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REZOLUCIJAS

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

438. PLENARA SESIJA 2007. GADA 26. UN 27. SEPTEMBRI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Rezoliicija par tematu “Dabas katastrofas”

(2008/C 10/01)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja Biroja sédé 2007. gada 25. septembri pienéma lémumu darit
zinamu savu satraukumu par spécigajiem ugunsgrékiem, kas augusta plosijas Griekija, ka ar paust solidaritati

ar ugunsgrékos cietusajiem un pilsonisko sabiedribu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 26. un 27. septembra plenaraja sesija (2007. gada 26. septem-
bra sédg) pienéma 3o rezoliiciju ar 192 balsim par, 0 — pret un 1 atturoties.

Sakara ar dazadam dabas katastrofam, kas skara vairakas
dalibvalstis, Komiteja apsprieda nepieciesamibu pasreizéjam
Eiropas civilas aizsardzibas mehanismam pieskirt pietickamus
lidzek]us, lai nodrosinatu saskapotus palidzibas pasakumus
dabas katastrofas Eiropa un arpus tas.

Nemot véra notikuso, Komiteja vélas atkartoti apstiprinat atzi-
numa CESE 1491/2005 (NAT/283) pienemto nostdju, un jo
1pasi mudina Komisiju nodrosinat Kopienas Civilas aizsardzibas
mehanisma efektivu darbibu, veicot $adus konkrétus pasakumus.

1. Pieprasit visam dalibvalstim ievérot Kopienas civilas aizsar-
dzibas standartus, izmantojot atbilsto$u juridisku lidzekli.

2. Kopienas mehanismam nodrosinat $adus lidzeklus:

Briselé, 2007. gada 26. septembri

— satelitsakaru sistemu,
— specializétas palidzibas vienibas,
— lidzeklus ES pieejamo vienibu un aprikojuma atpaziSanai,

— regionalas operativas bazes un pilnigu to savstarpgjo koordi-
naciju,

— vienibu atbilstosu tehnisko apmacibu.

3. Piepemt Eiropas méroga tiesibu aktus par civiltiesisko un

kriminalatbildibu, lai varétu uzsakt kriminalvajasanu un sodit
tos, kas izraisa $adas katastrofas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

438. PLENARA SESIJA 2007. GADA 26. UN 27. SEPTEMBRI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata par spriedumu
izpildes efektivitates uzlaboSanu Eiropas Savieniba: banku kontu arests”

COM(2006) 618 galiga redakcija

(2008/C 10/02)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu Eiropas Komisija 2006. gada 24. oktobri
noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala atzinumu
pienéma 2007. gada 18. jalija. Zinotajs — Pegado Liz kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 438. plenaraja sesija, kas notika 2007 gada 26. un 27. septem-
bri (26. septembra sédé), ar 131 balsim par, 1 balsim pret un 6 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Kopsavilkums

1.1 Ar 3o Zalo gramatu un ka turpindgjumu virknei iniciativu, kuru mérkis ir Eiropas tiesiskas telpas
izveide, Komisija uzsak apspriedes par Kopienas likumdoSanas instrumenta lidzekla izveides iespéjam, lai
uzlabotu naudas prasijumu izpildi, nodrosinot, ka naudas summas paradnieka kontos jebkura dalibvalsti
tiesvedibas uzsaksanas bridi ir iesaldétas.

1.2 Pamatojoties uz Zalo gramatu, kas jaskata, vienlaikus iepazistoties un analizgjot tai klat pievienoto
darba dokumentu ('), kura izstrades pamata ir pieprasits pétjjums, Komisija paredz ierosinat fakultativu regu-
lgjumu, ar ko nosaka tiesisko sistému attieciba uz Eiropas aresta rikojumu par bankas kontu preventivu
arestu neatkarigi no parada veida vai iesaistito pusu statusa. Zinama konceptuala neatbilstiba tomer ir mérka
definicija un pasakuma subjektivaja darbibas jom3, un Komisijas dokumenta tulkojumi atseviskas valodu
versijas nav Ipasi precizi.

1.3 Nav veikts ari $ada pasakuma ietekmes novertéums, un ta pamata esoais likumdosanas salidzinosais
pétijums attiecas tikai uz 15 no ES 27 dalibvalstim. Komiteja atbalsta Komisijas ieceri, tomér, nemot véra
minétos apstaklus, uzskata, ka $ada pasakuma nepiecieSsamiba nav pietickami pamatota subsidiaritates un
proporcionalitates aspekta; lidzvértigu rezultatu, iesp&jams, varétu panakt, vienkarsi grozot Briseles I Regulas
divus noteikumus.

() SEC(2006) 1341.
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1.4  Tapat Komiteja nerod logisku pamatojumu iniciativas darbibas jomas ierobezoSanai attieciba uz
bankas kontos noguldito naudas summu preventivu arestu. Komiteja iesaka iniciativas darbibas jomu attie-
cinat arT uz paradnieka citiem kustamiem aktiviem un, ar nepiecieSamajam izmainam, uz arestu péc izpildes
rikojuma izdoSanas. Komiteja arf uzskata, ka bitiski svarigi ir vienlaikus ar minéto pasakumu istenot inicia-
tivu par bankas kontu parredzamibu, pienakumu sniegt informaciju, ka ari nepiecieamo konfidencialitati un
datu aizsardzibas noteikumiem.

1.5 Komiteja piekrit Komisijas viedoklim, ka 3ada pasikuma ieviesanas absoliitas nepiecieSamibas gadi-
juma piemerotakais instruments ir fakultativs regulégjums par paradnieka bankas kontu dalibvalstis, kas nav
kreditora dzives vai vina uznémuma atra$anas vieta, iesaldésanu.

1.6  Saja sakard un noliika pilniba izpildit Komisijas prasibu par atzinuma izstradasanu Komiteja izvirza
siki izstradatu tehnisku un juridisku ieteikumu kopumu, lai atbilstosi savam viedoklim definétu vispieméro-
tikt izdots rikojums, arestéjamo naudas summu limitiem, iznémumiem, garantijam par paradnieka un tresas
personas, kam ir kopigs konts ar vienadu atbildibu vai konti ar proporcionalu atbildibu, aizsardzibu, apela-
cijam un terminiem, tiesu izdevumu sistému, banku, kuras atrodas attiecigie konti, saistibam un pienaku-
miem, ka ari valstu vai starptautisko privato tiesibu normam, kuras ari var tikt piemeérotas.

2. Zalas gramatas kopsavilkums

2.1  Ar Zalo gramatu Komisija uzsak ieintereséto pusu apspriedes par to, ka uzlabot naudas prasjjumu
izpildi. Komisija ka iesp&jamu risinajumu ierosina izveidot Eiropas sistému bankas kontu arestam.

2.2 Komisija sak ar to civilprocesa izpildes problému apzinasanu Eiropas tiesiskaja telpa, kuras izriet no
valstu tiesibu normu sadrumstalotibas minétaja joma, un atzist, ka Regula (EK) 44/2001 (Brisele I) (*) “neno-
drosina tada aizsardzibas lidzekla ka ex parte sanemta bankas konta aresta rikojuma atzi$anu un izpildi dalib-
valsti, kura is rikojums nav izdots”.

2.3 Komisija uzskata, ka minétas nepilnibas varétu izraisit konkurences traucéjumus starp uznémumiem
atkariba no tiesu sistémas efektivitates dalibvalsti, kura attiecigais uznémums darbojas. Tadgjadi tas varétu
traucét iek$¢ja tirgus vienmérigai darbibai, kur naudas prasijumu izpildé nepiecie$ama saskanotiba gan efekti-
vitates, gan atruma zina.

2.4 Komisija izvirza priekslikumu izveidot “Eiropas rikojumu par bankas kontu arestu, kas garantetu kreditoram
maksdjamas naudas summas vai kreditora pieprasitas naudas summas saglabasanu konta, nelaujot iznemt vai parskaitit
viend vai vairakos ta paradnieka kontos esoso lidzeku atlikumu Eiropas Savienibas teritorija” un $aja sakara sniedz
iesp&jama tiesiska reguléjuma, kura dazadie aspekti apliikoti 23 jautajumos, siku analizi.

3. Iniciativas saturs

3.1  Mineta iniciativa atbilstosi ieklaujas Komisijas pasakumos, kas noteikti ar talejosu mérki radit Eiropas

(*) Padomes 2000. gada 22. decembra Regula (EK) Nr. 44/2001 par piekritibu un spriedumu atziSanu un izpildiSanu civillietas
un komerclietas (Brisele I) (OV L 12, 16.1.2001.). EESK atzinumu par 3o tematu sagatavoja Malosse kgs (CES 233/2000,
2000. gada 1. marts, OV C 117, 26.4.2000.).
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tiesisko telpu, kura nodrosina juridisku atbalstu iek3gja tirgus izveidei (*), jo ipasi parveidojot Briseles
Konvenciju par Kopienas Regulu (*) un Regulu, ar ko izveido Eiropas izpildes rikojumu (°).

3.2 Zinama patiesiba ir Komisijas praktiskajos komentaros par problemam saistiba ar spriedumu izpildi
dazadas Eiropas valstis un atskiribam $adu spriedumu reguléjosajos tiesibu aktos, kas izriet no ES limeni
nesaskanota izpildes procesa, ka sekas precizi atziméjusi Komisija (°). Jaatzimé, ka péc 12 jauno dalibvalstu
nesends uzpemsanas ES minétas sekas ir tikai pastiprinajusas. Tomér Komisija Zalaja gramata, istenojot savu
iniciativu, nav némusi véra izskirigu aspektu, proti, saistiba ar subsidiaritates un proporcionalitates principu.

3.3  Tas nenozimg, ka tadu pasu vai lidzigas ietekmes rezultatu nevarétu panakt, grozot Briseles I Regulas
vienu vai divus noteikumus (ipasi 31. un 47. pantu) ('), paplasinot regulas pieméro$anas jomu un vienlaicigi
saglabajot pasreiz€jo sistému. Tam biitu skaidras prieksrocibas no vienkar§oanas viedokla.

(%) Dazas no iniciativam:

— Komisijas pazinojums “Ricibas plans par tiesas pieejamibu patérétajiem un patérétaju stridu izskirSana ieksgja tirgd”,
2006. gada 14. februaris (COM(96)13 galiga redakcija);

— Komisijas pazinojums par spriedumu sanemsanas un izpildes efektivitates palielinaSanu Eiropas Savieniba
(COM(97) 609 gahga redakcija, OV C 33, 31.1.1998.);

— Zzlakgramata par tiesas plee'amibu patérétajiem un patérétaju stridu izskirSanu vienota tirgti (COM(93) 576 galiga
redakcija);

— Zala gramata par alternativam stridu izskir§anas metodém civiltiesibas un komerctiesibas (COM(2002) 196 galiga
red., 19.4.2002.);

— Komlsljas 1995. gada 12. maija ieteikums par tirdzniecibas darfjumu maksajumu terminiem un attiecigais Komi-
sijas pazinojums (OV L 127, 10.6.1995. un attiecigi OV C 144, 10.6.1995.);

— 1998. gada 19. maija Direktiva 98/27/EK par patérétaju intereSu aizsardzibas izpildrakstiem (OV L 166,
11.6.1998.;

— 2000. gada 29. junija Direktiva 2000/35/EK par kavétu maksajumu novérsanu tirdzniecibas darfjumos (OV L 200,
8.8.2000.);

— Padomes 2000. gada 22. decembra Regula (EK) Nr. 44/2001 par pickritibu un spriedumu atziSanu un izpildisanu
civillietas un komerclietas (Brisele I) (OV L 12, 16.1. 2001.); EESK atzinumu par $o tematu sagatavoja Malosse kgs
(CES 233/2000, 2000. gada 1. marts, OV C 117, 26.4.2000.);

— 2004. gada 21. aprila Regula (EK) Nr. 805/2004, ar ko izveido Eiropas izpildu rakstu neapstridétiem prasjjumiem
(OV L 143, 30.4.2004); EESK atzinumu par $o tematu sagatavoja Ravoet kgs (CESE 1348/2002, 2002. gada
11. decembris, OV C 85, 8.4.2003.);

— Padomes 2001. gada 28. maija Regula (EK) 1206/2001 par sadarbibu starp dalibvalstu tiesu iestadém pieradijumu
iegisana civillietas un kriminallietas; (OV L 174, 27.6.2001.); EESK atzinumu par o tematu sagatavoja Hernjndez
Bataller kgs (CESE 228/2001, 2001. gada 28. februaris (OV C 139, 11.5.2001.);

— Pasakumu programma nolémumu savstarpgjas atziSanas principa piemérosanai civillietas un komerclietas (OV C 12,
15.1.2001.);

— Padomes 2000. gada 29. maija Regula (EK) Nr. 1346/2000 par maksatnespgjas procediram (OV L 160,
30.6.2000.); EESK atzinumu par $o tematu sagatavoja Ravoet kgs (CESE 79/2001, 2001. gada 26. janvaris, OV C 75,
15.3.2000.);

— Padomes 2000. gada 29. maija Regula (EK) Nr. 13472000 par jurisdikciju un spriedumu atzanu un izpildi
laulibas lietas un lietas par abu laulato Vecaku atbildibu par bérniem; EESK atzinumu par $o tematu sagatavoja
Braghin kgs (CES 940/1999, 1999. gada 20. oktobris, OV C 368, 20.12.1999.);

— Padomes 2000. gada 29. maija Regula (EK) Nr. 1348/2000 par tiesas un arpustiesas civillietu un komerclietu doku-
mentu izsniegSanu Eiropas savienibas dalibvalstis; idem. EESK atzinumu par $o tematu sagatavoja Hernjndez Bataller
kgs (CES 947/1999, 1999. gada 21. oktobris (OV C 368, 20.12.1999.);

— Padomes 2001. gada 28. maija lémums, ar ko izveido Eiropas Tiesiskas sadarbibas tiklu civillietas un komerclietas
(OV L 174, 27.6.2001.); EESK atzinumu par $o tematu sagatavoja Retureau kgs (CESE 227/2001, 2001. gada
28. februaris, OV C 139, 11.5.2001.);

— 2006. gada 12. decembra Regula (EK) Nr. 1896/2006 (OV L 399, 30.12.2006.), ar ko izveido Eiropas maksajuma
rikojuma procediiru; EESK atzinumu par regulas projektu (COM(2004) 173 galiga redakcija, 19.3.2004.) sagatavo
Pegado Liz kgs (CESE 133/2005, 22.2.2005., (OV C 221, 8.9.2005.);

— Priekslikums Regulai, ar ko izveido Elropas procediiru maza apmeéra prasibam (COM(2005) 87 galiga redakcija,
15.3.2005.); EESK atzinumu par 3o tematu sagatavoja Pegado Liz kgs (CESE 243/2006, 14.2.2006.).

(*) Regula (EK) Nr. 44/2001, 22.12.2000. EESK atzinuma zinotajs — Malosse kgs (OV C 117, 6.4.2000.).

() Regula (EK) Nr. 805/2004, 21.4.2004., ka pamata ir priekslikums COM (2002) 159 galiga redakcija, 27.8.2002. EESK atzi-
nums CESE 1348/2002, 2002. gada 11. decembris, zinotajs: Ravoet kgs (OV C 85, 8.4.2003.).

() Tpasi Komisijas pazinojuma par spriedumu sanemsanas un izpildes efektivitates pahelmasanu Eiropas Savieniba (OV C 33,
31.1.1998.).

() Sie abi panti ir loti plasi, tadé] biitu japienem interpreticija, kas aizgiita no tiesu prakses, konkréti, Denilauer lietas
(Spriedums C-125/79, 21.5.1980., 1553. Ipp) attieciba uz 31. pantu. Tadi jautdjumi ka termini, oficialas atziSanas proce-
diiras mehanismi, tiesvedibas nosacijumi mus boni furis un periculum in mora apliecinasanas nepieciesamiba) aizstavibas
lidzekli/garantijas un arest§jamo summu apmérs varétu bat atrunati augstak minétajos abos pantos, tadéjadi paplasinot
pasakuma darbibas jomu un nodrosinot Komisijas merku izpildi.
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3.4  Komisija vél nav veikusi provizorisku ietekmes noveérte-
jumu, kurd biitu nemtas véra ne tikai 15 dalibvalstis, kuru situ-
acija tika analizéta pétfjuma un kalpo par pamatu apsprieza-
majai Zalajai gramatai (%), bet gan visas pasreizgjas dalibvalstis.
Novértgjums japapildina ar to pasakumu izveért&jumu, kas pare-
dzeti paradnieku aktivu parredzamibas un nepiecieSamas
piekluves informacijai par vinu banku kontiem nodrosinasanai
(pienacigi ievérojot bankas noslépumu), jo tikai péc visu minéto
faktoru pemsanas véra iespéjams veikt precizu novértéumu
attieciba uz iniciativas a) lietderibu, b) darbibas jomu un ¢) moti-
viem.

4. Vispargjas piezimes

41 Komiteja savas piezimes iedala divas kategorijas:

a) visparGjas piezimes par pamatjautajumiem saistiba ar pasa-
kuma raksturu un piemérosanas jomu, un

b) ipasas piezimes par procesualiem jautdjumiem.

4.2 levada piezime: termini un jedzieni

421 Ta ka saistiba ar Zalo gramatu visdrizak bas janosaka
juridisks instruments (iespéjams, ka Kopienas regula), jedzienu
noteik§ana lietotajiem terminiem, kas paredzéti Istenojama
procesuala pasakuma rakstura noteiksanai, ir jabit loti konkreé-
tiem, tehniski un juridiski preciziem katra no Kopienas valodam.

422 Sobrid vismaz piecas valodu versijas () Komisijas
lietotie termini pasakuma noteikSanai nav viennozimigi un
savstarpgji atbilstigi. Tas varétu radit tehniskas vai juridiskas
neskaidribas attieciba uz noteikumu tiesisko raksturu. Komisijai
tade] batu aktivi jauzrauga, lai tiktu ievérota tulkojumu precizi-
tate ar mérki noverst neskaidribas, kas izriet no nepareizi izman-
totas terminologijas (*°).

(8

=

Lai pilniba izprastu Zalas gramatas saturu, janem véra ne tikai Komi-
sijas darba dokuments (SEC(2006) 1341), 24.10.2006., bet ari
Heidelbergas Universitates salidzinoSo un starptautisko privato
tiestbu Prof. Dr. Burkhard Hess pétjjums ta 18.2.2004. atjaunotaja
versija; kas pieejams
http:/[ec.europa.eufjustice_home/doc_centre/civil/studies/doc_civil_-
studies_en.htm.
(°) Tas, kuras zinotajs parzina vislabak. DiemZ€l vin$ neparvalda paréjas
15 valodas.
(") Anglu valodas termins “attachment” pat ta tehniski juridiska nozime ir
neskaidrs, tikpat labi tas var tikt attiecinats uz portugalu valoda lietoto
“penhora” vai “arresto”. Pat anglu valodd, nemot véra pasakuma
tiesisko raksturu labak bitu lietot terminu“arrestment” vai “freezing
order”, lai to skaidri nodalitu no “garnishment”. Vienigi italu tulkojuma
“sequestro conservativo” skaidri ataino pasakuma aizsardzibas un ierobe-
70joso raksturu; Francu valodas termins “saisie” ar papildu skaidro-
jumu “pieskir tiesa saisinataja procediira”, ir prasibam atbilstoss; Spanu
valodas “embargo” Skiet nepiemérots pasakuma mérka raksturosanai.
Jebkura gadijuma portugalu valodas vards “penhora” ir absolati
nepareizs un ta vieti jalieto “arresto”.

2

423 No izvirzito nosacijumu (nepiecieSamiba apliecinat
“fumus boni iuris” un “periculum in mora”) un mérka (banku
kontos noguldito summu iesaldéSana vai blokésana lidz gali-
gajam spriedumam un izpilde civillietas monetaro aktivu, proti,
kas ir civiltiesiska vai komerciala rakstura, bet ar tiesvedibu
nesaistiti, atgiSanai) analizes Skiet pamatoti secinat, ka Sis ir
aizsardzibas rikojums preventiva aresta forma.

4.3 Pasakuma darbibas joma ()

43.1 Komiteja izsaka Saubas ari par aizsardzibas pasakuma
darbibas jomas attiecinaSanu tikai uz “banku kontiem”.

432 Monetaro aktivu arests, kam nepieciesamibas de| jabt
universalam, bitu japieméro visiem paradnicka aktiviem lidz
arestéjamas summas apméram. lerosinato aizsardzibas lidzekli
varétu attiecinat uz citiem iespéjamam arestam paklautiem
paradnieka aktiviem, tostarp parada vértspapiriem, akcijam, obli-
gacjam un citiem [idzekliem, uz ko vinam ir tiesibas, un
prasibam pret tre$am personam, un ne tikai noguldito naudu
konkréta bankas kontd vai kontos, kuri atrodas citas finansu
iestadés. Nav pamata uzskatit, ka pasikuma darbibas jomu ir
parak sareZgiti attiecinat vismaz uz kustamo Ipasumu, ko nav
nepiecie$ams registrét, un ari uz paradnieka naudas prasjjumiem
(tostarp akcijam, obligacijam, nomas un citiem iendkumiem,
treSo personu paradiem u.c.), t.i., ar bankas kontu tiesi saistito
kustamo Tpasumu.

4.3.3  Turklat nav nekadu argumentu, lai attiecinatu Kopienas
instrumenta darbibas jomu tikai uz banku kontu preventivu
arestu; to ar nepiecieSamajam izmainam bitu lietderigi attiecinat
arT uz o aktivu arestu péc izpildes rikojuma izdoSanas, nemot
véra, ka (lidz ar $adu pasakumu noteikSanu) var rasties lidzigas
griitibas saistiba ar arestu un mantas pazusanu.

434 Komisijai tadgjadi batu ripigi jaizsver un japamato
pasakuma lietderiba un izmaksas, kas attiecas tikai uz parad-
nieka bankas kontos eso$as naudas preventivo arestu.

4.4 Aresta rikojuma pieteikuma iesniegSanas laiks

441 Ka minéts ieprieks, aizsardzibas rikojuma pieteikuma
iesniegsanas laiks automatiski izriet no ta batibas. Saskana ar
labako tiesisko praksi vajadzétu bt iesp&jai versties ar pietei-
kumu par aizsardzibas rikojumu jebkura ar to saistita tiesvedibas
procesa bridi, Ipasi pirms galvenas prasibas izskatiSanas sakuma
ka sagatavojosu un preventivu procediiru, jo tie$i minétaja bridi
tam ir vislielaka praktiska nozime.

(") Komiteja uzskata, ka tas jaattiecina uz civiltiesiskiem vai komercialiem
paradiem.
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442  Japem véra reZima acimredzamas Ipatnibas atkariba no
ta, vai aizsardzibas lidzeklis tick nodrosinats pirms galvenas
prasibas cel§anas vai lémuma par prasibas apmierinaSanu sa-
nems$anas, pirms izpildes procesa vai ta laika, vai pirmaja
instancé izdotais rikojums nav parsidzéts augstakstavosa tiesa
un, visbeidzot, vai izpildamajai tiesibai nav rikojuma formas
(kreditvestule, vekselis, Ceks vai cits obligatu izpildi nosakoss
dokuments).

4.5 Tiesu piekritiba

451  lepriek§ minétais zinama mera atrisina arl jautdgjumu
par tiesu piekritibu aizsardzibas rikojuma izskati§ana un izdo-
Sana. Piekritiga tiesa, acimredzot, ir t3, kura atbild par galvenas
lietas izskatiSanu no briza, kad jau ir ierosinata attieciga prasiba/
izpildes darbiba.

4.5.2  Piekritigai vajadzétu bit ari tas valsts tiesai, kura
atrodas attiecigie banku konti, bet tikai gadijuma, ja rikojums
tiek pieprasits pirms prasibasfizpildes darbibas ierosinasanas.
Tomér $aja gadijjuma janodroSina, ka, tiklidz tiek ierosinata
galvena prasiba/izpildes darbiba, atbildiba par aizsardzibas riko-
jumu pariet tai tiesai, kuras piekritiba ir galvena lieta. Pat tad, ja
lieta nonak citas valsts jurisdikcija, minétas valsts tiesai tas bitu
japienem, nepieprasot atziSanas procediru ('2).

4.6 Nosacjumi rikojuma izdoSanai

4.6.1  Noteikti janodro$ina, lai tiktu izpilditi nosacjjumi,
kurus Komisija pamatoti norada Zalas gramatas 3.2. punktd —
“fumus boni iuris” un “periculum in mora”. Tomeér, ja tiesas riko-
jums vai cita veida izpildes nodroindgjuma tiesiba jau ir
pieskirta, bs japierada vienigi “periculum in mora” jeb aresta riko-
juma izdoSanas steidzamiba.

4.6.2 Vel viens nosacjjums rikojuma izdoSanai varétu bt
pieradijums par to, ka kreditors ir pielicis pienacigas piles, lai
atgiitu paradu, vienojoties ar paradnieku un nevérSoties tiesas.

4.6.3  Lai rikojums biatu efektivs, ir batiski, lai nebatu japie-
méro paradnieka ieprieksS€jas uzklausiSanas prasiba. Tomér to
varétu risinat vienlaicigi ar tiesne$a noteiktu galvojuma
nodrosindjumu pietickama apmera, lai segtu jebkadus zaude-
jumus vai kait§jumu, ja pasakums galvenas procediras vai
parsiidzibas (ja tai nav atlieko3as iedarbibas) laika tiek atcelts, ar
nosacijumu, ka pasakums ir noteikts pirms galiga rikojuma
stasanas speka vai sanemsanas.

4.7 Garantgjama summa un iznemumi

471  Ar rikojumu nodro$inama summa nedrikst parsniegt
summu, kas tiek prasita un nav atmaksata, ki ari automatiski

(') Skat. Eiropas Kopienu Tiesas nolémumu lieta Van Uden Maritime B.V.,
17.11.1998. — Lieta Nr. C-391/95 (Eiropas Tiesas zinojumi 1998. g.,
1-07091 Ipp.).

piemérojamos procentus (ligumiskos vai likumiskos) lidz
izpildes rikojuma pieprasi§anas bridim.

4.7.2  Attieciba uz prasibas nodro$indjumu, kam neizbégami
ir provizorisks raksturs, un nemot véra banku kontos esosu
summu iesaldéSanas nopietnibu, Komiteja neuzskata, ka batu
pamatoti ieklaut jebkadas citas summas, ipasi — nakotné
veicamos procentu maks3jumus, juristu honorarus, banku
izmaksas, tiesas izdevumus u.c.

4.7.3  Komiteja atzist, ka $ada veida sistémas ievieSana varétu
radit papildu izmaksas bankam. Ta tomér neuzskata, ka biitu
pamatoti minétas izmaksas ieklaut iesaldéjamajas summas, kuras
atrodas paradnieka bankas konta. Noteikumi attieciba uz banku
izmaksam un to piedzinu no kreditoriem, izmantojot $adu
procediiru, batu jaatstaj valstu likumdoSanas zina. Minétas
izmaksas vajadzétu pieskaitit tiesas izdevumiem, ko nosaka
procesa beigas.

4.7.4  Ar Kopienas instrumentu bitu japaredz ari raditaji, ar
ko nosaka izpémumus izpildes darbibam, lai paradnieks (ja
paradnieks ir fiziska persona, nevis uzpémums) varétu nodro-
§indt savas un savas gimenes pamatvajadzibas, kuras varétu
apdraudét izpildes rikojuma piemerosana.

4.7.5  Péc aizsardzibas rikojuma izdoSanas bankai biitu jain-
forme tiesa par attiecigajiem ierobeZojumiem saistiba ar tiesas
rikojuma izpildi atkariba no paradnieka konta veida (tekosais
konts, krajkonts, hipotekarais konts u.c.), taja iemaksato iena-
kumu vai pelnas rakstura (darba alga, honorari, izpelna, pensijas
un pabalsti, socialas apdro§inasanas iemaksas u.c.), ar kontu sais-
tito izdevumu rakstura (hipotekarie maksajumi, kredits par auto-
masinas iegadi, patéripa kredits, gimenes uzturé$ana u.c.)
saskana ar tas valsts tiesibu aktiem, kura atrodas attiecigais
bankas konts, un ciktal bankas riciba ir $ada informacija.

4.8 Treso personu konti

4.8.1  Lidziga karta jaatzist, ka nav pamata paplasinat aizsar-
dzibas rikojuma darbibas jomu attieciba uz banku kontiem, kas
noforméti uz tre§o personu varda. Gadijumos, kad nav iespé-
jams precizi noteikt, kada bankas konta esosds naudas dala
pieder paradniekam, biitu japienem, ka katram turétajam pieder
vienada dala.

4.8.2 Nav pienemama arl aresta pieméroSana vairakiem
kontiem, lai piedzitu vienu un to pa$u summu, kaut gan nav
vienkar$a risindjuma tajos gadijumos, kad konti atrodas dazadas
valstls: ir iesp&jama vérSanas jebkura tiesa, kuras piekritiba ir
attieciga rikojuma izdoSana un kurai var nebiit zinams, ka tas
pats rikojums jau ir izdots citur. ST probléma turpinasies, kamér
ar visam tiesvedibas darbibam centralizéti nenodarbosies ta tiesa,
kuras piekritiba ir galvenas lietas izskatiSana.
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4.8.3  Saistiba ar minéto iniciativu batu ieteicams noteikt
aresta rikojuma pieprasitdgjiem un bankam, uz kuram attiektos
aizsardzibas rikojums, skaidrus pienakumus sniegt informa-
ciju, ka arl pienakumu bankam un tiesim dazadas dalibvalstis
sadarboties, vienlaicigi stingri ievérojot konfidencialitates, datu
aizsardzibas un bankas noslépuma aizsardzibas principus, ka
pamatoti noradits pétijuma, uz kuru ir balstita Zala gramata.

4.8.4  Pieméram, bitu janosaka, ka arestétas summas tiek
samazinatas ex-post un noteikta isa laika perioda robezas, tiklidz
ir sanemta informacija no dazadajam bankam gadijuma, ja ir
iesaistita vairak neka viena banka.

4.9 Paradnieka aizsardzibas garantijas

4.9.1  Tpasi svarigi ir tas, lai paradniekam biitu garantéta aiz-
sardziba, nodrosinot vinam/vinai iespéju sapratiga termina
laika apstridét izpildes rikojumu, kura ilgumam, péc Komi-
tejas domam, vajadzétu bat vismaz 20 kalendaras dienas, lai
pieraditu:

a) pilnigu vai dalgju parada neesamibu;
b) “periculum in mora” neesamibu;
c) to, ka arestétas summas apmeérs ir nepareizs;

d) to, ka attieciga pasakuma piemérosana apdraud paradnieka
un vina gimenes pamatvajadzibu nodro$inasanu (ja parad-
nieks ir fiziska persona).

4.9.2  Saja noliika biitu janosaka, ka piekritiga tiesa informé
paradnieku, tiklidz ir konstatéts, ka attiecigaja konta eso$as
summas ir pietiekamas, lai iesaldétu prasita parada summu.
Attiecigajai bankai jasniedz paradniekam ta pati informacija,
tiklidz konts ir iesaldéts, saskana ar tiesas noteiktajiem nosaciju-
miem.

4.9.3  Kopienas instrumentam biitu janosaka arl aizsardzibas
lidzekli un apstridesanas/parsiidzibas motivacija, saskanojot
tos Kopienas limeni, lai nodro§inatu vienadu pieeju jebkura
kompetentaja jurisdikcija un aizsardzibas lidzeklu identiskumu.
Svarigs jautajums biis parsiidzibas rakstura noteikSana (vai tai ir
apturosa iedarbiba vai nav) un vai lieta ir piekritiga attiecigajai
tiesai, ja tiesa, kas izdod rikojumu, un tiesa, kura izskata galveno
lietu, pieder dazadu valstu jurisdikcijam.

49.4  Svariga nozime ir arl tam, lai tiktu noteikts galvenas
prasibas vai aresta rikojuma oficialas atziSanas pieteikuma
iesniegSanas termins, kas sakas ar dienu, kad kreditoram ir pazi-
nots par rikojuma izpildi. Komiteja uzskata, ka 60 kalendaro
dienu termin$ biitu pamatots neatkarigi no nolémuma par
aizsardzibas rikojuma izdoSanu.

4.10 Kopienas instruments un ta biitiba

4.10.1  Komisijas Zalaja gramata trikst skaidribas par to,
kadu juridisku instrumentu ta paredz izmantot, lai istenotu
minéto iniciativu. Nemot véra velamos mérkus un nepieciesa-
mibu nodro$inat procediiru identiskumu visas dalibvalstis, EESK
uzskata, ka $ads instruments biitu jaizstrada regulas veida tapat
ka lidzigi instrumenti saistiba ar Eiropas tiesisko telpu.

4.10.2  Atskirigs, bet ciesi saistits jautagjums ir minéta instru-
menta darbibas joma. Ja pasakums tiek uzskatits par nepiecie-
$amu, Komisija varétu tapat ka attieciba uz citiem identiskiem
instrumentiem piemérot attiecigo procediru tikai parrobezu
tiesvedibas lietam un padarit to fakultativu (“28. rezims”), laujot
kreditoriem izvéléties starp saskanotu Kopienas instrumentu un
iespgju piemérot attiecigas starptautisko privattiesibu normas.

4.11 Izmaksas

EESK ierosina, lai noteikumi par izmaksam tiktu saskapoti ar
Regulas (EK) Nr. 805/2004 7. panta noteikumiem, vajadzibas
gadjjuma ievieSot attiecigas izmainas (*°).

5. Ipasas piezimes

5.1  Attieciba uz tiri formalo pusi Komiteja piekrit, ka aresta
rikojuma oficialas atziSanas procediira aizsardzibas rikojumu
izdoSanai bitu atcelama neatkarigi no lietas piekritibas.

5.2 Komiteja uzskata ari, ka noteikumos par to, ka tiesa
informé banku un paradnieku, nebatu jaieklauj nevajadzigas
formalitates, ar nosacfjumu, ka tie nodrodina dokumenta auten-
tiskumu un paradnieka identifikaciju. Sim nolitkam biitu piemé-
rotas normas, kas jau ir ietvertas Regula  (EK)
Nr. 1348/2000 (*¥). lesaldéjamo kontu identifikacijai vajadzétu
bat maksimali precizai, lai nebatu japieméro visparéjais aresta
rikojums.

5.3  Komiteja uzskata ari, ka tiesas izdotais rikojums bankai
biitu japilda saskana ar tiesas noraditajiem nosacijumiem, vien-
laicigi garantéjot jau notieko$u likumigu operaciju norisi,
pieméram, attieciba uz iepriek§ nodibinatam saistibam, kas
garantétas ar kreditvéstulém, vekseliem vai Cekiem, ka ari saisti-
bas attieciba pret tadiem priviligetiem kreditoriem ka valsts,
socialas nodrosinasanas iestades vai darbinieki. Jebkura gadijuma
bankai vajadzétu bt atbildigai par konta atlikumu aresta riko-
juma sanem$anas diena un nodrosinat, lai konts tiktu automa-
tiski iesaldéts uzreiz péc aresta rikojuma sanemsanas, pat ar elek-
tronisku lidzeklu starpniecibu, ja tas notiek arpus darba laika.
Bankai biatu piemérojama atbildiba par jebkadu nolaidibu
saistiba ar naudas summu pazu$anu péc aresta rikojuma sanem-
$anas.

(") 7. pants nosaka: “Ja spriedums ietver izpildamu lémumu par to izde-
vumu summu, kas saistiti ar tiesvedibu, ieskaitot procentus, tas jaapsti-
prina par Eiropas izpildes rikojumu ari attieciba uz Siem izdevumiem,
ja vien debitors tiesas procesa gaita saskana ar izcelsmes valsts liku-
miem nav Ipasi célis iebildumus pret savu pienakumu segt $adas
izmaksas”.

(") 2000. gada 29. maija Regula (EK) Nr. 1348/2000, OV L 160,
30.6.2000.
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5.4  Komiteja piekrit, ka biitu janosaka prasiba bankam neka-
véjoties informét tiesu ar elektronisku vai citu sazinas lidzeklu
starpniecibu par to, ka tas ir izpildijusas tiesas rikojumu.

5.5  Kopienas tiesibu aktos nav janosaka savstarpéji konkure-
joSu kreditoru prasjjumu attieciba uz vienu un to pasu bankas
kontu apmierinasanas kartiba. Komiteja atbalsta valstu tiesibu
aktu pieméroSanu.

5.6  Komiteja uzskata, ka rikojuma praktiska izpilde bitu
janosaka ar tas valsts normativajiem aktiem, kuras jurisdikcija

Briselé, 2007. gada 26. septembri

konkréta lieta atrodas, saskana ar attiecigajiem stridu izskirSanas
vispargjiem noteikumiem.

5.7  Visbeidzot, Komiteja vélas ipasi vérst Komisijas uzmanibu
uz nepiecieSamibu paredzét mehanismu ar ierosinatas sistémas
darbibu saistito dokumentu tulko$anai lidzigi normam attieciba
uz mehanismu, kas paredzéts 2006. gada 12. decembra Regulas
(EK) Nr. 1896/2006 21. panta 2. punkta b) apakspunkta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Reglamentgjosas vides vienkar-

SoSana mehanikas nozaré

(2008/C 10/03)

Eiropas Komisijas priekssédétaja vietnieki Margot WALLSTROM kdze un Giinter VERHEUGEN kgs 2007. gada
8. janvari ludza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai izstradat izpétes atzinumu par tematu “Regla-
mentejosas vides vienkarSosana mehanikas nozare”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZzoSanas un patérina specializéta nodala
atzinumu pienéma 2007. gada 18. jalija. Zinotajs — IOZIA kgs.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 438. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 26. septembri, ar

138 balsim par, 2 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu:

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  Eiropas masinbaves ripnieciba ir vado$a ripnieciba, un
ta parstav Eiropas ekonomikas stratégiskas intereses. Vairak neka
130 000 uzpémumu 2006. gada radjja apgrozijumu vairaku
simtu miljardu euro apjoma, eksportéjot tresdalu no savas
produkcijas. Masinbives un elektromehanisko iekartu ripnieciba
ir nodarbinati vairak neka 4 miljoni Eiropas Savienibas darba
néméju, kuriem ir nozimiga pievienota vértiba un augsts zina-
$anu limenis.

1.2 Masinbiive un elektromehanisko iekartu riipnieciba
lielaka méra neka citas nozares var dot ieguldijumu Lisabonas
programmas mérku Istenosana, pateicoties pastavigai apmacibai,
pieredzes un paraugprakses apmainai, konkurétspgjas uzture-
Sanai visaugstakaja limen, spéjai ieklt pasaules tirgos.

1.3 Komiteja atbalsta Komisijas iniciativas, kuru meérkis ir
pastiprinat nozares konkurétspéju, uzlabot tiesisko pamatprin-
cipu kopumu, pateicoties labakam un efektivakam regulégjumam
un nemot véra faktu, ka nozari veido desmitiem tiiksto§u mazu

un vid&ju uzpémumu. Tiesibu aktu labaka izstrade, vismaz $aja
nozaré, nenozimé tiesibu aktu trikumu, bet gan stabilu un
skaidru pamatu un viegli piemérojamus noteikumus, ka ari
iesp&jami zemakus administrativus izdevumus.

1.4  Komiteja atzinigi vérté Komisijas lémumu uzticét tai deli-
kato uzdevumu, cenSoties panakt maksimalo iesp&amo
konsensu, noteikt jomas, kurds spéka esosie Kopienas tiesibu
akti ir javienkar$o atbilstosi tam darbibam, ko likumdosanas
struktiiras veic tiesibu aktu uzlaboSanai un vienkarSosanai.

1.5 Komiteja nem véra, ka paslaik tiek izstradatas dazadas
likumdosanas iniciativas, kas skar aplikojamo nozari un ka jasa-
skano dazadas ekonomiskas, socialas un vides intereses. Ieksgja
tirgus izveidoSana nedrikst apdraudét citus Lisabonas
programmas mérku sakard loti nozimigus aspektus, pieméram,
darba péméju veseliba un droSiba, patérétaju aizsardziba un
vides aizsardziba. Komiteja uzskata, ka ir vajadziga stratégija, kas
lautu integrét un koordinét dazadas iniciativas.
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1.6  Komiteja atzinigi vérté Komisijas priekslikumus, kas
ieklauti 2007. gada 17. februdra pazinojuma un kuru mérkis ir
mainit jauno pieeju un stiprinat dalibvalstu darbibas nozimi
tirgus uzraudzi$ana, jo tas minétam nolikam ne vienmér pieskir
pietickamus lidzeklus. Komiteja vélas to Komisijas struktiirvie-
nibu stiprina$anu, kuram uzticéta koordinacija, uzraudziba,
dazos gadijumos arT akreditacijas noteikumu parvaldibas, atlauju
izsnieg§anas iestazu darbibas un to sertifikacijas kvalitates
kontrole. Jaatbalsta “komunikacijas platformas” izveidosana starp
tirgus dalibniekiem un dalibvalstim, kuram ir jarikojas atbilstosi
direktivai un saskana ar to un Kopienas politikas jomu meérkiem,
pakapeniski istenojot tirgus uzraudzibas sisttmu un modelu
konvergenci.

1.7  Komiteja aicina standartizacijas darbibas ietvaros visiem
ieinteresétajiem dalibniekiem dot iespéja ieprieks piedalities stan-
dartu noteiksana, vairak atbalstot gan lidzdalibu tehniskajas
komitejas, Tpasi vietéja limeni, gan palielinot ietekmes noveérte-
juma nozimi, parmérigi neizmantojot telematisko konsultésanos,
kas, kaut ari noderigs instruments, tomér nevar biit vienigais
konsultésanas lidzeklis, seviski Saja joma.

1.8 Attieciba uz “saskanotu” standartizaciju Komiteja uzskata,
ka tai jaklust pieejamai bez maksas vai par simbolisku samaksu,
seviski maziem un vidéjiem uzpémumiem, un vér§ uzmanibu uz
atskirigu attieksmi pret uznémumiem valstis, kuru valodas ir
izdoti standarti (anglu, francu un daZreiz vacu valoda), un pret
pargjiem uznémumiem, kuriem jauzpemas dazkart ievérojami
tulkosanas izdevumi.

1.9  Komiteja uzsver, ka ir janoveérs visi nepamatotie adminis-
trativie izdevumi, ievérojami samazinot slogu, kas gulstas uz
razoSanas sistému.

1.10  Komiteja aicina Komisiju nopietni nemt véra prasibu
veicinat standartizacijas stabilitati, uzklausot ari tirgus dalibnieku
un galveno ieintereséto personu ierosindjumus. Attieciba uz
tiesisko pamatprincipu kopumu un juridisko pamatu Komiteja
iesaka Komisijai pirms tiesibu akta izstrades izvértét, vai izvir-
zitos mérkus nevar sasniegt ar citiem lidzekliem, pieméram, ar
pasregulgjumu vai kopregulgjumu, ciktal tiek garantéta maksi-
mala parredzamiba un visu ieintereséto pusu lidzdaliba, un
vienmér vadities no normativa akta temata un ta satura, izvélo-
ties attiecigos Liguma pantus par ta juridisko pamatu.

1.11  Komiteja aicina novérst tehniskos skérslus ieksgja tirgus
istenoana. Nepamatoti valstu un viet§jie normativie akti rada
realu un neparvaramu kérsli brivai precu apritei.

1.12  Komiteja iesaka pirms turpmaku tiesibu aktu pie-
nemsanas iepriek§ veikt atbilstodu, detalizétu ietekmes noveérte-
jumu, nemot véra proporcionalitates pakapi, ki arl péc tam
veikt stingru uzraudzibu, lai izvairitos no zaud&umiem, kas
varétu izradities postosi nozares uznémumu nakotnei.

1.13  Liela nozime biis Eiropas nozaru socialajam dialogam,
lai noteiktu visas kopigas iniciativas nozares nodarbinatibas un
konkurétspéjas attistibas atbalstam, ievérojot obligatos darba
néméju, iedzivotaju un vides drosibas principus. Uzpémuma
socialas atbildibas prakse var atvieglot o uzpémumu un ieinte-
reséto personu pastavigo dialogu, lai noveérstu neatbilstosu
izmanto$anu, uzlabotu izpratni un veicinatu talakizglitibu, izvei-
dotu labas attiecibas ar attiecigo regionu un galapatérétajiem.

2. Komisijas pieprasijuma saturs

2.1 Eiropas Komisija péc  prieks$sédétaja  vietnieku
WALLSTROM kdzes un VERHEUGEN kga iniciativas lidza
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai izstradat izpétes
atzinumu ar mérki analizét viena no riipniecibas nozarém, tas
ir, mehanikas nozaré piemérojamo reglamentéjoso noteikumu
vispargjo saskanibu, lai noteiktu vienkar§oSanas iespgjas.
Analizei jaaptver ne tikai Ipasie nozares tiesibu akti, bet ari
reglamentgjo$o noteikumu kopums, kas attiecas uz masinbaves
apaksnozari.

2.2 Nemot véra ieintereséto pusu iesaistiSanos vienkar§osanas
procesa, seviski, ja runa ir par to noteikumu noteiksanu, kuru
istenosana saistita ar ipasam problémam, Komisija atzist, ka
Komiteja, pateicoties tas ieveérojamajai un plasajai pieredzei un
daudzveidigajam sastavam, ir ideali piemérota Eiropas ekono-
mikas dalibnieku, darba néméju un pilsoniskas sabiedribas
viedok]u atspogulo$anai un sintézei.

2.3 Nemot vera Komitejas giito pieredzi, izstradajot daudzus
atzinumus par tiesibu aktu labaku izstradi un vienkarsosanu (Y),
ka ari Eiropas Komisijas un EESK sadarbibas protokola 8. pantu,
Komisija ir nolémusi uzticét Komitejai $o nozimigo uzdevumu.
Gadijuma, ja Komitejas darbam bas labi rezultati, Komisija
pielauj iespgju atkartot $adu pieprasijumu attieciba uz vairakam
citam svarigam jomam, kas ir Komisijas un pasas Komitejas
darba kartiba par labaku tiesibu aktu izstradi.

2.4  Komisija velak paskaidroja savu viedokli, precizgjot, ka
tiesibu aktu labaka izstrade nenozimé to apjoma samazinasanu
un ka, gluzi pretgji, ir jasaglaba vismaz tads pats darba némegju,
patérétaju un vides aizsardzibas limenis, lai nodro$inatu tadu
normativo sistému, kas lauj uzlabot konkurétspégju.

(") OV C 24, 31.1.2006., zinotajs — Retureau kgs, un OV C 309,
16.12.2006., zinotajs — Cassidy kgs.
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3. Vispargjas piezimes

3.1  Pirmam kartam jasaka, Komiteja ir loti ieintereséta veikt
uzdevumu rast lidzsvaru starp dazadam iesaistitajam interesém,
lai péc tam iesniegtu pastavoso reglamentgjoso noteikumu un
tiesisko aktu uzlaboSanas un vienkarSoSanas priekslikumu.
Komitejas lielaka prieksrociba ir tas spéja ietekmét lemumu pie-
nemsanas procesus, meklgjot maksimalo iesp&amo konsensu
starp pilsoniskas sabiedribas parstavjiem, kas parstav atskirigas
intereses. Neparprotama uzticiba Kopienas principiem un
vértibam, tas atzinumu kvalitate, lidzsvars un novatorisms
padara Komiteju par nozimigu un spécigu Kopienas iestazu
partneri. Izaicindjums un stimuls, ko $is Komisijas pieprasijums
izvirza visam Komitejas struktiirvienibam, kuram pozitivi jaiz-
manto minétd izdeviba, var veicinat tikSanas, diskusiju un
dialoga nozimi, kas ar Ligumiem pieskirta organizétai pilsoni-
skajai sabiedribai.

3.2 Komitejai piedavata iespéja iepriek§ noradit darbibu
jomas, kuras jauzlabo reglamentéjosie noteikumi, ir jauna pieeja
ES iestazu sadarbibas metodei. Skaidrs, ka katra ieintereséta puse
jau ir pazinojusi Komisijai savas prasibas un vélmes. RaZotaji,
lietotaji, darba néméji, patérétdji, standartizacijas iestades un
publiskas iestades jau ir noradijusas, ka tas vélétos “uzlabot”
esosos reglamentéjoSos noteikumus. Tomér lidz $im izmantotas
apsprie§anas metodes nav lavusas izstradat detalizétu dazadu
prasibu parskatu, radot ieinteresétajam personam iespaidu, ka
tas netiek pietiekami uzklausitas.

3.3 Komiteja var izstradat sadu vienotu parskatu, gan patei-
coties savai daudzveidigajai un kvalificétajai pieredzei, gan
nemot véra tas ievérojamo sakaru tiklu, ar kura palidzibu tas
locekli var uzzinat par nozimigu pieredzi dazadas jomas. Par $o
tematu Komiteja jau ir dal&ji paudusi savu viedokli pasiniciativas
atzinuma “Ripniecibas parmainas masinbiives nozaré” (3).

3.4  Komiteja konstaté, ka paslaik norisinas vai ir pieteiktas
dazadas iniciativas saistiba ar Kopienas noteikumiem riipnieci-
skas razosanas joma un, jo seviski, masinbiives apaksnozare.
Sajas iniciativas tiek aplitkotas sarezgitas un  atkirigas
problemas. Tade]l skiet lietderigi kopigi apspriest minétas
problémas, lai varétu pemt véra dazadas, ar Kopienas regulé-
jumu aizsargatas intereses: brivu precu aprite, darba néméju
veseliba un drogiba, patérétaju aizsardziba, vides aizsardziba, ka
arT Lisabonas stratégijas mérkus ekonomikas un socialaja joma.
Minétais reguléjums ir balstits uz dazadiem likumdosanas instru-
mentiem, un $§ada veida pétijums lidz $im vél nav veikts. Komi-
teja uzskata, ka ir istais bridis vienoti un sistematiski izskatit
jautajumu kopuma.

() OVC267,27.10.2005., (zinotajs — VAN IERSEL kgs).

3.5 Ripniecisko iekartu razosanas un tirdzniecibas joma
Kopienas tiesibu akti tika izstradati pakapeniski. Kopuma tas
lava panakt tiesibu aktu saskanoSanas limeni, kas ir ievérojami
vienkarSojis uznémumu darbibas normativo vidi, tomér jauzsver,
ka Sis process vél nav pabeigts.

3.6  Kopienas noteikumus, kas pienemti, sakot ar 80. gadu
otro pusi, aplikojamaja nozaré var iedalit divas lielas grupas:
pirma attiecas uz tirgu, otra — uz darba vietam. Efektivai So
noteikumu pieméroSanai ir nepiecieSams liels skaits dazadu
dalibnieku — standartizacijas un atlauju izsniegSanas iestazu,
projektétaju un razotaju, importétaju un atbildigo par tirdznie-
cibu, montétaju un uzstaditaju, publisko uzraudzibas un sank-
ciju iestazu (taja skaitd muitu un tiesu varas iestazu), uznéméju,
darba pnéméju, arodbiedribu utt. — lidzdarbiba. Patérétaju tiesibu
aizsardzibas organizacijas ir izradijusas ipasu ieinteresétibu par
konkrétu un aktivu iesaistidanos, kas lidz $im uzskatita par
nepietiekamu. Biitiska ir visu minéto dalibnieku sadarbiba, ka ari
publisko iestazu sadarbiba valsts un ES limeni.

3.7  Minéto noteikumu piemérosana nerada lielas griitibas,
tomér, kaut ari kopuma novért§ums ir pozitivs, nedrikst
aizmirst vairakas konkrétas problémas.

4. Uzlabota, bet joprojam nepietickama drosiba

4.1  Katru gadu nelaimes gadijumi darba vieta ES ir célonis
6 000 lidz 8 000 cilvéku navei (no kuriem 40 % ir jaunaki par
35 gadiem) un simtu tiikstosu cilvéku invaliditatei. Dalu no Siem
nelaimes gadfjumiem izraisa darbariki, bet dazos gadijumos tas
notiek individualo aizsardzibas materialu efektivitates trikuma
vai neatbilstosas apmacibas dé]. Aptuveni ceturta dala ES darba
néméju ir atzinusi, ka viniem jaizmanto individualie aizsardzibas
materiali, lai aizsargatu savu drosibu un veselibu. Galvenie fizi-
kalie riska faktori darba vieta ir saistiti, pirmkart, ar darbarikiem
(troksnis, vibracija, jonizétais un nejonizétais starojums) vai
paklautibu kimisku vielu iedarbibai, un, otrkart, ergonomiskiem
aspektiem, kam ir bitiska nozime veselibas aizsardziba darba
vieta un darba drogibas joma. Dazos gadijumos darbarikiem var
bt liela nozime, kad notiek paklausana kimisku vielu iedarbibai,
bet citos — izskiroSa var bt individualo aizsardzibas materialu
efektivitate.

4.2.  IpaSa uzmaniba javelta produktiem, kas paredzéti plasam
patérinam nekonkréta patérétaju grupa, kas noteikti nav infor-
méta par iesp€jamo risku saistiba ar iegadatajam vai Irétajam
iekartam. Diemzél daudzi nelaimes gadijumi, kas netiek ieklauti
statistikas datos, notiek, patérétajiem neatbilstosi izmantojot
iekartu.
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5. Dazkart sarezgita dazadu dalibnieku sadarbiba

5.1 Jaatzimé, ka vienota tirgus dalibnieku sadarbiba ir
paklauta realam gratibam un ta ne labprat tiek istenota pilniba
parredzama veida. Privata sektora dalibniekiem ta saistas ar
velmi pasargat sevi no konkurences vai iespgjamajam sankcijam,
bet publiska sektora dalibniekiem to izraisa birokratiskais iner-
tums, kas dazreiz ir loti noturigs. Pieméram, pastav acimre-
dzama nepiecieSamiba pastiprinat razojo$o un izmantojo$o
uzpémumu sadarbibu vai palielinat parredzamibu attieciba uz
veidu, ka standartizacijas, uzraudzibas un atlauju izsniegSanas
iestades un konsultanti, kas nodrodina uznéméjiem tehnisko
palidzibu, izprot “jaunas pieejas” direktivu galvenas prasibas.

5.2 Minéta probléma bija Komisijas uzmanibas centra tas
nesenaja ‘jaunas pieejas” parskatiSanas iniciativa, kas tika
pieteikta 2007. gada 14. februari ar nosaukumu “Jauna pasa-
kumu pakete precu brivai apritei iek$gja tirga”. Tas sastav no
priekslikuma regulai, “ar ko nosaka akreditacijas un tirgus uzrau-
dzibas prasibas attieciba uz raZojumu tirdzniecibu” [COM(2007)
37 galiga redakcija (*)] un no priekslikuma lémumam “Par raZo-
jumu tirdzniecibas vienotu sistemu” [COM(2007) 53 galiga redak-
cija (*)]. Paketes mérkis ir “nostiprinat tirgus uzraudzibas struk-
tiiras noliika izslégt nedrosu preci, iznemot to no visa Kopienas
tirgus, un cinities pret viltojumiem. Precu izmégindjumos iesais-
titas parbaudes, sertifikacijas un inspekcijas iestades biis
paklautas stingrakam akreditacijas kontrolém, lai nodro$inatu
kopigu reglamentgjoso noteikumu limeni gan uznémumiem,
gan uzraudzibas iestadém.” (Paslaik ES darbojas aptuveni 1 800
atlauju izsniegSanas iestazu, tas ir, laboratorijas, inspekcijas un
sertifikacijas centri vai privati uznémumi, kuru darbibu akredité
valsts parvalde). Jaatzimé neparasts fakts, ka starp $im “neatkari-
gajam” iestadém darbojas tieSas razojoSo uzpémumu apvienibu
filiales, kas var radit realu interesu konfliktu. Viena no dalib-
valstim, pieméram, tikai liftu raZoSanas nozaré tika akreditétas
vairak neka 80 atlauju izsniegSanas iestades.

5.2.1  Divdesmit divus gadus péc Padomes 1985. gada
7. maija rezoliicijas pienemsanas, kas ievie§ jaunas pieejas prin-
cipus, Komisija ierosina aktualizét un nostiprinat tirgus uzrau-
dzibu, padarot arvien uzticamaku CE zimi. Komiteja uzskata, ka
jaunas pieejas metode, kas skar 25 direktivas, no kuram
21 paredz zimes pieskirSanas specifikacijas, bet 4 tis neparedz,
ir devusi labus rezultatus, veicinot iek$€ja tirgus attistibu, bet
vienlaikus ta uzskata, ka ierosindta parskati§ana ir lietderiga.
Japaplasina gan dalibvalstu, gan Komisijas pilnvaras un atbildiba,
un Komisijai biis japalielina darbinieku skaits, lai Istenotu nepar-

(’) Atzinums INT/352, ko paslaik izstrada (zinotajs — PEZZINI kgs).
() Atzinums INT/353, idem 3.

trauktu tirgus uzraudzibas, atlauju izsniegSanas iestazu akredita-
cijas procesa un dazos gadijumos ari $o iestazu darbibas uzrau-
dzibu. Komisijas pétjjuma lielaka dala nozaru organizaciju atzi-
nigi izteicas par $adu valsts un attiecigi Eiropas iestaZu stiprina-
Sanu.

5.3  Komiteja atzinigi vérté minéto iniciativu, kas lauj iero-
bezot patvalu un atskiribas noveértéSana, kuras traucé ieksgja
tirgus attistibu, turklat radot nelabveligu situaciju konkurétspéjas
joma tiem dalibniekiem, kas ievéro reglamentgjosos noteikumus.
Konkurences kroplosana, kuru izraisa pavir$a uzraudziba, ir liela
probléma, kas parada jaunas pieejas pieméroSanas robezas.
Turklat ir svarigi, lai reglamentéjosie noteikumi, seviski maza-
jiem un vidgjiem uzpémumiem bitu vienkar$i un skaidri, ka ari
tiktu nostiprinata tirgus uzraudzibas iestazu sadarbiba gan ES
un EEZ teritorija, gan starptautiska limeni. Jaatbalsta “komunika-
cijas platformas” izveide starp ekonomikas dalibniekiem un
dalibvalstim, kuram ir jarikojas atbilstosi direktivai un saskana ar
to un Kopienas politiku jomu mérkiem, pakapeniski istenojot
tirgus uzraudzibas sisttmu un modelu konvergenci. Saja darbiba
ir svarigi iesaistit muitas iestades.

5.4 ES limeni batu lietderiga lielaka visu iesaistito generaldi-
rektoratu (pieméram, Uzpéméjdarbibas (ENTR), Vides (ENV),
Nodarbinatibas (EMPL), Veselibas un patérétaju aizsardzibas
(SANCO)) sadarbiba, lai izveidotu eso$o direktivu izmantoSanas
pamatnostadnes kuras gan neaizvietotu standartus, bet varétu
biit noderigs instruments, kas Jautu ietaupit nozimigas summas,
kas citadi tiktu térétas par nevajadzigam konsultacijam.

5.5  Sezonas produkcijas, pieméram, darza masinu, gadjuma
ir japaredz paatrinatas procediras, lai nezaudétu tirgus iespgjas.
Saja nolitka Komisija ierosina izveidot “starpniecibas iestadi”,
kura varétu griezties ipasu un pamatotu prasibu gadijuma, tomeér
garantgjot visu, jo Ipasi ar drosibu saistito reglamentgjoso notei-
kumu stingru piemérosanu.

6. Ne vienmeér pamatotas administrativas saistibas

6.1  Vél viena Komisijas pasludinata prioritate attiecas uz tadi
nevajadzigu administrativo saistibu samazinaSanu, kas negativi
ietekmé konkurétspéju. Komiteja ar interesi seko Komisijas
centieniem $aja joma, kas ir kluvusi konkréti, 2007. gada
24. janvari piegemot ricibas programmu, lai [idz 2012. gadam
par ceturto dalu samazinatu uznémumu administrativas saisti-

bas.
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6.2  Komisija varétu palidzét praktiski risinat dazas direktivu
piemérosanas problémas, pieméram, centrali apkopojot savos
dienestos visus pazinojumus, kurus paslaik paredzéts nosatit
atseviskam dalibvalstim un kas sagada lielas gritibas, noskai-
drojot pareizu adresi. Tas attiecas uz Direktivu 2000/14/EK par
trok$nu emisijam, kas paredz deklaracijas par atbilstibu nosti-
Sanu vienai dalibvalstij un Komisijai, vai uz Direktivu 97/68/EK
par emisiju no paSpiedzinas iekartu motoriem, saskana ar kuru
uzpémumiem, izmantojot “elastiguma” sistému, vajadzétu
informét katras dalibvalsts atbildigas iestades par sanemto atzi-
Sanu un zinot ik péc sesiem ménesiem.

6.3  Uznémumi saskaras ar daudzam gratibam, piemérojot
prakse direktivas par darba néméju aizsardzibu pret fizikaliem
faktoriem. Ipasas problémas, seviski MVU gadijuma, rada Direk-
tiva 2002/44[EK par vibracijam vai Direktiva 2006/25/EK par
riskiem, ko izraisa maksligais optiskais starojums. Minétas
problémas varétu paradities nakamas direktivas par maksligo
optisko starojumu piemérosana. NepiecieSamas praktiskas
pieméroSanas norades, pretéja gadjjuma minétas direktivas
nesasniegs mérkus. Protams, ja izraditos neiespé&jami tas konkréti
piemérot, biis jaapsver un nekavéjoties jasagatavo nepiecieSamie
grozijumi, lai Jautu uznémumiem pildit ar likumu noteiktas sais-
tibas.

6.4  Ripnieciskas, seviski iekartu raZoSanas joma ir svarigi
nemt véra dazadas prasibas, kad tiek skarts administrativo sais-
tibu jautdgjums. Dazadu dalibnieku darbibu parskatamiba ir
bitisks elements gan lietotaju fiziskajai drosibai, gan tirghi izvei-
dojusos ligumsaistibu juridiskajai drosibai. Tade] ir jarod lidzsva-
roti risindjumi, lai saglabatu parredzamibu un parskatamibu,
nevajadzigi nepalielinot administrativas izmaksas.

7. Standartizacijas nozime

7.1  Tehniskajai standartizacijai ir svariga nozime Kopienas
noteikumu darbiba, un ta pieskir konkrétu veidolu tiesibu aktos
noteiktajam drosibas pamatprasibam. Ja tiek ievéroti standarti,
var domat, ka ir nodro$inata atbilstiba direktivam. Akreditétu
atlauju izsniegSanas iestazu veikta sertifikacija, ja ta ir nepiecie-
$ama, ir iespéjama tikai, ja ir izveidots tiesiskais pamats.

7.2 Kopuma Eiropas standartizacijas iestades, pamatojoties
uz Komisijas pilnvarojumiem, ir veikusas loti lietderigu darbu.
Jebkura gadijuma ieinteresétajam pusém vajadzétu vairak piedali-
ties standartu izstradasana, kas atvieglotu turpmako salidzina-
§anu. Tomér Sobrid standartu izstrade joprojam faktiski ir iero-
bezota dalibnieku loka parzina. Lielakajai dalai standartus
piemerojoso uznémumu nav ne lidzeklu, ne resursu, lai regulari
veiktu $o darbibu. Darba némgju un patérétaju lidzdaliba ir vél
nenozimigaka. Sada situacija ir griti nemt véra giitas pieredzes
nozimi. DazZi no standartiem nespgj atrisinat visu uz vietas

konstatéto problému kopumu. EESK cer uz lielaku visu ieintere-
séto dalibnieku lidzdalibu tehniskajas komitejas, ipasi viet&ja
limeni, $aja nozar€, kura faktiska lémgjvara ir nelielam personu
skaitam. Komiteja ar bazam konstatg, ka standartizacijas augosas
izmaksas var kavét konkurétspéju, ka ari mazinat droSibu,
pieméram, gadijumos, kad iekartu izmanto3ana notiek nepiemé-
rota veida un neatbilstodi standartiem. DaZzi Austrumeiropas
MVU ir gatavi riskét vai tendéti uz “interesantu” panémienu
izmantoSanu.

7.3 Komiteja atzinigi vérté 2007. gada 15. marta ES standar-
tizacijas ricibas plana izvirzitas iniciativas; saskana ar minéto
planu katra dalibvalsts ir aicinata zinot par istenosanas gaitu un
veiktajiem pasakumiem, lai atbalstitu visu ieintereséto pusu lidz-
dalibu Eiropas un starptautiskaja standartizacijas procesa. No
savas puses Komisijai vajadzétu apkopot izteiktos ierosinajumus
un ieklaut tos minétaja plana. MVU iesaisti$anas standartizacijas
procediiras ir batiska gan ES, gan valstu limeni, un to ieguldi-
jumam turpmakajos standartizacijas procesos jabiit efektivam
un konkrétam.

7.4  Dazos gadijumos uzpéméjiem var biit gritak ieverot
visas saistibas, kas izriet no tiesibu aktiem par veselibu un
drosibu. Riska novértéjums no briza, kad tiek uzsakta iekartas
ekspluatacija, rada savstarpéju mijiedarbibu starp tas raZotaju un
uzpémumu, kas to izmanto. Var rasties problémas, ja standartos
nav paredzéts sniegt atbilstigu informaciju par iesp&jamajiem
riskiem, kas uznémumam janem véra. Ja uzpéméji nav pareizi
informéti par iesp&amajiem riskiem saistiba ar iekartu, ko vini
pérk, viniem bis gratibas ievérot riska novértésanas saistibas,
kas izriet no Pamatdirektivas 89/391/EEK un no tas 19 IpaSajam
atvasinatajam direktivam par darba péméju aktivu un pasivu
aizsardzibu.

7.5  Standartu ievieSana var biit problematiska maziem un
vidgjiem uzpémumiem sakara ar to pienemsanas augstajam
izmaksam; ja standartizacija ir iemesls sertifikacijas procedirai,
administrativas izmaksas parasti ir daudz augstakas neka tas, kas
izriet tiedi no tiesibu aktiem.

7.6 Riska analize, ko veic Eiropas Standartizicijas komitejas
(CEN) specialisti, ir arkartigi svariga uznémeéjiem, kuriem ta japa-
pildina ar ipasu tas faktiskas darba vides analizi, kura iekarta tiks
izmantota. So saskanoto standartu izmaksas ir augstas, ipasi
MVU. Komiteja iesaka izskatit priekslikumu, saskana ar kuru
“saskanoti” standarti, kas izriet no EK Eiropas Standartizicijas
komitejai sniegta pilnvarojuma, biitu pieejami iekartu izmantota-
jiem bez maksas vai par simbolisku samaksu, lai dotu viniem
iesp&ju pildit savas juridiskas saistibas. Turklat bezmaksas izplati-
$ana interneta jau sekmigi veikta telekomunikaciju nozarg, dazus
ETSI (Eiropas Telekomunikaciju standartu institita) standartus
ievietojot tiesi timeklL.
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8. Veicinat reguléjuma stabilitati

8.1  Komiteja uzsver, ka ne vienmeér un ne jebkura gadijuma
vajag grozit direktivas, kuru isteno$ana ir bijusi un joprojam ir
sekmiga. Protams, darbs un secinajumi, kas tika izdariti, uzla-
bojot visparéju Pamatdirektivu 98/37/EK par tiestbu aktu tuvina-
§anu “masinu” nozaré, bija arkartigi sarezgiti, tomér beigas tika
panakts optimals dazadu intere$u lidzsvars. Dazos citos gadi-
jumos, iesp&jams, biitu labak izvairities no ta sauktajiem “uzla-
bojumiem”, pieméram, tadiem ki Zemsprieguma direktivas
73/23[EK grozijumi, vai, ka 2004. gada 5. novembra véstulé
atziméja masinblves nozares raZotdju apvieniba, Komisijas
nepiemérotais priekslikums apvienot Direktivu 87/404/EK un
Direktivu 97/23[EK par spiediena iekartam.

8.2  Tirgus situacija liecina, ka ir vajadziga skaidra un stabila
normativa sistéma, lai netraucéti varétu planot investicijas un
pielagoties viennozimigiem noteikumiem, kas netiek parak bieZi
groziti. Pretéja gadijuma pastav reals risks, ka “vienkarSosana”
varétu radit lielakas administrativas izmaksas un izraisit izmaksu
palielinasanos sakara ar sarezgitaku atbilstibas novertéuma
procediiru.

8.3  Attieciba uz iesp&ju piemérot Liguma 95. pantu Komiteja
izprot razotaju vajadzibas, tomér uzsver, ka direktivu pamata
esosajam juridisko pamatprincipu kopumam ir jaatbilst Ligumu
pamatprincipiem, ipasi attieciba uz dazadu standartu juridisko
pamatu. Acimredzams, ka tiesibu akta merkis un saturs ir
primari un veido objektivus kritérijus dazadu standartu piemeé-
rofanai. Par to dazados spriedumos nesen ir izteikusies arl
Eiropas Kopienu Tiesa, tomér izslédzot iespéju piemérot jauktu
juridisko pamatu, kura atsauces uz noteikumiem ir pretrunigas
vai tik daudzslanainas, ka ierobezo Eiropas Parlamenta tiesibas.
Ne vienmer un visur var Istenot uzpémumu centienus raZzojumu
projektu gadijuma (ja galvenais mérkis ir cits) atsaukties uz
Liguma 95. panta 3. punktu, ar ko, ka zinams, ierobezo dalib-
valstu pilnvaras, pastiprinot Kopienas noteikumus, ka noteikts,
pieméram, 137. vai 175. panta (). Uznémumi norida uz
papildu izmaksam (kuras sedz galapatérétajs), kas rodas, veicot
nepiecieSamas izmainas masinu un iekartu projektos un raZo-
§ana, pamatojoties uz katras atseviskas dalibvalsts prasibam.
Bitu japaredz savstarpgji papildino$i juridiskie modeli, kas
neparklajas, bet lidz minimumam ierobezo dalibvalstu iespéjas
izdot atseviskus un atskirigus noteikumus, kuriem jabalstas uz
pamatotibas un proporcionalitates principiem.

8.4  Nesen pienemtd REACH direktiva ir nozimigs pagrieziens
patérétaju un darba néméju aizsardziba. Komiteja ir atzinigi
noveért&jusi pienemtos tehniskos risindjumus un ar vienkarso-
Sanas iespgju saistito elastigumu, tomér ar zinamam baZam
norada, ka mazajiem un vid§jiem uznémumiem varétu rasties

(°) C-94/03. Tiesas spriedums lieta “Eirolpas Komisija pret Eiropas Savie-
nibas Padomi — juridiska pamata izvele”.

zinamas gritibas, Ipasi gadjjumos, ja importa kontrole nav tik
stingra, ka to nosaka minétas pamatdirektivas piemérosana. Saja
sakara Komiteja aicina Komisiju riipigi kontrolét dalibvalstu
tirgus uzraudzibas procediiras, jo lidz $im tas aplikojamaja
nozaré ne vienmér ir darbojusas efektivi, kas saistits ari ar nepie-
tickama apjoma lidzeklu pieskirSanu uzraudzibas iestadém. Saja
sakara atkariba no noteiktu razoSanas jomu prioritates attieci-
gajas dalibvalstis varétu paredzét uzraudzibas iestazu uzdevumu
sadali, pieméram, atbilsto$i razosanas jomai (varsti un savienota-
jelementi, prec¢u pacel$anas un parvietoanas iekartas, stikni un
kompresori, razojosas riipniecibas iekartas utt.).

8.5  Kaut arl masinbiives riipnieciba ir devusi fundamentalu
ieguldijumu Eiropas ekonomika kopuma, rodas iespaids, ka
dalibvalstis Joti maz iegulda tam uzticéto uzdevumu veik$ana.
Komisija varétu pieprasit informaciju $aja joma, lai to salidzinatu
ar praksé sasniegtajiem rezultatiem. Kontroles kvalitates un
kvantitates noteikSana biezi tiek uzticéta individudlai sp&ai un
gribai, tomér daudz kas ir atkarigs no pieejamajiem resursiem.

9. Atcelt tehniskos sSkerslus vienota tirgus pilnvertigai
attistibai

9.1  Valstu tiesu akti joprojam satur virkni tehnisku skérslu,
kas rada uzpémumiem lielas problémas. Viena no skartajam
nozarém, pieméram, ir paspiedzinas iekartas, kas nav autotrans-
ports, kad tam ir japarvietojas pa koplietosanas celiem. Atskirigs
dazadu dalibvalstu reguléjums, kad dazas dalibvalstis pieméro
stingrakus standartus neka citas, nosaka uznémumu nepieciesa-
mibu iegadaties dazadas masinas. Arl terminologija trikst
konsekvences, pieméram, jédzienu “uznémumi” un “sabiedribas”
lietojuma. ParskatiSanas pienakumi, kas paredzéti dazas dalibval-
stis, nozimé papildu izmaksas, kas biezi dubultojas katrai valstij,
kura paredz ipaSas struktirvienibas veiktu attistibas, parbauzu
val transporta inspekciju. Komiteja aicina Ipasi attieciba uz
drosibas pasakumiem nekavéjosi saskanot tiesibu aktus. Attie-
ciba uz traktoriem, pieméram, papildus esoSajiem noteikumiem
par atskata spoguliem un atruma ierobeZojumiem, ir janosaka
prieksgjo un aizmuguréjo lukturu tehniska specifikacija, bet ipasi
— bremzéSanas cels. Sobrid pa Eiropas celiem parvietojas ari
pirms 40 gadiem razoti traktori. Pakapeniska atlauto transportli-
dzeklu parka atjauninasana garantétu daudz augstaku aktivo un
pasivo drosibas limeni.

9.2 Lai noregulétu paspiedzinas iekartu izmantoSanu uz
koplietosanas celiem, Komiteja jo ipasi iesaka:

— pienemt priekslikumu, lai saskanotu esoSos valstu tiesibu
aktus attieciba uz paSpiedzinas iekartu izmantofanu uz
koplietosanas celiem;
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— izmantot jaunas pieejas metodes;

— paredzét minimalos standartus, kuru izpilde pielauj atbil-
stibu noteikumiem;

— ieklaut piemérotus atbilstibas novértgjuma noteikumus,
ievieSot dazam sistémam (stiires, bremzes) stingraku atbil-
stibas novert&umu.

10. Turpmikie tiesibu akti: lidzdaliba un ietekmes
noverteéjums

10.1  Komiteja aicina nodrosinat, lai ar efektiva dialoga starp-
niecibu notiktu cie$aka regulgjoso iestazu un ieintereséto pusu
sadarbiba attieciba uz turpmako reglamenté$anas politiku.
Nemot véra ieintereséto puSu mijiedarbibas nepiecie$amibu,
konsultacijas nevajadzétu veikt galvenokart ar elektronisko
sazinas lidzeklu starpniecibu. Péc Komitejas domam, dazas
specifiskas jomas pastavigas un bieZas konsultacijas novérstu
problémas, tadéjadi nodrosinot tiesibu aktu augstaku kvalitati
un standartu efektivitati.

10.2  Komiteja uzskata, ka ir svarigi izstradat dazadu iespgju
ietekmes novértgjuma metodi, kas batu kopiga visam ES
iestaddem — Parlamentam, Padomei un Komisijai, un bitu
izmantojama kvalitates kontroles sistéma.

10.3  Komisijai vienmér vajadzétu izvertét, vai sasniedzama-
jiem mérkiem patie$am ir vajadzigs tiesiskais reguléjums, vai arl
pietiek ar pasregulégjumu un kopregulgjumu. Komiteja uzskata,
ka no dazadam iespgjam jaizvélas viena, kas vislielakaja méra
lauj nodroSinat to pasu mérku sasniegSanu par zemakam
izmaksam un ar mazaku administrativo slogu, ka ari vislielako
parredzamibu un ieintereséto pusu lidzdalibu.

Briselé, 2007. gada 26. septembri

10.4  Galvena nozime ir nozaru socidlajam dialogam starp
iesaistitajam pusém. Kopigas intereses var istenot, pamatojoties
uz iniciativam par IpaSu apmacibas pasakumu izstradi, seviski
attieciba uz drosibu darba vieta, ka ari talakizglitibas pasaku-
miem, kas ne tikai lauj uzlabot prasmes, bet ari zinaSanas
dazados vadibas un organizatoriskajos jautagjumos saistiba ar
iekartu labaku un drosaku izmantosanu. Uznémumu sociala
atbildiba, kuru isteno ar paplasinata dialoga palidzibu, ietverot
pilsoniskas sabiedribas un vietgjo pasvaldibu parstavjus, var
labveligi ietekmét droSas un produktivas uzpémumu kultdras
attistibu, Ipasi mazajos un vid§os uznémumos, kuros riska
vadiba ir ievérojami gritaka.

10.5  Komiteja uzskata, ka ir lietderigi uzsakt pardomas, kas
Jautu visam ieinteresétajam pusém veikt Kopienas regulé&uma
rezultatu un robezas novértgjumu. Sads novértgjums lautu riko-
ties saskanoti, lai dazadas notiekosas iniciativas nenovestu pie
dalgjiem wvai pretrunigiem risinagjumiem. Komisijas lémums
apspriest ar ieinteresétajiem dalibniekiem jauno direktivu par
mainbiivi ir vérsts pareiza virziena, jo ir lietderigi paplasinat
§ada veida iniciativas. Komiteja seviski uzsver saikni starp
dazadam iniciativam, pieméram, tam, kas saistitas ar ricibas
programmam nevajadzigu administrativo saistibu samazinasanai
un jauno pieeju (2007. gada 14. februari, pamatojoties uz
publisku apspriedi par iek$€ja tirgus nakotni, Komisija pienéma
priekslikumu regulai un Padomes un Eiropas Parlamenta
lémumam par jaunas pieejas parskatiSanu). Komiteja ir parlieci-
nata, ka piemérots minéto iniciativu sakartojums un laba to
koordinacija sp§j reali uzlabot eso$o regulgjumu un ta pieméro-
$anu 27 dalibvalstis.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei

un Eiropas Parlamentam Konkurétspéjigas autobiives nozares tiesiskais reguléjums 21. gadsimtam

Komisijas nostaja attieciba uz augsta limenpa darba grupas CARS 21 nobeiguma zigojumu Ieguldi-
jums ES stratégija izaugsmei un nodarbinatibai”

COM(2007) 22 galiga redakcija

(2008/C 10/04)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 7. februari noléma
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2007. gada 18. jalija. Zinotajs — DAVOUST kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 438. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 26. un 27. septem-
bri (26. septembra sédg), ar 144 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums un galvenie ieteikumi

1.1 EESK pauz gandarjumu par to, ka Komisija vélas
“uzlabot regulgjumu” un “veicinat konsekventu mijiedarbibu
starp dazadam politikas jomam, nodrosinat prognozéjamibu un
censties aizstavét sabiedribas intereses (pieméram, vides aizsar-
dzibas un satiksmes dro$ibas joma), vienlaikus méginot mazinat
nozarei radito reguléjuma noteikumu slogu”. Ta ar ir gandarita
par izteikto vélmi izstradat visaptvero$u pieeju un ieklaut gan
razoSanas attistibas un konkurétspéjas dazadas dimensijas, gan
dazadas iesaistitas puses.

1.2 Darba grupas CARS 21, kas izveidota saskana ar labaka
tiesiska reguléjuma iniciativu, darbibas pamata ir velme nodro-
§inat gan personu, kas ir atbildigas par sabiedriskas politikas
jomam, gan dazado pusu, kuras ir iesaistitas raZo$ana un kam
vajadzigs EESK atbalsts, darbibas koordinaciju. Komisijas atzi-
nums, kurd apskatits jau paveiktais darbs regulgjuma joma un
noteikti turpmakie Istenojamie pasakumi, liecina par darba
grupas darbibas nozimigumu un arf sastaptajam gratibam.

1.3 Galvenais darba grupas CARS 21 sniegta zinojuma rezul-
tats ir tas, ka visam iesaistitajam pusém tiek sniegta skaidra
informacija par Eiropas politikas pamatnostadném autobiives
nozaré. Visas galvenajas jomas ir uzlabota ES politiku prognoze-
jamiba, ka arl samazinats reguléjuma slogs, ko izjiit nozare.

1.4  Tie$s darba grupas darbibas rezultats ir ierosinajums
38 Kopienas direktivas aizstat ar ANO/EEK (Apvienoto Naciju
organizacijas Eiropas Ekonomikas komisijas) noteikumiem, tadé-
jadi samazinot administrativo slogu. Tapat paveiktais darbs vides
aizsardzibas un satiksmes dro$ibas joma lauj paradit, ka ir jais-
teno integréta pieeja, lai vides aizsardzibas noteikumi klatu
visam iesaistitajam pusém likumigaki un uznéméjiem prognoze-
jamaki. Sada pieeja ir ka vienosanas, pamatojoties uz kuru, katra
iesaistita puse var darboties.

1.5  Jauzsver ari griitibas minéto pasakumu IstenoSanai. Tas ir
§adas:

(i) cen3oties sasniegt vieno$anos, galiga léemuma piepemsana
notiek velu;

(ii) analizes un priekslikumu saturs ir loti atkarigs no izraudzi-
tajam iesaistitajam pusém;

(ili) izvéloties integréto pieeju, var analizét izvirzitos jautdjumus,
tadgjadi samazinot atbildibu.

1.6 Komisijas pazinojuma ieklautais saraksts ar paredzétajiem
39 pasakumiem vai saistibam ir |oti gars, un katrs no tiem Skiet
pamatots. Liekas, ka vissarezgitaka biis visu 39 punktu integré-
Sana, kas rada vél risinamu problému saistiba ar saskano$anu un
istenoSanas grafiku noteikSanu. Pieméram, integréta pieeja ir
pienemta attieciba uz jautajumiem par ekologiskajiem raksturlie-
lumiem un dro$ibu, bet abi minétie jautajumi pasi par sevi
netiek risinati integréta veida. Izvirzot jautdjumu par produktu
cenu, kas atbilst paredzéto saistibu kopumam, ka tas ir augsta
limena darba grupas zinojuma, $ada integracija butu neapsau-
bami bijusi, bet tas izraisitu ar nepiecieSamibu izdarit izvéli.
Minéta augsta limena darba grupa bija arl papildindjusi savus
secindjumus ar visiem attiecigo politiku veidotajiem paredzétu
celvedi. Minétaja dokumenta bija labi atspogulota integréta
pieeja, attieciba uz ko Komisija bija izteikusi ceribu, ka CARS 21
to popularizés. EESK var tikai izteikt noZélu par to, ka Komisijas
pazinojuma, kaut vai grozijuma veidd, nav ierosinats $ads
celvedis.

1.7  Augsta limepa darba grupa, veicot analizi, liela méra
balstijas uz autobiives nozares razotaju viedokli. Tapéc liela dala
no izvirzitajiem risinamajiem jautajumiem ir saistiti ar produk-
tiem un tehnologijam. EESK uzsver, ka, ja vairak tiktu nemtas
véra automobilu lietotaju intereses, rezultats batu bijis savadaks.
Tapéc turpmak, veicot izvértéumus un atkartotus izvért&jumus,
batu japarskata attiecigais iesaistito pusu saraksts.
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1.8  Piemeérojot integrétu vai visparéju pieeju, var rasties situ-
acija, kad katra no iesaistitajam pusém vélas, lai atbildibu par
pielagosanu uzpemtos kads cits. Ta, pieméram, satiksmes
drogibas vai vides aizsardzibas joma razotaji uzskatis, ka atbil-
digo par infrastruktiram vai patérétdju riciba ir tada, kas nelauyj
pilniba izvérst visus centienus, jo ipasi attieciba uz tehnologiju,
par kuriem vini ir vienojusies.

1.9 Visi minétie faktori liecina, ka Komisijas pazinojums nav
visaptveros attieciba uz politiku autobiives nozaré un risina-
majam problémam. EESK atbalsta darbibu $ada virziena —
turpinat sabiedribas debates par autobiives nozares politiku,
ieklaujot visus socialos partnerus un visas ieinteresétas puses, lai
attieciga bridi izdaritu atbilstosu izvéli, nevis aprobeZoties ar
noteiktu sarakstu, kura ieklauti iesp&jamie attistibas virzieni, lai
Jautu ekspertiem un razotajiem savstarpgji vienoties par kadu no
tiem.

3

1.10  Komisija noslédz pazinojumu, pauzot uzskatu, ka “ir
vienreizgja iespéja attistit Ipasu politikas veidosanas kultiru
attieciba uz rupniecibas politiku. Komisija uzskata, ka, izstra-
dajot priekslikumus tiesibu aktiem, jabalstas uz tadiem elemen-
tiem ka likumdog$anas kvalitate, vienkarSosana, ietekmes noverte-
jumi, apsprie$anas ar ieinteresétajam pusém, istenoanas laiks un
instrumentu izvéle”.

EESK atbalsta minéto viedokli un ar $o atzinumu vélas Komisijai
palidzét to istenot.

Saja sakara EESK iesaka

— dot razotajiem laiku pilniba izstradat tehnologijas, kas vaja-
dzigas, lai apmierinatu stingrakas prasibas, un kuras neiz-
raisa produktu ievérojamu padardzinaSanos un neaizkavé
autoparka atjaunosanu,

— attieciba uz vides jautajumiem neaprobeZoties vienigi ar CO,
problému un nepievérst uzmanibu tikai tehnologiskiem risi-
najumiem, lai izstradatu holistisku pieeju, kura nemta véra
automasinu un autotransporta nozime Eiropas sabiedriba;

— organizét forumu “Parstrukturéana”, 2009. gada sagatavot
parskatu un ietekmes novértgjumus, uz kuriem tas balstisies,
nemot véra CARS 21 atbalstito integréto pieeju un tadgjadi
nodrosinot tai lielaku legitimitati gan augSupgji (izraugoties
ieintereséto pusu sarakstu), gan lejupéji (ieklaujot dazadu
darba grupu sniegtos ieteikumus);

— tiesak un vél agraka posma piesaistit EESK, ta ka Komitejas
darbibas raksturs un sastavs nosaka tas Ipao uzdevumu tiesi
§ada veida iesaistit Eiropas sabiedribas dazadas grupas poli-
tikas, ko Komisija Isteno minéto grupu intereses.

2. Komisijas priekslikums

2.1 Komisijas izveidotas darba grupas CARS 21 originalitate un
paraugraksturs

2.1.1  Komisija, istenojot politiku, kuras mérkis ir uzlabot
likumdosanas kvalitati, ka arT atbildét uz visparéjiem pasaules
konkurétspéjas izaicinajumiem, 2004. gada uzaicindja augsta
limepa darba grupu CARS 21, vienkopus sapulcinot galvenas
iesaistitas puses (dalibvalstis, nozares un NVO parstavjus, ka ar
Eiropas Parlamenta deputatus), nolika izstradat ieteikumus attie-
ciba uz Istenojamo politiku.

2.1.2  Augsta limepa darba grupai noteiktais uzdevums bija
§ads: tas pienakums bija sniegt istermina, vidéja termina un
ilgtermina ieteikumus attieciba uz politiku un tiesibu aktiem,
kas saistiti ar Eiropas autobiives nozari, lai uzlabotu tas vispargjo
konkurétspéju, saglabatu darbavietas, vienlaikus turpinot piln-
veidot automobilu raditajus satiksmes dro$ibas un vides aizsar-
dzibas joma un nodrosinot, lai tie nav tik dargi, ka gimenes
nevarétu tos iegadaties.

2.1.3  Komisija, ieklaujot Lisabonas programma riipniecibas
politikas pasakumus, velgjas, lai automobilis klist par tas
modernizacijas paraugu. Lai nodro$inatu raZoSanas ilgtspé&jigu
attistibu, kas jaatbalsta ekonomiski, ka ari riipgjoties par vides
aizsardzibu un izjitot socialo atbildibu par to, Komisija vélas, lai
pirms tas veiktajiem pasakumiem notiktu plass apspriesanas
process ar iesaistitajam pusém, lai, pamatojoties uz to, varétu
izprast pasreizéjo un turpmako situaciju, ki ari vienoties par
turpmako ricibu. Izveidotaja augsta limena darba grupa ka
iesaistitas puses bija parstavéti automobilu razotdji, degvielas
razotaji, aprikojuma razotaji, automobilu izplatitaji un labotaji,
automobilu lietotaji, valsts varas iestades un tris galvenie iesais-
titie GD (vides aizsardzibas, transporta un energétikas, uzpe-
mumu un ripniecibas GD). Uzpémumu un ripniecibas GD
koordingja darbu 2005. gada. Atklata uzklausiSana notika
2005. gada aprill. Darba grupa 2005. gada decembri pienéma
zinojumu. Zinojuma ieklauto secindgjumu plasa sabiedriska
apspriesana tika uzsakta 2006. gada. Komisijas pazinojums ir
izstradats, pamatojoties gan uz darba grupas CARS 21 zipo-
jumu, gan uz 2006. gada sanemtajiem 34 pasikumu prieksli-
kumiem.

2.1.4  Grupa CARS 21 zinojuma atsaucas uz loti pozitivi
vértéjamiem Komisijas centieniem izvairities no daudziem regu-
lgjuma priekslikumiem, kas nav savstarpgji saskanoti un tadel
nav ari savietojami.

2.1.5  Lai to sasniegtu, darba grupa, ka tas vairakkart minéts
zinojuma, aizstav visaptvero$u pieeju, saskana ar ko censas pare-
dzet, kada veida dazadas dimensijas ietekmés cita citu. Augsta
limena darba grupa vélas tada veida izveidot saprotamaku un
paredzamaku regulgjumu, ka ari izvairities no ta, ka dazadi
Komisijas GD pienem pasakumus, kas nav labi apsvérti un kuru
savietojamibu nevar kontrolét.
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2.1.6  Darba grupa nobeiguma zinojuma ir ieklavusi sarakstu
ar 18 ieteikumiem, kas apkopoti 7 nodalas: tiesiska regulgjuma
uzlabosana, vides aizsardziba, satiksmes drosiba, tirdznieciba,
pétnieciba un izstrade, nodoklu sistéma un nodoklu atvieglo-
jumi, intelektualais Ipasums. Tapat nosleguma tiek izklastits
“celvedis” tiem, kuri izstrada sabiedrisko politiku un tiesisko
regulgjumu, kas turpmakajos desmit gados ietekmés autobiives
nozari. Pilniba atbilstosi Komisijas noteiktajiem mérkiem minéta
“celveza” noliiks ir pieskirt ES politikai autobfives nozaré konse-
kvenci un prognozgjamibu, kas vajadziga privatajiem investo-
riem, lai nodrosinatu nozares konkurétsp&ju; iezimgjot likumdo-
§anas virzienu dazos turpmakajos gados, “celvedis” paredzéts
tiesi §adas prognozejamibas nodrosinasanai.

2.1.7  Pazinojums ir Komisijas atbilde uz CARS 21 iesniegto
zinojumu. Taja ir ieklauts gan Komisijas veiktais ieteikumu izvér-
t&jums, gan reakcija, ko darba grupas CARS 21 zinojums izrai-
sfja 2006. gada organizétas apspriesanas laika. Komisija pazino-
juma norada autobfives nozares turpmakas politikas virzienus.
Galvenie darbibas virzieni ir §adi.

— Administrativo izdevumu samazina$ana: Komisija iero-
sinas aizstat 38 Kopienas direktivas ar ANOJEEK (!) starptau-
tiskajiem noteikumiem, pieméram, attieciba uz riepam,
drosibas stiklu, miglas lukturiem un drosibas jostam. Tadé-
jadi rapnieciba varés balstities uz vienu, visa pasaulé spéka
esodu tiesibu aktu. Kopienas 25 direktivas un EEK/ANO
noteikumos tiks noteiktas ari automatiskas un virtualas
parbaudes, lai samazinatu atbilstibas nodrosinasanas
izmaksas un salsinatu un palétinatu attiecigas procediras.

— CO, emisiju samazinasana: Komisijas stratégija balstas uz
integrétu pieeju, kas ietver ne tikai dzin&ju tehnologijas, bet
ari tehnologiskus uzlabojumus (pieméram, obligato prasibu
noteik§ana gaisa kondicionéSanas sistémam, maksimalas
riepu rites pretestibas robezvertibas noteik§ana un atrumpar-
slégsanas indikatoru izmanto$ana), ka ari plasaku biodeg-
vielas izmantoSanu. Pazipojuma ir uzsverti dalibvalstu
papildu centieni, pieméram, attieciba uz celu satiksmes
parvaldibu, autovaditaju izturé$anas uzlaboSanu un infras-
trukttiry, ka ari CO, emisiju turpmaku samazinasanu.

— Celu satiksmes drosiba: Komisija uzskata, ka efektivas celu
satiksmes drosibas stratégijas pamata jabat mijiedarbibai
starp uzlabojumiem transportlidzeklu tehnologijas joma,
celu infrastruktiiru, transportlidzek]u vaditaju izturéSanos un
sodu ievieSanu. Kopuma ir ierosinati 11 jauni pasakumi,
pieméram, obligati uzstadit elektroniskas  stabilitates
programmu, drosibas jostas atgadindjuma sistemu, ka ar
iedegt jaunu transportlidzeklu dienas gaismas lukturus.

— Tirdzniecibas politika: Komisija ierosina izvertét iespé&ju
noslégt divpusgjus tirdzniecibas noligumus (jo ipasi Azija)

(") Apvienoto Naciju Organizacijas Eiropas Ekonomikas komisija.

nolika uzlabot piekluvi tirgiem, ki ar uzsver nepiecieSa-
mibu pasaules limen istenot intelektuala pasuma tiesibas.

— Pétnieciba un izstrade: svarigakas prioritates ir tira degviela
no atjaunojamiem avotiem, “tiri” transportlidzekli, celi un
viedie transportlidzekli. Ar apméram 20 miljardiem euro
(aptuveni 5 % no nozares apgrozijuma), kas ir iegulditi
pétnieciba un produktu izstrade, autobiives nozare absoliita
izteiksmé ir Eiropa lielakais investors pétniecibas un izstrades

joma.

3. Komitejas apsvérumi

Saja atzinuma vispirms tiek aplitkotas 5 galvends jomas un
Komisijas izstradatie priekslikumi katra no tam, péc tam uzma-
niba tiek pievérsta metodei, ka ari jaunas pieejas prieksrocibam
un trikumiem, risinot autobiives nozares politikas un citu
nozaru politikas jautajumus.

3.1 leksgjais tirgus, tiesiska  regulgjuma  vienkarSoSana  un
internacionalizacija

3.1.1 EESK atbalsta priekslikumu, lai pamatdirektivu par
mehanisko transportlidzeklu apstiprinasanu attiecinatu uz visam
transportlidzeklu kategorijam. Komiteja uzsver, ka minétie notei-
kumi Tpasi svarigi bis attieciba uz rezerves dalu mark&umu.

3.1.2  EESK atbalsta pausto vélmi tiesisko reguléjumu vides
aizsardzibas joma vienkarSot un internacionalizét, bet vienlaikus
ta uzskata, ka saskanosana nevar bt pari visam stavosa absoliita
prioritate.

3.1.3  Saja sakara EESK, piekritot Komisijai, ka prioritate biitu
pieskirama daudzpuséjam saistibam, pilniba atbalsta Komisiju
ari tad, kad ta pazino, ka “ta apzinas vajadzibu saglabat iespé&ju
ES izdot tiesibu aktus neatkarigi no ANO/EEK noteikumu
sistémas, ja tas vajadzigs, lai sasniegtu ES meérkus veselibas un
vides aizsardzibas joma vai citus stratégiskus mérkus”. Nemot
véra, ka $adi noteikumi starptautiskas tirdzniecibas un tirgus
piekluves joma iesp&jami var izraisit sarezgfjumus, $ada atruna ir
jasaglaba tada veida, lai nodro$inatu, ka Eiropas raZotdjiem ir
lidzekli, lai reagétu uz noteikumiem, kas varétu traucét to
konkurétspé&ju un kurus varétu pienemt citos pasaules regionos.

3.2 Ilgtspejigs, videi nekaitigs autotransports

3.2.1  EESK atzinigi vérté jau pienemto pasakumu, kas pare-
dzeti lai autotransports klatu ilgtspejigs arT vides aspekta, kvali-
tati. Nemot véra to, ka Komisija apnemas riipigi “analizét, kada
ietekme bis turpmakajam darbibas reguléjumam nodarbinatibas
un satiksmes drosibas joma”, EESK vélas noradit Komisijai, ka
raZotajiem ir vajadzigs laiks, lai ieviestu tehnologijas, kas atbilst
stingrakam prasibam, bet neizraisa produktu cenas ievérojamu
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pieaugumu un, visbeidzot, nepalénina autoparka atjaunosanu.
Sis jautajums tika plasi izvérsts darba grupas CARS 21 zino-
juma, turpreti Komisijas pazinojuma tam pievérsta neliela uzma-
niba.

3.2.2  EESK ir gandarita par Komisijas veélmi turpmak lielaku
uzmanibu pieverst transportlidzeklu faktiskajam  emisijam
(8. punkts) un pauz noZélu par to, ka Komisija neizmanto
minéto noteikumu attieciba uz transportlidzeklu kontroli,
apkopi un labosanu.

3.2.3  EESK uzsver, ka saskana ar Komisijas aizstavéto inte-
gréto pieeju uzsvars tiek likts uz piesarnojosiem izmesiem un jo
ipadi uz CO, emisijam, ko radis turpmakajos gados Eiropa
pardotie jaunie transportlidzekli. Komisija faktiski izrada interesi
tikai par tadiem tehnologiskiem (biodegviela, Gidenradis, viedie
transportlidzekli un transporta sistémas) vai ekonomiska
rakstura risinajumiem (autotransporta nozares iesp&jama icklau-
$ana), ko ta vélas veicinat. EESK pauZ noZzélu par to, ka Komisija
pietiekami neizmanto iespéjas, ko sniedz holistiska pieeja, lielaku
uzmanibu pievér§ot automobila un autotransporta nozimei
Eiropas sabiedriba.

3.2.4  EESK uzsver, ka darba grupas CARS 21 zipojuma ir
izteiktas bazas par autoparku léno atjaunosanu, un tas ir atspo-
gulots ka svarigs elements. Zinojuma ir uzsvérta ari satiksmes
sastrégumu nozime. EESK vélas, lai ekologiski nekaitigaku auto-
mobilu izmantosanas veicinaSanas iespéjas un citas problémas,
pieméram, automobilu pieejamibas iespéjas turpmak izskatitu
tapat ka tehnologiskos risinajumus.

3.2.5  Saja sakara un saskana ar darba grupas CARS 21 zino-
juma teikto EESK uzsver, cik svarigi ir nodoklu atvieglojumi, lai
veicinatu pieprasjumu péc drosakiem transportlidzekliem.
Komisijai japieliek piiles, lai izstradatu tadus saskanotus nodoklu
stimulus, kas ir tehniski neitrali un péc iespéjas saskanoti nolika
sekmét atsevisku transportlidzeklu un degvielu izmanto$anu,
pieméram, atkariba no CO, izme$u apjoma, kas palidzétu sama-
zinat transportlidzeklu izmesto CO, daudzumu, tie$i ietekméjot
patérétajus un pieprasijumu.

3.3 Drosibas palielinasana uz Eiropas celiem

3.3.1  EESK atbalsta visparéju pieeju satiksmes drosibas jauta-
jumiem, ko isteno Komisija un kura ir balstita uz “mijiedarbibu
starp uzlabojumiem transportlidzeklu tehnologijas joma, celu
infrastruktiru, transportlidzeklu vaditaju izturéSanos un notei-
kumu pieméroganu”.

3.3.2  Ar Seit atkartoti tiek uzdoti tie pasi jautdjumi, kas attie-
ciba uz vides aizsardzibas jomu. Darba grupas CARS 21 zino-
juma ka viens no galvenajiem terminiem tika izmantots termins

“patérétajam pieejama cena”, kas lava paradit, ka dazkart galigais
lémums biitu japienem, neievérojot transportlidzekla raditajus
vides aizsardzibas un satiksmes drosibas joma. Pazinojuma
minétais termins nav izmantots.

3.3.3  Attieciba uz celu satiksmes dro$ibu Komisijas pazino-
juma (%) ir ieklauti 3adi priekslikumi:

— visos jaunajos M1 transportlidzeklos obligati uzstadit bérnu
sédeklu stiprindjumu sistémas Isofix;

— braucot obligati iedegt dienas gaismas lukturus (2006. gada
1. augusta tika uzsakta minéta jautajuma sabiedriska apsprie-
$ana);

— tiklidz bs izstradata testéSanas metode, obligati uzstadit
elektroniskas stabilitates programmu: vispirms kravas trans-
portlidzekliem un tad — vieglajam automasinam un [citiem]
vieglajiem transportlidzekliem;

— visos jaunajos transportlidzeklos obligati uzstadit drosibas
jostas atgadinajuma sistému;

— grozit gajéju aizsardzibas direktivas II posma prasibas, lai
pilnveidotu Direktivas 2003/102/EK noteikumus (°).

3.3.4  Lai nodrosinatu, ka minétie priekslikumi izraisa jauno
transportlidzeklu cenu sapratigu pieaugumu, EESK atbalsta
pieeju, kura uzmaniba vairak vérsta uz transportlidzeklu cenu
un ka ta ietekmé autoparka atjaunoSanas tempu un tadgjadi arl
satiksmes dro$ibu. Komiteja vér§ uzmanibu uz to, ka direktivas
par gajgju aizsardzibu projekta otrais posms ir aizkavgjies un
tadé] saisinas termins, kas nepiecieSams razotajiem, lai to Iste-
notu; tas arl apgritina veicamo pasakumu planoSanu. EESK
turklat uzsver, ka steidzami japrecizé direktivas piemérosanas
kalendarais grafiks un termins, kura raZotdjiem jaizpilda
prasibas. Komiteja mudina Komisiju nemt véra, ka satiksmes
drosiba ietilpst arT prasiba, lai patérétaji riipétos par autoparku
ar tad, ja ta sastava ir veci transportlidzekli. Komiteja uzskata,
ka paredzétie pasakumi klasificgjami saskana ar katra pasakuma
izmaksufieguvumu koeficientu tada veida, ka lietotaja izmaksas
salidzina ar pasakuma iesp&amo ietekmi uz nelaimes gadjjumu
skaitu un celu lietotaju varbitéjo traumu vai naves gadjumu
skaitu. Saja sakara EESK mudina Komisiju neaprobezoties tikai
ar jau ieviestajam tehnologijam, bet noteiktak integrét visus
lidzeklus, ar kuriem iesp&jams ietekmét celu lietotdju ricibu
(izglitibu, preventivus pasakumus, cela zimes utt,). Tade] EESK
véletos uzsvert to, ka turpmak ipasa uzmaniba japievér§ demo-
grafisko nori§u un gados vecu vai loti vecu autovaditaju skaita
pieauguma ietekmei uz minétajiem jautajumiem.

() COM(2007) 22 galiga redakcija, 15. Ipp.

(’) Eiropas Parlamenta un padomes DireEﬁva 2003/102/EK (2003. gada
17. novembris) par gajéju un citu ievainojamu satiksmes dalibnieku
aizsardzibu pirms sadursmes ar transportlidzekli un sadursmes gadi-
juma un par Padomes Direktivas 70/156/EEK grozjjumiem (OV L 321,
6.12.2003., 15. Ipp.); EESK atzinums: OV C 234, 30.9.2003., 10. Ipp.
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3.3.5  Saja sakara un saskana ar darba grupas CARS 21 zino-
juma teikto EESK uzsver, cik svarigi ir nodoklu atvieglojumi, lai
veicinatu pieprasijumu péc drosakiem transportlidzekliem. Jasti-
mulé pieprasjjums péc drodakiem un “tirakiem” transportlidzek-
liem.

3.4 Tirdzniecba un arvalstu tirgi

EESK atbalsta Komisijas pieeju starptautiskas tirdzniecibas jauta-
jumiem un jo ipadi uzmanibu, ko ta pievér§ divpusgjiem starp-
tautiskiem noligumiem, ar tarifiem nesaistitiem tirdzniecibas
skérsliem un intelektuala ipasuma tiesibu jautzjumam, kur§ jo
ipasi aktuals ir Azija. Izveloties valstis, ar kuram paredzéts
noslégt brivas tirdzniecibas ligumus, vajadzétu vairak pemt véra
saimnieciskos kritérijus, jo Ipasi potenciala tirgus lielumu un ta
piedavatas iespéjas, savstarpéju tirdzniecibas $kérslu atcelSanu u.
c. EESK vér§ Komisijas uzmanibu uz to, ka jautzgjums par
rezerves dalu tirgu ir jaieklauj tiesaka veida, lai saskanotu dazadu
Eiropas valstu noteikumus un lai izstradatu stratégiju attieciba
pret Kinu, Indiju un Krieviju.

3.5 Petnieciba un izstrade

EESK pilniba atbalsta Komisijas ieguldijumu pétniecibas un
izstrades joma, ka ari tas uzskatu, ka visus tris ilgtspéjigas attis-
tibas pilarus varés savienot tikai tad, ja saglaba un padzilina
privata un publiska sektora pasakumus pétniecibas joma. Lidzigi
ka 3.4. punkta EESK tomér pievér§ uzmanibu tam, ka minétaja
jomé jaiesaista Visa autotransporta nozare, ieskaitot arl turp-
jautdjumi par tehnologiju attistibas izmaksam, razojumu izde-
vigu remontu, par apmacibu, kas vajadziga, lai remontétaji un
infrastruktiiras varétu pielagoties, un Komisijai tadé] ir jaisteno
stingra politika. Komisijai atbilstiga septitds pamatprogrammas
dala javirza uz citam darbibam, jo ipasi paredzot tadu integrétu
pieeju celu drosibai, kas ietver ari infrastruktiiras, pieméram,
elektroniskas sazinas un citas sistémas.

3.6 Nodoklu sistema un nodoklu atvieglojumi

EESK atbalsta Komisiju, kas “mudina Eiropas Parlamentu un
Padomi péc iespgjas drizak piepemt ierosinato direktivu (%)”. Pec
tam, kad Parlaments biis piepémis minéto direktivu, ar ko
veicina nodoklu sistému saskano$anu, ir japarliecina Padome,
cik svarigi saskanot noteikumus, kuri $obrid Eiropas Savieniba
izraisa izkroplojumus transportlidzeklu un automobilu pakalpo-
jumu tirga.

(%) Priekslikums Padomes direktivai par nodokliem, ar kuriem apliek
vieglos automobilus (COM(2005) 261 galiga redakcija; EESK atzinums:
0OV C195,18.8.2006., 80. Ipp.

3.7 Rezerves daju tirgus

EESK izsaka nozélu, ka Komisijas dokumenta minéto jautdjumu
nozime netika pietiekami apsveérta; vienlaikus ta piekrit tam, ka
Komisija atbalsta direktivu 1400/2002 (®) un nodrosinas tas
vienveidigu piemérosanu visa Eiropas Savieniba. EESK piekrit
Komisijas nodomam atbalstit noteikumus, ar ko nodrosina brivu
piekluvi tehniskajai informacijai. Saja sakara EESK uzsver, ka
japiever§ ipasa uzmaniba to noteikumu isteno$anai, kas saistiti
ar OASIS formata pienemsanu.

3.8 Darba grupa CARS 21 zinojums un Komisijas darbiba

3.8.1 EESK pauz gandarfjumu par to, ka Komisija vélas
“uzlabot regulgjumu” un “veicinat dazadu darbibas jomu konse-
kventu mijiedarbibu, nodrosinat prognozéjamibu un censties
aizstavet sabiedribas intereses (pieméram, vides aizsardziba un
drogiba), vienlaikus méginot mazinat riipniecibai radito regulé-
joSo noteikumu slogu”. Komiteja atzinigi vérté izteikto velmi
izstradat visaptverosu pieeju un ieklaut gan razoSanas attistibas
un konkurétspgjas dazadas dimensijas, gan dazadas iesaistitas
puses.

3.8.2  Attieciba uz zinojuma pirmajas lappusés izklastitajiem
socidlajiem un razoSanas aspektiem EESK, tapat ki Komisija,
vélas tos savstarpgji saistit, jo nodarbinatiba ir ciedi saistita gan
ar Eiropas ripniecibas konkurétspéu kopuma, gan ar dazado
atsevisko razotnu konkurétspéju. No sada viedokla EESK pilniba
piekrit ierosinatajai Eiropas autobiives nozares stavokla analizei.

3.8.3 Komiteja pauz gandarjumu par to, ka Komisija
uzskata, ka “Eiropas tirgum paredzétu automasinu montaza,
iespgjams, tiks veikta galvenokart Eiropa”; tapat ta piekrit Komi-
sijai, ka tas nebiit nenozimé nodarbinatibas stabilitati.

3.8.4  EESK mudina Komisiju vadit socialo partneru dialogu,
lai varétu paredzét un parvaldit darbavietu un uznémumu
parvieto$anu ES un arpus tas teritorijas, ka noradits CARS 21
zinojuma. Tapat EESK vélétos, ka Komisija nem veéra, ka norises
minétaja nozaré ietekmé otra limena un talako limenu apaksuz-
néméjus, kuru stavoklis pasreizéjo tendencu rezultata ir ipasi
nedross.

3.8.5 EESK pilniba atbalsta arl pazinojuma paredzétos
atbalsta pasakumus un ideju organizét parstrukturé$anas forumu
par autobiives nozari, lai “risinatu problémas un labak paredzétu
un pielagotos parmainam”. EESK mudina Komisiju izmantot $o
iespgju, lai nodrosinatu, ka autobiives nozare kopuma un jo
ipasi razoSanai sekojosajos posmos iesaistitie dalibnieki piedalas
$ada darba un iesaistds minétajos atbalsta pasakumos. Sadas

(°) Komisijas Regula Nr. 1400/2002 (EK) (2002. iada 31. Juh]s par.
Liguma 81. panta 3. punkta piemerosanu vertikalu vienosanos un.
saskanotu darbibu kategorijam mehanisko transportlidzekju nozaré
(OVL 203, 1.8.2002., 30.Ipp.).
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ierosmes atbilst kopigo nozares sarunu un pardomu virzieniem,
kas ir vajadzigi visam iesaistitajam pusém. EESK uzsver, ka tai ir
iz8kirosa nozime minétaja darba un diskusijas, jo ipasi, lai
nodro$inatu visu socialo partneru un ieintereséto pusu izteik-
taku parstavibu.

3.8.6  Pieméram, MVU vai loti mazos uznémumos ir vairak
vajadziga apmaciba un ta ir sliktak nodrosinata; $iem nozares
posmiem btu vajadzigs ieguldijums no Struktirfondiem un
citiem parstrukturéSanas atbalsta instrumentiem.

3.8.7  Komisija noslédz pazinojumu, pauzot $adu viedokli:

“Pastav vienreizéja iespeja attistit ipasu politikas veidoSanas
kultiiru attiectba uz riipniecibas politiku. Komisija uzskata, ka,
izstradajot  priekslikumus tiesibu aktiem, jabalstas uz tadiem
elementiem ka likumdoSanas kvalitate, vienkarSosana, ietekmes
novertejumi, apspriesands ar icinteresetajam pusem, istenoSanas
laiks un instrumentu izvele”.

3.8.8  EESK atbalsta minéto viedokli un ar $o atzinumu vélas
Komisijai palidzét to Istenot. Tapéc ta vér§ Komisijas uzmanibu
uz to, ka izstradata pieeja dazkart ir nepilniga. Konkrétak, tas
attiecas uz patérétajiem un turpmako posmu dalibniekiem — lai
arl CARS 21 zinojuma un Komisijas izdaritajos secinajumos vini

Briselé, 2007. gada 26. septembri

nav aizmirsti, tomér debatés viniem netiek veltita pietiekami
liela uzmaniba. EESK uzskata, ka autobiives nozares visparéjo
jautagjumu, vides aizsardzibas un satiksmes drosibas jautdjumu
izskati§ana nav pietiekami visaptveroda un ka autobuves nozares
atspogulojums ir parak vérsts uz produkciju un tehnologijam,
bet nepietiekami ir ieklauts jautdgjums par autoparku un automa-
$inu izmantoSanu.

3.8.9  EESK uzskata, ka 2009. gada veiktaja izvert§juma ir
janem vera §is atzinums, ka arl nozares turpmako posmu dalib-
nieku un lietotaju viedoklis ir jaieklauj labak, neka tas tika darits
$aja Komisijas pazinojuma. Sada noliika ir jaturpina atklata
“apsprieSanas ar iesaistitajam pusém”, ta labak jaorganizg, lai ap
automobili izveidotaja sistéma nebitu vienigi raZotaju viedoklis
un lai ietekmes analizés varétu paradities jauninajumi. Turklat
vajadzétu uzlabot ietekmes novértgjumu kvalitati. letekmes
novértgjumiem jabit objektiviem un neitraliem un tiem jaie-
klaujas vispargja darbiba, pamatojoties uz faktiskiem un parbau-
ditiem datiem. Nav sapratigi, ja kads Komisijas dienests, kam
uzdots sagatavot politisku atzinumu par kadu konkrétu jauta-
jumu, pats veic ietekmes analizi par to. EESK atbalsta ierosina-
jumu izveidot ietekmes analizes komiteju un aicina Komisiju
pulcét visas tas icinteresétas puses, kas lidz $im nav iesaistitas
autobiives nozares reguléjuma izstrade.

Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komitejas
priek$sédétajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par lauksaimniecibas vai meZkopibas ritentraktoru apgasanas
aizsargkonstrukcijam”

COM(2007) 310 galiga redakcija — 2007/0107 (COD)

(2008/C 10/05)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2007. gada 2. jalija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Ta ka Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir pilniba apmierinata ar priekslikuma saturu un tai nav
nekadu piezimju, ta 438. plenaraja sesija (26. septembra sédé) 2007. gada 26. un 27. septembri ar
172 balsim par un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

Briselé, 2007. gada 26. septembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priek$sédétajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par lauksaimniecibas vai meZsaimniecibas ritentraktoru sakabes
ierici un atpakalgaitu” (kodificéta versija)

COM(2007) 319 galiga redakcija — 2007/0117 (COD)

(2008/C 10/06)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2007. gada 2. jalija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Ta ka Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja ir pilniba apmierinata ar priekslikuma saturu un tai nav
nekadu piezimju, ta 438. plenaraja sesija 2007. gada 26. un 27. septembri (26. septembri séd€) ar 163 balsim
par, 1 balsi pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

Brisel€, 2007. gada 26. septembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par mehanisko transportlidzeklu un to piekabju obligatajam izga-
tavotaja plaksném un markéjumu, ki ari to novietojumu un piestiprinaSanas metodi”

COM(2007) 344 galiga redakcija — 2007/0119 (COD)

(2008/C 10/07)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2007. gada 13. jalija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Ta ka Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir pilniba apmierinata ar priekslikuma saturu un tai nav
nekadu piezimju, ta 438. plenaraja sesija 2007. gada 26. un 27. septembri (26. septembra sédg) ar

165 balsim par un 8 atturoties pienéma labveligu atzinumu par ierosinato priekslikumu.

Briselé, 2007. gada 26. septembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums — Ener-
goefektivitates ricibas plans. Potenciala izmanto$ana”

COM(2006) 545 galiga redakcija

(2008/C 10/08)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu 2006. gada 19. oktobri nolema
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto pazinojumu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energijas, infrastruktiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala atzinumu pienéma 2007. gada 5. septembri. Zinotajs — IOZIA kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 438. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 26. un 27. septem-
bri (27. septembra séde), ar 145 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinigi
vérté un atbalsta Eiropas Komisijas ierosinatos mérkus un pasa-
kumus. Energoefektivitite ir pirma un vissvarigaka darbibas
joma, lai istenotu Eiropas energétikas plana (EEP) paredzétos
meérkus: siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanu, kas palidzés
arl cinities pret planétas sasilSanu, argjas atkaribas samazinasanu,
Eiropas sistémas konkurétspgjas aizsardzibu, uzturot energijas
pieejamibu par samérigam cenam.

1.2 Nemot véra neseno Klimata parmainu starpvaldibu
padomes (ICCP) zinojumu, Komiteja uzskata, ka ir javeic visi
iespgjamie pasakumi, lai samazinatu energijas patérinu, un ta ka
tehniski ir iesp&jams sasniegt ietaupfjumus, kas parsniedz 20 %,

uzskata $adu merki par realu. Lai varétu sasniegt minéto mérki,
tas japapildina ar valstu ricibas planiem, kas biitu atskirigi atka-
11ba no finansialiem un tehnologiskiem priek$nosacjjumiem, lai
tadejadi nodrosinatu merku taisnigu pardali starp dalibvalstim
atbilstosi katras potencialam. Bitu lietderigi izvirzit ari starp-
posma mérkus, pieméram, lidz 2012. un 2016. gadam, lai
vajadzibas gadijuma, ja tiek konstatétas ievérojamas novirzes,
pastiprinatu attiecigos pasakumus.

1.3 Komiteja uzskata, ka ir lietderigi ierosinat Komisijai
uzsakt ipasas debates par “dzives veidiem” un par ta saucamo
“dzives kvalitati”. Komiteja jautd Komisijai, vai ta uzskata par
reali iespgjamu nodrosinat ari turpmak, nakamajam paaudzém
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tadu pasu dzives veidu — ar augo$u patérinu un tikpat pieau-
gosam emisijam. Apzina, ka tas nav iesp&ams, nozimé cinu,
kura var uzvarét tikai ar izlémigu, drosmigu un talit§u ricibu.
Probléma ir arl izpratnes radiSana, ka energijas ietaupijumiem,
kaut ari tie saistiti ar iedzivotdju pirktspgjas talitéju palielina-
Sanos, bumeranga efekta veida nav jakalpo turpmaka patérina
finansésanai.

1.4 Komiteja ierosina pievienot papildu prioritaru pasakumu
— siltumapgades un dzeséSanas regionalo tiklu izveidi, kas Jautu
izvairities no zaudgjumiem 33 % apmeéra, kuri rodas, parvei-
dojot primaro energiju.

1.5 Komiteja iesaka noteikt prioritarus pasakumus, kas
veicina jaunu profesiju rafanos un attistibu, kuras saistitas ar
energoefektivitates nozari, jaunu, integrétu energijas pakalpo-
jumu izplatibu, pétniecibas un izstrades izmantoSanu, cieto
sadzives atkritumu parstrades un apglabasanas attistibu, kas
sniedz arl daudzas nodarbinatibas iespgjas, un uzpémumu
socialas atbildibas darbibu palielinasanu. Arkartigi svarigi ir
veicinat talakizglitibu un akadémiskas studijas energétikas
nozaré.

1.6 Ricibas plana paredzéto 75 iniciativu istenoSana, ierosi-
nato instrumentu kopuma efektivitates parraudziba un noveérte-
$ana nosaka nepiecieSsamibu nostiprinat Komisijas struktirvie-
nibas, kuram vajadzés parraudzit minéto pasakumu attistibu.
Komiteja iesaka veikt vajadzibu riipigu analizi un finansu un
cilvékresursu pielagojumu.

1.7  Komiteja uzskata, ka energoefektivitates joma ES ir japa-
stiprina tas spéja panakt vienotu nostdju starptautiskajas attie-
cibas. Saja sakara ta iesaka Komisijai izvertét, vai nav nepiecie-
§ams grozit ligumus, lai bitu iespéjama efektivaka kopiga aréja
parstaviba, saglabajot dalibvalstu autonomiju lemt par dazadu
energijas veidu izmantosanu, kas vislabak atbilst to vajadzibam.

1.8 Attieciba uz nodoklu politiku, kas saistita ar investiciju
atbalstiSanu ricibas plana mérku IstenoSanai, Komiteja iesaka
nemt véra sabiedribas visneaizsargatakas grupas — bezdarb-
niekus, pensionarus un stradniekus. Minétas grupas jaaizsarga
gan “energijas nodevu”, gan nodoklu atvieglojumu noteiksanas
gadjjuma.

1.9  Komiteja izsaka noZélu par nepietickamo koordinaciju
starp transporta un energétikas politikas jomam, kas tapat ka
vides un ripniecibas politika pievéras tehniskam un rapnieci-
skam vajadzibam un problémam, kuras neizbégami viena otru
papildina. Ta pauz pamatotas bazas, ka minétas koordinacijas
trikuma dé] Komisijas dokuments zaudés lielu dalu no ta iespé-
jamas efektivitates.

1.10  Majokli ir prioritaras darbibas joma. lesp&jamie ietaupi-
jumi bas loti lieli, ja tiks neparprotami risinati dazi pamatjauta-
jumi, ka, pieméram, krass nodoklu sloga samazinajums energoe-
fektivitates paaugstinasanas pasakumiem, administrativa sloga
atcelSana (licences, atlaujas), darbinieku kvalifikacijas paaugstina-
$ana un apmaciba, vienlaikus izmantojot publisko finanséjumu.
Majokliem, kam pieskirts energotaupibas sertifikats, batu japie-
méro labvéliga nodoklu politika vai, ja ipasnickam nav ar
nodokli aplickama ienakuma, vin$ sapemtu prémiju elektribas
iegadei. Ja gada patérin$ neparsniedz noteiktu [imeni, batu jano-
saka pazeminati tarifi. Bavniecibas nozaré un visiem, kas taja
nodarbinati, ir vajadziga apmaciba par iespéjamajiem pasaku-
miem, lai ekas parliecinosi uzlabotu energoefektivitates limeni,
ka arf vajadzigi jauni stimuli §1 merka sasniegSanai.

1.11  Komiteja uzskata, ka nepiecieSamo investiciju finan-
séSanu vajadzétu sadalit starp valsts un privato sektoru. Nemot
véra daZus pozitivus piemérus, kas jau darbojas dalibvalstis,
varétu dibinat ipasus fondus, kurus veidotu neliela pelnas dala,
ko guvusi nozaré darbojosies uznémumi, vienlaikus izvairoties
paaugstinat galapatérinam piemérojamos tarifus vai samazinat
nozimigas investicijas, kas nepiecieS$amas razo$ana.

1.12  Komiteja uzskata, ka 3aja lielaja uzdevuma ir nepiecie-
Sama pilsoniskas sabiedribas, uznéméju, arodbiedribu un vides
aizsardzibas organiziciju iesaistiSanas. Tikai piepemot vienotu
plasas sabiedribas nostaju, paplainot sabiedribas informétibu un
zinasanas, ir iesp&ams sasniegt ievérojamus rezultatus, nemot
véra, ka galalietotdji ir galvenie energijas patérétaji. Majokli,
privatie transporta lidzekli, profesionala darbiba tiesi skar iedzi-
votajus. Izglitosana par “atbildigu energijas izmanto$anu” ir
batiska, sakot no pasiem pirmajiem skolas gadiem. Visai sabied-
ribai jaiesaistds $aja darba, kas ir un kuram jaklast visu apzina
par jaunas civilizacijas simbolu. Katram Eiropas iedzivotajam
jajutas iesaistitam $aja cina par energijas taupibu, kas lautu ari
nakamajam paaudzém izmantot dabas bagatibas, kuras Sodien
nopietni apdraud piesarpojums un ar to saistitas klimata
parmainas.

1.13  Komiteja uzsver pozitivos rezultatus, kas Istenoti
majsaimniecibas elektropre¢u riipnieciba, pateicoties energijas
mark&uma prasibai. letaupijumi lidz 70 % attieciba uz ledus-
skapjiem lidz 60 % attieciba uz velas masinam parada minétas
metodes efektivitati. Komiteja liidz, lai ekodizaina prasibas tiktu
attiecinatas ar uz publiskajam ekam, dzivojamam majam, sabie-
drisko un privato transportu, proti, uz jomam, kurds ir augsts
energijas patérina limenis (vairak par 70 % no kopéja patérina).
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1.14  Komiteja iesaka pievérst liclu uzmanibu efektivitates
trikumam razoSanas, parvades un sadales posma. Vairak neka
treddala energijas tiek zaudéta, kas atbilst 480 miljoniem tonnu
naftas ekvivalenta. Pateicoties augstsprieguma lidzstravas
parvadei, jaudas zaud&umi samazinas no vairak neka 10 % lidz
3 % uz katriem 1 000 km. Turklat lidzstravas parvadei ir prieks-
rocibas no elektromagnétiskas iedarbibas uz iedzivotajiem
viedokla, un ta novér§ arkartigi zemas frekvences (ELF) elektro-
magnétisko vilnu emisijas, kuras saistitas ar mainstravas parvadi.

1.15  Nemot véra izcilos sasniegumus saules siltuma energijas
izmanto$anas joma, Komiteja lidz Komisiju un Padomi veicinat
un atbalstit minétas tehnologijas izplatisanu.

1.16  Komiteja atbalsta Komisijas mérki pastiprinat kogenera-
cijas iekartu attistibu, lai gan uzskata, ka vajag paatrinat vienotu
noteikumu pienemsanu attieciba uz 3adu iekartu efektivitates
mérisanu. Komiteja uzskata par lietderigu investét programmas,
kas attista trigeneracijas iekartas, kuras var darbinat ar ar
biomasu. Decentralizétas raZoSanas attistibas apstaklos biitu
javeicina mikrogeneracijas iekartas (Direktiva Nr. 2004/8/EK:
iekarta, kuras maksimala jauda neparsniedz 50 kWe), ieklaujot
tas energijas taupibas un vides aizsardzibas sekméSanas
programmas un vieglak nekda lidz $im ieklaujot valstu tiklos.
Tomér japaredz atbalsts uzpémumiem sakara ar lielakiem izde-
vumiem, kas nepiecieSami $adai sistémai, lai izmainitu pasrei-
z&jos parvades tiklus.

1.17  Gazes un elektribas tirgi nav pilniba liberalizéti. Japanak
tehniska monopola parvaldes uzpémumu un uzpémumu, kas
darbojas brivas konkurences apstaklos, juridiska nodalisana.

1.18  Komiteja pauz interesi par elektronisko skaititaju
pienemsanu, kas dod iesp&u energijas sadalé izmantot televa-
dibas sistemu, uzlabojot tiklu parslogojuma parvaldi. Minétie
skaititaji ir atziti par piemérotiem instrumentiem, kas atbilst
Eiropas direktivas par energoefektivitati paredzétajam prasibam.

1.19  Transporta nozaré ir daudz paveikts, lai samazinatu
energijas pat€rinu un piesarnojosu vielu emisijas. Tomér CO,
emisiju pastavigs pieaugums, kas seviski saistits ar privato, bet
ar ar jebkura cita veida transporta lidzeklu izplatibu, prasa vél
lielaku piepali (no 1990. lidz 2004. gadam autotransporta
raditas emisijas ir pieaugusas par 26 %). Komisija paslaik uzma-
nigi izskata ietekmes novértgjumu saistiba ar likuma paredzéto

noteikumu izstradi, lai sasniegtu mérki — 120 g CO,/km. Komi-
teja iesaka noteikt visus minéta mérka sasnieg§anai nepiecie-
§amos pasakumus, vienlaikus nodroinot to racionalitati un
iesp&jamibu no tehniska un razoSanas viedokla.

1.20  Komiteja uzskata par lietderigu uzsvert, ka fosila kuri-
nama plasa aizvietoSana ar biodegvielu ietver risku radit konku-
renci starp kurinama un partikas raZoSanu saistiba ar augligas
zemes sadali, ka arT risku, ka partikas cenas pieaugs un pielidzi-
nasies energétikas produktu cenam, kuras savukart pielidzinasies
fosila kurinama cenam. Tas varétu nozimét konkurences radi-
$anu (") starp nabadzigajiem, izsalkuSajiem dienvidu zemju iedzi-
votdjiem un ziemelu autovaditajiem.

1.21  Komiteja pauz pilnigu atbalstu Komisijas ierosinatajiem
stimuliem un finan$u un nodoklu stratégijam. Ta ipasi atzinigi
vérté EIB un ERAB iesaistiSanos, ka ari Eiropas banku sistémas
izpratnes veicinaSanu noliika sniegt nepiecieSamo finansialo
atbalstu valstu energétisko planu istenosanai. Komiteja vélas, lai
tiktu sasaukta ipasa Eiropas konference par energoefektivitates
finanséSanu nolika informeét ieinteresétds puses un veicinat
Eiropas banku sistémas lidzdalibu liela Eiropas ekonomikas
modernizacijas projekta.

1.22  Komiteja atbalsta “Pilsétas méru pakta” istenoSanu, bet
uzskata, ka mérkis apvienot tikai 20 lielakas Eiropas pilsétas ir
loti pieticigs. Mérkim vajadzétu bit vérienigakam un viet&jam
pieredzém — vairak izmantotam. Tada Interneta portala vai citu
komunikacijas lidzeklu izveido$ana, kas batu paredzéti pieredzes
apmainai starp ES lielajam, vidéjam un mazam pilsétam, kuras
dzivo vairak neka 80 % Eiropas iedzivotaju, varétu bit lielisks
instruments, lai izveidotu saikni starp viet€jam administracijam,
kuras atbild par pilsétas transporta politikas jomam, un
iestadem, kas ir atbildigas par viet§ja méroga pasakumiem,
kuriem ir talitéja ietekme uz sabiedrisko domu.

1.23  Komiteja izsaka noZélu, ka ricibas plana nav nemta véra
svariga nozime, kada visos limenos var biit socialajiem partne-
riem un socialajam dialogam, lai izvértétu, veicinatu un attistitu
energotaupibas politiku. Komiteja cer, ka Komisija rikosies, lai
veicinatu vides ilgtspéjibas jautajumu ieklausanu esoo sociala
dialoga strukttru visos limenos, jo Ipasi nozaru dialoga limeni
un Eiropas Uznémumu padomés. Turklat arodbiedribu organiza-
cijam var bt svariga nozime zinasanu un informacijas paplasi-
nasana gan Eiropas, gan valstu méroga, sniedzot ieguldjumu
paraugpraksu izplatisana.

1.24  Svarigi ir energotaupibas tematu papildinat ar uzne-
mumu, seviski starpvalstu, socialas atbildibas paraugpraksém.
Tas prasa pastiprinatu socialo dialogu, lai risinatu ar energoefek-
tivitati saistito jautagjumu kopumu.

(") L. Brown, www.earthpolicy.org un FAO (Partikas un lauksaimniecibas
organizacijas) 2005. gada zinojums.
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1.25  Komisija jo Ipasi uzsver energointensitates uzlaboSanas
problémas starptautisko aspektu. Komiteja atbalsta partneribas
priekslikumus un starptautiskdi pamatnoliguma istenoSanu.
Planotas starptautiskas konferences par energoefektivitati
ietvaros Komiteja iesaka neuzskatit par nenozimigu to valstu
lidzdalibas iespéju, kas ieklautas AKK, Eiropas un Vidusjiras
regiona valstu (Euromed) un EKP programmas. Starptautiska
sadarbiba ir nepiecieama, lai pozitivi atrisinatu ilgtspéjigas attis-
tibas problému. Japastiprina diplomatiskais darbs, lai paraleli
konferencei, kas Sogad tiks atklata Bali, lidz 2009. gadam
noslégtu jaunu starptautisku post-Kioto noligumu.

2. Komisijas pazinojums

2.1 Komisija izstradaja pazinojumu “Energoefektivitates ricibas
plans: potencidla izmantoSana”, pamatojoties uz pilnvarojumu, ko
sanéma no 2006. gada pavasara Eiropadomes, kura atbalstija
Zalaja gramata “Eiropas stratégija ilgtspejigai, konkurétspejigai un
droai energijai” ietvertos noradjjumus.

2.2 Pazinojuma apkopoto priekslikumu merkis ir lidz
2020. gadam sasniegt par 20 % lielaku energijas ietaupijjumu,
salidzinot ar paredzamo patérinu, saglabajot nemainigu dzives
kvalitati un piepemot noteiktu IKP pieauguma limeni situacija,
kad netiek veikti jauni pasakumi. Ja plans tiks istenots, tad vaja-
dzétu ietaupit lidz pat 390 miljonu tonnu naftas ekvivalenta,
samazinot CO, emisijas par 780 miljoniem tonnu gada. No
patérina kopapjoma aspekta ierosinatiem pasakumiem vajadzétu
nodrosinat patérina samazinajumu par 1 % gada ar vienlaicigu
IKP pieaugumu par 2,3 %, kas situacija, kad netiek veikti jauni
pasakumi, nozimétu patérina pieaugumu par 0,5 % gada. Nepie-
cieSamas investicijas kompensétu degvielas ietaupijumi aptuveni
100 miljardu euro apméra gada.

2.3 No debatém, ko izraisija Zala gramata par energoefektivi-
tati “Ka ar ierobeZotiem resursiem sasniegt labaku rezultatu”, izrietéja
priekslikumi, kas veido daudzveidigu un detalizétu izskatama
pazinojuma “komplektu”, kur§ sastav no 75 pasakumiem visas
ar iespamo ietaupijumu saistitajas jomas. Nozares, kuras
veicami prioritari pasakumi, ir celtniecibas nozare un transporta
nozare, kuras ir vislielakais naftas produktu patérins. Tikpat liela
nozime tomér bitu japieskir ietaupijumiem, ko var giit energijas
razo$ana, parvadé un parveidg, ka ari riipnieciba.

2.4 Komisijas izstradataja plana ir paredzéti gan tdlitéji pasa-
kumi, gan ar citi pasakumi, kas veicami 6 gadu laika posma.
Jau ir paredzams, ka, lai istenotu mérki sasniegt 20 % ietaupi-
jumu lidz 2020. gadam, biis vajadzigs papildu ricibas plans.

2.5  letaupijuma potencidla analize rada, ka iesp&ami intere-
santi rezultati galalietoSanas nozarés: razoSanas ripnieciba,
seviski periféro iekartu (motoru, ventilatoru un apgaismes iericu)
razo$ana var sasniegt vismaz 25 % ietaupfjumu. Transporta

nozaré var ietaupit 26 %, attistot transporta veidu kombinéanu
un pareju uz citiem transporta veidiem, kas tika noraditi Trans-
porta baltas gramatas vidusposma parskata. Talak jamin 27 %
ietaupfjumu dzivojamo €ku nozar€, pateicoties, pieméram, sienu
un jumtu izolacijai, uzlabotam apgaismojumam, majsaimnie-
cibas elektroiericu augstakai energoefektivitatei. Komercialo éku
nozaré ietaupijums varétu sasniegt 30 % apjomu, veicot ener-
¢ijas parvaldibas sistému vispar&ju uzlabosanu.

2.6  Kopuma strukturalo parmainu, ieprieks€jas ricibpolitikas
un jauno tehnologiju ievieSanas rezultata ir paredzami energoin-
tensitates uzlabojumi lidz pat 1,8 % (470 miljoni tonnu naftas
ekvivalenta) gada. Tas nozimé, ka kop&am energointensitates
samazindjumam, ieskaitot no jaunajiem ierosinatajiem pasaku-
miem paredzamos 20 % (1,5 % vai 390 miljoni tonnu naftas
ekvivalenta gada laika posma no 2005. lidz 2020. gadam), vaja-
dzetu bat 3,3 % gada. Nemot véra IKP paredzamo pieaugumu
2,3 % apmera gada, vispargjais energijas ietaupjjums tadéjadi
bitu 1 % gada.

2.7 Utzlabojumi, ko noteiks ricibas plana, attieksies uz vides
aizsardzibu, fosila kurinama importa samazinasanos, mazinot
misu atkaribu no tre$am valstim, ka ar Eiropas riipniecibas
rentabilitates un konkurétspéjas uzlabosanos, tai skaita pateico-
ties tehnologiskam inovacijam, kuras veicinas izraisitie procesi,
pozitivi ietekmgjot nodarbinatibu.

2.8 Plana ir ieklautas 10 steidzami prioritari pasakumi.
Komisija aicina dalibvalstis, vietéjas un regionalas varas iestades
un visas ieinteresétas puses veikt turpmakas darbibas, lai
sasniegtu vél nozimigaku rezultatu. Paredzétajiem pasakumiem
ir nozaru un horizontals raksturs.

2.9  To vida jaizcel iespéja noteikt dinamiskas energoefektivi-
tates prasibas produktiem un pakalpojumiem, veicinat pasreizéjo
un jaunu jaudu efektivitates uzlaboSanu energijas parveidosanas
nozaré, ka arT krasi samazinat zaud&umus parvades un sadales
posma. Visbeidzot, transporta nozaré ir nepiecieSams pienemt
visaptverodu pieeju, kas vérsta uz visiem ieinteresétajiem dalib-
niekiem.

2.10  Energotehnologiju stratégiskais plans, ko vajadzétu
pienemt 2007. gada, sniegs jaunus ieguldijumus energoefektivi-
tates paaugstinasana.

2.11  Vajadzés veltit daudz uzmanibas “cenu signaliem”, kas
veicina izpratnes veido$anos. Turklat visos limenos jasagatavo
atbilstosi finansu instrumenti, ka ari nodoklu politika un stimu-
1&sanas politika, kas vérsta uz raZotaju un patérétaju.

2.12  Energoefektivitates problémas ir jarisina globali, tadé] ir
batiska nozime ir starptautiskiem ligumiem un partnerattie-
cibam.
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2.13  Spéka esoSo direktivu un regulu — nesenas direktivas
par energijas galapatérina efektivitati un energoapgades pakalpo-
jumiem, direktivas par markéSanu un 8 tas istenoSanas direktivu,
eku energoefektivitates direktivas, ekodizaina direktivas un
Energy Star regulas — preciza pieméroSana veicinds izvirzito
mérku Istenosanu.

2.14 Prioritarie pasakumi

2.14.1 Majsaimniecibas elektroieri¢u un iekartu marke-
$anas noteikumi un minimilie energoefektivitates standarti.
Pamatdirektivas Nr. 92/75/EK aktualizéSana saskana ar jaunu un
dinamisku standartu ievieSanu majsaimniecibas elektroiericém,
pasu uzmanibu veltot energijas zudumiem nodroses (standby)
rezZima. Uzsaks ar 14 produktu grupam. Meérkis ir lidz
2010. gadam panakt, ka lielaka dala produktu, kas patéré nozi-
migu energijas daudzumu, atbilstu minimaliem standartiem, kuri
paredzéti Direktiva par ekodizainu un ieklauti markéjuma nover-
téSanas sistémas.

2.142  Eku energoefektivitates prasibas un ekas ar loti
mazu energijas patérinu (“pasivas €kas”). Direktivas par €ku
energoefektivitati piemeérosanas jomas paplasinasana (paslaik
paredzéta platibam, kas lielakas par 1 000 m?) un jaunas direk-
tivas izstradasana 2009. gada par ES minimalajiem standartiem
jaunam un restaurétam ékam (kWh/m?). Bavniecibas nozarei
lidzdarbojoties, tiks izstradatas mérktiecigas stratégijas |oti maza
energijas patérina ékam.

2.14.3  Augstaka efektivitite energijas razZoSana un sadale.
Energijas parveidosanas sektora tiek izmantota apméram viena
tresa dala no visas primaras energijas ar parveidoSanas efektivi-
tati, kas paslaik ir aptuveni 40 %. Ar jaunam razo$anas jaudam
var sasniegt 60 %. Var ievérojami samazinat ari elektroenergijas
parvades un sadales zudumus, kas bieZi sasniedz aptuveni 10 %.
Tiks noteikti minimali efektivitates standarti jaunam elektroener-
gijas razoSanas iekartam un siltumapgades un dzeséSanas
iekartam, kuru jauda ir mazaka par 20 MW. Talaku progresu
nodrosinas Direktivas Nr. 2004/8/EK par kogeneracijas veicina-
Sanu istenoSana. Visbeidzot, tiks ieviesti minimalie standarti un
noteikumi centralizétajai siltumapgadei.

2.144  Automobilu degvielas ekonomijas paaugstinasana.
Lai samazinatu CO, emisijas, Komisijai, ja tas biis nepiecieSams,
2007. gada jaierosina noteikumi, lai nodro$inatu, ka lidz
2012. gadam tiek sasniegts mérkis — 120 g CO,/km. Saistiba
ar CO, emisijam jo ipasi tiek izvértéta nodoklu instrumentu
izmantosana. Arl riepu raZoSanas nozare biis ieintereséta sniegt
ar energoefektivitati saistitu ieguldjumu (kas var sasniegt lidz
pat 5 %), pateicoties noteikumiem rites pretesﬁbas joma un
pareizas piesiknéSanas kontroles sisttmam. Komisija izstradas
Zalo gramatu par pilsétas transportu, lai veicinatu sabiedriska
transporta izmantosanu, un ierosinas citus pasakumus, lai radi-
kalak risinatu problému, seviski blivas satiksmes vietas.

2.14.5  Atbilstosa finansejuma veicinasana energoefektivi-
tates investicijam MVU un energopakalpojumu uzpému-
miem. Komisija aicinas banku nozari piedavat ipasus finan-
séSanas veidus energijas taupiSanas sekméSanai. Lai veicinatu
ekoinovaciju, ir janodrosina, seviski MVU, piekluve Kopienas
finansgjumam, ka, pieméram, Zalo investiciju fondam, Konku-
rétspé€jas un jauninajumu pamatprogrammai.

2.14.6  Energoefektivitates veicinasana jaunajas dalibval-
stis. Komisija ltigs, lai kohézijas politikai paredzétie fondi
parsvara tiktu novirziti uz svarigu energoefektivitates projektu
istenoSanu.

2.14.7 Nodoklu sistémas saskanota izmantosana. Naka-
maja Zalaja gramata par netieSajiem nodokliem un parskatitaja
Energijas nodoklu direktiva paredzéts ieklaut energoefektivitates
un vides aizsardzibas apsvérumus. Tapat tiks izvértéta iespéja
izmantot nodokla kreditus, lai stimulétu uznémumus razot, bet
patérétdjus izmantot energoefektivas majsaimniecibas elektroie-
rices un iekartas.

2.14.8  Izpratnes palielinasana par energoefektivitati. Tiks
veicinata kompeten¢u un apmacibas attistiba, ka ari informe-
$anas kampanas, kas domatas energoparvaldniekiem riipniecibas
un sabiedrisko pakalpojumu nozarés. Skolas sanems ipasus
didaktiskos materialus.

2.14.9  Energoefektivitate pilsétu teritorijas. Komisija
2007. gada izveidos “Pilsétas méru paktu”, kas apvienos Eiropas
20 vislielako un energoefektivitates zina vadosako pilsétu mérus,
lai veicinatu paraugpraksu apmainu.

2.14.10  Energoefektivitates veicinasana pasaulée. Mérkis ir
noslégt pamatnoligumu ar galvenajiem tirdzniecibas partneriem
un ar nozimigakajam starptautiskajam organizacijam par ener-
goefektivitates uzlaboSanu galapatérina un parveidoSanas
sektoros.

Secinajumi

Dokumenta nosléguma Komisija pazino par ricibas plana
termina vidusposma parskatiSanu 2009. gada un ladz
Padomes, Parlamenta un valstu, regionala un vietéja limena

politikas veidotaju spécigu atbalstu.

3. Vispargjas piezimes

3.1  lerosinataja ricibas plana Komisija vélas saskanoti apliikot
nepiecieSamo iniciativu kopumu, lai sasniegtu vérienigu mérki,
proti, lidz 2020. gadam istenot 20 % energijas ietaupijuma,
tadejadi samazinot CO, emisijas lidz 780 miljoniem tonnu
naftas ekvivalenta gada. Nemot veéra Klimata parmainu starpval-
dibu padomes (ICCP) neseno zinojumu, Komiteja uzskata, ka
batu javeic visi iesp&amie pasakumi, lai samazinatu energijas
patérinu un, ta ka tehniski ir iesp&ams sasniegt ietaupijumus,
kas parsniedz 20 %, uzskata $adu mérki par realu. Lai varétu
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sasniegt minéto mérki, tas japapildina ar valstu ricibas planiem,
kas kopuma lauj sasniegt vélamo rezultdtu, nemot véra atski-
rigos finansialos un tehnologiskos apstaklus, lai nodro$inatu
mérku taisnigu pardali starp dalibvalstim atkariba no katras
potenciala.

3.2 Bitu lietderigi arl izvirzit starpmérkus, pieméram, lidz
2012. un 2016. gadam, lai vajadzibas gadjjuma, ja tiek konsta-
tétas ievérojamas novirzes, pasakumus pastiprinatu. Savukart
parskatiana 2009. gada skiet parak tuva, lai varétu dot pama-
totu novértgumu. Komiteja ari iesaka paredzét ilgtermina
(2040.-2050. gads) mérki, lai nepartraukti turpinatu virzities uz
noteiktajiem mérkiem energotaupibas joma. Péc daziem gadiem
miljardos euro rékinamas investicijas, lai raZotu energijas no
fosila kurinama, biis novecojusas. Sadas iekartas jaaizvieto iespé-
jami efektivak un atrak. Runa bas par laikmeta parbaudijumu,
kas stasies preti pastavo$ajim tendencém, pieméram, stikla
€kam, kuru augstums var sasniegt pat 120 stavus un kuras tiek
apgaismotas dienu un nakti, vai transporta infrastruktiirai pare-
dzeto teritoriju izmantoSanai. Varas iestadém iesp&ami atrak
jaapzinas problémas nozimigums, ko izvirza energijas avotu
aizvietoSana.

3.3 Komisija ierosina planu, kam vajadzétu samazinat ener-
gijas patérinu, vienlaikus saglabdjot nemainigu dzives kvalitati.
Balstoties uz So mérki, lidz 2020. gadam tiek paredzéts ener-
gointensitates samazinajums par 3,3 %, pienemot, ka pastavigs
IKP pieaugums ir 2,3 %. Tadejadi tiks istenots reals energijas
patérina samazindjums par 1 % gada, kas atbilst 14 % patérina
kopapjomam laika posma no 2005. lidz 2020. gadam. Komiteja
uzskata, ka ir lietderigi ierosinat Komisijai uzsakt ipaSas debates
par “dzives veidiem” un par ta saucamo “dzives kvalitati”. Dazi
dzives kvalitati nosaka péc majsaimniecibas elektroieri¢u, mobilo
telefonu, automobilu skaita uz vienu cilvéku, savukart citi,
pamatojoties uz CO,, cieto dalinu un siko puteklu emisijam,
sastrégumiem un braukSanas laikiem, ki arT uz sabiedrisko
pakalpojumu kvalitati. Runajot par energoefektivitati un ener-
gijas taupibu Saurd nozimé, ir acimredzams, ka ari vismazaka
izmaina par labu ekologiskakam dzives veidam paatrinas ierosi-
nato mérku sasniegSanu. Komiteja jauta Komisijai, vai ta uzskata
par reali iespéjamu nodrosinat ar turpmak, nakamajam paau-
dzém tadu pasu dzives veidu — ar augosu patérinu un tikpat
augosam emisijam. Probléma ir ar izpratnes radisana, ka ener-
gijas ietaupljumiem bumeranga efekta veida nav jakalpo turp-
maka patérina finanséSanai. Tade| ir laikus japaredz ekonomikas
sistémas reorganizacija, veicinot atbilstodu infrastruktaru ievie-
Sanu un ierosinot jaunajam paaudzém atbilstosu vertibu sistému,
pieméram (%),:

— samazinat resursu un energijas izmantosanu,
— novérst gaisa, idens un augsnes piesarpojumu,
— samazinat atkritumus pa$a pirmsakuma,

— samazinat risku iedzivotajiem un videi.

() “4. faktors: ka iegat divreiz vairak, uz pusi samazinot resursu patérinu.”
(U. Weizsacker, A. Lovins un citi).

3.3.1  Atbildibu par energoefektivitati vajag izplatit uz visiem
limeniem, papildinot valstu planus ar regionalajiem un vietéjiem
planiem. Regionalajam varas iestadem jabut iesaistitam $aja
lielaja uzdevuma. Plana nozime un svarigums ir ists parbaudi-
jums. Dazi dzives veida aspekti, ko saista ar 20. gadsimta
progresu, tiks atmesti, bet estétiskais prieksstats ietvers sevi
gtisko novértgjumu no energoefektivitates pienemamibas
viedokla, ka tas jau notiek ar retu dzivnieku kazokadam vai
izstradajumiem no zilonkaula. Tadejadi ari stikla debesskrapis
vai SUV (Sport Utility Vehicles) tipa automasinas tiks uzskatitas
par nepienemamam. Sadai dzilai domingjoso vértibu sistémas
parmainai ir nepiecieSama ari privato uzpémumu sadarbiba,
kuriem vajadzétu izmantot izdevibu, lai pasteidzinatu pievér-
$anos energoefektivitates izmanto$anai noltika gfit labumu
pasaules méroga, izmantojot §is jaunas vertibas ari reklamas ta
vieta, lai sniegtu, ka tas biezi notiek, pretrunigu informaciju, kas
slavina “sociala statusa simbola” nozimigumu un varu.

3.4  Ricbas plana ir noteiktas desmit prioritaras darbibas, kas
ietilpst Cetras pasakumu jomas: energijas parveide, parvade un
sadale; majokli un komercialas un profesionalas darbibas ékas;
transports; izmanto$ana ripnieciba un lauksaimnieciba. Uz
minétajam jomam ir attiecinami 90 % patérina. Citas iniciativas
tiks uzsaktas starptautisko noligumu joma, lai veidotu partne-
ribas standarti izstradei, ka ari apmacibas, informacijas un
komunikacijas joma, lai maksimali attistitu sinergijas un maksi-
mali palielinatu visu ieintereséto dalibnieku atbildibu.

3.5 Komiteja iesaka pievienot papildu prioritiru darbibu, lai
ieviestu pasakumus nolika samazinat fosila kurinama izmanto-
Sanu siltumapgadé un dzese$ana, un norada, ka priekslikuma
nav apskatita iespja izveidot siltumapgades un dzeséSanas
regionalos tiklus, kas lautu izvairities no 33 % zaud&uma
primaras energijas parveidosanas posma. Sads potencials varétu
pat dubultoties, ja to saistitu ar atjaunojamas energijas vai atkri-
tumu apglabasanas sistému izmantoSanu, ietaupot lidz
50,7 miljonu tonnu naftas ekvivalenta gada. Komiteja ierosina,
lai [idz ar minétajiem prioritarajiem pasakumiem tiktu uzsaktas
konstruktivas prioritaras iniciativas, sekméjot jaunu profesiju
rafanos un attistibu, kas saistitas ar energoefektivitates nozari,
jaunu, integrétu energoapgades pakalpojumu izplatibu, jaunu
precu, kas taupa energiju un rada mazaku piesarnojumu, popu-
larizé$anu, pétniecibas un izstrades veicinaSanu valstu un
Eiropas limen, ievérojami palielinot atbilsto$o finansgjumu, ka
arl izmantojot visus jau pieejamos tehnologiskos resursus.
Talakas darbibas jomas varétu bat cieto sadzives atkritumu
parstrades un apglabasanas attistiba, kas sniedz ari daudzas
nodarbinatibas iespéjas, un uzpémumu socialas atbildibas pasa-
kumu vai brivpratigo vieno$anos uznémumos veicinasana, aktivi
iesaistot darba némejus un izmatojot EMAS (vides vadibas un
audita sistéma) procediras.
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3.6  Komisijas dokumenta ir paredzéti daudzi likumdosanas
pasakumi, piem., jaunu direktivu un regulu piepemsana un
esoso instrumentu parskatiSana, lai padaritu stingrakas speka
esodas normas (2007. gada 7. februara pazinojums par pielau-
jamo CO, emisiju robezu automobilu ripnieciba). Komiteja nem
véra Komisijas priekslikumus un Eiropadomes pagajusa gada
marta sanaksmes lémumus, bet uzskata par pienakumu uzsvért,
ka péc 2004. gada maija un 2007. gada janvara paplasinasanas
jaunajas dalibvalstis ir ievests milzigs skaits lietotu automobilu,
un § plisma turpinas un ir pat pastiprinajusies. Komiteja
paredz, ka pilnigai autoparka nomainai minétajas dalibvalstis
bis vajadzigi daudzi gadi, un neuzskata, ka to varétu paveikt,
piemérojot registrétajiem transportlidzekliem saistoSus notei-
kumus.

3.7 Dokumenta netiek izskatita Kopienas atbildibas jomu un
pilavaru pastiprinasanas lietderiba, lai nodro$inatu merku
sasniegSanu un dotu iespgju saglabat vienpratigu nostaju
kontaktos ar starptautiskajiem partneriem. Komiteja pozitivi
vérte Eiropadomes dokumentu un 7Ipadi atzinigi verté EEP
(Eiropas energétikas plana) pienemsanu, kas energétikas politiku
izvirza par vienu no ES nakotnes prioritatém un nostiprina ES
sadarbibas un argjo politiku. Speka esoso Ligumu juridiskie iero-
bezojumi, kas atstdj dalibvalstu parzina lémumu pienemsanu
energétiskas politikas joma, ir zinama méra novecojusi sakara ar
realu parstavibas pilnvaru nostiprinasanos kontaktos ar tresam
valstim, pat ja 174. panta 4. punkts nosaka dalitu kompetenci
un Ipasu lomu sadarbiba ar starptautiskajam organizacijam.
Neap$aubami, jo labaka bias politikas jomu koordinicija, jo
lielakas bais ES sarunu vesanas spéjas. Komiteja cer, ka vajadzibas
gadijuma Eiropas Parlaments, Padome un Komisija nems véra
iespgju pieskirt ES vienotai parstavibai attieciba uz arjiem part-
neriem plasakas pilnvaras par tam, ko ta var Istenot paslaik.

3.8  Papildus stratégijai, kas balstas uz balto sertifikatu vispa-
réju piemérosanu, Direktiva 2006/32/EK par energoefektivitati
papildus atsaucas ari uz valstu ricibas planiem, kuri Komisijas
dienestiem jaizvérté. Pats ricibas plans paredz ievérojamu Komi-
sijas darbibas paplasinasanu gan likumdosanas un reglamente-
jo$o noteikumu iniciativas, gan parbauzu pienakumos. Komiteja
uzskata, ka lidz $im iegita pieredze ir pozitiva, kaut arf ir bijusi
dazi trokumi balto sertifikatu tirgus uzsaksana, kuriem par
iemeslu bija ar vienotu noteikumu trikums dalibvalstis. Lai
veiktu pasakumus saistiba ar minétas direktivas mérku isteno-
anu un, visparigak nemot, lai Komisijas darbs $aja joma klitu
efektivaks, japalielina to Komisijas darbinieku skaits, kam tiks
uzticéti minétie uzdevumi. Komisija 185, ka tai bis vajadzigi
20 posteni. Komiteja iesaka uzsakt nepiecieSamo resursu stingru
izvértéSanu un izsaka ceribu, ka tie tiks nodrosinati.

3.9  lerosinato pasikumu istenosana radis ietaupfjumu un no
ta izrietoSo PVN ienémuma samazindjumu. Tas varétu ietekmet

Kopienas budZzetu, ko tomér kompensés jaunu, ar energoefektivi-
tates politiku saistitu pasakumu skaita pieaugums. Komiteja ladz
Komisiju izteikt $aja sakara vért&umu, jo uzskata, ka ietekmes
analiz€ $ads scenarijs netika nemts véra. Komiteja uzskata, ka
pasreizgjie ES resursi ir pilnigi nepietickami, lai finansétu
Kopienas programmu kopumu, kuram nepartraukti tick samazi-
nati lidzekli arkartigi nozimigiem projektiem, tai skaita energijas
taupibas nolikiem. “Energétiska nodokla” iesp&amo ievieSanu
jaieklauj nodoklu politika, kas nem véra visneaizsargatakos
sabiedribas slanus, neradot negativu ietekmi uz pasreizéjiem
socialas aizsardzibas limeniem un piedavatajiem publiskajiem
pakalpojumiem.

3.10  Ricibas plana istenosanu ietekmé Baltaja gramata par
transportu paredz&to mérku sasniegdanas griitibas. Termina
vidusposma parskata Komisija atzist, ka lidz $im konstatétie
$kérsli un pretestibas nav lavusi pilniba izmantot dzelzcela un
jras transporta attistibas potencialu, kas veido ievérojamu ener-
ijas ietaupijumu. Minéta attistiba jauzskata par absoliitu priori-
tati, nemot véra laiku, kas vajadzigs, lai izveidotu infrastruktairas
un mainitu iedzivotdju dzives paradumus. Vairdk uzmanibas
japievérs darba néméju parvadasanas uzlabosanai, kuri paslaik ir
nostaditi slikta stavokli sakara ar politiku, kas ir vairak orientéta
uz talitgju ekonomisko rezultatu, nevis uz sabiedriska transporta
vajadzibu apmierinasanu, ka to pierada prioritaSu pieskirSana
investicijam atrgaitas nozaré. Parvieto$anas no majas uz darbu
uzlabosana ne vien samazina energijas patérinu, bet ari ievéro-
jami uzlabo cilveku dzives kvalitati. NepiecieSamas publiskas
investicijas  sabiedriska transporta attistiSanai nenovér§ami
sadiiras arl ar ekonomisko krizi, kas ilga piecus gadus un skara
daudzu dalibvalstu budZetu. Neistenotas nepiecie$amas infras-
truktiiras, Kopienas finans€juma samazinasana stratégiskajiem
projektiem, pieméram, Eiropas transporta koridoriem (TEN) (no
20 uz 7,5 miljardiem euro) un liclako Eiropas automobilu
ripniecibas parstavju stratégijas padarfja planu neistenojamu.
Komiteja paslaik piepem svarigu atzinumu par transportu
pilsétu teritorijas, kura ir paradita pakapeniska sabiedriska trans-
porta sistému izmatosanas samazinasanas un ir ieteikti risina-
jumi, lai samazinatu privatad transporta satiksmi (}). Komiteja
izsaka nozélu par nepietickamo koordinaciju starp transporta
un energétikas politikas jomam, kas tapat ka vides un ripnie-
cibas politika pievérsas tehniskam un ripnieciskam vajadzibam
un problémam, kuras neizbégami viena otru papildina. Ta pauz
pamatotas bazas, ka $is koordinacijas trikuma dé] Komisijas
dokuments zaudeés lielu dalu no ta iesp&jamas efektivitates.

3.11  Minétas problémas ietekmé ari Komisijas likumdosanas
darbibu, pazinojumos un ieteikumus. Briselé ir vérojamas tadas
pasas griitibas, kadas ir valstu limeni, un stavokli pasliktina tas,
ka valstu politika biitu jakoordiné Eiropas limeni (nevis otradil).

() Atzinums TEN/276 — Transports pilsétu un lielpilsétu teritorijas
(zinotajs: RIBBE kgs).
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3.12  Eiropas energéetikas politikai jabat tadai, lai to varétu
pienemt visas socialas grupas, neradot atSkirigu attieksmi
piekluvé energoapgades uznémumu sniegtajiem pakalpojumiem,
efektivaku majsaimniecibas elektroiericu iegade, dzivoklu iré. Sai
politikai jasekmé nodarbinatibas pozitiva bilance, ko majoklu
joma neapSaubami var sasniegt tuvakaja nakotné. Iniciativam,
kas vérstas uz energoefektivitates paaugstinasanu, pieskirto atvie-
glojumu merkis batu paradit lietotdjam to izdevigumu, lai tade-
jadi izmaksu amortizacijas termini bfitu saméra isi un viegli
nosakami.

3.13  Finans§jumam nav jaapgritina vienigi valsts budzZets.
Nemot véra energétikas un elektribas riipniecibas augstos iené-
mumus, izmantojot nelielu dalu no tiem, varétu izveidot fondu,
ko jau izmeégina dazas dalibvalstis. Tomér nedrikst pielaut, ka tas
izraisitu gala patérétajiem piemérojamo cenu paaugstindjumu un
uzpémumu  stratégisko investiciju samazindjumu. Protams,
janem véra nozimigas investicijas, kas raZo$anas nozarei javeic
ar arvien lielakam izmaksam, lai apmierinatu pieprasijuma
pieaugumu, savukart citu fosilo resursu cenas ir saistitas ar
naftas cenas svarstibam, bet pétniecibas, ka ari sadales sektora
izmaksas ir ievérojami zemakas. Tapéc, nosakot iemaksas fonda,
bitu janem veéra 3is ievérojamas pétniecibas izmaksu atskiribas.
Varétu paredzet diferencéSanu starp dazadam dalibvalstim sakara
ar atSkirigiem spéka esosiem tiesibu aktiem attieciba uz energéti-
skas riipniecibas pienakumiem investét energoefektivitates un
cenu limena kontroles pétnieciba. Tas varétu bt risinajums, kas
lauj mazajiem ipaSniekiem bez finansu resursiem palielinat
majoklu energoefektivitati, radot nodarbinatibu veicino$u mijie-
darbibu.

3.14 Nodoklu atvieglosanas pasakumu piemérosana jaiz-
manto arkartigi piesardzigi. Japem vera visneaizsargatakie
sabiedribas slani, kas, biidami atbrivoti no nodoklu maksasanas,
batu izslégti no iespéamiem pasakumiem, kuru uzdevums ir
sekmét un veicinat efektivu energétikas politiku, un japaredz
efektivitates prémijas tiem, kas zemo ienakumu dé] nav paklauti
tieSiem nodoklu maksajumiem.

3.15 Komiteja uzskata, ka FEiropas, valstu un regionalaja
liment ir jariko izpratni veicino$as kampanas, pieméram, katru
reizi apskatot kadu citu tematu (pieméram, vienu ménesi Eiropa
runatu par spuldzitém, citu — apskatitu sabiedriska transporta
attistibu, vél citu — pieveérstos jautagjumiem par videi nekaitigu
un efektivu siltumapgadi un dzeséSanu u.tml). Varétu uzsakt
ideju un priekslikumu kampanas, lai tadgjadi turpinatu izplatit
iedzivotaju vidd izpratni par o nepiecieSamibu. Vienigi pateico-
ties dzilai, visparpienemtai izpratnei, biis iesp&ams Istenot
konkrétus rezultatus. Demokratiskas debates, visu dazadu inte-
reSu parstavju iesaistiSanas un valsts varas nozime ir bitiskas, lai
nodrodinatu efektivu paredzéto pasikumu parvaldibu. Dalib-
valstim, kuru riciba ir vairak tehnisko padomnieku energoefekti-
vitates joma, vajadzétu dot ieguldfjumu citu ES dalibvalstu
padomnieku apmaciba, lai nodro$inatu ricibas plana sekmigai
Isteno$anai nepiecieSamu zinasanu vienadu izplatiSanu. Dalibval-
stis jasekmé talakizglitiba un akadémiskas studijas energétikas

nozaré, veicinot starpregionilo sadarbibu. Komisija varétu veikt
efektivu koordinaciju.

3.16  Vajadzétu pievérst maksimalu uzmanibu mérkim
sasniegt nepiecieSamo lidzsvaru starp vajadzibu panakt visus
nepieciefamos uzlabojumus un ekonomikas un razosanas
sistémas sp&u pieméroties parak straujam parmainam. Pastav
reals risks, ka sakara ar parmeérigiem izdevumiem ripniecibas
nozares, kas intensivi izmanto energiju, tiks parvietotas uz
mazak “prasigiem” apgabaliem. Parmainu atrumam jabat ciesi
saistitam ar pielago$anas iespéam un izdevumu parvaldibu.
Jaapsver pasakumi, kas Jauj slégt ilgtermina ligumus, kuri nodro-
§ina noturigas un stabilas energijas cenas apmaina pret saistibam
investét jauninajumos vai tehnologija, vai raZoSanas, parvades
un sadales infrastruktiiras. Minétas investicijas vajadzétu izvértét
no energoefektivitates aspekta. Brivpratigo noligumu izmanto-
$ana ir jauztver pozitivi, bet tai nepiecieSama ari reala un tilitéja
regionalo iestazu kontroles spéja, ka ari vélme tos aizvietot ar
saistosiem noteikumiem, ja tiek konstatéta $adu noligumu
neefektivitate.

3.17  Noteiktajos pasakumos vienmér janem véra stavoklis
tirgdi, kas klast arvien vairak globalizéts. lesp&jamais energijas
cenu pieaugums varétu radit milzigas problémas nozarés, kas
patéré daudz energijas, pieméram, aluminija vai cementa nozaré.
Vienmér janem véra Lisabonas mérki un janodrosina Eiropas
sistémas konkurétspéja, kam jaspgj pieméroties energijas cenam,
kuras atbilst globalajai ekonomikas sistémai. Turklat Eiropa
nedrikst pielaut pastavigos parvietoSanas draudus, ko dazas
nozares vai dazi uzpémumi turpina izteikt. Uzpémumus, kas
tiek parvietoti vienigi tade], lai palielinatu ienakumus, vajadzétu
sodit, jo papildus nenovérSamam — daZreiz dramatiskam —
socialajam problémam, kuras tiek raditas un uzveltas sabiedribai,
minéta paradiba izraisa iek$gja tirgus traucgjumus, kroplojot
konkurenci, proti, ielaizot tirgli preces, kas raZotas citas iecieti-
gakas valstis, kuras nav noteikti attiecigie ierobeZojumi.

4. Tpasas piezimes

4.1  Saprotamu, ar tematu un metodologiju saistitu iemeslu
de] EESK nav nodoma analizét katru atsevisku ierosinato pasa-
kumu (aptuveni 75), bet uzskata, ka ir nepiecieSams paust savu
vért§jumu par nozimigakajiem pasakumiem un par svarigakiem
priekslikumiem, kas ieklauti pazinojuma un ta pielikumos. EESK
notika uzklausiSana, un runataji sniedza turpmakus derigus
noradjjumus, kas veicindja zinasanu bagatinasanos, dodot ievé-
rojamu ieguldjjumu Komitejas pardomas.

4.2 Vispirms jaatzimeé, ka lidz $im veiktie pasakumi dinami-
skas energoefektivitates joma attieciba uz energiju patéréjosiem
produktiem, ékam un energopakalpojumiem, ir devusi labus
rezultatus un ir radijusi interesi raZotdjos un patérétajos, kuri ir
gatavi paplaSinat piedavajumu un pieprasjjumu péc jaunam,
arvien efektivakam precém. lespgja giit tlitéju ietaupfjumu un
arvien izplatitaka izglitoSana un izpratne par vides jautdjumiem
lauj uzskatit, ka $o politiku var nekavéjoties istenot un sasniegt
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iecerétos rezultatus. Ekodizains ir guvis panakumus un populari-
tati sabiedriba, kas pievér§ arvien lielaku uzmanibu piedavajuma
saturam. Razotaju vidi ir jasekmé dalgji jau pastavosa tendence
uzsvért energoefektivitati un sniegt patérétajiem siki izstradatus
noradijumus par produktu energoefektivu izmantoSanu. Turklat
ir janem véra amerikanu paraugs, kura paredzéti Ipasi stimuli
uzpémumiem, kas iesaistiti ekodizaina, ieglistot loti ieprieci-
nosus rezultatus. Komiteja uzskata, ka atbalsts uznémumu
sistémai, pieskirot nodoklu kreditu uzpémumiem, kas izstrada
un razo produkciju ar augstu energoefektivitates limeni, dos
pozitivu rezultatu ar noteikumu, ka 3o sistému papildinas efek-
tiva un parliecinosa tirgus un precu parraudziba, lidzigi ka tas
paveikts masinbiives nozaré. Parraudzibas darbiba jasaprot ka
garantija apzinigiem raZotajiem, ka vinu veiktas investicijas ener-
goefektivitates joma nav bijusas veltigas, un ta jaiesaka regiona-
lajam varas iestadém, kuram minétass darbibas istenoSana ir
uzticéta.

4.2.1  Markesanas noteikumi ir lielisks instruments, kas javei-
cina un japiemero lielakam precu skaitam, iespéjami atrak attie-
cinot tos ari uz automobilu un biivniecibas nozari. EESK
atbalsta priekslikumu un aicina Komisiju ieviest obligatos ener-
goefektivitates standartus noteiktajiem 14 produktiem, sevisku
uzmanibu pievérsot Ipasiem tirgus sektoriem, lai novérstu iespé-
jamos konkurences traucgjumus, kurus varétu izraisit jaunie
tiesbu akti. Turklat ir janosaka paréjie galapatérina produkti,
kam batu piemérojami obligatie standarti. Komiteja pilniba
atbalsta prioritates pieskir§anu patérina samazinasanai nodroses
(stand-by) vai miega (sleep) rezima, pieskirot $im pasakumam
lielu nozimi, jo tas varétu veicinat patérina samazinasanos miné-
tajos rezimos lidz 70 %, pakapeniskai nomainot lietojamo
aparatfiru. Turklat Komiteja uzskata, ka Energy Star noliguma
butu japaredz obligata registracija ari ES (tads jau ir ASV)
konkursiem par valsts pasiatjjuma pieskirSanu biroja iekartu
iepirkumiem, un sagaida, ka “Komisija pati $aja zina radis prieks-
zimi” (. Par $adu noligumu vajadzétu vest sarunas arl ar
Austrumazijas lielakajiem raZotajiem, kas ienem ievérojamu dalu
no plasa patérina elektroprecu tirgus.

4.2.2  Majsaimniecibas elektroieri¢u joma tadu atru procediru
trakums, kas Jautu kontrolét markéjuma precizitati un piemeérot
sankcijas parkapumu gadijuma, draud nostadit loti neizdeviga
situacija “apzinigos” uznémumus, kuri investé energoefektivitate,
ka arl ir risks, ka tirghi tiks laisti standartiem neatbilstosi
produkti. Vispirmam kartam jasekmé veco majsaimniecibas elek-
troiericu  aizvietosana (tieck lésts, ka Eiropa izmanto
200 miljonus ieri¢u, kas vecakas par 10 gadiem), kas lautu
panakt lielaku energijas ietaupfjumu. Turklat ir jaizvairas, lai
novecojosas, energétiski neefektivas majsaimniecibas elektroie-
rices nenonaktu lietotu precu tirgdi jaunattistibas valstis. Biitu ari

(*) Biroja iekartu energoefektivitates markésana (zinotajs — VOLES kgs).

janodrosina, ka iniciativas majsaimniecibas elektroiericu iegades
finanséSanai tiktu attiecinatas uz energoefektiviem produktiem.

4.2.2.1  Saja sakara jauzsver, ka majsaimniecibas elektroiericu
ripnieciba, atsakoties pielagoties brivpratiga pasreguléjuma
kodeksam, vienlaikus atzist nepieciesamibu ieviest obligatus
tirgus reguléSanas pasakumus. Sankciju trikums attieciba uz
negodigiem razotdjiem un importétdjiem, kas klasifice A klasé
produktus, kuri neatbilst noteiktiem energotaupibas standartiem,
atviegloja “viltus” energoefektivu majsaimniecibas elektroiericu
izplatiSanos tirgi. Trikumi, ko atklaj Eiropas uznémumi, kuri
pieprasa “noteikumus”, liek Saubities par brivpratigo noligumu
efektivitati.

4.2.3  levérojami energoietaupfjumi ir iesp&ami bhvniecibas
nozaré: jau paslaik ir pieejami alternativi materiali, bavéSanas
metodes un apkures sistémas, pieméram, kondensacijas apkures
katli, kas palidz ietaupit kurinamo no 6 % lidz 11 %, atkartoti
izmantojot latento siltumu, kur§ parasti izgaist. Gaisa kondicio-
néanas patérinu varétu samazinat, ierikojot €kas arpusé
aizsargus no saules stariem, jo iek$Gjie aizsargi aizplivuro
gaismu, bet aiztur lielako dalu termiskas energijas. Pirmam
kartam javeicina t.s. saucamo “pasivo éku” (€kas ar Joti zemu
energijas patérinu) izplatiba. Saja kategorija ietilpst ekas, kuru
pamatpatérin$  siltumapgadei un dzeséSanai neparsniedz
15 kWh/m? gada. Janorada ari kopigais patérins (pietickamais
daudzums) un pamatpatérina limits, ieskaitot visu izmantojumu
(apgaismojumu, majsaimniecibas elektroierices, velas ZaveSanu,
nemot vera, ka, zavéjot 1 kg velas, var patérét 3-4 reizes vairak
energijas neka mazgasanai). Pienemot, ka ar $adiem pasakumiem
iespgjams samazinat patérinu vidéji no 180 kWh/m? gada lidz
15 kWhjm? gada, var iegit ietaupijumu (energoefektivitate
+pietickamais daudzums) lidz pat 90 %! (Ka piemers jamin
ciemats PH Wiesbaden 1997 ar 22 €kam, kur vidgjais patéring ir
13,4 kWh/m? gada, vai Kronsberg 1998 ar 32 pasivajam ekam,
kur vidgjais patérins ir 14,9 kWh/m? gada)) Jasekmé Eiropas
tirgus atvérsana $ada veida produktiem, lai veicinatu plasu
piekluvi attiecigajam tehnologijam par piepemamam cenam.

424  Komiteja uzskata, ka ir lietderigi atgadinat publisko
investiciju nepiecieSamibu, lai nodrosinatu energoefektivitati
socialajas un publiskajas ékas, kuras japapildina ar atjaunojamas
energijas avotiem, seviski jaunajas dalibvalstis, kuras ir iesp&jams
sasniegt ieveérojamus rezultatus energijas taupiSana. Paraleli
projektiem saskanot tiesibu aktus un attistit apmacibu speciali-
z&tu tehniku sagatavosanai Komiteja ladz $im nolikam novirzit
dalu struktirfondu un mudinat Eiropas finansu iestades veicinat
investicijas nekustama IpaSuma energétiskas modernizacijas
joma.



15.1.2008.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 10/31

4241 Pasivajam ékam ir dazas konstrukcijas ipatnibas
(maksimala sienu un gridu izolacija, ventilacijas caurules, kas
pievada svaigo gaisu, atrodas zem paSas majas), kas padara
sarezgitu un dargu esoSo maju pilnigu pielagosanu $adam stan-
dartam. Tas nozimé, ka maksimali pdlini javelta pasiva standarta
ievieSanai iesp&jami lielaka skaita jauno &ku, seviski publisko.
Attieciba uz publiskajam €kam minétajam standartam pakape-
niski jaklast obligatam. Paraléli tam sakara ar privato eku restau-
racijas vai uzturéSanas darbiem, kurus varétu atbalstit, pateico-
ties apgrozibas fondiem ar loti zemam procentu likmém, ir
arkartigi svarigi panakt pasivo €ku energoefektivu risinajumu
pienemSanu ievérojama daudzuma. Janem véra, ka jau eso$as
ekas veidos lielu dalu 2020. gada izmantojamo éku. Attieciba uz
ires ekam ir jarisina probléma, ka panakt ipasnieku ekonomisko
ieinteresétibu veikt plasas investicijas majoklu energijas taupi-
$ana, no kuras tieSo labumu gist irnieki.

4242  letekmes novértéjuma (dokuments SEC(2006) 1175)
Komisija 1&3, ka gadijjuma, ja tiktu grozita Direktiva Nr. 2002/91
EK par ¢ku energoefektivitati samazinot platibas robezu
(1 000 m?), uz kuru attiecas minimalie standarti, bet pastiprinot
tos publiskam ékam, ka ari plasi pielietojot balto sertifikatu
sistému, varétu iegit 140 miljonu tonnu naftas ekvivalenta
ietaupfjumu. EESK pauz baZas par $ada mérka sasniegSanu isa
laika posma (°). Komiteja uzskata, ka dalibvalstim batu japienem
vienoti instrumenti, lai izvértétu reguléjuma ietekmi (pieméram,
termiskas izolacijas kvalitati), un tam bitu obligati janosaka
efektivi kontroles pasakumi (skat. at3kiribas, pieméram, starp
Franciju, kura ir maz kontroles pasakumu, un Flandriju, kura tie
ir loti stingri). Saja sakara Padomei un Parlamentam vajadzétu
izvertet, vai ir tiesisks pamats pilnvarot Komisiju jaunas direk-
tivas vieta izstradat regulu, péc 2009. gada vienkarsi atcelot
Direktivu Nr. 2002/91.

4243 Nesen publicétaja zinatniskaja darba (°) ir noradits,
ka:

1. “Veicot kadas jau eso$as €kas energétisko parkvalifikaciju,
neatkarigi no t3, vai ta ir dzivojama, tirdzniecibas vai izgli-
tibas iestades €ka, ne vienmeér ir iesp&ams sasniegt zema
energopatérina un pasivas ckas mérkus;

2. Lai uzsaktu atjaunoSanas darbus, ir nepiecieSamas investicijas,
kas var bat slogs privatpersonai. Ja triikst finansu lidzeklu,
tad pat iesp&jami visienesigaka investicija netiks nemta véra;

—
<z

Izskatamas direktivas 15. panta 2. punkta tiek paredzéts triju gadu
moratorijs pirms tas pilnigas piemérosanas, ja dalibvalsts var pieradit,
ka tai trukst kvalificetu un akreditétu ekspertu. Tas dod dalﬂgvalsﬁm
iesp&ju atlikt energoefektivitates sertifikaciju, ka ari parcelt apkures
katlu un gaisa kondicioné$anas sistému inspekcijas. Tas nozimé, ka
Padomei biis griiti pirms 2009. gada no jauna parskatit So lietu, un
Komisija to pienem zinasanai. Bet pirms paredzétie pasakumi varés dot
cerétos rezultatus un saks reali darboties, ir japaiet vairakiem gadiem,
lai tiktu pienemta jauna direktiva $aja joma.

(%) “Pasivo €ku standarta energétiskas un makroekonomiskas ietekmes
noteik3anas vértéanas modelu salidzinajums”, Giulio Scapin kgs,
Padujas universitate (2005-2006), 30.5.2007., Tesi on line.it.

3. Lai sasniegtu pasivo €ku energétisko vajadzibu limenus, patei-
coties labakai izolacijai, ir vajadzigas ipaSas tehniskas zina-
Sanas, kuras ir iespéjams apgiit. Siem jédzieniem nevajadzétu
bat vienigi projektéSanas posma dalai, bet tie jaizmanto arl
un galvenokart ekspluatacijas posma;

4. Energijas izmanto8anas veidi atbilst lietotaju primarajam vaja-
dzibam, un tas nav elastigas. Pat straujas energijas cenas
izmainas 1sa laika neizraisis tikpat strauju attieksmes mainu.
Patérina ierobeZoSana vai alternativo energijas avotu meklé-
§ana ir vélaka pielagosanas reakcija jaunajam lidzsvaram
ilgtermina perspektiva, kura tomér energétiska pieprasijuma
liknes elastiba uzlabosies tikai nedaudz.”

4.2.4.4  No iepriek§ minétas analizes izriet, ka pat ievérojams
izolgjosais biezums (lielaks par 16 cm) lauj veikt ietaupijumus,
kas vienmér attaisno investicijas pasivas ékas mérka sasniegSanai,
seviski, ja salidzina ar tradicionalajam ekam. No ekspluatacijas
viedokla raugoties, kopuma €kas izolacija ir prioritara, salidzinot
ar citiem pasakumiem. Savukart pasakumu apkopojosa analize
laus optimizét investicijas tiro pasreiz€jo vértibu.

4.2.5  Attieciba uz baltajiem sertifikatiem valstu, kas tos ievie-
susas, pozitiva — lai gan ierobezota pieredze — saskaras ar
dazam ES valstim raksturigo riipnieciskas inovacijas atpalicibu.
Lai energoefektivitates sertifikatu (EES) sistéma biitu efektiva, ir
janosaka tehniskam un ekonomiskam iesp&am atbilstosi, isteno-
jami merki, jabat plasam iesp&u klastam to sasniegSanai
(nozares, projekti, dalibnieki, izmaksas), janodro$ina tirgus
darbiba (pieprasijuma un piedavajuma struktiira, papildu nosaci-
jumi), jabat skaidriem, parredzamiem, vienkarSotiem un nedi-
skrimingjosiem noteikumiem (tirgus piekluves noteikumi, tirgus
noteikumi) un, visbeidzot, japaredz atbilstodas sankcijas. Vai ie
nosacfjumi pastav iespéjamaja Eiropas EES tirgii? lespgjama
pieredzes izplatiSana tomér jaisteno ar zinamu piesardzibu.

4.3 Parveidosanas posma zaud&umi atbilst visam energijas
primarajam patérinpam, majoklos un riipnieciba kopa nemot
(33 % jeb 580 miljoni tonnu naftas ekvivalents). Tapéc Komiteja
uzskata, ka parveidosanas nozarei jabit prioritarai jomai. Zaude-
jumi parvades posma lielos attalumos ir svarigs faktors.
Modernas augstsprieguma lidzstravas parvades linijas, kuras
zaudgjums veido tikai aptuveni 3 % uz tikla katriem 1 000 kilo-
metriem, ir joma, kas sniedz attistibas iesp&jas. Papildus ievéro-
jamam ietaupfjumam 31 tehnologija novér§ elektromagnétisko
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ietekmi, ko nosaka mainstravas parvade, pieméram, arkartigi
zemas frekvences (ELF) elektromagnétisko vilnu emisijas, kuras
saistitas ar mainstravas parvadi. Pateicoties modernajam tehno-
logijam, $ada veida parvade ir ekonomiski izdeviga lielos atta-
lumos (to jau desmitiem gadu izmanto Zviedrija, ASV, un ta
attistas visa pasaul€). Savukart parvadei nelielos attalumos, lai to
varétu izmantot vietéja limen, janem véra zemsprieguma main-
stravas parveides staciju augstais izmaksu limenis. Ar Ipasu
pétniecibas projektu starpniecibu vajadzétu veicinat minéto
izmaksu samazinasanos (7).

43.1 Cita darbibas joma ir atbalsts saules termodinamikas
tehnologijas ievieSanai, ko varétu Istenot sadarbiba ar Vidusjiiras
regiona (Euromed) partnervalstim, kuras ir plasi tuksnesaini,
saules nepartraukti apspidéti apgabali. Nesenaja zinojuma, ko
pasitija Vacijas Federativas Republikas Vides ministrija, ir
uzsveérta §is tehnologijas, ko izstradaja Italijas Nobela prémijas
laureats C. Rubbia kgs un kuru paslaik izmégina Granada, straté-
&iska nozime. Italu uznéméjsabiedriba ENEL sadarbiba ar ENEA
(Jauno tehnologiju, energijas un vides institiits) nesen uzsaka
projektu, kas pirmo reizi pasaulé lauj piemérot gazes un tvaika
kogeneracijas cikla un saules termodinamikas iekartas integra-
ciju. Izmantojot ENEA izstradato novatorisku un unikalu tehno-
logiju, projekta Archimede ietvaros no saules nepartraukti tiek
razota strava. Sis projekts var lepoties ari ar citam pasaulé
unikalam iezimém. Tas izmanto piecus jaunus patentus,
pieméram, $kidrumu kusanu, skidrumus, kas, tiklidz tos sasilda,
izdala siltumu, no kura razo energiju. Skidrumus, ko izmantoja
lidz $im, var§ja sasildit lidz 300 gradiem. Projekta Archimede
izmantotie $kidrumi var sasniegt 550 gradus — tadu pasu
temperatiiru ka fosilais tvaiks, tadgjadi laujot tos apvienot ar
tradicionalajam spékstacijam un dodot ieguldijumu energétiskas
sistémas stabilitates nodrosinasana.

432  Komiteja iesaka Eiropas iestadeém pilniba iesaistities 3aja
darbibas virziena, nosakot Ipasus atbalsta pasakumus saules
termodinamikas energijas attistiSanai.

4.3.3  Siltuma un elektribas kogeneracija, gan izmantojot no
elektribas razoSanas atlikuSo siltumu apkurei, gan izmantojot
atlikuso siltumu elektribas razoSanai (pieméram, riipnieciskajas
krasnis), lautu sasniegt ievérojamu efektivitates pieaugumu kuri-
nama izmanto$ana — no aptuveni 35 % lidz 70 %. Vajadzétu
nemt véra ari papildu izdevumus, kas rodas tikla apsaimniekota-
jlem sakara ar decentralizéto razoSanu un aktivo sadali, un
veicinat nepiecieSamas investicijas, rékinoties ari ar dazadiem

() Janem ari véra, ka daudzi darbojosies transformatori satur vielu, ko
uzskata par vienu no cilvékam viskaitigakajam, proti, PCB (polihlorbi-
fenilu), un ka 3aja sakara tiek rikotas kampanas to nomaipai un attiri-
Sanai. Pieméram, tiek lésts, ka Italija vien aptuveni 200 000 transfor-
matoru no 600 000 valsti esoSajiem izmanto PCB vai ir ar to piesar-
noti. Runa ir par vielu, ko, pateicoties tas lieliskajam termoizoléjosajam
ipasibam, tika plasi izmantota, jo toreiz vél nezindja par tas arkartigi
kaitigajam kimiskajam un fizikalajam ipasibam ugunsgréka gadijuma.
Siiemesla dé] batu lietderigi paredzét So transformatoru nomainu.

dalibvalstis pastavoSajiem apstakliem. Komiteja atbalsta Komi-
sijas velmi attistit augstas efektivitates kogeneracijas iekartas, bet
norada, ka aprékinasanas metoZu standartizacija tika atlikta lidz
2010. gadam un ka ne vienmér ir iesp&ams parbaudit, vai
izsniegtas izcelsmes garantijas atbilst minimalajam prasibam.
Komitejai rodas jautdjums, vai nav iesp&jams saisinat aprékina-
$anas metoZu saskanosanas terminus. Tas lautu attistit kogenera-
cijas iekartu iek$gjo tirgu, tadejadi parvarot pasreizgjo $kérsli, ko
veido dazadu valstu at3kirigie tiesibu akti. Paslaik katrai valstij ir
tiesibas pienemt savas aprékinasanas metodes, lai noveértetu
iekartu efektivitati un ieklautu tas Kopienas sistéma saskana ar
direktivas noteikumiem. Bet reali tas nenotiek, un iekartas
uzrada oti atkirigus rezultatus, ja tiek piemérotas dazadu valstu
aprékinasanas metodes. Saskano$ana ir efektivs instruments ari
cina pret krapsanu. Vajadzétu nostiprinat ES iesaistiSanos, nemot
véra, ka pirmas 2007. gada 21. februara kontroles rezultati neat-
bilst stratégiskajiem mérkiem, ka to var secinat no dalibvalstu
iesniegtajiem novértéSanas dokumentiem par kogeneracijas atti-
stiba sasniegto progresu noliika palielinat $ada veida razotas
elektribas kvotu.

434  Komiteja lidz Komisijas un Padomes lielaku atbalstu
trigeneracijas programmam, kas atlikuSo siltumu izmanto ari
dzesésanai. So iekartu efektivitates koeficients, t.i., attieciba starp
izejoso dzeseSanas energiju un ienako$o termisko energiju, ir
seviski zimigs. Salidzinot ar tradicionalajam iekartam, kuru efek-
tivitates koeficients ir 2,0, $ajas iekartas sasniegtais efektivitates
koeficients ir 0,7 — 1,3, atkariba no izmantota siltuma (%).
Regeneratori, kas izmanto koksnes atkritumus, jau ir pardosana.
Tie var izmantot auglu parstrades (kaulinus, mizas) un zemko-
pibas atkritumus (olivu atkritumus, kukuriizas valites), kokzage-
tavu un koka apstrades atkritumus, apgrieztos koku zarus, koku
mizu, kafijas pupinu ¢aumalas, palmu atkritumus, ripniecibas
atkritumus un iepakojumus. Ar 100 kg $o atkritumu var iegit
70 kW lidzstravas jaudas (maksimali 80 kW) un 130 kW
siltuma un dzesé3anas. Viena tonna koksnes atkritumu, kas
maksa 70 €, aizstaj 160 litrus gazellas, kura maksa 175 €.

4.3.5 Komiteja norada, ka ir lietderigi uzsakt kampanu un
pasakumus nolika ierobezot materialu izmantosanu razojumu
iesaino$anai, kuram vajadzétu bt parstradajamam. To razosanai
un péc tam iznicinaSanai izmantotais energijas patérin$ ir
parmérigi liels, nemot véra, ka lielako 3o iesainojumu dalu nevar
biologiski noardit, un tas ir nopietns piesarpojuma célonis.

(®) No Wikipedia: “Kogeneracijas sistému Ipasa joma ir trigeneracija, kas,
papildus elektroenergijas razoSanai, lauj izmantot no parveidosanas
atlikuso termisko energiju, lai citastarp raZotu dzesésanas energiju jeb
atdzesétu ideni klimatizacijai vai ripnieciskajiem procesiem. Termiskas
energijas parveidoSana dzeséSanas energija ir iesp&jama, pateicoties
absorbcijas dzesésanas cikla izmanto$anai, kura darbiba balstas uz
dzesgjosa skidruma stavok]a parveidoSanu apvienojuma ar vielu, kas
izmantota ka absorbents”.
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4.4 Tirgus darbiba

441  Paslaik energijas tirgus pilniba neizmanto eso$o efekti-
vitates potencialu. Janodrosina lielaka parredzamiba attieciba uz
spékstaciju redlo efektivitati un uz parvades tiklu zaud&umiem.
Gazes un elektribas tirgi nav pilniba liberalizéti. Dazos gadi-
jumos parredzamibas trikums attieciba uz cenu veido§anos un
uz pau liberalizacijas procesu ir Skérslis realai energoefektivi-
tates politikai. Saja sakara skiet lietderigi juridiski nodalit uzné-
mumus, kas parvalda tehnisko monopolu, un uznémumus, kuri
darbojas brivas konkurences apstaklos, ka paredzéts direktivas
par elektribas un gazes tirgu liberalizaciju (Direktiva
Nr. 2003/54/EK un Nr. 2003/55[EK).

4.4.2  Nozares cenu politikai vajadzétu veicinat taupibu un
energoefektivitati, jo pasi attieciba uz fosilo kurinamo, ka ar
sekmét atjaunojamo energiju. Ipasa uzmaniba javelta visneaizsar-
gatakajiem sabiedribas slaniem saskana ar principu, ka viniem
nepiecieSams nodrosinat piekluvi energijai, kas nepiecieSama
pamatvajadzibu apmierinaSanai, bet uzturot ekonomisko ieinte-
resétibu energijas taupiSand. Pieméram, varétu bat lietderigi
garantet socialos tarifus maznodrosinatajiem, bet vienigi lidz
noteiktam patérina limenim, vai ari ekonomiski atbalstit
gimenes.

443 lai veicinatu energijas taupiSanu, véra mnemama
pieredze ir elektronisko skaititaju ievieSana, kas dod iespéju
energijas sadalé izmantot televadibas sistému, uzlabojot tiklu
parslogojuma parvaldi. ENEL, lielakais Italijas elektribas uzne-
mums, kas bez maksas izdalfja elektroniskos skaititajus saviem
30 miljoniem klientu, uzskata, ka energijas lietosanas racionali-
z&ana, citastarp pateicoties mérktiecigas tarifu politikas pienem-
Sanai, lauj labak izmantot produkciju, seviski vismazaka noslo-
gojuma stundas. “Elektroniskais skaititajs palidz veidot galalieto-
taja apzinu, veicinot racionalaku resursu izmantoSanu.” Tas tika
atzits par energoefektivitates instrumentu saskana ar direktivam
par energopakalpojumiem un piegades drosumu.

4.4.4  Decentralizétas razoSanas modelis (ti., liels skaits
dazadu, ari loti mazu razotdju) rada virkni jaunu problému
saistiba ar vidéja sprieguma un augstsprieguma tiklu izmanto-
Sanu, kuri paredzéti vienigi vienvirziena izmanto3anai. Nepiecie-
Samas lielas investicijas tiklu modernizéSana, lai pielagotos
jaunajiem razoSanas noteikumiem. Decentralizéta raZoSana
nenoliedzami nodrosina mazakus zaud&umus parvades posma,
bet nepiecieSamas investicijas ir Joti lielas, turklat vérojama stipra
regionu pretestiba izvietot to teritorija pat mazas spékstacijas.

4.5  Transporta nozaré ir daudz paveikts, lai samazinatu paté-
rinu un piesarnojodas emisijas. Tomér, nemot véra, ka ta ir
nozare, kura ir vérojams vislielakais patérina pieaugums, un ka
ta ir viens no galvenajiem siltumnicefekta gazu emisijas avotiem

(no 1990. lidz 2004. gadam autotransporta raditas emisijas ir
pieaugusas par 26 %), ir pamatoti prasit, lai ta veiktu vél vairak.
Tas, ka transporta izmantojama kurinama (98 % veido fosilais
kurinamais) joma Eiropas riipnieciba ir atkariga no tre§o valstu
importa, palielina $is nozares piendkumu sniegt nepieciesamo
ieguldijumu energoefektivitates, emisiju samazinasanas un naftas
produktu un gazes importa samazinasanas veicinasana.

4.5.1  Spécigs signals tirgum ir pavisam nesenais Komisijas
lémums tiesibu aktos noteikt 120 g CO,/km mérka sasniegsanu,
riepu markeSanu atkariba no rites pretestibas maksimalajiem
ierobezojumiem, degvielas standartu grozijumus, ka arl benzina
maisjjumu ar augstu etanola saturu, biodegvielu, degvielu ar
zemu oglekla saturu un gazellu ar arkartigi zemu séra saturu
ievieSanu. Desmit gadu laika posma no 2011. lidz 2020. gadam
Eiropas piegadatajiem vajadzés samazinat par 10 % siltumnice-
fekta gazu emisijas, ko rada degviela parstrades, transporta un
izmanto$anas posma. Tas laus novérst 500 miljonus tonnu CO,
emisiju. Sadu lémumu pamato fakts, ka no 1995. lidz
2004. gadam emisijas kritas tikai par 12,4 % (no 186 g uz
163 g CO,/km). Turklat vienlaikus stipri pieauga automasinu
videja jauda, attieciba uz kuru ir visgriitak samazinat kaitigas
emisijas. ST pretruna ir par iemeslu nepieciesamibai palielinat
nodokli luksusa automobiliem, kas ir energétiski neefektivi, ka
tas noticis dazas dalibvalstis. Komisija 1&3, ka lidz 2020. gadam
CO, emisijas tiks samazinatas vél par 400 miljoniem tonnu.

Eiropas Automobilu raZotdju asociacija (ACEA) lidza pagarinat
terminu no 2012. gada lidz vismaz 2015. gadam, ka arT jesaistit
visus dalibniekus, ka to ieteica augsta limena grupa Cars 21.
Eiropas razotaji uzskata, ka Sie pasakumi, ja tos nepapildina ar
modelu nomainas ilgtermina planosanu, radis izdevumus, kas
parsniegs Eiropas uznémumu iespéjas.

4.5.2  Komiteja uzskata par lietderigu uzsvért, ka fosila kuri-
nama plasa aizvietosana ar biodegvielu ietver risku radit konku-
renci starp kurinama un partikas raZoSanu saistiba ar augligas
zemes pieskirsanu, ka ari risku, ka partikas cenas pieaugs un
pielidzinasies energétikas produktu cenam, kuras savukart pieli-
dzinasies fosila kurinama cenam. Tas varétu nozimét konku-
rences radi§anu starp nabadzigajiem, izsalkuSajiem dienvidu
zemju iedzivotdgjiem un ziemelu automobilu raZotdjiem (°).
Objektivi pastav étiska probléma saistiba ar to, ka Ziemelu
valstis izmantos ka degvielu lauksaimniecibas resursus, kas
varétu glabt miljoniem dzivibu mazattistitajos dienvidos. Visu
Alovas $tata kukurtizas produkciju varétu paredzét etanola razo-
$anai. Ja iedomajamies, ka nolika piepildit SUV (Sport Utility
Vehicles) tipa automasinas tvertni (25 galoni jeb 94,5 litri) tiek
patéréta viena cilvéka gada partikas deva, ir vieglak izprast
problému un vajadzibu rast tas risinajumu. Komiteja paslaik
strada pie Ipasa atzinuma par minéto jautajumu ('%).

() L. Brown, www.earthpolicy.org un FAO (Partikas un lauksaimniecibas
organizacijas) 2005. gada zinojums.
(") TEN/286 Sasniegumi biodegvielu joma (zinotajs — lozia kgs).
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4.5.3  Komiteja atzimé, ka Komisija, no vienas puses, veicina
brivpratigos noligumus, bet no otras — nosaka obligatus pasa-
kumus. Komisija pati atzist, ka pasregulé§jumam ir batiska
nozime, noradot, ka tas “lauj atrak un Iétak sasniegt mérkus
neka juridiski noteiktas prasibas” un ka “brivpratigiem noligu-
miem var bt zinamas prieksrocibas salidzinajuma ar tiesisko
regulgjumu. Tie var Istenot atru progresu, pateicoties atrai un
létai Istenosanai. Tie Jauj veikt elastigu un saskanotu pielagosanu
atbilstosi tehnologiskam iespgjam un tirgus ievirzém”. Komiteja
lidz Komisijai uzmanigi izvértét nepietickama progresa ieme-
slus, kas vérojams sakara CO, emisiju ierobezoSanu Eiropas
automobilu riipnieciba, kura ir vadosa investore pétnieciba un
izstradé. Komiteja piekrit Komisijas apgalvojumam, ka stingri
tiesibu akti ne vienmer lauj pilniba attistities pétniecibas poten-
cidlam un istenot iesp&jamo progresu attieciba uz risindjumiem,
kas japienem.

4.5.4  Bavniecibas nozarei ir izSkirosa nozime energoefektivi-
tates isteno$ana, gan buvéjot jaunas €kas, gan pielagojot jau
eso$as. Tomér dazas valstis §1 nozare leni pielagojas jaunajam
metodém un izradija pretestibu augstaku standartu ievieSanai.
Javeic lielaks darbs, lai parliecinatu nozares visas ieinteresétas
puses par augstaku standartu nepiecieSamibu un to ievieSanas
iespgjamibu, ka ari, lai parliecinatu minétas puses pastavigi atra-
sties augstaku energoefektivitates standartu istenosanas prieks-
gala, nevis pretoties parmainam. Projektétajiem, vaditdjiem un
visiem bivniecibas nozares specialistiem ir vajadziga atbilstosa
apmaciba par iesp&jamajiem energoefektivitates uzlabosanas
pasakumiem, ka arT vajadzigi jauni stimuli §1 merka sasniegSanai.

4.6  Komiteja pauz pilnigu atbalstu Komisijas ierosinatajiem
stimuliem un finan$u un nodoklu stratégijam. Ta ipasi atzinigi
vérté EIB un ERAB iesaisti$anos, ka ari Eiropas banku sistémas
izpratnes veicina$anu noliika sniegt nepiecieSamo finansialo
atbalstu valstu energétisko planu istenosanai. Saja sakara ipasu
nozimi iegist vél pastavoSo $kérslu galiga likvidesana, kas nelauj
energoefektivitates risinajumu uzpémumu (ta saukto energopa-
kalpojumu uzpémumu jeb “ESCO”) darbibai sasniegt juridisko
drosibu.

4.6.1  Komiteja vélas, lai tiktu sasaukta ipasa Eiropas konfe-
rence par energoefektivitates finanséSanu noliika informét ieinte-
resétas puses un veicinat Eiropas banku sistémas lidzdalibu liela
Eiropas ekonomikas modernizacijas projekta. Varétu iesaistit
bankas sava veida “tiksto$gades izaicindgjuma”, kura ietvaros
tiktu prémétas tas bankas, kuras pienémusas labakos risindjumus
energoefektivitates finansésanai.

4.7  Komiteja uzskata, ka batiska ir plasas sabiedribas
izpratnes veicinasana, ko var istenot valstu un vietéjas varas
iestades, razoSanas uznémumi un energoapgades uzpémumi.
Jauzsver regionalo varas iestazu ka sabiedribas “neitrala” infor-
matora loma. Pozitivie rezultati, kas sasniegti, pateicoties ener-

¢gijas taupiSanas iniciativam, jadara zinami plasai sabiedribai.
Energoefektivitaite un vides aizsardzibas Tpasibas ir jaizcel
reklamas ka produktu vértibas patiesais elements, lai veicinatu
sociala statusa simbola jédziena mainu pozitiva virziena, jo
paslaik tas tiek parak biezi un neparprotami saistits ar produk-
tiem, kuru izmantoSana ir energétiski neefektiva. Komiteja
atbalsta “Pilsétas méru pakta” istenosanu, bet uzskata, ka merkis
— apvienot tikai 20 lielakas Eiropas pilsétas, ir loti pieticigs.
Mérkim vajadzétu bt vérienigakam un vietgjam pieredzém —
vairak izmantotam. Ipasa Interneta portala atvér§ana, kas biitu
paredzéts pieredzes apmainai starp ES lielajam, vidéam un
mazam pilsétam, kuras dzivo vairak neka 80 % Eiropas iedzivo-
taju, varétu bit lielisks instruments, lai izveidotu saikni starp
vietéjam administracijam, kas atbildigas par pilsétas transporta
politikas jomam, un iestadém, kas atbildigas par pasakumiem
vietgjo iedzivotaju laba, kuriem ir tlitéja ietekme uz sabiedrisko
domu. Sertifikata “Pasvaldiba ar augstu energoefektivitati”
(pirmais tituls tika pieskirts mazai Italijas pasvaldibai Varese
Ligure) pieskir§ana neapSaubami ir svarigs stimuls, lai vietéja
limeni piepemtu energoefektivitati uzlabojosas politikas jomas.
Turklat Komisija varétu uzsakt “energoefektivitates sacensibas”
starp Eiropas skolam, apbalvojot tos, kas piedavas taupibu un
kvalitati apvienojosus risindjumus, iegiistot labakus rezultatus.

4.7.1 Komiteja noZélo, ka ricibas plana nav nemta véra
svariga nozime, kada visos limenos var bit socialajiem partne-
riem un socialajam dialogam, lai izvértétu, veicinatu un attistitu
energotaupibas politikas jomas. Komiteja cer, ka Komisija riko-
sies, lai veicinatu vides ilgtspéjibas jautajumu ieklausanu esoso
sociala dialoga struktiiru visos limenos, seviski nozaru limeni un
Eiropas Uzpémumu padomes. Uz darba vietu vérsta pieeja,
palielinot darba pémeju informeétibas, konsultacijas un lidzda-
libas kvalitati, var bat par nozimigu energijas taupibas avotu, ja
vien pem VEérd raZoSanas procesus un jaunas tehnologijas
ripnieciba, darba péméju mobilitates problémas, atkritumu
parstradi, teledarbu, minot tikai paSus svarigakos piemérus.
Tapéc ir arkartigi batiski energoefektivitates stratégijas iesaistit
darba péméju parstavjus. Socidlajiem partneriem vajadzétu
izpétit kolektivo ligumu jautajumu, kas sadala starp darba néme-
jlem dalu no uznémuma veikta ietaupijuma, balstoties uz istas
sadarbibas un partneribas principiem. Turklat arodbiedribu orga-
nizacijam var bat svariga nozime zinaSanu un informétibas
joma gan Eiropas, gan valstu méroga, sniedzot ieguldijumu
paraugpraksu izplatisana.

4.7.2  Svarigi ir energotaupibas tematu papildinat ar uzneé-
mumu, seviski starpvalstu, socialas atbildibas paraugpraksém.
Tas prasa pastiprinatu socialo dialogu, lai risinatu ar energoefek-
tivitati saistito jautdjumu kopumu, kuri veicina Eiropas straté-
¢gijas noteikSanu, ko raksturo mereniba oglu patérina, nemot
véra visas veselibai kaitigas sekas, pieméram, sikos puteklus, kas
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jau rada arkartas situacijas daudzas Eiropas pilsétas. Paraug-
praksu izplatiana, pieméram, oglekla neizmantosana printeros
val citas iniciativas veicina izpratnes veidoSanos un pozitivu
attieksmi pret ilgtsp&jigam politikas jomam.

4.8  Komisija jo Ipasi uzsver energointensitates uzlabosanas
problémas starptautisko aspektu. Komiteja atbalsta partneribas
priekslikumus un starptautiska pamatnoliguma Istenosanu.
Planotas starptautiskas konferences par energoefektivitati
ietvaros Komiteja iesaka neuzskatit par nenozimigu to valstu
lidzdalibas iespgju, kas ieklautas AKK, Eiropas un Vidusjiiras
regiona valstu (Euromed) un EKP programmas. Starptautiska

Briselé, 2007. gada 27. septembri

sadarbiba ir nepiecieSama, lai pozitivi atrisinatu ilgtspéjigas attis-
tibas problému. Japastiprina diplomatiskais darbs, lai paraléli
konferencei, kas 3Sogad tiks atklata Bali, lidz 2009. gadam
noslégtu jaunu starptautisku post-Kioto noligumu.

4.9  Eiropas ripnieciba, kas izstradd nozimigas energijas
taupiSanas tehnologijas, ar riipnieciskas sadarbibas starpniecibu
var ievérojami palidzét citam valstim elektribas razoSanas kvali-
tates, energijas patérina un ar to saistito siltumnicefekta gazu
emisiju uzlabosana, dodot savu ieguldijumu visparéja patérina
samazinasana.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par lidostu nodevam”

COM(2006) 820 galiga redakcija 2007/0013 (COD)

(2008/C 10/09)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 80. panta 2. punktu 2007. gada 1. marta noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 5. septembri. Zinotajs — McDonogh kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 438. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 26. un 27. septem-
bri (26. septembra sédé), ar 143 balsim par, 2 balsim pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi

1.1  Komisijai biitu janosaka dazada veida lidostu projekte-
Sanas kriteriji, lai nodrosinatu, ka tas ir praktiskas, funkcionalas
un to uzturéSana ir komerciali izdeviga, sedzot izmaksas ar
lidostu nodokliem.

1.2 Valstij batu jasedz lidostu drosibas izdevumi. Tas ir valsts
drogibas jautajums.

1.3 Bitu javeicina regionalo lidostu bavnieciba un darbiba.
Tam ir Joti svariga nozime regionu tautsaimnieciba. Turklat tas
arT mazina galveno lidostu noslogotibu un biezi vien sniedz
noderigu palidzibu meklésanas un glabsanas operacijas.

1.4 Jasaprot, ka lidostas ir iestades, kuras sniedz sabiedriskos
pamatpakalpojumus un ne vienmér strada ar pelpu un kuram

noteiktos apstaklos, iespgjams, vajadzigs finansials atbalsts.
Atbalsta maksajumi sabiedriska transporta joma ir diezgan plasi
izplatiti.

1.5 Komisijai janosaka lidostas pakalpojumu sniedzgju
darbibas kritériji (pieméram, pasaZieru registracijas dienestam,
drosibas parbaudes dienestam) un péc tam japarbauda, ka
tiesiska reguléjuma izmainas ietekmé to darbibas dinamiku, ka
arl personala skaitu un izmaksas, kas rodas pakalpojumu snie-
dzgjiem, lai ari turpmak ievérotu ligumus par pakalpojumu
limeni un jo Ipasi — avioliniju apkalpo$anas laika kritérijus.

1.6 Komisijai jaatzist, ka lidostu nodevam jabat tik augstam,
lai arT vismazakas lidostas, kuras pasazieru skaits, iespéjams, nav
pietickams rentablai uzneéméjdarbibai, spétu panakt atbilstibu
spéka esosajiem noteikumiem.
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1.7  Prasibam atbilstosas lidostu darbibas faktiskas izmaksas
ne vienmer iesp&ams segt, lidostu nodevas nosakot atkariba no
aviosabiedribu pieprasito pakalpojumu limena. Zemo izmaksu
aviokompaniju prasibas nodrosinat zemaku apkalposanas limeni
un atbilsto$i samazinat lidostas maksu ne vienmér iesp&jams
izpildit, nemot véra izmaksas, kas rodas, lai panaktu atbilstibu
spéka esoSajiem noteikumiem. Tade] japaredz, ka lidostam neat-
karigi no aviokompaniju pieprasita pakalpojumu limepa ir
tiesibas noteikt tadas maksas, kas atspogulo un Jauj atgit
lidostas izmaksas.

1.8 Lielas valsts subsidijas lidostam var kroplot konkurenci.

1.9 Gaisa kravu apstradei biitu janodrosina piemérotas telpas.

1.10  Batu jaievie$ biometriskie drosibas standarti, lai raditu
iespgju atri iziet droSibas parbaudes tiem cilvekiem, kas biezi
celo. NepiecieSamibas gadijuma par to varétu noteikt maksu.

1.11  Minétaja joma spéka esoSajos Eiropas Savienibas tiesibu
aktos noteikts, ka lidostam jarip&jas par to, lai iekartas un
pakalpojumi atbilstu cilvéku ar invaliditati un nespécigu cilvéku
Ipasajam vajadzibam.

2. Ievads

2.1  Lidostu galvenais uzdevums un to saimnieciskas darbibas
mérkis ir nodrosinat pakalpojumus gaisa kugiem no to nolai-
Sanas lidz pacel$anas bridim, ka ari pasaZieru un kravu apkalpo-
Sanu, lai gaisa parvadataji varétu sniegt gaisa parvadajumu pakal-
pojumus. Tadé] lidostas piedava dazadu aprikojumu un pakalpo-
jumus, kuri ir saistiti ar gaisa kugu darbibu, pasazieru apkalpo-
§anu un kravu apstradi un kuru izmaksas tis pamata sedz,
nosakot lidostu nodevas.

2.2 Jaizveido vienota sistéma, lai regulétu lidostu nodevu
pamatiezimes un nodevu noteiksanas kartibu, jo bez $ada regu-
lgjuma pastav iespéja, ka netiek ievérotas pamatprasibas attie-
cibas starp lidostu parvaldes iestadém un lidostu pakalpojumu
sniedzgjiem (pieméram, aviosabiedribam, kravu apstrades agen-
tiem un citiem pakalpojumu sniedzgjiem).

2.3 Minéta direktiva jaattiecina uz tam lidostam Kopienas
teritorija, kuras ir lielakas par minimalo izméru. Minéta direktiva
attiecas uz lidostam, kas apkalpo vairak neka vienu miljonu
pasaZieru gada.

2.4 Lidostu nodevas nedrikst bat diskrimingjosas. Tas attiecas
uz pakalpojumiem un pakalpojumu sniedzgjiem.

2.5  Katra dalibvalstl ir jaizveido neatkariga regulativa iestade,
lai nodrosinatu tas lemumu objektivitati, ka arf minétas direk-
tivas pareizu un efektivu piemérosanu. Lidostu lietotajiem ir
batiski regulari un parredzama veida sanemt informaciju no

lidostas parvaldes iestades par to, ka un uz kada pamata tiek
aprékinatas lidostas nodevas.

2.6  Lidostam ir jainformé lidostu pakalpojumu sniedzgji par
lieliem infrastruktiiras projektiem, jo tie batiski ietekmé lidostas
nodevu limeni.

2.7  Sakara ar tadu gaisa parvadataju ienaksanu tirgd, kas
piedava gaisa parvadajumus ar zemam izmaksam, lidostam, uz
kuram lidojumus nodrosina sie parvadataji, jadod iespéja
piemérot tadas nodevas, kas atbilst infrastruktiirai un/vai sniegto
pakalpojumu limenim, jo gaisa parvadatdju likumigas interesés
ir pieprasit no lidostas tadus pakalpojumus, kas ir atbilstosi
cenas un kvalitates attiecibai. Tomeér $ada pazeminata limena
pakalpojumiem vai infrastruktiirai bez jebkadas diskriminacijas
jabiit pieejamiem visiem parvadatajiem, kas to vélas izmantot.

2.8 Ta ka nodevu noteik§anas un iekaséSanas metodes
drogibas izmaksu segSanai Kopiena ir atskirigas, ir nepiecieSams
saskanot pamatnoteikumus nodevu iekaséSanai par drosibas
izmaksam Kopienas lidostas, kuras drosibas izmaksas ietvertas
lidostu nodevas.

2.9  Lidostu pakalpojumu sniedz&jiem par to samaksatajam
nodevam ir tiesibas sanemt pakalpojumus minimala limeni. Lai
to nodrosinatu, pakalpojumu limenim ir jabat noteiktam
liguma, kuru regulari noslédz lidostas parvaldes iestade un
asociacija (asociacijas), kas lidosta parstav lidostas pakalpojumu
sniedzéjus.

2.10  Dalibvalstis nespés pietickami efektivi sasniegt pare-
dzéto pasakumu meérkus, tade], pemot véra planotas ricibas
apjomu un ietekmi, tos labak varétu istenot Kopienas limeni.

2.11  Dalibvalstim janodrosina, ka lidostas parvaldes iestade
apspriezas ar lidostas pakalpojumu sniedzgjiem, pirms tiek
pabeigta jaunu infrastruktiiras projektu planosana.

2.12  lai panaktu netraucétu un efektivu lidostas darbibu,
dalibvalstim janodrosina, ka lidostas parvaldes iestade un asocia-
cija vai asociacijas, kas lidosta parstav pakalpojumu sniedzéjus,
riko sarunas nolika noslégt ligumu par terminali vai terminalos
sniegto pakalpojumu kvalitati. Sads ligums ir jaslédz ne retak ka
reizi divos gados un par to japazino katras dalibvalsts neatkari-
gajai regulativajai iestadei.

2.13  Dalibvalstim javeic vajadzigie pasakumi, lai lidostas
parvaldes iestadei lautu dazadot konkrétu lidostas pakalpojumu,
terminalu vai terminalu dalu kvalitati un izmantosanas iespéjas
nolika sniegt ipasi pielagotus pakalpojumus vai nodrosinat
piekluvi ipasi atvélétam terminalim vai terminala dalai. Pielau-
jams noteikt atskirigu lidostu nodevu limeni atbilstosi sadu
pakalpojumu kvalitatei un apjomam.
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2.14  Dalibvalstim jaiece] vai jaizveido neatkariga institicija
— valsts neatkariga regulativa iestade, lai nodrosinatu to pasa-
kumu pareizu IstenoSanu, kas ieplanoti ar noluku izpildit
minétas direktivas prasibas.

2.15  Dalibvalstim jagaranté neatkarigas regulativas iestades
neatkariba, nodrosinot, ka ta ir juridiski noskirta un funkcionali
neatkariga no jebkuras lidostas parvaldes iestades un jebkura
gaisa parvadataja.

3. Visparigas piezimes

3.1  Atzinigi javerté Komisijas noliks paredzét pamatnotei-
kumus un kritérijus lidostu darbibai un parvaldei Kopienas teri-
torija.

3.2 Ir svarigi, lai lidostu noteiktas nodevas ir skaidras un
parskatamas, jo daudzos gadijumos $o0 nozari parvalda monopo-
luzpémumi.

3.3 Lidaparatu stavvietu sadalei terminala ir janotiek racionali
un bez jebkadas diskriminacijas, lai nodro$inatu vienlidzigus
nosacijumus visam aviosabiedribam. Minéto stavvietu ilgstosas
neizmantosanas gadijuma biitu japaredz tiesibu zaudéSana uz
§im stavvietam.

3.4  Ja aviosabiedribas ilgstosi neievéro lidaparatiem noteiktas
stavvietas un regulari tiek kavéti reisi, kas ar laiku var nopietni
traucét lidotas satiksmes pliasmu, pret tam batu javérSas ar
naudas sodiem vai lidzigam sankcijam.

3.5 Galvenajas lidostas butu jaatsakas no prieksgajéja
tiestbam, un reizi divos gados minétie laika logi batu japardod
vairaksoli$ana.

3.6 Visam ES lidostam, kur iesp&ams, batu jaizmanto
vienada metode, nosakot nodevas par gaisa kugu nolaianos,
novietofanu utt. Nolai§anas nodevim vienmér bitu jaatbilst
svarigakajiem laika logiem pieprasitakajos laikos, lai sekmétu
lidostu aprikojuma vienmérigaku izmantosanu.

3.7  Lidostas batu jamudina uzstadit misdienigakas naviga-
cijas iekartas, lai paatrinatu satiksmes plismu un palielinatu to
jaudu. JacenSas nodro$inat tadu skrejcelu jaudu, lai lidmasinas
varétu pacelties vai nolaisties katras trisdesmit piecas sekundes.
Paaugstinata efektivitite minétaja joma samazinas gaidiSanas
laiku maksimalas slodzes periodos un lidz ar to pozitivi
ietekmés emisijas.

3.8 Komisijai batu jauzrauga un japarbauda valstu aviaciju
regulgjosas iestades, lai parliecinatos, ka tas pilda savus piena-
kumus pietiekami stingri un objektivi.

3.9  Ar jauniem drosibas noteikumiem saistitas un citas
izmaksas bitu jasedz valstij, ka tas jau notiek citas transporta
nozarés, pieméram, dzelzcela. Sis izmaksas batu ciesi japarrauga,

jo mazam un vidéam lidostam sarezgitu iekartu uzstadisanas
izdevumi var bat ievérojami. lesp&jams, ka minéto iekartu uzsta-
diSana nav ekonomiski izdeviga.

3.10  Regulgjosajam iestadém ari biitu japartipéjas par to, lai
lidostu mazumtirdzniecibas veikalos noteiktas cenas parlicku
neatskirtos no cenam tuvakas apkartnes pilsétas.

311 Ta ka darbaspéka, bivniecibas un infrastruktiras
izmaksas dazadas valstis ir atskirigas, blis griiti izveidot un
pienemt lémumu par vienotu sistému, lai regulétu lidostu
nodevu pamatiezimes un nodevu noteik$anas kartibu. Ari valstu
teritorialas planosanas politika un noteikumi ir atskirigi.

3.12  lerosinatajos gadijjumos direktiva bitu japieméro tam
vietgjam lidostam Kopienas teritorija, kuras ir lielakas par
noteiktu minimalo izméru, un butu japrecizé jédziens “mini-
malie izméri”.

3.13  Lidostam batu jadod iespéja iekasét tadus maksajumus,
kas ir pietickami, lai tas gitu pienacigu pelpu un varétu to
ieguldit infrastrukttira un cita veida aprikojuma.

3.14 Ja zemo cenu aviosabiedriba nevélas maksat lidostai
nekadas nodevas, rodas griitibas segt lidostas atbilstibas, drosibas
un citas izmaksas!

3.15  Lai nodro$inatu pilnvértigu un efektivu lidostu darbu,
batu janosaka, ka aviosabiedribam janoslédz vienosanas ar
lidostam par pakalpojumu limeni, tad&jadi garantéjot lidostam
noteiktu pakalpojumu limeni.

3.16  Lidostam ir virkne potencialo klientu, un tas ne vienmér
ir zemo izmaksu aviosabiedribas. Dazkart klientu struktiirai ir
bitiska nozime, lai saglabatu ienakumus, kas var at3kirties atka-
1iba no ta, kadi pasazieri tiek parvadati. lenakumu plasma ir
apdraudéta, ja mazakas lidostas lielaks ir zemo izmaksu parva-
dataju ipatsvars.

3.17  Precizi janosaka un jastandartizé aprikojums drosibas
parbaudém. Cilveki zaudés uzticibu drosibas sistémai, ja attie-
cigas ierices nebis standartizétas. Izejot drosibas parbaudi
vairakas lidostas, iesp&ams, ka drosibas signalizacija nostradas
tikai dazas no tam. Kads uznémums realizé registrétu celotaju
programmu aizvien lielaka skaita Amerikas lidostu. Par gada
maksu 99,95 ASV dolaru apméra klienti sanem biometrisko
identitates karti, kas lauj viniem iziet pasu kontroli, negaidot
rinda pirms drosibas kontrolpunktiem. Tas ir piemérs, ka tehno-
logijas sasniegumi var palielinat pasazieru értibas un samazinat
gaidiSanas laiku rindas.

3.18  Biitu janosaka lidostam piegulodas un to tuvuma eso$as
zemes izmantoSanas mérki, lai, ievérojot to komercialo vértibu,
novérstu un nepielautu spekulaciju ar zemi.
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3.19  Kaut ari skiet, ka drosibas pasakumi lidostas ir stingri,
joprojam notiek daudz siku zadzibu no pasazieru bagazas. Sis
probléma batu steidzami jarisina.

3.20  Skaidri jadefiné “beznodoklu” (tax free) un “ar muitas
nodokli neapliktas” (duty free) preces lidostu veikalos, un $ada
informacija jaizvieto ta, lai batu viegli pamanama un lai klienti
biitu informéti, kadas izmaksas var rasties.

3.21  Lai pasargatu celotajus, Komisijai baitu jaizveido timekla
vietne, kura biitu pieejama preciza informacija par dazadu
lidostu piemérotajam nodevam, pieméram, nosé$anas maksu un
citam nodevam, kuras norada biletés un iekasé no pasaZieriem.

4. Lidostu iekartojums

4.1  Lidostam jabat lietotajiem draudzigam, un tas bitu japro-
jekté, apspriezoties ar lietotajiem — aviosabiedribam un pasaZie-
riem.

4.2 Komisijai biitu janosaka dazi kritériji attieciba uz mini-
malajam telpam bagazas sanemsanas, drosibas procediiru un
pasu kontroles vajadzibam.

4.3  Lidostu iekartojumam janodrosina netraucéta pasazieru
iekltisana lidosta un izkliiSana no tas, ka ari tas, lai lidosta ir
lietotajiem draudziga.

4.4 Batu lietderigi nodro§inat misdienigaku aprikojumu tam
aviolinijam, kuras tadu vélmi ir paudu$as un ari piekrit par to
maksat.

Briselé, 2007. gada 26. septembri

4.5  Ipasi svarigi lidostas ir apziméjumi, tacu tiesi apziméjumi
daudzas Eiropas lidostas ir mulsino$i. Kur iespgjams, janosaka
vienoti apzimé&jumu standarti.

4.6  Pasazieriem janodro§ina piemérotas uzgaidamas zales.
Piekluvei terminaliem jabat péc iespgjas értakai lietotajiem, jo
ipasi — pasazieriem ar invaliditati un Ipa§am vajadzibam, ka ari
pasazieriem ar maziem bérniem.

4.7  Lidostu terminalu projektéSanas principi balstas uz
projektéta darbibas laika pasazieru plismam, un tade] biitu jaiz-
péta tipiskas maksimumslodzes kritériji tadiem kritiskiem pasa-
Zieru procesiem ka registracija un drosibas parbaude, lai tos
publicétu, un tie kalpotu par atskaites punktu visai nozarei.

4.8 Batu janosaka augstaki minimalie darbibas kriteriji
saskana ar attiecigajiem standartiem. Biitu jaizvairas no situa-
cijam, kad aviolinijas ka minimalos kritérijus lidostam izvirza
tadas prasibas, kas ir augstakas neka attiecigie standarti.

4.9  Lidostam jarGpéjas par to, lai iekartas un pakalpojumi,
par kuriem tas ir atbildigas pasas vai kopigi ar gaisa satiksmes
uzpémumiem, atbilstu cilvéku ar invaliditdti un nespécigu
cilvéku ipasajam vajadzibam. Papildinot jau ieprieks pausto EESK
viedokli (TEN/215 “Personu ar ierobeZotam parvietoanas
spéjam tiesibas, celojot ar gaisa satiksmi”), Komiteja uzskata, ka
lidostam jaizpilda minétas saistibas, kas noteiktas Regula
(EK) Nr. 1107/2006 (jo ipasi tas 9. panta un 1. pielikuma) par
invalidu un personu ar ierobezotam parvieto$anas spé&jam
tiesibam, celojot ar gaisa transportu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedétajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei
un Eiropas Parlamentam: Ilgtspéjiga energijas razoSana no fosila kurinama ar merki péc 2020. gada
oglu izmantosana panakt nullei tuvu emisijas limeni”

COM(2006) 843 galiga redakcija

(2008/C 10/10)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 10. janvari noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta izstradi atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabied-
ribas specializéta nodala atzinumu pienéma 2007. gada 5.septembri. Zinotajs — Zboril kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 438. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 26. un 27. septem-
bri (27. septembra séde) ar 135 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi un secindjumi

1.1  EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojumu un piekrit taja
izklastitajai analizei un aprakstam. Efektiva reagéSana uz vispa-
r&jo klimata parmainu izraisitajiem riskiem, vienlaikus apmie-
rinot augsto energijas patérina limeni, ir nozimiga starptautiska
probléma.

1.2 Eiropas Savieniba CO, emisijas no spékstacijam, kuras
izmanto ogles, veido 24 % no CO, emisiju kopapjoma. Tadé]
§adas speékstacijas ir vispiemérotakas, lai tajas ieviestu CCS
tehnologijas, proti, izveidotu CO, emisiju uztver$anas un pasta-
vigas uzglabasanas sistémas.

1.3 Visticamak, ka ogles saglabasies Eiropas energétikas
struktfira ari turpmakajos gadu desmitos. Ipaso iezimju dé] —
tas ir pieejamas, ekonomiski izdevigas un ir stabiliz&joss
elements energijas tirgii — ogles joprojam bis galvenais kurina-
mais, lai ekonomiski razotu elektribu. Oglu rezervju sadalijums
pasaulé un ES nav vienlidzigs. Izmantojot uz oglém balstitas
tehnologijas, ir iesp&jams ievérojami samazinat CO, emisijas ().
Sada noliika isa un vidéja termina ir jaizstrada tirgus noteikumi
un tiesisks reguléjums, lai veicinatu ieguldjjumus visjaunakajas
tehnologijas, tadejadi paaugstinot oglu elektrostaciju efektivitati
un samazinot konkrétas CO, emisijas.

1.4 Sobrid nav drosu lidzeklu, kas neprasa augstas izmaksas,
lai samazinatu vai likvidétu lielako dalu CO, emisiju no spéksta-
cijam, kuras izmanto ogles. Ta ir tehnologija, kas vél tikai
attistas. Perspektivas, ka turpmakajos divdesmit gados $adas oglu
izmanto$anas tehnologijas ar zemu emisijas limeni attistisies un
tiks veiksmigi komercializétas, tomer ir daudzsolosas.

1.5  EESK apstiprina viedokli, ka emisiju ierobeZoana ir tik
svariga probléma, ka ir jaattista visu potenciali dzivotspéjigo
energijas avotu un tehnologiju praktiskais un komercialais
potencials. Parejot uz ilgtspéjigu energiju, milziga loma tiek

(!) IPCC, 2005: IPCC Ipasais zinojums par oglekla dioksida uztverSanu un
glabasanu, izstradajusi Klimata parmainu starpvaldibu padomes III
darba grupa (redaktori: B. Metz, O. Davidson, H. C. de Coninck, M. Loos
un L. A. Meyer). Cambridge University Press, Cambridge, Royaume-Uni et
New-York, NY, ASV, 442 Ipp.

pieskirta oglem, citiem fosilajiem kurinamajiem, kodolenergijai,
ka ari atjaunojamam tehnologijam un energijas uzglabasanai;
katrs no minétajiem elementiem ir svarigs noteikta laika un tiek
izvérsts, nemot véra tehniskas un finansialas iespéjas.

1.6 EESK atzist, ka ilgtermina péc 2020. gada CO, uztver-
$anas un uzglabasanas sistéma laus sasniegt zema limena CO,
emisijas no spékstacijam, kuras izmanto ogles. Energijas raZo-
$anas jaudas lidz 2020. gadam ir japalielina par 350 GW un lidz
2030. gadam — par 500 GW, un bis vajadzigas 600-
800 miljardu EUR lielas investicijas. Lai to patie$am panaktu, jau
paslaik ir javeic koordinéta pétnieciba, tehnologiju izstrade un
demonstréjumi.

1.7  Pateicoties spekstaciju pastavigam efektivitates pieau-
gumam un zema emisijas limena tehnologiju attistibai, ogles
palidzés ievérot prasibas par klimata preventivu aizsardzibu. Lai
cik daudzsolosa ari nebiitu CCS tehnologija, ta nedrikst radit
sekas, ka jau 3obrid, pamatojoties uz CCS tehnologiju plasu
izplatibu, energétikas politikas stratégijas un meérki tiek noteikti
ka “saistoss pasakums”.

1.8  Sadarbojoties valstu regulativajam iestadem, ir javien-
karso atlauju izsniegSanas kartiba un japanak tas pakapeniska
saskanosana, lai péc iespéjas samazinatu ilgo sagatavosanas laiku
attieciba uz biivniecibas projektiem, vienlaikus ievérojot visstin-
grakos drosibas standartus.

1.9 EESK pievér§ uzmanibu ari tam, ka, lai arT ogles ir vissva-
rigakais kurinama veids elektribas razoSana un vajadzigs
elements térauda raZo$ana un citos raZo$anas procesos, ari,
parejot uz tdenraza saimniecisko izmantoSanu, oglém bis
svariga nozime, lai apmierinatu turpmakas vajadzibas energé-
tikas joma. Oglu $kidrinasana dod iespgu tas izmantot ka
jélnaftas aizstajeju; no oglém var raZot ari sintétisko gazi.
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1.10  Attieciba uz vietgjo briinoglu un akmenoglu ieguvi
tomér ir vajadziga atbilstosa politikas un ekonomikas sistéma.
Energijas ieguve un parveido$ana var ievérojami veicinat labkla-
jibu un nodarbinatibu vietgja limeni. Nemot véra socialo situ-
aciju  jaunajas dalibvalstis —  Eiropas Savieniba no
286 500 nodarbinatajiem 212 100 darba néméju strada oglu
ieguves nozaré — ir loti svarigi saglabat to energijas dalu, ko
razo no fosila kurinama (parsvara oglém). Kalnriipniecibas uzne-
mumiem visa ES oglriipniecibas nozaré japievér§ ipafa uzma-
niba kalnracu loti smago darba apstaklu, kvalifikacijas, darba
drogibas un darba vides btiskai uzlabosanai.

1.11  EESK ari uzskata, ka Komisija $aja dokumenta un attie-
ciba uz terminu noteiksanu ir optimistiska par terminiem
saistiba ar CCS un vajadzigo pasakumu izpildes terminiem.
Komisijai paslaik bhtu japievers uzmaniba pasakumiem, lai
sekmétu to, ka 2015. gada darbojas 10-12 demonstréjuma
(parauga) spékstacijas, un lai attieciba uz CCS izveidotu sistému,
kura tiek aplikoti galvenie apdraudéjumi, uz kuru var palauties
un kas vienlaikus nav parak ierobeZojosa. Loti vélams ir starp-
posms, kura ir augsta energijas raZoSanas efektivitate. Parmeériga
steiga un parak ierobezojosa normativa sistéma varétu negativi
ietekmeét $o globali svarigo koncepciju.

1.12  EESK aicina ari uzsakt intensivu pétniecibu un izstradi
saistibd ar atjaunojamiem un alternativiem energijas avotiem,
kam batu javeicina dazadu energijas veidu drosa izmanto$ana
ES. Vienlaikus bez parmeérigas kavésanas bitu pilniba jaizveido
integrétais ES energijas tirgus.

2. Ievads

2.1  Komiteja fosila kurinama jautdgjumam jau ir pievérsusies
citos atzinumos, pédéjo reizi izpétes atzinuma “ES energijas
apgade: optimalas dazadu energijas veidu izmanto$anas strate-
gija” (3, kura teikts, ka ES baitu nopietni japievérsas ekologiski
nekaitigdm oglu izmanto3anas tehnologijam (“tiro oglu tehnolo-
&ijam”) — japaaugstina spekstaciju efektivitate, ka ari oglekla
uztverSanas un uzglabasanas tehnologiju komercialais pielieto-
jums. Politiskas izvéles ietekmé ir palielinajusies un joprojam
palielinds gazes izmantoSana. Tagad klast skaidrs, ka minétas
tendences pastiprina§anas rada problémas. Gaze, tapat ka nafta,
ir vértiga izejviela, kuras izmantoana riipnieciba rada augstu
pievienoto vértibu; tapéc plasaka dabasgazes izmantoSana oglu
vieta ir apgritinata, savukart kodolenergijas plasaka izmanto$ana
nav iespéjama, jo tadéjadi palielinatos emisiju daudzums.

2.2 Komisija 3o projektu “Ilgtspéjiga energijas razoSana no
fosila kurinama” publicgja 2007. gada 10. janvari saistiba ar
energétikas un klimata paketi “Energétikas politika Eiropai”.

() OVC318,23.12.2006, 185-194. Ipp.

2.3 Paketes paréjas dalas attiecas vispirms uz priekslikumu
attieciba uz mérki saistiba ar klimata parmainam samazinat
rupnieciski attistito valstu siltumnicefekta gazu emisijas par
30 % vai jebkura gadfjuma par 20 % ES teritorija. Paketé ir
apskatiti ari $adi jautajumi: iek$ais gazes un elektroenergijas
tirgus, elektroenergijas un gazes tiklu darbiba, kodolenergétikas
paraugprogramma paredzé&ta kodolenergijas turpmaka nozime,
atjaunojamas energijas izmantoSanas veicinaSanas plans, ipasi
biodegvielas pielietojums transporta nozaré, un turpmakais
Eiropas energotehnologiju stratégiskais plans. Eiropadome
2007. gada 9. marta atbalstija minétas paketes galvenos poli-
tikas virzienus.

2.4 Pazinojuma tiek sniegts vispargjs parskats par pasaku-
miem, kas ir nepiecie$ami fosila kurinama, ipasi oglu, izmanto-
$anas turpinasanai, lai Eiropa un pasaulé nodrosinatu energoap-
gades drosibu un energijas veidu dazadoSanu atbilstigi ilgtspe-
jigas attistibas stratéfijai un klimata parmainu politikas
mérkiem. Pazinojuma ir nemts véra 2006. gada paveiktais darbs
un atzinumi, kas sapemti saistiba ar Eiropas klimata parmainu
otro programmu (ECCPII), Augsta limena darba grupu par
konkurétspéju, energiju un vidi (HLG), Septitas pétniecibas
pamatprogrammas (FP7) sagatavo$anu un Nulles emisijas fosila
kurinama spekstaciju tehnologiju platformu.

3. Komisijas dokuments

3.1  Komisijas dokumenta tiek parskatita fosila kurinama
loma energijas raZoSana un noteikts, ka gan Eiropas Savieniba,
gan daudzu citu valstu ekonomika fosilais kurinamais ir svarigs
energétikas struktiiras elements. Ipasa nozime tam ir elektro-
energijas razoSana — vairak neka 50 % elektroenergijas ES
paslaik iegfist no fosila kurinama (galvenokart no oglém un
dabas gazes), bet dazas valstis (Polija, Griekija) fosila kurinama
ipatsvars ir pat 80 %. Ogles ir galvenais ES energoapgades
drosibas pamats, un ta tas biis arT turpmak. Ogles ir fosilais kuri-
namais, kuram ir vislielakas un visplasak izplatitas rezerves
pasaulé; 1es, ka brinoglu krajumu pietiks vél aptuveni
130 gadiem un akmenoglu krajumu — 200 gadiem.

3.2 Tomér ogles var saglabat savu bitisko nozimi energoap-
gades drosiba, ka arl ES un visas pasaules ekonomika tikai tad,
ja oglu sadegSanas procesa ar tehnologiju palidzibu tiek krasi
ierobezotas oglekla emisijas. Ja $adas tehnologijas tiks izstradatas
pietiekami augsta limeni, tas var sniegt risinajumus ari attieciba
uz citu fosilo kurinamo sadedzinasanas procesiem, tostarp ener-
¢ijas razosana, izmantojot gazi. Tapéc ES ir jameklé tehnologiski
risingjumi ilgtspéjigam oglu izmantojumam, lai ne tikai sagla-
batu ogles Eiropas energétikas struktfira, bet ari lai nodro$inatu
oglu izmantojuma visparéju pieaugumu, nenodarot neatgrieze-
nisku kaitéjumu pasaules klimatam.
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3.3 Jau ir izstradatas un energijas raZoSanas sektora paslaik
plasi tiek izmantotas “tiro oglu tehnologijas”, ar ko palidzibu
spékstacijas, kuras izmanto ogles, ievérojami samazina SO,,
NO,, dalinu un puteklu emisijas. “Tiro oglu tehnologijas” ir
lavusas nemitigi paaugstinat energoefektivitati, ogles parvérsot
elektroenergija. Minétie sasniegumi ir svarigi soli turpmakaja
virziba uz jauniem tehnologiskiem risinajumiem (turpmak teksta
— “ilgtspéjigas oglu izmanto$anas tehnologijas”), kas ari ietver
CO, uztverSanas un uzglabasanas koncepciju (CCS) energijas
razo$ana no oglém.

3.4  Komisija uzskata, ka Eiropai ir labas izredzes turpma-
kajos 10 lidz 15 gados panakt ilgtsp&jigas oglu izmantoanas
tehnologiju komercialo dzivotspéju. Lai to panaktu, gan ES, gan
arpus tas salidzino$i ilga laika posma — praktiski no $a briza
lidz 2020. gadam vai pat ilgak — bis vajadzigas drosmigas
investicijas razoSana vairakas tehnologiju demonstréumu
razotn@s un attiecigas iniciativas politikas joma.

3.5 Lai veicinatu $adu attistibu, Komisija batiski palielinas
finanséjumu pétniecibai un tehnologiju attistibai energétikas
joma, par vienu no prioritattm laikposmam no 2007. lidz
2013. gadam nosakot tadu tehnologiju demonstréjumus, kas
lauj ilgtspejigi izmantot fosilo kurinamo. Eiropas energotehnolo-
giju stratégiskais plans biis piemérots instruments, lai nodrosi-
natu $adu pétniecibas un tehnologiju izstrades, ka ari demon-
stréjumu centienu visparéju koordiné$anu un lai ES un valstu
limeni panaktu maksimali iespéjamo sinergiju. Komisija, pama-
tojoties uz pétniecibas un izstrades projektu sekmigajiem rezul-
tatiem, noteiks piemerotako veidu, ka lidz 2015. gadam atbalstit
lidz pat 12 liela méroga ilgtspgjigas fosila kurinama izmanto-
Sanas tehnologiju paraugiekartu projekté$anu, izgatavoSanu un
ekspluataciju komercialaja elektroenergijas razosana.

3.6 Komisija, pamatojoties uz nesen veiktajam un planotajam
investicijam, izvertés, vai jaunajas fosila kurinama spékstacijas,
kas uzbiivétas vai kuras paredzéts buvét Eiropas Savieniba, tiek
izmantotas labakas pieejamas tehnologijas efektivitates zina, ka
arl to, vai jaunas ar oglém un gazi darbinamas iekartas, kas nav
aprikotas ar CCS, ir izveidotas ta, lai vélak varétu pievienot CCS
tehnologijas (gatavas oglekla uztverSanai). Pretgja gadjjuma
Komisija apsvérs iespéju ierosinat iesp&ami isa laika péc piena-
ciga ietekmes noveértéjuma veikSanas pienemt juridiski saistosus
dokumentus.

3.7  Komisija 2007. gada izvértés ar CCS saistitos potencialos
riskus, ka ari noteiks prasibas CCS licencésanai un konstatéto
risku un ietekmju atbilstigai parvaldibai. Kad biis izstradata atbil-
stiga parvaldibas struktiira, to varés papildinat ar grozijumiem
pasreizgjos ES tiesibu aktos vides joma, lai likvidétu nepama-
totus 8kérslus, kas kavé CCS tehnologiju izplatibu. Komisija arl
izverteés, vai ir jagroza pasreizéjie noteikumi (pieméram, Direk-
tiva par ietekmes uz vidi novértéjumu vai Direktiva par integrétu
piesarnojuma novérSanu un kontroli) vai jaierosina atseviski
reglament€josi noteikumi. Komisija izvértés, kuri reglamentgjoso

noteikumu aspekti ir labak jaizskata ES limenI un kuri — valsts
liment.

3.8  Komisija uzskata, ka ir vajadziga skaidra un prognoze-
jama ilgtermina sistéma, lai veicinatu vienmérigu un atru pareju
uz energijas razosanu spekstacijas, kuras izmanto ogles un kuras
ir aprikotas ar CCS. Tas ir vajadzigs, lai energouznémumi varétu
pienemt lémumus par nepiecieSamajam investicijam un pétiju-
miem, zinot, ka konkurenti ari to daris. Pamatojoties uz
pieejamo informaciju, Komisija uzskata, ka no 2020. gada visas
jaunajas oglu spekstacijas ir jabit ieviestam CO, uztverSanas un
uzglabasanas tehnologijam. Esosajas stacijas pakapeniski jaisteno
tada pati pieeja. Komisija izvértés, kads ir optimalais grafiks
fosila kurinama spékstaciju modernizéSanai, péc tam, kad bis
pieradita ilgtspéjigas oglu izmantosanas tehnologiju komerciala
dzivotspéja.

3.9 Izmaksu aplése CO, uztverSanai energijas raZoSanas
procesa un turpmakai uzglabasanai, nemot véra pasreizéjo
tehnologiju attistibas limeni, sasniedz 70 EUR par vienu tonnu
CO,, tadé] minéto tehnologiju plasa izmantosana pagaidam ir
nepienemami darga. Nemot véra pieejamos modelus un péti-
jumus par vidéu un ilgtermina perspektivu, var paredzét, ka
CCS izmaksas 2020. gada bas aptuveni 20-30 EUR par tonnu
CO, vai pat mazak. Tas nozimé, ka 2020. gada izmaksas elek-
troenergijas razo$anai no oglém, izmantojot CCS, biis tikai par
10 % augstakas vai pat vienadas ar pasreizgjo limeni.

3.10  Fosila kurinama ilgtspéjigas izmantosanas un CCS ievie-
$anas iesp&jamo negativo ietekmi uz vidi galvenokart var radit
CO, uzglabasanas sistému potenciala noplide. Nopladém var
biit gan vietéja méroga ietekme (uz vietéjo biosféru), gan globala
ietekme (uz klimatu). Starpvaldibu ekspertu grupa klimata
parmainu jautajumos zinojuma par minéto jautajumu, pamato-
joties uz lidz8ingjo pieredzi, tomér secina, ka riipigi izraudzitas
un parvalditas glabasanas vietas saglabata CO,.dala 100 gados
parsniegs 99 %. Riska samazinasanas galvenie faktori tadgjadi ir
uzglabasanas vietu izraudziSanas un parvaldiba. Komisija tiesibu
aktu ietekmes izvértéjuma identificés potencialos riskus un iero-
sinas atbilstodus drosibas pasakumus.

3.11  Paredzams, ka ilgtsp&jigas fosila kurinama izmanto3anas
tehnologijas un jo Ipasi CCS sniegs nozimigus pozitivus rezul-
tatus. Tas dos iesp&ju par 90 % samazinat oglekla emisijas no
spékstacijam, kurds izmanto fosilo kurinamo. Ta rezultata
2030. gada ES-27 dalibvalstu CO, emisiju kopapjoms tiks sama-
zinats par 25-30 % salidzinajuma ar 2000. gadu. Treso valstu
savlaiciga iesaistiSanas ilgtsp&jigas oglu izmantosanas tehnologiju
un pasi CCS izstradé un ieviesana ir bitiski svariga ilgtspéjigai
globalas ekonomikas attistibai un klimata parmainu risinasanai
saskana ar modeli, kura paredzéta oglu resursu izmantoSanas
palielinasanas visa pasaulé. Ilgtspéjigas oglu izmanto$anas tehno-
logiju panakumi un jo ipasi CCS komercializacijas process plasa
apjoma nodroginas labakas piekluves iesp&jas energijai pasaules
nabadzigakajos rajonos, kuros joprojam nav iesp&ju izmantot
energiju.
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4. Visparégjas piezimes

4.1  EESK atzinigi verté Komisijas pazinojumu un piekrit taja
izklastitajai analizei un aprakstam. Efektiva reagéSana uz vispa-
r&jo klimata parmainu izraisitajiem riskiem, vienlaikus apmie-
rinot attistito valstu augsto energijas patérina limeni un jaunat-
tistibas valstu strauji pieaugo$o energijas patérinu, ir nozimiga
starptautiska probléma.

4.2 Eiropas Savieniba CO, emisijas no spékstacijam, kuras
izmanto ogles, veido 24 % no CO, emisiju kopapjoma. Energijas
razo$anas procesa radusos emisiju koncentracija fosila kurinama
spékstacijas ir loti liela, nemot véra kurinama augsto patérina
limeni lielas sadedzinasanas iekartas, un tapéc $adas spékstacijas
ir vispiemerotakas, lai tajas ieviestu CCS tehnologijas, proti,
izveidotu CO, emisiju uztverSanas un pastavigas uzglabasanas
sistémas. Sadas sistémas sastdv no trim relativi neatkarigiem
posmiem:

a. uztverSana un CO, atdalifana no dimvadu gazes emisiju
izdaliSanas vieta (visbiezak aiz apkures katliem),

b. CO, transportéSana uz ta pastavigds glabasanas vietu
2 p p gas g
(visbiezak, pa caurulvadu sistémuy),

c. CO, galiga un pastaviga uzglabasana (pielagotos geologiskos
veidojumos vai juras, ievérojot uzglabasanas visstingrakas
drogibas prasibas).

4.3  Visticamak, ka ogles saglabasies Eiropas energétikas
strukt@ira ari turpmakajos gadu desmitos. Ipaso iezimju dé] —
tas ir pieejamas, ekonomiski izdevigas un ir stabiliz&joss
elements energijas tirgin — ogles joprojam ir galvenais kurina-
mais, lai ekonomiski razotu elektribu. Oglu rezervju sadalijums
pasaulé un ES nav vienlidzigs. Kopuma par veicinosu faktoru
jaatzist tas, ka lielakas oglu rezerves ir atklatas ekonomiski attis-
titajas un politiski stabilas valstis. Sakara ar raktuvju ilgstosu
izmantoSanu ES attistitajas valstis pedéjos gados §is rezerves ir
gandriz izsmeltas, un vairakas ES valstis ir nolemusas pakape-
niski samazinat un pat partraukt oglu ieguvi.

4.4  Tikai treddala no Eiropas Savienibas valstim var izmantot
vietgjos oglu krajumus, turpreti divas treSdalas valstu ir galveno-
kart atkarigas no ievestajam akmenoglém. Eiropas Savieniba
2006. gada tika iegiti 161,6 miljoni tonnu akmenoglu, bet
235,5 miljoni tonnu akmenoglu tika ievestas. Taja pasa gada
tika patéréti 373,8 miljoni tonnu brinoglu, kuras pilniba tika
ieglitas no viet§jiem resursiem. Tapéc ir jaizstrada un plasa
meéroga japienem dzivotspéjigi lidzekli, lai ievérojami samazi-
natu tas ipasas CO, emisijas, ko izraisa energijas razo$ana,
izmantojot ogles.

4.5  Izmantojot uz oglém balstitas tehnologijas, ir iesp&ams
ievérojami samazinat CO, emisijas (°). $ada noliika isa un vidéja
termina ir jaizstrada tirgus noteikumi un tiesisks reguléjums, lai
veicinatu  ieguldjjumus visjaunakajas tehnologijas, tadgjadi
paaugstinot oglu elektrostaciju  efektivitati un samazinot
konkrétas CO, emisijas. Sobrid ir vajadziga ari Komisijas, dalib-
valstu valdibu un raZotdju kopiga darbiba, lai pasaules méroga
veicinatu tadu tiro oglu tehnologiju, pieméram, oglekla uztver-
$anas un uzglabasanas tehnologiju, kas ilgtermina lautu oglu
izmanto$anas procesa panakt nullei tuvu CO, emisijas limeni,
koordinétu pétniecibu, izstradi un demonstréjumus.

4.6  Sobrid nav drosu lidzeklu, kas neprasa augstas izmaksas,
lai samazinatu vai likvidetu lielako dalu CO, emisiju no spéksta-
cijam, kuras izmanto ogles. Ta ir tehnologija, kas vel tikai
attistas. Perspektivas, ka turpmakajos divdesmit gados $adas oglu
izmanto$anas tehnologijas ar zemu emisijas [imeni attistisies un
tiks veiksmigi komercializétas, tomeér ir daudzsoloSas. Pare-
dzams, ka CCS iekartas, nemot véra to ieksgjo energijas patérinu,
spékstacijas samazinas to energijas razoSanas efektivitati. Vispa-
1&ja efektivitate ir dazada, pemot véra izmantoto tehnologiju,
pieméram, visvairak ieteiktajai OXYFUEL tehnologijai ir vajadzigi
10 % no saraZotas energijas, bet citas tehnologijas darbojoties
patéré pat vél vairak energijas. Tas nozime, ka, lai saraZotu vienu
elektribas MWh, vajadzés vairak kurinama, un ir svarigi palie-
linat spékstaciju razosanas efektivitati. CCS turpmakas moderni-
z&anas rezultata spekstaciju ekspluatacija palielinasies to fakti-
skais ieksgjais energijas patérins.

4.7  lidz aprakstitajam bridim visekonomiskakais lidzeklis, lai
ierobezotu CO, emisiju pieaugumu, ir esoo un jauno oglu spéek-
staciju efektivitates paaugstina$ana. Par planosanu atbildigajam
personam bitu jarfipgjas, lai daudzas oglu spékstacijas, ko pare-
dzets celt tuvakaja laika, tiktu aprikotas ar vislabakajam tirdznie-
ciba pieejamajam tehnologiskajam iekartam. Ja iesp&ams, butu
loti ieteicams, lai minétas spekstacijas bitu veidotas ta, lai tas
varétu bez lielam izmaksam pielagot CCS tehnologijam, tiklidz
tas bis komerciali pieejamas.

4.8  EESK apstiprina viedokli, ka emisiju ierobezosana ir tik
svariga probléma, ka ir jaattista visu potenciali dzivotspéjigo
energijas avotu un tehnologiju praktiskais un komercialais
potencials. Parejot uz ilgtsp&jigu energiju, milziga loma tiek
pieskirta oglem, citiem fosilajiem kurinamajiem, kodolenergijai,
ka ari atjaunojamam tehnologijam un energijas uzglabasanai;
katrs no minétajiem elementiem ir svarigs noteikta laika un tiek
izvérsts, nemot véra tehniskas un finansialas iespéjas.

49 lai cik daudzsolo$a ari nebitu CCS tehnologija, ta
nedrikst radit sekas, ka jau Sobrid, pamatojoties uz CCS tehnolo-
giju it ka plasu izplatibu, energétikas politikas stratégijas un
mérki tiek noteikti ka “saistoss pasakums”.

() IPCC, 2005: IPCC Ipasais zinojums par oglekla dioksida uztversanu un
glabasanu, izstradajusi Klimata parmainu starpvaldibu padomes III
darba grupa (redaktori: B. Metz, O. Davidson, H. C. de Coninck, M. Loos
un L. A. Meyer). Cambridge University Press, Cambridge, Royaume-Uni et
New-York, NY, ASV, 442 Ipp.
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51  Oglém ir Joti nozimiga loma Eiropas energijas razoSana,
bet 70 % no spékstacijam, kuras izmanto ogles, ir vecakas par
20 gadiem. Nemot véra energijas patérina nelielo picaugumu un
to, ka pasreizgjo spékstaciju tehniskas un ekonomiskas darbibas
spéjas ir gandriz izsmeltas, jaunas energijas razoSanas jaudas lidz
2020. gadam ir japalielina par 350 GW un lidz 2030. gadam
— par 500 GW. Eiropas Savienibas tadu spekstaciju izmaksu
aprékins, kuras izmanto ogles un kas ir aprikotas ar CCS, balstas
uz optimistisku izmaksu paredz&umu, ka jauna spékstacija ar
300 MW lielu jaudu izmaksas 500 miljonus EUR (apméram
1,7 miljoni EUR par katru uzstaditas jaudas MW). Lai moderni-
z€tu jaunu spékstaciju, kas uzcelta laikposma no $a briza lidz
2020. gadam, ir vajadzigi 0,5-0,7 miljoni EUR par katru uzsta-
ditas jaudas MW, bet izmaksas par pasreizéjo spékstaciju moder-
nizé$anu bis pat augstakas neka 1 miljons EUR par katru uzsta-
ditas jaudas MW. Ja lidz 2030. gadam 500 GW liela raZoSanas
jauda ir jaapriko ar jaunakajam CCS tehnologijam, bis vaja-
dzigas 600-800 miljardi EUR lielas investicijas.

5.2 EESK atzinigi vérte to, ka ilgtermina péc 2020. gada CO,
uztverSanas un uzglabasanas sistéma varétu laut sasniegt zema
limepa CO, emisijas no spékstacijam, kuras izmanto ogles. Lai
to patiesam panaktu, jau paslaik ir javeic koordinéta pétnieciba,
tehnologiju izstrade un demonstréjumi.

5.2.1  Turpmakajos desmit gados oglu sadedzinasanas efekti-
vitates pieaugums, pateicoties tam, ka oglu spékstacijas arvien
plasak tiek izmantotas jaunakas tehnologijas, var bez lielam
izmaksam izraisit CO, emisiju samazinajumu.

5.2.2  Minétas stratégijas ir papildinoSas: misdienigu, efektivu
tehnologiju izmantosana isa un videji gara termina elektribas
razoSana spékstacijas, kuras izmanto ogles, var ilgaka termina
samazinat oglekla uztverSanas izmaksas, ja minétas spekstacijas
ir projektétas ta, lai tas varétu modernizét, izmantojot rentablu
oglekla uztversanas tehnologiju, tiklidz ta biis pieejama komer-
cialai izmantosanai.

5.2.3  Septitaja pamatprogramma ir paredzéts, ka energijas
sistémas parveidoSanai par mazakas vai nulles emisijas, drosu,
konkurétsp&jigu un ilgtspéjigu energijas sistému vajadzes jaunas
tehnologijas un jaunus materialus, ar ko saistitais risks ir parak
liels un paredzama pelpa parak apSaubama, lai privatas uzné-
méjsabiedribas nodrosinatu visas pétniecibai, izstradei, demon-
stréSanai un izvietoSanai nepiecieSamas investicijas. CCS un tiro
oglu tehnologijam Septitas pamatprogrammas energijas budzeta
laika posmam no 2007. lidz 2013, gadam ir atvéléti
2 350 miljoni euro.

5.2.4  Skaidri jadefiné spekstacijas, kas ir gatava oglekla
uztverSanai, jédziens, Lai to veiksmigi istenotu, lémumu piené-

méjiem un razosanai ir jadarbojas kop3; ja nav piemérotas un
stabilas politikas sistémas, komercialais tirgus nedarbosies.

5.2.5  EESK uzskata, ka spékstacijas ir obligati jamodernize
un japalielina to raZoSanas jauda. Nemot véra prognozi, ka lidz
2030. gadam atkariba no importétas energijas pieaugs lidz
69 %, energoapgades drosibas nolika ir vajadziga plasa dazadu
energijas veidu sistéma. llgstosa oglu izmantoSana energijas
raZoSana var ievérojami veicinat energoapgades drosibu ES.

5.2.6  Pateicoties spékstaciju pastavigam efektivitates pieau-
gumam un zema emisijas limena tehnologiju attistibai, ogles
palidzés ieverot prasibas par klimata preventivu aizsardzibu.
Katra dalibvalsti, nosakot emisiju tirdzniecibas noteikumus, liela
uzmaniba biitu japievér$ efektivitates paaugstinasanai, lai sama-
zinatu siltumnicefekta gazu emisijas.

5.2.7  Valstu regulativajam iestadém sadarbojoties, ir javien-
karso atlauju izsniegSanas kartiba un japanak tas pakapeniska
saskanosana, lai péc iespgjas samazinatu ilgo sagatavosanas laiku
attieciba uz biivniecibas projektiem, vienlaikus ievérojot visstin-
grakos drosibas standartus.

5.3 EESK piever§ uzmanibu ari tam, ka, lai arT ogles ir vissva-
rigakais kurinama veids elektribas razofana un vajadzigs
elements térauda raZo$ana un citos razosanas procesos, ari,
parejot uz ddepraza saimniecisko izmantosanu, oglém bis
svariga nozime, lai apmierinatu turpmakas vajadzibas energe-
tikas joma. Oglu skidrinasana dod iespéju tas izmantot ka
jélnaftas aizstajéju; no oglém var razot ari sintétisko gazi. Sadam
tehnologijam un pasakumiem varétu bat ari liela nozime,
veidojot ilgtsp&jigu dazadu energijas veidu sistemu. Komisijas
dokumenta netiek apskatiti minétie svarigie aspekti, kas saistiti
ar oglu pasreiz€jo un turpmako izmantosanu.

5.4  PaSreizgjas spraigas debates par oglu izmanto$anas poten-
cialu nakamajas desmitgad@s ir atvirzijuSas jautdgjumus par oglu
ieguvi otraja plana. Attieciba uz viet&jo briinoglu un akmenoglu
ieguvi tomér ir vajadziga atbilstoSa politikas un ekonomikas
sistéma. Energijas ieguve un parveido$ana var ievérojami veicinat
labklajibu un nodarbinatibu vietéja limeni. Ja tiek dedzinatas
vietéjas ogles, pievienota vértiba, kas rodas ieguves, parveido-
$anas un sadales procesa, palieck Eiropas Savieniba. Ja izmanto
naftu vai gazi, 75 % no cenas ir vajadzigi, lai segtu importa
izmaksas.

5.5 Nemot véra socidlo situaciju jaunajas dalibvalstis —
Eiropas Savieniba no 286 500 kopuma nodarbinatajiem oglu
ieguves nozaré jaunajas dalibvalstis ir nodarbinati 212 100
darba néméju — ir Joti svarigi saglabat to energijas dalu, ko razo
no fosila kurinama (parsvara oglém). Pienaciga uzmaniba japie-
vér§ kalnracu smagajiem darba apstakliem visa ES.
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5.6  Oglu ieguves rajonu samazinasana saskana ar regionalo
planosanu, ka ar parak stingrie noteikumi vides aizsardzibas
joma agrak ir bieZi izraisijusi nevajadzigus terminu parkapumus
un papildu slogu oglu raktuvém. Salidzinot ar citam raZoSanas
nozarém, oglu ieguves nozaré ir ipasas problémas, kas saistitas
ar rezervju atrasanas vietu un izejvielu ieguves procesa mobili-
tati. ST ipasa situacija ir janem véra, izstradajot tiesisko regulé-
jumu par vides aizsardzibas jautdgjumiem, pieméram, tiesibu
aktus par atkritumiem, par augsnes un tdens aizsardzibu.

5.7  EESK arl uzskata, ka Komisija Saja dokumenta un attie-
ciba uz terminu noteikSanu ir optimistiska par terminiem
saistiba ar CCS un vajadzigo pasakumu izpildes terminiem. Kaut
arT principi ir zinami, tehniskajam risinajumam vajadzigs krietni
ilgaks laiks, un nevar gaidit uz elpu aizraujosiem panakumiem,

Brisel€, 2007. gada 27. septembri

aizmirstot regularu un intensivu darbibu, lai Istenotu minéto
koncepciju. Komisijai paslaik batu japievérs uzmaniba pasaku-
miem, lai sekmétu to, ka 2015. gada darbojas 10 — 12 demon-
stréjuma (parauga) spekstacijas, un lai attieciba uz CCS izveidotu
sistému, kura tiek aplikoti galvenie apdraudéumi, uz kuru var
palauties un kas vienlaikus nav parak ierobeZojosa. Loti vélams
ir starpposms, kurd ir augsta energijas razoSanas efektivitate.
Parmériga steiga un parak ierobeZojosa normativa sistéma varétu
negativi ietekmét $o svarigo koncepciju.

5.8  EESK aicina arf uzsakt intensivu pétniecibu un izstradi
saistiba ar atjaunojamiem un alternativiem energijas avotiem,
kam biitu javeicina dazadu energijas veidu drosa izmanto$ana
ES. Vienlaikus bez parmeérigas kavésanas batu pilniba jaizveido
integrétais ES energijas tirgus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par kopéjiem noteikumiem attieciba uz piekluvi autobusu parvada-
jumu pakalpojumu tirgum (parstradats)”

COM(2007) 264 galiga redakcija — 2007/0097 (COD)

(2008/C 10/11)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 175. panta 1. punktu 2007. gada 16. jtlija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 5. septembri. Zinotajs — Allen kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 438. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 26. un 27. septem-
bri (26. septembra séd€), ar 150 balsim par, 1 balsim pret un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindajumi un ieteikumi

1.1  EESK atzinigi vérté ierosindto jauno regulu. Péc ierosi-
natas regulas piepemsanas tiks atcelta Regula Nr. 684/92 un
Regula Nr. 12/98.

1.2 Pasazieru drosibai neap$aubami jabat absolitajai priori-
tatei arT autobusu parvadajumu pakalpojumu tirgii. Visiem paré-
jiem jautajumiem japieskir pakartota nozime.

1.3 Nemot vérd, ka jauna regula veicinas starptautisko auto-
busu parvadajumu, kuru marsruti skérso vairaku dalibvalstu teri-
torijas, stingraku parraudzibu, ta vienlaikus sekmés celu
satiksmes drosibu.

1.4  Komiteja atzinigi verté $o priekslikumu, jo tas ieklaujas
programma “Tiesibu aktu labaka izstrade” un atbilst saistibam
vienkar$ot un atjauninat acquis communautaire.

1.5  EESK ieteikumi ir §adi.

1.5.1  Precizak jaizskaidro fraze “[parvadatajs izdara] Kopienas
autoparvadajumu tiesibu aktu nopietnu parkapumu vai atkar-
totus mazak nozimigus parkapumus”. Kas ir mazak nozimigi
parkapumi? Cik daudz mazak nozimigu parkapumu jaizdara, lai
piemérotu administrativu sodu?

1.5.2  Jaizveido ari saraksts, kurd ieklauti nopietnus parka-
pumus raksturojosi kritériji;
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1.5.3  Subsidiaritates principu nedrikst izmantot, lai diskrimi-
nétu arvalstu parvadatajus, un priekslikuma $aja sakara vajadzétu
paredzét efektivakus aizsardzibas pasakumus;

1.54 ES méroga datu bazes izveidei jabht prioritaram
meérkim, lai varétu parbaudit datus par parvadajumu atlaujam
un citu ar tam saistito informaciju, ka ar atvieglotu informacijas
apmainu;

1.5.5  Saskapa ar 23. panta 3. punktu parvadatdjam jabiit
pieejamai TpaSai parsiidzibu iesniegSanas sistémai, ja uzpéméja
dalibvalsts pieméro administrativas sankcijas attieciba uz kabo-
tazas parvadajumiem. Tas nekavé uzsakt kriminalvajasanu.

2. Ievads

2.1  Pasazieru starptautisko autoparvadijumu pakalpojumu
ieksgjo tirgu sakotngji regulgja galvenokart Direktiva 96/26/EK
par atlauju autoparvadatajiem veikt profesionilo darbibu, ka ari
Regulas (EEK) Nr. 684/92 un (EK) Nr. 12/98 par atlauju veikt
pasazieru parvadajumus ar autobusu.

2.2 Ar minéto direktivu tika ieviesti minimalie kvalitates
standarti, kas ir jaievéro, lai sanemtu atlauju uzsakt profesionalo
darbibu, savukart ar abam regulam tika liberalizéti starptautiskie
neregularie pasazieru parvadajumi, noteikta Ipasa atlauju pieskir-
Sanas kartiba attieciba uz starptautiskajiem regularajiem pasa-
Zieru parvadajumiem un atlauts starptautiskos parvadajumus
apvienot ar kabotazas pakalpojumu sniegSanu.

2.3 Minétie noteikumi tagad biitu jasaskano ar jauno tiesisko
regulgjumu, ko veido regula par pasazieru parvadajumiem pa
dzelzcelu un autoceliem, kuru paredzéts drizuma pienemt
Eiropas Parlamenta un Padomé. Turklat iepriek§ minétie notei-
kumi japrecizé un daZos gadijumos javienkarSo, jo pieredze
liecina, ka dazu noteikumu dé] rodas nevajadzigs administrati-
vais slogs.

2.4 Ja netiek noteikts iznémuma rezims, parvadatajiem, kas
veic starptautiskos pasazieru parvadajumus ar autobusu, ir
jasapem pasaZieru starptautisko autoparvadajumu atlauja, kuru
izdevusi tas dalibvalsts kompetenta iestade, kura parvadatajs
registreéts.

2.5  Ar Regulu Nr. 684/92 ir nodrosinata piekluve pasaZieru
starptautisko  autoparvadajumu  tirgum, savukart Regula
Nr. 12/98 ir izklastiti nosacijumi, saskana ar kuriem parvadataji
nerezidenti dalibvalsti var veikt attiecigas valsts pasaZieru parva-
dajumus ar autotransportu.

3. Priekslikuma kopsavilkums

3.1  Priekslikuma meérkis ir parskatit un konsolidet Regulas
Nr. 684/92 un Nr. 12/98 attieciba uz piekluvi autobusu parva-
dajumu pakalpojumu tirgum. Ar minéto priekslikumu tiek
precizétas un daZos aspektos grozitas spéka esosas tiesibu

normas, lai uzlabotu visparéu konsekvenci un samazinatu
administrativo slogu.

3.2 Minétaja regula tiks izmantos $adas definicijas

3.2.1  Regularie parvadajumi ir pakalpojumi, kas nodrosina
pasazieru parvadajumus noteiktos laika intervalos pa noteiktiem
mar§rutiem, pasaZieriem iekapjot un izkapjot iepriek$ noteiktas
pieturvietas. Lai veiktu minétos parvadajumus, ir vajadziga
atlauja, ko izdod dalibvalsts, kura parvadatajs un ta transportli-
dzeklis (transportlidzekli) ir registréti. lepriek§ minéto atlauju
turétajam (turétajiem) ir tiesibas veikt regularus parvadajumus
visu to dalibvalstu teritorijas, kuras $kérso attiecigo parvadajumu
marsruti.

3.2.2  Specializeti regularie parvadajumi ir parvadajumi, kuros
tiek parvadati tikai noteiktu kategoriju pasazieri. Specializéti
regularie parvadajumi ietver:

a) stradnieku parvadasanu no majam uz darbu un atpakal;

b) skolnieku un studentu parvadasanu no dzivesvietas uz
macibu iestadi un atpakal.

Specializétajiem regularajiem parvadajumiem atlauja (marsSruta
licence) nav vajadziga, ja parvadajumu organizétajs un parvada-
tajs ir noslegusi ligumu.

3.2.3  Neregularie parvadajumi ir parvadajumi, kas neatbilst
regularo parvadajumu, tostarp specializéto regularo parvada-
jumu, definicijai un kuru galvena pazime ir tadu pasazieru
grupu parvadajumi, kas izveidotas péc pasiititaja vai pasa parva-
dataja iniciativas. Neregularajiem parvadajumiem atlauja
(mar3ruta licence) nav vajadziga.

3.2.4  Padparvadajumi ir parvadijumi, ko uznémums veic
savu darbinieku interesés vai kurus veic bezpelnas organizacija,
lai parvadatu savus darbiniekus saistiba ar attiecigas organiza-
cijas sabiedriskajiem pasakumiem, ar nosacijumu, ka

a) attiecigais uzpémums vai organizacija parvadajumus veic
tikai ka paligpakalpojumus;

b) izmantotie transportlidzekli ir attieciga uznémuma vai orga-
nizacijas ipaSums, vai ari tie ir ilgtermina nomas vai izpir-
kumnomas liguma priekSmets, un to vaditdji ir attieciga
uzpémuma vai organizacijas darbinieki.

Pasparvadajumiem atlauja nav nepiecieSama, bet tiem pieméro
sertifikatu sistému; sertifikatus izsniedz tas dalibvalsts kompe-
tentas iestades, kura transportlidzeklis registréts.

3.2.5 Kabotaza ir pasazieru iek$zemes autoparvadajumi,
kurus pagaidu karta nodrosina arvalstu parvadatajs.

3.2.6  Kabotazas parvadajumi ir atlauti attieciba uz $adiem
pakalpojumiem:

a) specializétie regularie parvadajumi, ja kabotazas parvadajumi
atrunati liguma, kas noslégts starp organizétaju un parvada-
taju;
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b) neregularie parvadajumi;

c) regularie parvadajumi, ko ka regularus starptautiskus pakal-
pojumus saskana ar o regulu veic arvalstu parvadatajs uzneé-
méja dalibvalsti, iznemot parvadajumus pilsétu un piepilsétu
teritorijas. Kabotazas parvadajumus veic tikai apvienojuma ar
$adiem starptautiskiem pakalpojumiem.

Dalibvalstis pieméro arvalstu parvadatajiem savus likumus un
noteikumus ar tadiem paSiem nosacijumiem, kadus tas izvirzi-
jusas saviem valstspiederigajiem.

4. Visparé&jas piezimes

4.1 Regulas 8. panta ir vienkarSota atlaujas (marSruta
licences) sapemsanas kartiba. Attieciba uz pieeju tirgum bis
tikai viens pamatojums, kade] atlauju var nepieskirt, proti, ja
pakalpojums, par ko iesniegts pieteikums, bitiski ietekmétu tam
pielidzinama pakalpojuma pastavésanu, kuru nodrosina saskana
ar sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibam attiecigajos
tiesas satiksmes posmos. Sada pieeja ir atbalstima.

4.2 Ar tranzita valstim, kuras neuzpem vai neizsédina pasa-
zierus, neapspriedisies, bet tas informés, tiklidz attiecigais pakal-
pojums biis atlauts. Tas paaugstinas sistémas efektivitati.

4.3 Ta ka priekslikums nav Kopienas ekskluziva kompetencg,
pieméro subsidiaritates principu. Aizsardzibas pasakumi tomér
ir bitiski svarigi, lai nodrosinatu arvalstu parvadataju nediskri-
minaciju.

4.4 Japrecizé 18. panta 2. punkts par transporta biletém.

4.5  Operatoram janodroina individualas vai kolektivas
biletes. Ja tad, kad pilnvarots kontrolieris veic parbaudi, pasa-
Zieris(i) nevar uzradit derigu bileti(es) (un operators tas ir

Briselé, 2007. gada 26. septembri

ieprieks izdevis), attiecigais operators nav vainojams. Ja biletes ir
izdotas, pasazieri ir atbildigi par to uzradiSanu pilnvarotam
kontrolierim.

5. IpaSas piezimes

5.1 Kopuma sis priekslikums atbilst Komisijas izvirzitajiem
mérkiem.

5.2 Japrecizé ar nopietniem un mazak nozimigiem parkapu-
miem, ka ari iespéjamajam administrativajam sankcijam saistitie
jautajumi. Janosaka un Kopienas meéroga jasaskano dazadu kate-
goriju parkapumu raksturs un veidi.

5.3 Nopietnu vai atkartotu mazak nozimigu parkapumu
gadijuma uznémeéja dalibvalsts var lugt dalibvalsti, kas izdevusi
starptautisko parvadajumu atlauju, piemérot atlaujas turétajam
administrativas sankcijas (pieméram, uz laiku vai pastavigi anulét
atlaujas dazas vai visas apliecinatas kopijas vai uz laiku vai pasta-
vigi anulét attiecigo atlauju). Tas nekavé uzsakt kriminalvajasanu
uznéméja dalibvalstl.

5.4  Lai gan priekslikuma ir norade uz parsidzibas sistému
saistiba ar noteiktajiem sodiem vai atteiktam atlaujam, $adai
parsiidzibu sistémai jabat taisnigai un nediskrimingjosai no visu
iesaistito pusu viedokla.

5.5 Jaizveido ES méroga datu baze, lai starp dalibvalstim
veicinatu atru un efektivu informacijas apmainu attieciba uz
autobusu parvadajumiem. Bez tam transportlidzekla parbaudes
procesa, ko veic pilnvarots kontrolieris, vajadzétu bt iespéjai
ievadit starptautiskas parvadajumu atlaujas (Kopienas licences)
numuru un nekavéjoties sapemt visu attiecigo informaciju, lai
parbauditu atlaujas derigumu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS



15.1.2008.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 10/47

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par vides kriminaltiesisko aizsardzibu”

COM(2007) 51 galiga redakcija — 2007/0022 (COD)

(2008/C 10/12)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 174. pantu 2007. gada 28. februari noléma konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 6. septembrT (zinotajs: Daniel RETUREAU kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 438. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 26. un 27. septem-
bri (26. septembra séde), ar 149 balsim par, 3 balsim pret un 10 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  Komiteja atkartoti apstiprina viedokli, ka par noziedzi-
giem nodarfjumiem pret vidi varétu piemérot kriminalsankcijas.
Komiteja atkartoti pauz uzskatu, ka Komisijai ir jabat kompe-
tentai, lai liktu dalibvalstim piemérot samérigas un preventivas
kriminalsankcijas, kad tas nepieciesams, lai nodrosinatu
Kopienas politiku piemérosanu, ipasi vides aizsardzibas pret
noziedzigiem nodarfjjumiem joma; minétas sankcijas japieméro
saskana ar katras dalibvalsts kriminaltiesibam. Turklat Komisijai
ir jabiat pilnvaram $aja joma pieméroto kriminaltiesibu efektivi-
tates kontrole$anai, un minétas pilnvaras jaisteno aktivi.

1.2 Direktivas priekslikums attiecas uz noziedzigu organiza-
ciju izdaritiem parkapumiem (ko ta atzist par atbildibu pastipri-
nosiem apstakliem). Komiteja piekrit tam, ka $ada riciba ir
jasoda, tai skaita jatuvina dalibvalstu kriminaltiesibu normas,
tomér Ligums un tiesu prakse ir skaidri noteikta attieciba uz
sankcijam par noziedzigu organizaciju izdaritiem nodarfjumiem,
proti, dalibvalstu kriminaltiesibu normu tuvinasana principa var
notikt vienigi saskana ar policijas un tiesu iestazu sadarbibas
kriminallietas noteikumiem, ka tas paredzéts Liguma par Eiropas
Savienibu (LES) VI sadala, nevis saskana ar EK liguma noteiku-
miem, ka to ierosina Komisija.

1.3 Komiteja ari apSauba, vai atseviskiem parkapumiem
piemérojamais brivibas atpems$anas sods neparsniedz pirma
pilara pilnvaras, tadéjadi iejaucoties piemérotako sankciju izvélg,
kas principa batu jaatstaj dalibvalstu kompetence.

1.4 Komiteja uzskata, ka Kopienas kompetencei bitu jaapro-
bezojas ar obligato saistibu un piemérojamo kriminalsodu no-
teikSanu. To parsniedzot un paredzot sodu sistému, batu nepie-
cieSams uz LES VI sadalu balstits pamatlémums.

1.5 Saja sakarda Komitejai ari rodas Saubas par to, vai
Kopienas tiesibas pielauj maksimali pielaujama soda noteik3anu.

1.6  Komiteja vélas, lai no kompetencu sadales izrietosie
konkrétie politiskie aspekti un Parlamenta vélama loma attieciba
uz visu tiesibu aktu izstradi kriminaltiesibu joma bitu konkrétak
atrunati Tiesas judikatiira, vai starpiestazu noliguma, vai arl
reformas forma, ko ar pasreiz notickosas Starpvaldibu konfe-
rences starpniecibu varétu ieklaut Reformas liguma; prieksroka
tiek dota pédgjai no minétajam iespéjam, nemot véra vides
aizsardzibai paredzétu efektivu sankciju noteikSanas steidza-
mibu.

2. Ievads

2.1  Eiropas Padome 1998. gada ierosindja parakstit Konven-
ciju par vides kriminaltiesisko aizsardzibu. Tas vért€jams ka
nozimigs solis, jo ta bija pirma starptautiskd konvencija, kas
paredzgja piemérot kriminalu sodu par darbibam, kuras rada vai
var radit apdraudéumu videi. Vacija, kurai sekoja Francija un
Apvienota Karaliste, tomer atturgjas ratificét minéto konvenciju.
Danija un Eiropas Komisija naca klaja ar atseviskam iniciativam
par vides kriminaltiesisko aizsardzibu.

2.2 Péc Danijas priekslikuma pienemtaja Padomes pamatlé-
muma, kas neatbilda Komisijas nostdjai un ierosinajumiem, tika
definéti vairaki noziedzigi nodarfjumi pret vidi un izteikts aicina-
jums dalibvalstim ieviest kriminalsodus. Pamatlémuma notei-
kumi lielakoties bija aizgiiti no Eiropas Padomes 1998. gada
4. novembra Konvencijas par vides kriminaltiesisko aizsardzibu,
ko 3obrid ir parakstijusas desmit dalibvalstis.

2.3 Komisija iebilda pret Padomes dazado struktiiru izveléto
juridisko pamatu. Komisija uzskatija, ka atbilstosais juridiskais
pamats ir Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 175. panta
1. punkts, un tadé] 2001. gada 15. marta naca klaja ar prieksli-
kumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par vides
kriminaltiesisko aizsardzibu, kas ietvéra minéta panta nosaci-
jumus (), kaut ari Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
174. pants Kopienai neparedz pilnvaras kriminallietas.

() OVC 180, 238.Ipp.
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2.4  Eiropas Parlaments 2002. gada 9. aprili pauda savu
nostaju gan par direktivas priekslikumu, gan pamatlémuma
projektu. Parlaments atbalstia Komisijas toreizéjo pieeju
(direktiva un pamatlémums).

2.5 Padome tomér pienéma nevis direktivu, bet gan grozito
pamatlémuma projektu, pamatojoties uz Liguma par Eiropas
Savienibu 34. pantu, kas péc tas ieskatiem bija piemérotakais
instruments, lai noteiktu dalibvalstim pienakumu ieviest krimi-
nalsodus, atzimgjot, ka lielaka dala dalibvalstu bija noskanotas
pret Kopienai pieskiramo pilnvaru kriminallietas atzianu un
izteica parliecibu, ka minétie jautajumi ir attiecinami uz Liguma
par Eiropas Savienibu (ESL) VI sadala paredzeto policijas un tiesu
iestazu sadarbibu kriminallietas.

2.6 Lieta tika nodota izskati§anai Eiropas Kopienu tiesa, kura
2005. gada 13. septembri pasludinaja spriedumu ().

2.7  Parlaments, tapat ka Tiesa un generaladvokats uzskata, ka
tadas Kopienas visparéjas kompetences kriminaltiesibu saskano-
$anai nepastav, tomér atseviskas konkrétas jomas, ka pieméram,
Saja, vides aizsardzibas joma, Kopiena varétu noteikt dalib-
valstim pienakumu ieviest kriminalsodus.

Komisija ir interpretéjusi spriedumu parak plasi, nosakot loti
plasas kompetences ne tikvien vides politika, bet ari vairakas
citas Kopienas politikas.

2.8  Pec Eiropas Kopienu tiesas sprieduma, ar ko atcéela
pamatlemumu, Komisija iesniedza jaunu direktivas priekslikumu.
Tiesa secindja, ka, lai gan Kopienas kompetencé nav ne kriminal-
tiesibas, ne kriminalprocess, tas nav $kerslis Kopienas likumde-
véjam iestadém pienemt ar dalibvalstu “kriminaltiesibam sais-
titus pasakumus”, ja dalibvalstu efektivu, samérigu un preventivu
kriminalsankciju pieméroSana ir vajadzigs pasakums noziedzigu
nodarfjumu pret vidi apkaroSanai, kad tas uzskatams par nepie-
cieSsamu Kopienas tiesibu aktu vides aizsardzibas joma maksi-
malas efektivitates nodro$inasanai (}). Komiteja atgadina, ka
Tiesa uzsvéra, ka principa kriminaltiesibas neietilpst Kopienas
kompetencg, Liguma par Eiropas Savienibu tas atzistot par
katras dalibvalsts suverénu jomu. Iepriek§ minétais formul&ums
“ar kriminaltiesibam saistiti pasakumi” ir diezgan plass, lai
pielautu dazadu, pat pretrunigu interpretgjumu iesp&jamibu.

2.9  Pamatojoties uz minéto spriedumu, Komisija nak klaja ar
grozitu direktivas priekslikumu () par nozieguma sastavu un
kriminalsodiem, jo uzskata, ka dazas valstis piemérotie tikai
administrativie sodi vai atseviskos gadijumos kriminalsodi ir

(*) 2005. gada 13. septembra spriedums, C 176/03.
(’) Sprieduma 48. punkts.
(*) Direktivas priekslikums COM(2007)51 galiga red., 9.2.2007.

parak at3kirigi vai parak miksti, lai to iedarbiba bitu pietickami
preventiva, ipa$i saistiba ar organizétu noziedzibu, un tadél
javeic minimala saskanoana attieciba uz kriminaltiesibam, ko
pieméro smagu noziedzigu nodarfjumu pret vidi gadijumos,
neatkarigi vai tas darits noziedzigos vai launpratigos nolakos,
vai ar ir rupjas nolaidibas rezultats.

2.10  Viena no iepriek$€jiem atzinumiem (°) Komiteja atbal-
stija Komisijas pirmo priekslikumu direktivai un tas ierosinato
pamatlémumu, kurd tika paredzéts, ka dalibvalstim janosaka
efektivas, samerigas un preventivas kriminalsankcijas, lai
novérstu noziedzigus nodarfjumus pret vidi. Komitejas atbalstu
sanéma ari Komisijas ierosindjums pieprasit Padomes pamatle-
muma anuléSanu, ko atbalstija Parlaments, kaut ari Tiesa ar
ieprieksgju procesualu lémumu bija noraidijusi Komitejas iesais-
tiSanos.

2.11  Saja sakara tadel janoverté, vai
— jaunie priekslikumi atbilst Tiesas noteiktajam ietvaram,

— ierosinatds sankcijas ir atbilstofas izvirzitajam merkim
nodrodinat vides tiesibu efektivitati un valstu tiesibu aktu
labaku saskanosanu (prasiba noteikt pietickami preventivas
sankcijas, lai nodrosinatu piemérojamo tiesibu aktu efektivi-
tati).

2.12  Jautajums, kas péc sprieduma izraisija plasas apspriedes
politiskaja limeni un juristu aprindas par to, vai Kopienas
kompetencu paplasinasana kriminallietas tas politiku Istenosanai
ir konstitucionali pamatota, ka ari Eiropas Kopienas dibinasanas
liguma prioritate attieciba pret Ligumu par Eiropas Savienibu
$ajos jautajumos, turpmak Komitejai (°) biis janem véra saistiba
ar vairakiem tiesibu aktu priekslikumiem, kurus Komisija plano
parskatit, ki jau tas nesen tika istenots intelektuala ipasuma
joma ().

2.13  Vairakas dalibvalstis apstrid Komisijas iespéjami parak
plaso interpretaciju sprieduma sakara gan attieciba uz jauno
priekslikumu vides joma saturu, gan soda elementa ievie$anu
visu Kopienas politiku (ne tikvien izteikti horizontalu politiku,
kada ir vides politika) efektiva istenosana, jo jebkura gadjjuma
EK liguma noteikumos tas Ipasi nav paredzéts. Saskapa ar
minéto dalibvalstu ieskatiem Tiesas judikatiiru vajadzétu attie-
cinat tikai uz vides politiku, nemot véra vides horizontalo un
parrobezu raksturu, ka ari Tiesas sprieduma formul&umu, nevis
to uzskatit ka Komisijai pieskirtas neierobeZotas pilnvaras attie-
ciba uz visam Kopienas politikam.

2.14  Saja konkrétaja gadijuma Komiteja paudis savu viedokli
tikai par priekslikumiem joma, kas Tiesas sprieduma minéta
1pasi, proti, vides joma.

(’) Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums “Priekslikums
Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par iesp&jam vérsties tiesa
par jautdjumiem saistiba ar vides jomu” (COM(2003)624 galiga red.)
(OV C 117, 30.4.2004., 55. Ipp.), Orhiisas konvencijas isteno3anas
nolika.

(°) Jaatzimg, ka Reformas ligumam pieskirtajas pilnvaras gan Kopienas
dibinaanas ligumam, gan parskatitajam Ligumas par Eiropas Savienibu
paredzéts vienads speks.

(") CESE 981/2007 (vél nav publicéts OV).
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2.15  Rezumgjot, Komisija ir nolémusi ierosinat apsiidzibu un
kriminalsankciju ievieSanu par “noziegumiem pret vidi”, nosakot
obligatu sankciju kopumu piemérosanai pret ikvienu fizisku vai
juridisku personu, kas ir noziedziga nodarfjuma pret vidi lidzda-
libniece vai ierosinataja, vai ari $adu nodarfjjumu izraisijusi attie-
cigas personas rupja nolaidiba. Paredzéts ir brivibas atnemsanas
un/vai naudas sods, ka ari papildu sods (5. pants), ko var izvérst
val papildinat ar attiecigas valsts tiesibu aktos paredzétajam
papildu apstidzibam vai sodu.

3. Komitejas apsvérumi

3.1  Komiteja pauz noZzélu, ka, iestadem nespgjot vienoties
par Kopienas dibinasanas liguma un Liguma par Eiropas Savie-
nibu minéto kompetencu sadali, vairaku gadu garuma ir novilci-
nats jautajums par kriminalsankcijam vides joma; Komiteja
atbalsta $adu kriminalsankciju principu un limeni, 2005. gada
izsakot viedokli par Komisijas direktivas un pamatlemuma
priekslikumu; Komiteja izsaka ceribu, ka starp iestadém jau
drizuma tiks panakts politisks risinajums, ari attieciba uz Parla-
menta iesaistiSanu, un ka ligumu pareizai interpretéSanai tiks
izmantota tikko darbu sakusas Starpvaldibu konferences pali-
dziba vai, vajadzibas gadijuma, Tiesas turpmaka prakse.

3.2 Noziedzigu nodarjjumu pret vidi, par ko piemérojams
kriminalsods, ka ari “batisku kaitéjumu” definicija ir jainterpreté
tad, kad notiek transponé$ana dalibvalstu tiesibu aktos un krimi-
naltiesibas.

3.3 Komiteja atzimé, ka direktiva pirmam kartam attiecas uz
noziedzigu organizaciju vai juridisku personu lielos apmeéros
izdaritiem “smagiem noziedzigiem nodarfjumiem”, un taja ir
paredzéta soda sankciju tuvina$ana Kopienas limeni, lai nepie-
Jautu juridisko nepilnibu launpratigu izmantoSanu. Tomér uz
jautdgjumiem saistiba ar organizéto noziedzibu attiecas ESL
VI sadala par policijas un tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas,
un $aja sakara bitu jaizstrada atbilstoss juridisks instruments,
pieméram, pamatlémums.

3.4  Nemot véra apsidzibas celSanas plaso amplitidu, kads
Lielbritanijas preses izdevums izvirzija jautajumu, vai privatper-
sonai par savvalas ziedu pliksanu varétu draudét cietumsods, ja
atklatos, ka buketé ir arT aizsargdjamas augu sugas. Jaatzimé, ka
kriminalsods ir paredzéts tikai par “smagiem” nodarjjumiem, un
tam ir jabat efektivam, samérigam un preventivam. Attiecigas
dalibvalsts tiesnesim, kas izskata kriminallietu un ir atbildigs par
soda piemérosanu, ir jasaglaba absoliita ricibas briviba novértét
nodarfjuma smaguma pakapi un noteikt atbilstigu sodu katra
atseviska gadjjuma, lai ievérotu tiesu iestazu neatkaribu.

3.5 Komiteja no savas puses izsaka gandarfjumu, ka direk-
tivas priekslikuma (3. pants) ir konkréti noraditas nelikumigas
darbibas, nodrosinot atbilstibu tiesibu vispargjam principam
“Nulla poena sine lege (%)", kas paredz, ka kriminaltiesibu normam
ir jabat skaidram un precizam, lai attiecigas personas skaidri

() Tiesas 2007. gada 8. februara spriedums C 3/06 P Danone grupa.

apzinatos savas tiesibas un pienakumus, citiem vardiem sakot,
bez juridiska pamatojuma sods netiek piemérots.

3.6 Tas skaidri apliecina, ka Komisijas ierosinata kriminal-
sodu sistéma attiecas uz visiem tiesibu parkapumiem vides joma
neatkarigi no ta, vai tie ir valsts, Kopienas vai starptautiska
méroga parkapumi. ST pasi plasd piemérosanas joma varétu
radit juridiskas griitibas attieciba uz vispargjo tiesibu nacionalo
pamatojumu vai starptautisko tiesibu neatkarigiem kontroles
instrumentiem. Attiecigi “smagi nodarfjumi” ir tie, kas izdariti
gan valsts teritorija, gan aiz tds robezam. Turklat Komiteja
atbalsta $adu teritorialo un materialo piemérosanu, kas izriet no
pasas dabas aizsardzibas batibas, kurai nodaritais batiskais kaité-
jums vairuma gadijumu skar globalo vidi neatkarigi no valstu
robezam.

3.7  Attieciba uz juridiskam personam ir paredzétas kriminal-
sankcijas vai cita veida sankcijas, tomér nav pilnigas skaidribas
par fiziskam personam, pieméram, uzpémumu vai sabiedribu
vaditajiem  piemérojamo  kriminalsankciju  piemérosanas
iespgjam. Sankcijas attiecas tikai uz personam, kas tiesi saistitas
ar juridiskam personam, kuras ir attiecigo nodarfjumu tieie
izpilditaji vai ierosinataji. Komiteja uzskata, ka direktiva bitu
janem veéra vaditaji, kuri nav uzskatijusi par vajadzigu kontrolét
sava paklautiba esoSo personu ricibu, pat ari, ja tas batu tikai
papildu sankcijas.

3.7.1  Komiteja atzimé, ka priekslikuma 7. pantd noteikti
maksimalo naudas sodu minimalie apmeéri, tomér dalibvalstis, ja
nepieciesams, transponésanas bridi var noteikt bargakus sodus.
Tadgjadi varétu panakt kopéja minimuma garantijas, tomer tas
neizsledz atskirigu valstu sodu sistému iesp&amibu. Komiteja
dod prieksroku parliecinodakai kriminalsankciju saskanosanas
pieejai, lai izvairitos no mégindjumiem izvéléties labvéligako
tiesu, kaut ar tas nozimé maksimalo naudas sodu augstakus
minimalos apmeérus.

3.8 Lidz ar to, saskana ar Komisijas ietekmes novért&umu
dalibvalstim ir dotas plasas ricibas iespéjas attieciba uz isteno-
$anu. Komiteja uzskata, ka regulari jaseko lidzi katras valsts
praksei, jo transponéSanas atskiribas var bt par skérsli kriminal-
tiesisko normu vides joma efektivai tuvinaSanai. Dalibvalstu
sapratigas izvéles princips biitu kopuma izvairities no “létakas”
piesarnosanas zonas izveides. Komiteja $aja sakara atbalsta iero-
sinato juridisko pamatu (Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
175. pants).

3.9  Attieciba uz brivibas atnemSanu Komiteja atzimé, ka
ierosinata tuvinaSana tris limenos atbilst Tieslietu un iekslietu
padomes 2002. gada 25. un 26. aprila secinajumiem. Turklat
bez piendkuma atjaunot vidi ir paredzétas ari citas alternativas
sankcijas, piemeéram, liegums iesaistities komercdarbibas; visbei-
dzot, lielaka dala smago, ar vidi saistito noziedzigo nodarfjumu
ir ietverti pamatlémuma 2005/212/TI par noziedzigi iegitu Ii-
dzeklu, nozieguma riku un Ipasuma konfiskaciju pieméroSanas
joma.
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3.10  Bez tam maksimala brivibas atnemsanas soda no diviem
lidz pieciem gadiem noteikSana ir drizak netradicionals risina-
jums; labaka izvéle biitu noteikt maksimali pielaujama soda
vienu minimalo limeni, lai panaktu iespgjami lielaku saskano-
anu, nemot véra, ka tas nekada gadijuma neapdraudes tiesnesa
izvéles iespéjas.

3.11 Komisija tomér uzskata, ka dalibvalstu izvéles iespé&ju
ierobezoSana direktivas transponé$ana ir pretruna direktivas
mérkiem; turklat attieciba uz soda sankcijam Komitejas un
Komisijas pieejas atSkiras. Nemot vérd piemérosanas realitati,
bis jaizvélas viena no minétajam pieejam, lai sasniegtu prieksli-
kuma mérkus.

3.12  EESK uzskata, ka Kopienas integracijas procesa pasrei-
z&jos apstaklos Regulu minétaja joma nav iesp&jams izstradat.
Jau Sobrid bazas rada tadi jautajumi ka nepiecieSamiba noteikt
skaidru robezskirtni starp administrativajam sankcijam un
noziedzigu nodarfjjumu, ka ari transponésana nepielaut lielas
atSkiribas dalibvalstu tiesibu aktos, jo nebitu logiski, ja viena
dalibvalst par attiecigu ricibu biitu piemérojams sods, bet cita
ne.

Briselé, 2007. gada 26. septembri

3.13  Direktivas novért§juma zinojums janosita ari EESK
(8. pants).

3.14 Jagem véra EESK jau ieprieks izteiktas $adas
piezimes (°);,

— ius standi (tiesibas ierosinat kriminalo tiesvedibu), lai, pama-
tojoties uz direktivu, iestades un NVO varétu celt apsiidzibas
tiesas; akreditéto NVO minéto tiesibu istenosanai ka pieméru
ieteicams izvéléties Orhiisas konvencijas sistému, nevis kadu
citu prasibu kategorijas sistému;

— tiesu iestazu sadarbibas un izmekléSanas instrumentu stipri-
nasana ar mérki apkarot noziedzigus nodarfjjumus pret vidi,
iesakot sekmét par vides jautdgjumiem atbildigu ipasu valsts
prokuratiiras iestazu izveidi.

— FEiropas tiesiskas sadarbibas tiklu izmantosana nolika
izveidot nepieciesamo sadarbibu attieciba uz parrobezu
limena noziedzigiem nodarjjumiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

() Sk.CES 4632001, 2001. gada 31. jilijs (NAT/114).
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko nosaka Kopienas procediiras farmakologiski aktivo vielu
atlieku daudzumu noteiksanai dzivnieku izcelsmes produktos un atce] Regulu (EEK) Nr. 2377/90”

COM(2007) 194 galiga redakcija — 2007/0064 (COD)

(2008/C 10/13)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 37. pantu un 152. panta 4. punkta b) apak$punktu Padome
2007. gada 22. maija noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak

minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2007. gada 4. julija (zinotajs — COUPEAU kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 438. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 26. un 27. septem-
bri (26. septembra sédg), ar 151 balsi par un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja pienem
zina$anai Eiropas Komisijas pienemtos noteikumus.

1.2 Komiteja vélas, lai Eiropas Zalu agentiira izskatitu visas
farmakologiskas vielas, kuras paredzéts izmantot produktivajiem
dzivniekiem, un lai Veterinaro zalu komiteja izvértetu maksimali
pielaujamos atlieku daudzumus.

1.3 Jebkuram uzpémumam, kas piedava dzivniekiem pare-
dzétus farmakologiskus produktus, ir jasapem Eiropas Zalu
agentlras atlauja, ka arl Veterinaro zalu komitejas veiktais
maksimali pielaujamo atlicku daudzumu izvértéjums.

1.4  Lai izvairitos no jebkadiem $kérsliem, kas kavé minéto
produktu apriti Eiropas Kopiena, $adas atlaujas biis speka visas
Eiropas Savienibas valstis.

1.5  Javienkar$o tirdzniecibas atlaujas sapemsanas kartiba,
vienlaikus saglabajot patérétaju aizsardzibas augstu limeni.

1.6  Vienkarsaki un saprotamaki Eiropas dokumenti sniegtu
labumu katram iedzivotajam. To pieejamiba lautu katram gt
informaciju un izprast, ka Eiropa ietekmé ikdienas dzivi.

2. Priekslikuma merkis

2.1  Merkis ir arf turpmak ierobeZot patérétaju paklausanu
farmakologiski aktivo vielu iedarbibai.

2.2 Vienlaikus saglabajot patérétaju aizsardzibas augstu
limeni, priekslikuma ir japaredz ari tiesibu aktu vienkarSosana.

2.3 Lai sasniegtu izvirzito talako meérki, japem véra 3adi
konkréti tuvakie mérki:

a) uzlabot produktivajiem dzivnickiem paredzéto veteriniro
zalu pieejamibu, lai nodrosinatu dzivnieku veselibu un labtu-
ribu un novérstu vielu nelikumigu lietoSanu;

b) vienkarSot spéka esoSos tiesibu aktus, izstradajot galigajam
lietotajam saprotamakus noteikumus par maksimali pieJau-
jamo atlieku daudzumu;

¢) nodrosinat skaidras atsauces vértibas attieciba uz farmakolo-
giski aktivo vielu atlieku kontroli partikas produktos, lai uzla-
botu patérétaju veselibas aizsardzibu un vienota tirgus
darbibu;

d) precizét Kopienas kartibu, kada nosaka maksimali pielau-
jamos atlicku daudzumus, un nodrosinat to atbilstibu starp-
tautiskajiem standartiem.

3. Priekslikuma kopsavilkums

3.1 TIstenojot speka esoSos tiesibu aktus attieciba uz maksi-
mali pielaujamajiem atlieku daudzumiem, ir radusas atseviskas
problémas:

a) veterinaro zalu pieejamiba ir samazinajusies tiktal, ka tas
nelabvéligi ietekmé sabiedribas veselibu, dzivnieku veselibu
un labturibu;

b) ES atbalstitos starptautiskos standartus var ieklaut Kopienas
tiesibu aktos tikai tad, ja Eiropas Zalu agentira ir sniegusi
jaunu zinatnisko izvértgjumu;

¢) dalibvalstu kontroles dienestiem nav atsauces vértibu, jo ipasi
attieciba uz vielam, kuras konstatétas partikas produktos no
tre$am valstim;

d) spéka esosie tiesibu akti ir diezgan neskaidri.

4. Ierosinatie noteikumi

4.1  Galvenie ierosindjumi ir $adi:

a) ir jaizveérté iespgjas ekstrapolét obligato visparéja zinatniska
izvértéjuma dalu un izveidot tiesisko bazi, uz kuras pamata
Komisija varétu noteikt ekstrapolacijas pieméroSanas prin-
cipus;
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b) ir janosaka pienakums pielagot Kopienas tiesibu aktus, tajos
ieklaujot ari tos maksimali pielaujamos atlicku daudzumus,
kas Codex noteikti ar ES atbalstu;

¢) ir jaizveido ipass tiesiskais reguléjums, lai kontroles nolika
un attieciba uz ievesto partiku noteiktu maksimali pielau-
jamos atlieku daudzumus tam farmakologiski aktivajam
vielam, kuras nav paredzéts atlaut ka veterinaras zales.

4.2 Komiteja ir apspriedusies ar iesaistitajam pusém, lai izver-
tétu vajadzigos grozijumus.

5. Ieteikumi

5.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja pienem
zinaSanai Eiropas Komisijas pienemtos noteikumus.

5.2 Komiteja vélas, lai Eiropas Zalu agentiira izskatitu visas
farmakologiskas vielas, kuras paredzéts izmantot produktivajiem
dzivniekiem, un lai Veterinaro zalu komiteja izvértétu maksimali
pielaujamos atlieku daudzumus.

5.3 Jebkuram uzpémumam, kas piedava dzivniekiem pare-
dzétus farmakologiskus produktus, ir jasanem Eiropas Zalu
agentliras atlauja, ka arl Veterinaro zalu komitejas veiktais
maksimali pielaujamo atlieku daudzumu izvértéjums.

5.4  Lai izvairitos no jebkadiem $kérsliem, kas kavé minéto
produktu apriti Eiropas Kopiena, $adas atlaujas bis spéka visa
Eiropas Savienibas teritorija.

5.5 Javienkar$o tirdzniecibas atlaujas sanemsanas Kkartiba,
vienlaikus saglabajot patérétaju aizsardzibas augstu limeni.

5.6  Izstradatie zinatniskie izvértéjumi laus noteikt produktu
nekaitigumu un laiku, kas péc zalu ievadiSanas dzivniekam ir
jagaida lidz kausanai.

Briselé, 2007. gada 26. septembri

5.7  Pamatojoties uz izstradatiem zinatniskiem atzinumiem,
Padomei ir janosaka maksimali pielaujamais atlieku daudzums.

5.8  PaSreiz§ja kartiba ir piemérota, jasaglaba ari atlaujas
pieteikuma izskatisanas kartiba.

5.9  Klasificgjot farmakologiski aktivas vielas, ir janosaka
a) maksimali pielaujamais atlieku daudzums;

b) fakts, ka maksimali pielaujama atlieku daudzuma nav;
¢) aizliegums vielu ievadit.

5.10  Eiropas Zalu agentiirai jaapspriezas ar references labora-
torijam, ka arT janosaka atlieku analizes process.

5.11  Nevajadzétu radit skérslus dzivnieku izcelsmes produktu
brivai apritei Eiropas Savieniba.

5.12  Vienkar$aki un saprotamaki Eiropas dokumenti sniegtu
labumu katram iedzivotajam. To pieejamiba Jautu katram gt
informaciju un izprast, ka Eiropa ietekmé ikdienas dzivi.

5.13  Lai nodro$inatu lietotaju pilnigu aizsardzibu, attieciba
uz galas produktiem no tresam valstim, kuros izmantotas
Eiropas limeni neapstiprinatas zales, ir javeic Eiropas Zalu agen-
tiras vadita zinatniska izpéte, pieradot produktu nekaitigumu,
ka arT jasanem Komitejas apstiprinajums par maksimali pielau-
jamo atlieku daudzumu.

5.14  Komisijai biitu japievérSas jautdgjumam par tadu atsevi-
skam sugam paredzétu zalu pieejamibu, kas rentabilitates
trikuma de] netiek izstradatas laboratorijas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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par Kopienas sistémas izveidi datu vaksanai, parvald
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iSanai un izmantoSanai zivsaimniecibas nozaré

un par atbalstu zinatnisko ieteikumu gatavosanai saistiba ar kopéjo zivsaimniecibas politiku”

COM(2007)196 galiga redakcija — 2007/0070 (CNS)

(2008/C 10/14)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 37. pantu Eiropas Savienibas Padome 2007. gada 1. junija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala savu
atzinumu pienéma 2007. gada 6. septembri (zinotajs: SARRO IPARRAGUIRRE kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 438. plenaraja sesija 2007. gada 26. un 27. septembri
(26. septembra séd€) ar 150 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Komiteja regulas priekslikumu kopuma vérte atzinigi.

1.2 EESK pauz Saubas par to, ka regulas priekslikums
patiesam nozimé paslaik spéka esosas regulas “vienkarsosana”,
kas varétu samazinat administrativo slogu gan dalibvalstim, gan
ieinteresétajiem dalibniekiem.

1.3 EESK uzskata, ka Eiropas Komisijas “tieSo lietotaju” defi-
nicija ir nepreciza, jo to var attiecinat uz jebkuru lietotaju. Tadé]
ta ierosina Komisijai definiciju grozit, to padarot daudz preci-
zaku.

1.4  EESK uzskata, ka vides dati galvenokart javac, veicot
apsekojumus jiira zinatnisko pasakumu ietvaros, ko dalibvalstis
organiz€ zivsaimniecibas nozare.

1.5  Komiteja uzskata, ka Komisijai biitu japrecizé, kada neat-
bilstiba ir iemesls, lai piemérotu sankcijas dalibvalstim, ka ar
bitu japaredz finansu korekciju modulacija.

1.6  EESK aicina Komisiju svitrot nosacjjumu par paraugdatu
vacgju brivu piekluvi ekonomikas datiem biroja telpas, nemot
véra juridiskas problémas, ko tas var radit.

1.7  EESK ieskata Komisijai bitu skaidri japaredz, ka jaras
novérojumu programmas finansé dalibvalstis, ka arl japaredz
apkalpju stenoto ipaso datu vaksanas programmu samazinasana
lidz nepiecieS$amajam minimumam, lai apkalpes atbrivotu no
parmeérigas darba slodzes.

1.8 Attieciba uz zvejas darbibas ietekmes uz vidi noveérte-
jumu Komiteja uzskata, ka Eiropas Komisijai ir skaidri janosaka,
kadi dati biis nepiecieSami un kas tos vaks.

1.9  Komiteja uzskata, ka grati bas ievakt datus, kas layj
novértét sugu mijiedarbibas pakapi, tade] ierosina minéto
punktu svitrot.

1.10  Attieciba uz savakto primaro datu parvaldibu un lieto-
$anu EESK vélas uzsvért, ka ir svarigi, lai visi, kam saskapa ar
regulas priekslikumu ir pieejami minétie dati, nodrosinatu to
konfidencialitati.

1.11  Komiteja uzskata, ka biis gandriz neiespéjami uzsakt
Kopienas un valstu programmas 2008. gada, tade] ierosina
Komisijai uzsakt to istenosanu 2009. gada.

2. Pamatojums

2.1  Sistematiski ievakti un uzticami zivsaimniecibas pamat-
dati ir batiski svarigi, lai novértétu zivju krajumus un sagatavotu
zinatniskus ieteikumus, lidz ar to tiem ir ipasa nozime kopgjas
zivsaimniecibas politikas (KZP) istenoana.

2.2 Eiropas Komisija ir izskatijusi pastavoSo datu vakSanas
sistému ('), kas izveidota pirms vairakiem gadiem, un atzinusi,
ka ta ir japarskata, lai pienacigi varétu nemt véra uz floti
balstitas zvejas parvaldibas pieeju, nepiecieSamibu izstradat
ekosistému pieeju, nepiecieSamibu uzlabot zivsaimniecibas datu
kvalitati, pilnigumu un visparéju pieejamibu, nepiecie$amibu
sniegt efektivaku atbalstu zinatnisko ieteikumu gatavosanai un

sekmét dalibvalstu sadarbibu.

(") Padomes Regula (EK) 1543/2000 par Kopienas sistémas izveidi to datu
vaksanai un parvaldei, kas vajadzigi, lai istenotu kopgjo zivsaimniecibas
politiku (OV L 176, 15.7.2000), ka ari citas regulas zivsaimniecibas
datu vaksanas un parvaldibas joma.
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2.3 Tadé] Komisija iepazistina ar priekslikumu Padomes
regulai “par Kopienas sistémas izveidi datu vaksanai, parvaldi-
Sanai un izmantoSanai zivsaimniecibas nozaré un par atbalstu
zinatnisko ieteikumu gatavosanai saistiba ar kopgjo zivsaimnie-
cibas politiku”. Minéta priekslikuma, par ko sagatavots is atzi-
nums, merkis ir izstradat ilgtermina un labi integrétas regionalas
paraugdatu vakSanas programmas, ieklaujot tajas biologiskos,
ekonomikas, vides un socialas jomas datus, kas atbilstu jaunajam
prasibam, ko radijusi nepieciesamiba virzities uz zvejas parval-
dibu un uz tadu pieeju zivsaimniecibas parvaldiba, kuras pamata
ir ekosistémas

2.4 Priekslikums paredz, ka jauna datu vaksanas sistéma
ietvers visu procesu kopuma, sakot ar datu vaksanu jira lidz to
izmanto$anai, ko veic tieSie lietotaji. Turklat priekslikuma ka
jauninajums paredzéta vides datu vakSana, galvenokart, lai
novértétu zvejas darbibu ietekmi uz juras ekosistému, un finan-
sialas sankcijas dalibvalstim par noteikumu neievérosanu, pare-
dzéts uzlabot datu pieejamibu un lietosanu, ka ari samazinat
administrativo slogu visam iesaistitajam pusém (vienkar$osana).

3. Visparéjas piezimes

3.1 Lai uzlabotu zinatnisko ieteikumu gatavosanu, regulas
priekslikuma paredzéti noteikumi par biologisko, ekonomikas,
vides un socialas jomas datu vak$anu un parvaldibu zivsaimnie-
cibas nozaré daudzgadu programmu ietvaros, ka arT to izmanto-
Sana saskana ar Kopgjo zivsaimniecibas politiku (KZP).

3.2 Minétajiem pamatdatiem ir jalauj novértét dazadu zvejas
flotu darbibu, sagatavot kopsavilkumus, izmantojot ievaktos
datus saskana ar citiem Kopienas noteikumiem par KZP, apré-
kinat kopgjo nozvejas un izmetumu apmeéru péc zivju krajuma
un péc zvejas kugu grupam, klasificét nozveju péc geografiska
apgabala un laika perioda, novértét krajumu apmeru un to teri-
toridlo sadalijumu, zvejas darbibu ietekmi uz vidi un sociali
ekonomisko situaciju zivsaimniecibas nozaré, dot iespé&ju
kontrolet Kopienas zvejas kugu izkrauSanu un importétas
produkcijas cenas un novértét nozares socialo un ekonomisko
situaciju.

3.3  Minéto pasakumu finansgums ir paredzéts ar Padomes
2006. gada 22. maija Regulu (EK) Nr. 861/2006, ar ko izveido
Kopienas finansu instrumentus kopéjas zivsaimniecibas politikas
un Jaras tiesibu (}) istenoSanai; EESK par to ir izstradajusi atzi-
numu (?).

3.4  Regulas priekslikuma ipasa nozime ir pieskirta ievakto
datu kvalitates kontrolei un validacijai, paredzot Kopienas finan-
séjuma pieskirSanu tikai tad, ja ir veikta kvalitates kontrole un
konstatéta atbilstiba pienemtajiem kvalitates standartiem.

3.5  Zivsaimniecibas datu vakS$anu un parvaldibu nosaka arl
citas Kopienas regulas, kuras paredzéti noteikumi par datu

() OVL160,14.6.2006.
() NAT/280 — CESE 1490/2005 — OV C 65, 17.3.2006.

vaksanu un parvaldibu attieciba uz zvejas kugiem, to darbibu un
nozveju, cenu kontroli, valveidigo nejausu nozveju un zveju
dziljaras krajumos; ie dokumenti ir janem véra regulas prieksli-
kuma, ja vélas izveidot pilnigu un saskanotu datu vaksanas
sistému.

3.6  Kopuma EESK regulas priekslikumu vérté atzinigi. Ta
tomér ir noriip&jusies par pastavigu Kopienas regulu skaita palie-
linasanos, jo tas nozimé lielaku administrativo slogu. Saja sakara
EESK apSauba, ka regulas priekslikums patie$am nozimé vien-
kar§osanu un ka tas samazinas administrativo slogu gan dalib-
valstim, gan ieinteresétajiem dalibniekiem.

3.7  Vienlaikus EESK loti atzinigi verté to, ka priekslikuma
liela uzmaniba ir pievérsta zvejas darbibu vides aspektiem un ka
tas Jauj iegiit nepiecieSamos datus, lai zvejas parvaldiba varétu
piemeérot ekosistému pieeju.

4, Tpasas piezimes

4.1 Regulas priekslikuma sikuma definéti dazi svarigi
jédzieni, pieméram: zivsaimniecibas nozare, atpiitas zveja, juras
regioni, primarie dati, detalizétie dati, apkopotie dati, paraugdatu
vaksana par floti, Kopienas zvejas kugis un tiesie lietotaji. EESK
uzskata, ka pédéja minéta jédziena definicija ir nepreciza, jo ta
aptver “fiziskas vai juridiskas personas vai organizacijas, kas
nodarbojas ar zivsaimniecibas datu zinatnisko analizi”. Komiteja
uzskata, ka saskana ar $adu definiciju jebkur§ varétu bt tieSais
lietotajs. Tadé] ta ierosina Eiropas Komisijai definiciju grozit,
daudz precizak nosakot, kas ir patiesie tiesie lietotaji.

4.2 Komisija izstradas Kopienas daudzgadu datu vakSanas
programmu, kas aptvers $adas jomas:

— komerciala zveja, kuru Kopienas zvejas kugi veic Kopienas
tidenos vai arpus tiem;

— atpitas zveja, kuru veic Kopienas tidenos;
— akvakultiira dalibvalstu teritorija un Kopienas tidenos;
— zivsaimniecibas produktu parstrades riipnieciba.

4.3  Dalibvalstis  sagatavos nacionalo datu  vakSanas
programmu, kas ir izstradata atbilstosi Kopienas programmai un
kura tiks ieklautas izmantojamas datu vakSanas un analizes, ka
ari to pareizibas un precizitates novérté§anas procediiras un
metodes. Nacionalajas programmas ieklaus konkréti $adus
elementus:

— nacionalas paraugdatu vaksanas programmas;

— vajadzibas gadijuma — reZimu attieciba uz noveérotajiem
jura;

— reZimu attieciba uz apsekojumiem jiira.
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4.4 Komisija priekslikuma paredz, ka Kopienas programmas
un nacionalds programmas izstradas tris gadus ilgam laika
posmam. Pirmas programmas biis paredzétas laika posmam no
2008. lidz 2010. gadam. Komiteja uzskata, ka biis gandriz neie-
sp&jami uzsakt Kopienas un valstu programmas 2008. gada,
tade] ierosina, lai Komisija saktu tas istenot 2009. gada.

4.5  Dalibvalstis viena un taja pa$a jiras regiona savstarpgji
koordinés nacionalas programmas un centisies saskanot savu
darbibu ar tre$am valstim, kuru suverenitaté vai jurisdikcija ir
tideni taja pasa juras regiona — ka tas ir regionalajas zivsaimnie-
cibas organizacijas.

4.6  Zivsaimniecibas zinatnes, tehnikas un ekonomikas komi-
teja (ZZTEK) novértés nacionalas programmas, to iespgjamos
grozijjumus un vacamo datu zinatnisko atbilstibu. Komisija apsti-
prinas nacionalas programmas, pamatojoties uz ZZTEK sniegto
novertéjumu.

4.7 Komiteja atbalsta datu vakSanas un parvaldibas planu
daudzgadu programmu ietvaros. EESK tomér vélas noradit
Komisijai, ka no regulas priekslikuma teksta nevar izsecinat, ka
zivsaimniecibas datu — galvenokart datu par zvejas darbibu
ietekmi uz vidi — vak3ana ietekmés zvejas kuga apkalpes
ikdienas darbu. Saja sakara EESK uzskata, ka vides dati galveno-
kart javac, veicot apsekojumos jura zinatnisko pasakumu
ietvaros, ko dalibvalstis organizé zivsaimniecibas nozaré.

4.8  Komisija paredz jaunu aspektu: regulas priekslikuma
noteikumu neievéro$anas gadijuma vares piemérot sankcijas pret
dalibvalstim, samazinot un pat apturot nacionalo programmu
finansialo atbalstu. Komiteja atzinigi vérté priekslikumu un pauz
ceribu, ka dalibvalstis pildis savas saistibas, lai izvairitos no sank-
cijam. EESK tomér uzskata, ka Komisijai batu japrecize, kada
neatbilstiba ir iemesls, lai piemérotu sankcijas dalibvalstim, un
biitu japaredz finansu korekciju modulacija.

49 Ka minéts 4. panta 3. punkta nacionalajas daudzgadu
paraugdatu vakSanas programmas tiks ieklauts:

— paraugdatu vaksanas plans biologiskajiem datiem, kurus
ieglist, vacot paraugdatus par flotém un — attieciga gadi-
juma — par atpiitas zveju,

— paraugdatu vakSanas plans ekosistémas datiem, kas lauj
novértet sugu mijiedarbibas pakapi un zivsaimniecibas
nozares ietekmi uz vidi,

— paraugdatu vakSanas modelis ekonomikas un socialas jomas
datiem, kas lauj novértet ekonomisko situaciju zivsaimnie-
cibas nozaré.

410 EESK apstiprina tas atzinuma par regulu (EK)
Nr. 861/2006 pausto uzskatu, ka zinatnisko ieteikumu uzlabo-
§anai ar dalibvalstu starpniecibu batu jafinansé Kopienas

zivsaimniecibas nozares izdevumi par pétjjumu veik$anu, lai
noveértétu zvejas darbibu ietekmi uz vidi un nozares sociali
ekonomisko situaciju.

411 Komisija paredz — lai paraugdatu vacgji varétu pildit
savus pienakumus, dalibvalstim bis vigiem janodrosina briva
piecja

— visiem izkravumiem, tostarp arl parkravumiem no kuga uz
kugi un parsttijumiem, ko veic akvakultiiras vajadzibam;

— biroja telpam — ekonomikas datu vaksanai.

4.12 EESK vélas noradit Komisijai, ka pastav juridiskas
gritibas, lai paraugdatu vacgiem nodro§inatu brivu pieeju
ekonomikas jomas datiem biroja telpas. Tadé] ta ierosina Komi-
sijai minéto punktu svitrot.

4.13  Visbeidzot zivsaimniecibas datu vakSanai nacionalo
programmu ietvaros ir paredzéta, pirmkart, novérotaju jira uz-
nem$ana uz kuga, ja tas ir nepiecieSsams datu vaksanai, un,
otrkart, zinatniskie apsekojumi jira, lai neatkarigi no komercials
zvejas datiem novértétu zivju krdjumu apméru un sadalijumu
un zvejas darbibu ietekmi uz vidi.

414  EESK atzist, ka abas sistémas ir nepiecie$amas zivsaim-
niecibas datu vakSanas sistémas papildinasanai, un uzskata, ka
Komisijai batu skaidri japaredz, ka jiras novérojumu
programmas finansé dalibvalstis. Attieciba uz gadijumu, kad uz
zvejas kuga nav iespéjams uzpemt noveérotajus telpu trikuma
vai droibas apsvérumu dgl, EESK velas noradit Komisijai, ka
paraugdatu vaksanas programmas, kas bitu jaisteno apkalpes
locekliem, var vinus parmérigi noslogot.

415  Attieciba uz zvejas darbibu vides ietekmes novert&jumu
Komiteja uzskata, ka Eiropas Komisijai ir skaidri jadefing, kadi
dati biis nepiecie$ami un kas tos vaks.

416  Regulas priekslikums paredz, ka savakto primaro datu
drodu glabasanu datorizetas datubazés un to konfidencialitati
nodrosinas dalibvalstis. Dalibvalstis biis ari atbildigas par to, lai
ievaktie primarie dati, detalizétie un apkopotie dati, kas iegiti
no primarajiem datiem, bitu kvalitativi un pilnigi.

4.17  Komiteja uzskata, ka ir lietderigi pieskirt minéto atbil-
dibu dalibvalstim, jo konfidencialitate zivsaimniecibas uzpému-
miem ir Joti svariga.

4.18  Datu konfidencialitate ir seviski svariga, jo valstu datori-
z€tas datubazés biis ievietoti visi primarie dati saskana ar:

— Regulu (EEK) Nr. 2847/19937 par zvejas flotei piemérojamu
kontroles sistému,

— Regulu (EK) Nr. 779/1997 par zvejas intensitates vadibas
rezimu Baltijas jura,
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— Regulu (EK) Nr. 104/20009 par zivsaimniecibas un akvakul-
tiras produktu tirgu kopigo organiziciju,

— Regulu (EK) Nr. 2347/2002 par 1ipasam pieejamibas
prasibam un citiem piemérojamiem noteikumiem attieciba
uz zveju dziljiras krajumos,

— Regula (EK) Nr. 812/2004 par pasakumiem attieciba uz
valveidigo nejausu nozveju zveja,

Tapat, piemérojot $aja atzinuma skatamo regulas priekslikumu,
dati par:

— kugu darbibu, kuras pamata ir satelitnovérosanas informacija
un informacija no citam monitoringa sistémam,

— datus par kopgjo nozvejas apméru no konkréta krajuma
konkréta komercialas zvejas flotes segmenta, tostarp ari par
izmetumiem, un — attieciga gadjjuma — datus par nozveju,
kas giita atpiitas zveja,

— biologiskos datus, kas nepieciesami, lai veiktu izmantojamo
krajumu stavokla monitoringui,

— ekosistémas datus, kas nepiecieSami, lai novértétu zvejnie-
cibas un akvakultiiras darbibu ietekmi uz vidi;

— datus, kas Jauj noveértét sugu mijiedarbibu un

Brisel€, 2007. gada 26. septembri

— ekonomikas un socidlas jomas datus no flotes sektora un
parstrades nozarém.

4.19  Attieciba uz datiem, kas lauj novertét sugu mijiedarbibu,
EESK uzskata, ka, pemot véra to neviennozimigumu un precizi-
tates trikumu, $adu noveértéumu nebis iesp&jams veikt, tade]
ierosina minéto punktu svitrot.

420  Dalibvalstis apstradas primaros datus, veidojot detali-
z&u vai apkopotu datu kopas saskana ar attiecigiem starptauti-
skajiem standartiem un regionu limeni atzitiem protokoliem,
un, pamatojoties uz noligumiem ar Komisiju, tos nodos Komi-
sijas un atbilstigu zinatnisku organizaciju riciba.

421  Detalizétos un apkopotos datus dalibvalstis nosftis
drosa elektroniska formata.

4.22  Dalibvalstis varés atteikties nosiitit attiecigos detalizétos
vai apkopotos datus tikai, ja pastavés fizisku unfvai juridisku
personu identificéSanas risks vai ari gadijumos, ja tiesie lietotaji
nepildis regulas priekslikuma noteiktas saistibas.

4.23  Attieciba uz iegiito datu lietoanu un parvaldibu Komi-
teja vélas noradit, ka batiski svariga ir ievakto primaro datu
konfidencialitaite — jo Ipasi, attieciba uz tiem datiem par zvejas
kugu darbibu, kuru pamata ir satelitnovérosanas informacija —,
tade] pieprasa Komisijai, lai tie tiktu apstradati atseviski.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS



15.1.2008.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 10/57

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu 96/22[EK par noteiktu hormo-
nalas vai tireostatiskas iedarbibas vielu un beta-agonistu lietoSanas aizliegumu lopkopiba”

COM(2007) 292 galiga redakcija — 2007/0102 (COD)

(2008/C 10/15)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 152. panta 4. punkta b) apakspunktu 2007. gada
2. jalija noléma konsulteéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 6. septembri. Zinotajs — JIROVEC kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 438. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 25. un 26. septem-
bri (26. septembra sédg), ar 152 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja nem veéra
Eiropas Komisijas piepemtos pasakumus.

1.2 EESK atzinigi novérté, ka tiek vienkarSoti un precizéti
tiesibu akti, ko pieméro ka privatpersonam, ta ari uzpémumiem,
kas piedava dzivniekiem paredzétus farmacijas produktus.

1.3 Direktivas priekslikuma ir ievérots proporcionalitates
princips, jo taja paredzétas tikai ierobeZotas izmainas, kas izriet
no jaunakajiem zinatniskiem datiem un ekspertu atzinumiem.

1.4  lerosinata direktiva attiecas ari uz partika izmantojamo
dzivnieku importu no tre$am valstim

1.5  Direktivas priekslikums nav pretruna ar saistibam, kas
pienemtas saskana ar PTO.

1.6 Estradiola 178 un ta esterveida atvasinajumu trikums
nakotné neradis biitiskas sekas zemniekiem un dzivnieku labtu-
ribai.

1.7 Atliekvielu klatbiitnes maksimalas robezas noteikt nav
nepiecieSams.

1.8 letekme uz maziem un vidgiem uzpémumiem ari bis
minimala.

2. Priekslikuma merkis

2.1  Attiecigaja priekslikuma ir paredzéts izdarit grozijumus
1996. gada 29. aprila Direktiva 96/22/EK, kura grozijumi izda-
riti ar Direktivu 2003/74/EK. Ar ierosinato direktivu aizliedz
laist tirgli noteiktas vielas, lai ievaditu visiem dzivniekiem, kuru
gala un produkti ir paredzéti lietoSanai cilvéku uztura, ja tas tiek
darits citiem noliikiem, nevis tiem, kas paredzéti 4. panta
2. punkta.

Aizliegto vielu saraksts

A saraksts:

— tireostatiskas vielas;

— stilbeéni, stilbéna atvasinajumi, to sali un esteri;

— estradiols 17£ un ta esterveida atvasinajumi.

B saraksts:

— beta-agonisti.

2.2 lerosinatie grozijumi ir $adi:

a) svitrot lolojumdzivniekus no tiesibu akta darbibas jomas;

b) pilniba aizliegt estradiola 178 lietoSanu partika izmantojamo
dzivnieku apriipé.

2.3 Komisija ierosina veikt tikai nelielas izmainas, kas nepie-
ciesamas, lai turpmak novérstu lolojumdzivnieku cie$anas, tiem
nesanemot atbilstigu arstéSanu, un pem véra zinatnieku un
ekspertu atzinumus par estradiolu 178 (*).

3. Visparigs stavokla raksturojums

3.1  Padomes Direktivas 96/22/EK 2. panta a) apakSpunkta
ipasi aizliegts laist tirgti II pielikuma noraditas vielas, lai ievaditu
“visu sugu” dzivniekiem.

3.2 Salidzinot tireostatiskas iedarbibas vielu saturosu
produktu cenas, ir redzams, ka to lietosana partika izmantojamo
dzivnieku apriipei nav ekonomiski izdeviga.

3.3 Nelikumiga izmanto$ana ir drizak saistita ar $o vielu neli-
kumigu raZoSanu vai importu. Nav konstatéti stilbénu, stilbéna
atvasindjumu, to salu un esteru nelikumigas lietoSanas gadijumi
pedejo piecu gadu laika.

3.4  leprieks minétaja direktiva nav atlauts pieskirt tirdznie-
cibas atlaujas tiem produktiem, kas satur lolojumdzivnieku
hipertiroidisma arstésanai domatas vielas.

3.5  Eiropas Savieniba 1981. gada ar Direktivu 81/602/EEK
aizliedza izmantot tadas vielas ar hormoniem lidzigu iedarbibu,
kas paredzétas, lai veicinatu lauksaimniecibas dzivnieku augsanu,
jo 1pasi estradiolu 178.

(*) “Dzivnieku slimibu profilakse un kontrole”
(http:/[ec.europa.eu/food/animal/resources/publications_en.htm).
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3.6 Ja Direktiva 96/22[EK sakotnéji bija paredzéts aizliegt
estradiolu 178 un ta esterveida atvasindjumus neatkarigi no
lietosanas noliikiem, tad taja galu gala tika samazinati gadijumi,
kad estradiolu 178 var lietot citiem merkiem, nevis augsSanas
veicinasanai Sis produkts ir pilniba kancerogéns, jo tam piemit
gan audzgjus rosinosa, gan veicinosa iedarbiba.

3.7 Zinojuma, kas Padomei un Parlamentam iesniegts
2005. gada 11. oktobri, ir secinats, ka, ta ka ir izplatita alterna-
tivu vielu, pieméram, prostaglandinu lietoSana, ir iespé&jams
izbeigt iepriek$ minéta produkta lietoSanu partika izmantojamo
dzivnieku aprapé.

3.8  Lolojumdzivnieki, kas slimo ar hipertiroidismu, bieZi cies,
jo nevar sanemt piemeérotu arstéSanu.

4. Piezimes

4.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja nem véra
Eiropas Komisijas pienemtos pasakumus.

Briselé, 2007. gada 26. septembri

4.2 Grozijumi, kas ir ierosinati attieciba uz estradiolu 178, ir
tie§s Direktivas 2003/74/EK 11.a pantd paredzéto pasakumu
rezultats.

4.3 lerosinatas izmaipas ir neliclas un nepiecieSamas, lai
turpmak novérstu lolojumdzivnieku cieSanas, tiem nesanemot
arstésanu.

4.4 Attiecigais priekslikums skar dzivnieku ipa$niekus, prakti-
z&joSos veterinararstus, veterinaro zalu razoSanas nozari un
dalibvalstu iestades, kas izsniedz atlaujas.

4.5  Sis priekslikums veicinas augstu cilvéka veselibas aizsar-
dzibas limeni.

4.6  Izsniedzot jaunas atlaujas, tomér ir jaapsver iespéja, ka
produkts tiks izmantots citiem mérkiem. Tadel, ja konkrétais
produkts var tikt izmantots citiem mérkiem, atlauju var neiz-
sniegt.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1924/2006 par uzturvértibas un veseli-
guma noradém uz partikas produktiem”

COM(2007) 368 galiga redakcija — 2007/0128 (COD)

(2008/C 10/16)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2007. gada 26. jalija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Ta ka Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir pilniba apmierinata ar priekslikuma saturu un $im
tematam jau veltits 2004. gada 26. februari piegemtais atzinums CESE 308/2004 un 2006. gada 13. decem-
bri (*) pienemtais atzinums CESE 1571/2006, Komiteja 438. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada. 26. un
27. septembri, ar 163 balsim par, 1 balsi pret un 7 atturoties pienéma lémumu atbalstit priekslikumu, pama-
tojoties uz minétajos dokumentos izteikto Komitejas nostaju.

Briselé, 2007. gada 26. septembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*) EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par uzturvértibas un veseliguma
noradém uz partikas produktiem” — COM(2003) 424 galiga redakcija — 2003/0165 COD (OV C 110, 30.4.2004)
un “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai ar ko groza Regulu (EK) nr. ...|... par uzturvértibas un vese-
liguma noradém uz partikas produktiem” — COM(2006) 607 galiga redakcija — 2006/0195 COD (OV C 325,
30.12.2006).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Globalas tirdzniecibas integra-
cija un arpakalpojumi: jauno problému parvaldiba”

(2008/C 10/17)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2007. gada
16. februari nolema sagatavot pasiniciativas atzinumu par: “Globalas tirdzniecibas integracija un arpakalpojumi:

jauno problemu parvaldiba”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Riipniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu
pienéma 2007. gada 12. septembri. Zinotajs — ZOHRER kgs, lidzzinotajs — LAGERHOLM kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 438. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 26. un 27. septem-
bri (26. septembra séde), ar 151 balsim par, 1 balsi pret un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums

1.1  Dazadu apstaklu kopums veicina parmainas tirdzniecibas
joma un valstu tautsaimniecibu aizvien ciesaku integraciju
globalas tirdzniecibas sistéma. Viens no vissvarigakajiem apstak-
liem ir starptautiskas darba dali§anas attistiba, kas izraisjjusi to,
ka dazados razosanas procesa posmos notiek aizvien plasaka
tirdznieciba ar starpposma produktiem (precém un pakalpoju-
miem). Starpposma produktu tirdznieciba ir viens no galvena-
jiem riipniecibas parmainu virzitajspekiem, un ta ir ipasa starp-
tautiskas darba daliSanas forma.

1.2 Atzinuma autori uzskata, ka arpakalpojumu izmanto-
anas méraukla ir arga tirdznieciba ar starpposma produktiem,
pie kam $ada definicija atskiras no visparpienemtas, un ir véro-
jama zinama lidziba ar ta dévéto uznémeéjdarbibas parvietoanu
(“offshoring™, tadé] jédzienu nodaliSanas labad varétu lietot
terminu “arpakalpojumi no citam valstim (arpakalpojumu iegade
citas valstis)” (“Offshore — Outsourcing”).

1.3 “Arpakalpojumu iegadei citas valstis” ir virkne iemeslu.
Visbiezak diskusijas tiek minétas zemas darbaspéka izmaksas
(mazakas algas un/vai zemaks socialas aizsargatibas limenis).
Vienlaikus bitiska nozime ir ari izejvielu cenam vai jaunu,
strauji augo$u tirgu tuvumam. Arl tadi izmaksas samazinosi
apstakli ka mazak stingri tiesibu akti vides joma vai mazaks
nodoklu slogs var veicinat arpakalpojumu iegadi citas valstis.

1.3.1  Arpakalpojumu iegade citas valstis nebiit nav jauna
paradiba, ta ir sinonims tadai raZo$anas organizacijai, kuras
pamata ir darba dali§ana, proti, uznémumi specializéjas joma,
kuru tie vislabak parvalda un kura tiem ir visrentablaka. Infor-
macijas tehnologijas un létas sazinas iespéjas paatrina minétas
attistibas tendences un paver iespéjas parrobezu tirdzniecibai
daudzas jaunas jomas, galvenokart — pakalpojumu nozaré.

1.3.2  Finansiali izdeviga un efektiva transporta sistéma ir
viens no priek$noteikumiem, lai izmantotu arpakalpojumus no
citam valstim.

1.4  Precu tirdzniecibas apjoms pasaules tirgin pasreiz ir
15 reizu lielaks neka 1950. gada, un tirdzniecibas Ipatsvars visas
pasaules IKP ir triskarSojies. Globalas pakalpojumu tirdzniecibas
joma pasreiz notiek tik pat strauja izaugsme ka pre¢u tirdznie-

cibas joma, un pakalpojumu tirdzniecibas izaugsme ir straujaka
neka IKP pieaugums. Pakalpojumu Ipatsvars starptautiskaja tirdz-
nieciba ir gandriz 20 %.

1.5 No 1992. lidz 2003. gadam bija vérojams starpposma
produktu (no 52,9 lidz 54,1 %) un raZzo$anas lidzeklu (no 14,9
lidz 16,6 %) ipatsvara pieaugums kopgja importa, turpreti paté-
rina preu ipatsvars nedaudz samazinajas. “Sastavdalas un
komponenti” bija ta starpposma produktu kategorija, kura bija
vérojams biitisks pieprasjjuma pieaugums.

1.6 Arl regionos vérojama loti at3kirigas attistibas tendences.
Starpposma produktu ipatsvars 15 valstu ES, Japanas un ASV
kopé@ja importa ir samazinajies, savukart Kina, Dienvidaustrumu
Azija un desmit jaunajas ES dalibvalstis tas ir palielinajies.

1.7  Straujais pakalpojumu tirdzniecibas pieaugums galveno-
kart vérojams kategorija “citi pakalpojumi”. Minétajai kategorijai
pieskaitami galvenokart ar uznémeéjdarbibu saistiti pakalpojumi.
Savukart $aja joma ipasi pieaug sniegto finansu, datoru un infor-
macijas pakalpojumu apjoms. Pakalpojumu nozare lielakie iegu-
v&ji no arpakalpojumu izmantoSanas ir ASV, ES-15 un Indija,
pie kam salidzinosi vislielaka ieguvéja ir Indija.

1.8 Kopuma ES ir sekmigi saglabajusi vadosas pozicijas gan
globalaja precu, gan pakalpojumu tirdznieciba. Eiropas uzpe-
mumi ir vadosie tirgus dalibnieki daudzas ripniecibas nozarés
ar vidgju tehnologiju izmantoanas limeni, ka ari kapitalietilpigu
pre¢u raZoSana. BaZas izraisa augoSais tirdzniecibas bilances
deficits ar Aziju un visai vajie ES sasniegumi IKT joma.

1.9  Pateicoties arpakalpojumu iegadei citas valstis, pieaug
tirdzniecibas apjomi, kas paaugstina labklajibu kopuma. Tomér
Komiteja ari apzinas, ka minétaja procesa ir gan ieguvéji, gan arl
zaudetaji, pie kam vieglak ir noteikt, kuri ir zaudétaji, jo arpakal-
pojumu izmantoSanai ir tilitéjas sekas (pieméram, darba néméji
zaudé darbu).

1.10  Nemot vera Eiropas Savienibai kopuma labvéligo attis-
tibu starpposma produktu tirdzniecibas joma, jaatbalsta pozitiva
un aktiva ES nostdja brivas un godigas globalas tirdzniecibas
jautajuma, ka ari aktiva globalizacijas stratégija. Savukart pasa
Eiropas Savieniba vislielaka uzmaniba javelta globalaja tirdznie-
ciba gito labumu sadalei.
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1.11  ES ir jaiestajas par godigiem globalas tirdzniecibas nosa-
cljumiem un ilgtspéjigu ekonomisko, socialo un ekologisko attis-
tibu.

1.12  ES batu jaapzinds un janostiprina savas prieksrocibas.
Tiesi ieprieks minétajam nozarém ar vidéju tehnologiju pielieto-
juma limeni bieZi vien ir raksturiga sp&a izstradat un ieviest
jauninajumus. Lidztekus javeic ari ieguldjjumi jaunas nozarés —
gan materiala, gan ideju veida.

1.13  Ta ka arpakalpojumu iegade citas valstis attistas, ir stei-
dzami javeic plasaka un diferencétaka analize. Komiteja iesaka
Komisijai uzsakt $adu analizi, kurd bitu japaredz ari iesp&jamie
attistibas scenariji tuvaka nakotné un vidéa termina un kuras
veiksana jaiesaista ari ieinteresétas puses. Sada analize varétu biit
arl dala no nozaru apsekojumiem, kas tiek veikti saskana ar
jauno rapniecibas politiku, un ta varétu kalpot par pamatu
diskusijam nozaru socialo partneru dialoga.

1.14  Lisabonas stratégija sniedz bitiskas atbildes uz jauta-
jumu, ka Eiropa risinat problémas, kuras radijusi globalas tirdz-
niecibas integracija un Eiropas raZotnu parvieto$ana uz arval-
stim, kas notiek arvien biezak. §ajé sakara Komiteja uzsver,
javeic $adi nozimigi uzdevumi, lai globalizacijas procesa Eiropa
spétu pielagoties un biitu konkurétspéjiga:

— japabeidz ieksgja tirgus izveide un tas janostiprina;
— 1pasi javeicina jauninajumu izstrade un ievie$ana;

— javeicina nodarbinatiba.

2. Atzinuma pamatojums un galvenie aspekti

2.1 Dazadu apstaklu kopums (tirdzniecibas liberalizacija,
parvaddgjumu un sakaru izmaksu samazinaSanas, ienakumu
paaugstinasanas, aizvien izteiktaka darba daliSana starptautiska
limeni utt.) veicina parmainas tirdzniecibas joma un valstu taut-
saimniecibu aizvien ciesako integriciju globalas tirdzniecibas
sistéma. Viens no vissvarigakajiem apstakliem ir starptautiskas
darba dali$anas attistiba, kas izraisijusi to, ka dazados razosanas
procesa posmos notiek aizvien plasaka tirdznieciba ar starp-
posma produktiem (precém un pakalpojumiem). Minétais starp-
produktu tirdzniecibas pieaugums, kas $aja dokumenta apziméts
ar terminu “arpakalpojumi”, liecina, ka globalaja un regionalaja
limeni notiek daudzu raZoSanas procesu parstrukturé$ana, ko
var vérot ari daudzas pakalpojumu nozares jomas.

2.2 No dazadam pusém tiek apdraudétas rlipnieciski attistito
profesionala kvalifikacija un tehniska zinatiba par raZojumiem
vai razoSanas procesiem. Saja strauji mainigaja vidé ES rodas
jauni konkurenti, kas ir sevi apliecinajusi daudzas ekonomikas
nozarés un augstas pievienotas vértibas pakalpojumu sektora.
Tadgjadi strauji pieaug problému skaits, kuras ES uznémumiem
ir jarisina.

2.3 Starpposma produktu tirdznieciba ir viens no galvena-
jiem riipniecibas parmainu virzitajspekiem, un ta ir ipasa starp-
tautiskas darba daliSanas forma, kas strauji aizst3j internacionali-
zacijas tradicionalakas formas. Nenoliedzami, ka tirgu globaliza-
cija lidz ar tehnikas attistibu ir pavérusi iesp&u attieciga
produkta raZosanas procesu sadalit vairakos augSupéjos un leju-
péjos posmos, kas seko viens otram un kas parasti tiek veikti
vairakas valstis.

2.4 S$i atzinuma mérkis ir, pirmkart, noskaidrot, ka arpakal-
pojumu izmanto$anu pre¢u un pakalpojumu joma pasaules
méroga sekmé galvenokart tiesi attistiba Azijas valstis, it Tpasi
Kina un Indija, ka ari jauno ES dalibvalstu integracija. Otrkart, ir
ar janoskaidro, vai un cik lielas grtibas ES var sagadat jaunu
un visa pasaulé aktivi darbojoSos tirdzniecibas lielvaru veido-
§ands un ar to saistitas globalas izmainas, kas skar salidzinosas
prieksrocibas, it Ipasi tajos tirgos, kuros ES pasreiz ienem
vadosas pozicijas. Tie galvenokart ir tirgi, kuriem raksturigas
vidgjs tehnologiju pielietojuma limenis un kapitalietilpigu precu
razo$ana, pieméram, autobiive un farmaceitiska riipnieciba, ka
ari Ipaso iekartu razoSana.

2.5 Saja atzinuma nav apliikota uzpémumu parvietosanas
paradiba, jo minétajam tematam jau ir veltiti citi Komitejas atzi-
numi.

2.6 Kopuma tas nozimé, ka pasreiz riipnieciba vérojama inte-
resanta paradiba, kas liks ES uzpémumiem vairak attistit savas
salidzinosas prieksrocibas, kuras tiem lidz $im lavusas gt
labumu, ta¢u kuras turpmak tiem vairs nav garantétas — pat ari
tadas pavisam jaunas ekonomikas nozarés, kada ir pakalpojumu
sniegSanas nozare. Analizéjot minéto attistibas procesu, bitu
iespgjams noteikt nozares, kuras pasreiz vérojama un nakotné
iespgjama atpaliciba, un noradit ES riipniecibai, ka savlaicigi
japienem pareizie lemumi.

3. Globalas tirdzniecibas attistiba

3.1  Turpmakas analizes pamata ir pétjjums, kas 2006. gada
oktobri publicéts Eiropas Komisijas Ekonomikas un finansu lietu
generaldirektorata izdevuma “Economic papers” 259. numura (').

3.1.1  Minétaja pétijuma aplitkots laika posms no 1990. lidz
2003. gadam. Sis laika posms ir interesants tade], ka tiesi divde-
smita gadsimta devindesmito gadu sakuma notika Eiropai nozi-
migas parmainas globalas tirdzniecibas joma. Starptautiskaja
tirdznieciba aizvien vairak iesaistijas Kinas Tautas Republika, kas
vélak pievienojas ari Pasaules tirdzniecibas organizacijai. Turpi-
noties kopgja tirgus izveidei, padzilinajas ari ES ieksgja integra-
cija. Centraleiropas un Austrumeiropas valstu politiska un
ekonomiska atvértiba un to integracija izraisija ES ieksgja tirgus
paplasinasanos. Minéta laika posma sakuma ES bija 12 dalibval-
stis, turpreti pasreiz — jau 27.

3.1.2  Vienlaicigi bitiskas parmainas notika arT Indija, Krievija
un Dienvidamerika (galvenokart Brazilija), kas nostiprinaja to
pozicijas globalas tirdzniecibas joma.

(") “Economic Papers” 259. numurs: “Global trade integration and outsourcing:
How well is the EU coping with the new challenges” (“Globala tirdznieciba
un arpakalpojumi: cik veiksmigi ES spj risinat jaunas problémas”),
Karel Havik un Kierian Mc Morrow.
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3.1.3  Par attistibu laika posma péc 2003. gada vél nav iespé-
jams izteikt pamatotus spriedumus, jo lidz minéta pétjjuma
pabeigSanas bridim vél nebija pieejami ticami dati par 3o
periodu. Tomér varam uzskatit, ka pétfjuma minétas attistibas
tendences 10 jaunajas ES dalibvalstis varétu biit raksturigas ari
Bulgarijai un Rumanijai. Tekstilripniecibas piemérs liecina, ka
attistiba norit pat vél straujak.

3.2 Precu tirdzniecibas apjoms globalaja tirgl pasreiz ir
15 reizu lielaks neka 1950. gada, un tas Ipatsvars visas pasaules
IKP ir jau triskarSojies. Globalas pakalpojumu tirdzniecibas
izaugsmes raditaji pasreiz lidzinas pre¢u tirdzniecibas izaugsmes
raditajiem (kop3 1990. gada vidgjais pieaugums bijis 6 % gada),
un pakalpojumu tirdzniecibas pieaugums ir straujaks neka IKP
pieaugums. Pakalpojumu Ipatsvars starptautiskaja tirdznieciba ir
gandriz 20 %.

3.2.1  Attistiba kopuma ir visai stabila, tacu atsevisku precu
un pakalpojumu kategoriju izaugsmes raditaji ievérojami
atskiras.

3.2.2  Ka jau minéts ievada, starptautiskda darba daliSana ir
viens no globalas tirdzniecibas nozimigakajiem virzitajspekiem.
Minéta darba daliSana sekmé aizvien lielaku starpproduktu (ka
precu, ta pakalpojumu) tirdzniecibas pieaugumu. Si aizvien
plasaka starpproduktu tirdznieciba (pieméram, ar pusfabrika-
tiem, sastavdalam un komponentiem) vai ari “arpakalpojumu
izmanto$ana” liecina, ka globalaja/regionalaja limeni — atskiriba
no valsts limena — notikusi daudzu raZosanas procesu reorgani-
zacija, un atspogulo tieSo arvalstu investiciju milzigo pieaugumu
no mazak nekd 5 % no pasaules IKP 1980. gada lidz vairak
neka 15 % devindesmito gadu beigas. Tomér ne visas tie$as
arvalstu investicijas vienmér ir saistitas ar arpakalpojumiem.

3.2.3  Globalas razosanas sistémas, ka ari efektivas informa-
cijas un komunikacijas tehnologijas, kas sekmé arpakalpojumu
izmantofanu vai varétu teikt ari — wvertikalo specializaciju,
ietekmé ari daudzas pakalpojumu nozares.

3.2.4  RaZoSanas procesu internacionalizacija regionalaja un
globalaja limeni sekméjusi atsevisku riipniecibas nozaru un ari
uznémumu iek3gjas tirdzniecibas pieaugumu. Vienas valsts
noteiktas riipniecibas nozares uzpémumu eksports ir aizvien
biezak atkarigs no importétiem starpposma produktiem, kurus
razo tas pasas nozares uznémumi vai daudznacionalu uzné-
mumu meitas uznémumi.

3.3 Tirdzniecbas parskats atkariba no attiecigds razoSanas stadijas

3.3.1 Izmantojot ANO “Vispargjo ekonomikas kategoriju
klasifikaciju”, preces iesp&jams iedalit péc to galiga pielietojuma
(pieméram, starpposma produkti, patérina preces vai razosanas
lidzekli).

3.3.2  No 1992. lidz 2003. gadam bija vérojams starpposma
produktu (no 52,9 lidz 54,1 %) un razosanas lidzeklu (no 14,9
lidz 16,6 %) ipatsvara pieaugums kopgja importa, turpreti paté-
rina pre¢u Ipatsvars nedaudz samazindjas. “Sastavdalas un
komponenti” bija ta starpposma produktu kategorija, kura bija
vérojams biitisks pieprasijuma pieaugums. Ipasi raksturigi tas ir
IKT nozarei un automobilu riipniecibai.

3.3.3 A regionos vérojamas loti atSkirigas attistibas
tendences. Starpposma produktu ipatsvars 15 veco ES dalib-
valstu, Japanas un ASV kopégja importa ir samazinajies, savukart
Kina, Dienvidaustrumu Azija un jaunajas ES dalibvalstis (ES-10)
tas ir palielinajies.

3.4 Saja dokumenta netiek apliikota tirdznieciba un attistibas
tendences 15 vecajas ES dalibvalstis. Tomér jauzsver, ka tiesi
tirdznieciba ar minétajam valstim veido lielako dalu (divas tres-
dalas lidz 80 %) no dazu ES dalibvalstu tirdzniecibas kopap-
joma. Atzinuma autori uzskata, ka arpakalpojumu izmanto$anas
méraukla ir tikai ar§ja tirdznieciba ar starpposma produktiem,
pie kam $ada definicija atskiras no visparpienemtas, un ir véro-
jama zinama lidziba ar ta dévéto uznéméjdarbibas parvieto§anu
(“offshoring”), tadé] jédzienu nodaliSanas labad varétu lietot
terminu  “arpakalpojumi no citam valstim” (“Offshore —
Outsourcing”).

4. Iemesli aizvien plasakai arpakalpojumu iegadei citas
valstis

41 Ir daudz dazadu iemeslu, kadé]l uzpémums izlemj
parvietot savu uzpéméjdarbibu vai tas atseviskas dalas uz
arzemém. Skiet, ka pasreiz galvenais iemesls ir zemakas darba
speka izmaksas. Bitiska nozime ir ari tadiem faktoriem ka
zemakas izejvielu cenas un atraanas tuvak tirgiem, kur notiek
strauja izaugsme. Sadu lémumu nelabvéligi var ietekmét zems
raziguma limenis, nedrosas tiesibu sistémas, infrastruktiras
nepilnibas, neizdevigi tirdzniecibas nosacijumi (pieméram,
muitas nodevas, normas), nepietickamas iespgjas kontrolét un
reagét problému rasanas gadijuma.

4.2 Razotnu parvieto$ana vai tadu precu iepirksana, ko uzné-
mumi iepriek§ razoja pasi, nebit nav jauna paradiba. Visas
rupnieciski attistitajas valstis jau daudzus gadus ir ierasts viet&jo
darba speku aizvietot ar arvalstu darba spéku. Arpakalpojumu
izmanto$ana patiesiba ir sinonims darba dali$anai un tam, ka
uzpémumi specializéjas joma, ko tie vislabak parvalda, lai sagla-
batu savu konkurétspéju un to darbiba izmaksu zina batu efek-
tiva. Tomér ir ari kada jauna tendence, proti, informacijas un
komunikacijas tehnologijas (IKT) pédéjos gados ir pavéruas
iespgju izmantot arpakalpojumus, lai sniegtu jauna veida pakal-
pojumus vai razotu preces. Pieméram, informacijas tehnologijas
un létas sazipas iespéjas Sodien atvieglo uznémumu iespgjas
izmantot arpakalpojumus lielakaja dala gadijumu, kad attiecigas
darbibas var reproducétfistenot ciparu formata, pieméram, IT
atbalsta pakalpojumi, administrativie pakalpojumi, zvanu centri,

programmatiiras izstrade un dazas pétniecibas un izstrades
darbibas.

4.2.1 KT ir pavérusas papildu iespgjas izmantot arpakalpo-
jumus arl preCu razo$and, jo tagad starpproduktus iesp&ams
sanemt vienlaicigi no vairakiem piegadatajiem. Tieslaika (bezno-
liktavu) razoSana biitiska nozime ir IKT, lai vienlaikus koordi-
nétu gan atsevisku sastavdalu un komponentu izgatavosanu, kas
notiek dazados tuvak vai talak izvietotos uznémumos, gan ari to

piegadi.
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4.3 Jaiespgams izmantot arpakalpojumus, tad tos parasti var
ari iegadaties arzemés. Uznéméjdarbibas procesu parvieto§ana
var izpausties ka atsevisku uzdevumu uzticéSana ta pasa uzné-
muma filialei arzemés vai ari neatkarigam piegadatajam.

Ka jau minéts, ta nav pilnigi jauna paradiba. Drizak gan strauja
IKT attistiba un ar to saistita sazinas izmaksu samazinasanas ir
pavérusi iespéju parrobezu pakalpojumu aprité ieklaut daudzus
jaunus starppakalpojumus. Sodien tadus uzdevumus ka arhi-
tektu tehnisko rasgjumu sagatavosana, radiologa konsultacijas
par rentgena uznémumiem vai atseviskus juridiskus pakalpo-
jumus var uzticét minéto pakalpojumu sniedz€jiem visa pasaulé.
Tadgjadi IKT attistiba, kas lavusi samazinat darfjumu izmaksas
un pavérusi iespgju tirgoties ar pilnigi jaunam lietam, ir paplasi-
najusi starptautisko tirdzniecibu. Divdesmita gadsimta piecde-
smitajos gados lidziga ietekme bija starptautiskds konteineru
sistémas ieviesanai, kas arl veicinaja starptautiskas tirdzniecibas
uzplaukumu (3).

4.4  Saja atzinumi galvend uzmaniba veltita arpakalpojumu
iegadei citas valstis. Tomér vispargjas politiskajas debatés to biezi
vien jauc ar arvalstu tie§ajam investicijam. Pieméram, daZas attis-
tibas tendences, kas patiesiba ir dala no darbibam uznéméjdar-
bibas paplasinasanai arvalstis, lai tadéjadi iesaistitos vietéja tirgd,
biezi tiek raksturotas ka arpakalpojumu izmanto$anas/uzné-
mumu parvietoSanas izpausmes formas. Lai varétu noteikt, vai
attiecigds raZotnes parvietoSana ir uznéméjdarbibas parvieto-
$anas gadijums, ir janosaka, kads ir uznémuma mérka tirgus.
Uzpéméjdarbibas izvérsanai arvalstis, ja tas vienigais mérkis ir
apgit arzemju tirgus (horizontalas arvalstu tiesas investicijas), ne
vienmér — pat ne istermina — bis nelabvéliga ietekme uz
nodarbinatibu mitnes zemé. Tie$i pret&ji — ta var loti pozitivi
ietekmet ka rentabilitati, ta arf nodarbinatibu uzpémuma pamat-
darbibas vieta.

4.5 Tatu nav Saubu, ka zemakas darba spéka izmaksas
(mazas algas unfvai zemaks socialas aizsargatibas limenis) un
vajadziba pieklit tuvak tirgiem nav vienigie iemesli, kas mudina
uzpémumus parvietot razoSanu. To var veicinat ari zemakas
izmaksas, pateicoties, pieméram, mazak stingram vides prasibam
val nodoklu atvieglojumiem. Nesenas norises Eiropas cementa
ripnieciba ir interesants uznémeéjdarbibas parvietoanas piemers,
kas ilustré ieprieks teikto. Dazi Eiropas cementa raZotdji parvie-
toja klinkera razosanu uz Kinu, jo Eiropa ievérojami palielina-
jusas energijas cenas, kas dalgji izskaidrojams ar CO, emisiju
tirdzniecibas sistémas ievieSsanu ES, un cementa riipniecibai
noteikti tie§i CO, emisiju ierobeZojumi.

4.6 Vél viens un nebit mazsvarigs priek$nosacijums arpakal-
pojumu iegadei citas valstis ir izmaksu zina izdeviga un efektiva
transporta sistéma.

5. Arpakalpojumu izmanto$ana precu razoSana

5.1  Arpakalpojumu izmantosana, ar ko pétjjuma ir apziméta
atsevisku raZoSanas procesa dalu nodosana argjiem piegadata-
jiem vai pasa uzpémuma arpus ES dibinatam filialem, ir saistita
ar $adiem faktoriem:

(*) Konteinerizé$ana ir generalkravu vai atsevisku precu partiju vairakveidu
transportéSanas sistéma, izmantojot ISO standarta konteinerus. No
vienas vietas uz otru preces iesp&jams viegli parvietot Sajos konteineros,
kurus var drosi iekraut konteineru kugos, kravas automobilos, dzelz-
cela vagonos, automasinas un lidmasinas. Konteinerizésanas koncepcija
tiek uzskatita par galveno jaunindjumu logistikas joma, kas divdesmi-
taja gadsimta izraisija kardinalas parmainas kravu apstrades joma un
butiski samazinaja transportéanas izmaksas.

— globalas tirdzniecibas plismu pieaugumu veicina raZoSanas
struktiiru internacionalizacija un aizvien lielakas arvalstu
tiesas investicijas visa pasaulé;

— pieaug starpposma produktu (galvenokart sastavdalu un
komponentu) un razosanas lidzeklu globala importa ipat-
svars. Tas veicina arl riipniecibas un uzpémumu ieks€jas
tirdzniecibas apjoma palielinasanos;

— ir vérojams bitisks ripnieciski attistito valstu un attistibas
valstufvalstu ar strauju ekonomikas izaugsmi savstarpéjas
tirdzniecibas apjoma pieaugums. Starpposma produktu
importa ipatsvars ES-15 dalibvalstis, ASV un Japana sama-
zinds, turpreti tas pieaug minéto valstu mazak attistitajas
partnervalstis, kas atrodas attiecigaja regiona;

— atseviSku razoSanas procesa posmu nodosana arpakalpo-
jumu sniedz€jiem ir Ipasi raksturiga IKT nozarei un automo-
bilu ripniecibai, kuras darbojas lieli starptautiskie uzpé-
mumi.

6. Arpakalpojumu izmantosana pakalpojumu nozaré

6.1  Globalas pakalpojumu tirdzniecibas apjoms kop$ divde-
smita gadsimta devindesmito gadu vidus ir strauji pieaudzis. Tas
izaugsmes raditaji pasreiz lidzinas precu tirdzniecibas izaugsmes
raditajiem, un pakalpojumu tirdzniecibas pieaugums ir straujaks
neka IKP pieaugums. Pakalpojumu Ipatsvars kopéja IKP picauga
no 3,8 % 1992. gada lidz 5,7 % 2003. gada.

6.2  Izaugsmes raditaji transporta un tlirisma nozaré bija
viena limeni ar IKP izaugsmes raditajiem, tacu straujais pakalpo-
jumu tirdzniecibas pieaugums ir saistits ar izaugsmi kategorija
“citi pakalpojumi”. Minétajai kategorijai pieskaitami galvenokart
ar uznéméjdarbibu saistiti pakalpojumi. Savukart $aja joma ipasi
pieaug sniegto finansu, datoru un informacijas pakalpojumu
apjoms.

6.3 Ja salidzina tirdzniecibas neto bilanci (eksporta un
importa darfjumu attieciba), ieguvéji no arpakalpojumu izman-
toSanas pakalpojumu nozaré ir ASV, ES-15 un Indija, pie kam
salidzinosi vislielaka ieguvéja ir Indija.

7. ES prieksrocibas un trikumi

7.1  Laika posma kop$ 1990. gada ES kopuma ir izdevies
saglabat vadosas pozicijas gan globalaja precu, gan pakalpojumu
tirdznieciba. Tas daléji saistits ar apstakli, ka globalaja ekono-
mikas attistibas procesa devindesmito gadu sakuma, kas bija
saistits ar licliem ieguldjjumiem, prieksroka tika dota tam
ripniecibas nozarém, kuras razo kapitalietilpigas preces, un tiesi
$aja joma ES pozicijas ir salidzinosi spécigas. ES ir vadogais
tirgus dalibnieks daudzas rtipniecibas nozarés ar vidéju tehnolo-
giju izmantoSanas limeni, ka arl kapitalietilpigu precu razosana.
ES ir ipasi panakumi automobilu razosana visa pasaulé, farma-
cijas riipnieciba, specializéto iekartu razosana, ka arf finansu un
ekonomikas pakalpojumu joma.
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7.1.1 ES argjas tirdzniecibas bilances parpalikums no
1992. lidz 2003. gadam palielinajas no 0,5 % lidz 1,5 % no
IKP, tadgjadi ievérojami veicinot IKP kopéjo pieaugumu.

7.1.2  Batiska ES prieksrociba, bez Saubam, ir attistitais ieksé-
jais tirgus, kur$ ne tikai nodrosina stabilus tiesiskos pamatprin-
cipus, bet tas ir arf liels vietgjais tirgus pats par sevi. Dalu arpa-
kalpojumu nodrosina valstis, kas nesen pievienojusas ES.

7.1.3  Pétijums liecina, ka daZas raZoSanas nozarés, piemeram,
automobilu razoSana arpakalpojumu iegade citas valstis koncen-
tréjas noteiktos regionos (ES-15 to dara jaunajas dalibvalstis,
ASV — Meksika un Brazilija, Japana — Dienvidaustrumu Azija
un Kina). Tas izskaidrojams galvenokart ar izmaksam geogra-
fiska attaluma dé] (pieméram, transporta izmaksas). Tomér
jauno tehnologiju un pakalpojumu joma $im izmaksam ir
mazaka nozime.

7.2 Petjuma minétas ari dazas jomas, kas rada pamatu
satraukumam. No geografiska viedokla bazas izraisa arvien
lielaks deficits tirdznieciba ar Aziju kopuma, savukart tehnolo-
giju joma — visai vajie ES sasniegumi IKT nozaré. Saja zina ipasi
janem véra, ka dazu attistibas valstu mérkis ir kIt par vadosam
vértibu kédes dalibniecém, tadé] tas daudz lidzeklu iegulda
pétnieciba un izstradg, ka ari izglitiba.

7.2.1  Azijas lidzsingjos pandkumus globalaja tirdznieciba
nodro$indja galvenokart tadas nozares ka, pieméram, IKT, kas
no Eiropas viedokla nebija salidzinosi tik svarigas ka automobilu
razo$ana, farmacijas vai kimijas riipnieciba. Pedgjos piecpadsmit
gados daudzas Azijas valstis ir pastiprinati pievérsusas IKT
produktu eksportam (°). Jadoma, ka turpmak $is valstis pievérsi-
sies arl tam rupniecibas nozarém, kuras lidz $im domingja ES
(ka to jau apliecina tekstilriipniecibas piemérs).

7.2.2  ES un Kina tirdzniecibas struktiras liela méra viena
otru papildina — ES specializéjas riipniecibas nozarés ar vidéju
tehnologiju izmantosanas limeni un kapitalietilpigu precu razo-
§ana, savukart Kina pievérSas darbietilpigam ripniecibas
nozarém ar zemu tehnologiju izmantoSanas limeni un ar IKT
saistitai raZzoSanai. Pateicoties tiesi $im papildinamibas modelim,
vérojamas ES izdevigas attistibas tendences tirdzniecibas joma,
proti, daudzas ES dalibvalstis pasreiz bauda ievérojamas prieks-
rocibas, nosakot cenas valstim ar strauju ekonomisko attistibu,
pieméram, Kinai. Tas liecina, ka valstu ar strauju ekonomisko
attistibu, pieméram, Kinas attistibas process var bt abpuséji
izdevigs, nodroginot batisku ienakumu pieaugumu uz vienu
iedzivotaju ka attistitajas, ta ari jaunattistibas valstis.

7.2.3  Pakalpojumu nozaré Indijai ka arpakalpojumu snie-
dzgjai pagaidam (vel) nav lielas makroekonomiskas nozimes.

(’) Razotnes, kuras ir zema razosanas pasizmaksa un kuras biezi izmanto
ar1 dargus, tehnologiski augstvértigus produktus un zinatibu (know-
how) no ASV vai Eiropas, ir veicinajusas tadu razojumu ka datoru un
mobilo talrunu nonéﬁéanu tirgl par mérenam cenam un lidz ar to
pieejamibu plasam patérétaju lokam.

7.3 Vidga termina un ilgtermina ES biis jasaskaras ar $adam
problémam argjas tirdzniecibas joma:

7.3.1  ES labie sasniegumi divdesmita gadsimta devindesmi-
tajos gados liela mera izskaidrojami ar sakotngja, investicijam
bagataja globalas tirdzniecibas liberalizacijas posma gito pelnu,
tomeér $ada attistiba neturpinasies bezgaligi.

7.3.2  ES raksturigi vaji raditdji daudzas augsto tehnologiju
nozarés, 1pasi IKT joma.

7.3.3  Azija klist par vienu no iesp&amiem konkurentiem
dazas ES ipasi svarigas ekonomikas nozarés. Loti ticams, ka
Kinas uznémumi, kuru izmaksas ir zemas, kontrolés lielu dalu
darbietilpigu razoSanas nozaru ar zemu tehnologiju pielietojuma
limeni. Minéta procesa ietekme visvairak biis jatama ES, mazak
— ASV vai Japana.

8. leguvéji un zaudétdji no arpakalpojumu iegades citas
valstis

8.1  Arpakalpojumu iegade citas valstis veicina tirdzniecibu,
biezi ta ir tirdznieciba ar jauniem produktiem un tirdznieciba
jaunas nozarés. No teorétiskiem un empiriskiem pétjjumiem ir
zinams, ka tirdznieciba rada particibu, tatad varétu uzskatit, ka
arpakalpojumu iegade citas valstis vairo labklajibu visa pasaule.
Sads viedoklis, protams, nav viennozimigs, jo ir janem véra
fakts, ka tas prieksrocibas izmaksu joma, kas veicina noteiktu
produktu raZoSanas parvietoSanu, var bt saistitas ar mazak
stingru vides jautagjumu tiesisko regul§jumu, kam savukart var
bit globala méroga ietekme uz vidi. Ja $ads piepémums tomer
neatbilst patiesibai, varam uzskatit, ka uznéméjdarbibas parvie-
toSana paaugstina labklajibu visa pasaulé. Tomeér zinams ir arl
tas, ka tirdznieciba biezi vien ir gan ieguvéji, gan arl zaudétaji,
un tade] ir jaatbild uz jautajumu, kuri bis ieguvéji un kuri —
zaudétdji no uzpéméjdarbibas parvietoSanas, kas Eiropa klast
aizvien izplatitaka.

8.1.1  Uzpémuma lémums par attieciga uzdevuma uzticéSanu
arpakalpojumu sniedz&jiem no uzpémuma viedokla, protams,
var izradities nepareizs. Tam var bt vairaki iemesli. Iespgjams,
ka klientiem nepatik, ka vinus apkalpo zvanu centri arzemés,
uzpémumi var nesagemt starpposma produktus pieprasitaja
kvalitaté un noteiktaja laika, var rasties uznémumu un klientu
val parrobezu sazinas parpratumi kultiras atskiribu dél, iespe-
jams arl, ka konkurentu riciba nonak konfidenciala informacija.

8.1.2  Tomér vispirms jaapliko gadijjums, kad uzpémums (vai
iestade) ir sekmigi istenojis lémumu par arpakalpojumu iegadi
citas valstis vai attieciga uzdevuma veikSanas parvietoSanu uz
citu valsti. Kuri minétaja procesa bis ieguvéji un kuri — zaude-
taji?
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8.2 leguveji

8.2.1  Eiropas uzpémumi, kas parvieto savu uznéméjdarbibu
un iegadajas arpakalpojumus citas valstis.

8.2.2  Pateicoties zemakam darba spéka izmaksam, tiem
paveras iesp&ja ievérojami samazinat izmaksas. Ilgaka laika
perioda Siem uznémumiem ari biis pieejami labi apmaciti darbi-
nieki ka tiesa veida — uz arvalstim parceltajas razotnés, ta ari
netie$a veida — izmantojot citu valstu viet&jo piegadataju pieda-
vatos arpakalpojumus. Turklat uznémumu, kuri darbojas Eiropas
valstis ar labu darba tirgus tiesisko reguléjumu, arvalstu raZotnes
reizém pavérs tiem iespéju elastigak parvaldit tajos nodarbinato
darbaspéku. Parvietojot raZotni uz citu valsti, iesp&ams uzsakt
arf jaunu tirgu apguvi. Sadas vietéjas razotnes var nodrosinat
Eiropas uznémumiem iespéju razot preces un piedavat pakalpo-
jumus par cenam, kadas var atlauties maksat patérétaji tirgos ar
zemu algu limeni.

8.2.3  Eiropas valstis, uz kuram parvietota razo$ana un pakal-
pojumu sniegSana vai kuras sniedz arpakalpojumus citu valstu
razo$anas un pakalpojumu uznémumiem.

8.2.4  FEiropas Savienibai 2004. un 2007. gada pievienojas
12 jaunas dalibvalstis, un taja tagad ir vairakas lielas valstis, uz
kuram parvietoti razoSanas un pakalpojumu uznémumi vai
kuras sniedz arpakalpojumus citu valstu razoSanas un pakalpo-
jumu uznémumiem. Tomeér “raZzoSanas uznémumu parvietosana”
sniegusi labumu ari dazam ES-15 dalibvalstim, ipasi Irijai. Piega-
dataju valstu ieguvumi ir neparprotami: uzpémumu lémumi par
uznéméjdarbibas parvietosanu un arpakalpojumu iegadi citas
valstis sniedz labumu gan istermina, proti, jaunu darba vietu
izveide un investiciju piesaiste, gan ilgtermina — tehnologiju
nodosana un prasmju talaknodosana vietgjiem iedzivotajiem.

8.2.5  Uzpémumu, kuri parvietojusi uznéméjdarbibu uz citam
valstim vai iegadajas arpakalpojumus citas valstis, razoto precu
un sniegto pakalpojumu patérétaji. Minéto precu un pakalpo-
jumu gala patérétaji var bt ieguvéji tade], ka to cenas biis
zemakas. Pieméram, apléses liecina, ka pusvaditaju un atminas
karSu cenu samazindSanas par 10 % lidz 30 % divdesmita
gadsimta devindesmitajos gados bija izskaidrojama ar IT apara-
tiras razoanas globalizaciju. leguvums patérétajiem varétu bt
ari garakas darba stundas daudzas pakalpojumu sniegSanas
nozares, piemeéram, iesp€ja piezvanit uzpémuma zvanu centram
Bangalora péc pulksten 17.00 (GMT koordinétais universalais
laiks/Viduseiropas laiks). Cenu pazeminasanas atkariba no uzné-
méjdarbibas parvietoSanas un arpakalpojumu iegades citas
valstis Ipatsvara uznémeéjdarbibas kopapjoma mazinas inflaciju
un tadgjadi sekmeés realas pirktspéjas pieaugumu.

8.3 Zaudetaji

8.3.1  Eiropas darba néméji, kas zaudé darbu uzpéméjdar-
bibas parvietosanas un arpakalpojumu no citam valstim izman-
toSanas deél.

Acimredzama un tieSa ir negativa ietekme uz darba néméjiem,
kuri zaudé darbu uznémegjdarbibas parvietosanas vai arpakalpo-
jumu no citam valstim izmantosanas de]. Darbu zaudgjusie bas
tikai maza un koncentréta cilvéku grupa, kuru minétie procesi
ietekmés vissmagak, savukart ieguvéjii no uznémgjdarbibas
parvietoSanas un arpakalpojumu iegades citas valstis ir daudz
lielaka un daudzveidigaka grupa, kuras parstavju (iespgjams,
iznemot vienigi uzpnémumu) individualais ieguvums ir salidzi-
nosi neliels. ST ieguvéju un zaudétdju attiecibas nelidzsvarotiba
nozime, ka uznémeéjdarbibas parvietoSanas ekonomikas politika
ir lidziga lielakajai dalai citu diskusiju par brivo tirdzniecibu un
importéto precu radito konkurenci. Lai palidzétu minétajai iedzi-
votaju grupai, ES var izmantot Padomes péc Komisijas iniciativas
izveidoto instrumentu — “Eiropas Globalizacijas pielagosanas
fondu”, kura lidzek]i gan ir ierobeZoti.

8.3.2  Eiropas uznémumi, kas nespéj piemerot “paraugpraksi”,
proti, parvietot uzpéméjdarbibu un izmantot arpakalpojumus
no citam valstim.

Viena no Eiropas lielakajam problémam ir zemais produktivi-
tates pieaugums. Globalizacijai paatrinoties, aizvien lielaka skaita
ripniecibas nozaru konkurence spiez uzpémumus izstradat stra-
tégijas uznéméjdarbibas parvietodanai un arpakalpojumu iegadei
citas valstis, un tiem uzpémumiem, kas nespés savu darbibu
reorganizét, parvietojot uznéméjdarbibu un izmantojot arpakal-
pojumus no citam valstim noteiktu starpposma produktu razo-
$anai vai starpposma uzdevumu veik$anai, biis grati konkurét ar
ES un arpuskopienas valstu uznémumiem, kas biis gatavi $adai
reorganizacijai. Tas nozimé — pastav risks, ka minéto uzne-
mumu izaugsme bis 1énaka, un tie visbeidzot var tikt pilniba
izspiesti no tirgus vai tie biis spiesti parvietot visu razo$anu
arpus savas izcelsmes valsts. Abos gadijumos likvidéto darba
vietu skaits bas lielaks neka gadijuma, ja uznémejdarbibas
parvietoana un arpakalpojumu iegade citas valstis biitu notikusi
agrak.

9. Istenojamie pasakumi un ieteikumi

9.1 Komiteja jau agrak ir vairakkart paudusi viedokli par
globalas tirdzniecibas un globalizacijas jautajumiem (¥). Pedgjo-
reiz — atzinuma par tematu “ES izaicinajumi un iespgjas saistiba
ar globalizaciju” (REX/228 — zinotajs: Malosse kgs). Minétaja
atzinuma Komiteja cita starpa iestajas par kopigu globalizacijas
stratégiju, tiesiskas valsts principu ievéro$anu visa pasaule, lidz-
svarotu un atbildigu tirdzniecibas atvérSanu, straujaku integraciju
un globalizaciju ar humanu ievirzi.

9.1.1  Nemot véra Eiropas Savienibai kopuma labvéligo attis-
tibu starpposma produktu tirdzniecibas joma, ir jaatbalsta pozi-
tiva un aktiva ES nostaja brivas globalas tirdzniecibas jautdjuma,
ka ari aktiva globalizacijas stratégija. Turklat vislielaka uzmaniba
javelta globalaja tirdznieciba gito labumu sadalei, ka ar politi-
skajam diskusijam. ES ir jaiestajas par godigiem globalas tirdz-
niecibas nosacijumiem un ilgtspéjigu ekonomisko, socialo un
ekologisko attistibu.

(*) — REX/182 —“Globalizacijas sociala dimensija”, 2005. gada marts;

— REX/198 — “PTO sestas ministru konferences sagatavosana”,
2005. gada oktobris;
— 80C/232 — “Profesionalas dzives kvalitate, raZigums un nodarbi-

natiba globalizacijas un demografisko parmainu apstaklos”,
2006. gada septembris;

— REX/228 — “ES izaicindjumi un iespé&jas saistiba ar globalizaciju”,
2007. gada maijs.
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9.1.2 Istenojot ES tirdzniecibas politiku, mérktiecigak
jacenSas uzlabot socidlos un vides standartus visa pasaulé un
jaatrod tada politiska pieeja, kas apvienotu individualas intereses
un solidaritati un kas sniegtu labumu visiem. Jaturpina likvidét
beztarifu tirdzniecibas skérslus, galvenokart jomas, kuras Eiropas
uzpémumi tiek diskriminéti. Saistiba ar arpakalpojumu iegadi
citas valstis Komiteja uzsver, ka jauzlabo intelektuala ipa§uma
aizsardziba.

9.1.3  Pateicoties padreiz notiekosajam debatém par klimata
parmainam, siltumnicefekta gazu emisijam un ilgtspéjigu attis-
tibu, aizvien vairak tiks parvértéti daudzi globalizacijas aspekti,
taja skaita arl tirdzniecibas joma. Attistibas valstis jau Sobrid
sagaida lielaku palidzibu vai “lesp&ju veicinasanu” tiraku tehnolo-
$iju izmantoanas joma. Lielaka uzmaniba tiks pievérsta tiraka,
energoefektivaka transporta izmanto$anai, ipasi — jiras trans-
portam, ja $ads transporta veids biis piemérots. Vides apsvéru-
miem bis lielaka nozime, pienemot lémumus par razotnu izvie-
toanas vietam nakotné un precu izplatiSanu. Tadé] Komiteja
aicina Komisiju veikt ipaSus pétjumus (ja tadi lidz $im nav
veikti) par tiem visparéjo debasu par klimata parmainam aspek-
tiem, kas saistiti ar tirdzniecibu.

9.2 ES vispirms biitu jaapzinas un tad janostiprina savas
prieksrocibas. Tiesi iepriek§ minétajam nozarém ar vidéju tehno-
logiju pielietojuma limeni bieZi vien ir raksturiga spéja izstradat
un ieviest jauninajumus. Lidztekus javeic ari ieguldijumi jaunas
nozarés — gan materiala, gan ideju veida. DaZas no minétajam
iespéjam jau ir uzsvértas 7. pamatprogramma (2007-2012).
Minétie centieni ir jaturpina un jastiprina (%).

9.3  Ievérojot straujo attistibu, ipasi tada joma ka arpakalpo-
jumu iegade citas valstis, ir steidzami javeic plasaka un diferen-
ceta (atseviskas nozares, regionos) analize. Vel jo vairak tade], ka
§aja atzinuma minétais pétjums sniedz vien loti visparigu
priekSstatu un jaunakas attistibas tendences taja nav nemtas
Vvera.

9.3.1  Lidz ar pédejam ES paplasinasanas kartam ir paverusas
jaunas iesp&jas arpakalpojumu iegadei jaunajas dalibvalstis. Si
paradiba ir rlipigi jaizpéta, jo ka ieguvéjas, ta arl zaudétajas ir ES
dalibvalstis. Pienemot, ka arpakalpojumu iegadei jaunajas un
potencialajas dalibvalstis ir labvéliga ietekme uz kohézijas straté-
&iju, ir passaprotami izpétit minéta procesa ietekmi uz attiecigo
ES finanséSanas instrumentu turpmako pielietojumu.

9.3.2  Nav arl detalizétu pétjjumu par arpakalpojumu ietekmi
uz nodarbinatibu un darbaspéka kvalifikaciju.

9.3.3  Komiteja iesaka Komisijai uzsakt $adus pétijumus, kas
ietvertu ari attistibas scenarijus tuvaka un talaka nakotng,
iesaistot arl ieinteresétas puses. Uzpémumu atbildigo personu
aptaujas liecina, ka situacija nav tada, ka to atspogulo tirdznie-
cibas statistika.

9.3.4  Sada analize varétu biit ari dala no nozaru apsekoju-
miem, kas tiek veikti saskana ar jauno rapniecibas politiku. Tie
varétu kalpot par pamatu diskusijam nozaru socialo partneru

() Par 3o jautdgjumu skatit EESK atzinumu: INT/269 — “Septita PTA
pamatprogramma”, 2005. gada decembris.

dialoga, tadgjadi radot vél vienu instrumentu parmainu progno-
z&anai un parvaréSanai (par $o jautajumu skatit vairakus
Ripniecibas parmainu konsultativas komisijas/EESK atzinumus).

9.4  Lisabonas stratégija sniedz biitiskas atbildes uz jautajumu,
ka Eiropa risinat problémas, kuras radijusi globalas tirdzniecibas
integracija un Eiropas raZotnu parvieto$ana uz arvalstim, kas
notiek arvien biezak. Saja sakara CCMI uzsver, ka javeic $adi
nozimigi uzdevumi, lai globalizacijas procesa Eiropa spétu piela-
goties un baitu konkurétspéjiga:

— japabeidz iek3gja tirgus izveide un tas jastiprina;
— Tpasi javeicina jaunindjumu izstrade un ievieSana;
— javeicina nodarbinatiba.

9.4.1 Ieksgja tirgus talaka attistiba un paplasinasana ar
noliku optimizét precu, personu, pakalpojumu un kapitala
brivu apriti ievérojami palielinas konkurenci un lidz ar to arl
stimules uznéméjdarbibu, inovacijas procesu un izaugsmi.

9.4.2 Ieksga tirgus izveides pilniga pabeigsana ir iespgjama
tikai gadjjuma, ja piepemtie tiesibu akti ir patie$am atbilstigi
ieviesti un stajusies spéka. Komisijai un Padomei ir janodrosina,
lai dalibvalstis nevilcinatu minéto procesu.

9.4.3  Tehnologiju izstradei un inovaciju veicinasanai Eiropas
Savieniba ir batiska nozime, lai nodrosinatu Eiropas spéju
konkurét globalaja tirgti. Minétie palini labveéligi ietekmés augsti
kvalificétu darba vietu pieaugumu ES un padaris ES pievilcigaku
uznéméjdarbibas uzsaksanai un ieguldjjumiem.

9.4.4  Lai veicinatu inovacijas procesu, nepiecieSama vienkarsa
patenta registracijas kartiba, kas nav saistita ar lielam izmaksam.
Pasreiz patenta, kas nodrosina izgudrojumu aizsardzibu visa ES,
ieguve ir saistita ar lieclakam izmaksam un ir sarezgitaka neka
patenta ieguve ASV. Ir jaievie§ ekonomiski izdevigs Kopienas
patents.

9.4.5 Ir japieliek kopigas piles, lai iespejami atrak sasniegtu
Lisabonas stratégijas mérki — 3 % no valstu IKP paredzét iegul-
djjumiem pétnieciba un izstrade. Ka liecina Komisijas 2007. gada
11. junija publicétie svarigakie raditaji ekonomikas, tehnologiju
un inovaciju joma, 85 % gadijumu atpaliciba minéta meérka
sasnieg$ana izskaidrojama ar mazajiem ieguldjjumiem, kurus
veic uzpémumi. Tacu augstu pétniecibas un izstrades limeni ES
bis iespgjams nodrosinat, ja izdosies panakt aktivu privata
sektora iesaistiSanos apvienojuma ar apjomigam publiskajam
investicijam. Tatad ES publiskajam sektoram (dalibvalstim) jatur-
pina ieguldit pétnieciba un izstradg, lai attistitos privato uzpé-
méju aktivitates pétniecibas un izstrades joma. Turklat valdibam
batu jasak Istenot inovativa finanséjuma politika ar noliku
veicinat ieguldfjumus pétnieciba un izstrade.

9.4.6  Ieguldjjumi informacijas un komunikacijas tehnologijas
Eiropa sekmétu efektivu parvaldibu, ka ari atru informacijas
apmainu starp patérétajiem un tirgu. Par prioritati janosaka
visaptverosa platjoslas timekla pieejas tikla attistiba.
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9.5  Minétaja procesa ipasa nozime ir nodarbinatibas politikai.
No vienas puses, ir jarod jaunas nodarbinatibas iespéjas tiem,
kas zaudgjusi darbu tapéc, ka uznémumi iegadajas arpakalpo-
jumus citas valstis, bet, no otras puses, ir jasaglaba prasibas attie-
ciba uz darba némeju kvalifikaciju un vinu pielagosanas spé&jam.
Tiesi tiem darba péméjiem, kuri darbu zaudé uznéméjdarbibas
parvietosanas dél, klast aizvien grutak sameklét jaunu darba
vietu. Vel pirms daziem gadiem jaunu darba vietu parasti varja
atrast 3 lidz 4 meéneSu laika. Pasreiz darba meklgjumi var ilgt
vairakus gadus, jo darbietilpiga raZoSana aizvien vairak tiek
parvietota uz arvalstim un citas piemérotas iespgjas gandriz
netiek piedavatas. Eiropas ekonomikas konkurétspga nav iedo-
majama bez elastiga, labi izglitota un motivéta darbaspéka.

9.5.1 Tade] Komiteja ari Saja sakara uzsver Wim Kok zino-
juma (%) ieklautos secindjumus par:

— darba pémé@ju un uznémumu pielagosanas spéju palielina-
Sanu, kas paplasina vinu iespéjas savlaicigi reagét uz
parmainam;

— lielaka cilvéku skaita iesaistisanu darba tirgd;

— lielakiem un efektivakiem ieguldijumiem cilvéku kapitala.

9.5.2  Strauju parmainu laikmeta tiek ieviestas jaunas tehnolo-
gijas, bet tas ari atri noveco. Eiropas valstu valdibam ir janodro-
Sina, ka iedzivotaji spg pielagoties jaunajiem apstakliem, un

Briselé, 2007. gada 26. septembri

(°) Wim Kok vaditas darba grupas nodarbinatibas jautajumos zinojums/
2003. gada novembris.
Darba grupa uzsaka darbu 2003. gada aprili un 2003. gada 26. novem-
bri iesniedza zinojumu Komisijai. Komisija un Padome minéta zino-
juma secindjumus ieklava abu iestazu kopigaja zinojuma par nodarbi-
natibu, kas tika adreséts Eiropadomes 2004. gada pavasara sanaksmei,
kura tika noradits, ka nepieciesama konsekventa dalibvalstu riciba, ieve-
rojot darba grupas ierosinatas pamatnostadnes.

tadgjadi japaver iespgjas visiem. Ir steidzami nepiecie$ama
misdieniga sociala un darba tirgus politika, kas vérsta uz iespéju
un nodarbinatibas veicina$anu, nodrosinot prasmes un Istenojot
pasakumus, kas veicinatu darbaspéka pielagosanas un parkvalifi-
cESanas spgjas, ka arl geografisko mobilitati. Lai Istenotu 3o
sarezgito uzdevumu, dalibvalstim Ipasi svarigi ir izstradat un
istenot valsts vispargjas un profesionalas izglitibas politiku, kuras
pamata ir ieguldjumi apmaciba un muazizglitiba, lai pavértu
cilvékiem iespéju pielagoties parmainam un izmantot jaunu
nozaru salidzino$as prieksrocibas. Ka uzsvérts Lisabonas straté-
¢ija, tam bitu jaaptver “jaunas pamatiemanas, pieméram, IT
pielietojuma prasmes, svesvalodas, tehnologiju kultiira, uznéméj-
darbibas un socialas iemanas”.

9.6  Irloti svarigi, lai arpakalpojumu iegade citas valstis, kas ir
saistita ar kvalificétu darbinieku zaudéSanu, neizraisitu ari zina-
tibas aizplti§anu. Ir jasaglaba vide, kas padara Eiropu par pievil-
cigu vietu pétniecibai un izstradei. Tade| ir japarskata universi-
tasu (galvenokart dabaszinatnu un tehnisko studiju programmuy)
nozime, to sadarbiba Eiropas limeni, ka ari universitasu un
uzpéméjdarbibas sadarbiba.

9.7  Eiropas konkurétspgjas pamata galvenokart bis uz zina-
§anam balstita, inovativa ekonomika un solidars socialais
modelis, kas veicina saliedétibu. Eiropas konkurétspgjas pamata
nevar biit zemi socialie vai vides standarti.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Pacienta tiesibas”

(2008/C 10/18)

Saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2005. gada
14. julija noléma sagatavot atzinumu par: “Pacienta tiestbam”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 17. jalija (zinotajs: BOUIS kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 438. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 26. un 27. septem-
bri (26. septembra séd€), ar 108 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Pamatojums un ieteikums

1.1  Eiropas valstis un Eiropas Kopiena jau vairakus gadus ir
pievérsusies jautdjumam par cilvéku, kas izmanto veselibas
apripes pakalpojumus, tiesibam, pienemot attiecigas hartas vai
daudzus tiesibu aktus, kuri lauj nostiprinat minétas tiesibas (').
Tas, bez saubam, ir atkarigas no veselibas apriipes sistémas
kvalitates un veselibas apriipes organizacijas. Tiesibu ievérosana
tomér ir atkariga arl no veselibas aizsardzibas sistéma stradajo3o
specialistu un pasu pacientu atticksmes un vinu sadarbibas —
tadeé] var atri panakt uzlabojumus.

1.1.1  Aktivas pilsonibas tikls (Active Citizenship Network)
2002. gada ierosindja pienemt Eiropas Pacientu tiesibu hartu. Sis
tiesibas, kuru pamata ir Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta
(35. pants), ir svarigas Eiropas iedzivotaju saskarsmé ar vinu
veselibas apriipes sistému. Sabiedrisko organizaciju 14 Eiropas
Savienibas dalibvalstis veiktais pétijums tomér liecina, ka minéto
tiesibu aizsardzibas limenis dazadas dalibvalstis ir Joti atskirigs.
Sada situacija liek apsaubit Eiropas Komisijas apnemsanos visiem
Eiropas Savienibas iedzivotajiem garantét efektivu pieeju vese-
libas apriipes pakalpojumiem, pamatojoties uz solidaritates prin-
cipu.

1.1.2  Paglaik valstu politika vérojama tendence aizvien vairak
sekmét iedzivotdju iesaistiSanu, dazadas Eiropas valstis izstra-
dajot lidzdalibas metodes — konsensa konferences Danija,
vairakas Eiropas valstis izveidotas iedzivotaju Zrijas, kopsa-
pulces ... ledzivotaju dazada veida lidzdalibu atbalsta Eiropas
Padome un Eiropas Parlaments.

1.1.3  Nemot véra Eiropas Pamattiesibu hartu, Komisijas pazi-
nojumu “Konsultacija par Kopienas ricibu veselibas apriipes
joma”, Veselibas aizsardzibas ministru padomes 2006. gada 1.
junija deklaraciju par Eiropas Savienibas valstu veselibas aizsar-
dzibas sistému kopigajam vértibam un pamatprincipiem, Eiropas
Kopienu Tiesas praksi jautdgjuma par pacientu mobilitati, Eiropas
Parlamenta zinojumu par pacientu mobilitati un veselibas
apripes attistibu Eiropas Savienib3, ki ari Parlamenta 2007.
gada 15. marta rezoliiciju, EESK aicina Eiropas Komisiju uzsakt

(") Pamattiesibu harta, Eiropas Padome, L, 2002. gada 4. marts.

pasakumus, lai istenotu tadu veselibas apriipes politiku, kas
garant€ pacientu tiesibu ievéroSanu. Lai o mérki sasniegtu:

— salidzino$a veida jaapkopo un jaanalizé informacija par
katras Eiropas Savienibas valsts tiesibu aktos un medicinas
etikas joma noteiktajam prasibam;

— vispiemérotakaja veida jaformulé transponéjama Kopienas
ricibas virziba;

— planveidigi javerte, ka tiek pieméroti oficialie dokumenti un
pienemtas politikas;

— ar minéta darba rezultatiem jaiepazistina dalibvalstu atbil-
digas iestades, ka ari attiecigie dazadu socialo un profesio-
nalo grupu parstavji un veselibas apriipes pakalpojumu
izmantotaji;

— jaiedibina Eiropas pacienta tiesibu diena.

1.1.4  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja tade]
pieversas jautdjumam par pacientu tiesibam, lai vérstu Eiropas
iestdzu uzmanibu uz nepiecieSamibu tas ievérot, ipasi nemot
veéra iedzivotaju tiesibas uz brivu parvietosanos 27 Eiropas
Savienibas valstis un vinu vienlidzigas iesp&jas sanemt augstas
kvalitates pakalpojumus gan izcelsmes valsti, gan uzpéméja
valsti, un jo ipasi, lai sekmétu So tiesibu konkrétu istenoSanu
visas Eiropas Kopienas dalibvalstis. Turklat pacienta tiesibu nosti-
prinasana nozimé parmainas visu veselibas apripes darbinieku
un struktiiru ikdienas attiecibas ar pacientiem.

1.1.5  Minétie jautajumi biezi ir jaskata no étikas viedokla, un
to risindgjumi jarod saistiba ar attiecigas valsts politisko un
socialo sistému. Neskatoties uz at3kiribam veselibas apriipes
sistému organizacija un daudzveidigajam debatém, visas Eiropas
valstis tomér ir vérojama lidziga veselibas aizsardzibas jautajumu
attistiba, ka arl pastav visparéja un nenovér§ama tendence
nodrosinat to cilvéku tiesibas, kas izmanto veselibas apriipes
pakalpojumus.

1.2 Veselibas apriipes vajadzibas un iedzivotaju vélmes
pieaug, un arpus veselibas apriipes sistémas ir vérojama politiska
attistiba, aizvien lielaku nozimi pieskirot katra cilvéka viedoklim.
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1.3 Medicinas progress un socidlas aizsardzibas sistému
darbiba ir izraisfjusi vispargjas parmainas epidemiologijas joma,
kas izpauzas tadgjadi, ka veselibas apriipe ir mazak saistita ar
akfitam slimibam, bet jo vairak ar hroniskam slimibam. Minéto
paradibu pastiprina sabiedribas noveco$ana. Hronisku slimnieku
apripe nozimé ilgtermina apriipi; izmantojot veselibas apriipes
sistemas pakalpojumus un slimibas laika giistot pieredzi.

1.4  Jaunas informacijas tehnologijas, it ipasi interneta atti-
stiba, ir lavusi vel vairak paplasinat pacientu zinasanas, attistot
vinu informacijas apmainas spéju un spé&ju iztaujat veselibas
apriipes darbiniekus. Dazu patologiju gadijuma cilvékiem ir
dzilas zinaSanas par savu slimibu, un tas japem véra. Ar $im
zinasanam jarekinas veselibas apriipes darbiniekiem.

1.5  Parasti tas, ko pacienti sagaida no specialistiem, nav tikai
apriipes tehniskais aspekts, bet attiecas ari uz savstarp&am un
cilvéciskam attiecibam.

1.6 Illgstosi slimam personam vai personam ar invaliditati
rodas jaunas vajadzibas un vélmes. Veselibas apripes bitiba ir
mainijusies: tagad tas mérkis ir nevis izveselo§anas par katru
cenu, bet gan slimibas un pacienta “lidzaspastavésana”, pastavigi
ripgjoties par sapju remdésanu.

Tadé]l pacienti aizvien vairak klast par savas mediciniskas
apriipes aktiviem dalibniekiem, kuru vélmes un vajadzibas
mainas.

1.7 Sada attistiba, mainoties personu vajadzibam un vélmém
attieciba uz vinu medicinisko apriipi, ir saistita ar dzilaku sabied-
ribas attistibu, sabiedribai arvien vairak atbalstot personas auto-
nomijas modeli un tas tiesibu apliecinasanu.

1.8  Visi minétie faktori lauj secinat, ka aizbildnibas modela
iespgjas arsta un pacienta attiecibas ir izsmeltas, tadé] ir jaapsver
pacienta jauna loma pacienta un veselibas apripes sistémas
mijiedarbiba, ka ar janodrosina un jaisteno jaunas tiesibas un
pienakumi.

1.9 §ajé atzinuma uzmanibas centra ir pacientu, ti.,, to
cilvéku tiesibas, kas izmanto veselibas apriipes sistému neatka-
1igi no ta, vai vini ir veseli vai slimi atbilstigi Pasaules veselibas
organizacijas definicijai.

2. Visparéja informacija

2.1  Medicinas progress, veselibas vajadzibu un personu
vélmju attistiba liek uzlikot cilveku saistiba ar visu vina dzivi,
interesgjoties ne tikai par vinu pasu, bet arT par vina gimenes un
draugu loku un darba vidi. Slimnieka un slimibas “lidzaspastave-
§ana” nozimé to, ka janem véra dzives kvalitates aspekti, iesais-
toties daudziem specialistiem arpus medicinas darbinieku loka.

2.2 Lai gan personu veselibas apriipé arstam joprojam ir
galvena loma, arsta un pacienta divpuséjam kontaktam ir jaklast
par sistémas darbibas sastavdalu, t.i. iesaistot visu veselibas
apripes personalu un medicinas-socialos darbiniekus.

2.2.1  Pacients uzticas veselibas apriipes darbiniekiem, tade]
arstam un apripétajiem jabat pret vinu uzmanigiem, lai izve-
létos piemérotako sazinaganas un arstéSanas veidu un ta izskai-
drojumu. Saskarsme notiek gan uzklausot, gan izsakoties, gan
sniedzot apriipi. Tas Jauj veidot stabilas attiecibas, kas vajadzigas,
lai cinitos ar slimibu.

2.2.2  Tadeé] medicina, pievérioties Siem jautajumiem, ir jaiz-
veido patiesa socidla prakse, papildus nepiecieSamam un stin-
gram tehniskam darbibam nemot véra iedzivotaju vajadzibas, jo
vini vélas vispargju, ikvienam pielagotu veselibas apriipi.

2221  Medikiem un socialajiem darbiniekiem jabat pacienta
padomdevéjiem, vienlaikus apzinoties savu atbildibu. Vinu uzde-
vums ir pacientu apripét, informét un atbalstit. Mediku un
socidlo darbinieku komanda, izanaliz&jot simptomus un pamato-
joties uz saskarsmi ar pacientu, izstrada arstéSanas stratégiju.
Tadgjadi no veselibas apriipes darbiniekiem likumigi prasa indi-
viduali uzklausit katru pacientu, lai varétu ieteikt gan tehniski,
gan psihologiski vispiemerotako arstésanas metodi.

2.2.3  Slimibas parvaréSana un labakas arstéSanas metodes
izvéle liela méra ir atkariga no pacientu un veselibas apriipes
darbinieku attiecibam, un tas ir vienlidz svarigi gan apriipes
sniedz€jiem, gan slimniekiem. Tas liek paredzét ari starpnieku
iesaisti, lai varétu nemt véra socidlos ierobezojumus (profe-
sionala darbiba, finansialie ierobezojumi, tiesibu atziSana u.c.),
ka arf emocionalas un gimenes dzives problémas. Saja sakara
batiska nozime ir pacientu tuviniekiem, ka ari pacientu apvie-
nibam.

2.3 Turpinot $o domu, var apsvért ari pacientu kolektiva un
veselibas apripes darbinieku kolektiva tikanas nozimi.

2.3.1  Dazi uzskata, ka, izmainot arsta un slimnieka tradicio-
nalas attiecibas, tiks zaudéta uzticéSanas. Sada attistiba tomeér
galvenokart liecina, ka aklas uzticéSanas vieta stajas uzticéSanas,
kas veidojas, individam, vina tuvinickiem un veselibas apripes
darbiniekiem sazinoties un apmainoties viedokliem.

3. Neatsavinamas tiesibas

3.1  Pacientu tiesibu apliecinaSanas pamata ir cilvektiesibas,
un $o tiesibu meérkis ir veicinat vipu autonomiju. Minétas
tiesibas biezi ir savstarpéji saistitas. Eiropas Pacienta tiesibu
harta, ko 2002. gada izstradaja Aktivas pilsonibas tikls, noteiktas
14 tiesibas, ko EESK vérté atzinigi un atzist. EESK uzskata, ka
tris no tam ir horizontala rakstura, t.i., tas nosaka citas tiesibas.
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3.2 Tiesibas sanemt informaciju

3.2.1  Informacija vispirms skar arstéjamo pacientu. Informa-
cijai jaattiecas uz slimibu, tas iespgjamo attistibu, iesp&jamiem
arsteSanas veidiem, priekSrocibam un saistito risku, veselibas
apriipes struktfiru un apripes sniedzgju raksturojumu, slimibas
un arstéSanas ietekmi uz slimnieka dzivi. Vel jo svarigak tas ir
hronisku slimibu, atkaribas, invaliditates un ilgstoSas arstéSanas
gadijumos, kad individam un vina tuviniekiem jamaina ikdienas
dzives ieradumi.

3.2.1.1  Véloties uzlabot iedzivotaju veselibu, vislielaka vériba
javelta profilaksei. Tad€] jaizstrada informacijasfizpratnes rosina-
$anas kampanas, vienlaikus izveidojot struktiiras, kas lauj veikt
izmekleanu, ka arT piemérotu apriipes struktiiru.

3.2.2  Informacija ir nevis paSmérkis, bet gan lidzeklis, kas
personai lauj veikt brivu izvéli, pamatojoties uz iegiito informa-
ciju. Tade] informacijas nodoSanas veidi ir tikpat svarigi ka pati
informacija. Tie ieklaujas procesa, kura tiks mobilizéti dazadi
informacijas avoti, tostarp internets un apvienibu talrupa
dienesti, procesa gaita pacientam interaktivi sazinoties ar
daudziem veselibas apriipes darbiniekiem, kam katram ir
noteikti uzdevumi. Visbiitiskakais informacijas nodoSanas veids
ir mutiska sazina. Arstam ir regulari japarliecinas, vai pacients
vinu saprot un ir apmierinats.

3.2.3  Turklat neatkarigi no ieinteresétas personas, informéjot
janem veéra ari tuvinieki, jo ipasi gadijumos, ja pacients ir bérns
vai vecaka gadagajuma apriipéjama persona. Pats par sevi sapro-
tams, ka tuviniekiem sniedz informaciju atkariba no pacienta
veselibas stavokla un spgjas pasam pienemt [émumus.

3.2.3.1 Katram pacientam informacija jasniedz vina pasa
valoda, nemot véra ipasus spgju traucgjumus.

3.2.4  PiekriSanu un gatavibu uzpemties risku var pienemt
tikai tad, ja ta pamata ir informétiba. Informétiba ir tadas paci-
enta un arsta sazinas rezultats, kura slimnieka stavokla uzlabo-
Sanas un labklajiba ir vienigie apsvérumi, ar ko jarékinas.

3.2.5  Piegja individualai informacijai ir obligats posms, lai
mazinatu nevienlidzibu, ko rada veselibas traucgjumi un slimiba,
ka a1 nevienlidzibu veselibas apriipé, un uzlabotu visu iedzivo-
taju piekluvi veselibas aizsardzibas sistémai.

Vélams, lai datus par personas veselibas stavokli un izmanto-
tajam diagnostikas un arstéSanas metodém, ka ari to rezultatiem
varétu atrast “medicinas lieta”. Pacienta tieSa un briva piekluve
Sai lietai vai piekluve tai ar pacienta izvéléta arsta starpniecibu
arl ir informacijas snieg§anas un autonomijas procesa dala. Visos
pasakumos, kuru merkis ir labaka informétiba un parredzamiba,
ar atbilstiga tiesiska regulgjuma palidzibu tomér janodrosina, lai
par veselibas stavokli ievaktos datus izmantotu tikai paredzéta-

jiem meérkiem. Jo ipasi jagaranté, lai nepiederosu personu riciba
nenonaktu elektroniska forma glabati un dazos gadijumos ari uz
citam valstim parsatiti dati.

3.2.6  Batiski ir sagatavot informaciju par veselibas apriipes
sistému, lai ta batu saprotamaka un parredzamaka. Pacienti, kas
saskaras ar daudziem sistémas dalibniekiem, var justies vél auto-
nomaki vai, tiesi pretéji, klat pilnigi atkarigi no sava arsta — tas
ir saistits ar vinu zinaSanam un izpratnes par sistému. Pastav
risks, ka apriipes pakalpojumu izmantotaji var izvirzit nepama-
totas prasibas.

3.3 Tiesibas dot piekriSanu, pamatojoties uz brivu izveli un sanemto
informaciju

3.3.1  Janodro$ina pacientu tiesibas piedalities ar viniem sais-
titu lémumu pienemsana. Tas nozimé nevis atbildibas parnesanu
no arsta uz pacientu, bet gan tadu vinu savstarpéu sadarbibu,
kas biitu sava veida apvieniba arstnieciskos noliikos, kura katrai
pusei ir sava vieta, savas tiesibas un atbildibas joma.

3.3.1.1  Pacienta piekriSana neattiecas automatiski uz visam
nakamajam mediciniskajam darbibam. Tadé] ta jasanem pirms
katras nozimigas mediciniskas vai kirurgiskas darbibas.

Attiecigi informéta pacienta piekriSanai jabat skaidrai, proti,
objektivi izteiktai. Péc tam, kad pacients ir sapémis informaciju,
vin$ var piekrist piedavatajai mediciniskajai procediirai vai atteik-
ties no tas.

Attieciba uz organu ziedosanu, kad donors ir dzivs, ipasi japie-
vér§ uzmaniba informacijas snieg$anai par riskiem.

3.3.1.2  Izméginot jaunas terapijas, principi, kas paredz, ka ir
nepiecieama pacientu piekriSana mediciniskai apriipei, ka ari
pasiem pétijjumiem, ir tie pasi. Svarigi ir ievérot pacienta brivu
izvéli un principus, kas virziti uz vienu mérki: dalitu atbildibu
un uzticibu.

3.3.1.3  Savukart, ja tiek veikti kliniski izmeéginajumi gan
attieciba uz veseliem cilvékiem, gan citam personam, ir nepiecie-
$ama paSa pedagogiska pieeja. Klinisku izméginajumu gadijuma
jaievero skaidri noteikti kritériji, un tos var veikt tikai tad, ja
pastav izteikta veléSanas sadarboties, ka ari pilnigas piekrisanas
apliecinajums.

3.3.1.4  Arkartas gadijuma var paredzét zinamas atkdpes no
minétajiem noteikumiem, pienemot, ka pacients devis piekri-
$anu, tom@r ta jaapstiprina, tiklidz pacients ir atguvis spriesanas
Spé€jas.

3.3.1.5  Pacientam jadod iesp&ja noradit personu, kas vinu
parstav gadijuma, ja vins zaudétu sp&ju lemt par savu izveli.
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3.3.1.6  Ja bérns vai nepilngadigs slimnieks jau ir kluvis
zindma mera personigi patstavigs vai vinam ir atbilstigas sprie-
§anas spéjas, ar vinu jaapspriezas, veicot nelielu medicinisku
iejauksanos; $ada pieeja veicina izglitosanu veselibas aizsardzibas
jautdgjumos jau no beérnibas un palidz mazinat dazu situaciju
dramatismu un uzlabot gados jauna pacienta lidzdalibu.

3.4 Cilveka cienas ieverosana

3.4.1  Ar to ir jasaprot tiesibas uz intimitati, tiesibas uz sapju
atvieglojumu, tiesibas uz ciepas pilnu navi, tiesibas uz kermena
nedalamibu, ciena pret personas privato dzivi un nediskrimina-
cijas princips.

3.4.1.1  Katram iedzivotajam ir tiesibas uz tadas informacijas
konfidencialitati, kas attiecas uz vina veselibas stavokli, noteikto
diagnozi un arstéSanas veidiem, ka ari tiesibas uz intimitates
ieverosanu medicinisko un kirurgisko parbauzu, konsultaciju un
procediru laika. Atbilstigi $im pamattiesibam pret slimnieku
jaizturas ar cienu, vind nedrikst ciest veselibas apriipes darbi-
nieku nicino$u izteikumu vai attieksmes dé].

3.4.1.2  Slimiba, invaliditate un atkariba ikvienu padara
vajaku. Jo vajaki slimnieki jitas, jo mazak vini spé pieprasit
minimalo cienu pret sevi. Tadg] veselibas apriipes darbiniekiem
jabiit Ipasi uzmanigiem pret cilvékiem, kas vinu slimibas un/vai
invaliditates dé] ir pasi neaizsargati.

3.4.1.3  Ar veltot pietickami ilgu laiku konsultacijai un
uzklausiSanai, diagnozes un arstéSanas metoZu un rezultatu
izskaidro$anai gan pacienta pienemsanas reizé, gan slimnica, tiek
apliecinata ciena pret cilveku. Sads laika ieguldijums lauj
stiprinat arstniecisko sadarbibu un iegiit laiku cita situacija. Veltit
laiku nozimé rapéties.

3414 Tas ir jo ipasi svarigi cilvékiem, kas jau cie§ no
socialas atzinibas trikuma — tie ir vecaka gadagajuma vai
sociali nedro$a situdcija esosi cilvéki, fiziski vai garigi slimas
personas. ...

3.4.1.5 Tpasa uzmaniga izturéSanas vajadziga, tuvojoties navei
val loti smagu arsteSanas procediru gadjjuma. Cienu pret
cilvéku un vina tiesibas uz cienas pilnu navi garanté, ikvienam
nodrosinot pieeju paliativajai apriipei, kuras meérkis ir mazinat
sapes un saglabat noteiktu dzives kvalitati, garantgjot pacienta
tiesibu un vélmju ievéroSanu lidz pédéjam dzives bridim. Lai to
istenotu, pacientam, pieméram, nodrodina uzticibas personu,
§ada veida garantgjot vina gribas izpausmi.

3.4.1.6  Japanak uzlabojumi tadas jomas ka sapju mazinasana,
izmantojot efektivus lidzeklus, specializétu iestazu pieejamiba:
veselibas apriipes darbinieku informésana un apmaciba, ka ar
pacientu un vinu tuvinieku informésana, jo ir janodrosina visu
un ikviena tiesibas sanemt apriipi, lai remdinatu sapes.

3.4.1.7 Ciepa pret cilvéku nebeidzas ar vipa navi. Tas
nozimé, ka hospitalizéta pacienta naves gadjjuma tuvinieki un
veselibas apriipes darbinieki, kas vinu apriipéjusi dzives pedéja

posma, sanem psihologisku atbalstu, ka arf tiek stingri ievérota
mirusa griba un parlieciba.

3.5  Sabiedribas veselibas aizsardzibas sistéma ir jaisteno
vairakas citas individualas tiesibas, tadé] ir nepiecieSams, lai
sisttma — ka ta ir organizéta Sobrid — attiecigi reagétu.

3.5.1  Tiesibas visiem piekit veselibas apriipes pakalpojumiem —
tas nozimé ne tikai tiesibu pieejamibu un socialas aizsardzibas
pieejamibu, bet ari tieu piekluvi visiem veselibas apriipes pakal-
pojumiem un veselibas apriipes darbiniekiem, nediskrimingjot
slimnieku vina sociala vai ekonomiska stavokla dél. Ta nav vese-
libas apriipes tirgus atvérSanas dala, bet gan brivi izvéléta vese-
libas apriipes politika, saprotot, ka §is tiesibas katra valsti
konkretizgjas loti dazadi atkariba no katra atseviska valsti
pienemtas atbildibas un izstradatajiem finansésanas veidiem.

3.5.2  Tiestbas uz kvalitativu veselibas apriipi nozime, ka
ikvienam, nemot véra vina veselibas stavokli, ir tiesibas sanemt
vispiemérotako apriipi un pieeju vislabakajam arstniecibas
metodém un medikamentiem, kas nodro$ina vislabako izmaksu
un ieguvumu attiecibu (generisko zalu veicinasana). Tiesibas uz
kvalitativu veselibas apriipi nozimé ari tiesibas uz profilaktisko
izmekléSanu un medicinisku izglitoSanu, tadé] ir nepiecie$ami
papildu lidzekli un finans€jums, ka ari janodrosina attiecigi izgli-
totu specialistu pieejamiba.

3.5.3  Tiestbas uz profilakses pasakumiem un veselibas apriipes
drosibu: iedzivotaji vélas, lai veselibas aizsardzibas sistémas centra
bitu cilvéks un ta kalpotu vina interesés. Vini vélas labak izprast
viniem piedavatas arstéSanas stratégijas, piedalities gan indivi-
dualos, gan kolektivos profilakses pasakumos, ka arf riipéties par
to, lai sabiedribas izdarita izvéle, izturéSanas un patérina veidi
nenodara kaitgjumu veselibai.

4. Teteikumi par pacientu tiesibu istenoSanu

41  Jautajums par pacientu tiesibu apliecina§anu un isteno-
§anu nodarbina daudzus veselibas apriipes darbiniekus, paci-
entus, atbildigas personas veselibas apriipes politikas joma, ka
ari veselibas apriipes izmantotdju apvienibas. Nekavéjoties ir
jaatsakas no pieejas, kad vienas puses tiesibas tiek pretstatitas
otras puses pienakumiem. Pacientu tiesibu ievéroSana atvieglo
un lidzsvaro arl veselibas apriipes darbinieku pienakumus un
vinu atbildibu.

4.1.1 Mediki vairs nav vienigie, kas pienem lémumus, no
kuriem atkariga cilvéku nakotne, tatad tie vipiem vairs nav
japienem vieniem.

4.2 Visas sabiedribas interesés un, apzinoties kopigo atbil-
dibu, veselibas apriipes darbinieki ir jaatbalsta:

— vinu apmaciba ieklaujot étikas, cilvéka cienas ievérosanas un
vina tiesibu dimensiju, lai vini izprastu tas dinamiku un
attiecigos apstaklus un tadgjadi pacientu tiesibu ievéroSanu
neuztvertu ka papildu apgratinajumu;
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— izveidojot forumus un tikSanas vietas veselibas apriipes
darbiniekiem un veselibas apriipes pakalpojumu izmantota-
jiem;

— attistot jaunus slimnieku informéSanas veidus, iesaistot visus
veselibas apriipes sistémas dalibniekus;

— izstradajot tadas jaunas pedagogiskas metodes saistiba ar
piekriSanu arstniecibai, kas lauj izveidot arstniecisku sadar-
bibu;

— izstradajot un popularizgjot jaunas organizatoriskas un peda-
gogiskas koncepcijas, lai mazinatu bérnu satraukumu, kas
rodas, viniem arstéjoties, bet jo ipasi, uzturoties slimnica;

— veselibas apriipes iestadés izveidojot kliniskas étikas komi-
tejas, kas Jaus atbalstit veselibas apripes darbiniekus un
ievérot slimnieku tiesibas;

— ieklaujot pacientu tiesibu aizsardzibu un jevéro$anu étikas
un profesionalas uzvedibas kodeksos;

— ripgjoties, lai veselibas apriipes sistéma biitu tas izmantota-
jlem saprotamaka, uzsverot visu veselibas apriipes darbi-
nieku uzdevumus un nozimi;

— izstradajot jaunas kolektivas arstéSanas formas, kuras tiktu

iesaistiti arsti un citi veselibas apriipes darbinieki:

— grupas darbiba, veselibas apriipes centrs,

— veselibas apriipes, medicinas-socialo, ka arT socialo darbi-
nieku savstarpéja sazina;

— parskatot slimnieku, veselibas apriipes pakalpojumu izman-
totdju un patérétdju, gimenu un iedzivotdju apvienibu
nozimi:

— parstavibas struktiiras iesaistit veselibas apriipes pakalpo-
jumu izmantotaju parstavjus,

— atzit dazu apvienibu nozimi arstnieciskas izglitosanas,
profilakses un slimnieku informé$anas joma ...

— veidot saikni starp apvienibu un veselibas apriipes darbi-
nieku strukt@ram ...

— nodrosinat lidzeklus, lai apvienibas varétu darboties un
paust savu viedokli (apmaciba, atvalinajums, lai piedalitos
apvienibu rikotajos pasakumos ...),

Briselé, 2007. gada 26. septembri

— arstniecibas iestadés izveidot neitrdlas un draudzigas
telpas, pacientiem dodot iespgju iztaujat un ar veselibas
apriapes pakalpojumu izmantotaju apvienibu palidzibu
sagatavoties parrunam ar veselibas apriipes darbiniekiem,

— gan apvienibas, gan veselibas apriipes darbiniekus
iesaistit stdzibu izskatiana un tadu pasakumu noteik-
$ana, kuru mérkis ir uzlabot veselibas apriipes kvalitati;

5. Secinajums: cela uz kolektivu tiesibu nodrosinasanu

5.1  Individualo tiesibu efektivitate lield méra biis atkariga no
ta, ka uz 3o iniciativu atsauksies dazadas iesaistitas puses, tade]
ir javeic attiecigi pasakumi, lai istenotu mediciniskas apriipes
demokratiju, dazadas sistémas struktiiras iesaistot visus veselibas
apripes pakalpojumu izmantotajus un vinu parstavjus.

5.2 Pacienta tiesibas ir tikai viena no cilvéktiesibu izpausmes
formam un tas nekada gadijuma nav atseviska kategorija; tas ir
apliecinajums tam, ka neviens pacients nevélas bat atstumts, jo
ipasi atstumts no sabiedribas.

5.2.1 Jaatzist, ka veselibas apriipes sistémas izmantotaji,
pamatojoties uz savu pieredzi un pateicoties aizvien plasakajai
informacijai, aizvien vairak pauz savu attieksmi pret veselibas
apripes apstakliem.

5.3 Tade| ir jaskata jautajums par pacienta lomu ar vinu sais-
titu lémumu piepemsana, lai nodro§inatu procediiru parskata-
mibu un cienu pret katru cilvéku.

5.4  Tas nenozimé izteikti juridisku patérétaja pieeju, bet gan
atzinumu par to, ka pacients ir pietickami spriestspéjigs, lai,
pamatojoties uz savam tiesibam, piedalitos ar vinu saistitu
lémumu pienemsana.

5.5  Veselibas apripes pakalpojumu izmantotdju uzklausiSana
ir vél jo vairak nepiecieSama tadé], ka veselibas apripes
problémas ir saistitas ar citam jomam: raZoSanas veidu, dzive-
sveidu, darba apstakliem, vides aizsardzibu...Tas nozimé, ka
japienem sociala, saimnieciska, &tiska, ar vidi saistita rakstura
lémumi, kas skar ne tikai veselibas apriipes darbinieku atbildibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Igtspéjiga darba raZiguma
veicinasana Eiropa”

(2008/C 10/19)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskand ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2007. gada
16. februari noléma izstradat atzinumu par tematu “Ilgtspejiga darba raziguma veicinasana Eiropa”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala atzinumu pienéma 2007. gada 17. jalija. Zinotaja — Leila Kurki kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 438. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 26. un 27. septem-
bri (26. septembra sédg), ar 155 balsim par un 9 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Papildus ekonomikas izaugsmes tradicionalajiem fakto-
riem (aizvien lielaks darbaspéka piedavajums, investicijas razo-
Sanas lidzeklos, izglitibas limena paaugstinasana) ir jarada jauni
ilgtspejigu izaugsmi veicinosi elementi. Pirmkart, ir japaatrina
raziguma pieauguma temps salidzindgjuma ar ta pasreizgjo
limeni. Otrkart, ir jarod tadi risindjumi, kas vismaz apstadinatu
tendenci, kurai raksturiga darbaspéka pieejamibas samazina-
Sanas. Treskart, japalielina profesionalas dzives pievilciba.

1.2 Komiteja uzskata, ka FEiropas Savienibai jaatbalsta
dalibvalstis un uznémumi to centienos paaugstinat ilgtspéjigu
razigumu, kas ir Lisabonas stratégijas biitiska sastavdala. Aktivi
ir jaatbalsta ideja, ka, Istenojot inovativus kvalitates uzlabosanas
pasakumus darba vieta un ievieot socialos jauninajumus, batiski
tieck ietekméta uznéméjdarbibas veiksmiga attistiba. Komiteja
ierosina minéto aspektu nemt véra ekonomikas un nodarbina-
tibas politikas vadliniju izvértéSana un atjauninasana.

1.3 Komiteja atkarto savu priekslikumu izveidot Eiropas
darba kvalitates indeksu. Ta pamata bitu no pétjjumiem iegati
“laba darba” kritériji, un mingtais indekss tiktu regulari papildi-
nats un publicéts. Sadu indeksu varétu izmantot, lai atspogulotu
Eiropas iedzivotdju darba dzivé vérojamas parmainas un uzlabo-
jumus, ka ari izmainas darba raZiguma joma. Vienlaikus tas
varétu bat par pamatu jaunam iniciativam, kas veicinatu darba
dzives kvalitates uzlaboSanu.

1.4  Lai izveidotu Eiropas darba kvalitates indeksu, jaiesaista
plass ieintereséto personu loks. Eiropas Ekonomikas un socidlo
lietu komitejas dzilas un daudzpusigas zinasanas par problemam
saistiba ar parmainam nodarbinatibas joma un par reagésanu uz
§adam problémam bitu labs pamats $adam forumam. Ari Darba
tirgus novéroSanas centrs atbilsto$i savam darba planam varétu
veikt minéta jautdjuma izpéti.

1.5  EESK aicina Komisiju uzdot veikt turpmakus pétjjumus
par profesionalas dzives kvalitates un darba raziguma savstar-
pgjo saikni. Attieciba uz faktoriem, kas veicina ilgtspgjigu razi-

gumu, ir javeic dzilaka analize. Sim nolitkam ES iestades un
dalibvalstis varétu labak izmantot pétjumus un analitisko darbu,
ko veikusi Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonds
(Dublina) un Eiropas Darba drosibas un veselibas aizsardzibas
agentiira (Bilbao).

1.6  Komiteja uzskata, ka Eiropas Savienibas jauninjumu un
apmacibas iniciativu (pieméram, Konkurétspgjas un inovaciju
pamatprogrammas,  struktirfondu  programmu, integrétas
Mizizglitibas programmas) ietvaros biitu lietderigi pievérst ipasu
uzmanibu jauninajumiem darba vieta un jauna veida profesiona-
lajam prasmém un vadibas praksei. Saja sakara socialie partneri
ir liela mera atbildigi par projektu sagatavoSanu, isteno$anu un
novertésanu.

1.7 Komiteja jerosina dalibvalstim to nodarbinatibas
programmu un inovacijas politikas ietvaros istenot darba kvali-
tates un raZiguma veicinaSanas programmas. Daudzas valstis ir
darba raziguma centri un profesionalas dzives pétniecibas centri,
kas varétu piedalities minétajas iniciativas. Socialajiem partnerim
ir noteico$a loma projektu planosana un to praktiska Isteno$ana.

1.8  Eiropas dazados forumos, dalibvalstis un uzpémumos ir
batiski turpinat debates un konkrétas iniciativas saistiba ar ilgt-
spéjiga raziguma veicinaSanu. Komiteja Saja procesa var sniegt
nozimigu ieguldjjumu, iepazistinot ar pilsoniskas sabiedribas
viedokli $aja jautajuma, ko ta pauz jo ipasi EESK atzinumos par
ekonomikas, nodarbinatibas un inovaciju politiku.

2. Ievads

2.1  Ilgtspéjiga ekonomikas izaugsme un augsts nodarbina-
tibas limenis ir batiski Eiropas labklajibu veicinosi faktori. ES
mérkis ir panakt “Eiropas ilgtspéjigu attistibu, kuras pamata ir
lidzsvarota ekonomiska izaugsme un cenu stabilitate, sociala
tirgus ekonomika ar augstu konkurétspéju, kuras meérkis ir
panakt pilnigu nodarbinatibu un socialo attistibu, ka ari augstu
vides aizsardzibas limeni un tas kvalitates uzlabosanu” (!). To
iespgjams sasniegt, visas ekonomikas nozarés paatrinot

(") ES Konstitucionalais ligums, I-3. panta 3. punkts.
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raZiguma pieauguma tempu salidzindgjuma ar pasreizgjo
limeni (?). Ja raziguma pieaugums balstas uz profesionalas dzives
kvalitates uzlabosanu un darbavietu skaita pieaugumu, palielinas
arT iedzivotaju labklajiba. Ar darba raZiguma ilgtspéjiga pieau-
guma palidzibu iesp&ams nodrosinat stabilitati publisko finansu
joma, ka ari ilgtspéjigus socialos un veselibas aizsardzibas pakal-
pojumus novecojosai sabiedribai. Vienlaikus tiek raditas jaunas
un kvalitativas darbavietas. Tadgjadi raziguma ilgtspéjigs pieau-
gums veicina ekonomikas, socialaja un vides joma izvirzito Lisa-
bonas stratégijas mérku sasniegSanu.

2.2 Eiropa péckara perioda darba razigums ir pastavigi palie-
linajies. Pat pagajusa gadsimta sedesmito gadu beigas ta vidgjais
pieaugums gada bija aptuveni 5 % darba stunda. Sakot no paga-
jusa gadsimta astondesmitajiem gadiem darba raziguma pieau-
guma tempi samazindjas, un $I gadsimta pirmajos gados vidgjais
pieaugums gada bija tikai 1-2 %. Izmainas darba raziguma radi-
tajos, kas ES dalibvalstis vérojamas pédéjos gados, izskaidro-
jamas ar daudzu un dazadu faktoru iedarbibu. Péc jaunu dalib-
valstu pievienosanas vidgjais darba raziguma pieaugums Eiropa
strauji palielindjas, kaut ari sakotnéjais raziguma limenis tajas
bija zemaks neka vecajas dalibvalstis. Tomér kops 1995. gada
visa Eiropa ir pieaudzis tadu darbavietu skaits, kuras raziguma
limenis ir zems. Pie tadam pieskaitamas mazatalgotas, mazkvali-
ficetas darbavietas pakalpojumu nozar€, ka ari daudzas darba-
vietas, kuras strada netlplsku darba ligumu noslégusi darba
némgji. Sis tendences dé] raziguma pieauguma tempi ir mazina-
jusies (%).

2.3 RaZzoSanas nozar€ visstraujakais raZiguma pieaugums bija
vérojams jomas, kur dominé tehnologijas. Tas veido tikai nelielu
daJu no raZzosanas nozares kopapjoma, un Komisija uzskata, ka
minétais apstaklis liecina par iespéamam problémam nakotné.
Jo lielaks ir $adu nozaru ieguldijums pievienotas vértibas radi-
$ana, jo vairak tas veicina raziguma un realo ienakumu pieau-
gumu valsts ekonomika. Minétas nozares ir vadosas inovaciju
joma, ka arT modernizacija un jauno tehnologiju izplatiSana ne
tikai ES, bet arf arpus tas robezam (%).

2.4  Pédgjos gados vérojamais nelielais raziguma kapums
privataja sektora sniegto un sabiedrisko pakalpojumu nozaré
neparprotami ir nopietna probléma. Tomér nedrikst aizmirst, ka
$aja nozaré raziguma pieaugumu novertét ir daudz gritak vai
pat neiesp&jami, ja izmanto tos pasus raditajus, kadus lieto razo-
$ana. Kaut ari pakalpojumu nozaré paplasinjies dazadu inova-
ciju, pieméram, informacijas un komunikacijas tehnologiju lieto-
jums, tas neatspogulojas statistika ka raZiguma pieauguma
faktors. Pakalpojumu nozaré inovacijas parasti ir saistitas ar

() Razigumu var novértét dazados limenos, pieméram, ekonomikas razi-
gumu kopuma (makrolimenis), kadas ekonomikas nozares razigumu
(ripnieciba, IKT), uznémuma/darba organizacijas/darba vienibas razi-
gumu, ka ari darba néméju/profesionalas grupas un individualo raz-
gumu. Kopéjais razigums ir raZiguma pieauguma sastavdala, ko nevar
izskaidrot ar “tradicionalo” faktoru (darbaspéks, kapitéls, izejvielas,
energija) apjoma pieaugumu. RaZiguma pieaugums ir atkarigs no
tadiem faktoriem ka teﬁnologi'as attistiba, darba néméju apmaciba,
organizatoriska attistiba vai vadibas un raZo$anas metozu uzlzbo§ana.
Nodarbinatibas komitejas darba grupas zinojums par tematu “Paaug-
stindt raZigumu un radit ﬂaunas un labakas dgrbawetas tostarp
personam, kuram nav viegli atrast darbu”, EMCO/18/17 1006/EN—
final, 2006. gads.

URL: http |[ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/
pdffemco_workgroupprod06_en.pdf.

Komisijas Eazir,lojums Padomei un Eiropas Parlamentam “Razigums —
Eiropas ekonomikas un uzpnémumu konkurétsp&jas nozimigakais
faktors”, COM(2002) 262 galiga redakcija.
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tehnologiju iegadi (informacijas un komunikacijas tehnologijas,
organizatoriskas izmainas, cilveku kapitals) nevis ar pasu pakal-
pojumu nozares uzpémumu veiktam tie3am investicijam pétnie-
ciba un izstradé (°). Tatad raziguma aprekinos izmantojot meha-
niskas metodes un nenemot véra dazado nozaru patieso speci-
fiku, iesp&jams nonakt pie kladainiem secinajumiem. Tas attiecas
arT uz sabiedriskajiem pakalpojumiem; izvirzot mérkus attieciba
uz raziguma pieaugumu minétaja joma, janem veéra socialas un
sabiedriskas politikas meérki, ka ar nepiecieSamiba nodrosinat
jauninajumiem un raziguma kapumam labveligus apstaklus.

2.5 Nodarbinatibas limena paaugstindSana un raZiguma
pieaugums ir merki, kas viens otru neizslédz. Gluzi pretéji, tie
kopa sekmé Lisabonas stratégijas mérku sasniegsanu, kas savu-
kart ir versti uz kvalitativu darbavietu skaita palielinaganu. Starp-
tautiska Darba organizacija (ILO) uzskata, ka produktivs darbs ir
pienaciga darba pamata (°). Raziguma ilgtspéjigs pieaugums un
nodarbinatibas limena paaugstinasana ir labakais risindjums
nedeklaréta darba ipatsvara samazinaSanai ekonomika.

2.6  ES dalibvalstu ekonomiku struktira mainas un fizisko
faktoru vieta aizvien nozimigaks kliist cilvéku kapitals. Komisija
uzskata, ka Eiropas Savieniba parmainas jau ir notikuSas un
tradicionala darbaspéka vieta aizvien vairak tiek pieprasiti augsti
kvalificéti darbinieki. Tas vairak liecina par parmainam veicamo
darbu struktiira nevis par parmainim darbavietu sadale pa
nozarém. No 1995. lidz 2000. gadam vairak neka divas tres-
dalas no jaunajam darba vietam augsti kvalificétiem un vidgji
kvalificétiem darbiniekiem tika raditas atri augo$as un zinasanu
ietilpigas nozarés, turklat $ajas nozarés tika radita ari ievérojama
dala no jaunam darbavietam mazkvalificétiem darbiniekiem (’).
Ipasi daudz jaunu darba vietu izveidotas darfjumu darbibas
pakalpojumu joma, un turpmak $ai nozarei biis svariga nozime
jaunu darbavietu radiSana, ka ari razoSanas nozarés zaudéto un
racionalizacijas dé] nevajadzigo darbavietu kompensésana (¥).

2.7 No individuala viedokla raZiguma pieaugums nozimé, ka
darba vietas ir drosakas, stradajoSajiem ir labakas izaugsmes
iespgjas darba vieta un vinu ienakumu limenis paaugstinas. Tas
paaugstina stradajoso kvalifikaciju un palielina vinu nodarbina-
tibas iespéjas mainiga vide.

2.8 Uzpémumiem raziguma paaugstina$ana ir batiska, jo tas
ir galvenais faktors, kas nodrosina to konkurétsp&u. Ta ka
pasaules tirgus liela méra nosaka cenu limeni un razigumu neie-
robezoti nevar paaugstinat, veicot tradicionalas investicijas
iekartas un aprikojumad, ir jaizmanto citas iespgjas. No uzné-
mumu viedokla raZiguma pieaugums nozimé izmaksu lénaku

() Skatit ieprieks.
(°) ILO zinojums par nodarbinatibu pasaulé 2004-2005:

URL: http:/ /www.ilo.org/public/english/employment/stmt/werZOO4.htm.
(') Komisijas Eazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “Razigums —
Eiropas ekonomikas un uznémumu konkurétsp&jas nozimigakais
faktors”, COM(2002) galiga redakcija.
EESK 2006. gada 13. septembra atzmums par tematu “Pakalpojumi
un Eiropas razoSanas nozares: muledarblba un ietekme uz nodarbina-
tibu, konkurétsp&ju un razigumu”, zinotajs: Calleja kgs (OV C 318,
23.12.2006., 26. Ipp.).
URL: http |[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2006:318:0026:0037:EN:PDF.
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palielinasanos, cenu konkurétspéjas un algu pirktspéjas uzlabo-
Sanos, drosakas (un tadgjadi pievilcigakas) darbavietas, izmainas
darba uzdevumos un organizacija; turklat klientiem tiek sniegta
lielaka pievienota vertiba, izmantojot mazakus resursus, paaug-
stinds rentabilitate, tiek nodro$inita uzpémuma izaugsme un
tirgus pozicijas saglabasana, ka ari raditi prieksnoteikumi investi-
cijam un darbibas attistibai.

2.9  Eiropas ekonomikas izaugsmi parasti ir ietekmejusi tadi
faktori ka aizvien lielaks darbaspéka piedavajums, investiciju
apjoms razoSanas lidzeklos, ka arl izglitibas limena paaugstina-
§ana. Tagad $is modelis vairs nedarbojas tik nevainojami, ka
bitu velams. Darbaspéka piedavajums vairs nepalielinas, bet gan
samazinas. Uznémumu vélme investét fiziskaja kapitala ir sama-
zindjusies. Darba struktiira ir mainjjusies un vairs nav darba-
spéka ietilpiga, bet gan kapitala ietilpiga, turklat aizvien pieaug
cilvéku kapitala nozime. Aizvien plasak notiek pareja no roku
darba, ka veikSanai nav vajadzigs augsts izglitibas limenis, uz
kvalificétu (zinaSanu ietilpigu) darbu, kura veikSanai vajadziga
ipasa apmaciba. leguldot vienigi pamatapmaciba, vairs nav iespé-
jams panakt tikpat lielu raZiguma picaugumu ka agrak.

2.10  Dazu dalibvalstu ekonomikas izaugsmi ir veicinajusi ari
pasakumi nodokli joma (pieméram, samazinot uznémeéjdarbibas
un algas nodoklus), ka ari privata patérina pieaugums
(pieméram, procentu likmju un nodoklu politika). Minétajiem
izaugsmes faktoriem tomeér ir noteiktas robeZas un tie ir jaiz-
vérte gan no nodoklu konkurences, gan ari sabiedriskas infras-
truktiiras uzturé$anas viedokla.

2.11  Papildus iepriek§ minétajiem izaugsmes faktoriem ir
jarada jauni izaugsmi veicinosi faktori. Lidzas konkrétiem pana-
kumus sekméjosiem faktoriem ir radusies arl griitak nosakami
faktori, piemeéram, vadibas sp&a motivét darba péméjus un
izmantot vinu prasmes.

2.11.1  Pirmkart, ir japaatrina uzpémumu raZiguma pieau-
guma temps salidzinajuma ar ta pasreizéjo limeni. Lai $o meérki
sasniegtu, ir nepiecieSamas politikas, kas veicinatu ilgtspéjigai
uznéméjdarbibas attistibai un inovacijai labveligu vidi un nodro-
Sinatu veseligu konkurenci. Tas ir vienigais veids, ka palielinat
valsts ekonomikas kopapjomu.

2.11.2  Otrkart, ir jarod tadi risindjumi, kas vismaz apstadi-
natu darbaspéka pieejamibas samazinasanas tendenci. Atseviskas
dalibvalstis darbaspéka piedavajums nakamajos desmit gados
samazinasies par apméram 15 %. Jasaglaba augsts nodarbina-
tibas limenis, $aja nolikd istenojot efektivaku personalsastava
politiku, nodrosinot kvalificétu darba némeju imigraciju un inte-
graciju, veicot pasakumus karjeras un gimenes dzives saskano-
Sanas, ka arl dzimumu lidztiesibas joma, un reforméjot pensiju
sistémas. Galvenais veids, ka rosinat darba néméjus atlikt aizie-
§anu pensija, ir palidzét vipiem sekmigi izpildit darba piena-
kumus un uzturét vinu motivaciju stradat.

2.11.3  Treskart, japalielina profesionalas dzives pievilcigums.
Liela dala stradajoso ir vecuma no 40 lidz 54 gadiem, un Sis
apstaklis rada ievérojamas ekonomiska rakstura problémas. Taja
pasa laika ir batiski svarigi nepielaut to, ka jaunie$i pamet
macibas, un panakt, lai vini piedalas darba dzivé. Darba kvalitate
un kvalificéta darbaspéka pieejamiba ir jauzlabo tada veida, lai
péc iespéjas efektivak varétu izmantot jauno tehnologiju, inova-
ciju, ka ar pétniecibas un izstrades pasakumu prieksrocibas.

2.12  Eiropadome neatlaidigi ir uzsvérusi, ka nolika uzlabot
darba kvalitati nepiecieS$amas investicijas un ka uzlabosana cita
starpa javeic ar kvalitates raditaju palidzibu (°). Somijas prezi-
denttiras laika ES Padomé tika uzsaktas debates par raZiguma
nozimi Lisabonas stratégijas Istenosand. Somija aicindja Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai izstradat atzinumu par
tematu “Profesionalas dzives kvalitate, razigums un nodarbina-
tiba globalizacijas un demografisko parmainu apstaklos” (*°).
Komiteja minéto atzinumu pienéma 2006. gada septembri.

2.13  Viacijas prezidentiras laiki ES Padomeé turpinajas
debates par profesionalas dzives kvalitati. “Kvalitativas profesio-
nalas dzives” jautdjums ir Lisabonas stratégijas meérka, proti,
radit un vairak un labakas darbavietas, praktiska izpausme ().
Nodarbinatibas un socialo lietu ministru neoficialaja sanaksmé,
kas notika Berliné 2007. gada janvari, Vacija, Portugale un
Slovénija secindjumos kopigi uzsvéra “laba darba” (“good work”)
nozimigumu (*?). Eiropadomes Briseles sanaksmes (2007. gada
8. un 9. marts) secinajumos uzsvérts, ka “labs darbs” ir svarigs
saistiba ar nodarbinatibas veicina§anu dalibvalstis un Eiropas
sociala modela nostiprinasanu. Padomes dokumenta noradits, ka
“laba darba” pamatprincipi ir darba néméju tiesibas, vinu lidzda-
liba, vienadas iespéjas, drosiba un veselibas aizsardziba darba
vieta un gimenei labveliga darba organizacija ().

2.14  Eiropas limena programmas tada vai citada veida ir
pievérsta uzmaniba darba dzives attistibai un iespéjam darba-
vietas veikt pasakumus, lai pielagotos parmainam. DiemZél
minétajas programmas parasti ir ieklauti vienigi atseviski

(°) Eiropadomes 2000. gada 23. un 24. marta Lisabonas sanaksmé tika
izvirzits stratégiskais mérkis sasniegt pilnigu nodarbinatibu, radot ne
tikai vairak, bet arf labakas darba vietas.

Eiropadomes Nicas sanaksmes (2000) secindgjumos ir minéta nepie-
cieSamiba pieverst IpaSu uzmanibu kvalitates veicinaSanai visas
socialas politikas jomas.

Eiropadomes Stokholmas sanaksmé (2001) tika noradits, ka, censo-
ties atkartoti sasniegt pilnigu nodarbinatibu, ipasa uzmaniba japiever§
tam, lai raditu ne tikai vairak, bet arT labakas darba vietas, un aicinaja
profesionalas dzives kvalitati ka visparéju mérki ieklaut 2002. gada
nodarbinatibas vadlinijas un $im nolukam izveidot atbilstosus kvanti-
tativus raditajus.

Eiropadomes Lakenas sanaksmé (2001) tika noradits, ka profesionalas
dzives kvalitate ir daudzpusgjs jedziens un ka Nodarbinatibas komitejas
ieteikto raditaju pamata bija desmit jomas, kas ieklautas Komisijas pazi-
nojuma. Ta ari aicinaja minétos raditajus no 2002. gada ieklaut Eiropas
Nodarbinatibas strategija. Sk. Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas
Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Darba kvalitates uzlabosana — parskats par nesen
panakto progresu”, COM (2003) 728 galiga redakcija.

(") EESK 2006. gada 13. septembra atzinums par tematu “Profesionalas

dzives kvalitate, razigums un nodarbinatiba globalizacijas un demografisko

parmainu  apstaklos”, zinotdja: Engelen-Kefer kdze (OV C 318,

23.12.2006., 157. Ipp)).

URL: http:/[eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:

C:2006:318:0157:0162:EN:PDF.

VFR Darba un socialo lietu ministrijas politiskas prioritates Vacijas

prezidentiiras laika ES Padomé 2007. gada pirmaja puse.

URL: http:/fwww.london.diplo.de/Vertretung/london/en/03]

News__and__features/EU__Presidency/Political__priorities_ FULL__ -

DownloadDatei,property=Daten.pdf.

Prezidentiiras secinajumi, kas izstradati sadarbiba ar abam naka-

majam prezidentvalstim, proti, Portugali un Slovéniju.

URL: http:/fwww.cu2007.de/en/News|Press_Releases/January/

0119BMAST.html.

Eiropadomes Briseles sanaksme (2007. gada 8. un 9. marts) —

Prezidentvalsts secinajumi. Eiropas Savienibas Padome (7224/07).

URL: http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/press-

data/LV/ec[93155.pdf.
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priekslikumi un triikst centrala izejas punkta, péc kura varétu
vadities, istenojot pasakumus. Turklat programmu koordinacija
ir vaja, tadé] panakumi vai to triikums ilgtspéjiga raziguma joma
paliek neievéroti.

2.15  Galvenais minétaja joma risinamais jautjums ir §ads: ka
paatrinat uzpémuma raZiguma pieauguma tempu, atbalstot
darba pémeéju individualo un kolektivo resursu pilnveidosanu un
vienlaikus palidzot vipiem saglabat darbsp&ju un motivaciju
darbam mainigos apstaklos.

3. Raziguma ilgtspéjiga izaugsme ka panakumus veicino$s
faktors

3.1  Analizgot razigumu un nodarbinatibu, ir svarigi savstar-
péji nodalit istermina un ilgtermina ietekmi. Istermina raziguma
pieauguma un nodarbinatibas savstarpéja attieciba varétu bt
negativa. Liekas, ka strukturalas parmainas riipnieciba paliclina
raziguma vidgjo picauguma tempu, bet pazemina nodarbinatibas
limeni (**). Sajos apstaklos liela nozime ir pasakumiem darba
tirgus politikas joma, jo dazu stradajoSo profesionalas prasmes
ir novecojusas un vini klast par bezdarbniekiem. Lai stradajosos
aizsargatu pret atlaiSanu no darba un bezdarba, ir vajadzigi jauni
pasakumi, kas Jautu elastigi izmantot stradajoso prasmes un
iemanas, turklat $aja procesa ieklaujot péc iespéjas vairak strada-
joSo. EESK atzinuma par nodarbinatibas politikas pamatnos-
tadném ir izteikti vairaki ieteikumi minétas politikas pasakumu
efektivitates palielinasanai (*).

3.2 Illgtermina ar darba raziguma pieauguma palidzibu iespé-
jams paaugstinat nodarbinatibas limeni. Pieaugumu jo ipasi
veicina tehnologiju un noteiktu kvalitates faktoru kopéja
ietekme, ka rezultata palielinas darbavietu skaits un paaugstinas
nodarbinatibas limenis. Tas tomér nenotiek automatiski; Sis
process ir atkarigs no riipniecibas nozares spgjas veicinat
izaugsmi, kas batu darbaspéka ietilpiga, ka ari tas spéjas sekmeét
raziguma kapumu ilgtermina, kas savukart ir saistits gan ar
darba kvalitati, gan ari ar apmierinatibu ar darbu (*°).

3.3 Raziguma pieaugumu uzpémumi var veicinat daudzgjadi.
Dazi birzas saraksta ieklauti uznémumi novérté konkurétspéju
istermind, pamatojoties uz ceturk§pa iepémumiem un
izmaksam. “Atri giitu ienémumu” pieeja darbavietd izpauZas
tadejadi, ka netiek veikti ienesigi ieguldijumi un netiek nemtas

() Nodarbinatibas komitejas darba grupas zinojums par tematu “Paaug-
stindt razigumu un radit jaunas un labakas darbavietas, tostarp
personam, kurdm nav wegfl atrast darbu”, EMCO/18/171006/EN-
final, 2006. gads.

(") EESK 2007. gada 25. aprila atzinums par tematu “Priekslikums
Padomes lémumam par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamat-
nostadném”, zinotaja: O’Nelll kdze (OV C 168, 20.7.2007, 47. Ipp.).
http:/| eur—lex.europa,eu [LexUriServ/ LeeriServ.do?uri=O]:
C:2007:168:0047:0049:LV:PDF.

(") Skatit ieprieks.

véra personala prasmes vai darbspgja. DaZos gadijumos uzné-
mumiem nepietiek finansu lidzeklu, lai veiktu $adus ieguldi-
jumus. Turklat atalgojuma un nodarbinatibas noteikumi biezi
tiek noteikti saskana ar minimalajam prasibam, un ilgtermina
tas rada nopietnas socilas sekas. Sada pieeja apdraud Eiropas
konkurétspéju pasaules limeni. Ta nevar parspét konkurentus, ja
uzpémumos ir zems razigums, slikti darba apstakli un zemas
algas.

3.4  Tradicionalie pasakumi razosanas jaudas efektivitates
uzlabosanai ir raZoSanas procesu modernizacija un raZoanas
organizacijas labaka pielagosana pieprasijumam. Investicijas tika
1eguld1tas iekartas un aprikojuma. So pasikumu rezultata vispa-
réjais razigums ir palielindjies. Razigumu pamazam var palie-
linat, racionalizgjot un pilnveidojot procesus un attistot
produktus un pakalpojumus, izmantojot viedakas raZzosanas
metodes. Tas tomér nav pietiekami, ja sadarbiba darba vieta nav
efektiva, darba péméjiem trikkst motivacijas stradat vai darba
vidé vérojamas nepilnibas, kas kavé darba izpildi.

3.5  Lai nodrosinatu pastavigu ekonomikas izaugsmi, ir nepie-
ciesamas dzilakas strukturalas reformas. RaZigumu var atri
paaugstinat, istenojot straujas stratégiskas parmainas, ar kuram
uznémums  pilniba parkarto savu darbibas metodi,  tadéjadi
paverot celu jaunai izaugsmei. Sada gadl)uma darbavietas, kur
uzdevumu izpildei tika izmantotas novecojusas prasmes, neno-
vér§ami izzad, bet vienlaikus tiek raditas jaunas, biezi vien kvali-
tates zina labakas darbavietas. Uznémumi, kas isteno parmainas,
rada jaunus produktus un jaunas vértibu kédes. Saja procesa
visnozimigakie faktori ir atrums, inovacijas spéas un spéja
pieméroties parmainam, ka ari darbinieku lidzdaliba. Komiteja
un tas izveidota Ripniecibas parmainu konsultativa komisija
(CCMI) ir aktivi iesaistiju$as strukturalo parmainu, inovacijas
procesu un tehnologiju lietojuma analizésana (V). Komiteja ir
ipasi uzsverusi, ka inovacijas procesu veicinaSana svarigs ir
ieks@jais funkcionalais elastigums (**).

3.6 Interesanti ir analizét razigumu ka vienu no uzpémuma
darbibas aspektiem. Darbibu var iedalit iek$¢ja un argja aspekta.
Argjo darbibu raksturo uzpémuma spéja darboties apkartéja
vide. Razigums tomeér ir skaidri izteikta uzpémuma iekséja
ipasiba, un to var attiecinat pat uz konkrétu stradajoso, iekartu
vai razoSanas vienibu (%)

() EESK 2003. gada 25. septembra atzinums par tematu “Rilpniecibas
farmamas — pasreizgjais stavoklis un izredzes”, zinotajs: van Iersel kgs,
idzzinotajs: Varea Nieto kgs (OV C 10, 14.1. 2004., 105. Ipp.)-
http://eur-lex.europa.eu/LeeriSerV/LeXUriServ.do?uri:OJ:
C:2004:010:0105:0113:EN:PDF.
EESK 2005. gada 29. septembra atzinums par tematu “Socialais
dialogs un darba nemeju iesaistiSana — cels uz riipniecibas parmainu pro-
gnozlesanu un kontroli”, zinotajs: Zohrer kgs (OV C 24, 31.1.2006.,
90
http: ﬂp eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2006:024:0090:0094:LV:PDF.
EESK 2005. gada 14. decembra atzinums par tematu “Komisijas pazi-
nojums ParstrukturéSana un nodarbinatiba. Paredzet un atbalstft parstruk-
tureSanu, lai attistitu nodarbinatibu: Eiropas Savienibas nozime”, zinotajs:
Zoh{er kgs, lidzzinotajs: Soury-Lavergne kgs (OV C 65, 17.3.2006.,
58. Ipp.).
URL http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2006:318:0026:0037:LV:PDF.
EESK 2006. gada 14. septembra atzinums par tematu “llgtspéjiga atti-
stiba ka riipniecibas parmainu virzitajspeks”, zinotajs: Siecker kgs, lidzzi-
notajs: Cincera kgs (OV C 318, 23.12.2006., 1. Ipp.).
http:/[eur-lex.europa. eu/LeXUrlServ/LeXUrlSerV do?uri=OJ:
C:2006:318:0001:0011:LV:PDF.
EESK 2007. gada 11. jilija atzinums “Elastigums un sociala drosiba
(iekseja elastiguma dimensija — kolektivas sarunas un sociala dialoga
nozime darba tirgus regulejuma un reforma)”, zinotajs: Janson kgs.
http:/[eescopinions.eesc.europa.eu, viewdoc. aspx?doc \\esppub2
\esp_ pubthces\soc\socZ72\lv\ces999 2007_ac_lv.doc.
Rantanen, Hannu, Tuottavuus suorituskyvyn analysoinnin  kentdssd.
Lappeenranta Tehnologijas universitate, Lahti Unit 2005.

=}
o
=

(19

2



C 10/76

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

15.1.2008.

3.7

Uzpémuma darbibu raksturojosie iek3jie aspekti ir jauninajumi un razigums. Lai to nodrosinatu, ir

nepieciesami tadi faktori ka attiecigas prasmes un zinatiba, personala apmierinatiba un pozitiva attieksme
pret parmainam, ka arl tehnologijas. No minétajiem faktoriem ir atkariga kvalitite un izmaksu efektivitate.
Argjie aspekti ir konkurétspéja, klientu apmierinatiba un tirgus dala, un no tiem ir atkariga likviditate, renta-

bilitate un maksatspéja (skatit 1. attélu).

1. attels Uznemuma darbibas aspekti un to mijiedarbiba

| Likviditate |

Rentabilitate |

Maksatspéja

argjie

| Tirgus dala

Patérétaju apmierinatiba]

Konkurétspéja |

| Kvalitate

Izmaksu efektivitate |

RaZigums |

iek$ajie

i

| Jauninajumi |

17

7

17

Prasmes

‘ Darbinieku apmierinatiba ‘

Tehnologija

3.8  Darbibas dazado aspektu savstarpgja ietekme izpauzas ka
attistiba pa spirali. Pieméram, raziguma pieauguma rezultata
pazeminas vienibu pasizmaksa un palielinas uzpémuma konku-
rétspéja. Tas savukart nozimé, ka uzpémums veiksmigi darbojas
tirgli un ta rentabilitate turpina uzlaboties. Sa procesa rezultata
uzpémums uzkraj lidzeklus, ko var izmantot tadiem pasaku-
miem ka apmaciba un ieguldit razofanas un vadibas atbalsta
lidzeklos, t.i., uzpémums var uzlabot faktorus, kuri ir raZiguma
prieksnosacljumi. Saja gadijuma ta ir raZiguma augSupejosa
spirale. Lidzigi ir iesp&ams aprakstit procesu, kura rezultata
rodas raziguma lejupejosa spirale.

3.9  Tadgjadi ilgtspéjigs razigums nav vienigi raZiguma noteik-
Sana vai tikai darba produktivitates analizéSana, bet gan plasaks
jédziens. Uzpémuma limeni razigums ir raditdjs, kas atspogulo
to, cik veiksmigi uznémums spéj savienot dazadus ar razoSanu
saistitus faktorus nolika uzlabot efektivitati un panakt konkurét-
sp&ju tirga. Ilgstspejigs raZigums aptver ne tikai fizisko, bet ar
psihologisko un socialo darba vidi, kas savukart veicina efektivi-
tati, rado$u pieeju un novatoriskas spéjas (*).

310 Uzpémuma un ta darbinieku novatoriskas spéjas
izpauzas ka spéja attistit un atjauninat produktu vai pakalpo-
jumu konceptus, lai tie klientiem sniegtu pievienoto vértibu. Ta

(*) Profesors Mika Hannula, Tamperes Tehnologijas universitate, lekcija,
2004. gada 29. janvaris.

ir ari spéja kopigi ar darbiniekiem un partneriem pastavigi
uzlabot darbibas, razosanas un izplati§anas procesus. Tadgjadi
jauninajums var bt instruments, ierices dala, iekarta, to kombi-
nacija, pakalpojumu modelis, jauns veids ka veikt jau esodu
uzdevumu vai jauna pieeja problému risingjumam. Spéja piela-
goties parmainam ir nozimigakais raziguma faktors.

3.11  Pamatojoties uz to novatoriskajam spéjam, organizacijas
var iedalit dazadas kategorijas atbilstosi attistibas limenim. Orga-
nizacijas var apzinati attistit savas novatoriskas spéjas un maco-
ties tas var sasniegt aizvien augstaku attistitas pakapi. Jo progre-
sivakas ir metodes, ko organizacija izmanto novatoriskas
darbibas, jo lielaka ir tas spgja istenot jauninajumus (*').

(*') Bressant John (2003): Jauninajumi ar augstu lidzdalibas limeni (High-
Involvement Innovation, somu valoda tulkojis Tuomo Alasoini). Novato-
riskajam spgjam ir astonas iezimes:

organizacija ir izpratne par tadu novatorisku pasakumu straté-

gisko nozimibu, kuru isteno3ana tiek iesaistiti darbinieki un kas

notiek pakapeniski (understanding);

organizacija pastav procediras, kas darbiniekiem dod iespéju

piedalities organizacijas novatoriskajas darbibas (getting the habit);

organizacijas novatoriskas darbibas ir saistitas ar tas stratégiska-
jiem mérkiem (focusing);

organizacijas vadiba attiecigi vada un atbalsta organizacijas nova-

toriskas darbibas (leading);

organizacijas strukttiras, praktiska darbiba un procesi ir veidoti

ta, lai starp tiem un novatoriskam darbibam, ka ari $o darbibu

pamatd esoSam vértibam nodrosinatu péc iespgjas labaku
savstarpéjo atbalstu (aligning);

risinot problémas, sazina notiek gan organizacija, gan ari arpus

tas (shared problem solving);

organizacijas novatorisko darbibu rezultata uzlabota efektivitate

pastavigi tiek parraudzita, novertéta un attistita (continuous impro-

vement of the system);

organizacija sp&j pastavigi un visaptveroSi macities no tas piere-

dzes (the learning organisation).
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3.12  Raziguma ilgtspéjiga palielinasana nozimé uzpémumu
un organizaciju sagatavoSanos turpmakiem riskiem, paredzot
iespéjamas parmainas un atri un elastigi tam pielagojoties. Sajos
uzpémumos ikvienam ir konsekventi jaattista prasmes un zina-
tiba, darbinieku labklajibai tiek pievérsta attieciga uzmaniba un
darba néméji aktivi piedalas lémumu pienemsanas process, it
ipasi saistiba ar lémumiem, kas ietekmé vinu darbu. Stradajosie
ir gatavi sniegt ieguldjjumu un izmanot savas prasmes, lai veici-
natu sekmigu uznémuma turpmako darbibu. Vadibas pamat-
princips ir nevis domingjoss stavoklis attieciba pret personalu,
bet gan savstarpéja atziSana un sadarbiba. Vaditaji spgj sadarbo-
ties ar klientiem, attiecigas nozares uznémumu tiklu un pétnie-
cibas centriem.

3.13  Nozimigakais jautdgjums, kas nakotné jarisina attieciba
uz raziguma kapumu un ta tempa paatrinasanu, ir sp&ja darba
vieta attistit un izmantot tehnologiskos jauninjumus un ar
uzpémuma darbibu saistitus organizatoriskus un citus socialus
jauninajumus, kas papildina ieprieks minéto. $Sada veida sasnieg-
tais raziguma kapums ir ilgtsp&jigs. Ekonomikas izaugsmi tas
ietekmé divgjadi: palielinot ilgtermina raZigumu darba vietas|
uzpémumos un uzlabojot darbaspéka pieejamibu, jo darba
néméju iespéjas un véléSanas palikt ilgak darba vieta palielinas.

4. Ilgtspejigs razigums darba vieta

4.1  Eiropas Darba drosibas un veselibas aizsardzibas agen-
tiras (*) pétjuma sikak ir analizéta saikne starp darba vides
kvalitati un razigumu. Galvenais pétijuma secinajums ir tads, ka
misdienu asds konkurences apstaklos uzpémuma darbibas
sekmigumu vairs nevar novertét, nemot véra vienigi ar uznéméj-
darbibu saistitus raditajus.

4.2 No pétjuma izriet, ka aizvien lielaka nozime ir tadiem
faktoriem ka klientu apmierinatiba, attiecibas uzpémuma, nova-
toriskas spéjas, ka ari elastiga organizatoriska struktiira. Pétjjuma
rezultati liecina, ka labi darba apstakli un uznémuma veiksmiga
darbiba ir ciesi saistiti. Darba vides kvalitate ievérojami ietekme
razigumu un rentabilitati.

4.3 Pedgjos gados Eiropa vérojamo raZziguma pieaugumu
nekada gadijuma nevar uzskatit par ilgtspejigu kvalitativa zina.
Uznémumiem joprojam ir par maz zinasanu un praktisku risi-
najumu saistiba ar darba vides kvalitates uzlabofanu un par
iespgjamiem pozitiviem rezultatiem, kas lidz ar to varétu rasties.
Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonda parskats
liecina, ka, kopuma nemot, attieciba uz profesionalas dzives
kvalitati nav notiku§as nozimigas pozitivas vai negativas
izmainas (¥). Dalibvalstu veiktas analizes un salidzinajumi rada,

(*) Eiropas Darba drosibas un veselibas aizsardzibas agentiira: Profesio-
nalas dzives kvalitate un razigums — darba dokuments (2004).
URL: http://osha.eu.int/publications/reports/211/quality_productivi-
ty_en.pdf.

(¥) Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonds: Ceturtais
pérsiats par darba apstakliem Eiropa (2005).

ERL: http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0698.
tm.

ka apmierinatiba ar darbu saistas ar darba vietas drosibu, pozi-
tivu darba atmosféru, ka arf labam apmacibas un profesionalas
izaugsmes iespéjam. Darba struktiira mainas straujak neka bija
sagaidams; ta arvien vairak balstas uz zinaSanam un tehnolo-
gijam, un orient&jas uz patéretajiem.

4.4  Parskats liecina, ka jautagjuma par gimenes un darba
dzives saskanoSanu ir sasniegts pavisam nedaudz. Elastigi, indivi-
duadlam vajadzibam pieskanoti darba laiki nav bijusi izplatita
paradiba. Lai ari Eiropas darba néméju arodveseliba ir uzlaboju-
sies, 35 % stradajoSo vél joprojam uzskata, ka vinu veselibu un
drogibu apdraud veicama darba specifika. Darba intensitate
palielinds, un aizvien vairak stradajoso darbs ir javeic liela
atruma un jaievéro noteikti termini. Kaut gan darba ir nepiecie-
$ama patstaviba, tas limenis nepaaugstinas. Vairums stradajoso
uzskata, ka vinu darbs ir interesants un piedava iespéju veikt
jaunus saistosus uzdevumus. Apmacibas iespéjas darba vieta nav
uzlabojusas, un $aja joma gratibas pirmam kartam ir gados
vecakiem un mazak kvalificétiem darba néméjiem. Viena no
nozimigakajam parmainam darba vietas ir aizvien plasaka infor-
macijas tehnologiju izmantoSana (*).

4.5  Nakotné kvalificéta darbaspéka deficits varétu ierobeZot
raziguma pieaugumu. Tomer janem vera, ka nakotné darba
specifika un ta veik$anai nepiecieSamas prasmes biis citadas
neka Sodien. Turklat jauni darba organizacijas veidi un efekti-
vaka tehnologiju izmantosana samazinas nepiecieSamo darba-
spéka apjomu. Daudzi uzpémumi dibina sakarus Eiropas
mérogad, un pieaug darba némeju mobilitate starp dalibvalstim.
Tadé] Komiteja ir sniegusi ieteikumu dalibvalstim, neraugoties
uz to izglitibas sistému atskiribam, uzskatit, ka tas veido Eiropas
“apmacibas zonu” un atzit, ka darba dzives attistiba ir Eiropas
meéroga jautajums ().

4.6  Tade] ir javeic sikaka analize par nakotné darba vietas
nepiecieSamajam prasmém un zinaSanam gan privataja, gan
publiskaja sektora, ka arT par to, ka profesionalas dzives kvali-
tates un raziguma aspektus varétu ieklaut izglitibas un apma-
cibas programmas. Pamatojoties uz minétajiem apsveérumiem,
batu japlano un jaisteno akadémiskas izglitibas un kvalifikacijas
programmas, janosaka to saturs un apmacibas metodes, ka arl
mérki mazizglitibas joma. Svarigi ir nodro$inat finansgumu
lidzdalibai izglitba un apmaciba. Socialajiem partneriem ir
bitiska nozime minéto jautdjumu apsprieSana un pasakumu
istenoSana. Eiropas socialie partneri ir veikusi labu sagatavosanas
darbu, novértéjot muzizglitibas un valstis istenotas prakses
galvenas iezimes (*).

(*) Skatit ieprieks.

(*) EESK 2004. gada 28. oktobra atzinums par tematu “Apmacba un
raZigums”, zinotajs: Koryfidis kgs (OV C 120, 20.5.2005., 64. Ipp.).
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2005:120:0064:007 5:LV:PDF.

Pamatpasakumi kompeten¢u un kvalifikaciju attistiSanai maza
garuma, novértgjuma zinojums 2006 /Eiropas Arodbiedribu konfede-
racija (ETUC), Eiropas Rapniecibas un darba devéju konfederaciju
savieniba (UNICE), Uznémumu ar valsts kapitala dalu un visparéjas
ekonomiskas intereses uznémumu Eiropas Centrs (CEEP).
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4.7  Parasti prasmju deficits nepastav jomas, kur tis var
novértét. Papildus pamatprasmém nakotné darba vieta bas
nepiecieSamas galvenokart tadas iemanas ka, pieméram, interak-
tivas spgjas, spéja stradat patstavigi, spéja macities un iegit
jaunas zinaSanas, spéa no plasa informacijas klasta atskirt
batisko, ka ari spgja stradat daudzkultiru vidé un tiklos. Jaunie-
Siem, kas skolu pametusi paragri vai arf nav guvusi atbilstigas
zinadanas, $ados apstaklos rodas seviskas griitibas.

4.8  Uzpéméjdarbibas vadibas joma prasmes ir nepietickamas
ipasi tadas nozarés ka stratégiska uzpeémejdarbiba un inovaciju
vadiba. Cilvékresursu vadiba biitu jauzskata par vadibas straté-
gisku aspektu. Sadas prasmes varétu kliit par jaunu stimulu
ekonomiskajai izaugsmei.

5. Ilgstpé&jiga raZiguma veicinasana
5.1 Politika un praktiski pasakumi

5.1.1 MVU un lieli uzpémumi, kam ir apaksuznéméju tikls,
spéj izmantot raziguma ilgtspéjiga pieauguma sniegto potencialu
sekmigai darbibai. Sis iespgjas var izmantot ar tas pakalpojumu
organizacijas publiskaja un tresaja sektora, kuras pastav nepiecie-
$amiba un vélme ilgtspéjigi un kvalitativi paaugstinat razigumu
un nodrosinat augsti kvalificéta profesionala darbaspéka pieeja-
mibu arl turpmak.

5.1.2  llgtspgjigu raziguma pieaugumu var veicinat, Istenojot
ricibpolitiku pasakumus, kas aptver visu sabiedribu, uzpe-
mumus, sabiedriskas organizacijas, darba vietas, ka ari privatper-
sonas. Nemot véra socialo parmainu plaso ietekmi, pieméram,
tadas jomas ka izglitiba, darba attiecibas, darba un gimenes
dzives saskanoSanas pasakumi, veselibas aizsardziba un darba
drogiba, arodveselibas apriipe, arodmaciba, profesionala rehabili-
tacija, pensiju pabalsti un pensionéSanas, tam ir liela nozime
ilgstosa laika posma. LikumdoSanu var izmantot, lai sekmétu
labus projektus. Turpretim pasakumiem, kas veicina labklajibas
uzlabosanu darba vieta individualaja limeni, ir talitéjas sekas, bet
tie pasi par sevi ir nepietieckami un $adu pasakumu visparéja
ietekme uz darba vidi ir neliela.

5.1.3  Raziguma ilgtspéjigu pieaugumu vislabak var veicinat,
ja uznémuma un darbavieta tiek istenota tada prakse un kartiba,
kas lauj labak atbalstit un palielinat stradajoso individualos
resursus, kolektivos resursus, ki ari inovacijas prasmes. Saja
procesa socialajiem partneriem ir ipasa loma.

5.1.3.1  Eiropas limeni socialie partneri sava jaunaja darba
programma 2006.—2008. gadam ir vienojusies kopigi analizét
Eiropas darba tirgus galvenas problémas (tostarp tadus jauta-
jumus ki mazizglitibas, konkurétspgjas un inovacijas veicina-
Sana) (V). Valsts limeni, pieméram, Somijas socidlo partneru

(*) Eiropas socialo partneru darba programma 2006.-2008. gadam.
URL: http:/[www.etuc.org/IMG/pdf/Depliant_EN_HD2006-2008.pdf.

nozimigakas organizacijas 2007. gada sakuma izveidoja Razi-
guma jautdgjumiem veltitu apalo galdu, lai veicinatu razigumu,
profesionalas dzives kvalitati un sadarbibu raziguma palielina-
$anas joma. Apala galda sarunas piedalas vissvarigako izpildinsti-
tliciju parstavji no visam darba devéju un darba néméju nozimi-
gakajam organizacijam. Dazas dalibvalstis socialie partneri aktivi
iesaistas arT valstu uzpéméjdarbibas attistibas programmas. Veik-
smigo piemeéru izpéte ir veikta visas dalibvalstis (*¥).

5.1.4  Dazos gadijumos ar vides aizsardzibu saistitas izmainas
tiesibu aktos ir izraisijusas nepiecieSamibu veikt jauninajumus.
Pieméram, aizliegums par azbesta izmantosanu radija nepieciesa-
mibu attistit aizstajéjas tehnologijas; péc stingraku noteikumu
pienemsanas attieciba uz trokSpiem ir izstradatas tehniskas
iekartas, kuram ir zems trok$pu emisiju limenis; nemot véra
prasibas energotehnologiju joma, ir ieviestas jaunas iekartas un
eku izolacijas prasibas ir veicindjusas jaunu materialu izstradi.
Tatad tiesibu akti ir atbalstijusi ripniecibas iniciativas un veicina-
jusi inovaciju.

5.1.5  Dalibvalstis ir apstiprindjusas dazadus ekonomiska
rakstura pasakumus, kas paredzéti darba apstaklu kvalitates
uzlabosanai vai to uznémumu atbalstam, kuri veic investicijas
inovativu darba organizicijas modelu attistiSana. Sim mérkim
tiek izmantoti tadi instrumenti ka valsts atbalsts, valsts subsidijas
un finanséjums (izdevigi bankas aizdevumi). Ka pieméru var
minét Irijas Valsts nodarbinatibas stratégiju, Vacijas uzsakto
Darba kvalitates jauno iniciativu (INQA) un Somijas Darbavietu
attistibas programmu; visos uzskaititajos pieméros galvena
nozime ir valdibas iniciativai un publiskajam finansgjumam (*).
Sadu programmu galvena prieksrociba ir ta, ka izstrade notiek
tiesi darbavietas. Minéto programmu sekmes liela méra ir atka-
rigas no politiskas gribas un darba némeju motivacijas piedalities
izstrades projektos.

5.2 Eiropas darba kvalitates indekss

5.2.1  Lai Eiropa biitu spéjiga parvarét globalizacijas izraisitas
problémas un veiksmigi sasniegt Lisabonas stratégijas merkus, ir
svarigi dalibvalstis un Eiropas limeni uzraudzit darba kvalitates
paaugstinadanos un tas saikni ar raZiguma pieaugumu. Tade]
EESK ir ieteikusi izstradat Eiropas darba kvalitates indeksu.
Pamatojoties uz attiecigiem pétjjumiem, indeksa bitu ieklauti
dazadi “laba darba” kritériji, un tas tiktu regulari atjaunots un
publicéts (*%). Sads indekss varétu noderét, lai noskaidrotu
parmainu un progresa iezimes un to ietekmi uz razigumu, un
vienlaicigi blit par pamatu jaunam iniciativaim darba dzives
kvalitates uzlabosanas joma. Paslaik darba kvalitati un razigumu
analizé daudzos atskirigos veidos, un dazadas organizacijas,
neatkarigi viena no otras, izstrada pasas savus raditajus. Jaunaja
Eiropas indeksa varétu ieklaut vairakas $adu raditaju sastavdalas.

(**) Piemeram, izpé&tes grupas sanaksmé, kas notika 2007. gada 10. maija,
Maltas uznémuma “STMicroelectronics” finansu direktors Santo Portera
kgs izskaidroja, ka minétajam uzpémumam izdevies veiksmigi atri-
sinat globalizacijas izraisitas problémas, Ipasu uzmanibu pievérsot
au%stu étikas standartu ievérosanai uznémuma darbiba, nodrosinot un
uzlabojot personala prasmes, labklajibu darba un darba organizaciju,
ka ari sekméjot inovaciju.

(*) Trija: www.workplacestrategy.ie, Cathal O’Reagan kgs 2007. gada 10.
maija sanaksme.
http://inqa.de Vacijas valdibas un prezidentiiras ES Padomé parstavis
Kai Scha%ar kgs 2007. gada 10. maija sanaksmé.
http:/fwww.mol.fi/mol/en/01_ministry/05_tykes[index.jsp.

(*) Skat 10. zemsvitras piezimi.
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5.2.1.1  Saskana ar Padomes lémumu 2003. gada tika izvér-
téti dalibvalstu panakumi, un tas tika darits, izmantojot virkni
raditaju, kuru pamata bija desmit darba kvalitates aspekti. Tika
noskaidrots, ka ir panakts zinams progress, tomér vajadzigi ieve-
rojami uzlabojumi. Jo Ipasi neapmierinosa bija tendence raZi-
guma pieauguma joma. Tika secinats, ka vajadzigi stingraki poli-
tikas pasakumi, it pasi attieciba uz uznémumu rosinasanu veikt
ieguldijumus apmaciba un gados vecaka darbaspeka darbspéju
veicinasana (*').

5.2.1.2  Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlaboanas fonda
(jeb Dublinas fonda) pétijumos secinats, ka inovativiem uznému-
miem un darbavietam raksturigas pazimes ir briva izvéle attie-
ciba uz macibam un zinama autonomija (patstaviba) darba,
darbs komanda, iespéja péc rotacijas principa mainit darba uzde-
vumus, ka arT vairaku uzdevumu vienlaiciga veik$ana. Tatad Saja
sakara vissvarigak ir uzlabot darba néméju prasmes un dot
viniem iesp&ju aktivi iesaistities raZoSanas procesu izstrade.
Turklat 2007. gada pavasarl Dublinas fonds uzsaka jaunu, plasu
pétijumu par saikni starp inovaciju, razigumu un nodarbinatibu;
pétijums turpinasies tris gadus. Pirmaja posma tiks apzinati par
minéto tematu jau veiktie pétijumi, lai sagatavotu Fonda izstra-
data Eiropas uzpémumu apsekojuma papildinasanu 2008. gada
ar produktivitates un veiktsp&jas dimensiju. Fonds ari aktivi
iesaistijies jauna darba kvalitates indeksa izstradé (*2).

5.2.1.3 No Eiropas Darba drosibas un veselibas agentiras
pétijumiem par darba kvalitates nozimi raZiguma veicinagana

Briselé, 2007. gada 26. septembri

(*') Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Darba kvalitates
uzlabosSana — parskats par nesen panakto progresu’, COM (2003) 728
galiga redakcija.

(* www.eurofound.europa.eu; Eiropas Parmainu uzraudzibas centra
parstavis Radoslaw Owczarzak kgs 2007. gada 10. maija sanaksme.

neparprotami izriet, ka pastav cieSa saikne starp darba vides
kvalitati, razigumu un uznémuma panakumiem. Agentiira seci-
najusi, ka tad, ja darba vietas nav detalizéti parbaudits ar darba
drogibu un veselibas aizsardzibu saistitais risks vai ari nekas nav
darits, lai to noveérstu, nav iesp&ams sasniegt raziguma joma
izvirzitos mérkus (*’). Pasreizéja Eiropas méroga informéSanas
kampana veltita muskulu un skeleta sistémas traucgjumu profi-
laksei. Tas mérkis ir ari noskaidrot paraugprakses piemerus
saistiba ar to personu rehabilitaciju, kam ir muskulu un skeleta
sistémas traucéjumi. Jau notiek gatavosanas 2008. gada Eiropas
nedélai, kas biis veltita riska noveérté$anai darba vieta.

5.2.1.4  Viena no ES prezidentvalsts Vacijas uzsaktas darba
vietu attistibas programmas sastavdalam ir izpétes projekts, kura
mérkis ir jedziena “labs darbs” precizaka definéSana. Programma
ietverts ari Vacijas Arodbiedribu apvienibas (DGB) izstradats
darbavietu kvalitates novért§juma indekss. Ta pamata ir pasu
darba néméju novértgjumi — vini savu darbu novérté atbilstigi
15 kritérijiem. Minéto indeksu paredzéts aprékinat katru gadu,
un pirmie rezultati bis pieejami 2007. gada rudent (*4).

5.2.2  Llai izstradatu Eiropas darba kvalitates indeksu, ir jaiz-
veido plass forums. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
tejas dzilas un daudzpusigas zinaSanas par problémam saistiba
ar parmainam nodarbinatibas joma un par reagéSanu uz $adam
problémam bitu labs pamats $adam forumam. Ari Darba tirgus
novérosanas centrs atbilstodi savam darba planam varétu veikt
minéta jautajuma izpéti.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(**) www.osha.europa.eu; Brenda O'Brien kdze 2007. gada 10. maija
sanaksme.

(**) http://inqa.de; Vacijas valdibas un prezidentiiras ES Padomé parstavis
Kai Scha]qer kgs 2007. gada 10. maija sanaksme.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Saskanoti raditaji invaliditates
joma ka Eiropas politiku uzraudzibas instruments”

(2008/C 10/20)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2007. gada 13. februari sanéma vestuli no nakamas ES prezi-
dentvalsts Portugales, kura izteikts lagums izstradat atzinumu par tematu “Saskanoti raditdji invaliditates joma

ka Eiropas politiku uzraudzibas instruments”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 17. jalija. Zinotajs — Joost kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 438. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 26. un 27. septem-
bri (26. septembra séd€), ar 160 balsim par un 6 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK uzskata, ka celveza pienemsana, kas lidzinatos
dzimumu lidztiesibas joma jau pienemtajam, kopa ar raditaju
kopuma izstradi un tadu kvantitativo mérku noteik$anu, kas
dalibvalstim jasasniedz vairakas prioritaras jomas, biitu pareizais
cel$, lai virzitos uz prieksu un panaktu progresu reala vienli-
dzigu iesp€ju nodrosinasana cilvekiem ar invaliditati.

1.2 EESK aicina Komisiju un dalibvalstis pievérst ipasu uzma-
nibu uzticama un saskanota raditaju kopuma izstradasanai, ka
arT kvantitativajiem merkiem katra statistikas nozaré un noteik-
tajiem politikas meérkiem, kas katra dalibvalsti jasasniedz noteik-
taja laika. Saja dokumenta ieprieks pieminéta agraka riciba statis-
tikas joma Eiropas limeni neguva atbalstu, un tas rezultata
netika izstradats pastavigs raditajs, ko varétu pastavigi izvertet,
pieméram, socialas ieklautibas raditaju ietvaros. Sads atbalsts un
sistematisks novértéjums ir vajadzigs jebkurai saskanotai poli-
tikai.

1.3 EESK aicina Augsta limena grupu par invaliditates jauta-
jumiem atbalstit prioritaSu sarakstu datu apkopojumam, ka
pamata ir ISTAT () saraksta eso$o galveno raditaju kopums, ko
ir nepiecieSams atjauninat.

1.4  Dalibvalstim bitu jaturpina centieni apkopot datus par
invaliditati, pamatojoties uz apsekojumiem, kas batu javeic
pastavigi, pieméram, reizi divos gados. Ir jaturpina starptautiska
limena definiciju izstradasanas darbs Vasingtonas grupa.

1.5 ES Darbaspéka apsekojuma biitu regularak jaizvérté
sasniegtais progress. Socialas aizsardzibas un nodarbinatibas
lietu komitejas nakotné varétu stradat ar raditaju kopumu, kas
bitu paklauts sistematiskai izpétei at3kiriba no neatkarigam un
vienreizgjam iniciativam.

(") ISTAT — Nacionalais statistikas institats — Italija, Projekts “Raditaji

par cilvéku ar invaliditati integraciju socialaja dzive”, galigais zinojums,
2001. gada junijs, Eurostat publikacija.

1.6  Tade] EESK aicina Eiropas Komisiju Eurostat apsekojumos
ieklaut saskanotu invaliditates moduli, tai skaitd ari ieprieksmi-
nétos elementus, un regularus zinojumus, lai varétu pienacigi
izvertét attiecigas politikas un noteikt prioritates.

1.7 Cilveku ar invaliditati organizacijas dalibvalstis batu jaie-
saista to raditaju izstradasana, kuriem attiecigajas dalibvalstis tiks
pieskirta prioritate. Atbalsts saskanotiem raditajiem un datu
apkopoSanai radis iesp&ju dalibvalstu apmainai ar paraugprakses
risinajumiem, jo izmantoto iniciativu efektivitati ir iespé&jams
novertet.

2. Ievads

2.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
atzinigi verté Portugales prezidentiras pieprasjumu izstradat
atzinumu par tematu “Saskanoti raditdji invaliditates joma”. Portu-
gales prezidentiira ir apnémusies veicinat Eiropas Savienibas
spéju ieglit uzticamus un salidzinamus datus, lai varétu izvértet

cilveku ar invaliditati ieklautibu.

2.2 Cilveki ar invaliditati veido vairak par 15 % no iedzivo-
taju kopskaita, un to dala palielinas lidz ar iedzivotdju noveco-
Sanos. Tas nozimé, ka paplasinataja Eiropas Savieniba ir vairak
neka 50 miljoni cilveku ar invaliditati (3. SILC 2005. gada apse-
kojuma nav ieklauti bérni ar invaliditati, vecaka gadagajuma
cilveki un apriipes iestadés dzivojosas personas ar invaliditati.

2.3 Lai cilvékiem ar invaliditati patie$am nodrosinatu socialas
tiesibas, kas atzitas Ligumos un Eiropas Pamattiesibu harta,
ieskaitot arf personu brivu parvietosanos, ir vienoti janoveérté un
jasalidzina politika un stavoklis visas dalibvalstis. Tas ir pirmais
solis tadas politikas izstradé un isteno$ana, kas lautu cilvékiem
ar invaliditati baudit tadas pasas tiesibas ka personam bez invali-
ditates.

(*) Eurostat SILC (statistika par ienakumiem un dzives apstakliem) apseko-
jums par 2005. gadu.
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2.4  Dalibvalstu progresa noveért§jumam attieciba uz cilveku
ar invaliditati ieklauSanu sabiedriba ir dazadi raditaji: piekluve
ekam, lidzdaliba darba tirgt, izglitibas iespéjas, kulttiras un elek-
tronisko pakalpojumu pieejamiba — tie ir tikai dazi raditaji. Loti
svariga ir spéja noveértét dalibvalstu $aja joma veiktos pasakumus
un $o pasakumu ietekmi.

3. Nepietiekama esoSo tiesisko un politisko instrumentu
saskanotiba

3.1  Nesen pienemtaja ANO konvencija par invalidu tiesibu
aizsardzibu ir noteiktas daudzas steidzamas vajadzibas invalidi-
tates jautdgjumu integracijas sekméSanai. ES dalibvalstim bitu
japienem Sie principi, nekavgjoties ratificéjot konvenciju. Lai
panaktu atbilstibu EK parakstitas ANO konvencijas mérkiem un
principiem, ES ir jaievie§ piemérota politika. Batu ieteicams
aicinat visas valstis un ES vienlaikus parakstit ari brivpratigo
papildprotokolu, kas ir ANO konvencijas par invalidu tiesibu
aizsardzibu sastavdala.

3.2 Eiropas ricibas plana par invaliditati (*) ir noteikti talejosi
meérki, lai pilniba varétu piemeérot Direktivu par vienlidzigu
atticksmi nodarbinatiba un profesija (2000/78/EK), pastiprinot
invaliditates aspektu ieklausanu attiecigajas Kopienas politikas
un uzlabojot pieejamibu visiem. Lai varétu sasniegt $os mérkus,
ir jaizverté sasniegtais progress, izmantojot raditajus attieciba uz
visu dalibvalstu panakto progresu katras politiskas prioritates
ievieSana, kas ari lautu noteikt novértéjamus merkus.

3.3 2000. gada novembri pienemta Direktiva 2000/78/EK
aizliedz cilveku ar invaliditati diskriminaciju nodarbinatibas un
profesionalas apmacibas joma. Atskiriba no jautdjuma par direk-
tivas tiesisko transponéSanu dalibvalstis, tas nosacijumu Isteno-
$anas noveértéjums tomér ir problematisks, jo salidzinamu datu
trikums nelauj izvértét cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas
limena paaugstindgjumu, ta ka tiesibu aktu isteno katra dalib-
valsts atseviski.

3.4  FEiropas Padomes ricibas plana par personu ar invaliditati
pilnigu iesaistiSanu ietverta virkne konkrétu meérku daudzas poli-
tikas un sabiedriskas dzives jomas, kas attiecas uz visam
46 dalibvalstim un kas tam arl jaisteno. Redakcionalo grupu
izveidoja ar noliku izstradat raditajus progresa noveért&umam.

3.5  Lisabonas stratégija ES ir izvirziti talejosi meérki, tostarp
nodarbinatibas limena paaugstina$ana un pastiprinata sociala
kohézija. Sos mérkus nevar sasniegt bez konkrétiem pasaku-
miem to $kér§lu novérianai, ar ko saskaras cilvéki ar invaliditati
attieciba uz darba vietu un pakalpojumu pieejamibu, kas ir
nepieciesama vinu pilnigai integracijai sabiedriba.

(’) Skat.  http://europa.cu.int/comm/employment_social/disability/index_en.
html.

3.6  Visas politikas jomas, kas ietekmé cilvekus ar invaliditati
un var uzlabot vinu ieklautibu sabiedriba, ka ari sekmét tiesibu
izmantoSanu, ir vajadzigi raditaji progresa novértgjumam un
visaptveroSam parskatam par dazadu Eiropas limeni Istenoto
pasakumu rezultatiem. Jaizvérté ari spéka esosie tiesibu akti, lai
tos varétu grozit vai pilnveidot.

4. Uzticamu un salidzinamu statistikas datu nepiecieSamiba
4.1 Esosas datu verteSanas sistemas

4.1.1  EESK izsaka nozelu par raditaju trikumu invaliditates
joma un Ipadi — par Sobrid vérojamo politiskas apnémibas
trikumu ES limeni vienoties par kopigiem raditajiem politiku
novértéjumam un atbalstam.

4.1.2  EESK atzim@, ka Eurostat ir istenojis vairakus intere-
santus projektus un iniciativas, kuru mérkis ir visa Eiropa saska-
nota veida ieviest regularus datu apsekojumus par invaliditates
aspektiem: veselibas modulis Eiropas Kopienu Majsaimniecibas
panela (ECHP) ietvaros par laika posmu no 1994. lidz
1996. gadam, ieskaitot brosaras veida publicétu nelielu moduli
attieciba uz invaliditati. 2002. gada Eiropas darbaspéka apseko-
juma (LFS) bija ieklauts modulis par cilveku ar invaliditati nodar-
binatibu ar mérki nodrosinat koordinétu un saskanotu ieguldi-
jumu UNSD Vasingtonas grupas sanaksmé; Eurostat ari uzsaka
Eiropas Invaliditates noveértéjuma (EDM) projektu.

2002. gada dalibvalstu par socialo statistiku atbildigo iestazu
vaditdji vienojas par pamatprincipiem saskanotu datu regularai
apkopo$anai, izmantojot apsekojumus unjvai apsekojumu
modulus par veselibas jautdjumiem ar nosaukumu Eiropas Vese-
libas apsekojuma sistéma (EHSS). Saja sakara 2006. gada nogalé
dalibvalstis panaca vienoSanos par Eiropas veselibas aptauju
apsekojumu (EHIS) anketas galigo versiju; pirmie apsekojumi
tiks veikti 2007.-2009. gada. EHIS ieklauti jautajumi par daza-
diem invaliditates aspektiem. Invaliditate ka raditajs ieklauta ar
Statistika par ienakumiem un dzives apstakliem (SILC) (*).

Eurostat 2007. gada darba programma ieklautas Eiropas Statis-
tikas sistémas (ESS) () aktivitates attieciba uz turpmako
Kopienas statistiku par invaliditati un socialo integraciju, lai
tadgjadi nodrosinatu batiskus un salidzinamus statistikas datus,
kas nepiecieSami cilvéku ar invaliditati stavokla uzraudzibai,
sadarbojoties ar starptautiskajam organizacijam. Lidz 2008. gada
vidum, izmantojot Eurostat finansgjumu, jabait pabeigtam
jaunam apsekojuma modulim par invaliditati un socialo integra-
ciju, kas paredzéts istenoSanai dalibvalstis eksperimentala veida.

Par pamatu visa $aja attistibas darba ir izmantota Pasaules vese-
libas organizacijas (PVO) ieviesta Starptautiska klasifikacija par
funkcionalitati, invaliditati un veselibu (ICF).

http p.eurostat.ec.europa.eu/portal[page?
pageldp 1913,47567825,1913_58814988&_dad=portal&_sche-
ma=PORTAL#B.
() Par Elropas Statistikas sistemu skatit:
http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/portal [page?
pageuf 1153,47169267,1153_47183518&_dad=portal&_sche-
ma=PORTAL.
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4.1.3  Starptautiskaja limeni Vasingtonas Invaliditates statis-
tikas grupas (°) ietvaros Eurostat piedalas globala invaliditates
noveértéjuma izstradé, kura pamata ir Pasaules veselibas organi-
zacijas Starptautiska klasifikacija par funkcionéSanu, invaliditati
un veselibu (ICF). Eiropas Padome ir publicgjusi metodologiskas
vadlinijas par to, ka izstradat socialos raditajus socialas kohézijas
joma (7).

4.1.4  Priekslikums regulai par Kopienas statistiku sabiedribas
veselibas, ka ari veselibas un darba drosibas joma nakotné
kalpos par pamatu $ada veida pasakumiem. Regulu var izmantot
datu par invaliditati apkoposanai, mainot situaciju, kad datu
vaksanu bez atbilstosa tiesiska pamata organizé dalibvalstis.

4.2 Papildu Eiropas limena raditju nepiecieSamiba

42.1  ANO konvencijas 31. panta noteikts, ka valstim jaap-
kopo atbilstosa informacija, ieskaitot statistikas un pétniecibas
datus, lai tas spétu izstradat un istenot politiku konvencijas efek-
tivas darbibas nodrosinasanai. EESK aicina ES dalibvalstis riipigi
ieverot So principu.

4.2.2  EESK atzinigi vérté augstakminétas iniciativas, bet
izsaka nozélu par saskanotibas un vienotu politisko raditaju
trikumu 3o iniciativu apkoposanai, lai varétu analizét cilvéku ar
invaliditati stavokli, novértét politiku un tiesibu aktu ietekmi un
apsvert cilvéku ar invaliditati vajadzibas.

4.2.3  Ir janosaka raditaji nodarbinatibas limena novértesanai,
lai varétu labak izprast, tiesi kadi jautajumi jarisina, un lai izstra-
datu atbilstigas politikas. 2006. gada pavasara Eiropadomes
sanaksmé tika atkartoti uzsvérta vajadziba veikt piemérotus
pasakumus cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas limena paaug-
stinasanai.

4.2.4  Bitu nepieciesams izvértét Eiropas pretdiskriminacijas
direktivas un katras dalibvalsts tiesibu aktu ietekmi ar mérki
nakotné veiksmigak veidot politisko un likumdosanas darbibu.

4.2.5  Jaturpina apkopot dati par diskriminaciju kopa ar radi-
tajiem citas jomas attieciba uz precu un pakalpojumu pieeja-
mibu, nodarbinatibu, socialo ieklausanu u.c., lai varétu nodro-
§inat vienotu skatfjumu uz jautdgjumiem, kas ietekmeé cilvekus ar
invaliditati, un lai varétu noveértét o jautajumu mijiedarbibu.

Briselé, 2007. gada 26. septembri

(°) Par Vasingtonas grupu skatit:
http://Www.cdc.govfr)lchs/citygroup.htm.

() “Saskanota socialas kohézijas raditdju izstrade — metodologisks
ce]vedis”, Eiropas Padomes publikacija.

4.2.6  Ar sociala ieklautiba ir joma, kura nepiecieSams turp-
maks izvértgjums, lai tadgjadi labak izprastu cilvéku ar invalidi-
tati socialas atstumtibas sarezgitos iemeslus. Javérté ne tikai tadi
apstakli ka ienakumi, bet ari lidzdaliba socialaja dzive
(parstaviba, apvienibu, brivpratiga darba, politikas un citu jomu
pieejamiba) un veselibas apripes, izglitibas, kultiras, sazinas Ii-
dzeklu un socidlo pakalpojumu pieejamiba.

4.2.7  Esolajiem paraugprakses risindgjumiem, pieméram,
Eiropas autostavvietu kartei, vajadzétu kalpot par pieméru jaunu,
lidzigu risinajumu ievie$anai, ko nevar panakt bez raditaju
kopuma cilvéku ar invaliditati socialas ieklautibas novértésanai,
ar biitiskiem un salidzinamiem datiem.

4.3 Problemas Eiropas limena raditaju izstrade

43.1 Tadu datu par dalibvalstim sniegana, kas raksturo
personu ar invaliditati ieklautibas limeni, paslaik notiek bez
jebkada Eiropas limepa noliguma par kopgjiem raditajiem,
iznemot datu apkoposanu OMC (}) un ECHIM (°) ietvaros.
Dalibvalstim ari batu jaizskaidro, kadé] datu par invaliditati
apkopoSanai ir tik liela nozime.

432  SILC apsekojuma ieklautas apléses par cilvéku ar invali-
ditati skaitu ES, bet nav ieklauti dati par apriipes iestadés dzivo-
josiem cilvekiem, par bérniem un vecaka gadagajuma cilvékiem
ar invaliditati, tadjadi samazinoties § raditaja nozimei.

4.3.3  Invaliditates definicijas dazadas valstis at3kiras, un tas
batu japaplasina, lai ieklautu ari, pieméram, cilvékus ar garigas
veselibas problemam, kuri biezi vien nav ieklauti attiecigajos
valstu statistikas datos. Nosakot to personu loku, kuras tiek
atzitas par cilvékiem ar invaliditati, batu javadas no ANO
Konvencijas 1. panta 2. punkta, kura sniegta visaptverosa defini-
cija attieciba uz tam sabiedribas grupam, kuras atbilst jédzienam
“cilveki ar invaliditati”.

4.3.4  Cilveki ar invaliditati nav viendabiga grupa, un ir sarez-
iti izstradat novért&juma kritérijus. Nosakot raditaju kopumu,
bitu janem véra pasas invaliditates un cilveku ar invaliditati
dzivi ietekmgjoso politikas jomu daudzveidiba, ka ari jaapzina
skérsli cilveku ar invaliditati pilnvértigai lidzdalibai sabiedribas
dzive.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(®) Open Method of Coordination (Atklata koordinacijas metode).
(°) European Community Health Indicators Monitoring (Eiropas Kopienas vese-
libas raditaju uzraudziba).
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas Pazinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam un Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai — Par efektivaku
P&A nodoklu atvieglojumu piemérosanu”

COM(2006) 728 galiga redakcija

(2008/C 10/21)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 22. novembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto pazinojumu.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala atzinumu pienéma 2007. gada 21. janija. Zinotajs — Morgan kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 438. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 26. un 27. septem-
bri (27. septembra sédg), ar 134 balsim par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Minétais pazinojums ietilpst Komisijas programma, kas
izstradata, lai atbalstitu Lisabonas stratégijas mérka sasnieg$anu
— Eiropas Savieniba lidz 2010. gadam palielinat ieguldijumus
P&A 1idz 3 % no IKP, no kuriem 2 % jabit privata sektora iegul-
djjumiem. Pazinojuma tiek apskatitas metodes, ka dalibvalstis,
izmantojot nodoklu sistému, mudina uznémumus ieguldit P&A
joma. Pazinojuma mérkis ir precizét ar P&A darbibu saistito
nodoklu atvieglojumu likumigumu atbilstigi ES tiesibu aktiem,
ka ar sniegt dalibvalstim padomus par labu praksi. Pazinojums
ir gaidita Komisijas atbilde uz Komitejas aicinajumu “Kopienai
bitu japieliek piles, lai ari dalibvalstu nodoklu tiesibas un atbil-
dibas regulégjuma tiesibas batu labak pielagotas mérkim radit
stimulus apjomigakam riipniecibas investicijam pétnieciba un
izstrade” (!).

1.2 Atzinuma 3. dala ir aprakstiti dazi labas prakses pieméri.
Tomér ir jaatzist, ka ar nodoklu sistemu saistitiem atviegloju-
miem var bt arT ierobeZojumi. Jo uznémuma pelnas nodoklis ir
lielaks, jo atvieglojums ir lielaks, turpreti mazaks pelnas nodoklis
ir saistits ar mazaku atvieglojumu. Jo lielakas ir socialas apdrosi-
nasanas iemaksas, jo lielaks bis attieciba uz tam iegiitais atvieg-
lojums. Sie pasakumi nav izdevigi uznémumiem, kam nav
pelnas, jo vispargjs princips ir pieskirt atvieglojumu attieciba uz
pelnas nodokli. Visbeidzot, pats par sevi saprotams, ka nodoklu
atvieglojums ir jaaprékina, pamatojoties uz veikto ieguldfjumu
P&A joma un nevis uz nakotnes planiem.

1.3 leteikumos attieciba uz atvieglojumu sistémas izveidi ir
ieklauta prasiba par katra pasakuma efektivitates izvértesanu.
Tpasi svarigi tas ir tadu lielu uznémumu gadijuma, kas giist lielu
pelnu un kuri loti viegli varétu jebkuru nodoklu atvieglojumu
ieklaut bilances pedéja raditaja, proti, tiraja pelna, nevis P&A
budzZeta. Lai izvairitos no §3 morala riska, dazas valstis atlauj
nodoklu atvieglojumus tikai attieciba uz papildu izdevumiem
P&A joma, bet tas var radit pretéju efektu iecerétajam, jo viens
no nodoklu atvieglojumu galvenajiem uzdevumiem ir nodro-

(") Skat. EESK atzinumu par tematu “Eiropas potenciala atbrivosana un
stiprina§ana pétniecibas, izstrades un inovacijas joma” OV 2006/C
325/05, 30.12.2006., 3.5. punkts.

§inat P&A darbibas attistibu Eiropas Savieniba un novérst tas
izplatibu arpus ES. Tapéc lietderigak biitu izveidot efektivu apre-
kina sistému lielajiem uzpémumiem, nevis nodoklu atvieglo-
jumus piemérot tikai papildu izdevumiem.

1.4 So programmu vissvarigaka ietekme ir veids, ki ar to
palidzibu var atbalstit to MVU attistibu, kuri darbibas pirmajos
gados Ipasi pievérSas P&A jomai. Starp ieteikumiem ir plass
pasakumu klasts, ar kuriem nodrosina vél lielakus nodoklu
atvieglojumus attieciba uz ieguldjjumiem P&A joma, nodoklu
atmaksaSanu, ja uzpémumam nav pelnas, un atvieglojumus
socialas apdro$inasanas iemaksam. Nemot véra MVU stratégisko
lomu ES ekonomika, EESK iesaka ikvienai dalibvalstij izmantot
pasreizéjo nodoklu atvieglojumu optimalu apvienojumu, lai
sekmétu MVU turpmaku darbibu un attistibu attiecigas valsts
ekonomika.

1.5  Saja sakard Komiteja ir parsteigta par to, ka pazinojuma
nav nevienas atsauces uz nodoklu atvieglojumiem, kas bija pare-
dzéti, lai palidzétu veidot jauno uznémumu kapitalu. Sis jauta-
jums ir plagak apskatits no 4.9. lidz 4.12. punktam. EESK iesaka
pazinojumu paplasinat, taja ieklaujot jautagjumu par kapitala
izveidi.

1.6 Vel viens MVU loti nozimigs jautdjums ir nodoklu shéma
attieciba uz patentiem un licencém. Tiestbu akti nav pietiekami
skaidri, turklat vérojams dalibvalstu konkurences elements
nodoklu piemérosanas joma. EESK ierosina paplasinat Pazino-
jumu, ieklaujot taja ari jautajumu par patentiem un licencém.

1.7  Pazinojuma tiek apskatiti jautajumi par vairakam sais-
titam jomam, kuras ari varétu veikt pasakumus. EESK ieteikumi
ir sadi:

1.7.1  Dalibvalstim bitu japalielina nodoklu atvieglojumu
piemérosana P&A joma tiem uzpéméjdarbibas dalibniekiem, kas
piedalas starpvalstu pétniecibas projektos.
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1.7.2  Dalibvalstim biitu jaizpéta, ki varétu samazinat valsts
noteiktas maksas jauniem P&A uznémumiem, sekojot Francija
sekmigi ieviestajam jaunu inovativu uznémumu (Young Innovative
Enterprise — YIE) rezima pieméram.

1.7.3  Attieciba uz privatam pétniecibas organizacijam, kas
darbojas sabiedriska labuma nolika, dalibvalstim bitu jaattista
kopéja nostaja, lai panaktu gan ziedojumu, gan pétniecibai pare-
dzétu lidzeklu brivu apriti ES teritorija.

1.7.4  lai veicinatu pétniecku parrobezu mobilitati, dalib-
valstim batu janoslédz ligumi, ar kuru palidzibu novérstu
nodoklu dubultu uzliksanu islaicigu darba komandéumu gadi-
jumos.

1.7.5  Komisiju aicina attistit kop&ju struktiru, lai veicinatu
to, ka tas valstis, kas lieto P&A apliecibas, tas savstarpgji atzist.
Vienlaikus Komisija var apsvert, vai vienotaja tirgdi ir vajadzigas
§adas apliecibas.

1.7.6  Komiteja pauz gandarfjumu par Komisijas priekslikumu
vienkarSot un modernizét noteikumus, lai tie privatie uzpe-
mumi, kas piedalas valsts un privatajos projektos, var atgfit PVN
par P&A izdevumiem.

1.7.7  NepiecieSams diskusijas par nodoklu atvieglojumiem
un P&A jomu apspriest vienotu ES definiciju P&A un inovacijam
piemérojamo nodoklu definiciju. Tas batu turpmakais solis
virziba uz vienota tirgus attistibu.

1.8  Lisabonas stratégija attieciba uz ieguldjjumiem P&A joma
tika noteikts mérkis — 3 %, atsaucoties uz ieguldijumu apjomu
konkurentu regionos. Raksturigi ir tas, ka makroekonomikas
limeni ES nav tik stipri iesaistijusies razosanas nozarés ar inten-
sivu P&A ka citas konkur&josas valstis, pieméram, Japana un
ASV. Tapéc butu lietderigi ne tikai stimulét privatos ieguldi-
jumus P&A joma, bet ari palielinat sabiedrisko struktiiru investi-
cijas universitatés un valsts finansétas pétniecibas iestadés. Par
piemeérotu stimulu batu jaklast vides projektiem (3).

2. Ievads

2.1  Minétais pazigojums ir saistits ar Lisabonas stratégiju,
kura aicina Eiropas Savieniba lidz 2010. gadam ieguldijumus
P&A palielinat lidz 3 % no IKP, no kuriem 2 % bitu jabit
privata sektora ieguldjjumiem. Komisija 2005. gada pazinoja, ka
ta vélas izveidot saskanotakus un labveéligakus apstaklus attieciba
uz nodokliem P&A joma, vienlaikus atzistot dalibvalstu kompe-
tenci nodoklu politikas joma (COM(2005) 488 un COM (2005)
532).

2.2 Saistiba ar Lisabonas stratégiju Komisija saka vairakas
ierosmes, kuru mérkis ir Eiropas Savieniba palielinat P&A iegul-
dijumu lidz 3 % no IKP un vienlaicigi attistit Eiropas pétniecibas
zonu. Ir izteikta veélme pilniba izmantot Eiropas potencidlu

(3) Skat. EESK atzinumu par tematu “Eiropas potenciala atbrivosana un
stiprinasana pétniecibas, izstrades un inovacijas joma” OV 2006/C 325,
30.12.2006., 14.2-14.4 punktam.

pétniecibas, attistibas un inovaciju joma, un jo ipasi 7. Pamat-
programmu. EESK atzinumos pastavigi aicina Komisiju un
dalibvalstis likvidét skérslus, kas gan kvantitativi, gan kvalitativi
kavé P&A jomu Eiropa, ka arl vienlaikus istenot organizatori-
skas, iestazu un finansu ierosmes, lai Eiropa izveidotu pietie-
kamu darbibu apjomu P&A joma.

2.3 Pazipojuma tiek sniegtas pamatnostadnes, lai dalibvalstim
palidzétu uzlabot uz P&A attiecinamo nodoklu shému un rast
saskanotus risindgjumus kopigam problemam. Tatad ta nav ES
programma, kas veérsta uz atseviskiem P&A projektiem un
mérkiem. Ta ir dalibvalstim paredzéta programma, lai privataja
sektora veicinatu P&A, un tas mérkis ir rosinat privata sektora
uzpémumus ieguldit P&A joma. Pazinojuma noliiks ir sniegt
dalibvalstim atbalstu $ados tris veidos:

— precizét, kadi ir dalibvalstu uz P&A attiecinamo nodoklu
atvieglojumu tiesiskie nosacijumi, kas izriet no ES tiesibu
aktiem;

— pamatojoties uz ekspertu veikto labas prakses analizi,
aplikot P&A nodoklu shémas un atvieglojumu izstrades
galvenos aspektus;

— sakt diskusijas par vairakam iesp&jamam turpmakam iero-
smém, kuru mérkis ir saskanoti risinat kopigu interesu jauta-
jumus.

2.4 Sai politikas jomai pieméro atklato koordinacijas metodi.
Lémumus $aja joma pienem dalibvalstis. Pazinojuma izklastitas
pamatnostadnes ir izstradatas, pamatojoties uz dalibvalstu labas
prakses piemériem. Atzinuma noliiks nav kritizét dalibvalstu
politiku. Tapéc atzinuma ir tikai apkopotas piezimes par pamat-
nostadném un iespgjamam turpmakam ierosmém, kas minétas
1.2. punkta.

3. Komisijas pazinojuma kopsavilkums

3.1 Visiem dalibvalstu P&A darbibam piemérojamiem
nodoklu atvieglojumiem jaatbilst Liguma noteiktajam pamatbri-
vibam, ka arf jaievero diskriminacijas aizlieguma princips. Komi-
sija uzskata, ka gan ties, gan netiess teritorials ierobezojums ir
pretruna ar Liguma noteiktajaim brivibam. Ir daudzi un pamatoti
pieradijumi tam, ka Eiropas Kopienu Tiesa, iesp&ams, noraidis
teritoridlos ierobezojumus attieciba uz atvieglojumu pieméro-
$anu P&A joma.

3.2 Principa, neskatoties uz atbalsta veidu, nodoklu atvieglo-
jumiem P&A joma tiek piemeroti noteikumi par valsts atbalstu,
un tadgjadi tos var uzskatit par valsts atbalstu. Tomér jebkurs
nodoklu atvieglojums P&A joma, kas nav selektivs, proti, ko
pieméro visos sektoros un neatkarigi no uznémuma veida un
apjoma, tiks uzskatits par vispargju pasakumu, un tam pieméros
visparéjo kartibu, kada uznémumiem uzliek nodoklus.
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3.3  Liguma 87. panta 3. punkta ¢) apak$punkta noteikts, ka
“palidzibu, kas veicina atsevisku saimniecisko darbibu vai atse-
visku tautsaimniecibas jomu attistibu, ja $adai palidzibai nav tads
nelabvéligs iespaids uz tirdzniecibas apstakliem, kas batu pret-
runa vispargjam interesem” var uzskatit par saderigu ar kopgjo
tirgu. Komisija ir pienémusi Kopienas nostadnes par valsts
atbalstu pétniecibai, attistibai un inovacijai, lai noteiktu, kuri
atseviski nodoklu atvieglojumi varétu atbilst $a panta noteiku-
miem. Kopienas nostadnes tika izstradatas sabiedribas interesés,
lai novérstu to, kas tika uzskatits par tirgus nepilnibam P&A
joma.

3.4  Komisija, Istenojot §is nostadnes, nems véra $adus to
elementus:

— konkrétu P&A kategoriju — fundamentalie pétjjumi, ripnie-
ciskie pétijumi vai eksperimentala izstradne;

— atvieglojumu piemérosanu attaisnotajam izmaksam;
— maksimali pielaujamo atbalsta intensitati.

Turklat Komisija, balstoties uz dalibvalsts iesniegto dokumentu,
uzskata, ka fiskalie pasakumi, stimulgjot uznémumus vairak
ieguldit P&A joma, novérsis tirgus nepilnibas.

3.5 FEiropadome aicindgja izmantot atklato koordinacijas
metodi, lai palidzétu izstradat pétniecibas politiku. Padome attie-
cigi uzdeva Zinatniskas un tehniskas pétniecibas komitejai
(CREST) parraudzit $is atbalsta metodes istenoSanu. Komisija
minéto pazinojumu ir izstraddjusi, liela meéra balstoties uz
CREST 2006. gada marta zinojumu par P&A nodoklu atvieglo-
jumu izvértéumu un shémam.

3.6 Nemot véra at3kirigas ekonomikas un razoSanas struk-
tiras, veiktspéju P&A joma, P&A ieguldjjumu limeni un vispa-
r&jo nodoklu politiku, katra valsti bas atskirigs P&A un inova-
cijas politikas instrumentu kopums. Lielaka dala no pasreizéjam
shémam ir visparjas shémas, un apméram pusé no tam ir pare-
dzéts maksimalais apjoms vai robezlielums. Sada situacija ir
labvéliga MVU, jo to izdevumu limenis parasti ir zemaks par $o
robezlielumu. Apméram treddala no nodoklu atvieglojumiem ir
ipasi labveéliga MVU, ka ari aizvien lielaks shému skaits tiek attie-
cinats konkréti uz jauniem inovativiem MVU.

3.7  Tiis galvenie nodoklu atvieglojumu veidi ir nodokla atlik-
§ana, nodokla atlaide un nodokla kredits. Katras dalibvalsts
izmantoto atvieglojumu ietekme ir atkariga no tas vispargjas
nodoklu sistémas. Atkariba no atvieglojuma nolika, dazas
shémas pieméro attieciba uz P&A izdevumu kopapjomu, bet
citas — tikai uz papildu izdevumiem, kurus Isteno, pateicoties
§im atvieglojumu shémam. Citos gadjjumos atvieglojumus
pieméro abiem izdevumu veidiem, bet ar at3kirigam likmém.
Atvieglojumu apjoms dalibvalstis ir Joti atkirigs. Nodoklu atvie-
glojumus ietekmé ari likme, ko pieméro uzpémumu pelnas
nodoklim.

3.8 Nodokla atlik§ana parasti nozimé to, ka visi P&A izde-
vumi tiek 100 % apjoma atskaititi no ar nodokli apliekamas
pelnas. Saskana ar $o shému katru P&A joma izdoto euro var

pilniba atbrivot no nodokla. Gadijumos, kad P&A izdevumi nav
pilniba atskaitami no ar nodokli apliekamajiem ienakumiem, tos
parasti var kapitalizét un attiecigi rodas nodoklu nolietojums.
Tas jo Ipasi attiecas uz kapitalizdevumiem.

3.9 Nodokla atlaidi izmanto, lai atskaititu vairak neka visu
P&A izdevumu kopsummu. Piemérojot nodokla atlaides, parasti
atlaides summa veido 125 % lidz 300 % no izdevumiem.
Pieméram, ja vispargja uznémuma pelnas nodokla likme ir
30 %, uznémums var prasit 3 000 EUR lielu nodoklu atlaidi
attieciba uz katriem 10 000 EUR, kas iegulditi P&A joma. Ja
atlaides likme ir 50 %, $is uzpémums varétu prasit 4 500 EUR
lielu atlaidi attieciba uz katriem 10 000 EUR, kas iegulditi P&A
joma.

3.10  Ja atvieglojums ir pieskirts ka nodokla kredits, nodoklis
tiek atgtits vai atmaksats nauda. Kredits parasti tiek atskaitits no
maksajamas nodoklu summas, bet, ja nav maksdjama nodokla,
kreditu var aprékinat procentuali no P&A izdevumiem. Kredits,
kas skaidra nauda tiek samaksats uznémumam, kam nav pelnas,
var biit lietderigs finansials ieguldijums uzpémumiem, kas nesen
sakusi darbibu.

3.11  Lai ari lielaka dala no aprakstitajam shémam ir saistitas
ar uznémuma pelnas nodokli, dazas shémas attiecas uz algu
nodokliem, socialas apdro$inasanas iemaksam vai personu iena-
kumu nodokliem. Sadi pasakumi lauj uzreiz samazinat pétnie-
ciba nodarbinato personu izmaksas, tadéjadi samazinot P&A
izdevumu galveno sastavdalu. Jo lielakas socialas apdrosinasanas
iemaksas ir, jo lielaka biis minéto pasakumu efektivitate.

3.12  Kas attiecas uz tadiem zaud&umus radosiem uzpému-
miem ka, pieméram, inovativiem MVU, pastav dazadas iespéjas
— gan atbrivojums no algas nodokla, gan uzpémuma pelnas
nodokla atmaksasana un P&A nodoklu kredits, ki ari to
nodokla zaud&umu neierobezota parcelSana, kas radusies
saistiba ar uznémuma pelpas nodokla turpmaku atlaidi.

3.13  Francija bija pirma ES valsts, kas 2004. gada ieviesa
konkrétus nodok]u atvieglojumus, lai atbalstitu jaunus inovativus
uzpémumus. Mérkis ir veicinat pétniecibu privataja sektord un
nodrodinat patiesu izaugsmi, samazinot darbibas uzsiksanas
izmaksas tiem jaunajiem uznémumiem, kas vélas darboties
pétniecibas un inovaciju joma. Tiek piemeéroti $adi atvieglojumi:
atbrivojums no uznémuma pelpas nodokla pirmajos tris pelnas
gados, kam seko 50 % nodoklu atbrivojums nakamos divos
gados. Turklat $adi uzpémumi astonus gadus ir atbrivoti no
socialas apdro$inasanas iemaksam attieciba uz augsti kvalificeé-
tiem darbiniekiem. Lai izmantotu minétas shémas atvieglojumus,
uznémumam jaatbilst noteiktiem kritérijiem.

3.14  Pamatojoties uz pieredzi, kas piecpadsmit dalibvalstis
giita, istenojot P&A nodoklu atvieglojumus, pazinojuma tiek
izdarits secinajums, ka dalibvalstim bitu:

— cik iespgjams jaizmanto vispargji pasakumi, jo tie skar lielaku
uzpémumu skaitu, tadéjadi palielinas to izdevumi P&A joma
un mazinas tirgus izkroplojumi;
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— jalayj atskaitit pilniba visus P&A izdevumus (bez $o izde-
vumu kapitalizacijas vai paatrinata nolietojuma), paredzot
piemérotus noteikumus par radusos zaud&umu parcelSanu
uz nakamo vai iepriek3gjo periodu.

3.15  Attieciba uz atvieglojumu shému izstradi dalibvalstim
bitu skaidri jadefiné to mérki, proti:

— koncentrét uzmanibu uz papildu izdevumiem, kas javeic
P&A joma,

— panakt uznémumu attieksmes mainu,
— izvertét $adu parmainu plasaku ietekmi uz sabiedribu,
— paredzét vertéjuma kritérijus, sakot no izstrades posma,

— parbaudit, vai konkrétiem finan$u atvieglojumiem ir pare-
dzetie rezultati.

3.16  Pazipojuma tiek apskatiti ne tikai uzpémumiem
pieskirtie nodoklu atvieglojumi, bet ari vairaki jautajumi, kas
minéti ka nostadnes par visparnozimigiem un savstarpéji izdevi-
giem pasakumiem. EESK nostaja $ajos jautajumos ir aprakstita
talak 5. punkta.

4. Piezimes attieciba uz pamatnostadném

4.1  Pamatnostadnés tiek piedavatas plasas iespéjas ar
nodok]u atvieglojumu palidzibu sekmét P&A jomu. EESK
mudina visas dalibvalstis pielagot pamatnostadnes to konkréta-
jlem apstakliem, lai izveidotu P&A labvéligu sistému. Atklata
koordinacijas metode, ko atbalsta CREST un kas ir noteikta Lisa-
bonas stratégija, varétu visam dalibvalstim dot iesp&ju piemeérot
labu praksi.

4.2 Tas, cik lielu stimulu izraisis uz P&A izdevumiem attieci-
namie nodoklu atvieglojumi, bais atkarigs no uznémuma apjoma
— vai tas ir liels uzpémums, MVU, vai uznémums, kas sak

darbibu.

4.3  Daudzas dalibvalstis ar P&A ieguldjjumiem saistitie
nodoklu atvieglojumi ir ieviesti salidzinosi nesen, un to ietekmi
uz lieliem uznémumiem veél nevar precizi izvértét. lespéjams, ka
dazos gadijumos gitais nodoklu ietaupjjums tiek ieklauts
bilances pédéja raditaja, nevis P&A ieguldita budZeta raditaja.
Tapéc dazas dalibvalstis lielakus atvieglojumus pieskir papildu
ieguldjjumiem P&A joma. Vienlaikus dalibvalstis ir ieinteresétas
saglabat P&A darbibu sava teritorija, un tie$i nodoklu atvieglo-
jumi mudinds uzpémumus saglabat P&A darbibu tur, kur tie
atrodas.

4.4  Lielakos uzpémumos ir lielaks inZenieru un zinatnieku
skaits, un tiem attiecigi ir labakas iespgjas vinus satit darba
komandgjumos. Ja dalibvalstis, pieméram, nolemj izmantot P&A
atvieglojumus, lai saglabatu programmatiras inZenieru darba
vietas uz vietas, visietekmigakais atvieglojums baitu nodroinat

to, lai saistitds izmaksas biitu atskaitimas no aplickama iena-
kuma, ka tas minéts ieprieks 3.8. punkta.

45 MVU nav tik daudz resursu ka lielajiem uznémumiem,
un tapéc tie var just lielaku finansialu spiedienu. Dazas dalibval-
stis ir nolémusas pieskirt MVU vairak atvieglojumuun izveido-
juSas shémas ar robezlielumiem, kas ir zemaki par MVU ieguldi-
jumiem, tadéjadi nodrosinot MVU lielaku finansu elastigumu
attieciba uz P&A investicijam.

4.6  Uznémumi, kas sak darbibu, ir tie, kuriem nodoklu atvie-
glojumi ir potenciali vislielakais stimuls, un tas ir svarigi, jo 3adi
uzpémumi ir svarigs elements uznémumu un inovacijas attis-
tibai. Loti bieZi tiesi uznémumos, kas sak darbibu, rodas inova-
cijas pakalpojumu ekonomikas joma, ka ar zinatnes un tehnolo-
¢gijas joma. Jau darbojoSos uznémumu P&A dienesti, Skiet,
biezak pielago atsevisku raZojumu aizvietotagjus un uzlabo
esoSos razojumus, nevis ievie§ jauninajumus. Loti svarigi ir
jaunie uznémumi, kas izmanto zinatnes un tehnologijas jaunina-
jumus, jo, ja tie var parvarét ar darbibas sakumu saistitas
gritibas (vairakums mazo uznémumu, diemzél, to neiztur), tie
var klat vai nu par pelpu nesoSiem MVU, vai tikt veiksmigi
ieklauti lielaka uznémuma. Daudzu tehnologijas uzpnémumu
budzets, kas paredzéts apvienoSanas vai ieklausanas procesam, ir
ne mazak svarigs par $o paSu uzpémumu budZetu P&A
nolikam. Daudzi lieli tehnologijas uzpémumi ir izveidojusi
investiciju lidzeklus, kurus izmanto atbilstigi riska kapitala
modelim.

4.7  Uzpémumu ekonomikai raksturigs tas, ka lielie uzné-
mumi nopérk mazos uznémumus, tapéc visiem darfjumiem
batu jabat cik iespgjams parskatamiem un nodoklu zina neitra-
liem. Tas nozimé, ka bitu jasamazina rezidences mainas
nodoklis, ko pieméro dibinatajiem un uznémeéjiem, bet uzpému-
miem, kas ieglist citus uznémumus, nebdtu japieméro soda
pasakumi, kas izraisa izkroplojumus.

48 Ir lietderigi P&A nodoklu atvieglojumus piemérot
jauniem inovativiem uzpémumiem tehnologijas nozarg, bet
tikpat svarigi ir vispargji atvieglojumi uznémumiem, kas sak
darbibu. Sadi atvieglojumi stimulés jaunu uznémumu izveidi
visos raZoSanas sektoros, tadgjadi veicinot dalibvalstu ekono-
mikas vispargjo izaugsmi.

4.9  Kas attiecas uz vispargjiem nodoklu atvieglojumiem, lai
sekmétu jaunu uzpémumu izveidi, savadi ir tas, ka pazinojuma
netick pieminéti kapitala nodokli. Uzpémumiem, kas sak
darbibu, ir gruti sagadat sakotngjos finansgjuma lidzeklus. Ta
sauktais riska kapitals nav Isti piemérots, lai to iesaistitu uzné-
muma, kas sak darbibu. Tapéc starta kapitalu parasti veido
privato iegulditaju — ta saucamo ‘“biznesa engelu” (business
angels), ka ar1 dibinataju draugu un gimenes loceklu naudas lidz-
ekli. Uznémumu izveides procesa ir svarigi, kadu kapitala
nodoklu shému pieméro $adiem iegulditajiem.
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410  Apvienotajai Karalistei $aja joma ir labi attistita nodoklu
atvieglojumu sistéma, ko var izmantot par paraugu. Investicijas
var veikt tiei, izmantojot uznémumu investiciju shému (EIS) vai
riska kapitala fonda lidzeklus (VCT), kas ir kolektivs ieguldjjumu
veids, kotéts alternativaja investiciju tirgd (AIM). Lai uznémumi
varétu sanemt minéto abu shému lidzeklus, tiem jaatbilst vaira-
kiem kriterijiem.

411  Piemérojot minétas shémas, dalu no iegulditajiem lidz-
ekliem — 20 % EIS gadijuma un 30 % VCT gadijuma — var
atskaitit ka ienakumu nodoklu atvieglojumu. Péc noteikta
perioda nav jamaksa nekadi kapitala nodokli par gito pelnu.
Nav jamaksa ienakumu nodokli par VCT dividendém, ka ari nav
jamaksa mantojuma nodoklis par mantotajam VCT dalam. Lai
gan nodoklu atvieglojumiem nekad nevajadzétu bt par ieguldi-
juma veikSanas iemeslu, minétas shémas lauj batiski mazinat
riskus, kas saistiti ar ieguldijumiem jaunos uzpémumos, kas
uzsak darbibu. Piemérojot §is shémas, tiek sasniegts to mérkis
— palidzét britu uznéméjiem veidot lidzeklu fondu.

412  Pazinojuma bitisks trikums ir tas, ka taja nav ieklautas
pamatnostadnes attieciba uz nodokliem, kas attiecinami uz
licencém un patentiem. Pastav neskaidribas tiesibu aktos un ir
vérojama konkurence starp dalibvalstim uz licencém un paten-
tiem attiecinamo nodoklu shému joma. EESK aicina paplasinat
pazinojumu un ieklaut taja arl jautdjumu par patentiem un
licencém.

5. Nostadnes par visparnozimigiem un savstarpéji izdevi-
giem pasikumiem

5.1  Komiteja atbalsta priekslikumu, saskana ar kuru dalib-
valstim biitu janovers skersli, kas kavé starpvalstu pétniecibas
projektus. To var panakt, pieméram, sekmgjot uzpémumiem
pieskiramos nodoklu atvieglojumus attieciba uz izdevumiem
P&A joma.

5.2 Komiteja mudina dalibvalstis izpétit, kada veida varétu
samazinat valsts noteiktdas maksas jauniem P&A uzpémumiem,
sekojot Joti veiksmigajam Francijas pieméram attieciba uz
jauniem inovativiem uznémumiem.

Briselé, 2007. gada 27. septembri

5.3  Pazinojuma konstatéts, ka, lai arl ES darbojas dazi
privatie pétniecibas fondi, kas darbojas sabiedriska labuma
nolika un kuru mérkis ir, finansgjot pétniecibu, jo ipasi universi-
tatés, palielinat pétnieciba gatds zinaSanas, citur pasaulg,
pieméram, ASV $adu fondu ir daudz vairak. Skiet, ka oficiali un
neoficiali skérsli kavé gan individualus, gan organizaciju (kuriem
bitu jabat tiesigiem sanemt ienakumu nodokla un uzpémuma
pelnas nodokla atvieglojumus) ziedojumus, tadéjadi kavgjot ari
finansgjuma lidzeklu ieguldiSanu pétnieciba. Komiteja atbalsta
priekslikumu par to, ka dalibvalstim biitu jaattista kopéja pieeja,
lai panaktu gan ziedojumu, gan pétniecibai paredzétu finansé-
juma lidzeklu brivu apriti ES teritorija.

5.4  Lai veicinatu pétnieku parrobezu mobilitati, dalibvalstim
bitu janosledz ligumi, ar kuru palidzibu varétu novérst nodoklu
dubultu uzlik§anu Tislaicigu darba komand@umu gadijuma.
Dalibvalstis tiek aicinatas 3adus noteikumus attiecinat arl uz
tadam arpuskopienas valstim ka Ukraina, Izraéla un Turcija, kas
piedalas svarigos apmainas pasakumos pétniecibas joma ar ES.

5.5  Dazas dalibvalstis uznémumi var pieprasit apliecibu, kura
apliecinata to spé&ja darboties P&A joma. Tapat dazas dalibvalstis
sabiedriskas struktiiras, kas darbojas P&A joma, automatiski
sagem $adas apliecibas. Lai nodro$inatu $adu apliecibu savstar-
¢ju atziSanu, Komisija ierosinas izveidot kopéju struktiiru.
Skiet, ka tas ir lietderigs pasakums dalibvalstim, kas izmanto
$adas apliecibas.

5.6  Komisija ir apzinajusi, kadas gratibas ir gadijumos, kad
P&A joma ir iesaistiti gan valsts, gan privati uzpémumi un
problémas izraisa PVN atgii$ana par izdevumiem, kas privatam
uzpémumam radusies P&A joma. Loti apsveicams ir Komisijas
priekslikums vienkarSot un modernizét noteikumus un to
piemeérosanu.

5.7  Visbeidzot, pazinojuma noradits, ka ilgtermina ir vélams
izstradat ES teritorija vienotu P&A un inovaciju nodoklu defini-
ciju, ka arl kopgja konsolidétaja uznémumu pelnas nodokla baze
(CCCTB) pieskirt $adiem izdevumiem labvéligu nodoklu rezimu.
Tas biitu turpmakais solis virziba uz vienota tirgus attistibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteja atzinums par tematu “ES ekonomika: parskats par
2006. gadu. Euro zonas stiprinasana: galvenas politikas prioritates”

COM(2006) 714 galiga redakcija — SEC(2006) 1490

(2008/C 10/22)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu Eiropas Komisija 2007. gada 11. janvari noléma
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par “ES ekonomika: parskats par 2006. gadu. Euro
zonas stiprinasana: galvends politikas prioritates”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohezijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 4. septembri. Zinotajs — BURANI
kgs, lidzzinotajs — DERRUINE kgs.

Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komiteja 438. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 26. septembri, ar

133 balsim par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Komiteja kopuma atbalsta Komisijas dokumentu. Tacu ta
vélas izteikt vairakus apsvérumus, no kuriem dazi jau formuléti
agrak, tostarp vél pirms euro ievieSanas. Komisija izsaka netiesu
kritiku par dalibvalstu politikas atseviskiem aspektiem. EESK
uzskata, ka ta ir pamatota, bet atgadina ari, ka valdibas bieZi
vien saskaras ar neparedzamiem, no vinu gribas neatkarigiem
apstakliem, kas saistiti ar iek$politiku vai argjam norisém (ener-
getikas krizém, konfliktiem u.c.).

1.2 Ja, valdibam mainoties, netiek nodrosinata politikas
pécteciba, tiek apdraudéta budzeta politikas ilgtspéjiba; tas pats
sakams par strukturalajam reformam, kas atkarigas no subjekti-
viem faktoriem saistiba ar attiecigas valdibas orientaciju. Tadeé]
EESK piekrit Komisijai, ka strukturalo reformu istenoSana ir
japieméro pécteciba.

1.3 Preu un pakalpojumu tirgus elastigums ir viens no
ekonomikas politikas aspektiem, kura valdibam ir javienojas ar
socialajiem partneriem; liberalizacija, kuras rezultati dazadas
valstis un nozarés ir atskirigi, ir jaisteno piesardzigi, nemot véra
katrai valstij un katrai nozarei raksturigos raditajus.

1.4 Finandu tirgus integraciju, kas uzpémumiem sniegto
pakalpojumu joma pamatos jau ir pabeigta, ir gratak Istenot
privatpersonam sniegto pakalpojumu joma. Tas galvenokart sais-
tits ar objektiviem $keérsliem (valodu atskiriba, pakalpojumu ipat-
nibas u.c.). Minétas problémas nevar atrisinat ar tiesibu aktiem
val reguléjumu, tas péc iespgjas jarisina tirgus ietvaros. Pasrei-
z&jie noteikumi ir pietiekami, lai turpinatu integraciju; vienigi ir

japilnveido noteikumi patérétaju intereSu optimalas aizstavibas
nodrosinasanai un, vajadzibas gadijuma, tirgus aizsardzibai.

1.5  Komisija prasa, lai sarunu procesa par algam tiktu nemta
véra saistiba ar monetaro savienibu. EESK savukart vélétos
panakt ekonomikas, monetaro un nodarbinatibas politiku
konvergenci, izveidojot Eirogrupas un Nodarbinatibas Padomes
kopigas sanaksmes: pat principiala konvergence laika gaita
nodrosinatu dazadu politiku realu saskanosanu.

1.6 lesakot pieverst lielaku uzmanibu starptautiskajai dimen-
sijai, Komisija ir némusi véra EESK kritiku, kas izteikta vél pirms
euro ievieSanas. Azijas valstu strauja izaugsme ir jauztver nevis
ka drauds, bet gan ka izaicindjums, piemérojot konkurétspéjas
un inovacijas lidzeklus.

1.7 Valstu valdibam ar parliecibu ir japopularizé euro zona:
tam iesaka neuzskatit euro par valsts ekonomikas problemu
c€loni un neslépt tas prieksrocibas, ko tautsaimnieciba gast no
vienotas valiitas ievieSanas. Biitu vélams, lai valstis, kas sakotnéji
nav pievienojusas euro zonai, skaidri izteiktu savus nakotnes
mérkus. Tas baitu javeic ne tikai tadé], lai informétu sabiedribu
par euro, bet arT lai atvieglotu turpmakas euro politikas izstradi,
nemot véra to valstu skaitu, kas vélas pievienoties euro zonai.

1.8  EESK norada, ka euro ir kluvis par nozimigu starptautisku
valiitu un ka euro zona varétu no jauna iesniegt savu kandida-
taru Starptautiskajam valiitas fondam. Tas nenozimé kada
pasreizéja locekla aizvietoanu, bet gan jauna locekla pievieno-
$anos. lebildums, ka SVF statiitos $ada iesp&a nav paredzéta,
nav parliecinoss vai arf ir tikai atruna.
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1.9  Tika izteikts diezgan pretrunigs priekslikums, lai noskai-
drotu, vai 3ads priekslikums varétu tikt pienemts: izveidot
Eiropas Stabilitates fondu, ko finansétu no nodoklu ienémumu
parpalikuma, kur§ radies labvéligas konjunktiiras perioda un kas
paredzéts projektu finanséSanai Kopienas interesés.

1.10  Kopuma Komiteja atzist, ka Komisijas parskats ir piene-
mams, bet vienlaikus uzsver, ka taja, tapat ka neskaitamajos ar
euro saistitos dokumentos, nav pienacigi novértéta vienotas
valaitas politiska dimensija. Euro nozime, ta ietekme un nakotne
nesaistas vienigi ar ekonomikas, finansu un socialajiem aspek-
tiem: patiesiba dazadu valstu intereSu kopiba vienotas valiitas
joma ir nostiprinajusi Savienibu.

2. Ievads

2.1  Komisijas publicétaja pazinojuma par ES ekonomikas
attistibu 2006. gada galvena vériba pievérsta euro zonas stiprina-
§anas politikas prioritatém. Minctais pazinojums balstas uz
dokumentu “Pielagosanas dinamika euro zona — pieredze un
problemas” (!) un, ka parasti, tas ir vértigs informacijas avots
plasakai analizei.

2.2 EESK vienmér izstrada paSiniciativas atzinumu par Komi-
sijas ikgadéjo dokumentu (). Saja atzinuma vélreiz atgadinata
un apstiprinata Komitejas jau iepriek$ paustd nostaja un ietei-
kumi, kas atspoguloti $a dokumenta turpmakaja teksta. Komiteja
vélas sniegt arT ieguldjjumu pardomas par EMS darbibu, nemot
véra tadus jaunus faktus ka euro zonas dalibvalstu ekonomikas
un nodarbinatibas ministru kopigo Padomi vai ari izpétes
noliika izvirzito priekslikumu par Eiropas stabilitates fonda
izveidi.

2.3 leskatoties vienotas valitas ievieSanas vesturé, noskai-
drojas, ka dazadie pasakumi, ko Komisija pedéja laika ir piene-
musi vai sekméjusi, atbilst EESK 1997. gada atzinuma () izteik-
tajam piezimém par Stabilitates un izaugsmes pakta pamata
esoso atsevisku principu nepietickamu elastigumu. Komiteja
atziméja, ka, nosakot atsauces parametrus un to piemérosanu,
netika pietiekami nemts véra valstu ekonomikas un politiskais
stavoklis. Savulaik EESK ierosinajumi neguva atbalstu. Turp-
makas norises tomér ir apstiprinajuas minéto ierosindgjumu
pareizibu (%).

(") Ekonomikas un finansu lietu GD provizorisks dokuments, kas publicéts
sérija “Eiropas Savienibas ekonomikas rezultati”.

(3 Jaunakie atzinumi par ekonomikas politikas vadlinijam ieklauti §1 doku-
menta pielikuma.

(’) Atzinums par Ekonomikas un monetaras savienibas tre§a posma pasa-
kumiem, OV C 287,22.9.1997, 74. Ipp.

(*) EESK ierosinaja, lai konvergences parametri, tostarp budzeta deficita un
valsts parada parametri “periodis]i)(i, pieméram ik péc desmit gadiem,
tiktu parskatiti”. Sis ieteikums netika nemts véra, bet turpmakas norises
apstiprinaja, ka “parskatitais” Stabilitaites un izaugsmes pakts ir
japienem vél pirms EESK ierosinata desmit gadu perioda.

2.4  Realas situacijas izpratnes trikums Sodien atspogulojas
pamatota kritika, ko varéja paredzét jau iepriek§ un kura
attiecas uz Eirogrupas valstu ekonomikas politikam: valstu
budzeta izstradei jabalstas uz kopigu makroekonomisko prog-
nozi. Eirogrupas ministru sanaksmé 2006. gada 6. novembri
izteikta prezidija appemsanas netika Istenota: valstu budZzeta
izstrade vél ir talu no vajadzigas ekonomikas politiku koordi-
nacijas.

2.5  Jaapzinas, ka ekonomikas politiku koordinaciju jo ipasi
apgriitina valstu sociali ekonomisko apstaklu un dazkart atski-
rigo politisko mérku daudzveidiba; o politiku konvergences
panakiana vien bftu nozimigs sasniegums. Konvergences
pamata ir vairaki faktori, no kuriem ipasi svariga ir nodarbina-
tiba, kuras limenis un iezimes ietekmé visas pargjas politikas.

2.5.1  Ekonomikas politikas vispargjas pamatnostadnes un
Eiropas Nodarbinatibas stratégijas pamatnostadnes $obrid veido
divas integrétas stratégijas. Eirogrupas un “Nodarbinatibas un
socidlo lietu” Padomes (euro zonas sastdva) kopiga sanaksme
varétu but lidzeklis saturiskas konvergences sekmésanai, lai
turpmak panaktu vismaz saskanosanu. Minétaja sanaksmé giitas
atzinas varétu biit par svarigiem novértéjuma elementiem, gata-
vojoties Eiropadomes pavasara sanaksmei.

3. Eiropas Komisijas dokuments

3.1  Pazinojuma tris konspektivajas dalas Isuma atspoguloti
veikto pasakumu rezultati, ipasi apsvérumi un Komisijas ietei-
kumi. Pazinpojuma netick minétas $obrid visparpienemtas
nostajas un apstiprinati principi, kas laika gaita ir kluvusi par
ekonomikas politikas pamatnostadnu neatnemamu sastavdalu.

3.2 Parskats par euro ievieSanas pirmo gadu pieredzi

3.2.1  Komisija atsaucas uz debatém, kas notika pirms euro
ievieSanas 1999. gada; savulaik tika izvirzits jautagjums par to,
“ka euro zonas valstis pielagosies krasajam parmainam un
konkurétspejas atskiribam vajas darbaspéka mobilitates, precu
un pakalpojumu tirgus nepilnigas integracijas un valsts budzeta
neatkaribas apstaklos.” Sie jautdjumi ir aktuali ari Sodien, tacu
pesimistiska prognoze par monetaras savienibas Islaicigu pasta-
véSanu neapstiprinajas.
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3.2.2  Euro panakumi vai vismaz ta pozitivie rezultati ir neap-
stridami — ta ir spéciga un stabila valita, kas veiksmigi izture-
jusi gan argjo, gan arl iek$gjo krizu parbaudi un ir sekmigi
parvargjusi inflaciju. Dalibvalstis ir izmantojusas “Ipasi izde-
vigus” finansé$anas noteikumus. EESK uzskata, ka So prieksro-
cibu vél papildina apstaklis, ka vairakas euro zonas dalibvalstis
tika novérsta inflacija, kam nelabvéligu ekonomisko un budzeta
apstaklu rezultata tiktu paklauta attiecigas valsts valata. Euro ka
otra pasaules valiita pasargaja dalibvalstis no monetaram un
finanu krizém, kuru rezultata neapSaubami paléninatos attie-
cigo valstu izaugsme, samazinatos darbavietu skaits un mazi-
natos dalibnieku uzticiba.

3.2.3  Minétajiem panakumiem tomeér ir ari negativas sekas,
kas joprojam rada problémas. Vairakas dalibvalstis ekonomikas
pielagoSanas valsts ieksgjai izaugsmei radija griitibas un rezultati
bija loti atskirigi. Sis atskiribas izpaudas inflacijas un
izaugsmes raditajos. Péc pielagosanas, ko noteica paléninata
ekonomikas dinamika, un péc sakotnéjas konkurétspéjas atgi-
Sanas vidéja termina bija jaseko straujakai izaugsmei. Ta tomer
nenotika vai, ja arl notika, tad tikai dalgji. Komisija secina, ka
“kopuma euro zona nav sasniegts pastavigi augsts izaugsmes un
nodarbinatibas limenis”. EESK vélas sikak pieversties $im secina-

jumam.

3.2.4  Komisija tostarp ari atzist, ka pielagosanas problemu
iemesls nav vienigi vai galvenokart kavésanas nodoklu un struk-
turalo reformu isteno$ana; to celonis ir a7 monetaras savienibas
noteikumos paredzétaja kartiba.

3.2.5 EMS pirmsakumos bija novérojama faktiska valitas
kursa nelidzsvarotiba un svarstibas. Dazas dalibvalstis ievéro-
jami kritas procentu likme un, uzlabojoties kreditu pieejamibai
integrétaka finansu tirgtd, “tika piedavati elastigaki kreditu nosa-
cjumi majsaimniecibam”, ka rezultata palielindjas ilglietojamo
un Istermind lietojamo precu patérind. Attieciba uz ilglieto-
jamam precém (nekustamo ipasumu) dazu valstu ekonomiku
negativi ietekmeja masveidigi ieguldijumi arvalstis, kas vél vairak
saasindja norékinu kontu nelidzsvarotibu.

3.2.6  Viena no Komisijas izteiktajim visparéjam piezimém,
pamatojoties uz Niderlandes pieméru, attiecas uz “risku saistiba
ar budzeta politikas izstradi labvéligas konjunktiiras apstak-
los”. Niderlandé desmitgades sakuma Tpasi labvéligajai konjunk-
tirai bija cikliskas sekas uz nodarbinatibas un finansu tirgu, un
lidz ar to ari uz nodoklu politiku. Aréjie ekonomiskie apstakli

radija péksnu lejupslidi, kas savukart lika pienpemt stingrus pret-
pasakumus, lai ierobezotu §adas lejupslides sekas.

3.2.7  Situaciju ietekméja ari cenas un algas: valsts liment,
neraugoties uz vispar§jo algu mérenibas rezimu, kas sekméja
bezdarba samazinasanos, tas parak léni pielagojas cikliskajam
parmainam. Raziguma léna pieauguma rezultata faktiskie amor-
tizacijas izdevumi atspogulojas uz cenam un jo Ipasi uz algam.
Starptautiskaja limeni $o paradibu mijiedarbiba rada pieprasi-
juma parvietoSanos un ietekmé konkurétspéju.

3.2.8  Visbeidzot, kritiski un objektivi noveértgjot faktus,
nominalas un faktiskas konvergences rezultati bija mainigi,
bet vienlaikus ari apstiprinaja minéto situaciju. Komisija uzskata,
ka sis parmainas “dal&ji” atspogulo valstu atskirigas pieejas. Saja
sakara EESK ar atzimé, ka pasaules un Eiropas konjunktira
radija vienadas tendences visas valstis; ja arT bija atskiribas, tad tas
“liela mera” pamatojas uz valstu politikam. Komisijas minétais
Spanijas, Italijas, Portugales un Irijas piemérs neparprotami
apstiprina, ka labvéligas konjunktiiras apstaklos atkariba no ta,
vai budzeta politiku Isteno “sienaza” vai “skudras” gara, rezultati
ir krasi atskirigi.

3.3 Pasakumi, lai nodrosinatu veiksmigu euro zonas darbibu

3.3.1  Sai dokumenta sadalai japievérs vislielaka uzmaniba, jo
turpmak minétie pieci “IpaSie apsvérumi” veido vai, pareizak
sakot, “atbilst” Komisijas turpmako gadu prioritatém.

3.3.2 1. apsvérums: makroekonomikas politiku parval-
diba javeic piesardzigi. Paredzétie pasakumi satura zina atbilst
parskatitaja Stabilitates un izaugsmes pakta paredzétajiem pasa-
kumiem, kas batu efektivi japieméro ne tikai euro zonas, bet arl
citu valstu valdibam. Tas izpauzas acimredzama, bet ne vienmér
ikgadgja plana izstrades bridi ievérota ieteikuma nemt véra
budZeta politiku ilgtspéjibu.

3.3.3 2. apsvérums: pre€u un pakalpojumu tirgum jaklast
elastigakam. Komisija iesaka istenot “lielaku elastigumu attieciba
uz cenam, nodrosinot to pazeminasanos”, bet tas nav iespéjams, ja
cenas ir stingri noteiktas: $ados apstaklos nav iespgjams pielagot
nominalas algas, jo tas var ievérojami samazinat faktisko algu
apméru. Javeicina ari lidzeklu pardale starp uznémumiem un
nozarém. Minéto mérku — cenu elastiguma un Ilidzeklu
pardales — sasniegSana ir atkariga no atvérta un konkurétspéjiga
tirgus izveides. Eiropas, valstu un regionalaja limeni batu japar-
skata nodoklu un izdevumu politika (vai atseviski tas aspekti).
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3.3.4 3. apsvérums: japaatrina finanSu tirgus integracija.
Saja joma noticis ievérojams progress, bet Komisija uzskata, ka
vél daudz darams, lai izmantotu visas finansu tirgus prieks-
rocibas euro zona: lielaka integracija var mazinat ekonomisko
kiizu ietekmi uz ienikumiem un valstu kredita tirgiem. Saja
sakara no ricibas plana finansu pakalpojumu joma un no uzsak-
tajam iniciativam tiek gaiditi batiski rezultati.

3.3.5 4. apsvérums: nosakot algas, ir janem véra saistiba
ar monetaro savienibu. Sarunu procesd iesaistitajiem sociala-
jlem partneriem jasniedz vajadziga informacija, lai tie varétu
noveértét algu pieauguma atbilstibu un ta ietekmi uz pielago-
Sanas procesu. Izaugsmes planam atbilstiga algu politika Jautu
izvairities no faktiska valiitas kursa “parmérigas parsniegSanas”
euro zonas robezas.

3.3.6 5. apsvérums: janem véra globala dimensija. Sai
dimensijai japievér§ “sistematiskaka” uzmaniba. Euro zonas un
valstu ekonomikas politikas $is izstrades procesam loti nozimi-
gais aspekts biezi vien netick nemts véra. Nopietni janovérté
euro, bet jo ipasi euro kursa ietekme uz citiem pasaules ekono-
mikas jomas dalibniekiem, jo no ta ir atkariga tirdzniecibas,
finansu un ekonomikas politikas stratégijas izstrade.

3.4 Euro zonas stiprinasanai izveleta pieeja

3.4.1 Saja Komisijas dokumenta nodala noraditi pasakumi
monetaras savienibas stiprinasanai un paplasinasanai; pasrei-
z&ja starptautiskaja situacija i prioritate klast neatlickama. Ipasi
japiemin un japatur prata 3ads teikums: “Nesends atskiribas
zinama méra atspogujo sakotngjos notikumus, kas skara dalibvalstis
celd uz euro zonas izveidi 1999. gada”. Tas vismaz daléji izskaidro
izaugsmes limena un politiskas at3kiribas, kas raksturigas pédéjo
devinu gadu periodam.

3.4.2  Turpmdk noraditi Komisijas piedavatie risinajumi
péc to virsrakstiem, kuri neparprotami atspogulo to saturu, uz
ko norada ari plasais dokumentu klasts, kur$ pieejams par attie-
cigajiem tematiem. Minétie risindjumi ir $adi:

a. paatrinat strukturalas reformas un veicinat integraciju;

b. stiprinat budzeta situaciju un uzlabot valstu budzeta kvalitati;

c. uzlabot koordinaciju ES un euro zonas robezas;

d. sekmét euro zonas paplasinasanu;
e. parliecinat iedzivotajus.

Turpindjuma izteiktas EESK piezimes par iepriek§ minétajiem
punktiem.

4. EESK piezimes

4.1 1. apsverums: makroekonomikas politiku parvaldiba  javeic
piesardzigi

41.1 Komiteja piekrit Komisijas dazkart gan netie$i, bet
parredzama veida izteiktajai kritikai par atsevisku dalibvalstu
politiku, kuras meérkis ir izstradat konvergences noteikumiem
atbilstodus ikgad@jos planus, nevis pienemt budZeta konsolida-
cijas stratégiju. Minéta kritika atbilst Komitejas nostajai, ko ta
formulgja vel pirms vienotas valiitas ievieSanas (°): neviena
valdiba nav pilniba briva piepemt savu, atbilstosu budzZeta
politiku, neatkarigi no jebkadiem ierobeZojumiem un noteikumiem.

41.2 Bez ierobezojumiem, ko nosaka konvergences notei-
kumi un kurus var uzskatit par ieklautiem “atbilstosa” budzeta
politika, pastav ari citi ieks€ji un aréji ierobeZojumi. lekséjie
ierobezojumi, tostarp, ir strukturalie ierobeZojumi vai ari tadi,
kas izriet no vél neistenotam strukturalajam reformam. Ka argjie
ierobezojumi jamin pasaules ekonomikas vispargja attistiba, jo
ipasi “izdevumi energijas joma” — faktors, kam katra
konkréta valsti ir krasi atskirigas iezimes un kuru lidz $im neuz-
skatija par ekonomikas politiku atskiribu faktoru. Jaatzist, ka
situacija ir atSkiriga atkariba no ta, vai attieciga valsts energijas
apgades joma pilniba, liela vai tikai neliela mera ir atkariga no
arvalstim, vai ari ta pati ir energijas eksportétaja.

4.1.3  EESK secina, ka agrak strukturdlajam reformam, kas
minétas 4.1.6. punktd, ne vienmeér bija gaiditie rezultati: $is
reformas ir labak jakoordiné tiklab valsts, ka Kopienas liment,
tas jasaskano ar makroekonomikas politikam, kuru mérkis ir
sekmét konkurétsp&u un nodarbinatibu. Agrak situacija bija
§ada: lenas izaugsmes tendence, kas ir lidziga visas valstis, liecina
par to, ka atseviskas valstis pati izaugsme zinama méra bija
reformu “neatkarigs mainigais raditajs”.

(’) “Valdiba ne vienmér spgj parvaldit attiecigas valsts ekonomiku ka iece-
réts un ... pat visnopietnakas prognozes var izradities klidainas.”
1997. gada atzinums, kas minéts 3. zemsvitras piezime.
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4.1.4 Ipasa piezime jaizsaka attieciba uz ieteikumu (skatit
3.3.2. punktu) par to, ka janem véra budZeta politiku ilgtspe-
jiba. Minétas politikas vienmér ir ekonomisko, socidlo un poli-
tisko apsvérumu rezultats. leskatoties euro zonas valstu pedgjo
desmit gadu vésturé, noskaidrojas, ka “politikas stabilitate”
raksturiga tikai dazam valstim: katrd valsti atskirigu tendencu
valdibas nomaina viena otru, un ta ir demokratijai raksturiga un
velama iezime. Bet $ada valdibu nomaina kavé ilgtspgjigu
programmu izstradi (°): to efektivitate ir atkariga no valdibu
stabilitates ilgtermina, ka ari, protams, no vairakiem arjiem
faktoriem.

4.1.5 Dazas valstis strukturalo reformu ipass aspekts attiecas
uz valsts parada limeni, kas ievérojami parsniedz Mastrihtas
kritérija noteikto raditaju (60 % no IKP) un gadu gaita tas nema-
zinas. Komiteja uzskata, ka nepietick minéto paradu samazinat
ar budZeta lidzeklu parpalikumu, kas izveidojies labvéliga
perioda, vai ar vienpakapes (one-shot) darfjumu starpniecibu.
Drizak biatu japalielina valsts izdevumu efektivitate un gadijuma,
ja ar to nepietiek, pamatos japarskata minéto izdevumu struk-
tira.

4.1.6  Komisijas ierosinatajam risindgjumam, kas minéts
3.4.2.a. punkta (paatrinat strukturalas reformas), ir vairaki skérsli
un no politikas pamatnostadnu viedokla tas ir loti subjektivs.
Strukturalajam reformam (pensijas, veselibas apriipe, valsts
administracija, liberalizacija, energéetika) ir liela sociala ietekme
un tas vislielakaja méra iesaista socialos partnerus atbilstosi
katras valsts noteikumiem. Neviena valdiba nevar lemt par pasa-
kumiem (lietderigiem vai nelietderigiem), kurus iedzivotaji neat-
balsta. Nesenie notikumi liecina, ka biezi vien strukturalas
reformas ir dazadu, daZreiz atSkirigu prasibu kompromisa
rezultats: izstradajot “racionalas” reformas, ir japem véra
konkretas un biitiskas prasibas.

4.1.7  Komiteja atzist, ka ir svarigi veiksmigi Istenot efektivas
un dalibvalstu starpa saskanotas strukturalas reformas. Tacu
dazas no tam var radit bazas majsaimniecibam, kas, piesardzibas
vaditas, palielina savu uzkrajumu apjomu. Lidz $im procentu
izteiksmé uzkrajumu apjoma attistiba Skiet neievérojama, tacu
absoliito skaitlu izteiksmé situacija ir krasi at3kiriga. No 2001.-
2005. gadam uzkrajumu apjoms pieauga par nepilnu 1 %, kas
skaitliska izteiksmé veido gandriz 50 miljardus, kuri netika
iegulditi patérina (). Dazi uzskata to par pozitivu iezimi: pate-
rina pieaugums, kas ir zemaks par uzkrajuma pieaugumu varétu
nozimét, ka iedzivotaju uzticiba ekonomikas nakotnei palielinas.

(°) “Nemot véra politisko un sociali ekonomisko perspektivu nestabilitati
Eiropas, un jo ipasi pasaules limeni blitu jaruna nevis par programmam,
bet gan par nodomu deklaracijam, kas biitu saistosas tikai tada mera, cik
tas atbill;t realai konjunktiras attistibai”, sk. atzinumu, kas minéts
3. zemsvitras piezime.

(") Avots: Ekonomikas un finansu GD datu baze AMECO.

Savukart citi vér§ uzmanibu ieguldjumiem arvalstis, izsakot
nozélu par to, ka ieguldijumu apjoms arvalstis parsniedz Eiropa
veikto ieguldijumu apjomu. So atskirigo nostaju piekritéjiem ir
jaatzist, ka arvalstu investiciju pieaugums Eiropa tomér ir globa-
lizacijas pozitivs rezultats.

4.2 2. apsverums: precu un pakalpojumu tirgum jakliist elastigakam

42.1 Komisija iesaka budzetus “vairak orientét uz aktivam
pielagosanas politikam” pre¢u un pakalpojumu tirgus elasti-
guma joma. Elastigums ir jaizprot ka “elastigums, kas sekmé
cenu pazeminasanos”, lai lidzsvarotu euro zonas pirmo gadu
pieredzi. Lai sasniegtu $o merki, ir japieméro lielaks cenu elasti-
gums un jasekmé efektivaka lidzeklu pardale starp uznémumiem
un nozarém. Tadgjadi tiktu veicinata algu politika, kas atbilst
vajadzibai saglabat atbilstosu atalgojuma limeni un samazinat
cikliska pielagosanas procesa socialas izmaksas.

4.2.2  Komisijas argumentacija neapSaubami ir pareiza, bet
EESK vélas noskaidrot, vai tas ir realistiska un piemérojama visos
gadijumos un attieciba uz visam valstim. Stimulgjosa valsts poli-
tika var dalgji sekmet valsts iek$gja tirgus integraciju
(3.4.2.a. punkta otra dala), bet algu politiku lield méra nosaka
konsultéSanas ar socialajiem partneriem un savstarpéjas
sarunas. Liberalizeta tirgii cenu elastigums ne vienmer un ne visur ir
neatkarigs no valsts veiktajiem pasakumiem; Praksé tas ir atkarigs no
dazadu pusu, valdibas, darba devéju un darba néméju vieno-
$anas. Zinama méra tas attiecinams ari uz lidzeklu pardali starp
uzpémumiem un nozarém; pardali varétu sekmét pasakumi
nodoklu joma, ka ar reglamentgjosi pasakumi, tomér izskiro3ais
faktors ir tirgus iesp&jas un socialo partneru savstarpgjas vieno-
Sanas.

4.2.3  Ipasi ir jaapskata liberalizacija, kas ari var biit viens no
faktoriem lidzeklu pardalé starp uzpémumiem. Neskatoties uz
to, ka liberalizacijas princips ir formali atzits, praksé katra valsti
ta tiek uztverta un istenota atskirigi atkariba no noteikumiem
un valsts politikas pamatnostadném, kas nereti var bt pretru-
nigas. Par S0 pasikumu jetekmi uz cenam (kvalitate jaapskata
atseviski) un konkurenci notiek debates, kurds noskaidrojas, ka
liberalizacija ne vienmér un ne visur ir devusi cerétos rezultatus.
Visbeidzot, cenu elastigums un algu politikas pielagosana ir
atkariga ari no liberalizacijas isteno$anas iesp&jam ar nosaci-
jumu, ka ta tiek veikta labvéligos tirgus apstaklos un ka tas
rezultatd konkurence sniedz realas prieksrocibas patérétajiem.
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4.3 3. apsvérums: japadtrina finansu tirgus integracija

43.1 Ricibas planam finansu pakalpojumu joma, kura
istenoSana uzsakta pirms tris gadiem, ir pozitivi rezultati
(Komisija min “ievérojamu progresu”) tiklab apmaksas sistému,
finansu un vertspapiru tirgus, ka arl uznémumiem sniegto
bankas pakalpojumu joma. Var uzskatit, ka $ajas nozarés finansu
integracija ir sasniegusi brieduma pakapi; vél ir javeic pasakumi
kontroles, balsstiesibu isteno$anas un uzpémumu apvienosanas
joma, bet minétie pasakumi nav $keérslis jau uzsaktajai integra-
cijal.

4.3.2  Ipass aspekts attiecas uz Komisijas izvirzito problému
saistiba ar privatpersonam sniegtajiem kredita un finansu
pakalpojumiem. Komisija uzskata, ka “plasaka finansu integra-
cija var mazinat krizu sekas uz ienakumiem un valstu kredita
tirgiem”. Sis secindjums neap$aubami ir pamatots, bet jano-
skaidro, vai $ads meérkis ir reali istenojams. Kopienas limeni
finansu produktu integracija ir pabeigta: jebkuras valsts iedzivo-
tajam ir tiesibas pirkt vai pardot vertspapirus cita valsti. Finansu
pakalpojumu un jo Tpasi kredita joma situacija ir sarezgitaka:
Eiropas limeni integracija nav istermina viegli sasniedzams
meérkis.

4.3.3  Finan$u pakalpojumi, tapat ka apdrosinasanas pakalpo-
jumi ir ipa$s gadijums, jo tie saistas ar risku pakalpojumu snie-
dzgjam: jebkur§ darfjums ir atkarigs no klienta uzticamibas. Tadé]
ir jaapkopo informacija valsti, kas nav pakalpojuma sniedzéja,
un jasagatavo ligums, kura cita starpa ir paredzéti noteikumi par
iespéjamo stridu izskirSanu vai maksatnespéjas gadjjumiem.
Valsts iek$gja tirgli minétie gadijumi nesagada griitibas, bet
Kopienas limeni uz tadiem pasiem noteikumiem balstita integra-
cija saistas ar dazadu valodu lietosanu un pakalpojumu némeéjas
valsts tiesibu aktu un, vajadzibas gadijuma, arl kompetentas
jurisdikcijas ievérosanu. Sie apstakli rada izdevumus, sarezgi-
jumus un $keérslus, ko griiti parvarét ar tiesiskiem un reglamen-
t€josiem pasakumiem. Viens no iesp&amiem risinadjumiem, kas
jau tiek istenots, ir tas, ka pakalpojumu sniedzéjs atver filiales
pakalpojumu némeéja valsti (valstis): tada gadijuma runa nav par
tirgus integraciju, bet drizak par iek$gja tirgus paplasinasanu
atbilstosi principiem par brivibu veikt uznéméjdarbibu. Tam ir
pozitivas sekas — konkurences stiprinaana valsts ieksgja tirga
un plasakas izvéles iesp&jas patérétajam.

434 Lidz ar to Istermind nav iesp&ama privatpersonam
sniegto finansu pakalpojumu plasaka integracija ar likumdosanas

iniciativam vai stimul&josiem pasakumiem: Komisijas un dalib-
valstu darbibas jaorienté uz reali sasniedzamiem mérkiem un
jaizvairas no tiekSanas pec griiti sasniedzamiem mérkiem.

4.3.5  Visbeidzot, EESK piekrit Komisijas ieteikumiem par
finansu tirgus straujaku integraciju, kas nodro$inatu finansu [i-
dzeklu efektivaku pardali, pieskirot tos tiem, kuriem tie visvairak
vajadzigi. Komiteja uzsver, ka spéka esosie noteikumi (ka ar
papildu noteikumi, kurus $obrid izskata) ir pietickami, lai nodro-
§inatu uz tirgus attiecibam balstitu integraciju; vél ir jaizstrada
noteikumi, kas nodrosina patérétajiem kvalitativaku un vieno-
taku vinu interesu aizstavibu.

4.4 4. apsverums: nosakot algas, ir janem véra saistiba ar monetaro
savienibu

441 Komiteja izsaka izbrinu par Komisijas dokumenta
minéto teikumu, ka socialie partneri “(ne) sapem nepieciesamo
informaciju par problémam un sekam, kadas izriet no dazada
veida darbibam” un minéta iemesla dé] isteno nepamatotu algu
politiku. Sada nostaja ir pretruna Komisijas pétijuma (%) apstipri-
natajam apgalvojumam, ka no 1999.-2005. gadam nominalas
darba algas izaugsme euro zona notika saskana ar cenu stabili-
tates mérki (...), ka rezultata darba vienibas faktiska pasizmaksa
samazindjas par 0,4 %. Noskaidrojas ari, ka, uzlabojoties ekono-
miskai situacijai, lidz $im tomeér nav novérojams straujaks algu
pieaugums; tas nozimé, ka darba vienibas pasizmaksa atbilst
cenu stabilitates un nodarbinatibai labvéligas izaugsmes princi-
piem. Neskatoties uz spiedienu, ko rada ar darbu nesaistiti
izmaksas faktori un konkurences saasinaganas starptautiskaja
limeni, razotajiem kopuma ir izdevies saglabat pelnas limeni.

4.42 Komiteja jau ir izteikusi savu nostdgju par minéto
problému 2003. gada atzinuma (°), kas nav zaudgjis aktualitati.
Tika novérots, ka algas ir ne tikai konkurétspéjas faktors, bet tas
ietekmé ari pieprasjumu ieksgja tirgt. EESK uzsvéra, ka vidéja
termina ir janodro§ina izaugsme, kas seko raZiguma pieau-
gumam, nolika saglabat lidzsvaru starp pieprasijuma pietickamu
palielinasanos un cenu konkurétspgjas saglabasanu.

443  Saja sakara EESK atgadina Nodarbinatibas Padomes
2007. gada janvara Eirogrupas un 2007. gada februara secina-
jumus par nepieciesamibu nodrosinat pienacigus darba apstaklus
un efektivak pardalit izaugsmes raditos lidzeklus.

(®) Commission européenne, “The contribution of labour cost develop-
ments to price stability and competitiveness adjustment in the Euro
area”, Quarterly report on the Euro area, volume 6, n-1, 2007. (Doku-
ments pieejams tikai anglu valoda, EESK tulkojums).

() Sk. EESK atzinumu “Ekonomikas politikas pamatnostadnes
2003.-2005. gadam”, OV C 80, 30.3.2004. 120. Ipp.
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4.4.4  Komiteja ipasi uzsver savu jau iepriek§ pausto nostaju
attieciba uz makroekonomisko dialogu, kas ir janostiprina, lai
uzlabotu dazadu makroekonomikas politikas nozaru (mone-
taras, budZeta un algu) koordinaciju un sinergiju. Koordinacijas
trikums nostiprina EESK parliecibu, ka Eirogrupas un Nodarbi-
natibas Padomes (sk. 2.5. 1. punktu) kopiga sanaksme ir ne tikai
lietderiga, bet arl vajadziga.

4.4.5 Lai arl Komisija izsaka neapmierinatibu ar attistibu
ekonomikas izaugsmes un nodarbinatibas joma, ta tomer
nekada zina neuzskata | par nepiecieSamu pérskaﬁt savas makroe-
ierosinatas dazadu politiku kombmacuas piemérotibu. Nemainot
budZeta un monetaras politikas koncepciju, no socialajiem part-
neriem tiek pieprasits piemérot algu noteik$anas mehanismus
monetaras savienibas vajadzibam. Lidz ar to socialajiem partne-
riem tiktu ari nodota atbildiba par paréjas politikas nozarés
pielauto kladu labosanu.

4.5 5. apsvérums: janem véra globala dimensija

451  Komisijas apsvérumi par to, ka janem veéra starptautiska
dimensija, ir jaatbalsta, jo tie ir acimredzami. Jaatzimé, ka,
neskatoties uz EESK ieteikumiem attieciba uz ilgtermina planu
nestabilitati sakard ar neprognozéjamam politikas norisem
pasaules méroga, Komisija un Padome Stabilitates un izaugsmes
pakta sakotnéjas izstrades gaita So aspektu nav pietiekami
némusas véra. Pédgjo desmit gadu pieredze ir pilniba apstiprina-
jusi $adu nostdju. Pasreiz prognozes nakamajiem desmit gadiem
ir vel gritak paredzét; tade] vidéja un ilgtermina planu izstrade
formulgjums “janem véra globala dimensija” ir teorétisks.

4.5.2  Visas dalibvalstis neatkarigi no ta, vai tas ir euro zonas
sastava vai nav, ikgadgjo planu izstrades gaita saskaras ar
pasaules tirdzniecibas attistibu, galvenokart saistiba ar naftas
tirgus nestabilitati un Azijas valstu konkurétspéjas palielina-
Sanos. Valstis, kas ir mazak atkarigas no naftas tirgus, ir pasar-
gatas no cikliskam cenu svarstibam; savukart pargjas ir paklautas
tirgus konjunktiiras Sokam, kas ietekmé ieksgja tirgus cenas un
konkurétspéju.

4.5.3  Tapat Azijas valstu strauji izaugsme paver jaunas
tirgus iespéjas konkurétspéjigikajam Eiropas valstim,
nostadot nelabveéliga situacija tas valstis, kas mazak veicinajusas
konkurétsp&u un inovaciju. Komiteja uzskata, ka parak liela
uzmaniba tika veltita secindgjumam, ka konkurétspéjas pazemina-
$anas iemesls ir euro kurss attieciba pret Azijas valstu valiitam
un dolaru, kaut gan patiesiba $is problémas céloni liela méra ir
strukturali; tadé] valdibam un socialiem partneriem ir japarskata
politikas pasos pamatos.

5. Citi risinajumi

5.1  leprieks minétajos apsvérumos jau izteiktas piezimes par
atseviskiem  “risindgjumiem”; turpinajuma izteiktas papildu
piezimes par citiem Komisijas minétajiem aspektiem.

5.2 Komiteja izsaka noZélu par to, ka Komisija, apskatot
EMS, izvélgjusies tiri ekonomisku pieeju, nepieminot politisko
dimensiju. Monetara zona nav tikai pa§meérkis: ta ir viena no
plasakas sabiedribas projekta un “vélmes dzivot kopa” sastav-
daJam. Vesturé vairaki pieméri liecina, ka monetaras zonas to
valstu starpa, kas nav panakuSas integraciju, gala rezultata ir
izjukusas ('%). “Euro ievieSanu nedrikst uzskatit un planot ka tiri
tehnisku pareju uz citu valitu, bet gan ka batisku parmainu ar
ieverojamam  ekonomiskam, monetaram un  socialam
sekam.” (') Sis véstijums ir jaatgadina laika, kad divdesmit
septinas ES dalibvalstis uzsak Liguma parskatiSanu, lai izklatu
no institucionalas krizes, kurai ir neskaitami iemesli, tostarp
dazadas ekonomiska un sociala rakstura problémas.

5.3  Dazas piezimes jaizsaka par “euro zonas veicinasanu”’
(skatit 3.4.2.d. punktu). Komisija nosauc prieksrocibas, ko euro
zona sniedz Eirogrupas valstim un nakamajam dalibvalstim;
Skiet, ka attieciba uz nakamajam dalibvalstim Komisija piemine-
jusi tikai “valstis, kas gatavojas ieviest euro” t.i. jaunas ES dalibval-
stis. Netiek apskatits jautajums par valstim, kas euro ievieSanas
bridi jau bija ES dalibvalstis un uz kuram attiecas izpémuma
noteikums (opt out), kas butu japarskata. EESK vélétos, lai
minétas valstis parskatitu savu lémumu un uzskata, ka Komisijai
batu velams skaidri noteikt, vai batu pilniba jaatsakas no
varbiitibas, ka valstis, uz kuram attiecas iznémuma notei-
kumi, pievienosies euro zonai. Ari §i informacija ir janem véra,
piepemot lémumus par turpmakajam euro stratégijam. Turklat
nav saprotams, ka valstis, kas nav Eirogrupas sastava, savos
vidéja un ilgtermina planos varétu nepemt véra iespéju vai véle-
$anos ieviest vienoto valaitu.

5.4  Komiteja vélas darit zinamu valstim, kas iestajusas EMS,
ka tam jaturpina Mastrihtas kritériju ievérosana un politiku
konvergence realas konvergences nodroinasanai. Nav piene-
mams, ka dazas valstis pieméro acimredzami samierniecisku
politiku, kas nepamatojas uz arkartas apstakliem. Sada nostaja
kaité vinpu uzticamibai pargjo dalibvalstu skatijuma, ka ari
Eiropas uzticamibai kopuma.

(") Latinu monetara savieniba (1861-1920) izjuka daléji tadel, ka tas
dalibvalstis (Italija, Francija, Sveice, Belgija un Grlefﬂ ) neievéroja
nodoklu disciplinu. Zviedrijas (kas savulaik bija Norvegl)as sastava) un
Danijas 1873. gada izveidota monetara savieniba izjuka, mainoties
politiskai situacijai. Savukart 19. gs. Vacijas muitas savieniba, kuras
rezultdta izveidojas monetara savieniba, bija veiksmiga, pateicoties
valsts pohtlska}al apvienosanai 1871. gada. Monetara savieniba un
politiska integracija ir nenoskiramas tadel, ka, lai $ada savieniba varétu
pastavét, ir ciesi jakoordiné ekonomikas politikas t.i. nepieciesama
zinama centralizécija.

(") Eiropas Parlamenta zinojums par euro zonas paplasinasanu
(2006/21103(INT)), 2006. gada 1. jiinija.
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5.5  Attieciba uz saukli “Parliecinat iedzivotajus” — tas ir
tik biezi atkartots, ka kluvis par “moto”. Tacu $is ir biitisks argu-
ments, kas saistds ar valstu valdibu tieSu atbildibu. Jaatzist, ka
euro prieksrocibas tagad ir acimredzamas. Valsts limenI cenu
stabilitati, atvieglotus kredita noteikumus u.c. valdibas biezi vien
uzskata par savu nopelnu. Savukart euro tiek minéts ka célonis
sisttmas “nepilnibam” (redlam vai iedomatam), jo Ipa$i cenu
paaugstinasanai ari tajos gadijumos, kuros iemesli nebat nav
meklgjami valiitas nomaina. Politika neviens savus nopelnus
nepiedéveé citam, tacu visi meklé iespgju novelt vainu par triku-
miem uz kadu citu vai citiem.

6. Citas EESK piezimes

6.1  Papildus piezimém, kas izteiktas Komisijas dokumenta
sakara, EESK vélas pievérst uzmanibu diviem tematiem noldka
raisit jaunas pardomas.

6.2  Euro kursa svarstibas tika minétas ka iemesls Eiropas
zemajai konkurétspéjai salidzinajuma ar citam, jo Ipasi Azijas
valstim. Pat, ja minéto aspektu var uzskatit par vienu no minétas

Briselé, 2007. gada 26. septembri

situdcijas celoniem (bet ne ka galveno celoni, ka minéts
4.5.3. punktd), Komiteja uzskata, ka ir pienacis laiks ar stingraku
nostaju atkartoti iesniegt euro zonas kandidatiiru Starptauti-
skajam valitas fondam. Savulaik tika ierosinits iemainit So
vietu pret kadas ES dalibvalsts vietu, kas ir SVF locekle, bet
neviena no dalibvalstim nevelgjas atdot savu vietu euro zonai.
Ideals risindjums biitu jaunas papildu vietas pieskirSana euro,
bet istermina realakais risindgjums batu koordinacija dalibvalstu
parstavju starpa: nav pienemams, ka starptautiskaja tirdznieciba
tik nozimiga valiita nav parstavéta SVF. Iebildums, ka SVF statiti
$§adu iespéju neparedz, nav parliecinoss. Lai novérstu anomaliju,
ka viena no pasaules spécigakajam valGtam nevar piedalities
starptautisko monetaro politiku parvaldiba, batu jamaina SVF
stataiti.

6.2.1  Komiteja Joti skeptiski vérté ieceri par Eiropas Stabili-
tates fonda izveidi nolika mazinat dalibvalstu izaugsmes at3ki-
ribas ('). Lai par $o jautdgjumu biitu iesp&jama nopietna disku-
sija, katra zina batu jaturpina darbs pie §is ieceres pilnveido-
$anas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(") So fondu paredzéts finansét ar visu dalibvalstu ekonomikas izaugsmes
periodos uzkratu nodoklu iepémumu parpalikuma dalu, kas kalpo
tadu projektu finanséjumam, kurus Padome un Eiropas Parlaments
noteicis par prioritariem un atbilstosiem visas Kopienas interesém.
Galvenais arguments pret $adu nostaju ir tas, ka tadgjadi tick sodita
disciplinéta politika budZeta joma, un tas ir negativs stimuls.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Finansu tirgus tendencu
ekonomiskas un socialas sekas”

(2008/C 10/23)

Saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2007. gada
17. janvarl noléma sagatavot atzinumu par: “Finansu tirgus tendencu ekonomiskas un socialds sekas”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializétd nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 4. septembri. (zinotajs: DERRUINE

kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 438. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 26. un 27. septem-
bri (26. septembra séd€), ar 115 balsim par, 25 balsim pret un 13 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi

Informacija, parredzamiba un iegulditaju un pateretaju aizsardziba

1.1  Lai labak saprastu drosibas fondu (hedge funds) un privato
akciju fondu (private equities) darbibu un korporativas vadibas
(corporate governance) raditajus, ir svarigi izstradat atbilstigus
statistikas lidzeklus, kas jasaskano vismaz Eiropas limeni.

1.2 Lai izkliedétu augo$o neuzticibu dalai finansu industrijas,
samazinatu tadu sistematisku satricindgjumu risku, ko izraisa
parlieku lielu risku uznemsanas (jo ipasi paradsaistibas) un liktu
ievérot noguldijumu veidu godigu konkurenci, droibas fondiem
un privato akciju fondiem vajadzétu piemérot pardomatus stan-
dartus (Bazele III).

1.3 “Saskapa ar Komisijas ricibas planu uznéméjdarbibas
tiestbu un uzpémumu vadibas modernizéSanai Komiteja aicina
Komisiju visdrizakaja laika iesniegt likumdosanas priekslikumu,
kura mérkis ir paplasinat institucionalo iegulditaju sniegto infor-
maciju par vinu ieguldijumu un balso$anas politiku (*)".

1.4 Lai uzlabotu to iegulditdgju aizsardzibu, kas iegulda
lidzeklus privatajos akciju fondos, ir jagroza PVKIU (3
(parvedamu vértspapiru kolektivo ieguldijumu uzpnémumu)
direktiva, attiecinot to ari uz minétajiem dalibniekiem un liekot
tiem ievérot lielaku parredzamibu. Lai gan augstas pelnas soli-
jumi ir vilinosi, gala iegulditajs biezi vien var nezinat par risku,
kuram vin$ paklaujas.

(') “Vienota tirgus parskatisana”, CESE — INT/332.

(*) Padomes Direktiva 85/611/EEK (1985. gada 20. decembris) par
normativo un administrativo aktu koordinaciju attieciba uz parvedamu
vértspapiru kolektivo ieguldijumu uzpémumiem (PVKIU), OV L 375,
31.12.1985., 3.-18 Ipp.

1.5  Komisijai kopigi ar iesaistitajam pusém (bankam, patére-
taju apvienibam, valsts iestaddém un pakalpojumu sniedzgjiem...)
batu javeicina un jaisteno iniciativas, kuru merkis ir palielinat
finansu pakalpojumu izmantotaju informétibu un, galvenokart,
izpratni par finansu pakalpojumiem, jo lielakai dalai patérétaju
nav pietieckamu zinaganu finansu joma un tadé] vini neapzinas
riskus, ko uznemas (°).

1.6  Birza kotétiem uznémumiem, kas izpirkti, bet kuru
apgrozijums vai darbinieku skaits parsniedz kadu noteiktu
robezu, vajadzétu uzlikt pienakumu vienmer publicét obligato
informaciju, kad tos izpem no birzas saraksta un tadgjadi
atbrivo no attieciga zinosanas pienadkuma.

Parvaldiba un risku diversifikacija

1.7  Pamatojoties uz pastavoSajiem modeliem (skat. arl
1.2 punktu), vajadzétu pardomat iespéju obligati noteikt iegul-
dito lidzeklu diversifikaciju, jo ipasi attieciba uz algu uzkraju-
miem.

1.8 Amerikanu aizdevumu ar visaugstikiem procentiem
(subprime) krize izplatijas uz citiem finansu tirgus segmentiem
un ES. Eiropas banku krizes gadijum3, skiet, ka izmaksas, kas
rastos, biitu ievérojamas sakara ar parraudzibas sadrumstalotibu,
kas paléninatu piemérotu pasakumu veikSanu. Saskana ar subsi-
diaritates principu lielas bankas vajadzétu parraudzit Eiropas
méroga. Komiteja aicina lielas bankas, Komisiju un Eiropas
Banku uzraudzibas komiteju (Committee of European Banking
Supervisors (CEBS)) nodibinat kontaktus, lai precizétu parrau-
dzibas noteikumus un izstradatu kritérijus, kas lauj identificét
iesaistitas bankas.

1.9 Delegétas parvaldibas — kas lauj diversificét parvaldibas
risku — gadijjuma parvaldibas pilnvaru deriguma laika pagarina-
$ana sekmétu ilgaka termina pieeju un ierobezotu tadas spekula-
tivas darbibas, ko nevar izskatit arbitraza, noliuka ierobeZot ister-
mina risindgjumus un dzi$anos péc pelnas parvaldibas pakalpo-
jumu sniedzéju spekulativas atticksmes dé].

(’) Eiropas Komisijas 2007. gada marta rikotaja konferencé “Increasing
financial capability” atklajas, ka Lielbritanijas Finan$u ministram
Gordonam Braunam iesniegtaja Sandlera zinojuma ir vairakas intere-
santas pardomas.
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1.10  Reitingu agentiiram, kas ir intereSu konflikta, jo tas
palidz investiciju bankam izstradat blakusproduktus, veicinat to
pardoSanu un tos ieguldit, vajadzétu pieverst lielaku uzmanibu
parredzamibai.

Saskanot finansu strategiju un Eiropas socialo modeli

1.11  Nodoklu atvieglojumi varétu likt pensiju fondiem ar
ilgtermina stratégiju sava finan$u ieguldfjumu politika ieklaut
kvalitati un atbildibu, jo 32 veida ieguldijumi (*) pasreiz veido
tikai nelielu to dalu (%).

1.12  Komisijai un dalibvalstim janodrosina, lai uznémumu
sociala atbildiba attiektos uz visam iesaistitajam pusém, tai skaita
ieguldijumu fondiem, kas ietekmé uznémumus, kuros tie iesais-
titi un kurus tie dazkart ari vada. Sajé sakara EESK vélas zinat,
ka Direktiva Nr.2002/14 par darba néméu informéSanu un
konsultéSanu tiek piemérota kontrolakciju sabiedribam (), un
prasa direktivu parskatit, ja ta uz minétajam sabiedribam neat-
tiecas.

1.13  Papildus batu jaaktualizé direktiva par darba némeju
tiesibu aizsardzibu uzpémuma ipaSnicka mainas gadijuma (),
ieklaujot direktivas darbibas joma uzpémuma akciju transferto-
peraciju, ar kuru veikta uznémuma Ipasnieka maina. Tadgjadi
labak tiktu ievérotas darba némeju informétibas un konsulte-
Sanas tiesibas.

1.14  Lai labak novertétu algu politikas ietekmi uz cenu stabi-
litati, algu statistikas dati vismaz batu jaatspogulo kvintilés.

1.15  Vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumi ir
batisks Eiropas sociala modela pilars. Tos izvélas ari privato
akciju fondi (private equities, kas, izmantojot sviras efektu,
uznemas paradsaistibas, jo tie rada lielas naudas plasmas (cash
flows), atrodas gandriz monopolstavokli, viniem ir maz parad-
saistbu un to darbibas izmaksas ir augstas. Lai izvairitos no
riska, ko tie rada patérétajiem, iedzivotajiem un kohézijai, “EESK
atkartoti izsaka prasibu, lai Kopienas limeni tiktu noteikti tie
kopégjie pamatprincipi, kas attiecinami uz visiem vispargjas

(%) Skatit ANO Vides programmas finansu iniciativas (UNEPFI) ietvaros
veiktos pétijumus, tostarp zinojumu “A legal framework for the integra-
tion of environmental, social and governance issues into institutionnal
investment” (2005).

(°) Skatit ANO Vides programmas finansu iniciativas (UNEPFI) ietvaros
veiktos pétijumus, tostarp zinojumu “A legal framework for the integration
of environmental, social and governance issues into institutionnal investment”
(2005).

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/14/EK (2002. gada
11. marts), ar ko izveido visparéju sistému darbinieku informésanai un
uzklausiSanai Eiropas Kopiena — Eiropas Parlamenta, Padomes un
Komisijas kopiga deklaracija par darba néméju parstavibu — OV L 80,
23.3.2002., 29.-34. Ipp.

(') Padomes 2001. gada 12. marta Direktiva 2001/23/EK par dalibvalstu
tiesibu aktu tuvinasanu attieciba uz darbinieku tiesibu aizsardzibu
uzpémumu, uznéméjsabiedribu vai uznémumu un uznémeéjsabiedribu
da]u ipasnieka mainas gadijuma, OV L 83, 22.3.2001., 16.-20. Ipp.

nozimes pakalpojumiem un kas jaieklauj viena pamatdirektiva,
un vajadzibas gadjjuma sikak janosaka atseviskas nozarém
veltitas direktivas (%)

Taisnigi nodokli

1.16  Ka tas jau notiek vai tiek ieviests dazas valstis (Danija,
Vacija, Apvienotaja Karalisté), ievérojot subsidiaritates principu,
vajadzétu formulét noteikumus, ar kuriem uzpémuma parpirk-
$anas gadijuma ierobeZo iespéju no nodokliem atskaitit parada
procentu summu.

1.17  ESAO darbibas ietvaros, ka arl turpinot negodigas
konkurences apkaro$anu saistiba ar “nodoklu paradizém”, ir jaiz-
skata iesp&ja grozit nodoklu uzlikSanas noteikumus, lai drosibas
fondu (hedge funds) ar nodokli aplieckamo pamatsummu praksé
noteiktu, pamatojoties uz parvalditaja faktisko darbibas vietu, jo
ta parasti notick ESAO dalibvalstu lielajas pilsétas. Tadgjadi
nodoklu likmi nepiemérotu attieciba uz kapitala pelnu, bet gan
attieciba uz parastajiem ienakumiem.

1.18  Ta ka lielaka dala lémumu par istermina ieguldijumiem
tiek pienemta “nodoklu paradizés” (offshore), Komiteja aicina
Padomi, Eiropas Komisiju un ECB izskatit iespéju rikoties
saskana ar Liguma 59. pantu (°).

1.19  Komiteja uzsver, ka, nosakot attiecigus minimalos stan-
dartus, javeicina nodoklu politikas saskanosana, jo ipasi attieciba
uz kapitala aplikSanas ar nodokli dazadam formam. Minéta poli-
tika attaisno sevi gan no taisniguma, gan arl no ekonomikas
efektivitates viedokla.

2. Ievads

2.1  Pedgjo 25 gadu laika pasaules ekonomika notikusas bati-
skas parmainas. Parasti §is parmainas izskaidro ar globalizaciju,
tomér més nepietickami apzinamies globalizacijas finansu
dimensiju un globala finansu tirgus izveides aspektu.

2.2 Neskatoties uz to, ka plassazinas lidzekli un politikas
veidotaji joprojam nem véra tikai IKP datus, Sis jautdjums ir
jaskata plasaka aspekta, lai apzinatu realo situaciju. IKP pasaulé
2000. gada sasniedza 32 triljonus dolaru; lai ari sis skaitlis skiet
milzigs, tas ir niecigs salidzinajuma ar visam finan$u operacijam
arpus IKP (1.123 triljoni), kuru vértiba ir 35 reizes lielaka!

(®) Skat. OV C 309, 2006. gada 16. decembris, “Vispargjas nozimes pakal-
pojumu nakotne”.

() “Arkartas apstaklos, ja kapitala aprite uz tre§am valstim vai no tam rada
vai draud radit nopietnas griitibas Ekonomikas un monetaras savie-
nibas darbibai, Pac{())me péc Komisijas priekslikuma, apspriedusies ar
ECB, ar kvalificétu balsu vairakumu var paredzét aizsargpasakumus
Eret tresam valstim uz laiku, kas parsniedz seSus ménesus, ja $adi pasa-

umi noteikti ir vajadzigi”.
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Pasaules ekonomika (triljonos ASV dolaru, 2002)

Tirdznieciba un razosana Norékina valiita
Darfjjumi ar atvasinatiem finansu 699 ASV (dolari) 405,7
instrumentiem
Valiitas mainas operacijas 384,4 (%) Euro sistéma (euro) 372,9
FinanSu operacijas 39,3 Japana (jénas) 192,8
Darjjumi preCu un pakalpojumu 32,3 Citas monetaras zonas 183,6
joma
(IKP pasaul€)
Kopa (starpbanku darfjumi) 1155 Kopa (starpbanku norékini) 11550

(*) No tiem 8 — starptautiskie tirdzniecibas darfjumi.
Avots: Frangois Morin, “Le Nouveau mur de largent: Essai sur la finance globalisée”, 2006.

2.3 Institucionalos iegulditajus uzskata par finan$u globalizacijas galveno virzitajspeku. Lidztekus to
izveidei izplatijas anglosaks$u korporativas vadibas prakses (mazakuma akcionaru aizsardziba, obligata
prasiba nodrosinat parredzamibu, iestazu aktivitate pilnsapulcés un izmainas akcionaru, parvalditaju un
darbinieku savstarpgjas attiecibas), ka ari radas jauni atvasinati kreditinstrumenti; $ie jaunie finansu instru-
menti mazinaja risku, ko uzskatija par neizbégamu saistiba ar atseviskiem vértspapiriem. Jaunas informacijas
un komunikacijas tehnologijas radjja vai paatrinaja minétas parmainas.

2.4  Saja posma ir svarigi atzimét, ka institucionalie iegulditaji isteno stratégijas, kas atbilst ieguldijuma
mérkim. Kameér vieni pienem lémumus, lai nostabilizétu finansu tirgu, citi, pieméram, pensiju fondi, meklé
risinajumus ilgtermina saistibam. Ari fondiem ar vienidu nosaukumu ir lielas atskiribas; pieméram, vieni
privatie akciju fondi ir specializéjusies parpirksana, uznemoties paradsaistibas (leveraged buy-out) un iegulda
uznémuma uz terminu no 3 lidz 5 gadiem, citi savukart veic t.s. biznesa engelu darbibas, ieguldot inovativo
MVU riska kapitala uz terminu lidz pat 15 gadiem (*°).

TuréSanas termins
akcijam obligacijam
Drogibas fondi 1-5 ménesi 1-5 ménesi
Citi ieguldfjumu fondi No 9 ménesiem lidz 1 1-6 ménesi
gadam
Apdrosinasanas sabiedribas No 1 gada un 8 ménesiem No 6 meénesiem lidz
lidz 3 gadiem un 4 méne- 2,5 gadiem
Siem
Majsaimniecibas 3-5 gadi No 8 ménesiem lidz
4 gadiem

Avots: Natixis, “Leffet de la présence des hedge funds sur Iéquilibre des marchés financiers” (Drosibas fondu ietekme uz finansu tirgu lidzsvaru), Recherche
économique, N°2007-04.

2.4.1  Minétie dalibnieki var ciesi sadarboties sava starpa. Tadgjadi, pieméram, 2005. gada 24 % no
privato akciju fondu iepémumiem bija pensiju fondu, 18 % — komercbanku un investiciju banku, 11 % —
apdrosinasanas sabiedribu lidzekli (*!). Viena no investiciju fondu un citu aktivu parvaldibas uzpémumu
funkcijam, kuras nozime arvien pieaug, ir parvaldibas pakalpojumu sniegSana pensiju un apdro$inasanas
fondiem, izmantojot pilnvaras.

(1) Dazi vienkarSoti pieméri, kas palidz labak atskirt drosibas fondus no privato akciju fondiem, ir $adi: Drosibas fondu
pamata ir realizéjami aktivi, akcijas un izejmateriali, dazadi krediti u.c. Tie izmanto dazadas stratégijas, lai panaktu savu
mérki, t.i. absolitu ienesigumu. leguldot kada uznémuma, tie nesamierinas ar nelieliem akciju procentiem, bet gan aktivi
darbojas, lai ietekmétu uznémuma lémumus. Privato akciju fondu mérkis ir vértibas iegfisana un tie galvenokart parpérk
uznémumus, izmantojot paradsaistibas. Uznémumam, kas vairs nekotéjas birza, tadéjadi vairs nav informacijas sniegSanas
pienakuma. Vairaku gadu laika pilnigi parstrukturéjusi uznémumu, privato akciju fondi investicijas partrauc.

(") M. Aglieta “The surge in private equity”, 2007.
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2.5  Institucionalie iegulditaji, kas anglosaksu valstis jau pirms
20 gadiem bija sasniegusi zinamu attistibas pakapi, arvien vairak
sak intereséties ari par kontinentalas Eiropas valstim. Sadi fondi
ir izveidojusies ari vairakas ES dalibvalstis. Sodien pusi no kolek-
tivaja parvaldiba esoSajiem aktiviem kontrolé amerikanu ieguldi-
t3ji.

2.6 Sobrid valda uzskats, ka institucionalie iegulditaji veic
80 % no veértspapiru tirgus darfjumiem. Lidz ar to Skiet nereali
pienemt ieguldijumu joma tadu nostaju, kas ir pretéja So lielo
investiciju struktiiru nostajai. Minéto iestazu rokas koncentréjas
arl parrobezu akcijas; Eirobarometra dati (2005. gada ruden)
liecina, ka tikai 1 % majsaimniecibu pieder kada arvalstu uzne-
muma akcijas un tikai nepilni 3 % paredz iegadaties arvalstu
akcijas! Turklat tikai neliela dala majsaimniecibu aktivi piedalas
akcionaru pilnsapulcés, savukart institucionalie iegulditaji
pédgjos gados tajas aktivi piedalas arvien biezak.

2.7 Sis atzinums galvenokart attiecas uz birza kotétiem uzné-
mumiem, jo tie aktivi darbojas veértspapiru tirghi. Parasti tie ir
lieli uznémumi. Sakara ar $o uzpémumu bitisko ietekmi uz
nodarbinatibu un citu uznémumu darbibu, “parmainas” tajos
tomeér ietekmé tautsaimniecibu un sabiedribu kopuma:

— tie nodrosina katru treSo darbavietu Eiropa un katru otro
ASV;

— tie visbiezak sastopami tadas loti nozimigas nozarés ka izej-
vielu riipnieciba, transports, telekomunikacijas un pakalpo-
jumi uznémumiem;

— ar apakSuzpéméju darbibu un finansialo ieguldijumu starp-
niecibu tie ietekme art MVU darbibu.

3. Korporativas vadibas sistému konvergence (')

3.1  Parasti iz8kir divu veidu iestades un prakses, kas ietekme
uznémumu vadibu, administréSanu un kontroli, ka ari iesaistito
pusu attiecibas un uzpnémumam izvirzitos mérkus (corporate
governance).

— Anglosak$u modelim raksturigi uznémumi, kuru ipasums ir
izkliedéts, un institucionalie iegulditdji, kuru klatbatne
jutama pat tad, ja tie nepiedalas uzpémumu vadiba. Kaut
gan parasti katram iegulditajam pieder ne vairak ka 3 %
akciju, vinu ietekme izpauzas ar viniem piederoso akciju

('3) James Shinn, “Private profit or public purpose? Shallow convergence on the
shareholder model”, Princeton University, 2001. Pétjjuma apskatitas 14
valstis: ASV, Apvienota Karaliste, Belgija, Francija, Vacija, Italija, Nider-
lande, Spanija, Kina, Japana, Dienvidkoreja, Malaizija, Singaptira un
Taivana. Roger M.Baker, “Insiders, outsiders, and change in European corpo-
rate gouvernance”, University of Oxford, 2006.

izsludinato vai istenoto pardosanu. Si sistéma raksturiga
valstim, kuras ir liels skaits birza kotétu uzpémumu.

— Kontinentalas Eiropas un vairakuma citu valstu, tostarp
Japanas, modeli raksturo akcionari, kuru Ipajuma ir no
10 % lidz 20 % akciju, kas viniem pieskir redlas kontroles
iespgjas. leguldijumus veic valsts, bankas vai citi uzpémumi.
Sie iegulditaji tiesi piedalas uznémumu parvaldiba. Atskiriba
no iepriek$gja modela, darba néméji zinama méra ir iesaistiti
uzpémuma darbiba; ta galgja izpausme ir “Mitbestimmung”
Vacija.

3.2 Pedgjos 20 gados ir novérojama kontinentalas Eiropas un
anglosaksu modela konvergence. Dazi no konvergences iemes-
liem ir 3adi: Vienotais Eiropas akts un valsts uzpémumu privati-
zacija, nodoklu reformas Vacija, jo ipasi attieciba uz pelnu, kas
iegfita no akcijam, kuru rezultata bankas pardeva tam piedero$as
uzpémumu akciju dalas, ka ari Amerikas Darba departamenta
iesniegta prasiba institucionalajiem iegulditajiem Istenot vinu
balsstiesibas (1988. un 1994. gada) un ASV ekonomikas dina-
mika 90. gados pretstata kontinentalas Eiropas valstu ekono-
mikas relativai stagnacijai, lielo uznémumu kotéSana vairakas
birzas, jauni starptautiskie gramatvedibas standarti ...

3.3  Tomér pastav kapitdlisma nacionalo un regionalo formu
zinama daudzveidiba, ko izskaidro

— valstu ekonomikas iestazu daudzveidiba tiesibu, politikas,
kulttiras un pieskirto lidzeklu zina;

— kapitala tirgus un darba tirgus, ka arf uznémumu darbibas
juridisko noteikumu un standartu savstarpéja atkariba;

— izdevumi, parejot no vienas sistémas otra, jo viena ieprieks
minéta elementa izmainas izjauc kopuma saskanotibu.

4. Ekonomiskas sekas

4.1 Institucionalo iegulditaju skaita picaugums veicindja
demokratiskaku pieeju finansu tirgum un portfela risku diversifi-
kaciju, piedavajot parvaldibas grupas zinaSanas un pieredzi.
Apvienojot majsaimniecibu uzkratos lidzeklus, pieejamo fondu
apjoms pieaug un nodrosina lielaku dazadibu, mazinot indivi-
dualo risku, kam paklautas privatpersonas. Parvedamu vértspa-
piru  kolektivo ieguldjumu uznémumi, (PVKIU) nodrosina
potenciali augstu kapitala atdevi privatpersonam ar zemiem
ienakumiem un ierobeZotam zinaSanam tirgus joma. Pateicoties
vienam vienigam sarunu partnerim, kapitala koncentracija insti-
tucionalo iegulditdju rokas mazina sarunu izmaksas valsts uzne-
mumiem un iestadém.
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4.2 Neatkarigi no institucionalo iegulditaju rakstura (drosibas
fondi, pensiju fondi, bankas un apdrosinasanas sabiedribas,
privatie akciju fondi ...), tie nodrosina finansu lidzeklu parval-
dibu (V) gandriz 300 miljoniem majsaimniecibu (galvenokart
Amerikas Savienotajas valstis, Eiropa un Japana). To meérkis ir
nodrodinat pilnvarotaju uzkrajumiem iesp&ami lielaku pelnu
atkariba no riska limena, ko tie gatavi uznemties.

43 No patérétdju un majsaimniecibu perspektivas majsaim-
niecibam piederoSo investiciju fondu dalu pieaugums tautolo-
¢iski paklauj majsaimniecibu finanses lielakam tirgus riskam (*4).

4.4  Pla3ai sabiedribai ir pazistami ne tikai PVKIU un apdrosi-
nasanas sabiedribas, bet ari pensiju fondi. Minétos fondus
uzskata par vienu no lidzekliem, ka mazinat ar sabiedribas nove-
cosanos saistitas izmaksas. Pastav divu veidu pensiju fondi: ar
noteiktiem pabalstiem vai noteiktam iemaksam. Pirmaja gadi-
juma risku uznemas sponsors, darba devéjs, bet otraja — gala
nogulditajs. Lai ari otros pensiju fondus raksturo lielakam
riskam paklauta aktivu struktiira, to skaits pieaug, jo sponsori
cendas mazinat risku, ko rada ilgtermina saistibas, bet darba
néméji arvien biezak izvélas tadus noguldijumu veidus, kas
sniedz lielaku pelnu, ka ari tadas tiesibas, kuras viens darba
devgjs var vieglak nodot citam (**).

4.5  Aktivu parvaldibu veic pasi fondi, bet nereti to ari delege
(pilniba vai dalgji) kopfondiem vai citam parvaldibas iestadém.
Neskatoties uz to, ka teorétiski ieguldijumu mérki ir ilglaicigi, to
parvaldibas efektivitati parasti novérté istermina, pamatojoties
vienigi uz pelpas raditajiem. Ta rezultata akciju dala aktivu
kopapjoma ir ieverojami palielinajusies un radjjusi aktivu cenu
pieaugumu.

4.6  Korporativas vadibas mode]u konvergence apvienojuma
ar IKT attistibu, institucionalo iegulditaju lielo aktivitati un to
rentabilitates standartiem radija lielajiem uznémumiem nepiecie-
Samibu nodrosinat iesp&jami lielaku pelpu no akcijam (divi-
dendes un kapitala pieaugumu). Eiropas socialaja modeli
uzsvertie apsvérumi par spéju radit jaunas naudas plismas (cash
flows) vai par partneribas formu kluvusi otrskirigi.

4.7  Lidz ar to ir izveidojusies jauna parvaldibas dinamika. Ne
tik daudz, lai vidgja un ilgtermina uzlabotu konkurétspgju, bet
lai nodrosinatu akcionaram pastavigu pelnu (shareholder value),
tas uzdevums ir proaktivi izraisit stratégiju mainu: akciju atpirk-
ana (shares buyback — uzpémums atperk pasa akcijas) nolika
palielinat no pasu kapitdla gitas pelnas neto raditaju, uzpe-
mumu apvieno§ana un parpemsana, kas dazkart neatbilst
nekadai riipniecibas vajadzibu logikai, uzpémuma darbibas

(") J. Peyrelevade, “Le capitalisme total”, 2005, 39.-42. Ipp.

(') BIPE, op cit. Majsaimniecibu finansu dala, kas ieguldita akcijas, savstar-
péjas apdrosinasanas fondos un dzivibas apdrosinasana Vacija, Italija
un Francija no 1980.-1998. gadam ir divkar3ojusies, sasniedzot 50 %
Vacija un Italija, un 66 % Francija. Apvienotaja Karalisté, neskatoties
uz to, ka minétais limenis jau sakotnéji bija augstaks, tas turpinajis
pieaugtno 52 1idz 76 %.

BIPE, “La montée en puissance des investisseurs institutionnels: implications
réglementaires Francijas Senata uzdevuma veikts pétijums”, 2003. gada
janvaris.

—
~

jomas saSaurina$ana un ta pienakumu ieklauSana grupas
darbiba, tadgjadi atvieglojot ieguldijumu portfela diversifikaciju,
uzpémumu parvieto$ana, darbinieku skaita samazinaSana un
darba ligumu elastigums, lai samazinatu pastavigos izdevumus
un parverstu tos mainigas izmaksas (*9).

4.8  Parasti augsts pelpas limenis, kas atkariba no nozares
faktiskaja izteiksmé svarstas no 10 lidz 20 %, rada makroekono-
misku nestabilitati: tik liels ienesigums nozimé, ka pelna palie-
linas daudz vairak neka IKP. Tas savukart ir viens no faktoriem
(lidzas  migracijai, uzpémumu parvieto$anai, ievérojamam
importa apjomam u.c.), kas palielina relativo pelpas dalu, kura
nonak kapitala turétaju ipasuma. Eiropas valstis ir novérojams
jauns pievienotas vertibas sadales veids. Pec Komisijas, EDSO un
ERIB datiem ES 15 dalibvalstis algu dala procentos no IKP no
videji 71,5 % 80. gados ir samazinajusies lidz 66, 7 % 2004.
gada. Si gandriz 5 % starpiba izskaidrojama ar kapitala iena-
kumu (pelnas) simetrisku pieaugumu.

48.1 Sadu ienakumu sadales parmainu makroekonomi-
skajam sekam raksturiga deflacija: uzkrajumi palielinas, bet ta ka
darba néméju pirktspéja bitiski nepalielinas, ari pieprasijums
nepieaug un uzpémumi nav ieintereséti veikt ieguldijumus.
Turklat, nemot véra to, ka lielaka pelnas dala tiek pieskirta
akcionariem (dividendes un akciju atpirk3ana), rodas likvido [i-
dzek]u parpalikums un $i paradiba atkartojas.

482 Ta ka starp galvenajam ESAO dalibvalstim pastav
konkurence arvalstu tieSo investiciju piesaisté, ko veicina likvido
lidzeklu parpalikums, bet kavé iek$zemes tirgus paléninata
izaugsme, ja tas nepanak valsts izdevumu, iznemot socialo izde-
vumu, samazina$anu (sk. Sabiedribas noveco$ana), tas isteno
nodoklu samazinasanas politiku, kas var mazinat publisko
finansu apjomu.

4.8.3 Ta ka daudzas valstis aizdevumu procentiem pieméro
nodok]u atbrivojumu, parpirk§ana, uznemoties paradsaistibas
(leveraged buyout), ir veids, ka valsts iestades atbalsta privato
akciju fondu operacijas, tadéjadi nodrosinot tiem prieksrocibas.
Papildus jautgjumam par negodigu konkurenci attieciba pret
citiem ekonomikas dalibniekiem, kas neizmanto $ada veida
praksi, parpirkSana, uznemoties paradsaistibas, ietekmé valsts
finanses. Saskanpa ar Danijas finan$u ministrijas ('7) veikto péti-
jumu gadijuma, ja visi citi faktori ir lidzigi, $ie zaudéjumi Danija
nakamajos divos gados varétu atbilst 25 % no kopéjiem nodoklu
ienadkumiem no uzpémumiem. Lidziga situacija ir vairuma
Eiropas valstu un euro zonas valstu, uz kuram attiecas Stabili-
tates uz izaugsmes pakta budZeta kritériji.

(*%) Skatit S. M. Bilger un K. F. Hallock “Mass layoffs and CEO turnover”, 2005
un Chicago Fed Letter “Assessing the impact of job loss on workers and firms”,
2006. gada aprilis.

(") Danijas Nodok]u ministrija, “Status pa SKATS kontrolindsats verdrrorende
kapitalfondes overtagelse af 7 danske koncerner”, 2007. gada marta.
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4.8.4  Attieciba uz fondu parvalditdju atalgojumu, 20 % dife-
renciétajam atalgojumam, ko vini parasti sanem no pelnas, kas
parsniedz zinamu robeZu, parasti pieméro mazaku nodokla
likmi, ti. likmi, ko pieméro kapitala pelnai, nevis augstako
nodoklu likmi, ko pieméro parastajiem ienakumiem. Minétajai
praksei nav attaisnojuma, jo vini pasi iegulda tikai nelielu kapi-
tala dalu. Minéta situacija liecina, ka $adu individu un citu darbi-
nieku, kas maksa lielakus nodoklus, starpa pastav taisnigas
nodoklu piemérosanas probléma.

4.9  Ne tikai uznémumu forma un stratégija, bet ari generaldi-
rektoru loma ir mainijusies: pirms desmit gadiem generaldirek-
tora pienakums bija parvaldit uzpémumu un ta aktivus dazadu
iesaistito pusu interesés. Sodien generaldirektora galvenais uzde-
vums ir vairot iegulditaju tiro pelnu. Atbrivosana no darba tadel,
ka akcionari uzskata pelnu par nepietickamu, visaugstako radi-
taju sasniedza 2005. gada, kad tika atcelts Cetrreiz vairak gene-
raldirektoru neka 1995. gada. Vairak neka viena no septiniem
uznémumiem ir mainijusies vadiba, bet pirms desmit gadiem —
tikai viena no vienpadsmit. Ari vinu pilnvaru termin$ ir isaks.
Sada arvien straujaka rotacija var radit problémas, jo “nepiecie-
§amo parmainu stenosanas process uznémumos parasti ilgst tris
vai Cetrus gadus”.

49.1 Tadgadi, un ta ki daudzu uznémumu valdém ir
gritibas atrast kandidatus, lai aizstatu atcelto generaldirektoru,
vérojama pastaviga generaldirektoru algu paaugstinasana, pirm-
kart, tade], ka jaunie darba devéji censas vinus parliecinat atkap-
ties no iepriek§ ienemama amata un, otrkart, pasreizgjie darba
devgji cenSas vinus no ta atturét. Tomér instituciondlo ieguldi-
taju liels vairakums uzskata, ka parvalditaju algas ir parak lielas
(90 %) un ka vinu atalgojums pozitivi neietekmé uznémuma
darbibas raditajus (78 %) (**).

4.9.2  Neskatoties uz to, ka uznémumi, skiet, sak atturéties
no akciju iegades izvéles tiesibam (stock options), kas izraisija
intereSu konfliktus un skandalus, no sabiedriskas domas
viedokla “golden parachutes” un citu samaksu pieskirSana general-
direktoriem, kas nav panakusi vinu vaditd uzpémuma darbibas
raditaju uzlabosanos (konkurences un darbavietu joma), ir Soke-
josa.

5. Kohézija un sociala nevienlidziba

5.1  Ja agrak akcionaru augsto atlidzibu biezi vien pamatoja
ar risku saistiba ar darfjumiem, kas veikti ar vinu ieguldito kapi-
talu, Sodien, nemot véra pédgjos gados notikusas parmainas, Sis
arguments vairs neparliecina.

5.1.1  Atbildiba ir ierobezota atbilstigi vinu veiktajiem ieguldi-
jumiem, un viniem piederoso aktivu konvertéjamiba, ko papil-
dina jauno tehnologiju un globalizacijas raditais likviditates

(") Watson Wyatt, “Corporate directors give executive pay model mixed reviews”,
2006. gada jiinijs.

pieaugums finansu un akciju tirgos, ievérojami mazina risku,
vienlaikus sniedzot akcionariem plasas iespgjas partraukt un
dazadot darfjumus.

5.2 Ekonomisti ir novérojusi, ka atlaiSanai no darba ekono-
misku apsvérumu dé] ir sezonas raksturs ar kulminaciju janvari
un junija ti. perioda, kad uzpémumos notiek ikgad&a budzeta
izstrade un parskatiSana. Vini secina, ka §is atlaiSanas tika veiktas
finansu raditaju uzlabosanas nolikd, nevis raZosanas vaja-

dzibam ().

5.2.1 Lai parvérstu daJu no pastavigajam algu izmaksam
mainigas izmaksas un lidz ar to palielinatu pelpu un akciju
rentabilitati (return on equity), darba ligumiem un samaksai
pieméro individualu pieeju, ka ari izmanto tadus nestandarta
ligumus ka darba ligumus uz noteiktu laiku un nepilna darba
laika ligumus. Darba ligumi uz noteiktu laiku vai uz nepilnu
darba laiku1992. gada bija 25,4 % darba néméju. Sis raditajs
2005. gada sasniedza 33 %. Minétaja perioda pagaidu ligumu
izplatiba bija straujaka neka darbavietu radiSana (iznemot 2005.
gada) un tikai 33 % gadjjumu uz noteiktu laiku noslégtam darba
ligumam sekoja ligums uz nenoteiktu laiku (22 % gadjjumu tam
sekoja bezdarbs un 39 % gadijumu — cits pagaidu ligums) (¥).

5.2.2  Tas paklayj darba péméjus un uzpémumus jaunam
riskam:

— uznémumi neiegulda pagaidu darbiniekos, bet tie savukart
nestrada ar pilnu atdevi, jo jutas mazak piederigi uzné-
mumam un uzskata, ka apmacibas rezultata gitais labums
nesniegs viniem prieksrocibas (*'); (*3);

— cilvekkapitala, kas zinasanu sabiedriba uzpnémumiem klast
arvien raksturigaks, parvietosanas iespéjas ir ierobeZotas (to
nevar tiesi parnemt no viena uznémuma otra) (*’);

— darba néméju parstavjiem ir griitibas noteikt sarunu partneri
sociala dialoga ietvaros, jo “uznémuma vaditdjs” izpauzas
akcionaru mainiga sastava, kuru nav iesp&jams identificét;

— darba néméji ir paklauti konkurencei:

— pasaules limeni sakara ar raZoSanas un finansu kapitala
lielo mobilitati, tautsaimnieciba nodarbinato skaita
divkar§osanos péc komunistiska bloka sabrukuma, ka ari
ar Kinas un Indijas ienaksanu starptautiskaja aréna;

(*) D. Plihon, “Précarité et flexibilité du travail, avatars de la mondialisation du
capital”, 2006.

(*) COM(2003) 728 galiga redakcija, “Nodarbinatibas kvalitates uzlabo-
$ana: jaunako sasniegumu novertgjums”.

(*) Kaut gan cilvékkapitals arvien biezak tiek minéts ka uz zinaSanam

balstitas ekonomikas konkurétspéjas faktors, skiet neizprotami, ka to

neatspogulo uznémumu parskatos.

European Working Conditions Observatory, “Fourth European Working

(22
Conditions Survey”, 2007, 49. Ipp.
(*) Sk. 6.4. un turpmakos punktus.
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— valsts limeni sakara ar bezdarba pieaugumu, zemas kvali-
tates darba vietu izplatibu, kas palielina kvalitativu darba
vietu vértibu, un ar paradoksilo situaciju apmacibas
joma: pirmkart, nereti tiek noradits uz apmacibas nepie-
tieckamibu un kompetences neatbilstibu un, otrkart,
gandriz katrs tresais darba néméjs uzskatita, ka ir parak
augstu kvalificéts sava profesija, savukart mazak kvalifi-
cétiem un pagaidu darba péméjiem netiek piedavatas
pietiekamas apmacibas iespéjas;

— §ada konkurence, ko palielina relativi ierobezota darba
néméju mobilitate sakard ar parejas periodiem, kas pare-
dzeti tiesibu aktos par ekonomisko migraciju, saskana ar
kuriem arvalstnieku ienaksanu darba tirgti nosaka darba-

ierobezojumi) vai progresa trikums pensiju tiesibu
savstarp&ja atziSana vai nekustama ipaSuma tirgus
“parkar§ana” (sociali ekonomiskie ierobezojumi), vai ari
nepietickamas valodu zinasanas (kultdras ierobezojumi).

5.2.3  Ir jaatrod jauns akcionaru un darba péméju lidzsvars.
Nelidzsvarotibu raksturo ne tikai iepriek§ minétie aspekti un IKP
nevienlidziga sadale starp “kapitalu” un “darbu”; ta izpauzas arl
pédéjo gadu finandu un veértspapiru tirgus strauja attistiba un
gluzi pretéja tendencé darba tiesibu joma, jo darba némeéju
tiesibu aizsardziba ir nepietiekama (pieméram, darba ligumu un
talakizglitibas (*) zind). Tas nozimé, ka darba elastigums (un
nepastaviba) klist par uzpnémumu pielagoSanas mainigo radi-

spéka  trikums  atseviskas  profesijas  (politiskie taju.
Tendences atbilstosi socialajam “apakSmodelim”
Veértspapiru tirgus Darba pémgju tiesibu
kapitalizacija/IKP aizsardziba
vidgji valsts 1990 2003 1990 2003
anglosaksu modelis Apvienota Karaliste, ASV, Kanada, 54 119 0,63 0,73
Australija
skandinavu modelis Somija, Danija, Zviedrija 28 85 2,71 1,89
kontinentalas Eiropas | Francija, Vacija, Austrija, Belgija, 30 59 2,79 2,30
modelis Niderlande
Vidusjiras valstu modelis | Italija, Spanija, Griekija 16 57 3,67 2,61
Japana 98 70 2,10 1,84

N.B.: Nav datu par jaunajam ES dalibvalstim.

Darba némgju tiesibu aizsardziba izteikta ar EASO raditaju “EPL
1. variants” (1990., 1998. un 2003. gada dati). Taja ieklauti
darba tiesibu aizsardzibas noteikumi attieciba uz pastavigu
darbu un darbu uz noteiktu laiku. Jo tuvaks $is raditajs ir 0, jo
zemaks ir darba péméju tiesibu aizsardzibas limenis. (EPL
2. varianta ietverta informacija par kolektivo atlaiSanu no darba,
bet Sie dati nav pieejami par 1990. gadu).

5.2.4  Neskatoties uz to, ka arvien vairak darba péméju klaist
par akcionariem, tas tomér neuzlabo situaciju, jo par akciona-
riem galvenokart klast darba néméji ar augstu atalgojumu
(parasti tie ir vadoSie darbinieki), kuru skaits (attieciba pret darba
néméju kopskaitu) ir proporcionali neliels.

5.2.5 Ta ka ekonomiska sistéma ir izveidojusies vésturiski
(skatit 3.3. punktu), ir saprotams, ka kolektivas vadibas modelu
konvergence (skatit 3.1. un 3.2. punktu) kontinentalaja Eiropa
nav ieveérojami sekméjusi bezdarba samazinasanos, kaut gan
Eiropas sociala modela pamata ir tirgus sociala ekonomika, kas
paredz partneribas pieeju plasa izpratng, parsniedzot tikai akcio-
naru intereses.

5.3  Sakara ar starptautiskas konkurences palielinaganos un
rentabilitates prasibu pieaugumu kop§ vairakiem gadiem tiek
piemérots stingrs algu mérenibas rezims (*). Tacu §I paradiba
neskar visas sociali profesionalas kategorijas.

5.3.1  Saja sakara, péc ASV parauga (%), ari Eiropas Komisijai,
Eurostat un ECB biitu japrecizé statistikas dati, atspogulojot tos
kvintilés (¥), lai noskaidrotu, kura individu grupa (ar loti augstu,
vidéju vai zemu atalgojumu) sekmé algu kopapjoma palielina-
$anos, tadgjadi noveértéjot cenu stabilitates risku, nemot veéra to,
ka atskirigam grupam ir ari atkirigas patérina vajadzibas (*¥).
(Skatit ar1 4.8.4.).

(*) European Working Conditions Observatory, “Fourth European Working
Conditions Survey”, 2007, 49. Ipp.

(*) Eiropas Komisija, “The contribution of labour cost developments to price
stability and competitiveness adjustment in the Euro Area” ceturksna zino-
juma par euro zonu, 6. séjums, Nr.1, 2007.

(*) Sk. trisgadgjos parskatus “US Survey of Consumer Finances”.

(¥) lenakumu sadalfjums pieaugo$a seciba, iedalot 5 dalas, kas ietver
vienadu kritériju skaitu.

(*) So tendenci apstiprina pédéja laika veiktie pétfjumi. Tostarp,
pieméram, T. Piketty, E. Saez: “The evolution of top incomes: a historical and
international Perspective”, American Economic Review, 2006.
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6. Pétnieciba, attistiba un inovacija

6.1 Ta ka institucionalo iegulditdgju lemumus par ieguldiju-
miem raksturo imité8anas tendence, ta var izraisit parak daudz
ieguldijumu viena nozaré un nepietiekamus ieguldijumus citas
nozarés; to apliecinaja birzas krize 2000.-2001. gada.

6.2 Skandinavijas valstu piemers liecina, ka augsti socialie un
tehnologiskie raditaji ir savienojami ar finan$u sistému, kura
doming bankas, nevis birzas.

6.3  Pedéjos gados samazinas privato akciju fondu ieguldi-
jumu apjoms, kas nodrosina nelieliem uzpémumiem vajadzigo
riska kapitalu jaunas darbibas uzsaksanai (start-up), (2003. gada
mazak par 10 % no ieguldijumu kopapjoma) (¥). Turpretl
privato akciju fondu darbiba arvien biezak orientéta uz uzpé-
mumu izpirkSanas (buy-outs) un parpirksanas darbibam (2003.
gada tas parsniedza 60 %) (skatit sadalu “Sviras efekts un pasta-
vigais risks”). Ar §I tendence neveicina ieguldijumus, jo, nemot
véra §is darbibas risku, privato akciju fondu galvenais meérkis ir
nevis ilgtermina ieguldjjumi, bet gan kompensacijas un pelnas
sniegdana akcionariem.

6.4  Ne tikai pétnieciba un attistiba, bet ar ta saukta “impli-
cita mijiedarbiba” (*) arvien batiskak ietekmé visu uznémumu
konkurétsp&ju. Ta pamatojas uz informacijas apmainu, nostajas
formul&jumu, citu darbibu saskanosanu un uzraudzibu, ka ari
ieklauj apmainas procesa (precu, pakalpojumu un informacijas)
ar citiem darba néméjiem, klientiem un piegadatajiem dazadas
zina$anu formas. Darba néméji, kas orientgjas uz $adu praksi,
veido 25-50 % no darbaspéka.

6.4.1  Konkurétspgjas uzlabosanai uznémumiem vairs nepie-
tick ar darba péméju pienakumu standartizaciju vai ar darba
néméju aizstaSanu ar iekartam. Gluzi pretéji, tiem ir janoveérs
organizatoriskie $kersli, javeido uzticibas gaisotne ne tikai darbi-
nieku vidd, bet ari starp uznémumu un ta darbiniekiem, ka ari
jaiesaista darbinieki lémumu pienemsanas un atras un efektivas
sazinas procesd. Uzpémumu spéks ir to kolektivajas prasmés,
kas veidojas laika gaita.

6.4.2  Sodien uznémumiem ir plasas iespéjas uzlabot “implici-
taja” mijiedarbiba iesaistito darba néméju razigumu; tas mazak
attiecas uz citiem darba péméjiem. To pierada darba raziguma
butiskas atskiribas tajas nozarées, kuras ir ievérojams $ada veida
darbavietu skaits. Nozaru socialajam dialogam ir liela nozime
pieredzes apmainas starp uzpémumiem veicina$ana, pieméram,
ar semindru un pétjjumu palidzibu.

6.4.3  Uzsvars uz specifiskim iemapam uzpémumu ietvaros
izvirza jautajumu par elastiguma un socialas drosibas pieeju, kas

(*) Deutsche Bank Research, “Private equity in Europe”, 2005. gada janvaris.
(*°) The McKinsey Quarterly, “Competitive advantage from better interactions”,
2006, nr. 2.

paredz visparéju apmacibu, lai individs varétu atrast darbu kadas
citas nozares uznémuma.

7. Sviras efekts un pastavigais risks

7.1 Atsevisku privato akciju fondu veikta akciju atpirk3ana ir
spekulativa darbiba, kas balstas uz paradsaistibam un iespéju
izmantot attieciga uznémuma giito pelnu aiznémuma atmaksa-
$anai un ievérojamas pelnas giiSanai 5 gadu laika.

7.2 Kontinentalas Eiropas valstis minéto darfjumu apjoms
1995. gada bija 0,6 % no IKP, bet 2005. gada tas parsniedza
3 % (") (Apvienotaja Karalisté minétie raditaji ir attiecigi 1 % un
7 %). Akciju atpirkSana ir privato akciju fondu galvena darbiba
(70 %), bet riska kapitala pieskir§anas apjoms samazinas (2005.
gada 5 %).

7.2.1  Vairakas centralas bankas (ECB, Lielbritanijas banka) un
reitingu agenttiras (Standard and Poor’s) 2006. gada otraja
pusgada izteica vairakus bridindjumus sakara ar parlieku lielo
aktivitati $aja sektora (500 miljardi USD), kur 2005. gada iené-
mumi par 70 miljardiem USD parsniedza iepriekséja gada iene-
mumus. Minétas iestades dazkart min pastavigo risku, kas sais-
tits ar uznémumu paradsaistibu palielinasanos, dazkart ari ar
junk bonds (spekulativu obligaciju) pieaugumu, kas sasniedz
kritisku limeni.

7.2.2  Monetaras iestadém jarisina dilemma, jo jebkura likmes
paaugstinasana, kas bremzétu So darbibu, vienlaicigi ar nolemj
neveiksmei tos uzpémumus, kas Sodien darbojas, pateicoties
kopéjam likviditates atlikumam.

7.2.3  Ar akciju atpirkSanu saistiti vel divi ne mazak svarigi
jautajumi:

— Ja operacija veikta, izveidojot kontrolakciju sabiedribu, tai
nepieméro direktivu par darba néméju informéSanu un
konsultéSanos ar tiem. Ta rezultata $o darba péméju, kuru
skaits Eiropa ir vairaki simti tikstosi, lidzdaliba ir ierobe-
Zota.

— Ar LBO (leverage buy-out) starpniecibu ieguldjumu fondi
viniem piedero$o uznémumu varda var pastavigi piedalities
kadas lielas Eiropas uznémumu grupas, kas darbojas kada
nozimiga, pieméram, aeronautikas nozaré, valdé. Nemot
véra to, ka atseviskiem ASV fondiem ir ciesi sakari ar poli-
tisko varu un ASV izlikosanas dienestiem, un ta ka valdes
locekliem ir pieejama konfidenciala informacija (*3), tiek
apdraudéta ES tehnologiska, militara un politiska neatkariba.

31

(*") Adrian Blundell-Wignall, “Private Equity Trends and Issues”, EASO, 2007.
(*») B. Carayon, “Patriotisme économique: de la guerre a la paix économique”
(Ekonomikas patriotisms — no ekonomikas saspiléjuma lidz izli-
gumam), 2006, 119.Ipp.

LN
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7.3 Kopuma pastav vairaki lidzekli, kas ir lavusi maksligi
palielinat privato akciju fondu izsludinato vidéo pelnpu Ta ka
tiem nav “zinoSanas pienakuma”, tikai vissekmigakie privato
akciju fondi zino par saviem rezultatiem, un fondi, kas sliktu
rezultatu dé] darbibu partrauc, tiek iznemti no datu bazém. City-
group veiktais pétjjums liecina, ka, nemot véra minétos
elementus, 10 gadu laika giita pelna faktiski ir zemaka par mid-
cap (vidgji liela kapitala) akciju grozu. Nemot véra izdevumus
par parvaldibu un ieguldjjumiem $ajas nelikvidajas akcijas, sama-
zinas ari izsludinatie rezultati ().

7.4  Drogibas fondu apgrozijums léams vairak neka 1,5 tril-
jonu USD apmera. Sie fondi nav jauni, bet pédgjo 20 gadu laika
to skaits ir ievérojami pieaudzis. Sis sektors saskaras ar ieguldi-
taju, tostarp pensiju fondu, spiedienu nolika panakt lielaku
parredzamibu. Lai to nodrosinatu, vairakas reitingu agentiiras

nesen izstradaja kreditvértéjumu un riska novértgjumu.

7.4.1  Savukart drosibas fondi to milzigas finansu ietekmes
dél, batiski ietekmé finansu, akciju un monetaro tirgu; tas vedina
uz $adam dzilakam pardomam:

— Amerikanu, anglu un Eiropas regulatori nesen atkartoti
izteica bazas par to, ka investiciju bankas varétu palielinat
drogibas fondu kreditspéju, izmantojot saméra nelikvidus
nodrosinajumus, kuru vértiba finansu krizes apstaklos varétu
strauji kristies. Vini velas noskaidrot ari jautagjumu par
arzonu (offshore) sistémam, kas, izmantojot sviras efektu, lauj
amerikanu bankam pieskirt drosibas fondiem lidzeklus, kas
parsniedz atlautas robezas.

-«

— Drogibas fondi ir aktivi ari “carry trade” joma, t.i. darfjumos,
ar kuriem iegulditaji veic aiznémumus valitds ar zemu

Brisele, 2007. gada 26. septembri

(**) House of Commons, Treasury Committee : “Private equity : tenth report of
session 2006-07".

procentu likmi (pieméram, jenas vai Sveices frankos), lai
iegulditu valatas ar augstaku procentu likmi (Australijas
dolaros). Arvien vairak banku, tai skaita ERIB, un ekono-
mistu ir parliecinati, ka sie drosibas fondiem loti izdevigie
darfjumi izskaidro jénas zemo kursu, kas janvara beigas
attieciba pret ASV dolaru sasniedza zemako limeni (pédgjo
Cetru gadu laika). Straujais intereses zudums par japanu jénu
(ko izraisija jénas likmes paaugstinaSana sakara ar Japanas
ekonomikas straujo augSupeju) var parvérsties finansu krize.
Barclays Capital secina, ka spekulativie carry trade darfjumi
Sobrid ir sasniegusi vislielakos apmérus kop$ 1998. gada
krizes Krievija.

7.5  Atvasinatie darfjumi sniedz bankam iesp&u noveérst
zaudgjumu risku, parvérSot tos sarezgitos finansu lidzeklos, ko
izmanto finansu operacijam. Lidz ar to risks tiek novérsts, bet
tas saglabajas ekonomika un skar tos operatorus, kas nav
paklauti uzraudzibas noteikumiem.

7.5.1  Neskatoties uz to, ka laika gaita nopietnas finansu
krizes statistiska varbiitiba ir samazinajusies, ta tomér ir iespé-
jama un tas sekas biis nopietnakas neka agrak, tostarp tadel, ka
iestazu un tirgu saikne ir kluvusi ciesaka sakara ar finansu inova-
ciju, ka rezultata banku un apdrosinasanas sektora tika ieklauts
uznémumu apvieno$anas un parpemsanas tirgus un ar to sais-
titie darfjumi ().

7.5.2  Sakara ar to, ka pédgjos gados sviras efekts ir palielina-
jies un ka parasti to bilancé neatspogulo, nav iespéjams noveértet,
cik lielas ir reali apgrozitas summas un riska limenis, kam
paklauta ekonomikas sistéma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(**) Financial Times, 2007. gada 30. janvaris.
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PIELIKUMS
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam
Noraiditie grozijumi
Sadi grozjjumi tika noraiditi apspriesanas laika, kaut ari tie ieguva vismaz ceturto dalu balsu (Reglamenta 54. panta

3. punkts):

5.1. punkts un 5.1.1. punkts

Aizvietot 5.1. un 5.1.1. punktu ar $adu 5.1. punktu:

5.1 Akcionariem izmaksatajam dividendem jabuit atkarigam no uznémuma darbibas rezultatiem.

Pamatojums

Abos punktos parmérigi kritizéta akcionaru biitiska loma uzpémumu attistiba. Apgalvojuma “atbildiba ir ierobezota atbil-
stigi vinu veiktajiem ieguldijumiem” nav nemts véra risks, kas saistits ar ieguldijumiem finan$u un akciju tirgos. Turklat
nesena krize $ajos tirgos ir pretrund ar apgalvojumu “jauno tehnologiju un globalizacijas raditais likviditates pieaugums
(...) ievérojami mazina risku”. Akcionariem izmaksagjamo dividenzu ierobeZo$ana varétu negativi ictekmét akciju tirgu
attistibu.

Balsosanas rezultats

Balsis par: 65

Balsis pret: 70

Atturas: 13
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ES ripniecibas stratégijai
labvéliga ekonomikas politika”

(2008/C 10/24)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2007. gada
17. janvarl noléma izstradat atzinumu par tematu “ES riipniecibas strategijai labveliga ekonomikas politika”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2007. gada 4. septembri. Zinotija — FLORIO

kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 438. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 26. un 27. septem-
bri (26. septembra séd€), ar 129 balsim par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Izaugsme, novatorisms un nodarbintiba ir mérki, kas
tika ierosinati 2000. gada pavasari Lisabonas programma un
ciedi saistiti ar ES rapniecibas politikas nozimes parvértesanu un
parorienteSanu. levérojot stabilitates un izaugsmes paktu un
konsolidéjot vienoto tirgu, ir nepiecieSams istenot koordinacijas
veidus, kas Jautu ES riipniecibai ienemt nozimigu vietu globali-
zacijas izraisito parbaudijumu risinaana.

Starp stratégiskajiem mérkiem vajadzés noteikt Kopienas priori-
taras vai parnacionalas intereSu jomas un atbalstit tas ar atbilsto-
Siem ekonomiskajiem instrumentiem. Vid&a un ilgtermina
riipnieciskas stratégijas ir galvenokart ES kompetencé, savukart
konkréta to pieméro$ana un istenosana gulstas uz dalibvalstim.

Vienota valfita un vienotais tirgus ir lieliski instrumenti, bet ne
mérki pasi par sevi. Mérki joprojam ir Liguma noteiktie: ekono-
miskais un socialais progress un augsts nodarbinatibas [imenis.

Pamatojoties uz iepriek§ minéto, EESK uzskata, ka ekonomikas
politikas apstaklos, kas veicina Eiropas riipniecibas stratégiju, ir
jakoncentréjas uz $adam jomam:

1.2 EPVP un Lisabonas programma. Ekonomikas politikas
vispargjas pamatnostadnes (EPVP), kaut ari tas ir ekonomikas
politiku jomu ievirzes un koordinacijas instruments, vairak
jasaista ar Lisabonas programmas iniciativam, un tajas japaredz
investicijas jauninajumiem un jaunajam tehnologijam ripnie-
cibas nozaré, nemot véra katras dalibvalsts ekonomisko situ-
aciju.

1.3  Eiropas Centralas bankas nozime un politika. ECB
pienemto lémumu batiskakie mérki ir inflacijas kontrole un

cenu stabilitate. Minéto mérku istenoSana dazkart var klat par
skersli investicijam. Neatstdjot novarta savus primaros mérkus,
ECB varétu iesp&ju robezas istenot elastigaku monetaro politiku,
lai sekmétu investicijas.

1.4 EIB nozime. Eiropas Investiciju bankai janodrosina
batisks ieguldijums ekonomiskaja un socialaja kohézija un jaat-
balsta ripniecibas attistiba, pateicoties pétniecibu un izstradi
veicinoSiem pasakumiem. Taja pasa laika Komisijai biis vajadzigi
jauni makroekonomikas politikas instrumenti, lai veicinatu
ripniecibas attistibu un izaugsmi.

1.5 Labakas nodoklu politikas nepiecieSamiba. Nodoklu
politika vajadzétu samazinat administrativas saistibas, seviski tas,
kas attiecas uz MVU. Turklat batu lietderigi, ja nodoklu pasa-
kumi izpaustos ki pamudindjums uznémumiem veikt investi-
cijas pétnieciba un izstrade.

1.6  Risks, ka uzpémumu finansializésana () paliek arpus
noteikumiem. Parmériga uznémumu finansializéSana un arvien
lielaka tiri spekulativu investiciju klatbitne rapnieciba apdraud
riipniecibas nozari, negativi ietekméjot razosanu, nodarbinatibu
un socidlo kohéziju. Tapéc vajadzés pienemt instrumentus, kas
lauj efektivi kontrolét finansu aprindu iejauk$anos uznémumu

darbiba.

1.7  ES riipniecibas modela izvérsana. Viens no veidiem, ka
cinities pret raZoSanas apjoma samazina$anos un uzpémumu
parvieto$anu, ir tada ES ripniecibas modela izvérSana, kuru
raksturotu veiksmigas jomas un nozares. Jebkurd gadijuma
ripniecibas sistémai ir nepiecieS$amas gan materialas, gan nema-
terialas infrastruktiras. Kopuma ES interesés ir finansét $adus
projektus.

(") FinansializéSana: “(...) the increasing dominance of the finance industry in
the total of economic activity, of financial controllers in the management of
corporations, o{ financial assets among total assets, of marketised securities
and particularly equities among financial assets, of the stock market as a
market for corporate control in determining corporate strategies, and of fluc-
tuations in the stock market as a determinant of business cycles”, citats no
Wikipedia
(http://en.wikipedia.org/wiki/Financialisation).
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Turklat ta ka pakalpojumiem ir ievérojama nozime ES ekono-
mika, tiem ir vajadziga mijiedarbiba ar uzpémumiem. Pakalpo-
jumi nodro$ina uznémumu funkcion&anu, jo Ipasi razoSanas
atbalstam paredzétie pakalpojumi. Sadi uznémumiem paredzétie
pakalpojumi paniks, ja riipniecibas nozaré nebis atbilstosa dina-
misma un vitalitates.

1.8  Pétnieciba, izstrade un intelektualais ipasums. Skaidrs,
ka ir jauzlabo rezultati un investicijas pétnieciba un izstradgé, kas
paslaik ir tali no Lisabonas programmas mérkiem. Ari $aja
noliika ir japastiprina ES iesaistiSanas ekonomikas joma. Inves-
téjot pétnieciba, jaunaja ripniecibas stratégija bls janem véra
jaunie mérki, kurus ES ir nospraudusi attieciba uz oglekla diok-
sida emisijam. Intelektuala ipasuma aizsardziba ir tikpat svariga
ES riipniecibas konkurétspé&jai un inovacijas spéjai, un ta ir jano-
drogina ar atbilstosu Kopienas instrumentu palidzibu.

1.9  Izglitiba un ripnieciba. Nav iesp&ams parvértét uzne-
méjdarbibas un izglitibas jomas savstarpéjas atkaribas un sadar-
bibas nozimibu. Skolas, universitatés un pécdiploma izglitibas
iestadés jaapzinas, ka nepiecieSams sagatavot studentus, kuru
prasmes ir noderigas uznémeéjdarbiba. Savukart uznémumiem
jadara zinamas savas prasibas minétajam iestadém. Viena no
iesp&jam, ka uzlabot abu pusu saikni, ir industrialo parku veido-
Sana universitaSu tuvuma, ka arl atbalsts ES izcilibas centriem,
taja skaita Eiropas Tehnologiju instititam.

1.10  Socialais dialogs — sinergiju noteikSana un visu ieinte-
reséto puSu iesaistiSana strukturalo parmainu veiksmiga isteno-
§ana var $is ripnieciskas parmainas padarit sociali pienemamas,
ja socialie partneri tiek pastavigi iesaistiti parmainu pro-
gnozé$ana un IstenoSana un ja konsekventi tiek istenoti divi
meérki: paaugstinat uzpémumu konkurétspéju un mazinat nega-
tivas socialas sekas. Parrobezu regionos riipnieciskas parmainas
varétu atvieglot, konkretizgjot starpvalstu fakultativu shému
kolektivajam sarunam, kas minétas socialaja plana 2005.-
2010. gadam. Eiropas Uznémumu padomém (EUP) ari ir jadod
ieguldijums — jastiprina uzpémumu padomju darba iesaistito
kompetence, lai EUP varétu darboties ka dialoga un konsultaciju
bitisks posms ().

2. Ievads

2.1 Kopienas ripniecibas politikas Istenosanas juridisko
pamatu  veido Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
157. pants (}), ka ari virkne citu svarigu dokumentu. Eiropas

(}) Oficialais Véstesis C 24, 31.1.2006, “Socialais dialogs un darbinieku lidz-
daliba, kas biitiska rupmeabas parmainu paredzesanai un parvaldibai” un
‘Koptenas Lisabonas programmas IstenoSana: Politikas pamats ES raZosanas
stiprinasanai — celd uz integrétaku pieeju riipniecibas politikai”; OV C 185,
8.8.2006, “Strategiskas pamatnostadnes kohézijas  politikas joma
(2007-2013)"
Proti, 157. panta II dala ir teikts: “Dalibvalstis sazina ar Komisiju sava
starpa apsprieZas un vajadzibas gadijuma koordiné ricibu. Komisija var
nakt klaja ar dazadiem lietiskiem ierosinajumiem, lai veicinatu $adu
koordinaciju”.

-

—_
=}
-

ripniecibas politikas véstures stabils atskaites punkts ir ari jau
pasenais Eiropas Komisijas pazinojums “Ripniecibas politika
atvertos un  konkurétspejigos apstaklos: pamatnostadnes Kopienas
pieejai” (). Sekoja $adi citi dokumenti (°): Komisijas pazinojums
“Ripniecibas  politika paplasinataja  Eiropa” (°), kura aplikotas
Eiropas Savienibas paplasina§anas paredzamas iespéjas un
ietekmes. Ka nakamie dokumenti ir jamin Komisijas pazinojums
“Dazi svarigakie jautajumi Eiropas konkwrétspeja” () un “Veicinot
strukturalas parmainas: riipniecibas politika paplasinatai Eiropai” (¥).
Vel nesenaks ir pazinojums “Kopienas Lisabonas programmas Tste-
nosana: Politikas pamats ES raZoSanas stiprinaSanai — cela uz inte-
gretaku pieeju riipniecibas politikai” (°), péc kura tika pienemts
ripniecibas politikas vidusposma parskats (7).

2.2 Euro ka vienotas valitas ievieSana lika pamatus noli-
gumam starp iesaistitajam valstim par Stabilitates un izaugsmes
paktu, atjaunojot nepiecieSamibu péc labakas valstu ekonomikas
politikas jomu koordinacijas, seviski budzeta politikas joma.

Jaunu Centraleiropas un Austrumeiropas valstu pievienosanas ir
gan nozimigs parbaudijums ES nakotnei, gan nepiecieSamiba
parvarét joprojam pastavosas atskiribas starp dazadiem ekono-
miskiem, socialajiem un razosanas apstakliem.

Kopienas politiku jomas ir istenoti nozimigi mérki, vispirmam
kartam attieciba uz ieksja tirgus konsolidaciju un nesen ari
attieciba uz pakalpojumu sniegSanas brivibu.

Uzmaniba, kas vérsta uz $o prioritasu kopumu (Mastrihtas krite-
riju ievéroSana, iekséja tirgus reguléjums, loti atskirigi razosanas
un ekonomiskie apstakli) bija par iemeslu tam, ka ES riipniecibas
potenciala atbalsta politikas jomas tika atstatas novarta.

2.3 Saja scenarijd riipniecibas politikai bija mazaka nozime
izaugsmes un nodarbinatibas stratégija. Tas ir saistits ar 1ému-
miem, kas praktiski |ava dalibvalstim izvéléties jebkuru virzienu
$aja nozarg; ta rezultata nepietickami tika slégti starpvalstu noli-
gumi un bija vaja koordinacija pasa ES ieksiene. Kaut ar pédgjos
25 gados tika veikts darbs un izstradati dokumenti, lai Eiropas

(*) COM(1990) 556 galiga redakcija.

(’) COM (2002) 714 galiga redakcija.

(°) Te domati divi pagajusa gadsimta 90. gados pienemtie Eiropas Komi-
sijas pazinojumi: “Rupnieciskas konkurétspéjas politika Eiropas Savie-
nibai” COM(1994) 319 galiga redakcija un “Stimuli Eiropas uznémumu
konkurétspgjai globalizacijas apstaklos” COM(1998) 718 galiga redak-
cija.

(') COM (2003) 704 galiga redakcija.

(!) COM (2005) 274 galiga redakcija.

(°) COM(2005) 474 galiga redakcija.

("% COM(2007) 374 galiga redakcua,
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Savieniba izvedotu ripniecibas politiku, kas Jautu tikt lidzi
pasaules ekonomikas lielvalstim, vispargjais iespaids ir tads, ka
parsvaru ir guvusas valstu intereses. Daudz tika izdarits, lai
paatrinatu privatizaciju un liberalizaciju, ko uzskata par labaka-
jiem ekonomiskas izaugsmes stimuliem, atstagjot novarta
Kopienas atbalsta politiku riipniecibas un razoSanas nozarém.

2.4 Miusdienu globalizétaja pasaulé rodas arvien lielaka nepie-
cieSamiba noteikt, kadas var but piemérotakas ES riipniecibas
stratégijas, lai statos preti globalajai konkurencei ne tikai ar
tadam lielvalstim ka ASV un Japana, bet arT ar Azijas valstim ar
strauji augosu ekonomiku, starp kurdm jamin Kina un Indija.
Lidz ar to ir vajadzigi Kopienas instrumenti, lai atrastu veik-
smigu risinajumu globalizacijas izraisitajiem parbaudijumiem un
lai klGitu par lideri, nevis sekotaju stratégiskajas nozarés.

2.5  Pedgjo gadu ES politika, gluzi pretéji, ir vérojama ripnie-
cibas politikas nacionalizacijas tendence, seviski dazas strategi-
skas nozarés, pieméram, energétika. Daudzos gadijumos pastav
risks, ka valstu, nevis ES vado$o uzpémumu izvirziSana prieks-
plana, seviski nozarés, kuram nepiecieSamas plasaks tirgus un
lielakas investicijas, darbojas pret pasu valstu nacionalajam inte-
resém.

2.6 Vidga un ilgtermina riipniecibas stratégijas un ekono-
mikas politika to atbalstam pieder ES kompetences jomam,
atstajot vienigi dalibvalstu kompetencé minétas politikas Isteno-
Sanu un tas parvéranu valsts lémumos.

2.7 Nemot véra jaunu ekonomisko lielvalstu paradiSanos
pasaules méroga, kas ir konkurétspgjigakas darbietilpiga razo-
§ana ES ripniecibas stratégijai japarorientéjas uz kvalitativu
razoSanu. Japrot ne vien paredzét, kadas bis vado$as augsto
tehnologiju novatoriskas un augstas kvalitates razosanas
nozares, bet ir janosaka, kadi ekonomiskie instrumenti var bt
nodoti riipniecibas un razoanas riciba, kas ir Eiropas Savienibas
interesés kopuma.

3. Izversisim Eiropas Savienibas ekonomikas politiku!

3.1  Kops ta izveidoSanas ES ieksgjais tirgus ir ists ES integra-
cijas un ekonomiskas izaugsmes dzingjspéks. Euro ki vienota
valita v€l vairak nostiprindja vienota tirgus nozimi, padarot
atraku un drosaku tirdzniecibu un uzlabojot konkurétspéju.
Tomér gan ieksjais tirgus, gan euro ir instrumenti, nevis mérki.
Meérki joprojam ir Liguma noteiktie un 2007. gada 21.-22. junija
Eiropadomes secinajumos atkartotie: ekonomiskais progress,
sociala kohézija un augsts nodarbinatibas limenis.

3.2 Péc uzmundrinoSiem sasniegumiem 2003. gada otraja
pusé ES ekonomikas izaugsme 2004. gada otraja semestrl
piedzivoja paléninasanos, kam par iemeslu bija arT argji faktori,
pieméram, naftas cenas, kas izrietéja no starptautiskas krizes un
pasaules tirdzniecibas tendencém. Attistiba 2005. gada, neliela
izaugsme 2006. gada un uzmundrinoSais 2007. gada pirmais
ceturksnis (') apstiprindja, ka ES ekonomikas attistiba tomér
arvien vairak ir atkariga no eksporta pieauguma un arvien
mazak no ieks¢ja pieprasjjuma ('2).

3.3 Ekonomikas politikas vispargjas pamatnostadnés (EPVP)
2005.-2008. gadam (") Padome aplitko instrumentus, priori-
tates un makroekonomikas politiku, kas dalibvalstim batu jais-
teno, ka ari attiecigas reformas, kuras ir nepiecieSamas ari ilgt-
spéjigai riipniecibas stratégijai.

3.4  Makroekonomikas politiku jomas, kuras Padome pare-
dzgja ekonomikas politikas visparéjas pamatnostadnés (EPVP), ir
vérstas uz ekonomikas izaugsmes un nodarbinatibas uzlabo-
$anu, uzsverot ari ekonomikas politikas nozimi cenu stabilitates
nodrosinasana. lerosinato pasakumu meérkis ir:

— nodrosinat ekonomisko stabilitati, ievérojot vidéja termina
meérkus,

— nodrosinat ekonomiskas situacijas un budzeta ilgtspéju,
samazinot valsts paradu un nostiprinot pensiju un socialas
labklajibas sistémas,

— panakt efektivu resursu pieskirSanu, dodot prieksroku izde-
vumiem, kas veicina ekonomikas izaugsmi, un sekmét tadu
algu attistibu, kas nodrosinatu tautsaimniecibas stabilitati,

— veicinat lielaku makroekonomikas, strukturilo un nodarbi-
natibas politiku atbilstibu.

3.5  Stabilitates un izaugsmes pakta makroekonomikas poli-
tiku jomas vajadzétu vairak saskanot ar Lisabonas stratégiju
noliika izveidot Eiropas Savienibas un euro zonas vienotu ekono-
mikas politiku. Lai saskanoti atbalstitu vélamos riipniecibas stra-
tegijas lémumus, vajadzétu reformét ES budZetu, novirzot
resursus uz investicijam, kas lielaka méra sekmé izaugsmi ().

(") Skat. Eurostat News Release 642007, 2007. gada 15. maijs.

('3 Skat. Eurostat News Release 50/2007, 2007. gada 12. aprilis.

(") Padomes 2005. gada 12. julija icteikums 2005/601/EK par dalibvalstu
un Kopienas visparéjam ekonomikas politikas pamatnostadném
(2005-2008), OV L 205, 6.8.2005., 28. 1pp.

(") Skat. Lisbon Agenda Group — Workshop on developing the Lisbon Agenda
at European Level — Brisele, 2006. gada 17. novembri, Maria Joao Rodri-
gues kopsavilkuma zinojums.
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4. Investésim Lisabonas stratégija!

41  Attieciba uz reformam, kuru merkis ir palielinat izaugsmi
un kuras ir nozimigas no riipnieciskd viedokla, Padome
pievérsas §adam prioritatém:

— investiciju pétnieciba un izstradé uzlabosana un veicinasana,
apstiprinot Lisabona noteikto 3 % IKP mérki,

— ES rapniecibas  konkurences prieksrocibu izmanto$ana,
veidojot modernu un aktivu ripniecibas politiku, attistot
jaunas tehnologijas, radot riipniecibai pievilcigus apstak]us,
uzlabojot konkurétspgju, lai veiksmigi darbotos globalizacijas
apstaklos, un veicinot uznéméjdarbibas centrus ES teritorija,
uzsvaru liekot uz kvalitati,

— iek$gja tirgus papladinasana un nostiprinasana, ka ari uz
konkurences politikas efektivaka pieméroSana, tai skaita
samazinot valsts atbalstu,

— uzpéméjdarbibas kultiiras veicinasana un MVU atbalstiSana,

— ES infrastruktiiru uzlaboSana un investéSana tajas, jo tas ir
noteicosais faktors ES riipniecibas tikla labai funkcionéSanai.

4.2 Sapir 2003. gada zinojuma (**) dalgji jau tika nemti véra
Sie mérki, uzsvaru lieckot uz Stabilitates un izaugsmes pakta
saglabasanu. Attieciba uz monetaro politiku tika apgalvots, ka
vienigais veids, ka radit idealu augsni paredzétajai riipniecibas
stratégijai, ir veikt pasakumus, kas lauj kontrolét kreditu
izmaksas un nodrosinat ilgtermina makroekonomisko stabilitati.

43 Atzinuma par “Ekonomikas politikas visparéjam pamat-
nostadném (EPVP)” EESK vélgjas ciesaku $o pamatnostadnu inte-
graciju ar citam Lisabonas programmas iniciativam (*f).

44  Tomer joprojam saglabajas izteikts lidzsvara trikums
attieciba uz makroekonomikas politikas izvéli, ko raksturo
izteikta koncentrésanas uz cinu ar inflaciju un cenu stabilitati un
parmériga ECB nosliece ne parak elastigi un daZreiz neizprotami
izmantot procentu likmes. Spécigas izaugsmes gados (1999.-
2000. g.) ECB gandriz divkarSoja procentu likmes, bet to sama-
zina$ana vajas izaugsmes ilgajos gados norisa arkartigi léni.
Elastiga monetara politika kopa ar mérktiecigu nodoklu politiku
(disciplina un publiskas investicijas) varétu bat ilgtsp&jigas un
ilgtermina izaugsmes pamats ES sistéma.

4.5  Eiropas Centralas bankas uzdevums ir uzturét naudas
vértibas stabilitati un uzraudzit cenu cel§anos. Tomér §i politika
var bt par Skérsli euro zonas valstu ekonomikas izaugsmei,

(") “An Agenda djor a Growing Europe — Making the EU Economic System
Deliver”, André Sapir un citi, 2003. gada jlijs.

(") Skat. EESK atzinumu “Ekonomikas politikas visparjas pamatnostadnes un
ekonomikas parvaldiba”, OV C 324, 30.12.2006., 49. Ipp.

tadgjadi negativi ietekméjot ari paréjas 15 valstis, kas tiecas uz
$o mérki. No ieprieks teikta izriet, ka ECB darbiba vairak jasa-
skano ar ES makroekonomikas politiku. Skaidrs, ka savos
lémumos ECB janem véra fakts, ka spéciga valita pozitivi
ietekmé importu, kur$ klast izdevigaks, bet neveicina eksportu.

4.6  Pedgjos menesos ir vérojama kaut ari neliela, bet uzmun-
drinosa ES ekonomikas izaugsme. Sis izaugsmes pamata galve-
nokart ir eksports uz citiem tirgiem. Tas neapSaubami ir pozi-
tivi, tomér, lai ieksgja tirgus izaugsme biitu noturiga un strauja,
javeicina ari iek$gjais pieprasijums. Algu politika, kas nodrosina
dinamiskaku ekonomiku un labakus rezultatus, izvairoties no
parmérigi zemas inflacijas vai cenu kriSanas riska, ari var atbal-
stit un palielinat iek3€jo pieprasjjumu.

5. Cela uz labaku un saskapotu nodoklu politiku

5.1  Saskanota stratégija ari nodoklu politikas jomas varétu
nodroginat pasakumus, kas lauj atbalstit ripniecibas attistibu un,
kopuma nemot, ES ekonomikas nostiprinasanu. Ja tiek prasits
samazinat administrativo slogu, kas ir parmérigs apgritinajums
uznémumiem, seviski MVU, tad ir vélama noteikumu uzlabo-
$ana, tos vienkar$ojot, padarot parredzamus, bet vienlaikus jano-
drogina, lai tie tiktu stingri ievéroti. Nodoklu sistéma, kas balstita
uz taisnigumu un lauj veikt pardali atbilstigi izaugsmes
tendencém, ka ari veicina kohéziju, ir svarigs izaugsmes, nodar-
binatibas un raziguma dzingjspeks.

5.2 Pieaugosas uznémumu finansializésanas (V) paradiba var
negativi ietekmét riipniecibas un razosanas nozares. Sadas situa-
cijas sekas ir smagas gan no iendkumu un labumu sadales
aspekta, gan no ekonomiskas attistibas un nodarbinatibas
aspekta.

5.3 NepiecieSama liclaka parredzamiba un labaki Kopienas
noteikumi galvenokart $adu iemeslu dél: 1) finansu tirga speku-
lativie fondi ir instrumenti ar augstu riska pakapi; 2) uzmaniba
un aizsardziba, kas nepiecie$ama individualajiem investoriem,
vél nav pietiekama; 3) efektivi noteikumi pasargatu gan uzné-
mumus, gan finandu tirgu, ka ari investorus un nogulditajus.
Tade] ES limeni ir nepiecieS$ams parredzams un efektivs regule-
jums, lai nodrosinatu to, ka iegulditaji sanem atbilstigu un plasu
informaciju. Direktivas par finan$u tirgiem un finan$u instru-
mentiem pienemsana ir svarigs solis iegulditaju — gan uzpe-
mumu, gan fizisku personu — aizsardziba.

(*7) Skat. 1. zemsvitras piezimi.
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5.4  Tatad ES un dalibvalstim ir vajadzigi efektivi instrumenti,
kas pasargas to ekonomiku no spekulacijam un riipniecibas
uzpémumu un ekonomikas grupu parmeérigas finansializéSanas.
Tas nepalidz palielinat vienas vai vairaku valstu bagatibu un
labklajibu, bet reali apdraud socialo kohéziju un nodarbinatibu.

6. Investét svarigas nozarées

6.1 Nakotné galvena nozime neapSaubami bds uzpému-
miem, kas nodarbosies ar augstajam tehnologijam, pieméram,
alternativiem energijas veidiem, nanotehnologijam un biotehno-
logijam, kosmisko aviaciju, aviaciju, multividi, telekomunika-
cijam. Tomér tas ir nozares ar augstu kapitalietilpibu, nevis
darbietilpibu, un kuram tade] tuvakaja nakotné vajadzés augsti
kvalificétu darbaspéku.

6.2  ES ripniecibas tradicionali spécigajam nozarém (auto-
masinu, majsaimniecibas elektroieri¢u razo$ana u.c.) japievieno
augstas kvalitates raZojumu nozares. Lidz ar to ES ekonomikas
politikai ar tieSiem un netie$iem instrumentiem jastimulé lielo
ES projektu istenosana $ajas jomas.

6.3  EIB prezidents Philippe Maystadt kgs uzstaSanas reizé
EESK uzsvéra: “Eiropas Investiciju bankas uzdevums ir atbalstit
ekonomisko un socialo kohéziju, tapéc prioritaras bis investi-
cijas atjaunojamo energoresursu, energoefektivitates, pétniecibas
un izstrades darba, energoapgades drosibas un energijas avotu
diversifikacijas jomas”. Vienlaikus tadu iniciativu ka JASPERS
programmas uzdevums ir transporta tiklu, vides un veselibas
aizsardzibas projektu sagatavoSana.

6.4 Ir uzpémumi ar augstu energijas patérina limeni, kuriem
ir batiska nozime ES riipnieciba un kuri jaaizstav Kopienas
méroga, cenSoties panakt koordinaciju starp ES valstim attieciba
uz ripniecibas politikas pasakumiem, kas pielauj parejas pasa-
kumus un mérkrisinajumus, tai skaitd nozaru limeni, lai atbal-
stitu minétas ES pamatnozares. Tapéc janem véra galvenie ES
izvirzitie mérki oglekla dioksida emisiju samazinaanas joma, lai
cinttos pret globalo sasilsanu. Sie mérki rada iesp&ju apvienot
ieksgja tirgus izaugsmes nepiecieSamibu ar notieko$ajam klimata
parmainam. Saskana ar Siem mérkiem ES starptautiskajas

sarunas jauznemas centrala loma sakara ar Kioto protokola ieve-
rofanu un nesenas REACH regulas saglabasanu.

6.5  Dazas razosanas nozarés notiek plasa uznémumu parvie-
toana, kas rada pamatotas baZzas. Javeic visi pasakumi, lai
raZotnu slégsana biitu iesp&jami mazak trauméjosa darba néme-
jiem un attiecigo regionu labklajibai. Seku mazinasana nedrikst
bt vieniga atbilde. Par pastavigu meérki jaizvirza arl uzpémumu
un darba néméju parkvalifikacija ar talakizglitibas palidzibu, lai
bitu iespéjams palikt darba tirghi, pateicoties profesionalajam
iemanam.

7. Teritoriala politika

7.1  Lai visa Kopienas teritorija attistitos lidzsvaroti, ari ES
limeni ir jamudina uznémumi, lai to investicijas nebitu vien-
karsi aizvietojoSas, bet gan papildinosas nolika paplasinat to
produkcijas lietotaju grupu un reali giit labumu no iek3éja tirgus
priekSrocibam, kura ir ieklautas ari jaunas dalibvalstis. ES
riipniecibas struktiiru raksturo veiksmigas jomas un nozares. Sis
modelis nav novecojis un var bit konkurétspéjigs ari nakotne,
seviski dazas specifiskas raZoSanas nozarés.

7.2 Komisija (%) pati uzsvéra pastavosas “riipniecibas lomas
samazinasanas (deindustrializacijas)” un “uznémumu parvieto-
$anas” tendences, kas dalgji ir savstarpéji saistitas paradibas. Nav
$aubu, ka pédgjas desmitgadeés ES ekonomika notikusas milzigas
parmainas: razoSanas daja ES ekonomika samazinajas no 30 %
1970. gada uz 18 % 2001. gada, vienlaicigi strauji augot pakal-
pojumu nozarei — no 52 % uz 71 %. Uznémumu parvietoSana
ipasi skar razoSanu, kas maz izmanto tehnologijas, bet ir darbie-
tilpiga. Tomér viens no patiesiem riskiem ir tas, ka arpus ES
robezam var tikt parvietota (un tas jau notiek) ari pétnieciba un
izstrade. Jaunakie dati par ripniecibas pasitijumiem, ko
2007. gada aprila beigas publicgja Eurostat, ir satraucosi (**).

7.3 Razosana vienmér bija un arl turpmak bas ES ekono-
mikas pamatu pamats. Daudzas nozares, ieskaitot pakalpojumus,
ir atkarigas no stipras riipnieciskas bazes. Atteikties no tas batu
nepareizi, jo tur ir milzigs potencidls un daudzas stipras
puses (*). Laika, kad notiek dazu darbietilpigu ripniecibas
nozaru parvietofana arpus Eiropas Savienibas, ir svarigi, lai
spécigs riipnieciskas razoSanas kodols, kas veido miisu ekono-
mikas augstu pievienoto vértibu, paliktu uz misu kontinenta.

(") Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam “Dazi svarigakie
jautajumi Eiropas konkurétspéja — cela uz integrétu pieeju”, COM
(2003) 704.

(**) Eurostat News Release 56/2007, 2007. gada 24. aprilis.

(*) Stipras un vitalas Eiropas riipniecibas nozares bitisko nozimi Komisija
apstiprinaja pazinojuma “Kopienas Lisabonas programmas istenoSana:
Politikas pamats ES apstrades riipniecibas stiprinasanai — celd uz integrétaku
pieeju riipniecibas politikai”, COM(2005) 474 galiga redakcija, 2005. gada
5. oktobri, un EESK atzinuma par minéto pazinojumu, OV C 185,
8.8.2006., 80. Ipp.
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7.4 Ja pavéro, kadi ir pasaules méroga uznémumi ar vislie-
lako apgrozijumu, tad klkist acimredzama ripniecibas noturiga
pozicija ekonomika. Turklat ari pakalpojumu nozares, kas
attistas un turpinas attistities, savu dinamismu un novatorismu
aizgist no “razosanas pakalpojumiem” (*!).

7.5  Pedgjo gadu laika Eiropas Komisija uznémas dazadas sais-
tibas riipniecibas nozaru atbalstam. Ka pieméru minésim divas.
Automobilu riipnieciba, tradicionali spéciga ES riipniecibas
nozare, kas veido 3 % no ES IKP un 7 % no nodarbinatibas
razo$ana, nesen piesaistija Komisijas uzmanibu. Publicgjot pazi-
nojumu “CARS 217 (¥, Komisija vélgjas izveidot vispargju ES
automobilu riipniecibas stratégiju ar mérki ilgtermina uzturét
automobilu razoanu par patérétajiem izdevigam cenam. Doku-
ments aptver dazadus aspektus, pieméram, administrativo izde-
vumu samazinadanu, vides ilgtspéju, celu drosibu, tirdzniecibu
(arT argjos tirgos) un pétniecibu. Skiet, Komisija apzinajas faktu,
ka automobilu ripnieciba un ar to saistitds jomas ienem
centrdlo vietu ES ekonomika, un lidz ar to tai ir nepiecie$ami
instrumenti, kas ievirzitu tas attistibu, paredzot ES méroga koor-
dinaciju.

7.6 Cita nozare, kurd ES iestades naca klaja ar ad hoc inicia-
tivam, ir tekstilripnieciba — seviski trausla nozare, jo ievérojami
paklauta starptautiskas konkurences ietekmei. Padome jau
2003. gada 27. novembra sanaksmé par konkurences jautaju-
miem uzsvéra, ka Kopienas méroga ir svarigi nodrosinat efektivu
politikas jomu mijiedarbibu, seviski ar pétniecibas, jauninajumu,
apmacibas pasakumu un intelektuala ipaSuma tiesibu aizsar-
dzibas starpniecibu. Komisija 2004. gada sakuma izveidoja
augsta limena darba grupu tekstilriipniecibas un apgérbu ripnie-
cibas nozarém, kuras uzdevums bija izstradat ieteikumus par
virkni konkrétu iniciativu regionala, valsts un ES méroga (*).

7.7 Turklat Komisija 2003. gada novembri uzsaka ES
izaugsmes iniciativu, kuras mérkis ir paatrinat ES ekonomikas
atveseloanos. Izaugsmes iniciativa ietilpst “Quick  Start”
programma ar publisko un privato investiciju projektiem infras-
truktaras, tiklos (networks) un izglitiba un apmaciba, lai sadar-
biba ar Eiropas Investiciju banku veicinatu publiskd un privata

(*') Par razo$anas pakalpojumu nozimi un to mijiedarbibu ar ES apstrades
ripniecibu skat. EESK atzinumu “Pakalpojumi un Eiropas razoSanas
nozares: mijiedarbiba un ietekme uz nodarbinatibu, konkuretspeju un razi-
gumu”, OV C 318, 23.12.2006., 26. Ipp.

Komisijas Pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam “Konkuretspejigas
autobiives nozares tiesiskais regulgjums 21. gadsimtam — Komisijas nostdja
attieciba uz augsta limena darba grupas CARS 21 nobeiguma zinojumu —
leguldijums ES strategija izaugsmei un nodarbinatibai”, COM(2007) 22
galiga redakcija.

Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekono-
mikas un socilo lietu komitejai un Regionu komitejai “Tekstilprecu un
apgerbu nozare pec 2005. gada — Augsta limena grupas ieteikumi tekstil-
precu un apgérbu nozares joma”, COM(2004) 668 galiga redakcija.

(22

=

(23

-

sektora partneribu. So projektu vajadzétu atbalstit, seviski nemot
véra ekonomiskos, socidlos un vides aizsardzibas mérkus, kurus
Eiropas Savieniba ir izvirzijusi pedéjo gadu laika.

7.8  Eiropas Socidlo fonds ir viens no instrumentiem, kura
uzdevums ir nodrosinat parstrukturizéSanu nozarés, kuras ir
skarugas strukturdlas parmainas. Tas ir galvenokart paredzéts
aktivai nodarbinatibas, apmacibas un piekluves darba tirgum
politikai. Eiropas Regionalas attistibas fonds atbalsta konkurét-
spéju, liekot uzsvaru uz pétniecibu, jaunindjumiem, izglitibu un
infrastruktiram. Struktirfondu darbiba sasniegs savu mérki, ja
socialas un ekonomikas jomas dalibnieki biis atbilstosi iesaistiti
plano$ana saskana ar partneribas principu.

8. Pétnieciba un izstrade

8.1  Pieradits, ka pétnieciba un izstrade ir patiess ekonomikas
izaugsmes un ripniecibas stratégiju condicio sine qua non (obligats
nosacijums). Eiropas Savienibas iestades veic lielu darbu, lai
izplatitu, veicinatu, uzlabotu rezultatus un investicijas jaunina-
jumu joma, un tas ir vienispratis, ka Siem aspektiem japieskir
ipasi batiska nozime.

8.2  Lisabonas programma visam dalibvalstim ir paredzéts
merkis — pétnieciba un izstradé ieguldit 3 % no IKP. Sis uz
nakotni verstais merkis Sodien skiet loti tals, un pédéjos gados ir
noverots, ka valstis, kuras tradicionali ir vienmér investéjusas, to
turpina darit, savukart citas nav palielinajusas savas investicijas,
ka tas bija gaidams (**). Ad hoc nodoklu pasakumi var ari izpau-
sties ka pamudinajums veikt investicijas pétnieciba un izstradé.

8.3  Ka tas ir pastiprinati uzsverts Sapir zinojuma, Eiropas
Savienibas investiciju apjoms pétnieciba un izstrade batiski
atSkiras no Amerikas Savienoto Valstu investicijam. Atskiriba
nav vienigi resursos, ko publiskais un privatais sektors novirzijis
pétniecibai un izstradei. Eiropas Savieniba, salidzinot ar ASV, ir
mazak pétnieku, mazak zinatnisku publikaciju, mazaka lidzda-
liba starptautiskaja tirdznieciba ar augstas tehnologijas precém,
tieck registréts mazaks patentu skaits un rodas mazaks skaits
veiksmigu uzpémumu (ta saucamais start-up) (**).

(*) Skat. EESK Lisabonas grupas darbus, ipasi 2007. gada 15. februara
Rezoliiciju “Lisabonas atjaunotds strategijas istenosana”, CESE 298/2007.
(*) COM(2006) 728 galiga redakcija.
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8.4  Zalaja gramata “Eiropas Pétniecibas telpa: jaunas perspek-
tivas” (%) Komisija ierosindja stratégiju, lai parvarétu $kérslus,
kas radusies attieciba uz Kopienas patentu. Tiek izstradatas
iniciativas, lai atbalstitu “vado$o” tirgu rasanos daudzsolo§as,
tehnologiski ietilpigas nozarés.

8.5  Kopienas pétniecibas pamatprogrammas un konkurét-
spéjas un inovacijas pamatprogrammas sakara vairak neka
jebkad ir nepiecieS$ams izveidot koordinacijas kontaktiestadi, jo
1pasi saistiba ar stratégijam ripniecibas joma.

8.6  Atbalsts pétniecibai vél joprojam ir galvenokart valstu
parzina, bet ir arl pretéji pieméri, kas ir veiksmigi: konsorciju
Airbus un kopuzneémumu STMicroelectronics vairums ekonomistu
uzskata par veiksmigiem ES vadoSiem uzpémumiem. Tie ir reti
parnacionalas koordinacijas pieméri, kas liecina par konkurét-
spéju pasaules méroga tehnologiski sarezgitas nozarés. Inovacijas
fonds varétu kalpot ES ripniecibas konsorciju veidoanai, atvie-
glojot pozitivas, parnacionalas pieredzes paplasinasanos.

8.7  Veélamajai riipniecibas struktiirai, lai ta varétu darboties, ir
nepiecieams tikls, un pirmam kartam Eiropas tikls. Tatad
meérkim jabiit uzlabot un konsolidét materialas infrastruktras,
pieméram, transporta, IT, ostu, transporta koridoru, gaisa

Brisel€, 2007. gada 26. septembri

(%) COM(2007) 161 galiga redakcija.

parvadataju tiklus, ka ari nematerialas infrastruktiiras, kuru
nozimi nevar atstat otraja plana, seviski ilgtermina, liekot
uzsvaru uz apmacibu un koordinaciju starp universitatém un
pétniecibas centriem.

8.8  Saja situacija ir nepieciesama ciesa saikne starp akadémi-
skajam un pétniecibas aprindam un uzpéméjiem. Tade] ir nepie-
cieSama stratégiska pieeja, kas nodro$inatu studentiem nepiecie-
$amas iemanas darba dzives uzsikSanai. Turklat bas nepiecie-
$amas publiskas un privatas investicijas, jo arvien vairak attistas
izcilibas centri, kas saikné ar universitatém, veido labvéligu vidi
nakotnes uznémeéjdarbibai.

8.9  Turklat jaatgadina, ka Eiropas Savienibas Septitaja pétnie-
cibas pamatprogramma no 2007. gada lidz 2013. gadam (¥) ir
palielinats budzets un ipa$a uzmaniba ir pievérsta maziem un
vidgjiem uznémumiem, pieskirot 1,3 miljardus euro:

— mazu novatorisku uznémumu grupu atbalstam, lai risinatu
kopigas tehnologiskas problémas,

— MVU pétniecibas un izstrades darbibas finanséSanai 75 %
apméra (salidzinot ar 50 % Sestaja pamatprogramma),

— MVU atbalsta attistianai un koordiné$anai valsts méroga.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Skat. EESK atzinumu par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes lémumam par konkurétspéjas un jaunindgjumu pamatpro-
grammas izveidi (no 2007. lidz 2013. gadam)”, OV C 65, 17.3.2006.,
22.1pp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu

— “Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai — Dalibvalstu tieSo nodoklu sistému koordinésana ieksgja tirga”

— “Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai — Nodoklu reZims attieciba uz zaudéjumiem parrobeZu situicijas”

— “Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai — AplikSana ar nodokliem izcelojot un nepiecieSamiba koordinét dalibvalstu nodoklu

politiku”

COM(2006) 823 galiga redakcija un par tematu
COM(2006) 824 galiga redakcija — {SEK(2006) 1690}, un par tematu
COM(2006) 825 galiga redakcija

(2008/C 10/25)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu 2006. gada 19. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minétiem tematiem.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socidlas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 4. septembri. Zinotdjs — Lars

Nyberg kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 438. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 26. un 27. septem-
bri (26. septembra sédé), ar 168 balsim par, 2 balsim pret un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Kopsavilkums un secinajumi

1.1 Attieciba uz nodoklu uzlik§anas joma un ieksgja tirga
veicama darba mérkiem un ievirzi Komiteja piekrit Komisijas
viedoklim, ka ar koordinacijas un dalibvalstu savstarpéjas sadar-
bibas palidzibu iesp&ams sasniegt nodoklu politikas mérkus un
aizsargat nodokla bazi. Tadgjadi iesp&ams arl samazinat atbil-
stibas izmaksas un novérst tadus $kérslus ka diskriminacija un
nodoklu dubulta uzlik$ana.

1.2 Minétajos Komisijas pazinojums ir izvéleti piesardzigi
formul&jumi, pieméram, “Komisija ierosina” un “Komisija iero-
sina tuvakaja laika parskatit” utt. EESK uzskata, ka Komisijas
ierosinatie pasakumi ir nodoklu joma istenojamas darba
programmas logiska sastavdala. Minétie ierosinajumi attiecas uz
parrobezu darbibas problematiskam jomam.

1.3  Tomér Komisijas piesardziga pieeja rada griitibas lasi-
tajam. Dazadu situaciju apraksti ir Joti isi un ari tiem juridiskas
situacijas skaidrojumiem, kas ir sniegti, nepiecie$ami precize-
jumi. Tade] atbildes reakcija uz Komisijas pazinojumos
paustajam idejam var izpausties drizak ka to pamata eso$o prin-
cipu novértéjums, nevis ka konkréta nostaja. Diskusijas ar Komi-
sijas parstavjiem noskaidrots, ka minétie pazinojumi drizak
jauztver ka atskaites par Komisija notieko$u plasaku darbu.

1.4  Attieciba uz zaud&umu atlidzinaSanu pari robezam
Komisija pauz viedokli, ka iek§zemes reguléuma attiecina$ana
arT uz parrobezu situacijam nav ideals risinajums, tomeér uzska-
tama par uzlabojumu. Tomer juridiska zina un tautsaimniecibas
aspekta ta ir Joti apSaubama, jo praksé ar arzemju uzpémumu

starpniecibu citas valsts teritorija tiktu piemérots $adu uzné-
mumu izcelsmes valsts regulgjums. Dazadas ar uzpémumu
zaudgjumu atlidzindSanu pari robezam saistitas juridiskds un
saimnieciskas problémas ilgtermina butu iesp&ams atrisinat,
ievieSot kopgjo konsolidéto uzpémumu ienakuma nodokla bazi
(KKUINB). Ta ka Komisija pie $a jautajuma strada ipasa darba
grupa, kura ieklauti ari dalibvalstu parstavji, Komisijai minétaja
darba grupa bitu jacensas atri atrast risindgjumu un, pamatojo-
ties uz $aja atzinuma apspriestajiem pazinojumiem, vairak japie-
vér§as paréjam problemam.

1.5 Komisijas veiktaja analizé méginats atrisinat problému,
kaut arf vismaz $aja atzinuma apspriestaja pazinojuma nav anali-
z€ts tas apmérs un faktiskas sekas, kas rastos, ja bitu tiesibas
zaudgjumus nodot pari robezam. Komisijas argumentacija
turklat nav pievérsts pietiekami daudz uzmanibas iespéjai zaudé-
jumus parcelt uz nakotni. Vairuma gadijumu ne vienmér ir vaja-
dziba veikt zaud&jumu parnesanu uz citam valstim.

1.6 Attieciba uz uznémumu nerealizétas pelpas parnesanu uz
citam dalibvalstim nav iesp&ams pamatojumam izmantot tikai
vienu atsevisku gadijumu, kas ir saistits ar fizisku personu pelnas
parnesanu. Noteikums par to, ka ar rezidences mainas nodokli
nedrikst aplikt kapitalu, kam ir nerealizéta pelna, ir par iemeslu
augstam prasibam pret informaciju. Nodoklu iestadém sadarbo-
joties, biitu jaspéj nodrosinat tas, ka abas valstis sanem likumigo,
sev pienakoSos nodokla dalu, kad ta ar laiku jasak maksat.
Dazus parnestos aktivus, pieméram, nematerialos aktivus, nekad
neatsavina vai arl vienkarsi iztéré. Komisijas dokumenta $adi
gadijumi aprakstiti neskaidri.
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1.7  Visparigi izsakoties, ir svarigi paplasinat sadarbibu un
koordinaciju uznémumu ienakuma nodokla joma. Taja pasa
laika subsidiaritates principa dé] jarespekté dalibvalstu tiesibas
nodoklu joma pastavigi pienemt lémumus saskana ar viet&jiem
apstakliem.

2. Ievads

2.1  Komisija 2006. gada 19. decembri publicgja tris pazino-
jumus par dalibvalstu nodoklu politikas koordinésanu. Viens no
minétajiem pazinojumiem ir visparigs, bet abos pargjos
apspriestas konkrétas problémas — zaudgjumi parrobezu situa-
cijas un rezidences mainas nodoklis. Pazinojumu mérkis ir nevis
ierosinat valsts nodoklu sistému saskanoSanu, bet gan uzlabot
to mijiedarbibu.

2.2 Kaut arfl pazinojumi attiecindti uz tieSo nodoklu
sisttmam, tajos apspriesta gandriz vienigi uzpémumu aplik§ana
ar nodokliem. Minétos pazinojumus publicgja, lai méginatu atri
atrast risingjumus problémam, kas saistitas ar parrobezu uzpé-
méjdarbibu un kuru risinajums ilgakam laikposmam ir kopéja
konsolidéta uznémumu ienadkuma nodokla baze (KKUINB), ka
ar lai risinatu tas problémas, kas varétu saglabaties péc $adas
nodokJa bazes ieviesanas.

2.3 EESK ir paudusi pozitivu attieksmi pret KKUINB ievie-
$anu un mingjusi vairakus principus, kas biitu japiemero, ja $ada
baze tiks ieviesta ().

2.4  Komisija ir skaidri noradijusi, ka diskusijas un prieksli-
kumi ir ne tikai par to, ka novérst diskrimingjosus Skérslus
uznémumiem un risku, ka varétu notikt nodoklu dubulta uzlik-
Sana, bet ari par to, ka jadod iespéja dalibvalstim aizsargat to
nodokla bazi.

3. Dalibvalstu tieSo nodoklu sistému koordinésana iekseja
tirgii, COM(2006) 823 galiga redakcija

3.1  Komisija uzskata, ka nodoklu sistémas jakoordiné tapéc,
lai novérstu diskriminaciju un nodoklu dubulto uzlik§anu,
nepielautu to, ka nodokli netiek uzlikti, un izvairidanos no
nodoklu maksasanas, ka ari lai samazinatu tadu uznpémumu un
fizisku personu izdevumus, kuri darbojas vairakas nodoklu
sistémas. Ja divas nodoklu sistémas kada aspekta ir nesaderigas,
to parasti risina ar divpusgju ligumu palidzibu. Ka alternativa
§adiem ligumiem ir izveidotas tiesvedibas procediras, ko
izmanto, lai noskaidrotu, vai noteikumi atbilst Kopienas
tiesibam. Pazinojuma noradits, ka pie tadiem dalibvalstu notei-
kumu aspektiem, kas var biit pretruna ar Kopienas tiesibam, cita
starpa pieskaitami tie, kuri attiecas uz rezidences mainas
nodokli, no dividendém ieturamo nodokli, grupu aplik§anu ar
nodokJiem saistiba ar zaudgjumu segSanu un filidlu aplikSanu ar
nodokliem.

3.2 Eiropas Kopienu Tiesas prakse nepartraukti attistas.
Parasti tiek izskatiti specifiski gadijumi, un lietas reti iesp&jams
interpretét visparigi. Komisija uzskata, ka nepiecieSamas vadli-
nijas, ka Tiesas praksi interpretét visparigak. Ar vairaku mine-

(") EESK atzinums par tematu “Kopéjas konsolidétas uznémumu nodok]u
bazes izveidosana ES”, OV C 88, 4.11.2006., 48. Ipp.

tajos pazinojumos ierosinatu iniciativu palidzibu Komisija vélas
palidzét dalibvalstim atrast koordinétus risinajumus.

3.3 Komisijai svarigs mérkis ir novérst nodoklu dubulto
uzlik$anu, kas var apgritinat parrobezu darbibu. Lai nepielautu
nodoklu neuzliksanu un izvairiSanos no nodoklu maksasanas,
Komisija ierosina pieversties Tiesas praksei darba grupa, kura
piedalitos arT dalibvalstu parstavji. So jomu regul&josie notei-
kumi atskiras, turklat tie japieméro 27 atskirigas administrati-
vajas sistémas. Komisija ierosina izpétit, ki iesp&jams uzlabot
dalibvalstu administrativo sadarbibu.

3.4  Komisija ir noradijusi ari turpmako pazinojumu tematus,
pieméram, pasakumi, lai novérstu izvairi§anos no nodokliem,
parada un paSu kapitala definicija un arbitrazas procediras
piemérosana gadijumos, kad dalibvalstim rodas savstarpgji stridi
nodoklu joma.

Piezimes

3.5  Piezimés par trim minétajiem Komisijas pazinojumiem
EESK vélas atkartoti paust atbalstu kopgja konsolidéta uzné-
mumu ienadkuma nodokla bazes (KKUINB) izveidei. Viens no
attieciga EESK atzinuma pamatprincipiem ir tads, ka nolika
panakt KKUINB pilnigu efektivitati tai jabut obligatai. Tikusi
pausti politiski iebildumi pret KKUINB izstradi. Komiteja tomér
uzskata, ka nav iemesla apSaubit méginajumus izveidot $adu
nodokla bazi. Ta ir nepiecieSama, lai ieksGjais tirgus spétu funk-
cionét ilgaka laikposma. Ar $adas nodokla bazes palidzibu ari
bitu vieglak istenot Komisijas pazinojumos sniegtos ierosina-
jumus. Protams, ka var but atskirigi viedokli par to, ka $ada
nodokJa baze biitu javeido. Diskusijai par $o jautajumu jaatsakas,
kad iesniegts konkréts priekslikums.

3.5.1  EESK atzinuma par KKUINB noradits, ka biitu vélams
pakapeniski iesniegt tadus priekslikumus, kurus iespgjams
istenot jau pirms galvena priekslikuma izstrades pabeigSanas.
Komiteja minétos Komisijas pazinojumus uzskata par $ada darba
sakumu.

3.6  Komisijas pazinojuma izvéléti loti piesardzigi formulé-
jumi: “Komisija ierosina laist klaja vairakus priekslikumus [...]",
“Komisija ierosina tuvakaja nakotné parskatit $o jomu kopa ar
dalibvalstim darba grupa [...]", “vélams izpétit visparigak to, ka
parrobezu atbilstibas izmaksas varétu samazinat [...]”. Nemot
véra pirmam kartam finan§u ministru negativo attieksmi, ir
saprotams, kadé] Komisijas pieeja nodoklu joma ir piesardziga.
Ja politiki nav gatavi konstruktivi stradat, lai nodrosinatu sadar-
bibu, koordinaciju un vajadzibas gadijuma ari saskanosanu
(pirmam kartam saistiba ar KKUINB), Eiropas Kopienu Tiesa arl
turpmak bas ta iestade, kas nosaka, ka savstarpgji savietojamas
dazadu dalibvalstu nodok]u sistémas.

3.7 EESK uzskata, ka Komisijas ierosinatie pasakumi ir
nodoklu joma Istenojamas darba programmas logiska sastavdala.
Minétie ierosinajumi attiecas uz parrobezu darbibas problemati-
skam jomam. Svarigi, lai Komisijas turpmakajos priekslikumos
batu sniegta informacija par to, kada varétu biit to nozime Lisa-
bonas stratégijas mérku sasniegSana.
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3.8 Saja atzinuma noda]a apspriestaja pazinojuma un abos
paréjos pazinojumos analizétas galvenokart problémas, kas sais-
titas ar uznémumu parrobezu darbibu. Uz fiziskam personam
attiecas tikai pazinojums par rezidences mainas nodokli. EESK
uzskata, ka ir pareizi diskusijas par iek$gjo tirgu un aplik$anu ar
nodokliem galveno uzmanibu pieveérst uzpémumiem.

3.9  Kad uzpémums apsver, vai sakt darbibu cita valsti, loti
nepiecieSama ir informacija par attiecigas valsts nodoklu
sistému. Vajadzigs, lai informacija bitu parredzamaka un vieglak
pieejama. Komisija varétu uzpemties svarigu uzdevumu, proti,
nodrosinat saikni ar dalibvalstu nodoklu iestadém un to riciba
esoso informaciju. Saja zina par pieméru varétu uzskatit Komi-
sijas lomu, ko ta uzpémusies saistiba ar informacijas snieg§anu
par konkurences politiku.

3.10  Uznémejdarbibas nodoklu joma sadarbiba un koordina-
cija ir Joti vajadziga. Kaut ari Komisijas pazinojuma runats par
sadarbibu un koordinaciju, dazi no izmantotajiem argumentiem
ir tadi, kas praksé varétu novest pie piespiedu atteiksanas no
valsts neatkaribas nodoklu joma. Turpmakajos konkrétajos
priekslikumos no ta vajadzétu izvairities.

4. Nodoklu rezims attieciba uz zaudé&jumiem parrobezu
situacijas, COM(2006) 824 galiga redakcija

4.1  Uzpémuma vai uzpémumu grupu zaudéjumu kompense-
§ana parrobezu situacijas tiek veikta, balstoties galvenokart uz
Eiropas Kopienu Tiesas spriedumu lieta Marks & Spencer. Ja
netick dota iespéja veikt parrobezu zaud&umu segSanu, var
rasties situacija, ka vairakas valstis stradajo$us uzpémumus
apliek ar lielakiem nodokliem neka tadus uzpémumus, kas
darbojas tikai viena valstl. Ar KKUINB palidzibu biitu iesp&jams
atrisinat o problému, kas rodas vairakas valstis stradajosiem
uzpémumiem. Kameér $ada nodokla baze nav ieviesta, Komisija
ierosina vairakas metodes, ka veikt parrobezu zaud&umu
segSanu matessabiedriba par meitassabiedribas ciestiem zaudgju-
miem, ka arl uzpémuma, kuram ir pastavigi uzpémumi vai
filiales citas valstis.

42 Ta ka dazadu dalibvalstu noteikumi atskiras, nav iespé-
jams visparigi aprakstit stavokli ES.

4.3  Uzpémumiem, kuriem ir vairakas struktiirvienibas viena
un taja pasa valst, vienmér ir iespéja segt zaud&umus starp
struktiirvienibam. Pazipojuma ieklautaja shéma noradits, ka
parrobezu zaudgjumu segSana vairuma gadjjumu ir iesp&ama,
tomér ne starp visam dalibvalstim. Eiropas Kopienu Tiesa ir
nolémusi, ka gan uznémumiem, kam ir vairakas dalas viena
valsti, gan vairakas valstis straddjosiem uznémumiem japieméro
vienadi noteikumi. Tadé] Komisija uzskata, ka zaudgumu
segsana izriet no dibinajumbrivibas.

4.4 Vairuma dalibvalstu uzpémumu grupam (matessabiedriba
un meitassabiedriba) ir iesp&ja segt iek$zemes zaudgjumus. Ja
uzpémumam ir meitassabiedribas citas valstis, zaud&umu
segSana iespéjama tikai iznémuma gadijumos. $ads gadijums tika
izskatits lieta Marks and Spencer. Tiesa noléma, ka matessabied-

riba zaud&jumus drikst kompensét tikai tad, ja ir izsmeltas visas
iesp&jas tos nemt véra taja valsti, kura strada meitassabiedriba.
Zaud&umu kompenséSana drikst notikt vienigi vertikali augs-
upejosa veida, proti, to dara matessabiedriba. Turklat ta ir pielau-
jama tikai ka pagaidu risinajums.

441 Uzpémumu grupa ietilpstosi uznémumi juridiska zina
ir atseviskas vienibas, un tos apliek ar nodokliem katru atseviski.
Tomér 19 dalibvalstis ir ieviesusas iekSzemes sistemu grupu
aplik$anai ar nodokliem. Vairuma dalibvalstu grupam atlauts
apkopot nodoklus ka vienam veselumam, bet dazas ir iespéja
tikai segt zaudgjumus. Protams, ka attieciba uz parrobezu zaudé-
jumu segSanu vajadzigi ipasi noteikumi, jo uznémumu rezultati
jaapliek ar nodokliem atbilstigi atskirigam sisttmam. Minétie
noteikumi dazadas dalibvalstis ir atskirigi. Ar KKUINB palidzibu
bitu iesp&ams atrisinat visas $ada veida problémas, kas rodas
vairakas valstis stradajosiem uznémumiem. Komisijas meérkis ir
ieviest ierobezotam laika posmam paredzétus kopgjus risina-
jumus attieciba uz parrobezu zaudgumu segSanu uzpémumu
grupas.

Piezimes

4.5  Pazinojums ir par zaud&umu segSanu, tomér paSsapro-
tamu iemeslu dé] izklasta izejas punkts ir pelnas apliksana ar
nodokliem. Labakais risinajums biitu ari formas zina skaidri
apspriest gan zaudgjumu segSanu, gan pelpas aplikSanu ar
nodokliem viena un taja pasa dokumenta. Zaudéumu segSanu
nav iesp&jams analizét atseviski no pelpas aplikSanas ar nodok-
liem. Ta ka Komisija galveno uzmanibu veltijusi iespéjai parnest
zaud&jumus, nav sikak apspriests otrs deficita finanséSanas veids
— “feguldijumi grupas ietvaros”. Ja tiek dota iespéja “ieguldi-
jumus grupas ietvaros” veikt pirms pelnas nodokla nomaksas,
nodoklu joma rodas tadas pasas sekas, ka parnesot zaud&jumus.

4.6  Argumentacija, ka vienadi noteikumi japieméro gan
vairakas valstis stradajosiem uzpémumiem, gan tadiem uznému-
miem, kam ir vairakas dalas viena valsti, problému atspogulo
tikai daléji. Komisija vélas, lai biitu vienlidziga atticksme pret
visiem uznémumiem, kas veic parrobezu darbibu. Ta ka zaudé-
jumu segSanas noteikumi dazadas dalibvalstis ir atskirigi, rodas
jaunas atSkiribas starp uznémumiem. Ja uznémums ir no valsts,
kura parrobezu zaudgumu segSana ir atlauta, un ja tas drikst
piemérot $adus noteikumus valsti, kur zaud&umu segSana starp
matessabiedribu un meitassabiedribu nav atlauta, rodas atskiriba
starp viet§jiem un arzemju uzpémumiem. Kamér regul&jums
atskiras, iespéjams nevis panakt visu tris veidu uznémumu vien-
lidzibu, bet gan to tikai “parnest”. Tadgjadi reguléjuma noteikta
vienlidziba, kas agrak pastavéja starp visiem viena valsti stradajo-
$iem uznémumiem, kldist par visu no vienas un tas pasas valsts
naku$u uzpémumu vienlidzibu neatkarigi no ta, kur tie veic
uznéméjdarbibu. Citiem vardiem izsakoties, ar meitassabiedribu
vai filialu starpniecibu no vienas valsts uz citu tiek “parvietoti”
noteikumi attieciba uz zaudéumu parne$anu. Tas nav piene-
mami. Citiem vardiem runajot, Komisijas veiktaja analizé nav
nemtas véra sekas, kas var rasties parrobezu darbibu neveico-
$iem uzpémumiem.
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4.6.1  Komisija pauz viedokli, ka iek§zemes reguléjuma attie-
cinaSana ari uz parrobezu situdcijim nav ideals risinajums,
tomér uzskatama par uzlabojumu. Tomér juridiska zina un taut-
saimniecibas aspekta ta ir Joti apSaubama, jo praksé ar arzemju
uzpémumu starpniecibu citas valsts teritorija tiktu piemérots
§adu uzpémumu izcelsmes valsts reguléjums. Komiteja uzskata,
ka no Komisijas aprakstitajam negativajam sekam, kas rodas tad,
ja parrobezu zaudgumu segSana nav iesp&jama, visnopietnakas
ir gritibas izveidot uzpémumu. Zaud&umi parasti rodas uzné-
mgjdarbibas sakumposma. Saja posma tomér nav iespéjas
zaudgjumus kompensét ar uzpémuma izcelsmes valsti gitu
pelnu. Tas atbaida no uzpémumu dibinaSanas citas valstis.
Turklat sadus sakotnéjus izdevumus segt visgriitak ir maziem un
vidgjiem uznémumiem. Protams, ka minétas problémas rodas
arl viet§jiem uzpémumiem un nav raksturigas tikai arvalstis
izveidotiem uznémumiem.

4.7  Komisijas argumentacija turklat nav pieveérsts pietiekami
daudz uzmanibas iespgjai zaudgjumus parcelt uz nakotni.
Vairuma gadijumu ne vienmér ir vajadziba veikt zaudéumu
parne$anu uz citam valstim. Atskiriba starp zaudgjumu atlidzi-
nasanu, tos parcelot uz nakotni un viena valsti, un zaudéumu
atlidzinaanu starp vairakam valstim izpauzas laika aspekta.
Zaudgumus atlidzinot pari robezam ir iespéjams tos uzreiz
kompensét ar pelnu. Rodas jautajums, vai gratibas izveidot
Ipasus risinajumus, kas vajadzigi, lai ES ieviestu zaud&umu atli-
dzinaSanu pari robezam, atsver ar zaud&umu atlidzinasanu
uzreiz, proti, gada, kad zaudgumi radusies, saistitas prieks-
rocibas. Zaudéjumu finanséSanas pagaidu risindjums var bt uz
zinamu laiku veikti “jeguldijumi grupas ietvaros”. Probléma,
kuru Komisija mégina atrisinat, varbtit nav tik liela, ka skiet.
Komisijai sava analizé biitu japievérsas gan zaud&umu atlidzina-
Sanai pari robezam, gan zaud&umu parnesanai uz nakotni ka
divam parrobezu darbibu veicosu uznémumu izvéles iesp&jam,
nevis javelta galvena uzmaniba tikai vienai no abam metodém.

4.8  Turklat — vismaz minétaja Komisijas atzinuma — nav
analizéts problémas meérogs un tas, kadas varétu bat faktiskas
sekas, ja tiktu dotas tiesibas parnest zaud&umus uz citam
valstim. Pirms tiek pienemts lémums par to, vai atlaut zaude-
jumu parneSanu uz citdm valstim, $ada analize ir Joti nepiecie-
§ama.

4.9  Komisijas veiktaja juridiskas situacijas analizé secinats, ka
zaudgumu atlidzinasana jaatlauj tade], ka janodrosina dibina-
jumbriviba citas dalibvalstis stradajoSiem pastavigiem uzpému-
miem vai filidlém, tomér nav noradits, vai $adai atlaujai jabat
laika zina ierobezotai. Skiet, ka paslaik ir iespéjama tikai zaudeé-
jumu pagaidu atlidzina$ana. Tapéc batu skaidri janorada, ka
Komisija iesaka tiesi $o risinajumu.

410 Komisija vélas saistiba ar lietu Marks and Spencer
noteiktos ierobeZojumus izmantot ka pamatnostadnes turpma-
kajiem priekslikumiem attieciba uz veicamiem pasakumiem.

EESK uzskata, ka turpmakie priekslikumi jaizstrada ta, lai péc
iespEjas samazinatu risku, ka iesp&u atlidzinat zaud&umus
izmanto, lai izvairitos no nodoklu maksasanas.

411 Komisija agrak ir iesniegusi vairakus priekslikumus,
kuros paredzéts atlaut zaudéumu seg§anu nakamaja gada péc to
parne$anas. Matessabiedriba zaudéumus parnes atpakal, tiklidz
ir pelna, ar kuru tos iesp&jams kompensét. Skiet, ka 3aja gadi-
juma ta ir labaka metode, jo nodokla baze starp iesaistitajam
valstim tiek parvietota tikai pagaidam.

412 Ja tiek méginats atrisinat ar parrobezu zaud&umu
seganu saistitas problémas, pirms tam neievieSot KKUINB, tad
pastav plaa meéroga probléma, kuru Komisija, kiet, nav pietie-
kami némusi véra. Ka var zinat, kuri zaud&umi japarce] uz citu
valsti, ja pelpa un zaud&umi abas valstis pamatojas uz atskirigi
aprékinatu nodokla bazi? Tapéc nav iesp&jams vienoties, kads ir
zaud&jumu faktiskais apjoms. Isak izsakoties, kiet, ka dazadu ar
parrobezu zaudgumu atlidzinaSanu saistitu juridisku un saim-
niecisku problému risindgjums ilgakam laikposmam ir tikai
KKUINB. Ja $is jautajums tiks atrisinats saméra atri, biitu vélams,
lai Komisija vairak pievérS§as citam minétajos pazinojumos
apspriestajam problémam.

5. Apliksana ar nodokliem izcelojot un nepieciesamiba
koordinét dalibvalstu nodoklu politiku, COM(2006)
825 galiga redakcija

5.1  Komisija uzskata, ka gadjjuma, ja starp uznémumiem tiek
parnesta nerealizéta pelna, japieméro vienadi nodoklu pagarina-
Sanas noteikumi gan tad, ja pelnu parnes viena valsti, gan tad, ja
to dara starp valstim. Ta ka nerealizétas pelnas aplikSanu ar
nodokliem regulgjosie noteikumi atskiras, tomér rodas
problémas. Neaplik§anu ar nodokliem vai nodoklu dubulto
uzlik$anu var izraisit ne tikai at3kirigi noteikumi, bet ar nepie-
tickama informacijas apmaina starp nodoklu iestadém un iesais-
titajiem uznémumiem vai personam. Komisija min piemérus, ka
iespgjams labak koordinét dalibvalstu noteikumus. Tomér vél ir
atlicis daramais, lai problémas novérstu pilniba.

5.2 Komisijas argumentacija pamatojas uz lietu, kuras bitiba
ir $ada — fiziskas personas (%) nerealizétd pelna tika aplikta ar
nodokliem, kad vin$ parcélas uz citu valsti, kaut ari valsti uz
pastavigu dzivi paliekosu privatpersonu pelpu apliek ar nodok-
liem péc tas gusanas. Tiesa noléma, ka 3ada atskiriba ir pretruna
ar EK Liguma noteikto parvietosanas brivibu. $ada gadijuma
tomér rodas cita probléma — valsts, kura pelna radusies, negiist
nodokla iendkumus. Ja nav Ipasu noteikumu, tad pelnu péc
vértibas pieauguma realizacijas ar nodokliem apliek ta valsts, uz
kuru notikusi parcel3anas. Tiesa nosprieda, ka ir atlauts pieprasit
nodoklu deklaraciju laika, kad tiek mainita dzives vieta, un ka,
pamatojoties uz deklaraciju, nodokla ienémumus sadala péc
vértibas pieauguma realizacijas.

() Lieta C-9/02 Hufhes de Lasteyrie du Saillant v. Ministcre de Iéconomie, des
Finances et de I'Industrie, OV C 94, 17.4.2004., 5. Ipp.
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5.3  Lielaka dala dalibvalstu paslaik ievéro Tiesas spriedumu
un ir atc€luas tlitgju aplikSanu ar rezidences mainas nodokli.
Neskaidriba ir par to, kada veida un vai vispar valstij, no
kurienes notikusi izceloSana, vélak ir tiesibas uz dalu no
nodokla ienadkumiem. Komisija iesaka sistému, kurai atbilstigi
jauna rezidences valsts kredité to nodokla dalu, kas ieturama par
pelnu, kas giita pirms parcelSanas. Lai tas bitu iespgjams, abu
valstu nodoklu iestadém savstarpéji jakoordiné nodokla uzlik-
Sana. Komisija Tiesas spriedumu fiziskas personas lieta interpreté
ka spéeka esosu ari attieciba uz uznémumiem, kuri parce| nereali-
z&tu pelnu.

5.4  Tpass gadijums ir EEZ/EBTA valstis, uz kuram attiecas ES
noteikumi par brivu parvietosanos, bet ne tas tiesibu akti
nodok]u joma. Komisija uzskata, ka noliika nodrosinat nodokla
ienakumus valstij, no kuras tiek izcelots, drikst pieprasit
nodoklu nomaksu izcelojot, ja divpusgjos ligumos nav iesp&jams
vienoties par citim metodém.

Piezimes

5.5 Kad Komisija analizé dazadus gadijumus, kas saistiti ar
starp uzpémumiem parceltiem aktiviem, kam ir nerealizéta
pelna, juridiska situacija Skiet neskaidraka neka saistiba ar fizi-
skam personam. Komisija interpreté Tiesas spriedumu fiziskas
personas lieta, to attiecinot ari uz uzpémumiem. Spriedums

Briselé, 2007. gada 26. septembri

fiziskas personas lietd nav tiesi attiecinams uz uznémumiem.
Tapéc Komisijai japapildina sava analize, pievérSoties Ipasam
problémam, kas var rasties uznémumiem.

5.6  Izsmelosak jaapraksta, kadiem noteikumiem, péc Komi-
sijas domam, jabat spéka, pieméram, attieciba uz matessabie-
dribam un meitassabiedribam, filialém un pastavigiem uzpému-
miem. Izlasot Komisijas pazinojuma sniegtos aprakstus, cita
starpa rodas jautdjums, vai tie$am atticksmei pret nerealizétiem
aktiviem jabiit atkarigai no ta, kadas ir iesaistito uzpémumu
attiecibas.

5.7  Noteikums par to, ka ar rezidences mainas nodokli
nedrikst aplikt kapitalu, kam ir nerealizéta pelpa, ir par iemeslu
augstam prasibam pret informaciju. Parmériga skiet prasiba lidz
pat aktivu atsavinasanai ik gadu sniegt informaciju par to, ka
aktivi nav atsavinati. Nodoklu iestadém sadarbojoties, butu
jaspgj nodrosinat tas, ka abas valstis sanem sev likumigi piena-
kosos nodokla dalu, kad ta ar laiku jasak maksat.

5.8  Dazus parnestos aktivus, pieméram, nematerialos aktivus,
nekad neatsavina vai ari vienkar$i iztéré. Komisijas dokumenta
$adi gadjjumi nav aprakstiti izsmelosi. Ka dalibvalsts, no kuras
aktivi ir nakusi, var sanemt nodokli par agrak bijusu nerealizéto
vértibu, ja nodokli nedrikst iekasét parnesanas bridi?

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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