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(Sagatavosand esosi tiesibu akti)

EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

435. PLENARAJA SESIJA 2007. GADA 25. UN 26. APRILI

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Pievienotas vértibas radiSanas
un piegades kédes attistiba Eiropa un pasaule”

(2007/C 168/01)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2006. gada 6.
julija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu “Pievienotas vértibas radisanas un piegades kédes

attistiba Eiropa un pasaulé”.

Minéto lémumu apstiprinaja 2006. gada 26. oktobri.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija atzinumu
pienéma 2007. gada 6. marta. Zinotajs — van lersel kgs. Lidzzinotajs — Gibellieri kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 435. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 25. un 26. aprili
(25. aprila sede), ar 130 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

I dala — Secindjumi un ieteikumi

A.  EESK uzskata, ka lemumu pienemsana, ka arf ES un dalib-
valstu sadarbiba liela uzmaniba japievér§ pievienotas vértibas
radiSanas un piegades kédes attistibas koncepcijai, proti, tikla
iesaistito nozaru un uzpémumu mijiedarbibai.

B. Ta ka minétie procesi notiek dinamiski, visas uzpémumu
vadibas jomas, pieméram, jauna produkta konceptuala definé-
§ana un izstrade, pakalpojumi, tirgdarbiba, ka ari finansu un
cilvékresursu vadiba, ir vajadziga spéa veikt nepiecieSamos
pielagojumus. Minétie uzdevumi bieZi tiek uzticeti arpakalpo-
jumu sniedzgjiem. Darbiba tikla nozime, ka visa pasaulé arvien
vairak palielinas uznémumu savstarpéja saistiba un arvien ciesak
tiek integréta razo$ana un pakalpojumu sniegSana.

C.  Minéta procesa ietekme uz uznémumiem ir loti dazada un
atkariga no uzpémumu lieluma, vietas piegades kédeés/tiklos un
nozares, kura tie darbojas. Lielie starptautiskie uzpémumi visos
tikla darbibas posmos kopuma atrodas izdeviga situacija. Savu-
kart saméra mazajiem un vidgjiem piegadatajiem, kas darbojas
piegades kédes sakuma vai vidus posma (pirmais, otrais, treais
... piegadatajs), biezi japarvar $a atzinuma II dala minétie Skersli.
Minéto uznémumu apziméSanai $aja dokumentd tiek lietots
termins “piegades kédes sakuma un vidus posma uznémumi”,

kas ir Tpasi $2 atzinuma izstrades nolika radits termins (IIC —
initial and intermediate companies) (").

D. Lielaka dala privataja sektora nodarbinato strida uzné-
mumos, kas nepieder ‘lielo” uzpémumu grupai (skatit C
punktu). Visrado$akajiem minétas grupas uznémumiem, kas
izstradda un ievie§ visvairak jaunindjumu, ir bitiska nozime
ekonomika, kura liela nozime ir darbibai tikla. Minéta attistibas
tendence ir tik spéciga, ka tai ir ievérojama ietekme ne tikai
mikroekonomiskaja, bet ari makroekonomiskaja limen.

E.  EESK uzskata, ka jauzlabo piegades kédes sakuma un vidus
posma uznémumu darbibas vide. Saja atzinuma (skatit II dalas
3. un 4. sadalu) apzinati svarigakie uzdevumi un izvirziti vairaki
priekslikumi, kadi politiskie pasakumi istenojami. Te jamin:

— atticksmes maina pret piegades kédes sakuma un vidus
posma uznémumiem;

(") Tapéc $aja atzinuma netiek lietots termins mazie un vidgjie uznémumi
(“MVU"”) tada izpratné, ka to lieto Eiropas Komisija un lielaka dala dalib-
valstu. Mazakie uzpémumi, par kuriem ir runa $aja atzinuma, ir

iegades uznémumi, kuros nodarbinati vairaki simti darbinieku, savu-
Eﬁrt vidéja lieluma piegades uzpémumos var biit nodarbinati pat vairaki
tukstosi darbinieku. Abas minéto uznémumu grupas atrodas pievie-
notas vertibas radisanas kédes sakuma vai vidus posma; citiem vardiem
sakot, tie nav galaprodukta razotaji/ pakalpojuma sniedz&ji, kuri parasti
ir lielaki uzpémumi. Piederibu minétajai grupai nenosaka izvertéjami
uznémumu darbibas raditaji (apgrozijums, nodarbinato skaits utt.), bet
gan to vieta pievienotas vértibas radiSanas un piegades kédés. Sis atzi-
nums neattiecas uz izejvielu piegadatajiem (tie lielakoties ir lieli uzneé-
mumi), kaut ari tie darbojas raZosanas procesu sakuma posma.
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— minéto uznémumu sadarbibas un savstarp€jas uzticéSanas
uzlabosana;

— finans¢juma pieejamibas uzlabosana;

— uznémumu nespéjas izklat no piegades kédes/nespgjas ieklat
piegades kédé (“lock-in| lock-out”) mazinasana;

— intelektuala ipasuma tiesibu istenoSana;

— konkurences traucéjumu apkaroana, konsekventi, efektivaka
veida un savlaicigi izmantojot ES tirdzniecibas aizsardzibas
instrumentus, lai izvairitos no negodiga importa;

— profesionalas prasmes un uzpéméjdarbibas gara veicinasana;

— it 1pa$i inZenierzinibas apguvuSu jaunieSu piesaisti§ana
darbam piegades kédes sakuma un vidus posma uzné-
mumos;

— jaunas ES riipniecibas politikas un tas sektoralas pieejas Iste-
nosana;

— iesp&jami efektiva 7. Pétniecibas pamatprogramma paredzéto
iespéju izmantosana;

— meérkorientétu tiesibu aktu ievie$ana un birokratijas samazi-
nasana.

F.  Piegades kédes sakuma un vidus posma uzpémumu
konkréti noteiktas definicijas trikums nelauj pilniba novertét to
nozimi ripniecibas parmainu un globalizacijas procesa. Javelta
daudz vairak palu, lai palielindtu izpratni par minéto uzpé-
mumu nozimi. Lai istenotu dalufvisus no E punkta minétajiem
priekslikumiem, vairaki priek$nosacijumi jaizpilda uzpémumiem
pasiem, citi — politikas veidotajiem, bet liclaka dala — abam
pusém kopa. Tacu jebkadu pasakumu istenosanai janotiek ciesa
sadarbiba ar visam ieinteresétajam pusém. Savukart nozaru
dialoga komitejam, kas darbojas Eiropas un dalibvalstu limeni,
jasniedz ticamas un vienotas ievirzes politikas veidotajiem.

II dala — Pamatojums
1. Ievads.

1.1  Prieksstats, ka piegades kédes ir jauna paradiba, ir nepa-
reizs, jo viena vai otra forma tas ir pastavéjusas kop$ organizétas
razoSanas pirmsakumiem.

1.2 Tomér jaatzimé, ka pédgjas desmitgadés ir palielinajusies
interese par piegades kédém, kas izskaidrojams ar konkurences
saasinasanos, ko izraisijusi tehnologiska attistiba un globalizacija,
ka ari to ietekme uz tirgu visas tas izpausmes formas. Minétais
jautdgjums plasi apspriests neskaitamas publikacijas un konfe-
rencés visa pasaulé. Tradicionalos linedros raZoSanas procesus
aizstaj kompleksi tikli un integréti razosanas procesi, kuros bieZi
iesaistiti daudzi uznémumi dazadas valstis.

1.3 Mausdienas pievienotas vértibas radiSanas un piegades
kézu saistiba arvien palielinas, un daudzas jomas tagad izveido-
jies pasaules méroga tikls. Tapéc pareizak bitu lietot terminu
“tikli” nevis “kédes”, kaut ari nevar noliegt, ka pirmais lidz $im
lietots retak.

1.4 Ar pievienotds vértibas radiSanas tikli (vienkarsak,
“pievienotas vertibas tikli") paplasinas un aptver visu pasauli.
Viseiropas pievienotas vértibas tikla veidoanas, ko veicinajusi
nesena ES paplasinasana, ir minéta procesa sastavdala.

1.5  Palielinas izpratne par to, ka uzpémumu paSu veiktie
uzlabojumi vairs neapmierina to vajadzibas. Uznémumu ieksiene
pasu istenotas programmas ir lietderigas un vélamas, bet tas
nepalidz uzpémumiem izmantot iesp&jas, ko paver patiesi
globala uzpéméjdarbibas sistéma. Lai izdzivotu modernaja
pasaulé, uznémumiem jaskatas, kas notiek citur.

1.6 Tapéc palielinajusies tikla vadibas un logistikas nozime,
jo péc iespéjas lielakas pelnas nodrosinasanai uznémumi velta
arvien vairak laika un finansu lidzeklu, optimiz&ot un koordi-
ngjot arvien sarezgitako pasakumu un pakalpojumu tiklu, bez
kura miasdienu ripnieciska un komerciala darbiba nav iedoma-
jama.

1.7  Visos limenos krasi mainijies vaditaju atbildibas raksturs
un darba némeju kvalifikacijas prasibas, jo tagad ir japienem tadi
lémumi un nepieciesama tada atticksme, kas nodrosina visaug-
stako klientu, piegadataju un uznémumu sadarbibas limeni.

1.8 Tas attiecas uz visam uzpémumu grupam — lieliem,
vidgjiem un maziem uzpémumiem — neraugoties uz to atski-
1ibam un nozaru mijiedarbibu. Tomér rodas iespaids, ka pasreiz
notiekosajos procesos lielie starptautiskie uzpnémumi atrodas
izdevigaka situacija neka piegades kedes sakuma un vidus posma
uznémumi (3).

1.9  Faktiski divas treSdalas Eiropas privataja sektord nodarbi-
nato strada mazos un vidéos uzpémumos. Daudzi no tiem ir
piegades kédes sakuma un vidus posma uzpémumi. Tapéc $o
uzpémumu veiksmigai darbibai ir ne tikai mikroekonomiska
dimensija, bet arT makroekonomiska ietekme.

1.10  Kaut ar §3 atzinuma temats ir pievienotas vértibas radi-
$anas un piegades kédes attistiba, Saja dokumenta uzmaniba
pievérsta galvenokart inovativiem piegades kédes sakuma un
vidus posma uznémumiem, kuri raZo augstas tehnologijas un
augstas kvalitates produktus un kuriem ir iespgjas attistities un
darboties starptautiska méroga vai kuri jau darbojas pasaules
tirgdi (%).

1.11  Jaatrod un jauzlabo panémieni un lidzekli, lai raditu
stabilu un ilgtspgjigu vidi, kas veicinatu $adu uzpémumu
darbibu un Jautu pilniba izpausties to potencialam.

1.12  Kaut ari dazadu nozaru piegades kédes/tikli atskiras,
uzskatdm, ka $aja atzinuma veikta analize jailustré ar pieméru,
kas raksturo situaciju viend nozaré. Tapéc $a atzinuma
2. pielikums veltits gadijuma izpétei automobilu nozarg, kas labi
atspogulo dazas $aja dokumenta aplikotas problémas. Minétas
nozares izvéle saistita ar tas piegades kézu/tiklu acimredzamo
sarezgitibu, ka tas atspogulots 1. pielikuma.

(3 Skatit C punktu un 1. zemsvitras piezimi.
() Punktuun 1.zemsvitras piezimi.
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1.13  Eiropas uzpémumi bieZi uztic arpakalpojumu sniedzé-
jiem vienu vai vairakus piegades kédes posmus. Péc tam arpakal-
pojumu sniedz&u saraZotas preces tiek importétas un tam tiek
pievienota vértiba, pirms tas atkal nonak pievienotas vértibas
radiSanas tikla. Ir svarigi radit nosacijumus, kas nodro$inatu, ka
minétaja procesa Eiropa paliek péc iespéjas lielaka pelnas dala,
péc iespéjas vairak darba vietu un péc iespgjas lielaka tehnolo-
giska prasme. Tam ir arkartigi liela nozime, jo tehnologiska
prasme pati par sevi arvien biezak kldist par razosanas faktoru,
kura vietu pievienotas vértibas radianas tiklos nenosaka tikai
parrobezu kapitala plisma, bet galvenokart neierobezota kapi-
tala kustiba (*).

1.14  Saja atzinuma tiek aplitkots jautdjums, ko ES varétu
darit, lai svarigas piegades kedes dalas, kas rada pievienoto
vértibu, paliktu Eiropa (°).

2. Pievienotas vértibas radiSanas tikli un ripniecibas
parmainas.

2.1  Ripniecibas parmainas ir cie$i saistitas ar pievienotas
vértibas radisanu sabiedriba, kura liela nozime ir sadarbibas
tikliem. Pievienotas vértibas radiSanas procesa svariga nozime ir
konsultaciju, logistikas un tirgvedibas pakalpojumiem, ka ari
inZenierpakalpojumiem. Samazinoties vertikalajai integracijai,
apstrades riipnieciba pievienotas vértibas radi§ana biezi tiek uzti-
ceta piegadatajiem. Minétais process iegiist aizvien vairak dimen-
siju, jo daudzi no minétajiem piegadatajiem ir iesaistiti ari globa-
lajos tiklos, un tadgjadi veidojas piegadataju jauna veida savstar-
pgja atkariba.

2.2 Bet ko patiesiba nozimé termins “globals”? Lidztekus ASV
un Japanai, kuru loma pasaulé ir visparzinama, pédéo desmit-
gazu laika pieaugusi citu pasaules regionu, pieméram, ta dévéto
BRIC valstu (Brazilija, Krievija, Indija, Kina) nozime. Tomér jano-
rada, ka, neraugoties uz minétas grupas valstu vienotibas
trikumu, Ipasi Indija un Kina “batiski izmanijusas visu piegades
kédi un pievienotas vértibas radiSanas geografisko izvieto-
jumu” (°).

2.3 Nemot véra ieprieks teikto, ES ir japalielina tas konkurét-
spéja, proti, spéja radit pievienoto vertibu, tapéc ka Eiropa nekad
nebiis konkurétspéjiga izmaksu zipa, jo tas biitu pretruna
Eiropas Savienibas socialajiem un ilgtspéjigas attistibas mérkiem.

(*) Saja sakara skatit “The Three Rounds of Globalisation”, Ashutosh Shesha-
balaya (autors), The Globalist, kas publicéts ceturtdien, 2006. gada
19. oktobri
(http:/[www.theglobalist.com/DBWeb [printStoryld.aspx?Storyld=5687).

() Sis atzinums izstradats, pamatojoties uz iepriek§ pienemtiem un
pasreiz gatavotiem atzinumiem par $§adiem tematiem: “Pakalpojumi un
Eiropas razoSanas nozares: mijiedarbiba un ietekme uz nodarbinatibu,
konkurétspéju un razigumu”(CCMI/035 — CESE 1146/2006 — OV C
318, 23.12.2006.); “Inovacijas: ietekme uz riipniecibas parmainam un
EIB loma” (CCMI/038, tiek pasreiz izstradats); “Ripniecisko parmainu
teritoriala parvaldiba: socialo partneru loma un konkurétspéjas un
inovacijas pamatprogrammas ieguldjjums” (CCMI/031 — CESE
1144/2006 — OV C 318, 23.12.2006.); “Eiropas politika logistikas
joma” (TEN/240, CESE 210/2007, vél nav publicéts OV); “Priekslikums
Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par piegades kédes aizsardzibas
paaugstinasanu” (TEN/249 — CESE 1580/2006, OV C 325,
30.12.2006.); “Lielas mazumtirdzniecibas nozare — tendences un
ietekme uz lauksaimniekiem un patérétajiem” (NAT/ 262 — CESE
381/2005— OV C 255,14.10.2005.).

(%) Citats no 4. zemsvitras piezimé minéta darba.

2.4  Piegades kedes un tikli paplasinas, jo raZosanas procesam
raksturiga arvien lielaka razoSanas kéZu sadrumstalotiba un
specializacija noteiktu produktu razo$ana, ko izraisijusi tehnolo-
giska attistiba un orientdcija uz razoSanu atbilstosi klientu
velmém. Razotaji standartizé produktu svarigakas detalas, vien-
laikus saglabajot individualu pasttijumu izpildes iespéjas. Runa
ir par “pasiititu produktu plasrazosanu” (“mass customisation”).

2.5  Minétos faktorus pastiprina razosanas un pakalpojumu
uznémumu mijiedarbiba (), kas izraisa nozaru robeZzu izzu-
Sanu. Minétos procesus veicina informacijas un sazinas tehnolo-
gijas, paplasinot savietojamibas iespéjas un elektronisko pakalpo-
jumu klastu.

2.6  Eiropas uzpémumiem jacenSas veidot piegades tiklus,
kuros tiek raditi “paplasinati produkti” (produktu un pakalpo-
jumu sistéma), nostiprinoties tirgus ni$as, kuram raksturiga
augsta pievienota vertiba. Misdienas pat ripnicas ir kompleksi
produkti, kas tiek pardoti.

2.7 Jauni tehnologiskie cikli palielina visu limenu cilvekre-
sursu vadibas un muzizglitibas nozimi, kas batiski ietekmé
konkurétspé&ju un nodarbinatibas iespéjas.

2.8 Produktu kalpoSanas laiks klist isaks un mainas, kas
izskaidrojams ar pakalpojumu sniedzgju un razotaju mijiedar-
bibas palielinasanos, ka ari globalo raksturu, kas piemit konku-
rencei un (pirmskonkurences) sadarbibai daudzas jomas.

2.9  Notiekosas parmainas spécigi ietekmé uznémumu struk-
tiru un to dinamiskas attiecibas. Tas nepartraukti japielago un
jareorganizé. RaZosanas procesu specializacija, ar raZoSanu sais-
tito pakalpojumu attistiba un raZoSana atbilstosi klientu velmém
ir iemesli, kapéc arvien vairak palielinas arpakalpojumu izman-
tofana. Ta savukart var izraisit vél lielaku specializaciju un
decentralizaciju.

2.10  Lidztekus minétajiem procesiem notiek koncentracijas
process, apvienojot un iegadajoties uzpémumus; jo mazaka
saistiba ar patérétaju, jo lielaka koncentracija un apvieno$anas ir
veérojama.

2.11  Arpakalpojumu izmantoSana un uzpéméjdarbibas
parvietosana notiek visa pasaulé (}). Minétaja procesa ciesi
iesaistitas jaunas dalibvalstis, ka ari Azijas valstis, kur notiek
strauja ekonomiska attistiba, un visas iesaistitas valstis piedava

(') Minétie jautajumi tika siki analizéti EESK atzinuma par tematu: “Pakal-
pojumi un FEiropas raZzoSanas nozares: mijiedarbiba un ietekme uz
nodarbinatibu, konkurétspéju un razigumu” (CCMI/035; CESE
11462006, OV C 318, 23.12.2006.).

(*) Rapniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) siki izanalizgjusi
uznémumu parvieto$anas procesu, ta meérogu un ietekmi, ka ari
raditas problémas un iespéjas. Minéta darba rezultati (atzinums,
informativs zinojums, aréjais pétijums, konference) apkopoti publika-
cija, kuras nosaukums ir “Uznémumu parvietofana — izaicinajumi
un iespgjas”(ISBN: 92-830-0668-2;
http:/[www.eesc.europa.eu/documents/publications/index_en.asp?
culture=EN&id=141&details=1).
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savas izmaksu prieksrocibas un tirgus iesp&jas. Nav noliedzams,
ka Azija kliist par zemu izmaksu raZoSanas un pakalpojumu
sniegSanas centru. Kina un Indija izstrada savas tehnologijas.
Sadi procesi var biit saistiti ar darbibas parvietosanu un darba
vietu skaita samazinaSanos. Tas var radit nedrogibas sajitu darba
némégju vidi. No otras puses, darbibas parvieto§ana var ari
veicinat nodarbinatibu Eiropas uznémumos (°).

2.12  Sarezgitas attistibas tendences, kas vérojamas péc loti
daudziem darfjumiem, ka ari uzpémumu apvieno$anas un
iegades gadijumiem visa pasaulé, liecina, ka parvietoSana, ko
izraisa izmainas razoSanas un pakalpojumu kédés, nav linears
vai vienvirziena process. RazoSanas izmaksas ir tikai viens no
daudziem apsvérumiem, kas janem véra. Pirms darbibas parvie-
toSanas janem vera daudzi citi faktori, kas netiek apliikoti 3aja
atzinuma. Te jamin sarezgita logistika, augstas transporta
izmaksas, vides problémas, tiesiska sistéma, intelektuala ipasuma
aizsardziba un izejvielu, ka ari tehnologiju un ipaso zinasanu
piecjamiba. Apsverot visus iepriek§ minétos aspektus, dazkart
razotajiem un pakalpojumu sniedzgjiem ir izdevigi atgriezties
Eiropa.

2.13  No otras puses, arl inovativa uznémgjdarbiba varétu tikt
parvietota, un tas nozimétu, ka tiek zaudéta Eiropas tehnolo-
¢giska prasme. Ja ES zinasanu apguves un pétniecibas baze netiks
nostiprinata, parvieto$ana ilgtermina var mazinat Eiropas uzne-
mumu spéju izstradat un ieviest jaunindjumus. lepriek$ teikto
spilgti raksturo inZenieru skaita palielinaSanas Indija un Kina,
kur strada 45 % visas pasaules inZenieru.

2.14  Turklat fakts, ka jauni cilveki, kuriem ir augsta kvalifika-
cija, pamet Eiropu vai dod priekSroku darbam lielos uzne-
mumos ('), nozimé, ka piegades kédes sakuma un vidus posma
uzpémumiem Eiropa, iesp&jams, bis jasastopas ar kvalificétu
darbinieku trikumu.

2.14  Lieliem uzpémumiem biezi ir vieglak risinat iepriek§
minétas problemas neka piegades kédes sakuma un vidus posma
uzpémumiem. Lieliem uzpémumiem kopuma ir vienkarsaka
piekluve bankam un finansu tirgiem, to sadarbibu ar citiem
uzpémumiem raksturo mijiedarbiba un savietojamiba, tie
darbojas dazados tirgos un plasi izmanto arpakalpojumus.
Tomér tie nav tik elastigi ka mazaki uznémumi.

() Offshoring Research Network (pétniecibas tikls, kas analizé darbibas
arvietosanu), transatlantisks 6 zinatniskas pétniecibas institaitu
Eonsorcijs, nesen pabeidza savu pédgjo divgadu pétijumu par uznémej-
darbibas parvietosanas tendencém. Erasma varda nosauktais Stratégi-
skas modernizacijas centrs (Strategic Renewal Centre), kas atrodas Roter-
dama, veica pétijumu par holandiesu uznémumiem un secinaja: “57 %
adijumu uznéméjdarbibas parvietosana neietekméja darba vietu skaitu
ﬁolandi&iu uzpémumos. Savukart 39 % parvietosanas gadijumu bija
saistiti ar darba vietu skaita samazinasanos, un tikai 4 % parvietosanas
adjjumu jaunas darba vietas tika izveidotas Niderlandé. Pétjjums
iecina, ka uznémeéjdarbibas parvietosanas gadijuma arzemés tiek izvei-
dotas vidéji 37,8 jaunas darba vietas un Niderlandé tiek likvidétas vid&ji
3,5 darba vietas. Citiem vardiem sakot, likvidéjot vienu darba vietu
Niderlandg, arzemes tiek izveidotas 10,8 jaunas darba vietas.”
(") Skatit 3.22. punktu.

3. Piegades kédes saikuma un vidus posma uzpémumu risi-
namas problémas.

3.1  Visi raditaji liecina, ka raZoSanas process arl turpmak biis
sadrumstalots, razo$ana notiks atbilstosi klientu veélmém un
turpinasies globalo tiklu veidoSanas. Gandriz visu nozaru straté-
$iju nosaka lielie starptautiskie uznémumi, bet lielako dalu darba
veic aizvien lielaks skaits piegades kédes sakuma un vidus
posma uznémumu.

3.2 Dazkart piegades kédes sakuma un vidus posma uzpe-
mumi, neraugoties uz to lielajam iespéjam, ir spiesti meklet
isaka termina risindgjumus, un tiem javelta loti lielas ples, lai
iekarotu jaunus tirgus, tie biezi ir atkarigi no regulariem dazu
lielu klientu pasiitijumiem, un bieZi to piekluve kapitala tirgiem
ir apgratinata. Turklat tie liela méra ir paklauti piegades kédes
partraukSanas riskam, kas ir saistits ar lielo klientu izvirzito
nemitigo prasibu samazinat izmaksas. Dokumenta turpinijuma
uzmaniba pievérsta visnozimigakajam problémam, kas minéta-
jiem uzpémumiem jarisina.

Pareizas atticksmes nozime

3.3 Daudzi salidzinos$i mazu un vidéju uzpémumu darbibas
pamatnosacijumu uzlabojumi ir atkarigi no sabiedribas un pasu
uzpémumu atticksmes. Dazas dalibvalstis un regionos atticksme
pret $adiem uzpémumiem ir labveligaka neka citur. Tapéc javei-
cina paraugprakses apmaina.

Piegades kedes sakuma un vidus posma uznémumu sadarbiba un
savstarpeja uzticeSanas

3.4 Piegades kédes sakuma un vidus posma uznémumi jamu-
dina sadarboties un izstradat kopigus projektus. Pateicoties $adai
sadarbibai un projektiem, tie var nostiprinat savu vietu tirgti un
pozicijas sarunas ar lielajiem klientiem. Tadgjadi izdotos mazinat
arl negativo ietekmi, kada ir uzpémumu nespéjai izklat no
piegades kédes vai taja ieklit.

3.5 Javeicina atvérta koda programmmatiras (') izmanto-
$ana, ka ari briva piekluve inZenierjjas tehnologijai un standar-
tiem. Loti svariga ir piegades kédes sikuma un vidus posma
uzpémumu un zinatniskas pétniecibas institdtu efektiva sadar-
biba.

3.6 Tapéc vadoSo uzpémumu un ripniecibas regionu
tuvumad, kur darbojas daudzi rtpniecibas un augsto tehnologiju
uzpémumi, biitu lietderigi veidot klasterus un tiklus, (*) jo tie

(") Skatit nesen veikto pétjumu par atvérta koda programmatiiras
ietekmi uz ES informacijas un sazinas tehnologiju nozari, ko Eiropas
Komisijas uzdevuma (Uzpéméjdarbibas un ripniecibas generaldirek-
torats) 2007. gada 26. janvari publicgjis MERIT (Maastricht Economic
and social Research and training centre — Mastrihtas Ekonomikas un
socidlo zinatnu pétniecibas un apmacibas centrs) (gala zinojums
sagatavots 20.11.2006.):
http:/[ec.europa.eufenterprise/ict/policy/doc/2006-11-20-flossim-
pact.pdf

(*») Ka viens no daudziem piemériem jamin Eindhovenas — Lévenes
regions, kur, pateicoties universitaSu un uznémumu sadarbibai (tas
centrd ir vadoSais starptautiskais uznémums Philips), izveidojusies
labveliga vide daudziem augsto tehnologiju MVU.
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veicinas uzpémumu sadarbibas projektu Istenosanu. Loti svariga
nozime ir gatavibai sadarboties ar tuvuma eso$ajam universi-
tattm un tehnologijas institftiem, ka arl viet§jo un regionalo
pasvaldibu nostajai, risinot attiecigos jautagjumus. Mazaki uzné-
mumi var git lielu labumu no “riipniecibas zonam” tehnolo-
gisko centru, zinatnes parku un universitasu tuvuma.

Finansu vide

3.7  Bankas un finansu dalibnieki kopuma jamudina uznem-
ties lielaku risku. Statistikas dati liecina, ka ASV finan$u nozares
gataviba uznemties lielaku risku nodrosina tai ievérojamu pelnu.
Janodro$ina briva piekluve Eiropas kapitala tirgum — it Ipasi
tapéc, ka razosanas procesos lielie uznémumi finansialo slogu
nereti uzve] mazakajiem piegadatajiem.

3.8  Pieméram, arpakalpojumu izmantosana automobilu
ripnieciba daudziem uzpémumiem radijusi finanséSanas
problémas, jo izstrades process un atmaksasanas laiks ir ilgs —
izstradei biezi nepiecieSami 3 lidz 5 gadi, savukart atmaksasanas
laiks ir 5 lidz 7 gadi. ASV minéto problému izdevies dalgji atri-
sinat, nodrosinot brivaku piekluvi privatajam kapitalam, savu-
kart daudzas jaunattistibas valstis — pieskirot lielus nodoklu
atvieglojumiem un sniedzot valsts atbalstu. Eiropa steidzami
jarada labaki nosacijumi minétaja joma, it Ipasi piegades kédes
sakuma un vidus posma uzpnémumiem, kuriem nepiecie$ami
finansu lidzekli pétniecibai un izstradei, lai ieviestu tehnologi-
skus jauninajumus. Lidztekus valdibu un banku — ari Eiropas
Investiciju bankai cie$i sadarbojoties ar finan$u partneriem visa
Eiropa — istenotajiem pasakumiem japiesaista ari privatais kapi-
tals.

3.9  EESK ar lielu interesi iepazinas ar noradém, kas ieklautas
Komisijas pazinojuma “Kopienas Lisabonas programmas Isteno-
§ana: MVU izaugsmes finanséSana — Eiropas pievienota
vértiba” (*%). Javeido stabilakas attiecibas starp finansu iestadém
un privato kapitalu, no vienas puses, un maziem un vidgjiem
uzpémumiem, no otras puses.

Nespéja izkliit no piegades kédes/nespéja iekliit piegades kede

3.10 It ipasi regionos, kur dominé viena riipniecibas nozare,
bazas izraisa atkariba no lielajiem klientiem, kad piegades kedes
sakuma un vidus posma uzpémumi nespgj izklit no piegades
kédém vai nesp§j tajas ieklht. Sadarbojoties ar lieliem uznému-
miem, piegadataji bieZi spiesti izmantot klienta pieprasito tehno-
logiju. Piegades vienam nozimigam klientam var bit iemesls,
kapéc piegadatajs spiests lietot vienu noteiktu tehnologiju.

(") COM(2006) 349 galiga redakcija, ko Komiteja analizé, gatavojot pasi-
niciativas atzinumu par tematu “Uznéméjdarbibas, jo ipasi MVU,
potencials (Lisabonas stratégija)” (INT/324, tiek pasreiz izstradats).
Minétais atzinums ir viens no darbiem, ko Komiteja veic, atsaucoties
2006. gada 23. un 24. marta notikusas Eiropadomes laigumam (Prezi-
dentiiras secinajumu 12. punkts) 2008. gada sakuma izstradat kopsa-
vilkuma zinojumu, atbalstot partneribu izaugsmei un nodarbinatibai.

3.11  Lidziga situacija nonak tie piegadataji, kuri nespégj ieklat
piegades kédé, jo vinu riciba nav nepiecieSamo iekartu, lai
pieklitu jauniem tirgiem un iesaistitos citas piegades kédés vai
tiklos.

3.12  Tomeér lielie uzpémumi nevélas bit pilniba atkarigi no
viena piegadatdja, kaut ari tas dazkart notiek. Daudzos gadi-
jumos lielie automobilu razotdji dod prieksroku atseviskiem
piegadatajiem, galvenokart jaunu galaprodukta sastavdalu un
sistému pétniecibas, izstrades un razosanas jomas. Parasti tomeér
piegadataju vidii pastav siva konkurence.

3.13  Ir bijusi gadjjumi, galvenokart automobilu riipnieciba,
kad piegadataji spiesti segt tehnologiju izstrades izmaksas un
tiem ieteikts nodot konkurentiem savu tehnologisko prasmi. Tas
var radit problémas, it ipasi tiem piegadatajiem, kas neatrodas
monopolstavokli.

3.14  Paplasinoties informacijas un sazipas tehnologiju lieto-
jumam, biezaki klast gadijumi, kad uznémumi nespgj izklat no
piegades kédes vai taja ieklht, tacu minéta attistibas tendence
nav izskaidrojama tikai ar informacijas tehnologiju lietoSanu.
Biezi licences ir gruti sapemt. Nepietickama standartizacija un
savietojamiba, no vienas puses, un atvérta koda (“open source”)
tehnologiju nepietickama izmanto$ana, no otras puses, kavé
ieguldijumu veiksanu.

3.15  Arl Saja gadjuma (skatit 3.6. punktu) sadarbiba un
klasteru veidosana var palidzét novérst minéto procesu raditas
nepilnibas, it ipasi regionos, kur dominé viena riipniecibas
nozare.

Intelektuald pasuma tiesibas

3.16 Intelektuald ipasuma nozime ir neparvértéjama ().
Intelektuala ipasuma aizsardziba rada ipasas problémas piegades
kédes sakuma un vidus posma uzpémumiem, jo daudzi no tiem
ir mazie un vidéjie uznémumi. Saja atzinuma jau tika apliikotas
pétniecibas un izstrades finanséSanas problémas, ar kuram
saskaras minétie uzpémumi, kuru situaciju nevajadzétu vél

vairak sarezgit, laujot to konkurentiem izmantot citu darba
auglus.

3.17  Loti svariga nozime ir patentiem. Vairakos atzinumos
EESK ir paudusi lielas baZas par “atkartotam neveiksmém
Kopienas patenta ievieSanas joma”, kas iedragajusas uzticibu ES
pétniecibas politikai un kavéjusas “inovativakas, uz konkurétspe-
jigiem rezultatiem orientétas pétniecibas attistibu” (*’). Nespéja
atrisinat $o svarigo jautagjumu sadardzina jaunindjumu aizsar-
dzibu (it ipa$i salidzinagjuma ar ASV un Japanu), un dazkart
piegades kédes sakuma un vidus posma uznémumi to pat nevar
atlauties.

(") Skatit 2. pielikuma 16. punktu, kura runa ir par intelektuala ipasuma
tiesibu parkapumiem/viltosanas gadijumiem automobilu ripniecibas
piegadataju vid.

(**) Skatit atzinumus CESE 89/2007 (vél nav publicéts OV), 1.1.4. punkts,
un CESE 729/2006 (OV C 195, 18.8.2006.), 3.3.4. punkts.
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3.18  Problémas, kas saistas ar intelektuala ipaguma tiesibu
aizsardzibas procediru dardzibu, vél vairak saasina minéto
procediiru neefektivitate, kas izskaidrojama ar trikumiem tiesibu
istenosand. Attiecibas ar Kinu prioritira nozime ir viltojumu
problémas risinasanai. Viltojumu problémas dé] daudzi augsto
tehnologiju uznémumi nevélas palielinat vai pat atsakas veikt
ieguldijumus Kina (*°).

3.19  Nopietni intelektuala Ipasuma tiesibu parkapumi un
automobilu detalu viltosanas gadjjumi minéti 2. pielikuma.

Jaunu iespgju izmantoSana — profesionalds prasmes un uzneméjdar-
bibas gara nozime

3.20  Piegades kédes sakuma un vidus posma uznémumiem,
kas specializéjusies noteiktu produktu razoSana, ir zinamas
prieksrocibas. Jaunas iespéjas paveras, parejot no lielraZosanas
uz decentralizaciju un individualu pasatijumu izpildi, ar notei-
kumu, ka uzpémuma riciba ir nepiecieSamas profesionalas
prasmes.

321  Bazas izraisa fakts, ka lielaka dala Eiropas universitasu
beidzgju dod prieksroku darbam lielos uznémumos. Ir acimre-
dzams, ka cilvéki jamudina stradat piegades kédes sakuma un
vidus posma uzpémumos un jauzlabo vinu profesionalas
karjeras iespéjas. Minéta probléma ir ipasi skar piegades kédes
sakuma un vidus posma uzpémumus, jo kopgjais universitasu
beidzgju skaits, pieméram, inZenierzinatngs, ir nepietiekams.

3.22  Piegades kédes sakuma un vidus posma uzpémumiem
lietderigas varétu bt ta devétas “dualas apmacibas sistémas”
(“duale Ausbildung” — apmaciba un darbs), kas pasreiz darbojas
dazas dalibvalstis, pieméram, Vacija, Austrija un Luksemburga.

3.23  Darbinieku kvalifikacijas un prasmju pilnveidosanai ir
loti svariga nozime; standartu paaugstinaSanu var sekmét gan

darba néméji pasi, gan uzpémumi (7). Minéto procesu var
sekmét darba vides uzlaboSana. Misdienigas cilvekresursu
vadibas koncepcijas, taja skaita sistematiska izglitibas un apma-
cibas planu parskatiSana var sekmét jaunu darbavietu izveido-
Sanu. Minétie jautdjumi jarisina attiecigo nozaru, taja skaita
socidlo partneru, dialoga ietvaros.

(') Viens no nozimigakajiem holandiesu laikrakstiem NRC Handelsblad,
2006. gada 4. novembris.

("7) “Lai palielinatu uznémuma vértibu un efektivitati, janosaka, jaapgist,
jauzkraj un jaattista zinaSanas, ka ar jasekmé to apmaina. Tas
nozimg, ka uzpémumiem ir jaklast par “macibu iestaddém” un darba
vietam jaklast par vidi, kura “nepartraukti notiek darbs un macibas”.
Tapéc, istenojot KNOWMOVE projektu, “tika izstradata un eksperi-
mentali parbaudita zinasanu vadibas sistéma, kas lauj aprakstit, orga-
nizét un uzkrat repozitorija ilgak stradajusu darbinieku pieredzi un
labis prakses piemérus, ko var izmantot jebkur§ uznémuma darbi-
nieks”.”

(Skatit timekla vietni  http://www.clepa.be/htm/main/promo %
20banner/CLEPA %20events/maintopics_KnowMove %202 %
20Final %20Eventhtm, kas veltita konferencei “lzaugsmes, jaunina-
jumu un nodarbinatibas nodrosinasana un parmainas automobilu
ripnieciba”, ko KNOWMOVE projekta rezultatu izplatiSanas posma
organiz&ja CLEPA (European Association of Automotive Suppliers —
Eiropas Automobilu riipniecibas piegadataju apvieniba)).

3.24  Atzistot, ka darbinieku prasmju kvalitate ir tiesi atkariga
no izglitibas sistému efektivitates, nedrikstam nenovértét tris
savstarpéji saistitu faktoru — izglitibas, jauninjumu, pétniecibas
— nozimi. Saja zina loti lietderiga var biit jauna ES iniciativa
“Regioni ekonomiskam parmainim”, jo taja liela uzmaniba
veltita regionalajai dimensijai, ka ari pétniecibas, tehnologisko
prasmju un ekonomisko klasteru ietekmei (*%).

3.25 Lai pilniba izmantotu iesp&jas, ko piegades kedes
sakuma un vidus posma uznémumiem paver prasmju un uzné-
méjdarbibas pilnveido$ana, nedrikstam nenovértét teritorialas
dimensijas nozimi. Globalizacija un tas izraisitas internacionali-
zacijas palielinaanas nozimé, ka regionalajai sadarbibai ir jaklast
ciesakai. To varétu panakt:

— izstradajot regionu stratégiskas programmas,
— veidojot teritorialo socialo dialogu,

— 1istenojot augSupéjas iniciativas un attistot regionu partne-
ribu, kura tiek nemtas véra regionalas ipatnibas,

— veicinot pétnieku mobilitati starp uznémumiem un universi-
tatém.

3.26  Loti liela nozime ir uznéméjdarbibas garam, ka ari jaun-
radei un elastibai, proti, sp&jai atri pielagoties mainigiem apstak-
liem. Maziem un vidéjiem uznémumiem tas bieZi izdodas labak
neka lieliem uznémumiem. Minéto faktoru ietekmé mazakie
uzpémumi var git labumu no raZzoSanas procesu sadrumstalo-
tibas un tiklu pielagosanas klientu vélmém (**).

4. Politiku priekslikumi.

4.1  Lai palielinatu pievienotas vértibas radiSanas un piegades
kézu efektivitati, jarada atbilstosa uznémejdarbibas vide piegades
kédes sakuma un vidus posma uznémumiem. EESK uzskata, ka
divi svarigi instrumenti laus nostiprinat Eiropas piegades kédes
sakuma un vidus posma uzpémumu vietu pasaules méroga
tiklos: jauna riipniecibas politika (un tas sektorala pieeja) un 7.
Pétniecibas pamatprogramma.

Riipniecibas politika

4.2  Piegades kédes sakuma un vidus posma uzpémumi
plasak jaiesaista riipniecibas politikas veidoSana. Pirms jaunu
tiesibu aktu pienemsanas tadas jomas ka tehniska attistiba un
standartu noteiksana Komisijai un Padomei precizak janoveérté

(") Eiropas Komisija 2006. gada 8. novembri pienéma lémumu par
mineto iniciativu 2007.-201 3. gadam, kas ir viens no pasakumiem, lai
istenotu “teritorialas sadarbibas” mérki (http:/[ec.europa.eu/regional_-
policy/cooperation/interregional/ecochange/index_en.cfm).

(*) Skatit, pieméram, Hermann Simon darbu “Hidden Champions, Lessons
from 500 of the World's Best Unknown Companies” (Harvard Business
School Press, 1996. gads). Darba “Hidden Champions” aprakstiti galveno-
kart vacu uzpémumi, kas attiecigo produktu razosana ienem vadoso
vietu pasaules tirgl, pieméram, pudelu etiketéSanas iekartu, dzelzcelu
modelu, aromatisko svecu, augsnes, kas paredzéta augu stadisanai, un
muzeju vitrinu raZotaji.
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to ietekme uz augsto tehnologiju uznémumiem. Parak biezi ar
“ripniecibu” saprotam tikai lielos uzpémumus. Ar piegades
kédes sakuma un vidus posma uzpémumiem, kuri biezi tiek
aizmirsti, jaapspriezas atseviski.

4.3 EESK uzsver, ka piegades kédes sakuma un vidus posma
uzpémumu darbiba liela nozime ir informacijas un sazinas
tehnologijam. Komiteja pilniba atbalsta mérkus, kurus Komisija
izvirzijusi pazinojuma “Vairot uzticibu uzpémumu tieSajiem
elektroniskajiem tirgiem” (*%).

4.4  Komisija ir ari izveidojusi MVU paredzétu Eiropas e-
komercijas atbalsta tiklu. EESK atbalsta Eiropas e-komercijas
atbalsta tikla izveidoSanas galveno mérki, proti, apvienot Eiropas
e-komercijas ekspertus un sekmét pieredzes un labas prakses
piemeéru apmainu.

4.5 ES ripniecibas politika batiska nozime ir atklatam
dialogam, uzklausot nozaru viedokli par lemumiem, kas noteiks
turpmako virzibu un tehnologijas, ka tas pasreiz notiek Eiropas
tehnologiju platformas. Kaut arl nozaru robeZas izzid, sektorala
pieeja minétaja joma joprojim ir piemérota un paver labas
iespéjas piegades kédes sakuma un vidus posma uzpémumiem.

4.6  Neatsverama nozime ir jauninajumiem. EESK atbalsta
Komisijas priekslikumu par jaunindjumiem labveliga tirgus
izveidi, istenojot vadosa tirgus (“lead-market”) iniciativu ar mérki
izstradat un realizét tirgli jaunus novatoriskus raZojumus un
pakalpojumus daudzsolo$as jomas (*').

4.7  Svariga nozime ir piegades kédes sakuma un vidus
posma uznémumu lidzdalibai tehnologiju platformas. Cerams,
ka tiks atrasti lidzekli un papémieni, ka likvidét minetaja joma
pastavosos $kérSlus. Jaizstrada strategiska pétniecibas darba
programma, nemot véra piegades kédes sakuma un vidus posma
uzpémumu intereses. Minéto platformu ikdienas darbiba tomér
liecina par nepilnibam daudzu sakuma un vidus posma uzne-
mumu darbiba, proti, savstarpgjas uzticéSanas, laika, kontaktper-
sonu un bieZi arT izstradatas stratégijas trikums.

4.8  Lai izstradatu stratégisku pétniecibas darba programmu,
augsta limena grupa “Manufuture” (*) veica analizi, kura paustas

(%) COM(2004) 479 galiga redakcija.

(*') Skatit Komisijas pazinojumus “Zinasanu izmantoSana praksé. Plasa
méroga inovacijas stratégija ES” (COM(2006) 502 galiga redakcija),
“Jauninajumus veicinoSa, moderna Eiropa” (COM(2006) 589 galiga
redakcija) un “Ekonomikas reformas un konkurétspéja. Galvenas
atzinas 2006. gada Zinojuma par Eiropas konkurétspéju” (COM(2006)
697 galiga redakcija). Savukart Riipniecibas parmainu konsultativa
komisija (CCMI) izstrada paSiniciativas atzinumu par tematu “Inova-
cijas: ietekme uz ripniecibas parmainam un EIB loma” (CCMI/038).
Augsta limena %rupa “Manufuture” ir 2004. gada decembri nodibi-
natas Eiropas tehnologiju platformas “Manufuture” vadibas institticija,
kurai jaierosina uz petjjumiem un jauninajumiem balstita stratégija,
kas paatrinatu parmainu procesu Eiropas riipnieciba, lautu saglabat
darba vietas, kas rada augstu pievienoto vértibu, ka ari lautu né%{otné
ieglit nozimigu dalu no vispasaules razoSanas kopapjoma uz
zinatnes atzinam balstita ekonomika. Plagaka informacija pieejama:
http:/fwww.manufuture.org/platform.html.
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lidzigas idejas par parmainam saistiba ar jauniem raZojumiem,
kuriem ir augsta pievienota veértiba, un razoSanas un pakalpo-
jumu sniegSanas apvienoanu, no vienas puses, un novatoriskam
razo$anas formam, no otras puses (*).

4.9  Turklat nespgja izklit no piegades keédes un nespéja taja
ieklat biezi ir Skeérslis efektivai lidzdalibai platformas, ja piegades
kedes sakuma un vidus posma uzpémumi, pat tie, kuriem ir
lielas iesp&jas, nespéj kliit par savstarpgji izmantojamu sistemu
daju.

410  EESK uzskata, ka jaizstrada piegades kédes sakuma un
vidus posma uznémumu darbibas stratégijas vizija, kas palidzetu
parvarét griitibas, ko rada nespgja izklit no piegades kédes vai
nespéja taja ieklat. Jaizvirza mérkis nodrosinat savstarp&ju
izmantojamibu. To varétu panakt,

a) istenojot ad-hoc iniciativu, kas sekmétu programmatiras
piegadataju sadarbibu, lai apkalpotu vairak klientu,

b) samazinot cenas instrumentiem, kas nepiecieSami minétajam
firmam (*), vai pat pieskirot tos bez maksas, lai piegades
kézu sakumposma un vidéja posma uznémumi spétu
apkalpot plasaku klientu loku (¥).

411  EESK uzskata, ka iepriek§ minéto mérki varétu istenot,
ES organiz&jot forumus, kas veltiti piegades kédes sakuma un
vidus posma uzpémumu sadarbibai, lai visa Eiropa veicinatu
jaunradi un jauninajumu izstradi un ieviesanu.

412  Loti svarigi ir atvieglot piekluvi finansu tirgiem.

4.12.1  EESK uzskata, ka bankas un citi finansu dalibnieki ka,
pieméram, riska kapitala fondi jamudina uznemties lielaku risku,
pieméram, investéjot augsto tehnologiju uznémumos, kas
darbojas piegades kédes sakuma un vidus posma.

4.12.2  Piegades kedes sakuma un vidus posma uzpémumu
piekluvi kapitala tirgum un privatajam kapitalam varétu atvie-
glot, pieméram, attiecigi pielagojot parada dzéSanas terminu, jo
garais izstrades un atmaksasanas laiks var radit problémas.

(¥) Zinojuma, kas publicéts 2006. gada septembri (pieejams tikai anglu
valoda), augsta limena grupa “Manufuture” norada, ka pastavot pieprasi-
jumam péc razojumiem, kas izgatavoti péc individuala pasttijuma, ar
Isu piegades laiku, uzpémumiem japariet no fizisku razojumu izstrades
un pardoSanas uz razojumu un pakalpojumu sistému, kas atbilstu
klientu vélmém un vienlaikus Jautu samazinat kopéjas dzives cikla
izmaksas un ietekmi uz vidi (skatit 4. punktu, 15. lappuse). Ar novato-
risku raZosanu jasaprot jauni uznéméjdarbibas modeli, jauni rGipnieci-
skas razosanas (“manufacturing engineering”) veidi un spéja izmantot
jaunas zinatnes atzinas par razoSanas procesiem un tehnologijam
(kopsavilkums, 9. lappuse). “Atzinas par tiklveida un integretu razosanu
lauj aizstat tradicionalos linearos razoSanas procesus ar kompleksiem
razosanas tikliem, kura biezi iesaistiti daudzi uznémumi un valstis (5.
punkts, 15. lappuse).”

Ka piemérs jamin Digital Business Eco-systems.

Divi veiksmigi pieméri ir universala diagnostikas iekarta, kas nodrosina
auto remontdarbnicu savietojamibu, ka ari globala mobilo sakaru
sistema, kas darbojas veiksmigi, tapéc ka uznémumi jau pasa sakuma
spéja vienoties par datu parraides galvenajiem formatiem, standartiem
un metodém.
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Tapéc janostiprina Eiropas Investiciju bankas un Eiropas Investi-
ciju fonda (EIF) nozime, lai atvieglotu piekluvi ne tikai instru-
mentiem, kas Jauj sanemt aizdevumus ar risku saistitiem pasaku-
miem, bet ari riska kapitalam un garantijas rezimiem (*).

4.12.3  EESK uzskata, ka tadas finansu iestades ka Eiropas
Investiciju banka var uznemties plasakas atbalsta funkcijas, it
ipasi, iesaistoties konsorcijos, kuros darbojas vietéjas bankas, kas
labi pazist attiecigas teritorijas uznémumus.

4.12.4  Nemot véra faktu, ka tiek Istenota jauna veida riipnie-
cibas politika un veidota riipniecibas un pétniecibas partneriba,
Eiropas Investiciju banka sadarbiba ar Pétniecibas generaldirekto-
ratu izstrada jaunu finan$u instrumentu — Riska daliSanas
finansu mehanismu (RDFM). Minéta pasakuma merkis ir uzlabot
aizdevumu pieejamibu, it Ipa$i privata sektora pétniecibas
projektiem un ar tiem saistitiem pasakumiem, kuru riska profils
ir augstaks neka vidéjais, ko sedz tirgus dalibnieki.

413 Nodoklu politika ir dalibvalstu kompetencé. Neraugo-
ties uz to, biitu loti lietderigi ES limeni apspriest, kadi nodoklu
pasakumi biitu jaisteno, lai nostiprinatu Eiropas uzpémumu
vietu vispasaules pievienotas vértibas radiSanas un piegades
tiklos.

414  Par vienu no ES tirdzniecibas politikas meérkiem
jaklast mazo un vidéjo uznémumu intelektuala ipasuma tiesibu
aizsardzibai, jo (liclas) ekonomiskas telpas, kur notiek strauja
attistiba, biezi vérojama negodiga un neuzticibu veicinosa
atticksme pret Eiropas uznémumiem.

4.15  Cilvekresursu nozime ir neparvértéjama. Ka nekad
agrak izpauzas izglitibas sistému un ilgtspéjigas ekonomiskas
izaugsmes cie$a saikne. Kopiga atbildiba par izglitibu, profesio-
nalo apmacibu un mazizglitibu ir jauznemas katram cilvékam,
uznémumiem, socidlajiem partneriem un valsts iestadém (¥/).

4.16  Atsevisko nozaru socialo partneru dialogam batu javei-
cina cilvekresursu vadibai pielagotas pieejas, taja skaitd piemé-
rotu macibu sistému izstrade, lai ieglitu nepiecieSamo profesio-
nalo kvalifikaciju. Socialo partneru dialoga janem veéra arl
ripnieciba notiekoSo parmainu regionala dimensija un ES inicia-
tiva “Regioni ekonomiskam parmainam” (*¥).

(*) Finanséjuma pieejamibu MVU uzlabos jaunas iespéjas riska kapitala un
garantiju joma, kuras paver Eiropas Investiciju fonda vadiba Istenota
Konkurétspgjas un jauninajumu programma, ka ari jauna iniciativa
JEREMIE (Eiropas apvienotie resursi mazajiem, vidéjiem un mikrouz-
némumiem), kas izstradata, sadarbojoties Eiropas Investiciju fondam
un Regionalas politikas generaldirektoratam, lai atviegfotu MVU
piekluvi finanséjumam regionalas attistibas jomas.
ES struktiirfondi (galvenokart Eiropas Socialais fonds) un programmas
(pieméram, ricibas programma mizizglitibas joma 2007.-2013.
gadam) sekmé stratégisku pieeju cilvéku kapitala un fiziska kapitala
ilnveidoSanai. Izveidots ari Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonds,
ai sniegtu papildu atbalstu to d%rbinieku parkvalificésanai un darba
meklgjumiem, kuri zaud@jusi darbu, jo notikusas nozimigas struktu-
ralas parmainas pasaules tirdzniecibas mode]os.
(%) Skatit 13. zemsvitras piezimi.
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7. Petniecibas pamatprogramma

4.17 7. Pétniecibas pamatprogramma, kura ir saistita ar
jaunas ripniecibas politikas mérkiem, Ipasa uzmaniba javelta
saiknei ar maziem un vid§jiem uznémumiem un tam, lai sadar-
biba ar Eiropas Investiciju banku izstradatais finansu instru-
ments — Riska daliSanas finansu mehanisms — tiktu atbilstigi
izmantots (*). Istenojot lielus projektus informacijas un sazinas
tehnologiju joma, kuri tiek finanséti no 7. Pétniecibas pamatpro-
grammas, loti svarigi ir piesaistit piegades kédes sakuma un
vidus posma uznémumus, lai tie velak spétu iesaistities attistitos
tiklos un sadarbibas projektos.

4.18  EESK uzskata, ka 7. Pétniecibas pamatprogramma var
veicinat pastavigas jauninajumu politikas izstradi, veidojot ciesu
saikni starp zinaSanu centriem (universitatém, tehnologijas insti-
titiem, arodizglitibas iestadém) un ripniecisko darbibu. Pievie-
notas veértibas radisanas un piegades kédes vai tikli ir nozimiga
jauninajumu politikas sastavdala, jo minétas pamatprogrammas
mérkis ir sekmét “paplasinato produktu” (tie ari pazistami ar
nosaukumiem “produkts/pakalpojumi” vai “produkta integréti
pakalpojumi”) un jaunu procesu izstradi. Visi minétie pasakumi
tiek istenoti, lai Eiropa raditu vienotu un stabilu tiklu darbibas
vidi, kas ir labvéliga ari piegades kédes sakuma un vidus posma
uznémumiem.

419  EESK norada, ka birokratisko prasibu dé] maziem un
vidgjiem uzpémumiem ir grati iesaistities pétniecibas un
izstrades programmas. Minéto uzpémumu pieteikumu izskati-
$ana, kas ilgst vismaz gadu, ir parmérigi ilga.

420 Batu Joti vélams radit piemérotus nosacijumus, lai
veidotos spécigi uznémumi, kuri darbojas tiklos un kuriem ir
parredzama sadarbibas struktiira. EESK atbalsta viedokli, ka, ste-
nojot 7. Pétniecibas pamatprogrammu, javeicina visefektivakas
tikla struktiiras un darbibas izstrade dinamiska un kompleksa
vide.

421  Jasekmé ar logistikas un piegades kédes vadibas struk-
tiiru veidosana gan stratégiska, gan operativa limeni.

422 Nozarés, kuras ir mazak atkarigas no jaunu tehnologiju
izmanto$anas un kuras fiziski atrodas Eiropa, pétniecibas
programmas var sekmét nepartrauktu produktivitates un efekti-
vitates palielina$anu, lai minétas nozares ari turpmak bitu
konkurétspéjigas.

423  Viens no daudzajiem aspektiem, kas uznémumiem
janem vera, lai pilniba izmantotu ES pétniecibas programmu
piedavatas iespgjas, ir atbilstosu tiklu veidosanas nozime. Kaut
arl Eiropas piegades kézu sakuma un vidus posma uznémumi
pasreiz  vél nav veltju$i pietickamu uzmanibu minétajam
aspektam, uznémumu pirmskonkurences sadarbiba varétu bt
loti lietderiga; tas pats sakams par sadarbibas sai§u stiprinasanu.

(*) Lai varétu piedavat finansu produktus, kas nodrosinatu finanséumu ar
lielaku risku saistitiem pasakumiem, Eiropas Investiciju banka sadar-
biba ar Komisiju (Pétniecibas generaldirektorats) izstrada jaunu kopigu
finansu instrumentu — Riska dali$anas finansu mehanismu (RDFM).
Tas tiek darits, lai uzlabotu aizdevumu piecjamibu, it Ipasi privata
sektora pétniecibas projektiem un ar tiem saistitiem pasakumiem, kuru
riska profils ir augstaks neka vidgjais, ko sedz tirgus dalibnieki. RDFM
biis pieejams tiesigiem sanéméjiem neatkarigi no to lieluma un piede-
ribas. Minétais mehanisms izveidots, lai atbalstitu ari tadas Eiropas
pétniecibas iniciativas ka Pétniecibas infrastruktiras, Eiropas tehnolo-
&iju platformas, Kopigas tehnologiju ierosmes vai Eureka projektus.
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424 7. Pétniecibas pamatprogramma izstradata, lai sekmétu
tadu uzpémumu darbibu, kas orientéti uz zinasanam, darbojas
tiklos un ievéro Eiropa pienemtos standartus, kas ir svariga
sadarbibas, sakaru un savietojamibas sastavdala.

425  EESK uzskata, ka 7. Pétniecibas pamatprogramma paver
plasas iespégjas, lai palielinatu pievienotas vertibas radiSanas un
piegades tiklu efektivitati, un aicina visas nozimigas iesaistitas
puses nodrosinat tas pilnigu istenoSanu. Tas attiecas ne tikai uz

Briselé, 2007. gada 25. aprili

tehnologijam, kas uzlabo tikla savienojamibu (galvenokart infor-
macijas un sazinas tehnologijas), bet ari uz citam pamattehnolo-
¢gijam, pieméram, nanotehnologiju.

4.26  Lidztekus riipniecibas politikas attistibai 7. Pétniecibas
pamatprogramma svariga vieta ieradita ari sakariem regionalaja
un vietéja limeni, it Ipasi piegades kédes sakuma un vidus posma
uzpémumu sadarbibai ar lieliem uznémumiem, tuvéjam univer-
sitatém, tehnologijas institGtiem un arodizglitibas centriem (*).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Skatit EESK atzinumu par tematu “Ripniecisko parmainu teritoriala
parvaldiba: socialo partneru loma un konkurétspéjas un inovacijas
pamatprogrammas ieguldijums” (CCMI/031 — CESE 1144/2006 —
OV C 318, 23.12.2006.), it ipasi ta 1. sadalu (“Secindjumi un ietei-
kumi”) un 4. sadalu (“Integréta teritoriala pieeja (ITP) un prognozé-
Sanas (foresight) sistémas inovacijai un pétniecibai regionos”).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas lielpilsétu teritorijas —
sociala un ekonomiska ietekme uz Eiropas nakotni”

(2007/C 168/02)

ES prezidentvalsts Vacijas uzdevuma Transporta, valsts pasitijuma biivdarbu un pilsétplanosanas federala
ministrija 2006. gada 7. novembri pieprasija Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai izstradat izpétes
atzinumu par tematu “Eiropas lielpilsetu teritorijas — sociald un ekonomiska ietekme uz Eiropas nakotni”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohezijas specializéta nodala, savu atzinumu pienéma 2007. gada 20. marta. Zinotajs — van [ERSEL
kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 435. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 25. un 26. aprili
(2007. gada 25. aprila sédg), nevienam nebalsojot pret un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

Sis atzinums papildina atzinumu ECO[120 par tematu “Lielpilsétu teritorijas — sociald un ekonomiska
ietekme uz Eiropas nakotni” (*). Ar 125 balsim par, 0 balsim pret un 5 atturoties pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1 P&dgjo 50 gadu laika Eiropas telpa ir notikusas izmainas,
ko vél jo vairak paatrina globalizacija, ievérojami ietekmeéjot
tadus Eiropas centrus ka lielpilsétu teritorijas (). Tas ir visizdevi-
gakaja situacija, lai risinatu problémas un veiksmigak izmantotu
iespéjas, ko sniedz minétas parmainas.

1.2 EESK uzskata, ka Padomei un Komisijai ir vispusigi jano-
vérte lielpilsétu teritoriju attistiba un valstu iniciativas, ka ari
jaizstrada visparigas pamatnostadnes $aja joma. Veiksmigi struk-
turéts dialogs Eiropas limeni pieskirs valstu pieejam kopigu
perspektivu, kas savukart varétu rosinat regionalos dalibniekus.

1.3 EESK uzskata, ka veiksmigak strukturétas debates par un
starp Eiropas lielpilsétu teritorijam varétu sekmeét to, lai ie
regioni pasi veiksmigi istenotu Lisabonas un Gotenburgas strate-
gijas, un tas batu jaatspogulo Nacionalajas reformu
programmas.

1.4  EESK secina, ka pédgjos gados ir uzsaktas un turpinas
plasas debates. Attieciba uz lielpilsétu saikni ar Lisabonas strate-
iju Sobrid lielaka uzmaniba tiek pievérsta lielpilsétu socialai un
ekonomiskai ietekmei. Tas ir solis uz prieksu.

1.5  Vairaku valstu un regionu valsts iestades, ka arl privatais
sektors un pilsoniska sabiedriba censas radit apstaklus lielpilsétu
teritoriju ilgtspéjigai attistibai un nodrosinat to konkurétspéju
Eiropa un pasaulé. levéribas cieniga ir, pieméram, attistiba Vacija.
Augstskolu un federalaja limeni veiktie pétijumi padara debates

(') OVC302,7.12.2004,101. 1pp.

() Ir jaievéro atskiriba starp “lielpilsétam” un “lielpilsétu teritorijam”.
Parasti ar “lielpilsétu” saprot loti lielu pilsétu vai aglomeraciju, bet ar
“lielpilsétu teritoriju” — teritoriju, kura ietilpst loti liela pilséta vai lielas
policentriskas pilsétas ar tas apkartné esosajam pasvaldibam un lauku
teritorijam. Lielpilsétu teritoriju platiba ir lielaka neka lielpilsétu platiba.

objektivakas. Ministru konferencés par lielpilsétu teritorijam
piedalijas valsts un regionala limena iestades.

1.6  Komisijas izstradata pilsétu politika un Padomes Terito-
rialas programmas projekts ir solis uz prieksu. Tajas ir noteiktas
vadlinijas talejosai pilsétu politikai. Programma uzsvértas dazas
specifiskas lielpilsétu iezimes. EESK tomér secina, ka $aja jauta-
juma Teritorialas programmas projekts vél ir parak nenoteikts.

1.7 Neskatoties uz atSkirigajam valstu struktGiram un pieejam,
lielajiem pilsétu regioniem tomér ir kopigas problémas un
merki.

1.8  Lielpilsétu teritoriju lidzsvarotu attistibu kavé identitates
un atbilstoSas parvaldibas trikums. Pastavo$as administrativas
struktdiras biezi vien ir novecojusas. Tas kavé elastigu pielago-
Sanos.

1.9 Lielpilsétu teritoriju veiksmigai attistibai ir nepiecieSami
pasakumi vairakos limenos — wvalsts, regionalaja un pilsétas
liment; o pasakumu istenoSanas prieksnoteikums ir decentrali-
z&tu struktiiru legitimitate, un tie sekmes ari privata sektora un
nevalstisko struktiirvienibu iniciativas.

1.10  EESK atkartoti secina, ka attieciba uz lielpilsétu terito-
rijam trikst Eiropas meéroga salidzinamu datu socialaja, ekono-
miskaja un vides joma. EESK uzskata, ka, lai papildinatu infor-
maciju par katru regionu un sekmétu attiecigo lielpilsétu iesais-
titi pu$u mobilizaciju, Eiropas un valsts limen ir jaizstrada ikga-
d&js noveért&jums par Eiropas lielpilsétu regionu giitajiem rezulta-
tiem ekonomikas, socidlaja un vides joma.
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2. Ieteikumi.

2.1 Lai veicinatu uz objektivu novertéumu pamatotas
Eiropas limepa debates, EESK aicina Komisiju sagatavot Zalo
gramatu par lielpilsétu teritorijam, kas papildinatu Teritorialo
programmu un kohézijas stratégiskas pamatnostadnes.

2.2 EESK aicina apkopot lielpilsétu problémas un mérkus, ka
arT dalibvalstu pieredzi un praksi kopiga Eiropas perspektiva un
izplatit paraugprakses.

2.3 EESK uzskata, ka Komisijai ir japienem politisks lémums,
ar kuru Eurostat birojam noteiktu piendkumu katru gadu
apkopot uzticamus un salidzinamus datus par visam Eiropas
Savienibas lielpilsétu teritorijam un ka japieskir Eurostat birojam
papildu finans¢jums jauna pienakuma izpildei.

2.4 Lai nodrosinatu iesp&ami atru Eurostat uzdevuma izpildi,
EESK ierosina uzticét ORATE vai kadai citai kompetentai organi-
zacijai izstradat eksperimentalu pétijumu nolaka parbaudit
dazadas iespgjamas metodes lielpilsétu teritoriju noteik3anai,
izmantojot kopigus kritérijus un izstradat ierobeZotu sarakstu
par 1995.-2005. gada datiem attieciba uz lielpilsétu teritorijam,
kuru iedzivotaju skaits parsniedz 1 miljonu, .un kuru apkopo-
Sanu varétu uzsakt nekavgjoties, tostarp, izmantojot, pieejamo
siko informaciju, kas iegiita no Eiropas pétjjumiem darbaspéka
joma ().

3. Pamatojums.

3.1  EESK 2004. gada atzinuma vérsa uzmanibu uz lielpilsétu
teritoriju sociadlo un ekonomisko ietekmi (), kas péc EESK
domam netika pienacigi noveértéta.

3.2 Minéta atzinuma mérkis bija pievérst Kopienas iestdzu
uzmanibu pastavigai un dazkart Joti lielai iedzivotaju un uzné-
méjdarbibas koncentracijai lielpilsétu teritorijas Eiropa un
pasaulé.

3.3 EESK 2004. gada atzinuma aicina ieklaut Eiropas lielpil-
sétu attistibu Kopienas darba plana. EESK bija viena no
pirmajam, kas uzvéra lielpilsétu nozimes un Lisabonas stratégijas
istenoSanas tieSo saikni. Lielpilsétu teritorijas ir pasaules taut-
saimniecibas laboratorijas. Tas ir ekonomikas virzitajspéeks, ka
arT radosu iniciativu un inovacijas centri.

(%) Pirmais veiksmigais eksperiments Istenots 2000. gada INTERREG II C
programmas ietvaros. Tas bija veltits 14 Z-R Eiropas lielpilsétu terito-
rijam. Ta ir atsauce uz GEMACA pétjjumu.

(*) Atzinums par tematu “Lielpilsétu teritorijas — sociala un ekonomiska
ietekme uz Eiropas nakotni”, OV C 302, 07.12.2004., 101.1pp.

3.4 Vienlaikus lielpilsétas koncentréjas galvenajas problémas,
kas Eiropai bis jarisina tuvako gadu laika. Tajas novérojamas
tadas paradibas ka nabadziba, sociala atstumtiba un telpiska
segregicija, kas rada sekas nodarbinatibas un (starptautiskas)
noziedzibas joma (’).

3.5  Lielpilsétu ietekmi palielina arvien plasaka visada veida
apmaina to starpa ka Eiropas, ta ar pasaules [imeni. Tikli, kuros
iesaistijusas lielpilsétas, sekmé Eiropas integracijas nostiprina-
Sanu.

3.6  Minctaja atzinuma EESK secina, ka triikst salidzinamu
novertgjumu, kas pietickama méra atspogulo lielpilsétu prieks-
rocibas, trikumus, problémas un iespéjas.

3.7 Siiemesla dé] EESK 2004. gada ipasi uzsvéra nepieciesa-
mibu definét Eiropas lielpilsétu teritorijas, apkopot atbilstosus
un salidzinamus datus, tai skaita Lisabonas stratégijas galvenos
raditajus, par katru lielpilsétu.

3.8 ZinaSanu ckonomika un dazadi sabiedribas izveidotie
tikli piesaista lielpilsétam arvien vairak personu un uzpémumu.
Dazas dalibvalstis valsts un regionalaja limeni ir uzsaktas plasas
debates par politiku, kas istenojama lielpilsétu un to parvaldibas
joma. Atseviskos gadijumos debatém seko konkréti aug$upéji un
lejupgji pasakumi.

4. Komisijas atbilde 2004. gada.

4.1 EESK 2004. gada aicinaja Komisiju izstradat integrétus
novertgjumus, iesaistot visus attiecigos komisarus, un regulari
sniegt zinojumus par lielpilsétu teritoriju socialo un ekonomisko
stavokli, ka ari par to vietu Eiropas méroga. Tas palidzétu labak
noveértet lielpilsétu prieksrocibas un to vajas vietas piemérotu
politiku izstradei un paraugpraksu izplatiSanas veicinasanai.

42  Atbildot uz EESK ieteikumiem, Komisija “piekrit gan
EESK secinajumam par lielpilsétu teritoriju noteicoso lomu Lisa-
bonas stratégijas mérku Istenosana, gan ari secinajumam par
uzticamu un salidzinamu datu par $im teritorialajam struktfiram
trikumu Eiropas liment” (°).

4.3 Neskatoties uz $o vienpratigo secinajumu, Komisija tomeér
nav izstradajusi mérktiecigaku un integrétaku pieeju lielpilsétu
teritoriju jautajuma. Pakapeniski tiek istenota pilsétu politika, bet
tas ietvaros nav noskirtas “pilsétas” un ‘lielpilsétu teritorijas”.
Statistikas biroju sniegtie dati ir nepilnigi un ne vienmeér salidzi-
nami Eiropas méroga, jo tie ir apkopoti atbilstosi valsts kritéri-
jiem.

(’) EESK atzinums par tematu‘Imigracija ES un integracijas politikas —
viet€jas un regionalas parvaldes iestazu sadarbiba ar pilsoniskas sabied-
ribas organizacijam”, OV C 318, 23.12.2006., 128. Ipp.

(°) Atsauce uz Komisijas Regionalas politikas generaldirektorata atbildi uz
EESK pasiniciativas atzinumu par tematu “Lielpilsétu teritorijas —
sociala un ekonomiska ietekme uz Eiropas nakotni”, OV C 302,
07.12.2004., 101. Ipp.
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5. Valsts limena debates un iniciativas.

5.1  Nesen valstu un regionalaja limeni ir uzsaktas vairakas
iniciativas, kas plasi atspogulo lielpilsétu attistibu. Mingtajas
iniciativas biezi izmantoti dazadi pasakumi, lai sekmétu infras-
truktiiru, teritorijas planoSanas, tautsaimniecibas un sociilo
aspektu harmoniskaku attistibu, ka ari starppilsétu transporta
un telekomunikaciju infrastruktiru izstradi. Turpmak minéti
vairakas valsts uzsakto iniciativu pieméri. Minétie piemeéri,
protams, nav izsme]osi.

5.1.1  Kop$ 1993. gada Vacija uzsaktas plasas debates par
lielpilsétu teritorijam. Akadémisko pétjjumu un debasu meérkis
bija objektivi un piemérota veida izveidot lielpilsétu funkciju
sarakstu un noteikt $is funkcijas atbilstosi minétajam sarakstam.

5.1.1.1  Vacija veiktaja pétijuma tradicionalo pieeju pilsétu,
pasvaldibu un federalo zemju kartei nomainija jauna pieeja,
ievieSot Vacijas karté jaunus modelus (“Leitbilder”) jeb vadoSos
att€lus. Pamatojoties uz 1992. un 1995. gada pienemtajam
vadlinijam un ricibas planiem teritorijas planosanas joma, kuras
uzsverts lielpilsétu teritoriju nozimigums un uzdevumi, un
saskana ar valsts un federalo zemju Ministru konferences 2006.
gada 30. junija lémumu par teritorijas planosanu, Vacija ir izvei-
doti vienpadsmit lielpilsétu regioni. Pirma $ada veida Ministru
konference notika 2003. gada.

5.1.1.2  Vacijas lielpilsétu regionu karté saskatama pastavosa
administrativa iedalfjuma neatbilstiba lielpilsétu regionu geogra-
fiskajam robezam. Pieméram, Nirnbergas lielpilsétas regiona
ietilpst Nirnbergas pilséta un apkart&jo pilsétu un lauku pasval-
dibas. Citi lielpilsétu regioni, pieméram, Frankfurtes/Reinas/
Mainas un Hamburgas — dalgji sedz vairakas federalas zemes.
Minhenes un Riiras lielpilsétu regioni savukart ir vienas federalas
zemes sastava. Vairakos gadijumos jau pastav tematisks iedali-
jums regionos, pieméram kultdiras, sporta, ilgtspgjibas un ainavu
joma. Visos minétajos gadijumos teritorijas ietver gan lielpilsétas
un mazpilsétas, gan ari lauku rajonus. $Sada veida var skaidri
noteikt minéto lielpilsétu teritoriju robezas.

5.1.1.3  Tpasi pasakumi valsts limeni (vél) nav paredzeti. Liel-
pilsétu teritorijas tika aicinatas noteikt to specifiku un aizstavet
savas intereses. $3 pasakuma mérkis ir attistit Vacijas lielpilsétu
teritorijas ka patstavigus dalibniekus Eiropas un starptautiskaja
limeni. Ar valsts politiku, pieméram, dzelzcela vai gaisa
satiksmes politikas, palidzibu varés sniegt atbalstu lielpilsétu teri-
toriju merkiem.

5.1.1.4  Lai nodrosinatu jaunas pieejas legitimitati, lielpilsétu
teritorijas ir aicinatas izveidot demokratiskas parstavibas
sistémas, kas atbilst to specifikai un meérkim. Tas var brivi
noteikt $o sistému noteikumus, paredzot tieSas véléSanas ka,
pieméram, Stutgartes regiond, vai ari ar netieSu pilsétu un
pasvaldibu parstavibu ka Nirnbergas regiona.

5.1.1.5  Lielpilsétu teritoriju (kuram ir savas Ipatnibas) joma
apsprieZamie un Istenojamie politiskie mérki ir $adi: nodroginat

kritisko masu konkurétspgjas joma, radit apstaklus efektivai
parvaldibai, skaidri noteikt pienakumu sadali, attistit policen-
trisku telpas planojumu, rast pilsétplanojuma un lauku ainavu
aizsardzibas optimalu lidzsvarotibu, attistit transporta infrastruk-
tiras un nodrosinat mobilitati, atbalstit inovaciju un ekonomi-
skos klasterus, nodrosinat tehnologisko un dabas “risku” parval-
dibu, pieskirt nepiecieSamo finanséjumu valsts ieguldijumiem,
uzlabot starptautisko pieejamibu un nodrosinat regiona
izaugsmi.

5.1.2  Lielbritanija interese par lielpilsétu straujaku attistibu
radas gadsimta sakuma. Valdibas zinojums par lielpilsétu terito-
riju (iznemot Londonu (7)) konkurétspéju tika publicéts 2004.
gada. Zinojuma izvirzitais mérkis bija radit apstaklus “pilsétre-
gionu” (city—regions) autonomijas stiprinaSanai starptautiskaja
limeni. Tacu referenduma par regionalas asamblejas izveidosanu
Nikastlas regiona negativa rezultata dé| iesaktais process tika
blokets.

5.1.2.1  Sobrid Lielbritanija notiekosas debates ir veltitas
kompetencu sadalei, pirmkart, valsts un regionalaja limeni un,
otrkart, visblivak apdzivoto regionu, kas uzskatamas par poten-
cialajam lielpilsétu teritorijam, pilsétu un pasvaldibu starpa. Ideja
par “pilsétregionu” izveidi vél joprojam ir aktuala. Neskatoties uz
pasreiz notiekoSo debasu neviennozimigumu, drizuma tiks
publicéta Balta gramata un tiek gatavots jauns, uz atzitiem krite-
rijiem balstits telpiskais iedalijums lidzigi ka Vacija.

5.1.2.2  Ir janoskir politiska decentralizacija un atbalsts lielpil-
sétu attistibai. Minéto atbalstu raksturo elastigums un pasvaldibu
apvienibas, kas izveidotas ar mérki kopigi izmantot iespéjas un
risinat problémas. AugSupéja iniciativa Northern Way Lielbrita-
nijas ziemelu dala (Mancestra, Liverpiile, Lidsa, Sefilda, Niikasla
un Jorka), ir viens no spilgtakajiem piemériem. So izaugsmi
raksturo vairakas vienoanas, kas noslégtas lielpilsétas teritorijas
robezas.

5.1.2.3  Viet§o un regionalo iniciativu rezultata Istenota leju-
péja pieeja ir nepiecieSama tade], ka vairakus stratégiskus
lemumus var pienemt tikai uz kopigas vienosanas pamata. Sos
lemumus varés ieklaut triis programmas: Konkurétspéjas
programmd, kuras mérkis ir nodrosinat atbalstu regioniem ar
visaugstakajiem raditajiem un regioniem ar viszemakajiem radi-
tajiem, Socialas kohézijas programma attieciba uz atstumtajiem
iedzivotajiem, ka ari Vides programma, kas ietver pasakumus
dzives kvalitates uzlabosanai un dabas resursu saglabasanai.
Minétajas jomas lielpilsétu teritorijas tiek uzskatitas par visatbil-
stosako geografisko limeni So politiku Istenosanai.

(') Competitive Cities: where do the core cities stand? (Ar Core cities apzimé liel-
pilsétas, iznemot Londonu, jo Ipasi tas, kas atrodas valsts Z-R dala).
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5.1.3  Francija jautajums tiek apspriests kop§ 1960. gada. Ta
ka debasu politiska dimensija netika pietickami noveértéta, vél
pavisam nesen tika Istenots loti neliels skaits konkrétu pasa-
kumu. Kopumd minétais politiskas dimensijas trikums bija
raksturigs visai Eiropai.

5.1.3.1  Ministru delegacija Teritoriju planosanas un konkurét-
sp&jas joma (DIACT (%)) 2004. gada aicinaja izstradat lielpilsétu
projektus, lai sekmetu lielpilsétu sadarbibu un atbalstitu lielpil-
sétu regionu ekonomisko izaugsmi. Zirija, kuras sastava bija
attiecigo ministriju vadoSie darbinieki un eksperti, atlasija piec-
padsmit vietgjo pasvaldibu sagatavotus lielpilsétu projektus.
Projektus pilnveidoja 2006. gada. Strukturgjosu darbibu veik-
Sanai 2007. gada tiks ieviesti lielpilsétu ligumi, kuriem pieskirts
valsts finansialais atbalsts. Ar $o iniciativu DIACT atzist lielpil-
sétu regionu izskiro$o lomu teritoriju konkurétspéjas joma.

5.1.4  Italija, tapat ka Spanija, regionalizacija attistas. Lai arl
§1 attistiba tiesi neattiecas uz lielpilsétu teritorijam, ta tomér rada
jaunas (tiesiskas) iespé€jas lielpilsétu parvaldibai.

5.1.4.1 TIralija 1990. gada pienéma likumu, kura ar lejupgju
pieeju tika noteiktas 14 lielpilsétu teritorijas. Tacu minétais
likums netika piemérots. Ar jaunu likumu 1999. gada tika
atlautas augSupéjas iniciativas lielpilsétu teritoriju izveidei.
Vieniga asambleja, kas apvieno 20 pasvaldibas un kurai ir savs
budzets, tika izveidota Bolonas regiona. Visbeidzot, 2001. gada
konstitucionalas reformas rezultata tika izveidotas tris lielpilsetu
teritorijas ap Romu, Neapoli un Milanu. Nesen minétas reformas
istenosana tika izvérsta atkartoti.

5.1.4.2  Spanija teritoridlo debasu pamata ir teritoriala auto-
nomija. Autonomajam pasvaldibam $aja joma ir ipasa pieredze,
jo to kompetence ir ar lielpilsétu teritorijas. Vienlaicigi ar lielpil-
sétu attistibas procesu notiek arl meérosanas spékiem starp
centralo valdibu, autonomajam pasvaldibam un lielpilsétu terito-
rijam ka, pieméram, Madride, Barselona un Valensija. Bilbao
modelis ir ipass, jo ta darbiba no metropolizacijas viedokla ir
veiksmiga un to raksturo publiska un privata sektora partneriba.

5.1.43  Lielpilsétu teritoriju noteikSana neattiecas tikai uz
lielajam valstim, ne arf uz valstim ka tadam. Visplasak pazis-
tamas lielpilsétu teritorijas ir Centrope t.i. Vines, Bratislavas, Brno
un Géras regions, kas ietver Cetras valstis (!), ka ari Kopenha-
genas un Malmes (Danija un Zviedrija) regions. Abu minéto
regionu attistiba ir pozitiva. Niderlandé Sobrid notiek plasas
debates par Randstades regiona vispiemérotako parvaldibas
modeli ar mérki novérst administrativo sadrumstalotibu, kas
kavé tas infrastruktGru un telpisko attistibu, ka arf socialo un
ekonomisko izaugsmi.

(®) DIACT: Ministru delegacija Teritoriju planosanas un konkurétspéjas
joma.

5.1.5  Jaunajas dalibvalstis novérojama lidziga attistiba. Polijas
valdiba ir noteikusi zinamu lielpilsétu teritoriju vai “pilsétre-
gionu” skaitu. Zimigs piemérs ir Katovices regions, kas nesen
ieguva specifisko lielpilsétas teritorijas statusu. Tomér piemérotas
regionalas parvaldibas trikuma dé] pilsétu un lielpilsétu attistiba
parasti notiek nekontroléti un lidz ar to patvaligi. Tadé| atsevi-
skas lielpilsétas pievérsas to valstu praksei un pieredzei, kuram
raksturigas decentralizétas politikas.

5.1.6  Tirdzniecibas un riipniecibas kameras (TRK), jo ipasi
galvaspilsétu un “pilsétregionu” TRK, ka atpazistami un aktivi
uznéméjdarbibas jomas parstavji viet§ja un regionala limeni art
ir iesaistitas lielpilsétu attistibas procesa. Tas aktivi piedalas attie-
cigo teritoriju ekonomiska un kultfiras pievilciguma un ietekmes
veicina$ana, ievérojot dzives kvalitates un vides aizsardzibas
prasibas.

6. Attistiba Eiropas limeni.

6.1 ES limeni Lisabonas stratéfijas Istenodana ir Barroso
vaditas Komisijas prioritarais mérkis. Saja darba iesaistiti visi ES
komisari. Regionalas politikas generaldirektorats ir izvirzijis Lisa-
bonas stratégiju “jauna stila” regionalas politikas centra ar pilsétu
attistibu ka tas vadoSo nozari.

6.1.1  Lisabonas stratéfija un pilsétu attistiba ir prioritara
visos regionos, kas iesaistiti Kopienas programmas. Sis
programmas nav Ipasi paredzétas lielpilsétu teritorijam. Viena
no nozimigakajam lielpilsétu  teritorijam  paredzétajam
programmam ir URBACT ().

6.1.2  Papildus Regionalas politikas GD, ari citu generaldirek-
toratu, proti Pétniecibas GD, Vides GD un Transporta GD Iste-
notajam ipasajam programmam bieZi vien ir liela nozime lielpil-
sétu skatijuma, jo arl tas arvien cie$ak ir saistitas ar Lisabonas
stratégijas mérkiem. Neskatoties uz to, ka tas tiesi neskar lielpil-
s€tas, visas programmas pilsétu attistibas veicinasanai attiecas arl
uz lielpilsétam.

6.1.3  Padomes darba grupa 2006. gada junija publicgja Teri-
torialas programmas pirmo projektu ('%). Taja skaidri atspogu-
lotas Eiropas sabiedribas urbanizacijas tendences. Tacu ari $aja
dokumenta nav skaidri noskirtas pilsétas un lielpilsétu terito-
rijas.

(°) Komisija pasreiz izstrada rokasgramatu pilsétu joma.

(") The Territorial State and Perspectives of the European Union Document,
Towards a Stronger European Territorial Cohesion in the Light of the Lisbon
and Gothenburg Ambitions (Teritoriju stavoklis un perspektivas Eiropas
Savieniba — virziba uz Eiropas teritorijas lielaku kohéziju atbilstosi
Lisabonas un Géteborgas mérkiem), provizorisks projekts, 2006. gada
26 jiinijs.
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6.2  Vairakas neformalas teritorijas planoSanas ministru
padomes bija veltitas (lielo) pilsétu problémam (*!). Speka esosa
EK Liguma Vides sadalas 175.2 punkta (') noteikts, ka terito-
rijas planoSana ir ES kompetencé.

6.3  Eiropas Parlaments () uzsver, ka “pilsétas un aglome-
ratos vai pilsétu teritorijas koncentréti 78 % Eiropas Savienibas
iedzivotaju un $is teritorijas ir vieta, kur koncentréjas problémas,
un vieta, kur veido nakotni”. Parlaments uzskata, ka tam ir
noteico$a loma regionalaja attistiba, ka ari Lisabonas un Géte-
borgas mérku sasniegSana.

6.3.1  Eiropas Parlaments aicina visus Komisijas generaldirek-
toratus, kas tiesi vai netiesi risina pilsétu jautajumus, saskanot
darbibu, lai noskaidrotu konkrétas pilsétu problemas ikviena
darbibas joma un lai kopigi atspogulotu istenoto politiku pozi-
tivos rezultatus. Parlaments ierosina dienestu limeni izveidot
darba grupu un aicina uzsakt teritorialo dialogu.

6.4 Regionu komiteja arvien uzstdjigak aicina Eiropas
iestades pievérst uzmanibu problemam, ar ko saskaras pilsétu
regioni. Komitejas secindjumos atspogulotas tadas paSas bazas
un principi ka EP un EESK izdaritajos secinajumos.

6.4.1  Regionu komiteja uzsver stavokli, kada ir “funkcionalie
regioni” un partneru savstarpéja sadarbiba, kas parsniedz admi-
nistrativas — valsts, regionu un vietgjas robezas; §1 sadarbiba ir
javeicina ar Kopienas politiku palidzibu, izmantojot ipaSus
stimuljosus pasakumus, pieméram, plasu zonu izaugsmes stra-
tegisko projektu veicinasanu. Tostarp ir javeido jauni lielpilsétu
un pilsétu sadarbibas tikli un janostiprina jau esosie, proti ar
iniciativas Interreg IIl ietvaros istenoto sadarbibu, kas 2007.—
2013. gada saistiba ar teritorialas sadarbibas mérki. (') veérsisies
plasuma.

6.5 METREX (*) tikla 2006. gada marta un septembra pazi-
nojumos uzsverts, ka ir jadefiné lielpilsétu teritorijas un jaieklauj
tas Eiropas Savienibas Teritorialaja programma ka pamatsastav-

(") Pirma Neformala teritorijas plano$anas un iekslietu ministru padome,
kura plasi apsprieda pilsétu problemas, notika 2004. gada novembri
Roterdama. Tai sekoja Neformala padome “ES teritorijas stavoklis un
perspektivas”, kas notika 2005. gada maija Luksemburga. Nakama
Neformala padome notiks 2007. gada maija Leipciga.
175. pants
1.  Padome saskana ar 251. pantd minéto procediiru, apspriedu-
sies ar Ekonomikas un socialo lietu komiteju un Regionu iomiteju,
pienem lémumu par to, ka jarikojas Kopienai, lai sasniegtu 174.
panta minétos mérkus.
2. Atkapjoties no 3a panta 1. punkta paredzétas lemumu pie-
nemsanas procediiras un neskarot 95. pantu, Padome péc Komisijas
priekslikuma, apspriedusies ar Eiropas Parlamentu, Ekonomikas un
socialo lietu komiteju un Regionu komiteju, ar vienpratigu lemumu
a) pienem noteikumus, kam ir galvenokart fiskala iedaba;
b) paredz pasakumus, kas attiecas uz
— pilsétu un lauku planosanu,
— zemes izmantoSanu, neattiecinot tos uz atkritumsaimniecibu
un vispargjiem pasakumiem, ka arT pasakumus,
— kas attiecas uz tidens resursu apsaimniekoﬁanu;
¢) paredz pasakumus, kas baitiski ietekmé dalibvalstu izvéli saistiba
ar energijas avotiem un energoapgades visparéjo struktiru.
Eiropas Parlamenta 2005. gada 13. oktobra Rezolicija “Pilsétu dimen-
sija paplasinasanas konteksta”, OV C 233, 28.09.2006., 127. Ipp.
Regionu Komitejas atzinums par tematu “Kohézijas politika un pilsétas
— pilsétu un aglomeraciju ieguldijums izaugsmé un darbavietu radi-
Sana regionos”, OV C 206, 29.08.2006., 17. lpp.
(") METREX — Eiropas Regionu un lielpilsétu teritoriju tikls (The Network
of European Metropolitan Regions and Areas) ir apvieniba, kuras sastava ir
ap piecdesmit lielie pilsétu regioni.
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dalas. Tikls ierosina apkopot Eiropas méroga salidzinamus datus
par lielpilsétu teritorijam. Tas aicina Eiropas Komisiju sagatavot
Zalo gramatu, kas ietver tiis galvends sadalas: ekonomisko
konkurétspéju, socidlo kohéziju un vides aizsardzibu. Pazino-
jumos pausts viedoklis, ka virkni nozimigu problému, ar ko
saskaras Eiropa, proti, klimata parmainas, iedzivotdju noveco-
$ands un imigracija, var atrisinat veiksmigi un integréta veida
tikai ar lielpilsétu palidzibu. Visbeidzot, tajos pausts ar viedoklis
par to, ka lielpilsétu teritorijam ir nozimiga loma Lisabonas stra-
tegijas mérku sasniegsana, tostarp Eiropas konkurétspéjas nodro-
§indSana pasaules limeni.

6.6  P&dgjos 15 gados ir strauji pieaudzis Briselé parstavéto
regionu skaits (*°). Regionu parstavniecibu organizétajas konfe-
rencés lielpilsétu teritoriju attistiba un to gitie rezultati bieZi
vien ir viens no visplasak apspriestajiem tematiem.

6.7 Viena no Briselé parstavétajam regionu grupam izvei-
dojas ar nosaukumu “Lisabonas regioni”.

6.8  Pedgjo gadu laika ORATE programmas ietvaros ir apko-
pota plasa informacija, dati, raditaji un zinojumi par Eiropas
regioniem. Nemot véra to, ka regionu administrativas robezas
nesakrit ar lielpilsétu teritoriju robezam, $ie kvalitativi izstradatie
dokumenti tomér nesniedz lielpilsétu teritoriju izaugsmes,
planosanas un parvaldibas atbildigajiem darbiniekiem pietie-
kamu informaciju un novértgjumu, kas nepiecieSama, lai izstra-
datu visatbilstosakas politikas lielpilsétu potenciala pilnigai
izmantoSanai.

6.9  Nolika apkopot uzticamus un salidzinamus raditajus par
vairakam pilsétam (), Regionalas politikas GD un Eurostat
uzsaka projektu “Pilsétvides noveértéSana” (Urban Audit). EESK
atzinigi noverté tas veikumu datu par pilsétu teritorijam apko-
posana. Tacu sniegtas informacijas parametri ierobezo tas plasu
pielietojumu ('9).

(*) Briselé 1990. gada bija parstavéti 20 regioni, bet 2006. gada — 199.

("7) Pilsétas iedalitas 3 geografiskos limenos: pilsétas centrs, plasaka
pilsétas teritorija (LUZ) un piepilsétas teritorija. Péc projekta vaditaju
domam LUZ aptuveni atbilst funkcionalam pifsétu regionam.

("®) Salidzino$i maz raditju ir par katras plasakas pilsétas teritorijas (LUZ)
datiem viena un tai pasa gada. Ta ka LUZ geografiskas robezas nosaka
atbilstosi valsts kritérijiem, netiek nodrosinata datu salidzinamiba
Eiropas limeni. Minétas robezas vél lidz $im nav publicétas. Dati ir
novecojusi (jaunakie dati attiecas uz 2001. gadu). Sobrid Eurostat
riciba esosie lidzekli, lai Istenotu So vérienigo projektu , kas ietver 27
valﬁtis, 258 pilsétas, 260 LUZ un 150 raditajus, ir acimredzami nepie-
tiekami.
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7. Sobrid notiekosas plasas debates.

7.1  EESK secina, ka debates par lielpilsétu teritorijam ir akti-
vakas neka pirms daziem gadiem, galvenokart divu iemeslu dél.
Pirmkart, lielpilsétu skaita pieaugums pasaulé norada, ka strauji
veidojas jauna pilsétu organizacija (**). Otrkart, minétas debates
saturiski bagatinaja saiknestarp lielpilsétu izaugsmi ekonomi-
skaja, socialaja un vides joma un Lisabonas stratégiju.

7.2 Visas dalibvalstis, gan mazas un lielas, gan ari attistitas
un mazak attistitas, notika politiska un sociala rakstura debates
par vispiemérotako pieeju.

7.3 Minétas debates vispirms risinajas valstu limeni. Tomér
iestades biezi vien atzist, ka atsevisku lielpilsétu reala dimensija
parsniedz attiecigas valsts robeZas. Jau tika minéti Kopenhagenas
un Malmes, Vines un Bratislavas, ta¢u japiemin ari Francijas
iestazu noteiktas lielpilsétu teritorijas, proti, Mecas, Luksem-
burgas un Sarbrikenes, ka ari Lilles un Kurtré aglomeracijas.
Eiropas Savieniba pieaug parrobezu regionu — potencialo liel-
pilsétu teritoriju skaits.

7.4 Neskatoties uz aktivajam debatém, kas norisinas pédgjos
gados, EESK tomér secina, ka jaunas struktiiras vél ir tikai sakot-
ngja attistibas posma.

7.5  Vairumam pilsétu un lielpilsétu teritoriju, kas vélas aplie-
cinat savu nozimi Eiropas un pasaules limeni, ir tikai tam
raksturiga situacija, ko atspogulo valsts vai regionalaja limeni
noteikti raditaji, kas ne vienmér Jauj aptvert attiecigas teritorijas
faktisko dimensiju. Tas dalgji izskaidrojams ar atskiribu starp
lielpilsétu teritoriju un vienu vai vairakiem administrativiem
regioniem, kura ietilpst minéta teritorija.

7.6 Neraugoties uz atskirigam valstu un regionalajam
pieejam, EESK saskata acimredzamu problému kopibu. Visplasak
apspriestie temati ir:

— lielpilsétu teritorijas vai “pilsétregiona”, vai pilsétu un pasval-

dibu tikla kritiska masa;

— pilsetu un lauku teritoriju, kas veido lielpilsétas teritoriju,
lidzsvars;

— lielpilsétu funkcijas;

Briselé, 2007. gada 25. aprili

(*%) Sobrid pasaulé pilsétu iedzivotaju skaits parsniedz 3 miljardus.Paga-
jusa gadsimta bija tikai 16 lielpilsétas, kuras iedzivotaju skaits pars-
niedza 1 miljonu, bet pasreiz $adu lielpilsétu skaits ir pieaudzis lidz
400.

— izglitiba un apmaciba;

— radoss darbs, pétnieciba un inovacija;

— klasteri un uznémumu konkurétspéja starptautiskaja tirgd;
— arvalstu ieguldijumu piesaiste un sanemsana;

— pamatinfrastruktiras, to finansésana, publiska un privata
sektora partneriba;

— transporta un telekomunikaciju tikli, kas savieno lielpilsétas
Eiropa un pasaulg;

— kultiiras ietekme;

— kultGiru daudzveidiba sabiedriba (imigracija), nabadzibas un
atstumtibas raditas problémas;

— darbaspéka izmanto$ana un darbavietu radiSana;

— apstrades ripnieciba un pakalpojumi ar augstu pievienoto
vértibu;

— klimata parmainas, energoefektivitate, kaitigas ietekmes
mazinasana un atkritumu apsaimniekosana;

— raZoSanas parstrukturéanas rezultata raduSos neizmantotu
riipniecisko zonu attiri§ana no piesarpojuma un to labiekar-
toSana;

— drogibas uzlabosana, noziedzibas un starptautiska terorisma
risku mazinasana;

— infraregionalo teritoriju atskiribu mazinasana, centra un peri-
ferijas sadarbiba;

— sarezgita parvaldibas probleéma.

7.7 ledzivotaji ne vienmeér jiitas piederigi lielpilsétai. Eiropas
lielpilsétu teritorijam triikst politiskas legitimitates. Vecas admi-
nistrativas struktiiras ir nepiemérotas, jo tas tika izveidotas citos
vésturiskos periodos, bet valstu valdibas ir loti jutigas attieciba
uz jeintereséto pusu, jo Ipasi esoSo politisko un administrativo
teritorilo struktfiru, pretestibu jaunajam struktiram. Tacu
problémas, ar ko saskaras lielpilsétu teritorijas, ir milzigas. Lai
tas atrisinatu un veiksmigi parvalditu to attistibu, gandriz visur
ir jaievie§ jauna parvaldibas forma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Teritorialis attistibas
programma”

(2007/C 168/03)

Vacijas Federala Satiksmes, celtniecibas un pilsétu attistibas ministrija nikamas ES prezidentvalsts Vacijas
varda 2006. gada 7. novembrl pieprasfja izstradat izpétes atzinumu par tematu “Teritorialds attistibas

programma’”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas un ekonomiskas un
socialas kohezijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 20. marta. Zinotajs — Pariza kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 435. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 25. un 26. aprili

(25. aprila sédg), vienbalsigi pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1  EESK pateicas ES prezidentvalstij Vacijai un atzinigi
noverté saistiba ar teritorialas attistibas programmu veikto saga-
tavosanas darbu, pieliktas piles parredzamibas sasniegSanai, ka
ar veiktas konsultacijas.

1.2 EESK uzskata, ka ir pienacis laiks noslégt neformalas
koordinacijas posmu Padomé un uzsakt plasaku politisku sadar-
bibu. Pamatojoties uz jau paveikto darbu un uz ESPON gaidamo
jauno ieguldjjumu, ir jasper jauns solis integracijas virziena,
skaidri pilnvarojot Komisiju uzpemties atbildibu.

1.3 EESK uzskata, ka péc debatém par Teritorialas attistibas
programmu Padomé ir japiepem konkrétaki politiski lémumi,
tade] ir nepiecieSama lielaka Eiropas Komisijas iesaistiSanas, jo
Komisija var vislabak nodrosinat dazadu pieeju saskanotibu un
atbilstibu jautajuma par Eiropas Savienibas teritorialo kohéziju.

1.4  Lai sasniegtu teritorialas kohézijas mérki ES limeni,
Komisijai biitu jaizveido atseviska un stipra struktiirvieniba, kas
analizétu, izveértetu un izteiktu politiskus priekslikumus, kas
apstiprina Eiropas pieejas pievienoto vértibu jautajuma par teri-
toridlo kohéziju.

1.5 EESK ierosina nodrosinat §i darba turpindjumu péc
Vacijas prezidentiiras darbibas termina beigam. Komisijai biitu
jaanalize, jaapkopo un jaisteno teritorialas attistibas programma,
izstradajot ricibas planu, kas respektétu dalibvalstu un regionu
politisko kompetenci teritorialas planosanas joma.

1.6 Ceturtaja zinojuma par kohéziju, ko Komisija paslaik
izstrada, ir jaanalizé Kopienas fondu teritoriala ietekme un jano-
drosina sasaiste starp kohézijas politiku un teritorialas attistibas
programmas mérkiem.

1.7 Teritorialas attistibas programmas parvaldiba lidzsvarota
veida japiedalas dazadam iestadém, kas darbojas teritorija:
viet§jam, regionalajam, valsts un ES iestadém, ka ari organizé-
tajai pilsoniskajai sabiedribai, ar ko ieprieks jakonsultéjas.

1.8 EESK ierosina, lai ministru Padome, izstradajot teritorialas
attistibas programmu ar konkrétam vadlinijam pielietotu atklato
koordinacijas metodi, tas batu pirmais solis uz Kopienas
metodes pielieto$anu 3o jautdgjumu risindSana péc Liguma par
Konstitiiciju Eiropai apstiprinasanas.

1.9 EESK izsaka vélmi, lai ES drizuma pienemtu Ligumu par
Konstitiiciju Eiropai, kura ir ietverts teritorialas koheézijas mérkis,
un ierosina, lai, pamatojoties uz pastavoso konsensu jautdjuma
par teritorialas attistibas programmu, Leipcigas neformalas
padomes secinajumos tiktu ieteikta teritorialas attistibas
programmas pakapeniska ievieSana, nevis tikai izcelts minétas
programmas nesaistosais raksturs.

1.10  Tade] EESK aicina Eiropas Komisiju ierosinat Ministru
padomei turpinat Teritorialas attistibas programmas piemeéro-
$anu, balstoties uz jau spéka esosajiem juridiskajiem pamatiem.

2. ES prezidentvalsts Vacijas atzinuma pieprasijums.

2.1  Vacijas Federala Satiksmes, celtniecibas un pilsétu attis-
tibas ministrija nakamas ES prezidentvalsts Vacijas varda 2006.
gada 7. novembrl pieprasija izstradat izpétes atzinumu par
tematu “Teritorialas attistibas programma”.

2.2 Eiropas valstu ministri 2007. gada 24. un 25. maija Leip-
ciga neformalaja sanaksmé par teritorialo kohéziju un pilsétattis-
tibu pienems politisku dokumentu — ES teritorialas attistibas
programmu ('), kuras pamata ir zinojums par tematu “ES teri-
toriala situacija un attistibas perspektivas” (). Saja zinojuma
ir analizéti galvenie ES teritorialas planosanas politikas joma risi-
namie jautagjumi un ar pieméru palidzibu paradits, ka labak
izmantot Eiropas teritorialajai daudzveidibai raksturigo poten-
cialu, lai nodrosinatu ilgtspé&jigu ekonomikas izaugsmi. ES terito-
ridlas attistibas programma ieklauti vairaki ieteikumi, kas
paredz vél vairak nemt véra ES teritoridlo daudzveidibu, ka ari
virkne ierosinajumu attieciba uz ricibas programmu teritorialas
planosanas politikas joma.

(") http:/[www.bmvbs.de/territorial-agenda
() http://www.bmvbs.de/Anlage/original_978555/The-Territorial-State-
and-Perspectives-of-the-European-Union-Document.pdf
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2.3 Kop$ 1995. gada EESK ir atbalstijusi ciesaku sadarbibu
Eiropas teritorialas planosanas politikas isteno$ana:

— “Eiropa 2000+ — Sadarbiba Eiropas teritorialas planosanas
joma”, OV C 133, 31.05.1995., 4. Ipp.;

— “Teritoriala planoana un starpregionala sadarbiba Vidusjiiras
regiona valstis”, OV C 133, 31.05.1995., 32. Ipp. + Pieli-
kums (CESE 629/94 fin);

— “Eiropa 2000+ — Sadarbiba Eiropas teritorialas planosanas
joma”, OV C 301, 13.11.1995., 10. Ipp.

Citos, jaunakos atzinumos ir arl atbalstita Eiropas integracijas
teritorialas dimensijas ieklau$ana un nemsana véra.

— “Lielpilsétu teritorijas — sociali ekonomiska ietekme uz
Eiropas nakotni”, OV C 302, 07.12.2004., 101. Ipp,;

— “Tematiska stratégija — pilsétvide”, OV C 318, 23.12.2006.,
86. Ipp;

— “Struktiirpolitikas istenoSanas sekas un ietekme uz Eiropas
Savienibas kohéziju”, CESE 84/2006;

— “Majoklis un regionala politika”, CESE 42/2007.

3. Teritorialas attistibas programma — no pardomam uz
ricibu.

3.1  Pirma neformala par teritorialo planosanu un teritorialas
attistibas politiku atbildigo ministru sanaksme notika 1989.
gada Nante.

3.2 Sadas sanaksmes tiek rikotas péc ES prezidentvalsts, kas
mainas katru pusgadu, ierosinajuma. Sanaksmé Ljeza, kas notika
1993. gada, tika nolemts izstradat Eiropas teritorialas attis-
tibas stratégiju (), kas tika apstiprinata 1999. gada Potsdama.
Tas ir pamatprincipu kopums, uz kuru var pamatoties nefor-
malajas sanaksmés par teritoridlo attistibu un teritorialas attis-
tibas politiku atbildigie ministri.

3.3 Neformalaja ministru sanaksmé par teritorialo koheziju,
kas notika 2004. gada novembri Roterdama, ministri noléma
politiskaja programma laika posmam lidz 2007. gadam ieklaut
kopsavilkuma sagatavosanu par tematu “Eiropas Savienibas
teritoriala situacija un attistibas perspektivas”, kas ir terito-
rialas attistibas programmas pamata.

3.4  Teritorialas attistibas programma ir pamatstratégija,
kas nosaka Eiropas Savienibas teritorialas attistibas prioritates.
Ta veicina ekonomisko izaugsmi un ilgtspéjigu attistibu, nosti-
prinot teritoridlo kohéziju, ko varétu definét ka kohézijas poli-
tikas spéju pielagoties geografisko iespéu un uzdevumu vaja-
dzibam un Ipatnibam, lai panaktu lidzsvarotu un ilgtspéjigu teri-
torijas attistibu.

3.5 Teritorialis kohézijas mérkis ir ieklauts 2003. gada
junija Konstitucionala liguma projekta IlI-116. panta ka ekono-

() http:/[europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/g24401.htm

miskas un socialas kohézijas tresa dimensija. Kopienas politiku
teritoriala dimensija ir analizéta ari tresaja zinojuma par kohé-
ziju, ko Komisija publiskoja 2005. gada. St kohézijas jauna teri-
toriala dimensija ir ieklauta arT Kopienas stratégiskajas vadlinijas
par kohézijas jautajumiem, kas tika pienemtas 2006. gada.

3.6 Ministru neformalaja sanaksmé, kas notika 2005. gada
maija Luksemburga, ministri izvirzija $adas teritorialas attis-
tibas programmas prioritates un témas:

— veicinat policentriskas pilsétu sistémas attistibu,

— stiprinat sadarbibu starp pilsétam un laukiem,

— veicinat konkurétspéjigu un inovativu pilsétu kopu (klasteru)
veidoSanu starpvalstu méroga,

— stiprinat Eiropas tehnologiskos tiklus,

— attistit Eiropas limena risku parvaldibu,

— nodrosinat ekosistému un kultiras resursu saglabasanu,
3.7  Svarigako pasakumu vidd ir minéti:

— pasdkumi ar mérki veicinat no teritoriala viedokla saskano-
takas Kopienas politikas,

— pasakumi ar mérki sniegt Eiropas instrumentus teritorialajai
kohézijai,

— pasakumi, kas stiprina teritorialo kohéziju dalibvalstis,

— ministru kopigie pasakumi.

4. Eiropas teritorialas attistibas stratégija (ETAS).

4.1  ETAS ir kopéjais modelis teritorialas attistibas un plano-
$anas dazadiem dalibniekiem (ES, valstim, regioniem un viet&jam
pasvaldibam), kas atbalsta policentriskas Eiropas teritorialo
dimensiju un ES nozaru politiku nepiecieSamo regionalizaciju.
Ta ir starpvaldibu iniciativa, kas tika pienemta 1999. gada Pots-
dama notikusaja ministru sanaksmé, un kas nav saistoa. ETAS
tika piemerota vienigi saistiba ar Eiropas Teritorijas planosanas
novérosanas tikla (ESPON () izveidi un netiesi — istenojot tris
INTERREG programmas.

42  ETAS merki ir sadi:
— ES limeni definét teritorialas darbibas visparéjos principus ar
meérki nodrosinat Eiropas teritorijas lidzsvarotu un ilgtspé-

jigu attistibu,

— veicinat ekonomisko un socialo kohéziju, to ievieSot un ste-
nojot Eiropas teritorija,

— nodrodinat dabas resursu un kultiiras mantojuma aizsar-
dzibu,

— panakt Eiropas teritorijas lidzsvarotaku konkurétspéju,

(*) http://www.espon.eu
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4.3 Cetri galvenie elementi savstarpgji iedarbojas un ievéro-
jami ietekmé teritorialo attistibu:

— Pilsétu teritoriju attistiba. Vairak neka tris ceturtdalas Eiropas
iedzivotaju dzivo pilsétas.

— Lauku un kalnu apgabalu, kas aiznem tris ceturtdalas no
Eiropas teritorijas, attistiba.

— Transports un infrastruktfru izvietojums teritorija.
— Dabas resursu un kultiiras mantojuma aizsardziba.

4.4 Pamatojoties uz minétajiem elementiem, ETAS ir noteikti
Cetri darbibas virzieni:

— Policentriska teritorijas attistiba.
— Pilsétu — lauku sadarbibas stiprinasana.

— Vienlidzibas nodrosinasana piekli$anai transporta un teleko-
munikaciju infrastruktiram un zinaganam.

— Dabas resursu un kultiras mantojuma sapratiga apsaimnie-
kosana.

4.5  Ir paredzéti dazi konkréti pasakumi:

— ETAS politisko vadliniju ievérosana struktiirfondu izmanto-
$§ana un dalibvalstu teritorialas planosanas politikas,

— sadarbiba parrobezu, starpvalstu un starpregionu limeni
INTERREG programmas ietvaros,

— citu nozaru politiku, pieméram, transporta politikas terito-
rialas ietekmes nemsana véra,

— Eiropas sadarbibas stiprinaSana pilsétattistibas politikas
joma,

— Eiropas Teritorjjas planosanas novéroSanas tikla (ESPON)
izveide.

4.6 ESPON — Eiropas Teritorijas planosanas noveroSanas tikls.

4.6.1  Eiropas Teritorijas planoSanas novéroSanas tikls
(ESPON) ir INTERREG un dalibvalstu finanséta pétniecibas
programma teritorialas attistibas joma. Tas mérkis ir nodrosinat
Eiropas politikas veidotajiem regionalaja un vietgja limeni siste-
matisku un aktudlu informaciju par teritorijas attistibas
tendencém un politiku ietekmi uz Eiropas regioniem un terito-
rijam. Si informacija var dot tiesu ieguldijumu politikas izstradé
un istenoSana.

4.6.2  ESPON programmas ietvaros veiktie pétijumi aptver 29
Eiropas valstis: 27 ES dalibvalstis, ka arT Norvégiju un Sveici.

4.6.3  ESPON jaunajai programmai ir paredzéts ievérojami
palielinat budZetu: no 7 miljoniem laika posmam no 2000. lidz
2006. gadam lidz 34 miljoniem laika posmam no 2007. lidz
2013. gadam, turklat ar valstu lidzfinanséjumu §1 summa varétu
sasniegt 45 miljonus eiro.

5. Piezimes.
5.1 Juridiskais pamatojums un Kopienas metode.

5.1.1  Visos teritorialas attistibas jautdgjumos ir nepiecieSama
Eiropas kopgjas pieejas pievienota vértiba. Pamatojoties uz
pédéjas desmitgadés giito pieredzi un nepiecieSamibu pemt véra
Eiropas integracijas teritorialo dimensiju, politikas, kas ietekmé
visparéjo pieeju Eiropas teritorialajai attistibai, ir pakapeniski
jasak izstradat Kopienas limeni.

5.1.2  Eiropas Savieniba isteno daudzas Kopienas politikas ar
teritorialu dimensiju: konkurences politiku, Eiropas transporta,
telekomunikaciju un energétikas tiklus, vides politiku, lauksaim-
niecibas politiku, pétniecibas un tehnologiskas attistibas politiku,
regionalo politiku, Eiropas Investiciju bankas (EIB) ieguldijumus
utt. ES tomér vél nav kopéjas pieejas, saskana ar kuru integrétu,
izvértétu un koordinétu So politiku ietekmi uz Eiropas teritoriju.

5.1.3  Lai izstradatu kopéju pieeju Eiropas teritorialajai attis-
tibai, ir nepiecie$ami Eiropas kopégji mérki un vadlinijas. Eiropas
teritorialas attistibas kop@jo vadliniju pievienota vértiba ir
skaidra attieciba uz tadiem merkiem ka vides aizsardziba, poli-
centriskas un ilgtspejigas pilsétu sistémas attistiba, Eiropas
komunikaciju tikli, dabas un tehnologiju katastrofu, ka ari
klimata parmainu novérsana, izstradajot Eiropas programmas.

5.1.4  Nosaukums “Kopienas metode” () nozime, ka Komisija
péc paSas vai arl péc citu Kopienas iestaZu iniciativas izstrada
konkrétus tiesibu aktu priekslikumus to piepemsanai ministru
Padomé un — koplémuma procediras gadijjuma — ari Eiropas
Parlamenta.

5.1.5 DaZu politiku istenosanai Padome izveidoja “atklato
koordinacijas metodi”, kas salidzindgjuma ar Kopienas metodi
paredz konkrétu un mazak intensivu politiskas darbibas proce-
diiru. EESK uzskata, ka atklatas koordinacijas metodes pielieto-
$ana teritorialas attistibas programmas joma var bt noderiga ka
sagatavoSanas posms Kopienas metodes pielietosanai. Atklatas
koordinacijas metodi var pielietot lidz Liguma par Konstitiiciju
Eiropai ratifikacijai, kas Jaus pielietot Kopienas metodi.

5.1.6  Tacu Eiropas pieredze citas politikas jomas ir paradijusi,
ka & sistéma ir noderiga vienigi gadjjuma, ja Komisijai ir loti
aktiva loma un ja tiek noteikti Joti konkréti merki un pamatno-
stadnes.

5.1.7  Neatkarigi no ta, kadu risingjumu radis jautgjuma par
Liguma par konstitiiciju Eiropai, kuras III iedalas nosaukuma ar
EESK atbalstu ir ieklauta teritoriala kohézija, juridiskais pamats
kopéjas pieejas izstradé Eiropas teritorialas attistibas jautdjuma,
uzskatot, ka tas ir Eiropas kompetencg, ir paslaik speka esosa
Liguma $adi panti:

— 2. panta ir noteikts, ka Kopienas uzdevums ir “veicinat ekono-
miskas darbibas harmonisku, lidzsvarotu un ilgtspejigu attistibu

visa Kopiena”.

() MEMO/02/102 — http://europa.eu/rapid/searchAction.do.</
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— 16. panta ir minéta sociala un teritoriala kohézija saistiba ar
pakalpojumiem ar visparéju tautsaimniecisku nozimi.

— 71. panta ir noteikti kopé&jas transporta politikas reglamente-
Sanas sistémas principi.

— 158. pants ir noteikts: “Lai veicinatu tas visparéju harmo-
nisku attistibu, Kopiena izstrada un veic darbibas, kas
stiprina tas ekonomisko un socialo kohéziju.”

— 175. panta 2.b apakSpunkta ir paredzéts, ka Padome péc
Komisijas priekslikuma noteiks teritorialas planosanas pasa-
kumus.

5.2 Regionala politika.

5.2.1  ES Regionala politika ir ekonomiskas un socialas kohé-
zijas, ekonomiskas konvergences, ka ari Eiropas integracijas
kopuma galvenais instruments.

5.2.2  EESK vienmér ir atbalstjjusi $o veiksmigo politiku
nevienlidzibas mazinasanai starp Eiropas regioniem.

5.2.3  Regionala politika ir viena no veiksmigakajam Kopienas
politikam, kas ir jaisteno ari turpmak, novérsot attistibas limenu
atskiribas péc ES paplasinasanas.

5.2.4  Regionala politika jaapvieno ar efektivu teritorialas
kohézijas  politiku, kas paredzéta teritorialas attistibas
programma jaunajam posmam laika no 2007.-2013. gadam.

5.3 Paplasinasana.

5.3.1  Pedgjas divas paplasinasanas rada jaunus izaicindgjumus
Eiropas teritorijai. Kop§ 2004. gada dalibvalstu skaits pieaudzis
no 15 lidz 27, iedzivotaju skaits palielinajies par 28 % (no
382 lidz 490 miljoniem) un tas teritorija — par 34 % (no 3,2
lidz 4,3 miljoniem km?). Sis jaunas dimensijas un teritorialo
ipatnibu daudzveidibas dé| ir steidzami nepiecieSams visparéjs
skatfjums uz $o teritorialo un geografisko realitati un tas iespé-
jamo attistibu.

5.3.2  Divas pédgjas paplasinasanas ir nopietns teritorials izai-
cinajums, kas Eiropas Komisijai ir riipigi jaizanalize.

5.3.3  Ieksgjo un argjo pierobezu regionu skaits ir ievérojami
palielindjies. Pierobezu regioni rada jaunus izaicinajumus, tacu
vienlaikus tie sniedz iesp&u realai integracijas procesa Isteno-
Sanai.

5.4 Eiropas teritorija.

5.4.1  Problémas un riski, kas skar Eiropas teritoriju, ir jari-
sina Eiropas limeni. Vispargja skatjjuma uz Eiropas teritoriju
pievienota vértiba ir neapstridama un ta izveide ir jaatzist par
batisku stratégisko nepiecieSamibu.

5.4.2  Jaizce] dazas teritorijas pamatiezimes:

— nepartraukta: tai nav robezu;

— ierobeZota: ta nav atjaunojama;

— daudzveidiga: nav viendabiga;

— stabila: to nevar improvizét;

— apdraudeéta: ir paklauta riskiem un katastrofam;

— neatjaunojama: nevar viegli mainit tas izmantoSanu.

Tade] teritorijai ka fiziskai un geografiskai struktirai ir funda-
mentala stratégiska nozime. Komisijas ietekmes novért§uma ir
janem vera §i teritoriala pieeja, tam ir nepiecieSama sadarbiba ar
ESPON.

5.5 Parvaldibas sistema.

5.5.1 ES jabut atbilstigai parvaldibas sistémai, kura bitu
nodroginats lidzsvars starp dazadiem teritorialas parvaldibas
limeniem: ES, valstu, regionalo un vietéjo limeni. Jaievéro subsi-
diaritates princips, nodrosinot saskapotibu, ka ari kopgu un
visaptverodu pieeju, ko atbalsta visi.

5.5.2  NepiecieSams, lai ar strukturéta sociala un pilsoniska
dialoga starpniecibu dazados limenos aktivi tiktu iesaistita arl
pilsoniska sabiedriba. Daudzas dalibvalstis un daudzos Eiropas
regionos ir ekonomiskas un socialas padomes (vai lidzigas struk-
tiras), kas jaiedroSina, lai kopa ar socialajiem partneriem un
citam pilsoniskas sabiedribas organizacijam tas aktivi piedalitos
parvaldibas konsultativajas sistémas par teritorialajiem jautaju-
miem.

6. Teritorialas attistibas programma: Eiropas Savienibas
teritoriala situicija un attistibas perspektivas Visparéjas
piezimes.

6.1  Teritorialas attistibas programmas pamata ir dokuments
“Eiropas Savienibas teritoriala situacija un attistibas perspek-
tivas”, kas ir ne tikai kopsavilkuma dokuments, bet dokuments,
kura ir apkopots secigo ES prezidentvalstu, kas mainas katru
pusgadu, sniegtais ieguldfjums. Dokumenta 197 punktos ir iz-
klastiti visi aspekti, kas ietekmé teritoriju, tade] $is dokuments ir
loti noderigs celvedis, uz kuru balstoties, Komisijai bitu jaiero-
sina ricibas plans.

6.2  Teritorialas attistibas programma batu jaieklauj dalib-
valstu teritorialas stratégijas un janem véra citu Kopienas poli-
tiku teritoriala dimensija, cen3oties panakt to savstarp&ju saska-
notibu un sinergiju nolika formulét kop&u Eiropas pieeju ka
Eiropas teritorialas attistibas stratégiskas vadlinijas, kas ir izklas-
titas 8. punkta.

6.3  ES teritorialas attistibas programmai jaorientgjas uz ilgt-
spéjigu ekonomisko, socidlo un vides attistibu.
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7. Teritorialas attistibas programmas mérki.
7.1 Teritoriala kohezija.

7.1.1  Teritoridlas kohézijas mérkis ir ieviest Eiropas terito-
ridlo pieeju, kas klatu par pamatu un nodro$inatu saskanotibu
starp dalibvalstu un regionu jau izstradatajam un istenotajam
teritorialajam stratégijam.

7.1.2  Attieciba uz teritorialo kohéziju batu japieversas, pirm-
kart, teritorijas planosanas un, otrkart, pilsétu un regionu plano-
$anas jautajumiem. CEMAT () 1994. gada tika uzsvérts: “Terito-
rijas plano$ana ir ideals instruments ilgtspéjigas attistibas nodro-
§inasanai teritorialaja limeni.”

7.1.3  Saja sakara ir jaizstrada skaidra teritorialas planosanas
koncepcija, metodologija un terminologija. Pieeja teritorijas
planosanai ir daudzpuséja, un ta ir horizontala prioritate, kas
skar dazadus aspektus, jo Ipasi vidi, transportu, komunikacijas,
majoklus, apdzivotas vietas, uzpémumus utt.

7.2 Ekonomiska un sociald kohezija.

7.2.1  Lisabonas stratégijas ietvaros EESK ierosina nodro$inat
lidzsvarotaku Eiropas teritorijas ekonomisko attistibu, lai visi
iedzivotaji un visas teritorijas gutu attistibas prieksrocibas, tai
skaita ari regioni ar pastavigiem nelabveligiem dabas un struktu-
raliem apstakliem (’).

7.2.2  Visam Eiropas politikam ir javeicina socialas kohézijas
mérka sasnieg§ana. EESK ierosina teritorialas attistibas
programma ieklaut arT socialas kohézijas mérkus, jo teritorija ir
vieta, kur dzivo cilveki, kur vini veido savu dzivi un risina
problémas.

7.2.3  Policentriska pilsétu un lielpilsétu teritoriju attistiba,
atbilstosa saikne starp tam, to piepilsétam un lauku teritorijam
var veicinat lielaku socialo un ekonomisko lidzsvaru Eiropa. Par
teritorialas pieejas bitiskiem mérkiem jaklast ari nabadzibas un
socialas atstumtibas apkarosanai, imigrantu integracijai (),
majoklu politikas veicinasanai, iespéju vienlidzibas nodrosina-
$anai un kvalitativu sabiedrisko pakalpojumu attistiSanai.

7.3 Klimata parmainas un dabas raditie apdraudejumi.

7.3.1  Visos jaunakajos zinojumos par klimata parmainam
uzsveérta problémas nopietniba. Ir skaidrs, ka globala sasilsana ir
realitate, nevis tikai viedoklis. Globalas sasil§anas ietekme uz

(°) Eiropas Padomes par teritoridlo planosanu atbildigo ministru Eiropas
konference.

(') EESK atzinums par tematu “lesp&jas panakt nelabveligu dabas apstakju
un struktiiras traucéjumu ietekmétu regionu labaku integraciju”, EESK
140/2005 galiga redakcija. DO C 221 d% 8.09.2005, p. 141

(%) EESK atzinums par tematu “Imigracija ES un integracijas politika: regio-
nalo un vietéjo pasvaldibu un piﬂsoniskés sabiedribas organizaciju
sadarbiba”, EESK 1169/2006 galigda redakcija. DO C 318 de
23.12.2006,p. 128

teritoriju jau ir jutama. Teritorijas planoSana janem véra Sis
jaunais izaicinjums, lai censtos mazinat un novérst sekas, ko
klimatiskas izmainas izraisis attiecigaja teritorija.

7.3.2  Jaizstrada Eiropas plans dabas risku un Kkatastrofu
novér§anai. Te nav runa par zinatnisko fantastiku. Jaunikaja
zinojumd, kuru bija pasitijusi Lielbritanijas valdiba, ekonomists
N. Sterns (°) pardda apdraudéjumu planétai — cina pret klimata
parmainam bitu jaiegulda vismaz 1 % no pasaules IKP, lai izvai-
fitos no situacijas, ka kopgo izmaksu un ar klimatiskajam
izmainam saistito risku dé| pasaules IKP samazinatos vismaz par
5 %, un pat par 20 %, ja globalas sasilsanas negativas izpausmes
attistisies tikpat atri ka lidz $im.

7.3.3  Klimata parmainas var negativi ietekmét kohéziju,
konkurétsp&ju, dzives kvalitati un ilgtspéjigu attistibu daudz
isaka laika posma, neka to prognozgja lidz $im, ka tas arf ir
apstiprinats ANO ekspertu grupas zinojuma par klimatiskajam
izmainam, ar kuru iepazistindgja 2007. gada 2. februari Parize.
EESK ierosina teritorijas planoSana nemt véra klimata parmainu
sekas.

7.3.4  Apliakojamo risku vidi ir jaskata tehnologisko katas-
trofu izraisitie riski (radioaktivas, kimiskas vai bakteriologiskas
krizes), kas rodas negadijumu vai teroristu uzbrukumu rezultata,
ka ari japaredz iesp&jamu masivu iedzivotaju migraciju.

7.4 Eiropas komunikaciju tikli.

7.4.1  Ideja par Eiropas transporta tiklu izveidi (RTE-T) radas
astondesmito gadu beigas saistiba ar vienoto tirgu. Nebiitu jégas
runat par vienoto tirgu un brivu parvietosanos, ja dazadi valstu
un regionu transporta tikli nebftu savienoti sava starpa ar
modernu un efektivu Eiropas infrastruktiiru sistému.

7.4.2  Kop$ 1992. gada Liguma 15. sadalas nosaukums (154.,
155. un 156. panti) ir Eiropas transporta tikli. Rezultats piec-
padsmit gadus vélak ir apbédino$s un pat satraucoss. Slikto
rezultatu dalgji var izskaidrot ar nepietickamo finansgjumu un
politiskas gribas trikumu. EESK pauz noZélu, ka valdibas politi-
skaja limeni aizmirsa un atstdja novarta 2003. gada Eiropas
Ricibu izaugsmei (%), kura bija paredzéta nozimigu Eiropas
transporta tiklu bave. EESK jautdjums ir: Cik liela méra Eiropas
transporta, telekomunikaciju un energétikas tiklu slikto rezultatu
pamata ir visparéja skatfjuma trikums attieciba uz Eiropas teri-
toriju un tas infrastruktdram?

743  Ka vienu no galvenajiem mérkiem EESK vélas izcelt
transporta tiklu pieejamibu visiem un visam teritorijam. To var
panakt, izveidojot sabalansétu Eiropas méroga transporta tiklu
un nodro$inot mazpilsétu, lauku un salu teritoriju labu sasnie-
dzamibu un piek]uvi.

(°) STERN zinojums — Sers Nicolas Stern — 30.12.2006. — “Stern Review
executive summary” — New Economics Foundation.
(") Briseles Eiropadomes secinajumi, 2003. gada 12. decembrd, 2., 3., 4.
un 5. punkti.
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7.4.4  Paslaik Eiropai nav atbilstosa energijas (elektribas,
naftas un gazes) tikla. Tas var paralizét ekonomisko darbibu.
Turklat nelabveéliga situacija ir regioni un teritorijas, kam paslaik
Sie tikli nav pieejami.

7.4.5  Lai nodroSinatu dabas resursu aizsardzibu un socialas
un teritorialas koheziju, Eiropas energétikas politika jaizmanto
teritoriala pieeja.

7.4.6  Lai istenotu Lisabonas stratégiju, visam teritorijam un
visiem iedzivot3jiem ir janodrosina ari pieejamiba informacijas
sabiedribai un informacijas tikliem, zinaSanu brivai apritei un
izglitibai. ES teritorialas attistibas programma pirmam kartam ir
jaskata 1 pieeja.

7.5 Vides aizsardziba.

7.5.1  Fiziskas vides aizsardziba, dabiskas vides un biologiskas
daudzveidibas saglabasana Eiropa ir iespgjama vienigi gadijuma,
ja izstrada kop@ju politisku pieeju teritorijai. No §i viedokla
raugoties, Eiropas pievienotajai vértibai ir batiska nozime.

7.5.2  Teritoridlas attistibas programma ir jaliek pamati jaunai,
daudz efektivakai Eiropas dabiskas vides aizsardzibas un biologi-
skas daudzveidibas saglabasanas politikai (*').

7.6 Kultiiras mantojums.

7.6.1  Eiropai ir loti bagats kultiras mantojums, kas ES ir
jaaizsarga. Visos Eiropas regionos ir liela kultfiras daudzveidiba,
kas ir Eiropas vestures un identitates pamata.

7.6.2  Teritoridlajai attistibas programmai javeicina 1 bagata
un daudzveidiga kultiiras mantojuma saglabasana, tam jaklast
arl par ekonomisko attistibu un socialo kohéziju veicinosu
faktoru.

Brisel¢, 2007. gada 25. aprili

(') EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojums — Ka apturét biolo-
giskas daudzveidibas samazinaSanos lidz 2010. gadam un turpmak —
lgtspéjigi ekosistemu pakalpojumi cilvéka labklajibai”, COM (2006)
216 galiga redakcija, EESK 1548/2006 galiga redakcija.

8. ES teritorialas attistibas stratégiskas vadlinijas.

8.1  ES teritorialas attistibas stratégiskajas vadlinijas janosaka
mérkis panakt maksimalu ekonomisko efektivitati, socialo kohé-
ziju un vides ilgtspéjibu, ievérojot subsidiaritates un proporcio-
nalitates principus.

8.2 Neigjaucoties dalibvalstu un regionu kompetencé attieciba
uz teritorialas planosanas politiku, ilgtspéjigas teritorialas attis-
tibas stratégiskas vadlinijas attieciba uz Kopienas teritoriju ir
pamatprincipu kopums Eiropas teritorijai, kas pieskirs jégu teri-
torialajai kohézijai un bagatinas tas saturu.

8.3  Teritorialas attistibas strategiskajas vadlinijas, kuru merkis
ir panakt ekonomisko, socidlo un teritoridlo kohéziju, vispirms
ir jaskata 3adi aspekti:

— Eiropas pieeja jautagjuma par transporta un komunikaciju

infrastruktiram, kas lauj izveidot Eiropas transporta tiklus
(RTE—T),

— Eiropas pieeja energétikas politikai un jo ipasi Eiropas ener-
gétikas tikliem (RTE-E),

— Eiropas pieeja jautajuma par dabiskdas un fiziskas vides
aizsardzibu un saglabasanu, Ipasu uzmanibu pievérSot biolo-
giskajai daudzveidibai un kultfiras bagatibai.

— Eiropas pieeja cina pret klimata parmainu negativajam
sekam un kopgjas politikas izstrade iesp&amo risku un
katastrofu novérSanai Eiropas teritorija,

— policentriska un ilgtspéjiga pieeja regionalajai un pilsetu
planosanai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums — Zino-
jums par konkurences politiku 2005. gada”

SEC(2006) 761 galiga redakcija

(2007/C 168/04)

2006. Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 15. junija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Komisijas pazinojums —

Zinojums par konkurences politiku 2005. gada”.

Par Komitejas atzinuma sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZosanas un patérina specializéta nodala savu
atzinumu pienéma 2007. gada 27. marta. (Zinotajs — Istvan Garai).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 435. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 25. un 26. aprili
(26. aprila seéde), ar 115 balsim par, 40 balsim pret un 12 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1 Saja atzinuma nav apskatitas Konkurences generaldirekto-
rata visas darbibas jomas ('). Skarti tikai dazi izvéléti jautajumi,
nemaz neskatot tiesu nolémumus konkurences/parpemsanas/
apvienoSanas un valsts atbalsta lietds, jo to izvérté$anai butu
nepiecieSams atsevisks padzilinats pétijums par ricibas praksi
tirgh un tas novértéumu no iestazu viedokla. Taja pasa laika
zinojums atklaj, ka Konkurences generaldirektorata lietu izskati-
$ana apliecinata attieksme liecina par noteiktibu un riipém par
to, lai problemu gadijuma tiktu atrasti atbilstosi un prakse pielie-
tojami risindgjumi. Vienigais, ko varétu kritizét, varbat ir dazu
tadu izvéléto tematu loks, kuru gadijuma Lisabonas programma
un ar to saistitajos dokumentos noradito starptautiskas konku-
rétspéjas prasibu apmierinasanai nozares nozimiba neattaisno tai
veltito Eiropas Komisijas uzmanibu. Ka pieméru EESK var minét
kontroles dokumentu “Zinojums par 2005. gadu: profesionalie
pakalpojumi — lielakas reformu iespgjas” un Eiropas Komisijas
darba dokumentu “Dalibvalstu progress nepamatotu ierobezo-
jumu parskatiana un atcelana profesionalo pakalpojumu
joma”. Komiteja uzskata, ka pakalpojumu liberalizacija atbilstosi
Lisabonas programmai pirmam kartam attiecas uz starptautiski
nozimigiem pakalpojumiem (infrastruktiira, tekekomunikacijas,
parvadajumi utt.) un daudz mazaka méra uz ta sauktajam briv-
ajam profesijam (pieméram, arhitekti, advokati, arsti, inZenieri,
gramatvezi un farmaceiti); tie vairuma gadjjumu ir vietéjas
nozimes mikrouznémumi un saskana ar subsidiaritates principu
ir dalibvalstu kompetencé (skat. Cipolla-Macrino apvienotas lietas
C-94/04 un C-202/04 (¥). Neviens nenoliedz, ka nepiecieSami
atseviski ierobezojumi, lai nodrosinatu atbilstosi augstu profesio-
nalo limeni, pieredzi un sabiedribas uzticibu veiktajam darbam.
EESK ir gandarita par to dalibvalstis veikto detalizéto brivo
profesiju analizi attieciba uz atskirigajiem attiecigajiem tirgiem,
kura novértéta pastavoSo ierobezojumu izplatiba un lielums.
Taja pasa laika tomér jauzsver, ka jaskata ne tikai konkurences
struktiiru noteicoda tautsaimnieciska ietekme, bet ari ieteiktas
liberalizacijas gaidama ietekme uz sabiedribu. Minétais fakts
neizsledz EKT veikto konkurences tiesvedibu, kas vérsta pret
domingjosa stavokla launpratigu izmantoSanu, galvenokart —
pret profesionalo organizaciju centieniem noteikt cenas.

1.2 EESK ir sanemusi priekslikumu lielaka méra balstities uz
taja parstavéto apvienibu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju

() Saja sakara ir vérts pieminét starptautisko darbibu, jo ta daudzas jomas
un jautdgjumos nozimé ES “lietisko saimniecisko diplomatiju”.
() OVC94,17.04.2004.,0VC179,10.07.2004.

milzigo profesionalo pieredzi un kompetenci, lai sekotu Konku-
rences generaldirektorata darbibai un laiku pa laikam inicietu
izmeklésanu, kas lautu uzsakt tiesvedibu konkurences un valsts
atbalsta lietas. Konkurences generaldirektorats varétu palidzet,
regulari sniedzot informaciju par savas politikas veidosanas
mérkiem un pat par savu darbibu attieciba uz izskatamajam
lietam, ievérojot nepiecieamo konfidencialitati.

1.3 Vajadzétu iedibinat EESK parstavju un Konkurences gene-
raldirektorata atbildigas personas par sakariem ar patérétajiem
regularas tikSanas. Savstarpgja informacijas apmaina var sekmét
pastavigu dialogu ar patérétaju aizsardzibas organizacijam. Kad
bis apkopoti Konkurences generaldirektorata veiktas nozaru
izmekléSanas (*) energétikas (gaze un elektroenergija) un finansu
(banku pakalpojumi iedzivotajiem un uzpémumu apdrosina-
$ana) pakalpojumu joma, to rezultatus vajadzétu darit pieejamus
EESK parstavjiem, lai vini ar tiem varétu iepazities un izteikt
piezimes (iespéju robezas — darba grupas).

1.4  EESK atzist nepiecieSamibu apkopot tas paustos viedo-
klus par to, ka konkurences politika ietekmé Komisijas uzde-
vumos formulétas saimnieciskas un sabiedriskas vértibas. Tadé]
$aja sakard tuvakaja laika tiks uzsakti tada atzinuma sagatavo-
$anas darbi, kurd, ievérojot Lisabonas programmu, izklastiti
konkurences un konkurétspgjas jédzieni un to faktiskais saturs,
ka ari tas paredzama ietekme dalibvalstu sabiedribas.

1.5  Kad Konkurences generaldirektorats uzsaka debates par
EK Liguma 82. panta pieméro$anu (domingjosa stavokla laun-
pratiga izmantosana), tas publicgja pétijumu par izsledzosu
ricibu, kas ir kaitiga attieciba pret konkurences partneriem un
pasu konkurenci, un minétais pétjjums tika plasi apspriests.
Eiropas Komisija apsolijja turpinat izskatit domingjosa stavokla

(’) Skat.zinojuma 35. pantu (22. Ipp) un 115. pantu (40. Ipp.).
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launpratigu izmantosanu, kas no patérétaju un tirg domingjoso
uzpémumu piegadataju (MVU) viedokla ir vél jutigaks jautajums.
EESK uzskata, ka Komisijai tagad vajadzétu sagatavot darba
dokumentu par izslédzosu ricibu 82. panta nozimé; minétais
dokuments varétu kalpot par pamatu debatém, un secinajumus
par domingjosa stavokla launpratigas izmanto$anas noteikumu
skaidrojumu vienota pamatnostadné vajadzetu ieklaut tad, kad ir
noteikts pietickami daudz kopigu ipasibu abiem launpratigas
ricibas veidiem — izslédzosai ricibai un domingjosa stavokla
izmantoSanai.

2. Ievads.

2.1  Brivais tirgus ne vienmér spéj nodrosinat labako iespé-
jamo rezultatu. Konkurences traucéjumi ietekmé stradajosos,
patérétajus, uzpémumus un ekonomiku kopuma. Konkurences
politika un konkurences tiesibas ir lidzeklis, kas dod valdibam
iesp&ju, izmantojot administrativo tiesibu materialos un proce-
sualos noteikumus, definét un nodrosinat godpratigu ricibu
tirgii.

2.2 Izsakot EESK viedokli par minéto pazinojumu, jaatzimé,
ka misdienu demokratisko, uz tirgu orientéto valstu riciba ir
divi svarigi tautsaimniecibas ietekme$anas lidzekli.

— Ripniecibas politika, kas ir tieSa iejaukSands tautsaimnieciba,
ietekmejot tirgus dalibniekus ar nodoklu atvieglojumu, subsidiju un
citu atbalsta veidu starpniecibu;

— Konkurences politika Sauraka nozime, kas ne tikai nosaka, kadas
ricibas formas uzskatamas par nevélamam, bet ari godigu
tirgus attiecibu pastavé$anas noliika nodrosina tiesvedibas
iespgjas, ieskaitot tiesibu istenoSanu, kura ietver sankcijas.

2.2.1  Konkurences generaldirektorats var izmantot abas
minétas politikas: EK Liguma 81., 82. un 86. panta pieméro-
Sana (%) atbilst parastajai konkurences iestades darbibai.

2.3 Vel viens apsvérums saistits ar plasi pienemto uzskatu,
ka tirgus dalibnieku godiga, neizkroplota un istenojama konku-
rence, iesp&jams, ir vislabaka garantija patérétajiem, ka precu
kvalitate un izvéle atbildis gaiditajai. Taja pasa laika nedrikst
aizmirst to, ka patérétaju intereses ietekmé ari daudzi citi faktori,
tostarp sabiedribas vispargjais stavoklis, ka ari labveéligi vai
nelabvéligi garigie un moralie faktori. Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja (turpmak teksta “EESK” vai “Komiteja”)
Konkurences generaldirektorata zinojumu skata visparéja
konteksta un atbilstosi EESK uzdevumos ietvertajam vértibam.

3. EK Liguma 81. un 82. panta pieméroSana.

3.1  Eiropas Komisija, izmantojot savas izpildpilnvaras un
piemérojot Romas Liguma 81. un 82. pantu par konkurences

(*) Eiropas Komisijas EK Liguma 86. pantu pieméro dalibvalstim, nevis
uzpémumiem.

ierobezosanu, vérSas pret dalibvalstis esoSiem uznémumiem (°),
kas tadéjadi gandriz pielidzinams tiesas pilnvaru izmantosanai,
jo Komisija atbilstosi konkurences noteikumiem veic uzpémumu
ricibas tirgi ex post novértgjumu. Minétas darbibas, ko Eiropas
Komisijas Konkurences generaldirektorats (DG COMP) veic kops
seSdesmito gadu sakuma, rezultats ir Eiropas Komisijas lémumi,
kas kopa ar Pirmas instances tiesas un Eiropas Kopienu Tiesas
(sakara ar apelacijam) pedgo 40 gadu spriedumiem veido uz
precedentiem pamatotu autoritativu juridisko sistému. Tiesu
prakse, kas izveidojusies, apkopojot spriedumus par dazadam
tirgus situacijam, ir viena no visvértigakajam acquis communau-
taire dalam.

3.2 No zipojuma par 2005. gadu izriet, ka Konkurences
generaldirektorats Joti labi parzina visas biitiskas ES un arpus tas
notiekosas saimnieciskas konkurences norises, ka arT savus uzde-
vumus minétas konkurences tiesiskas aizsardzibas nodroina-
$anai. Vél jo vairak tas ir tadél, ka Kopienas tiesu praksi materialo
tiestbu joma var pielietot ari valstu konkurences uzraudzibas
iestades un tiesas, tad&jadi minétas normas pastavigi veido ES
un atsevisku valstu tiesisko praksi.

Attieciba uz zinojumu par 2005. gadu EESK vélas izteikt
piezimes par $adam iniciativam, priekslikumiem un pasaku-
miem.

3.2.1  Regula par piekluvi Komisijas dokumentiem konku-
rences noteikumu parkdpumu un uzpémumu apvienosanas
lietas: tas ir jutigs procediiru pieméro$anas jautajums, un Eiropas
Komisija pastavigi strada pie ta pilnveidoSanas. Eiropas Komisija
uzskata par svarigu nodrosinat, lai konkurences noteikumu
parkapumu un uzpémumu apvieno$anas lietas ieinteresétajiem
uzpémumiem biitu pieejami attiecigie dokumenti papira formata
un ari elektroniski. Jauna regula aizstdj agrako 1997. gada
pienemto dokumentu.

3.2.2  Aicinajums iesp&jamajiem prasit3jiem sniegt informa-
ciju noliika sekmét konkurences noteikumu faktisku izpildi: inte-
resanti, ka minétais aicindgjums ieklauts $aja atzinuma izskata-
maja pazipnojuma. Aicindgjuma atspogulotas griitibas, ar ko,
sekojot tirgus norisém, jasastopas konkurences uzraudzibas
iestadém, un pilsoniskas sabiedribas organizacijas un profesio-
nalas apvienibas tiek aicinatas uznemties aktivu lomu, inici€jot
ieverojamu konkurences tiesibu parkapumu izskatiSanu un
piedaloties taja (pieméram, apkopojot pieradijumus).

3.2.3  Diskusiju dokuments par EK Liguma 82. panta (domi-
néjosa stavokla launpratiga izmantosana) piemérosanu: Konku-
rences generaldirektorata noliks bija rosinat profesionalu disku-
siju par tadu uzpémumu pret konkurenci vérstu ricibu, kas tirgd
ir pietickami spécigi, lai ietekmétu citu konkurentu darbibu
nolika iegat vienpusgju labumu. Par diskusiju dokumentu (kas
ir pamats turpmakajam pamatnostadném) tika sanemts vairak
neka simts atsauksmju. Lielakaja to dala uzsvérta nepiecieSamiba

(*) Uznémumam nav obligati jaatrodas dalibvalsts teritorija. Viena no
lielajam Eiropas konkurences tiesibu prieksrocibam ir ta, ka tas dod
iesp&ju piemérot sankcijas, arf pamatojoties vienigi uz ricibas vai liguma
SEKAM, kas ierobezo konkurenci.
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veikt attiecigo tirgu un dalibnieku ekonomisko analizi. Sada
novérojuma pamatotibu nevar noliegt. Daudzas piezimés tomér
uzsveérts, ka svarigi ievérot principu, ka veiksmigi darbojo3os
uzpémumus nedrikst traucét to izvéléto tirgus stratégiju Isteno-
Sana. Tas nozimé, ka §1 populara teorija launpratigas ricibas tirgd
aizlieguma vieta attieciba uz veiksmigam, bet agresivam uzne-
mumu stratégijam piedava lielaku iecietibu (rule of reason —
“sapratiga apsvéruma” princips vai noteikums). Tas tomeér ir
pretruna ES tiesu praksei (%), kura atspogulo Eiropa domingjoso
uztveri, kas nepienem tadu Jaunpratigu ricibu tirgt, kura virzita
uz nevélamu konkurentu izstumsanu (7). Nav Saubu, ka konku-
rences politiku uzmanibas centra ir dilemma: kur ir ta robeza,
ko noteicosie tirgus dalibnieki nedrikst parkapt? Ta ka EESK
vélas aizsargat pilsoniskas sabiedribas intereses (MVU (%), strada-
joSos, patérétajus u.c.), ta ar lielu interesi gaida debasu izna-
kumu.

3.2.4  letekmes novertéanas pamatnostadnés paredzéta
Komisijas ikgadéja darba plana ieklauto likumdosanas un poli-
tisko iniciativu caurskatiSana, nemot veéra to iespgjamo pozitivo
un negativo ietekmi uz konkurenci. Minéta iniciativa Jauj jau ES
tiesibu aktu izstrades posma atklat “nevajadzigu vai nesamérigu
konkurences ierobezoSanu”. lespéjamas ietekmes uz tirgiem
(kadiem?) novértéSana ir pieradijums tam, ka “asas” — vai
“nevainojamas” (tatad — taisnigas un nekroplotas) konkurences
jédziens ir dzili iesaknojies Eiropas Komisijas uztveré. EESK
uzskata, ka “konkurences” jédziens bitu jaskata daudz plasak;
pat tad ja ilgtermina intereses, ipasi patérétaju, stradajoso un
mazo un vidgjo uznémumu gadijuma, var ievérojami atskirties
no “nevainojamas” konkurences apstaklu diktétam talitéjam
interesém (°).

3.2.5 Zala gramata par zaudéumu atlidzinadanas prasibam
sakard ar EK konkurences noteikumu parkapsanu: EESK nese-
naja, 2006. gada 26. oktobri pienemtaja atzinuma pausta nepar-
protama nostaja attieciba uz minéto. Komisijas iniciativa “Zala
gramata par tiesvedibu sakara ar konkurences tiesibu parkapu-
miem” tika atbalstita un plasi apspriesta, jo pastav prasiba, lai
konkurences noteikumus parkapjosas uznémejdarbibas prakses
upuri varétu pieprasit zaud&umus. Sava nesenaja atzinuma INT/
306 EESK cita starpa pazino, ka mérkis ir visu Eiropas ick3gja
tirgus dalibnieku aizsardziba. No precu brivas aprites izriet, ka
visas valstls nepiecieSama vienota pieeja ligumos noteiktajam
tiestbam un pienakumiem. Turklat attieciba uz parrobezu tirdz-
niecibu jaatbalsta dazadu valstu tiesibu aktu zinama limena
harmonizacija.

(°) Skat. lieta Compagnie Générale Maritime u.c. pret ES Komisiju Pirmas
instances tiesas 3. palatas 2002. gada 28. februari pienemta sprieduma
341. punktu.

Skat. AKZO lietu.

Tie loti biezi klast par tirgi domingjoSo sabiedribu neierobeZotas

darbibas upuriem.

() Skat. Zentralverband Gewerblicher Verbundgruppen F.V. Berlin (Ripniecibas
apvienibu grupu centralas apvienibas F.V. Berline) atzinumu par tematu
“Stellungna%me zum Diskussionspapier der Kommission zur Anwendung von
Art 82 EG auf Behinderungsmissbraeuche” (Atzinums par tematu: Eiropas
Komisijas debasu dokuments par EKDL. 82. panta par ierobezojumu
Jlaunpratigu izmanto$anu piemerosanu), 21.03.2006.

—~—
=
=

3.2.5.1  Otrkart: janem véra Eiropas un dalibvalstu konku-
rences uzraudzibas iestades, kuru uzdevums ir noteikt aizliegtu
uznéméjdarbibas praksi un attieciga gadijuma piemeérot sankcijas
pret uznémumiem, kas parkapusi tiesibu aktu normas.

3.2.6  Nozaru izmekléSanas iniciativa nesen liberalizétaja
gazes un_elektroenergijas apgades tirgii: §1 parbaude neapsau-
bami palidzés viest skaidribu par realo situaciju minétajos nozi-
migajos un ietekmigajos sektoros, kuru liberalizacija jau sen tiek
uzskatita par panaceju. Pienacis pédéjais laiks objektivi izvértet
vietgjos, valstu un vél plasakus tirgus, lai atklatu vairakus mono-
polstavokla gadijumus, kas ir patérétdjiem, stradajosiem un
uznémumiem nelabveéligi.

3.2.7  Elektroniska komunikacija: Eiropas arvien integréta-
kajos elektroniskas komunikacijas tirgos ir vérojama aizvien
lielaka neapmierinatiba. Mobila tikla viesabonésSanas (roaming)
pakalpojumiem piemérotie vairumtirdzniecibas tarifi ir parak
augsti. Tadé] Konkurences generaldirektorats ir sacis izskatit
pakalpojumu sniedz&ju darbibu, iesniedzot tiem iebildumus.
Atbilstosi ieprieks€jiem izmekleSanas gaita izdaritiem secinju-
miem divas no trim galvenajam vacu sabiedribam Jaunpratigi
izmantojusas domingjoso stavokli, nosakot “netaisnigas un
parmeérigi augstas cenas”.

3.2.7.1  EESK vélas izmantot $o izdevibu, lai atklati secinatu,
ka izteikums un jédziens “parmérigi augsta cena” EK Liguma
82. panta (1) interpretacija ienacis pakapeniski, jo Liguma teksta
ir minéta tikai “netaisnigu cenu”, proti, negodigu vai nepamatotu
cenu noteik§ana. lemesls, kadé] Komisija lidz $im noraidija
domingjoso uzpnémumu ekspluat€josas, cenu pieaugumu nozi-
méjosas ricibas prakses tirgdi izskatiSanu un nosodi§anu bija tas,
ka ta nevélgjas noteikt “labas” un “sliktas” cenas (') (kas galveno-
kart attiecas uz dazadas valstis sniegtiem pakalpojumiem). Taja
pasa laika mobilo sakaru pakalpojumu sniedz€ji apmierina
augosas starptautisko savienojumu (viesabonéanas) vajadzibas,
un patérétaju atticksmé vérojama aizvien lielaka jutiba pret
izmaksam. Vini pamatoti uzskata, ka pat neliela cenu paaugsti-
nasana var biit “netaisniga”, kaut ari ta nav “parmériga”. EESK ar
interesi gaida Eiropas Komisijas secindgjumus un lémumus attie-
ciba uz minéto un citiem lidzigiem gadijumiem.

3.2.8 Lémums par soda naudas uzlik§anu uznémumam
AstraZenec par launpratigu reguléjodas sistémas izmantoanu:
Eiropas Komisija izmantoja jaunu pieeju EK Liguma 82. panta
interpretacija, kad uznémumam AstraZenec AB un akciju sabied-
ribai AstraZenec (AZ) uzlika 60 miljonu EUR lielu soda naudu
par EK Liguma 82. panta (un Eiropas Ekonomikas zonas liguma
54. panta) parkapSanu. Launpratiga izmanto$ana notika, kad
savstarpéji saistitas sabiedribas — lai aizsargatu to intelektuala
ipaSuma tiesibas, kas tam daudzos tirgos lava uzturét augstas
precu cenas —, pamatojoties uz Padomes lémumu, launpratigi
izmantoja oficialo kartibu un sava preparata ar nosaukumu Losec

(") Sk. EK Liguma 82.. pantu.

(") Skat. Komisijas prakse attieciba uz nesamérigim cenam telekomunika-
ciju nozaré — Zinojums par konkurences politiku, 1998. gada 2.
numurs — jinijs, 36. lpp.
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(kas lietojams kunga calas gadijuma) patentam pievienoja
papildu aizsardzibas sertifikatu. Launpratiga riciba izpaudas,
sniedzot attiecigajam lémgjiestadém un struktiram maldinosu
informaciju. Tadgjadi patents vairakas valstis ieguva papildu
aizsardzibu, un Losec patenta deriguma terminu nevargja uzskatit
par izbeiguSos. Rezultata Losec nekluva par visparéju (nepa-
tentétu) lidzekli, kas mazakiem uznémumiem, kuri bija spéjigi
komercializét $o preparatu kunga cilas arstéSanai, traucéja to
razot par daudz zemakam cenam neka AstraZenec. Patenta deri-
guma termina pagarinasana tadéadi nodarjja tieSu kait€jumu
patérétajiem.

3.2.8.1 Minétaja konkurences noteikumu parkapsanas lieta
jauns bija tas, ka saskana ar Eiropas Komisija lémumu arl gadi-
juma, kad konkurenti varja izmantot patenta pagarinasanas
procediiras ietvaros pastavoso tiesisko aizsardzibu, tas neizslédza
EK Liguma 82. panta pieméroSanu. AstraZeneca uznémumiem
bija prieksrociba attiecigajos Eiropas (un citos) tirgos, un Jaun-
pratiba notika, izmantojot maldino$a veida uzsaktas procediras.

3.2.8.2  EESK velas izmantot gadijumu, lai uzsvértu, ka $ada
ricibas prakse tirgli daudz labak ieklautos ta sauktaja “negodigas
komercprakses” (*?) kategorija, kas $obrid vél nav Konkurences
generaldirektorata kompetencu loka. lepriek§ minétaja gadijuma
Jlaunpratiga riciba notikusi, izmantojot domingjoso stavokli,
tomér daudzos citos gadjjumos uzpémumi — neatkarigi no to

stavokla tirgi — rikojas lidzigi un netiek soditi. Integrétos
Kopienas tirgos jariipéjas par efektivaku patéréetaju un konku-
rences partneru — daudzos gadijjumos MVU — aizsardzibu.

Eiropas Komisijas lémums Asta Zenec lieta lauj cerét, ka minétaja
jautagjuma sagaidams progress.

3.2.9  Microsoft lieta pienemtais lémums par pilnvarnieka
iecelSanu: $ai ievéribu guvusajai lietai bija ievérojamas sekas un
no tas nopietnu macibu guva ASV uzpémumi, kas saprata, ka
Eiropas tiesibu sistéma isteno savas “sarga” funkcijas ari attieciba
pret vislielakajiem tirgus dalibniekiem arpus ES. Sis pédéjais
lémums norada uz to, cik elastigi Komisija meklé un izstrada
savstarpgji pienemamus risindjums, lai ES tiesibu aktus parkap-
josie uznémumi atgrieztos parastajos konkurences ietvaros. Tada
pilnvarnieka iecel§ana, kas seko, ka informacijas tehnologijas (**)
riipniecibas milzis censas pildit lemuma paredzétos pasakumus,
faktiski ir lidzeklis, ko izmanto uznémumu sapliisanas kontrolg,
un atspogulo Konkurences generaldirektorata labo nodomu,
sadarbojoties konfliktu risinasana.

3.2.10  IzmekléSanas uzsaksana finansu pakalpojumu nozaré:
EESK atbalsta izmekleSanu, kas uzsakta par kadu aspektu
saistiba ar bankas kartém, banku sniegtajiem pakalpojumiem
iedzivotajiem (norékinu konta apkalpoSana, MVU finanséSanas
instrumenti), ka arf uznémumu apdro$inasanas joma vérojamam
norisém, (skat. 3.2.10.2. punktu).

3.2.10.1  Mingtaja banku pakalpojumu joma konkurenci
traucé $kérsli ienakSanai tirgdi, patiesas izvéles trikums un,
iespgjamie dominéjosa stavokla gadjjumi.

(') Skat. EIROPAS PARLAMENTA un PADOMES 2005. gada 11. maija
direktivu par uznéméju negodigu komercpraksi icksgja tirgh attieciba
pret patéretajiem, punkts (8).

(*) http}[ |ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inqui-
ries/financial_services/decision_insurance_en.pdf

3.2.10.2  Izvértgjot uznémumu apdrosinasanu, ipasu uzma-
nibu ir paredzéts veltit apdro§inataju un apdrosinataju apvienibu
sadarbibas limenim tadas jomas ka poli§u standartnosacijumu
izstrade (%). Lai arl $ada sadarbiba bieZi ir produktiva, tas iespé-
jama negativa ietekme var ierobezot pakalpojumu izmantotaju
iespEjas panakt izdevigakus apdro$inasanas nosacjumus un
kavét konkurenci un jauninajumus attiecigaja tirgi.

3.2.11  Eiropas Komisijas priekslikums par sabiedrisko pakal-
pojumu prasibdm un pasazieru parvadajumu ligumiem dzelz-
cela, autotransporta un iek$gjo tdenscelu transporta nozaré:
grozitais priekslikums par sabiedrisko pakalpojumu prasibam un
ligumiem pasaZieru parvadajumu nozaré var sekmét MVU
aktivu iesaistiSanu taja, tadéjadi uzlabojot MVU dalibu vietéja
transporta joma.

3.2.12  Kartelu direktorata izveide, lai vérstos pret karteliem:
EESK pilniba atbalsta kartelu lietu profesionala izskati$ana
sasniegtos panakumus.

3.2.13  2004. Kops 2004. gada 1. maija ar Regulam 1/2003
un 773/2004 par pretmonopolu pasakumiem ir ieviesta jauna
sistéma, lai apzinatu tirgus dalibnieku savstarp&jo vienosanos
iespejamos pret konkurenci vérstos nolikus un sekas. Par plano-
tajiem kopuzpémumu un (horizontalajiem un vertikalajiem)
sadarbibas ligumiem — lai sanemtu konkurences uzraudzibas
iestades iepriek$¢ju atzinumu par to, vai planota vienosanas
neapdraud konkurenci — wvairs nevar zinot ne Komisijai, ne
valsts konkurences uzraudzibas iestadei. Tas nozimé, ka Konku-
rences generaldirektorata lidz 2004. gada 1. maijam “atbalsta
véstulu” vai “likumiguma apliecinajumu” veida izsniegto indivi-
duilo atbrivojumu vietd uzpémumiem paSiem jaizskata visi
planotas vienosanas aspekti, nemot véra to, vai ta atbilst EK
Liguma 81. 81. panta 3. punkta noteiktajiem nosacijumiem par
pozitivu ietekmi attiecigajos tirgos (*°). Viens no nosacijumiem
ir tads, ka, ja kada noteikta tirgn tiek slégti tadi noligumi
(visbiezak kopuznémumu), kas ir izdevigi to dalibniekiem, tad
labums jagtist arT patérétajiem.

3.2.13.1  EESK vélas uzsvért, ka iepriek§minéta punkta pedéja
teikuma minéta nosacijuma nepildiSanai jabiit par iemeslu attie-
cigas ricibas kvalificé$anai par neatbilstosu konkurences noteiku-
miem. Eiropas Komisijai novértéjot ligumus, kuros parkapti
81. panta 1. punktd minétie nosacfjumi, visi pieradjjumi par
ricibu kas virzita uz to, lai raditu kaitgjumu patérétajam, jauz-
skata par vainu pastiprino$iem apstakliem.

(") 81. panta 3. punkts, 32 panta 1. punktu tomér var uzskatit par nepie-
mérojamu gadjjumos, kad:

(**) jebkuram starp uznémumiem noslégtam noligumam vai noligumu
kategorijai,

— jebkuram uzpémumu apvienibu piepemtam lémumam vai
lémumu kategorijai,

— jebkadai saskanotai darbibai vai darbibu kategorijai.

— palidz uzlabot precu razofanu vai izplatiSanu vai veicina
tehnisku vai saimniecisku attistibu, reizé laujot patérétajiem
baudit pienacigu dalu no iegiitajiem labumiem, un kas
a) neuzspieZ attiecigajiem uznémumiem ierobeZojumus, kas nav

obligati vajadzigi, lai sasniegtu Sos mérkus,
b) nelauj $adiem uzpémumiem likvidét konkurenci attieciba uz
$o razojumu batisku dalu.
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4. Uznémumu apvieno$anas kontrole.

41 Viens no svarigiem Eiropas Komisijas uzdevumiem ir
tadas uzpémumu apvienoSanas rezultata paredzamas tirgus
struktfiras un domingjosa stavokla izpéte, ko veic uzpémumi,
kas, lai iegttu lielaku ietekmi tirgi un labakas tirgus pozicijas,
vélas koncentrét savu attistibas, razosanas un tirgus potencialu.
Par sapliiSanu uzskatama ne tikai uzpémumu apvienosanas, bet
ar kopuzpémumu izveide, kad lémumu pienpemsanas pilnvaras
koncentrétas viena vadibas limeni un dazadu dalibnieku darbiba
attiecigaja tirgl atbilst tikai viena tirgus dalibnieka darbibas
jomai. ApvienoSanas pamatojums cita starpa ir lielaka efektivi-
tate, atraka produktu attistiba, izdevumu samazinaSana un
vadibas prieksrocibas. Taja pasa laika no konkurences politikas
viedok]a apvieno$anas var bat kaitiga, jo tirgus spéku koncentra-
cijas rezultata loti biezi izveidojas domingjoss stavoklis un lidz
ar to rodas ari ta Jaunpratigas izmantoSanas risks. DaZreiz uzné-
mumu apvienodanas ietekme ir negativa. Vairakos pétjjumos ir
atklats, ka saplisana ne vienmer sekmé efektivitati vai izaugsmi
un ilgtermina ta var pat negativi atsaukties uz pelpu un uzné-
muma veértibu. Turklat tas var izraisit darbavietu skaita samazi-
nasanu. Tade] ir svarigi, lai novértgjot apvienosanos, tiktu pemti
véra nodarbinatibas un socialas politikas jautdjumi (pieméram,
darbavietas). To, vai paredzétajam apvieno$anas gadijumam var
biat konkurenci kroplojosa ietekme, vislabak var parbaudit,
novértgjot, vai ta nosacijumi atbilst EK Liguma 81. panta
3. punkta noteikumiem (skat. 12. zemsvitras piezimi). Ja sapli-
§ana iesaistito uznémumu tirgus struktira un ietekme tirgd
atbilst minétajiem noteikumiem, apvieno$anas ir piepemama.
Tas ir svarigs elements, kas vieno apvienoSanas kontroli (kas
batiba ir ripniecibas politikas lidzeklis) un pretmonopola notei-
kumus, kas iestadém palidz istenot konkurences politiku tas
tieSaja nozime.

41.1  Jauznémuma ES un/vai visa pasaulé realizéto produktu
daudzums parsniedz zinamu robezvértibu, uznémumiem jazino
Eiropas Komisijai par nopietnu nodomu izveidot apvienotu
tirgus konjuktiiru (apvieno$anas), un Konkurences generaldirek-
torats uzsak I posma, un dazkart II posma procediiras. letekme
tirgll nav pazinoSanas pienakuma nosacjjums: Komisija izskata,
vai dota apvienoSanas ievérojami ierobezo vai né konkurenci,
pieméram, radot domingjoso stavokli vai nostiprinoties.

4.2 Viens no apvieno$anas kontroles galvenajiem meérkiem
(un viens no gaidamajiem rezultatiem) ir Eiropas razotaju un
izplatitaju starptautiskas (%) konkurétspejas sekmeSana. Tas izraisa
ieksgju problému ES praksg, proti, apvienosanas rezultata uzné-
mumi iegdst loti spécigu poziciju tirgd, liekot tiem domat par
konkurences ierobezoSanu kopéja tirgi. Eiropas Komisija ievéro-
jami cenas mazinat draudus, atlauju pieskirSanu saistot ar vaira-
kiem nosacfjumiem (ta sauktie tiesibu aizsardzibas pasakumi)
ka, pieméram, ipaSuma realizacijas atbalsts, intelektuala ipasuma
pardosana, izplatiSanas izbeigsana atseviskas valstis utt. Lai ka
arl biitu, pétot parliecinoso statistiku par apvieno$anos, var
secinat, ka minétie centieni nelauj nonakt pie slédziena par to,

(") Uznémumu apvieno$anas kontroles galvenais mérkis ir nodrosinat, lai
apvienosanas rezultdta netiktu ierobezota konkurence ievérojama
kopéja tirgus dala. Tadejadi, pieméram, saskana ar Kopienas konku-
rences tiesibam nav iespéjams atlaut apvienosanos, kas ES ieksiené
ierobezo konkurenci, vienigi tadé], ka ta Jautu attiecigajam uzné-
mumam biit konkurétspéjigakam pasaules tirgd.

— vai uzpémumu zinojumi aptver/ neaptver katru robezvértibu
sasnieguSo, faktiski notiku$o apvienosanas gadjjumu vai
lielako to dalu,

— vai Konkurences generaldirektorats var pieradit, ka pédgjos
gados atlautds apvienosanas veikusie uznémumi ir/nav laun-
pratigi izmantojusi pieauguso tirgus ietekmi.

4.3 Konkurences generaldirektorats 2005. gada oktobri
publicgja pétijumu par saistibu uznemsanos apvienosanas gadi-
juma, siki izskatot saistibas, ko uzpémumiem noteikusi Eiropas
Komisija ka priek$noteikumu atlaujas sanemsanai un kuras pare-
dzétas pret konkurenci vérstas ietekmes mazinasanai, ka ari
ieklaujot siki izstradatus ex post novértéjumus. Vairak neka 40 %
atlauto gadijumu ir atklajusas neatrisinatas problémas (pardoto
uzpémumu nepilniga nodoana, nepareiza lidzeklu sadale utt).
Minétie rezultati var kalpot par bridindjumu tam, cik loti nepie-
ciesams, lai atlauto apvienosanos gadijuma iespéama konku-
renci ierobezojo$a riciba atbilstosi 82. pantam tiktu skatita,
nemot véra pieauguso ietekmi tirgd.

5. Valsts atbalsts.

5.1 Viens no Konkurences ¢eneraldirektorata galvenajiem
uzdevumiem ir sekot tam, kadiem uznémumiem dalibvalstis
sniedz atbalstu un kads ir atbalsta sniegSanas pamatojums. Ta ka
Eiropas Savieniba cenSas nodro$inat vienadus nosacijumus
visiem iek$gja tirgti aktivajiem uznémumiem, “valsts atbalsta”
jédziens ir definéts loti riipigi un attieciba uz valstu riipniecibas
politikam tiek interpretéts konsekventi. Izmeklésana tiek skatits
ne tikai tiesais finansialais atbalsts, bet ari nodoklu atvieglojumi
un jebkada veida prieksrocibas, kas uznémumiem pieskirtas
selektiva veida; Eiropas Komisija var uzskatit iepriek§ minétas
prieksrocibas par nepienemamarm, ja tas kroplo konkurenci.

5.2 Konkurences generaldirektorats 2005. gada veica pasa-
kumus, lai dalibvalstis palielinatu izpratni par valsta atbalsta
pieskirSanas mérkiem un piemérojamajiem noteikumiem.
Minétas iniciativas mérkis bija veicinat Lisabonas stratégijas
sekmigu istenoSanu, ar atbalsta starpniecibu palielinot visas ES
tautsaimniecibas konkurétspéju. leintereséto pusu (valsts iestazu,
uzpémumu un organizaciju) darbibas saskanoSanas nolika un,
lai valsts finan$u lidzek|us virzitu uz nozarém, kur to izmanto-
$ana ir efektiva, Konkurences generaldirektorats uzsaka istenot
ricibas planu valsts atbalsta joma (7). Minéta plana pamatprin-
cipi nav pretruna pasreizéjai praksei, bet to mérkis ir izveidot
tadu labaku praksi, kam dalibvalstis var pielagoties. Dazas
piezimes:

5.2.1  Zinojuma sniegtie “labie” un “sliktie” piemeri atspogulo
daudzveidigos iemeslus, uz kuru pamata var pieprasit finansialu
atbalstu: EESK bez S$aubam pilniba atbalsta meérki efektivi
izmantot publiskos lidzeklus ES iedzivotaju laba ta, lai paaugsti-
natos tautsaimniecibas efektivitate, izaugsme un noturigu

(") http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/action_plan/



20.7.2007.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 16827

darbavietu radiSana bitu straujaka, nostiprinatos sociala un
regionala kohézija, uzlabotos vispargjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumi, ilgtspgjiga attistiba un kultiru daudzvei-
diba (**). Nemot véra sliktos apstaklus nepietiekami attistitas
infrastruktiiras dé] un mazajiem un vidgjiem uzpémumiem
nelabvéligu uznéméjdarbibas vidi, ka ari citas, ipasi jaunajas
dalibvalstis eso$as nepilnibas, EESK tomér nevar atbalstit mérki,
kas paredz valsts atbalsta samazinasanu.

5.2.2  Skiet, ka labvéligu finansidlo nosacjumu radiana
krizes situacija esoSajiem tradicionalajiem uzpémumiem, snie-
dzot tiem atbalstu, lai paglabtu no izputéSanas vai lai veiktu
parstrukturéSanu, dazadas dalibvalstis joprojam ir loti svarigs
jautagjums. EESK to nevar kritizét no nodarbinatibas viedokla.
Taja pasa laika Eiropas Komisija daudzos gadijumos ir izteikusi
Saubas par tada atbalsta dzivotsp&ju, kura merkis ir atjaunot
izglabto uznémumu lidzsvarotu stavokli tirga.

5.2.3  Saskana ar ricibas programmu valsts atbalsta jom3, ko
uzsaka Istenot jalija un saskanoto tiesibu aktu paketi “uznémumi
var sanemt valsts atbalstu jebkadu izdevumu seganai, ieskaitot
sapratigu pelnu, ja tie pilda tadus sabiedriskos pienakumus, ko
noteikusas un tiem uzticgjuas varas iestades”. Sniedzot pali-
dzibu finansialu gratibu parvaréSanai (visticamak vietéjiem
MVU), $is iespéjas var biit piemeérs tam, ka publiskos lidzeklus
var efektivi izmantot ES iedzivotaju un uzpémumu laba.

6. Eiropas Konkurences iestazu tikla (EKT) darbiba.

6.1  Pirmais pilnais kalendarais gads, kad tika piemeérota
Padomes Regula (EK) Nr. 1/2003 par konkurences noteikumu
istenoanu, bija 2005. gads. Tas nozimg, ka

— dalibvalstu konkurences iestadém un tiesim gadijumos, kas
saistiti ar dalibvalstu savstarp&o tirdzniecibu, japieméro
uzpémumiem tie§i piemérojamas Kopienas konkurences
tiesibu materialas normas (81. un 82. pants) un tiesu prakse;

— taja pasa laika Eiropas Komisija ir centusies izveidot pasta-
vigus un ciesus sakarus ar visam valstu konkurences uzrau-
dzibas iestadém, tapat ki minétas iestades ar Komisiju, ka ari
mudinajusi EKT dibinat savstarpéjus sakarus, lai izveidotos
atbilstoss forums vispargju politisku jautajumu apspriesanai
un biitu pieejami atbilstosi lidzekli sadarbibai konkrétu lietu
risinasana.

Briselé, 2007. gada 26. aprili

(*8) SEC(2006) 761 galiga redakcija.

6.2 No $aja atzinuma izskatdma pazinojuma skaidri izriet, ka
valstu tiesas Kopienas konkurences tiesibu istenosana tiek iesais-
titas tikai retos gadjjumos; nav sagaidims ari tas, ka tuvakaja
nakotné attiecigas problémas izzudis. Viens no galvenajiem
iemesliem $aja sakara varétu bit tas, ka konkurences tiesibas
pirmas instances tiesas kompetence dazadas valstis atskiras. Vel
viens iemesls ir tas, ka lidz $im varga izmantot tikai valstu
konkurences tiesibas, kaut gan — neskatoties uz to, ka tiesibu
aktu saskano$ana ir dzili ietekméjusi dalibvalstu tiesibu sistemu
— vél joprojam pastav atskiribas Kopienas tiesibu un daudzu
dalibvalstu tiesibu normas. Pagaidam Skiet, ka pat puses, kas
tiesdjas sava starpa, nelabprat sniedz stdzibas valstu tiesas (*).

6.3  Nav saprotams, kadé|] Eiropas tiesu prakse, kas patiesiba
ir viens no patiesajiem konkurences tiesibu avotiem, nav isti
pieejama dalibvalstim. Attieciba uz procesudlajam tiesibam ir
pieejami dazadu procesualo situaciju saisinati parskati, kas papil-
dinati ar atsaucém uz tiesu praksi, bet materialo tiesibu joma (2)
Eiropas Komisija un Tiesa l[idz $im vél nav izstradajusi lidzigu
rokasgramatu. Pirmais solis virziena uz to, lai dalibvalstis vairak
izmantotu Kopienas speka esoSo konkurences noteikumu proce-
diiras, butu vissvarigakas (un visbiezak pieminétas) paraugpravas
apkopojosa rokasgramata, ietverot jedzienu un definiciju paskai-
drojumus, ka ari Pirmas instances tiesas un Eiropas Kopienu
Tiesas nolémumos sniegtos atzinumus un secindgjumus. Minéto
apkopojumu, protams, vajadzétu iztulkot visas valstu valodas un
regulari aktualizét. EESK ir parliecinata, ka, nesastadot un nepu-
blicgjot tiesu prakses apkopojumu visas dalibvalstis lietotajas
valodas, ka arl neorganizgjot visu ieintereseto valstu tiesnesu, advo-
katu un ekspertu Kopienas konkurences tiesibu macibas, atbilstosa
konkurences noteikumu piemérosana dalibvalstis neizplatisies.

6.4  Attieciba uz sazinu ar valstu konkurences iestadém un
sadarbibas tikla izveidoSanu Eiropas Komisijai (un, protams, jo
ipasi Konkurences generaldirektoratam) salidzino$i isa laika ir
izdevies nostiprinat Eiropas Konkurences iestazu tikla (EKT)
pamatus. Pazinojuma raksturotie forumi un darba grupas ietilpst
labi funkciongjosa sistéma, kuras ietvaros EKT biezi vien iedi-
bina savstarpé&jus sakarus (ari administratoru limeni), neizman-
tojot Briseles starpniecibu. Taisnibas dé] jasaka, ka neviena
oficialas ES struktiiras dala integracija nav sasniegusi tik augstu
pakapi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(") Ja puses registrétas dazadas dalibvalstis, un attieciga riciba tirg noti-
kusi vairakas valstis, tad diskut&jams ir ari fakts par to, kurai valstij
piekrit tiesvediba.

(*% Vadosie advokatu birog)i jau sastadijusi lidzigus dokumentus, protams,

lieto3anai pasu vajadzibam.
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumam

Sadi grozijumi sanéma vairak neka vienu ceturtdalu balsu, bet debasu laika tika noraiditi:

3.2.10.1. punkts

Svitrot:

SARTORIUS kga sniegtais pamatojums

Punkta formulgjums ir neskaidrs, nav saprotams, par kadiem $kérsliem, patiesas izvéles trikumu un domingjosu stavokli
tiek runats. Tas var radit sajukumu, ja netiek sniegti sikaki, konkréti paskaidrojumi.

Eiropas banku nozare neapSaubami ir viena no konkurétspéjigakam Eiropas ekonomikas nozarém. Sada konkurence dod
labumu patérétajiem un nozarei.

Ja 3eit domati 3kérsli, kas kavé lielaku integraciju attieciba uz banku pakalpojumiem privatpersonam (retail banking) Eiropa,
tad batiskakie $kérsli saistiti ar saskanota reguléjuma trikumu patérétaju aizsardzibas un nodoklu reZima joma. Minétai
reguléjuma saskanosanai bitu japievérs ipasa uzmaniba. Bitisks solis biis Vienotas eiro maksajumu zonas (SEPA — Single

Euro Payments Area) izveide, kas ieviesis butiskas izmainas kreditkar$u un parrobezu maksajumu sistéma.

PATER kga sniegtais pamatojums
Minéto punktu jasvitro $adu iemeslu dél:

— Teksts ir neprecizs, un tadg] var rasties iespaids, ka Komiteja apsauba tadu dabisko $kérslu nepiecieSamibu attieciba uz
ieieSanu banku pakalpojumu joma, kas ir paredzéti atbilstiga drosibas limena nodro$inasanai.

— Nav skaidrs, uz ko attiecas vardu savienojums “patiesas izvéles trikums”, jo banku pakalpojumu joma ir viena no tam
ES ekonomikas nozarém, kura valda lielaka konkurence.

— Ja biitu zinami domingjo3a stavokla izmantosanas gadijumi (kas kaitétu klientiem), tad ir skaidrs, ka $aja atzinuma
vairak neka 20 reizes slavétais Konkurences generaldirektorats nekavéjoties veiktu nepiecieSamos pasakumus, lai
noveérstu negativas sekas.

— Minéta punkta saturs neskar tiesi atzinuma galveno tematu, tadé] ta svitro§ana neraditu nekadus sarezgjjumus, bet gan
drizak padaritu visa atzinuma tekstu vienotaku un saprotamaku.

BURANI kga sniegtais pamatojurns

Apgalvojums, ka banku pakalpojumu joma konkurence ir “novajinata”, gluzi vienkar$i neatbilst realajiem faktiem, ko
jebkurs var loti viegli parbaudit. Netiek precizéti kadi un kada veida “ienaksanas skérsli” pastav, kuru jebkura gadijuma nav
(un ja pastav, tad tos vajadzétu noradit). Attieciba uz “izvéles triikumu”, tad ES teritorija darbojas tiikstosiem banku, kas
sava starpa nezéligi konkuré gan pakalpojumu kvalitates joma, gan tarifu joma. Attieciba uz “domingjosiem stavokliem”
patérétajam vienmer ir izvéle starp dazadiem banku veidiem un izmériem, sakot no starptautiskam lidz pat privatajam un
viet&jiem kooperativiem. Ja tadi stavokli pastavétu, jau labu laiku atpaka] bitu par konkurenci atbildigam gan valstu, gan
Eiropas iestadem batu uzlikts pienakums iejaukties. Lidz $im tas nav noticis. Visa rindkopa atkarto visparibas par pakalpo-
jumu sniegdanas brivibas ierobeZojumiem attieciba uz valsts pasitfumu ligumiem, neminot nevienu pieradijumu vai
pieméru, kas tos apstiprina.

Balsojuma rezultati:
Par: 66

Pret: 71

Atturgjas: 25
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai, ar ko izveido pamatnostadnes augsnes aizsardzibai un groza Direktivu
2004/35/EK”

COM (2006) 232 galiga redakcija — 2006/0086 (COD)

(2007/C 168/05)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 175. pantu 2006. gada 10. novembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 21. marta. Zinotajs — Staffan Nilsson kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 435. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 25. un 26. aprili
(25. aprila sédg), ar 118 balsim par, 2 balsim pret un 7 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Kopsavilkums.

1.1  EESK atzinigi vérté ES méroga augsnes aizsardzibas tema-
tisko stratégiju un principa atbalsta pamatdirektivas piepemsanu.

1.2 Stratégija galvend uzmaniba japievér§ jomam, kuras ir
vislielakas problémas, un paradibam, kas visvairak apdraud
aramzemes kvalitati, pieméram, zemes izmantoSanai citiem
mérkiem, nevis tas apstradasanai (ja zemi izmanto apbivei, celu
ierikoSanai utt.), piesarnojumu rado$am riipniecibas nozarém un
tadai problémai ka augsnes sablivésanas. ES stratégija jaievéro
subsidiaritates princips.

1.3 Augsnes kvalitates pasliktina§anas dé| radusas izmaksas
gadijumos, kad iesp&ams ievérot proporcionalitates principu,
jauznemas kaitéjuma nodaritdjam, nevis pirmam kartam zemes
lietotajam.

1.4  Ta ka pamatdirektivas mérkis ir vienada tiesiska pamata
nodrosinasana, visas dalibvalstls jaizvirza vienlidz veérienigi
meérki, lai nepielautu konkurences izkroplojumus.

1.5 Ja lauksaimnieciba un meZsaimnieciba Isteno paraug-
praksi, augsnes kvalitate saglabajas un uzlabojas.

1.6 Partiku razojosa lauksaimnieciba jau péc definicijas ir
nozare, kura izmanto dabisku augsni un kura zinama iedarbiba
uz augsni ir neizbégama.

1.7 EESK asi kritizé Komisiju par to, ka ta vél nav iesniegusi
savu parstradato priekslikumu jaunai parskatitai direktivai par
notekiidenu doinam, un aicina Komisiju péc iespéjas atrak
iesniegt minéto priekslikumu — gan tadél, ka ta ir viens no
galvenajiem lauksaimnieciba izmantojamas zemes aizsardzibas
lidzekliem, gan ari tadel, lai nepielautu piesirnojuma palielina-
$anos.

1.8 Priekslikuma direktivai 1. panta “PriekSmets un darbibas
joma” minéta augsnes sanacija javeic atbilstigi faktiskajai situa-
cijai un lémums par to japienem katra gadijuma atseviski.

1.9  Priekslikuma direktivai 3. pantd minéta valsts limena
nozaru politika nedrikst bat tada, kas kroplo konkurenci starp
dalibvalstim.

1.10  Priekslikuma direktivai 4. panta minétajiem dalibvalstu
pienemtajiem noteikumiem jabiit adekvati proporcionaliem.

1.11  Komisijas priekslikuma 12. panta ir jamaina ta notei-
kuma formul&jums, kas attiecas uz potenciala pircgja pienakumu
zinamos gadijumos iesniegt zinojumu.

1.12  Priekslikuma direktivai 22. panta paredzétajam sank-
cjam jabat ari adekvati proporcionalam nodaritajam kaite-
jumam. EESK uzskata — nav piepemama situacija, ka par vienu
un to pasu kaitéjumu iesp&jams piemérot atskirigas sankcijas.

1.13  Priekslikuma direktivai 23. panta noteiktds prasibas
zemes izmantotdjam veikt sanacijas pasakumus ir pamatotas
tikai tad, ja kait§jumu nodarijis pats zemes izmantotajs.

1.14  Augsnes aizsardzibas stratégijas istenoSanu biitu iespé-
jams atvieglot, izveidojot neatkarigu ekspertu komiteju, kura
strada eksperti gan no publiska, gan ari privata sektora.

2. Komisijas priekslikums.

2.1 Augsne ir atjaunoties nespgjigs energijas avots, un daudz-
viet ES augsnes kvalitate pasliktinas cilvéku darbibas, pieméram,
rupniecibas, tirisma un pilsétu attistibas, transporta nozares
infrastruktiiras, ka ari dazu lauksaimnieciba un meZsaimnieciba
izmantotu metoZu del.

2.2 Augsne ir resurss, kura aizsardziba ir ES kopéjas inte-
resés. Ja neizdosies augsni aizsargat ES limeni, tiks negativi ietek-
méta Eiropas ilgtspéjiga attistiba un konkurétspéja. Sobrid jau
pastav dazadas ES politikas, kuru mérkis ir augsnes aizsardziba,
tomér nav vienotas politikas. Tikai devinam valstim ir ipasi
tiesibu akti augsnes aizsardzibai, un tie biezi vien attiecas uz
kadu ipasu augsnes kvalitates apdraudéjumu, pirmam kartam —
augsnes piesarpojumu. Augsnes kvalitates pasliktinaSanas ievéro-
jami ietekmeé citas ES kopéjo intereSu sféras, pieméram, tidens
kvalitati, iedzivotaju veselibu, klimata parmainas, dabas un
biologiskas daudzveidibas aizsardzibu un partikas drosibu.
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2.3 Saja sakara Komisija piedava istenot Eiropas augsnes
aizsardzibas stratégiju. Ta ir izklastita pazinojuma, kam pievie-
nots priekslikums pamatdirektivai un ietekmes novertéjums.
Priekslikuma pamatdirektivai ir noteikti kopégjie principi, mérki
un pasakumi. Taja dalibvalstim ir prasits izstradat sistematisku
pieeju, ka konstatet un novérst augsnes kvalitates pasliktina-
Sanos, veikt profilakses pasakumus un ieklaut augsnes aizsar-
dzibas politiku citas politikas. Priekslikuma tomer paredzéta arl
ricibas briviba. Dalibvalstim ir pasam jaizlemj, kadi bas $adas
pieejas vispargjie un atseviskie mérki un pasakumi, lai tos
sasniegtu. Sads reguléjums ir izskaidrojams ar to, ka Eiropa, kur
ir konstatéti 320 galvenie augSnu veidi, augsnes kvalitate
dazados regionos pasliktinas oti atskirigi.

2.4 Dalibvalstim prasits noteikt tas teritorijas, kuras pastav
risks, ka var notikt erozija, organisko vielu Ipatsvara samazina-
Sanas, augsnes noblieteSanas, rasties parak liels sals ipatsvars vai
zemes nogruvums. Tam ir janosaka minéto draudu samazina-
$anas mérki un jaizstrada ricibas programmas $o mérku sasnieg-
$anai. Dalibvalstim ari javeic profilakses pasakumi, lai nepielautu
augsnes talaku piesarnosanu, jaizveido attiecigas valsts teritorija
eso$o piesarnoto vietu saraksts un jaizstrada valsts stratégijas
augsnes kvalitates uzlaboSanas joma. Ja tieck pardots zemes
gabals, kura ir notikusi vai notiek darbiba, kuras dé| var rasties
augsnes piesarnojums, pardevéjam vai pircéjam ir jasagatavo
parskats par augsnes stavokli un tas jaiesniedz attiecigajai
parvaldes iestadei un darfjuma otrai pusei. Visbeidzot, dalib-
valstim prasits ierobezot vai samazinat augsnes sablivéSanas
sekas, pieméram, veicot agrak izmantotu zemes gabalu sanaciju.

3. Visparigas piezimes.

3.1 EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojumu “Tematiska
stratégija augsnes aizsardzibai”, kas ir 2002. gada sniegta Komi-
sijas pazinojuma (') turpinajums, ka arl atzinigi verté ierosina-
jumu pienemt augsnes aizsardzibas pamatdirektivu. EESK jau
2000. gada pasiniciativas atzinuma par notekiidenu dinu
izmanto$anu lauksaimnieciba (%) aicindja Komisiju uznemties
iniciativu un noteikt ES minimalas augsnes aizsardzibas
prasibas.

3.2 lai izstradatu augsnes aizsardzibas stratégiju, Komisija
gandriz Cetrus gadus ir uztur§jusi atklatu un plasu diskusiju un
rikojusi daudzas konsultacijas, un ar EESK ir bijusi iespgja pieda-
lities $aja procesd. Saja atzinuma sniegtie komentari pirmam
kartam attiecas uz ierosinato pamatdirektivu, par ko ir prasits
EESK viedoklis, tomér dazos gadjjumos tie attiecas ari uz Komi-
sijas pazinojumu.

3.3 Augsne un tas funkcijas ir dabai, cirkulacijas nodrosina-
§anai un pasu cilvéku izdzivoSanai arkartigi svarigs resurss.
Cilveku darbiba dazadi ietekmé augsnes funkcijas un tas izman-
toSanas iespéjas. ES stratégija galvena uzmaniba japievér§ para-
dibam, kas aramzemi apdraud visvairak, pieméram, zemes
izmantoS$anai citiem mérlgiem, nevis tas apstridééanai, piesarno-
jumu rado$am ripniecibas nozarém un tadam problémam ka
augsnes sablivéSanas un erozija.

(') COM (2002) 179 galiga redakcija.
() EESK 1199/2000,0VC 14,16.01.2001., 141.-150. Ipp.

3.4  Problémas, kas saistitas ar augsni un tas funkcijam,
izpauzas vairakas citas politikas jomas, kas ir regulétas dazadiem
lidzekliem — gan ar ES tiesibu aktiem, gan valsts tiesibu aktiem,
Udens pamatdirektivu, Nitratu direktivu, kimikaliju izmantosanu
regul§josiem tiesibu aktiem utt. Dazas valstis jau pastav dazadi
augsnes izmantoSanu un tas piesarnojumu regul&osu tiesibu
aktu, ka ari uzraudzibas un piesarnotu vietu noteikSanas veidi,
tade] Komisijas priekslikuma dé] stavoklis $adas valstis nedrikst
pasliktinaties, bet gan ir tam jadod pietickama ricibas briviba.

3.5 Komisija norada, ka augsnes piesarpojuma dé] radusas
izmaksas sedz nevis zemes apsaimniekotdji, bet gan sabiedriba
un citas iesaistitas puses. EESK velas uzsvért, ka atbildiba par
kait§jumu jauzpemas ta nodaritajam; tomer ne vienmeér vainigi
ir zemes apsaimniekotaji. Daudzos gadijumos augsnes piesarno-
jums rodas gaisa piesarnojuma, no citiem rajoniem nakusu
ripniecibas emisiju, plidu un citu piesarpojuma avotu dél, un
zemes apsaimniekotajiem tiek nodarits kait&jums, par kuru vini
noteikti nav atbildigi.

3.6 EESK tomeér atzimé, ka Komisija nepartraukti uzsver —
aizsardzibas pasakumi javeic vietd, kur piesarnojums tiek radits,
un ta, protams, ir pareiza pieeja. Tad€jadi tiks nodrosinats arl
pareizs atbildibas sadalijums. Tas nozimé, ka Komisijas prieksli-
kums attiecas ne vien uz augsnes aizsardzibas reguléjumu, bet
ari citam likumdosanas jomam.

3.7 EESK atzinigi vérté to, ka paredzéts pienemt ipasu
augsnes aizsardzibas stratégiju un ka to izstrada ipasa pamatdi-
rektiva. Tadejadi tiek raditi vienadas aizsardzibas priek$notei-
kumi, jo tiek ieviesti uz tadam problémam attiecinati pamatno-
teikumi, kas var bat parrobezu problémas. Lai patiesi uzlabotu
augsnes aizsardzibu, $is politikas aspekts tomér ir jaintegré arl
citos tiesibu aktos.

3.8 Komisijas dokumenta ari noradits, ka izmaksas un iegu-
vumi biis atkarigi no ta, cik vérienigi bis izvirzitie mérki, un no
ta, ka tiks izmantotas iespéjas, kas ir dotas, pieméram, kopgjas
lauksaimniecibas politikas noteikumos par vides aizsardzibu.
EESK 3aja sakara vélas uzsvért, ka vél nav nodrosinata lidziga
pieeja jeb tiesiska drosiba to kopéja lauksaimniecibas politika
ieklauto ES prasibu interpretacija un pieméro$ana, kuru izpilde
dalibvalstim ir subsidiju sanemsanas priek$noteikums (“cross-
compliance”). Ta ka pamatdirektivas merkis ir nodrosinat augsnes
aizsardzibas kopigu tiesisko pamatu, tostarp — izvairities no
parak atskirigu ekonomisku saistibu uzlikSanas iesaistitajam
pusém, dalibvalstis jaizvirza samera lidzigi mérki, lai nepielautu
konkurences izkroplojumus.

3.9  Komisija ka vienu no pirmajiem iemesliem, ka dé| var
pasliktinaties augsnes kvalitate, norada lauksaimnieciba un
meZsaimnieciba izmantotas nepareizas metodes. Ja lauksaimnie-
ciba un meZsaimnieciba isteno labu praksi, tad augsnes kvalitate
saglabajas vai uzlabojas. Lauksaimniecibas zemi apdraud tas
izmanto$ana citiem mérkiem, nevis tas apstradasanai, ka ari
rupniecibas izplati§anas, transporta infrastruktira, gaisa piesar-
nojums, tuvu zemes virsmai eso§s ozons un citi piesarnojuma
veidi. Kaut ari fiziska plano$ana (pilsétplanosana) ir nevis ES, bet
gan dalibvalstu kompetencg, ipasa uzmaniba japievers ari tai.
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3.10  Tirgus konjunktiira un pasreizéja lauksaimniecibas poli-
tika ir veicinajusi strukturdlas izmainas un Sauraku specialize-
Sanos, ka arl to, ka augkopiba ir lielaki méra nodaljusies no
lopkopibas; $o iemeslu dé] augsné var samazinaties organisko
vielu daudzums. So tendenci vél vairdk pastiprina jauna kopgja
lauksaimniecibas politika, kura paredzéti nepiesaistitie maksa-
jumi.

3.11 Komisija uzskata, ka tad, ja lauksaimnieciba ir ekolo-
giska, ekstensiva vai ari tad, ja tiek Istenota integréta zemes
apsaimniekosana, ta var uzlabot augsnes kvalitati. Tomér tas ir
mazliet vienkarSots skatfjums. Viss ir atkarigs no t3, cik daudz
zinadanu un cik piemérota tehnika ir zemes apsaimniekotajiem.
Partikas razoSanai izmantota lauksaimniecibas zeme jau péc
definicijas ir tada dabiga zeme, ko izmanto partikas audzesanai.
Tas, savukart, nozimé, ka zinama iedarbiba ir neizbégama un
lidz ar to uzskatama par pienemamu, lai batu iesp&ams raZot
partiku. ledarbiba uz lauksaimniecibas zemi ir atkariga no laika
apstakliem un klimata, tomér tas nebft nenozimé, ka augsni
méslojosu vielu izplatiSana, augsnes erozija un humusa slana
samazinasanas ir jauzskata par pienemamu. No paslaik riciba
eso$ajam zinasanam izriet, ka, zemi izmantojot normali,
augsnes kvalitate drizak saglabdjas un uzlabojas. Maz ir tadu
uznéméju, kuriem ir tik talejoss skatfjums gan uz investicijam,
gan zemes apsaimnickoSanu, ka lauksaimniekiem un meZsaim-
niekiem. Sada lauksaimnieku apziniga attieksme pret augsnes
aizsardzibu batu jasekmé un jaatbalsta ar konsultaciju, ka ari
brivpratigu un stimuléjo$u pasakumu palidzibu.

3.12  Komisijas dokumenta arl noradits, ka ar Direktivas par
atbildibu vides joma (*) palidzibu ir pastiprinata vides aizsar-
dziba. Komiteja piekrit $im viedoklim. Tomeér janorada, ka
pasreiz€ja situcija neatbilst tiesibu normalai izpratnei, proti, par
vienu un to pasu kait€jumu iesp&jams sodit lidz pat tris dazados
veidos — partraukt kompensacijas izmaksu, saukt pie kriminal-
atbildibas un uzlikt administrativus sodus.

3.13  EESK piekrit, ka noliikd nodrosinat zemes ilgtspé&jigu
izmantoSanu vajadziga visaptvero$a ES stratégija augsnes aizsar-
dzibas joma.

3.14  Augsnes aizsardzibas stratégijas istenosanu bitu iespe-
jams atvieglot, izveidojot neatkarigu ekspertu komiteju, kura
strada gan publiska, gan arT privata sektora parstaviji.

4. Ipasas piezimes.

4.1  EESK velas asi kritizét Komisiju par to, ka ta vél nav
iesniegusi savu parstradato priekslikumu parskatitai direktivai
par notekiidenu diipu izmantosanu lauksaimnieciba un smago
metalu pielaujamo koncentraciju, lai gan Komisija minéto
priekslikumu izstrada jau vairakus gadus. Pazinojuma par
augsnes aizsardzibu noradits, ka Komisija paredzgjusi $adu
priekslikumu beidzot iesniegt 2007. gada. Pirmaja pazinojuma
par augsnes aizsardzibas tematisko stratégiju 2002. gada bija
noradits, ka parskatiSana javeic augsnes aizsardzibas stratégijas

(*) Direktiva Nr. 2004/35/EK.

izstrades gaita. Tadgjadi viens no svarigakajiem augsnes aizsar-
dzibu pastiprinosiem un ar partikas drosibu saistitiem pasaku-
miem ir ievérojami aizkavéjies. Tade] minéta parskatita direktiva
par notekiidenu diinu izmantoSanu lauksaimnieciba noteikti
bitu japublicé uzreiz péc augsnes aizsardzibas stratégijas pie-
nemsanas.

41.1  Paslaik spéka esoSaja direktiva par notekiidenu diinu
izmantoSanu (*) joprojam ir atlauta parak liela smago metalu un
citu piesarnojuma veidu koncentracija dinas, ko var lietot lauk-
saimnieciba. EESK vélas atgadinat par jau 2000. gada pienemto
Komitejas pasiniciativas atzinumu par tematu “Padomes Direk-
tivas par lauksaimnieciba izmantotam notekidenu diinam grozi-
$ana”, kura tika aicinats padarit stingrakas prasibas attieciba uz
smago metalu pielaujamo koncentraciju. Turklat Joti ierobeZotas
ir zinaSanas par pargjo kimiska piesarnojuma veidu daudzumu
un to savstarpéjo mijiedarbibu, ka ari to, ka $adas vielas péc to
izplatiSanas apstradata zemeé ietekmé augsni un partikas drosibu.

4.1.2  EESK 3o jautdjumu uztver loti nopietni un vér§ uzma-
nibu uz pétjumu, ko divi zinatnieki publicgjusi medicinas
laikraksta “The Lancet” 2006. gada novembra numura. Kaut ari
tas ir tikai viens pétijums, no ta rezultatiem izriet, ka labi pazis-
tamam vidi piesarnojo§am vielam var bit lidz $im neievérota
ietekme uz vél nedzimu$u un mazu bérnu smadzenu attistibu.
Zinatnieki uzskata, ka tas var izraisit tadas smagus traucgjumus
ka autismu, uzmanibas deficita un hiperaktivitates sindromu
(ADHD) un attistibas trauc&jumus. Daudzas no $im kimikalijam
ietilpst arf majsaimnieciba lietotu produktu sastava. Dazados
veidos tas noklast kanalizacijas sistémas, un més parak maz
zinam par to, ka §is vielas iedarbojas uz augsni, kad tas méslo-
$anai izmanto notekiidenu dinas.

4.1.3  EESK atzinigi vérté to, ka Komisija acimredzot ir attei-
kusies no sava agraka uzskata, ka no vides aizsardzibas viedokla
vislabakais notekiidenu diinu izmantoanas veids ir to izplati-
Sana lauksaimnieciba izmantotas zemes platibas. Skiet, ka tas
izriet no pazinojuma par stratégiju atkritumu joma (°) formule-
jumiem. Komisija arl apstiprina, ka péc augsnes aizsardzibas
stratégijas pienemsanas ta ir paredzgusi iesniegt priekslikumu
par direktivas par notekiidenu diinam parskatisanu. Tomér EESK
uzskata, ka Komisijai nebija janogaida tik ilgi, bet gan jau sen
bija jaiesniedz radikali parskatita direktiva par smago metalu un
citu piesarnojosu vielu pielaujamo koncentraciju notekiadenu
diinas, jo ipasi tadel, ka Komisija sava priekslikuma direktivai ir
noradijusi, ka $ada parskatita direktiva ir vajadziga, lai samazi-
natu bistamu vielu daudzumu augsné.

41.4 Notekiiddenu diipu izmantosana lauksaimnieciba un
piesarnojosu vielu koncentracija tajas ir viens no svarigakajiem
augsnes aizsardzibas un partikas nekaitiguma jautagjumiem. No
ta ari izriet jautdjums, vai par iesp&amiem augsnes kvalitates
bojajumiem ir atbildigi zemes apsaimniekotaji, vai notekidenu
diinu razotaji, proti, regionalas un viet&jas pasvaldibas. Parskatita
direktiva par notekiidenu dinam ir janoskaidro, kads ir atbil-
dibas un maksajamas kompensacijas sadalijums.

(*) Direktiva Nr. 86/278/EEK.
(*) COM (2005) 666 galiga redakcija.
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4.1.5 Jauniem un dro$dkiem tiesibu aktiem par kimikaliju
izmantosanu ir izskiriga nozime augsnes aizsardziba vispar,
tomér jo Ipasi saistiba ar to, ka sabiedriba atbrivojas no noteka-
denu dipam, tas izplatot augsné. Lai nodrosinatu vélamo
augsnes aizsardzibu, absoliiti nepiecie$ama ir bistamu kimikaliju
aizsta$ana ar mazak bistamam.

4.1.6  EESK aicina Komisiju péc iespéjas atrak iesniegt prieks-
likumu par direktivas parskatiSanu, ka ari sniegt riska analizes
par lielaku skaitu vielu, neka tas skaits, uz ko minéta direktiva
attiecinata paslaik. Tas varétu bt viens no svarigakajiem lauk-
saimniecibas zemes aizsardzibas pasakumiem, kas javeic, lai
nepielautu piesarpojuma palielinaanos un nodrosinatu apmieri-
nosu partikas nekaitiguma limeni.

4.2 Priekslikuma direktivai par augsnes aizsardzibu 1. panta
noteikts, ka pasakumi ietver degradétas augsnes funkciju atjau-
nosanu un atveselo$anu tiktal, lai ta atbilstu vismaz pasreizéjam
val turpmdk planotajam izmantojumam. EESK o principu
atbalsta, tomér ap3auba, vai tie$am pamatdirektiva nepiecie$ams
formulgjums “vismaz”. Augsnes sanacija batu javeic atbilstigi
faktiskajai situacijai, un lémums par to japienem katra gadjjuma
atseviski.

4.3 EESK wuzskata, ka priekslikuma direktivai 3. pants ta
pasreizgja formulégjuma dod dalibvalstim iesp&u veidot tadu
valsts limena nozaru politiku, kas kroplo konkurenci. Svarigi ir
tas, lai minétais pants tiktu attiecinats tikai uz analizes veikSanu,
savukart iespéjamiem pasakumiem jaatbilst labi funkciongjosa
ieksgja tirgus prieksnoteikumiem, kopigiem noteikumiem un
godigas konkurences noteikumiem.

4.4  EESK arl uzskata, ka priekslikuma direktivai 4. pants
nodrogina dalibvalstim gandriz neierobeZotas iespéjas iejaukties.

Attieciba uz lauksaimniecibas zemi EESK jau ieprieks Saja doku-
menta ir noradijusi, ka zemes apstradasana nav iesp&jama, neie-

Briselé, 2007. gada 25. aprili

darbojoties uz zemi, un ka 3ada iedarbiba mainas atkariba no
faktoriem, ko zemes apsaimniekotdjs nespgj ietekmét, pieméram,
laikapstakliem, klimata utt. Dalibvalstu pienemtajiem noteiku-
miem jabat tam adekvati proporcionaliem. ArT dalibvalstu pasa-
kumiem jabit saméra saskanotiem. Tas atbilst ari priekslikuma
direktivai 9. panta noteikumiem par samérigiem augsnes funk-
ciju saglabasanas pasakumiem.

4.5  Komisijas priekslikuma 12. panta noteikts, ka zinamos
gadjjumos Ipasniekam vai potencialajam pircéjam ir pienakums
iesniegt zinojumu par augsnes stavokli. EESK uzskata, ka nebitu
pareizi izvirzit $adu prasibu potencialajam pircéjam. Ja dazadu
dalibvalstu tiesibu aktu at3kiriguma de] vajadziga elastiga pieeja,
jamaina panta formul&ums.

4.6 Priekslikuma direktivai 17. pantd noradits, ka Komisija
paredzéjusi izveidot forumu, kura daliba ir brivpratiga. Komisijai
aktivi jagada par to, lai 3aja foruma tie§am notiktu informacijas
apmaina par lidzigam metodém un tadgjadi pieeja klatu vienota,
ka arf tiktu nodro$inati neitrali konkurences apstakli. Ta ka
informacijas apmaina ir brivpratiga, vajadziga arl Komisijas

aktiva lidzdaliba.

4.7  Priekslikuma direktivai 22. panta noradits, ka dalib-
valstim japienem noteikumi par sankcijam. EESK uzskata, ka
nolika nodrosinat juridisku noteiktibu ir svarigi, lai sankcijas
bitu adekvati proporcionalas nodaritajam kaitéjumam. Tapat ari
ir nepienemami, ka par vienu un to pasu kait§jumu iespéjams
piemérot atskirigas sankcijas.

4.8  Priekslikuma direktivai 23. panta ierosinats grozit Direk-
tivu 2004/35/EK, nosakot, ka kompetentam iestadém japieprasa,
lai zemes izmantotajs veic pasakumus stavokla labosanai. EESK
uzskata, ka $ada prasiba ir pamatota tikai tad, ja kait§jumu
nodarjjis pats zemes izmantotdjs, tomér Komisijas dokumenta
teksta tas nav neparprotami noradits.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma

Sis grozijums sanéma vairak neka vienu ceturtdalu balsu, bet tika noraidits:

1.1. punkts
Grozit $adi:

“EESK atzinigi vérté ES méroga augsnes aizsardzibas tematisko stratégiju un
Sanu atzinigi verté Komisijas priekslikuma mérki, proti, augsnes aizsardzibu un ilgtsp&jigu izmantosanu. EESK vélas,

lai ierosinataja pamatdirektiva pilniba tiktu nemts véra subsidiaritates un proporcionalitates princips.”

Balsojums:
Par: 47

Pret: 54
Atturgjas: 13

Specializétas nodalas atzinuma $ads formulgjums tika noraidits, lai aizvietotu to ar grozijumu, ko pienéma pilnsapulce, lai
gan tas ieguva vismaz vienu ceturto dalu derigo balsu:

1.15. punkts

Grozit $adi:

BalsoSanas rezultati:

74 balsis “par” par to, lai So punktu svitrotu, 33 balsis “pret” un 15 atturéjas.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu:

— “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par vienotu atlauju pieskirSanas proce-
diru partikas piedevam, fermentiem un aromatizétajiem”

— “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par partikas fermentiem un par Padomes
Direktivas 83/417/EEK, Padomes Regulas (EK) Nr. 1493/1999, Direktivas 2000/13/EK un

Padomes Direktivas 2001/112/EK grozijumiem”

— “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par aromatizétajiem un dazam partikas
produktu sastavdalam ar aromatizétaju ipasibam izmantosanai partikas produktos un uz tiem, un
par Padomes Regulas (EEK) Nr. 1576/89, Padomes Regulas (EEK) Nr. 1601/91, Regulas (EK)
Nr. 2232/96 un Direktivas 2000/13/EK grozijumiem”

— “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par partikas piedevam”

COM(2006) 423 galiga redakcija — 2006/0143 (COD)
COM(2006) 425 galiga redakcija — 2006/0144 (COD)
COM(2006) 427 galiga redakcija — 2006/0147 (COD)
COM(2006) 428 galiga redakcija — 2006/0145 (COD)

(2007/C 168/06)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 37. un 95. pantu 2006. gada 11. septembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 21. marta. Zinotajs — PEZZINI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 435. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 25. un 26. aprili
(25. aprila sede), ar 127 balsim par un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi.

1.1  Komiteja atzinigi vérté priekslikumu paketi par partikas
piedevam, fermentiem un aromatizétdgjiem un par vienotu
atlauju pieskir§anas procediiru, ciktal tas Jauj istenot efektivu un
konkurétspéjigu ieksgjo tirgu, kura ir nodrosinats augsts cilveka
dzivibas un veselibas aizsardzibas limenis.

1.2 Komiteja uzskata, ka skaidru un saskapotu noteikumu
virkne par to, ka istenot drosibas novértéjumu, ar drodiem un
prognozgamiem terminiem un piepemamam izmaksam ir
garantija gan patérétajiem, gan raZotajiem, seviski mazo apjomu
razotajiem.

1.3  Komiteja piekrit Komisijas vienkar§oSanas mérkim, kas
vérsts uz partikas piedevu, fermentu un aromatizétdju nozaru
saskanoSanu un atbilstibas veicina$anu starp tam, pienemot
vienu kopigu to apstiprinasanas procediiru.

1.4  Komiteja uzskata, ka iesp&ja iegtit vienu kopigu, visa ES
derigu atlauju var bt liela vienota tirgus prieksrociba vidéja un
ilgtermina, tomeér ir janem veéra jauno noteikumu ietekme uz
importa produktiem.

1.4.1  Globalaja tirgi Eiropa ir nepartraukta konkurencé gan
eksporta, gan importa zina, un piedavatie noteikumi biezi ir

stingraki par Codex alimentarius paredzétajiem, pielaujot iespe-
jamus konkurences traucgjumus par sliktu Eiropas, jo seviski —
maza apmeéra uznémumiem.

1.5  Komiteja uzskata, ka ierosinata procediira, proti, iesniegt
komitologijai grozijumus Kopienas saraksta ir pozitiva, lai
nodrosinatu augstus parredzamibas kritérijus, pastavigu dialogu
ar raZotajiem un patérétajiem un atrus inovacijas un produkcijas
attistibas mehanismus.

1.6 Komiteja atbalsta EPNI (Eiropas Partikas nekaitiguma
iestades — EFSA) darbibas nostiprinasanu parredzamas un uz
zinatniskam atzindm un uz objektiviem, uz patérétaju aizsar-
dzibu vérstiem argumentiem balstitas risku novértéSanas veik-
Sanai.

1.7 Komiteja iesaka nostiprinat procediras un uzlabot EPNI
finansu un cilvékresursus ar mérki nodrosinat augstas kvalitates,
parredzamus un neatkarigus novértgjumus, kas pilniba ievérotu
konfidencialitates kritérijus.

1.8 Turklat Komiteja uzskata, ka ar efektivas metodologijas,
kura ietverti riipniecibas sniegtie dati, palidzibu ir lietderigi
nostiprinat arl dalibvalstu uzraudzibas darbibu attieciba uz
piedevu, fermentu un aromatizétaju patérinu un izmantosanu.
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1.9  Komiteja atbalsta piedevu, fermentu un aromatizétaju
“pozitivo sarakstu” regularu parskatiSanu, kas balstitos uz pasta-
vigu un strukturétu dialogu ar patérétaju un razotajiem un nera-
ditu papildu slogu izmaksu un laika patérina zina.

2. Pamatojumi.

2.1  Zinatniskie un tehnologiskie sasniegumi dod iespéju iegiit
labakas kvalitates partikas produktus, citastarp pateicoties
partikas fermentu, aromatizétaju un piedevu izmantoSanai
nelielos daudzumos. Tie pasi sasniegumi mums dod iesp&ju
izvairities no minéto vielu nepareizas izmantosanas.

2.2 Saistiba ar pasakumiem, ko veic, lai uzlabotu Kopienas
tiesibu aktus, pamatojoties uz principu “no lauku saimniecibas
lidz patérétajam”, Baltaja gramata par partikas nekaitigumu, par
kuru Komitejai bija iespéja izteikt savu atzinumu ('), Komisija
pazinoja par savu nodomu atjauninat un papildinat spéka esosos
tiestbu aktus partikas piedevu un aromatizétaju joma, ka arl
izdot ipasus noteikumus attiecibd uz fermentiem (Baltas
gramatas 11. un 13. darbiba).

2.3 Komiteja vienmér ir atbalstfjusi mérki nodrosinat labu
ieksgja tirgus darbibu, vienlaikus nodrosinot augstu cilveka
dzivibas un veselibas aizsardzibas limeni, un neatlaidigi uzsve-
rusi nepiecieSamibu pienemt globalu un integrétu pieeju partikas
drogibas jautdjumam ES.

2.4  EESK uzskata, ka “tiesibu aktiem jaaptver visa Eiropas
partikas razoSanas kéde — no laukiem lidz galdam. Visiem
kédes posmiem jabat vienlidz stipriem, un Komisijai janodrosina
Kopienas tiesibu aktu reala ievéroSana” (%).

2.5  Kopigas procediras pienemsana fermentu, aromatizétaju
un piedevu apstiprinasanai ir batisks un novatorisks elements
Komisijas ierosinato priekslikumu klasta. Tapéc Komiteja piekrit
Komisijas vienkar§osanas mérkim, kas vérsts uz $o nozaru
saskanosanu. Tas Jauj izvairities no daudzajam dalibvalstu atlauju
pieskirSanas procediram, atcelot dubultds atlauju pieskirsanas
sistémas un jatami samazinot administrativo un birokratisko
slogu.

2.6  Attieciba uz piedevam tiesibu akti par partikas piedevam
ir jau saskanoti Eiropas méroga. Patlaban atbilstigi tiesibu aktiem
atlauto partikas piedevu skaits ir aptuveni 330, un pastavigi tiek
iesniegti pieprasijumi par jaunu piedevu atlausanu vai par
piedevu jauna lietojuma atlausanu.

2.6.1  Lai izvertétu minétos pieprasjjumus, ir vajadzigi pietie-
kami pamatoti dati par $o vielu izmantojumu un to ipatnibam,
1pasi lai piepemtu riska parvaldibas lémumus.

(") Skat. atzinumu CES 585/2000, 26.05.2000., zinotajs — ATAIDE
FERREIRA kgs OV C 204, 18.2.2000..
(*) Skat. 1. zemsvitras piezimi.

2.7  Pateicoties 3ai saskanoSanai, kas paredzéta aromatizéta-
jiem un fermentiem, jaunas atlauju pieskir§anas procediiras biis
atrakas, ka ari samazinasies izdevumi saistiba ar tehniskas speci-
fikacijas atjaunosanu un ar markésanas noteikumu mainu.

2.8  Attieciba uz fermentiem pasreizéja tiesiska nenoteiktiba,
ko rada valstu atskirigie normativi, draud izraisit partikas
fermentu tirgus darbibas traucéjumus, ka arl administrativus un
finansu sarezgfjumus dazadas dalibvalstis. Turklat, ja izpaliktu
saskanosana, saglabatos dazadi aizsardzibas limeni saistiba ar
dalibvalstis pastavoSajam atskiribam riska uztveres, drosibas
novértésanas un partikas fermentu regulgjuma joma.

2.8.1  Ir jauzsver, ka, no vienas puses, Eiropas limeni saska-
notu noteikumu trikums draud izveidot razojoajai riipniecibai
Skérslus brivai apritei un tirdzniecibai, bet, no otras puses, gan
drofuma novértésanas, gan partikas fermentu izmantosanas
atlauju saskanosana var izraisit sakotngjo investiciju palielina-
jumu, kas saistas galvenokart ar atlauju sanemsanas maksu, kas
tick lésta apjoma no 150 000 lidz 250 000 euro (}) par
fermentu.

2.8.2  Partikas fermentu ripnieciba ir appémusies pastavigi
attistit jaunas tehnologijas un procesus, kas vérsti uz partikas
produktu jaunina$anu un uzlaboSanu. Tomér ta nevar par zemu
novértét iesp&jamos kimiska rakstura riskus alergiju, toksiskuma
un atlieku mikrobiologiskas aktivitates joma. Minétie iesp&jamie
riski prasa nepartrauktu dro$ibas novértéjumu patérétajiem, ipasi
attieciba uz fermentiem, kas iegiiti no genétiski modificétiem
organismiem.

2.9  Attieciba uz tiesibu aktiem par aromatizétdju un dazu
partikas sastavdalu ar aromatiz&jo§dm ipasibam, kas paredzéti
izmantosanai partikas produktos un uz tiem, batu lietderiga
efektivaka atlauju pieskirSanas procedira, lai atvieglotu “pozitiva
saraksta” parvaldisanu, kura ieklautas aptuveni 2600 aromatize-
josas vielas, kas paredzétas izmantosanai partikas produktos un
uz tiem.

2.9.1 Ir acimredzams, ka tiesibu aktu par aromatizétdjiem
saskanoSana var izvirzit Eiropas Savienibu izdevigaka pozicija
sarunds ar tre$am valstim bridi, kad bis jaievie$ aromatizétaji
Codex alimentarius sistéma, ka ari, lai izvairitos no Eiropas uzné-
mumu, Ipasi MVU, sodiSanas.

2.9.2  Ar vienota un integréta aromatizétaju tirgus izveido-
Sanu FEiropas Savieniba Eiropas riipnieciba varés saglabat savu
vadoso lomu aromatizétaju razo$anas un izstrades joma.

2.9.3 No otras puses, nevajag par zemu novertét papildu
pules, kas bis japieliek, lai panaktu atbilstibu jaunajiem noteiku-
miem par aromatiz€taju markésanu.

2.10  Komiteja uzskata, ka neatkarigas, parredzamas un
augstas kvalitates piedevu, fermentu un aromatizétaju noveérte-
§anas veikSanai ir japalielina Eiropas Partikas nekaitiguma
iestades resursi un lidzekli un ir japaredz jaunas procediras.

() Skat. SEC(2006) 1044, 3.3. punks.
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2.11  Pareja no lémumu pienemsanas procediram, kas balstas
uz koplémumu ar Eiropas Parlamentu, uz “komitologijas” proce-
diiram, kas paredz vérsties pie komitejam, lai sanemtu atlaujas,
prasa noteikt skaidrus un parredzamus kritérijus, lai novértétu
prieksrocibu drosibu patérétajiem.

2.12  Komiteja jau savos ieprieksgjos atzinumos (%), ir uzsvé-
rusi, ka ir “nepiecieSami novértéSanas kritériji, ka, pieméram,
patérétaju uzticibas palielina§anas/samazinasanas, iesp&amo
partikas krizu parvaldiba, cieSaka ieintereséto pusu (stakeholders)
sadarbiba u.t.t., lai varétu novértét sasniegumus partikas drosibas
joma un spriest, vai jauna sistéma attaisno ceribas”.

3. Komisijas priekslikums.

3.1  Komisijas ierosinato priekslikumu paketes meérkis ir
precizét un padarit skaidrakus esoSos tiesibu aktus partikas
piedevu un aromatizétaju joma un ieviest jaunus noteikumus
attieclba uz fermentiem. papildus priekslikumam ar mérki
izveidot visam trijam nozarém kopigas atlauju sanemsanas
procediiras, kas balstitos uz Eiropas Partikas nekaitiguma
iestades (EPNI/EFSA) izteiktajiem zinatniskajiem atzinumiem.

3.2 Piedevas. Jauno noteikumu meérkis ir vienkar§ot un
paatrinat atlauju pieskirSanas sistému partikas piedevam, ko
paslaik nosaka Direktiva 89/107/EEK. Atlaujas piedevu ieklau-
Sanai jaunaja pozitivaja sarakstd balstitos uz riska noveértésanu
partikas dro$ibas joma, kuru nosaka EPNI saskana ar Regulu
(EK) Nr. 178/2002. Turklat tiek piedavata pasreizéjas atlauju
izsniegSanas sistémas tehnisko aspektu parskatisana un noteikti
jauni, saskanoti Kopienas noteikumi piedevam, kas tiek izman-
totas citas piedevas.

3.3  Fermenti. Tiek piedavats jauns normativs pamats
partikas fermentu noveértéSanai, apstiprinasanai un kontrolei un
visu fermentu, kas tehnologisku apsvérumu dé| tiek izmantoti
partika, pozitiva saraksta izveidoSana, pamatojoties uz EPNI
labveligu, zinatnisku atzinumu. Tiek noteikti ari partikas
fermentu markésanas noteikumi, kas atskiras no tiem, kurus
izmanto ka procesa paliglidzek]us.

3.4  Aromatizétaji. Ir paredzéta Direktivas 88/388/EEK
visparigo noteikumu parskatiSana, lai pielagotu noteikumus
tehnologijas un zinatnes sasniegumiem, pienemot jaunu regulu,
kura ietverti skaidraki noteikumi par:

— maksimaliem atlautiem atsevisku vielu limeniem saskana ar
EPNI atzinumiem,

— aromatizetaju un pamata vielu, kas ir atlautas partikas
produktos un uz tiem, “Kopienas sarakstu”,

— aromatizétdgju un partikas sastavdalu ar aromatizétaju
Ipasibam stingrakiem izmantosanas nosacijumiem,

— skaidru un vienotu markésanu.

(*) Skat. atzinumu CES 404/2001, 28.03.2001., zinotajs — VERHAEGHE
kgs OV C155,29.5.2001..

3.5 Vienota atlauju pieskir§anas procediira. Priekslikuma
ir ieteikta partikas piedevu, aromatizétaju un fermentu vienotas
atlauju pieskir§anas procediiras ievie§ana, kas balstita uz EPNI
veikto drosibas novérté&jumu un risku parvaldibu. Atlauja paredz
dalibvalstu un Komisijas iejauk3anos saskana ar komitejas regu-
lativu procedaru. Priekslikums uzliek Komisijai pienakumu,
pamatojoties uz EPNI zinatniskajiem veért€jumiem, izveidot,
turpinat un atjaunot visparéju atlauto vielu sarakstu par katru
attiecigas vielas kategoriju. Vielas ieklausana kada no minétajiem
sarakstiem nozimé, ka tas lieto§ana ir vispargji atlauta visiem
uznpémeéjiem Kopienas tirgi.

4. Visparéjas piezimes.

4.1  Komiteja bitiba atbalsta Komisijas priekslikumus ar nosa-
cjumu, ka tiek saglabata ieksgja tirgus efektivitate un konkurét-
spéja un nodrosinats augsts cilvéka dzivibas un veselibas aizsar-
dzibas limenis.

4.2 EESK uzskata, ka, salidzinot ar direktivu, kas pielauj atski-
rigus izskaidrojumus, veicot tiesibu normu transponésanu, iero-
sinatais instruments, regula, ir garantija.

4.3  Péc Komitejas domam, iespéjai ieghit vienu atlauju, kas
deriga visa Eiropas Savieniba, noteikti var bt liela prieksrociba
vienota tirgus funkcionéSanai vidéja un ilgtermina.

43.1  Tacu ir japem véra jauno noteikumu ietekme uz ieves-
tiem produktiem un fakts, ka Eiropa tomeér ir liela ievedgja, kas
nemitigi konkuré globalaja tirghi, bet Kopienas noteikumi ir stin-
graki par Codex alimentarius paredzétajiem, tadé] tos vajadzétu
pielagot, lai nesoditu Eiropas uzpémumus.

4.4  Komisijas atbalstitais variants, proti, iesniegt ta saucamai
“komitologijai” Kopienas saraksta grozijuma pieteikumu, var bit
pozitivs solis uz priekSu gan riipniecibai, gan pilsoniskajai
sabiedribai ar nosacijumu, ka to istenos, saglabdjot augstus
parredzamibas kritérijus un vienlaikus Jaujot turpinat jaunu un
labaku produktu inovaciju un izstradi, ari cina ar alergijam.

4.5  Komiteja uzskata, ka balstit riska novértéSanu uz parre-
dzamam procediiram, kas izriet no zinatniskiem datiem un
objektiviem argumentiem, ir pozitivs EPNI darbibas faktors.

4.6  Komiteja uzskata, ka EPNI uzticétajam jaunajam atbil-
dibas jomam vajadzétu biit saistitam ar tas procediiru nostipri-
nasanu un tas finansgjuma un cilvékresursu palielinasanu, lai
nodroginatu augstas kvalitates, parredzamu un neatkarigu novér-
téSanu, pilniba ievérojot konfidencialitates kritérijus.



20.7.2007.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 168/37

5. TpaSas piezimes.
5.1 Vienota atlauju pieskirSanas procediira.

5.1.1  Komiteja uzskata, ka IstenoSanas pasakumiem, kas
minéti 9. panta, ieskaitot pieteikuma saturu, sagatavo$anu un
iesniegSanu, ligumus par pieteikuma deriguma kontroli un infor-
macijas veidu jabiit ieklautiem EPNI atzinuma.

5.1.2  Attieciba uz Kopienas saraksta atjaunosanu, atlauju
izsniegSanas sistémai vajadzétu biit ierobeZotakiem terminiem,
samazinot laiku no 9 ménesiem, kas paredzéti Komisijas prieks-
likuma par noteikumiem, uz 3 méneSiem, lai tadgjadi Jautu
noslégt pilnu parbaudes un apstiprinasanas ciklu 12 ménegos.

5.1.3  Tapat 10. panta minétajai iesp&jai, ka EPNI vai Komisija
ipasos gadijumos var pagarinat noveértéSanas periodu, nevaja-
dzétu palikt bez termina norades, bet biitu japaredz maksimals
laiks, kas janorada regula.

5.1.4 Komiteja uzskata, ka vienotaja atlauju pieskirSanas
procediira vajadzétu ieklaut ari reguldru sarakstu parskatiSanu
un atjaunoanu, samazinot to izmaksas un slogu un balstoties
uz pastavigu un strukturétu dialogu ar raZotajiem un patéréta-
jiem.

5.1.5 Nekada gadijuma nevajadzétu izmantot Kopienas
atlauju pieskir§anas sistému, lai attaisnotu tehnisku tirdzniecibas
skérslu radiSanu. Lidz ar to no importa un eksporta ir jaizslédz
dargas parbaudes un sertifikacijas.

5.2 Piedevas.

5.2.1  Btu lietderigi labak precizét “sapratigas tehnologiskas
nepiecie$amibas”, ka ari “prieksrocibu un labumu patérétajam”
noteik3anas kritérijus, kas minéti 5. panta.

Briselé, 2007. gada 25. aprili

5.2.2  Attieciba uz 20. panta minéto markéumu noradém
jabtit plasai sabiedribai skaidri saprotamam un identificéjamam
un tam jabat vienadam visa Kopiena.

5.3 Fermenti.

5.3.1  Komiteja atzinigi vérté faktu, ka regulas darbibas jomas
ir ieklauti visi partikas fermenti ar tehnologiskam funkcijam un
ka tie ir paklauti apstiprinasanas procedirai, lai tiktu ieklauti
Kopienas pozitivaja saraksta.

5.3.2  Péc Komitejas domam, ari attieciba uz fermentiem
noveértéanas kritérijos vajadzétu ieklaut kritériju “prieksrocibas
un labumi patérétajam”, ka tas ir noradits piedevam.

5.3.3  Attieciba uz markéSanu Komiteja uzsver, ka ir vajadziga
skaidriba un vienadi nosacfjumi Kopienas limeni, bez nevajadzi-
giem sarezgljumiem gan raZotajiem, gan patérétajiem.

5.3.4  Komiteja uzskata, ka jaizvairas no pozitivo sarakstu
saglabasanas vertikalajos tiesibu aktos, radot dubultu atlauju
pieskirSanas sisttému vieniem un tiem paSiem fermentiem.
leprieksgjas direktivas un regulas péc iespéjas atrak jagroza, lai
jaunajam priekslikumam biitu viennozimiga atsauce.

5.4 Aromatizetdji.

5.4.1  Komiteja uzskata, ka biitu lietderigi pielidzinat novérté-
Sanas kritérijus tiem, kas noraditi attiecibd uz piedevam,
ieklaujot “prieksrocibu un labumu patérétajam” kritériju.

5.4.2  Attieciba uz patérétaju Komiteja atbalsta skaidrakas
informacijas nepiecieSsamibu par partika izmantoto aromatize-
taju sastavu un izcelsmi, ka tas noradits 14. panta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei
un Eiropas Parlamentam — Par ilgtspéjibas istenoSanu ES zivsamniecibas nozaré€, izmantojot maksi-
mali iespéjamo ilgtspéjigo daudzumu”

COM(2006) 360 galiga redakcija

(2007/C 168/07)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 4. julija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2007. gada 21. marta (zinotajs: Gabriel Sarr6 Iparraguirre kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 435. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 25. un 26. aprili
(25. aprila séde) ar 131 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1 EESK uzskata, ka ES zivsaimniecibas parvaldibas jaunajai
politiskajai orientacijai, kas balstita uz zivju krajumu maksimali
iesp&jamo ilgtspéjigo daudzumu un tadéjadi ilgtermina bis izde-
viga, varétu bit Joti smagas ekonomiskas un socidlas sekas
Eiropas zivsaimniecibas nozaré. Tade] Komiteja iesaka loti riipigi
apsvért minétas jaunas orientacijas istenoSanas prieksrocibas un
trikumus no ekonomiska, ekologiska un vides aspekta.

1.2 Ta ka ir griti precizi aprékinat dazadu zivju krajumu
maksimali iesp&amo ilgtspgjigo daudzumu, Komiteja iesaka
Komisijai tas ilgtermina planos paredzét ikgadéjus sapratigus,
pakapeniskus un elastigus pielagojumus, kuri ir iepriek§ piena-
cigi saskanoti ar visam skartajam nozarém. Saja noliika ir péc
iespgjas savlaicigi jakonsultéjas ar regionalajam konsultativajam
padomém, ES Zivsaimniecibas un akvakultiru konsultativo
komiteju un Jiras zvejniecibas sociala dialoga komiteju, lai to
locekliem bitu pietiekami daudz laika kopa ar saviem partne-
riem salidzinat iesniegto priekslikumu noteikumus.

1.3 Tadél EESK iesaka Komisijai rikoties Ipasi piesardzigi,
nosakot ikgadgjas nozvejas normas, ar kuru palidzibu ilgtermina
ir japanak maksimali iesp&jamais jauktas zvejas ilgtspéjigais dau-
dzums.

1.4  Taka péc ES valstis stradajosu uznémumu veikto piegazu
samazina$anas radusos tirgus niSu nekavéjoties aizpildis imports
no tre§am valstim, EESK nepiekrit Komisijas argumentam, ka
§ada zivsaimniecibas politika izlidzinas tirdzniecibas bilanci.
Tadé] Komiteja aicina Komisiju pievérst ipasu uzmanibu $adam
importam un ta kontrolei Kopienas tirgf.

1.5  EESK uzskata, ka Komisijai un ES dalibvalstim janem véra
Saja atzinuma uzskaititie “pargjie vides faktori”, kas arl ietekmé
juras ekosistémas attistibu. Komiteja iesaka noteikt zivsaimnie-
cibas nozaré ieviestajiem ierobeZzojumiem lidzigus ierobeZo-
jumus tiem ekonomikas nozares dalibniekiem, kuru darbiba ari
ietekmé jiras ekosistému.

1.6 Attieciba uz péc iespéjas ilgtspgjigu ienakumu nodrosina-
Sanai nepiecieSama lidzsvara panakSanu Komiteja uzskata, ka

abas Komisijas ierosinatas metodes var biit savstarp&ji papildi-
nosas. Dalibvalstim bis javeic pasakumi, kuru ietekmi uz ekono-
miku un socialo jomu tas uzskata par piemérotu savas valsts
zivsaimniecibas nozarei. EESK pauz bazas par faktu, ka Eiropas
Zivsaimniecibas fondam nav pietiekami daudz lidzeklu, lai segtu
§is jaunas sistémas izraisitas izmaksas.

2. Pamatojums.

2.1  Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam
Par ilgtspéjibas isteno$anu ES zivsamniecibas nozar€, izmantojot
maksimali iespgjamo ilgtspéjigo daudzumu [“Komisijas pazino-
jums Padomei un Eiropas Parlamentam — Par ilgtspéjibas iste-
nosanu ES zivsaimniecibas nozar€, izmantojot maksimalo notu-
rigo nozveju”] (), kas ir § atzinuma pamata, atspogulo Komi-
sijas viedokli par ekonomiskas ilgtspéjibas uzlabosanu zivsaim-
niecibas nozaré kopéjas zivsaimniecibas politikas ietvaros.

2.2 Ekonomisko raditaju uzlabosana panakama, pakapeniski
izskauZot parzveju, jo tas zivsaimniecibas nozaré varétu radit
ekonomiskus ieguvumus, samazinot izmaksas, uzlabojot
nozveju, palielinot zvejniecibas nozares rentabilitati un sama-
zinot izbraké$anu/zivju izmesanu.

2.3 Lai sasniegtu minétos mérkus, Komisija uzskata, ka ir
pienacis laiks parvaldit Kopienas zivsaimniecibu citadi, aktivi
mekl&jot veiksmigus risindjumus, nevis tikai cenSoties izvairities
no neveiksmém.

2.4 Pazinojuma izvirzits jauns ES zivsaimniecibas parvaldibas
politiskais kurss, pamatojoties uz maksimalo noturigo zivju
krajumu nozveju un ilgtermina nosakot nozvejas normas.

2.5 Jaunas politiskas orientacijas pamata ir starptautiskas
politiskas saistibas, ko 2002. gada septembri Johannesburga
notikusaja pasaules samita par ilgtspéjigu attistibu Kopiena un
tas dalibvalstis uznémas attieciba uz krajumu saglabasanu vai
atjaunoSanu lidz limenim, kas nodrodina maksimalu noturigu
nozveju, planojot attieciba uz noplicinatajiem krajumiem
sasniegt Sos mérkus isa laikd un, ja iesp&ams, ne vélak ka lidz
2015. gadam.

(") COM(2006) 360 galiga redakcija., 04.07.2006.
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2.6  Tadg] nepiecieSams paatrinat pareju uz ilgtermina parval-
dibas sistému, kas vérsta uz to, lai Eiropa optimali izmantotu
jiras dzivo resursu produktivo potencidlu. Si pieeja pilniba
atbilst kopégjas zivsaimniecibas politikas plasakajam mérkim —
nodrosinat noturigus tautsaimnieciskos, vides un socialos nosa-
cljumus.

2.7 Pazinojuma teikts, ka iepriek§ minétos tautsaimnieciskos
ieguvumus zivsaimniecibas joma iesp&ams panakt ar lielakiem
zvejas ierobeZojumiem parejas posma. Parmainu tempa noteik-
Sanas procesa jaiesaista visas ieinteresétas puses. Eiropas zvejnie-
cibas fonda ietvaros paredzétajai finansidlajai palidzibai vaja-
dzétu veicinat $adu parejas posma ierobeZojumu socidlas un
ekonomiskas ietekmes mazinasanu.

3. Vispargjas piezimes.

3.1  Komisijas [emuma par zvejniecibas parvaldisanu, pamato-
joties uz maksimalo noturigo nozveju, pamata ir princips, ka
zveja salidzinajuma ar zivju kr3jumu atjaunoSanas iespgjam ir
bijusi parak intensiva.

3.2 Atzistot, ka atsevisku zivju krajumi Eiropas tdenos
pédgjo trisdesmit gadu laika Joti ievérojami samazinajusies galve-
nokart parzvejas rezultata, EESK piekrit, ka batu velams panakt
ilgtspejigaku zvejas resursu izmanto$anu.

3.3  Komisija uzskata, ka tadu zivju kradjumu parvaldibas
sistému pieméro$ana, kuru pamatd ir maksimalas noturigas
nozvejas princips, nodrosinas to, ka zivju krajumi netiks noplici-
nati, tadéjadi laujot attistities lielakiem zivju krajumiem.

3.4  EESK uzskata: nemot véra to, ka kada zivju krajuma
maksimala ilgtspéjiga nozveja ir biomasas daudzums (zivju dau-
dzums), ko var iegiit, neietekméjot zivju krajuma dzivotspéju,
istenoSanas princips ir pareizs. Tadé] EESK pilniba atbalsta
zivsaimniecibas parvaldibas istenoSanu, kas pamatojas uz
minéto principu.

3.5 Komiteja tomér norada Komisijai, ka jebkuras izmainas
parvaldibas sistéma saistitas ar riskiem, tadé] prieksrocibas un
trikumi jaapsver loti ripigi.

3.6  Pazinojuma detalizéti izklastitas uz maksimalu noturigu
nozveju pamatotas parvaldibas sistémas prieksrocibas, jo ipasi
attieciba uz vidi, bet nav apskatitas ekonomiskas un socialas
prieksrocibas, ko sistéma sniedz zvejniecibas nozarei.

3.7  Attieciba uz Komisijas noraditajam prieksrocibam EESK
nepiekrit viedoklim, ka minéta zivsaimniecibas parvaldibas poli-
tika uzlabos tirdzniecibas lidzsvaru, jo brivo vietu, kas paliks aiz
tiem Kopienas uzpémumiem, kuri izzudis maksimalas noturigas
nozvejas mérku ievéroSanas rezultata, nekavéjoties aizpildis treso
valstu tirgus dalibnieki, jo zvejas produktu tirgli pastav pasta-
vigas piegades nepiecieSamiba.

3.8 Pazinojuma atspogulota visparéja pieeja attieciba uz
jauno parvaldibas sistému: samazinat nozveju, lai zivis varétu
augt, sasniedzot augstaku vértibu nozvejas bridi, un ir jasama-
zina jlira zvejoto zivju daudzums.

3.9  Tomér pazinojuma atzits tas, ka zivju krajumus ir grati
izmérit, un, lai gan zvejas izraisita zivju bojaeja ir galvenais
faktors, kas ietekmé zivju kragjumu stavokli, citi faktori, ka,
pieméram, vides izmainas un jaunzivju piepladums, ari var
ietekmét situaciju.

3.10  Tadé] pazinojuma piedavata ilgtermina stratégija zivju
krajumu atjauno$anai, lai rastu lidzsvaru starp zveju un zivju
krajumu razibu, noradot, ka to var panakt pakapeniski, sama-
zinot zvejas kugu skaitu vai to zvejas intensitati.

3.11 Lai piemérotu o stratégiju, dodot zvejniekiem iespé&ju
iegtit maksimalo ilgtspéjigo daudzumu, ir svarigi noteikt katram
krajumam atbilsto$ako zvejas normu un ikgadgjo zivju bojaejas
apjomu tonnas, pamatojoties uz labakajiem pieejamajiem zinat-
niskajiem ieteikumiem. Nosakot parvaldibas sistému, jaizlemj ari
par ikgadéjo pielagojuma likmi, lai sasniegtu $o mérki. Sie
lémumi biitu istenojami, izmantojot ilgtermina planus, ka pare-
dzéts kopéja zivsaimniecibas politika.

3.12  Sobrid Kopienas zivsaimniecibas parvaldiba tiek istenota
atbilstosi drosibas un piesardzibas apsvérumiem attieciba uz
zivju krajumiem. Kopéja pielaujama nozveja (TAC) un nozvejas
kvotas tiek noteiktas katru gadu, pamatojoties uz salidzinamiem
zinatniskiem parskatiem un zivju krajumiem, kas ir vissliktakaja
situacija, istenojot kopgja zivsaimniecibas politika paredzétos
zivju krajumu “atveselo$anas” planus, lai tie varétu atgit biolo-
giski stabilu limeni.

3.13  EESK uzskata, ka parvaldibas sistémas maina ir nozi-
miga, jo tas nozimé, ka uzmaniba ekologijas jautdgjumam tiks
pievérsta plasaka méroga, neka paredzéts pasreizéja parvaldibas
sisttma. Sis parmainas savukart nozimé to, ka katra ikgadgja
pielagojuma ievérojami samazinasies zivju bojaeja, neap$aubami
radot nepieciesamibu samazinat zvejas flotes un zvejas intensi-
tati, un lidz ar to arl radot ievérojamus zaud&umus Kopienas
zvejniecibas uznémumiem. EESK pauz bazas par to, ka Eiropas
zivsaimniecibas fonda (FEP) riciba nav pietickamu lidzeklu, lai
risinatu minéto problemu. Tomér, ja paredzétie merki tiek
sasniegti, situdcija varétu bit Ipasi labvéliga tiem zvejas uznému-
miem, kas turpinas darboties.

3.14  Saskana ar 3o pieeju EESK vélas noradit Komisijai, ka ir
ievérojamas neskaidribas par maksimali iespéjama ilgtspéjiga
daudzuma novértéjumu attieciba uz dazadu zivju kragjumiem.
Nemot véra §is neskaidribas, Komiteja iesaka Komisijai nodro-
§inat to, lai gadskartéjie pielagojumi, kas noteikti ilgtermina
planos, bitu sapratigi.
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3.15  Uzdevums tadé] ir atrast veidus, ka palidzét zvejnieku
kopienam un uzpémumiem veiksmigi parvarét pielagosanas
posmu. EESK uzskata, ka tam bas nepiecieSami plasaki un
daudzveidigaki atbalsta pasakumi neka Komisija lidz §im izvirzi-
jusi. Sadi pasakumi ir pilniba pamatoti ka lidzeklis, lai savlaicigi
nodroginatu zvejas darbibas ilgtspéjigaku modeli nakotné.

3.16  Jebkura gadijuma Komiteja uzskata, ka, atbilstosi pazi-
nojuma mingtajam par lemumu pienemsanu attieciba uz ilgter-
mina planiem un to isteno$anas tempu, ka ari saistiba ar to iste-
nofanas raditajam sekam ir jaiesaista visas ieinteresétds puses,
regulari  konsultgjoties ar regionalajam  konsultativajam
padomém (CCR). EESK ari uzskata, ka 3ajas apspriedés jaieklauj
ES Zivsaimniecibas un akvakultiiras padomdevéja komiteja
(CCPA) un Zivsaimniecibas nozares sociala dialoga komiteja
(CDS).

4. Ipasas piezimes.

4.1  Lai ieviestu zvejas parvaldibas sistému, pamatojoties uz
maksimali iesp&jamo ilgtspéjigo daudzumu, nepiecieSama citu
jautdjumu, kas ietekmé So parvaldibas veidu, riipiga analize, ka
to dara Komisija:

— ckologiskas parmainas [vides iedarbiba] un ietekme uz jiras
ekosistému izmainam,

— parvaldibas sistémas piemerosana jauktajai zvejai,
— ilgtermipa planu parvaldiba.

4.2 Ekologiskas parmainas [vides iedarbiba] un to ietekme uz
jiras ekosistému izmainam.

4.2.1  Pazipojuma atzits, ka ir lielas neskaidribas par to, ka
attistisies jiras ekosistémas saistiba ar klimata parmaipam un
laika apstakliem, un ka $ie, ka ari citi vides faktori var ietekmeét
zivju krajumus.

422 Lai gan Komisija nevar noveértét visu vides parmainu
ietekmi, ta uzskata, ka zvejas darbiba daudzos gadijumos ir
visietekmigakais faktors, un mazaka nozvejas norma veicinatu
to, ka zivju krajumi tik asi nereagétu uz ekologiskajam
parmainam.

423  Tade] pazinojuma izteikts priekslikums vienmérigi un
stabili samazinat zvejas intensitati, lai nodrosinatu zvejas izrai-
sitas zivju bojaejas samazinasanos un krajumu atjaunosanos; tad
bis iegiitas plasakas zinaSanas par ekosisttmam un to produkti-
vitates potencialu, laujot pielagot ilgtermina parvaldibas uzde-
vumus.

424  EESK piekrit minétajam principam ar nosacijumu, ka
zvejas izraisita atsevisku zivju sugu bojaeja pakapeniski un
stabili samazinas. Komisija atzist to, ka zivju biomasas parval-
diba ar mérki palielinat tas apjomu istermina varétu radit nepie-
nemamu nestabilitati nozare.

425 Tomér Komiteja uzskata, ka Sie “citi ekologiskie
faktori”, kas pazinojuma pat nav minéti, ka, pieméram, plésigie

dzivnieki, piesarnojums, naftas vai gazes krijumu izpéte un
izmanto8ana, akvakultiiras dzivnieku audzétavas, kuras izmanto
vja energiju, jiras smilSu un sals ieguve, utt. arl ietekmé jaras
ekosistemu attistibu.

4.2.6 EESK aicina Komisiju un ES dalibvalstis mudinat
ekonomiski ieinteresétas puses, kuru darbiba ari ietekmé zivju
apjomu un parmainas jiras vidé, pienemt tadus pasus ierobezo-
jumus, kadi tiek prasiti zivsaimniecibas nozaré.

4.3 Parvaldibas sistémas piemérosana jauktajai zvejai.

4.3.1  Zivsaimniecibas parvaldibas sistému, pamatojoties uz
maksimali iesp&amo ilgtspéjigo daudzumu, ir sarezgiti piemeérot
attieciba uz jaukto zveju.

4.3.2  Lai gan pazinojuma atzits, ka tas ir sareZgiti, nav detali-
z€ti apskatita jauktas zvejas parvaldibas sistéma. EESK uzskata,
ka attieciba uz $o zvejas veidu japastiprina sakari starp Komisiju,
CCR un Zivsaimniecibas nozares sociala dialoga komiteju
(CCPA).

4.3.3  Pazinojuma minéts, ka ir svarigi saglabat jiras ekosis-
tému lidzsvaru, un Komiteja tam pilniba piekrit, nemot veéra to,
ka vienas zivju sugas samazinaSana par labu citai nozimétu loti
riskantu pieeju.

434  Sistémas sarezgitiba ir taja apstakli, ka, atbilstosi pazi-
nojuma noteiktajam, visu sugu zivju zveja biitu javeic pielagota
apjoma (objektiva limeni), lai ilgtermina iegtitu maksimali iespé-
jamu ilgtsp&jigu daudzumu. Tas nozimgé, ka, atbilstosi ilgtermina
planos noteiktajam maksimali ilgtspéjiga daudzuma apjomam
vairaku sugu zivim ekosistéma, kas ietekmé jaukto zveju, maksi-
malais nozvejas apjoms nodrosinas to, ka ilgtermina tas bis
mazaks neka zvejas apjoms, lai sasniegtu maksimalo ilgtspé&jigo
daudzumu.

4.3.5 Bez tam pazinojuma noradits: lai izvairitos no nejausas
parzvejas, atseviskos ilgtermina planos bitu nepieciesams ieklaut
papildpasakums, k3, pieméram, zvejas riku izmainas un lieguma
zonas un laiki.

4.3.6  EESK uzskata, ka, lai gan parvaldibas sistémas pieeja
atbilst kopéjas zivsaimniecibas politikas plasadkam meérkim,
Komisijai biitu detalizéti janovérté dazadie limeni, lai sasniegtu
maksimali pieejamo ilgtspgjigo daudzumu, un jakonsultéjas ar
jauktaja zveja iesaistitajam pusém par ilgtermina planos paredzé-
tajiem ekonomiskajiem un socialajiem ierobezojumiem.

4.4 Iigtermina planu parvaldiba.
4.4.1 llgtermina plani.

4.41.1 Pazipojuma paredzéts, ka tos izstradas Komisija,
konsultgjoties ar attiecigajam nozarém un pamatojoties uz
objektiviem zinatniskajiem atzinumiem, ka ari pilniba nemot
véra ierosinato pasakumu ekonomiskos, socialos un vides iero-
bezojumus.
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4.4.1.2  Bas janosaka paredzéta nozvejas norma un veids, ka lielaka ekonomiska efektivitate, izmantojot atlikusos zvejas

to sasniegt, pakapeniski samazinot jebkadu negativu ietekmi,
kada zivsaimniecibai ir uz ekosistému, taja skaita ieklaujot tehni-
skos pasakumus ar mérki nodrosinat visu zivju nozveju saskana
ar mérkapjomiem un iespéju, ka dazus kradjumus zvejo mazak
neka maksimala iespgjama ilgtspéjiga daudzuma, lai iegiitu citu
sugu produktivitates pieaugumu.

44.1.3 Gadijumi, ja nebls pietickama zinatniska pamato-
juma, kas lauj noveértét nepiecieSamos pasakumus, lai sasniegtu
maksimalo ilgtsp&jigo daudzumu, ilgtermina planos tiks izman-
tota piesardziga pieeja.

4414  Visbeidzot, plani un tajos minétie mérki periodiski
tiks parskatiti.

4.4.1.5 EESK uzskata, ka § jauna zvejniecibas parvaldibas
politiska orientacija, kam varétu bat neskaitamas prieksrocibas,
ja tiek sasniegti maksimali pieejama ilgtsp&jiga daudzuma meérki
attieciba uz visu zivju kragjumiem, varétu radikali ietekmét
zivsaimniecibas nozari, jo zvejas apjoma samazinaSanas liktu
samazinat zvejas flotes, tiktu zaudétas darba vietas, istermina
radot ostu ekonomikas nestabilitati.

44.1.6 Tadeél Komiteja aicina Komisiju nodrosinat to, lai
paredzétas konsultacijas ar zivsaimniecibas nozari ir pietiekami
elastigas attieciba uz ilgtermina planu IstenoSanas tempu, dodot
zvejniekiem iesp&u pakapeniski pielagoties jaunajai parvaldibas
sistémai.

4.4.1.7  Attieciba uz jaukto zveju Komiteja uzskata, ka $im
konsultacijam jabat viselastigakajam, jo ir zivju krajumi, ko var
izmantot pilniba, ja tie ir laba stavokli.

4.4.2 Pielagojumu parvaldiba.

4421 Kad ilgtermina plani izstradati un apstiprinati,
nosakot atbilstosus merkus attieciba uz zivju krajumiem, dalib-
valstim bus jalemj par So mérku sasniegSanas tempu un to, ka
parvaldit $o pareju.

4422 Pazinojumad apskatitas divas galvenas pieejas, lai
parvalditu So pareju:

— samazinat zvejas jaudu lidz tadam apjomam, kas vajadzigs,
lai iegiitu maksimali iesp&amo ilgtsp&jigo daudzumu. Loti
visparigd méroga §is pieejas istenoSanai biis nepiecieSama
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kugus, jo gan kugu, gan darba vietu skaits tiktu samazinats;

— flotes apjoms tick saglabats, samazinot zvejas efektivitati,
zvejas tiklu izmeru vai ierobezojot zvejas dienu skaitu. Atbil-
stodi $ai pieejai tiktu saglabats pasreizéjais nodarbinatibas
limenis uz ekonomiskas neefektivitates rékina.

4.4.2.3  Katrai dalibvalstij biis japienem lémums par pieejas
vai ekonomiskas stratégijas izvéli, savukart Kopiena Saja sakara
sniegs parvaldibas modeli, laujot pakapeniski partraukt parzveju,
izmantojot Eiropas zivsaimniecibas fonda finanséSanas instru-
mentu.

4.42.4  Pazinojuma skaidri noradits, ka Komisija dotu prieks-
roku pirmajai pieejai, kas pamatojas uz valstu zvejas flotu jaudas
samazina$anu, jo to bitu iesp&ams vienkarsak parraudzit, un
pieredze rada, ka zvejas jaudu samazinasana rada mazak socialo
svarstibu un problému neka citi risinajumi.

4.4.2.5 EESK atzist, ka zvejas jaudas samazinasana ir efekti-
vaka sistéma vai pieeja pakapeniskai parzvejas samazinasanai.
Neraugoties uz to, Komiteja uzskata, ka katra dalibvalsts izvéle-
sies sev pievilcigako pieeju, izanalizéjot ekonomisko un socialo
ietekmi un neaizmirstot, ka abas iespéjas var izmantot vienlai-
cigi, lai sasniegtu maksimali iesp&jamo ilgtspéjigo daudzumu.

4.42.6 EESK piekrt priekslikumam par ekonomisko un
socialo parmainu ietekmes regionalo, nevis Eiropas meéroga
analizi, jo katra dalibvalsti ir loti at3kirigas flotu ipatnibas.

4.4.2.7  Tade| ilgtermina planos jaieklauj pielagojumi kopéjai
pielaujamajai nozvejai, kopigi nozvejotas zivju krajumu grupas,
un tadi elementi ka robezas, lidz kuram no viena gada uz
nakamo gadu var mainit zvejas iespéjas, nodrosinot stabilu un
pakapenisku pareju.

4.4.2.8 Visbeidzot, pazinojuma izteikts viedoklis, ka bis
nepiecieSamas ilgs laiks, lai izstradatu pilnigu ilgtermina planu
kopumu, kas lautu sasniegt mérki attieciba uz maksimali iespé-
jamo ilgtspgjigo daudzumu. Tadé] Kopienai bitu japienem
lémumi par parvaldibu, kas bitu spéka no 2007. gada un
nodroginatu to, ka netiek parsniegta nozvejas norma nevienam
zivju krajumam, kuram jau bijusi parzveja. EESK uzskata, ka
lémumi, ko Eiropas Komisija plano pienemt 2007. gada,
vispirms jaapspriez ar regionalajam konsultativajam padomém,
ar ES zivsaimniecibas un akvakultiras padomdevéju komiteju
un Zivsaimniecibas nozares sociala dialoga komiteju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priek$sédétajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. un 133. pantu Padome 2006. gada 4. decembri nolema
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu:

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 21. marta (zinotajs: RETUREAU kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 435. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 25. un 26. aprili
(25. aprila séde), ar 128 balsim par, 1 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1 Komiteja piekrit juridiskajam pamatojumam (Kopienas
dibinasanas liguma 95. pants) un izvélétajam juridiskajam
instrumentam (regula).

1.2 FEiropas Kopienas dibinasanas liguma Eiropas Komisijai
nav paredzétas pilnvaras, kas tai Jautu veikt pasakumus, lai
novérstu cietsirdigu izturéSanos pret dzivniekiem, turklat arpus
ES teritorijas, un problému risinaSana Komisija var izmantot
tikai tai pieskirtas pilnvaras tirdzniecibas un kazokadu ieksgja
tirgus joma, un arf saistiba ar nepiecieSamibu saskanot atskirigos
valstu tiesibu aktus.

1.3 Komiteja atbalsta Komisijas viedokli, ka vienigi pilniga
aizlieguma ieviesana varétu atturét apgérbu un rotallietu impor-
tétajus ES teritorija ievest kaku un sunu kazokadas un to izstra-
dajumus, kas tadejadi kavétu aizliegto kaZzokadu nelegalu liela
apjoma tirdzniecibu.

1.4  Komiteja vélas, lai “kazokadu” jédziens tiktu precizéts no
juridiska viedokla, precizi formulgjot paSas kazokadas un tas
atsevisko sastavdalu (spalvu, adu) definiciju, lai aizliegums bitu
attiecinams uz kaku un supu kazokadu jebkuru iesp&amo
izmantoSanu.

1.5  Komiteja norada uz efektivu kontroles metoZu nepiecie-
Samibu un uzsver, ka vispiemérotako kontroles nosacjjumu
izstrades nolika japieméro komitologijas procedira.

2. Pamatojums.

2.1 Ar regulas priekslikumu, pamatojoties uz Kopienas dibi-
nasanas liguma 95. pantu (icksgjais tirgus), Komisija ierosina
Eiropas Savieniba aizliegt kaku un sunu kazokadu razoSanu,
ieveSanu, izvesanu un pardoSanu.

2.2 lerosinata regula atbilst pilsoniskas sabiedribas un Eiropas
Parlamenta prasibam un ir uzskatima par vienu no Vacijas
prezidentiiras prioritatém.

2.3 Ipasi Azija vérojama nezéliga izturéSanas pret kakiem un
suniem un to cietsirdiga nogalinadana kazokadu ieguvei, lai tas

izmantotu apgérbu, piederumu vai rotallietu razosana. Ir pieradi-
jumi, ka $adas kazokadas ir pieejamas Eiropas iekséja tirgd.

2.4  Minétas kazokadas parsvara ir kimiski apstradatas un
krasotas, ka arl pardotas ar neatbilstosam etiketém, slépjot to
patieso izcelsmi; $adas apstrades dé] zinatniski ir loti grati
noteikt patieso dzivnieku izcelsmi gan péc kaZzokadu izskata,
struktiras un DNS analizém, jo minéta DNS ir iznicinata
apstrades procesa; tikai ar masas spektrometrijas salidzinoso
panémienu varétu visprecizak noteikt attieciga dzivnieka
konkréto izcelsmi. Ipasi sarezgita varétu bit muitas kontrole,
tade] projekta 4. panta paredzétas atkapes.

2.41  Ceturtaja panta ir paredzéts, ka ir pielaujams, ja
personas riciba ir personiskie apgérbi un priekSmeti, kuru
sastava ir aizliegtas kazokadas. Komiteja uzskata, ka personi-
skajai lietoSanai paredzétas un personas riciba loti nelielos dau-
dzumos eso$as minétas lietas ir neparprotami jaizsledz no
regulas piemérosanas jomas, lai izvairitos no jebkada nevaja-
dziga birokratiska sloga.

2,42  Komitologijas procediiru, iespgams, varétu piemeérot
ari attieciba uz tadu kazokadu iespéamo izmantosanu, kas nav
ieglitas no tiesi kazokadu ieguvei audzétiem dzivniekiem, ka
noradits to marké&uma.

2.5 Raugoties no proporcionalitates principa, pilniga aizlie-
guma ievieSana attieciba uz kazokadu ieguvi, ieveSanu un tirdz-
niecibu ir vienigais iesp&jamais pasakums, nemot véra, ka ieve-
dumi ir nelegali vai nedeklaréti un pircgji tiek krapti ar pievie-
notam maldino$am etiketém pie apgérbiem un izstradajumiem,
kuros varétu bait sunu vai kaku kazokadas.

2.6 Vairakas dalibvalstis un dazas tresas valstis jau ir piené-
musas tiesibu aktus, ievieSot aizliegumus, kas atkiras péc to
satura un mérka. Kopienas riciba ir pamatota ar nepiecie$amibu
saskanot ieksgjo tirgu.

2.7 Aizliegto kazokadu atklasanai un atklaanas metodém ir
izveidota informacijas un kontroles sistéma. [zmantojot komito-
logijas procedairu, biis iesp&ams izveidot sarakstu ar visu nepie-
cieSamo minétas kontroles veikSanai.
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2.8  Dalibvalstim ir japaredz preventivs un proporcionals
sods.

3. Visparigas piezimes.

3.1  Komiteja piekrit juridiskajam pamatam un regulas formai;
faktiski dzivnieku labturibas nosacijumus, kas piemérojami lauk-
saimniecibas dzivniekiem, nevar attiecinat uz suniem un
kakiem.

3.2 Sociala realitate ir tada, ka Sie dzivnieki Eiropa ir kluvusi
par majdzivniekiem un netiek audzeti galas vai kazokadu ieguvei
un darbu veik$anai, iznemot atseviskas sunu Skirnes, kuru
izmanto$ana personu ar invaliditati pavadiSanai, pazudusu,
gruve$u vai sniega apraktu personu mekleéSanai vai citu derigu
darbu veiksanai cilvéku laba padara Sos dzivniekus cilvékam vél
tuvakus.

3.3  Eiropas Kopienas dibinasanas liguma Eiropas Komisijai
nav paredzétas pilnvaras, kas tai lautu veikt pasakumus, lai
novérstu cietsirdigu izturéSanos pret dzivniekiem, turklat arpus
ES teritorijas, tadé] problému risinasana Komisija var izmantot
tikai tai pieskirtas pilnvaras tirdzniecibas un kazokadu ieksgja
tirgus saskanosanas joma un novérst kazokadu tirdzniecibas
Skérslus saistiba ar nepiecieSamibu saskanot atskirigos dalib-
valstu tiesibu aktus, lai izvairitos no tirgus sadrumstalotibas.

3.4 Nemot véra nozimigas tehniskas griitibas kaku un sunu
apstradato kazokadu atpaziSana, priekslikums, kas aprobeZzojas
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ar obligatu markésanas prasibu, praksé var izradities neefektivs.
Komiteja atbalsta Komisijas viedokli, ka vienigi pilniga aizlie-
guma pieméroSana varétu atturét apgérbu vai rotallietu importe-
tajus liela apjoma ievest ES teritorija kaku un sunu kazokadas
un to izstradajumus, tadéjadi kavéjot aizliegto kazokadu plasu
nelegalu tirdzniecibu.

3.5  Péc pienemsanas regula jaiesniedz PTO beztarifu barjeru
(BTB) jautajuma sakara. Ta atbilst starptautiskajiem tirdzniecibas
noteikumiem.

4. Tpasas piezimes.

41  Komiteja vélas, lai “kazokadu” jédziens tiktu precizéts no
juridiska viedokla, precizi formulgjot pasas kazokadas un tas
atsevisko sastavdalu (spalvu, adu) definiciju, lai aizliegums biitu
attiecinams uz kaku un sunu kazokadu jebkuru iesp&amo
izmantoSanu.

42  Komiteja uzskata, ka ir japrecizé: Skeérsojot Kopienas
iek3gjas robezas vai ierodoties Kopiena no tresam valstim, jaiz-
vairas piemérot muitas kontroli fiziskam personam attieciba uz
personiskajam lietam, kuras vinu riciba var bit loti neliela dau-
dzuma; tapat arT apgerbu tirdznieciba, pardosana vai davinajums
labdaribas organizacijai vairs nav japielidzina komercdarbibai,
kas ietilpst izskatamas regulas piemérosanas joma.

Eiropas Ekonomikas unsocialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Padome saskana ar Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 133. pantu un 175. panta 1. punktu 2006. gada
15. novembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2007. gada 21. marta. Zinotajs — Osborn kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 435. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 25. un 26. aprili
(25. aprila sede), ar 126 balsim par un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Komiteja atbalsta Eiropas Savienibas aktivo ricibu
starptautiskaja méroga, cen3oties ierobezot dzivsudraba raZo-
§anu un izmantosanu visa pasaulé, ka ari nodrosinat droas
glabasanas un noglabasanas metodes. Tapéc ir svarigi, ka Eiropa
rada labu paraugu, risinot dzivsudraba problému Eiropas Savie-
niba, un ka tiek atbalstita kontroles pasakumu pilnveidosana
visa pasaule.

1.2 Tapéc Komiteja atbalsta pasreiz ierosinataja regula formu-
léta Komisijas 1pasa priekslikuma galveno mérki — aizliegt dziv-
sudraba eksportu no Eiropas un noteikt prasibu par dzivsudraba
parpalikumu drosu glabasanu Eiropas teritorija. EESK uzskata,
ka pasreizgja situacija, kad Eiropa pakapeniski tick samazinata
hlora—sarmu razosana uz dzivsudraba bazes, Ipasi nozimigs un
savlaicigs ir metaliska dzivsudraba eksporta aizliegums Eiropa,
ka ari prasiba nodro$inat ta drosu glabasanu, lidz tas tiek nogla-
bats.

1.3 Raugoties nakotné, Komiteja mudina Komisiju péc
iespgjas atrak istenot ari citus tds dzivsudraba stratégijas
elementus un izstradat pasakumus, lai Eiropa vél vairak samazi-
natu dzivsudraba izmantoSanu procesos un raZojumos, ka ari
nodrosinatu atkritumu pliismas sastopama dzivsudraba drosu
apglabasanu.

1.4  Komiteja uzskata, ka likuma noteiktajam aizliegumam
jastajas speka cik vien atri iesp&jams un lidz tam bridim Komi-
sija, ka arl iesaistitie uznémumi jamudina darit visu, kas to
spekos, lai péc iesp&jas samazinatu dzivsudraba eksportu.

1.5 Komiteja atbalsta minétaja Komisijas regula ierosinatos
glabasanas noteikumus, jo tie ir labakie, kadus pasreizgja situ-
acija var pienemt. Kompetentajam iestadém janoveérté visu ierosi-
nato glabatavu drosiba un péc to darbibas uzsiksanas janodro-
§ina regulara uzraudziba. Komiteja aicina Komisiju pieprasit no
dalibvalstim progresa zinojumus par minéta jautagjuma risina-
Sanu, un ierosinat papildu pasakumus, ja izraditos, ka glabasanas
noteikumi nav pietickami iedarbigi.

2. Vispariga informacija par atzinumu.

2.1  Drzivsudrabs ir dabigs zemes sastava elements, ta koncen-
tracija Zemes garoza ir aptuveni 0,05 mg/kg, tacu i vertiba var
batiski svarstities dazadas vietas. Loti neliela dzivsudraba
koncentracija ir vérojama visa biosféra. Ta klatblitne fosilaja
kurinamaja, pieméram, oglés, nafta un gaze var bit izskaidro-
jama ar to, ka dzivsudrabu absorbe ari augi.

2.2 Drzivsudraba limenis vide ir ievérojami palielinajies kop$§
ripniecibas laikmeta sakuma. Fosilo kurinamo sadegsanas
procesa izdalas ievérojams dzivsudraba daudzums. Turklat dziv-
sudrabu iegist arl no mineralvielam (galvenokart no cinobra) un
pladi izmanto riipnieciba. Vidé nonak ari dzivsudrabs, kas
izdalas riipnieciskajos procesos un no razosanas atkritumiem.
atkritumu poligonos, ieguves riipniecibas atkritumos, piesar-
notas ripnieciskas teritorijas, augsné un nogulumiezos. Pat
regionos, kur nav batisku dzivsudraba emisiju, pieméram,
Arktika, vérojama dzivsudraba ietekme, kas izskaidrojama ar
minéto emisiju starpkontinentalo un globalo izplatiSanos.

2.3 Péc dzivsudraba emisijas tas ilgstosi saglabajas vidg,
dazadas formas cirkulgjot gaisa, tdeni, nogulumiezos un dzivos
organismos. Dzivsudraba forma var mainities (galvenokart
mikrobidla metabolisma rezultatd), tam klastot par metildzivsu-
drabu, kur§ spg uzkraties organismos (bioakumuléties) un
koncentréties baribas kédés (biologiski vairoties), ipasi tidenos
sastopamajas baribas kédés (zivis un jiras ziditdjos). Tade] metil-
dzivsudrabs ir ta dzivsudraba forma, kas izraisa vislielakas
problémas. Gandriz viss zivis konstatétais dzivsudrabs ir metil-
dzivsudrabs.

2.4  Visa pasaulé dzivsudrabs Sodien ir sastopams vidé un
partika (ipasi zivis) tada koncentricija, kas nelabvéligi ietekmé
cilvékus un savvalas dzivniekus. Dazos pasaules (taja skaita arl
Eiropas) regionos ievérojams skaits cilvéku ir paklauts dzivsu-
draba ietekmei, kas bitiski parsniedz limeni, kas tiek uzskatits
par nekaitigu. Pasaulé valda vienpratiba par to, ka dzivsudraba
nonaksana apkartéja vidé ir jasamazina un pakapeniski janovers,
cik vien atri un kur vien tas iesp&jams.
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2.5  Neraugoties uz kopgja dzivsudraba patérina (pieprasjums
pasaulé ir divas reizes mazaks neka 1980. gadd) un cenu sama-
zina$anos, vairakas valstis joprojam notiek dzivsudraba ieguve.
Eiropa dzivsudraba primara razosana pasreiz ir partraukta, tacu
dzivsudrabs ka blakusprodukts joprojam tiek izdalits citos
ieguves procesos.

2.6  Liels dzivsudraba daudzums nonak pasaules tirg arl
tadé]l, ka Eiropa tiek parveidotas vai slégtas hlora—sarmu
razotnes, kuras tika izmantots dzivsudrabs. Raksturigi, ka Sis
nevajadzigais dzivsudrabs par zemu cenu tiek pardots Spanijas
uzpémumam Mifias de Almadén, kas to eksporté uz visam
pasaules valstim.

2.7 Neraugoties uz visiem piliniem, nedz Euro Chlor, nedz
Almadén nespj nodrosinat, ka dzivsudrabs, kas saskana ar
minéto noligumu tiek eksportéts no ES, neveicinas piesarpojuma
palielinasanos pasaulg, jo tiklidz dzivsudrabs atstdj Almadén teri-
toriju, to vairs nav iespéams kontrolét. Tas varétu veicinat
plasaku dzivsudraba izmanto$anu neregulétos procesos un razo-
jumos citas valstis, ka ari dzivsudrabu saturo$u atkritumu vai
emisiju daudzuma palielina§anos. Tapéc biitu japanak, ka $ie
ieverojamie dzivsudraba parpalikumi, kas radusies péc hlora-
sarmu razoSanas uz dzivsudraba bazes partrauksanas, nenonak
pasaules tirgii.

3. Komisijas priekslikuma kopsavilkums.

3.1  Komisija 2005. gada 28. janvari piepéma pazinojumu
Padomei un Eiropas Parlamentam par Kopienas stratégiju attie-
ciba uz dzivsudrabu (COM (2005) 20 galiga redakcija). Stratégija
bija ierosinati divdesmit pasakumi, pievérSot uzmanibu visiem
dzivsudraba aprites cikla aspektiem. Divi stratégija ierosinatie
pasakumi ir saistiti ar dzivsudraba eksportu un glabasanu.

3.2 Minéto pasakumu istenosana tagad paredzéta Komisijas
priekslikuma regulai par metaliska dzivsudraba eksporta aizlie-
gumu un drodu glabasanu. Priekslikums izstradats, lai aizliegtu
metaliska dzivsudraba eksportu no Kopienas, ka ari nodroginatu
to, ka $is dzivsudrabs atkartoti nenonak tirgii un tiek drosa
veida uzglabats saskana ar Kopienas stratégija attieciba uz dziv-
sudrabu noteikto 5. un 9. darbibu. Galvenais mérkis ir turpmak
ierobezot vidé jau nonakusa dzivsudraba daudzuma palielina-
$anos.

3.3  Priekslikuma regulai paredzéts noteikt dzivsudraba
eksporta aizliegumu no ES, sakot ar 2011. gada 1. juliju. Sakot
ar 30 pa$u datumu, drosa veida biitu jauzglaba tas dzivsudrabs,
ko vairs neizmanto hlora—sarmu riipnieciba, ka ari dabas gazes
attiriSanas un krasaino metalu razoanas procesa iegiitais dzivsu-

drabs.

3.4  Komisija rikoja plasu minéta priekslikuma apspriesanu,
un MAYASA (Spanijas valsts uznémums), Spanijas valdiba un
Eiropas hlora-sarmu razotaji — viscie$ak iesaistitas puses — ir
piekritusas eksporta aizliegumam, sakot ar ierosinato datumu.
Komisija ir némusi véra faktu, ka CEFIC (Eiropas Kimijas riipnie-
cibas padome) ir brivpratigi uznémusies saistibas nodrosinat
hlora—sarmu ripniecibas izmantota dzivsudraba dro$u glaba-
$anu, sakot ar 2011. gada 1. jaliju.

4. Visparé€jas piezimes.

4.1  Komiteja stingri atbalsta izvirzito mérki, kas paredz, ka
Eiropai jaklast par vadoso spéku, istenojot pasaules méroga
pasakumus, lai samazinatu dzivsudraba emisijas vidé, samazinot
dzivsudraba razosanu un patérinu, ka arl veicinot dzivsudraba
aizvietofanu ar drosakiem materidliem, procesiem un razoju-
miem. Komiteja uzskata, ka REACH regula sekmés minéta
mérka Tstenosanu.

4.2  Komiteja ar gandarfjjumu atzimé, ka Eiropas Savieniba ir
partraukta dzivsudraba ieguve no dzivsudrabu saturosas riidas.
Komiteja uzskata, ka Komisijai ari turpmak javelta uzmaniba
minétajam jautdqjumam un jabht gatavai noteikt aizliegumu, ja
Eiropa kadreiz tiktu atsakta $ada veida dzivsudraba ieguve
komercialos noliikos. EESK iesaka Komisijai apsvért ari citus
pasakumus, lai partrauktu dzivsudraba ka citu derigo izraktenu
ieguves blakusprodukta razoSanu, ka ari nodrosinatu dzivsu-
draba parpalikumu drosu glabaganu un noglabasanu.

43  Raugoties uz situaciju arpus ES robezam, Komiteja
atbalsta Eiropas Savienibas aktivo ricibu starptautiskaja méroga,
cenoties ierobeZot dzivsudraba razofanu un izmantoSanu visa
pasaulé, ka ari nodro$inat droSas glabasanas un noglabasanas
metodes. Tapéc ir svarigi, ka Eiropa rada labu paraugu, risinot
dzivsudraba problému Eiropas Savieniba, un tiek atbalstita
kontroles pasakumu pilnveido$anu visa pasaule.

44  Saja zinda nozimigs solis ir metaliska dzivsudraba
eksporta aizliegums Eiropa un prasiba nodro$inat ta drosu
glabasanu, lidz tas tiek noglabats. Tas ir ipasi nozimigs un savlai-
cigs pasreizéja situacija, kad pasaules tirgii varétu nonakt daudz
nevajadziga dzivsudraba, jo Eiropa pakapeniski tiek samazinata
hlora-sarmu razo$ana uz dzivsudraba bazes. Tapéc Komiteja
atbalsta pasreiz ierosinataja regula formuléta Komisijas ipasa
priekslikuma galveno mérki — aizliegt dzivsudraba eksportu no
Eiropas un noteikt prasibu par nevajadziga dzivsudraba drosu
glabasanu Eiropas teritorija.

4.5 Tas tomér nenozimé, ka visas ar dzivsudrabu saistitas
problémas ir jau atrisinatas. Komiteja pauz ceribu, ka Komisija
turpinas darbu un izstradas pasakumus, lai Eiropa vél vairak
samazinatu dzivsudraba izmantoSanu procesos un razojumos,
ka ari nodrosinatu atkritumu pliismas sastopama dzivsudraba
dro$u noglabasanu. EESK ladz Komisiju ari apsvért, kas vél bitu
darams, lai visa pasaulé veicinatu dzivsudraba parvaldibas piln-
veidoSanu, kas ietver ari vieno$anos par atbilstosiem sadarbibas
pasakumiem, lai atbalstitu dzivsudraba aizstasanas tehnologiju,
ka arl dzivsudraba savaksanas un glabasanas risindgjumu nodo-
§anu, un, iespjams, starptautisku noligumu par dzivsudraba
parvaldibu un kontroli.

5. Ipasas piezimes.

5.1  Komiteja norada, ka pasreizgjais priekslikums attiecas
tikai uz metaliska dzivsudraba eksportu (1. pants). EESK uzskata,
ka saskana ar 5. pantu steidzami jaapsver iespéja attiecinat
aizliegumu arf uz dzivsudraba savienojumiem un produktiem,
kas satur dzivsudrabu. Bhtu velams noteikt minéta aizlieguma
parskatiSanas grafiku. Jaapsver ari citi pasakumi, kas batu versti
uz to, lai Eiropas Savieniba dzivsudrabu raZojumos un procesos
aizstatu ar mazak toksiskiem un piesarnojosiem materialiem.
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5.2 Sakotngji Komisija ierosindja, ka aizliegumam jastajas
spéka 2011. gada. Parlaments ieteica noteikt, ka aizliegumam
jastajas spéka atrak, proti, 2010. gada. Nevalstiskas organizacijas
turpina uzstat, ka aizliegumam jastajas spéka vél atrak. Komiteja
uzskata, ka likuma noteiktajam aizliegumam jastajas spéka cik
vien atri iespgjams un lidz tam bridim Komisija, ka ari iesaistitie
uzpémumi jamudina darit visu, kas to spékos, lai péc iespéjas
samazinatu dzivsudraba eksportu.

5.3  Komisija ierosina (2. pants), ka metaliskais dzivsudrabs,
ko vairs neizmanto hlora-sarmu riipnieciba, dabasgazes attiri-
Sanas procesa iegiitais dzivsudrabs un dzivsudrabs, kas ka blaku-
sprodukts iegiits krasaino metalu kalnriipnieciba un metalurgija,
jaglaba drosa veida. Savukart 3. panta precizéts, ka dzivsudrabs
jaglaba pazemes sals raktuvés vai glabatavas, kas ipasi aprikotas
metaliska dzivsudraba pagaidu glabasanai. Sadam glabatavam
jaatbilst noteiktajam drosibas un vadibas prasibam. Dalibvalstim
jaizveido minétas glabatavas vai ari par to javienojas ar citam
dalibvalstim, kuras ir labveligaki apstakli $adu glabatavu izveido-
$anai. Gan eksporta aizliegums, gan minétie noteikumi pare-
dzeti, lai nodrosinatu, ka dzivsudraba parpalikumi, kas radusies
péc nozimigu ripniecisko procesu partraukSanas, vispar
nenonak tirghi un tiek uzglabati drosa veida.

5.4  Komiteja atbalsta glabasanas noteikumus, jo tie ir labakie,
kadus pasreizgja situacija var pienemt. Komiteja uzskata, ka ir
loti svarigi, lai kompetentas iestades riipigi un precizi novértétu
visu ierosinato glabatavu ietekmi uz vidi un dro$ibu, ka ari
nodrosinatu regularu uzraudzibu péc to darbibas uzsaksanas.
Komiteja aicina Komisiju pieprasit no dalibvalstim progresa
zinojumus par minéta jautdjuma risinaanu un bt gatavai iero-
sinat papildu pasakumus, ja izraditos, ka uzglabasanas notei-
kumi nav pietiekami iedarbigi.

5.5 Ir svarigi, lai uzpémumi, kas izmantojusi dzivsudrabu,
segtu izmaksas, kas saistitas ar ta glabasanu dro$a veida. Komi-
teja norada, ka dzivsudraba parpalikumu, kas rodas péc hlora-
sarmu razosanas partraukSanas, glabasanas noteikumi jaievies,
apsprieZoties un vienojoties ar lieliem riipniecibas uzpémumiem,
un ka lidztekus minétajai regulai Eurochlor izstrada brivpratigu

Briselg, 2007. gada 25. aprili

vienosanos, kurd tas locekli apnemas izmantot drosas glaba-
tavas. Komiteja atzinigi veérté minéto iniciativu, ar ko nakusi
klaja uznémumu apvieniba, kurai ir augsta atbildibas sajita. Ja
minétie noteikumi attieksies uz visiem iesaistitajiem uzpému-
miem un parredzama veida, ko var uzraudzit, tiks garantéta to
ievérosana, Komiteja piekrit, ka tas bis labakais veids, ka nodro-
§inat to efektivu ievieSanu. Komiteja iesaka Komisijai izpétit, vai
ir iespgjams panakt lidzigu vienoSanos ar citiem nozimigiem
metaliska dzivsudraba ripnieciskajiem razotdjiem, pieméram,
elektroenergijas razotajiem, ka ari krasaino metalu kalnriipnie-
cibas un metalurgijas uznémumiem.

5.6  Komiteja uzsver, ka jauno noteikumu uzraudzibai un
pieméro$anai bis Ipasa nozime. Nosakot, ka dzivsudrabs jauz-
glaba un janoglaba, tas vairs nebiis dala no aktiviem, kurus var
realizét tirgh, bet tas klis par dalu no pasiviem, kuri radis
izmaksas to ipasniekiem. Sados apstaklos negodigi tirgus dalib-
nieki centisies izvairities no dzivsudraba atbilstigas noglabasanas
un novirzit to uz nelegalam izgaztuvém. Lai nepielaut $adu
nelabvéligu iznakumu, biis javeic |oti riipiga uzskaite un parrau-
dziba.

5.7  Komiteja ladz Komisiju apsveért papildu pasakumus, lai
péc iespéjas atrak istenotu ari citas dzivsudraba stratégijas dalas.
EESK uzskata, ka Ipasi svarigi ir veicinat iesp&jami atraku dzivsu-
draba izmantosanas partrauk$anu apgaismes lidzeklos, juvelie-
rizstradajumos, zobarstnieciba un kosmeétikas lidzeklos, ka ari
paatrinat pasakumus, lai samazinatu vai izbeigtu dzivsudraba
emisijas no lielam sadedzinasanas iekartam, krematorijam un
citiem batiskiem piesarnojuma avotiem, no kuriem dzivsudrabs
nonak atmosféra. Varétu biit nepiecie$ami papildu pasakumi, lai
nodrosinatu, ka gadijumos, kad atkritumu plismas tiek konsta-
téts ievérojams dzivsudraba daudzums, tas tiek savakts, lai to
uzglabatu vai noglabatu, nelaujot tam izplatities un vél vairak
piesarpot vidi. Sadi papildu pasakumi, protams, pilniba jano-
vert€, proti, janoskaidro, cik liela mera attiecigais pasakums
sekmés dzivsudraba problémas risinaSanu pasaulé un kadas bis
ierosinato risinajumu izmaksas un ietekme.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
Lemumam par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném”

COM(2006) 815 galiga redakcija — 2006/0271 (CNS)

(2007/C 168/10)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 12. janvari noléma konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 23. marta. Zinotaja — O'Neill kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 435. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 25. un 26. aprili
(25. aprila sédg), ar 129 balsim par, 4 balsim pret, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi.

1.1  Lai pasreizéjas Nodarbinatibas pamatnostadnes paliktu
speka 2007. gada, saskana ar EK Liguma 128. panta 2. punktu
tas péc konsultacijam ar Eiropas Parlamentu, Regionu komiteju
un EESK ir jaapstiprina ar Padomes lémumu.

1.2 EESK atbalsta priekslikumu par Nodarbinatibas pamat-
nostadnu 2005.-2007. gadam atstaSanu speka 2007. gada,
tomér noradot uz $aja atzinuma minétajam problematiskajam
jomam, ka ar sniegtajiem ieteikumiem.

1.3 EESK iesaka ar kalendaro planu un veicamajiem pasaku-
miem savlaicigi iepazistinat plasu ieintereséto personu loku, lai
no §a procesa gitu maksimalu labumu, vairotu labo gribu,
nodrosinatu péc iespgjas plasaku vinu dalibu un izstrades posma
dotu pietiekami daudz laika atbilzu sniegsanai ES un valsts
limeni.

1.4  EESK iesaka jaunajas Nodarbinatibas pamatnostadnés
vairak uzmanibas pieverst cilveku ar ipasam vajadzibam ieklau-
$anai, izvirzot konkrétus mérkus un plasak atzistot socialas poli-
tikas vajadzibas. EESK uzsver, ka ir batiski péc iespéjas agrinaka
Komisijas pamatnostadnu izstrades posma iesaistit socialos part-
nerus un pilsonisko sabiedribu, ka ari ar tiem apspriesties par
dokumenta galigo redakciju.

1.5 EESK iesaka Komisijai nekavéjoties veikt pasakumus, lai
iesaistitu EESK Nodarbinatibas pamatnostadnu izstradg, veidojot
formalus un neformalus sakarus, lai turpmakajiem tris gadiem
paredzéto Nodarbinatibas pamatnostadnu  izstradé Istenotu
proaktivu pieeju.

1.6  EESK aicina vadlinijas izvirzit daudz talejosakus, noveérte-
jamus mérkus, kuru izpildi iespéjams salidzino$i novértét ES un
dalibvalstu limeni, ka ari aicina pieskirt Komisijai plasakas
izpildes pilnvaras.

1.7  EESK iesaka visas dalibvalstis darit pieejamas piemérotas
informacijas un sakaru tehnologiju sistémas, lai uzlabotu datu
ievaksanas procesu un gan dalibvalstim, gan arT Komisijai atvieg-
lotu uzraudzibu un izvérté$anu.

1.8 EESK atkartoti iesaka valsts reformu programmas ieklaut
konkretakus datus par izvirzitajiem meérkiem, kalendarajiem
planiem, izmaksam un iedalito finanséjumu.

2. Komisijas iesniegtais lemumprojekts.

2.1 Tstenojot konsultaciju procediiru par “Dalibvalstu nodar-
binatibas pamatnostadném 2007. gadam”, kas jaapstiprina ar
Padomes lemumu, Komisija 2007. gada sakuma nosatija EESK
priekslikumu izvértésanai.

2.2 Komisija ierosina, ka 2007. gada jaatstaj speka nodarbi-
natibas politikas pamatnostadnes, kas saskana ar EK Liguma
128. pantu noteiktas laika posmam no 2005. lidz 2008.
gadam (), un ka dalibvalstim tas janem véra sava nodarbinatibas

politika (3.

2.3 lesniedzot minéto lémumprojektu, Komisija rikojas atbil-
stigi 2005. gada Lisabonas stratégijai, kuras pamata ir jauns
parvaldibas cikls ar integrétu pamatnostadou kopumu, kas
paliks spéka lidz 2008. gadam. Tajas pemti véra ekonomiskie,
socialie un vides faktori.

2.4  Dalibvalstim ir jasagatavo nacionalas  reformu
programmas, kuru novértgjumu veic Komisija. Gadskartéja
parskata sniedz informaciju par pamatnostadnu izpildé panakto,
ka arT secinajumus, uz kuriem pamatots ierosinajums turpinat
pamatnostadnu izpildi.

3. Agrak pausta EESK nostaja.

EESK ir sniegusi komentarus par pamatnostadném divos agrak
pienemtos atzinumos (*). Komiteja izteica $adas piezimes:

— pamatnostadnu izstrades un piepemsanas grafiks bija loti
saspringts un tade] nebija iespejams izvérst patiesas debates
un 32 svariga jautdjuma apspriesana iesaistit plasaku ieintere-
séto personu loku gan ES, gan valsts limeni, un $is apstaklis
ietekméja ar valsts programmu izstradi saistitos demokrati-
skos procesus;

(") COM (2005) 141 galiga redakcija, “Integrétas pamatnostadnes attieciba uz
izaugsmi un darbavietam (2005 -2008)".

(*) COM (2006) 815 galiga redakcija, “Priekslikums Padomes Lemumam par
dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadnem”.

(*) EESK atzinums par tematu “Priekslikums Padomes lemumam par dalib-
valstu nodarbinatibas politikas pamatnostadnem” (zinotajs: Malosse kgs),
OV C 286, 17.11.2005.; EESK atzinums par tematu “Priekslikums
Padomes lemumam par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném”
(Zinotajs: Greifkgs), OV C 195, 18.08.2006.
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— Pasreizgjas dalibvalstim paredzétajas pamatnostadnés ir
uzsvérts tas, ka dalibvalstim pasam jaizvirza savi mérki, tade]
saglabdjas bazas, ka nodarbinatibas politikas pasakumus
vairs nav iespgams izvértét atkaribi no panakumiem
konkrétu un izméramu mérku sasnieg$ana, ka tas bija pare-
dzéts iepriekséjas programmas. Tade] valsts reformu
programmas ir mazak veérienigas tadas jomas ka nodarbina-
tibas politika, darba néméju tiesibas un pienakumi;

— daudz vairak uzmanibas japievérs jaunie$u ieklausanai darba
tirgdi, sniedzot kadas garantijas par to, ka viniem tiks nodro-
$inata pirma darbavieta, kura ir nakotnes izredzes;

— nepartraukti ir javelta ipasas piles, lai apkarotu diskrimina-
ciju vecuma, invaliditates vai etniskas izcelsmes dél;

— pareja zinaSanu ekonomiku pieprasa daudz riipigaku un
mérktiecigaku pieeju arodmacibu un mazizglitibas joma, lai
pielagotos jaunam tehnologijam, parstrukturétu ripniecisko
bazi un dotu iedzivotajiem iespéju iegiit plasi izmantojamas
prasmes;

— lai stimulétu ekonomiku un raditu jaunas darbavietas, iegul-
djjumiem pétnieciba, izstradé un inovaciju joma jabt saska-
notakiem;

— par maz uzmanibas pievérsts jautajumiem, kas saistiti ar
dzimumu lidztiesibu, un nepiecieSamibai panakt lidzsvaru
starp darbu un gimenes dzivi;

— vairak uzmanibas japievers demografiskajam parmainam un
ekonomiski aktivo iedzivotaju noveco$anas problémam,;

— jauzrauga imigracijas politikas istenosana un $I politika jais-
teno aktivak, ka ari javairo tas ietekme uz valsts planosanu
darbaspeka joma;

— lai batu iespgjams veikt nodarbinatibas politikas pasakumus,
vajadzigi atbilstigi finansu lidzekli valsts un ES limeni.

4. Visparigas piezimes.

4.1  EESK agrak piepemtos atzinumos ir pozitivi novertéjusi
integréto pamatnostadnu 2005. —2008. gadam pienemsanu, un
Komiteja joprojam uzskata, ka panakumi ir atkarigi no ta, vai
dalibvalstis savus pienakumus uztver nopietni un vai valsts
liment Isteno prioritates, par kuram panakta vienoSanas. Pastipri-
nati japievér§ uzmaniba tam, lai visos izstrades un Istenosanas
posmos biitu patiesi iesaistiti visi socialie partneri un pilsoniska
sabiedriba.

4.2 EESK atzist, ka 25 valstu ES ir panakts progress ekono-
mikas izaugsmes un konkrétu nodarbinatibas pasikumu
joma (*), tomér pauz baZzas par atskiribam, kas dazadu pasa-
kumu istenoSana joprojam pastav starp dalibvalstim un pasas
valstis, un joprojam uzskata, ka batiskas parmainas nav
gaidamas, jo nav pietickami apzinata pasakumu steidzamiba un
prioritates.

4.3 EESK vélétos, lai Komisija aktivak piedalas ES un valsts
méroga mérku izvirziSana, ka ari uzraudzibas un novértésanas
procesa, tadéjadi vairojot gada parskatu par katras dalibvalsts
reformu programmu ietekmi un veértibu.

(*) Lisabonas izaugsmes un nodarbinatibas atjaunotas stratégijas isteno-
$ana — “Rezultatu gads”, COM(2006) 816 galiga red.

4.4  EESK atzinigi vérte Komisijas ierosindjumus pieskirt
lidzeklus no struktirfondiem, Socidla fonda un Globalizacijas
pielagosanas fonda, lai sekmétu nodarbinatibas pamatnostadnu
isteno$anu. Komiteja joprojam uzskata, ka nolika izvirzit nodar-
binatibas iniciativas par prioritati ir svarigi nodrosinat pietie-
kamu finansgjumu ES un valsts [imeni.

4.5  EESK atkartoti pauZ bazas par nepietickamu progresu un
véletos, lai Nodarbinatibas pamatnostadnu 2008.-2010. gadam
pasakumos un grozijumos biitu paredzéti nepiecieSamie uzlabo-
jumi.

5. Jomas, kuras vél ir problémas.

2005. gada pienemtajas pamatnostadnés attieciba uz izaugsmi
un darbavietam bija noraditas konkrétas jomas, kuras vajadzigi
uzlabojumi, un EESK joprojam ir baZas par to, ka vairaki mérki
vél nav sasniegti un ka valsts limeni prioritates nav pietiekami
apzinatas, un Komiteja vélétos, lai jaunajas pamatnostadnés, ko
pienems 2008. gada, butu paredzéti attiecigi pasakumi minéto
trikumu noveérSanai.

— Maz ticams, ka 3aja perioda tiks sasniegts visparéjais mérkis,
proti, kopgjais nodarbinatibas limenis 70 % apméra. Kaut ari
sievieSu nodarbinatibas limenis sasniegs ierosinatos 60 %, tas
ir nepilnas slodzes, elastigas un pagaidu darbavietas.

— Kaut ari ir panakts progress, netiks sasniegts arl 50 %
mérkis, kas ierosinats attieciba uz gados vecaku (saskana ar
Komisijas lietoto definiciju — 45-65 gadus vecu) darba
néméju nodarbinatibas limeni.

— Joprojam nav pietiekami izstradatas cilveku ar invaliditati vai
ipasam vajadzibam nodarbinatibas stratégijas, un $adi cilveki
joprojam nav pietickami ieklauti sabiedriba.

— Joprojam sagada raizes pieaugoSais jaunieSu bezdarba
limenis, un pastav bazas arl par to, vai tiks veikti stavokla
uzlabo$anas pasakumi.

— Ipasi aktuals jautajums ir izglitibas bazes atbilstiba moderna
darba tirgus prasibam, jo trikst pamatiemanu un vidgai
kvalifikacijai nepiecieSamu iemanu, un pastav neatbilstiba
starp minéto izglitibas bazi un darba tirgli pieprasitajam
prasmém un kvalifikaciju.

— Joprojam saglabajas bazas par to, vai arodmacibu un maziz-
glitibas pasakumus veic efektivi, un par to, ka gan publiskais,
gan privatais sektors tiem nenodrosina pietieckamu finansialu
atbalstu.

— Joprojam nepievér$ pietickami daudz uzmanibas visu
vecumu iedzivotaju un jo Ipasi gados vecaku darba néméju
muzizglitibai. Tas ir jo ipasi uztraucosi tadé], ka darba
néméji nespgj pietickami labi pielagoties.

— Joprojam pastav problémas, kas saistitas ar migréjoso darba
néméju integraciju — dalibvalstis cenSas novérst batisku
iemanu trikumu darba tirgi.
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— Kaut ari EESK atbalsta darba néméju mobilitati jeb parvieto-
$anos no vienas dalibvalsts uz citu, Komiteja ir nortipéjusies
par to, kada ir kvalificétu darba némeju parcelSanas un
kompetences aizpliiSanas no vienas ES valsts uz citu ietekme
uz izcelsmes valsts ekonomiku. letekme ir janovéro un
nolika nodroginat ilgtspé&jibu javeic pasakumi, lai saglabatu
prasmiga un kvalificéta darbaspéka Ipatsvaru.

— Jaizpéta tas, ka minétas paradibas ietekmé vietéjo nodarbina-
tibu, proti, kadé] bezdarbnieki neizvélas 3adas vakantas
darbavietas sava valsti.

— Joprojam nav pietickami apzinats tas, ka zinasanu ekono-
mikas pamata ir pétnieciba un inovacija.

— Dalibvalstis nepievér§ pietiekami daudz uzmanibas integre-
tajai dzives cikla pieejai. EESK aicina dalibvalstis ari turpmak
atbalstit centienus savienot darbu ar gimenes dzivi. Tas ir
uzdevums visai sabiedribai. Jo Ipasi bérnu apriipes iestazu
nodrosinasana lauj savienot gimenes pienakumus ar darba
piendkumiem un lauj sievietém turpinat algotu darbu vai arl
taja atri atgriezties péc partraukuma. (°)

— Dalibvalstim jauzsak tadu stratégiju istenodana, kuru mérkis
ir uzlabot darba néméju un uznémumu spéju pielagoties, un
jo Tpasi japievérSas elastiguma un socialas drosibas (“flexi-
curity”) principa potencialam (°).

— Joprojam jarisina problémas, ko dalibvalstim un iedzivota-
jiem rada nelegala nodarbinatiba.

— Dazas dalibvalstis joprojam nav pienemta un Istenota
programma “Pienacigs darbs” () un darba kvalitates prin-

cipi (%).

— Eiropa joprojam ir zems razibas limenis salidzindgjuma ar
ASV, tas atspogulo investiciju apjomu cilvéku kapitala un
idejas, ka ari investiciju procentualo attiecibu.

Briselé, 2007. gada 25. aprili

(°) EESK atzinums par tematu “Padomes lémuma priekslikums par dalib-
valstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném 2005 2008” (zinotajs:
Malosse kgs), OV C 286, 17.11.2005., 41. Ipp., 3.2.3. punkts.

(°) EESK atzinums par tematu “Elastigums un sociala drosiba — Danijas
piemeérs” (zinotaja: Vium kdze), OV C 195, 18.08.2006.

() EESK atzinums par tematu “Veicinat piendcigas kvalitates nodarbinatibu
visiem”, 2006. gada 19. decembris, zinotajs: Etty kgs.

(®) COM (2003) 728 galiga redakcija, Komisijas pazinojums Padomei,
Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Darga kvalitates uzlaboSana — parskats par nesen
panakto progresu”.

— Kaut arT valsts ieguldijumu apjoms ES ir lidzigs $adu ieguldi-
jumu apjomam ASV, ievérojami atpaliek privata sektora
ieguldjjumi.

6. Komisijas veikti pasakumi.

6.1  Pec dalibvalstu gada zinojumu sanemsanas Komisija ir
tos izpétijusi un rezultata publicgjusi pazinojumu Lisabonas
izaugsmes un darbavietu atjaunotds strategijas istenosana — “Pandku-
miem bagats gads”, kura aprakstiti lidzsingjie panakumi. Sagada
pazinojumam pievienots detalizéts pielikums, kura katrai dalib-
valstij noraditi ieteicamie pasakumi, kas tai javeic. Kaut arl tam
ir izskiriga nozime pamatnostadnu kopéjas ietekmes novérte-
$an3, $aja sakara jauzsver EESK baZas par to, ka nav pietiekami
apzinata pamatnostadnu IstenoSanas steidzamiba un ka tas
isteno atskirigi. Komisijai vairak jaizmanto savas pilnvaras, lai
izvirzitu izméramus meérkus, koordinétu pasakumus un sekmeétu
progresu.

6.2  EESK atbalsta jerosinato ietekmes novértejumu, ko Komi-
sija veiks kopigi ar vairakam agenttiram, lai parbauditu tris gadu
periodam paredzétas programmas efektivitati un ietekmetu
jauno nodarbinatibas pamatnostadnu 2008.-2010. gadam
izstradi.

6.3  EESK pozitivi vérté attieciba uz jaunajam nodarbinatibas
pamatnostadném ierosinato procediiru, kas saksies péc Komi-
sijas izstradata projekta publicéSanas 2007. gada decembri, lai
2008. gada jiinija iesniegtu Padomei pienemsanai galigo prieksli-
kumu. Komiteja uzsver, ka minéta procesa laika ir svarigi péc
iespgjas atrak gan ES, gan valsts limeni konsultéties ar jaunajam
dalibvalstim un ieinteresétajam pusém un tas iesaistit.

6.4  EESK norada, ka ir svarigi, lai biitu iespéjams 2007. gada
péc iespgjas atrak sakt ietekmes novertéjuma izskatiSanu, lai
apsvértu ta saturu, sanemtu informaciju un proaktivi atbildetu
nolika ietekmét pamatnostadnu attistibu un valsts programmu
izstradi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
— Cela uz turpmako ES jirniecibas politiku: Eiropas redzéjums okeianiem un jiram”

COM(2006) 275 galiga redakcija

(2007/C 168/11)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 7. jiinija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala atzinumu pienéma 2007. gada 22. marta. Zinotaja — Dr. Bredima Savopoulou

kdze un lidzzinotaji — Chagas un Nilsson kgi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 435. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 25. un 26. aprili
(26. aprila sede), ar 157 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums un secindjumi.

1.1  Zalaja gramata ir radita jauna, atzinigi vért€jama izpratne
par jiiru. ST ir pirma reize, kad mainita ES politikas uz sauszemi
vérsta pieeja. Zalas gramatas simboliskais véstijums, ka Eiropas
tautas ir un vienmér ir bijusas pirmam kartam saistitas ar jirnie-
cibu, paver Eiropas Savienibai jaunu lappusi attieciba uz jaram.

1.2 Zala gramata veicina vienotu, starpnozaru un stratégisku
pieeju attieciba uz okeaniem. Vélme aizvietot sadrumstaloto
pieeju ar plasu redzéjumu noteikti ir plasi atbalstama.

1.3 Pozitivo aspektu Zalaja gramata ir ievérojami vairak par
iespgjami negativajiem. EESK atbalsta lielako dalu no Zalaja
gramata ietvertajiem priekslikumiem (par zvejniecibu, ostam,
kugu bavi, juras transportu, piekrastes regioniem, atklata jiira
ieglistamo energiju, P&I, vidi, trismu, zilo biotehnologiju), kas
apskatiti Tpasajas piezimes.

1.4  EESK apstiprina nozimigo lomu, kas globalizéta ekono-
mika ir atzita attieciba uz ES jirniecibas pakalpojumiem un
ostam. Ta atzinigi vérté Zalaja gramata izteikto atzinu, ka
kugniecibai starptautiska limeni ir nepiecieSami visparéji notei-
kumi. ES ir konstruktivi jarikojas, lai mainitu kugniecibas nega-
tivo sabiedrisko t€lu un lai sabiedriba pienacigi novértétu kugu
un jurnieku ieguldijjumu sabiedribas laba. EESK piekrit viedo-
klim, ka dalibvalstim batu nekavéjoties jaratificé svarigakas
starptautiskas jrniecibas konvencijas (SJO/ILO) un janodrosina
to atbilstosa piemérosana.

1.5  Jurniecibas nozares klasteriem bitu jaienem galvena vieta
turpmakaja ES jurniecibas politika. EESK uzskata, ka ES bitu
japasita pétijuma izstrade, lai varétu definét minétos klasterus
un salidzinat tos ar jurniecibas klasteriem citds zonas. Jrnie-
cibas klasteri bis lidzeklis, lai ES saglabatu zinatibu jirniecibas
joma.

1.6  Vienai no galvenajam integrétas jurniecibas politikas
sastavdalam jabat ieguldijumu palielinasanai izglitiba un apma-
ciba jhrniecibas joma, lai liktu pamatus nodro§inajumam ar
efektiviem, augstas kvalitates un droSiem pakalpojumiem. lespé-
jamais kvalificétu jarnieku trikums nozimé satraucosas sekas
attieciba uz ES jurniecibas drosibas infrastruktiiru, un bez ES un
valdibu saskanotiem centieniem minétais trikums tikai palielina-
sies. Bez $ada piedavajuma Eiropai aizvien vairak pietriiks zina-
§anu un pieredzes, kas nepiecieSama svarigakajiem un drosibai
batiskajiem ar jurniecibu saistitajiem pasakumiem (kugu
parbaude, apskate, tiesibu akti, apdrosinasana, kugu satiksmes
pakalpojumi, glabsana, krasta apsardze un lo¢u vadibas pakalpo-
jumi). Turklat veseli jirniecibas klasteri var sadalities vai parcel-
ties uz citiem regioniem.

1.7  EESK atzime Eiropas socialo tiesibu aktu neattiecinaSanu
uz zvejniekiem un jirniekiem vairakas jomas (pieméram, direk-
tiva par kolektivo atlai$anu ('), direktiva par uzpémumu parvie-
toSanu (3), informéSanu/uzklausiSanu (}) un par darbinieku nori-
kosanu darba pakalpojumu sniegSanas joma (*)). Neraugoties uz
iznémumu iemesliem, ir svarigi partraukt $adu diskriminaciju
nozarés, kur tas nepiecieSams. Tadé] Komiteja aicina Komisiju
atkartoti izvértét minétos iznémumus ciesa sadarbiba ar sociala-
jiem partneriem.

1.8 Globala sasilsana un pastavigas klimata parmainas liek
izteloties draudigus scenarijus, kuri paredz salu izzu$anu, pickra-
stes teritoriju applii§anu, zivju resursu izsikSanu, jiras mikroor-
ganismu iznicinasanu, kas ietekmés baribas kédi, un jiras Gdens-
limena pacelanos par 7 metriem lidz 2050. gadam. EESK aicina
Komisiju risinat minéto jautajumu, piesaistot starptautiskas orga-
nizacijas. Komisijai paai vajadzétu nekavejoties ieviest integrétu
pieeju videi visos savos pasakumos — ne tikai pasakumos, kas
saistiti ar jOrniecibas jomu, bet ari visos Parlamentam un
Padomei iesniegtajos priekslikumos.

(") Padomes 1998. gada 20. jilija Direktiva 98/59/EK par kolektivo atlai-
sanu OV L 225, 12/08/1998, 0016—0021 Ipp.

() Direktiva 2001/23EK par dalibvalstu tiesibu aktu tuvinaSanu attieciba
uz darbinieku tiesibu aizsardzibu uznémumu, uznéméjsabiedribu vai
uznémumu vai uznéméjsabiedribu dalu ipasnieka mainas gadjuma.

() Direktiva 2002/14/EK, ar ko izveido vispargju sistému darbinieku infor-
méSanai un uzklausiSanai Eiropas Kopiena.

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 16. decembra Direktiva
96/71/EK. OVL 18, 21/01/1997., 1-6 Ipp.
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1.9 EESK uzskata, ka gaisa izplasto$o gazu problémas risina-
$ana var radit neplanotas sekas un dazadu politiku pretrunas.
Gaisa piesarnojums ir sarezgita probléma, un viena veida pie-
sarnojuma samazinaSana var negativi ietekmét citus pie-
sarnojuma veidus, pieméram, siltumnicefekta gazes (SEG). Lai
panaktu ilgtermina visparéju labumu videi, vélamais risinajums
ir vienota, starptautiska pieeja.

1.10  EESK uzsver, ka kugniecibas nozare izmanto zemakas
kvalitates degvielu, jo naftas parstrades ripnicas nepiedava
labakas kvalitates degvielu. Komiteja aicina Komisiju pievérsties
jautgjumam par degvielas kvalitati, lai radikali samazinatu
izpladi gaisa no kugiem.

1.11  EESK “Eiropas kopgjas jiras telpas” koncepciju izprot ka
virtualu jirniecibas telpu, kura biis vienkarSotas administrativas
un muitas formalitates attieciba uz ES ieksgjiem jurniecibas
pakalpojumiem, pieskirot tiem tadu paSu statusu ka sauszemes
vai dzelzcela transportam ieksgja tirgii. Ieverojot Komisijas pazi-
nojuma skaidri formulétus precizéjumus, EESK var atbalstit
minéto koncepciju, ar nosacjumu, ka starptautiskajos Gidenos
(High Sea) tiek ievérotas UNCLOS un SJO konvencijas, tostarp
“kugoSanas briviba” un “miermiligas caurbrauksanas tiesibas”
ekskluzivas ekonomiskas zonas (EEZ) robezas.

1.12  EESK noteikti atbalsta augstas kvalitates standartu ievie-
anu piekrastes valstis, kas ir kvalitates kédes tritkstosais posms.
Valstim, kurds ir augsti kvalitates standarti, biitu janodrosina
kugiem svarigi pakalpojumi: piemérotas atkritumu pienemsanas
iekartas, iespéjas avar€jusu kugu izvieto$anai, miermiliga caur-
brauksana, laba izturéSanas pret jirniekiem un navigacijas pali-
dziba. Sada koncepcija ES biitu jaierosina SJO, lai izstradatu
piemérotus un izméramus kritérijus piekrastes valstu darbibas
rezultatu izveértesanai.

1.13  EESK atzinigi verté to, ka Zalaja gramata ir atzita loma,
ko Komiteja var uzpemties jirniecibas politikas istenosana,
ieskaitot ari teritorialo planoSanu. Komiteja var sniegt palidzibu
arl jirniecibas kultliras mantojuma popularizé$ana un ES jarnie-
cibas identitates stiprinasana, ka ari sabiedribas uzmanibas saasi-
nasana attieciba uz globalo sasilsanu.

1.14  Zala gramata ir pirmais ES mégindjums politikas
izstradé vairak pievérsties nevis sauszemei, bet gan jiirai. EESK
vélas izteikt atzinibu Komisijai par $o lidzsvara atjauno$anu un
atbildét ar parfrazétiem Temistokla vardiem: “Eiropai bis
nakotne tik ilgi, cik ilgi tai biis kugi un jiras” (‘Mums biis zeme
un dzimtene tik ilgi, cik ilgi mums bis kugi un jiras”).

1.15  EESK aicina Komisiju apspriesties ar Komiteju par turp-
mako ricibas planu saistiba ar Zalo gramatu.

2. Ievads.

2.1  ES 50 pastavésanas gadu laika ir izveidojusi dazadas poli-
tikas saistiba ar jiru: jlras transportam, ostam, kugu bavei, zvej-

energijai. Minétas politikas tomér ir attistijusas katra atseviski,

negiistot labumu no to sinergijas. Pienacis laiks apvienot visus
mingtos faktorus un veidot jaunu, plasu nakotnes redz&umu.

2.2 Eiropas Komisija 2006. gada 7. junija publicgja Zalo
gramatu ar nosaukumu “Cela uz turpmako ES jurniecibas poli-
tiku: Eiropas redz&jums okeaniem un jaram”. Komisijas prieks-
sédétaja Barroso iniciativa biitu jaapliko saistiba ar Eiropas
Komisijas stratégiskajiem mérkiem (no 2005. lidz 2009. gadam),
kuros bija uzsverta vajadziba péc visaptveroas jlrniecibas poli-
tikas, kuras mérkis ir vides izpratné ilgtspéjiga veida attistit
plauksto$u ekonomiku jirniecibas nozaré un ar jaru saistitas
darbibas pilnu potencialu. $ada noliika komisaram Borg uzticéja
vadit Jarniecibas politikas darba grupu, kuras locekli ir komisari.

2.3 Zalaja gramata ir izvirziti batiski svarigi jautajumi
dazadas nozarés, izmantojot integrétu un vienotu pieeju, kas
dod iesp€ju savstarpgji saistit dazadas nozares. Jau apspriezoties
ar ieinteresétajam pusém, Zalaja gramata tika aizsakta viena no
apjomigakajam konsultaciju procediiram ES vésturé, uzdodot
iedzivotajiem jautagjumu par to, kadu ricibu vini vélas attieciba
uz okeaniem un jaram.

2.4 Kops astondesmito gadu sakuma EESK ir uzmanigi seko-
jusi ES gaitam nozaru politiku izstradé un ir veicinajusi to attis-
tibu ar atbilstosiem atzinumiem. Sobrid Komiteja piekrit Komi-
sijas veértejumam, ka ir nepiecie$ams jauns nakotnes stratégiskais
redz&ums.

3. Vispar&jas piezimes.

3.1 Pamatojums.

3.1.1 Zalaja gramatad ir radita jauna, atzinigi vértéjama
izpratne par jiru. “Cik gan nepieméroti saukt misu planétu par
Zemi, ja butiba ta ir okeans”. Zalas gramatas apaksvirsraksts ir
izteiksmigs un norada uz Komisijas nodomiem, nakot klaja ar
Zalo gramatu. Si ir pirma reize, kad mainita ES politikas uz
sauszemi versta pieeja. Vissvarigakais ir Zalas gramatas simboli-
skais véstijums: Eiropa pirmam kartam ir jarniecibas nacija. ES
ir bagata jiirniecibas kultiira, kuru nevajadzétu ignorét. Jau kops
senatnes pastav liecibas par daudzu tadu jurasbraucgju tautu
radanos, kuru pirmsakumi mekléjami ES teritorija: grieki, itali,
spani, briti, portugdli, skandinavu tautas (vikingi), vaciesi
(Hanzas savieniba), holandiesi. Misdienas Griekija, Kipra un
Malta ienem vadosas vietas pasaules kugu registra valstu pirmaja
desmitnieka.

3.1.2  Zalas gramatas pienemsana sakrit ar laiku, kad notiek
ievérojamas strukturalas parmainas pasaules jiras tirdzniecibas
norisés: milzigi kugi, milzigas ostas un terminali, moderna logis-
tika, elektroniska tirdznieciba, nemitiga daudzkameru konteiner-
kugu attistiba, bet vienlaicigi ari palielinas formalitates, kas ostas
iespgjami atri janokarto apkalpei, ka ari pieaug modernais pira-
tisms|terorisms un spiediens uz uzpémumu socialo atbildibu.
Globalizacijas klatbiitne un ar to saistita ietekme (labveliga un
nelabvéliga) $aja sektora ir acimredzama.
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3.1.3  Zala gramata javérté, nemot véra arl jaunas tirdznie-
cibas lielvalstis (BRICs — Brazilija, Krievija, Indija, Kina), PTO
sarunu neizdo$anos un to, ka 40 % no pasaules flotes pieder
Klusa okeana baseina valstim un vél 40 % — Eiropas valstim.
Sis debates aizsikas laika, kad palielinas naftas cenas, notiek
nemitigas sarunas par energijas piegazu droibu, alternativiem
energijas avotiem un pieaug bazas par globalo sasilsanu.

3.1.4 Jagem véra daudzveidigie aspekti un cilveku darbiba
saistiba ar jiru (zvejnieciba, vide, transports, P&I, jiras gultnes
izpeéte, energija, kugu blive, ostas, tlirisms). Zalaja gramata ir
izskatita jirniecibas un jirlietu sarezgita savstarpéja saistiba un
izteikts atbalsts integrétakiem politikas veidosanas panémieniem.

3.2 Ekonomikas aspekti.

3.2.1 EESK atzinigi vérté Eiropas jiirniecibas dimensijas
pieaugo$o nozimi Zalaja gramata, kas paver jaunu lappusi ES
saistiba ar jiram. Pazinojuma uzsvérta kugniecibas pakalpojumu
batiski svariga nozime Eiropas ekonomika, ka ari attieciba uz ES
iedzivotaju ikdienas dzivi un labklajibu, lai ari vini to biezi vien
neievéro. EESK atbalsta prasibu par kugniecibas un ostu starp-
tautisko konkurétspéju globalizacijas apstaklos un vajadzibu péc
starptautiska limena vienlidzigiem nosacjjumiem pasaules tirgi.
Juras transports un ostas ir atzitas par galvenajiem elementiem
logistikas kédés, kas vienoto tirgu savieno ar pasaules ekono-
miku. Tas tie$am ir nevis tikai Islaicigi pastavosas, bet gan
pasaules vado$as nozares. Abas minétas jomas Lisabonas straté-
$ija ir atzimétas ka galvenie elementi, lai padaritu Eiropu par
pasaules viskonkurétspéjigako tirdzniecibas struktiru. EESK
atzimé, ka pédgja laika ES kugu biives nozare ir guvusi ipasus
panakumus atseviskas kugu kategorijas.

3.2.2  Zalajai gramatai biis arT labvéliga ietekme uz kugnie-
cibas telu un pasaulé lielako jurniecibas klasteru izveidi. Jarnie-
cibas nozares klasteriem biitu jaienem centrala vieta turpmakaja
ES jurniecibas politika. EESK uzskata, ka ES biitu japasiita péti-
juma izstrade, lai varétu definét minétos klasterus un salidzinat
tos ar jurniecibas klasteriem citas zonas. Jurniecibas klasteri biis
lidzeklis, lai ES saglabatu zinatibu jiirniecibas joma.

3.2.3 ES bitu jasekmé iniciativas, kuru mérkis ir radit
kugniecibas un ostu pozitivu télu plaas sabiedribas aprindas.
Bitu japiever§ uzmaniba sastrégumiem ostas un citam vajajam
vietam, kas kavé efektivu pakalpojumu nodrosinjumu. Bitu
javeic investicijas ostas un savienojumos ar iek$zemi, ta nodro-
Sinot Eiropai efektivas un nepartrauktas logistikas kédes. Peédéjas
desmitgades laika vérojamais iso jiras parvadajumu pieaugums
integrétas Eiropas transporta sistémas ietvaros batu javeicina arl
turpmak.

3.2.4  Lai ar ir atzits, ka gandriz 90 % ES argjas tirdzniecibas
tick Istenota ar juras parvadajumu starpniecibu, ka Kopienas
ieks@jas tirdzniecibas ipatsvars parsniedz 40 % un ka Eiropas
iedzivotaji kontrolé vairak neka 40 % no visas pasaules tirdznie-
cibas flotes, Zalaja gramata ir uzsvérti tikai isie jiras parvada-
jumi un “juras magistralu” koncepcija. Tomér nebitu vélams
nepietickami noveértét aizvien apjomigaku ES kugniecibas lidzda-
libu parvadajumu veiksana starp tre$am valstim un citiem konti-
nentiem.

3.3 Socidlie aspekti.

3.3.1  Globalizacija rada ipaSas problémas attieciba uz nodar-
binatibu jarniecibas nozaré. EESK pilniba atzist, ka loti svarigi ir
saglabat Eiropas jirniecibas zinatibu; tas ir batiski ki pasai
nozarei, ta arl jirniecibas klasteru uzturéSanai, kuri ir loti nozi-
migi Kopienas ekonomiskajam un socidlajam interesém. Ka
valstu, ta arl ES un starptautiskd limeni ir veikta virkne pasa-
kumu, kurus var lietderigi izmantot; $aja zina nozimiga loma ir
socidlajiem partneriem. Kopigi vini var sniegt svarigu ieguldi-
jumu Eiropas jrniecibas zinatibas un ES jurnieku nodarbina-
tibas iespgju palielinasana. EESK mudina Komisiju apvienot
spékus ar dalibvalstim ar merki palielinat sabiedribas informé-
tibu un uzlabot pasas nozares, ka ar taja nodarbinato telu.

3.3.2  Vienai no galvenajam integrétas jirniecibas politikas
sastavdalam jabat ieguldjjumu palielinaSanai izglittba un apma-
ciba jhrniecibas joma, lai liktu pamatus nodro§inagjumam ar
efektiviem, augstas kvalitates un droSiem pakalpojumiem. Iespé-
jamais apmacitu jurnieku trikums nozimé satraucoSas sekas
attieciba uz ES jirniecibas drosibas infrastruktiiru, un bez ES,
valdibu un paSas nozares $ai problémai veltitiem, saskanotiem
centieniem minétais trikums tikai palielinasies. Bez $ada pieda-
vajuma Eiropai aizvien vairak pietriiks zinaSanu un pieredzes,
kas nepiecieSama svarigakajiem un drosibai batiskajiem ar
jirniecibu saistitajiem pasakumiem (kugu parbaude, apskate,
tiesibu akti, apdro§inasana, kugu satiksmes pakalpojumi, glab-
$ana, krasta apsardze un lo¢u vadibas pakalpojumi). Turklat bez
§ada piedavajuma veseli jarniecibas klasteri var sadalities vai
parcelties uz citiem regioniem.

3.3.3  BijuSo jurnieku nodarbinatibas iesp&jas uz sauszemes ir
svarigs apstaklis, lai pievérstu cilvékus jirnieka karjerai. Eiropas
Kopienas Kugu ipasnieku asociacijas (EKKIA) un Eiropas Trans-
porta darbinieku federacijas (ETF) karjeras celveza projekts batu
noderigs, paradot iespéjamas karjeras planoSanas iespéjas
Eiropas jirniekiem, lai tadéjadi kugniecibu padaritu par pievil-
cigu karjeras izvéles iespgju. Sada koncepcija biitu javeicina un
jaizmanto valstu [imeni.

3.3.4 Piemérotai ES limena sistémai, kas veicina Eiropas
jurniecibas zinatibu un apmacibu, biis labvéliga ietekme uz visu



20.7.2007.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 168/53

jurniecibas klasteri (°). Japaredz pasakumi papildu atbalsta
nodrosinasanai, lai sekmétu to ierindas jirnieku apmacibu, kas
vélas klat par virsniekiem, ka arT ieguldijumi kugniecibas macibu
iestadés (jurniecibas izglitiba & apmaciba) visa ES, lai nodrosi-
natu “paraugpraksei” atbilsto$u apmacibu un prasmju kopumu,
kurs§ atbilst tehnologiju attistibai (pieméram, “e—navigacija®).

3.3.5  Vienpratigi pienemta ILO konvencija par darba standar-
tiem jirnieciba (MLC) (%), kas aizstaj 30 svarigakas ILO konven-
cijas, nodrosinas pamatigu, visaptvero$u un globalu pamatu
jurnieku nodarbinatibas standartiem. EESK atbalsta notiekosas
ES socialo partneru sarunas, lai ar socidlo partneru noliguma
starpniecibu ES tiesibu aktos transponétu MLC, nemot véra ILO
konvencija ieklauto neregresijas klauzulu. Turpmakas ES jirnie-
cibas politikas ietvaros biitu jaievie§ prasiba dalibvalstim ratificét
un ieviest MLC — jhrnieku tiesibu hartu. Komiteja ari aicina
Komisiju izmantot visus iesp&jamos kontaktus, lai 2007. gada
nodrosinatu ILO Konvencijas par darba apstakliem uz zvejas
kugiem pienemsanu, ko neizdevas panakt 2005. gada.

3.3.6  EESK uzskata, ka pastav iespéjas uzlabot visparéjo
izpratni par kugoSanu un jirnieka profesiju, izmantojot pieme-
rotas kampanas, kas veidotas atbilstosi attiecigas valsts apstak-
liem. EESK var sniegt palidzibu ES jarniecibas kultiiras manto-
juma un jarniecibas identitates veicinasana. Eiropas Starpkultiiru
dialoga gada (') konteksta Eiropas jiirniecibas dienas vai Eiropas
okeanu dienas ievieSana varétu sekmét Eiropas iedzivotaju
labaku izpratni par $is nozares nozimigumu.

3.3.7  Pastiprinati biitu japéta iecere par to, ka dazadi jtrnie-
cibas klasteru dalibnieki varétu finansét apmacibas shémas, lai
nodrosinatu piemérotu Eiropas jirniecibas zinatibas piedava-
jumu, ko velak varétu izmantot ari ar jurniecibu saistitas
darbibas krasta.

3.3.8  EESK izsaka nozélu par to, ka Zalaja gramata nav
ietverti socidlie aspekti, kas attiecas ne tikai uz jiras parvada-
jumu un zivsaimniecibas nozares darbiniekiem, bet ari uz
dazadas ar juru saistitas darbibas nodarbinatajiem. Komiteja
mudina Komisiju pievérsties citu ar jiru saistitu nozaru (piem.,
kugu baves, lo¢u pakalpojumu, ostu, energétikas, jiras gultnes
izpétes) socialajiem aspektiem.

3.4 Vides aspekti.

3.4.1  EESK piekrit Zalaja gramata izteiktajam viedoklim, ka
Eiropas jiras resursu saglabasana ir batiski svariga konkurét-
spgjas un nodarbinatibas iesp&ju uzlabosanai. Komiteja izsaka
bazas par aizvien lielako juras vides apdraud&umu, ko izraisa

() Saskana ar BIMCOISF (BIMCO — Baltijas un starptautiska jiirniecibas
konference, ISF — Starptautiskd Kugniecibas Fderaa ) pétijumu
nodarbinato vidgjais vecums tradicionalajas jiirniecibas nacijas turpina
paaugstinaties, lai ar nekas neliecina par to, ka pieprastjums péc vinpu
sniegtajiem pakalpojumiem samazinasies.

(%) http://www.ilo.org/public/english/standards/norm/mlc2006 /index.htm.

() Ka noradits Apvienotas Karalistes prezidentiiras dokumenta
(2005. gada decembris), ES ir istenoti daudzi inovativi pasakumi, tomér
lietderigs biitu lielaks uzsvars uz paraugprakses apmainu.

cilvéku riciba un dabas katastrofas. Jaras vides aizsardziba ir
obligats nosacijums miisu planétas ilgspéjigai pastavésanai. EESK
uzskata, ka integréta starpnozaru pieeja varétu bait nozimigs
instruments visam iesaistitajam pusém, lai ilgtspgjiga veida
varétu istenot vides parvaldibu un palielinat apaks$nozaru
savstarpgjo sinergiju.

3.4.2 Juras vides biologiska daudzveidiba ir jaaizsarga ar
saskanotu ES politiku, kas nosaka visu iesaistito pusu atbildibas
jomas, proti, atbildibas kédi. Komiteja aicina Komisiju veikt
izpeti, lai ghitu zinatniskas atzinas par to, ka jiiras vide un biolo-
giska daudzveidiba varétu sniegt lielaku labumu cilveku dzive.
Lai panaktu ilgtermina visparéju labumu videi, vélamais risina-
jums ir vienota, starptautiska pieeja.

3.4.3  Saskana ar minéto vienoto pieeju EESK aicina Komisiju
pievérsties jautdjumam par jiras piesarpojumu, ko izraisa uz
sauszemes izvietoti avoti (rl Gpnieciska, pilsété un laukos veikta
Zalaja gramata, skiet, ignoréts fakts, ka lielu dalu no Juru pie-
sarpojuma rada izklaides kugi. Minétais jautajums jarisina neka-
véjoties. EESK uzskata, ka ir nepiecieSams izstradat ES politiku,
kuras merkis ir apkarot toksisko atkritumu parvadasanu pa juras
celiem (eksportéjot tos uz tre$am valstim). Konvencijas par atbil-
dibu un zaudgjumu atlidzinasanu sakara ar bistamu un kaitigu
vielu parvadasanu pa juru (HNS konvencija), kugu uzraudzibas
direktivas un ierosinatas direktivas par vides aizsardzibu, piemé-
rojot kriminaltiesibas, ievieSana ir pareizais solis $aja virziena.

3.4.4 Viens no faktoriem, kas rada neparedzétas sekas un
dazadu politiku neatbilstibu, attiecas uz gaisa izpliistoSo gazu
problémas risina§anu. G8 sammita (2006. gada julija) transporta
raditas emisijas gaisa noteica par prioritaru jomu steidzamai
ricibai, lai risinatu globalas sasilsanas jautajumu. Nesen piepem-
taja pazinojuma par globalo klimata parmainu ierobezosanu (¥)
ir paredzéts noteikt ipasus ierobezojumus transporta raditajam
emisijam un citam siltumnicefekta gazu emisijam. Gaisa piesar-
nojums ir sarezgita probléma, un viena veida piesarpojuma
samazinasana var negativi ietekmét citus piesarnojuma veidus,
pieméram, siltumnicefekta gazes (SEG). EESK atbalsta kugu
radito CO, emisiju samazinajumu. Tam tomér biis nenozimigas
sekas, ja vien lidzvértigu samazindjumu neizdosies panakt ari
attieciba uz krastd notiekoSajam darbibam, kuras visvairak
ietekmé globalo sasilsanu. Saskana ar Apvienotds Karalistes
nesen izdoto Stern zinojumu (°) uz transporta jomu ir attieci-
nami tikai 14 % no visam siltumnicefekta gazu emisijam, no
kuram juras un dzelzcela transporta raditais apjoms ir 1,75 %
no visam pasaules emisijam.

(®) COM(2007) 2 (10/1/07) NAT/310: atzinums par tematu “Klimata
parmainas — pilsoniskas sabiedribas loma” (27/09/2006). NAT/276:
atzinums par tematu “Iigtspéjiga attistiba lauksaimnieciba, meZzsaim-
niecbda un zivsaimnieciba, npemot véra klimata parmainas”
(27.01.2006).
http://www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_e-
conomics_climate_change étern review_report.cfm.

Stern zinojuma bezda% as sekas novértétas 5-20 % apjoma no
pasaules IKP
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3.4.5 Virkné iepriek3€jo atzinumu EESK ir uzsvérusi, ka
dalibvalstim biitu nekavgjoties jaratificé starptautiskas konven-
cijas par jarniecibas dro$ibu un vides aizsardzibu, ka ari jano-
drodina to atbilstosa pieméroSana. Lai ari juras transports ir
energétiski visefektivakais un videi nekaitigakais transporta veids,
EESK atbalsta starptautiska limeni valdoSo viedokli par zema-
kiem gaisa piesarpojuma emisiju limitiem, salidzinot ar nesen
MARPOL konvencijas (1) VI pielikuma saisto$i noteiktajiem.
Pasakumiem emisiju samazinaSanai jira jabat tadiem, kas
neprasa augstas izmaksas, un to rezultata jiras transportu
Eiropa nedrikst aizvietot ar videi kaitigakiem transporta veidiem.
Péc apspriesanas ar socialajiem partneriem ES biatu jasekmeé
politika to kugu (ka tirdzniecibas, ta ari militaro) demontazas
raju ierikoSanai, kuri savu laiku jau nokalpojusi.

3.4.6  EESK atbalsta jiras vides aizsardzibas un saglabasanas
tematiskas stratégijas mérki. Iespéjams, ka vides izpratné ir liet-
derigi sadalit ES kopgjo jiras teritoriju atseviskos regionos, lai
katra regiona ieviestu to, kas tam ir nepiecieSams (jiras terito-
riala planoana), atzistot, ka ne viss, kas ir labs vai nepieciesams
noteiktam regionam, ir vajadzigs arf kadam citam. EESK atzinigi
verté, ka Zalaja gramata ir atzita tas loma ka viedoklu apmainas
forumam saistiba ar jirniecibas politikas isteno$anu, ieskaitot ari
teritorialo planosanu.

4. IpaSas piezimes.
4.1 Regulgjuma pilnveidosana.

4.1.1  Uzteicama ir atzina par labaka regulégjuma nepieciesa-
mibu, lai izvairitos no kopgjo politiku (pieméram, transports un
vide, transports un konkurence) nesaskanotibas, ka ari nodoms
panakt starptautiski vienlidzigus nosacijumus regulgjuma un
ieviesanas joma. Bitu jaatbalsta arf iecere par pasregulgjumu ka
papildinajumu likumdosanai.

4.1.2  EESK pilniba piekrit Zalaja gramata izklastitajai koncep-
cijai par to, ka riciba ES liment ir nepiecieSama vienigi gadijuma,
ja ta palielina pievienoto vértibu. ES ir kritizéta par tendenci
Eiropas limeni pievérsties vairakiem jautdjumiem, kurus tikpat
labi iespéjams risinat valsts vai starptautiska limeni. Sada kritika
bitu jauztver nopietni, domajot par turpmako politiku “labaka
regulgjuma” konteksta.

4.2 Argjas attiecibas.

4.2.1  Attieciba uz priekslikumu par ES turpmako lidzdalibu
ka organizacijai paraléli tas dalibvalstim starptautiskas

(") 1973. gada starptautiska konvencija par kugu izraisita piesarnojuma
novérSanu, kura grozita ar 1978. gada attiecigo protokolu (MARPOL
73/78), skatit
http:/fwww.imo.org/Conventions/contents.asp?doc_id=678&topic_id=258.

jurniecibas organizacijas ES dalibvalstu kompetentajam ieguldi-
jumam starptautisko organizaciju (SJO, ILO) darbiba ir augsta
reputdcija, un to vajadzEtu nevis mazinat, bet gan veicinat.
Patlaban pastav iesp&jas pastiprinatai ES dalibvalstu sadarbibaif
koordinacijai starptautisko organizaciju ietvaros. EESK atbalsta
mérki izmantot EK ietekmi uz tresam valstim attieciba uz svari-
giko starptautisko jirniecibas konvenciju (pieméram, Bunkuru
konvencijas, HNS konvencijas, 1996. gada Konvencijas par atbil-
dibas ierobezosanu attieciba uz juras prasibpam — LLMC) pieme-
rosanu un ratifikaciju.

422  Sekmigai un efektivai ES jurniecibas argjo attiecibu
politikai bhtu janodro$ina labi funkcionéjosa starptautiska
sistéma attieciba uz kugniecibas pakalpojumiem. Pieejas tirgum
nodrosinasana svariga nozime ir bijusi PTO sarunam par pakal-
pojumu sniegSanu (GATS). Lai ari ir partraukta Dohas sarunu
karta, spéka biitu jaatstaj jrniecibas noligums par status quo
saglabasanu (novérs PTO dalibvalstu jaunus protekcionisma
pasakumus). Divpusgjais jirniecibas noligums ar Kinu ir iedibi-
najis labu pamatu konstruktivam attiecibam ar Kinu, un tads
pats noligums biitu janoslédz ari ar Indiju.

4.2.3  Zalaja gramata ir uzsverts, ka jaturpina uz ANO Jaras
tiesibu konvenciju (UNCLOS) (') balstitas juridiskas sistémas
izstradaSana, lai risinatu jaunas problémas. EESK uzskata, ka
minéta konvencija ir intere$u lidzsvara prasiba, jo ipasi attieciba
uz “kugoSanas brivibu” un “miermiligas caurbrauksanas
tiesibam” Ekskluzivas ekonomikas zona (EEZ). Citas piekrastes
valstis varétu sekot $adam paraugam un neievérot “kugosanas
brivibu”, pamatojoties uz mazak svarigiem iemesliem. Tas varétu
nelabvéligi ietekmét jiiras tirdzniecibu atseviskos pasaules straté-
giski svarigakajos tidensce]os.

4.3 Eiropas kopéja jiiras telpa.

4.3.1  lecere uzskatit ES par vienotu valsti muitas un adminis-
trativo noriSu izpratné ir vértéjama tikai atzinigi, ar nosacjumu,
ka starptautiskajos Gidenos (High Sea) tiek ievérotas UNCLOS un
SJO konvencijas, tostarp “kugoSanas briviba” un “miermiligas
caurbrauksanas tiesibas” ekskluzivas ekonomiskas zonas (EEZ)
robezas. EESK “Eiropas kopéjas jiras telpas” koncepciju izprot
ka virtualu jirniecibas telpu, kurd bis vienkarSotas administra-
tivas un muitas formalitates attieciba uz ES iek3gjiem jarniecibas
pakalpojumiem, pieskirot tiem iek3gja tirgi tadu pasu statusu ka
autotransportam, dzelzcela transportam vai iek$zemes kugo-
$anai. levérojot Komisijas pazinojuma skaidri formulétus preci-
z&umus, EESK var atbalstit minéto koncepciju (*?).

(") http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_o-
verview_convention.htm.

(*») Skatit TEN/258: atzinums par tematu “Eiropas ostu politika” (CESE
1346/2006).
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4.4 Jiras vide.

4.4.1 Regionala un vietgja gaisa kvalitatei batu japievérsas,
piemérojot MARPOL Konvencija paredzétos mehanismus,
izmantojot séra emisiju papildu kontroles zonu (SECA) iespe-
jamo izveidoSanu. Attieciba uz degvielam ar zemu séra saturu
nepiecieSami papildu ieguldijumi naftas parstrades riipnicas un
energija séra atdaliSanai, kas var palielinat CO2 emisijas un
veicinat globalo sasilsanu. Turklat dazadu un neskaitamu
emisijas kontroles limenu izmantoSana dazados pasaules apga-
balos un ostas nav ilgtspéjiga pieeja.

4.42  Attieciba uz kugu radito gaisa piesarnojumu apSaubams
ir apgalvojums, ka “kugu raditas NOx emisijas gaisa 2020. gada
bis lielakas par tam emisijam, kas rodas no visam uz sauszemes
veiktajam darbibam kopa”. EESK aicina Komisiju nemt véra ar
klimata parmainam saistito ietekmi un izskatit jautdgjumu par
kugu satiksmes iesp&jam Arktika.

4.4.3 Jaras vides un biologiskas daudzveidibas aizsardziba
tidenos arpus attiecigas valsts jurisdikcijas ir kluvusi par starp-
tautiskas sabiedribas nozimigu prioritati. Saja sakara ir japrecizé
UNCLOS un konvencijas par biologisko daudzveidibu saistiba.
ES un tas dalibvalstim batu aktivi japiedalas ANO globala jaras
novértgjuma izstrade.

4.44  Eiropas Komisija ir ierosindjusi ilgtermina vides straté-
giju Vidusjiiras attiriSanai un aizsardzibai. Sis unikalas ekosis-
témas stavoklis pasliktinas, jo ietekme uz vidi palielina apdrau-
dgjumu cilvéku veselibai un no juras atkarigai saimnieciskajai
darbibai. Tapat ipasa uzmaniba veltama ari Baltijas jirai un
Melnajai jarai, kas ir gandriz slégtas jiras, nemot véra pa tam
transportéto lielo daudzumu Krievijas naftas, kopgjo satiksmes
pieaugumu, ka ari upju un sauszemes avotu izraisito eitrofika-
ciju. Notiek ari sarezgitas debates attieciba uz gazesvada
(Krievija/Vacija), kura biive ierosinata Baltijas jura, ietekmi uz
vidi. Karakugi, kas izvairas no ES noteikumu ievéro$anas un
kuru darbiba aizvien vairak kaité videi un tiirismam, ari saasina
ieprieks minétas problémas.

4.5 Zivsaimnieciba.

4.5.1  Zivsaimniecibas nozare (**) ir loti liela méra atkariga no
ilgtspéjigas jliras vides, un nakotné tai bitu jaklast par optimali
funkcionéjosu jiras ekosisttmu ka no biologiska, ta ari no
ekonomiska un sociala viedokla.

4.5.2  “Atbildigas zivsaimniecibas ricibas kodekss” (FAO)
varétu nodrosinat pamatinformaciju visim  zivsaimniecibas
jomas parvaldes struktiram. Zivsaimniecibas nozaré jaizstrada
labaki darbariki (pieméram, aprikojums, zvejas riki), lai tadgjadi
palielinatu selektivitati un mazinatu jiras gultnes bojajumus.
Saskana ar integréto pieeju jaizveido aizsargatas jiras teritorijas,

(") NAT/333: atzinums par tematu “Ilgtspéjiga zivsaimnieciba ES”. NAT/
316: atzinums par tematu “Zvejniecibas nozares ekonomiskas situa-
cijas uzlaboSana” (25/9/2006). NAT/280: atzinums par tematu “Zvej-
niecibas nozares ekonomiskas situacijas uzlabosana” (16/12/2005).

lai pasargatu biotopus no nereglamentétas un nelikumigas zvej-
niecibas, un jauzlabo nozvejas statistika. Ar labakas teritorialas
planosanas starpniecibu varétu attistit jiras trismu, pasargat
zivsaimniecibu, ka arf veicinat regionalo attistibu un augstaku
nodarbinatibu jirniecibas nozaré lauku apgabalos.

4.6 Eiropas krasta apsardze.

4.6.1  EESK vélétos uzzinat, kada ir pievienota vértiba, Sobrid
attistot Eiropas krasta apsardzes ideju. Prieksizpéte, kuras rezul-
tatus drizuma paredzéts iesniegt, sniegs lietderigu informaciju
par Komisijas viedokli $aja sakara. Nemot véra dalibvalstu
iestazu struktiiras, uzdevumu un atbildibas jomu atskiribas,
EESK uzskata, ka velamos mérkus var ari sasniegt, izmantojot
dalibvalstu attiecigo iestaZu pastiprinatu sadarbibu jo Iipasi
drogibas, nelegalas imigracijas, nelegalas tirdzniecibas un negadi-
jumu kopigas izmeklésanas joma.

4.7 Eiropas registrs.

4.7.1 Bazas izraisa priekslikums par papildu fakultativu
Eiropas registru (pieméram, EUROS). Lai arl ES ir pievilcigs
Eiropas vienotibas un izcilibas simbols, registrs ir paragrs solis,
nemot vérd, ka dalibvalstu ekonomikas, nodoklu un socialas
politikas nav saskanotas. Sadu priekslikumu varétu paredzét ka
visparéja ES harmonizacijas procesa noslédzoso posmu talaka
nakotné, kas Sobrid vél nav saskatima. Bez tam vardu salikuma
“papildu Eiropas registrs” lietojums ir neskaidrs, radot jautdgjumu
par to, kadas papildu prieksrocibas $ads registrs varétu piedavat
lidzas valsts registram saskana ar EK kugniecibas pamatnos-
tadném. Konstruktivus pasakumus un citas iniciativas iesp&ams
pilnigot ar pamatnostadnu starpniecibu, un tas var bat
pieejamas visiem valstu registriem. Lidztekus Ipasa Kopienas
registra izveidei butu jaatzist un janostiprina Eiropas socialas
tiesibas, kas ir piemérojamas attieciba uz jaunajiem karogiem.

4.8 Piekrastes valstis ar augstiem kvalitates standartiem.

4.8.1  EESK noteikti atbalsta augstas kvalitates standartu ievie-
Sanu piekrastes valstis, kas ir kvalitates kédes triikstosais posms.
Tam piekrastes valstim, kuras ir augsti kvalitates standarti, bitu
janodrosina kugiem svarigi pakalpojumi: Piekrastes valsts ar
augstiem kvalitates standartiem, pieméram, pilda starptautiskas
saistibas, ratificgjot un TIstenojot starptautiskas konvencijas,
ievéro SJO[ILO pamatnostadnes par taisnigu attieksmi pret
jurniekiem, nodroSina piemerotas atkritumu pienemsanas
iekartas, piedava navigacijas palidzibu un jaras kartes, palidz
izvietot avargjusus kugus (nevis riské ar vides katastrofu, atsakot
palidzibu), nodrosina visus vajadzigos pasakumus, sekméjot
kugu miermiligu caurbraukSanu valsts tdeniem, ka ari piedava
vajadzigos apstaklus kugiem, kas piestdj $o valstu ostas vai ari
sniedz tiem navigacijas palidzibu valsts Gdenos. Diemzél, skiet,
ka dazas piekrastes valstis ir vérojams visparéjs apnpémibas
trikums attieciba uz $o svarigo uzdevumu.
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4.8.2  Zalaja gramata ietverta iespéja izstradat novértgjamus
kritérijus un “paraugpraksi” piekrastes valstim. ST koncepcija ES
butu jaierosina SJO, paredzot izstradat piemérotus un izmé-
ramus kritérijus piekrastes valstu darbibas rezultatu izvértésanai.

4.8.3 EESK atbalsta Regionu komitejas priekslikumu (')
izveidot Eiropas Piekrastes valstu un salu fondu, kas attiektos uz
vairakam jurlietu darbibam.

4.9 Pickrastes tirisms.

49.1  EESK atzimg, ka Eiropa ir thristu galvenais meérkis. Ta
atbalsta ieceri par alternativa un kvalitativa tdrisma attistibu
piekrastes apgabalos. Zalaja gramata atzits, ka ilgtspéjiga tiirisma
joma tiks piedavati dazadi tirisma pakalpojumi ar meérki
atslogot jiras piekrasti, nodroinat alternativus ienakumu avotus
zvejniekiem un attistit pasakumus kultiiras mantojuma saglaba-
Sanai. EESK var tikai izteikt atbalstu iepriek§ minétajam inicia-
tivam.

4.10 Socidlie aspekti.

4.10.1  EESK atzimé Eiropas socialo tiesibu aktu neattiecina-
$anu uz zvejniekiem un jrniekiem vairakas direktivas: direktiva

Briselé, 2007. gada 26. aprili.

(") RKatzinums 258/2006 (13-14/2/2007).

par kolektivo atlai§anu, direktiva par uznémumu ipasnieku
mainu, darbinieku informésanu/uzklausisanu). Sakotngji $adi
iznémumi bija pamatoti, nemot véra apstakli, ka tiesibu akti
socialaja joma pirmam kartam bija paredzéti sauszemes ekono-
mikas nozaru vajadzibam un nevis ar jiru saistitas nodarbina-
tibas IpaSajam prasibam. EESK aicina Komisiju atkartoti izvértét
mingtos iznémumus cie$a sadarbiba ar socialajiem partneriem.

4.11 Noligumi par kugu parmeklesanu.

4.11.1  Pastiprinati drosibas apsvérumi ir pamudinajusi
vairakas ES dalibvalstis noslégt divpuséjus noligumus par kugu
parmeklésanu. EESK uzskata, ka attieciba uz $adam iniciativam
ir velama ES dalibvalstu koordinéta pieeja un saskanota darba
dalifana starp dalibvalstim, minéto noteikumu piemérosana
iesaistot ari valstu juras spekus. Alternativi tam ES dalibvalstis
varétu iespgjami driz ratificét protokolus par nelikumigu darbibu
novérsanu (SUA). SUA protokolu merki ir lidzigi lero¢u izplati-
Sanas drosibas iniciativa noteiktajiem, tacu tajos ietvertas arl
biitiskas garantijas kugniecibas operatoru likumigo uznéméjdar-
bibas intere$u un jirnieku cilvéktiesibu aizsardzibai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ES kopiga ostu politika”

(2007/C 168/12)

Saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2006. gada 6. jalija
noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu “ES kopiga ostu politika”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala atzinumu pienéma 2007. gada 22. marta. Zinotajs — Jan Simons kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 435. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 25. un 26. aprili
(25. aprila sédg), ar 137 balsim par, 2 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1  Saja painiciativas atzinuma galvenokart ir apskatiti
Eiropas jiras ostu politikas jautajumi, par kuriem ostu nozaré
iesaistitajam pusém biitu japanak vienota nostdja. Tade| atzi-
nums tika izstradats, ciei sadarbojoties ar attiecigajam iesaistito
pusu organizacijam, kas bija aicinatas izteikt savu nostaju divas
atklatas uzklausiSanas sédes, kuras notika 2006. gada 20. novem-
bri un 2007. gada 20. februar. (')

1.2 Minétajas sédés apstiprinajas, ka, veidojot Eiropas jiras
ostu politiku, blitu japievérsas $adiem jautajumiem:

a) ostu un ar tam saistitu struktiiru ilgtspéjigas attistibas nodro-
§inasana,

b) skaidras un parredzamas sistémas izveide ostu jomai pare-
dz@to investiciju finansésanai,

¢) procediiru precizé$ana saistiba ar ostu pakalpojumu tirgus
pieejamibu,

d) labu un drodu darba nosacfjumu un apstaklu nodrosinasana,
ka ari konstruktivu darba attiecibu veicina$ana ostas,

e) atbalsts drosiem un stabiliem darba procesiem un optima-
liem darba apstakliem ostas,

f) ostu vispargjas konkurétspéjas un pozitiva téla veicinasana.

(") Piedalities uzklausisana tika uzaicinatas $adas organizacijas:

Eiropas Ekspeditoru, transporta, logistikas un muitas pakalpojumu
asociacija (CLECAT), Eiropas Kopienas Kugu ipa$nieku asociacija
(EKKIA), Eiropas Kopienas Kugu brokeru un agentu asociacija
(ECASBA), Eiropas Kravas nosiititdju padome (ESC), Eiropas Tirdznie-
cibas un riipniecibas kameru asociacija (EUROCHAMBRES), Eiropas
Juras lo¢u asociacija (EMPA), Eiropas Stirmanu asociacija (EBA),
Eiropas Velkonu ipasnieku asociacija (ETA), Eiropas Transporta darbi-
nieku federacija (ETF), Starptautiska dokeru padome (IDC), Eiropas
Juras ostu organizacija (ESPO), Eiropas Iek$zemes ostu federacija (EFIP),
Eiropas Privato ostu operatoru federacija (FEPORT), Eiropas ostu vadi-
taju komiteja (EHMC) un Produktu tilpnés uzglabataju asociaciju fede-
racija (FETSA), EUROGATE GmbH dco KGaA, KG.

1.3 Minétie jautajumi kopuma atbilst tiem tematiem, ko
konsultaciju procesa par Eiropas juras ostu turpmako politiku
ferosinaja Eiropas Komisija. Sis konsultacijas tika uzsaktas sakara
ar to, ka tika atsaukti divi Komisijas direktivu projekti par ostu
pakalpojumu tirgus pieejamibu (%), un varétu tikt pabeigtas lidz
2007. gada junijam.

1.4 Ostu pakalpojumu direktivas apspriesana ir palidzgjusi
apzinat apjomigu informaciju par tadam jomam ka ostu finan-
s€Sana un procediiras saistiba ar ostu pakalpojumu tirgus pieeja-
mibu. Tade] jebkada veida progresam, kas panakts minétajas
jomas, isa laika bitu jadod jatami rezultati.

1.5  Funkcionalos trikumus, Ipasi tadus, kas saistiti ar admi-
nistrativajam procediiram un iek$zemes transportu, var noverst,
izmantojot tadas jau pastavosas iniciativas ka, pieméram, muitas
modernizacijas, dzelzcela liberalizacijas un iek$§zemes navigacijas
(NAIADES) programmas. Minétajiem trikumiem plasaka
méroga var pievérsties, parskatot ari Balto gramatu par trans-
porta politiku (}) un Komisijas pazinojumu par logistiku ().

1.6 ES var veicinat augstus stabilitates un drosibas standartus
Eiropas ostas, nodrosinot atbilstou (finansialu) atbalstu izgli-
tibas un apmacibas programmam un istenojot drosibas joma
piemérojamus tiesibu aktus.

1.7 Sekmigai ostu socialai politikai, kas izstradata ciesa sadar-
biba ar socialajiem partneriem, kas par to ir Ipai atbildigi, ir loti
svariga nozime. Sekmigas socialas politikas istenoSanai valstu

(*) Skat. $adus divus EESK atzinumus: EESK atzinums par tematu
“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par ostu
akaliojumu tirgus pieejamibu”, OV C 48, 21.02.2002., 122.-129.
pp., ka ari EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Direktivai par ostu pakalpojumu tirgus pieeja-
mibu” (COM(2004) 654 galiga redakcija — 2004/0240 (COD)), OV
C 294, 25.11.2005., 25.-32. Ipp..
Skat arT EESK atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums Padomei un
Eiropas Parlamentam par jirnieku apmacibu un pienemsanu darba”,
OV C 80, 03.04.2002., 9.-14. lpp. un EESK atzinumu par tematu
“Eiropas pieejamiba pa jiras celu: lidz$ingja attistiba un nostadnu
maina”, OV C157, 28.06.2005., 141.-146. Ipp.
Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam par tematu
“Eiropas dinamisma saglabasana — ilgtsp&jiga attistiba masu konti-
nenta — Eiropas Komisijas 2001. gada pubficétés Baltas gramatas par
transporta politiku vidusposma parskats” COM (2006) 314 galiga
redakcija.
Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekono-
mikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai par tematu
“Kravu parvadajumu logistika Eiropa — ilgspéjigas mobilitates iz3kiro-
$ais faktors”, COM(2006) 336 galiga redakcija.
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valdibu un socidlo partneru riciba ir svarigi instrumenti, proti,
Starptautiskas darba organizacijas (ILO) konvencijas par darbu
ostas, kas var liela méra veicinat taisnigas konkurences apstaklus.
Komisijai ir jarosina dalibvalstis ratificet minétas konvencijas.

1.8 Lidzas pasakumiem, kas paredzéti jaunie$u intereses
veicinasanai par jiru, ES ari var rosinat jaunus cilvékus izvéléties
ar ostam saistitas profesijas. Nodrosinot augstas kvalitates apma-
cibu jirniecibas lietas, var veicinat to, lai nakotné ostas bitu
pietiekams skaits augsti kvalificétu lo¢u, ostas kapteinu un citu
specialistu.

1.9 A Eiropas socialais dialogs var sniegt ieguldijumu jaras
ostu attistiba, ja attiecigas ieinteresétas puses parstavosas Eiropas
organizacijas varés saskanot intereses.

1.10  Izstradajot Eiropas jiras ostu politiku, bitiska nozime ir
visaptvero§am debatém par ostu ilgtspgjigu attistibu. Ostu
parvaldes ir ipasi atbildigas par augstu vides aizsardzibas stan-
dartu nodrosinasanu, un tas biitu jarosina $aja joma veikt turp-
makas investicijas. Taja pasa laika tomér nav Saubu par to, ka
problémas liela méra rada ES neskaidrie vides tiesibu akti.

1.11  Bas vajadziga turpmaka izpéte, lai noskaidrotu, vai ar
teritorijas planoSanas programmu palidzibu var nodrosinat
lielaku juridisko noteiktibu un plasakas iespéjas ostu attistibai.
Vienlaikus ir jaatzist, ka ostas biezi atrodas ipaSu un nozimigu
aizsargajamu dabas teritoriju tuvuma, tadé] ostu attistiba ir attie-
cigi jasaskano un jalidzsvaro ar dabas aizsardzibas pasakumiem.

1.12  EESK izpratné “Eiropas vienotas jiras telpas” jédziens
Zalaja gramata par jurniecibas politiku attiecas uz iedomatu
juras telpu. Ja tada patie$am ir Komisijas nostaja, kuru ta skaidri
dara zinamu, EESK var atbalstit $o koncepciju, ar nosacijumu, ka
starptautiskajos tidenos (High Seas) tiek ievérota ANO Jiras
tiesibu konvencija un Starptautiskas jarniecibas organizacijas
konvencija, tostarp “kugoSanas briviba” un “miermiligas caur-
brauksanas tiesibas” ekskluzivaja ekonomikas zona (EEZ).

1.13  Visbeidzot, ES pienakums biitu sniegt atbalstu, lai sagla-
batu ES ostu visparéjo konkurétspeju globala méroga un veici-
natu iniciativas, kuru mérkis ir veidot ostu pozitivu télu, tadéjadi
ostu darbibai pandkot plasu sabiedribas atbalstu. Tam ir nepie-
cieSsama inovativa pieeja, izmantojot ostas pilsétu potencialu
kultiras, tiirisma un atpiitas joma.

1.14  Eiropas jiras ostu politikas izveide nenozimé, ka katra
zina ir jaizstrada jauni tiesibu akti. Noderiga alternativa tiesibu
aktiem, pirmkart, varétu bit tiesiski nesaistosi noteikumi (“soft
law”) () un otrkart — individuala pieeja.

(’) Ar nesaistosiem noteikumiem saprotamas profesionalas étikas normas,
kas noteiktas juridiski nesaistosos instrumentos, kuriem var biit zinama
netiesa tiesiska ietekme un kuru mérkis ir panakt praktisku ietekmi. Saja
sakara ka piemérus var minét, skaidrojumus, pamatnostadnes un
prakses kodeksus.

1.15  Eiropas jiiras ostu politikas joma bfitu visuma jaatturas
no nevajadzigas icjauksanas, bet galvend uzmaniba japievérs, lai
a) piemérotu Liguma noteikumus tur, kur tas nepiecieSams, b)
nodroginatu, lai ostas var pienacigi pildit savu publisko lomu, ¢)
veicinatu tirgus orientétu darbibu un d) veicinatu pozitivu
nozares télu. Pastavosie ES tiesibu akti, kas kavé jiiras ostu
stabilu un ilgtspgjigu attistibu, biitu attiecigi japarskata.

2. Ar Eiropas jiiras ostam saistitas problémas.

2.1  Direktivas par ostu pakalpojumiem projektu kritizéja
galvenokart par to, ka taja nebija nemtas vera tirgus tendences
un to raditas problémas Eiropas ostam, ka arl par méginajumu
ostu parvaldibas joma uzspiest “visiem vienadu” parvaldibas
modeli. Direktiva tika negativi vértéta ari tadel, ka taja nebija
nemts véra ostu jomas socialais aspekts. Sadus faktorus nedrikst
neievérot, izstradajot Eiropas juras ostu politikas vispusigaku
analizi (%).

2.2 Jaras ostas ir viena no tam Eiropas transporta jomam,
kuras vérojama strauja izaugsme. Tas jo Ipasi attiecas uz kontei-
nerparvadajumiem. Vairakos Eiropas regionos jiras ostu jauda ir
nepietiekama, kas rada ievérojamas parslogotibas problémas (7).

2.3 Tadé ir optimali jaizmanto pastavosa ostu infrastruktiira
un nepiecieSamibas gadijuma javeido jaunas ostu struktdras (¥).
Tapat ir janodrosina arl optimali pieklaSanas celi no jiras lidz
ostam (gultnes padzilinaSana), ka ar iek$zemes infrastruktira.
Ostas saprotamu iemeslu dé] var atrasties vienigi piekrastes
regionos, tostarp pie grivam, kur vérojama siva konkurence par
izmantojamo platibu. Ostu parvaldés stradajoSie apzinds ostu
darbibas ietekmi uz vidi un pédgjo gadu laika ir ieguldijusi ieve-
rojamas investicijas, lai sasniegtu augstus vides aizsardzibas stan-
dartus. Neskatoties uz to, pret ostu darbibu pretestibu izrada
viet€jas pasvaldibas un pilsétas, kas tiecas pievérst uzmanibu
juras ostu darbibas nelabvéligajam argjam izpausmém un ne
vienmér apzinas to ieguldijumu un ar ostu darbibu saistitos
pozitivos aspektus. Turklat tiesiska nenoteiktiba un neskaidribas,
ko rada ES tiesibu akti dabas aizsardzibas joma, negativi ietekmé
batiskus ostu attistibas planus, ievérojami kavgjot to istenosanu.

2.4 Lai atfistitu ostu jaudu, ir nepiecieSami ievérojami ieguldi-
jumi. Valdibu budZetu samazinasana nozimé, ka ostu infrastruk-
tiras, ka arT iekartu un aprikojuma bitisks finanséjuma avots ir
privatais kapitals. Tadé] ostu joma privatajiem investoriem ir
nepiecieSams uzpemties ilgtermina saistibas.

(°) Plasaku informaciju par tirgus norisém un problémam skatit: ESPO un
ITMMA, Zinojums par Eiropas ostu nozari, 2004. gads.

() Skatit nesen sagatavotu pétijumu Kugniecibas okeanos konsultanti,
Eiropas un Vidusjiiras konteinerparvadajumiem izmantojamo ostu tirgi
lidz 2015. gadam (Ocean Shipping Consultants, The European and Mediter-
ranean Containerport Markets to 2015), 2006. gads.

() Skatit EESK atzinumu par tematu “Eiropas pieejamiba pa jiras celu:
lidzéilnéjﬁ attistiba un nostadnu maina”, OV C 157, 28.06.2005., 141.-
146.Ipp.



20.7.2007.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 16859

2.5 Eiropas ostu nozarei ir raksturiga ne tikai spéciga
izaugsme, bet ari globalizacijas un sapliiSanas process. Eiropas
jiiras ostas sadarbojas ar starptautiskam kugniecibas grupam, un
ir izveidojusas lielas terminalu operatoru grupas, kas Sobrid
nodrogina pakalpojumus dazadas Eiropas ostas. ()

2.6  Eiropas ostas konkurencei biitu jakoncentréjas uz logis-
tikas keédem (19). Logistikas kédé ierasto darba daliSanu ir izmai-
nijusas vertikalas integracijas stratégijas. Eiropas ostas aizvien
vairak konkuré piegades kédés un ir kluvusas par logistikas
pakalpojumu “dabigu vidi”. Lai juras ostas varétu optimali
darboties, ir nepiecieSams iesaistit visus transporta veidus.

2.7  Ta ka juras ostas ir dazadus parvadajumu veidus vieno-
josi punkti, to efektivitate liela méra ir atkariga no pakalpojumu
efektivitates gan ieck§zemé, gan ari pickrastes josla. Turklat jiras
ostas vislabak var veikt robezkontroli saistiba ar kugu drosibu,
vispargjo drosibu, muitas jautdjumiem, veselibas aizsardzibu,
vides kvalitati, socialajam prieksrocibam un socialajiem apstak-
liem uz kuga u.c. Daudzas $adas kontroles ir raksturigas vienigi
jurniecibas nozarei, un tas ne vienmér tiek pienacigi koordinétas
un saskanotas.

2.8 Nemot véra iepriek§ minétos procesus, jiras ostu vadibas
struktfiras daudzos gadijumos parskata savas tradicionalas ostu
parvaldes funkcijas, to istenojot ka reformu procesa sastavdalu.

3. Nozimigi jautijumi Eiropas jiiras ostu politikas joma.

3.1  Ka uzsverts ieprieks, Eiropas jiras ostu politikas joma
galvend uzmaniba batu japievers ilgtspgjigas izaugsmes veicina-
Sanai, investicijas piesaisto§u apstaklu radiSanai ostas, juridiskas
noteiktibas palielinasanai, procesu, kas saistiti ar jiras ostu
ieklausanu piegades kédé, optimizacijai, visparéjas konkurét-
spéjas palielinasanai, efektivas socialas politikas un konstruktivu
darba attiecibu nodrosinasanai ta, lai visi minétie aspekti
sekmétu pozitivu ostu télu un raksturotu tas ka pievilcigas darba
vietas.

3.2 Mingto visparéjo mérki var iedalit $adas se$as tematiskas
jomas, kuras ir atzinusi Eiropas Komisija:

a) ostu un ar tam saistitu struktaru ilgtsp&jigas attistibas nodro-
§inasana,

b) skaidras un parredzamas sistémas izveide ostu jomai pare-
dzéto investiciju finansésanai,

¢) procediiru precizé$ana saistiba ar ostas pakalpojumu tirgus
pieejamibu,

() Tas ipasi attiecindms uz kravu parvadajumiem konteineros. Saja joma
jau 2002. gada 70 % no tirgus kontrolgja sesi galvenie operatori (ESPO
un ITMMA, 38. Ipp.), un 3ada attistiba ir vérojama ari tados tirgos ka
sauskravas un vispargjie kravu parvadajumi.

(") Sikaku informaciju skatit: EESK atzinums TEN/262 par Komisijas
priekslikumu par tematu “Kravu parvadajumu logistika Eiropa —
ilgspéjigas mobilitates izskirosais faktors”, COM(2006) 336 galiga
redakcija.

d) tadu funkcionalo tritkumu novérsana, kas kavé ostu darbibas
efektivitati,

e) atbalsts drosiem un stabiliem darba procesiem un optima-
liem darba apstakliem ostas,

f) ostu vispargjas konkurétspéjas un pozitiva téla veicinasana.

Mingtas tematiskas jomas plasak apskatitas turpmakajas sadalas.

4. Ostu un ar tam saistitu struktiiru ilgtsp&jigas attistibas
nodroSinasana.

4.1  Ostas bieZi vien atrodas Ipasu un nozimigu aizsargajamu
dabas teritoriju tuvuma. Prakse daudzas ostas liecina, ka ekologi-
skas un ekonomiskas intereses saskanot ne vienmér ir vienkarsi
un tade] biezi rodas konfliktsituacijas. Eiropas jiiras ostu nozaré
tomér ir panakts ievérojams progress attieciba uz augstu vides
aizsardzibas standartu sasnieg§anu un vides parvaldibas uzlabo-
Sanu (). Turklat pédgjo gadu laika ir izdevies panakt konstruk-
tivas vienoSanas ar NVO un ieinteresétajam pusém vieteja
limeni, tadéadi nodrosinot visam pusém piepemamus risina-
jumus gan no dabas aizsardzibas, gan no ostu attistibas
viedokla.

4.2  Tomér tiesiska nenoteiktiba, kas saistita ar dabas aizsar-
dzibas tiesibu aktu piemeérosanu, vél joprojam ievérojami kave
daudzu projektu istenosanu. Vispargji ir atzits, ka $adas kave-
$anas liela méra izraisa neskaidribas tados piemérojamajos ES
tiesibu aktos ka, pieméram, Putnu aizsardzibas direktiva,
Biotopu aizsardzibas direktiva un Udens pamatdirektiva. Biitisku
jédzienu formulgjums ir vél joprojam neskaidrs ('?), tade]
dalibvalstis direktivas tiek interpretétas at3kirigi.

4.3 Komisija var palidzét parvarét o situciju, nosakot pasta-
voso tiesibu aktu interpretéSanas vadlinijas. Taja pasa laika
Komisijai baitu jarosina Eiropas jiras ostu vadibas uznemties
atbildibu vides parvaldibas joma, pieméram, veicinot paraug-
prakses izplatiSanu ar tadu ostu nozaré istenoto iniciativu ka
ECOPORTS starpniecibu (%)

4.4 Tas, ka tiesiskaja reguléjuma nav pemti véra ekonomiskie
faktori un pretrunas ar jau speka esoSajiem tiesiskajiem reZi-
miem, ko pieméro ostu attistibai paredzétajas teritorijas, pats
par sevi ir nopietns problemu célonis. Ilgtspéjiga attistiba
nozimé lidzsvaru starp ekonomiskajiem, socialajiem un ekologi-
skajiem apsvérumiem, un tas $obrid nav pilnigi sasniegts.

(") Parskatam skat., pieméram, Eiropas jiras ostu organizacijas (ESPO)
vides parskatu 2004 par vides parvaldibu Eiropas Savienibas ostas.

('?) Pieméram, Putnu aizsardzibas direktiva un Biotopu aizsardzibas direk-
tiva tick atskirigi interpretéta attieciba uz tadiem jautajumiem ka
piemeéroti noveért&jumi, jau Eastévoéie ligumi, alternativu analize, ta
dévetie “ar Ipasi svarigam sabiedribas interesém saistiti batiski apsvé-
rumi” (IROPI), kompensacijas prasibas w.t.t.

Komisijas atbalstitais ECOPORTS projekts noslédzas 2005. gada un
rosinaja par ostu darbibu atbildigas amatpersonas vides jautagjumos
tiekties uz pasregulgjosas pieejas izmantoanu. So darbu tagad turpina
ECOPORTS fonds, www.ecoports.com
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4.5  PastavoSo ES vides tiesibu aktu batiskakie trikumi tika
uzsvérti nesen veiktaja pétijuma, ko finanséja Eiropas Komisija
sava Jiras parvadajumu koordinéSanas platformas (MTCP)
projekta (%) ietvaros. Pétjjuma ir minéti ari vairaki konkréti poli-
tiski ieteikumi, lai ostu attistibas projektos panaktu lielaku juri-
disko noteiktibu, tostarp vienota tikla izveide, kur tiktu ieklautas
ostu attistibai stratégiski nozimigas teritorijas.

4.6 Nesen pienemtaja Zalaja gramata par jurniecibas poli-
tiku (*) Eiropas Komisija ievie§ jiras teritorijas planoSanas
koncepciju (*%). Minéta koncepcija, ka ari pickrastes teritoriju
integrétas apsaimnieko$anas (ICZM) koncepcija attieciba uz teri-
torialajiem tdeniem biis orientéta uz to, lai kontrolétu konku-
renci, kas jirniecibas joma pieaug attieciba uz Eiropas piekrastes
fdenu izmanto$anu, ka ari nodrosinatu lielaku juridisko noteik-
tibu.

4.6.1 Ideja par ES ka vienotu valsti muitas procediru un
administrativa zipa ir vértéjama vienigi atzinigi, ar nosacjjumu,
ka starptautiskajos tidenos (High Seas) tiek ievérota ANO Jiras
tiesibu konvencija un Starptautiskas jarniecibas organizacijas
konvencija, tostarp “kugoSanas briviba” un “miermiligas caur-
brauksanas tiesibas” ekskluzivaja ekonomikas zona (EEZ). EESK
izpratné “Eiropas vienotas jiiras telpas” jédziens attiecas uz iedo-
matu jiras telpu, kur tiks vienkarSotas administrativas un muitas
formalitates kugniecibas pakalpojumiem ES ieksiené, $aja joma
piemérojot tadu pasu rezimu, kads tiek piemeérots autoparvada-
jumiem, dzelzcela vai iek$zemes kugniecibas parvadajumiem
ieksgja tirgii. Ja tada patiesam ir Komisijas nostaja, kuru ta
skaidri dara zinamu, EESK 3o ideju var atbalstit (7).

4.7  Visbeidzot varétu parskatit Eiropas transporta tikla
(TEN-T) projekta izmantoto pasreizéjo pieeju jiiras ostu jomai,
lai panaktu lielaku Eiropas limepa atbalstu nozimigiem ieks-
zemes infrastruktiiras projektiem, kas svarigi ostam. Ta ka
projekta, kam ir pieskirts TEN-T statuss, ietekme uz vidi jau tiek
nemta véra, TEN-T visparéjas nozimes projektus var uzskatit
par sabiedribai ipasi svarigiem vides tiesibu aktu zina ('¥).

4.8  Problemas risinot iepriek§ minétajos veidos, tomér vaja-
dz@tu atturéties no centralizétas ostu planosanas ES limeni vai
stingras ostu planosanas politikas valstu limeni. Biitiba minéta-
jiem ricibas veidiem biitu javeicina augSupéja pieeja, nosakot, ka
projektu priekslikumi btu jaizraugas ostas parvaldes struktirai,
nepiecieSamibas gadijuma sadarbojoties ar regionalajam vai
valsts iestadém un ievérojot objektivu ekonomisko novértgjumu,
kur§ atbilst kopigiem metodologiskiem standartiem un kur tiek
nemts véra piemérojamais likumigais pamats.

(") E. Van Hoydonk, MTCP zinojums par ES vides tiesibu aktu ietekmi uz
tdensceliem un ostam, 2006. gads.

(") Zala gramata “Cela uz turpmako ES jirniecibas politiku: Eiropas redze-
jums okeaniem un jiiram”, COM(2006) 275 galiga redakcija.

(') Saskana ar Zalo gramatu jiiras teritorijas plano$anai ir galvena nozime,

lai samazinatu juras un piekrastes teritoriju jitigumu uz parmainam.

Izveidojot teritorialas planosanas visaptverosu sistému, varétu uzlabot

un radit stabilu normativo vidi jomas, kur nepieciesams veikt lielus

ieguldijumus, kas ietekmétu ekonomiska darbibas norises vietu. Ar

jiras telpas inovativas plano$anas palidzibu veicot visu ar jirniecibas

nozari saistito darbibu Eoordinéciju, varétu palidzét nodrosinat piekra-

stes regionu ilgtspéjigu attistibu ekonomikas un vides joma.

("7) Skat. EESK atzinumu TEN/255 “Zala gramata par turpmako ES jiirnie-
cibas politiku” (CESE 19/2007).

(") Saskana ar ieteikumiem, kas ieklauti ieprieks§ minétaja MTCP pétijuma.

=
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5. Skaidras un parredzamas sistémas izveide ostu jomai
paredzéto investiciju finanséSanai.

5.1  Lai juras ostas nodrosinatu vajadzigos ievérojamos iegul-
djjumus, ir jaizveido noteikts finanséjuma tiesiskais reguléjums
ES limeni. Juridiska noteiktiba ir ipasi nepiecieSama attieciba uz
noteikumiem, ar kadiem ostam pieskir publisko finansgjumu,
neradot konkurences izkroplojumus. Pastav vienpratiba, ka to
var vislabak sasniegt, izstraddjot un istenojot pamatnostadnes
valsts atbalsta joma.

5.2 Valsts atbalsta pamatnostadnu merkim jabat ES Liguma
noteikumu par valsts atbalstu ostam precizéSanai (jo ipasi 73.,
86., 87 un 88. pants). Pamatnostadnés biitu janosaka gadijumi,
kad publiska finansgjuma pieskirsana ir uzskatama par valsts
atbalstu un kad par to jazino Komisijai, lai ta veiktu parbaudi. Ja
atbalsts tiek sniegts atbilstodi Liguma noteiktajiem izpémuma
gadjjumiem, tad Komisija $adu atbalstu var atzit par atbilstosu
Ligumam.

5.3 Vispargji ir atzits, ka gadijuma ja publiskais finanséjums
tick pieskirts ieguldijumiem un pasakumiem, kas minéti
turpmak, tas nav uzskatams par valsts atbalstu, un tadé] dalib-
valstim Komisijai nav jazino par $adam finanséSanas sistémam:

a) tadas infrastruktiras nodro$inasana un ekspluatacija
(ieskaitot uzturé$anu), kas atrodas arpus ostu teritorijas un
savieno ostu ar sauszemi un jiras piekliSanas celiem. Jiras
pieklisanas celu uzturésana ietilpst ari gultnes padzilinaana
un $o celu atbrivosana ar ledlauzu pakalpojumu palidzibu;

b) kompensacija ostas parvaldes darbibam, kas nav ekonomiska
rakstura un par kurdm parasti ir atbildiga ostas parvalde.
Minétas darbibas ta ka publiska iestade veic ostd un arpus
tas, istenojot savas oficialas pilnvaras.

5.4  Ostas infrastruktiras nodrosinasana un ekspluatacija
tomér ir daudz sarezgitaks jautajums. Saja sakara jasaka, ka
pieklGiSanas un aizsardzibas infrastruktiiru var nodalit no ostas
ieksgjas infrastruktiiras. Pirmo var uzskatit par visu infrastruk-
tiru, kas nodro$ina pieklGSanu ostas teritorijai pa jaras un saus-
zemes celiem, tostarp piekluvi kugoSanas celiem un attiecigos
aizsardzibas darbus, sauszemes savienojumus ar sabiedriska
transporta sistému, ka arf infrastruktiiru ostas teritorija nepiecie-
§amo pakalpojumu sniegSanai. Par ostas iek$Gjo infrastruktiru
var uzskatit civilas struktfiras ostas teritorija, kas nodrosina
pakalpojumus kugiem un saistiba ar kravam.

5.5  Liela nozime ir tam, vai infrastruktiira kalpo ostas vispa-
réjam vajadzibam, vai arT ta ir paredzéta IpaSam izmantotdjam
vai operatoram. Pamatnostadnés ir jaierosina skaidri un parska-
tami kritériji, péc kuriem vadoties varétu noteikt, kadam
nolikam infrastruktiira paredzéta.
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5.6  Attieciba uz atbalstu ostu iekartu un aprikojuma iegadei
un darbibai pastav vienpratiba — ja atbalsts tiek pieskirts,
pieméram, saistiba ar virszemes sistemam, ékam, parvietojamu
un stacionaru aprikojumu, kas nepiecieSams pakalpojumu snieg-
$anai, tad publiskais finansgjums parasti ir uzskatams par valsts
atbalstu.

5.7  Pienemot, ka ieguldjjumus un pasakumus, kuru finan-
séand izmantotie publiskie lidzekli ir uzskatami par valsts
atbalstu, ir iesp&jams skaidri noskirt no ieguldijjumiem un pasa-
kumiem, kur publiskais finanséjums par valsts atbalstu nav
uzskatams, ir likumsakarigi ievérot principu, ka ostas parvaldei
vajadzétu bt finansiali pilnigi neatkarigai, lai ta varétu no
izmantotajiem atgit tas ieguldijumu un pasakumu izmaksas, ko
nesedz attiecigais valsts atbalsts.

5.8  Tapat biitu japapladina “Parredzamibas direktivas” (')
darbibas joma, to attiecinot uz visam ostam. Tadgadi ostu
parvalzu pienakums bitu uzradit publisko lidzeklu plasmu to
kontos un izveidot atseviskas bilances gadijuma, ja tiek nodrosi-
nati gan sabiedriskie, gan ari tradicionalie ekonomiskie pakalpo-
jumi. Pédgjais apstaklis ir Ipasi svarigs, nemot véra, ka publisko
finansgjumu iesp&jams sanemt ka kompensaciju par saistibam
sniegt sabiedriskos pakalpojumus.

6. Procediiru precizeéSana saistiba ar ostu pakalpojumu
tirgus pieejamibu.

6.1 Nemot véra pieredzi saistibda ar divam ES Komisijas
likumdosanas iniciativam attieciba uz ostu pakalpojumu tirgus
pieejamibu, $aja joma varétu bitu lietderigi izstradat vadlinijas,
pamatojoties uz spéka esoSo ES tiesisko sistému, ka ari
parbaudit, kadi instrumenti ostu joma varétu bat noderigi un ka
tie baitu japiemeéro.

6.2  Tiesbu aktu vieta daudzam ostam batu lietderigakas
vadlinijas un ieteikumi attieciba uz tadam atlases procediiram ka
konkursi vai citi pienemami instrumenti, koncesiju nosacijumi,
zemes nomas ligumi u.c.

6.3  Sadas norades var biit ar noderigas, lai precizétu attie-
cigo pakalpojumu tiesisko statusu (pieméram, lo¢u pakalpo-
jumi), kas kalpo visparéjam ekonomiskam interesém (pieméram,
vispargjai drosibai ostas).

7. Tadu funkcionalo trikumu novérSana, kas kavé ostu
darbibas efektivitati.

7.1  Papildus  iepriek§  aprakstitajam  strukturalajam
problemam, kas saistitas ar infrastruktiiras jaudas nepietieka-
mibu, bieZi tiek minéti ari funkcionali trikumi, kuri negativi
ietekmé ostu darbibas efektivitati. Kopuma trikumi ir vérojami

(*) Direktiva 1980/723[EEK, grozita ar Direktivu 2000/52/EK.

saistba ar a) administrativo birokratiju, kontrolém un
parbaudém un b) neefektivu iekszemes transporta sistému.

7.2 Pastav vienpratiba, ka ES biitu jaturpina modernizét
muita (*) un janodrosina muitas, jiras droibas, visparéjas
drogibas, veselibas aizsardzibas un vides kvalitates politiku
pienaciga koordinacija un saskanoSana, ka ari janodrosina, lai
valdibu kompetencé esoSie piendkumi nepienemama veida
netiktu uzlikti ostam.

7.3 Komisijas ierosinatais priekslikums par “vienotu jiras
telpu” varétu sekmét to, lai tuvsatiksmes kugoSanai piemérota
pieeja administrativo un muitas procediiru zina vairak lidzinatos
iek§zemes transporta joma piemérotajai pieejai. Sim prieksli-
kumam nevajadzétu bt vérstam uz tiesiska rakstura ierobezo-
jumu ievieSanu ES starptautiskajos Gidenos (High Seas), t.., tadu
noteikumu ieviesanu, kas ir pretruna ar brivas navigacijas prin-
cipu un miermiligas caurbrauksanas tiesibam. Tapat nevajadzétu
uzlikt ierobezojumus, kas ir pretruna ar starptautiskajiem nosa-
cljumiem un noteikumiem. Ideja par ES ka vienotu valsti muitas
procediiru un administrativa zina ir vért€jama vienigi atzinigi.
EESK izprot, ka “Eiropas vienotas jiras telpas” jédziens attiecas
uz iedomatu jaras telpu, kur tiks vienkarSotas administrativas un
muitas formalitates attieciba uz pakalpojumiem, ko sniedz,
izmantojot ES icksgjo jiiras telpu. Sada veida minétajiem pakal-
pojumiem tiks piemerots lidzigs rezims ki smago automasinu
vai dzelzcela parvadajumiem ieksgja tirgd.

7.4  Turklat Komisijai biitu japastiprina centieni, lai atrisinatu
vél joprojam pastavodas problémas iek$zemes transporta
sistema, realiz§jot ickSzemes navigacijai paredzéto NAIADES
programmu, Komisijas programmu paketes dzelzcela parvada-
jumu joma un politikas attieciba uz autoparvadajumu efektivi-
tates uzlaboSanu. Minétajos transporta noteikumos nedrikst
atstat novartd, ne ari pieskirt nepietieckamu uzmanibu socialajai
politikai, ka tas, diemzél, novérojams Komisijas nesen izstrada-
tajos dokumentos par iek§zemes navigaciju (Eiropas Transporta
politikas Baltas gramatas vidusposma parskats, NAIADES
programma).

8. Atbalsts labiem un droSiem darba nosacijumiem un
apstakliem, ka ari konstruktivam darba attiecibam ostas.

8.1  Ostas notickoSo darba procesu efektivitate ir atkariga gan
no drogibas, gan ari no stabilitates, ko, neraugoties uz tehnolo-
gisko progresu, liela méra nosaka cilvéka faktors. Tas izskaidro,
kade] ostas ir vajadzigs kvalificéts un labi apmacits darbaspéks,
kas nodrosina visus pakalpojumus un darbibas procesus ka
krasta, ta ari uz kugiem. Minétais priek$nosacijums ir svarigs
visos gadijumos, neskatoties uz to, vai ostas un ostu pakalpo-
jumus sniedzoSie uznémumi pieder valstij vai privatpersonam.

8.2  Socialajiem partneriem vajadzétu aktivi lidzdarboties $o
prasmju attistiSana un atbalsti§ana. Eiropas méroga Komisijai
vajadzétu atbalstit vinu ieguldijumu, atvieglojot socialo dialogu.

(%) Sobrid nav pienems lémums par vairakiem priekslikumiem, kuru
mérkis ir ostu modernizacija, ieskaitot divus tiesibu aktu prieksli-
kumus Muitas kodeksa un Muitas darbibas programmas lidz
2013. gadam parskatiSanai.
http:|ec.europa.eu/taxation_customs/customs/policy_issues/customs_stra-
tegy/index_en.htm.
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8.3  Eiropas ostas ir atbildigas par augstu stabilitates un
drogibas standartu uzturéSanu. Eiropas Savieniba var to veicinat,
nodroginot atbilstou (finansialu) atbalstu izglitibas un apma-
cibas programmam un istenojot drosibas joma piemérojamos
tiesibu aktus. Lidzas pasakumiem, kas paredzéti jaunieSu inte-
reses veicina$anai par jiru, ES ari var rosinat jaunus cilvékus
izveléties ar ostam saistitas profesijas, turklat pasakumi jauniesu
intereses veicinasanai par juru ietekmé arl ostu darbibu. Nodro-
Sinot augstas kvalitates apmacibu jurniecibas lietas, var veicinat
to, lai nakotné ostas biitu pietiekams skaits augsti kvalificétu
lo¢u, ostas kapteinu un citu specialistu.

8.4  Konstruktivam darba attiecibam ir batiska nozime veik-
smigas ostu politikas IstenoSana. Ari $aja joma Komisijai ir
jarada visi nepiecieSamie prieksnosacijumi.

8.4.1 Saja sakard Komisijai, pirms ta rosina dalibvalstu
valdibas ratificét Starptautiskas Darba organizacijas konvencijas
Nr. 137 un 152 par darbu ostas, bitu japauz viedoklis par to,
vai tas atbilst Ligumu prasibam un acquis communautaire.

8.5  Lai ostas nodrosinatu optimalus darba apstaklus, ka ari
pozitivu socialo gaisotni, bitiska nozime ir pienacigam socia-
lajam dialogam. Sadu dialogu isteno vairums Eiropas ostu
parvalzu, un ostas, kur 3ads dialogs nepastav, tas biitu jaizveido.
Ja attiecigas ieinteresétas puses parstavosas Eiropas organizacijas

Briselé, 2007. gada 26. aprili

varés saskanot intereses, $ads dialogs varés sniegt ieguldijumu
ari Eiropas limeni.

9. Ostu visparéjas konkurétspéjas veicinasana un to pozi-
tiva tela atjaunoSana.

9.1 Nemot véra, ka konkurétspéja un ostu nozares téls ir
Eiropas Savienibai batiski faktori, tas uzdevums ir uzlabot vispa-
réjo konkurétspgju un veicinit pozitiva téla veidosanu. So
mérkis var sasniegt, galvenokart risinot iepriek§ minétos jauta-
jumus, ka ari istenojot Ipasus, $aja iedala uzskaititus pasakumus.

9.2 TIstenojot argjo attiecibu politiku, Eiropas Savienibai biitu
japievérs Ipasa uzmaniba gadijjumiem, kad kaiminvalstu, kas nav
ES dalibvalstis, ostas izmanto negodigu konkurenci. Tas Ipasi
attiecas uz Baltijas jiras, Melnas juras un Vidusjiras ostam.

9.3  Eiropas Savienibai biitu jaatjauno jiiras ostu pozitivs téls
arl Eiropas iedzivotaju viddi, uzsverot ostu ieguldijumu Eiropas
tirdznieciba, labklajibas, kohézijas un kultiiras veicina$ana un
tadéjadi ostu darbibai nodrosinot plaaku sabiedribas atbalstu.

9.4  Visbeidzot, ES var veicinat sadarbibu, ka arl paraug-
prakses pieméru un jaunindjumu apmainu starp ostam, atbalstot
lietderigus, praktiskus un nozares virzitus pétniecibas projektus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai:
Kravu parvadajumu logistika Eiropa — ilgtspéjigas mobilitates izskirosais faktors”

COM(2006) 336 galiga redakcija

(2007/C 168[13)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 28. jlinija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 22. marta (zipotdjs — BARBADILLO

LOPEZ kgs)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 435. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 25. un 26. aprili
(26. aprila séde) ar 150 balsim par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1  Efektiva transporta nozare ir butisks ES konkurétspéjas
saglabasanas un palielinasanas priek$nosacijums. Kravu parvada-
jumi tiek uzskatiti par tirdzniecibas un labklajibas virzitajspeku.
Tade], lai nodrosinatu augstu visu transporta veidu efektivitati
un to sadarbibu, ir nepiecieSama sarezgitas transporta pliismas
miisdieniga parvaldiSana.

1.2 Logistikai ir bitiska loma ne tikai ilgtspgjigas mobilitates
nodrosinasana, ta sekmé ari vides aizsardzibu un energijas
izmanto$anas efektivitati, palielinot kravu parvadajumu efektivi-
tati un konkurétspéju. Logistiku nevar uzskatit par vienibu, kas
kontrolé un vada parvadajumu kédi. Misdienigi logistikas risina-
jumi var Jaut efektivi planot, vadit, kontrolét un izpildit parvada-
jumus viena vai vairaku veidu parvadajumu kéde.

1.3 Infrastruktiiras ir iek$€ja transporta tirgus attistibai nepie-
cieSamais fiziskais tikls; ar to optimizaciju ir jasasniedz divi
merki: jasamazina parslogotiba un japalielina ta pieejamiba,
mobiliz&ot visus finanséSanas avotus. Infrastrukttiru efektiva un
racionala izmantoSana ir garantija ilgtspéjigas mobilitates nodro-
§inasanai. Tacu lidzas pasakumiem nolika panakt infrastruktiiru
racionalu izmantoSanu bitu japaredz ari logistikas pasakumi
privatajam transportam. Kravas parvadajumi nav vienigais
faktors, kas nodrosina ilgtspéjigu mobilitati.

1.4  Gan logistikas pakalpojumu sniedzgji, gan klienti
izmanto logistikas instrumentus, lai optimizétu transporta
izmantoanu un péc iespéjas palielinatu uzpémeéjdarbibas efekti-
vitati, [idz minimumam samazinot bez kravas nobraukto kilo-
metru skaitu.

1.5  Kravu parvadajumu logistika ir nepiecieSami sava profe-
sija augsti kvalificéti un izglitoti darbinieki un vadiba, kas spéj
ievérot droSibas un veselibas aizsardzibas prasibas, tadé] ar
socialo partneru aktivu lidzdalibu ir jaizstrada apmacibu plani
logistika gan vidéjam, gan augstakam macibu iestadém.

1.6  Parvadajumos tiek patéréts daudz fosilo kurinamo, un
atkaribas samazinadanai no Siem kurinama resursiem, ka ari

CO, emisiju samazinaSanai jabat prioritatei; tadel, piesaistot
atbilsto$u finanséjumu, transporta joma ir jaizstrada Ipasa
pétniecibas un tehnologiju attistibas (PTA) programma, kas
veicinatu alternativu energijas veidu izmantosanu, ka arf ir jais-
teno tada diferencéjosa politika, jo ipasi nodoklu joma, kas
sekmétu jaunu, videi draudzigu tehnologiju ievie$anu un izman-
toSanu.

1.7 Logistika jauzskata par nozaré veiktu uznéméjdarbibu,
turklat iestadem ir jaizstrada atbilstigu nosacjjumu kopums péc
iespéjas efektivakas un konkurétspéjigakas precu aprites nodrosi-
nasanai.

1.8 Veiksmiga prakse tuvsatiksmes kugoSanas joma, proti,
nozares lidzdaliba trikumu noteik§ana un piemérotu risinagjumu
rasana, ir japarnem ari citds transporta jomas nolaka gt
lidzigus rezultatus.

1.9  Jaunas tehnologijas, jo ipasi satelitnavigacijas sistéma
Galileo, kas nakotné tiks izmantotas kravu uzraudzibai un izse-
kosanai, sniedz ievérojumu ieguldjjumu misdienigas un efek-
tivas logistikas attistiba. Tacu tehnologiju attistibai nav jak]ist
par Skérsli tirdzniecibai, gluzi pretéji, jaunajam tehnologijam
jabiit savstarpgji savietojamam visa ES un jabit pieejamam
mazajiem un vidgiem uzpémumiem (MVU). Pétniecibas un
tehnologiju attistibai (PTA) jabit prioritatei saskana ar Septito
pamatprogrammu, jo tehnologijas jauninajumi var paveért
nozarei jaunas iespéjas

1.10  Lai pareizi atspogulotu kravu parvadajumu logistikas
situaciju un attistibu, statistikai ir jaaptver visi transporta veidi
un kravu parvadajumi kopuma.

1.11  Lai izveidotu dzelzcela kravu parvaddjumu tiklu un
uzlabotu parvaldibas sistémas ar mérki palielinat dzelzcela trans-
porta efektivitati un konkurétspéju attieciba uz citiem transporta
veidiem, ir jaatrisina ar dzelzcela kravu parvadajumu savietoja-
mibu saistitas problemas.
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1.12  Kvalitates raditdju un vienas pieturas agentiiru izveide
veicinas kravu parvadajumu logistikas attistibu ES, jo, no vienas
puses, kvalitates noteikSana Eiropas limeni laus nodrosinat
vienotu pieeju logistikas efektivitates novértésanai, un, no otras
puses, administrativo formalitaSu koordinéta un saskanota
kartosana paatrinas muitas formalitasu kartoSanu.

1.13  Lai sasniegtu nospraustos mérkus, nakamais ricibas
plans, ko sagatavo Komisija, ir jaizstrada ar visu transporta veidu

lidzdalibu.

2. Ievads.

2.1  Logistikai ir batiska loma ne tikai ilgtspéjigas mobilitates
nodrosinasana, ta sekmé ari tiraku vidi un energijas izmanto-
Sanas efektivitati, palielinot kravu parvadajumu efektivitati.

2.2 Komisija 2001. gada Baltds gramatas vidusposma
parskata netie$i atzist, ka kravu parvadajumu nozarei ki tirdz-
niecibas sakaru un ES ekonomiskas labklajibas virzitajspekam ir
bitiska nozime.

2.3 Pieredze, kas tika giita laika posma no 2001. gada, kad
tika publicéta Balta gramata, lidz 2006. gada vasarai, kad naca
klaja is gramatas vidusposma parskats, apliecindja, ka bez auto-
transporta nav iesp&ams iztikt un ka visi mégindjumi novirzit
parvadajumu plismu uz citiem transporta veidiem nav guvusi
lielus panakumus.

2.4 ES sociali ekonomiska attistiba ir liela meéra atkariga no
personu parvieto$anas un precu aprites, cenSoties saglabat vidi.
Nav iesp&jams runat par attistibu, ja netiek apsvérta nepieciesa-
miba izveidot un uzturét ES augo$ajam vajadzibam atbilstigu
infrastruktiiru tiklu.

2.5  Ilgtspéjigu mobilitati ipasi veicina transporta tiklu gan
kravu, gan pasazieru parvadajumu, racionala un efektiva izman-
tojoSana.

2.6  Kravu parvadajumiem ir bitiska loma ilgtsp&jigas mobili-
tates nodro$inasana. Nenoliedzami, ka kravu parvadagjumu
apjoma straujais pieaugums veicina ekonomikas attistibu un
nodarbinatibu; un diez vai var apgalvot, ka kravu parvadajumi ir
vienigie, kas izraisa satiksmes parslogotibu, negadijumus,
troksni, piesarnojumu, pastiprinatu atkaribu no ievestas fosilas
degvielas un energijas zudumus.

2.7 Tadeg] lidztekus pasakumiem infrastruktiiru izmanto$anas
racionalizéSanai bitu javeic logistikas pasakumi privata trans-
porta izmanto$anas joma, nodrosinot izdevigus nosacijumus
sabiedriskd transporta pa§saprotamai izmantoSanai. Kravas
parvadajumi nav vienigais ilgtspéigu mobilititi noteicosais
faktors.

2.8 Ir pieradits, ka pieprasjums péc autotransporta nav
sabiedribas kaprize, $is transporta veids ir izradijies visatrakais,

viselastigakais un visefektivakais, un ka, neraugoties uz mégina-
jumiem novirzit transporta plismu uz dzelzcela un jaras tran-
sportu, nav giti apmierinosi rezultati, gluzi pretgji. [znémums ir
piekrastes un upju transports.

2.9 Skiet, ir maz pamata domat, ka gan transporta pakalpo-
jumu sniedz€ji, gan klienti vél neizmanto nepieciesamos logis-
tikas instrumentus visu transporta veidu un kravu parvadajumu
optimizacijai, lai uzlabotu darfjumu efektivitati. Masdienigi logis-
tikas risindgjumi tomér veicinas dazadu transporta veidu un to
apvienoSanas efektivitati.

2.10  Atseviskiem transporta veidiem vidéja termina un ilgter-
mina jaklast operativakiem un konkurétspéjigakiem, ja vélamies,
lai transporta pakalpojumu izmantotaji spontani, vadoties péc
savas parliecibas, izvélétos apvienot transporta veidus. Lai péc
iespéjas palielinatu atsevisku transporta veidu konkurétsp&u un
veicinatu to izmantoSanu salidzinajuma ar citiem transporta
veidiem, ir janovers to trikumi.

2.11  Transporta uznémumi maksimali palielina ar kravu
nobraukto kilometru daudzumu, ikdienas darbiba samazinot
lidz minimumam kilometru daudzumu braucieniem bez kravas.

212 Kravu piedavajuma lidzsvara nodro§inasana starp precu
izcelsmes vietu un galamerki blis vienmeér grati atrisinama
probléma, pat ja tiks rasti masdienigi logistikas risinajumi, tapat
nekad nevarés panakt lidzsvaru starp ienako$o un izejosu precu
plismu, neatkarigi no transporta risinajumiem. Attieciba uz
visiem transporta veidiem ir jameklé risindgjumi, ka nodrosinat
kravu parvadajumus atpakalcela.

2.13  Jautajuma par videi draudzigaku transporta veidu
izmanto$anu saskana ar Komisijas energoefektivitates ricibas
planu (Y) jauzsver, ka Komisijas veiktajos pétijumos par tran-
sportu un vidi attieciba uz autotransportu nav atseviski izdalits
sabiedriskais transports un privatais transports, lai paraditu
intensivas un neierobeZotas autotransporta izmanto$anas nega-
tivas sekas, pieméram, satiksmes parslogotibu, piesarnojumu un
energijas patérinu.

2.14  Logistikas ieklausana transporta politika nav nekas
jauns. Liels progress logistikas darbiba ir panakts, galvenokart
pateicoties tam, ka tradicionalie transporta uznémumi pielagojas
tirgus vajadzibam. levérojams logistikas progress ir panakts,
galvenokart pateicoties transportu uzpémumu pielagosanas
sp&jal un elastigumam, reaggjot uz razoSanas sektoru raditiem
argjiem faktoriem.

2.15  Transporta uzpémumi un klienti ir pirmie, kas izmanto
logistiska atbalsta pasakumus. Logistiku nevar uzskatit par
vienibu, kas kontrolé un vada parvadajumu kédi, jo logistikas
pasakumus tirdzniecibas attiecibu ietvaros veic uzpémumi,
pienemot lémumus un kartojot darfjumus.

(") COM(2006) 545 galiga redakcija, “Energoefektivitates ricibas plans.
Potenciala izmantoSana”.
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2.16 Loti biezi logistikas nozari meédz parvértét tas liela
apgrozijuma dé| (tas pelpna mérama miljonos eiro) un uzskata to
par atsevisku aktivitati, aizmirstot faktu, ka lielaka apgrozijuma
dala tiek iegiita no transporta un papilddarbibam un ka patie-
siba ta ir transporta nozare, kas investé nekustamaja ipaSuma,
sedz nemainigas izmaksas un nodrosina prec¢u parvadajumus.

2.17  Komisija un Parlaments varés dot pievienoto vértibu
kravu parvadajumu logistikas attistibai Eiropa, ja tiks izveidota
pamatstratégija, neradot disharmoniju starp transporta veidiem.
Jarada izdevigi nosacijumi transporta veidu tuvinasanai, izvairo-
ties no pasakumiem, kas varétu negativi ietekmét kadu no trans-
porta veidiem.

3. Vispargjas piezimes.

3.1  Ka jau vairakkart ir noradits, Baltas gramatas vidusposma
parskata ir izcelta komodalitate, t.i., dazadu transporta veidu
efektiva izmantosana gan atseviski, gan apvienojuma, vedis pie
augsta mobilitates limena sasniegSanas un vides aizsardzibas.

3.2 EESK ar interesi atzimé, ka pazinojuma ir uzsvérta nepie-
cieSamiba péc transporta veidu optimalas savstarp&jas papildina-
mibas efektiva un vienmériga Eiropas transporta sistéma, kas var
nodrosinat transporta lietotdjiem iesp&ami labakos pakalpo-
jumus. Tomér ir paragri apgalvot, ka kravu autoparvadajumiem
miisdienas ir konkurétspéjigas alternativas, iznemot atseviskus
marSrutus.

3.3 Vienlaikus EESK 8kiet lietderigi uzskatit, ka kravu parva-
dajumu logistikas attistiba ir galvenokart nozaré veicams uzné-
méjdarbibas pasakums, iestadem turklat ir jarada piemeérotu
nosacijumu kopums, atstdgjot uzpémumu logistikas ieksgjo
vadibu pasu uzpémumu zina.

3.4  EESK uzskata, ka logistikas dimensija ir ieklaujama trans-
porta politika, respektéjot dazadus transporta veidus, lémumu
pienemsanas procesa nemot véra logistikas apsvérumus.

3.5 Transporta veidu un masdienigu logistikas risinajumu
patiesa savstarpéja papildinamiba Jauj efektivi planot, vadit,
kontrolét un izpildit parvadajumus, izmantojot vienu vai
vairakus transporta veidus.

3.6  Komisijai batu labak jaizce], ka japanak visu transporta
veidu efektivitates optimizéSana. Tatad ir jaattista gan jiras, gan
dzelzcela transports, balstoties S0 nozaru konkurétspéju, nevis
reguléSanas atcelSanu un sankciju noteikSanu citiem transporta
veidiem. Autotransports jauzskata par neaizvietojamu citu trans-

porta veidu sabiedroto, ir jauzlabo koordinacija starp transporta
veidiem, jaattista vairakveidu parvadajumi un javeic nepiecie-
$amie pasakumi, lai arl turpmak varétu sniegt autotransporta
pakalpojumus, nodrosinot atbilstigu elastiguma un cenu limeni.

3.7  Transporta politika jaapliecina vélé$anas nodrosinat kvali-
tati, drosibu, vides un transporta efektivitati un lietotdju brivibu
izvéléties transporta veidu, kas vislabak atbilst vinu vajadzibam.

3.8 Pazipojuma ir noradits, ka pédgjos gados ir vérojamas
dazas interesantas tendences, ka arpakalpojumu izmanto$ana
logistikas joma, un §i sadarbiba starp kravu nosititajiem un
pakalpojumu sniedz€jiem notiek apvienojuma ar organizatorisko
struktiiru un informatikas augstu integracijas limeni.

4. Darbibas jomas.
4.1 Tritkumu noteikSana un attiecigie risinajumi.

4.1.1  EESK uzsver, ka iespgjamo trikumu noteik$ana un risi-
najumu rasana bitiska nozime ir ieintereséto personu lidzda-
libai; vienlaikus ir svarigi dalities zinatiba, iepazistinat ar paraug-
prakses piemériem un sniegt ieguldijumu politikas attistiba.

4.1.2  Tuvsatiksmes kugoSanas joma izdevas noteikt trikumus
un tos parvarét, tacu, ka minéts pazinojuma, pagaidim vél nav
globala skatfjuma jautdjuma par konkrétiem 3kérsliem, kas kave
kravu parvadajumu logistikas strauju attistibu Eiropa.

4.1.3  Tapat arl autoparvadajumu nozari tiesi ietekmé daudzi
aspekti, kas ierobezo tas darbibu, savukart saskanota tiesiska
regulg§juma trikums svarigakajos jautdgjumos kavé tada tirgus
izveidi paplasinataja ES, kuru raksturotu godiga konkurence.

4.2 Informacijas un komunikaciju tehnologijas (IKT).

42.1 Viedas transporta sistémas dod iespgju efektivak un
racionalak izmantot infrastruktiiras un tadéjadi samazinat nega-
djjumu skaitu, sastrégumus un aizsargat vidi.

4.2.2  Eiropas satelitnavigacijas sistéma Galileo, kas saks
darboties 2010. gada un nakotné tiks pielietota visos transporta
veidos, pieméram, kravu uzraudzibai un izsekoSanai parvada-
jumos, “vieda automobila” (%) iniciativa, kas veicinas jauno
tehnologiju  izmanto$anu  transporta  lidzeklos, SESAR
programma, kas veicinas gaisa satiksmes kontroles uzlabosanu
Eiropas vienotaja gaisa telpa, un ERMTS sistéma, kas palielinas
valstu dzelzcelu tiklu savietojamibu, pozitivi ietekmés logistiku.

(*) Komisijas pazinojums par tematu “Vieda automobila” iniciativa —
“Izpratnes padzilinaSana par IST gudrakiem, dro$akiem un tirakiem
transportlidzekliem” — COM (2006) 59 galiga redakcija.
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423  Lai nodrosinatu vienota tirgus integritati, tehnologiju
limenl rastajiem risindjumiem nav jaklast par Skérsli tirdznie-
cibai, bet tie ir jaievies visa ES, pamatojoties uz savstarpgjas
izmantojamibas standartiem. Kopgji, visparpienemti standarti,
ko izmanto razotaji un nozares dalibnieki, ka ari dazadu sistému
sinergija ir galvenie faktori efektivakas logistikas nodrosinasanai.

4.2.4  Janosaka darbibas uzsakSanas izmaksas gan tehnolo-
&iju, gan programmatiiras zina, kas kavé mazo un vidéjo uzné-
mumu (MVU) pilnigu lidzdalibu tirgi.

425 EESK piekrt, ka kravu parvadajumu logistikai arl
turpmak jabat pétniecibas prioritatei Septitas pamatprogrammas
ietvaros, jo misdienigi tehnologijas jauninajumi var paveért
nozarei jaunas iespejas.

4.3 Apmaciba logistikas joma.

4.3.1  EESK uzskata, ka nav jaaprobezojas tikai ar apmacibu
kravu parvadajumu logistikas joma, bet ir jasniedz plasakas zina-
Sanas transporta un logistikas joma, kas ir dazadi, tac¢u viens
otru papildinosi priek§meti.

4.3.2  Bitu skaidri jadefiné kompetences logistikas joma, jo
pagaidam 3aja joma nav ne statistikas datu, ne skaidru definiciju.
Svariga loma atbilstigas apmacibas struktiiras izveidé jaierada arl
socialajiem partneriem.

4.4 Statistikas dati.

441  EESK uzskata, ka nedrikst apmierinaties ar nepilnigu
logistikas statistikas datu apkopojumu, nepievérSoties dazadu
transporta veida darbibai un papilddarbibam.

4.42  Jabit ticamam redz&umam uz situaciju logistika un tas
attistibu nakotné, ta¢u nav jaaizmirst transporta un precu uzgla-
basanas jomas. Kopienas statistikas programma no 2008. lidz
2012. gadam (*) ka viens no aspektiem, kas jauzlabo ES statis-
tika, atziméta nepiecieSamiba atseviski izdalit transporta veidus,
jo 1pasi autotransportu.

4.5 Infrastruktiiras izmantojums.

4.5.1 Infrastruktiiras kvalitate ir batisks faktors kravu parva-
dajumu logistika.

(’) COM(2006) galiga redakcija, “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes lémumam par Kopienas statistikas programmu no 2008. lidz
2012. gadam”.

4.5.2  EESK uzskata, ka ES sociali ekonomiska attistiba ir liela
méra atkariga no personu parvieto$anas un precu aprites.

4.5.3  Eiropas transporta tikli ir obligats prieksnoteikums
kravu parvadajumu ieksgja tirgus attistibai, tacu 3o tiklu sakot-
ngja situacija ES dalibvalstis ir atskiriga. Vienlaikus jazina, ka ne
visi Eiropas transporta tikli saskaras parslogotibas problému, un
tas nozimé, ka mums jarisina dazadas problémas.

454  EESK piekrit, ka ar komodalu logistikas kezu palidzibu
varés novérst parslogotibu atseviskos posmos, optimizgjot
dazadu transporta veidu infrastruktiiru izmantosanu, gan atse-
viski, gan apvienojuma.

4.5.5 EESK uzskata, ka ir janem véra noteiktu periféru un
ipasi periféru regionu un valstu attalinatibas probléma. Lai
nodrosinatu pietickamu Eiropas transporta tiklu attistibu Sajos
apgabalos, ir jaievies Isaki termini un japalielina finanséjums, ko
ES paredzgjusi minéto transporta tiklu izveidosanai, Ipasu uzma-
nibu citastarp pievériot Pireneju un Alpu caurlaidibai. Nodro-
Sinot labaku pieejamibu kopuma, biis iespéams panakt labakas
regionalas attistibas perspektivas, jo uzlabosies minéto regionu
konkurétspéja.

4.5.6  Lidzas finanséjuma palielinaSanai Eiropas Savienibai ir
javeicina jaukta finanséuma sistéma infrastruktiras izveidei un
ekpluatacijai, piedavajot stabilitati un juridiskas garantijas privat-
kapitala iesaistiSanai ar noteikumu, ka tarifu politika nemtu véra
visu dalibnieku intereses.

4.5.7 Ja problémas rada infrastruktiru trikums vai ari to
nepareiza izmanto$ana, minétie trikumi janovers.

4.6 Pakalpojumu efektivitate.

4.6.1 Kvalitates apliecinajums.

4.6.1.1  Salidzino$u raditaju ievieSana kravu parvadajumu
logistika ar mérki noveértét un kontrolét pakalpojumu kvalitati
Eiropas limeni nozaré biitu noderiga, ja tas biitu salidzinasanas
instruments, ko varétu izmantot uznémumi un lietotaji.

4.6.1.2  Eiropas salidzinoo raditdgju kopuma izveide zinama
veida vienadotu logistikas efektivitates novértgumu.

4.6.1.3  EESK tomér uzsver, ka jaunu kvalitates raditaju izvei-
dosana nevajadzétu palielinat birokratisko slogu un radit nevaja-
dzigus papildu izdevumus.
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4.6.2 Dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumu
tikls.

4.6.2.1  EESK atbalsta domu, ka pasakumi, kas ir orientéti uz
dzelzcela kravu parvadajumu transporta tikla izveidi ipasos
kravu parvadajumu koridoros, uzlabos situaciju, tacu tie nelaus
atrisinat ar efektivitati un uzticamibas trikumu saistitas
problémas, jo ipasi nepietickamo tehnisko un administrativo
savietojamibu.

4.7 Vairakveidu parvadajumu veicinasana un vienkarSosana.

4.7.1 Vienas pieturas agentiira un “Eiropas kopgja
juras telpa”.

4.7.1.1  EESK atbalsta vienas pieturas agentiiru izveidi logis-

tikas plismas un jo ipasi vairakveidu parvadajumu plismas

veicinaSanai, kura tiktu saskanoti veiktas visas muitas un citas

lidzigas formalitates.

4.7.2 Vairakveidu parvadajumu veicinasana.

4.7.2.1  EESK atbalsta atbilstigu tuvsatiksmes kugoSanas veici-
nasanas centru izveidi, kas veicinatu vairakveida parvadajumu
logistikas risinagjumu rasanu transporta kédés.

Briselé, 2007. gada 26. aprili

4.7.3 Atbildiba vairakveidu parvadajumos.

4.7.3.1  Neatkarigi no ta, kads risinagjums tiks rasts jautagjuma
par visaptvero$u atbildibas nodrosindjumu Eiropa, EESK uzskata,
ka Komisija varétu izvertét ari pievienoto vértibu, ko dotu stan-
dartizéta kravu parvadajumu dokumenta izveidoSana vaira-
kveidu parvadajumiem.

4.8 lekrausanas standarti.

4.8.1  Komisijas iniciativa ierosinat kop&jus Eiropas standartus
vairakveidu parvadajumu kravas vienibam parvadajumos
Kopienas ieksiené () ir veids, ka nodrosinat saskanotibu attie-
ciba uz kravas vienibu svaru un izmériem, tacu $aja sakara batu
janem véra transporta tiklu pasreizéjas raksturigas iezimes un
iespeja veikt Sos pasakumus, neizraisot drosibas samazinasanos.

5. Turpmaka virziba.

5.1  Kravu parvadajumu logistikas ricibas plana, ko izstradas
2007. gada, batu janem veéra ierosinajumi attieciba uz dazadiem
iesaistitajiem transporta veidiem, pirms Komisija isteno iespé-
jamas reglament€josas iniciativas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS

PIELIKUMS

Sadus specializétis nodalas atzinuma punktus noraidija, pamatojoties uz pilnsapulcé apstiprinatajiem grozijumu
pieteikumiem, tomér katrs no tiem sanéma vismaz vienu ceturto dalu “par” balsu no visim nodotajam balsim.

4.5.8. punkts:

BalsoSanas rezultati:
93 balsis “par” par to,
lai So punktu svitrotu, 49 balsis “pret”

un 10 atturéjas.

(*) COM(2003) 155, galiga redakcija, kura grozijumi izdariti ar COM(2004) 361,
galiga redakcija.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums

Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

— Mazas kabotaZas veicinaSanas programmas termina vidusposma parskatisana” [COM(2003) 155
galiga redakcija]

COM(2006) 380 galiga redakcija

(2007/C 168[14)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 13. julija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala atzinumu pienéma 2007. gada 22. marta. Zinotajs — Chagas kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 435. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 25. un 26. aprili

(25. aprila sede), ar 108 balsim par un 2 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1  EESK pastavigi ir atbalstijusi pasakumus mazas kabotaZas
parvadajumu attistiSanai, nemot véra §is nozares izaugsmes un
darba vietu radiSanas potencidlu. Komiteja uzskata, ka mazas
kabotazas parvadajumi jaattista ka alternativs parvadajumu
veids, ar ko var aizstat citus videi mazak draudzigus parvada-
jumu veidus, tadéjadi veicinot parliekas noslogotibas uz celiem,
satiksmes negadijumu, trok$nu un gaisa piesarnojuma samazina-
$anos.

1.2 Atzinuma par 2003. gada programmu EESK uzsvéra
nepiecieSamibu nodrosinat kontaktpersonu ka saiknes ar minéto
nozari bitisko lomu, ki ari sekmét mazas kabotazas parvada-
jumu ieklauSanu vairakveidu parvadajumu logistikas sistéma.
EESK aicina dalibvalstis un socialos partnerus pastiprinat
centienus, lai attistitu iepriek§ minéto kontaktpersonu tiklu.

1.3 Komisijai un dalibvalstim nekavéjoties ir jauznemas atbil-
diba par to, lai raditu apstaklus, kas labveligi ietekmé dazadu
transporta veidu attistibu, un tas biitu javeic ne tikai nodrosinot
vairakveidu parvadajumus veicinosu infrastruktiiru, bet ari
noveérSot trikumus, kuri radusies tadél, ka nozaré iesaistitas
puses nespéj veidot un istenot patiesu papildu sadarbibu, lai
nodrosinatu ne tikai ekonomikas, bet ari socialo un vides ilgt-
spéjibu.

1.4 EESK atzimé progresu, kas sasniegts, istenojot mazas
kabotazas veicinasanas 2003. gada programma ierosinatos pasa-
kumus, un aicina péc iespgjas atrak istenot citus ieplanotos pasa-
kumus, jo ipasi konstatéto $kérlu novérSanu. Vélamos rezul-
tatus varétu sasniegt, attistot kontaktpersonu darbibu un papla-
Sinot vinu darbibas jomu, lai aptvertu ari iek§zemes vairakveidu
parvadajumu un attiecigo logistikas sistému veicinasanu.

1.5  EESK uzskata, ka pasreiz€ja pazinojuma biitu jamin ES
kopigas jiras telpas izveide. Minétas telpas izveide varétu dot
iz8kirosu ieguldjjumu, lai mazas kabotazas parvadajumi klatu

par nozimigu precu parvadasanas veidu Kopienas ieksiené. Biitu
logiski uzskatit kugu satiksmi starp ES ostam nevis par starptau-
tisku, bet gan par iekszemes kugu satiksmi, kas nozimé acimre-
dzamas prieksrocibas saistiba ar vienkarSotam muitas proce-
diiram.

2. Pamatojums.

2.1  Atbildot uz Transporta ministru padomes aicinajumu
Komisijai un dalibvalstim, Eiropas Komisija 2003.gada piepéma
mazas kabotazas veicinasanas programmu ('), lai nodrosinatu
minétas jomas izaugsmi un tas faktisku ieklausanu jau esosajas
vairakveidu parvadajumu kédeés.

2.2 Minétaja programma bija paredzéti 14 pasakumi —
piecas likumdoSanas iniciativas, Cetri — tehniska rakstura un
pieci operativie pasakumi, kam noteikti izpildes termini un kuri
sikak iedaliti praktiskos pasakumos.

2.3 Taja laika pienemtaja atzinuma (*) EESK uzsvéra nepiecie-
$amibu “stingri ievérot Komisijas ierosinatos beigu terminus” un
noradja, ka “gadijuma, ja netiks novérsti noteikti trikumi,
mazas kabotaZas parvadajumus nebiis iesp&ams attistit un
ieklaut vairakveidu parvadajumu sistema”.

3. Komisijas pazinojums.

3.1  Komisijas pazinojuma ir ieklauts parskats par 2003. gada
programma paredzéto pasakumu isteno$anu, novértéjot lidz sim
sasniegto progresu, un ir izvirziti priekslikumi turpmakai ricibai.

3.2 LikumdoSanas pasakumi:

— Direktiva par dazam zinoanas formalitatém kugiem (IMO-
FAL) (). Direktivas transponéSana dalibvalstu tiesibu aktos ir
gandriz pabeigta;

(') COM(2003) 155 galiga redakcija.
(%) CESE1398/2003, zinotajs — Chagas kgs. OV C 32, 5.2.2004.
(}) Starptautiskas jarniecibas organizacijas vienkarsotas veidlapas.
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— atbalsta programma Marco Polo ( jiiras transporta magistralu
noteik$ana ir ipass jauns pasakums, kura ietvaros ir skaidri
definéts jiras transporta magistralu jedziens; pirmas jiras
transporta magistrales varés izmantot 2010. gada). Puse
pasakuma programmas jau ir istenota;

— Komisijas priekslikums Direktivai par vairakveidu iekrau-
$anas vienibam galiga varianta vél joprojam nav pienemts;

— Direktiva 2005/33/EK ir noteikti uzlabojumi vides joma, jo
ipasi attieciba uz SO,, NO, un dalinu emisiju.

3.3 Tehniska rakstura pasakumi:

— mazas kabotazas muitas procedfiru rokasgramata ir
pabeigta;

— skérslu konstatéSsana un likvidéSana, lai mazo kabotazu
daritu sekmigaku neka tas ir paslaik (pieméram, noveérstu
administrativus $kérslus) — puse pasakuma programmas jau
ir istenota;

— dalibvalstu lietojumprogrammu  tuvinasana un Kopienas
muitas procediiru datorizacija: kop§ 2003. gada darbojas
jauna datorizéta tranzita kontroles sistéma (NCTS). Puse
pasakuma programmas jau ir istenota;

— pétnieciba un tehnologiju attistiba: mazas kabotazas temati-
skais tikls REALISE beidza savu darbu 2005. gada beigas.
Puse pasakuma programmas jau ir istenota.

3.4 Operativie pasakumi:

— vienas pieturas agentiiras: vairak neka puse no pasikuma
programmas jau ir istenota;

— mazas kabotdzas kontaktpersonas ir dalibvalstu jarlietu
parvalzu parstavji, kas konsulté Komisiju; vairak neka puse
no pasakuma programmas ir pabeigta;

— Eiropas mazas kabotazas veicinasanas centri sniedz neitralas
objektivas konsultacijas par mazas kabotazas izmantosanu;
vairak nekd puse no pasikuma programmas ir Istenota.
Turpinasies mazas kabotazas veicinaSanas centru darbibas
geografisko robezu paplasinasana, lai minétajiem centriem
nodroginatu vismaz finansialu drosibu;

— mazas kabotazas veidola uzlabosana (pieméram, izmantojot
Eiropas mazas kabotazas tiklu): vairak neka puse no pasa-
kuma programmas ir istenota;

— statistikas dati: pirmais instruments, ko jau parbauda Eiropas
Kopienu Statistikas birojs, laus saskanoti salidzinat trans-
porta veidus. Padreiz pieejama parrekinu tabula vél ir pilnvei-
dojama.

3.5  Lai arf Komisija secina, ka ierosinatie pasakumi ir bijusi
pareizi, ta tomér uzskata, ka dazos gadjjumos ir jaizvirza jauni
mérki un janosaka jauni to izpildes termini. Citos gadijumos
Komisija censas mérkus precizét vai izvérst. Ta ari norada, ka
Kopienas ostas ir labak jaieklauj logistikas kéde.

4. Visparé€jas piezimes.

4.1  EESK pastavigi ir atbalstijusi pasakumus mazas kabotazas
parvadajumu attistiSanai, nemot véra minétas nozares izaugsmes
un darba vietu radiSanas potencialu. EESK uzskata, ka mazas
kabotazas parvadajumi ir jaattista ka alternativs parvadajumu
veids, ar ko var aizstat citus videi mazak draudzigus parvada-
jumu veidus, tadéjadi veicinot parlickas noslogotibas uz celiem,
satiksmes negadijumu, trok$nu un gaisa piesarnojuma samazina-
$anos.

42  Turpmakas programmas un pasakumi mazas kabotazas
parvadajumu veicinasanai ir bijusi loti veiksmigi, jo, pirmkart
izaugsme minétaja joma kop$ 2000. gada sasniedza vidgji 3,2 %
gada (8,8 % konteinerkravu parvadajumu segmenta) un, otrkart,
tika novérsts ievérojams skaits konstatéto $kérslu, kas kavéja
mazas kabotazas parvadajumu jomas straujaku attistbu — no
sakotngji konstatétajiem 161 trikumiem nav noversti tikai 35.
lespéjams, ka tie ir skérli, kurus noveérst ir vissarezgitak, un tas
nozime, ka $ajas jomas javeic ipasi efektivi pasakumi.

4.3 Padome 2006. gada 11. decembra sanaksme attieciba uz
Komisijas pazinojumu pienéma virkni secindjumu un ieteikumus
par tiesisko reguléjumu, tadgadi stiprinot mazas kabotazas
parvadajumu attistibu un veicina$anu, dalibvalstu un Komisijas
sadarbibu, ka ari atbalstot termina vidusposma parskata ierosi-
natos pasakumus.

4.4 Lai gan Komisija uzsver, ka maza kabotaza efektivak jaie-
klauj “logistikas piegades kede”, ta, izvértéjot veicinasanas
programmas rezultatus tris gadus péc programmas pienemsanas,
uzskata, ka “vairak neka puse programmas ir pabeigta”. Saja
sakara tomeér klast skaidrs, ka daudziem ierosinatajiem pasaku-
miem jau bija jabat pabeigtiem. Ka pieméru var minét
14. pasakumu par statistikas datiem, ko ierosinaja jau 1992. gada
pazinojuma. Pirmo instrumentu jau parbauda Eiropas Kopienu
Statistikas birojs.

4.5  Atzinuma (*) par 2003. gada programmu EESK uzsvéra
nepiecieSamibu nodro$inat kontaktpersonu ka saiknes ar minéto
nozari bitiski svarigo lomu, ka ari sekmét mazas kabotazas
parvadajumu ieklausanu vairakveidu parvadajumu logistikas
sistéma. EESK aicina dalibvalstis un socialos partnerus pasti-
prinat centienus, lai attistitu iepriek§ minéto kontaktpersonu
tiklu.

4.6  Lai ari Komisija lieto jédzienu “vairakveidu parvadajumu
... piegades kéde”, nav skaidrs, ka $ada piegades kéde vispar
pastav — dazadu logistikas sistému un vairakveidu parvadajumu
tiklu kopumu nevar uzskatit par vairakveidu parvadajumu kédi
ka tadu. NeapSaubami, ka koordinacijas un sadarbibas trikums
starp dazadiem transporta nozares segmentiem ir galvenais
Skerslis, kas kavé saskanotas un ilgtspé&jigas Kopienas transporta
politikas izveidi un attistibu.

(*) Skat 2. zemsvitras piezimi.
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4.7 Komisijai un dalibvalstim steidzami ir jauznemas atbil-
diba par to, lai raditu apstaklus, kas labvéligi ietekmé dazadu
transporta veidu attistibu, un tas biitu javeic ne tikai nodrosinot
vairakveidu parvadajumus veicinosu infrastruktiru, bet arl
novérSot trikumus, kuri radusies tadel, ka nozaré iesaistitas
puses nespéj veidot un istenot patiesu papildu sadarbibu, lai
nodrosinatu ne tikai ekonomikas, bet ari socialo un vides ilgt-
spéjibu.

5. TpaSas piezimes.
5.1 LikumdoSanas pasakumi.

5.1.1 No ierosinatajiem pasakumiem nav Istenots vienigi
pasakums saistiba ar jaunu Eiropas vairakveidu iekrausanas
vienibu izveidi. Daudzi ekonomikas jomas parstavji ir izteikusi
nopietnus iebildumus pret minéto priekslikumu, savu viedokli
pamatojot ar to, ka vairakveidu iekrauanas vienibu jauni modeli
bitu japienem starptautiska méroga, nevis vienigi Eiropas
limeni. DEESK ari ir izteikusi daZus iebildumus, uz kuriem
jasniedz pienacigas atbildes. Komisija nesen uzsaka atkartotas
debates par minéto priekslikumu, un liekas, ka daZzas no
problemam varétu atrisinat, izdarot grozijumus, lai nodrosinatu,
ka jauna konteineru modela ievie$ana nav neizbégami saistita ar
eso$o modelu parveidosanu.

5.1.2  Marco Polo programmai ari turpmak ir jabat nozi-
migam instrumentam, lai finansétu un attistitu jaunus un papla-
§inatu jau eso$os mazas kabotazas marSrutus. To varétu panakt,
minétaja programma ka jaunu ipaSu pasakumu ieklaujot jiras
transporta magistrales, vienlaikus tomér nemot véra, ka attieciba
uz jlras transporta magistralu koncepciju ka tadu ir zinamas
Saubas. Lai ari ideja par jlras transporta magistralém arpus
Eiropas transporta tikla jomas (TEN-T) ir atbalstama, to ievie-
anai ir jabat parredzamai un nav pielaujami nekadi konku-
rences izkroplojumi.

5.1.3  Nozar¢ iesaistito puSu veiktie pasakumi vides joma dod
pozitivus rezultatus. Neskatoties uz to, ka jiras transports videi
ir mazak kaitigs neka citi transporta veidi, arT attieciba uz jiiras
transportu ir javeic uzlabojumi. Japaatrina un aktivi javeicina
ieguldijumi pétnieciba un izstradg, kas saistita ar tiraku degvielu
un dzingjiem. Kopienas tiesibu akti minétaja joma biitu japar-

Briselé, 2007. gada 25. aprili

skata, nemot véra iespgjamo attistibu. leguldijumus vajadzétu
veikt arT Kopienas flotes noteiktu segmentu modernizéSana.

5.1.4 EESK izsaka neizpratni, kadé] $aja pazipojuma nav
minéta ES Kopigas juras telpas izveide, kas apspriesta tados citos
dokumentos ka Zala gramata par turpmako jirniecibas politiku,
termina vidusposma parskats par 2001. gada Balto gramatu un
pazinojums par precu logistiku. Minétas telpas izveide varétu
dot izskiro$u ieguldijumu, lai mazas kabotazas parvadajumi
kliitu par nozimigu precu parvadasanas veidu Kopienas ieksiene.
P Baitu logiski uzskatit kugu satiksmi starp ES ostam nevis par
starptautisku, bet gan par iek§zemes kugu satiksmi, kas nozime
acimredzamas prieksrocibas saistiba ar vienkar§otam muitas
procediram.

5.2 Tehniska rakstura pasakumi.

5.2.1  EESK atzimé progresu, kas panakts attieciba uz ierosi-
natajiem tehniskajiem pasakumiem, un aicina Komisiju un
dalibvalstis panakt to aktivaku istenoSanu. Jo ipasi svarigi ir
nodrodinat, ka dazado administraciju kontaktgrupas turpina
darbu, lai rastu kopigus risindgjumus atlikuso skérsu novérsanai.

5.3 Operativie pasakumi.

5.3.1  Viens no galvenajiem Komisijas secindjumiem attieciba
uz pasakumu pieméroSanu ir tads, ka mazas kabotazas veicina-
$anas centru darbibas joma batu japaplasina, ieklaujot taja ari
iek§zemes vairakveidu parvadajumu un attiecigo logistikas
sisttmu veicina$anu. Bitiski svariga ir dazado logistikas jomas
segmentu sadarbibas padzilinasana, veicinot minéto segmentu
savstarpgjo sadarbibu.

5.3.2  Kontaktgrupas varétu palidzét rast vietéja un regionala
méroga risinajumus, lai novérstu $kérslus mazas kabotazas efek-
tivitates palielinasanai. Javeicina socialo partneru, ka ari Jrnie-
cibas nozaru foruma (MIF) lidzdaliba.

5.3.3  Svarigi ir nodro$inat ticamu, saskanotu un pilnigu
informaciju. K& minéts ieprieks, $ada nepieciesamiba jau tika
noradita 1992. gada pazinojuma. EESK atzinigi vérté nesen

panakto progresu un aicina Komisiju un dalibvalstis pieveérst
lielaku uzmanibu minétajam jautajumam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Direktivai par celu infrastruktiiras drosibas parvaldibu”

COM(2006) 569 galiga redakcija — 2006 (0182 (COD))

(2007/C 168[15)

Padome 2006. gada 10. novembri saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 71. panta 1. punkta
¢) apak$punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto

tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 22. marta (zinotajs — SIMONS kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 435. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 25. un 26. aprili

(26. aprila sede), vienbalsigi pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1  Komiteja ir gandarita par Komisijas iniciativu pieskirt
saturu celu satiksmes drosibas politikas treSajam pilaram, proti,
celu infrastruktiras drosibas parvaldibai. Vienlaikus ar pasaku-
miem, kas virziti uz transportlidzeklu vaditajiem un transportli-
dzeklu uzlaboSanu, direktivas priekslikuma meérkis ir ieklaut
drosibu visos Eiropas transporta tikla celu infrastruktairas plano-
Sanas, projekteSanas un ekspluatacijas posmos. Celu satiksmes
drogibas politika vienlidz svarigi ir visi aspekti.

1.2 Kaut ari Komiteja apzinas, ka kopuma vietas, kur infras-
truktiiras ir labi attistitas, celu infrastruktiiras joma veikto pasa-
kumu ietekme biis mazaka neka pasakumiem, kas paredzéti
attieciba uz transportlidzeklu vaditajiem vai transportlidzekliem,
ta tomér ir parliecinata, ka celu drosibas uzlabosanai un cietuso
skaita samazinasanai jaizmanto visi lidzekli.

1.3 Komiteja uzskata, ka ceJu drosibas politikas tresa pilara
pasakumus nevajadzétu ierobezot ar Eiropas transporta tiklu,
bet tos vajadzétu izvérst, ietverot visus arpilsétas celus dalib-
valstu teritorija, jo ir zinams, ka uz tiem notiek daudz satiksmes
negadijumu. Ta ka mérkis ir péc iespgjas samazinat cietuso
skaitu, un ir zinams, ka “leguvumu” — par 1300, nevis
600, satiksmes negadijumu upuriem mazak — galvenokart var
sagaidit citas infrastruktiiras neka Eiropas transporta tikls (TEN-
T), no Komisijas pamatoti var prasit, lai minétajam aspektam
tiktu pieskirta daudz lielaka nozime. Komiteja uzskata, ka labs
pamats tam ir Kopienas Liguma 71. panta pirma punkta c)
apakspunkts.

1.4 Tapéc Komiteja aicina dalibvalstis atbalstit piemérosanas
jomas paplasinasanu, ieklaujot visus arpilsétas celus.

1.5 Ka pasakumu Istenosanas formu Komisija ir izvélgjusies
direktivu. Domajot par ierosinato pasakumu efektivitati, Komi-
teja uzskata, ka direktivai nebiis vélamas ietekmes, jo, pieskirot
dalibvalstim parak lielu ricibas brivibu, direktiva netiks ieviesta
vienveidigi. Nemot véra Komisijas mérki, proti, lidz 2010.
gadam uz pusi samazinat celu satiksmes negadijumos boja

gajuso skaitu, Komiteja uzskata, ka Komisijai jaievie§ par direk-
tivu stingraks tiesiskais regulgjums, kura noteikumi jaievéro
visam iesaistitajam pusém gan iestadés, gan ari privataja sektora.

1.6 Pienakums ievérot subsidiaritates principu saskana ar 1.3.
punktd minéto juridisko pamatu nav Skérslis. Gluzi otradi,
nepiecieSama parlieciba, ka tiek izmantota vienada pieeja, tade]
ta javeido Kopienas limeni.

1.7  Komiteja ari velas noradit, ka liela nozime ir celu
satiksmes negadijumu iemeslu analizei. Tikai ta precizi varés
noteikt, cik liela méra satiksmes negadijumu iemesls ir celu
infrastruktiiras dimensijas, ka ari veikt efektivus pasakumus.

2. Ievads.

2.1  Lidz pagajusa gadsimta 90-tajiem gadiem celu satiksmes
negadjjumi tika uzskatiti par tadu sabiedrisku paradibu, kas
raksturiga misu saimnieciskajam un socialajam dzivesveidam ar
tam piemito$o mobilitati.

2.2 Arl Eiropas Kopienas loma bija ierobezota. Skaidri
noteiktu kompetencu trikuma dél ta varga darit tikai [oti
nedaudz. Ta vargja tikai pienemt direktivas, jo Ipasi par tehni-
skajam prasibam, noliika uzlabot automasinu drosibas apriko-
jumu (obligata drosibas jostas lieto$ana, atruma ierobeZotaji
kravas masinam u.c.)

2.3 Kops$ 21. gadsimta sakuma apsvérumos par $o jautzjumu
tomér notikuSas straujas parmainas. Pétijumi ir paradijusi, ka
satiksmes drosiba ir viena no Eiropas iedzivotaju svarigakajam
ripém. Jo pasi tas sakams par celu satiksmi, kura tiek zaudéts
visvairak cilveku dzivibu.

2.4  Eiropas Savienibas 15 dalibvalstis 2000. gada satiksmes
negadijumos boja gaja vairak par 40 000 cilvéku un cietuso
skaits bija pari par 1,7 miljoniem. Tie$as aprékinamas izmaksas
sasniedza 45 miljardus EUR, turklat netie$as izmaksas, ieskaitot
cietu$ajiem un vinu gimeném nodarito fizisko un psihisko kaité-
jumu, ik gadu sasniedz 160 miljardus EUR.
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2.5  Turklat kops Mastrihtas liguma noslégsanas Eiropas
Kopienai ir vairak tiesisku iesp&u pienemt satiksmes drosibas
pasakumus, lai gan subsidiaritates principa de] saja joma vel ir
griti istenot efektivu Kopienas politiku.

2.6 Baltaja gramata (2001) “Eiropas transporta politika lidz
2010. gadam: laiks izveléties” un 2003. gada jinija “Pazinojuma
par Eiropas satiksmes drosibas ricibas planu” liela uzmaniba
pievérsta celu satiksmes droSibas uzlabo$anas pasakumiem.
Vienlaikus ar pasakumiem, kas virziti uz transportlidzeklu vadi-
tajiem un transportlidzekliem, stratégijas treSais bitiskais
elements ir pasakumi saistiba ar celu fizisko infrastruktiiru.

2.7 Eiropas limeni vél nav bijusas nekadas iniciativas attieciba
uz satiksmes drosibas infrastruktiiru. Bez $aubam, ir uzlaboju-
sies satiksmes drosiba uz celiem, kas aprikoti ar tadam parval-
dibas un kontroles sistémam, kuras izmantotas informacijas un
komunikacijas tehnologijas (IKT), bet ne visi celi ir aprikoti ar
IKT sistemam.

2.8  Tatad fiziskas infrastruktiiras droSibas uzlabosana vél ir
daudz darama. Valstu valdibam tomér ir tendence samazinat
celu infrastruktiirai atvélétos finansu resursus, lai gan celu lieto-
taji to kvalitatei un drosibai pievérs arvien lielaku uzmanibu.

2.9  Minéto iemeslu dé] Komisija tiecas drosibu ieklaut visos
Eiropas transporta tikla (TEN-T) infrastruktfiras procesa posmos,
izvirzot skatamo direktivas priekslikumu. Komisijas mérkis ir ne
tikai novertét saimniecisko un vides ietekmi, bet ari ieviest
ietekmes uz celu satiksmes drosibu novértgjumu.

3. Visparé&jas piezimes.

3.1  Komiteja Komisijas mérki lidz 2010. gadam salidzina-
juma ar 2000. gadu uz pusi samazinat celu satiksmes negadi-
jumos bojagajuso skaitu (no 40 000 upuriem 2000. gada lidz
25 000 upuriem 2010. gada) uzskata par diezgan vérienigu.
Komiteja par to jau ir izteikusies sava 2003. gada 10. decembra
atzinuma par tematu “Komisijas pazinojums” Eiropas ricibas
programma satiksmes dro$ibai — lidz 2010. gadam uz pusi
samazinat satiksmes negadijumos bojagajuso skaitu (no 40 000
upuriem 2000. gada lidz 25 000 upuriem 2010. gada) — dalita
atbildiba.

3.2 Jaatgadina tomer, ka 2005. gada uz ES celiem vél
joprojam gajusi boja 41 500 cilvéku. Tas noticis, neskatoties uz
to, ka ir veikti daudzi ES limena celu satiksmes drosibas uzlabo-
§anas pasakumi gan attieciba uz transportlidzeklu vaditajiem,
gan transportlidzekliem. Ta ka Komiteja uzskata, ka katrs boja-
gajusais ir viens par daudz, izvirzita meérka sasniegSanai no
Komisijas tiek sagaidita noteiktaka darbiba. Pieméram, Komisija
varétu uzsakt plasu Eiropas méroga satiksmes drosibas veicina-
$anas kampanu un ieteikt dalibvalstim ieviest stingrakus pasa-
kumus noliika samazinat celu satiksmes negadijumos cietuso
skaitu.

3.3  Komiteja uzskata, ka tiesi tie Kopienas pasakumi celu
satiksmes drosibas uzlabosanai, kas virziti uz transportlidzek-

liem un to vaditajiem, ir visefektivakie. Ta uzskata, ka celu
infrastruktiiras uzlaboSanas pasakumi — satiksmes drosibas
politikas treSais pilars — ir mazak iedarbigi, un tadgjadi, atkariba
no konkrétas dalibvalsts apstakliem, to ietekme uz celu
satiksmes negadijumos cietu§o skaita samazinaSanos biis
mazaka. Komiteja tomér uzskata, ka cietu§o skaita samazina-
$anai jaizmanto visi lidzekli, pieméram, ieviesot ES celu infras-
truktdiras izméru un cela zimju standartus.

3.4  Komitejas viedokli par direktivas priekslikumu apstiprina
tematiska tikla ROSEBUD veikta direktivas priekslikuma
ieteckmes analize. Atbilsto$i tas pétijuma secindgjumiem var
pamatoti piepemt, ka direktivas par infrastruktiras dro$ibu
Eiropas transporta tikla galvenajas magistralés ievieSana katru
gadu lautu samazinat naves gadijumu skaitu par vairak ka 600
un satiksmes negadijumos cietuSo skaitu par vairak ka 7 000. Ja
direktiva biatu piemérojama visiem arpilsétas celiem, cietuso
skaits samazinatos par 1300 gada, naudas izteiksmé ik gadu
laujot ietaupit 5 miljardus EUR.

3.5  Komiteja uzskata, ka EK Dibinasanas liguma 71. panta
pirma punkta c¢) apakSpunkta sniegts labs pamats minétajai
pieejai. Tapéc Komiteja aicina dalibvalstis atbalstit piemérosanas
jomas paplasinasanu, ieklaujot visus arpilsétas celus.

3.6  Direktivas priekslikums satur minimalo elementu
kopumu, kas, péc Komisijas ieskatiem, ir nepiecieSami drosibas
efekta iegiSanai un tadu procediiru izplatiSanai, kuras apliecina-
juSas savu iedarbigumu. Komisija min $adas Cetras procediiras,
kam visa celu infrastruktiras drosibas parvaldibas sisttma ir
centrald nozime: celu satiksmes drosibas ietekmes novértéjums,
drosibas revizijas, bistamo celu posmu uzskaite un drosibas
parbaudes, ko veic regularas celu uzturésanas ietvaros. Komitejai
ir stingras Saubas par direktivas forma ierosinato pasakumu efek-
tivitati, jo netiks nodroSinata iepriek$minéto Cetru procediiru
vienveidiga pieméroSana visas Eiropas Savienibas dalibvalstis.

3.7  Komisija uzskata, ka tiesi direktiva ir visvairak piemérota,
lai vienlaikus uzlabotu drosibu un ierobezotu administrativo
slogu, ka ari ievérotu dazadas dalibvalstis pastavosas tradicijas,
vértibas un normas. Komiteja nepiekrit §im uzskatam 3.4. un
3.5. punkta minéto iemeslu dél.

3.8  Direktivai nebiis vélamas ietekmes, jo ta pieskir dalib-
valstim parak lielu ricibas brivibu un lidz ar to normas netiks
ieviestas saskanoti. Nemot véra Komisijas mérki, proti, lidz
2010. gadam uz pusi samazinat celu satiksmes negadijumos
boja gajuso skaitu, Komiteja uzskata, ka ir jaievies par direktivu
stingraks tiesiskais regulgjums, kura noteikumi jaievéro visam
iesaistitajam pusém gan iestad@s, gan arT privataja sektora.

3.9  Péc Komisijas ieskatiem, direktivas priekslikuma izvirzitie
priekslikumi nozimeé tikai nelielu izdevumu pieaugumu, kurus
isa laika kompensés ietaupijumi nelaimes gadijumu skaita sama-
zina$anas rezultata. Komiteja jautd, kas ir $ada Komisijas apgal-
vojuma pamata.
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4. TpaSas piezimes.

4.1 Komiteja uzskata, ka pasakumi, kas ierosinati celu
satiksmes droSibas treSajam pilaram, celu infrastruktirai, tapat
ka pirmie divi pilari — transportlidzeklis un autovaditajs —
jaattiecina ne tikai uz Eiropas transporta tikla celiem, bet gan
jaizvers, ietverot visus arpilsétas celus, jo ir zinams, ka uz tiem
notiek daudz satiksmes negadjjumu.

4.2 Af tas ir viens no secinajumiem, kas iegiits, no 2006.
gada 12. aprila lidz 2006. gada 19. maijam veicot sabiedrisko
apsprie§anos internetd. Vairuma komentdru iesaka attiecinat
direktivas noteikumus ari uz celiem, kas neietilpst Eiropas trans-
porta tikla, jo tiesi uz Siem celiem var izglabt visvairak cilvéku
dzivibu.

4.3 Direktivas priekslikuma noteiktas procediiras attieciba uz
celu satiksmes droSibas ietekmes noveértéumiem, celu satiksmes
drogibas revizijam un celu drosibas parbaudém. Katrai dalibval-
stij vienadi jasniedz pieprasita informacija, ievérojot pielikumos
sniegtos noradijumus par katru no minétajam dalam. Péc Komi-
tejas ieskatiem, izmantojot tadu lidzekli ka direktiva, dalib-
valstim dotas ricibas iespéjas ir parak plasas, lai direktivas iedar-
bibu varétu labi salidzinat.

4.4  Pieméram, I pielikuma attieciba uz celu satiksmes
drogibas ietekmes novérté§jumu minéti vairaki apak$punkti un
elementi, kas dalibvalstim jaizmanto, veicot novértgjumu. Sis
uzskaitijums dod dalibvalstim tik lielu vértéjuma brivibu, ka
nopietni jaapSauba, vai tada veida var iegiit salidzinamus datus.

4.5  To pasu var teikt par direktivas II pielikuma sniegtajiem
elementiem attieciba uz celu drosibas reviziju. Ari Seit dalib-
valstim ir lielas briva skaidrojuma iespéjas.

4.6  Attieciba uz drosibas parbaudém iepriek§minétais argu-
ments papildinams ar direktivas III pielikuma minéto elementu,
proti, viens no parbaudes darba grupu zinojuma elementiem ir

Briselé, 2007. gada 26. aprili

“zinojumu par negadijumiem analize”. Komiteja uzskata, ka batu
jaanalizé ne tik daudz zinojumi par negadijumiem, bet gan tiesi
negadijumu iemesli. Minétais elements diemzZél nav atrodams ar
direktivas priekslikuma 7. panta un IV pielikuma, kura siki
uzskaititi zinojumos par negadijumiem ieklaujamie dati par
negadijumu.

4.7  Komiteja 2003. gada 10. decembra atzinuma par Komi-
sijas pazinojumu “Eiropas Savienibas ricibas programma celu
satiksmes droSibas joma. Lidz 2010. gadam uz pusi samazinat
celu satiksmes negadijumos cietuso skaitu Eiropas Savieniba —
dalita atbildiba” jau noradijusi, ka, ipasi bistamo cela posmu
padzilinatu analizi papildinot ar katra $ada cela posma notikuso
negadijumu iemeslu analizi, varétu iegit daudz informacijas.
Turklat minétaja atzinuma Komiteja ir arf noradijusi uz organi-
zacijas “Euro-Rap” darbu, kas izdod tadu dazadu Eiropas valstu
celu karti, kura noradita dazadu cel]u bistamibas pakape. Minétas
kartes tiek sastaditas, pamatojoties uz notikuso negadjjumu
skaitu.

4.8  Komiteja iesaka Komisijai tas priekslikuma rekomendet
dalibvalstim palielinat stavvietu skaitu pie galvenajiem celiem,
kas bitu piemeérotas visiem lietotajiem, taja skaita personam ar
invaliditati. Velams uzlabot stavvietu drosibu, jo dro$u stavvietu
trikums liek autovaditajiem turpinat celu, tadgjadi, pieméram,
riskgjot parkapt noteikumus par darba un atpitas laiku un lidz
ar to apdraudot satiksmes drosibu.

49  Komiteja vélas noradit, ka autocelu apgaismojums ir
aspekts, kam nav veltita pietickosa vériba. No celu satiksmes
drogibas uzlabosanas viedokla dalibvalstim biitu ieteicams
saskanot attiecigo politiku.

410  Visbeidzot, Komiteja vélas noradit Komisijai, ka infras-
truktiiras Ipasi bistamo celu posmu — kur negadijumi notiek
visbiezak — vizuala prezentacija ir svarigs celu lietotaju apzinas
veicinasanas lidzeklis.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 97/67EK attieciba uz Kopienas pasta pakalpo-
jumu ieksgja tirgus pilnigu izveidi”

COM(2006) 594 galiga redakcija — 2006/0196 (COD)

(2007/C 168/16)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 47. panta 2. punktu, 55. pantu un 95. pantu
2006. gada 1. decembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak

minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada. 22. marta (zinotajs: HENCKS kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 435. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 25. un 26. aprili
(2007. gada 26. aprila sédg), ar 131 balsi par, 26 balsim pret un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi.

1.1 Ar 30 direktivas priekslikumu Komisija plano sakt pédéjo
posmu pasta tirgus atvérsana lidz 2009. gada 1. janvarim, sagla-
bajot galveno pasreizéjo visparéjo pakalpojumu klastu visas ES
dalibvalstis, vienlaikus atceJot ekskluzivas tiesibas (rezervéti
pakalpojumi) visparejo pakalpojumu finansésanai.

1.2 Galvena probléma saistiba ar pédéja posma organizésanu
ir izraudzities pareizo ricibu, lai nodrosinatu efektivu un konku-
rétspéjigu pasta nozares darbibu, kas Eiropas iedzivotajiem un
uzpémumiem turpinatu sniegt cenu zina pienemamus, augstas
kvalitates visparéjos pakalpojumus atbilstosi ekonomikas konku-
rétspéjai, iedzivotaju vajadzibam neatkarigi no vinu geografiska
un finansiala stavokla vai citiem faktoriem, nodarbinatibas situa-
cijai un ilgtspéjigai attistibai.

1.3 EESK uzskata, ka Komisijas izvélétie elementi tas projekta
atbalstam pietiekami dro$i negaranté vispargjo pakalpojumu
ilgtermina finansésanu visas dalibvalstis, Ipasi tajas, kuras ir
sarezgiti geografiskie un demografiskie apstakli, un tadé] sobrid
nav pamata aizstat ar finansé$anas veidu, ko nodrosina ar rezer-
vétajiem pakalpojumiem, kas vairuma dalibvalstu pieradijusi
savu efektivitati un taisnigumu.

1.4 EESK neatbalsta ieceri, ka visparéjo pakalpojumu nodrosi-
najuma atlikuSo izmaksu seganai izmanto pakalpojumu lietota-
jiem noteiktu maksu vai tarifu paaugstinajumu, vai ari valsts
dotacijas, nemot véra, ka pasreiz pakalpojumu lietotajiem/
nodok]u maksatajiem nav ipasu izmaksu.

q

1.5 Sobrid EESK nav parliecinita ne par “play or pay
sistémas, kur katram pakalpojumu sniedz&am ir visparéjo pakal-
pojumu nodrosinasanas pienakums, no kura vin$ var atbrivoties,
piedaloties vispargjo pakalpojumu finansésana, ne ari kompensa-
ciju fondu izmantosanas, lietderibu.

1.6  Komisijai biitu japrecizé noteikumu sistéma, kuras
ietvaros turpinat pasta pakalpojumu liberalizaciju. Tas uzskatams
par priek$noteikumu, pirms tiek lemts par visparéo pakalpo-

jumu finansé$anai nepiecieSamo rezervéto pakalpojumu atcel-
Sanu.

1.7 Nemot véra radu$as neskaidribas un riskus saistiba ar
pasta iek3gja tirgus pilnigu liberalizaciju, EESK uzskata, ka gali-
gais terming, 2009. gada 1. janvaris, Skiet neredls ari tadé], ka to
valstu, kuras pievienojas ES tikai 2004. gada, riciba bas parak
maz laika nepiecieSsamo pielagojumu izdariSanai.

1.8  EESK aicina:
— pagarinat pasreizgjas direktivas terminu;

— lidz 2012. gada 1. janvarim paredzét pasta pakalpojumu
pilnigu liberalizaciju ar nosacijumu, ka lidz minétajam
datumam, ciesi saskanojot ar visam iesaistitajam pusém, tiek
panakts risinajums attieciba uz uzticamu finans¢jumu, kam
bitu papildu prieksrocibas salidzindjuma ar rezervétajiem
pakalpojumiem;

— ieklaut vispargjo pakalpojumu klasta ipasos pasta sttijjumus,
kas adreséti neredzigajiem vai vajredzigajiem un vinus
parstavoSam organizacijam.

2. Ievads.

2.1  No sociali ekonomiska aspekta pasta pakalpojumiem ir
loti svariga nozime attieciba uz ekonomisko, socialo un terito-
ridlo kohéziju un Lisabonas stratégijas Isteno$anu. Pakalpojumi
tiesa veida veicina ikvienas personas socialas attiecibas un
pamattiesibu ievéroSanu, iedzivotdju un regionu saliedétibu un
solidaritati, Eiropas ekonomikas konkurétsp&ju un, visbeidzot,
ar ilgtspéjigu attistibu.

2.2 Saskana ar Komisijas sniegtajam aplésem ES pasta pakal-
pojumu nozare ik gadus nodrosina 135 miljardus sftjumu un
to kopéjais apgrozijums ir aptuveni 88 miljardi euro, proti, ap
1 % no Kopienas iek§zemes kopprodukta (IKP). Divas treSdalas
minéta kopgja apgrozijuma veido pasta sttfjumi, atlikusi dala ir
paku nosiitiSanas pakalpojumi, kurjerpasts un papildu pakalpo-
jumi.
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2.3 Vispargjie pasta pakalpojumi, kas garanté visu iedzivotaju
piekluvi pakalpojumiem, neatkarigi no vinu geografiska, finan-
siala stavokla vai citiem faktoriem, un nodrosina cenu zipa
pienemamus un kvalitativus pakalpojumus, ir nozimiga Eiropas
sociala modela un Lisabonas stratégijas sastavdala. Augstas kvali-
tates vispargjie pakalpojumi ir vajadzigi gan iedzivotdjiem, gan
pasta pakalpojumu galvenajiem izmantotajiem — ekonomikas
jomas parstavjiem, kuriem ir loti svarigi, lai katra véstule vai
sitijums tiek nogadats konkrétajam adresatam neatkarigi no
vinu statusa vai atraSanas vietas.

2.4 Reformas, tehnologiskais progress un lielaka automatiza-
cijas pakape pasta pakalpojumu nozaré ir veicinajusi batiskus
kvalitates uzlabojumus, lielaku efektivitati un klientu vajadzibu
véra nemsanu.

2.5  Pret§ji pesimistiskajam prognozém par pasta pakalpo-
jumu tirgus nepartrauktu lejupslidi minétais progress liecina par
izaugsmes potencialu, ko operatori saredz tadu jaunu pakalpo-
jumu attistiba ka majas iepirksanas (home shopping), e-komercija
un hibridpasts.

2.6 Salidzinajuma ar pargjam parvadajumu un datu parraides
tikla nozarém ar pasta pakalpojumiem saistitais darbs, Ipasi
pasta piegade, joprojam ir izteikts roku darbs, un darbinieks ir
tiesi iesaistits pakalpojumu sniegSana. Pasta nozare ir butiski
svariga attieciba uz nodarbinatibu; péc aplésem 5 miljoni darba-
vietu ir saistitas ar pasta pakalpojumiem, proti, tiesi atkarigas no
pasta nozares vai ciesi saistitas ar to. Darbaspéku, kura izmaksas
visbiezak ir nemainigas izmaksas, kas veido vislielako dalu
(aptuveni 80 %) no kopgjam izmaksam, ipadi skar iesp&jamie
racionalizacijas pasakumi saistiba ar liberalizaciju un konkurét-
spéju.

2.7  Visbeidzot EESK vélétos atzimét, ka Eirobarometra regu-
lari veiktas aptaujas liecina, ka kopuma lielaka dala pakalpojumu
lietotaju ir apmierinati ar sniegto pasta pakalpojumu kvalitati.

3. Vesturisks ieskats.

3.1 Komisija 1992. gada 11. junija naca klaja ar Zalo
gramatu par pasta pakalpojumu vienota tirgus attistibu, kam
1993. gada 2. junija sekoja pazinojums “Pamatnostadnes
Kopienas pasta pakalpojumu attistibai”; gandriz pirms desmit
gadiem ar Direktivu 97/67[EK jeb Pasta direktivu, ir uzsakta
pasta nozares pakapeniska un kontroléta liberalizacija.

3.2 Ar Pasta direktivu, kuras termins beidzas 2008. gada 31.
decembr, tika noteikti kopigi noteikumi Kopienas pasta pakal-

pojumu ieksgja tirgus attistibai, kas attiecas uz:
— visparéjo pasta pakalpojumu sniegSanu;
— rezervétiem pakalpojumi (monopols);

— visparéjo pakalpojumu snieg$anas tarifu principiem un
uzskaites caurskatamibu;

— kvalitates standartiem;

— tehnisko standartu saskanoSanu;

— neatkarigu valsts regulativo iestazu izveidi.

3.3 Vispargjie pakalpojumi.

3.3.1  Saskana ar minéto direktivu dalibvalstim ir pienakums
garantét visiem pakalpojumu izmantotdjiem cenu zina piene-
mamus un dalibvalsts teritorijas jebkura vieta katru darbdienu
un ne mazak ka piecas dienas nedéla pieejamus visparéjus pakal-
pojumus, nodroinot vismaz:

— to pasta sitjumu savakSanu, $kiroSanu, parvadasanu un
piegadi, kuru svars ir lidz 2 kilogramiem un to pasta paku
savaksanu, $kiroSanu, parvadasanu un piegadi, kuru svars ir
lidz 10 kilogramiem;

— {erakstito stitfjumu un apdro$inato satjjumu pakalpojumus;
— atbilstosus piekluves punktus pasta tiklam visa ES teritorija.

3.3.2  Kopienas noteikumi garanté ikvienam Eiropas Savie-
nibas iedzivotajam efektivus sazinas pakalpojumus neatkarigi no
vinu dzives vietas geografiska stavokla un demografiskas situa-
cijas.

3.3.3  Vispargjie pakalpojumi, ka minéts ieprieks, ir gan ieks-
zemes, gan parrobezu pakalpojumi, ko veicot, jaievéro noteikti
kvalitates standarti, kuri galvenokart attiecas uz pakalpojumu
piegades terminiem, to regularitati un drosibu, ka to noteikusas
dalibvalstis (valstu pakalpojumiem), ka ari Parlaments un
Padome (Kopienas parrobezu pakalpojumiem).

3.4 Rezervetie pakalpojumi

3.4.1 Ja dalibvalsts uzskata, ka no visparéo pakalpojumu
saistibam izriet nesameérigi augsts finansialais apgriitingjums $o
pakalpojumu sniedz&jam, ta pakalpojumu sniedzéam var
pieskirt monopoltiesibas iek$zemes pasta sttjjumu savaksanai,
SkiroSanai, parvadasanai un piegadei, un ciktal tas vajadzigs, lai
nodrodinatu visparéjo pakalpojumu uzturéSanu, ari parrobezu
pasta un tieSa pasta sttijumiem,

— kas sver lidz 50 gramiem (vai kuru cena ir mazaka neka
2,5-kartigs valsts tarifs par korespondences sitjjumu, kas
pieder pie visatrakas piegades kategorijas pirmas masas
grupas).

4. Komisijas direktivas projekts.

4.1  Perspektivas pétijuma, ko Komisija uzdeva veikt starptau-
tiskajam konsultantam ('), ir secinats, ka pasta pakalpojumu
tirgus ieksgja izveide visas dalibvalstis 2009. gada ir savienojama
ar augstas kvalitates vispargjo pakalpojumu saglabasanu. Miné-
taja pétijuma precizéts, ka riska novérSanai, kas var rasties
saistiba ar vispar€jo pakalpojumu nodro$inasanu, lielakajai dalai
dalibvalstu javeic “palidzibas” pasakumi.

(*) The Impact on Universal Service of the Full Market Accomplishment of
the Postal Internal Market in 2009/ price Waterhouse & Coopers.



C 16876

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

20.7.2007.

42 Ar 3o direktivas projektu paredzéta pasta tirgus pilniga
atvér§ana lidz 2009. gada 1. janvarim, pamata saglabajot vispa-
r§jo pakalpojumu pasreizéjo klastu visiem lietotajiem visas ES
dalibvalstis.

43 Sakot ar 2009. gada 1. janvari, dalibvalstis vairs nedrik-
stés pieskirt ekskluzivas vai ipasas tiesibas (rezervéti pakalpo-
jumi) pasta pakalpojumu ieviesanai un sniegSanai.

4.4 Dalibvalstim vairs nevajadzétu obligati nozimét vispargjo
pakalpojumu sniedzé&ju vai sniedzgjus, bet tas minéta pakalpo-
juma snieganu uz ierobezotu laika posmu var atstat tirgus
speku zina; toties dalibvalstis var lemt par konkrétiem pakalpo-
jumiem vai regioniem, kuros visparéjos pakalpojumus nevar
garantet ar tirgus spekiem, un nodrosinat Sos pakalpojumus ar
rentablu  publiska iepirkuma procediiru, rikojot atklatus
konkursus.

4.5 Ja vispargjo pakalpojumu sniegsanai blis nepiecieSams
argjs finans€jums, dalibvalstis varés izmantot kadu no Sim
iespgjam:

— publiska iepirkuma procediiras;
— valsts kompensacijas tieSu valsts subsidiju veida;

— kompensaciju fondu, kura lidzeklus veido pakalpojumu snie-
dz&ju un/vai lietotaju maksajumi;

“play or pay” tipa mehanisms, kas paredz atlauju pieskirsanu
vai nu visparéjo pakalpojumu sniegSanai vai kompensaciju
fonda finansesanai.

4.6 Ar minéto direktivu dalibvalstim ir ieviests jauns notei-
kums izvértét nepiecieSamibu nodrosinat visiem operatoriem
parredzamus un nediskrimingjosus piekluves nosacijumus
$adiem pasta infrastruktiiras vai pakalpojumu elementiem: pasta
indeksu sistémai, adre§u datubazei, pasta iestdzu pastkastém,
savakSanas un piegdZu pastkastém, informacijai par adreses
mainu, paradresé$anas  pakalpojumiem, atpakalnositiSanas
pakalpojumiem. Iepriek§ minéto pakalpojumu nodrosinasana
neattiecas uz pakartoto piekluvi tikla 8kiroSanas un piegades
dalai.

5. Vispargjas piezimes.

5.1  EESK vienmér ir atzinigi noveért§jusi to, ka pretéji citam
nozarém pasta pakalpojumu liberalizacija nav bijusi piespiests
parejas process, bet lidz $im ta istenota pakapeniska un vadama
veida. Komiteja ir gandarita, ka projekta apstiprinats galveno
pakalpojumu klasts, kas garantéts ikvienam pakalpojumu lieto-
tagjam. Tomér EESK aicina vispargjo pakalpojumu klasta ieklaut
ipasus bezmaksas siitijumus, kurus nosita vai sanem neredzigie
vai vajredzigie.

5.2 Komisija uzskata, ka galvena probléma saistiba ar pedgja
posma organizéanu ir izraudzities pareizo ricibu, lai nodrosi-
natu efektivu un konkurétspéjigu pasta nozares darbibu, kas
Eiropas iedzivotajiem un uznémumiem turpinitu sniegt cenu
zind pienemamus, augstas kvalitates pakalpojumus.

5.3  EESK uzskata, ka Komisijas izvélétie elementi, uz kuriem
balstits tas projekts, nesniedz nepiecieSamas garantijas visparéjo
pakalpojumu ilgtermina finanséSanai visas dalibvalstis, ipasi
tajas, kurds ir sarezgiti geografiskie apstakli un demografiska
situacija, un lidz ar to $obrid nav pamata, lai aizstatu finan-
séSanas veidu, ko nodroSina ar rezervétajiem pakalpojumiem,
kas vairuma dalibvalstu pieradijusi savu efektivitati un taisni-
gumu.

5.4  EESK neatbalsta ieceri, ka visparéjo pakalpojumu nodrosi-
najuma atlikuso izmaksu segSanai izmanto pakalpojumu lietota-
jiem noteiktu maksu vai tarifu paaugstindjumu, nemot véra, ka
pasreiz pakalpojumu lietotajiem/nodoklu maksatajiem nav Ipasu
izmaksu.

5.5  Sobrid EESK nav parliecinita par “play or pay” sistémas,
kur katram pakalpojumu sniedz&am ir vispargjo pakalpojumu
nodrosinasanas pienakums, no kura vin§ var atbrivoties, piedalo-
ties vispargjo pakalpojumu finansésana, lietderibu. Praksé minéta
sistéma ir izméginata tikai Somija un nav devusi bitiskus rezul-
tatus. Tapat arl kompensaciju fonda izmantosana neskiet pieme-
rota. Vienigais $adas sistémas piemérosanas méginajums bijis
Italija, turklat tas izradijies nesekmigs.

5.6  Tas pats attiecinams uz visparo pakalpojumu finan-
séSanu, izmantojot valsts subsidijas, kas nozimétu papildus
noslogot publiskas finanses, turklat kartgjo reizi uz lietotaju un
nodok]u maksataju rékina.

5.7  Visbeidzot EESK norada, ka Komisijas ierosinatie prieksli-
kumi alternativiem finansgjuma veidiem nav analizéti no prak-
tiska un efektivitates viedokla. Tos piemérot $ados apstaklos
nozimétu paklaut dalibvalstis riskam, radot bezizejas situaciju,
kad tirgus ir pilniba liberalizéts, bet vispargjie pakalpojumi vairs
netiek garantéti.

5.8  Pirms liberalizacijas jebkura jauna posma uzsaksSanas jaiz-
strada skaidri un stabili noteikumi un sistéma. Rezervétie pakal-
pojumi, ja nepieciesams, jaatce] tikai péc minéto noteikumu
izstrades ar tajos ietvertiem, katrai dalibvalstij skaidri noteiktiem
un analizétiem, patiesi efektiviem ilgtermina pasakumiem, kas
paredzéti vispargjo pakalpojumu finanséSanai. Tas uzskatams
par prieksnoteikumu, pirms tiek lemts par vieniga finansésanas
veida, proti, atbilsto§u rezervéto pakalpojumu, atcel§anu, kas
lidz $im bridim ir pieradijis savu efektivitati.

5.9  Pedgjo desmit gadu laika pasta nozare zaudgusi desmi-
tiem tikstoSu darbavietu (0,7 % péc Komisijas sniegtajam
aplésem), un daudzas citas darbavietas ir likvidétas vai ari
aizstatas ar nestabilam un sliktakas kvalitates darbavietam $kiro-
tavas, piegades dalas vai pasta nodalas.

5.10  Lai arf $o tendenci daléji skaidro tadi faktori ka jaunas
tehnologijas, konkurence, ko rada citi komunikacijas lidzekli,
pieméram, elektroniska sazina, tomér tirgus liberalizacija ir viens
no galvenajiem iemesliem.
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5.11  Komisijas apgalvojums, ka pasta pakalpojumu ieksgja
tirgus izveides pabeig$ana laus izmantot lielakas konkurences
prieksrocibas, proti, uzlabot pakalpojumu limeni kvalitates, cenu
un klientiem pieejamas izvéles zina un atbrivot nozares
izaugsmes un nodarbinatibas potencialu, lai kompensétu tradi-
cionalo operatoru zaudétas darba vietas, nav pietiekami pama-
tots.

5.12  Attieciba uz nozares izaugsmes potencialu priekslikuma
vieniga minéta iespéja ir noverst tradicionalo pasta pakalpojumu
Skietamo lejupslidi, neskatot $o jautdjumu saistiba ar Lisabonas
stratégija paredzétajam vajadzibam sazinas nodrosinasanai un
zina$anu sabiedribu, un neanalizéjot ietekmi no energoefektivi-
tates viedokla.

5.13  Komisijas priekslikumos paredzéts, ka katrai dalibvalstij
janodrosina regulativas funkcijas, kas Kopienas pasta pakalpo-
jumu iek$gja tirgh nozimétu 27 organiziciju un valstu tirgu

Briselé, 2007. gada 26. aprili

lidzaspastavesanu, tadéjadi izpaliekot Kopienas kohézijai. EESK
atkartoti apliecina savu atbalstu pasakumu IstenoSanai Kopienas
pasta nozar€ ar Kopienas limena noteikumiem gan konkurences,
gan galveno pakalpojumu nodrosinasanas joma.

5.14  Nemot véra visas radusas neskaidribas un riskus, EESK
nevar piekrist, ka par pasta pakalpojumu ieksgja tirgus pilnigas
atvérsanas terminu noteikts 2009. gada 1. janvaris, arT tadé], ka
to valstu, kuras pievienojas ES tikai 2004. gada, riciba biis parak
maz laika nepiecieSsamo pielagojumu izdariSanai.

5.15  EESK ludz pagarinat pasreizgjas direktivas terminu un
lidz 2012. gada 1. janvarim paredzét pasta pakalpojumu pilnigu
liberalizaciju ar nosacijumu, ka lidz minétajam datumam, ciesi
saskanojot ar visam iesaistitajam pusém, tiek panakts risinajums
attieciba uz uzticamu finansgjumu, kam batu papildu prieks-
rocibas salidzindjuma ar rezervétajiem pakalpojumiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Transports pilsétu un lielpil-
sétu teritorijas”

(2007/C 168/17)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2006. gada
19. janvari noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

2006. gada 7. novembri, neilgi pirms pasiniciativas atzinuma sagatavoSanas pabeigSanas pie Komitejas vérsas
Vacijas prezidentiira ar ligumu izstradat izpétes atzinumu par augstak minéto tematu. “Transports pilsétu

P

un lielpilsétu teritorijas”.

EESK Birojs noléma darbu ar 5 no kopa 12 uzdotajiem problémjautajumiem uzticét TEN specializetajai
nodalai, kura savukart uzskatija par lietderigu $os jautajumus ieklaut darba, kas jau noris par tematu “Sabied-
riska transporta un pasaZzieru dzelzcela tuvsatiksmes stavoklis Eiropa, jo Ipasi — jaunajas dalibvalstis”, So
tému attiecigi paplasinot.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala atzinumu pienéma 2007. gada 22. marta. Zinotajs — RIBBE kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 435. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 25. un 26. aprili

(25. aprila séde), ar 106 balsim par, 2 balsim pret un 30 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindajumi un ieteikumi.

1.1  EESK ar lielu satraukumu véro Sobrid notiekoSo pasa-
Zieru tuvsatiksmes sabiedriska transporta ipatsvara samazina-
Sanos aizvien intensivakaja kopégja pilsétu transporta plisma, un
tas notiek Joti atri ne tikai vecajas dalibvalstis, bet ipasi izteikti
— arl jaunajas.

1.2 Aizvien lielakais pilsétu noslogojums, ko rada transporta
plisma, jo Ipa$i — autotransporta plisma, izraisa veselu virkni

problému, kuras vairuma gadijumu nav atrisinatas, un, lai
mainitu $o tendenci, ir nepiecieSama saskanota Komisijas, dalib-
valstu un pasvaldibu riciba.

1.3 40 % no visam transporta izraisitajam siltumnicefekta
gazu emisijam izplast tie$i Eiropa. Tadgjadi pilsétu transporta
politikas ietekme sniedzas ievérojami talak par pasu pilsétu
robezam.
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1.4  EESK saskata divkar§u nepiecieSamibu dzives kvalitates
un vides aizsardzibas pilsétas uzlabosanai, ka ari klimata aizsar-
dzibas un energétiskas efektivitates merku izpildei: jebkada veida
pilsétas planosanas un satiksmes politikas galvenajai prioritatei
péc EESK domam, pirmkart, batu jabat satiksmes plasmas
“ra§anas” novérSanai vai vismaz tas ierobeZoSanai, otrkart —
iesp&jas nodrosinasanai ar mobilitati saistitas vajadzibas apmie-
rinat, izmantojot videi iesp&jami nekaitigus transporta veidus,
tatad sabiedrisko transportu, velosipédu vai parvietojoties kajam.

1.5  Pilsétam ari turpmak jabiit galvenokart dzives telpai, tas
nedrikst kalpot autotransportam. Ir japartrauc vienlaicigi atbal-
stit visi transporta veidi, jo tam pietriikst ka naudas, ta ar terito-
riju. Tade] EESK aicina gan pasvaldibas, gan ari valstu valdibas
un Komisiju ievérot $o pamatprincipu visos normativajos aktos
un atbalsta programmas.

1.6  Pagvaldibu izstradata pilsétu un bivniecibas planojuma
ietvaros nakotné janoveér§ turpmaka pilsétu rajonu apbave un
funkcionala sadaliSana, lai tadéjadi novérstu satiksmes plismas
rasanos. ST mérka sasniegganai biitu jaizmanto ari regionala un
valsts limenpa planosanas instrumenti, lai jau apdzivoto vietu
izveides saskanoSanas posma varétu izvairities no satiksmes
plismas starp pilsétam un piepilsétam.

1.7  Komisija arl aicina noteikt skaidru mérku hierarhiju un
prieksrocibas pasazieru sabiedriskajam transportam, ka ari velo-
transportam un kajamgajéjiem, salidzinot ar autotransporta
infrastruktiiru. Tikai ta ir iesp&ams uzlabot majokla, dzives
apstaklu un vides kvalitati lielpilsétas.

1.8 Lidz ar to EESK uzskata, ka svariga Komisijas, Parla-
menta, valstu valdibu un pasvaldibu darbibas joma ir publiska
transporta piedavajuma papladinaSana, lai tadgjadi riipétos par
vides un veselibas aizsardzibu un censtos nodro$inat pamatpa-
kalpojumus iedzivotaju mobilitates joma, ka arT lai nodrosinatu
svarigakos pakalpojumus visam iedzivotdju grupam, it ipasi
invalidiem.

1.9 “Ja paredzéts novérst turpmaku nelabveligu ietekmi uz
dzives kvalitati un vidi, sabiedriskajai pasaZieru transporta
sistémai integrétas politikas $aja joma ietvaros janodrosina
lielakas prieksrocibas. Tas attiecas uz ikvienu un ipasi uz tiem
aptuveni 40 % Eiropas majsaimniecibu, kam nepieder savs auto-
transports.” Si gandriz pirms 10 gadiem dokumenta “Pilsoniska
tikla izveide” (') ietverta atzina, kas ilustré Komisijas izpratni,
lidz $im diemzél gandriz nekadi nav ietekmejusi faktisko poli-
tiku. Visuma EESK jasecina, ka pastav milzigas atskiribas starp
vairakkartgjiem sabiedriskajam transportam labveligiem pazino-
jumiem un patiesu politisku ricibu.

(") “Pilsoniska tikla izveide — kapéc ir svarigs pievilcigs vietéjais un regio-
nalais sabiedriskais transports, un ka Eiropas Komisija sekmé ta izveidi!”
COM (1998) 431 galiga redakcija, 10.07.1998..

1.10  EESK ladz Komisiju paredzétas “Zalas gramatas par
pilsétas satiksmi” ietvaros iesniegt attiecigu politisku ricibas
paketi, kura ieklautas skaidras pamatnostadnes un programmas,
kas sekmé atbilstigu mérku sasnieg$anu. Taja biitu arf japarada,
kapéc nav ieviesti daudzi no “pilsonu tiklos” ietvertajiem ierosi-
najumiem.

1.11  Dalibvalstim ir jauzpemas pienakums finansiali
kompensét socidlo pakalpojumu izdevumus, kas rodas trans-
porta uznémumiem sakard ar tiem uzliktajiem pienakumiem
(pieméram, bilesu atlaides skolniekiem, pensionariem, personam
ar invaliditati u.c.), un sniegt atbalstu pasvaldibam attieciba uz
to investiciju iecerém. Pagvaldibam (kuras ir vairak par 50 000
iedzivotajiem) bitu jaizstrada ilgtspéjigi pilsétu transporta plani,
ka tas minéts “Tematiskaja stratégija par pilsétu vidi", nosakot
saisto§u mérki — pareju uz videi nekaitigiem transporta veidiem
(sabiedriskais transports, parvietosanas ar velosipédiem vai
kajam), kas atbilst pagaidam vél nenoteiktam Eiropas minima-
lajam prastbam. Saja sakara biitu arf janosaka kvantitativs mérkis
sabiedriska transporta, ki arl velotransporta un kajamgajéju
ipatsvara palielingjumam. Gadjjuma, ja pasvaldibas neizstrada
$adus planus, tam butu jaatsaka finansiala palidziba no Kopienas
fondiem.

1.12 A pilsétu gaisa kvalitatei, ka ari smalko dalinu un
trok$na piesarnojuma samazinasanai noteikto ES mérka vértibu
un nosacfjumu ievéro$anai ir nepiecieSama pievilcigas sabied-
riska transporta sistémas ar jaunam, tehnologiskam informacijas
sisttmam un piedavajumiem (pieméram, biletes iegade ar mobila
talrupa palidzibu, pa talruni pasttami autobusu un taksometru
pakalpojumi) prioritara izveide, ka ari konsultaciju pakalpojumi
mobilitates jautdjumos un marketinga pasakumi mobilitates
joma. Ir steidzami jauzlabo ta déveéta vides satiksmes vienotiba,
proti, autobusu, dzelzcela satiksmes un velotransporta savietoja-
miba, efektivak jasaskano dazadu transportlidzeklu kustibas
saraksti.

1.13  EESK iesaka Komisijai, Padomei, bet jo Tpasi arf Regionu
komitejai veikt izpéti par to, kas bija panakumu atsléga tajas
pilsétas, kuras labvéligi attistijas videi nekaitigs pilsétas trans-
ports, un kads ir iemesls tam, ka daudzas citas pilsétas joprojam
vérojama nelabveliga attistiba $aja joma. EESK ir parliecinata, ka
iemesli mekl&jami ne tikai nauda, bet gan loti liela méra ari poli-
tiskaja apzipa, ka ari atbildigo struktiiru politiskos lémumos
transporta un majoklu joma. Darbs 3aja zina ir vismaz tikpat
svarigs, cik veiksmigu pieméru apkopojums un iepazistina§ana
ar tiem ka tas ir noticis, pieméram, ES Civitas projekta ietvaros.

2. Atzinuma galvenie aspekti un pamatojums.

2.1  Pedgjos gados kopuma ir strauji pieaugusi transporta
intensitate ka pilsétas, ta arf arpus tam, un ir notikuSas dramati-
skas parmainas transporta veidu sadaljuma (ta déveétais modal
split): cilvéki aizvien vairak parvietojas ar automa$inam un
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aizvien mazak — ar sabiedrisko transportu. Tas attiecinams uz
lielako dalu lielu pilsétu un blivi apdzivotu teritoriju visa Eiropa.
Ar jédzienu “sabiedriskais transports” turpmak teksta saprotama
satiksme ar autobusu, vilcienu un tramvaju, ko plano vai pasita
publiskas parvaldes struktiiras un ko isteno privati, pasvaldibas
vai valsts uzpémumi.

2.2 No piecdesmitajiem lidz pat devindesmitajiem gadiem
lielakaja dala Rietumeiropas valstu un daudzas pasvaldibas trans-
porta politikas stratégijas bija orientétas gandriz tikai uz celu
infrastruktiiras un autotransporta attistibu, taja pasa laika ievéro-
jami samazinot sabiedriskd transporta pakalpojumu apjomu.
Transporta plasmu, ka arf attalumus nokltsanai darba, izglitibas,
iepirksanas un briva laika pavadiSanas iestadés kopuma ir palieli-
najusi arT virkne citu apstaklu, piemeéram, atkirigas zemes cenas
pilsétas un laukos, nepareiza teritoriala un regionala planosana,
tiesibu akti nodoklu joma un lémumi par uzpémumu uzvieto-
Sanu kada noteikta vietd (rfipniecibas un tirdzniecibas terito-
rijas).

2.3 Sadai attistibai ir vispusigas sekas ka ekonomikas, socia-
laja un veselibas, ta ari ekologijas joma: samazinats darba vietu
skaits, rodas griitibas parvietoties tiem cilvékiem, kuri nevar
atlauties vai nevélas iegadaties automa$inu, daudzas Eiropas
pilsétas sabiedriskais transports vél joprojam nav pieejams
personam ar invaliditati, tapat arT vairs nedrikst samierinaties ar
kaitgjumu videi, kas aptver pasaules klimata ekonomiski un
ekologiski bistamas parmainas.

2.4  Tpasi izteikti tas izjitams daudzas lielpilsétas un blivi
apdzivotas teritorijas, kur sakara ar aizvien vairak pieaugoso
autosatiksmes intensitati ir nelabveéligi attistijusies cilveku dzives
apstakli: iedzivotaji siidzas par trok$pa un gaisa piesarpojumu,
automasinu un tiem nepiecieSamas infrastruktiiras vajadzibam
tiek izmantotas plasas teritorijas, kas nelabvéligi ietekmé
sadzives un pilsétu kvalitati. EESK atgadina, ka 80 % eiropiesu
dzivo pilsétu teritorijas, tatad tas ietekmé Joti daudzus. Tomér
nav apmierinati ari autovaditaji, kuri cie§ no ikdieniski lielajiem
sastrégumiem un stavvietu mekl§jumiem, kas ir tikai divas
raksturigas problémas.

2.5 40 % no visam transporta izraisitajam siltumnicefekta
gazu emisijam izplist tiesi Eiropa (¥, un tas rada galvenokart
automasinu satiksme. Taja diennakts laika, kad satiksme ir visin-
tensivaka un pilsétu teritorijas vérojamas visnopietnakas
satiksmes problémas, sabiedriskajam transportam ir desmitkart
augstaka energétiska efektivitate (tatad tas izdala mazak emisiju)
neka privatajam autotransportam (}). Tadé ievérojamu stavokla
uzlabojumu biitu iespéjams panakt, samazinot autotransporta
intensitati un palielinot sabiedriska transporta, velosipédu un
kajamgajéju satiksmi. Tikai tad, kad tiks sekméta satiksmes

() TEN generaldirektorata celvedis 2006/TREN/029.
() S. UITP “Die Rolle des OPNV bei der Reduzierung von Treibhausgas-Emis-
sionen und der Verbesserung der Energieeffizienz”, 2006. gada marts.

plismas rasanas nepielausana un pareja no individualas autosa-
tiksmes uz sabiedrisko transportu, ES un atseviskas dalibvalstis
spés izpildit to uznemtas saistibas samazinat emisijas saskana ar
Kioto protokolu vai pat vél vairak.

2.6  Pedgjos gados ir izstradats neskaitams daudzums doku-
mentu un zinatnisku pétijumu, kuros parsvara pausts vienpratigs
apgalvojums: pilsétai ari turpmak jabiit galvenokart dzives telpai,
tadé] pilséta nevar un nedrikst bat paklauta automobilu vaja-
dzibam, lai ari nav noliedzama automobila nozime misdienu
sabiedriba. Pilsétas par galvenajiem musdienigas pilsétas trans-
porta planosanas balstiem batu jaklast sabiedriskajam trans-
portam un individualiem, videi nekaitigiem parvietoSanas
veidiem (pieméram, velotransports, parvietosanas kajam).

2.7 “Efektivas Eiropas transporta sistémas prieksnoteikums ir
pievilcigs un videi nekaitigs pasaZieru sabiedriskais transports
viet§ja un regionala limeni. Tas veicina ekonomisko attistibu un
nodarbinatibu, ki ari samazina satiksmes intensitati. Pateicoties
zemdkam energijas patérinam, mazakam trokSpa piesarno-
jumam un emisiju apjomam, $ads transports ar veicina vides
atjaunosanos. Tas mazina socialo atstumtibu, nodroginot cilvé-
kiem iespéjas noklit darba vietas, skolas, tirdzniecibas centros,
veselibas apriipes un briva laika pavadiSanas iestadés ari bez
automasinas, nemot véra to, ka ipasi no sabiedriska transporta
ir atkarigas sievietes, jauniesi, veci cilvéki, bezdarbnieki un
cilvéki ar invaliditati. Pievilcigs un videi nekaitigs pasazieru
sabiedriskais transports pilsétu teritorijas ir Ipa$i nozimigs.”
Sajos secindjumos, ko Komisija gandriz pirms 10 gadiem izteica
pazinojuma (*)“Pilsoniska tikla izveide” butiba ietverts viss, kas
par $o jautdjumu batu politiski sakams. EESK toreiz izteica
atbalstu minétajam pazinojumam un arfi Sodien piekrit taja
paustajiem izteikumiem un katra zina atzist sabiedriska trans-
porta un nevis emisijas rado$u transporta veidu nozimigumu.

2.8 Saja laika nav notikusas gandriz nekadas izmainas. Tiesi
pretgji — gadu desmitiem ilgusi orientacija uz celu bavi un
autotransportu  $aja laika ir radijusi neskaitamas telpiskas
konstrukcijas un ekonomikas struktiiras ka pilsétas, ta ari arpus
tam, §is struktdiras ir augstdkaja méra piemeérotas autosatiksmei
un atkarigas no tas un tas mainit ir loti griiti. Tiesi $o “nostipri-
nato” strukttiru de], kas ir vérojamas nu jau ari jaunajas dalibval-
stis, ka ari tadgl, ka trikst patiesas politiskas gribas veikt struktu-
ralas izmainas transporta politika (°), transporta jomas attistibas
negativo tendencu apturé8ana vai pat pretéjas attistibas panak-
$ana vél joprojam ir svariga un lidz $im liela meéra neatrisinata
probléma. Sekmiga situacijas maina dazas pilsétas (piemeéram,
Freiburga un Minsteré Vacija, ka ari Delfta Niderlandg), pateico-
ties skaidrai piesaistiSanas un atgrtsanas (push and pull) trans-
porta politikai parada, ka $is norises iesp&jams politiski ietekmet
un arl mainit.

2.9  Komisija dokumenta “Pilsonu tikli” (%) ir noradijusi, ka ta
vélas noteikt prioritates attieciba uz sabiedriska autotransporta
un pasazieru dzelzcela tuvsatiksmes attistibu un ka ta pat

() COM (1998) 431,10.07.1998..

(’) Pieméram, noradot, ka autotransporta nozare ir nozimiga kopgjai
ekonomikai.

(°) Skatit COM (1998) 431 galiga redakcija.
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uzskata par piemérotu ta devétas piesaistiSanas un atgriiSanas
(push and pull) stratégijas izmantosanu, kuras meérkis ir apzinati
samazinat automobila lietoSanu blivi apdzivotas teritorijas un
aktivi veicinat sabiedriska transporta izmantofanu. Tomér ta
laika un vél Sodien vérojama attistiba liecina par to, ka, istenojot
minéto ieceri, Komisija nav guvusi ipasus panakumus. Skiet, ka
kopuma politikas veikums aprobeZojas ar pazinojumiem, pétnie-
cibas projektiem un paraugiecerém, par ko EESK izsaka dzilu
nozélu.

3. Vispargjas piezimes.

3.1 Sabiedriska transporta pasreizgjais stavoklis ES jaunajas dalibval-
Stis.

3.1.1  Salidzindgjuma ar Rietumeiropu Centraleiropas un
Austrumeiropas valstis paslaik vél tiek labak ievéroti vides un
socialie aspekti attieciba uz transporta nozari. Vésturisku un
politisku iemeslu de] transporta nozare minétajas valstis attistijas
savadak neka Rietumeiropa, un ilgu laiku ka talsatiksmé, ta arl
regionalaja un pilsétas satiksmé daudz vairak cilvéku izmantoja
sabiedrisko transportu nevis personigo autotransportu.

3.1.2  Kaut arT péc “dzelzs priekskara” kriSanas ir vérojamas
loti izteiktas tendences sasniegt Rietumeiropas attistibu, virkne
vides raditaju saistiba ar platibu izmantoSanu un transporta
nozari paslaik liecina, ka Centraleiropas un Austrumeiropas
valstis Sie raditaji vél joprojam ir labaki salidzindjuma ar Rietu-
meiropu.

3.1.3  Tomér transporta nozares attistibas tendences Centra-
leiropas un Austrumeiropas valstis Sobrid ir Tpasi satraucosas:
pastavigi pieaug personiga autotransporta Ipasnieku skaits, drau-
digos apjomos attistas apbiive un piepilsétu apgtsana, kas ir
nelabvéliga sabiedriskajam transportam un pilsétu paplasinato
vésturisko centra rajonu saglabasanai. Saja zina EESK saskata
izteiktu nepiecieSamibu péc pasvaldibu, valstu, Komisijas un ari
Eiropas Parlamenta ricibas, lai ar Centraleiropas un Austrumei-
ropas valstis apturétu $adu nelabveligu attistibu.

3.1.4  Centraleiropas un Austrumeiropas valstu valdibu trans-
porta politika ir vérsta galvenokart uz jaunu atrgaitas celu un
automagistralu bavi. Jasecina, ka pilsétas transporta joma
centrdlas valdibas lielakaja dala dalibvalstu liela méra ir pilniba
novérsu§as no kadreiz centralizéti valsts limeni organizéta
sabiedriska transporta un $obrid neuznemas nekadu atbildibu
par $o nozari. Daudzas Centraleiropas un Austrumeiropas valstis
nepastav nekada palidziba investiciju joma atskiriba no Vacijas,
kur tada ir noteikta pasvaldibu transporta finansésanas likuma
ietvaros, ar kura palidzibu federala budzeta lidzekli tiek iegulditi
pasvaldibu pasakumos sabiedriska transporta piedavajuma
paplasinasanai un pievilcibas palielinaSanai. EESK uzskata, ka
§adu atbalsta sistému izveide ir lietderiga. Turklat lielakaja dala
Centraleiropas un Austrumeiropas valstu salidzindjuma ar 15
valstu ES pastav ievérojami triikumi attieciba uz klientu interesu

ievéro$anu, komfortu, informaciju un marketingu sabiedriska
transporta joma, kas ir janovers.

3.1.5  Sadalot nelielos ES lidzeklus, pieméram, ERAF ietvaros
sabiedriska transporta investicijim pieskirtos, rodas papildu
problémas. No vienas puses, “savas” prioritates biezi vien nosaka
centralas valdibas un operativo programmu ietvaros iesniedz tas
Briselé, tomeér §is prioritates ne vienmér saskan ar pasvaldibu
noteiktajam. Turklat izpétes grupai tika izteikts ticams apgalvo-
jums, ka pieteikumu iesniegSanas procediira attieciba uz sabied-
riska autotransporta vai pasazieru dzelzcela tuvsatiksmes projek-
tiem ir ievérojami griitaka un sarezgitaka neka autocelu buves
investicijam paredzéta. Turklat salidzino$i nedaudzo sabiedriska
transporta projektu ietvaros lielie projekti, piemeéram, metro
sistemu izbave, dalgji konkuré ar ievérojami ekonomiski izdevi-
gako tramvaju un autobusu tiklu paplainasanas projektiem.

3.1.6  EESK uzskata, ka, samazinoties publiskajiem lidzekliem,
arl sabiedriska transporta joma japem véra izmaksu—ieguvumu
attieciba un ar iegulditajiem finansu lidzekliem japanak iespé-
jami plass pievilcigu parvietoSanas iespéju piedavajums ar blivu
pieturvietu un marSrutu tiklu, efektivi savienojot pilsétu un
regionalas transporta sistémas. Sasniedzot lidzvértigu efektivitati,
tramvaju tiklam ir nepiecieSami tikai aptuveni 10 % investiciju
salidzindgjuma ar metro tikliem, turklat zemakas ir ari tramvaja
sistémas uzturéSanas izmaksas. Centraleiropas un Austrumei-
ropas valstim biitu jaizvairds no daudzas Rietumeiropas valstu
pilsétas pielautajam kladam, ka pieméru minot Nantes pilsétu
Francija, kur tika likvidéta lieliska trolejpbusu un tramvaju
sistéma, savukart Sobrid, risinot pilsétas satiksmes problémas,
tramvaju tikls tiek atjaunots, kas izmaksa miljoniem euro.

3.1.7  Tadéadi aprakstita attistiba Centraleiropas un Austru-
meiropas valstis aizvien vairak lidzinas tai, kas 15 valstu ES jau
gadiem ilgi ir atzita par bezatbildigu un tadu, kas nav ilgtspéjiga.

3.2 Pilsetas satiksmes attistiba pedejas desmitgades.

3.2.1 Pedgjas  desmitgades ir  notikuSas  ievérojamas
parmainas, kas ir saistitas ar saasinatu konkurenci sabiedri-
skajam transportam:

— automasina jau sen vairs nav luksusa produkts, bet ir kluvusi
par visiem pieejamu un aizvien értaku patérina preci, tomér
EESK vér§ uzmanibu uz to, ka 40 % ES majsaimniecibu sava
autotransporta nav vai tas to nemaz nevélas;

— automas$inu razo$anas nozarei un ar to saistitajam ekono-
mikas nozarém ir izveidojusies oti ietekmigi lobiji;

— parvietoties ar automasinu ir loti érti: tas vienmér ir
pieejams, merki var sasniegt tie$i un bez “parséSanas”, patei-
coties aizvien pilnigakajam klimata sistémam automasinas,
cilvéks gandriz neizjit laika apstaklu ietekmi, lidz ar to auto-
masina salidzinajuma ar sabiedrisko transportu nodrosina
daudz prieksrocibu un értiby;
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— novérojamo satiksmes intensitates pieaugumu noteikti ir
veicindjis ari pilsétas rajonu funkcionalais sadalijums: cilveki
dzivo viena pilsétas dala (vai pat arpus pilsétas), strada cita,
vél cita — iepérkas un vél cita — atpiiSas. Vislabaka lieciba
§adai attistibai ir iepirkSsanas centru bavnieciba pilsétas
nomalgs;

— pilsétas ilgstosi tiki izdariti lieli ieguldfjumi, lai varétu piemeé-
roties aizvien augosajam autotransporta vajadzibam: tika
paplainatas ielas, blivétas autostavvietas, ieviestas tehniskas
sistémas, lai biaitu iespéjams nodrosinat aizvien intensivakas
autosatiksmes pliasmu;

— no otras puses, daudzas lielas pilsétas (pieméram, Hamburga,
Rietumberliné vai Nant€) parstaja darboties, pieméram, tram-
vaju sistéma, daudzas lielpilsétas nepietiekama uzmaniba tika
pievérsta sabiedriska transporta sistémam, ka ari velobrau-
cgju un kajamgajéju vajadzibam;

— lielakaja dala pilsétu ieguldijumi sabiedriskaja transporta, ka
truktfira bija nepietickami, lai varétu attistities pievilciga
alternativa autotransportam;

— daudzviet nav nodro$inata pilsétu un regionalo sabiedriska
transporta sistému pietiekama saistiba un saskanotiba, tapat
ari daudzas lielpilsétas nav sazarotu savienojumu, tade]
nokliit no vienas priekspilsétas vai pilsétas rajona cita iespé-
jams tikai caur pilsétas centru, un tas nenodro$ina nekadu
laika ietaupfjumu salidzinajuma ar individudlo autotran-
sportu.

3.2.2  Ar EESK, protams, apzinas, ka attistiba visas Eiropas
pilsétas nebit nav vienada. Ta ir bijusi atskiriga dazadas pilsétas
un dazados regionos. Ir ari tadas pilsétas, kuras jau vairaku
pédgjo gadu un dalgji pat desmitgazu laika loti liela uzmaniba ir
pievérsta sabiedriska transporta sistému, ka ari velotransporta
satiksmes un parvieto$anas kajam veicinaSanai. Nevar nepa-
manit, ka, pieméram, velotransporta satiksmes infrastruktira
Briselé ir citada neka, teiksim, Amsterdama vai Minsterg, lidz ar
ko atskirigs ir ari velotransporta Ipatsvars kopéja satiksmé. Frei-
burga, Mulhauza un nesen Parizg, ka ari citas pilsétas ir izveidoti
jauni tramvaju marsruti, tadéjadi sekméjot daudzu autovaditaju
vélmi izmantot sabiedrisko transportu.

3.2.3  Dazi pozitivi pieméri ir atrodami arT jaunajas dalibval-
stis, kurdas paSvaldibas veiksmigi pielagojusdas notikusajam
parmainam un labveéligi attistijusas sabiedriska transporta jomu.
Tas katra zina attiecinams uz Krakovas pilsétu Polija (). To
uzskatdmi paradija par §1 atzinuma izstradi atbildigas izpetes
grupas viesoSanas Krakova. Neatkarigiem satiksmes planotajiem
un vides aizstavju grupam tur ir izdevies parliecinat pilsétas
vadibu, izmantojot loti ierobeZotos finansu lidzeklus, uzlabot un

(') Pasakumi Polija tika stenoti ar programmas Caravelle palidzibu un ES
Komisijas atbalstu Civitas iniciativas ietvaros.

modernizét sabiedriska transporta iespéjas. Apbrinojami bliva
tramvaju tikla saglabasana, modernizacija un pat dalgja paplasi-
nasana, jaunu tramvaju iegade, autobusu rito$a sastava un auto-
busu pieturu modernizicija, uzsaktd sabiedriska transporta
satiksmes priekSrocibu nodrosinajuma sistémas ievieSana, atse-
visku brauktuves joslu izveide autobusiem un tramvajiem, ka art
konsekventa sabiedriska transporta vadibas un visa uznémuma
restrukturizacija un daléja parorientacija jau nodro$ina pirmos
panakumus. Sabiedriskais transports spéj nosegt gandriz 90 %
no ta darbibas izmaksam, kas ievérojami parsniedz vidéjo
limeni. So raditaju pat varétu vél paaugstinat, ja pasvaldibas
transporta uznémumiem ievérojami nesamazindtos ienémumi,
jo centrala valdiba ir piepémusi lémumu par cenu atlaidém
noteiktam pasazieru grupam (pieméram, skolniekiem, studen-
tiem, pensionariem, personam ar invaliditati), nekompensgjot ar
to saistito ienémumu samazinajumu.

3.2.4 EESK nekada zina neiebilst pret atbilstosam cenu
atlaidém minétajam pasaZieru grupam, tomér uzskata, ka
izmaksas segSanas pienakumu nedrikst uzvelt transporta uzpeé-
mumiem.

3.2.5 Tomér pozitiva Krakovas pieméra izpéte ari parada tas
problémas, ar kuram jasaskaras pasvaldibam un sabiedriska
transporta uzpémumiem: bieZi vien novérojams izpratnes
trikums politiskajas aprindas (diemzél tas vérojams visos politi-
skajos limenos), at3kirigais dazadu transportlidzeklu sabiedri-
skais statuss (automa$inas — tas ir misdienigi, sabiedriskais
transports — vecmodigi, pie kam tas domats tikai cilvékiem ar
ierobezotiem lidzekliem, kas nevar atlauties savu automasinu),
ar pilsétu apbives attistibu saistito seku ignoréSana satiksmes
tehniskaja izpratné, nepietickama pilsétas un arpilsétas satiksmes
saskanosana.

3.2.6  Tatad dazas pilsétas noteikti ir vérojama vismaz dalgja
nostajas maina, tas iegulda lidzeklus videi nekaitigakos trans-
porta veidos, un EESK to vérté atzinigi. Komiteja uzskata, ka ir
svarigi radit izpratni par to, ka, ievérojot nepietickamos publi-
skos lidzek]us un iekspilsétu autotransporta satiksmes Joti nelab-
véligo ietekmi, turpmak vairs nav pielaujams vienlaicigi atbalstit
visus transporta veidus. Ka tas bija noteikts nu jau gandriz pirms
desmit gadiem izstradataja ieceré par “pilsonu tikliem”, automa-
§inu nozime pilsétas biitu jasamazina, un $§im meérkim ir vaja-
dziga ne tikai ievérojami lielaka sabiedriska transporta, velotran-
sporta satiksmes un kajamgajéjiem nepiecieSamas infrastruktiiras
pievilcibas palielina$ana, bet ari apzinati “apgriitindgjumi” pasam
autotransportam. Vienlaicigai autotransporta infrastruktiiras un
sabiedriska transporta veicinasanai trikst ka naudas, ta ari teri-
toriju.

3.2.7  Majokla, dzives apstaklu un vides kvalitati lielpilsétu
teritorijas iesp&ams atkal uzlabot tikai, nosakot skaidru mérku
hierarhiju un prieksrocibas pasazieru sabiedriskajam trans-

portam, ka ari velotransportam un kajamgajgjiem, salidzinot ar
autotransporta infrastruktiiru. Sabiedriska transporta vajadzibas
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ir janem veéra pirms lémumu pienemsanas par teritoriju izman-
tojuma planosanu, ka ari pirms citu lémumu pienemsanas trans-
porta joma plano$anas un politiskaja procesa, ar $im vajadzibam
jarekinas ari, pieskirot finansgjumu.

3.2.8  Pasakumi, kas bitu jaisteno pasvaldibam, ir parlieku
daudzveidigi, lai tos visus uzskaititu EESK atzinuma, un tas arl
nav Komitejas uzdevums. Lai palielinatu sabiedriska transporta
pievilcibu, ir nepiecieSams ne tikai kvalitativi un kvantitativi
augstvertigs piedavajums attieciba uz kurséSanas biezumu,
atrumu, tiribu un drosibu, ka ari informaciju. Planosanas
procesa noteikti janem véra ari transporta pieejamiba (ipasi
svarigi personam ar invaliditati, matém ar bérniem u.t.t.); pieeja-
mibas aspekts Ipa$i japem véra saistiba ar pievilcigu iespgju
nodrosinasanu izmantot dazada veida transportlidzeklus, lai
tadejadi piedavatu iedzivotajiem saskanotu piedavajumu nepie-
cieSamibai parvietoties no vienas vietas uz citu. Liela nozime
transporta veida izvélé ir arl pieejamai cenai. Politiski atbildi-
gajam personam vieglak neka lidz $im jabat pieejamai konkrétai
un praktiskai informacijai par to, ka iespéjams panakt attiecigus
kvalitates uzlabojumus. lerobezotas (toties dargakas) iespéjas
novietot automasinas pilsétas centra, plasaks un letaks autostav-
vietu piedavajums dzelzcela tuvsatiksmes transporta sistému
gala stacijas, atseviskas brauktuves joslas tramvajiem un autobu-
siem, kuru ierikosanai, protams, dalgji jaierobezo automasinam
paredzeta brauktuves dala — tas ir papildu metodes, lai panaktu
atbilstosas izmainas satiksmes struktiira. (levérojot autotran-
sporta novietosanas iespéju samazinasanos, attiecigas planosanas
ietvaros arl turpmak janodrosina pietickams skaits auto stave-
Sanai ipasi paredzétu vietu personam ar ievérojamiem kustibu
traucjumiem, kuras spgj parvietoties tikai ar Ipasi aprikota
transportlidzekla palidzibu.) Londona un Stokholma (saskana ar
iedzivotaju lemumu) ir uzsakta izmanto$anas nodevu iekasesana
no autovaditajiem, kuri vélas iebraukt pilsétas centra (parvie-
toties pa noteiktam ielam), un ar $adu pasakumu palidzibu ir
sasniegti labi rezultati. Sadu iespéju 3obrid izskata ari Madridé
un citas Eiropas lielpilsétas.

3.2.9  Piemeéram, Londona ienémumi no maksas par parvieto-
Sanos pilséta galvenokart tiek izmantoti investicijam pilsétas
autobusu satiksmes sistéma. Tas ievérojami uzlaboja stavokli
sabiedriska transporta joma un jitami samazindja siltumnice-
fekta gazu emisijas (par 10 %), energijas patérinu (par 20 %), ka
ari slapek]a oksida un smalko dalinu emisijas (par 16 %) (%).

3.2.10  Tomeér diemzél vél joprojam nav vérojama tendence
pieversties patiesam “jaunai” pilsetas satiksmes politikai, neskato-
ties uz minétajiem pozitivajiem piemériem un uz paraugprakses
piecjamibu, kas tiek atbalstita un dokumentéta, pieméram, ES
Civitas projekta ietvaros. Turklat tie$i Centraleiropas un Austru-
meiropas valstis Sodien atkarto tas pasas kladas, kuru izraisitas
smagas sekas ikdienas ir novérojamas Rietumeiropas pilsétas.

(%) S. Skatit UITP (2. zemsvitras piezime).

3.2.11 Katras pilsétas planoSanas un satiksmes politikas
galvenajai prioritatei péc EESK domam pirmkart batu jabat
satiksmes plismas “ra§anas” novéranai vai vismaz tas ierobezo-
$anai, otrkart — iespgjas nodrosinaSanai ar mobilitati saistitas
vajadzibas apmierinat, izmantojot videi iesp&ami nekaitigus
transporta veidus, tatad sabiedrisko transportu, velosipédu vai
parvietojoties kajam.

3.2.12  Tam nepiecieSams izstradat apjomigu planoSanas un
organizatorisku pasakumu kopumu un pienemt ar investiciju
pieskir§anu saistitos lémumus. To, ka ilgtspéjiga satiksmes plano-
$ana ir iespéjama un ka ta, no vienas puses, uzlabo dzives apsta-
klus pilséta, nepasliktinot ekonomikas kapacitati, pierada daudzi
pieméri atseviskas Eiropas pilsétas. Tomér ir redzams ari tas, ka
daudzviet $adi pasakumi nav veikti, kas saistits ar zinatibas
trikumu vai ar atSkirigam politiskajam prioritatém.

3.2.13 EESK iesaka Komisijai, Padomei, bet jo ipasi ari
Regionu komitejai veikt izpéti par to, kas bija panakumu atsléga
tajas pilsétas, kuras labveligi attistijas videi nekaitigs pilsétas
transports, un kads ir iemesls tam, ka daudzas citas pilsétas
joprojam vérojama nelabvéliga attistiba $aja joma. EESK ir parlie-
cinata, ka iemesli meklgjami ne tikai nauda, bet gan |oti liela
méra ari politiskaja apzina, ka ari atbildigo struktiiru politiskos
lémumos transporta un majoklu joma. Darbs $aja zipa ir vismaz
tikpat svarigs, cik veiksmigu pieméru apkopojums un iepazisti-
nasana ar tiem.

3.3 Vacijas prezidentiiras jautdjumi.

3.3.1 Transporta un majok]u struktiiras planoSanas
koordinésana (ka iespéjams saskanot apdzivoto
vietu attistibu un sabiedriska transporta tiklu?).

3.3.1.1  Nav apSaubams tas, ka lielakaja dala gadjjumu ir vaja-
dziga labaka koordinacija planoSanas joma. Ir skaidrs, ka trans-
porta un majoklu struktiiras savstarpéji ietekméjas. Tas ir zinams
jau ilgu laiku. Lidz ar to teritoriju izmantoSanas un biivniecibas
planojums, kas ietilpst pasvaldibu atbildibas joma, loti liela méra
nosaka nakotnes satiksmes intensitati un veidu. Labak saskanotai
regionala un valsts limena planosanai nakotné butu jasekme uz
satiksmes pliismas rasanas novérSanas mérka sasniegSanu versta
apdzivoto vietu attistiba, ka arl janoveérs pilsétu centriem kaite-
joSa apbive un tirdzniecibas un ripniecibas teritoriju izveide
nomalas vietas.

3.3.1.2  Satiksmes attisti§ana jau pastavo$ds un arl jaunas
apdzivotajas vietds un riipnieciskos rajonos, pieméram, veidojot
efektivas sabiedriska transporta sistémas, katra zipa uzlabo 3o
teritoriju pievilcibu. Tas salidzinosi viegli pieradams, vérojot
zemes cenu izmainas. Turklat tas ir priek$nosacijums tam, lai
neraditu parmérigu papildu vides piesarpojumu.
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3.3.1.3  EESK ir parliecinata, ka gan lielpilsétu apgabalos, gan
arl visas paréjas pilsétas nakotné vél ievérojami vairak uzma-
nibas neka lidz $im javelta ta dévétajai pilsétu “ieksgjai attistibai”,
kas nozimé, ka pirms sakt apgit piepilsétas teritorijas un atta-
lakus apgabalus, pirmkart biitu jaizmanto pilsétas centra
platibas. Sis viedoklis sakrit ar ES augsnes aizsardzibas stratégija
noteiktajiem mérkiem.

3.3.1.4  Papildu nosacijumi ir satiksmes izpratné efektivas,
blivas, funkcionali daudzveidigas apdzivoto vietu struktiiras ar
piemérotiem apstakliem tirdzniecibai un uznémeéjdarbibai,
atbalsts ievérojami paléninatai un citiem satiksmes dalibniekiem
pielagotai autosatiksmei un tas veicinasana, lai tadéjadi atjaunotu
pilsétu dzives telpu. Tade] japanak visaptvero$s satiksmes sama-
zinajums, jaievie§ “‘rotalu ielas”, kuras prieksroka ir kajam gaje-
jiem un velosipédistiem nevis motorizétiem transportlidzekliem,
ka ari japaplasina tikai gajéjiem paredzétie ielu posmi. Ipasi efek-
tivi satiksmes intensitati samazina sociala un kulturala izpratne
augsti attistiti pilsétas kvartali ar decentralizétam iepirkSanas un
izklaides iespéjam.

3.3.2 Pievilciga un efektiva pasazieru sabiedriska
transporta nodro§inasana, lai atslogotu blivi
apdzivotas teritorijas no personiga transporta
(tirgus  organizacija, finanséjums, klientu
apmierinatiba).

3.3.2.1  Blvi apdzivotu teritoriju atslogojums no personiga
transporta biis iesp&jams tikai tad, ja bis pieejams efektivs un
pievilcigs sabiedriskais transports. “Pievilcigs” un “efektivs”
nozimé to, ka transporta piedavajuma apjomam un kvalitatei
jabit tadai, lai ta izmanto$ana ir iesp&ami vienkarSa un iespé-
jami patikama.

3.3.2.2  EESK uzdevums nav §i atzinuma ietvaros uzskaitit
visu nepiecieSamo pasakumu kopumu tadas jomas ka tirgus
organizacija, finanséjums un klientu apmierinatiba. Tomér neap-
Saubami ir tas, ka atsevisku transporta veidu pievilcibu nosaka
ne tikai piedavajuma apjoms un kvalitate, bet ari cena. Aréjo
izmaksu internalizacija transporta nozaré, kas pietiekami bieZi
jau ir izskangjusi politiska limeni, katra zina palidzétu uzlabot
sabiedriska transporta konkurétsp&ju.

3.3.2.3  Cilveki auto vieta sabiedrisko transportu vairak
izmantos tikai tad, kad biis pienemams piedavajums, tas nozimé
— kvalitativi augstvértigs piedavajums par atbilstosu cenu. To
var sasniegt, tikai nemitigi paaugstinot sabiedriska transporta
efektivitati. Sasniedzot optimalus rezultatus $aja zina, iesp&ams
paaugstinat ari rentabilitati. Tomér sabiedriska transporta
darbibas izdevumu un tam nepiecieSamo investiciju pilniga
segana ar ienakumiem no bileSu pardosanas nevar biit politisks
mérkis. Sads vienpusgjs uznémuma izmaksu aprekins izslédz
transporta argjo izmaksu internalizaciju pilsétas. Tade] EESK
uzskata, ka ir Joti svarigi, lai politiki transporta nozaré beidzot
ieviestu principu, kad katra satiksmé iesaistita struktiira pilniba
sedz savas izmaksas, kam noteikti nepiecieSsama arl argjo

izmaksu internalizacija. Politiski jau vairakkart pieteikta argjo
izmaksu internalizacija transporta nozaré noteikti palidzétu
uzlabot sabiedriska transporta konkurétspéju.

3.3.2.4  Valsts limepa lémumi, kas saistiti ar infrastruktiru
(pieméram, talsatiksmes celi, ko izmanto tuvsatiksmé un regio-
nalaja satiksme, radot konkurenci sabiedriskajam transportam)
un pamatnosacijumi nodoklu joma (subsidijas automasinu ipas-
niekiem par nobrauktajiem kilometriem, nodokli degvielai,
ekologiskais nodoklis sabiedriska transporta finansgjumam u.c.),
ka arf ES atbalsta politika (pieméram, Eiropas tiklu ietvaros) ir
nozimigi aspekti, kas ietekmé transporta veida izvéli, tatad tie
arl paver iespgju izveidot finanséjamu, pietieckami biezi kursgjosu
un uz klientiem orientétu sabiedrisko transportu ar blivu mars-
rutu tiklu.

3.3.2.,5 lai nodro$inatu efektivu un pievilcigu sabiedrisko
transportu, ka ari lai no personigas autosatiksmes un kravu
autoparvadajumiem (tau ne no vélamas velotransporta
satiksmes un parvietosanas kajam) atslogotu blivi apdzivotas
teritorijas, ir vajadziga integréta teritoriala un satiksmes plano-
$ana, kas aptver atseviskus satiksmes veidus un mérkus un tos
ari izverté regionala limeni, ievérojot ari nomalu pasvaldibu
viedokli. Nemot véra saskanotu noteikto mérku hierarhiju un uz
to pamatotas stratégijas, jaisteno daudzveidigi pasakumi, izman-
tojot politisku un uz sazinu vérstu procediiru. Saja zina svariga
ir planosanas un finansésanas kompetencu integracija. Papildu
nosacijumi ir satiksmes izpratné efektivas, blivas, funkcionali
daudzveidigas apdzivoto vietu struktiiras ar piemérotiem apstak-
liem tirdzniecibai un uzpéméjdarbibai, atbalsts lénas kustibas
satiksmei un tas veicinasana, lai tadgjadi atjaunotu pilsétu dzives
telpu.

3.3.2.6  Lai varétu izveidot lauku apgabalos vai talsatiksme
izmantota personiga autotransporta pievilcigu un praktisku
savienojumu ar pilsétu publiskajiem transporta tikliem, nomalos
un $im mérkim piemérotos pieturas punktos bitu janodrosina
(skatit ar 3.2.8. punktu) pietiekami labi aprikotas, létas un értas
auto novietoSanas iespéjas (“Park and Ride”).

3.3.2.7  Lai mazinatu satiksmi un panaktu izmainas satiksmes
struktira, EESK aicina veikt pasakumus ari pakapeniskai
degvielas nodoklu likmju paaugstinasanai un izlidzinasanai visa
ES, tadéjadi nodrosinot sabiedriskajam transportam vienlidzigu
stavokli konkurences joma un finanséjuma avotus.

3.3.3 Velotransporta satiksmes un parvieto$anas
kajam veicinasana.

3.3.3.1 Kas attiecas uz parvietodanas reizu skaitu (bet ne
kopa veikto attalumu), tresdala gadijumu cilveki galamérki
sasniedz ar velosipédu vai kajam, un tas apliecina parvietosanas
ar velosipédu vai kajam nozimigumu Eiropas pilsétas. No otras
puses, vairak neka pusé gadijumu, ja veicama attaluma garums
ir mazaks par 5 km, cilvéki par parvietoanas lidzekli izvélas
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automasinu, lai arf tik Tsa cela posma velosipéds biezi vien bitu
atrakais transportlidzeklis. Uzlabojot sabiedriska transporta
pieturvietu sasniedzamibu, ka ari velosipeédu novietosanas un
transportésanas iespgjas, pilsétu ieksgja satiksmé, kombinéti
izmantojot sabiedrisko transportu un citus videi nekaitigus
transportlidzeklus, varétu veikt ari lielakus attdlumus un
izmainit dazadu transporta veidu patsvaru (modal split) kopéja
transporta plisma (jautdjumu par to, kadas ir iespgjas visa
Eiropas limeni veicinat velotransportu, Komiteja ipasi apskatis
izpétes atzinuma par tematu “Parrobezu velotransporta veicina-
sana”, TEN/277, R/CESE 148/2007).

3.3.3.2  “Citybike” ka sabiedriska transporta veids piedava
iespéju parvietoties ar velosipédu visa pilsétas teritorija. Sadus
velosipédus var iznomat pilsétas publiskos velosipédu nomas
punktos un nodot jebkura no Siem punktiem. Nepieciesams tikai
registréties, pieméram, izmantojot kreditkarti. Izmantosanas
maksai ir jabit iesp&jami zemai.

3.3.3.3  Parvieto$anas ar velosipédu un kajam ir ne vien
pilniba nekaitiga videi, bet ari veseliga. Misu sabiedriba, kura
iedzivotaju nepietiekama fiziska aktivitate $odien izraisa augstas
izmaksas veselibas apriipes sistéma, arT no veselibas aizsardzibas
viedokla biitu vélams palielinat velosipédistu un kajamgajéju
Ipatsvaru.

3.3.3.4  Ir saprotams, ka $im mérkim ir vajadziga atbilstosa
infrastruktiira. Velosipédu satiksmei ir vajadzigi ne vien veloce-
lini pilsétas, bet ari drosas iespéjas velosipédu novieto$anai un
cita veida pakalpojumu piedavajums (pieméram, velosipeda
transporté§anas  iespéjas sabiedriskaja  autotransporta un
vilcienos). Labakais piemérs tam, ka jaattista velotransporta
infrastruktiira, Eiropa varétu bt Niderlande. Tadé] nav tik
svarigs jautdjums par to, kadas Sobrid ir pasvaldibu ricibas
iespéjas, bet gan par to, kapéc tas lidz $im neizmanto un neis-
teno salidzinosi ekonomiski izdevigas iespéjas velotransporta un
kajamgajéju satiksmes pievilcibas palielinasanai.

3.3.3.5  Tiesi blivi apdzivotas teritorijas, kur visvairak nepie-
cieSams uzlabot dzivosanas un uzturéSanas kvalitati un kur
aizkavéjusies ES direktivu par gaisa kvalitati un par vides troksna
piesarpojumu ievieSana, velotransporta satiksmes un parvieto-
anas kajam veicinaSana ir Ipa$i nozimiga. Salidzinot dazadu
transporta veidu sadaljjumu (modal split) Eiropas lielpilsétas un
blivi apdzivotas teritorijas, klast skaidrs, ka velosipédistu un
kajamgajéju augsto ipatsvaru ikdienas satiksmé veicina ipasi
apstakli, infrastruktiras pievilciba, ka ari atbilstosi veicinasanas
un téla uzlabosanas pasakumi: atseviSkas teritorijas ar autotran-
sporta satiksmes aizliegumu vai ierobeZojumiem, blivs veloce-
linu tikls, prieksroka velosipédiem un kajamgajéjiem krusto-
jumos vai pie luksoforiem, platas ietves, cela norades, apstasanas
un atpiitas iespéjas, velosipédu novietnes un stacijas, publiskas
kampanas (cel$ uz skolu kajam, konkursi “uz darbu ar velosi-
pedu”, dienas bez auto, velosipédu transportésanas iespéjas
sabiedriskaja transporta). Tapat lietderigi ir iecelt par veloceli-
niem atbildigu amatpersonu.

3.3.4 Misdienigu informacijas, sazinpas un vadibas
tehnologiju izmanto§ana.

3.3.4.1  Satiksmes telematika var sekmét sabiedriska trans-
porta pieaugumu salidzinajuma ar citiem transporta veidiem un
arl labaku satiksmes kapacitates izmantosanu. Tadgjadi iespé-
jams paaugstinat satiksmes drosibu un samazinat kait§umu
videi. Tomér minétie ieguvumi un sabiedriska transporta ipat-
svara palielinaSana lidz $im nav satiksmes telematikas izstrades
un izmanto$anas galvenie mérki. EESK ar bazam secina, ka
miljoniem euro, kas iegulditi pétnieciba un izstradé, ka ari cita
veida finansgjums $aja joma drizak ir panacis satiksmes intensi-
tates palielinagjumu, bet nevis kaitgjuma videi novérSanu. Tapat
ari kapacitates paaugstinaSana un vienmérigaka satiksmes
plisma nav veicinajusi atteiksanos no celu tikla paplasinasanas
vai jaunu celu baves. Tas, ka sastrégumu gadjjuma autovaditaji
izmanto sabiedrisko transportu, neveicina vienmérigaku sabied-
riska transporta sistému noslogojumu, un no sabiedriska trans-
porta interesu viedokla $is process vértéjams drizak negativi.

3.3.4.2  EESK izsaka atbalstu satiksmes telematikas prioritarai
izmanto$anai sabiedriska transporta nozaré, ar tas palidzibu
nodrosinot satiksmes un pasazieriem noderigo informaciju.
Satiksmes telematikas izmantosanas iespgjas Komiteja saskata ar
sabiedriska transporta autoparka parvaldes joma un pilsétas
logistika (tukSu reisu novérsana, marSrutu apvienoSana). Tapat
integréta satiksmes planoSanas procesa ietvaros ar telematikas
sistému palidzibu biitu japalielina efektivitate, nepielaujot esoas
infrastruktiiras paplasina$anu un jaunas infrastruktiiras izbavi.
Kopuma telematikas pielietojums satiksmes joma ir lietderigs, ja
vien tadgjadi var patie$am panakt autotransporta izmantoSanas
samazinajumu.

3.3.5 Videi nodarita kaitéjums samazinasana pilsétas.

3.3.5.1  Jau istenojot tikai ierosinatos pasakumus un nodro-
Sinot noteiktas prieksrocibas videi nekaitigas parvietosanas joma,
proti, attieciba uz velotransportu, parvieto§anos kajam un
sabiedriska transporta izmanto$anu, ir iespéams samazinat
kait€jumu videi pilsétas, pieméram, piesarnojumu ar smalkajam
dalipam, troksni, pilsétas platibu noslogojumu ar autosatiksmi
vai stavosiem transportlidzekliem, ka arl transponét attiecigas ES
direktivas par veselibas aizsardzibu un pievilcigu apstaklu veici-
nasanu pilsétas. Nav iesp&ams kaitgjumu videi pilsétas sama-
zinat tikai ar tehniskas dabas pasakumiem ka, pieméram, kvépu
filtriem w.t.t., lai ari $adi pasakumi ir Joti svarigi un lietderigi.
Pagvaldibam katra zind bas javeic strukturalas izmainas
satiksmes politika.

4. Prasibas.

Sabiedrisko transportu efektivi attistit iespéjams vienigi tad, ja
ES Komisija, dalibvalstis un vietéjas pasvaldibas ar kopigiem
spékiem izstrada aktivu politiku sabiedriska transporta joma,
noteikti mazinot ar transporta domingjo3o stavokli.
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Aicingjums ricibai ES [imen.

4.1  Komiteja aicina Komisiju parskatit finansu lidzek]u sadali-
jumu regionalas attistibas pasakumiem. Lidzigi nosacfjumiem
par Kohézijas fondu EESK ierosina ari attieciba uz ERAF noteikt,
ka zinama un pietiekami liela dala no transporta joma plano-
tajam investicijam ir noteikti jaizmanto sabiedriska transporta
projektiem.

4.2 Kamér izmaksas, kas rodas, izmantojot privatos trans-
portlidzeklus, netiks segtas, ievieSot cela nodevas un citus
finan$u instrumentus, nav attaisnojams tas, ka dzelzcela trans-
portam pasam pilniba jasedz ta marSrutu izmaksas.

43  Argo izmaksu internalizacija transporta joma, ka ari
transportlidzekla izvéles ietekmésana ar cenu politikas palidzibu
(transportlidzeklu nodoklis, degvielas nodoklis, maksa par stav-
vietu, cela nodevas), ir nepiecie$ami priek$nosacijumi, lai aptu-
rétu sabiedriska transporta pakalpojumu klasta samazinasanos
un panaktu situacijas uzlaboSanos, proti, piedavajuma paplasina-
Sanos, tiklu veidoSanos, pieprasijuma pieaugumu un sabiedriska
transporta izmaksu seguma koeficenta paaugstinasanos. EESK
jau vairakkart ir izteikusi atbalstu ar&jo izmaksu internalizacijai,
un Komisija jau vairakkart nakusi klaja ar attiecigiem izteiku-
miem. Tomér riciba tam nav sekojusi. Komiteja aicina Komisiju
par tematu “Pilsétas satiksme” planotaja Zalaja gramata beidzot
ieklaut atbilstosus pazinojumus, ki ari nekavéjoties uzsakt to
istenoSanu.

44 EESK ladz Komisiju Iidzigi Marco-Polo programmai
izstradat konkrétu ES atbalsta programmu sabiedriska transporta
izmantosanas veicinasanai, vienlaicigi samazinot personiga auto-
transporta izmanto$anu, ar §adas programmas palidzibu bitu
jafinansé arl uz nakotni vérsti sabiedriskas pasaZieru tuvsa-
tiksmes un regionalas satiksmes pilotprojekti, ipasi Centralei-
ropas un Austrumeiropas valstis. Sadu pilotprojektu ietvaros
butu javeic infrastruktiras modernizacija (ieskaitot lietderigus
jaunas infrastruktiras izbtives pasakumus) marsrutos ar lielu un
lidz $im neizmantotu pasaZieru potencialu, izmantoto transport-
lidzeklu modernizacija, jaievies pievilcigs kustibas saraksts un
janodro$ina optimala savietojamiba ar pargjiem sabiedriskas
pasazieru tuvsatiksmes un regionalas satiksmes veidiem. Pilot-
projektu iniciativas bitu jaatbalsta arT pilsétas.

4.5  Tapat lietderiga biitu ar konkréta ES atbalsta programma
par mobilitaites un pilsétu attistibas/regionalas planosanas
tematu. Saja zina varétu veicinat paraugprojektus, kuru rezultata
notiek nevis apbiive bez planojuma, bet gan tiek atbalstita jau
pastavo$o apdzivoto vietu un centralu apdzivoto vietu pakapeni-
skas sistémas attistiba, tiek noteiktas apdzivotas vietas, kuras
varétu savienot ar pievilcigu sabiedrisko transportu un pasazieru
dzelzcela tuvsatiksmi.

4.6  Lai uzlabotu statistikas datu kvalitati, EESK iesaka noteikt,
ka dalibvalstu pienakums ir sniegt zinojumus, kuros ieklauti
izraudziti sabiedrisko transportu raksturojosi raditaji, un regulari
izplatit sabiedriska transporta joma pastavosas paraugprakses
piemérus. Ka labs pamats tam varétu kalpot Eiropas tuvsa-
tiksmes informacijas dienests un ta timekla vietne Eltis (www.
eltis.org), kas ir Komisijas iniciativa. Taja ietvertie atsevisku pasa-
kumu praktiskie pieméri batu regulari japapildina ar piemériem
arl no jaunajam dalibvalstim un kandidatvalstim.

4.7  ES Komisijai un Padomei biitu jaapsver iespéja noteikt
pienakumu pasvaldibam izstradat ilgtspéjigus pilsétu transporta
planus, nosakot saisto§u mérki — pareju uz videi nekaitigiem
transporta veidiem (sabiedriskais transports, parvietoSanas ar
velosipédiem vai kajam). Siem planiem biitu jaatbilst Eiropas
minimalajiem standartiem, kas veél jaizstrada. Gadjuma, ja
pasvaldibas neizstrada $adus planus, tam batu jaatsaka finansiala
palidziba no Kopienas fondiem.

Aicingjums ricibai dalibvalstu limeni.

4.8  EESK ladz jaunajam dalibvalstim uzpemties atbildibu par
sabiedrisko autotransportu un pasazieru dzelzcela tuvsatiksmi,
ka arl sniegt $ai nozarei atbalstu, pieméram, izmantojot pasval-
dibu transporta finanséjuma likumus. Tas nedrikst pagvaldibam
liegt finansialu un organizatorisku palidzibu.

4.9  Nav pielaujama situacija, ka uznémumiem pasiem jasedz
izdevumi, kas saistiti ar katra zina lietderigiem socialpolitiskiem
lémumiem (pieméram, samazinatas bileSu cenas neaizsargata-
kajam iedzivotdju grupam). Saja jautdjuma sabiedriska trans-
porta nozaré EESK saskata tikai bezatbildigu valdibu nostaju.

410  Dalibvalstim bitu jauzpnemas pienakums finansiali
kompensét socialo pakalpojumu izdevumus, kas rodas trans-
porta uzpémumiem sakara ar tiem uzliktajiem pienakumiem
(pieméram, bilesu atlaides skolniekiem, pensionariem, personam
ar invaliditati u.c.).

411 Dalibvalstim batu japaatrina motorizéta individuala
transporta argjo izmaksu internalizacija, lai ar giitajiem ienému-
miem ievérojami paplasinatu sabiedriska transporta piedavajumu
un veicinatu pareju uz to.

4.12  NepiecieSamibas gadijuma dalibvalstim kopigi ar ES
Komisiju bitu jacenSas panakt iespami plasu tadu paraug-
prakses pieméru pieejamibu, kas ilustré sabiedriska transporta
pozitivu attistibu. Naudas trikums ir viena, tacu ne vieniga
probléma sabiedriska transporta nozaré. Bez izpratnes, jaunam
idejam un jauniem impulsiem ari ar ievérojamu naudas dau-
dzumu ieceres bieZi vien nav sasniedzamas.
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Aicinajums ricibai pasvaldibu limeni.

4.13  Lai nodrosinatu efektivu un pievilcigu sabiedrisko tran-
sportu, ka ari lai no personigas autosatiksmes un kravu autopar-
vadajumiem atslogotu blivi apdzivotas teritorijas, ir vajadziga
integréta teritoriala un satiksmes plano$ana, kas, no vienas
puses, ir versta uz satiksmes raanas novérsanu un, no otras
puses, veicina videi nekaitigus transporta veidus. Saja noliika
sakotnéji jaapkopo informacija par atseviskiem satiksmes
veidiem un mérkiem un tie arf jaizveérte regionala limeni, sadar-
bojoties ar nomaliem apgabaliem.

414  Nemot véra saskanotu noteikto mérku hierarhiju un uz
to pamatotas stratégijas, pasvaldibam jaisteno daudzveidigi pasa-
kumi, izmantojot politisku un uz sazinu vérstu procediiru.

4.15  Pagvaldibam biitu janosaka skaidri mérki, kada veida un
cik liela méra tas vélas paaugstinat sabiedriska transporta un

Briselé, 2007. gada 25. aprili

parvietoSanas ar velosipédu vai kajam ipatsvaru, lidz ar to attie-
cigi samazinot personiga autotransporta dalu kopgja satiksmé.
Saja zina svariga ir planosanas un finansésanas kompetencu
integracija.

416 Uz nakotni vérsta sabiedriska transporta, kas ir dala no
svarigako pasvaldibas pakalpojumu nodrosinajuma, planosanas
procesa ir janem véra ari zemes piekirSanas politika tadiem
mérkiem ka, pieméram, sabiedriska transporta marSruti un
pieturvietas.

4.17  Sabiedriska transporta panakumiem loti svariga ir iedzi-
votaju un atbilstosu apvienibu iesaistidana planosanas norisés.
Tade] EESK iesaka pa$valdibam nodrosinat plasu iedzivotaju
lidzdalibu sabiedriska tuvsatiksmes transporta attistibas pasa-
kumos.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Velotransporta parrobeZu
satiksmes veicinasana”

(2007/C 168/18)

Sava 2006. gada 7. novembra véstule Vacijas Federalas Republikas Transporta ministrija sakara ar Vacijas
prezidentiiru Eiropadomé saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu liidza EESK izstradat
izpétes atzinumu par tematu: “Velotransporta parrobeZu satiksmes veicinasana”

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 2006. gada 21. novembri uzdeva Transporta, energétikas,
infrastruktiiras un informacijas sabiedribas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par minéto
jautajumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 435. plenaraja sesija
2007. gada 25. un 26. aprili (25. aprila séde) iecéla Simons kgu par galveno zinotaju un ar 128 balsim par,
2 balsim pret un 8 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1  ES (vél joprojam) nav izstradata politika velotransporta
joma. Eiropas Komisija ar subsidiju programmu, izpétes,
projektu izstrades un IstenoSanas starpniecibu atbalsta to ka daju
no ilgtspéjigas mobilitates un energijas patérina politikas.

1.2 EESK iesaka velotransportu ieklaut transporta un infras-
truktiiras politika vispar un jo Ipasi batisku uzmanibu tam
pievérst nakamaja Zalaja gramata par pilsétas transportu.

1.3 Eiropa katra vilcien3, ieskaitot starptautiskas satiksmes
atrgaitas vilcienus, biitu japaredz vieta ari velosipédu transporte-
Sanai.

1.4  Attieciba uz velotransporta infrastruktiiru, ko bive,
izmantojot ES subsidijas, jaievies obligatie kvalitates standarti.

1.5  EESK iesaka paredzét ari ES finansu lidzeklus, lai subsi-
détu velotransporta infrastruktiiras izveidi un uzturé$anu
kartiba. Dazas Eiropas pilsétas un valstis jau ir izveidota kvalita-
tiva infrastruktira.
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1.6  Eiropas Komisijai biitu (ari turpmak) japieskir finansu
lidzekli informacijas, labas prakses apmainai un velosipédistiem
paredzétajiem informacijas pasakumiem, ka ari japieprasa, lai
velotransporta politika (pieméram, velosipéda savietojamiba ar
sabiedriska transporta veidiem) tiktu ieklauta visos tas subside-
tajos projektos transporta joma.

1.7 Arl ES limeni jaaicina izstradat un istenot atbilstigus
drosibas noteikumus velosipédistiem un to transportlidzeklim,
ka ari velotransporta infrastruktiirai un pargjiem transportlidzek-
liem.

1.8 Velotransporta politika janem veéra ari turpmakaja ES teri-
torijas planosanas (un jo ipasi pilsétplanosanas), vides, ekono-
mikas, veselibas, macibu un izglitibas politika.

1.9  Eiropas Komisijai pienacigi jauzrauga un javac dati par
velosipédu satiksmi ES un jaaicina saskanot izpétes metodes.

1.10  Eiropas Komisijai jaturpina subsidét Eiropas velosipédu
marsrutu radiSana ta, lai tiktu izveidots pilnigs Eiropas velosi-
pedu marsrutu tikls jeb ta sauktais Eiropas velotransporta tikls.

1.11  Ieteicams, lai kada ES struktirvieniba, ko finansé
Eiropas Komisija, uznemtos administrativos un sekretariata
pienakumus saistiba ar “EuroVelo” projektiem un daZadiem
pilniba izveidotiem Eiropas velosipédu marSrutiem. Tas ir vaja-
dzigs, lai nodrosinatu pastavigu infrastruktiiras uzturé$anu
kartiba un centralizétu informacijas sniegdanu velosipedistiem.

2. Ievads.

2.1  Vacijas Federativas Republikas Transporta ministrija
sakara ar Vacijas prezidentiiru ES Padomé ludza EESK izstradat
izpétes atzinumu par velotransporta parrobezu satiksmi. Minis-
trija ir uzdevusi tris jautajumus.

2.2 Saja izpétes atzinuma vispirms tiks analizéts pasreizéjais
stavoklis velotransporta politika Eiropas Savieniba (ministrijas
3. jautagjums), uzmanibu pievérSot velosipédam ki ikdiena
izmantojamam transportlidzeklim. P& tam tiks izskatitas
iespgjas, ka uzlabot velotransporta parrobezu infrastruktiiru
(ministrijas 2. jautdgjums) un veidot ES limena sadarbibu, lai
paplasinatu marsrutu tiklu (ministrijas 1. jautajums). Galvenais
aspekts saistiba ar pédgjiem diviem jautajumiem ir velotirisms.

3. PaSreizéja velotransporta politika Eiropas Savieniba.

3.1  Lidz $im velotransporta politika gandriz vai nav izskatita
ka atsevisks jautagjums. Agrak ES limena debatés velotransports
tika minéts galvenokart saistiba ar vides jautagjumiem péc tam,

kad vides aizsardzibas kustibas parstavji ipasi aicinaja izstradat
labaku velotransporta politiku tade], ka aizvien intensivakai
autotransporta satiksmei ir kaitiga ietekme. Ta rezultata ES
komisare vides jautajumos Ritt Bjerregaard kdze sava “12 punktu
plana” (!) aicinaja vietéjas pasvaldibas Eiropa pienemt velotran-
sportam labveligu politiku.

3.2 Baltaja gramata par transportu (2001) un tas vidusposma
parskata, kas veikts 2006. gada, galvena uzmaniba ir pievérsta
citiem transporta veidiem. Eiropas Parlaments sava nostajas
dokumenta () attieciba uz Balto gramatu ir aicinajis Eiropas
Komisiju veikt lielaku ieguldijumu, lai uzlabotu velosipédistu
iespgjas izmantot sabiedrisko transportu.

3.3  Sava runa Dublina 2005. gada notikuSaja konferencé
“Euro Velo-City” (Eiropas velopilséta) par transporta jomu atbildi-
gais komisars Jacques Barrot kgs uzsvéra, ka, neraugoties uz
subsidiaritates principa pieméroSanu, Eiropas Komisijai jauz-
nemas pienakums veicinat velosipédu izmantoSanu visa Eiropa.
Velotransportam varétu biit liela nozime, lai sasniegtu attieciba
uz transporta veidu lidzsvarotu sadalijumu izvirzito mérki. Vins
uzskata, ka Komisijai jaizstrada subsidé$anas programmas, jauz-
labo satiksmes drosiba un léméjiestazu informeétiba un javeicina
sadarbiba.

3.4  Saistba ar pétnieclbu un izstradi Eiropas Komisija
atbalsta iniciativu CIVITAS (Clty VITAlity Sustainability). Lidz $im
projekti, kas paredzeti ilgtsp&jigakas pilsétu transporta sistémas
izveidei, ir istenoti 36 pilsétas 17 valstis. Viena no astonam inte-
gréto risindjumu kategorijam, kas ir izstradata, attiecas uz tada
dzivesveida veicinasanu, kurd automobili tiek mazak izmantoti,
un velosipédu izmanto$anas sekmésanu (*). Programmas “Sapra-
tiga energija Eiropai” ietvaros Eiropas Komisija atbalsta STEER
projektus, kuru mérkis ir veicinat ilgtspgjigu energijas izmanto-
§anu transporta joma. Divi projekti ir paredz&ti informacijas
apmainai velotransporta politikas joma (*).

3.5  Zalaja gramata par veseliga uztura un fiziskas aktivitates
veicina$anu, ka ari lieka svara, aptaukoSanas un hronisko slimibu
profilaksi Eiropas méroga (°) Eiropas Komisija aicina atbildét uz
§adiem jautagjumiem: ka valsts politika var nodrosinat, ka
ikdienas fiziska aktivitate ir ieklauta dienas kartiba, un kadi pasa-
kumi, pieméram, attieciba uz dzivojamo rajonu planosanu, ir
nepiecie$ami, lai izveidotu fizisko aktivitati veicinosu vidi.

3.6 Daudzas atbildes uz minétajiem jautajumiem jau ir izska-
ngjusas “velosipédistu aprindas”. Eksperti aizvien biezak saista
ritenbrauksanu ar veseligu dzivesveidu un ne tikai tadel], ka ta
var sniegt savu ieguldijumu ikdienas fiziskaja aktivitaté. Attieciba
uz vides politiku ritenbrauksana var sekmét ari gaisa esoSo

(") Eiropas Komisija, XI generaldirektorats: “Cycling: the way ahead for towns
and cities”, Luksemburga, 1999. gads.

(%) Rezoliicija, kas pienemta 2003. gada 12. februari — EP Regionalas
attistibas komiteja, Transports un tirisms, zinotdjs: Juan de Dios
Izquierdo Collado kgs, 2002. gada 9. decembri, Zinojums par Komisijas
Balto gramatu “Eiropas transporta politika 2010: l}e)tiks izlemt”,
FINAL A5-0444/2002; http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP/[NONSGML+REPORT+A5-2002-0444+0+DOC
+WORD+V0/[EN&language=EN

() Skatit www.civitas-initiative.org

(*) Skatit www.http//ec.europa/energy/intelligent/projects/steer_en.
htm#policy

(*) COM(2005) 637 galiga redakcija
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smalko dalinu Ipatsvara samazina$anos pilsétu teritorijas, tacu
lidz $im slikta gaisa kvalitate pilsétu teritorijas faktiski laupija
cilvekiem velmi braukt ar velosipedu.

3.7  Lidz ar aizvien integrétaku mobilitates parvaldibu lielaka
uzmaniba ir pievérsta ari priekSrocibam, kadas dod velosipéeda
izmantoSana satiksmes sastrégumu problémas risinasana. Ne
tikai ikdienas braucieni no majam uz darbu, bet visnota] ari
sociali rekreativi braucieni batiski ietekmé sastrégumu raSanos.
Pargjie faktori ir, pieméram, apjomraditi ietaupfjumi (tadi ka
apvienojusas slimnicas un lieli tirdzniecibas centri arpus pilsétas)
un tade] lielaki attalumi, kas jamero. Pastav risks, ka brauksana
ar velosipédu kliis mazak pievilciga.

3.8  Biezi sastopama probléma ir t3, ka jauna vai paplasinata
infrastruktiira $kérso jau eso$us vai ieplanotus velosipédu celus.
Ta rezultata rodas neparvarami vai apgratinosi $kérsli velosipé-
distiem, ari tadiem velosipédistiem, kuriem ritenbrauksana ir
atpiitas veids un kuri nozimigas transporta infrastruktiras dé]
var parvietoties tikai sava dzivesvieta vai pilséta. Minétajai
problémai japievér§ uzmaniba un jameklé risindjumi tad, kad
tiek blivéta jauna infrastruktiira, jo Ipasi celu un dzelzcela infras-
truktfira. Ja vien ir tehniski iesp&ams, katrreiz planojot jaunu
infrastruktiiru projektus, biitu japaredz ari velosipédu cels.

3.9 Saja sakara arf jaatzimé, ka tadi instrumenti ka obligatie
kvalitates standarti bhitu jaievies attieciba uz velotransporta
infrastruktiiru, kas tiek biivéta, izmantojot ES subsidijas. Lai
raditu patikamus dzives apstaklus, pilsétas ka stimulu var
izmantot labu, értu un droSu velotransporta infrastruktiru,
tostarp velosipédu celus un stavvietas pilsétas centra.

3.10  Eiropa Niderlandi uzskata par vadoSo valsti velosipédu
satiksmes joma un tade] arT par paraugu citam valstim. Nider-
lande ir slavena ne tikai ar augstako velotransporta mobilitates
raditaju Eiropa, bet arf ar Velotransporta attistibas programmu
(Masterplan Fiets) (1990-1997). Eiropas paréjas valstis ir seko-
jusas Niderlandes paraugam, un to darit tas parliecinaja Nider-
landes valdibas uzmaniba un saistibas (tostarp finansialas saisti-
bas) attieciba uz labas velotransporta politikas izveidi.

3.11  Niderlandes Velotransporta attistibas programma uzska-
tami paradija, ka saistiba ar ceJoSanu labai velotransporta poli-
tikai janodrosina ne tikai labi (érti, atrgaitas un drosi) velosipédu
celi, bet ari japievér§ uzmaniba iespé&jai drosi un érti atstat velo-
sipedu majas vai arpus tas, stacija, sabiedriska transporta tikla
savienojuma vietas un autobusa pieturas, ka ari celojuma gala-
punktos.

3.12  Pirms daziem gadiem Eiropas Transporta ministru
konference (ETMK) uzdeva veikt pétjjumu par valstu transporta

politiku ETMK parstavetajas dalibvalstis (). Pétjjums liecindja, ka
tikai dazas valstis nav valsts velotransporta politikas (7). Tiesa,
valstu politikas vérienigums, statuss un ietekme dazadas valstis
atSkiras. Saskana ar ETMK vid&ji 5 % no visiem celojumiem
Eiropa tiek veikti ar velosipédu. Tomér tadas valstis ka Danija
(18 %) un Niderlande (27 %) pierada, ka ir iespéjams sasniegt
vél lielaku ipatsvaru (%).

3.13  Minétas atskiribas valsts liment, ka ar vél citas atskiribas
vietgja limeni liecina, ka velosipéda izmantoSanas izveli var
ietekmét valdibas politika. Galvenais izaugsmes potencials rodas,
pateicoties cilvékiem, kas privata automobila vietd izvelas
izmantot velosipédu, veicot 5 lidz 8 km garus attalumus. Eiropa
vairak neka pusé $adu isu celojumu gadijuma izmanto automo-
bilus. Pat par 2 km isakos attalumos automobilus izmanto vél
joprojam 30 % gadijumu (°).

3.14  Velotransporta politika paredzéta galvenokart, lai
cilvékus aicinatu veikt isus attalumus ar velosipedu. Tagad
uzmaniba tomeér ir pievérsta arl talakiem celojumiem; ir apsvérta
iespgja izveidot atrgaitas, tieSus un talsatiksmes velosipédu celus
lielpilsétu teritorijas.

3.15  Velosipéda izmantosanas potencidla paaugstinasanas
isos attalumos ir pamats, lai noteiktu labas velotransporta poli-
tikas ieguldijumu cina pret klimata parmaipam. Saskapa ar
jaunakajiem aprékiniem, pieméram, automobila izmantosana
isos attalumos (< 7,5 km) veido 6 % no kopgjas automobilu
raditas emisijas (')

3.16  Pateicoties velosipédam, kas pieder pasam vai ir izno-
mats, vai ko kads ir aizdevis, var lielaka meéra veicinat sabied-
riskd transporta lietoSanu. Velosipéds varétu bat lidzeklis, ar ko
varetu veikt lielakus attalumus teritorija, kuras ietvaros celotajs,
neizmantojot automobili, dazas miniités var noklat lidz stacijai,
autobusa pieturai vai savai majai, ka ari otradi.

3.17  Atskiribas starp dazadam Eiropas valstim attieciba uz to
celojumu Tpatsvaru, kas veikti ar velosipédu, nevar pamatot tikai
ar socialam, geografiskam, klimata un kultiras pazimém, lai gan
arl tam, protams, ir sava nozime (). Valstis, kuras ir attistita
velosipédu satiksme, batisks faktors ir tadu apvienibu liela
nozime, kas veicina velosipédu satiksmei labvéligu politiku. Tas
bieZi vien ierosina iniciativas, kuru rezultata rodas valsts straté-
Sijas.

(°) ETMK, National Policies to Promote Cycling, (Implementing sustainable urban
travel policies: moving ahead), ESAO Publikaciju dienests, 2004. gads.

(') ETMK, National Poigwies to Promote Cycling, 43. Ipp.

(®) ETMK, National Policies to Promote Cycling, 20. Ipp.

(’) ETMK, National Policies to Promote Cycling, 24. Ipp.

(") Skatit http:/[www.fietsersbond.nl/urlsearchresults.asp?itemnumber=1

(') Pedéjo gadu laika Niderlandé veiktie pétijjumi liecina, ka imigranti
(tostarp otras paaudzes imigranti), pieméram, no Marokas, brauc vidgji
daudz mazak ar velosipédu neka vietéjie holandiesi. Skatit “Het fietsge-
bruik van allochtonen nader belicht”, izdevums “Fietsberaad”, nr. 11a,
2006. gada novembris. Skatit http:|[www.fietsberaad.nl
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3.18  Velotransporta politikas uzraudziba un novértésana ES
limeni diemZzél nav iespéama tadél, ka nav lietderigu un
pieejamu statistikas datu. Ne tikai apvienibas, bet ari ETMK
atbalsta to, ka jauzlabo datu par velotransporta politiku un velo-
sipedu izmantoSanu vaksana ('2) (9. zemsvitras piezime).
Lémums par to, ka nozimigi statistikas dati par velosipedu
izmantosanu vairs nav jaieklauj statistikas uzzinu gramata “ES
energija un transports skaitlos”, tiek vértéts skeptiski.

3.19  Kaut arT automobilu GPS navigacijas sistémas ir diezgan
izplatitas, navigacijas sistémas, kas aptver visus velosipédu mars-
rutus, ir daudz gritak izstradat, jo parasti digitalas kartes nav
pieejamas velosipédu marsrutiem, kuri nav registréti vai digitali-
z€ti. Minétaja joma ievérojams progress tomeér ir panakts tajas
valstis, kuras ir attistita velosipédu satiksme, pieméram, velosi-
pédu marsrutu ir iesp&ams planot timekla vietné (*’).

3.20  Eiropas velosipédu un rezerves dalu riipnieciba apgro-
ziba ir aptuveni 8 500 000 000 euro, un taja (tiesi vai netiesi) ir
nodarbinati aptuveni 130 000 cilveku. Turklat papildus jamin
vairak neka 25 000 veikalu un talakpardevéju, ka ari to darbi-
nieki (*%), un minétajos datos nav nemta véra progresivo tehno-
logiju izpéte. Velotarisma tautsaimnieciskd nozime palielinas, jo
ipasi ekonomiski mazak attistitos regionos, kur pie magistralem
esosie mazie uznémumi gast pelnu no velotirisma (*).

321 Lidz 3$im nav izstradata ES velotransporta politika.
Zalaja gramata par pilsétas transportu — dokumenta, ko pasreiz
sagatavo Eiropas Komisija, saskana ar Komisijas teikto izskatis
arT velosipédu satiksmes tematu. Tade], Zalaja gramata ieklaujot
velotransportu ka nozimigu pilsétas transporta veidu, rodas
izcila iespéja kompensét to, ka nav ES velotransporta politikas
un ta nav ieklauta citas politikas jomas.

3.22  Izpétes atzinuma par tematu “Transports pilsétu un liel-
pilsétu teritorijas” — TEN/276, CESE 273/2007 — ir minéta ne
tikai velotransporta satiksmes un parvietosanas kajam veicina-
$ana (3.3.3. punkts), bet ari transporta un majoklu struktiras
planoSanas  koordinésana (3.3.1. punkts). Velotransporta
satiksmes politika janem véra minétaja majoklu struktiras
planosana.

4. Velotransporta parrobeZzu infrastruktiiras uzlabosana.

4.1  Eiropa parrobezu velotransporta joma problémas rodas
galvenokart tad, kad velosipédists savu velosipedu velas panemt

('») ETMK, National Policies to Promote Cycling, 24. Ipp.

() Pieméram, skatit www.radroutenplaner.nrw.de un http:/[www.fietser-
bond.nl/fietsrouteplanner

(") Saskana ar COLIBI (Eiropas Velosipédu razotaju apvienibas) un
CILIPED (Eiropas Divritenu rezervju dalu un piederumu razotaju
apvienibas) 2003. gada aplésém.

(") Avots: Les Lumsdon uzstaSanas “North Sea Cycle Route” organizétaja
nosléguma konferencé (2006. gada 9. novembri) par tirismu, ekono-
mikas atjaunoSanu un ES subsidijam. Skatit http://www.northsea-
cycle.com un http//www.uclan.ac.uk/facs/lbs/research/institutes_and_-
centres|transport/docs/Northseacycleconf.doc

lidzi uz arzemém starptautiskajos atrgaitas vilcienos, kas ir velo-
tirisma infrastruktiiras bitiska sastavdala. Eiropa tomér parasti
nav iespéjams $ados vilcienos transportét velosipédus.

4.2 Kaut arl velotirisms attistas un to ka ilgtsp&jigu un jo
ipasi ekonomiski mazak attistitajiem regioniem svarigu tlrisma
veidu seviski atbalsta Eiropas Komisija, ka ari valsts un regio-
nalas iestades, velosipédistiem, kas vélas braukt ar vilcienu lidz
brivdienu pavadiSanas vietai vai vietai, no kuras tie sak savas
brivdienas, celojot ar velosipédu pa arzemém, skiet, ir jarekinas
ar nopietnam problémam. Lai gan aviosabiedribas labprat trans-
porté velosipédus un uz pramjiem ir labas velosipédu transpor-
téSanas iespéjas (neraugoties uz to, ka velosipédu celi no ostas
un lidz tai, ka ar cela zimes ir ne vienmér apmierino$a limeni),
dzelzcela operatori atsakas velosipédus parvadat starptautiskajos
atrgaitas vilcienos.

4.3 Péc Eiropas Parlamenta balsojuma 2007. gada janvari (%),
kad ievérojams vairakums pieprasija, lai visos vilcienos ES bitu
daudzfunkcionals nodaljjums, pieméram, ratinkrésliem, slépém
un velosipediem, Skiet, ka minéta probléma velotransporta parro-
bezu satiksmes joma tomeér tiks drizuma atrisinata. leteicams
noteikt, ka Eiropa visos vilcienos, tostarp starptautiskajos
atrgaitas vilcienos, janodrosina vieta velosipédu transportésanai.

4.4 ES valstis velosipédistu drosibas limenis celu satiksmé ir
loti at3kirigs. Tas ir galvenokart tadél, ka valstis, kuras velosipé-
distiem jabrauc pa braucamo dalu, kas paredzéta automobiliem
un kravas furgoniem, kuru atrums sasniedz 50 km/h, 80 km/h
vai vél vairak, nav ipasas velotransporta infrastruktiiras. Minétais
fakts laupa cilvékiem drosmi braukt ar velosipédu. Ari ES limeni
jaaicina izstradat un Istenot atbilstigus drosibas noteikumus
velosipédistiem un to transportlidzeklim, ka ari velotransporta
infrastruktiirai un pargjiem transportlidzekliem.

4.5  Atskiriga ir arT esosas infrastruktiiras kvalitate. Velotaristi
drizak nedosies uz valstim, kuras velotransporta satiksmes zina
uzskata par nedro$§am, ja vini sava valsti ir pieradusi pie droas
infrastruktiiras. leteicams noteikt obligatus kvalitates standartus
(pieméram, attieciba uz velosipédu celu platumu, taja skaita
ipasu velosipedu vajadzibam (), ka arl uz cela zZimém) tam
velotransporta infrastruktiiram, kas tiek bavétas ar ES subsidiju
palidzibu, un subsidiju lidzeklus paredzét tadu velotransporta
infrastruktiiru izveidei, kuras jau ir izradijusas efektivas dazas
Eiropas pilsétas un valstis.

4.6  Kaut ari dazadas Eiropas valstis un pilsétas pastavosas
lielas atskiribas attieciba uz tadu celojumu ipatsvaru, kas veikti
ar velosipedu, ir ari socialo, geografisko, klimata un kultdras
atskiribu rezultats, galvenais iemesls ir atskirigas transporta poli-
tikas. Tade] informacijas un labas prakses apmainai, ka ari pasa-
kumiem, lai informétu par velotransportu, ir loti liela nozime.

(") Skatit http:|//www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP/|
TEXT+TA+P6-TA-2007-0005+0+DOC+XML+VO//LV

(") Pieméram, tandémiem, ar kravas kasti aprikotiem trisriteniem, aerodi-
namiskiem velosipédiem brauksanai gulus stavokli un ar kabini apri-
kotiem trisriteniem.
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leteicams, lai Eiropas Komisija (ari turpmak) subsidétu informa-
cijas un labas prakses apmainu, ki ari pasikumus attieciba uz
informéSanu par velotransportu un lai velotransporta politikas
(pieméram, velotransporta savietojamiba ar sabiedriska trans-
porta veidiem) bhitu obligati janem véra visos Eiropas Komisijas
subsidétajos projektos transporta joma.

4.7  BraukSana ar velosipedu ir populara nodarbosanas, ko
var veicinat ka veseliga un lidzsvarota dzivesveida faktoru, velo-
transporta politiku integréjot ne tikai ar transportu saistitajas
politikas jomas. Velotransporta politiku ieteicams nemt véra ne
tikai turpmakaja ES transporta un infrastruktiras politika, bet
arl teritorijas planoSanas (un jo ipasi pilsétplanosanas), vides,
ekonomikas, veselibas, macibu un izglitibas politika. Tapat ir
ieteicams, lai Eiropas Komisija pienacigi uzraudzitu un vaktu
datus par velosipédu satiksmi ES un aicinatu saskanot izpétes
metodes.

5. Eiropas sadarbiba “EuroVelo” marsrutu tikla paplasina-
Sana.
5.1  “EuroVelo” ir projekts, ko 1995. gada ierosinaja Eiropas
Ritenbraucgju federacija (ERF) (**). Ta mérkis ir izveidot 12 starp-
tautiskus velotransporta talsatiksmes marSrutus visa Eiropa —
gan ES dalibvalstis, gan arpus tam. lerosinata marsruta kopéjais
garums ir 66 000 km. Marsrutu pamata galvenokart ir esosie
viet§jie un regionalie marsSruti. Jau kop§ projekta sakuma ta
galvena prieksrociba izradijas ta, ka tas aptver visu kontinentu
un velotransporta marsruts tiek uzskatits par visas Eiropas tiklu.

5.2 lepriek§ mingétais motivéja vietéjas, regionalas un valsts
iestades sadarboties velotransporta talsatiksmes starptautiska
marsruta izveidé. Pagajusaja gada tika atklats “EuroVelo 6, kas ir
marsruts no Atlantijas okeana lidz Melnajai jirai. Minéto mars-
rutu izveidé liela nozime bija INTERREG finan$u lidzekliem. Tas
pats attiecas arl uz “North Sea Cycle Route” (Ziemeljiiras regiona
velosipédu marsruts), kas 2006. gada nogalé tika pabeigts ka
INTERREG projekts un ko ERF déve par “EuroVelo 12”.

5.3 “EuroVelo” pamata ir ideja par to, ka jaizveido un jauztur
atzits Eiropas velosipédu marsrutu tikls, kas salidzinams ar
Eiropas komunikaciju tiklu dzelzceliem un autoceliem. Ka
redzams, nav parak lietderigi to ieklaut Eiropas transporta poli-
tikd, bet gan drizak izmantot tirisma un regionalas attistibas
joma Eiropa. Bez ilgtermina vadibas, marsrutu koordinéanas un
informésanas vél viens svarigs uzdevums ir, protams, tikla turp-
maka veidosana. Publikacija, kas naca klaja 2002. gada un kura

Briselé, 2007. gada 25. aprili

bija ieklautas pamatnostadnes attieciba uz visiem galvenajiem
“EuroVelo” marsruta izveides aspektiem, izradijas loti lietderiga,
lai noveérstu ieguldjjumu atsauk$anu. Eiropas Komisijai bitu
jaturpina subsidét “EuroVelo” mar$rutu radiSana ta, lai izveidotos
pilnigs Eiropas velotransporta marSrutu tikls jeb ta sauktais
Eiropas velotransporta tikls.

5.4  Starp Ziemeljuras regiona velosipédistu grupas (North Sea
Cycle Group) partneriem notiekoSajas debatés attieciba uz mars-
ruta turpmako nepartrauktibu, ta popularizé$anu un sadarbibu
starp daudzajiem projekta partneriem (aptuveni 70 regioni
astonas valstis) vél nav rasts risingjums. Minétais jautdgjums ir
svarigs tadel, ka ari saistiba ar citiem starptautiskajiem velotran-
sporta talsatiksmes marSrutiem, kas izveidoti, pateicoties
projektu finanséjumam (biezi vien 50 % ES lidzeklu), nav rasts
risingjums  attieciba uz sadarbibas organizéSanu un kopigu
popularizésanu.

5.5  Viens no bieZzi apspriestajiem problémas risinajumiem —
atbilstigi valsts limena organizacijas struktirai — ir vadibas,
marsruta koordinacijas un administracijas uzticéSana kadai no
Eiropas organizacijam, pieméram, Eiropas Ritenbraucéju federa-
cijai (European Cyclists Federation, ECF), tiklidz ir pabeigts darbs
saistiba ar infrastruktiru un cela zimém. ERF uzskata, ka
galvena probléma, kas jarisina starptautiska jeb Eiropas limen;,
ir pilniba izveidoto marSrutu kvalitates nodrosinasana ilgter-
mina. Kadai Eiropas organizacijai batu jauznemas administra-
tivie un sekretariata uzdevumi saistiba ar “EuroVelo” projektiem
un dazadiem, jau pabeigtiem “EuroVelo” marSrutiem. Tas ir
nepiecie$ams, lai nodro$inatu infrastruktiiras (tostarp cela zimju)
pastavigu uzturé$anu kartiba un centralizétu informacijas snieg-
$anu velosipédistiem (ieskaitot informaciju par to, kur var
sanemt palidzibu, ja ir notikusi avarija vai negadijums). Tapat ka
daudzam Eiropas iniciativam un sadarbibas projektiem, ari
mingtaja gadijuma bis nepiecieSams ES finansialais atbalsts.

5.6  Kaut ari ERF resursi ir ierobeZoti, ta ir pati ieguldijusi
papildu darbu “EuroVelo” projekta, lai atrastu un Istenotu minétas
problémas risindjumu. Saja sakara jamin sadarbiba tadas cela
zimju sistémas turpmaka izstradé “EuroVelo 6” projekta ietvaros,
kas ir skaidra, bet ari visas valstis piemérojama un pielagojama,
un neatlaidigi centieni panakt to, ka ANO Eiropas Ekonomikas
komisija (UNECE) atzist $adu cela zimju sistému (*°). Formali
jaatzist cela zimju sistéma, ko ERF izstradajusi sadarbiba ar part-
neru grupu “EuroVelo 6”, un biitu javeicina tas ievie$ana.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*®) Skatit http://www.ecf.com[14_1

(**) Skatit http:/[www.unece.org/trans/main/welcwp1.html
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