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(Sagatavosand esosi tiesibu akti)

EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

434. PLENARAJA SESIJA, KAS NOTIKA 2007. GADA 14. UN 15. MARTA

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “ledzivotdju novecoSanas
ietekme uz ekonomiku un budzetu”

(2007/C 161/01)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 16. maija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “ledzivotaju novecoSanas ietekme uz

ekonomiku un budZetu”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomiskas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 23. februarl. Zinotaja — FLORIO

kdze.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 434. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 14. un 15. marta
(14. marta s&dg), ar 109 balsim par un 2 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1  Iesniedzot $o izpétes atzinumu, EESK atbild uz Eiropas
Komisijas priekssédétaja vietnieces Margot Wallstrom kdzes
véstuli, vienlaicigi nemot véra ieprieksgjos atzinumus, kas
piepemti pédéjo gadu laika un kuros izklastitas pardomas,
analize un priekslikumi, ko Komiteja ir izstradajusi par So jauta-

jumu.

Darba tirgus

1.2 EESK uzskata, ka jaturpina virziba uz Lisabonas mérku
sasniegdanu demografiskas politikas joma. Saja sakara darba
tirgti notiekosas straujas demografiskas parmainas padara neat-
liekamus pasakumus, kas atrisinatu ar tam saistitas problémas:

— palielinat nodarbinatibas limeni to stradajo3o kategorija, kas
vecaki par 50 gadiem, iespéju robezas gan algota darba, gan
pasnodarbinatiba,

— veicinat instrumentus, kas atbalsta gados vecaku bezdarb-
nieku reintegraciju un parkvalifikaciju, lai viniem nodrosi-
natu pienacigu pensiju,

— ierobezot darbinieku, kas vecaki par 50 gadiem un kuri velas
turpinat stradat, atstumsanu no darba tirgus.

1.3 Ir jaierobezo gados vecaku darbinieku atstumsana no
darba vietam, turklat lielaka uzmaniba javelta gados vecaku
darbinieku ieklausanai razoSanas aprite.

1.4  Darba vietai jaatbilst darba néméja gitajai izglitibai un
profesionalajai pieredzei bez jebkadas paaudzu diskriminacijas.
Tade] EESK aicina dalibvalstis transponét savos tiesibu aktos un
piemérot Direktivu, 2000/78/EK ar ko nosaka kopgju sistemu
vienlidzigai atticksmei pret nodarbinatibu un profesiju.

1.5 Lai panaktu labaku darba organizaciju, ir nepiecie$ams
veicama darba noveértéums (saistits ar risku, smags vai vienvei-
digs).

Muzizglitiba

1.6 Muzizglitibas programmas ir priek$nosacijums darbi-
nieku, kas vecaki par 50 gadiem, labakai noveértésanai gan uzné-
mumos, gan arpus tiem. Tapéc paraugpraksu gadfjumi ir jaiz-
plata un japarbauda, ka tas ir paredzéts Eiropas socialo partneru
iesniegtajos ikgadgjos uzraudzibas zinojumos.
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1.7 Kvalitativu nodarbinatibu veicinosai politikai ir javirza un
javeido iedzivotaju paaudzes visas darba dzives garuma. Tas
nozimé socialo partneru un visu ieintereséto ekonomisko un
socidlo dalibnieku aktivu lidzdalibu vietgja, valsts un Eiropas
limeni.

PaaudZu savstarpéjais pakts

1.8 Pétnieciba un jaunindjumi ir galvenais ieguldjums gan
Sodienas Eiropas iedzivotdjiem, gan nakamajam paaudzém.
Tapéc jauniesi ir jarosina iestaties zinatniskajas fakultatés un
jarada atbilstosi apstakli nodarbinatibai tehnologijas un pétnie-
cibas nozarés.

Eiropas Savienibai ir jaizlidzina at3kiribas ar citam valstim, ka,
pieméram, Kinu un Indiju, kuras pédéjos gados $ajas jomas ir
spérusas milzu solus uz prieksu.

1.9  Investéjot mazak attistitos regionos, jauniesiem tiek dota
iespgja tos nepamest un kliit par teritorialas attistibas un parkva-
lifikacijas Istenotajiem.

1.10  2007. gada, kas veltits vienlidzigam iesp&am, vajadzétu
koncentrét analizi uz to, ka panakt privatas un darba dzives
lidzsvaru, lai pagaidu rakstura un griitas situacijas neietekmétu
mates un téva lomas izvéli un lai gimene nebitu viena, risinot
ne tikai ekonomiska rakstura problémas, kas saistitas ar bérna
piedzimsanu.

Sievietes un darba tirgus ES

1.11  EESK wuzskata, ka jaatbalsta svarigu direktivu, ka,
pieméram, par bérna kopsanas atvalindgjumu, pieméro$ana, ka
janodrodina bérnu apriipes iestazu un gados vecu cilvéku
apriipes un palidzibas pakalpojumi, ka nekavgjoties jaizlidzina
plaisa starp virie$u un sievie$u darba algam, jacinas pret darba
vietu pagaidu raksturu un nestabilitati, kas ir par iemeslu
daudzu Eiropas sievieSu nabadzibai. Ir javeicina ari iniciativas,
kas mudinatu virieSus vairak uzpemties gimenes pienakumus.
Dzimstibai un sieviesu nodarbinatibai nav jabit pretruna. Tapec
ir japienem visi instrumenti, lai nodro$inatu matém iespéju
apvienot riipes par bérniem ar profesionalo dzivi.

1.12  Arl uzpéméjdarbibas joma ir javeic pasakumi, kas
nodrogina sievietém izdevibu un iesp&ju noklit vadoSos amatos.

Imigracijas loma un nozime saistiba ar demografiskam parmainam

1.13  Lai risinatu ar iedzivotdgju novecoSanu  saistitas
problémas, imigracija ir viens no nepiecieSamajiem risinaju-
miem. Saskanotas integracijas un nodarbinatibas politiku jomas

var bt izaugsmes un attistibas virzitajspéks. Jaizmanto
imigrantu zinaSanas, profesionala pieredze un izglitiba.

ES labklajibas (welfare) sistemu ilgtspéja

1.14  Labklajibas sistému (welfare) ilgtsp&u janodroSina ar
virkni pasakumu, kuri nelabvéligi neiespaidos tas galigo meérki,
kas noteikts ES ligumos (2. pants). Tadgl, pirmkart, ir janodro-
$ina Eiropas sociala modela ilgtspéja, un, otrkart, jaturpina virzi-
ties uz tam raksturigajiem universiluma un lidztiesibas
mérkiem.

1.15 Nemot véra to nozimi, ir janodro$ina un jaatbalsta
visparéjas nozimes socialie pakalpojumi, ka arl socialas ekono-
mikas dalibnieki. Brivpratigas apvienibas, kuras darbojas vecaka
gadagajuma iedzivotaji, veic nozimigu socialo darbibu, kura jaat-
balsta un jaizmanto.

Pensiju sistemu ilgtspéja

1.16  Eiropas Savienibas un dalibvalstu meérkim vajadzétu bat
§adam — nodrosinat nakamajam paaudzém mierigas un piene-
mamas vecumdienas, tatad atbilstosas pensiju sistémas. Papildu
pensijam, ja tadas izradas nepiecie$amas, jabfit uzticamam,
dro$am un pasargatam no neprognoz€jamam finansu tirgus
svarstibam.

1.17  Cina pret nenodro$inatu darbu nozimé ari gados jaunu
darbinieku parliecinasanu par pienacigu pensiju, lidz ar to nové-
lotas ienaksanas darba tirgli samazinasanu.

1.18  Pensiju sistémas ilgtspéja jaanalizé, nemot véra virkni
sarezgitu elementu, kurus nevar attiecinat vienigi uz iedzivotaju
novecosanu.

1.19  Dazas ES valstis pamatmérkim, lai nodrosinatu pensiju
sistému ilgtspéju, jabat saliedetai cipai pret izvairiSanos no
nodoklu un nodevu maksasanas.

Tedzivotaju novecoSanas ietekme uz veselibu

1.20  Veselibas joma iedzivotaju novecoSana galvenokart
nozimés investicijas profilakse, apriipes pakalpojumu kvalitate
un pétnieciba, seviski to slimibu joma, kas galvenokart ir izpla-
titas gados vecu iedzivotaju vidi un uz kuram jakoncentré palini
un pétijumi.

1.21  Sakara ar iedzivotaju novecoSanu veselibas un drosibas
jautagjumi arl darba tirgQ ieglis citas iezimes un tiks paklauti
parmainam, kuras vajadzés uzmanigi analizét un izvertét.
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1.22  EESK uzskata, ka ES dalibvalstim, saskanojot ar sociala-
jiem partneriem, jaisteno kopigas programmas nelaimes gadi-
jumu darbavieta un arodslimibu profilakses joma, seviski saistiba
ar darbinieku vecumu. Uzraudziba un informacijas apmaina ir
svarigi instrumenti.

1.23  Gados vecakiem darbiniekiem jalauj brivi izvéléties, vai
turpinat darba dzivi, nemot véra darba veidu un izvértgjot profe-
sijai raksturigos riskus, vienveidibu un darba smagumu.

1.24  EESK apnemas turpinat padzilinat darbu demografisko
parmainu joma, novértét tas un izvirzit priekslikumus, apzino-
ties, ka jautajums ir sarezgits un turpmakajos gados tas prasis
visu iestazu parstavju, ekonomisko un socialo dalibnieku lidzda-
libu, lai meklétu risindjumus jaunajam problémam. Komiteja
apnemas turpinat iedzilinaties $aja atzinuma apliikotajos tematos
saskana ar Reglamentu.

2. Ievads.

2.1  Eiropas Komisijas priekssedetaja vietniece Margot Wall-
strom kdze, lidza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
izstradat izpeétes atzinumu par Komisijas un ES Ekonomiskas
politikas komitejas nesen publicéto zinojumu par iedzivotaju
novecosanas ietekmi uz ekonomiku un budZetu visas ES
dalibvalstis.

2.2 Nemot véra jautajuma un ar to saistito politikas jomu
plasumu, Wallstrom kdze, izsakot $o ligumu, aicinaja Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju izteikties par jautagjumiem,
kas tiesi vai netiesi ir saistiti ar darba dzivi, un par daziem ar to
saistitiem aspektiem — veselibu, pensiju sistémam, mazizglitibu.

2.3 Dublinas Eiropas dzives un darba apstaklu uzlaboSanas
fonds ir veicis daudzus pétijumus par iedzivotaju novecoSanas
problému un analizgjis tas ietekme uz Eiropas iedzivotdjiem un
darba néméjiem.

2.4 ledzivotaju novecoSanu veicina vairaki faktori: dzimstibas
samazinasanas, dzives ilguma palielinasanas, ka ari péc kara
dzimu$as paaudzes un nakotné arl 60-to gadu demografiska
spradziena (baby-boom) paaudzes pakapeniska aizieSana no
ekonomiski aktivas dzives ('); tas ir faktors, kuram ir un bis
tiea ietekme uz darbspéjiga vecuma iedzivotajiem.

2.5  Saskapa ar Eurostat prognozém 25 valstu ES par 65
gadiem vecdku iedzivotaju skaitam vajadzétu pieaugt no 75
miljoniem 2005. gada lidz aptuveni 135 miljoniem 2050. gada.
Tiek paredzéts, ka vinu procentualais daudzums attieciba pret
visiem 25 dalibvalstu iedzivotajiem sasniegs 30 % ar vislielako
skaitu Spanija (36 %) un Italija (35 %) un vismazako skaitu
Luksemburga (22 %) un Holandé (23 %).

(") EESK jau agrak ir uzsvérusi mérktiecigu pétjjumu nepiecieSamibu, kas
analizétu novecoSanas paradibu ES; skat. atzinumu sakara ar Septito
pétniecibas pamatprogrammu  “Izpétes nepiecieSamiba  demografisko
izmainu joma” OV C 74, 23.03.2005., 44. Ipp. Skat. ari 1. zemsvitras
piezimi.

2.6 ledzivotdju novecoSanai dalibvalstis ir nozimigas socialas
un ekonomiskas sekas, un tas rada nepieciesamibu modernizét
budzeta un labklajibas (welfare) politiku jomas.

2.7 Novecosana ietekmé visu valsts ekonomiku: darba tirgu,
razigumu, tehnologiskos jauninajumus un ekonomisko
izaugsmi, jo neizbégami mainas iedzivotdju vajadzibas un
iespgjas.

3. Novecos$ana un darba tirgus.

3.1  Lisabonas stratégija ir nemts véra ari gados vecaku strada-
joSo nodarbinatibas limenis: sakuma izvirzitais, bet vél nesas-
niegtais mérkis bija lidz 2010. gadam parsniegt 50 % limeni
gados vecaku cilveku nodarbinatiba.

3.2 No vienas puses, iedzivotaju noveco$ana nozimé iedzivo-
taju vidgja vecuma pieaugumu, no otras puses, ta samazina
kopéjo darbspéjiga vecuma esoo iedzivotaju skaitu, jo jauniei
vecako paaudzi neaizvieto skaitliski atbilstosa daudzuma. Turklat
jauniesi arvien velak iesaistas darba dzivé (3).

3.3  Tatad iedzivotaju noveco$ana ievérojami ietekmé un
izmaina darba tirgu. Rezultata ir neatliekami vajadzigi pasakumi
$adu mérku sasniegSanai:

— palielinat nodarbinatibas limeni algotd darba to stradajoso
kategorija, kas ir vecaki par 50 gadiem, un nelikt viniem
skérslus ka pasnodarbinatajiem,

— veicinat instrumentus, kas atbalsta gados vecaku bezdarb-
nieku reintegraciju (taja skaita parkvalifikaciju), lai viniem
nodrosinatu pienacigu pensiju,

— ierobezot darbinieku, kas vecaki par 50 gadiem un kuri vélas
turpinat stradat, atstumsanu no darba tirgus,

— veicinat jauniesu piekluvi darba tirgum ar sakartotiem darba
ligumiem, kas veicina nepartrauktibu un darba dzives uzla-
bosanos.

(¥ Skat. neseno Eiropas Komisijas pazinojumu “Eiropas demografiska
nakotne — ka parvérst problemu par iespeju”, COM(2006) 571.
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3.4 ledzivotdju novecoSanas sekas skar ne vien stradajosos,
bet arl uzpéméjus. PaaudZu nomaina ir svarigi paredzét instru-
mentus, kas atvieglotu uznémuma darbibas parnemsanu, seviski
mazo un vidgjo uzpémumu joma. Arl uzpéméju vida ir véro-
jams pakapenisks vidéja vecuma pieaugums, un tas tie$i vai
netie§i ietekmé jauninajumus, kapitala tirgu un visu Eiropas
ripniecibas tiklu kopuma. Gados vecaki uznéméji nozimé, ka
ievérojama dala no viniem jau ir aizgajusi no profesionali aktivas
dzives vai gatavojas to darit, lai gan jaunas paaudzes uznémeéji
vinus nav aizvietojusi. Uznémeju skaita samazina§anas nozime
uzpémumu skaita samazinasanos un tatad darba vietu skaita
samazinasanos.

3.5  Gados vecaku stradajoso atstumsana ir arvien satrauco-
Saka paradiba ne vien ripnieciba, bet ari pakalpojumu nozaré.
Griitibas ieklauties jauna darba vidé, trikums, ka bieZi vien
darba pieredze aprobezojas ar vienu vai nedaudzam darba
vietam, diskriminacija, kurai paklauti gados vecaki stradajosie
jauna darba meklgjumos — tas ir problémas, ar kuram jasa-
stopas visiem Eiropas stradajosiem.

3.6  Lielaka uzmaniba bitu javelta gados vecaku darbinieku
ieklausanai razoSanas cikla: dazas jomas vinu pieredze ir
augstakas kvalitates raziguma pamata. Uznéméjdarbiba ir japa-
riet no nepamatota sprieduma par vecumu uz redlo spéju vérte-
jumu. Saja gadijuma japieméro Eiropas Direktivas Nr. 200043/
EK un 2000/78/EK pret jebkada veida diskriminaciju un jauz-
rauga to ievérosana.

3.7  Visiem darbiniekiem vajadzétu stradat tada darbavieta,
kas péc iespgjas labak atbilst vinu izglitibai un pieredzei: tas
Jautu paaugstinat razigumu, kas vismaz dalgji kompensétu,
iedzivotaju noveco$anas negativas sekas (?).

3.8  Jebkura gadijuma aktivam politikas jomam, kas veicina
gados vecaku straddjoSo nodarbinatibu, janem véra veicama
darba veids: ar risku saistitie, smagie vai vienveidigie darbi prasa
meérktiecigu analizi un to joma plasak jaizmanto ieintereséto
brivpratibas princips (¥).

4. Muzizglitiba.

4.1  Viens no pasajiem mérkiem, kas izvirzami, lai palielinatu
gados vecaku darbinieku nodarbinatibas limeni, ir efektivu un
prasmigu muzizglitibas (lifelong learning) programmu Istenosana,
apmainoties ar paraugpraksém starp 27 ES valstim un uzturot

() Saja sakara skat. EESK neseno atzinumu “Darba dzives kvalitite, razi-
gums un nodarbinatiba, nemot véra globalizaciju un demografiskos
jautdjumus”, OV C 318, 23.12.2006., 157. Ipp.

(*) Skat. atzinumu CESE 92/2007“Veicinat pienacigas kvalitates nodarbi-
natibu visiem”.

pastavigu dialogu ar socialajiem partneriem saskana ar daudzu
Eiropas organizaciju izteiktajam velmem (°).

4.2  Kop$ Luksemburgas augstaka limena tiksanas (1997)
muzizglitibas pamatnostadnes katru gadu tika noteiktas Eiropas
nodarbinatibas stratégija (EES). Katrreiz tika uzsvérta gados
vecaku stradajoso nodarbinatibas nozime un tatad vinu profe-
sionala sagatavotiba, lai risinatu ar iedzivotaju novecoSanu sais-
titas problémas.

4.3 Jedziens “muzizglitiba” (lifelong learning) tiek lietots attie-
ciba uz visiem nozimigiem apmacibas pasakumiem, kuru meérkis
ir uzlabot prasmes, zinaSanas un iemanas. Tapéc $adi pasakumi
ir uzskatami par bitiskiem visas darba dzives laika, jo profesio-
nalo iemanu zudums un to atjaunoSana visvairak un visnega-
tivak skar tiesi gados vecakus darbiniekus.

44 Al EESK ir uzsvérusi, ka starp paaudzém biezi vien
pastav nelidzsvarotiba tehnologiju pazisanas un dazadu iemanu
apguves joma (°).

4.5 Viens no efektiviem instrumentiem stradajoso pielago-
Sanas spéju veicinaSanai ir apmaciba uznémuma. Dazas dalibval-
stis (Apvienota Karaliste, Spanija, Portugale, Niderlande un
Austrija), kaut ari dazados apméros, ar stimuliem un nodoklu
atbrivojumiem ir veicindjusas $adus apmacibas un zinasanu
papildinasanas kursus uznémumos.

4.6  Lisabonas stratégija ir uzsvérts, ka apmacibu metodes un
sistémas, kas labi darbojas un spgj efektivi reagét uz darba tirgus
prasibam, ir pamatelements, lai sasniegtu vienu no galvenajiem
stratégijas mérkiem, proti, uz zinasanam balstitas ekonomikas
izveidoSanu.

4.7  Samazinat $kersJus gados vecaku stradajoso nodarbina-
tibai nozimé savlaicigi paredzét demografisko parmainu sekas.

5. PaaudZu savstarpéjais pakts.

5.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja jau 2004.
gada uzsvéra nepiecieSamibu atbalstit paaudzu savstarpéju paktu
ar mérki nodro$inat Eiropas valstu pilsopiem pietickamu
paaudZu nomainu darba tirghi, jaunajai demografiskai realitatei
atbilstodu socialo statusu un ES tiesibu aktus, kas veicinatu
nodarbinatibas politiku, profesionalo parkvalifikaciju un izgli-
tibas sistémas un uznémumu tuvinasanos ().

() Skat. “Framework of actions for the lifelong learning development of competen-
cies and qualifications”, kuru parakstijusi Eiropas arodbiedribu konfedera-
cija (CES), Eiropas profesionalo un darba devéju apvienibu savieniba
(UNICE) un Uznémumu ar valsts kapitala daju Eiropas Centrs (CEEP).

(°) Skat., pieméram, nesenos EESK atzinumus “Par pamatprasmém miziz-
glitiba”, OV C 195, 18.08.2006., 109. Ipp. un “Paaudzu attiecibas”, OV
€157,28.06.2005., 150. Ipp.

(") Skat. EESK atzinumu “PaaudZu attiecibas”, OV C 157, 28.06.2005., 150.

Ipp.
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5.2 Jebkura gadijuma “labu” nodarbinatibu veicino$am poli-
tikas jomam jabit vérstam ari uz to, lai sekmétu jauniesu ieklau-
Sanu darba tirgii, sekojot viniem visas darba dzives laika (%), bet
raugoties, lai tas nerada “digitalo plaisu” starp gados jauniem un
veciem stradajosiem, kuru noliks ir palikt darba vieta.

5.3  Toreiz EESK izvirzija $adu uzdevumu: “veicinat to, lai
nakotné izveidotos viedoklu saskana par So arkartigi batisko
tému, kas prasa daudzu iesaistito pusu saskanotu un ilgstosu
darbibu, izvairiSanos no istermina intere$u izvirzisanas prieks-
plana un pastavigu konstruktivu ricibu. Runa ir par to, ka paka-
peniski jaizstrada jauns ligums starp paaudzém visa Eiropas
Savieniba”.

5.4  Petnieciba un jauninajumi ir jomas, kuras noteikti vajag
investét, ja vélas nodro$inat Eiropas nakamajim paaudzém
labklajbu un apmierinosu un ilgtspéjigu dzives kvalitati
nakotné. Tapéc ir svarigi nemt véra ari Eiropas pétnieku un
zinatnieku vidgjo vecumu un nepiecieSamibu ieklaut jaunieSus
Sajas svarigajas nozares.

5.5  Pietickamu investiciju triikums pétnieciba visa Eiropa, kas
vél atrodas talu no Lisabonas stratégijas mérkiem, nedod iespéju
jauniem pétniekiem, kas bieZi vien ir spiesti stradat izteiktos
pagaidu apstaklos, veidot savu nakotni un karjeru zinatniskas un
tehnologiskas pétniecibas joma. Eiropa ar zinatnieku vidgjo
vecumu, kas ir augstaks neka citas pasaules lielvalstis, riské ar
nakotni.

Indija un Kina, pieméram, augstskolu absolventu skaits zinatnes
jomas pieaug, un 60 % no ASV pétniekiem un zinatniekiem nak
no abam minétajam valstim. Daudzas Eiropas valstis pédgjos
gados zinatniskajas fakultatés studéjoso skaits ir samazinajies.

5.6  ledzivotaju noveco$ana tiedi ietekmeé ari teritorialo kohé-
ziju: jaunie$iem ir tendence atstat atseviskus regionus, lai dotos
darba meklgjumos uz vietam, kur ir labaki dzives un darba
apstakli. Tas palielina plaisu starp regioniem, kuros ekonomika
ir vairak attistita, un tiem, kuri atrak klast nabadzigaki un
noveco.

5.7  Privatas un darba dzives lidzsvara nodrosinasana ir
Eiropas sociala modela pilars. Eiropas iedzivotaju vidéja vecuma
pieaugums izvirza dzimstibas palielinasanas problemu. So
problemu var risinat, vienigi dodot visiem pariem iespéju
audzinat bérnus, neatsakoties no aktivas profesionalas dzives vai
ieverojamas gimenes dzives limena pazeminasanas, kas diemzél
biezi robezojas ar nabadzibu. Misdienas jaunieSus parasti
ietekmé nestabili darba apstakli, negarant&jot drosibu nakotné,
un lidz ar to pastav tendence, ka viniem ir mazak bérnu vai to
nav nemaz.

(°) Attieciba uz darba kvalitati, skat., pieméram, Eiropas Komisijas Pazino-
jumu COM(2003) 728 “Nodarbinatibas kvalitates uzlabosana: petijums par
pedeja laika panakto progresu”.

5.8 Lai sasniegtu dzimstibas pakapeniskas palielinaSanas
mérki, visi socialie, veselibas apriipes un macibu iestazu
(mazbérnu novietnu, mediciniskas palidzibas un profilakses,
finansiala atbalsta u.t.t.) pakalpojumi ir japastiprina, jauzlabo un
japieméro ES valstu demografiskajai situacijai.

6. SievieSu nodarbinatiba un dzimstiba.

6.1  Sieviesu nodarbinatibas limenis 25 valstu ES 2005. gada
bija 56,3 %. Probléma ir mazak izteikta Ziemeleiropas valstis,
bet ir daudz nopietnaka Vidusjiiras regiona valstis. AT sievietém,
kas ir ieklavusas darba dzivé, ir gritibas izveidot profesionalo
karjeru, kas vinam dod iesp&ju uzkrat socialas apdrosinasanas
kvotas. Saskaroties ar darba tirgu, sievietém jarisina daudzas
problémas:

— sievietes ir tas, kas $odien cie§ visvairak nedroSas un ister-
mina nodarbinatibas, ekonomiskas nestabilitates vispar un
biezi ari nabadzibas dél,

— darba algu atskiriba salidzinajuma ar virieSiem joprojam ir
arkartigi negativs faktors gandriz visas ES valstis (vidgji 24 %
mazak par lidzvértigu padarito darbuy),

— gandriz visas ES valstis bérnu apriipes un vecu cilvéku
apriipes un palidzibas pakalpojumu triikums piespiez galve-
nokart sievietes upurét savu karjeru, lai veltitu vairak laika
gimenes loceklu apriipet,

— nozimigas direktivas, ka, pieméram, par bérna kopsanas
atvalinagjumu, netiek pietickami nemtas véra, un sievietém
joprojam jaizvélas starp mates lomu un karjeru,

— sievieSu nodarbinatibai un dzimstibai nav jabat savstarpéja
pretruna. Saja sakard biitu, pieméram, japienem to valstu
paraugprakses, kuru nodoklu sistémas atvieglo sieviesu
atgrieSanos darba tirgli péc bérnu piedzimsanas, nelabvéligi
neietekméjot ne karjeru, ne algu. Turklat ir jauzsver, ka
stimuli virie$iem, kas veicinatu dalities atbildiba par bérna
piedzimsanu, joprojam ir nepietiekami.

6.2  Komisija pamatoti uzskata, ka darbspéjiga vecuma eso$o
iedzivotaju skaita samazinasanos dalgji var kompensét ar virkni
pasakumu, taja skaitd, vismaz istermina, sieviesu lidzdalibas
darba dzivé palielinaSanu. P&dgas desmitgadeés notikusas
kulttiras parmainas, kas ir pavérusas sievietém iesp&ju stradat un
kliit neatkarigam, atspogulojas dazadu paaudzu sievieSu nodarbi-
natibas limena atskiribas. Eiropa jaunu sieviesu klatbatne darba
dzive ir izteiktaka, salidzinot ar vidgja vecuma sievieteém.
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6.3  Sievie$u pieaugo$a lidzdaliba darba tirgli neapsaubami ir
pozitiva iezime, kas liecina par progresu, tomér dazadas statis-
tikas analizes, taja skaitd nesen veiktas, liecina, ka ta vél nav
pietickama un turklat tai janorisinas vienlaikus ar tadu pasu
darba apstaklu un atalgojuma ka viriesiem realu piemérosanu,
ka arl ar sievieSu aizsardzibu pret launpratigu izmantosanu un
diskriminaciju darba vietd un sabiedriba. Atskiribas sieviesu un
virieSu nodarbinatiba pastav arl uzpéméju vidé: starp uznémeju
virieSu — un sieviesu skaitu ir acimredzama atskiriba. Lidz ar to
Eiropas Savienibas dalibvalstim janostiprina instrumenti, kas jau
ir to riciba, un jaizveido jauni, lai veicindtu un aizsargatu
sievieSu darbu.

7. Imigracijas loma un nozime saistiba ar demografiskajam
parmainam.

7.1  Eiropas Savieniba imigracija ir aizvien izplatitaka para-
diba. Eiropas un jaunattistibas valstu ekonomikas un dzives
standartu milzigas atskiribas veicina imigraciju uz Eiropas baga-
takajam valstim. Imigracija nav jauztver ka drauds, bet drizak ka
paradiba, kas ar saskanotu politiku jomu palidzibu var izradities
par potencialu izaugsmes, attistibas un integracijas faktoru.

7.2 ledzivotaju vispargjas novecoanas un paraléli notiekosaja
aktivaja vecuma esoso iedzivotdju skaita samazinasanas situacija
ES iecelojusie darba néméji veic uzdevumus, kas efektivi atbilst
uznemosas valsts razosanas, ekonomiskajam un socialajam vaja-
dzibam. Darba un integracijas politiku jomam jabat paklautam
mérkim izvietot péc iesp&jas labak pieejamos cilvékresursus,
ieskaitot imigrantus, novértgjot to prasmes, profesionilo
pieredzi un iegiito kvalifikaciju (°).

7.3 Arl Komisija apstiprina, ka imigracija var bit pozitivs
faktors darba tirgus lidzsvarosana (*°). Turklat iecelojusie darbi-
nieki — ar nosacjjumu, ka vini ir nodarbinati oficialaja ekono-
mika, piedalas socialas aizsardzibas sistémas finansé$ana,
maksajot nodoklus un socialas apdro$inasanas iemaksas, un lidz
ar to vini ir nozimigs Eiropas darba tirgus atjaunosanas avots
turpmakajos gados. Turklat nevajag par zemu novértét finansiala
atbalsta nozimi, kadu veido imigrantu naudas parskaitijumi
izcelsmes gimeném, kas biezi vien ir vienigais ienakumu avots.
Tapéc labaka imigrantu integracija ir mérkis, kas nepiecie$ams
ES valstim.

7.4  No otras puses, nepiecieSamiba tikt ieklautiem oficialaja
ekonomika neattiecas vienigi uz straddjosiem imigrantiem: iedzi-
votaju novecosana izvirza dienas kartiba steidzamus jautajumus,
ka, pieméram, cinu pret nedeklarétu un nepastavigu darbu, lai
padaritu valstu ekonomikas veseligas un ilgtspéjigas.

(°) Skat. EESK atzinumu “Imigrdcija, integrdcija un nodarbinatiba”, OV C 80,
30.03.2004., 92. Ipp.

(") Saja sakara skat. neseno EESK atzinumu “Imigracija ES un integracijas
politika: regionalo un vietgjo pasvaldibu un pilsoniskas sabiedribas organiza-
ciju sadarbiba”, OV C 318, 23.12.2006., 128. Ipp.

8. Labklajibas (welfare) sistemu ilgtspéja ES.

8.1 Daudzos dokumentos Eiropas Komisija apgalvo, ka
noliika istenot konkrétu dalibvalstu publisko finansu ilgtspéju ir
javeic pasakumi, lai kontrolétu un nozimigi, pakapeniski un
pastavigi samazinatu valsts paradu. Lai to panaktu, ir nepiecie-
Sama efektiva resursu sadale, kas tomeér neietekmétu sabiedrisko
pakalpojumu kvalitati un universalumu.

8.2  Sakara ar demografiskajam parmainam, kas izraisa bazas
par labklajibas ilgtspéju, Eiropas Savienibas valstu socialas aizsar-
dzibas dazadajam finanséSanas sisttmam janodro$ina, nemot
véra to atSkiribas un raksturigas ipatnibas, efektiva, taisniga un
parredzama darbiba iedzivotaju laba.

8.3  ESSK uzsver, ka svariga nozime gimenu un vecu cilvéku
atbalsta pasakumu papildinasana ir visparéjas nozimes sociala-
jiem pakalpojumiem un socialas ekonomikas dalibniekiem. Ir
jaatzist $o darbibu nozimigums, un, pamatojoties uz ieprieks
noteiktam prasibam, ir jaatbalsta $adas iestades jo tam ir sabied-
riski lietderiga nozime.

8.4  Saja zina nozimiga var biit Eiropas Savienibas loma: Lisa-
bonas stratégija (socialo, ekonomikas un nodarbinatibas politiku
jomu integracija) ieviesa neparastu, novatorisku pieeju un vienu
no tas instrumentiem, “atklatu koordinacijas metodi®, var
uzskatit par vienu no interesantakajiem jaunievedumiem
Kopienas pédgjo gadu politika. Diemzél $is instruments ir parak
maz izmantots un bieZi nav pienacigi noveértets, kaut ari vienlai-
cigi Kopienas tiesibu instruments nav ticis izmantots. Eiropas
socialais modelis ir mérkis, kas diemzél joprojam nav sasniegts,
bet tas nekada gadjjuma nav $keérslis, kas jaupure ieksgja tirgus
varda.

8.5  Dazas Eiropas valsts, Ipasi tajas, kuras saskaras ar tadu
masveida paradibu ka iedzivotaju vidéja vecuma palielinasanas,
socialas apdro$inasanas un pensiju sistému finansésanu liela
méra apdraud izvairi§anas no nodoklu un nodevu maksasanas.
Visiem projektiem, kuru mérkis ir veikt labklajibas un veselibas
apripes sistémas reformu, ka ari parmainas nodarbinatibas poli-
tikas joma, ir jabt saistitiem ar cinu pret tadiem parkapumiem,
ka, pieméram, izvairi§anas no nodoklu maksasanas un to apie-
$ana, kas ir galvenais drauds ilgtsp&jigam valsts budZetam.

8.6  Tadgjadi EESK vélas uzsvért, cik svarigi ir cinities pret
izvairianos no nodoklu un socialo nodevu maksasanas,
meklgjot risingjumus un  pielagojoties demografiskajam
parmainam, ka, pieméram, nodoklu maksataju skaita samazina-
$anas.
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9. Pensiju sistémas.

9.1  Darbspgjiga vecuma esoSo iedzivotaju skaita samazina-
§anas un pensija aizgajuso darbinieku skaita pieaugums ir divas
paradibas, kuras ir izraisijusi dzives ilguma palielinaSanas un
kuras ir daudzu Eiropas Komisijas izstradato dokumentu par
pensiju sistému ilgtsp&ju centra.

9.2  Nakamo desmitgaZu laika pensiju sistémam jaspgj nodro-
§inat nakamajam paaudzém mierigas un pienemamas vecums-
dienas. Tapéc novecoSanas ietekmes problému uz pensiju
sisttmam nevar atrisinat vienigi ar papildu vai privato pensiju
izmantosanas veicinasanu: ta batu parak bistama vienkarSosana.
Drizak ir jaizstrada un japienem efektivi instrumenti, lai $adi
papildu pensiju veidi batu vienkarsaki, drosaki, uzticamaki un
aizsargati pret neparedzamam finansu tirgus svarstibam. Turklat
ir japastiprina modriba attieciba uz privatajiem pensiju fondiem
ta, lai paplasinatu kontroles sistému un nodrosinatu stingru

parvaldibu.

9.3 Daudzas ES valstis krize, kuru pardzivo pensiju sistémas,
neizriet vienigi no iedzivot3ju noveco$anas, bet ari no fakta, ka,
samazinoties iemaksam, tas netick kompensétas citur (piem., no
cinas pret izvairiSanos no nodoklu un nodevu maksasanas), bet
vienlaicigi iedzivotaju pieprasijums péc pensijam turpina augt.

9.4  Paradibu vél vairak saasina fakts, ka jaunas paaudzes
ienak darba tirgd arvien vélak un bieZi vien uz mazapmaksatu
pagaidu ligumu pamata, un lidz ar to vinu pensiju iemaksu
maksimala summa ir zemaka par to, ko maksaja vinu vecaki taja
pasa vecuma.

9.5 ledzivotdgju novecosana varétu radit nepiecieSamibu
paaugstinat pensijas vecumu, bet — seviski dazam ES valstim —
neatlickamaks uzdevums ir samazinat vecumu, kad tiek uzsaktas
darba gaitas, un nodrosinat labakas darba iespéjas un apstaklus
profesionalas karjeras sakuma.

9.6  Eiropas Komisijas prognozes lidz 2050. gadam paredz
pensiju izdevumu palielinaSanu visas ES valstis, iznemot
Austriju, pateicoties reformam, kuras ta ieviesa 2000. gada. Ja
Italija un Zviedrija ir paredzéta tikai neliela pensiju izdevumu
paaugstinasana, pemot vera to, ka attiecigas valsts pensiju
sistémas ir balstitas uz iemaksu sistému, tad citas valstis tiek
paredzeéti nozimigi pieaugumi, kas, pieméram, Portugales gadi-
juma sasniegs 9,7 %.

9.7  Tatad pensiju sistému ilgtspgjas problemu nevar analizét
un risinat izoléti: ir jabat skaidram prieksstatam par tas célo-
niem, kas neaprobeZojas ar Eiropas sabiedribas ieksgjo paradibu
— iedzivotaju vispargjo novecosanu, bet saistas ar dazadiem ES

valstu darba tirgus, ekonomiskas izaugsmes un socialas aizsar-
dzibas sistému aspektiem.

9.8 Merki, kas janosprauz, lai atrisinatu pensiju sistemu ilgt-
spéjas problému, parsniedz vienkar§u pensijas vecuma paaugsti-
nasanu: Sis pasakums, ja to pieméro bez ipaSiem kritérijiem,
varétu izradities pilnigi neefektivs un pat kaitigs Eiropas iedzivo-
taju dzives kvalitatei.

9.9  Nemot vera atskiribas starp smaga, vienveidiga un nogur-
dinosa darba veidiem, iedzivotaju novecoSanas jautdjuma risina-
jums nevar but vienkar$i pensijas vecuma paaugstinaSana:
stradat ilgak nenozimé to paSu visas profesijas, un janem véra
arl atskiribas, kas ir starp likumigo pensijas vecumu un darba
gaitu beigSanas realo vecumu.

9.10 Cipa pret istermipa, nedrosu un nedeklarétu darbu,
atbalsts algu politikai, taisnigaka labumu sadale un efektivaka
sociala kohézija iet kopsoli ar neizbégamu, pakapenisku un briv-
pratigu pensijas vecuma paaugstinasanu, kuru jasaskano un jaat-
balsta, pateicoties dialogam ar socialajiem partneriem un pilso-
nisko sabiedribu.

10. Veseliba.

10.1  Ir skaidrs, ka lidz ar iedzivotaju videja vecuma pieau-
gumu palielinas ari veselibas apriipes izdevumi. Bet paredzét
veselibas apriipes izdevumu attistibu turpmakajas desmitgadés
un to, kuras ipasas jomas biis jainvesté vairak, ir arkartigi griits
uzdevums. Nav iespéjams paredzét, balstoties vienigi uz demo-
grafiskam tendencém, cik daudz valsts lidzeklu vajadzés investét
veseliba. Veselibas apriipes izdevumi atkarigi ari no politikas
veidiem, kadus izlems piemérot $aja joma, no medicinas
zinatnes sasniegumiem, slimibu evoliicijas, piesarpotibas limena
un no politiskajam un tehnologiskajam izvélem, kas tiks izda-
ritas, lai méginatu to parvaldit.

10.2  Ka jau tika minéts, visas analizes liecina, ka pensijas
vecums tiks paaugstinats. Vecaka gadagdjuma darbinieki vecuma
dé] neizbégami ir vairak paklauti slimibu un fiziskas nespéjas
riskam neka gados jaunaki kolégi. Nemot vera, ka gados vecaku
darbinieku skaits pastavigi augs, nekavéjoties jaizstrada un jais-
teno veselibas apriipes sistéma, kas visas ES valstis spétu nodro-
Sinat efektivakus profilakses pasakumus. Turklat darba péméji,
kuru nodarbinatiba ir nepastaviga jau ilgu laiku, pienakot
pensijas vecumam, atrodas uz nabadzibas sliek$na. Par tiem
jauzpemas ripes, izmantojot kolektivas solidaritates dazadus
veidus un saskana ar dalibvalstis noteikto, arl attieciba uz vese-
libu un palidzibu. Lidz ar to nepastavigu darba vietu skaita
pieaugumam bis tiesa ietekme uz labklajibas izmaksam.
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10.3  Ja mérkis ir noturét publiskos izdevumus ilgtspéjiga
limen, tad dalibvalstim un Eiropas Savienibai jaapvieno spéki,
lai istenotu atbilstosas apriipes, nelaimes gadjjumu profilakses,
uzraudzibas un informacijas apmainas programmas, tadé&jadi
radot ciesaku un efektivaku saikni starp darba dzivi un veselibu.

10.4  Ne visi darbi ir vienadi. NovecoSana atskirigi ietekme
darbaspeku ari tapec, ka ir smagaki un vieglaki darbi, kas ar
risku ir saistiti vairak vai mazak, vairak vai mazak nogurdinosi:
vecumam ir atSkirigas sekas atkariba no profesijas. Gados vecaks

Briselé, 2007. gada 14. marta

darbinieks nevar veikt apgriitino$u fizisku darbu, bet vinam ir
daudz vieglak tikt gala ar biroja vai intelektualiem darbiem.

10.5  Tatad attieciba uz darbiniekiem, kas veic smagu darbu,
darba dzives pagarinasana rada daudz nozimigakas veselibas
problemas. So faktoru vajadzétu nemt véra. Ja nakotné tiek
domats arvien vairak paaugstinat pensijas vecumu nozarés, kas
to pielauj, ir ievérojami japalielina centieni veselibas apriipes un
darba drosibas jomas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums

Padomei, Eiropas Parlamentam un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai par nepiecieSamibu

izveidot savstarpéji koordinétu stratégiju, lai uzlabotu cinu pret izvairiSanos no nodoklu maksa-
Sanas”

COM(2006) 254 galiga redakcija — 2006/0076 (COD)

(2007/C 161/02)

Eiropas Savienibas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 31. maija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomiskas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohezijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 23. februari. Zinotajs — IOZIA
kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 434. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 14. un 15. marta

(15. marta sédg), ar 97 balsim par, 2 balsim pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja izsaka
nozélu, ka lidz $im Komisijas iniciativas, kas vérstas uz izvairi-
Sanas no nodoklu maksasanas novér§anu, nav guvusas pienacigu
atbalstu dalibvalstu sadarbibas veida, atbalsta visa veida turp-
makas iniciativas $aja sakard, un aicina Komisiju izmantot visas
pilnvaras, kuras ES iestadém ar Ligumiem ir pieskirtas jau

Sobrid.

1.2 EESK uzskata, ka Komisijas pazinojums ir pietickami
izsmelo$i formuléts un taja ir pareizi uzsvértas problémas, kas
saistitas ar cinu pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas; par
galveno instrumentu minétas paradibas izplatibas novér§ana
Komisija uzskata dalibvalstu administrativas sadarbibas uzlabo-
Sanu.

1.3 Pazinojums konkréti risina attiecibu ar tre$am valstim
problému, piedavajot Kopienas limena pieeju. EESK piekrit $im
priekslikumam.

1.4  EESK atbalsta jau vairakkart izteikto priekslikumu
“parskatit PVN”, nemot véra iesp&ju sasaukt “ideju laboratorijas”,
kuras veltitas pasreizéjas PVN sisteémas atcelSanai, turklat iesp&ja-
mais jaunais nodoklis, kas aizvietos PVN, nedrikst izraisit
nodok]u sloga palielinasanu uzpémumiem un iedzivotajiem.

1.5 EESK iesaka Komisijai pilniba izmantot jau pasreizéjas
plasas pilnvaras un uzdevumus, kas uzticéti Eiropas Birojam
krapSanas apkaroSanai (OLAF). Tai vajadzétu izvertét, vai Eiropas
Biroja krapsanas apkarosanai (OLAF) riciba ir pieméroti lidzekli
savu instituciondlo uzdevumu izpildei.
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1.6 EESK uzskata, ka priekslikums padarit efektivaku sadar-
bibu starp valstu krapSanas apkarosanas iestadém, péc iespéjas
apvienojot tikla policijas spekus un izmekléSanas iestades, lai
lautu tam savstarpéji izmantot pieejamas datu bankas, ir abso-
lata prioritate, un iesaka padzilinat ar to saistito tehnisko un
juridisko jautdjumu izpéti.

1.7 Priekslikums par augsta limena administrativas sadarbibas
forumu ir solis vElamaja virziend, un birokratiska pretestiba un
skersli, kas kavé 3o ideju, ir pilnigi nesaprotami.

1.8  EESK uzskata, ka ir efektivi ieklaut Kopienas tiesibu aktos
to, kas jau istenots dazas dalibvalstis, ievieSot krapsanas apkaro-
Sanai “parastas tirgus veértibas” kritériju.

1.9 EESK iesaka pieverst Ipasu uzmanibu cedenta un cesio-
nara solidaritates pasakumu ievieSanai, tomér paredzot otras
puses pieradiSanas pienakumu gadijuma, kad darfjumi ir acimre-
dzami fiktivi, nemot véra ari Eiropas Kopienu Tiesas sprie-
dumus.

1.10  EESK uzskata, ka Komisijas priekslikums ieviest vienkar-
Sotus pienakumus uznémumiem, kas sadarbojas ar iestadém, bet
stingrakas parbaudes un procediiras “riska grupam” ir jaapspriez
sikak.

1.11 EESK ladz Komisiju turpinat finansét Kopienas
programmas tadu pasakumu veicina$anai, kas vérsti uz Kopienas
finansialo intere$u aizsardzibu, ka, pieméram, Hercule II.

1.12  EESK iesaka saskanot Direktivas 77/799/EEK notei-
kumus ar tiem noteikumiem, kas jau ir ieviesti netieSo nodoklu
joma, un vienadot dazadas apliksanas ar PVN sistémas.

2. Pazinojuma saturs.

2.1  Komisijas pazinojuma ir ierosinats “izveidot savstarpéji
koordinétu stratégiju, lai uzlabotu cinu pret izvairiSanos no
nodok]u maksasanas”, pienemot zinasanai, ka Kopienas tiesiskais
regul&jums, kaut arf tas ir uzlabots un papildinats, tiek nepietie-
kami izmantots un administrativa sadarbiba nav proporcionala
Kopienas ieksiené veikto tirdzniecisko darfjumu attistibai.

2.2 Iidz ar to Komisija atgriezas jau pie vairakkart skarta
jautdgjuma, proti, nepiecieSamibas pastiprinat dalibvalstu nodoklu
administraciju administrativo sadarbibu, kas ir instruments cinai
pret krap$anu nodoklu joma un izvairi§anos no nodoklu maksa-

Sanas, kura var izraisit zaud&umus budZeta un radit konku-
rences nosacijumu traucgjumus, kaitéjot icksgja tirgus darbibai.

2.3 Saistiba ar pazinojuma iesnieg8anu par nodoklu politikas
un muitas savienibas jautagjumiem atbildigais komisars LdszIlo
Kovdcs kgs pazinoja: “Esmu parliecinats, ka ir pienacis laiks
apsvért jaunus risinagjumus, lai efektivak cinitos pret krap$anu
nodoklu joma. Sis paradibas izplatiba ir kluvusi patiesi satrau-
cosa.”

2.4 Ekonomisti uzskata, ka kopuma krapsanas nodoklu joma
apgrozijums ir aptuveni 2-2,5 % no IKP, kas veido 200-250
miljardu euro lielu summu. Viena no lielakajam problémam ir
PVN krapsana jeb ta saucamais “karuselis”, bet tikpat nopietni
jautagjumi ir alkoholisko dzérienu un tabakas izstradajumu
kontrabanda un viltodana, ka ari krapsana tieSo nodoklu joma.
Kop$ 1993. gada, kad tika ieviesta briva precu, pakalpojumu un
kapitala aprite un cilvéku parvietosanas briviba ieksgja tirgd,
dalibvalstim ir griitak vienam efektivi cinities pret krap$anu
nodoklu joma.

2.5 Netieso nodoklu joma Kopienas tiesiskie nosacjjumi
paredz dalibvalstim kopigus noteikumus (vienotas procediras,
kompetento iestazu noteikSana, datu parraides noteikumi), kas
vérsti uz administrativas sadarbibas veicinaanu un informacijas
apmainu.

2.6 Komisija ir noteikusi tris prioritaras pasakumu jomas:

2.6.1 Administrativas sadarbibas starp dalibvalstim
uzlabogana

2.6.1.1  Komisija uzskata, ka rezultatu uzlaboSanu cina pret
krapsanu nodoklu joma var panakt ar:

— efektivakiem sadarbibas mehanismiem. Kopienas meéroga
administrativas kultiras triikums ir Skérslis cinai pret krap-
$anu nodoklu joma. Biezi vien 3o trikumu pamato ar
valodas problémam, cilvekresursu trikumu vai atbildigo
ierédnu neorientéSanos sadarbibas procediras. Praktiska
veida $is problémas izpauZzas ka paredzéto terminu neievéro-
Sana, izskatot no citaim dalibvalstim nakuSos sadarbibas
pieprasijumus nodoklu joma;

— tiesibu aktu nostiprina$anu attieciba uz sadarbibu tieSo
nodoklu un palidzibas nodoklu piedzinas joma;
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— atrakam parbaudém un labaku risku parvaldibu, kas lautu
dalibvalstim bat atri informétam par iesp&amiem krapsanas
riskiem, kuriem tas var bat paklautas, Ipasi jaunu arvalstu
uznémumu gadijumos, kuri vélas pirmo reizi sakt darbibu
dalibvalsts teritorija;

— pastaviga administrativas sadarbibas foruma izveidosanu
Kopienas méroga attieciba uz visiem tieSajiem un netiesajiem
nodokJiem.

2.6.2 Jauna Kopienas pieeja sadarbibai ar tre§am
valstim

2.6.2.1  “Krap$ana nodoklu joma nav tikai Eiropas Savienibas
iek3gja probléma”. Komisija piedava Kopienas pieeju sadarbibai
ar tre§am valstim, kas Sobrid ir balstita uz divpusgjiem ligumiem
starp atseviskam valstim un rada daudzveidigas situacijas, kuras
viegli izmanto nodoklu nemaksataji. Turklat Komisija piedava
ieklaut ekonomikas partnerattiecibu noligumos, kurus Eiropas
Savieniba slédz ar saviem ekonomiskajiem partneriem, klauzulas
par sadarbibu nodoklu joma.

2.6.3 Mainit pasSreizéjo PVN sistému

2.6.3.1  Komisija uzsak debates par iesp&u nostiprinat soli-
daras atbildibas principu PVN maksasana, ievérojot proporciona-
litates un juridiskas drosibas principus.

2.6.3.2  Turklat Komisija nem véra iespgju paplasinat
apgrieztas samaksas mehanisma piemérosanu attieciba uz dalib-
valsts ieksgjiem darfjumiem. Paslaik tas ir obligats tikai dazos
darfjumos, bet citos iespgja to piemérot vai né ir atstata dalib-
valstu parzina. Komisija uzskata, ka visas izmainas, kas tiks
veiktas pasreiz spéka eso$ajos tiesibu aktos attieciba uz PVN,
ieverojami samazinas krapsanas iespéjas, izslégs jaunus riskus
un, galvenais, neradis nesamérigu administrativu slogu uznému-
miem un iestadém, ka arl nodro$inas nodoklu neitralitati un
nediskrimingjosu attieksmi pret uznémumiem.

2.7 Citi novatoriski celi

2.7.1  Turklat Komisija ierosina pardomat citus ipasus pasa-
kumus:

— nodoklu deklaréSanas pienakumu  pastiprinSana riska
grupas maksatajiem,

— 3o pienakumu samazinasanu uznémumiem, kas sapem attie-
cigu atlauju, ja tie sadarbojas ar nodoklu iestadém,

— augstas kvalitates standartizétu informacijas sistému izman-
to$anu atrai informacijas apmainai.

3. Kopienas tiesiskais reguléjums.

3.1  Komiteja uzskata, ka juridiskie instrumenti, kurus piedava
esodie Kopienas reglamentgjosie noteikumi, ir pietiekami, lai
novérstu krap$anu nodoklu joma. Savukart dalibvalstis ir stei-
dzami jalidz plasak izmantot esoSos administrativas sadarbibas
instrumentus, ievérojot terminus un paredzétos noteikumus.
Pasreiz€jos globalas ekonomikas apstaklos, kad ari krapSana
ieglist starptautisku iezimi, ir biitiski nodrosinat pieprasito infor-
maciju noteiktaja termina saskana ar izmekléSanas gaitu.

3.2 Jebkura gadijuma, lai nodrosinatu viendabigaku sistému
tieSo un netieSo nodoklu joma, Komisija varétu saskanot Direk-
tivas 77/799/EEK noteikumus ar tiem noteikumiem, kas jau ir
ieviesti netieSo nodoklu joma, un paredzét efektivakas informa-
cijas apmainas metodes, nemot véra jaunako informacijas tehno-
logiju attistibu. Tikpat svarigi ir saskanot dazadas PVN aplik-
Sanas sistémas, sevisku uzmanibu pievérsot ar nodokli aplie-
kamu personu saistibam.

3.3  Kopienas reglamentgjosos noteikumus varétu iedalit
piecas pamatgrupas:

— savstarpgja palidziba;

— sadarbiba PVN joma;

— sadarbiba akcizes nodoklu joma;
— paradu atgtsana;

— Fiscalis programma.

3.4  Atsauces uz Kopienas tiesibu aktiem, ka ari atbilstoso
pasakumu Iss kopsavilkums atrodams A pielikuma.

4. Visparé€jas piezimes.

4.1  Komiteja uzskata, ka krap$anas nodoklu joma augosajai
izplatibai japretojas energiskak, un nozélo faktu, ka, neskatoties
uz detalizéto un daudzveidigo tiesisko reguléjumu, Komisija
dalibvalstu ricibu un sadarbibu vérté ka pilnigi nepietickamu.

42  Krapsanas nodoklu joma un izvairi§anas no nodoklu
maksasanas raditie ekonomikas un iek3gja tirgus darbibas trauce-
jumi ir nopietna probléma, kas lidz $im nav tikusi pienacigi
noveérteta, tapat ka nav pienacigi noveértéta saikne starp kapitalu,
kas tiek slépts no nodoklu iestadém, naudas atmazgaanu un
ekonomiskajiem noziegumiem. Krapnieciskas darbibas, kuru
mérkis ir nelikumiga valsts un Kopienas finansu atbalsta sanem-
$ana, biezi vien ir istenotas, viltojot nodoklu dokumentus, un
otradi, kapitali, kas iegiiti no krap$anas nodoklu joma, ari ar
parrobezu (cross-border) darfjumu starpniecibu, biezi vien tiek
izmantoti, lai uzsaktu citas nelikumigas vai kriminalas darbibas.
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43 Attieciba uz nodoklu apiesanas nozimigumu, kas atski-
1iba no izvairi§anas no nodoklu maksaSanas izpauzas darbibas,
kuras nav aizliegtas ka tadas, bet to vienigais merkis ir neliku-
migi iegit nodokla samazinajumu, Komiteja norada, ka valstu
tiesibu aktos $is jautdgjums nav risinats viendabigi. Lai izvairitos
no administrativo un socialo izdevumu palielina§anas ne
vienmér konsekvento tiesibu aktu dél, Komiteja uzskata, ka biitu
javeic pasakums, kas satuvinatu valstu tiesibu aktus 3aja jauta-
juma, vai nu ievieSot vispargju aizliegumu apiet nodoklus vai ari
kopigi nosakot tadu gadijumu sarakstu, kuros nodoklu iestades
nolika aplikt ar nodokliem var neatzit krapniecisku darfjumu
juridiskas sekas.

4.4  Komiteja uzskata, ka Komisijas priekslikumi ir parak
piesardzigi jautdgjuma risinasana, nemot véra Ligumos noteiktas
tiesibas veikt visus nepiecieSamos pasakumus, lai nodrosinatu ES
iestazu finansu lidzsvaru. Komisijas riciba ir ievérojamas izpildes
pilnvaras, kuras tai ir pieskirusi Padome saskana ar Padomes
1999. gada 28. jiinija lémumu 1999/468/EK. Saja sakara Komi-
teja norada uz subsidiaritates principa piemérosanu, ko nosaka
ES Liguma 5. pants un kas paredz Kopienas iejaukSanos ari
jautdgjumos, kas nav tas ekskluzivaja kompetencé gadijuma, ja
dalibvalstis nevar istenot izvirzitos mérkus vai ari ja tos var
labak istenot Kopienas limeni. Komiteja aicina Komisiju pilniba
izmantot $is pilnvaras.

4.5  Jau 2001. gada junija Komisija sava pazinojuma “Nodok[u
politika Eiropas Savieniba — prioritates turpmakajos gados” (COM
(2001) 260 galiga redakcija) uzsvéra nepiecieSamibu papildus
tiesibu aktiem pienemt visus citus pieejamos instrumentus, lai
istenotu prioritaros mérkus. Saja sakarad Komiteja uzsvéra faktu,
ka nodoklu politika bija un vél joprojam ir paklauta vienbalsigai
lemumu pienemsanai (*).

4.6  Jau toreiz Komiteja atbalstija prasibu grozit parejas
reZimu un péc iespéjas atrak pariet uz galigo rezimu, kas balstits
uz aplikSanu ar nodokli izcelsmes valstl. Ar zinamu uzsvaru
Komiteja jau toreiz uzdeva jautajumu: “Cik gadus vél bas spéka
nepilnigais parejas rezims, pirms $is mérkis tiks sasniegts?”,
prasot noteikumu vienkar§osanu un modernizaciju, to vienotu
pieméroanu un lielaku administrativo sadarbibu. Skiet, ka
nekads progress nav noticis.

4.7  Komiteja atbalsta visparigo ievirzi nostiprinat sadarbibu,
egjot talak par eso$o informacijas apmainas sistému (VIES) un
attistot automatisku vai spontanu informacijas apmainu veici-
nosus pasakumus starp dalibvalstim.

4.8 Komiteja augstu vérté debasu uzsiksanu par PVN
sistémas groziSanu, bet uzsver, ka ir javeic padzilinats ietekmes
pétijums, vadoties no pienémuma, ka iesp&amajiem groziju-
miem jabht efektiviem un vienkarSotiem un ka tie neveido

(") EESK atzinums “Nodok]u politika Eiropas Savieniba —prioritates turp-
makajos gados” OV C 48, 21.02.2002., 73.-79. Ipp.

instrumentu iedzivotaju un uzpémumu nodoklu sloga palielina-
$anai. Saja sakara Komiteja atgadina jau izteiktu priekslikumu (3),
proti, izskatit ari PVN alternativu nodoklu apliksanas sistému,
sistéma, bet izmaksatu sabiedribai mazak un bitu efektivaka no
iekasésanas viedokla.

5. Ipasas piezimes.
5.1 Pievienotas vertibas nodoklis

Pasreizéja PVN apliksanas sistéma darfjumiem Kopienas ieksiené
balstas uz aplikSanas ar nodokliem sanéméjvalsti principu, lai
nodrosinatu vienlidzigu attieksmi gan pret attiecigas valsts, gan
no citam dalibvalstim naku$ajam precém, ko isteno ar piegades
operaciju neaplik§anu un iegazu, kas veiktas sanéméjvalsti, aplik-
$anu ar nodokli, atbilstigi likmei, kas noteikta iek$gjam opera-
cijam.

Si sistéma tika ieviesta paréjas rezima ietvaros, lidz ar to — ka
pagaidu pasakums, ciktal aplikSanas ar nodokli izcelsmes valsti
principa pieméroSana prasitu zinamu laiku, lai pienemtu atbil-
stosu strukttiru, kas lautu godigi sadalit ienémumus starp dalib-
valstim, neatkarigi no to iekaséSanas vietas un proporcionali to
attiecigajam patérinpam. No ta izriet, ka $adas sistémas pienem-
Sana nevar notikt, netuvinot nodoklu likmes ta, lai izvairitos no
kroplojosas iedarbibas konkurences joma.

5.1.1 PVN kraps$anas “karuselis”

Parejas rezims Kopienas ieksiené notiekoso tirdzniecibas dari-
jumu aplik§anai ar nodokli, gan sniedz plasas iesp&jas precu
brivai apritei, tomér paklauj atseviskas dalibvalstis zaud&umiem,
kas izriet no izvairi§anas no ievérojama apjoma nodoklu maksa-
$anas un krap$anas nodoklu joma.

5.1.1.1  Nemot véra nesamaksato nodok]u apjomu, viens no
bistamakajiem un ta sarezgitas atklasanas dé| seviski viltigs PVN
krapsanas veids ir ta saucamais “karuselis”, kad tiek pielietotas
sistémas, kas vérstas uz izvairiSanos no PVN, ka instrumentu
izmantojot ad hoc dibinatus uznémumus, kas darbojas starptau-
tiska méroga. Mérkis ir nemaksat PVN, lai Jautu citiem krap-
Sanas kédes posmiem atvilkt fiktivas nodoklu summas nolika
sapemt nodokla atmaksu vai samazinat PVN paradu. Parasti, lai
sasniegtu $o nelikumigo mérki, pienakumus nepildosais uzpe-
mums neveic realu ekonomisko darbibu, ta riciba nav darbibas
struktiiru un ta juridiska adrese aprobezojas ar pastkasti. Péc
daziem “formalas darbibas” meéneSiem $ads uznémums pazid,
neaizpildijis attiecigu deklaraciju un nesamaksajis nodoklu
paradus, un nodoklu iestadém ir gratibas to identificét.

(*) EESK atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai, ar ko
groza Direktivu 77/388/EEK attieciba uz pakalpojumu sniegSanas
vietu” OV C 117, 30.04.2004., 15.-20. Ipp.
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5.1.1.2  Komiteja uzskata, ka “nodoklu krapsanas karuselis” ir
iespEjams, citastarp, sakara ar nepietickamo dalibvalstu sadar-
bibu, ka ari atskirigo nodoklu likmju dé]. Tapéc Komiteja iesaka
veicinat visus nepiecieSamos sadarbibas un informacijas
apmainas veidus, ar kuriem var efektivi cinities pret minéto
paradibu.

5.1.2 Administrativa sadarbiba PVN joma

5.1.2.1  Izvairi§anas no nodoklu maksasanas PVN joma ir
rosinajusi dalibvalstu nodoklu iestades arvien lielaku uzmanibu
pievérst izmekleSanas metozu pilnveidoSanai, lai efektivak
cinitos pret $o paradibu.

Administrativa darbiba ieglist noteico§u nozimi cina pret PVN
krapsanu, ja krapsana ir iesaistiti vairaki ekonomikas dalibnieki
dazadas dalibvalstis.

Atbilstosu vieno$anos noslégsana |ava dalibvalstim ieviest infor-
macijas apmainas sistémas, kas izradijas noderigs instruments,
lai noteiktu nodoklu maksataju stavokli, ka ari ierobeZzotu un
apkarotu starptautiska méroga nodoklu krapsanu.

Komiteja jau sen ir noradijusi, ka Komisijai jabat aktivakai sadar-
bibas joma. Lidz ar to ta atzinigi verté uzraudzibas sistémas
ieviesanu, lai parbauditu sniegtas palidzibas kvalitati un apjomu.

5.1.2.2  Paslaik informacijas apmaina vél nav kluvusi par
ierastu praksi saistiba ar kultiiras atskiribam, dazadam informati-
zacijas pakapém, tadu noteikumu trikumu, kas Jautu piemérot
sankcijas valstu bezdarbibas gadijuma. Tapéc ir jaizveido vienota
kulttira, apzinoties, ka informacijas pieprasijumu nositisana uz
arzemém jauzskata nevis par iesp&amibu, kuru izmanto tikai
arkartéjos gadjjumos, bet par parastu parbaudes procediras
posmu ikreiz, kad kontroles Ipatnibas to prasa.

Saja noliika japarvar skérsli, kas kavé Kopienas administrativas
kultdiras izplatibu, veicinot eso$o sadarbibas instrumentu pilnigu
izmanto$anu, ievérojot terminus un paredzétos noteikumus ta,
lai nodrosinatu izmekléSanas iestadém pieeju pieprasitajai infor-
macijai noteiktaja termina saskana ar izmekléSanas gaitu.

5.1.2.3  Turklat saskana ar Komisijas ieteikumu attieciba uz
informacijas apmainas standartizétu informacijas sistému izman-
toanu jaizverté iespéja apvienot tikla policijas spékus un atse-
visko dalibvalstu izmeklésanas iestades, kas ir iesaistitas cina pret
krapsanu nodoklu joma, nolika wveikt tieSu informacijas
apmainu ar sertificétas elektroniska pasta sistémas starpniecibu

un savstarpéji izmantot datu bankas attieciba uz atsevisku dalib-
valstu ienadkumu deklaracijam, lidzigi ka tas jau notiek ar I un II
pakapes VIES datiem.

Sada iniciativa, kas tomér prasa iepriekséju vienosanos par ajos
arhivos ieklauto datu saturu un saderibu ar valstu tiesibu aktiem
privatas dzives (privacy) aizsardzibas joma, biitu jitams progress
cinas pret nodoklu nemaksasanu uzlabosana, jo tadgjadi nepie-
cieSsama informacija izmekléSanas iestazu riciba nonaktu tiesa
veida, nekavgjoties un bez liekam birokratiskam formalitatém.

5.1.2.4  Turklat, kaut ari tiesibu akti par informacijas apmainu
starp dalibvalstim ir pietickami péc to formas un satura, galve-
nais ierobezojums cinai pret izvairiSanos no nodoklu maksa-
Sanas ES ieksiené ir tiesibu aktu par atsevisku valstu iestazu
izmekléSanas pilnvaru izmanto$anu saskanotibas trikums, ka ari
atskirigie represivie pasakumi.

No ta izriet, ka nodoklu nemaksasana notiek valstis, kur par
kontroli atbildigo iestazu izmekléSanas pilnvaras nav plasas vai
kur piemérojamie sodi ir nepietickami, lai istenotu profilakses
funkciju.

5.1.2.5  levérojot dalibvalstu suverenitates principu, tomeér
batu lietderigi ES méroga saskanot sankcijas vienada smaguma
gadijumiem, ka tas ir jau paredzéts tiesibu aktos par naudas
atmazgaSanu. Tada veida varétu izvairities no situacijas, ka ne
tik stingru tiesibu aktu vai neefektivakas parbauzu sistémas dél
faktiski veidojas “sankciju paradizes”, uz kuram plast kriminalo
darbibu ienakumi, vai “nodoklu nemaksasanas karuselu” kédes
pédgjais posms.

5.1.3 Parasta tirgus vértiba ka ar nodokli apliekamo
summu noteik§anas kritérijs krapsanas apkaro-
Sanai

5.1.3.1  Eiropas Kopienu Tiesa ir vairakkart uzsvérusi, ka
prasibu ierobezot izvairianos no nodoklu maksasanas jaisteno,
ievérojot Kopienas principus, taja skaita diskriminacijas aizlie-
guma un proporcionalitates principus. Lielakas atskiribas starp
atseviskiem finansu tiesibu aktiem citastarp pastav jomas, kuras
ar nodokli aplieckamas summas noteik$anai izmanto citus para-
metrus nevis liguma puSu norunato atlidzibu, kas attiecas ne
tikai uz personiga vai nekomerciala patérina precém, bet
vienmér ar uz gadijumiem, kad pastav aizdomas par nodoklu
nemaksasanu vai izvairiSanos no nodoklu maksasanas.
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Saja sakard tiek novérots, ka visu dalibvalstu tiestbu aktos ka
kritérijs ar nodokli aplieckamas summas noteikSanai ir noteikta
pusu vélme vest sarunas, tadgjadi cen3oties aplikt ar nodokli
faktisko atlidzibu, jo ar nodokli aplickama baze parasti ir [iguma
norunata atlidziba par pre¢u piegadi vai pakalpojuma snieganu.
Kopa ar $o “bazes” kritériju tiek izmantota arl “parastd tirgus
vértiba”, lai pie zindmiem nosacijumiem izlabotu vai atjaunotu
nodokla aprékina bazi.

5.1.3.2  Parastas tirgus vértibas jédziens PVN noteikSanai visas
dalibvalstis ir gandriz vienads un tas liela méra izriet no 1977.
gada 17. maija Direktivas Nr. 77/388/EEK (Sesta direktiva),
proti, parasta tirgus vértiba ir vidéja cena, kadu brivas konku-
rences apstaklos, taja pasa tirdzniecibas posma, viena un taja
pasa laika un vieta, kad darfjums ir noticis, vai, tam izpaliekot,
tuvakaja vieta un laika pieméro vienada veida vai lidzigam
precém un pakalpojumiem.

5.1.3.3  Visos Kopienas tiesibu aktos parastas tirgus vertibas
izmantosana ir alternativa aplickamas bazes noteik§anas metode:

— gadijumos, kad pilnigi vai dalgji nav noteikta atlidziba nauda.
Saja gadijuma parastas tirgus vértibas izmanto$ana ir nepie-
ciesama, lai noteiktu kritériju ar nodokli apliekamas bazes
izteikSanai nauda. Tai tiek pieskirta ari pret nodoklu nemak-
saSanu versta funkcija;

— gadjumos, kad likumdevéjs ir pielavis, ka ir iesp&ams
nodoklu nemaksasanas risks (3).

5.1.3.4  Minétajiem gadijumiem pievienojas $adas atkapes no
principa noteikt ar nodokli aplieckamo bazi, vadoties no atli-

dzibas:

— administrativas vai likumdevejas iestades ir paredzéjusas
noteikt minimalo vai ne zemaku par parasto tirgus vértibu
apliekamo bazi saistiba ar noteiktam precém vai tirdznie-
cibas jomam, Ipasi ar nekustama ipasuma pardosanu;

— vienoSanas, kur par aplickamo bazi tiek pienemta precu vai
pakalpojumu parasta tirgus vértiba, kad par atskirigam
precém un pakalpojumiem tiek maksata cena par vienibu
vai gabalu;

— noteikumi, saskana ar kuriem, pat pastavot atlidzibai naudas
izteiksmé, ar nodokli apliekama summa tiek noteikta parasta
tirgus vértiba, importa vértiba vai iegades cena, ja starp
liguma pusém pastav savstarpéja atkariba;

() Sim riskam jabiit realam un krapsanai jabiit pieraditai, lai tiktu ievérota
Kopienas legitimitate.

— cesija vai realu vai lietosanas tiesibu iegiSana attieciba uz
nekustamo ipasumu.

5.1.3.5  Saja sakara Eiropas Kopienu Tiesa (*) ir atzinusi, ka,
visparigi nemot, valstu pasakumi krapsanas un izvairi§anas no
nodok]u maksasanas nepielausanai nedrikst parkapt ar PVN
apliekamas bazes noteik$anas principu saskana ar norunato atli-
dzibu, kas minéta Sestaja direktiva, iznemot arkartéjas nepiecie-
$amibas gadijumus, lai sasniegtu $os meérkus.

5.1.3.6  Citiem vardiem sakot, parasta tirgus vértiba ir
atskaites punkts iesp&amas krapSanas atklasanai. Ja apliekama
baze, kuru veido norunata atlidziba, ir zemaka par parasto
tirgus vértibu, atlidziba netiek automatiski aizvietota ar parasto
tirgus vertibu, bet nodoklu iestade var piepemt, ka notiek krap-
$ana, un uzlikt otrai pusei pieradiSanas pienakumu.

5.1.4 Solidara atbildiba nodok]u maksasanas joma

5.1.4.1 LikumdoSanas iniciativu ietvaros, kuru meérkis ir
novérst “nodoklu krapsanas karuselu” izplatiSanos, dazu valstu
tiesibu aktos tika ieviesti noteikumi, kas nosaka cesionaru soli-
daro atbildibu par PVN nomaksu, ja cedents ir aizmirsis to
izdarit un ja prece, kas ir noteikta kategorija, tieck pardota par
zemaku cenu neka parasta tirgus vértiba.

5.1.4.1.1  Sie noteikumi tiek pamatoti ar Sestas direktivas 21.
pantu, kas atzist valstim tiesibas uzlikt personai, kas nav
nodokla maksatajs, solidaro atbildibu par ta nomaksu, ievérojot
proporcionalitates principu.

5.1.4.2  Sis izvéles pamata ir pienémums, ka darfjuma, kura
cena ir zemaka par tirgus vértibu, pamata var slépties krapsanas
nodoms. Batiba, lai piemérotu noteikuma paredzétos nosaci-
jumus, tiek pienemts, ka cesionara nolaki ir negodigi, ja, nemot
véra samaksato cenu, ieguvéjam bija jaapzinas notiekosa krap-
$ana (°). Runa ir par relativu piepémumu, jo cesionars ari var
dokumentali pieradit, ka cenu, kas ir zemaka par parasto tirgus
vértibu, ir noteikusi faktiski, objektivi konstatéjami notikumi un
apstakli, vai ta noteikta, pamatojoties uz tiesiskajam normam,
un tade] ta nav saistita ar nodoklu nemaksasanu, tadéjadi netiek
piemeérota solidara atbildiba sakara ar nodokla nemaksasanu no
cedenta puses.

(*) Spriedumi lietas Nr. 324/82 un 131/91 par jaunu un lietotu automa-
§inu tirdzniecibu un jaunakais, 2005. gada 20. janvara spriedums Nr.
C-412/03.

Saja sakara ir jaatzimé, ka sava 2004. gada 16. aprila pazinojuma COM
(2004) 260 galiga redakcija Eiropas Komisija pauda pozitivu sprie-
dumu par bﬁ§1n0§o ietekmi, kas tilEa manita dazas dalibvalstis sakara ar
solidaras atbildibas ievie§anu, un atsaucas uz darbibas mehanismu, kas
prasa pieradit lidzdalibas saiknes pastavéSanu starp cedentu un cesio-
naru.

—
S
~
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5.1.43  Komiteja pievienojas daudzu uzpémumu paustajam
bazam par solidaras atbildibas principu un, nemot véra Eiropas
Kopienu Tiesas praksi (%), uzskata, ka iesp&jamajiem pasakumiem
jaaprobezojas ar nodoklu maksajumu garantijas pieprasiSanu no
tam personam, kuras ir skaidri identificétas ka nodoklu maksa-
taji. Lidz ar to varétu paredzét, ka cesionaram kopa ar piegada-
taju batu solidars pienakums nomaksat nodokli gadijuma, ja
cesija ir notikusi par cenu, kas ir zemaka par preces parasto
tirgus vertibu. Ta ka Sis ir Joti stingrs noteikums, kas soda
pircgju, to piespiezot maksat citu nesamaksito nodokli, ta
konkréto piemérosanu ir jasaista ar Ipasiem prieksnoteikumiem:

— cesijai janotiek starp pasivajiem PVN maksatajiem, skaidri
izslédzot gala lietotajus,

— cedents pilniba vai daléji nav nomaksajis maksajamo PVN,

— piegadatajai precei vai sniegtajam pakalpojumam jaietilpst
viend no kategorijam, kas ir skaidri noteiktas ar attiecigiem
noteikumiem,

— cesijai janotiek par cenu, kas zemaka par preces parasto
tirgus veértibu,

— starpibu starp norunato cenu un parasto tirgus vértibu nevar
pamatot ar objektivi pieradamiem faktiskiem apstakliem vai
notikumiem.

5.1.5 Komiteja piekrit iespéjai paplasinat paslikvidacijas
mehanisma piemérosanu dalibvalstu iek$gjiem darfjumiem.
Nesenaja atzinuma Komiteja konstatéja, ka Sis mehanisms
“varétu bt vajadzigs, lai noveérstu izvairiSanos no nodoklu
maksasanas un nodoklu nemaksasanu. Tas ir ipa$i piemérots
gadjjumos, kad pardevéjs ir finansialas gratibas.” () Komisija ir
paplasinajusi apgrieztas samaksas mehanisma brivpratigu piemeé-
rosanu péc pozitiva eksperimenta ar celtniecibas materialiem un
ar pakalpojumiem celtniecibas nozaré. Tomér Sie pasakumi
nedrikst traucét preu un pakalpojumu tirdzniecibu Kopienas
ieksieng, jo atseviskos gadijumos atskirigas faktirrékinu sagata-
vosanas saistibas var kaitét efektivai ieksgja tirgus darbibai.

5.2 Tiesie nodokli

5.2.1  Cipa pret krapsanu nodoklu joma jaizvér§ ari vispari-
gaka, proti, dalibvalstu tiesibu aktu saskanosanas tie$o nodoklu
un parbauZu joma.

5.2.1.1  Pieaugot ES dalibvalstu skaitam, nodoklu sistému
atskiribas arvien vairak ietekmés lemumus par to, kuras valstis

(%) Lietas C-354/03, C-355/03, C-484/03 un C-384/04.
() OVC65,17.03.2006.,103.-104. Ipp.

iepludis kapitals un ka attiecigi tiks organizéta uznémejdarbiba.
Sakara ar nozimigu ekonomikas politikas jomu koordiné$anu
dazadie valstu nodoklus reglamentéjosie noteikumi veidos
instrumentu, ar kuru dalibvalstis varés ietekmét lémumus par
investiciju un resursu izvietojumu ES ieksiené. Tomér jutamas
atskiribas, kas vél joprojam pastav starp dalibvalstu tieSo
nodoklu apliksanas sistemam, atseviskos gadijumos varétu kavét
tirgu integracijas procesu (*), negativi ietekméjot Eiropas ekono-
mikas konkurétspéju.

5.2.2  Dalibvalstu tiesibu aktu tuvina$anu nodoklu joma
Komisija analizéja 2003. gada 24. novembra pazinojuma COM
(2003) 726 galiga redakcija. Attieciba uz uzpémumu aplikSanu
ar nodokliem, ipasi uz visaptveroSiem pasakumiem, kas veici-
natu uzpémumu Eiropas nodokla ievieSanu, kas balstitos uz
kopigu, konsolidétu aplickamo bazi (°), pastav ievérojamas
piemérosanas griitibas sakara ar dazadas dalibvalstis esoSajam
atskiribam aplickamas bazes noteikSanas kriteériju joma. Turklat
kopiga nodokla pienemsana prasa ne vien augstu ekonomikas
politikas jomu konvergences limeni, bet arl atbilstodu tiesibu
aktu kopumu. Pasreizgja situacija EK Liguma 94. panta ir pare-
dzets, ka Padome saskana ar Komisijas priekslikumu vienbalsigi
nolemj par direktivam, kas veérstas uz dalibvalstu tiesibu aktu un
noteikumu tuvinasanu, kuriem ir tiea ietekme uz kopégja tirgus
izveidoSanu vai darbibu.

5.2.3  Si noteikuma pastavésana un dalibvalstu suverenitates
nodok]u joma saglabasana, kas neatvieglo iniciativas vienotas,
konsolidétas apliekamas bazes izveido$anu uzpnémumiem, kuri
darbojas ES, joprojam ir ievérojams kérslis uznémumu nodokju
sistému tuvinasanas procesa gan dalibvalstu skaita palielinasanas
deél, kas vienpratibas panakSanu padara Ipa$i sarezgitu, gan
tapec, ka Liguma par Konstitiiciju Eiropai galigaja teksta netika
paredzéts noteikums, ka likumus vai pamatlikumus, kas nosaka
pasakumus uznémumu aplikSanas ar nodokli joma, piepem ar
kvalificetu balsu vairakumu.

5.2.4  Saistiba ar iespgjamo vienpratibas noteikuma atcelSanu
konkrétu soli uz uznémuma nodokla aplickamas bazes realu
saskanosanu veido analize Komisijas 2005. gada 23. decembra
pazinojuma SEC(2005) 1785 “Ar uznémuma pelnas nodokli saistitu
iekseja tirgus Skerslu novérSana maziem un videgiiem uzneémumiem.
lespejama eksperimentala piederibas valsts nodoklu uzlikSanas reZima
izklasts”, kura analizéta piederibas valsts nodoklu (Home State
Taxation) sistémas eksperimentala pieméroSana maziem un vide-
jiem uzpémumiem ('°). No $I pétjjuma izrietgja, ka 23 miljoni

(%) Skat. L. Kovdcs, The future of Europe and the role of taxation and customs
policy, www.europa.eu.int/comm/commission_barroso/kovacs/
speeches/speach_amcham.pdf

(°) EESK atzinums “Kopéjas konsolidétas uzpémumu nodoklu bazes izvei-
dosana ES"— OV C 88, 11.04.2006., 48.Ipp.

(") EESK atzinums “Ar uznémuma pelnas nodokli saistitu ieksgja tirgus

skérslu novérsana maziem un vidéjiem uznémumiem” — OV C 195,
18.08.2006., 58. Ipp.
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mazo un vidéo uznémumu, kas darbojas 25 valstu Eiropas
Savieniba, veido visievérojamako Eiropas ekonomikas dalu,
proti, 99,8 % no visiem Eiropas uznémumiem, un nodrosina
aptuveni 66 % nodarbinatibas privataja sektora (). Sis sistémas
reala pienemsana dotu lielakas minéto uznémumu darbibas
internacionalizacijas iespéjas, jo tiktu samazinatas izmaksas
sakara ar atbilstibu noteikumiem (compliance) ('), kas gulstas uz
§iem uzpémumiem un kas ir daudz ievérojamakas neka lieliem
uznémumiem, ka ari tiktu paplasinatas zaud&umu parnesanas
iespgjas (%), kas ir galvenais Skérslis parrobezu ekonomiskas
darbibas attistiSanai, Kopienas limeni veicinot tiesibu aktu tuvi-
nasanu par uznémumu aplik§anu ar nodokli.

5.3 Elektroniska tirdznieciba

5.3.1  Elektroniskas tirdzniecibas izaugsme un tehnologiska
attistiba piedava ekonomikas dalibniekiem jaunas iespéjas, tomeér
jaunas tirdzniecibas metodes prasa nodoklu sistému pieméro-
Sanu, seviSku uzmanibu pievérSot aspektiem, kas saistiti ar paté-
rina nodoklu ievieSanu. Nodoklu sisttmam, kas galvenokart
balstas uz tradicionalas tirdzniecibas noteikumiem, janem véra
§is parmainas un japiemeérojas jaunajiem tirdzniecibas veidiem.

5.3.2  Galvena elektronisko darfjumu aplikSanas ar nodokliem
probléma ir iespgjama diskriminacija, kas varétu rasties atski-
rigas darfjumu apstrades dé] atkariba no dazadiem preces
piegades vai pakalpojuma snieg8anas noteikumiem.

5.3.2.1 Izvért§jot nodoklu tiesibu tradicionalo principu
piemérosanas iespéjas digitalajam laikmetam raksturigajiem gadi-
jumiem, ir japarbauda, vai aplik§anas ar nodokliem akta ir ievé-
rots neitralitates princips, saskana ar kuru nav pielaujama
analogu darfjumu apstrades diskriminacija, kas dotaja gadjjuma
atSkiras vienigi péc piegades nosacijumiem (on line vai off line).

5.3.3  Jo ipasi lielakas problémas saistas ar nematerialo (vai
digitalo) precu tieSo vai netieSo aplikSanu ar nodokli, jo visi
tirdznieciska darfjuma posmi (cesija un piegade) notiek elektro-
niski (elektroniska (on line) tirdznieciba), piegadajot virtualo
preci tikla. Jau sakuma piegadatajs dematerializé pakalpojumus
un preces, un sanémgjs tos materializé. Saja gadijuma vairs
nepastav konkréts priekSmets, kas inspekcijas nolikos bitu
fiziski taustams.

(") Avoti: Eiropas Komisija, SMEs in Europe 2003, Observatory of European
SMEs 2003|No. 7, Uznéméjdarbibas un riipniecibas generaldirekto-
rata un Eiropas Komisijas publikacijas (2003): “The impact of EU enlar-
gement on European SMEs”, Observatory of European SMEs 2003/No.6,
Uznéméjdarbibas un riipniecibas generaldirektorata publikacijas sadar-
biba ar Eurostat. Par mazo un videjo uznémumu nozimi Eiropas Savie-
niba skat. Eiropas Komisijas pazinojumu SEC(2005) 1785,
23.12.2005.,15-17. Ipp.

Jau minétaja pazinojuma SEC(2005) 1785 ir noteiktas izmaksas
sakara ar atbilstibu noteikumiem (compliance) juridisko un nodoklu
konsultaciju, dokumentu tulko$anas, cela izdevumu un finansu risku,
ka arf uzpémumu pakalpojumu joma.

Pamatojoties uz EuroEean Association of Craft, Small and medium-sized
Enterprises, pétijumu, kas publicéts 11.06.2004. un kas minéts pazino-
juma SEC(2005) 1785, izmaksas sakara ar atbilstibu noteikumiem
(compliance), kuras gulstas uz maziem un vidéjiem uznémumiem, ir lidz
pat 100 reizém lielakas neka lielajiem uzpémumiem. Par izmaksu
sakara ar atbilstibu noteikumiem (compliance) noteik$anas metodém
skat. Commission Staff Working Paper SEC(2004) 1128, 10.09.2004,
European Tax Survey.
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5.4 Eiropas Biroja krapSanas apkarosanai (OLAF) pilnvaras

5.4.1  Komiteja uzskata, ka pasreizgjie Kopienas tiesibu akti,
kas ir OLAF izveidoSanas juridiskais pamats, jau pieskir Sai
iestadei nozimigas funkcijas saskana ar Komisijas lémuma
1999/352[EK, CECA, Euratom 2. pantu. Tatad Komisija tiek lugta
veikt visus nepiecieSamos pasakumus, lai istenotu pasreizéjas
pilnvaras, pieskirot, ja nepiecieSams, Birojam krap$anas apkaro-
$anai papildu lidzeklus, kas nepiecieSami ta uzdevumu izpildei,
pieméram, izmantojot 81.-86. panta paraugu par Konkurences
uzraudzibas iestadi.

5.4.2  Sajos apstaklos OLAF varétu biit analizes un koordina-
cijas iestade Eiropas Savienibas méroga ar meérki cinities pret
krapsanu, arT nodoklu joma, un tam tiktu uzticéti uzdevumi un
pieskirtas pilnvaras administrativas sadarbibas nodoklu joma
(tiesie nodokli, netiesie nodokli un akcize), lai atvieglotu infor-
macijas apmainu starp iestadem, kuram saskana ar atsevisku
valstu tiesibu aktiem ir pienakums cinities pret nodoklu krap-
Sanu.

5.5  Kopienas ieksiené veikto tirdzniecisko darfjumu attistiba
liek pastiprinat sadarbibu informacijas par riska parvaldibu
apmainas joma. Tomér Komisija nepiedava konkrétas iniciativas,
iznemot ligumu dalibvalstim izmantot Riska parvaldibas rokas-
gramatu nodoku iestadem. Saistiba ar $o jautajumu Komiteja iero-
sina izveidot centralizétu datu banku, kura saplastu starp admi-
nistracijam apmainita informacija, kura paslaik ir standartizéta
vienigi muitas joma un uz divpuséja pamata.

5.5.1  Saja sakara varétu noteikt tos produktu veidus, kuriem,
pamatojoties atsevisku dalibvalstu kompetento iestazu veikto
pétijumu rezultatiem, ir lielaks risks tikt izmantotiem “nodok]u
nemaksasanas karuselos”. Tiek minéti transportlidzekli un
augsto tehnologiju produkcija, pieméram informatikas un telefo-
nijas joma. So analizes darbibu varétu uzticét OLAF, kurs varétu
regulari iesniegt dalibvalstim rezultatus, lai orientétu krapsanas
novéro$anas darbibu un Jautu veikt atbilstosas operativus merk-
pasakumus. Turklat vajadzétu paredzét un organizét tadu pasu
informacijas apmainu no dalibvalstim uz OLAF.
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5.6  Komiteja uzskata, ka Kopienas pieeja sakaros ar tresam
valstim neapSaubami batu labaka par divpuséjiem noligumiem.
Sim nolikam varétu ieklaut ipasus noteikumus projekta,
planojot pienemt Kopienas konvencijas modeli pret divkarsu
nodoklu uzlik§anu, kas minéts Eiropas Komisijas pazinojumos
SEC(2001) 1681 “Uznemuma aplikSana ar nodokli ieksgja tirgi” un
COM(2003) 726 galiga redakcija “Ieksgjais tirgus bez nodokju skers-
liem uznemumiem: panakumi, uzsaktas iniciativas un turpmak risi-
namas problemas”, ka arl Eiropas Parlamenta pazinojuma SEC
A5-0048 2003. Komiteja atbalsta iesp&ju izstradat ipasu sadar-
bibas konvenciju, kura batu jaieklauj ekonomisko partnerattie-
cibu noligumos. Tomér, ja nav skaidras un noteiktas dalibvalstu
gribas, ir jaturpina divpus€jo noligumu slégsana, nepartraucot
iesaktos procesus.

5.7  Komiteja uzskata, ka Komisijas ierosinataja deklaréSanas
pienakuma nostiprinasana stingri jaievéro proporcionalitates un
vienkar§osanas principi. Pienakums cinities pret krapsanu
nodok]u joma nevar izpausties nepamatota nodokla paaugstina-
$ana, kas skar godigos nodoklu maksatajus un uznémumus. Sim
nolikam ir lietderigi jutami atvieglot pienakumus godigiem
uznémumiem, kas redli sadarbojas ar nodoklu ienémumu
dienestiem, un taisnigi palielinat pienakumus tiem, kas saskana
ar objektiviem kritérijiem tiek ieskaititi riska grupa.

5.8  Komiteja nepiekrit Komisijas uzskatam par tabakas izstra-
dajumu un alkoholisko dzérienu apliksanu ar nodokli, kuri tiek
uzskatiti par “parastam” precém. Dazas dalibvalstis ar akcizes
nodokli tabakas izstradajumiem un alkoholiskajiem dzérieniem
mégina risinat ar minétajam precém saistitdas veselibas
problémas, kuram ir acimredzama prioritate salidzindgjuma ar
ieksgja tirgus darbibu. Komisija piedava novérst $os traucéjumus,
bet minéto traucgjumu novérsana aiznems daudz laika, nemot
véra |oti atskirigo ienakumu limeni katra dalibvalsti un dalib-
valstu dazados ienémumu un veselibas aizsardzibas politikas

Briselé, 2007. gada 15. marta

mérkus un pasakumus. Kamér tiek gaidita pienemama nodoklu
likmju saskanosanas pakape, ir jaatrod citi risindjumi, lai garan-
tétu katrai dalibvalstij pilniba saglabat spéju tiekties uz saviem
nodoklu un veselibas aizsardzibas politikas mérkiem. Tabakas
izstradajumu kontrabanda no Kopienas valstim ir minimala, to
kontrolé starptautiskas organizétas noziedzibas struktiiras. Kaut
arl Komiteja apzinas lielas socidlas un veselibas izmaksas, kas
saistitas ar $o vielu parmérigu lietoSanu, un vélas, lai atbildigas
iestades pienemtu atbilstosus pasakumus minéto vielu parme-
1igas lietoSanas ierobeZzoSanai, ta tomér uzskata, ka tabakas
izstradajumu un alkoholisko dzérienu akcizes nodoklim japaliek
stingra dalibvalstu kompetencé.

5.9  Komiteja aicina Komisiju turpinat Hercule II programmu,
cerot, ka Parlaments un Padome péc iespgjas drizak pienems
dokumentu COM(2006) 339 galiga redakcija, kura ir prasits
pagarinat Kopienas ricibas programmu tas finan$u interesu
aizsardzibai. Programmai jau ir ievérojami rezultati: tika noorga-
nizétas 19 apmacibas, kuras piedalijas 2236 parstavji no
dazadam dalibvalsti, parstavji no 5 tre§am valstim un citam
Eiropas iestadém, ipasi nemot véra prasibu pastiprinat sadarbibu
saistiba ar Bulgarijas un Rumanijas pievieno$anos ES, jo arl tam
jagast prieksrocibas no $adiem pasakumiem.

5.10  Komiteja uzskata, ka ir lietderigi izveidot augsta limena
pastavigu diskusiju un/vai apspriezu forumu, lai panaktu globa-
laku pieeju jautajumiem, kas skar krap$anu un sadarbibu starp
dalibvalstim. Pasreiz&ja konsultativo darbibu sadrumstalotiba
vairaku augsta limena komiteju ietvaros, kas sadalitas péc to
kompetences jomam, neveicina lietderigu labas prakses
apmainu, lai stiprinatu administraciju sadarbibu un atbilstosu
darbibu. Komiteja uzskata, ka visi birokratiskie $kérsli un Ekono-
mikas un finansu padomé (Ecofin) radusies iebildumi ir neizpro-
tami un apSaubami.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteja “Majoklis un regionala politika”

(2007/C 161/03)

Eiropas Parlaments saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 28. septembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Majoklis un regionala poli-

tika”. Lidzzinotdja: PRUD’HOMME kdze

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala atzinumu pienéma 2007. gada 23. februari. Zinotajs — GRASSO kgs,

lidzzinotaja — PRUD’HOMME kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 434. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 14. un 15. marta
(15. marta sédé), ar 91 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindajumi un ieteikumi.

1.1  Tiesibas uz majokli ir, pirmam kartam, pamattiesibas, un
tas garantgjot, tiek ieverotas pamattiesibas ka tadas, ka ari
nodroginats cilvéka cienigs dzivesveids. Tiesibas uz majokli ir
atzitas Cilvektiesibu harta un parskatitaja Eiropas Padomes
Eiropas Socialaja harta, ka ari daudzu Eiropas valstu konstitii-
cijas. Majokla pieejamiba ir biitisks priek$noteikum katra indi-
vida personibas attistibai un integracijai sabiedriba.

1.2 Eiropas parlamenta apvienotas grupas pilsetu un majoklu jouta-
jumos Eiropas Majoklu harta.

1.2.1  EESK atbalsta Eiropas Parlamenta apvienotas grupas
pilsétu un majoklu jautajumos pienemto Eiropas Majoklu hartu,
kura tiek pievérsta uzmaniba energiskajai un aizvien aktivakajai
mijiedarbibai starp Eiropas politikim un majoklu jomas politiku,
ka ar tiesibu uz majokli nozimibai.

1.2.2  EESK atgadina, ka socialie un vietgjie pakalpojumi giist
aizvien lielaku nozimi novecojosa sabiedriba un ka $ie pakalpo-
jumi biezi vien ir saistiti majoklu jomu, un aicina minétos jauta-
jumus apspriest Eiropas limeni un par tiem vairak informét
sabiedribu. Ta atkartoti norada, ka socialo majoklu jomai ir
japievers Ipasa uzmaniba un uz to nevar attiecinat tirgus notei-
kumus, ka paredzéts Pakalpojumu direktiva.

1.3 Tiestbu uz majokli pastiprinasana.

1.3.1  EESK veélas, lai Eiropas limeni tiktu noteikti, pirmkart,
kopigi meérki attieciba uz majokla pieejamibu un, otrkart,
majokla kvalitates minimalie standarti, lai definétu jedzienu
“pienacigs majoklis”. Ja minétie kritériji netiks izvirziti, istenot
tiesibas uz majokli patie$am biis sarezgiti, un pieeja majoklim ir
minimals priek$noteikums, lai garantétu cilvéka cienigu dzive-
sveidu.

1.3.2  EESK atgadina, ka socialie un vietéjie pakalpojumi giist
aizvien lielaku nozimi novecojo$a sabiedriba un ka Sie pakalpo-

jumi bieZi vien ir saistiti majoklu jomu, un aicina minétos jauta-
jumus apspriest Eiropas limeni un par tiem vairak informét
sabiedribu. Ta atkartoti norada, ka sociadlo majoklu jomai ir
japievers ipasa uzmaniba un uz to nevar attiecinat tirgus notei-
kumus, ka paredzéts Pakalpojumu direktiva.

1.4 Majoklis un struktarfondi 2007.-2013. gadam — attistit
tehnisko palidzibu, lai tos kapitalizetu un padaritu redzamus.

1.4.1  EESK uzsver, ka patlaban ir svarigi pilniba izmantot
struktirfondu lidzeklu izlietoSanas iespéjas, lai uzlabotu dzives
apstaklus majoklos, turklat ne tikai 10 jaunajas ES dalibvalstis,
bet ari 15 “vecajas” ES dalibvalstis, kas struktarfondu lidzeklus
var izmantot pasakumiem, lai veicinatu pilsétu integrétu attis-
tibu. $ada veida izlietojot lidzeklus, tiks veicinata sociala un teri-
toriala kohézija, ka ari ekonomikas izaugsme.

1.4.2  EESK atzimé, ka JESSICA instruments veicinas tada
garantiju fonda izveidi, kas paredzéts liela méroga projektiem
socialo majoklu joma, un aicina 3o jautdjumu izskatit, veicot
struktrfondu vidusposma novertéumu.

1.4.3  Tadé] EESK atbalsta ideju sadarbiba ar viet&jo un regio-
nalo pasvaldibu parstavjiem un tikliem, ka ari ar Eiropas Komi-
sijas un dalibvalstu atbalstu Istenot tehniska atbalsta pasakumus
projektiem majoklu joma 2007.-2013. gada periodam. Istenojot
$adus pasakumus, varétu veikt projektu un metozu kapitaliza-
ciju, lai projektus majoklu joma efektivi ieklautu pilsétvides
atjaunoSanas programmas. Turklat $adi pasakumi veicinatu ari
ipaSu zinasanu apkoposanu, ka ar atvieglotu pieredzes apmainu.
Lai veicinatu struktiirfondu lidzeklu efektivu izmantoSanu,
majoklu politikas joma ir batiski izveidot Ipasu instrumentu. To
var veikt saskana ar regulas 45. pantu, kura ieklauti uz struktar-
fondiem attiecinami vispargji noteikumi, kas paredz Komisijas
pienakumuatvieglot tehniska atbalsta pasakumu piemeéroSanu.
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1.5 Majoklis un energetika.

1.5.1  Turklat EESK ierosina izveidot apmainas tiklu, lai vietéja
limena specialisti dalitos pieredzé jautdgjumos par majoklu jomu
un energoefektivitati, ka ari izmantotu un padzilinatu Ipasas
zinadanas, tadéjadi veicinot sapratigas un vérienigas energétikas
politikas istenosanu. Si sistéma varétu biit saistita ar struktir-
fondu atbalsta sistému (neskatoties uz to, ka merki ir atskirigi),
un tadé] ir janodrosina abu sistému laba koordinacija.

1.5.2  EESK ierosina uzsakt Eiropas limepa informacijas
kampanu par iesp&amajiem energijas ietaupijumiem majoklos,
to istenojot sadarbiba ar tikliem, kas darbojas minétaja joma.
Kampanas uzdevums biitu veicinat patérétdju atticksmes mainu.
Lai $o mérki sasniegtu, ir nepiecieS$ama Eiropas iedzivotaju plasa
lidzdaliba, un minétas kampanas rezultata visas iesaistitas puses
varétu iesaistit lietderiga iniciativa. Kampana “ilgtspéjiga energija
Eiropai” (sustainable Energy Europe) nav pietickami mérktieciga un
attieksmes mainu ipasi neveicina, ka ari tas lidzekli ir ierobeZoti.

1.5.3  EESK ladz Komisiju izvirzit priekslikumus, pamatojo-
ties uz aptvero$aku pieeju, kas lielakoties veicinatu energoefekti-
vitates uzlabosanu ékas. Ir javeic uz iedzivotdjiem veérsti pasa-
kumi, un lielaka uzmaniba japievér§ pastavosajam ekam.

1.6 Majoklis un Eiropas iestades.

1.6.1  EESK atbalsta ari Eiropas Komisijas iniciativu izveidot
starpdienestu  grupu pilsétu jautdgjumos. Komiteja ierosina
Eiropas Komisijas starpdienestu grupai pilsétu jautdjumos
pievérst uzmanibu ari majoklu politikas jautdgjumiem, ka ari
izvirzit parstavi Saja jautajuma.

1.6.2  Turklat ir batiski majoklu politikas jautajumus ieklaut
arl regionalas un pilsétu politikas ministru sanaksmju darba
kartiba.

2. Pamatojums.

2.1 Tiesibas uz majokli — pamattiesibas.

2.1.1  Nica 2000. gada 7. decembri pasludinatas ES pamattie-
sibu hartas I-94. panta ir minéts: “Apkarojot socialo atstumtibu
un nabadzibu, Savieniba atzist un ievéro tiesibas uz socialo pali-
dzibu un palidzibu majoklu joma, lai saskapa ar Savienibas
tiesibu aktiem, ka ari valstu tiesibu aktiem un praksi nodrosinatu
pienacigu dzivi tiem, kam nav pietickamu lidzek]u”.

2.1.2  Atgadinot to, ka majoklu joma nav Eiropas Savienibas
kompetence un ka $aja joma pilniba piemérojams subsidiaritates
princips, EESK tomér uzskata, ka, atbilsto$i minétajam pantam,
bitu jaisteno Eiropas méroga politika, lai tadéjadi reagétu uz
socidlo steidzamibu, ka ar risinatu jautdgjumu par majoklu
trokumu vistriicigakajiem iedzivotajiem (tostarp iedzivotdjiem ar

zemu iendkumu limeni un jaunieSiem, kas uzsak profesionalo
un gimenes dzivi).

2.1.3  Lakenas sammita 2001. gada decembri tika atzits, ka
majokla pieejamiba ir nozimigs jautajums, kas jarisina, lai izvai-
1itos no nabadzibas limena palielinaSanas riska. Tadé] EESK
uzskata, ka $aja sammita uzsaktajam debatém par nepieciesa-
mibu “aizvien vairak attistit socialo majokju jomu, lai novérstu
nabadzibu Eiropa” ir |oti liela nozime.

2.1.4  Tiesibas uz majokli ir ieklautas vairaku ES dalibvalstu
— pieméram, Belgijas, Spanijas, Griekijas, Portugales, Somijas,
ka arT Niderlandes — konstitficijas. Tatad tiesibas uz majokli ir
iespéjams noteikt ari Eiropas limeni. EESK uzskata, ka ar majokli
saistitos jautajumus stratégiskos noliikos ir svarigi ieklaut Pamat-
tiesibu harta, kas bitu Liguma par Konstiticiju Eiropai sastav-
dala, un izsaka nozélu, ka tiesibas uz majokli — vai vismaz
“tiesibas uz pajumti” — $ajos dokumentos nav ietvertas.

2.1.4.1  EESK uzskata, ka Joti svarigi ir izstradat Eiropas stra-
tégiju majoklu joma, jo, ikvienu nodrosinot ar majokli, tiek
labak istenotas citas Eiropas limeni atzitas cilvéktiesibas,
pieméram, “privatas un gimenes dzives, majokla un korespon-
dences neaizskaramiba” un “tiesibas staties lauliba un dibinat
gimeni”.

2.1.5  Tiesibu uz majokli princips ir atzits, un tatad aktuals ir
jautajums par $o tiesibu izmantoSanu, t., iesp&u ikvienam, kam
nav majokla, griezties péc palidzibas. Tade] Eiropas Savienibai ir
jarisina jautdjums par tiesibu uz majokli realizéanu. Ja nav
iespejams rast vienotu risindjumu, katrai dalibvalstij, kas oficiali
atzist tiesibas uz majokli, ir jaspgj precizét $adi jautajumi:

— valsts iestade, kura var vérsties, lai izmantotu $is tiesibas, un
kada veida pie tas var vérsties;

— lidzekli, kas minétajai iestadi ir jasanem minéta mérka iste-
no$anai, vai ar lidzekli, kas tai jasaripé pasai;

— minéto tiesibu izmantotaji un pieméroSanas noteikumi;

— minéto tiesibu saturs (majoklis vai izmitinasana, briva izvéle
vai ng).

2.1.6  Saistiba ar Eiropas Parlamenta apvienotas grupas pilsétu
un majoklu jautdjumos 2006. gada 26. aprill pienemto Eiropas
Majoklu hartu, kura majoklis ir definéts ka “pirmas nepieciesa-
mibas lieta”, EESK atbalsta Parlamenta iniciativu sagatavot zino-
jumu par tematu “Majoklis un regionala politika”. Komiteja cer,
ka Parlaments atbalstis prasibu atzit tiesibas uz majokli un iero-
sinas nodibinat partneribu ar vieté§jam un regionalajam pasval-
dibam, lai “nodro$inatu pietickamu skaitu majoklu, ka ari
nodro$inatu ar majokliem tos, kam nav pieejami tirgli esosie
majokli”.
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2.1.7  Eiropas dzives un darba apstaklu uzlaboSanas fonda
2006. gada publicétaja pétijuma par dzives apstakliem un
majoklu jomas socialo dimensiju (') ir secinats, ka attieciba uz
majoklu kvalitati un kvantitati 15 “vecajas” ES dalibvalstis un 10
jaunajas dalibvalstis pastav ievérojamas atskiribas. Turklat ir liet-
derigi atgadinat, ka visiem ES iedzivotdjiem majoklos nav
pieejams siltais fidens un tualetes. Lai majokli varétu uzskatit par
pienacigu, btu jaizpilda vismaz Sie divi kritériji.

2.1.8  Majoklu politika ir Eiropas sociala modela stiirakmens.
Problemjautdjumi, kas Eiropas Savienibai jarisina saistiba ar
socidlajam un demografiskajam parmainam, ir janem veéra, ard
veidojot majoklu politiku. Saja sakara uzmaniba japievers
sabiedribas novecosanai, nabadzibai jaunas paaudzes vidd, kas
nepietickamo lidzeklu dé] spiesta dzivot vecaku majas, piemé-
rota majokla pieejamibai personam ar invaliditati, ka arT majokla
pieejamibai migrantiem. EESK ierosina saistiba ar Lakenas 2001.
gada decembra Eiropadomes secindjumiem veikt $adus Eiropas
limena pasakumus:

— noteikt kopigus merkus attieciba uz majokla pieejamibu,

— noteikt majokla kvalitates minimalos standartus, lai definétu
jédzienu “pienacigs majoklis”.

2.1.9  Turklat, lai nodrosinatu stradajoso mobilitati, ir javei-
cina mobilitate daudzdzivoklu maju rajonos,. Daudzi iedzivotaji
pie sava majokla — vai tas biitu socialais vai privatais majoklis
— ir piesaistiti tad€], ka nepastav atbilsto§s majoklu piedava-
jums, attieciga nodoklu sistéma vai kreditu politika. Iedzivotaju
mobilitate ir jauzlabo tadel, lai palielinatu darba tirgus elastibu.

2.1.10  Nemot véra majoklu politikas ietekmi uz socialo jomu
un pilsétu ekonomiku, ta vairs nevar biit dalgji istenojamu stra-
tégiju un pasakumusastavdala. Vienlaicigi, ievérojot subsidiari-
tates principu, majoklu politika ir jauzskata par nozimigu poli-
tisku jautagjumu, kas ietekmé iedzivotdju ikdienas dzivi, ka arl
par lidzekli, lai iedzivotajiem tuvinatu Eiropas projektu, par kuru
pakapeniski zad skaidriba.

2.1.11  Labak janosaka majoklu politikas ieguldjjums Lisa-
bonas stratégijas mérku sasnieg$ana, ipasu uzmanibu pievérSot
majoklu politikai ka ekonomikas izaugsmes virzitajspeékam.
EESK uzsver, ka majoklu politika ietekmé stradajoSo mobi-
litati, un tade] to var uzskatit par papildinosu politiku
Izaugsmes un nodarbinatibas stratégijas ietvaros isteno-
tajam Eiropas politikam; turklat $ada veida var sekmét ari teri-
toridlo kohéziju. Tadé| iniciativas zinojuma vajadzétu aplikot ne
tikai ar regionalo politiku, bet arT ar teritorialo kohéziju saistitus
jautajumus.

(") First European Quality of Life Survey: Social Dimensions of Housing (‘Pirma
Eiropas méroga aptauja par dzives kvalitati: majoklu jomas sociala
dimensija”), 2006, ISBN 92-897-0935-9.

2.2 Majoklis un teritoriala kohezija.

2.2.1  Majoklis vienmer ir bijis sabiedribas struktiiru veidojoss
faktors; kopigas telpas, kur notiek sabiedriska dzive, ir saistitas
ar individualajam dzivojamajam zonam vai kopigi apdzivojama-
jiem majokliem. Pilsétu planoSana un dzivosanai tikamu kvar-
talu izbave (turklat majoklis ir viens no galvenajiem 3o kvartalu
kvalitati raksturojosajiem kritérijiem) ir socialas un teritorialas
koheézijas priek$noteikums.

2.2.2  lai a’i majoklu kvalitite un majoklu politika katra
dalibvalsti ir at3kiriga, Eiropas Savieniba ir raksturigs loti augsts
pilsétas iedzivotagju blivums. Eiropas pilsétas ir veidotas
kompakti, tam ir raksturigas vidéja augstuma celtnes un pilsétas
struktiiru nosaka majoklu veids.

2.2.3  Tadg] visas Eiropas valstis majoklu politika ir pilsétu
planosanas, ekonomikas un socialo politiku nozimigs elements,
un, Istenojot §is politikas, batu aktivak jadalas pieredzg, jo ipasi
attieciba krizém, kas daudzas dalibvalstis skar dzivojamos kvar-
talus, kuros ir nelabveligi dzives apstakli.

2.2.4  Eiropas regionalas politikas merkis ir uzlabot terito-
ridlo, socialo un ekonomikas kohéziju, veicinot ekonomikas
attistibu vismazak attistitajos regionos, un kop§ 2005. gada §is
politikas ietvaros Ipasa uzmaniba tiek pievérsta parskatitas Lisa-
bonas stratégijas prioritarajiem mérkiem, ti, izaugsmei un
nodarbinatibai.

2.2.,5  lai nodrosinatu visu regionu konkurétsp&ju un veici-
natu stradajoso mobilitati, majoklu joma ir batiski dazadot
piedavajumu, turklat ne tikai ipaSuma veida zina, bet arT veidojot
jauktus kvartalus (dzivojama un saimnieciska apbtive) un apvie-
nojot socialas grupas, kas nodrosinatu socidlo kohéziju.Atse-
visku geto tipa rajonu veido$anas apgriitina saimnieciskas
darbibas veiksanu.

2.2.6  Saistiba ar iepriek§ minéto ir jaapskata jautajums ari
par piegjama majokla atraanas vietu. Saskand ar tiesibam uz
majokli pasvaldibai ir janodrosina, lai visas tas teritorijas dalas
tiktu garantéts kvalitativs majsaimniecibu ienakumiem atbilstoss
majoklis.

2.2.7  Apdzivojamu zonu attistiSana butiski ietekmeé
lauku rajonus, un, lai veicinatu ilgtspéjigu attistibu, ir svarigi
vairak nemt véra lauku un pilsétu zonu savstarpgjo mijiedarbibu
attieciba uz majoklu politiku.
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2.3 Majoklis, ekonomikas izaugsme, mobilitate un nodarbinatiba.

2.3.1  Dazas Eiropas valstis — jo Ipadi tajas, kas ieprieksgja
finanséSanas perioda sanéma Kohézijas fonda lidzeklus —
ekonomikas izaugsmes limenis ir ciesi saistits ar aktivitates
limenii majoklu joma. Tas tomér nenozimé, ka iedzivotajiem
sapnemt iendkumiem atbilstosu pienacigu majokli ir vienkarsi.
Irijas Nacionalaja reformu programma 2006. gadam, kas izstra-
data saistiba ar Lisabonas stratégiju, ir uzsvérts, ka izaugsme nav
bijusi pasi ilgtspéjiga, jo triicis drodu, pienacigu un pieejamu
majoklu. Pieméram, saskana ar Portugales Nacionalo reformu
planu 2006. gadam lielaks atbalsts ir jasniedz bavniecibas
nozarei un pavaldibam, lai majoklu joma veicinatu ilgtspé&jigu
attistibu.

2.3.2  lai izveidotu dinamisku darba tirgu, majokla pieeja-
miba visiem darba néméjiem un stradajosajiem vél joprojam ir
batisks priek$noteikums, un daudzos Eiropas regionos izaugsme
ir neliela tiesi majoklu trikuma de|. Turklat majoklu trikums
var negativi ietekmet vietgjo darba tirgu elastibu un samazinat
stradajoso mobilitati.

2.3.2.1  Saja sakard var minét interesantu pieméru Francija,
kur darba devgji 0,45 % no algam paredzétajiem lidzekliem
iegulda, lai risinatu ar majokliem saistitus jautagjumus. Tas ir
papildu lidzeklis, lai meklétu attiecigus risindgjumus un darba
néméjus nodrofinatu ar majokli. Ipasus fondus, kas paredzéti
jaunieiem un maznodrosinatajam majsaimniecibam (garantiju
snieg$ana), parvalda ari socialie partneri.

233 Sada veida palidzibu 7ipasi svarigi ir nodroginat
regionos, kas uzpem aizvien lielaku skaitu imigrantu, jo viniem
saspringtajos tirgus apstaklos majokli atrast ir groti un §is
personas tiek paklautas diskriminjosa rakstura praksei, ka rezul-
tata notiek sabiedribas grupu norobezosanas.

2.3.4  Majoklu joma pieder nozarém, kurds ir visaugstakais
nodarbinatibas limenis Eiropa. Turklat daudzas ar majokli sais-
titas jomas pastav liels un vél neizmantots nodarbinatibas poten-
cials, jo pasi attieciba uz tehnologijam ilgtsp&jigu un videi drau-
dzigu majoklu joma, jo nakotné tiks veicinata $o tehnologiju
ievérojama attistiba. Papildus tam, celtnieciba ir viena no
jomam, kur vérojams bitisks kvalificéta darbaspéka trikums.

2.3.5  Seviski lielas nodarbinatibas iespéjas pastav tadas jomas
ka vietéjie pakalpojumi un jo ipasi personu apripe, kas biezi
tiek organizéti un sniegti kopigi ar pakalpojumiem majoklu
joma. Ta atbildigie par socidlajiem majokliem sadarbiba ar
socidlo pakalpojumu sniedzgjiem piedava ne tikai apriipes pakal-
pojumus majas vecaka gadagdjuma cilvekiem vai personam ar
invaliditati, bet ari tadus integrétus veselibas apriipes, izglitibas
un bérnu apriipes pakalpojumus ki “vairaku paaudzu majas”.
Dzivojamo kvartalu, kuros ir nelabveligi apstakli, kultiras un

socialo dinamismu var veicinat, atbalstot vietéja limena inicia-
tivas.

2.4 Ar majokliem saistito viet§jo pakalpojumu joma ir ne
tikai nodarbinatibas iesp&ju avots, bet ar tas palidzibu var reagét
uz demografiskajam problémam, kas nepasaubami ietekme
nodarbinatibas limeni kada regiona. Pieméram, izveidojot
“vairaku paaudZzu majas” (kuru veicina$anai, pieméram, Vacija
tiek veikti merktiecigi politiski pasakumi), tiek nodrosinata tik
loti nepiecieSsama sabiedribas daudzveidiba, ka ari efektivi tiek
novérsta vientulu vecaka gadagajuma cilvéku atstumtiba. Nemot
véra iedzivotdju novecoSanu visa Eiropa, biitu jaatbalsta labas
prakses apmaina $aja joma.

2.41  EESK uzskata, ka jautdjums par tiesibam uz majokli
bitu jaapskata ne tikai no atstumtibas novérSanas viedokla, bet
arl pemot véra iedzivotaju noveco$anu, migracijas plismas un
nabadzibas jaunos veidus, ka ari Lisabonas stratégiju, kuras
mérkis ir, veicinot mobilitates palielinasanos darba tirgd, atdzi-
vinat Eiropas ekonomiku.

2.42  Ja netiks uzlabota tadu socialo pamattiesibu pieejami-
baka tiesibas sanemt palidzibu majokla jautajuma, stradajoso
mobilitate vél aizvien biis vienigi iltizija. Nabadziba sligst tie, kas
dzivo socialajos majoklos, kuri sakotngji bija paredzeti strada-
joso izmitinasanai. Sodien stradajosajiem vairs nav prioritara
piekluve socialajiem majokliem, un vini saskaras ar lielam
grutibam atrast pienacigu majokli tirgus segmentos, kur izji-
tama liela spriedze.

243 Pédgja desmitgadé majoklu cenas gandriz visas ES
valstis pastavigi palielinas. $3 cenu pieauguma rezultata ir sama-
zindjusies majsaimniecibu  spéja lidzeklus izmantot citos
nolikos, un ilgtermina tas kavés ilgtspgjigu attistibu. Majoklu
joma parlieku lielas investicijas tika veiktas ari zemo procentu
likmju dé], ka rezultata radas griitibas saistiba ar majoklu jomai
paredzétajiem finansu lidzekliem (skat. Zviedrijas Nacionalo
reformu programmu). Socialo dzivojamo majoklu joma ir veids,
ka regulét majoklu cenas (nosakot ires maksu) un majoklu
jomas ilgtspéju.

2.44  Turklat, rundjot par dalibvalstu valsts iestaZu un
majoklu jomas parstavju lidzdalibu socidlo majoklu politikas
isteno$ana, EESK secina, ka $o procesu regul&jums aizvien vairak
tieck noteikts saskana ar Kopienas tiesibam. Nemot véra to, ka
majoklu politikas Istenofana pozitivi ietekmé ekonomikas
izaugsmi un nodarbinatibu Eiropa un tas mérkis ir ikvienam
nodroginat piemérotu un pienacigu majokli, svarigi ir panakt, lai
konkurences un iek$gja tirgus politika nekavétu majoklu poli-
tikas attistibu. Sie mérki ir kluvusi aizvien vérienigaki, un socialo
majoklu izirétajiem ir jaattista socidlie pakalpojumi, $ada veida
reag€jot uz integracijas politikas trikumu, jo Ipasi attieciba uz
migrantiem.
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2.5 Energijas paterina samazinaSana — Eiropas izaicinajums.

2.5.1  Majoklu sektora ieguldijums energijas patérina samazi-
nasana ir bitisks, un, nemot véra energijas cenas, §1 darbibas
joma var klat pievilciga regioniem.

2.5.2  Eiropas Komisijas Energoefektivitates ricibas plana ir
secinats, ka vislieldko energijas apjomu var ietaupit majoklu
joma (majsaimniecibas), ietaupot 27 % no patérétas energijas.

2.5.3  Ar majokli saistito energijas izmaksu dé| aizvien lielaks
skaits Eiropas majsaimniecibu dzivo nabadziba (fuel poverty).

2.5.4  Patérina samazinasanas iespéjas biis vél jo lielakas, ja
Eiropas limeni tiks veikti pieméroti veicinosi pasakumi.

2.5.5  Saja sakara parsteidz tas, ka Eiropas Komisijas Energoe-
fektivitates ricibas plana izmantota pieeja lielakoties ir vérsta uz
jaunu €ku celtniecibu. Tadé] Komiteja ierosina energoefektivi-
tates uzlaboganas normas piemerot ari citas jomas.

2.5.6  Komisijas pieeja ir parlicku vienpusiga, jo taja nav
nemta véra nepiecieSsamiba mainitmisu parlieku individualis-
tisko dzivesveidu (tostarp ari ideju par individudlo dzivojamo
maju ikvienam un attieksmi pret vidi ikdiena), lai veicinatu
visaptverodu ilgtsp&ju. Minéta pieeja ietekmé razoSanas izmaksu
palielinasanos, kas majsaimniecibam, kuru ienakumi ir vidgji vai
nelieli, jau tapat liekas parak augstas, un netiek risinats jauta-
jums par majoklu, ka arT atticksmes pret vidi uzlaboSanu (lai
gan atbilstosi vairakiem pétjjumiem ir secinats, ka Sie aspekti ir
nozimigi).

2.5.7  Tas, ka Eiropas regionala politika veicina kohéziju un
dzives apstaklu uzlaboSanu, vairs nav japierada. Tomér, ja $is
politikas ietvaros lielaku uzmanibu pievérstu majoklu politikai,
tiktu veicinata pozitiva sinergija.

2.5.8  Energotaupibas politikas uzmanibas loka ir jaunas &kas,
nevis pastavosas celtnes,, un tam tiek pieméroti jaunajam ékam
paredzétie noteikumi. Esoajam €kam tomér vajadzétu ne vien
veltit lielaku uzmanibu, bet ari izstradat Ipau tam atbilstosu
pieeju, nemot véra So eku Ipatnibas un ar piemérosanos standar-
tiem saistitas Ipasi augstas izmaksas.

2.5.8.1  Pieskirot valsts atbalstu, ir janem veéra socialo dzivo-
jamo majoklu jomai raksturigas ipatnibas, t., iedzivotaju zema
maksatspéja un — salidzinajuma ar privato sektoru — sliktak
pielagotais nodoklu atbalsts.

2.5.8.2  Papildus energétikas jautdjumam ir jarisina ari tadas
ar ilgtspéjigu attistibu saistitas problémas ka tdensapgade un
atkritumu apsaimnieko$ana, éku pieejamiba personam ar invali-

ditati, majokla drosiba un taja eso$a gaisa kvalitate. Majoklu
joma var bitiski veicinat ilgtspéjigu attistibu, tomer ar nosaci-
jumu, ka tiks izstradati pieméroti mehanismi, jo Ipadi attieciba
uz pastavosajam ekam.

2.6 Eiropas instrumenti, lai palielinatu majoklu jomas ieguldgjumu
regionalas politikas Tstenosana.

2.6.1  EESK ir atbalstijusi pieeju, atbilstosi kurai Eiropas
Regionala attistibas fonda lidzeklus tagad var izmantot gan
majoklu joma (12 jaunajas ES dalibvalstis), gan ari ilgtspéjigas
pilsétu attistibas un energoefektivitates veicinasanas pasakumiem
(15 “vecajas” ES dalibvalstis), vienlaikus izstradajot integrétas
pieejas, lai attistitu dzivojamos kvartalus, kuros ir slikti dzives
apstakli. Nemot véra majokla nozimigumu, dalibvalstim un
regioniem ir jasanem palidziba un tie ir jarosina struktarfondu
ietvaros planot dzivojamo kvartalu restrukturizaciju un majoklu
kvalitates uzlabosanu.

2.6.2  Ja netiek nemts véra majokla aspekts, istenot dzivojamo
kvartalu attistibas integrétu stratégiju ir sarezgiti. Tade] vél
joprojam ir oti aktuali istenot tadu Eiropas socialas integracijas
stratégiju, kuras mérkis biitu garantét ari pieejamu un cilvéka
cienigu majokli, kas biitu veiksmigas socialas integracijas prieks-
noteikums. EESK uzskata, ka, lai veicinatu visu iedzivotaju
labaku socialo integraciju, ir batiski izmantot visus Eiropas
limena instrumentus.

2.6.3 Lai S0 merki sasniegtu, Eiropas Socialajam fondam
vairak ir jaatbalsta ne tikai pasakumi saistiba ar ieklausanu darba
tirgdi, bet ar citi socialo integraciju veicino$i pasakumi — ka
minéts ieprieks, majoklu tirgus un darba tirgus ir savstarpégji
ciesi saistiti. Majokla aspekts ir japem véra, izstradajot ari
Eiropas limena imigracijas politiku (patlaban $aja joma tiek iste-
notas atbilstosas iniciativas), lai tadéjadi noveérstu telpisko segre-
gaciju. Pamatnostadném, ko Komisijapublicés par migrantu inte-
graciju ar majokla dimensijas palidzibu, ir jabat pirmajam solim
$aja virziena. Socialo ieklausanu veicinas ari PROGRESS (3
programma, sniedzot labaku atbalstu ar majokli saistitiem
projektiem.

2.6.4  Turklat ir svarigi atzimeét, ka energoefektivitates uzlabo-
Sana €kas ir ne tikai ES 10 jauno dalibvalstu, bet visas Eiropas
Savienibas prioritate. Lidzigi ka struktiirfondu lidzek]us izmanto
pasakumiem, kas paredzéti sabiedrisko eku uzlabosanai, atjauno-
jamo energiju izmantosanai un veicinaSanai, ka arT socialas inte-
gracijas veicinasanai, $os lidzek]us visas dalibvalstis var izmanot
arl pasakumiem energoefektivitates joma.

() PROGRESS programmas mérkis ir sniegt finansialo atbalstu, lai
sasniegtu Eiropas Savienibas mérkus nodarbinatibas un socialaja joma.
Ta veicina ari Lisabonas stratégija izvirzito mérku sasniegSanu.
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2.6.5  EESK ir atbalstijusi Eiropas Komisijas un Eiropas Inves-
ticiju bankas (EIB) iniciativu izveidot jaunu finansé$anas instru-
mentu JESSICA (%), lai Ipasi atbalstitu tadu dzivojamo kvartalu
attistibu, kuros ir nelabvéligi dzives apstakli, tostarp arl Sajos
kvartalos esoso socialo dzivojamo maju attistibu. Jaatzimé, ka
izmantojot minéto instrumentu, t.i., piedavajot aizdevumus un
sniedzot garantijas tiem, kas veicina pilsétu atjauno$anu un
darbojas socialo dzivojamo majoklu joma, varés mobilizet
dzivojamo  kvartdlu  atjaunoanai nepiecieSamos finansu
lidzeklus. Sis instruments ir japarvalda pilsétu atjaunosanas un
majoklu jomas specidlistiem, ciesi sadarbojoties ar viet&jam
pasvaldibam, un tam ir javeicina iedzivotdju dzives apstaklu
uzlabosana attiecigajos dzivojamajos kvartalos. Socialo majoklu
jomas parstavjiem, kas darbojas ar mérki veidot visiem piemé-
rotus dzivojamos kvartalus, minéto iesp&u piedava ari instru-
ments JEREMIE (*).

2.6.6  Energétikas politikas joma Eiropas Komisija ierosinaja
saistiba ar Intelligent Energy programmu Istenot izmégindjuma
projektu socialo dzivojamo majoklu joma, kas lava izvéléties un
veicinat energoefektivitates nodrosinasanas paraugprojektus, ka
arT §is jomas parstavjiem dalities pieredzé. Nemot véra Eiropas
vérienigo mérki izveidot kop€jo energétikas politiku un efektivi
koordinét dalibvalstu pasakumus $aja joma, ir batiski nodrosinat

Briselé, 2007. gada 23. februari

(’) JESSICA: Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas
(Kopgjais Eiropas atEalsts noturigiem ieguldijumiem pilsétas).

(%) Jérémie: Joint Resources for Micro to Medium Enterprises (Kopgjais Eiropas
atbalsts MVU).

§a instrumenta pastavigu izmanto$anu, atbalstot ne tikai izmeégi-
najuma projektu, bet ari cita veida pasakumu Istenosanu.

2.6.7  Attieciba uz inovacijam tehnologiju un socialaja joma
7. pétniecibas un attistibas ietvarprogramma laus apzinat ne
tikai iespéjas majoklu sektora samazinat energijas patérinu, bet
ari iespéjas veicinat pilsetvides ilgtsp&jigu attistibu.

2.6.8  Eiropas méroga standartizacija ievérojami ietekmé
majoklu jomu un ar to saistitos pakalpojumus. Ta tomér ir
joma, kur lémumi tehnologiju un pilsétu attistibas joma atbilst
sabiedribas grupu vajadzibam, un nav pienemams, ka $is jomas
parstavjiem tiek uzspiesti darba grupas noteiktie standarti, nega-
rantgjot iesp&u veikt standartizacijas procesa politisku kontroli.
Pieméram norma “noziegumu novérsana, izmantojot pilsétbiv-
niecibas projektus”, kas tika pienemta, politiska limeni ipasi
neizvertéjot no riska analizes izrietoo pilsétas modeli, rosina
pardomat §is jomas normativo procesu.

2.6.9  Komisija ir izstradajusi ari pilsétvides ilgtspéjigas attis-
tibas stratégiju, lai pilsétas rosinatu planot attistibu, jo ipasi
transporta politikas zina. Minétaja stratégija tomér tiek noteikta
vienigi aptuvena virziba, un, ja netiks pievérsta uzmaniba pilsét-
vides ilgtspéjigas attistibas socialajai dimensijai, pastav risks, ka
stratégijas potencials pilniba netiks izmantots.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direk-
tivai par netieSajiem nodokliem, ko uzliek kapitila piesaistiSanai” (Parstradata versija)

COM(2006) 760 galiga redakcija — 2006/0253 (CNS)

(2007/C 161/04)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu 2007. gada 16.
janvari noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomiskas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 23 februari. Zinotajs — BURANI
kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 434. plenaraja sesija, kas Komisija 2007. gada 5. junija
2007. gada 14. un 15. marta (14. marta séde), ar 159 balsim par un 6 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Pamatojums.

1.1 Izskatdmais priekslikums attiecas uz vairakkart grozito
Padomes Direktivas 69/335/EEK par nodokli, ko uzliek kapitala
iemaksam uznémumos, parstradasanu. Si direktiva, kuras sakot-
ngjais uzdevums bija saskanot nodoklu sistémas un novérst citu,
lidzigu nodoklu ievie$anu vai piemérosanu dalibvalstis, tika
vairakkart grozita, lidz beidzot 1985. gada Direktiva
85/303/EEK tika atzits, ka nodokli, ko uzliek kapitala iemaksam,
butu pilniba jaatcel, jo tas atstdj nelabvéligu ekonomisku
ietekmi uz uznémumiem.

1.2 Tomér dazas dalibvalstis uzskatija par nepiepemamiem
nodok]u iepémumu zaud&umus, kas izrietétu no nodokla atcel-
Sanas. Lidz ar to 1985. gada Direktiva bija japaredz iznémums,
pieskirot dalibvalstim iespéju vai nu atbrivot darjjumus no kapi-
tala nodokla vai piemérot vienotu nodokla likmi, kas nepar-
sniedz 1 %.

1.3 Sis princips, protams, paliek speka ari jaunaja direktivas
priekslikuma, kas ir tikai jauna iepriek$&jo dokumentu teksta
redakcija. Komiteja var tikai to pienemt zina$anai un apstiprinat.
Tomér Komisijas zinojums rosina uz dazam pardomam, kuras
Padome, nemot véra turpmaku iniciativu iespéju, iespéjams,
varétu izmantot.

2. Secindjumi un jeteikumi.

2.1  Lielaka dala no 25 dalibvalstim ir pienémusi Padomes
1985. gada ievirzi un pilniba atcélusi kapitala nodokli. Paslaik to

Briselé, 2007. gada 14. marta

vél pieméro tikai 7 dalibvalstis: Polija un Portugalé likme ir
0,5 % vai mazak, Kipra — 0,6 %, Griekija, Spanija, Luksem-
burgd un Austrija pieméro pilnu likmi 1 % apmera. Si rezima
atgkiriba veido Skérsli vienada limepa reZima izveidoSanai
starp Eiropas uzpémumiem, kas ir viens no priek$noteikumiem
vienota tirgus efektivai funkcionésanai. Kaut ari nodoklu joma
pastav daudzas citas atSkiribas un $kérsli, tas tomér nav iemesls
pilniba atteikties no §1 nodokla atcelanas.

2.2 Dalibvalstim, kuras vél pieméro iznémumu, varétu biit
lietderigi salidzinat prieksrocibas, kas izriet no nodoklu ienému-
miem, ar piepemtajiem (un zindma méra aprékinamiem) to
Kopienas vai treo valstu investiciju zaud&umiem, kuras atbaida
apliksana ar nodokli, kas gandriz visur citur ir atcelts. EESK
uzskata, ka izpémuma atcel§ana batu prieksrociba ieinterese-
tajam pusém un solis uz priekSu vienota tirgus efektivas
darbibas nodrosinasana.

2.3 Turklat EESK velas vérst uzmanibu uz praksi, kas ir
pienemta dazas dalibvalstis, proti, péc nodokla atcelsanas tiek
ieviesti jauni nodokli, kas tadgjadi slépta veida aizvieto iepriek-
§§jo. Dazos gadijumos Komisija ir iejaukusies un ierosinjusi
parkapumu procediru, bet nav izslégts, ka pastav citi gadijumi,
kas nav pamaniti. Socialo partneru modriba varétu palidzét tos
noverst.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par Kopiena registrétu smago kravas transportlidzeklu modernizésanu,
aprikojot tos ar spoguliem”

COM(2006) 570 galiga redakcija — 2006/0183 (COD)

(2007/C 161/05)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 71. panta 1. punkta c) apaks$punktu 2006. gada
10. novembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patéripa specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2007. gada 7. februari. Zinotajs — RANOCCHIARI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 434. plenaraja sesija, kas notika Komisija 2007. gada 5. janija
2007. gada 14. un 15. marta (14. marta séde), ar 139 balsim par un 6 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1 EESK poritivi vérté Eiropas Komisijas centienus panakt
aizvien lielaku satiksmes dro$ibu un pilniba atbalsta izskatamo
priekslikumu, kas pamatoti pieskaitims pie iniciativam $1 mérka
sasniegSanai.

1.2 EESK atzinigi verté to, ka Komisija jau ieprieks ir veikusi
izmaksu un ieguvumu analizi, ka ari oti detalizétu ietekmes
novértgjumu. Tade] priekslikumu vargja pragmatiski strukturet
un taja vargja atbilstigi nemt véra visus temata aspektus. Taja
pasa laika neaizsargatako celu satiksmes dalibnieku aizsardzibai
ir pieskirta tai pienaciga prioritate.

1.3  Tomeér EESK vélas noradit uz daziem priekslikuma tritku-
miem ta pasreizéja redakcija un sniegt priekslikumus attiecigu
papildindgjumu un paskaidrojumu veikSanai, kas lautu bez
problémam un pareizi ievérot terminus, veikt sertificéSanu un
priekslikuma istenoSanas uzraudzibu.

1.4  EESK pauz ceribu, ka Komisija patiesi nems véra tas iero-
sindjumus, ka ir vajadziga efektiva, vienota pieeja, lai nepielautu
konkurences traucgjumus starp dalibvalstim. Tas pats jasaka ari
par faktu, ka ir svarigi dalibvalstim dod vairak tadu norazu attie-
ciba uz sertifikacijas procediram, kas valstu atbildigajam
iestadém ir viegli izmantojamas.

1.5 EESK Joti iesaka Padomei un Eiropas Parlamentam péc
iespéjas atrak Istenot direktivas priekslikumu ta, lai tas attiektos
uz lielako dalu registréto transportlidzeklu un tadéjadi, ka pare-
dzéts, varétu glabt cilveku dzivibas.

2. Komisijas priekslikuma izstrades pamatojums un tiesi-

skais konteksts.

2.1  Satiksmes drosiba jau sen ir viena no svarigakajam
Kopienas iestaZu prioritatém. Saja sakara minamo saistibu

atskaites punkts noteikti ir Balta gramata par transporta poli-
tiku ('), kuras mérkis bija, pieméram, lidz 2010. gadam divas
reizes samazinat celu satiksmes negadijumos bojagajuso skaitu.

2.2 Turpmakajas iniciativas, pieméram, “Road safety action
programme” (%) (Ricibas programma satiksmes drosibas nodrosi-
naSanai), “e-drosiba” un daudzas citas iniciativas, ir izmantota
integréta pieeja, t.i., tajas iesaistija ripniecibas, valsts iestaZu un
satiksmes dalibnieku parstavibas apvienibu parstavjus. Tada
veida tika novérsti kadreizéjie $kérsli, kas cita starp subsidiari-
tates principa dé| nelava ES limeni istenot konkrétus un obli-
gatus pasakumus.

2.3 Daudz kas ir sasniegts: pédéos 30 gados satiksmes
apjoms palielinajies tris reizes, turpreti celu satiksmes negadi-
jumos bojagajuso skaits samazinajies uz pusi. Tomér mums
nebiitu jasamierinds ar panakto, jo Eiropa vél joprojam maksa
parak augstu cenu par nepartraukti progreséoso mobilitati,
proti, ik gadu celu satiksmes negadijumos mirst aptuveni
40 000 cilvéku, un apbédina prognoze, ka 2001. gada izdotaja
Baltaja gramata izvirzitais mérkis netiks sasniegts.

2.4 EESK apzinas, ka, tikai kopuma uzlabojot tris “pilarus” —
automobilu riipniecibu, infrastruktiiras un satiksmes dalibnieku
uzvedibu —, ir iespéjams sasniegt izskirosu progresu satiksmes
droibas joma. Tomér ta, protams, pozitivi vérté katru iniciativu,
kas tuvina miis 2001. gada izvirzitajam talejosajam mérkim, pat
ja ta attiecas tikai uz vienu no Siem “pilariem”.

2.5  EESK nodoms bija tiesi tads pats, kad ta savulaik (%) atbal-
stija Direktivas 2003/97/EK (*) pienemsanu, kura satiksmes
drogibas labad tika ierosinats saskanot tiesibu aktus visa ES, lai
mazinatu riskus, kas rodas tadél, ka smago kravas transportli-
dzek]u vaditajiem nav nodrosinata pietickama sanu redzamiba.

(") “Eiropas transporta politika lidz 2010. gadam — laiks izlemt” (COM
(2001) 371 galiga redakcija).

Q] COM(ZOOB) 311 galiga redakcija.

(’) CESE 512/2002,0V C 149, 21.06.2002.

(*) “[...] par atpakalskata spogulu, netieSas redzamibas papildsistému un
ar §idgm iericém aprikotu transportlidzeklu tipa apstiprinasanu [...]",
OV L25,29.01.2004.
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2.6  Direktiva 2003/97[EK bija paredzéta, lai, no 2006.]
2007. gada aprikojot ar labaku spogulu komplektu, mazinatu to
celu satiksmes negadijumu risku, ko izraisa smago kravas trans-
portlidzeklu vaditaji tadel, ka pasaZiera pusé ir neredzama zona.

2.7 Daudzus satiksmes negadijumus izraisa lielaku transport-
lidzek]u vaditaji, kuri neievéro, ka vigu transportlidzekla tuvuma
vai lidzas tam atrodas citi satiksmes dalibnieki.

2.8 Sie negadijumi biezi vien notiek krustojumos vai aplveida
krustojumos, kad autovaditaji, mainot virzienu, nepamana citus
mazak aizsargatus satiksmes dalibniekus, pieméram, gajéjus,
velosipédistus un motociklistus, neredzamaja zona, kas veidojas
to transportlidzeklu tiesa tuvuma.

2.9  Tiek lésts, ka Eiropa ik gadu i iemesla dé] boja iet aptu-
veni 400 cilvéku. Tade] vien ne tikai EESK savulaik pilniba atbal-
stija  Direktivas 2003/97[EK pienemsanu, ar ko grozija un
aizstaja pirmo direktivu par tiesibu aktu saskanoSanu attieciba
uz netie$as redzamibas iericem (71/127/EEK) un péc tas
pienemtos grozijumus. Ar atcelto direktivu noteica, kada veida
transportlidzeklis jaapriko ar atpakalskata spoguli un kadai jabat
spogula konstrukcijai, tomér direktiva neskara attiecigos dalib-
valstu tiesibu aktus. Tikai kop$ Direktivas 2001/97[EK pie-
nemsanas par obligatu prasibu kluva konkréts spogulu
komplekts vai citas netie$as redzamibas ierices, jo lidz tam
laikam $ada aprikojuma uzstadiSana bija brivpratiga visa ES.

2.10  Direktiva 2003/97EK attiecas uz N, klases smagajiem
kravas transportlidzekliem, kuru masa ir lielaka par 7,5 tonnam,
un N, klases transportlidzekliem (°). Ta tomér jau ir grozita ar
Direktivu 2005/27EK (°), kas zinamos apstak]os paredz to, ka
ar IV un V grupas spoguliem () tagad jaapriko ne tikai trans-
portlidzekli, kuru masa ir lielaka par 7,5 tonnam, bet ari trans-
portlidzekli, kuru masa ir lielaka par 3,5 tonnam.

2.11  Direktiva 2003/97[EK noteiktas prasibas attiecas uz
apstiprinatajiem transportlidzekliem (jauni transportlidzeklu tipi)
no 2006. gada 26. janvara un pirmo reizi registrétajiem trans-
portlidzekliem (jauni transportlidzekli no 2007. gada
26. janvara. Tas nozimé, ka $is regulgjums neattiecas uz jau

registrétiem transportlidzekliem, tatad transportlidzeklu parka
lielako dalu.

2.12  Eiropas Savieniba ir vairak neka 5 miljoni smago kravas
transportlidzeklu, kuru masa ir lielaka par 3,5 t. Nemot véra $o
transportlidzeklu lietosanas ilgumu (aptuveni 16 gadi) un trans-
portlidzeklu parka atjaunoSanas zemo raditaju (300 000 jauni
transportlidzekli gada), 2007. gada uzsakot transportlidzek]u

(®) N,:kopsvarsno 3,5 lidz 12 t; N,: kopsvars lielaks par 12 t.

() OVL81,30.05.2005.

() 1grupa— ieksgjie atpakalskata spoguli, Il un Ill grupa — galvenie aréjie
spoguli, IV grupa — platlenka aréjie spoguli, V grupa — tuvas redza-
mibas spoguli, VI grupa — priekséjie spoguli.

parka nomainu, tikai 2023. gada visi transportlidzekli batu apri-
koti ar jaunajiem spoguliem.

2.13  Komisija ar priekslikumu, ko ta ir iesniegusi izskatiSanai
EESK, cer atrast risinajuma veidus, lai atri panaktu ari jau regis-
tréto transportlidzeklu atbilstibu drosibas prasibam.

3. Priekslikuma kopsavilkums.

3.1 Komisija velas ar savu priekslikumu (kas veidots ka
parejas posma pasakums) beidzot panakt to, ka Direktivas 2003/
97[EK noteikumi par jauniem IV un V grupas spoguliem (redza-
mibas lauks pasaziera pusé) tiktu attiecinati arl uz jau registréta-
jiem N, un N; klases transportlidzekliem. Direktiva neattiecas
uz:

— transportlidzekliem, kas ir registréti vairak neka pirms
desmit gadiem kop§ direktivas transponésanas valsts tiesibu
aktos (aptuveni 1998. gads);

— transportlidzekliem, kurus nevar aprikot ar IV un V grupas
spoguliem ta, lai tiktu izpilditi $adi nosacijumi:

a) neatkarigi no noregul§juma neviena spogula dala nav
zemak par 2 m (£ 10 cm) no zemes tad, kad transportli-
dzekla krava atbilst maksimali pielaujamajai masai,

b) spoguli ir pilniba redzami no vaditaja vietas;

— transportlidzekliem, uz kuriem jau attiecas valstu pasa-
kumi (), kas paredz uzstadit citas netieds redzamibas
ierices, kuras zemes limeni aptver ne mazak ki 95 % no
Direktiva 2003/97/EK noteikta IV un V klases spogulu
kopéja redzamibas lauka.

3.2 Direktiva jaisteno dalibvalstim, kuras tadgjadi ripéjas, lai
jaunie spoguli tiktu uzstaditi 12 méneSu laikd no direktivas
spéka stasanas briza. Sadi iznémumi ir iespéjami:

— direktivas prasibas var uzskatit par izpilditam, ja transportli-
dzekli ir aprikoti ar spoguliem, kuru kopgjais redzamibas
lauks zemes limeni aptver ne mazak ka 99 % no Direk-
tiva 2003/97/EK noteikta IV un V klases spogulu kopégja
redzamibas lauka,

— transportlidzekliem, kas registréti 4 lidz 7 gadus pirms direk-
tivas spéka stasanas briza, dalibvalstis var pieskirt vél vienu
gadu pielagojumu veikSanai un transportlidzekliem, kuri
registréti 7 lidz 10 gadus pirms direktivas spéka stasanas
briza, dalibvalstis var pieskirt vél 2 gadus.

(®) Tas ir Belgija, Danija un Niderlandg, bez tam ari Vacija, kur ir noslégta
brivpratiga vienoanas starp federalo valdibu un smago kravas trans-
portlidzeklu raZotajiem; $I vienosanas garanté to, ka p&c 2000. gada
razoto transportlidzeklu aprikojums nodrosina tadu pasu rezultatu ka
tris minétajas valstis.
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3.3 Transportlidzeklus, kurus nav tehniski iespéjams aprikot
ar noteikumos prasitajiem spoguliem, drikst aprikot ar citam
netie$as redzamibas iericém (videokameram vai citam elektroni-
skam iericém), ja tas aptver ne mazak ka 99 % iepriekSminéta
kopgja redzamibas lauka. Sados gadijumos transportlidzeklus
katru atsevigki sertificé dalibvalstu kompetentas iestades.

3.4  Dalibvalstis var brivi paplasinat direktivas darbibas jomu,
attiecinot to uz transportlidzekliem, kas vecaki par 10 gadiem.

4. Visparé&jas piezimes.

4.1  Jauzsver, ka priekslikums ir lietderigs tikai tad, ja to
pietiekami atri isteno, lai varétu liela méra ietekmét pasreizéjo
transportlidzeklu parku. Saskapa ar Komisijas aplésém pakape-
niska to transportlidzeklu skaitu paaugstinasana, kas aprikoti ar
jaunajiem spoguliem, Jautu papildus glabt 1 200 cilveku
dzivibas.

42  Tomer priekslikuma ietekmes novértéjuma (°) Komisija
pati atzist, ka jauno noteikumu tilitéja un stingra pieméro$ana
raditu daudzas tehniskas problémas, kas negativu ietekmétu —
arT ekonomiskaja zind — $is nozares uzpémumus un tadéjadi
raditu tirgus traucgjumus.

4.3 Komisija uzskata, ka vairak neka pusei transportlidzeklu
parka atpakalskata spoguli var nomainit viegli un I&ti, t.i., par
aptuveni 150 EUR ('). Pargjo transportlidzeklu gadijuma var
izmantot dazadus risindgjumus, sakot ar nelielu atkapi no notei-
kumiem par redzamibas lauku (janodroina vismaz 99 %) lidz
pat loti sarezgitiem risinajumiem attieciba uz vecakiem trans-
portlidzekliem, kuriem daZos gadijumos bitu javeic kabines
parblive, ki rezultits tomér ne vienmér ir veiksmigs un kas
maksa tikstosus euro.

44  So mainigo lielumu un sarezgito gadfjumu dél, kuros
(dazu transportlidzeklu modelu vai versiju gadjjuma) visnota]
nav risindjuma, “dalibvalstim janodrosina elastiba un individuali
risinajumi, lai parbaudes iestade varétu pieskirt apstiprindgjumu
alternativiem risindjumiem”, kas ir istenojami par samérigu cenu,
ka teikts Komisijas dokumenta ().

4.5  Kaut ari EESK izprot iemeslus, kapéc pastav $1 nenoteik-
tiba, ko radijusas dazadas tehniskas problémas, ta tomér uzskata,
ka priekslikumu 3ada redakcija var loti dazadi interpretét, tada
veida negativi ietekméjot ES kravu parvadajumu tirgu.

4.6  EESK norada galvenokart uz diviem problematiskiem
aspektiem priekslikuma pasreiz€ja redakcija: risks, ka varétu

() SEK(2006) 1238 un SEK(2006) 1239.

(") Minéta summa ir visnotal reala, ja nomaina tikai spogulstiklu, tomér ta
ir daudz augstaka, ja ir jinomaina viss atpakalskata spogulis.

(") Ietekmes noveértéjums, 5. Ipp. (tulkojums latviesu valoda).

izveidoties atskiriga atticksme pret kravu parvadatajiem un tadé-
jadi rastos konkurences traucéjumi, ka ari tas, ka nepastav vien-
karSa un vienota sertificéSanas un uzraudzibas sistéma, uz ko
attiecinat jaunos noteikumus.

4.6.1  Attieciba uz pirmo aspektu japiezimé, ka ir visnota]
nelietderigi prasit, lai jauna atpakalskata spogula redzamibas
lauks bitu 99 %, un taja pasa laika dalibvalstis, kuras jau ir
pienemti attiecigi noteikumi, atlaut redzamibas laukam bat
95 % apmeéra. Komiteja uzskata, ka taisnigak — un arl vien-
karsak uzraudzibas zina — bitu visa ES noteikt vienotu redza-
mibas lauka lielumu.

4.6.2  Par vienlidzigu attieksmi vél japiebilst, ka dalibvalstim
pieskirta iespgja patstavigi atlikt ('3 jauno noteikumu attiecina-
§anu uz vecakiem transportlidzekliem var radit konkurences
traucgjumus starp transportlidzekliem starptautisko parvada-
jumu joma. Tadé] EESK iesaka visas dalibvalstis noteikt vienadus
direktivas transponé$anas terminus.

4.6.2.1 §aji sakara EESK uzskata, ka, nemot véra transportli-
dzeklu lielo skaitu un sarezgito sertificéSanas procediiru, nepie-
cieSamais, bet arl pietickamais pielagoSanas laiks varétu bt divi
gadi no direktivas spéeka stasanas briza. Skiet, ka ari Transporta
ministru padomes pédéja sanaksmé (**) tika panakta vienosanas
par $adu reguléjumu. Liekas, ka savukart Ministru padome plano
direktivu attiecinat uz transportlidzekliem, kuri registréti nevis,
sakot ar 1998. gadu, bet gan péc 2000. gada 1. janvara, ta rezul-
tata noteikumi neattiektos uz aptuveni 15 % registréto trans-

portlidzek]u.

4.6.3 V@l kritiskaka Komitejai 3kiet otra probléma, proti,
jauno noteikumu sertifikacija un to ievérosanas kontrole. Saja
sakara var apSaubit, vai redzamibas lauka parbaudi un sertifi-
ceSanu var efektivi veikt katram transportlidzeklim kartéjas
tehniskas apskates laika. Redzamibas lauka noteik3ana ir |oti

sarezgita procediira, kas ietver dazadus sarezgitus parametrus un
meérjumus.

4.6.3.1  Parasti tipa apstiprinajuma zimi — tapat ka Direk-
tiva 2003/97/EK, uz ko ir vairakkart noradits, — izsniedz péc
kopuma veiktas sertificéSanas (spoguli, stiprinajums, kabine,
sédeklis un spogula atralanas attalums no zemes), kas atkariga
ne tikai no spogula veida, bet ari no transportlidzekla modela,
kur§ aprikots ar spoguli. Minétas parbaudes veic vienam proto-
tipam un péc tam tas attiecina uz visiem sérijveida razojumiem.
Tada veida spogulus apstiprina ka daudzu elementu kopumu un
uz spogula konstrukcijas uzlimé tipa apstiprinajuma zimi, tadel,
nomainot spogulstiklu, nav jaatjauno tipa apstiprinajums. Ja
nomaina tikai spogulstiklu, transportlidzekliem, kuri ir apstipri-
nati vél péc vecas Direktivas 71/127/EEK noteikumiem, bitu
tipa apstiprindjuma zime, kas pieskirta, pamatojoties uz speka
neesosu direktivu.

('3 Sal.ar 3.2. punktu.
(") Transporta, telekomunikaciju un energétikas ministru padomes
sanaksme, kas notika 2006. gada 12. decembri.
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4.6.3.2  Tomeér, ja netiek paredzéta nekada atbilstibas garantija
(marké&jums, sertifikats u.c.), pastav risks, ka visus transportlidze-
klus biis japarbauda saskana ar Direktivu 2003/97EK, t.., katra
transportlidzekli atseviski no jauna japarbauda redzamibas lauks,
pieméram, gadijumos, kad transportlidzeklis aprikots ar elektro-
niskam iericém, lai nodro$inatu noteikumos prasito redzamibas
lauku. Var viegli iedomaties, kadu darba slodzi tas raditu
parbaudes un uzraudzibas iestadém, jo runa ir par miljoniem
transportlidzeklu.

4.6.3.3  Eiropas Komisijas un Padomes ierosinatais risinajums
paredz, ka saskana ar Direktivu 96/96/EK (1996. gada
20. decembris) tadu transportlidzek]u atbilstibas sertificéSanu,
kuru kopsvars parsniedz 3,5 t, veic tehniskas apskates stacija.

4.6.3.4  Tehniskas apskates stacija parbauda, vai spoguli nav
bojati un ir drosi piestiprinati noteikumos prasitajas vietas. Tadé|
§adas parbaudes laika nav iesp&jams apstiprinat ari to, ka redza-
mibas lauks kopuma atbilst iepriek§ minétajam prasibam.

4.6.3.5  Cits risinajums, kadu vélas ierosinat EESK, ir atbil-
stibas deklaracija, ko izsniegusi firma, kura ir veikusi aprikosanu
ar jaunajiem atpakalskata spoguliem; $ads risinajums Skiet prak-
tiskaks un uzticamaks. Tas varétu bt firmas vaditaja parakstits
dokuments, kura ir ieklauta visa informacija par transportli-
dzekli, ka arT par nomainitajiem spoguliem vai spogulstikliem.
Minéta deklaracija biitu jaglaba transportlidzekli un jauzrada gan
ikgadgjas tehniskas apskates, gan ari parbaudes uz cela laika. Ta
ka iepriekminétais dokuments saturétu tikai ciparu kodus,
nebiitu problému to iztulkot visas oficialajas valodas.

5. IpaSas piezimes.

5.1  Priekslikuma sakuma dala “Paskaidrojuma raksts” ir
teikts, ka “Direktiva 2003/97/EK grozita ar Komisijas Direk-

Brisele, 2007. gada 14. marta

tivu 2005/27[EK, lai visparigo prasibu par aprikoSanu ar IV un
V klases spoguliem attiecinatu uz [N, klases] transportlidzek-
liem, kuru masa ir 3,5 tonnas lidzsin&jo 7,5 tonnu vieta”.

5.1.1 Tomér citétais formul&ums ir neatbilstigs, jo to var
saprast ta, ka noteikumi attiecas uz visiem N, klases transportli-
dzekliem, kuru masa ir mazaka par 7,5 tonnam. Isteniba ir ta,
ka Direktivas 2005/27[EK noteikumi paredz $o prasibu attie-
cinat tikai uz tiem N, klases transportlidzekliem, kuru kabine ir
lidziga N, klases transportlidzeklu kabinei, pie kuras divu metru
augstuma no zemes var piestiprinat V klases spoguli. Tikai $ada
gadijuma japiestiprina divi jauni spoguli.

5.1.2  Tadé] skaidribas labad EESK ierosina $aja sakara grozit
priekslikuma 2. panta b) apakSpunktu, saskana ar Direk-
tivu 2005/27[EK ieklaujot taja Ipasu izpémumu attieciba uz
N, klases transportlidzekliem, kuru masa ir mazaka par
7,5 tonnam un pie kuriem nevar piestiprinat V klases spoguli.

5.2 Priekslikuma 8. apsveruma ir paredzéts iznémums attie-
ciba uz “transportlidzekliem, kuru atlikuSais darbmizs ir iss”,
$aja sakara, protams, ir domati tie transportlidzekli, kuri ir jau
ilgi lietoti un tadé] atlikusais to ekspluatacijas laiks ir ierobezZots.
Ta ka transportlidzek]u izmantoSanas laiks dazadas dalibvalstis
ir at3kirigs, Komisijai baitu japrecizé $is jédziens, proti, janosaka
ekspluatacijas perioda ilgums.

5.3 Daudzi transportlidzekli, kas jau ir iesaistiti satiksmes
aprite, ir aprikoti ar platlenka spoguli (IV klase) ka ipasu ierici
vaditaja pusé. Ta ka platlenka spogulis tagad ir jauzstada ari
pasaziera pusé, bfitu janomaina ari spogulis vaditaja puse.
Pretéja gadijuma vaditajam, kam jaskatas jau ta virkné spogulu,
varétu rasties problémas noveértét situaciju tadél, ka ir divi plat-
lenka spoguli ar dazadu izliekumu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas Liguma 157. panta 3. punktu 2006. gada 20. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Komiteja noléma uzticét dokumenta sagatavosanu Vienota tirgus, razoanas un patérina specializétajai

nodalai.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 434. plenaraja sesija
2007. gada 14. marta iecéla PEZZINI kgu par galveno zinotaju un ar 93 balsim par, 2 balsim pret un 1 attu-

roties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1 Augstdka limena sniegums zinatnes un tehnikas jomas
un to parvér§ana konkurétspéjiga ekonomiska spéka ir batiski
priek$noteikumi miisu nakotnes nodro§inasana, pieméram,
saistiba ar nanotehnologiju, informacijas sabiedribu, energijas un
klimata jautdgjumiem, saglabjot un uzlabojot misu pasreizéjo
stavokli pasaule un attistot nevis apdraudot Eiropas socialo
modeli.

1.2 Komiteja vienmér pozitivi vértgjusi katru iniciativu, kas
versta uz:

— Kopienas un dalibvalstu jaunrades iespéju pastiprinasanu,
— integrétas pieejas zinibu triadei veicinasanu ('),

— akadémisko aprindu un uzpémeéju savstarpéjas saiknes nosti-
prinasanu,

— centienu, kas vérsti uz pétniecibas un jaunrades veicinasanu,
atbalstu,

— publiska un privata sektora papladinasanu PTA ietvaros,
— MVU piekluves jaunam zinasanam palielinasanu.

1.3 EESK viennozimigi un ar parliecibu atbalsta ideju izveidot
tadu instrumentu ka Eiropas Tehnologijas institiits (ETI) ar mérki
veicinat kvalitativas izglitibas, inovaciju un pétniecibas attistibu,
atbalstot Eiropas izcilibas centru sadarbibu un integraciju
riipniecibas, universita§u un zinatnes jomas.

1.4  EESK uzsver ETI priekslikuma konsekventas attistibas
nozimi ar ta juridisko pamatu, kas ieceréts, lai “paatrinatu
ripniecibas pielagosanos strukturaliem parveidojumiem, pali-
dzétu veidot tadu vidi, kas labvéliga iniciativai un uznémumu, jo
ipasi mazu un vidéju uznémumu, attistibai visa Kopiena, pali-
dzétu veidot tadu vidi, kas ir labvéliga uznémumu sadarbibai, un

(") Radit zinaanas ar pétniecibas starpniecibu, izplatit tas ar izglitibas
starpniecibu, piemeérot ar jaunrades starpniecibu.

visbeidzot veicinatu jaunindgjumu, pétniecibas un tehnologijas
attistibas politikas radita rtipniecibas potenciala labaku izmanto-
jumu”. (%)

1.5 Tomér Komiteja uzskata, ka, lai gfitu panikumus, $im
jaunajam, integrétajam zindSanu, pétniecibas un jaunrades
instrumentam jaizcelas un jaatkiras no citiem jau eso$iem inte-
grétiem Kopienas instrumentiem, ka, pieméram, Eiropas tehno-
logiju platformas, kopigas Eiropas iniciativas, Eiropas izcilibas
tikli, integrétie projekti vai Eiropas magistra studiju progresivas
programmas (*).

1.6 Komiteja apzinas, ka batu nepareizi vilkt vienkarsas para-
leles starp ETI nakotni un Savienoto Valstu instititu MIT
(Massachusetts Institute of Technology), jo tas nekad nav bijis fede-
rals izcilibas projekts, bet gan augsta limena universitate, ko
raksturo padomes “MIT corporation” klatbitne, kuru atbalsta
investiciju sabiedriba “Investment management company”. Tomér
MIT lidzigu iestazu pandkumi liecina, ka izciliba ir ar pareiziem
principiem un pietiekamu atbalstu pamatota procesa rezultats.

1.7 Tomér Komiteja uzskata, ka ETI nakotnei, ja tas velas klat
konkurétspéjigs (performer) un pasaules méroga dalibnieks (world
class player), t.i., Eiropas izcilibas paraugs un sasniegumu simbols,
jadarbojas plasak par vienkar$u resursu integrétaja funkciju.

1.8 Saja nolitka ne vien ta projektam, struktiirai un izstradei
pilniba un konsekventi jaisteno Liguma paredzétie mérki, kas
veido ta galveno juridisko pamatu, bet arf jaattista uz zinatni un
tehnologijam vérsta zinasanu un izcilibas kultira, kas piesaista
vislabakos studentus un veido vislabakos zinatniekus un inZze-
nierus. Tas ir priek$noteikums jaunu zinaanu un nemitigu
jaunindjumu radiSanai.

(%) Skat. EK Liguma 157. pantu, kas veido Komisijas priekslikuma juridisko
pamatu.

() Skat., pieméram, EMM-Nano Erasmus Mundus ietvaros, www.emm-
nano.org
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1.9  Komiteja uzskata, ka tikpat svarigi ir neapstaties pie
“starptautiski atzita zinasanu kvalitates pilnveidoSanas centra” (%)
idejas, bet tam nepiecieSama visu iesaistito dalibnieku neatlaidiba
nolika izstradat izcilus rezultatus, kas raksturo individualas
“zinasanu un inovaciju kopienas”, lai censtos sasniegt konkrétus
rezultatus, kuriem bitu ietekme uz tirgu:

— zinaanu un pétniecibas rezultatu parvér§anas joma par redlu
tirgus jaunindjumu,

— pateicoties jaunu uzpémumu radiSanai, kuri ir konkurét-
spéjas avangarda,

— piesaistot un izglitojot starptautiski atzitus ekspertus,
— vicinot jaunu, stabilu un kvalificétu nodarbinatibu.

1.10  Institiita struktiirai un izstradei jabit iecerétam un iste-
notam ta:

— lai tas bhitu veérstas uz Eiropas uznémejdarbibu un darba
dzivi, pastiprinati tiecoties uz zinasanu sabiedribu,

— lai tas batu saskanotas ar Kopienas ekonomikas un sociala
modela dimensiju,

— lai tam biitu izteikta starptautiska atpazistamiba, ar ko varétu
piesaistit pétniekus un uznémumus no visas pasaules.

1.10.1  Pienacigu uzmanibu varétu pievérst kopuznémuma
variantam.

1.11  Vismaz sakuma ETI panakumi liela meéra bas atkarigi
no pietieckama Kopienas un dalibvalstu finanséjuma, ko tomér
nevajadzEtu atpemt citam jau apstiprinatajam pétniecibas un
inovaciju programmam.

1.11.1  Komiteja uzskata, ka topoSaja ETI arvien lielaku
nozimi iegiis, pirmkart, patentu veicinasanas mehanismi un inte-
lektuala Ipasuma parvaldiSanas rezimi, un, otrkart, spéja atrast
privatus finanséSanas fondus, kuriem jabat parsvara attieciba
pret Kopienas finans€jumu, lai neatnemtu resursus citam, seviski
pétniecibai un inovacijai veltitajam programmam.

1.11.2  Attieciba uz finansu resursiem Komiteja uzskata, ka
vajadzétu paredzét Kopienas resursu sakotngjo dotaciju, kuru
varétu iegiit no papildu resursiem Kopienas 7. pamatpro-
grammas pétniecibas, tehnologiju attistibas un demonstréjumu
pasakumiem parskatiSanas ietvaros, un ievérojamai dalai bitu
atbilstoi proporcionali jandk no dalibvalstim. Nav jaatst3j
novarta iesp&ja Istenot EIB darbibas jauningjumu tikliem un
akadémiskai pétniecibai.

1.12  Komiteja uzskata, ka tikpat svarigas ir spgjas, kuras
Institiits spés attistit zinadanu, inovacijas un pétniecibas tirga, lai
nodrosinatu arvien pieaugo$o mijiedarbibu starp Institfitu un ta
filialém, t.i, zinibu un jaunrades apvienibam (ZJA).

(Y COM(2006) 77 galiga redakcija, 2006. gada 22. februaris.

1.12.1  Tas varés notikt ari ar lielu publisku ETI sistéma orga-
nizétu pasakumu starpniecibu, kuru mérkis batu kopigas izci-
libas zimes (label) attistiSana, kas izstradata ka tikla struktiira,
kura ir decentralizéta zina§anu un jauninajumu resursu piesaistes
un izplatiSanas nozime.

1.12.2  Inovacijas un panakumi ir rezultats trauslam lidz-
svaram starp mérktiecigam procediiram un individualu brivibu
izvérst jaunas idejas un koncepcijas, ko ieviest konkurences
izméginajumu joma. Atbilstibai Eiropas méroga standartizétiem
kvalitates nodrosinasanas kritérijiem jabat visas ETI tikla struk-
tiiras pétniecibas, zinaSanu un inovacijas darbibas pamata. Bez
tirgus virzitas mijiedarbibas starp pétniecibu, inovacijam un
ripniecibu valsts finansétas pétniecibas ietekme uz ekonomiku
biis oti neliela.

1.13  Uznémumu, pétniecibas centru, laboratoriju un univer-
sitaSu tiklu — ZJA kandidatu atlases sistémai vajadzétu, péc
Komitejas domam, darboties saskana ar augSupéjas pieejas
(bottom-up) principu un balstities uz skaidriem un parskatamiem
kritérijiem, starp kuriem bitu ieklauta izciliba un profesionalie
panakumi, spgjas un pieredzes tehnologiju nodoanas procesos,
galvenokart MVU.

1.13.1  Jebkura gadjjuma jauno ZJA statusu nevajadzétu
uzskatit par iegiitu uz nenoteiktu laiku, bet ir regulari javeic
kvalitates un konkréto, sasniegto rezultatu novértéjums, kaut ari
ir nepiecie$ams pienacigs sakumposma periods.

1.14  Tapat Komiteja uzskata, ka ETI “sistémai”, ja iesp€jams,
jatiecas iesaistit ES jau pastavosus atseviskus izcilibas centrus,
bet izvairities klat par birokratisku ES jau eso3o izcilibas iestazu
atbalsta virsbavi. Minéta iemesla dé] tai jacensas attistit galveno-
kart ripniecibas un starpdisciplinu pétniecibas aspektu gan
statitos paredzéto struktiru ieksiené, gan atlases struktaras.

1.141  Saja sakara biitu lietderigi izveidot ETI investiciju
parvaldibas sabiedribu (IET investment management company), kas
dotu iesp&ju novatoriska veida reagét uz tradicionalajiem triku-
miem, kas bieZi ir raksturigi riipniecibas, zinatnes un pétniecibas
savstarpjam attiecibam.

1.15  Visbeidzot, Komiteja uzskata, ka ir nepieciesama lielaka
skaidriba attieciba uz ETI diplomu noteikanu un to izsniegSanu
gan no ZJA, gan no paSa ETI puses. Vismaz pietickami ilga
sakuma perioda gradu pieskirSanai vajadzétu bit dalibvalstu to
universita§u un/vai tehnisko universitasu (tehnologiju institiitu)
parzina un atbildiba, kuras ir izraudzitas ka individualu zinasanu
un inovaciju kopienu partneri; péc nepiecieSamo minimalo
prieksnoteikumu izpildes to gradu papildinatu ETI izcilibas zime

(label).
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1.16  ETI izcilibas zimes pieskirSana ZJA tiklu diplomiem Eiropas zinaSands balstitu sabiedribu — organizetas pilsoniskas

varétu notikt, péc Komitejas domam, ar nosacijumu, ka studijas
un veiktie pétjumi notikusi vismaz triju dalibvalstu trijos
dazados institfitos, lai nodro$inatu diplomam starpdisciplinu
Eiropas dimensiju, ka tie paradijusi pietieckamu inovaciju poten-
cialu un, visbeidzot, ka tos ir atzinis centralais ETI.

1.17  Attieciba uz ETI statiitiem Komiteja uzskata, ka ir lietde-
rigi papildinat administrativo padomi/valdi, kas paredzéta Komi-
sijas statfitu projekta (°), ar Uzraudzibas komiteju, kura sastavétu
no dalibvalstu parstavjiem un kuru vaditu Komisijas parstavis, ar
izpildkomiteju, kura sastavétu no 2 uzpéméju, 2 pétniecibas
centru un 2 universita§u aprindu parstavjiem un kuru vaditu
administrativas padomes priek$sédétajs, administrativais direk-
tors un rektors.

2. Ievads.

2.1  Vidga termipa zinojuma “Sadarbiba izaugsmes un darba-
vietu attistibai. Jauns posms Lisabonas strategija.” (¢), kas tika
iesniegts Eiropadomes 2005. gada pavasara sanaksmé, bija nora-
diti dazi izvér§anas pamatprincipi, ka, pieméram, istenojamo
iniciativu meérktiecigs raksturs, plasa lidzdaliba, kopigi mérki un
visbeidzot skaidri noteikti atbildibas limeni.

2.2 Starp Lisabonas stratégiju papildinosiem elementiem tika
noteikta zinasanu izplatiSana, kas ir jaisteno ar augstas kvalitates
izglitibas sistémas palidzibu. It pasi Eiropas Savienibai jacensas,
lai Eiropas universitates varétu konkurét ar labakajam pasaules
universitatém. Lai tas notiktu, ir jaisteno Eiropas augstakas izgli-
tibas telpa, ar kuras starpniecibu ir vieglak radit un izplatit zina-
Sanas visa ES teritorija.

2.3 Lai veicinatu $§1 meérka sasniegSanu, Komisija pazinoja
savu nodomu ierosinat “Eiropas Tehnologijas institfita” izveidi
un gatavibu iesaistities, lai Eiropas universitates klatu konkurét-
spéjigas starptautiska [imeni, nemot véra, ka “esosie panémieni
attieciba uz finansém, parvaldi un kvalitati neatbilst uzdevu-
miem, kas ir aktuali akadémikiem, studentiem un zinasanam
kopuma globala tirgus apstak]os”.

2.4  Komitejai bija iespéja vairakkart izteikties par So jauta-
jumu (), aizstavot izpétes atzinuma “Cela uz

(°) Skatit 28. zemsvitras piezimi.

(°) COM(2005) 24 galiga redakcija, 2005. gada 2. februaris.

() (OV C 120, 20.05.2005), zinotaji — EHNMARK kgs, VEVER kgs,
SIMPSON kgs; (OV C 120, 20.05.2005.), zinotajs — KORYFIDIS kgs;
(OV C 221, 08.09.2005), zinotsjs — GREIF kgs; (OV C 221,
08.09.2005.), zinotajs — KORYFIDIS kgs.

sabiediibas ieguldijums Lisabonas stratégijas TstenoSand” (*) nepiecie-
$amibu radit kopigu Eiropas zinasanu telpu, kas balstitos uz
sadarbibu izglitibas, jaunrades un pétniecibas joma. Saja zino-
juma EESK aicinaja arf uznéméjus, finansu iestades un privatos
fondus uznemties atbildibu un palielinat investicijas uz zina-
$anam balstita ekonomika, atbalstot cita starpa publiskda un
privata sektora partnerattiecibas (PPP) Eiropas méroga.

2.5  Amerikas Savienotajas Valstis Masaciisetsas Tehnologijas
institata (Massachussets Institute of Technology — MIT), kas tika
nodibinats Bostona 1861. gada, Sodien ir ap 10 000 studentu
un ap 10 000 pasniedzéju, kas darbojas augstas kvalitates starp-
disciplinu sistéma, kura aptver plasas jomas, sakot ar ekono-
miku, tiesibam, arhitektiiru un inZenieriju lidz pat parvaldibas
panémieniem, matematikai, fizikai un biologijai. MIT maksa par-
sniedz 1 000 miljonu dolaru gada, bet ta saucamaja “Sanhajas
sarakstda”, kura uzskaititas pasaules labakas universitates (), ta
ienem 5. vietu.

2.6 Attieciba uz Eiropu lidz 2010. gadam vajadzétu sasniegt
mérkus, kas tika noteikti “Bolonas procesa”. Ta ir Eiropas Savie-
nibas 1999. gada uzsakta iniciativa, lai varétu saskanot dazadas
Eiropas augstakas izglitibas sistémas nolika izveidot “Eiropas
augstakas izglitibas telpu” un pasaules méroga veicinat Eiropas
augstakas izglitibas sistému ar $adiem mérkiem:

— viegli saprotamas un salidzinamas gradu sistémas pienem-
Sana,

— izglitibas sisttmu konvergence, kas strukturéta 3 galvenajos
ciklos (studijas, magistratiira, doktoranttira),

— didaktisko kreditpunktu sistémas konsolidacija, kas balstas
uz Eiropas kreditpunktu parneses sistemu (ECTS) (%), kurus
var iegit ari dazadas disciplinu jomas,

— mobilitates veicinasana (studentu, docentu, pétnieku un
tehniski administrativa personala vidii) un atbilstosa pilnigas
un brivas parvieto$anas skeérsju atcel$ana,

(}) OV C 65, 17.5.2006 zinotaji — OLSSON kgs, BELABED kdze un van
IERSEL kgs.

() Skat. “Sanhajas sarakstu 2005” ar 50 labakajam universitatém. Starp
pirmajam 30 atrodas tikai 4 Kopienas universitates: 1 Harvard University
USA, 2 Cambridge University UK, 3 Stanford University USA, 4 Univer-
sity of California — Berkeley USA, 5 Massachusetts Inst tech (MIT) USA, 6
California Inst Tech USA, 7 Columbia University USA, 8 Princeton Univer-
sity USA, 9 University Chicago USA, 10 Oxford University UK, 11 Yale
University USA, 12 Cornell University USA, 13 University of California —
San Diego USA, 14 University of California — Los Angeles USA, 15
University of Pennsylvania USA, 16 University of Wisconsin — Madison
USA, 17 University of Washington — Seattle USA, 18 University of Cali-
fornia — San Francisco USA, 19 Johns Hopkins University USA, 20 Tokyo
University Asia/Pac, 21 University of Micﬁigan — Ann Arbor USA, 22
Kyoto University Asia/Pac, 23 Imperial College London UK, 24 University
of Toronto Canada, 25 University of Illinois — Urbana Champaign USA, 26
University College London UK, 27 Swiss Fed Inst Tech — Zurich Switzer-
land, 28 Washington University — St. Louis USA, 29 New York University
USA, 30 Rockefeller University USA.

(") ECTS, European Credit Transfer and Accumulation System
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— Eiropas limena sadarbibas veicinasana kvalitates noveérte-
Sanas joma,

— nepiecieSamas Eiropas dimensijas veicinaSana augstakaja
izglitiba, kura ietekmétu studiju programmas, universita§u

sadarbibu, mobilitati, integrétos planus, apmacibu un pétnie-
cibu.

2.7  Eiropas Parlaments 2006. gada 26. septembri pienéma
rezoliiciju par Eiropas Kvalifikiciju ietvarstruktiiras izveido-
anu ("), kas nem véra Bolonas un 2002. gada Kopenhagenas
procesus un balstas uz lielakas Eiropas sadarbibas veicinasanu
izglitibas un arodmacibas joma ar mérki sasniegt konkrétus
rezultatus ().

2.8 Komisija 2005. gada publicgja otro zinojumu par pana-
kumiem Lisabonas mérku sasnieg$ana visparéjas un profesio-
nalas izglitibas joma (). Taja citastarp ir uzsvértas gritibas
palielinat Eiropa augstskolu beidz&u skaitu, nepiecieSamiba
aktivas dzives laika atjaunot un integrét zinaSanas, iemanas un
kvalifikacijas ar modernu mazizglitibas sistému palidzibu un,
visbeidzot, prasiba palielinat publiskas investicijas izglittba un
apmaciba, apvienojot tas ar privatajam investicijam, ka arT veidot
augstas klases un kompetentus pasniedzéjus un darbiniekus,
ciktal tas nepiecieSams paaudzu nomainas nodrosinasanai
(aptuveni 1 000 000 personu laika perioda no 2005. lidz
2015. gadam).

2.9 2006. gada tika pabeigts uz pieprasjjumu orientéts ESAO
petjums (') kura nosaukums ir Programme for International
Student Assessment (PISA — Starptautiskas studentu novertésanas
programma) (**), un kas sniedz visparigu studentu raksturie-
zimju, attieksmju un spgju izmantot iegiitas zinasanas ietvaru.

(') Eiropas Parlamenta rezoliicija par Eiropas Kvalifikacijas ietvarstruk-
tiiras izveidosanu, 26.09.2006., (2006/2002/INI).

('3 Kopenhagenas procesa mérki:

— kopiga ietvarstruktiira iemanu un kvalifikacijas parredzamibai
(Eiropas CV, apliecibas, diplomi, sertifikats Europass Training
apmaciba u.tml.),

— kreditpunktu parneses sistéma izglitiba un arodmaciba lidzigi ka
augstakaja izglitiba,

— kopigi kvalitates principi izglitibas un arodmacibas joma, kas
izkartoti ap kvalitates nodrosinasanas kopéjo kritériju kodolu,
kur§ varés kalpot par pamatu Eiropas meéroga pamatnostadnu
(guidelines) un iontrolsaraksta (checklist) iniciativam izglitibas un
apmacibas joma,

— kopigi principi formalas un neformalas izglitibas apstiprinasanai
seviski, lai nodrosinatu lielaku saderibu starp dazadu valstu
pieejam dazados limenos,

— Eiropas dimensija informativaja palidziba un konsultativajos
pakalpojumos, lai dotu iespéju iedzivotajiem izmantot labaku
piekluvi mazizglitibai.

(") SEC(2005) 419, 22.03.2005. — Commission staff working paper:
Progress towards the Lisbon objectives in education and training, 2005
Report.

(") ESAO 2006. gada 2. oktobri publicja pamatprogrammu 2009.—
2015. gadam, kura ir paredzéts icklaut 3 jaunas pétniecibas jomas:
1) macibu procesa merjumi noteikta laika posma un panakta progresa

salidzinajums vairakas valstis,

2) apmacbas un macdbu rezultata attieciba,

3) IKT kompetences novertejums un tehnologiju izmantosana ka lidzeklis
plasakai novertesanas uzdevumu veikSanai.

(%) PISA, Assessing Scientific, Reading and Mathematical Literacy: a framework
for PISA 2006, ESAO 11.09.2006.

2.10  Eiropas universitaSu izglitibas sistémas vajumam ir Cetri
iemesli (*°):

— parak liels viendabigums: nav pietickama elastiguma un
dazadibas, lai apmierinatu jaunas prasibas,

— izolacija: parak biezi universitates darbojas ki “zilopkaula
torni”, neveidojot atbilstodu saikni ar uznéméjiem un sabied-
ribu,

— parmeériga regulacija: parak biezi universitites nevar
modernizéties stingru valstu noteikumu dél,

— parak mazs finanséjums: Eiropas izdevumi pétniecibai,
izglitibai un apmacibai ir mazaki neka tas tieSo konkurentu
izdevumi. Lai mazinatu So plaisu, ES vajadzétu terét 150
miljardus euro gada, kas ir vairak par visas Kopienas
budzetu (V7).

2.11  Galvenas visparéja rakstura problémas, kuram varétu
rast risinajumu, izveidojot Eiropas Tehnologijas institiitu (ETI), ir
§adas:

— zems investiciju limenis augstakaja izglitiba, pétnieciba un
attistiba, ka ari to nepietickama koncentracija izcilibas
centros, kas spgj staties preti starptautiskajai konkurence,

— instrumentu un platformu zinasanu, pétniecibas un attistibas
rezultatu parvérSanai konkurétspéjigas ekonomiskas darbibas
un darba vietas nepietickamiba, salidzinot ar ES lielajiem
konkurentiem,

— inovaciju trikums Eiropas pétniecibas un augstakas izglitibas
iestazu  parvaldibas (governance) un organizatoriskajos
modelos,

— integrétas pieejas trikums triadei “izglitiba/pétnieciba/jaun-
rade”,

— nespéja piesaistit un atbilstosi noturét labakos pasniedzéjus
un studentus.

2.12  Eiropas Parlaments rezoltcija par 2007. gada budZetu,
no vienas puses, izteicas par labu idejai palielinat zinibu triades
(izglitiba, pétnieciba un jaunrade) iespgjas un nostiprinat tas
saites, bet, no otras puses, bija skeptisks attieciba uz jauna
Eiropas Tehnologijas institita izveido$anu, kas, péc Parlamenta
domam, “var negativi ietekmét jau esosas struktiiras vai radit
darbibas dubléSanos un ka tadé] minéta iecere var nebiit pats
efektivakais lidzeklu izlietojums $im noltikam” (*¢).

(*) Skat. “Can Europe close the education gap?” — Friends of Europe,
27.09.2005.

("7) ES budzets 2006. gada sasniedza 121,2 miljardus euro. No §is summas
7,9 miljardi ir paredzéti konkurétspéjai, savukart no tiem 0,7 miljardi
euro — izglitibai un apmacibai.

(") EP 28.04.2006. Rezoliicija par 2007. gada budzetu: Komisijas gada
politikas stratégijas zinojums (PE 371.730V03-00) (A6-0154/2006).
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2.13  Savukart 2006. gada 15.-16. junija Eiropadome aplieci-
naja, ka “Eiropas Tehnologijas institita (ETI) izveide, kas sadar-
bosies ar eso$ajam valstu iestadém, blis nozimigs solis, lai aizpil-
ditu paslaik esoSo plaisu starp augstako izglitibu, pétniecibu un
jaunindjumiem, lidz ar citam darbibam, kas uzlabo tiklus un
sinergijas starp izcilibas centriem Eiropa jauninijumu un pétnie-
cibas joma”, un aicinaja Komisiju iesniegt “oficialu priekslikumu
ta izveidei”. Atbildot uz $o aicindgjumu, Komisija 2006. gada
novembri iesniedza priekslikumu, kas ir §3 atzinuma (') temats
un kas ir turpindjums tas diviem iepriek$gjiem pazinojumiem
$aja jautajuma (*°).

2.13.1  Péc tam ES Padome 2006. gada decembri apstiprinaja
ieprieks noradito pozitivo virzibu.

3. Komisijas priekslikums.

3.1  Komisijas regulas priekslikuma par ETI izveidi pamata ir
ideja, ka tas var piedalities riipniecibas konkurétspéja, nosti-
prinot dalibvalstu un Kopienas jaunrades spéjas. Priekslikuma
mérki ir $adi:

— uzlabot dalibvalstu konkurétspéju, iesaistot partnerorganiza-
cijas jaunindjumu, pétniecibas un izglitibas integrétajas
darbibas saskana ar starptautiskajiem standartiem,

— veicinat jaunradi ar stratégisku parnozaru un starpnozaru
darbibu P&A un izglitibas jomas palidzibu, proti, nozarés,
kuram ir batiska nozime ekonomika un sabiedriba,

— veidot materialo un cilvékresursu “kritisko masu” $ajas zina-
$anu nozarés, piesaistot un paturot privata sektora investi-
cijas jaunrade, izglitiba un P&A, ka arl magistra grada
studentus, doktorantus un pétniekus,

— klat par Eiropas jaunrades, pétniecibas un izglitibas inte-
grétas telpas simbolu,

— klat par atsauci jaunrades parvaldibas joma un par augstakas
izglitibas un pétniecibas modernizacijas paraugu ES,

— iekarot starptautisku atzinibu un piedavat pievilcigu vidi
vislielakajiem pasaules méroga esosajiem talantiem, paliekot
atvértam partnerorganizacijam, studentiem un pétniekiem.

3.2 Komisija ierosina ETI izveidot divu limenu integrétu
struktfiru, kas apvienos pieeju no augsas uz leju ar pieeju no
lejas uz augsu péc $adas shémas:

— pats ETI, kuru vada valde. Juridisko personu ETI veidos
valde, kurai palidz ierobeZots skaits — aptuveni 60 personas
— zindtnisko un administrativo lidzstradnieku. Valdes
sastava biis 15 personibas no uzpéméu un zinatnisko
aprindu parstavjiem, kuriem pievienosies vél 4 locekli no
ETI un ZJA studentu un darbiniecku parstavjiem (skat.
zemak). Turklat ir paredzéta uzraudzibas izpildkomiteja, par

(") COM(2006) 604 galiga redakcija, 18.10.2006.
() COM(2006) 77 galiga redakcija, 22.02.2006. un COM (2006)276,
08.06.2005.

tekoSo parvaldi un juridisko parstavibu atbildigais direktors
un revizijas komiteja saskana ar ETI statditiem, kas pievienoti
regulas priekslikumam,

— Zinibu un jaunrades apvienibas (ZJA), kas balstas uz tikla
pieeju. ZJA ir universitates, pétniecibas institlitus un uzné-
mumus parstavosi partnerorganizaciju konsorciji, kas apvie-
nojas integrétas partnerattiecibas, atbildot uz ETI aicinaju-
miem iesniegt priekslikumus. ZJA ir augsta iek$€jas organi-
zacijas autonomija, lai sasniegtu mérkus, kas noteikti uz
liguma pamata ar ETL

3.3 ETI kopbudzets laika posmam no 2007. gada lidz 2013.
gadam tiek lésts ap 2 367,1 miljoniem euro, kurus iegiist no:

a) iek$gjiem un argjiem avotiem, starp kuriem — dalibvalstu un
viet€jo vai regionalo pasvaldibu ieguldjjumi, privata sektora
ieguldijumi (uznémumi, riska kapitals, bankas, ieskaitot EIB);
resursi, kurus rada ETI ipasas darbibas (pieméram, intelek-
tudla ipasuma tiesibas); resursi no ziedojumiem un dotacijam,
kurus ETI varétu uzkrat,

=

Kopienas avoti: EK budZets, arl neiedalitas summas (308,7
miljoni euro), struktiirfondi, Septita pamatprogramma pétnie-
cibas, tehnologiju attistibas un demonstréjumu pasakumiem,
Kopienas izglitibas un mizizglitibas programmas, konkurét-
spgjas un jauninajumu pamatprogramma (KJP).

4. Visparé€jas piezimes.

4.1  Komiteja vienmér ir atzinigi vértgjusi katru iniciativu, kas
vérsta uz Kopienas un dalibvalstu inovacijas sp&ju stiprinasanu,
veicinot integrétu pieeju zinibu triadei, bet jo seviski pieeju, kas
vieno akadémiskas aprindas ar uznéméjiem. Ta neapSaubami
atbalsta pétniecibas centienu labakas koordinacijas nodrosina-
$anu, jaunrades un izglitibas pastiprinaanu ES, efektivaku
publiska un privata sektora partnerattiecibu P&A joma isteno-
§anu un labakas pieejas jaunajam zina§anam nodrosinasanu
MVU ().

42  Tomeér Komiteja nevar attalinaties no trim pamatprinci-
piem, kas likti Lisabonas stratégijas izvérSanas pamata, proti:

— prasiba péc liclaka atbalsta mérktiecigakam Eiropas inicia-
tivam,

— izteikta tiekSanas uz kopigiem meérkiem,
— skaidra atbildibas limenu noteiksana.

4.3  Komiteja uzskata, ka tadé] vajadzétu uzmanigi izveértet,
kada ir izskatamas iniciativas vieta to paslaik Istenojamo inicia-
tivu vidd, kuras izriet no dazadam politiku jomam, ka,
pieméram, pétniecibas, uzpéméjdarbibas, regionalas attistibas,
informacijas sabiedribas, izglitibas un kultaras.

(*) OV C 120, 20.5.2005, zinotaji — VEVER kgs, EHNMARK kgs un
SIMPSON kgs.
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43.1  Komiteja uzskata, ka noluka klat par atsauces paraugu
un Eiropas izcilibas simbolu topo$ajam Institiitam nav jaaprobe-
Zojas ar resursu integrétaja funkciju, bet jau projekta, struktiiras
un izstrades limeni tas ir jaorganizé ta, lai istenotu Liguma
noteikto, kas veido ta galveno juridisko pamatu.

4.3.2  Komiteja uzsver, ka toposa ETI panakumu galvenajam
elementam jabat spgjai attistit kopigas izcilibas zimes (Label)
atpazistamibu, kuru veido decentralizéta tiklu struktiira no zina-
$anu un jaunrades resursu piesaisti§anas un izplatiSanas aspekta.

4.4  Komiteja pickrit nepiecieSamibai izveidot péc iespéjas
vieglaku, elastigaku un dinamiskaku ETI struktfiru, lai tam Jautu
piepemt un apmierinat jaunas prasibas, un uzskata, ka vajadzétu
izpétit kopuznémuma izveides iespéju (*).Tomeér Komiteja
uzsver nepiecieSamibu $adu struktiiru vérst uz Eiropas uzpeméj-
darbibu un nodarbinatibu un vélreiz uzsver nepiecie$amibu
koncentrét ETI darbibu uz galveno pazinpoto merki, proti, uz
P&A rezultatu parvérsanu tirgus iespéjas.

4.4.1  Tapéc valdes atlases kritérijiem jaattiecas ne tikai un ne
tik liela méra uz izcilibu zinatné, cik uz spéju piesaistit jaunrades
kapitalu, uzsakt ekonomisko darbibu (start-up), radit un
izmantot patentus un piesaistit publisko/privato finanséumu,
neatstajot novarta MVU.

4.5  Komiteja uzskata, ka $adai virzibai jaatspogulojas ZJA
atlases kritérijos, kuru konsorcijiem jabat atvértiem Kopienas
pétniecibas un jaunrades daudzgadu planoSanas prioritasu
ietvaros, lai tadgjadi atvieglotu uzpémumu un mazaku dalib-
nieku lidzdalibu, nodrosinot maksimalu elastigumu un mini-
malu administrativo slogu.

4.5.1  ZJA kvalifikacijas kritérijiem jabait labak noteiktiem:

— nodrosinat to Eiropas dimensiju ar jauniem instititiem no
vismaz trijam dalibvalstim,

— ekspertizes limenim jaatspogulo izcilibas limenis, kas pare-
dzéts pasam ETI,

— ir jabat nodrosinatam starpnozaru limenim; sastavam jaat-
spogulo vélamais lidzsvars starp triades pétnieciba/izglitiba/
jaunrade trijiem dazadiem galvenajiem elementiem,

— jaievero lidzsvars starp publisko un privato komponenti;
atseviskiem komponentiem japierada izcilibas ietekmes
spéjas pétniecibas, izglitibas, patentu un tehnologijas nodo-
$anas joma ieprieksgja piecu gadu perioda,

— jaizstrada vienots kopigo darbibu plans, kas ietvertu
programmu vismaz piecu gadu ilgam laika posmam.

(*») Skat. EKDL 171. pantu.

4.6  Ja vélamies izveidot Eiropas zinasanu telpu, Lisabonas
stratégijas ietvaros ir jarada stimuli, lai veicinatu mobilitati starp
dazadam intelektualajam profesijam un starp publisko un
privato sektoru noluka sekmét apmainu starp dazadiem admi-
nistrativajiem profiliem, ka ari starp vaditajiem, pétniekiem un
inZenieriem, un visbeidzot lai atvieglotu pareju no instituciona-
lajiem sektoriem uz privatajiem un otradi (¥)). Mobilitatei
Eiropas méroga jabut apmacibas, pétniecibas un tehnologiju
pieméro§anas pasakumu svarigam elementam.

4.7  Attieciba uz finansu resursiem ETI darbibu atbalstam
EESK norada, ka piedavata sakotnéja dotacija skiet loti ierobe-
7ota, savukart perspektiva finanséuma avoti kiet orientéti uz
tradicionalajam programmam (*) un pemti no jau ta ierobeZota-
jiem 2007.-2013. gada budzeta resursiem, kas paredzéti pétnie-
cibai, jaunradei un izglitibai, konkuréjot ar dazadiem citiem
parbauditas efektivitates integrétas pieejas instrumentiem, ka,
pieméram, integrétiem projektiem (IP), izcilibas tikliem (NoE) un
citiem, nesen ieviestajiem, kd, pieméram, kopigajam tehnologi-
skajam iniciativam (JTI) vai Eiropas tehnologiju platformam
(ETP).

4.7.1  PTA Pamatprogrammai paredzéta finansu dotacija laika
posmam no 2007. lidz 2013. gadam, kas atbilst aptuveni 5,8 %
no kopéja Kopienas budzeta, jau izradas nepietickama, lai atbal-
stitu pétniecibas veicinasanas politiku. Lidz ar to no tas nevar
panemt lidzeklus, ja nu vienigi ar parasto lidzdalibas konkursos
mehanismu starpniecibu, kuros ari ETI un ZJA vajadzétu bt
tiesibam piedalities uz vienlidzigiem pamatiem ar citiem pietei-
kuma iesniedzgjiem.

4.7.2  Vismaz sakuma EIT panakumi galvenokart bas atkarigi
no pietickama Kopienas finanséjuma, kuru nevajadzétu atnemt
citam apstiprinatajam pétniecibas un inovaciju programmam:
faktiski Komisijas aprékinatie skaitli attieciba uz visu ETI sistému
laika posmam no 2007. lidz 2013. gadam nav pienacigi novér-
teti, savukart Kopienas fondi, kas iegfiti no budzeta atlikuma, ir
arkartigi niecigi. Komiteja uzskata, ka varétu izveértét, vai
izmantot tadu variantu ki kopuznémums (skat. Liguma 171.
pantu) ar ieintereséto dalibvalstu piedaliSanos (skat., pieméram,
kopuznémumam Galileo izmantoto formulu) (**).

() (OVC 110, 30.04.2004), zinotajs — WOLF kgs.
(*) Ir jaatgadina, ka attieciba uz ETI nekadi ipasi nosacijumi jaunajos
likumdosanas priekslikumos, kas bija icklauti sarunas par 2006. gada

17. maija starpiestazu ligumu par budZeta procediiru un pareizu

finansu vadibu, nav pienemti.

(*) Kopuzpémuma struktiirvienibas:

— valde, kuras sastava ir uznémuma dibinataji; léemumus piepem ar
vienkarsu balsu vairakumu, izpemot dazus batiski svarigus
lémumus, kuru pienemsanai ir noteikts 75 % vairakums. Valde
pienem  visus  stratégiskus lémumus, kas attiecas uz
programmam, finansém un budZetu. Turklat ta iece] kopuzné-
muma direktoru,

— izpildkomiteja, kura palidz valdei un direktoram,

— Administrativais direﬁtors parstav izpildvaru; vins ir atbildigs par
kopuzpémuma tekoso parvaldi un ir ta likumigais parstavis:
vada personalu, atjauno programmas attistibas pﬁ?mu, sagatavo
un iesniedz valdei atskaites un gada budZetu un izstrada gada
zinojumu par programmas IstenoSanu un par finansialo situ-
aciju.
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4.7.3  Komiteja uzskata, ka finansu resursu sakotnéjo dotaciju
varétu iegiit no papildu resursiem Kopienas 7. pamatpro-
grammas pétniecibas, tehnologiju attistibas un demonstréjumu
pasakumiem starpposma parskatiSanas ietvaros, kas naktu klat
dalibvalstu tiesajiem proporcionalajiem maksajumiem.

4.7.4  Citu finan$u avotu varétu rast EIB iniciativas “Innovation
2010 Initiative” (i2i) un EIB akadémiskas pétniecibas (**) un
universitasu tiklu veicinaanas ietvaros.

4.8  No otras puses, Kopienas P&A politika prasa regularaku
visu to aspektu kontroli, kas ierobezo pétnieku mobilitati, kuru
paslaik apgriitina augstakas izglitibas kvalifikacijas atziSanas, ka
arl nodoklu, apdro$inasanas un pensijas noteikumu daza-

diba ().

4.9  Péc Komitejas domam, ja Eiropas Tehnologijas institiita
(ETI) mérkis ir klit par pasaules limena iestadi, kas iedvesmos
uz labaku sniegumu Eiropas zinibu triadé iesaistitas personas un
tiklus, tam jaizstrada spgja piesaistit ieveérojamu daudzumu
privato fondu, kuriem pakapeniski jakliist par ta galveno finan-
siala atbalsta avotu.

410 Saja sakara svarigs faktors varétu biit intelektuald
ipaSuma aizsardzibas problemu atrisinasana, kurus varbat ir
vérts precizét priekslikuma, tapat ka ar ETI diplomu noteik$anu
un izsnieganu saistito problému atrisinasana.

411 Komiteja uzskata, ka ir nepiecieSama lielaka skaidriba
attieciba uz ETI diplomu noteik§anu un to izsnieg§anu gan no
ZJA, gan no pasa ETI puses.

411.1  Sakuma posma, kas biitu pietiekami gars, diplomu
izsniegSanai vajadzétu palikt dalibvalstu universitasu un/vai poli-
tehnisko augstskolu, kas tika atlasitas, lai batu katras ZJA
sastava, prieksrocibai un atbildiba. Tomér ari $aja sakuma posma
diplomu izsnieg$anai batu jaatbilst preciziem minimaliem nosa-
cljumiem.

4.11.2  Minétajos nosacijumos varétu ieklaut adus elementus:

Brisel¢, 2007. gada 14. marta

(*) Skat. programmas Starebei, Eiburs un Bei University Networks.
(*) Skat. 22. zemsvitras piezimi.

— studijas un pétjjumi notikusi vismaz triju dalibvalstu trijos
dazados institiitos, lai nodrosinatu diplomam Eiropas dimen-
siju,

— tie paradijusi pietickamu iesp&amo jaunrades ietekmi un tos
ir atzinis centralais ETL

412  Attieciba uz ETI statftiem Komiteja uzskata, ka ir lietde-
rigi papildinat administrativo padomi, kas izmantotu Komisijas
statiitu priekslikuma ierosinato valdes sastavu ar 5 uznéméju, 5
publisko un privato pétniecibas centru un 5 publisko un privato
universita§u aprindu parstavjiem, klat nakot vél 4 ETI un ZJA
darbinieku un studentu parstavijiem (%), kuru vaditu Komisijas
parstavis:

— Uzraudzibas komiteja, kas sastav no dalibvalstu parstav-
jiem un kuru vada Komisijas parstavis,

— Izpildkomiteja, kas sastav no 2 uzpéméju, pétniecibas
centru un universitasu parstavjiem un kuru vada administra-
tivas padomes priek3sédetajs,

— administrativas padomes péc atbilstosa uzraudzibas komi-
tejas atzinuma ieceltie un atsauktie administrativais direk-
tors un rektors.

412.1 Ja tiek piepemts ETI kopuzpémuma variants, ar
kopuznémuma administrativa un zinatniska personala locekliem
batu janosledz noteikta laika ligums atbilstosi Eiropas Kopienu
Pargjo darbinieku nodarbinasanas kartibai (**).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*%) Sadam sastdvam vajadzétu ari nodrosinat atbilstosu socialo partneru
klatbatni.

(*) Skat. kopuznémuma Galileo statitu 11. pantu, Padomes 2002. gada
21. maija Regula (EK) Nr.876/2002 par kopuznémuma Galileo izveidi.
OV L138,28.05.2002.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par lauksaimniecibas un meZsaimniecibas ritentraktoru redzamibas
lauku un prieksgja stikla tiritajiem” (Kodificéta versija)

COM(2006) 651 galiga redakcija — 2006/0216 (COD)

(2007/C 161/07)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2006. gada 22. novembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2007. gada 7. februari. Zinotajs — Burns kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 434. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 14. un 15. marta
(15. marta sédg), ar 146 balsim par un 7 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1.  Priekslikuma mérkis ir uznemties Padomes 1974. gada 25. junija Direktivas 74/347/EEK par dalib-
valstu tiesibu aktu tuvinasanu attieciba uz lauksaimniecibas un meZzsaimniecibas ritentraktoru redzamibas
lauku un priekséja stikla tiritajiem kodifikaciju.

2. Komiteja uzskata, ka visu dokumentu kodificéSana viena direktiva ir Joti lietderiga. Komiteja ir parlieci-
najusies, ka $ada kodifikacija nav saistita ar dokumentu batiskam izmainam un ka tas vienigais merkis ir
palielinat Kopienas tiesibu aktu saprotamibu un parredzamibu. Komiteja pilniba atbalsta minéto mérki un
saskana ar ieprieks minéto parliecibu atzinigi vérté o priekslikumu.

Briselé, 2007. gada 14. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par noteiktam lauksaimniecibas vai meZsaimniecibas ritentraktoru
dalam un parametriem” (Kodificéta versija)

COM(2006) 662 galiga redakcija — 2006/0221 (COD)

(2007/C 161/08)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2006. gada 22. novembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2007. gada 7. februari. Zinotajs — Burns kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 434. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 14. un 15. marta
(15. marta sédg), ar 147 balsim par un 8 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1.  Priekslikuma mérkis ir uznemties Padomes 1974. gada 4. marta Direktivas 74/151/EEK par dalibvalstu
tiesibu aktu tuvinaSanu attieciba uz noteiktam lauksaimniecibas un meZzsaimniecibas ritentraktoru dalam un
parametriem kodifikaciju.

2. Komiteja uzskata, ka visu dokumentu kodificéSana viena direktiva ir Joti lietderiga. Komiteja ir parlieci-
najusies, ka $ada kodifikacija nav saistita ar dokumentu batiskam izmainam un ka tas vienigais merkis ir
palielinat Kopienas tiesibu aktu saprotamibu un parredzamibu. Komiteja pilniba atbalsta minéto mérki un
saskana ar ieprieks minéto parliecibu atzinigi vérté o priekslikumu.

Briselé, 2007. gada 14. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS



13.7.2007.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C161/37

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par lauksaimniecibas vai meZsaimniecibas ritentraktoru maksimalo
projektéto atrumu un kravas platformam” (Kodificéta versija)

COM(2006) 667 galiga redakcija — 2006/0219 (COD)

(2007/C 161/09)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2006. gada 22. novembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2007. gada 7. februari. Zinotajs — Burns kgs.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 434. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 14. un 15. marta
(15. marta sédg), ar 151 balsi par un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1.  Priekslikuma mérkis ir uznemties Padomes 1974. gada 4. marta Direktivas 74/152/EEK par dalibvalstu
tiesibu aktu tuvinasanu attieciba uz lauksaimniecibas un meZzsaimniecibas ritentraktoru maksimalo projek-
této atrumu un kravas platformam kodifikaciju.

2. Komiteja uzskata, ka visu dokumentu kodificéSana viena direktiva ir loti lietderiga. Komiteja ir parlieci-
najusies, ka $ada kodifikacija nav saistita ar dokumentu batiskam izmainam un ka tas vienigais merkis ir
palielinat Kopienas tiesibu aktu saprotamibu un parredzamibu. Komiteja pilniba atbalsta minéto mérki un
saskana ar ieprieks minéto parliecibu atzinigi vérté o priekslikumu.

Briselé, 2007. gada 14. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par lauksaimniecibas un meZsaimniecibas ritentraktoru stiires iekartu”
(Kodificeta versija)

COM(2006) 670 galiga redakcija — 2006/0225 (COD)

(2007/C 161/10)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2006. gada 29. novembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2007. gada 7. februari. Zinotajs — Burns kgs.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 434. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 14. un 15. marta
(15. marta sédé), ar 157 balsim par un 6 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1.  Priekslikuma mérkis ir uznemties Padomes 1975. gada 20. maija Direktivas 75/321/EEK par dalib-
valstu tiesibu aktu tuvinaSanu attieciba uz lauksaimniecibas un meZsaimniecibas ritentraktoru stiires iekartu
kodifikaciju.

2. Komiteja uzskata, ka visu dokumentu kodificéSana viena direktiva ir loti lietderiga. Komiteja ir parlieci-
najusies, ka $ada kodifikacija nav saistita ar dokumentu batiskam izmainam un ka tas vienigais merkis ir
palielinat Kopienas tiesibu aktu saprotamibu un parredzamibu. Komiteja pilniba atbalsta minéto mérki un
saskana ar ieprieks minéto parliecibu atzinigi vérté o priekslikumu.

Briselé, 2007. gada 14. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par aizliegumiem saistiba ar patérétdju intereSu aizsardzibu” (Kodi-
ficeta versija)

COM(2006) 692 galiga redakcija — 2003/0099(COD)

(2007/C 161/11)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 95. pantu 2006. gada 11. decembri noléma konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializétd nodala
atzinumu pienéma 2007. gada 7. februari. Zinotajs — Pegado Liz kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 434. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 14. un 15. marta
(15. marta sédg), ar 153 balsim par un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Saja  direktivas  priekslikuma  kodificét  Direktivu
98/27[EK (') atkartoti apskatits un grozits priekslikums par to
pasu tematu, kas tika iesniegts 2003. gada 12. maija (?) un par
kuru Komiteja sagatavoja labveligu atzinumu (3).

2. Aplakojamais priekslikums bija jaizstrada, jo pa $o laiku
2005.gada 11. junija tika publicéta Direktiva 2005/29/EK par
uznéméju negodigu komercpraksi; taja skaidri tika atzits, ka
§ada veida praksei var piemérot minétaja direktiva paredzétos
aizliegumus ar mérki novérst un apturét $adu negodigu praksi,
pieskirot organizacijam, kas parstav patérétaju kopigas intereses,
likumigas tiesibas vérsties tiesa, lai panaktu minéto aizliegumu
piemeéroSanu.

3. Ka noradits iepriek§ minétaja atzinuma, Komiteja atzimé,
ka saskana ar 1994. gada 20. decembra starpiestazu noligumu,
ko noslédzis Eiropas Parlaments, Padome un Komisija, kodifice-
Sanas gaitd nedrikst veikt batiskas izmainas. Péc riipigas ierosi-
nato grozijumu parbaudes jasecina, ka minétais princips ir ieve-
rots; jaatzimé, ka Komisija némusi véra Komitejas ieprieksgja
atzinuma izteikto ligumu direktivas priekslikumam pievienot
grozita priekslikuma pilnu tekstu, kurd skaidri atzimétas visas
izmainas.

4. Komiteja tomér atgadina, ka atzinuma par pirmo Komi-
sijas priekslikumu par minéto tematu (%), uz kuru pamatojas

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada 19. maija Direktiva
98/27[EK par aizliegumiem saistiba ar patérétaju intereu aizsardzibu
(OVL166,11.06.1998).

() COM(2003) 241 galiga redakcija.

(’) EESK atzinums — Burani kgs (OV C 10, 14.01.2004.).

() COM(1995) 712 galiga redakcija, (OVC 107, 13.04.1996.).

spéka esosa Direktiva 98/27[EK, ta noradija, ka 1. panta 1.
punkta minéta norade uz “pielikumu”, kurd ietverts direktivu
saraksts, diemzél patiesam rada pastavigas aktualizéSanas nepie-
ciesamibu, kad vien, ka $aja gadijuma, tiek publicéta cita direk-
tiva, kura ietvertas biitiskas tiesibu normas patérétaju kolektivo
intereSu aizsardzibas joma, kuru izpildei javeic tadi pasakumi,
kas minéti apspriezama priekslikuma direktivai pantos (°).

4.1  Turklat $ads pantu izstrades veids ir nevajadzigi sarezgita
likumdosanas forma, kas ir pretruna “labaka tiesiska reguléjuma”
un “tiesibu aktu vienkar$oSanas” mérkiem, kurus atbalsta gan
Komiteja, gan Komisija.

5. Japiebilst ari, ka Direktivas 2005/29[EK (°) publicéana un
jo Tpasi 11. un 14. panta noteikumi pastiprina iepriek§ minétaja
EESK 1996. gada atzinuma pausto un toreiz atzito ieteikumu,
ka “jau ir bijusi tiesvedibas precedenti, kas varétu biit efektivs
papildindjums aizliegumiem”.

5.1  Tapéc EESK aicina Komisiju dzilak apsvért, vai ir lietde-
rigi paplasinat kolektivo, proti, patérétaju intere$u parstavésanai
paredzéto pasikumu piemérosanas jomu.

(°) EESK atzinums, (OV C 30, 30.01.1997.); Ramaekers; minétaja atzi-
numa ieklauti ECLG (European Consumer Law Group) un BEUC (Eiropas
Patérétaju savienibu birojs) izteiktas piezimes un priekslikumi, ka ari
visparatziti apsvérumi (skatit ai7 Jerome Franck un Monique Goyens. “La
proposition de directive relative aux actions en cessation en maticre de protection
des intérzts des consommateurs: quelques impressions préliminaires” (Direk-
tivas priekslikums par aizliegumiem saistiba ar patérétaju interesu
aizsardzibu sakotnéjie vérojumi) (REDC, 1996,95).

() OVL149,11.06.2005. EESK atzinums: OV C 108, 30.04.2004..
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6. Nobeiguma Komiteja pauz atbalstu Komisijas veiktajai
kodificéSanai atbilstosi 1987. gada 1. aprila lémumam [COM

(1987) 868 PV], tapat ka ieprieks ta paudusi atbalstu attiecigajai
direktivai.

Brisel¢, 2007. gada 14. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-

menta un Padomes direktivai, ar ko atce] Padomes 1971. gada 26. jilija Direktivu 71/304/EEK par

ierobeZojumu atcelSanu attieciba uz pakalpojumu sniegSanas brivibu saistiba ar valsts [biivdarbu]

pasiitijumu ligumiem un attieciba uz valsts [bitvdarbu] pasiitijumu ligumu pieskirsanu ligumsledzé-
jiem, kas veic darbibu ar agentiiru vai filidlu starpniecibu”

COM (2006) 748 galiga redakcija — 2006/0249 (COD)

(2007/C 161[12)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 95. pantu 2006. gada 13. decembr noléma konsul-
téties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2007. gada 7. februari. Zinotajs — WILMS kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 434. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 14. un 15. marta

(14. marta séde), ar 87 balsim par, 1 balsi pret un 13 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads.

1.1 Ta ka jau 50 gadus nepartraukti tick pienemti ES tiesibu
akti — ligumi, direktivas un regulas, ieteikumi un citi Kopienas
dokumenti, ka ari tiek istenota Eiropas Kopienu Tiesas judika-
tiira, neveicot konsekventu minéto tiesibu aktu konsolidaciju,
Eiropas tiesibas ir kluvusas Joti neparskatamas un pat specialisti
tas izprot ar lielam gritibam.

1.2 Piemeram, daZas tiesibu jomas ir pienemtas jaunas direk-
tivas, konsekventi neparbaudot, vai tadé] neklast novecojusas jau
spéka esosas direktivas un vai tas iespéjams ieklaut jaunaja direk-
tiva, tadéadi atcelot lidzsinéjo direktivu. Lidziga kartd dazus
kadas patiesiba vienotas tiesibu jomas aspektus regulgja atseviski,
gadu gaita pienemot arvien jaunas savstarpéji nesaistitas direk-
tivas. Tapat ari direktivas péc to stasanas speka vélak ar daziem
tiesibu aktiem dalgji grozija, tomér nepienemot jaunu un tiesiski
saisto$u konsolidéto tekstu.

1.3 Patiesi pienacis laiks mainit So stavokli. Nevar bt iebil-
dumu pret pasreizéjo direktivu tehnisku konsolidaciju, ja to veic
ar vislabakajiem nodomiem un ja to neizmanto ka lidzekli citu
mérku sasniegSanai, pieméram, lai nokartotu vecus rékinus ar
citam iestadém un 3ada veida tomeér uzspiestu savu viedokli, ko

Tade] principa ir atbalstams Komisijas dokumenta paustais
nodoms sakartot tiesibu aktus, pamatojoties tikai uz tehniska
rakstura apsvérumiem.

1.4 Atbalstams ir ari Komisijas paustais nodoms vienkarsot
Eiropas tiesibas, lai mazinatu birokratiju un nelietderigus térinus
dalibvalstis.

1.5 Tomer, nemot véra abus iepriek§minétos apsveérumus, ir
japarbauda ari attiecigie Komisijas priekslikumi direktivam, ar ko
atbilstigi minétajai procediirai atce] vai groza pasreiz&jos tiesibu
aktus.
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2. Komisijas priekslikuma () un Direktivas 71/304/EEK
kopsavilkums.

2.1  Komisija ierosina atcelt lidz $im spéka esoSo Direktivu
71/304/EEK, to aizstajot ar jaunu direktivu (3.

2.2 Padomes 1971. gada 26. julija Direktivu 71/304/EEK
pienéma, lai liktu dalibvalstim atcelt parrobezu pakalpojumu
sniedz€jiem noteiktos ierobeZojumus, kas ietekmé tiesibas slégt
valsts un visu publisku iestazu un publisku juridisko personu
bivdarbu pastitijuma ligumus, ka arT sapemt liguma pieskirumu,
izpildit $adus buvdarbu pasitijuma ligumus vai piedalities to
izpilde. Minétas direktivas mérkis bija novérst to, ka dalibvalstis
publiska iepirkuma ligumu pieskirSanas joma tie$i vai netiei
diskriming pakalpojumu sniedz&jus no citam valstim. Taja dalib-
valstim ari tika uzlikts par pienakumu nodrosinat, lai citu dalib-
valstu uznémejiem ir tada pati pieeja kreditiem, atbalstam un
subsidijam ka iek$zemes uznémumiem un uz tadiem pasiem
noteikumiem un ka arvalstu uznéméjiem “bez ierobezojumiem
un noteikti ar tadiem paSiem nosacjjumiem ka pilsopiem ir
piekluve” (valsts riciba esosam) ar piegadi saistitam telpam un
iekartam, kas tiem ir nepiecieSamas savu ligumsaistibu izpildei.

2.3 Sava priekslikuma pamatojuma Komisija norada, ka
veikto grozijumu dé] minéta direktiva ir novecojusi.

2.3.1 Komisija pirmkart norada, ka paslaik publiska iepir-
kuma jomu regulé Direktiva 2004/17/EK un Direktiva
2004/18/EK un ka tade] Direktiva 71/304/EEK ir novecojusi.

2.32  Otrkart Komisija norada, ka kop§ Direktivas
71/304/EEK stasanas speka Tiesas judikatiira saistiba ar pakalpo-
jumu brivu sniegdanu ir ievérojami attistijusies. Lai to pieraditu,
Komisijas dokumenta zemsvitras piezimé ir precizi citéts viens
no sprieduma par lietu C-76/90 Sdger motiviem, kura konsta-
téts, ka EEK Liguma 59. pants (par pakalpojumu sniegSanas
brivibu, tagad 49. pants) pieprasa ne tikai aizliegt jebkuru pakal-
pojuma sniedzgja diskriminaciju pilsonibas dé|, bet ari visus
ierobezojumus, pat ja ierobezojums ir vienlidz piemérojams gan
valsts, gan citu dalibvalstu pakalpojumu sniedzéjiem, “ja tas
aizliedz vai ka citadi apgriitina pakalpojumu snieg$anas brivibu
personam, kas veic uznémgjdarbibu cita dalibvalsti un tur liku-
migi sniedz analogus pakalpojumus”.

2.3.3  Paskaidrojuma raksta Komisija Tiesas judikatru
kopuma raksturo ka tadu, kura noskaidrots, ka “EK 49. pants
aizliedz bez izskiribas piemérojamus pasakumus, kas var traucét
brivu pakalpojumu sniegsanu”.

2.4 Priekslikuma direktivai apsvérumos Komisija atkartoti
norada uz jaunajam publisko iepirkumu regulgjosajam direk-
tivam un Tiesas spriedumu Sdger lieta un uzsver, ka ar to pali-
dzibu uzpémeéjam tiek nodro$inats aizsardzibas limenis, kas ir

(") COM(2006) 748 galiga redakcija.
() COM(2006) 748 galiga redakcija.

vienads vai parsniedz to, kas sasniedzams atbilstigi atcelamajai
direktivai.

2.5  Pati direktiva sastav no Cetriem pantiem. Priekslikuma
direktivai 1. panta noteikts, ka Direktivu 71/304/EEK atcel.
Priekslikuma 2. panta dalibvalstim uzdots Istenot normativos un
administrativos aktus, kas vajadzigi, lai izpilditu minéto direk-
tivy, ar ko atce] citu direktivu; dalibvalstim ari uzdots iepazis-
tinat Komisiju ar $adu tiesibu aktu noteikumiem un ar minéto
valsts limena tiesibu aktu un direktivas noteikumu savstarpéjas
atbilstibas tabulu; vél dalibvalstim uzdots minétajos tiesibu aktus
ieklaut atsauci uz direktivu, kas ir §3 atzinuma temats, vai ari
$§adu atsauci pievienot to oficialajai publikacijai; $adas atsauces
pievienoSanas kartibu nosaka dalibvalstis. Priekslikuma 3. panta
noteikts, ka direktiva stajas speka diena, kad to publicé, bet 4.
panta noteikts, ka direktiva ir adreséta dalibvalstim.

3. Komisijas priekslikuma novértéjums.

3.1  lesniegtais priekslikums direktivai, ar ko atce] Direktivu
71/304/EEK, diemzZel, neatbilst visiem $a atzinuma 1. punkta iz-
klastitajiem kritérijiem.

3.2 Rundgjot par priekslikumu kopuma, jaatzime, ka ierosi-
nata direktiva, ar ko atce] citu direktivu, ir viena no pirmajam
vesela §ada veida direktivu virkné. Tade] ir lietderigi uzdot jauta-
jumu, vai novecojudas direktivas atcel§ana, ko veic, katra atse-
viska gadjjuma pienemot jaunu direktivu, patiesi ir visefektivaka
metode, lai istenotu tuvakajiem meénesiem un gadiem ierosinato
darba programmu attieciba uz daudzu novecojusu direktivu
atcelSanu. Turpmakaja darba programmas izpildes gaita bitu
vélreiz japarbauda, vai ka alternativs un efektivaks risinajums
nebiitu iesp&jama vairaku direktivu vienlaiciga atcel$ana ar vienu
pasu jaunu direktivu. Ta ka dalibvalstu likumos bieZi ir transpo-
nétas vairakas direktivas vienlaikus, tadéjadi batu iespgjams
nepielaut to, ka dazi dalibvalstu likumi ir vairakkart jagroza isa
laika posma.

3.3 Attieciba uz $aja atzinuma apspriezamo direktivas prieks-
likumu batu vélreiz jaapsver, vai priekslikuma 2. panta paredzé-
tajiem transponéSanas noteikumiem tiesam nav alternativa risi-
najuma un vai mérka sasniegSanai nepietiktu ar to, ka dalib-
valstim pieprasa parbaudit to tiesibu aktus, lai redzétu, vai ir
nepiecie$ami grozijumi, un vajadzibas gadijuma tos veikt.

3.4 Atcelamas 1971. gada direktivs galvenais meérkis galu
gala bija tolaik spéka esoso diskrimingjoso dalibvalstu likumu
un noteikumu atcel$ana, ka ari visparéju Kopienas tiesibu prin-
cipu ievieSana publiska iepirkuma joma, un kop$ ta laika Sos
principus atkartoti izklastjja un sikak precizéja vélak pienemtas
direktivas.
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3.5  Transpongjot Direktivu 71/304/EEK, diskrimingjosi dalib-
valstu noteikumi bija jaatce] jau septindesmitajos gados vai —
valstim, kas ES iestajas vélak — aquis communitaire parnemsanas
gaita. Tas, ka paredzéts atcelt Direktivu 71/304/EEK, nenozimg,
ka jaatsauc agrak spéka esoso diskriminéjoso valsts noteikumu
anulgums. Tapat ari, atcelot direktivu, nebds javeic grozijumi
tolaik pienemtajos dalibvalstu likumos par diskrimingjosu notei-
kumu atcel$anu, jo vairuma gadijumu ir sasniegts minéto likumu
mérkis (proti, diskrimingjo$i noteikumi ir atcelti) un Liguma un
visas velak pienemtajas direktivas tik un ta noteikts, ka jasaglaba
diskrimingjosu noteikumu anul&jums un ka tie ir aizliegti.

3.6  Velakais péc Direktivas 2004/18/EK un Direktivas
2004/17[EK pienemSanas un transponéSanas publisko iepir-
kumu regul§josie dalibvalstu likumi vairuma gadjjumu jau bija
pielagoti, lai atbilstu kops 1971. gada notikusajai Eiropas tiesibu
attistibai. Tajas jomas, kur tas vél nav noticis, Komisijai joprojam
ir iespgja panakt jauno direktivu pienemsanu. Ta ka visas direk-
tivas tik un ta ir principa adresétas dalibvalstu likumdevéjam
iestadem, ir skaidrs, ka noliika sasniegt $aja gadijuma vélamo

Briselé, 2007. gada 14. marta

mérki bitu pilnigi pietiekami Direktivu 71/304/EEK vienkarsi
atcelt ES limeni, ka ari uzdot dalibvalstim vajadzigo parbauzu
veikSanu. Vairuma gadijumu bitu tikai jasvitro norades uz nove-
cojufo Direktivu 71/304[EEK, ja uz $o direktivu vispar vél
atsaucas.

3.7  Kaut ari vairs neko nav iespéjams mainit, Komiteja pauz
nozélu par to, ka Direktivu 71/204/EK neatcéla jau saistiba ar
Direktivas 2004/17/EK un Direktivas 2004/18/EK pienemsanu.
Tadé] Komiteja aicina turpmak vienmér parbaudit, vai, pienemot
jaunu direktivas priekslikumu, neklis novecojusas agrak
pienemtas direktivas un vai vienlaicigi nebatu jaatce] sadas nove-
cojudas direktivas. Arl ar $ada pasakuma palidzibu ES tiesibas
pakapeniski varétu klat saskanotakas un parskatamakas.

4. Tadé] EESK ierosina direktivas priekslikuma izdarit grozi-
jumus, lai ar minéto direktivu tikai atceltu Direktivu
71/304/EEK un dalibvalstim uzdotu parbaudit to tiesibu aktus
un vajadzibas gadijuma tajos izdarit izmainas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

Sadus specializétas nodalas atzinuma punktus noraidija, pamatojoties uz pilnsapulcé apstiprinatajiem grozijumu pieteiku-
miem, tomér katrs no tiem sanéma vismaz vienu ceturto dalu “par” balsu no visam nodotajam balsim.

Saja atzinuma apspriesta direktivas prickslikuma paskaidrojuma rakstd un otraja apsvéruma ir netiesa veida mégi-

Tapat ka Komisijas izstradataja Pakalpojumu direktivas projekta, $ada vienpusiga interpretacija pirmam kartam
izpauZzas ka Tiesas judikatiiras attieciba uz pakalpojumu sniegSanas brivibu saisinats un vienpusigs atspogulojums;
$aja gadijuma tas darits attieciba uz 1991. gada 25. julija spriedumu lieta C-76/90 Sdger, sniedzot $adu kopsavil-
kumu par judikatiiru — taja esot noskaidrots, ka “EK Liguma 49. pants aizliedz bez iz3kiribas piemérojamus pasa-
kumus, kas var traucét brivu pakalpojumu sniegdanu”. Lai 3o interpretaciju pamatotu, priekslikuma 7. zemsvitras

> nats sekmét ES primaro tiesibu sameéra vienpusigu interpretaciju.
3.10

piezimg ir citéts viens no attieciga sprieduma motiviem.
3.11

Kaut ari Tiesa minétaja sprieduma motiva runa nevis par visiem pasakumiem, ko ir iesp&jams piemérot, bet gan
tikai par diskriminaciju un ierobezojumiem, Komisijas izdaritaja kopsavilkuma un saisinataja citata nav nemts véra
kads Joti svarigs sprieduma princips. Minétais princips ir atrodams Komisijas necitétaja sprieduma 15. panta, ka
ari daudzos citos spriedumos, proti, ka ir neparprotami aizliegti visi tiesi un netie$i diskrimingjosi dalibvalstu
pasakumi un prasibas, tomér Tiesa pielauj nediskrimingjosus dalibvalstu pasakumus un prasibas, ja tas atbilst
domingjosam un batiski nepiecieSamam vispargjam interesém, ir vajadzigas mérku sasniegsanai, sekmé to un taja
pasa laikd nav talejosakas par absoliitas nepieciesamibas apmierinasanu.
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3.12  Turpreti no sprieduma vienpusiga kopsavilkuma, ko sagatavojusi Komisija, skaidri izriet Komisijas viedoklis, ka
attieciba uz parrobezu pakalpojumu sniedzgjiem vispar vairs nebiitu japieméro nekadi publisko iepirkumu riko-
josas dalibvalsts noteikumi un prasibas vai pasakumi, pat ja tie pilnigi atbilst Eiropas ligumu mérkiem un paréjam
ES tiesibam, to pieméroSanas veids nekada zina nav diskrimingjoss un neapSaubami atbilst visam Tiesas prasibam.

3.12.1 Ja 3ada interpretacija biitu pareiza, tad par nelikumigam bitu jauzskata pat visas dalibvalstu izvirzitas prasibas
pretendentiem, kas piedalas konkursos par ES finansétu projektu Istenosanu, proti, par nelikumigam bitu jauz-
skata arf tadas prasibas, kas pamatotas uz skaidri definétiem ES noteikumiem par ES atbalsta pieskirsanu. Tas pats
attiecas uz prasibam, kuru mérkis ir tadu konkrétu normativu izpilde, kas vél nav saskanoti un ir spéka satiksmes
drogibas joma, pieméram, valsts pienemti noteikumi par celazimju “Apdzivota vieta” krasu, atstaroSanas klasi un
izmériem. Vél Saja sakara var minét valsts noteikumus par darba drosibu, kuros, pieméram, — ka tas ir Nider-
landé — noliika samazinat celubiives stradnieku invaliditates gadfjumu skaitu ir noteikts apmalu maksimali pielau-
jamais svars un maksimalie izmeéri.

3.12.2 Jau Sie pieméri liecina par parmérigi stingras pakalpojumu snieg3anas brivibas interpretacijas absurdumu. Atbilstigi
$adai interpretacijai EK Liguma 49. pants gluZi pretéji ta precizajam formuléjumam un tiesiskajai saiknei ar citiem
ES ligumu punktiem Klatu par zinama veida “augstakam pamattiesibam”, ko nodrosina parrobezu uznémumiem,
un tas nozimétu atteik3anos no visa tiesiskd reguléjuma, kas pienemts pamatoti un saskana ar ES un tas dalib-
valstu visparigajiem uznéméjdarbibu regulgjosiem tiesiskajiem principiem. Sadu ideju diezin vai atbalstitu ES iedzi-
votaji, un to jau noraidija visas paréjas ES iestades, kad notika Pakalpojumu direktivas apspriesana.

3.13  Sada tiesibu interpreticija biitu pretrund ne vien ar salidzinosi jaunakim direktivam (Direktivu 2004/18/EK un
Direktivu 200417 [EK), bet ari ar ES ligumu garu un burtu, subsidiaritates principa ievérosanu regulgjosiem notei-
kumiem un papildu protokoliem, ka arT ar Tiesas judikattiru.

3.14  Eiropas Kopienu Tiesas lémumu tiesiski saistosa interpretéSana nav ne Komisijas, ne ari kadas citas ES iestades
uzdevums. Komisijas uzdevums pavisam noteikti nav $adu lémumu satura sagroziSana, tos saisinati citéjot tada
veida, kas neapstridami ir pretruna ar attiecigajos spriedumos skaidri pausto Tiesas gribu.

3.15  Ja3adas vienpusigas interpretacijas, kas ieklautas priekslikuma direktivai, klis par Eiropas sekundaro tiesibu sastav-
daju, radisies jaunas iesp&as interpretét agrak pienemtas direktivas (Direktivu 2004/18/EK un Direktivu
2004/17/[EK), tadgjadi tiks panakta nevis lielaka juridiska skaidriba un noteiktiba, bet gan gluzi pretéjs rezultats.

4. Tade] EESK ierosina priekslikuma direktivai izdarit grozijumus, lai ar minéto direktivu tikai atceltu Direktivu
71/304/EEK un dalibvalstim uzdotu parbaudit to tiesibu aktus un vajadzibas gadijuma tajos izdarit izmainas, un
ierosina to pamatot tikai ar tehniskiem iemesliem, proti, to, ka ir pienemta Direktiva 2004/18/EK un Direktiva
2004/17[EK.

Par minéto punktu svitroSanu balsoja:

Par: 43 Pret: 38 Atturgjas: 12



C 161/44

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

13.7.2007.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Direktivai, ar ko tuvina dalibvalstu tiesibu aktus attieciba uz preu zimém”
(Kodificeta versija)

COM(2006) 812 galiga redakcija — 2006/0264 (COD)

(2007/C 161/13)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2007. gada 17. janvari noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patéripa specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2007. gada 7. februari. Zinotajs — GRASSO kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 434. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 14. un 15. marta
(15. marta sédg), ar 157 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1 Kopienas tiesibu aktu skaidriba un parredzamiba ir atka-
riga ari no biezi grozito noteikumu kodifikacijas.

1.2 Kodifikacija javeic, stingri ievérojot Kopienas parasto
likumdosanas procediiru.

1.3 Si priekslikuma mérkis ir uzsakt Padomes 1988. gada
21. decembra Direktivas Nr. 89/104/EEK, ar ko tuvina dalib-

Brisele, 2007. gada 14. marta

valstu tiesibu aktus attieciba uz precu zimém, kodifikaciju. Jauna
direktiva aizstas dazados iepriek§ minétaja direktiva ietvertos
aktus, pilniba saglabajot kodificéto aktu saturu un lidz ar to
apkopojot tos tikai ar tadiem formaliem grozijumiem, ko prasa
pats kodifikacijas pasakums.

1.4 Komiteja atbalsta minéto kodifikaciju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “25 akti, kuri steidzami japie-

lago Padomes 1999. gada 28. jiinija Lémumam 1999/468/EK, ar ko nosaka Komisijai pieskirto ievie-

$anas pilnvaru istenosanas kartibu, kura grozijumi izdariti ar Padomes 2006. gada 17. jalija Lemumu
2006/512[EK”

COM(2006) 901, 902, 903, 905, 906, 907, 908, 909, 910, 911, 912, 913, 914, 915, 916, 917, 918,
919, 920, 921, 922, 923, 924, 925, 926 galiga redakcija

(2007/C 161[14)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 37., 44., 47., 55., 95., 152, 175. un 262. pantu
laikd no 2007. gada 18. janvara lidz 8. februarim noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas socialo lietu
komiteju par tematu:

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2007. gada 14. janvari uzdeva Vienota tirgus, razo-
$anas un patérina specializétajai nodalai veikt sagatavoSanas darbu.

Nemot véra darba steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2007. gada 14. un 15. marta
434. plenaras sesijas laika (14. marta séde) noléma iecelt RETUREAU kgu par galveno zinotdju un ar 96

balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, piepéma $o atzinumu.

1. Komitejas atzinuma kopsavilkums:

1.1  Komiteja atzinigi vérté regulativas kontroles procediras
ieviesanu komitologijas sistéma, kas lautu Padomei un Parla-
mentam kontrolét un vajadzibas gadijuma grozit Komisijas
pienemtos IstenoSanas noteikumus, ja tiesibu akta tai pieskirtas
ieviesanas pilnvaras atseviskas jomas, nelaujot tai izdarit batiskus
grozijumus. Faktiski tas nozimé veikt pielagojumus un uzlabo-
jumus, kas nepiecieSsami minéta tiesibu akta pareizai pieméro-
Sanai saskana ar EK liguma 251. pantu.

1.2 Komiteja uzskata, ka Komisijas ierosinata steidzama
tiesibu aktu pielagosana un laika ierobeZojuma atcel§ana Komi-
sijas (') ievieSanas pilnvaru IstenoSanai atbilst Lémumam
2006/512[EK un kopigajai deklaracijai attieciba uz tiesibu
aktiem, kas ir steidzami japielago.

2. Komisijas priekslikumi.

2.1  Padomes 1999. gada 28. junija = Lémumu
1999/468[EK (3, ar ko nosaka Komisijai pieskirto ievieSanas
pilnvaru istenosanas kartibu, grozija ar Padomes 2006. gada 17.
julija Lémumu 2006/512[EK (*), pievienojot 5.a pantu, ar ko
ievie jaunu regulativo kontroles procediru.

2.2 Tadgadi komitologijas procediiras, kas nodroSina visu
tiesibu aktu kontroli, blis paredzéta papildu iespgja, vél vairak
veicinot Parlamenta kontroli attieciba uz tiesibu aktos Komisijai
pieskirto ieviesanas pilnvaru istenoSanu tiem tiesibu aktiem,
kam paredzéta jauna iespéja un kam piemérojama koplemuma
procedira vai Lamfalisi procediira saistiba ar budZeta jautaju-
miem.

(') COM(2006) 901 lidz 926.
() OVL200,22.07.2006.,11.lpp.
() OVL184,17.07.1999.,23.Ipp.

2.3 Kopigaja deklaracija (*) Komisija, Padome un Parlaments
vienojas par tiesibu aktu sarakstu, kas ir steidzami japielago
grozitajam lémumam, lai sakotngjas procediras vieta ieviestu
jauno regulativo kontroles procediiru. Kopiga deklaracija ari
paredzéts, ka atbilstigi laba likumdoSanas procesa principiem
ieviesanas pilnvaras Komisijai japieskir bez laika ierobeZojuma.

2.4  Komisija Sobrid ierosina steidzami grozit 26 tiesibu
aktus, kas uzskatami par prioritariem (°), lai ieviestu jauno
procediru, un vajadzibas gadjjuma atcelt tiesibu aktos ieviesanas
pilnvaram paredzéto laika ierobezojumu.

2.5  Trijos gadijumos saraksta ieklautie koplémuma akti ne
tikai groza jau eso$os pamataktus, bet tajos ir ar ietverta atsauce
uz komitologijas noteikumiem, kas minétajos aktos ir japielago.
Tade] 3ajos trijos gadijumos Komisija ir ierosinajusi pielagot
minétos aktus. Jo Tpasi:

2.5.1 lai saskapotu Eiropas Parlamenta un Padomes
2005. gada 9. marta Direktivu 2005/1/EK, Komisija ierosina
pielagot $adus aktus:

— Padomes 1991. gada 19. decembra Direktivu 91/675/EEK,
ar ko izveido Eiropas Apdrosinasanas un fondéto pensiju
komiteju;

— Padomes 1992. gada 18. janija Direktivu 92/49/EEK par
normativo un administrativo aktu koordiné$anu attieciba uz
tieSo apdrosinasanu, kas nav dzivibas apdrosinasana, ar kuru
groza Direktivu 73/239/EEK un Direktivu 88/357/EEK
(Tresa nedzivibas apdrosinasanas direktiva);

() OVC255,21/10/2006, 11. Ipp.

() Tie ir Komisijas dokumenti COM(2006)901 lidz 926, noteikti pazino-
juma COM(2006)900 galiga red. Jaatzimé, ka par dokumentu COM
(2006) 904 galiga red. EESK viedoklis nav prasits.
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— Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 5. novembra
Direktivu 2002/83/EK par tieSo dzivibas apdrosinasanu;

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 16. novembra
Direktivu 2005/68/EK par parapdro§inasanu un Padomes
Direktivu 73/239/EEK un 92/49/EEK grozijumiem, ka ari
Direktivu 98/78/EK un 2002/83EK grozjjumiem.

2.5.2  Lai saskanotu Eiropas Parlamenta un Padomes 2003.
gada 3. junija Direktivu 2003/41/EK par papildpensijas kapitala
uzkraanas institiiciju darbibu un uzraudzibu, Komisija ierosina
pielagot $adu aktu:

— Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2002/83/EK, kas
minéta ieprieks.

2.5.3 lai saskanotu Eiropas Parlamenta un Padomes
2002. gada 21. janvara Direktivu 2001/107/EK, Komisija iero-
sina pielagot $adu aktu:

— Direktivu 85/611/EEK par normativo un administrativo aktu
koordinaciju attieciba uz parvedamu vértspapiru kolektivo
ieguldijumu uznémumiem (PVKIU).

2.6 Papildinot ieprieks minéto, talak noradits to tiesibu aktu
saraksts, kuru pielagosana ir prioritara:

(1) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/49/EK (
2006. gada 14. janijs ) par ieguldijumu sabiedribu un
kreditiestazu kapitala pietiekamibu;

(2) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/48/EK (
2006. gada 14. junijs ) par kreditiestazu darbibas saksanu
un veiksanu;

(3) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/43/EK (
2006. gada 17. maijs ), ar ko paredz gada parskatu un
konsolidéto parskatu obligatas revizijas, groza Padomes
Direktivu 78/660/EEK un Padomes Direktivu 83/349/EEK
un atce] Padomes Direktivu 84/253/EEK;

(4) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 562/2006
( 2006. gada 15. marts ), ar kuru ievie§ Kopienas Kodeksu
par noteikumiem, kas reglamenté personu parvietosanos
par robezam (Sengenas Robezu kodekss);

(5) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2005/68/EK (
2005. gada 16. novembris ) par parapdrosinasanu un
Padomes Direktivu 73/239/EEK un 92[49/EEK groziju-
miem, ka arT Direktivu 98/78/EK un 2002/83/EK groziju-
miem;

(6) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2005/60/EK
2005. gada 26. oktobris par to, lai nepielautu finansu
sistémas izmanto$anu nelikumigi iegtitu lidzeklu legalize-
$anai un teroristu finansésanai;

(7) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2005/32/EK
(2005. gada 6. julijs), ar ko izveido sistému, lai noteiktu

ekodizaina prasibas attieciba uz energiju patéréjosiem razo-
jumiem, un ar ko groza Padomes Direktivu 92/42/EEK un
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 96/57/EK un
2000/55EK;

—
oo
=

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 396/2005
(2005. gada 23. februaris), ar ko paredz maksimali pielau-
jamos pesticidu atlieku limenus augu un dzivnieku
izcelsmes partika un bariba un ar ko groza Padomes Direk-
fivu 91/414/EEK;

—
O
~

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/109/EK
(2004. gada 15. decembris) par atklatibas prasibu saskano-
$anu attieciba uz informaciju par emitentiem, kuru vértspa-
pirus atlauts tirgot reguléta tirgd, un par grozijumiem
Direktiva 2001/34/EK;

(10) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/39/EK
(2004. gada 21. aprilis), kas attiecas uz finansu instru-
mentu tirgiem un ar ko groza Padomes Direktivas
85/611/EEK un 93/6/EEK un Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu 2000/12/EK un atce] Padomes Direk-
fivu 93/22/EEK;

(11) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/71/EK
(2003. gada 4. novembris) par prospektu, kur§ japublicg,
publiski piedavajot vértspapirus vai atlaujot to tirdzniecibu,
un par Direktivas 2001/34/EK grozijumiem;

(12

~—

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula 2003/1829/EK
(2003. gada 22. septembris) par genétiski modificétu
partiku un baribu;

(13) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/6/EK

tigu izmantoSanu un tirgus manipulacijam (tirgus launpra-
tigu izmanto$anuy);

(14

=

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/96/EK
(2003. gada 27. janvaris) par elektrisko un elektronisko
iekartu atkritumiem (EEIA);

(15) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/95/EK
(2003. gada 27. janvaris) par daZu bistamu vielu izmanto-
Sanas ierobezosanu elektriskas un elektroniskas iekartas;

(16

=

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/87[EK
(2002. gada 16. decembris) par papildu uzraudzibu kredi-
tiestaddém, apdrosinasanas uzpémumiem un ieguldjumu
sabiedribam finansu konglomeratos un par grozijumiem
Padomes Direktivas 73/239/EEK, 79/267/EEK, 92/49[EEK,
92/96/EEK, 93/6/EEK un 93/22/EEK, ka ari Eiropas Parla-
menta un Padomes Direktivas 98/78/EK un 2000/12/EK;

(17) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/83/EK
(2002. gada 5. novembris) par dzivibas apdro$inasanu;
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(18) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula 2002/1606/EK
(2002. gada 19. julijs) par starptautisko gramatvedibas
standartu piemérosanu;

(19) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/83/EK
(2001. gada 6. novembris) par Kopienas kodeksu, kas
attiecas uz cilvékiem paredzétam zalém;

(20) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/18/EK
(2001. gada 12. marts) par genétiski modificétu organismu
apzinatu izplatSanu vidé un Padomes Direktivas
90/220/EEK atcel$anu;

(21) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2000/60/EK
(2000. gada 23. oktobris), ar ko izveido sistému Kopienas
ricibai idens resursu politikas joma;

(22) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2000/53/EK
(2000. gada 18. septembris) par nolietotiem transportli-
dzekliem;

(23) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 98/8/EK (1998.
gada 16. februaris) par biocido produktu laianu tirgd;

(24) Padomes Direktiva 92/49/EEK (1992. gada 18. junijs) par
normativo un administrativo aktu koordinéSanu attieciba
uz tieSo apdrosinasanu, kas nav dzivibas apdrosinasana, ar
kuru groza Direktivu 73/239/EEK un Direktivu
88/357[EEK (Tresa nedzivibas apdrosinasanas direktiva);

(25) Direktiva 91/675/EEK (1991. gada 19. decembris), ar ko
izveido Apdrosinasanas komiteju;

(26) Padomes Direktiva 85/611/EEK (1985. gada 20. decembris)
par normativo un administrativo aktu koordinaciju attie-

Brisel¢, 2007. gada 14. marta

ciba uz parvedamu vértspapiru kolektivo ieguldijumu
uznémumiem (PVKIU).

3. Vispargjas piezimes.

3.1  Komiteja vienmér uzskatijusi, ka komitologijas proce-
diiram, kuras iesaistas vienigi Komisijas un dalibvalstu parstaviji
un kuras atkariba no izveidotas komitejas veida ir paredzétas
parvaldibai, konsultacijai vai noteikumu ievie$anai, kas izriet no
tiesibu aktu uzraudzibas un piemérosanas, jabat parredzamakam
un saprotamakam Eiropas teritorija dzivojo$am personam, ipasi
tam, uz kuram Sie akti attiecas.

3.2 Lidz ar to ta atzinigi verté lemumu ieviest jaunu regula-
tivo kontroles procediiru aktiem, kas saistiti ar koplémumu. Ta
ka Parlaments nav tiesi iesaistits komitejas, bija velams, ka Komi-
sijas ievieSanas pilnvaru kontroles sistéma lauj parbaudit, ka $is
pilnvaras neparsniedz Istenosanas noteikumos, kurus Komisija ir
pienémusi patstavigi.

3.3 levieSanas pilnvaram paredzeta laika ierobezojuma atcel-
$ana, kas bija ieklauta dazos aktos, logiski izriet no Parlamenta
un Padomes kontroles pastiprinasanas un no to pilnvaras grozit
Komisijas pienemtos IstenoSanas noteikumus jebkuras aktam,
kas saistits ar koplémumu un ar Lamfalis procedaru.

3.4  Kopigaja 2006. gada 21. oktobra deklaracija Komisijai
tika ligts steidzami iesniegt priekslikumus, kas atbilstu 2006.
gada 17. jalija [emumam. Komiteja konstat€, ka Komisija ir atbil-
stosi reagéjusi uz o prasibu.

3.5 Ta arl konstatg, ka grozitie akti atbilst iepriek§ minétaja
lémuma noteiktajam prioritatém.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai, ar kuru nosaka Kopienas pamatprincipus pesticidu ilgtspéejigas lieto-
$anas nodrosinasanai”

COM(2006) 373 galiga redakcija — 2006/0132 (COD)

(2007/C 161/15)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas Liguma 175. pantu 2006. gada 15. septembri noléma
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 19. februari. Zinotajs — PEZZINI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 434. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 14. un 15. marta
(14. marta sédg), ar 147 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1 Komiteja piekrit, ka ir svarigi uzlabot pesticidu lietosanas
ilgtsp@ju, lai optimali izmantotu to pozitivo iedarbibu un sama-
zinatu to negativo ietekmi uz lauksaimniecibu, vidi, patéréta-
jiem, operatoriem un visu sabiedribu kopuma.

1.2 Komiteja principa atzinigi vérté Komisijas priekslikumu,
jo taja ir risinata Eiropas pilsonu labklajibai, dzives kvalitates un
ekosistémas aizsardzibai un lauku attistibai Joti nozimiga
probléma, ka ari ar produkcijas pozitivo attistibu saistitie jauta-
jumi, lai tie paliktu konkurétspéjigi iek$éja un starptautiskaja
tirgdi ari no arvien labakas kvalitates aspekta.

1.3 Komiteja uzskata, ka ir lietderigi valstu limeni izstradat
ricibas planus, lai noteiktu riska samazinaganas mérkus un lai
uzsaktu Istu saskanosanas politiku Eiropas limeni.

1.3.1  Planu saturam jaizpauZas atbilstoSos pasikumos valsts,
regionalaja un vietéja méroga, jo seviski nemot véra ilgtspéjas
tris dimensijas, proti, ekonomisko ietekmi, socialo ietekmi un
ietekmi uz vidi.

1.4 Komiteja uzskata, ka apmaciba un informacija ir divi
galvenie elementi racionalai un ilgtspé&jigai lauksaimnieciskas
produkcijas aizsardzibas sistému izmanto$anai, lai izvairitos no
iespgjamas negativas ietekmes uz vidi.

1.4.1  Apmacibai jabat paplasinatai uz visam ieinteresétajam
nozarém, ieskaitot publiskas struktfiras un iestades, ka ari nepro-
fesionalos lietotajus. Saja sakara ir acim redzams, ka jasaglaba
valstu apmacibas sistémas, kuras parvalda labi parbauditas struk-
tiras.

1.5 Komiteja uzskata, ka izpratni veicinosam kampanam
jabiit objektivam un neitralam, tam ir jaizce] gan ar razo$anu
saistitie ieguvumi, gan riski un jo ipasi tam jabat vérstam uz
neprofesionaliem lietotajiem, proti, vietéjam publiskam iestadem
un struktdram.

1.6  Attieciba uz piesardzibas pasikumu ievieSanu Ipasi
paaugstinata riska jomas, ka ari attieciba uz prasibam sakara ar
izsmidzina§anu no gaisa, Komiteja uzskata, ka bitu ieteicams
dot prieksroku zinamai subsidiaritates pakapei.

1.7  Komiteja uzskata, ka ir svarigi paredzét atbilstosu vietu
lauksaimniecibas un augu aizsardzibas pétniecibai, lai lidz mini-
mumam samazinatu risku, kas pastav vienmér, kad tiek izman-
totas kimiskas vielas un kimisko vielu maisijumi.

1.8  Turklat Komiteja uzskata, ka pienaciga uzmaniba japie-
vér§ sadarbibai gan ar starptautiskajam organizacijam, Kka,
pieméram, FAO (Partikas un lauksaimniecibas organizacija),
ESAO un PVO (WHO).

1.9  Komiteja uzskata, ka lauksaimniecibas un partikas tirgu
globalizacija prasa Kopienas ricibu Eiropas raZoSanas un vese-
libas standartu izplatifana pasaules méroga, seviski ar to ievie-
$anu Codex Alimentaris palidzibu.

2. Pamatojumi.

2.1  Ar terminu “pesticidi” apzimé aktivas vielas un
produktus, kas paredzéti iedarbibai uz dzivo organismu pamat-
procesiem, tapéc ar tiem var nonavét vai ierobezot kaitigos
organismus (") Tomér Komisijas priekslikuma ir atsauce ari uz
specifiskaku “augu aizsardzibas lidzeklu” definiciju (3).

(") Starptautiskais pesticidu izplatiSanas un izmantoanas kodekss (FAO,
2002. gada novembris) un 2002. gada FAO Padomes 123. sesijas rezo-
liicijas Nr.1/123 2. pants.

(3 Skat. COM(2006) 388 galiga redakcija, 2. punkts, 1.apakspunkts.
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2.2 Pesticidi tiek uzskatiti par svarigiem, lai aizsargatu kultd-
raugus no insektiem, grauzgjiem un dabigam patogénam vielam,
bet tie var arT uzkraties vidé un radit nopietnus draudus cilvéku
un dzivnieku veselibai, Ipasi, ja tie piesirno dzeramo tdeni.
Attieciba uz cilvéku iespjamie riski saistas ar vézi, genétiskam
izmainam, ka ari pastavigiem kait§umiem iminsistémai.

2.3 Risks cilveka veselibai var rasties pesticidu tieSas vai
netiesas iedarbibas, to nepareizas pielietosanas vai negadijumu
rezultata, jo ipasi to lietoSanas laika vai péc lietoSanas lauksaim-
nieciba, zalo zonu apkopé vai citas darbibas.

2.4 Ar katru atsevisku pesticidu sastava eso$o aktivo vielu
saistitie riski tiek novértéti attiecigo atlauju pieskirsanas proce-
diiras, tacu kimisko vielu maisijumu iedarbibas sekam nav pietie-
kama novértéjuma dalibvalstu limeni. Tapéc Sobrid batu loti
griiti noveértét visu Sobrid lietoto vielu kopéjo ietekmi uz cilvéka
veselibu (%).

2.5  Netiesa iedarbiba uz tiem, kas atrodas vai dzivo pesticidu
pielietosanas zona (smidzinasanas laika notikusas aizneses
veida), vai uz paterétajiem (atlicku veida lauksaimniecibas
produktos vai tideni) var biit vél stipraka uz Ipasi neaizsargatam
iedzivotaju grupam. Konkretak, nesen veiktad pétijuma (%) tika
apstiprinats, ka Ipasi jutigi ir cilvéka embriji, kuru neirologiska
attistiba tika nelabvéligi ietekméta péc tam, kad to mates bija
paklautas pesticidu iedarbibai.

2.6  Ir janem véra risks, kuru izraisa vidé parmerigi lielas un
neparedzétas kimisku vielu izplGdes Gideni, gaisd un augsné ar
kaitigu ietekmi uz augiem, savvalas floru un faunu, vides kvali-
tati un biologisko daudzveidibu kopuma.

2.6.1 No otras puses, nevajag aizmirst, ka moderna sabied-
riba balstas uz plasu méslojumu, biocidu, partikas piedevu,
insekticidu, pesticidu un herbicidu klastu, kuriem ir daudzi pozi-
tivi aspekti, jo tie nodrosina augstaku kvalitates un partikas
drogibas limeni.

2.7 Izmantojot atbildigi, minétas vielas palidz nodrosinat to,
ka labas kvalitates izejvielas, partikas produkti un augli un
darzeni ir nopérkami par pietickami zemam cenam, un tos var
atlauties visi patérétaji. Aizsardzibas lidzeklu izmatoSana razas
aizsardziba nodrosina augstu rentabilitati, pazemina séni§u un
bakteriju radito dabigo toksinu limeni, samazina raZas zaude-
jumus un nodro$ina pietiekamu un ilgtspgjigu partikas piedava-
jumu iek$€ja un pasaules tirgd.

2.7.1  Turklat visas fungicidas, insekticidas un herbicidas
vielas, pirms atlaut to laiSanu tirgli vai izmanto$anu, ir paklautas
stingram apstiprinaSanas procesam.

(’) Jaatzimé, ka pasaules méroga jau ir izstradata metodologija, kas ir jo
seviski izplatita Amerikas Savienotajas Valstis. Skat.
http:/[www.epa.gov/ord/htm/innovations.htm.

(*) Developmental neurotoxicity of industrial chemicals, Lancet 2006;
368:2167-78.

2.8 Komiteja piekrit, ka ir svarigi uzlabot pesticidu lietosanas
ilgtspéju, lai optimali izmantotu to pozitivo iedarbibu un sama-
zinatu to negativo ietekmi uz vidi, patérétajiem un operatoriem.
Sis mérkis palidzétu uzlabot operatoru un lauksaimniecibas
uzpémumu télu, kas piesardzigi izmanto augu aizsardzibas

lidzeklus.

2.9  Komiteja uzskata, ka vairak jauzsver pozitivie rezultati,
kadus lauksaimnieki gist no racionalakas un pardomatakas augu
aizsardzibas lidzek]u izmantosanas. Turklat jau pirms daudziem
gadiem tie pasi lauksaimnieki apnémas izstradat racionalakas
metodes, tadas ka integréta kultiiraugu apsaimniekosana un inte-
gréta augu aizsardziba, véloties daudz konkrétak pielietot inte-
gréto lauksaimniecibu, un §1 tendence, péc Komitejas domam, ir
jaatbalsta.

2.10  Tsts nakotnes izaicinajums ir ne vien drosas un augstas
kvalitates produkcijas — gan tradicionalas, gan biologiskas —
piegadasana “uzmanigakiem” patérétajiem, bet arl apmierinat
tos, kas meklé produkciju par pienemamu cenu ar tikpat liku-
migam kvalitates garantijam.

2.11  Jautajums par pesticidu izmantoSanas vides aspektu
integraciju atbilst Kopienas Sestd ricibas plana vides joma
(2002-2012) noteiktajam prioritatém, kur§ paredz izstradat un
ieviest septinas tematiskas stratégijas.

2,12 Pastav izteikta mijiedarbiba starp jau pienemtajas tema-
tiskajas stratégijas ierosinatajiem ieteikumiem, Ipasi attieciba uz
gruntsiidenu un faunas un floras dabas resursu aizsardzibu,
augsnes aizsardzibu, atkritumu apsaimniekosanu, ka ari atliekam
un iepakojumiem, un izskatdimo pamatdirektivas priekslikumu.

2.12.1  Tematiskaja stratégija par pesticidu ilgtsp&jigu izman-
tofanu ir paredzéti jauni vides un veselibas aizsardzibas pasa-
kumi. Starp tiem atrodas direktivas priekslikums par pamata
radianu pesticidu izmantoSanas lielakai ilgtspéjai, kas ir arT §a
atzinuma temats.

2.12.2  Komisija ir izstradajusi ari ietekmes novért§umu
dazadiem iespgjamiem scenarijiem, kas izriet no paredzéto pasa-
kumu piemérosanas attieciba uz pesticidu ilgtspéjigu izmanto-
$anu, ka arT uz to izmaksam: “zaudgjumi (produkcijas aizsardzibas
lidzeklu nozarei un lauksaimnickiem, operatoru apmacbas finansia-
lajam atbalstam, ka ari pielietosanai izmantojamo iekartu sertificesanai
un uzturésanai) un prieksrocibas (lauksaimniekiem, kas samazingjusi
pesticidu  pielietoSanu un apmacibas, uzturéSanas un  sertificeSanas
uznemumiem) lidzsvarojas” (°).

(’) Skat. SEC(2006) 914, 5. punkts, 2. apakspunkts.



C 161/50

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

13.7.2007.

2.13  Kopégja neto ietekme, kas atbilst argjo izmaksu samazi-
najumam, ir acimredzami pozitiva: “Nemot vera Vacija veikta
daudzpusiga petijuma rezultatus, var izdarit secinajumu, ka pesticidu
lietosanas  optimizacija, samazinot ar to saistitos nevelamos blakus
efektus, piemeram, kaitigu ietekmi uz vidi un cilveku veselibu, dotu ES
kopgjo ieguvumu, kas parsniegtu 200 milj. euro gada”. ()

2.14  EESK 2003. gada () jau ir bijusi iespéja izteikties par
labu Komisijas iniciativai izstradat tematisku stratégiju attieciba
uz pesticidu izmantosanu. Saja sakara Komiteja uzskata, ka ir
lietderigi Seit neparprotami pieminét gan kultiraugu aizsar-
dzibas aspektu, ko var panakt, izmantojot pesticidus, gan citas
metodes, t.i., biologiskos pesticidus, augu ekstraktus, profilakses
metodes, biologiskas metodes un atsevisku augu izturibu pret
daziem kaitékliem, kuru riskus un ieguvumus ir svarigi izvertét,
balstoties uz nopietniem zinatniskiem atzinumiem.

3. Komisijas priekslikums.

3.1  Komisijas priekslikuma meérkis ir pasargat cilveku un
dzivnieku veselibu un vidi no bistamas nepiemérotas un parme-
rigas pesticidu izmantoSanas lauksaimnieciba un ekosistéma,
samazinot riskus un negativas ietekmes, “atbilstigi vajadzibai
nodrosinat kultiraugiem nepiecieSamo aizsardzibas limeni”.

3.2 Tas ipasi paredz:

— obligatu valsts ricibas planu (VRP) ievieSanu, lai noteiktu
kultiraugu veidus, darbibas vai lielaka riska zonas, kuram
pievérties vispirms, ka ari ieintereséto dalibnieku iesaistiSanu
VRP izstradg, ievieSana un Isteno$ana,

— sistémas izstradi pesticidu izplatitagju un profesionalo lieto-
taju apmacibai un izpratnes veicinaanai, ka ari plasakas
sabiedribas informé$anu, organizéjot izpratni veicinoSas
kampanas un informacijas izplatisanu,

— obligatas regularas pesticidu lietoSanas iekartu parbaudes ar
mérki samazinat So vielu negativo ietekmi uz cilvéka vese-
[ibu un vidi to lieto$anas laika,

— izsmidzinaSanas no gaisa aizliegumu (ar iesp&amam
atkapeém), lai samazinatu negativas ietekmes riskus cilveka
veselibai un videi,

— dazus TpaSus pasakumus Gdens vides aizsardzibai no pesti-
cidu izraisita piesarpojuma,

— teritoriju noteikSanu, kuras pesticidu lietosana ir samazinata
vai ari tos pilniba neizmanto (Zero Pesticide Use) saskana ar
pasakumiem, kas tiek istenoti citu tiesibu aktu ietvaros,

— pesticidu, to iepakojumu un atlieku parvaldibu un uzglaba-
Sanu (pesticides life-cycle),

— ipaSu Kopienas standartu izstradasanu integrétam kaiteklu
apkaroSanas metodém (Integrated Pest Management — IPM),

(%) Skat. SEC(2006) 914.
() Atzinums CESE 682003, OV C 85, 08.04.2003.,112.-118. Ipp.

kas bis obligatas, sakot no 2014. gada, un nepieciesamo
apstaklu radisanu,

— saskanotu indikatoru sistému, lai savaktu un obligati izzi-
notu datus par pesticidu lai§anu tirgii un izmantosanu, ka
arT par visparéja riska mazinasana gito panakumu izverté-
Sanu.

4. Piezimes.

4.1  Komiteja atzinigi vérté Komisijas priekslikumu, jo taja ir
risinata Eiropas iedzivotagju un patérétaju labklajibai, dzives
kvalitates aizsardzibai, lauksaimniecibai un ekosistémai Joti nozi-
miga probléma.

4.2 Pasaules méroga pesticidu pardosanas veértiba gada tiek
lésta ap 25 miljardiem euro un pesticidi joprojam tiek plasi
izmantoti jaunattistibas valstis, pat ja to tirgos vérojama stagna-
cija vai saSaurinaSanas (%). No otras puses, lauksaimniecibas un
partikas tirgus globalizacija liek pievért aizvien lielaku uzmanibu
Codex Alimentarius atbilstoo razoSanas un veselibas standartu
ievérosanai, lai izvairitos no Gresham likuma (°) ietekmes uz Siem
tirgiem.

4.3  Tomeér dazadas pasaules dalas milzigs pesticidu dau-
dzums tiek izskiests vai lietots bez vajadzibas, un liels cilveku
skaists cie§ no saindéanas, jo lauksaimnieki, operatori un
viet§jas iestades nepazist un nav informétas par jauniem tehno-
logiskiem pielietojumiem, un iekartas, kuras izmanto pesticidu
pielietosanai, biezi vien ir novecojusas, vai tas netiek atbilstosi
uzturétas. Turklat bistamas vielas, kas ES jau ir aizliegtas,
joprojam izmanto jaunattistibas valstis (*).

44  Komiteja uzskata, ka ipasi lietderigi ir ieviest valstu
ricibas planus ar kvantitativiem mérkiem un IstenoSanas grafi-
kiem, lai noteiktu piemeérotus pasakumus riska samazinaSanai
valsts, regionalaja un vietéja méroga, nemot vera tris ilgtspéjas
dimensijas, proti, ekonomisko ietekmi, socialo ietekmi un
ietekmi uz vidi.

4.5  Lauksaimnieciskds produkcijas aizsardzibas lidzeklu
sociali atbildiga izmantosana ir svariga, lai sasniegtu arvien
progresivakus socialos mérkus, rikojoties, no vienas puses, ta, ka
lauksaimnieki pasi uzpemas atbildibu partikas aprité, razojot
patérétajiem augstas kvalitates produkciju, un, no otras puses,
Lisabonas stratégijas ietvaros nodrosinot atbilstosus lauksaimnie-
ciskas konkurétspgjas limenus gan ieksgja, gan pasaules tirga.

4.6 llgtspéjas ekonomiska dimensija nodrosina, ka vielas tiek
izmantotas tikai vajadzigaja daudzuma, lai dazadas slimibas atra-
stos zem bistamibas sliek3na, tadgjadi uzlabojot kulttiraugu razas
apjomu un lauksaimniecibas produktu pieejamibu, ki ari lauk-
saimnieciskas parvaldibas saimnieciskumu.

(®) Rezoliicija Nr. 1/123 — FAO Padome 11/2002. (www.fao.org)

() http:/[en.wikipedia.org/wiki/Gresham’s_Law.

(") Pieméram, kaut ari lindans ES tirg( ir aizliegts, to vél izmanto jaunattis-
tibas valstis.
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4.7  Ekologiskaja aspekta jaizvairas no riskiem, kas izriet no
parmérigas gadijuma rakstura kimisko vielu klatbiitnes Gdent,
augsné, gaisa un parstradatajos lauksaimniecibas un partikas
produktos. Sim vielam ir negativa ietekme uz cilveku, floru un
faunu, uz vides kvalitati un biologisko daudzveidibu vispar. No
otras puses, ir janem vér3, ka ir janoveérs augu slimibu izplati-
$anas un vairoSanas.

4.8 Lai neraditu iek$ga tirgus konkurences kroplojumus,
ieviesot valstu ricibas planus, ir svarigi, lai pasakumi, kas tiks
pienemti, balstitos uz visa ES kopigam direktivam un kritérijiem.

4.9  Izglitiba, apmaciba un informacija ir galvenie elementi
racionalai un ilgtspéjigai lauksaimnieciskas produkcijas aizsar-
dzibas sistému izmanto$anai, ka ari obligats prieksnosacijums,
lai nodro$inatu lauksaimniecibas paraugprakses un izvairitos no
iespgjamas negativas ietekmes uz vidi. Tas jo seviski attiecas uz
integrétu visu ieintereséto nozaru apmacibu, taja skaita publi-
skajam iestadém un struktiiram, ka ari neprofesionalajiem lieto-
tajiem.

4.10  Dalibvalstis ir ieviesuSas at3kirigas apmacibas sistémas,
kas balstas uz valstu tiesibu aktu mehanismiem un noteikumiem
un kuras parvalda labi parbauditas struktiiras. Komiteja uzskata,
ka lidz ar to ir nepiecieSama elastiga Kopienas méroga atsauce,
pateicoties kurai biitu iesp&jama integracija ar dazadu lietotaju
grupu prasibam, ari uz didaktiskiem un saturiskiem pamatiem,
par kuriem Eiropas meéroga (') batu vienojusas ieinteresétas
puses un kuri biitu apspriesti vietéja méroga nozares dialoga un
socialo partneru attiecibu ietvaros.

411  To pasu var teikt par informativajam un izpratni veici-
no$am kampanam, kuram jabat objektivam un neitralam attie-
ciba uz iespé&jamo kultiiraugu aizsardzibas papémienu prieksro-
cibam un kaitigas ietekmes riskiem. Atseviskas dalibvalstis $is
kampanas varétu finansét ar razas aizsardzibas lidzeklu nodevas
starpniecibu. $ada veida iegfitos lidzeklus varétu izmantot lieto-
taju, ipasi neprofesiondlo, informéSanai, izmantojot dazidus
panémienus, bet jo seviski ar vienkarSu un atjaunotu tehnisko
rokasgramatu palidzibu interneta.

4.12  Komiteja uzskata, ka dalibvalstim ir svarigi ieviest pesti-
cidu izmantoSanas iekartu tehniskas parbaudes un regularas
uzturéSanas sistémas, pamatojoties uz kopigiem un saskanotiem
standartiem saskana ar pamatprasibam.

413  Attieciba uz piesardzibas pasakumu ievieSanu Ipasi
paaugstinata riska jomas, ka, pieméram, tidenu aizsardziba (1),

(") Skat. ECPA (The European Crop Protection Association, Eiropas Augu
aizsardzibas asociacija) “Training resource for trainers on ICM” un “Guide-
lines on the Sustainable use Crop protection products”.

(') Skat. paraugprakses, kas ieviestas saskana ar Direktivu 91/414/EEK.

kurai jabat saskana ar §is jomas pamatdirektivu, un nozares, ko
nosaka Natura 2000, ir janem véra vietéjos apstaklus un dazadus
kultfiraugu veidus, ka, pieméram, risu audzéSanu.

4.13.1  EESK uzskata, ka ir svarigi nodrosinat paraugpraksu
ieverosanu, lai mazinatu riskus, lidzsvarota un pardomata veida
nosakot kopigas normas un minimalos parametrus, tomeér
atstajot dalibvalstu kompetencé pasakumu izvéli un to stingru
uzraudzibu, neieviesot visparéju aizliegumu, kurs, péc Komitejas
domam, ir parmeérigi stingrs pasakums.

4.14  Attieciba uz prasibu ievérot stingrus ierobeZojumus
izsmidzinaSanai no gaisa EESK uzskata, ka ir uzmanigi jaizvérté
fakts, ka pastav geografiskas teritorijas un apstakli, kur 3o pané-
mienu nevar aizvietot ar kadu citu, un ka varbat ir lietderigi
pieskirt loti ierobezotas $is darbibas atlaujas ta, lai nodrosinatu
maksimalu dro$ibas un operatoru profesionalo zinaganu limeni,
lai izvairitos no negativas ietekmes uz cilvéka veselibu un vidi.
Dalibvalstim un dazada limena kompetentajam varas iestadém
bitu javeic regulars drosibas limenu un profesionalo zinaganu
uzraudzibas darbs saskana ar vienotam riska novértéSanas
procediram.

4.15 Kopgjas lauksaimniecibas politikas ietvaros (%) arvien
vairak tiek atbalstita integrétu kultGraugu apsaimniekosanas
panémienu izstrade (Integrated Crop Management — ICM) ('),
kur vajadzétu pakapeniski un saskanoti ieklaut jaunas integrétas
kait€klu apkarosanas metodes (Integrated Pest Management —
IPM). Komiteja atbalsta ICM panémienus, kas ir viens no pamat-
nosacijumiem, lai sasniegtu ilgtspéjigas lauksaimniecibas
sistémas.

4.16  No otras puses, ir loti griti nodalit dazadus kultiraugu
aizsardzibas panémienus no virknes citu lauksaimniecisko pané-
mienu (seka u.c.). Ja [idz 2014. gadam dalibvalstim ir obligati
jaizstrada vispargjie IPM standarti, tad Komiteja uzskata, ka tam
janotiek, veicinot lietotaju plasu lidzdalibu, pilniba pemot véra
ICM vispargjos panémienus, ka arT tehnikas un tehnologiskas
izpétes progresu nozaré, kuru jaatbalsta un janostiprina
Kopienas P&A 7. pamatprogrammas darba planos.

417  Komiteja uzskata, ka ir svarigi atbilstosu vietu atvélét
lauksaimniecibas un augu aizsardzibas pétniecibai par jaunu,
modernu tehnologiju nekaitiguma limeni, ka ari par kimisko
vielu un kimisko vielu maisjjumu izmantosanas riska mazina-
$anu Septitas pamatprogrammas PTA (2007-2013) darba planu
un konkursu ietvaros.

(") Skat. CEAS “Report on CM Systems in the EU carried out for DG Environ-
ment” un “Codex on Integrated Farming” Initiative on Sustainable develop-
ment in Agriculture (EISA). Sis kodekss tika atzits CEAS zinojuma.
“Report on CM Systems in the EU”, Eiropas Komisija, 2003. gada maijs.
PAN Europe (Pesticides Action Network Europe, Eiropas pesticidu izman-
toSanas tikls) un EEB (European Environmental Bureau, Eiropas Vides
aizsardzibas birojs) komentari.

(

N



C161/52

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

13.7.2007.

4.18  Pasiniciativas atzinuma “KLP ngkotne” (*°) EESK ir nora-
dijusi dazadas iespégjas, lai lauksaimniecibas politika labak inte-
grétu vides aspektus. Ta atgadina, ka ta saucamais lauksaimnie-
cibas politikas “otrais pilars” paredz, ka jaunaja struktirfondu
planosanas perioda no 2007. lidz 2013. gadam un valsts un
regiondlajos lauku attistibas planos dalibvalstis veicinatu
kompensaciju mehanismus lauksaimniekiem, kuriem izdodas
samazinat ar kimisko pesticidu izmantosanu saistitos riskus (*°).

419 IPC papémienu definicijai jabhit saskana ar jaunajam
normam attieciba uz kultiiraugu aizsardzibas lidzeklu laiSanu
tirgli, bet IPM panémienu standartiem vajadzés nemt véra
dazadus dabas un klimatiskos apstaklus, kadi ir ES.

420  Ar lauksaimnieciskas produkcijas aizsardzibas lidzek-
liem jarikojas un tie jauzglaba t3, lai novérstu jebkadu iespé&jamo
risku veselibai un videi. Komiteja uzskata, ka papildus jau pieda-
vatajam Kopienas limeni vajadzétu noteikt minimalus uzglaba-
Sanas standartus vairumtirgotdjiem, mazumtirgotdjiem un lauk-
saimniekiem ('7).

421  Attieciba uz saskapotu indikatoru sistému datu par
pesticidu laianu tirgli un izmanto$anu vakSanai un obligatai

Briselé, 2007. gada 14. marta

(**) OVC125,27.05.2002.,87.-99. Ipp.

(') DO C 85, 8.4.2003.,112.-118. Ipp.

("7) Skat. arl “Guidelines for Packaging and Storage of Pesticides” (FAO, 1985).
Paslaik Kopienas likumdosana par kimisko vielu saglabasanu ir pare-
dzéti standarti tikai lieliem apjomiem, bet nav noteikumu par atsevisku
operatoru riciba esosiem pesticidiem ierobezotd daudzuma, ka tam
vajadzétu bit.

izzino$anai Komiteja pilniba piekrit, ka ir jabhit pieejamiem
statistikas datiem un ka tie obligati regulari javac, pamatojoties
uz Eiropas limeni saskanotiem riska un izmanto$anas indikato-
riem.

4.22  Komiteja uzsver datu saskanotibas nozimi, kas japie-
prasa visam ieinteresétajam pusém, un nepiecieSamibu izvairties
no jebkadas dubléanas un no nevajadziga sloga gan no birokra-
tiskd, gan no tehniskas sarezgitibas viedokla.

4.23  Indikatoriem vajadzetu balstities uz riska pakapi, nevis
uz izmantoto produktu vai to atlieku apjomu, uz ietekmi uz
veselibu, ari ar WHO/OMS analizu starpniecibu, un attiekties ari
uz slimibu un patogéno paradibu, kas skar produkciju, izplatibas
limeniem.

424  Komiteja uzskata, ka ir lietderigi paredzét atbilstosu
vietu starptautiskas sadarbibas aspektiem gan ar tadam organiza-
cijam ka FAO (**) (Partikas un lauksaimniecibas organizacija) vai
ESAO ("), gan ar kaiminu regioniem, ipasi ar Vidusjiras regiona
valstim, Balkaniem un kaiminvalstim.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

("®) Seviski attieciba uz “International code of conduct on the distribution and
use 01/ esticides” (2002. gada novembris) uzraudzibu, piemérosanu un
papildinasanu.

(*) Ipasi attieciba uz indikatoru izstradi.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes léemumam, ar ko atce] Padomes Direktivu 68/89/EEK par dalibvalstu normativo
un administrativo aktu tuvinaSanu attieciba uz neapstradato kokmaterialu klasifikaciju”

COM(2006) 557 galiga redakcija — 2006/0178 (COD)

(2007/C 161[16)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 95. pantu 2006. gada 11. oktobri noléma konsulte-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 19. februari. Zinotajs — Dorda kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 434. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 14. un 15. marta
(14. marta sédg), ar 159 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads.

1.1 Komisijas priekslikuma meérkis ir atcelt Padomes Direk-
tivu 68/89/EEK (1968. gada 23. janvaris) par dalibvalstu tiesibu
aktu tuvinaganu attieciba uz neapstradato kokmaterialu klasifika-
ciju.

1.2 Nemot véra daudzu gadu garuma paustos dalibvalstu,
meZa nozares un ar to saistito nozaru parstavju viedoklus par
to, ka direktiva parasti netiek izmantota kokmaterialu tirdznie-
ciba, Komisija ierosindja atcelt minéto direktivu.

2. Vispargjas piezimes.

2.1 19 dalibvalstu un 11 valstu raZotaju apvienibu parstavji
2005. gada vida piedalijas konsultacijas, lai noteiktu, vai iepriek-
$minéta direktiva tika izmantota un vai tas atcelSana izraisitu
negativas sekas. Veikta pétijuma rezultati liecinaja, ka lielaka dala
gan dalibvalstu, gan razotaju apvienibu minéto direktivu kokma-
teridlu tirdznieciba neizmanto, bet pati direktiva izradijas nepie-
tiekami detalizéta, taja nav nemts véra kokmaterialu izmanto-
Sanas noliiks un ta neatbilst tirgus vajadzibam.

2.2 lepriek$minétas Padomes direktivas izmantoSana bija
ierobezota, jo tai nav saisto$a rakstura, taja minétas klasifikacijas

Briselé, 2007. gada 14. marta

un mérisanas sistémas nav aktualas, un tirgus dalibnieki savstar-
pgji vienojas par citam méri§anas un klasifikacijas metodém un
izmantoja tas. Neraugoties uz to gan ieks¢jais koksnes izejvielu
tirgus, gan ari tirdznieciba ar tre§am valstim attistijas bez jebka-
diem skérsliem.

Turklat ir ieviesti ES kokmateridlu mériSanas un klasifikacijas
standarti, ko vajadzibas gadijuma var izmantot kokmaterialu
tirgus darfjumos un kas tiek uzskatiti par labaku risinajumu.

2.3 Tadé] minétas direktivas atcel§ana atbilst to konsultaciju
rezultatam, kuras piedalijas dalibvalstu, meza nozares un ar to
saistito nozaru parstavji. Direktiva minétos mérkus var sasniegt
bez Kopienas tiesiska regulgjuma.

2.4 lepriek§minéto iemeslu dél, ka ari nemot véra to, ka
direktivas atcel§ana finansiali neietekmés Kopienas budzetu un
veicinas ES tiesiska reguléjuma vienkarSoSanu, Komiteja atbalsta
minéto Komisijas priekslikumu. Komiteja uzskata, ka nav jasa-
glaba spéka tiesibu akti, ko maz pielieto un kas nav nepiecie-
$ami, lai nodrosinatu ieksgja tirgus pareizu darbibu attiecigaja
nozaré.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priek$sédétajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Dzivnieku labturibu aplieci-
noss markéjums”

(2007/C 161/17)

Eiropas Savienibas Padomes prezidentvalsts Vacija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
262. pantu 2006. gada 28. novembra véstulé liidza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju izstradat
izpétes atzinumu par tematu “Dzivnieku labturibu apliecinoss markgjums”.

Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializétajai nodalai uzdeva sagatavot Komitejas atzinumu par

minéto tematu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 2007. gada 14. un
15. marta (15. martd sédé) iecéla Leif E. Nielsen kgu par galveno zinotaju un ar 92 balsim par, 6 balsim

pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1 ES palielinas interese par tadu razoanas un audz&Sanas
metoZu veicinasanu, kas lielaka meéra neka lidz $im atbilst dziv-
nieku labturibas principiem. Tade] tiek ierosinats papildus speka
eso$ajam obligati pildamajam minimalajam prasibam attieciba
uz dzivnieku labturibu ieviest noteikumus par brivpratigu mar-
késanu, kas var izpausties gan ka parasts komercials, gan ka tads
mark&jums, kura ipasi uzsvérta kvalitate, pieméram, dazadas
kvalitates programmas (“quality schemes”). Tadgjadi tiks atbalstita
tirgus konjunktiira, un bez vajadzibas netiks noslogota ne ES
politiska sistéma, ne par parbauzu veikSanu atbildigas valsts
iestades. Kvalitates markéumi ir partikas nozaré pastavosas
konkurences bitisks aspekts, un biezi tie norada uz dazadu
dzivnieku labturibas pasakumu izpildi tada apmeéra, kas par-
sniedz obligatajos minimalajos standartos noteiktas prasibas.
Patérétajiem tomeér ir griiti gtit parskatu par markéjuma motiva-
ciju un noteikumu saturu, un ar dzivnieku labturibu saistitiem
aspektiem ne vienmeér ir pietickams zinatnisks pamatojums.

1.2 Sada tirgus principiem atbilstosa sistéma, kuras pamata ir
dzivnieku labturibas objektivi kritériji, biis elastigaka, efektivaka
un vairak uz nakotni orientéta neka politiska procesa noteikti
kritériji, un tade] ta bas labak piemérota turpmakajai razoSanai
un tirdzniecibai, kam bis raksturigas lielakas razoSanas apstaklu
atSkiribas ES paplasinasanas, talakas raZoSanas specializacijas un
diversifikacijas, ka arl mazumtirdzniecibas un produktu izstrades
un markéSanas joma stradajosu partneribu strukturalo parmainu
rezultata.

1.3 Svarigi ir veicinat raZo$anas un audzé$anas metodes, kas
vairak orientétas uz dzivnieku labturibu, to darot gan tiesi ar
apmacibas un jaunu zinatnisku atzinu izplatiSanas starpniecibu,
gan arl sniedzot tirgum tadus signalus, kas jau péc savas bitibas
bis svarigs stimuls noteikt virkni prioritasu izglitibas, ieguldi-
jumu u.c. jomas. Tadgadi ar markéSanas sistémas palidzibu
iespjams panakt vajadzigo “aptvero$o” sinergiju un resursu
racionalaku izmantojumu. Majlopu audzétajiem vajadziga stabili-
tate, bet paslaik vini ir atkarigi no apgades kédés notickosam
vairak vai mazak pamatotam izmainam, kas ietekmé raZotaju
veikto planoSanu un ieguldijumu stratégiju.

1.4  Tadel batu jaievie§ brivpratigas markésanas sistéma, kas
apliecina minimalas prasibas parsniedzo$u dzivnieku labturibu,
piedavajot minéto sistému ieinteresétajam razotaju, tirgotdju un
ripnieku aprindam, lai privatos uzpémumos izmantotajai
markesanas kartibai baitu iespéjams piemérot standartus, kam ir
zinatnisks un praktisks pamatojums, un pielagot to atbilstigi
jauniem zinatniskajiem datiem. Konkréti tas varétu izpausties ka
piedavajums ieviest kadu logo apvienojuma ar krasu markéumu
vai punktu sistému, ko iespgjams piemérot komercialajam
markgjumam un kur§ ir objektivas pamats tirgdarbibai, kas
ietver privatu un neatkarigu uzraudzibu. Minéto sistému prin-
cipa varétu izmantot attieciba uz visam lauksaimniecibas dziv-
nieku sugam un visiem dzivnieku izcelsmes produktiem. Atbil-
stigi PTO noteikumiem minéto sistému varétu attiecinat ari uz
importétiem produktiem.

1.5  Tradicionalais iestazu noteiktais reguléjums tomér bitu
joprojam jasaglaba, lai noteiktu obligatas prasibas ES, ka arl
attieciba uz olu un ekologisko produktu markésanu. Sads regulé-
$anas veids tomér ir politiski un administrativi apgriitinoss un
tadé] ne tik piemérots tadu razofanas un audzé$anas metoZu
sekméSanai, kas ir vairak orientétas uz dzivnieku labturibu.
neelastigu un birokratisku un tadu, kuras trikumus nekompense
bitiskas prieksrocibas patérétajiem.

1.6 lerosinatajai sistémai ir batiskas lidzibas ar ekomarke-
juma sistémam, tostarp — ES kop&o ekomark&jumu. Sadu
ekomarkejumu izmantosanas pamata ir vienadu principu piemeé-
rosana loti dazadu produktu razo$ana un izmantosana, lai raditu
lielaku sinergiju un mark&uma plasu atpazistamibu. Tomeér ir
dabiski, ka partikas nozares dalibnieki savstarpéjas konkurences
dél par prioritaru uzskatis vinu pasu kvalitates mark&umu, tade]
ekomarkéjuma modeli nav iesp&ams tiesa veida parnemt dziv-
nieku labturibu apliecino§a markéuma joma, un dzivnieku
labturibas markéjuma pamata noteikti jabiit ipasiem pétijumiem,
ka ar nozares parstavju kopigi veiktam dzivnieku labturibas
raditaju izveértgjumam.
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1.7 ES veiktiem pétijumiem par dzivnieku labturibu ir izski-
riga nozime, lai zinatniski pamatota un objektiva veida turpmak
bitu iesp&jams ieviest dzivnieku labturibu lauksaimniecibas kédé
un tai sekojo$a raZoSanas un tirdzniecibas posma. Tomér ir
svarigi péc iesp€jas atrak definét markeSanas sistémas elementus,
lai batu iespéjams pétijumu rezultatus un standartizétus indika-
torus, kas ir objektivi, izvértéjami un atkartoti izmantojami,
pakapeniski to iegfiSanas seciba parveidot par praktiskam strate-
&ijam un izmantot markéSanas sistéma, un lai aprindas, kuru
intereses §1 sistéma skar, to iepazitu.

1.8 Jebkura gadijuma ir vajadziga plasa patérétaju un
mazumtirgotaju u.c. informéSanas kampana, tostarp ari par ES
obligatajiem minimalajiem standartiem. Vienlaikus batu jaapsver
ES atbalstitas timekla vietnes un datu bazes izveidoSana, lai
panaktu labaku parredzamibu un lielaku atklatumu tajos gadi-
jumos, kad kopgjas pamatnostadnés prasits publiskot minéto
standartu saturu. Lai nodrosinatu to, ka uznémumi labak pilda
savus solfjumus, biitu jaizverte, vai japastiprina neatbilstigas un
maldinosas reklamas aizliegums un kontrole.

2. Pamatojums.

2.1  Saskapa ar Eiropas Savienibas Padomes prezidentvalsts
Vacijas lagumu $a atzinuma meérkis ir raksturot dzivnieku labtu-
ribas markéjuma iespéjamas sistémas un to struktdru, lai
sekmétu tadu raZoSanas un audzéS$anas metoZu attistibu, kas
lielaka méra atbilst dzivnieku labturibas principiem. Tas jaskata
kopsakariba ar ES arvien pieaugoSo interesi par dzivnieku labtu-
ribu, kas lidzigi citiem &tiska rakstura apsvérumiem Kklist par
aizvien svarigaku Eiropas sociala modela sastavdalu. Saskana ar
Eirobarometra pétjjumu rezultatiem patérétaji sagaida, ka dziv-
nieku izcelsmes partikas produkti ir razoti, izmantojot sistémas,
kuras tiek ievérots ES regulgjums — jo ipasi attieciba uz dziv-
nieku labturibu, un ka pastav objektivas un uzticamas iespéjas
izveléties partikas produktus, kas razoti, pievérSot ipasu uzma-
nibu dzivnieku labturibai (!). Turklat vairakos aspektos pastav
sakariba starp lauksaimniecibas dzivnieku labturibu, no vienas
puses, un to veselibu, ka ari tadu slimibu rasanos, ar kuram var
inficeties cilvéki, no otras puses.

(") Saskana ar pétfjumu “Attitudes of consumers towards the welfare of farmed
animals” (“Patérétaju atticksme pret lauksaimniecibas dzivnieku labtu-
1ibu”), Special Euroéarometer, 2005. gada jinijs, 43 % ES dzivojoso paté-
rétaju, pérkot galu, nem véra ar dzivnieku labturibu saistitus aspektus,
un 74 % aptaujato uzskata, ka vinu izdarita izvéle ietekmeé dzivnieku
labturibu. Tomér virkne zinatnisku pétjumu liecina, ka patérétajus
ietekmgjosi psihologiski un emocionali faktori, kas izpauzas ka apelé-
Sana pie étisEém un moralam vértibam un ka veids, kada mazumtirgo-
tajs produktu pasniedz, un ari ka markéums, ir arkartigi sarezgiti.
Pieméram, pastav atskiriba starp uzskatiem un ricibu, un politiski
pareizi uzskati par étisku markejumu ne vienmér izpauzas ka tadu
produktu pirksana, kas ir razoti, pievérsot sevisku uzmanibu étiskiem
apsvérumiem, bet gan izvéli VairéE ietekmé cena, pieejamiba, produkta
veseligums un garsa. Tomér plasu rezonansi sabiedriba giist plagsazinas
lidzeklos apspriesti gadijumi, kad lauksaimniecibas vai izméginajumu
dzivniekus tur neadekvatos apstaklos.

2.2 Ka var secinat no lielakas dalas pétjjumu, patérétaji dziv-
nieku labturibu uzskata par preces kvalitates biitisku parametru.
Sis uzskats dazas dalibvalstis tomér var biit mazak izteikts. Dziv-
nieku labklajibu vai dzives kvalitati var definét ka visu to labo
un slikto pardzivojumu summu, kas dzivniekam bijusi vipa
dzives laika. Sapes, slimibu, uz konfliktiem veérstu uzvedibu,
nenormalu uzvedibu vai hronisku stresu principa var uzskatit
par negativiem pardzivojumiem, turpreti mieru, miegu, baribu,
riipes par pécnacgjiem un adas kopSanu var uzskatit par poziti-
viem dzivnieka pardzivojumiem. Tomeér nepastav visparéji atzita
un neparprotama dzivnieku labklajibas definicija.

2.3 Pamatojoties cita starpa uz Eiropas Padomes ieteikumiem,
ES ir pienemta virkne dzivnieku labturibas minimalo standartu,
kas ir klasisks iestazu noteikts regul&jums. Daudzi no minimala-
jiem standartiem tuvakajos gados bis japarskata, lai panaktu to
atbilstibu agrak pienemtajiem lémumiem. Turklat ir ieviesti ipasi
noteikumi par ekologisku produktu brivpratigu marké$anu un
olu obligaitu markéanu, tirgvediba noradot to raZoSanas
metodes, ka arl dazi mazak nozimigi noteikumi par majputnu
un liellopu galas tirgvedibu.

2.4  Partikas razoSanas nozaré un mazumtirdznieciba pieaug
uzpémumu koncentracija un konkurence, un tiek izmantots
arvien vairak kvalitates zimju, kas apliecina, ka uznémums
pievers ipasu uzmanibu dazadiem kvalitates kritérijiem, tostarp
— vairak vai mazak — ari dzivnieku labturibai. Taja pasa laika
razotaju organizacijas un kooperativi ir ieviesusi virkni regionalu
kvalitates zimju, kas biezi apliecina dzivnieku labturibas un vides
aizsardzibas principu ievéro$anu. Saistiba ar daziem no minéta-
jiem marké&umiem iesp&jams izmantot ES ieviesto geografiskas
izcelsmes norazu un konkrétos regionos tradicionalu partikas
produktu aizsardzibas sistému ().

2.5  Pastav lielas atkiribas starp dazadam valstim. Pieméram,
Lielbritanijas tirgi dominé tirgotaju ieviesti kvalitates marké&jumi,
bet Francija un Italija ir daudz regionalu kvalitates zimju. Nider-
landé produktus saskana ar tradiciju marké galvenokart ar
parstrades ripniecibas ieviestam kvalitates zimém, bet palielinas
arl mazumtirgotaju un raZotaju organizaciju izstradato markeé-
jumu skaits. Zviedrija dominé raZotaju ieviests mark&ums, un,
lidzigi ka vairakas citas valstis, $adas tendences iemesls ir tradi-
cionalais uzskats, ka vietgjie produkti ir kvalitativaki un ka to
razo$ana ari vairak uzmanibas pieveérsts dzivnieku labturibai.

(*) Padomes Regula (EK) Nr. 509/2006 (2006. gada 20. marts) par lauk-
saimniecibas produktiem un partikas produktiem ka garantétam tradi-
cionalam Ipatnibam, ka arf Padomes Regula (EK) Nr. 510/2006 (2006.
gada 20. marts) par lauksaimniecibas produktu un partikas produktu
geografiskas izcelsmes norazu un cilmes vietu nosaukumu aizsardzibu,
OVL93,31.03.2006.
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2.6  Pamatojoties uz pieredzi, kas gita saistiba ar brivpra-
tigdm markéSanas programmam, Komisija ir paredzgjusi sekmét
precizi definétu, objektivu un izméramu dzivnieku labturibas
raditaju ieklausanu paslaik spéka esosos un turpmakos Kopienas
tiesibu aktos, tadéjadi radot pamatu tiesibu aktiem attieciba uz
tadu raZoanas sistému apstiprinasanu, kuras pieméro par speka
esosaja regulégjuma noteiktajam minimalajam normam augstakus
labturibas standartus (°). Komisija norada, ka tas panakams,
ieviesot piemérojamo labturibas normu klasifikaciju, lai sekmétu
tadu razoSanas un audzéSanas panémienu attistibu, ar kuriem
tiek pievérsta lielaka uzmaniba dzivnieku labturibai, un lai
minétas normas butu vieglak piemérot ES un starptautiska
meéroga; Komisija arl apsvérs, kadas ir iespéjas ieviest $adai klasi-
fikacijai atbilstigu ES markéjumu.

3. Visparigas piezimes.

3.1 Ta ka EESK parstav pilsonisko sabiedribu, ir dabiski, ka
Komiteja piedalas attiecigas markésanas kartibas izstradé un
uzpemas dalu atbildibas par tas ievieSanu; $i kartiba izpauzas ka
kopiga ES méroga sistéma, ar kuras palidzibu iespéjams sekmeét
ieksgja tirgus un tirdzniecibas ar tresam valstim ilgtspéjigu attis-
tibu. Dzivnieku labturiba ir dala no Eiropas kultiiras mantojuma
un, tapat ka uznémumu socidla atbildiba, vides aizsardziba un
ekologija, ta ir pieskaitama ES etiskajam veértibam, kas zinama
méra ir ieklautas ES tiesibu aktos. Turklat labturibas un ekolo-
éijas aspekti savstarpéji nav stingri nodalami, jo ilgtspgjigas lauk-
saimnieciskas razoSanas sistémas pamata ir vides aizsardziba un
dzivnieku labturiba.

3.2 Tade] EESK atzinigi vérté Komisijas nodomu atbilstigi
objektivitates un ilgtspéjibas principiem (*) sekmét dzivnieku
labturibu ES un uzskata, ka ir lietderigi izveidot kopigu marke-
Sanas sistému, lai sekmétu tadus razosanas un audzéSanas pane-
mienus, kuros vairak uzmanibas pievérsts dzivnieku labturibai.
Primarais mérkis ir gadat par to, lai tirgus virzitajspeki darbotos
saskana ar objektivu pamatojumu un “pareizaja virziena”. Taja
pasa laika ir svarigi, lai ar izglitoSanas palidzibu, ka ari ievieSot
praksé jaunakas zinatnes atzinas tiktu veicinatas razoSanas un
audzéSanas metodes, kuras vairak uzmanibas pieveérsts dzivnieku
labturibai. Protams, ka tirgus reakcija biis atskaites punkts,
nosakot virkni prioritadu tadas jomas ka pétnieciba, lauksaim-
nieku, konsultantu un veterinararstu izglitosana, ka ari turp-
makas investicijas raZoSanas sistéma. Tadgjadi markésanas

(’) Sk. Komisijas pazinojumu par Kopienas ricibas planu dzivnieku aizsar-
dzibai un labturibai (COM(2006) 13; 23. 01. 2006.), kura pazinots par
iniciativam PTO limeni, 2009. gada sniedzamu zinojumu par vistas
galas un galas produktu obligatu markesanu, 2009. gada sniedzamu
zinojumu par izméramu radit3ju turpmaku pieméroSanu, un janem
VvEra ari tas, ka, iesp&jams, tiks noteikts ES kvaﬁtétes standarts produk-
tiem, kas raZoti tadas sistémas, kas atbilst augstam dzivnieku labturibas
prasibam, un izveidota ipasa tehniska un finanu sistéma, lai sekmétu
augstakus dzivnieku labturibas standartus ES un arpus tas robezam.

Sk. EESK 2006. gada 26. oktobra atzinumu par tematu “Komisijas pazi-
nojums Padomei un Eiropas Parlamentam par Kopienas ricibas planu
dzivnieku aizsardzibai un labturibai 2006. — 2010. gada” (CESE
1356/2006), ka ari EESK 2005. gada 3. februara atzinumu par tematu
“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko nosaka obligatos noteikumus
galas ieguvei audzétu calu aizsardzibai” (par Komisijas priekslikumu
COM(2005) 221; CESE 1246/2005; OV C 28,03.02. 2006.).

—
=

sistéma var bt viens no faktoriem, kas palidz radit sinergiju un
nodrodinat resursu racionalu izmantosanu, jo ipasi saistiba ar
raZotaju planoSanu un ieguldijumu stratégiju.

3.3 Jebkura gadjjuma tas ir ilgstods process, kam noteikti
janorisinas viena atruma ar objektivu, izméramu un atkartojamu
labturibas raditaju izstradi, ka ari ar dazadu razoSanas sistému
novérteSanu. Svarigi tomeér jau agrina stadija noteikt kopigas
dzivnieku labturibas sistémas veidosanas principus, lai darbu
bitu iesp&jams uzlabot un lai sistéma to izstrades seciba butu
iespgjams ieklaut standartizétus labturibas raditajus. Tade] péc
iespgjas isa laika japanak, lai tirgus dalibnieki izprastu un akcep-
tetu tadas kopigas sistémas pamatnostadnes un struktiiru, ko
iespgjami brivpratigi un elastigi var izmantot visu dzivnieku
izcelsmes produktu markéSanai.

3.4 Vienlaikus jaatzist, ka minéto procesu apgriitina ne vien
tas, ka triikst zinaSanu par dzivnieku labturibas aspektiem un to
prioritates noteikSanu, bet arl patérétaju izdaritas izveles un
razoSanas apstaklu daudzveidiba, dazadu tradiciju un atskirigu
izglitibas limenu ietekme uz viedokla veidosanu, konkurence
partikas nozaré, pasreizéja reguléjuma sarezgitiba, gritibas péc
bitibas salidzinat privatuzpémumu ieviestas kvalitates zimes, ka
arl tas, ka triikst uzticibas privatam un publiskam kontroles
organizacijam, ieskaitot kontroles iestades, kas saistitas ar
importu ES valstis.

3.5  Skaidrs un informativs markéjums noteikti ir viens no
galvenajiem faktoriem, kas veicina tadus razoSanas un audze-
$anas panémienus, kuros vairak uzmanibas pievérsts dzivnieku
labturibai. Saistiba ar ekologiskajiem produktiem un alternati-
ka markésanas noteikumi ir potenciala iespéja ietekmét razo-
Sanas sistémas tadgjadi, lai tajas ievérotu augstakus labturibas
standartus.

3.6  MarkeSanas reguléjums ietilpst ES kompetence. Par to
nepartraukti notiek diskusijas un rodas interesu konflikti, un
Komisija ir paredz&jusi lidz 2007. gada beigam iesniegt prieksli-
kumu par grozijumiem markéSanas direktiva. (°) Atbilsto$s un
parskatams markéjums visbiezak ir kompromisa rezultats, tade]
nav iespéams ievérot visas vélmes un prasibas. Tas it ipasi
attiecas uz partikas precém, un 3aja sakara bieZi tiek apgalvots,
ka prasibas attieciba uz minéto pre¢u markéSanu ir parak plasas.
Par partikas uzraudzibu atbildigajam iestadém ari ir skeptiska

¢ Weg'are Quality® ir ES finanséts pétniecibas projekts, ko veic 39 dziv-
nieku labturibas joma specializéjusies institfiti un universitates. Projekta
meérkis ir izstradat zinatniski pamatotus dzivnieku labturibas standartus
un praktiskas stratégijas, lai dzivnieku labturibu integrétu apgades kede,
kuras posmi ir lauksaimnieciba, raZo$anas un tirdzniecibas nozaré un
tirgvediba, kuras gaita tiek sniegta informacija patérétajiem.
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atticksme pret papildu markéumu, jo rodas risks, ka tas var
aizénot pamatinformaciju par produkta Ipasibam. Turklat pate-
rétaji nav parliecinati par to, vai papildu informacija par partikas
precém — it ipasdi ta, kas attiecas uz &tiskiem aspektiem — ir
lietderiga. Tade] dzivnieku labturibas markéumam bitu jaiz-
pauzas ki nelielam logo apvienojuma ar krasu markéumu,
zvaigznitém vai punktiem, ar ko iesp&jams papildinat pasreizéjo
marké&umu.

4. Imports uz ES valstim.

4.1  Eiropas Savienib, ievieSot tiesibu aktos noteiktas papildu
prasibas un ierobeZojumus, rodas risks, ka importa dé| no
valstim, kuras ir speka zemaki standarti, samazinasies ES raZotu
preu daudzums un noiets un ka varétu tikt zaudetas tirgus
dalas pasaules tirghi. Ja dzivnieku labturibai pievérsis vairak
uzmanibas iek3ga tirgl, ko veido 30 Eiropas valstis ar
500 miljoniem iedzivotaju (%), tas ietekmés ari valstis, kuras
neietilpst ES, un to eksportu uz ES. Saja sakara Pasaules bankas
Starptautiska finansu korporacija ir noradijusi, ka visa pasaulé
pieaug interese par dzivnieku labturbu un nepieciesamibu
pielagot $adai attistibai gan primaro raZosanu, gan ripnieciskas
parstrades nozari ().

4.2 ES izaudzéti, nokauti un sadaliti dzivnieki, ka ari no tiem
ieghiti apstradati vai neapstradati produkti neapSaubami atbilst
ES obligatajiem kritérijiem un nav vajadzigs ipass $adu atbilstibu
apliecino$s markéjums. Turpreti pamatota ir biezi izteikta
prasiba, ka biitu janorada importétu produktu izcelsme vai ari
tie jamarke ta, lai tiesi vai netie$i batu iespéjams secinat, vai
attiecigais produkts atbilst ES obligatajam prasibam. Ka jau nora-
dits EESK agrak pienemtajos atzinumos, ilgaka laika posma dziv-
nieku labturiba noteikti ir jaatzist par pilnigi pamatotu prasibu
lauksaimniecibas produktu tirdzniecibas joma, lai biitu iesp&jams
pieprasit importéto precu atbilstibu obligatajam prasibam. Tadé]
bitu sikak jaizpéta gan tas, kada mera prasiba par izcelsmes
valsts obligatu noradifanu uz importétiem produktiem bitu
tiesiski pamatota, gan tas, cik pamatota tiesiskd zina bitu
prasiba uz produktiem noradit “nezinama razosanas metode” vai
tamlidzigi gadijumos, kad nav parliecibas par produktu atbil-
stibu ES obligatajam prasibam vai tam lidzigam normam.

43 Lai nemtu véra visus ES saraZotos lauksaimniecibas
produktus, kas atbilst ES obligatajiem dzivnieku labturibas stan-
dartiem un lai tos diferencétu no produktiem, kas nav razoti ES

(°) A1l Norvégija, Islande un Lihtensteina ietilpst ES ieksgja tirgd, jo tas ir
Eiropas ekonomikas zonas (EEZ) dalibvalstis.

() “Creating Business Opportunity through Improved Animal Welfare” (“Uzla-
botas dzivnieku labturibas raditas uznémeéjdarbibas iesp€jas”), Interna-
tional Finance Corporation (IFC), World Ban£ Group, 2006. gada aprilis.
Starptautiskaja finansu sabiedriba ietilpst 178 dalibvalstis; aicinajums
pirmam kartam attiecas uz ieguldijumiem jaunattistibas valstis saistiba
ar eksportu uz attistitajam valstim. Turklat attieciba uz dzivnieku labtu-
ribu vairakas valstis ka tradicija pastav ricibas kodekss, lai gan nay attie-
ciga regulgjuma i varda parastaja nozimé. Ta tas ir, pieméram, Sveicg,
Australija, ]aunze landg, Argentina un Brazilija.

-

un uz ko neattiecas tie pasi noteikumi, varétu ieviest noradi par
to, kur ir audzéta produkta galvena sastavdala, un minétas
norades veidi varétu bat $adi:

— “audzéts ES”, ja lauksaimniecibas produkta galvena sastav-
dala ir audzéta ES;

— “audzéts arpus ES”, ja lauksaimniecibas produkta galvena
sastavdala ir audzéta tresa valsti;

— “audzéts ES[audzets arpus ES”, ja viena dala no lauksaimnie-
cibas produkta galvenajam izejvielam audzéta ES, bet otra
dala audzéta tresa valsti.

Noradi “ES” vai “arpus ES” eventuali var aizstat vai papildinat ar
valsts nosaukumu, ja lauksaimniecibas produkta visas galvenas
sastavdalas ir audzétas $aja valsti.

4.4  Gadijuma, ja neizdodas panakt starptautisku vieno$anos,
ES — ka tas noradits agrak piepemtajos EESK atzinumos — var
uzskatit, ka ir spiesta veikt vienpuséjus pasakumus, lai pievérstu
vajadzigo uzmanibu nepiecieSsamibai grozit pasreizéjo regule-
jumu, kaut ari atbilstiba PTO noteikumiem biitu jauzskata par
jebkura regulgjuma izejas punktu un priek$noteikumu. Jebkura
gadjjuma importétajiem un mazumtirgotdjiem gan isa, gan
ilgstosa laika posma ir jauznemas atbildiba par to, ka no tresam
valstim importéti produkti atbilst attiecigajam prasibam, 3aja
noliika veicot sertifikaciju un sniedzot tai lidzigas garantijas.

5. Klasiskais iestazu noteiktais reguléjums.

5.1  ES ir noteikta virkne dzivnieku labturibas obligato stan-
dartu, un saskana ar agrak piepemtajiem lémumiem Komisijai ir
pienakums tuvako gadu laika iesniegt priekslikumu par vajadzi-
gajiem grozijjumiem un pielagojumiem (¥). Obligatie standarti ir
noteikti siki izstradatos tiesibu aktos, kas biezi pienemti péc
sarezgitam politiskam sarunam. Turpmak obligatie standarti
batu vél lielaka méra pamatojami uz pétijumu rezulttiem un
apstaklu objektivu analizi, kas, iesp&ams, atvieglotu politisko
procesu. Regulgjuma pamata jabit katra laika pieejamam zina-
$anam, un prasibu limenis janosaka objektivi un pamatoti,
nemot vera praktiskas iespéjas, kadas ir primarajai raZosanai,
transportam, ka ari attieciba uz apdullina$anu un kausanu atbil-
stoSos apstaklos. ArT turpmak obligatie standarti noteikti ir jano-
saka, piemérojot §adu tradicionalo iestazu noteikto regul&jumu.

(*) Komisijas pazinojums par Kopienas ricibas planu dzivnieku aizsar-
dzibai un labturibai 2006.—2010. gada (COM (2006) 13).
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5.2 ES tiesibu aktos ir siki izklastits ari ekologisku produktu
brivpratiga markéuma un uz olu tirgvedibu attiecinats razo-
anas metozu obligata mark&uma regul&ums. Citiem vardiem,
ja markéjuma ir izmantoti sikaki apzimé&umi, ir jaievéro ES
noteikumi. Tadgjadi paredzéts nodro$inat godigus konkurences
apstaklus un patiesu zinu sniegsanu patérétajiem. Sads marke-
jums un detalizétas obligatas prasibas ir noteiktas tad, ja patéré-
taji ir skaidri pieprasijusi markéjumu vai arl tas ir bijis svarigi
tirgus darbibas nodrosinasanai, jo markéjums regulé to komerc-
nosaukumu izmantosanu, ko patérétaji attiecina uz konkrétu
razoanas veidu, tad&jadi izveidojot obligatas juridiskas prasibas,
lai tirgi nepielautu krapsanu un maldinasanu. Saja sakara giita
pieredze liecina, ka ir griti noteikt kritérijus un ka tam vajadzigs
daudz laika. Turklat runa ir par apjomigu darbu, kas javeic uzne-
mumiem un parbaudes veicosajam valsts iestadém, proti, regis-
tréSanu, uzskaiti, parbaudes apmekléjumiem. Tomér minétajas
jomas ir lietderigi saglabat pasreizéjo regule$anas modeli.

5.3 Priekslikuma par broileru aizsardzibas obligatajiem stan-
dartiem noradits, ka Komisija ne vélak ka divu gadu laika péc to
pienemsanas iesniegs zinojumu par “Ipadi saskanota obligata
markéjuma reZima iespéjamu ievieSanu Kopienas limeni calu
galai, galas produktiem un izstradajumiem, balstoties uz atbil-
stibu dzivnieku labturibas standartiem” (°). Tadgjadi var tikt
izveidots regul&ums, kas ir alternativs pasreizéjam Kopienas
regulgjumam attieciba uz olu raZo$anas sistémam, un lidz ar to
arT markéSanas noteikumi, kuri attiecas uz atskirigiem razosanas
veidiem.

5.4  Klasiskais regulgjuma modelis tomér ir piemérots tikai
tajos gadijumos, kad ir iesp&jams vienu no otra atskirt skaidri
definétus razosanas veidus, kas iedzivotajiem ir parskatami. To
pasu var teikt par “eckologijas regulu”, kas pirmam kartam
attiecas uz vides aizsardzibu, un tikai netie$i — uz dzivnieku
labturibu. Minéto modeli var piemérot ari broileru razosanai, ja
patérétaji spg saprast un atceréties markéuma pamatojumu;
tomeér tad, ja modeli attiecinas ari uz citiem dzivnieku izcelsmes
produktiem, tas nebiis parskatams.

5.5  Turklat, nemot veéra atskirigos razosanas apstaklus papla-
$inataja ES un gaidamo tirgus attistibu, klasiskais reguléjums ir
parak neelastigs un sarezgits. Pastav risks, ka modelis var kavét
vai blokét attistibu sarezgito parbaudes procediru dél, ka ari
tapéc, ka ir grati rékinaties ar dabiskajam raZoSanas procesa
atskirlbam. Modelim vajadzigs liels politisks un administrativs
ieguldijums, un tas nav pietiekami pievilcigs tirgus dalibniekiem,
ta de] arf vajinas ar tadam privatam kvalitates zimém saistitas
iniciativas, kas, pieméram, norada uz raZo$anu kada konkréta

(°) COM (2005) 221, Priekslikums Padomes Direktivai, ar ko nosaka obli-
gatos noteikumus calu aizsardzibai, ko audzé galas ieguvei
(30.04.2005.).

regiona. Turklat pieredze liecina, ka tad, ja markéSanu no briv-
pratigas padara par regulétu vai obligatu, parbaude klast admi-
nistrativa zina gratak veicama.

5.6  Tade| klasiska iestazu noteikta reguléuma plasaka pieme-
rosana ES méroga un publisku iestazu noteikta markéuma
izmanto$ana nav lietderiga. Tas pats attiecas uz valsts limeni —
par pamatprincipu nosakot valsts markésanas regulegjumu, radi-
sies pretruna iek$gja tirgus darbibai. Par ES obligato standartu
izpildi liecino§am markéjumam ir jéga tikai tad, ja tas — lidzigi
ka attieciba uz olu raZoanas sisttmam — ir viens no atskirigos
limenos notiekosas markésanas posmiem.

6. Ekomarkéjuma modelis.

6.1 ES kvalitates zimes pieskir§anas regulgjumam ('°) un
attiecigajam valstu noteiktajam regulgjumam lidziga visparéja
brivpratiga markeSanas sistéma ir visparéja brivpratiga marke-
$anas sistéma ir sliktak piemérota tadu razosanas un audzé$anas
metozu veicinasanai, kuras vairak uzmanibas pieversts dzivnieku
labturibai. Partikas ripniecibas un tirdzniecibas nozare, bez
$aubam, prieksroku dos pasu izstradatu kvalitates zimju talakai
attistiSanai. Kaut gan “ekomodelim” piemit vairakas lidzibas ar
ierosinato dzivnieku izcelsmes produktu brivpratigas markéSanas
modeli, tas nav piemérots objektivu labturibas kritériju ievie-
$anai; tapat ari ES ekomarkéjuma regulgjumam lidzigs modelis
biitu parak birokratisks dzivnieku labturibas markésanai.

6.2  Padreizgja ekomarkgjuma sistémas darbibu principa
nodrodina sekretariats, kas palidz iesaistitajam pusém noteikt
vides aizsardzibas kritérijus, kas ir augstaki par tiesibu aktos
ieklautajam prasibam, ka ari par mark&umu informé patérétajus
un iepircéjus. Minétas metodes prieksrociba ir tada, ka principa
market iesp&jams visus produktus un tadgjadi, nodrosinot siner-
giju un modela pladu atpazistamibu, panakt markéjuma plasaku
lietojumu. Sniegto zinu patiesumu garanté neatkariga tresa puse,
kas ir objektivs un parbaudits pieradijums tam, ka produkts visa
ta izmantoSanas cikla gaitd tiek saraZots un izmantots videi
nekaitigaka veida.

6.3 Uz dzivnieku izcelsmes produktiem attiecinatie dzivnieku
sugu audzéSanas un razoSanas apstaklu kritériji ir janosaka
ekspertiem, pamatojoties uz pétijumu rezultatiem un razosanas
sistému riipigu izveértgjumu. Tade] vajadzigi detalizéti un Ipasi
profesionalu veikti vért§jumi. Ekomarkéjuma modelim rakstu-
11ga skaidra un ticama norade patérétajiem, brivpratiga piemeéro-
$ana un tirgus principiem atbilstigais kopigais markéjums, kas
apliecina 1pasu, par tiesibu aktos noteiktajam obligatajam
prasibam augstaku &tisku kritériju izpildi, bitu jaizmanto arl
nolika sekmét tadas raZoSanas un audzéanas metodes, kuras
vairak uzmanibas pievérsts dzivnieku labturibai.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 17. jalija Regula (EK), ar
ko groza ekomarké&juma pieskir§anas kartibu, OV L 237, 21.09.2000.,

1. lpp.
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7. Privatas kvalitates zimes.

7.1  Privatas kvalitates zimes funkcioné atbilstigi tirgus princi-
piem un tiesibu aktos noteiktajam aizliegumam maldinat, un
publiskas iestades ipasi neiejaucas. Tas ir elastigas sistémas, ko
iespéjams nepartraukti pielagot attistibai. Sads markejums tomér
nav optimals dzivnieku labturibas nodro§inasanai. Ta ka papla-
§inas precu klasts, patérétajiem ir grati gat parskatu par katra
§ada markéjuma izmantosanas pamatojumu un tos salidzinat.
Tirgvediba var radit maldinoSu prieksstatu par raZoSanas apstak-
liem, un produktam piedévéto Ipasibu pamatd ne vienmér ir
objektivi kritériji — arT tade], ka vél nav pietiekami objektivu
zina$anu, uz ko varétu balstit kritérijus. Tadé] zudusi uzticéSanas
un radusies konkurences izkroplojumi salidzinajuma ar respek-
tejamakiem produktiem un razo$anas apstakliem. RaZoSanas un
tirdzniecibas uznémumiem turklat var bit ari véleSanas konku-
rences dé| mainit prasibas tada veida, kas ne vienmer ir pama-
tots un kas izraisa griitibas lauksaimniecibas dzivnieku audzéta-
jiem.

7.2 Uzskaitito iemeslu dé] nepiecieSams noteikt objektivus
razosanas kritérijus. Saja noliika Komisija ir ierosinajusi izveidot
centru vai laboratoriju, kuras uzdevums biitu objektivu labtu-
ribas raditaju izstrade ('), un Komisija ari sagaida, ka izméramus
dzivnieku labturibas raditajus Kopienas tiesibu aktos turpmak
bis iespgjams noteikt, pamatojoties uz 2009. gada pabeidzama
izpétes projekta “Welfare Quality Project” (‘Dzivnieku labturibas
projekts”) rezultatiem. Svarigi ir izmantot ari par€jos sasnie-
gumus dalibvalstis veiktas pétniecibas un izstrades joma.

7.3 Tadél turpmakais ieguldfjums noteiktu raZoSanas un
audzéSanas metozu sekmé$ana, kuras vairak uzmanibas pievérsts
dzivnieku labturibai, kas vértéta péc zinatniski pamatotiem
kritérijiem, noteikti jasniedz ka privatu kvalitates zimju papildi-
najums; minétais ieguldijums ir labakais risinajums. Tadgjadi
uznémumiem tiek dota iespéja saglabat un attistit vinu izstra-
dato markéjumu un $ada veida, pamatojoties uz redliem un
objektiviem kritérijiem, ari izcelt sevi salidzinajuma ar konku-
rentiem, savukart patérétajiem ir iespéja izdarit izveli atbilstigi
vinu uzskatiem un prioritatém, pamatojoties uz patiesu informa-
ciju. Tadgjadi sistema var darboties atbilstigi tirgus principiem,
un nav vajadziga iestazu iejaukSanas. Tas iesp&jams, noradot, ka
produkts atbilst ES standartam, kura izpildi objektivi parbauda.

8. Priekslikums par dzivnieku labturibu apliecino$u marke-
jumu.

8.1  Svarigi ir izveidot kopiga markéuma sistému un prin-
cipus, lai batu iespgjams uzlabot darbu un lai tad, kad cita
starpa “Welfare Quality” projekta bus iegiiti pietickami pagaidu
rezultati, blitu iespéjams sistéma ieklaut standartizétus dzivnieku
labturibas raditajus. Tadgjadi specialistiem un vajadzibas gadi-
juma ari dzivnieku labturibas centram, ko ierosinats izveidot,

(') Ka ierosinats EESK atzinuma par Komisijas pazinojumu par ricibas
lanu, $adai laboratorijai vai centram jastrada pasaules méroga, sadar-
ojoties ar svarigakajiem ES tirdzniecibas partneriem, lai panaktu

starptautisku atbalstu izstradatajam metodém.

bis iesp&jams izstradat objektivus kritérijus. To darot, japanak
lidzsvars starp dazadiem dzivnieku dzives ciklu raksturojosiem
raditajiem, kam jaatspogulojas praktiskos un redlos razosanas
apstaklos, lai péc iesp&jas sekmétu saikni starp pétniecibu,
izstradi un jaunu tehnologiju izmantoSanu ('3).

8.2 Pieskirot minétajam centram attiecigas pilnvaras, iegfitos
rezultdtus var iestradat standartos, kas attiecindmi uz visim
majdzivnieku sugdm un svarigakajiem dzivnieku izcelsmes
produktiem, un izmantot tos ierosinatajos marké$anas notei-
kumos; ir janodrosina, lai atseviski raditaji bitu izmérami un
kontroléjami. Dzivnieku markéSanas pamatd galvenokart jabiit
iesp&ju robezas izméramiem un kontrolgjamiem dzivnieku
labturibas raditdgjiem nevis tikai izmantotajam raZoSanas
sistémam.

8.3  Tad tirdznieciba un riipnieciba varétu brivpratigi markeét
dzivnieku izcelsmes produktus ar ES atzitu logo, kas garanté
atbilstibu augstakiem standartiem neka ES minimalas prasibas.
Augstakie standarti ir jaieklauj tiesibu akta, iznemot gadijumus,
ja ir iespgjams tiesi atsaukties uz kopéjiem standartiem. Varétu
noteikt, pieméram, tis limenu standartus péc izvéles
20 %, 40 % un 60 % virs minimalajam prasibam tada apjoma,
kads tiek uzskatits par piemérotu attiecigajai dzivnieku sugai un
produktam. Ipaso prasibu izpildes garantijas un markejuma
izmantosanas kontroli var nodrosinat ar uznémumu paskon-
troles palidzibu, piedaloties neatkarigam inspektoram, insti-
tatam, organizacijai vai specializétai sertifikacijas iestadei, kas
darbojas saskana ar attiecigajiem Eiropas un starptautiskajiem
ISO standartiem EN-ISO-17000, vai kura ir akreditéta ka sertifi-
kacijas iestade saskana ar EN-ISO-45011. Tomér nav nepiecie-
§ams apstiprinat vai atlaut attieciga logo izmantojumu katra
atseviska gadijuma, nemot véra ar to saistito birokratiju un
uzraudzibu no valsts parvaldes un kontroles iestazu puses.

8.4  Attiecigo logo varétu, pieméram, kombinét ar krasu
sistému, zvaigzném vai punktu sistému, ko varétu pievienot jau
esoSajam komercidlajam etiketém, lai nerastos pretruna starp
kopgjiem markéSanas noteikumiem un esosajam precu zimém.
Sistému tada pasa veida varétu piemérot ari ievestiem produk-
tiem, tadgjadi neradot problémas attieciba uz PTO noteikumiem.

9. Papildu pasakumi.

9.1  Batu jaapsver ES atbalstitas timek]a vietnes un datu bazes
izveidoSana, kura par attiecigo markeSanu atbildigas personas
ievieto ierosinato markésanas noteikumu un dazadu labturibas
etikeSu un noteikumu aprakstu. Taja uzpémumi varétu sniegt
informaciju par saviem produktiem un tada veida paradit, ka to
izturéSanas ir étiski atbildiga. Ta pati informacija varétu bat

(") Minétajiem raditajiem jaizpauZzas ka zinam par visam dzivnieku sugu
bitiskajam labturibas pazimém, proti, datiem par audzésanas apstak-
liem, vietu un stelingiem, kopSanu, slimibam un veselibas aizsardzibas
aspektiem, mazulu noskirsanu no mates, kirurgiskam operacijam, ka
ari transportu uz kautuvi, apdullinaanu un nokauganu.
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pieejama, pieméram, mazumtirdzniecibas veikalos. Datu baze
varétu bt ari iedvesmas avots talakai attistibai $aja joma. Ta
raditu lielaku parredzamibu; risks sanemt kritiku un tikt
piekertam patérétaju maldinasana varétu veicinat zinamu pasdis-
ciplinu un ieksgjo kontroli.

9.2 Turklat varétu apsvert stingrakus noteikumus attieciba uz
nepareiziem vai maldinosiem apgalvojumiem, t.i., launpratigas
izmanto$anas gadijuma var piemérot bargakas sankcijas, tomér
tas nenozimé apstiprinasanas sistému apvienojuma ar valsts
iestazu kontroli. Protams, uzpémumi var pilnigi likumigi izplatit
patiesibai atbilstosu reklamu, kas nemaldina patérétajus, tomér
ir arT skaidrs, ka tikai uznéméji ir atbildigi par to, lai apgalvo-
jumi par produktiem biitu patiesi neatkarigi no ta, vai to ir
parbaudijusas tresas personas.

9.3 Vel viena iespgja, kas vienlaicigi ir ari visvienkarsaka,
butu tikai atbalstit privatu markesanas noteikumu talaku attis-
tibu, izmantojot uz patérétdjiem un mazumtirgotajiem vérstas
informacijas kampanas bez jebkadiem turpmakiem pasakumiem.
Tomér no augstak minéta izriet, ka tas nebiitu pietiekami.
Neskatoties uz markéSanas noteikumu vai citu pasakumu izvéli,

Brisel¢, 2007. gada 15. marta

jebkura gadijuma bitu javeic apjomigas informacijas kampanas,
tiklidz tam ir izveidots attiecigs pamats. Tas varétu veikt ar
viedokla veidotajiem paredzétu konferencu, ka arT televizijas vai
avizrakstu palidzibu, turklat nozimiga loma bitu Komisijai un
atbildigajam valstu iestadém kopa ar, pieméram, lauksaimnie-
cibas, patérétaju un dzivnieku aizsardzibas organizacijam.

9.4  Sobrid izskan arf aicindjumi ieviest obligatu valsts marke-
jumu, lai noraditu produkta izcelsmi, jo visparéji ir novérojama
izvéle par labu pa§maju produktiem. Neskatoties uz uznémumu
apgalvojumiem par konkurences traucgjumu risku, lidz $im
pamatprincips ir bijis, ka valsts limeni drikst noteikt stingrakus
dzivnieku labturibas noteikumus neka ES minimalas normas. Ja
saskana ar subsidiaritates principu atseviskas dalibvalstis drikstés
izstradat savas markésanas sistémas dzivnieku labturibas aizsar-
dzibai, $ada pieeja strauji parvértisies par vienpuséju atbalstu
viet§jiem produktiem, un jebkurS obligatas valsts markesanas
veids principa ir nesavienojams ar ES konkurences noteiku-
miem. Tomer dalibvalstim, kuras ievie§ augstakas saisto$as mini-
malas prasibas viena vai vairakas raZoSanas nozarés, vajadzibas
gadijuma ir iespgja tas ieklaut ierosinataja markéSanas sistéma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 883/2004 par socialas nodrosinasanas
sistému koordinésanu un nosaka XI pielikuma saturu”

COM(2006) 7 galiga redakcija. — 2006/0008 (COD)

(2007/C 161/18)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 10. februari noléma konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala atzinumu pienéma 2007. gada 22. februarl. Zinotajs — GREIF kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 434. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 14. un 15. marta
(14. marta s&dg), ar 163 balsim par un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums.

1.1  EESK uzskata, ka jacensas péc iespgjas atrak ieviest jauno
regulu par dalibvalstu socialas nodrosinasanas sistému koordine-
Sanu, un tas nozimé, ka tas istenoSanas regulai, kuras projekts ir
izstradats, ir atri jastajas spéka un ka ir javienojas par $aja atzi-
numa aplikoto regulu, ar ko nosaka Regulas 883/2004
XI pielikuma saturu.

1.2 EESK saprot, ka neierobezotai vienlidzigas attieksmes
principa piemérosanai, kas nelauj valsts likumdevéjam aprobe-
Zoties tikai ar situaciju attiecigas valsts socialas nodro$inasanas
joma, butu arkartigi liela ietekme uz socidlas nodrosinasanas
sistémam.

1.3 EESK tade] atzist, ka XI pielikuma jaizdara noteikti
ieraksti par dalibvalstu ipaso situaciju, lai novérstu dalibvalstis
spéka esoso noteikumu un Regulas 883/2004 pretrunas. Komi-
teja tomér aicina nepielaut parméribu un, cik vien iespéjams,
ierobezot minéto ierakstu skaitu, ki ari to izdari§anu pielaut
tikai tada gadijuma, ja konkrétie ieraksti patie3am nepiecie$ami
koordinésanas noteikumu piemérosanai attiecigaja dalibvalsti un
ja tie atbilst proporcionalitates principam.

1.4  EESK ipasi uzsver, ka koordingSanas gaita nedrikst izradi-
ties, ka ieraksti XI pielikuma rada iedzivotajiem nelabvéligu situ-
aciju.

1.5 EESK uzskata, ka XI pielikuma veiktie ieraksti neradis
problémas nedz apdrosinatajam personam, kas brivi parvietojas,
nedz uzpémumiem un iestidém, kas atbildigas par sociilo
nodro$inasanu. Ar ierakstiem XI pielikuma nedrikst likvidét
prieksrocibas, ko koordinésana sniedz personam, uz kuram
attiecas iepriek§ minétas regulas.

1.6 EESK atzinigi vérté visu iesaistito pusu sekmigo darbibu
noteikumu  vienkar§osana, kas lavusi ievérojami samazinat
ierakstu skaitu XI pielikuma salidzinajuma ar spéka eso$as

Regulas 140871 par dalibvalstu socialas nodrosinasanas
sistému koordinéSanu VI pielikumu.

1.7  Lai iesp&ami atri varétu piemérot pamatregulu, EESK
aicina dalibvalstis jau tagad pieskirt par socialo nodrosinasanu
atbildigajam iestadém nepieciesamos personala un tehniskos
resursus, lai $ada atra parorientéSanas biitu iespéjama.

2. Ievads un priekslikuma regulai konteksts.

2.1  Pasreiz speka ir Regula (EEK) 1408/71 (“pamatregula”), ar
kuru koordiné dalibvalstu socialas nodrosinasanas sistémas, un
tas “IstenoSanas Regula” (EEK) 574/72, kuras vairakkart ir
grozitas un atjauninatas, kop$ tas stajas speka pirms vairak neka
30 gadiem.

2.1.1  Piepemot minétas regulas, tika veikti nepiecieSamie
pasakumi, lai personas, uz kuram tas attiecas un kuras celo,
ilgstosi uzturas vai dzivo cita dalibvalsti, nezaudétu tiesibas uz
socidlo nodrosindjumu. Apdrosinatas personas, kas brivi parvie-
tojas, nedrikst mobilitates dé] nonakt nelabvéligaka situacija, un
atticksmei pret minétajam personam ir jabat tadai pasai ka pret
personam, kas brivi neparvietojas. Lai garantétu tiesibu saglaba-
$anu, minétajas regulas ir noteikti koordinacijas principi, ka ari
paredzéti dazadi noteikumi, kas atbilst dazado socialas nodrosi-
nasanas jomu ipasajam prasibam.

2.2 Ar FEiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr. 883/2004, kas pienemta jau 2004. gada 29. aprili, paredzéts
aizstat Regulu Nr. 1408/71.

2.2.1  Jaunas Regulas 883/2004 89. pants nosaka, ka tas iste-
nosanas kartibu noteiks ar citu regulu, kas aizstas pasreiz speka
eso$o Istenosanas Regulu 574/72. Minétas istenosanas regulas
projekts ('), kas tika publicéts 2006. gada 31. janvari, pasreiz
tiek apspriests Eiropas Parlamenta un Padomé, un par to tika
pienemts 1pass EESK atzinums (3.

() OVC 318,23.12.2006.

() Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu
“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko nosaka
siki izstradatus pieméro$anas noteikumus Regulai (EK) Nr. 883/2004
par socialas nodrosinasanas sisttmu koordineSanu”, COM(2006) 16
galiga redakcija — 2006/0006 (COD), zinotajs — GREIF kgs, OV C
324,30.12.2006.
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2.2.2  Tikai péc istenoSanas regulas staSanas spéka vares
piemérot Regulu 8832004, tadgjadi attiecinot uz tas lietotajiem
daudzos taja paredzétos vienkar§ojumus, preciz&jumus un uzla-
bojumus socialo tiesibu koordinacijas joma. Lidz tam joprojam
bez ierobeZojumiem ir speka Regula Nr. 1408/71 un tas Isteno-
Sanas Regula Nr. 574/72.

2.3 Saskana ar Regulas 883/2004 41. apsverumu, “lai
sekmetu koordinacijas noteikumu piemeroSanu, japienem ipasi notei-
kumi, kas atbilst valstu tiesibu aktu ipatnibam”. Un tie$i minétie
“Ipasie noteikumi par dalibvalstu tiesibu aktu piemérosanu”, kas
ir ieklauti Regulas 883/2004 XI pielikuma, tiek aplikoti 3aja
atzinuma.

2.3.1  Pamatregula 883/2004 ieklauti koordinésanas pamat-
noteikumi. Varétu teikt, ka istenosanas regula ir pamatregulas
“lietosanas pamaciba” un taja noreguléti parsvara administrativi
jautdgjumi. Lai nodrosinatu jauno koordiné$anas noteikumu
netraucétu piemérosanu, Regulas 883/2004 XI pielikuma ir
ieklauti Tpasi noteikumi, kas atbilst dalibvalstu tiesiska regulé-
juma Ipatnibam.

2.3.2 Xl pielikums lauj novérst ari dalibvalstu socialas nodro-
§inafanas sistému un koordiné$anas noteikumu pretrunas. Atse-
viski dalibvalstis speka esosi noteikumi drosibas labad ir jaieklauj
XI pielikuma, lai tie nebfitu pretruna koordinéSanas noteiku-
miem. Tadgadi XI pielikums nodro$inas valstu un Kopienas
tiesibu aktu vienmérigu mijiedarbibu, praksé koordingjot dalib-
valstu socialas nodrosinasanas sistémas.

2.4 Katrai dalibvalstij XI pielikuma biis veltita ipasa sadala.
Dazado dalibvalstu ieraksti apjoma zina bas loti atskirigi, un tas
ir atkarigs no attiecigaja valsti spéka esosa tiesiska reguléjuma.

2.5 Kad 2004. gada tika pienemta jauna Regulu par socialas
nodrosinasanas sistému koordinésanu 883/2004, XI pielikuma
nebija vél neviena ieraksta. Toreiz tika panakta vienosanas, ka
minétd pielikuma saturs janosaka, piepemot vél vienu regulu.
Minétas regulas projekts tagad ir izstradats (%).

2.5.1  XI pielikums attiecas ne tikai uz Regulu 883/2004, bet
arT uz tas istenoSanas regulu. Minétos tris dokumentus nedrikst
aplikot atseviski vienu no otra. Tapéc ari Padomes Socialo jauta-
jumu darba grupa XI pielikuma saturu apspriez vienlaikus ar
atbilstoso istenoSanas regulas saturu. Tatad abi Komisijas 2006.
gada janvari iesniegtie regulu projekti Padomé tiek apspriesti
vienlaikus.

(%) COM(2006) 7 galiga redakcija.

2.5.2  Lidz istenosanas regulas speka stasanas bridim Eiropas
Parlamentam un Padomei janosaka XI pielikuma saturs. Tadgjadi
XI pielikuma satura galiga apstiprinasana ir vél viens priek$nosa-
cjums, lai saktu piemérot jaunos noteikumus par socialas
nodrosinasanas sisttmu koordingsanu. Saja atzinuma apliikotas
regulas juridisko pamatu veido EK Liguma 42. un 308. pants.
Tatad, lai ta statos speka, Padomé ta japienem vienbalsigi, ka ari
japiemero Eiropas Parlamenta koplémuma procedira.

2.6  Komisija 2006. gada 24. janvari iesniedza priekslikumu,
kas paredz grozit dazus Regulas 883/2004 punktus un nosaka
XI pielikuma saturu. Minétais priekslikums ir izstradats péc
apsprieSanas ar dalibvalstim. Atsevisku Regulas 8832004 (ta
gan vél netick piemérota) punktu grozijumi izskaidrojami ar
faktu, ka noteikti jautajumi, kurus ierakstu forma dalibvalstis
pieprasija ieklaut XI pielikuma, izradijas horizontali jautajumi,
kas jaregulé visas dalibvalstis. Veicot minétos grozijums pama-
tregula, XI pielikuma nebis jaieklauj vairaku dalibvalstu vienada
satura ieraksti.

3. EESK visparigas un ipasas piezimes.

3.1  Jaunie dalibvalstu socialas nodro$inasanas sistému koor-
dinésanas noteikumi vairakos EESK atzinumos jau ir novertéti
atzinigi ka svarigs solis, lai uzlabotu personu parvietoSanas
brivibu Eiropas Savieniba, un Komiteja ir paudusi gandarfjumu
par regulas subjektu loka un darbibas jomas paplasinasanu, ka
arl vienkar$ojumiem salidzindgjuma ar pasreiz speka esoSajiem
noteikumiem un par visiem pasakumiem, lai uzlabotu socialas
nodroginasanas iestazu sadarbibu.

3.1.1  EESK uzskata, ka jacensas iesp&ami nekavéjoties ieviest
jauno regulu par dalibvalstu socialas nodrosinasanas sistému
koordinésanu, un tas nozimé, ka tas istenosanas regulai, kuras
projekts ir izstradats, ir atri jastajas spéka un ka javienojas par
$aja atzinuma aplikota XI pielikuma saturu. Tapéc EESK aicina
visas iesaistitas puses péc iespéjas atrak uzsakt sagatavota isteno-
$anas regulas projekta, ka arf $aja atzinuma apliikotas regulas, ar
ko nosaka XI pielikuma saturu, izskatisanu ().

3.1.2  Atzinuma par minéto istenoSanas regulu EESK ari nora-
dija, ka noteiktais termin$ no isteno$anas regulas galigas pie-
nemSanas lidz tas speka stasanas bridim nekada gadijuma
nedrikst bat garaks neka Komisijas izstradataja projekta pare-
dzétie sesi ménesi (°).

* Pede]o reizi 3ads aicinajums izteikts arf EESK atzinuma par tematu
“Darba néméju un pasnodarbinato socidlais nodro§inajums” (zinotajs
— RODRKGUEZ GARCKA-CARO kgs), OV C 24, 31.01.2006., ka ari
Eiropas Fkonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma par tematu
“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko nosaka siki
izstradatus pieméroSanas noteikumus Regulai (EK) Nr. 883/2004 par
socialas nodroSinasanas sistemu koordinesanu”, COM(2006) 16 galiga
redakcija — 2006/0006 (COD), zinotajs — GREIF kgs., OV C 324,
30.12.2006.

() OV C 324, 30.12.2006., zinotajs — GREIF kgs, 4.4.1. punkts.
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3.2 Dalibvalstis var pieprasit izdarit ierakstus XI pielikuma,
lai tam batiski noteikumi arf turpmak biitu spéka. Minéta nepie-
cieSamiba izskaidrojama ar faktu, ka Regula 883/2004 paredzéta
visaptveroa vienlidzigas attieksmes principa piemerosana,
nosakot, ka visi fakti un notikumi, kuriem ir tiesiskas sekas
socialas nodro$inasanas joma un kuri notikusi kada dalibvalsti,
ir janem veéra cita dalibvalsti ta, it ka tie blitu notikusi tas terito-
rija ().

3.2.1  Vienlidziga atticksme pret faktiem nozimé, ka,
pieméram, pensijas sanemsanai no vienas dalibvalsts socialas
nodrosinasanas iestades ir tadas pasas tiesiskas sekas ka pensijas
sanems$anai cita dalibvalsti. Un ja, pieméram, péc nelaimes gadi-
juma viena dalibvalsti tiek izmaksata invaliditates pensija, tad ta
japieskir ari péc nelaimes gadijuma cita dalibvalsti.

3.2.2  Eiropas Kopienu Tiesa lidz $im gandriz vienmér lémusi
par visaptvero$u vienlidzigas attieksmes principa piemérosanu,
lai nodro$inatu migréjoSo darba péméju aizsardzibu. Regula
1408/71, kas tiek pasreiz piemérota, vispargjs vienlidzigas
atticksmes princips nav nostiprinats, bet ir skaidri noraditi tikai
dazi gadijumi, kad tas japieméro. Gadijumi, kuri minétaja regula
nav skaidri atrunati, biezi bija jaizskata Eiropas Kopienu Tiesa.
Ta, pieméram, atzina, ka nav pielaujams, ka barenu pensijas sa-
nemsanas laiks karadienesta gadijuma tiek pagarinats tikai tad, ja
persona diené attiecigaja valsti (’), vai ka invaliditates laiks, apre-
kinot vecuma pensiju, tiek nemts véra tikai tad, ja uz attiecigo
personu, iestdjoties darba nespéjai, attiecas attiecigas valsts
tiestbu normas (%).

3.2.3  EESK saprot, ka neierobeZotai vienlidzigas attieksmes
principa piemérosanai, kas nelauj valsts likumdevéjam aprobe-
Zoties tikai ar norisém attiecigas valsts socialas nodro$inasanas
joma, butu arkartigi liela ietekme uz socidlas nodrosinasanas
sisttmam. Arl Regulas 883/2004 9.-12. apsvérums liecina par
to, ka vienlidzigas attieksmes princips tiek ierobeZots. Pieméram,
janodrosina, “lai faktu vai notikumu pielidzinaSanas princips
neizraisitu  objektivi nepamatotus rezultatus vai viena veida
pabalstu parklasanos viena un taja pasa laikposma” (12. apsve-
rums). Un 11. apsvéruma paredzéts, ka to faktu un notikumu
pielidzinasana, kas notikus$i kada dalibvalsti, nekada gadijuma
nevar padarit citu valsti kompetentu vai tas tiesibu aktus piemeé-
rojamus.

3.2.4 Lai novérstu vienlidzigas attieksmes negativas sekas,
pamatregula 883/2004 tika ieklauti horizontali izpémuma
noteikumi, kas attiecas uz vairakam dalibvalstim. Konkrétas

(%) Skatit Regulas 883/2004 5. pantu.

“Vienlidziga atticksme pret pabalstiem, ienakumiem, faktiem vai noti-

kumiem.

“Ja vien 3aja regula nav noteikts citadi, nemot véra izklastitos ipasos

isteno$anas noteikumus, pieméro §adus noteikumus:

a) ja saskana ar kompetentas dalibvalsts tiestbu aktiem sociala
nodro$indjuma pabalstu un citu ienakumu sanemsanai ir zinamas
tiesiskas sekas, minéto tiesibu aktu attiecigie noteikumi attiecas ari
uz tadu lidzvértigu pabalstu sanemsanu, kas iegati saskana ar citas
dalibvalsts tiesibu aktiem, vai uz ienakumiem, kas giti cita dalib-
valstT;
ja saskana ar kompetentas dalibvalsts tiesibu aktiem tiesiskas sekas
saistas ar noteiktu faktu vai notikumu gadjjumiem, minéta dalib-
valsts nem véra lidzigus faktus vai notikumus, kas notikusi
jebkura no dalibvalstim, ta, it ka tie batu notikusi tas teritorija.”
() Lieta C-131/96, Mora Romero, [1997],1-3676.

(°) Lietas C-45/92 un C-46/92, Lepore un Scamuffa, [1995], 1-6497.

=z

negativas sekas, kas izpauzas kadas dalibvalsts sistéma, var
noverst, izdarot ierakstus XI pielikuma.

3.3 XI pielikuma saturu nosaka dalibvalstis. Tas nevar valsts
limeni pienemt vai atstat spéka atseviskus noteikumus ipasam
situdcijam, jo pastav iespgja, ka tie bis pretrund Regulas
883/2004 noteikumiem. Tapéc ir paredzéts XI pielikums, kura
dazi regulas punkti pielagoti situacijai konkrétas dalibvalstis,
tadéjadi nodrosinot netraucétu regulas piemérosanu attiecigajas
valstis.

3.3.1 Nemot vera faktu, ka XI pielikuma, iespgjams, tiks
veikti daudzi ieraksti, tam biis izkiroSa nozime, lai Regula
883/2004 statos spéka. Komiteja atzist, ka daZi ieraksti ir nepie-
ciesami, tomér aicina nepielaut parméribu un, cik vien iespé-
jams, ierobezot minéto ierakstu skaitu. Tie pielaujami tikai tada
gadijuma, ja tie patie$am nepiecieSami koordinéSanas noteikumu
piemérosanai attiecigaja dalibvalsti un ja tie atbilst proporciona-
litates principam. EESK ipasi uzsver, ka koordingSanas gaita
nedrikst izradities, ka ieraksti XI pielikuma rada iedzivotajiem
nelabvéligu situaciju.

3.3.2  EESK apzinas minétaja procesa atrisinamo jautajumu
sarezgitibu, tacu, neraugoties uz to, aicina nepielaut, ka kadu
atsevisku intere$u IstenoSana turpmak kavé jaunas koordine-
$anas regulas pieméroSanu, it ipasi nemot véra faktu, ka Padomé
ta japienem vienbalsigi, ki arl japieméro Eiropas Parlamenta
koplémuma procedira.

3.4 Jau Regulas 883/2004 apspriesanas gaita dalibvalstis tika
lagtas iesniegt priekslikumus, ki nodrosinat atsevisko tiesibu
normu netraucétu piemérosanu. Dalibvalstis iesniedza aptuveni
150 priekslikumus par ierakstiem, kas jaieklauj XI pielikuma.
Komisijas dienesti izvért&a priekslikumus un apsprieda tos ar
attiecigo  dalibvalstu amatpersonam. Visbeidzot aptuveni
50 priekslikumi tika pienemti un ieklauti XI pielikuma. Tada
veida tika izstradats $aja atzinuma aplikota Komisijas prieksli-
kuma saturs. Padomes Socialo jautagjumu darba grupa pasreiz
notiek XI pielikuma izdarito ierakstu pédeja parbaude, ka arl
atbilsto3o isteno$anas regulas nodalu apspriesana.

3.4.1 Nemot vera faktu, ka jautdjumi, kas skar atsevisko
dalibvalstu socialo tiesibu jomu, ir loti sarezgiti, EESK nepaudis
viedokli par katru no XI pielikuma izdaritajiem ierakstiem. EESK
ir ar tiem iepazinusies un uzskata, ka tie neradis problémas nedz
apdroginatajam personam, kas brivi parvietojas, nedz uznému-
miem un iestadém, kas atbildigas par socialo nodrosinasanu.
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3.5  Ar fakts, ka lielaka dala ierakstu netika ieklauti XI pieli-
kuma, ir saprotams. Dazi pieprasijumi netika uzskatiti par atbil-
stosiem, lai tos ieklautu pielikuma, tapéc ka tie nebija vajadzigi
val savienojami ar Regulu Nr. 883/2004. Pamatojoties uz
daziem citiem pieprasijumiem izdarit ierakstu XI pielikuma, tika
izstradati priekslikumi par grozijumiem Regula 883/2004. Tie ir
vispariga rakstura priekslikumi, kas neattiecas konkréti uz kadu
no dalibvalstim.

3.5.1  Minétie priekslikumi grozijumiem Regula 8832004,
kas ieklauti ar aplikojamas regulas projekta, lava novérst to, ka
XI pielikuma péc dazadu dalibvalstu pieprasijuma tiktu izdariti
vairaki lidzigi ieraksti. Tadgjadi XI pielikums ir isaks un regula
kopuma ir parskatamaka.

3.5.2  Ka horizontalo jautagjumu apkopoSanas piemérs jamin
izstradata regulas projekta 1. pants. Taja paredzétie preciz&jumi
attiecas uz vairakam dalibvalstim, un tapéc netika veikti daudzi
ieraksti XI pielikuma, bet gan atbilsto$i grozijumi pasa Regula
883/2004.

3.52.1 Ar 1. panta 1. punktu tiek veikti grozijumi Regulas
883/2004 14. panta “Brivpratiga apdrosinasana vai fakultativi
turpinama apdro$inasana”. Pateicoties minétajam jaunajam
punktam, visas dalibvalstis to tiesibu aktos var noteikt, ka to
socialas nodro$inasanas sistémas, kuras brivpratiga apdrosina-
Sana pielaujama, ja personai ir dzivesvieta vai ta bijusi nodarbi-
nata attiecigaja valsti, brivpratiga apdrosindSana ir iesp&ama
tikai tad, ja attieciga persona jau kadreiz attiecigaja valsti strada-
jusi un tapéc bijusi apdrosinata §is valsts sistéma. Ja $ads izné-
mums netiktu paredzéts, visi tie, kas dzivojusi vai stradajusi
jebkur ES, varétu izmantot brivpratigo apdrosinasanu $aja dalib-
valstl, pamatojoties uz visaptvero$o vienlidzigas atticksmes prin-
cipu, kas nostiprinats Regulas 883/2004 5. panta. Ta ka dazu
valstu tiesibu aktos paredzéti patie$am izdevigi brivpratigas
apdroginasanas noteikumi, to neierobeZota izmanto$ana
zinamos apstaklos varétu izjaukt minéto dalibvalstu socialas
nodro$inasanas sistémas lidzsvaru, tadéadi radot ievérojamas
problémas $aja valsti apdrosinatajam personam. Tapéc tika
panakta vieno$anas, ka visas dalibvalstis var noteikt, ka brivpra-
tigas apdro$inasanas priek$noteikums ir fakts, ka persona attieci-
gaja dalibvalsti jau ieprieks bijusi nodarbinata.

3.5.2.2  Ar 1. panta 3. punktu tiek grozits Regulas 883/2004
52. pants “Pabalstu pieskirsana”.

Taja tiek noteikts, kados gadijumos, nosakot pabalstu apmeéru,
visas dalibvalstis (transversali) netiek pielietota ta dévéta Pro-
Rata- Temporis metode (°).

— Visos gadjjumos meérkis ir panakt, lai personas, kas brivi
parvietojas, kopuma nenonaktu sliktaka situacija neka
personas, kas to nedara.

(°) Piemerojot “pro rata temporis” (proporcionalitates) metodi, personas
pensijas dala, ko ta sapem izcelsmes valsti, tiek aprékinata, veicot
proporcionalu aprékinu. Vispirms tiek veikts teorétisks aprékins,
pienemot, ka attieciga persona visus apdrosinasanas perioda gadus
pavadijusi izcelsmes valsti. Péc tam tieE aprékinata izcelsmes valsti
pieskirta pensijas dala, kas ir ta minétas teorétiskas pensijas procentuala
dala, kas atbilst saja valsti nodzivota apdro$inasanas perioda dalai no
visa apdrosinasanas perioda. Tacu ir gadijumi, kad pabalsts, kas apreki-
nats, pamatojoties tikai uz izcelsmes Va{sti nodzivoto apdrosinasanas
periodu (neatkarigais pabalsts), vienmér ir lielaks neka pabalsts, kas
aprékinats, izmantojot proporcionalitates metodi. Minétie gadijumi
minéti VIII pielikuma. Sajos gadijumos kompetenta iestade var atteikties
no proporcionala pabalsta aprékinasanas.

— Seit gan japiebilst, ka Komisijas iesniegta priekslikuma teksts
izskatiSanas gaitd Padome tika parstradats.

— Saskana ar pagaidu vienoSanos, kas pasreiz panakta Padomé,
tajas sistémas, kuras, aprékinot pensijas lielumu, laika perio-
diem nav nozimes, Pro- Rata- Temporis aprékins nav javeic, ja
tas minétas Regulas 883/2004 VIII pielikuma.

— Tas attiecas arl uz pensiju sistémam, kuras pensijas lielums ir
tie$i atkarigs no veikto iemaksu lieluma un kuras minétas
Komisijas dokumenta sakotngja versija.

3.5.3  Priekslikuma istenoSanas regulai nemtas véra ar citi
horizontali temati. Tie galvenokart ir tehniska rakstura prieksli-
kumi. Tadgjadi XI pielikuma veiktie ieraksti attieksies uz atsevi-
skas dalibvalstis istenotiem ipasiem pasakumiem.

3.6  EESK atzinigi vérté visu iesaistito pusu sekmigo darbibu
noteikumu vienkar§osana, kas lavusi ievérojami samazinat
ierakstu skaitu XI pielikuma salidzinajuma ar spéka esoas
Regulas 140871 par dalibvalstu socialas nodrosinasanas
sistému koordinéSanu VI pielikumu.

3.6.1  Nemot véra ieprieks teikto, turpmak, it ipasi gadjjumos,
kad tiek pieprasits veikt ierakstus XI pielikuma (pieméram, ja
pievienoSanas procesa gaitd to daris Rumanija un Bulgarija),
bitu lietderigi apsvért, vai tie nav horizontali jautajumi, kurus
batu lietderigi noregulét pamatregula vai istenoSanas regula,
saskanojot tos ar jau izveidoto kartibu.

Tas attiecas, pieméram, uz aizsardzibas klauzulam, kuras pastav
daudzu dalibvalstu apripes sistémas, lai palidzétu personam,
kuru situacija socialas nodro$inasanas joma ir pasliktinajusies
politisku vai religiozu iemeslu, vai ari vinu izcelSanas dé] (%), ka
ar uz paSiem noteikumiem, kas attiecas uz kara cietuSajiem,
bijusajiem karagistekniem, noziegumos cietuajiem, terorisma
upuriem vai personam, kuras kadreiz cietuSas no totalitariem
rezimiem. Sadas aizsardzibas klauzulas, kas garanté sociilo
nodrodinagjumu vai kompensaciju izmaksu ipasu personu
grupam, parasti nav ieklautas socialas nodro§inasanas sistema.
Tapéc arl par minétajiem gadijumiem pamatregula bitu lietde-
1igi paredzét atbilstosu pantu, kas attiecas uz visam dalibvalstim,
lai regula vispar nebatu ieklauti $adi noteikumi, kas paredz
valsts pabalstu vai kompensaciju izmaksu, kas gan nav paredzéta
socialas nodrosinasanas sistéma.

(") Skatit XI pielikuma 5. ierakstu (Austrija).
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3.6.2  EESK ari ladz dalibvalstu ekspertiem rtpigi parbaudit
savu valstu tiesibu aktus saistiba ar jaunajiem koordinéSanas
noteikumiem. Ja nepiecieSams, janorada, ka XI pielikuma jaiz-
dara ieraksti par visiem gadjjumiem, kas varétu radit problémas,
kuras kavétu Regulas 883/2004 piemerosanu. Ja valstu tiesiskais
regulgjums socialas dro$ibas joma neatbildis koordinésanas
noteikumiem, tas, iespgjams, biezi biis iemesls, lai vérstos ar
prasibu Eiropas Kopienu Tiesa.

4. Papildu piezimes par koordinéSanu.

4.1  Parrobezu mobilitaite Eiropa ir viens no svarigakajiem
jautagjumiem ES darba programma. Efektiva koordinacija socialas
nodrosinasanas joma bitiski ietekmé ES iedzivotaju mobilitati.
Vini pamatoti cer, ka Kopienas sadarbiba minétaja joma vigiem
sniegs praktiskas prieksrocibas.

4.2 EESK uzskata, ka Komisijai un dalibvalstim tapéc japasti-
prina pasakumi, lai visus iesp&jamos regulas izmantotajus labak
iepazistinatu ar socialo nodro$inasanas sisttmu koordinéSanas
nosacjjumiem un prieksrocibam. Lai to paveiktu, péc Komitejas
domam, nekavéjoties javeic visi nepiecieSamie sagatavoSanas
darbi. Jauzlabo pastavosie konsultativie instrumenti mobilitates
jautdgjumos ('), par kuriem iedzivotaji ir jainforme.

Briselé, 2007. gada 14. marta

(") Skatit arl: The Community provisions on social security — Your rights
when moving within the European Union:
http://ec.europa.eufemployment_social/emplweb/publications/publi-
cation_en.cfm?id=25;
ka ari MISOC (Research Centre for Micro-social Change) datu banku par
dalibvalstu socialas aizsardzibas sistémam:

Ettp: /[ec.europa.eu/employment_social/social_protection/missoc_en.
tm

43  Tapéc EESK ari noradija, ka personals, kas strada par
socidlo nodrosinasanu atbildigajas iestadés, savlaicigi jainformé
par jaunajiem noteikumiem un visiem ar tiem saistitajiem pasa-
kumiem. Dalibvalstis obligati javeic personala atbilstosa izglito-
$ana un apmaciba.

4.4 Lai péc iespjas atrak varétu piemérot pamatregulu, EESK
aicina dalibvalstis jau tagad pieskirt par socialo nodro$inasanu
atbildigajam iestadém nepiecieS$amos personidla un tehniskos
resursus, lai $ada atra parorientéSanas bitu iesp&ama. Pastavosie
iesaistito personu un izmantotdju instrumenti valsts [imeni —
ipasi pastavosie TRESS tikli, kas dalibvalstu limeni apvieno iein-
teresétds un iesaistitas puses (') — ir jaizmanto, lai atbilstosi
novértétu minétas regulas praktisko piemérosanu atseviskas
dalibvalstis péc tam, kad ta bis stajusies spéka.

4.5 EESK uzskata, ka tai ir jasagatavo ipa$s atzinums par
jautdjumiem, kas skar koordinéSanas noteikumu praktisko
piemérosanu. Taja Tpasi jaizverté, cik plasi iedzivotaji patiesam
arl var izmantot priekSrocibas (taja skaitd ari veselibas apdrosi-
nasanas karti), kuras bija paredzéts radit parrobezu mobilitates
joma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(") Training and Reporting on European Social Security (Apmaciba un zino-
jumi par socidlo nodrosinasanu Eiropa), (skatit arl: www.tress-
network.org).
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Gimene un demografiskas
izmainas”

(2007/C 161/19)

ES prezidentvalsts Vacija 2006. gada 19. oktobra véstulé ladza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
sagatavot izpétes atzinumu par tematu “Gimene un demografiskas izmainas”

Komitejas Birojs uzskatija par lietderigu izstradat atzinumu, kura vienlaikus apskatitu ari dokumenta “Korni-
sijas pazinojumu — Eiropas demografiska nakotne — ka parverst problemu par iespgiu”, COM(2006) 571 galigo
redakciju, par kuru saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu Eiropas Komisija 2006. gada
12. oktobri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildigd Nodarbinatibas, socidlo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 22. februari. Zinotajs — BUFFETAUT kags.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 434. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 14. un 15. marta

(14. marta s&dg¢), ar 120 balsim par, 1 balsi pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi un priekslikumi.

1.1 Reagesana uz stavokli, kuram nav precedenta.

1.1.1  Pamattiesibu hartas 33. panta atzits, ka Eiropas Savie-
niba var piedalities diskusijas un izteikt priekslikumus gimenes
politikas jautajumos, tacu ir skaidrs, ka, lai nodro$inatu konkrétu
politiku efektivitati un ievérotu subsidiaritates principu, tas ir
jaizstrada un jaisteno dalibvalstim, vietgjam pasvaldibam, pat
publisko pakalpojumu sniedzé&jiem un uznémumiem.

1.1.2  Komisija 2006. gada 16. marta publicétaja zalaja
gramata pilnigi pamatoti atzina, ka paslaik Eiropa notiek lidz
§im nepieredzétas demografiskas izmainas. 2006. gada 10.
oktobra pazinojuma ta uzsvéra, ka demografijas izmainas ir
“viena no svarigakajam probléemam, kas Eiropas Savienibai biis
jarisina nakamajos gados”. Nevar apmierinaties ar konstatgju-
miem, vienigais pamatotais jautagjums ir: “kas jadara Kopienas
limeni?”, jo ipasi gimenes politikas un gimenes dzives un darba
apvienoSanas joma. Ir jauzsver, ka ari Eiropas Padome nesen
aicinja izstradat vienotu Eiropas gimenes politiku.

1.1.3  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja aicina
veikt pétniecibas programmas, informativos pasikumus, ietei-
kumus un uzraudzibu, un gadijumos, kas tiesi skar gimeni, $i
ietekme ir jaatspogulo ietekmes novertéjumos, kas ir likumdo-
$anas iniciativu obligata sastavdala. Siem pétijumiem jabiit saisti-
tiem ar tadam plasam Eiropas Savienibas sociali ekonomiskam
jomam ka nodarbinatiba, izaugsme, attistiba energétikas joma
un tas sekas.

1.2 Studiju programmas.

1.2.1  1Lai politikas veidotaji Eiropas, valstu un viet&ja limeni
varétu atbilstosi reagét uz demografiskajam izmainam, viniem ir

nepiecieSams  detalizéts demografisko izmainu novértgjums.
Pirmais Eiropas demografiskais forums, kas notika 2006. gada
oktobri, ir lielisks pasakums, kas ir jaorganize regulari.

1.2.2  Vienlaikus ir ripigi japéta demografiskas izmainas
(iedzivotaju geografiskais izvietojums, briva parvietoSanas,
migracijas plisma, vecuma un dzimuma struktiira, dzives
ilguma palielinaganas) un to celonus (ekonomiskie, socialie un
kultiiras un vides faktori, gritibas apvienot gimenes dzivi un
darbu, sievietes un mates stavoklis darba tirgi, elastigu darba
laiku nodrosinasana gimenes apstaklu dé, profesionalas dzives
riska faktori un prasibas utt.), nemot véra valstu un regionalas
atskiribas. Ir batiski, lai Sos pétijumus veiktu neatkarigi, jo to
rezultatu del, iesp&jams, biitu japarskata valstu politikas.

1.2.3  Javeic dazadu nodoklu un socialo sistému salidzinosi
petijumi, lai nodro$inatu sievietém un virieSiem iespéju stradat
sava profesija péc bérna kopsanas atvalinajuma, ka ari javeic
pasakumi, kas mudinatu tévus uznemties gimenes pienakumus.
Vienlaikus bitu japéta dazadas nodoklu atlaizu sistémas, lai
varétu piedavat gimeném plasi piecjamus sabiedriskos vai
privatos pakalpojumus.

1.2.4  Bitu javeic Tpasi pétjjumi par gimeném, kas ir ipasas
situacijas (vientulas mates, kas audzina bérnus, gimenes, kuras ir
bérni ar invaliditati, imigrantu gimenes, kuram ir griitibas inte-
grésanos utt.).

1.2.5  Batu javeic specifiski pétijumi (!) par novecoSanu, tas
dazadiem veidiem un geografisko daudzveidibu, jo Ipasi nemot
véra tas ietekmi uz gimenes dzivi un politiku. Agrak o jauta-
jumu skatija galvenokart no vecaku — mazu bérnu un

(") Sabiedribas novecosana demografijas zinatné ir definéta ka vecu cilveku
Ipatsvara palielinaanas, proporcionali samazinoties jaunu cilvéku ipat-
svaram. Gados vecu cilveku ipatsvara palielina§anos apzimé ar terminu
“gerontopieaugums”. Atkariba no valsts vai regiona un no aplitkojama
laika posma, sabiedribas novecofana un gerontopieaugums nav
noteikti savstarpgji saistiti un var atkirties atkariba no iesp&amo
celonu kombinacijas.
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pusaudzu attiecibu viedokla. Turpmak tas ir jaapliko no bérnu
— gados vecaku attiecibu viedokla, jo ipasi jautdjumos par darba
laika organizé$anu un sabiedribas palidzibu.

1.2.6  Bitu ari janodrosina, lai energiskakie un neatkarigakie
gados veci cilvéki ar labu veselibu varétu péc iespgjas pilnver-
tigak un ilgak piedalities gimenes, ekonomiskaja un socialaja
dzivé, jo ipasi pielagojot darbavietas, pilnigak iesaistot vinus
sabiedriskaja dzivé un veicinot attiecibas paaudzu starpa
(pieméram, iesaistot vecaka gadagajuma cilvékus darba skolas,
bérnu apriipes iestades vai silités). Gimene sastav ne tikai no
vecakiem un bérniem, bet ari no vecvecakiem, kas biezi vien
sniedz lielu palidzibu un atbalstu (bérnu kops$ana, materialo pali-
dzibu utt.).

1.2.7  Eiropas Kopienas Septitas pamatprogrammas pétnie-
cibas, tehnologiju attistibas un demonstréjumu pasakumiem (no
2007. lidz 2013. gadam) ietvaros biitu vairak japieversas sociali
ekonomiskajiem pétijumiem un japieskir lielakas dotacijas pétiju-
miem demografijas joma (3).

1.3 Informacija.

1.3.1  Komisijai batu jaizveido Eiropas paraugpraksu registrs
gimenes, gimenes dzives un darba apvieno$anas, dzimumu lidz-
tiesibas politiku IstenoSanas joma, ka ari attieciba uz Ipasam
politikim matém un téviem, kas pilniba uznemas gimenes
pienakumus. Bitu jaiepazistina dalibvalstis ar veiksmigu pieredzi
Eiropa, lai pari varétu istenot nepiepildito vélmi péc bérniem
(¢imené ir vidgji 1,5 bérns, tatu saskana ar nesen veiktajiem
pétijumiem iedzivotaji velétos vairak bérnu).

1.4 Priekslikumi.

1.4.1 Demografisko izmainu ietekmi varés ievérojami
mazinat vienigi tad, ja savlaicigi tiks veikti koordinéti pasakumi
socialas, ekonomiskas, vides, gimenu, dzimumu lidztiesibas poli-
tiku jomas, kuru steno$anai nepiecie$ams plasaks redzgjums un
efektivu politiku kombinacija. Saja sakara Eiropas Savienibai
bitu jaizstrada ricibas plans vairakiem gadiem, ierosinot pasa-
kumus gimenes un gimenes dzives un darba apvieno$anas poli-

tiku jomas, par kuru efektivitati ir parliecinajusas dalibvalstis.

(*) Skat. EESK 2004. gada 15. septembra atzinumu par tematu “Uz 7.
pétijumu pamatprogrammu: izpetes nepiecieSamiba demogn}ﬁsko izmainu
ietvaros — dzives kvalitate vecumdienas un vajadzigas tehnologijas”. Zino-
taja: HEINISCH kdze (OV C 74, 2.3.2005., 44.-54Ipp)).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/de/0j/2005/c_07 4/
¢_07420050323de00440054.pdf

1.4.2  Nemot véra, ka demografijas politikas ir istenojamas
ilgtermina, Eiropas Savienibai ir javérs dalibvalstu uzmaniba uz
neatlickamo situaciju un jarosina istenot ilgtermina pasakumus
gimenes politikas joma.

1.4.3  Atklatajai koordinacijas metodei jaklast par salidzina-
$anas kritériju gimenes, dzimumu lidztiesibas, ekonomisko un
socialo politiku jomas, kas lautu Eiropas Savienibai parpemt
labako no dalibvalstu kultiras daudzveidibas un bagatibas, ka
arT no valsts politikam.

1.4.4  Eiropadomei, Eiropas Parlamentam un Komisijai
jasekmé, lai dalibvalstis, respektgjot subsidiaritates principu,
parakstitu “gimenes un lidztiesibas paktu”, kura tiktu ietvertas
$§adas appemsanas:

— dalibvalstu apnemsanas realizét politikas, kas atbilstu ES
iedzivotaju velmém attieciba uz bérnu skaitu gimené. Nepie-
cieSams, lai $ajas politikas tiktu paredzéti, pieméram, tiesie
finansialie maksajumi, nodoklu atvieglojumi, publisko un
privato struktiru nodrosindjums (pieméram, dazadi bérnu
darzi, tai skaita silites uznémumos vai vairakiem uzpému-
miem kopéjas silites), pagarinatas dienas grupas, ka ari citus
ekonomiski izdevigus pasakumus. Saja sakard ir svarigi
nodrosinat ne tikai istenojamo pasakumu kvantitati, bet ari
kvalitati;

— noteikt griestus gimenei un bérniem paredzétajam valsts
finansgjumam, ti., ieguldijumiem nakotnei, lai nepielautu ta
samazindSanu, pieaugot izdevumiem vecu lauZu Ipatsvara
palielinasanas dél, ko novecojosais elektorats varétu uzskatit
par prioritati;

— nodrosinat gimeném — téviem, matém un bérniem — drau-
dzigu vidi, darot visu iesp&amo, lai istenotu praksé sen
zinamo ideju par gimenes dzives un darba apvieno$anu un
nodrosinatu patiesu dzimumu lidztiesibu, patiesi nemot véra
dzivesveida un darba metoZu izmainas (mainigs darba laiks,
attalumi, pilsétas centra eso$o dzivoklu dardziba, mazu
bérnu apriipei tritksto$a infrastruktiira utt.);

— Istenot regularus pasakumus bérnu un gimenu atbalstam, jo
$adas politikas nemainigums ir panakumu kila. Si apnem-
$anas biitu jaisteno, saglabajot jaunatnei paredzéto izdevumu
limeni attieciba pret veselibas apriipes un pensionéSanas
izdevumiem, kas sakara ar iedzivotdju novecoSanu nenoveér-
Sami pieaugs. Ir loti svarigi nodrosinat jauno paaudzu attis-
tibu péc iespgjas labakos apstaklos. Tas nozimé, ka ir jasa-
glaba un jauzlabo bérnu veselibas un drosibas limenis, jano-
droSina kvalitativa izglitiba visiem, javeido palidzibas un
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atbalsta sistémas vecakiem vinu vajadzibu apmierinasanai un
griitbu parvarésanai. Ipasa uzmaniba japiever§ triicigim
gimeném un bérniem — tiem, kam visvairak ir nepiecieSams
atbalsts, un tiem, kas nak no imigracijas vides. EESK nevar
noliegt, ka Eiropas sabiedriba noveco, un uzskata, ka konti-
nenta saglabasanai ir nepieciefama paaudzu nomaina, tacu
atgadina, ka augsta bezdarba limena samazinasanas, pasta-
vigas darba vietas pieejamibas iedzivotaju grupai vecuma no
25-35 gadiem, patiesi droSas profesionalas attistibas rezul-
tata jatiek atvieglotai pensiju finansé3anai aktiva vai pasiva
atpiita.

1.4.5  Cilvéks nav tikai raZotajs un patérétajs. Vipam piemit
sociala un emocionala dimensija, kas nosaka vina cienu. Visam
patiesi humanistiskam politikam ne tikai ir janem véra, bet arl
jartipjas par $o bitisko cilveka dzives dimensiju. Gimenes poli-
tikas veicina personibas vispusigu attistibu un saskanu sabied-
1iba. Piepemot “Eiropas Hartu par ¢imeni”, Eiropas Savieniba
apliecinatu savu uzticibu Eiropas Pamattiesibu hartai.

2. Ievads.

2.1 Péc zalas gramatas “Jauna solidaritate paaudZu starpa
saistiba ar demografiskam izmainam” (°) publicéSanas Komisija
naca klaja ar jaunu pazinojumu par tematu “Eiropas demogra-
fiska nakotne — ka parvérst problemu par iesp&ju”, tadgjadi
apliecinot, ka $o Eiropas Savienibai izskirigo jautagjumu ta
uzskata par svarigu.

2.2 Jaatzist, ka lidz Nicas liguma noslégdanai dalibvalstis
nepievérsa pietickamu uzmanibu $im jautajumam, lai gan pédéjo
divdesmit gadu laika demografi centas verst politiku uzmanibu
uz tuvojodos “demografisko ziemu” un tas sekam. Var tikai
izteikt noZélu, ka, neraugoties uz daudzajiem atkartoti izteikta-
jiem bridinajumiem, reakcija ir noveélojusies, un ka tagad ir jari-
sina patiesa demografiska krize.

2.3 Pédgjo desmit gadu laika Komisija pastavigi uzsver
iepriek§minéta fenomena nozimigumu, noradot, ka tas varétu
apdraudét Lisabonas stratégijas mérku un planu istenosanu,
tad&jadi ta apliecina atzinigi vért€&jamu talredzibu.

2.4 Nevéloties izteikt parlieku pesimistisku viedokli, tomér
jakonstaté, ka pat ja dzimstibas limenis nav vienigais prieksno-
teikums dalibvalstu dinamismam un ka paraléli tam ir jaattista
paaudZu kompetences un rado$as spéjas, ka ari javeicina izgli-
tiba, Eiropas Savienibas demografiska situacija tomer ir nozimi-
gaka probléma ekonomiskas attistibas veicina$ana un sociala
lidzsvara nodro$inasana nakotné.

(’) COM(2005) 94 galiga red.

2.5  Ja netiks pievérsta pietickama uzmaniba darba kvalitates
un darba modernizacijas jautdjumiem, kvalificéta darbaspéka
trikums var ierobezot raZiguma pieaugumu. Nakotnes darba-
vietas un tam nepiecieSamas prasmes un iemanas atskirsies no
$odienas prasibam, un tas vél vairak liecina par mazizglitibas
nozimigumu. DiemzZél Eiropas Savieniba ir aptuveni 17 miljoni
nenodarbinato, ki arl miljoni iedzivotaju, kas strada nepilnu
darba laiku, jo vini nevar atrast pilnas slodzes darbu. Viens no
svarigakajiem Eiropas Savienibas uzdevumiem ir radit iespé&ju
§im personam atrast stabilu darbu— tas zinama méra palidzetu
mazinat Eiropas darbspgjigo iedzivotdju skaita samazinasanas
negativo ietekmi uz ekonomiku.

2.6 Demografiskas izmainas ir raksturigas laika posmam, kas
seko “demografiskajai parejai”, ki ta tiek saukta demografijas
zinatné. Ta veicindja ieveérojamu mirstibas, galvenokart, bérnu
un masu mirstibas, samazinasanos. Samazinoties dzimstibai,
vienlaikus ir vérojama mirstibas, ka ari zidainu mirstibas samazi-
nasanas.

2.7  “Demografiska pareja”, pensionaru dzives ilguma palieli-
nasanas (Eiropa kops 1970. gada) ir ievérojami sasniegumi.
Neraugoties uz to, ir janodrosina paaudZu nomaina, lai netiktu
ilgstosi izjaukts dzimstibas un mirstibas lidzsvars. Eiropa tas ir
izjaukts. Daudzas dalibvalstis mirstiba parsniedz dzimstibu.

2.8  Cienjjama vecuma sasniegSanai péc iespéjas labakos
apstaklos ir liela vértiba, ari nakotné tas bis mérkis. Tas izraisis
ar veselibas apriipi saistitu izdevumu pieaugumu un vienlaikus
nepieciesmibu radit jaunus pakalpojumus un preces vecaka
gadagdjuma cilvékiem. Tadé] bas javeicina ekonomiski aktivu
iedzivotaju razigums un jasniedz iespéja pensijas vecumu sasnie-
guSajiem turpinat darbu, kas biezi vien viniem ir liegts pret vigu
gribu.

2.9 Nenoliedzami, ka dazas Eiropas valstis imigracija dalgji
kompensé un kompensés demografisko deficitu, ja lidztekus tiek
istenotas imigrantu integracijas programmas (valodu apgiisana,
profesionala apmaciba utt.) (). Tam tomér nevajadzétu bat
vienigajam demografijas problémas risingjumam, jo nav runa
tikai par Eiropai nepiecieSama darbaspéka daudzuma nodrosina-
$anu, bet ari par cilvécisku un sabiedrisku problému. Nav pielau-
jama cilvékresursu potenciala —, galvenokart, izglitotako un
kvalificétako darbinieku aizvilina§ana no jaunattistibas valstim.
Eiropas Savienibai bitu jarod demografiskas problémas risina-
jums tas ietvaros.

(*) Skat. EESK 2006. gada 23. decembra atzinumu par tematu “Imigracija,
integracija: regionalo un vietgjo valdibu un pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju sadarbiba”, zinotaja: PARIZA CASTANOS kdze. (OV C 318,
23.3.2005.).
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3. Komisijas 2006. gada oktobra pazinojums.

3.1 Komisija pazinojuma sakuma norada, ka pasreizéjas
diskusijas nereti aizmirst pieminét faktu, ka sabiedribas noveco-
Sana, ko demografijas zinatne sauc par “aug§upéjo novecosanu”,
pirmam kartam ir laba zina, jo norada uz dzives ilguma palieli-
nasanos, tatad ari uz ievérojamiem sasniegumiem medicina,
socialaja joma un ekonomika.

3.2 Drzives ilgums palielins, tacu vienlaikus Eiropa konstaté
ievérojamu dzimstibas samazinaSanos. Tatad miisu demogra-
fisko situaciju raksturo Cetras tendences:

— dzives ilguma palielinaganas,

— neliels vid&jais bérnu skaits vienai sievietei (1,5 bérni Eiropa
ar 25 dalibvalstim),

— dzimstibas limena samazinasanas pédéjas desmitgadés,
— ievérojama migracijas plisma.

3.3 No ta izriet, ka Eiropas Savienibas iedzivotdju skaits
varétu nedaudz sarukt, turklat sabiedriba ievérojami novecos,
kad péckara demografiskas atjaunotnes laika dzimusie sasniegs
pensijas vecumu.

3.4  Komisijas prognozes izstradatas par laika periodu lidz
2050. gadam, un to pamata ir tikai statistiski aprekini. Komisija
uzskata, ka §is prognozes biitu jaiizmanto ka lidzeklis informe-
tibas un diskusiju sekmésanai.

3.5 Saskana ar Komisijas prognozém, Eiropas Savieniba
2050. gada uz vienu pensijas vecuma iedzivotdju 65 un vairak
gadu vecuma bis divi iedzivotdji darbspgjiga vecuma, pasreizéja
zinojuma uz vienu pensijas iedzivotdju 65 un vairak gadu
vecuma ir minéti Cetri ekonomiski aktivi iedzivotaji.

3.6  Pamatojoties uz minétajiem datiem, Komisija konstaté, ka
sabiedribas novecosana varétu ievérojami ietekmét darba tirgu,
razigumu un ekonomikas izaugsmi, ka ari socialo aizsardzibu
un valsts finanses.

3.7  Sakotngji sieviesu un darba némeju vecuma no 55 lidz
64 gadiem nodarbinatibas limenis varétu pieaugt (aptuveni lidz
2017. gadam), tacu tas bitu Islaicigs atspaids, jo vélak demogra-
fiskas izmainas krasi ietekmétu ekonomisko izaugsmi.

3.8  Tadgjadi iedzivotaju novecoSanas dé] Eiropas Savienibas
IKP ikgadgjais vidgjais pieaugums sistematiski samazinasies no
2,4 % laikposma no 2004. lidz 2010. gadam lidz 1,2 % laik-
posma no 2030. lidz 2050. gadam, tas nozimé, ka nebis iespé-
jams istenot Lisabonas stratégijas meérkus un planus.

3.9 Ja netiks veikti atbilstosi pasakumi, novecoana var
izraisit valsts izdevumu pieaugumu (pensijam, veselibas apriipei
un pakalpojumiem gados veciem cilvékiem), ka rezultata parme-
1igs budzeta deficits uzliktu nepanesamu paradu slogu, kas attis-
titos spiralveidigi.

3.10  Saskaroties ar iepriek$minétajam problémam, Komisijai
ir jaizvérte, kadu atbalstu Eiropas Savieniba dalibvalstim var
sniegt ilgtermina stratégijas isteno$ana, kas liela méra juridiski
un faktiski ir atkariga no dalibvalstu politiskas gribas un kompe-
tencém.

3.11  Tadé] Komisija sniedz atbilstigas norades pardomam un
ricibai, pat ja tas ir saméra nenoteiktas un visparéjas, attieciba
dalibvalstu vai pat vietéjo pasvaldibu kompetencé eso$am
jomam.

3.12  Komisijas ierosinajumi skar gimenes politiku nolika
veicinat demografisko atjaunotni, it ipasi uzlabojot iespégjas
apvienot profesionalo, privato un gimenes dzivi (izveidot bérnu
aprupes iestades, nodrosinat bérnu kopSanas atvalinajumus,
veicinat elastigu darba laiku, organizét ikgadgju demografijas
forumu).

3.13  Komisija ierosina ar istenot pasakumus noliika palie-
linat darba péméju vecuma virs 55 gadiem nodarbinatibas
limeni un razigumu Eiropa, ka arl pasakumus nolika labak
organizet legalo imigraciju un migrantu integraciju.

3.14  Visbeidzot Komisija iesaka izstradat pietickami plasu
finansu instrumentu klastu pensiju shému saglabasanai, galveno-
kart, uzkrdjumu un privata kapitala veidosanu, lai iedzivotaji
varétu neatkarigak noteikt iendkumu Iimeni, ko vini vélétos
sapemt, aizejot pensija, tade] ir janodrosina finansu tirgus efek-
tiva un parredzama darbiba, un jo ipadi pensiju fondu uzrau-
dzibas augsta kvalitate.

3.15  Eiropas sabiedribas novecoSanas rezultata mainisies
mentalitate, ka ari socialas aizsardzibas sistémas un gimenes
politika, jo $1 nopietna probléma ir japarvér§ par iespéju.

3.16  Ta ka Eiropas Savienibai nav attiecigu pilnvaru apliko-
jamaja joma, Komisijai bija jaaprobeZojas ar vispargju principu
definéSanu. Nav arl isti skaidrs, ka $is jautdjums ieklaujams
Eiropas Savienibas kompetences joma, jo meklgjot risinajumus,
ir janem véra konkrétais stavoklis katra dalibvalstl un attiecigas
tautas socialas un kultfiras tradicijas un paradumi. Turklat dazus
pasakumus, pieméram, bérnu apriipes sistémas attistiSanu, var
veikt vienigi vietgja limeni, vistuvak gimeném. Nevar tomer
noliegt, ka demografiskas problémas risinasanai ir jamobilizé
speki Eiropas limeni, un tas ir neatlieckams uzdevums.
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3.17 ES prezidentvalsts Vacija, kas apliecinaja interesi par
Komisijas pazinojumu, uzskata, ka ir japadzilina ¢imenes poli-
tikas aspekts, tade] ta ladza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai sagatavot pétijumu par to, ka ilgtsp&jiga gimenes poli-
tika varétu veicinat Eiropas socialo un ekonomisko attistibu.

4. Gimene — cilveku sabiedribas vieniba, kas pielagojusies
ekonomiskajam un socialajam izmaipam.

41 Pedgjo divu gadsimtu laika nozimigas politiskas un
ekonomiskas izmainas Eiropa ietekméja gimenes situaciju, dzive-
sveidu un vértibu sistému. Lidz ar ripniecisko revoliciju un
urbanizaciju mainjjas gimenes struktiira. Paplasinata gimene
saruka, izveidojas jaunas gimenes dzives formas, saites paaudzu
starpa kluva vajakas, mentalitate mainijas, ekonomiska solidari-
tate mazinajas vai pat izzuda, taja pasa laika lidz ar sieviesu
pieaugo$o ekonomisko neatkaribu un pateicoties abu vecaku
algota darba ienakumiem célas gimenu dzives limenis.

4.2 Gimenes dzives formas ir mainijusas un kluvusas daudz-
veidigas. Laulibu skaits ir samazinjies, tas tiek noslégtas vélak.
Ir audzis arpus laulibas dzimuSo, ki arT adoptéto, galvenokart,
ne Eiropas izcelsmes, bérnu skaits. Skirto laulibu, ka ari jaunu
gimenu, kuras aug bérni no iepriek$gam laulibam, skaits ir
palielinajies. Pieaudzis ari vientulo vecaku, galvenokart, sieviesu,
skaits, un ta sauktas “vienvecaka” gimenes biezi vien saskaras ar
lielam materidlam griitbam. Tpadi griita situdcija ir gimenes,
kuras aug bérni ar invaliditati, un varas iestadém biitu tam japie-
vér§ Ipasa uzmaniba. Ir izveidoti jauni gimenu savstarpgjas pali-
dzibas tikli, kuru pamata ir solidaritate un draudzibas saites
(pieméram, gimenu silites). Gimenes loceklu skaits ir samazina-
jies un arvien biezak personas vai pari dzivo vieni un bez
bérniem. Arvien aktualaks klis jautdjums par gados vecu paru
lomu sabiedriba un vigiem nepiecieSamo atbalstu. Papildu
gritibas rada ari jaunas gimenes formas, kas Eiropa ieviesusas
lidz ar imigraciju.

4.3 Sabiedriba, kas galvenokart bija lauku sabiedriba, gimeni
vienoja trejada — emocionala, ekonomiska un geografiska —
vienotiba. Saimnieciska darbiba nereti norisindjas viend vieta,
kur bija apmetusies gimene: ferma, darbnica vai veikala. Sakoties
industrializacijas un urbanizacijas procesam, §is trejadas saites
kluva vajakas vai izzuda. Vairuma gadijumu gimenes dzives vieta
atSkiras no darba vietas, gimenes locekli nestrada viena iestade
val viena nozaré. Vecaki mazak laika pavada majas, gimenes
locekli un radinieki biezi vien neuztur ciesas saites, solidaritate
gimené ir mazinajusies. Arvien biezak bérni tiek atstati novarta,
tacu arf daudz ilgak neka agrak vini paliek gimeng, galvenokart
tadél, ka palielinas studiju laiks un jaunieSiem ir griitibas atrast
pirmo darbavietu. Dazas dalibvalstis biezi vien vél trisdesmit
gadu vecuma bérni dzivo kopa ar vecakiem un ir materiali atka-
rfigi no viniem. Vienlaikus apriipes, socialos un audzinaSanas
pakalpojumus sanem arvien vairak bérnu neka agrak.

44 A musdiends, tapat ka agrak, gimenes pamatd ir
ticksme péc ciesakam emociondlam saitém, jo ta ir visparja
cilvéka tieksme, tacu ekonomiska un geografiska vienotiba acim-
redzami ir kluvusi par izpémumu (zemnieku saimniecibas, tradi-
cionala uzpéméjdarbiba, amatnieciba utt.)) un nevis likumsaka-
ribu.

4.5 Misdienu sabiedriba ir kluvusi daudz sarezgitaka un,
neapSaubami, individualistiskaka. Individuala konkurence tiek
uzskatita par vienu no loti svarigiem meérkiem, loti bieZi tai ir
tendence giit parsvaru par solidaritati.

4.6 Neraugoties uz ekonomiskajam parmainam, urbanizaciju,
individa parakumu par kolektivu, gimene izdzivoja un pielagojas
jaunajiem apstakliem, pat ja ta ir novajinata. Tieksme péc
gimenes ir cilveka dabas pamata: cilvéks meklé emocionalo
piekerSanos, milestibu, savstarpgjo palidzibu un solidaritati.
ledzivotaju un it Tpasi jauniesu vida veiktie pétijumi liecina, ka 31
ticksme paliek nemainiga.

4.7  Tacu ir pilnigi skaidrs, ka viens no svarigakajiem uzdevu-
miem ir panakt, lai sievietes un virie$i spétu apvienot profesio-
nalo, personisko un gimenes dzivi, ka ari reagét uz vecaku atbil-
dibas augosajam prasibam.

4.8  Nemot véra Eiropas sabiedribas ekonomisko un socialo
attistibu, vienlidz liela nozime ir vairakiem gimenes politikas
jautagjumiem: bérnu apriipe un audzinasana, atbalsts un pali-
dziba gados veciem, pat loti veciem, un kopjamiem vecakiem,
elastigi darba laiki, bérnu kopsanas atvalinajumi, ka ari atvalina-
jumi slima gimenes locekla kopsanai, atbalsts tam no vecakiem,
kur§ péc ilgstosa partraukuma bérnu audzinasanas dé] atsak
darbu, palidziba bérnu, kas ir sabiedribas nakotnes ceriba, audzi-
nasana, nabadzibas un bezdarba apkaro$ana, atbalsts slimibu,
alkoholisma un citu atkaribu (narkotikas, smékésana u.c.) pieme-
klétajam ¢imeném, cina pret vardarbibu gimené, palidziba
¢imeném, kuras kads no locekliem ir ar ipagam vajadzibam utt.

4.9  Javeic konkréti un efektivi pasakumi, lai neizdaritu nepa-
nesamu spiedienu, galvenokart, uz jaunieSiem, kas ir sasniegusi
vecumu, kad vini var klat par vecakiem. Ja izvirza prasibas, lai
sievietém bitu vairak bérnu, lai vinas turpinatu profesionalo
karjeru un bhtu vairak iesaistitas (algota) darba aprité, tas
nozimé, ka ir javeic arl nepiecieSamie atbalsta pasakumi, kas
atvieglotu mates un gimenes dzives un darba apvieno$anu. Bitu
javeic konkréti un efektivi pasakumi ar mérki iesaistit tévus
gimenes dzive, veidot tévu atbildibas sajatu un nodro$inat abu
vecaku vienlidzigas tiesibas uzpemties bérna kopSanas piena-
kumus gimene. Tade] darba tiesibas biitu japaredz iespéja mazu
bérnu vecakiem, tai skaitd ar téviem, izmantot bérnu kopsanas
atvalindgjumu un elastigi planot savu darba laiku, lai vini varétu
ripéties par saviem bérniem — tas ir attiecinams uz dalib-
valstim, kuras lidz $im vél nav minéto prieksrakstu.
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5. Gimene — cilveku sabiedribas vieniba, kuru Eiropas kvalitate utt. Dazas dalibvalstis gimenés notiek ari ienakumu un

Savieniba atzist un nostiprina tas cilvécisko, ekono-
misko un socialo aspektu del.

5.1  Eiropas Savieniba ir oficiali apliecinajusi savu interesi par
gimenes jautdjumu risinaSanu. Pamattiesibu hartas 33. panta 1.
punkts nosaka: “Gimenei tiek nodrosinata juridiska, ekonomiska
un socidla aizsardziba”. Sads formulgjums paredz, ka gimene,
ekonomika un sociala struktiira nav savstarpéji nesaistitas un
neatkarigas. Gluzi pretéji, to starpa ir mijiedarbiba, un dalibval-
stis ir atbildigas par juridiskas, socialas un ekonomiskas aizsar-
dzibas nodroginasanu gimenei.

5.2 Pamattiesibu harta atbilst citam daudz agrak publicétam
dokumentam, ko ir parakstijusas visas dalibvalstis: Apvienoto
Naciju Organizacijas 1948. gada pasludinato Vispargjo Cilvéka
tiesibu deklaraciju, kuras 16. panta 3. punkts nosaka: “Gimene ir
dabiska sabiedribas pamatvieniba, un tai ir tiesibas uz sabied-
ribas un valsts aizsardzibu”.

5.3  Turklat Eiropas Pamattiesibu harta precizak formuleé starp
gimeni un ekonomiku pastavoso saikni, jo 33. panta 2. punkta
ka Eiropas Savienibas merkis ir noteikts “apvienot gimenes dzivi
un darbu”.

5.4  Tadgadi Eiropas Savieniba dokumentd, kas definé tas
pamatvertibas, uzsver, ka gimenes dzivei un darbam ir ipasi
svariga nozime, un veél vairak, ta atzist, ka to starpa nav un
nebiitu jarodas pretrunam.

5.5  Visbeidzot japiezimé, ka Pamattiesibu hartas 33. panta
atzita Eiropas Savienibas loma gimenes politikas jautajumos,
vismaz lai stimulétu, bridinatu, informétu un iedrosinatu
dalibvalstis veikt saskanosanu, ievérojot subsidiaritates principu.

6. Gimene — ekonomiska uzplaukuma socialas solidari-
tates un emocionala lidzsvara avots.

6.1  Ir zinams, ka trisdesmit ekonomiska uzplaukuma gados
[1945-1975] vienlaikus strauji pieauga iedzivotaju skaits, un ta
nebija nejausiba. Lidzas demografiskajam dinamismam, kam ir
janomaina Eiropas “demografiska ziema”, jarada iespéja visam
paaudzém pilnveidot savas prasmes, radosas spéjas un rast
personisku piepildijumu, respektéjot vidi un planétas ekologisko
lidzsvaru.

6.2  Gimene ir tautsaimniecibas pamatvieniba, un saikne starp
gimeni un ekonomiku ir dabiska. Gimenei ka vienibai ir vispa-
réjas vajadzibas, kuram ir daudzas ekonomiskas dimensijas:
partika, majoklis, aprikojums, izklaide, kultiira, gaisa un tdens

socidlo pakalpojumu parmantosana. Gimene nenoliedzami ir
ekonomikas dzingjspeks, ja vien tas locekliem ir atbilstiga
nemainiga pirktspéja.

6.3 Atzit, ka gimene ir tautsaimniecibas vieniba, nenozimé to
attiecinat vienigi uz tas ekonomisko funkciju, ne ari to aplikot
no kvantitativa viedokla. Gimeni un ekonomiku vieno kopigas
intereses, tas veicina cilvéku labklajibu un stabilitati (°).

6.4  Gimené ir vismaz Cetri elementi, kas labvéligi ietekmé
ekonomikas attistibu un nodrosina socialo lidzsvaru:

— gimene ir ekonomiskas, socialas un emocionalas solidaritates
vieta, daudziem ta palidz daudz sekmigak reagét uz ekono-
miskas dzives izmainam. Kad personas, kuras ir skarusi
bezdarba probléma, var git gimenes, psihologisku un/vai
finansialu atbalstu, tas var daudz vieglak atsakt darba mekle-
jumus, izvéleties apmacibu programmas un, iespéjams,
uzsakt uzpémeéjdarbibu, pat ja bezdarbs ir nopietns un
smags parbaudijums visai gimenei;

— gimene tie$i piedalas ekonomikas veido$ana, jo taja tiek
veidots, ki to sauc ekonomisti, “cilvékkapitals”. Tadé] ir
jasniedz nepiecieSamais atbalsts vecakiem audzinasanas
pienakumu izpildei. “Demografiskas ziemas” iestaanas
Eiropa radis jitamas sekas, nemot véra nakotné parvaramas
gritibas saistiba ar pensiju finansé$anu, iedzivotaju skaita
samazinasanos lauku regionos un no ta izrietoSo ekonomi-
skas darbibas izsik§anu un nespéu nodrosinat sabiedriskos
pakalpojumus, ka ari studentu skaita samazinasanos atsevi-
skas nakotnei nozimigas nozarés. Ar investicijam cilvekkapi-
tala var paaugstinat razigumu, veicinat ekonomisko izaugsmi
un reagét uz iepriekSminétajam izmainam, sniedzot ilgtspe-

jigus risinajumus;

— jauzsver, ka gimene veicina “cilvékkapitala” vertibas pieau-
gumu, nodrosinot izglitibu, vértibu talaknodosanu, vecakiem
atbalstot un rosinot bérnus... DaZas profesionalaja un socia-
laja dzivé nepiecieSamas Ipasibas ieglist tie$i gimené: cienu
pret otru, uzcitibu, komandas garu, toleranci, attiecibu
veidoSanas prasmi, atbildibas sajtitu;

— Visbeidzot var apgalvot, ka gimene stimulé ekonomiku
ilgtermina un mobilizé vecaku ekonomiskas sp&jas gimenes
uzturé$anai. Vecaku atbildiba par bérnu audzinaanu un
sagatavoanu dzivei veicina ietaupfjumus un investicijas
nakotné gan finansu un nekustama ipaSuma joma, gan izgli-
tiba un zinasanu uzkrasana. Lai saglabatu bérniem labveligu

() Sk. 2007. gada 14. marta plenaraja sesija pienemto EESK izpétes atzi-
numu par tematu “ledzivotaju novecosanas ietekme uz ekonomiku un
budzetu”, zinotaja: FLORIO kdze (CESE 405/2007).
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vidi, vecaki daris visu iesp&amo piesarnojumu samazina-
Sanai. Paslaik vairums bérnu no vecakiem un sabiedribas
sanem ievérojami lielaku ieguldjjumu aprapes, izglitibas,
veselibas, sabiedrisko pakalpojumu forma, ari nekustama
ipafuma forma (daudzi to manto), neka sava laika vinu
vecaki vai vecvecaki. Tade] ekonomists un demografs Alfréds
Sovi (Alfred Sauvy) rakstija, ka “bérns ir aktivs sabiedribas
loceklis”. §ajé sakara var sacit, ka, pateicoties gimenei,
cilvéku dzivé ienak laika vésturiska dimensija ka ekonomi-
skaja, ta arf socialaja un emocionalaja limeni.

6.5 Renesanses laika Zans Bodéns (Jean Bodin) rakstija, ka
“nav lielakas bagatibas par cilvékiem”. Visas Eiropas Savienibas
dalibvalstis atzist gimenes pozitivo devumu cilvéciskaja, ekono-
miskaja, socialaja joma, ka arf emocionala lidzsvara zina, tade]
katra no tam sava veida realizé gimenes politiku. Tas patiesi
apzinas, ka tautas nakotne ir bérni.

7. Gimenes politikas Eiropas Savieniba un to daudzveidiba.

7.1  Eiropas Savieniba tiek istenotas dazadas gimenes poli-
tikas, ka ari politikas nolitka nodro$inat dzimumu lidztiesibu un
apvienot profesionalo, socialo un gimenes dzivi. Minétie tris
aspekti ir ciesi savstarpéji saistiti un veido vienu veselumu, pat ja
katra valsts ipasi izce] kidu no tiem. Gimenes politikas —

formulétas vai neformulétas, vajas vai stipras — pastav visas
dalibvalstis.
7.2 Motivi ir dazadi — reizém tie ir morali vai pilsoniski,

reizém ekonomiski vai politiski. Tacu lai kadi tie bitu, gimenes
politikas pamata vienmeér ir bérnu morala labsajiita, higiéna un
audzinaana, ka ari riipes par to, lai Jautu vecakiem rast piepildi-
jumu gimenes, profesionalaja un socialaja dzive.

7.3 Vairaku gimenes politiku pamata, jo ipasi Skandinavijas
valstis, ir dzimumu lidztiesibas nodrosinasana gan profesiona-
laja, gan gimenes dzive.. Apstaklos, kad darbavieta atrodas talu
no dzivesvietas vai ari kad uzpémumi ne vienmér pielauj un
atbalsta darba partraukSanu sakara ar bérna piedzimSanu un
audzinaSanu, pasakumi, kuru mérkis ir apvienot gimenes dzivi
un darbu, ir gimenes politikas piedavatie galvenie risindjumi
dzimstibas veicinaganai sabiedriba.

7.4  Vélme nodrosinat vienlidzigas iespgjas bérniem ari var
sekmét gimenes politikas. BieZi ir runa par ekonomisko ierobe-
zojumu un izdevumu sakara ar gimenes pienakumiem kompen-
saciju. Saja sakara var minét dazadus pasakumus, kas paredzéti,

lai palidzétu téviem, bet jo Ipasi — matém parvarét gritibas, kas
rodas darba tirgfi, jo visbiezak tie$i vinas uznemas atbildibu par
bérna audzinasanu — it ipasi tad, kad bérns vél ir Joti mazs.

7.5  Citos gadjjumos 3o jautajumu apliko vairak sociala, nevis
gimenes aspekta. Tad runa ir par ienakumu pardali, lai cinitos
pret nabadzibu, nesaistot vienmér $o politiku ar konkrétu
gimenes izmaksu kompensésanu.

7.6  Visbeidzot ir gimenes politikas, kuras ir skaidri formuléts
mérkis veicinat dzimstibu Eiropa, kur ta ir parak zema.

7.7  Pétjjumi par saikni starp dzimstibas limeni un sieviesu
augsto nodarbinatibas limeni pierada, ka dzimstibas raditaji ir
augstaki tajos gadijumos, kad sievietém ir dota iesp&ja apvienot
gimenes pienakumus ar profesionalo dzivi. Labakus rezultatus
dzimstibas limena pieaugumam varétu panakt, veicot pasa-
kumus ar mérki iedroginat un laut mazu bérnu téviem uznem-
ties gimenes pienadkumus kopa ar matém. Tas ir loti svarigs
aspekts, kam japievérs§ jauno paaudZu uzmaniba.

7.8  Dzives ilguma palielinasanas, jauniesu ilgakas studijas un
mizizglitiba ir mainijusas un mainis profesionalas un gimenes
dzives organizéSanu. Biitu jadoma, ka padarit elastigakas studijas
un profesionalo apmacibu, lai tiem, kas to vélas, atvieglotu
gimenes nodibinasanu, neatsakoties no pilnveidosanas darba.

8. Pasakumi gimenes atbalstam un iesp&u vienlidzibas
virieSiem un sievietém nodro$inasanai profesionalaja
joma.

8.1  Galvenie politiskie pasakumi gimenes joma ir finansialu
pabalstu pieskirSana un subsidétu vai bezmaksas bérnu apripes
dienestu (bérnu silites un bérnudarzi, aukliu tiklu) veidosana.
Jaraugas, lai minétie pasakumi sekmétu profesionalas un
gimenes dzives apvienoSanu. Vienlaikus ir svarigi, lai bérnu
aprapes pakalpojumi biitu atvérti un pieejami visiem.

8.2  Dazas politikas ir vérstas uz bérnu apriipes infrastruk-
taru, izdevigu bérna kopSanas atvalingjumu nodro$inaganu,
algota darba un gimenes dzives apvienoanu, ka ari profesionilo
reintegraciju péc bérnu kopsanas atvalinjumiem.

8.3 (itas politikas veicina labveligu nodoklu rezimu
¢imeném ar vienu apgadnieku un paredz pabalstus tam no veca-
kiem, kas pirmos gadus péc bérna piedzim3anas audzina bérnu
majas.
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8.4  Dazas valstis nodroSina gan finansialu atbalstu bérnu
audzinasanas izdevumu kompensé$anai, gan pasakumus profe-
sionalas dzives un vecaku pienakumu apvieno$anai, galvenokart,
pateicoties bérna kopsanas atvalindgjumiem, bérnu apripes
iestadém, bezmaksas pirmsskolas vecuma iestadem. Sads finan-
siala atbalsta un attiecigo gimenes dienestu apvienojums Skiet
efektivs.

8.5 Dzimumu lidztiesibai attieciba uz @gimenes pienakumu
veikSanu, gimenes dzives un darba apvienoSanu ir neapSaubami
liela nozime Eiropas gimenu atdzim$ana. Paraleli tam ir jaiz-
skauz strukturalie sievieSu un virieSu ienakumu nevienlidzibas
celoni, kas galvenokart rodas tade], ka nereti sievietém vienam
pasam jauzpemas ripes par bérnu kopsanu un audzinasanu.

8.6  Dzimumu lidztiesiba un lidzsvars — nemot véra katra
cilvéka personigas vélmes, intereses un dotibas — attieciba uz
iztikas nodrosinasanu, kopigu atbildibu par bérniem, ¢imeni un
majsaimniecibu, ka ari dalibu politiskas un citas sabiedriskas
norisés bitiski ietekmé demografisko situaciju un dzimstibu.
Vairums sievieSu tapat ka virie$i pamatoti vélas apvienot algotu
darbu, rlipes par berniem un dalibu sabiedriskaja dzivé.

8.7 Visa Eiropa vérojama tendence atlikt pirma bérna
piedzim3anu uz vélaku laiku, kas nelabvéligi ietekme dzimstibu,
neraugoties uz miisdienu medicinas zinatnes sasniegumiem un
sabiedribas veselibas joma veiktajiem pétijumiem, kuri layj
samazinat neauglibas risku vecakam sievietém. lemesls, kade]
jaunas sievietes atliek gruitniecibu, ir ilgakas studijas, ka arf tas,
ka pietickami stabila un labi atalgota darba (kas lauj planot
bérnu audzindsanu) atrasanai ir nepiecieSams ilgs laiks. Saja
nozimé bezdarbs jauniesu vidi un dazu — jo ipasi sieviesu —
profesiju nestabilitate negativi ietekmé dzimstibu un gimenes
dzivi. Kopuma var apgalvot, ka Eiropas ekonomiskas un socialas
dzives forma, kam raksturiga stabila darba atrasana arvien
vélaka dzives posma un ta agraka partrauksana, ka ari jauniesu
jaunais dzivesveids, neiedrosina uznemties gimenes pienakumus
un neveicina dzimstibu.

8.8  Lai uzlabotu $o situdciju un panaktu dzimumu lidztie-
sibu, ir vienlaikus javeic pasakumi gan gimenes politikas, gan
dzimumu lidztiesibas nodrosinasanas joma. Ar to ir jasaprot,
piemeéram, kvalitativas bérnu apriipes struktiru veidoSanu, tai
skaita silites uzpémumos, ka ari juridiskus, fiskalus un socialus
pasakumus nolika sniegt iesp&u gan sievietém, gan virieSsiem
apvienot gimenes, profesionalo un socidlo dzivi. Batu vélams
rast iesp&jas ekonomiski aktiviem vecvecakiem elastigi planot
savu darba laiku, lai arf vini varétu piedalities mazbérnu audzi-
nasana. Ja to neizdosies panakt, pastav risks, ka ari turpmak
sievietes atteiksies no laulibas un bérniem par labu profesionalas
karjeras veidoanai.

8.9  Vienlaikus ir janodro$ina, lai Istenotas politikas sniegtu
iesp&ju brivi izvéleties atsakt stradat algotu darbu péc profesio-
nalas karjeras partrauksanas bérna piedzimsanas vai mazu bérnu
audzinasanas dé|. Tadé|] mates vai téva bérna kopSanas atvalina-
juma laika ir jaorganizé apmacibu kursi, pieskanojot to norises
laikus ta, lai vecaki varétu riipéties par bérniem. Janodrosina
iespja izveléties nepilnas slodzes darbu, tacu jarada arl iespéja
parejai uz pilnu slodzi, kad nepiecie$amiba péc nepilnas slodzes
ir zudusi. Visbeidzot ir jaraugas, lai, atgriezoties profesionalaja
dzivé no bérna kopsanas atvalingjuma, tévam vai matei, kas
partrauca savu profesionalo karjeru, lai rapétos par bérniem,
netiktu piedavats mazak kvalificéts darbs. Tas, ka nesen pieskirts
bérnu kopsanas atvalinajums, nav jauzskata par nodarbinatajiem
nelabvéligu faktoru ekonomisko gritibu izraisitas darbinieku
skaita samazinasanas gadijuma.

8.10 Ir svarigi, lai uzpémumi, kas sevi dévé par “pilsoni-
skiem”, istenotu vai atbalstitu socialas politikas, paraugprakses
un inovacijas, kas atvieglo profesionalo dzivi pariem, kuri gaida
vai audzina bérnus. Lidzas vardiem un tiesibu aktiem ir javeido
ar visparéja un psihologiska atticksme, ka bérns nav skérslis un,
tadejadi, gimenes mate vai tévs nav mazak n konkurétspéjigs.
ledroSinoSas ir ierosmes veidot uzpémumos silites, ka arl
kopégjas silites uznémumiem, kas atrodas viena teritorjja. Strada-
joSiem pariem tas ir ipasi noderigs pakalpojums, jo tas samazina
cea pavadito laiku un atvieglo laika planosanu.

811  Ir svarigi, lai publisko pakalpojumu sniedzgji un uzne-
mumi pemtu véra problémas, ar kadam savas profesionalas
dzives laika var saskarties mazu bérnu tévi, izmantojot bérna
kopsanas atvalindjumu vai ari samazinot darba laiku gimenes
apstaklu dél. Publisko pakalpojumu sniedzjiem un uznému-
miem biitu jarada apstakli, lai tévi varétu uznemties riipes par
bérniem. Svariga loma $aja joma ir socialajiem partneriem.

8.12  Kopuma bitu jaiedrosina tévi redli uznemties gimenes
pienakumus visas jomas un, galvenokart, audzinasana. Daudzi
sociologiskie pétijumi liecina, ka téva klatbiitnes trikums rada
lielas graitibas jaunie$u audzinasana.

8.13  Istenotds un istenojamas politikas, ka ari parvaramas
gritibas ir atSkirigas, ta¢u mérkis ir viens: nodro$inat viriesiem
un sievietém iesp&ju nodibinat gimeni un audzinat bérnus. Visi
pétijumi liecina, ka Eiropas iedzivotaju vélme péc bérniem nav
piepildita, un biezi vien pausta vélme péc tre§a bérna nav iste-
nota finansialu vai materialu iemeslu dél, ka ari saskaroties ar
gritibam apvienot algotu darbu un gimenes dzivi, jo Ipasi
runjot par matém.
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8.14  Vienlaikus pastav ari nemateridls aspekts. Lai gan
Eiropas Savieniba ir viena no pasaules attistitakajam un bagata-
kajam pasaules dalam, ta izjit nomacos$u satraukumu. Péc trisde-
smit ekonomiska uzplaukuma gadiem ekonomiska nedrogiba,
globalizicijas negativas sekas, vides degradacija un klimata
izmainas, misdienu sabiedribas sarezgitiba, iedzivotaju neticiba
valdibam, ka tas spés atrisinat vinu problémas, Eiropa izraisa
pesimismu, kas nelabvéligi ietekmé dzimstibu. Pec ilgiem
laikiem daudzas Eiropas valstis vecaki atkal nejiitas spéjigi
nodroginat bérniem labaku nakotni.

8.15  Var ari jautat, vai valdoda kultdira ir labvéliga gimeném
un bérnu audzinasanai, vai izdevusies gimenes dzive ir pietie-
kami novértéta, vai individualisms un sava veida patérétaja mate-
rialisms neliek aizmirst, ka cilveks, protams, ir individs, tacu ir
radits dzivei sabiedriba. Eiropas iedzivotajus visvairak nomac
bazas par gimenes dzivi: bérnu audzinasanu, majokli, izredzém

Briselé, 2007. gada 14. marta

profesionalaja joma, emocionalo stabilitati un personibas attis-
tibu. Varbait vispirms bitu javeido optimistiskaks un célaks
prieksstats par gimenes dzivi, jo jautajums par gimeni un dzim-
stibu péc definicijas skar cilvéka dzives visintimakas jomas.
Tatad tas nozimé, ka varas iestadém, kuru uzdevums ir stradat
kopigas intereses, butu jarada iesp&jas un janodro$ina masdienu
sievietém un virieSiem patiesu brivibu dibinat gimeni un lemt
par bérnu skaitu, neietekméjot léemumus par personisko pilnvei-
dosanos.

8.16  Gimenes veicina ekonomisko labklajibu — jo ipasi tad,
ja abiem vecakiem tiek dota iespéja stradat; tas veicina arl
socialo solidaritati. Tade] Eiropas Savienibai biitu jasekme tas, ka
dalibvalstu ekonomikas un socialajas politikas tiek pemts véra
gimenes aspekts, un ES biitu javeicina ilgtspéjiga gimenes poli-
tika, kas pamatojas uz paraugpraksi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Direktivai par darba néméju aizsardzibu to darba devéja maksatnespéjas gadi-
juma (kodificéta versija)”

COM(2006) 657 galiga redakcija

(2007/C 161/20)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu 2006. gada 23. novembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par Komitejas atzinuma sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala atzinumu pienéma 2007. gada 22. februari. Zinotajs — Soares kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 434. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 14. un 15. marta

(14. marta sédg), ar 160 balsim par un 6 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Minéto direktivu ierosinats pienemt saskana ar Komisijas
planu, kas paredz vienkarSot un skaidrot Kopienas tiesibas,
padarot tas skaidrakas un pieejamakas iedzivotajiem.

2. Kodifikacija ir arkartigi svariga administrativa procediira,
kas javeic atbilstigi Kopienas likumdoSanas kartibai, un nekadas
izmainas péc bitibas dokumentos, kurus skar kodifikacija, nevar
tikt veiktas.

3. Minéta priekslikuma meérkis ir kodificét Padomes 1980.
gada 20. oktobra Direktivu 80/987/EEK par darbinieku aizsar-
dzibu to darba devéja maksatnespgjas gadijuma. Jauna direktiva
aizstas dazados taja ietvertos aktus; minétaja priekslikuma
pilniba saglabats kodificéto tiesibu aktu saturs, tos tikai apko-

Brisel¢, 2007. gada 14. marta

pojot un veicot tadus formalus grozijumus, kas nepiecieSami, lai
veiktu pasu kodifikaciju.

4. Kaut arl kodifikacija ir process, kas péc savas biitibas
nepielauj grozijumus direktivas, kas tiek kodificétas, EESK
uzskata, ka Komisijai, veicot savus piendkumus, nav jaaprobe-
Zojas tikai ar tiesibu vienkar§osanu. Tai jaanalizé dazado direk-
tivu saturs, lai grozitu normas, kas izradijjusas neskaidras vai ir
nedaudz novecojusas, par ko liecina prakse.

5. Tomér, nemot véra, ka § atzinuma temats ir direktivas
kodifikacija, ka ari 1. punkta izklastitos mérkus un 2. un 3.
punkta minétas garantijas, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja atbalsta priekslikumu par minétas direktivas pienem-
$anu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Zala gramata — Eiropas Savie-
nibas pilsonu diplomatiska un konsulara aizsardziba tresas valstis”

COM(2006) 712 galiga redakcija

(2007/C 161/21)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 28. novembri
noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Zala gramata — Eiropas
Savienibas pilsonu diplomatiska un konsulara aizsardziba tresas valstis”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildigd Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 22. februari (zinotajs: VOLES kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 434. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 14. un 15. marta
(14. marta sédg), ar 170 balsim par un 1 atturoties, pienéma o atzinumu.
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1. Secinajumu un ieteikumu kopsavilkums.

1.1  EESK atzimé, ka ES pilsonu tiesibas sanemt diplomatisko
un konsularo iestazu aizsardzibu tre$as valstis stiprina ES pilso-
niskuma ideju.

1.2 Saja sakara EESK uzsver to, ka iedzivotdji labak jainformé
par minctajam tiesibam, un uzskata, ka informativas darbibas
rezultati Sobrid ir neapmierino$i. Komiteja aicina pilsoniskas
sabiedribas organizacijas, kuru locekli izcelo uz tresam valstim,
iesaistities ES un dalibvalstu veiktajos informativajos pasakumos.

1.3 EESK atzimé, ka celotajiem paredzétaja ES timekla vietné
(www.travel-voyage.consilium.europa.eu) nav ieklauta ne infor-
macija par dalibvalstu parstavibu attiecigaja tresa valsti, ne ari
dalibvalstu  diplomatisko parstavniecibu  kontaktinformacija.
Komiteja iesaka centralizét visu attiecigo informaciju viegli
piecjama timekla vietng, kurai ir vienkar$a adrese.

1.4  Informacijas nolika batu janosaka obligats pienakums
visas ES dalibvalstu izdotajas pasés ieklaut informaciju par
tiesibam uz aizsardzibu tresas valstis, ka paredzéts EK Liguma
20. panta.

1.5  leteikumi celotdjiem uz tre$am valstim biitu labak jakoor-
diné un japublicé tada forma, lai tie butu visiem viegli pieejami,
pieméram, timekla vietné, ka ierosinats 1.3. punkta.

1.6 EESK iesaka visus pasakumus, kas attiecas uz tiesibam
par diplomatisko un konsularo aizsardzibu, publicét ne tikai
Oficialaja Véstnesi, bet ari izplatit tos katras dalibvalsts plassa-
zinas lidzeklos, ka ari ieklaut tos Komisijas sazinas stratégija.

1.7  EESK atbalsta konsularas aizsardzibas, ko katra dalibvalsts
sniedz tre$as valstis, apjoma un juridiskd pamata vienadoSanu
un uzskata, ka tas jadara nekavgjoties, vajadzibas gadjjuma
saskanojot valstu noteikumus. Nolika saskanot noteikumus 3aja
joma, ir japublisko katras dalibvalsts sniegtds aizsardzibas
apjoms un nosacijumi.

1.8  EESK atzinigi vérté priekslikumu par aizsardzibas apjoma
paplasinasanu, ieklaujot taja ES pilsonu gimenes loceklus, kam
nav ES dalibvalstu pilsonibas.

1.9  EESK atbalsta priekslikumu paplasinat diplomatiskas un
konsularas aizsardzibas apjomu, ieklaujot ari ES pilsonu un vinu
gimenes loceklu, kam nav ES pilsonibas, mirstigo atlieku identi-

ficé8anu un repatriésanu. Saja sakara Komiteja aicina dalibvalstis,
kas vel nav ratificgjusas Eiropas Padomes 1973. gada 26. oktobra
Vienosanos par liku transportéSanu, péc iespéjas atri to izdarit
(paslaik vienoanos ir ratificgjusas tikai 15 dalibvalstis).

1.10  EESK iesaka vienkarSot kartibu finansialas palidzibas
pieskirsanai tiem ES pilsoniem, kas atrodas tresas valstis, jo pasi
atlaujot tiesi atmaksat sanemto avansu tas valsts, kas sniedz pali-
dzibu, iestadém, norakstot summas, kas ir Joti niecigas, un
ievieSot vienkarsu sistému dalibvalstu savstarpé&jo paradu noréki-
niem.

1.11  NeapSaubams solis uz priekSu minétaja joma bitu
kopigu biroju izveido$ana regionos, kuros dalibvalstim ir salidzi-
nosi maza parstaviba. Svarigi tomer ir precizét visus jautajumus
saistiba ar likumdoSanas un starptautisko tiesibu aspektiem.
EESK iesaka aktivi izmantot ari citas sadarbibas formas,
pieméram, saskana ar Vines Konvencijas par konsularajam attie-
cibam 8. un 18. pantu dalibvalsts konsulara iestade veic konsu-
laras funkcijas citas ES dalibvalsts uzdevuma, vai vairakas ES
dalibvalstis iece] vienu un to pasu personu par konsularo amat-
personu, ka arf izmantot dalibvalstu konsularajiem darbiniekiem
paredzeétas apmacibas programmas.

1.12  EESK vélétos, lai darba grupas, kas atbildiga par sadar-
bibu ES pilsonu konsularas aizsardzibas tresas valstis jautagjuma
(COCON) vadlinijas batu juridiski saistosas, kas ES pilsoniem
lautu izvairities no juridiskas neskaidribas, kad viniem vajadziga
aizsardziba tresas valstis.

1.13  Dalibvalstu diplomatisko un konsularo parstavniecibu
tresas valstis riciba jabut regulari aktualizétai kontaktinformacijai
par to dalibvalstu kompetentajam iestadém, kas nav parstavétas
attiecigaja valsti. Tas lautu ES pilsoniem vajadzibas gadijuma
sazinaties ar attiecigajam iestadem. Diplomatisko un konsularo
parstavniecibu riciba jabat ari sarakstam, kura noraditi tulki to
dalibvalstu valodas, kam nav parstavniecibu attiecigaja valsti.

1.14  Eiropas Komisijas parstavniecibas tresas valstis varétu
sniegt konsularo aizsardzibu ES pilsoniem, izmantojot pieredzi,
kas giita ES dalibvalstu kugu un zvejnieku aizsardzibas joma.

1.15 Ir japalielina Komisijas loma dalibvalstu pasakumu
koordinésana saistiba ar ES pilsonu diplomatisko un konsularo
aizsardzibu tresas valstis.
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2. Ievads.

2.1  Eiropas Komisija 2006. gada 28. novembri publicéja Zalo
gramatu “ES pilsonu diplomatiska un konsulara aizsardziba
tredas valstis”. Tiesibas uz diplomatisko un konsularo aizsar-
dzibu noteiktas Mastrihtas liguma. Eiropas Kopienas dibinasanas
liguma 20. panta paredzéts, ka “ikvienam Savienibas pilsonim
tredas valsts teritorija, kura nav parstavniecibas tai dalibvalstij,
kuras pilsonis vig$ ir, ir tiesibas uz jebkuras dalibvalsts diploma-
tisko vai konsularo iestazu aizsardzibu ar tadiem pasiem nosaci-
jumiem ka §is valsts pilsopiem” (). 1 Minétas tiesibas noteiktas
arT 2000. gada pienemtaja Eiropas Savienibas (}) pamattiesibu
hartas 46. panta 2. Liguma 20. panta noteikts, ka “dalibvalstis
savstarpéji nosaka vajadzigos noteikumus un sak starptautiskas
sarunas, lai nodrosinatu $adu aizsardzibu”.

2.2 Dalibvalstis ir piepémusas lémumu 95/553/EK (%), kura
noteikti pieci gadijumi, kad Savienibas pilsonim ir tiesibas uz
dalibvalsts, kuras pilsonis vin$ nav, diplomatisko vai konsularo
aizsardzibu:

— pilsona naves gadijuma;

— smagas nelaimes vai smagas saslim$anas gadijuma;
— aizturéSanas vai apcietina§anas gadijuma;

— palidziba vardarbiga nozieguma upuriem;

— palidziba Eiropas Savienibas pilsopiem, kas nonakusi
briesmas, un vinu repatriacija.

Dalibvalstu parstavniecibas tresas valstis var sniegt palidzibu
Eiropas Savienibas pilsoniem ari citos gadijumos, kad pilsonis to
ladz.

2.3 Pilsonim, kas ladz kadas dalibvalsts diplomatiskas
parstavniecibas palidzibu, ir jaapliecina Eiropas Savienibas valst-
spiederiba, uzradot pasi vai personu apliecino§u dokumentu.
Dokumentu nozaudé$anas vai zadzibas gadijuma pilsonibu, ja
nepiecieSams, var parbaudit attiecigas dalibvalsts iestadeés.
Avansa maksajumu pieskir§anas noteikumi Savienibas pilsoniem
jau ir izstradati. Neviens avansa maksajums nevar tikt pieskirts
bez dalibvalsts, kuras valstspiederigais vin3 ir, Arlietu ministrijas
vai diplomatiskas parstavniecibas atlaujas. So lémumu paredzéts
parskatit piecus gadus péc ta stasanas spéka 2002. gada.

() OV C 325,24.12.2002.
(}) Eiropas Savienibas pamattiesibu harta, Nica, 7.12.2000..
() OVL314,28.12.1995, 73-76.lpp.

2.4  Pieredzes apmainas noliika dalibvalstis ir izveidojusas
konsularas sadarbibas darba grupu jeb COCON. Ta ir izstradajusi
nesaistoSas vadlinijas ES pilsonu konsularai aizsardzibai tresas
valstis (%)

2.5  Komisijas pazinojuma par Hagas programmas istenoSanu
ierosinati vairaki priekslikumi diplomatiskas un konsularas
aizsardzibas joma () BijuSais Francijas arlietu ministrs Michel
Barnier iesniedza Eiropas Savienibas Padomei siki izstradatu
zinojumu, kura vin$ ierosina virkni pasakumu civilas aizsar-
dzibas sistémas izveidei Eiropas Savieniba un arpus tas robezam,
tostarp ari diplomatiskas un konsularas aizsardzibas pasa-
kumus (°). Austrijas prezidentiiras laika Padome 2006. gada 15.
jinija zinojuma noteica atbilstoSus pasikumus Savienibas
pilsonu aizsardzibas uzlabosanai tredas wvalstis (). Komisija
2007. gada publicés piekto zinojumu par ES pilsonibu, kura
paredzéti arl vairaki priekslikumi diplomatiskas un konsularas
aizsardzibas uzlabosanai.

2.6  Eiropas Savienibas pilsonu aizsardzibai ir arvien lielaka
nozime gan tade], ka pieaug to Savienibas iedzivotaju skaits, kas
izcelo uz tresam valstim (katru gadu 180 milj. Eiropas iedzivo-
taju celo arpus ES robezam), gan ari tadé], ka vairakam dalib-
valstim nav diplomatiskas parstavniecibas atseviskas tresas
valstis. Eirobarometra 2006. gada jalija dati liecina, ka gandriz
puse aptaujato tuvako tris gadu laikda paredzgjusi doties uz
tre$am valstim (%).

2.7 Saja sakara Komisija paredz apspriesties ar ieinteresétajam
pusém par Zalaja gramata ierosinatajiem pasakumiem ar mérki
stiprinat Eiropas pilsonu aizsardzibas principu tresas valstspiede-
rigajam. Minétajos pasakumos pemta véra pieredze saistiba ar
sekam, ko izraisijusas dabas katastrofas, pieméram, cunami vai
viesulvétra “Katrina”, brunoti konflikti Balkanos vai Libana, ka
art Bali un Sarm El Seihas terora akti.

2.8  lerosinatie pasakumi ir $adi, tostarp:

— Eiropas pilsonu plasaka informéSana par vinu tiesibam
sapemt diplomatisko un konsularo aizsardzibu tresas valstis
un par ES dalibvalstu parstavibu attiecigajas valstis;

— EK dibinasanas liguma 20. panta ieklausana ES valstspiede-
1go pases;

— celotajiem paredzétu noradijumu koordinéta prezentacija;

— aizsardzibas noteikumu apjoma un ta juridiska pamata, kas
katra dalibvalsti ir atskirigs, novértéjums, ka ari iespgjas tos
saskanot izskatiSana;

(*) Vadlinijas Eiropas pilsonu konsularai aizsardzibai tresas valstis, ES
Padomes dokuments nr. 10109/06, 2.6.2006..

(°) Komisijas pazinojums COM(2006) 331 galiga redakcija, 28.06.2006..

(°) Michel Barnier zinojums par tematu “Eiropas civilas aizsardzibas speku
— europe aid izveide”, 9.05.2006..

() ES Padomes prezidentvalsts zipojums, dokuments nr. 10551/06,
15.06.2006..

(*) Flash Eurobaromctre 188 — 2006. gada decembris.



C161/78

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

13.7.2007.

— ES pilsonu aizsardzibas ieklausana dalibvalstu un Eiropas
Savienibas divpusgjos noligumos ar tre§am valstim, jo ipasi
iesp&ja uzticét Komisijas parstavniecibam tre$as valstis
izskatit iesniegumus par diplomatisko aizsardzibu;

— ES pilsona konsularas aizsardzibas apjoma paplasinasana,
ieklaujot ari vina gimenes loceklus, kas ir tresas valsts valst-
spiederigie;

— Kopienas dokumentos noteikta aizsardzibas apjoma paplasi-
nasana attieciba uz mirstigo atlieku identifice$anu un repa-
triaciju;

— avansa maksajuma procediiru vienkarSosana;

— kopigu konsularo dienestu izveide sakotnéji Karibu jiras
regiona, Balkanu, Indijas okeana regiona un Rietumafrikas
valstis un informacijas pasakumu riko$ana noliika sekmét
pilsonu registréSanos minétajos dienestos;

— dalibvalstu konsularo dienestu darbinieku un Kopienas
ierédnu apmaciba.

3. Piezimes par dazadiem Komisijas priekslikumiem.

3.1  Komiteja uzsver, ka ES pilsonu tiesibas uz aizsardzibu
tredas valstis, ko nodrosina nevis dalibvalsts, kuras pilsonis vins
i, bet gan kadas citas dalibvalsts parstavnieciba, konkréti liecina
par ES prieksrocibam, stiprina piederibas sajitu un ir ES pilsoni-
skuma izpausme.

3.2 Saja sakarda Komiteja atzimé nepieciesamibu plasak
informét iedzivotajus par vinu tiesibam sanemt konsularo aizsar-
dzibu tresas valstis. Pasreiz pieejamie dati liecina, ka informeé-
tibas limenis ir Joti zems. Eirobarometra aptauja liecina, ka tikai
23 % iedzivotaju, kas paredzgusi doties uz tre§am valstim, ir
informéti par minétajam tiesibam. Nepietiek ar afisu izlimé$anu
lidostas, ostas un stacijas vai ar celojumu biroju starpniecibu
izplatit brosairas un bukletus. Ta ka liela dala personu, kas dodas
uz tresam valstim, nav tdristi, bet gan uznémeéji, tirgotaji, darba
némgji vai humanas palidzibas organizaciju darbinieki, informa-
cijas pasakumos ir jaiesaista ari uznémeéjdarbibas, darba devéju
un nevalstiskas organizacijas. Saites uz konsularas aizsardzibas
informaciju, kas pieejama ES portala, biitu jaievieto ari to orga-
nizaciju timekJa vietnés, kuru parstavji celo uz tresam valstim.

3.3  Lai nodrosinatu tiesibas uz aizsardzibu tre§as valstis, ir
batiski zinat, kuram dalibvalsim ir parstavniecibas attiecigaja
valsti, ka ari to koordinates. Minéta informacija ir griiti pieejama
un timekla vietne www.travel-voyage.consilium.europa.cu, kura
vajadz&tu atrasties Sai informacijai, vél joprojam nedarbojas.
Komiteja iesaka apkopot ka minéto, ta ari citu informaciju viegli
piecjama timekla vietné ar vienkarSu adresi, kas blitu pieejama
steidzamos gadijumos, tostarp ari tre$as valstis, lai iegiitu vaja-
dzigo informaciju.

3.4  Informacija par Liguma 20. panta paredzétajam tiesibam
uz aizsardzibu tresas valstis batu obligati jaieklauj visas ES dalib-
valstu izdotajas pasés. Pasés biitu janorada ari kontaktadrese,
kura iegtistama 3.2. punkta minéta konkréta informacija, vai arl
japievieno $i informacija pases izdoSanas bridi.

3.5 Noradijumus un ieteikumus celotdjiem sniedz valstu
iestades; pastav gadijjumi, kad dazadu dalibvalstu ieteikumi celo-
$anai uz tre§am valstim ir diametrali pretgji. Lai arf $im atski-
ribam ir objektivi iemesli, ka pieméram, treso valstu diferencéta
pieeja attieciba uz dazadam dalibvalstim, ir jacensas saskanot
dalibvalstu ieteikumi celotajiem ar dalibvalstu diplomatisko un
konsularo parstavniecibu tresas valstis starpniecibu, ka arT japub-
licg ieteikumi, lai tie biitu péc iesp&jas plasak pieejami. Sie ietei-
kumi bitu japublicé centralizéti timekla vietné, ka minéts 3.2.
punkta.

3.6 Lai uzlabotu iedzivotaju informétibu par vinu tiesibam,
Komisija ierosina publicét Oficialaja VéstnesI visus 20. panta
isteno$anai paredzétos pasakumus. Komiteja atbalsta o prieksli-
kumu, tomér uzskata, ka tas ir nepietiekams un ka minétie pasa-
kumi jaatspogulo ari visu dalibvalstu plassazinas lidzeklos, un
tie jaieklauj Komisijas sazinas stratégija.

3.7  Komiteja piekrit Komisijas viedoklim, ka ir javienado
dalibvalstu sniegtas konsularas aizsardzibas tresas valstis apjoms
un juridiskais pamats, un iestajas par $adas vienadosanas uzsak-
$anu visdrizakaja laika, saskanojot valstu noteikumus, ja tas
nepiecieSams. Tas atceltu atseviskam dalibvalstim ierobezojumus
$o tiesibu istenodan3; dazas valstis, pieméram, neuzsak tiesve-
dibu gadijumos, ja pilsonis ir iesniedzis stidzibu par palidzibas
nesnieg$§anu personai, kas nonakusi briesmas, vai ari finansialas
palidzibas sniegSanas gadijuma patur pilsona pasi. Kamer saska-
nosana vél nav pabeigta, dazadu dalibvalstu sniegtas aizsardzibas
apjomam un nosacjjumiem ir jabit pieejamiem visiem ES iedzi-
votajiem iepriek§ minétaja timekla vietné.

3.8 Komiteja atbalsta priekslikumu paplasinat aizsardzibas
apjomu, ieklaujot ar ES pilsonu gimenes loceklus, kas ir treso
valstu valstspiederigie, un iesaka piemérot EK dibinasanas liguma
22. pantd paredzéto kartibu, kas sniedz iespgju paplasinat
liguma noteiktas tiesibas. Notikumi saistiba ar cunami, ar karu
Libana un citi gadijumi liecin3ja, ka $is humanitaras dabas jauta-
jums ir jarisina steidzami.

3.9  Komiteja atbalsta aizsardzibas apjoma paplasinasanu
attieciba uz ES pilsonu mirstigo atlieku identificéSanu un repa-
triaciju, ieklaujot arf vinu gimenes loceklus, kas nav ES pilsoni.
Saja sakara Komiteja aicina dalibvalstis, kas vél nav ratific&jusas
Eiropas Padomes 1973. gada 26. oktobra Vienosanos par liku
transporté$anu (Sobrid to ratificéjusas 15 dalibvalstis), darit to
péc iespéjas atrak.
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3.10 Viens no ES pilsonu visbiezak lagtajiem palidzibas
veidiem tresas valstis ir finansials atbalsts arkartas situacijas, kas
radudas dabas katastrofu rezultata, ka ari zadzibas, saslimsanas
val nelaimes gadijuma. Komiteja iesaka vienkarSot pastavoSo
sistému, kas paredz dalibvalsts, kuras pilsonis ir prasitajs, piekri-
§anu atbalsta snieg§anai un sanemta avansa atmaksaSanu ar
attiecigas dalibvalsts iestazu starpniecibu. Komiteja iesaka
izskatit iesp@ju tiesi atmaksat sapemto avansu tai struktiirai, kas
to pieskirusi, norakstit summas, ja tas ir |oti mazas, ieviest vien-
kar$u paradu norekinu sistému starp dalibvalstim u.c.

311 Lai sekmétu dalibvalstu diplomatisko un konsularo
parstavniecibu sadarbibu, biitu lietderigi izveidot kopigus birojus
regionos, kur ir neliels dalibvalstu parstavniecibu skaits. Komi-
teja paredz, ka tiks precizéti visi likumdoSanas un starptautisko
tiesibu aspekti, jo Ipasi minéto biroju statuss, jurisdikcija, no
kuras tie atkarigi, biroju saikne ar Komisijas parstavniecibu attie-
cigaja valsti, to finanséSanas veids, ka ar attiecigas valsts piekri-
Sana izveidot taja kopigo biroju, ta kompetences, ka ari atbilstiba
Vines Konvencijai par diplomatiskajam attieclbam un Vines
Konvencijai par konsularajam attiecibam.

3.12  Komiteja aicina aktivi izmantot tadas sadarbibas formas
ka konsularo funkciju veikSanu ar dalibvalsts konsularas iestades
starpniecibu citas ES dalibvalsts uzdevuma vai vairaku ES dalib-
valstu izvirzitas personas iecelSanu par konsularo amatpersonu,
ka ari dalibvalstu, kuram nav parstavniecibas attiecigaja valsti,
konsularo darbinieku izvietoSanu citas dalibvalsts parstavnieciba
un dalibvalstu konsularo darbinieku iesaistiSanu apmacibas
programmas.

3.13 Komiteja atbalsta Komisijas iniciativu, kas paredz
kopigo biroju izmantoSanu dalibvalstu sadarbibas paplasinasanai
vizu politikas joma, tostarp iespé&ju izveidot kopigu dienestu
vizu pieprasijumu sapemsanai un vizu izsniegSanai; Komiteja
tomer uzskata, ka $is jautdjums nav tie$i saistits ar ES pilsonu

Briselé, 2007. gada 14. marta

konsularas aizsardzibas tiesibam un tadé]l nav saistims ar
iepriek§ minéto.

4. Komitejas papildu ierosinajumi.

4.1 Komiteja uzskata, ka konsularo lietu darba grupas
COCON noradijumiem jabat juridiski saistodiem; tas noverstu
tiesisko nedrosibu, ar ko saskaras ES pilsoni, kam nepiecie$ama
aizsardziba tresas valstis.

4.2 Dalibvalstu diplomatisko parstavniecibu un konsularo
dienestu tresas valstis riciba jabut regulari atjaunotam sarakstam,
kura noradita to dalibvalstu, kas attiecigaja valsti nav parstaveétas,
Arlietu ministrijas, diplomatisko parstavniecibu un konsularo
dienestu kontaktinformacija, lai ES pilsoni vajadzibas gadijuma
varétu sazinaties ar minétajam iestadém.

4.3 Eirobarometra aptauja liecina, ka ES pilsoniem problému
gadijuma ir svarigi sazinaties sava dzimtaja valoda. Saja nolika
dalibvalstu parstavniecibu riciba jabiit sarakstam, kura noraditi
tulki to dalibvalstu valodas, kas attiecigaja valsti nav parstavétas.

4.4 Komiteja iesaka izskatit iesp&ju plasak izmantot Eiropas
Komisijas parstavniecibas tresas valstis, lai nodrosinatu ES
pilsonu konsularo aizsardzibu, balstoties uz minéto parstavnie-
cibu darba pieredzi ES dalibvalstu kugu un zvejnicku aizsar-
dzibas joma. Komiteja ierosina uzsakt sarunas ar tre$am valstim,
lai nostiprinatu Komisijas parstavniecibu tiesibas nodrosinat ES
pilsonu aizsardzibu noteiktos gadijumos.

4.5 Komiteja atzinigi vérté Komisijas lomas palielinasanu
dalibvalstu pasakumu koordiné$anas joma saistiba ar ES pilsonu
diplomatisko un konsularo aizsardzibu tre$as valstis atbilstosi
Eiropas Konstitucionalajam ligumam, kas paredz nostiprinat ES
pilsonu tiesibas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums —
Kopienas Lisabonas programmas isteno$ana: Visparéjas nozimes sociilie pakalpojumi Eiropas Savie-

COM(2006) 177 galiga redakcija

(2007/C 161/22)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu 2006. gada 26. aprili noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktairu, informacijas sabied-
ribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 21. februari (zinotajs: HENCKS kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 434. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 14. un 15. marta
(15. marta séde), ar 143 balsim par, 61 balsi pret un 9 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Ieteikumi un novertéjums.

1.1  Vispargjas nozimes socialo pakalpojumu mérkis ir nodro-
§inat socialo, teritorialo un ekonomisko kohéziju, izmantojot
kolektivo solidaritati, lai atrisinatu jebkuru socialo problemu,
kas var ietekmét personas fizisko vai garigo integritati: slimibu,
vecumdienas, darba nespgju, invaliditati pastaviga darba
trikumu, nabadzibu, socidlo atstumtibu, toksikomaniju, gimenes
un majokla problémas un problémas, kuras saistas ar arvalst-
nieku integraciju.

Visparéjas nozimes socialos pakalpojumus raksturo ari integra-
cijas aspekts, kas neaprobezojas ar vienkar§u darbibu un pali-
dzibu vistricigakajiem. To uzdevums ir nodrosinat visiem
pieegjamus socidlos pamatpakalpojumus un tie sekmé pilsoni-
skuma un pamattiesibu efektivu Istenosanu praksé.

1.2 Tadgadi ekonomiskais aspekts netiek pretstatits socia-
lajam, bet gan tiek veicinata abu minéto aspektu konstruktiva
sinergija un saskanotiba.

1.3 Saja sakara EESK uzskata, ka nav jameklé vispargjas
nozimes pakalpojumu tautsaimnieciskas vai ar ekonomiku
nesaistitas iezimes, bet gan jaapskata minéto pakalpojumu veids,
to uzdevumi un mérki un janosaka, kadiem pakalpojumiem
piemérojami konkurences un iek3ga tirgus noteikumi un
kadiem pakalpojumiem to vispargjas nozimes un socialas, terito-
rialas un ekonomiskas kohézijas dé] saskana ar subsidiaritates
principu Kopienas, valsts, regionala vai viet§ja limena varas
iestades minétos noteikumus nepiemeéro.

1.4 Tadeél Kopienas limeni ir jaizstrada kopigi kritériji vispa-
r&jas nozimes pakalpojumu joma un kopigi standarti, kas pieme-
rojami visiem vispargjas (tautsaimnieciskas vai ar ekonomiku
nesaistitas) nozimes pakalpojumiem, tai skaita vispargjas
nozimes socialajiem pakalpojumiem, un tie jaieklauj koplémuma
rezultata pienemtaja pamatdirektiva, ar kuru nodrosinatu miné-
tajam pakalpojumu veidam atbilstosu Kopienas uzraudzibu.

1.5 Lai nodrosinatu vispargjas nozimes uzdevumu godpra-
tigu, nediskrimingjo$u un parredzamu istenoSanu, katrai dalib-

valstij oficiala juridiska pilnvarojuma vai tam lidziga dokumenta
un ta pieméroSanas noteikumos, kas apliecina dalibvalsts
kompetentas valsts iestades sniegtas pilnvaras visparéjas nozimes
pakalpojumu sniedzgjiem, ir japamato minéto pakalpojumu
vispargjas nozimes, ar socialo, teritorialo un ekonomisko kohe-
ziju saistitas nozimes iemesli, ka arT janosaka pakalpojumu snie-
dz&u tiesibas un pienakumi, neierobezojot tiesibu aktos
noteiktas dalibnieku iniciativas tiesibas.

1.6 Nemot véra iepriek§ minéto, EESK atgadina par savu
priekslikumu vispargjas tautsaimnieciskas nozimes un ar ekono-
miku nesaistitu vispargjas nozimes pakalpojumu novértésanai
izveidot neatkarigu novéroanas centru, kura sastava bitu
Eiropas Parlamenta un Regionu komitejas parstavji, ka ari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas organizétas pilso-
niskas sabiedribas parstavji. Valsts iestadem valstu, regionalaja
un vietgja limen ir jaiesaista visparéjas nozimes socidlo pakalpo-
jumu regulgjuma visi socialo pakalpojumu dalibnieki, sniedzgji
un sanéméji, socialie partneri, socialas ekonomikas dienesti, ka
ari dienesti, kuru kompetencé ir cipa pret socidlo atstumtibu.

2. Ievads.

2.1  Vispargjas nozimes socialie pakalpojumi, kas ir viena no
vispargjas nozimes pakalpojumu sastavdalaim, nodrosina
ikvienam cienpilnu dzivi, tiesibas uz socidlo taisnigumu un
pamattiesibu ievéro$anu atbilstosi Pamattiesibu hartai un starp-
tautiskajam saistibam, kas ieklautas parskatitaja Eiropas Socialaja
harta un Vispargja cilvéktiesibu deklaracija. Tie nodrosina arl
pilsoniskuma izpausmi praksé. Vispargjas nozimes socialo pakal-
pojumu mérkis ir nodrosinat socialo, teritorialo un ekonomisko
kohéziju, izmantojot kolektivo solidaritati, lai tostarp, atrisinatu
jebkuru socialo problému, kas var ietekmét personas fizisko vai
garigo integritati: slimibu, vecumdienas, darba nespéju, invalidi-
tati, pastaviga darba trikumu, nabadzibu, socialo atstumtibu,
toksikomaniju, gimenes un majokla problémas un problémas,
kuras saistas ar arvalstnieku integraciju.
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Talu visparéjas nozimes socidlos pakalpojumus raksturo ari inte-
gracijas aspekts, kas neaprobezojas ar vienkarsu darbibu un pali-
dzibu vistricigakajiem. To uzdevums ir nodrosinat visiem
pieejamus socialos pamatpakalpojumus.

2.2 Vispargjas nozimes socialie pakalpojumi pamatojas uz
Ipasu saikni ar pamattiesibam, kuru Istenoana ir vietgjo, regio-
nalo, valsts un Eiropas varas iestazu kompetencé atbilstosi subsi-
diaritates un proporcionalitates principiem, saskana ar kuriem
Liguma noteikto mérku sasniegSanas nolika Komisijas kompe-
tence neparsniedz nepiecie$amo limeni.

2.3 Taka tarifikacija ne vienmér tiesi atspogulo pakalpojumu
izmaksas, ne ari piedavajuma un pieprasijuma raditas izmaksas,
minétie pakalpojumi cenu zina nebitu visiem pieejami, ja dalu
izmaksu nesegtu kolektivais finansgjums.

2.4 Valsts iestazu uzdevums ir ne tikai nodrosinat visparéjas
nozimes socialo pakalpojumu finanséumu, bet ari uznemties
vispargju pienakumu nodrosinat socialo dienestu darbibu un
pakalpojumu augstu kvalitati, nemot véra minétas jomas dalib-
nieku kompetenci.

2.5  Turklat vispargjas nozimes socialie pakalpojumi tapat ka
visi citi visparéjas nozimes pakalpojumi ir ne tikai batiska
ekonomiskas un socialas kohézijas sastavdala; tie sniedz butisku
ieguldjumu Eiropas tautsaimniecibas konkurétspgja un rada
iesp&ju izveidot ievérojamu skaitu viet&jas nozimes darba vietu.

2.6 Socialo pakalpojumu klasts ir loti plass un ietver veco
lauzu pansionatus, specializétas iestades invalidiem, gruitibas
nokluvu§u personu izmitinaSanas centrus, bérnu namus,
kopmitnes no vardarbibas cietu$am sievietém, imigrantu un
béglu centrus, rehabilitacijas un mediciniskas apriipes centrus,
sociala majokJa vai jaunie$u aizsardzibas, socialas palidzibas un
audzinaSanas struktiiras, internatus, dienas centrus, silites un
bérnudarzus, arstnieciski socidlos, veselibas, readaptacijas un
profesionalas apmacibas centrus, pakalpojumus personam,
majas un gimenei.

2.7  Katra dalibvalsti Sos pakalpojumus sniedz dazada veida
struktiiras, kuru lielako dalu veido dazadas (sabiedriskas, labda-
ribas, filantropiskas, religiskas, privatas u.c.) bezpelnas socialas
un kooperativas ekonomiskas solidaritates struktiiras (apvie-
nibas, savstarpéjas apdrosinasanas sabiedribas, kooperativi,
fondi). Minéto struktiru darbibu reglamenté valsts iestazu
noteiktais regulégjums un finansgjums.

3. Eiropas Komisijas priekslikums.

3.1  Péc Baltas gramatas par visparéjas nozimes pakalpoju-
miem (COM(2004) 374 galiga redakcija) un Eiropas Parlamenta
2006. gada 16. februara balsojuma par “ieksgja tirgus pakalpo-
jumu” direktivu Komisija 2006. gada 26. aprili Kopienas Lisa-
bonas stratégijas istenosanas ietvaros naca klaja ar pazinojumu
par vispargjas nozimes socialajiem pakalpojumiem.

3.2 Mingtais “interpretgjosa rakstura” pazinojums, kura uzde-
vums bija precizét juridiskos aspektus, attiecas tikai uz sociala-

jiem, bet ne veselibas pakalpojumiem (par kuriem 2007. gada ir
paredzéta Ipaa iniciativa) un tuvakaja laika neparedz likumdo-
$anas iniciativu attiecigaja joma. Tomér pazinojuma tiks izver-
téta nepieciesamiba un pienemts lémums par tiesiska regulégjuma
priekslikuma juridisko iespju, pamatojoties uz atklatam un
pastavigdm konsultacijam ar visam ieinteresétajam pusém,
divgadu zinojumiem par socialajiem pakalpojumiem un pasreiz
veikto pétijumu ar mérki 2007. gada izstradat pirmo $ada veida
zinojumu.

3.3 Sis pazinojums ir jaskata saskana ar Kopienas un dalib-
valstu kopigo atbildibu visparéjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumu joma, kas noteikta EK Liguma 16. panta.

3.4 Pazinojuma vispargjas nozimes socialie pakalpojumi ieda-
liti divas grupas —socialas aizsardzibas pamatshémas un papildu
shémas, un paréjie nozimigie pakalpojumi, ko sniedz tiesa veida
iedzivotajiem, proti palidziba personam dzives problematiskas
un krizes situacijas, integracija sabiedriba, invalidu vai personu
ar veselibas problémam integracija un socialais majoklis.

3.5  Visus minétos socialos pakalpojumus raksturo solidari-
tate, multifunkcionalitate, individuala pieeja (piemérosanas
ikviena pakalpojumu sanéméja vajadzibam), pakalpojumu
bezpelnas raksturs, brivpratigums, saikne ar kultiru, ka ari
asimetriskas pakalpojumu sniedzéja un sanéméja attiecibas.

3.6  Komisija uzskata, ka socialo pakalpojumu modernizacija
ir viens no aktualakajiem Eiropas jautagjumiem; Komisija atzist,
ka socialie pakalpojumi ir Eiropas sociala modela pilntiesiga
sastavdala un, neraugoties uz to, ka minétie pakalpojumi
neveido ipasu visparéjas nozimes pakalpojumu juridisku katego-
riju, tiem ka Eiropas sabiedribas un tautsaimniecibas balstiem
tomér ir ipasa nozime, jo tie nodrofina socidlo pamattiesibu
istenoSanu.

3.7  Komisija secina, ka minétaja sektora, kas vérsas plasuma,
novérojams modernizacijas process, kura meérkis ir atrisinat
problémas, ko rada spriedze starp $o pakalpojumu vispargjo
raksturu, kvalitati un finansu noturibu. Aizvien lielaka dala
socidlo pakalpojumu, kas lidz $im bija valsts iestazu tie$a
kompetencé, tagad paklaujas Kopienas regulgjumam iekséja
tirgus un konkurences joma.

3.8 Komisija piekrt sabiedrisko un privato socialas nozares
dalibnieku uzskatam, ka no konkurences noteikumu viedokla
vispargjas nozimes socialo pakalpojumu juridiska situacija ir
iemesls nenoteiktibai, ko Komisija censas mazinat vai noskaidrot
tas ietekmi, tomér nespéjot to pilniba novérst.

4. Visparigas piezimes.

4.1  Baltaja gramata par vispar§jas nozimes pakalpojumiem
Komisija pazinoja, ka 2005. gada tiks publicéts pazinojums par
vispargjas nozimes socialajiem pakalpojumiem, kura saskana ar
Balto gramatu tiks ieklauti veselibas pakalpojumi, ilglaicigi
aprupes pakalpojumi, sociala aizsardziba, nodarbinatibas un
sociala majokla pakalpojumi.
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4.2 Pasreizgja perioda, ko raksturo izaugsmes un nodarbina-
tibas nestabilitate un, neskatoties uz Kopienas un valstu planiem
cinai pret atstumtibu un nabadzibu, padzilinas plaisa starp
sabiedribas visnabadzigakajiem un visbagatakajiem slaniem, ka
ar visbagatakajiem un visnabadzigakajiem Eiropas regioniem,
pieprasijums péc visparéjas nozimes socialajiem pakalpojumiem
aizvien pieaug; vel jo vairak tade], ka demografiska attistiba rada
jaunus pieprasijumus.

4.3 Tade] EESK ar gandarfjumu atzimé, ka Komisijas pazino-
juma uzsvérts socidlo pakalpojumu nozimigums iedzivotajiem,
to 1pasa loma Eiropas socialaja modeli un nepieciesamiba attistit
sistematisku pieeju, lai noteiktu un atpazitu minéto pakalpo-
jumu Ipatnibas nolika noskaidrot to darbibas vidi un moderni-
zacijas iespéjas. EESK dod prieksroku nevis jedzienam “moderni-
zacija”, bet gan kvalitates un efektivitates paaugstinasanai.

4.4  Nav jaseko vienai vai otrai tendencei, ne arl jasaista
modernizacija ar sabiedriska sektora pakalpojumu nodosanu
privatajam sektoram (ka minéts Komisijas pazinojuma (')), bet
gan regulari japielago pakalpojumi atbilstosi iedzivotaju un
vietgjo pasvaldibu socidlajam vajadzibam, tehniskajiem un
ekonomiskajiem sasniegumiem, ka ari jaunajam vispargjas
nozimes prasibam.

4.5  EESK izsaka noZelu, ka pretgji tam, ka Komisija bija pare-
dz@jusi, pazinojuma nav ieklauti veselibas pakalpojumi, kaut gan
socialo un veselibas pakalpojumu savstarpéja saikne un sinergija
ir Tpasi izteikta. Jautajums — kada ir veselibas pakalpojumu saikne
ar pargjiem socialajiem un ilglaicigas apriipes pakalpojumie
Komisija uzdeva 26.09.06 konsultacija par Kopienas ricibu vese-
libas pakalpojumu joma, un uz kuru ta sagaida atbildi
2007. gada 31. janvari, bija jauzdod pirms lémuma pienemsanas
attieciba uz pazinojumu, kura apskatiti tikai socialie pakalpo-
jumi.

4.6  Ta ka trikst paskaidrojuma par minéto faktu, $ada riciba
nav saprotama vél jo vairak tade], ka Komisijas socialo pakalpo-
jumu saraksta Ipasi pieminéta to personu integracija, kam nepie-
cieSami ilglaicigi pakalpojumi veselibas problemu dél.

4.7  Lidz $im veselibas pakalpojumi, kuru uzdevums ir sniegt
iedzivotajiem vispargju pieeju kvalitativai apriipei un kuri
darbojas atbilstosi solidaritates principam, tapat ka individualie
socialas palidzibas pakalpojumi, vienmér ir tikusi uzskatiti par
socialas politikas instrumentiem.

(") COM(2006) 177 galiga redakcija 2.1. punkta 3. rindkopa

5. Ipasas piezimes.
5.1 Vispargjas nozimes socialo pakalpojumu definicija.

5.1.1  Nemot véra 4.5. punkta minétas piezimes, EESK piekrit
pazinojuma ierosinatajai visparjas nozimes socialo pakalpo-
jumu definicijai. Minéta definicija ir pietickami plasa, lai pemtu
véra socidlo pakalpojumu nozares turpmako attistibu.

5.1.2  EESK atbalsta pazinojuma minéto iedzivotajiem sniegto
pakalpojumu Ipaso nozimi pamattiesibu istenosana, ar ko tiek
uzsvérta socialo pakalpojumu nozime un to pamatojums.

5.1.3  Pazinojuma minétais kopigo noteikumu pieméroSanas
apraksts tomér aprobeZojas ar visizplatitakajiem gadijumiem.
EESK atgadina, ka dazadas dalibvalstis ir atskirigas sistémas;
kategoriju uzskaitijums (daléja vai pilniga socidla pakalpojuma
nodosana, publiska un privata partneriba) ne vienmer atbilst
$adam atskirlbam un daudzveidibai. EESK atbalsta paredzeto
sabiedrisko apsprieSanu ka svarigu faktoru nolika iegiit péc
iespéjas vairak informacijas par socialo dienestu darbibu un to
veiktajiem pasakumiem.

5.2 EK ieksgjais tirgus un konkurences noteikurmi.

5.2.1 EK Liguma ir atzita dalibvalstu briviba noteikt vispa-
r&jas nozimes uzdevumus un izstradat organizatoriskos prin-
cipus, kas jaievéro dienestiem, kuri atbildigi par minétajiem
uzdevumu izpildi.

5.2.2  TIstenojot minéto brivibu (ievérojot parredzamibu,
parlieku neizmantojot vispargjas intereses jédzienu), dalibvalstim
sabiedrisko pakalpojumu, tai skaitd socialo pakalpojumu joma,
tomer ir janem véra Kopienas tiesibu akti un jaievéro, pieméram,
nediskriminacijas princips, ka ari Kopienas tiesibu akti publisko
iepirkumu un koncesiju joma.

5.2.3  Turklat, ja tie ir tautsaimnieciska rakstura pakalpojumi,
ir janodrogina arT to organizacijas noteikumu atbilstiba Kopienas
tiesibu aktiem citds jomas (jo ipasi, pakalpojumu sniegSanas
briviba, konkurences tiesibas un briviba veikt uzpémejdarbibu).

5.2.4  Saskana ar Kopienas tiesu praksi gandriz visi socialaja
joma sniegtie pakalpojumi, iznemot socialas aizsardzibas obli-
gatds pamatshémas, var tikt uzskatiti par ekonomiskajam

darbibam.

5.2.5  Eiropas Kopienas tiesas formuléta un Eiropas iestazu (%)
apstiprinata ekonomiskas darbibas plasa definicija rada situaciju,
ka Kopienas konkurences un iek3gja tirgus noteikumi (valsts
atbalsts, briviba sniegt pakalpojumus un veikt uznéméjdarbibu,
“publiska iepirkuma” direktiva), ka ari ar tiem saistitie tiesibu

(¥ Eiropas Komisijas 2000. gada pazinojuma teikts, ka “saskapa ar
Tiesas praksi darbibas, ko veic dienesti, kuru darbibam galvenokart ir
socials raksturs, kuri negtst pelpu un kuru mérkis nav riipnieciska
vai komerciala darbiba, parasti tick atbrivoti no konkurences un
ieksgja tirgus noteikumu pieméroSanas” (30. punkts). Turpret 2006.
gada 26. aprila pazinojuma noteikts, ka gandriz visi socialaja joma
sniegtie pa alpo;urnl saskand ar EK hguma 43. un 49. pantu var tikt
uzskatiti par “ekonomiskim darbibam”.

Skatit ari EESK atzinumu par tematu Privatie bezpelnas socialie pakal-
pojumi visparéjas nozimes pakalpojumos Eiropa — OV C 311,
7.11.2001., 33.1pp.
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akti, aizvien biezak attiecinami ari uz visparéjas nozimes sociala-
jiem pakalpojumiem, kas savukart rada aizvien lielaku nenoteik-
tibu publiskajam institiicijam, pakalpojumu sniedzgjiem un sane-
méjiem. Sads stavoklis, ja tas turpinasies, varétu izraisit vispa-
réjas nozimes pakalpojumu meérka, ka ari “Eiropas sociala
modela” pamatmérka izmainas.

5.2.6  Vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu
Kopienas noteikumu mérki un principi atspogulo logiku, kas
galvenokart balstas uz ekonomiskajiem raditajiem. Minéta logika
neatbilst visparéjas nozimes socialo pakalpojumu logikai un
tadé] nav atbilstosa vai piemérojama socialajiem pakalpojumiem
Eiropas Savieniba.

5.2.7  Ka tika atziméts EESK atzinuma par tematu “Vispargjas
nozimes pakalpojumu nakotne” (CESE 976/2006) iedalijums
tautsaimnieciskas nozimes un ar ekonomiku nesaistitos pakalpo-
jumos ir neskaidrs un nenoteikts. Gandriz ikviens visparéjas
nozimes pakalpojums, pat ja ta sniegSanas mérkis nav pelnas
gliSana vai to sniedz labdaribas nolika, tomér rada zinamu taut-
saimniecisku veértibu ari tad, ja uz to neattiecas konkurences
tiesibas. Turklat pakalpojumam var vienlaicigi bit gan tautsaim-
niecisks, gan ari ar ekonomiku nesaistits raksturs. Pakalpojumam
var bit tautsaimnieciska nozime ari tad, ja tirgus nespé nodro-
§inat pakalpojumu atbilstigi vispargjas nozimes pakalpojumu
logikai un principiem.

5.2.8  Eiropas Kopienu tiesas praksé ekonomiskas darbibas
jédziens ir Joti plass, ar to saprotot “jebkuru no juridiska vai
finansiala viedokla neatkariga uzpémuma darbibu konkrétaja
tirgli nolika sniegt preces vai pakalpojumus” (1991. gada sprie-
dums Hofner un Else lieta, 2000. gada spriedums Pavlov lieta) un
“to neietekmé pakalpojumu sniedzéja darbiba pelpas vai
bezpelnas nolaka” (2001. gada spriedums Ambulanz Glockner
lieta).

5.2.9  Eiropas Kopienu tiesa un Eiropas Komisija arvien
biezak izvirza prieksplana visparéjas nozimes pakalpojumu taut-
saimniecisko raksturu, kas netiek lidzsvarots ar minéto pakalpo-
jumu vispargjas nozimes uzdevumu atzi§anu un drosibu, lidz ar
to radot pakalpojumu sniedzgjiem un sapéméjiem daudzas juri-
diskas neskaidribas. Janoskir visparéja nozime un pelnas gfiSanas
intereses, jo atSkiriba ir nevis ta, vai tie ir tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumi vai ar tautsaimniecibu nesaistiti pakalpo-
jumi, bet gan, vai tie ir uz pelnu orientéti vai bezpelnas pakalpo-
jumi.

6. Skaidras un parredzamas tiesibu normas.

6.1 EESK apSauba, ka elastigums Liguma pieméroana,
nosakot vispargjas nozimes pakalpojumu raksturigas iezimes, jo
ipasi saskana ar 86.2. panta noteikumiem, bis pietiekams, lai
novérstu jebkuru tiesisko nedro$ibu un lai nodrosinatu visiem
pieejamus socialos pakalpojumus. Tas pats attiecas uz atklato
koordinacijas metodi.

6.2 Visi vispar€jas nozimes pakalpojumi, tai skaita vispargjas
nozimes socialie pakalpojumi nodrosina Liguma 2. un 3. panta
noteikto Kopienas mérku istenoSanu, tostarp augstu socialas
aizsardzibas limeni, dzives limepa paaugstinasanu, augstu vese-
libas aizsardzibas limeni un ekonomiskas, socialas un teritorialas
kohézijas pastiprinasanu.

6.3 No iepriekSminéta izriet, ka ES ir jaisteno ne tikai Sie
meérki, bet tai ir ari pienakumi attieciba uz Istenoanas instru-
mentiem pamattiesibu un socialas kohézijas joma, proti, vispa-
réjas tautsaimnieciskas nozimes un ar ekonomiku nesaistitu
visparéjas nozimes pakalpojumiem; Savienibai, ievérojot subsi-
diaritates un proporcionalitates principus un kompetencu sadali
ar dalibvalstim, ir janodrosina un javeicina, lai efektivi, kvalitativi
un cenu zina piepemami vispargjas nozimes pakalpojumi biitu
pieejami visiem.

6.4 Nemot véra, ka, pirmkart, visparéjas nozimes un vispa-
r&jas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu jédzienu ir griiti
precizi definét, un, otrkart, ierobeZojosas attieksmes risku, neva-
jadzétu jedalit pakalpojumus atkariba no to tautsaimnieciska vai
ar ekonomiku nesaistita rakstura, bet gan jakoncentrgjas uz
minéto pakalpojumu Ipaso uzdevumu (sabiedrisko pakalpojumu
snieg$anas pienakumu) un tiem izvirzitajam prasibam nolika
istenot Sos skaidri noteiktos uzdevumus.

6.5  Turklat situaciju, noteikumu, valsts vai vietgjo praksu,
parvalditaju un valsts iestazu pienakumu daudzveidiba nosaka,
ka noteikumu ievie$ana ir janem véra katras dalibvalsts ipat-
nibas.

6.6  Jautdjuma bitiba nav noskaidrot, kadiem pakalpojumiem
piemit tautsaimnieciska nozime un kadiem nepiemit, bet gan
noskaidrot, kadiem pakalpojumiem piemérojami konkurences
un iekséja tirgus noteikumi un kadiem pakalpojumiem to vispa-
1§jas nozimes un socialas, teritorialas un ekonomiskas kohézijas
dé] un saskana ar subsidiaritates principu Kopienas (attieciba uz
Eiropas vispargjas nozimes pakalpojumiem), valsts, regionala vai
vietgja limena varas iestades minétos noteikumus nepieméro.

6.7 EESK () jau vairakus gadus ir izteikusi priekslikumu
noteikt Kopienas limeni vispargjas nozimes pakalpojumu
kopigos kritérijus un standartus (tai skaita parvaldibas un finan-
séjuma kartibu, Kopienas darbibas principus un robezas, to radi-
taju neatkarigu novért§umu, patérétdgju un lietotaju tiesibas,
sabiedrisko pakalpojumu uzdevumu un piendkumu minimumu),
kas piemérojami visiem visparéas nozimes pakalpojumiem,
tostarp visparéjas nozimes socialajiem pakalpojumiem, un
ieklaut tos koplémuma procediiras rezultata pienemtaja pamat-
direktiva, kas nodro$inatu $im pakalpojumu veidam atbilstosu
Kopienas uzraudzibu un lidz ar to papildinatu pakalpojumu
direktivu.

() ESK atzinums par tematu “Visparéjas nozimes pakalpojumi” — OV C
241, 7.10.2002., 119. Ipp..
ESK atzinums par tematu Komisijas pazinojums Eiropas Parla-
mentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai — Balta gramata par visparéjas nozimes pakalpo-
jumiem — OV C 221 8.9.2005 17. lp.
ESK pasiniciativas atzinums par tematu “Visparjas nozimes pakalpo-
jumu nakotne” — OV C 309 16.12.2006 135. Ip.
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6.8  Lai nodrosinatu vispargjas nozimes uzdevumu godpra-
tigu, nediskrimingjosu un parredzamu Istenosanu, katrai dalib-
valstij oficiala juridiska pilnvarojuma vai lidziga dokumenta un
ta pieméroSanas noteikumos, kuros apliecinata dalibvalsts
kompetentas valsts iestades pilnvarojums visparéjas nozimes
pakalpojumu  sniedzgjiem, ir japamato minéto pakalpojumu
visparjas nozimes, ka ari ar socialo, teritorialo un ekonomisko
kohéziju saistitas nozimes iemesli, un janosaka pakalpojumu
sniedz&ju tiesibas un pienakumi, neierobezojot tiesibu aktos
noteiktas dalibnieku iniciativas tiesibas.

6.9 Minétaja dokumenta (tiesibu aktd, liguma, noliguma,
lémuma u.c.) biitu janosaka:

— visparéjas nozimes ipasa uzdevuma veids, ar to saistitie
nosacjumi un no ta izrietoais sabiedrisko pakalpojumu
snieg§anas pienakums, tostarp arl izmaksas, ki arl notei-
kumi, kas nodrosina pakalpojuma sniegSanas nepartrauktibu
un pasakumi, lai novérstu pakalpojumu snieganas iespé-
jamu partrauksanu;

— oficiala pilnvarojuma akta isteno$anas un, nepiecieSamibas
gadijuma, ta grozisanas nosacijumi;

— kartiba, kada izsniedzamas atlaujas, un profesionalas kvalifi-
kacijas prasibas;

— finansgjuma veidi un raditaji, péc kuriem aprékina ar ipasa
uzdevuma veikSanu saistito izmaksu atlidzinasanu;

— sniegto visparéjas nozimes pakalpojumu vértéSanas kritériji.

6.10  EESK ierosina visu vispargjas nozimes pakalpojumu
pamatdirektivas ietvaros izstradat ipasas kopigas tiesibu normas
attieciba uz visparéjas nozimes socialajiem un veselibas pakalpo-
jumiem. Lidz ar to Kopienas limeni tiktu nodrosinata visparéjas
nozimes socialajiem pakalpojumiem atbilstosa juridiska drosiba
un parredzamiba saskapa ar subsidiaritates principu, tostarp
vietgjo un regionalo pasvaldibu kompetence pakalpojumu
mérku, parvaldibas un finanséjuma noteik§ana. Pamatdirektiva
ieklautajiem principiem jabat par pamatu ES nostajai starptauti-
skajas tirdzniecibas sarunas.

Briselé, 2007. gada 15. marta

7. Novértejums.

7.1  Baltaja gramata par visparjas nozimes pakalpojumiem
ipaa uzmaniba ir pievérsta visparéjas nozimes socialo pakalpo-
jumu noveért§umam, izmantojot mehanismu, kas tiks precizets
nakamaja pazinojuma.

7.2 Lai uzlabotu informacijas un pieredzes apmainu starp
uznéméjiem un Eiropas iestadeém, Komisija ierosina veikt uzrau-
dzibas un dialoga procediru divgadu zinojumu forma.

7.3 Nemot véra iepriek§ minéto, EESK atgadina par savu
priekslikumu vispargjas tautsaimnieciskas nozimes un ar ekono-
miku nesaistitu visparjas nozimes pakalpojumu novértésanai
izveidot neatkarigu novéro$anas centru, kura sastava bitu
Eiropas Parlamenta un Regionu komitejas parstavji, ka arl
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas organizétas pilso-
niskas sabiedribas parstavji.

7.4 Valsts, regionalaja un vietgja limen valsts iestadem ir jaie-
saista visi dalibnieki, socialo pakalpojumu sniedzgji un sanéméji,
socialie partneri, socialas ekonomikas dienesti un struktaras
cinai pret atstumtibu u.c. visos visparjas nozimes socialo pakal-
pojumu reguléuma posmos — noteikSanas, uzraudzibas, kvali-
tates standartu ievieSanas un izmaksu lietderibas novértésanas
posma.

7.5  Noverosanas centra bitu jaizveido koordinacijas komi-
teja, kas noteiktu meérkus un novérte$ana izmantojamas
atsauces, izvélétos struktiras pétjumu veikSanai, analizei un
sniegtu atzinumus par zinojumiem. Centra darba jaiesaista zinat-
niska padome, kas izskatitu izvéléto metodologiju un sniegtu
nepiecie$amos ieteikumus. Koordinacijas komitejai jartipéjas par
to, lai novértéuma zinojumi tiktu dariti zinami un publiski
apspriesti visas dalibvalstis, iesaistoties visam ieinteresétajam
pusém; tas nozimé, ka novért§juma zigojumiem jabat pieeja-
miem dazadas ES darba valodas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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PIELIKUMS

Eiropas ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Izmainu priekslikumi, kuri ieguva vairak neka vienu ceturtdalu no kopgja balsu skaita, bet tika noraiditi apspriesanas gaita.

1.3. punkts

Aizvietot tekstu $adi

4 Atsewskus pakalpo;umus nevar wenkam tapat — prin-
cipa péc — 1zslegt no konkurences un iek3gja tirgus noteikumiem. Konkurence, kas atvieglo vienota tirgus pilnigu
izveidi, kura notiek, pamatojoties uz tirgus ekonomikas noteikumiem, un ko regulé konkurences noteikumi, nodro-
Sina patiesi demokratiskas tiesibas; ar tas starpniecibu ierobezo ne tikai valsts varu, bet ari galvenokart domingjosa
tirgus stavokla launpratigu izmanto$anu un aizsarga patéretaju tiesibas. Turklat ES konkurences un ieksgja tirgus
noteikumi lauj sniegt nekomerciala rakstura vispargjas nozimes socialos pakalpojumus. Svarigi ir nodro$inat univer-
salas tiesibas izmantot socialos pakalpojumus.

Pamatojums

Atzinuma vairakkart, jo ipasi 6.5. punkta, ir uzsvérts, ka visparéjas nozimes socialo pakalpojumu raksturu nosaka dazadas
vésturiskas tradicijas, Joti atkirigas situacijas, noteikumi, ka ari vietéja, regionala limena vai valsts pieredze. Darba devéju
grupa saskana ar Eiropas Parlamenta pausto nostdju uzskata, ka vispiemérotakais Kopienas pasakums 3aja sakara batu
ieteikumu vai pamatnostadnu pienemsana, tadgjadi pilnigi nemot véra galvenos principus, proti, subsidiaritati un propor-
cionalitati, jo pretéja gadijuma obligats ES tiesiskais reguléjums par vispargjas nozimes socidlajiem pakalpojumiem nozi-
métu “universalu pieeju”, kas neatbilst visparéjas nozimes socialo pakalpojumu specifikai. Ar direktivu, ka pamata noteikti
bitu mazakais kopsaucgjs, nebiitu iespéjams nodrosinat kvalitativus vai patérétajiem pieejamus pakalpojumus un ar to
neveicinatu iek3gja tirgus attistibu. Turpreti, pienemot ieteikumu, biitu iesp&jams precizét pienakumus, kas rodas saistiba
ar visparéjas nozimes pakalpojumiem, kuri janem véra, istenojot Pakalpojumu direktivu 2006/123/EK, ko 2006. gada
12. decembri pienéma Parlaments un Padome.

Balsosanas rezultati:
Par: 82

Pret: 91

Atturgjas: 12

1.4. punkts
Grozit $adi

“Tadé] Kopienas limen ir jaizstrada kopigi keit€riji principi un vértibas visparéjas nozimes pakalpojumu joma s
kepigl—s{ﬁﬂdﬂf& kas piemérojami visiem vispargjas (tautsaimnieciskas vai ar ekonomiku nesaistitas) nozimes pakalpo-
jumiem, tai skaita vispar&jas nozimes socialajiem pakalpojumiem, un tie jaieklauj kopléemuma rezultata pienemtajosa

Kopienas ieteikumos vai pamatnostadnés pamatdirekéiva, ar ko nodro$inatu minétajam pakalpojumu veidam atbil-
stosu Kopienas uzraudzibu.”

Pamatojums

Atzinuma vairakkart, jo ipasi 6.5. punkta, ir uzsvérts, ka visparéjas nozimes socialo pakalpojumu raksturu nosaka dazadas
vésturiskas tradicijas, Joti atkirigas situacijas, noteikumi, ka ari vietéja, regionala limena vai valsts pieredze. Darba devéju
grupa saskana ar Eiropas Parlamenta pausto nostdju uzskata, ka vispiemérotakais Kopienas pasakums 3aja sakara batu
ieteikumu vai pamatnostadnu pienemsana, tadgjadi pilnigi nemot véra galvenos principus, proti, subsidiaritati un propor-
cionalitati, jo pretéja gadijuma obligats ES tiesiskais reguléjums par vispargjas nozimes socidlajiem pakalpojumiem nozi-
métu “universalu pieeju”, kas neatbilst visparéjas nozimes socialo pakalpojumu specifikai. Ar direktivu, ka pamata noteikti
bitu mazakais kopsaucgjs, nebiitu iespéjams nodrosinat kvalitativus vai patérétajiem pieejamus pakalpojumus un ar to
neveicinatu iek3gja tirgus attistibu. Turpreti, pienemot ieteikumu, biitu iesp&jams precizét pienakumus, kas rodas saistiba
ar visparéjas nozimes pakalpojumiem, kuri janem véra, istenojot Pakalpojumu direktivu 2006/123/EK, ko 2006. gada
12. decembri pienéma Parlaments un Padome.
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Balsosanas rezultati:
Par: 81
Pret: 94

Atturgjas: 10

1.6. punkts
Grozit $adi

“Nemot véra ieprieks minéto, EESK atgadina par saviem pienakumiem saistiba ar novértéSanas principu un ierosina

atbalstit Komlsuas ierosinato proceduru un 1zveld0t neformalu tiklu paf—saw—pmksl-ﬂeumu—ﬂspafejas—tau’ésa&ﬂﬂteel—

Sanas—eentry, kura sastava butu Elropas Parlamenta un Reglonu komlte]as parstavji, ka arT Eiropas Ekonomlkas un
socialo lietu komitejas organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavji. Valsts iestadém valstu, regionalaja un viet&ja limeni
ir jaiesaista vispar€jas nozimes socialo pakalpojumu reguléjuma visi socialo pakalpojumu dalibnieki, sniedzgji un sané-
méji, socialie partneri, socialas ekonomikas dienesti, ka arT dienesti, kuru kompetencé ir cipa pret socialo atstumtibu.”

Pamatojums

Atzinuma vairakkart, jo ipasi 6.5. punkta, ir uzsvérts, ka visparéjas nozimes socialo pakalpojumu raksturu nosaka dazadas
vésturiskas tradicijas, loti atskirigas situacijas, noteikumi, ka arT vietéja, regionala limena vai valsts pieredze. Darba devéju
grupa saskana ar Eiropas Parlamenta pausto nostdju uzskata, ka vispiemérotakais Kopienas pasakums 3aja sakara batu
ieteikumu vai pamatnostadnu pienemsana, tadéjadi pilnigi nemot véra galvenos principus, proti, subsidiaritati un propor-
cionalitati, jo pret&ja gadijuma obligats ES tiesiskais reguléjums par visparéjas nozimes socialajiem pakalpojumiem nozi-
métu “universalu pieeju”, kas neatbilst visparéjas nozimes socialo pakalpojumu specifikai. Ar direktivu, ka pamata noteikti
bitu mazakais kopsaucgjs, nebiitu iespéjams nodrosinat kvalitativus vai patérétajiem pieejamus pakalpojumus un ar to
neveicinatu iek3gja tirgus attistibu. Turpreti, pienemot ieteikumu, biitu iesp&jams precizét pienakumus, kas rodas saistiba
ar vispargjas nozimes pakalpojumiem, kuri janem véra, istenojot Pakalpojumu direktivu 2006/123/EK, ko 2006. gada
12. decembri pienéma Parlaments un Padome.

Balsosanas rezultati:
Par: 85

Pret: 93

Atturgjas: 11

6.7. punkts
Grozit $adi

“EESK jau vairakus gadus ir izteikusi priekslikumu noteikt Kopienas limeni visparéjas nozimes pakalpojumu kopigos
kritérijus un standartus (tai skaita parvaldibas un finanséjuma kartibu, Kopienas darbibas principus un robezas, to
raditaju neatkarigu noveértéjumu, patérétaju un lietotaju tiesibas, sabiedrisko pakalpojumu uzdevumu un pienakumu
minimumu), kas piemérojami visiem vispar¢jas nozimes pakalpojumiem, tostarp vispargjas nozimes socialajiem pakal-
po;um1em un ieklaut tos Koplenas ieteikumos vai pamatnostadnes

Pamatojums

Atzinuma vairakkart, jo ipasi 6.5. punkta, ir uzsvérts, ka visparéjas nozimes socialo pakalpojumu raksturu nosaka dazadas
vésturiskas tradicijas, Joti atkirigas situacijas, noteikumi, ka ari vietéja, regionala limena vai valsts pieredze. Darba devéju
grupa saskana ar Eiropas Parlamenta pausto nostdju uzskata, ka vispiemérotakais Kopienas pasakums 3aja sakara batu
ieteikumu vai pamatnostadnu pienemsana, tadgjadi pilnigi nemot véra galvenos principus, proti, subsidiaritati un propor-
cionalitati, jo pretéja gadijuma obligats ES tiesiskais reguléjums par vispargjas nozimes socidlajiem pakalpojumiem nozi-
métu “universalu pieeju”, kas neatbilst visparéjas nozimes socialo pakalpojumu specifikai. Ar direktivu, ka pamata noteikti
bitu mazakais kopsaucgjs, nebiitu iesp&jams nodrosinat kvalitativus vai patérétajiem pieejamus pakalpojumus un ar to
neveicinatu iek3gja tirgus attistibu. Turpreti, pienemot ieteikumu, biitu iespéjams precizét pienakumus, kas rodas saistiba
ar visparéjas nozimes pakalpojumiem, kuri janem véra, istenojot Pakalpojumu direktivu 2006/123/EK, ko 2006. gada
12. decembri pienéma Parlaments un Padome.



13.7.2007.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C161/87

Balsosanas rezultati:
Par: 84
Pret: 99

Atturgjas: 7

6.10. punkts

Grozit $adi

“EESK ierosina izstradat Kopienas 1ete1kumus vai pamatnostadnes wsa—wspéféyas—ﬂez-knes—pakal-pey&ma—pamﬁdﬁele

yum&em lez ar to Koplenas hmem tlktu nodrosmata visparéjas nozimes socialajiem pakalpo;umlem atbllstosa juri-
diska drosiba un parredzamiba saskana ar subsidiaritates principu, tostarp viet&jo un regionalo pasvaldibu kompe-
tence pakalpojumu mérku, parvaldlbas un finanséjuma noteik3ana. Pamatdirekdvd Minétajos ieteikumos vai pamatno-
stadnés ieklautajiem principiem jabat par pamatu ES nostajai starptautiskajas tirdzniecibas sarunas.”

Pamatojums

Atzinuma vairakkart, jo Ipasi 6.5. punkta, ir uzsveérts, ka visparéjas nozimes socialo pakalpojumu raksturu nosaka dazadas
vésturiskas tradicijas, loti atskirigas situacijas, noteikumi, ka arT vietéja, regionala limena vai valsts pieredze. Darba devéju
grupa saskana ar Eiropas Parlamenta pausto nostdju uzskata, ka vispiemérotakais Kopienas pasakums 3aja sakara batu
ieteikumu vai pamatnostadnu pienemsana, tadéjadi pilnigi nemot véra galvenos principus, proti, subsidiaritati un propor-
cionalitati, jo pret&ja gadijuma obligats ES tiesiskais reguléjums par visparéjas nozimes socialajiem pakalpojumiem nozi-
métu “universalu pieeju”, kas neatbilst visparéjas nozimes socialo pakalpojumu specifikai. Ar direktivu, ka pamata noteikti
bitu mazakais kopsaucgjs, nebiitu iespéjams nodrosinat kvalitativus vai patérétajiem pieejamus pakalpojumus un ar to
neveicinatu iek3gja tirgus attistibu. Turpreti, pienemot ieteikumu, biitu iesp&jams precizét pienakumus, kas rodas saistiba
ar vispar¢jas nozimes pakalpojumiem, kuri janem véra, istenojot Pakalpojumu direktivu 2006/123/EK, ko 2006. gada
12. decembri pienéma Parlaments un Padome.

Balsosanas rezultati:
Par: 78
Pret: 97

Atturgjas: 10

7.3., 7.4, un7.5. punkts

Aizvietot 3adi

EESK ierosina atbalstit Komisijas ierosinato procediiru un izveidot neformalu tiklu. EESK aktivi piedalitos minétaja

tikla, kura darbotos socialie partneri un citas pilsoniskas sabiedribas organizacijas. Komiteja veicinatu ari labas prakses
pieméru un informacijas par to apmainu, jo Ipasi izmantojot timekla vietné iertkotu forumu.”
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Pamatojums

Darba devéju grupa atbalsta principu, ki pamata ir informacijas apmainas veicin$ana un visparéjas nozimes pakalpojumu
novértéSana. Ta tomér iebilst pret pasreizéjo priekslikumu, proti, veidot neatkarigu novéroanas centru, tadgjadi radot
jaunas apgritinosas un birokratiskas procediiras.

BalsoSanas rezultati:

Par: 88

Pret: 99

Atturgjas: 5
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja Atzinums par tematu “Komisijas Pazinojums Padomei
un Eiropas Parlamentam — FEiropas dinamisma saglabasana — ilgtspéjiga attistiba miisu kontinenta
— Eiropas Komisijas 2001. gada publicétas Transporta baltas gramatas vidusposma parskats”

COM(2006) 314 galiga redakcija

(2007/C 161[23)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 25. aprili noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas
specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 21. februari (zinotajs — BARBADILLO LOPEZ kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 434. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 14. un 15. marta
(15. marta séde) ar 144 balsim par, 3 balsim pret un 24 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1 Kops 2001. gada tika publicéta Transporta balta gramata,
vispargja situacija attistijusies daudz atskirigak neka planots,
saimnieciska izaugsme bijusi mazaka, degvielas cenas strauji
celusas, paplasinasanas rezultata ES ieguvusi kontinentalu
dimensiju, tehnologisko jauninajumu ietekmé transporta nozare
parvérSas par sektoru, kura tiek izmantotas visjaunakas tehnolo-
$ijas, pastavigo terorisma draudu un vairakveidu transporta attis-
tibas dé| transporta politiku nepiecieSams parorienteét.

1.2 Transporta politikas vispargjie meérki tomér ir saglabaju-
Sies: konkurétspéjiga, ilgtspéjiga, drosa un videi draudziga iedzi-
votaju un precu mobilitate, nodrosinot labaku nodarbinatibas
kvalitati. Minctie mérki pilniba atbilst atjaunotajai Lisabonas
nodarbinatibas un izaugsmes stratégijai, tomér vél neatbilst
ilgtermina merkiem, kas minéti saistiba ar atjaunoto ilgtspéjigas
attistibas stratégiju, un klimata parmainu raditajam problémam.
Parskata triikst pirmam kartam saskanotas ilgtermina stratégijas,
lai sasniegtu atjaunotaja ilgtspéjigas attistibas stratégija saistiba
ar ilgtspgjigu transportu izvirzito pirmo meérki, proti, ekono-
mikas izaugsmes nodaliSanu no pieprasijuma péc transporta.

1.2 (@)  Kaut arf Komiteja atbalsta visus Komisijas ierosinatos
pasakumus, lai atseviskus transporta lidzeklus padaritu energoe-
fektivakus un tadus, kas emité mazak oglekla dioksida, ta Saubas,
val patiesi pietiks ar minétajiem pasakumiem, lai oglekla diok-
sida emisijas samazinatu lidz tadam limenim, kads Eiropas
Savienibai jasasniedz lidz gadsimta vidum. Tadé] Komiteja aicina
Komisiju nekavéjoties veikt pétijumus par pasakumiem, kadi
varétu bt vajadzigi, lai ilgaka laika posma samazinatu vispargjo
pieprasijumu péc transporta pakalpojumiem. Saja sakara biitu
nepiecieSams apsveért atbilstigu cenu politiku un parskatit
pilsétas teritorijas un planosanas politiku, lai veicinatu visa veida
pre¢u un pakalpojumu piedavajumu un piekluvi tam vietéja
limeni un mazinatu atkaribu no pasaZieru un precu parvadaju-
miem lielakos attalumos. Tapat batu jaapsver iespéjas, ka uzsakt

plasaku apsprieSanu ar sabiedribu par minétajiem jautajumiem,
un jaizpéta, kada veida apzinigi cilvéki un uzpémumi ar saviem
lémumiem attieciba uz transporta un ceJodanas veida izvéli, ka
arl izturéSanos var vislabak sniegt ieguldjjumu ilgtermina ilgt-
spéjas nodrosinasana.

1.3 ES teritorija ir loti dazada, ar Joti atskirigam orografi-
skam, teritoridlam un demografiskam ipasibam, taja ir gan
valstis ar augstu satiksmes parslogotibas limeni un tranzita
plismu, gan loti plasi periférie apgabali, kuru infrastruktiiras
neietekmé pastaviga noslogotiba. Komiteja uzsver nepieciesa-
mibu transporta politika ieviest geografiski diferencétu pieeju.

1.4  EESK atbalsta parskatitaja Baltaja gramata izvirzitos
mérkus, t.i., visu transporta veidu optimalizéSanu gan atseviski,
gan tos kombingjot, pielagojot katra transporta veida ipasas
iespgjas, lai izveidotu tadas transporta sistémas, kas mazak
piesarno vidi, ir efektivakas un nodro$ina iedzivotaju un precu
noturigu mobilitati.

1.5  EESK uzskata par nepiecieSamu uzlabot dazadu trans-
porta veidu savstarpgo savietojamibu un pastiprinat dzelzcela
transporta veidu un dzelzcela, jiras un iek$zemes tidenscelu
transporta konkurétsp&ju, lai paaugstinitu to efektivitati un
rezultativitati, tadgadi palielinot to nozimi vairakveidu trans-
portd, un nodrosinatu to ilgtermina dzivotsp&ju. Komiteja arl
uzskata, ka publiskas iestades var sekmét dazadu transporta
veidu koordinésanu.

1.6  Komiteja iesaka nemt vérd sabiedriska starppilsétu pasa-
zZieru autotransporta pakalpojumus ka lidzekli tadu Komisijas
izvirzito mérku sasniegSanai ka satiksmes parslogotibas, pie-
sarnojuma un degvielas patérina samazinasana un celu drosibas
uzlabosana un, pamatojoties uz minéta transporta veida augsto
parvadasanas kapacitati, batiski palielinat sabiedriska transporta
nozimi salidzindjuma ar privatajam automasinam.
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1.7  Gaisa transporta joma tirgus atvérSanas rezultata pédgjo
desmit gadu laikd notikusi liela izaugsme, bet tresas paketes
nevienmériga pieméroSana dazadas dalibvalstis un pastavosie
ierobezojumiem iek$€ja tirgnn rada konkurences izkroplojumus.
Tade] nepieciesams uzlabot iekséja tirgus darbibu.

1.8  Jaras transporta ieksgja tirgus trikums kavé ES optimizét
ieksgja transporta reglamentéSanu, tadéjadi vienkarsot ieksgjo
tirdzniecibu, un tas negativi ietekmé minéta transporta integre-
Sanu ieksgjas vairakveidu parvadajumu kédeés.

1.9 Transporta nozare ir viens no lielakajiem nodarbinatibas
avotiem ES, bet darbinieku trikums liek pienemt darba vairak
stradnieku no tresajam valstim — tas norada, ka nepiecieSams
uzlabot jauniesu apmacibu un transporta profesiju prestizu un
kvalitati, un ta ir joma, kur socialajiem partneriem ir svariga
nozime.

1.10  Kopgjai transporta politikai ari turpmak jaietekmé
tehniska, nodoklu un socialas jomas saskanosana gan attieciba
uz katru transporta veidu atseviski, gan visiem kopuma nolika
izveidot sistému, kas nodroSina patiesi vienlidzigus konkurences
apstaklus.

1.11  Lai transporta veidus padaritu patérétdjam pievilcigus,
nepiecieSams uzlabot pakalpojumu kvalitati. Komiteja atzinigi
vérté uzmanibu, kas, veicot Baltas gramatas vidusposma parska-
ti8anu, veltita visu transporta veidu pasazieru tiesibam, ipasi
pieversoties cilvekiem ar ierobezotam parvietoanas spéjam, bet
vienmér nemot véra katra transporta veida Ipatnibas.

1.12  Transporta veidu aizsardzibai jabiit prioritaram meérkim,
un drosibas pasakumi jaievies attieciba uz visiem transporta
veidiem un attiecigajam infrastruktfiram, vienlaicigi izvairoties
no nelietderigam drosibas parbaudém un nodrosinot transporta
pakalpojumu izmantotaju cilvéktiesibas un privatumu.

1.13  Transporta tiek patéréts daudz fosila kurinama, un atka-
ribas samazinasanai no ta, ka ari CO2 emisiju samazinasanai
jabuit prioritatei; tadé] nepiecieSams izstradat ipasu pétniecibas
un izstrades, un inovaciju programmu transporta joma,
piesaistot ari atbilstosu finanséjumu, kas lautu veicinat alterna-
tivo energijas veidu izmantoSanu galvenokart pilsétu transporta,
ka ari istenot tadu diferencéjosu politiku, jo ipasi nodoklu joma,
kas sekmé jaunu, videi draudzigu tehnologiju ievieSanu un
izmantoSanu.

1.14  Infrastruktiras veido ieksgja transporta tirgus attistibai
nepieciesamo fizisko tiklu, un ta optimalizéSanai nepiecie$ams
sasniegt divus merkus: samazinat parslogotibu un palielinat
pieejamibu, mobilizgjot visus finanséSanas avotus.

1.15  Transporta infrastruktiira, jo ipasi uzbanizétas terito-
rijas, batu jaizmanto sabiedriska transporta tikla attistianai. Ar
ieguldijumu politikas starpniecibu batu pakapeniski jaierobezo
individuala autotransporta izmantoSanas telpa.

2. Ievads un Komisijas priekslikums.

2.1  Eiropas Komisijas 1992. gada publicétaja Transporta
baltaja gramata ar nosaukumu “Kopéjas transporta politikas atti-
stiba nakotné” (")par galveno mérki noteikta transporta vienota
tirgus izveide, lai, atverot tirgu, atvieglotu mobilitati kopuma.
Desmit gadu laika vispargjie mérki ir sasniegti, iznemot dzelz-
cela transporta nozari.

2.2 FEiropas Komisija 2001. gada septembri publicgja jaunu
Balto gramatu ar nosaukumu “Eiropas transporta politika lidz
2010. gadam: laiks pienemt lémumu”, () kurd ierosinati
60 pasakumi, lai mainitu transporta veidu savstarpgjo lidzsvaro-
jumu, novérstu satiksmes parslogotibu, transporta politika
galveno uzmanibu pievérstu ta izmantotdjiem un parvalditu
globalizacijas sekas.

2.3 Lai paatrinatu lémumu pienemsanas procesu un nover-
tetu panaktos rezultatus, 2001. gada Baltaja gramatd tika
noteikts parskati§anas mehanisms, saskana ar kuru Komisijai
jaizstrada kalendarais grafiks, noradot konkrétus mérkus, 2005.
gada javeic vispar€js novertgjums par Baltaja gramata izvirzito
mérku istenoSanu un nepiecieSamibas gadijuma jaievies
izmainas. Rezultata ir piepemts $aja atzinuma skatamais Komi-
sijas pazinojums.

2.4  Baltas gramatas vidusposma parskatiSana pienemtas
pieejas pamata cita starpa ir transporta pieprasijuma paroriente-
$ana uz videi draudzigakiem transporta veidiem, jo Ipasi attie-
ciba uz talsatiksmes transportu, pilsétu teritorijam un parslogo-
tiem transporta koridoriem. Taja pasa laika visiem transporta
veidiem jaklast videi arvien nekaitigakiem, drosakiem un energé-
tiski efektivakiem.

2.5 Komisijas pazinojums “Eiropai kustiba — ilgtspéjiga
mobilitaite masu kontinentam” tika izstradats, pamatojoties uz
2005. gada notikusajam konsultacijam. Tajas tika uzsverta trans-
porta nozares nozime saimnieciskaja izaugsmé un nepieciesa-
miba attiecigi pielagot politiskos pasakumus.

2.6  Transporta politikas vispargjie mérki paliek nemainigi:
konkurétspéjiga un ilgtspé&jiga, drosa un videi draudziga iedzivo-
taju un precu mobilitate un labaka nodarbinatibas kvalitate, ieve-
rojot vides prasibas. Sie mérki pilniba atbilst parskatitajai Lisa-
bonas stratégijai nodarbinatibas un izaugsmes joma un parskati-
tajai ilgtspéjigas attistibas stratégijai.

(") COM(92) 494, 02.12.1992 — “Kopéjas transporta politikas attistiba
nakotné”.

() COM(2001) 370, 12.09.2001 —“Eiropas transporta politika, sagaidot
2010. gadu: laiks pienemt lemumu”.
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2.7 Minéto mérku sasniegSanai viens no visnozimigakajiem
lidzekliem ir inovacija: attistitu, uz komunikacijam pamatotu
transporta sistému ievieSana, attistita dzingu tehnologija, lai
panaktu augstaku energijas izmantosanas efektivitati un veici-
natu un izmantotu alternativas degvielas veidus.

2.8  Parskatot Balto gramatu vidusposma, galvenais jautajums
tomér ir komodalitate, proti, gan viena atseviska transporta
veida, gan dazadu transporta veidu kombinéta efektiva izmanto-
$ana, kas nodrosinas vislabakas un ilgtspéjigakas resursu izman-
tosanas iespéjas. Sada piecja ir vislabaka garantija augsta mobili-
tates limena un vienlaikus ari augsta vides aizsardzibas limena
sasniegSanai.

3. Vispargjas piezimes.

3.1  EESK atkartoti uzsver 2002. gada 19. janija atzinuma
par Balto gramatu izteikto viedokli, ka, veicot pasreizgjo vidu-
sposma parskatiSanu, skaidri janorada: sakara ar transporta
nozares attistibu un saimniecisko, politisko un socialo situaciju
ES, nepiecieSams efektivi un nekavéjoties pielagot kopigo trans-
porta politiku, nemot véra parskata perioda notikusas parmainas
un paredzamo attistibu nakotné.

3.2 Tapat Komiteja atbalsta politikas, kuru mérkis ir uzlabot
tehnologisko potencialu, lai rastu tadus inovativus risinajumus,
kas tiesa veida atbilst ES prioritatém konkurétspéjas, drosibas,
vides un socialajos jautajumos.

3.3 Situacija ir loti atSkiriga no tas, kas tika paredzéta,
2001. gada izstradajot Transporta balto gramatu: saimnieciska
izaugsme, kas ir zemaka par planoto, geopolitiska spriedze,
naftas cenu kapums, ES paplasinasanas sekas, globalizacija, jauni
tehnologiski sasniegumi, pastavigi terorisma draudi un vaira-
kveidu transporta attistiba. Komisijas pazinojums paredz ES
transporta politikas pielagosanu situacijai, kam janosaka
nakotnes izaugsme un politikas.

3.4  Balta gramatas (2001) vidusposma parskatiSana nepiecie-
$ama ne tikai iepriek$minétas jaunas situacijas dél, bet ari tadeél,
ka taja izvirzito ES transporta politiku nepiecieSams parorientgt.
Parskatot Balto gramatu, vienlidz svarigi uzstat uz tadu trans-
porta politiku, kas lauj optimalizét visu transporta veidu izman-
toSanu, tos padarot konkurétsp&jigakus, ilgtspéjigakus, sociali
labvéligakus, videi draudzigakus un drosakus, pamatotjot to ilgt-
spéju uz cieso saistibu ar progresu un saimniecisko izaugsmi, ka
arl uz nepiecieSamo dazadu transporta veidu koordinésanu, ko
var sekmét publiskas iestades.

3.5  Turklat pastav arl nepiecieSamiba panakt transporta atbil-
stibu vides prioritatém “ilgtsp&jiga transporta” koncepcijas
ietvaros, to attiecinot vienada meéra uz visiem transporta
veidiem. Janorada tomér ari uz to, ka Komisijas pazinojuma II
pielikuma 3. nodala minétie pétfjumi transporta un vides joma

nav sadaliti pa autotransporta veidiem, sniedzot atseviskus datus
par sabiedriska un privata transporta izmantosanu. Tads modelis
batu lavis noradit uz galvenokart automasinu intensivas un neie-
robezotas izmantoSanas nelabvéligo ietekmi uz satiksmes
plismas parslogotibu, drosibu, piesarnojumu un energijas pate-
rinu u.c..

3.6 Nemot véra transporta politikas kontinuitati EESK
uzskata, ka jaatbalsta realistiskaka pieeja, un tas nozimé:

a) paatrinat normativo aktu izstrades procesu jiras transporta
sistémas un dzelzcela transporta sistémas ievie$anai, pamato-
joties uz regulétu konkurenci ka veidu, ka panakt lielaku
efektivitati un rezultativitati;

=

tadu problému risindSanai ka autotransporta ietekme, ko
galvenokart rada personigo automasinu radita satiksmes
parslogotiba un piesarnojums, un nemitiga izaugsme, ko
Komisija paredz laika posma no 2000. lidz 2020. gadam,
japaredz pasi pasakumi, lai izaugsme vienlaicigi lautu sama-
zinat negativo ietekmi (jaunas infrastruktiiras, tehnologijas
utt.);

(e)
~

sabiedriskajam pasaZieru transportam ir bitiska nozime $ajas
politikas planoto rezultatu sasniegSanai;

d) precizi noteikt kravas automasinu, kas vieglakas par 3,5
tonnam, ietekmi uz drosibu, vidi, darba apstakliem un taut-
saimniecibu.

3.7  Tadél nepiecieSams veicinat gan jaras, gan iekSzemes
tdenscelu, gan dzelzcela transporta efektivitati un produktivitati,
nostiprinot nosacijumus, kas Jauj minétajam nozarém bt
konkurétspéjigam, veicinot saskano$anu un vairakveidu parvada-
jumus un istenojot pasakumus, kas lauj ari turpmak pakalpo-
jumus nodrosinat ar atbilsto§u elastigumu un par atbilsto$am
cenam.

3.8 Komiteja uzskata, ka lidz $im veikto pétjjumu nepilniba
ir arT tas, ka tajos netiek tiesi aplikots parskatitas ilgtspgjigas
attistibas ~ stratégijas batiskais mérkis, proti, ekonomikas
izaugsmes nodali$ana no pieprasijuma péc transporta pakalpoju-
miem. Turklat tajos netiek analizéta arl klimata parmainu
ietekme un turpmakajos 50 gados nepiecieSamais CO, samazi-
najuma limenis. Nemot véra straujo mobilitates palielinasanos
pédéjo 50 gadu laika, ka ari vélmi panakt vél lielaku izaugsmi
parvietoSanas joma (gan Eiropa, gan aizvien vairak jaunattistibas
valstis), Komiteja pauz nopietnas bazas par to, vai, veicinot atse-
visku transportlidzeklu energoefektivitati un panakot to izman-
toSanas lidzsvaru vien, bis iesp&jams sasniegt ar oglekla dioksida
samazinasanu saistitos meérkus transporta joma, lai novérstu
dabas katastrofas, kaut ari visu iepriek$minéto mérku isteno$ana
ir Joti vélama. Komiteja uzskata, ka Komisijai nekavéjoties javeic
pétijumi par pasakumiem, kadi varétu bt drizuma nepiecie$ami,
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lai mazinatu pieprasijuma palielina§anos péc aizvien augosas
mobilitates. Saji sakarad jaapsver cenu politika un atbilstiga
pilsétas teritorijas un planosanas politika, lai veicinatu visa veida
pakalpojumu un precu snieganu viet§ja limeni, tadéjadi apmie-
rinot cilvéku vélmes, lai viniem nav jameéro lieli attdlumi minéto
vajadzibu piepildiSanai. Tapat biitu jaapsver, kada veida varétu
uzsakt plasaku apspriesanos ar sabiedribu par minétajiem jauta-
jumiem, un jaizpéta, ka atbildigi cilvéki un uznémumi ar saviem
lémumiem par transporta un celoSanas veida izvéli, ka ari iztu-
résanos var vislabak sniegt ieguldijumu ilgtspéjas nodrosinasana.

3.9  Transporta politikai jabat virzitai uz kvalitati, drosibu,
vides prasibu ievérosanu un transporta efektivitati, un tai jano-
drosina lietotajiem transporta veida izvéles iesp&ja. Transporta
joma japanak ilgtspéjigs saimnieciska un sociala nodro$inajuma
limenis, atbilstoSos gadjjumos neaizmirstot par sabiedrisko
pakalpojumu sniegSanas pienakumu un Ligumos noteiktajam
tiestbam uz mobilitati.

3.10  ES teritorijas apdzivotiba ir nevienmeériga. Vidgjais iedzi-
votdju blivums ir 116 iedzivotaju uz km? bet tas svarstas no
374 iedzivotajiem uz km? Niderlandé lidz 15 un 21 iedzivota-
jiem uz km? Ziemeleiropas valstis. Al to iedzivotaju procentua-
lais skaits, kas dzivo pilsétas, katra valsti ir atkirigs; vidéji Eiropa
tas ir 80 %, bet svarstas no 97,2 % blivi apdzivotas vietas Belgija
lidz 59,9 % Griekija. Jauzsver problémas saistiba ar to, kas lauku
apgabalos ir no transporta atkarigi lietotaji.

3.11  EESK vélas uzsveért, ka nepiecieSams izstradat geogra-
fiski diferencétu pieeju transporta politikai, jo ES teritorija ir Joti
daudzveidiga un ar Joti dazadam topografiskam, teritorialam un
demografiskim iezimém, un lidzas tas centralajam valstim,
kuras ir teritorijas ar augstu piesarpojuma limeni un ievérojamu
tranzita apjomu, pastav loti plasi periférie vai lauku apgabali,
kur infrastruktiiras nav paklautas pastavigam spiedienam. Abiem
minétajiem modeliem kopéja transporta politika nepiecie$amas
divas atkirigas un ipasas pieejas.

3.12  Pastav arl periféro valstu probléma — tas atrodas talu
no lielajiem apdzivotajiem un raZoSanas centriem; tajas ir
augstakas transporta izmaksas un lidz ar to ari augstdkas
produkcijas razosanas un tirdzniecibas izmaksas, kas ir attalina-
tibas negativas sekas. Tadé] EESK uzskata, ka pieejamibas uzla-
bosanai jabut prioritaram lidzeklim, lai palielinatu valsts vai
regiona konkurétspé&ju un uzlabotu teritorialo kohéziju.

3.13  Gan Komisijas pazinojuma, gan 2001. gada Transporta
baltaja gramata nepiecieSami preciz&umi: a) tajos nav sniegta
skaidra ekonomiskas/finansialas un budZeta analize attieciba uz
problémam, ko Komisija uzskata par nepiecieSamu risinat, b)
transporta politika regulétai konkurencei nav pieskirta galvena
nozime, ka to ir noteikusi pati Komisija un c) vides un citi péti-
jumi biitu riipigak japielago konkrétiem transporta veidiem un
lidzekliem noliika analizét to ietekmi un iesp&jamos risinajumus.

EESK uzskata, ka nepiecieSams paredzét konsultacijas tadu
iniciativu definéSanai, kas — péc tam, kad ir veikta problemu
izpéte — laus ES nakotné izveidot vienotu un ilgtspéjigu trans-
porta sistému.

3.14  Komisijas pazinojuma noradits, ka lielaka dala Baltaja
grimata minéto pasikumu ir piepemti vai ierosinati, un tie
aprakstiti un to ietekme novértéta 3. pielikuma, kas nav ieklauts
pazinojuma. EESK pieprasa pazinojuma ieklaut hronologisku un
detalizétu pienemto pasakumu un to ietekmes sarakstu vai
skaidri noradit interneta adresi, kur tie publicéti.

4. Tpasas piezimes.

41 Lai pazipojumu par 2001. gada Transporta baltas
gramatas vidusposma parskatiSanu analizétu  sistematiski,
turpmak teksta tiks minéti visparéji aspekti, par kuriem, ieve-
rojot paSa pazinojuma struktiru, EESK vélas izteikt konstruk-
tivas piezimes.

4.2 llgtspejiga mobilitate iekeja tirgli — saikne starp Eiropas iedzivo-
tajiem.

4.2.1 Komisija apliecina, ka “ES ieksgjais tirgus ir galvenais
instruments, ar kura palidzibu iespgjams izveidot plaukstosu
transporta nozari, kas nodro$ina izaugsmi un darbavietas.
Norises aviacijas, ka ari citas nozarés, pieméram, telekomunika-
ciju nozarg, liecina, ka iek$gja tirgus liberalizacijas process sekme
jauninajumus un ieguldjjumus, lai labakus pakalpojumus sniegtu
par zemakam cenam. Arl visa transporta nozaré var gat tadus
pasus rezultatus”. Gaisa transporta nozaré lietotaju ieguvums ir
lielakas izvéles iespéjas un zemakas bilesu cenas.

4.2.2  Autotransports: lai objektivi analizétu autotransporta
problému, atseviski jaskata katrs transporta veids un specializa-
cija, jo lielaka dala parvadajumu ES ieksiené notiek pa autoce-
liem, veidojot 44 % visu kravu parvadajumu un 85 % pasaZieru
parvadajumu. Mehaniskie transportlidzekli ()ES-25 sadalas $adi:
212 000 000 personigo automasinu, 30 702 000 kravas
furgonu un 25 025 000 mehanisko divritenu transportlidzeklu,
719 400 autobusu un talsatiksmes autobusu. Tas skaidri norada
uz galveno ES satiksmes parslogotibas un vides problému
iemeslu.

4221 Pazipojuma nav minéts starppilsétu sabiedriskais
pasazieru autotransports, nenoveértéjot iespé€jamo risindjumu,
privato automasinu lietot3jiem parejot uz minéto transporta
veidu, tadgjadi gistot visdazadakos ieguvumus un ietaupijumus
attieciba uz drosibu, vidi, zemes izmantosanu, elastigumu, utt.
EESK uzskata — lai sasniegtu izvirzitos mérkus, janem véra
minétas transporta veids, tadé] nepiecieSams izstradat tiesibu
aktus, kas Jautu attistities regulétai konkurencei, lai varétu
izveidot regularus starppilsétu pasaZieru autotransporta pakalpo-
jumus, to ievieSana ievérojot ES un dalibvalstu noteikumus par
reklamu un konkurenci.

() Energétika un transports skaitlos, 2005. gads. Energétikas un trans-
porta generaldirektorats. Eiropas Komisija.
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42.2.2 Komisija péta iespgjas, ka samazinat degvielas EESK uzskata, ka Komisijai vajadzétu uzraudzit jiras transportu,

nodoklu parmérigas atskiribas autotransporta joma, nevis risina
So problému visparigaka veida, Istenojot vienotu nodoklu poli-
tiku attieciba uz visiem transporta veidiem, nediskrimingjot
nevienu no tiem un nodrosinot vienlidzigu attieksmi.

423  Dzelzcela transports: kop§ 1970. gada dzelzcela trans-
porta tirgus dala sarukusi no 10 % uz 6 % pasazieru parvada-
jumos un no 21 % uz 8 % kravu parvadajumos. Starptautiskie
precu vilcieni $kérso ES ar vidéjo atrumu 18 kmjh. Galvenie
dzelzcela transporta izaicindgjumi ir konkurence ar parjiem
transporta veidiem, dazadu sistému sasvstarpgja savietojamiba
un ta specializacija atsevisku veidu kravu parvadasana.

4.2.3.1  EESK uzskata, ka dzelzcela transporta konkurétspéjas
paaugstinasana ir vienigais veids, ka panakt, lai sasniegtu vélamo
efektivitates un rezultativitates limeni, tadéjadi palielinot piepra-
sfjumu péc minéta transporta veida un atjaunojot ta dzivotspgju
ilgtermina; lai to paveiktu, nepiecieSama visu attiecigo tiesibu
aktu padzilinata parskatiSana un to ievie$ana dalibvalstis.

4.2.3.2  Ka jau noradits atzinuma par 2001. gada Transporta
balto gramatu (%), EESK tomeér atbalsta “regulétas konkurences”
principa pieméro$anu visiem pakalpojumiem ar visparéju taut-
saimniecisku nozimi, taja skaita sabiedriskajam dzelzcela trans-
portam un sabiedriskajam autotransportam, kas atbilstodi EK
Liguma 16. pantam ir bitiski socialas un teritorialas kohézijas
veicinasana.

424  Gaisa transports; EK Regulu 2407/92, 2408/92 un
2409/92 raditas liberalizacijas ietvaros aviacijas iek$gja tirgus
“tresa pakete” veicinajusi gaisa transporta pakalpojumu parvei-
doganu, padarot tos efektivakus un pieejamakus. Tomér atskiriga
tre$as paketes piemérosana atseviskas ES dalibvalstis un
Kopienas iek$zemes gaisa transporta pakalpojumu ierobeZojumi
izraisa konkurences izkroplojumus (pieméram, atskirigas
prasibas licen¢u izsniegsana, diskrimingjosa pieeja marSrutiem
uz tre$ajam valstim, aviokompaniju diskriminacija, pamatojoties
uz to valstisko piederibu, utt). Tadé] nepiecieSsams parskatit
ieksgja tirgus darbibu un veikt izmainas, lai ierobeZotu iespe-
jamos izkroplojumus, ka arl japabeidz “vienotds gaisa telpas”
reglamentéjo$o noteikumu izstrade, tadgjadi stiprinot ES gaisa
transporta efektivitati.

4.2.5 Joras transports: vairak neka 90 % parvadajumu starp
Eiropu un paréam pasaules valstim notiek, izmantojot jiras
ostas, un 40 % Eiropas iek$gjo parvadajumu tiek veikti pa jiru.
Jiiras transporta joma, jo Ipasi tuvsatiksmes transporta, notikusi
izaugsme ir lidziga tai, kas vérojama kravu parvadajumos pa
autoceliem, un minétajam transporta veidam ir lielas izaugsmes
iespgjas, nemot véra ES garo jiiras piekrasti péc paplasinasanas.

(Y OVC241,07.10.2002.

ka ar1 veikt pasakumus, kas nepiecie$ami, lai piemérotos miné-
tajai attistibai. (%)

4.2.5.1 Juras transporta iek$gja tirgus neesamiba — jo atbil-
stosi starptautiskajam normam tiek uzskatits, ka parvadajumi pa
juru starp divam valstim notiek arpus ES — kavé ES iekséja
transporta tiesiska regulégjuma pilnveidosanu un ieksgjas tirdz-
niecibas vienkar$o$anu, negativi ietekméjot ta integraciju ieksgjas
vairakveidu parvadajumu kedeés.

4.2.5.2  EESK uzskata, ka ostu pakalpojumu labaka integracija
ir pamats, lai izstradatu un istenotu kopéju jiiras transporta poli-
tiku, kas palidzés attistit “jiras magistrales” un veicinat piekra-
stes parvadajumus (short sea shipping), padarot jiiras transportu
efektivaku un konkurétspéjigaku logistikas kedé un tadéjadi pali-
dzot uzlabot ilgtspé&jigu mobilitati.

4.3 ligtspejiga iedzivotaju mobilitate — transporta uzticamiba,
drosums un drosiba.

4.3.1 Nodarbinatibas apstakli: transporta nozare ir viens no
galvenajiem nodarbinatibas sektoriem ES, nodrosinot 5 % darba
vietu, bet nodarbinatibas limenis paslaik stabilizgjas. Dazas
nozarés, pieméram, dzelzcela transportd un autotransporta, ir
kvalificéta personala trikums, radot arvalstu darbaspéka pieau-
gumu no tre$ajam valstim. EESK atbalsta Komisijas viedokli, ka
japastiprina centieni, lai uzlabotu apmacibu un piedavato darba-
vietu kvalitati, piesaistot jaunieSus un motivéjot vinus izvéléties
profesijas transporta nozaré.

43.1.1 Lai minétos mérkus sasniegtu, nepiecieSamas apma-
cibu programmas, ko vada socialie partneri un kuras atspogu-
lotas katra transporta veida ipasas vajadzibas (sakotngja apma-
ciba un pastaviga apmaciba), un kuras sapem nepiecieSamo
finansgjumu.

43.1.2  Socialajas normas attieciba uz autotransportu jasa-
glaba vienlidziga attieksme pret stradajosajiem neatkarigi no ta,
vai vini ir darba néméji vai pasnodarbinatie, un tadé] 2002. gada
11. marta Direktivas 15/2002 nosacijumi par darba laika orga-
nizé$anu stradajosajiem, kas veic mobilas darbibas uz autoce-
liem, nekavéjoties un bez parejas posma japieméro pasnodarbi-
natam personam, jo $is Direktivas mérkis ir celu droiba, konku-
rences izkroplojumu novér$ana un labaku darba apstaklu veici-
nasana.

lepriek§ minéto iemeslu dé| profesionalajos parvadajumos
izmantotajiem kravas transportlidzekliem, kas vieglaki par 3,5
tonnam, piemérojami (citi) noteikumi, kas attiecas uz kravu
parvadajumiem pa autoceliem.

() Skat. EESK pasiniciativas atzinumu par tematu “Eiropas pieejamiba pa
juras celu nakotné: kadas ir gaidamas parmainas un Ka tas risinat?” OV
C151,28.06.2005.
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4.3.2  Pasazieru tiesibas: lai uzlabotos visu transporta veidu
pakalpojumu kvalitate (tostarp, pieméram, bieZums, precizitate,
visu lietotdgju grupu komforts, drosiba, vietu rezervésana,
novérsot lielaku skaita bileSu pardoSanu neka pieejamo vietu
skaits, tarifu politika un kompenséSana) ir svarigi nostiprinat
pasazieru tiesibas. Komiteja mudina parmainas ieviest péc
iesp&jas atrak, nemot véra transporta veidu Ipatnibas, Ipasi to,
kuriem jaizmanto kopigas infrastruktiras.

43.2.1 Komiteja atzinigi vérte IpaSo uzmanibu, Kas,
parskatot Balto gramatu, veltita transporta pieejamibai un ta
izmantosanas apstakliem cilvékiem ar kustibu traucgjumiem.
Komiteja tomér vélas noradit, ka pieejamibas nosacijumi attiecas
ne tikai uz transporta veidiem, bet ari uz infrastruktiram neat-
karigi no ta, vai tas ir gaisa, jiras, upju, dzelzcela vai autotrans-
ports, ka arT uz gratibam, kas Siem pasaZieriem japarvar parsé-
Zoties.

4.3.3  DroSiba: plasa normativu kopuma ievieSana ir lavusi
uzlabot visu transporta veidu dro$ibu, jo ipasi gaisa un jiras
transportd; pasakumi ietver nedrofo aviosabiedribu “melna
saraksta” izveidi un Eiropas agentiiru izveidi visiem transporta
veidiem, ieskaitot Eiropas Jiras droSibas agentiru (EMSA),
Eiropas Aviacijas droibas agentfiru (EASA) un Eiropas Dzelzcela
agentiru (ERA); izpémums ir autotransporta nozare. Tadé], lai
sasniegtu izvirzito mérki — uz pusi samazinat satiksmes negadi-
jumu skaitu — nepiecieSama kopiga celu drosibas politika, izvei-
dojot kopigu sistému parkapumu un sodu standartizéSanai un
ievieSot “Eiropas autovaditdja apliecibu ar soda punktiem”, kura
registrétu soda punktus par jebkuru celu satiksmes noteikumu
parkapumu jebkura ES dalibvalsti.

4.3.3.1  Nedrikst tomeér aizmirst ari tehnikas progresu, jaunu
automobilu dizainu, transportlidzekla un infrastruktiiras savstar-
pgjo iedarbibu (e-drosiba) un infrastruktiru uzlaboanu, likvi-
dgjot “melnos punktus” — tie visi ir faktori, kas palidzés uzlabot
celu drosibu.

4.3.3.2  EESK vélas noradit, ka statistikas dati par celu negadi-
jumu skaitu jasadala pa transporta lidzekliem, it ipasi attieciba
uz tiem transporta lidzekliem, kuriem ir sadursmes ar priva-
tajam automasinam, jo tadu avariju Ipatsvars ir vislielakais.

434  DroSums: gaisa transporta drofums péc 2001. gada 11.
septembra notikumiem tika pastiprinats. Komiteja uzskata, ka
péc teroristu uzbrukumiem Madridé un Londona un, pemot
véra pastavigos terorisma draudus, visu transporta resursu un
infrastruktiru dro§umam jabat ES prioritatei. Tadé] nepiecie-
Sams drosibas noteikumus attiecinat uz visiem transporta
veidiem, ka arl uz vairakveidu parvadagjumu kédem. levieSot
drosibas parbaudes un noteikumus, tomér jaizvairas no nevaja-
dzigam un dargam parbaudém un jaievéro cilvektiesibas un
privatums.

435 Pilsétu transports: Komisija iesaka publicét Zalo
gramatu par pilsétu transportu. Tas fokusa jabat sabiedriska
transporta attistibai un tai jasatur paraugprakses pieméru
saraksts. Turklat ka jau Komiteja mingjusi atzinuma par Trans-
porta balto gramatu (2001), bis nepiecieSami jauni ieguldijumi

un transporta plani, lai uzlabotu sabiedriska transporta kvalitati
lielas pilsétu teritorijas (konurbacijas) atbilstodi iniciativai
CIVITAS vai TranSUrban (°) projektam un pilsétvides tematiskajai
stratégijai (*). Tam nepiecieSams lielaks finanséjums no Kopienas
fondiem; tomér pilniba ievérojot subsidiaritates principu, jo par
pilsétu transportu parasti ir atbildigas vietéjas un regionalas
pasvaldibas. Minétie pasakumi tomér bis nepilnigi, ja netiks
realizéta tada pilsétu transporta politika, kas sniedz privatajiem
uzpémumiem iespgju un atvieglo to iesaisti sabiedriska pasazieru
transporta pakalpojumu sniegsana, palidzot atbrivot un optimali
izmantot publiskos lidzeklus

4.4 Transports un energetika.

4.4.1 Transporta nozare ir viena no galvenajam energijas
patérétajam un aptuveni 70 % kopgja naftas patérina ES notiek
transporta turklat autotransporta tas ir vislielakais —
60 %, galvenokart privato automasinu skaita dé] — vairak neka
465 tirisma automasinas uz 1 000 iedzivotajiem. Gaisa trans-
porta nozaré patéré apméram 9 % no kopégja naftas patérina un
dzelzcela transporta nozaré — 1 %. Lai dazado transporta veidu
konkurence biitu godiga, to naftas patérins jaapliek ar vienadu
nodokli. Tapéc jaapsver, vai nebiitu atcelams nodokla atbrivo-
jums aviacijas degvielai.

4.42  Tade] energétiskas atkaribas samazinasanai no fosilajam
degvielam tapat ka CO, emisiju samazinasanai jabat prioritatei.
Lai sasniegtu minétos mérkus — Komisija &3, ka transporta
joma lidz 2020. gadam iespgjami energijas ietaupfjumi 26 %
apméra () — nepiecieSams izstradat tadu atbilstosi finansétu
pétniecibas un izstrades programmu, kas sekmétu alternativo
energijas veidu izmantosanu (°), jo Ipasi pilsétu virszemes trans-
porta joma.

4.43  Lai pastiprinatu jauno tehnologisko sasniegumu izman-
toSanu, kas palidzétu samazinat CO, emisiju un atkaribu no
naftas, nepiecieSama diferencéta transporta politika, galvenokart
pievérSoties nodoklu sistémai un jaunu tehnologiju apguves un
izmanto$anas veicina$anai, lai varétu samazinat piesarnojumu
un palielinat energijas ietaupjjumus. Jaievie§ arl ipasa degviela
sabiedriskajam transportam — ar zemaku nodoklu likmi tiesi
$§im mazak piesarnojoso transporta lidzeklu veidam (Euro IV un
nakotné Euro V), lidzigi ka tas ir citiem transporta veidiem. Vides
jautdjumu risinaanu nedrikst pamatot uz represivu nodoklu
sistemu, gluzi otradi, janosaka prioritate transporta veidiem,
kuros izmanto jaunas tehnologijas, kas izstradatas, lai samazi-
natu piesarnojumu un taupitu energoresursus.

(°) TranSUrban (Transporta sistému izstrade pilsétu regioniem); minéto
projektu atbalsta ES INTERREG III ietvaros (starpregionalas sadarbibas
programma)

() Skat .Komisijas pazinojumu “Tematiska stratégija par pilsétvidi” —
COM(2005)718,2006. gada 11. janvaris.

(*) Komisijas pazinojums par tematu “Energoefektivitates ricibas plans.
Potenciala izmantosana”, COM(2006) 545 galiga redakcija.

() Skat. EESK atzinumu par tematu Alternativo degvielas veidu attistiba
un veicinasana autotransporta joma ES — OV C 195, 18.08.2006., 75.

Ipp.



13.7.2007. Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis C161/95
4.5 Infrastruktiiru optimizesana. veidiem — pieméram, “viedais automobilis” (%) veicinas jauno

4.5.1  Eiropas transporta tikli nodrosina fizisko infrastruk-
tiru, kas vajadziga transporta ick$gja tirgus darbibai, bet tas
attistibas limenis visa ES ir atskirigs, un ne visur pastav
satiksmes parslogotibas problema.

4.5.2  Komiteja atbalsta vairakveidu parvadajumu logistikas
kézu koncepciju ka efektivaku risinajumu attieciba uz parslogo-
tiem koridoriem, optimalizgjot transporta infrastruktiiras izman-
tofanu dazadu transporta veidu starpa un to ietvaros, ka,
pieméram: Alpu tunelu izmantoSana, dzelzcela koridori un
vairakveidu transporta mezgli.

4.5.3  NepiecieSams atkartoti uzsvért periféro regionu un
valstu un ipasi periféro valstu problému, kas rodas to noskirtibas
de]. Lai nodro$inatu to, ka $ie regioni, kas atrodas talu no ES
centralas dalas, varétu pilniba izmantot iek$€jo tirgu, Eiropas
transporta tiklu izveide japabeidz paredzétajos terminos, un $im
noliikam biitu nepieciesams palielinat finanséjumu, ko ES pare-
dz@jusi iepriek$minéto transporta tiklu, jo ipasi parrobezu tiklu,
izveidoSanai (ka piemérus Komisija min caurlaidibu Pirenejos, uz
Spanijas — Francijas celiem un Alpos). Kopuma lidz ar pieeja-
mibas uzlaboSanu uzlabojas konkurétspéja un paveras lielakas
regionalas attistibas iespéjas.

454 Lidz ar ieprickminéto lidzeklu palielinaSanu Eiropas
Savienibai stingri jaievéro saistibas attieciba uz jaukta finanse-
juma veicinaSanu infrastruktiiras nodrosinasanai, piedavajot
stabilitati un juridiskas garantijas privatkapitala iesaistiSanai
transporta infrastruktiiras izveidé un ekspluatacija.

4.6 Vieda mobilitate.

4.6.1 Ka iepriek§ minéts, viedas transporta sistémas dod
iesp&ju efektivak un racionalak izmantot infrastruktiras un tade-
jadi samazinat negadijumu skaitu, parslogotibu un aizsargat vidi.

4.6.2  Eiropas satelitnavigacijas sistéma Galileo saks darboties
2010. gada, nakotné nodrosinot pielietojumu visiem transporta

Briselé, 2007. gada 15. marta

tehnologiju  izmantofanu  transporta  lidzeklos, SESAR
programma palidzés uzlabot gaisa satiksmes kontroli Eiropas
vienotaja gaisa telpa, un ERMTS sistéma palielinas valstu dzelz-
celu tiklu savietojamibu.

4.6.3  EESK pilniba atbalsta vairakveidu transporta [Komisijas
dokumenta: komodalitate/dazadu transporta veidu maksimals
izmantojums un to kombinésana] pieeju ka transporta nozares
atbildi uz globalizaciju un pasaules tirgu atvérSanu. Lai attistitu
$o pieeju, biis nepiecieSama infrastruktiru pielagosana, lai veici-
natu savietojamibu, nodrosinot transporta nepartrauktibu un
izvairoties no kavéjumiem un partraukumiem logistikas kede.
Vairakveidu transporta veicinaSana palidzés attistit visus trans-
porta veidus, jo Tpasi tos, kuri $obrid netiek pietiekami izman-
toti.

4.7 Vispasaules dimensija.

4.7.1  EESK atkartoti uzsver atzinuma par 2001. gada Balto
gramatu minéto ('), ka starptautiska transporta politika ir tirdz-
niecibas politikas neatnemama sastavdala un dazos aspektos ari
Kopéjas arpolitikas un drogibas politikas sastavdala (KADP).
Tadéjadi Komiteja uzskata, ka minétaja joma Eiropas Komisijai
nepiecie$amas tadas pasas pilnvaras, kadas Ligumos paredzétas
attieciba uz sarunam par starptautiskas tirdzniecibas ligumiem,
lai, rikojoties Padomes uzdevuma, ta transporta jautajumos
varétu parstavet ES visas transporta politikas jautajumos kompe-
tentas starptautiskas organizacijas, un tai jabat pilnvarotai dalib-
valstu varda vest sarunas par transporta noligumiem ar treSajam
valstim.

4.7.2 Taja pasa laika Komiteja uzskata, ka ir loti svarigi
stradat pie muitas procediiru vienkarSosanas, lai, nepazeminot
pakalpojuma kvalitati ('?), nepaaugstinatos ta izmaksas, un lai
nodrosinatu principu par ES iekigjam robezam ievérosanu,
pieméram, saskana ar Sengenas vai jebkadiem tam sekojosiem
ligumiem.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(") Komisijas pazinojums par tematu “Vieda automobila” iniciativa —
“Izpratnes padzilinasana par IST gudrakiem, drosakiem un tirakiem
transportlidzekliem” — COM(2006) 59 galiga redakcija.

(') OV C 241,7.10.2002.

(") Skat. EESK atzinumu par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes lémumam par Kopienas muitas ricibas programmas (“Muita
2013") izveidi”, OV C 324, 31.12.2006., 78.lpp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

Parskatitaja atzinuma projekta $ads formul&jums tika noraidits, lai aizvietotu to ar grozijumu, ko piepéma pilnsapulce, lai
gan tas ieguva vismaz vienu ceturto dalu derigo balsu:
4.6.4. punkts

Attieciba uz precu parvadajumu logistiku EESK ierosina valstu iestazu noteiktos transporta ierobezojumus aizvietot ar
ierobezojumiem, ko var koordingt ES, un tadé] japienem Kopienas noteikumi minétaja joma. Sadam pasikumam biitu
janotiek vienlaikus ar tada Eiropas autotransporta minimala tikla izveidi, uz kuru neattiecas minétie ierobezojumi, lidz ar
to nodrosinot celu satiksmi bez partraukumiem.

Balsosanas rezultats:

82 balsis par grozijumu, 72 — pret un 9 atturas.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes regulai par biroja iekartu energoefektivitates markesanas programmu”

COM(2006) 576 galiga redakcija — 2006/0187 (COD)

(2007/C 161/24)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 175. panta 1. punktu 2006. gada 19. oktobri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 21. februari. Zinotajs — Voles kgs.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 434. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 14. un 15. marta
(15. marta sédge), ar 83 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi.

1.1  EESK atzinigi vérté jauno noligumu ar ASV, kas paredz
pagarinat Energy Star biroja iekartu energoefektivitates marke-
$anas programmu koordinaciju uz jaunu piecu gadu terminu, un
Komisijas appémibu kopsoli ar tehnologisko progresu un elasti-
gaka veida ieviest stingrakas energoefektivitates specifikacijas
attieciba uz biroja iekartam. EESK piekrit priekslikumam
parstradat Regulu (EK) Nr. 2422/2001, pielagojot Kopienas
programmas Energy Star istenofanu jaunajam noligumam, ar
§adam piezimeém.

1.2 Kamér registracija Energy Star datubazé ir prieksnotei-
kums dalibai publiska iepirkuma konkursos ASV, priekslikuma
ir runa tikai par to, lai tiktu veicinatas tadu energoefektivitates
prasibu pieméro$ana, kuras nav mazak stingras ka Energy Star
prasibas biroja iekartu publiska iepirkuma joma. EESK ierosina
padarit saistosaku prasibu visos biroja iekartu publiska iepir-
kuma konkursos ieklaut nosacfjumu par attiecigo produktu
atbilstibu Energy Star prasibam.

1.3 ES pastav vairakas energoefektivitates —markeSanas
sistémas, pieméram, ekomarkéSana, ekodizains un daudzas
valstu markeSanas programmas. Komisija ir méginajusi savstar-
péji saskanot Kopienas markéSanas programmas, tomér rezultati
nav redzami. EESK aicina Komisiju efektivak saskanot attiecigas
markéSanas sistémas, lai novérstu neskaidribas patérétajiem.

1.4  Sabiedribas informétiba par Energy Star logotipu ir
visnota] ierobezota, tade] EESK aicina saglabat pienakumu Komi-
sijai un dalibvalstim popularizét logotipu un rast iespéju finanset
ta veicinasanu, izmantojot attiecigas programmas energoefektivi-
tates joma, piemeéram, “Sapratiga energija Eiropai” un Eiropas
kampana par ilgtspéjigu energétiku.

1.5 EESK aicina parskatit Eiropas Kopienas Energy Star
padomes (ECESB) ka konsultativas institiicijas sastavu, ieklaujot

taja visu dalibvalstu un ieintereséto darba devéju un darba
némeéju organizaciju parstavjus.

1.6 EESK aicina Komisiju palielinat atbalstu biroja iekartu
energoefektivitati veicino$ai tehnologiskajai attistibai Septitas
pamatprogrammas un citu zinatnes, pétniecibas un inovacijas
atbalsta programmu ietvaros.

1.7  Komisijai un dalibvalstim batu jakontrolé attiecigo razo-
jumu atbilstiba registracijas prasibam, veicot nepiecieSamas
parbaudes un izméginajumus, ka ari publiskojot to pozitivos vai
negativos rezultatus, kas savukart palielinatu Energy Star marke-
juma uzticamibu.

2. Ievads.

2.1  Priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par
biroja iekartu energoefektivitaites markéSanas programmu ir
ierosinats parstradat Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada
6. novembra regulu (EK) Nr. 2422/2001 ('), kas noteica biroja
iekartu markesanas ar Energy Star logotipu programmas isteno-
$anas noteikumus attieciba uz biroja iekartam (tostarp datoriem,
monitoriem, drukas iekartam, kopétajiem un faksa aparatiem).
Eiropas Savieniba saskana ar noligumu ar ASV 2000. gada 19.
decembri pievienojas programmai Energy Star, kura darbojas
ASV kops 1992. gada un ir parpemta ari citas valstis. EESK
2000. gada pienéma atzinumu par $o regulu (3.

2.2 Komisija tika noziméta ka vadibas iestade, kura atbild par
Energy Star programmas Isteno$anu. Ar Regulu (EK) Nr. 2422/
2001 tika izveidota Eiropas Kopienas Energy Star padome
(ECESB) ka konsultativa institficija, kurd ietilpa razotaju,
ekspertu, tirgotdju, patérétaju un vides aktivistu parstavji no
dalibvalstim, lai izvértétu programmas istenoSanu Kopiena un
ierosinatu jaunas tehniskas specifikacijas biroja iekartu energijas
patérina samazinasanai.

() OVL332,15.12.2001..
() OV C 204, 18.7.2000..
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2.3 Sava 27.03.2006 pazinojuma par Eiropas Kopienas
programmas Energy Star Isteno$anu 2001.-2005. gada Komisija
ierosindja pagarinat uz turpmakiem 5 gadiem noligumu ar ASV
par Energy Star programmu, kura darbiba izbeidzas 2006. gada
junija, nemot véra, ka:

— energoefektivitate ir viens no galvenajiem ilgtspéjigas energé-
tikas pilariem, ka tas ir noradits Komisijas Zalaja gramata
par energoefektivitati;

— uz biroja iekartam ir attiecinams ievérojams elektroenergijas
patérina ipatsvars pakalpojumu sektora un majsaimniecibas,
un Sis Ipatsvars pastavigi pieaug;

— Energy Star ir lidzeklis Kopienas un dalibvalstu pasakumu
koordinéSanai, lai paaugstinatu energoefektivitati un

— nodro$ina mehanismu $adai saskano$anai ar ASV, Japanu,
Koreju un citiem svarigakajiem tirgiem;

— ta ka ir sagaidams, ka vairums raZotaju ievéros programmas
Energy Star izvirzitas tehniskas prasibas, tas batiski veicinas
energijas patérina samazinasanos visa nozare;

— programmas Energy Star brivpratigais raksturs nodrosina
piemérotu papildindjumu obligatajai raZojumu markéSanai
ar Direktivas 92/75[EC un 2005/32/EC par ekodizaina
prasibam paredzéto energétisko mark&umu un veicina tirgu
parredzamibu.

24  Jauno noligumu Padome pienéma 2006. gada 18.
decembri, un tas tika parakstits 2006. gada 20. decembri
Vasingtona. Nosakot stingrakas tehniskas prasibas attieciba uz
raZojumiem, galvena izmaina ir energijas patérina specifikaciju
ievieSana ne tikai attieciba uz nodroses rezimu, bet ari uz citiem
svarigiem reZimiem un Ipa$i — uz darbibas reZimu. Noliguma C
pielikums nosaka stingras un inovativas prasibas attieciba uz
datoriem, monitoriem un attélu veidosanas iekartam (kope-
tajiem, drukas iekartam, skeneriem un faksa aparatiem), kas
saskana ar ECESB aplésém nakamajos trijos gados ES-27 varétu
ietaupit 30 TWh.

2.5  ECESB ierosindja programmu Energy Star istenot efektivak
un nodrodinat tehnisko specifikaciju atraku pielagojamibu
tehnologijas attistibai un tirgus parmainam. Programmas Energy
Star vienkarSoSanai butu javeicina ietaupfjumi gan Kopienas
administracijai, gan dalibvalstim.

2.6  Priekslikums regulai paredz grozit $adus regulas
2422/2001 pantus:

— 6. pants — Logotipa reklama. Komisija ierosina atbrivot
dalibvalstis un Komisiju no pienakuma reklamét logotipu, jo
programma ir brivpratiga, un tas reklama ir raZotdju inte-
reses.

— 8. pants — ECESB vairs nesniegs parskatu par Energy Star
razojumu ienakSanu tirgl. Ta vietd ir paredzéts konkurss.
Komisija tiks atbrivota arl no pienakuma informét Padomi
un Eiropas Parlamentu par ECESB darbibam, jo visa informa-
cija ir pieejama Komisijas ECESB interneta portala.

— 10. pants — Darba plans. Komisija un ECESB kopigi
izstradas darba planu trim gadiem, kura Istenosana tiks
parraudzita un publiskota vismaz reizi gada.

— 11. pants — SagatavoSanas procediras tehnisko kriteriju
parskatiSanai. Komisija un ECESB var ierosinat grozit Noli-
gumu un jo ipa$i kopégjas tehniskas specifikacijas. ECESB
pienakumi tehnisko specifikaciju parskatiSanas joma ir sama-
zinati.

— 13. pants — IstenoSana. Sis pants tiek svitrots, jo dalib-
valstim nav $§adu pienakumu atskaitities Komisijai.

3. Visparé&jas piezimes.

3.1 EESK atzinigi vérte Padomes lémumu turpinat
programmu Energy Star un jauno partnerattiecibu noligumu ar
ASV. Nemot véra biroja iekartu arvien lielako daudzumu un
lietoSanas apjomu, ta energoefektivitates paaugstinasana ir parei-
zais cel§ elektroenergijas patérina samazinaSanas virziena. Tade]
EESK atbalsta Komisijas centienus jaunaja noliguma ieviest stin-
grakas specifikacijas dazadam biroja iekartu kategorijam atbil-
stosi tehnologiskajam progresam.

3.2 Sava atzinuma par Regulu (EK) Nr. 2422/2001 Komiteja
uzsvéra nepiecieSamibu periodiski atjauninat noligumu, paaug-
stinot energoefektivitates specifikaciju prasibas atbilstosi tehno-
logiska progresa gaitai, un $1 prasiba paliek spéka ari attieciba uz
jauno Energy Star programmu.

3.3 Kamér registracija Energy Star datubazé ir prieksnotei-
kums dalibai atklatos konkursos ASV, ES sada prasiba nepastav.
Komiteja atzinigi vérteé to, ka regula uzlick par pienakumu
Komisijai un publiskajam iestadém valstu limeni ieviest vismaz
tikpat stingras energoefektivitates prasibas ka tas, kuras ir
noteiktas Energy Star ietvaros attieciba uz atklatiem konkursiem
par biroja iekartu iepirkumu. Komiteja sagaida, ka Komisija pati
$aja zina radis priek$zimi un pieméros §is prasibas atklatajos
konkursos, kurus ta riko, tostarp attieciba uz Kopienas atbalstu
attistibai.

3.4  ES programma Energy Star ir viena no vairakam marke-
juma programmam raZzojumu energoefektivitates joma; daudzas
no tam attiecas ari uz biroja iekartam, tostarp Kopienas ekomar-
kesana, ekodizains un valstu markéSanas programmas,
pieméram, “Nordic Swan”, Zviedrijas TCO, Vacijas “Blue Angel” u.
c. Komisija acimredzot méginaja saskanot Energy Star ar citam
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Kopienas markésanas sistémam, tomér rezultati nav redzami.
Tadé] EESK aicina Komisiju efektivak koordinét $os pasakumus,
samérojot, saskanojot un izmantojot kopigas tehniskas specifika-
cijas tadgjadi, lai patérétaji un lietotdji varétu gat skaidraku
ieskatu par piedavato razojumu energétiskajiem un ekologiska-
jiem standartiem un netiktu mulsinati ar daudzajiem uz produk-
tiem esoSajiem mark&umiem. Ta aicina attiecigas dalibvalstu
iestades vajadzibas gadijuma rupigi izvértét Energy Star specifika-
cijas.

3.5  Noligums paredzgja talejosus un dinamiskus veicinasanas
pasakumus, lai sekmétu patérétaju un lietotaju informeétibu par
logotipu. EESK konstaté, ka Komisijas un dalibvalstu sasniegtie
rezultati ir neapmierinosi. Sabiedriba ir visai maz informéta par
logotipu, kur§ faktiski neietekmé iegadajamo biroja iekartu
izveli, kas savukart neveicina raZotaju ieinteresétibu to reklamet.
Nedz patérétaju, nedz uzpéméju vai darba devéju organizacijas
nav iesaistitas logotipa veicinaSana. Tadé] Komiteja aicina
saglabat Komisijas un dalibvalstu pienakumu veicinat logotipa
publicitati un pastiprinat ta reklamé$anu. Ta iesaka ieklaut Sos
pasakumus projektos, kurus var finansét no programmas “Sapra-
tiga energija Eiropai” (IEE), Eiropas kampanas par ilgtspgjigu
energétiku un citu programmu lidzekliem.

3.6  Timekla vietné www.eu-energystar.org ir pieejams ener-
¢ijas kalkulators individualu aprékinu veiksanai, tau uznéméjus
vajadzeétu orientét uz to, lai Energy Star specifikaciju datus
ieklautu attiecigajas rokasgramatas ar noradém par to, ka
iekartas izmantot visenergoefektivakaja veida.

4. TpaSas piezimes.

4.1  ECESB pasreizéja sastava nav pietiekami parstavétas darba
devéju, darba néméju organizacijas, ieinteresétas NVO un visas
dalibvalstis. Tadé] Komiteja aicina Komisiju to parveidot, lai taja
bitu nodrosinata iesp&jami labaka parredzamiba un parstaviba.

Briselé, 2007. gada 15. marta

4.2  Komisijai vajadzétu pastiprinat savu atbalstu tehnologi-
skajai attistibai ar stingraku energoefektivitates specifikaciju
ievieSanu, ka ari ar zinatnes, pétniecibas un inovacijas
programmam, 1pasi ar Septito pamatprogrammu.

4.3  Saja sakara biitu janodrosina skaidraka atskiriba starp
tadu Energy Star logotipu, ar kuru ir markétas vecakas iekartas,
un tadu, ar ko marké iekartas, kuras atbilst stingrakiem kritéri-
jiem saskana ar jauna Noliguma C pielikumu. Dazas markésanas
sistémas tiek noradits specifikaciju apstiprina$anas datums.
Komiteja iesaka to apspriest ar ASV partneriem.

4.4  Komisijai vajadzétu regulari publicét informaciju par
ietaupjumiem, kas panakti, piemérojot stingakas energoefektivi-
tates specifikacijas biroja iekartam Energy Star programmas
ietvaros un sniegt konkrétus energotaupibas piemérus attieciba
uz publisko sektoru, uznémumiem un majsaimniecibam.

4.5  Saskana ar Energy Star noligumu partneri kontrolé razo-
juma atbilstibu registracijas prasibam. Tadé] regula biitu jano-
saka uzdevumi, kas javeic dalibvalstim attieciba uz $ada monito-
ringa nodro$inasanu, ki ari pamatnostadnes ta veikSanai. Nav
tadu Komisijas dokumentu, kuros biitu sniegta informacija par
datubazé registrétu razojumu kontroli vai monitoringu. Ja $adi
dati ir, tie biitu japadara pieejami programmas timekla vietng; ja
tadu nav, butu lietderigi veikt attiecigas iekartas parbaudi un
publiskot tas rezultatus. To nedarot, var ciest logotipa uztica-
miba.

4.6  EESK iesaka saglabat Komisijas sakotnéjo pienakumu
sagatavot un iesniegt Eiropas Parlamentam un Padomei biroja
iekartu energoefektivitates monitoringa zinojumu, ierosinot
attiecigus papildinajumus programma lidz Noliguma 5 gadu
speka esamibas termina beigam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes regulai, ar ko konkurences noteikumus attiecina uz parvadajumiem pa dzelzcelu,
autoceliem un iekséjiem iidensceliem”

COM(2006) 722 galiga redakcija — 2006/0241 (COD)

(2007/C 161/25)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 171. panta 2. punktu 2006. gada 12. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 21. februari (zinotajs — SIMONS kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 434. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 14. un 15. marta
(15. marta sédge), ar 81 balsi par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads.

1.1 Veicinot Eiropas tuvinaSanos iedzivotajiem, Komisija lielu
nozimi pieskir Kopienas tiesibu aktu vienkarsoSanai un precize-
Sanai, lai tos padaritu pieejamakus vienkarSajiem iedzivotajiem,
tadéjadi viniem sniedzot jaunas iespéjas un izdevibu izmantot
viniem pieskirtas konkrétas tiesibas. So mérki nevar sasniegt,
kamér daudzie noteikumi, kas vairakas reizes un bieZi vien
batiski tikusi groziti, dalgji atrodami sakotnéja dokumenta, bet
dalgji — veélakajos lémumos par ta grozjjumiem. Lai iepazitos ar
spéka esosajiem noteikumiem, ir nepiecie$ams izskatit daudzus
dokumentus un salidzinat dazadus lémumus. Vairakkart grozito
noteikumu kodifikacija ir nepiecieSama arl tadg], lai Kopienas
tiesibas padaritu skaidras un parskatamas.

1.2 Skatama priekslikuma meérkis ir veikt Padomes 1968.
gada 19. jalija Regulas (EEK) Nr. 1017/68, ar ko konkurences
noteikumus attiecina uz parvadajumiem pa dzelzcelu, autoce-
liem un iek$zemes Gidensceliem, kodifikaciju. Jauna regula aizstas
dazados taja ietvertos tiesibu aktus; priekslikums lauj pilniba
saglabat kodificéto tiesibu aktu saturu, tos tikai apkopojot un
ieviesot tadus formalus grozijumus, kas nepieciesami kodifika-
cijas veikSanai.

2. Piezimes.

2.1  Lai gan priekslikums pilniba atbilst otraja punkta pare-
dzétajiem nosacijumiem, EESK uzskata par nepiecieSamu stei-
dzami izvértét, vai 5. panta 2. punkts pasreizéja redakcija nav
novecojis. Taja paredzétais periods, kas ir “seSu ménesu laika no
pievienoSanas dienas”, noraditajam valstim (Austrijai, Somijai,

Briselé, 2007. gada 15. marta

Zviedrijai, un desmit dalibvalstu grupai, kas pievienojas vélak)
jau sen ir beidzies. Piekta panta 2. punktam batu jéga tikai gadi-
juma, ja attiecigie noligumi, lémumi un savstarpéji piepemta
prakse vel tiktu izvértétas vai apspriestas kada ES iestade, bet
vispirms to vajadzétu noskaidrot.

2.2 Turklat tada gadijuma batu jaizmanto burtisks Liguma
81. panta 1. punkta formulgjums, jo 81. panta 1. punkts attieci-
nams tikai uz noligumiem “uzpémumu starpa”, nevis visiem
noligumiem, un tikai “uznémumu apvienibu” lémumiem, nevis
visiem lémumiem.

2.3 EESK izmanto 30 izdevibu, lai vélreiz atgadinatu ES
iestadeém, ka jaras transporta un iek$zemes Gidenscelu transporta
apvienosana, nosaucot tos par “Gdenscelu transportu”, — ka tas
ir darits, veicot Baltds gramatas par transportu vidusposma
parskatiSanu, Eiropas Komisijas tiesibu aktu izstrades un darba
plana  2007. gadam, Padomes prezidentvalsts Vacijas
programma, ka ari prezidentvalstu Vacijas, Portugales un Slove-
nijas daudzgadu programma vai ari Eiropas Parlamenta notieko-
Sajas diskusijas par Komisijas priekslikumu par atbildibu
nelaimes gadijumos pasazieru parvadajumos pa tidensceliem —
var biit nopietnu politisku parpratumu avots. lek§zemes tdens-
celu un udens transporta lidzeklu tiesiskais reguléjums pilnigi
atskiras no ta, kas attiecas uz tuvsatiksmes un talsatiksmes jaras
transportu. Skatamaja priekslikuma noradits atbilstoss tiesiskais
pamats, kas lidz $im ir bijis viegli izmantojams politika,
pieméram, iek$zemes transporta politika, ietverot dzelzcela tran-
sportu, autocelu transportu, iek§zemes kugosanu, ka ari vaira-
kveidu parvadajumus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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