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(SagatavoSanas dokumenti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

424. PLENARA SESIJA 2006. GADA 14. UN 15. FEBRUARI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes lemumam, ar ko izveido Kopienas ricibas programmu veselibas un patérétaju
aizsardzibas joma no 2007. lidz 2013. gadam”

KOM(2005)115 galiga red. — 2005/0042 (COD)

(2006/C 88/01)

2005. gada 2. jinija Padome saskana ar Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 152. un 153. pantu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu:

Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializ&ta nodala, kas bija atbildiga par Komitejas dokumenta saga-
tavodanu, pienéma savu atzinumu 2006. gada 23. janvarl. Zinotajs bija Pegado Liz kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 424. plenaraja sesija 2006. gada 14. un 15. februari (2006.
gada 14. februara séd€) ar 130 balsim par, 2 — pret un 1 atturoties, ir piepémusi $adu atzinumu.

1. Kopsavilkums

1.1  Komisija ir iesniegusi priekslikumu lémumam par
“vienotu integrétu programmu” Kopienas limeni sabiedribas
veselibas un paterétaju aizsardzibas joma 2007.—2013. gadam.
Sis priekslikums ir balstits uz stratégijas dokumentu, kas ir
ietverts Pazinojuma, un paplasinatu ietekmes izpéti, kas ietverta
pievienotaja darba dokumenta.

1.2 Siir pirma reize, kad Komisija ir defingjusi vienotu strat-
egiju sabiedribas veselibas un patérétaju aizsardzibas joma, un
ta ir paredzéta $adam ilgam laikposmam (septiniem gadiem).
EESK atzinigi novérte Komisijas centienus pieskirt jaunu
impulsu $im abam politikas jomam, kuras tagad parrauga viens
generaldirektorats.

1.3 Komisija censas pamatot $0 jauninajumu no tiesiska,
ckonomiska, sociala un politiska viedokla. EESK atzinigi
noveérté visu sniegto informaciju un riipigo ietekmes izpéti, lai
sniegtu péc iespéjas detalizétaku skaidrojumu attieciba uz daza-
dajiem variantiem.

1.4 EESK organizéta plasa apspriesanas un dazadas inicia-
tivas no Komisijas un Eiropas Parlamenta puses deva iespéju

plasam galveno ieintereséto pusu akrediteto parstavju lokam
iespgju paust savu viedokli attieciba uz Komisijas priekslikumu
formulgjumu, saturu, nostadném un pamatojumu.

1.5 Komiteja ir iepazinusies ar iesniegtajiem dokumentiem
un Komisijas sniegto plaso papildu informaciju un izveértéjusi
sabiedribas veselibas un patérétaju aizsardzibas joma tiesi iesais-
tito pilsoniskas sabiedribas parstavju atsauksmes. Nemot véra
iepriek$ minéto, ka ari daudzas rakstveida atsauksmes no plasa
$ajas jomas iesaistito parstavibas organizaciju loka, EESK
nonaca pie vispargja atzinuma par to, ka ierosinatais lémums,
ar ko izveido vienotu Kopienas ricibas programmu veselibas un
patérétaju aizsardzibas joma, nav pietiekosi labi pamatots un
motivéts vairakos aspektos: sniegtie apsvérumi neskiet pietie-
kami parliecinosi, lai pamatotu veikto izvéli.

1.6 Konkréti, EESK uzskata, ka, lai gan veselibas politikai un
patérétaju aizsardzibas politikai ir kopigi un komplementari
aspekti, tas vél nav pierddijums minétajai sinergijai. Sos
aspektus varétu attistit un izverst ar specifiskiem sadarbibas un
koordinacijas pasakumiem, kas batu vérsti uz abu politikas
jomu fundamentali horizontalo raksturu, ka tas notiek,
pieméram, vides politikas joma.
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1.7 Abu minéto politiku juridiskie pamati, kas attiecigi
definéti Liguma 152. un 153. panta, batiski atskiras péc savas
dabas. Tade| ir svarigi novérst negativas sekas, kas var rasties,
paklaujot patérétaju aizsardzibas politiku stingriem komplimen-
taritates un subsidiaritates kriterijiem, kuri attiecas uz sabied-
ribas veselibas politiku, par sliktu pasas ES pilnvaram $aja joma.
Tas varétu ari radit neveélamu sabiedribas veselibas “patérétaji-
skosanu”, sajaucot “lietotaja” un “patérétaja’ jédzienus un
sasaistot tos kopa ka vispargjus “pilsonibas” aspektus.

1.8 EESK uzskata ari, ka patérétdju aizsardzibas politika
varétu bt zaudétaja vispargja budzeta aprékina ar vienotu bazi.
Abam jomam izdevigaks $aja zina bitu atsevisks lémums par
katru ES politikas jomu, ka tas ir bijis lidz $im, ipasi, nemot
vera pasreizéjo institucionalo krizi un nopietnas Saubas par
finansu perspektivu.

1.9 EESK uzskata, ka ierosinatais lémums ne tikai neaptver
vairakus abu politiku bitiskakos aspektus, nenodrosinot piena-
cigu finanséjumu, bet ari, iesp&jams, apiet dazus patie$am izski-
rigus un aktualus aspektus. Piedavatajiem Istenosanas, monito-
ringa un novértgjuma pasakumiem bitu jabit daudz novatori-
skakiem, ietekmigakiem un ar lielaku saistoso spéeku.

1.10  EESK aicina Patérétaju instititam pieskirt labak
noteiktas pilnvaras un kompetenci un to neuzskatit par vien-
karsu Sabiedribas veselibas izpildagentiiras “departamentu” bez
savam patstavigam pilnvaram. Tikai tadéjadi iespgjams sniegt
tadu izskirosu ieguldijumu, kads bitu vajadzigs, lai nodrosinatu
esoo tiesibu aktu efektivaku pieméroSanu un labak informetu,
izglitotu un aizsargatu patérétajus.

2. Ievads: Pazinojuma biititba un Komisijas priekslikums
lemumam

2.1  Pazinojuma “Veseligaki, drosaki un parliecinataki iedzi-
votaji: veselibas un patérétaju aizsardzibas stratégija” Komisija
ierosina Parlamentam un Padomei pienemt lémumu ar mérki
izveidot Kopienas ricibas programmu veselibas un patérétaju
aizsardzibas joma no 2007. lidz 2013. gadam.

2.2 Komisija ir pirmoreiz nakusi klaja ar jaunu stratégiju un
Kopienas ricibas programmu no 2007. lidz 2013. gadam, kura
tick apvienota sabiedribas veselibas politika un patérétaju
aizsardzibas politika.

2.3 Sava pazinojuma Komisija skaidro $is jaunas pieejas
motivaciju, noradot uz abu politikas jomu kopigajiem mérkiem
un to lomu iedzivotaju ikdienas dzivé. Komisija ari skaidro §is

jaunas kombinétas programmas prieksrocibas sinergijas zina,
kas varétu dot budZeta un administrativo izdevumu ietaupi-
jumus, nodrosinot lielaku efektivitati.

2.4 Tas izveleta stratégija balstas uz nepiecieSamibu izveidot
sinergiju starp abam politikam, kas palidzétu iegit apjomra-

ditus ietaupfjumus, ka ari ietaupijumus finansu vadiba un
paaugstinatu administrativo efektivitati. Tas arl nodroSinatu
lielaku saskanotibu starp pasakumiem un pieskirtu Siem jauta-
jumiem lielaku redzamibu politikas darba kartiba.

2.5 Ka norada Komisija, §Is vienotas politikas kopigie mérki
batu:

— aizsargat iedzivotajus pret riskiem un apdraudéjumiem, ko
atseviskas personas nevar kontrolét;

— dot tiem iesp&ju pienemt labakus lémumus attieciba uz savu
veselibu un savam ka patérétaju interesém;

— saskanot veselibas aizsardzibas un patérétaju aizsardzibas
politikas mérku istenoSanu ar visam Kopienas politikas
jomam.

2.6 Attieciba uz veselibas aizsardzibas politiku merki batu
sadi:

— aizsargat iedzivotajus pret apdraudéjumiem veselibai;
— veicinat tadu politiku, kas vérsta uz veseligaku dzivesveidu;
— veicinat nopietnu slimibu izplatibas samazinasanos;

— padarit veselibas apriipes sistémas efektivakas un pilnveérti-
gakas;

— nodrosinat vairak un kvalitativaku informaciju par veselibas
jautajumiem.

2.7 Attieciba uz patérétdju aizsardzibas politiku mérki batu
sadi:

— nodrosinat vienlidz augstu aizsardzibas limeni visiem ES
patérétajiem;

— dot iespgju patérétajiem aizstavét savas intereses;

— paplasinat Sabiedribas veselibas izpildagentiiras kompetenci,
iesaistot Patérétaju institiitu.

3. Komisijas pazinojuma un priekslikuma novértéjums.

3.1 Vienota programma: parskats.

3.1.1  Kopienas sabiedribas veselibas un patérétaju aizsar-
dzibas politiku juridiskie pamati péc savas dabas butiski
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atSkiras. Veselibas aizsardzibas politika ir galvenokart dalib-
valstu kompetencé, un ES riciba ir pielaujama tikai tad, ja ta
papildina valstu politiku attieciba uz 152. panta noraditajiem
specifiskajiem aspektiem ('). Tomér patérétaju aizsardzibas poli-
tika, ka to paredz Ligums, ipasi péc Amsterdamas, ir liela méra
paklauta kopéjai pieejai, ar mérki veicinat patérétaju tiesibas un
aizsargat to intereses, seviski taja zina, kas attiecas uz iekséja
tirgus izveidi (%).

3.1.2  Tadgjadi nav tiesiska pamata atsaucei uz domajamu
kopigu tiesisko “identitati” starp 152. un 153. pantu, uz ka
balstitos stratégija un integréta programma ricibai sabiedribas
veselibas un patérétaju aizsardzibas joma.

3.1.3 Bez tam dalibvalstis veselibas aprupes tiesiskais un
konstitucionalais reguléums pilniba atskiras no patérétaju
tiesibu reguléjuma, un ari So tiesibu aizsardzibas formas ir
visnotal atskirigas.

3.1.4  Tas nenozimé, ka EESK neatzist ar sabiedribas veselibu
saistito jautajumu IpaSo aktualitati, kas pati par sevi ir pietie-
koss iemesls izstradat spécigu Eiropas sabiedribas veselibas poli-
tiku, kas varétu bat arT instruments nabadzibas un atstumtibas
izskauSanai. Atliek izteikt nozélu par to, ka Konstitucionala
liguma neapstiprinasana ir veicinajusi reala progresa trikumu
Saja joma.

3.1.5  EESK uzsver, ka jédzieni “patérétajs” un “pacients” nav

sinonimi, un to motivacijas ir atskirigas. “Patérétaji” nav tikai
privati individi un pasi pienem lémumus saistiba ar tirgu, vado-
ties galvenokart no ekonomiska rakstura apsvérumiem. Paci-
entus nevar uzskatit tikai par zalu un mediciniskas apripes
patérétajiem, jo to tiesibas nav tiri ekonomiskas, un tas ir sali-
dzinamas tikai ar tiesibam uz taisnigu tiesu vai tiesibam uz
izglitibu, ko valstis nodrosina, paredzot vispargjas nozimes
pakalpojumus.

(') Ka noradija Veselibas un patérétaju aizsardzibas generaldirektorata
generaldirektors Robert Madelin, atklajot Atvérto veselibas forumu
(Brisele 2005. gada 7. un 8. novembri), un EP locekli Miroslav Miko-
lasik (ETP) un Dorette Corbey (PES) savas piezimés 3a pasa foruma 1.
paralelaja sesija.

(*) Skat., pieméram, Vandersenden, Dubois, Latham, Van den Abeele,
Capouet, Van Ackere-Pietry, Gérard un Ayral skaidrojumu Megret EEK
tiesibu komentaros (OV C 169, 2003. gada 18. jdlijs), ja salidzina
[I-132. panta normas attieciba uz patérétaju aizsardzibu, kas
ietvertas III sadalas III nodala par “politiku citas jomas”, uz pilnigi
vienadiem pamatiem ar socidlo politiku, lauksaimniecibas un vides
politiku, ka arT II-179. panta, attieciba uz sabiedribas veselibas
aizsardzibu, kas figuré V nodala, jomas, kur ES var tikai “veikt
atbalsta, koordinacijas vai papildu darbibu” saistiba ar dalibvalstu
veiktajiem pasakumiem, lidztekus politikai kultiiras, jaunatnes,
sporta un civilas aizsardzibas joma.

3.1.6  Komiteja atzist, ka, kaut gan $im abam politikas
jomam piemit noteikti kopigi aspekti, tas pats attiecas
(iesp&jams, pat vél lielaka méra) uz citam politikas jomam (3).
Bez tam Komisija tomér nav neapgazami pamatojusi, ka abam
politikas jomam kopigie ricibas aspekti biitu realizéjami tikai ar
kopigas integrétas programmas palidzibu, vai pat to, ka tas
biitu vispiemérotakais vai racionalakais veids (%.

3.1.7  Saskana ar vairaku patérétaju organizaciju viedokli
$§ada integréta pieeja rada vairakas kopigas problémas, tostarp:

— iespju, ka patérétaju aizsardzibas politika klas mazak
redzama un tiks vajinata, bidama pieskanota un/vai pakar-
tota veselibas politikai un, ka ta vairs nebis nekas vairak ka
tikai dalibvalstu politikas papildinajums ();

— lielakas griitibas, organizéjot dialogu un koordinaciju ar
atbildigajam valstu organizacijam un institicijam, kuras
vairuma gadijumu nemeédz traktét $is abas jomas ka kaut ko
vienotu;

— iesp&jami lielakas gratibas NVO, kuras darbojas $ajos
sektoros, pasakumu veikSanai nepiecie$ama lidzfinanséjuma
iegiSana un sarunu vesana finans€juma samazinasanas dé|
vai tam tiekot novirzitam citiem sanémeéjiem.

3.1.8  Savukart neviens no seSiem pamatapsvérumiem, kas
sniegti ietekmes novértgjuma (5.-6. lpp.), nesatur neapgazamu
argumentu par labu tam, lai apvienotu kopa abas politikas
jomas. Tikpat efektiva varétu bat pienaciga politikas koordin-
€Sana, kas paredzéta lieliskaja Komisijas iniciativa par sadarbibu
starp valstu iestadém (°).

() Ir zinamas parklasanas starp patérétaju aizsardzibas politiku un
sabiedribas veselibas politiku, tapat ka citam jomam, pieméram, vidi,
konkurenci, vienoto tirgu un tieslietam, kas teorétiski ari varétu
kalpot ka pamatojums kopigai pieejai.
Vienkarsa atsauce uz “2007. — 2013. gada finansu perspektivas”
(KOM(2004)487 galiga red., 14.7.2004., 3.3. punkts, 24. Ipp.)
saturu pati par sevi nav parliecino$s arguments, pemot véra
asreizgjo strupcelu, kura nonakusas sarunas — tas vienkarsi parada,
a Komisija ir konsekventa sava priekslikuma. Tas nav tas pats, kas
sniegt pamatojumu savam lémumam vai pieradit ta pareizibu.
Faktiski no 2005. gada Atverta veselibas foruma izrietéja tiesi pretéjs
viedoklis par labu patstavigas Eiropas limena sabiedribas veselibas
politikas nostiprinasanai.
Ka Komisija faktiski pati atzist, noradot, ka “Piedavata stratégija un
programma ir vérstas uz Liguma 152. un 153. panta istenoSanu ...
papildinot valstu pasakumus ar tadiem pievienotas vértibas pasaku-
miem, kurus nevar veikt valstu limeni” (LikumdoSanas finansu
parskats, 41. Ipp.).
(°) Regula 2006/2004, OV L 364, 9.12.2004.

—
=
=

—
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3.1.9 Komisija nav arl paradijusi realas ilgtermina funda-
mentalas sinergijas, ko varétu sniegt $ada harmonizacija. Tapat
netiek paraditi skaitliska izteiksmé apjomraditi ietaupjjumi, ko
ta varétu nodrosinat; tiesi pretéji, tas ietekmes novértgjums rada
iespaidu, ka $is risindjums ir neitrals izmaksu zina, jo abu poli-
tikas jomu vienkar$a sasummés$ana raditu tiesi tadu pasu finan-
sialo satvaru (7).

3.1.10  Ta vieta $ada ES finansu perspektivai kritiska bridi
abu politikas jomu noskirsanas prieksrociba bitu iespéja vest
sarunas divas frontés un katras jomas batisko aspektu labaka
redzamiba. Tas palidzétu sasniegt labakus rezultatus ar abam
politikas jomam pieskirtajiem resursiem, ka noradijusas parsta-
vosas organizacijas $ajas jomas.

3.1.11 EESK ir liela meéra nor@ipjusies par iesp&ju, ka
finansu perspektivas 2007.—2013. gadam var ciest no ievéroja-
miem samazindjumiem. Lai arl $adu samazinajumu rezultata
programmai, kuras resursi jau tapat ir ierobezoti, nav katra zina
jaklast dzivotnespéjigai, to varétu nakties vismaz pilniba
parstradat un iesniegt no jauna, ar jauniem prioritasu un pasa-
kumu uzstadijumiem. Praktisku apsvérumu dé| nebiitu jégas
vienkar$i samazinat budZetu par noteiktiem procentiem
proporcionali budzZeta samazinajumam kopuma.

3.1.12  Visbeidzot, attieciba uz dazadajiem aspektiem, kas ir
pamatoti atziméti ka kopigi abam politikas jomam, var veikt
kopigus un saskanotus pasakumus Kopienas un valstu liment,
tapat ka citas Kopienas politikas jomas, pieméram, vide, konku-
rence, izglitiba un kultira. Abu politikas jomu horizontalais
raksturs nozimé to, ka tas ir automatiski jaizverté saistiba ar
visam citam politikas jomam, ka Komisija pati ir atzinusi sava
pieméru uzskaitjuma pazinojuma 2. pielikuma (15. Ipp.).

3.2 Ipasas piezimes

3.2.1  Izpétes grupa rikoja sabiedrisku apsprieSanu ar galve-
najiem pilsoniskas sabiedribas parstavjiem, ko varétu tiesi skart
Komisijas programma. Si apspriesana, kura piedalijas aptuveni
70 dalibnieki, deva nenovértgjamu ieguldjumu Komisijas
pazinojuma un priekslikuma analizé, kaut gan logistiska
rakstura ierobeZojumi Joti apgriitinaja visu intereséjoso aspektu
padzilinatas analizes veikSanu. Tomér ta bija vérsta uz
programmas mérku un uzdevumu, resursu un to pienacigas
izlietoSanas, ka arT $o mérku sasnieganai ar Siem resursiem
veicamo pasakumu izvértéSanu.

3.2.2 Patérétaji

3.2.2.1  Komisija pareizi norada uz dazadajiem pasakumiem,
kas veicami, lai padaritu patérétaju aizsardzibu ES objektivaku.

() Ietekmes novértéjuma 4.4. punkta (32. Ipp.) patie$am ir noradits, ka
“no tiri finansiala viedokla budzeta izdevumu palielinasanas prieks-
rocibas abam programmam Kkatrai atseviski vai kopigai kombinétai
programmai ir praktiski identiskas”.

Tomeér tas ir vérsts uz minimala aizsardzibas limena nodrosi-
nasanu. Tas apstiprina tas jaunakajas likumdoSanas iniciativas
ietverto nostadni, kas paredz prioritati totalai un visaptverosai
harmonizacijai, piedavajot zemu aizsardzibas limeni. Bez tam
EESK izsaka bazas par sistematisko turé$anos pie izcelsmes
valsts tiesibu pieméroSanas principa un bridina par briesmam,
ko rada saSaurinata pieeja patérétaju aizsardzibai, kas aprobe-
Zojas tikai ar informacijas sniegSanu par precém un pakalpoju-
miem (%).

3.2.2.2  EESK uzskata, ka Komisija vargja biit novatori-
skaka (°) un ka jaunie priekslikumi nav pietiekami konkréti (*°).
EESK sava atzinuma par Patérétaju politikas stratégiju 2002.—
2006. gadam vérsa Komisijas uzmanibu uz 3o joprojam vél
esoSo trikumu kopumu (). Vél vélak ta pienéma pasiniciativas
atzinumu, kura tika izpétits un iztirzats izvérsta veida $is jauta-
jums, attieciba uz kura secinajumiem tiek izdarita atsauce ('?).

3.2.2.2.1  EESK ierosina eso$aja programma ieklaut atsauces
uz virkni problému, tostarp:

— majsaimniecibu parmerigo paradsaistibu problemu;

— razotaju atbildibas reguléjuma parskatiSanu, noslédzot
direktivas par netaisnigiem noteikumiem patérétaju ligumos
parskatiSanu un CLAB atdzivinasanu;

— nekvalitativu pakalpojumu sniedz&u atbildibas jautajuma
aktualizesanu;

— elektroniskas tirdzniecibas drosibas uzlabosanu;

— nepiecieSamibu nodro$inat labaku tiesvedibas pieejamibu
un ipasi — kolektivus patérétaju aizsardzibas mehanismus;

— sinergijas  veicinaSanu starp patérétaju organizacijam
“vecajas” un “‘jaunajas” dalibvalstis;

(®) Tipisks piemérs 3ai pieejai ir direktiva par nel%odigu komercdarbibu,
tapat ka priekslikums par patérétaju kreditu (kaut gan tas tika piena-
cigi parstradats un aizstats ar labaku priekslikumu) un, zinama
mera, direktiva par patérina precu tirdzniecibu un ar to saistitajam
garantijam.

() Ka Komisija pati atzist, noradot, ka “patiesam, nav paredzétas ieve-
rojamas izmainas $ajos mérkos, salidzinajuma ar Patérétaju aizsar-
dzibas politikas ~stratégiju 2002.—2006. gadam (Likumdosanas
finansu parskats, 58. lpp.)”.

(") Jaizdara atsauce uz diviem Ipasi svarigiem apstakliem 3aja joma, no
kuriem viens ir pozitivs — tas, ka beidzot ir publicéts jaunais
priekslikums direktivai par patérina kreditu [KOM(2005)483 galiga
red., 7.10.2005.], bet otrs negativs — lémums atsaukt prlekshﬁumu

%ulal par tirdzniecibas veicinaganas pasakumiem [KOM(2005)462
galiga red., 27.9.2005].

(") OV C 95, 23.4.2003.

(') OV C 221, 8.9.2005.
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— 1Ipasas situacijas jaunajas dalibvalstis un valstis, kuras
noteikti pievienosies pirms programmas pabeig$anas, ievé-
rosanu (*%);

— visas programmas ievirziSanu ilgtspéjiga patérina un
godigas tirdzniecibas konteksta.

3.2.2.3  Attieciba uz tam iniciativam, kuras tiek planotas (un
kuras Komiteja atzinigi noveérté un atbalsta) daudzos gadijumos
trikst praktiskas informacijas par to, ka un kad tas biitu isteno-
jamas. Tas attiecas, pieméram, uz:

— kopiga Eiropas ligumtiesibu atsauces modela izstradasanu,
kas paredzéta 4.2.2. punkt3;

— agrinas bridinajuma sistémas radiSanu negodigu uzpéméju
noteikanai, kas paredzéta 4.2.3. punkt3;

— patérétaju viedoklu uzklausiSanas garanté$anu un to organi-
zatorisko struktiiru attistibu, kas paredzéta 4.2.2. un 4.2.4.
punkta;

— patérétaju aizsardzibas politikas sasaisti ar citam politikas
jomam. Tas ir minéts 4.1. un 4.2.2. punktd, tomer nekas
nav teikts par to, ka tas tiks sasniegts.

3.2.2.4 EESK atzimg, ka attieciba uz mérkiem iesaistit poli-
tikas veidosana pilsonisko sabiedribu un ieinteresétas aprindas,
ka arf iestradat patérétaju aizsardzibas politiku citas Kopienas
politikas jomas, piedavatie indikatori monitoringam un
programmas sinergijas noveértéSanai, iznemot pirmo, nav
pieméroti patérétaju aizsardzibas politikai.

3.2.2.5  EESK uzskata ari, ka batu lietderigi definét citus indi-
katorus patérétaju aizsardzibas politikas novértéSanai, lai
nodrodinatu, ka tie ir wuzticamaki un ciesak piesaistiti
programmas 3. pielikuma noraditajiem mérkiem.

3.2.2.6  Bez tam, kaut gan jaunas septinu gadu programmas
isteno$anai ir paredzéts izstradat “ikgadéjos darba planus”,
izskatas, ka 2002.—2006. gada plana paredzétais instruments
— rotgjosas ricibas programmas parskatiSana — paliks neiz-
mantots (*4). Sada parskatisana ir vél jo nepieciesamaka tagad,
kad programmas ilgums ir palielinats lidz septiniem gadiem.

3.2.2.7  EESK norada, ka Veselibas izpildagentiras ietvaros
izveidojama Patérétaju institiita organizatoriska struktiira un
darbibas metodes vél ir jadefiné. Tadé] ta iesaka garantét §is
izpildagentiiras patstavibu, paredzot tai skaidri noteiktus uzde-

(%) Sis temats ir iztirzdts interesantd EP zinojuma projektd, zinotajs:
Henrik Dam Kristensen [2004/2157(INI), 31.5.2005].
(") Veikta 2003. gada 15. septembri (SEC(2003) 1387, 27.11.2003).

vumus un kompetences, lai nepielautu, ka tiek vienigi vairota
birokratija.

3.2.2.8  Visbeidzot, patérétaju aizsardzibas politikai atvélétais
finanséjums veido mazak par 20 % no kopgjas summas un
sastada ne vairak ka septinus euro centus uz vienu patérétaju
gada septinos programmas darbibas gados. Kop§ ieprieksgjas
programmas finansgjums varétu but divkarojies, tacu ari
programmas ilgums ir gandriz divkarSojies — no Cetriem lidz
septiniem gadiem.

3.2.2.9  Jaatzimé ari, ka paredzamajai jauno dalibvalstu uzne-
m$anai vajadzétu bt atspogulotai budzeta priekslikuma, kurs
ietvertu vairak neka tikai programmas darbibas laiku. Ar to jau
tagad nepietiek paredzéto pasakumu veik$anai, no kuriem ieve-
rojamu dalu veido Institfta darbibas izmaksas.

3.2.3 Sabiedribas veseliba

3.2.3.1  EESK vélas uzsvért Komisijas programmas pozitivos
aspektus, 1pasi mérki veicinat sabiedribas veselibas politiku,
izvirzot to ka prioritati un pieskirot tai lielaku pamanamibu un
nodrosinot efektivakus instrumentus, kas ir steidzami vajadzigi.
Nemaz nerundjot par putnu gripas pandémijas draudiem, ir
skaidri redzama nepiecieSamiba nodro$inat Kopienas limeni
sadarbibu svarigakajos sabiedribas veselibas aspektos, ko pama-
toti uzsver Komisija (*°).

3.2.3.2 Tade] EESK atzinigi noveérté vispargjas pamatno-
stadnes attieciba uz sabiedribas veselibu, ipasi $is jomas
problému risinaSanu sasaisté ar citam Kopienas politikas
jomam, ka ari ievirzes attieciba uz profilaksi, informacijas
analizi, cie§aku sadarbibu, zinasanu apmainu un labaku infor-
macijas izplatiSanu.

3.2.3.3 EESK ari atzinigi novérté prioritati, ko Komisija
pieskir cinai pret nevienlidzibu attieciba uz veselibas apriipes
pieejamibu, nepiecieSamibai veicinat bérnu veselibu un
problémam, ko rada aktiva novecoSanas darba tirgt.

3.2.3.4  Komiteja pievienojas Komisijas bazam par globala-
jiem veselibas apdraudéjumiem un tadu slimibu izplatibas palie-
linasanos, kuras ir saistitas ar dzivesveidu, ka ari atzinigi
noverté ierosinato stratégiju darbibas uzlaboSanai attieciba uz
veselibu noteicoSajiem faktoriem.

(") Tas ir skaidri paradits Komisijas pienemtajos un publicétajos
lémumos $aja joma [6. oktobra {émumi EC(2005) 3704 un 3705,
13. oktobra lemums 4068, 17. oktobra léemumi 3877 un 3920,
19. oktobra lémumi 4135 un 4163, 20. oktobra lemums 4176,
21. oktobra lémumi 4197 un 4199, attiecigi OV L 263, 8. okto-
bris, 269, 14. oktobris, 274, 20. oktobris, 276, 21. oktobris un
279, 22. oktobris].
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3.2.3.,5 EESK atbalsta Komisijas nodomu veicinat organiza-
cijas, kuras darbojas veselibas nozaré, ka ari pieskirt tam lielaku
ietekmi konsultativas institiicijas. Ta atzinigi noverté riipes par
pacientu mobilitati un atbalstu sadarbibai starp valstu veselibas
apripes sisttmam ar mérki parvarét eso$as griitibas un nosti-
prinat mehanismus informacijas apmainai par sabiedribas vese-
libas jautajumiem.

3.2.3.6  EESK atzist, ka Komisijas pieeja sabiedribas veselibas
jomai ir panakta ciesaka atbilstiba $is nozares vajadzibam
mérku noteiksanas, pasakumu planoSanas un resursu pieski-
rsanas zind — gandriz trisreiz  parsniedzot iepriekséja
programma paredzéto apjomu un vairak neka Cetras reizes —
summu, kas atvéléta patérétaju aizsardzibas jomai.

3.2.3.7  Tomeér pat $aja zina EESK nesaskata batiskus jauni-
najumus (*%) salidzinajuma ar iepriek$¢jo programmu saturu.
Piezimes par 2001.—2006. gada programmu un Eiropas Vides
un veselibas ricibas planu 2004. lidz 2010. gadam pilniba
paliek spéka, ipasi attieciba uz praktiski un objektivi novérte-
jamu mérku un preciza to istenoSanas grafika pastavigo
trikumu (V).

3.2.3.8  EESK vélétos, lai tiktu ieklauti konkréti mérki attie-
ciba uz tadam ieprieksgja programma ieklautajam jomam,
kuras ir palikusas arpus pasreizjas programmas, pieméram,
pasakumi cinai pret nevienlidzibu veselibas joma, Tipasi

Briselé, 2006. gada 14. februari

(") 2007.—2013. gada un 2001.—2006. gada programmu salidzinosa
analize rada, ka pagreizéja priekslikuma 1.1., 1.2, 1.3, 1.4, 1.6,
3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 5.4, 5.6., 5.7. un 6. punkti saskan ar iepriek-
§¢jas programmas punktiem un ir mainijusies tikai numeracija. 1.5.
punkts zindma méra satur jauninajumu, tapat ka 2. punkta detaliza-
cija, kaut gan arkartas situacijas veselibas aizsardzibas joma jau ir
atrundtas iepriek$éja programma; 3.5., 3.6. un 3.7. punkts, viss 4.
punkts, kas bija tikai neskaidri ieskicéts Komisijas pazinojuma,
pamatojot ieprieksgjo programmu; 5.1., 5.2., 5.3, 5.5. un 5.8.
punkts. Pretstata tam, atsauce uz pasakumiem sadarbiba ar kandi-
datvalstim un treSajam valstim ir pazudusi no pasreizéjas
programmas un ir tikai pieminéta Komisijas pazinojuma, kur§
pamato programmu, 2.2. punkta.

() OV C 116, 20.4.2001. un OV C 157, 28.6.2005.

dzimumu nevienlidzibu, gados vecaku cilvéku, sociali nelabveli-
gako sabiedribas slanu stavoklis, personas datu konfidenciali-
tate, personiska un biologiska rakstura faktori, radiacijas un
troksna nelabveliga ietekme, ka ari rezistence pret antibiotikam.

3.2.3.9  EESK vélétos arf, lai programma tiktu konsekventi
risinati vairaki arkartigi svarigi jautajumi, pieméram, aptau-
kosanas problémas, HIV/Aids, gariga veseliba (**), bérnu vese-
liba un bérnu slimibas un novecoSanas, kas, kaut gan
pieminétas programmas aprakstd, nav pienacigi atrunatas pasa
priekslikuma lémumam.

3.2.3.10  Komiteja ir parsteigta ari par to, ka Komisijas
priekslikuma ir atstati bez ievéribas vairaki svarigi misdienu
sabiedribas veselibas aspekti, pieméram, zobarstnieciba, redzes
veseliba, paliativa apriipe un sapju novérsana.

3.2.3.11  Visparigaka zina Komiteja vélétos, lai Komisija
paraditu vairak ievéribas tadiem aspektiem ka informacijas
kvalitate visos limenos un visas jomas, vispargja riska profi-
lakse, partnerattiecibas starp valsts un privato sektoru un sadar-
biba starp dalibvalstim, ka ari starptautiskaja limeni.

3.2.3.12  Visbeidzot, EESK  dotu  priek§roku  tadai
programmai, kas noteiktu praktiskus pasakumus, kuri batu
veérsti uz veselibas apriipes sistému salidzinamibas sekmé$anu
ES ("), veicinot pacientu aizsardzibu, tiem uzturoties cita dalib-
valsti (“ES veselibas apdrosinasana”), energiskak veicinatu labas
prakses kodeksu piepemsanu un bitu versti uz izcilibas centru
un epidemiologiska centra izveidi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

("®) Tas ir vél jo parsteidzosak, jo Komisija ir nesen publicgjusi lielisku
Zalo gramatu par garigas veselibas stratégiju Eiropas Savienibai
[KOM(2005)484 galiga redakcija, 2005. gada 14. oktobris]. Zala
gramata ir turpinajums virknei pasakumu, kas veikti $aja joma kops
1997. gada un ir aprakstiti profesora Ville Lehtinen zinojuma
2004. gada decembri. Taja ir paradits, ka Komisija péc savas inicia-
tivas var veikt Joti nozimigus pasakumus svarigas sabiedribas vese-
Hias jomas, kam nav neka kopiga ar patérétaju aizsardzibas poli-
tiku.

Ta nepiecieSamibu skaidri paradija Dr Yves Charpak no PVO 2005.
gada Atvértaja veselibas foruma.

(19
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-

menta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes 2000. gada 29. maija Regulu (EK) Nr. 1348/2000

par tiesas un arpustiesas civillietu un komerclietu dokumentu izsniegsanu Eiropas Savienibas
dalibvalstis”

KOM(2005)305 galiga red. — 2005/0126 (COD)

(2006/C 88/02)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu Padome 2005. gada 1. septembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala savu atzi-
numu pienéma 2006. gada 23. janvari. Zinotaja: SANCHEZ MIGUEL kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 424.plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 14. un 15. februa-
11 (14. februara sédé) ar 134 balsim par un 2 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  EESK atzinigi vérté Komisijas izstradato piedavatas
reformas saturu, kas precizé regulu, kurai ir tik loti svariga
nozime brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas izveidei Eiropa,
un vienkar$o regulas ievéro$anu. Tomér atseviski jaunie punkti
rada zinamas neskaidribas attieciba uz satura skaidrojumu, pasi
8. panta 3. punkta beigas, kur noteikts iznémuma gadijums, lai
aprékinatu terminus gadijumos, kad adresats atsakas piepemt
dokumentu, pamatojoties uz to, ka vin§ vai vipa nesaprot
valodu, kada tas sagatavots, un aizsargatu pieteikuma
iesniedz&ju atbilstosi valsti paredzétajiem noteikumiem.

1.2 Ari 14. panta beigas, minot lidzeklus, kas ir “lidzvertigi”
apstiprindgjumam par dokumentu sanemsanu, jasniedz papildu
paskaidrojumi par citiem lidzekliem, kas apstiprina dokumentu
sanemsanu vai to nositiSanu pa pastu.

1.3 Ir janoskaidro abi minétie jautajumi, ta¢u vél svarigak ir
parbaudit teksta tulkojumu dazadas valodas, jo tajos ir virkne
atskiribu. Minéta probléma jaatrisina lidz regulas publicéSanai,
nemot véra to, ka katra dalibvalsts istenos minéto regulu atbil-
stosi tas redakcijai savas valsts valoda.

1.4  EESK izsaka baZzas par to, ka Komisija neveltl uzmanibu
regulas isteno$anai jaunajas dalibvalstis, neraugoties uz pienem-
tajiem pielikumiem, lai pielagotos $ai jaunajai situacijai.

1.5  EESK noteikti vélas uzsvert, ka reformas gaita pienemta
procediira ir pareiza, jo taja nemtas véra visu iesaistito pusu
intereses un glavenokart tadé, ka taja izmantots viens no $im
mérkim izstradatajiem instrumentiem — Eiropas Tiesiskas
sadarbibas tikls, kas sniedz iesp&u nemt vérd nepilnibas, kas
novérotas abu procediiru Istenosanas gaita.

2. Ievads

2.1  Eiropas Komisija ir sagatavojusi So priekslikumu atbil-
stosi EK  Regulas Nr. 1348/2000 () 24. panta

() OV L 160, 30.6.2000.

noteikumiem, kuros paredzéts, ka péc regulas piemérosanas
novértéjuma veikSanas noteiktaja laika perioda Komisija ne
gulotu zinoSanas sistémas attistibu. Tomér ierosinatais grozi-
jums ir talejosaks par regulas formas vienkar$u redigeésanu, jo
tas ieklaujas ES uzsaktaja tiesibu aktu vienkarSoanas procesa
un tade], ka taja nemts véra 3aja perioda ierosinato likum-
dosanas projektu lielais apjoms, lai nodrosinatu Tamperes Eiro-
padomes rezoliciju par brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas
izveidi, kas garanté personu brivu parvieto$anos Eiropas Savie-
niba.

2.2 Minétajai regulai ir arkartigi liela nozime iek3gja tirgus
pareizas funkcione$anas nodrosinasana. Parrobezu darfjumos
un tirdznieciba, un jo Ipasi jaunajos tirdzniecibas rezimos,
kuros izmantotas jaunas technologijas, nepiecieSams ievérot
regulu, kurd noteikta kartiba tiesas un arpustiesas dokumentu
izsniegSanai un nosiitisanai Eiropas Savientbas dalibvalstis. Saja
sakara jauzsver, ka EESK jau ir izteikusi savu viedokli () par to,
ka pretgji direktivas priekslikuma noteiktajam, iepriek$ minétas
kartibas reguléSanai nepiecieSamais juridiskais instruments ir
regula, jo ta mérkis ir pilnigas saskano$anas nodrosinasana.

3. Reformas saturs

3.1  VienkarSoSanas procesa, ko censas panakt ar ierosinato
reformu palidzibu, ietvaros tika ieklauti grozijumi, lai nodrosi-
natu juridisko noteiktibu gan pieteikuma iesniedzgjam, gan
sanémejam, jo galvenais meérkis ir noteikt pamatprincipus, kas
palidzétu saglabat un nostiprinat ticibu iek$gjam tirgum.

3.2 Vispirms ir izstradati skaidri noteikumi terminu apréeki-
nasanai (7.2 pants), tadéjadi aizstajot iepriek$jos noteikumus
un nosakot viena ménesa terminu, sakot no dokumenta sanem-
Sanas dienas un tikai katras dalibvalsts administrativo iestazu
savstarpgjas attiecibas; katra gadijuma bis piemérojami attie-
cigas valsts tiesibu akti (9. panta 1. un 2. punkts).

() OV C 368, 20.12.1999. (3.2. punkts).
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3.3 Minétaja regula precizéti noteikumi par atteiksanos
pienemt dokumentu, ja tas sagatavots tada valoda, ko adresats
nesaprot, un izskatita dokumenta partulkosanas iespéja valoda,
kuru adresats saprot, ka termina sakuma datumu nosakot tulko-
juma datumu (8.1. pants). Jaunaja 3. punkta tomér paredzéts
iznémums gadijumos, kad valsts tiesibu aktos noteikti ipasi
termini, lai ievérotu pieteikuma iesniedzéja tiestbas. Sados gadi-
jumos attiecigais datums biis sakotnéja dokumenta piegades
datums.

3.4  Nozimigs ir arl grozijums, kas ierosinats par piegades
vai nositiSanas izmaksam (11. panta 2. punkts), un taja
paredzéts, ka katra dalibvalsts noteiks iepriek$ paredzétu nemai-
nigu samaksu.

3.5  Attieciba uz piegadi vai nosatiSanu pa pastu (14. pants)
dalibvalstim dota iesp&ja pieprasit apstiprinajumu, kas sniegts
kvits vai lidziga apstiprinajuma forma, neietekmgjot tiesvediba
ieintereséto personu tiesibas izsniegt vai nositit tiesas doku-
mentus ar tiesu varas amatpersonu, tiesu iestazu ierédnu vai
citu kompetentu personu starpniecibu attiecigaja dalibvalsti
(15. pants).

4. Piezimes par ierosinato grozijuma priekslikumu

4.1  EESK atzinigi vérté jebkuru priekslikumu attieciba uz
likumdosanas izmainam atbilstosi vienkar$osanas principam (),
kas taja pasa laika nodrosina juridisku noteiktibu attiecigaja
joma. Minétaja gadijuma EESK norada, ka Komisija ir izpildijusi
savu pienakumu attieciba uz zinojuma sagatavosanu, ka
paredzéts regulas 24. punkta, turklat Eiropas Tiesiskas sadar-
bibas tikla (*) sanaksmeés izpétits un apspriests Regulas pielieto-
jums, un péc attiecigas informacijas savaksanas un apkopoSanas
Komisija piepéma zinojumu (°), kas veido Sobrid apskatama
priekslikuma pamatu.

4.2 Saja sakara jaatzist, ka noteikumu par laika ierobezo-
juma noteikSanu dokumentu izsnieg§anai un parsatiSanai
ieklauSana Kopienas tiesibu aktos ir ievérojams solis attieciba
uz vienkar$oSanu. Tas ir tadé], ka ieprieks tika pieméroti atski-
1igi valstu noteikumi, kas kavéja dokumentu izsnieganu. Jauna

Briselé, 2006. gada 14. februari

(’) OV C 24, 31.1.2006.
(*) Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikls civillietas un komerclietas OV C
139, 11.5.2001.

() Zinojums par Padomes Regulas (EK) Nr. 1348/2000 piemérosanu.
2004. gada 1. oktobris — KOM(2004)603 galiga red.

pieeja sniedz iesaistitajam pusém iespéju izprast procediras bez
nepiecieSamibas noskaidrot, kura no tam ir spéka katra dalib-
valstl. Tomér tiek atzits, ka valsts tiesibu akti attiecas uz dalib-
valstu attiecibam, ka minéts grozitaja 9. panta, neietekméjot
atseviskas personas.

4.3 Attieciba uz ierosinato 8. panta jauno redakciju (°) par
dokumenta sanéméja “atteik§anos sanemt dokumentu”, ja tas ir
valoda, kuru adresats nesaprot, un prasibu par dokumenta
tulkosanu skiet, ka ta ir atbilstosaka neka pasreizéja redakcija
jautdjuma par iesaistito pusu interesu aizsardzibu, jo Tpasi tadel,
ka taja nav noteikta laika termina samazinasana, ta vieta pare-
dzot, ka laika periods tiks skaitits tikai, sakot ar tulkojuma
datumu. Tomér jauna 8. panta 3. punkta formuléums rada
nopietnu problému regulas piemérosanai dalibvalstis attieciba
uz ieprieks minéto, tapéc ka tas paredz iznémumu, saskana ar
kuru tiks pielauts valsts tiesibu aktos paredzétais laika perioda
aprékins, ka rezultata varétu rasties situdcija, ka dokumenta
sanéméjam nav iespéjas nodrosinat savu aizstavibu.

4.4 EESK atzinigi vérté arl nemainigas samaksas noteik$anu
katra dalibvalst, jo biezi vien puses neuzticas viena otrai tadeél,
ka nav skaidribas jautajuma par izmaksam. Minétais precizé-
jums uzlabos procediiras parredzamibu.

4.5  Atbilstosi EESK atzinumam () komiteja uzskata, ka
nepiecieSams izpétit tehnisko inovaciju iespéjas un jaunas
iespgjas, lai nosfititu tiesas un arpustiesas dokumentus,
pieméram, izmantojot e-pastu vai Internetu, ar noteikumu, ka
minétos nositiSanas veidus atzist sanéméjiestades un iesaisti-
tajam pusém tiek nodrosinata juridiska noteiktiba.

4.6 Vel viens jautajums, kas janem véra, ir pielikumos
ieklauto veidlapu teksta formuléjums, kas izstradats kopigi ar
dalibvalstu tiesu iestadem — tam iestadém, kas nosiita un
sanem attiecigos dokumentus. EESK uzskata, ka janem véra ar
pieteikuma iesniedzéja un adresata intereses, vienkar$ojot attie-
cigo formulgjumu un padarot to saprotamu tiesas un arpus-
tiesas procesos iesaistitajam pusém.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

(°) Jaunais priekslikums 8. pantam, pemot véra atteikumu pienemt
dokumentu, pamatojoties uz to, ka dokuments nav da%bvalsts
oficialaja valoda; atbilstosi Tiesas praksei, skat. neseno spriedumu C-
443/03, 8.3.2005.

() OV C 368, 20.12.1999.
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Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas Atzinums par tematu “Dzelzcela staciju nozime
paplasinatas Eiropas Savienibas aglomeracijas un pilsétas”

(2006/C 88/03)

Saskana ar Reglamenta 29. pantu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2005. gada 10. februari
noléma sagatavot atzinumu par tematu: “Dzelzcela staciju nozime paplainatas Eiropas Savienibas aglome-
racijas un pilsétas”

Par dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktfiras un informacijas sabiedribas
specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 31. janvari. (Zinotajs: Téth Jdnos)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 424. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 14. un
15. februari (14. februara séde), ar 139 balsim par, 2 balsim pret un 4 atturoties, ir piepémusi $adu atzi-

numu.

1. Priekslikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja aicina $aja
atzinuma pausto ieklaut materiala, kas tiek sastadits, parskatot
Balto gramatu (KOM(2001)370) “Eiropas satiksmes politika
2010. gadam: laiks piepemt lemumu”.

1.2 Pasazieru staciju vieta dzelzcela infrastruktiira ir nopietni
japarskata, jo ipasi tadel, ka tas ir gan dzelzcela infrastruktiiras,
gan pilsétas pakalpojumu dala, ka ari Eiropas arhitektiras
mantojums.

1.3 Stacijam izvirzitas prasibas izskatamas, saskanojot plasu
profesionalo aprindu un sabiedribas viedoklus, pemot véra
tredas tiksto$gades tehnologisko un tehnisko attistibu. Pamato-
joties uz realam prasibam, Savienibas, dalibvalstu un regionala
limeni janosaka alternativas reguléjosas formas, turklat ievérojot
subsidiaritati.

1.4 Izstradajot Savienibas reguléjumu, taja jaieklauj prasibas
attieciba uz pasazieru droSibas vispargjo uzlaboSanu, ka ari
attieciba uz drosibu pret terorisma aktiem starptautisko pasa-
zieru parvadajumu stacijas.

1.5  Staciju attistiba ir jauzsver ka nozimiga joma, jo Ipasi
tadel, ka tadi projekti palidz attistit jauno dalibvalstu socialas
un ekonomiskas kohézijas iespéjas.

1.6 lesaistot Eiropas Investiciju banku (EIB), jaizskata starp-
tautisko dzelzcela staciju valsts un privatas partneribas un citu
atbilstosi strukturétu projektu finanséSanas iespgjas.

1.7 Jar@ipgjas par to, lai stacijas pirmam kartam pilditu to
pamatfunkciju, kas ir saistita ar satiksmi, nevis klfitu par citu
darbibas veidu — tadu ka patérin$ un tirdznieciba — centriem.

1.8 Ir japarliecinas, ka staciju attistiba notiek, saglabajot
eso$as darba vietas, ka ari veicinot jaunu darba vietu radisanu.
Bez Saubam, janem véra ne tikai $adu projektu tiesa, bet ari to
netiesa ietekme.

1.9 Janodrosina, lai dzelzcela staciju uzturé$ana un to atti-
stiba baitu prioritate ne vien lielu pilsétu un starptautiskos pasa-
Zieru parvadajumus apkalpojoso staciju gadijuma, bet arT vietas,
kur tas apkalpo visatpalikusako regionu iedzivotdjus un pasa-
Zierus.

2. Ievads

2.1  Formulgjot isi, var teikt, ka stacija ir dzelzcela satiksmes
“skatlogs”.

2.2 Satiksmes politikas visparéjie mérki pamata tika apstipri-
nati 2001. gada izdotaja Baltaja gramata ar nosaukumu
“Eiropas satiksmes politika 2010. gadam: laiks pienemt
lemumu” (KOM(2001)370), tomér pastiprinati uzsverot, ka
jaattista satiksmes veidi, kas var atvieglot autocelu satiksmi, ka
ari to, ka satiksmes politikas fokusa jabat lietotajam.

2.3 Dzelccela staciju nozime precu, personu un pakalpo-
jumu briva aprité ir batiska. Stacijas var palidzét panakt, lai
pasazieru parvadajumi noritétu péc iesp€jas atri, efektivi, bez
traucgjumiem un bitu visiem pieejami. To var nodroinat
netraucéta vienota ieksgja tirgus darbiba, administrativo $kérslu
izskausana un vienlidziga konkurence.

2.4 Savienibas satiksmes politika ir ari svarigs lidzeklis cela
uz socialo kohéziju, jo ipasi nemot véra godigu konkurenci,
satiksmes drosibas uzlaboanu, ka ari uzsverot ietekmes uz vidi
un citus vides apsvérumus.

2.41  Sakara ar dzelzcela nozimes atjauno$anu Baltaja
gramata teikts, ka dzelzcela nozare ir kompleksa: no vienas
puses, tai raksturigi jaudigi, atrgaitas dzelzcela parvadajumu
tikli un modernas stacijas, no otras puses, biezi vien pasaZie-
riem jaizmanto atpalikusi, nemuasdienigi pakalpojumi, kad vinus
apkalpo dazviet nolaistas, nedro$as stacijas, kur vienviet jaucas
vietgjas satiksmes marsruti un parpilditi starppilsétu vilcieni, un
nereti vilcieni kavéjas.
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2.4.2  Baltaja gramata ierosinats ar investiciju palidzibu atbal-
stit atrgaitas dzelzcela un gaisa satiksmes kopigu funkcion-
&anu, jo Ipadi nemot vera tas stacijas, kas apkalpo ari lidostu
pasazierus. Dokumenta vairakkart noradits uz staciju nozimi,
sniedzot pakalpojumus, kas atvieglo pasazieru parvietoSanos,
Ipasi uzsverot bagazas operacijas.

2.5  Piepemot pirmo un otro dzelzcela paketi ('), Savieniba
pakapeniski virzijas uz pre¢u parvadijumu liberalizaciju un
vélak arT uz kvalitates prasibu harmonizaciju. EESK cer, ka ari
treSajai paketei bis lidziga ietekme. Kopienai vél jaizstrada un
javeic pasakumi pasazieru parvadajumu joma. Sis atzinums
saistims ar starptautisko pasazieru parvadajumu kvalitates
normu izstradi un to ieviesanu dalibvalstis.

3. Regul&josa vide

3.1  Eiropas Kopiena attieciba uz dzelzcelu ir pienémusi
vairakas regulas un direktivas. Tadas ir, pieméram, Regula par
Dzelzcela agentiras izveidi (*) un Direktivas par dzelzcela
drosibu (), infrastruktiiru (%), kapacitates sadalijumu (°), savieto-
jamibu (%), ka arT Kopienas dzelzcelu attistibu (). Tadéjadi var
secinat, ka tiesibu akti uz dzelzcela stacijam attiecas tikai
netiesi.

3.2 Komisijai galvenokart riip vienotas tehnisko standartu
prasibas (pieméram, vienots platformu augstums, lai tas varétu
izmantot arT cilveéki ar kustibu traucéjumiem — Direktiva EK

(") Pirma dzelzcela tiesibu aktu pakete: Direktiva 2001/12/EK; OV L
75, 2001. gada 15. marta, 1. Ipp., (EESK atzinums — OV C 209,
1999. gada 22. jillija, 22. Ipp. ); Direktiva 2001/13[EK — OV L 75,
2001. gada 15. marta,, 26. lpp. (EESK atzinums — OV C 209,
1999. gada 22. jilija, 22. Ipp.); Direktiva 2001/14/ EK — OV L 75,
2001. gada 15. marta, 29. ll;)p. (EESK atzinums — OV C 209., 1999.
gada 22. jalija, 22. Ipp. )

Otra dzeﬂzcela tiesibu aktu pakate: Direktiva 2004/51/ EK — OV L
164, 2004. gada 30. aprili, 164. lpp. (EESK atzinums — OV C 61,
2003. gada 14. marta, 131. Ipp. ); Direktiva 200449/ EK — OV L
164, 2004. gada 30. aprili, 44. Ipp. (EESK atzinums — OV C 61,
2003. gada 14. marta, 131. Ipp. ); Regula (EK) 881/2004 — OV L
164, 2004. gada 30. aprili, 1. lpp. (EESK atzinums — OV C 61,
2003. gada 14. marta, 131. Ipp. ) un Regula 2004/50/EK — OV L
164., 2004. gada 30. aprili, 114. Ipp. (EESK atzinums — OV C 61,
2003. gada 14. marta, 131. Ipp.)

Tresa dzelzcela tiesibu aktu pakete: KOM (2004)139 galiga red.,
KOM (2004)142 galiga red, KOM (2004)143 galiga red, KOM
(2004)144 galiga red., ka arl KOM (2004)140 galiga red. un
SEC(2004)236.

(*) Direktiva 2004/881/ EK — OV L 164, 2004. gada 30. aprilis, 1. Ipp.
(EESK atzinums — OV C 61, 2003. gada 14. marta, 131. Ipp.);

(*) Direktiva 2004/49/ EK — OV L 164, 2004. gada 30. aprili, 44. Ipp.
(EESK atzinums — OV C 61, 2003. gada 14. marta, 131. Ipp.);

() Direktiva 2004/881/ EK — OV L 164, 2004. gada 30. aprilis, 1. Ipp.
(EESK atzinums — OV C 61, 2003. gada 14. marta, 131. Ipp.);

(°) Direktiva 2001/12/EK — OV L 75, 2001. gada 15. marta., 2001. 1.
Ipp. (EESK atzinums — OV C 209, 1999. gada 22 jalija., 22. Ipp.) un
Direktiva 200451/ EK — OV L 164., 2004. gada 30. aprili, 164.
Ipp. (EESK atzinums -OVL C 61, 2003. gada 14. marta, 131. Ipp. )

(°) Direktiva 2004/50/ EK — OV L 164, 2004. gada 30. aprili, 114. Ipp.
(EESK atzinums — OV C 61, 2003. gada 14. marta, 131. Ipp.);

(') KOM (2004) 139 galiga red., ar ko groza 91/440/EEK:

==

2001/16). Savietojamibu veicina dzelzcela elektribas piegades
sistému, drosibas sisttmu un citu tehnisko prasibu harmoniza-
cija, ka ari vienotas prasibas lokomotivju vaditaja apliecibas
iegtianai. Pasreiz nepietickama dzelzcela konkurétspeja daléji
skaidrojama ar to, ka atskirigo tehnisko prasibu dé] uz dazu
valstu robezam vilcieniem ir jagaida (pieméram, sliezu platums,
tehniskas izmainas lokomotivé, masinista maina).

3.3  Sakara ar stacijam, Ipa$i svarigas ir direktivas, kuru
fokusa ir pasazieru drodiba un tiesibas. (pieméram, EK
2001/16). Tada ir tresa dzelzcela tiesibu aktu pakete, kuras
mérkis ir pasazieru tiesibu istenosana — dalgji tadel, lai vini
laicigi, érti un attiecigi informéti varétu iegadaties biletes (un, ja
iespéjams, no tam atteikties, sanemot atpakal izdoto summu),
ka ari, lai viniem batu skaidri saprotami ar attiecigo bileti sais-
titie nosacijumi. Direktivu mérkis ir ar staciju dro$ibas uzla-
bosana. Lielu pilsétu stacijas un pat vilcienu sastavi biezi ir
vietas, kur notiek noziedzigi nodarfjumi, jo ipasi diennakts
laika, kad vilcienu kustiba nav liela. Pastiprinatu drosibas pasa-
kumu ieviesana, ka arT palidzibas snieg$ana, ko veic stacijas vai
vilciena personals gadijuma, kad tiek veiktas nevélamas
darbibas, noteikti pozitivi ietekmétu vélmi celot.

3.4  EESK sava darbiba regulari seko Komisijas darbam un
arT sakara ar dzelzcela satiksmi ir izstradajusi atzinumus, kuros
cita starpa skatiti socialie aspekti, finanséSanas jautajumi, lielu
pilsétu regioni, Eiropas transporta tikli ().

4. Dzelzcela stacija un kombinéta satiksme
4.1 Dzelzcela stacijas ka kombinétas satiksmes mezgli

4.1.1  Lai dzelzcela staciju, kuru loma pakapeniski mazinajas,
funkcija pilséta atkal iegiitu nozimi, bija nepiecieSams, lai
paradas atrgaitas vilcieni (TGV, HST, ICE); vienlaicigi tika izstra-
data ari Eiropas tiklu (TEN) koncepcija. Kad pasazieru parvada-
jumi pa dzelzcelu attalumos, kur agrak satiksmi praktiski
nodrosinaja tikai gaisa transports (600 — 800 km), kluva
racionali, pasazieru skaits dzelzcela stacijas ne vien pieauga, bet
mainijas ari vinu sastavs, un lidz ar to pieauga stacijas nozime
pilsétas dzive.

4.1.2  Otrs faktors, kas nesa izmanas izpratné par dzelzcela
staciju ka satiksmes mezglu, nav saistits tiesi ar atrgaitas dzelz-
cela nozimi, bet gan drizak ar izmainam priek3pilsétas, aglome-
racijas joslas, kur vienas funkcijas dzivojamo rajonu vieta izvei-
dojas vairakiem mérkiem kalpojosas, daudzfunkcionalas pilsétu
teritorijas. Minétas parmainas, ka ari atzinums, ka autocelu
bavnieciba drosi vien netiek lidzi pieaugosajai piepilsétu iedzi-
votaju svarstmigracijai, priek$plana izvirzija prasibu péc

() CESE 130/2005, CESE 131/2005, CESE 119/2005 un CESE
120/2005, CESE 257/2005, CESE 1426/2004, CESE 225/2005,
CESE 968/2004.
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piepilsétu un pilsétu sabiedriskas satiksmes integrésanas,
satiksmes uznémumu sadarbibas, tarifu, bilesu sistému
saskanoSanas, pasazieru parvadajumos nepiecieSamo iekartu
kopigas izmantosanas. Taja pasa laika notikumi Parizes prieks-
pilsétas 2005. gada beigas paradija, ka sociala kohézija prasa
regularu daudzu lidzeklu izmantoSanu un ka attiecigie procesi
vel nav noslégusies.

4.1.3  Svarigi vai daireiz pat vissvarigakie minéto tiklu
elementi ir piepilsétu dzelzceli. Tade] ir logiski, ka sarezgitos un
savstarpéji krustojosos satiksmes tiklos mazas un lielas dzelz-
cela stacijas ideali pilda pasazieru informacijas sistému galveno
elementu un mobilitates centru funkciju.

4.1.4 Lai gan stacijas, kas uzpem priekspilsétu dzelzcelu
satiksmi, nav tas paSas, kuras uzpem TGV vilcienus, abus
darbibas veidus savieno integracijas kultfira, un augsta limena
modernas kombinétas satiksmes nodrosinasana jaunajas vai
parveidotajas dzelzcela stacijas ir pamatprasiba: gan starp ieks-
zemes un starptautiskajiem mar$rutiem, gan ari starp ieprieks
minétajiem un pilsétas satiksmi.

4.2 Kombinetas satiksmes Eiropas normu pienemsana

4.2.1  Pakapeniski tiek izstradatas normas un prasibas attie-
ciba uz dzelzcela stacijam. Agrak tas vienoja visu valsti un
palidzgja veidot nacionalo identitati. Kopigo identitati veidoja
nevis fiziska struktira — lai gan slieZu celi minétajam mérkim
bija nepiecieSami — bet gan stacijas, noteikumi, modeli un
standarti.

4.2.2  PaSreiz merkis nav visu Eiropas transporta tiklu dzelz-
cela staciju standartizacija. Masdienu stacijam jabat tadam, kur
eiropeisko identitati atspogulo nevis eku, bet gan pakalpojumu
standarti. Vissvarigakajam no minétajiem standartiem jabat
tadai kombinétu komunikaciju izveidei, kas, saglabajot vietéjo
lidzeklu daudzveidibu, atbilst ar kvalitates prasibam atttieciba
uz informacijas sniegSanu pasazieriem daudzvalodu Eiropa un
riipém par to, lai vinu celojums batu veiksmigs. Atseviski jaat-
zIimé tris jomas: standarti attieciba uz informacijas snieg$anu
pasazieriem, kombinéto komunikaciju standarti un funkcionala
mobilitates centra izveide.

4.2.3  Minétas lietotajiem draudzigas kvalitates prasibas attie-
ciba uz Eiropas transporta tiklu (TEN) stacijam jaformule ka
ievieSanai ieteiktas Eiropas limena rekomendacijas, pamatno-
stadnes, nevis TEN privilegija, turklat pilniba jaievéro arl subsi-
diaritates princips. Tadel, protams, pasreiz veidojamo standartu
ievieSana ari citas stacijas un satiksmes mezglos nebiit nerada

problémas: tas nevis mazinatu, bet gan paaugstinatu celojuma
kvalitati.

5. Attistibas modeli

5.1  Starptautiskaja salidzindgjuma gandriz katra valsts dzelz-
cela stacijas saka attistit citu iemeslu dé] (satiksmes vai pilsétu
attistibas vajadzibas, valsts vai privata iniciativa, ka ari dazadi
jaukti iemesli). Lielbritanija, kur staciju attistiba notiek, pamato-
joties uz tirgus procesiem, ta notiek (a) tikai pilsétu teritorijas,
(b) Londonas ieksiené, (c) nekustamo Ipasumu tirgus uzplau-
kuma laika, (d) tiek celti gandriz vienigi biroji.

5.2 Sveicé ir izstradata videi draudziga nacionala dzelzcela
un sabiedriska transporta modernizacijas programma, ieklaujot
S-Bahn sistémas (Cirihe, Bazele, Berne), un, lai gan dzelzcela
darbibas finansialas gritibas lika izmantot staciju tuvuma
esosos Tpasumus, tas tika veikts nevis tos pardodot, bet gan iste-
nojot kopigi ar dzelzcelu izstradatas programmas (tadgjadi
ieguva ne tikai iegulditaji, bet ari pilséta, pasparvalde un dzelz-
celg).

5.3 Zviedrija iniciativu uzsaka privatizétais, bet ne sadalitais
dzelzcel§ partneriba ar pasvaldibam. Merkis bija celojumu
centru izveide: vilciens, autobuss, taksometrs, stavvietas zem
viena jumta. Vieno$anas tatad skara vietgjas iestades un dazadus
satiksmes veidus.

5.4  Francija galvenais dzingjspeks bija valdibas lémums par
TGV izveidi, kas nozimgja ari iesp&ju izveidot satiksmes linijas
uz Parizi. Vietjais limenis iesaistijas, lob&jot par tiesibam
izveidot pieturas.

5.5 Niderlandé satiksmes un vides aizsardzibas iestades un
dzelzcel§ saskana ar koncentrétas pilsétu attistibas principu un
atbalsta snieg§anu sabiedriskajam transportam 1986. gada
izsludinaja dzelzcela staciju apkartnes attistibas programmu.
Pirms privatizacijas dzelzcel§ un pagvaldibas citus partnerus
varéja iesaistit tikai ar gritibam.

5.6  Minetie pieméri rada, ka planojot ir svarigi jau sakuma
paredzét satiksmes mezgla un vietéjas (pilsétas) intereses, nepie-
laujot tikai vienas puses intere$u izpausmi. Tapat arl tirgus un
finan§u apsvérumi jaapvieno ar plasakajam pilsétas un tikla
interesém, lai novérstu to, ka attistibu nosaka tikai istermina
konjuktiiras intereses, vai tiesi pretéji, talejosos planos izpaliek
finansétaja apsverumi. Petijumi rada, ka vienosanas vieglak
panakamas tad, ja staciju ce] jauna vieta (Lille), ta ka citur
progresu daudzkart liela méra apgratina dazadas pastavosas
intereses.
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6. Attistibas tendences ES

6.1  Skiet pamatoti Eiropas Komisija izveidot tadu horizon-
talo sadarbibu, kas tas darbiniekiem dod iesp&ju Struktfirfondu
ietvaros istenojamo projektu parskatam pa nozarém. Minétais
parskats dos iespéju pa nozarém noteikt to, kada apmera attie-
ciga darbiba vai nozare var sanemt Savienibas atbalstu.

6.2 Skiet, ka dienas kartiba japatur jautajums par to, cik liela
méra atrgaitas dzelzcelu attistiba ir veicinajusi pretrunigo situ-
aciju, kad vienlaikus pastav gan tradicionalais, gan modernais
dzelzcels. Sakapinata interese par moderna dzelzcela tiklu
izveidi skaidrojama ar to, ka tie attistijas atrauti no parasto
dzelzcelu sistémas. Ta ka atrgaitas delzcelu tiklu izveide ir loti
darga, tie atnem lidzeklus citiem iesp&jamiem projektiem.
Pieméram, Francija sakara ar TGV attistiSanu parasta dzelzcela
infrastrukttira atseviskos posmos tik loti pasliktinajas, ka
daudzos posmos vajadzgja ieviest atruma ierobezojumus. Lieto-
tajiem (pasazieriem un kravu parvadatajiem) tas nozimé ievéro-
jamu laika zudumu. Jasaubas, vai to kompensé atrgaitas dzelz-
celu lietotaju iegtitais laiks.

6.3  Socialas kohézijas, atpalikuso regionu integracijas poli-
tikas mérkiem daudz svarigaka ir parasto dzelzcelu liniju atti-
stiba, jo argaitas vilcieni tikai aiztraucas minétajam teritorijam
garam, nedodot tam iesp&u Saja satiksmé ieklauties. Papildus
atrgaitas dzelzcelu celtniecibai vairak japievérsas parasto dzelz-
cela marSrutu un tos apkalpojosas infrastruktiiras atjaunosanai
(upgrade). Vieta, kur pasaZieru vispirms saskaras ar minéto attis-
tibu un jauninajumiem, ir stacija.

7. Dzelzcela staciju attistiba

7.1  Pastav nopietni draudi, ka lieli ieguldijumi un Istermina
intereses — kaut vai tikai spekulaciju ar nekustamajiem
ipasumiem dé] — var git virsroku tiesi par dzelzcelu pasazieru
un pilsétu patiesajam interesém. Pieméram, atsaucoties uz
dzelzcela nerentabilitati, tiek pardotas veértigas iek3pilsetas teri-
torijas un kadreiz&ja dzelzcela vieta pacelas biroju €kas un
tirdzniecibas centri. Tadé] ir vérts nemt véra $adus apsvérumus.

Briselé, 2006. gada 14. februari

7.2 Ne tikai atrgaitas dzelzcela, bet ari katra starptautiska
dzelzcela, ari visu Eiropas transporta tikla elementu liela prieks-
rociba ir ta, ka tie tie$i savieno dazadu pilsétu centrus.

7.3 Tiesi iekspilséta ir pamats izveidot tadu intensivu sabie-
drisko transportu, kas dzelzcela staciju labi savieno ar visam
pilsétas dalam.

7.4 Dzelzcela stacija ir vieta, kas dazadiem, kopigi funcioné-
josiem satiksmes veidiem var kalpot par mobilitates un infor-
macijas centru.

7.5 Ir mérktiecigi izveidot saikni starp iekspilsétas staciju un
lidostu.

7.6 Dzelzcela teritorija nav jaizmanto atseviski, bet gan kopa
jaizvérté minétas teritorijas izvietojums pilséta un logistikas
apsvérumi, lai, maksimali izmantojot tas vértibu, Istenotu
pilsétas ilgtermina intereses.

7.7  Pieredze rada, ka pilsétas vides un dzelzcela stacijas
funkciju asas atskiribas pakapeniski izzad, un dzelzcela stacija
darbojas rentabli un klast par pievilcigu pilsétas sabiedrisko
telpu, tiesi uznemot daudzas pilsétas apkalpojosas funkcijas.

7.8  Neskatoties uz to, atrgaitas dzelzcela stacijai vispieméro-
taka nav kada no galvenajam pasazieru stacijam. Nemot véra
lidz $im zinamos sekmigos piemérus, energiju, ko rada dzelz-
cela un pilsétas attistiba, visveiksmigak var izmantot, pilsétas
ieksiené — bet arpus tas vesturiska centra — izveidojot jaunu
centru. Taja pasa laika jasaprot ari, ka visbiezak minétie
piemeéri, tostarp Lille, ir Ipasi un arkartéji gadjumi, kurus drosi
vien nevar atkartot.

7.9  Pieméri visparigi apliecina, ka, modernizgjot starptauti-
skas dzelzcela stacijas, valsts, pilsétas parvalde un uznéméju
kapitals sadarbiba ar dzelzcela sabiedribu var izveidot visaptve-
rosas vértibas rado$us attistibas projektus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes Direk-
tivai par akvakultiiras dzivniekiem un to produktiem izvirzitajam veterinarsanitarajam prasibam,
ka ari par noteiktu widensdzivnieku slimibu profilaksi un kontroli un priekslikums Padomes

lemumam, ar ko groza Padomes Lémumu 90/424/EEK par izdevumiem veterinarijas joma

=

KOM(2005)362 galiga red. — 2005/0153 un 0154 (CNS)

(2006/C 88/04)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 37. pantu 2005. gada 15. septembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 25. janvari Zinojumu sniedza Fakas kgs.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 424. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 14. un
15. februari (14. februara sédg), ar 145 balsim par un 1 atturoties pienéma $adu atzinumu.

1. Secinajums

1.1  EESK uzskata, ka izvirzitie priekslikumi ir solis pareizaja
virziena un ta atbalsta ierosinatos pasakumus tdensdzivnieku
noteiktu slimibu profilaksei un kontrolei.

2. Paskaidrojums

2.1  Akvakultiras apsaimniekosana ir Joti nozimiga Kopienas
nozare, Ipasi lauku un piekrastes rajonos. ES akvakultiras
nozaré 2004. gada ieguva zivis, gliemjus un vézveidigos vairak
neka 2,5 miljardu eiro vertiba. Tomer slimibu rezultata
(mirstiba, vaja aug$ana un kvalitates pazemina$anas) radusies
finansu zaud&umi tiek l&sti 20 % apmeéra no produkcijas
vértibas. Priekslikuma meérkis ir ieviest laikmetigus un mérktie-
cigus tiesibu aktus ar noliku samazinat minétas izmaksas; tas
samazinot tikai par 20 %, rezultata ieglitu pievienoto
vertibu 100 miljoni eiro gada.

2.2 Pastavosie tiesibu akti tika izstradati pirms divdesmit
gadiem, kad ES bija tikai divpadsmit dalibvalstis. To galvenais
mérkis bija toreizgjas ES akvakultiras galveno sugu — proti,
la3u dzimtas zivju (forelu un lagu) un austeru — audzéSanas
aizsardziba. Tagad Sie tiesibu akti ir jaatjaunina, atspogulojot
paplasinatas ES teritorija sastopamo plasaka spektra akva-
kultiiras apsaimniekosanas praksi un taja mitosas sugas un
nemot ve€ra nozimigds izmainas minétaja nozaré, ka arl
zinatnes sasniegumus $aja joma un iegiito pieredzi, piecpadsmit
gadu garuma piemérojot jau eksistéjosos tiesibu aktus. Minétie
noteikumi ir jaatjaunina ari tadél, lai ES noteikumus saskanotu
ar starptautiskiem noligumiem un normam (pieméram, PTO
ligums par sanitaro un fitosanitaro pasakumu pieméro$anu un
Starptautiskas organizacijas dzivnieku veselibai (OIE) normas).

3. Pamatojums

3.1  Ar $o priekslikumu tiks atcelti esosie primarie tiesibu
akti (Padomes Direktivas 91/67EEK, 93/53/EEK un 95/70/EK),
un minétas tris direktivas aizstas viena jauna direktiva. Jaunas
direktivas mérkis ir atjauninat, parstradat un konsolidét dziv-
nieku veselibas noteikumus attieciba uz tirdzniecibu ar akva-
kultiiras produktiem, ieskaitot slimibu profilaksi un kontroli,
noliika uzlabot ES akvakulttiras razotaju konkurétspéju.

3.2 Taja ir ietvertas visparigas prasibas akvakultdras
razotném un parstrades uzpémumiem, tadas ka licen¢u izsnieg-
$ana un noteikumi attieciba uz to darbibu.

3.3 Taja ir paredzéti dzivnieku veselibas noteikumi tirdznie-
cibai ar akvakultiiras dzivniekiem un produktiem, ka ari vese-
libas noteikumi attieciba uz akvakultiiras dzivnieku importu
Kopiena no tre$am valstim.

3.4 Ir ierosinati noteikumi noteiktu slimibu noteikSanai un
kontrolei, ka ari no slimibam brivu zonu pasludinasanas notei-
kumi.

3.5  Irjaievie$ noteikumi arf attieciba uz kompetentam dalib-
valstu iestadém un laboratorijam, un pamatnostadnes ir
noteiktas ari pielikumos.

3.6 Prickslikuma juridiskais pamats ir Liguma 37. pants. Ir
japieméro proporcionalitates princips, un ir sagaidams, ka
finansiala ietekme uz Kopienas budzZetu biis ierobezZota.

3.7  Minétad priekslikuma ietekme uz budZetu izpaudisies
galvenokart divas jomas:

a) ekonomiska kompensacija saistiba ar slimibu kontroli un

b) primaro tiesibu aktu ievie$ana, ka ari sekundaro tiesibu aktu
pienemsana un parvaldiba.

3.8 Otraja priekslikuma Padomes lémumam ir paredzéti
nepiecieSamie grozijumi pastavosaja kartiba attieciba uz
Kopienas finansu ieguldijumu Padomes Lémuma 90/424/EEK
izklastitajos veterinarajos pasakumos akvakultiiras dzivniekiem,
lai nemtu véra priekslikumus attieciba uz jaunu tdensdzivnieku
veselibas direktivu un Eiropas Zivsaimniecibas fondu.

3.9  Saskapa ar otro priekslikumu dalibvalstim ir atlauts
izmantot finan$u lidzeklus no darbibas programmam atbilstosi
Eiropas Zivsaimniecibas fonda III sadalai par akvakultiras dziv-
nieku noteiktu slimibu apkarosanu un izskausanu.

3.10  Finansiala atbalsta sniegSanas kartibai ir jaatbilst pasta-
vosajai kartibai, kas piemérojama finansu ieguldijumiem attie-
ciba uz sauszemes dzivnieku slimibu uzraudzibu un
izskauganu.
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3.11  Proporcionalitates princips, ka ari juridiskais pamats —
Liguma 37. pants —, attiecas arT uz otro priekslikumu.

3.12  Saskana ar otro priekslikumu turpmak Kopienas
finandu ieguldjumu {4dens dzivnieku slimibu izskauSana
nodrosinas no Eiropas Zivsaimniecibas fonda (KOM (2004)
497, 32. pants). Priekslikuma ietekmi uz Eiropas Zivsaimnie-
cibas fondu aplést ir sarezgiti, jo ta bis atkariga no slimibu
piemekléto saimniecibu lieluma, saimnieciba(s) turéto dzivnieku
vertibas utt.

4. Vispargjas piezimes

4.1  Pasreiz€jie Kopienas tiesibu akti attiecas tikai uz lasu,
forelu un austeru audzésanu. Kops 3o tiesibu aktu pienemsanas
akvakultiiras nozare (vézveidigo, divvaku gliemju, édamo glie-
meZu utt. audzéSana) ir bitiski attistijusies. Tade] EESK uzskata
par vélamu un nepiecieSamu grozit tiesibu aktus, lai to notei-
kumi aptvertu arl citus akvakultiiras razotaju audzétos
tdensdzivniekus.

4.2 EESK minétos priekslikumus atbalsta, jo tie ir nozimigs
ieguldijums adensdzivnieku slimibu profilaksé un kontrole.

4.3 EESK uzskata, ka, lai nodro$inatu akvakultiras nozares
racionalu attistibu un paaugstinatu razigumu, {idensdzivnieku
veselibas noteikumi janosaka Kopienas limeni. Sie noteikumi ir
nepiecieSami, lai veicinatu ieksgja tirgus pabeigSanu un
noverstu infekcijas slimibu izplatiSanos. Tiesibu aktiem ir jabit
elastigiem, un tajos ir janem veéra akvakultiiras nozares attistiba
un tas daudzveidiba.

4.4 EESK uzskata, ka Kopienas limena pasakumiem ir jaiet
kopsoll ar méginagjumiem paaugstinat dalibvalstu kompetento
iestazu un akvakultiras razotnu izpratni un gatavibu Istenot
tidensdzivnieku slimibu profilakses, kontroles un izskausanas
pasakumus.

4.5  Pasreiz€ja ES licencu izsnieg$anas sistéma ir ipasi strikta,
izvirzot daudz stingrakas prasibas neka tas ir ES konkurentiem.
Tas ietekmé nozares dzivotsp&u. EESK uzskata, ka minétas
prasibas jau ir ieklautas ierosinataja uznémumu registra, kas
ietver informaciju par katra uzpémuma raZoSanas sistemu,
akvakultiiras uznéméjdarbibas veicgju un esoso akvakultiras
licenci.

4.6  Irjanodrosina, lai Kopiena tidensdzivnieku slimibas neiz-
platitos. Tade] ir batiski ieviest saskanotus dzivnieku veselibas
noteikumus akvakultiras produktu nokltanai tirgi un sastadit
slimibu un pret slimibam uznémigu sugu sarakstu.

4.7  EESK wuzskata, ka, lai savlaicigi varétu konstatét
tidensdzivnieku  slimibu katru iespéjamu  uzliesmojumu,

Briselé, 2006. gada 14. februari

personam, kas kontaktéjas ar pret slimibam uzpémigo sugu
tdensdzivniekiem, jauzliek par pienakumu zinot kompetentajai
iestadei par katru aizdomigo gadijumu.

4.8  Dalibvalstis javeic gan planotas, gan negaiditas
parbaudes, ka arT parbaudes nepieciesamibas gadijuma noliuka
nodroginat to, ka akvakultiras uznéméjdarbibas veicgji zina un
pieméro vispargjos noteikumus par slimibu kontroli.

49  Zinasanas par lidz $im nepazistamam tdensdzivnieku
slimibam pastavigi papildinas. Tade] EESK uzskata, ka ir batiski
visas dalibvalstis un Komisiju informét par nepazistamas
slimibas klatbiitni vai aizdomam par tas izcelsanos un ir biitiski
tam pazinot par jebkadiem veiktajiem kontroles pasakumiem.

4.10  Lai garantétu Gidensdzivnieku veselibu Kopiena, ir jano-
drosina, lai Kopienas teritoriju $kérsojosi dzivu tidensdzivnieku
parvadajumi atbilstu batiskam veselibas prasibam. Papildus tam
ir janodro$ina, ka no tre$am valstim importéti akvakultoras
dzivnieki un produkti nav inficéti ar infekcijas slimibam.

5. TpaSas piezimes

5.1  EESK piekrit viedoklim, ka attieciba uz tirdzniecibu ar
dekorativajiem un citiem Gdensdzivniekiem, kuru dzives
apstakli (akvarijos vai dikos) ir paklauti kontrolei, Ipasi notei-
kumi nav jaaizstrada. Tomér, ja Gdensdzivnieki tiek turéti arpus
noslégtam sistémam vai akvarijiem vai tie nonak tiesa kontakta
ar Kopienas dabiskajiem adepiem, EESK uzskata, ka ir
japieméro pasreizéjas direktivas vispargjie veselibas noteikumi.
Tas attiecas Ipasi uz karpu populacijam (Cyprinidae), jo tadas
biezi izplatitas dekorativas zivis ka koi-karpa ir uznémigas pret
noteiktam slimibam.

5.2 Dalibvalstim ir jaizstrada noteikumi par direktivas notei-
kumu parkapsanas gadijumos piemérojamajiem sodiem. EESK
uzskata, ka $adiem sodiem ir jabat efektiviem.

5.3 5. panta 2. punktd ir noteikts, ka, pirms dalibvalsts
nolemj nepieskirt licenci akvakultiiras razotnei saskana ar 4.
pantu, ir jaapsver riska mazinasanas stratégijas, ieskaitot attie-
cigas uznémejdarbibas iespé&jamo parvietosanu cita vieta. Tomeér
EESK apzinas, ka parvietoSana cita vieta biezi nav iesp&ama
gadijuma, kad tidens rezervuaros savvalas zivju populacijas vida
atrodas zoonozes izraisitaji. EESK uzskata, ka 3$adu slimibu
risku var mazinat, ievérojot likumigu apsaimniekoSanas praksi,
turot $adas populacijas noslégtas un uzraudzitas audzéSanas
iekartas, uzturot labus higiénas apstaklus un piemeérojot dziv-
nieku veselibas parraudzibas sistému un citus Padomes
pasreizéja direktiva ierosinatos pasakumus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam, ar kuru izveido Eiropas Béglu fondu laika
posmam no 2008. lidz 2013. gadam ka dalu no visparigas programmas “Solidaritate un migracijas
pliismu parvaldiba™”

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes léemumam, ar kuru izveido Aréjo robezu fondu laika
posmam no 2007. lidz 2013. gadam ka dalu no visparigas programmas “Solidaritate un migracijas
pliasmu parvaldiba””

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam, ar kuru izveido Eiropas TreSo valstu
piederigo integracijas fondu laika posmam no 2007. lidz 2013. gadam ka dalu no visparigas
programmas “Solidaritate un migracijas pliismu parvaldiba™”

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam, ar kuru izveido Eiropas Atgriesanas
fondu laika posmam no 2008. lidz 2013. gadam ka dalu no visparigas programmas “Solidaritate un
migracijas plismu parvaldiba””

KOM(2005)123 galiga red. — 2005/0046 (COD) — 2005/0047 (COD) — 2005/0048 (CNS) —
2005/0049 (COD)

(2006/C 88/05)
Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu Padome 2005. gada 20. julija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minétiem tematiem.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 24. janvari (zinotaja: LE NOUAIL-MARLIERE kdze).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 424. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 14. un
15. februari (14. februara sédg), ar 125 balsim par, 2 balsim pret un 11 atturoties, ir pienémusi $adu atzi-

numu.

1. Komisijas projekts un pazinojuma meérki

1.1  Papildus citiem priekslikumiem () arl pazinojuma, ar
kuru izveido pamatprogrammu “Solidaritate un migracijas
plismu parvaldiba”, ierosinats izveidot programmu doku-
mentos “Finansu plans 2007.—2013. gadam” (¥ un “Paplasi-
natas Savienibas politiskie izaicinajumi un budZzeta lidzekli
(2007.—2013.)" () paredzéto pasikumu Istenosanai; pedéja
minétaja dokumenta (skat. EESK atzinumu, zinotajs — DASSIS
kgs (%) ierosinats Eiropas brivibas, drosibas un tiesiskuma telpai
kopa (3. budzeta pozicija: “Pilsoniba, briviba, drosiba un tiesi-
skums”) 2006. gada paredzét saistibu asignéumu 1 381
miljonu eiro apméra, kam vajadzétu pakapeniski pieaugt lidz
3 620 eiro summai 2013. gada.

1.2 Priekslikumu kopuma mérkis ir vienlidz intensivi atbal-
stit visas tris jomas — brivibu, drosibu un tiesiskumu —, attie-
ciba uz tam istenojot lidzsvarotu pieeju, kas balstita uz demo-
kratijas principiem, pamattiesibu un pamatbrivibu ievérosanu.

1.3 No sakuma ierosinatas kopgjas summas (9 500 miljoni
eiro) pamatprogrammai “Solidaritate un migracijas plasmu
parvaldiba” laika posma no 2007. lidz 2013. gadam pavisam
bija paredzéta summa 5866 miljonu eiro apméra; no S§is
summas 1 184 miljoni eiro paredzéti patvérumam, 759 miljoni
eiro — AtgrieSanas fondam, 1 771 miljoni eiro — treso valstu
piederigo integracijai un visbeidzot 2 152 miljoni eiro — argjo
robezu parvaldibai. Dalibvalstim un Kopienas tiesajiem pasaku-

() KOM(2005)122, KOM(2005)124.

() KOM(2004)487, 14.7.2004. (tos pagaidam vél nav pienémusi
Padome).

() KOM (2004)101, 10.2.2004.

() EESK 15.9.2004. atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei un Eiropas Parlamentam — Masu kopéjas nakotnes
veidoSana: paplasinatas Eiropas politikas izaicinagjumi un budZeta
lidzekli laika posma no 2007. lidz 2013. gadam” (KOM(2004) 101
galiga red.) (OV C 74/2005).

miem (NVO un projektiem) pieskirtas summas nevar parnest
no viena fonda uz citu.

1.4  Pamatprogramma “Solidaritate” neaptver agentliras un
citus brivibas, droSibas un tiesiskuma jomas Kopienas instru-
mentus ka, pieméram, Eiropas Agentliru operativas sadarbibas
vadibai pie argjam robezam, kura darbojas joma, uz kuru
attiecas gan ierosinata pamatprogramma, gan jaunais finansu
plans, ka ari eurodac sistéma (digitalo pirkstu nospiedumu sali-
dzinasanai), vizu informacijas sistéma un Sengenas informacijas
sistéma (SIS II). Minétas informacijas sistémas atbilst ilgtermina
saistibam, kuru spéka esamibas termin$ to pamatd esosajos
tiesibu aktos nav noteikts.

1.5  Pamatprogrammas galvenais mérkis ir pienacigi saskanot
katra ricibas joma istenotos pasakumus, sasaistot politiskos
mérkus un pieejamos resursus. Komisija ieceréjusi vienkarsot
un racionalizét paslaik pieejamo finansialo atbalstu. Pamatpro-
grammai biitu ari jastiprina prioritasu izvirziSanas caurskata-
miba un elastigums.

1.6 Saskana ar o projektu Eiropas Savienibas finansu solida-
ritatei  vajadzétu $adi kalpot Cetriem pilariem, kuri veido
vienotu un lidzsvarotu pieeju migracijas plismam:

— pamatojoties uz Sengenas ligumiem, izveidot vienotu
integrétu robezu parvaldes sisttmu dalibvalstim, kuras
pievienojusas ligumam: “Aréjo robezu fonds laika posmam
no 2007. lidz 2013. gadam”;
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— piepemt Eiropas ricibas programmu repatriacijai, ka
nolemts 2002. gada (°): “Eiropas AtgrieSanas fonds laika
posmam no 2008. lidz 2013. gadam”;

— sniegt “uzticamu risindgjumu” daudzdimensiju jautajumam
par treSo valstu piederigo integraciju: “Eiropas TreSo valstu
piederigo integracijas fonds laika posmam no 2007. lidz
2013. gadam”;

— lidzsvarojot dalibvalstu palinus béglu un parvietoto personu
uznpemsana: “Eiropas Béglu fonds laika posmam no 2008.
lidz 2013. gadam”.

1.7 Komisijas priekslikumam ir pievienots ta ietekmes péti-
jums (°).

2. Visparéjas piezimes

2.1 Lai arl programma atsaucas uz Tamperes sammita un
Hagas programmas nodrosinato konsekvenci, ka arf uz Liguma
62. un 63. pantu, tas planojosa ietvara pamata ir tikai nedaudz
saskanotu tiesibu aktu, neskatoties uz Padomes centieniem
Tamperes programmas ietvaros pienemt vairakus kopigus pasa-
kumus (). Ta, pieméram, 2004. gada 4. un 5. novembri noti-
kusi Eiropadome apstiprinaja otro daudzgadu programmu
kopégjas brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas izveidosanai —
t. s. Hagas programmu.

2.2 Komiteja norada, ka par spiti “Hagas programmai”
joprojam vel nepastav patie$am apmierinosa patiesa kopiga
politiska virziba. Atzinuma par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei un Eiropas Parlamentam — Hagas programma: desmit
prioritates turpmakajiem pieciem gadiem — partneriba Eiropas
atjaunosanai brivibas, drosibas un tiesiskuma joma” (¥). Komi-
teja siki analiz&jusi uz Hagas programmu attiecinamo Komisijas
ricibas planu. Dalibvalstu prakse ievérojami atskiras, nemot
vera to geografisko situaciju. Dalibvalstis iepem atskirigu
nostaju un uznemas atskirigus pienakumus pret Kopienas vai
treSo valstu piederigajiem, un Kopienas ieksiené veido dazkart
pat savstarpgji pretrunigu vai pilnigi pretéju katras valsts poli-
tiku atkariba no ta, vai tas ir — pilniba vai dalgji — vai nav
pievienojusas Sengenas ligumam (I un II), Dublinas I un II
ligumam (°) vai, pieméram, Kopienas programmam ilgtsp&jigu
risindgjumu  snieg$anai jautdgjuma par béglu parcelsanu (*°).
Pieredze rada, ka, lai istenotu politiku, kuras meérkis ir, no
vienas puses, uzlabot attiecigo praksi un, no otras puses, lidz-
svarot un integrét atbildibu vienota mérka sasniegSanai, nepie-
tiek ar fondu un finansu instrumentu izveidosanu.

Padomes 2002. gada 28. novembra sanaksmé.

SEC (2005)435, 6.4.2005.

() 1999. gada 15.—16. oktobra Tamperes Eiropadomes prezidentiiras
secindjumi.

() EESK 15.12.2005. atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei un Eiropas Parlamentam — Hagas programma: desmit prio-
ritates turpmakajiem pieciem gadiem — partneriba Eiropas atjau-
nosanai brivibas, drosibas un tiesiskuma joma” (CESE 1504/2005)
(Zinotajs: PARIZA CASTANOS kgs).

) EESK 20.3.2002. atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
egulai, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalib-
alsti, kura ir atbildiga par tresas valsts pllsona patvéruma pietei-

kuma izskatianu, kas iesniegts kada no dalibvalstim”, zinotajs:
SHARMA kgs (OV 125, 27.5.2002.).

() EESK 15.12.2004. atzinums pat tematu “Komisijas pazinojumu

Padomei un Eiropas Parlamentam par personu, kuram nepie-

cieSama starptautiska aizsardziba, parvalditu iecelosanu uzlabot

ilgtspéjigu risinajumu pieejamibu”, zinotajs LE NOUAIL-MARLIERE

kdze (OV C 157, 28.6.2005.)

——
]
=

2.3 Politiska vai humanitara patvéruma joma drosu treSo
valstu saraksta izveido$ana joprojam ir pretrunigs jautajums,
ipasi no cilvektiesibu joma atzito un humanitaras palidzibas
snieg§ana aktivo NVO puses. Komiteja neuzskata par pareizu
patvéruma un imigracijas jautdjumus skatit vienoti, jo Ipasi
tadel, ka ricibas ierobeZojumi un ricibas briviba $ajas jomas
batiski atskiras.

2.4 Lai arT Komiteja apzinas programmas mérki nodrosinat
visaptvero$u un vienotu pieeju, ta atturigi vérté to, ka viena
iniciativa tiek apskatiti jautajumi par robezu aizsardzibu un
migrantu integraciju. Komiteja tomér uzskata, ka Siem jautaju-
miem paredzétos lidzeklus japarvalda koordinéta un saskanota
veida, nemot véra $adus apsverumus:

— pirmkart, $o divu programmu mérki atskiras. Turklat
atSkiras ari to istenoSanas subjekti (valsts varas iestades,
valsts dienestu un migrantu atbalsta apvienibas utt.), t. i, li-
dzeklu sapéméji. Iznemot gadijumus, kuros valstu iecere ir
péc attiecigam demokratiskam debatém robezu uzraudzibu
uzticét privatam agentiiram, tam delegéjot So valsts dienestu
funkciju, minétie subjekti nebatu javérté vienadi;

— otrkart, migrantu integracija aptver gan valstu ricibas jomas,
kuras tas darbojas ar publiskas varas pilnvaram, gan
privatas ricibas jomas, kuras darbojas atseviski organizétas
pilsoniskas sabiedribas dalibnieki (apvienibas) un ari pasi
pilsoni. Nemot véra $os dazados ricibas limenus un atski-
rigos pamatprogrammas pieskirto lidzeklu sanémeéjus, jadi-
ference ari procediiras, ricibas formas un garantijas.

Turklat, paturot prata visparéo merki, Komiteja uzstaj, ka
abam programmam batu jabiat pietiekami skaidri noskirtam, lai
noverstu iesp&jamo sajukumu.

3. Ipasas piezimes

3.1  Komiteja norada, ka pazinojuma projekta saturs nevar
bt vienads gadijuma, ja Konstitucionalais ligums ir ratificéts,
un gadijuma, ja tas nav panakts, un Pamattiesibu harta nav
ietverta Liguma.

3.2 Komiteja pauz atbalstu solidaritates fondu izveidosanai,
bet aicina Komisiju $o procesu pielagot Hagas programmas
prasibam, nemot veéra attiecigo EESK atzinumu (*).

(") Skat. 8. zemsvitras piezimi.
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4. Projekta saskanotiba

Attieciba uz Pazinojuma ierosinatajiem mérkiem Komiteja nav
parliecinata par dalibvalstu no starptautiskajam tiesibam izrie-
toSo saistibu, Eiropas tiesibu aktu saskanotibas pakapes un iero-
sinatas pamatprogrammas savstarpéjo atbilstibu.

Atsevisku neskaidribu dé| pazinojuma un pamatprogrammas
projekts nav pietiekosi parliecinoss.

4.1 Par pazinojumu

4.1.1  Starp izvirzitajiem meérkiem jamin patvéruma, imigra-
cijas un integracijas jautajumi, daudzdimensiju pieeja, uzticams
un ilgtspejigs risindgjums. Lai pilnveidotu Komisijas Zalaja
gramata par Savienibas pieeju migracijai piepemto ekonomisko
pieeju (*?), pazinojuma biitu nepiecieSams uzlabot sadalas par
individualajam un vispargjam tiesibam migracijas joma,
veidojot saikni ar visparigo programmu “Pamattiesibas un tiesi-
skums”, un taja ietvert atsauces uz Starptautisko konvenciju par
migréjoso stradajoso un vinu gimenes loceklu aizsardzibu (*’).

Komiteja turklat mudina Komisiju vairak pamatoties uz Juri-
disko ekspertu neatkarigas komitejas katrus 4 gadus izstradato
novertéjuma zinojumu, ko iesniedz starpvaldibu komitejai, kura
nodrosina parskatitas Eiropas Padomes Socialas hartas institu-
cionalo uzraudzibu, un to pemt veér3, izvirzot papildu prieksli-
kumus.

Komiteja piezimé, ka lielako dalu struktirfondu lidzeklu parval-
disanu paredzéts delegét dalibvalstim to prerogativu ietvaros un
saskana ar subsidiaritates principu. Attieciba uz proporcionali-
tates principu, Komiteja, ka jau noradits tas atzinuma par Hagas
programmas un ricibas plana vért§jumu, uzskata, ka “Hagas
programma neparprotami pieskir prioritati pastavoso politiku
novertéjuma mehanismu izveidei. Pirms 3o iniciativu istenoanas
ir javeic detalizéts un neatkarigs pétijums par to efektivitati,
pievienoto veértibu, proporcionalitati un legitimitati (atbilstiba
cilvéktiesibam un pilsonu brivibam)” (*4).

Komiteja ari pauz bazas par to, kada bis turpmaka riciba péc
tas 2005. gada 14. jinija notikusas NVO un organizétas pilso-
niskas sabiedribas apvienibu (tostarp socialo partneru) uzklau-
siSanas par minéto Zalo gramatu, kuras laika liels skaits organi-
zaciju izteica negativu nostdju pret tadu ekonomisko pieeju,
kas ir svarigaka par cilvektiesibam, ka arf aicinaja visos aspektos
izzinat cilvéciskas, kulturalas, socialas un juridiskas sekas attie-
ciba uz uznemtajiem un uzpemosajiem.

(') EESK 9.6.2005. atzinums par tematu “Zala gramata par ES pieeju
ekonomiskas migracijas parvaldibai” (KOM(2004)811 galiga re(ﬂ),

zinotajs: PARIZA CASTANOS kgs (OV C 286, 17.11.2005.).

EESK 30.06.2004. pasiniciativas atzinums par tematu “Starptautiska

konvencjja par migréjosiem stradajoSajiem”, zinotdjs: PARIZA

CASTANOS kgs (OV'C 302, 07.12.2004.).

(") EESK 15.12.2005. atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei un Eiropas Parlamentam — Hagas programma: desmit
prioritates turpmakajiem pieciem gadiem - partneriba Eiropas
atjaunodanai brivibas, drodibas un tiesiskuma joma” (CESE 1504/
2005) (Zinotajs: PARIZA CASTANOS kgs), 3.2.20. punks.

(13
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4.1.2  Visbeidzot Komiteja labprat Komisijas iniciativa
redzetu ietvertus savos iepriek$éjos atzinumos sniegtos ierosina-
jumus.

4.1.3  Komiteja uzsver, ka ar cilvéku migraciju saistitos jauta-
jumus nevajadzétu a priori uzskatit par problému. Misdienu
imigracija veido jaunu politisku, ekonomisku un socialu reali-
tati, kas papildina senako imigraciju; ar to jatiek gala visai
sabiedribai, respektéjot cilvéku tiesibas izvéléties savu likteni
dalibvalstu pienemto un tam saistoso starptautisko, Eiropas un
nacionalo tiesibu aktu ietvaros (*%).

4.1.4  Atgriesanas, ko Komisija uzskata par “risinajumu”,
nedrikstétu nozimét, ka pretnostatamas Savieniba “legali” un
“nelegali” uzturosos treSo valstu piederigo tiesibas. Nelegalitate
nav pastavigs, brivi un ar nodomu izvéléts stavoklis, lai, iespe-
jams, bauditu hipotétisku statusu. Pastav vairaki un atskirigi
nelegalitates iemesli: Komiteja ir izstradajusi virkni atzinumu,
kuros ta centusies Eiropas iestadém izskaidrot pastavosas
ekonomiskas problémas un to upuru stavokli (*°). Atgriesanas
politika jaievéro cilvektiesibas un pamatbrivibas.

4.1.5 Robezu un vizu “parvaldibai” nebitu jaaizéno jauta-
juma humanitarie, socialie, politiskie un juridiskie aspekti.

Dziliem un ilgstosiem céloniem ka, pieméram, Afrika uz dienvi-
diem no Saharas valdoSajam sausumam japieméro citi risina-
jumi attistibas un sadarbibas joma un cina pret klimata
parmainam neka piespiedu atgrieSanas nodroSinasanai
paredzétie 750 miljoni eiro un ar&jo robezu parvaldibai konsu-
laraja joma paredzeétie 2,15 miljardi eiro. Tam drizak nepie-
cieSams politisks izvértéjums un cie$a appemsanas istenot

() So juridisko pamatu veido visupirms Starptautiska Cilvektiesibu
harta (Vispargja Cilvektiesibu deklaracija) (tas 13. unl 4. pants),
1966. gada Starptautiskais pakts par pifsoniskajém un politiskajam
tiesibam un Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam
un kultdras tiesbam un minéto paktu regionalie protokoli, kas ir
atvasinati no Vispargjas Cilvektiesibu deklaracijas, ES Ligums (6.1.
un 6.2. pants; saskana ar ta Nicas konsolidéto versiju, 6.1. pants
nosaka: “Savieniba ir dibinata uz brivibas, demokratijas, cilvektie-
sibu un pamatbrivibu ievéroSanas un tiesiskuma principiem, kas ir
kopigi dalibvalstim”), Kotondi noligums (13. pants) un 1951. gada
Zeneévas konvencija par patvéruma tiesibam.

EESK 18.09.2002. atzinums par tematu “Zald gramata par
Kopienas politiku attiecitba uz to personu atgriesanos, kuras
dalibvalstis uzturas nelikumigi” (zinotajs: PARIZA CASTANOS kgs
— OV C 61, 14.03.2003.) un EESK 11.12.2002. atzinums par
tematu “Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam
par Kopienas politiku attieciba uz to personu atgrieSanos, kuras
dalibvalstis uzturas nelikumigi” (zinotajs: PARIZA CASTANOS kgs
— OV C 85, 8.4.2003.).

(16
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ilgtermina ricibu. Ta ka cina pret badu un pret sausumu
diemzel nav minéta pat starp tiikstoSgades mérkiem, Komiteja
aicina Komisiju un Padomi aktivi pieveérsties §im jautajumam
un:

1. izvérst seku novérsanas politiku (atbalsts vietjai lauku attis-
tibai), ipasi attiecigajos Kotonii noliguma un attistibas un
sadarbibas politikas ietvaros;

2. izstradat jaunus priekslikumus un atbalstit pastavosos
priekslikumus starptautiskas sadarbibas ietvaros, cinu pret
vides izposti§anu saistot ar ilgtspéjigu attistibu.

Komiteja izraidiSanas pienakuma nodosanu tranzitvalstim neuz-
skata par pienacigu vai pienemamu risinajumu. Ta uzskata par
nepieciesamu uzlabot koordinaciju starp Eiropas Savienibas
iestadém, no vienas puses, un to treso valstu iestadém, kuram
piederigi imigranti, no otras puses. Imigracijas jautajums arl
bitu jaietver Savienibas argjo attiecibu joma.

4.1.6  Brivu personu kustibu nevar “parvaldit” (izmantojot to
pasu jédzienu ka pazinojuma nosaukuma) tada pasa veida ka
finanses vai pakalpojumus.

4.1.7  Komisijas ierosinatie Cetri finansu instrumenti dalib-
valstu darbibas sekméSanai imigracijas joma bitu japielieto ta,
lai $aja joma istenotu saskanotu politiku, kas aptvertu ne tikai
migracijas plismu pienacigu parvaldi, bet ari dalibvalstis legali
uzturo$os tre$o valstu piederigo integraciju saskana ar tadiem
pasiem noteikumiem, kadus pieméro attiecigo dalibvalstu
pilsopiem.

Komiteja izmanto iesp&u paust nosodijumu socialajam
dempingam, kas var rasties, sniedzot parrobezu pakalpojumus,
ta ka tas ir galvenais legalas imigracijas cel$; minéta probléma
sakara ar attiecigajiem parejas nosacijumiem attiecas ari uz stra-
dajosajiem no Eiropas Savienibas jaunajam dalibvalstim.

Socialo partneru un organizétas pilsoniskas sabiedribas organi-
zaciju darbam $aja jautdgjuma ir batiska nozime, un tas batu
jaatbalsta un janem vera.

“Sekundara nelegala parvieto$anas”: npemot véra strikto
reglamentaciju un, ka atgadina Komiteja, direktivu par uzne-
m$anu, kura 2002. gada netika pienemta Padomé par spiti
Komitejas un Eiropas Parlamenta paustajam atbalstam, sekun-
dara “legala” parvietosanas tiesibu aktos un prakse attiecas uz
personam, kas kada dalibvalsti uzturas vairak neka 5 gadus un
kuras ir otrreizgji ligusas uzturéSanas atlauju cita dalibvalsti,
vai uz personam, kas kada dalibvalsti uzturas mazak neka 5
gadus un kuras liigusas istermina uzturéSanas atlauju cita dalib-
valsti. Komiteja tadéjadi pienem, ka Komisijas pazinojuma lieto-
tais jedziens “sekundara nelegala parvieto$anas” attiecas uz tadu
personu parvietosanos, kuri Savienibas teritorija uzturas nele-
gali, un uz tadu patveruma meklétaju parvietosanos, kuriem
pirmaja uznemogaja valsti patvérums atteikts. Sadam personam
ir tiesibas gan iesniegt ligumu (kas gan ne vienmer tiek atlauts
visas dalibvalstis), gan tiesibas uz liguma individualu izska-
tianu un uz atbildes lémuma parsiadzibu tiesa ar lémuma
izpildi atlieko$u iedarbibu. Atseviskas dalibvalstis vai nu $adas
parsidzibas iespéjas nepastav, vai parsidziba ir padarita
neiespéjama, vai tai nav lémuma izpildi atlickosas iedarbibas.
Komiteja saprot, ka Dublinas I un II liguma (par kuriem ir saga-
tavots atzinums) izpilde jasekmé ar attiecigu finansu instru-
mentu. Nemot véra iepriek§minétos apsvérumus un neskatoties

uz to, ka Komisijai janodrosina lidzvértiga lidzeklu pieskirSana
un jasekmé taisniga atbildibas sadale, Komisijai vajadzétu
pievérst Ipasu uzmanibu migracijas plismu spiediena visvairak
apgritinatajam dalibvalstim un pemt véra ne tikai to atrasanos
pie robezas, bet ari to lielumu (pieméri: Kipra, Malta), visparéjas
uzpem$anas spéjas (patvérums, parcelSana, imigracija) un
labako praksi to saistibu ievérosana. Pazinojuma nav pietiekosi
precizu pamatnostadnu, kas lautu taisnigi sadalit atbildibu.
Komisijai nevajadzétu pieskirt finansialu atbalstu dalibvalstim,
kuras partrauc savu uzpemsanas centru darbibu vai samazina
to ietilpibu.

4.1.8  “Integréta atgrieSanas parvaldiba” Komiteja, nemot
véra savu pilsoniskas sabiedribas parstavju strikti konsultativas
asamblejas raksturu, atzimé, ka pasakumi attiecas uz cilvékiem
un individiem. Drizak bitu jaizvér§ miermiligiem mérkiem
atbilstosa ilgtsp&jiga sadarbiba un jaizvélas kritériji, lai noteiktu
brivpratibas pakapi.

4.1.9 Komiteja pauz parsteigumu par ierosinataja teksta
lasito, ka viens no Eiropas Atgriesanas fonda darbibas ipasajiem
mérkiem varétu bat “gadat, lai tiktu sniegts ipass atbalsts neaizsar-
gatakajam personu kategorijam, pieméram, bérniem un spidzi-
nasanas, izvarosanas vai citas moralas, fiziskas vai seksualas vardar-
bibas smagas formas upuriem”. Jaatgadina, ka Zenévas konvencija
paredz procediras, individualas izskatiSanas un parstdzibu, uz
ko minétajam personam ir tiesibas. Ta ka Eiropas likumdevgjs
pienémis direktivu par “statusa noteikSanu” (/) un dalibvalstis ir
pievienojusas Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsar-
dzibas konvencijai, Komiteja pauz neizpratni par to, kada veida
uz minétaja situacija eso$am personam varétu attiekties notei-
kumi par “brivpratigu atgriesanos”.

(V) Zenévas konvencija $aja jautajuma ir preciza: (“Saja konvencija
bégla statuss pieskirams ikvienai personai, kas sakara ar labi pama-
totam bailém no vajasanas péc rases, religijas, tautibas, piederibas
Ipasai socialai grupai pazimém vai politiskas parliecibas d%l atrodas
arpus savas pi[gsorﬁbas valsts un nespéj vai sakara ar sadam bailem
nevélas izmantot minétas valsts aizsardzibu; vai personai, kam nav
pilsonibas un kas, atrodoties arpus savas parastds mitnes zemes,
$adu notikumu rezultata nespé vai $adu bailu dé] nevélas taja
atgriezties,”) tapat ka Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva
2004/83[EK par minimalajam prasibam, lai kvalificétu treso valstu
valstspiederigos vai bezvalstnieEus ka béglus vai ka personas, kam
citu iemeslu dé] nepiecieSama starptautiska aizsardziba.
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4.1.10  Komisijai batu japardoma kritériji, kas nosaka briv-
pratigas atgrieSanas projekta sekmigumu. Komiteja saprot, ka
Seit runa nav par sadarbibu vai par individu personisko planu
istenoSanu, bet gan par repatriaciju péc attieciga tiesas vai
administrativa lémuma un lémuma par atgrieSanos un izrai-
diSanu. Komiteja aizstav nepiecieamibu ievérot un atbalstit
Eiropas Cilvéktiesibu konvenciju un Pamattiesibu hartu un
piemérojamos principus: nevienu personu nedrikstétu piespiest
atgriezties, ja péc atgriesands ir apdraudéta vinas dziviba. Saja
sakara IpaSs uzsvars butu jaliek uz tiesas pieejamibu. Parsi-
dzibai vienmer biitu jaaptur léemuma izpilde. Saskana ar Eiropas
Padomes Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas pieeju atgrieSanas biitu japaredz tikai iznémuma
gadijumos. Par to neliecina atseviski priekslikuma ietvertie
noteikumi (pieméram finansu noteikumu 5.1.3. nodala).

Komisijai bitu jaierosina sikak izstradati piemérosanas notei-
kumi, kas atgrieSanas gadijuma nodrosinatu konsultacijas,
materialo atbalstu un citas piemérotas atbalsta formas. Bitu
turklat jaizstrada noteikumi par neatkarigu un uzticamu uzrau-
dzibu un kontroli par repatriéto personu drosibu, aizsardzibu
un labklajibu.

Briselé, 2006. gada 14. februari

5. Secinajumi

Patie$am demokratisks pilsonu rokas nodots Eiropas nozimes
projekts, kas atbilst Eiropas Savienibas un tas iestazu budZeta
procediram, un kura pamata ir tiesibas:

— Komiteja atbalsta priekslikumu izveidot Eiropas Fondu treso
valstu pilsonu integracijai laika posmam no 2007. lidz
2013. gadam, pagarinat pastavosa Eiropas Béglu fonda
darbibu, un izveidot Aréjo robezu fonduy;

— aicina Padomi atkartoti izvertét un kopa pienemt prieksli-
kumu pazinojumam, ar ko pamato visparigo programmu
“Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba” un [émumus
par ipasu fondu izveidosanu visparigas programmas Iste-
nosanai;

— aicina Komisiju Hagas programmas ricibas plana nemt véra
EESK ieteikumus;

— iesaka Padomei un Komisijai nodrosinat $o jauno struktar-
fondu darbibas parredzamibu, tiesi noradot uz saikni starp
Hagas programmu un izvértéjamo pazinojumu.

— aicina, piepemot lémumus par $o dazado fondu izvei-
doSanu, paredzét konkrétus pasakumus, lai dalibvalstis un
pati Komisija, pienemot ikgadgjas un daudzgadu pamatno-
stadnes, péc iespgjas agraka stadija iesaistitu nevalstiskas
jomas dalibniekus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes ieteikumam par parrobezu mobilitati Kopiena izglitibas un apmacibas noliika:
Eiropas Mobilitates kvalitates harta”

KOM(2005)450 galiga red. — 2005/0179 (COD)

(2006/C 88/06)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2005. gada 10. oktobrI noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 24. janvari. Zinotajs — CZAJKOWSKI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 424. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 14. un
15. februari (2006.gada 14. februara sédg), ar 144 balsim par un 3 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Ieteikumi

1.1  Komiteja uzskata, ka Ipasa uzmaniba batu japievers
$adiem aspektiem:

— dalibvalstu gan valsts, gan vietéja limeni sniegtajai informa-
Cijai par programmam;

— informacijai par dalibnieku iespé&ju vienlidzibu;

— informacijai programmu dalibniekiem attieciba uz apdrosi-
nasanu un starptautiskajiem ligumiem, ka arT apdrosi-
nasanas pakalpojumu apjomu uznéméja valst;

— skaidrai, parredzami un precizi noteiktai programmu dalib-
nieku atlases procedirai;

— anketai, ko aizpilda dalibnieki, lai péc programmas beigam
ghtu skaidru parskatu un sapemtu dalibnieku veiktu
vért§jumu. Pamatojoties uz rezultatiem, varétu turpmak
uzlabot programmu kvalitati, ka ari Komisijas un par
programmam atbildigo valsts iestazu reakcijas atrumu;

— programmu  dalibnieku sve$valodu zinaSanu uzlabosanai,
kas ir Tpasi svarigi, lai vini varétu pilniba ieklauties piedava-
taja macibu plana;

— to kuratoru nozimei, kas palidz programmu dalibniekiem
no arzemém un ripé&as par viniem, lai vini varétu vieglak
iejusties jaunaja vide un labak tai pielagoties;

— precizi noteikt katra programmas Istenosana iesaistita dalib-
nieka attiecigo atbildibas jomu, lai izvairitos no nosfito$o
un uznemoso organizaciju, ka ari citu dalibnieku domstar-
pibam vai parpratumiem;

— turpmakai mobilitates politikas koordinacijai Eiropas limeni
(un nevis atsevisku dalibvalstu limeni), lai varétu realizét
Komisijas nodomus un sniegt ieguldjjumu efektivai Lisa-
bonas stratégija izvirzito mérku istenosanai.

2. Visparé€jas piezimes

2.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja atzinigi
vérté Komisijas sagatavoto priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes ieteikumam par mobilitati Eiropa izglitibas un apma-
cibas noliika — Eiropas Mobilitates kvalitates hartu (). Ierosinot
atcelt visus $kérslus Savienibas iedzivotaju mobilitatei starp ES
dalibvalstim, saskana ar Lisabonas mérkiem tiks sekméta Savie-
nibas konkurétspéja.

2.2 Komiteja atzinigi verté faktu, ka dalibvalstis, Eiropas
Parlaments, Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Komisija
censas novérst Skér§lus mobilitatei izglitibas un apmacibas
joma (3.

2.3 Mobilitate izglitibas noluka ES pastav jau vairakus gadu
desmitus. Pateicoties dazadam mobilitates programmam,
daudziem to dalibniekiem bija iesp&ja giit jaunu pieredzi un
parvarét valodas un kultaras $kérslus Eiropa.

2.4 Komiteja konstaté, ka, pateicoties dalibvalstu riciba
eso$ajam Komisijas izglitibas un apmacibas programmam,
Savienibas iedzivotaju, kas devusies uz arzemém izglitibas
nolika, skaits kops 2000. gada ir triskarsojies.

2.5 Komiteja uzskata, ka minétas programmas piedava ari
iesp@ju izveidot tadu tolerantu sabiedribu Eiropa, kas iecietiga
pret cilvekiem, kuri ir citas ticibas parstavji, kuriem ir cita
etniska izcelsme, seksuala orientacija utt.

2.6 Komiteja pilniba atbalsta jaunas izglitibas programmas,
kuras Komisija ierosinaja 2004. gada. Liela interese par miné-
tajam programmam rada, ka Eiropas jaunie$i jau tagad netiesi
isteno Lisabonas stratégijas mérkus.

(') KOM(2005)450 galiga red., 23.9.2005.

(*) Eiropas Parlamenta Kultiiras un izglitibas komitejas zinojums par

tematu “Izglitiba ka Lisabonas stratégijas stirakmens” (2004/2272
(IN1)), zinotajs — Guy Bono kgs, 19.7.2005.
Padomes un dalibvalstu valdibu parstavju rezolicija attieciba uz
ricibas  planu mobilitates veicinasanai, kas pienemta, tiekoties
Padomé 2000. gada 14. decembri, Nicas Eiropadome, 2000. gada
7.—9. decembri.
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3. Ipasas piezimes

3.1  Komiteja uzskata, ka dalibvalstim ir jartp&jas par atse-
visku programmu koordinaciju gan valsts, gan vietéja liment.

3.2 lestadém, organizacijam, augstskolam, skolam un privat-
personam, kas koordiné mobilitates programmas, jadara viss
iesp€jamais, lai nodroSinatu parredzamu minéto programmu
dalibnieku atlases norisi. Praksé ir novérots, ka par dalibnieku
atlasi atbildigas personas biezi uzskata, ka daliba starptautiska
apmainas programma ir atalgojums par noteiktu mérku sasnie-
gSanu.

3.3 Turklat Komiteja iesaka veikt plasas informacijas
kampanas, lai sasniegtu péc iespéjas lielaku potencialo dalib-
nieku skaitu, kas piedalitos programmas. Loti svarigi ir informet
péc iespgjas vairak Eiropas jaunie$u par programmu mérkiem
un iespéjam, kas viniem paveras $aja sakara.

3.4 Dalibvalstim bitu jartipéjas par to, lai tiktu atzita dalib-
nieku pieredze un kvalifikacijas, kas iegiitas programmas
ietvaros.

3.5 Komiteja loti pozitivi vérte faktu, ka tiek veicinata ari
mobilitate profesionalas apmacibas nolika un programmas
brivpratigajiem. NeapSaubami minétas programmas ir loti liet-
derigas, lai attistitu dalibnieku profesionalo karjeru, ka ari
spéjas stradat starptautiska vide.

Briselé, 2006. gada 14. februari

3.6  Dala dalibvalstu, kas tuvakaja laika pabeigs atsevisku
BolonasXS procesa posmu isteno$anu, jau tagad Isteno ietei-
kumus no “Eiropas Mobilitates kvalitates hartas” izglitibas un
apmacibas noliika. Pozitivi vértéjami ir harta noteiktie meérki un
ierosinatas darbibas, kas dos iespéju labak izmantot Komisijas
piedavatas programmas.

3.7  Komiteja norada, ka Komisijas priekslikuma ir ieklauti
tikai tie elementi, kurus istenojot, paredzama pozitiva ietekme
Eiropas limen.

3.8 Pozitivs minéta Komisijas priekslikuma aspekts ir tas, ka
taja nav paredzéts papildu finansials ieguldijums koordinacijas
joma, tade] ieteikumi ir viegli istenojami.

3.9  Komiteja pauz bazas, ka, pielaujot brivpratibas principu
attieciba uz “Eiropas Mobilitates kvalitates hartas” pienemsanu,
pastav risks, ka dalibvalstis nevarés vienoties par harta ieklauta-
jiem noteikumiem. Tas varétu negativi ietekmét efektivu hartas
pamatprincipu realizéSanu un kavét istenoSanu valstu limen.

3.10 Komiteja norada arT uz to, ka no pilsoniskas sabied-
ribas organizacijam ir sanemtas zinas, ka nosfito$as un uzne-
mosas organizacijas nav atbilsto$i sagatavotas programmu Iste-
nosanai. Tas var negativi ietekmét programmu novértéjumu, ko
dalibnieki veic tas beigas.

3.11 Komiteja uzskata, ka Komisijai biitu janosaka hartas
speka stasanas datums, lai rosinatu dalibvalstis atri rikoties.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komi-
tejai par Eiropas invalidu gada (2003) norisi, rezultatiem un visparé&jo novertéjumu”

KOM(2005)486 galiga red.

(2006/C 88/07)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu Eiropas Komisija 2005. gada 27. oktobri
noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 24. janvari. Zinotaja bija Ancas kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 424. plenaraja sesija 2006. gada 14. un 15. februari (2006.
gada 14. februara sanaksmg) ar 147 balsim par, 1 — pret un 2 atturoties ir piepémusi §adu atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi

1.1  EESK atzinigi novérté pazinojumu ka iesp&u izvertét
Eiropas invalidu gada (2003) panakumus un trikumus, ka ar
izdarit secinajumus, gatavojoties turpmakajiem Eiropas gadiem,
un turpinat Eiropas invalidu gada (2003) laika uzsaktas inicia-
tivas.

1.2 EESK atzist, ka Eiropas invalidu gads (2003) salidzina-
juma ar iepriek$gjiem Eiropas gadiem bija sekmigs tadél, ka to
rosindja invalidu organizacijas, kuras paSas arl piedalijas Inva-
lidu gada plano$ana un norisé. EESK aicina Eiropas Komisiju
un citas Eiropas institficijas atbalstit aug§upgju pieeju, gatavojot
§adas iniciativas nakotneé.

1.3 EESK izsaka noZzeélu par to, ka pazinojuma trikst infor-
macijas par valstu un regionalaja limeni veiktajiem pasaku-
miem, un uzskata, ka nakotné bitu jaievies sistéma, lai nodrosi-
natu pienacigu informacijas apriti, ka ari informacijas par
labako praksi apkoposanu un izplatiSanu.

1.4 Pasakumi, kas veikti vispargjas informeétibas un pamana-
mibas vairodanai plassazinas lidzeklos, ir izvértéti attieciba uz
to kvantitati, bet ne kvalitati. Tade] EESK aicina Eiropas Komi-
siju pievérsties minétajam jautajumam turpmakajas iniciativas.

1.5  EESK uzskata, ka Eiropas invalidu gada (2003) pana-
kumi bija jaatspogulo politika un likumdo$ana un ka reakcija
politikas joma rada vilsanos, nemot véra ar Invalidu gadu sais-
titas ceribas.

1.6  EESK aicina Eiropas Komisiju sava nakamaja divgadu
zinojuma par invalidu stavokli izvertét Eiropas gada laika
pienemto saistibu istenofanu un ipasi to, ka tiek istenotas
Padomes rezoliicijas par nodarbinatibu, izglitibu, e-pieejamibu
un kultfiru, ka arT sniegt ieteikumus invalidu problemu iestra-

dasanai atklataja koordinacijas metodé Lisabonas stratégijas
ietvaros.

1.7  EESK ari izsaka nozélu par ierobezoto informaciju par
dalibvalstu veiktajiem pasakumiem invaliditates aspektu integr-
€ana un aicina Eiropas Komisiju izstradat instrumentu infor-
macijas par dalibvalstu politiku apkopo$anai un izvértésanai.

1.8  Eiropas invalidu gads (2003) deva ierosmi Komitejai
nakt klaja ar vairakam iniciativam: invaliditates darba grupas
izveidi Komiteja; invaliditates aspektu integré$anu sava darba;
pasiniciativas atzinumu piepemsanu attieciba uz personam ar
spéju traucgjumiem; pielagosanos prasibam nodrosinat jaunas
mitnes pieejamibu personam ar spéu traucgjumiem un
izmainas Civildienesta noteikumos attieciba uz invalidu nodar-
binatibu.

1.9 EESK ari aicina visas ES politikas jomas Istenot invalidi-
tates aspektu integréSanu un strukturéta dialoga veidoSanu ar
invalidu organizacijam, ipasi attieciba likumdoSanas iniciativam
ieksgja tirgus joma.

2. Ievads

2.1  EESK ar lielu interesi uznéma Komisijas pazinojumu par
Eiropas invalidu gada (2003) norisi, rezultatiem un visparéjo
novertgjumu.

2.2 Eiropas invalidu gadu oficiali apstiprindgja ES Padome
2001. gada 3. decembri (!). Kampana noritéja gandriz pusotru
gadu ar sagatavosanas darbu, kur§ sakas 2002. gada vidd, un ar
ierobezotu ES budzetu aptuveni 12 milj. eiro apméra.

2.3 Invalidu gada galvenie mérki bija veicinat izglito$anu
par invalidu tiesibam, ka ari veicinat pardomas un diskusijas
par pasakumiem, kas nepiecieSami, lai nodrosinatu vienlidzigas

(") Padomes Lémums 2001/903/EK.
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iesp€jas un izskaustu daudzas invalidu diskriminacijas formas
Eiropa. Ta mérkis bija arl veicinat un pastiprinat pieredzes
apmainu labas prakses un vietéja, valstu un Eiropas limena
stratégiju joma, ka ari uzlabot sazinu attieciba uz invaliditati un
veicinat invalidu pozitiva téla veidosanu.

2.4  Eiropas Komisija uzsver, ka Invalidu gads bija rezultats
partnerattiecibu procesam starp ES, dalibvalstim un invalidu
organizacijam, ipasi Eiropas Invalidu forumu, kopa ar citam
pilsoniskas sabiedribas ieinteresétajam pusem.

2.5  Eiropas limeni Eiropas Komisija izstradaja virkni pasa-
kumu, pieméram, izglito§anas kampanu ar devizi “kap ieksa un
brauc lidzi” un autobusu, kur§ brauc apkart Eiropai. Tika
pieskirts finansgjums programmam jaunatnes, izglitibas un
kultiiras joma, ka ari iniciativam pétniecibas un informacijas
sabiedribas joma. Bez tam vairakas ES institfcijas, pieméram,
Eiropas Parlaments, Regionu komiteja un Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteja naca klaja ar ipasam iniciativam
Eiropas invalidu gada (2003) ietvaros.

2.6 Iniciativas valstu un vietéja limeni galvenokart ir vérstas
uz izglitoSanu par tiesibam, €ku pieejamibu, informacijas
sabiedribu, transportu, jaunas valstu likumdoSanas izstradasanu,
zino$anu un atbalstu gimeném. Komisija arT uzsver, ka Invalidu
gads ir sekmgjis invaliditates izvirziSanu politiskaja darba
kariba.

3. Piezimes un ierosinajumi par Komisijas pazinojumu

3.1 EESK izsaka nozélu, ka pazinojums, kura novertéts
Eiropas invalidu gads (2003), ir piepemts gandriz divus gadus
péc tam, kad $is Invalidu gads ir beidzies. Tomér EESK atzinigi
noverté iespéju izvértét Invalidu gada rezultatus un iezimét
dazus papildpasakumus.

3.2 EESK atbalsta pozitivo analizi attieciba uz Eiropas inva-
lidu gada (2003) rezultatiem, kur§ drosi vien ir vissekmigakais
Eiropas gads pamanamibas un sabiedribas iesaistes zina, ka ari
nozimigs impulss pasakumu un likumdo$anas izstradasana visa
Eiropa.

3.3 Pazipojuma ir sniegts Eiropas limeni veikto pasakumu
labs kopsavilkums un analize. Tomér ir maz informacijas par
iniciativam valstu un regionalaja limeni. Batu bijis lietderigi
iezimét nozimigus projektus vai pasakumus, kas finanséti
saistiba ar Eiropas invalidu gadu, lai sekmétu paraugprakses
apmainu un noteiktu, kuras iniciativas ir turpinaSanas vértas
gan valstu, gan Eiropas limeni.

3.4 Jaatzimé, ka argjos novertgjumos ir uzsveérts, ka Eiropas
Parlamenta uzsaktais eksperimentalais projekts ka Eiropas inva-
lidu gada (2003) papildpasakums nebija saskanots ar Invalidu
gada pasakumiem. EESK uzskata, ka finans¢jumu biitu bijis
iespéjams izlietot labak, ja intereséjoso pasakumu un partnerat-
tiecibu  analize batu  veikta Invalidu gada laika.

3.5 Lemums par Eiropas invalidu gadu (2003) paredzgja
EBTA/EEZ valstu, Viduseiropas un Austrumeiropas asociéto
valstu, Kipras, Maltas un Turcijas, no kuram vairums ir kluvusas
par ES dalibvalstim vai ir ES kandidatvalstis, lidzdalibu. Pazino-
juma tomér nav sniegta informacija par minétajas valstis orga-
nizétajiem pasakumiem neatkarigi no ta, vai ir parakstits
specials noligums ar Eiropas Komisiju vai tads nav parakstits.

3.6  Pazinojuma ir arl atziméts, ka 2003. gada informacija
plassazinas lidzeklos par cilvékiem ar invaliditati ir palielindju-
sies par 600 %. Bitu interesanti salidzinat minétos rezultatus ar
plassazinas lidzeklu sniegumu 2004. un 2005. gada, lai noskai-
drotu 3adu izglitosanas kampanu vidéja termina vai ilgtermina
rezultatus.

3.7  Bez tam nav analizéta informacijas kvalitate. Viens no
Invalidu gada mérkiem bija veicinat to cilveku pozitiva téla
veidosanu, kuriem ir dazada veida invaliditate. Saja zinojuma ir
maz teikts par to, vai tas ir faktiski noticis vai nav, un vai ir
panakti jauninajumi invalidu téla veidosana.

3.8  Decentralizéta metode lava valstu iestadém un komi-
tejam izvéleties dazadas pieejas. Dazas valstis deva prieksroku
ierobezotam skaitam lielaka méroga projektu, savukart citas
izvelgjas atbalstit lielu skaitu mazu lokala méroga iniciativu.
Bitu interesanti uzzinat, cik efektiva ir bijusi katra no pieejam
kampanas pamanamibas zina un cik ilgtsp&jigas ir uzsaktas
iniciativas.

3.9  EESK atzimé ari, ka Eiropas invalidu gada (2003) politi-
skas iesaistes limenis dazadas valstis bija stipri atskirigs. Komi-
teja tomér izsaka noZélu, ka triikst analizes par to, vai tas ir
sekm@jis turpmakas politiskas iniciativas jebkura no attieci-
gajam valstim vai ne.

3.10  Eiropas limeni tika piepemta virkne politisku lémumu,
ipasi Padomes rezoliicijas par nodarbinatibu un apmacibu,
kultiiras pasakumu un izglitibas pieejamibu un e-pieejamibu (3
ka pieméram ES iestazu iniciativas par pieegjamibu (}) un
noodarbinatibu.

(*) Padomes 2003. gada 15. julija rezolicija par invalidu nodarbinatibas
un socialas integracijas veicinasanu (2003/C 175/01).
Padomes 2003. gada 6. maija rezolticija par kultiiras infrastruktiras
un l7u1tf1ras pasakumu pieejamibu cilvékiem ar invaliditati (2003/C
134/05).
Padomes 2003. gada 5. maija rezoliicija par vienlidzigam iesp&jam
izglittba un apmaciba skoléniem un studentiem ar inval[;ditéti
(2003/C 134/04).
Padomes 2003. gada 6. februdra rezoliicija “E-pieejamiba — labaka
zin/ﬁéanu sabiedribas pieejamiba cilvékiem ar invaliditati” (2003/C
39/03).
() 2010 — Visiem pieejama Eiropa, Neatkarigo ekspertu grupa par
ieejamibu
ttp://europa.eu.int/comm/employment_social/index/7002_en.html
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3.11  Eiropas Komisijai nakamaja divgadu zinojuma par
invalidu stavokli vajadzétu izvertét minéto léemumu istenoSanu,
ka to paredz ricibas plans attieciba uz vienlidzigu iespéju
nodrosinasanu personam ar sp&ju traucgjumiem.

3.12  Invalidu gads bija licliska iespgja veicinat izglitosanu
par uznémumu izskiro$o lomu invalidu socialaja integracija, ka
ari vinu integrésana darba tirgti. Invalidu gada rezultata aizvien
vairak uzpémumu pienem darba personas ar spgju traucgju-
miem un veido savus produktus un pakalpojumus, ievérojot
vispargjas pieejamibas prasibas. Ipasi pozitiva iniciativa bija
Komisijas veicinatas Eiropas gada korporativas partnerattie-
cibas, kas sekméja Uzpémumu un invaliditates tikla izveidi —
vienu no Invalidu gada ilgtermina rezultatiem.

3.13  Invalidu gada laika ipasi aktivi bija socialas ekonomikas
uzpémumi, istenojot simtiem iniciativu vietja, regionalaja un
Eiropas limen. Ipadas intereses vérta ir rokasgramata, ko izdeva
CEP-CMAF (Eiropas Kooperativu, savstarpéjo sabiedribu, bied-
ribu un fondu pastaviga konference) sadarbiba ar EESK, par to,
ka socialas ekonomikas organizacijas var veicinat invalidu
socialo integraciju, ka ari vinu integré$anos darba tirga.

3.14  2003. gads ieziméjas ari ar pastiprinatam arodbiedribu
aktivitatém invalidu tiesibu aizstavibas joma.

3.15 Invalidu gads palidzgja organizacijam gat vai uzlabot
pieeju lémumu pienem$anas procesam un veicindja iespégjas
personam ar spéju traucjumiem aizstavét savas tiesibas.

3.16  Augsta limena grupai personu ar spéju traucgumiem
jautajumos jaizstrada skaidrs uzdevums un darba plans, ka ari
jaorganize labas prakses apmaina un politisko iniciativu parska-
tiSana.

3.17  Bez tam ir |oti svarigi, lai vienlidzigas iespéjas cilve-
kiem ar invaliditati tiktu iestradatas dazadajos ES procesos,
kuros tiek izmantota atklata koordinacijas metode. Tas ir vél jo
svarigak tadel, ka politika invaliditates joma liela méra ietilpst
valstu kompetencé. Kops Invalidu gada beigam diemzél ir véro-
jama atsau¢u uz invalidiem un viniem paredzétu mérku samazi-
nasands, un $ie jautagjumi vairs nav ieklauti Lisabonas
programma.

4. Secinajumi turpmakajiem Eiropas gadiem

4.1  Eiropas invalidu gada (2003) panakumus liela méra
noteica ta augsupéja pieeja. Pazinojuma ir uzsvérts, ka Invalidu

gadu rosindja un sekméja Eiropas Invalidu kustiba, kas bija ari
liela méra iesaistita minéta gada sagatavosana un organizésana.
Vilsanos rada tas, ka $ada pieeja netika piemérota lémumos
attieciba uz nakamajiem gadiem, kas acimredzami iespaidos
mérkgrupu un plasas sabiedribas mobilizaciju un interesi.

4.2 Invalidu organizaciju ciesa iesaiste Eiropas invalidu gada
izglitosanas kampana ir jaturpina un pat japastiprina Eiropas
gada par iespgju vienlidzibu visiem (2007) ietvaros, nemot véra
ieintereséto pusu plaso spektru. Lai nodrosinatu panakumus, ir
loti svarigi panakt mérkgrupas apzinu par to, ka lidzekli un
programma atbilst to vajadzibam un ka notikumu virziba
sekmiga rezultata sasniegSanai ir vinu pasu zipa. Tapat ir loti
svarigi, lai biitu pietiekosi daudz laika sagatavosanas darbam no
lémuma pienemsanas briza attieciba uz Eiropas gadu lidz ta
oficialajam sakumam.

43 Argjie noveértétdji ir uzsvérusi, ka finansu noteikumu
izpilde rada parak smagu slogu ne tikai dalibvalstim un
ligumslédzgjiem, bet ari Eiropas Komisijai, kas varétu ieguldit
vairak laika citas iniciativas. Eiropas Komisijai tas biitu janem
véra, parskatot finansu regulas un to piemérosanas noteikumus.

44  Bez tam raditiju un kontroles sistémas izstradasana
lautu dalibvalstim registrét datus attieciba uz pasakumiem,
nodrosinot efektivu kontroli un informacijas par labu praksi
apkoposanu.

4.5  Eiropas gadu uzdevums ir ne tikai radit iespé&jas izgli-
toanas veicinaSanai vai kaut ko svinigi atzimét, bet ari bat par
izejas punktu turpmakam iniciativam. Eiropas invalidu gads
(2003) ir rosinajis daudzas ceribas gan valstu, gan Eiropas
limenl. Izglitosanas veicinasanas kampanas ir japarvér§ pasta-
viga praksé un janodrosina atbilsto$s politiskais un tiesiskais
pamats, lai reagétu uz potencidlajam problémam attieciga
Eiropas gada laika. Resursu pieejamibai ari ir izSkiro$a nozime
Eiropas gada gaita izveidoto partnerattiecibu un novatorisko
projektu turpinasana.

5. Parskats par EESK darbibu saistiba ar Eiropas invalidu
gadu (2003)

5.1  Eiropas invalidu gada (2003) laika EESK ir pievérsusies

virknei iniciativu. Sis zinojums sniedz iesp&ju parskatit $adus
pasakumus, ka arf ierosinat dazus pasakumus nakotnei.
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5.2 EESK izveidoja darba grupu invaliditates jautajumos,
kura ietilpa vairaki Komitejas locekli un ierédni, ar merki saga-
tavot un istenot EESK pasakumus saistiba ar Eiropas invalidu
gadu.

5.3  EESK atbalstija Madrides deklaracija paustos principus
un pievérsas tas istenoSanai (). EESK pienéma vairakus atzi-
numus un atsauksmes saistiba ar gatavoSanos Eiropas invalidu
gadam (2003) un ta norisi (), kas tika izplatitas Eiropas
institiicijas un attiecigajas organizacijas. Bez tam EESK sarikoja
divus seminarus — par invalidu nodarbinatibu un par Eiropas
invalidu gada (2003) novértgjumu.

5.4  EESK ir appémusies icklaut invaliditates aspektus visa
sava darba, ka arl atzinumos nemt véra invalidu intereses,
tiesibas un pienakumus. Kaut gan vél daudz kas ir uzlabojams,
EESK darbojas pareizaja virziena un arvien vairak Komitejas
atzinumos ir iestradati invaliditates aspekti, tadgjadi pievérsot
ari citu institiciju uzmanibu invalidu tiesibam.

5.5  EESK ir pienémusi atzinumus attieciba uz cilvekiem ar
spé€ju traucgjumiem gan péc savas iniciativas, gan reag€jot uz
pazinojumiem un likumdosanas priekslikumiem (%). Pieméram,
EESK ir izstradajusi atzinumu, kura sniegtas ievirzes par inva-
lidu organizaciju iesaistiSanu un apspriesanos ar tam ().

(% EESK 17.10.2001. atzinums par priekslikumu Padomes lémumam
par Eiropas invalidu gadu (2003), (KOM(2001)271 galiga red. —
2001/0116 (CNS)) (zinotajs Cabra de Luna kgs, OV C 36, 8.2.2002.).
EESK 26.3.2003. atzinums par Komisijas pazinojumu Padomei un
Eiropas Parlamentam “Cela uz juridiski saistosu ANO dokumentu,
lai veicinatu un aizsargatu cilvéku ar invaliditati tiesibas un cienu”
(KOM(2003)16 galiga red.), (zinotajs Cabra de Luna kgs, OV C 133,
6.6.2003.).

EESK 17.10.2001. atzinums par priekslikumu Padomes lémumam
par Eiropas invalidu gadu (2003), (KOM(2001)271 galiga red. —
2001/0116 (CNS)) (zinotajs Cabra de Luna kgs, OV C 36, 8.2.2002.).
EESK 25.2.2004. atzinums par Komisijas pazinojumu Padomei,
Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Vienlidzigas iespéjas cilvékiem ar invaliditati:
Eiropas ricibas plans” (KOM(2003)650 galiga red.), (zinotajs Cabra
de Luna kgs, OV C 110, 30.4.2004.).

(°) Skat. 5. zemteksta piezimi un EESK 17.7.2002. pasiniciativas atzi-
numu par invalidu integraciju sabiedriba (zinotajs Cabra de Luna
kgs), (OV C 241, 7.10.2002.).

EESK 28.9.2005. atzinumu par priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par personu ar ierobezotam parvietosanas sp&jam
tiesibam, celojot ar gaisa satiksmi (KOM(2005)47 galiga red. —
07/2005 (COD)) (zinotajs Cabra de Luna kgs, (OV C 24
31.01.2006.).

Kopigais darba dokuments par invalidu stavokli Turcija, ES un
Turcijas Apvienotas konsultativas komitejas 19. sanaksme, zinotaji:
Daniel Le Scornet kgs, EESK loceklis, un Siileyman Eelebi kgs, ES un
Turcijas AKK lidzpriekssédétajs (REX/194).

EESK 17.7.2002. pasiniciativas atzinums par invalidu integraciju
sabiedriba (zinotajs Cabra de Luna kgs), (OV C 241, 7.10.2002.).

—
-z

—
B
-

Daudzos Komitejas atzinumos ir iestradati invaliditates aspekti

saistiba ar nodarbinatibu, socialo integraciju un riipniecibu (%).
EESK ir arl appémusies nodro$inat regularu novertéjumu, ko
2006. gada veiks Komitejas darba grupa.

5.6  Bez tam EESK, atjaunojot savu jauno mitni, kuru atklaja
2004. gada maija, ir ievérojusi prasibas nodro$inat tas piecja-
mibu personam ar spéju traucgjumiem. Jauna mitne lauj EESK
nodro$inat gandriz lidzvertigu pieejamibu komiteju locekliem
un darbiniekiem ar spéu traucgjumiem. Bez tam ieprieks
minéta rezultata EESK éka ir bijis iespéjams sarikot seminarus
ar invalidu organizaciju lidzdalibu. Tas ir piemérs pargjam ES
iestadém un institfcijam.

5.7  EESK ir némusi véra EK Civildienesta noteikumu parska-
tisanu 2003. gada un to normas, kas veicina invalidu nodarbi-
natibu. EESK atzime, ka tomeér ir nepiecieSama proaktivaka
pieeja, lai nodrosinatu, ka darba pienem vairak cilvéku ar spé&ju
traucéjumiem.

5.8  EESK aicina Eiropas Komisiju Eiropas gada par iespéju
vienlidzibu visiem (2007) ietvaros izvértét izmainas Civildie-
nesta noteikumos attieciba uz invalidu nodarbinatibu.

5.9  EESK aicina ari izveidot staz€Sanas sistému invalidiem.
Eiropas gads par iesp&u vienlidzibu visiem (2007) varétu bat
ista reize veikt sadu parskatisanu.

6. Eiropas invalidu gada papildpasakumi ES limeni

6.1  EESK savos atzinumos vienmeér ir uzsvérusi, ka Invalidu
gada panakumi ir vértéjami péc ta konkrétajiem rezultatiem.

(") EESK 28.9.2005. atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par personu ar ierobezotam parvietosanas spéjam
tiesibam, celojot ar gaisa satiksmi (KOM(2005)47 galiga red. —
07/2005 (COD)) (zinotajs Cabra de Luna kgs), (OV C 24,
31.1.2006.).

Kopigais darba dokuments par invalidu stavokli Turcija, ES un
Turcijas Apvienotas konsultativas komitejas 19. saniksme, zinotji:
Daniel Le Scornet kgs, EESK loceklis, un Siileyman Eelebi kgs, ES un
Turcijas AKK lidzpriekssédétajs (REX/194).

EESK 1.7.2004. atzinums par Komisijas pazinojumu Padomei,
Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Socialas drosibas modernizacija, lai raditu
vairak un labakas darba vietas — vispusiga pieeja darba atdeves veici-
nasanai” (KOM(2003)842 galiga red.), (zinotaja St Hill kdze, OV C
302, 7.12.2004.).

EESK 29.10.2003. atzinums par sociali ilgtspéjigu tirismu ikvienam
(zinotajs Mendoza Castro kgs, OV C 32, 5.2.2004.).

EESK 26.3.2003. atzinums par Komisijas pazinojumu Padomei,
Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Eiropas nodarbinatibas politikas nakotne —
stratégija pilnai nodarbinatibai un labakam darba vietam ikvienam”
(KOM(2003)6 galiga red.), (zinotdjs Koryfidis kgs, OV C 133,
6.6.2003.).

EESK 18.7.2002. atzinums par Komisijas regulas projektu par
Liguma 87. un 88. panta piemérodanu attieciba uz valsts atbalstu
nodarbinatibai (OV C 88/2, 12.4.2002.) (zinotajs Zshrer kgs, OV C
241, 7.10.2002.).
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6.2  EESK izsaka nozélu, ka Eiropas invalidu gads (2003) nav
vainagojies ar visaptverosu tiesibu aktu pienemsanu attieciba uz
invalidu diskriminacijas nepielausanu visas ES politikas jomas.

6.3  EESK 2004. gada februara atzinuma izteica gandarfjumu
par 2003. gada Eiropas ricibas planu iespéju vienlidzibas joma.
Atzinuma EESK arl atzim&ja, ka minétajam ricibas planam
trikst konsekvences, un ierosinaja Eiropas Komisijai apsvért
turpmakus pasakumus (°).

6.4  EESK atzimé, ka nesen ir publicéts pirmais divgadu zino-
jums par invalidu stavokli, ka ari jaunas prioritates Eiropas
ricibas plana nakamajam posmam ('%).

6.5  Bitu nepiecieSams izstradat ieteikumus par Eiropas
socialas drosibas, nodarbinatibas un mazizglitibas stratégiju
ietekmi uz cilvekiem ar sp&ju trauc&jumiem. Tas ir Ipasi svarigi
tadel, ka cilveki ar spgju traucéjumiem nav pieminéti jaunaja
parveidotaja  Lisabonas  stratégija un valstu reformu
programmas, kas tika pienemtas 2005. gada. Saja sakara EESK
izsaka gandarfjumu par darba dokumentu invaliditates aspektu
iestradasanai nodarbinatibas stratégija (') un aicina Eiropas
Komisiju izvértét minéta dokumenta istenosanu.

6.6  EESK arl atzinigi novérté Apvienotas Karalistes prezi-
denttiras priekslikumu attieciba uz ikgadéu ministru konferenci
invaliditates jautajumos, lai veicinatu augsta limena politiskas
diskusijas, ar invalidu organizaciju parstavju lidzdalibu.

6.7  EESK uzskata, ka Eiropas Komisijai sadarbiba ar invalidu
organizacijam bitu jaizstrada invaliditates ietekmes noverté-
juma instruments ES likumdoSanai un jaizstrada apmacibu
kursi ierédpiem attiecigajos generaldirektoratos par minéta
instrumenta pieméroSanu.

Brisel€, 2006. gada 14. februari

(°) EESK 25.2.2004. atzinums par Komisijas pazinojumu Padomei,
Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Vienlidzigas iespéjas cilvékiem ar invaliditati:
Eiropas ricibas plans” (KOM(2003) 650 galiga red.), (zinotajs Cabra
de Luna kgs, OV C 110, 30.4.2004.).

(') Komisijas pazinojums Padomei, Firopas Parlamentam, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Inva-
lidu stavoklis paplasinataja Eiropas Savieniba: Eiropas rici{)as plans
2006.—2007. gadam” (KOM (2005)604, 28.11.2005.).

(") Invaliditates aspektu iestradasana Eiropas nodarbinatibas stratégija,
Eiropas nodarbinatibas komiteja. EMCO/11/290605.

6.8  Saskapa ar Amsterdamas ligumu EK ir appémusies
ievérot invalidu vajadzibas, izstradajot ar icksgjo tirgu saistitus
pasakumus. Diemzel 22. deklaracija nav istenota, ka rezultata
rodas arvien vairak $kérslu precém un pakalpojumiem.

6.9  EESK aicina Eiropas Komisiju nakt klaja ar iniciativu, kas
savestu kopa ierédnus, kuru kompetencé ir iek$gja tirgus jauta-
jumi, un ekspertus no invalidu organizacijam, lai izstradatu
stratégisko planu.

6.10  EESK atzinigi noverté regulas par aviopasazieru ar iero-
bezotam parvietoSanas sp&jam atro piepemsanu, kas palidzéja
noverst invalidu diskriminaciju, celojot gaisa transporta, ka ari
virkni citu likumdosanas iniciativu transporta joma, kuras ari
veicina invalidu tiesibu ievérosanu.

6.11  EESK aicina attiecinat prasibas par pieejamibas nodrosi-
nasanu personam ar invaliditati uz visam ES atbalstitam dota-
cijam, ka ari ieklaut tas pasttijuma ligumu politika.

6.12  EESK ari ripigi seko sarunam saistiba ar Starptautisko
konvenciju par invalidu tiesibam un atzinigi vérté ES prieksli-
kumu Eiropas Kopienam kliit par minétas konvencijas dalib-
nieci, nodrosinot invalidu tiesibu aizsardzibu ES ari no ES
iestazu un instituciju puses.

6.13  EESK uzskata, ka ir nepiecieSamas jaunas likumdoSanas
iniciativas, lai risinatu diskriminacijas novérSanas jautajumus
visas ES kompetences jomas un gaida prieksizpétes rezultatus
attieciba uz turpmakam likumdo$anas iniciativam par diskrimi-
nacijas novérsanu. Turklat 3 ir parliecinata, ka nakamaja gada
tiks iesniegts priekslikums specialai direktivai par invaliditates
jautajumiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prieksseédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai “Diskusijas uzsa-
kSana par Kopienas nostaju attieciba uz zivsaimniecibas produktu ekomarkéjuma programmam””

KOM(2005)275 galiga red.

(2006/C 88/08)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu 2005. gada 29. junija noléma
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2006. gada 25. janvari (zinotajs — Sarrd Iparraguirre kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 424. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada. 14. un
15. februari (2006. gada 14. februara séde) ar 100 balsim par, 1 — pret un 3 atturoties, pienéma $adu atzi-

numu.

1. Secindjumi un ieteikumi

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja:

1.1  Atzinigi novérté diskusijas par Kopienas nostaju attie-
ciba uz zivsaimniecibas produktu ekomarkéjuma programmam
uzsaksanu.

1.2 Izsaka vélésanos aktivi piedalities darba.

1.3 lesaka Komisijai ne tikai nodro$inat nepiecieSamo koor-
dinaciju starp tas departamentiem, kuru kompetencé ir ekoma-
rkéjuma programmas, bet arf uzturét cieSu sadarbibu ar kompe-
tentajam  starptautiskajam  organizacijam minétaja  joma,
pieméram, FAO, PTO, ESAO, UNCTAD, ISEAL (Starptautiska
Socialas un vides akreditacijas un markéjuma alianse) un ISO
(Starptautiska standartizacijas organizacija).

1.4 Aicina Komisiju uzturét pastavigus sakarus ar ieinteresé-
tajam pusém vides un socialaja joma un it ipasi — attiecigajas
nozarés (zivsaimnieciba, apstrade un realizacija), ka ari ar
patérétajiem.

1.5  Uzskata, ka, nemot véra lietas sarezgitibu, Sobrid ir ietei-
cams izvéleties tre§o variantu Komisijas pazinojuma, kas paredz
noteikt prasibu minimumu brivpratigam ekomarkéjuma
programmam.

1.6 Uzsver, ka $adam minimalajam prasibam tomeér jabiit
pietickami stingram un ka tas japastiprina ar preventivam
normam, paredzot attiecigas sankcijas par minéto prasibu
parkapsanu.

1.7 Ver§ uzmanibu uz to, ka tirgus dalibniekiem jaievéro
regionalo zivsaimniecibas organizaciju jau piepemtais ekoma-
rkéjums saskapa ar attiecigajam Eiropas Savienibas regulam
(pieméram, AIDCP — Starptautiskas delfinu saudzéSanas

programmas “nekaitiguma delfiniem” markéums (1)), piemeé-
rojot nepiecieSamos attistibas noteikumus.

1.8 Aicina Komisiju veltit Ipa§u uzmanibu problémam, ko
rada ekomarkéjuma izmaksas attieciba uz zivsaimniecibas
produktiem, un nodrosinat, lai tas tiktu taisnigi sadalitas
vértibas kéde starp razotajiem, parstradatajiem, izplatitajiem un
patérétajiem.

2. Pamatojums

2.1  Eiropas Savienibas Padome 2004. gada februari ieklava
sava darba kartiba diskusijas par zivsaimniecibas produktu
ekomarkéjumu uzsakSanu. Sava pazinojuma Padome noradija,
ka ir paredzéts ierosinat nosacijumus zvejas metozu identific-
€Sanai, ka ari produkta pastavigas izsekojamibas nodrosinasanai
no zvejas kuga lidz galapatérétajam, garantgjot atbildigas zvejas
un realizacijas prasibu ievérosanu.

2.1.1  Padome arl noradija, ka Kopienai aktivi jaiesaistas
dazados starptautiskajos forumos notieko$ajas debatés.

2.1.2  Izskatamaja pazinojuma Komisija beidzot ir uzsakusi
diskusiju par Kopienas nostaju attieciba uz zivsaimniecibas
produktu ekomarkéjuma programmam, aicinot citas Eiropas
Savienibas iestades izteikt savu viedokli, ar gala mérki nakt klaja
ar attiecigam likumdosanas iniciativam un turpmakiem ieteiku-
miem.

2.1.3  Tadée|] Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
jaizsaka savs viedoklis un japienem nostaja attieciba uz minéto
iniciativu.

2.1.4  Si atzinuma izpratné atsauces uz “zivsaimniecibas
produktiem” ietver ari akvakultGras produktus, neskarot abu
darbibas veidu ar vidi saistitos aspektus.

(") Skat. 29.11.04. KOM(2004)764 galiga red., ka satur Komisijas
Eriekélikumu Padomei un Eiropas Parlamenta pienemto grozijumu,
ur noradits, ka: “(9a) Nemot véra ieprieks&ja apsvéruma minéto
pagaidu pieméroSanu, saskana ar AIDCP paredzéta “nekaitiguma
delfiniem” sertifikacija ir lidz §im vieniga, ko atzist Eiropas Kopiena.”
(A6/0157/2005, 2005. gada 26. maijs).
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2.2 Vispariga informacija

2.2.1 Komisijas pazinojums ir rezultats ievérojamam
darbam, kas veikts, apzinot situaciju, kura ir sarezgita gan no
tiesiska, gan praktiska viedokla, un Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja pirmam kartam velas izteikt atzinibu
atbildigajam departamentam. Janem véra, ka Komiteja sava atzi-
numa par étisku tirdzniecibu un patérétaju  garantiju
sistémam (%) ir izteikusi visparéjas piezimes par vairakiem jauta-
jumiem, kuri patlaban ir izvirziti konkréti attieciba uz zivsaim-
niecibas produktu ekomarké&umu.

2.2.2  Lai debates ievirzitu atbilstosaja konteksta, jaatzimé, ka
FAO — par zivsaimniecibu atbildiga ANO institiicija — nesen
(2005. gada 11. un 13. martd) pienéma savas Ekomarkéjuma
pamatnostadnes jiiras zvejas zivim un zivsaimniecibas produk-
tiem, par ko tika veiktas konsultacijas ar ekspertiem un kuras
tika sagatavotas 2004. gada oktobri (°). Debates FAO aizsakas
jau 1998. gada.

2.2.3  Saja atzinuma nav iesp&jams pilniba iztirzat ieprieksgja
punkta minétas pamatnostadnes, tomér jaatzimé, ka tas satur
minimalas bitiskas prasibas un kritérijus, lai noteiktu, vai
konkrétai zivsaimnieciskajai darbibai var pieskirt ekomarke-
jumu, saprotot zivsaimniecisko darbibu ka sertifikacijas vienibu.
Prasibas var apkopot $adi: normativu kopums, administrativas
kontroles sistéma, noteikti zinatniski dati par eso$ajiem kraju-
miem un zivsaimniecibas ietekmi uz attiecigo ekosistému. No
otras puses, FAO ir izstradajusi pamatnostadnes ilgstpéjigas
zivsaimniecibas normativu sagatavosanai un pirmam kartam —
piemérojamus akreditacijas un sertifikacijas mehanismus. Ipasi
jauzsver, ka FAO pamatnostadnes paredz batiskas prasibas
ekomarkéuma sistémas darbibai: parredzamibu, visu ieinte-
reséto pusu lidztiesigu dalibu, pazinosanas noteikumus,
uzskaiti, standartu parskatiSanas un revizijas un standartu
noteik$anas procediiras, pietickamu cilvekresursu un finansialo
resursu pieejamibu, atskai$u snieg$anu, informacijas pieejamibu
un akreditacijas uzturé$anai, apturéSanai un anuléSanai nepie-
cieSamas sistémas un atbilstoSas stidzibu iesniegSanas tiesibas.

2.2.4  Vienlaikus janem véra, ka ekomark&ums ir ieviests
salidzino$i nesen, to lieto galvenokart ESAO wvalstis (*), un
patlaban ar to nodarbojas Pasaules tirdzniecibas organizacija
(PTO). Ari Starptautiska standartizacijas organizacija (ISO) ir
izstradajusi savus metodologiskos un konceptualos kritérijus
vides kvalitates vadibai, kas ir ietverti standartu sérija ISO

() OV C 28, 2006. gada 3. februaris.

(*) FAO TC:EMF/2004/3, 2004. gada augusts.

(*) Skat., pieméram, 2004. gada 25. februara COM/ENV/TD(2003)30/
FINAL par attistito valstu tirgu pieejamibu jaunattistibas valstim
saistiba ar noteiktam ekomarkéjuma programmam. Piecjams timekla
vietné www.oecd.org.

14000. Komisijai japieliek visas piiles, lai nodrosinatu pienemto
normativu atbilstibu spéka esoSajiem starptautiskajiem noteiku-
miem un pamatnostadném.

2.2.5  Dalibvalstim un, atkariba no attiecigajiem konsitucio-
nalas iekartas modeliem, virknei regionalo pasvaldibu ir kompe-
tence minétaja joma, kas dazos gadijumos jau ir izveidota, bet
citos vél ir javeido. Tadgjadi Eiropas Savieniba lidzas pastav
visnota] daudzveidigas ekomarkéjuma formas — publiskas un
privatas, parvalstiskas, valstiskas un regionalas, un tas savukart
var radit parpratumus patérétajiem un tirgus dalibniekiem daza-
dajos tirgos.

2.2.6  Tadgjadi, nemot véra dazadajos tirgos pastavo$o notei-
kumu un izmantojama ekomarkéuma atskiribas, ir nepie-
cieSama daudznozaru vienojosa pieeja (°).

2.2.7  Eiropas Savieniba pirmoreiz izveidoja saskanotu
ekomarkésanas sistému 1992. gada ar Padomes 1992. gada 23.
marta Regulu 880/92 (). Pirms pieciem gadiem parskatot
minéto regulu un aizstajot to ar patlaban spéka esoso regulu (),
tika izveidota ekomarkéSanas sistéma dazadam produktu kate-
gorijam, kuras nebija ieklauti zivsaimniecibas produkti. Tadel
Komisijai batu siki jaizverté iespéja piemérot eso$o ekomarke-
jumu ari zivsaimniecibas un akvakultfiras produktiem.

2.2.8  Jaatceras, ka debates par zivsaimniecibas produktu
ekomarkéjuma programmam notiek pasreizéjas Eiropas Savie-
nibas politikas aktualitasu konteksta. Ipasi jaatsaucas uz Sesto
Kopienas vides ricibas programmu, kas pienemta ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Lémumu Nr. 1600/2002/EK (}), un
Kopienas ricibas planu, lai kop&a zivsaimniecibas politika (°),
kura zivsaimniecibas produktu ekomarkéuma izvertéSana ir
paredzéta ka papildu pasakums, integrétu apkartéjas vides
aizsardzibas prasibas.

229  Kaut ari situdcija ir saméra atskiriga, Komiteja vélas
vérst Komisijas, ka ari citu Eiropas Savienibas iestazu un ieinte-
reséto pusu uzmanibu uz tadas saskanota un unificeta marke-
juma programmas esamibu, ko noteikti var uzskatit par
ekologisku, jo ta nodrosina atbilstibu direktivam par iepako-
juma parstradi ('). Ar to ir domata Zala punkta zime, ko
pieskir parstradei paredzétam iepakojumam ES valstis. Minétais
markéums bija registréta preu zime, kas piederéja vacu
uznéméjsabiedribai, kura 1996. gada parcéla savu centralo

() Tiri ilustrativa noliika ir iesp€ja iepazities ar logotipu sarakstu pasas
ES ekomarkéumam veltitaf'i timekla vietné (http://europa.eu.int/
comm/environment/ecolabel/other/int_ecolabel_en.htm).

(°) OV L99,11.4.1992, 1. Ipp.

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 17. jilija Regula (EK)
Nr. 1980/2000. OV L 237 21.9.2000., 1. Ipp.

(®) OV L 242, 19.9.2002., 1. Ipp.

(°) KOM(2002)186 galiga red., 28.5.2002..

(19 Direktivas 94/62/EK un 2004/12[EK.
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biroju uz Briseli un licenzgja precu zimes lietoSanu sadarbibai
ar lielako dalu dalibvalstu un tresam valstim, ka arl uzpéme-
jiem, kas iesaistiti iepakojuma parstradé un pareiza apsaimnie-
kosana. Patlaban tiesisko pamatu nosaka Kopienas direktivas un
valstu attistibas normativie akti, kas praksé varétu paredzét
vienotu logotipu ar skaidru véstijumu, iesaistot privatu organi-
zaciju (SIA Eiropas iepakojuma parstrades organizacija), kura
parrauga kritériju saskanosanu, ka ari dazadu dalibvalstu
iestazu sadarbibu attiecigo normativu izstradasana ('!).

2.210  Nemot véra iepriek§ minéto, Komiteja uzskata, ka
debates par zivsaimniecibas un akvakultiiras produktu ekoma-
rkgjumu tiek uzsaktas istaja laika; tade]l nedrikst vilcinaties un
nevajadzigi kavét batiskos terminus $a kompleksa jautdjuma
risinaSanai. Debatém jabalstas uz FAO pamatnostadném, tomér
neatkapjoties no pasas ES kritérijiem un tos péc iesp&jas piln-
veidojot, ar daudznozaru pieeju un saskanoSanas kritériju, ka
galvenos meérkus paredzot vides aizsardzibu un kalposanu
patérétajam.

3. Vispargjas piezimes
3.1 Dazadas pieejas

3.1.1  FAO ka organizacija, kuras kompetencé ir zivsaimnie-
ciba un uz kuru tadé] atsaucas dazadas regionalas zivsaimnie-
cibas organizacijas saistiba ar speka esosajam jiiras tiesibam,
kas pamatotas uz attiecigo ANO Konvenciju, ir pienémusi
nostadni attieciba uz zivsaimniecibas produktu markésanu,
kuras meérkis ir zivsaimniecibas aizsardziba un kas tikai netiesi
skar produktu realizacijas citus posmus.

3.1.2  Savukart, citas starptautiskas organizacijas, pieméram,
PTO () un Apvienoto Naciju Organizacijas Konference par
tirdzniecibu un attistibu (UNCTAD) pievérsas galvenokart tam,
lai saskana ar Ligumu par tehniskajam barjeram tirdzniecibai
nodrosinatu, ka ekomarkéjuma sistémas nerada prettiesiskus
skérslus starptautiskajai tirdzniecibai un neizdevigu stavokli
jaunatistibas valstim (**). Minétas organizacijas censas Istenot
papildu ilgtspéjigas zivsaimniecibas pasakumus, pieméram,
ekomarkésanu, atbilstosi starptautiskajiem noteikumiem, kas
aizliedz radit tehniskus $kér$lus starptautiskajai tirdzniecibai,
vai pasakumus ar lidzigam sekam, ka ari vadas no nepieciesa-
mibas sadarboties, lai valstis, kuram nav ekomarkéuma
ievieSanai nepiecie$amo tehnisko un finansialo resursu, varétu
sanemt nepieciesamo atbalstu. Saja zina Komiteja uzskata, ka

(") http://www.pro-e.org

(') Izsmelosa informacija par PTO nostaju tirdzniecibas un vides joma
ir atrodama ﬁmekfa vietné http:/[www.wto.org/english/tratop_e/
envir_efenvir_e.htm.

(") Skat. TD/B/COM.1/EM.15/2. Kaut gan taja ir runa galvenokart par
lauksaimniecibu, tas attiecas arl uz visam ieguves nozarém,
pieméram,  zivsaimniecibu. (http://www.unctad.org/en/docs|
clem15d2.en.pdf).

zivsaimniecibas produktu ekomarkéums pats par sevi nerada
Skérslus starptautiskajai tirdzniecibai, ja vien ta noteikumi
paredz nepiecieSsamos parredzamibas un vienlidzigas pieejas
mehanismus.

3.1.3  ISO un citu standartizacijas organizaciju darbiba savu-
kart ir vairak vérsta uz metodologiju un labas prakses ievieSanu
vides parvaldiba un ar to saistitaja ekomarkésana; nav tadu
dokumentu, kuri attiektos konkréti uz zivsaimniecibas produk-
tiem.

3.1.4  Vienigi FAO darbiba attiecas tie$i uz zivsaimniecibas
produktu ekomarkéjumu, ta¢u més esam vienispratis ar Komi-
siju, ka jebkuram pienemtajam lémumam jabalstas ne tikai uz
atbilstibu starptautisko organizaciju lémumiem, bet arl uz to
dazado pieeju saskanoanu, kuras izriet no 3adu institiiciju ipat-
nibam un specifiskajiem uzdevumiem.

3.1.5 Nemot vera visus iepriek§ minétos apsvérumus, EESK
uzskata, ka gan starptautiskaja darbiba, gan Komisijas likum-
doSanas iniciativa japem vera attiecigais Kopienas acquis un
Eiropas Savienibas pasreizéjas ekomarkésanas sistemas pieredze
(ka arT Zala punkta paraléla pieredze), par zivsaimniecibu atbil-
digajiem departamentiem saskanojot savu darbibu ar tiem
departamentiem, kuri atbild par vidi un tirgu harmonizaciju, lai
noveérstu ekomarkéuma nepareizu lietosanu vai nepielaujamu
izplatiSanu, kas, ta vieta, lai pilditu savu uzdevumu attieciba
pret tirgus dalibniekiem un patérétajiem, raditu veél lielakas
neskaidribas. Neskatoties uz visam ar to saistitajam griitibam,
Komisijai batu jaizveido tads darba grafiks, lai nodrosinatu, ka
tas likumdosanas iniciativa netiek atlikta ilgak par 2006. gada
pirmo pusi.

3.2 Dazadas situacijas attieciba uz zivsaimniecibas
produktu ekomarké&jumu.

3.2.1 Ta ka nav pamatregulas, kura batu noteiktas pietie-
kami stingras prasibas attieciba uz saskanosanu, ka skaidri izriet
no Komisijas dokumenta, ir izveidojusas dazadas situacijas, no
kuram dazas varétu kalpot par paraugiem, kam sekot, savukart
citas — par izskauzamas prakses piemériem.

3.2.2  Pieejamas literataras (¥) un spéka esoSo starptautisko
tiesibu normu izpéte parada, ka dazadu situaciju daudzveidiba
ne vienmér atbilst parredzamibas un taisniguma prasibam,
kuras ir jebkuras ekomarkéjuma sistémas priek$noteikums.

(") Skat., pieméram, Deere un Carolyn zinojumu FAO un Starptauti-
skajai dabas un dabas resursu saglabasanas savienibai (IUCN)
Ekomarkéjums un ilgtsp&jiga zivsaimnieciba, 9. Ipp., un EVER zino-
jumu  (http:/[/europa.eu.int/comm/environment/emas/pdffeverinte-
rimreport_en.pdf ).
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3.2.3  Dazos gadijumos darbojas brivpratibas mehanismi, kas
izveidojusies, sadarbojoties tirgus dalibnickiem un pilsoniskas
sabiedribas organizacijam. Tas akreditacijas un sertifikacijas
standarti, ka arT ekomarkéjuma izmanto$anas nosacfjumi ir
skaidri un taisnigi, un tie ir pieejami interneta; tie attiecas uz
neskaitamajam mazajam zivsaimniecibam visa pasaulé. Mine-
tajai organizacijai ir padomdevéjas komitejas un kontroles
mehanismi.

3.2.4  Citos Komisijas pazinojuma minétajos gadijumos més
tomér sastopamies ar privatiem ekomarké&umiem, attieciba uz
kuriem noteikumu vai nu nav vai tie nav publiskoti, un to
piemérosana ne tuvu neatbilst labas prakses kodeksu prasibam
ekomarkéuma joma. Viens no $adiem gadijumiem var kalpot
ka piemérs, lai ilustrétu kaitgjumu, ko rada zivsaimniecibas
produktiem izmantojamais ekomarkéjums, ja tas ir pretruna
starptautiskajiem tiesibu aktiem, rada nevajadzigus Skerslus
starptautiskajai tirdzniecibai un balstas uz tadam metodem,
kuras ir pretruna jebkuriem ieteikumiem attieciba uz ekomarke-
jumu un, ka noradijusi kada augsta Eiropas Savienibas amatper-
sona, rada realu monopolstavokli.

3.2.5 Sadi pieméri pierada, ka pasreizéja situacija, kad
ekomarkéjumu var veidot bez jebkada véra nemama juridiska
pamatojuma, pat pretruna spéka esosajam starptautiskajam un
Kopienas tiesibu normam, vairs ilgak nedrikst turpinaties, jo tas
kaité razotaju, patérétaju un citu ieintereséto pusu interesém.

3.2.6  Attieciba uz tunzivju zveju Klusa okeana austrumu
dala kompetenta regionala zivsaimniecibas organizacija —
Amerikas Tropisko tunzivju komisija atbalstija Noliguma par
Starptautisko delfinu saudzé$anas programmu (AIDCP) (*%),
kurai Eiropas Savieniba brivpratigi pievienojas ar Padomes
1999. gada 26. aprila lemumu 1999/337/EK (*°), piepemsanu.
Minétais noligums reglamenté ekomarkéjumu, ko atbalsta ari
Eiropas Kopiena un patlaban apspriez Eiropas Parlaments (V).

3.2.7  Si ipasa situacija janem véra, veicot izpéti un izstra-
dajot priekslikumus normativajiem aktiem minétaja joma, ta ka
gadijumos, kad kada regionala zivsaimniecibas organizacija,
kuras kompetencé ir zivsaimnieciba attiecigaja regiona, virza
pati sava ekomarkéuma ieviesanu saskana ar FAO principiem,
Eiropas Savienibai bitu 1) japiedalas Saja darba, lai nodrosinatu
sertifikacijas un izdosanas procediru atbilstibu nepieciesa-
majam prasibam, un 2) jaapsver $ada ekomarkéjuma reglamen-
tacija savos normativajos aktos un tada ekomarkéjuma, kurs
neatbilst normativajiem aktiem, aizlieg$ana.

(") Ar §is vienosanas noteikumiem var iepazities timekla vietné http://
www.iattc.org/PICDDocumentsSPN.htm.

(") Skat. ari Priekslikumu Padomes lémumam par to, ka Eiropas

Kopiena slédz Noligumu par Starptautisko delfinu saudzéSanas

programmu (KOM(2004)764 galiga red.).

PE 357.789v01-00 of 2.5.2005., zinotajs Duarte Freitas kgs: Zino-

juma projekts par priekslikumu Padomes lémumam par to, ka

Eiropas Kopiena slédz Noligumu par Starptautisko delfinu saudz-

€Sanas programmu.

=
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3.2.8  Komiteja uzskata, ka jebkads privats ekomarkéjums
zivsaimniecibas un akvakultiras produktiem japaklauj stin-
griem akreditacijas kritérijiem un neatkarigai sertifikacijai, un
Komisijas izstradataja likumdoSanas priekslikuma jaapsver
iespgja izveidot visam ieinteresétajam pusém un zivsaimnie-
cibas un akvakultiras tirgus dalibniekiem atvértu publisku
registru, kura bitu sikas zipas par lietosana esosu marké&jumu,
kas atbilst tiesibu aktos noteiktajam prasibam.

4. Ipasas piezimes

4.1 levieSana, sertifikacija, pieskirSana, parraudziba un sankcijas

4.1.1  Ekomarkéums ir skaidri janoskir no partikas produktu
markéSanas  visparigajiem  noteikumiem.  Ekomarkéjuma
lietosana pati par sevi negaranté atbilstibu normativajiem
aktiem, kas ir piemérojami jebkura gadijuma, ari attieciba uz
produktiem bez ekomarkéuma, bet gan atbilstibu augstakiem
vides aizsardzibas standartiem, kuri $aja gadjjuma paredz atbil-
digu zvejas metozu lietoSanu, ekomarkéjuma noradito
produktu krajumu saglabasanu un minimalu kaitejumu biologi-
skajai daudzveidibai un jiras videi kopuma.

4.1.2  MarkGumu zivsaimniecibas produktiem tapat ka
jebkuriem zvejotiem vai akvakultiras produktiem var pieskirt
attieciba uz neapstradatiem produktiem (veselam svaigam un
saldetam zivim) vai zivju apstrades produktiem, kas var bt
saldeti, saliti, konserveti, iepriek$ termiski apstradati vai sagata-
voti. Pirmaja minétaja gadijuma ekomarkéjumam jagaranté
zvejas metozu atbilstiba ne tikai zivsaimniecibas kontroles stan-
dartiem, bet ari FAO Atbildigas zivsaimniecibas ricibas
kodeksam. Otraja gadjjuma zivsaimniecibas produktu ekoma-
rkéjumam jagaranté izsekojamibas noteikumu pareiza piemeé-
rosana attieciba uz zivsaimniecibas produktiem, kas nozimé, ka
parstradatais un pardotais produkts, kur§ nonak lidz patére-
tajam, ir tads zivsaimniecibas produkts, kas patiesam pelna
ekomarkéjumu.

4.1.3  Lai pareizi ieviestu zivsaimniecibas produktiem piemeé-
rojamo ekomarkéumu, nepietick ar visparigu normativo
reguléjumu; ir jaizveido skaidrs mehanisms sertifikacijas iestazu
akreditacijai, ekomarkéuma pieskirsanai, stridu izskirSanai,
parraudzibai un sankcijam parkapumu un normativu neievé-
rosanas gadijumos, noskirot markétos produktus no pargjiem
zivsaimniecibas produktiem.
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4.1.4  EESK uzskata, ka 3ada skaidra mehanisma funkcijas
japilda 3.2.8. punkta minétajam registram. Minétajiem noteiku-
miem un registram ir janodrosina sistémas atbilstiba parredza-
mibas prasibam; kopa ar patérétaju informéSanu tam ir jano-
drosina nepieciesamais uzticibas limenis, lai mazinitu esoso
plaisu starp tiem patérétajiem, kas ir ieintereséti produkta ar
vidi saistitaja aspekta (patlaban aptuveni 44 %) un tiem, kuri
vadas no $im interesém, veicot pirkumus (patlaban aptuveni
10 %).

4.1.5 Gan ieprick§ minétaja EVER zinojuma sniegtie dati,
gan EUROPECHE/COGECA (") memoranda pausta nostaja par
$aja atzinuma aplikojamo tematu rada zinamu pesimismu par
to, vai ekomarké&jums vispar un it Ipasi attieciba uz zivsaimnie-
cibas produktiem radis pievienotu vertibu razotajiem un
nodrodinas parredzamu un patiesu informaciju patérétajiem.
Tomér vides aizsardziba plasaka nozimé, tapat ka cipa pret
badu pasaulé, klast par vienu diviem galvenajiem izaicinaju-
miem cilvécei. Tadé| ir svarigi, lai Eiropas Savieniba uznemtos
vado$u lomu procesos, kam jabat vérstiem uz to, lai atbildigi
patérétaji varétu atskirt un izvéleties tadus produktus, kuru
ieguve, apstrade un realizacija atbilst vides aizsardzibas standar-
tiem.

41.6 Komiteja ir informéta par Pasaules Dabas fonda
oficialo nostaju un ir gandarita, ka ta, neraugoties uz atskirigam
pieejam atseviskas jomas, liela méra sakrit ar $aja atzinuma
pausto viedokli, Tpasi attieciba uz nepiecieSamibu ieviest stin-
grakus noteikumus zivsaimniecibas produktu ekomarkéumam.

4.1.7  Komiteja uzskata, ka Komisijas ierosinatajos notei-
kumos batu Ipasi janem véra ekomarkéjuma iespéjama piemé-
rotiba zivsaimniecibas nozarei, absorbgjot izmaksas komercialas
vértibas kédé tadéjadi, lai nekaitétu patérétdju interesém. Saja
zina zivsaimniecibas produktu ekomarkgjums varétu kalpot ka
mehanisms, kas rosina zvejniekus un uzpémumus praktizét
ilgstpéjigu zivsaimniecibu un akvakultiiru, lai saglabatu zivju

Briselé, 2006. gada 14. februari

(") EP(05)115-CP(05)86S1, 2005. gada 24. augusts.

resursus, kuri ir zivsaimniecibas un tai pakartotas saimnieciskas
darbibas galvenais pamats.

4.1.8  Komiteja vér§ Komisijas uzmanibu uz to, ka zivsaim-
niecibas un akvakultfiras produktu ekomarkéums ir saistits ar
finansialam izmaksam, kuras vajadzés absorbét razoSanas kéde,
iekams produkts nonaks lidz gala patérétajam. MVU un jaunat-
tistibas valstu tirgus dalibniekiem zinamos apstaklos var rasties
gritibas ekomarkéuma pieejamibas zipa. Tadé] piepemtajos
normativajos aktos jaiestrada intervences mehanismi, iesaistot
razotaju organizacijas, zvejniecibas asociacijas un partneribas
noligumus. Katrd gadijuma, lai ekomarkéjums bitu pilnd méra
efektivs, ir nepiecieSsami bitiski izglitojosi un publicitati veici-
nosi pasakumi. Tadé] EESK uzskata, ka valsts sektora iestadem
biitu jafinansé tirgus dalibnieku un patérétaju informésanas un
izglitosanas kampanas.

4.1.9  Minéta iemesla dé] jebkur§ Eiropas Savienibas veiktais
pasakums attiecigaja joma buitu uzskatams par pirmo soli $aja
virziena. Tomér $im pirmajam solim jabut pietiekosi talejosam,
lai tiktu izveidoti

i skaidri un saisto$i noteikumi par zivsaimniecibas produktu
ekomarkéjuma akreditaciju, sertifikaciju un lietosanu;

i sistémas, lai kontrolétu $adu noteikumu efektivu, parre-
dzamu un godigu pieméroSanu attieciba uz visiem tirgus
dalibniekiem;

iii sankciju sistémas (balstitas uz subsidiaritates principu) spéka
esoSo noteikumu parkapsanas gadijumos;

iv programmas patérétaju un tirgus dalibnieku informéSanai
par ekomarkéuma precizo nozimi;

v atbilstosa ieguldijumu programma, Ipasi ievérojot zivsaim-
niecibas produktu ekomarkéjuma ekonomisko ietekmi;

vi nepieciesamie mehanismi pastavigam dialogam ar ieinteresé-
tajam aprindam par sistémas talaku pilnveidosanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “SievieSu parstaviba Eiropas
Savienibas ekonomisko un socialo interesu grupu léméjinstancés”

(2006/C 88/09)

Saskana ar Eiropas Savienibas dibinasanas liguma 262. pantu Padome 2005. gada 22. aprili noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Sieviesu parstaviba Eiropas Savie-

nibas socialo un ekonomisko grupu lemejinstances”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 24. janvari (zinotajs: M. ETTY kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 424. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 14. un
15. februari (14. februara sédé) ar 88 balsim par, 13 balsim pret un 11 atturoties, ir pienémusi $adu atzi-

numu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  EESK piekrit Eiropas Parlamenta nostdjai, ka sieviesu
parstavibas stiprinasana ES ekonomisko un socialo interesu
grupu léméjinstancés ir svarigs jautdjums. Komiteja atbalsta
Parlamenta aicinajumu attiecigajam valstu organizacijam un to
Eiropas limena federacijam, ka ari Eiropas Komisijai tam
pievérst pastiprinatu, sistematiskaku uzmanibu. Eiropas Komi-
sijai saskana ar Parlamenta prasibu jauzsak datu vaksana, ka ari
jaiedibina datu baze par sievieSu parstavibu ES ekonomisko un
socialo intereSu grupu léméjinstancés. Komiteja konstaté, ka jau
ir uzsakts darbs, kas virzits uz minéto prasibu izpildi. Komiteja
uzskata, ka 3aja sakara ievérojamu ieguldijumu var nest Eiropas
Dzimumu lidztiesibas institfits, ka ari Eiropas Fonds dzives un
darba apstaklu uzlabosanai. Attieciba uz raditajiem Komiteja
atzim¢, ka Komisija pasreiz sava darba izmanto tos devinus
kritérijus, ko 2003. gada formulgjusi Italijas prezidentra.

1.2 Parlamenta analizes fokusa ir darba devéju organizacijas
un arodbiedribas. Arodbiedribas drosi vien ir notikusas poziti-
vaka rakstura parmainas neka to liek domat rezolicijas un
zinojuma saturs. Turklat skiet, ka, lai pareizi izvértétu situaciju
un tas attistibu no darba devéju un citu ekonomisko un socialo
interesu grupu viedokla, ir jaapzinas, ka minétas organizacijas
darbojas citadi neka tas, kuru locekli ir fiziskas personas.

1.2.1  Visam EESK parstavétajam ekonomisko un socialo
intereSu grupam ir savas atseviskas iezimes. Politikas, kas pozi-
tivi ietekmé viena veida organizacijas, var pavisam atskirigi
ietekmét kadas citas.

1.2.2  Nemot véra iepriekSminéto, Komiteja atzinigi noveérte
to pasakumu kopumu, kas saistiti ar sievie$u un virie$u lidztie-
sibu un kurus Eiropas Arodbiedribu konfederacija (EAK),
Eiropas Riapniecibas un darba devéu konfederaciju savieniba
(UNICE), Eiropas Amatniecibas, mazo un vidéjo uzpémumu
apvieniba (UEAPME)) un Uznémumu un valsts kapitala dalu un
vispargjas ekonomiskas intereses uznémumu Eiropas Centrs
(CEEP) izstradajis saistiba ar minéto organizaciju pieskirto prio-
ritati tematam “sievietes lémumu pienem$ana”. Ta ar interesi
gaida ikgadgjos valstu un Eiropas limena zinojumus par miné-
taja jautajuma sasniegto progresu.

1.3 EESK tapat ka Parlaments atbalsta eso$as Eiropas limena
politikas attieciba uz lidzsvarotu sieviesu un virie$u dalibu

léemumu piepem$anas procesa. EESK piekrit Parlamenta
nostajai, ka parmainu istenosanai un lidzsvarotas parstavibas
panaksanai ir nepiecieSama patiesa politiska griba. Minéta poli-
tiska griba izpauzas daudzas organizacijas, ari arpus darba
devéju un darba péméju loka. EESK iesaka tas parstavétajam
organizacijam regulari informét Komisiju par sasniegtajiem
rezultatiem; ta ari iesaka Komisijai izveidot ierosinato datu bazi,
ciesi sadarbojoties ar Eiropas meroga federacijam un, izveérsot
Italijas prezidentiiras 2003. gada izvirzito iniciativu, noteikt
attiecigos raditajus sakara ar sievieSu ietekmes stiprinasanu
ekonomikas un socialas jomas lemejinstancés.

1.4 Uz starptautiskajiem un valsts limena forumiem
nosititie parstavji, kam vajadzibas gadijuma japarstav organiza-
cijas socidlaja dialoga, galvenokart strada parvalde. Tikpat
svarigi tomér ir, lai organizacijas, kas vélas nest ieguldijumu
sievieSu parstavibas veicinasana, pievérstos ari politikas sagata-
voanas limenim, kur daudzas organizacijas jau izvélas savus
pilnvarotos parstavjus.

1.5  Atseviskas un papildu struktiras, ka ari sievieSu
parstavéta personala un loceklu — sieviesu tikls ir nesis ievéro-
jamu ieguldijumu, lai minétajas organizacijas notiktu pozitivas
parmainas. Lai arl minétie lidzekli ne visur un ne vienmér
sniedz pilnigu risindjumu, EESK uzskata, ka ir lietderigi tos
veicinat vairak un plasak, jo ipasi pemot véra organizacijas
argjo parstavibu.

1.6 Izglitibasfapmacibas un darba laika un personigas dzives
saskanosanas iespéjas, Skiet, ir vispiemérotakas politikas, lai
attiecigajas organizacijas veicinatu sieviesu izaugsmi. Joprojam
ir Joti svarigi, lai kompetentie Komisijas dienesti, kas izstrada-
jusi pasakumus cinai pret diskriminaciju un iesp&ju vienlidzibas
ieklausanai politikas veicinasanai, atbalstitu minétas politikas.
Darba devéjiem un arodbiedribam ir batiska nozime to Iste-
nosana.

1.7 Loti daudzi eksperti iesaka izmantot kvotas. Kvotu
rezims, kas atseviskas valstis ir izradijies iedarbigs ka politika,
ta arl sabiedriskajas organizacijas, attiecigajam organizacijam
un Komisijai biitu riipigi jaizpéta attieciba uz to, ka tas darbojas
un kadi ir ta panakumi.
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1.8.  Komitejas velétos panakt, lai 2006. — 2010. gada piln-
varu laika 30 % dalibvalstu izvirzito EESK loceklu biitu sievietes
(ierosinajusas socialo un ekonomisko interesu grupas), naka-
maja pilnvaru perioda nosakot vél augstaku mérki un sasnie-
dzot 40 %

1.9  EESK, atjaunojot savas pilnvaras, izvértes 2006. un
2007. gada, tatad paSreiz, veicamas aptaujas rezultatus. Tas
vienlaicigi sniegs iesp&ju novértét, vai jauno valstu organizaciju
politikas un prakse ievérojami atkiras no tas, kas pienemta
vecajas dalibvalstis. Komiteja uzskata, ka tad Parlamentam,
atsaucoties uz savu 2002. gada rezoliciju un zigojumu,
vajadzétu parskatit ari pasreiz€jo situaciju.

2. Piezimes
2.1 Pamats

2.1.1  Eiropas Parlaments 2003. gada janvarl pieprasija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai (EESK) izstradat
atzinumu par sievieSu parstavibu “socidlo partneru” léméjin-
stanc@s ('). Tas tika darits nolika papildinat statistikas datus,
kas bija Eiropas Parlamenta riciba, sastadot rezoliiciju un zino-
jumu par “Sievie$u parstavibu socialo partneru iestadés Eiropas
Savieniba” (2002/2026 INI), un lai formulétu ieteikumus attie-
ciba uz sieviesu parstavibas dazadas “socialo partneru” iestadés
uzlabosanas stratégiju.

2.1.2  Sava rezoliicija Eiropas Parlaments bija secinajis, ka
iestadés un struktiiras, kur “socialie partneri” apspriez savu
nostaju socialas politikas sakard, sievietes nav pietiekosi
parstavétas. Minétaja teksta ir teikts, ka jaisteno programmas
un stratégijas, kas lautu panakt lidzsvarotaku parstavibu, un
Eiropas Komisija un “socialie partneri” taja tiek aicinati sistema-
tiski apkopot attiecigos datus, ka arl veikt atbilstosus pasa-
kumus, lai nostiprinatu sieviesu ietekmi socialas un ekonomikas
jomas léméjinstancés, tadéadi nodrosinot ne vien labaku
sievieSu parstavibu, bet ari savas politikas ieklaujot dzimumu
dimensiju.

2.1.2.1  Eiropas Parlamenta dokumenta cita starpa precizéts,
ka nesaistosas nodoma deklaracijas nav atbilstosas un ka orga-
nizacijas, kur satiekas “socialie partneri”, ir nepiecie$ama patiesa
politiska griba, lai ieviestu izmainas un panaktu lidzsvarotu
parstavibu.

2.1.3  Eiropas Parlaments sava rezolicija un zinojuma
nepiemin EESK

(') Veélakas apspriedés tika noteikts “socialo partneru” jédziens“: tas
apzimé ne tikai darba devéju orl%anizécijas un arodbiedribas, bet ar
citas EESK parstavétas ekonomisko un socialo interesu grupas”.

2.1.4 EESK ir visreprezentativaka ekonomisko un socialo
intere$u grupu (“organizétas pilsoniskas sabiedribas”) asambleja
Eiropas Savieniba. Lai gan parstavéto organizaciju konsultéSana
sakara ar to politikam attieciba uz sieviesu parstavibu lemejin-
stanceés un iespju vienlidzibas politikam nav tas uzdevums,
EESK sastavu var uzskatit par daleju minéto politiku atspogulo-
jumu. EESK ir viena no Parlamenta minétajam organizacijam,
kur tiekas ekonomisko un socialo interesu grupas, un viena no
iestadém vai struktiiram, kuras tas konsultéjas par socialo poli-
tiku. Tadgjadi tas locekli pilniba var sniegt Eiropas Parlamentam
nepiecieSamo informaciju un konsultacijas.

2.2 Visparejas piezimes

2.2.1  EESK piekrit Eiropas Parlamentam, ka sievieSu parsta-
viba socialo un ekonomisko interesu grupu léméjinstancés ES ir
svarigs temats. Ta uzskata arf, ka labaka statistiskas un informa-
cijas par attiecigajam minéto organizaciju politikam sniegSana
ir batisks priek$nosacijums, lai istenotu Kopienas politikas attie-
ciba uz sievieSsu un virieSu lidzsvarotu parstavibu lémumu
piepemsana.

2.2.1.1  Ta konstaté, ka Eiropas Komisija ir sakusi apkopot
attiecigos datus. Tikmeér ir veikti pirmie pasakumi, lai izveidotu
Eiropas Parlamenta pieprasito datu bazi un noteiktu raditajus,
kas lauj nostiprinat sieviesu ietekmi ekonomikas un socialas
jomas léméjinstancés. ES Komisija turklat uzskata, ka ir grati
iegiit datus par attiecigajam intereSu grupam. Ir jacer, ka
Eiropas Dzimumu lidztiesibas institiits nakotné varés nest iegul-
djjumu 3aja joma, ka to jau dara Eiropas fonds dzives un darba
apstaklu uzlabosanai.

2.2.1.2  Cita starpa Komisijai jaturpina attistit visparéjas poli-
tikas, kuru mérkis ir izveérst sieviesu dalibu visa lémumu piene-
ms$anas procesa, pieméram, politikas, kas lauj cinities ar pasta-
vo$o diskriminaciju darba un profesiju joma, ka ari dalibvalstis
uzlabot lidzsvaru starp darbu un privato dzivi un nodrosinat
taisnigu attieksmi un vienlidzigas iespéjas darba vieta.

2.2.2  EESK visparigi atbalsta Eiropas Parlamenta formulétas
prasibas darba devgjiem, stradajoSajiem un organizétajai pilso-
niskajai sabiedribai kopuma. Vairums minéto prasibu tika
skatitas pétijuma, kura pamata ir 2003. gada toreizjiem 222
locekliem nositita aptauja (3). Uz aptaujas jautajumiem atbildéja
107 locekli, tatad apméram 50 % (3).

(*) “Report on balanced decision making in the EESC” (J. Oldersma, N.
Lepeshko, A. Woodward), Briseles Briva universitate [VUB], Leidenes
Universitate, 2004. gada septembris (pieejams tikai anglu valoda),
kas atrodams Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Nodar-
binatibas, socialo lietu un pilsonibas specializétas nodalas interneta
lapa.  http:/[www.esc.eu.int/sections[soc/docs[balanced_decisionma-
king_eesc.pdf

() Ja uz aptaujas jautdgjumiem bija atbildjusi divi vai vairak vienas
organizacijas parstavju, tika uzskatits, ka ir sapemta viena atbilde.



C 8834

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

11.4.2006.

2.2.2.1  Atbildes diezgan vienlidzigi sadalijas tris EESK grupu
starpa: 34 % no I grupas (darba devgji), 31 % no II grupas

(darba némgji) un 34 % no IIl grupas (dazadas intereses).

2.2.2.2  Aptaujas laika EESK bija 23 % parstavju —
sieviesu ().

2.2.2.3  Organizacijas, kuras bija diezgan liels procentualais
sieviesu skaits, iesp&ams, bija parstavétas nedaudz vairak.
Vispargja tabula, kas tika sastadita, pamatojoties uz minétajam
atbildem, tadé] varétu bit nedaudz tendencioza, atspogulojot
sievietém labvéligu viedokli.

2.2.3  Aptaujas fokusa péc kartas bija jautajumi par
parstavétas organizacijas veidu un raksturu, tas vadibas
struktfiru, tas parstavibu dazadu limenu organizacijas un
forumos, sieviesu skaitu tajas, ka ari tas politiku iespéju vienli-
dzibas jautajuma.

2.2.4  Turklat analizei izmantotie dati bija savakti kadas
ekspertu uzklausisanas laika, kas bija veltita situacijai un piere-
dzei Belgija, Spanija un Skandinavijas valstis, ka ari EESK
loceklu pieredzei. legiitie dati galvenokart attiecas uz arodbie-
dribam. Tapat ka Parlamenta rezoliicija un zinojuma faktiskie
dati novértgjumam par darba devéjiem bija nabadzigi un nebija
gandriz nekadas informacijas par citam organizacijam ().

2.2.5 Pétjums un véra nemtie papildelementi apstiprinaja
Parlamenta rezoliicijas radito sakotngjo iespaidu, proti, to, ka
statistiskais pamats ir loti ierobezots (vienigais iznémums ir
arodbiedribas, bet dotaja gadijuma pieejamie dati nelauj patiesi
atspogulot neseno porzitivo attistibu (°)) un ka ir griti vai
problematiski salidzinat dazadu organizaciju gadijuma izdaritos
secindgjumus, pieméram, ja organizaciju locekli ir fiziskas
personas (arodbiedribas) un organizacijas, kuru locekli arl ir
organizacijas (pieméram, uznémumi). Dazadas organizatoriskas
Ipatnibas (pieméram, lauksaimnieku organizacijas vai MVU) var
prasit dazadas lidzsvarotas virieSu un sievieSu parstavibas
noveértéSanas metodes. Jaatzist ari, ka nepietickosa sieviesu
parstaviba léméjinstances, iesp&jams, vél nenozimé, ka organi-
zacija netiek Istenota iesp&ju vienlidzibas politika.

2.2.6  Viena no kritikam attieciba uz Eiropas Parlamenta
rezoliiciju bija tada, ka tas fokusa ir tikai parstavibas skaitliskie
aspekti un nav nemti véra politiku izstrades kvalitativie aspekti
organizacijas, kuras sievietes dazreiz pilda svarigakas funkcijas
neka tas izriet no formalas parstavibas. Atzistot minéto kvalita-

(*) Péc paplasinasanas 2004. gada maija Sis procentudlais daudzums ir
nedaudz palielinajies ( 26 %).

() Lai gan divas reizés, UNICE 2002. gada iesniedza Parlamentam
vairak datu neka beigas tika ieklauti minétajos dokumentos.

(°) Tadgjadi starp 1990. gadu sakumu un 2000. gadu sakumu sieviesu
dala Eiropas Arodbiedribu konfederacijas kongresos ir augusi no
10 %12 % procentiem uz 30 %, administrativaja padomé Sis skaitlis
Sobrid ir 25 % un koordinacijas komiteja 32 %. leklavusas organiza-
cijas arl var apliecinat pozitivu attistibu, jo to vairuma Sodien ir
dienesti, kas nodarbojas ar sieviesu parstavibas jautajumiem.

tivo aspektu nozimibu, EESK tomeér bija nolémusi tos nepétit
detalizéti. Neskatoties uz to, analizé bija ieklauta sieviesu
parstaviba politiku izstrades struktiiras. Saja sakara Ekonomisko
un socialo intere§u grupam un to Eiropas federacijam, ka ari
Eiropas Parlamentam un Eiropas Komisijai japievér$ pastipri-
nata uzmaniba politiku izstrades kvalitativajiem aspektiem.

2.2.7  Skatot Eiropas Savienibas ekonomisko un socialo inte-
resu grupu attiecigas politikas un praksi, EESK izvel€jas parsta-
vibas ricibpolitikas analizi veikt integréti (valstu un Eiropas
liment, ieklaujot socialo dialogu, ka ari starptautiska limen).

2.2.7.1  Petjjuma nebija ieklautas Eiropas uzpémumu komi-
tejas, jo tam biitu nepiecieSsams nopietns papildu pétijums, kura
veik3anai citam iestadem ir lielakas iespéjas (').

2.2.8  Komiteja atsaucas uz 2005. gada 1. marta pienemto
darbibu planu virie$u un sieviesu lidztiesibas sakara; minéto
planu izstradajusi Eiropas Arodbiedribu konfederacija, Eiropas
Ripnniecibas un darba devéju konfederaciju savieniba (UNICE)
un Eiropas Amatniecibas, Mazo un Vidéo Uznémumu Asocia-
cija (UEAPME), un Uzpémumu ar valsts kapitala dalu un
visparéjas ekonomiskas intereses uznémumu Eiropas Centrs
(CEEP) un taja viena no Cetram prioritatém ir sieviesu dalibas
lémumu pienemsana veicinasana.

2.3 Ipasas piezimes (pamatojoties uz pétijuma rezultatiem)

2.3.1  Gandriz pusé no diviem galvenajiem EESK parstavéto
organizaciju veidiem (dazada veida konfederacijas, no vienas
puses, un organizacijas, kuras sastav no individualiem loce-
kliem, no otras puses) sieviesu dalibas limenis ir augsts (40 %
vai vairak). Tikai 10 % — 15 % minéto organizaciju sievieu
dalibas limenis ir zems (0 % — 19 %). Vidgjais sievie$u dalibas
limenis parstavétajas organizacijas ir 36 %. (NB: atbilstosi
iepriek$minétajam, procentualais sieviesu daudzums EESK
loceklu vida aptaujas laika bija 23 %).

2.3.2  Sievietes, kas darbojas minétajas organizacijas, galve-
nokart strada vado$u darbu, bet ir retak sastopamas attiecigo
organizaciju kongresu delegatu vida vai augstaka limena
vadiba, un vél retak ka valdes locekles.

2.3.3  Tas varétu biit galvenais skaidrojums saméra zemajam
sievieSu procentualajam daudzumam EESK, jo, faktiski, daudzi
locekli nak no valdém.

() Eiropas Fonds dzives un darba apstaklu uzlabo$anai ir veicis péti-
jumu par Eiropas uznémumu padomém (“European works councils in
practice”, 2004.) Minétaja zinojuma ir ieklauta daudzu gadijumu
izpéte. Ta rada, ka ar daziem iznémumiem sievieSu parstaviba neat-
spogulo personala sastavu. Tas, iespéjams, skaidrojams ar attiecigo
uznémumu uznémumu padomju sastavu valsts limeni.
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2.3.4  Organizacijas, kas uz EESK nosiita daudzas parstaves,
vinas izvélas no vado$o darbinieku vidus vai arT pievérsas citam
(pieméram jauktam) iesp&jam, nevis nosita tikai parstaves no
augstaka ieksgja lémumu pienemsanas limena.

2.3.5  Parstavibai valstu un starptautiskajos forumos parsvara
tiek izmantotas dazadas iespgjas. Sados gadijumos parstaviba
viena vai vairaku valdes loceklu persona ir otraja vieta.

2.3.6 Liela dala EESK parstavéto organizaciju nepiedalas
Sociala dialoga komiteja (apméram ceturtdala). No organiza-
cijam, kas piedalas minétaja komiteja, apmeéram tresa dala
izvélas jauktu parstavibu vai arT nosiita parstavjus no valdes.

2.3.7 Viena no Parlamenta noteiktajam politikam nolika
uzlabot sievieSu parstavibu léméjinstancés ir tadu struktiiru
izveidoSana, kas kada organizacija paredzétas sievietém. Taja
pasa laika Parlaments norada, ka $adas struktiras nereti ir
simboliskas vai arT tajas notiek tikai izoléts dialogs. Eiropas
Parlaments uzskata, ka minétas struktiras nedrikst izslégt
sievietes no lémumu pienemsanas procesa, bet gan vinas taja
jaieklauj un jaatvieglo iespgjas taja piedalities. EESK piekrit
§adam viedoklim.

2.3.7.1  Parlaments ari uzsver, ka palidzibai sievietém un
sieviesu tiklu izveidosanai organizacijas ir batiska nozime vinu
sagatavoSana vadoSam darbam.

2.3.8  Tikai mazakaja dala (33 %) EESK organizaciju, kuru
parstavji atbildéja uz aptaujas jautdjumiem, ir atseviska vai
papildorganizacija vinu loceklem — sievietém. Vairuma gadi-
jumu minétas struktiiras ir parstavétas organizaciju valdés un
gandriz pusei no tam ir citas iespéjas ietekmei organizacijas.
Piecpadsmit procentos gadjjumu vadoSas darbinieces un loce-
kles — sievietes bija izveidojusas tiklu; 4 % gadijumu vienlaicigi
pastav abas sistémas (atseviskas vai papildorganizacijas un tikli).

2.3.8.1  Atseviskas organizacijas un tikli galvenokart ir II
grupas organizicijas (arodbiedribas): no 50 % lidz 70 %. Attie-
ciba III grupa ir no 19 % lidz 39 %; I grupa minéta paradiba ir
mazak izteikta (6 % — 19 %). Papildorganizacijas biezi sasto-
pamas lauksaimnieku organizacijas (33 %) un 10 % patérétaju
un veselibas aizsardzibas apvienibu.

2.3.9 Tadu organizaciju, kuras bija izstradatas politikas
nolika atbalstit sievie$u izaugsmi, jo Ipasi vinas sagatavot
amata vietam direkcija, bija 46 %. Visizplatitakas politikas bija
apmaciba (26 %), darba laika un bérnu uzraudzibai veltita laika
sadales atvieglosana (22 %), ka arl kontrole un novértésana
(19 %). Jasaka tomér, ka minétos karjeras atbalsta veidus
izmanto tikai viena ceturta dala organizaciju.

2.3.10  Pasakumi, kas paredzéti ipasi sievietém, atspoguloti
arl attiecigaja statistika par sievieSu esamibu organizacijas.
Gandriz puse no parstavétajam organizacijam (48 %) zino, ka
tajas ir izveidota $ada statistika un vairums no tam apliecina, ka
ta tiek atjaunota ik gadu (67 %).

2.3.10.1  Visaktivakas minétaja joma Skiet Il grupas organi-
zacijas (stipri vairak par 50 %); tam seko III grupas organiza-
cijas — apméram tresa dala. Sis procentualais daudzums I
grupa ir neliels. Seit paradas liela atskiriba starp loti zemo
zinoto iegutas statistikas limeni (1 %) un zinotajam karjeras
veicinasanas politikam.

2.3.11  Tika minéts 61 sievieSu darba karjeras veicinasanas
politiku gadijjums un 75 % no tiem iztaujatas personas zinoja,
ka tas ir bijusas veiksmigas. Dienests vai persona, kas atbild par
dzimumu lidztiesibas politiku, pastav 40 organizacijas. Pusé So
gadjjumu, minétais uzdevums tiek veikts pilna darba laika.

2.3.11.1  Panakumi, pieaugot darbinie¢u skaitam, kas ienem
atbildiga amata vietas, registréti 49 % gadjjumu; 46 % gadjjumu
pieaudzis to sievie$u skaits, kas ienem vado$us amatus.

2.3.12  lesp@ju vienlidzibas politika pastav 68 % arodbiedribu
(I grupa), 25 % Il grupas organizaciju un 5 % I grupas organi-
zaciju.

2.3.13  Zinams skaits organizaciju (33 locekli) ir pazinojusas,
ka jautajumi, kas saistiti ar sievie$u izaugsmes veicinaSanas un
iesp€ju vienlidzibas politikam, uz tam neattiecas.

2.3.14  Viriedu un sievie$u attieciba EESK parstavétajas orga-
nizacijas kiet ciesi saistita ar virie$u un sievieSu parstavibas
attiecibu starptautiskaja [imeni, bet daudz mazak ar attiecibu
sociala dialoga ietvaros, un ta nemaz nav saistita ar $o attiecibu
valstu forumos.

2.3.15 Nemot véra, ka atbilstodi ar I grupas respondentu
atbildem viriesu un sievieSu attieciba vinu organizacijas ir 30 %,
vinu virieSufsieviesu dalibas limenis EESK ir saméra augsts
(35 %); tas ir daudz vairak par II grupas rezultatiem (25 %, bet
virie$u un sievieSu attieciba pa$as organizacijas ir 60/40 %) un
III grupas rezultatiem (27 % un 65/35 %).

2.3.16  Saskana ar pétijumu Skiet, ka virieSu un sieviesu attie-
ciba organizaciju vadiba ir batisks faktors, kas nosaka sieviesu
parstavibu EESK (skatit 2.3.2 un 2.3.3 punktu). Eiropas Parla-
ments ir aicinajis “socialos partnerus” (ekonomisko un socialo
intereSu grupas) “parskatit savus parstavibas mehanismus un
izvéles kartibu, ka ar ieklaut savos statiitos lidzsvarotas sieviesu
un virie$u parstavibas principu” (¥).

(®) EP 315.516, A5-0279/2002.
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2.3.16.1  Sava pétjjuma EESK sakara ar virieSu un sievie$u 2.3.17  Salidzinot parstavju — virieSu un parstavju —

attiecibu léemumu pienemsanas instancés pievérSas ari kartibai,
kada tiek izmanta, iecelot valdes. Visneizdevigaka sievietem
izradijas kooptacija, tai seko piesaistito organizaciju veikta
izvirziSana. Respondenti nosauca parak maz pozitivakas
prakses gadijumu, lai varétu izdarit secinajumus.

Briselé, 2006. gada 14. februari

sievieu vidgjo attiecibu léméjinstances ar atskirigu sieviesu
izaugsmes veicinasanas politiku, vargja secinat, ka par izteiktu
sieviesu klatbiitni léméjinstances liecina tikai izvirzitie mérki.
Divu kandidatiiru izvirziSana un kvotas (sakara ar kuram vél ir
daudz darama diskusiju par ES politisko partiju programmam
ietvaros) respondentu atbildés tika minétas reti.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedétaja
Anne-Marie SIGMUND

PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumam

Sekojosa darba grupas atzinuma dala tika svitrota par labu asambleja pienemtajiem grozijumiem, tomér par tiem tika

nodotas vairak neka ceturta dala balsu:

1.8. punkts

“Loti daudzi eksperti iesaka izmantot kvotas. Nav tomér precizéts, ka minétas rekomendacijas piemérojamas ekono-
mikas un socialaja jomas organizacijam. Ir nepiecieSams uzstat, lai attiecigas organizacijas un Komisija apgitu
minéto lidzekli, kas atseviskas valstis ir izradijies politiski efektivs.”

Balsojuma rezultats:
Balsis “par” 42
Balsis “pret” 55

Atturas 8
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes

regulai, ar kuru izveido Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiru — priekslikums Padomes

lemumam, ar kuru Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiirai pieskir pilnvaras veikt pasakumus
Liguma par Eiropas Savienibu VI sadala minétajas jomas”

KOM(2005)280 galiga red. — 2005/0124-0125 (CNS).

(2006/C 88/10)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2005. gada 22. septembri noléma
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu

Par Komisijas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socidlo lietu un pilsonibas specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 24. janvari. Zinotajs bija Sharma kgs un lidzzinotaja bija Nouail
Marliére kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 424. plenaraja sesija, kas notika 2006 gada 14. un 15. februa-

11 (14. februara sédg), ar 94 balsim par un 4 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Komisijas dokumenta kopsavilkums

1.1 Priekslikuma mérkis ir paplasinat Eiropas Rasisma un
ksenofobijas novérosanas centra (EUMC) pilnvaras un izveidot
Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentdru, ka to 2003. gada 13.
decembri nolémusi Eiropadome.

1.2 Galvena atskiriba starp Sobrid spéka esoSo tiesisko
reguléjumu un iesniegtajiem priekslikumiem ir tada, ka $ie
priekslikumi lidzas ANO, ILO un Eiropas Padomes atzitajam
normativajam sisttmam papladina rasisma un ksenofobijas
izpratni ta, lai batu ietvertas visas Hartd minétas pamattiesibas,
neskarot tas jomas, kuras jau ir ieklautas citu Kopienas
agentliru kompetence.

1.3 Agentira nodarbosies ar pamattiesibu jautdjumiem
saistiba ar Savienibas tiesibu aktu ievieSanu ka dalibvalstis, ta
ari tajas kandidatvalstis un potencialajas kandidatvalstis, kuras
piedalas Agentiiras darba. Bez tam Komisija ir tiesiga pieprasit
Agentiirai sniegt informaciju un noverté§jumu par tresam
valstim, ar kuram Kopiena ir noslégusi asociacijas ligumus vai
noligumus, kuros ieklauti nosacijumi par cilvektiesibu ieve-
roSanu, vai kuras ir uzsakusas vai plano uzsakt sarunas par
$adiem ligumiem.

1.4 Agentiiras mérkis ir nodrosinat Kopienas un tas dalib-
valstu attiecigajam institGcijam, iestadém, birojiem un
agentiram atbalstu un palidzibu saistiba ar pamattiesibam,
ievieSot Kopienas tiesibu aktus, lai palidzeétu dalibvalstim
pilniba ievérot minétas pamattiesibas, kad tas veic pasakumus
vai nosaka darbibu kopumu savu pilnvaru jomas.

1.5  Tematiskajas jomas Agentira, darbojoties pilnigi neatka-
1igi, apkopos un izvértes datus par Savienibas pasakumu prak-
tisko ietekmi uz pamattiesibam un par ieteicamajiem panémie-
niem minéto tiesibu ievéroSanai un veicinasanai; paudis viedo-
klus par pamattiesibu politikas attistibu; uzlabos sabiedribas
informetibu par visiem ES izmantotajiem tekstiem un normati-

vajiem instrumentiem un veicinas dialogu ar pilsonisko sabied-
1ibu; koordinés un uzturés sakarus ar dazadam pamattiesibu
joma iesaistitajam pusém. Agentirai nebis nekadu stdzibu
izskatisanas mehanismu.

1.6 Priekslikums pieskir Agentirai tiesibas veikt pasakumus
Liguma par Eiropas Savienibu VI sadala noteiktajas jomas.

2. Visparéjas piezimes

2.1 Komiteja atzinigi vérté Eiropadomes lémumu izveidot
Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiru (S¢ turpmak —
“Agentiiry”) Liguma par Eiropas Savienibu 6. panta ietverto
Savienibas principu un prakses paplasinasanai. Agentiira
izveidos mehanismu pamattiesibu uzraudzibai Savieniba, kas
varétu kalpot tam, lai uzlabotu dalibvalstu Istenoto pamattie-
sibu politiku savstarp&jo koordinésanu. Komiteja atzinigi vérté
daudzus 33 Komisijas priekslikuma aspektus un jo seviski $adus:

— Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas izmantoSana par
atskaites punktu Agentiras pilnvaram; pirmoreiz padarot
socialas tiesibas un tiesibas uz kultiiru nedalamas un vien-
lidz vertigas. Saja zina Agentiirai ir ipasas savlaiciga bridina-
juma iespgjas attieciba uz socialo tiesibu istenoSanu,
ieskaitot ES attiecibas ar tresam valstim.

— Agentiras darbibas jomas paplainasana, ar Padomes
lémumu ietverot jautajumus, kas saistiti ar policijas un tiesu
iestazu sadarbibu kriminallietas;

— Agentiiras izmanto$ana tehniskajai ekspertizei saistiba ar
tiesvedibu, kas uzsakta saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibu 7. pantu;

— ferosinatie pasakumi, lai nodro$inatu administrativas
padomes, direktora un foruma neatkaribu un sabiedrisko
interesu ievérosanu;
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— kandidatvalstu vai potencialo kandidatvalstu lidzdaliba.

2.2 Komiteja atzinigi vérté ierosinatas regulas preambulas 2.
punktu, kurd ir atzits pastavoso tiesibu apjoms, lai Savieniba
aizsargatu ka pilsonus, ta ari nepilsonus. Preambula ir noteikts,
ka: “Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartd no jauna ir apstiprindtas
tiestbas, kuru pamatd ir dalibvalstu konstitucionalas tradicijas un
starptautiskds saistibas, kas kopigas visam dalibvalstim, Ligums par
Eiropas Savienibu, Kopienas ligumi, Eiropas Cilvektiesibu un pamat-
brvibu  aizsardzibas konvencija, Kopienas un Eiropas Padomes
pienemtdas socialas hartas, ka ar7 Eiropas Kopienu Tiesas un Eiropas
Cilvektiesibu tiesas tiesu prakse.”

Komiteja saskata nepiecieSamibu panakt pareizo lidzsvaru starp
drosibu, jo ipasi saistiba ar pretterorisma pasakumiem, un
cilvéktiesibu un pamattbrivibu aizsardzibu un veicinaganu
Savieniba. Péc 11. septembra un nesenakajiem spradzieniem
Madridé un Londona cilvektiesibas un pamatbrivibas var tikt
ierobezotas ar daziem dalibvalstu noteiktajiem jaunajiem prette-
rorisma pasakumiem. Tomeér viens no lielakajiem trikumiem
Eiropas limena sadarbiba drosibas joma ir apstaklis, ka $is poli-
tikas paliek arpus Kopienas lémumu pienemsanas kompetences
un tas izstrada, galvenokart piemérojot starpvaldibu sadarbibas
metodi (ES treais pilars). Tadé] Eiropas Savienibas loma ir oti
ierobezota. Tas rada parredzamibas trikumu lémumu piene-
m$ana, jo no § procesa ir izslégts Eiropas Parlaments un
Eiropas Kopienu Tiesa. Agentiiras darbibas jomu paplasinasana,
ieklaujot ES treSo pilaru (ES Liguma VI sadala), biitu galvenais
faktors atbilstosa lidzsvara uzturéSanai starp brivibu, drosibu un
tiesiskumu Savienibas dazadas jomas veidotajas politikas ().

2.3 Komiteja atzist specialas zinaSanas un pastavoso uzrau-
dzibas mehanismu Eiropas Padomes ietvaros cilvéktiesibu un
pamatbrivibu joma, ieskaitot istenojamas parskatitaja Eiropas
Socialaja harta noteiktas socialas tiesibas. Més ari atzistam
Eiropas Padomes un tas ietvaros izveidotas Eiropas Cilvektie-
sibu tiesas pilnvaras, lai varétu izskatit cilvektiesibu parka-
pumus saskana ar dazadam konvencijam un starptautiskajam
tiesibam, jo pasai Agentdrai nav $adu pilnvaru. Tadé| svariga ir
ciesaka sadarbiba un koordinacija starp Agentiru un Eiropas
Padomi.

Agentiirai, [idzigi ka Eiropas Kopienu tiesai savos atzinumos un
spriedumos, jaatsaucas uz starptautiskajiem tekstiem par ES
primaro un sekundaro tiesibu aktu interpreté$anu un piemé-
roSanu.

Komiteja atkarto savu prasibu Eiropas Savienibai pievienoties
Eiropas Cilvektiesibu konvencijai un parskatitajai Eiropas
Padomes Socialajai hartai tiklidz Savieniba biis ieguvusi tam
nepieciesamo kompetenci.

(') EESK atzinums “Hagas programma — brivibas, drosibas un tiesi-
skuma telpa” (zinotajs Pariza Castafios kgs) — OV C 65, 17.3.2006.,
15.12.2005.

2.4 Komitejas izsaka nopietnas bazas par to, ka priekslikums
nesekmé un neatbalsta pilsoniskas sabiedribas plasaku parsta-
vibu jaunas Agentiras administrativaja padomé un Pamattie-
sibu foruma (turpmak — Foruma). Tas ir pretruna Baltajai
gramatai par Eiropas parvaldibu, kura noradits, ka pilsoniskajai
sabiedribai ir svariga nozime, lai izteiktu iedzivotdju riipes un
nodrosinatu pakalpojumus, kas apmierina iedzivotaju vajadziba-
s....Pilsoniska sabiedriba Eiropu aizvien vairak uztver ka labu plat-
formu, lai izmainitu politikas virzienus un sabiedribu. Tas sniedz
patiesu iespéju izverst debates par Eiropas lomu. Ta ir iespéja panakt
pilsonu  aktivaku iesaistiSanu Savienibas merku sasniegSana un
piedavat viniem strukturetu saikni atgriezeniskajai informacijai,
kritikai un protestiem (%).

2.5  Administrativas padomes un Foruma sastava neva-
jadzétu ieklaut tikai juristus un akadémikus; minétajas
struktiiras jabat plasak parstavétam dazadam iedzivotaju
grupam, jo ipasi NVO, socialajiem partneriem, kultdras, religi-
skajam un humanitarajam organizacijam, kas aizstav un
aizsarga masu sabiedribas sociali atstumto un nelabvéligo
grupu pamattiesibas.

3. TpaSas piezimes
3.1 Tiesiskais pamats ES Pamattiesibu agentiiras izveidei

3.1.1  Var stridéties par to, ka EK Liguma 308. panta izman-
tosana kopa ar VI sadala paredzéto Padomes lemumu varétu
biit nepietiekama, lai nodrosinatu Agenttiras kompetenci Savie-
nibas tiesibu aktos paredzétajas jomas. EK Liguma 308. pants
pieskir Kopienai (ne Savienibai) tiesibas uz vienpratiga lémuma
pamata veikt piemérotus pasakumus, lai sasniegtu kadu
Kopienas mérki gadijumos, kad $adas tiesibas Kopienai nav
nodroginatas EK Liguma. Kopienas visparéjs mérkis ir
nodrosinat to, ka pasas Kopienas darbibu rezultata ir pilniba
ievérotas un aizsargatas cilvéka pamattiesibas, bet $a mérka
sasnieg$anai Liguma nav paredzétas ipasas pilnvaras.

3.1.2  Tade] ierosinatajam Padomes lémumam ir japieskir
Agentiirai tiesibas veikt pasakumus Liguma par Eiropas Savie-
nibu VI sadala noteiktajas jomas.

3.1.3  Komiteja uzsver, ka cilvéktiesibu aizsardziba un veici-
nasana ir Savienibas kopgja vértiba un mérkis, kas ir noteikts
Liguma par Eiropas Savienibu 6. panta 4. punkta, kura noteikts,
ka: “Savieniba pati nodrosina sev nepiecieSamos [lidzeklus, lai
sasniegtu savus mérkus un Tstenotu savu politiku”. Tadé] Komiteja
aicina Padomi nostiprinat Agentiiru, pieskirot tas kompetencei
drosako tiesisko pamatu saskapa ar 6. panta 4. punktu, lai
nodrodinatu Agentiirai tas funkciju veikSanai nepiecieSamas
pilnvaras.

() KOM(2001)428 galiga red., 14.-15. Ipp.
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3.2 Agentiiras uzdevumi (4. pants)

3.2.1  Komiteja iesaka 2. panta pie Agentliras mérka ieklaut
iedalu par to, ka viens no Agentaras mérkiem ir formulet ietei-
kumus, kurus Kopienas un tas dalibvalstu instittcijas, iestades,
biroji un agentiiras varétu izmantot, lai veiktu pasakumus un
noteiktu darbibas virzienus pamattiesibu joma un lai informetu
par valstu cilvéktiesibu aizsardzibas iestadem pieejamajam
parstdzibas un prasibu iesp&jam, nodrosinot tiesibas personam
un grupam, ko diskriminé tiesibu akti un prakse valstis, kuras
nerespekté tiesiskuma principu.

Agentiirai vajadzétu ieviest gada parskatu par pamattiesibu iste-
nosanu Eiropas Savieniba un periodiskus parskatus sakara ar
agentiiras attiecibam ar starptautiskam iestadém, jo ipasi tirdz-
niecibas un attistibas atbalsta iestadém, ka ari sakara ar asocia-
cijas noligumiem un Kotonou konvenciju.

3.2.2  Komiteja arl iesaka noteikt, ka Eiropas Parlaments,
Padome vai Komisija Agentiirai var pieprasit veikt noveérté-
jumus par jebkuru ierosinato ES tiesibu aktu un politiku
(ieskaitot arpolitiku ka, pieméram, tirdzniecibu ar jaunattistibas
valstim) atbilstibu Pamattiesibu hartai, neskatoties uz Agentiras
tiestbam péc pasas iniciativas veikt novértéjumu par jebkuru
ierosinatu ES tiesibu aktu atbilstosi valdes vai padomes viedo-
klim vai lémumam.

3.3 Darbibas jomas (5. pants)

3.3.1  Atsauksmes par konsultacijam paradija, ka 90 % no
aptaujatajiem vélgjas nodrodinat, lai lidz ar Agentiras izveidi
nemazinatos cinai pret rasismu un ksenofobiju veltita uzma-
niba. Tadé] més atzinigi vértgjam Komisijas priekslikumu 5.
panta 1. punkta b) apak$punkta noteikt, ka Agentdrai tas
darbibas tematisko jomu daudzgadu pamatnostadnés vienmeér
jaieklauj rasisms un ksenofobija.

3.3.2  Komiteja tomér uzskata, ka, lai jaunas Agentiras
ietvaros virzitu cinu pret rasismu un ksenofobiju saskana ar 5.
panta 1. punkta b) apak$punktu, administrativaja padomé ir
jaizveido ipasa Rasisma un ksenofobijas komiteja, kas noraditu
darbibas virzienu un pieskirtu nepiecie$amos resursus.

3.4 Administrativa padome (11. pants)

3.4.1 Sastavs

Komiteja atbalsta atvertu Agentiru, kas apvieno visas iesaistitas
puses un uzskata, ka tam ir jaatspogulojas administrativas

padomes sastava (). Komiteja tomér izsaka baZzas, ka ierosinata
regula nesekmé un neatbalsta pilsoniskas sabiedribas plasaku
parstavibu jaunas Agentiiras administrativaja padomeé.

Baltaja gramata par Eiropas parvaldibu ir noteikts, ka “Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai japiedalas jaunu, uz
savstarpéju  atbildibu  balstitu  attiecibu  veidosana  starp
institdcijam un pilsonisko sabiedribu, ievérojot Nica panaktas
izmainas EK Liguma 257. panta” (*). Saskana ar iepriek$ minéto
pazinojumu més iesakam, ka Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejas izvirzitajam kandidatam vajadzétu darboties ka
administrativas padomes loceklim.

3.4.2 Parvaldes kartiba

Komitejai ir bazas par Agentiras neatkaribu ka no ES
institdcijam, ta arf no dalibvalstim. Eiropas Rasisma un kseno-
“dalibvalstis, kuram centra darbs traucgja, méginaja palielinat
savu ietekmi uz centra vadibu” (°). Agentirai jabiit pasargatai
pret dalibvalstu politisku iejauk3anos, nemot véra, ka daudzos
gadijumos dalibvalstis ir tas, kas, rikojoties individuali vai
kolektivi, parkapj cilvéku pamattiesibas ES tiesibu aktu
ievieSanas procesa. Aizsardzibas pasakumos bitu jaietver neat-
karigu administrativas padomes locek]u iecel$ana.

Agentiiras parvaldei ir jabat spgjigai izturét sabiedribas kritisko
vért§jumu. Baltaja gramata “Eiropas parvaldiba” ir izstradati
labas parvaldibas pieci principi, proti: atklatiba, lidzdaliba,
parskatatbildiba, efektivitate un saskaniba. Komiteja iesaka
organizét administrativas padomes iecelSanu atklati un parre-
dzami. Komisijai vajadzétu nodro$inat dalibvalstis ar adminis-
trativas padomes loceklu darba specifikas aprakstiem. Darba
pienems$anas process biitu japadara parskatamaks, izplatot
informaciju par vakantajiem amatiem ar sabiedribai pieejamam
reklamam dalibvalstis un arl izmantojot pastavosos valstu un
Eiropas informacijas tiklus.

Komisijai ar jaapstiprina jaunas Agentiiras budzets (19. panta
3. punkts) un darba plans (5. panta 1. punkts). Lai nodro§inatu
Agentiras neatkaribu, jaievies mehanismi, lai péc iespégjas
panaktu atbilstibu ANO Parizes principiem par valstu cilvéktie-
sibu institficijam.

(*) EESK atzinums par tematu “Eiropas Rasisma un ksenofobijas uzrau-
dzibas centrs” (zinotajs Sharma kgs) CESE 1615/2003, 3.3.3 punkts
(OV C 80, 30.3.2004..

(*) EK Nicas Ligums, 257. pants, 15. Ipp.

(°) EESK atzinums par tematu “Eiropas Rasisma un ksenofobijas uzrau-
dzibas centrs” (zinotajs Sharma kgs) CESE 1615/2003, 3.3.4 punkts
(OV C 80, 30.3.2004.).
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3.4.3 Administrativas padomes sanaksmju skaits

Komiteja iesaka Agentiiras administrativas padomes sanaksmes
sasaukt biezak neka vienreiz gada, lai nodrosinatu tas loceklu
lielaku parskatatbildibu un lidzdalibu.

3.5 Valde (12. pants)

Paredzéts, ka valdes sastava biis valdes priek3sédétajs, prieks-
sédétaja vietnieks un divi Komisijas parstavji. Més uzskatam, ka
tas nozimé proporcionali lielu Komisijas parstavniecibu, ko
varétu uztvert ki draudu Agentiras neatkaribai. Tadé] més
iesakam palielinat administrativas padomes loceklu skaitu valde
no diviem locekliem lidz pieciem.

Komiteja atkarto, ka ir vélama ciesaka koordinacija un sadar-
biba starp Agentiiru un Eiropas Padomi, ka tas jau ir uzsveérts
2.3 punkta, un cilvéktiesibu kultiras radiSana Eiropas Savieniba
ir masu galvenais mérkis. Tadé] Komiteja iesaka noteikt, ka
vienu no valdé parstavétajiem administrativas padomes loce-
kliem vajadzétu iecelt no Eiropas Padomes. Sis nosacijums
nodrosinas sinergijas attieciba uz Agenttiru, ka ari Agentiiras
un Eiropas Padomes savstarpéju papildinasanu.

3.6 Pamattiesibu forums (14. pants)

3.6.1 Komiteja izsaka bazas, ka priekslikums nesekmé un
neatbalsta pilsoniskas sabiedribas plasaku parstavibu Foruma.
Foruma visplasak jabat parstavétam ieinteresétajam pusém, kas
ir NVO, socialie partneri, kultdiras, religiskas un humanitaras
organizacijas, kuras ir ieinteresétas cilvéktiesibu aizsardziba.
Komiteja iesaka noteikt, ka vismaz vienai tre$dalai Foruma
loceklu ir japarstav organizéta pilsoniska sabiedriba.

3.6.2  Regula ierosina, ka Forums ir javada Agentras direk-
toram. Forumam ir uzticami jakalpo visai administrativajai
padomei un nevis tikai direktoram. Lidz ar to Forums bitu
javada administrativas padomes priek$sédétajam, nodrosinot
abu minéto struktiiru ciesu saikni.

Briselé, 2006. gada 14. februari

3.6.3  Pastavo$a neatkarigo ekspertu tikla cilvéktiesibu un
pamattiesibu jautajumos specialas zinasanas nevajadzétu atstat
bez ievéribas. Komiteja iesaka Foruma sastava ieklaut neatka-
1igo ekspertu tikla parstavjus.

3.7 Neatkariba un sabiedribas intereses (15. pants)

3.7.1  Lai nodrosinatu Agentiiras neatkaribu, jaievie§ meha-
nismi, lai péc iespéjas panaktu atbilstibu ANO Parizes princi-
piem par valstu cilvéktiesibu institGcijam. Tadé] Komiteja iero-
sina 15. panta 1. punktu “Agentiira pilda savus uzdevumus pilnigi
neatkarigi” aizstat ar $adu punktu:

“Agentiira pilda savus uzdevumus pilnigi neatkarigi, ieve-
rojot ANO Parizes principus par valstu cilvéktiesibu
institicijam.”

3.8 Finansu nosacijumi (5. nodala), 19. pants (BudZeta sasta-
disana).

Komiteja atkartoti uzsver Parizes principus par atbilstosu
finanséjumu, lai nodrosinatu Agentiru ar resursiem tas darbibai
un funkciju veiksanai. S$i finansgjuma mérkim jabit nodrogi-
nasanai ar pietickamu personalu, telpam un programmas
finanséjumu. Bez atbilstofa finanséjuma nodrosinajuma
Agentlira bitu neaizsargata pret ES institiciju un dalibvalstu
politisko ietekmi.

3.8.1 Tade] pirms 19. panta 1. punkta Komiteja iesaka
ieklaut $adu atrunu:

“(1A) Savienibai janodro$ina Agentiira ar atbilstosiem lidz-
ekliem tas funkciju veikSanai budZeta gada ietvaros.
Iznemuma karta Agentlira var pieprasit papildu resursus,
kas nav paredzéti gada budzeta, specialu vai papildu uzde-
vumu veikSanai”.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Eiropas pilsoniskas sabied-
ribas organiziciju parstaviba, risinot pilsonisko dialogu”

(2006/C 88/11)

Saskana ar Reglamenta 29. pantu Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 2003. gada 25. septembri
noléma sagatavot atzinumu par tematu: “Eiropas pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstaviba, risinot pilsonisko
dialogu”

un saskana ar Reglamenta 19. panta 1. punkta noteikumiem Komiteja noléma izveidot apakskomiteju
darba sagatavo$anai par minéto tematu.

Apakskomiteja atzinuma projektu pienéma 2006. gada 12. janvari (zinotajs Jan Olsson kgs).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 424. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 14. un
15. februari (2006. gada 14. februara séd€) ar 103 balsim par, 1 — pret un 6 atturoties, ir pienémusi $adu

atzinumu.

1. Ievads

1.1  FEiropas iestazu ieinteresétiba veidot dialogu ar pilso-
nisko sabiedribu, jo ipasi ar Eiropas limeni organizéto pilso-
nisko sabiedribu, pédéjo desmit lidz piecpadsmit gadu laika ir
nemitigi palielindjusies. Eiropas iestades atzinusas, ka nav iespé-
jams veidot labu politiku, neuzklausot iedzivotdjus un neno-
droginot to personu lidzdalibu un piekriSanu, uz kuriem
attiecas Eiropas Savienibas lemumi.

1.2 Pilsoniskas sabiedribas dalibnieku pieredze un zinasanas,
visos limenos risinats to dialogs ar publiskas varas iestadém,
sarunas un pétijumi, mekléjot kopigu interesu punktus un
tiecoties panakt vienpratibu, lauj izstradat priekslikumus
visparéjas interesés. Tadgjadi tiek celta politisko lemumu kvali-
tate un uzticamiba, jo tie klast iedzivotajiem labak saprotami
un vieglak pienemami.

1.2.1  Pateicoties organizétas pilsoniskas sabiedribas ieguldi-
jumam, sniedzot iedzivotajiem iespé&jas individuali vai kolektivi
piedalities valsts lietu vadiba, lidzdalibas demokratija bagatina
parstavibas demokratiju un stiprina Eiropas Savienibas demo-
kratisko legitimitati.

1.3 Saja konteksta ir jaatgadina un jauzsver, ka, nemot véra
tas sastavu, lomu un tai kop$ izveidoSanas Ligumos pieskirtos
uzdevumus, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja
(EESK) ir no pirmsakumiem pilniba iesaistijusies lidzdalibas
demokratijas veidoSana Eiropa un ir tas sendakais elements.

1.4  “Lidzdalibas tiesibam”, kuras jau izsenis pieprasijusi
pilsoniska sabiedriba un Eiropas limeni aktivas organizacijas,
paslaik ir Ipasi svariga nozime. Problémas un izaicinajumi, kam
pretim jastajas Eiropas Savienibai, lick mobilizét visus vietgjos
dalibniekus un to parstavjus.

1.5 So nepieciesamibu, 2000. gada 23. un 24. marta ticko-
ties Lisabona un pienemot tada pasa nosaukuma stratégiju ('),
atzina Eiropadome; 2005. gada 22. un 23. marta sanaksmé
Eiropadome $ai stratégijai deva jaunu impulsu ().

1.6 Komisijas 2001. gada julija Baltaja gramata “Eiropas
parvaldiba” (%) teikts, ka pilsoniskas sabiedribas iesaistiSana ES
politikas izstradasana un isteno$ana ir ne tikai labas parvaldibas
pamatprincips, bet arl loti svariga darbibas joma, atjaunojot
Kopienas metodi un uzlabojot ES iestazu darbibas demokrati-
skumu.

1.7 Uz lidzdalibu balstitas demokratijas princips ir nostipri-
nats arl “Liguma par Konstiticiju Eiropai” I-47 panta (*). Neska-
toties uz Konstitucionala liguma ratifikacijas procesa nepare-
dzamo turpmako gaitu, ES iestadeém javadas péc $i principa un
javeido patiesa lidzdalibas demokratija. Lai ta atbilstu Eiropas
modernas parvaldibas prasibam, nepieciesams izveidot instru-
mentus, kas sekmé patiesa, strukturéta pilsoniska dialoga
veidosanu ar organizéto pilsonisko sabiedribu un dod iespéju
ES pilsoniem un jo ipa$i organizacijam, kuras tie darbojas,
izteikt savu viedokli, tikt uzklausitiem un efektivi piedalities
Savienibas un tas politikas veido$ana.

(") Eiropadomes secinajumu 38. punkta (dok. SN 100/00) teikts:
“Savieniba, dalibvalstis, regionalas un vietéjas pasvaldibas, ka ari
socialie partneri un pilsoniska sabiedriba tiks aktivi iesaistiti, izman-
tojot dazadas partneribas formas.”

(*) Eiropadomes secindjumu 6. punkta (dok. 7619/05) uzsvérts:

“Stratégijas IstenoSana ir ieinteresétas ne tikai valdibas, bet ari citas

iesaistitas puses — parlamenti, regionalas un victéjas iestades,

socialie partneri un pilsoniska sabiedriba — un tam aktivi japiedalas
izvirzito mérku istenosana.”

KOM (2001)428 galiga red., OV C 287, 12.10.2001.

Ipasi skaidri tas formuléts Konstitucionala liguma 47. panta 2.

punkta: “lestades uztur atklatu, parredzamu un pastavigu dialogu ar

Eilsonus parstavosajam apvienibam un pilsonisko sabiedribu”, savu-

art 1. punkta noteikts, ka iestadém ar atbilstigiem lidzekliem jadod
iespgja ipasi “pilsonus parstavosajam apvienibam” izteikt savus
viedoklus visas Savienibas darbibas jomas un publiski apmainities ar
tiem.

—
=
)
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1.8  EESK aktivi darbojas, lai attistitu lidzdalibas demokratiju
sadarbiba ar citam Savienibas iestadém un organizacijam pilso-
niskas sabiedribas parstavibai.

1.8.1  Pieméram, 1999. gada oktobri EESK organizéja pirmo
konferenci par organizétas pilsoniskas sabiedribas lomu un
ieguldijumu Eiropas veido$ana; kops ta laika EESK izstradajusi
vairakus atzinumus, tiecoties attistit un strukturét pilsoniskas
sabiedribas organizaciju un ES iestazu dialogu (%) (¢).

2. Pilsoniska dialoga dalibnieki Eiropas limeni ()

2.1  Eiropas limena pilsoniskaja dialoga piedalas organiza-
cijas, kas parstav pilsonu Ipasas un/vai visparéjas intereses.
Gluzi dabiski, ka pilsoniskaja dialoga japiedalas ari socialo part-
neru Eiropas méroga organizacijam. Socialais dialogs ir lielisks
piemérs, ka praksé tiek istenots lidzdalibas demokratijas prin-
cips. Tomér atkartoti jauzsver biitiska atskiriba starp socialo
dialogu un pilsonisko dialogu. Eiropas socialais dialogs ir
skaidri definéts — gan ta dalibnieku, gan meérka un norises
procediiru zina —, un Eiropas socialajiem partneriem pieskirtas
pilnvaras, kas gandriz pielidzinamas likumdosanas piln-
varam (%). Sada dialoga pasais raksturs balstits uz ta autonomi
darbojo3os dalibnieku Ipasajam pilnvaram un pienakumiem.

2.2 Eiropas limeni §is organizacijas darbojas loti dazadas
formas un ar tikpat dazadiem nosaukumiem: visbiezakie ir
“apvieniba”, “federacija”, “fonds”, “forums” un “tikls” (°). Nereti
Sie dazadie nosaukumi tiek ieklauti jedziena “nevalstiskas orga-
nizacijas” (NVO), ko izmanto, lai aptvertu visa veida autonomas
bezpelpas struktiiras. Diezgan daudz Eiropas organizaciju
darbojas arf starptautiskaja limeni.

2.3 Sis organizacijas koordiné savu dalibnieku un partneru
darbibu dalibvalstis un biezi ar pari ES robezam. Turklat arvien
biezak ir vérojama $o organizaciju apvienoSanas Eiropas
méroga tiklos darbibai socialaja joma, vides aizsardzibas, cilvek-
tiesibu, attistibas, patérina joma un socialaja ekonomika.

2.4 Si atzinuma pielikuma atrodamais Eiropas pilsoniskas
sabiedribas organizaciju saraksts, kura uzskaititas organizétas

() Skat. 1999. gada 15. un 16. oktobri notikudas “Organizétas pilsoni-
skas sabiedribas pirmas konferences Eiropas limeni” (CES-2000-
012-FR) darba dokumentus, ka ari attiecigos atzinumus — 1999.
<fiada 23. septembra atzinumu “Organizétas pilsoniskas sabiedribas
oma un ieguldijums Eiropas veidosanas procesa” (CES 851/1999 -
OV C 329, 1999. gada 17. novembris), 2000. gada 13. julija atzi-
numu “Komisijas un nevalstisko organizaciju partneribas paplasi-
nasana” (CES 811/2000 - OV C 268, 2000. gada 19. septembris),
2001. gada 26. aprila atzinumu “Organizéta pilsoniska sabiedriba
un Eiropas parvaldiba — Komitejas ieguldijums Baltas gramatas
izstradasana” (CES 535/2001 - OV C 193, 2001. gada 10. jilijs),
2002. gada 21. marta atzinumu “Baltd gramata — Eiropas parval-
diba” (CES 357/2002 - OV C 125, 2002. gada 27. maijs).

(°) EESK organizgjusi ari citas konferences par $o tému: 2001. gada 8.

un 9. novembri notika konference par tematu “Organizétas pilsoni-

skas sabiedribas loma Eiropas parvaldiba”, un 2004. gada 8. un 9.

marta — konference par tematu “Lidzdalibas demokratija: pasreizéja

situdcija un Eiropas konstitiicijas sniegtas perspektivas”.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas skatijuma pilsoni-

skajam dialogam ir tris formas:

pirma forma ir dialogs starp pilsonisko sabiedribu parstavosajam

Eiropas organizacijam par Eiropas Savienibas attistibu, nakotni un

tas politikas jomam;

otra forma ir strukturéts un regulars dialogs starp $im organizacijam

un Eiropas Savienibu;

tre§a forma ir pastavigais nozaru dialogs starp pilsoniskas sabied-

ribas organizacijam un to sarunu partneriem likumdoSanas un

izpildvaras iestades.

Skat. Liguma 137. un 138. pantu.

Eiropas méroga pilsoniskas sabiedribas bezpelnas organizaciju

saraksta, ko brivpratigi izveidojusi Eiropas Komisija (datu baze

CONECCS), uzskaitits gandriz 800 organizaciju, no kuram gan,

tiesa, dala ietilpst profesionalo apvienibu kategorija.

-z

—_
3
-

pilsoniskas sabiedribas nozimigakas organizacijas, apvienibas
(iznemot profesionalas apvienibas) un tikli, kas darbojas
dazadas jomas Eiropas limeni, sniedz prieksstatu par $o organi-
zaciju plaso spektru un dazadajiem veidiem. Saja sarakstd
minétas aptuveni divdesmit dazadas jomas.

2.41  Sis parskats liecina par arvien sikaku organizétas pilso-
niskas sabiedribas strukturé$anu un par lielaku dazadibu pat
pasu So organizaciju uzbaveé: tas var veidot tikai valstu organi-
zacijas, atseviskos gadijumos pat regionala un vietéja limena
organizacijas, kas parstav noteiktu jomu; tikpat labi to sastava
var bit gan Eiropas, gan valstu méroga organizacijas —
jebkada veida fiziskas un juridiskas personas. Apvienojoties
tiklos, pamata iespéjami ir divi modeli — vai nu tiklu veido
Eiropas méroga organizacijas, kas parstav noteiktu nozari, vai
arl taja apvienojas valstu un Eiropas méroga organizacijas.

2.5  Virknei Eiropas pilsoniskas sabiedribas organizaciju,
tapat ari atseviskam valstu méroga organizacijam vai tikliem
neapSaubami ir uzkrata loti liela pieredze un plasas zinasanas,
un tapéc prasibas tam pieskirt tiesibas Savienibas politikas
veidoSanas gaita piedalities apspriesanas procesa ir pamatotas.
Neapstridams ir arT fakts, ka objektivu novértésanas kritériju
trikuma dé] — at3kiriba no socialo partneru organizacijam —
biezi tiek apsaubita Eiropas pilsoniskas sabiedribas organizaciju
parstaviba. Pastav uzskats, ka apvienibu kopums ir parak
sadrumstalots, jo nereti sadalits daudzas atseviskas organiza-
cijas, kas nav parskatamas un kas savu loceklu Ipasas intereses
aizstav vairak neka vispargjas intereses; turklat daudzi uzskata,
ka $is organizacijas nespgj patiesi ietekmét politikas veidosanas
un lémumu pienemsanas procesu.

3. Prasiba nodro$inat iedzivotaju parstavibu

3.1  EESK ir vairakkart uzsvérusi, ka vienigi skaidri iedibinata
parstaviba var pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem efektivi
nodrosinat lidzdalibas tiesibas Eiropas Savienibas politikas
veidosanas un lémumu pienemsanas procesa.
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3.1.1  Prasiba nodro$inat parstavibu ir ne tikai viens no
demokratijas pamatprincipiem, bet ta ar atbilst mérkim veidot
parskatamaku organizéto pilsonisko sabiedribu un nodrosinat
tai lielaku ietekmi Eiropas liment.

3.1.2  Saja sakara EESK ir izstradajusi parstavibas novért-
&Sanas kritérijus, kurus ta galigi formuléja 2002. gada 20. marta
atzinuma par Balto gramatu “Eiropas parvaldiba” (%). Lai varétu
uzskatit, ka organizacija “parstav iedzivotaju intereses”, tai jaat-
bilst deviniem kritérijiem:

— tai jau ilgaku laiku jadarbojas Eiropas liment;

— tai janodroSina tieSa piekluve tas loceklu specialajam
zinasanam;

— tai japarstav visparGjas intereses, kas saskan ar Eiropas
sabiedribas interesém;

— tas sastava jaietilpst organizacijam, kas attiecigo dalibvalstu
limend ir atzitas par tas aizstavéto intere$u parstavém;

— tai jabat daliborganizacijam lielakaja dala ES dalibvalstu;
— tai japaredz pienakums atskaitities organizacijas locekliem;
— tai jabat parstavibas un darbibas mandatam Eiropas limen;

— tai jabat neatkarigai, un ta nedrikst sanemt noradijumus no
malas;

— tas darbibai, jo pasi tas finansém un lémumu pienemsanas
procesam, jabiit parredzamiem.

3.1.3  EESK $aja atzinuma tomér ierosinaja ari “[...] apspriest
Sos kritérijus ar ES iestadém un pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijam, lai raditu pamatu turpmakajai sadarbibai.”

3.2 Lai novérstu parpratumus S$aja atzinuma formuléto
parstavibas  kritériju  piemérosana, skaidri  janorobeZo
“apsprieSana”, kura principa var iesaistities visas organizacijas,
kas darbojas noteikta joma, un “lidzdaliba”, kas ir organiza-
cijam dota iespéja pilntiesigi un aktivi iesaistities kolektivaja
viedokla veidoSanas procesa Eiropas Savienibas un tas iedzivo-
taju visparéjas interesés. Sis process norit péc demokratijas
principiem un  dod  iespgu  pilsoniskas  sabiedribas

(') Skat. zemsvitras piezimi Nr. 5 atzinuma (CESE 357/2002) 4.2.5.
punkta.

organizacijam efektivi piedalities politikas veido$ana un
lémumu sagatavosana attieciba uz ES attistibu, nakotni un poli-
tikas jomam ().

3.2.1  Lai gan 31 atskiriba varétu likties lielakoties teorétiska,
ta ir véra nemama: parstaviba ir lidzdalibas prieksnoteikums, jo
tai pieskir legitimitati. Apspriesanas procesa mérkis ir uzklausit
dazadus viedoklus un apkopot pilsoniskas sabiedribas dalib-
nieku  zinaSanas, nenosakot iepriek$§jus  nosacfjumus.
Apspriesanas ir loti svarigs pilsoniska dialoga elements.

3.3 Komisijas Baltaja gramata “Eiropas parvaldiba” paredzéts
noslégt partneribas  noligumus noteiktas jomas, kuras
apspriesanas procediira jau stabili ieviesta, un $ie noligumi bis
solis uz prieksu salidzindjuma ar minimalajiem standartiem, kas
jaievéro visiem Komisijas dienestiem. Tacu ir paredzéts, ka $adu
noligumu noslégsana bas atkariga no pilsoniskas sabiedribas
organizaciju spgjas nodrosinat atklatumu un parstavibu, bet
nav noradits, kadi kritériji ir japieméro.

3.4  Komisijas 2002. gada 11. decembra Pazinojuma (*3)
noteikti vispargjie principi un obligatie zemakie standarti, kas
Komisijai jaievéro, apsprieZoties ar iesaistitajam pusém. Turklat
paredzéta “atklata” apsprieSanas procediira, istenojot visaptve-
rosu, sabalansétu pieeju, un “mérktieciga” apspriesanas
procedira, pirms kuras, pamatojoties uz “pardomatiem” un
“viennozimigiem” kritérijiem, ka tas paredzéts Pazinojuma, tiks
izraudzitas ieinteresétas vai iesaistitas puses, kas ir apspriesanas
mérkgrupa. Tacu ari $aja gadijuma kritériji nav definéti.

3.4.1 Minétaja Pazinojuma Komisija tomer uzsver, ka augsti
veérté pilsonu intereses parstavoso Eiropas méroga organizaciju
ieguldjjumu. Turklat ta norada uz jau paveikto EESK darbu,
izstradajot parstavibas noteikSanas kritérijus, lai izvélétos orga-
nizacijas, kas varétu piedalities pilsoniskaja dialoga.

3.5 Ta ka Nicas Liguma nostiprinata EESK ipasa starpnicka
loma starp organizéto pilsonisko sabiedribu un Eiropas Savie-
nibas [éméjiestadém, tai tagad ir jauznemas lielaka atbildiba par

— pilsoniskas sabiedribas parstavju, kuriem ir dazada motiva-
cija un kas parstav atskirigas intereses, viedoklu apmainas
organizésanu un

— par strukturéta, nepartraukta dialoga veicinasanu starp orga-
nizétas pilsoniskas sabiedribas organizacijam un Eiropas
meéroga tikliem un ES iestadem.

3.6 Jauzsver gan, ka $is atzinums neattiecas uz

— pilsoniskas sabiedribas organizaciju pastavigo nozaru
dialogu un dialogu ar sarunu partneriem, kas parstav Savie-

nibas likumdevéju un izpildvaru, jo ipasi ar Komisiju (**);

(11

-

Skat. jo seviski Komitejas 2001. gada 26. aprila atzinumu par
tematu “Organizéta pilsoniska sabiedriba un Eiropas parvaldiba —
Komitejas ieguldijuma Baltdas gramatas izstradasana” (CES
535/2001 — OV C 193. 10.07.2001., 3.4. punkts).
KOM(2002) 704 galiga red.
Saja konteksta arkartigi svariga ir ari parstavibas probléma; biitu
jatiecas pilsoniskas sabiedribas organizacijam pieskirt efektivas
arstavibas tiesibas — ne tikai tiesibas paust viedokli, bet ari pieda-
Eties Savienibas nozaru politikas veidosana un attiecigo lemumu
sagatavoSana, to TistenoSana un izpildes uzraudziba. Minéta
probléma ietver dazada rakstura un nozimes jautagjumus par daza-
diem aspektiem, ne tikai par tiem, kas apskatiti $aja atzinuma, tapéc
tie batu kada bridi ipasi jaizskata.

12

—
[
N
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— socialo dialogu Eiropas limeni un Eiropas socidlo partneru
organizacijam, jo to parstaviba ir skaidri definéta saskana ar
$o organizaciju iek$gjiem kritérijiem. Tas pats sakams ari
par profesionalajam apvienibam, kas piedalas nozaru socia-
laja dialoga. Tomér arl $§is organizacijas ir pietiekami
kompetentas, lai batu pilntiesigas pilsoniska dialoga dalib-
nieces.

3.7 Si atzinuma izstradasana sekmé EESK un pilsoniskas
sabiedribas Firopas meéroga organizaciju un tiklu attiecibu
noskaidrosanu un racionalizaciju un tiecas pieskirt lielaku uzti-
camibu dialogam ar organizéto pilsonisko sabiedribu, stiprinot
pilsoniskas sabiedribas Eiropas méroga organizaciju legitimitati.

3.7.1  Sie centieni atbilst vélmei iedibinat stabilu un struk-
turétu dialogu ar minétajam organizacijam, kas

— visparigi bitu veltits visiem kopigajam interesém atbilstosa-
jlem jautajumiem, jo Ipa$i attieciba uz Eiropas Savienibas
attistibu un nakotni;

— balstitos uz EESK konsultativajam funkcijam Eiropas Savie-
nibas politikas veidosana un Istenosana.

3.8  Atzinums turklat varétu

— kalpot ka noderigs pardomu elements, ka atskaites punkts
citam iestadeém, ipasi tiecoties péc lidzdalibas demokratijas
nostiprinasanas Eiropas limeni un pilnvértiga Eiropas pilso-
niska dialoga iedibinasanas;

— veidot pamatu iestazu sadarbibai, tostarp paraugprakses
apmainai, jo ipasi ar Komisiju un Eiropas Parlamentu, EESK
neiejaucoties organizacijas forma, ko tas izvelgjusas
dialogam ar Eiropas organizéto pilsonisko sabiedribu.

3.9  EESK 3aja konteksta uzsver, ka pilsoniskas sabiedribas
organizacijam paredzétas akreditacijas sistémas ievieSana
Eiropas iestadeés raditu gan értibas, gan neértibas. Sis atzinums

nav piemérots minétas sistémas izveértéSanai. EESK tomer
uzskata, ka starp $o jautdjumu un parstavibu pastav ciesa
saikne, un tapéc tie bitu jaizvérté paraléli vienotas diskusijas,
kuras piedalitos gan iesaistitas puses, gan ES iestades, gan pilso-
niskas sabiedribas organizacijas.

4. EESK un pilsoniskas sabiedribas Eiropas méroga organi-
zacijas: pragmatiska un atklata pieeja

4.1  Apzinoties, ka ta neparstav visas pilsoniskas sabiedribas
dazadas dalas, kas nepartraukti attistas, EESK ir nakusi klaja ar
iniciativam un istenojusi reformas, lai panaktu péc iespéjas
plasaku organizétas pilsoniskas sabiedribas interesu parstavibu.

4.2 Eiropas pilsoniskas sabiedribas organizacijas un tikli, kas
Komiteja nav parstaveti vispar vai nav parstavéti tiesi, dazados
veidos aizvien vairak tiek iesaistiti Komitejas un tas struktiiru
darba, tacu tas nenotiek, pamatojoties uz skaidriem parstavibas
kritérijiem.

4.2.1  Tadgjadi katra no EESK tris grupam (') atzist noteiktas
Eiropas méroga organizacijas, pieskirot tam “apstiprinatas orga-
nizacijas” statusu. Principa Komitejas locekliem ir tieSa vai
netiesa saistiba ar minétajam organizacijam, tacu tas nenozimé,
ka §is organizacijas biitu jaiesaista obligati.

4.2.2  Eiropas organizacijas, kas spéj sniegt vértigu ieguldi-
jumu atzinuma izstradaSana, biezi tiek iesaistitas attiecigaja
darba specializéto nodalu () limeni. Sim organizacijam
sniedz informaciju par notieko$o darbu, tas izsaka savus viedo-
klus un piezimes, tas var iesaistities ar savu ekspertu starpnie-
cibu, un tas var piedalities notickoSajas konsultacijas un konfe-
rences.

4.2.3  EESK organizé pasakumus (konferences, seminarus,
uzklausiSanu, utt.) par horizontalam (starpnozaru) témam, ka,
pieméram, pédgja laika par Lisabonas stratégiju, ilgtspéjigu
attistibu un finansu planu 2007.-2013. gadam; $aja sakard
jamin ari tikSanas Eiropas Konventa darba parraudzibas
sakara ('°).

4.2.3.1 lesaistito  organizétas  pilsoniskas  sabiedribas
parstavju izvéle notiek pragmatiski, pamatojoties uz grupu,
EESK loceklu, specializéto nodalu, ka ari sekretariata prieksli-
kumiem. Pasakumos principa piedalities var arl parstavji no
pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas interesi par to iztei-
kusi spontani.

(") EESK iedalas tris grupas, kuras parstaveti darba devéji (I grupa),
darba néméji (II grupa) un visu citu pilsoniskas sabiedribas socialo
un profesionalo interesu parstavji (Il grupa).

(") EESK ir sedas specializétas nodalas, kas strada ar jautajumiem visas
Eiropas Savienibas darbibas jomas, kuras EESK isteno konsultativo
funkciju.

(") Saskana ar 2001. gada 15. decembra Lakenes Eiropadomé
pienemto deklaraciju, ar kuru Eiropas Konventam pieskira mandatu
uzsakt dialogu ar pilsonisko sabiedribu. Informacijas apmainas un
dialoga veidoSanas noliika EESK organizéja astonas tikanas (atklato
sarunu forma), kuras piedalijas Eiropas pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju un tiklu parstavji un Konventa viceprezidents Jean-
Luc Dehaene kgs, kurs veica minéto uzdevumu. Sajas tikSanas reizés
piedalijas ari Konventa un Konventa Prezidija locekli. Tiksanas bija
sekmigas, un to apliecinaja Eiropas Parlamenta un EESK augliga
sadarbiba, organizéjot apspriesanos ar organizacijam un tikigiem,
kas notika pirms Parlamenta zinojuma par Konstitucionalo ligumu
apstiprinaSanas  Konstitucionalo lietu komiteja 2004. gada
novembri. Pirms tam EESK bija noorganizgjusi apspriesanos ar visu
ieintereséto organizaciju parstavjiem, kura piedalijas Eiropas Parla-
menta Konstitucionalo lietu komitejas priek3sédétaja pirmais viet-
nieks un divi zinotaji. Péc tam pilsonu intereses parstavoso tiklu
parstavji tika uzaicinati izteikt viedokli tiesi Parlamenta komiteja.
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4.3 Papildus panakums 3aja sadarbiba bija EESK un Eiropas
organizétas pilsoniskas sabiedribas nozimigako jomu parstavju
sadarbibas grupas izveidosana 2004. gada. Taja paslaik ietilpst
desmit EESK parstavji (EESK priek$sédétaja, visu triju grupu
priek$sédétaji un seSu specializéto nodalu priek$sédétaji) un
Cetrpadsmit parstavji no galvenajam sadarbibas grupas darbibas
joma ietilpstosajas jomas aktivajam pilsoniskas sabiedribas
organizacijam un tikliem, neskatoties uz to, vai tam pieskirts
apstiprinatas organizacijas statuss.

43.1 No vienas puses, sadarbibas grupas uzdevums ir
panakt saskanotu Komitejas pieeju Eiropas organizétas pilsoni-
skas sabiedribas organizacijam un tikliem un, no otras puses, ta
parrauga kopigi pienemto iniciativu istenoanu.

4.4 Sis sais parskats ilustré EESK lidz $im istenoto pragma-
tisko pieeju, ko pamata raksturo atklatiba un atvértiba, pakape-
niski strukturgjot tas attiecibas ar Eiropas organizéto pilsonisko
sabiedribu. Savukart, pieskirot organizacijam apstiprinatas orga-
nizacijas statusu, ka ari specializéto nodalu rikotajas nozaru
apspriedés vairak tiek ievérots atlases princips.

4.5  Ad hoc darba grupas “Strukturéta sadarbiba ar Eiropas
pilsoniskas sabiedribas organizacijam un tikliem” 2004. gada
10. februara nobeiguma zinojuma $aja sakara atziméts, ka
“parstavibas jautajumam [...] neapSaubami [javelta] liela uzma-
niba’, tau “Sis jautdgjums [...]” nedrikst “kavét jebkuru
virzisanos uz priek$u”, un noradits, ka “piesardziba gan ir
nepiecie$ama, bet atklata un pragmatiska pieeja ir pareizaka”.

5. Parstavibas novértésanas tris dimensiju metode

5.1  Kritériji, ko EESK izvirzijusi atzinuma par Balto gramatu
par Eiropas parvaldibu, nav vienlidz labi izskaidroti. Tadel, lai
nodrosinatu, ka tie ir praktiski izvértéjami un piemérojami,
biitu nepiecieSams precizét to nozimi un saturu.

5.2 Nemot véra ieprieks teikto, EESK uzskata, ka vajadziga
skaidra, vienota un vienkar$a parstavibas novértésanas metode,
kas vienlaicigi lautu izvairities no sarezgitiem, stridigiem jauta-
jumiem.

5.3 Ar §is metodes palidzibu biitu jaspéj parbaudit kritérijus
atbilstosi Eiropas organizaciju pasreizgjai struktiirai un darbibas
veidam. Turklat tai japaredz pasu organizaciju piedaliSanas
minétaja vértéSanas procesa. EESK nodoms nav apsaubit orga-
nizaciju autonomiju.

5.4  Tapeéc $is metodes lieto3ana jaievéro $adi principi:
— parredzamiba,

— objektivitate,

— nediskriminacija,

— parbaudamiba,

— Eiropas organizaciju lidzdaliba.

5.5  EESK ierosina, veicot novérté$anu, nemt véra tris krité-
rijus:

— organizacijas statiitu noteikumus un to piemérosanu,
— organizacijas klatbaitni dalibvalstis,
— darbibas kvalitates raditajus.

5.5.1  Pirmie divi novértésanas kritériji ir viennozimigi, un
tie attiecas uz attiecigas organizacijas strukttiru. Tapéc tie ir Joti
pieméroti, lai diezgan objektivi novértétu organizacijas parsta-
vibu, nekaitgjot pilsoniskas sabiedribas dinamikai. Tresais krite-
rijs ir sarezgitak piemeérojams.

5.6  EESK uzskata, ka ierosinata metode attiecigajam organi-
zacijam nerada nekadus Ipasus apgritindgjumus vai ierobezo-
jumus, vienigi izvirza parredzamibas prasibu attieciba uz to
struktiru un darbibas veidu. Parredzamiba ir demokratijas
pamatprincips, kas kalpo vispargjam interesém, jo lauj sabied-
ribas dazadajam intereSu grupam un iedzivotajiem individuali,
ka ari varas iestadém git skaidribu par dazadu organizaciju
struktiiru un darbibu, lai tadgjadi par to izveidotu savu sprie-
dumu.

5.7 Pamatojoties uz minétajiem principiem un vértéjuma
kritérijiem, EESK radusi iesp&ju izstradat metodi Eiropas pilso-
niskas sabiedribas organizaciju parstavibas izvértésanai. So
metodi varétu istenot, ievieSot IpaSu vértéSanas sistému sadar-
biba ar, pirmam kartam, EESK un Eiropas organizétas pilsoni-
skas sabiedribas organizaciju un tiklu sadarbibas grupu.

6. Statiiti un to piemérosana

6.1  EESK uzskata, ka starp tas izvirzitajiem kritérijiem un
pilsoniskas sabiedribas Eiropas méroga organizaciju statiitiem
pastav tiesa saikne.
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6.2 Principa ikvienas Eiropas limeni aktivas organizacijas —
lai ta darbotos uz juridiska vai faktiska pamata — darbibu jare-
glamente statfitiem (V).

6.3 Nemot véra EESK jau izvirzitos kritérijus (**) un lai
panaktu to darbibu praksé, Eiropas organizaciju statiitos bitu
janosaka vai japaredz

— organizacijas darbibas joma un mérki,
— dalibas noteikumi,

— darbibas veids, kam jabat demokratiskam, parredzamam un
jaietver vadibas struktiiru atbildibas (“atskaitisanas”) jédziens
attieciba pret daliborganizacijam,

— daliborganizaciju finansialas saistibas,

— ikgadgja revidenta apstiprinata finan$u parskata, ka ar
darbibas parskata nodosana atklatibai.

6.4  Ta ka nepastav attiecigi Eiropas tiesibu akti, organiza-
cijas savus statGtus izstradd un piepem pilnigi neatkarigi,
saskana ar piemérojamajiem valstu tiesibu aktu noteiku-
miem (*°).

6.4.1  Saja sakara interesants ir fakts, ka Eiropas Komisija jau
1991. gada (*) izstradaja priekslikumu par “Eiropas méroga
apvienibas” izveidoSanas tiesisko reguléjumu. Minéta prieksli-
kuma meérkis bija noteikt organizatorisko strukttiru apvienibam,
kam ir daliborganizacijas vairakas dalibvalstis, lidzigi, ka tas
Sodien ir akciju sabiedribam un kooperativiem uznémumiem.
Noteikumi, kas bija formuléti iepriek§ minétaja priekslikuma,
saskan ar $aja dokumenta izteiktajiem EESK ierosinajumiem par
statlitu saturu.

6.4.2  Minétais priekslikums, kuram atbalstu pauda EESK (%),
netika pienemts, jo pret to iebilda vairakas dalibvalstis, un seko-
josi Komisija to atsauca. EESK joprojam ir parliecinata, ka tada
veida tiesiska reglamentacija ir bitisks lidzeklis apvienoSanas
brivibas nodrosinasanai, ka paredzéts Eiropas Savienibas Pamat-
tiesibu harta un ka nepiecieSams Eiropas iedzivotaju izpausmei.
EESK uzskata, ka ari Konstitucionala liguma [-47 panta minéta-
jiem principiem butu japamudina atkartoti pievérsties minéta
priekslikuma izskatisanai.

6.4.3  Seckojosi, EESK atkartoti aicina izstradat Eiropas
méroga starpvalstu apvienibu tiesisko reglamentaciju, par
paraugu izmantojot 2003. gada novembri (*3) speka stajusos
noteikumus par Eiropas politiskajam partijam; $is aicinajums
atbilst $aja atzinuma sniegtajiem ierosinajumiem.

6.5  Japieturas gan pie principa, ka §adu statiitu noteikumu
uzraudziba un piemérofana ar attiecigm metodém un

("7) Statditi ir pat atseviskiem lielajiem Eiropas tikliem. Statfiti pienemti,
pieméram, Eiropas Socialo NVO plath(’)rmai un CONCORD (attis-
tibas joma aktivo NVO tiklam). Ir arf $adi tikli, kuru darbibu statiti
neregulé. Bez statiitiem darbojas, pieméram, “Green 9” (vides aizsar-
dzibas jomas NVO kopums) un Cilvéktiesibu tikls, kura apvieno-
jusas cilvektiesibu joma aktivas NVO.

(') Skat. 3.1.2. punktu.

(") Belgijas tiesibu aktos, pieméram, pastav “starptautiskas bezpelnas
apvienibas (AISBL)” jedziens.

() KOM(1991) 273/1 un 2.

(*) ESK 1992. gada 26. maija atzinums CES 642[92 — OV C 223,
31.08.1992.

(* OVL297,15.11.2003.

procediiram organizacijas iek$&jo demokratisko lémumu piene-
ms$anas procesu ietvaros jaisteno daliborganizacijam.

6.6 Lai nodrosinatu pilsoniskas sabiedribas Eiropas méroga
organizaciju darbibas pilnigu parredzamibu, to ikgadgjiem
finansu un darbibas parskatiem, ka ari zinam par daliborganiza-
ciju finansialajam saistibam un finanséuma avotiem ir jabat
nodotiem atklatibai, ja iesp&jams, ari tos publicéjot organizaciju
Internet timek]a vietnés.

7. Organizacijas parstavju loks dalibvalstis

7.1  Saskapa ar vienu no iepriek§ minétajiem kritérijiem
kaja dala dalibvalstu; jabat atzitam, ka $is daliborganizacijas
parstav to aizstavétas iedzivotaju intereses.

7.2 Lai minéto kritériju bitu iesp&ams piemérot praksg,
EESK ierosina noteikt, ka attieciga Eiropas méroga organizacija
parstav iedzivotaju intereses, ja tai ir daliborganizacijas vairak
nekd pusé no Eiropas Savienibas dalibvalstim. Sada prasiba
nepiecie$ama, lai ar nesenas ES paplasinasanas dél situacija ir
sarezgitaka.

7.3 Lai $adas “piesaistes” konstatéSana biitu praktiski iespé-
jama, visam Eiropas meéroga organizacijam bitu ik péc laika
janodod atklatibai tas daliborganizaciju — no aréjam interesém
neatkarigu organizaciju (juridisku personu), kas parstav pilso-
nisko sabiedribu dalibvalstis, un/vai $adu organizaciju Eiropas
méroga apvienibu — saraksts.

7.4 Izvertét, cikeal kada Eiropas méroga organizacija un tas
daliborganizacijas valstis ir atzistamas un ciktal nodroina
parstavibu, jebkura gadijuma ir sarezgits uzdevums. To veicot,
batu janem véra virkne apsvérumu.

7.5 Bitu javadas péc principa, ka valsts vai starpvalstu
meéroga organizacijas dalibai Eiropas méroga organizacija jaat-
bilst ne tikai attiecigas Eiropas meéroga organizacijas statiitos,
bet arl pasas daliborganizacijas statitos noteiktajam dalibas
prasibam.

7.6 Tapeéc daliborganizacijam attiecigajas valstis tapat ka
Eiropas méroga organizacijam parredzamibas nodrosinasanai
janodod atklatibai savi statati un darbibas parskats, tadéjadi
atspogulojot attiecigas organizacijas struktiru un darbibas
veidu. Ka norada Eiropas Padome, bitu vélams arT darit iespé-
jamu noskaidrot organizacija tie$i vai netiesi iesaistito indivi-
dualo biedru skaitu.
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8. Kvalitates kritériji

8.1  lepriek$ aprakstitos kritérijus to rakstura dé] ir diezgan
viegli objektivi novértét. Sarezgitaka ir kvalitates kritériju
pieméroSana un novérté$ana. Bez Saubam, ka veértéjuma krité-
rijs kalpo organizacijas statfiti, Ipasi tajos noteiktie organizacijas
darbibas mérki un lidzekli, ka ari tas geografiskas parstavnie-
cibas plasums. Tomér ar Siem kritérijiem var nepietikt, lai
izveértétu organizacijas parstavibu. Tapéc kvalitates kritériji
palidz novertét attiecigo organizaciju praktisko darbibas
ietekmi.

8.2  Saja sakara biitu jaatgadina, ka Sis atzinums neattiecas
uz organizacijam, kuras ir spéjigas un pilnvarotas piedalities
atklata apspriesanas procesa (skat. iepriek$ teksta), bet gan uz
organizacijam, kas tiek aicinatas efektivi un oficiali iesaistities
politikas veidosanas norisés. St iemesla dé] organizacijas jaana-
lizé pietickami detalizéti.

8.3  Tam izmantotie kvalitates kritériji liecina par So organi-
zaciju pieredzi un spéju paust pilsonu intereses Eiropas iestadés,

Brisel€, 2006. gada 14. februari

par uzticibu un reputaciju, ko tas bauda gan minétajas iestades,
gan citas Eiropas organizétas pilsoniskas sabiedribas dalas.

8.4  Tade] Eiropas méroga organizaciju darbibas praktisko
ietekmi nepiecie$ams novértét péc to “parstavibas kvalitates”,
nemot véra to, ki un ciktal attiecigas organizacijas darbibas
veids atspogulo tas realo lidzdalibu Eiropas Savienibas iestazu
vaditaja apspriesanas procesa.

8.5  Saja zina izskirosa nozime ir tam, ka attieciga organiza-
cija nodod atklatibai darbibas parskatu un citu batisku informa-
ciju. Var izmantot ari “darbibas raditajus”, tapat ka tas tiek
darits, pieméram, akadémiskaja un pétniecibas joma; $adi radi-
taji blitu janosaka sadarbiba ar Eiropas pilsoniskas sabiedribas
organizacijam.

8.6  Jebkura gadijjuma EESK $aja joma rikosies parredzami,
pragmatiski un objektivi, veidojot dinamisku un atklatu
procesu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Kopéjas konsolidétas uzne-
mumu nodoklu bazes izveidosana ES”

(2006/C 88/12)

2005. gada 13. maija véstulé Eiropas Komisijas loceklis Ldszlé Kovdcs kgs saskana ar Eiropas Kopienas dibi-
nasanas liguma 262. pantu aicinaja Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju izstradat izpétes atzi-
numu par tematu “Kopéjas konsolidétas uznemumu nodoklu bazes izveidosana ES”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 27. janvari. Zinotajs — Lars

Nyberg kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 424. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 14. un
15. februari (14. februara sédg), ar 94 balsim par, 6 balsim pret un 4 atturoties, pienéma sadu atzinumu.

Secindjumi un ieteikumi

Jau 1992. gada Rudinga (Ruding) zinojuma tika konstatéts, ka ir
vajadzigi kopgji noteikumi, lai izveidotu nodoklu bazi. Tika
aicinats ari paplasinat priekslikumu attieciba uz nodoklu likmju
minimalo un maksimalo limeni.

EESK uzskata, ka beidzot ir sperts solis pareizaja virziena, jo
tagad darba grupa Komisijas vadiba izstradas priekslikumus
attieciba uz kopéju konsolidétu uzpémuma pelnas nodokla
bazi. Nemot véra jautajuma sarezgitibu, darbam atvélétie tris
gadi ir atbilstods termins. Grupas darba metode ir loti parre-
dzama. Visi dokumenti uzreiz ir pieejami interneta, lai visi, kas
to velas, varétu sekot lidzi diskusijam. Ir jaizvairas no
nevelésanas mainit jau sen izveidotas valsts sistémas, jo tas dél
kopgjas nodoklu bazes ieviesana var aizkavéties. Dalibvalstim ir
japierada, ka dalibai ES ir vértiba, jo kopéju konsolidétu uzné-
muma pelnas nodokla bazi ir iesp&ams izveidot tikai ar ES
palidzibu. Ar nodoklu likmém saistitie jautajumi paslaik ir jaat-
liek sanis, lai mazinatu gritibas piepemt [émumu par nodoklu
bazi.

Principa nodoklu sistéma ir javeido, pienemot politiskus
lémumus. Eiropas Savienibas Padomei un Eiropas Parlamentam
ir jaizstrada kopigi noteikumi attieciba uz uznémuma pelnas
nodokla bazi, lai izvairitos no ta, ka reguléjumu $aja nozaré
veiksmigi aizstdj Eiropas Kopienu Tiesas juridiski pamatoti
lémumi. Turklat ir svarigi, lai notiktu diskusijas, sadarbojoties
ar socidlajiem partneriem, ka ari ar pilsonisko sabiedribu
vispar.

Kopgja uzpnémuma pelpas nodokla baze ir jautdjums, kam
raksturigs princips “nekas nav skaidrs, kamér nav skaidrs viss”.
Ta ka pastav ievérojams risks, ka process var aizkavéties, nepar-
traukti vajadzétu apsvért, vai dalas, par kuram panakta
vienosanas, ir iesp&jams veiksmigi ieviest ar atvasinatu direktivu

palidzibu.

Apsveramie jautajumi ir gan juridiska un ekonomiska rakstura,
gan tadi, kas saistiti ar nodoklu iekaséSanas metodi. Neraugoties
uz lielo tehniska rakstura detalu skaitu un lielajam atkiribam
dalibvalstu starpa, Komiteja velas aicinat Komisiju un dalibval-

stis tomér paturét prata ekonomikas prieksrocibas, kas ir
sasniedzamas ar kopgjas konsolidétas uzpémuma pelnas
nodokla bazes palidzibu.

Komiteja notikusas diskusijas ir apkopotas 1 atzinuma pédéja
nodala uzskaititajos priekslikumos attieciba uz kopigas konso-
lidétas uznémuma pelpas nodokla bazes izveides principiem.
Komiteja ari aicina Komisiju nepartraukti izmantot maisu nora-
ditos principus ka atskaites punktu, izstradajot tehniska
rakstura detalas. Komiteja ir izvélgjusies galveno uzmanibu
pievérst principiala rakstura jautagjumiem, jo més uzskatam, ka
pienemot 3adus principus, ir vieglak izveléties starp dazadiem
tehniskajiem risinajumiem.

1. Pamatojums

1.1 Komisars Laszlo Kovacs kgs 2005. gada 13. maija ladza
EESK izstradat atzinumu par kopé&u konsolidétu uzpémuma
pelpas nodokla bazi. Komisars noradija, ka ar $adas nodoklu
bazes palidzibu biitu iesp&jams atrisinat daudzas problémas, ar
ko saskaras vairakas ES valstis stradajosi uznémumi. So prieksli-
kumu plasi atbalsta ekonomikas nozares parstavji un daudzu
valstu valdiba.

1.2 Kop$ 2001. gada Komisija ir sagatavojusi vairakus
pazinojumus un zinojumus par uzpémuma pelnas nodokli,
tostarp 2001. gada oktobri — apjomigu zinojumu par uzpe-
mumu aplik§anu ar nodokliem.

1.2.1  Péc neoficiala dokumenta sapemsanas 2004. gada
julija par kopgju konsolidetu uznémuma pelpas nodokli un
diskusijas Eiropas Savienibas Padomé ir izveidota ipaSa darba
grupa, kurda ietilpst eksperti no daltbvalstim. Si grupa lidz
2007. gadam detalizéti izpétis visus kopgjas nodoklu bazes
izveides praktiskos aspektus. Gan minétas diskusijas, gan Sis
atzinums attiecas vienigi uz uznémuma pelnas nodokla apreki-
nasanas bazi, nevis uznémuma pelnas nodokla likmi. Tapat arl
netiek rundts par aplikSanu ar nodokliem mitnes zemé (home-
state taxation). Sos jautajumus varétu risinat ar laika zina ierobe-
zota pilotprojekta palidzibu, bet kopéja nodoklu baze ir visap-
tvero$s projekts.
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1.3 Diskusijas notiek ne vien par kopéjas nodoklu bazes
sistému, bet ari par to, ka tai jabiit konsolidétai. Jo ipasi tas
attiecas uz uznémumiem, kas darbojas vairakas dalibvalstis. Lai
kopgja nodokla bazes sistéma funkcionétu péc iespéjas labak,
$adiem uznémumiem ir jaspg apvienot savu nodokla bazi un
aprekinat visas uzpémumu grupas kopgjo pelpu. Tadejadi
aprekini tiek konsolidéti. Tapéc ir vajadziga sistéma, lai kopéjo
pelnu sadalitu dazadu uznémuma dalu starpa.

1.4  Diskusijas attiecas tikai uz uznémuma pelnas nodokli,
nevis visiem uzpémuma aplik§anas ar nodokliem veidiem.
Pastav daudzi uzpémumu veidi, pieméram, bezpelnas organiza-
cijas un apvienibas, kas dazadas dalibvalstis ir atskirigas. Gadi-
juma, ja tiks ieviesta kopéja nodoklu baze akciju sabiedribam,
tad attieciba uz pelnas aplikSanu ar nodokliem mainisies lidz-
svars starp $adiem uzpémumiem un citiem uzpémumu un
organizaciju veidiem. Tapéc, apliekot ar nodokliem cita veida
uzpémumu un organizaciju pelnu, var rasties vajadziba péc
dalibvalstu veiktam korekcijam. Sis aspekts netiek apspriests ne
iepriek$minétaja darba grupa, kura piedalas Komisijas un dalib-
valstu parstavji, ne $aja atzinuma.

2. Agrik izstradatie EESK atzinumi par uznémuma pelnas
nodokla bazi

2.1  EESK vairakos atzinumos ir apspriedusi problémas, kas
saistitas ar to, ka uzpémuma pelnas nodokla bazes dazadas ES
dalibvalstis ir atskirigas. EESK uzskata, ka ir jarada briva un tais-
niga konkurence, kas veicina darbibu pari robezam, nezaudgjot
dalibvalstis pastavoso pamatu attieciba uz uznémumu apliksanu
ar nodokliem (). EESK iesaka vispirms méginat atrast kopgjas
uzpémuma pelpas nodokla bazes risindgjumus un tikai tad
diskutét par nodoklu likmém. (?)

2.2 Ar kopgjas uzpémuma pelnas nodokla bazes palidzibu
bitu iespéjams samazinat vai pat likvidét lielako dalu skeérslu,
ar ko saskaras uzpémumi, kas darbojas vairakas ES wvalstis.
Minéto $keérslu pieméri:

— nodoklu dubulta uzliksana;

— iek$gjo cenu pieméroSana attieciba uz parrobezu dariju-
miem;

— atskirigi uzskati par rezervém, apvienojoties dazadas valstis
esoiem uznémumiem;

(") EESK atzinums par tematu Nodoklu politika Eiropas savieniba — priori-
tates turpmakajos gados, OV C 48/19, 21.02.2002., 73. Ipp.

() EESK atzinums par tematu AplikSana ar nodokliem ES: kopéjas
amatnostadnes, nodokju tiestbu aktu konvergence un iespéja pienemt
Emun;us ar kvalificetu balsu vairakumu, OV C 80/33, 30.03.2004.,
139. Ipp.

— kapitala pieauguma vai samazindjuma sadalijjums, veicot
uzpémumu grupu reorganizaciju vairakas valstis;

— zaud&jumu kompensacija uznémuma, kas darbojas vairakas
valstis;

— atskirigi noteikumi attieciba uz investiciju aplik§anu ar
nodokliem.

2.2.1  Kaut ari, veidojot uzpnémumiem labvéligu klimatu,
uzpémumu aplikSana ar nodokliem ir svarigs faktors, ir japatur
prata, ka attieciba uz parrobezu darbibu un uznémumu izvieto-
jumu izskiriga nozime var but arl daudziem citiem fakto-
riem. (%)

2.3 EESK ir noradijusi ari uz to, ka problému iemesls nav
tikai tas, ka atskiriga ir pati nodoklu baze. Pastav daudzas prak-
tiskas atskiribas regulégjuma, pieméram, attieciba uz to, ka jano-
maksa nodokli, kur jaiesniedz atskaites un kur ir jarisina stridi.
Ari dalu 3o problému biitu iespéjams samazinat ar tadu prak-
tisko noteikumu palidzibu, kas izriet no kopéjas nodoklu
bazes (%).

2.3.1  Uzpémumiem batiskaka kopgjas nodoklu bazes prak-
tiska prieksrociba drosi vien ir tada, ka ir tikai viens noteikumu
kopums, kas ir jazina un japieméro. Var neveikt gramatvedibu
uznémumu grupas atseviskas dalas, bet gan tas vieta izmantot
apvienotu gramatvedibu. Ar kopéjas nodoklu bazes palidzibu
var ne vien radit taisnigaku konkurenci, bet arT uzlabot gan
uznémumu, gan nodoklu administracijas darba efektivitati (°).

2.4 EESK ir ari aicindjusi paplasinat diskusiju par kopéju
nodoklu bazi tadgadi, lai ta neattiektos tikai uz galveno
problému, proti, problemam, kas saistitas ar parrobezu darbibu.
Kad ir izveidota kopéja nodoklu baze, tai ir jaatvieglo ne vien
tadu uznémumu darbiba, kas darbojas vairakas valstis, bet arl
tadu, kas darbojas tikai vietgja tirgn. Galvenais mérkis, kas ir
saistits ar godigas konkurences nodro§inasanu vairakas valstis
stradajosiem uznémumiem, nedrikst izraisit jaunas atskiribas
minéto uzpémumu un tadu uzpémumu starpa, kas darbojas
tikai vietgja tirg.

2.41  Merkis ir arf mazu uzpémumu darbibas atvieglosana;
gandriz visi $ada veida uzpémumi darbojas tikai vietéja tirgd.
ATl $aja sakara ir loti svarigi, lai tiktu méginats radit vienkarsus
un skaidrus noteikumus attieciba uz nodokliem (°).

(*) EESK atzinums par tematu Konkurence nodoklu joma un tas ietekme uz
uznemumu konkuretspeju, OV C 149/16, 21.06.2002., 73. Ipp.

(*) EESK atzinums par tematu Uznemumu tieSa aplikSana ar nodokliem,
OV C 24114, 07.10.2002., 75. Ipp.

(’) EESK atzinums par tematu Uznemumu tieSa aplikSana ar nodokliem,
OV C 24114, 07.10.2002., 75. Ipp.

(°) EESK atzinums par tematu Uzpemumu tiesa aplikSana ar nodokliem,
OV C 24114, 07.10.2002., 75. Ipp.
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2.5 EESK jau agrak ir noradijusi, ka kopé&ja nodoklu baze
nedrikst biit brivpratiga — nedrikst dot iespéju izvéleties starp
joprojam saglabatu valsts nodoklu sisttmu un ipasu tadiem
uzpémumiem paredzétu sistému, kas veic parrobezu darbibu.
Tapéc EESK uzskata, ka gadijuma, ja izveido kopé&ju nodoklu
bazi attieciba uz uzpémumu aplikSanu ar nodokliem, 3ai bazei
ir jabat obligatai (7).

2.6 EESK vienmeér ir uzskatijusi, ka noteikumi attieciba uz
kopéju nodokla bazi ir péc iespéjas jasaskano ar starptautiska-
jiem gramatvedibas standartiem. Tomér Komiteja apzinas, ka
uz starptautiska méroga veiktu gramatvedibu attiecinati Starp-
tautiskie finan$u parskatu standarti (IFRS) kopéjas nodoklu
bazes regul&juma var noderét tikai ka sakumpunkts.

2.7 Tam, ka Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Parla-
ments [idz $im nav spgjis pienemt lémumu par kop&ju uzne-
muma pelnas nodokla bazi, ir nevélamas sekas — lémumi ir
japienem vienalga, un to dara Eiropas Kopienu Tiesa. Tik ilgi,
kamér starp dalibvalstu nodoklu sistémam pastavés atskiribas,
bis vajadzigi juridiski [émumi. Sada veida tiesas lémumi veik-
smigi ietekmé dalibvalstu nodoklu sistému attieciba uz ieksgjo
tirgu, tomér netiek piepemti politiski lemumi. (¥) (°) Uzskatams
minétas situacijas piemérs ir “Marks and Spencer” lieta, par ko
nesen pienémusi lémumu Eiropas Kopienu Tiesa.

2.8  EESK velme skatit uznpémumu aplik§anu ar nodokliem
plasaka politiska perspektiva nozime to, ka nodoklu neitralitate
ir jaievéro ne vien attieciba uz uzpémumu aplikSanu ar nodok-
liem, bet ar uz abiem raZo$anas faktoriem — darbaspéku un
kapitalu. Si principiala pozicija tomér ir galvenokart saistita ar
izvéleto nodoklu likmi (*°).

2.9  Integracija un konkurences pieaugums ir savstarpgji ciesi
saistiti. Sie abi faktori var veicinat efektivitates palielinasanos
un izaugsmi. Tomér vienlaicigi tas nozimé, ka tie, kas nespégj
izturét pieaugoSo konkurenci, nevar kompensét nepietickamas
produktivitates sekas, samazinot nodoklus uznémumiem. Lai
sasniegtu integracijas pozitivos rezultatus, ir jalikvidé tie uzne-
mumu aplikSanas ar nodokliem aspekti, kas var kroplot konku-
renci ().

2.10  levieSot kop@ju, cerams — obligatu — nodokla bazi,
uzlabojas nodoklu nomaksas parbaudes iespgjas, jo iestadém ir
japarzina tikai viena uz visu Eiropu attiecinama sistéma un tam
ir vieglak savstarpgji saprasties. Ar minétas bazes palidzibu
batu vieglak pieklat ari dalai nodoklu nemaksataju. Turklat, ja
kopéja nodokla baze nebiis saisto§a un varés izvéléties starp to

(') EESK atzinums par tematu Uzpémumu tiesa aplikSana ar nodokliem,
OV C 241/14, 07.10.2002., 75. Ipp.

(°) EESK atzinums par tematu leksgjais tirgus bez Skersliem, kas saistiti ar
uznémumu aplikSanu ar nodokliem — sasniegtie rezultati, aktualds inicia-
tivas un vl risinamas problemas, OV C 117/10, 30.04.2004., 41. Ipp.

(°) 2003. un 2004. gada Eiropas Kopienu Tiesa pienéma 25 lémumus
par tieSajiem nodokliem.

(') EESK atzinums par tematu Uznémumu tiesa aplikSana ar nodokliem,
OV C 241/14, 07.10.2002., 75. Ipp.

(') EESK atzinums par tematu AplikSana ar nodokliem ES: kopéjas
amatnostadnes, nodoklu tiesibu aktu konvergence un iespéja pienemt
Emurrllus ar kvalificetu balsu vairakumu, OV C 80/33, 30.03.2004.,
139. Ipp.

un saglabatu lidzsingjo valsts nodokla bazes aprékina modeli,
kas ir speka attieciba uz tikai vietgja tirgli stradajoSiem uzne-
mumiem, varétu rasties situacija, kura valstim, nevis uzpému-
miem, ir jadarbojas atbilstosi vairakam nodoklu sistemam.

3. Dazi fakti par uzpémuma pelnas nodokli

3.1 No uzpémumiem iekaséto nodoklu apjoms dazadas
valstis ir atskirigs. Galvenais iemesls ir atSkirigas nodoklu
likmes (no 12,5 lidz 40 %), tomér sakara ar to, ka atskiriga ir
ar1 nodokla baze, nav skaidrs, cik liela méra So stavokli faktiski
izraisa nodoklu likmju atskiribas (*?).

3.2 Komisija ir apkopojusi informaciju par ta saucamo
“slepto nodoklu likmi” (implicit tax rate), ar kuras palidzibu
izsaka to, cik liela uzpémumu pelnas dala faktiski tiek samak-
sata nodoklos. Parasti salidzina tikai nodoklu likmes. Tomér
$ada metode var biit maniga, jo, pieméram, ari augstas nodoklu
likmes gadijuma no nodokliem var gfit maz ienakumu, ja
pastav daudz iesp&ju palielinat ar nodokli neapliekamo summu.
No nodokliem giitie ienakumi var biit mainigi arT atkariba no
to iekasésanas efektivitates un parbaudes pasakumiem. Uzné-
muma pe|nas nodokla nomaksai iztéreto lidzeklu apjoms ir
atkarigs arT no ta, vai nodoklu ickaséSanas sistema ir efektiva
vai birokratiska (**).

3.3 1990. gada ESAO konstatgja, ka 60 procentus pasaules
tirdzniecibas veic uznémumu grupas. Ta ka ar dazadu valstu
nodoklu sistemu atskiribam saskaras viena uznémumu grupa
ietilpstosi uzpémumi, tas uznémumiem sagada problémas.

3.4 Ir griti aprékinat kopgjas uzpémuma pelpas nodokla
bazes ietekmi uz ekonomiku. Nesen veikta pétijuma ir apreki-
nats, ka ietekme uz IKP varétu bat no 0,2 lidz 0,3 % IKP.
Minétie aprékini attiecas tikai uz kopgjiem nodokla bazes notei-
kumiem un nav attiecinati uz konsolidaciju vai administrati-
viem ietaupfjumiem. Saja sakara biitu japatur prata ari tas, ka
no uznémumiem nodoklos gitie ienakumi kopuma veido
apméram 3 procentus IKP (*4).

3.5 Mausdienas vairakas valstis strada galvenokart lielie uzné-
mumi. Tapéc atskiribas, kas saistitas ar uznémumu aplik§anu ar
nodokliem, lielajiem uznémumiem sagada problémas. Tie, kas
darbojas vairakas valstis, tomér ir ieguvusi vajadzigas zinaSanas
un spgjusi segt papildu izmaksas. Tomer skiet, ka visvairak
minétas nodoklu sistému atskiribas ietekmé mazos un vidgjos

(") EESK atzinums par tematu Uznémumu tiesa aplikSana ar nodokliem,
OV C 241[14, 07.10.2002., 75. Ipp.

(") EESK atzinums par tematu AplikSana ar nodokliem ES: kopégas
amatnostadnes, nodoklu tiesibu aktu konvergence un iespgja pienemt
Emun}us ar kvalificetu balsu vairakumu, OV C 80/33, 30.03.2004.,
139. lpp.

(") Economic effects of tax cooperation in an enlarged European Union,
Copenhagen Economics 2004 (Copenhagen Economics (2005), 36.

Ipp.
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uzpémumus, kas gan ir apsveérusi iesp€jas stradat arpus vietéja
tirgus, tomér no $is domas atteikusies. Kopéji noteikumi ievéro-
jami samazinatu $kér$lus uznémumiem, kas vélas sakt darbibu
vairakas valstis. Saja joma ir plasas iespéjas palielinat integraciju
un konkurenci, kas var klat par vienu no lielakajam prieksro-
cibam, kas ieglistamas no kopéjas uznémuma pelnas nodokla
bazes sisteémas.

4. Lidz $im piepemtie kopéjie lémumi par uznémuma
pelnas nodokli

4.1  Lidz $im attieciba uz uzpémumu apliksanu ar nodokliem
ir pienemtas tikai tris direktivas. Direktiva par matesuzpému-
miem un meitasuznémumiem (90/435) noteikts, ka kada dalib-
valsti ieglitas meitasuznémuma dividendes ir atbrivojamas no
nodokliem taja valsti, kur atrodas matesuzpémums. Atbrivo-
jumu no nodokliem tomeér var aizstat ar noteikumu, kura
batiba ir $ada — meitasuzpémuma samaksatos nodoklus
atskaita no tas nodoklu summas, kas ir jamaksa matesuzpe-
mumam taja valsti, kur tas strada.

4.2 Direktiva par apvienoSanu (90/434) nosaka nodoklu
sistému, ko pieméro, reorganizéjot uzpémumus. Ta ka attieciba
uz vairakas valstis stradajosu uznémumu apvienosanos un sada-
liSanos nepastav civiltiesiskas normas, tad arl minéta direktiva
§is jomas vél neregulé. Ta galvenokart attiecas uz uzpémumu
pardosanu.

4.3 Tresa direktiva, kas ir pienemta nesen, attiecas uz
asociétu uzpémumu starpa maksatu procentu un licences
maksas aplikSanu ar nodokliem (2003/49). Direktiva atce] ietu-
ramo nodokli attieciba uz $adiem parrobezu darfjumiem.

44  Kop$ 1997. gada pastav uznémumu aplikSanas ar
nodokliem kodekss; saskana ar minéto kodeksu dalibvalstis
nedrikst piesaistit investicijas, veicot kaitigus pasakumus
nodoklu joma. Atbilstosi kodeksam dalibvalstis apnemas neie-
viest jaunus, kaitigus nodoklus un péc tam parskatit savus
pastavo$os noteikumus. Kodekss ir papildinats ar tadu 66
nodoklu pasakumu sarakstu, kas tiek uzskatiti par kaitigiem.
Sadi pasakumi paslaik tiek atcelti.

5. Diskusija par tehniska rakstura detalam

5.1  Noteikumi attieciba uz to, kadas atlaides no nodokla
bazes drikst pieskirt pirms nodokla aprékinasanas, ir pieskai-
tami pie tiem noteikumiem, kas, aprekinot nodokla bazi, dalib-
valstu starpa visvairak atkiras; tadé] minétie noteikumi ir
svarigs dalibvalstu starpa notickoso diskusiju temats. Saja
sakara més ipasi vélamies noradit uz to, ka ir svarigi censties
panakt plasas uzpémuma pelnas nodokla bazes. Tomér japatur
prata tas, ka, ievieSot plasakas nodoklu bazes, varétu rasties
vajadziba parskatit nodokla likmi.

Diemzel diskusijai ir jasakas no pasiem pamatiem. Paslaik izde-
vumus var klasificét dazadi atkariba no ta, vai Sos izdevumus
uzskata par parastiem izdevumiem un tapéc nem veéra,

aprékinot pasu nodokla bazi, vai ari minétos izdevumus
atskaita no pelpas péc tam, kad nodokla baze ir noteikta.
Nodoklu ekspertiem ir atlicis daudz darama, lai nonaktu pie
kopigiem priekslikumiem.

5.2 Nodokla bazes sistémai ir jabut konkurétspéjigai, lai
raditu labus priek$noteikumus investicijam ES. Tomér nodoklu
sistéma nedrikst principiali ietekmét investiciju veidu vai to,
kura dalibvalsti tas nonak. Izskirigajam faktoram ir jabat renta-
bilitatei, nevis tam, ka atrasts investicijam nepiecieSamais
finanséjums. Protams, ka jabait iesp&ai stimulét, pieméram,
videi nekaitigas investicijas vai tas piesaistit mazak attistitiem
regioniem, tomér $im noliikam piemérotaki ir citi lidzekli, nevis
uzpémuma pelnas nodokla baze.

5.2.1  Ir svarigi ari skaidri nodalit ienakuma nodokli. Tas, ka
akcionariem tiek sadalita pelna, ir ar ienakuma nodokli saistits
jautdjums. Sis jautajums nav jaapspriez diskusijas par to, ka ir
aplickama ar nodokliem uzpémuma pelpa. Turklat $is nav tads
jautajums, kas ietekmé korporaciju lémumus attieciba uz to
izvietojumu.

5.3 Af tad, ja ir iesp&ams vienoties par kop€&u nodokla
bazi, taja ir japaredz atskirigi noteikumi attieciba uz dazam
nozarém. Pieméram, dazas nozarés var bt vajadzigi Ipasi
noteikumi attieciba uz rezervém. Tas var attiekties uz banku un
finansu nozari, it ipasi — dzivibas apdro$inasanas nozari; ajas
jomas rezervém biezi ir IpaSa, konkrétajai nozarei raksturiga
nozime. VEl viens piemérs ir meZsaimnieciba, kur ekstremalos
gadjjumos ienakumus var giit aptuveni péc simts gadiem.

5.4  Cits aspekts ir tas, vai uznémumu finansé galvenokart
no kreditiem, vai no pasu kapitala. Ja kredita procentu maksa-
jumi nav aplieckami ar nodokli, tad ar nodokli apliek tikai
nelielu uzpémuma ienakumu dalu, proti, nedaudzo akciju
pelpu. Savukart, ja nav kreditu, bet visu finansé no pasu
akcijam, tad visu uzskata par pelnu un apliek ar nodokli. Ir péc
iespgjas jaizvairas no ta, ka uznémuma pelpas nodoklis ietekmé
finans€juma izveli.

5.5 Kad ir noteikts, ko drikst neaplikt ar nodokli, atliek
nolemt, kad un ka to drikst darit. Galvena atskiriba dalibvalstu
starpa ir ta, vai ar nodokli neaplickamo summu noraksta
katram investiciju veidam atseviski, vai ari pastav sistéma, kura
izskata visas investicijas kopigi. Uznémumiem ir vieglak stradat,
izmantojot apkopoSanas sistému. Tada gadijuma nav vajadzibas
veikt individualus aprékinus par masinam vai aprikojumu.

5.6  Lai spétu ieviest konsolidétu nodokla bazi, kurai atbil-
stosi aprékina veselas uzpémumu grupas pelnu, ir vajadziga
uzpémumu grupas definicija. Minétas definicijas alternativas ir
$§adas: Ipasumtiesibu dala procentuala izteiksmé katra uzpe-
muma dala vai arT tas, ka katrai uznémuma dalai jabat saistitai
ar matesuznémuma darbibu. Biitu jaizvélas abu minéto alterna-
tivu kombinacija, jo nav iemesla radit konsolidétu nodokla bazi
vienam ipasniekam piederosiem uzpémumiem, ja tie darbojas
atskirigas nozarés.
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5.7 Kad ir panakta vienosanas par nodokla bazi, uz ko
pamatojoties, aprékina uznémuma pelnas nodokli, atlick ar
konsolidaciju saistitas griitibas — ka dazadu valstu starpa sada-
lama tadu uzpémumu pelna, kas darbojas vairakas valstis? Lai
izvairitos no ta, ka nodoklu sistemas izmanto noliika parvietot
pelnu, ar kopéju nodokla bazi nepietiek; ir vajadziga ari vien-
karsa un logiska sistéma attieciba uz to, ka uznémumu pelna ir
sadalama dalibvalstu starpa (proti, tadu valstu starpa, kuras ir
atskirigas nodoklu likmes). Kad 3ada veida apvieno dazadas
valstis straddjosu uzpémuma dalu pelnu, ir japaplasina sadar-
biba starp dalibvalstu nodoklu iestadem.

5.7.1 Nemot véra minétas prasibas, var biit interesanti
izpétit Kanada izmantoto sisttému (pusi pelnas sadala atbilstosi
darbaspéka sadalijumam, bet otru pusi — atbilstosi noieta sada-
lijumam).

5.8  Lai pelnpas sadaliSana biitu érti veicama praksé, vieno-
tiem ir jabat ne tikai noteikumiem attieciba uz nodokla bazes
aprékinasanu. Pieméram, aprékini biitu javeic par pusgadu un
nodokli jasamaksa visas valstis vienlaicigi. Bitu arl japrasa, lai
parskaitijumi tiktu veikti standartizéti elektroniska veida.

5.9  Viens no svarigakajiem kopgjas nodokla bazes rezulta-
tiem ir tas, ka sisttma klast parredzama. Paslaik vienigais
nespecialistam saprotamais aspekts ir nodokla likme. Lai para-
ditu, cik maldino$a var biit nodokla likme, ir jasalidzina uzpe-
muma pelnas nodokla likme ar to, cik liela dala IKP ir sanemta,
iekasgjot So nodokli. Saskana ar datiem par 2003. gadu, zema-
kais nodokla ipatsvars IKP, proti, 0,8 % ir Vacija, kur nodokla
likme ir 39,5 %. Dro$i vien tas zinama mérd ir saistits ar
nodokla bazes definicijas problemu. “Jaunas” dalibvalstis sanem
vidgji 2,7 % IKP, un nodokla likmes ir no 35 % lidz 15 %.
Vairums “veco” dalibvalstu sapem vidéji 3 % IKP, un nodokla
likmes ir no 38 lidz 12,5 procentiem (*°). Ir svarigi, lai tik lielas
un negaiditas atSkiribas klatu labi redzamas ne vien uznému-
miem, bet — demokratijas noliikos — ari vélétajiem.

6. Kopéjas konsolidétas uznemuma pelnas nodokla bazes
principi (*°)

6.1 Plasas bazes

Nodoklu meérkis ir sabiedribas labklajibas finansé$ana. Tapéc
nodokla ievaksanas bazei ir jabat péc iespéjas plasakai. Ar plasu
nodokla bazu palidzibu ir iespgjams arl mazinat iesp&jamo
kroplojoso ietekmi uz ekonomiku, jo rodas iespéjas saglabat
zemu nodokla likmi.

(") Structures of the taxation systems in the European Union, Copenhagen
Economics (2005. gads)

(") Principu uzskaitjuma kartiba nenorada uz minéto principu grada-
ciju péc to svariguma.

6.2 Neitralitate

Kopgjai uznémuma pelnas nodokla bazei ir jabiit neitralai attie-
ciba uz dazadiem investiciju veidiem, un ta nedrikst kroplot
konkurenci dazadu nozaru starpa. Uznémuma atraanas vieta
un tas, kur nodokla baze tiek izvietota nodoklu nomaksas
tehnikas izpratng, ir jaizvélas, balstoties uz patiesi ekonomiska
rakstura apsvérumiem. Neitrala nodokla baze palidz radit brivu
un godigu konkurenci uzpémumu starpa.

6.3 Vienkarsiba

Kopégjiem noteikumiem vienlaicigi jabut gan vienkarSiem, gan
skaidriem un parredzamiem. Prasiba péc vienkarsibas nozimé
to, ka nodoklu ievakSanas zipa ir vélams sistému piesaistit
starptautiskajiem gramatvedibas noteikumiem, kas daudzos
uzpémumos jau tiek izmantoti. Sistému vienkar$o ari vienadi
noteikumi attieciba uz to, kad un kur ir janomaksa nodokli.

6.4 Efektivitate

Nodokli ir jaievac efektivi arl taja zina, ka parbaudei ir jabat
viegli veicamai, tadéjadi novérsot ar nodoklu nomaksu saistitas
kladas un apkarojot krapniecibu nodoklu joma.

6.5 Stabilitate

Ir svarigi, lai nodoklu sistéma biitu stabila. Uzpémumu investi-
cijam jabht pamatotam uz ilgtermina mérkiem; ta ka nodoklu
sisttma ir viens no aspektiem, uz ko pamato lémumu veikt
investicijas, $o sisttmu nedrikst paklaut parak daudzam
izmainam.

6.6 Legitimitate

Noteikumiem jabait piepemamiem tiem, uz ko minétie notei-
kumi tie$a veida attiecas, ka ari tiem jabit pienemamiem darba
tirgus partneriem un visai sabiedribai kopuma, jo tie ir saistiti
ar valsts sektora finansésanu.

6.7 Taisnigums

Ar kopgjas uznémuma pelnas nodokla bazes palidzibu apreki-
natajam no pelnas giito lidzeklu sadaljjumam dalibvalstu starpa
ir jabht taisnigam. Ja sadaljums ir taisnigs, dalibvalstim ir
vairak iesp€ju pasam noteikt nodokla likmes limeni.

6.8 Starptautiska konkurence

Veidojot nodokla bazi, ir janem véra ari tas, kada ta ir attieciba
pret uznémuma pelnas nodokla sistemu valstis, kas neietilpst
ES.
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6.9 Obligatums

Lai izvairitos no ta, ka dalibvalstis rodas jaunas atskiribas
nodoklu joma, nodoklu bazes noteikumiem optimala sistéma ir
jabuit obligatiem gan attieciba uz uznémumiem, kas veic parro-
bezu darbibu, gan tadiem uznémumiem, kas darbojas tikai
viena valsti. Ja kopéja sistéma atbilst galvenajiem principiem un
no uzpémumu viedokla ir pietickami vienkarsa un
konkurétspéjiga, obligatas un brivpratigas sistémas pretnostati-
jums klist saméra hipotétisks. Tatad Saubas attieciba uz obli-
gatu sistému ir saistitas ar attiecigas sistémas uzbavi.

6.10 Pagaidu/parejas noteikumi

Uznémumiem dota briva izvéle tomér var bit pienemama
pagaidu sistéma. Tik ievérojamu izmainu gadijuma, kada ir

Briselé, 2006. gada 14. februari

kopgja uzpémuma pelpas nodokla baze, var rasties vajadziba
arl péc parejas noteikumiem. Izmantojot pagaidu sistému vai
parejas noteikumus, kopéju sistému iesp&jams ieviest elastigak.

6.11 Elastigi noteikumi attieciba uz lemumu pienemsanu.

Neraugoties uz to, ka ir nepiecieSama ilgstosa laika posma
stabila nodoklu sistéma uznémumiem, ir jasp€j veikt izmainas,
lai pielagotos izmainam pasaulé, ka ari aizpilditu “caurumus”
sisttma. Pieméram, izmainas var bat vajadzigas gadijjuma, ja
sistémai ir neparedzétas sekas. Tapéc lémuma par kopéju
sisttmu ir jaieklauj noteikumi attieciba uz to, ka bez griitibam
iespgjams veikt labojumus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Energoefektivitate”

(2006/C 88/13)

Komisija 2005. gada 7. jinija véstulé Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai saskana ar Eiropas
Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu ir pieprasijusi sagatavot izpétes atzinumu par tematu “Energoefekti-

vitate”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 31. janvari (zinotajs: BUFFETAUT

kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 424. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 14. un
15. februart (2006. gada 14. februara séd€), ar 78 balsim par, 2 balsim pret un 1 atturoties, pienéma 3adu

atzinumu.

1. Secinajumi — veicinat energoefektivitati

1.1 Centieni uzlabot energoefektivitati ir kluvusi par nepie-
cieSamibu uzpémumiem — lidz ar to brivpratigie ligumi liela-
kaja dala gadijumu ir piemérots risinajums, lai parvarétu lielo
problému — energijas sadardzinasanos.

1.2 Eiropas Savienibai biitu ipasi noderiga funkcija — infor-
macijas par paraugpraksi un inovacijam $aja joma sistematiza-
cija. Energétikas generaldirektorats varétu klt par sava veida
informacijas centru energoefektivitates joma.

1.3 Loti noderigas varétu bt arl sabiedribas informéSanas
kampanas. Lai tas biitu efektivas, ar to palidzibu ir jacensas péc
iespgjas vairak uzrunat tiesi galapatérétajus un attiecigo nozaru
specialistus. Par to ir jarGpgjas valsts un vietgjo pasvaldibu
iestadem.

1.4  Visbeidzot, reguléSanas metodes izmanto$ana
nedrikstétu bt galvenais §is problémas risinasanas lidzeklis, bet

tikai iznémums, jo juridiskie instrumenti jau ir piepemti un ir
nepiecieSams tikai izvértét to izpildes rezultatus.

1.5  Energoefektivitate nav nekads lozungs, luksusa paradiba
vai modes lieta. Ta ka visa pasaulé pieprasijums péc energijas
tikai pieaugs, jo seviski saistiba ar tadu valstu ka Kinas, Indijas
un Brazilijas straujo attistibu, energoefektivitates palielinasana
ir iedzivotaju, uzpémumu, dalibvalstu un Eiropas Savienibas
interesés. Starptautiska energétikas agentiira paredz, ka piepra-
sijums péc energijas lidz 2030. gadam pasaulé picaugs par
60 %, savukart Eiropas Savieniba, kur 80 % energijas iegiist no
fosila kurinama, energétikas nozares atkariba no importa 3aja
pasa perioda pieaugs no pasreizgjiem 50 % lidz 70 %. Tacu
Eiropa pasaules energijas tirgli nestajas preti razotajvalstim un
citam lielam patérétajvalstim ka vienots veselums. Tapec 2005.
gada oktobri Hemptonkorta notiku$aja neformalaja sammita
toreiz€jais Padomes priek$sédétajs Tonijs Blérs aicinaja veidot
kopé&ju energétikas politiku.
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1.6 Ir atklati jaatzist, ka pieprasijuma péc energijas eksplozi-
vais pieaugums un energijas sadardzinasanas var nopietni
ietekmét Eiropas Savienibas ekonomisko izaugsmi, likt
parvietot atseviskas raZotnes ar augstu energijas patérinu un
lidz ar to pasliktinat socidlo situaciju dalibvalstis, kuru socialas
aizsardzibas sistémas jau ta ir parslogotas vecaka gada gajuma
iedzivotaju liela ipatsvara un demografiska krituma dél. Saja
sakara energoefektivitates pasakumi ir loti lietderigi, jo tie var
sniegt ieguldijumu, lai samazinatu galigas izmaksas un tadgjadi
paaugstinatu konkurétspéju.

1.7 Ari konkurence attieciba uz energijas resursiem var radit
nopietnu politisko spriedzi un pat apdraudét mieru atseviskos
pasaules regionos — tie ir draudi, kas var strauji izplatities
saistiba ar starptautisko terorismu.

1.8  Visbeidzot, sapratiga, efektiva un taupiga energijas avotu
izmantosana ir nepiecieSama dzives procesiem uz visas planétas
un nakamajam paaudzém svariga lidzsvara nodrosinasanai.

1.9  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata,
ka Zalaja gramata “Ka ar ierobeZotiem resursiem sasniegt
labaku rezultatu” uzdotie jautajumi ir precizi un satur realisti-
skus risindgjumu priekslikumus. Taja uzsvérti ir pausts atbalsts
velmei samazinat energijas patérinu par 20 %, un tas autori
uzskata, ka nepiecieSams ne tikai atri sasniegt meérki, proti,
samazinat ikgadgjo energijas patérinu par 1 % sasniegSanu, bet
nakamaja posma ka mérki izvirzit samazinajumu par 2 %.

1.10  Taja ir pausts uzskats, ka lielako ekonomikas nozaru
brivpratigas vienosanas bez Saubam ir efektivs risinajuma veids
un bitu iesp&ju robezas izmantojams regulativo piespiedu pasa-
kumu vieta.

Divas energiju visvairak patéréjosas jomas ir transports un ékas,
lidz ar to tiesi $im divam jomam ir ilgstosi japievérs vislielaka
uzmaniba un tiesi attieciba uz tam ir jameklé inovativi risina-
jumi.

Energoefektivitates zina rezultativu inovaciju aizvien lielaka
ievieSana ilgaka laika posma atbilst gan patérétaju, gan
ripniecibas parstavju velmém. Eiropas Savienibai ir aktivi jaie-
saistas to politiku, kuras dalibvalstim ir lidzigas un kuru merkis
ir uzlabot energefektivitati, apmainities ar paraugpraksi, padarit
pieejamas labakas tehnologijas, ka ari veikt majsaimniecibam
un patérétajiem veltitas informacijas un popularizésanas
kampanas, realizésana.

2. Ievads

Komisija 2000. gada uzsvéra akiito nepiecieamibu aktivak
uzlabot energoefektivitati gan Eiropas Savienibas limeni, gan
dalibvalstu limeni. Sada nepieciesamiba izriet gan no Kioto
noligumos noteiktajiem kritérijiem, gan no vajadzibas uzsakt
energijas resursu joma loti atkarigam kontinentam piemérotaku
energétikas politiku un uzlabot piegades drosibu.

Darbibas plans, kura meérkis ir uzlabot energoefektivitati
Eiropas Kopiena, tika publicéts un taja paredzétie mérki ir:

— pievérst uzmanibu egergoefektivitates jautajumam;

— noteikt Kioto noligumu ietvaros veicamos kopigos pasa-
kumus un darbibas;

— definét Kopienas un dalibvalstu attiecigas kompetencu
jomas;

— realizét energoefektivitates uzlaboSanas potencialu — ir
japanak energointensitates samazindjums par 1% gada;
kumulativais mérkis var tikt parsniegts;

— izplatit jaunas tehnologijas.

2.1 Situacija péc pieciem gadiem

Kaut arl mérkis pandkt samazindgjumu par 1 % joprojam nav
sasniegts, tacu ir ieviesta vesela virkne juridisku instrumentu, ar
atseviskam ekonomikas nozarém ir parakstitas vienoSanas par
mérkiem, tiek veikta Komisijas uzsakta un Padomes pieprasita
plasaka analize, Kioto ir stajusies spéka noligumi, ir noteikti
atjaunojamo energijas veidu izstrades mérki. lesp&jams, ka ener-
gointensitates samazindjuma mérka sasniegSana nebis lineara,
bet gan katra nozaré samazinajums notiks atbilstosi virzibas
pakapem.

2.1.1 Juridiskie instrumenti

Atseviski juridiskie instrumenti jau ir pienemti, citi atrodas
pienem$anas procesd; dazi attiecas uz kaut ko pavisam
konkrétu, citiem ir plasaks reguléjuma objekts — regula par
energoefektivo izstradajumu markéjuma programmu ('), direk-
tiva par €ku energoefektivitati (}), direktiva par kogeneracijas
plasaku izmantosanu (°), priekslikums direktivai par energijas
galapatérina efektivitati un energétikas pakalpojumiem ().

Papildus tam — ar atseviskam ekonomikas nozarém noslégtajos
ligumos ir noteiktas minimalas energoefektivitates normas; $ie
brivpratigi parakstitie ligumi ir uzskatami par alternativu jaunu
normativo aktu izstradasanai.

Tomér ir jauzmanas, lai nerastos daudz savstarpgji parklajosos
normativo aktu, kas novestu pie grati parskatamu birokratisko
noteikumu skaita picauguma un lidz ar to traucétu ekonomi-
skajiem procesiem un kavétu sasniegt izvirzito mérki —
uzlabot energétikas nozares efektivitati

()

() Direktiva 2002/91/EK, OV L 1, 4.1.2003.
() Direktiva 2004/8[EK, OV L 1, 21.2.2004.
V]
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2.1.2 Plasaka analize

Taja pasa laika Eiropas Savieniba ir uzsakusi plasaku analizi,
kas galvenokart veikta, izmantojot virkni stratégiju, pie kuram
pieder ari Geteborga, 2001. gada Eiropadomes piepemta
ilgtspéjigas attistibas stratégija un kuras darbiba bija jaatjauno
lidz 2005. gada beigam, kas diemzel lidz $im nav izdarits, tacu
te var minét ari tematiskas stratégijas par otrreizéjo parstradi,
dabas resursu ilgtspéjigu izmantoSanu vai pilsetattistibu, kas
satur ar energétiku saistitus aspektus.

2.1.3 Kioto protokols

Kioto protokols ir stajies speka péc tam, kad to ratificéja Krie-
vijas Federacija, tacu tam nav pievienojusas Savienotas Valstis,
kas, neskatoties uz to, pieskir CO, emisijas samazinasanas veidu
izpétei ievérojamas summas.

Saja sakara Komisija publicéja pazinojumu “Stratégija cinai ar
klimata parmainam pasaule” un pavasara Eiropadome ir aplieci-
najusi gribu aktivizét starptautiskas sarunas $aja joma.

2.1.4 Atjaunojamo energijas veidu attistiSana.

Atjaunojamo energijas veidu attistiSanas politika un mérki tiek
istenoti ne tikai attieciba uz véja energiju, bet uz visu ekotehno-
logiju kopuma.

Pieprasijums péc energijas turpina augt, un Eiropas Savienibas
energétiska atkariba joprojam ir liela un varétu negativi
iespaidot jau ta nepietiekami efektivi funkciongjoso ekonomiku,
nemot véra lielo pieprasijuma pieaugumu pasaulé un jo seviski
tadu attistibas valstu ka Kinas, Indijas un Brazilijas izaugsmi.

Analize un energoefektivitates politikas istenoSana nav nekada
grezniba, bet gan triskarsi pamatota nepiecieSamiba:

— ilgtspejigas attistibas nepiecieSamiba;
— ckonomikas diktéta nepieciesamiba;
— politiskas neatkaribas nepieciesamiba.

EESK analize lidz ar to attiecas uz tematu “Energoefektivitate,
ilgtspéjigas attistibas, konkurétspéjas un ekonomiskas neatka-
ribas nepieciesamiba”, kas atbilst Zalaja gramata apskatitajiem
jautajumiem.

3. Zala gramata par energoefektivitati

3.1  Komisija 2005. gada 22. junija publicéja Zalo gramatu
par energoefektivitati “Ka ar ierobeZotiem resursiem sasniegt
labaku rezultatu”. Zalo gramatu publicéja péc parlamentaro
debasu par priekslikumu direktivai par energijas galapatérina
efektivitati un energétikas pakalpojumiem uzsaksanas un publi-
c&anas un péc tam, kad Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komiteja sanéma pieprasijumu sagatavot izpétes atzinumu par
energoefektivitati. Sada seciba var likties divaina, jo zalds
gramatas parasti publicé pirms normativa rakstura dokumentu
pienemsanas, tacu $is Zalas gramatas temats ir plasaks par
direktivas priekslikuma priekSmetu. Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejas izpétes atzinumu varés uzskatit par tas
ieguldijumu Komisijas uzsaktajas konsultacijas.

3.2 Piepemot par pamatu tezi, ka par spiti runam par racio-
nalaku energijas izmantofanu pieprasijums péc energijas
turpinas pieaugt, Komisija uzskata, ka ir “stingri jauzstaj uz
pastiprinatas programmas izveidoSanu energoefektivitates veici-
nasanai visos Eiropas sabiedribas limenos”. Komisija uzskata, ka
Eiropas Savieniba varétu ietaupit vismaz 20% no sava
pasreizéja energijas patérina. Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteja ir gandarita par Komisijas un Eiropas Parlamenta
paustajam vélmém attieciba uz energijas piegaZzu dazadosanas
mérkiem. Komiteja uzskata, ka tiek dots impulss, kuram cita
tarpa, pateicoties jaunajam tehnologijam, vajadzétu radit arl
darba vietas. Nemot véra aso konkurenci visa pasaulé, tomér ir
jaraugas, lai uzsakta energétikas politika nenovestu pie energijas
izmaksu celSanas, kas savukart izraisitu razoSanas izmaksu
celsanos. CO, emisiju sertifikatu ieguve riipniecibas nozarém ar
augstu energijas patérinu, pieméram, cementa rapniecibai rada
lielas izmaksas un varétu bt iemesls razoSanas parvietosanai
uz citam valstim. Lidz ar to ir janem véra planoto pasakumu
sociali-ekonomiskas sekas.

3.3 Saskanpa ar zalo gramatu izveides tradicijam Komisija
uzdod 25 jautdgjumus par izvélétajam iesp&am konsultaciju ar
sabiedribu strukturéSanai. Komisija paredz Kopienas, valsts,
regionala un vietéja limeni un visbeidzot starptautiskas sadar-
bibas ietvaros veicamas darbibas, atsaucas uz $aja sakara
realizgjamam politikam un attiecigajam nozarém un ilustré to
visu ar piemériem.

3.4  Parsteidzo$a karta dazas problemas nav apskatitas, kaut
arf tas ir praktiski svarigas. Pieméram, nav skarts pilsétu apgai-
smojuma jautajums un sabiedriskais apgaismojums ka tads;
tapat nav minéta razosana, balstoties uz otrreiz iegitam izej-
vielam, kas dazos gadijumos energétiska izteiksme ir taupigaka
(metali, aluminijs u.c.), vai ari izgaztuvju radito biogazu izman-
toSana

3.5  Zalas gramatas meérkis ir noteikt “vajas vietas” (motiva-
cijas, informacijas, izglitibas, finansu u.c. trikumu), kas Sobrid
traucé istenot izmaksu zipa visizdevigakos energoefektivitates
uzlabojumus. Veicinamie pasakumi ir tie, kas péc nepieciesamo
investiciju atpelniSanas rada viennozimigu ietaupijuma efektu.
Uz uzdotajiem jautajumiem tiek gaiditas atbildes ieteikumu un
pieméru, ka sasniegt nosprausto meérki, forma. Péc Zalas
gramatas 2006. gada biis jaizstrada ricibas plans.
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3.6 Komisijas atticksme ir diezgan optimistiska, jo ta
uzskata, ka strikta péc 2001. gada pieméroto normativo aktu
izpilde (direktiva par €ku energoefektivitati vai par kogenera-
ciju) kopa ar jauno regulgjumu varétu radit energijas ietaupi-
jumu aptuveni 1,5% apmérd no kopga patérina gada —
mérkis ir sasniegt 1990. gada patérina [imeni.

4. Energoefektivitate — ilgtspéjigas attistibas,
konkurétspéjas un ekonomiskas neatkaribas diktéta
nepiecieSamiba.

4.1 Pastav energijas kéde, kurd ir saslégtas energijas
razosanas, parvades, sadales struktiiras un patérétajs. Pasakumi
ir javeic visos $is kédes posmos — no piedavajuma lidz piepra-
sjumam. lesp€jams, ka tiesi abos kédes galos — razo$anas un
patérina gala — pasakumi varétu dot vislielako efektu

4.2 Attieciba uz energijas raZoSanas jomu energijas
razosanas veidos tiek regulari ieviestas energoefektivitati uzla-
bojosas metodes.

42.1 Pieméram, siltuma un elektroenergijas kogeneracija
balstas uz energijas, kas citadi ietu zuduma, ieguves principu —
pateicoties jaunam tehnologijam, tiek izmantoti alternativie
energijas avoti. Ta raktuvju gazes uzkraSana un izmantoSana
lauj darbinat kogeneracijas iekartas (pieméram Freiminga Merle-
baha, kas atrodas Lotringd). Cuguna lietuvju radito siltumu ari
var savakt talakai izmantoSanai (tas tehniski ir realizéts Bresas
pilséta, Italija).

Ziemelvalstis siltuma un eletroenergijas kogeneracijas stacijas ir
parveidotas ta, lai tas varétu darbinat, izmantojot koku — ir
radusies vesela virkne uznémumu, kuros koku izmanto ka
energijas avotu.

Turklat pétijumiem, kas tiek veikti ar mérki atrisinat ar iekartu
aizséréSanu un nepietickamu kurinama sadegSanu saistitas
problémas, vajadzétu uzlabot iekartu produktivitati.

4.2.2  Biogazes savaksana un izmantosana atkritumu izgaz-
tuvés lauj izmantot tadu energijas avotu, kas citadi biitu zaudéts
un kas lauj samazinat siltumnicas efektu radoso gazu emisiju.
Sadi inovacijas un izmantoganas veidi mudina uzstadit energijas
razo$anas iekartas patéripa vietu tuvuma un lidz ar to layj
noverst vai samazinat ar parvadi saistitos energijas zudumus.

4.2.3  Elektroenergijas razosanas joma energoefektivitates
uzlabo$ana ir vérojama pieméram, saules un v€ja energijas
razosana un bis jitama visu veidu lielajas kodolektrojaunas
paaudzes tradicionalajas un kodolspékstacijas.

4.3 Attieciba uz energijas patérinu — energiju patéréjosas
nozarés tiek nepartraukti ieviestas visekonomiskakas tehno-
logijas. Energijas sadardzinasanas, kas gulstas uz galapatérétaja/
klienta pleciem, lick riipniecibas nozaru parstavjiem ieviest
tehniskas inovacijas.

43.1  Automobilu razoSanas nozaré inovacijas un tehniskais
progress attiecas vienlaikus gan uz dzingju specifikaciju, gan
degvielas kvalitati un efektivitati, gan riepu uzbavi un dizainu.
Situacija ar automa$inu degvielas patérinu pédéjo desmit gadu
laika uzlabojas, tacu nakas konstatét, ka uzlabojumu atsver
automobilu skaita piecaugums. Biodegvielas plasaka izman-
to§ana tiek veicinata ar fiskala rakstura atvieglojumiem,
pieméram, neapliekot biodegvielu ar tiem pasiem nodokliem,
kurus pieméro naftas produktiem ().

Automobilu razo$anas nozare ar brivpratigu ligumu, ko ta ir
noslégusi ar Eiropas Savienibu, ir apnémusies sasniegt vidéjo
CO, emisiju daudzumu 140g/km lidz 2008. gadam. Parlaments
un Ministru Padome vélétos, lai Eiropas Automobilu raZotaju
asociacija (EAMA) apnemtos sasniegt mérki — 120 g/km lidz
2010. gadam. Jebkura gadijuma — ja ligums tiks ievérots,
privatajam automasinam, ko tirga izlaidis 2008 un 2009. gada,
salidzinajuma ar 1998. gadu vajadzétu patérét par 25 % mazak
degvielas.

432  Parvadajumu joma, viet§jas pasvaldibas visur Eiropa
uzsak pilsétparvadajumu politiku, kuras meérkis ir uzlabot
sabiedriska transporta kvalitati un samazinat iedzivotaju privato
automobilu izmantoSanu. Pieméram, Francija katrai pasvaldibai
ir jasagatavo, jadara zinams pilsétparvadagjumu plans un
japanak ta apstiprinasana. Citos gadjjumos tiek veikti pasakumi
ar lielaku piespiedu raksturu, pieméram, maksas par brauksanu
pilséta ieviesana (ka tas ir Londona).

4.3.3  Bitu javeicina tadu transporta veidu lietoSana, kuru
nozime samazinds, pieméram, dzelzcela transports (dzelzcela
Ipatsvars parvadajumu tirgii turpina kristies — mazak par 7 %)
kravas parvadajumiem un ddens celu transports. Tomér ir jaat-
zist, ka neskatoties uz visam runam, $is divas no energoefektivi-
tates viedokla svarigas nozares neattistas — galvenokart tapéc,
ka nav nepiecieSamas infrastruktairas un tas izveides un moder-
nizacijas izmaksas ir parak augstas (pieméram, Reinas un Ronas
kanals vai dzelzcela un autoce]u savienojuma posms caur Alpu
kalniem). Papildus tam, infrastruktiiras izveidi biezi vien gan
pamatoti, gan nepamatoti kavé vides aizsardzibas aktivistu
pretestibas spiediens.

4.3.4  Pilsetu apgaismojums ari ir joma, kura, ir nepiecieSams
veikt modernizaciju, lai taupitu energiju. Gaismas iekartu tele-
vadibas sistéma Jauj no vienas puses tieSsaisté kontrolét visa
tikla darbibu, bet no otras puses ta lauj regulét spriegumu un
uzstadit stravas plasmu atbilstosi realajam vajadzibam un lidz
ar to pasvaldibai Jauj ietaupit energiju.

Péc vecas tehnologijas izgatavotas sabiedriska apgaismojuma
lampas, pieméram, dzivsudraba tvaiku lampas biezi vien tiek
nomainitas ar augsta spiediena vajakam un létakam natrija
lampam. Attistas energiju maz patéréjosas baltas diodes, ka ari
saules energijas izmanto$ana. Maza stravas patérina lampas
personigam lietojumam pakapeniski ienem savu vietu tirgd,
kam bitu javeicina energijas patéripa mazinasanas. Atseviski
elektroenergijas piegades uznémumi piedava saviem klientiem
pasttijuma veidlapas maza stravas patérina spuldzu iegadei
(Italija).

() Direktiva par nodoklu uzlik§anu energoproduktiem un elektroene-
réijai 2003/96/CE, OV L 283, 31.10.03.
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4.3.5  Attieciba uz ekam — direktivas par eku energoefekti-
vitati pieméroSanai vajadzétu dot vélamo rezultatu. Jebkura
gadijuma €ku siltumizolacijas normas, ka ari uzlabojumi logu
siltumizolacija ir ievérojami uzlabojusi jauno €ku energoefekti-
vitati.

43.6  Rapniecibas joma daudzas lielas nozares, pieméram,
automobilu riipnieciba, ir brivpratigi appémusas uzlabot savu
izstradajumu, kuriem cita starpa tiek pieméroti noteikumi par
Eiropas markéjumu, energoefektivitati. Attistas ari kogeneracijas
staciju izmanto$ana ripnieciskajam vajadzibam. Ir japiezimé,
ka atseviskas nozares ar augstu energijas patérinu, pieméram,
aluminija raZo$ana ir sasniegu$as ievérojamu energijas ekono-
miju, pateicoties otrreiz izmantojamam izejvielam.

4.4 No nosauktajiem piemériem izriet, ka sakara ar ilgstosu
energijas sadardzinasanos energoefektivitates nodro$inasana ir
kluvusi par ekonomikas jomas parstavju patstavigi virzitu
procesu, kas liek domat, ka brivpratiga iniciativa ilga un vidéja
termina ir tik pat iedarbiga ka normativie akti.

5. Zalas gramatas jautajumi

5.1 1. jautajums — ka efektivak veicinat Eiropas investicijas energo-
fektivitates tehnologijas?

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka
fiskala rakstura ierosmes var bt iedarbigas investiciju veici-
nasana, bet paraléli fiskalajai motivacijai palielinat energijas
razoSanas iekartu energoefektivitati var arl uznémumos
razoSanas procesa laika stradajosie energoefektivitates dienesti.

Ta tomer uzskata, ka pastav vél citi brivpratigi un ar nodokliem
nesaistiti lidzekli, kas var izradities efektivi, pieméram, balvu
pieskirSana par energijas taupiSanu, labako pieejamo tehno-
logiju izplatiSana, kampanas uznémumos regularo, vienkarso
ikdienas ieradumu izveidei (apgaismojuma automatiska
izslegsana, elektrisko un elektronisko iekartu gaidisanas rezims
u.c), ki arl iespéami efektivas, plasai sabiedribai domatas
kampanas. Tie$i tada pasa veida energijas piegades uzpémumi
var aicinat patérétajus un klientus izvéléties atbildigus patérina
veidus, pieméram, veicinot maza stravas patéripa elektro-
spuldZu lietosanu. Tas ir individualas un kolektivas atbildibas
jautagjums. Ka trapigi ir teikts indianu sakamvarda: “Més
dzivojam pasaulé, kas mums bis jaatstsj mantojuma misu
bérniem.” No morala viedokla blitu nepienemami izturéties pret
nakamajam paaudzém bezatbildigi.

Attieciba uz pétniecibas fondu lidzeklu izmantosanu jateic, ka
tai partnerattiecibu starp valsts pétniecibas centriem un privata-
jilem pétniecibas centriem ietvaros neapSaubami varétu bat
sviras pastiprindjuma efekts.

5.2 2. jautajums — kadd merda emisijas kvotu mehanisms var
uzlabot energoefektivitati?

So politiku, iespé&jams, varétu izmantot dzivojamo &ku projektu
realizacija un transporta uzpémumos, jo, ka zinams, $ajas
jomas ir augsts energijas patérins. Atseviskas valstis jau ir ievie-
suSas energijas ekonomijas sertifikatus, kas razotajiem uzliek
saistibas attieciba uz energijas taupibu un netie$i ari uz CO,
emisiju. Ja netiek veikti konkréti pasakumi, tad energijas razota-
jiem pieméro lielakus nodoklus (Francija 2 eirosantimi par kilo-
vatstundu), kas tiem liek mudinat savus klientus ieviest
energijas taupibas pasakumus.

Ir jauzmanas, lai energijas izmaksu palielinajums neraditu nepa-
reizas sociali-ekonomiskas sekas (raZoSanas parvietoSanu), tacu
ta ir jaizvérté no nakotné iespéjamas lielas energétikas krizes
viedokla. Sodienas izmaksas var biit ieguvums ritdien. Lidziga
veida dazadie emisijas sertifikacijas un energijas taupibas meha-
nismi ari ir javérteé atkariba no to sp&jas motivet investét videi
draudzigas un energiju taupo$as tehnologijas.

Runajot par planiem ieviest CO, emisijas sertifikatus, ir japauz
nozéla, ka attieciba uz uzpémumiem, kas ir investgjusi videi
draudzigakas un mazak energointensivas tehnologijas tiek
pieméroti tadi pasi noteikumi ka uzpémumiem, kas nav veikusi
$adus pasakumus.

Papildus tam 3o sertifikatu ieviesanas planos batu labak jaie-
klauj kogeneracija, ko Eiropas Savieniba vélas veicinat.

5.3 3. jautajums — ikgadgjo energoefektivitates planu lietderiba
katras dalibvalsts méroga un So planu salidzinajums.

Ja 3adus planus istenotu, tiem jaatbilst investiciju cikliem.
Praksé investicijas sevi neatpelna viena gada, tapéc iesp&jamajos
planos ir janem véra ievieSanas un investiciju atpelniSanas
termini.

Sajos planos biitu nosakami tikai mérki, tomér to salidzinajums
varétu bat lietderigs ka veids, kada izplatit efektivu paraug-
praksi.

5.4 4. jautajums — fiskalo instrumentu izstrades lietderiba.

Fiskalie instrumenti var biit efektivi, ja vien tie izvéleti pareizi
un meérktiecigi. Tomer, $adu fiskalo instrumentu izmanto$ana
neapSaubami ir sarezgita, to izmantosana ir valsts kompetencé
un ir jaievéro subsidiaritates un vietgjo pasvaldibu brivas
parvaldibas princips. Attieciba uz PVN — lai tos mainitu, ir

nepieciesams vienbalsigs Padomes lemums

Savukart sistematiska ekomarkéjuma izmanto$ana ir daudz
vienkarsaka un var bat efektiva.
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5.5 5. jautajums — izveidot videi draudzigaku valsts atbalsta
sistemu, veicinot ekoinovacijas un palielinot darba raZigumu.

Attieciba uz $o jautajumu ir japievér§as divam visvairak
energiju patéréjosam nozarém — dzivojamam majam un trans-
porta lidzekliem. Tomer ir jauzmanas, lai iesp&jamais valsts
atbalsts nekroplotu konkurenci.

5.6 6. jautajums — valsts varas iestaZu paraugs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka bitu
jaatbalsta energoefektivitates kritériju ieviesana iepirkumu valsts
un pasvaldibu vajadzibam konkursos, ka ari energoefektivitates
parbaudes valsts €kas. Varbiit bitu jaizgudro “labaka energijas
taupitaja” jedziens?

Jebkura gadijuma bitu nepieciesams veikt valsts ékas veikto
uzlabojumu noveértéjumu, lai spétu noteikt attiecibu starp
izmaksam un efektivitati.

5.7 7. jautajums — energoefektivitatei veltito fondu piemérotiba

Energoefektivitates fondi varétu bat loti nozimigi instrumenti
energijas efektivakas izmantosanas un lielaku energijas ietaupi-
jumu sasnieganai. Ar energoefektivitates fondu palidzibu
varétu vieglak piesaistit privatos ieguldijumus, proti, varétu
palidzét energétikas uznémumiem nodro$inat to klientiem
zemaka energijas patérina iespéjas, varétu paatrinat energoefek-
tivitates pakalpojumu attistibu, sekmét pétniecibu un attistibu
un savlaicigi ieviest energoefektivus produktus. Tadgjadi tie ir
lietderigs papildinajums emisiju tirdzniecibas ieviesanai.

Bitu tomér japaredz, ka Kohézijas fondu un Eiropas Regionalas
attistibas fondu ietvaros konsekventak janem veéra energoefekti-
vitate.

Sada vajadziba bez Saubam ir saistita ar pieskirto lidzeklu
pétniecibai un izstradei palielinaganu — lidzigi, ka tas ir Savie-
notajas Valstis, kur pétniecibai energétikas joma tiek veltiti loti
lieli lidzekli.

5.8 8. jautajums — eku energoefektivitate

Si nozare ir stratégiski svariga un energoefektivitates uzlabo-
jumi taja var bit ievérojami, tomeér ir jaizvairas no ta, ka
Ipasniekiem-izirétajiem un irniekiem tiek uzlikta salidzinajuma
ar vinu iespéjam nesamérigi liela maksajumu vai parak gratu
un sarezgitu administrativo prasibu nasta. Saja sakariba ir
jaripéjas par to, lai dalibvalstis neraditu tadus normativos
dokumentus, kuru izpildes kontrole batu parak griita to sare-
z¢itibas dé] un kurus atseviski uzpémumi nepiemérotu, kamér
citi censtos to darit, ka rezultata tiktu kroplota konkurence.
Eku joma energoefektivitati nosaka daudzi faktori, ta¢u valsts
iestades parbauda katru faktoru atseviski. Ir nepiecie$ama struk-

turéta €kas parvalde. Praksé arhitekts sadarbiba ar izpétes biroju
ir tas, kas veic energétikas normu ievie$anu, tapéc normativo
dokumentu tekstam ir jabat vienkarsam un skaidram, jo normu
ievieSanas realitate ir sarezgita.

Jebkada direktivas reguléjuma priekSmeta paplasinasana nav
planojama pirms nav veikts 2001. gada direktivas piemérosanas
rezultatu novértgjums un jo seviski iespéjama minimalas
platibas, kas Sobrid ir noteikta 1 000 m? pazeminasana. Jauz-
sver, ka tiesibu aktu energijas joma parskatiSana reizi piecos
gados ir parak iss laiks to izpildei, jo $aja nozaré stradajosie
uznémumi biezi vien ir mazie uznémumi. So tiesibu aktu notei-
kumu izpildei septinu gadu ilgs laika posms noteikti batu
realistiskaks — tadéjadi uzneméji ieghitu laiku, kas nepieciesams
vienu noteikumu izpildei, un izvairitos nepieciesamibas talitéji
ieviest jaunus noteikumus.

Bitu noderigi veikt dalibvalstis veikto pasikumu rezultatu
noveértéjumu un apmainities ar paraugpraksi.

5.9 9. jautajums — Ipasnieka motivacija attiectbd uz energoefektivi-
tati

Neap$aubami bfitu vélama veicino$a nodoklu sistéma,
pieméram, samazinot nekustama ipasuma nodokli to
ipasniekiem proporcionali vinu ieguldijumam energoefektivi-
tates uzlabosana. Jebkura gadijuma ari $is pasakums ir veicams
valsts méroga.

Biitu Joti labi, ja attistitos energétisko pakalpojumu tirgus, kads
jau pastav atseviskas Eiropas Savienibas valstis, jo seviski
Ziemelvalstis un Francija

5.10 10. jautajums — energiju patergjoso izstradajumu uzlabosana
mdjsaimniecibas

Biitu jaizmanto pieredzes apmaina integrétas produktu politikas
ietvaros:

— lai saistitu 3o jautdgjumu ar direktivas par energointensivu
izstradajumu padariSanu par videi draudzigiem ievieSanu;

— lai novértétu speka eso$o riipniecibas nozaru brivpratigo
saistibu izpildes rezultatus.

Energijas markéjuma prasiba ir obligata noteiktam majsaimnie-
cibas elektropre¢u kategorijam (ledusskapjiem, saldétavam,
velas mazgajamam ma$inam, trauku mazgajamam masinam,
elektriskajam spuldzitém). So prasibu piemérosanas apjomu var
paplasinat, attiecinot tas ari uz citiem izstradajumiem (piem.,
majsaimniecibas elektriskajam cepeskrasnim un mikrovilpu
krasnim). So prasibu varétu attiecinat ari uz citim jomam,
kuras ir liels energijas patéring, pieméram, apkure un gaisa
kondicioné$ana (piem., majsaimniecibas gazes boileri, cirkula-
cijas stikni un gaisa kondicioné$anas iekartas).
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5.11 11. jautajums — automobilu energoefektivitates uzlabosana

Vel jagaida Eiropas Automobilu bavétdju asociacijas (ACEA)
brivpratigi uznemto saistibu, kas ir fiksétas liguma ar Komisiju,
izpildes rezultati.

Nemitigi un ar pieaugo$u intensitati automobilu razosanas
nozaré tiek veiktas inovacijas automobilu energoefektivitates
joma, ka ari dzingju tehnisko parametru joma un patérina
samazinasanos veicinosi pasakumi.

Neatrisinats paliek veco automobilu jautajums — dazkart tas ir
saistits ar socialiem faktoriem. Tomér gan energétiskas efektivi-
tates dél, gan drosibas dé| butu jastimulé automobilu parka
atjaunosana. Varbiit vajadzétu paredzét ipasus pasikumus
kredité$anas joma, lai $adas ricibas rezultata neciestu personasar
zemakiem ienakumiem.

Visbeidzot, transporta lidzekliem piemérojamie nodokli
joprojam ir loti atskirigi un ir nelabveligaki attieciba uz atse-
viskiem transporta lidzeklu veidiem, ka Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja to jau atziméja sava zinojuma par ilgtspe-

jigu transportu.

5.12 12. jautajums — sabiedribas informesanas kampanas

Lai tas bitu efektivas, attieciba uz majsaimniecibam ieteicamak
ir rikot valsts vai regionala méroga kampanas, nevis Eiropas
méroga kampanas. Batu velams rikot arl Ipasas, audzinoSas
kampanas bérniem, lai vini jau no mazotnes izveidotu pareizu
atticksmi energijas ekonomijas joma (pavisam vienkar§i —
pieméram, gaismas izslégSana, ejot ara no majas). Pareiza infor-
macija patérétajiem arl varétu bat loti noderiga, lai tie varétu
izvéleties no energijas patérina viedokla vispiemérotako
aparatiiru.

Ta ka kampanas valsts méroga jau ir notikusas, tagad varétu
sakt pieredzes apmainu.

5.13 13. jautajums — elektroenergijas parvades un sadales energoe-
fektivitate, kogeneracijas veicinasana

Eletroenergijas parveides un parvades procesa tiek zaudéta dala
energijas — attiecigi 30 % saistiba ar parveidi un 10 % parvades
laika. Parvades izraisitos zudumus var samazinat, samazinot
parvades attalumus.

Energijas ekonomiju ir iesp&jams panakt ari ar labakas pieprasi-
juma parvaldibas palidzibu, jo seviski attieciba uz lielajiem
energijas patérétajiem. Lidz ar to ir vélams panakt vienosanas
starp lielajiem patérétajiem un energijas raZzotajiem ar mérki
labak parvaldit pieprasijumu.

Tirgus liberalizacijai vajadzétu uzlabot energoefektivitati, patei-
coties piegadataju konkurencei, tacu vél ir paragri izteikt galigo
vertéjumu.

Attieciba uz kogeneraciju ir jateic, ka biitu nepieciesams definét
kogeneracijas cela raditas elektroenergijas statusu; turklat koge-
neracijas direktivas parametri skiet graiti izpildami — vel jo
vairak tapéc, ka tos katra dalibvalst interpreté dazadi.

5.14 14. un 15. jautdjums — energijas piegadataju loma energe-

tikas pakalpojuma sniedzéja veiktas piegades ietvaros un “balta
(energoefektivitates) sertifikata ievieSana.

Rodas jautajums, vai patérina samazinasanas veicinasana vispar
ir razotaja-piegadataja interesés? Meklgjot atbildi uz 3o jauta-
jumu, atseviskas valstis ir ieviesusas energijas ekonomijas sertifi-
katus.

Energijas patérina samazinaSanas nolika ir janem veéra visas
$aja procesa iesaistitas puses. Butu noderigi brivpratigi pienemt
ricibas kodeksu.

Neapsaubami vajadzétu labak definét to, ko més saprotam ar
energoefektivitates pakalpojumu un energoefektivitates ligumu.

Attieciba uz “baltajiem” sertifikatiem — pirms to piemérosanas
visa Kopienas teritorija, batu javeic to izmantoSanas valstis,
kuras tie ieviesti, rezultatu novértéjums.

5.15 16. jautajums — ka pandakt, lai riipniecibas nozares ieviestu
energoefektivitati uzlabojosas tehnologijas

Eso$o pasakumu efektivitate (ogleklis, brivpratigas saistibas).

Piespiedu pasakumu vieta ir jadod prieksroka vélmei uznemties
saistibas brivpratigi. Daudzas Eiropas valstis pasakumi, ja vien
tie ir ekonomiski pienemami un finansiali rentabli, jau tiek
veikti. Vajadzétu vairak pievérsties tikai tiem pasakumiem, kuru
veikanai patiesam ir nepiecie$ama ipasa stimulacija un atbalsts
— pretéja gadijjuma més raditu “zelta lietus” efektu.

5.16 17. jautgjums — lidzsvars starp daZadiem parvadajuma
veidiem un parvadajumu pa dzelzcelu un fidens celiem patsvara
palielinasana.

Dzelzcela nozarei biezi vien pietriikst elastibas un alternativa
piedavajuma, bet tdens celu tikls vél nav pietiekami attistits un
taja ir parak daudz saSaurinajumu. Vairak jaiegulda dazadu
transporta veidu savietojamiba, jaieklauj argjas izmaksas un
jaatbalsta transporta veidi, kas lauj efektivak izmantot energiju.
Regulétas konkurences ievieSanas iespéja sivas konkurences
vieta labak atbilst nozares ipatnibam un to padaris aktivaku.

5.17 18. jautajums — Eiropas transporta infrastruktiiras tikla
finansesana (°).

Atsevisku lielo Eiropas tiklu izveide ir stipri iekavéta. To reali-
zaciju biezi vien ir aizkavéjusi valsts finanu krize visur Eiropa.
EESK iesaka ES finansu lidzeklus pieskirt galvenokart to trans-
porta veidu attistibai, kas tiek uzskatiti par ipasi energoefekti-
viem.

Jacer, ka tiks veicinata valsts un privata sektora partnerattiecibu
veidoSana

(°) SKAT. OV C 108, 30.4.2004. “Attistities spéjiga satiksmes infras-
truktdira”.
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5.18 19. jautajums — transporta lidzeklus regulgjosas normas un
normativie akti.

Prioritate ir japieskir tehnologiskajam inovacijam un normu
kopigai noteiksanai sarunas starp ripniecibas un valsts varas
parstavjiem.

5.19 20. jautajums — vai biitu janosaka valsts parvaldei pienakums
iegadaties tikai videi draudzigus automobilus?

Pagvaldibu brivas parvaldibas un subsidiaritates principi ir pret-
rund ar $ada pienakuma noteiksanu. Tomér daudzas pasval-
dibas jau ir veikuSas $ada veida pirkumus. Attiecigas normas
iepirkumos valsts un pagvaldibu vajadzibam konkursu notei-
kumos varétu veicinat $adu praksi.

Ar direktivu par tematu “Videi draudzigu autotransporta li-
dzeklu veicinasana” [KOM(2005) 634] ir paredzéts paplasinat
§adu praksi, ievieSot iepirkuma pasvaldibu vajadzibam
konkursos videi draudzigu autotransporta kvotu.

5.20 21. jautajums — Maksajums par transporta infrastruktiras
lietojumu un “arejas izmaksas” (piesarnojums, celu satiksmes
negadijumi u.c.).

EESK vairakkart ir pozitivi vertéjusi to, ka jasedz argjas

izmaksas, un aicinajusi Komisiju izstradat atbilstou projektu.

Tadé] ir ieteicams novertét atseviskas valstis lidz $im pienemtos

pasakumus, lai varétu precizi noteikt to efektivitati.

Briselé, 2006. gada 14. februari

5.21 22. jautajums — augstas energoefektivitates uznémumu Tste-
noto energoefektivu projektu finansesanas programma.

Ja 3adas iniciativas ir bijusas sekmigas, ir javeicina to parpem-
$ana un atbalsts tam visa Eiropas Savieniba.

5.22 23. jautdgjums — energoefektivitates jautajumi Eiropas Savie-
nibas attiecibas ar tresajam valstim ietvaros.

Energijas izmaksu rezultata energoefektivitates jautajums klis
vél jutigaks neka ieprieks. Starptautiskajam finansu iestadém
vajadzetu nemt véra So problému to tehniskas un finansu pali-
dzibas snieg$ana.

5.23 24. jautajums — Eiropas zindtibas izmantoSana attistibas
valsts.

Biitu nepiecieSams vienkarSot un padarit efektivakus jau eso$os
pasakumus (Videi draudzigas attistibas mehanisms (CDM),

J) ().
5.24 25. jautajums — iespéja PTO ietvaros vienoties par tarifu prie-
ksrocibam energoefektiviem izstradajumiem.

Ir maz ticams, ka Eiropas Savienibai izdosies likt piepemt $adu
risinajumu PTO, jo to varétu uztvert ka vérsanos pret attistibas
valstu razoanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

(') (CDM = Tiras attistibas mehanisms, JI = Kopiga izpilde)
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas procediiru maza apmeéra prasibam”

KOM(2005)87 galiga red. — 2005/0020 (COD)

(2006/C 88/14)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2005. gada 4. aprili noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
atzinumu pienéma 2006. gada 23. janvari. Zinotajs — Pegado Liz kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 424. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 14. un
15. februari (14. februara sédg), vienbalsigi pienéma $adu atzinumu.

1. Priekslikuma biitiba, secinajumi un ieteikumi

1.1 Iesniedzot priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai, ar ko izveido Eiropas procediru maza apméra
prasibam ('), Komisija rikojas saskana ar vairakam iniciativam,
kuru mérkis ir pakapeniski izveidot brivibas, drosibas un tiesi-
skuma telpu, likvidét $kérslus un palidzét vienkarsot civilo
tiesvedibu Eiropas limeni, ka paredzéts Komisijas ricibas plana,
ko 1998. gada 3. decembri pienéma Tieslietu un iekslietu
ministru padome ().

1.2 Saskapa ar Komitejas iepriek$ paustajiem viedokliem par
visam Komisijas un Padomes iniciativam, kuru mérkis ir
pilnvertigas Eiropas tiesiskuma telpas nostiprinasana, EESK atzi-
nigi vérté un pauz atbalstu minétajam priekslikumam. Tam
ierosinats atbilsto$s juridiskais pamats, kas lauj procediru
piemérot ne tikai parrobezu, bet ari vietéja rakstura stridu gadi-
jumos (kad tas pieméroSana nav obligata), nodro§inot pusém
vienadas tiesibas uz taisnigu, atru un pieejamu stridu izska-
tiSanu visas dalibvalstis.

1.3 EESK pauz atzinibu par Komisijas priekslikuma tehnisko
un juridisko kvalitati, kas atspogulojas tas komentaros par atse-
viskiem pantiem (*). Komiteja atzinigi vérté to, ka izdevies lidz-
svarot dazadas iesaistito puSu intereses, ka arl to, ka prieksli-
kumam pievienots ari labi strukturéts, labi pardomats un
skaidri izklastits ietekmes noveért&jums (%).

1.4 EESK visparigo un ipaSo piezimju vienigais mérkis ir
uzlabot minéto priekslikumu un precizét dazus ta mehanismus,
lai paaugstinatu ta efektivitati un maksimali garantétu visu
iesaistito pusu tiesibu ievéroganu.

1.5  Tapéc EESK aicina Komisiju Istenot turpmakaja teksta
izteiktos ieteikumus un aicina dalibvalstis pienemt Komisijas
priekslikumu, nemainot ta pasreizéjo darbibas jomu un saturu.

2. Ievads. Priekslikuma meérkis

2.1  Ar minéto priekslikumu tiek istenots viens no svarigaka-
jiem mérkiem, kas tika izvirzits 2002. gada 20. decembri
pienemtaja Zalaja gramata (°); savukart pagajusaja gada Komi-
sija Istenoja citu mérki (°), izstradajot priekslikumu (EESK par to
ir pienémusi atzinumu (’)) regulai par Eiropas maksajuma riko-
juma izveidi.

2.2 lai Eiropa iedibinatu vienotu procediiru maza apméra
prasibam, Komisija ir némusi véra Eiropas Parlamenta un EESK
piezimes un ieteikumus attieciba uz iepriekSminéto Zalo
gramatu, un tagad ta iesniegusi priekslikumu regulai, ar ko
paredzéts izveidot vienotu procediiru maza apméra prasibam,
kuru var piemérot visa Eiropas Savieniba. Minéta procediira
nebis obligata, un to var piemérot gan parrobeZu, gan vietéja
rakstura stridu gadijumos attiecigaja dalibvalsti.

2.3 Tas, ka Komisija nakusi klaja ar minéto iniciativu, izskai-
drojams ar faktu, ka dalibvalstu civilprocesa likumi atskiras un
it Ipasi parrobezu tiesvediba par maza apméra prasibam ir sais-
tita ar augstam izmaksam un kavésanos, kas nav samérojama
ar attiecigas prasibas summu.

2.4 Komisija ir nolémusi paplasinat ierosinatas procediiras
darbibas jomu un attiecinat to ari uz vietéja rakstura stridiem
attiecigajas valstis, lai nodroinatu vienlidzigu atticksmi pret
visiem un novérstu uznéméju konkurences kroplosanu. Tas
atbilst EESK viedoklim, kas pausts atzinuma par Zalo gramatu,
taja pasa laikd nodroSinata minétas procediras atbilstiba
proporcionalitates un subsidiaritates principiem.

2.5  Priekslikuma teksta neparprotami noradits, ka ierosinata
procediira nav obligata, jo kreditors vienmer var izvéléties attie-
cigas valsts tiesibu aktos noteikto procedfiru. Ari tas atbilst
EESK atzinuma paustajam viedoklim.

(*) KOM(2002) 746 galiga red., 20.12.2002. — EESK atzinums, zino-
tajs: Frank von Fiirstenwerth (OV C 220, 16.09.2003.).

(°) KOM(2004)173 galiga red., 19.03.2005.

() OV C 221, 08.09.2005.
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2.6 Izstradajot procediru, Komisija ievérojusi $adus pamat-
principus:

a) procediirai jabiit péc iesp&jas vienkarsai, un tas pamata jabit
vienota parauga procesudlo dokumentu lietodanai;

b) isi procesualie termini, kas procediiru liela méra paatrina;

¢) pamata procediira ir rakstiska bez pusu mutiskas uzklau-
siSanas; ja tiesa uzskatis to par nepiecie$amu, puses var
uzklausit ar audio, video vai e-konferences palidzibu;

d) pietickamas garantijas, ka tiks ievérots sacikstes princips un
tiks sniegti pieradijumi;

e) liela tiesneSu ricibas briviba pieradijjumu izvértéSana un
iegiiSana;

f) spriedums ir izpildams tdlit, bez iespéjas to parsidzét,
saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktiem; jagaranté, ka
spriedums tiks izpildits un atzits ikviena dalibvalsti bez
nepiecieSamibas piemérot ekzekvatfiras procediiru, kas
paredz, ka spriedumu par izpildamu atzist citas valsts tiesa,
un bez iesp€jas apstridét sprieduma atzisanu;

g) puses nav obligati japarstav advokatam.

3. Precedenti un paralélas iniciativas

3.1  Kopienas iestades, taja skaita Eiropas Parlaments (¥) un
EESK (), ilgaka laika perioda ir piepémusas dokumentus, kuros
tas aicinajuSas standartizét un vienkarSot civilprocesu, lai
nodrosinatu atraku un efektivaku tiesas spriesanu.

3.2 Komisija ari atsaucas uz minétajiem aicindjumiem, kurus
izteica galvenokart uznéméji, specialisti un patérétaji, un ilgi
apsvéra labako turpmakas ricibas modeli; Ipasi nozimigi pana-
kumi giiti patérétaju tiesibu joma (*°).

(%) Salidzini EP rezolficijas A2-152/86, 13.03.1987. A3-0212/94,
22.04.1994. un A-0355/96, 14.11.1996.

(°) Atzinums “Zala gramata par patérétaju piekluvi tiesu varai” (Atakde
Ferreira kgs, bijusais Komitejas loceklis, OV C 295, 22.10.1994.) un
atzinums “Vienotais tirgus un patérétaju tiesibu aizsardziba —
iespéjas un $kersli” (Ceballo Herrero kgs, OV C 39, 12.02.1996.).

("% Saja sakara salidzini $adus dokumentus:

— Komisijas memorands par tiesas pieejamibu patérétdjiem un
papildus pazinojums par to pasu tému (KOM(84) 692),
12.12.1984. un attiecigi (KOM(87) 210), 07.05.1987.

— Komisijas pazinojums par jaunu impulsu patérétaju tiesibu
aizsardzibas politikai (KOM(85)314 galiga red., 23.07.1985.,
OV C 160, 01.07.1985.).

— Komisijas ricibas plans, 1996. gada 14. februaris (KOM(96)13

galiga red.).

— Komisijas pazinojums par spriedumu sanemsanas un izpildes
efektivitates palielinasanu Eiropas Savieniba
(KOM(1997)609  galiga red., 22.12.1997, OV C 33,
31.01.1998.).

— Zala gramata par tiesas pieejamibu patérétajiem un patérétaju
stridu izskir§anu vienota tirgn (KOM(93)576).

— Zala gramata par alternativam stridu izskirSanas metodém civil-
tiesibas un komerctiesibas (KOM(2002)196 galiga red.,
19.04.2002.).

3.3  Zalas gramatas par Eiropas maksajuma rikojuma
procediru un pasakumiem tiesvedibas vienkar§osanai un
paatrinaanai maza apméra prasibam publicé$ana noziméja, ka
minéta jautajuma risinasanas sakotnéjais mérkis ir jauna tiesibu
akta pienemsana. Zalaja gramata tika precizi noraditi svarigakie
jautajumi, kas jaatrisina, pienemot jebkadus jaunus noteikumus
mineétaja joma ().

3.4 Si iniciativa ir dala no virknes arkartigi nozimigu pasa-
kumu, kas pédgjo gadu laika tiek istenoti tada joma ka tiesu
iestazu sadarbiba civillietas (*?).

(") Taja tika izvirziti desmit jautajumi attieciba uz: prasibu maksimalo
vértibu (griesti), prasibu veidu, attieciba uz to, vai procedirai jabit
obligatai, vienota parauga procesuilo dokumentu izmantosanu,
pusu parstavibu un juridisko palidzibu tam, alternativu stridu izski-
rsanu, pieradijumu iegiSanu, sprieduma saturu un ta taisiSanas
laiku, tiesaSands izdevumiem un sprieduma parsidzésanas
iespejam.

(') Te jamin:

— Komisijas 1995. gada 12. maija ieteikums par tirdzniecibas
darfjumu  maksadjumu terminiem un attiecigais Komisijas
pazinojums (OV L 127, 10.06.1995. un OV C 144,
10.06.1995.);

— Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada 19. maija Direktiva
98/27[EK par patérétaju intereSu aizsardzibas izpildrakstiem
(OVL166/51,11.06.1998.);

— 2000. gada 29. junija Direktiva 2000/35/EK par kavétu maksa-
jumu novérSanu tirdzniecibas darfjumos (OV L 200, 08.08.
2000.);

— Padomes 2000. gada 22. decembra Regula (EK) Nr. 44/2001
par piekritibu un spriedumu atzianu un izpildiSanu civillietas
un komerclietas (Brisele I) (OV L 12, 16.01.2001.). Malosse kga
atzinums OV C 117, 26.04.2000.;

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 21. aprila Regula
(EK) Nr. 805/2004, ar ko izveido Eiropas izpildu rakstu neap-
stridétiem prasjumiem. (OV L 143, 30.04.2004.). Ravoet kga
atzinums OV C 85, 08.04. 2003;

— Padomes 2001. gada 28. maija Regula (EK) 1206/2001 par
sadarbibu starp dalibvalstu tiesu iestadém pieradijumu ieg@isana
civillietas un kriminallietas (OV L 174, 27.06.2001.). H. Bataller
kga atzinums OV C 139, 11.05. 2001,

— Pasakumu programma nolémumu savstarpéjas atziSanas prin-
cipa piemérosanai civillietas un komerclietas (OV C 12,
15.01.2001.);

— Padomes 2000. gada 29. maija Regula (EK) Nr. 1346/2000 par
maksatnespéjas procediaram (OV L 160, 30.06.2000.); Ravoet
kga atzinums OV C 75, 15.03. 2000.;

— Padomes 2000. gada 29. maija Regula (EK) Nr. 1347/2000 par
jurisdikciju un spriedumu atzisanu un izpildi laulibas lietas un
lietas par abu laulato vecaku atbildibu par bérniem. Idem.
Braghin kga atzinums OV C 368, 20.12.1999.;

— Padomes 2000. gada 29. maija Regula (EK) Nr. 1348/2000 par
tiesas un arpustiesas civillietu un komerclietu dokumentu
izsniegdanu Eiropas savienibas dalibvalstis. H. Bataller kga atzi-
nums OV C 368, 20.12. 1999;

— Padomes 2001. gada 28. maija lémums, ar ko izveido Eiropas
Tiesiskas sadarbibas tiklu civillietas un komerclietas (OV L 174,
27.06. 2001.); Retureau kga atzinums OV C 139, 11.05.2001.;

— Komisijas pazinojums par jaunu tiesisko regulégjumu maksaju-
miem ieksgja tirgn (KOM(2003)718 galiga red., 02.12.2003.).
Ravoet kga atzinums.OV C 302, 07.12.2004.;
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3.5 Ipasa uzmaniba javelta 2004. gada 21. aprila Regulai
(EK) Nr. 805/2004, ar ko izveido Eiropas izpildu rakstu neap-
stridétiem  prasijumiem () un iepriek§minétajam Komisijas
priekslikumam par Eiropas maksajuma rikojuma procediru.
Abi dokumenti ir ipasi nozimigi, izskatot pasreiz&jo Komisijas
priekslikumu, jo tajos aplikoti viena un ta pasa jautajuma divi
aspekti — nepiecieSamiba vienkarSot un padarit efektivaku
civiltiesibu normu piemérosanu vienota tiesiskuma telpa.

4. Tiesibu akts un juridiskais pamats

4.1  Saskana ar lielako dalu iniciativu, kas pienemtas mine-
taja joma, Komisija ierosinajusi piepemt regulu, pamatojoties
uz Liguma 61. panta c) apak$punktu un 65. pantu.

4.2 Komiteja pilniba atbalsta Komisijas priekslikumu. Ar
EESK iepriek§ pienemtajos atzinumos par Zalo gramatu un
Eiropas maksdjuma rikojuma procediiru pausts stingrs atbalsts
regulas pienemsanai.

4.3 Komiteja pilniba atbalsta ari juridisko pamatu, ko Komi-
sija izvélgjusies un kas ir daudz plasaks neka vienigi formala
attiecigo juridisko jédzienu interpretacija. Tas ir vienigais veids,
ka istenot mérki — izveidot vienotu ES tiesiskuma telpu. Ipasi
atzinigi vértéjams tas, ka Komisija izstradajusi stingru, tehniska
un juridiskd zina parliecino§u pamatojumu ricibai Kopienas
liment un pienacigi ievérojusi subsidiaritates un proporcionali-
tates principu.

4.4 EESK jau vairakkart paudusi viedokli, ka piepemt minéta
veida iniciativu, kurai ir tada darbibas joma un kuras istenosana
saistita ar ieveérojamiem ieguldfjumiem, ir pamatoti tikai tada
gadijuma, ja ta attiecas (kaut gan tas pieméroSana nav obligata)
ari uz vietgja rakstura stridiem dalibvalstis. Komiteja uzskata, ka
minétas iniciativas darbibas jomas safaurinasana un pieme-
rodana tikai parrobezu stridu gadijjumos, varétu radit Saubas par
tas nozimi un visparéjo nepiecieSamibu (*4).

5. Visparé€jas piezimes

5.1  EESK atzinigi vérté regulas projektu, kura nemta véra
lielaka dala tas piezimju par Zalo gramatu par Eiropas maksa-
juma rikojuma procediiru un par pasakumiem tiesvedibas vien-
karsosanai un paatrinasanai maza apméra prasibas (KOM(2002)
746 galiga red.).

5.2 EESK atzinuma par Zalo gramatu teikts: “Izstradajot
Eiropas procediiru maza apméra prasibam, svarigakais merkis
biis paredzét piemérotus pasakumus, lai paatrinatu tiesvedibu,
vienlaikus neapdraudot attiecigajam pusém piedavatas garan-
tijas saskana ar tiesiskuma principiem”.

(") KOM(2002)159 galiga red. (OV C 203, 27.08.2002.). Ravoet kga
atzinums OV C 85. 08.04.2003.

(") letekmes novértgjums skaidri paradija, ka parrobezu stridu skaits
vienmér un pat tuvakaja nakotné biis saméra neliels.

5.3 Kaut gan priekslikuma veicami nelieli uzlabojumi, EESK
uzskata, ka taja panakts lidzsvars starp nepiecieSamibu
nodrosinat prasibu atru izskati$anu, pieejamibu no izmaksu
viedokla un iesaistito pusu tiesibu ievéroSanu.

5.4  Tomér, lai jauna sistéma, kurai janodrosina taisniga, atra
un léta stridu izskatiSana, darbotos nevainojami, batiski ir —
un EESK to uzsver Ipasi — informét par to ne tikai juristus, bet
arl sabiedribu, uzsverot jaunas sistémas prieksrocibas un
noradot arl uz tas trikumiem salidzindgjuma ar parastajam,
tradicionalajam sisttmam (izmaksas, pieradijumu sniegSana,
parsiidzibas iespéjas, advokatu palidziba, treo pusu tiesibas bt
par parstavjiem, procesualie termini utt.).

5.5 Lai jauna sistéma veiksmigi darbotos parrobezu stridu
gadijumos, jarod arl efektivs risinajums valodu daudzveidibas
problémai, lai iesaistitas puses — tiesas, juristi, stridus puses —
pareizi saprastu procediiras terminus. Tapéc javelta lielas pales,
lai lietojamas procesualo dokumentu veidlapas batu sapro-
tamas.

5.6  Neatkapjoties no sava vairakkart pausta viedokla ming-
taja jautdjuma, EESK no jauna apliecina apnémibu attistit un
nostiprinat alternativas stridu izskirsanas (ASI) mehanismu,
kuram japaredz stingri, skaidri noteikti principi un noteikumi
un kas jasaskano Kopienas limeni. Priekslikuma paskaidrojuma
raksta varétu ieklaut atsauci uz minéto procediiru.

6. Ipasas piezimes

6.1 2. pants — darbibas joma

6.1.1  EESK uzskata, ka ierosinata prasibas maksimala vértiba
— 2 000 EUR — noteikti ir parak zema, un, nemot véra precu
un pakalpojumu pasreizéjo vértibu, liela skaita gadijumu
procediiru nebiis iespgjams piemérot. Komiteja ari uzskata, ka
gadijumos, kad iesp&jama sprieduma parsadzésana (13., 15. un
16. pants), prasibas maksimalajai vértibai batu jabat vismaz
5000 EUR. Tikai no ekonomiska viedokla un, nemot véra
paplasinataja  ietekmes novértgjuma ieklautos izmaksu
aprékinus, prasibas maksimalas vértibas palielinagana lautu
proporcionali vairak samazinat izmaksas.

6.1.2  Nav skaidrs, ko nozimé apgalvojums, ka regula “jo
pasi” neattiecas uz ienémumu, muitas vai administrativiem
jautajumiem. Ta ka minétais apgalvojums attiecas uz pusém, uz
kuram $is regulas darbiba neattiecas, uzskaitijumam — no juri-
diska viedokla — batu jabit nevis noradoSam, bet ierobeZo-
josam. Tapéc minétais iznémums — 1. punkta pedgjais teikums
— biitu jasvitro un japievieno uzskaitijumam 2. punkta.
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6.1.3  Nav skaidrs, kapéc 2. panta 2. punkta e) apak$punkta
minéta $kiréjtiesa, jo tai nav nekada sakara ar subjektiem, kas
minéti pargjos apakipunktos. Skirgjtiesa ir alternativs stridu
iz8kirSanas veids, kas péc savas dabas minetaja uzskaitijuma
neiederas un nav tur jamin. EESK iesaka Komisijai svitrot
minéto apak$punktu.

6.1.4  EESK pauz noZélu par Danijas lemumu — labi zinamu
vispargju iemeslu dél, kas skar $ada satura jautajumus (*’) —
pilniba atteikties no regulas ievieSanas. Neraugoties uz to,
Komiteja pauz ceribu, ka nakotné tiks likvidéti skérsli (*¢), kas
kavé vienotas Eiropas telpas izveidi, un ta ar gandarfjumu
atzimé, ka Apvienota Karaliste un Irija — tapat ka tas lidzigu
iniciativu gadijuma rikojusas iepriek§ — apsver iesp&ju pievie-
noties minétajam reZimam.

6.2 3. pants — procediiras uzsaksana

6.2.1  EESK uzskata, ka jautajums par noilguma periodu
partraukSanu jaatruna dalibvalstu tiesibu aktos. Pretgja gadi-
juma 3. panta 4. punkta bitu janem véra dazadie prasibas
iesniegSanas veidi, un taja bitu japaredz, ka noilguma periods
tiek partraukts taja datuma, kad prasiba tikusi nosatita (japie-
prasa nosiitisanas apliecinajums, jo kavésanas cela var bit ieve-
rojama, it ipasi parrobezu stridu gadijumos) (V).

6.2.2  EESK atzinigi vérté 3. panta 6. punkta normu, kas
prasitijam dod iesp&u veidlapu papildinat vai labot. EESK
izteica lidzigu ieteikumu, kad tika apspriests priekslikums par
Eiropas maksajuma rikojuma izveidi, un tapéc ta ar gandari-
jumu atzimé, ka tada iespgja paredzéta regula, kas ir $T atzi-
numa temats. Komiteja tomeér uzskata, ka minéto papildina-
jumu vai labojumu veik$anai janosaka saméra iss termins.

6.2.3  EESK pauz bazas par 3. panta 7. punkta ieklauto
normu. Kurs isti sniegs “praktisko palidzibu™ Vai tas sniedze-
jiem bis atbilstosa kvalifikacija? EESK nebiit neuzskata, ka to
varétu darit vienigi juristi un advokati, bet ta vélétos uzsvért, ka
atseviskos gadijumos minétas “praktiskas palidzibas” sniedze-
jlem bitu nepiecieSama juridiska izglitiba. Turklat palidzibas
sniegSana iesaistitajiem cilvékiem Sis pienakums bis javeic bez
atlidzibas, un daudzas dalibvalstis bas sarezgiti atrast tik daudz
brivpratigo minéto uzdevumu veik3anai. Profesionalie juristi to
varétu uztvert ka parstavibu bez pienaciga pilnvarojuma, kas ir
pretruna vinu &tikas kodeksiem.

(") Saskana ar Amsterdamas ligumam pievienota Protokola par Danijas
nostdju 1. pantu Danija nepiedalas tadu Padomes pasakumu notei-
ksana tieslietu un iekslietu jomas, kas ierosinati saskana ar Eiropas
Kopienas dibinasanas liguma IV sadalu.

(") Tas jau panakts saistiba ar spriedumu atzisanu un izpildi civillietas
un komerclietas (Padomes 2005. gada 20. septembra lémums, OV
L 299, 16.11.05.).

('7) Tada prakse jau paredzéta Komisijas priekslikuma, ar ko tiek izda-
ritas izmainas regula par tiesas dokumentu izsnieganu.

6.3 4. pants — procediiras norise

6.3.1  Kaut gan Komiteja izprot iemeslus, kapéc paredzéts,
ka Eiropas procediira pamata ir rakstiska, EESK uzsver lietas
izskatiSanas prieksrocibas tiesas sédés, ipasi tapéc, ka tadéjadi
tieck sekméta izliguma panak$ana un nodrosinata to pamatprin-
cipu ievéroSana, kas nostiprinati Eiropas Cilvéktiesibu konven-
cijas 6. panta un ES Pamattiesibu hartas 47. panta.

6.3.2 4. panta 5. un 6. punktd paredzéta iespéja iesniegt
pretprasibu, pat ja ta attiecas uz citu lietu.

6.3.2.1  EESK pauZ nopietnas bazas par to, ka minéta veida
procediiras, kuram jabat atram un Joti neformalam, tiek
pielauta pretprasibas iesniegSanas iesp&ja, un tadéjadi minéta
procediira ne ar ko neatskiras no tradicionalas procediiras.

6.3.2.2  EESK uzskata, ka gadijuma, ja pretprasiba neizriet no
tam pasam juridiskajam attiecibam, no kuram izriet prasiba, tas
iesniegana nekada gadjjuma nav pielaujama.

6.3.2.3  EESK uzskata, ka gadjjuma, ja pretprasibas iesnieg-
$ana ir pielaujama, tas kopgja vértiba nedrikst parsniegt maksi-
malo summu maza apméra prasibam, pretéja gadijuma tas batu
pretruna Eiropas procediiras mérkiem.

6.3.3  Regulas 4. panta 7. punkta noteikts, ka gadijjuma, ja
dokuments iesniegts valoda, kas nav viena no Regula (EK)
Nr. 1348/2000 noteiktajam valodam, tiesa attiecigajai pusei
“jesaka” iesniegt tulkojumu. Ka prasibu un procediras gaitu
ietekm@s tas, ka attieciga puse to neizdaris? Minétais punkts ir
japrecizé: meés vélamies pienemt regulu, tapéc nedrikstam atstat
tas nepilnibu labosanu dalibvalstu zina, ja vien attiecigais jauta-
jums nav atrisinats, piemérojot pamatprincipu, kas paredzéts
17. panta.

6.4 5. pants — procediiras noslegums

6.4.1  Minéta dokumenta 5. panta 1. punkta c) apak$punkta
teksta portugalu valoda ir vardi “citar as partes”. Juridiska
izpratné tomér ir atskiriba starp citagdo un notificacdo; precizi-
tates labad minétaja gadijuma jalieto nevis citagdo, bet notifi-
cagdo. Tapéc EESK iesaka Komisijai grozit minéta apak$punkta
tekstu portugalu valoda, aizstajot vardu “citar” ar vardu “noti-

ficar” (¥).

6.4.2  Japaredz maksimalais termins lietas izskatisanai

6.5 6. pants — lietas izskatiSana

6.5.1  EESK atzinigi vérté pienemtos noteikumus, kas attie-
cigos gadijumos pielauj jauno tehnologiju lietosanu lietas izska-
tiSanas gaita.

(*) Tulkotaja piezime: Autors norada uz at3kiribu starp jédzieniem
“pazinojuma nogadasana” un “pavéstes nogadasana” un apgalvo, ka
minétaja gadijuma jalieto “pavéstes nogadasana”. Teksta anglu
valoda lietots termins “uzaicinajums uz lietas izskati§anu” (“summon
the parties”).
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6.5.2 Tomér EESK aicina Komisiju pievérst uzmanibu
faktam, ka jauno tehnologiju lictoSanas joma nav precizi
definéta un tapéc to lietoSana noteiktas situacijas varétu
apdraudét aizstavibas garantijas un tadus procediiras pamat-
principus ka drosiba, noteiktiba, tiesums, ka ari sacikstes prin-
cipu. Tas, pieméram, varétu notikt, lietojot e—pastu liecinieku
nopratinasana vai pieradijumu iegfi§ana.

6.5.3  EESK uzsver, ka liecibu autentiskuma nodro$inasanas
nolika nepiecieSams lietot tadus lidzeklus ka elektroniskais
paraksts. Javeic nepiecieSamie pasakumi un vietgjas tiesas jano-
drosina ar tehniskiem lidzekliem, lai tas varétu nositit citam
tiesam, taja skaita citu valstu tiesam, juridiski derigas liecibas
(liecibu nosiitiSana, izmantojot dro§u e—pastu, pieradijumu
iegisana ar audio, video vai e-konferencu palidzibu).

6.5.4 Tapéc EESK aicina Komisiju izdarit grozijumus 6.
panta 1. punkta teksta, precizgjot ta darbibas jomu un nosakot,
kadas darbibas un kadas situacijas drikst izmantot audiovi-
zualos lidzeklus un e—pastu.

6.5.5 Taja pasa laika EESK nesaprot, kapéc gadijuma, kad
abas puses vienojusas, ka pieejamie tehniskie lidzekli ir drosi,
kada no pusém drikst nepiekrist to lietosanai. Tapéc Komiteja
iesaka grozit minéto normu, ierobezojot pusu atteikSanas
tiesibas, iznemot gadjjumus, kad tehniskie lidzekli negarante
drosibu un vienlidzigu attieksmi.

6.6 7. pants — pieradijumu iegisana

6.6.1  EESK pauz bazas par iesp&ju pieradijumus iegit telefo-
niski. Vienigais veids, ki nodrosinat telefoniski sniegto liecibu
ticamibu, ir veikt to skanu ierakstu un péc tam tas pierakstit.
Tapéc EESK aicina Komisiju nepielaut telefona lietosanu piera-
dijumu ieg@iSan3, ja nav iesp&ams veikt sniegto liecibu skanu
ierakstu un péc tam tas pierakstit.

6.6.2 EESK iesaka 7. panta 2. punktda svitrot frazi
“iznémuma gadijumos”, tapéc ka ta rada iespaidu par subjektivu
pieeju un tapéc ka lémumu par to, vai pieradjjumi ieglistami
no “ekspertiem lieciniekiem” jebkura gadijuma piepems ties-
nesis vienpersoniski.

6.7 8. pants — pusu parstavesana

6.7.1  Ta ka priekslikuma paredzéts, ka puses parstavim nav
obligati jabat advokatam, EESK uzskata, ka taja jaieklauj skaidra
norade, ka patérétaju stridu izskir$ana patérétajus var parstavet
patérétaju tiesibu aizsardzibas organizacijas un ka profesionalas
asociacijas var parstavét savus biedrus. Tada parstaviba,
pieméram, raksturiga alternativaja stridu izskir$ana, bet ta
pamata nav paredzéta dalibvalstu procesualajos likumos.

6.8 9. pants — tiesas pilnvaras

6.8.1  Kaut gan pirmais iespaids par to neliecina, Komisija ir
apstiprinajusi, ka minétaja priekslikuma nav paredzéts, ka stridi
iz8kirami ne tikai stingri ievérojot tiesiskuma principus, bet
attiecigos gadjjumos arl saskana ar “taisnigo un labo” (‘ex
aequo et bono”). Minéta principa pieméro$ana ir Ipasi svariga
nefinansialu stridu izskirsana. Sai neskaidribai var biit negativas
sekas: minéta iespéja ir japaredz ar nosacfjumu, ka pusém visos
sikumos ieprieks tiek izskaidrotas tas sekas.

6.8.2  Piezimes 6.2.3. punkta attiecas ari uz 9. panta 3.
punktu.

6.8.3  Attieciba uz 9. panta 4. punktu EESK uzskata, ka tiesai
vienmér jacensas panakt, lai puses nonaktu pie “izliguma”.
Fraze “kad vien tas ir lietderigi” tapéc biitu jasvitro.

6.9 10. pants — spriedums

6.9.1  Direktivas 10. panta 2. punkta janorada, ka gadjjuma,
ja puses nevar piedalities lietas izskatiSanas nosléguma, tas attie-
cigi ir japarstav citai personai ka paredzéts 6. panta 2. punkta.

6.10 11. pants — dokumentu izsniegSana.

6.10.1  Direktivas 11. panta 2. punktd paredzéts, ka gadi-
juma, ja “adresata adrese ir precizi zinama”, dokumentus pusém
var izsniegt vienkarSakiem lidzekliem, pieméram, ar parastu
véstuli, pa faksu vai e—pastu.

6.10.2  EESK vélétos pievérst Komisijas uzmanibu faktam, ka
noteikums — “adresata adrese ir precizi zinama” — ir parak
neskaidrs un varétu radit situacijas ar lielu tiesisko nenoteiktibu,
kas pusém var radit nopietnas sekas.

6.10.3  Dazas dalibvalstis pastav liguma noraditas piegades
adreses sistéma, kas darbojas ta — ja liguma puse dokumentus
nositijusi uz liguma noradito piegades adresi, tiek uzskatits, ka
tie ir sanemti, un nav nepiecieSams apliecinajums par to sanem-
$anu. Tomér EESK uzskata — ar piegades adreses noradisanu
liguma nepietiek, lai izpilditu prasibu, ka adresata adrese ir
jazina precizi.

6.10.4  Tapéc EESK iesaka — ka tas uzsvérts atzinuma par
iepriek$minéto Zalo gramatu un atzinuma par Eiropas maksa-
juma rikojuma izveidi — nepielaut tadu dokumentu — ka
parasta véstule — izsniegSanas kartibu, kas neparedz vai nerada
iespgju giit apliecinajumu par dokumentu sanemsanu.
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6.11 12. pants — termini

6.11.1  EESK uzskata, ka minéta veida procedira tiesai
nedrikstétu pieskirt tiesibas pagarinat procesualos terminus uz
nenoteiktu laiku. EESK iesaka Komisijai noteikt ierobeZojumus
termina pagarina$anai un atlaut terminus pagarinat tikai vienu
reizi.

6.11.2  EESK uzskata, ka tikpat nepienemama ir 12. panta 2.
punkta norma. Patiesi, nemot véra to, ka tiesas strada un to, ka
reti kur ir paredzétas sankcijas par termina neievéroSanu, $ada
norma nozimg, ka procediira nedarbosies. EESK aicina Komisiju
svitrot 12. panta 2. punktu.

6.12 13. pants — sprieduma izpilde

6.12.1  EESK apSauba, vai minéta veida procediira japaredz
sprieduma parstidzesanas iespéja. Patiesi, vai nu prasibas maksi-
malajai vértibai jabit augstakai neka Komisijas ierosinata
(pieméram, 5000 EUR), un tada gadijuma prasibas vértiba
attaisnotu sprieduma parsiidzeésanas iespgju, vai nu minéta
iesp€ja ir jaliedz, ja prasibas vértiba ir zemaka (pieméram, lidz
3 500 EUR) (%)

6.12.2  Saja sakara japrecizé — ar priekslikuma minéto
sprieduma parsiidzéSanu domata tikai ta saukta “tradicionala”
parstdzésana, nevis gadijumi, kad attiecigo valstu tiesibu aktos
(neatkarigi no prasibas vértibas) noteiktu sprieduma juridisku
nepilnibu gadijumos ir paredzéta sprieduma parsidzéSanas
iespéja.

6.12.3  Tapéc EESK atkal aicina Komisiju palielinat saskana
ar minéto procediru izskatimo prasibu maksimalo veértibu
(griesti) lidz vismaz 5000 EUR. Tacu gadjjuma, ja Komisija
nolems, ka tai jabGt 3 500 EUR vai mazakai, sprieduma
parsidzesana nebiitu pielaujama. Ja prasibas maksimala vertiba
tiks noteikta augstaka ka 3 500 EUR, sprieduma parsiidzésana
bitu pielaujama gadijumos, kad prasibas vértiba ir augstaka par
minéto summu.

6.12.4  EESK veletos pievérst Komisijas uzmanibu faktam, ka
gadijuma, ja sprieduma parsiidzésana tiek pielauta, likuma japa-
redz, ka tiesas drikst atlikt sprieduma izpildi tados parsiidzibas
gadijumos, kad ta varétu radit nopietnu, ne ar ko neattaisno-
jamu kait€jumu parstidzibas iesniedz&jam, vai tados gadijumos,
kad sprieduma izpilde nozimétu, ka parsiidziba ir bezjédziga.
Minétajos gadijumos, pieméram, varétu paredzét, ka sprieduma
izpildi var atlikt péc tam, kad tai sniegts nodrosinajums.

6.12.5  Visbeidzot, ja sprieduma parsiidzésana tiek pielauta,
jaievie§ iznémums priekslikuma 8. panta norma, kas nosaka, ka
pusém netiek prasits, lai tas parstavétu advokats, un japrecizg,

("% Sada prakse pastav dazas dalibvalstis — Portugalé, pieméram, sprie-
duma parstidzeSana nav iesp&ama, ja prasibas vértiba ir mazaka
neka EUR 3750).

ka sprieduma parsidzésanas gadijumos spéka biis dalibvalstu
procesualas normas, kas paredz, ka puses japarstav advokatam.

6.13 14. pants — izmaksas

6.13.1  Pamata atzinigi vért€jamas priekslikuma normas, kas
attiecas uz tiesaSanas izdevumiem. TaCu janorada, ka tadu
neskaidru un subjektivu formuléumu ka “netaisna un nepama-
tota” lietoSana ir pretruna direktivas mérkim. Tiesasanas izde-
vumi ir viens no bitiskakajiem faktoriem, un neprecizu
terminu lieto$ana varétu radit lielas atskiribas normu interpreta-
cija.

6.13.2  EESK vélétos vélreiz noradit uz ieteikumu, ko ta
izteica Eiropas maksajuma rikojuma procediras sakara, proti,
japrecizé, ka $ados gadijumos pieméro dalibvalstu tiesibu aktus,
kas pienemti, ievieSot 2003. gada 27. janvara direktivu
2003/8/EK par tiesas pieejamibu parrobezu stridu gadi-
jumos (*).

6.13.3  Nemot véra ieprieks teikto, EESK uzskata, ka loti
svarigi ir noteikt prasibu, ka puses ieprieks ir jainformeé par
tiesa§anas izdevumu un advokatu honoraru atlidzinasanas (kur
tada pastav) sisttmu, un par to, kada ta bitu citu piemérojamu
tiesas procediru gadijuma, lai pusém biatu plasakas izvéles
iespgjas.

6.14 16. pants — sprieduma parskatiSana

6.14.1  EESK uzsver, ka nav noteikts minéto tiesibu izman-
toSanas termins un ka tada neskaidra fraze ka “rikojas nekavéjo-
ties” nav pielaujama. Tapéc Komiteja uzskata — ja més
patiesam gribam nodrosinat, ka atbildetajs praksé var izmantot
aizstavibas tiesibas (gadijumos, kad procesualie dokumenti
piegadati neatbilstosi, vai gadjjumos, kad atbildétaja aizstavibu
kavéjusi neparvaramas varas apstakli, kas radusies ne vipa
vainas dél), janosaka precizs termins, kura atbildétajs var
pieprasit sprieduma parskatiSanu, lai nepielautu parmeérigu
procediiras pagarinasanu, izmantojot novilcinasanas taktiku un
darbibas, kas kavé procesualo dokumentu piegadasanu.

6.15 Pielikumi — procesualo dokumentu veidlapas

6.15.1 lerosinata sistéma balstita uz Pielikuma I, 1I un III
ietverto  procesualo  dokumentu veidlapu  izmantoSanu.
Procediira varés noritét raiti vienigi, ja minétas veidlapas kalpos
tam paredzétajam merkim.

6.15.2  EESK ir pamatotas Saubas par procesualo dokumentu
veidlapu efektivitati un noderigumu parrobezu stridos.

(") OV L 26/41, 31.01.2003.
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6.15.3  Pieméram: ja italu uznémums, kuram ir parada polu
patérétajs, iesniedz prasibu Italijas tiesa, vai polu patérétajs
sagems pazinojumu un prasibas pieteikuma veidlapu italu vai
polu valoda? Ja dokumenti bis italu valoda, cik drosi ir tas, ka
patérétajs tos sapratis un spés izlemt, vai iesniegt argumentus
aizstavibai? Ja dokumenti bis polu valoda, ka zina bis to
tulkosana? Un kur§ segs ar minétajiem apsvérumiem saistitas
izmaksas?

6.15.4  Prasitajam veidlapa ne tikai jaiezimé attiecigie
lodzini, bet ta japapildina ar rakstitaim zinam. Ka zina bis
teksta tulkosana? Un kas apliecinas tulkojuma pareizibu?

6.15.5 Nemot véra vértéjamas procediras diezgan nefor-
malo un nesteidzigo raksturu, minétos jautajumus atrisinat
nepalidz ari 2000. gada 29. maija Regula Nr. 1348/2000 par
tiesas un arpustiesas civillietu un komerclietu dokumentu
izsnieganu Eiropas Savienibas dalibvalstis.

6.15.6  Patiesi, pat ja minétais hipotétiskais polu patérétajs
sanemtu pazinojumu sava dzimtaja valoda, kura valoda vinam
butu jasniedz atbilde? Kas nodro$inatu tulkojumu no polu

Brisel€, 2006. gada 14. februari

valodas italu valoda? Kura valoda vin$ rakstitu pretprasibu? Ka
ta tiktu tulkota? Jebkura lidziga situacija veidotos traucekli
procediiras atruma un zemu izmaksu nodrosinasanai.

6.15.7  Minéto iemeslu dé] EESK ladz Komisiju apsvért, kads
bitu efektivakais veids, lai gadatu, ka procesualo dokumentu
veidlapu izmanto$ana neapdraud procediiras atrumu, nepaaug-
stina tas izmaksas vai nekaité pusu tiesibam uz aizstavibu.

6.15.8  EESK turklat uzskata, ka veidlapas ir parak sarezgitas,
lai tas spétu aizpildit cilveki bez juridiskas izglitibas.

6.15.9  Nespecialistam neskaidri varétu bat vairaki termini
(likumiskie procenti, % virs ECB pamatlikmes, pardosanas atce-
l$ana, aizmugurisks spriedums, pretprasiba). Ta kia Komisija
ierosina paredzét, ka juridiska parstaviba nav obligata, jano-
drogina, ka cilveki, kas izmanto veidlapas, tas saprot un spgj
pareizi aizpildit.

6.15.10  Visbeidzot, nemot véra to, ka nav izslégta iesp&ja
puses parstavét advokatam vai treSajai personai, tas biitu attie-
cigi jaataino veidlapas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Ekonomikas parvaldibas
uzlabosana — stabilitates un izaugsmes pakta reforma”

(2006/C 88/15)

Saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2005. gada 10.
februarl noléma sagatavot atzinumu par tematu “Ekonomikas parvaldibas uzlabosana — Stabilitates un

izaugsmes pakta reforma”.

Par dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas
kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 27. janvarl. Zinotaja — FLORIO kdze,

lidzzinotajs — BURANTI kags.

Komiteja 424. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 15. februari ar 88 balsim par, 7 balsim pret un 5 attu-

roties, pienéma §adu atzinumu.
1. Kopsavilkums

1.1  Komiteja ir loti nortip&jusies par pasreizéjo stagnaciju,
kas valda attieciba uz ekonomiskas parvaldibas jautajumiem
Eiropa. Tadé] ta uzskata par lietderigu atsakt diskusiju par
Eiropas Savieniba pédéjos gados izmantotajiem ekonomikas
instrumentiem un veikt lidz $im istenotas Stabilitates un
izaugsmes pakta reformas novértéumu.

1.2 $a dokumenta mérkis ir:

— paradit atskirigos viedoklus, kas ir atdzivinajusi diskusiju
par politiskajiem un ekonomikas jautdgjumiem seSos kops
Stabilitates un izaugsmes pakta pastavéSanas pagajusajos
gados;

— noveértet pagajusajos méneSos Iistenoto Stabilitates un
izaugsmes pakta reformas procesu;

— noradit pamatnostadnes ekonomikas parvaldibas uzla-
bosanai Eiropa.

1.3 Stabilitates un izaugsmes paktam kops§ ta stasanas spéka
ir bijusi nozimiga loma Eiropas izaugsmes un valiitas stabili-
tates kohézijas veicinasana.

1.4  Diemzél 3o attistibas gaitu tomér kavé tas, ka Eiropa
trikst ekonomikas parvaldibas koordinacijas — un tas notiek
laika, kam ir raksturigi nopietni un ilgsto$i starptautiska
meéroga saspilgjumi ekonomikas un politikas joma.

1.5  SeSos pakta pastavésanas gados dazas dalibvalstis ir izda-
rijusas spiedienu, pieprasot veikt pakta reformu.

1.6 Ta ka reformas gaita ekonomikas politikas koordinacija
Eiropa vél nav batiski uzlabojusies, minéto procesu nevar
uzskatit par noslégtu. Tikai $ada pastiprinata koordinacija lautu
pilnigi izmantot tas iesp&jas, kuras piedava Eiropas ekonomikas
un monetdra savieniba attieciba uz ekonomikas izaugsmi un
nodarbinatibas attistibu.

1.7.  Tade] Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
loceklu ierosinatajos pasakumos galvena uzmaniba ir veltita
nepieciesamajai ekonomikas parvaldibas uzlabosanai ES; minéto

pasakumu meérkis ir ekonomikas un nodoklu politiku koordina-
cija saistiba ar dalibvalstu budZetu atveselo$anu, ka ari pare-
dzamo investiciju palielinasanu Lisabonas stratégija izvirzito
mérku sasniegSanai.

2. No Mastrihtas lidz Stabilitates un izaugsmes paktam

2.1 1997. gada pienemtais Stabilitates un izaugsmes pakts
bija instruments, kura mérkis bija nodrosinat turpmako budZeta
disciplinu ar Mastihtas ligumu raditaja ekonomikas un moneta-
raja savieniba (). Péc minéta dokumenta autoru domam
saskana ar o izlidzinato valsts finansu principu ir jarada izdevigi
apstakli cenu stabilitatei un vienlaicigi ar nopietnai, ilgstspéjigai
izaugsmei, kuras rezultata tiek raditas darba vietas.

2.2 Tadgjadi “Mérkis sasniegt un uzturét gandriz izlidzinata
budzeta stavokli vai veidot budZetu ar parpalikumu (...) visam
dalibvalstim palidzés parvarét parastas konjuktiiras svarstibas
un uzturét valsts budzeta deficitu atbilstosi noteiktajiem 3 % no
IKP.” (%)

2.3 Stabilitates un izaugsmes pakta galvenie elementi:

— pakta  ligumsledzeju  pusu  politiska  lidzdaliba  (Komisija,
dalibvalstis, Eiropadome), tam apnemoties savlaicigi pasti-
prinat budzeta kontroli un ekonomikas politikas koordina-
ciju dalibvalstu starpa;

— preventivi uzraudzibas pasakumi noliika izvairities no tada
valsts budZeta deficita, kas parsniegtu 3% no IKP. Ar
Padomes Regulu 1466/97 tiek uzlabota budzeta stavokla
daudzpuséja uzraudziba un ekonomikas politikas koordina-
cija, un minétaja regula katrai ES dalibvalstij ir noteikta sava
stabilitates un izaugsmes programma, kuru apstiprina Eiropa-
dome;

(") Paktu oficiali pienéma 1997. gada (noliika ekonomikas un moneta-
raja savieniba uzlabot 99. un 104. panta minéto finansu disciplinu);
faktiski tas stajas spéka vienlaicigi ar eiro ievieSsanu 1999. gada 1.
janvari.

(%) Eiropadomes rezoliicija par Stabilitates un izaugsmes paktu, Amster-
dama, 1997. gada 17. junija.
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— biidinosi pasakumi noltka izteikt agrino biidingjumu dalib-
valstim, kuru deficits varétu bat parmérigs, lai tas veiktu
problémas risinasanai piemérotus pasakumus;

— pret valstim, kuras budZeta deficits patiesi ir parmeérigs,
pieméro parmériga deficita noverSanas procediiru (°): ja attieciga
valsts deficitu atbilsto$i nesamazina, pabeidzot $o procediiru
tiek noteikts naudas sods, kas var sasniegt 0,5 % no IKP.

3. Pakta pirmo seSu gadu novertéjums

3.1  Pirms tiek veikts pakta pirmo se$u gadu novértéjums, ir
jaatzist, ka Eiropas EMS izveide ir viens no svarigakajiem un
parsteidzosakajiem Eiropas véstures fenomeniem. Minéta véstu-
riska notikuma nozimibu Eiropas vésturé norada jau tas vien,
ka kop$ 2002. gada janvara eiro ka valiitas vienibu izmanto
apméram 300 miljoni pilsonu 12 Eiropas valstis.

3.2 Pirmo se$u gadu panakumi un kritika lielakoties ir
izskaidrojama, pamatojoties uz abiem pakta biezi minétajiem
jédzieniem: neapstridams panakums, sasniedzot naudas vértibas
stabilitati, un tikpat skaidra vilSanas par nepietickamu ekono-
mikas izaugsmi Eiropa. Sajos seSos gados eirozona ievérojami
— apmeram par 2 % — ir samazinajies inflacijas limenis.

Uzturét naudas vértibas stabilitati ir izdevies, pirmam kartam
pateicoties ECB neatlaidigi ierobeZotajam procentu likmém.

3.3 Otrs ar EMS izveidi saistits pozitivs faktors ir Eiropas
tirgu (ipasi finansu tirgu) integracija, likvidgjot transakciju
izmaksas un novérSot valiitas mainas kursu saistito risku.
Minétas integracijas rezultata ir nodrosinata gan naudas vértibas
stabilitate, gan ari ar to saistito procentu likmju pazeminasanas
eirozona.

3.4  Pec sakotngjas vilcinasanas (1999-2001. gada) cenu
stabilitite un vienlaicigi procentu likmju pazeminaSanas
pamazam ir izraisijusi uzticibu Eiropas valatai, ka tas attélots
tresaja diagramma par eiro vértibas cel3anos.

3.5  Neraugoties uz Siem eiro ievie$anas neapstridami poziti-
vajiem rezultatiem, citi ekonomikas izaugsmes faktori izraisa
lielu neizpratni. Ir nepiecieSams atgadinat, ka 90. gadu otraja
pusé valstis, kas bija ieceréjusas ieviest kopéjo Eiropas valitu,

(*) Parmériga budzeta deficita novérSanas procediiru nepieméro 3ados
gadijumos: 1) arkartéja gadijuma, kas ir pretruna ar attiecigas dalib-
valsts gribu; 2) ekonomikas recesijas gadijuma, kad realais IKP sama-
zinas par vismaz 2 procentpunktiem. Japatur prata, ka lidz $im ir
piemérotas 26 parmériga budzeta deficita novérSanas procediras
eirozonas 10 valstis. Minéta procediiru pieméroja pret $adam
valstim: 2002. gada pret Vaciju un Portugali; 2003. gada pret Fran-
ciju; 2004. gada pret Griekiju, Ungariju, Cehijas Republiku, Kipru,
Maltu, Poliju, Slovakiju, I\Hcﬂerlandi, Franciju, Vaciju un Apvienoto
Karalisti; 2005. gada pret Ungariju, Griekiju, Niderlandi un, visbei-
dzot, Italiju.

IKP ievérojami pieauga. Tapéc tiesi pirms EMS izveides minétais
pieaugums viesa liclas ceribas, ka kopéja Eiropas valata veicinas
Eiropas talako izaugsmi. Tomér eirozona gaiditas ekonomikas
izaugsmes nebija. Pretgji toreizéjam ceribam ekonomikas
izaugsme un pat lielaks IKP pieaugums bija tajas valstis, kuras
eiro neieviesa, nevis eirozonas valstis.

3.6 Vel viena negaidita paradiba, kas ir novérojama EMS, ir
eirozonas “asimetriskais Soks”. EMS dalibvalstu izaugsmes tempi
ir loti atskirigi — daudz atskirigaki, neka tas bija sagaidams:
dazas valstis piedzivo recesiju, bet citas — ekonomikas ekspan-
sijas fazes.

3.7  Valstis, kuras ieviests eiro, loloja ceribas, ka vienota
valita palielinas cenu parredzamibu un, pamatojoties uz spéci-
gaku konkurenci patérina precu tirgih (un realo ienakumu
pieaugumu), nodro$inas cenu kriSanos patérétaja laba; diemzél,
$o rezultatu ne vienmér ir izdevies sasniegt. Ta ka dazas
dalibvalstis netika veikta kontrole, cenas nepamatoti paaugsti-
najas — ipadi valitas ievieSanas posma. Tas attiecas uz dazu
partikas produktu cenam, jo ipasi Italija, bet ari Vacija un
Griekija. Minéto sarezgijumu dé| (parveidojot cenas uz eiro)
dazas valstis pilsoni kopuma eiro neuzskatija par patérétaju
labklajibas paaugstinasanas lidzekli.

3.8 Neapsaubami, ka EMS istenosanas pirmie sesi gadi bija
sekmigi galvenokart gan valdtas, gan finan§u joma. Finansu
tirgos un banku aprindas eiro kluva iecienitaks. Tikai sesu gadu
laika eiro ir kluvis par otru svarigako ieguldjjumu valatu
pasaulé. (*) To veicinaja stingras monetaras politikas IstenoSana,
kuras galvenais mérkis — saskana ar ECB pamatmérkiem — ir
cenu stabilitate, lai paaugstinatu finansu tirgu uzticibu jaunajai
valiitai. (°)

4. EMS: stabilitates un izaugsmes konflikts

4.1  Valitas un finan$u joma sasniegtie panakumi diemzél
neveicindja tiem atbilstosus panakumus realaja ekonomika —
produktivitates paaugstina§anos un darba vietu radiSanu. Lai
gan eiro radiSana ir loti nozimigs notikums, minéto iemeslu dél
liela dala eirozonas iedzivotaju eiro vél joprojam neuzskata par
to, kas tas Isteniba ir — proti, par panakumu.

(*) Valtas starptautiskie panakumi ir process, kuru liela méra vada
tirgus konf'uktﬁra, ti, tirgus dalibnieku uzticiba valatai izraisa
minétas valiitas stabilitati.

(’) “ECBS (Eiropas Centralo banku sistemas) galvenais merkis ir uzturét cenu
stabilitati. Neietekmejot So merki, ECBS atbalsta vispargjo ekonomikas
politiku Kopiena, lai palidzétu sasniegt Kopienas merkus, kas noteikti $a
Liguma 2. panta.” (Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 105. panta
1. punkts). Eiropas Savienibas mérki (Liguma par Eiropas Savienibu
2. pants) ir sasniegt augstu nodarbinatibas limeni un ilgstosu
izaugsmi bez inflacijas.
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4.2 Temesli, kas EMS varétu biit radijusi o ipaso stagnacijas
situaciju, ir skaidroti dazadi. Pastav divi galvenie izskaidrojumi:
dazi (kurus var saukt par strukturalistiem) uzskata, ka nepietie-
kama ekonomikas izaugsme galvenokart ir saistita ar struktiiras
neelastigumu, kam nav nekada sakara ar EMS nosacjjumiem.
Citi (kurus var saukt par makroekonomistiem) parstav diametrali
pretéju uzskatu — péc vinu domam, tikai ar Mastrihtas liguma
un Stabilitates un izaugsmes pakta palidzibu tika ieviesti notei-
kumi, kas veicindja neefektivu ekonomikas politiku, tadgjadi
“blokgjot” Eiropas ekonomikas izaugsmes iespéjas.

4.3 NepaSaubami ievérojamas strukturalas atskiribas EMS
dalibvalstu starpa nav pietickams ta fakta izskaidrojums, ka
ekonomikas izaugsme eirozona kops 2001. gada ir nepietie-
kama. Eirozonai neietilpstosas ES valstis stagnacijas posmu ir
parvargjusas veiksmigak un atrak, neka minétaja zona ietilp-
stodas valstis. Eirozona neietilpstosajas valstis ekonomikas
izaugsme kop$ 2001. gada ir bijusi vidgji par 1,1, procent-
punktu lielaka neka eirozonas valstis. Ja salidzina ekonomikas
dinamiku valstis, kuras ir ieviests eiro, un ASV, eirozona
nelabveligie konjuktiras apstakli bija mazak izteikti, bet tie
tomér saglabajas ilgak neka ASV.

4.4  Minétas atSkiribas nevar izskaidrot tikai ar strukturala-
jiem faktoriem. Nepieciesamie talakie izskaidrojumi, ka noradits
turpinajuma, ir rodami otraja interpretacija, kurai atbilstosi
pasreizéja Eiropas makroekonomikas politika, ka arf monetara
un budzeta politika tiek uzskatitas par nepiemérotam.

4.5  Attieciba uz monetdro politiku ECB, pamatojoties uz
savam ipaSajam pilnvaram nodrosinat naudas veértibas stabilitati
eirozona, ir Istenojusi ipasi stingru monetaro politiku un centu-
sies inflacijas limeni ierobezot lidz 2 %; stagnacijas fazé 2001.
un 2002. gada 31 prasiba tika uzskatita par parlieku stingru.
Tomér ir jaatzist, ka lielas atskiribas eirozona neveicinaja ECB
atru reakciju uz nelabvéligajiem konjuktiiras apstakliem, un ta
energiski nesamazinaja procentu likmes.

4.6  Attieciba uz budzeta politiku to valstu riciba, kuras
ieviests eiro, nav veicinajusi kops 2001. gada pastavoso nelabve-
ligo konjuktiras apstaklu atru parvarésanu. Stagnacijas posma
tajas valstis, kur ir ieviests eiro, parads attieciba pret IKP bija
gandriz nemainigs (2001. gada 69,6 %, 2003. gada 70,8 %),
toties ASV taja pasa laika reaggja atri (2001. gada 57,9 %,
2003. gada 62,5 %), istenojot keinesianisku politiku nolika
parvarét stagnaciju ar “deficita izdevumu” (deficit spending) pali-
dzibu.

4.7  Valstu, kuras ieviests eiro, nesp&a pielietot anticiklisku
budzeta politiku dalgji ir nevelama mantojuma (atsevisku valstu
lielas paradsaistibas un nespéa tas samazinat ekonomiskas
izaugsmes posma no 1996. lidz 2000. gadam) un dalgji ar
Stabilitates un izaugsmes pakta rezultats — minétais pakts
valstim, kuru parads neparsniedz 60 % no IKP (Spanija 48,9 %,
Trija 29,9 %, Niderlande 55,7 %, Somija 45,1 %), ka ar valstim,

kuru parads ir tikai mazliet lielaks par 60 % no IKP un tadél
nav draudoss (Vacija 66,0 %, Francija 65,6 %, Austrija 65,2 %,
Portugale 61,9 %), uzliek finansu saistibas, ko daudzi uzskata
par nevajadzigam (°). Viens no pakta visvairak kritizétajiem
punktiem ir budZeta deficita atsauces vértiba 3 %. Minéto nosa-
cijumu uzskata par pilnigi nepamatotu un nevajadzigu gan
recesijas, gan arl izaugsmes posmos. Saskana ar o nosacijumu
valdibam recesijas posmos netick lauts istenot ekspansivu
budzeta politiku, kura veicintu minétas fazes parvaréSanu
atbilstoa laika posma. Turpretim izaugsmes fazés minétais
nosacijums nenodrosina atsevisku valdibu “pienacigu” ricibu un
finansu disciplinas uzlabosanu. Tadgjadi paktu uzskatija par
vienu no galvenajiem instrumentiem, kas veicindja Eiropas
iestazu inertumu makroekonomikas joma. Pakta uzmanibu
pieversa tikai pagaidu mérkiem (izlidzinati budzZeti un finansiala
stabilitate) un novarta atstdja vai pat aizkavéja makroekonomi-
skas stabilitates stratégisko mérku sasniegSanu (ekonomikas
izaugsme un pilna nodarbinatiba) (’).

4.8  Vairuma reformas priekslikumu bija prasits veltit mazak
uzmanibas atsauces vértibai budzeta deficits/IKP, bet daudz
vairak pievérsties atsauces vértibai valsts parads/IKP. Nemot
véra 30 jauno situaciju, pakta bitu japievér§ uzmaniba to
valstu, kuras ieviests eiro, paradu ilgtspéjai, turpreti valstim, kuru
parads neparsniedz 60 % atsauces vértibu vai to parsniedz tikai
nedaudz, atlaujot rikoties elastigak.

4.9  Ekonomikas zinatnieks Paul De Grauwe kgs 2003. gada
septembri izteica interesantu priekslikumu attieciba uz pakta
reformu; atbilstodi minétajam priekslikumam katras tas valsts
valdiba, kura ieviests eiro, (pamatojoties uz attiecigo ekono-
mikas un finan$u situaciju) izvirza pati savu meérki, kas saistitas
ar attiecibu valsts parads/IKP, un tad veic virkni ar §1 mérka
sasnieg§anu saistitu ekonomikas politikas pasakumu. Lai gan
De Grauwe kga priekslikuma bija paredzéts, ka katra valsts no
izvirzita meérka var Islaicigi atkapties (tada meéra, ciktal to
attaisno Ipass ekonomikas stavoklis), minétaja priekslikuma
tomér bija nodrosinata tada attiecibas parads/IKP vidéa un
ilgtermina attistiba, kas veicinatu izvirzita mérka sasniegSanu.

4.10  Cita priekslikuma attieciba uz pakta reformu tika iero-
sinats ieviest “valsts finansu zelta likumu”, kam atbilsto$i Lisa-
bonas stratégija izvirzito meérku sasniegSanu veicinosas investi-
cijas (tehnologisko inovaciju ievieSana un izplati§ana, izdevumi
pétniecibai, attistibai un izglitibai) nepieskaita tadiem izdevu-
miem, kas ietekmé valsts budzeta deficitu.

411  “Zelta likuma” pieméroSana ir izpelnijusies kritiku, jo
nav skaidribas par jédziena “valsts investicijas” batibu. Tas ir
trikums, jo investiciju kategorijai var pieskaitit visus iesp&jamos
izdevumus. Reagéjot uz 3o kritiku, francu zinatnieks ekono-
mists J—P.Fitoussi kgs iesaka, ka “zelta likumam” atbilstoso
valsts investiciju saturu definé Eiropas Padome, konsultéjoties

() Paul De Grauwe, 2003
(') J.-P. Fitoussi, 2004.
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ar Eiropas Parlamentu. Tadgjadi neskaidribu par jédziena “valsts
investicijas” saturu varétu parvérst par prieksrocibu, proti,
attistit koordinacijas politiku, izveidojot stimuléSanas sistemu,
kas rosinatu atseviskas valstis investét noteiktas kopé€jam inte-
resém atbilstosas jomas (%). Saja sakara interesants — tam biitu
javelta uzmaniba ari turpmak — ir Komisijas prick$sédétaja
Barrozo kga priekslikums attieciba uz kopéju Eiropas interesém
atbilstosu un izaugsmi un ekonomikas attistibu veicinosu inves-
ticiju fondu.

412  Tadgjadi sakas plasa diskusija par patiesai pakta iste-
noSanai nepiecieSamajiem pasakumiem. Taja dominé divi
pretéji uzskati — no vienas puses, pastav vélme uzturét vienno-
zImigu nosacfjumu sistému, no otras puses ir vélme izveidot
tadu Stabilitates paktu, kam atbilstosi valdibu politiskie lémumi
ir pamatoti uz ekonomikas principiem. Tadé&jadi radas vajadziba
veikt pakta reformu, pamatojoties uz legitimai pakta Istenoanai
nepieciesamo tehnisko, ekonomikas un politisko nosacijumu
sistemu (°).

5. Pakta reforma: no Komisijas priekslikuma (') lidz Eiro-
padomes pienemtajam tekstam ('')

5.1 Kad nelabvéligu konjuktiiras apstaklu dél 2002. un
2003. gada uz paktu tika izdarits spiediens un nepieciesamiba
veikt pakta reformu kluva acimredzama, pakta kritika vérsas
plasuma. Saja sakara ir jamin Vacijas un Francijas atteiksanas
paklauties 3 % nosacjumam un Komisijas un Eiropadomes
konflikts. Faktiski bija noticis patiess institucionals “lizums”,
kura rezultats bija nevis pakta noteiktas Kopienas atklatas koordi-
nacijas metodes, bet gan individualas valdibu veiktas kontroles
metodes izmantosana. Lielakaja dala reformas priekslikumu bija
prasits samazinat budZeta deficita/IKP attiecibai veltito uzma-
nibu, bet pastiprinati pievérsties valsts parada/IKP attiecibai.

(%) J.-P. Fitoussi, 2004.

(°) Lai atgadinatu 2004. gada aizsaktas diskusijas par Stabilitates un

izauﬁsmes pakta reformu nozimibu, ir nepiecieSams citét nesen

iznakusa Jean Pisani-Ferry kga raksta secinajumus: “Ir jaizprot naka-
majos ménesos gaidamas diskusijas nozimiba”. Galvenais jautajums,
uz kuru jamekle atbilde, ir tas, vai ekonomikas parvaldibai eirozona ir
jabuit pamatotai uz tiesiski saistosiem nosacijumiem vai ar uz kolektiviem
lemumiem, kas atbilst ekonomikas principiem. Pirmais modelis ir jau
izméginats — lidz radds nepiecieSamiba pievérst piendcigu uzmanibu art
politikai. Otrais modelis vel nav izmeginats — bet acdimredzot tas nevar biit
veiksmigs, ja triikst tehniskds, politiskas un ekonomikas legitimitates. Ja
netiks panakta vienosanas vai otrais modelis biis neveiksmigs, eirozona
acimredzami izmantos “uzlabotu” Sinatras doktrinu — un ir pilnigi skaidrs,
kas tas nav labakais monetaras savienibas veids. Atceroties Frenka Sinatras
dziesmu “My Way” Mihails Gorbacovs izvélgjas Sinatras doktrinas nosau-
kumu: tas bija apzimgjums, ko izmantoja, lai raksturotu politiku, kam
atbilstosi Varsavas pakta kaiminu dalibvalstis vargja regulet savas ieksejas
lietas. Kas notika talak, ir visiem zinams. J. Pisani-Ferry (2005).

(') KOM (2004)581 galiga red.

(') KOM (2005)154 un 155 galiga red.

5.2 Institucionalais konflikts Eiropas Savieniba atspoguloja
konfliktu starp abiem Eiropas Savienibas finansu un ekono-
mikas politikas pilariem: ekonomikas izaugsmes nodrosinasanu,
dalibvalstis vienlaicigi uzturot budZeta disciplinu. Tadgjadi, lai
paktu stiprinatu, nodrosinot abu pilaru saskanu, bija vajadziba
paktu reformét nekavéjoties. Komisija 2004. gada rudeni izstra-
daja reformas priekslikumu, kura noteica piecas vadlinijas un
ko bija paredzéts iesniegt Eiropadomei.

5.2.1  Uzraugot budZeta lidzsvaru, uzmaniba butu japievers
paradu apjomam un budZeta ilgtspéjai, vienlaicigi tomeér
turpinot kontrolét deficita attistibu.

5.2.2  Lai nemtu véra katras valsts Ipatnibas, ikvienai dalib-
valstij budzeta joma bitu janosaka videja termina mérki. No
vienas puses, nelabvéligas konjuktiiras apstaklos bitu jaizvairas
no 3 % sliek$pa parsniegdanas attieciba uz deficita/IKP atsauces
vértibu un, no otras puses, jasamazina parada/IKP attieciba —
arl paredzot iedzivotaju novecoSanas seku ietekmi uz atsevisku
valstu budzetu.

5.2.3  Saskana ar minéto priekslikumu, veicot parmeriga
budzeta deficita novérSanas procediru, pastiprinata uzmaniba
biitu japievérs ekonomikas stavoklim. Tadu arkarteju apstakju
definiciju, kuru gadijuma saskana ar paktu var neveikt ar
parmérigu budzeta deficita saistito procediiru, biitu iespgjams
mainit tadgjadi, ka tiktu nemta veéra arl tada recesija, kas sagla-
bajas ilgstosi. Paredzéto parmériga budzeta deficita novérsanas
procediru varétu izmainit, nemot véra gan konjuktaras ciklus,
gan ari ilgtspgjas apdraudéjumu. Tadgjadi parejas reZimu varétu
piemérot atsevisku valstu ipatnibam un palielinat budzeta defi-
cita novérSanai paredzéto laika periodu, kas batu ilgaks neka
tikai viens gads péc parmeériga deficita konstatésanas.

5.2.4 Ir javeic efektivi un preventivi neatbilstosu budZzeta
stavoklu novérsanas pasakumi. Savlaicigu preventivo pasakumu
mérkis ir labvéligas konjuktaras apstaklos nodrosinat nepie-
cieSsamo budzeta izlidzinajumu.

5.2.5  Pastiprinats uzraudzibas noteikumu piemérojums.
Saskana ar sakotnéjo priekslikumu agrina bridinjuma iztei-
ksana bija Komisijas uzdevums — Padomes piekri§ana nebija
nepiecie§ama. Ir japastiprina gan Komisijas, gan ari dalibvalstu
kontroles iestazu parraudzibas pilnvaras.

5.3  Komisija priekslikumu Stabilitates pakta reformai neuz-
skatija par jauninajumu, bet gan drizak par talakas attistibas
veicinasanas iesp&ju. Ta veélgjas ar pakta palidzibu izvairities no
tadam kritiskam situacijam, kuru rezultats varétu bit institticiju
inertums — $ads inertums ir bijis vérojams ari pagatné. Komi-
sijas nodoms bija pakta pielagosana realitatei, tadéjadi paktam
pieskirot lielaku ticamibu un dalibvalstu vidi palielinot atbalstu
ta nosacijumiem.
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5.4  Eiropadome 2005. gada agra pavasari sniedza no Komi-
sijas prieksstatiem |oti atskirigu atbildi. Eiropadome sava 2005.
gada 22. un 23. marta sanaksmé apstiprinadja ECOFIN (Ekono-
mikas un finan$u padomes) sagatavoto dokumentu ar nosau-
kumu “Stabilitates un izaugsmes pakta TstenoSanas uzlaboSana”,
tadgjadi bitiski uzlabojot pakta nosacijumus. Minétie uzlabo-
jumi attiecas uz “parmeriga budZeta deficita noversanas procediiras
padtrinaSanu un precizéSanu” (2005. gada 27. janija Padomes
Regula (EK) Nr. 1056/2005) un “budzeta politikas uzraudzibas
izveidi un ekonomikas politikas uzraudzibu un koordinaciju” (2005.
gada 27. junija Padomes Regula (EK) Nr. 1055/2005). Minéto
izmainu rezultata palielinajas elastigums, un dalibvalstim, kuras
ir parmeérigs budzeta deficitu, tika paredzéti speciali atvieglo-
jumus ka ari pagarinats termin$ ta novérSanai. Turpmak ir
japievérsas galvenajam Stabilitates un izaugsmes pakta
izmainam, ko veica Eiropadome.

5.4.1  Viena no svarigakajam izmainam attiecas uz definiciju
“budZeta merki videjam terminam”. Péd&ja pakta versija minétie
meérki tika definéti ka stavoklis, kad budzets ir gandriz izlidzi-
nats vai arl ir budzeta parpalikums un kad deficits lidz 0,5 %
no IKP bija pielaujams tados gadijumos, ja bija neskaidribas par
atsevisku budzeta poziciju kvantitativa novértéjuma metodem.
Novirzes no vidéja termina mérkiem nebija paredzétas.

54.1.1 Saskana ar Padomes paredzéto grozijumu EMS un
Eiropas valiitas mainas mehanisma (ERM II) dalibvalstis budzeta
deficita svarstibas var bat $adas — budzets ir izlidzinats vai
uzrada parpalikumu (valstis ar lieliem paradiem un zemu
izaugsmes potencialu) vai ir pielaujams budZeta deficits lidz
1 % no IKP (valstis ar nelieliem paradiem un augstu izaugsmes
potencialu). Novirzes no vidgja termina mérkiem ir pielaujamas,
ja attiecigas valsts valdiba ir veikusi strukturalas reformas.

5.4.2  Parejas veids vidgja termina budZeta mérku sasniegSanai.
Pakta sakotngja versija iesp&jamais parejas veids nebija noteikts,
bet gan vairak atkarigs no Eiropadomes lémumiem.

5.4.2.1  Saskana ar pakta jauno versiju valstij ir iesp&ams
novirzities no vidéja termina mérka, un taja ir paredzéts, ka
novirze tiek labota, ik gadus pielagojot 0,5 % no IKP. Nelabvé-
ligas konjuktaras apstaklos pielagosanas var but “mazaka”, bet
labveligas konjuktiras apstaklos “intensivaka”, lai $adu fazu
“negaiditos” ienakumus izmantotu budzeta deficita un valsts
paradu samazina$anai. Strukturalo reformu gadijumos novirzes
ir pielaujamas. Gadijuma, ja minétos ikgad&os 0,5 % pielagot
neizdodas, sankcijas nav paredzétas.

5.4.3  Faktori, kas attaisno deficita atsauces vertibas — 3 % no
IKP — parsniegsanu. Sakotnéji parsnieg$anu attaisnoja tikai $adi
Ipasi un parejosi apstakli: dabas katastrofas, negativa ekono-
mikas izaugsme — 2 %, ka ari — saskana ar Padomes apsvéru-
miem — IKP samazina$anas robezas starp 0,75 % un 2 %. Citi
faktori nebija nemti véra.

5.43.1 lerosinataja pakta reforma ir minéti $adi ipasi
faktori, kuru skaitliskais apjoms tomér nav precizéts: ikgadgja
IKP samazinasanas, uzkratais razoS$anas samazinijums un
izaugsme, kas ir zemaka par savu potencialu. Tos papildina arl
citi biitiski faktori, kas Komisijai attiecigi janem véra, veicot
deficita atsauces vértibas — 3 % — parsniegSanas kvalitativu
novertgjumu:

i) potencialas izaugsmes attistiba,
ii) ilgstosi nelabvéligi konjuktaras apstakli,
iii) Lisabonas stratégijas istenoSana,
iv) izdevumi pétniecibai, attistibai un jauninajumiem,

v) méginajumi veikt budZeta konsolidaciju labvéligas
konjuktiiras apstaklos,

vi

=

paradu ilgtspéja,
vii) valsts investicijas,
viii) valsts investiciju kvalitate,

ix) tadu finansu ieguldijumu apjoms, kuru mérkis ir atbalstit
starptautisko solidaritati,

x) finansu ieguldijumi, atbalstot Eiropas politikas mérku iste-
nosanu, pasi vienotibu, (%)

xi) pensiju sistémas reforma.

5.4.4  Deficita samazinasanas termins. Sakotngji bija paredzéts,
ka gadijuma, ja nepastav ipasi apstakli, deficits ir jasamazina
nakamaja gada péc tam, kad deficits ir konstatéts. Sie apstakli
tomér netika precizéti, un Padome varGja noteikt jaunu
terminu.

5.4.41  Grozitaja paktd deficita samazinaSanas termins
parasti ir viens gads péc deficita konstatéSanas. Ja pastav “ipasi
apstakli” vai ir konstatéti iepriek minétie citi faktori, terminu var
pagarinat lidz diviem gadiem péc deficita konstaté$anas.
Daudziem parmeériga budzeta deficita novérSanas terminiem
atvél ilgaku laika posmu.

5.5  Eiropadomes apstiprinata reforma pilnigi atskiras no
Komisijas sakotnéja priekslikuma un nekada zipa neveicina
kompromisu starp Komisijas priekslikumu un Padomes
prasibam. Daudzu Stabilitates pakta punktu ietekmi vajina
problémas, kas saistitas ar ES institficiju kompetencu sadali. Ta
ir nesabalanséta pilnvaru sadale starp Komisiju ka ligumu sargu
(kuras funkcijas ir vajinatas), nesamerigi spécigo Padomi un
Eiropas Parlamentu, kur§ $aja procesa vispar nav nemts véra.

('} Minéto faktoru ieviesa péc Vacijas valdibas ipasa liguma, lai nemtu
véra Vacijas atkalapvienoSanas izmaksas. Tomér nevar izslégt
iespéju, ka nakotné uz minéto iznémumu atsauksies ari citas
va diﬂ)as un, ja tas pieder pie ES budZeta neto maksatajiem, lugs

paaugstinat iecietibu attieciba uz budzeta deficita jautajumiem. (J.

Bouzon, G. Durand, 2005).
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6. Lidz $im veiktas Stabilitites un izaugsmes pakta
reformas pirmais novért&jums

6.1  Eiropadomes reforma vajina galvenokart ar 1991. gada
Mastrihtas ligumu ieviesto budzeta disciplinas principu, ko
nostipringja 1997. gada Amsterdama Eiropadomes sanaksme
pienemtaja Stabilitates pakta. J. Bouzon un G. Durand (2005)
norada uz to, ka §1 reformu procesa $izofrénija aizsakas jau ar
ECOFIN 21. marta dokumentu. Taja ir teikts, ka “pirmam kartam
ir japanak lidzsvars starp ekonomiska novertejuma augstaku
kvalitati un politisko ricibas brivibu, veicot budzeta politikas
parraudzibu un koordindciju, un nepiecieSamibu uzturet vien-
karsu, parskatamu un istenojamu nosacijumu sistemu.” Patie-
siba starp politiskas un ekonomiskas ricibas brivibu un vienka-
rsas, parskatamas un istenojamas nosacijumu sistémas uztur-
€anu ir radusies tieSa konfrontacija. Liekas, ka pasreizéja
reformu procesa virsroku ir némusi konjuktiiras un politiskie
aspekti — un tas notiek uz vienkar$as un parskatamas nosaci-
jumu sistémas rekina.

6.2  Reforma paktu vajina galvenokart divéjadi: no vienas
puses, pagarinot terminus, bet no otras puses, ievieSot
iznémumu un atvieglojumu sistému, kas teorétiski aptver visu,
jo jaunos faktorus var interpretét plasi un dazadi. Apvienojot
divus minctos aspektus, var vajinat budzeta parraudzibu un ta
var klat neparskatama. Saskand ar Vacijas Federalas bankas
viedokli, tadéjadi valsts finansu izlidzinasana klast par “kustigu
merki” (*%). Saskana ar Stabilitates paktu, kas dalibvalstis budzeta
disciplinu var nodroginat vairs tikai nosaciti, ECB automatiski
varétu parnemt naudas stabilitates Eiropas Savieniba vieniga
uzrauga funkcijas. Ta rezultats — rundjot makroekonomiskos
terminos — batu klasiska “nulles summas spele”, kur “iegu-
vumus”, istenojot mazak stingru budZeta politiku, izlidzina,
pamatojoties uz “zaudéjumiem”, kas rodas, istenojot stingraku
monetaro politiku ().

6.3  Neskatoties uz to, ka, no valdibu viedokla raugoties,
reforma ir viennozimigs un sekmigs mégindjums nodrosinaties
ar ekonomikas politikas instrumentu, ko pilnigi vai vismaz
dalgji reguléja Stabilitates pakts, ir nepieciesams izteikt dazus
vispargjus komentarus.

6.4  NeapSaubami, ka valsts parada/IKP attiecibas paslikti-
nasanas ir saistita ar pastavigu deficita kvotas palielinasanos.
Tomér saistiba ar valsts finansu ilgtspéju budzeta deficits ir
meérkis tikai kadam laika posmam, bet Istais mérkis ir valsts
parada samazinasana ().

(%) Vacijas Federala banka, ikménesa zinojums, 2005. gada aprilis.

(") Kada no ECB zinojumiem presei ir teikts: “ECB Padome ir nopietni
noriipéjusies par priekslikumiem grozit Stabilitates un izaugsmes
paktu. (...) Pasreizeja situacija daudz lielaka nozime ir tam, lai visi
dalibnieki uzpemtos atbildibu par savu konkréto ricibu.” ECB,
2005. gada 21. marta zinojums presei.

(") To pamatoti ierosina — ka minéts jau iepriek§ — Paul De Grauwe
kgs 2003. gada.

6.4.1  Viena no galvenajam dalibvalstu problémam ir valsts
finansu ilgtermina ilgtspéja. Bitu sapratigi vienoties par
Kopienas limena tiesiskajiem instrumentiem, kas nodrosinatu
valsts finansu sanaciju tadas valstis, kuram ir lieli paradi, jo
ilgtspéjigas valsts finanses garanté ne tikai naudas vertibas stabi-
litati, bet arf attistibu un izaugsmi.

6.4.2  Valsts finansu ilgtsp&ju nodro$ina, nevis automatiski
samazinot socidlos izdevumus, bet gan panakot tas optimiza-
ciju un palielinot tas iedarbibu saskana ar Komisijas vairakkart
apstiprinato principu: “Sociala aizsardziba ir nozimigs produk-
tivs faktors, kas veido efektivas, dinamiskas un modernas taut-
saimniecibas pamatu, ka ari $adas tautsaimniecibas un sociala
taisniguma saskanu” (*°).

6.5 Vel viens ECOFIN priekslikuma un tam sekojosas pasa
Stabilitates pakta reformu procesa, ko nosaka Regulas
1055/2005 un 1056/2005, aspekts ir pensiju reformas nozime.
Minétaja dokumenta Eiropas pensiju sistémas reformai (par
optimalu uzskatot no valsts un privatajiem komponentiem
sastavo$u vairaku pilaru sisttmu) ir veltita daudz lielaka uzma-
niba, neka valsts paradu lielumam, kam, dalibvalstis veicot
valsts finansu ilgtsp&jas novértgjumu, batu japieskir lielaka
nozime. Valstim, kas veikusas $§adas reformas, ir atlauts novirzi-
ties no vidéja termina mérka vai parsniegt budZeta deficita
atsauces vértibu 3 %.

6.5.1  Saja sakara ir ieviests termins “neties@s saistibas”. Tas ir
saistibas, kas radisies atseviskas valstis, sastopoties ar papildus
izdevumiem, ko izraisa iedzivotaju novecosanas. Tadgjadi
netie$o saistibu jédziens ir pieskaitams kritérijiem, uz ko pama-
tojoties Komisija un Padome dalibvalstis veic valsts finansu
ilgtspgjas novértjumu. Ka to secina Bouzon kgs un Durand kgs,
$§ada pieeja ir problematiska, jo nav vienpratibas ne par $adu
saistibu definiciju, ne arf attieciba uz to precizu apmeru (V).

7. Komitejas priekslikumi ekonomikas parvaldibas uzla-
bosanai Eiropa

7.1  Diemzél Stabilitates pakta reformas gaita, ko aizsaka
Komisija 2004. gada rudeni un apstiprindja Eiropadome sava
2005. gada pavasara sanaksmé, uzmaniba netika pievérsta ne

(") Eiropas Komisija: 1995., 1997. un 2003. gads.

(*7) “.. Teorétiski §is saistibas var attiecinat ari uz citim jomam, ne tikai
pensijam. Saskana ar vienu no Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas dokumentiem, defingjot valsts paradu, atseviskas
da%bvalsﬁs nem veéra saistibas tikai attieciba uz ierédnu pensijam.
Minéta pieeja ir sastopama ari ECOFIN zinojuma.” (J. Bouron, G.
Durand, 2005).
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pakta teorétiskajam, ne ideologiskajam pamatojumam. Tadgéjadi
jau pasa sakuma zuda jebkada iespéja pakta veikt fundamen-
talus grozijumus un panakt to istenosanu (**). Vajadzibu veikt
grozijumus izraisija nepiecie$amiba vienreiz par visam reizém
atrisinat pakta (un ari citas daudzas Eiropas politikas jomas)
sastopamo suverenitates paradoksa problemu.

7.2 Minéto paradoksu var raksturot $§adi — viena pusé ir
valstu valdibas un Eiropas Parlaments, tatad, demokratiski legi-
timéti parstavji, kuru riciba nav atbilstosu ekonomikas politikas
instrumentu. Otra pusé atrodas tadas institiicijas ka Komisija
un Eiropas Centrald banka, kam nav tiesas demokratiskas legiti-
mitates, bet kuru riciba ir atbilstosi ekonomikas politikas instru-
menti. Tadéjadi rodas pretruna — legitimitate bez varas un vara
bez legitimitates, pie kam varu legitimé nevis viennozimiga
demokratiska procesa rezultata, bet gan ar valdibu nozimi
neitralizéjosas “doktrinaras sistémas” palidzibu. Ja suverenitates
paradoksu vélas novérst, tad ar minéto pretrunu — legitimitate
bez varas un vara bez legitimitates — saistita sarezgita
probléma ir jarisina.

7.21  No minétas doktrinaras sistémas ir nemti $adi dalib-
valstu ekonomiskas spéjas novértésanai pielietojamie kritériji:
izlidzinats budzets, tirgu elastigums, strukturalas reformas utt.
Diemzél, ilgtermina mérkiem — tadiem ka makroekonomiska
stabilitate, izaugsme un pilna nodarbinatiba (uz ko pamatojas
Lisabonas stratégija) — minétas prioritaras valsts finansu
ilgtspéjas de] nav pievérsta pienaciga uzmaniba (**).

7.3  Nemot véra So Tipaso situaciju, Stabilitates pakta
reformas gaita tika méginats novérst minéto “suverenitates para-
doksu”. Eiropadome ir neitraliz&jusi Komisijas kontroles piln-
varas, tas pieskirot Padomei, ko veido potenciali “uzraugamie”.
Uz jautajumu: “Kas uzrauga uzraudzitajus?” atbilde ir nedaudz
mulsinosa: “Tie, kurus uzrauga!” Lidzsingja Stabilitites un
izaugsmes pakta versija eksistéjoso demokratijas deficitu
reforma nav novérsusi un tas rezultats ir papildu neparskata-
miba un sarezgitiba. Saja sakard rodas jautdqjums par to, kada
veida Eiropas Parlaments varétu veicinat Stabilitates pakta legiti-
mitati; $aja konteksta ir jameklé pilnvaru uzlabosanas un to
jaunas pardales iespéjas Komisijas, Padomes un Eiropas Parla-
menta starpa.

7.4  Péc Stabilitates pakta reformas ir bijusi daudzi Eiropas
vienotibu nelabvéligi ietekmgjosi notikumi — pieméram, tadi ir
referenduma par Eiropas Konstitliciju negativie rezultati

(") (J. Bouzon, G. Durand, 2005).
(") J. P. Fitoussi, 2004.

Francija un Niderlandg, lémums par referenduma atlikSanu citas
valstis, ka arT neveiksmigas sarunas par finansém 2007.-2013.
gadam. Liekas, ka lénais, bet pastavigais Eiropas veidosanas
process ir partraukts, jo dalibvalstis ir nolémusas dot prieksroku
nacionalajam interesém. Tadél So procesu atsakt nav iesp&jams
— valstu intereses ir lidzigas tikai mazliet vai ari nesaskan
nemaz, tadéadi radot nepilnvértigu un islaicigu stavokli, ko
jebkur$ no dalibniekiem, aizstavot gan kopgjas, gan — tiesi
pretéji — savas intereses, var apdraudét jebkura bridi.

7.5  Eiropas Savieniba paslaik situacija ir sarezgita, un, nemot
véra pasreizéjo diskusiju, ir japienem attiecigi lémumi. Tadél,
iespgjams, butu janem vera priekslikums, ko izteicis Jurgen
Habermas kgs sava nesen publicétaja raksta (*°). Péc Habermas
kga domam, “Dalibvalstu pilnigi atskirigie meérki izraisa nenoverstu
konfliktu, kas Sodien paralize Savienibu(...). Lai panaktu strida
produktivu noregulejumu, Eiropas institiiciiam ir jarikojas gan ieRsgji,
gan ar7 uz arieni.” Komiteja atbalsta priekslikumu paplasinat ES
dalibvalstu “pastiprinatu politisko sadarbibu” dazadas jomas, ja
minétas sadarbibas pamata biitu uz brivpratiga griba, nevis tikai
vienbalsigi lemumi. Sada pastiprinata sadarbiba dazadas poli-
tikas jomas palidzétu parvarét pasreizéjo sastingumu, kas rodas,
ja 25 valstu Eiropas Savieniba lemumi ir japienem vienbalsigi.

7.6 Minéto pastiprinato politisko sadarbibu, pamatojoties uz
Nicas liguma 43. un 44. panta minéto “pastiprinato sadarbibu”,
varétu Istenot vismaz astonas dalibvalstis. No vienas puses,
§adas sadarbibas rezultats, izmantojot mazak ierobeZojosas
ricibas procediiras, butu kopgji lémumi, no otras puses, $ai
sadarbibai ir japaliek “atvértai” — saskana ar Nicas liguma 43b.
pantu visam dalibvalstim ir iespéja 3adai grupai pievienoties
jebkura laika.

7.6.1  Pirma darbibas joma, kur minéto pastiprinato sadar-
bibu varétu istenot, varétu bit ekonomikas un monetara savie-
niba (EMS); ta varétu bt noderiga tadé], ka eirozonas valstim
— atskiriba no valstim, kas taja neietilpst — neap$aubami ir
javeic ekonomikas politiku koordinacija. Ari finansu politika ir
ekonomikas politikas sastavdala, un tadéjadi — ka Komiteja to
ir apstiprinajusi ari citos atzinumos (*') — pasakumi $aja joma
eirozonas valstis varétu veicinat ekonomisko un socialo kohe-
ziju visa Eiropas Savieniba.

(*) J. Habermas, “Eiropa no mums ir aizripojusi projam”, Suddeutsche
Zeitung, 2005. gada 6. junijs, 2005. gada 9. jinija publicéts “La
Repubblica” ar virsrakstu “Tikai sapnis var izglabt Eiropu”.

(*") “Nodoklu politika ES: kopgjie principi, nodoklu tiesibu konvergence
un iespé€jas pienemt lemumus ar kvalificéto balsu vairakumu”, OV
C 80, 30.3.2004, 139. Ipp.



11.4.2006.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 8875

7.6.2  EMS dalibvalstis varétu iecelt ES dalibvalstu ekono-
mikas politikas koordinatoru un parstavi, kas sanemtu ne tikai
Eiropas ekonomikas politiku koordinacijas mandatu, bet ar
realas $is koordinacijas veikSanai nepiecieSsamas pilnvaras. Koor-
dinatora pienakums biitu darboties saskanoti ar ECB un Eiropas
Komisijas priekssédétajiem.

7.6.3  Dalibvalstis, kas isteno pastiprinatu sadarbibu, varétu
nolemt rikot regularas parrunas, kuras piedalitos pastiprinatas
sadarbibas EMS joma koordinators, Komisija, Padome, Eiropas
Parlaments un ECB. Sada veida varétu atjaunot varas lidzsvaru,
kas paslaik ir loti nosveries par labu Eiropadomei.

7.6.4  Veicot EMS dalibvalstu ekonomikas politiku koordina-
ciju, ir jaaizveido ekonomikas politikas prioritasu konkréts
saraksts un janosaka $o mérku istenosanai vajadzigie instru-
menti. Lai Istenotu attiecigus parejas rezimus, savlaicigi ir javeic
ekonomikas attistibas uzraudziba. Tadgjadi ekonomiskas parval-
dibas uzlabo$ana Eiropa — nemot veéra Eiropas socialo dialogu
— veicinatu makroekonomisko dialogu.

7.7 Papildus iespéjam, ko rada pastiprinata sadarbiba, bitu
janem veéra ar ieteikums, ko J. DELORS kgs ir mingjis sava
1993. gada Baltaja gramata (**): Eiropas fonda izveide nolika
Eiropa veicinat ekonomikas izaugsmi un paaugstinat
konkurétspéju, uzliekot ar stratégiskiem materialiem un nema-
terialiem infrastruktiiras projektiem saistitus ES noteiktus ilgter-
mina pienakumus. ArT Komisijas priek$sédétdgja BARROSO kga
priekslikums par attistibas fondu ir lidzigs.

Briselé, 2006. gada 15. februari

(*) Eiropas Komisija, 1993: “Balta gramata: izaugsme, konkurétspéja,
nodarbinatiba — pasreizéjie izaicindjumi un cel§ uz 21. gadsimtu”
KOM (93)700, galiga red., Brisel¢, 5.12.1993.

7.8  Eiropa ekonomikas parvaldibas uzlaboSanas procesa ir
japiedalas visam dalibvalstim, jo ta ir iesp&ja veicinat izaugsmi
visa ES.

7.9  Diskusijas gaita par Stabilitates un izaugsmes pakta
reformu ir kluvusas pamanamas pretrunas Eiropas Savienibas
institucionalaja struktaira.

7.10  Lai istenotu Stabilitates un izaugsmes paktu, ir vaja-
dziga skaidriba par Eiropas Savienibas institiiciju nakotni. Tikai
tadejadi ar Stabilitates un izaugsmes pakta palidzibu var
nodrosinat ekonomikas izaugsmi, radit jaunas darba vietas un
vienlaicigi novérst ekonomisko nestabilitati.

e

7.11  Saja sarezgitaja situdcija, kas Sodien vérojama ES, ir
japienem izskirigi lémumi, tadéjadi mums mantojuma atstatajai
Eiropas dibinataju idejai pieskirot jaunus impulsus.

7.12  Lai nodrodinatu Stabilitates un izaugsmes pakta un ta
pamata esoSo mérku sekmigu IstenoSanu, ir nepiecieSams
sasniegt plasu vienpratibu un panakt ne tikai Kopienas
institticiju un dalibvalstu, bet arl sabiedribas atbalstu. Tade]
Komiteja atbalsta tadas konferences rikoSanu nikamajos
ménesos, kura veicinatu visu minétaja procesa iesaistito pusu
— instit@iciju un pilsoniskas sabiedribas parstavju, ka ari socialo
partneru — plasu un padzilinatu dialogu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Ekonomikas politikas
visparéjas pamatnostadnes (2005. — 2008.)”

(2006/C 88/16)

Saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2005. gada 10.
februarl noléma sagatavot atzinumu par tematu “Ekonomikas politikas vispargjas pamatnostadnes (2005. —

2008.)".

Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas specializéta nodala, kas bija atbil-
diga par Komitejas dokumenta sagatavoSanu par minéto tematu, savu atzinumu pienéma 2006. gada

27. janvari. Zinotajs — METZLER kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 424. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 14. un
15. februari (15. februara sédg), ar 79 balsim par, 18 balsim pret un 9 atturoties pienéma $adu atzinumu.

Secinajumi un ieteikumi.

Pirms augstaka limepa sanaksmes 2006. gada pavasari EESK
izstradajusi pasiniciativas atzinumu, lai ES ekonomikas politikas
veidotajiem sniegtu priekslikumus turpmakai ricibai, kas nemtu
véra pilsoniskas sabiedribas dazadas intereses.

Nemot vera ilgstosi sliktos ekonomiskas izaugsmes raditajus
euro zona un ES, ka ari ipasi globalizacijas un demografisko
parmainu izraisitas problémas, Komitejas atzinuma par tematu
“Ekonomikas politikas vispargjas pamatnostadnes (2005. —
2008.)” pausts viedoklis, ka, istenojot Lisabonas stratégiju,
pasreizéjas ekonomiskas attistibas un nodarbinatibas problémas
ES var atrisinat ar koordinétu makroekonomikas politiku, kas
aktivi veicinatu izaugsmi un nodarbinatibu. Turklat uzticibas
krizi, kas valda eiro zonas lielajas ekonomiski attistitajas valsts,
iespéjams parvarét, tikai ievérojot ilgtspéjigas finansu un
socialas politikas pamatprincipus. Tapéc Komiteja piekrit Komi-
sijas viedoklim, ka ES dalibvalstis obligati jaisteno budzeta poli-
tika, ieverojot saistibas, ko minétas valstis ir uznémusas.

Komiteja atbalsta Komisijas aicinajumu reformét socialas
nodrosinasanas sistémas, lai nodrosinitu to ilgtspéjibu. Lai
samazinatu bezdarba limeni, ipasi svarigi ir arl uzlabot darba
tirgus pieméroSanas spéjas. Bitu jagaranté sociala drosiba, uz
ko pamatoti palaujas daudz cilveku. Vienlaikus jaizmanto
eso$as darba speka iespgjas. Minétaja joma socialo partneru un
dalibvalstu valdibu uzdevums ir panakt elastibas un socialas
drogibas lidzsvaru, kas veicina jaunindgjumu izstradi un
ievieSanu.

Komiteja uzskata, ka lidztekus izaugsmes un nodarbinatibas
veicinaSanai piemérotiem makroekonomikas politikas pasaku-
miem javeic ari mikroekonomiskas reformas, lai uzlabotu
ekonomiskas izaugsmes iespéjas. Te jamin ne tikai konkurences
veicinaSanas un birokratijas samazinasanas pasakumi, bet ari ES
ieksgja tirgus talaka attistiSana. Tacu Komiteja ari uzskata, ka
maksimala tirgus integracija nebfit nav optimala tirgus integra-
cijas pakape.

Komiteja uzskata, ka, veidojot sabiedribu, kas balstita uz
zinatnes atzinam, loti svarigi ir izvirzit pareizus stratégiskos

mérkus tadas jomas ka muzizglitiba, iesp&u vienlidziba,
gimenu atbalsta politika, izglitiba, pétnieciba, ka ari jaunina-
jumu izstrade un ievie$ana. Jauzlabo pamatnosacijumi un japa-
redz stimuli, veidojot labvéligu vidi produktivitates palieli-
nasanai, ka ari jaunindjumu izstradasanai un ievieSanai. Komi-
teja arl uzsver, ka ipaSa uzmaniba veltama uzpémeéjdarbibas
iniciativas veicinasanai.

1. Sakotngjas piezimes

1.1  Sis pasiniciativas atzinums par “Ekonomikas politikas
vispargjam pamatnostadném (2005.-2008.)", kas ir dala no
“Integrétajam pamatnostadném izaugsmei un nodarbinatibai
(2005.-2008.)", ir jasaprot ka papildinajums atzinumam par
tematu “Nodarbinatibas pamatnostadnes — 2005.-2008.” (*).
Komiteja atkartoti uzsver, ka ta kritiski vérté konsultaciju
procesa kartibu, kas, nemot véra apsprieZamo jautdgjumu
batibu, neveicina abu atzinumu saskanotibu. Ekonomikas poli-
tikas vispargjo pamatnostadnu un nodarbinatibas politikas
pamatnostadnu izskatiSana vienlaikus lautu labak atspogulot
abu jomu daudzveidigo mijiedarbibu.

1.1.1  Lai uzlabotu Lisabonas stratégijas istenoSanu, Eiropa-
dome pavasara augstaka limena sanaksmé noleéma apvienot
ekonomikas politikas un nodarbinatibas politikas pamatno-
stadnes un saistit tas ar Lisabonas stratégijas IistenoSanu.

1.1.2  Jau atzinuma par tematu “Ekonomikas politikas
vispargjas pamatnostadnes 2003. — 2005.” (. Komiteja nora-
dija, ka dazado politisko pasakumu mérkim arvien lielaka méra
jabiit izaugsmes un pilnigas nodarbinatibas nodrosinasanai.
Minétais ieteikums vél joprojam ir aktuals.

1.2 Liguma paredzets, ka ECB uzdevums ir ne tikai cenu
stabilitates nodro§inasana, bet ari aktualo ekonomisko jauta-
jumu risina$ana, proti, izaugsmes un nodarbinatibas veici-
nasana. Kelné uzsakta procesa ietvaros, koordingjot atseviskas
makroekonomiskas politikas jomas, tai javeido konstruktivs
dialogs ar léméjiem budzeta un algu politikas joma.

(") Skatit Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu par
tematu “Priekslikums Padomes lémumam par dalibvalstu nodarbina-
tibas politikas pamatnostadném (atbilstigi EK Liguma 128. pantam)”,
OV C 286, 38. Ipp., 17.11.2005.

(%) Skatit EESK atzinumu “Ekonomikas visparéjas pamatnostadnes
2003. - 2005.", (OV C 80, 120. Ipp., 30.03.2004.). Sis atzinums ir
uzskatams par minéta atzinuma turpinajumu.
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1.3 Integrétas pamatnostadnes uzskatamas par ieteikumiem
dalibvalstim ekonomikas politikas joma, par kuras godpratigu
istenoSanu saskana ar subsidiaritates principu tas ir atbildigas.
“lomas, kas nav ekskluziva Kopienas kompetence, ta rikojas saskana
ar subsidiaritates principu un vienigi tad, ja dalibvalstis nespéj pilniba
sasniegt paredzetas darbibas merkus un ja paredzetas darbibas
apjoma vai rezultatu de] tos var vieglak sasniegt Kopiena” (EK
Liguma 5. pants). Neraugoties uz ieprieks teikto, ekonomikas
politika joprojam ir visparsvarigs jautajums (EK Liguma
99. panta 1. punkts).

1.4 Saja atzinuma sniegts visas Eiropas ekonomikas apskats,
nemot véra arl dalibvalstu tautsaimniecibu neviendabibu.

2. Problemas izklasts

Atskaites punkts: pasreizeja ekonomikas attistiba

2.1 ES ekonomiskas izaugsmes raditaji pédéjo Cetru gadu
laika nebija iepriecinosi, ari 2005. gada ekonomiskais pieau-
gums bija tikai 1,5% (25 valstu ES) un 1,3% (eiro zona).
Tomér dalibvalstu attistiba ir loti atSkiriga. Neraugoties uz
ekonomisko izaugsmi, Eiropas ekonomika nespéja pilniba
izmantot iespgjas, ko radija pasaules ekonomikas atveselosanas.
Atpaliciba no citam rapnieciski attistitajam valstim un regio-
niem arpus Eiropas ir vél vairak palielinajusies.

2.1.1  Ari sakara ar eiro vertibas samazinasanos pédgja laika
ar€ja tirdznieciba veicinaja ekonomiskas aktivitates pieaugumu.
Savukart Eiropas patérétaju uzticiba kops 2003. gada ir palieli-
najusies tikai nedaudz un ilgu laiku 2005. gada ta atkal samazi-
najas, un tapéc arl patérétaju pieprasijums pieaudzis tikai
nedaudz. Iek3€jais pieprasijums joprojam nav tik spécigs, lai
veicinatu pozitivas izmainas ekonomikas attistiba. Par joprojam
pastavo$o Eiropas patérétaju nedro$ibu liecina ari augstais
taupibas limenis, kas ir augstaks neka citur pasaule.

2.1.2  Pagajusaja gada palielinajas kapitalieguldijumi, kas
gandriz nepartraukti bija samazinajusies kops 2001. gada, kad
sakas ekonomiska lejupslide. Izdevigas finansésanas iespéjas,
kas radusas, pateicoties zemajam procentu likmém un uzpe-
mumu pelnas pieaugumam, veido labvéligu vidi investicijam —
vairak gan finandu investicijam ar augstu birZas ienesigumu
neka investicijam razoSana. Tomér Komiteja pauz satraukumu
par kapitala aizplGSanu uz ASV, kas ari liecina par nelabvéligo
investiciju klimatu Eiropa. Tapéc, lai panaktu noturigu investi-
ciju pieaugumu, viens no svarigakajiem uzdevumiem joprojam
ir investicijam labvéligas vides veidosana. Vajais patérétaju
pieprasijums pasreiz ir galvenais iemesls, kapéc investiciju
limenis ir zems. Taja pasa laika, neraugoties uz augstajam
energijas cenam ilgstosa laika posma, inflacijas limenis ir
apmierino$s. Tas jo ipasi sakams par pamatinflaciju (nenemot

véra energijas un partikas jélproduktu cenas), kas vél joprojam
ir ievérojami zemaka neka kopgja inflacija. Tacu geopolitiskie
riski un nepietickama naftas ieguves jauda nakotné var izraisit
inflacijas palielinasanos. Jélnaftas cenu paliclinaganas raditas
problémas apliikotas teksta turpinajuma.

2.1.3  Komiteju parsteidz fakts, ka, neraugoties uz labvéligo
finansu stavokli un augsto ienesiguma limeni, lielo uzpémumu
strauji pieaugusi pelna 2003. un 2004. gada netika izmantota
investicijam pétnieciba un razo$ana, kas lautu palielinat ES
konkurétspéju sivas konkurences apstaklos. Ta vieta uzkratie
likvidie lidzekli tiek novirziti, lai palielinatu akcionaru pelpu un
atpirktu pasu dalas uzpémumos, tada veida nostiprinot pozi-
cijas birza, ka arf lai veiktu uznémumu apvieno$anu vai pievie-
nosanu, kas izraisa parsrtukturé$anu. Komiteju ipasi satrauc
$ada “istermina domasana”, kas kavé nepiecie$amas ilgtermina
investicijas.

2.1.4  Viena no Eiropas ekonomikas lielakajam problémam
— vienlaikus ar izaugsmes limeni, kas ir zemaks neka citur
pasaulé — ir augstais strukturalais bezdarbs. Nesenais ekonomi-
skas aktivitates pieaugums tikai loti nedaudz uzlabojis situaciju
darba tirgi. Bezdarba limenis, kas ir aptuveni 9 %, vél joprojam
ir parak augsts, un tapéc Eiropas tautsaimniecibas jaunradita
vértiba nav tik liela, cik ta varétu bat. Turklat pasreiz nelabveli-
gais investiciju klimats ietekmé ekonomiskas izaugsmes iespéjas
nakotné.

2.1.5  Ekonomikas atlabSana bez darba vietu radiSanas
(jobless—recovery) ir tendence, kas lidziga veida ir vérojama ari
citu ripnieciski attistito valstu un regionu darba tirgd. Tacu
gandriz visas iepriek§ minétajas valstis un regionos ir daudz
labveligaka situacija darba tirgn. Komisija prognozé (°), ka,
pateicoties izaugsmei, kas gaidama 2005. un 2006. gada, ES
tiks izveidotas lidz pat 3 miljoniem jaunas darba vietas. Tacu
tai biis neliela ietekme uz bezdarba limeni, jo ir jarékinas ar to,
ka ekonomiskas situacijas uzlaboSanas veicinas cilveku
atgrieSanos darba tirgd.

2.1.6  Tapéc neizmantota darba spéka nodarbinasana ir viena
no lielakajam ES problémam, kas tai jarisina. Batu jaizstrada
ipasas programmas, kuru mérkis ir uzlabot iespgjas, lai sievietes
un jauniesi varétu ieklauties darba tirgii un lai vecaka gada
gajuma darba néméji varétu taja iesaistities no jauna.

Citi izaicinajumi: globalizacija un demografiskas parmainas

2.2 Lidztekus tadam pasreiz aktualam ekonomikas un
finansu politikas problemam, ka neapmierino$a situacija darba
tirgd un augstais bezdarba limenis, ki arl augosais valstu
budzeta deficits, ES bas jarisina citas problémas, par kuram
zinams jau pasreiz, bet kas pilniba izpaudisies tikai nakotné.

(*) Komisijas rudens prognoze 2005.gadam.
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2.2.1  Pirmkart, ES ir jabut gatavai tam, ka palielinasies
konkurence ekonomikas joma. Batiski ir ari tas, ka, pateicoties
straujai ekonomikas attistibai Kina un Indija, ES radusies jauni
konkurenti, kas vél pirms 10 gadiem pasaules ekonomikas
méroga bija nenozimigi. Pasaules méroga darbaspéka apjoms ir
divkarsojies, nozimigas parmainas notikusas kapitala un darba
attiecibas. Kinai un Indijai, kur ir liels iedzivotaju skaits, ir
pieejams daudz mazaks kapitals uz vienu darba néméju neka
tradicionalajas ripnieciski attistitajas valstis, pateicoties to
ekonomiskajai attistibai.

2.2.2  Jadara viss iesp&jamais, lai varétu uzskatit, ka
daliSanas sekas rada ari jaunas iespgjas Eiropas nakotnei. Péc
tam, kad Kinas un citu Dienvidaustrumazijas valstu ekonomika
kluva atvértaka, ne tikai palielinajusies konkurence investiciju
joma, bet Eiropas uzpémumiem Kkluvis pieejams ari milzigs
noieta tirgus, kas, pateicoties tur augoSajai labklajibai, paver
plasas iespéjas. Ekonomikas politikas uzdevums ir sniegt attie-
cigo atbalstu ar minétajam probléemam saistito strukturalo
parmainu veik$anai. Ir ari jaizstrada vispargji reguléjosie notei-
kumi, kas nodrosinatu minimalo ekologisko un socialo stan-
dartu, ka arf ipasumtiesibu aizsardzibu.

223 ES jabat gatavai arl ievérojamam naftas cenu
kapumam, kas ir saistits ar ar globalizaciju un naftas pieprasi-
juma pieaugumu visa pasaulé. Samazinot patérinu un plasak
izmantojot citus energijas avotus, ES atkariba no naftas ir sali-
dzinosi daudz mazaka, neka ta bija agrak. Minéta probléma
vairak skar tiesi konkur&josas ripnieciski attistitas valstis,
pieméram, Kinu. ES varétu gat arl nesamérigi lielu labumu
gadijuma, kad naftu eksportéjosas wvalstis savus ienakumus
novirzis importam.

2.2.4  Eiropas tautsaimniecibas otra lielaka probléma ir
demografiska attistiba un ar to saistita sabiedribas noveco$ana.
Kopienas iespéjas ietekmét minéto procesu ir ierobezotas, jo —
ka Komisija kada cita dokumenta pamatoti noradijusi — daudzi
jautajumi, kas saistiti ar demografiskajam parmainam, ir dalib-
valstu vai socialo partneru kompetenceé. Turklat demografiskas
parmainas ir sociala paradiba, ko griiti ietekmét ar ekonomikas
politikas pasakumiem. Tapéc jo Ipasi svarigi ir radit priek$notei-
kumus, kas lautu savlaicigi veikt nepiecieSsamas parmainas.

2.2.5  Svarigakie demografisko parmainu célopi ir vidéja
miza ilguma nemitiga palielinasanas, 60 gadus un vecaku
cilvéku skaita pieaugums, ka ari ilgstodi zemais dzimstibas
l[imenis. Vecuma struktiiras izmainas ietekmé visus tautsaimnie-
cibas tirgus — no 2020. gada darba tirgli arvien vairak triks
gados jaunu stradajoso, precu tirgiem bis japielagojas citiem
patérétajiem un kapitala tirgos mainisies taupiSanas struktiira
un pieprasijums péc ieguldijumu fondiem. Paredzams ari, ka
globalizacijas ietekmé palielinasies vispar¢ja konkurence darba
tirgl, un sociala dialoga ietvaros biis nepiecieSams veikt
izmaipas darba organizacija. Tie$i tapéc pamatots ir

muzizglitibas princips (*). Demografisko parmainu parvarésana
biis jaiesaistas ari socialajiem partneriem un pilsoniskajai
sabiedribai.

2.2.6  lai izveidotu konkurétspgjigu, uz zinatnes atzinam
balstitu ekonomisko telpu, uznémumiem jaspéj veikt tehnologi-
skas un organizatoriskas parmainas, uzlabot produktivitati, ka
arl izstradat un ieviest jauninajumus. To iesp&jams paveikt,
nodarbinato kvalifikaciju nepartraukti pielagojot pieprasijuma
izmainam un istenojot dinamisku uznémumu attistibas strat-
&giju. Tapéc uznémumiem, izstradajot iepriek§ minétas strat-
€gijas, apmaciba tajas jaieklauj ka vidéja termina un ilgtermina
investicijas, nevis ka pasakums, kura veiktie ieguldijumi atgd-
stami 1sa laika vai pat tdlit. Profesionalo apmacibu, ka arl
apmacibu un kvalifikacijas cel$anu miza garuma nevar aplikot
atseviski. Tiem ir jabat darba néméju karjeras planosanas galve-
najiem elementiem. Augstak novértéjot darba néméju prasmes
un paatrinot vinu karjeras virzibu, iespgjams motivet visu
vecumu darba néméjus paaugstinat profesionalo kvalifikaciju.
Tapéc individudlo profesionalas attistibas planu sastadiSanas
procesd, kas ir saistits ar uzpémuma attistibas planosanu,
japilnveido novértésanas sistémas un profesionalo zinasanu un
pieredzes novértesana (°).

Lisabonas strategija

2.3 Pasaules ckonomikas attistiba pédgjo 5 gadu laika
liecina, ka ambiciozie Lisabonas stratégijas mérki — nepar-
traukta konkurétspéjas uzlabosana un darbavietu nodrosinasana
— ir pareizi. Lisabonas stratégijas pamatprincipi ir japadzilina.
Tikai ar ticibu savam stiprajam pusém un drosmi veikt
parmainas ES var sasniegt savu mérki — klat par pasaulé
vadoso uz zinatnes atzinam balstito ekonomisko telpu ar
drosam un labakam darba vietam. Komitejas () un augsta
limena ekspertu grupas (') (Kok kga zinojums) zinojumos Eiro-
padomei par Lisabonas stratégijas Istenosanas lidzsingjiem
rezultatiem ir teikts, ka izvirzitie mérki tuvakaja laika netiks
sasniegti. Stingro monetaras politikas prasibu dél, kas liedz
veicinat pieprasijumu, palielinot izdevumus, ES ievérojami atpa-
liek no ASV ekonomiskas izaugsmes zina. Vidgjais ekonomiskas
izaugsmes raditajs ES no 2001. lidz 2004. gadam bija tikai
1,5 %. ES iekszemes kopprodukta uz vienu iedzivotaju un
produktivitates pieaugums joprojam ir mazaks neka citas
ripnieciski attistitas valstis un regionos, un $o atpalicibu nav
izdevies samazinat.

(*) Skatit EESK atzinumu “Ekonomikas izaugsme, nodoklu politika un
ilgtSf)éjIga pensiju sistéma ES” (OV C 48, 2002. gada 21. februari,
89. Ipp.).

() Skatit EESK atzinumu “Uzpémumu konkurétspéja” (OV C 120,
20.05.2005., 89. Ipp.), 5.4.6.3. un 5.4.6.4. punkts, un atzinumu
“Palielinat gados vecako stradajoso nodarbinatibu un atlikt darba
tirgus atstaSanu” (OV C 157, 28.06.2005., 120. Ipp.),
4.3.5.4. punkts.

(°) Skatit EESK atzinumu “Lisabonas stratégijas isteno$anas pilnvei-
dosana”, (OV C 120, 20.5.2005., 79. Ipp.).

() Piepemt izaicinajumu — Lisabonas stratégija izaugsmei un nodarbi-
natibai, Wim Kok kga vaditas augsta limena ekspertu grupas zino-
jums, 2004. gada novembri.
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2.3.1 Taja pasa laika Lisabonas stratégija piedava plasas
iesp€jas, ka veicinat ES un tas dalibvalstu ieksgjo ekonomisko
dinamiku (%).

2.3.2  Lielakaja dala dalibvalstu straujaku izaugsmi var
panakt, uzlabojot nodarbinatibu.

2.4 Viens no Eiropas slikto izaugsmes raditaju un neapmieri-
nosas darba tirgus situacijas iemesliem ir vél joprojam neatrisi-
natas strukturalas problémas, kas kopgjas it ipasi eiro zonas
lielajam ekonomiski attistitajam valstim. Turklat visu dalibvalstu
valdibas ir vienispratis, ka jaisteno ne tikai valstu budzetu
fiskala konsolidacija, bet arf javeicina izaugsme.

2.4.1 ES ir jaklast par izaugsmes virzitajspeku, lai ta vél
vairak neatpaliktu no citim vadosajam ekonomiskajam telpam
un lai ta sasniegtu augstos Lisabonas stratégijas mérkus.

2.42  Komiteja uzskata, ka $aja sakara liela nozime bas
socialajiem partneriem un citam pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijam. Komiteja vélreiz norada uz atzinumu par Lisabonas
stratégijas istenoSanas uzlaboSanu (%), Sis atzinums to papildina
un precize.

Utzticibas kiizes parvareSana

2.5  Nedrosa situacija nodarbinatibas joma dazas dalibvalstis
likusi iedzivotajiem atteikties no patérina vai atlikt to uz
nakotni. Minéta nogaidiSanas taktika vajina ieksgjo pieprasi-
jumu; darfjumi, kuriem ilgtermina batu pozitiva ietekme, tiek
atcelti un ekonomikas izaugsme tiek kavéta. BaZas izraisa tas,
ka atseviskas dalibvalstis ar konjunktiiras pasliktinasanos
(2001.-2003.) saistitie zemie patérina izdevumi nepieauga,
kaut ari péc tam sekoja konjunktiiras uzlabosanas. Tas pats
sakams ari par uzpémumu lémumiem veikt investicijas. Pastav
risks, ka nostiprinasies ceribas, ka viss atrisinasies pats no sevis,
un saglabasies griiti parvarama ekonomiska nelidzsvarotiba.
Minétais risks janoveérs ar piemérotu pasakumu palidzibu.

2.5.1 Darba péméju un patérétaju uzticibas krizi daudzas
Eiropas Kopienas valstis vél vairak saasina atklatiba nonakusi
informacijai par augstako vaditaju un vadibas struktirvienibu
nepareizajiem lémumiem un ricibu. Komiteja uzskata, ka ir
svarigi, lai Eiropas valstis ar Eiropas Kopienas atbalstu pievérstu
lielaku uzmanibu un veiktu attiecigus pasakumus, lai uzlabotu

() Eiropas Savienibas Padomes Prezidenttiras secinajumi (19255/2005,
18.06.2005.), jo pasi 9. — 11. punkts, un Komisijas pazinojums
Padomei un Eiropas Parlamentam “Kopigi pasakumi izaugsmei un
nodarbinatibai: Kopienas Lisabonas programma”, (KOM(2005)330
galiga red., 20.07.2005.).

(°) Skatit EESK atzinumu “Lisabonas stratégijas istenoSanas pilnvei-
dosana”, (OV C 120, 20.5.2005., 79. Ipp.).

augstako vaditaju kvalifikaciju un godigumu. Turklat ir jaapsver
iespéjas, kada veida, uzlabojot parredzamibu vai ari, kad tas
iespgjams, palielinot atbildibu, varétu mudinat vaditajus godpra-
tigi pildit savus pienakumus un rikoties sociali atbildigi.

2.5.2  Tade] uzticibas krizes parvaréSana ir viens no eiro
zonas lielo ekonomiski attistito valstu galvenajiem uzdevu-
miem. Tikai ilgtspé&jigas finansu un socialas politikas stratégija
laus saglabat un palielinat iedzivotaju uzticibu savu valstu
valdibam un ES institicijam (*°).

2.5.3  Valstu budZetu atslogosana un socialo nodrosinasanas
sistému nostiprinasana ir iesp&jama tikai tad, ja situacija darba
tirgti ilgstosa laika perioda bas laba. Darba tirgus reformam,
kas atbilst arvien straujakajam parmainam ekonomika un taja
pasa laika garanté socialo drosibu, ir jabat ilgtsp&jigas ekono-
mikas politikas pamatelementiem. Lisabonas stratégija lauj
valstim uznemties vadibu, lai atbalstitu ieguldijumus un darba
vietu veidosanu jaunas nozarés, tada veida reaggjot uz globali-
zacijas izraisitajam problémam.

2.5.4 Tade| loti svarigi ir pievérst ipasu uzmanibu miné-
tajam jaunajam nozarém un to sniegtajam iespéjam, uzlabojot
pasakumu koordinaciju tirdzniecibas, konkurences, razosanas,
inovaciju, izglitibas un apmacibas, ka ari nodarbinatibas joma.
Visai pilsoniskajai sabiedribai biitu jaapzinas sava atbildiba
minétaja procesa.

2.5.5 Loti svarigi ir, lai monetara un fiskala politika veici-
natu ari izaugsmi un nodarbinatibu (*!). Ekonomikas politikas
koordinacija dalibvalstim nepiecieSama visvairak. Tacu nedrikst
pielaut, ka ekonomikas politikas pasakumi, kuru meérkis ir
veicinat pieprasijuma palielinasanos, mazinatu ticibu stabili-
tatei.

3. Makroekonomikas politikas pasikumi izaugsmei un
nodarbinatibai

BudZeta politika

3.1  Strukturalajam reformam nepietickama pieprasijuma
apstaklos ir negativa ietekme uz nodarbinatibu. Jau tagad ir
jarekinas ar to, ka sabiedribas novecosana ilgtermina radis lielus
izdevumus. Sada situcija fiskala politika, lidzsvarotas makroe-
konomiskas politikas vide varétu sekmét efektiva pieprasijuma
veidosanos (*2).

("% Skatit EESK Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializétas nodalas atzinumu par tematu
“Ekonomikas parvaldibas stiprinasana — Stabilitates un izaugsmes pakta
reforma”, (ECO/160 — CESE 780/2005 fin, 31.01.2006.).

(") Lidzigu viedokli EESK izteikusi jau vairakkart, pédéjo reizi atzinuma
par tematu “Nodarbinatibas politika: EESK loma peéc paplasinasands un
Lisabonas procesa perspektiva” (OV C 221, 08.09.2005., 94. Ipp.).

(") Skatit ari Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu
par tematu “Ekonomikas visparéjas pamatnostadnes 2003. — 2005.”,
(OV C 80, 30.03.2004., 120. Ipp., 1.4. punks).
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3.1.1  Tade] dalibvalstim ir javeic realaka un parredzamaka
budZeta planoSana. Kritiska uzdevumu novérté$ana un liclaka
izdevumu disciplina liecinatu par valsts izdevumu kvalitati un
veicinatu izaugsmi. Tas attiecas arl uz visiem ES limenpiem.
Katra valsti ir nepiecieSami stingraki izpildes mehanismi, lai
deficita raganos noverstu jau ta pirmsakumos. Komisija 2005.
gada rudens prognozé par valstu budzZetu deficita limeni uzsver
konsolidacijas nepiecieSamibu. Kaut ari jau ilgaka laika perioda
ir verojama (tomér ne strauja) tautsaimniecibas atlabsana,
Komisija uzskata, ka 25 valstu ES budzeta deficits 2005. un
2006. gada bas 2,7 %, tatad tikai nedaudz zemaks neka
atsauces vertiba — 3 %.

3.1.2  Fiskala disciplina ir svarigs priek$noteikums tam, lai
Eiropas Centralo banku sistéma varétu ilgstosi nodrosinat cenu
stabilitati, saglabajot diezgan zemas procentu likmes. ECB ari
turpmak japievér§ Ipasa uzmaniba riskam, kas varétu apdraudét
cenu stabilitati, pieméram, likvido lidzeklu parpalikumam visa
pasaulé un energijas cenu palielinasanas sekundarajiem efek-
tiem. Tapéc Komiteja atbalsta Komisijas viedokli, ka ECB galve-
najam meérkim ir ari turpmak jablit cenu stabilitates sagla-
basanai.

Socialo sistemu ilgtspejiba

3.2 Nepieciesamibu  pielagot socialas  nodro$inasanas
sistémas nav radijusi globalizacija, bet gan augstais strukturala
bezdarba limenis, ka arT ievérojamas demografiskas parmainas,
ko izraisa dzimstibas raditaju pazeminasanas un vidéja miza
ilguma palielinasanas, kas var aizvien vairak pagarinat pensijas
sanemsanas laiku. Komiteja atbalsta ne tikai Komisijas izvirzito
prasibu pastavigi modernizét socialas nodrosinasanas sistémas,
bet ari visus tas palinus, lai veicinatu jaunu darbavietu radisanu,
jo ir nepieciesama augsta sociala drosiba, “lai nodrosinatu
konkurétspgjas, pieprasjuma un socidlas kohezijas lidz-
svaru”. (*%). Taja pasa laika jasaglaba sociala drosiba, uz kuru
daudzi cilveki pamatoti palaujas.

3.2.1  Socialas nodro$inasanas sistemu reforma javeic ciesa
saistiba ar ipaSiem planiem, kuru mérkis ir veicinat sieviesu
ieklausanos darba tirgi. Tapéc vinam ir janodroSina piekluve
bérnu apriipes iestadém, skolam utt. Javeicina pasakumi, kas
nodrogina labaku gimenes dzives un darba saskanoSanu,
pieméram, mazu bérnu apriipe visas dienas garuma (**). Valsts,
kuras ir nepietickams bérnu apripes iespéu piedavajums,
sievieSu nodarbinatibas limenis ir saméra zems. Savukart valstis
ar augstu sievieSu nodarbinatibas limeni bérnu apriipes iestades
ir viegli pieejamas. Petijumi rada, ka ES pastav batiska atskiriba
starp vélamo (2,3) un faktisko (1,5) bérnu skaitu gimené. Lai

(") Skatit Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komitejas atzinumu par
tematu “Ekonomikas vispargjas pamatnostadnes 2003. - 2005.", (OV
C 80, 30.03.2004., 120. Ipp., 1.5.3. punkts).

Skatit Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu par
tematu “Priekslikums Padomes l1émumam par dalibvalstu nodarbi-
natibas politikas pamatnostadném (atbilstigi EK Liguma 128.
pantam)”, (OV C 286, 17.11.2005., 38. Ipp.). Taja teikts
(3.2.3. punkts): “EESK ari turpmak aicina dalijigvalstis atbalstit
centienus savienot darbu ar gimenes dzivi. Tas ir uzdevums visai
sabiedribai.”

(14

=

apturétu draudoSo Eiropas iedzivotaju skaita samazinasanos,
jau pietiktu, ka dzimstibas koeficients bitu 2,1. Piemérotas
infrastruktiiras izveidoSana, darba organizacija, kas, ievérojot
darba pémeju aizsardzibas intereses, izveidota, palielinot darba
néméju un darba devéju interesi par nepilnas slodzes darbu, ka
arl darba partraukSanas atviegloSana, to ipasi nestimulgjot, un
elastigs darba laiks varétu vismaz dazas dalibvalstis veicinat
sievieSu atgrieSanos darba tirgli péc darba partrauksanas, kas
saistita ar bérnu audzinasanu. Turklat pastaviga darba tirgus
reformésana, kas palielina pieprasijumu péc darbaspéka, lauj
uzlabot darba néméju situaciju, un tadéjadi picaug darba devéju
gataviba veicinat darba un gimenes dzives apvienosanu.

3.2.2  Panakot kolektivas vienosanas, ari valdibam un sociala-
jiem partneriem vairak jamégina veidot jaunas nodarbinatibas
iesp@jas, ka ari japanak elastibas un drosibas lidzsvars, kas Tpasi
veicina jauninajumu izstrddi un ievieSanu. Tapéc Komiteja
atbalstijusi Komisijas Pazinojuma (KOM(2004) 146 galiga red.)
paustos ieteikumus un apsvérumus attieciba uz “vecaka gada
gajuma darba néméjiem”: “socialajiem partneriem biitu jaizvers un
japastiprina savi centieni gan valstu, gan Eiropas Savienibas liment,
lai veidotu jaunu izpratni par sabiedribas novecosanu un parmainu
vadibu. Darba deveji parak biezi dod prieksroku priekslaicigas
pensionéSands sistémai.” Vissvarigakais uzdevums ir nodarbina-
tibas limena paaugstinasana. Tapéc EESK uzskata, ka visparéja
nodarbinatibas limena un it ipasi to darba néméju, kas ir
vecuma no 55 — 64 gadiem, nodarbinatibas [imena paaugsti-
nasanai janotiek vienlaicigi ar to potencialo darba péméju
nodarbinatibas limenpa paaugstinasanu, kas darba tirgi nav
pietickami parstavéti. Nemot véra ieprieks teikto, jaisteno visap-
tvero$i pasakumi, lai mobilizétu visas ES darbaspéka rezerves,
proti, sievietes, invalidus un ipasi jaunieSus, kuriem ilgstosa
bezdarba dé] ziid motivacija, un tadgjadi izveidojusies situacija
apdraud visparéjo nodarbinatibas limeni nakotné. ().

Bezdarba samazinasana, darbaspeka mobilitate

3.3 Komiteja atbalsta Komisijas viedokli, ka nepiecieSams
ievérojami paaugstinat nodarbinatibas limeni, ipasi lielajas
ekonomiski attistitajas valstis, un pastavigi palielinat darbaspéka
piedavajumu. Lai ilgtermina nodro$inatu Eiropas ekonomikas
stabilitati, par vissvarigako prioritati jaizvirza masveida
bezdarba apkarosana.

3.3.1  Ari augstais strukturala bezdarba limenis un pasaules
méroga tirdzniecibas paplasinasanas ir céloni, kas sekmé darba
tirgus efektivu un dinamisku pielagosanos. Ne tikai pakalpo-
jumu sektora, bet Ipasi ari eksporta tirgli pasaules tirdzniecibas
strauja attistiba paver plasas iespéjas. Tadgjadi darba tirgus
sp€jam pielagoties tiek izvirzitas pavisam jaunas prasibas, un
pielagosanas iespgjama stabila tiesiska vide.

("*) Skatit EESK atzinumu “Palielinat gados vecako stradajoso nodarbi-
natibu un atlikt darba tirgus atstasanu” (OV C 157, 28.06.2005.,
120. Ipp.), 6.3.2. un 4.4.4. punkts.
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3.3.2  Eiropas darba tirgum jaklast elastigakam, lai tas spétu
labak un dinamiskak reagét uz tadam tendencém ka arpakalpo-
jumu izmanto§ana un uznéméjdarbibas parvietosana uz
valstim, kur darbaspéka izmaksas ir zemakas. Bezdarba apdrosi-
nasanas un socialdas nodro§inasanas sisttmam, ka ari darba
iekartosanas dienestiem ir jadarbojas ta, lai tie ne tikai nodrosi-
natu pareju no bezdarba uz nodarbinatibu, bet ari atvieglotu
kustibu starp dazadam situacijam nodarbinatibas laika, ka
darbu, izglitibu, darba partrauksanu vai pasnodarbinatibu. So
uzdevumu veik$ana ir dalibvalstu darba tirgus institiciju
kompetencé, jo Kopienai ir tikai ierobeZotas pilnvaras minétaja
joma.

3.3.3 V@l joprojam pastav pagaidu skérsli, kas kavé darba
néméju parrobezu mobilitati ES. Komiteja aicina dalibvalstis
nopietni apsveért, vai nav iespéjams atteikties no noteiktajiem
parejas periodiem. Mingtais lémums japienem péc atbilstosas
apspriesanas ar socidlajiem partneriem visos bitiskajos
limenos (*%). Parejas periodu saglabasanai var bat tikai loti
batiski un objektivi iemesli.

3.3.4 Ta ka lielaka dala bezdarbnieku ir personas ar zemu
profesionalas izglitibas limeni vai bez profesionalas izglitibas,
viens no darba tirgus politikas svarigakajiem instrumentiem ir
apmacibas un talakizglitibas veicinasana. Izglitiba un apmaciba
ir investicijas cilvekkapitala attistiba. Tas paaugstina individu
iespgjas darba tirgli un paplasina uznémumu razosanas iespgjas.
Izglitiba ir svarigs faktors produktivitates un starptautiskas
konkurétspéjas uzlabosana. Socialajiem partneriem darba kopli-
gumos un visos tiem saistodos ligumos ir javienojas par to, ka
kalpotaju un stradnieku cilvekkapitals tiek iegfits un nostipri-
nats talakizglitibas cela.

3.3.5 Ipasi jauniesu profesionala apmaciba tick pamatoti
uzskatita par nepiecieSamu priek$noteikumu, lai vini nakotné
atrastu darbu, bet ta pati par sevi vél negaranté, ka cilveki ar
attiecigo kvalifikaciju bas pieprasiti darba tirg. Ta ka vecaka
gada gajuma cilveku, tapat ka jaunieSsu un jaunu cilvéku
bezdarba limenis ir augstaks par vidgo, viniem ir jaapgist
jaunas zinasanas, piedaloties talakizglitibas un kvalifikacijas
celsanas pasakumos. Vecaka gadagajuma darba néméju produk-
tivitates potencials nepazeminas lidz ar vecumu, bet gan kvalifi-
kacijas trikuma dél, un to var novérst ar apmacibas pasakumu
palidzibu. Nemot véra ieprieks teikto, japrecizé, ka nepietiek
tikai ar politiku, kas vérsta uz darba néméjiem, kas ir vecaki
par 40 vai 50 gadiem (*7).

3.4  Komiteja uzskata, ka viena no vislielakajam problemam
ir augstie ar darbaspéku saistitie nodokli un socialie maksajumi.

(") “Globalizacijas sociala dimensija — ES politiskais ieguldijums vienli-
dziga labumu pardalisana”, KOM(2004)383 galiga red. 2004. gada
18. maija.

(') Skatit ESAO Starptautisko pétijumu par pieauguso lasit un rakstit
prasmi (International Adult Literacy Survey — IALS), ka ari EESK atzi-
numus “Gados vecaki darba nemeji” (OV C 14, 16.01.2001.) un
“Palielinat gados vecako stradajoso nodarbinatibu un atlikt darba
tirgus atstasanu” (OV C 157, 28.06.2005., 120. Ipp.), 4.3.5. punkts.

4. Mikroekonomiskas reformas izaugsmes potenciila
veicinaSanai

ES icksejais tirgus

4.1  Komiteja piekrit Komisijas viedoklim, ka paplasinatam
un padzilinatam iek$&am tirgum ir jabat svarigai ekonomikas
politikas sastavdalai, kas virzita uz nodarbinatibas un izaugsmes
veicinaSanu. Tomér Komiteja neuzskata, ka problémas Lisa-
bonas stratégijas isteno$ana galvenokart ir saistitas ar nepietie-
kosi integrétu ieksgjo tirgu.

4.1.1  Lidz $im vél nepabeigta pakalpojumu tirgus integracija
nevar tikt uzskatita par iemeslu sliktai situacijai darba tirgdi un
lénai ekonomikas izaugsme. Liclakajai dalai bezdarbnieku ir
zema kvalifikacija, un vini giitu tikai nelielu labumu no Eiropas
ieksgja pakalpojumu tirgus integracijas. Nodoklu $kérslu nove-
rsana var uzlabot investiciju vidi, un dazu darba devéju un
darba némgéju situaciju uzlabotu mobilitates $kérslu novérsana.
Tacu tas tikai nedaudz uzlabotu situaciju attiecigo valstu darba
tirgdi. Svariga nozime $aja zina varétu bit iek3gja tirgus talakai
attistisanai ar mérki izveidot redlu un lidzsvarotu ieksgjo pakal-
pojumu tirgu.

4.1.2  Komiteja uzskata, ka biitu nepareizi uzskatit, ka maksi-
mala tirgus integracija ir optimalais integracijas Iimenis. Ipasi
attieciba uz tipiski regionaliem vai vietgjiem tirgiem, ka tas ir
daudzu pakalpojumu sniedz&ju gadijuma, parrobezu pakalpo-
jumu apjoms biis vienmér ierobeZots. Tie$i minétaja joma,
pastiprinot saskanosanas centienus, varétu rasties iespaids, ka
ES politika nenem véra regionalas ipatnibas, un tadéjadi norai-
dosa atticksme pret ES vél pastiprinatos. Tadé] pastavosie
skérsli batu vismaz skaidri janorada un jaizvérté noteikumi, kas
arl turpmak pastavés dalibvalstu patnibu dé] un kuriem tirgus
dalibniekiem ir japielagojas. Ripiga analize vispirms javeic
katra atseviskaja tirgli un katra atseviskaja nozare.

4.1.3 Komiteja atbalsta Komisijas ieteikumu par valsts
atbalsta, kas kavé konkurences attistibu, samazinasanu vai par
ta novirzisanu nozarém, kas saistitas ar Lisabonas stratégijas
istenofanu, pieméram, izpétei, jaunindjumu izstradei un
ievieSanai, ka ar izglitibas politikai. Palielinot konkurenci,
izdotos atslogot valstu budzetu un palielinat uz nakotni
orientétas valsts investicijas.

4.1.4  Eiropas kapitala tirgus integracijai ir liela nozime ES
izaugsmes uzlabo$ana. Pédgjos gados ir veikts batisks ieguldi-
jums, lai izveidotu reglament&josus noteikumus integrétam
kapitala un finansu pakalpojumu tirgum. Saja sakara Komiteja
atbalsta stidzibas par parak atru un ar lielam izmaksam saistitu
saskanosanas procesu.
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4.1.5 Pirms turpmakajiem saskanoSanas un reguléSanas
pasakumiem ir iepriek$ riipigi japarbauda, cik tie ir nepie-
cieS$ami un steidzami. Pasreiz biitu jaatliek uz vélaku laiku tie
direktivu projekti, kas nav steidzami japienem. Skiet, ka
pagaidam svarigak ir koncentréties uz to likumdosanas inicia-
tivu isteno$anu un konsolidésanu, kuru pedgja laika uzsakta
izstradasana vél nav pabeigta un kuras ir uz tirgu orientétas un
izmaksu zina izdevigas. Komiteja atbalsta ari Komisijas
nostadnes minétaja jautajuma, kas ieklautas Baltaja gramata par
finansu pakalpojumu politiku (2005. — 2010.).

Konkurence un birokratijas samazinasana

4.2 Komiteja atzinigi vérte Komisijas izvirzito merki —
nodrodinat brivaku tirdzniecibas attistibu. Racionala un
moderna parvalde, kas veic tikai svarigakas funkcijas, lauj
ietaupit lidzeklus, tac¢u krizes situacijas dalibvalstis var izradities
bezspécigas, jo tam nebilis vajadzigo lidzeklu, lai iejauktos.
Dalibvalstis jauzlabo izpratne par to, ka tam galvena uzmaniba
javelta valsts pamatuzdevumu pildiSanai, taja skaita izglitibai,
valsts infrastruktiirai, iek$€jas un argjas drosibas jautajumiem,
socialajai nodro§inasanai un augstam veselibas aizsardzibas
limenim. Saja sakara Komiteja pilniba atbalsta Komisijas
viedokli par labakas likumdo$anas ekonomisko nozimi. Likum-
doSanas procesa plasaka apsprieSanas ar ieinteresétajam pusém
kalpo parredzamakai léemumu pienemsanai, kas ir likumdevéju
un tirgus dalibnieku interesés.

4.2.1  Specigaka konkurence veicina arl jauninajumu izstradi
un ievieSanu. Jauninajumu izstrades un ieviesanas politika un
vél jo vairak pétniecibas politika ir javeic uzlabojumi. Saja atzi-
numa Komiteja var vienigi atgadinat, ka ta jau vairakos atzi-
numos izteikusi priekslikumus minétaja joma, kas vél joprojam
ir aktuali ('8).

4.2.2  EESK uzsver to, ka visparéjas nostadnés birokratijas
samazina$anas tematam ir pievérsta nepietickama uzmaniba.
Tadgjadi tiek uzsvérta ES likumdosanas procesa uzlabosanas
plana nozime, tatu Komiteja uzskata, ka netiek izteikts skaidrs
aicinajums dalibvalstim veikt birokratijas samazinasanas pasa-
kumus, pieméram, nodoklu un maksajumu sistémas vienka-
rsoSanu. Tas pats attiecas arT uz likumdoSanu ES limeni un tas
pieméroSanu dalibvalstis. Ne tikai atraka léemumu pienemsana,
bet arl procediiru vienkar§osana varétu samazinat izmaksas un
atslogot valstu budzetu.

4.2.3  Tiedi tirgus reguléSanas, ierobezojumu atcelSanas un
liberalizacijas jomas ir japanak lidzsvars starp patérétaju aizsar

(') Skatit EESK atzinumus “Pétnieki Eiropas pétniecibas telpa: profesija
ar plasam karjeras iespgjam” (OV C 110, 30.04.2004., 3. lpp.),
“Integracija un Eiropas pétniecibas telpas stiprinasana” (OV C 32,
05.02.2004., 81. lpp.), “Eiropas pétniecibas telpa: jauns impulss —
paplasinasana, parorientacija un jaunas perspektivas” (OV C 95,
23.04.2003., 48. Ipp.), “Pétnieciba, tehnologiju attistiba un inova-
cijas kohézijas un konkurétspgjas stiprinasanai” (OV C 40,
15.02.1999., 12. Ipp.).

dzibas vai vides interesém, ka ari socialas politikas mérkiem, no
vienas puses, un visaptverosas ekonomikas izaugsmes iesp&jam,
no otras puses. Turpmak, piepemot tiesibu aktus un regla-
mentgjosus noteikumus, ripigak neka lidz $im batu jaizverte to
ietekme ().

424 Ta ka MVU un citu pa$nodarbinato vadibas un admi-
nistrativas strukttiras ir nelielas, birokratiskie $kérsli nesameérigi
traucé darba raziguma uzlaboSanu minétajos uzpémumos.
Tapéc Komiteja atkartoti aicina izveidot 1pasus MVU
statfitus (*).

4.2.5. Komiteja uzskata, ka sabiedrisko pakalpojumu snie-
gSana lielas iespGjas paver ciesaka valsts un privata sektora
sadarbiba (valsts un privatd sektora partnerattiecibas). Sai
jaunajai sadarbibas formai sabiedrisko pakalpojumu sniegSana
ES dalibvalstis un pasa Kopiena janodrosina lidzvertigi konku-
rences apstakli valsts un privataja sektora, lai sabiedriba gaitu
maksimalu labumu. Aiznémums no privata sektora jaapsver
tikai tad, ja tas ir rentabls un neatkarigi no projektu izstra-
dasanas, izveidoSanas vai vadibas veida.

Macibas un izglitiba

4.3 Veidojot uz zinatnes atzipam balstitu sabiedribu, liela
nozime ir mazizglitibas principam. Lai Istenotu mazizglitibas
principu, sabiedriba javeido maciSanas kultiira un to veicinosa
infrastruktara. Socidlajiem partneriem un pilsoniskajai sabied-
ribai ir javeicina mazizglitibas modelis. Ar1 izglitibas un apma-
cibas joma biitu jaapsver, ka plasak izmantot valsts un privata
sektora partneribas iesp€jas. Paslaik japalielina lidz $im nepietie-
kamais valsts atbalsts minétas infrastruktiras finanséanai.
Pédgja laika (2002.g.) 25 valstu ES kopgjais finansgjums izgli-
tibai un apmacibai bija 5,2 % no IKP, un tas bija apméram tada
pasa liment ka lidzigas ekonomiskas telpas. Tacu tikai 0,6 % no
IKP bija privatie lidzekli, kas ir ievérojami mazak neka atsauces
regionos, un to varétu palielinat, ja attieciga projekta darbibas
laika vai aiznémuma termina tas ir rentabli.

43.1  Jau agrak pienemta atzinuma EESK pauda viedokli par
kultiras apmainas un jaunu cilveku saistibu ricibas programma
miizizglitibas joma (). Saja sakara ir vélreiz janorada uz
minéto attiecibu nozimi, veidojot uz zinatnes atzinam balstitu
sabiedribu. Kultiiras apmainas veicinasana (ipasi jauniesu vida)
rada interesi par citam kultiiram, un tadéjadi ta pozitivi ietekmé
zinaSanu apmainu.

(**) Saja sakara Ekonomikas un socialo lietu komiteja jau agrak izteica
atbalstu vienkarsaku valsts reglament&joso noteikumu un nodoklu
sistémas izveidosanai. Skatit Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejas atzinumu par tematu “Ekonomikas vispargjas pamatno-
stadnes 2003. - 2005.”, (OV C 80, 30.03.2004., 120. lpp., 4.4.2.4.
punkts).
Skatit Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu par
tematu “Priekslikums Padomes lémumam par dalibvalstu nodarbi-
natibas  politikas ~ pamatnostadném  (atbilstigi EK Liguma
128. pantam)”, (OV C 286, 38. Ipp., 17.11.2005.).
EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes lémumam par integrétas ricibas programmas izveidi
miazizglitibas joma” 2005. gada 10. februari, (OV C 221,
08.09.2005., 134. Ipp.).
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4.3.2  Komiteja atzinigi veérté to, ka, pienemot direktivu par
diplomu atzi$anu, ir noversti batiski $kérsli darba néméju un
pasnodarbinato mobilitatei. Ta aicina dalibvalstis atrak veikt
direktivas istenosanu. Turklat, regulara universitaSu un skolu
snieguma salidzinasana, ka tas tiek veikts, pieméram, Pizas péti-
juma un Bolonas procesa, varétu porzitivi ietekmét dalibnieku
godkari un ieinteresétibu sasniegt labakus rezultatus (*2).

4.3.3 Al Eiropas augstakas izglitibas sistéma nevelta pietie-
kamas piles, lai klGtu par pasaules méroga izcilibas centru
pétnieciba. Valstu un Eiropas liment ir japievérs lielaka uzma-
niba izcilibas centru un kopu koncepcijai tur, kur ta vél nav
pietiekosi attistita. Tad&jadi varétu aizkavét Eiropas labako
pétnieku emigraciju.

Petnieciba un inovacija

4.4 Sagaidamas iedzivotdju skaita samazinasanas un sabied-
ribas novecosanas rezultata visa Eiropa ir nepiecie$amas aizvien
vairak tehnologiskas inovacijas, lai turpmak nodrosinatu visas
Eiropas sabiedribas labklajibu. Tacu Komisija secindjusi un
pareizi noradijusi, ka lidzsingjie palini uzlabot ES sasniegumus
inovacijas joma ir bijusi nepietiekosi (¥).

441 Lai ES limenI veicinatu jaunindgjumu izstradi un
ievieSanu, Komiteja uzskata, ka ir novér§ skeérsli, kas kave
minétas darbibas parrobezu izplatibu. Neizmantotas iespéjas
jaunindjumu izstradé un ievieSana, ka arl neapmierinosa situ-
acija darba tirgd ir batiski faktori, kas ietekmé darba raziguma
pieauguma paléninaSanos eiro zona. Lai sasniegtu labakus
rezultatus inovaciju joma, ir janovér§ tirgus segmentacijas
celoni, kas pasreiz kavé jauno tehnologiju izplatibu.

Briselé, 2006. gada 15. februari

(**) Ari kada cita dokumenta EESK ir uzsverusi “kvalifikaciju parredza-
mibas un saskanotibas nozimigumu visa Eiropa un starptautiskaja
liment”. Skatit Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzi-
numu par tematu “Priekslikums Padomes lémumam par dafibvalstu
nodarbinatibas politikas pamatnostadném (atbilstigi EK Liguma
128. pantam)”, (OV C 286, 38. Ipp., 17.11.2005., 3.8.1. punkts).
Pasreiz ES finanséjums pétniecibai un izstradei ir tikai 2 % no IKP.
Skatit Eiropas Komisijas ieteikumu par dalibvalstu un Kopienas
ekonomikas politikas visparéjam pamatnostadném (2005. -2008.),
KOM(2005)141 galiga red., B. 2. iedala. Kops Lisabonas stratégijas
pienemsanas, minétais raditajs nav uzlabojies, un tas joprojam ievé-
rojami atpaliek no ES izvirzita mérka — palielinat finanséjumu
pétniecibai idz 3 % no IKP. Komiteja atgadina, ka privatajiem uzné-
mumiem jaiegulda divas treddalas no minétas summas.

—
S
~

4.4.2  Komiteja piekrit Komisijas viedoklim, ka jauzlabo
pamatnosacijumi un japaredz stimuli, veidojot darba raziguma
palielinasanai, ka ari jauninajumu izstradasanai un ieviesanai
labvéligu vidi, kura uzpémumi bis gatavi ieguldit lielakus
lidzeklus pétnieciba.

4.43  Valsts atbalstu inovacijas joma ir javeic efektivak un
mérktiecigak, lai neraditu neatbilstodus stimulus privatajiem
iegulditajiem un tadéjadi novérstu nepareizu valsts lidzeklu
sadali. Lai pétniecibas un privata sektora sadarbiba biitu efekti-
vaka, javeicina projekti, kuros ciesi sadarbojas universitates un
uznémumi.

4.4.4  Valsts atbalsta pasakumu noteikumiem ir jaklast parre-
dzamakiem, lai atvieglotu pieeju lidzekliem, ko valsts pieskir
pétniecibai. Komiteja uzskata, ka jauzlabo sadarbiba ari Komi-
sijas struktiiras. Komiteja uzsver jau vairakkart izteikto prasibu,
ka visparéjiem atbalsta pieskir§anas noteikumiem jabat labveli-
gakiem MVU un mikrouzpémumiem.

4.4.5 Kopienas patenta ievieSana visa ES pozitivi ietekmétu
jauninajumu izstradi un ieviesanu. Skérslus, kas to kavé,
(pieméram, “valodu problému”) iesp&ams parvarét. Komiteja
vélreiz uzsver, ka ta atbalsta péc iespgjas drizaku Kopienas
patenta ievieSanu.

Mazie un vidgjie uznemumi

4.5  Ka jau uzsvérts Komitejas iepriek§ pienemta atzinuma,
ipaSa uzmaniba ir japievers uznéméjdarbibas iniciativas veici-
nasanai (**). Tiesi MVU ir Ipasi aktivi jauninajumu izstradé un
ievieSana. Izmaksu zina tie biezi ir sliktaka situacija neka atzitie
lielie uznémumi, un tadé] tiem ir jaapliecina sava vieta ar inova-
tivu produktu un pakalpojumu palidzibu. Tapéc EESK atzinigi
vérté Komisijas prasibu novérst visus $kérslus, kas kavé Eiropas
jauno uznémumu piekluvi finansu lidzekliem vispar un riska
kapitala tirgum (*).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

(**) EESK atzinums par tematu “Uzpemgjdarbibas iniciativas veicinasana
Eiropa — nakotnes prioritates” (OV C 235, 27.07.1998.), ka ari
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums “Prieksli-
kums Padomes lemumam par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamat-
nostadném (atbilstigi EK Liguma 128. pantam)”, (OV C 286, 38. pp.,
17.11.2005.).

Lidzigu viedokli Ekonomikas un socialo lietu komiteja paudusi jau
jau agrak, atbalstot vienkarsaku valsts reglamentéjoso noteikumu
un nodoklu sistémas izveidosanu. Skatit Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejas atzinumu par tematu “Ekonomikas vispargjas
pamatnostadnes 2003. - 2005.”, (OV C 80, 30.03.2004., 120. Ipp.,
4.4.2.4. punkts).
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumam

Debasu gaita tika noraiditi $adi grozijumi, kas sanéma vismaz vienu ceturtdalu no kopa nodotajam balsim:

2.5.1. punkts

Dzést punktu.

Pamatojums

ES dalibvalstis ir 23 miljoni uznémumu un vél vairak vaditaju, no kuriem lielaka dala ir darba néméji. Vini strada
arkartigi saspringta vidé un uznemas atbildibu gandriz par visu, kas notiek uznémumos jebkura darbinieka vainas dé] vai
ricibas rezultata. Daudzi vaditaji atsakas no amata vai apdrosinas pret riskiem.

Visas ES dalibvalstis ir tiesibu sistémas, piem., civilkodekss, tirdzniecibas kodekss vai sodu kodekss, kuros paredzéti notei-
kumi, kas reglamenté uznémumu vaditaju atbildibu.

Projekta 2.5.1. punkta tomér ir izteikts aicindjums dalibvalstim un ES pievérst uzmanibu vaditdju kvalifikacijai un godi-
gumam, ka arT pielikt lielakas ples, lai novérstu trikumus minétaja joma.

Saja sakara rodas vairaki jautdjumi, un tie ir jarisina, ja més vélamies, lai EESK atzinums tiktu nopietni nemts véra. Jauta-
jumi ir 3adi:

1)

Kada veida ES un tas dalibvalstim batu japarbauda vairaku desmitu miljonu cilvéku kvalifikacija un godigums? Vai
jaizveido jaunas iestades? Vai spéka esosas tiesibu sistémas nespgj pildit tam paredzéto uzdevumu un vai nebiitu liet-
derigi vienkarsi piemérot likumu?

Kade] minétais aicinajums nav adreséts ari visiem darba néméjiem, aicinot vinus stradat razigi un pienacigi, iegiit
atbilstoso kvalifikaciju un étiski izturéties, paturot prata, ka vaditaji atbild par kladam, kas radusas darbinieku vainas
del. Ja EESK patiesi ir struktiira, kas darbojas, pamatojoties uz vienpratibu, mums jaaicina ari darba némeéji, visi fondi,
socialas un nevalstiskas organizacijas nodrosinat to, ka tam ir nepiecieSama kvalifikacija un ka tas ievéro nepie-
ciesamos principus, un lagt dalibvalstis un ES uzraudzit tas. Kadé] pievérst uzmanibu tikai vaditajiem?

ECO specializétas nodalas debasu gaita, pienemot atzinumu, tika izvirziti arguments, ka aicinajums ES un dalibvalstim
nebiitu uztverams nopietni, ta ka tas ir tikai aicinajums. Tada gadijuma, kade] nerisinat visas problémas —ekonomi-
skas, socialas un visas pargjas — talit viena atzinuma un ar vienu aicinajumu, apzinoties, ka tas ir tikai aicinajums.
Tas ir tadas ricibas veids, ko opozicija médza piedavat parlamentiem komunisma valstis, kuras lidz ar ekonomiska
stavokla pasliktinasanos valdiba pienéma aizvien vairak noteikumu, uzskatot, ka norises iespéjams izmainit, izdodot
noteikumus, pienemot rezolicijas un aicindjumus. Es ierosinu piepemt atzinumu kopa ar $adu ES un dalibvalstim
adresétu aicinajumu: “Situacija ir jaatrisina”. Tas dotu mums iesp&ju risinat ne tikai ar vaditajiem saistito probléemu,
bet ari visus paréjos jautajumus. EESK tad vairs nebiis vajadziga, un ta bas situacija, kas tikai naks par labu Eiropas
Savienibai un Eiropas integracijai.

Balsojums:

Par: 37

Pret: 53

Atturgjas: 9
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “ES un Meksikas attiecibas”

(2006/C 88/17)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2004. gada 1.
julija noléma sagatavot atzinumu par tematu “ES un Meksikas attiecibas”.

Par sagatavosanas darbiem atbildiga Argjo attiecibu specializéta nodaja savu atzinumu pienéma 2006. gada
26. janvarl. Zinotajs — RODRIGUEZ GARCIA-CARO kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 424. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 14. un
15. februari (2006. gada 15. februara sédg), ar 107 balsim par, 4 balsim pret un 6 atturoties, pienéma sadu

atzinumu.

1. Ievads

1.1  $a atzinuma mérkis ir Eiropas Savienibas un Meksikas
attiecibu analize no 1995. gada decembra, kad Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteja par $o tematu pienéma pirmo
atzinumu ("), ka arf jaunu ideju veicinasana, lai $is attiecibas
padzilinatu un papladinatu — tas attiecas gan uz ES un
Meksikas attiecibam nakotné, gan abu pusu pilsoniskas sabied-
ribas iesaistiSanu.

1.2 ES un Meksikas attiecibas ir ievérojami uzlabojusas. So
uzlaboto attiecibu rezultats ir 2000. gada oktobri noslégtais ES
— Meksikas ekonomiskas partneribas, politiskas koordinacijas
un sadarbibas visparéjas vienosanas ligums, kura ir paredzéta
ari brivas tirdzniecibas zonas izveide. ST atzinuma mérkis ir ES
un Meksikas attiecibu stratégiskas nozimes uzsvérSana, ka ari
ES un Meksikas asociacijas liguma padzilinagana un uzlabosana,
nemot véra abu valstu attiecibas.

1.3 Tpasa uzmaniba ir veltita tiem minéta liguma (36. un 39.
pants) noteikumiem, kam atbilstosi abu pusu pilsoniska sabied-
riba ir jaiesaista ES un Meksikas attiecibu attistiSana. Deklara-
cija (), ko 2004. gada aprili Mehiko tresas tikSanas laika
pienéma ES, Latinamerikas un Karibu jiras regionu valstu pilso-
niskas sabiedribas, EESK nemot aktivu lidzdalibu, ir noteikti
dazadi pasakumi $ada triskarsa mérka isteno$anai — padzilinat
Eiropas Savienibas, Latinamerikas un Karibu jiras regiona
valstu savstarpgjas attiecibas, izstradat darba kartibu socialas
kohézijas nodrosinasanai un palielinat organizétas pilsoniskas
sabiedribas nozimi.

Minétaja deklaracija ir izteikta vajadziba “valstu un regionalaja
limeni izveidot strukturétas institiicijas dialoga istenosanai”,
patiesa gataviba “Sis institficijas stiprinat” un ligums “Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai sniegt atbalstu pieredzes
apmainas un dialoga veida”.

1.4 EESK uzskata, ka noliika veicinat ES un Meksikas attie-
cibas merkis istenot vienosanos — iesaistit pilsonisko sabied-
ribu — batu jasasniedz, ne tikai attistot kontaktus abu pusu
pilsoniskas sabiedribas, proti, pilsonisko sabiedribu parstavosu
organizaciju starpa, bet ari dodot iespéju pilsoniskajai sabied-

(") 1995. gada 21. decembra atzinuma “Eiropas Savienibas un Meksikas
attiecibas” 5.5 punkts (OV C 82, 19.03.1996., 68. Ipp.)

(*) Kopsavilkuma IIl nodala, ka ari ES, Latinamerikas un Karibu jiras
regiona valstu pilsoniskas sabiedribas tresas tikSanas laika Mehiko
no 2004. gada 13. lidz 15. aprilim pienemto secindgjumu 33., 34.
un 35. punkts. Tajos ir veikts kopsavilkums attieciba uz progresu
kultiiras un etniskas daudzveidibas atzisanas joma ka ari pamatiedzi-
votaju tautu tiesibam.

1ibai efektivi darboties vienoSanas institucionalaja sistéma ar
tadas padomdevéjas iestades palidzibu, kuras viedoklis attieciba
uz vienosanas saturu ligumu ir noteikti jauzklausa un kura var
izstradat ar paSiniciativas priekslikumus. EESK uzskata, ka
minéta lidzdaliba istenotos saskana ar vienosanos, izveidojot
kopigo konsultativo komiteju.

2. Meksika: politiska, ekonomiska, sociala situacija un
perspektivas

2.1 Politiska situacija

2.1.1  Meksikas pareja uz demokratiju ir gar§ un Ipass
process. Valsts politiskas dzives notikumi pédéjo 20 gadu laika
ir lavusi radit stabilus pamatus parejai uz pluralistisku un
demokratisku sistému. Meksika ir notikusas parmainas likum-
devéja un tiesu varas joma, tas ir nostiprinatas, padaritas neat-
karigas, ka ari notikusas izmainas politiskas varas sadalé un
istenotas plasas institucionalas reformas ka, pieméram,
Augstakas tiesas (Corte Suprema de Justicia de la Nacién), Federala
vélesanu institita (Instituto Federal Electoral) un Federacijas tiesu
varas veélésanu tiesas (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion) reforma.

2.1.2  Politiska situacija Meksika izmainijas 2000. gada, kad
veleSanas uzvarja Vicente Fox Quesada kgs, Nacionalas ricibas
partijas (Partido de Accion Nacional) priek$sédeétaja kandidats; $is
uzvaras rezultata beidzas 71 gadu ilgusi Revolucionaras institu-
cionalas partijas (Partido Revolucionario Institucional) hegemonija.
Minéta notikuma rezultata kluva skaidrs, ka demokratijas
sekmigas funkcionéSanas prieksnoteikums ir varas maina, un
sakas jauns posms.

2.1.3  Meksikas valdibas valsts attistibas plans 2001.—2006.
gadam tika izstradats ka lidzeklis politisko, ekonomisko, socialo
un demografisko parmainu istenoSanai. Taja ir noteikta virkne
prioritadu attieciba uz sabiedribas un cilvéka attistibu, kvalita-
tivu izaugsmi, ka arl kartibas, tiesibu un drosibas jomam —
minéto prioritasu istenodanai pasreizéjai valdibai ir javeic attie-
cigi pasakumi.



C 8886

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

11.4.2006.

2.1.4  Vairaki no reformas likumprojektiem, kurus pasreizéja
Meksikas valdiba uzskata par izskirosiem (nodoklu reforma un
energétikas politikas reforma) ir blokéti, jo, pirmkart, attieciba
uz to piepems$anu ne deputatu kamera, ne ari senata nav pietie-
kama balsu vairakuma, lai tos apstiprinatu un, otrkart, 2006.
gada notiks nakamas prezidenta vélésanas.

2.1.5  Pateicoties ekonomikas izaugsmei un relativai politi-
skai stabilitatei, kas Meksika valdija gandriz visu 20. gadsimta
otro pusi, starptautiskaja aréna Meksika guva atzinibu ka valsts,
kas sp& uzpemties vidutaja lomu. Ekonomikas krize, ko
Meksika piedzivoja 80. gados, un pagajusa gadsimta devinde-
smitajos gados notikuso globala méroga izmainu dé| ekono-
mikas, iekspolitikas un arpolitikas jomas bija jaizvirza jauni
meérki.

2.1.6  To, ka Eiropa un Meksika viena otru uzskata par strat-
egiski svarigu partneri, velak apstiprindja ta saucama Visparéja
vienosanas, kas parsniedz divpuséju attiecibu robezas. Ir jaat-
zZimé pédgjo gadu laika vérojama abu pusu pieaugosa vienpra-
tiba attieciba uz svarigiem starptautiskiem jautajumiem, ka ari
abu pusu spéja saskanot savus viedoklus daudzpusgjo tikSanos
laika. Meksika un ES ir Istenojusas sadarbibu, pieméram, vides
(Kioto protokols), attistibas politikas (Johannesburgas un
Monterejas augstaka limena sanaksmes) un cilvéktiesibu jomas.
Meksika no savas puses uztur loti intensivas attiecibas ar
paréjam Latinamerikas valstim. Abilsto$s piemérs ir Rio grupas
(Grupo de Rio) politiska sadarbiba. Turklat Meksika atbalsta
MERCOSUR integracijas procesu ar mérki klit par asociéto
dalibvalsti, ka ari atbalsta Amerikas brivas tirdzniecibas zonu
(ABTZ).

2.1.7  Raugoties no Eiropas Savienibas pozicijam, Meksika
Amerikas kontinenta ir tas atbalsta punkts un tadéjadi centra-
lais stratégiskais atsauces punkts visas ES un Amerikas attiecibu
jomas pasreiz un nakotné.

2.2 Ekonomikas stavoklis

2.2.1  Meksika pedgjos desmit gados ir istenotas nozimigas
ekonomikas parmainas, kuru rezultata Meksikas ekonomika ir
kluvusi atvertaka — Meksika ir vieniga valsts, kas ir noslégusi
brivas tirdzniecibas ligumu ar ASV un Kanadu, Japanu un
Eiropas Savienibu, ka ari ar Eiropas brivas tirdzniecibas zonu
(EFTA), Izraélu un vairumu Latinamerikas valstu. Turklat
Meksika kops 1984. gada ir Vispargjas vienoSanas par tarifiem
un tirdzniecibu (GATT) dalibvalsts, tagadéjas Pasaules tirdznie-
cibas organizacijas (WTO) dalibvalsts un 1993. gada Meksika
kluva par Azijas un Klusa okedna ekonomiskas sadarbibas
dalibvalsti. Ta kop$ 1994. gada ir ari Ekonomiskas sadarbibas
un attistibas organizacijas (OECD) dalibvalsts. Attieciba uz
reformu procesa tempu un apméru, Meksika ir apsteigusi
lielako dalu to jaunattistibas valstu, kas pédéo gadu laika
ekonomika ir istenojusas lidzigas parmainas. Papildus citiem
faktoriem Meksikas ekonomiku ir batiski ietekmejusi ari tadi
faktori ka ick$zemes patérina pieaugums, pieprasijuma picau-
gums no Amerikas Savienoto Valstu puses, Amerikas Savienoto
Valstu aktivu cenu kapums, naftas cenu cel$anas, intensivaka
tieSo arvalstu investiciju piesaiste, tirisma nozares ienémumi
un emigrantu naudas sttjjumi.

222 Apméram 98 % Meksikas uznémumu var uzskatit par
sikuznémumiem un maziem un vidgjiem uznémumiem (MVU),
kas batiski veicina darba vietu radiSanu, ekonomisko darbibu
regionos un personala un uzpémumu vaditaju sagatavoSanu.
To potencialais ieguldijums Meksikas ekonomiskaja un socialaja
attistiba ir neparvértéjams, jo Sie uznémumi nodro$ina ne tikai
iedzivotaju pamatvajadzibas, bet ari apgada lielos uznémumus
ar izejmaterialiem un pusfabrikatiem, ka ari nodarbojas ar So
uzpémumu tieSu un netiesu eksportu.

2.2.3  Kops 80. gadu beigam ekonomikas politikas izmainas,
finansu krizes un investicijam, nodarbinatibai un regionalajai
attistibai paredzétu finansu atvieglojumu ierobezosana visvairak
skara mazos un vidgos uzpémumus. Minto uzpémumu
darbibas apjoms ievérojami samazinajas. Paslaik pastav plasa
vienpratiba par to, ka spéka esosa politika un izmantotie lidz-
ekli nav pietiekami, lai nodrosinatu tie$i mazo un vidéjo uzne-
mumu izdzivosanu un turpmako attistibu.

2.2.4  Saskana ar Starptautiska valiitas fonda (SVF) zinojumu
par Meksiku (*), valsts parada parvaldiba i valsts pédéjo piecu
gadu laika ir panakusi ievérojamu progresu, izvéloties piemé-
rotu strategiju un nodrosinot lielaku parredzamibu. Tomeér
valsts sektora joprojam tiek veikta refinanséSana, un tas ir
paklauts ar procentu likmém saistitam riskam.

2.2.5  Péc tam, kad 1986. gada Meksika kluva par GATT (%)
dalibvalsti, un sakas tirgus atvér§ana, eksports kluva par
galveno Meksikas ekonomikas izaugsmes virzitaju — Meksika
no izejmaterialu eksportétajas ir partapusi par izstradajumu
eksportetaju; minétos izstradajumus razo galvenokart ta sauca-
majas maquiladoras (°) (komplektésanas riipnicas). Kops 2000.
gada vérojama ekonomikas izaugsmes paléninasanas tomér
liecina par Meksikas atkaribu no aréja pieprasijuma svarstibam.

() Starptautiska valiitas fonda (SVF) zinojums par Meksiku, Nr. 04/418,
2004. gada 23. decembris.

(*) Visparéja vieno$anas par tarifiem un tirdzniecibu (GATT).

() Atbilstosi Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Exportation
(Maquiladora  eksporta nozares nacionala padome, www.cni-
me.org.mx) datiem, ar jédzienu “Maquila” apzimé ripniecibas vai
pakalpojumu sniegSanas procesu, kura merkis ir no arzemém
ievestu precu apstrade, montaza vai remonts, kas ir importétas tiesi
§im nolukam un péc tam atkal tiek eksportétas. Minéto darbibu veic
“Maguiladoras”, t.i., uzpémumi, kas eksporté atbilstosi Decreto para el
Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacién
(Dekréts par Maquiladora eksporta nozares veicinasanu un darbibu),
ka ari atbilstosi minéta dekréta reformai. Meksikas ekonomika ir
orientéta uz ieguves rapniecibu, apstrades riipniecibu, celtniecibu,
ka ari elektroenergijas, gazes un tdens nozari. Investiciju plasmas
apstrades joma samazinaSands laika posma no 2001. lidz
2003. gadam izraisija raZoSanas apjoma samazinasanos, jo Ipasi
minétaja nozaré un celtnieciba. Eksporta apjomu samazinaSanas
rezultata minétajos lg(;ados visvairak cieta apstrades ripniecibas
nozares. Tas visvairak skara metalapstradi (automobilu, elektrisko
un elektronisko iekartu, dazadu citu iekartu un iericu razosana),
tekstilmaterialu, apgérbu, adas un kimisko izstradajumu rpniecibu
(naftas produktu, medikamentu, kaucuka un plastmasas izstrada-
jumu razoSana). Nozares, kuras razoSanas apjoms butiski samazi-
najas, vairak neka par 50 % Maquiladoras, t. i., vairak neka pusi no
to eksporta razoja Maquiladoras, pieméram, tekstilmateriali un
apgérbi (62 %), masinbuve un iekartas (60 %) un kokmateriali
(56 %).
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2.2.6  Meksikas ekonomikas izaugsmes tempa samazinajumu
nosaka $adi céloni:

— Meksikas eksportu tiesi ietekmé ekonomikas gaidamais
izaugsmes tempa samazinajums Amerikas Savienotajas
Valstis;

— Meksikas eksporta apjoma kritums izraisa investiciju
apjoma samazina$anos eksporta nozaré;

— savukart investiciju samazinasanas ietekmé kopéjo valsti
sarazotas produkcijas apjomu;

— razo$anas kopapjoma samazinasanas ietekmé nodarbina-
tibas [imeni (°).

2.2.7  Meksikas ekonomiku ietekmé ne tikai Amerikas Savie-
noto Valstu ekonomikas lejupslide, bet ari strauja ekonomikas
izaugsme Kina (') un Meksikas konkurétspgjas kritums pasaules
meroga.

2.2.8 Saskana ar Meksikas Konkurétspéjas institita (%)
(Instituto Mexicano para la Competitividad) aplésém, Meksikas
konkurétspéja pasaulé pédéjo gadu laika ir samazinajusies.
Viens no galvenajiem iemesliem, kas varétu biit izraisijis minéto
konkurétspéjas samazinasanos, ir tas, ka Meksikas ekonomikas
modela (kura pamata ir zemas algas) iesp€jas ir izsmeltas — to
nav iesp&ams kompensét, uzlabojot uznémeéjdarbibu veicinosus
faktorus, pieméram, palielinot izdevumus galvenajai bazes
infrastruktfirai (transports, sazina, tdens), energijai, nodoklu
sistémai, izglitibai, kvalifikacijas paaugstinasanai un darbaspéka
produktivitatei, drosibai un valdibas parvaldibai.

2.2.9  Saja sakara valstij ir jarada nosacijumi, kas lauj panakt
tas patiesu konkurtspéju ar produktivitates, kvalificéta
darbaspéka, inovaciju ievieSanas un tehnologijas attistibas un
demokratijas palidzibu. Papildus tam, ka tiek uzlabota muitas
sistémas konkurétspgja, tirdzniecibas joma Meksikai biitu javei-
cina juridiska noteiktiba, ka ari jauzlabo logistika un infras-
truktiira noltika atvieglot investiciju piesaisti un precu kustibu.

2.3 Sociala situdcija

231 Ka jau minéts ieprieks, Meksika atrodas parejas
procesd, un §is valsts iezime ir lielas socialas atskiribas. Atski-
ribas starp regioniem un atskiribas iedzivotaju starpa ir pieau-
guSas (dazads attistibas limenis, jo ipasi starp ziemeliem un
dienvidiem), turpinas bégSana no laukiem (tadgjadi rodas
milzigi, parapdzivoti rajoni), un vairums meksikanu turpina
dzivot loti smagos apstaklos un nabadziba.

(°) Pamatojoties uz Meksikas Ripniecibas un tirdzniecibas valsts sekre-
tariata sniegto informaciju, laika posma no 2001. lidz 2003. gadam
visas apstrades ripniecibas nozarés tika konstatéts bezdarba pieau-
ﬁums, kas, salidzinajuma ar periodu no 1995.lidz 2000. gadam
omplektéanas riipnicas pieauga par 17,8 % un citos uznémumos
par 13,8 %. Ekonomikas augSupeja 2004. gada nodarbinatibas radi-
tajus nekadi neietekméja, jo nodarbinatibas limenis joprojam sama-
zinds.
Kinas konkurences spiediens un tas stavoklis Amerikas Apvienoto
Valstu un ES tekstiliju tirgd izraisa situciju, kurai pielagojoties
valstis, kas minétos tirgus apkalpo, ir javeic to ekonomiku negativi
ietekméjosi pasakumi —Meksiku tie ietekmé ipasi smagi. Nemot
véra Meksikas pasreizéjo stavokli, Kinas attistibas potencials ir loti
bistams, jo Ipasi attieciba uz precém, kuru razoSana ir darbietilpigs
process, nemot véra ari Meksiﬁas stradnieku algas.
(°) Analize par konkurétspéju Meksika. Meksikas Konkurétspcjas
institats. 2003. gada septembris

—
3
-~

2.3.2  Péc ilgstosas socialas situacijas pasliktinasanas tika
pienemts valsts attistibas plans 2001.—2006. gadam, socialo
politiku nosakot par vienu no svarigakajam valsts prioritatem.
Pédéjos gados ir paplasinatas dazadas valdibas socialas
programmas gan attieciba uz atbalstu sanemoso personu skaitu,
gan arl uz sniegto palidzibu un pieskirtajiem pabalstiem.
Socidlie izdevumi faktiski ir pieaugusi. Ipasi tas attiecas uz izgli-
tibu, socidlo aizsardzibu un nabadzibas apkarosanas
programmam; 90. gados $ajas jomas izdevumi tika palielinati
par 8,4 % gada un, sakot ar 2000. gadu, par 9,8 % gada.

2.3.3  Tomér izaugsmes tempi ir dazadi, un valsts sp&ju lidz-
svarot stavokli ierobezo zemie nodoklu ienémumi un Istenotais
nelielais nodoklu slogs. Péc socidlas kohézijas pasakumi ir
nepietickami, un situaciju pasliktina ari mazais budzets un slikti
attistitais iek$éjais tirgus.

2.3.4  Laika posma no 2000. lidz 2002. gadam 3,4 miljoni
iedzivotaju parvargja nabadzibas slieksni attieciba uz uzturu,
respektivi, varéja apmierinat savas vajadzibas péc partikas un,
kaut ari tikai nedaudz, ieguldit lidzeklus izglitiba un veselibas
apripé. Ta vairs nebija situacija, ko konstatéja laika posma no
1994. un 1996. gadam, kad iedzivotaju skaits, kuru uzturs bija
nepietiekams, palielinajas par 15,4 miljoniem.

2.3.5 Tadu iedzivotaju skaits, kas nabadzibas de| cie§ no
partikas trikuma (gimenes, kur ienakumi uz vienu cilvéku ir
nepietieckami, lai nosegtu partikas izdevumus), pilsétu teritorija
samazinajas no 12,6 % lidz 11,4 % un no 42,4 % lidz 34,8 %
lauku rajonos. Neraugoties uz nabadzigo iedzivotaju skaita
samazinasanos, to skaits — nemot véra valsts attistibas gaitu
un bagatibas — joprojam ir Joti liels. Tomér sasniegtais
progress ir jauzskata par pozitivu tendenci. () No otras puses,
Meksikas sabiedribas nevienlidziba nav saistita tikai ar naba-
dzibu, bet arl ar izglitibas un veselibas apriipes kvalitati un
pieejamibu — mazak priviligétos rajonos situacija $aja joma ir
sliktaka. Attieciba uz izglitibas jomu, analfabétisms valsts
ziemelos (5 %) kontrasté ar analfabétismu valsts dienvidaus-
trumos, kur tas sasniedz 17 %.

2.3.6  Nozimiga problema ir cilvéktiesibas, un to nevar
izskaidrot tikai ar tiesibu normu nepilnibam. Situaciju vél
vairak pasliktina narkotiku un cilvéku tirdznieciba; tadél
Meksika tapat ka agrak pirmam kartam ir jauzlabo pamatiedzi-
votdju cilvéktiesibu situacija. Vislielakas gratibas izraisa butiski
policijas un tiesu sistémas darbibas trakumi, jo dazkart, pat
neraugoties uz to, ka iesaistds augstakas valsts amatpersonas,
neizdodas nodro$inat tiesu sistémas pietickamu pieejamibu
iedzivotajiem.

() Socialas attistibas ministrija. Medicién del desarrollo. México 2000—
2002 (Attistibas noveértgjums, Meksika 2000.-2002.). 2003. gada
23. junijs.
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2.3.7 Lai gan pédgo gadu laika Meksikas Konstitiicija
sekmigi ir atzita kulturala un etniska dazadiba un pamatiedzi-
votaju tiesibas, valsti joprojam pastav lielas problémas attieciba
uz pamatiedzivotdju cilvéktiesibu un pamattiesibu efektivu
aizsardzibu un nodrosinasanu. Galvenas problémas ir agrarie
konflikti, diskriminacija attieciba uz pieejamibu tiesibsarga-
josam iestadem, ka ari problémas, kas saistitas ar tiesibsargajoso
iestazu parvaldi un dzivesvietas piespiedu mainu (*°).

2.3.8  Viena no Meksikas galvenajam socialajam problémam
ir ari teritorialais sadaljjums. Mehiko aglomeracija (MAMC), kur
dzivo apméram 25 miljoni iedzivotaju, paslaik noris divi nozi-
migi parmainu procesi. Pirmkart, ievérojami palielinoties iedzi-
votaju skaitam $aja zona, ir sacies relativas stabilitates posms
un mainijies telpiskais izvietojums, un, otrkart, minétas zonas
iezime vairs nav razoSana viet§jam tirgum, bet gan starptau-
tiska limeni konkurétspgjiga pakalpojumu ekonomika ().

2.3.9  Mehiko aglomeracijas izaugsmes potencials ir vera
nemams, jo tas teritorija ir koncentréti biroji un macibu un
pétniecibas iestades, ka ari notiek daudzi kultfiras pasakumi un
palielinas tieSo arvalstu investiciju plisma. Tomeér $i potenciala
istenodanu kaveé triicigo iedzivotaju koncentracija tadas pilsétas
slikti strukturétas dalas, kur nav pieejami vai ir pieejami tikai
dalgji sabiedriskie pakalpojumi un kur ir vaji attistita infras-
truktira un gandriz nav iesp&u novérst dabas katastrofas.
Minéto rajonu iezime ir nepietiekams izglitotibas limenis, ka arT
paaugstinata kriminalitate (*?).

2.3.10  Tomér no 2000. lidz 2002. gadam ir mainijies to
iedzivotaju izglitibas limenis, kas nabadzibas dé| cie§ no
partikas trikuma. Samazindjas to bérnu vecuma no 5 lidz
15 gadiem, kas neapmeklé skolu, daudzums no 14,3 % lidz
11,9 %. Saja perioda vecuma grupd — no 12-15 gadiem —
stradajoSo bérnu skaits samazinajas no 18,6 % lidz 6,6 %.
Lidzigi ir samazinajies analfabétisms, ka ar to iedzivotaju skaits
vecuma virs 15 gadiem, kas nebeidz pirmo izglitibas posmu.
Lai gan §1 attistiba ir vért§jama pozitivi, izglitibas un veselibas
apriipes kvalitate ir neatbilstosa un tadé] arl nepiemérota, lai
sasniegtu pienemamu socialas kohézijas limeni.

2.3.11  Attieciba uz nodarbinatibu Meksika 2004. gada
bezdarba limenis bija 3,1 %, taja pasa laika ES 15 valstis tas
sasniedza 8,2 % un ASV (}) — 5,6 %. Saskana ar nesen izvei-
dota Observatorio Laboral (Nodarbinatibas novéro$anas punkta)
datiem (%), pedgjo desmit gadu laika ir pieaudzis profesionalu
skaits praktiski visas zinaSanu jomas. Zimiga karta 56 % darbi-
nieku strada trijas uz zinaSanam balstitas jomas: “ekonomika

(") ANO biletens par Meksikas pamatiedzivotaju pamattiesibam un
brivibam, Nr. 03/042, 2003. gada 17. janijs.

(") ESAO politikas apkopojums, 2002. gada oktobris. Territorial reviews:
México City (Regionalie zinojumi: Mehiko pilséta).

(') Pasaules Bankas pétijums par nabadzibu Meksika (2004) “La pobreza
en México: una evaluacién de las condiciones, las tendencias y la estrategia
del Gobierno”.

("¥) OECD, Employment Outlook, 2005.

(') Lai uzlabotu situaciju darba tirgli, Meksikas valdiba izveidoja
Nodarbinatibas novérosanas punktu (Observatorio laboral). To atklaja
Meksikas prezidents 2005. gada 2. marta Residencia Oficial de Los
Pinos, EESK delegacijai klatesot.

un parvaldé”, “izglitiba” un “socialo zinatnu joma”; pédgjo Cetru
gadu laika nodarbinato skaits ir pieaudzis Ipasi pirmaja no
minétajam jomam.

2.3.12  Turklat ir jasecina, ka vairumam sieviesu darba tirgus
ir pieejams. Lai gan augstskolas beidzé&ju vida 52 % ir sievietes,
no vinam tikai 40 % ir atradusas darbu.

2.3.13 80 % no Meksikas darba néméjiem ir algas sanéméji,
t. i, vini ir noslégusi ligumu un sanem algu (**). Vislielakas algas
ir tajas jomas, kur bezdarba limenis ir visaugstakais (tehnika,
dabas zinatnes, matematika un biozinatnes), turpretim izglitibas
joma ir vislielaka nodarbinatiba un zemakas algas.

2.3.14  Ir panakts progress socialaja attistiba, ka arl institu-
cionalaja struktiira, kas pilsoniskas sabiedribas darbibu veicina
ar tiklu un apvienibu palidzibu. Saja sakara ir jamin Likums par
pieeju sabiedriskajai informacijai (Ley de acceso a la informacion
puiblica), Likums par socialo attistibu (Ley de Desarrollo social) un
Likums par pilsoniskas sabiedribas organizaciju veicinasanu
(Ley de fomento de las Organizaciones de la Sociedad Civil).

3. ES un Meksikas Vispargjas vieno$anas attistiba un
novertejums

3.1 Pamatojums (*°)

3.1.1  Kops 2000. gada 1. oktobra speka esosaja ES un
Meksikas ekonomiskas partneribas, politiskas koordinacijas un
sadarbibas liguma (Vispara vienoSanas) ir ietverta arl
vieno$anas par brivo tirdzniecibu abu valstu starpa un par poli-
tiska dialoga un sadarbibas aspektiem. Vispargja vienosanas
pamatojas uz ligumu, ko Eiropas Kopiena un Meksika parak-
stija 1991. gada. ES un Meksika 1995. gada Parizé parakstija
kopigu deklaraciju, kura noteica politiskos, ekonomikas un
komercialos mérkus, kas bitu jaietver jauna liguma. 1996. gada
oktobri aizsakto un 1997. gada jalija pabeigto sarunu rezultata
1997. gada 8. decembri Brisele tika parakstita Vispargja
vieno$anas un ta saucamais Pagaidu noligums.

3.1.2  Vispargjas vienoSanas svarigakie aspekti ir politiska
dialoga institucionalizacija, komercidlo un ekonomisko attie-
cibu stiprinasana, veicot divpuséju, preferencialu, progresivu un
abpusgju tirdzniecibas liberalizaciju atbilstosi Pasaules tirdznie-
cibas organizacijas (PTO) noteikumiem, ka ari sadarbibas
paplasinasana; paslaik sadarbiba notiek 30 dazadas sadarbibas
jomas. Visbeidzot, saskana ar minéto Vienosanos tas istenoanas
parraudzibai tika izveidota ari Apvienota padome.

(") Avots: Instituto Nacional de Estadkstica Geografka e Informjtica. México
D.F, 2004. gada 8. marts.

(") “Relaciones UE-México” (“ES un Meksikas attiecibas”), Spanijas
parstavnieciba ES.
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3.1.3  Pagaidu noligums (V) abam pusém lidz Vispargjas
vienoSanas ratifikacijai ]ava nekavgjoties piemérot noteikumus
attieciba uz tirdzniecibu un papildu pasakumiem. Pagaidu noli-
gums stajas speka 1998. gada 1. jalija.

3.1.4  Apvienotas padomes 2004. gada novembra sédé ES
un Meksika attieciba uz noliguma nodalam par lauksaimnie-
cibu, pakalpojumiem un investicijam noléma piemérot parska-
tisanas noteikumus. Tadé] attieciba uz minétajim nodalam abas
valstis vienojas 2005. gada sakuma uzsakt paralélas sarunas un,
ja tas buis iesp&jams, tas noslégt vél taja pasa gada.

3.2 Novertejums

Vairak neka piecus gadus péc ES un Meksikas ekonomiskas
partneribas, politiskas koordinacijas un sadarbibas liguma
(Vispargja vienosanas) stasanas spéka EESK uzskata, ka minétais
ligums ir instruments ar lielu potencialu, un, pateicoties minéta
liguma tris pilaru struktdrai (politiskais dialogs, tirdzniecibas
attistiba un sadarbiba), ieguvéjas ir abas puses. EESK uzskata, ka
attieciba uz tirdzniecibas un investiciju jomas attistibu, ka ari
attieciba uz institficiju dialoga izvér§anu kopgjais rezultats ir
bijis pozitivs. EESK tomér uzskata, ka Vispargjas vienosanas
istenosanas iespéjas vél nav izsmeltas. Tadg] attieciba uz poten-
cidlajam iespé&jam atzinuma ir ieklauti dazi komentari.

3.2.1 Politiskie aspekti

3.2.1.1  Mehiko 2004. gada 10. novembri notikusaja
Meksikas un ES Apvienotas padomes 4. saniksmé Meksika un
ES politiska limeni noléma pastiprinat divpuséju politisko
dialogu un atkartoti appémas stiprinat daudzpuséjas attiecibas.
Turklat tas apmainijas ar viedokliem attieciba uz Starptautisko
kriminaltiesu un vienojas par to, ka $is tiesas darbiba ir jaat-
balsta.

3.2.1.2  Papildus tam, ka ir notikusas Meksikas un ES valstu
un valdibu vaditaju augstaka limena sanaksmes, ka ari dazadu
padomju un komiteju sédes, kuras eksperti apsprieda specifi-
skus jautajumus, Vispargja vieno$anas veicindja tadu jaunu
komunikaciju formu izveidi, kas nodroSina augsta limenpa
dialogu par abas puses interesgjosiem jautajumiem. Vienosanas
rezultats ir ari abu pusu politisko parstavju tuvinasanas. Ir attis-
tijusas ari abu pusu pilsoniskas sabiedribas attiecibas, galveno-
kart Mehiko 2004. gada aprili EESK rikotas ES, Latipamerikas
un Karibu jlras regiona valstu pilsoniskas sabiedribas tresas
sanaksmes rezultata.

(") Pamatnoligums, kurd noteikti tirdzniecibas sarunu nosacijumi; tas
bija procesa sava veida paatrinajums un ta rezultata bija iesp&jams
uzsakt sarunas, Apvienotaja padomé, ka tas bija paredzéts
Vispargjas vienosanas teksta.

3.2.1.3  EESK tomér uzskata, ka ligumu kvalitate ir jauzlabo,
tajos ietverot nosacijumus attieciba uz sadarbibu un institucio-
nalizétu dialogu, ka ar lémumu piepemsanas procesa iesaistot
visu to jomu parstavjus, uz kuram Sie lémumi attiecas. Saja
sakara EESK atbalsta Apvienotas padomes tikSanas rezultata
izstradatos secinajumus. Tajos tika noradits uz iesp&ju pilsoni-
skas sabiedribas dialogu veikt ar institficiju palidzibu un minéti
ieteikumi $ada dialoga metodikas noteikSanai, ka ari tadas
piemérotas sistémas izveidei, kas veicinatu $adu institucionali-
zaciju (*¥).

3.2.1.4  Saskana ar ES priekslikumu Vieno$anas teksta ietvéra
ta saucamo “demokratijas noteikumu”, kam atbilstosi “abu pusu
iekspolitikai un arpolitikai ir japamatojas uz demokratijas prin-
cipu ievéroSanu un Visparéja Cilvéktiesibu deklaracija noteik-
tajam galvenajam cilvéktiesibam, demokratijas un cilvektiesibu
principiem jabiit minétas Vienosanas sastavdalai. Sis noteikums
pilsoniskaja sabiedriba viesa lielas ceribas, jo to uzskatija par
panakumu, ar kura palidzibu bis iesp&ams izmantot tirdznie-
cibu ilgspgjigas attistibas nodro$inasanai un par cilvektiesibu —
tostarp ekonomisko un socialo tiesibu — nodrosinasanas lidz-
ekli. Ekonomikas un socialas tiesibas tuvak paskaidrotas tomér
netiek.

3.2.2 Ekonomikas aspekti

3.2.2.1  Piecus gadus péc VienoSanas parakstiSanas abas
puses uzskata, ka ta rezultati kopuma ir pozitivi, Ipasi, uzsverot
nozimigo tirdzniecibas apjoma (') un investiciju pieaugumu
Meksikas un ES starpa.

3.2.2.2  VienoSanas rezultata ES ir kluvusi par Meksikas
tirgus dalibnieku, piemérojot tadus pasus noteikumus ka tas
valstis, kas ar Meksiku ir noslégusas brivas tirdzniecibas ligumu.
Tadéjadi Eiropas uzpéméjiem ir pieejams Meksikas tirgus, to
var salidzinat ar pieeju, kas Ziemelamerikas brivas tirdzniecibas
liguma rezultata tika nodrosinata ASV (to sauc par NAFTA
paritati (“NAFTA parity”)). Meksika no savas puses giist labumu,
izmantojot Eiropas investiciju ievérojamo potencialu, tehno-
logiju apmainu un pieeju lielajam Eiropas tirgum.

3.2.2.3  Rezultatus tomér ir iespjams ievérojami uzlabot. Lai
arl kop$ liguma stasanas speka tirdzniecibas apjoms starp ES
un Meksiku ir pieaudzis, salidzinajuma ar tirdzniecibas kopap-
jomu tas procentuali tomér ir diezgan neliels. Turklat nepar-
traukti palielinas Meksikas tirdzniecibas bilances deficits. Tomér
ir janorada, ka minéto deficitu galvenokart izraisa razosanas li-
dzeklu un kapitala imports, kas ir nepiecieSams gan razoanas
iekartu modernizéSanai Meksikas riipnicas, gan galaprodukta
sarazo$anai ES uznémumos, kas Meksika uzsakusi darbibu un
razo produktus ar augstu pievienoto vértibu eksportam uz
ASV.

(") ES un Meksikas Apvienotas padomes secindjumu 15. punkts; tas
séde notika 2005. gada 26. maija Luksemburga.

(") No 2000. gada junija, kad stajas spéka ta liguma nodala, kas
attiecas uz tirdzniecibu, lidz 2004. gada junijam kopgjais tirdznie-
cibas apjoms starp ES un Meksiku pieauga par 31 %, kas atbilst
apméram 111 miljardiem ASV dolaru. “Europa en México, 2004”, ES
delegacija Meksika, 2004.
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3.2.2.4  ES kopégjais investiciju apjoms Meksika laika posma
no 1994. gada janvarim lidz 2004. gada janijam bija 33,656
miljardi ASV dolaru (*). Tas atbilst 24,3 % no visu minétaja
laika posma Meksikas sanemto tieSo arvalstu investiciju kopap-
joma. Laika posma no 1999. lidz 2004. gadam tieSo arvalstu
investiciju veida Meksika sanéma 78,06 miljardus ASV dolaru,
no kuriem 19,791miljards naca no ES. Atbilstosi ES dalibvalstu
veiktajam tieSajam arvalstu investicijiam laika posma no
1994. gada janvara lidz 2004. gada jinijam tas var sarindot
§ada seciba: Spanija (8,3 %), Niderlande (8,2 %), Lielbritanija
(3,7 %) un Vacija (2,6 %). Raugoties no ES pozicijam, ES inves-
ticiju apjoma pieaugums Meksika liecina par $is valsts strat-
egiski svarigo nozimi. Meksikai un Eiropas Savienibai ir jaiz-
manto Vieno$anas rezultata radusas iesp&jas un jaattista un
japaplasina sadarbiba tajas jomas, kas saistitas ar Eiropas Savie-
nibai tik nozimigo pakalpojumu jomu, ka arT ar investicijam.

3.2.2.5 Cita starpa EESK vélas ipasi noradit uz $adiem
Vispargjas vienosanas izraisitiem rezultatiem ekonomikas joma:

— ir nepieciesams dazadot ES investicijas (jo ipasi — zinatnes
un tehnologiju attistibas joma), jo lidz $im tas ir veiktas
tikai dazos Meksikas regionos un razo$anas nozarés;

— Meksikas precu eksporta apjoms ir pieaudzis; precu sorti-
ments joprojam ir loti ierobezots, tapéc Meksikas uzpému-
miem biitu jaatrod niSa jauniem produktiem, ka ar jaapgiist
citu ES valstu tirgi;

— tirdzniecibas un investiciju apjoma pieaugumam kopuma
gan ir kopuma pozitiva ietekme uz ekonomiku, tomér
nebija ceréto rezultatu attieciba uz socialo attistibu un cinu
pret nabadzibu;

— vieno$anos izmanto galvenokart lielie Meksikas un Eiropas
uzpémumi, bet mazie un vidgjie uznémumi neizmanto visas
ar minétas vienosanas palidzibu nodrosinatas iespéjas;

— vienosanas tiesiskais regulégjums nav pietickams, lai
stimulétu apjomigakas investicijas, jo $ada merka sasnie-
gSanai pirmam kartam ir vajadziga lielaka tiesiska drosiba;

— vienosanas pati par sevi nenodrofina komercattiecibu
stingru struktiiru. Tapéc ir japarbauda, ka $adu struktiru ir
iespgjams uzlabot un aktualizét ar atkartotas izskatiSanas
klauzulu palidzibu.

3.2.3 Sadarbibas aspekti

3.2.3.1  Meksikas un ES sadarbibai ir ¢etri aspekti — pirmam
kartam, divpuséja sadarbiba valdibu limeni, otrkart, Eiropas
Komisijas regionalas programmas visai Latinamerikai (AL-
Invest, URBAN, ALFA, @lis, Eurosocial utt.), kuras piedalas ari
Meksika, treskart, sadarbiba atseviskds jomas, pieméram,
saistiba ar cilvéktiesibam, vides aizsardzibu vai NVO, ceturtkart,
Meksikai dota iespgja piedalities ari citas programmas,
pieméram, Sestaja pétniecibas un attistibas pamatprogramma.

(*) Visu datu attieciba uz tieSajam arvalstu investicijam avots ir brosira
“Eiropa Meksika” (“L’Europe au Mexique”),. ES delegacija Meksika,
2004.

3.2.3.2  Divpuséjas sadarbibas joma pastav nozimiga regla-
mentgjosa struktiira, ko veido minétas vienoSanas nodala, kas
attiecas uz sadarbibu, ka ari sapraanas memorands par ES un
Meksikas sadarbibas istenosanas vairakgadu pamatnostadém
laika posma no 2002. lidz 2006. gadam. Saskana ar 3o
struktiiru abas puses ir vienojusas sadarboties $adas jomas —
sociala attistiba un nevienlidzibas mazinasana, tiesiskuma veici-
nasana, ekonomiska sadarbiba, ka ari sadarbiba zinatnes un
tehnologiju joma. Planosanas periodam no 2002. lidz
2006. gadam ES ir pieskirusi lidzfinansgjuma Iidzeklus
EUR 52,6 miljonu apmeéra. Lidzigu summu pieskir tas
Meksikas iestades, kas isteno projektus. Pie parakstitajiem noli-
gumiem ir pieskaitama arl vienoSanas par finansgjumu; izstra-
dajot specifiskus Meksikas un Eiropas Savienibas sadarbibas
projektus, minéto vieno$anos izmanto ki pamatdokumentu.

3.2.3.3  Turklat bija vérojami impulsi attieciba uz sarunu
veikSanu un papildu dokumentu pienemsanu nolaka padzilinat
Meksikas un Eiropas Savienibas sadarbibu. Pieméram, 2004.
gada februari tika parakstits sektoralais noligums par sadarbibu
zinatnes un tehnologiju joma. Vienlaicigi tika uzturéti sakari,
lai nakotné varétu parakstit sektordlo noligumu augstakas izgli-
tibas un vides aizsardzibas joma.

3.2.3.4  Paslaik tiek Istenota Integréta mazo un vid&jo uzne-
mumu atbalsta programma (Programa Integral de Apoyo a
Pequefias y Medianas Empresas — PIAPYME), dazi tas mérki ir
§adi — tehniska potenciala uzlabosana nolika veicinat mazo
un vidgjo uznémumu produktivitati, atbalsts tehnologijas
nodosanas, ka arl uzpémumu sadarbibas joma, lai veicinatu
kopégjas investicijas un stratégisku aliansu izveidi starp Meksikas
un Eiropas MVU, ka ari MVU modernizacija un internacionali-
zacija. Noligums par vispargjas vieno$anas vienkarSosanas
programmas finanséjumu attiecas uz specifiskim jomam,
pieméram, muitas lietam, tehniskajiem standartiem, veselibas
un augu aizsardzibas standartiem, patérétaju aizsardzibu un
intelektualo fpasumu.

3.2.3.5  Sadarbojoties cilvektiesibu aizsardzibas joma, paslaik
tick istenoti projekti “Meksika veikta cilvektiesibu stavokla
novért§juma rezultata izteikto ieteikumu IistenoSana” un
“Meksikas indianu tautu cilvéktiesibu veicinasana un aizsar-
dziba”.

3.2.3.6  Attieciba uz sadarbibas istenosanu un parvaldibu
dazas Meksikas valdibas iestades ir EESK noradijusas uz Savie-
nibas procediiru sarezgitibu, kas apgritina sadarbibu. Attieciba
uz nakotné gaidamo sadarbibu skiet, ka gan Meksika, gan ES
uzskata, ka ir svarigi padzilinat savstarpgjas attiecibas. Tas batu
jadara, izmantojot jaunu sadarbibas metodi, ka ari atrodot un
izmantojot papildu metodes, pieméram, nozaru dialogus un
trispuséju  sadarbibu Meksikas, ES un tre$o valstu, jo Ipasi
Centralamerikas valstu starpa. Attieciba uz laika posmam no
2007. lidz 2013. gadam nosakamajam turpmakas sadarbibas
jomam EESK uzskata, ka ir japaplasina paslaik sniegtais atbalsts
MVU un ka cita starpa jasniedz atbalsts tadas jomas ka sociala
kohézija, izglitiba un vides aizsardziba.
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3.2.4 ES paplasinasanas ietekme uz attiecibam ar
Meksiku

3.2.4.1  Meksikas ekonomiskas attiecibas ar dazam jaunajam
ES dalibvalstim var nosaukt par loti aktivam. Loti strauja tirdz-
niectbas attistiba ir vérojama Meksikas attiectbas ar Cehijas
Republiku, Ungariju un Slovakijas Republiku. Ir skaidrs, ka
vidéju un mazu valstu tautsaimnieciba $aja procesa gist daudz
vairak neka lielu valstu tautsaimnieciba. Tomér komerciala
apmaina starp Meksiku un jaunajam dalibvalstim vél tikai
sakas.

3.2.42  Paplasinoties ES, visparéjas vienoSanas rezultata
ieviestas Meksikas komercattiecibu privilégijas tiek attiecinatas
arT uz tirdzniecibu ar desmit jaunajam ES dalibvalstim. Lidz ar
to paplasinasanas varétu dot realas iespéjas gan Meksikas, gan
jauno dalibvalstu uzpémumiem, jo tiem ir pieejama brivas
tirdzniecibas zona, kura ir vairak neka 550 (*') miljonu patéré-
taju (ES un Meksikas iedzivotaju kopgjais skaits (*3). Paplasi-
nasanas rezultata jaunas dalibvalstis piedalas ari Kopienas tirdz-
niecibas politika, un, piemérojot kopgjus tirdzniecibas notei-
kumus, vienotu muitas tarifu un vienotas administrativas
procediiras, daudzu treSo valstu, pieméram, Meksikas, uzne-
mumu darbiba jaunajas dalibvalstis ir vienkarsojusies.

3.2.4.3  Gan Meksika, gan jaunas ES dalibvalstis uzskata, ka
vinu tirgi sniedz lielas iespéjas otras puses uznémumiem, proti,
ES parstrades riipniecibas nozare — Meksikai un Meksikas
lauksaimniecibas sektors — Eiropas Savienibai. Turklat jaunajas
dalibvalstis vérojamas ekonomiska izaugsmes rezultata ievéro-
jami palielinasies pieprasjums. Tadéjadi Meksikas eksporta
uznémumiem ir zinamas prieksrocibas konkurences cina ar
citam Latinamerikas valstim un Azijas valstim, kas vél nav
noslégusas preferencu noligumu ar ES.

4. ES un Meksikas Visparéja vienoSanas un Ziemelame-
rikas brivas tirdzniecibas ligums (NAFTA)

4.1  Meksikas geografiskais tuvums vienam no pasaules liela-
kajiem tirgiem, proti, ASV, licla méra izskaidro Meksikas un
ASV ekonomikas cieso saistibu. ASV vélgjas klat konkurétspéji-
gaka par tas galvenajiem sancenSiem, proti, Japanu un ES.
Turpreti Meksikas mérkis bija nodro$inat sev vietu pasaules
ckonomika. Tapéc, nosledzot NAFTA noligumu ar ASV,
Meksika ievirzija jaunas sliedés savas attiecibas ar Amerikas
Savienotajam Valstim, un minétais noligums bija loti izdevigs
Ziemelamerikai — ka lielajiem, ta arl mazajiem uznémumiem
vispar. Taja pat laika Eiropas Savieniba saka sadarboties ar
saviem austrumu kaiminiem, un $is process sakas lidz ar Vacijas
atkalapvienosanos.

42 Kop§ 1994. gada 1. janvara, kad stajas speka NAFTA
noligums, trispusgjas tirdzniecibas apjoms ir sasniedzis vairak
neka 623 miljardus ASV dolaru, proti, tas ir vairak neka

(*') Ieskaitot Bulgariju un Rumaniju.
(*) 2003. gada Meksika bija 102 miljoni iedzivotdju (OECD Fact Book
2005).

Cetras reizes lielaks neka pirms NAFTA noliguma noslégsanas.
Laika posma no 1994. gada lidz 2003. gadam tieSo arvalstu
investiciju apjoms trijas NAFTA noligumu noslégusajas valstis
pieauga par vairak neka 1,7 biljoniem ASV dolaru. Papildus
NAFTA noligumam spéka stajas () arl Ziemelamerikas ligums
par sadarbibu vides aizsardzibas joma (North American Agree-
ment on Environment Cooperation — NAAEC) un Zieme]amerikas
ligums par sadarbibu jautajumos, kas saistiti ar darbaspeku
(North American Agreement on Labor Cooperation — NAALC).

4.3 Saskana ar Pasaules bankas novértgjumu (*) gadijuma, ja
NAFTA ligums nebiitu noslégts, Meksikas eksporta apjoms
biitu mazaks un arvalstu investiciju apjoms biitu palicis nemai-
nigs. Ziemelamerika ir Meksikas galvenais investiciju avots (aiz
tas seko Eiropas Savieniba). Laika posma no 1999. lidz 2004.
gadam no Ziemelamerikas nakusas investicijas sasniedza galve-
nokart razojosas ripniecibas nozari (43,7 % kopéja apjoma) un
pakalpojumu nozari (38,4 % kopéja apjoma). Toties citas
nozarés NAFTA liguma iedarbiba ir apstridama, jo Ipasi tadas
jomas ka bezdarbs, imigracija, ienakumi uz vienu iedzivotaju
un lauksaimnieciba. Kop§ NAFTA liguma staSanas spéka lielais
investiciju piepladums Meksika nav izraisijis gaiditos rezultatus
attieciba uz plaisas mazinasanu starp Meksiku un tas partne-
riem, proti, citam Ziemelamerikas valstim (*°).

44  NAFTA ligumu noslegusas valstis paslaik censas
padzilinat Ziemelamerikas ekonomikas integraciju un meklé
papildu instrumentus, ar kuru palidzibu bitu iesp&jams uzlabot
stavokli tirdzniecibas, investiciju un konkurétspéjas joma.
NAFTA liguma tomér nav risinati principiali jautajumi,
pieméram, attieciba uz imigraciju un darba néméju parvie-
toSanas brivibu; minétajas jomas ASV aprobeZojas ar to, ka
piedava vizas ierobezotam skaitam specialistu. Kop§ tirdznie-
cibas liberalizacijas meksikanu izcelsmes nelegalo imigrantu
skaits ASV ir pieaudzis no 2 miljoniem 1990. gada lidz 4,8
miljoniem 2000. gada (*), un § iemesla dé] ir samilzusas
problémas uz abu valstu robezas. 2004. gada ASV dzivoja
aptuveni 10 miljoni Meksika dzimu$u personu. Ja $im skaitlim
pieskaita meksikanu izcelsmes ASV pilsonus, tad kopgjais
skaitlis sasniedz 26,6 miljonus, proti, 9% Ziemelamerikas
iedzivotaju skaita. It Tpasi skaidri migracija atspogulojas naudas
parskaitijumos uz Meksiku, 2004. gada kopuma tika parskaititi
13 miljardi ASV dolaru (¥).

4.5  NAFTA liguma un ES un Meksikas Vispargjas vienosanas
batiskaka atskiriba ir tada, ka minéta vienosanas aptver par
tirdzniecibas tehniskajiem aspektiem plasaku jautajumu loku, jo
§is vienosanas rezultata ne vien ES ir kluvusi par otru lielako
Meksikas tirdzniecibas partneri (turklat savstarpéjas tirdznie-
cibas bilance ir lidzsvarota un godiga), bet gan taja ir ieklauti
arT principiali sadarbibas un politikas saskanosanas jautajumi,
kas NAFTA liguma nav pemti véra. Pieméram, NAFTA liguma
nav paredzéta tada procediira, kam atbilstosi pilsoniska sabied-
1iba var piedalities [emumu pienemsanas procesa.

(¥) Ziemelamerikas brivas tirdzniecibas liguma Brivas tirdzniecibas
komisijas kopiga deklaracija, 2004. gada 16. julijs.

(**) Avoti: “Informe sobre México” del [rea de Estudios de Caja Madrid
(Madrides trasta krajbankas pétijumu nodalas “Zinojums par
Meksiku”), 2002. gada maijs. Pasaules banka, “Las lecciones del
TLCAN para los pakses de América Latina y el Caribe: Un resumen de
hallazgos de investigacion” (Latinamerikas un Karibu jiras regiona
valstu giitas macibas no NAFTA liguma — pétjjuma rezultatu apko-
pojums), D. Lederman, W.F. Maloney and L. Servén, 2003. gads.

(*) Avots: Pasaules banka, World Development Indicators Online.

(*) John Audley, turpat, 49. lpp.

(*) Avots:  Meksikas  Iekslietu  ministrijas  pazinojums  presei
17.12.2004. (Comunicado de prensa 71/04 de la Secretarka de Gober-
nacion de México).
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4.6 No tirdzniecibas bilances var secinat, ka piecu gadu laika
ir ievérojami picaudzis tirdzniecibas apjoms starp ES un
Meksiku, tomér saskana ar lidzsingjiem datiem (**) minétais
apjoms vel nav lidzvertigs Meksikas komercattiecibam ar ASV,
kas joprojam ir svarigakais Meksikas tirdzniecibas partneris.
Meksika 2003. gada eksportéja 90 % no kopéja eksporta
apjoma uz NAFTA (¥) valstim un tikai 3,4 % — uz ES. Attie-
ciba uz Meksikas importu 64,2 % produkcijas nak no ASV un
tikai 10,4 % — no Eiropas Savienibas.

5. Institucionalizéts dialogs ar organizétu pilsonisko
sabiedribu

5.1  Ar vispargjas vieno$anas palidzibu tiek institucionalizéts
politiskais dialogs, kas aptver visus divpusgjus un starptautiskus
abas puses interesgjosus jautajumus visos limenos. Saja sakara
tika paredzéts izveidot “Apvienoto padomi” (45. pants), kas
uzrauga vienoSanas pieméroSanu; $ai padomei palidz “Apvie-
nota komiteja” (48. pants). Saskapa ar Visparéjo vienosanos
Apvienota padome var ari lemt par jebkuras citas tadas
iestades izveidi, kas palidzétu Apvienotajai padomei tas
uzdevumu izpildé (49. pants).

5.2 Gadijumi, ja, istenojot Visparéjo vienosanos, tiek skartas
abu pusu intereses socialaja joma, noteikti ir jaiesaista Meksikas
un ES pilsoniska sabiedriba. Ir jabit plasak parstavétam visam
pilsoniskas sabiedribas organizaciju spektram — lauksaimnie-
kiem, patérétajiem, sievieSu, vides aizsardzibas, cilvéktiesibu
aizsardzibas un profesionalajam organizacijam, ka art MVU.

5.3  Vispargjas vienosanas VI un VII sadala satur ieprieks-
minétos pantus un juridiski pamato ES un Meksikas apvienotas
padomdevéjas komitejas izveidi. Pirmkart, 36. panta ir skaidri
atzits, ka regionalas integracijas procesa ir jaiesaista pilsoniska
sabiedriba. Otrkart, 39. panta ir noteiktas tas sadarbibas jomas,
kuras jasadarbojas visvairdk, turklat pilsoniskas sabiedribas
veicinasana ir minéta ka pirma joma. Visbeidzot, 49. panta ir
noteikts, ka Apvienotajai padomei ir tiesibas izveidot jebkada
veida padomdevéjas komisijas vai struktiiras, ko ta uzskata par
nepieciesamam Vieno$anas noteikumu izpildei. Turklat atkar-
totas izskatiSanas klauzula (43. pants) ir atlauts paplasinat
sadarbibas jomas. Tadgjadi pastav reala iespgja izveidot ES un
Meksikas Apvienoto komiteju, ar kuras palidzibu batu iespé-
jams piedalities dazados Vieno$anas aspektos. Pamatojoties uz
pieredzi (*°), EESK uzskata, ka minétas komitejas nosaukumam
batu jabut “ES un Meksikas Kopiga konsultativa komiteja”
(KKK).

(*) Avots: Meksikas importa un eksporta uznéméju apvieniba
(ANIERM) saskana ar Meksikas Ekonomikas ministrijas datiem.

(*) Tomér janem véra , ka no Siem 90 % desmit procentus veido naftas
eksports, bet piecdesmit procentus — montazas ripnicas Maquila
produkcija.

Saskana ar ES un Ciles apvienibas vienosanos (ir speka no 2005.
gada 1. marta, OV L 352, 30.12.2002. g.) 10. pantu, tick izveidota
“Kopiga konsultativa komiteja”, kuras mérkis ir “palidzét apvienibas
padomei veicinat dialogu un sadarbibu starp organizétas pilsoniskas
sabig(%ribas dazadam saimnieciskajam un socialajam struktiram” ES
un (Cile. .

(30

=

5.4  EESK uzskata, ka batu vieglak izveidot minéto komiteju
un $adai komitejai ari batu vieglak stradat, ja Meksika biitu
legitima, neatkariga parstavniecibas iestade, kas ir lidzver-
tiga EESK un kura jabit atbilstigi parstavétam trim tradiciona-
lajam grupam (darba devéji, darba neméji un dazadu interesu
grupa). Tomér vairaki parlamenta limeni izdaritie méginajumi
izveidot Meksikas Ekonomikas un socialo lietu padomi lidz $im
ir bijusi neveiksmigi, kaut ari tika iesniegts likumprojekts par
Ekonomikas un socialo lietu padomes izveidi, un likumprojekta
bija paredzéts So padomi izveidot ka valsts iestadi, kuras birojs
atrodas Mehiko (*'). Turklat arodbiedribu, darba devéju apvie-
nibu un tre$as grupas organizaciju starpa nav vienpratibas par
$§adas iestades izveidi. Attieciba uz minétas iestades uzdevumu
definéSanu utt. sociala dialoga instrumenti (konsultacijas,
saskanosana un sarunas) netiek skaidri nodaliti no konsulta-
cijam ar pilsonisko sabiedribu.

5.5  Valdibas dialogs ar dazam pilsoniskas sabiedribas dalam
notiek ta saucamaja Dialoga ar razoSanas nozarém veidosanas
padomé (Consejo para el didlogo con los sectores productivos —
CDSP) (*3), kura ir parstavétas arodbiedribas, darba devgji, ka ar
centralas un regionalas valsts parvaldes iestades. Minétajam
dialogam gan raksturigas drizak sociala dialoga iezimes, nevis
pazimes, kas piemit dialogam ar pilsonisko sabiedribu, un tresa
intere$u grupa nav parstavéta pilniba — to dalgji parstav zinat-
nieki un lauksaimnieki. Valdiba uztur dialogu arf ar citam orga-
nizaciju kopam, kuras ietilpst dazadas pilsoniskas sabiedribas
organizacijas (arodbiedribas, mazo uzpémumu kameras, neval-
stiskas organizacijas); minétais dialogs notiek galvenokart attie-
ciba uz Meksikas parakstitajiem tirdzniecibas noligumiem.

5.6  Valdiba un Meksikas darba dev@ji iestdjas par to, lai
CDSP batu EESK sarunu partnere. Tomér valdiba uzskata, ka
tas ir tikai pirmais solis, lidz ir parbaudits, ka ir iespgjams
iesaistit ari treSaja grupa ietilpstoSas organizacijas. Arodbied-
ribas procesa piedalas aktivi un to vairakums atzist CDSP,
tomér arodbiedribu starpa nav vienpratibas par to, vai minétajai
padomei bitu jaklast par EESK lidzvértigu organizaciju. Pilso-
nisko sabiedribu parstavosas organizacijas iestajas par to, lai
Ekonomikas un socialo lietu padome tiktu izveidota ka pilnigi
jauna organizacija.

6. Secinajumi un ieteikumi

6.1  Kaut ari Meksika notiekosas parmainas ir veértgjamas
pozitivi, nav Saubu, ka ir vajadzigas vél daudzas reformas.
Pieméram, ir janostiprina tiesiskums, lidz ar to nodrosinot
brivibu un tiesisko drosibu, jarisina tieslietu joma pastavosas
problémas, janodrosina labklajibas godigaks sadaljums, jauz-
labo sociala aizsardziba, janodrosina augstvértigas izglitibas un
valsts veselibas aizsardzibas sistémas pieejamiba, ka ari jagada
par viet§ja tirgus izaugsmi (cita starpa — atbalstot MVU). Lai
Meksiku bitu iesp&jams uzskatit par attistitu valsti ar visam no
ta izrietoSajam garantijam, sociala kohézija ir jaizvirza par visu
veicamo uzlabojumu galveno mérki.

(*") Likumprojekta 1. pants.

(*) Plasaka informacija atrodama 3ada timekla vietné: http://
www.stps.gob.mx/consejo_dialogo/cpdsp/frameset.htm
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6.2 EESK uzskata, ka Vispargjas vieno$anas sniegtas iesp€jas
visas §is vienoSanas jomas nav izmantotas pietickami.
Pieméram, EESK uzskata, ka saskana ar VienoSanos butu jais-
teno jauni impulsi nolika samazinat muitas tarifus, noveérst
tehniskus tirdzniecibas $kérslus un vairak nozaru padarit
atvertas tirdzniecibai ar pakalpojumiem un investicijam. Abam
pusém ir javeicina uzpémumu dibinasana, jaatvieglo organiza-
toriskas saiknes, jarada uznéméjdarbibai labvéliga vide un javei-
cina diskusiju forumi. Ir japadzilina divpuséja sadarbiba kopéju
intere$u varda saistiba ar tadiem pasakumiem, kas attiecas uz
treSajam valstim — jo Ipasi paréjam Latipamerikas valstim un
ASV. Sadarbibas projektu ietvaros jaattista vienosanas socialie
un nodarbinatibas aspekti (apmaciba, lidztiesigas iespéjas,
nodarbinatiba, utt.)

6.3  EESK uzskata, ka ir jaizveido ES un Meksikas Kopiga
konsultativa komiteja (KKK), lai minéto uzdevumu veiksana
iesaistitu civilo sabiedribu. Lidziga karta Komiteja ir cie$i parlie-
cinata par to, ka Meksika ir jaizveido EESK lidzvértiga organiza-
cija un aicina Meksikas parstavjus turpinat pialinus, lai sasniegtu
$o mérki.

6.4  EESK uzskata, ka ES un Meksikas KKK ir jabht Apvie-
notas padomes struktirai, kas galvenokart nodarbojas ar
konsultaciju sniegSanu, un ka KKK ir japiedalas Visparéjas
vienoSanas izstrade, parraudziba un istenoSana. KKK uzdevums
bitu atzinuma snieg$ana attieciba uz tadiem jautajumiem, par
ko atzinumu ir pieprasijusi Apvienota komiteja vai Apvienota
padome. KKK varétu izstradat ari paSiniciativas atzinumus vai
ieteikumus attieciba uz jautajumiem, kas saistiti ar vienoanos.
Turklat KKK varetu uzticét ari regularu zinojumu sagatavosanu
attieciba uz Vienosanas izpildes gaitu; tapat arf KKK uzdevums
varétu bat ES — Meksikas pilsoniskas sabiedribas foruma
sanaksmju organizé$ana ar Apvienotas komitejas palidzibu un
finansialu atbalstu. Lai KKK spétu labak sekot lidzi Vienosanas
izpildei, tai batu arf regulari jatiekas ar ES un Meksikas Apvie-

Briselé, 2006. gada 15. februari

notas parlamentaras komiteju kopégjas sédés, kuru veids vél ir
janosaka.

6.5  EESK uzskata, ka japadara regularaki lidz $im fragmen-
tarie kontakti ar Meksikas pilsonisko sabiedribu, lai izpétitu ES
un Meksikas KKK izveides iespgju. Tadé] Komiteja ludz
Meksikas pilsonisko sabiedribu vienpratigi iecelt tris parstavjus
no pilsoniskas sabiedribas katras grupas (darba devéji, darba
néméji un tre$a grupa). EESK no savas puses ka partnerus iecels
pa trim parstavjiem no trijam EESK ietilpsto$ajam grupam.
Meérkis biitu izveidot kop&ju darba grupu, kuras darba gaita
batu redzams, kads progress ir gaidams.

6.6  Minétas EESK un Meksikas pilsoniskas sabiedribas
parstavju kopigas darba grupas uzdevums biatu priekslikuma
izstrade attieciba uz ES un Meksikas KKK izveidi, sastavu, uzde-
vumiem un reglamentu. Priek$likumu varétu izstradat 2006.
gada un iesniegt Apvienotajai padomei 2007. gada.

6.7  Turklat divpusgjo attiecibu karta un papildus noslégtas
VienoSanas noteikumiem EESK butu gatava — ciktal tas ir
Komitejas spékos — atbalstit tai lidzvértigas valsts iestades
izveidi Meksika, ja Meksikas sabiedriba par $o jautdgjumu bitu
pandkta vienpratiba. Tad€jadi bitu iespéams talak attistit
dazadu Eiropas un Meksikas civilas sabiedribas organizaciju
savstarpéjas attiecibas un veicinat cie$akas attiecibas starp
Eiropu un Meksiku.

6.8  EESK uzskata, ka minétajai Meksikas iestadei batu jaat-
spogulo Meksikas pilsoniskas sabiedribas daudzveidiba un tadél
ta batu javeido no iepriekSminéto triju sektoru parstavjiem.
Tapat ka EESK, ari Meksikas iestadei batu jaatbilst parstavnie-
cibas, neatkaribas un legitimitates kritérijiem. Saskana ar Komi-
tejas pieredzi batisks $ada veida iestades izveides priek$notei-
kums ir dazado iesaistito pilsoniskas sabiedribas nozaru vélme
sasniegt vienpratibu, ka ari parstavniecibas kritériju izvirziSana
organizacijam, kas $§ada iestade ir parstavétas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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