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(SagatavoSanas dokumenti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

419. PLENARAJA SESIJA, KAS NOTIKA 2005. GADA 13. JULIJJA

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tému Priekslikums par Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivu, ar ko groza Padomes direktivu 77/91/EEK attieciba uz akciju sabied-
ribu veidoSanu un to kapitala saglabasanu un mainiSanu

KOM(2004) 730 galiga red. — 2004/0256 (COD)

(2005/C 294/01)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 44. panta 1. punktu 2005. gada 13. janvarl
noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par priekslikumu par Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivu, ar ko groza Padomes direktivu 77/91/EEK attieciba uz akciju sabiedribu
veidoSanu un to kapitala saglabasanu un mainianu

Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala, kas bija atbildiga par Komitejas dokumenta saga-
tavosanu, pienéma savu atzinumu 2005. gada 23. jinija. Zinotajs bija Burani kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 419. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 13. julija, vien-

balsigi ir pienémusi §adu atzinumu.

Preambula

1. Vispariga informacija

1.1  Ieksgja tirgus noteikumu vienkar§oanas (SLIM)
konteksta darba grupa uznémegjdarbibas tiesibas 1999. gada
septembri izdeva zipojumu par Pirmas un Otras uzpémejdar-
bibas tiesibu direktivas vienkar$osanu. Sava zinojuma “Par
moderniem reglamentjosiem noteikumiem uzpéméjdarbibas
tiesibas Eiropa” (2002. gada novembri) Augsta limena uznéméj-
darbibas tiesibu ekspertu grupa noradija, ka vairumu SLIM
grupas priekslikumu ir vérts iestradat direktiva.

1.2 Ar izskatamo direktivas projektu ir paredzéts vienkarsot
noteiktus aspektus Otraja direktiva, ar ko paslaik ir izvirzitas
Sadas prasibas:

— akcijas nevar emitét par cenu, kas ir zemaka par to nomi-
nalvértibu, vai, ja nominalvértiba nav noteikta, — to
uzskaites vértibu. Sads aizliegums attiecas ne vien uz
sakotnéjo akciju emisiju saistiba ar sabiedribas dibinasanu,
bet uz visam akciju emisijam bez izpémuma. Tas nenozimé,
ka turpmakas akciju emisijas nevar tikt veiktas par nomi-
nalvértibu vai uzskaites vértibu, kas ir zemaka neka iepriek-
$€ja emisija, ja vien cena, par kadu tiek emitétas jaunas
akcijas, atbilst iepriek§ minétajam nosacijumam;

— uz akciju emisiju saistiba ar ieguldijumu, kas nav nauda,
attiecas prasiba par izvértéanu, ko veic viens vai vairaki
neatkarigi eksperti;

— TipaSumtiesibu racionalizaciju sabiedribas pamatkapitala, ja
tas vispar ir iesp&jams, principa nosaka statiitos paredzétais
ieprieks@jais pilnvarojums, dibinasanas dokumenti un/vai
pilnsapulce;

— lai sabiedriba varétu iegiit pati savas akcijas, nepiecieSams

lai sabiedrib tu iegiit pat kcij p
pilnsapulces apstiprinajums tikai attieciba uz noteiktu laik-
posmu un tikai noteiktu sabiedribas kapitala dalu;

— sabiedribas finansiala palidziba, lai tresas puses iegiitu tas
akcijas, ir iesp&jama vienigi stingri noteiktos gadjjumos un
tikai ierobeZota apjoma;

— pirmpirkuma tiesibu izslég§ana kapitala palielinasana ar
skaidras naudas ieguldijjumu ir atkariga no pilnsapulces
apstiprinajuma, un 3ada gadjjuma ir nepiecieSams sabied-
ribas administrativas vai parvaldes struktfirvienibas rakstisks
zinojums;

— attieciba uz kapitala samazinasanu, dalibvalstu kompetencé
ir noteikt kartibu, ka istenot kreditoru tiesibas sanemt
pienacigu nodrosinajumu.
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2. Direktivas projekta saturs

2.1  Direktivas projekts pamatojas uz apsvérumu, ka Otras
direktivas vienkarSosana bitiski sekmétu uznéméjdarbibas efek-
tivitati un konkurétsp&ju, nemazinot akcionariem un kredito-
riem paredzéto aizsardzibu.

2.2 Nemot veéra iepriek§ minéto, direktivas projekta
paredz€tas normas ir tiesi vai netiesi vérstas uz:

— to, lai uznémgjsabiedribam biitu iespéja piesaistit savam
kapitalam tadus ieguldijumus, kas nav nauda, nepieprasot
specialu ekspertu verté§jumu, ar nosacijumu, ka pret to nav
pretenziju;

— to, lai uznémgjsabiedribas varétu iegilit savas pasu akcijas
lidz sabiedribas sadalamo rezervju robezai;

— lespgju sabiedribam pieskirt finansialu palidzibu saistiba ar
vinu akciju iegtisanu, ko veic tresas puses, lidz sabiedribas
sadalamo rezervju robeZai;

— lespgju sabiedribam ar attiecigiem nosacfjumiem, palielinat
savu kapitalu, nepiemérojot prasibas attieciba uz zinoSanu
saistiba ar akcionaru pirmpirkumu tiesibu ierobezosanu vai
anulésanu;

— iespéjas nodrosinasanu kreditoriem tiesvedibas vai adminis-
trativa procesa kartiba vérsties ar saviem prasijumiem;

— to, lai tiem akcionariem, kam pieder liclaka dala (90 %)
akciju sabiedribas kapitala, biaitu tiesibas iegit atlikusas
akcijas.

2.3 Lai novérstu tirgus izkroplojumus, dalibvalstim §is direk-
tivas piemérosana ir janem veéra Direktivu 2003/6/EK un
2004/72[EK noteikumi attieciba uz visparpienemto tirgus
praksi un pasakumu kompleksu parredzamibas nodrosinasanai
attieciba uz parvaldes institicijam.

3. Visparigas piezimes

3.1  Komiteja atbalsta direktivas projekta ietvertos mérkus
un, kopuma, lidzeklus, ar kuriem Komisija plano minétos
mérkus sasniegt. Tomér ir jaievéro atSkiriba starp faktisku vien-
karsosanu, kas nemaina eso$o noteikumu interpretaciju vai
piemérosanas jomu, un modificgjosu vienkarsosanu, kas, atcelot
noteiktas procediiras, kuras sakotnéji bija paredzétas treso pusu,
tirgus vai pasu uzpéméjsabiedribu aizsardzibai, var radit ka
batiskas, ta ari sekundaras izmainas iepriekséjas direktivas
paredzétajos aizsardzibas mehanismos.

3.2 Modificgjosa vienkar§oSana pati par sevi nav nekas slikts,
ja ta parada savu lietderibu normativo aktu pielagosana
realajam stavoklim tirgli un uznéméjdarbibas vidé. To istenojot,
Komisija tomér nevar parsniegt savu uzdevumu, kas nozime

nevis modernizét, bet gan vienkarsot spéka esosos tiesibu aktus.
Citiem vardiem, vienkar$osana ir pienemama tad, ja ta acimre-
dzami palidz vienkar$ot uznéméjdarbibas parvaldi, veicinot
uzpémgejsabiedribu konkurétspéju un samazinot izmaksas; ta
nav pienemama, ja ta samazina tre$o pusu, ipasi mazakuma
akcionaru vai kreditoru tiesibas. Komiteja vér§ Parlamenta un
Padomes uzmanibu uz minéto aspektu, kas ir loti svarigs, lai
sabiedriba neraditu iespaidu, ka vienkar$oSanas process tiek
izmantots pavisam citu, ar vienkar§oSanu nesaistitu meérku
sasniegSanai. Tie$i $ada ir EESK paredzéta ieguldijuma virziba,
izsakot piezimes vienigi par tiem aspektiem, kam japievers
uzmaniba, ar to saprotot, ka Seit neminétie aspekti ir guvusi
Komitejas atbalstu.

4. Tpasas piezimes

4.1  Direktivas 10.a panta 1. punkta ir noteikts, ka dalibval-
stis var nepiemeérot Direktivas 77/91/EEK 10. panta 1., 2. un 3.
punkta ietvertas aizsargnormas attieciba uz jauniem ieguldiju-
miem, kas nav naudas ieguldijumi: praksé — tad, ja ieguldijums
sastav no kotétiem vértspapiriem. $ada gadijuma eksperta aplie-
cindjumu var aizstat ar noveértéjumu, ko veic, pamatojoties uz
vidgjo svérto cenu ieprieksgjo triju ménesu laika.

4.1.1  Komiteja atbalsta ieprieks minéto, vienlaikus atziméjot,
ka aprékins, pamatojoties uz vidéjo svérto cenu ieprieksgjo triju
méne$u laika, balstas uz agrakajam vértibam, kurds netiek
atspogulotas nakotnes perspektivas; cenas var pieaugt, tacu tas
var arl pazeminaties. Mingétais noteikums japaplasina, lai vidgjo
sverto cenu varétu traktét ka maksimumu, dodot leémgjin-
stitGicijam iespéju piemérot atskirigu vértibu, noradot tas pama-
tojumu.

4.1.2  Ar 1. punktu pieskirtos atvieglojumus vajadzétu ieviest
visa ES. Ja tos atstaj dalibvalstu kompetencg, pastav risks, ka
vélamais ierobezojumu atcel$anas efekts dazas valstis izpaliek.

42  Saskapa ar 10.a panta 2. punktu dalibvalstis var ari
nepiemeérot iepriek§ minétos aizsargnoteikumus gadijumos, kad
jauni kapitala ieguldijumi netiek veikti kotéjamu vértspapiru
forma (nekot&jami vértspapiri, nekustamais Tpasums u.c.). Sados
gadijumos vért§jums tomeér javeic neatkarigam ekspertam,
kuram ir “atbilstosa izglitiba un pieredze” attiecigaja joma.

42.1 Péc Komitejas domam a) apakspunkts, kas skar
ekspertus, ir jasvitro, jo jédzieni “atbilstosa izglitiba un
pieredze” ir parak nekonkréti. Direktivas mérka sasniegsanai ir
pietickami, ja runa ir par atzitu, neatkarigu ekspertu.

42.1.1 2 b) punkta saistiba ar laika periodu aktivu novér-
teSanai, 3 méne$u termin$ batu japagarina lidz vismaz 6
meénesiem.
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4.2.2  Otra piezime attiecas uz ta pasa panta c) apakSpunktu,
kura paredzéts, ka ekspertam novértéSana javeic “saskapa ar
dalibvalsti visparpienemtiem vértéSanas standartiem un princi-
piem”. EESK ierosina skaidri noradit vértéSanas noteikumus,
kuri ir atziti saskana ar likumu vai citiem normativajiem
aktiem.

4.2.3 3. punkta ir paredzéta iespéja nepielietot novértésanas
noteikumus, ja aktivi ir iegulditi ka atlidziba bezskaidra nauda,
kuru vértibu veido iepriekséja gada konti. Ir japaskaidro
jédziens “individualie aktivi”. Nav skaidrs vai ir runa par
bilances vértibu.

4.3 Direktivas 10.b panta 2. punkta ir paredzéts, ka “katra
dalibvalsts nozimé neatkarigu administrativu vai tiesu
iestadi, kas atbild par tadu ieguldijumu, kas nav nauda, liku-
mibas parbaudi”. Tikai attieciba uz redakcionalo formulgjumu
EESK vélas atzimét, ka tiesu iestade jebkurd gadijuma ir neatka-
riga, un ierosina attiecigi nedaudz mainit teksta redakciju. Vel
batiskak ir tas, ka direktivas teksta §adas iestades ir minétas
vairakkart, katrreiz ar noradi uz citadam funkcijam, tau nekur
nav precizi definétas to funkcijas vai uzdevumu uzskaitijums.

4.3.1  Katrai dalibvalstij ir administrativas un tiesu iestades ar
notarialam, atlauju pieskirSanas vai reguléjosam funkcijam, un
bitu pienacis laiks skaidribas labad attieciba uz dalibvalstim
noteikt vienotu institiciju (ka “vienas pieturas agentira”
saskana ar “pakalpojumu” direktivu), kuras kompetencé bitu
uznémeéjsabiedribu regulésana un kontrole. Tas biitu reals solis
uz priekSu ne vien vienkarSosanas, bet ari, pirmam kartam,
vienota tirgus izveides virziena.

4.4 Direktivas 19. panta 1. punkta ir paredzéts, ka valsts,
kuras sabiedribam ir atlauts iegadaties savas pasu akcijas,
atlauju pieskir kopsapulce uz laika posmu, kurs nav ilgaks par
pieciem gadiem. EESK uzskata, ka minétais termin$ ir parak ilgs.
Tirgus un uznéméjsabiedribas stavoklis var radikali mainities,
liekot léméjinstiticijam parskatit savus lémumus. Akciju
pirkSanas orderi parasti nav spéka piecus gadus. Piesardzibas
apsvérumu labad un, lai dotu lielaku ricibas brivibu akcionaru
pilnsapulcei, batu vélams iepriek§ minéto terminu samazinat
lidz diviem gadiem, pielaujot iesp&ju pagarinat to uz gadu vai
uz diviem gadiem.

441  23. panta 1. punktd vajadzétu svitrot piezimi “péc
administrativas vai parvaldes iestades iniciativas”. Jédziens ir
parak neskaidrs un tas noteikti domats tikai ka piemérs. Otraja
rindkopa minétais piecu gadu termin$ skaidras naudas plismas
analizei ir parak gars, un to vajadzétu saisinat uz 2 gadiem.

4.5  Direktivas 23.a panta ir noteiktas akcionaru tiesibas
apstridét pilnsapulces atlauju attieciba uz ieguldjjumiem, kas
nav nauda, vérSoties attiecigajas tiesu vai administrativajas
iestadés ar ligumu lemt par darfjjuma tiesiskumu. EESK norada,
ka akcionaru pilnsapulces lémumiem ir juridisks spéks, un
iestadém, kuram ir tikai administrativas pilnvaras, bitu proble-
matiski $adus lémumus atcelt vai grozit. Tade] vél jo vairak ir
nepieciesams definét atbildigo iestazu kompetenci (skat.

ieprieks 4.3. punktu) un izveidot vienas pieturas agentiiru, kura
biitu icklautas tiesvedibas funkcijas (administrativa tiesa).

4.6 Direktivas 29. pants ir papildinats ar punktu, ar ko
administrativas un parvaldes institicijas atbrivo no pienakuma
iesniegt rakstisku zinojumu par pirmpirkuma tiesibu ierobe-
zoSanu vai anuléSanu kapitala palielinaanas gadijuma. EESK
nesaskata logiku minétaja noteikuma, kas ir pretruna parredza-
mibas principam un ari neievie§ kaut cik nozimigus procediru
vienkarSojumus. Jaatzimé ari, ka akcionari var “pieprasit admi-
nistrativai vai parvaldes institficijai noradit pirmpirkuma tiesibu
ierobezoSanas vai atcelSanas iemeslus.” Tomér nav normu attie-
ciba uz atteikumu sniegt informaciju un gadijumiem, kad
akcionariem ir pretenzijas par sanemto informaciju. Par
atskaites punktu janosaka uznéméjdarbibas tiesibu visparégjie
principi: pilnsapulcei pieder suveréna vara attieciba uz
uznémeéjsabiedribas institiicijam delegéto pilnvarojumu, un tai
vienmer visos gadjumos ir tiesibas bat informétai par paveikto
un sanemt atskaiti par katru budzeta posteni, kas attiecas gan
uz iepémumiem, gan izdevumiem. Tadé] EESK ierosina svitrot
iepriek§ minéto jauno punktu.

4.7  Direktivas 39.a panta nav paredzéts ieviest vienkarso-
jumus ka tadus, bet taja tick meéginats kodificét (sasaucoties ar
parpemsanas piedavajumu direktivas 15. pantu) normu, kura
pastav tikai atseviskas valstis: “vairakuma akcionars” (t.i., tads,
kuram pieder vismaz 90 % no birzas saraksta ieklautas sabied-
ribas parakstita kapitala) var prasit “mazakuma akcionariem”
pardot vinam vai vipai attiecigas akcijas par “taisnigu cenu”.
Dalibvalsts var paaugstinat minéto slieksni lidz 95 %. Direktivas
projekta preambula termins “vairakuma akcionars” ir attiecinats
arl uz gadijjumiem, kad ir vairaki galvenie akcionari, savukart
no 39.a panta redakcijas izriet, ka ir domats viens atsevisks
akcionars. Teksta galigaja redakcija minéta neskaidriba ir
janovers.

47.1 Sada veida norma ir kodificéta iepriek§ minétaja
parpemsanas piedavajumu direktiva, tomér $is direktivas notei-
kums ir atskirigs: triikst saistiba ar parnemsanas piedavajumiem
paredzéto parredzamibas garantiju, tapat ka tam nepieciesamo
nosacijumu. Kaut ari vairakuma akcionaru interesés varétu biit
uzpémuma 100 % kontroles ieg@isana (ipasi tas attiecas uz gadi-
jumiem ar obstruktivu vai kildigu mazakumu), mazakuma
akcionari $adu jautajumu var uztvert stipri atskirigi atkariba no
apstakliem un konkrétas situacijas. Akcionars, kam nav
ietekmes uz uzpéméjsabiedribas vadibu, varétu bt visai ieinte-
reséts pardot savu akciju portfeli par taisnigu cenu ar nosaci-
jumu, ka ta ir augstaka neka cena, par kadu vin$ vai vina varétu
savas akcijas pardot vertspapiru tirgd. Ja akcijas ir ienesigas vai
ja ir sagaidama to vértibas paaugstinasanas nakotné, inves-
toram/akcionaram tomér var but izdevigak tas paturét. Tada
gadijuma nav skaidrs, kapéc vinpam bitu jauzliek par piena-
kumu tas pardot. Visbeidzot, ievérojot to, ka 10 % akcionaru
mazakums parasti nevarétu bat par $kérsli uznémuma parval-
disanai, jaatzist arl pilniga izvéles briviba, uz ko ir tiesibas
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ikvienam akcionaram. Taja pat laika tomér bas atseviski gadi-
jumi, kad uznémuma parvaldei ir nepieciesama visu akcionaru
kontrole: tie ir vienigie gadjjumi, kuros minétais noteikums
biitu pamatots, un tikai ar uzraudzibas institiiciju piekrisanu.

4.8  Direktivas 39.b pants (kas konstruéts lidzigi parne-
m$anas piedavajumu direktivas 16. pantam) ir iepriekséja
punkta spogulattéls: mazakuma akcionari var individuali vai
solidari prasit vairakuma akcionaram nopirkt vinu akcijas, arl
Saja gadijuma “par taisnigu cenu”. Uz $o punktu ar attiecigajam
izmainam piemeérojamas iepriekséja punkta izteiktas piezimes.

Briselé, 2005. gada 13. julija

Arl 3aja  gadijjuma varas iestadém piespiedu pardosanu
vajadzetu apstiprinat tikai tad, ja ir pieradita tas nepiecieSamiba,
izsledzot iesp€ju, ka $ada akciju paketes pardosana tiek piepra-
sita tikai sabiedribas nelabvéligu finansialo perspektivu del.

4.8.1  Abos iepriek§ minétajos gadijumos Komitejas secina-
jumi izriet no taisniguma apsvérumiem un visparg€jiem tiesibu
principiem: akcionaru tiesibam izvéléties ir jabat pilniba aizsar-
gatam un tas nedrikst ierobezot uz tadu apsvérumu pamata,
kuri nesaistas ar vinu interesém, ja vien nav pieradita nepie-
ciesamiba, kas prasa rikoties citadi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par Priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai, kas groza Padomes Direktivas 78/660/EEK un 83/349/EEK par noteiktu veidu
uznéméjsabiedribu gada parskatiem un konsolidétajiem parskatiem

KOM(2004) 725 galiga red. — 2004/0250 (COD)

(2005/C 294/02)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 44. pantu 2005. gada 3. februari noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par Priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai, kas groza Padomes Direktivas 78/660/EEK un 83/349/EEK par noteiktu veidu uznéméj-
sabiedribu gada parskatiem un konsolidétajiem parskatiem

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2005. gada 23. jinija. (Zinotajs: BYRNE kgs.)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 419. plenarsesija, kas notika 2005. gada 13. un 14. jalija
(13. julija sédg), vienbalsigi pienéma $adu atzinumu.

1. Kopsavilkums.

1.1  Priekslikums grozit Padomes gramatvedibas direktivas ir
nakamais solis péc ricibas plana pienemsanas, ko Komisija izda-
rIja 2003. gada 21. maija, lai Eiropas Savienibas limeni moder-
nizétu uznémeéjdarbibas tiesibas un uzlabotu uznémumu korpo-
rativo vadibu.

1.2 Priekslikumu meérkis ir vél vairak veicinat uzticamibu
finansu parskatiem un Eiropas uznémumu publicétajiem gada
parskatiem, lai akcionariem un citiem (pieméram, darbiniekiem
un piegadatajiem) sniegtu ticamu, pilnigu un viegli pieejamu
informaciju.

1.3 EESK sagatavojusi komentarus par atseviskiem 31 doku-
menta punktiem, bet kopuma atbalsta izvirzito uzdevumu un
uzskata, ka tas nepiecieSams, lai aizsargatu visas ieinteresétas
puses.

2. Informacija par Komisijas priekslikumu.

2.1  Saskana ar priekslikumu gramatvedibas direktivas (78|
660/EEK un 83/349/EEK) tiek grozitas sekojosi:

a) tiek noteikta valdes loceklu kolektiva atbildiba, t.i., finansu
parskatu sagatavo$ana ir visu valdes loceklu kolektiva atbil-
diba (parvaldes, izpildu un uzraudzibas struktiru loceklu
atbildiba),

b) uzlabot iesaistito pusu veikto darfjumu parredzamibu, t.i.,
ieklaujot visus uznémeéjsabiedribas darfjumus ar pasas
uzpémgejsabiedribas vaditajiem, vinu gimenes locekliem vai
citam iesaistitajam pusém, kas netiek veikti saskana ar para-
stajiem komercdarbibas nosacijumiem,

(c) uzlabot arpusbilances darfjumu parredzamibu, papildinot
pasreiz€jas gramatvedibas direktivas prasibas ta, lai tas
varétu piemérot ari, pieméram, ipasiem noliikiem dibinatam
sabiedribam (“Special Purpose Entities”),
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d) ieviest pazinojumu par korporativas vadibas struktiram un
praksi, lai katra kotéta sabiedriba gada parskata ipasa nodala
sniegtu informaciju par tas praksi “pazinojuma par korpora-
tivas vadibas struktiram un praksi”.

2.2 Komisija uzsver, ka tas pieeja pamatojas uz noteiktiem
principiem; ta paredzéta, lai nodro$inatu proporcionalitati un
elastibu.

2.3 Komisija atzist, ka priekslikums nav tikai Kopienas
kompetence, bet norada, ka iespégja salidzinat finansu parskatus
visa ES ir nepiecieSama, lai palielinatu sabiedribas uzticibu
tiem.

3. Visparigas piezimes.

3.1  EESK atzist nepiecieSamibu vairot sabiedribas uzticibu
Eiropas uznémumu finansu parskatiem, nemot véra nesenos
skandalus Eiropa un citur pasaulé. Tade] i iniciativa tiek stingri
atbalstita.

3.2 EESK atbalsta uz noteiktiem principiem pamatotu pieeju
priekslikumam, jo piekrit uzskatam, ka ipasus noteikumus
iesp€jams apiet, vai arl tie noveco.

3.3 Ta ka ir nepiecieSams veicinat uznéméjdarbibu un
nodarbinatibu ES, ir svarigi, lai prasibas par atskaitém nebitu
parmeérigas. Parmeérigas finansu parskatu sniegSanas prasibas
varétu novérst uzmanibu no patie$am batiskam lietam. Tade]
EESK pozitivi vérté “butiskuma” kritérija ieklausanu prieksli-
kumos un apsver, vai $§im kritérijam nebfitu jaklast par direk-
tivu primaro iezimi.

3.4  EESK pauz bazas arl par to, vai finan$u parskatu snie-
gSanas prasibas nekotétiem mazajiem un vidéjiem uznému-
miem nebiitu parak apgritinoSas, jo Sie uzpémumi ir ES
izaugsmes dzinulis. Komiteja uzskata, ka dalibvalstim ir izvéles
tiesibas atlaut mazajiem un vidéiem uznémumiem arskatos
nepildit visas pilna parskata prasibas. EESK iesaka, ka batu liet-
derigi sagatavot visaptvero$u parskatu par mazo un vidgjo
uznémumu prasibu  sliek$niem, pievérSot ipasu uzmanibu
atskaiSu sloga samazinasanai vismazakajos uzpémumos (').

() Ceturtas direktivas 11. un 27. panta izvirzitie mazo un vidéjo uzné-
mumu apjoma kritériji minétas direktivas pieméroSanai. Sie kritériji
ir:

11. pants
(Mazie uznémumi)

27. pants
(Vidgjie uznémumi)

Bilance kopa 3650 000 euro | 14 600 000 euro

Neto apgrozijums 7 300 000 euro 29200 000 euro

Vidéjais darbinieku skaits 50 250
finansu gada

3.5 EESK ir parliecinata, ka Starptautisko gramatvedibas
standartu padome Sobrid uzsak projektu par standartu kopuma
izstradi ipasi mazajiem un vidgjiem uznémumiem. EESK to
atbalsta.

4. Tpasas piezimes.
4.1 Valdes loceklu atbildiba.

4.1.1  EESK atbalsta priekslikumus par valdes loceklu kolek-
tivas atbildibas noteikSanu attieciba uz gada parskatiem un
gramatvedibas noteikumu ievérosanu, kas jau ir visparpiepemti
ES. Tomér, ja pastav divu limenu struktira, ir svarigi, lai atbil-
diba tiktu sadalita starp visu uzpemejdarbibas struktru loce-
kliem (parvaldes, izpildu un uzraudzibas struktfiras), nemot
vera to attiecigas funkcijas, un ta nedrikst parsniegt valsts
likumdosana noteiktas kompetences robezas.

4.1.2  EESK iesaka, lai valdes locekli labticigi un bez ipasa
pieprasijuma sniedz revidentam visu informaciju, kas var tikt
uzskatita par nepiecieSsamu saistiba ar uzpémuma finansu
parskatu un gramatvedibas datiem.

4.2 Saistito pusu darjjumi.

4.2.1 EESK atzinigi vérté Komisijas mérki uzlabot saistito
pusu darfjumu parredzamibu attieciba uz nekotétajam
uzpémgejsabiedribam, lai varétu atjaunot sabiedribas uzticibu
uzpémumu finanu parskatiem. Saistito pusu darfjumi bieZi
vien ir Ipasi svarigi privatuznémumos, tai skaita mazajos un
vidgjos uznémumos.

4.2.2  Dokumenta 1. panta teksta, kas groza Ceturto direk-
tivu saskana ar 43. panta 7. punkta (b) apakSpunkta nosaciju-
miem, ir minéta prasiba sniegt informaciju par tadu saistito
pusu darfjuma “veidu, uznéméjdarbibas mérki un summu”, kas
netiek veikts saskana ar parastajiem komercdarbibas nosaciju-
miem. $ada informacijas nodogana atklatibai parsniedz SGS 24
noteikto, ipasi attieciba uz SGS 24 prasibu ipasi atklat $adu
darfjumu “uznéméjdarbibas merki”.

4.2.3  EESK nav parliecinata par priekslikumu parsniegt SGS
24 koncepciju; kas varétu radit ievérojamas papildizmaksas
daudziem nekotétiem uzpémumiem, lidz ar to aizénojot iegu-
vumus 30 finansu parskatu izmantotajiem.

4.3 Arpusbilances darijumi un pasiem nolikiem dibinatas sabied-
ribas.

4.3.1  Lai uzlabotu informacijas nodo$anu atklatiba, Komisija
izsaka priekslikumu noteikt ipasu prasibu ieklaut finansu
parskata piezimés informaciju par batiskiem arpusbilances
“darfjumiem”, tai skaita arl par Ipasiem nolikam dibinatam
sabiedribam. EESK atbalsta So prasibu, bet ir noraizgjusies par
to, ka jedziens “darfjjums” nav definéts un tade] veido diezgan
neskaidru prieksstatu; tadé] Komiteja ierosina paskaidrojuma un
norazu nepieciesamibu, iesp&ams, izmantojot attiecigus
piemeérus.
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4.3.2  Lai ierobezotu ietekmi uz MVU, EESK iesaka atlaut
dalibvalstim ierobeZot izpauzamas informacijas apjomu,
pieprasot tikai to informaciju, kas ir nepiecieSama attieciga

uznémuma finansu stavokla novértésanai.

4.4 Pazinojums par korporativas vadibas struktiiram un praksi.

441 EESK atzinigi novérté prasibu attieciba uz kotétajam
uznéméjsabiedribam, lai sniegtu informaciju par vadibas
struktdram, kas investoriem ir loti svarigas. Ja pazinojums tiks
ieklauts gada parskata, revidentiem biis nepiecieSams izteikt
atzinumu par gada parskata atbilstibu vai neatbilstibu ta pasa
gada gramatvedibas dokumentiem, kas jau attiecas uz pasu
gada parskatu saskana ar Ceturtas direktivas 51. panta 1.
punkta noteikumiem.

4.4.2  Tomér varétu rasties probléma, jo dazas dalibvalstis
parsniegusas Ceturtas un Septitas direktivas prasibas un notei-
kusas, ka gada parskats, kas nakotné ieklaus pazinojumu par
korporativas vadibas struktiram un praksi, tiks paklauts pilnai
revizijai. EESK uzskata, ka ne visas pazinojuma par korpora-
tivas vadibas struktiiram un praksi sastavdalas rada nepieciesa-
mibu péc pilnas revizijas. Tam iesp&jams atrast risindjumu,
pieprasot, lai kotétas uznéméjsabiedribas iesniegtu pazinojumu
par korporativas vadibas struktiiram un praksi “kopa ar gada
parskatu un gramatvedibas parskatiem”, bet pazinojuma atbil-

Brisel¢, 2005. gada 13. julija

stiba ar turpmak tiks parbaudita saskapa ar 4. panta 4. punkta
1. apak$punkta ieprick$mingto.

4.4.3  EESK uzskata, ka 46a.3. pants ir parak plass. Tiek
ieteikts sekojoss formuléjums: “uznémuma iek$€jas kontroles
galveno iezimju un riska parvaldibas sistémas apraksts saistiba
ar finansu parskatu sagatavosanas procesu”.

4.5 Citi jautajumi.

4.5.1  Priekslikuma 2. panta izmantotais formulgjums “par
tie$u saistibu un atbalstu”, kas groza Septito direktivu, at3kiras
no Ceturtaja direktiva lietota formuléjuma, t.i. “bhtiska un lai
atbalstitu”. Sai acimredzamajai neatbilstibai nav nekada butiska

iemesla. EESK ierosina abos gadjjumos izmantot pédgjo minéto
formulgjumu, kura ir svarigais vards “batisks”.

4.5.2  Formulgjums “neatbilsto$i parastiem komercdarbibas
nosacijumiem” minéts 1. panta, kas groza 43. panta 1. apaks-
punktu saskana ar Ceturtas direktivas 7. panta b) apakSpunktu.
Lidzigs formuléjums izmantots attieciba uz Septito direktivu
34. panta 7. punkta b) apak$punkta. Paskaidrojuma raksta iztei-
kums “neatbilstosi parastiem komercdarbibas nosacijumiem” ir
precizéts, pievienojot “t.i., darjjumus, kas neatbilst tirgus nosaci-
jumiem (at an arm’s length transaction)” Ta ka pédgjais ir vispa-
ratzits gramatvedibas termins, tiek ierosinats to izmantot ka
piemérotako grozitajas direktivas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par “Pétniecibas perspektivam Eiropas

oglu un térauda nozarée

(2005/C 294/03)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 2004. gada 1. julija saskapa ar reglamenta 29. panta
2. punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par $adu tému: “Pétniecibas perspektivas Eiropas oglu

un térauda nozaré”.

Ripniecibas parmainu konsultativa komisija, kurai bija uzdots sagatavot minéto dokumentu, pienéma atzi-
numu 2005. gada 13. janija. Zinotajs bija LAGERHOLM kgs, lidzzinotajs bija Glbellieri kgs.

Komiteja 419. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 13. un 14. jalija (13. jalija séd€) ar 57 balsim par un

3 atturoties pienéma $adu atzinumu.

1. Ievads.
1.1 Oglu un térauda izpetes fonda perspektivas.

1.1.1  EOTK sadarbiba izpétes joma tika partraukta, izbei-
dzoties EOTK dibinasanas liguma darbibas terminam 2002.
gada 23. julija. Ar liguma darbibas laika oglu un térauda
nozares ieguldita kapitala parpalikuma palidzibu minéto kolek-
tivas izpétes formu tomér var turpinat. Lémums parskaitit
minéto kapitalu Kopienim un izmantot to pétniecibai tika
pienemts ar Nicas Ligumu. Minéta kapitala summa ir aptuveni
EUR 1,6 miljardi (kapitala novertéta vértiba uz EOTK finan-
sialo saistibu nolidzinasanas bridi). Oglu un térauda izpétes
fondu (Research Fund for Coal and Steel, RFCS) izveidoja 2003.
gada februari. Ta juridiskais pamatojums ir sikak izklastits Nicas
Liguma pielikuma par EOTK dibinasanas liguma darbibas izbei-
gSanos, ka arl Padomes 2003. gada 1. februara lémumos
(2003/76/EK, 2003/77[EK, 2003/78/EK) un publicéts 2003.
gada 5. februara Oficialaja Veéstnesi.

1.1.2  Programmas darbibas nosacfjumi ir noteikti tehni-
skajas un finansu vadlinijas.

1.1.3  $a dokumenta mérkis ir paradit dazas fonda darbiba
paradijusas domstarpibas tris gadus péc jaunas sistémas
ievieSanas un galvenokart méginat izstradat nakotnes perspek-
tivas.

1.1.4  Vispirms jasecina, ka ar daZiem iznémumiem, pie
kuriem jaatgriezas vélak, EOTK kopigas izpétes gars liela méra
ir saglabajies ari EOTK pétniecibas finanséjuma stabili augstas
efektivitates dél, un tas ir vértgjams atzinigi.

1.2 Finansialie aspekti: dotaciju pagaidu un ievérojama samazi-
nasana.

1.2.1  Oglu un térauda izpétes fondu parvalda Petniecibas
generaldirektorata Oglu un térauda nodala. Atieciba uz budzetu
janorada, ka izpétes finanséSanai izmanto procentus, kas
radusies iepriek§ minéta kapitala ilgtermina ieguldijumu rezul-
tata.. Tadé] pieejamais gada budzets ir atkarigs no ieguldijumu
nestajiem ienakumiem. Atbilstosi pastavosajam sadales prin-
cipam térauda un oglu nozares izpétei paredzéta dala attiecigi
ir 72,8% un 27,2 %. Pedejos divos gados térauda izpétes

budZeta apmeérs faktiski ir bijis apméram EUR 43 miljoni
(EUR 43,68 miljoni 2003. gada; EUR 43,68 miljoni 2004.
gada un EUR 41,20 miljoni 2005. gada). Minéto finansialo
atbalstu katru gadu izmanto apméram 50 projektos. Oglu
nozaré RFCS nodrosinatais budzets pédgjos trijos gados ir bijis
apméram EUR 16,13 miljoni 2003. gada, EUR 15,27 miljoni
2004. gada un EUR 16,13 miljoni 2005. gada.

1.2.2  Jaatzimé subsidiju kopsummas bitisks samazinajums,
jo pagajusa gadsimta 90-o gadu beigas un vél jauna gadu
tokstosa pirmajos gados térauda nozarei tas bija apméram 55
— 56 miljoni euro un oglu nozaré — 28 — 31 miljons euro.
Jaatzimé ari, ka vienam dalibniekam pieejamo subsidiju vidéjais
apmérs nakamajos gados, nemot véra paplasinasanu un tas
izraisito programmas dalibnieku skaita pieaugumu, joprojam
samazinasies. Jaunas dalibvalstis gan nodrosinas savu ieguldi-
jumu tapat ka ieprieks, tomér tas notiks pakapeniski un tikai
laika posma no 2006. gada lidz 2009. gadam. To kapitaliegul-
dijumi pakapeniski tiks investéti pa dalam (kopa EUR 169
miljoni), bet pilna atdeve bis jutama tikai 2011. gada.

1.2.3  EOTK térauda pétjumu izmaksu lietderiba jau ir
noteikta (pelpa no ieguldjjumiem attieciba 1:13). Terauda
nozares bitiskajam vajadzibam pielagota rapnieciska pétnie-
ciba, partnerattiecibas sadarbojoties iesaistitajam pusém, t.i.,
riipnieciskajiem razotajiem un, attieciga gadijuma, citiem part-
neriem, pieméram, detalu razotajiem vai galvenajiem klientiem,
ir izradijusies loti efektiva. Minétais pétniecibas veids ir noteikti
vajadzigs ari turpmak, lai saglabatu Eiropas térauda nozares
konkurétspéju, kas ir viena no labakajam pasaulé, pasreizéja
limeni. [zméginajuma projektu un paraugprojektu, kas ir EOTK
programmu TIpatniba, skaits jau vairakus gadus ievérojami
samazinas, bet tie jasaglaba ka izvéles lidzeklis un ieteicams
instruments tehnologisko sasniegumu atrai parnesei uz darbibas
vienibam (riipnicam).

1.2.4  EOTK finanséta oglu nozares pétnieciba ir izradijusies
loti efektiva. Tas izveértéjuma (') konstatétie vidéjie pelnas koefi-
cienti bija no 7 lidz 25. Turklat pétnieciba un tehnologiju atti-
stiba biezi dod batisku papildu ieguvumu citam rapniecibas
nozarém, pieméram, geodézija, tunelu biivé un materialu
parbaudes metodés.

(") 1995. gada veica Geoffry Walton Practice un Smith Vincent, ka ari
1996. gada — XVII generaldirektorata “Coal Research Committee”
(Oglu petijjumu komiteja).
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1.3 Programmu uzraudziba un vadiba.

1.3.1  Lielakas izmainas ir notikuSas atlases procesa, apsti-
prinot ikgad€jos projektus. Pirmkart, Komisijai palidz Oglu un
térauda komiteja (COSCO), kura ir parstavétas dalibvalstis, ka
arT Térauda konsultativas grupas (Steel Advisory Groups — SAG)
un Oglu konsultativas grupas (Coal Advisory Groups — CAG) ar
riipniecibas un pargjo iesaistito nozaru parstavjiem. Otrkart,
novértéjumu veic neatkarigi eksperti. Kop§ jaunas sistémas
izveides Komisija ir nodrosinajusi $adu novértéjumu pienacigu
veikSanu saskana ar nosacijumiem, kurus katru gadu pilnveido.

1.3.2  Izraudzito projektu un lidz ar to ari RFCS programmu
kvalitate ir atkariga no novértgjumu kvalitates. Ta ka noveérte-
jums attiecas uz ripniecibas pétniecibas programmam, ir
svarigi, lai to veiktu eksperti ar ipasam zinasanam par
ripniecibas vajadzibam un prioritatém, jau paveikto izpétes
darbu un ta rezultatiem, ka ari iesaistito partneru spéjam.
Tehnisko grupu eksperti, pieméram, atbilst minétajiem nosaci-
jumiem, bet Komisijai un térauda riipniecibas koncerniem ir
jaoptimizeé praktiskie nosacfjumi $adu ekspertu lidzdalibai.

1.3.3  Terauda nozaré saistiba ar projektu uzraudzibu un
tehniskas informacijas nodoSanu bijusas 17 izpildu komitejas ir
aizstatas ar devinam tehniskajam grupam, ievérojami samazinot
tajas darbojoSos ekspertu skaitu. Minéto izmainu daléji
kompensés ekspertu pastiprinata iesaistiSana no desmit
jaunajam dalibvalstim. Izveidota aizbildniecibas sistéma (vienam
ekspertam uzraudzibai iedala vienu vai vairakus projektus) efek-
tivi nodrosina projektu tiesaku uzraudzibu, jo ta atvieglo uzrau-
dzibas apspriefanu un padara to precizaku. Jauno RFCS
projektu termina vidusposma novértéjumu veiks 2005. gada
pavasari, un tas sniegs vairak informacijas par iepriek§ minéto.

1.3.4  Oglu nozaré tris tehniskas grupas (TG) ir stajusas to
piecu izpildu komiteju vieta, kas darbojas EOTK oglu nozares
pétniecibas programmas ietvaros. Minéto tris grupu darbibas
jomas attiecigi ir ieguves tehnologijas (TG1), parstrades tehno-
logijas (TG2) un “tiro oglu” tehnologijas (TG3).

1.3.5  Desmit kandidatvalstis eso$o uznémumu un institiiciju
atsauciba uz EOTK 2000. gada priekslikumiem gandriz lidzi-
najas nullei salidzinajuma ar attiecigi 4,2 % un 14,16 %, atsau-
coties uz RFCS 2004. gada aicinajuma izteiktajiem ierosinaju-
miem térauda un oglu nozaré. Kopgjais parstavju skaits no 10
jaunajam dalibvalstim dazadas komitejas un konsultativajas
tehniskajas grupas ir 25 (11 parstavji Oglu un térauda komiteja
(COSCO), 5 parstavji — SAG, 4 parstavji — CAG, 3 parstavji
terauda tehniskajas grupas un 2 parstavji oglu tehniskajas
grupas).

2. Térauds.

2.1 Vispargjais stavoklis terauda nozare.

Plaukstosa globala ekonomika 2004. gada gan batiski stimuléja
Eiropas ekonomiku, tomér iek$¢ja pieprasijuma jitams pieau-
gums izpalika. Perspektivas 2005. gadam ir liela méra atkarigas
no vispasaules ekonomikas, jo eirozona ir loti atkariga no
galiga pieprasijuma citas ekonomiskajas telpas.

Kinai un citim Azijas valstim Sogad ir izskirosa nozime vispa-
saules ekonomikas un lidz ar to arl térauda tirgus izaugsme.
Skiet, ka Kina ir sakusies kontrolétas paléninasanas faze, un tas
izaugsme klust ilgtspéjigaka.

2.1.1  Nemot véra Sogad paredzamo pasaules ekonomiskas
nentalaja Eiropa, realais patérina pieaugums varétu biit mazaks
neka 2004. gada. Ta ka vairakas valstis dazu produktu uzkra-
jumu limenis ir parak augsts, ir sagaidama ari patérina
izaugsmes samazinasanas.

2.2 Térauda nozares pétniecibas nakotnes perspektivas.

2.2.1 Pirmo konkursu rezultati péc EOTK liguma
termina izbeig$anas: sekmigu priek$likumu
skaita ievérojama samazinasanas RFCS
programma

Pamatojoties uz jaunu tipveida ligumu, 2003. gada tika parak-
stiti 49 ligumi un 2004. gada — 51 ligums; 2005. gada vél ir
japaraksta gandriz 50 ligumi. Sekmiguma proporcija ir ievéro-
jami samazinajusies, jo iesniegto priekslikumu skaits salidzina-
juma ar pieejamo atbalsta apjomu ir nevis samazinajies, bet
palielinajies: 2002. gada, pieméram, tika iesniegti 116 prieksli-
kumi, 2003. gada — 143 un 2004. gada — 173 priekslikumi.
Projektu sekmiguma proporcija paslaik ir apméram 30 %,
turpreti $as desmitgades sakuma ta vél bija 50 % — 55 %.
Minéta tendence ir novérojama pédéa laika, kad jaunas
dalibvalstis vél saméra maz piedalas RFCS programma.

2.2.2 Térauda tehnologiju platforma: térauda pétnie-
cibas ilgtermina perspektivas atbilsto3aka
shéma.

Térauda rapnieciba dazadas jomas sastopas ar daudzam
problémam, pieméram, vajadzibu péc globalizacijas izraisitas
konkurétspgjas, jauno lielraZotaju straujo izaugsmi (paslaik
Kina), vides noteikumiem gan attieciba uz razZoSanas procesu,
gan ari produktiem, klientu un akcionaru prasibam, drosibu un
veselibas aizsardzibu darba vieta un darbinieku apmacibu.
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Térauda nozare censas saglabat un pat pastiprinat savas notu-
rigas un konkurétspéjigas globalas liderpozicijas. Lai sasniegtu
minéto mérki, personu grupa térauda tehnologiju platformas
ietvaros noléma uzsakt noteiktu ilgtermina strukturétu pétnie-
cibas un attistibas iniciativu. lepriek§ minéto platformu atklaja
2004. gada 12. marta.

CCMI ka viens no platformas partneriem ir parstavéta tas koor-
dinacijas komiteja.

2221

Atbilstosi ilgtspéjigas attistibas Cetriem pilariem tika izvei-
dotas sesas darba grupas ar vairak neka 100 dalibniekiem:
pelna, partneri (taja skaita autobtves un celtniecibas nozares),
planéta un cilveki, ka ari energija. Minétas darba grupas ir
izstraddjusas tris apjomigas un savstarpéji papildinoSas
riipniecibas pétniecibas un attistibas programmas ar plasu
socialo ietekmi; katra no programmam ir ietvertas vairakas
pétniecibas un attistibas témas un jomas.  2.2.2.2

lerosinatas tris riipniecibas programmas ar plasu socialo ietek-
mi:  droSas, tiras, rentablas un kapitala mazietilpigas tehno-
logijas,

— energijas avotu racionala izmantoSana un atliekvielu parval-

diba,
— tieSajiem patérétajiem pievilcigi térauda nozares risinajumi.
— 2223

Attieciba uz pirmo lielo programmu jaatzime, ka visa térauda
ripniecibas razoSanas kédé vajadzigs liels elastigums, lai tiktu
gala ar aizvien lielako produktu klastu, kas ir jasarazo ar
zemam izmaksam. Térauda nozaré ir vajadzigas kompaktakas
razosanas linijas ar loti isu reakcijas laiku un paplasinatam
izmantosanas iesp&am, un tur, kur tradicionalas tehnologijas
jau ir pietickami parbauditas un izturigas, lai garantétu stabilu
darbibu, automatizétas razoSanas tehnologijam javeicina elasti-
gaku procesu attistiba. Jaunas razoSanas koncepcijas, taja skaita
automatiz@ti razo$anas procesi un efektiva razosanas organiza-
cija ir japlano un jaizstrada, pamatojoties uz novatoriskam
organizatoriskajam  tehnologijam, lai nodro$inatu jaunu
procesu, produktu un pakalpojumu attistibu. ~ 2.2.2.4

Pirmaja lielaja programma ir noteiktas tris galvenas témas: -
jauna veida integrétas metodes bezoksidu un energoefektivai
apstradei,

— elastigas un daudzfunkcionalas razoanas linijas,
— automatizéta razosana.
— 2225

Ari otra liela programma ir vérsta uz trim lielakajam pétnie-
cibas un attistibas témam:  siltumnicefekta gazu problema,

— energoefektivitate un resursu taupiga izmanto$ana,

— “zalo” produktu izstradasana, nemot véra izmantoto mate-
rialu “socialo ietekmi”.

— 2.2.2.6

Tresas lielas programmas mérkis ir apmierinat patérétaju
pieprasijumu péc vel labakiem un efektivakiem materialiem, ko
galvenokart izmanto divas nozarés — autobiivé un celtnieciba.
Tre$o nozari (energétiku) apspriez Sogad. ~ 2.2.2.7

Visas minétas tris programmas kopuma ir paredzétas, lai veici-
natu konkurétspéjas palielinasanos, ekonomisko izaugsmi
un ar to saistito ietekmi uz nodarbinatibu Eiropa. Atbil-
stosas pétniecibas un attistibas témas, kas nosauktas S$ajas
programmas, liela méra veicina ilgtspéjigas attistibas pieeju.
Vides aizsardziba (siltumnicefekta gazu emisija, galvenokart
CO,), ka ari energoefektivitates kapinasana ir nozimigakie
parnozaru jautdqjumi ierosinato pétniecibas un attistibas
programmu iespéju spektra. Drosiba un nekaitigums ir tresais
nozimigais mérkis, uz kuru ir javirzas ne tikai attiecigajas
ripniecibas nozarés, bet ari térauda lietotdju (automasinas,
¢kas, energijas razoSana, transports utt.) ikdiena, izstradajot
jaunus gudrus un dro$iakus risindgjumus térauda lietoSanas
joma. 2.2.2.8

Vél viena parnozaru téma, kas ir nemta véra, ir cilvekresursu
aspekti (kvalificétu specialistu piesaistiSana un nodrosinasana,
lai palidzétu sasniegt térauda nozaré izvirzitos mérkus). Sim
nolikam kalpo:  apjomigs Eiropas tikls (augstakie rapniecibas
vaditaji Eiropai — Top Industrial Managers for Europe (TIME), 47
universitates no visam 25 dalibvalstim), kas ir iesaistits izgli-
tibas un kvalifikacijas celSanas darba, komunikacija un informa-
cijas snieg$ana un kuru noteica ES Térauda tehnologiju plat-
forma ieinteresétas puses. Minétajam tiklam ir jaienem vadosa
loma, gan analizgjot, ka turpmak jadarbojas izglitibas sistémai,
lai nakotné apmierinatu pieprasijumu péc  kvalificéta
darbaspéka Eiropas térauda rapnieciba, gan, izstradajot efek-
tivas pieejas, lai risinatu problémas saistiba ar ta prognozéjamo
trikumu;

— cilvékresursi — uznéméjdarbibas zinaSanu potenciala
kratuve — pamata vértiba, kas ir dinamiski japadara opti-
malaka. Sadu optimizacijas procesu vajadzétu biitiski
veicinat Eiropas térauda razotaju veikto pasakumu
parskatam, ka ari vadibas izmainam, kuru mérkis ir attistiba
“zinaSanu organizacijas” virziena, nodrosinot paraugprakses
apmainu.

— 2.2.2.9

Platformas koordinacijas komitejas 2004. gada 15. decembri
pienemtaja Stratégisko pétijumu plana aprakstitais nakotnes
redzgjums iezimé térauda nozares izpétes perspektivas naka-
majos gados un gadu desmitos.  2.2.2.10
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Minétas pétniecibas programmas otraja redakcija tiks noteiktas
prioritates un izvirziti priekslikumi saistiba ar izpétes témam
un jomam dazadas Eiropas programmas ka, pieméram, RFCS,
PAPP (pétniecibas un attistibas pamatprogramma), Eureka, valsts
un regionalajas programmas utt. Paredzams, ka taja tiks
ietvertas lielas kopigas pétijumu témas, kas jarisina, izmantojot
RFCS lidzeklus.  2.2.2.11

Stratégisko pétijumu plana noteikto pétniecibas tému raksturam
apvienojuma ar vajadzigo partneru zinasanam ir janosaka atbil-
stodas Eiropas programmas izvéle. Pieméram, bet ne tikai, RFCS
specifiskai térauda izpétei un PAPP pétniecibai, kura piedalas
partneri no vairakam riipniecibas nozarém (pieméram, piegada-
taji un aprikojuma razotaji saistiba ar jaunu tehnologiju attis-
tibu, klienti un lietotdji, pieméram, autobives un celtniecibas
nozare saistiba ar inovativu térauda nozares risindgjumu izstradi,
utt.). No lidzigam pamatnostadném vajadzétu vadities saistiba
ar kopigu ricibu tehnologijas joma lielajas ilgtermina
programmas, kuram nepiecieSami lieli ieguldfjumi un kas
koncentréjas uz kopigajam Eiropas ttmam.  2.2.2.12

Lai iepriek§ minéta pieeja biitu maksimali efektiva, atskirigas
programmas ir jakoordiné. Platformas Stratégisko pétijumu
planam ir jabat dokumentam, ko izmantos planotaja térauda
direktivu  parskatiana. Turklat programmu koordinacijas
ietvaros $adu iespéju vajadzétu pieskirt visiem projektiem neat-
karigi no ta, kura Eiropas programma tie ietilpst. ~ 2.2.2.13

Nakamajai 7. izpétes ietvarprogrammai un citam Eiropas
programmam (Eureka, wutt), valstu un pat regionalajam
programmam janodro$ina iespéja Istenot Stratégisko petijumu
planu. Kopigas tehnologiju iniciativas apvienojuma ar Eiropas
Investiciju bankas kreditiem turpmakajos gadu desmitos tomér
veicinas jaunu, progresivu tehnologiju attistibu un to izman-
toanu lielriipnieciba.  2.2.2.14

Bez tam platformas Stratégisko pétjjumu plana teérauda
programmas prioritaru un specifisku tému vienpratigai atlasei
ir javeido prioritaru tému (kam nepiecieSami gan ievérojami
finandu, gan tehniskie lidzekli) rezerve, kas iesniedzama ka
atbilde uz RFCS térauda pétniecibas ikgadéjiem konkursu uzai-
cindjumiem: ta ir arT iesp&ja izvairities no subsidiju sadrumsta-
losanas, samazinat administrativas izmaksas, samazinot prieksli-
kumu skaitu, un pirmam kartam panakt lielaku efektivitati,
koncentrgjot lidzeklus tam témam, kas ir batiski svarigas
térauda ripniecibas konkurétspgjai. ~ 2.2.2.15

Viens no Térauda platformas 2. programmas projektiem
(Térauda ar loti zemu CO, saturu razo$ana — ULCOS, Ultra
Low CO, Steel Making) ir vérsts uz krasu CO, emisiju samazi-
nasanu térauda razoSanas procesa laika. Tam ir $adas ipat-
nibas:  jautajums ir aktuals visa Eiropa un ieklauts 7. ietvar-
programma;

— skaidri noteikti ripniecibas mérki, kas ir svarigi térauda
nozares ilgtermina konkurétspéja;

— konsorcijs, kas jau ir izveidojies ar Eiropas térauda
ripniecibas vado$ajiem dalibnickiem.

— Vinu saistibas ir noteiktas konsorcija liguma.

Nemot véra minéta projekta iezimes, ripniecibas nozare 2005.
gada februari ieteica Komisijai platformas interesés izveidot
Kopigo tehnologiju iniciativu (KTI). Komisijas 2005. gada 6.
aprila priekslikuma Eiropas Parlamentam un Padomei ESTEP
tomer netika ietverta.

2.2.2.16  Visbeidzot, regularai programmu aktualizacijai
janodrosina pilniga to atbilstiba riipniecibas vajadzibam.

3. Ogles.

3.1 Vispargjais stavoklis oglu nozare.

3.1.1  Eiropa ir tresais liclakais oglu patérétajs pasaulé. Visa
Savieniba ogles ka energijas avots ir dazadu energijas veidu
neatpemama sastavdala un to nozime lidz ar ES paplasinasanu
ir manami pieaugusi. Ogles ir bitiski svariga izejviela dzelzs un
terauda razoSana; elektroenergijas razoSanas nozaré, kur tas
pastiprinati izmanto to piegades drosibas un konkurétspéjas
dél, oglu dala ir 32 %.

3.1.2  Oglu ieguve Eiropa ir augsti attistita rapniecibas
nozare. Salidzindgjuma ar oglu krajumiem arpus Eiropas
akmenoglu ieguves geologiskie apstakli Eiropa ir uzskatami par
sarezgitiem. Problému parvaré$ana, izmantojot $adas dzilakas
oglu iegulas, tomeér ir izvirzijusi Eiropas ieguves tehnologijas
vadosajas pozicijas. Sobrid Eiropas akmenoglu ieguves tehno-
logijas ienem vairak neka pusi no augosa pasaules tirgus — ari,
pateicoties EOTK pieskirtajam pétniecibas un attistibas (3
finanséjumam.

3.1.3  Lai pilditu apnemsanos saglabat Eiropas vado$o pozi-
ciju, pétniecibai ir nepiecieSams atbilstoss finanséjums, kas
veicinas ne tikai nodarbinatibu minétaja nozaré, bet stabilizés
arT Kopienas maksajumu bilanci un izraisa pakartotu multipli-
katora efektu. Tas attiecas gan uz akmenoglu ieguvi, gan “tiro
oglu” izmantoanu, jo tehniskajam progresam ir jaaptver visi
“oglu kédes” kritiskie aspekti.

(}) Pasaules energijas padome prognozéja strauji augosu kopgjo ieguldi-
jumu anomu EUR 43 000 miljardu apjoma oglu raktuvju izbave

un aprikojuma nakoso 25 gadu laika
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3.2 Izpétes perspektivas oglu nozare.

3.2.1  Oglu nozare ir lieliska pétniecibas infrastruktiira ar
labu sadarbibu Eiropas limeni. Jau gadiem ilgi kopigos pétnie-
cibas projektos ir iesaistiti partneri no bijusajam kandidatval-
stim (tagadéjam jaunajam dalibvalstim). Saskanpa ar 5. izpétes
ietvarprogrammu finansétais Eiropas Ilgtspéjigas kalnriipnie-
cibas tikls (Network on European Sustainable Mining Industries
(NESMI)) aptver apméram 100 nozaré iesaistito Eiropas
kalnriipniecibas dalibnieku un pastav kop§ 2002. gada. Nozi-
migs NESMI tikla darba rezultats ir Eiropas Tehnologiju plat-
forma ilgtspgjigiem mineralu resursiem (European Technology
Plattform for Sustainable Mineral Ressources (ETPSMR)), par ko
pazinoja NESMI 2005. gada 15. marta konferencé un kuras
darbiba saksies 2005. gada septembri.

3.2.2  Oglu nozares pétniecibas un tehnologiju attistibas
(PTA) stratégiskie mérki ir sadi:

— Eiropas energoapgades nodrosinasana nakotné,
— inovativu un ilgtsp&jigu razosanas tehnologiju attistiba,

— oglu izmantosanas efektivitates paaugstinaSana ar mérki
samazinat emisiju,

— energijas resursu ilgtspéjiga izmantosana,

— Eiropas pievienotas vértibas radiSana, ienemot pétniecibas
un attistibas veicinatu liderpoziciju tehnologiju joma.

3.3 PTA kalnriipniecibas tehnologija.

3.3.1 PTA pasakumu prioritarajiem mérkiem ir jabat
produktivitatei un izmaksu samazinasanai visa razoSanas
procesa.

Zemu izmaksu ekspluatacija, izvairoties no dikstaves, var notikt
tikai, precizi parzinot atradnes, kas nav iespéams bez iepriek-
$€jas izpétes. Tadél ir jaizmanto progresivas iezu izpétes
metodes, kas ir jaattista, izmantojot daudznozaru pieeju. Lai
panaktu talaku planosanas, attistibas un darbibas kontroles
izmaksu ietaupijumu, ir jaturpina modernu uzraudzibas
sistému, ieskaitot satelittehnologijas, attistiba.

3.3.2 Drosai un rentablai oglu krajumu apguvei ir nepie-
cieSamas automatizétas un elastigas raZoSanas sistémas,
pieméram, jauna veida piedzipas un ieguves metodes, izman-
tojot robotus, progresiva automatizacija un maksligais intelekts.
Bitiba runa ir par turpmaku automatizaciju, uzlabotu procesu
vadibu un integrétam ekspluatacijas un apkopes sistémam.

3.3.3  Automatizacijas joma attistibas meérki ir saistiti ar
viediem, autonomiem sensoriem un piedzinas mehanismiem,
bezvadu sensoru tikliem, jaunam fizikalam mériSanas
procediiram, lokalizacijas un navigacijas sisttmam un automa-
tizétam attéla apstrades sistemam.

3.3.4 Uzlabotas un lield méra racionalizétas geologisko
slanu kontroles tehnologijas ir prioritaras, lai nodroinatu
ekonomiskaku un drosaku raktuvju ekspluataciju, ipasi lielaka
dziluma. Tpass atbalsts planosanai $aja joma ir iezu mehaniskas
modelésanas talaka attistiba.

3.3.5  Visos raZosanas procesa posmos ir nepiecieSama piln-
veidota informacijas tehnologija, ieskaitot kontroles, uzrau-
dzibas un analitiskas metodes. Tas jo Ipasi attiecas uz sakariem,
galvenokart mobilajiem pazemes sakariem, ieskaitot attiecigas
IT gala iekartas. Ar RCFS kopiga projekta sekmigi izstradatas
virtualas realitates starpniecibu varétu turpmak pilnveidot
kalnriipniecibas vadibas punktu tehnologiju. Procesa pastipri-
nata datorizéta vadiba uzlabos gan efektivitati, gan drosibu
darba vieta.

3.3.6  lekartu montaza un demontaZa kavé produktivitates
progresu vietas trikuma un agregatu aizvien lielaku izméru un
svara del. Tadé] viens no galvenajiem izvirzitajiem mérkiem ir
montazas un demontazas laika saisina$ana, izmantojot jaunas
attiecigas tehnologijas, un sastavdalu skaita ierobeZosana,
izmantojot standartizétas, kompaktas sastavdalas. Ari $aja joma
ka atbalstu var izmantot misdienu IT tehnologijas. Lidziga situ-
acija ir saistiba ar materialu transportéSanu pazemeé. Galvenais
mérkis ir transporta automatizacija, izmantojot modernas
sensoru sistémas un uzlabotas materialu parvieto$anas iekartas.

3.3.7  Saistiba ar vides pasakumu izmaksam un jautajumu
par sabiedribas akceptu ieguves riipniecibai blivi apdzivotos
regionos turpmakajam pétnieciskajam darbibam ipasi ir japieve-
rdas vides aizsardzibai noliika novérst vai samazinat raktuvju
vai koksé$anas uznémumu dazada veida kaitigu ietekmi uz vidi.
Jebkadam metodologiskajam progresam minétajas jomas bas ne
tikai ievérojams eksporta potencials, bet ari plasa ietekme uz
citam riipniecibas nozarém, un tas ir loti vajadzigs sabiedribai
kopuma. Minétais attiecas gan uz raktuvju aktivu darbibu, gan
to slegSanas pasakumiem un turpmako izmantoSanu.

3.3.8  Pétniecibas un attistibas nepiecieSamibas pieméri ir
precizakas metodes, lai prognozétu pazemes Gdenu limena
paaugstinasanos un gazu emisiju péc raktuvju slégSanas. Bez
tam iesp&jami plasi jaizmanto ari visparéja technikas attistiba
citas rlipniecibas nozarés un javeicina tas pielagoSana
akmenoglu ieguvei pazemé. Galvenie jédzieni minétaja saistiba
ir nanotehnologijas, bionika, aviacijas un kosmosa tehnologijas
izmantotie sensori un robotika.

3.4 PTA “tiro ogu” nozare.

3.41  Galvenie meérki ir saistiti ar “tiro oglu” izmantosanas
divam stadijam:

— paaugstinata efektivitate emisiju samazinaSanai un taupi-
gakai izejvielu izmantosanai,

— (O, nodalisana un uzglabasana.
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3.4.2  Oglu “tiro tehnologiju” nozare $obrid koncentréjas uz
efektivitates paaugstinasanu, jo tadgjadi tiek samazinatas
emisijas un taupiti izejvielu krajumi. Minéta stratégija ir izde-
viga tadel, ka Eiropa (15 valstu ES) laika posma no 2010. gada
lidz 2020. gadam veco iekartu nomainas un jaunu spékstaciju
bives rezultata tiks raditi vairak neka 200 spékstaciju jaudas
gigavati. Prognozéts, ka to spekstaciju nozaré, kuras izmanto
izraktenu kurinamo, iekartu nomaina un jaunu spékstaciju
bives procentualais Ipatsvars varétu biit apméram 60 %, no
kuriem 23 % ir oglu spékstacijas. Ta ir lieliska izdeviba ieviest
maksimali efektivas tehnologijas.

3.4.3  Ar musdienu spékstaciju tehnologijam akmenoglu —
tvaika spékstaciju maksimalais lietderibas koeficients var
sasniegt 45 %-47 %. Palielinot procesa spiediena un tempe-
ratiiras parametrus (Iidz vairak neka 700 gradiem Celsija) var
panakt pieaugumu pat vairadk neka 50 % apmeéra. Lai tas
izdotos, vissvarigak ir izstradat un parbaudit jauna veida mate-
rialus ar augstu karstumizturibu. Salidzinajuma ar paslaik
Vacija izmantotajam tehnologijam CO, emisiju varétu sama-
zinat par 30 %.

3.4.4 Tadeadi ir iespéjams batiski veicinat CO, emisiju
samazina$anu un vienlaicigi Istermina taupit izejvielas, galveno-
kart optimizéjot parasto tvaika spékstaciju procesus. Tadél,
turpmak sadalot finansgjumu pétjjumiem, minétajai jomai
vajadzétu pievérst Ipasu uzmanibu.

3.4.5  Papildus augsti attistitam parastajam spekstaciju tehno-
logijam apvienotie procesi ir vidgja un ilgtermina alternativas.
Galvenie iespéjamie varianti ir integrétais oglu gazifikacijas
process (integrated coal gasification — IGCC) un oglu puteklu
dedzinaSana augstspiediena. Ar minétajam tehnologijam var
panakt lietderibas koeficientu virs 50 %, tadé] ir veicama inten-
sivaka izp&te $aja nozaré.

3.4.6  Pétijumi vél ir javeic arl ta dévéto nulles emisijas
spekstaciju attistiba, ja vien ir politiska griba minéta mérka
sasniegSanai. Oglekla dioksida atdaliSanas iekartu uzstadiSana
pazemina spekstacijas lietderibas koeficientu par 6-14 procentu
punktiem, kas ne tikai paaugstina galaprodukta izmaksas, bet ir
ari pretruna resursu saglabasanas mérkim. Uzlaboti spékstaciju
projekti, kas Jlauj sasniegt maksimalo lietderibas koeficientu,
veido tehnologisko pamatu ilgtermina mérkim izveidot speksta-
ciju ar CO, nulles emisiju.

3.4.7  CO, nulles emisijas spekstacija paslaik ir ilgtermina
vizija. Profilaktiskas klimata aizsardzibas nolika savlaicigi ir
jaattista tehniski un ekonomiski racionali procesi videi kaitigo
piemaisijumu gazu atdaliSanai no spekstaciju emisijas, lai
noverstu klimatam kaitigo gazu izpladi atmosfera.

3.4.8 Paslaik CO, atdaliSanas (procesa pirma dala) tehno-
logiju attistiba Skiet vienkarsaka neka drosa un ilgstosa oglekla
dioksida uzglabasana péc atdaliSanas (procesa otra dala), jo ir
loti maz informacijas par slégtas kameras uzglabata CO, lielu
daudzumu reakciju ilgtermina. Sobrid debates koncentréjas uz
uzglabasanu izsiku$as naftas un dabas gazes atradnés vai dzilas
pazemes salsiidens aderés. Sada pasakuma istenosanai biis vaja-
dzigi lieli ieguldijumi logistika.

3.4.9 Sada veida attistbu, nemot véra pasreiz§jo stavokli
tehnologiju joma, gan nekavé neparvarami tehniski $kersli,
tomér koncepcija ietver ievérojamu ekonomisko un ekologisko
risku. Minéta riska samazinasana ir viens no riipniecibas
nozares un valdibu galvenajiem uzdevumiem tuvako gadu
laika.

4. Secindjumi un ieteikumi.

Péc tris gadu parejas perioda RFCS pétniecibas programma ir
izradijusies efektiva un lietderiga, biitiski integréjot bijuso EOTK
pétniecibas programmu ekspertu tiklu. EESK tuvakaja nakotné
iesaka saglabat gan tas pasas konsultativas struktaras (COSCO,
SAG un CAG, tehniskas grupas) programmu vadibai, gan to
pasu novértésanas procediiru. EESK aicina Komisiju izskatit
jautajumu, ka palielinat ekspertu lidzdalibu tehniskajas grupas.

4.1  Kaut ari administrativi tehnisku iemeslu dé] RFCS pétnie-
cibas programma ietver gan ogles, gan téraudu, katra nozaré ir
savas specifiskas ipatnibas un vajadzibas, kas janem véra, lai
istenotu tehniskos un zinatniskos meérkus uzlabot minéto
nozaru konkurétspé&ju. EESK atbalsta Eiropas tehnologiju plat-
formu izveido$anu, kas nodrosina atbilstosu vidi gan térauda,
gan oglu nozarei, lai attistitu un koordinétu to PTA politiku un
darbibas, izmantojot visus pieejamos Eiropas resursus.

4.2 EESK uzsvérti atbalsta jauno dalibvalstu uzpémumu,
pétniecibas centru un universitaSu strauju un butisku
ieklausanu RFSC pétniecibas programma un pasakumos, kas
saistiti ar attiecigajam Eiropas oglu un térauda nozares tehno-
logiju platformam.

4.3 Terauds.

Turpmakajos gadu desmitos EESK paredz kopigas izpétes
batisku nepiecieSamibu, lai saglabatu un pat pastiprinatu
pasreiz€jo vadoso poziciju pasaulé — poziciju, kas ir gan notu-
1iga, gan konkurétspéjiga. Térauda izmanto$ana ir svariga, lai
apmierinatu sabiedribas vajadzibas nakotné un atklatu jaunas
tirgus iespgjas. Nakotné térauda ripniecibai galvenokart biis
jarisina jautajumi par nepiecieSamibu péc videi draudzigiem
produktiem un jauniem risinajumiem térauda nozare.
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4.3.1  EESK nosaka $adus galvenos jautajumus:

— Vides aizsardziba (ipasi oglekla dioksida emisijas samazi-
nasana) un energijas izmantoSanas efektivitates palielinasana
ir PTA programmu parnozaru jautajumi. Ir jaattista jauni
procesi, kas ir integrétaki un elastigaki neka esosie.

— Prioritasu saraksta aug$gala atrodas drosibas jautdgjums ne
tikai attiecigajas ripniecibas nozarés, bet ari to patérétaju
ikdiena, kas izmanto térauda raZojumus (automasinas, ékas,
energijas razosana un transports, utt.), — ir jaizgatavo inte-
ligentaki un drosaki térauda razojumi. Kopigs mérkis, izga-
tavojot jaunus térauda produktus, ir ari to svara samazi-
nasana. Tomér minéto materialu sociala ietekme biitu
vértigs ieguldijums térauda nozares ilgtermina mérku
sasnieg$ana (térauda razojumu konkurences un térauda
razo$anas procesa ilgtspgjas palielinasana).

— Svariga ir arl kvalificetu darbinieku piesaistiSana, lai
sasniegtu térauda nozar€ izvirzitos ambiciozos merkus.

— Vienpratigi nosakamas térauda tehnologiju platformas prio-
ritaras témas ir to prioritaro jautdgjumu apkopojums, kas
risinami, izmantojot dazadus PTA instrumentus (RFCS, PTA

Briselg, 2005. gada 13. jalija

7. ietvarprogramma, valstu un pat regionalas programmas).
Dazadas programmas tomeér ir jakoording.

— Eiropas iestazu atbalsts, lai térauda nozares platformu
pienemtu ka prioritaru platformu, kas giis labumu no
Kopéjas tehnologiju iniciativas.

4.4 Ogles.

EESK atzinigi vérté Eiropas jaunas prioritates energétikas joma,
kuras uzsvérta “tiro oglu” tehnologiju nozime klimata un vides
aizsardziba, ka ari energoapgades drosiba Savieniba, un pazino
par savu apnemsanos atbalstit “tiro oglu” tehnologijas ka PTA
7. letvarprogrammas pétijumu galveno prioritati.

Tadé]l programmai ir jabut vérstai uz efektivitates paaugsti-
nasanu, lai samazinatu emisiju, uz resursu ilgtspéjigu izman-
tosanu, ka ari C02 atdaliSanas un uzglabasanas pasakumiem. Ta
ka visparigak orientéta Eiropas Kalnriipniecibas tehnologiju
platforma (European Mining Technology Plattform) nodrosinas
kalnriipniecibas parnozaru izpétes stratégiju un lidzeklus, batu
jasaglaba RFCS programmas papildinosais raksturs, un miné-
tajai programmai jabit verstai uz oglu ieguveé specifisku pétnie-
cibu un tehnologiju attistibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND



C 294/14

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

25.11.2005.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par Komisijas pazinojumu par Socialo
programmu

KOM(2005) 33 galiga red.

(2005/C 294/04)

Eiropas Komisija 2005. gada 9. februarT saskana ar EK Liguma 262. pantu noléma lugt Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteju izteikt atzinumu par: Komisijas pazinojumu par Socialo programmu

Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta nodala, kura bija uzdots veikt darbu, pienéma atzi-
numu 2005. gada 21. janija. Zinotaja bija ENGELEN-KEFER kdze.

Komiteja sava 419. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 13. un 14. julija (13. julija séd€) ar 60 balsim
par, 1 balsi pret un 3 atturoties, ir pienémusi $adu atzinumu.

1. Ievads.

1.1 Ar jauno Socialo programmu periodam no 2006. lidz
2010. gadam ir saistitas ipaSas ceribas. Laika, kad par Lisabonas
stratégiju tiek sniegts termina vidus parskats, prieksplana ir
vairak jaizvirza socialas politikas nozime Lisabonas merku
sasniegSana. Ir jaatzist Lisabonas stratégija ieklauta prasiba
uzlabot konkurétspéju un palielinat ekonomisko izaugsmi vien-
laicigi ar vairak un labaku darbavietu radiSanu un socialas
kohézijas stiprinasanu. Tade] ir jaisteno tada Eiropas politika,
kas uzskata minétos merkus par lidzvértigiem un tadgjadi
nodrodina Lisabonas stratégijas lidzsvaru. Starp ekonomisko,
nodarbinatibas, socilo, ka ari vides politiku ir jabat lidzsva-
rotam attiecibam, lai nodrosinatu ilgtspéjigu Eiropas socialo
modeli.

1.2 Eiropadome 2005. gada 22.-23. marta sammita par
jaunas dinamikas pieskirsanu Lisabonas stratégijai atziméja, ka
prioritate ir japieskir izaugsmes un nodarbinatibas veicinasanai,
un $aja saistiba noradija uz makropolitikas izskiroso nozimi (').
Minéto prioritasu noteikSana liekas steidzami nepieciesama ieil-
gudas vajas eckonomiskas situacijas un nemainigi augsta
bezdarba limena dél. Pazinojot, ka “minéto mérku sasniegSanai

strategijas tris dimensijas (ekonomiska, sociala un vides
dimensija) Savieniba ir jamobilizé visi piemeérotie atsevisko
valstu un Kopienas lidzekli, lai labak izmantotu to sinergijas
potencialu ilgtspéjigas attistibas kopéja konteksta” (?), Eiropa-
dome vadas no savstarpgji papildinosam attiecibam starp
ekonomisko, nodarbinatibas un socidlo politiku. Péc EESK
ieskata, prioritara pievérSanas izaugsmei un nodarbinatibai
tomér automatiski nenozimé socialas situacijas uzlabosanos,
kaut ari lielaka izaugsme ir batisks prieksnoteikums bezdarba
apkaro$anai un socialas situacijas uzlabosanai. Sociala politika
drizak ir uzskatama par produktivu faktoru, kas labvéligi
ietekmé izaugsmi un nodarbinatibu. Sociala programma
“palidzés sasniegt Lisabonas stratégijas meérkus, stiprinot uz

(') “Stingriem makroekonomiskajiem pamatnoteikumiem ir izskirosa
nozime izaugsmes un nodarbinatibas veicinasana.” (Prezidentiiras
secinajumi, 2. Ipp.)

(3 Turpat, 2. lpp.

pilnu nodarbinatibu un lielaku socialo kohéziju vérstu Eiropas
socialo modeli” (*).

1.3 “Eiropas socialais modelis ir balstits uz labiem ekonomi-
skajiem raditajiem, augstu socialas aizsardzibas limeni, augstu
izglitibas un apmacibas limeni un socialo dialogu.” (*) Tas ir
balstits uz visam dalibvalstim kopigajam pamatvértibam —
demokratiju, brivibu un socialo taisnigumu. Sis pazinojums par
socialu tirgus ekonomiku un minétajam pamatveértibam pirmo
reizi attieciba uz visu Eiropas Savienibu ir icklauts nakamaja ES
Konstitticija, ipasi ES Pamattiesibu harta. Neskatoties uz indivi-
dualo noteikumu formas atskiribam, visas Savienibas dalibval-
stis ir kopigas sociala taisniguma iezimes, kas visas kopa veido
Eiropas socialo modeli. Minétajas kopigajas iezimés ietilpst:

— uz solidaritates principu balstitas ilgtspéjigas sociala
nodro§inajuma sistémas, kas paredzétas aizsardzibai pret
lielakajiem riskiem dzives laika;

— likumos vai kopligumos noteikti darba apstakli darba
némeéju aizsardzibai un nodarbinatibas veicinasanai;

— lidzdalibas un lidzdarbibas tiesibu pieskirSana darba
néméjiem un vinu intereSu parstavibas organizacijam;

— socialo partneru riipniecisko attiecibu jeb autonoma sociala
dialoga sistémas;

— uz sabiedribas interesém versti visparéjas nozimes pakalpo-
jumi.

Eiropas socialas politikas uzdevums ir ar efektivu instrumentu
palidzibu saglabat un turpinat attistit minéto Eiropas socialo
modeli Eiropas limenl. Socialas politikas Ipasais ieguldijums ir
Eiropas nodarbinatibas stratégija, koordinacijas pasakumi socia-
lajai integracijai un socialas aizsardzibas sistému reformai, ka
arl aizvien lielaka darba un dzives apstaklu vienadosana,
nosakot minimalos socialos standartus.

() Prezidentiiras secinajumi, 9. Ipp.
(*) Eiropadome, Barselonas prezidentiiras secinajumi, 2002. gada 15.
un 16. marts
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1.4  Lai sasniegtu Lisabonas mérkus, sociala politika ka ipasa
ricibas joma ir jastiprina Eiropas limen, aktivi veidojot politiku,
lai

— novérstu bezdarbu un veicinatu ipasi nelabvéliga situacija
esoSu personu grupu ieklausanos darba tirgli no jauna;

— apkarotu nabadzibu un socialo atstumtibu, ipasu uzmanibu
pievérsot jauniem nabadzibas riskiem, pieméram, nabadzigi
stradnieki (“working poor”);

— apkarotu visa veida diskriminaciju un nodro$inatu vienli-
dzigas iespéjas sievietém;

— padzilinatu pieredzes apmainu par socialas aizsardzibas
reformu stratégijam ar mérki saglabat $o pasakumu socialo
funkciju un garantét nepiecieSama pamata finanséjuma
ilgtsp&jigu nodrosinajumu;

— Tstenotu minimalos socialos standartus darba néméju aizsar-
dzibai un saglabatu vinu lidzdalibas un lidzdarbibas tiesibas,
ka ari tiesibas uznémuma veidot intere§u parstavibas orga-
nizacijas.

EESK wuzsvérti atbalsta jauno, Eiropas Komisijas pienemto
procediiru, uz kuru pamatojoties, papildus ietekmes uz
izaugsmi un nodarbinatibu novértéjumam ir japarbauda katra
tiesibu akta priekslikuma atbilstiba ES Pamattiesibu hartai.

1.5  Nozimigu ieguldijumu jaunas socialas programmas saga-
tavosana ir devusi Augsta limena grupa “Par socialas politikas
nakotni paplasinataja ES”, kas iesniedza savu zinojumu 2004.
gada maija. EESK uzskata, ka minétas grupas darba rezultati un
ierosindgjumi ir vairak janem véra jaunaja Socialaja
programma (°).

2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums.

2.1 Komisija sava pazinojuma galvenokart vér§ uzmanibu
uz to, ka ta ir appémusies modernizét un attistit Eiropas socialo
modeli, ka ari veicinat socialo koheziju atbilstigi Lisabonas
stratégijai. Socialaja programma ir izvirzitas prioritates Eiropas
Savienibas darbibai minétaja joma. Programmas Istenoana ir
jabalsta uz $adiem principiem:

— ekonomikas, socialas un nodarbinatibas politikas pasakumu
pozitiva mijiedarbiba;

— kvalitates veicina§ana nodarbinatiba, socialaja politika un
saimnieciskajas attiecibas, lai tada veida uzlabotu “cilvéku
un socialo kapitalu”;

(’) Augsta limepa grupas “Par socialas politikas nakotni paplasinataja
Eiropas Savieniba” zinojums 2004. gada maija.

— socialas aizsardzibas sisttmu modernizacija, pielagojot tas
misu sabiedribu pasreizéjam prasibam, pamatojoties uz
solidaritati un uzsverot $o sisttmu ka produktiva faktora
nozimi;

— socialas politikas neesamibas () raditu izmaksu véra
nemsana.

2.2 Vadoties no minétajiem principiem, tiek ierosinata strat-
egiska pieeja, kas balstita uz diviem elementiem:

— pilsonu uzticibas vairo$ana sabiedrisko parmainu procesa,
izmantojot dazadu paaudZu pieeju, partnerattiecibas
parmainam un globalizacijas piedavatas izdevibas;

— prioritasu noteikSana, pamatojoties uz Eiropas Komisijas
stratégiskajiem mérkiem 2005. — 2009. gadam $adas poli-
tikas jomas: nodarbinatibas veicina$ana un strukturalo
parmainu parvarésana, saliedéta sabiedriba un iespé&ju vienli-

dziba.

3. Vairot uzticibu — panakumu giiSanas nosacijumi.

3.1  Saistiba ar uzticibas stiprinaSanu socialo parmainu laika
tiek piedavati tris konkréti pasakumi:

— Zala gramata par dazadu paaudzu dimensiju un ieguldijums
Eiropas iniciativa jaunatnei;

— partnerattiecibas ~ parmainam, organizgot gadskartgju
tik§anos foruma, lai novértétu Socialas programmas isteno-

jumu;

— Eiropas socidla modela ieviesana starptautiskaja darba attie-
cibu konteksta un atbalsts cilvéka cienigas darba vides
koncepcijai.

3.2 Ari EESK uzskata, ka ir javairo pilsonu uzticiba Eiropas
vienotibai un socialajai attistibai kopuma. Tomér tas var izdo-
ties tikai tad, ja Eiropas politika reali uzlabo cilveku sociilo
situaciju. EESK tadé] uzskata, ka ir vajadziga labi pamatota
demografisko parmainu socialo seku analize, un atzinigi vérte
planotas Zalas gramatas (') iesniegSanu, kas laus izvérst Eiropas
Savieniba plasas debates. Nemot véra dazadu paaudzu pieeju,
ipasa uzmaniba ir japievér§ demografisko parmainu ietekmei
uz jauno paaudzi. Tomér nav skaidrs, kas Komisijas prieksli-
kuma ir domats ar ieguldijumu Eiropas iniciativa jaunatnei un
kada $aja saistiba ir Komisijas loma. Vacijas, Spanijas, Francijas
un Zviedrijas valdibas nesen iesniedza Eiropadomei kopigu

(°) KOM (2005) 33 galiga red., 09.02.2005, 2. Ipp.
() KOM (2005) 94 galiga red., 16.03.2005
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dokumentu par “Eiropas ligumu jaunatnei”. Taja ieklauti ierosi-
najumi pasakumiem nodarbinatibas un socialas integracijas,
vispargjas un profesionalas izglitibas, mobilitates un jaunatnes
apmainas jomas, un to pienéma pavasara sammita (%).

Minétaja ierosinajuma ir uzsvérta arl atsauce uz planoto Zalo
gramatu par demografiskajam parmaipam. EESK izsaka noZélu,
ka Eiropas Komisija sava pazinojuma nav vairak iedzilinajusies
minétaja valdibu ierosindgjuma (°).

3.3 EESK uzskata, ka gadskartéja foruma izveidosana, lai
novértétu Socialas programmas IstenoSanu, principa ir lietde-
riga. Péc EESK ieskata, $ada foruma biatu jaapliko Eiropas
socialajam grupam un tas ir japlano ta, lai dalibnieku starpa
bitu iespgjamas diskusijas.

3.4 EESK uzsveérti atbalsta Eiropas Komisijas noliku aktivi
ieviest Eiropas sociala modela priekSrocibas starptautiskajas
darba attiecibas un atbalstit cilvéka cienigu darba apstaklu
nodrosinasanu visa pasaulé atbilstosi ILO (Starptautiskas Darba
organizacijas) standartiem. Savienibas uzticamibu 3aja saistiba
var nodrosinat tikai tad, ja Savieniba pielago Eiropas socialo
modeli ari mainitiem ekonomikas apstakliem un parliecinosi
atbalsta ekonomiska un sociala progresa vienlaicigu norisi.
Nemot véra minétos mérkus, ES vajadzétu uzsvérti atsaukties
ari uz parstradato Eiropas Socialo hartu un Eiropas Pamattie-
sibu hartu.

4. Nodarbinatiba un darba kvalitate, strukturalo parmainu
parvarésana.

4.1 Eiropas nodarbinatibas strategija.

4.1.1  Saistiba ar Eiropas nodarbinatibas stratégiju Eiropas
Komisija pazino par parorientaciju 2005. gada, kas vérsta uz
prioritatém, kas noteiktas KOK darba grupas 2003. gada zino-
juma par nodarbinatibu: pielago$anas sp&ju veicinasana, labaka
integracija darba tirgd, lielaki ieguldijumi cilvékresursos, efekti-
vaka reformu isteno$ana. Minétie pasakumi javeic atbilstosi
ekonomikas politikas vadlinijam. EESK norada, ka Augsta
limena grupa “Par socialas politikas nakotni paplasinataja ES” ir
iesniegusi konkrétus ierosindjumus par prioritasu noteikSanu
jaunajas nodarbinatibas vadlinijas. Atbilsto$i minétajiem ierosi-
najumiem prioritates ir jakoncentré uz agraku un labaku
jaunie$u integraciju darba tirgii, uz parejas posma izveidoSanu

(*) Eiropadome, Prezidentiiras secinajumi — Brisel¢, 2005. gada 22. un
23. marta

(°) EESK atzinums par “Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
lemumam par programmas “Jaunatne darbiba” izveidi 2007.- 2013.
gadam” (CESE  253/2005, 10.03.2005, zinotdjs: RODRIGUEZ
GARCIA CARO kgs)

starp izglitibas iegisanu un profesionalo darbibu, ka ari uz
sieviesu un vecaku darba péméju integraciju darba tirg. Vel
vienai prioritatei saskana ar ekspertu grupas ieteikumu ir jabiit
vérstai uz darba kvalitates veicinasanu ar nodarbinatibas organi-
zaciju veiktajiem pasakumiem un pasakumiem darba un vese-
libas aizsardzibas joma, kas vienlaicigi atvieglotu vecaku darba
néméju integraciju. Ari mazizglitibas joma grupa ierosina
dazadus pasakumus, kas ir jaieklauj nodarbinatibas vadlinijas.
ES nodarbinatibas vadlinijas lielaka nozime japieskir arT struktu-
ralo parmainu socialo seku parvaré$anai un atbalsta sniegSanai
$aja saistiba, Ipasi jaunajas ES dalibvalstis. Paslaik iesniegtajas
integrétajas vadlinijas izaugsmei un nodarbinatibai ir ietverta
tikai dala minéto priekslikumu (*°).

EESK uzskata par nepiecieSamu, parorientéjot nodarbinatibas
vadlinijas, vairak uzsvért nodarbinatibas kvalitati un izvairities
no straddjoSo nabadzibas.

4.1.2  FEiropas Sociala fonda (ESF) vieniga loma Eiropas
Nodarbinatibas stratégijas atbalsta, ko Komisija minéjusi sava
pazinojuma, ir, pirmkart, saistiba ar reformu uzlabotu iste-
nofanu un, otrkart, planoto komunikaciju stratégiju. EESK
izsaka kritiku par to, ka Eiropas Komisija nav pat pieminéjusi
ESF ka svariga instrumenta nozimi, lai veicinatu cilvékresursus,
ka ari ar darba tirgu saistitos izglitibas un kvalifikacijas celSanas
pasakumus. Péc EESK ieskata, minéta ESF nozime muzizglitibas
atbalsta nav noradita pietickami skaidri. Saja saistiba jauzsver,
ka zinaganas un kvalifikacija ir batiska Savienibas prieksrociba
konkurences cina ().

4.1.3 EESK principa porzitivi vérté Socialas programmas
izklastu par ekonomisko strukturalo parmainu paligpasaku-
miem, kuru acimredzami iedvesmojusi Augsta limepa grupas
“Par socialas politikas nakotni” uzskati. Tomér ir uzkritosi tas,
ka Komisija neiedzilinas uzpémumu parstrukturéSanas socia-
lajas sekas. Apspriezamais jautajums tacu ir koncepcijas socialo
seku parvaréSanai, turklat tada veida, lai panaktu taisnigu lidz-
svaru starp ekonomikas un darba néméju interesem. Eiropas
Komisija izvirza pamata priekslikumus par procediiraim un
instrumentiem, pieméram, augsta limena foruma izveido$anu
ar visu iesaistito dalibnieku piedali§anos saistiba ar uzpémumu
parstrukturé$anu. Tomér Komisija nesniedz precizaku informa-
ciju ne par $ada foruma sastavu, ne ari ta mérkiem un saturu.
Tapat Komisija maz uzsver darba pémeéju tiesibu un Eiropas
socialas likumdosanas nozimi strukturalo parmainu socialo
seku likvidésana. EESK tomér uzskata, ka direktivas par darba
néméju aizsardzibu masveida atlaisanas gadjjumos, uzpémumu
parejas gadijumos un direktivas par darba péméju informesanu
un konsultesanu, lidzdarbojoties darba néméjiem un vinu inte-
reSu parstavibas organizacijam, ir svarigi instrumenti struktu-
ralo parmainu socialo seku parvarésana.

() KOM (2005) 141 galigd red., 12.04.2005

(") EESK atzinums par “Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai par Eiropas Socialo fondu” (CESE 250/2005, 09.03.2005 -
zinotaja: ENGELEN-KEFER kdze)
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4.1.4  EESK atzinigi vérté otras konsultaciju fazes uzsaksanu
ar Eiropas socialajiem partneriem par parstrukturésanas
problému un par direktivas par Eiropas uznémumu padomém
parstradasanu. EESK tomér uzskata, ka abi jautajumi ir jarisina
atseviski. Eiropas uznémumu padomém parstrukturésana gan ir
svariga loma, tomeér direktiva par Eiropas uzpémumu
padomém neatkarigi no ta jau sen bija jauzlabo. EESK jau ir
pievérsusies $1 jautdjuma risinasanai un konstatéjusi: “Sis ..
instruments ir devis nozimigu ieguldijjumu darba devéju/darba
néméju attiecibu Eiropas dimensijas attistiba.” (%)

4.1.5 EESK atbalsta ar nodomu panakt lielaku sinergiju
starp politiskajiem pasakumiem un to istenoSanas finansu
instrumentiem, ipasi ESF. Tomér nav skaidrs, ko tie$i Eiropas
Komisija ir domajusi ar $o priekslikumu. Tapat nav skaidrs, ko
Komisija doma ar stipraku saikni starp Eiropas nodarbinatibas
stratégiju un soliem tiesiska regulégjuma un socialo partneru
noligumu joma.

4.2 Jauna dinamika darba attiecibas.

4.2.1  Eiropas Komisija vélas pieskirt darba attiecibam jaunu
dinamiku, turpinot attistit socialo tiesibu normas, stiprinot
socidlo dialogu un veicinot uznémumu socialo atbildibu. Saja
saistiba Komisija plano pienemt Zalo gramatu par darba tiesibu
attistibu, kura ta analizés darba organizacijas modelu
pasreizéjas attistibas tendences un pétis darba tiesibu lomu,
veidojot dro$aku vidi un nodro$inot pielagosanos jaunakajam
attistibas tendencém. Komisija apgalvo, ka diskusija, ko izraisis
minéta Zala gramata, varétu veicinat pasreizéjo noteikumu
modernizéSanu un vienkarsosanu. EESK uzskata, ka $adas Zalas
gramatas izstradaSana ir lietderiga. Tomeér ta uzskata, ka ir
paragri izdarit kaut vai aptuvenus secindjumus par sadas disku-
sijas rezultatiem. EESK principa uzskata, ka, parskatot darba
tiesibas, iesaistot $aja procesa socialos partnerus, ir javadas no
Liguma, kura meérkis ir noteikt minimalos standartus dzives un
darba apstaklu uzlaboSanai nolika tos saskanot (skat. Eiropas
Kopienu dibinasanas liguma 136. pantu).

4.2.2  Komisija arl pazino, ka 2005. gada ta naks klaja ar
iniciativu attieciba uz darbinieku personas datu aizsardzibu,
piedavas grozijumus direktivas par uznémumu ipa$nieka mainu
un kolektivo atlaisanu, ka ari apkopos dazadus noteikumus, kas
attiecas uz darbinieku informéSanu un konsultéSanu. EESK vérs
uzmanibu uz to, ka ir pienacis laiks Istenot minétas iniciativas.
Direktivu parstradasanas mérkim saskana ar Ligumu ir jabat

(') EESK atzinums par “Direktivas 94/45/EK par Eiropas uznémumu
padomém konkréta pieméroSana un iespejamie parskatamie aspekti” (OV
C 10, 14.01.2004 — PIETTE kgs)

“darba un dzives apstaklu uzlabosanai, nolika tos saskanot,
turpinot ieviest uzlabojumus...” (EK Liguma 136. pants).

Saistiba ar to noteikumu apkopoSanu, kas attiecas uz darbi-
nieku informé$anu un konsultéSanu, EESK uzskata, ka par krité-
riju ir jabat lidzdalibas tiesibu limenim, kas noteikts direktiva
par Eiropas uznéméjsabiedribu.

4.2.3  EESK piekrit Komisijas ierosindgjumiem attieciba uz
veselibu un drosibu darba vieta, ipasi profilakses uzsvérsanai
planotajas iniciativas. Planotaja jaunaja darba un veselibas
aizsardzibas strategija 2007. — 2012. gadam galvenokart ir
jaanalizé ar veselibas apdraudéjums, jaietver pasakumi lidz $im
véra nepemto darba péméju grupu aizsardzibai un jarisina
jautajums, ka uzlabot un atbalstit esoso darba un veselibas
aizsardzibas noteikumu Tstenosanu ipasi jaunajas dalibvalstis.

4.2.4 EESK atzinigi vérte ari Eiropas Komisijas noluku
turpinat veicinat socialo dialogu gan starpnozaru, gan sektoru
[imenT un ipasi atbalsta nodomu sniegt Eiropas socialajiem part-
neriem lielaku atbalstu logistikas un tehniskd nodrosinajuma
joma. Péc EESK ieskata, tas ir seviski vajadzigs jaunajas dalibval-
stis, jo tajas sociala dialoga struktiiras daudzos gadjjumos vél ir
mazattistitas vai atrodas tapSanas procesa. Eiropas socidlo part-
neru divpusgjs socialais dialogs ir Eiropas sociala modela
batiska sastavdala. Socialo partneru sociala dialoga specifika ir
minéto partneru legitimacija un parstaviba, ka arl to spéja slégt
saistoSus noligumus Eiropas limeni, ka socidlie partneri
konstatgja kopigaja deklaracija Lakenas sammita ("’). Tikpat
nozimigs ir dialogs ar organizétu pilsonisko sabiedribu, kas
galvenokart izpauzas konsultacijas ar EESK ka organizétas
pilsoniskas sabiedribas forumu (*¥). Tie$i jaunajas dalibvalstis
gan pilsoniskajam dialogam, gan socialo partneru stabilu
riipniecisko attiecibu attistibai ir nepieciesams Eiropas Komi-
sijas atbalsts.

4.2.5 Komisija plano uzsakt talakas iniciativas uznémumu
socialas atbildibas joma ar merki veicinat uzpémumu socialas
atbildibas principu attistibu. Péc EESK domam, daudzi labie
pieméri par socialas atbildibas uzpemsanos, pateicoties &tikas
kodeksiem un citiem uznémumu brivpratigajiem pasakumiem,
kas tika izcelti Eiropas ieintereséto personu foruma, veido labu
pamatu ierosinatajiem pasakumiem. Tajos vajadzétu ietvert arl
iniciativas par muazizglitibu. EESK tade] atbalsta Komisijas
centienus uzsakt iniciativas, kas veicinatu uzpémumu socialas
atbildibas pamatprincipu attistibu un parredzamibu Eiropas
limen.

(") ETUC/UNICF/CEPP kopiga deklaracija, 07.12.2001.

(**) EESK atzinums “Eiropas parvaldiba — Balta gramata” (OV C 125,
27.05.2002., 61.lpp. — zinotdja: Engelen-Kefer kdze, lidzzinotaja:
PARI kdze)
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4.3 Eiropas darba tirgus.

43.1  Eiropas Komisija plano uzsakt dazadas iniciativas, lai
noverstu pastavosos Skerslus saistiba ar mobilitati pari robezam
un veicinatu Ista Eiropas darba tirgus veidosanos. Viena no
piedavatajam iniciativam ir ierosindjums direktivai par to
tiesibu parvedamibu, kas iegfitas atbilstosi fondeto pensiju
shémam. EESK uzskata, ka ar minéto priekslikumu ir nekavéjo-
ties plasi jaiepazistina, jo socialo partneru sarunas par minéto
tému vél nav uzsaktas saistita ar atskirigajiem viedokliem par
$ada priekslikuma apjomu.

4.3.2 Vel viens Komisijas priekslikums attiecas uz brivpra-
tigu reguléjumu starptautiskam sarunam par darba kopligumu
slégsanu uzpémumu vai nozaru limeni. Komisija uzskata, ka
§adas sarunas varétu starptautiski risinat darba organizacijas,
nodarbinatibas, darba apstaklu un kvalifikacijas cel$anas jauta-
jumus atbilstosi prioritatei “partnerattiecibas parmainam”. “Briv-
pratigi” nozimé to, ka socialo partneru kompetencé ir izlemt,
vai vini velas izmantot $adu tiesisko reguléjumu vai né.

Eiropas uzpémumu padomju prakse liecina, ka tas daudzos
gadijumos ir ne tikai izmantojusas savas tiesibas sanemt infor-
maciju un konsultacijas, bet ari slégusas brivpratigus noligumus
saistiba ar vairakam minétajam témam. Lidzigi noligumu
piemeéri ir atrodami ari socialaja dialoga nozaru limen.

EESK atbalsta minétaja iniciativa izvirzito mérki veicinat socialo
dialogu uzpémumu un nozaru limeni, pievérsot lielaku uzma-
nibu faktam, ka uzpnémumi darbojas starptautiska limeni un
brivpratigiem noligumiem atbilstosi ir starptautiska nozime.
EESK iesaka Komisijai péc iespéjas savlaicigi apspriest $adu
pamatnoteikumu priekslikumu ar Eiropas socialajiem partne-
riem, uzzinat vinu nostaju par to un pemt to véera.

433  Eiropas Komisija uzsver, ka briva personu parvie-
toSanas ir viena no Eiropas pamatbrivibam. Tadel, arf EESK ta
uzskata, esosie instrumenti, pieméram, EURES (Eiropas nodar-
binatibas dienestu) tikls un migréjoso darba péméju socialas
aizsardzibas sistémas ir nemitigi jauzlabo. EESK tade] uzskata,
ka ierosinajums jau 2005. gada izveidot augsta limena darba
grupu, kas novértes, ka ES paplasinasana ietekmé mobilitati un
ka darbojas parejas posmi, un 2006. gada iesniegs par to zino-
jumu, ir lietderigs. EESK vér§ uzmanibu uz to, ka socialajiem
partneriem un nevalstiskajam organizacijam ir plasa pieredze
$aja joma. Tade] ta aicina Komisiju, veidojot ekspertu grupu,
neaizmirst taja ieklaut socialos partnerus un nevalstiskas orga-
nizacijas.

5. Solidara sabiedriba: vienlidzigas iesp&jas visiem.

5.1 Minétaja otraja prioritaté Komisija apliko pieredzes
apmainas padzilinasanu socialas aizsardzibas sisttmu reformas
joma, nabadzibas un socialas atstumtibas apkaroSanas un nedi-
skriminacijas politiku, ka ari socialo dienestu lomu.

5.2 Komisija atkartoti izvirza priekslikumu par koordinacijas
racionalizaciju un vienkarSo$anu socialas integracijas, pensiju
un veselibas aizsardzibas jomas. EESK ir aplikojusi $o jauta-
jumu iepriek$éja atzinuma (**). Ta norada, ka, péc tas domam,
atklatas koordinacijas metodes izmantoana ir janem véra attie-
cigas nozares specifiskas ipatnibas. EESK galvenokart uzskata,
ka plasi progresgjusi atklatas koordinacijas metodes piemé-
rodana socialas integracijas joma ir jaturpina valsts ricibas planu
un divu gadu parskatu veida. Péc EESK domam, tas ir Ipasi
nepiecieams ari tadél, ka, neskatoties uz kopigajiem piliniem,
nabadzibas apjomu nevaréja batiski samazinat. Apméram 15 %
Savienibas iedzivotaju ir nabadzigi, turklat dazas valstis vinu
skaits parsniedz 20 %. Galvenais nabadzibas célonis ir bezdarbs,
un tas Ipasi skar daudzbérnu gimenes un vientulds mates|
tévus (%). Aizvien pieaugoSais “working poor” (nabadzigo strad-
nieku) skaits liecina, ka arT nodarbinatiba nepasarga no naba-
dzibas (V). Tade] ir japieliek ipaSas piles, lai apkarotu naba-
dzibu un socialo atstumtibu.

5.3  Komisija 3aja saistiba vélas turpinat debates par valsts
minimalo ienakumu shémam un 2005. gada uzsakt konsulta-
cijas par minéto jautajumu. EESK ir neizpratng, kur minétas
debates ir notiku$as un kas tajas ir piedalijies. Péc EESK ieskata,
vajadzibas gadijuma sniegt katram pilsonim socialo atbalstu
minimalo ienakumu veida, kas nodrosina cilvéka cienigu dzivi,
ir dalibvalstu kompetencé. No Komisijas skaidrojuma nav
saprotams, ar kadu meérki Eiropas limeni ir jadebaté par mini-
malajiem ienakumiem valsti. EESK vélas izvirzit ari jautajumu,
vai problému steidzamibas dé| nebiitu lietderigak Eiropas Naba-
dzibas un socialas atstumtibas apkaroSanas gadu pasludinat
agrak par 2010. gadu.

5.4  EESK atbalsta Komisijas politiku attieciba uz vienlidzigu
atticksmi pret virieSiem un sievietém un nediskriminaciju
vispar. Komisija piesaka jaunu zinojumu 2005. gada, kura ta
gatavojas izklastit savu politisko pieeju un parbaudit iniciativas
pastavosa tiesiska reguléjuma papildinasanai.

(") EESK atzinums par “Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parla-
mentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komi-
tejai: “Lisabonas stratégijas socialas dimensijas stiprinasana: atklatas
koordindcijas uzlabosana socialas aizsardzibas joma™ (OV C 32,
05.02.2004., zinotajs: BEIRNAERT kgs)

(") Kopgjais zinojums par socialo integraciju 2004. gada, 2004. gada
maijs

("7) Augsta limena grupas par socialas politikas nakotni paplasinataja
Eiropas Savieniba zinojums 2004. gada maija

-
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EESK veér§ uzmanibu uz to, ka direktivas par nediskriminaciju
daudzas dalibvalstis ir transponétas tiesibu aktos tikai nesen vai
to transponésana veél nav pabeigta. Tade] Komiteja uzskata, ka
bitu lietderigi iesniegt zinojumu par minéto direktivu transpo-
zicijas stavokli un uz minéta pamata ierosinat turpmakus politi-
skos pasakumus.

EESK atbalsta planotos pasakumus virie$u un sievieSu lidztie-
sibas joma, ipasi Eiropas Dzimumu jautdjumu institita izvei-
dosanu un jaunu ricibas planu par invalidu iesp&ju vienlidzibu.

5.5 Komisija 2005. gada plano ari iesniegt pazinojumu par
socialo dienestu nozimi. EESK atzinigi vérté ierosinato pazino-
jumu, jo Komiteja cer, ka minétajam pazinojumam bis retroak-
tiva ietekme uz pretrunigajam debatém saistiba ar direktivu par
pakalpojumiem vienotaja tirgli, un tas palidzés situacijas
noskaidro$ana. Baltaja gramata par vispargjas nozimes pakalpo-
jumiem Komisija jau vérsa uzmanibu uz visparéjas nozimes
socialo pakalpojumu Ipatnibam, no kuram galvenas ir sabied-
risko pakalpojumu sniegSanas saistibas un fakts, ka minétie
pakalpojumi ir vérsti uz individa vajadzibam. Privatu vai
sabiedrisku struktiiru sniegtie socialie pakalpojumi principa
atskiras no citiem pakalpojumiem iekséja tirgt tadgjadi, ka tie
pamatojas uz solidaritates principu, ir pielagoti individa vaja-
dzibam un veicina sabiedribas socialo kohéziju, istenojot
pamattiesibas uz socialo aizsardzibu. Tadé] EESK uzskata, ka
pret socialajiem pakalpojumiem, Ipasi pakalpojumiem, kas sais-
titi ar veselibas aizsardzibu, pamata ir jabat pilnigi citai attiek-
smei neka pret tikai tirgus pakalpojumiem.

5.6  EESK izsaka nozelu, ka Komisija neuzsver bezpelnas
socialo dienestu nozimi nodarbinatiba un socialaja kohézija.
EESK izteicas par $o jautajumu agraka atzinuma par Sociali
politiskas programmas termina vidus parskatu un uzsvéra, ka
“bezpelnas socialo dienestu ieguldjjums nodarbinatiba un socia-
laja joma tiek atzits un izmantots aizvien vairak, ievérojami
uzlabojot un veicinot personu bez prieksrocibam tiesibu aizsar-
dzibu, jo tas palidz apmierinat prasibas izglitibas, socialas un
veselibas apriipes jomas, atbalstit integracijas pasakumus un
samazinat socialas atskiribas. Bezpelnas organizacijas galveno-
kart palidz atpazit un skaidri formulét visnelabveligakaja situ-
acija esoso sabiedribas slanu socialas vajadzibas; tas veicina
bojatas socialas struktfiras labosanu tur, kur ir jaatjauno vesela
struktiira; tas mobilizé pilsonu solidaritati un stiprina socialo
lidzdalibu, kas ir nepiecieSams priek$noteikums plaukstosas
demokratijas  veicinaSanai ari visnelabvéligakaja situacija
esoSajos apgabalos.” (**)

('®) EESK atzinums par “Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parla-
mentam, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komi-
tejai  “Socialas programmas termina vidus parskats™ (OV C 80,
30.03.2004 (3.3.6. un 3.3.7. punkts), JAHIER kgs) .

6. Secinajumi.

6.1  EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojumu par Socialo
programmu un uzskata, ka minétais pazinojums palidz uzsveért
socialas politikas nozimi Lisabonas mérku sasnieg$ana. Tomeér,
péc EESK domam, ta, neskatoties uz stratégisko pieeju, pilna
apjoma neattaisno ipasas ceribas, kas tika saistitas ar Lisabonas
strategijas termina vidus parskatu. Ilepriek$éja Socialaja
programma Komisija vél vadijas no socialas politikas nozimes
ka produktiva faktora, bet jaunaja priekslikuma tas vairs nav tik
izteikti. EESK drizak uzskata, ka socialo politiku nedrikst
pakartot ekonomiskajai politikai, jo ta ir tikpat nozimiga.
Socialas kohézijas veicinagana un dinamiskas labklajibas valsts
veidosana ir dazi no mérkiem Lisabonas strategija, kuru
pienéma Eiropas sammits 2000. gada marta, tapat ka
konkurétspéjas paaugstinasana un ilgtspejigas ekonomiskas
izaugsmes veicinasana. Viens no galvenajiem Eiropas sociala
modela elementiem ir augsts aizsardzibas limenis, kas izskirosi
veicina socialo kohéziju.

6.2 Pretstatd biezi paustajam uzskatam, ka lieli socialie izde-
vumi ir pretruna ar ekonomikas politikas mérkiem, dazadu
Eiropas valstu empiriskie dati liecina par pretéjo. Augsta limena
grupa “Par socialas politikas nakotni” sava zinojuma vérsa uz to
uzmanibu. Saskana ar Eiropas Politikas centra 2004. gada péti-
jumu Zviedrija, Danija, Austrija, Luksemburga un Niderlandé ir
gan relativi augsti ekonomiskas darbibas raditaji, gan augsts
socialas aizsardzibas limenis. Visas valstis, kuras Pasaules
Ekonomikas foruma sastaditaja konkurétspéjas saraksta ienem
pirmas vietas, vienlaicigi izdara lielas investicijas socialaja poli-
tika un socialas aizsardzibas sistemas, un vienlaicigi tajas ir
augsts nodarbinatibas limenis un zems nabadzibas limenis péc
sociala pabalsta pieskirsanas (*).

6.3  EESK kritiski piezimé, ka jaunaja Socialaja programma ir
mazak konkrétu pasakumu neka iepriekséja. Tade] programmu
ir grati vértét, jo ne vienmér ir redzams, kada politiskaja
virziena ir vérsti taja izteiktie priekslikumi. Tas Ipasi attiecas uz
socialo tiesibu aktiem, kuru joma Komisija aprobeZojas ar
spéka esoso direktivu parstradasanu un neiesniedz gandriz
nevienu jaunu priekslikumu. Tadé] EESK gaida stratégiskas
shémas aizpildisanu ar konkrétiem pasakumiem. Ta uzskata, ka
jauno Socialo programmu vajadzétu saistit ar ricibas planu
nakamajiem pieciem gadiem. Par orientieri vajadzétu izmantot
nakamaja ES Konstitficija noteiktas pamattiesibas. Pamatojoties
uz tam, Socidlaja programma vajadzétu ietvert gan prieksli-
kumus eso3o direktivu parbaudei, gan jaunus direktivu prieksli-
kumus un vienlaicigi ari planotas debates un koordinacijas
pasakumus Eiropas socialas politikas talakai attistibai. Pec EESK
ieskata, tie$i Lisabonas stratégijas termina vidus parskata ir
svarigi uzsvért Eiropas socialo politiku un tas produktivo lomu
izaugsmes un nodarbinatibas veicinasana.

(") Skat. Augsta limena grupas par socialas politikas nakotni paplasina-
taja Eiropas Savieniba zinojumu, 2004. gada maijs, 61. Ipp.
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6.4  Saja sakara EESK vélas pievérst uzmanibu socialas poli-
tikas finansé$anas jautajumam. Lai gan jau laika, kad tika
iesniegts finansu plans, Komisija atziméja, ka nakotnes ES
budZetam attieciba uz struktiru un dotaciju sistému jaatspo-
gulo un jasekmé Lisabonas stratégija, tomér pastav baZzas, ka
priekslikums $o prasibu pilniba nespés izpildit.

6.5 Finan$u plana attieciga apakspozicija “Konkurence
izaugsmei un nodarbinatibai” (*) gan norada uz palielinagjumu.
Sis palielindgjums gan parsvara attiecas uz konkurétspéjas un
uznémgjdarbibas iniciativas pasakumiem. So jomu salidzina-
jums ar pasreizgjiem izdevumiem socialaja un nodarbinatibas

Briselg, 2005. gada 13. jalija

() KOM (2004) 101 galiga red.|2, 26.02.2004.

joma parada, ka nakotnes socialaja politika nav paredzéts
nekads reals palielinagjums. Komisija Seit ierosina faktiski neiz-
mainitu budZetu.

6.6 Cita starpa  atzinuma par  pamatprogrammu
PROGRESS (%) ietvaros EESK 3aja sakara jau skaidri uzsvéra, ka,
ipasi nemot véra ilazijas kliedéoso Lisabonas stratégijas
parskatu termina vidd, ta neizprot $o “budZeta neitralitates”
nosacijumu nodarbinatibas un socialas politikas joma. Tadél
EESK pieprasa attiecigi palielinat ari socialajai politikai
paredzétos lidzeklus tapat ka tie ir palielinati budzeta postena
“Izaugsme un nodarbinatiba” pargjiem pasakumiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

(*) Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par “Prieks-
likumu  Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam par Kopienas
programmu nodarbinatibai un socialajai solidaritatei — PROGRESS”,
KOM (2004) 488 galiga red., 06.04.2005., CESE 368/2005.
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(2005/C 294/05)

Eiropas Komisija 2004. gada 27. maija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas Liguma 262. pantu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par Komisijas pazinojumu “Pastiprinata sadar-
biba visattalako apvidu attistibai”

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomiskas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohezijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2005. gada 22. junija. Zinotaja —LOPEZ

ALMENDARIZ kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 419. plenarsesija, kas notika 2005. gada 13. un 14. julija.

(13. julija séd€), ar 62 balsim par, 1 pret un 8 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Ievads.

1.1 Atbildot uz 2002. gada jinija Sevilas Eiropadomes aici-
najumu rast visaptverosu un saskanotu pieeju periférija izvie-
toto regionu problemam un piedavat to risinaSanai piemérotus
lidzeklus, 2004. gada 26. maija Eiropas Komisija piepéma
pazinojumu par “Pastiprinatu sadarbibu visattalako apvidu attis-
tibai.” (!)

1.2 Sis Eiropadomes aicinajums, kas globalizacijas procesa
konteksta izskangja ES paplasinasanas prieksvakara, kluva par
iz8kiroso iniciativu visaptverosas stratégijas izstradei, kas bitu
versta uz visattalako apvidu attistibu un balstitos uz padzilinatu
Liguma 299. panta 2. punkta ievieSanu.

1.3 Tsi pirms Sevilas Eiropadomes, 2002. gada 29. maija,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja pienéma pasini-
ciativas atzinumu par tému “Eiropas Savienibas visattalako
apvidu stratégija.” (*) Atzinuma tika ierosinats ieviest visaptve-
rodu stratégiju visattalakajiem apvidiem, kas ietvertu sevi
darbibas pamatprincipus un merkus, izvértétu pieejamos
lidzeklus un noteiktu pasakumu ieviesanas kalendaru.

1.4  Lai veicinatu visaptverosas, saskanotas un visattalakajiem
apvidiem labvéligas politikas veidoanu, 2003. gada jlinija
regiona pasvaldibas un ieinteresétas dalibvalstis prezentéja
vairakus memorandus, kuros uzsvérts, ka uz citu Eiropas
regionu fona Ipasi janem véra visattalako apvidu specifika.

1.5 Liguma par Konstiticiju Eiropai IlI-424. pants un IV-
440. panta 2. punkts visattalako apvidu specifiku nostiprina
juridiski un papildina ekonomiskas un socialas kohézijas
mérkus ar jaunu mérki par teritorialo kohéziju.

(") KOM(2004) 343 galiga red..
() OV C 221, 17.09.2002., zinotaja: Lopez Almendariz kdze

2. Komisijas dokumenta kopsavilkums.

2.1  Eiropas Komisija iesaka nostiprinat saikni ar visattalaka-
jiem Eiropas Savienibas apvidiem. Jauna stratégija veido dalu
no ES kohézijas politikas reformas laika periodam no 2007.
lidz 2013. gadam. Pazinojuma noteiktas tris prioritates:

— konkurétspgja: uzlabot visattalako apvidu konkurétspéju,
radot un attistot tadu uzpémejdarbibas vidi, kas piesaistis
jaunus uznémumus;

— sasniedzamiba: paatrinat kohézijas centienus, lai visattala-
kajos apvidos samazinatu sarezgijumus, kas rodas to atta-
luma dé|, ka, pieméram, sadrumstalotiba arhipelagos vai
griiti sasniedzamu regionu anklavi. So nelabvéligo apstaklu
un razoSanas papildizmaksu samazinasana visattalakajos
regionos ir viena no galvenajam Eiropas Savienibas priori-
tateém, lai palidzétu Siem regioniem;

— regionala integracija: visattalakie apvidi un kaiminos esosas
tresas valstis, kas nav ES dalibvalstis, veido kopigu regionalo
vidi; tas varétu veicinat savstarpéjo tirdzniecibu un pakalpo-
jumu apmainu. Tade] ir svarigi veicinat visattalako apvidu
integraciju tiem vistuvak eso$aja geografiskaja vide.

2.2 Komisija atbalsta divus ipasus priekslikumus, kas izstra-
dati ar meérki, lai palidzétu visattalakajiem regioniem pilniba
attistities:

— 1ipaSa programma nelabveligo apstaklu kompensacijai: $o
programmu finansétu Eiropas Regionalas attistibas fonds
(ERAF) laika perioda no 2007. gada lidz 2013. gadam. Ta
bitu vérsta uz to Ipaso nelabvéligo apstaklu samazinasanu,
kas ietekmé visattalako apvidu tautsaimniecibu un minéti
EK Liguma 299. panta 2. punkta: attalums, sadrumstalotiba
salas, maza teritorija, sarezgiti topografiskie un klimatiskie
apstak]i un ekonomiska atkariba no ierobezotas produkcijas
veidiem.
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— ricibas plans plasam apgabalam: ta mérkis batu paplasinat
visattalako apvidu dabiskas ietekmes jomu socialekono-
miska zina (ieklaujot jautdgjumus attieciba uz migraciju), ka
arT kultliras joma. Tas nozimé to $kérslu samazinasanu, kas
ierobezo tirdzniecibas apjomus 3o apvidu geografiskaja
apgabala, kas atrodas talu no Eiropas kontinenta, bet loti
tuvu Karibu regiona, Amerikas un Afrikas regionalajiem
tirgiem. Ricibas plana plasam apgabalam tiks ieklauti pasa-
kumi saistiba gan ar tirdzniecibas, gan muitas jautajumiem,
ka ari plasa starpvalstu un parrobezu sadarbiba.

3. Visparigas piezimes.

3.1  Komiteja atzinigi noveérté faktu, ka Liguma projekta par
Konstitticiju Eiropai IlI-424. pants un IV-440. panta 2. punkts
nostiprina visattalako apvidu juridisko statusu visaugstakaja
likumdosanas limeni, uzsverot to ipaso raksturu un nodrosinot
tadus likumdo$anas un administrativos pasakumus, lai 31 juri-
diska baze tiktu lietota ka horizontals instruments kopgjo poli-
tiku veidoSanai minétajos regionos.

3.2 Komiteja atzinigi novérte Eiropas Savienibas spéju
apmierinat regionu ipadas vajadzibas, jo Ipasi attieciba uz
Eiropas Savienibas visattalako apvidu specifiku, ka ari So
regionu atskiribu atziSanu salidzindjuma ar citam teritorijam,
kuras konstatéjami nelabvéligi dabas vai demografiskie apstakli.

3.3 Komiteja atzinigi novérté to, ka Eiropas Komisija ir snie-
gusi pozitivas atsauksmes par tas rekomendaciju, kas tika
noformuléta atzinuma “Eiropas Savienibas visattalako apvidu
stratégija” un kas paredz nostiprinat vistalakajiem apvidiem
veltito starpdienestu darba grupu, izveidojot atsevisku nodalu
Regionu politikas Generaldirektorata, piepemot darba papildu
darbiniekus, un cerot, ka netiks ierobezota tas nozime starpno-
dalu sadarbiba.

3.4  Komiteja ar gandarfjumu konstaté, ka Komisija pazino-
juma atzist to, ka visattalako apvidu Ipasa stavokla pamata ir
vienlidzibas un proporcionalitates principi. Sada pieeja lauj
veidot atskirigu un minéto regionu specifiskajai situacijai
piemérotu pieeju, lai visattalakajos apvidos dzivojoSajiem
Eiropas pilsoniem tiktu garantétas tadas pasas iesp€jas ka citu
regionu iedzivotajiem.

3.5 Komiteja pauz prieku par Komisijas konstatgjumu, ka
pastavigi un dazada tipa nelabveligi apstakli visattalakajos
apvidos rada papildu izmaksas energijas piegadei kopuma un
galvenokart lauksaimniecibas produkcijai viet€jam patérinam,
kas cita starpa ir saistits ar sekojoSiem apgriitinajumiem:

— neliels noieta tirgus,

— izolacija no lielajiem noieta tirgiem,

— sérijveida razoSanas ekonomijas trikums razosanas nozaré
un nepiecieSamiba uznémumiem veidot lielus produkcijas
uzkrajumus,

— samazinatais precu amortizacijas termin$ un ar to saistita
nepiecieSamiba péc stingrakas aprikojuma drosibas normu
ievérosanas vai ta biezakas nomainas,

— problémas, kas rodas, izmantojot razoSanas infrastruktiiru,
kas paredzéta lielaka apjoma raZoSanas un izplatiSanas
sistemam,

— kvalificéta darbaspéka trikums, kas saistas ar ierobeZoto
darba tirgu un apgritinitu pieeju paréjam Eiropas darba
tirgum,

— vietéjam patérinam domatas energijas papildizmaksas, kas
ietekmé lauksaimniecibas produkciju vietéjam tirgum;

— nepietickama pieeja pastavigajam (DSL tehnologijas) inter-
neta pieslégumam un telekomunikaciju tikliem, ka ari elek-
tronisko komunikaciju parmérigas izmaksas,

— gritibas  organizét vietgjo produktu izplatiSanu arpus
regiona,

— skersli, kas saistiti ar apkartéjas vides aizsardzibas normu
ievérosanu,

— dubulta izolétiba tada nozimé, ka dazi visattalakie apvidi ir
teritoriali sadrumstaloti — tie sastav no daudzam salam.

3.6 Komiteja atbalsta Komisijas viedokli par to, ka, lai visat-
talakajos apvidos veicinatu nodarbinatibu, ekonomiskas
reformas un socialo kohéziju, minéto regionu problematika
batu ierakstama Lisabonas un Géteborgas stratégijas un rosina
izmantot to potencialu uz zinasanam balstitas sabiedribas joma.

3.7  Komiteja uzskata, ka dinamiskais tarisma sektors var
sniegt nozimigu pievienoto vértibu visattalako apvidu ekono-
mikas konkurétspéjas nostiprina§ana. Tomér nedrikstétu
stimulét parmeérigi atru §1 sektora izaugsmi. Tadas darbibas
galarezultata zustu lidzsvars, un tas negativi ietekmétu minéto
regionu apkartéjas vides ilgtspéju.

4. TpaSas piezimes attieciba uz Komisijas pazinojumu.

4.1  Komiteja atzinigi novérté to, ka Komisijas pazinojuma
ietverta virkne rekomendaciju, ko EESK bija formul&jusi sava
pasiniciativas atzinuma (*). Komiteja tomér konstaté, ka vairaki
ieteikumi nav pemti véra.

() OV C 221, 17.09. 2002.
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4.2 Rungjot par regionu ieklausanu nakotnes kohézijas poli-
tika, Komiteja vélas uzsvért, ka visattalako apvidu un ieinte-
reséto dalibvalstu kopéja pozicija ir piedavajusi automatisku
atbilstibu bijusajam 1. mérkim — Sobrid mérkim “konvergence”
—, jo tas ir vislabakais veids, ka risinat visattalako apvidu
ipasas vajadzibas. Tadgjadi, risinot regionu pastavigas
problémas, tiktu nodro$inata lidztiesiga pieeja un tiem nepie-
ciesamie finansu lidzekli.

4.3 Komiteja konstaté faktu, ka Komisija ir izvélGjusies alter-
nativu piedavajumu, kas vienlaicigi paredz visparéjas kohezijas
politikas attiecinasanu uz visattalakajiem apvidiem un divu
specifisku instrumentu apvienosanu: specifisku skérslu kompen-
sacijas programmu visattalakajiem regioniem un darbibas planu
kaiminattiecibam plasaka regiona.

4.4 Komiteja konstaté, ka Komisijas pazinojuma trikst skai-
dras norades uz Liguma projekta par Konstitiiciju Eiropai jauna
[11-424. panta (*) juridisko ietekmi.

4.5  Komiteja pauz nozélu par to, ka Komisijas visattalaka-
jiem apvidiem veltita stratégija gandriz ekskluzivu centralo
lomu atvel kohézijas politikai, ka rezultata redzams gandriz
pilnigs pasakumu trokums citu nozaru ietvaros.

4.6 Komiteja cer, ka progress, nosakot regioniem raksturigas
pazimes, un secinajums, ka vairakas nozaru politikas nav
bijusas piemérotas, nemti par pamatu horizontalas, visattalaka-
jiem apvidiem veltitas stratégijas izstradei, kura pemta veéra to
1pasa, arkartéja situacija Kopiena.

4.7  Lidz ar to Komiteja uzskata, ka citam Kopienas poli-
tikam atvéléta neliela loma nelauj stricto sensu (31 varda tiesa
nozimé) runat par isti visaptverosu un saskanotu stratégiju,
veicinot visattalako apvidu attistibu, ka to pieprasija Sevilas
Eiropadome.

(*) “Il — 424. pants: Nemot véra Gvadelupas, Francu Gvianas, Marti-
nikas, Reinjonas, Azoru salu, Madeiras un Kanariju salu strukturali
socialo un ekonomisko stavokli, ko vél vairak apgratina tadi faktori
ka attalums, insularitaite un maza teritorija, sarezgits reljefs un
klimats, tautsaimniecibas atkariba no daziem razojumiem, Kas, cits
citu papildinot, nopietni kavé to attistibu, Padome ar kvalificétu
balsu vairakumu péc Komisijas priekslikuma pienem eirolikumus,
eiroietvarlikumus, eiroregulas un eirolémumus, lai izstradatu nosaci-
jumus Konstitiicijas piemérosanai Siem regioniem, tostarp kopéju
politiku. Ta piepem lémumu péc apspriesanas ar Eiropas Parla-
mentu.

Paredzot attiecigos pasakumus, kas minéti pirmaja dala, nem véra,
pieméram, muitas un tirdzniecibas politiku, fiskalo politiku, brivas
tirdzniecibas zonas, lauksaimniecibas un zivsaimniecibas politiku,
nosacijumus izejvielu un plasa patérina preu piegadei, valsts
atbalstu un nosacijumus, lai pieklatu struktirfondiem un Savienibas
horizontalajam programmam.”

Padome apstiprina panta pirmaja dala minétos pasakumus, nemot
véra visattalako regionu ipatnibas un griitibas un neietekméjot
Savienibas tiesiskas kartibas integritati un vienotibu, tostarp ieks¢jo
tirgu un kopégjo politiku.

4.8  Komiteja pauz noZzelu par $o saturisko trikumu, ipasi
lauksaimniecibai veltitaja nodala: daudzi visattalako apvidu
uzdotie jautajumi ir palikudi neatbildéti un nekavéjoties
jameklé to risinajumi.

4.9  Lidzigi Komiteja pauZ noZélu par to, ka nav izstradati
noteikumi imigracijas politikas joma, lai meklétu risinajumus
aktualam problémam, kas pastavigi paradas dazos visattalakajos
apvidos, un aicina turpmak imigracijas politikas joma nemt
véra ipaSos apstaklus Sajos regionos.

4.10  Komiteja apSauba to, vai ierosinajums, kas paredz attie-
cinat kop€jos kohézijas politikas atbilstibas kritérijus uz visatta-
lakajiem apvidiem, ir atbilsto$s un piemérojams, nemot véra, ka
visattalakajos apvidos nav pamata infrastruktiiras un nepie-
cieSsamo nosacijumu konkurétspéjai, lai realizétu Lisabonas un
Géteborgas stratégijas noteiktos mérkus.

411 Komiteja konstaté, ka Komisijas ierosinata stratégija
visattalakajiem apvidiem gandriz ekskluzivi balstas uz diviem
specifiskiem instrumentiem, proti, pastavigo skérslu kompensa-
cijas programmu un darbibas planu kaiminattiecibam plasaka
regiona. (°)

412 Komiteja atzinigi noverté to, ka ERAF (Eiropas Regio-
nalas attistibas fonds) jauna tresa mérka ietvaros visattalakie
apvidi bas tiesigi piedalities gan starptautiskos, gan parrobezu
sadarbibas projektos. Komiteja uzskata, ka $ada ieklausana ir
pamatnoteikums minéto regionu integracijai attiecigajos
geografiskajos arealos.

5. Ieteikumi.

5.1  Komiteja uzskata, ka Eiropas Komisijai jaattista visaptve-
rosa visattalakajiem apvidiem veltita stratégija, kuras ieviesanai
tiktu pieskirti nepiecieSamie lidzekli. Tai jaatbilst 2000.gada
marta Komisijas zinojuma un 2002. gada jtinija Sevilas Eiropa-
domes secinajumos paustajam saistibam. Saja sakara japrecizé,
ka ES Liguma 299. panta 2. punkts (nakotné — Konstitiicijas
[1I-424. pants) ir vienigais kopéjais tiesiskais pamats visiem
pasakumiem, kas attiecinami uz visattalakajiem apvidiem,
ieskaitot iznémumus no Liguma vai sekundaro tiesibu aktu
labojumus un grozijumus.

5.2 Tadé] Komiteja uzskata par vajadzigu formulét vairakus
atbilstosus ieteikumus, aicinot Eiropas Komisiju:

() Sk. atsauci n° 1.
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5.2.1  izskatit iesp&ju par kohézijas politikas visparéjo atbil- 5.2.8 pienemt  jaunus, lauksaimniecibas  raZojumu

stibas kritériju nepieméroSanu visattalakajiem apvidiem ka
labako veidu, lai minétajiem regioniem dotu iesp&jas pastavigo
problému risinasana, vienlaicigi saglabajot lidztiesigu pieeju
visiem regioniem;

5.2.2  pieskirt abiem Eiropas Komisijas piedavatajiem specifi-
skajiem instrumentiem pietieckamus finansu lidzeklus ar mérki
apmierinat visu visattalako apvidu vajadzibas un risinat o
regionu problémas;

5.2.3  netaupit ne spékus, ne pieskirtos lidzeklus darbibas
plana “Kaiminattiecibas plasaka regiona” istenoSanai praksg,
efektivi un saskanoti koordinéjot ES attistibas politiku, ipasi,
Kotonii noliguma paredzéto, MEDA (Vidusjiras dienvidu valstis
un Tuvie Austrumi) un ALA (Latinamerika un Azija) programmas,
ka ari citas programmas un Kopienas pasakumus, kas iestajas
par dazadu pasaules regionu nakotni;

5.2.4  pirms gaidamas bananu tirdzniecibas kartibas mainas
Pasaules tirdzniecibas organizacija (PTO) saglabat Kopienas
razotdju intereses, uzlabojot pasreizgjo lidzsvaru tirgh, lai
mazak attistito valstu razotaju piekluvi Kopienas un pasaules
tirgum saskanotu ar nepiecieSamibu saglabat Kopienas bananu
razotdju ienakumus un darba vietas. Lai nodro$inatu nakotni
Kopienas bananu raZoSanai, janosaka pieméroti, pietiekami
augsti ievedmuitas tarifi;

5.2.5 pemt véra PTO sarunu par vienota muitas tarifa
ievieSanu galigo rezultatu, lai vajadzibas gadijuma varétu
piedavat atbilstosus pasakumus, kas garantétu darbu un iena-
kumus Kopienas bananu raZotajiem. Pa$maju palidzibas
sistémas uzlabosanu varétu ieklaut Sajos pasakumos;

5.2.6  veicot izmainas lauksaimniecibas programma Posei,
nodrosinat to potenciala pilnigu izmanto$anu. Lidz $im tas
pilniba netika izmantots galvenokart pasakumu nesenas
ievieSanas dél. Nakotné vajadzés ievérot noteiktos griestus un
pieskirt pietiekamus finansu lidzeklus programmas ieklauto
meérku sasniegSanai;

5.2.7  ieverot visattalako apvidu specifiskas vajadzibas attis-
tibas politikas konteksta. Proti, jaatce] noteikumi, kas ierobezo
vai liedz pieeju strukturalajai palidzibai un kompensacijam, kas
paredzétas lauksaimniekiem un lopkopjiem par parmeérigi
lielam razo$anas izmaksam. Janosaka tads maksajumu apjoms,
lai tas atbilstu minéto regionu vajadzibam. Kopienas palidziba
jaattiecina arl uz papildu pasakumiem, Ipasi sekojodas nozarés:
specifiskas razosanas sisttmas — piemérotas mehanizacijas
veicinaSana — lauksaimniecibas garantiju sistémas, atbalsts
apvienibu dibinasanai un programmas cinai pret kaitigiem
organismiem;

konkurétspéju veicino$us pasakumus, pieméram, attieciba uz
tomatiem un citiem augliem, augiem un ziediem. Tiem jaiztur
tirgus konkurence ar lidzigu produkciju no tadam valstim ka
Maroka, ar kuru ES ir noslégusi asociacijas ligumus, vai tadam
valstim ka Azijas, Karibu un Klusa okeana (AKK) valstis, kuram
ir noteikta preferencu sistéma;

5.2.9  javeic nepiecieSamie pasakumi, lai gan nakosa Lauku
attistibas fonda, gan nakosa Eiropas Zivsaimniecibas fonda
ietvaros visiem visattalakajiem apvidiem tiktu saglabats
pasreizéjais fondu apjoms un palidzibas intensitate;

5.2.10  nostiprinat Eiropas Socidla fonda nozimi visattala-
kajos apvidos, ipasi, lai samazinatu bezdarba limeni; tas ir
seviski augsts lielakaja So regionu dala, un nodrosinat to, lai So
apvidu iedzivotajiem bitu lidzvértigas iespéjas ar citiem Savie-
nibas pilsoniem;

5.2.11  atbalstit ekonomisko un socidlo konsultativo
padomju veidoSanu vai vajadzibas gadijuma nostiprinat esosas,
lai efektivak izklastitu ekonomiskaja un socialaja joma iesaistito
pusu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju viedokli;

5.2.12  parskatit priekslikumus par valsts atbalstu, nemot
véra Liguma projekta par Konstiticiju Eiropai saturu, ka arl
turpindt un nostiprinat ipa$u pieeju visattilakajiem apvidiem,
veidojot valsts atbalsta politiku lauksaimniecibas, zivsaimnie-
cibas, ka ar kravu parvadajumu nozarés;

5.2.13  izveidot piemérotus pasakumus, lai nodrosinatu atbil-
stosu visattalako apvidu ieklausanu visos Kopienas transporta
politikas instrumentos, kas ietekmé to attistibu, un Kopienas
likumdo$ana par sabiedrisko pakalpojumu sniegsanas saistibam
nemt véra $o apvidu Ipasds iezimes, nodrosinat kvalitates un
cenu atbilstibu iedzivotaju vajadzibam;

5.2.14  papildinat un uzlabot konkurences sistému jiras un
gaisa transporta jomas, kas apkalpo visattalakos apvidus un ipai
regionus, kas cie§ no “dubultas izolacijas”;

5.2.15  pieskirt patiesu nozimi Septitaja pétniecibas un
tehnologiju attistibas ietvarprogramma minétajam Ipasajam
atsaucém attieciba uz visattalakajiem apvidiem, lai veicinatu to
lidzdalibu Kopienas pétniecibas un tehnologijas attistibas inicia-
tivas klimata pétniecibas, vulkanologijas, okeanografijas,
biologiskas dazadibas un dabas risku jomas;

5.2.16  pemt veéra ipao situaciju visattalakajos apvidos gazes
un elektroenergijas icks¢ja tirgus liberalizacijas procesa, lai
“nesoditu” $ajos apvidos dzivojosos patérétajus ar neregularu
pakalpojumu piegadi, to kvalitati un cenam; tas nozimé —
izmantot elastigaku pieeju, nosakot sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas saistibas;
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jigu visattalako apvidu attistibu, pasi attieciba uz ekologisko
sistému daudzveidibas aizsardzibu, Natura 2000 tiklu un atkri-
tumu parstradi;

5.2.18  meklét inovativus risinajumus, ievieSot visattalaka-
jiem apvidiem piemérotus mehanismus un procedaras un tadé-
jadi izvairoties no ta, ka minétie regioni varétu nepieklait
Vienota tirgus sniegtajam priekSrocibam, pieméram, risinot
atjauninamas energijas izmantosanu un pieeju platjoslas
tikliem;

Briselg, 2005. gada 13. jalija

shému dazadibu, jo tas ir batisks instruments $o regionu
ekonomiskas attistibas veicinasanai;

5.2.20  planot aktivu visattalako apvidu lidzdalibu sarunas
par ekonomiskas partneribas noligumu noslégsanu ar AKK
valstim. Veicinat tada mehanisma izveidi, kas nodro$inatu raitu
un nepartrauktu dialogu starp regionalajam iestadém un/vai
nacionalajam iestadém un regionu organizacijam, ar kuram ES
cendas panakt vienoSanos par ekonomiskas partneribas noligu-
miem ar mérki nodrosinat to efektivitati, papildinamibu un
lielaku saskanotibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai par ostu pakalpojumu tirgus pieejamibu

KOM(2004) 654 galiga red. — 2004/0240 (COD)

(2005/C 294/06)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 80. panta 2. punktu 2004.
gada 2. decembri noléma lagt Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu par Priekslikumu
Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par ostu pakalpojumu tirgus pieejamibu

Transporta, energijas, infrastruktaras un informacijas sabiedribas specializéta nodala, kurai tika uzdots saga-
tavot Komitejas atzinumu $aja jautdgjuma, piepéma atzinumu 2005. gada 19. maija (zinotajs:
RETUREAU kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 419. plenarsesija, kas notika 2005. gada 13. un 14. jalija

(13. julija séde) ar 91 balsim par, 49 balsim pret un 17 atturoties ir pienémusi $adu atzinumu.

1. Ievads.

1.1. P& tam, kad 1997. gada tika publicéta Zala gramata
par ostam un jiras transporta infrastruktdru, un Baltd gramata
par kopgjo transporta politiku vél atradas tapsanas stadija,
Komisija sava pirmaja Direktivas par ostu pakalpojumu tirgus
pieejamibu projekta 2001.gada vélreiz atgadinja, ka ar “ostu
paketi” saistitas pamattémas ir adas:

— juras transporta integracija Eiropas transporta tikl;

— ostu pakalpojumu pieejamibas reguléjums;

— walsts finans€jums jiiras ostam un ostu infrastrukttrai.

1.2.  Ar “ostu paketi” saistitas pamattémas cita starpa tika
plasi izklastitas direktivas par tirgus pieejamibas otro
pamattému pirma projekta ievada ('), bet direktivu noraidija
Parlamenta tresaja lasjjuma.

1.3.  Komisija, izmantojot savas ka vienigas institticijas, kam
ir pieskirtas tiesibas ierosinat likumdosanas aktu pienemsanu,
prerogativu, atgriezas pie minéta jautajuma ar jaunu prieksli-
kumu direktivai () par ostu pakalpojumu tirgus pieejamibu,
uzskatot, ka tai, pamatojoties uz EKL, ir tiesibas un pienakums
ierosinat reguléjumu 3aja joma.

1.4.  Komisija jau pasa sakuma uzsver, ka pieeja, principi un
mérki, kas tika noteikti tas pirmaja pazipojuma 2001. gada,
palieck nemainigi, ta¢u dazi no ierosinatajiem grozjjumiem ir
nemti véra, jo tie uzlabo pirmo priekslikumu.

(") KOM (2001) 35 galiga red..
() KOM(2004) 654 galiga red., 2004.gada 13. oktobri.
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1.5.  Pirms uzsakt jaunaja direktivas priekslikuma iestradato
grozijumu rakstura un iedarbibas apskati, ir jaatgadina dazi no
principiem, kuru dé] aizkéras un tika noraidits pirmais ierosina-

jums:

— tika apSaubita pati $adas direktivas piepemsanas nepieciesa-
miba;

— jau () 1997. gada, kad iznaca Zala gramata, Komiteja
izteica kritiku par to, ka faktiski netieck nemti véra ostu
nozares socialie aspekti, un ari 2001. gada direktivas prieks-
likums izpelnas tadu pasu kritiku;

— drosibas un vides aizsardzibas prasibas, ka ari sabiedrisko
pakalpojumu koncepcija (EKL 86. pants) arl neesot bijusi
pietiekami nemta ver3;

— lo¢u pakalpojumi bitu izslédzami no direktivas piemé-
rofanas jomas (Parlamenta zinotdjs ierosindja izslegt arl
parkrausanu, kas gan neguva parlamentaras komisijas
loceklu vairakuma atbalstu);

— paSapkalpoSanas péc savas bitibas un iedarbibas, ka ari
parkrausana, kas tehnisku iemeslu dé] prasa nodrosinat
vismaz divus pakalpojumu sniedzéjus uz vienu ostu, izpel-
nijas asu kritiku un pat izraisija Eiropas dokeru streiku;

— ilgstoSas diskusijas izraisjas ari par atlauju deriguma
terminiem, ka arT par kompensaciju, ko jaunie pakalpojumu
sniedz&ji maksa ieprieksgjiem: jautajuma bitiba ir par to, ka
novérst investiciju apsikumu pat atlaujas termina beigas un
ievérot pakalpojumu sniedzéju ekonomiskas intereses;

— atvértiba péc iespéjas liclakam skaitam piegadataju tika
kritizéta, atsaucoties uz ekonomiskas lietderibas un investi-
ciju ienesiguma nosacijumiem kadi pastav atkariba no tirgus
faktiska lieluma un citiem apsvérumiem, tadiem ka attistibas
stratégija vai ostu specializacija.

2. Jaunais Komisijas direktivas priekslikums.

2.1.  Jaunais priekslikums satur dzili pamatotu regulgjuma
nepiecieSamibas izklastu un veselu virkni direktivas preambula
minétu apsvérumu. Komisija uzsver, ka ar So direktivas prieksli-
kumu tiek turpinats pirmais, 2001. gada projekts, vienlaikus
nemot véra tas 2002. gada grozito priekslikumu un Padomes
kopgjo nostaju, ka ari dokumentus, kas radas saskanosanas
procediiras ietvaros péc otra lasijuma Parlamenta.

(’) EESK atzinums par “Komisijas Zalo gramatu attieciba uz ostu un
jiras transporta infrastruktiiru”, OV C 407, 28.12.1998., 92.1pp.

2.2.  lemesli, kas tiek minéti ka pamatojums Eiropas inicia-
tivai, ir $adi:

— Cetras Liguma noteiktas pamatbrivibas,
— Padomes izvirzitas prasibas,

— augo$as vajadzibas transporta nozaré (2001. gada Balta
gramata) un nepiecieSamiba nodot ievérojamu dalu §1
augosa apjoma jiras transportam,

— prasiba pabeigt iek$gja tirgus izveidi un nepiecieSamiba
radit parredzamu konkurenci gan pa$as ostas, gan ostu
starpa, balstoties uz saskanotiem noteikumiem,

— darba vietu radiSana un straddjoso socidlo tiesibu ieve-
rodana.

2.3.  Sakotngja pieeja un principi, ka arl diezgan ievérojams
skaits aspektu salidzinajuma ar 2001. gada priekslikumu tomér
paliek nemainigi.

2.4, Izmainas pavisam noteikti neskar:
— direktivas darbibas jomu,
— atlauju pieskirsanas kritérijus,

— lo¢u pakalpojumus, kas tiek uzskatiti par komercialiem
pakalpojumiem,

— ostas vadibas gramatvedibas un ostas darbibas sistémas
parredzamibu (par So jautagjumu at3kiriba no iepriekséjiem
netika sanemtas iebildes, un tas jau ir ieklauts direktiva par
finansu parredzamibu un pamatnostadném par valsts
atbalstu).

2.5.  Galvenie jaunievedumi Komisijas priekslikuma attiecas
uz:

— pasapkalpoSanos attieciba uz darbibam, kas saistitas ar
precém un pasazieriem -— preces un pasazierus var
apkalpot sauszemes personils, ka ari, ievérojot atseviskus
nosacijumus, kuga apkalpe.

— atlaujam — tas klast obligatas gan pakalpojumu sniedzé-
jiem, gan paSapkalposanas gadjjuma; lai atbilstu direktivas
prasibam, jau esoSajiem pakalpojumu sniedzgjiem ir
jasanem jaunas atlaujas, ievérojot “sapratigus terminus”,
vienlaikus rékinoties ar to, ko legitimi sagaida tirgi jau
esoSo pakalpojumu piedavataji ne ilgak ka 12 ménesus péc
direktivas transponéSanas attiecigas valsts tiesibu aktos,

— vispargjo principu, saskana ar kuru tirgus ir atvérts iespé-
jami plasam ostu pakalpojumu (§3 varda visplasakaja
nozimé) sniedz&u skaitam, iznemot atseviskus gadijumus,
kad $is skaits tick ierobezots (9. pants),

— atlauju deriguma terminu — tas visbeidzot tiek noteikts,
vadoties péc investicijam, kuras veic pakalpojumu sniedzgji,
un noteikumiem, kas regulé kustama un nekustama ipauma
amortizaciju,

— jautdjumu par konkurenci starp ostam, kas tiek risinats,
piemérojot direktivu par finansu parredzamibu (16. pants)
un direktivu par valsts atbalsta pamatnostadném (17.
pants).
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3. Ievadpiezimes.

3.1.  Vairakas ostas pieder un/vai to vadibu nodrosina sabied-
riska sektora struktiiras (pasvaldibas vai citi vietéjas varas veido-
jumi, valsts parvaldes institficijas, utt.). Ostu vadiba vai nu
pilniba vai dalgji tadéjadi tiek paklauta sabiedriska sektora
gramatvedibas principiem, un tai ir javeic analitiska gramatve-
diba. Dazado jaras ostu prakse un gramatvediba bitu jakon-
trolé valstu varas iestadém, kas parrauga konkurenci, un nepie-
cieSamibas gadijuma regionalajam vai valsts audita iestadém, un
kontroles iestazu zinojumi janosiita Komisijas Konkurences
generaldirektoratam.

3.2. Pédgjos gados vairuma jauno valstu, ka ari vecajas
dalibvalstis ir manama tendence, ka aizvien vairak jaras ostu
tick privatizétas. Daudzas ostas tiek parveidotas par akciju
sabiedribam.

3.3.  Svarigakas Eiropas ostas atrodas Ziemelu juras vai
Lamansa jiras Sauruma piekrasté; kravu tonnaza un apkalpoto
konteineru skaits ir loti at3kirigs, un liela méra tas ir atkarigs
no geografiska novietojuma dazadu Eiropas jaru piekrastés.
Direktivas projekta icklautais regulgjums attiecas gan uz ostam
ar 1,5 miljonu tonnu kravu apgrozijumu, gan uz ostam ar 30
miljonu tonnu kravu apgrozijumu, un attieciba uz konteine-
riem Sis skaitlis sasniedz vairakus miljonus gada (pieméram,
Roterdama, Antverpené). Komiteja uzskata, ka vienadu notei-
kumu attiecina$ana uz ostam, kas atkiras péc lieluma,
darbibas, ipasuma tiesibu un vadibas veida, varétu neatbilst
attiecigo ostu realajai situacijai un to istenajam vajadzibam.
Reala konkurence ostu starpa notiek jau sen. Subsidiaritates un
proporcionalitates apsvérumi biitu janem vera.

3.4. Daudzas ostas pasas nodrosina jiras parvadajumiem
nepieciesamo infrastruktiiru un tiem svarigus pakalpojumus un
neuzskata, ka to kompetence bitu jaierobezo tikai uz
piegulo$as jiras un sauszemes teritorijas parvaldi un uztur-
eanu, ka arl piestatnu uzturéanu vajadzigaja tehniskaja
stavokli. Noteikta veida pakalpojumi vienlaikus var tikt reguléti
atbilsto$i gan visparéjas nozimes prasibam, gan ta, lai tie
apmierinatu ostu vadibas centienus rast finansialu lidzsvaru $aja
situacija, proti, giit pelnu, ko péc tam sadalit privato ostu akcio-
nariem. Aizliedzot subsidiju novirziSanu citam jomam, tiktu
vajinata ostu investiciju kapacitate.

3.5. Komiteja pauz noZzélu par to, ka nav nemtas véra tas
izmainas, kas ir notikusas péc Zalas gramatas klaja naksanas, ka
ari par to, ka netika nemta véra ari pirma “ostu pakete”, un ir
ligusi Komisiju parskatit direktivas projektu atbilstosi tadam
objektivam ietekmes pétijumam, kas veikts, balstoties uz jauno
situaciju Eiropas ostas un to nenoliedzamo apstakli, ka tas
konkuré arT starptautiskaja limeni. Komiteja piepem zinasanai,
ka tas organizétas noklausiSanas laika 2005. gada 31. janvari
Komisija ir pazinojusi, ka tads pétijums tiks publicéts lidz
2005. gada junija beigam. Ta ka nav izveidota kompetenta
sociala dialoga komiteja, EESK uzskata, ka jakonsultéjas ari ar
socialajiem partneriem. Priekslikums ir nopietni japarskata,

nodrosinot atbilstibu labakas likumdosanas prakses standarta
procediram (daliba, konsultacijas, ietekmes novertéjums).
Otrais priekslikums ir sekojis tilit péc pirma bez pietiekosa
sagatavosanas darba.

3.6. Osta ir sarezgita logistika platforma, kas dazadas
geografiskas un ekonomiskas pakapes (nacionala, regionala un
internacionald) ir saistita ar iek$zemes Gidensceliem, dzelzcelu
un autocelu satiksmes celiem, caurulvadiem un kabotazas
celiem, un tai ir jaizstrada sava stratégija saistiba ar tas
geografiskas vienibas, kuras ekonomisko aktivitati ta nodrosina,
attistibu, ar tas cilvékresursiem, ekonomiskajam vajadzibam,
kas izpauzas attiecigaja vieta, un izmainam tajas. Komiteja
uzskata, ka jaatbalsta parvadataju sadarbiba, kas veicina jaras
transportu un jo ipadi kabotazu, tomér nosacijumos, kuri iz-
klastiti direktivas projekta pasreizéja redakcija, $ada nepieciesa-
miba tiesi nav ieklauta.

3.7.  Visu tirdzniecibas ostu, vai tas batu specializétas vai
universalas, sabiedriskas vai privatas, funkcijas neaprobezojas
tikai ar materialas infrastruktiiras nodroinasanu (pievadceli,
adensceli, doki, zemes platibas) multimodalai platformai. Ostu
lomai organizacija, teritorialaja planosana un infrastruktaras
attistibas noteik3ana ir jaatmaksajas ari ekonomiska ienesiguma
zina, tacu, lai nodro$inatu $adas platformas funkcionalitati, tam
vienlaikus ir jaspéj kompensét tas jomas, kuras privatie opera-
tori, iesp&jams, nav tik veiksmigi.

3.8.  Noteikti ir japem véra ostu paSu izstradatie attistibas
plani un to specializacija. Paraléli tiri telpiskiem un fiziskiem
piekluves ierobeZojumiem ir jadod iespéja ierobezot pakalpo-
jumu sniedz&ju skaitu, vadoties péc ekonomiskas efektivitates
un ienesiguma pakalpojumu sniedzgjiem, operaciju drosibas,
ostas organizacijas, socialo un vides garantiju, darba vietu sagla-
basanas. Tas galvenokart ir subsidiaritates jautajums. Turklat
saasinata konkurence var novest pie ostas izmantotaju inte-
resem nelabvéligas lidzeklu un kompetencu parak sikas sada-
[ianas.

3.9. Komiteja atzist, ka Komisijas jaunais projekts dod ostu
vadibai lielaku ricibas brivibu pakalpojumu sniedz&ju skaita
noteik$ana katra atseviska pakalpojumu veida atkariba no ostas
profila un vietgjiem apstakliem.

3.10.  Atlaujas komercdarbibas veikSanai sabiedriska sektora
objektos (koncesijas tiesibu ieguve), licences, ko izsniedz
kompententas iestades pakalpojumu sniedzgjiem un ligumi,
kurus sledz kompetentas iestades ar pakalpojumu sniedzgjiem,
ir jaslédz uz laiku, kas ir samérigs ar investiciju, kuras pakalpo-
jumu sniedzgjs appemas veikt saskapa ar koncesijas tiesibu
pieskirsanas, licences vai liguma noteikumiem, raksturu un
apmériem, lidz ar to pieskirot pietieckamu terminu ieguldito
kapitalu amortizacijai un atdevei (pieméram, 10 gadus, ja
netiek veiktas nozimigas investicijas, 15 gadus nozimigu inves-
ticiju kustamaja Ipasuma (aktivos) un izglitiba gadjjuma un 45
gadus, ja tiek ievérojamiinvestéts nekustamaja ipasuma (pamat-
lidzeklos) un kustamaja ipaguma).
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3.11.  Tiesibas un darbibas nosacijumi, kadus ostu operatori
ir noligusi, parakstot ostas teritorijas ires ligumus, nedrikstetu
mainities, stajoties speka jaunajai direktivai, jo $ads pavérsiens
nozimétu ligumu lausanu no ostu vadibas puses un nozimetu
to, ka valstij batu jasedz zaud&jumi.

3.12.  Taja pat laika Komiteja atzimg, ka izmainas attieciba
uz kravu parvieto$anu un glabasanu un lo¢u pakalpojumiem
neatbilst Komitejas, vairaku valstu un Parlamenta velmém ().

3.13.  Ka to atzimé Komisija, darba vietu skaits ostu pakalpo-
jumu joma nav saistits ar pakalpojumu sniedzgju skaitu, bet
gan ar realo kravu plismu ostas un/vai pakalpojumu daudzvei-
dibu. Pakalpojumu sniedz&ju skaita palielinasana nepalielina
darba vietu skaitu. Tikai kravu plasmas palielinasana un jaunu,
netradicionalu pakalpojumu ieviesana veicina darba vietu
rasanos.

3.14. Normas, kas attiecas uz kravu krauSanu un
paskrausanu un kuras paredzétas jiras transporta magistralem
un kabotazai iek$€ja tirgd, varétu nopietni apdraudét darba
kolektivos ligumus lielakaja dala dalibvalstu, un tas dazreiz
varétu bat pretruna Kopienas konkurences tiesibam direktivas
priekslikuma ietvaros, kaut ari $adas normas taja pasa laika
bitu saskapa ar nacionalo un starptautisko socialo un darba
likumdoSanu. Tiesa atzist, ka kolektivo ligumu atziSana var
ierobezot konkurences likuma pieméroSanu. Starptautiskaja
limeni daudzas dalibvalstis ir ratificéjusas Starptautiskas Darba
Organizacijas (ILO) ar jurnlietam saistitas konvencijas par ostu
kravu apstrades pakalpojumiem (°) un apkalpes loceklu darba
un drogibas apstakliem. Komiteja atzimé, ka Komisijas paredze-
tajos nosacijumos nav nemti véra trispus€jas sarunas pienemtie
nosacijjumi.

3.15 Komiteja velta lielu véribu spécigajai konkurencei
pakalpojumu tirgi, ka ari kvalitatei, dro$ibai un stabilitatei
saistiba ar kravu parkrauSanu ostas. Tomér, atlaujot ostu
parkrausanas dienestiem veikt paskrauSanu, esosajiem ostas
parkrausanas uzpémumiem un paskravéjiem rastos nevienli-
dzigi konkurences apstakli. Ostu parkrauSanas uzpeémumi ir
nostiprinajusi savu poziciju osta privatizacijas vai piedavajumu
konkursu rezultata un ieguldijusi aprikojuma un infrastruktira.
Turpreti paskravéji bez jebkadas konkurences vai ieguldijumu
saistibam var ienakt ostu pakalpojumu tirgti un atskiriba no
parkrausanas uznémumiem bez maksas izmantot citu veidoto
infrastruktiiru un veikt savu darbibu bez laika ierobezojuma.
Ostas ir vietas ar paaugstinatu nelaimes gadijumu risku, un
minéta iemesla dé| tajas ir pastiprinati jaievéro un jakontrole

(*) EESK atzinums par “Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas prieksli-
kumu par tirgus pieeju ostu pakalpojumiem” OV C 48, 21.02.2002.,
122.1pp.

() Ipasi 137. konvencija, kuru ir ratificgjis liels ES dalibvalstu — jiras
valstu skaits. Ta paredz atsevisku vienas ostas dokeru registru izveidi
un nosaka vinu nozimésanas prioritati ostu darbos.

darba aizsardziba. Atlaujot paskrausanu, ir jarekinas ar nelaimes
gadijumu skaita palielinaanos. Lai gan viens no direktiva
deklarétajiem mérkiem ir sociala drosiba, patiesiba direktivas
normas varétu biit pretéjas tam, ko sagaida dokeri, kuri baidas,
ka pasreizgja kvalificéta un saskana ar sarunas noteiktajam algu
likmém atalgota darba vieta pastiprinatas konkurences
parkraveju starpa rezultata varétu rasties nestabilas darba tiesi-
skas attiecibas, ieviesti individuali darba ligumi un zaudétas
socialas un algu garantijas. PaskrauSana novedis pie apkalpes
darba uzdevumu palielinasanas un darba negadijumu skaita
palielinasanas, jo apkalpes loceklu skaits biezi vien ir samazi-
nats lidz minimumam. Turklat tas uzliktu ari papildu piena-
kumus un atbildibu kapteiniem.

3.16.  Komiteja uzskata, ka lo¢u pakalpojumi nav pielidzi-
nami parastam komercialam pakalpojumam; runa ir par ir sare-
z¢itam, tehniskam iemanam, dazkart specifiski lokalas un ilgaka
laika posma iegiitas pieredzes izmanto$anu nolika nodrosinat
transporta, apkartéo iedzivotdju un vides drosibu atkariba no
parvaddjamo kravu veida. Tas ir visparéjas nozimes pakalpo-
jums, kas péc butibas nevar tikt uzskatits par tiri komercialu,
pat ja tas biezi tiek uzticéts privatiem uznémumiem ostu
parvaldes uzraudziba. Tade| to vajadzétu izslégt no reguléjamas
jomas. Tas neaizliedz ostam, ka tas jau notiek, pieskirt loca
tiesibas kapteiniem, kuriem ir nepieciesama pieredze un
zindSanas par viet§jiem apstakliem, vadit kugi lidz piestatnei
bez jebkadas palidzibas no malas. Janem tomér véra, ka daudzi
kugi parvada vielas, kas apdraud citu kugu, iekartu, osta strada-
joSo un apkartéjo iedzivotaju drosibu.

3.17.  Komiteja atzimé ari to, ka ostas ir valstu suverénas
kompetences istenosanas vieta, un $adu kompetenci nedrikstét
parak ierobezot, visu nosakot ar direktivas starpniecibu —
dazas funkcijas (ieguldijums cina pret terorismu, organizéto
noziedzibu un nelegalo imigraciju, kas biezi ir saistita ar
izmaksam un ieguldijumiem, kurus sedz ostas) varétu nodot ari
ostu parvaldém.

3.18.  Jaunas normas atlauju pieskir$anas joma ir uzskatamas
par paSsaprotamu un sapratigu soli, kaut ari, piepemot nosaci-
jumus, ir janem véra vietéjie apstakli un ipatnibas; parredza-
mibas un atsevisko kontu principu ievie$anas jaras ostas parei-
ziba ir neapstridama; Komiteja viennozimigi atbalsta to ieve-
rosanas nepiecieSamibu saskana ar “parredzamibas” direktivu.

3.19. Direktiva japaredz konkrétas prasibas, kas ostu
parkrausanas pakalpojumu sniedzgjiem ir jaizpilda, lai atlauju
pagarinatu péc 8, 12 vai 30 gadiem.
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3.20.  Visbeidzot, Skiet, ka direktivas priekslikuma galvenais 3.24.  Attieciba uz valsts atbalstu — pasreizéja Komisijas

mérkis ir samazinat ostu pakalpojumu izmaksas, tomér Komi-
teja uzskata, ka drosibas, vides, socidlo tiesibu normu ieve-
rodana ari ir svarigi kritériji ostu sistému efektiva funkcionésana
transporta saimniecibas, drosibas un stabilitates interesés.

3. 21.  Arkartigi liela situaciju, noteikumu, naciondlo vai
lokalo parazu, uzpémumu vaditaju un valsts parvaldes
institdciju saistibu dazadiba nosaka to, ka kopgjiem noteiku-
miem, kas bas praktiski jaizpilda, ir tomér pilniba jaatspogulo
minétas ipatnibas. Laika gaita katra osta pielagojas un darbojas
apstaklos, kas tai ir vispiemérotakie tas geografiskaja situacija:
centieni vienadot darbibas nosacijumus nozimétu negativi
ietekmét ostu darbibu un to efektivu funkcionésanu.

3.22.  Subsidaritate ierosinataja likumdo$ana un vietéja
konsekvence ostu attistibas politika Komitejas skatijuma ir
labaki risindgjumi neka direktivas projekta ierosinatie vienotie
nosacijumi. Pastav lielas atskiribas starp ostam izméru un
specializacijas zina. Parlieku liela pakalpojumu sniedz&ju
konkurence kada atseviska osta varétu novest pie parak lielam
investicijam un lidzeklu iz§kérdesanas, ka ari pie socialo stan-
dartu krituma.

3.23.  Atbilstosi subsidiaritates un proporcionalitates princi-
piem attiecigo valstu monopolu kontroles iestades un audita
iestades varétu but tiesigas iejaukties gadijumos, kad ostas
vadiba bez ekonomiska pamatojuma un sabiedriska pakalpo-
juma nepiecieSamibas parpem ostas pakalpojumu kontroli vai
arT parkapj parredzamibas principus vai gramatvedibas notei-
kumus; Kopienas iejauksanas konkurences tiesibu un valsts pali-
dzibas joma varétu tikt vérsta uz izpémumiem, pieméram, ja
valsts konkurences uzraudzibas iestades un regionalas vai valstu
revizijas palatas nepietiekami veic spéka esoSo Kopienas tiesibu
aktu ievéroSanas kontroli.

Briselé, 2005. gada 13. jilija

prakse valsts atbalsta joma izvirza jautdgjumu par atsevisku
pieejas ostai un ostas darbibas objektu ierikoSanas (bagaréSana,
kanali un ostas akvatorijs) izmaksu parcelSanu uz vietgja un
valsts limena nodoklu maksataju pleciem.

3.25.  Nevienai pasvaldibai nevar likt maksat, ja maksajuma
mérkis nekalpo vispargjam labumam, bet gan tam, lai mazinatu
jlras ostas izmantotaju (valstu un starptautisko), jo ipasi lielako
izmantotaju, izmaksas; vispargjas nozimes definicija ir saistita
ar demokratijas izpratni nevis tirgus likumiem.

4. Secinajumi

4.1.  Cita veida ietvardirektiva, kas biitu mazak detalizéta un
lautu pietiekosi ievérot subsidiaritati, batu labaka par direktivas
projektu ta pasreizéja redakcija. Ta vieta, lai detalizéti izklastit,
ka direktiva piemérojama ostu pakalpojumiem, pietiktu
pieminét, ka attieciba uz parskatamibu vai publiskajiem iepir-
kumiem ir piemérojami spéka esoSie tiesiskie akti; Kopienas
nostadnes nedrikstétu skart ostas valdes prerogativu veikt tai
uzticéto vispargjo interesu aizsardzibu.

4.1.1.  Sada ietvardirektiva nedrikstétu nekada veida negativi
ietekmét dalibvalstu tiesibas un pienakumus attieciba uz $ajas
valstis piepemto likumdosanu socialo, darba tiesibu, veselibas
aizsardzibas, vides tiesibu, drosibas un sabiedriskas kartibas vai
vispargjas nozimes pakalpojumu joma, ka ari nedrikstétu
ietekmét kolektivos kopligumus, kas ir noslégti saskana ar attie-
cigaja valsti speka esosajiem tiesibu aktiem; taja biitu janem
veéra arl dalibvalstu starptautiskas saistibas, pieméram, Starbtau-
tiskas Darba Organizacijas (ILO) konvencijas jurlietas.

4.1.2.  Visbeidzot Komiteja izsaka noZzelu, ka netika veikts
direktivas projekta ietekmes noveértéjums — neskatoties uz to,
ka izdodot Balto gramatu par parvaldibu, Komisija bija apne-
musies labak izstradat tiesibu aktus. Visos tiesibu aktu
projektos, uz kuriem attiecas koplemuma procedira, bitu jaie-
klauj ietekmes novértéjums, ka ari informacija par konsulta-
cijam ar socialajiem partneriem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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1. PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Debasu laika tika noraiditi $adi grozijumi, kas sanéma vismaz vienu ceturtdalu balsu.

1.5. punkts, otra rinda:
Grozit $adi:

“Pirms uzsakt jaunaja direktivas priekslikuma iestradato grozijumu rakstura un iedarbibas apskati, ir jaatgadina dazi
no principiem, kuru dé] péc Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas uzskatiem aizkéras un tika noraidits
pirmais ierosinajums:”

Pamatojums

Ir jasniedz $is paskaidrojums, lai teksts batu precizaks. leprieks€jie punkti, kuros ir minéta Padome un Parlaments, nelauj
pietiekosi labi saprast, par kuru iestadi tiek runats.

Balsojuma par grozijumiem rezultati

Par: 42

Pret: 63

Atturas: 3

3.1. punkts, tresais teikums:
Grozit 3adi:

»

“Neatkarigi no Eiropas Komisijas kompetencém, dBazado jiras ostu prakse un gramatvediba bitu jakontrolé....

Pamatojums

lerosinataja procediira ir janem véra Komisijas esosas kompetences.

Balsojuma par grozijumiem rezultati
Par: 54
Pret: 71

Atturas: 5

3.1. punkts

Parvietot punktu starp 3.17. un 3.18. punktu, atbilsto$i mainot 3. sadalas numeraciju.

Pamatojums

Minétais punkts ka ievadpiezime ir parak tehnisks. Tas labak iederas starp minétajiem punktiem, kuros ir runa par
finansém.

Balsojuma par grozijumiem rezultati

Par: 50

Pret: 74

Atturas: 10
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3.4. punkts
Svitrot pédéjo teikumu:

“Daudzas ostas pasas nodroina jiras parvadajumiem nepiecieSamo infrastruktiiru un tiem svarigus pakalpojumus
un neuzskata, ka to kompetence biitu jaierobezo tikai uz piegulosas jiras un sauszemes teritorijas parvaldi un uztur-
€Sanu, ka arl piestatnu uzturéSanu vajadzigaja tehniskaja stavokll. Noteikta veida pakalpojumi vienlaikus var tikt
reguléti atbilstosi gan visparéjas nozimes prasibam, gan ta, lai tie apmierinatu ostu vadibas centienus rast finansialu

hdzsvaru Saja situacija, proti, giit pelnu ko péc tam sada it prlvato ostu akcionariem. Aizhedzot-substdiju—novir-

Pamatojums

Godiga ostu konkurencé nav pielaujama subsidiju novirzisana citam jomam. Vismaz vél pierékinama pasizmaksa tiek
noslépta, tadéjadi rodas nepietickama parredzamiba.

Balsojuma par grozijumiem rezultati

Par: 61

Pret: 80

Atturas: 6

3.6. punkts

Svitrot pedgjo teikumu:

“Osta ir uzskatama par loti sarezgitu logistikas platformu, kas dazadas geografiskas un ekonomiskas pakapés
(nacionala, regionala un internacionala) ir saistita ar iek§zemes sauszemes parvadajumu celiem, un tai ir jaizstrada
sava stratégija saistiba ar tas geografiskas vienibas, kuras ekonomisko aktivitati ta nodrosina, attistibu, ar tas cilvékre-
sursiem, ekonomlska)am Va]ad21bam kas 1Zpauzas att1ec1ga]a vietd, un izmainam tajas. kontiteja—uzskata—kaiaat-

Pamatojums

Lielaka iek$zemes dala ir jiras transportam nepieejama. Tatad nav vérts runat par jiras transporta prieksrocibu, bet vél
jo mazak par ta absoliito nepiecieSamibu. Ta aizstavim drizak vajadzétu atbalstit iek3zemes navigaciju. Starp citu kabo-
tazas veicinaSana jau ir nostiprinata programma “Jaras magistrales.”

Balsojuma par grozijumiem rezultati

Par: 59

Pret: 83

Atturas: 9

3.17. punkts Svitrot.

Pamatojums

Komisijas priekslikums jau paredz $o ideju. Minétais paragrafs tomeér ietver domu, ka gadijuma, ja valsts delegé ostas
parvaldei noteiktas kompetences, vienlaicigi tas nefinanséjot, tad osta nedrikst §is izmaksas nosegt uz klientu rékina, kas
atkartoti rada nelojalas konkurences situaciju attieciba uz citam ostam.

Balsojuma par grozijumiem rezultati

Par: 55

Pret: 84

Atturas: 13
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3.23. punkts un 3.24. punkts — svitrot

Pamatojums

Ostas teritorijas iekartoSanas izmaksas, kas radusas ostu parvaldei, jasedz ostas infrastruktiiras izmantotajiem vai ostas

akcionariem. Eso$o paragrafu formul&jums paredz, ka vispargjais labums attaisno minétas logikas neievérosanu.

Balsojuma par grozijumiem rezultati
Par: 55
Pret: 82

Atturas: 17

Jauns 3.25. punkts

“Ta ka turpmak jau planosanas sakuma ir janoskaidro, vai investicijas ostas ir savienojamas ar Eiropas tiesibam, Komiteja
aicina Eiropas Komisiju neatkarigi no direktivas priekslikuma nekavéjoties izstradat priekslikumus Kopienas vadlinijam
par valsts finansgjumu ostas un noteikt, kads finanséjuma veids ostas ir savienojams ar ieks¢jo tirgu, par ko bija runa jau
2005. gada 31. janvara atklataja jautajuma izskatisana.”

Pamatojums

Izriet no teksta sakuma.

Balsojuma par grozijumiem rezultati
Par: 59
Pret: 85

Atturas: 14

4.1. punkts
Grozit sadi:

Lai arT EESK aktivi atbalsta ar transportu saistito ostas pakalpojumu, ka ari visu citu ar mingto saistito pakalpojumu liberaliza-
ciju, Komiteja uzskata, ka cita veida pamatdirektiva, kas biitu mazak detalizeta un sniegtu pietiekamu ricibas brivibu subsidiari-
tates principa piemerosanai, biitu labaka par $is direktivas projekta redakciju. Ta vieta, lai iedzilinatos tas piemérosanas detalas
attieciba uz ostu pakalpojumiem, pietiktu pieminet, ka attieciba uz parskatamibu vai sabiedriskajiem iepirkumiem ir pieméro-
jama speka esosa likumdoSana. Kopienu noteiktas ietvara kopejas vadlinijas nedrikstétu ietekmet ostas valdes kompetenci, kurai
ir uzticéta sabiedrisko interesu aizsardziba, tomer vienlaicigi arT nedrikstetu apdraudet lojalu konkurenci un parredzamibu.

Pamatojums

Sis punkts darba grupa neizraisija domstarpibas, un piedavatais grozijums skaidri norada kada kopéja konteksta lasimas
misu piezimes un secinajumi. Visparéjas intereses nedrikst tikt izmantotas ka attaisnojums, lai pilniba paralizétu divu
fundamentalu ES pamatprincipu ievie$anu — lidztiesibu konkurences joma un parredzamibu.

Balsojuma par grozijumiem rezultati

Par: 61

Pret: 86

Atturas: 12
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par Pilsoniskas sabiedribas ieguldjjumu
ES — Krievijas attiecibas

(2005/C 294/07)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta otro dalu 2004. gada
1. julija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par $adu tému: Pilsoniskas sabiedribas ieguldijums ES —

Krievijas attiecibas.

Argjo attiecibu specializéta nodala, kas bija atbildiga par Komitejas darba sagatavosanu $aja jautdjuma,
pienéma atzinumu 2005. gada 20. maija. Zinotajs bija Filip Hamro-Drotz kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 419. plenarsesija (13. julija sed€) ar 109 balsim par, 2 balsim

pret un 6 atturoties ir pienémusi $adu atzinumu.

1. Iemesli atzinuma sagatavoSanai:

1.1  Krievijas Federacija, kurai ir nozimiga starptautiska
loma, ir stratégisks partneris Eiropas Savienibai. ES paplasi-
nasanas vel vairak izcel ES un Krievijas ka kaiminvalstu sadar-
bibas nozimi, un péc iespéjas labaku attiecibu veidosana starp
ES un Krieviju Eiropas kopgjo demokratisko vértibu attistibas,
ka ari cilvektiesibu un pilsonu tiesibu ievérosanas konteksta ir
loti svariga abam pusém.

1.2 Sociala attistiba un dzives apstaklu uzlabosana, tiesi-
skuma, ka arl prognozéjamas uznéméjdarbibas vides un tirgus
ekonomikas veido$ana Krievija prasa konkrétu ricibu. Kaut gan
Krievijas Federacijas vadiba ir formali pazinojusi, ka ta atbalsta
$o mérku IstenoSanu, dzives Isteniba un $o mérku IstenoSanas
gaita ne tuvu neatbilst nedz Krievijas, nedz starptautiskas
sabiedribas veélmém. Péc EESK domam, Krievijas pasreizgjas
vadibas attieksme, pieméram, pret ekonomikas dalibniekiem un
plassazinas lidzekliem neliecina par varas iestazu centieniem
veicinat demokratiju un stiprinat pilsonisko sabiedribu.
Pajreizgjas attistibas tendences Krievija rada bazas, un te tikai
tas pilsoniem. Krievija acimredzami attalinas no demokratijas,
plassazinas lidzekli atrodas valsts kontrolé, pretéji starptauti-
skam saistibam Krievijas armija atrodas Moldova un Gruzija, un
tiesu sistéma kalpo politiskiem mérkiem. Tapéc organizétas
pilsoniskas sabiedribas veidosana tados apstaklos ir arkartigi
sarezgita.

1.3 Dalibvalstu dzilaka integréSanas Eiropas Savieniba ir
pamatmérkis ar vésturisku nozimi, kas aptver iek$gjo tirgu,
vienotu valiitu un pieaugosu sadarbibu daudzas politikas jomas,
neraugoties uz nesenajiem $kérsliem minétaja procesa. Tomér
ES ieks@jai integracijai nevajadzétu radit situaciju, ka ES atta-
linas no Krievijas un pargjas Eiropas, kas attistas atskiriga veida,
jo rezultata ir iespéjama Eiropas saskelsana.

1.4 Francijas arlietu ministra Robéra Stmana 1950. gada 9.
maija deklaraciju par vienotas Eiropas veidosanu ir iedvesmo-
jusi ideja par to, ka Eiropas integracija jabalsta uz vélesanos
kopigi stradat uz vienlidzigiem noteikumiem, lai sasniegtu
izvirzitos mérkus, uz kopigam vertibam un saskanu un uz

cilveku viziju par kopéju nakotni. Robérs Siimans ari pazinoja,
ka Eiropu nevar izveidot viena papémiena, bet drizak ar prak-
tisku sasniegumu palidzibu un, galvenokart, veidojot patiesu
solidaritati. Siimana deklaracija ietvertais véstijums ir svarigs arl
ES — Krievijas attiecibas un to sadarbibas stiprinasana.

2. Pilsoniskas sabiedribas ieguldijums ES — Krievijas attie-
cibas

2.1  Attiecibu starp Krieviju un ES nostiprinasanai nepie-
cieSams arl Eiropas Savienibas organizétas pilsoniskas sabied-
ribas stingrs atbalsts. ES pilsoniskas sabiedribas centieni ir vérsti
uz ES — Krievijas sadarbibas veicinasanu un atbalstu pilsoni-
skas sabiedribas struktiru un demokratijas attistibai Krievija.

2.2 Pieredze ES jaunajas dalibvalstis, kuras desmit gadu laika
ir sekmigi pabeigusas péckomunisma parejas procesu, ir nozi-
miga, un tas var nodrosinat pievienoto vértibu ES un Krievijas
sadarbiba. Minétajas valstis Ipasi pilsoniskas sabiedribas dalib-
niekiem (NVO) var bat liela nozime saistiba ar demokratizaciju
un cilvektiesibu un pilsonu tiesibu aizsardzibu Krievija.

2.3 ES valstu uznémgjdarbibas apvieniba (UNICE) vairakus
gadus ir izteikusi priekslikumus un atzinumus par ekonomisko
attiecibu attistibu, un ES un Krievijas vadosie uznéméji regulari
apsprieZ $o jautdgjumu pie ta saukta ES — Krievijas Ripnieku
apala galda un izsaka savus viedoklus ES — Krievijas augstaka
limena sanaksmés. Eiropas Arodbiedribu konfederacija (ETUC)
ari izsaka savu viedokli augstaka limepa sanaksmes, un
2004. gada ta kopa ar Krievijas Arodbiedribu konfederaciju
nosiitija Eiropas Komisijas priekssédétdjam un Krievijas prezi-
dentam kopigu véstuli, izsakot priekslikumu, lai ES un Krievijas
Arodbiedribu konfederacijam bitu lidziga loma ka ES — Krie-
vijas Rupnieku apalajam galdam. Citi pilsoniskas sabiedribas
dalibnieki péc pasu iniciativas ir izstradajusi veidus, ka izteikt
savu nostaju par ES — Krievijas attiecibu attistibu savas specifi-
skajas nozarés. Krievijas sabiedriba vél joprojam ir vaji orga-
nizéta, nevalstiskas organizacijas veidojas lénam un tam nav
liela ietekme.
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2.4 EESK no savas puses pédgjo gadu laika ir iesniegusi
vairakus atzinumus par ES — Krievijas attiecibam, kuros ta
pievérsas arl Krievijas pilsoniskas sabiedribas darbibai.Galvenie
atzinumi ir minéti 1. parindé. Sajos atzinumos izteiktie ietei-
kumi un atzinas ir pemtas véra $aja atzinuma, ipa$i uz tiem
tomeér neatsaucoties ('). Minéta darba rezultata EESK nodibinaja
tieSus kontaktus ar daudziem galvenajiem Krievijas pilsoniskas
sabiedribas dalibniekiem.

3. Ieteikumi

3.1 Eiropas Savienibai jaizstrada integrétaka politika attieciba uz
Krieviju un ta ir jaisteno praksé

3.1.1  Konsekventu sadarbibas attistibu starp ES un Krieviju
traucgja fakts, ka atseviskas dalibvalstis realizé savas intereses,
divpuséji sadarbojoties ar Krieviju pat jautajumos, kas uzticéti
Eiropas Savienibai. Protams, nevajadzétu ierobezot konstrukéivu
un atvértu divpuséju attiecibu attistibu starp atseviskam dalib-
valstim un Krieviju jomas, kas neattiecas uz ES kompetenci.
Gluzi pretéji — $ada veida divpusgja, regionala darbiba kada
sektora ir Joti svariga, un par to jaatbild katrai ES dalibvalstij.

3.1.2  Lai ES-Krievijas sadarbiba vainagotos ar pozitiviem
rezultatiem, ES pilsoniskajai sabiedribai aktivak jadalas sava
pasorganizacijas pieredzg, ka ari japalidz atjaunot solidaritates
tiklus Krievijas pilsoniskaja sabiedriba. Eiropas Savieniba ar
savu daudzveidibu, sabiedribas organizacijas formu dazadibu
un demokratijas, socialajam un kultGras tradicijam, uz ko
balstas $1 dazadiba un daudzveidiba, var bagatinat Krievijas
pilsonisko sabiedribu un tadgjadi ari pasu Krieviju. Visam dalib-
valstim ir jadarbojas, lai sasniegtu kopgos merkus, kas péc
paplasinasanas ir ieguvusi vél lielaku nozimi. Tapat ir skaidrs,
ka atvérta un tieSa pieeja ir labakais veids, ka veiksmigi attistit
sadarbibu starp ES un Krieviju. ES biitu arf jaattista tehniska
palidziba, lai palidzétu Krievijai kltitu par stabilu, demokratisku
un partikusu valsti. Bltu vélreiz jaizvérté esoso tehniskas pali-
dzibas programmu struktiira. Progresu vislabak panakt, ejot
maziem, bet noteiktiem soliem.

(") Attiecibas starp ES un Krieviju, Ukrainu un Baltkrieviju (1995);
TACIS — Tehniska palidziba NVS un Mongolijai (1998);
Attiecibas starp Eiropas Savienibu un valstim, kas robeZojas ar Baltijas
jiru (1998);
Ziemelu dimensija un attiecibas ar Krieviju (1999);
Ziemelu dimensija: Eiropas Savienibas ricibas plans Ziemelu dimensijai
aréja un parrobezu politika 2000-2003 (2001)
ES - Krievijas stratégiskas partnerattiecibas: Kadi biis nakamie soli?
(2002);
Plasaka Eiropa — kaiminattiecibas: Jauns pamats attiectbam ar miisu
austrumu un dienvidu kaiminiem (2003).

3.2 Celvezu (Road Maps) istenoSanai vajadzetu veicinat dinamiska
ES un Krievijas noliguma sagatavoSanu

3.2.1  ES un Krievija paplasina un padzilina savas attiecibas,
pamatojoties uz Celveziem, lai panaktu cetru kopéjo telpu
izveidi. Cetras kopgjas telpas ir: 1) kopéja ekonomikas telpa, 2)
kopgja brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa, 3) kopgja argjas
drogibas telpa un 4) kopgja pétniecibas, izglitibas un kultaras
telpa. Celvezos ir noteikti apméram 400 pasakumi, kas javeic
tuvako gadu laika. EESK uzskata, ka ta ir lieliska metode, un
uzsver, ka Eiropas Savienibai ir japastiprina centieni, lai izvei-
dotu atklatas un plasas politiskas, ekonomiskas un sabiedriskas
attiecibas starp ES un Krieviju.

3.2.2  Vairaki Celvezu aspekti ir nozimigi pilsoniskajai
sabiedribai, pieméram, prioritaras nozares tiesiskajam un
ekonomiskajam dialogam; konkurences, investiciju un tirdznie-
cibas atvieglosana; starpregionu un parrobezu sadarbiba; vide;
cilvéku savstarpéjas saiknes veicinasana; briva personu parvie-
tosanas; jaunatne; sadarbiba civilas aizsardzibas joma; pétnie-
ciba un izglitiba; pakapeniska transporta tiklu integracija.

3.2.3  EESK aicina ES un Krieviju istenot Celvezus nekavéjo-
ties. To saturu vajadzétu pastavigi atjaunot, lai tie biitu péc
iespgjas praktiskaki, un abam pusém jasastada gada parskati par
to istenoSanu. Gan ES, gan Krievijai vajadzétu ari iecelt par
Celvezu isteno$anu atbildigas struktaras. EESK no savas puses ir
gatava aktivi lidzdarboties minétaja procesa $im atzinumam
sekojosu parraudzibas pasakumu veida pilsoniskajai sabiedribai
nozimigas nozarés. Saja saistiba ta gatavojas iesniegt prieksli-
kumus par Celvezu saturu un isteno$anu un paplasinat tiesos
kontaktus ar Krievijas galvenajiem pilsoniskas sabiedribas dalib-
niekiem (skatit 3.4.3. un 3.5.5. punktus).

3.2.4  ES — Kirievijas Partneribas un sadarbibas liguma, ko
noslédza 20. gadsimta 90. gadu pirmaja pus€, pirma desmit-
gade beigsies 2007. gada, ja ta vélésies kada no pusém. Plani
Cetram kopéjam telpam ir pamats jaunam ES — Krievijas noli-
gumam, pamatojoties uz stratégiskam partnerattiecibam. Krie-
vija jarosina novérst pastavosos skérslus prec¢u un pakalpojumu
tirgin un garantét normativo aktu par investicijam efektivu
darbibu, lai, pamatojoties uz Krievijas tirgus ekonomikas situ-
aciju un dalibu PTO, ES un Krievija varétu sakt izstradat brivas
tirdzniecibas noligumu.

3.2.5  Eiropas Savienibai un Krievijai vajadzétu sadarboties
arT noliika atjaunot regionalo sadarbibu — Ziemelu dimensiju
(tostarp sadarbibu Baltijas jiiras un Arktikas regiona) un lidziga
karta — ari Melnas jaras regiona. EESK ar gandarfjumu atzimé,
ka minétais aspekts ir pienacigi nemts véra ari CelveZos, un
aicina veikt turpmakus pasakumus, lai attistitu regionalo sadar-
bibu ka ES — Krievijas attiecibu sastavdalu.
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3.3 Pilsoniskas sabiedribas loma ir javeicina ES — Krievijas sadar-
bibas Celvezu konteksta

3.3.1 ES — Krievijas attiecibu nostiprinasana ilgtspéjiga
veida ir ierobezota, ja vien pusu darbibu nenosaka kopgjas
vertibas. Sis vértibas ir personiska atbildiba, tiesiskuma ieve-
rodana, ciena pret individu un ipasumu, cilvektiesibas (t.i., plas-
sazinas lidzeklu varda briviba, brivu véléSanu organizéSana,
politiskais pluralisms, vienlidzigas iespéas un minoritasu
tiesibas), parredzamiba, integritate, cilvéka ciena, vienlidziba un
varda briviba, tiesibas organizéties un darbinieku pamattiesibas,
pardomatas razoSanas attiecibas un atbilstosa sociala aizsar-
dziba. Ja §is vértibas netiek ieblivétas pasos Krievijas sociali
ekonomiskas un politiskas dzives pamatos, nebiis ari kopigas
platformas sadarbibai un savstarpéjai sapratnei.

3.3.2  EESK uzskata, ka Celvezu visparigie mérki ir nozimigi.
Ta ar gandarfjumu atzimé, ka trijos Celvezos (kopéja argjas
drogibas telpa, kopgja brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa un
kopéja pétniecibas un izglitibas, taja skaita kultiras aspektu
telpa) ka galvenais pamats ir uzsvérts kopé&o vertibu nozimi-
gums.

3.3.3 ES un Krievijas sadarbibas stiprinasanu ietekmés
norises minétajas jomas Krievija. EESK iesaka uzsvért $o jauta-
jumu Celvezu istenoSana. Ta nelokami uzskata, ka CelveZi ir
japapildina ar konkrétakam darbibam, lai sasniegtu kopgjas
vértibas, kas ir nepiecieSamas nolika veidot darbojosos pilso-
nisko sabiedribu.

3.3.4  Ir svarigi veidot Krievija vidi, kura socialie partneri un
citi organizétas pilsoniskas sabiedribas dalibnieki var darboties
neatkarigi un uzticami piedalities attiecigu sabiedrisku un
ekonomisku lémumu sagatavosana. Ir vajadzigs atvérts dialogs
un vienots informacijas tikls, kuram nepiecieSami neatkarigi
plassazinas lidzekli. Nepiecie$sams ari, lai praksé tiktu ieviesti
galvenie starptautiskie noligumi, pieméram, Starptautiskas
darba organizacijas darba standarti.

3.3.5  Prieksnoteikumi pilsoniskas sabiedribas funkcionésanai
ir Krievijas ekonomikas un socidlo grupu dalibnieku augsts
parstavibas limenis, neatkariba un spéja iesaistities konstruktiva
un parredzama kompetenta dialoga ar iestadem un citiem
sabiedribas dalibniekiem.

3.3.6  EESK atzinigi vérté ES un Krievijas konsultaciju uzsa-
ksanu 2005. gada pavasarl otras kopgjas telpas ictvaros par
cilvéktiesibam un ar tam saistitajam pamattiesibam, t.i., minori-
tasu tiesibam. Minétajas konsultacijas bhtu jaruna par valsts un
vietéjas pasnoteik$ands jautdjumu risindSanu un izvairi§anos
izmantot konflikta metodes (Cecenija), kas apdraud cilvékus
Krievija un ir drauds ari ES pilsoniem.

3.3.7  Vairaku gadu laika ES ir paradijusi savu sp&u ar
dialoga palidzibu panakt nozimigas parmainas tresas valstis, un

tam ir jabhit mérkim ari dialoga ar Krieviju. Eiropas Padomei un
EDSO 30 jautajumu risina§ana acimredzami ir galvena nozime.
EESK ar gandarfjumu atzimé, ka ES un Krievija CelveZos ir
vienojusas minéto forumu ietvaros stiprinat savu sadarbibu.

3.3.8  Pietickama ES finansiala palidziba ir vajadziga, lai attis-
titu ES — Krievijas attiecibas. Batu vairak jaizmanto TACIS u.
tml. [idzekli, lai attistitu pilsonisko sabiedribu, izglitibu un neat-
karigus plassazinas lidzeklus, un tas arf biitu janem véra Eiropas
Kaiminattiecibu un partnerattiecibu instrumenta (ENPI). EESK
iesaka Eiropas Komisijai izteikt priekslikumu, ka Krievijas pilso-
niska sabiedriba varétu gt lielaku labumu no attiecigajiem ES
instrumentiem.

3.4 Pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem ir japieskir atbilstosa loma
ES — Krievijas sadarbibas planu Tstenosana

3.4.1  ES ir uzsverusi, ka, veidojot attiecibas starp ES un Krie-
viju, mérkis ir rast kvalitativi ilgtspéjigus risinajumus un attis-
tibas veidus. Tadé ir janem véra dazadu pilsoniskas sabiedribas
ieintereséto personu viedokli. Tapéc pilsoniskas sabiedribas
veidoSana Krievija ir tik svariga.

3.42  EESK iesaka ES — Krievijas sadarbibas mehanismos
nostiprinat uzticamu pilsoniskas sabiedribas dalibnieku lomu,
izveidojot padomdevéju komiteju saskana ar Partnerattiecibu
un sadarbibas liguma 93. pantu. Tas veicinatu maksimalu
komitejas pieredzes izmantosanu sadarbiba starp ES un Krie-
viju. Ir giita laba pieredze, veidojot lidzigas ES attiecibas ar
Vidusjiras valstim, Indiju, Latinameriku un AKK valstim. EESK
izpratné Krievijai arf ir liels daudzums dalibnieku, kas spétu dot
ieguldijumu 31 mérka sasniegSanai.

3.43  EESK tiecas ienemt nozimigu vietu procesa, lai atrastu
isto veidu, ka iesaistit pilsonisko sabiedribu ES — Krievijas
sadarbiba. EESK noliks stiprinat kontaktus ar galvenajiem Krie-
vijas pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem, kas minéts 3.2.3 un
3.5.5. punktos, vislabakaja gadijuma parredzama nakotné biitu
japaplasina, izvérSot konsultativu forumu oficialas ES — Krie-
vijas sadarbibas ietvaros.

3.5 Ir jaturpina stiprindt sadarbiba starp pilsonisko sabiedribu ES
un Krievija

3.5.1  Gadu gaita dazas intereu grupas, ieskaitot arodbied-
1ibu kustibu, patérétaju, darba devéju, lauksaimnieku un citas
pilsoniskas sabiedribas grupas, ir nodibinajusas sakarus ar attie-
cigam grupam Krievija. Tada situacija ir gan ES, gan divpusgja
limeni. Krievijas organizacijas ir ari bieZi iesaistitas starptautiska
sadarbiba attiecigajas jomas. Merkis ir veicinat tieSo sakaru,
vienotu informacijas tiklu veidoSanu, mijiedarbibu un pieredzes
un zinaSanu apmainu starp parastiem pilsopiem. Pilsoniskas
sabiedribas sadarbibas galvenajos mérkos jaieklauj ES un Krie-
vijas savstarpgjas uzticé$anas paplasinasana.
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3.5.2  Sis attiecibas tomér turpmak ir jadazado un jaattista,
jo daudzam Krievijas organizacijam triikst savstarpéjo kontaktu,
ka arl kontaktu ar lidzigam organizacijam citas valstis. EESK
rosina visus organizétas pilsoniskas sabiedribas dalibniekus
turpinat stiprinat un paplasinat sadarbibu savu intere$u joma ar
attiecigajiem partneriem Krievija. ES savukart batu jauzsak
darbibas, lai atvieglotu minéto sadarbibu.

3.5.3 ES dalibvalstim ir vairak jacenSas iesaistit pilsoniskas
sabiedribas organizacijas kopigu projektu veidosana, izglitibas
un apmainas programmu veicinasana $aja joma un kopigu
ekonomikas projektu uzsaksana. ES dalibvalstu valdibam ar
vajadzétu sniegt sabiedribai vairak informacijas par $adu
projektu esamibu un apmacit pilsonisko sektoru sagatavot
projektus.

3.5.4 Ir svarigi atrast veidus, ka veidot kontaktus ar visam
Krievijas dalam, taja skaita Kaliningradu. Saja saistiba atbilstosi
ir Regionu komitejas priekslikumi (') par regionalas sadarbibas
attistiSanu starp ES un Krieviju, un EESK atbalsta minétos
priekslikumus, ka arf iesaka Pastavigajai partnerattiecibu
padomei aktualizét $o jautajumu sava darba kartiba.

3.5.5  EESK izmantos savu stavokli, lai veicinatu sakaru attis-
tibu starp ES un Krievijas organizéto pilsonisko sabiedribu.
Pirmais solis $aja virziena batu regularu kontaktu, kopigu semi-
naru un lidzigu pasakumu organizéSana par dazadiem jautaju-
miem ar Krievijas partneriem. (pieméram, ekonomiskas
reformas un nodarbinatiba, socialas aizsardzibas sistemu
reforma, sociala dialoga attistiba Krievija, pilsoniskas sabied-
ribas dalibnieku iesaistiSana ES — Krievijas sadarbiba). Merkis
butu regularas un daudz intensivakas abu pusu sadarbibas
izveido$ana. Tam vajadzétu savlaicigi attistities par konsultativu
forumu, kas nostiprina ES — Krievijas sadarbibas mehanismu
(skatit arf 3.2.3 un 3.4.2. — 3.4.3. punktus).

3.6 Ir jaatbalsta sadarbiba starp Krieviju un tas kaiminvalstim un
starp So valstu pilsoniskds sabiedribas dalibniekiem

3.6.1  Laika, kad ES pastiprina attiecibas ar Austrumeiropas
kaiminiem, ir svarigi nostiprinat ari Krievijas un tas kaiminu —

Brisel€, 2005. gada 13. jalija

() CdR 105/2004

Austrumeiropas valstu, pieméram, Krievijas un Ukrainas, ka ari
Moldovas un Baltkrievijas attiecibas. Nolaka uzlabot Eiropas
sadarbibu ciesakas attiecibas un intensivaka mijiedarbiba ir
vajadziga politiskajos, ekonomiskajos un socialajos jautajumos.
EESK ierosina ES atbalstit $adu attistibu ka dalu no kaiminattie-
cibu un partnerattiecibu politikas.

3.6.2 EESK iesaka minétaja konteksta atbalstit parrobezu
kontaktus starp pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem $ajas
valstis. EESK no savas puses jau ir veikusi pasakumus, lai veici-
natu dialogu, un apnpemas par to regulari zinot Komisijai.

3.7 Ir javeicina parrobezu mobilitate starp ES un Krieviju

3.7.1 Labi transporta sakari un érta celosana ir batiski
faktori parrobezu mobilitates veicina$anai. EESK atbalsta
centienus attistit un integrét transporta sakarus, kam ir nepie-
cieSami ieguldijumi infrastruktiiras un logistiskas uzlabosana
gan ES, gan Krievija. Saja darbiba ir vairak jaiesaista lielakas
starptautiskas finanséSanas iestades, galvenokart EIB un ERAB.

3.7.2  EESK ar gandarfjumu atzimé, ka Celvezos ir uzsveérts
mérkis atvieglot cilvéku savstarp&jos kontaktus un celosanu
starp ES un Krieviju, integréjot transporta tiklus, legalu robe-
z8kérsofanu  un vizu rezima atvieglojumus un atpaka-
|nositiSanas principus. Robezligumi veido pamata struktiiru
netraucétai parrobezu mobilitatei.

3.7.3  Pasreiz§ja vizu izsniegSanas procediira ir léna un darga
un rada $kérslus tarismam un ciesakai parrobezu mijiedarbibai
starp pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem, taja skaita jaunatni
un studentiem. Vizu un darba atlauju pieprasisanas procediiras
ir javienkarSo; tas palidzétu veicinat parrobezu mobilitati un
sakarus. Tade| ir svarigi, lai paSreiz&jas sarunas starp ES un
Krieviju par atvieglojumiem vizu izsnieg§anai noslégtos ar
abam pusém apmierinosu risindjumu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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I PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma

A. Plenarsesija noraidija sekojoso grozijumu, bet tas sanéma vismaz vienu ceturtdalu nodoto balsu:

1.3. punkts.

Svitrot.

Pamatojums

Atzinuma 1.1. punkta jau ir noradits, ka Krievijas Federacija ir Eiropas Savienibas stratégiskais partneris, kas atbilstosi
izsaka 1.3. punkta saturu.

Balsojums:

Par: 33

Pret: 64

Atturas: 8
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par “REACH — tiesibu akti kimisko vielu
joma”
(2005/C 294/08)

Saskana ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas Reglamenta 29. panta IstenoSanas noteikumu
Birojs 2004. gada 14. decembr noléma izstradat papildu atzinumu par $adu tému: “REACH — tiesibu akti
kimisko vielu joma”
Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2005. gada 16. janija (zinotajs: Braghin kgs).
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 419. plenarsesija, kas notika 2005. gada 13. un 14. jalija, ar
52 balsim par, 2 balsim pret un 2 atturoties, ir pienémusi §adu atzinumu.

1. Ievads

1.1 Priekslikums regulai par kimisko vielu registrésanu,
izvértéSanu, atlauju izsnieg§anu un ierobezoSanu (REACH) un
Eiropas Kimijas agentiiras (*) nodibinasanu izraisija plasu disku-
siju. Taja piedalijas Eiropas institiicijas, valsts iestazu parstavji,
kimijas un citas rtpniecibas nozarés nodarbinatie, ka ari neval-
stiskas organizacijas.

1.2 Daudzi Komitejas ieprieks¢ja atzinuma (%) iztirzatie
aspekti izraistja interesantu reakciju, debatéjot par minéto atzi-
numu. Ipasi jauzsver tris prasibas:

— virknes papildu pétijumu veikSana ar mérki izvertét tiesibu
aktu priekslikuma ievieSanas ietekmi wuz atseviskam
ripniecibas nozarém. Pétjjumiem jaizveérté ari batiski
svarigu vielu iznemsanas no tirgus apjoms un sekas. Tapat
jaapsver stratégisko partnerattiecibu dibinasana saistiba ar
eksperimentaliem izpildes projektiem un priekslikuma
ietekme uz jaunajam dalibvalstim;

— nepiecieSamiba vienkarSot uzpémumiem izvirzitas prasibas
un samazinat izmaksas, lai izvairitos no to konkurétspéjas
samazinasanas un razotnu parvietosanas. Vienlaicigi
nedrikst ciest primarais meérkis, proti, veselibas un vides aiz-
sardziba;

— iesp€ja nostiprinat un precizak noteikt Eiropas Kimijas
agentiiras funkcijas, sekojot, lai taja tiktu nodrosinata
adekvata visu iesaistito puSu parstaviba.

1.3 Divi pétijumi, kas veikti Eiropas Komisijas un UNICE-
CEFIC saprasanas memoranda ietvaros, ir lavusi labak saprast
atseviSku rapniecibas nozaru problemas. Minétie papildu
ietekmes pétijumi paradija, ka atseviskas agrak paustas bazas ir
bijusas parspilétas, tomér arvien pastav problémas un ir vaja-
dzigi papildu pasakumi, lai padaritu sisttmu efektivaku un
saskanotaku.

(") Dokuments KOM(2003) 644 galiga red., 29.10. 2003.
(3 O.V.C 112, 30.04. 2004.

1.3.1  KPMG Konsultativa dienesta uznéméjdarbibas joma
veikto pétijumu par ietekmi uz uzpémeéjdarbibu () galvenie
secinajumi ir $adi.

— Nav daudz pieradijumu tam, ka lielaka daudzuma razotas
kimiskas vielas varétu izzust no tirgus REACH registracijas
prasibu ievéroSanas rezultata. Visliclakais risks ir attieciba
uz vielam, ko razo apjoma lidz 100 tonnam, jo ievérojot
REACH prasibas, to razosana klist mazak izdeviga vai
pavisam nerentabla. Siki izvertéjot 152 vielas, konstatéja, ka
tikai 10 vielas varétu izzust no tirgus, jo to razosana kliis
mazak izdeviga vai nerentabla.

— Maz ticams, ka turpmakie lietotaji saskarsies ar vipiem
tehniski bitisko vielu iznemsanu no tirgus. Minétas vielas
tiks registrétas, dazkart neskatoties uz to komercialo neizde-
vigumu.

— Atseviskos gadijjumos vienreizéjas registracijas izmaksas var
bat tik lielas, ka kimisku vielu piegadatajiem razoto
produktu klastu var bat izdevigak racionalizét. Tas lielako-
ties attiektos uz vielam, ko kimisko produktu piegadataji
uzskata par klientiem tehniski mazak batiskam.

— Ja notiks ievérojama kimisko vielu iznemsana no tirgus,
jaunu preparatu formulu un raZzoSanas procesu izstrade
radis ievérojamas izmaksas (jo ipasi tadél, ka bas nepie-
cieSams veikt pétijumus, izméginajumus un iegit lietotaju
izvértgjumu).

— leviestas izmaksas vairakuma gadjjumu tiks absorbétas vai
parnestas, tau to bis sarezgitak istenot maziem un vidé-
jiem uzpémumiem.

— REACH sistémas ietekme uz inovaciju ir neskaidra. Pétijuma
apskatitajos gadjjumos nav pieradijumu, ka pétniecibai un
attistibai atvélétie resursi tiks automatiski novirziti REACH
sistémas ietekmg, tapat nav paredzams pétniecibai un attis-
tibai paredzéto resursu palielinajums;

(*) KPMG, Business Impact Case Study REACH, 2005. gada 28. aprilis
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— Uzpémumi ir atzinusi vairakas prieksrocibas, ko nodrosina
REACH sistema, taja skaita labaku informaciju par vielu
ipasibam un preparatu bistamajiem komponentiem, risku
vienkar$aku parvaldibu un razoto vielu klasta racionaliza-
ciju.

— Ir izteiktas bazas par konkrétam apstradajamibas un konfi-
dencialitates problémam Ari sintezétaji un nakama posma
lietotaji ir paudusi bazas par to, ka kimisko vielu razotaji,
iespjams, nevélésies ieklaut atseviskus izmantosanas veidus
savos registracijas dokumentos.

— Neorganisko vielu lietotajiem (jo Ipasi izejvielu lietotajiem)
ir vajadzigi papildu paskaidrojumi par REACH ietvaros
paredzétajiem registréSanas noteikumiem.

1.3.2  Pétijuma par jaunajam dalibvalstim () konstatéts, ka
REACH sistéma vél ir maz pazistama, un minétaja pétjjuma ir
noraditi $adi galvenie jautajumi:

— nozimigs izdevumu pieaugums ir paredzams tikai daZzos
gadijumos;

— TIpaSos gadijumos varétu biit augstas tiesas izmaksas attie-
ciba pret apgrozijumu vai pelpas normas samazinasanos;

— dazas vielas tika identificétas ka jutigas, jo to pelpas norma
jau paslaik ir ierobeZota;

— visvairak tiks skarti tie uznémumi, kas ir atkarigi no to
austrumu valstu tirgiem, kuras nav ES dalibvalstis.

1.4 Minéto pétjjumu secinajumi un notiekosa diskusija ir
atklajusi dazadus aspektus, ko attiecigie Eiropas tirgus dalib-
nieki uzskata par izskirodi nozimigiem. Komiteja ciesa koordi-
nacija ar Padomé un Eiropas Parlamenta notiekoSo darbu velas
sniegt turpmak veicinat minéto diskusiju.

2. Registracijas kritériji un termini.

2.1  Ar ierosinato regulu atce] pasreizéjo maksligo sadali-
jumu starp “esofajam vielam,” ti. visam tam kimiskajam
vielam, kas bija tirgli 1981. gada septembrl, un “jaunajam
vielam,” ti. tam vielam, kas laistas tirgli péc minéta datuma.
Priekslikuma 5. panta ir noteikts pienakums registrét pasas
vielas vai tas saturo$us izstradajumus, ko gada laika sarazo vai
importé vienas tonnas vai lielaka apjoma (5. panta 1. punkta
otra dala). Regula ir arT noteikts princips, saskana ar ko Kopiena
var razot vai importét tikai registrétas vielas 19. panta 1.
punkts).

2.2 Ar izskatamo priekslikumu ievie§ parejas noteikumus
aptuveni 30 000 vielam, kas paslaik tiek razotas vai laistas
ieksgja tirgl un kuras pakapeniski jaieklauj registracijas sistéma
atbilstosi katras atseviskas uznémeéjsabiedribas sarazotajiem vai
importétajiem daudzumiem (21. pants). Parejas noteikumos ir
paredzéts 3 gadu laika posms to vielu pakapeniskai registracijai,
ko razo vai importé lielakos daudzumos (1000 tonnas gada vai
vairak), un tadu vielu registracijai, kuras pasreiz klasificé ka 1.
un 2. kategorijas kancerogénas, mutagénas un teratogénas (°)

(*) CCR-IEPT, leguldijums REACH ietekmes analizé Savienibas jaunajas
dalibvalstis, 2005. gada 28. aprilis
() CMR

vielas. Vielam, kas saraZzotas vai importétas 100 un vairak
tonnu apjoma gada, noteikts 6 gadu pakapeniskas registracijas
periods un vielam, kuras gada laika tiek saraZotas vai
importetas 1 tonnas vai lielaka daudzuma — 11 gadu pakape-
niskas registracijas periods.

2.3 Tika izvirziti dazadi argumenti, lai apstridétu $adu uz
vielu daudzumu balstito pieeju. Galvenais no tiem — minéta
pieeja nelauj pieskanot registrésanas laiku realajiem, ar katru
vielu saistitajiem riskiem. No zinatniska un ekonomiska
viedokla prioritates vairak attaisnotos, ja tas tiktu izvirzitas,
vadoties no riska faktora. Lai noteiktu prioritaras vielas un lai
nodrosinatu atbilsto$u risku izvértéanu un parvaldibu, batu
tomeér jauzsak otrreizgjs process, kas lautu noteikt vielai rakstu-
1igo bistamibu un riskus saistiba ar attiecigas vielas iedarbibu.

2.4 EESK tadé] uzskata, ka, lai ar daudzuma kritérijs ir aptu-
vens (ka tas jau noradits Komitejas iepriekséja atzinuma (°)), tas
tomér ir vispiemérotakais atskaites veids izvirzito mérku sasnie-
gSanai un pasreizgjas sistémas, kuru visas puses uzskata par
neefektivu, aizvieto$anai. lerosinata sistéma turklat attiecas ari
uz tadam nopietnas bazas izraiso$am vielam ka 1. un 2. katego-
rijas kancerogéni, mutagéni un teratogéni. Komisijas pieeja, kas
balstas uz daudzumiem (potencialas iedarbibas aptuvens radi-
t3js) un nem veéra ari vielai raksturigo bistamibu, $kiet vieglak
piemérojama, parredzama un garanté razotdjiem pietiekamu
juridisko noteiktibu.

3. Noteikumu vienkarSoSana

3.1  EESK uzskata, ka ierosinatas regulas struktara ir loti
sarezgita un griiti saprotama. Tas daléji izskaidro daudzu
uznéméju Saubas, lai neteiktu baZas, un ipasi tas sakams par
tam riipniecibas nozarém, kas nerazo kimiskas vielas §i varda
tiesa nozimé, ka ari par importétajiem, mazajiem un vidéjiem
uzpémumiem un nakama posma lietotdjiem, kuriem dazkart
nav ne zinasanu, ne nepiecieSamo tehnisko iespéju, lai attieciga
gadijuma aprakstitu vielu specifisko pielietojumu un ar to sais-
tita riska parvaldibu. Daudzie tehniskie pielikumi padara
REACH sistémas izpratni un pielietojumu vél sarezgitaku.

3.2 Tapat EESK véletos, lai Komisija, balstoties uz pirmaja
lasijuma iesniegtiem atzinumiem un grozijumiem, censtos
uzlabot regulas uztveramibu un izskatitu iesp&ju parstrukturét
tekstu, parkartojot atseviskas nodalas un pantus dazados
punktos. Pirmkart, ir vajadzigas precizakas definicijas, lai
precizétu regulas darbibas jomu un izpémumus katra katego-
rija, ka ari ar vielu apjomu saistitos registréSanas kritérijus un
terminus.

3.3 Peéc razotdjiem un importétajiem uzlikto no vielas dau-
dzuma atkarigo saistibu precizéSanas kliis skaidraki tadi sarezgi-
taki jautdjumi ka datu kopéjas lietosanas mehanismi, atbildiba
par informacijas nodro§inasanu visas piegades kédes garuma un
nakama posma lietotaja pienakumi un atbildiba.

() OV C 112, 30.04.2004, 3.3.2. punkts.
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3.4  Pie tam Komiteja piedava, lai pielikumi, kas péc batibas
nav uzskatami par juridiskajam normam (pieméram, X pieli-
kums), no $I briza tiktu skaidri minéti ka operacionalo norazu
sastavdala. Pielikumi péc LPM (labaka pieejama metode) modela
un BREF (') dokumentiem, ko paredz direktiva par pie-
sarnojuma integrétu novérSanu un kontroli (PINK), kopa jaiz-
strada varas iestadém un iesaistito nozaru specialistiem. Jo
vairak tiks vienkarots un izskaidrots $is iespaidigais tehniskas
informacijas klasts, jo precizak varés izvértét uznémumu saisti-
bas un izmaksas. Sada analize cita starpa laus atrak pielagoties
zinatnes un tehnologijas sasniegumiem un vienkarsot attiecigas
procediiras.

3.5 EESK novérté Eiropas Komisijas darbu pie darbibas
vadliniju izstradasanas REACH ievieSanas projektu (REACH
Implementation Projects, RIP) ietvaros. Komiteja uzskata, ka tie ir
batiski priekslikuma istenosanas instrumenti, kas lauj tirgus
dalibniekiem un attiecigajam iestadém iepazities ar sistémas
darbibu un pilniba izprast tas mehanismus.

3.6 EESK tapat aicina Komisiju darit visu iesp&amo, lai
iesaistitu ripnieku un nozaru asociacijas un arodbiedribas, tadeé-
jadi iedibinot efektivu Kopienas limena sadarbibu starp
iestadém, uznémumiem, profesionalajam organizacijam un
arodbiedribam, kas lautu garantét sistémas faktisku ieviesanu.
Saja sakara EESK prasa attistit atbalsta struktiiras, pieméram,
valstu palidzibas dienestus, kuru izveidosanas iesp&u Komisija
Sobrid izskata.

4. leprieksgja registracija

4.1  Regulas 26. panta par vielu iepriek$€jas registracijas
pienakumu ir noteikts, ka katram REACH registracijas sistémai
paklautas vielas potencidlajam deklarétdjam janodod Agentirai
visa prasita informacija vélakais 18 méneSus pirms tris gadu
termina beigam attieciba uz apjomiem, kas parsniedz 1000
tonnas, un 18 ménesus pirms seSu gadu termina beigam attie-
ciba uz apjomiem, kuri parsniedz 1 tonnu. RaZotdji un
importétaji, ka ari nakama posma lietotaji, kas strada ar vielu
apjomu lidz 1 tonnai, var brivpratigi piedalities datu piegade.

4.2 Saskana ar regulas 26. panta 1. punktu nepiecie$ama
informacija nodrosina pietiekamu bazi datu par dazadam
vielam koplietosanas veicinasanai un attiecigi iesp&jamiem noli-
gumiem par kopéju datu piegadi un visiem nepiecieSamajiem
izméginajumiem (tadéjadi samazinot izmaksas). EESK tomér
uzskata, ka minéta informacija nav pietickama, lai novértétu
vielas potencidlo bistamibu un attiecigi izstradatu jaunus priori-
tates noteikSanas kriterijus saistiba ar registraciju. Tadé] bitu
nepieciesami sikaki dati, kas nozimé vairak laika, augstakas
izmaksas un vairak birokratijas, un kas varétu izradities parak

(') Labakas pieejamas metodes (LPM) un labako pieejamo metozu refe-
rences dokumenti (BREF), kas ir Eiropas Sevilas biroja dokumenti.
Sis birojs ir atbildigs par 96/61/CEE direktivas par Piesirnojuma
integretu novérsanu un kontroli (Integrated Pollution Prevention and
Control, IPPC) ievieSanu. Dokumentus izstradaja Kopienas eksperti
kopigi ar ieinteresétajam pusém.

smaga nasta ne tikai maziem raZotdjiem un importétajiem, bet
arT minéto datu parvaldes agentiirai.

4.3 EESK uzskata, ka starp vairakiem izskatamajiem prieksli-
kumiem prieksroka jadod tadiem, kas paredz pamatmérku un
pasreiz paredzéto terminu saglabasanu (lai izvairitos no
neskaidribas un sajukuma ieintereséto dalibnieku aprindas) un
kuri saskana ar gadijumu izpéti nebatu tik apgratinosi visneaiz-
sargatakajiem tirgus dalibniekiem.

5. Ieteikumi efektivai un parvaldamai REACH sistémai.

Lai nodrosinatu registracijas sistémas efektivu darbibu, registra-
cijas mehanisma konkréti japrecizé:

1. ierosinataja sistéma ieklautas vielas;

2. darbibas joma, jo ipasi iznémuma kritériji un kategorijas
(Sobrid noraditas dazados attiecigas regulas pantos);

3. razotaju, importétdju un nakama posma lietotaju
(ripniecisko un profesionalo) informacijas savstarpgjas
apmainas saistibas;

4. mehanismi un veicino$i pasakumi konsorciju izveidei.

5.1  Termina “viela” definicija. Gadijumu izpéte pierada, ka ir
licla neskaidriba attieciba uz REACH sistéma ieklaujamajam
vielam (ipasi neorganiskajam).

EESK atzinigi noveérté to, ka tiek izstradats konkréts REACH
ievieSanas projekts (RIP — REACH Implementation project), lai
iestadém un uzpémumiem precizi noraditu REACH sistéma
faktiski ieklaujamas vielas.

5.2 Piemérosanas joma. Biitu noderigi iesaistito pusu uzma-
nibai izstradat parskata tabulu, kas precizi uzskaititu no regulas
atbrivotas kategorijas, ipasi tas, kas ir ieklautas citos Sobrid
speéka esosos Kopienas tiesibu aktos, garantéot REACH
sistémas pamata eso$o veselibas un vides aizsardzibas mérku
istenoSanu. EESK piekrit uzskatam, ka ir nepiecieSams izvairities
no parklasanas un dubultam saistibam, un cer, ka preciza infor-
macija minétaja jautajuma kliedés visas iesp&jamas Saubas.

5.3 Informacijas aprite. REACH sistéma nevar bit efektiva bez
pienacigas informacijas apmainas starp piegades kédes operato-
riem. Bez $adas divvirzienu informacijas apmainas, ieklaujot
dazadus razojoSos sektorus, nepiecie$amie pasakumi risku
parvaldibai, ka ar stradajoso, patérétaju un vides aizsardzibai ir
neiesp&jami. EESK piekrit tam, ka raZotajam vai importétajam
jaizveérté paklautiba riskam un risks saistiba ar “noteikto pielie-
tojumu”, attieciga gadijuma rikojoties labticigi un ar “pienacigu
riipibu”, kas ir skaidri noteikti jédzieni tiesibas un tiesu prakse.
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5.3.1  EESK uzsver, ka agentiiras savaktiem un no jebkuras
konfidencialitates vai komercialas intereses attiritajiem datiem
par pieregistrétajam un veélak ari par novérteSanas procesa
esoSajam vielam jabat pieejamiem visiem tirgus dalibniekiem
(Sobrid ir paredzéts, ka tie tiks ierobezoti un nodoti specifiskas
vielas razotajiem, importétajiem un lietotajiem), ka ari darbi-
nieku un citu kategoriju parstavjiem, kam tie var bat noderigi
(medicinas, drosibas un aizsardzibas dienestiem un citiem).

5.4 Datu koplietosana. Attieciba uz vielam ar parejas rezimu
priekslikums paredz dalibu visu specifiskas vielas razotdju un
importetaju, kas ir uzsakusi iepriekséju registraciju, informacijas
apmainas foruma. EESK atbalsta minéto pieeju un taja ieklauto
meérki, proti, péc iespéjas samazinat dublesanos izméginajumu
joma, ieskaitot izméginajumus, kuros neizmanto dzivniekus.

5.5  EESK uzsver nepiecieSamibu izvairities no visu izmegi-
najumu, ne tikai to, kas veikti ar dzivniekiem, atkartosanas.
Javeic saskanoti pasakumi ar mérki attistit QSAR (struktdiras un
kvantitativas sakaribas) tipa izveért§juma un skrininga modelus,
alternativas metodes un parbaudes, neizmantojot dzivniekus,
izstradajot kartibu rezultatu atziSanas paatrinasanai un, ja iespé-
jams, rezultatu izmanto3anai, pirms vél tos galigi un formali ir
apstiprinajusas kompetentas iestades.

5.6 Izmaksu lietderiba. levieSot sistému, skaidri japem véra
mérkis samazinat izmaksas, kas jasedz uzpémumiem, lai minéta
sistéma atbilstu EESK vienmér atbalstitajai Lisabonas stratégijai
un ilgtspéjigai attistibai. REACH sistémas bitiskakais izaicina-
jums ir paraléli nodrosinat konkurétspéjas un veselibas un vides
aizsardzibas mérkus. Ipasi jainodrosina, lai, sadalot registréSanas
izmaksas, parlieka maksajumu nasta netiek uzlikta atseviskiem
piegades kédes posmiem vai nozarém, kurds ir ipadi siva
konkurence vai kas ir strukturali vajakas.

5.7  Veiktie aprekini liecina, ka 60 % registréSanas tieSo
izmaksu attiecas uz izméginajumiem. Tade] EESK uzskata par
svarigiem tos mehanismus, kas paredzéti uzpémumu
savstarpgjo noligumu veicinasanai ar meérki péc brivpratibas
principa veikt kopigus izmégindgjumus un kopigi izmantot to
rezultatus. Bez tam svarigs elements ir ari taisniga un saskanota
sistéma, lai nodrosinatu, ka tie, kas izmanto ieprieks vai kopigi
savaktus datus, sedz attiecigas izmaksas.

5.8  EESK tadé] ierosina grozit atseviskus noradijumus attie-
ciba uz izmaksam, kurus Komiteja uzskata par nepilnigiem vai
netaisnigiem, jo ipasi attieciba uz

— registracijas iemaksas samazinasanu: lai arf minéta iemaksa
ir nenozimiga maziem daudzumiem, ta klast ievérojama
lielakam apjomam. Gadijumos, kad vienu un to pasu datu
kopumu iesniedz vairaki konsorciju veidojosi uzpémumi,
10. panta 2. punkta ir paredzéts samazinat iemaksu par
vienu treso dalu;

— izméginajumu ar dzivniekiem izmaksu sadaliSanu konsor-
ciju starpa (paredzéta 28. panta 1. punkta otraja dala un
50. panta 1. punkta): lai izmaksu sadale starp Foruma dalib-
niekiem biitu taisniga, janem véra katra attieciga dalibnieka
razosanas apjoms. EESK wuzskata, ka vistaisnigak batu
izmantot kritérijus EESK, kas saistiti ar attiecigas vielas
apgrozijumu vai iepriek3gjos trijos gados pardotajiem vielas
daudzumiem.

— Regulas 25. panta 5. un 6. punkta paredzétie 50 % no
izmaksam, kas iepriek$éjiem deklarétajiem radusas, izdarot
izméginajumus ar dzivniekiem, Skiet vél netaisnigaki, nemot
vera to, ka $adas izmaksas var izradities parak lielas
velakam deklarétajam, kas vélas ieklat attiecigaja tirgus
segmenta.

6. Piezimes par Padomé izskatiSana esoSajiem prieksli-
kumiem

6.1  Starp izskatamajiem priekslikumiem zinamu interesi
izraisija Lielbritanijas un Ungarijas ierosinata un Padomé plasi
apspriesta OSOR sistéma (viena viela, viena registracija). Lai arl
Komiteja var sniegt savu atbalstu minétajai sistémai, jo ta laus
ievérojami samazinat izméginajumu skaitu un izvairities no
daudzu pétjjumu dublésanas, joprojam ir Saubas par minétas
sistémas praktiskas piemérosanas jomu.

6.1.1  EESK konstaté, ka minétaja sistéma ir dazi trikumi un
neatrisinatas problémas.

— Konfidencialitates nodro$inasana (ko ir griiti garantét, neuz-
dodot to tre$am personam, kuras strada konsorcija uzde-
vuma), nemot veéra ierosinato prasibu par datu koplietosanu
(obligata ir koplietosana, nevis konsorciju izveide.

— Sarezgita sistéma, lai aptvertu visus tirgus dalibniekus, kas
darbojas ar noteikto vielu, nemot véra visu ES dalibvalstu
attiecigo operatoru apvienosanu, kas izraisitu neizbégamas
valodas barjeras problémas.

— Substance Information Exchange Forum (SIEF) iesaistito uzné-
mumu lielais skaits, pat ja $adas griitibas mazinas ar notei-
kumiem, kuros atkariba no vielas daudzuma ir paredzétas
tris iepriekséjas registracijas fazes.

— Ilgais laika posms, kas biis nepieciesams, lai ieceltie eksperti
varétu vienoties par to, kadi dati janodod talak kopa ar daza-
dajam kopgjo pamatdatu paketém, ipasi nemot véra to, ka
izmaksu sadales mehanisma dé] kada izméginajuma
ieklauanai vai neieklausanai paketé blis nopietna ekono-
miska ietekme uz uzpémumu.

— Kopigas pamatdatu paketes iesnieg$ana (vai norade uz to)
varétu nonemt atbildibu no dazadam iesaistitajam pusém.
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6.1.2  Turklat OSOR sistéma, kad tas tiek pieprasits, nepa-
redz un negaranté kopigu datu lictoSanas iespé&ju iedarbibas
izvértesanas, risku noteikSanas un parvaldes joma, nemot véra
to, ka tiek skarti aspekti, par kuriem ir griti vai pat neiespéjami
vienoties ta iemesla dé], ka ir iesaistiti neskaitami dalibnieki ar
atskirigam, sev raksturigam pazimém. Tadéjadi atseviskos gadi-
jumos vajadzes izskirties par atsevisku registréSanu, kas ir pret-
runa OSOR sistémas pamatprincipam.

6.2 Nesena Maltas un Slovénijas ierosindjuma attieciba uz
vielam ar daudzumu no 1 lidz 10 tonnam meérkis ir vienkarsot
regulu un samazinat izmaksas uznémumiem, biezi vien maza-
jlem un vidéjiem uzpémumiem, kas strada ar minétajiem dau-
dzumiem. Piedavajums neattiecas uz tadiem regulas bitiskiem
elementiem ka tonnazas robezas un termini, bet piedava vien-
karus un elastigus darbibas pasakumus.

6.2.1  Galvenie priekslikumi ir 3adi:

— registracijas prasibas vienkar§osana, pamatojoties uz infor-
maciju, kas pieejama par attiecigo vielu un tas pielietosanu,
proti, biitiska bazes informacija, ieskaitot fizikalkimiskos un
ekotoksikologiskos datus;

— vienkar$u mehanismu noteikSana iedarbibas aprakstam:

— lietotaju pamatkategorijas (razotaji| profesionali lietotaji/
patérétaji),

— iedarbibas pamatnosacijumi,

— iedarbibas raksturs (nejausajreta, neregulara, pastaviga/
bieza;

— prioritau (agenttras noteiktu) noteikSanas kritériju automa-
tiska piemérosana, ja saskan divi vai vairaki attiecigaja pieli-
kuma uzskaititie nosacijumi;

— regulas elastiga parskatiSana (reizi piecos gados), lai nemtu
véra ieprieksgjas piemérosanas posma giito pieredzi.

6.2.2  EESK porzitivi noraugas uz to, ka minétaja prieksli-
kuma ir saglabati tadi pasi uz apjomu pamatoti termini ka
Komisijas priekslikuma un ka paredzétas informacijas unfvai
informacijas saistiba ar V pielikuma planotajiem izméginaju-
miem papildinasana ir nepiecieSama tikai tad, ja to iesaka
Agentiira. PrioritaSu noteikSanas kritériji iedarbina kontroli,
kuras rezultata Agentlira var pieprasit sikaku informaciju un
izméginajumus saistiba ar konkrétu jomu vai, ja rodas
nopietnas bazas par attiecigas vielas izraisito risku, uzsakt
izvértesanas procediiru.

6.3  Zviedrijas priekslikums par izstradajumu sastava
esoSajam vielam ir Ipasas uzmanibas vérts kaut vai tikai tade],
ka 6. panta istenoSana praksé vie§ visparigas bazas. Minétais
priekslikums norada uz virkni svarigu aspektu, pieméram:

— termina “izstradajums” definicija ir parak vispariga, lai batu
iespgjams izskirt dazada veida izstradajumus;

— bistamo vielu izdali8anas daudzums pat pie netiSas izda-
[iSanas var izradities loti liels, un izdaliSanas limenis var
ievérojami atskirties atkariba no izstradajumu apstrades vai
izmantosanas veida, vai nododot tos atkritumos;

— konkréta riska novértéSanas trikums var apgritinat tadu
izdalijusos vielu noteiksanu, kam “var biit negativa ietekme
uz cilvéka veselibu vai apkartgjo vidi” (6. panta 2. punkts);

— iestadem nav obligats pienakums informét par kancerogénu,
mutagénu vai teratogénu (CMR), noturigu, bioakumulativu
un augsti toksisku (PBT) vai izteikti noturigu un izteikti
bioakumulativu (VPVB) (uzskaititas XIII pielikuma) vielu
klatbiitni vai tas registrét;

— Eiropas razotajiem, kas paklaujas REACH sistémai visas
produktu piegades kédes garuma, ziid prieksrocibas attie-
ciba pret vinu tieSajiem konkurentiem arpus ES, uz kuriem
sistéma attiecas vienigi saistiba ar bistamo vielu izdali§anos;

— informacija par bistamo vielu klatbiitni izstradajumos ir
nozimiga izstradajumu pirkSanas un realizacijas sakara,
ieskaitot patérétagjam pieejamo informaciju, bet ierosinataja
regula $ada informacija nav paredzéta.

6.3.1  Lai nodrosinatu veselibas un vides aizsardzibas mérku
istenoSanu, vienlaikus parmeérigi nepalielinot administrativo un
finansialo apgraitindgjumu, EESK atbalsta $adus ierosinatos pasa-
kumus:

— pienadkumu sniegt informaciju izstradajumu piegades kédes
katra posma, profesionalajiem lietotajiem un lietotajiem/
patérétajiem;

— vielu ar problematiskam ipasibam registraciju neatkarigi no
vielas daudzuma izstradajumos, ka ari bistamo vielu regis-
traciju, ja to apjoms parsniedz 1 tonnu, kas tiek apzinati
pievienotas izstradajumiem un ir tajos konstatéjamas;

— agentliras pienakumu sniegt strukturétu informaciju par
izstradajumos esoSo vielu pielietojumu un tas tiesibas
pieprasit izstradajumu raZotajiem/importétajiem papildin-
formaciju par neregistrétajam vielam vai vielam, uz kuram
attiecas 54. panta f) apakspunkts;

— profesionalo lietotaju tiesibas zinat, kadas bistamas kimi-
kalijas ir ieklautas attiecigaja izstradajuma;

— “orient€josa saraksta” ar bistamam vielam, kuras var izdali-
ties nejausi, sagatavoSanu, uzskaitot uzraugamo izstrada-
jumu veidus.

EESK atbalsta ari nozaré iesaistito dalibnieku priekslikumu, ar
ko paredz 6. panta piemérosanu, ja ir ievéroti tadi secigi posmi
un brivpratigas vienosanas, kas pierada minéta panta praktisko
piemérojamibu.
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6.4  Visbeidzot, ka noradits Komitejas ieprieksgja atzi-
numa (%), EESK apstiprina nepiecieSsamibu nostiprinat agentiiras
lomu un tadgjadi atbalsta Francijas $aja jautajuma izteikto
priekslikumu (Shape the Agency for Evaluation — SAFE) un jo
Ipasi iniciativu pieskirt agentiirai atbildibu par regulas projekta
paredzétajiem trijiem novértejuma veidiem (izméginajumu
priekslikumu, iesniegtas dokumentacijas un pasu vielu), ka ari
pieskirt agentiirai tieSo atbildibu par prioritara karta
izvértgjamo vielu mainigo planu.

7. Ietekme uz piegades kedi.

7.1  Komiteja uzskata, ka nepiecieSams veikt padzilinatu
produktu piegades kedes analizi, sakot no tas ietekmes uz daza-
diem segmentiem. Nemot véra to, ka kimikalijas, uz kuram
attiecas regula, tiek lietotas vairakas nozar€s, viens un tas pats
uzpémums var vienlaicigi bt gan razotajs, gan arl nakama
posma patérétajs, tas ir, uznémums var atrasties vairakas
REACH sistema paredzétas vietdas attieciba pret razotajiem/
importétajiem un nakama posma lietotajiem.

7.1.1  Kimiskas vielas un preparatus izmanto visos raZo3anas
procesos. Vielas registracija tomér ir javeic tas tieSajam piegada-
tajam vai ta tick nodota augstak pa produktu piegades kedi —
ja vien pakartotais lietotdjs vielu neizmanto citadiem mérkiem
neka paredzéts un nav par to ieprieks pazinojis piegadatajam.

7.2 Lai noteiktu dazada rakstura gadijumus un to raditas
gritibas, ir lietderigi identificét Sadus sesus biutiskus dalibniekus,
kas visas piegades kédes garuma veic dazadas funkcijas:

— Kkimisko pamatvielu razotaji un importetaji,
— lielie riipniecibas uznémumi, kas nedarbojas kimijas nozarg,

— mazie un vidgjie uznémumi, kas razo registracijai paklautas
kimiskas vielas,

— sintezetaji,
— mazie un vidgjie razotaji, kas nedarbojas kimijas nozarg,
— kimisko vielu vai izstradajumu importétaji.

7.3 Kimisko pamatvielu (pieméram, etiléna un butadiéna)
razotdgju un importétaju ir salidzino$i nedaudz, un vini
nodrodina lielus razoSanas apjomus. Uz viniem attiecas pirmie
registracijas termini, bet tas izmaksas tomér atst3j tikai nenozi-
migu iespaidu uz minéto raZzotaju apgrozijumu.

7.4  Lielie rapniecibas uznémumi, kas nedarbojas kimijas
nozaré (ipasi metalurgijas uzpémumi, papira razotdji un
cementa razotaji) vienlaicigi ir gan pakartotie patérétaji, nemot
véra neskaitamas vielas un papildu izstradajumu patérinu to
razoSanas procesa, gan, atsaucoties uz pasreiz€jo “vielas”
jédziena definiciju, razotaji/importétaji. Ja vien esosajam vielam
netiks ieviesta precizaka definicija, kas ir loti vélama, registra-
cijas procediras pirmais termin$ skars lielako dalu minéto
uznémumu.

7.5 Sa dokumenta sagatavoianas laika tika iegfita jauna
informacija attieciba uz maziem un vidéjiem uznémumiem, kas
razo registracijai paklautas vielas vai kimiskos maisijumus.
Tomeér pieejamie dati nesniedz pilnigu un detalizétu situacijas
parskatu. Skaidrs ir tas, ka liels daudzums (vairaki tiikstosi)

(®) OV C 112, 30.04.2004., 3.2. punkts

mazo un vidgjo uzpémumu tiks paklauti registracijas prasibai,
bet Sobrid nav zinams, cik vielas un kada daudzuma japie-
registré un attiecigi kadus pienakumus un kadus registracijas
terminus tas uzliek. Pédgjie ietekmes pétijumi parada, ka regis-
tracijas izmaksam varétu bt ievérojams iespaids uz apskatamo
uzpémumu konkurétspéju un uz atsevisku vielu palik$anu
apgroziba. EESK prasa, lai minétais jautajums tiktu ripigi
uzraudzits, paturot prata iesp&jamo kaitigo ietekmi uz pakarto-
tajiem patérétajiem.

7.6 Parstrades produktu izgatavotajiem, ti. sintezétajiem,
kas viena parstrades produkta izgatavoSanai lieto vairakas
vielas, biis javeic to izejvielu registracija, kuras tie neiegadajas
Eiropas tirgii. Veiktie pétijumi apstiprinajusi, ka minétie uzpe-
mumi ar ir jatigaki attieciba uz tadu datu un informacijas
komunikaciju, kas varétu atklat razosanas noslépumus. Ipasi
katras vielas koda noradiSana kada parstrades produkta sastava
lautu nonakt lidz formulai, tadéjadi apdraudot produkta
konkurétspéju. EESK piedava attiecinat $o prasibu tikai uz
vielam, kas klasificétas ka bistamas.

7.6.1  Tatad ir iesp&jams, ka 34. panta 4. punkts no visiem
operatoriem galvenokart attieksies uz sintezétajiem. Tadgjadi
talaklietotajam saskana ar XI pielikumu ari jaizstrada kimiskas
drosibas zinojums (Chemical Safety Report) visam tada veida
produkta pielietojumam, kas nav aprakstits iedarbibas apstaklu
modeli, kuru sintezétajam drosibas datu lapas (Safety Data Sheet)
forma darfjis zinamu produkta ieklauto pamatvielu piegadatajs.
Pie tam parstrades produktu izgatavotajiem jaievéro prasiba
(saskapa ar jau speka esosajiem tiesibu aktiem) izstradat vinu
izplatita preparata Drosibas datu lapu, ja minétie preparati tiek
klasificéti ka bistami saskana ar Direktivu 99/45/EK.

7.7  Mazie un vidgjie uzpéméji, kas nedarbojas kimijas
nozaré, péc butibas ir talaklietotaji. LietoSana, domajams, retak
attiecas uz vielam (kuru registracijas izmaksas sedz razotajs|
importétajs) neka uz parstrades produktiem. Minéto mazo un
vidgjo uznémumu riciba nonaks Drosibas datu lapas vai, ja tas
tiks prasits, Zinojums par kimisko drosibu. Tas laus labak
kontrolét vielu pielietosanu un uzlabot risku parvaldes pasa-
kumu ievieSanas efektivitati. Minétas kategorijas uznémumiem
ekonomiskas izmaksas saistisies galvenokart ar netieSajam
izmaksam, un tiem vajadzés rékinaties ar jaunu administrativu
un birokratisko apgritinajumu.

7.8 Ka noradits 3.6. punkta, EESK pauz ceribu, ka atbilstosas
riipniecibas, arodbiedribu un nozares teritorialas apvienibas
varés aktivi sekot regulas ievie$anai un piedalities procesa vien-
karsosana, un noteikti uznemsies noderigo informacijas nesgjas
lomu, lai veicinatu regulas noteikumu ievéro$anu un atseviskos
gadijumos — operatoru lidzdalibu konsorcijos.

8. Drosiba un veseliba.

8.1  letekmes pétijumi, kas veikti lidz $im, galvenokart
apskata REACH izmaksas un istenosanas iesp&jas. Savukart
kvantitativi pétijumi par reglamentéjosas paketes pozitivo
ietekmi uz veselibu un drosibu darba vieta, ka arT par veselibai
un videi sniegtajam prieksrocibam ir mazak detalizéti vai
neeso$i. Daudzi operatori ir parmetusi REACH sistémai tas
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parmeérigas izmaksas un pieprasijusi bitisku izmainu ievieSanu.
Cita starpa atseviski riipniecibas sektori, ka ari lielas komercu-
znémumu kédes, neskatoties uz regulas izraisitajam izmaksam
un administrativo apgritinajumu. Regulas priekslikumu vérte
pozitivi.

8.2  EESK jau sava ieprieksgja atzinuma atziméja pievienoto
vertibu, kuru rada razoSanas procesa un izstradajumu kvalitate
un drosiba. Komiteja piedava Sos aspektus apskatit padzilinati,
ipasi kopsakariba ar “Vides un veselibas ricibas planu”. (*) EESK
pauz gandarfjumu par specifisku, uz minéto jomu attiecinamu
pétijumu ieprogrammésanu, pieméram, Trade Union Technical
Bureau for Health and Safety uzsakto peétijumu par REACH
sistémas ietekmi uz veselibas aizsardzibu darba vieta (elposanas
sistétmas un adas slimibas).

8.3  Lai ari direktiva par stradajoso dro$ibu jau ietver pasa-
kumus, kas nosaka iedarbibas apstaklus un lietoto vielu drosu
izmantosanu, tas ievieSana dzivé ne vienmeér ir apmierinosa.
Palielinot pieejamas informacijas daudzumu, REACH sistéma
nesaubigi uzskatama par nozimigu soli uz prieksu, garantéjot
visas razojoSajas nozarés stradajoso drosibu un veselibu. Nemot
vera lielaku nosegto vielu daudzumu un to plasaku pieejamibu
tirgus dalibnieku vidd, padzilinatas un detalizétakas Datu
drogibas lapas un Zinojumi par kimisko drosibu biis noderigi,
drosibu veicinosi instrumenti.

8.4  Kads cits aspekts, kas ir atstats novarta un kuram ir
japievers lielaka uzmaniba, saistas ar nepiecieSamo produktu
piegades kédes dazado dalibnieku (operatoru un stradajoso)
apmacibu un kvalifikacijas celSanu. Tas pats sakams par patére-
taju informéanu un parredzamibas nodrosinasanu. EESK vélas,
lai minétaja joma ar stradajoSo apmacibas programmu pali-
dzibu un mehanismiem, kas lautu piekliit noderigai un nekonfi-
dencialai informacijai, tiktu realizéta aktiva politika. REACH
sistémas ievie$ana noteikti laus apmierinat $is vajadzibas, bet
tomeér, lai nodro$inatu maksimalu efektivitati $aja joma, batu
velams izstradat Ipasus pasakumus.

9. Inovacija.

9.1  Viens no REACH sistémas mérkiem ir veicinat inovaciju.
Lai arT Komiteja atzinigi vérté jaunajam vielam pieskirto lidztie-
sigumu, galvenokart obligatas registracijas atcelsanu piecu gadu
laika posma (ar iesp&ju pagarinat terminu) vielam, kas tiek
lietotas pétniecibas noliikiem, un registréjamo apjomu palieli-

Briselg, 2005. gada 13. jalija

() OV C 115, 26.6.2005.,

nasanu, ta tomeér prasa, lai tiktu izskatiti un ieviesti papildu
pasikumi un instrumenti. Saja sakard Komiteja konkréti
piedava skaidri ieklaut 7. bazes programma pétniecibu kimijas
joma un izvértét specifiskus mehanismus jaunizgudrojumu
stimulé$anai un tehnologiju talaknodosanai, lai veicinatu tadu
vielu izstradi, kas rada nelielu iesp&jamo risku.

9.2 Divi nesen veiktie prakses pétjjumi parada to, ka pétnie-
cibai un attistibai paredzéto resursu novirzisana un samazi-
nasana nebds krasa, bet tomér notiks, vienlaicigi nepalielinot
investicijas pétnieciba. Sada situdcija paraléli izmaksu palieli-
nasanai varétu novest pie inovacijas jaudas un attiecigi
konkurétspéjas samazinasanas. Nemot véra to, ka 3adai situa-
cijai varétu but Ipa$i smagas sekas attieciba uz mazajiem un
vidgjiem uzpémumiem, dalibvalstim vajadzés pasam atbalstit
pétniecibu minéta tipa uznémumos, izmantojot jauno regulu
par valsts atbalstu maziem un vidgjiem uznémumiem. Tas, ka
aptaujatie uznémumi nebija ievérojusi sniegtas iespéjas, lick
domat par informacijas kampanas uzsakSanu par REACH
sisttmas sniegtajam  prieksrocibam, tadgjadi kompenséjot
vismaz dalu no neizbégamajiem apgriitinajumiem.

9.3 Domajams, ka REACH ietekme uz razosanas sistému
radis jaunas iesp&jas viselastigakajiem, efektivakajiem uzpému-
miem, kas visriipigak seko tirgus attistibai — tiem bis iespéja
iekarot jaunas tirgus dalas un piedavat risinajumus visbista-
mako vielu aizvietosanai. Nedrikst aizmirst, ka iegiitd pieredze
radis prieksrocibas konkurences joma tad, kad citiem pasaules
regioniem naksies pielagoties tadam razoSanas normam, kas
respekté cilveka veselibu un apkartgjo vidi. Tapat janem véra
REACH sistémas iespaids uz zinatni un nepiecieSamiba attistit
jaunas zinaSanas (analitiskas kimija, datormodelésana, toksiko-
logija, jaunas testéSanas metodes, paraugu atlases un mérianas
panémieni, jauna lietojumprogrammatiira).

9.4  Taja pasa laika ar likumdevéjiem un politikiem ir janem
véra Sie procesi. Vini ir atbildigi par to, lai visas Kopienas poli-
tikas batu saskanotas un palidzétu sasniegt Lisabonas stratégija
noteiktos konkurétspéjas, inovacijas un vides aizsardzibas
mérkus. Komiteja vélas, lai padzilinats un pastavigs dialogs
starp atbildigajam iestadem un iesaistitajiem dalibnickiem
atvieglo to politiku un efektivo instrumentu pilnveidosanu, kas
mobilizés visus tirgus darbibas mehanismus par labu inovativas,
ka ari veselibas un vides aizsardzibai draudzigas kimiskas
riipniecibas attistibai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tému “Uznéméjsabiedribu parvie-
tosanas apjomi un sekas”

(2005/C 294/09)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2004. gada 29. janvari saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat paSiniciativas atzinumu par tému Uznémeéjsabiedribu parvietosanas apjomi un

sekas.

Ripniecibas parmainu konsultativa komisija, kas bija atbildiga par Komitejas dokumenta sagatavosanu $aja
jautajuma, pienéma atzinumu 2005. gada 13. junija. Zinotajs bija Rodriguez Garcia Caro kgs un lidzzinotajs

— Nusser kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 419. plenarsesija, kas notika 2005. gada 13. un 14. jalija
(14. julija séde) ar 128 balsim par, 15 balsim pret un 6 atturoties pienéma $adu atzinumu.

1. Ievads.

1.1  Mes dzivojam pieaugoSas globalizacijas (process, kas
paatrina robezu sabruksanu), tirdzniecibas internacionalizacijas
un arkartigi straujas tehnologiju attistibas pasaulé (‘). Institu-
cioalo ieguldijumu pieaugums (3, parrobezu savstarpgju investi-
ciju pieaugums, darba uzdevumu parvietosana, straujas
izmainas IpaSumtiesibas, informacijas un sakaru tehnologiju
plasaka izmantosana liecina par to, ka geografiskas identitates
klast neskaidras un konkurétspéja iegiist globalu dimensiju.
Tada veida konkurétspéja ir ekonomiskas dimensijas visparigs
mérkis, kas mijiedarbiba ar socialo, vides, politisko un institu-
cionalo dimensiju veido ilgtspéjigas attistibas procesu.

1.2 Sodien globalizacijas apstaklos Eiropas Savieniba ar
vienoto tirgu, ekonomikas un monetaro savienibu un patieso
progresu kopgjas ar€jas un drosibas politikas joma, ka ari
tieslietas un iekslietas ir nozimigs integracijas kodols.

1.3 Sabiedribai kopuma ir jabut konkurétspéjigai.
Konkurétspgja jasaprot ka sabiedribas sp&a nepartraukti
paredzét ekonomisko vidi, pielagoties tai un ietekmét to ().
Eiropas Komisija 2002. gada 11. decembra pazinojuma par

—
-

Franc¢u zurnals “Problémes économiques” 2004. gada septembri (nr.
2859) ir publicgjis ipasu rakstu, ?(as pilniba veltits parvietosanas
jautajumam. Taja ieklauts raksts kura pazinots, ka termins “globali-
zacija” ir anglicisms, kas tiek lietots, lai atsauktos uz francu valoda
zinamo “mondialisation”. Tas tiek raksturots ka pareja no starptauti-
skas ekonomikas, kura politiski autonomas valstis organize savu
naciondlo ekonomikas telpu un saglaba svarigakas vai mazak
svarigas ekonomiskas apmainas, kas virzitas uz globalu ekonomiku,
kura nepaklaujas vienas valsts noteikumiem.

(3 Termins “institucionalie ieguldijumi” attiecas uz ieguldijumiem, ko
veic uznémumi ar liela apjoma lidzekliem un rezervém. Sada veida
ieguldijums, pieméram, veic investiciju fondi, bankas, apdrosi-
nasanas sabiej)ﬁbas vai pensiju fondi.

(*) Skatit EESK 1997.gada 19.marta Atzinumu par nodarbinatibu,

konkurétspéju un ckonomikas globaliziciju (OV C 158,

26.5.1997.). zinotajs: Konitzer kdze, (Il grupa (Vacija).

ripniecibas  politiku  paplasinata  Eiropa () ir defingjusi
konkurétspéju ka “ekonomikas spé&ju ilgtermina nodrosinat
iedzivotajiem augstu un pieaugoSu dzives standartu, ka arl
augstu nodarbinatibas limeni”. Turklat visparéjas konkurétspéjas
nozimiba ir uzsvérta Eiropas Komisijas kops 1994. gada regu-
lari publicétajos zinojumos (°) par Eiropas konkurétspéju.

1.4 Uzpémgjsabiedribam konkurétspéja nozime to, ka tas
sp€j ilgstosi apmierinat pircéju vajadzibas efektivak neka to
konkurenti, nodrosinot preces un pakalpojumus, kas gan cenas,
gan citu faktoru (°) zina ir daudz pievilcigaki. “Organizacijas
konkurétspéju” var definét ka apméru, kada organizacija spgj
sarazot augstas kvalitates preces un pakalpojumus, ko atzist un
akcepté pasaules tirga (). Organizacijam ir jaatbilst tris “e” [no
anglu v. efficiency, efficacy and effectiveness] — produktivitate,
iedarbigums, efektivitate. Produktivitate resursu izmanto3ana,
iedarbigums mérku sasniegsana un efektivitate apkartgjas vides
ietekmésana.

1.5 Bitisks  faktors  saistiba ar  uznémeéjsabiedribu
konkurétspéju ir cilvekresursi. Saja sakara svariga ir darbinieku
motivacija, apmaciba un karjeras iesp&jas un ieguldijumi sociala
dialoga ietvaros.

1.6  Sodien uznpéméjsabiedribas saskaras ar nepartraukti
mainigu apkartéjo vidi. Aizvien atklataki tirgi, augsti attistita
infrastruktara, sakaru un transporta lidzekli, tehnologijas un to
pielietojums saistiba ar pastavigu inovaciju un konkurences
pastiprinasanas veido sistému, kura uznémgjsabiedribam javeic
sava ikdienas darbiba.

1.7  Konkréti Eiropas Savieniba 2004. gada 1. maijs ar
desmit jauno dalibvalstu pievieno$anos kluva par pagrieziena
punktu tas vesturé. Ka noradits Komitejas atzinuma par

(*) KOM(2002) 714 galiga red. Skatit EESK 2003. gada 17. julija atzi-
numu (Zinojuma sniedz&js Simpson kungs, OV C 234, 30.9.2003.).

() Skatit jo ipadi septito izdevumu, publicéts 2003. g. (SEC(2003)
1299) un astoto izdevumu, kas publicéts 2004. gada.

(°) Skat. 2. Ipp. zemsvitras piezimé citéto EESK atzinumu.

() John M. Ivancevich“Vadibas kvalitate un konkurétspéja” (1996).
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paplasinasanu (¥), “papladinatais vienotais tirgus radis daudz
ekonomisko prieksrocibu un stiprinas  ES  konkurétspéju
pasaules tirgdi, ja vien Savieniba spés izmantot eso$o poten-
cialu.” Japatur prata, ka minéto valstu saimnieciskas struktiiras
tomér vél nav sasniegu$as ES-15 limeni. Saskana ar 2003. gada
zinojumu par Eiropas konkurétspéju 10 Viduseiropas un
Austrumeiropas valstim (CEEC-10) () salidzindgjuma ar ES-15 ir
prieksrocibas ripniecibas nozarés, kur pastiprinati izmanto
darbaspéku, resursus un energiju, turpretim tam ir salidzinosi
neizdevigs stavoklis kapitalietilpigas nozarés un nozarés ar
augstu tehnologisko intensitati. Minétais modelis rada konku-
rences prieksrocibas CEEC-10 attieciba uz pamatproduktiem
(ieprieks€jais posms) un patérina precém (pakartotie raZojumi),
turpretim neizdevigs stavoklis tam ir starpproduktu un kapital-
ieguldijuma precu joma.

1.8 ES 2004. gada 1. maija paplaSinasanas galvena prieksro-
ciba ir gandriz 455 miljonu cilveku lielais ieksgjais tirgus, kas
miera, stabilitates un drosibas telpa nodrosina stabilus makroe-
konomikas apstaklus. Kaut ari péc paplasinasanas ES iedzivo-
taju skaits ir pieaudzis par 20 % un IKP — par 5 %, darbaspeka
izmaksas stunda un darbaspéka produktivitate vidéji visa ES-25
ir pazeminajusies.

1.9 ES “vecajam” dalibvalstim Savienibas paplasinasana
tomér pati par sevi nav jauztver ka drauds. ES ieprieksgjas
paplasinasanas pierada, ka valstis, kas pievienojas ES, pieaug
IKP un dzives limenis. Ka piemérs jamin péc pievienosanas
pieaugusais IKP Trija (*°), Spanija (') un Portugalé (*?). Bez tam
janem véra, ka kops 2004. gada 1. maija ES nakotne ir neatne-
mami saistita ar tas 25 dalibvalstu nakotni.

1.10  Bez tam paplasinasana dod iesp€ju Eiropas uznemgjsa-
biedribam izmantot ES jauno partneru piedavatas prieksrocibas
ne tikai saisttba ar izmaksam vai macibam, bet ari ar
geografisku tuvumu un daudz lielaku kultiras un valodu
lidzibu neka cita iesp&jama izvietojuma.

1.11  Parvieto$ana rada dubultproblému Eiropas sabiedribai:
pirmkart, parvieto$ana uz citam dalibvalstim, mekléjot labakus
apstaklus; otrkart, parvieto§ana uz tre$am valstim, piem.,

(%) Skatit EESK 2002.gada 19.marta atzinumu par paplasinasanu (OV C
85, 8.4.2003.). zinotajs: Belabed kdze, (Il grupa - Austrija).

() Sis apziméjums attiecas uz Viduseiropas un Austrumeiropas valstim:
Cehijas Republiku, Igauniju, Latviju, Lietuvu, Poliju, Slovakiju, Slove-
niju un Ungariju, ka ar Bulgariju un Rumaniju (CAEV).

(") IKP ir pieaudzis no ES-15 1970. gada vidgja raditaja 63,3 % lidz
videji 123,4 % 2004. gada. Avots: “Eiropas Ekonomikas” statistikas

pielikums — 2005. gada pavasaris (ECFIN/REP/50886/2005).

(") IKP ir pieaudzis no ES-15 1986. gada vidgja raditaja 71,9 % lidz
vidéji 89,7 % 2004. gada. Avots: “Eiropas Ekonomikas” statistikas
pielikums — 2005. gada pavasaris (ECFIN/REP/50886/2005).

(') IKP ir pieaudzis no ES-15 1986. gada vidgja raditaja 55,8 % lidz
vidéji 67,4 % 2004. gada. Avots: “Eiropas Ekonomikas” statistikas
pielikums — 2005. gada pavasaris (ECFIN/REP/50886/2005).

Dienvidazijas valstim vai valstim ar “jauno ekonomiku” (**), ipai
uz Kinu (*). Otraja gadijuma stimuls ir ne tikai izdevigas
razosanas nosacijumi, bet galvenokart iespgjas, ko piedava
ieklausanas loti lielos jaunos tirgos ar milzigam izaugsmes
iesp&jam.

1.12  ParvietoSanas sekas varétu but ne tikai darbavietu
skaita samazinasanas tieSais célonis, bet ari citas papildu
problémas, ka, pieméram, socialds nodro$inasanas izmaksu
pieaugums valstij, socialas atstumtibas pieaugums un kopuma
vajaka ekonomiska izaugsme dalgji vispargja pieprasijuma
trikuma dél. Turklat jaatzimé, ka $ada ripnieciskas razosanas
parvietosana labakaja gadjjuma var palidzét attistit socialas
tiesibas valstis, kas sapem investicijas, un noteikti ir saistita ar
regularu specialas tehniskas informacijas talaknodosanu. Tade-
jadi parvieto$ana var ievérojami veicinat iepriek$gja 1.7. punkta
aprakstito salidzino$o prieksrocibu izlidzinasanu un parvietoto
uznémumu konkurétspéjas palielinasanos.

1.13  Neraugoties uz ieprick$¢ja punkta minéto ietekmi,
Eiropas Komisija 2005. gada 31. marta zinojuma par parstruk-
turéSanu un nodarbinatibu (**) ir atzinusi, ka parstrukturésana
nedrikst biit sociala pagrimuma un saimnieciskas batibas
zuduma sinonims. Turklat minétaja zinojuma konstatéts arf tas,
ka parstrukturéSana biezi ir loti bitiska uzpémumu izdzi-
voSanai un attistibai, kaut ari $adas izmainas japapildina tada
veida, lai nodrosinatu to péc iesp€jas Islaicigu un ierobeZotu
ietekmi uz nodarbinatibu un darba apstakliem.

1.14  Sobrid investésana citas valstis ietekmé ne tikai lielas
uznémeéjsabiedribas: MVU, ipasi tie, kam ir augsta tehnologiju
pievienota vértiba, jau dibina uznémumus citas valstis vai daléji
savu darbibu veic, izmantojot arpakalpojumus.

1.15 No vienas puses, visattistitakie tehnologiskie procesi
augstas dardzibas valstis ir viens no iemesliem, kas ierobezo
uzpémgejsabiedribu  parvietosanu, veidojot jaunas darbibas
jomas un papildinot uznémuma darbinieku prasmes un kompe-
tenci. No otras puses, valstis ar “jauno ekonomiku” un Dienvid-
austrumazijas valstis ir tirgi ar lielam iesp&jam, kuros piedava-
tais nodoklu reZims un energijas cenas bieZi ir izdevigakas neka
ES; bez tam darbaspéka izmaksas ir daudz zemakas dalgji
mazak izstradato socialo tiesibu dél, kas dazos gadijumos vispar

(") Austrumtimora, Bruneja, Birma/Mjanma, Filipinas, Indonézija,
Kambodza, Laosa, Malaizija, Singapira, Taizeme, Vjetnama (avots:
Eiropas Komisija).

(") Tas attiecas uz jebkuru ekonomiku, kurai raksturigi zemi vai vidgji
ienakumu uz vienu iedzivotdju un pareja no slégtas ekonomikas uz
tirgus ekonomiku un kas saistita ar strukturalam un ekonomikas
reformam, ka ar ievérojamu arvalstu investiciju piepladumu
[Antoine W. Agtmael; Pasaules Banka, 1981]. Jaunas ekonomikas
ietver ari tadas valstis ka Kinu, Indiju, Braziliju un Meksiku.

(") KOM(2005) 120 galiga red.
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nepastav salidzinajuma ar ILO noteiktajiem pamatstandartiem,
un zemaka dzives dardziba. Tas dod iesp&ju tur izvietotam
uzpémeéjsabiedribam, balstoties uz zemam izmaksam, konkurét
globala méroga. Taja pasa laika minétas valstis ir atveértas
arvalstu investicijam, atseviskos gadijumos ari ar ipasu ekono-
misko zonu palidzibu, kuras darba tiesibu noteikumi nav tik
stingri un socialie apstakli ir sliktaki neka citas valsts dalas, jo
apzinas, ka tas dod ievérojamu ienakumu to ekonomikai.

1.16  Nemot veéra jauno valstu un Dienvisaustrumazijas
valstu ekonomikas izaugsmi, jaatzimé, ka arvalstu tiesas investi-
cijas (ATI) minétajos regionos patiesam pieaug, tapat ki ES
tirdzniecibas pliisma lidz ar tam. Tadél, pat ja skaitli rada to, ka
Eiropai ir izdevies saglabat bitisku ieksgjo ATI dalu, tomér
globala plisma ir parorientéta un investicijas arvien vairak tiek
virzitas uz Aziju.

1.17  Tadgjadi nesenie dati apstiprina Eiropas Savienibas
jauno argjas tirdzniecibas virzibu, neskatoties uz to, ka ASV vél
aizvien turpina bat tas galvenais tirdzniecibas partneris. Tomér
minétas valsts nozimei ir tendence mazinaties par labu tadam
valstim ka Kina ('°).

1.18  Sobrid biitu lietderigi precizét delokalizacijas un dein-
dustrializacijas definicijas:

— Delokalizacija ir saistita ar uzpnéméjdarbibas pilnigu vai
daléju partrauk3anu, kam seko tas atsakSana arvalstis ar
tieSo investiciju palidzibu. Eiropas Savieniba pastav divi
uzpémgejdarbibas parvietoSanas veidi:

a) ickseja parvietosana: pilniga vai daléja uznémeéjdarbibas
parvietoSana uz kadu citu ES dalibvalsti;

b) argja parvietosana: pilniga vai daléja uznéméjdarbibas
patvietoSana uz arkopienas valstim.

— Deindustrializacija: ar $o jédzienu apzimétie procesi ieda-
lami sadi:

a) absolita  deindustrializacija: ~ ietver  nodarbinatibas,
razosanas, ienesiguma un kapitala uzkrajumu samazi-
nasanos ripniecibas sektora, ka ari ripniecibas precu
eksporta samazinasanos un pastaviga ripniecibas tirdz-
niecibas deficita rasanos;
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Attieciba uz ES argja tirgus plismu 2005. gada 22. februari
publicétie Eurostat dati par laika posmu no 2004. gada janvara lidz
novembrim (skatit 3. pielikumu) norada uz pieaugumu importam
no Kinas (21 %), Krievijas, Turcijas un Dienvidkorejas (attiecigi —
18 %), vienigais kritums vérojams importam no ASV (-1 %). Sadala
par ES eksportu ievérojamakais pieaugums minéts eksportam uz
Turciju (30 %), Krieviju (22 %), Kinu (17 %) un Taivanu (16 %).
Minétaja laika perioda ES-25 lielakais tirdzniecibas deficita pieau-
gums bija vérojam ar Kinu, Krieviju un Norvégiju, savukart tirdz-
niecibas parpalikuma pieaugums vérojams ar ASV, Sveici un
Turciju.

b) relativa deindustrializacija: $1 ir ripniecibas dalas samazi-
nasanas ckonomika, kas atspogulo  strukturalas
parmainas razosanas rezultatu un pakalpojumu sektora
attieciba. (V)

Bez ieksgjas un argjas parvietoSanas ir jaatzimé ari paradiba,
kas ieguva aktualitati sakara ar nesenajam norisém daZos
razo$anas uzpémumos: atgriezeniska parvietoSana. Ta notiek,
kad darba devgjs liek saviem nodarbinatajiem pienemt darba
apstaklu pasliktinasanos, draudot ar parvietosanu. Si paradiba ir
jo Tpasi kaitiga tadel, ka ta balstas uz darba némeju konkurenci
un tade], ka ta var radit “kédes reakciju”.

2. Céloni un ietekme.

2.1  Lai risinatu problémas, kas saistitas ar uznéméjdarbibas
parvieto$anas negativo ietekmi, ir nepiecieami ekonomiski un
sociali pasakumi, kuri veicina labklajibu un nodarbinatibu. Saja
sakara ipa$a uzmaniba pievér§ama mazajiem un vidéjiem uzne-
mumiem, pemot véra to nozimigo ieguldijumu nodarbinatibas
nodrosinasana ES, un uznéméjsabiedribam socialas ekonomikas
jomd — mazam, vidéjam un lielam — sakara ar to tendenci
pastavigi radit darbavietas, turklat tadas darbavietas, kas saskana
ar minéto sabiedribu statiitiem ir grtak parvietojamas. Tade]
Komiteja atbalsta Eiropas Komisijas priekslikumu par
konkurétspéjas un jaunindjumu pamatprogrammas izveidi
(CIP) (*¥), kura ta aicina izveidot tris apak$programmas, kuru
mérkis ir nodro§inat pamatsistému raziguma, jauninjumu
kapacitates pieauguma un ilgtspéjigas izaugsmes veicinasanai.
Pirma no tam, proti, Uznéméjdarbibas un jauninjumu
programma ir paredzéta, lai cita starpa atbalstitu, palielinatu,
uzlabotu, veicinatu un rosinatu labaku finanséjuma pieejamibu
jaunu MVU izveidei un attistibai, nozarém raksturigu jaunina-
jumu ievieSanu, klasteru izveidoSanu un ricibu attieciba uz
uznéméjdarbibu, ka ari veicinatu labvéligu vidi sadarbibai starp
MVU. Regionalo klasteru izveidosanai ir batiski, lai starptauti-
skie uznémumi neparvietotu savu darbibu, ka arT veicinat MVU
darbibu to atrasanas vieta.

(V) Saja gadijuma salidzindjumam pétijums “Konkurétspéjigas apstrades

industrijas nozime pakalpojumu sektora attistiba”, Bremen, 2003.

gada decembris. To var aplikot $aja majas lapa: http://

www.bmwi.de/Navigation/Service/bestellservice,did=31812,render=-

renderPrint.html

Pétijuma galvenie véstijumi ir $adi:

— samazinata apstrades industrijas daJa IKP nav vienada ar samazi-
natu svarigumu;

— saikne starp apstrades un pakalpojumu sektoriem pieaug;

— dinamiski picaugosi, ar uzpémgjdarbibu saistiti pakalpojumi
liela méra ir atkarigi no riipniecibas pieprasijuma;

ripnieciba ir batisks tehnologiju nodrosinatajs produktu un

procesu jaunindjumiem pakalpojumu sektora.

KOM(2005) 121 galiga red., 2005. gada 6. aprilis: Priekslikums

Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam par konkurétspéjas un

jaunindjumu pamatprogrammas izveidi (2007-2013).
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2.2 Bez tam janem véra uznéméjdarbibas parvietosanas riska
netie§a ieteckme uz algam un darba apstakliem. Socialajiem
partneriem ar darba kopligumu un Eiropas darba padomju, kur
vien tas likuma ir paredzétas, optimizétas izveides un izman-
toSanas starpniecibu ir jamazina minétie riski un janodrosina
uzpémuma nakotnes un darba apstaklu augstu standartu ieve-
rosana.

2.3 Vesturiski ES-15 raksturo regionalas atskiribas iena-
kumu, nodarbinatibas un produktivitates [imeni, kas atspogulo
atSkiribas paradsaistibu limeni, nodoklu prieksrocibas un
attieksmé pret jauninajumiem. Péc 2004. gada 1. maija paplasi-
nasanas $adas regionalas atskiribas ir ievérojami pieaugusas (*°).

2.4 Regionala limeni uzpémeéjsabiedribu parvietoSanas sekas
var bat dramatiskas, jo ipasi, ja regions specializ€jas viena
uzpémejdarbibas nozare. Minéta iemesla dé] uzpeémumu
masveida parvietosanai vienas nozares ietvaros var bt
nopietnas sekas, pieméram, nodarbinatibas raditaju kritums,
ievérojams pieprasjjuma kritums, ekonomiskas izaugsmes
samazinasanas un cita starpa — ievérojama sociala atstumtiba
ar visam negativajam sekam, kas no tas izriet. Lai no ta izvai-
ritos, Eiropas Komisija Tre$aja kohézijas zinojuma (*%), uzsver,
cik svarigi ir koncentréties uz kohéziju, lai uzlabotu ekono-
mikas efektivitati un Eiropas ekonomikas konkurétspéju, kas
ietver visu tas riciba eso$o resursu un regionu mobilizaciju (*').

2.5 Tade] loti svarigi veikt pasakumus, kas vérsti uz
darbaspeka parizglitosanu, investiciju veicina$anu jauninajumos
un pétnieciba ka ari stimulu radisanu uznéméjdarbibas gara
veicina$ana Eiropas Savieniba.

2.6 Saskana ar Eiropas Parmainu uzraudzibas centra
(Dublina)  datiem  atseviskas nozares uznéméjdarbibas

(") Saskana ar Eurostat datiem 2005. gada 7. aprili, Eiropas Savieniba
(ES-25) IKP uz vienu iedzivotaju 2002. gada svarstijas no 32 % no
ES vidgja raditaja Lubelskas regiona Polija lidz 315 % Londona,
Apvienotaja karalisté. No 37 regioniem, kuru IKP uz vienu iedzivo-
taju parsniedz ES vidgjo raditaju 125 %, 7 regioni atrodas Apvieno-
taja karalisté, un Itah;a 6 — Vacija, 4 — Niderlandg, 3 — Austrija, 2 -
Belgija un Somija un pa vienam Cehija, Spanija, Francija, Ir1]a Zvie-
drija un Luksemburga. Jaunajas dalibvalstis tikai viens regions par-
sniedz minéto 125 % raditaju, un ta ir Praga Cehija. Savukart no
64 regioniem, kuros IKP uz vienu iedzivotaju ir mazaks ka 75 %
no ES vidéja IKP 16 atrodas Polija, 7 Cehija, 6 Ungarija un Vacija,
5 Griekija, 4 Francija, Italija un portugale, un pa vienam Belgija,
Apvienotajé karalisté, Igaunija, Latvija, Lietuva un Malta.
KOM(2004) 107 galig a red., 18.02.2004. Skat. ar to saistito EESK
atzinumu (ECO/129).

Komiteja nesen izdevusi pasiniciativas atzinumu par riipniecibas
parmainam un ekonomisko, socialo un teritorialo them (Ov C
302, 7.12.2004.); zinotdjs Leirido (Il grupa _ Portugale), hdzzmo—
tajs Cué (CCMI 2. interesu grupa - Belgija).
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parvieto$ana ietekmes vairak neka citas (). Uznémuma situ-
acija parvietoSanas apstaklos ir atkariga ari no ta, cik liela méra
attiecigais uznémums ir atkarigs no ta korporativas un tehno-
logiskas struktiiras. Vajako grupu veidos arvalstu starptautisku
uzpémumu filidles un uznémumi, kuriem nepieder to produktu
vai procesu tehnologijas.

2.7 Eiropas nepietickamie rezultati pétijumu un jauninajumu
joma rada bazas, jo parvieto$ana vairs nav ierobezota un neat-
tiecas tikai uz nozarém, kuras vajadzigs liels darbinieku skaits.
Uzpémumu parvietosana aizvien biezak ir verojama starpnie-
cibas nozarés un pat dazas augstu tehnologiju nozares, kuram
raksturiga tendence parvietot tadas darbibas ka pétniecibu un
pakalpojumus; no Siem attistibas/parmainu virzieniem lielakas
ieguvgjas ir Kina un Indija

2.8 Turklat ir konstatéjams ka uzpémumi parvieto savu
razoSanu atpakal, jo ES pledava 1zdev1gus prleksnotelkumus
misdienigu produktu razoSanai un pakalpojumu sniegSanai.
Ari gadijjumos, kad raZoSanas nozares turpinas pariet uz zemu
izmaksu valstim, ir javér§ centieni uz to, lai turpinatu pastavét
un tiktu raditi priek$noteikumi masdienigu produktu razosanai
un pakalpojumu sniegsanai noliika piesaistit raZoSanu ar augstu
pievienoto vértibu.

2.9 Amerikas Savienotas Valstis ir pasaulé ietekmigaka saim-
nieciska sisttma un ES galvenais tirdzniecibas partneris. 90.
gados vairakas parmainas notika dazadas valstis, jo seviski
Savienotajas Valstis, kas veicinaja “jaunas ekonomikas” uzplau-
ksanu. Strauja informacijas un komunikaciju tehnologiju (IKT)
attistiba un to izmantofana uznémeéjdarbiba paatrindja IKP
pieaugumu un izraisija strauju bezdarba samazinasanos. Tele-
komunikaciju revoliicijas sekas bija jatamas gan sabiedriba, gan
ekonomika.

2.10  Lai gan pétniecibas sekméSana ir loti batiska, lai paléni-
natu parvietoSanas procesu, kas daudzos Eiropas regionos jau ir
kluvis par “sapigu” jautajumu, izskirosa nozime ir tie$i pétijumu
rezultatu piemérosanai. Zinatnisku un tehnologisku pétijumu
rezultatu istenosana ir tas, kas sekmé patiesu ekonomikas attis-
tibu un izaugsmi. Ar to jasaprot, ka noteicosais faktors nav
tehnologija pati par sevi, bet gan tas pielietojums, t.i., jaunina-
jums jeb inovacija.

2.11  Tomeér ir jasaprot, ka inovacija viena pati nevar noveérst
tradicionalo nozaru saimnieciskas darbibas parvietoSanu, kas
notiek nepietieckamas konkurétspgjas del. Tacu inovacija ir
virzitajspéks parvietotas darbibas aizstasanai ar citiem alternati-
viem produktiem, procesiem un pakalpojumiem attiecigajas
nozarés.

(*) Eiropas Parmainu uzraudzibas centrs (www.emcc.eurofound.eu.int)
atzimé, ka kops 2000. gada uznéméjdarbibas parvietosanas rezul-
titd visvairak ietekmétas nozares ir metala, telekomunikaciju
mehaniskas, elektriskal, tekstila, partikas un kimiskas nozares.
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2.12  Ekonomika, kas balstas uz tehnologiska progresa
integréSanu razo$anos procesos, nodrosina jaunu augstas
pievienotas vertibas produktu un procesu plasu klastu gan
razo$anas, gan patérina joma. Saja sakara valstis, kas pievie-
nojas ES 2004. gada 1. maija, uzskatamas par jaunu iespé&ju
avotu, jo ar atbilstoSas riipniecibas politikas palidzibu Eiropas
uzpémumiem bis iespé&jas izstradat jaunu kontinentala méroga
stratégiju, maksimali izmantojot paplasinasanas raditas iespéjas.

2.13  Parvieto$ana nozimé, ka uznémums dalu vai visas savas
darbibas parce] no vienas vietas uz citu. Uzpémums tapat ka
cilveki atstaj savu izcelsmes vietu ar vienu meérki — uzlabo-
jums. Augsti attistitas ekonomikas nozarés ar daléji piesatinatu
tirgu potencialas valsts ekonomikas un vietgja tirgus attistibas
iesp€jas pakapeniski sasniedz to dabisko robezu. Tadé] parsvara
visam rlpniecibas nozarém vairak ir jakoncentréjas uz
nakotnes iespé&ju izpéti citas ekonomikas jomas. Turklat globali-
zacijas apstaklos uznémumi saskaras ar spécigu globalu konku-
renci gan vietéja, gan eksporta tirgi. Tadéjadi to konkurétspéja
ir atkariga ne tikai no pretu un pakalpojumu kvalitates un
piegadatajiem, bet arl no to cenam, valiitas kursu svarstibam,
briva globala konkurences tirgus, kura noteiktos standartus
ievero visi.

2.14  Atralanas vietas izvéle uzpémumam ir iz8kiro$s strat-
égisks lemums un liek tiem apsvért vairakus loti atkiriga
rakstura jautdgjumus. Uzpémums savu lémumu pienem, pama-
tojoties (cita starpa) uz tadiem kritérijiem ka augsts izglitibas
limenis un izglitibas piemérotiba, labs sabiedrisko pakalpojumu
piedavajums, vidgjas darbaspéka izmaksas, politiska stabilitate,
institicijas, kas izvirza prasibas attieciba uzticamibas mini-
mumu, jaunu tirgu tuvums, razigu resursu pieejamiba un sapra-
tigs nodoklu limenis. Turklat uznémuma nostaja parvietosanas
sakara ir atkariga no infrastruktiiras un darfjumu izmaksam. Ta
ir arT atkariga no uznémuma patstavibas pakapes, ko nosaka ta
korporativas un tehnologiskas struktiiras un publiskas adminis-
tracijas efektivitate. Tadgjadi zemakas darbaspéka izmaksas
arzemé@s nav vienigais faktors, kas ir batisks, izlemjot par vai
pret parvietosanos, un tas vértéjams attieciba pret razigumu, jo
konkurétspéjas nodrosinasanai bitiska ir raziguma un izmaksu
attieciba.

2.15  Attiecigas raZoSanas izmaksas liela méra nosaka valsts
vai regionalie apstakli. Valstim, kas sanem uzpémumu investi-
cijas, ir janodro$ina minimalais infrastruktiiras, izglitibas un
drosibas limenis. Apsverot, vai uzpemties uznéméjdarbibas
risku, tie pirms ieguldiSanas vispirms meklé drosibu un uztica-
mibu (5ada kartiba). Pasakumi, kas rada nestabilitati vai vél
konkrétak — nedrosibu par nakotni, neapSaubami ietekme
investiciju lemumu pienéméjus. Politisko lémumu pienéméjiem
ir Tpasi jaapzinas tadu investiciju piesaistes nozime, kas veicina
jaunu un kvalitativu darbavietu radi§anu, tehnologiju attistibu
un ekonomisko izaugsmi. Turklat, planojot atbalstu attistibai, ir
janem vera ari uzlabojumi pilsonu un socialajas tiesibas
investiciju sanéméja valsti. Uznémumu pienakums ir palidzét
sasniegt minéto meérki, piemérojot socialas atbildibas prin-
cipus (¥).

(¥) EESK sava atzinuma par Korporativo socialo atbildibu (Zala
gramata) apliecina, ka “brivpratiga (...) darbiba ir viens no korpora-
tivas sociél%s atbildibas principiem” (OV C 125, 27.5.2002.); zino-
taja: Hornung-Draus kdze (I grupa — Vacija), lidzzinotaji: Engelen-
Kefer kdze (I grupa - Vacija) un Hoffelt kgs (Il grupa - Belgija).

2.16  Socialie partneri ir Ipasi atbildigi par to, lai darba tirgn
biitu spéka stabili noteikumi. Darba devéju un darba néméju
vienoSanas nodrosina uzpémumiem vienlidzigus konkurences
apstaklus un panak izlidzindjumu starp tirgu un darba néméju
tiesibam, ka rezultats ir strauja izaugsme, drosiba un attistibas
iespgjas darba pémeéjiem un uznémumiem.

2.17  Batiska nozime ir ari turpmak minétajiem aspektiem.
No vienas puses, atbilstosi pre¢u un pakalpojumu bitibai un
apjomam daudzos gadijumos biitu nepieciesams, lai preces
tiktu razotas un pakalpojumi sniegti konkrétaja mérka tirgdi vai
vismaz tuvu tam. No otras puses, biezi vien ir vajadziba,
konkréti piegades riipniecibas uzpémumu gadijumos, sekot
savam klientam uz vietu, kuru pédgjais ir izvelgjies. Visbeidzot,
daudzos gadijumos nav iesp&jams apgiit jaunus tirgus, ja vien
konkrétais uznémums negaranté, ka ta preces un pakalpojumi
ietver kaut nelielu vietgjai situacijai raditu pievienoto vertibu

2.18  Visbeidzot, nedrikt neievérot to, ka patérétajiem viens
no nozimigakajiem faktoriem ir cena, un ta ka pieprasijums
ietekmé piedavajumu, uz mazumtirdzniecibas uzpémumiem
zinama méra tiek izdarits spiediens samazinat cenas. Lielie
mazumtirdzniecibas uzpémumi, izlemjot turpmak patérétajiem
piedavat zemas cenas, savukart, izdara spiedienu uz piegadata-
jiem, un pieprasa tiem cenu samazindjumu. Sada situacija
piegadatajiem, it Ipasi mazakajiem uzpémumiem, parasti nav
pietickamu ekonomisko resursu, lai apmierinatu lielo mazum-
tirgotaju prasibas (*).

2.19 ES dalibvalstu ekonomikas biitisko atskirbu un ES
ekonomikas kopuma un Azijas valstu ekonomikas atskiribu dél
ir noteikti faktori, kas veicina uznémumu parvietoanos:

— letaks piedavajums;

— nodoklu prieksrocibas;

— potenciala pieeja jauniem tirgiem;
— tehnologijas;

— zemakas darbaspéka izmaksas.

220  Uznémumu parvietoSana, it ipasi arpus ES teritorijas,
varétu radit virkni sarezZgijumu:

— konkurétspéjas zaudéjums: uznémumi, kas paliks ES
(ipasi ES-15), bis spiesti rékinaties ar augstakam izmaksam
neka to konkurenti; ta rezultata paredzama ievérojamas
tirgus dalas zaudéSana, kam biis nelabveliga ietekme uz
Lisabonas stratégijas mérku sasniegSanu (ilgtspéjiga ekono-
mikas izaugsme, vairak un labakas darbavietas, sociala
kohézija un vides problému risinasana);

(24

=

Skat. EESK atzinumu “Lielo mazumtirdzniecibas uznémumu
sektors” — tendences un ietekme uz lauksaimniekiem un patéréta-
jiem. Zinotajs: Allen kgs (Il grupa - Irija)
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— samazinas tehnologiska kompetence. Eiropas uzpémumi,
kas ir spiesti konkurét ar zemaku izmaksu uzpémumiem,
iespgjams arvien mazak un mazak lidzeklu varés ieguldit
pétnieciba. Ta rezultata varétu zust novatoriska kapacitate,
kas ir tik batiska izdzivosanai Sodienas tirgus apstaklos;

— darbavietu skaita samazinaSanas un darba iespé&ju
pasliktinasanas konstanti pieaugosajam darba néméju
skaitam minéta procesa skartajos regionos un nozarés. Ta
rezultata pieaugs sociala atstumtiba un valstim bas javelta
lielaka budzeta lidzeklu dala socialajiem pabalstiem.
Visvairak cietis tie stradnieki, kas ir nodarbinati starptau-
tisku uznémumu filialés, kuru galvena vadiba atrodas cita
valsti, ka ari tie, kas ir nodarbinati uzpémumos, kuriem
pasiem nepieder to produktu un metozu tehnologijas;

— lénaka ekonomiska izaugsme: to daléji izraisa samazinats
ieksgjais pieprasijums, nemot véra algu pazeminajumu,
darbavietu skaita samazinasanos un iesp&ju samazinasanos
darba tirga.

3. Secinajumi

3.1  Atsaucoties uz Eiropas Padomes (¥), izteiktajam bazam
un apzinoties problémas, ko var radit deindustrializacijas
draudi, ki ari apzinoties veidus, ki mes varam sagatavoties
strukturalajam parmainam, kuras notiek Eiropas rtpnieciba,
2004. gada 20. aprili Eiropas Komisija pienéma pazinojumu
“Strukturalu parmainu sekméSana: ripniecibas politika paplasi-
natai Eiropai” (%), kura ta ieskicé paplasinitas Eiropas Savie-
nibas rupniecibas politikas pamatprincipus. Komiteja minéto
pazinojumu apliiko atseviska atzinuma, () kura ta pauz
atbalstu Eiropas Komisijas iniciativai.

3.2 Saja dokumenta Eiropas Komisija norada, ka, neraugo-
ties uz to, ka vairakums nozaru palielina raZzosanas apjomu, un
kaut ari nav vérojams vispar€js deindustrializacijas process,
Eiropa tik un ta piedzivo parstrukturizaciju, kas ietver resursu
un darba vietu parvieto$anu uz jomam ar augstaku zinasanu
saturu. Saja sakara Komisija norada, ka visas dalibvalstis laika
posma no 1955. lidz 1998. gadam darbavietu skaits samazi-
najas.

3.3 Komisija arT norada, ka paplasinaana piedava vairakas
iesp&jas rupniecibai un ka dazos gadijumos tas var palidzét
saglabat razoSanu ES, kas citos apstaklos biitu parvietota uz
Aziju. Komisija aicina uz ricibu, lai savlaicigi sagatavotos
parmainam un turpinatu istenot §1 procesa nodro§inasanai
nepiecieamas politikas saistiba ar jauno finansu planu laika
posmam lidz 2013. gadam un tris jomas:

() Tas tiksanas laika 2003. gada oktobri, Italijas prezidenttras laika.

(%) KOM(2004) 274 galiga red., 20.04.2004.

(*) OV C 157, 28.6.2005. ; zinotajs: Van lersel kgs (I grupa - Nider-
har}d;.), lidzzinotajs: Legelius kgs (CCMI, 1. intere$u grupa — Zvie-
rija).

i) riipniecibai labveligi reglamentéjosie noteikumi gan
atsevisku valstu, gan ES limeni, kas nenozime, ka batu
nepiecie$ams mazaks skaits noteikumu, bet gan pietiekami
skaidri noteikumi, kas tiktu vienadi piemeéroti visa ES;

i) sinergijas uzlabosana starp atskirigim politikam, lai
veicinatu konkurétspéju, koncentréjoties uz tadam jomam
ka pétnieciba, apmaciba, konkurences noteikumi un regio-
nalais atbalsts;

i) tadu pasakumu noteikSana konkrétas nozarés, lai politiski
reagétu uz konkrétam vajadzibam, virzitos augSup pa
vértibu kédi un atbalstitu strukturalas parmainas.

3.4 Nav Saubu, ka ripnieciba ir ekonomikas dzingjspéks un
ka veseliga un dinamiska ripnieciba var dot impulsu visai
ekonomikai, bet vaja riipniecibas konkurétspéja un apsikstosa
ripnieciska raZoSana var novest pie saimnieciskas darbibas
stagnacijas. Sados apstaklos ir bitiski izstradat riipniecibas poli-
tiku, (%) kas veicina tadu uznémumu dibinasanu un izaugsmi
Savieniba, kuri veic lielus ieguldijumus inovacija un attistiba
nevis sacensas attieciba uz izmaksam. Tikai izmantojot prieks-
rocibas, ko piedava Eiropa (tadas jomas ka augstas kvalitates
informacijas sabiedribas infrastruktiira, liela apjoma investicijas
pétnieciba un jaunajas tehnologijas un to izmantoSana
riipnieciba, atbalsts pastavigai darbinieku izglitosanai un apma-
cibam un vienota tirgus priekSrocibas), biis iespgjams saglabat
un uzlabot Eiropas riipniecibas konkurétspéju. Sada veida batu
iespgjams veicinat ekonomisko izaugsmi un progresu pilnigas
nodarbinatibas un ilgspéjigas attistibas virziena.

3.5  Lai uzlabotu un saglabatu uzpémumu konkurétspéju ES,
Komiteja prasa pilnveidot intelektuala ipasuma tiesibu aizsar-
dzibu un realiz&t minétas tiesibas tresas valstis.

3.6  Japopularizé tads razosanas modelis, kas uzsver nevis
razoto precu cenu, bet gan citus faktorus. Jaatzimé, ka
konkurétspéja nebalstas tikai uz cenu un nodoklu atviegloju-
miem, bet tiesi cilvéku resursi ir Joti nozimigi uznémuma
konkurétspéjas dala. Pétnieciba un jauno tehnologiju attistiba,
kas dod iespju samazinat razoSanas izmaksas un palielinat
raZosanas jaudu, ir oti nozimiga, bet nedrikst aizmirst, ka $adu
sasniegumu patiesa veértiba ir to izmantoSana. Tadé| prioritara
ir vajadzigo zinasanu iegtidana, lai pienacigi izpétitu minétos
procesus, radot iespgju izmantot to ievérojamo potencialu uzla-
bojumu ievie$anai, ka arl informét uznémumus par riskiem un
nepiecieSamibu meklét eso$o tehnologiju jaunus pielietosanas
veidus, ti., veicinat novatorisku attieksmi. Minétaja procesa
iz§kiro$a nozime neapSaubimi ir uznéméjiem un darba
néméjiem. Galu gala mérkis ir iedrosinat Eiropas uzpémumus
balstit lielu dalu to pievienotas vértibas un konkurences

(**) NepiecieSamibu péc aktivas riipniecibas politikas apliecinaja Eiropa-
dome sava pavasara sanaksmé, kas notika Briselé, 2005. gada 22.
un 23. marta.
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prieksrocibu uz cilveku kapitalu. Tiesi tadé] tik izskirosa
nozime ir pasakumiem, kuru mérkis ir darbaspéka pastaviga
apmaciba un ieguldijumu veicinasana pétnieciba un inovacija.
A1l $aja joma ar kopigas darba programmas starpniecibu liela
nozime ir Eiropas socidlajiem partneriem (**).

3.7  Atseviski pasakumi tomér attiecas uz uzpéméjdarbibas
parvietosanu tikai ES robezas.

3.7.1  ES paplasinasana un ar to saistita ieksgja tirgus paplasi-
nasana izskauz jebkada veida ierobezojumu noteikSanu attie-
ciba uz Rietumeiropas uznémumu parvietosanu uz Vidusei-
ropas vai Austrumeiropas valstim. Ir jaapsver iespéja ieviest ES
finansgjuma kritérijus, kas nodrosinatu atbalstu vienigi tadu
uznémumu izveidei, kuri uzsaktu jaunus saimnieciskas darbibas
virzienus vai veidus, bet neatbalstitu uznémumus, kas vienkarsi
parcel jau eso$o razoSanu vai pakalpojumus no citam ES
valstim. Tade] ir svarigi veikt visus nepiecieSamos pasakumus,
lai izlidzinatu vispargjo razoSanas apstaklu un raZoSanas
izmaksu milzigas atskiribas starp Austrumeiropas un Rietumei-
ropas valstim.

3.7.2  Vissvarigakais secinajums: ir nepiecie$ams nepartraukts
process, kas vérsts uz ES konkurétspéjas uzlabosanu. Sadam
procesam janotiek saskana ar Lisabonas stratégiju un ta vadiba
ir jauznemas uznémumiem (labakas produkcijas izstrade, inova-
tivas saimnieciskas darbibas modelu izveide, efektivaku
razosanas procesu nodro$inasana utt), un minétais process
javeicina ar pilnveidotu Eiropas un attiecigo valstu tiesibu aktu
starpniecibu.

3.7.3  Pastiprinati jaatbalsta investicijas cilvéku kapitala un
infrastrukttira. Eiropas Savienibai ir nepiecieSama spéciga, nova-
toriska un tehnologiski attistita riipniecibas baze. Lai to
panaktu, ir nepiecieSama visaptvero$a izpratne par pasreizéjo
stavokli tautsaimniecibas nozarés gan regionala, gan valsts
meéroga, lai varétu iesp&ami labaka veida izmantot konkrétas
vietéjas prieksrocibas.

3.7.3.1 Lai palidzétu uznémumiem to izcelsmes valstis, ir
japalielina apmacibu veicinosie pasakumi regionos; biitu lietde-
1igi veicinat ari citas iniciativas, pieméram augstskolu apmainas
programmas pétniecibas joma, partneribu ar viet&jam parvaldes
iestadém attieciba uz regionalo “klasteru” izveidosanu uznéméj-
darbibas atbalstam (*).

3.7.3.2  Komiteja atbalsta Komisijas priekslikumu palielinat
no 5 lidz 7 gadiem laika posmu, kura uznémumiem, kas sanem
finansialu atbalstu, ir jasaglaba investicijas, kuram mingtais
finansialais atbalsts tika pieprasits (*!), tadgjadi rosinot Sis

(*) Skat. Kopigo pazinojumu par Lisabonas stratégijas vidéja posma
parskatisanu, ko iesniedza Trispuséjam socialajam sammitam 2005.
gada 22. marta.

() Augstak minéta Konkurétspéjas un jauninajumu
pamatprogramma (KOM 2005) 121 galiga red., 2005. gada 6 .
aprili), (skat. .1. punktu), ietver $adas darbibas.

(*) Sk.Eiropas Komisijas priekslikumu par struktirfondiem..

saimnieciskas darbibas nostabilizéSanos. Ja attiecigie uznémumi
izvirzitas prasibas neievéros, tiem bis jaatmaksa sapemtais
finansialais atbalsts.

3.7.4 Nemot véra minéta jautajuma nozimi, Komiteja ari
turpmak sekos uzpémejdarbibas parvietosanas tendencém un
attistibai Eiropa (*?).

4. Ieteikumi

4.1 Eiropas Komisija sava Pazinojuma par integrétam
pamatnostadném attieciba uz izaugsmi un darbavietam (2005.-
2008.) (*%) atzimg, ka, pirmkart, ES ir jaiizmanto visas iespgjas,
ko sniedz piekluve strauji augosiem tirgiem, pieméram, Indija
un Kina, un, otrkart, ES ir ievérojams potencials turpmakai tas
konkurétspéjas prieksrocibu attistibai, un ir loti batiski veikt
pasakumus, lai minéto potencialu izmantotu pilniba.

4.2 Komiteja uzskata, ka zinasanu sabiedribas izveidosana,
balstoties uz politiku cilveku kapitala, izglitibas, pétniecibas un
inovacijas joma, ir batiska, lai palielinatu izaugsmes potencialu
un raditu iesp&ju risinat problémas, ar kuram ta saskarsies
nakotné. Turklat Komiteja uzskata, ka ilgtspéjigas izaugsmes
nodro$inasanai nepiecieSama dinamiskaka demografiska atti-
stiba, socialas integracijas uzlabosana, ka ari Eiropas jaunatnes
potenciala pilnvértigaka izmantoSana, ka tas atzits Eiropadomes
2005. gada 22. un 23. marta sanaksmé, pienemot Eiropas
Jaunatnes paktu.

4.3 Komiteja uzskata, ka ir nepiecieSsama ES dazado ieksgjo
politiku, ricibas un mérku lielaka konvergence un sinergija.
Tam nepieciesama ne tikai stingra iek$éja koordinacija Komi-
sija, bet arT dialogs ar Eiropas Parlamentu un Padomi.

4.4 Komiteja iesaka Komisijai papildus horizontalajai pieejai
ES rlpniecibas politika istenot ari sektoralo pieeju, jo augsta
limena grupu ieteikumos ir noradits, ka farmacijas, tekstilrap-
niecibas un apgérbu razosanas, kugu bives un autotransporta
nozaré vérojamas konkrétas problémas, kam nepiecieSami Tpasi
pielagoti risinajumi un ipasi pasakumi (*¥). Minétas problémas
nav iespéjams atrisinat, izmantojot horizontalo pieeju.

() Saji sakard véra janem Eiropas Parmainu uzraudzibas centra
(Dublina) veiktas kvantitatvas un kvalitativas analizes..

(**) KOM (2005) 141 galiga red, 2005. gada 12. aprilis.

(**) Minéto Cetru augsta limena grupu, ko Eiropas Komisija ir izveido-
jusi laika posma no 2001. gada lidz 2005. gadam, galvenais kopi-
gais mérkis ir veicinat debates par iniciativam, kuras atvieglos attie-
cigo nozaru pielagosanos svarigakajam problemam un uzlabos
konkurences apstéilus atiecigaja nozaré. No iepriek§ minétajam
grupam tris ir publicgjusas zinojumus (farmacijas ripnieciba —
2002. gada maija, tekstilriipnieciba un apgérbu razoSana — 2004.
gada junija, kaut ari ta ir atsakusi darbu darba grupas limeni, lai
turpinatu apspriest nepabeigtos jautagjumus un uzraudzitu stavokli
nozaré 2005. gada, kugu %ﬁve — 2003. gada oktobri). CARS21
augsta limena grupas nobeiguma zinojumu paredzams publicét lidz
2005. gada beigam.
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4.5 Lai péc iesp€jas novérstu uzpémumu parvietosanas
nelabvéligo ietekmi Eiropa, ipasa uzmaniba japievér§ $adiem
aspektiem:

4.5.1  Izglitiba, apmaciba, prasmes. Cilveku kapitals ir loti
svarigs riipniecibas konkurétspéjas nodrosinasana un visticamak
klis vel svarigaks (ieprieks minéta piemérs ir tas, ka kvalificetu
darbinieku trikums ir galvenais $kérslis mazo un vidéo uzpe-
mumu attistibai). Tuvakajos gados klis skaidrs, ka kvalificetu
darbinieku pieejamiba ir bitisks nosacijums, lai nodrosinatu
Eiropas riipniecibas ilgtermina starptautisku konkurétspéju.
Minéta iemesla dé| liela nozime tiks pievérsta apmacibai un
imigracijai saskana ar ES tiesibu aktiem un kopéjo politiku.
Izglitiba, apmaciba un kvalifikacija ir jaizvirza Eiropas
ripniecibas politikas stratégijas centra, ipaSu uzmanibu veltot
nepartrauktai darbinieku apmacibai.

Cilveku kapitals un prasme ir konkurences prieksrocibas

452 Petnieciba un inovacija. Tie ir galvenie Eiropas
ripniecibas  konkurétspgjas faktori. Eiropai ir jastrada, lai
sasniegtu mérki veltit 3 % no IKP pétniecibai, un jadubulto
piiles, lai attistitu publiska un privata sektora pétniecibu. Saja
sakara batiski svariga ir Eiropas Pétniecibas telpas izveide, lai
varétu nodrosinat ES ar nepiecieSsamo bazi zinatnes un tehno-
logiju progresam.

Taja pasa laika ir svarigi, lai pétijumi tiktu parvérsti riipniecibas
jaunindjumos un pieaugtu privatais ieguldijums tajos raZoSanas
lidzeklos, kuri patiesam izraisa tehnologiju attistibu.

Zinatniski un tehnologiski jaunindgjumi ir svarigs diferencgjoss faktors

4.5.3  Konkurences politika. Lai ar picaugosa, tomér mijie-
darbiba starp ripniecibas un konkurences politiku vél joprojam
ir nepietickama. Ta ir japastiprina. Konkurences noteikumu
atbilstosa pieméroSana, kas savienota ar riipniecibas politikas
mérkiem, ilgaka laika posma dos ievérojamu ieguldijumu
izaugsmes un nodarbinatibas nodrosinasana.

Japastiprina tirgus uzraudziba un jaunajas un grozitajas direk-
tivas jaieklauj nosacjjumi, kas nodrosina minéto direktivu
vienotu piemeéro$anu visas dalibvalstis.

Jaizveido saikne starp konkurences politiku un riipniecibas politiku

4.5.4. Informétiba. Nemot véra pasreizéjas uz cenu
orientétas patérina tendences, butu lietderigi informet patére-
tajus par $adas attieksmes sekam. Uznémumi var piedalities
§ada izpratnes veidoSanas kampana, izmantojot markesanu

(socialais, kvalitates u.c. aspekti) (**). Tie varétu arl sniegt patéré-
tajiem precizaku informaciju par savas produkcijas izcelsmi.

Pateretajiem ir labak jaapzinds savas attieksmes sekas

4.5.5 Galvenas nozares. Ir nepiecieSama aktivaka nozaru
riipniecibas politika, kas veicina publiska un privata sektora
sadarbibu. Tadé] Komiteja uzskata, ka ir janem véra Eiropas
Parmainu novéroSanas centra (Dublina) veikta kvantitativa un
kvalitativa analize, kas biitu daudz piemérotaks pamats publi-
skam debatém par uznéméjdarbibas parvietosanu.

Lielaka publiska un privata sektora sadarbiba galvenajas nozares ir
izSkiroSa attistibas padtrinasanai

4.5.6.  Atbildes neparedzetos gadijumos. Visas nozarés un
atbilstosi Komisijas pazinojumam par parstrukturéSanu un
nodarbinatibu (*) ir jagada par “parskatitiem Kopienas finansu
instrumentiem labakai parstrukturéSanas sagatavoSanai un
vadibai”, tam attiecigi pielagojot arl nepiecieSamos budZeta
lidzeklus un pemot véra socialo ietekmi. Turklat valsts iestadém
jaiejaucas arl “neparedzétos gadijumos, kam ir smagas sekas
regionala vai nozares limeni”. Tadé] EESK atbalsta “rezervju
neparedzétiem  izdevumiem”  izveidofanu  struktirfondu
ietvaros.

ES ir nepiecieSami elastigi finansu instrumenti, kas piemeérojami ari
neparedzetos gadijumos

4.5.7  Infrastruktiira. Jauzlabo transporta, telekomunikaciju
un energijas tikli dalibvalstis, Kopiena un ar kaiminvalstim.
Infrastruktiira ir konkurétspéjas pamatnosacijums, tade] tai
jabiit pieejamai uzpémumiem par konkurétspéjigu cenu. Efek-
tivi sabiedriskie pakalpojumi ir nepiecie$ami uznémumu, jo ipai
MVU attistibai un stimulé to.

Uznémumu darbibas sekmeSana ar ieguldijumiem infrastruktiira ir
pamudinajums tiem turpindt savu darbibu Eiropa

4.5.8  Uzpemeéjdarbibas gara popularizé$ana un uznémej-
darbibas sekmeésana. Lai nodrosinatu Eiropas riipniecibas attis-
tibu nakotng, ir svarigi izveidot uznéméjdarbibas vidi, kas ir
labvéliga uznéméjdarbibas izveidosanai un attistibai, it ipasi —
mazo un vidéjo uznéméjsabiedribu dibinasanai. NepiecieSams
uzlabot finansgjuma pieejamibu uzpémumu attistibas sakum-
posma un vidusposma un péc iespéjas vienkar$ot uzpémumu
dibinasanas un vadibas kartibu. Javeicina ari parmainas
atticksme, iedroSinot uzpemties uzpémejdarbibai raksturigos
riskus.

(**) Skatit atzinumu “Korporativas socidlas atbildibas informacijas un
noveértésanas instrumenti globalizéta ekonomika” (zinotaja Pichenot
kdze), pienemts 2005. gada 8. janija.

(*) KOM (2005) 120 galiga red.
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Svarigi ir ari iesaistit darbiniekus vinu uzpémuma mérku
sasniegSana.

Uznémumu  dibinasanas veicina$ana ir obligats priekSnosacijums
izaugsmes nodrosinasanai

4.5.9 Sociala politika. Vislabakais veids, ka risinat pama-
totas bazas par uznémumu parvietosanas negativo ietekmi, ir
izstradat un istenot socialo politiku, kas veicina labvéligu
atticksmi pret parmainam, rada iespéju stradajosajiem pielagot
un paaugstinat profesionalas iemanas un veicina jaunu darba-
vietu izveidi.

Jaizstrada un jaisteno socialas politikas, kas samazina uzpemumu
parvietosanas iespéjami negativas sekas

4.5.10  Socialais dialogs. Eiropas ripniecibas politika ir
jadefiné uznémeéjdarbibas, nozaru un profesionalas kvalifikacijas
nosacfjumi, un tie praktiski jarealizé, piesaistot socialos part-
nerus, kuru ka galveno ieintereséto personu specialas zinasanas
un kompetence biis loti nozimiga. Tade] uzpémumiem jau
sakotngja darbibas posma ir skaidri japarada savi nodomi, lai
citas ieinteresétas puses varétu veikt atbilstosas darbibas.

Eiropas socialajiem partneriem ir jarisina minétais jautajums
parstrukturé$anas un Eiropas sociala dialoga jauna darba plana

Briselg, 2005. gada 14. julija

konteksta, taja skaita ari nozaru limeni. Darba devéju un darba
néméju vienosanas sociala dialoga ietvaros ir nozimigs faktors
godigas konkurences apstaklu radisana starp dazadiem uzpe-
mumiem.

Panakt konstruktivu un radoSu [idzsvaru starp dazadu iesaistito
personu interesém ir nepartraukti risinams uzdevums

4.5.11 Konkurence un starptautiskie noteikumi. Lai gan
uznéméjdarbibas parvieto§ana ir saistita ar strukturalam
parmainam, nav pielaujami motivét $is parmainas, kaut arl
dalgji, ar ES politiku, kas ir parak elastiga jautajumos par starp-
tautisko pamata noteikumu saskanoSanu un interpretaciju.
Janem véra globalizacijas sociala dimensija un piemérota ES
politiku kombinacija PTO un ILO sadarbibas veicinasanai. Tade]
ES ir jarikojas minéto starptautisko institGiciju ietvaros, lai
nodrosinatu attiecigo noteikumu ievérosanu, pretéja gadijuma
iespgjami efektivi piemérojot eso§os mehanismus.

Jaizveido pasaules meroga atklati konkurences tirgi, kuru noteikumus
ievero visi

4.6 Merkis ir veicinat jaunus ieguldijumus Eiropa, saglabat
esosos ieguldijumus un turpinat Eiropas ieguldijumus arvalstis.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prickssedétaja
Anne-Marie SIGMUND



C 294/54

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

25.11.2005.
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(KOM(2005) 136 galiga red. — 2005/0051 (CNS))

(2005/C 294/10)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu Padome 2005. gada 27. aprili noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par Priekslikumu Padomes direktivai, ar ko
groza Direktivu 77/388/EEK par pievienotas vértibas nodokla kopéjo sistému attieciba uz periodu, kura
japieméro minimala pamatlikme

Ekonomikas un monetaras savienibas un ekonomiskas un socialas kohézijas specializéta nodala, kas bija
atbildiga par komitejas darba sagatavosanu $aja jautajuma, pienéma atzinumu 2005. gada 22. janija. Zino-
tajs bija Burani kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 419. plenarsesija, kas notika 2005. gada 14. julija, pienéma

$o atzinumu ar 91 balsim par un 2 atturoties.

1. Vispariga informacija

1.1  Saskana ar Direktivas 77/388/EEK 12. panta 3. punkta
a) apak$punkta 2. dalu, Padome péc Komisijas priekslikuma un,
konsultgjoties ar Eiropas Parlamentu un Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteju, ar vienpratigi pienemtu lemumu
nosaka pievienotas vértibas nodokla (PVN) pamatlikmes limeni.
1993. gada janvari Komisija izvirzija dazus priekslikumus, kuru
mérkis bija ieviest galigo sistému nodoklu saskanoSanai,
tomér Padome nevargja tos piepemt, jo netika panakta nepie-
cieSama vienpratiba.

1.2 Ta vieta tika panakta vienoSanas par likmju saskanosanu,
ar Direktivu 92/77/EEK nosakot minimalo likmi 15 %
apméra. Saja lémuma paredzétais beigu datums, kas sakotngji
bija 1996. gada 31. decembris, tika parcelts tris reizes; naka-
mais beigu datums ir 2005. gada 31. decembris.

2. Komisijas priekslikums

2.1  Nemot véra beigu datuma straujo tuvosanos, Komisija ir
iesniegusi priekslikumu pagarinat eso$as direktivas piemeé-
rodanas terminu lidz 2010. gada 31. decembrim. Esosie nosaci-
jumi paliek nemainigi: pamatlikme nevar bt zemaka par
15 %, un ar nodokli aplieckama summa pre¢u piegadei un
pakalpojumu sniegSanai ir vienada.

3. Komitejas viedoklis

3.1  Nemot veéra pasreizgjo stavokli dalibvalstu fiskalas poli-
tikas joma, ipasi attieciba uz PVN, Komiteja var tikai atbalstit
Komisijas iniciativu, kas praktiski ir pareiza atbilde uz izveido-
jusos situaciju.

Briselg, 2005. gada 14. jalija

3.2 Tomér Komiteja vélas izmantot $o izdevibu, lai izteiktu
dazas papildu piezimes ceriba, ka tam tiks veltita uzmaniba no
dalibvalstu puses.

3.3 Dalibvalstu vienpratibas tritkums nodoklu, ipasi PVN,
joma nav nekas jauns: ta ir bijis kop$ Eiropas Savienibas dibi-
nasanas, un turpmakas papla$inasanas no sakotnéji sesam lidz
pasreiz€jam 25 dalibvalstim ir tikai palielinajusas $is atskiribas.
Vairaku gadu laika nav pat panakta vienosanas par Komisijas
priekslikumu noteikt minimalas un maksimalas nodoklu likmes
15 lidz 25 % robezas (pat tad, ja $ada amplitida pastav
praksé); panakt vienoSanos par PVN maksasanas izcelsmes
valsti principu vienadu pieméroSanu ir izradjjies vél gratak, un
strids par to, vai bfitu atcelami neskaitamie atbrivojumi un
atrunas, kas dazadu iemeslu dé| periodiski tiek pieskirtas dalib-
valstim, ar beigu terminiem, kuri, ja tadi vispar ir, tikpat ka
netiek ieveroti, nekad nav ticis pienacigi risinats.

3.4 Nemot véra $o situdciju, runas par “parejas sistému”
attieciba uz PVN, atsaucoties uz sistému, kura jau ir darbojas
desmitiem gadu, kameér tiek gaidita “galiga sistéma”, kas
joprojam ir problematiska, ir mistifikacija, ko EESK vairs nav
gatava akceptét. Padomei vajadzétu noradit, atklatibas pret
pilsoniem, uz kuru ta pastavigi atsaucas, labad, ka ta turpinas
istenot virzibu uz stratégisko meérki — PVN saskanosanu, taja
pat laika atzistot, ka tas nav reali sasniedzams nedz istermina,
nedz vidgja termina. Tadgjadi tiktu novérsta energijas un
resursu izSkieSana, veltigi cenSoties panakt vienpratibu tadas
jomas, kam ir fundamentala nozime katras dalibvalsts fiskalaja
un socialaja politika un kuras katra no dalibvalstim konsekventi
turas pie savam pozicijam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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