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(SagatavoSanas dokumenti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

417. PLENARAJA SESIJA 2005. GADA 11.-12. MATJA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par “Eiropas Parlamenta un Padomes
priekslikumu regulai par pediatrija lietojamam zalem un Regulas (EEK) Nr. 1768/92, Direktivas
2001/83/EK un Regulas (EK) Nr. 726/2004 grozijumiem”

(KOM(2004) 599 galiga red. — 2004/0217 (COD))

(2005/C 267/01)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 251. pantu Padome 2004. gada 12. novembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par: “Priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par pediatrija lietojamam zalém un Regulas (EEK) Nr. 1768/92, Direktivas 2001/83/EK un
Regulas (EK) Nr. 726/2004 grozijjumiem”

Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala, kas bija atbildiga par darba sagatavoSanu 3aja
jautajuma, pienéma savu atzinumu 2005. gada 20. aprili. Zinotajs bija BRAGHIN kgs.

Sava 417. plenaraja sesija 2005. gada 11.-12. maija (11. maija séde) Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komiteja vienbalsigi pienéma $adu atzinumu.

1. Komitejas atzinuma kopsavilkums

1.1  Komiteja uzskata bérnu aizsardzibu par prioritaru, jo ta
ir sabiedriski neaizsargata iedzivotaju grupa, nemot veéra attis-
tibas, fiziologiskas un psihologiskas ipatnibas. Péc Komitejas
domam, lémums par pétijumu ar bérniem pieprasiSanu vai
veikSanu var balstities tikai uz skaidri noteiktam un pamatotam
pétnieciskam vajadzibam, turklat attieciba uz izméginajumiem
janodrosina étisko pamatprincipu ievérosana.

1.2 EESK piekrit Pediatrijas komitejas izveido§anai EMEA
(Eiropas zalu novértésanas agentira) ietvaros, ko ta uzskata par
piemérotu instrumentu uz zinatniskiem un étiskiem pamatiem
balstitas, kvalitativi augstvértigas izpétes nodroSinasanai. Ta
iesaka, sastadot komiteju, lielaka méra nemt veéra ipaSas
zinasanas pediatrija gan attieciba uz attistibu, gan zalu lietoSanu
un palielinat Komisijas noziméto ekspertu skaitu.

1.3 Komiteja uzskata par lietderigu jau tagad paplasinat
minétds Pediatrijas komitejas atbildibas jomu. Ipasi ta iesaka
pieskirt komitejai Eiropas pétnieku un centru pétijumu
veikanai ar bérniem tikla lielaku nozimi un iepazistinat komi-
teju ar programmas par pediatrijas pétijumiem ar apziméumu

MICE (Zalu pétijumi Eiropas bérniem), ko Komisija vélas iero-
sinat ar Tpasu iniciativu, zinatniskajiem sasniegumiem.

1.4 Komiteja atzinigi vérté piedavato tirdzniecibas atlaujas
procediiru un Ipasi atbalsta jau apstiprinatiem medikamentiem
paredzéto tirdzniecibas atlaujas procediiru TAPV (tirdzniecibas
atlauja pediatrijas vajadzibam), kas paredzéta jau pardoSana
esofam zalem. Bez tam, ta piedava saisinatu centralizétu
procediiru, ja, seviski pastaviga droSibas zinojuma ietvaros,
pieejamie dati par drosu lieto$anu nav ar to pretruna. Komiteja
arl iesaka ipasi noteikt, ka konkréta pediatrijas pacientu apak-
S$grupa, ja pastav priekSnosacijumi procediiras piemérosanai,
kas paredzéta zalém retam slimibam, tirdzniecibas atlaujas
ipasnieks var izveléties starp abam procediram.

1.5 Nemot véra pediatriskajiem pétjjumiem nepieciesamo
laika un lidzeklu patérinu un ar to saistitos delikatos &tikas un
bérnu vecuma pacientu piekriSanas jautajumus, Komiteja gan
saskata priekslikuma aprakstitas atvieglojumu sistémas prieks-
rocibas, tomér iesaka $is sistémas paplasinasanu dazos ipasos
gadijumos.
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1.6  Komiteja atzinigi vérte meérki arstus un citus veselibas
apripé nodarbinatos izsmelo$ak un plasak informét par medi-
kamentiem un pediatriskajiem izméginajumiem, ari izmantojot
plasu pieeju Kopienas datubazei EUDRACT. Bez tam, ta iesaka
plasaku sazinas stratégiju pediatrija lietojamo zalu drosakas un
efektivakas izmantosanas veicinaSanai.

1.7  Komiteja uzskata, ka ir nepiecieSama bérnu epidemio-
logiska stavokla, terapeitiskas pieejas un ar paslaik pediatrija
pieejamajam zalém saistito trikumu detalizéta analize, ka ari
zalu, kas nav apstiprinatas bérniem, izraksti§anas pediatrijas
vajadzibam fenomena izmeklésana.

1.8 Tadé] Komiteja iesaka Komisijai aktivi piedalities kompe-
tento iestazu un specializéto parbauzu centru tikla izveidé ar
mérki iegiit padzilinatas zinasanas par zalu pieprasijuma meha-
nismiem un par labakajam terapijas metodém.

1.9  Visbeidzot, Komiteja atzinigi vértétu talaku sadarbibas
attistibu ar PVO (Pasaules veselibas organizaciju) un dialogu ar
kompetentajam starptautiskajam iestadém, lai paatrinatu pedia-
trija lietojamo zalu tirdzniecibas atlauju iegiiSanu un izvairitos
no dubultiem izmeklgjumiem un nevajadzigas klinisko péti-
jumu atkartoganas.

2. Ievads

2.1  Bérni ir sabiedriski neaizsargata grupa ar attistibas, fizio-
logiskajam un psihologiskajam atskiribam, salidzinot ar pieau-
gudajiem, tapéc $aja grupa uz vecumu un attistibu orientéta
zalu izpéte ir seviski svariga. Pretéji situacijai pieaugu$o grupa
vairak neka 50 %, zalu, ko izmanto bérnu arste$anai Eiropa,
nav parbauditas un tas nav atlauts izmantot bérnu arstéSana,
tapéc bérnu veseliba un dzives kvalitate Eiropa var ciest no
pediatrija nepietickami parbauditu un neapstiprinatu zalu
lietoSanas.

2.2 lai gan ir izteiktas bazas par zalu izmeéginajumu
veikSanu ar bérniem, tas ir jalidzsvaro ar étiskajiem apsvéru-
miem, kas saistiti ar zalu izsniegSanu tai iedzivotaju dalai, kura
tas nav parbauditas un tadé] to sekas — pozitivas vai negativas
— nav zinamas. Bez tam, ES direktiva par kliniskajiem izmégi-
najumiem (') ir noteiktas Ipasas prasibas to bérnu aizsardzibai,
kas Savieniba ir iesaistiti kliniskajos izméginajumos.

2.3 Regulas priekslikuma mérki ir:

— pediatrija lietojamo zalu izstrades palielinasana;

(") Eiropas klinisko pétijumu datubaze.

— pediatrija lietojamo zalu izstrade kvalitativi augstvértigas
pétnieciskas darbibas ietvaros;

— garantija, ka bérnu arstéSanai lietotas zales ir atlautas tiesi
pediatrijas noliikiem;

— pieejamas informacijas uzlabosana par zalu lietoSanu bérnu
arstniecibai;

— 3o meérku istenoSana bez nevajadzigu klinisko izmégina-
jumu veikSanas ar bérniem un neierobezota saskana ar ES
direktivu par kliniskajiem izméginajumiem.

2.4 Priekslikums satur veselu virkni ar pasakumiem 3o
mérku sasnieg§anai, no kuriem galvenie ir:

2.4.1  Pediatrijas komitejas izveidosana Eiropas Zalu novért-
€Sanas agentiras (EMEA) ietvaros. Pediatrijas komitejai ir jaat-
bild par pediatrijas pétijumu planu, ka ari par atbrivojuma un
atlikSanas ligumu vert§jumu un apstiprindjumu; tapat komi-
tejai ir javerté lietas atbilstiba apstiprinatiem pediatrijas péti-
jumu planiem un spéka esosajam Kopienas reglamentativajam
normam, jaizveido bérnu terapeitisko nepiecieSamibu saraksts
un janodro$ina apjomigaka informacija par dazadu vecumu
bérniem paredzéto zalu drofu un efektivu lietosanu, ari lai
novérstu pétjjumu dubléSanos un nevajadzigu pétijumu
veik§anu ar bérniem.

2,42 Pétjjumu plans pediatrija ir dokuments, uz kura balstas
pétijumi ar bérniem, un tas ir jaapstiprina Pediatrijas komitejai.
Vértéjot 3ada veida koncepcijas, Pediatrijas komiteja sistematiski
nem véra divus pamatprincipus: pétijumus drikst veikt tikai tad,
ja pastav potencials terapeitisks ieguvums bérniem (jaizvairas
no pétijumu dublésanas), un tie nedrikst aizkavét tirdzniecibas
atlaujas izsniegsanu citam iedzivotaju grupam paredzétajam
zalém.

2.43  Visu pétjumu rezultatiem jabat sagatavotiem ap-
stiprinata pediatrijas pétjumu plana veida uz pieteikuma
iesniegSanas bridi par atlaujas sanemsanu jaunam aktivajam
vielam un jaunu indikaciju, ka arf jaunu farmaceitisko formu
un jau apstiprinatu medikamentu jaunu ievadiSanas veidu gadi-
juma, izpemot tos gadijumus, kuros ir atlauta atbrivosana vai
atliksana.

2.44  Ka stimuls jaunam zalém, kas nav patentjamas, tiek
piedavata jauna veida tirdzniecibas atlauja: TAPV. Tas iegfiSana
norisinas tapat ka pastavosa procedira laiSanai apgroziba,
tomeér ir paredzéta tiesi zalem, kas tiek raditas tikai bérniem.
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2.4.5  Lai visa Kopiena biitu vairak pieejamas pediatrija lieto-
jamas zales (ierosinato prasibu izpilde ir piesaistita atvieglo-
jumu nodrosinasanai visa Kopiena) un netiktu kroplota briva
pre¢u kustiba, tiek ierosinats, ka pieteikumiem par zalu ar
vismaz vienu pediatrisku indikaciju apstiprinasanu ir pieejama
Kopienas centralizéta procediira, pamatojoties uz apstiprinatu
pediatrijas pétijumu planu.

2.4.6 Uz jaunam zalém un zalém, kas aizsargatas ar patentu
vai papildu aizsardzibas sertifikatu, attiecas sekojosais: ja visi
apstiprinata pediatrijas pétjjumu plana pasakumi ir tikusi izpil-
diti, ja zales ir apstiprinatas visas dalibvalstis un ja atbilstosa
informacija par pétjumu rezultatiem ir izklastita raZoSanas
informacija, tiek nodrosinata papildus aizsardzibas sertifikata
pagarinasana uz seSiem meénesiem.

2.4.7  Lidzigi stimuli tiek ierosinati attieciba uz zalém pret
retam slimibam, kuru desmit gadus ilgas iznémuma tiesibas
tirgli ir japagarina vél uz diviem gadiem, ja $is zales atbilst
prasibam par lietoanu bérniem.

2.4.8 Datu aizsardzibai uz attiecigm jau tirdznieciba
eso§am zalém ir jabat spéka tapat, ka attieciba uz jaunu ap-
stiprindjumu zalém pediatrijas vajadzibam.

2.5 Direktiva par kliniskajiem izmégindgjumiem paredz
izveidot Eiropas klinisko pétijumu datubazi (EudraCT). Tiek
ierosinats minétaja datubazé ietvert informaciju par visiem
Kopiena un tresas valstis notiekosajiem un pabeigtajiem pedia-
triskajiem pétijjumiem.

2.6 Komisija velas parbaudit pediatrijas  pétjjumu
programmas iesp&jamibu (“Zalu pétijumi Eiropas bérniem”),
nemot veéra ari pastavosas Kopienas programmas.

2.7 Talak tiek ierosinats izveidot Kopienas tiklu, lai savie-
notu valstu tiklus un klinisko izmégindjumu centrus nolika
paplasinat nepiecieSamo kompetenci Eiropas limeni, atvieglot
izpétes veiksanu, palielinat sadarbibu un izvairities no izpétes
dublesanas.

2.8  Priekslikums pamatojas uz EK Liguma 95. pantu. 95.
pants, kura noteikta 251. panta aprakstita koplemuma kartiba,
veido EK Liguma 14. panta noteikto mérku istenosanai nepie-

cieSamo tiesisko pamatu; pie minétajiem mérkiem pieder briva
precu kustiba (14. panta 2. punkts), tatad, $aja gadijuma cilve-
kiem paredzéto zalu briva kustiba.

3. Vispargjas piezimes
3.1 Veselibas aizsardziba un kliniskie izmeginajumi ar berniem

3.1.1  EESK uzskata bérnu aizsardzibu par primaru, jo speci-
fisko fiziologisko, psihologisko un attistibas ipatnibu dé] ta ir
sabiedriski neaizsargata iedzivotaju grupa. Lai istenotu 3o
pamatmérki saistiba ar pediatrija lietojamam zalém, janem véra
dazi priek$nosacijumi:

— kliniskos izméginajumus ar bérniem drikst veikt tikai tad, ja
tas ir nepiecieSams; jaizvairas no nevajadzigas izmégina-
jumu dublésanas;

— kliniskie izméginajumi piemérota veida jauzrauga un jakon-
trolé, turklat ir janem véra étiskais pamatprincips, ka bérnu
vecuma pacienti jaaizsarga péc iespéjas vairak;

— ar piemérotu informacijas un komunikaciju procedairu pali-
dzibu janodroSina pamatigakas zinasanas par minétajai
iedzivotaju grupai vélamajiem terapeitiskajiem virzieniem;

— aktivas farmakologiskas uzraudzibas mehanismiem jano-
drosina pastaviga un zinatniski pamatota pediatrijas terapei-
tisko panémienu aktualizacija.

3.1.2  Pé& EESK domam, lémumam par izméginajumu ar
bérniem pieprasiSanu vai veikSanu ir jabalstas uz skaidri
noteiktu un pamatotu pétniecisku vajadzibu, turklat ir japar-
bauda, vai:

— paslaik pieejama informacija par farmakologijas produktu ir
nepietickama, lai garantétu drosu un iedarbigu lietosanu
bérniem (3);

— potencialais (esosais vai paredzamais) lietosanas apjoms
attieciba uz bérniem ir nozimigs (*);

— paredzams, ka zales sniegs labumu;

— papildus zinatniskas un mediciniskds zinasanas, kas ir
iegitas, lietojot kadu jau atlautu medikamentu, liecina par
batisku labumu pediatrijai.

() OV L 121, 1.5.2001.

(*) ASV Partikas un zalu administracija (FDA) var pieprasit izmégina-
jumus par atbilstibu pediatrijas mérkiem, ja zalém tirgd ir “neatbil-
stoss markéjums” (“inadequate labeling”), kas pacientus varétu paklaut
ievérojamam riskam.
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3.1.3 Pamatojoties uz minétajiem apsvérumiem, EESK
uzskata par lietderigu ne tikai pamatojuma, bet ari pasa panta
satura noradit uz direktiva par labas kliniskas prakses pielie-
tofanu, veicot kliniskos izméginajumus ar cilvékiem
paredzétam zalém (¥), ietvertajam &tiskajam normam un atbil-
sto$ajam reglamentativajam normam nepilngadigo aizsardzibai.
Vispargjiem kritérijiem, kas Pediatrijas komitejai jaievéro, apsti-
prinot “pediatrijas pétijumu planus”, vajadzétu ievérot ar to
saistitas Starptautiskas harmonizacijas konferences (°) (ICH —
International Conference of Harmonisation) ieteikumus un Direk-
tiva 2001/20/EK ieklautos nosacijumus par kliniskajiem izmegi-
najumiem, lai faktiskajos izmeégindjumos nodro$inatu etikas
pamatprincipu ievéroSanu.

3.1.4 Tade] EESK aicina priekslikuma galveno uzmanibu
pievérst bérnu vecuma pacientiem ar vinu veselibas vajadzibam
un mediciniskas metodikas — tatad ar atbilstosas kliniskas un
terapeitiskas prakses informacijas, kurai jabit pieejamai medi-
cinas personalam un veselibas apriipes iestadém savas kompe-
tences ietvaros, lai varétu veikt terapiju konkrétam pacientam,
kuram ta ir nepiecieSama, — problematiku apskatit tie$i no $i
redzes punkta.

3.2 Visparéjas informdcijas triikums par zaju pielietojumu

3.2.1  EESK uzskata par nepietickamu pasreiz&ja stavokla,
célonu un risku analizi, kas izsmelo$aja seku novértgjuma tiek
izklastita uz dazam lapam un regulas priekslikuma paskaidro-
juma raksta pat netiek pieminéta.

3.2.1.1  Batu bijis lietderigi sagatavot analizi par bérnu
epidemiologisko stavokli un pasreizjo terapeitisko lidzeklu
nepilnibam un notiekosas diskusijas par VII Izpétes programmu
ietvaros attiecigi noradit, kadi izpétes virzieni batu vélami un
tiek atbalstiti ar ES lidzekliem. Sada analize ari biitu lavusi
izmantot CHMP Pediatric Expert Group (Pediatrijas ekspertu
grupas), kura ir sastadijusi sarakstu ar 65 nepatentétam, pétnie-
cibai un attistibai pediatrijas joma prioritaram aktivajam vielam,
jau paveikto darbu, ka arl paatrinatu notiekoso darbu pie jau
pieminétas pediatriskas izpétes programmas (MICE — Zalu
pétijumi Eiropas bérniem).

3.2.1.2  Laika, kad bérnu vecuma biezi izplatitam slimibam
tirgus ir pietickami liels, jo farmacijas industrija, pateicoties
sagaidamajai kapitala atdevei, ir ieintereséta jaunu pediatrisku
indikaciju un jaunu, bérniem piemerotu izstradajumu attis-
tisana, zalu izstrade retam slimibam vai specifiskam vecuma
apak$grupam rada parak augstas izmaksas attieciba pret iespé-

() ASV Partikas un zalu administracija atzist par “nozimigu” apjomu
50 000 bérnu vecuma pacientus; ja $is slieksnis tiek parkapts, ta var
piell(arasit no farmaceitiska uznémuma pediatrijas klinisko testu
veiksanu.

() OV L 121, 1.5.2001.

jamo kapitala atdevi, 3is izmaksas industrija (ipasi Eiropas
farmacijas nozares mazie un vidgjie uzpémumi — MVU) nevar
atlauties bez Ipasiem stimuliem vai finansu lidzekliem pétnie-
cibai. Tie$i $im retakajam slimibam, kas skar Ipasas vecuma
apaksgrupas, jaatrod pieméroti instrumenti, lai varétu
kompenset liclakas personala izmaksas, laika patérinu un
naudas izdevumus, kas rodas specifisku pediatrija lietojamo
zalu izstrade.

3.2.2  Tikpat lietderigi batu bijis veikt izsmelosaku fenomena
analizi, kad pediatrija tiek izrakstitas receptes zalém, kas ir
apstiprinatas pieaugusajiem, bet nav izméginatas/apstiprinatas
bérniem (ta dévéta nepareiza izrakstiSana “Off-label”); ar $adas
analizes palidzibu, pirmkart, varétu novértét §1 fenomena
patiesos apmeérus, un, otrkart, konkréto launumu, ko nodara
zalu nelietderiga lietoSana. Ja Sie apstakli bitu labak zinami, tad
arl biitu iesp&jams pamatigak izpétit pretpasakumus un stimul-
€Sanas mehanismus.

3.2.2.1  EESK apzinas, ka ar to saistita informacija ir nevien-
dabiga un dalibvalstis to apkopo dazadas iestades ar Joti atskiri-
giem panémieniem nepilniga un savstarpéji atskiriga forma,
tade] ir apSaubami, ka Sie dati ir salidzinami un ka no tiem var
atvasinat zinatniski pamatotus, visparigus apsvérumus. Neskato-
ties uz minétajiem ierobeZojumiem, 3$ada izrakstito recepsu
analize lautu giit pirmo, nopietno parskatu par pretrunam, kas
ir konstatéjamas attieciba uz terapijas kategoriju attistibu un
apjomu, ka arl attieciba uz aktivajam vielam, kuru izman-
toSanai ne vienmeér ir uz zinatni balstits, terapeitisks pamato-
jums.

3.2.2.2 Vel kada nepilniba atklajas attieciba uz dazadu dalib-
valstu arstu recep$u izraksti§anas prakses analizi, kas uz apko-
poto datu pamata par dazadam slimibam izrakstitajam medika-
mentu kategorijam noteikti biitu nozimiga. EESK vérté $adu
analizi ne tikai ka neatliekamu, bet ari ka ipasi noderigu, lai
nodrosinatu pilsonu elementaro veselibas vertibu. Nemot véra
apstakli, ka specialistu izglitoanas programmas, mediciniskas
apripes sistéma, ka ari arsté$anas un zalu nodrosinasana ir
dalibvalstu kompetencé, EESK izsaka vélmi, lai “atklatas koordi-
nacijas metode” iesp&jami driz tiktu izmantota arl attieciba uz
zalu lietosanu. Bez tam, Komiteja vélas, lai pilsonu veselibas
interesés ar aktivu arstu un pacientu apvienibu lidzdarbibu
sapratigos laika terminos izdotos vienoties par virkni struk-
turétu pamatnostadnu  attieciba uz parbauditakajam arstu
metodém dazadas terapijas jomas un dazadas pacientu grupas,
ieskaitot pediatrijai pieskaitamo iedzivotaju grupu.
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3.2.3  Paraléli batu javeic analize par to, kadus rezultatus ir
devusi farmakologiskas kontroles un uzraudzibas mehanismi,
tas ir jomas, kuras Eiropas reglamentativas normas noteikti
izvirzijusas prieksgala: farmakologiskas uzraudzibas mehani-
smam jau bitu bijis jaatklaj, vai pastav nelietderiga lietoSana un
netie$i ari nepilnibas terapija, kuru novérsanai ES institiicijas
sadarbiba ar atsevisko valstu kompetentajam iestadém jau var
sagatavot piemérotu informacijas politiku.

3.2.4  Saistiba ar izplatito nepareizas izrakstiSanas (Off-label)
fenomenu, jauzdod jautajums, vai pamata uz tirdzniecibas
atlaujas procediiru vérsta iniciativa (ka $1 Komisijas prieksli-
kuma gadijuma) ir vai nav pietickama. Péc Komitejas ieskata,
paraléli tam biitu bijis vélams piedavat arstiem, citiem veselibas
apripé nodarbinatajiem un ari vecakiem pasakumus, kas vérsti
uz pareizas apieSanas ar pediatrija lietojamam zalém kultdiras
radiSanu, jo vecdku saprotamas ripes mazinat vinu bérnu
slimibas izraisitas sidzibas un simptomus biezi vien paklauj
arstus spiedienam un vedina vinus izrakstit jau maziem pacien-
tiem zales, kas ne vienmer ir piemerotas vinu patiesajam vaja-
dzibam.

3.2.5  Cits, véra nepemts 3o zalu aspekts ir aptiekara nozi-
miga loma, izvéloties pirkumu un sapemot konsultaciju par
zalu atbilstosu lietoSanu: aptiekariem ir jaatbalsta, pirmkart,
aktivi izglitosanas pasakumi un, otrkart, farmakologiskas uzrau-
dzibas mehanisms.

3.2.6  Tapat interesanta biitu pieejamo datu par drosu
lietosanu un ipasi farmakologiskas uzraudzibas mehanisma
datu ripigaka izvertésana, lai noskaidrotu, vai dazadie izrak-
stiSanas paradumi ES dalibvalstis un dazadais zalu iedalijums
noved pie atskirigam sekam attieciba uz nelietderigu lietosanu
un nepanesamibu.

3.2.7  Komiteja apzinas, ka Sie aspekti nav priek$mets esosa
Komisijas priekslikuma primarajiem mérkiem. Tomer ta iesaka
Komisijai aktivi piedalities kompetento iestazu un specializéto
parbauzu centru tikla izveidé ar merki iegit padzilinatas
zinasanas par zalu pieprasijuma mehanismiem, to lietderigu
lietosanu un par labakajam terapijas metodem u.t.t., tadejadi
veicinot zau iek3ja tirgus pilnveidosanu.

3.3 Pediatrijas komiteja un kliniskie izmeginajumi

3.3.1  EESK piekrit Pediatrijas komitejas izveidosanai EMEA
ietvaros. Sis komitejas izteikti daudzveidigie uzdevumi biitu
adi: katra pediatrijas pétijumu plana satura un nosacjumu
novertéjums; iespéjama terapeitiska ieguvuma bérniem preven-
tivs novértéjums; $adu pétijumu planu izstrades zinatnisks

atbalsts; veikto pétijumu saskanoSana ar parbauditu klinisko
praksi; terapeitiskais inventars; pétnieku un centru ar Ipasam
pilnvaram bérnu pétjjumu veikSana Eiropas tikla izveides
atbalsts un konsulté$ana; tam vajadzétu pievienot ari atbildibu
par pétijumu dublésanas novérsanu.

3.3.2  Nemot véra atbildibas plaso spektru, EESK uzskata, ka
4. panta pirmaja dala nosauktas zinatniskas jomas nav pilniba
piemérotas, ipasi attieciba uz kliniskds un pirmskliniskas attis-
tibas metodologiju (ipasi farmakologijas un toksikologijas,
farmakokinétikas, biometrijas un biologiskas statistikas eksper-
tiem), pediatrijas jomas specialistiem (tai skaita neonatologiem),
skarot galvenas terapeitiskas grupas un farmakoepidemiologijas
ekspertus. Bez tam, Komiteja ierosina paaugstinat Komisijas
noteikto ekspertu skaitu un vinpu vidai uzpemt bérnu veselibas
apriipes iestazu parstavjus.

3.3.3  EESK nem véra 2. panta definiciju “pediatrijas iedzivo-
taju grupa” ka “iedzivotaju dala vecuma starp 0 un 18 gadiem”
(2. pants) un apzinas, ka pat ICH (Starptautiskas harmonizacijas
konferences) ietvaros nevar€ja noteikt viennozimigu definiciju.
Tomeér ta cer, ka Pediatrijas komiteja, nosakot katrai iedzivotaju
apaksgrupai specifiskus pétijumus, izvairisies paklaut nevajadzi-
giem izmégindjumiem grupas, kas péc tam piederigo iedzivo-
taju vecuma un kermena uzbiives nav riska grupas.

3.3.4  EESK uzskata, ka princips jaunu zalu izstrades procesa
iesniegt pediatrijas pétijumu planus ir pareizs, un loti atzinigi
verté pastaviga dialoga iesp€ju starp pieteikuma iesniedz&u un
Pediatrijas komiteju. Komiteja tomer izsaka izbrinu par prasibu
iesniegt pediatrijas pétijumu planus (neskaitot iznémums) “véla-
kais, ar farmakokinétiskas izpétes noslégsanu” (17. panta 1.
punkts), jo $aja fazé izmeklgjumi par aktivo vielu drosibu attie-
ciba uz piecauguSajiem pacientiem vél nav pabeigti, tatad, arl
drosibas profils vél nav precizi noteikts. Tadgjadi Saja faze vél
nevar izstradat pilnigu un labi strukturétu pediatrijas pétijumu
planu (it ipasi attieciba uz dazadajam pediatrijai pieskaitamo
iedzivotaju grupu apakSgrupam), ta ka pastav risks, ka tiek
uzsakti nevajadzigi pétijumi vai atkartoti izméginajumi ar citam
devam, neka sakotngji paredzéts.

3.3.5 Bez tam, EESK izsaka bazas, ka $ada prasiba varétu
novest pie jaunu pieauguSajiem paredzéto medikamentu
izstrades aizkaveSanas, turpreti talak attistita izstrades fazé
varétu labak noteikt riska grupas, ari pediatrijai pieskaitamaja
iedzivotaju grupa, koncentrét izpétes centienus uz triikstoso
svarigo informaciju un piedavat merktiecigakas koncepcijas
aktivam farmakologiskas uzraudzibas mehanismam.
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3.3.6  Tapat EESK izsaka izbrinu par to, “ka uz pétjjumiem,
kas pabeigti pirms regulas priekslikuma pienemsanas, neattiecas
ES nodrosinatie atvieglojumi un stimuli. Toties uz $iem pétiju-
miem tiek attiecinatas priekslikuma ietvertas prasibas, un uzpe-
mumiem ir pienakums iesniegt pétijumus kompetentajam
iestadém, tikko ir ticis pienemts Sis regulas priekslikums” (). Si
izteikuma rezultata uzpémumu veiktie vai planotie pétjjumi
varétu tikt paléninati vai ierobezoti lidz bridim, kamér $i regula
iegiis savu galigo formu un bis spéka visa ES.

3.4 Stimulesanas mehanismi

3.4.1 EESK piekrit nepiecieSamibai atrast stimuléSanai
piemérotas formas, lai pediatrijas kliniskie pétijumi tiktu veikti
saskana ar vislabako parbaudito praksi un, ievérojot étikas
normas, ka rezultata pediatru terapeitiska metodologija, vese-
libas apriipes iestades un pediatrijas nodalas slimnicas péc
iespéjas drizak tiktu bagatinatas ar drosam, iedarbigam un
augstvertigam pediatrija lietojamam zalém, kuras tikusas attis-
titas un izstradatas tie$i bérniem — saskana ar skaidrojumiem
Padomes 2000. gada 14. decembra rezoliicija un, nemot véra
pieredzi, kas giita, pateicoties attiecigajai ASV (') likumdo$anai.

3.4.2  Laika un resursu patérind $ada veida pétjjumiem, ka
ari ar tiem saistitie delikatie étikas un bérnu vecuma pacientu
piekrianas jautajumi izskaidro, kapéc pasai tirgus konjunktirai
nav izdevies pariipéties par istu “pediatrija lietojamo zalu”
izstradi. EESK apzinas $o stavokli un uzskata, ka dazadajiem
gadijumiem paredzétie atvieglojumi ne vienmeér ir pieméroti.

3.4.2.1 It seviski papildus aizsardzibas sertifikata darbibas paga-
rinasana par seSiem ménesiem varétu bat nepietickama, lai izli-
dzinatu papildus izmaksas (un lietas sagatavosanas un tirdznie-
cibas atlaujas novilcinaSanas draudus), kas rodas saistiba ar
jauno produktu pediatriskiem pétjjumiem. Lai gan pareizi ir
paredzétas atbrivosanas un atlikSanas iespéjas, tomér, ja pediat-
riska izpéte klas par pienakumu, tas nozimés ipasi dargu un
ilgstosu slodzi

3.4.2.2  Komiteja ar bazam nem véra pasreizéjo procesu, kas
versts uz aktivo vielu ar lielam tirgus iesp&am izpéti un
izstradi, kas arvien vairak piesaista pétniecibas un attistibas
investicijas, turpreti aktivas vielas, kas, pirmkart, paredzétas
mazakiem tirgus segmentiem un tirgus ni$am, zaudé savu
nozimi. Ja $1 tendence apstiprinasies ari attieciba uz jaunam
pediatrija lietojamam zalém, merkis iesp&jami drizak nonakt
pie patiesi inovativiem pietiekama apjoma terapeitiskajiem lidz-
ekliem pediatrija varétu netikt sasniegts. Komiteja iesaka riipigi

(%) Ipasi tiek noradits uz Starptautiskas harmonizacijas konferences
(ICH) vadliniju E 11, kas skan: “The ethical imperative to obtain know-
ledge of the effects of medicinal products in pediatric patients has to be
bafmced against_the ethical imperative to protect each pediatric patient in
clinical trials.” (Etiska téze par zinaSanu ieg@iSanu par zalu Fietoéanu
bérniem ir jaizsver attieciba pret étisko tézi par katra bérnu vecuma
pacienta aizsardzibu kliniskajos testos).

() levads, sadala“Informacija par zalu lietoSanu berniem”.

sekot $im riskam un visparéa zinojuma ietvaros to noteikti
izmeklét ar regulas ievieSanas procesa iegiitas pieredzes pali-
dzibu.

3.43  Komisijas dokumenta III sadalas 2. nodala (“Zalu tirdz-
niecibas atlauja lietosanai pediatrija”) paredzéta jauna procedira
tirgli jau esosiem, ar patentu vai papildus aizsardzibas sertifi-
katu neaizsargatiem medikamentiem veido batisku un pozitivu
jauninajumu zalu tirdzniecibas atlaujas lietoSanai pediatrija
iegtisanas procediiras ietvaros. lespéja piemérot centralizéto
procediiru arl tad, ja sakotngja pieauguso medikamenta tirdz-
niecibas atlauja ir iegiita nacionalas procedaras cela, piedava
labu izdevibu.

3.44  Atzinigi javérté ir ari zinama procediras elastiguma
palielinasana, ipasi, pateicoties iespéjai atsaukties uz lieta ietver-
tajiem datiem par jau apstiprinatu medikamentu (31. panta 4.
punkts) un lietot jau pazistamu zimolvardu, kuram tikai pievie-
nots “P” burts — zimolvards () — (31. panta pickta dala). Saja
gadijjuma EESK ierosina ari uz iepakojuma skaidri noradit
lietosanas veidu un devu, ja, un tas ir Joti ticams, uz lietosanu
attieciba pret bérniem attiecinami citi lielumi.

3.45 EESK tomér secina, ka pretstatd $im elastigumam
pastav ierobezojumi, kas varétu negativi ietekmét pediatrisko
izpéti, jo seviski pienakums sanemt tirdzniecibas atlauju visas
dalibvalstis, lai biitu iesp&ams iegtt papildu aizsardzibas sertifi-
kata darbibas pagarinasanu par sesiem ménesiem. EESK veérté So
nosacijumu ka parspiletu, Ipasi paplasinata ES, un uzskata, ka
to varétu izmantot tikai starptautiski medikamentu koncerni,
kuru panakumi ir nodroinati.

3.4.6  Izbrinu rada arl izteikums, ka visi dati par izstradi
jadara zinami, jo tadgjadi faktiski tiek groziti speka esosie nosa-
cljumi par informaciju un datiem tirdzniecibas atlaujas doku-
mentos. Ar §1 iniciativa attur no izpétes darbu uzsaksanas attie-
ciba uz tirgl jau esodu un labi ieviestu zalu farmaceitiskajam
formam un devam, kas biitu piemérotas bérniem.

3.5 Informacija par zalu lietoSanu pediatrija

3.5.1  Viens no priekslikuma mérkiem ir plasaka informacija
par zalu lietoSanu attieciba uz bérniem. EESK piekrt iztei-
kumam, ka labaka informacijas pieejamiba varétu sekmét drosu
un efektivu zalu izmantoSanu pediatrija un lidz ar to sabied-
ribas veselibu, un $adas informacijas pieejamiba varétu dot
ieguldijumu pétjjumu dubléSanas un nevajadzigu pétijumu ar
bérniem noveérsana.

(°) Best Pharmaceuticals for Children Act (Akts par labakajam pediatrija
lietojamam zalém), 2002. gada 1. aprilis, Public Law (Publiskas
tiesibas) Nr. 107-109.
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3.5.2  Tade] EESK pievienojas priekslikumam izmantot direk-
tiva par klinisko pétjjumu veik$anu ierosinato Eiropas klinisko
pétijumu datubazi (EudraCT) ka izejas punktu informacijas
avotam par visiem ES un tresas valstis veiktajiem vai pabeigta-

jiem pediatriskajiem pétijumiem.

3.5.2.1  Sis datubazes lietosanas iespéjas tomér liekas nepie-
tickami noteiktas. Kam ir pieeja? Kada informacija ir publiski
pieejama un kada tiek klasificéta ka slepena, lai aizsargatu deli-
katus, konfidencialitates prasibam paklautus riipnieciskos
datus?

3.5.2.2  Tapat skiet, ka nav skaidri novilkta robeza starp
informaciju, kas ir ietverta tehniskaja apraksta un paredzéta
veselibas apriipé nodarbinatajiem, un informaciju lietoSanas
pamaciba, kas paredzéta sabiedribai. Pediatrijas tirgus segmenta
lietosanas pamacibas saprotamiba un parredzamiba ir ipasi
svariga, lai noverstu to, ka bérnu vecuma pacientiem tiek radits
iesp€jams kaitéjums zalu nepareizas izsnieg$anas un lietosanas
rezultata.

3.5.3 VI sadala “Komunikacija un koordinacija” satur veselu
virkni ar pasakumiem un pienakumiem (pieméram, saskana ar
41. pantu dalibvalstis apkopo “pieejamos datus par pasreizéjo
zalu lietofanu pediatrijas iedzivotaju grupa un divu gadu laika
no §is regulas spéka stasanas briza iesniedz tos agentirai’);
tomér netiek apskatita bitiskaka téma — zinaSanas par zalu
pareizu lietofanu attieciba uz bérniem un $aja sakara nepie-
cieSamie pasakumi veselibas apriipé nodarbinatajiem un iedzi-
votajiem kopuma.

4. Nobeiguma piezimes

4.1  EESK apstiprina savu principialo piekrisanu $im regulas
priekslikumam, tomeér jauta, vai tiesiskais pamats, uz ko tas
balstits, precizak izsakoties, EK Liguma 95. pants, kas ir versts
uz 14. panta 2. punktd noteikto mérku (briva precu aprite)
sasniegdanu, ir piemérotakais pamats piemérosanas joma ar
svarigiem sabiedribas veselibas aspektiem. Kaut ar visas regla-
mentativas normas farmacijas joma balstas uz $o pantu, tomér
janem véra, ka $aja gadjjuma pamatmeérkis ir veseliba un pedia-
trijas iedzivotaju grupas aizsardziba.

4.2 EESK cer, ka Komisija, cik atri vien iesp&jams, iesniegs
vel vienu priekslikumu, kas vérsts uz medikamentu pieprasi-
jumu nevis uz farmaceitisko piedavajumu. Mérkis ir izveidot
darba spgjigu instrumentu, kas daritu iespéjamu un veicinatu
informacijas apkoposanu un izplatiSanu par medikamentu
pieejamibu un lietofanu, epidemiologisko datubazu un datu-
bazu par izrakstiSanas paradumiem izveidosanu, ka ari vadliniju
noteikSanu, plasi iesaistot veselibas apriipes un pacientu apvie-
nibu specialistus, turklat vienlaicigi tiktu padarita iespéjama un
veicinata “atklatas koordinacijas metode” ari $aja sektora.

4.3 VI sadala aprakstitais process komunikacijas un koordi-
nacijas joma skiet visai ierobezojoss. EESK vélas, lai tiktu izstra-
data un ieviesta plasaka komunikacijas strategija, kas sekmeétu
sapratigaku apieSanos ar zalem pediatrija un arsti un citi vese-
libas apripé nodarbinatie sapemtu visus $im meérkim nepie-
cieSamos zinasanu instrumentus. Saja konteksta ipasi vélreiz
jaapsver, vai un ar kadiem nosacijumiem Eiropas klinisko péti-
jumu datubazé (EUDRACT datubaze) ietverta informacija par
kliniskajiem pétjjumiem varétu klit pieejama kliniskaja pétnie-
ciba nodarbinatajam personam un arstiem.

4.4  EESK atzinigi vérte priekslikumu izveidot izpétes
programmu pediatriji ar apzim&umu MICE (Zalu petjumi
Eiropas berniem), ar kuru Kopienas limeni btu jafinansé
koncernu, uznémumu un bérnu slimnicu tiklu veikta pétnieciba
ar mérki izstradat pediatrija lietojamas zales, kuram pamata ir
kads nepatentéts medikaments, ka arT novérosanas izpéte vai
“kohorta” izpéte posma péc tirdzniecibas atlaujas sanemsanas.
Komiteja tomér uzskata, ka batu labak, ja batu atrodamas
visparigas norades un minétas Pediatrijas komitejas lomas preci-
zaks apraksts. Tadgjadi varétu noveérst to, ka izraisas gara disku-
sija par to, kas noteiks terapijas jomas, kuras zinasanu iegtiSana
par pielietojumu pediatrija ir prioritara, un kur pastav galvenas
vajadzibas, tatad, kadi specifiski pétijumi biitu javeic; $is bazas
cita starpa pamatojamas ar to, ka dalibvalstu starpa pastav nozi-
migas atskiribas arstu metodologija.

4.5 Tade] EESK ierosina §1 regulas priekslikuma 7. panta
noteikti ietvert, ka par minétajiem uzdevumiem ir atbildiga
Pediatrijas komiteja, lai atvieglotu atru ievie$anu un nodrosi-
natu labaku koordinaciju ar visam pasas Pediatrijas komitejas
institucionalajam aktivitatém.

4.6 Bez tam, EESK veélas, lai Pediatrijas komiteja 43. panta
paredzéta “kontrolieru un kontroles centru ar specifiskam
zind§anam pétnieciba ar pediatrijai pieskaitamo iedzivotaju
grupu” Eiropas tikla izveido$anas un attistibas procesa nepilda
tikai zalu agentiras atbalsta un padomdevéja funkciju, bet lai
komitejai biitu aktiva loma un lai to vajadzibas gadijuma atbal-
stitu forums, kura apvienoti specialisti no visam dalibvalstim
zinatnes un dazadu pediatrijas nozaru joma. Turklat EESK iero-
sina gadijumos, kad tiek noteikti specifiski pétijumu protokoli,
piesaistit pétniekus no tiem uzpémumiem, kuru intereses tiek
aizskartas un kuriem ir pieejama visplasaka informacija par
vinu razoto produktu ipasibam.

4.7  Tas, ka Pediatrijas komitejas galvenais uzdevums ir apsti-
prinat “pediatrijas pétijjumu planus”, ar ko saistits viss prieksli-
kums, liek bazities, ka pretstata vélmei sasniegt daZus no
iepriek§ minétajiem merkiem, ari étiskos (ka nevajadziga
dubulta darba vai nevajadzigu pediatrijas pétijumu novérsana),
ir pamanama automatisku pediatrijas  klinisko pétijumu
veiksanas logika.
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4.8  EESK ierosina komitejas uzdevumiem noteikti pievienot
nepiecie$amibu, pirmkart, analizét EudraCT datubazé pieejamo
informaciju un, otrkart, precizi parbaudit pastavigo drosibas
zinojumu (paredzéts jaunakajos reglamentativo normu grozi-
jumos); taja ir ietverti epidemiologiskie dati, izmeklgjumi par
zalu izrakstianu un publicéto parbauzu rezultati, ta ka ir
japienem, ka kliniskie izméginagjumi to apjoma un norises
ilguma varéti tikt samazinati vai dazos gadijumos pat vispar
vairs nebfitu nepiecieSami.

4.9  Attieciba uz procediru batu jarada iespéja, ka gadijuma,
ja §1 dokumentacija pielauj droibas datu (iegati ar farmakologi-
skas uzraudzibas mehanismiem, informacijas zinojumiem un
driza nakotné ari ar pastavigo droibas zinojumu) izveértéSanu
par eksistéjoso zalu lietoSanas nosacijumiem un devam pedia-
trijas iedzivotaju grupai, var tikt izvéléta nevis jau ta gara un
darga “tirdzniecibas atlaujas pediatrijas vajadzibam” procediira,
bet gan saisinata un vienkarSota centralizéta procediira, kas
novedis pie nepiecieSamajam izmainam lietosanas pamaciba un
informativaja pielikuma (°).

4.10  Turklat attieciba uz procediiru EESK uzskata, ka ir ipasi
janosaka, ka tirdzniecibas atlaujas ipasnieks var izveléties vienu

Brisel¢, 2005. gada 11. maija

() Sada pieredze tika giita jau ASV, kur 33 izstradajumiem tika
Eanékta pediatriskas informacijas icklausana lietoSanas pamaciba,
amér 53 produkti sanéma tirdzniecibas atlauju tiesi pediatrijas
vajadzibam.

no abam procediiram, ja pastav priek$nosacijumi procediras,
kas paredzéta zalém pret retam slimibam ipasa pediatrijas iedzi-
votaju apaksgrupa, pieméroSanai.

411  EESK uzsver, ka biitu nepiecieSsams publicét veikto péti-
jumu rezultatus un apstiprinato lietosanas pamacibu grozi-
jumus un ieklaut tajos informaciju par lietoSanu pediatrijas
vajadzibam attieciba uz visiem medikamentiem ar tam pasam
aktivajam vielam, kas nav aizsargati ar patentu tiesibam

412 ES ka parvaldes iestades darbibas jau tagad veido
atskaites punktu jaunattistibas valstim attieciba uz zalu tirdznie-
cibas atlaujam, un PVO (Pasaules veselibas organizacija)
atsaucas uz ES jautajuma par zalém, kas varétu sanemt tirdznie-
cibas atlauju 3ajas valstis. Atliek cerét, ka atra regulas piene-
m$ana ES porzitivi ietekmés ari mazak attistitajas valstis
pieejamas pediatrijas terapijas metodes. Komiteja atbalsta arl
talaku labas sadarbibas stiprinasanu ar PVO un cer, ka Komisija
uzturés sistematisku dialogu ar visam starptautiskajam iestadém
ar mérki atrak apstiprinat jaunas aktivas vielas vai indikacijas,
lietosanas devas vai formulgjumus, kas ir labak pieméroti
lietosanai pediatrijas vajadzibam, un $aja procesa tiktu novérsti
dubulti petijumi un klinisko pétjjumu nevajadziga atkartosanas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par Ripniecibas parmainam masinbive

(2005/C 267/02)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu Komitejas saskana ar reglamenta 29. panta 2. punktu
2004. gada 1. julija noléma izstradat paSiniciativas atzinumu par Ripniecibas parmainam masinbiive.

Ripniecibas parmainu konsultativa komisija, kas atbild par Komitejas dokumenta sagatavoSanu minétaja
jautajuma, pienéma atzinumu 2005. gada 27. aprili. Referents bija van Iersel kgs un koreferents — Castafieda

kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 417. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 11. un 12. maija
(2005. gada 11. maija sédg), ar 211 balsim par un 4 atturoties pienéma $adu atzinumu.

Kopsavilkums

Masinb@ive ir patstaviga nozare, bet ka razoanas lidzeklu un
kopgju tehnologiju piegadataja dazadam citam nozarém ta
nodro$ina arl minéto nozaru savstarp&ju papildinamibu, radot
atsitiena vai rezonanses efektu attieciba uz loti daudzam
Eiropas tautsaimniecibas nozarém. Masinbave ir galvena nova-
toriskd nozare, un tadé] Eiropas visas nozaru politikas ta ir
uzskatdima par stratégisku nozari. Nozare pilniba ieklaujas
konkréta pamatmérku programma, kuras mérkis regionala,
valsts un ES limeni ir Lisabonas stratégijas istenosana. Miné-
tajam nolikam ir nepieciesama gan horizontala un nozaru poli-
tika, gan to atbilstoss apvienojums. Katrai $ada veida politikai
javeicina masinbiives nozares izciliba ne tikai Eiropa, bet ari
pasaule.

ES limeni notieko3aja apsprieSanas un politikas izstrades
procesa (attieciba uz masinbavi) ir risinami daudzi jautajumi,
kas veicinas lidzigus procesus valstu un regionalaja limeni visa
Eiropa. Konkrétie nosacijumi, kas jaievéro ES limeni, cita starpa
ir $adi: efektivaka tiesibu aktu izstrade, ieskaitot reglamentéjosas
ietekmes novértgjumu pirms reguléjuma noteikSanas, ka arl
esoSo ES tiesibu aktu pareiza Istenosana un izpilde; efektiva
tirgus uzraudziba; tehnologijas platformas izveide, lai mazinatu
plaisu starp izpétes centriem un akadémiskajam augstskolam
un raZotdjiem; Eiropas finansétas pétniecibas un attistibas un
minétas nozares vajadzibu pieaugo$as neatbilstibas mazinasana;
konkurences politika, kas veicina attistibu un inovaciju mazajos
un vidéjos uznémumos; finansu tirgu pieejamibas uzlabosana
un tirdzniecibas politika, kas nodrosina brivu pieeju ieguldiju-
miem treSo valstu tirgos. Liela nozime ir arl profesionalo
iemanu pielagosanai spéka esoSajiem standartiem.

Ar Komisijas un visu ieintereséto aprindu ES limeni risinata
dialoga par iespgjamo ietekmi uz nozari starpniecibu varétu
izveidot sistému, kas veicina masinbaivi ES, un sekmeét spécigu

regionalo klasteru popularizé$anu un attistibu. Viss ieprieks
minétais prasa Eiropas institiiciju, jo ipasi Komisijas, aktivu
iesaistiSanos.

1. Ievads.

1.1  Eiropas Komisija izstrada “jauna veida” riipniecibas poli-
tiku. Minéta politika pamatojas uz tris pilariem: labaku regule-
jumu, sektoralo pieeju un integrétu pieeju ES limeni. Ta ir tiesi
saistita ar Lisabonas stratégiju un razojosas rtpniecibas ieguldi-
juma Eiropas tautsaimnieciba kartéjo novertgjumu.

1.2 Daudzas nozarés loti atzinigi uznem 3adu riipniecibas
politikas atjaunosanu ES limeni. EESK pilniba atbalsta “jauna
veida” riipniecibas politikas ('), kuras sekmes bis atkarigas
galvenokart no horizontala un nozaru limeni veiktu pasakumu
atbilstosa apvienojuma, principus $adu iemeslu dél:

— riipniecibas nozares ievérojami atskiras,

— nozares limenis daudzas jomas ir vispiemérotakais, lai
sapulcinatu nozares parstavjus, ieskaitot attiecigas valdibas
amatpersonas un politikas veidotajus (Komisijas un valstu
amatpersonas) un citas nozimigas ieinteresétas aprindas,
pieméram, socialos partnerus, klientus, izglitibas un macibu
iestades, zinatnes un tehnologijas institttus, ka arT bankas.

1.3 Attieciba uz to, ka Eiropai jaklast par spécigu lideri
globalizétaja vide, ir noslégta visparéja politiska vienoSanas.
Sobrid vairak neka jebkad agrak loti nozimiga ir Lisabonas
stratégijas Istenosana. Eiropai tadél ne tikai janovers savi acim-
redzamie trikumi (salidzindgjuma ar tas tirdzniecibas partne-
riem), bet arT jaatbalsta un japilnveido attiecigas prieksrocibas.
InZeniertehnisko izstradajumu nozare nodrosina ievérojamus

(") Skat. EESK atzinumu par Strukturdlo parmainu veicinasanu:
riipniecibas politika paplasinataja Eiropa (KOM(2004) 274 galiga red.,
21.4.2004.), kas pienemts 15.12.2004. Referents: Van lersel kgs.
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tehnologiskos resursus, jo tas ipaSuma ir ne tikai nozares izstra-
dajumos izmantota tehnologija, bet ar nozares klientu izstradés
izmantota tehnologija, ieskaitot paréjas raZo$anas nozares un
bitiskas  inZeniertehniska nodro$indjuma sistemas, ka,
pieméram, energoapgadi, idensapgadi, transportu un sakarus.

1.4  Nemot vera Lisabonas stratégijas reaktivizaciju un
pasreizgjo koncentré$anos uz izaugsmi un darba vietam, Komi-
sija pienacigi uzsver razZojo$as ripniecibas un jo ipasi mazo un
vidgjo uznémumu bitisko nozimi. Tadé] jebkurd Eiropas
ripniecibas politika masinbGve uzskatama par stratégisku
nozari, kura pie tam $obrid ir vérojams uzplaukums. Uzmaniba
patiesam japievér$ ne tikai tam nozarém, kas sastopas ar stei-
dzami risinamam problémam, bet lidzveértiga uzmaniba veltama
arT panakumus gaisto$am nozarém.

1.4.1 Masinbave ir ne tikai patstaviga nozare, bet ka
razoSanas lidzeklu un kopgju tehnologiju piegadataja dazadam
citam nozarém ta nodro§ina arl minéto nozaru savstarp&ju
papildinamibu, radot atsitiena vai rezonanses efektu attieciba
uz loti daudzam Eiropas tautsaimniecibas nozarém.

1.42  Masinblves nozare ka pamattehnologiju piegadataja
visam paréjam tautsaimniecibas nozarém nodrosina razosanas
pamata infrastruktfiru, uz ka balstas Eiropas tautsaimnieciba.

1.4.3  Turklat masinbiives nozare ir viena no galvenajam
eksportétajam nozarém, uz kuru attiecas aptuveni 15 % ES
ripniecibas razojumu eksporta.

1.5 Masinbave ir daudz izmantojusi iek$gjo tirgu, kas ir
nodrodinajis Eiropas raZotdjus ar ievérojamu vietéjas izcelsmes
bazi. Nozarei samérigi saskanotd pakapé ir nepiecieSami gan
starptautiskie standarti, gan Eiropas regulgjums, tomér ir svarigi
saglabat lidzsvaru, lai izvairitos no parlieku stingra regul&juma,
kas varétu kavét konkurenci. Vienlaikus nepiecie$ams pievérst
lielaku uzmanibu regulgjuma ievieanai un izpildei.

1.6  Minétajam nolikam ir nepiecieSama gan horizontala un

nozaru politika, gan to atbilstoss apvienojums.

2. Stratégiska nozime.

2.1  Masinblives nozarei ir izskirosa nozime Eiropas taut-
saimnieciba daudzu iemeslu dél.

2.1.1  Masinbiive ir stratégiska nozare: ta ir augstas pievie-
notas vértibas nozare, kura nepieciesamas plasas zinasanas un
pieredze un kas apgada visas paréjas tautsaimniecibas nozares
ar ma$inam, raZo$anas sistémam, sastavdalam un saistitajiem
pakalpojumiem, ka arl ar minétajam nozarém vajadzigajam
tehnologijam un zinaganam. Tas tiek uzskatits par batisku
ieguldjumu ilgtspéjigai attistibai, jo var radit efektivaku
razosanu un tad§adi veicinat ekonomiskajai izaugsmei
paredzéto resursu atsaisti. Masinbiive ir nevis viendabiga, bet
gan loti daudzveidiga nozare, kas aptver loti daudzas apaksno-
zares, ieskaitot $adas: pacel§anas un parvietosanas ierices; darb-
galdus; kokapstrades masinas; riipnieciskas dzesésanas un venti-
lacijas iekartas; stiknus un kompresorus; kalnrGipniecibas,
karjeru izstrades un celtniecibas iekartas; gultnus, zobratus,
zobparvadu un piedzinas elementus; kranus, varstus, dzingjus
un turbinas; lauksaimniecibas un meZsaimniecibas masinas;
tekstilizstradajumu, apgérbu un adas izstradajumu razoanas
iekartas; partikas, dzérienu un tabakas raZoSanas iekartas; lauk-
saimniecibas iekartas; papira un kartona razoSanas iekartas;
ripnieciskas krasnis un kurtuvju sprauslas; metalurgijas iekartas
u.c. Papildus iepriek§ minétajam vél ir kopigas tehnologijas,
pieméram, mehatronika, kura apvienoti mehaniski un elektro-
niski elementi.

2.1.2  Masinbive piegada ne tikai iekartas, bet sniedz ari
iemanas un zinasanas eso$o razo$anas procesu un produkcijas
uzlabosanai un jaunu produktu izstradei visas apaksnozarés.
Tas ir Tpasi svarigi saistiba ar paplasinatas Eiropas ekonomikas
attistibu.

2.1.3  Eiropas masinbiives nozare ir pasaules Iideris, kas
nodrosina 41 % no vispasaules izlaides apjoma, Eiropa ir
pasaules lielaka iekartu razotaja un eksportétaja (261 707
miljoni euro 2002. gada), ieskaitot ripnicu kompleksu eksportu.
Ja Eiropa vélas klat par viskonkurétspéjigako uz zinatnes
atzinam pamatoto ekonomikas sisttému pasaulé, $ada vadosa
pozicija ir jasaglaba.

2.1.4  Masinbive ir loti nozimiga nozare: ta ir ne tikai viena
no Eiropas lielakajam riipniecibas nozarém, uz kuru attiecinami
8 % no kopgjas riipniecibas produkcijas izlaides, bet ari viena
no vislielakajam darba devéjam ar aptuveni 140 000 uzpému-
miem (no kuriem 21 600 ir vairak neka 20 darbinieku), kas
nodrogina aptuveni 2,49 miljonus cilvéku ar galvenokart augsti
kvalificétu darbu. Eiropas iekséja tirgli masinbave (2003. g.: ES-
15, 285 miljardi euro, ES-25, 305 miljardi euro) parstav 70 %
produkcijas un stiprina nozares konkurétspéju un nodarbina-
tibas stabilitati. Minétajai nozarei tadé| ir bitiska nozime Lisa-
bonas mérku sasniegsana.



27.10.2005.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

€ 26711

2.1.5 Masinbave ir galvena inovativa nozare: Eiropa ta ir
pasi spéciga individuala pasitijuma iekartu un Sauru tirgus
segmentu joma, kas ir loti svarigi saistiba ar inovacijas jaudu
visas pargjas tautsaimniecibas nozarés. Attieciba uz visu
riipniecibas nozaru jaudu batiski ir ari nodro$inat augstu
pievienoto vértibu, tadgjadi iegiistot konkurences prieksrocibas,
kas noveér§ visus traucgjumus, kadi Eiropai iesp&ami varétu
rasties tada joma ka, pieméram, darbaspeka izmaksas.
Masinbive ir inovacijas dzin€jspéks un celmlauzis, kas pieméro
un integré jauninajumus pati savos izstradajumos un procesos.
Japatur prata, ka masinbive ir posms — loti biezi pirmais —
vertibu radiSanas kédg; ja ir nedro$s minétas kédes viens posms,
tas negativi ietekmé visu kédi.

2.1.6  Masinbiive ir uzpémeju nozare, kura dominé mazie un
vidgjie uznémumi (3, no kuriem daudzi ir gimenes uznémumi,
un minétds uzpéméjsabiedribas, no kuram daudzas ir arl
pasaules méroga uzpémumi, risina visas nozarei raksturigas
problémas. Masinbave tadgjadi ilustré uzpéméjdarbibas garu,
kas ir bittisks Lisabonas mérku istenosana.

2.1.7  Dazi pargjie masinbiives nozares parametri ir $adi:

— ta nav kapitalietilpiga nozare salidzinajuma ar citam
riipniecibas nozarém, bet, lai projektétu un razotu masinas
un ripnieciskas iekartas péc pasttijuma, taja ir nodarbinats
augsti kvalificéts personals,

— nozares progress pédéjos gadu desmitos pamatojas uz
inovacijas izraisitu pieaugo$u spéju pielagoties, kas dod
iespgju ieklaut dazadas konkurgjosas sastavdalas, kuras péc
tam ievie§ tirgdi visa pasaulg,

— pemot veérd iekartu universalo nozimi visos razoSanas
procesos, minétds nozares obligata prasiba ir augsta
drosuma pakape, kas nav nodalama no visparpienemta prie-
ksstata par Eiropas spécigajam rupniecibas tradicijam.

2.2 Masinblives uzpémumiem ir raksturiga Ipasi spéciga
saikne ar klientiem tadé], ka izstradajumu razosana, izmantojot
masinas, ir sareZgits process, kurd nepiecieSama attiecigas
iekartas razotaja augstakas kvalifikacijas inZeniertehniska
prasme, pastaviga tehniska palidziba un iekartu apkope.
lepriek§ minétais ir rlpnieciskas struktiiras batiska dala un
sekmigi darbojosos klasteru pamats gadjjumos, kad raZoSana
atrodas tieo lietotaju geografiska tuvuma, ka, pieméram,

(*) Tikai aptuveni 21 600 no tiem nodarbina 20 cilvékus vai vairak, un
tikai 4500 no tiem nodarbina 100 cilvékus vai vairak.

Badené-Virtemberga, Reinzemé-Pfalca, Pjemonta, Lombardija,
Rona-Alpos, AK Midlenda un Eindhovena-Ahené. Minétie
pieméri uzsver regionalo un vietéjo varas iestazu biezi vien
sekmigo un neaizstajamo ieguldjjumu.

2.3 Masinbavei ir batiska nozime vides uzlabosana, razojot
iekartas Tdens, augsnes, gaisa, atkritumu un katsméslu atti-
ri8anai, apstradei un parstradei. Tas ari dod ieguldijumu atjauni-
namo energijas resursu izmantosanas veicinasana.

2.4 Masinbaves nozare ka pasaules lideris veido Eiropas
razosanas un eksporta pamatu un tadéadi ir ari viena no
Eiropas spécigakajam jomam.

Tadu pasakumu ievieSanai, kas veicina masinbiives attistibu,
Aveici o ikai Eiropi, N z
aveicina nozares izciliba ne tikai Eiropa, bet ari pasaulé

2.5 Loti parliecino$s arguments par labu nozares atbalsta
palielinasanai ir ipasa uzmaniba, kadu ASV administracija nesen
ir pievérsusi masinbavei. Valstis, pieméram, ASV aizvien labak
apzinds to nozimigumu, kads raZoSanai vispar un masinbiives
nozarei jo Ipasi ir attieciba uz tautsaimniecibu un valsts

drosibu ().

3. Kas japaveic Eiropas limeni
3.1 Rapniecibas parmainas un inovacija

3.1.1  Parmainas rapnieciba un inovacija ir 3a briza aktuali-
tate. Mazak sareZzgitu razo$anu, kura nav nepiecieSami tik augsti
kvalificéti darbinieki, aizvien vairak parvieto uz citam pasaules
dalam. Lai saglabatu un nostiprinatu nozares stavokli vietja
tirg@i, ka ari arvalstis, ir nepiecie$ama pastaviga pielago$ana un
inovacija. Tas ir svarigs jautajums visam attiecigajam pusém
regionalaja, valsts un ES limeni.

3.1.2  Nozare jau 1994. gada piesaistija ES reglamentgjoso
institdciju uzmanibu, kuras atbildéja ar pazinojumu (%), kam
sekoja Padomes rezoliicija (°). Ne Eiropas Komisija, ne arl
dalibvalstis nav izradijusas Ipasu tieksmi Istenot pazinojuma un
Padomes rezoliicija ierosinatos papildu pasakumus. Sada attu-
riba nav vértéjama ka politikas konstruktiva Isteno3ana.
Vispargja nogaidosa atticksme ir mainijusies ieprieksgjas Komi-
sijas darbibas laika tade], ka saskana ar Lisabonas stratégiju

(3

~

Skat.: Amerikas rGpnieciba — ASV Tirdzniecibas departaments. Vel
viens masinbaves stratégiskas nozimes konkréts piemérs ir ASV
2004. finansu gada “Nacionalas aizsardzibas autorizacijas akta”
ieklautais noteikums, ar ko paredzéts stimulét ASV aizsardzibas
ripniecibas ligumslédzgjus ligumos par aizsardzibas aprikojuma
razosanu izmantot ASV biivétas iekartas. Tas ir tadél, ka ir butiski
svarigi saglabat neatkarigu razoSanas jaudu aizsardzibas, drosibas un
politisku iemeslu del.

Komisijas pazinojums Padomei, Parlamentam un Ekonomikas un
socidlo lietu komitejai — Eiropas masinbaves nozares konkurétspéjas
stiprinasana (KOM(94) 380 galiga red., 1994. gada 25. oktobri).
Padomes 1995. gada 27. novembra rezoliicija par Eiropas
masinbives nozares konkurétsp&jas stiprinasanu, publicéta 1995.
gada 19. decembra OV C 341, 1.-2. lap. 1-2.

—
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ripniecibas konkurétspgjai ir pieskirta prioritate. Tas varétu
radit labvéligu klimatu patiesam partnerattiecibam ES limen;,
kas, cerams, veicinatu attiecigi valsts un vietéja limena tirgus
dalibnieku pozitivu mijiedarbibu. Diemzél Komisija paslaik
koncentréjas uz ierobezotu skaitu nozaru, t.s. riipniecibas flag-
maniem, starp kuriem Sobrid nav masinbaves.

3.1.3  “Jauna veida” riipniecibas politikas mérkis ir to $kérslu
likvidésana, kas tik ilgu laika posmu ir bijusi raksturigi valsts
un privata sektora tirgus dalibnieku attiecibas. Minétajiem
dalibniekiem ir jaapzinas, ka ikviens no viniem strada kopéjo
mérku laba. Sadas riipniecibas politikas mérkis ir apvienot
cilvékus un organizacijas, lai likvidetu trakumus, kas ieprieks
biezi ir kavéjusi inovaciju.

3.1.4  Sakara ar nozares specializéto un bieZi vien augsto
tehnologiju mazo un vidgjo uzpémumu plaso daudzveidibu ir
noteiktas augstas prasibas attieciba uz razoSanas procesu orga-
nizaciju un vadibu. Pretstata dazam citam nozarém, kuras ir
salidzino$i neliels skaits vado$o uzpémeéjsabiedribu, masinbaves
nozaré japaredz ipasi lidzekli un pieejas. Viena $ada ipasa pieeja
varétu bat, pieméram, Tehnologijas platformas radisana
ripniecibas pamatnozarém vai konkrétas programmas izveide,
kam varétu biit ievérojama nozime $aja sakara (°). NepiecieSami
ir ievérojami ieguldijumi pétnieciba un attistiba.

3.1.5  Tehnologijas platforma vai ipasaja programma jaietver
to iemanu kratuve, kas attistijusas Eiropas ilggadéjo masinbives
tradiciju rezultata, un jaizveido alianse Eiropas pétniecibas
programmu, masinbaives klasteros uzkratas ripnieciskas infor-
macijas un Eiropas specializéto pétniecibas institiitu potenciala
atbalstam.

3.1.6  Sadas uz masinbivi attiecinimas programmas janem
vera apaksnozaru daudzveidiba un to mijiedarbiba, pieméram,
kopigi jauninajumi, tehnologiju apvienojums un lidz ar to arl
nepiecieSamiba attistit faktisku tehniskas informacijas apriti
razo$ana un uznémeéjdarbibas pakalpojumos.

3.1.7  Jalikvidé plaisa starp pétniecibas centriem un akadémi-
skajam augstskolam, no vienas puses, un tirgus sektoru, no
otras puses. Eiropas pétniecibas un attistibas programmas
nekada gadijuma nedrikst bat vienigi uz zinatnes atzinam
balstitas ilgtermina darbibas, bet ar to starpniecibu jacensas ari
panakt lidzsvaru, rezervjot finansgjumu lietiskajiem pétiju-
miem, kas rada novatoriskus produktus.

(°) Cita starpa EESK atzinums par zinatni un tehnologiju, CESE
1647/2004, referents Prof. Wol)‘?un papildu atzinums par zinitni un
tehnologiju, referents van lersel kgs.

3.1.8  Tehnologijas platformai intensivi javeicina visu veidu
pétniecibas centru un mehanisko izstradajumu nozares
savstarpéja sapratne, kas, savukart, labveéligi ietekmés lidzigu
forumu izveidi dalibvalstis.

3.1.9 Mazo un vidgo uzpémumu un vidga liecluma
uzpémgéjsabiedribu lielais skaits nozaré uzsver to, ka nepie-
cieSsams panakt mazak ierobezojumu un administré$anas un ES
programmu labaku pieejamibu.

3.1.10  Liela apjoma ripniecisku projektu Istenoanai,
protams, ir nepiecieSams, lai pétniecibas un attistibas
programmas batu koncentrétas uz pilnigi jaunam, revolucio-
naram tehnologijam. Tam ir atsitiena efekts uz visu veértibu
kédi. Svarigi tomér ir panakt pareizo finansGjuma lidzsvaru
starp $adiem lieliem projektiem un mazajiem un vidjiem uzne-
mumiem.

3.1.11  Viss iepriek§ minétais pozitivi ietekmés ari valstu
programmas. Vidé, kura dominé mijiedarbiba un salidzinosa
novértésana, janem vera labaka prakse. Mazo un vidgjo uzpe-
mumu |oti liela skaita dé] attiecigo valstu nozaru organizacijam
aktivi jadarbojas minétaja joma.

3.2 Ripniecibas parmainas un profesionalds iemanas.

3.2.1  “Jauna veida” riipniecibas politika, inovacija, jaunrade,
produktivitate un profesionala kompetence ir savstarpgji ciesi
saistiti faktori.

3.2.2  Masdienas jaunie$i mazak tiecas studét un stradat
tehniskajas nozarés, un tas dalgji ir riipniecibas novecojusa
imidza dél. Lai izmainitu sabiedribas attieksmi, nozarei pasai
javeic pasakumi, kas koncentréjas uz jaunajam tehnologijam un
kurus atbalsta valstu un Kopienas plassazinas lidzeklu darbiba.
[z8kirosa nozime ir uznémumu un sabiedribas, ipasi jauniesu,
labai savstarp@jai sazipai. Lai mainitu pasreizéjas tendences,
jaizmaina ari mentalitate un atticksme. Japaaugstina izpratnes
limenis attieciba uz masinbives realitati. Tas attiecas uz
visparéjo tehnologisko procesu, darfjumu darbibas pakalpoju-
miem, savstarpégji saistitu tehnologiju kédém, parstradi, realiza-
ciju, internacionalizaciju utt. Jo labak bas atspogulotas $adas
savstarpéjas attiecibas un rosino$i procesi, jo vairak tiks veici-
nata plasas sabiedribas un ipasi jaunie$u ieinteresétiba.
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3.2.3  Visi uzlabojumi sakas ar inovativam un mijiedarbigam
izglitibas sistémam. Jaizstrada misdienigi moduli, un tas jadara
ari pasam uznéméjsabiedribam. Javeicina nozares cie$a sadar-
biba ar izglitibas iestadém, augstskolam un arodapmacibas
centriem. Jaatbalsta vaditaju tieSa lidzdaliba attiecigajas izgli-
tibas programmas, un skolotajiem, savukart, jabiit mijiedarbibas
iespéjai ar nozari. Javeicina skolu lidzdaliba (starptautiskos)
uznémumu gadatirgos.

3.2.4  Pie tehniskajam augstskolam jaizveido vai aktivak jaat-
tista uznémeéjdarbibas parki un tehnologiskie parki. Japopula-
rizé tadi veiksmigi pieméri minétaja joma ka Kembridzas
universitate, Eindhovena, Ahene u.c.

3.2.5  Produktu un ekspluatacijas ciklu straujas attistibas dél
mizizglitibai un lidz ar to arl darbinieku elastibai attieciba uz
izmaipam jaklast par parastu praksi uznéméjsabiedribas.

3.2.6  Nozares (vadibas, arodbiedribu, darbinieku) un izgli-
tibas iestazu efektiva koordinéSana visos limenos pastiprinas
regionalas ipatnibas un lidz ar to veicinas spécigu regionalo
klasteru izveidosanos un attistibu. Minétajiem saskanosanas
procesiem bitu janotiek lielakoties regionala limeni — ne tikai
ievérojama tajos darbojoSos uznémumu skaita deél, bet ari
regionam raksturigo iezimju un atskirigas kultiiras ietekmes dél.

3.2.7  Socidlo partneru dialogs par darbibam saistiba ar
riipniecibu ES limen var dot lietderigus rezultatus. Sakotngjo
pamatu varétu veidot ilustrativi pieméri, salidzinajumi un sali-
dzino3a novértésana ES limeni, kas kalpotu ari ka valsts vai
regionala méroga programmu virzibas noteicgjs vai pastiprina-
tajs. Labs piemérs dialogam, ar ka starpniecibu tiek veidots $ads
pamats, ir WEM-EMF 1pasas darba grupas 2003. gada uzsaktais
dialogs (). Batu lietderigi izvértét daudzo iniciativu rezultatus,
ka arT novertét paraugprakses, jo tas var sekmét attistibas dina-
miku citos regionos.

3.2.8  Minéto procesu var ievérojami paplaSinat ar jauno
dalibvalstu lidzdalibas starpniecibu, ka arf iesaistot taja izglitibas
iestades.

3.2.9 lai gan inZenieru un inZeniertehnisko darbinieku
mobilitate ES varétu bt daudz labaka, Bolonas process un
pieaugosa konvergence starp Eiropas tehnisko augstskolu un
arodapmacibu centru macibu programmam un profesionalajam

() Eiropas Metalapstrades nozares darba devéju organizacijas un
Eiropas Metalurgu federacijas ipasa darba grupa, “Valstu pieredzes
apmainas galvenie rezultati”, 2003.g. janvaris.

organizacijam nodrosina virzibu uz Eiropas darba tirgus attis-
tibu tehnisko specialitasu joma.

3.3 Pamatsistema.

Loti nozimiga ir pamatsistéma, kada darbojas uzpémumi. Taja
ir ietverti $adi elementi:

3.3.1 Iek3$gjais tirgus.

Ieksgjam tirgum ir jagaranté saskanota pieeja ES un EEZ tirgum
un tadgjadi javeicina Eiropas konkurétspéja. Diemzel ieksgjais
produktu tirgus vél nav pilniba izveidots, un $aja sakara jo ipasi
vél ir jarisina $adas problémas:

3.3.1.1 Tiesiskais regul&jums.

— bdtisks priek$noteikums visiem uzpémumiem, bet Tpasi
MVU darbibai ir labaks likumdosanas process;

— tiesibu akti ir jaizstrada tikai tad, ja tie patiesam ir nepie-
cieSami, t.i, pamatojoties uz siku ietekmes noveértéumu,
ieskaitot visaptvero$u apsprie$anos ar visam ieinteresétajam
personam;

— LikumdoSanas aktiem jabht iespéami vienkar$iem, péc
iespgjas samazinot administrativo slogu. Tas ipasi attieci-
nams uz MVU, kas veido lielako dalu Eiropas masinbiives
nozaré stradajofo uzpémumu (%). Diemzél parak biezi ES
likumdevéji, neskatoties uz labajiem nodomiem, aizmirst
par nevajadzigo administrativo slogu, kas izriet no tiesiska
reguléjuma.

— Batiski svarigi ir veikt reglamentéjosas ietekmes novérte-
jumu: tas jaizmanto visas ES un attiecigo valstu institiicijas
ne tikai attieciba uz sakotnjo priekslikumu, bet ari visa
likumdosanas procesa gaita un ari retrospektivi — noteiktu
laika posmu péc attiecigo tiesibu aktu piemeéroSanas
sakuma. Tadejadi bas iespéja novertét panakumus nozares
politikas mérku sasniegSana.

— Ir janodro$ina pareiza ES tiesibu aktu ieviesana un izpilde:
Komisijai ir jauzlabo kontroles process un janodrosina
saskanota ievieSana. Jarosina visu ieintereséto pusu lidzda-
liba minéto aktu ievieSana un atbilstosas izpildes nodrosi-
nasana.

() Piemeri: ierosinatie tiesibu akti kimikaliju lietas (REACH) un prieksli-
kums direktivai par energiju darbinamu produktu videi draudzigu
razosanu.
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— Jasaskano visi dazadas direktivas paredzétie noteikumi un
janodrogina, ka visas direktivas minétas riipniecibas defini-
cijas ir vienotas un konsekventas.

— Jaizvairas no papildu prasibam, kas tiek izvirzitas valsts
limeni. Dazadas dalibvalstis prasibas attieciba uz produk-
tiem ievérojami atSkiras, un to veél vairak pastiprina trans-
ponésanas atskiribas. Iepriek§ minétais vienigi sadrumstalo
ieks€jo tirgu un tade] mazina konkurétspéju.

3.3.1.2 Tirgus uzraudziba.

Iz8kiro§a nozime ir tirgus uzraudzibas pilnveidosanai: Eiropa
tirgus uzraudziba Sobrid nav pietiekama un rada nevienlidzigus
konkurences apstaklus (°). Tadé] muitas iestadém ir japastiprina
kontroles pasakumi un to riciba jabat lidzekliem, kas nepie-
cieSami, lai garantetu, ka tirgi nenonak tadi produkti, kuri
neatbilst visiem spéka esoSajiem noteikumiem.

Janodrosina masinbiives produktu stingraka kontrole uz ES
robezam, lai cinitos pret viltojumiem, kas ir kluvusi par
nopietnu un pieaugosu problému, kura ietekmé aptuveni 5 %
no visam ES pardotajam iekartam. Nav pielaujama situacija,
kad dalibvalstis rikojas tikai tad, kad ir noticis kads starpgadi-

jums.

Nemot véra to, ka tirgus uzraudzibu veic dalibvalstu varas
iestades atbilstosi atskirigiem kritérijiem, ir nepiecie$ama
saskanoSana. To var panakt Komisija, izdodot visam dalib-
valstim paredzétu tirgus uzraudzibas rokasgramatu.

3.3.2 Tirdznieciba.

Galvenais mérkis ir nodrosinat Eiropas uzpémgjsabiedribam
tirgus pieejamibu, nepazeminot Eiropas standartus iek3gja tirgd.
Ar iekartu un aprikojuma eksportu 129 miljardu euro vértiba
ES iepem vado$as pozicijas pasaules masinbaves aprikojuma
tirgsi. Tadé] masinbiives nozarei bitiski svariga ir briva pieeja
treSo valstu tirgiem un iespéja investét tajos.

Vél viena svariga probléma ir masinbaves produktu tirdznie-
cibas un pakalpojumu liberalizacija pasaules méroga (ieskaitot
arT iek$€jo tirgu). Eiropas masinbives nozare ir bijusi lideris,
likvidgjot tarifu un beztarifu tirdzniecibas barjeras Urugvajas
sarunu karta un Dohas sarunu karta. Komisijai ir jaturpina
daudzpuséjas, regionalas un divpusgjas tirdzniecibas sarunas, lai
panaktu tirdzniecibas tehnisko barjeru likvidesanu, liberalizetu
aréjo investiciju un dibindgjumu procesu, panaktu darjjumu

(°) Pieméram, celtniecibas masinu, ka ari citas nozarés ir bijusi daudzi
gadijumi, kas apstiprina no tresam valstim ievesto masinu nelegala
tirgus esamibu. Minétas masinas gan ir apzimétas ar CE atbilstibas
markéumu un tam ir pievienota EK atbilstibas deklaracija, tomér tas
NEATBILST Eiropas tiesibu normu noteikumiem. Bez tam, ir ari
daudzas masinas, kam nav ne CE atbilstibas markéjuma, ne EK atbil-
stibas deklaracijas un kuras tomér pilnigi nesoditi pardod ieksgja
tirgi. Sada veida riciba ir janovers, Eli nodrosinatu Eiropas razota-
jiem vienlidzigas sakuma pozicijas.

pakalpojumu liberalizaciju un saskana ar savstarpiguma nosaci-
jumu pakapeniski samazinatu masinbiives produktu importa
tarifus.

Attieciba uz darfjumu darbibas pakalpojumiem galvenais
mérkis ir nodrodinat produktu un saistito pakalpojumu
netraucétu piegadi.

3.3.3 Konkurences politika.

Ja ES vélas klat par pasaulé dinamiskako saimniecisko sistému,
ir svarigi ne tikai attistit jaunas tehnologijas, bet ari nodrosinat
to atru izplatiSanu. Tade] ir svarigi noteikt piemeérotus pamat-
nosacijumus konkurences politikas limeni, lai veicinatu tehno-
logiju nodosanu tresam personam. Kad ir izstradata novatoriska
tehnologija — un masinbave Eiropa biezi vien specializgjas
§auros tirgus segmentos -tirgus “sliek$nu” pielietosana, ko
iesaka Eiropas konkurences institiicijas, lai noteiktu konkrétu
konkurenci kroplojosu ietekmi, ir nevieta.

3.3.4 Nodokli un finanséjums.

Eiropas Savieniba kopuma ir loti augstas nodoklu likmes. Lidz-
tekus tam, ka uzpémumu pelnas nodokla samazinasana ir
vislietderigakais panémiens razo$anas lidzeklu vidé, pozitivu
stimulu sniegs ari citi pasakumi, ka, pieméram, ieguldijumu
nodoklu kredits.

3.3.5 Banku darbiba.

Biezi vien nepietickama uzmaniba tiek pievérsta finansu
institdciju lomai, tau tam ir milziga nozime ripniecibas poli-
tikas mérku sasnieg$ana, akceptéjot vai noraidot risku un
nosakot banku finansgjuma pieejamibu. Dazas valstis,
pieméram, Vacija un Francija praksé pieméro vairak stimulu
neka citas valstis. EESK atbalsta minéta aspekta ieklausanu
riipniecibas politika, it Ipasi masinbaves nozaré, kas ir loti nozi-
miga MVU darbibai. Ta rezultata tiktu pilnveidota Eiropa iste-
nota prakse. Citi aspekti, pieméram Bazele II noteikumi arvien
vairak kave pieeju finanséjumam, kas nepiecie$ams investicijam
pétnieciba un inovativu produktu izstradé vai uzpémumu
izaugsmei kopuma.

3.4. Regulara analize$ana un ieintereséto pusu, ipasi socialo
partneru, dialogi ES limeni (ka ari valstu un regionala limeni)
noteikti dos pozitivu impulsu ieprieks minétajiem procesiem.
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4. Ieteikumi.

4.1  EESK uzskata, ka, veidojot riipniecibas politiku, jano-
drosina, lai vardiem sekotu ari darbi. Ta sauktas “ne-Eiropas”
maksa masinbavé var bit Ipasi augsta, ja nem véra, ka minéta
nozare, neraugoties uz tas vadoso lomu un nozimigajam
pamata kompetencém, sastopas ar daudzam ne tikai cikliskam,
bet ari strukturdlam probléemam. Minétajai problémai nepie-
cieSams risindgjums un $aja sakarda ir bitiska $adu jautajumu
izvértéSana:

4.2  Nozare pilniba ieklaujas konkréta pamatmérku
programma, kuras meérkis regionala, valsts un ES limeni ir Lisa-
bonas stratégijas istenosana.

4.3 EESK uzskata, ka ES saistibu nozime ir divéjada:

— ir jaizstrada vispargjs darba plans masinbives nozares
darbibas rezultatu kvalitativai nostiprinasanai Eiropa, un

— ir jaizpilda ipasi nosacijumi ES limeni attieciba uz tiesisko
regulégjumu, pétniecibu un attistibu, tirdzniecibu, salidzi-
noso noverté$anu un citiem faktoriem.

4.3.1 Par ieprick§ minéto kopigi atbild Komisija un
Konkurétspgjas padome ciesa sadarbiba ar nozares parstavjiem.
Ir vélamas regularas nozares parstavju, ieskaitot attiecigos
socialos partnerus, un Komisijas parstavju tikSanas. Talab ES
politikas atbalsta infrastruktiiru organizacijai, jo ipasi Uzpe-
mumu un ripniecibas generaldirektoratam, pienacigi janem
vera masinbiives nozares prasibas.

4.3.2  EESK atbalsta ari to, ka ir janodro$ina, lai Komisijas
riciba batu pietiekamas praktiskas zinasanas un pieredze
masinbaves nozaré.

4.4  EESK uzskata, ka, nemot véra masinbiives nozaré iesais-
tito MVU milzigo skaitu, minétajai nozarei ir japievér§ ipasa
uzmaniba ES méroga. Saja sakara ipasi jauzsver $adi aspekti:

4.4.1  Petniecibas un inovacijas joma ir janoveér§ pieaugosa
neatbilstiba starp Eiropas finanséto pétniecibu un attistibu un
masinbaves nozares vajadzibam, ir javienkar$o uznémumu lidz-

Brisel€, 2005. gada 11. maija

daliba, lai saskanotu ambiciozos konkurétspéjas palielinasanas
mérkus ar tikpat ambicioziem finansu lidzekliem attiecigajos ES
budZeta postenos. Lielaka dala uzpémumu ir MVU un vidéja
apjoma uznémumi, ta¢u paslaik Eiropas rpnieciskas pétnie-
cibas projektos tas nav pietiekami nemts véra un ir apgratinata
uznémumu lidzdaliba tajos.

4.42  Konsultgjoties ar nozares parstavjiem, ir japilnveido
reglamentgjosie noteikumi ES, jo Sobrid parlieku stingra regule-
juma un pieaugosas birokratijas dé| dinamiska uznémgjdarbiba
tiek nevis veicinata, bet gan apdraudéta.

4.4.3  Lai raditu lidzvertigus konkurences apstaklus Eiropas
uzpémumiem, ka ari Eiropas raZotagjiem un importam no
tresam valstim, ir japilnveido tirgus uzraudziba.

4.4.4  Jauzlabo minéto uzpémumu pieeja finansu tirgiem.

4.4.5  Tirdzniecibas attiecibas ar tre$am valstim ir jagaranté
briva pieeja treso valstu tirgiem un briva iesp€ja investét tajos.

4.4.6  Konkurences politikai ir javeicina attistiba, inovacija
un tehnologiju ievie$ana mazajos un vidéjos uzpémumos.

4.4.7  Socidlo partneru un Komisijas ES limepa sarunas par
produktivitates, prasmju un izglitibas/apmacibas sistému uzla-
boSanu varétu veidot noderigu pamatu konkrétai lidzigu
dialogu organizésanai dalibvalstis, jo Ipasi regionala liment.

4.5 Budama parejas posma, masinbives nozare strauji
attistas, un no nozares, kas koncentréta uz produktu, kldst par
“vértibas[piecjas nodrosinataju”, integréjot nepartraukti picau-
goSo pakalpojumu saturu un nodrosinot klientiem pilna
apjoma kompleksus risinajumus. S svariga probléma, kas ir
bitiska ilgtspéjigas izaugsmes un stabilu poziciju saglabasanai
pasaules tirgos, ir jaietver attiecigajas ES politikas.

EESK izsaka ceribu, ka Komisija nems véra tas ieteikumus un
veiks atbilstosus pasakumus, virzot Eiropu uz to, kas, saskana
ar Komisijas priek$sédétaja Barrozu kunga vardiem, ir viena no
galvenajam Komisijas prioritatém, proti, Lisabonas stratégijas
istenoSanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par Priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai, ar ko groza direktivu 2003/88/EK par konkrétiem darba laika organizésanas
aspektiem

(KOM(2004) 607 galiga red. — 2004/0209 (COD))

(2005/C 267/03)

Pamatojoties uz EK Liguma 262. pantu, Padome 2004. gada 20. oktobri noléma apspriesties ar Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju par: “Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko
groza direktivu 2003/88/EK par konkrétiem darba laika organizé$anas aspektiem”

Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta nodala, kas bija atbildiga par Komitejas darba saga-
tavoSanu $aja jautajuma, pienéma savu atzinumu 2005. gada 21. aprili. Zinotaja bija ENGELEN KEFER
kdze.

Komiteja sava 2005. gada 11. un 12. maija 417. plenaraja sesija (11. maija sed€) ar 160 balsim “par”, 101

balsim “pret” un, 8 balsim atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Ievads

1.1  Eiropas Komisija 2004. gada 22. septembri iesniedza
izskatiSanai “Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direk-
tivai, ar ko groza direktivu 2003 /88/EK par konkrétiem darba laika
organizeSanas aspektiem” (!).

1.2 No vienas puses, priekslikumu grozijumiem ta pamato
ar to, ka pasa direktiva paredzéts veikt tas parskatisanu. Proti,
divos direktivas noteikumos paredzéts veikt parskatiSanu pirms
2003. gada 23. novembra. Sie noteikumi attiecas uz atkapsanos
no bazes laikposma, piemérojot 6. pantu (maksimalais darba
nedélas ilgums) un iesp&u nepiemérot 6. pantu, ja attiecigais
darba néméjs tam piekrit (22. pants — individualais atteikums).
No otras puses, ta secina, ka Eiropas Kopienu Tiesas direktivas
interpretacija ietekmé jédzienu “darba laiks” un tadgjadi arl
direktivas pamatnoteikumus, tapéc tie ir japarskata.

1.3 Liguma paredzeta divpakapju apspriesanas ar socialajiem
partneriem ir paradijusi, ka socialie partneri nav sekojusi Komi-
sijas aicinajumam uzsakt sarunas minétaja jautdjuma. Ta vieta
tie aicinaja Komisiju iesniegt izskatiSanai direktivas prieksli-
kumu.

1.4 Komisija norada ari uz to, ka ir japanak sabalanséts risi-
najums, kas aptver galvenas problémas, par kuram socialajiem
partneriem bija jaapspriezas, un $im risinajumam jaatbilst
noteiktiem kritérijiem. Tam

— “janodrosina darba péméjiem darba laika paaugstinats vese-
libas un drogibas aizsardzibas limenis;

— jalauj uznémumiem un dalibvalstim bt elastigakam darba
laika organizacija;

() KOM (2004) 607galiga red. -2004/0209 (COD).

— jauzlabo iespgjas gimenes dzivi saskanot ar darbu;

— jaizvairas nesamérigi apgritinat uznémumus, jo Ipasi mazos
un vidgjos uznémumus (MVU)” (3).

1.5 Komisija uzskata, ka iesniegtais priekslikums atbilst
minétajiem kritérijiem.

2. Priekslikuma biitiba
2.1 Definicijas (2. pants) (°)

2.1.1  Darba laika definicija netiek mainita. Saja priekslikuma
ieklautas divas jaunas definicijas: “deziiras laiks” un “deZziiras
laika neaktiva dala”. Pedgja tiek definéta ka laiks, kura darba
némgjs deziiré, “bet darba devéjs vinam neliek veikt savu darbu
vai pienakumus” ( 2. panta 1. punkta b) apak$punkts).

2.1.2  Vienlaicigi ir paredzéts, ka dezaras laika neaktiva dala
“[netiek] uzskatita par darba laiku, ja vien pretéo nenosaka
valsts tiesibu akti, kopligums vai ligums starp socialajiem part-
neriem saskana ar valsts tiesibu aktiem un/vai praksi” (2. panta
a) apakspunkts).

2.2 Bazes laika posmi (16. un 19. pants), kompenséjosas atpiitas
laikposms (17. pants)

2.2.1  Saskand ar 6. pantu nedélas maksimala darba laika
ilguma bazes laikposms pamata tiek ierobezots un tas “nav
ilgaks par cetriem ménesiem”. Tiek ierosinats papildinajums,
kas nosaka, ka dalibvalstis “ar normativiem vai administrativiem
aktiem objektivu vai tehnisku iemeslu dé] vai ar darba organiza-
ciju saistitu iemeslu dé] [...] [var] pagarinat $o bazes laikposmu
lidz divpadsmit ménesiem” (16. panta b) punkts). Turklat
jaievéro darba néméju drosibas un veselibas aizsardzibas, ka ari
socialo partneru uzklausiSanas vispargjie principi un javeicina
socialais dialogs.

() KOM (2004) 607galigd red. -2004/0209 (COD), 3. — 4. Ipp.
() 2.1, 2.2 un 2.3 punktd minétie panti attiecas uz Direktivu
2003/88|EK.
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2.2.2  Lidz3ingjais seSu meénesu termins, kurda iesp&jamas
kopliguma paredzétas atkapes no maksimala nedélas darba
ilguma bazes laikposma, vairs nepastav. Tacu objektivu vai
tehnisku iemeslu dé| vai ar darba organizaciju saistitu iemeslu
dé] dalibvalstis var pielaut, ka “kopligumos vai starp socialajiem
partneriem noslégtos ligumos nosaka garakus bazes laikpo-
smus, kas attiecas uz maksimalo nedélas darba ilgumu, bet kas
nekada gadijuma nedrikst bt ilgaki par divpadsmit ménesiem”
(19. pants). Vienlaikus jaievéro vispar€jie darba néméju drosibas
un veselibas aizsardzibas principi.

2.2.3  Saskana ar direktivas 3. un 5. pantu ir paredzéts obli-
gats nepartraukts 11 stundu atpitas laiks katra 24 stundu laik-
posma un 24 stundu obligats nepartraukts atpiitas laiks,
ieskaitot 11 stundu ikdienas atpiitas laiku, katra septinu dienu
laikposma. Gadijuma, ja notiek atkapsanas no $iem noteiku-
miem, darba npémgjiem japieskir lidzvértigs kompenséjoss
atpiitas laiks. Saistiba ar minétajam atkapém no direktivas mini-
malajam normam attieciba uz noteiktam darbibas jomam un
darba némeju grupam, taja skaita medicinas nozaré strada-
joSiem tiek precizéts atbilstosa lidzvértiga kompenséjosa atpiitas
laikposma ilgums, nosakot, ka tas “nevar parsniegt 72 stundas”
(17. panta 2. punkts).

2.3 Individualais atteikums (22. pants)

2.3.1  Dalibvalstis saskana ar spéka esoso direktivu, ievérojot
noteiktus nosacijumus, var nepiemérot 6. pantu par nedélas
maksimala darba laika ilgumu, ja darba néméjs tam piekrit. Saja
priekslikuma grozijumiem saglabats individualais atteikums,
taCu taja stingri noteikts, ka individuala atteikuma izmanto$ana
iesp€jama tad, ja tas paredzéts darba kopliguma. Ja darba kopli-
gums nav noslégts un uznémuma neeksisté personala interesu
parstavnieciba, tad japaredz iesp&jas ari turpmak nepiemeérot 6.
pantu par nedélas maksimala darba laika ilgumu, panakot indi-
vidualu vienosanos ar darba néméju. Visparéjie darba némeéju
drosibas un veselibas aizsardzibas principi ir jaievéro.

2.3.2  Atskiriba no spéka esosas direktivas 3adi individuala
atteikuma izmantosanas noteikumi ir jauni:

— Nepieciesama darba néméja piekriSana ir spéka ne ilgak ka
vienu gadu, un to ir iesp&jams pagarinat. Individuala darba
liguma parakstiSanas vai parbaudes laika dota piekrisana
nav spéka.

— Dalibvalstim janodrosina, lai neviens darba néméjs nestra-
datu ilgak par 65 stundam nedéla, ja vien tas nav paredzéts
kopliguma vai starp socialajiem partneriem noslégta noli-
guma.

— Darba devéjiem ipasos sarakstos jauzskaita reali nostradatas
stundas un minétie saraksti jaiesniedz kompetentam
iestadém péc to pieprasijuma.

2.3.3  Priekslikuma grozijumiem ari paredzéts, ka Eiropas
Komisija ne vélak ka piecus gadus péc direktivas stasanas speka
sagatavos zinojumu par tas isteno$anu, it ipasi attieciba uz indi-
viduala atteikuma izmanto$anu.

3. Vispar€js noveért&jums

3.1  Socialie partneri Eiropa neizmantoja EK Liguma 139.
panta paredzéto iesp&ju noslégt ligumu, tapéc ka viedokli par
labojumiem direktiva bija loti atskirigi. Atskirigie viedokli, kadi
tie bija péc otras uzklausisanas Eiropas Komisija, ir izklastiti
grozijumu priekslikuma paskaidrojuma raksta. Kaut ari Eiropas
Arodbiedribu konfederacija (EAK) bija gatava uzsakt sarunas,
UNICE (Eiropas Ripniecibas un darba devéju konfederaciju
savieniba), “nemot véra to, ka EAK reagéja uz Komisijas aicina-
jumu, neredzéja iesp€jas (..) pandkt vienoSanos par direktivas
parskatiSanu ar sarunam sociala dialoga cela.” () EESK pauz
noZélu, ka socidlo partneru sarunas nenotika. Ta¢u Komiteja
neuzskata, ka tas uzdevums bitu aizstat $is socialo partneru
sarunas. Gluzi otradi, ta vélreiz norada, ka socialajiem partne-
riem ir oti svariga loma tie$i ar darba laiku saistitu jautajumu
risinasana. (°) EESK uzskata, ka Komisija un Padome rikojas
pardomati, kopa ar Parlamentu mekléot kompromisu, kas
vienada meéra atbilstu abu socidlo partneru interesém. Tapéc
Komiteja $aja atzinuma koncentrésies uz visparéjiem apsvéru-
miem un Eiropas Komisijas grozijumu priekslikuma novért-
€Sanu.

3.2 Tirgus un razo$anas attiecibu globalizacija un ar to sais-
tita starptautiskas darba daliSanas padzilinasanas ir jauns izaici-
najums uzpémumiem un Eiropas ekonomikai vispar. Bez
Saubam, globalizacija izraisa starptautiskas konkurences palieli-
nasanos un rada nepiecieSamibu pieméroties jaunajiem apstak-
liem tirgti. Sis tendences izdara spiedienu ari uz Eiropas socidlo
modeli, kura raksturigakd pazime ir ekonomiskas darbibas un
socialas attistibas saskanotiba. Lisabonas stratégija ieklautais
Eiropas attistibas modelis pamatojas uz integrétu stratégiju, kas
vérsta uz ekonomiskas attistibas, investiciju cilvékos, socialas
kohézijas, darba kvalitates, augstas socialas aizsardzibas limena
veicina$anu un sociala dialoga nozimes atziSanu. Minimalajiem
socialajiem standartiem, kas ir svarigi Eiropas socialas politikas
instrumenti, janodrosina aizsardzibas limena paaugstinasanas,
lai tadgjadi ierobezotu socidlo standartu konkurenci un
novérstu konkurences kroplojumus. Nemot véra ieprieks teikto,
labojumi Darba laika direktiva ir jaizvérté no tada viedokla, vai
tie nodrosinas izvirzita mérka sasniegsanu.

(*) UNICE vestule komisaram Dimas 2004. gada 2. junija

() EESK 2004. gada 30. junija atzinums par tému “Komisijas pazino-
jums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un
socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai un socialajiem partne-
riem Kopienas limeni attieciba uz 93/104/EK direktivas atkartotu
parbaudi attieciba uz darba laika organizacijas noteiktajiem aspek-
tiem”, 2.2.5. punkts (OV C 302, 7.12.2004, 74. Ipp.).
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3.3 ES Darba laika direktiva nosaka minimalas normas
saskana ar Liguma izvirzitajiem Kopienas socialajiem mérkiem.
Liguma noteikumos, kas attiecas uz socialo jomu, par mérki
izvirzita “dzives un darba apstaklu uzlabosana noliika tos
saskanot, turpinot ieviest uzlabojumus” (EK Liguma 136. pants).
Turklat liguma ir skaidra norade uz 1961. gada piepemto
Eiropas Socialo hartu un 1989. gada pienemto Kopienas Darba
néméju socialo pamattiesibu hartu, kuras paustas atzinpas ir
janem vera, istenojot Kopienas socialos mérkus. Saskana ar
1989. gada pienemto Kopienas Darba neémgju socialo pamattie-
sibu hartu “apmierino$i drosibas un veselibas aizsardzibas
apstakli” ir janodrosina katram darba péméjam un ir javeic
pasakumi, “lai turpinatu $aja joma pastavo$o noteikumu
saskano$anu, veicot uzlabojumus” (%). Socialas tiesibas uz taisni-
giem darba apstakliem formulétas Eiropas Padomes 1961. gada
pienemtaja Eiropas Socialaja harta (labojumi taja veikti 1996.
gada), ko ir atzinusas visas ES dalibvalstis. Taja noteiktas dalib-
valstu saistibas “panakt sapratigu dienas un nedélas darba laiku
un pakapeniski saisinat darba nedélas ilgumu”, ka arl
“nodroginat nedélas atpiitas laiku” (2. pants). Abas hartas pausts
viedoklis, ka darba laika ierobezo$ana un pakapeniska saisi-
nasana ir viena no socialajam pamattiesibam un ka minimalo
normu saskanosanai Eiropas limeni janodro$ina sociala atti-
stiba.

3.4 ES Pamattiesibu harta, kas ir jaunas Konstitiicijas Eiropai
dala, tika noteikts, ka tiesibas uz maksimala darba ilguma iero-
bezoSanu pieskaitamas socialajam pamattiesibam, kas ir sais-
toSas Eiropas Savieniba. Pamattiesibas uz godigiem un taisni-
giem darba apstakliem tiek konkretizétas sadi: “TIkvienam darba
néméjam ir tiesibas uz maksimala darba laika ilguma ierobe-
zoSanu, uz ikdienas un iknedé€las atphtu, ka ari uz vienu
ikgadgju apmaksatu atvalindgjumu” (). EESK uzskata, ka,
novertéjot Eiropas Komisijas priekslikumu grozjjumiem, japa-
matojas uz faktu, ka Eiropas limeni maksimala darba laika iero-
bezosana klist par vienu no socialajam pamattiesibam, un $ie
apstakli ir janem véra. Saja sakara rodas jautajums: vai minétais
priekslikums grozjjumiem sekmé $o socialo pamattiesibu realiz-
&anu, nosakot minimalas normas Eiropas meroga, vai arl tas
drizak paver iespéjas lielakai elastibai ekonomisko interesu
varda, vienlaikus nerkinoties ar darba néméju aizsardzibas
nepieciesamibu? Tada gadijuma mes nespésim adekvati reaget
uz jevieSamajam inovacijam, nodrosinot uznéméjdarbibas
elastibu un garantéjot stradajoso dro$ibu, bez kuram pakalpo-
jumu sabiedriba, uz zina$anam balstita sabiedriba nav iedoma-
jama. Tas attiecinams uz visiem uzpémumiem, bet Ipasi — uz
mazajiem un vidgiem uzpémumiem un socialas ekonomikas
uznémumiem.

3.5  Turklat minétais priekslikums grozijumiem ir javérté péc
ta, cik liela méra tiek Istenoti Eiropas Komisijas izvirzitie mérki.
Sie mérki ir darba aizsardzibas un veselibas aizsardzibas uzla-
bosanas saskanosana ar lielaku elastibu darba laika organiz-
€3ana, it Ipadi attieciba uz iespg&am ¢imenes dzivi saskanot ar
darbu, novérsot nesamérigu MVU (mazo un vidgjo uznémumuy)
apgritinaSanu. Atzinuma par Eiropas Komisijas pazinojumu
“ES Darba laika direktivas parbaude” (°) EESK jau analizéja Sos
mérkus un secindja, ka “direktiva paver iespgjas sarunu cela
panakt elastigu risindgjumu” (°). Vienlaikus ta secinaja, ka “atse-
visko dalibvalstu tiesibu normas attieciba uz darba laiku vispar
pamatojas uz darba devéju un darba néméju kopgjo atbildibu

(°) Kopienas Darba némeéju socialo pamattiesibu harta, 19. pants.

(') ES Pamattiesibu hartas 31. pants Konstiticijas Eiropai projekta II-
91. panta.

(°) Komisijas 2004. gada 15. janvara Pazinojums (KOM(2003) 843 gali-
ga red.).

(°) Skatit 5. atsaucé minéto EESK atzinumu |(2.2.8. punkts).

par apmierinosa darba laika organizéSanu. Dalibvalstis dazado
limenu socialo partneru zina ir atrisinat jautajumus, kas rodas
darba vieta saistiba ar darba laika organizaciju, ievérojot notei-
kumus attieciba uz darba laiku un darba kopligumu notei-
kumus” (*%). EESK uzskata, ka galvenokart dalibvalstim ir
jauznemas atbildiba par visparéjo darba un veselibas aizsar-
dzibu, ar likumu palidzibu Istenojot nedélas maksimala darba
laika ierobezosanu. Savukart darba kopliguma puses var likuma
un darba kopliguma noteiktajas robezas vienoties par elastigam
darba organizacijas formam, kas atbilst attiecigds nozares
ipasajam vajadzibam un vienlaicigi nodro$ina darba un vese-
libas aizsardzibu, lai saskanotu elastibu un socialo nodrosina-
jumu. EESK uzskata, ka vissvarigakais ir lidzsvars starp elastigu
darba laika organizaciju un socidlo aizsardzibu, ko vislabak
iespgjams nodrosinat, darba devéjiem un darba némgjiem
panakot vieno$anos.

3.6 Speka esoSaja direktiva noteikts, ka virsdarba gadijuma
pagarinat bazes laikposmu ilgak par Cetriem ménesiem iespé-
jams tikai tada gadijuma, ja tas paredzéts kopliguma. Prieksli-
kuma grozijumiem pirmo reizi paredzéts atlaut dalibvalstim
pagarinat bazes laikposmu vispar lidz divpadsmit ménesiem,
pienemot attiecigos tiesibu un administrativos aktus.

EESK iepriekséja atzinuma jau aplikoja $o jautajumu un seci-
naja: “Ta ka divpadsmit ménesu bazes laikposmu jau pieméro
kopligumos daudzas dalibvalstis, EESK uzskata, ka pasreizéjais
rezims, kas paredz iespéjas ar kopligumu palidzibu pagarinat
bazes laikposmu, socialajiem partneriem nodrosina nepie-
ciesamo elastibu, lai darba laiku pielagotu situacijai dalibvalstis,
nozarés un uznémumos. Tapéc §is rezims ir jasaglaba” ().
EESK uzskata, ka elastigs darba laika organizacijas modelis
spéka esosas direktivas robezas un, pamatojoties uz darba
kopligumiem, atbilst ari darba néméju interesém, nodro$inot
viniem lielaku neatkaribu laika izmantosana, lauj viniem labak
riipéties par savu veselibu un drosibu, kas ir batiski, un it pasi
lielakas iespéjas gimenes dzives un darba saskanosana.

3.7  Eiropas Komisijas priekslikuma paredzéts, ka ta saucama
dezaras laika neaktiva dala netiek uzskatita par darba laiku, ka
norobezosanas kritériju nosakot darba devgja izteikto uzaicina-
jumu veikt darbu. Deziiras laika un deziras laika neaktivas
dalas definiciju icklausana priekslikuma ir pretruna Eiropas
Kopienu Tiesas lémumiem Simap, Sergas, Jaeger un Pfeiffer lietas,
kuros ir secinats, ka “darbinieka atrasanas darba vieta darba
devéja 1iciba” pati par sevi ir darbs un tatad jaierekina darba
laika ('). St tiesu prakse pamatojas ne tikai uz spéka esosas
direktivas teksta interpretaciju, bet arT uz tas jegu un merki, taja
skaita uz svarigakajiem starptautiskajiem tiesibu aktiem, ka,
pieméram, ILO (Starptautiska darba organizacija) 1. noligumu
(riipnieciba) un 30. noligumu (tirdznieciba un biroji), ka ari uz
Eiropas Socidlo hartu. Tas nozimé, ka dalibvalstim nacionalajos
tiesibu aktos, kas reglamenté darba laiku, batu bijis janem véra
§1 EKT darba laika jédziena interpretacija, kas ieklauta speka
esosaja direktiva.

3.7.1  Saistiba ar darba devgja izteikto uzaicinjuma veikt
darbu nozimé, ka “atrasanas darba devéja riciba” darba vieta
vairs netiek traktéta ka darbs. Pauzot $adus prieksstatus, netiek
atzits fakts, ka darba néméji deziiras laika darba vieta nevar

(") Turpat, 2.2.7. punkts.
(") Turpat, 3.1.7. punkts.
(") Turpat, 3.2.2. punkts.
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rikoties brivi un viniem nav briva laika, un vini nevar izmantot
atpiitas laiku. Deziiras laikam raksturigs tas, ka darba pemejs
nevar brivi rikoties ar savu laiku, bet vipam jabat gatavam
uzsakt darbu darba vieta, tatad, “jabiit darba devéja riciba”. Sis
Ipasas situacijas pielidzinasana “atpitas laikam” nozimétu, ka
attiecigo darba néméju darba laiks blitu parmerigi gar§ un ta
rezultata batu batiski apdraudéta vinu darba un veselibas aiz-
sardziba. Turklat par pamatu neaktiva laika definéSanai prakse
gandriz nav iesp&jams izmantot to, ka darba devéjs nav skaidri
izteicis uzaicinajuma veikt darbu. Tas, vai darba vieta konkréts
darbs tiek veikts, ir atkarigs no ta briza nepiecieSamibas un
nevis no darba devéja izteikta aicindjuma veikt darbu, ka to
viegli var konstatét medicinas darbinieku un ugunsdzésgju
deziru laika.

3.7.2  EESK jau ieprieks$ja atzinuma secinaja, ka “socialajiem
partneriem, kam ir lielas zina$anas un pieredze Sajos jauta-
jumos, ir loti batiski, ka darba laika noteikumi tiek formuléti
darba kopligumos” (**). Péc EESK domam, tas ipasi attiecas uz
deziirpersonala darba laika organizéSanas kartibu. Tapéc tam
batu japaliek darba kopliguma pusu zina, ievérojot 3.7. punkta
minétos pamatdokumentus, kas tam ir saistosi.

3.7.3 EESK apzinas faktu, ka dazadas nozarés, dazadas
profesijas un uzpémumos darbinieku nodarbinatiba deziru
laika ir at3kiriga. Ta¢u Komiteja uzskata, ka Komisijas ierosina-
tais visparéjais iedalijums deziiras laika aktivaja un neaktivaja
dala nesekmé $o praktisko problému atrisindSanu. DeZiras
laikam ka ipasai darba laika formai nepiecie$ami pasi, attie-
cigas nozares vai profesijas vajadzibam atbilstodi noteikumi,
kurus japienem darba kopliguma pusém. Darba kopligumu
slégsanas praksé $aja sakara ir daudzi labi piemeéri.

3.8  Spéka esosaja direktiva nav paredzéts nekads termins
attieciba uz lidzvértiga kompenséjosa atpiitas laiks pieskir§anu
gadijumos, ja notiek atkap$anas no minimalajam normam, kas
nosaka atpitas laika ievéroSanu. Prickslikuma grozijumiem tas
tiek precizéts, ta¢u sniegtais skaidrojums neatbilst attiecigajai
EKT (Eiropas Kopienu Tiesa) tiesas praksei. Proti, sprieduma
Jaeger lieta EKT noléma, ka kompenséjosais atpiitas laiks ir
japieskir nekavgjoties. EESK uzskata, ka priekslikuma groziju-
miem paredzéta ierobezota elastiba kompenséjosa atpiitas laika

(") Turpat, 2.2.6. punkts.
(") Turpat, 3.3.2. punkts.

pieskir§ana var bat ne tikai uzpémuma, bet ari attiecigo darba
néméju interesés, ja vienlaicigi tiek ievéroti darba un veselibas
aizsardzibas noteikumi. Ari $aja sakara darba kopliguma pusém
piemérotaja limeni saskana ar attiecigo valstu tradicijam ir jabat
tiestbam meklét risindgjumu, kas atbilst attiecigd uzpémuma
vajadzibam.

3.9  Individualais atteikums ir visparéja atkap$anas no mini-
malajam normam, ko nosaka Direktiva par maksimalo nedélas
darba laika ilgumu. Priekslikuma grozjjumiem gan tiek
formuléti papildu noteikumi, kas var ierobezot ta launpratigu
izmantosanu. Fakts, ka individualais atteikums principa iespé-
jams ar nosacijumu, ka tas paredzéts kopliguma, tomér nespgj
noslépt to, ka tadgjadi, ar likumu palidzibu istenojot nedélas
maksimala darba ierobezo$anu, atbildiba par darba un veselibas
aizsardzibu vairs nav jauznemas dalibvalstim, bet gan darba
kopliguma pusém. Turklat o iznémumu joprojam var
izmantot, ja kopligums nav noslégts un komercsabiedriba vai
uznémuma neeksisté stradajoo intere$u parstavnieciba.

3.9.1  EESK jau ieprieksgja atzinuma aplikoja $1 iznémuma
iespéjamas sekas attieciba uz darba un veselibas aizsardzibu un
noradija, ka $o izpémumu “[var] izmantot tikai tada gadijuma,
ja dalibvalsts ievéro visparéjos darbinieku veselibas un drosibas
aizsardzibas principus” (*¥). EESK atzist, ka Eiropas Komisija ar
$o priekslikumu grozijumiem meégina ierobezot ta launpratigu
izmantosanu. Ta¢u Komiteja apSauba $aja sakara ierosinato
papildu noteikumu piemérotibu. EESK ladz apsvért, vai indivi-
duala atteikuma saglabasana pasos pamatos nav pretruna patie-
sajam direktivas mérkim — noteikt darba némeéju drosibas un
veselibas aizsardzibas minimaldas normas. Péc Komisijas
apspriesanas ar socialajiem partneriem pirmaja posma sniegta
pazinojuma, kura teikts: “18. panta 1. punkta b) apak$punkta i)
dalas noteikumi, kas pielauj iesp&u brivpratiga un individuala
karta bazes laikposma stradat ilgak neka videji 48 stundas
nedéla, varétu apdraudét direktivas mérka — nodroginat darba
néméju drosibas un veselibas aizsardzibu — istenoSanu” (*%),
var secinat, ka Komisijai ir lidzigs viedoklis. Turpmakaja teksta
ir teikts: “Turklat ir vérojama iepriek§ neparedzéta ietekme —
attieciba uz darba npéméjiem, kas parakstijusi noligumu par
individualo atteikumu, ir grati nodrosinat (vai vismaz kontrolét)

(") KOM (2003) 843 galiga red., 30.12.2003, 25. lpp. (citata labotas
dazas valodas klidas). Minétais panta citats attiecas uz direktivu
93/104/EK.
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pargjo direktivas noteikumu ievérosanu” (). Tapéc EESK
velétos jautat, kapéc Komisija neizmantoja iespéju, uz ko ta
noradija apspriesanas ar socialajiem partneriem otra posma
dokumenta, proti, istenot Eiropas Parlamenta priekslikumu “péc
iespgjas atrak atteikties no individuala atteikuma un starplaika
noteikt stingrakus ta pieméro$anas noteikumus, pamatojoties
uz 18. panta 1. punkta b) apakSpunkta i) dalu par brivpratibas
nodrodinasanu un individuala atteikuma launpratigas izman-
toSanas praksé novérsanu” (V).

3.10  Komisijas priekslikuma grozijjumiem vispargjais merkis
ir arl uzlabot iespéjas gimenes dzivi saskanot ar darbu. Saja
sakara Komisija norada uz ierosinatajiem grozijumiem 22.
panta 1.punkta (individualais atteikums), ka ari uz preambulas
6. apsvérumu, kura socialajiem partneriem izteikts aicinajums
panakt attiecigu vienosanos. EESK uzskata, ka ar $im noradém
Komisija sevi parak neapgritina. Lai labak saskanotu darbu un
gimenes dzivi, darba laikam jau sakuma ir jabat tadam, ko
iespgjams planot un apsveért, tas ir, japanak elastiba, kas nenem
véra vienigi uzpémuma intereses, bet kas attiecigajiem veca-
kiem dod iespgjas sadalit darba laiku atbilsto$i gimenes vaja-
dzibam. Individualais atteikums to noteikti neveicina, jo tas
rada iespgjas pagarinat dienas un nedélas darba laiku, parsnie-
dzot direktiva noteiktas minimalas normas. EESK jau iepriekséja
atzinuma bija secinajusi: “Individuala atteikuma iespéjam, tatad,
ir negativa ietekme uz virieSu un sievieSu iesp&ju vienlidzibas
nodrosinasanu” (**). EESK uzskata, ka speka esosa direktiva ir
pietickami elastiga attieciba uz gimenu ipasajam vajadzibam,
bet individuala atteikuma iesp&ja situaciju vairak sarezgi neka
atvieglo.

4. Secinajumi

4.1  Priekslikuma grozijumiem visparéja novértgjuma rezul-
tata rodas pamatotas Saubas, vai Komisijas priekslikums grozi-
jumiem patiesam spés nodrosinat izvirzito meérku sasniegSanu.
Sis Saubas rodas it ipasi attieciba uz izvirzito mérki — lidz-

Briselé, 2005. gada 11. maija

(") Turpat, 25. Ipp.

(') Eiropas  Komisijas  saskanoSanas  procediras  dokuments:
Apsprie§anas ar socidlajiem partneriem otrais posms Kopienas
limeni saistiba ar Direktivas 93/104/EK par noteiktiem darba laika
organizacijas aspektiem parstradasanu, 13. lpp. (citats pamatojas uz
teksta tulkojumu anglu un francu valoda, tul{zoﬁums vacu valoda ir
neprecizs). Minétais panta citats attiecas uz direktivu 93/104/EK.

(") Skatit 5. atsaucé minéto EESK atzinumu (3.3.6 punkts).

svarot elastibu darba laika organizacija un darba un veselibas
aizsardzibu, tada veida nodroSinot labaku iespéju apvienot
gimenes dzivi un darbu. Ja ir jasecina, ka priekslikums neno-
drosina So mérku lidzsvarotu attiecibu, tad vienigais logiskais
solis ir grozijumu veikSana Komisijas priekslikuma. EESK
uzskata, ka tagad Eiropas Parlamenta uzdevums ir likum-
doSanas procediiras ietvaros iesniegt nepiecie$amos prieksli-
kumus grozijumiem. Saja sakarad EESK uzskata, ka pamatots ir
jautdjums, vai individualais atteikums, kas, ki zinams, rada
iespéjas atcelt galveno direktivas normu par maksimalo nedélas
darba laika ilgumu, atbilst jaunaja Konstitiicija Eiropai izvirzita-
jiem mérkiem attieciba uz pamattiesibam.

4.2 Turklat EESK velas vélreiz uzsvért, ka darba kopliguma
pusu galvenais uzdevums ir attiecigas valsts limeni vienoties
par elastigu darba laika organizacijas kartibu, ievérojot attie-
cigas nozares Ipa$as vajadzibas, ka arl pamatttiesibas. Tas it Tpai
attiecas uz noteikumiem attieciba uz deziras laiku, kas ir ipasa
darba laika forma.

4.3  Tapéc EESK lidz, lai Eiropas Komisija, Eiropas Parla-
ments un ES Padome, parskatot direktivu, nemtu véra $adus
apsverumus:

— darba kopliguma pusu centrilo lomu bazes laikposma
izskatisana, lai aprékinatu un ievérotu maksimalo nedélas
darba laika ilgumu saskapa ar direktiva noteiktajam
robezam;

— tadas EKT tiesu praksei atbilstosas pieejas nodrosinasanu
dezaras laikam, kas paredz, ka vissvarigaka ir darba devéju
un darba néméju vienosanas;

— piemérotus pasakumus darba laika organizacija, lai uzlabotu
iesp€jas labak apvienot gimenes dzivi ar darbuy;

— individuala atteikuma parskatiSanu no tada viedokla, vai ta
saglabasana nav pretruna ar direktivas garu un mérkiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejas priekssedetaja
Anne-Marie SIGMUND
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PIELIKUMS

Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Sekojosie grozijuma priekslikumi tika noraiditi, tomér ieguva vairak par 25 % balsu.
(PRETATZINUMS)

Komiteja kopuma atbalsta Komisijas priekslikumu par grozijumiem Direktivas 2003/88/EK teksta attieciba uz konkré-
tiem darba laika organizéSanas aspektiem.

Minétais priekslikums izstradats, pamatojoties uz Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 137. panta 2. dalas noteikumiem,
saskana ar kuriem pienemtajam direktivam ir “jauzlabo darba vide, lai nodrosinatu stradajoso veselibas un droibas
aizsardzibu”, vienlaicigi “tam jaizvairas no administrativu, finansu un tiesiskiem $kérsliem, kas traucé mazo un vidgjo
uznémumu izveides un attistibas procesam”. Komiteja uzskata, ka $is priekslikums nodrosina paaugstinatu darba néméju
veselibas un drogibas aizsardzibas limeni, vienlaicigi dodot iesp&ju uznémumiem elastigi organizét darba laiku.

Komiteja pilniba atbalsta Komisijas noraditos kritérijus, kas jaievéro, izstradajot citus priekslikumus:

— janodrosina darba némeéjiem darba laika paaugstinats veselibas un drosibas aizsardzibas limenis;

— jalauj uzpémumiem un dalibvalstim bt elastigakam darba laika organizacija;

— jauzlabo iespéjas gimenes dzivi saskanot ar darbu;

— jaizvairds nesamérigi apgriitinat uznémumu darbibu, jo Ipasi attieciba uz maziem un vidéjiem uznémumiem (MVU).
Komisija pamatoti uzsver dalibvalstu un socialo partneru milzigo lomu $1 jautdgjuma risinasana valstu, filiales vai uzné-

muma meroga.

Konkréti, Komiteja norada, ka vairakas dalibvalstis jau tiek izmantots 12 ménesu ilgs bazes periods, un uzskata, ka
minéta iemesla dé] batu lietderigi pasreiz&jos noteikumos noteikt viena gada bazes periodu.

Attieciba uz “deziras laiku” Komiteja norada, ka vairaku dalibvalstu tiesiskajos aktos un praksé ir paredzéti noteikumi
attieciba uz “deziras laiku” dazadas nozarés, it Ipasi veselibas apriipes sektora. Minétie noteikumi daudzéjada zina
atskiras, tacu visiem ir kopgja iezime, proti, “deziiras laiks” netiek uzskatits par darba laiku, vai tiek par tadu uzskatits
tikai daléji.

Komiteja atbalsta Komisijas viedokli, ka “deztiras laika” neaktiva dala nav uzskatama par darba laiku. Tas ir bitiski visu
uznémumu, it ipasi MVU, darbibai, ka ari talakai socialas ekonomikas attistibai.

Turklat Komiteja norada, ka “deziras laiku” nevar uzskatit par atptas laiku, jo ta rezultata rastos parliecigi garas darba
stundas, kas traucétu darba laika un gimenes dzives saskanosanai, ka ari apdraudétu stradajoso veselibu un drosibu.

Komiteja uzskata, ka nepiecieSamibas gadijuma deziiras laika neaktivo dalu varétu noteikt ki vidjo stundu skaitu, lai
ieverotu dazadu nozaru un uznémumu atskirigas vajadzibas.

Komiteja uzskata, ka ir jasaglaba atteikuma (opt-out) iespéjas un ka kolektiva atteikuma izmantoSanas iesp&am jabiit
tadam pasam ka individuala atteikuma iesp&jam. Tas ir svarigi, lai ievérotu dazadu nozaru darba attiecibu praksi paplasi-
nata ES, dazadu uznémumu vajadzibas, ka ari to darba néméju, kas dazados dzives periodos vélas stradat ilgaku laiku,
intereses.

Neskatoties uz minéto, janodrosina, lai 31 iespéja biitu brivpratiga un netiktu Jaunpratigi izmantota un lai darba néméjam
bitu iesp€ja atcelt savu piekrisanu stradat ilgak gadijuma, ja mainas darba némeja dzives apstakli. Tadé] Komiteja atbalsta
Komisijas priekslikuma ieteiktos papildu noteikumus, kas saistiti ar atteikuma iesp&jam.

Balso$anas rezultati:

Par: 109
Pret:: 156

Atturgjas: 7
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tému Ilgtsp&jigas attistibas nozime
jaunaja finansu plana

(2005/C 267/04)

Eiropas Savienibas Padomes nakama prezidentira Luksemburga 2004. gada 29. novembri saskana ar
Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteju par Ilgtspejigas attistibas nozimi jaunaja finansu plana

Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala, kas bija atbildiga par Komitejas dokumenta
sagatavoSanu, pienéma atzinumu 2005. gada 18. aprili. Zinojumu sniedza Sirkeinen kdze, lidzzinotaji bija

Ehnmark kgs un Ribbe kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 417. plenaraja sesija 2005. gada 11. un 12. maija (2005.
gada 11. maija séd€) ar 151 balsi “par”, 1 balsi “pret” un 8 balsim atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Ievads.

1.1  EESK jau agrak ir pienémusi visaptvero$us atzinumus
par ES ilgtspéjigas attistibas stratégiju. Saja izpétes atzinuma
EESK péc Luksemburgas prezidentiiras liguma apskata ilgtspe-
jigas attistibas un finan$u planu savstarpjo saikni; t.i., ko var
un vajag ievérot budzeta politika, lai integrétu un pastiprinatu
ilgtspéjigu attistibu. Minétais atzinums ir veidots atbilstosi virs-
rakstiem — prioritarajam jomam — pazinojuma par finansu
planu.

1.2 ES budZeta un ilgtspgjigas attistibas mérka saikne ir sare-
zgita. EESK $aja atzinuma cenSas izskaidrot minéto saistibu,
tomeér nav iesp&jams aptvert visas detalas. Tade| ir svarigi savakt
un visparigi analizét informaciju un viedoklus par attiecigajiem
jautajumiem.

1.3 EESK ir gatava un velas aktivi iesaistities ilgtspéjigas
attistibas turpinasanas darba. Saja noliika ta var dot nozimigu
ieguldijumu, pildot tai 2005. gada marta Eiropadomes uzticétos
pienakumus Lisabonas Stratégijas istenosana. Interaktivais tikls,
kas ietver pilsonisko sabiedribu un ieinteresétas personas, kuras
ladza to izveidot, ir atbilstosa platforma efektivam, daudzdi-
mensionalam (ekonomiskam, socidlam, vides) un skaidram
novertéjumam, vienlaicigi veicinot lidzdalibu Kopienas politika
pamatstruktiiru limeni.

2. Komisijas pazinojums par finan$u planu laika posmam
no 2007. gada lidz 2013. gadam.

2.1  Komisija 2004. gada 10. februara pazinojuma “Misu
kopigas nakotnes veidosana — paplasinatas Savienibas politi-
skas problémas un budzeta lidzekli laika posma no 2007. gada
lidz 2013. gadam” (') izklasta prioritates attieciba uz paplasi-

(") KOM(2004) 101 galiga red.

nato Eiropas Savienibu un priekslikumus par finansu prasibam,
instrumentiem, parvaldibu un jauno finansu shému, ka arl
finansésanas sistému. Nakama finandu plana tris prioritates ir
§adas:

— ieksgja tirgus izveide, lai jo Ipasi sasniegtu visparéjo mérki
— ilgtspé&jigu attistibu,

— Eiropas pilsoniskuma, kas ir atkarigs no brivibas, tiesiskuma
un drosibas telpas izveides un sabiedrisko labumu pieeja-
mibas, politiska koncepcija, un

— Eiropa ka globals partneris, kas veicina ilgtspéjigu attistibu
un sekmé drogibu.

2.1.1  Priekslikums attieciba uz jauno finansu shému ir sada-
lits zem $adiem virsrakstiem (iesniegt ka pielikumu)

1. lgtspéjiga izaugsme

la. Konkurétspéja saistiba ar izaugsmi un nodarbinatibu

1b. Kohézija saistiba ar izaugsmi un nodarbinatibu

2. Dabas resursu saglabasana un parvaldiSana iesk. lauksaim-
niecibu

3. Pilsoniskums, briviba, drosiba un tiesiskums

4. ES ka globala partnere

5. Administrativa vadiba.

2.1.2  Komisija ierosina palielinat 1. prioritaras jomas izde-
vumus. Kopgjos saistibu aproprigjumus ieceréts palielinat no
120,7 miljoniem euro 2006. gada lidz 158,4 miljoniem euro
2013. gada. Minétie aproprigjumi sedzami ar maksajumiem
1,24 % apméra no NKI, ieskaitot rezerves iemaksu 0,10 %
apmera.
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2.1.3  Atzinuma par finan$u planu 2007.-2013. gadam EESK
kopuma atbalsta minéto pazinojumu, jo tas ir saskanigs ierosi-
najums, kas pamatojas uz stingru un talredzigu politisku
nostadni, taja ir noteiktas skaidras un konsekventas praktiskas
politiskas prioritates un izvéles iespéjas, ka arl minétais pazino-
jums ir samerigi izstradats. Attieciba uz Kopienas budzeta pasu
resursiem EESK uzskata, ka “jaunaja planoSanas perioda 2007.
— 2013. gadam jaizvelas paliclinat Kopienas budZeta pasu
resursus, parsniedzot pasreiz€ja budzeta ietvarus, bet nepar-
sniedzot 1,30 % IKP”.

3. Visparigas piezimes.

3.1 Jaunajos finansu plana, kas ir ES budZeta 2007. —
2013. gadam pamats, ir loti svarigi skaidri atspogulot Savie-
nibas prioritates, jo Ipasi Lisabonas mérkus un ilgtsp&jigu attis-
tibu. Saja noliika javeic izdevumu ievérojama parstrukturésana.
Ja finansu plans, nemot véra ta saméra ilgo darbibas terminu,
nevadis ES attistibu pareizaja virziena, ir maz ceribu, ka to spés
paveikt citi darbibas plani vai vélakas finansu korekcijas.

3.2 EESK $aja atzinuma neizskata siki jautdgjumu par pasu
resursu apjomu tadél, ka tas jau izdarits 2.1. punktd minétaja
ieprieksgja atzinuma. Svarigi tomér ir atzimét, ka Eiropa nevar
parliecino$i sasniegt savas prioritates un apmierinat iedzivotaju
vajadzibas un ieceres, ja tai nav spécigu finansu resursu. ES
finansgjums var atstat batisku pavairojosu efektu uz kopégjiem
lidzekliem, kas paredzéti izvirzitajiem merkiem, un $is poten-
cials ir jaizmanto pilniba. Sobrid ir zindms saspilgjums starp,
pirmkart, neto maksataju dalibvalstu viedokliem, otrkart,
pasreizgjo galveno sanéméju dalibvalstu viedokliem, treskart,
jauno dalibvalstu un to pilsonu politiskajam saistibam un,
ceturtkart, resursu pardales vajadzibam saistiba ar ES jaunajam
prioritarajam jomam. Komiteja uzsver, ka izdevumu parstruk-
turéSana attieciba uz Savienibas prioritarajam jomam javeic
neatkarigi no galigi izlemta pasu resursu apjoma.

4. llgtspé&jigas attistibas koncepcija.

4.1  ES ilgtspgjigas attistibas stratégija pamatojas uz t.s. “tris
pilaru” — saimniecisko, socialo un vides apsvérumu —
savstarpéjo parklasanos, atkaribu un vienotibu. Ilgtspéjiga atti-
stiba attiecas gan uz kvantitativajiem, gan kvalitativajiem aspek-
tiem. Politiskajos lémumos vienlaikus janem veéra visi tris
minétie aspekti. Politikai, kas piemérojama galvenokart vienai
no minétajam jomam vai citam politikas jomam, jabut saska-
nigai ar pargjo jomu meérkiem.

4.2 llgtspejiga attistiba ir ilgtermina un globalais aspekts.
PaaudZu taisnigums nozimé, ka pasreizéjas paaudzes nedrikst

dzivot uz nakamo paaudZu rékina. Taisniga visparéja sadale
nepielauj dzivot uz citu sabiedribas grupu rékina vai kavet to
labklajibas attistibu vai visparéju nabadzibas izskausanu.

4.3 llgtspejigas attistibas stratégijas definicija atskiras no
stratégijas standartdefinicijas tade], ka taja nav noteikts mérkis
un pasakumu programma ta sasnieganai, bet ta ka galveno
mérki nosaka pasas strategiskas piecjas attistibai ilgtspéju.
lgtspéjigai attistibai nav iesp&ams noteikt beigu terminu, jo
ilgtspéjiga attistiba ir drizak process neka merkis. Svarigi ir
nodroginat, lai ilgtermina norises, jo Ipasi ilgaka laika posma,
biitu savstarpéji saskanotas un nemainigi vérstas uz atbilstibu
iepriek§ minétajiem kritérijiem (4.1. un 4.2. punkts). Ta ir
ilgtspéjigas attistibas faktiska probléma — to nevar sasniegt
tikai ar atsevisku mérku vai politiku starpniecibu, pat ja batu
jasp€j novértét galvenas izmainas pamatvirzienos (pieméram,
progress tikstosgades mérku Istenosana).

4.4  llgtspejigai attistibai nepiecieSama augsta saskanibas
pakape politikas joma ES un valstu limeni. Kopgjie centieni liela
meéra ir liela un neliela apjoma pasakumu apvienojums, kas
pretdarbojas nelidzsvarotai attistibai un veicina vispargjiem
meérkiem atbilstosas izmainas. Sadas koncepcijas viena no vissa-
rezgitakajam problémam ir tadu raditaju izstrade, kas pienacigi
atspogulo attistibas gaitu.

4.5  ES ilgtspéjigas attistibas stratégija Sobrid koncentréjas uz
dazam  visneatlickamakajam  ilgstspgjibu  neveicinosam
tendencém misu sabiedriba — klimata izmainam, transportu,
sabiedribas veselibu un dabas resursiem. Citas izmainas,
pieméram, nabadzibas izskausana un iedzivotdju populacijas
novecofana pagaidam ir nobiditas mala, lai pievérstos tam
vélak.

4.6 EESK savos agrakajos atzinumos par ilgtspéjigu attistibu
ir pieprasijusi ricibu dazas politikas jomas. Attiecigas jomas ir
§adas: atbalsts privatajiem un publiskajiem ieguldijumiem
jaunas un tirajas tehnologijas, jauni pasakumi darba kvalitates
uzlabo$anai, cenu noteik§ana par dabas resursu izmantoSanu,
ka arl stratégijas, lai samazinatu atkaribu no izraktenu kuri-
nama.

4.7  Politika minétajas jomas, lai cik nozimiga ta batu, tomér
nesp& nodrosinat ilgtspéjigas attistibas mérka sasniegSanu.
lgtspéjibas mérkis un kritériji ir jaatspogulo visas politikas.
Saskanigak jaizstrada ES atseviskas politikas.

4.8  Skiet, ir pienacis laiks atkartoti izskatit ES ilgtspéjigas
attistibas koncepcijas formu. Ilgtspéjigas attistibas stratégijas
turpmakaja parskatiana bis jaapsver, ka vislabak istenot
ilgtspgjigas attistibas visparéjo principu.
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5. Finansu plans un ilgtspéjiga attistiba.

5.1  BudZzeta struktira un siki izstradatais saturs batiski
ietekmé ES noriSu virzibu. BudZeta struktiiras atjaunosana,
noradot jaunas prioritaras jomas, raksturo ilgtspéjigas attistibas
nozimiguma atziSanu. EESK izsaka ceribu, ka iepriek§ minétais
tiks atspogulots budzZeta izpildé reala izteiksmé, nevis tikai
veicot tas pasas darbibas tada pasa veida, tikai ar jaunu nosau-
kumu.

5.2 EESK piekrit Komisijas viedoklim par to, ka, planojot
Lisabonas stratégijas isteno$anu lidz 2010. gadam, prioritate
japieskir izaugsmei un nodarbinatibai. Izaugsme jasaprot ka
ekonomiska izaugsme, nemot véra Eiropas tadas pamatvértibas
ka sociala integracija, veselibas un vides aizsardziba.
Konkurétspéja un ekonomiska izaugsme nav galigie mérki, bet
gan lidzekli socidlo un ekologisko mérku sasniegSanai.
Probléma tomeér ir tada, ka konsekventi lénaka izaugsme un
vajaka konkurétspéja ES salidzindgjuma ar citam galvenajam
ckonomikas zonam var radit draudus Eiropas socialajam
modelim un miisu ekologiskajam vértibam.

5.3  Lémumos par budZetu janem véra ari tas, ka sociala un
ekologiska attistiba ari veicina ekonomisko izaugsmi.

5.4 Attieciba uz ilgtspéjigu attistibu ES sasniegumi nav vien-
dabigi. Stavoklis dalibvalstis ir loti atskirigs. Dazas valstis ir
spéjusas veiksmigi apvienot salidzino$i spécigu ekonomisko
izaugsmi ar augsta limena socidlo un vides aizsardzibu. Skiet,
ka ir vérojama dazadu jomu nori§u pozitiva mijiedarbiba.
Dazas citas dalibvalstis cinas ar pretéju situaciju, kura apvieno-
jusies gausa izaugsme, gritibas socialo problému risinasana un
atpalikusi ekologiska attistiba. Jauno dalibvalstu stavoklis
atSkiras no stavokla vecajas dalibvalstis, un tas raksturo
izaugsme un manama attistiba, tomér jaunajam dalibvalstim ir
problematiska sakotnéja situacija pargjos “pilaros”.

5.5  Paplasinasana ir bijusi domingjosais izmainu faktors ES
pédgjos gados un, iespéjams, tas saglabasies ari laika posma no
2007. gada lidz 2013. gadam, uz ko attiecas finansu plans.
Acimredzot, tas ir ievérojami ietekméjis ari budZetu, jo ipasi
kohézijas izdevumus. EESK jau ir izskatijusi paplasinasanas,
kohezijas un finanséjuma problémas saistiba ar citiem jautaju-
miem. Attieciba uz ilgtspéjigu attistibu ir skaidrs, ka pievie-
nosanas ES ir galvena probléma saistiba ar valstu tadas politikas
izstradi, kas vérsta uz ilgtspéjigu attistibu, un lidzdalibu ES
kopgjos pasakumos un jautajumu izskatisana. Péc pievienosanas

ES acquis communautaire virza dalibvalstu attistibu vides, vese-
libas aizsardzibas, socialaja un paréjas jomas uz ilgtspgjibu,
ciktal acquis veicina ilgtsp&jigu attistibu (kas acquis nav precizi
formuléta). Lielaka dala pasakumu virziba uz ilgtspéjibu tomeér
vél ir javeic. Atbalsta programmas, kas sniedz palidzibu gan
finansu resursu, gan specialo zinasanu veida, var palidzét un
tam japalidz attiecigajam sabiedribas grupam virzities uz
ilgtspgjigu attistibu.

5.6  llgtspéjigas attistibas stratégijas prioritaras jomas, ka ari
paréjas jomas, kuras ir atzitas ilgtspé&jibu neveicinosas tendences
un kas minétas 4.4. un 4.5. punkta, jauzskata par prioritaram
arT budzeta politika.

5.7  BudZeta pozicija pati par sevi nav ne “ilgtspgjiga”, ne
“nenoturiga”. llgtspéjigas attistibas ietekme ir atkariga no
finansgjamo projektu siki izstradatam programmam, mérkiem
un kritérijiem.

5.8  Pamatlidzeklis, lai nodrosinatu politikas vienotibu ar
ilgtspéjigas attistibas mérkiem, ir ietekmes novértgjums. To ir
atzinusas visas ieinteresétas aprindas, ieskaitot Komisiju, tomér
virziba uz visu svarigo priekslikumu sistematisku, neatkarigu
un kompetentu novértéjumu ir léna. EESK uzskata jauna
finansu plana sagatavosanu un istenoSanu par iespéu beidzot
praktiski ieviest sistematisku noveértéjumu.

5.9  letekmes noveértéjumi javeic par katru atsevisko budzeta
programmu un tas mérkiem. Saja sakard jo ipasi japartrauc
atbalsts ilgtspéjibu neveicinosiem pasakumiem saistiba ar
jomam, kas noteiktas ilgtspéjigas attistibas stratégija un saskana
ar EESK atzinumiem. letekmes novértéjums attieciba uz ilgter-
mina ilgtspéjigu attistibu jaievie§ arl Lisabonas stratégija atbil-
stosi EESK ieprieksgjiem ieteikumiem.

5.10  Saskana ar dazadam budZeta pozicijam un
programmam finanséjamo projektu atlasei jaizmanto skaidri un
parredzami kritériji. Tajos jaicklauj tadi ilgtsp&jibas kritériji ka
projekta ietekme uz vidi, veselibu, darbavietu radiSanu vai
zudumu un ES konkurétspéju.

511 Tpasa uzmaniba veltama struktiirfondu un Kohézijas
fonda lidzeklu izmantoSanai, lauksaimniecibas izdevumu, ka ari
TEN programmu lidzeklu izmantojumam. Minétajas ES
darbibas jomas, kuras ir lielakie ES izdevumi, izvéle sistematiski
javirza uz tadiem risinajumiem, kuri iesp&jami pilnigak atbilst
ilgtspgjibas kritérijiem.
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5.12  Minétajas jomas vajadziga ari rezultatu un iztéréto
naudas summu ietekmes labaka parraudziba. Nepietiek tikai
kontrolet, cik daudz naudas ir iztéréts un vai ir bijusi kadi
administrativo noteikumu parkapumi. Lai varétu pareizi virzit
darbibu, ir vajadziga ietekmes visaptverosa izpéte saistiba ar
ilgtspéjigas attistibas kriterijiem.

5.13  Veicot tikai ierosinatas politikas ietekmes novértéjumu,
ne vienmer iegiistama pilniga aina lémumu pamato$anai. DazZos
gadijumos japéta ari bezdarbibas ietekme un rezultati javérte,
salidzinot dazadu iesp&jamu pasakumu ietekmi.

6. Piezimes par finanSu plana prioritarajam jomam.

6.1 A. llgtspéjiga izaugsme — Konkurétspeja saistiba ar izaugsmi
un nodarbinatibu.

6.1.1  EESK piekrit Komisijas priekslikuma izvirzitajiem
galvenajiem meérkiem attieciba uz konkurétspju saistiba ar
izaugsmi un nodarbinatibu: uznémumu konkurétspéjas veici-
nasanu pilniba integréta vienota tirgd, Eiropas lietisko pétijumu,
eksperimentalo izstradnu un tehnologiju attistibas intensitates
pastiprinaanu, Eiropas savienosanu ar ES tiklu starpniecibu,
izglitibas un apmacibas un socialas politikas programmas kvali-
tates paaugstinaSanu un palidzibu Eiropas sabiedribai paredzét
un parvaldit izmainas.

6.1.2  Saja sakara EESK jo ipasi vélas uzsvért zinasanu,
pétniecibas un attistibas un jauno tehnologiju batisko nozimi.
PievérSot ipasu uzmanibu iepriek§ minétajam un nodrosinot
pietickamus lidzeklus, Eiropai ir unikala izdeviba paaugstinat
produktivitati, konkurétsp&ju, sekmét izaugsmi un nodarbina-
tibu, neskatoties uz nezéligu konkurenci citur pasaulé, un ari
mazinat videi un dabas resursiem radito spriedzi, izmantojot
ekologiski efektivakus tehnologiskos risinajumus iedzivotaju
vajadzibam saistiba ar veselibas aizsardzibu un drosibu.

6.1.3  Nesen notikusaja ieintereséto personu foruma par
ilgtspéjigu attistibu ES, ko 14. — 15. aprili sadarbiba ar Komi-
siju organiz&ja EESK, tika uzsveérts, ka ilgtspéjiga attistiba ka
visaptveross Eiropas Savienibas mérkis rada nepiecieSamibu péc
sistematiska ilgtermina darba pétniecibas un attistibas joma, kas
aptvertu visus tris “pilarus” — ekonomisko, socialo un vides
attistibu. Vairakas ES augstskolas un zinatniskie institdti ir
izveidojusi sadarbibas tiklus saskanotam pétniecibas darbam
ilgtspéjigas attistibas joma. Finansu plani paver lielisku iesp&ju
atbalstit gan mingtas, gan citas iniciativas.

6.1.4  Vispargjas konkurences pastiprinasanas izraktenu un
naftas joma — tikai divi, bet raksturigi pieméri — un tas
ietekme uz izmaksam apstiprina nepiecieSsamibu izstradat

jaunus materialus, jaunus razo$anas procesus un tehnologijas ar
resursu efektivaku izmantosanu.

6.1.4.1 EESK tade] velreiz apstiprina ieprieks izteikto
atbalstu Komisijas priekslikumiem attieciba uz Eiropas Pétnie-
cibas telpu, 7. ietvarprogrammas finanséjuma dubultosanu un
Ricibas plana vides tehnologiju joma uzsaksanu. Jaunajos atzi-
numos par 7. ietvarprogrammu un ipasajam programmam
EESK ietvers ari ilgtspéjigas attistibas aspektu.

6.1.5 Finansu plana dala, kas papildus pétniecibai un attis-
tibai un inovacijai attiecas ari uz Eiropas komunikaciju tikliem
(TENs), ipasi jauzsver energétika un transports. Ipasa prioritate
pieskirama atjaunojamas energijas veidu tehnologiju attistibai
un ievieSanai tirgdi, energoefektivitatei un risindjumiem saistiba
ar bezatkritumu energiju. TEN-T projekti, kas tikai palielina
transporta apjomu, neatbilst ilgtspéjibas principam.

6.1.6  EESK vairakos atzinumos ir uzsvérusi, ka jo Ipasi
transporta un energétikas joma nepiecie$ami papildu pasakumi
nori§u parorientéSanai uz ilgtsp&jibu. Komiteja Saja sakara ir
ierosinajusi arl politikas virzienus. Pazinojuma par finansu
planu nav skaidri noradits, vai iepriek§ minétajam nolikam ir
paredzéts pieskirt pietickamus lidzeklus.

6.1.7  Sagatavojot ES dalibai intensivi konkuréjosaja globalaja
kopiena, finan§u plana bis jarisina divas diametrali pretéjas
problémas: pirmkart, augstais bezdarba limenis lielakaja dala ES
dalibvalstu, otrkart, vajadziba péc vairak cilvékiem darba tirga
vistuvakaja nakotné. EESK jau ir sniegusi ieteikumus minétajos
jautajumos vairakos nesen pienemtajos atzinumos par témam
“Nodarbinatibas politika: EESK loma péc ES paplasinasanas un
Lisabonas procesa perspektiva”, “Uznéméjdarbibas
konkurétsp&ja” un “Lisabonas stratégijas IstenoSanas pilnvei-
dosana”.

6.1.8  EESK jo Ipasi vélétos ietvert jaunu pieeju muzizglitibai,
jo ta ir lidzeklis nodarbinatibas uzlaboSanai un aktualo
problému labakas izpratnes veidoSanai, nemot véra ilgtspéjigu
attistibu. Mazizglitiba ir viens no galvenajiem trikstoSajiem
posmiem Lisabonas stratégijas  istenoSanas  pasakumos.
Nopietna apnems$anas attieciba ilgtspéjigu attistibu minétaja
joma prasa socialo partneru sadarbibu, ka ari dalibvalstu
papildu finansu iemaksas.

6.2 B. Kohezija saistiba ar izaugsmi un nodarbinatibu.

6.2.1  Kohezija bija nepiecieSama integracijas procesa padzili-
nasanai. EESK atzinigi vérté Komisijas centienus novirzit kohe-
zijas pasakumus uz ilgtspéjigas attistibas mérkiem.
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6.2.2  Kohézijas politikas mérkim jabat saimnieciskas
darbibas efektivitates paaugstinaSanai un jaunu un labaku
darbavietu radiSanai, mobilizéjot neizmantotos resursus. ES
lidzekli nav izmantojami neveiksmigu uznémumu atbalstam
veida, kas kroplo konkurenci vai tikai parce] darbavietas no ES
vienas vietas uz citu. Pasakumi koncentréjami galvenokart
jaunu, noturigu darbavietu, konkurétspéjas pieauguma, cilvéku
kapitala un fiziska kapitala, ieks¢ja tirgus konsolidacijas un
darbaspeka mobilitates pilnveidosanas atbalstam.

6.2.3  Jaatbalsta resursu novirziana uz atpalikuSajiem regio-
niem (1. mérkis) un koncentracija, lai nodro$inatu to labaku
atbilstibu ES ilgtspéjigas attistibas vispargjiem stratégiskajiem
mérkiem. Lai padzilinatu iek$gja tirgus integraciju, liclaka
uzmaniba japieveérs parrobezu sadarbibai.

6.2.4  Janosaka parejas periods tiem regioniem, kuru IKP uz
vienu cilvéku paplasinasanas statistiska efekta dé] parsniedz
75 % no Kopienas vidgja IKP. Subsidijas tomeér ir pakapeniski
jasamazina.

6.2.5  Attieciba uz iepriek§ minéto jaievie§ ari skaidri
noteiktas kvalitativas parbaudes. “Briseles nodrosinata” finanse-
juma pieejamibas dé| ievérojams resursu apjoms, ko vargja
izmantot daudz efektivak, ir izmantots planoSanai. Regionala

planosana ne vienmér Eiropa ir radijusi ari jaunas darbavietas.

6.2.6  Janodrosina lielaka lidzdalibas pakape konkrétos pasa-
kumos, kas vérsti uz ilgtspgjigu attistibu vietéja un regionala
liment. EESK iesaka vertét projektus kohézijas joma ne tikai
attieciba uz ekonomisko izaugsmi un nodarbinatibu, bet ari
saistiba ar to ietekmi uz attieciga regiona ilgtermina ilgtspé&jigu
attistibu.

6.3 Dabas resursu saglabasana un parvaldisana.
Kopégja lauksaimniecibas politika (KLP)

6.3.1  Atzinuma “KLP nakotne” (*) Komiteja izsmelosi aprak-
stija un komentgja dazados ES reformu pasakumus lauksaim-
niecibas politikas joma, un noradjja uz sarezgito situaciju
saistiba ar ilgtspéjigu lauksaimniecibu Eiropa globalizéta tirgus
konteksta. Ta konstatéja, ka pirms visam veicamajam reformam
vienmér ir tikusi izteikta kritika un norisinajusas debates par
agraro izdevumu socialo taisnigumu un lidzsvarotibu, ka ari
par to ekologiskajam sekam. Minétas debates nav noslégusas ar
Luksemburgas reformu.

6.3.2  Tas rosindja Komisiju izstradat aizvien jaunus prieksli-
kumus par lauksaimniecibas izdevumu pardali “lielakas
ilgtspgjas” virziena. Pieméram, toreiz€ais lauksaimniecibas
komisars Fischler vispirms ierosinaja noteikt aug$€jo robezu un
vélak regresivu maksajumu samazinasanu, lai tadéjadi nodrosi-
natu atbalsta lidzeklu “taisnigaku” sadali. Komisari McSharry un
Fischler jau ir vairakkart apspriedusi ari tiesa atbalsta obligato

() OV C 125, 27.05.2002., 87.-89. Ipp.

piesaisti spéka esosas tiesibas papildinosiem vides ierobezoju-
miem, lai novértétu ari finanséjuma ietekmi uz vidi. Tomér
priekslikumi neguva Padomes vairakuma atbalstu.

6.3.3  Saskana ar 2003. gada vasara nolemtajam lauksaim-
niecibas reformam dalibvalstim ir divi saimniecibas maksajuma
varianti, ar kuru palidzibu istenot jaunos tie$os maksajumus:
saimniecibas maksajums, kura summa pamatojas uz eso$ajam
saimniecibas subsidijam, vai saimniecibas maks3jums, kas
aprékinats, pamatojoties uz saimniecibas platibu vai vismaz
nemot to véra (ta saukta regionalizacija).

6.3.4  Neviena no iepriek§ minétajiem gadijumiem attieciga
maksajuma piesaiste darbavietu saglabasanai un/vai radiSanai
arT Soreiz nav obligata. Uz ilgtsp&jibas apsprieSanas fona miné-
tais jautajums noteikti izraisis jaunas debates sabiedriba tapat
ka ar to saistitais jautajums par vides komponenti.

6.3.5 Galu gala, “savstarpgjas atbilstibas standarti”, kas
jaievéro lauksaimniekiem, ir saméra atbilstosi spéka esoSajiem
tiesibu aktiem, un tas ir fakts, kur§ dazas dalibvalstis, trans-
pongjot reformu attiecigas valsts politika, jau ir izraisjjis asus
stridus.

6.3.6  EESK saprot, ka valsts naudas lidzeklu parskaitijumam
vienmér jabat saistitam ar kopigo labumu un izdevigumu.
Maksajumiem jabit attaisnojamiem, pamatotiem un sabiedriba
akceptétiem. Ideala gadijuma jabat skaidri atpazistamai saiknei
starp KLP un Géteborgas un Lisabonas strategiju ilgtspéjibas
mérkiem (darbavietu radiSana, sociala taisniguma veicinasana,
vides saglabasana); paslaik tomer $ada saikne, vismaz lielakajai
dalai iedzivotaju, ir tikko pamanama. Tas noteikti izraisis turp-
makas diskusijas par $adiem maksdgjumiem kopuma, ka arl
lauksaimnieku lomu minéto mérku isteno$ana. Pretéji lauksaim-
nieku un lopkopju gribai veiktas KLP refromas termipa vidus
noveértéjums ir javirza uz atbalsta sniegdanu ilgtspéjigiem lauk-
saimniecibas ¢imenes uzpémumiem, kas veidotu pamatu
reformas socialajai legitimacijai.

6.3.7  Maksajumi saskana ar KLP pirmo pilaru un jo Ipasi
tieSie maksajumi daudziem lauksaimniekiem ir batiski svarigi.
Savstarpéji nesaistitie tieSie maksajumi ta vieta, lai piedavatu
jebkadu politisku darbibas jomu lauksaimnieku virzi§anai uz
noturigu razoSanu, tomér ir tikai lidzeklis ienakumu aizsar-
dzibai, kas pat nenodrosina visus lauksaimniekus vienlidzigi.

6.3.8  Saskana ar otro pilaru — atbalsts lauku attistibai — uz
maksajumiem attiecas skaidri noteiktas pretsaistibas, kas
noteiktas Kopienas [imeni izstradatas programmas. Ka pieméru
var minét programmas agrovides joma, atbalstu organiskajai
lauksaimniecibai, lauksaimnieciskas darbibas diversifikaciju
(piem., neapstradatu produktu apstrades un tirdzniecibas veici-
nasanu), ka ari atbalstu mazajiem un vidéjiem uzpémumiem
lauku apvidos.
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6.3.9  Saja sakara atbilstoss ir jaunas Lauksaimniecibas komi-
sares FiSeres-Boelas piezime. Saistiba ar Zalas nedélas atklaganu
Berliné 2005. gada 20. janvari vina pieprasija “noteikt lauku
attistibu par Lisabonas stratégijas izskiro$o dalu”. Minétaja
konteksta ir interesanti citu komisares kabineta loceklu iztei-
kumi, saskana ar kuriem neviens nerékinas ar darbavietu
radiSanu saskana ar pirmo pilaru, bet lauku attistibas politika
tomér ir saskatams ievérojams potencials. EESK uzskata, ka
bitu Tpasi noderigi, ja Komisija péc iesp&jas drizak veiktu péti-
jumu, lai ar faktiem apstiprinatu KLP divu pilaru iesp&amo
ietekmi uz nodarbinatibu, vidi un socialajiem jautajumiem.

6.3.10  Sobrid izskatdmaja jaunas regulas par lauku attistibu
projekta ir paredzéts veikt vairak pasadkumu minétaja joma
(piem., finansgjums Natura 2000 ietvertajam teritorijam un
Udens pamatdirektivas istenosana). Lauku attistiba tadéjadi
klast par aizvien nozimigaku politisko lidzekli lauksaimnieku
virzibai uz ilgtsp€jibu, ko EESK vérté atzinigi.

6.3.11 Komisijas plana 2007.-2013. gadam tomér ir
paredzéts saglabat lauku attistibas budZzetu pasreizéja limen.
EESK to saprot ta, ka, nemot véra noteiktos mérkus, lauku attis-
tibai ir pieskirts nepietickams finanséjums pat ES finansu plana.

6.3.12  Nemot véra lauku attistibas pasakumu bitisko sais-
tibu ar debatém par ilgtspéjibu, Komiteja absolati nespéj saprast
Padomes pasreizéjas diskusijas, ko uzsaka sesas neto maksatajas
dalibvalstis, par radikaliem samazinajumiem mingétaja joma.

6.4 Pilsoniskums, briviba, drosiba un tiesiskums.

6.4.1 Lai Eiropas iedzivotajiem nodro§inatu patiesas
brivibas, droibas un tiesiskuma telpu, ir nepiecieSama riciba
Eiropas limeni gan efektivitates panaksanai, gan ari finansiala
sloga sadalei. Imigrantu sekmiga integracija ir socialas kohézijas
jautagjums un ari ekonomiskas efektivitates prieksnoteikums.
EESK atbalsta Eiropas Argjo robezu agentiiras izveidi, kopgju
patvéruma un imigracijas politiku, pasakumus attieciba uz liku-
migajiem rezidentiem un treSo valstu pilsoniem, kas tikko iera-
dusies ES, ka ari attieciba uz nelikumigo rezidentu iecelosanas
novérsanu un vinu izraidisanu.

6.4.2  Bitiska Savienibas probléma ir noziedzibas un tero-
risma novér§ana un apkaroSana. Pietickami lidzekli drosibas
problémas risinasanai ir misu sabiedribas administrativas,
socialas un ekonomiskas stabilitates priek$noteikums.

6.4.3  Eiropas iedzivotaju Ipasa prioritate ir ikdienas dzives,
ieskaitot ikdienas vajadzibas, drosiba un nodro$inajums. Pilsoni
sagaida no Savienibas augsta limena aizsardzibu pret dabas

katastrofu, veselibas un vides krizu un citu liela méroga katas-
trofu radito risku. Pastaviga uzmaniba japiever$ vidé vai partika
esoSu kaitigu vielu raditajam veselibas apdraudéjumam, ka arl
jo 1pasi energijas un transporta dro$uma un drosibas standar-
tiem, un tiem japieméro Savienibas méroga pasakumi.

6.44  Atbilstosd limeni janodrosina visparas nozimes
pamatpakalpojumi, ka, pieméram, veselibas apriipe un izglitiba,
transports un sakari. Dazos gadijumos, pieméram, attieciba uz
energetiku un transportu piegades fiziska drosiba ir nozimigs
aspekts, attistot iek$jo tirgu, ka ari saistiba ar daudzpuséju un
divpusgju tirdzniecibu un cita veida argjam attiecibam.

6.4.5 Ilgtspgjiga attistiba pakapeniski sak attistities, pateico-
ties atsevisku pilsonu un grupu informeétibai, attieksmei un
ricibai, un to vairs nekad nevarés aizstat ar pasakumiem “no
augsas uz leju”, kas tiek ekskluzivi izlemti masu sistému, orga-
nizaciju un iestazu sanaksmés. Eiropa var lepoties ar organizétu
un funkcionéjosu pilsonisko sabiedribu, kura ieklaujas izglitoti
un aktivi lidzdarbojosies pilsoni, ka ari augsti attistita pilsoni-
skas sabiedribas organizaciju struktiira. lespéams, ka tas ir
turpmakas ilgtspéjigas attistibas izaugsmes labakais kultdras
pamats.

6.4.6  Paplasinasana ir palielinajusi kultiru daudzveidibu
Eiropa. Tadgjadi iespéjams bagatinat ikviena iedzivotdja dzivi,
tomér ir vajadzigi pasakumi savstarpéjas sapratnes veicinasanai.
Jaatbalsta arT saimnieciskas, politiskas un ikdienas dzives piere-
dzes un zinaSanu apmaina, ieskaitot atzinas par to, ka virzities
uz ilgtspéjigu attistibu. leguvéjas biis ne tikai jaunas dalibvalstis,
bet ari visa Eiropas un tas pilsoni.

6.5 ES ka globala partnere.

6.5.1 ANO Pasaules sammita par ilgtsp&jigu attistibu, kas
notika Johannesburga, ES pieteica sevi ki dinamisku un uz
rezultatiem  orientétu  dalibnieci. Jaunu pasakumu, ka,
pieméram, iniciativu Gdens un energijas joma (brivpratigas
partnerattiecibas), uzsakSana ievérojami paaugstindja ES pres-
tizu.

6.5.2 ANO [limeni turpinds Johannesburgas sammita
pienemta 52 lappusu apjoma ricibas plana istenoSana. Tas ir
léns process, kura iesaistitas valstis sastopas ar ievérojamam
griitibam soljjumu un planu izpilde.

6.5.3  ES ir jaizpilda saistibas un vadosa loma, ko ta uznémas
Pasaules sammita. Tas jaatspogulo finansu plana ietverto
resursu sadalé.
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6.5.4 ES jo ipasi javeicina pasakumi vismazak attistitajas
valstis (LDC), koncentréjoties uz tadam pamatvajadzibam ka
tidens, energija, veselibas apriipe, partikas nekaitigums, saku-
mizglitiba un apmaciba, ka ari lauksaimniecibas attistiba.

6.5.5  Atseviskas ES wvalstis ir izstradajusas visaptverosas
atbalsta programmas vismazak attistitajam valstim, jo Ipasi
Afrikas valstim. Labak jakoordiné minéto attistibas programmu
izklasts un istenoSana ES un valstu limeni. Ipasa programma
“Cotonou” ir izradijusies par vertigu lidzekli socialo partneru un
organizétds pilsoniskas sabiedribas iesaistei AKP (Afrikas,
Karibu juras baseina un Klusa okeana baseina) valstis.

6.5.6  Minctajas attistibas programmas zinama méra ir
ieklauta ari ilgtspéjiga attistiba. Saskana ar Johannesburga
pienemto ricibas planu tai ir pieskirama galvena uzmaniba.

6.5.7  Lai uzlabotu pasakumu koordinaciju un stiprinatu
ilgtspéjigas attistibas dimensijas, EESK iesaka ES turpmakas
iniciativas, galvenokart veidojot “brivpratigas koalicijas”, attie-
ciba uz konkrétiem attistibas jautdjumiem, pieméram, tdeni,
energiju, partikas nekaitigumu un veselibas apripi.

7. Secinajumi.

7.1  BudZeta struktiras atjauno$ana, noradot jaunas priori-
taras jomas, raksturo ilgtspEjigas attistibas nozimiguma
atzisanu. EESK izsaka ceribu, ka iepriek§ minétais tiks atspo-
gulots budZzeta izpildé reala izteiksmé, nevis tikai veicot tas
pasas darbibas tada pasa veida, tikai ar jaunu nosaukumu.
Komiteja uzsver, ka izdevumu parstrukturéSana attieciba uz
Savienibas prioritarajam jomam javeic neatkarigi no galigi
izlemta pasu resursu apjoma.

7.2 Jaunaja finansu plana, kas ir ES budzeta 2007. — 2013.
gadam pamats, ir Joti svarigi skaidri atspogulot Savienibas prio-
ritates, jo pasi Lisabonas mérkus un ilgtspéjigu attistibu. Saja
noliika javeic izdevumu ievérojama parstrukturésana. Ja finansu
plans, nemot véra ta saméra ilgo darbibas terminu, nevadis ES
attistibu pareizaja virziena, ir maz ceribu, ka to spés paveikt citi
darbibas plani vai vélakas finansu korekcijas.

7.3 EESK piekrit Komisijas viedoklim par to, ka, planojot
Lisabonas stratégijas istenoSanu lidz 2010. gadam, prioritate
japieskir izaugsmei un nodarbinatibai. Izaugsme jasaprot ka
ekonomiska izaugsme, nemot véra Eiropas tadas pamatvértibas
ka sociala integracija, veselibas un vides aizsardziba.

Briselg, 2005. gada 11. maija

Konkurétspéja un ekonomiska izaugsme nav galigie mérki, bet
gan lidzekli socidlo un ekologisko mérku sasniegsanai.
Probléma tomér ir tada, ka konsekventi lénaka izaugsme un
vajaka konkurétspeja ES salidzindjuma ar citam galvenajam
ekonomikas zonam var radit draudus Eiropas socialajam
modelim un misu ekologiskajam vértibam.

7.4 llgtspéjigas attistibas stratégijas prioritaras jomas, ka arl
paréjas jomas, kuras ir atzitas ilgtspéjibu neveicinosas tendences
— klimata izmainas, transports, sabiedribas veseliba, dabas
resursi, nabadzibas izskausana, iedzivotaju populacijas nove-
cosana un atkariba no izraktenu kurinama, jauzskata par priori-
taram arl budzZeta politika.

7.5  BudZeta pozicija pati par sevi nav ne “ilgtspgjiga”, ne
“nenoturiga”. Ilgtspéjigas attistibas ietekme ir atkariga no
finanséjamo projektu siki izstradatam programmam, mérkiem
un kritérijiem.

7.6 Pamatlidzeklis, lai nodro$inatu politikas vienotibu ar
ilgtsp&jigas  attistibas meérkiem, ir ietekmes novertgjums.
letekmes novertgjumi javeic par katru atsevisko budZzeta
programmu un tas mérkiem. Saja sakara japartrauc atbalsts
ilgtspé&jibu neveicinosiem pasakumiem.

7.7 Saskana ar dazadam budzeta pozicijam un programmam
finanséjamo projektu atlasei jaizmanto skaidri un parredzami
kritériji. Tajos jaieklauj tadi ilgtspéjibas kritériji ka projekta
ietekme uz vidi, veselibu, darbavietu radiSanu vai zudumu un
ES konkurétspéju.

7.8 Ipasa uzmaniba veltaima struktirfondu un Kohézijas
fonda lidzeklu izmantosanai, lauksaimniecibas izdevumu, ka ari
TEN programmu lidzeklu izmantojumam. Minétajas ES
darbibas jomas, kuras ir lielakie ES izdevumi, izvéle sistematiski
javirza uz tadiem risinajumiem, kuri iesp&jami labak atbilst
ilgtspéjibas kritérijiem.

7.9  EESK jo ipasi vélas uzsvért zinasanu, pétniecibas un
attistibas un jauno tehnologiju batisko nozimi. Pievérsot ipasu
uzmanibu iepriek§ minétajam un nodro$inot pietiekamus
lidzeklus, Eiropai ir unikala izdeviba paaugstinat produktivitati,
konkurétspéju, sekmét izaugsmi un nodarbinatibu, saskaroties
ar nezéligu konkurenci citur pasaulé, un arf mazinat videi un
dabas resursiem radito spriedzi, izmantojot ekologiski efekti-
vakus tehnologiskos risinajumus iedzivotaju vajadzibam saistiba
ar veselibas aizsardzibu un drosibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Sekojosie izmainu pieteikumu priekslikumi, kuri ieguva vairak neka vienu ceturtdalu no kopéja balsu skaita, tika norai-
diti.

4.5. punkts
Grozit sadi:

“ES ilgtspejigas attistibas strategija Sobrid koncentre)us uz dazam acimredzami visneatliekamakajam llgstspe)tbu neveicinosam
tendencem miisu sabiediiba — klimata izmainam, transportu, sabiedribas veseltbu un dabas resursiem. Eitas—iztainas;
plemeratt; Vlenlatagt japieversas dztlas nabadztbas un triicibas izskauSanai un iedzrvord R

izmainam uztveré attieciba uz iedzivotaju vecuma grupam. Vlena no galvena}am
ilgtspéjigas attistibas strategijas pieprasitajam un pielautajam izmainam ir tiesi minéto prioritasu apgiSana, nezaudejot iespéju
nepieciesamibas gadijumos rikoties nozaru ietvaros.”

Pamatojums

Runa ir par priekslikumiem ar vienotu mérki: méginat padarit ilgtspéjigas attistibas stratégijas un jédziena pieprasitas un
raditas galvenas kultiiras izmainas vél pilnigakas, neka to 3obrid piedava izpétes atzinumi.

Japiezimé, ka minétas kultiiras izmainas jau ir manamas gan sabiedribas, gan individa liment, kas, ja vien realizéta poli-
tika un iestades (tatad — finansu plans) to veicina, lauj padarit ilgtspéjigas attistibas stratégiju patiesi darbotiesspgjigu.
Bez tas Jaunakas bazas par nakotni varétu patiesam piepildities.

Balso$anas rezultati:
Par:: 51

Pret:: 54
Atturgjas: 26
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Eiropas Ekonomikas un Socialo Lietu Komitejas Atzinums par Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu par finansu sistemas izmantosanas nepielausanu nelikumigi iegutu lidzeklu legalizesanas,
t.sk. teroristu finansesanas, merkiem

(KOM(2004) 448 galiga red.)

(2005/C 267/05)

2004. gada 21. oktobri Eiropas Padome noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
teju saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu jautdjuma par: Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivu par finansu sistémas izmantoSanas nepielausanu nelikumigi iegiitu lidzekju legalizesanas, t.sk. tero-
ristu finanseSanas merkiem

Ekonomiskas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas specializéta nodala, kas ir atbil-
diga par Komitejas darbu 3ai jautdgjuma, pienéma atzinumu 2005. gada 15. aprili. Zinotajs bija Simpson
kgs.

Sava 417. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 11. un 12. maija, (2005. gada 11. maija sanaksmé),
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja pienéma 3o atzinumu ar 170 balsim “par” un vienam atturo-

ties.

1. Kopsavilkums.

1.1  Sis direktivas projekts biis tresais saistiba ar nelikumigi
iegtitu lidzeklu legalizacijas (naudas atmazgasanas) novérsanu,
tas seko péc pirmas direktivas 1991. gada (91/308/EEK) un
otras 2001. gada (2001/97[EK).

1.2 Si direktivas projekta galvenie virzitajspeki ir: 1) ipasas
atsauces attieciba uz teroristu finanséSanu ieklausana, lai gan
saskana ar ieprieksgjo direktivu dalibvalstis vienojas, ka tero-
risma finanséSana jaieklauj smagu noziedzigo nodarfjumu kate-
gorija, un 2) nepiecieSamiba nemt véra Finansu darbibas uzde-
vumu grupas naudas atmazgaSanas jautdgjumos (FATF) ()
parskatitos Cetrdesmit ieteikumus, kas publicéti 2003. gada
jinija.

2. Visparéjas piezimes.

2.1  Galvenas grupas, ko ietekmés Saja direktivas projekta
paredzétas saistibas:

a) uznémumi, kas darbojas nozarés, uz kuram tiek attiecinati
direktivas noteikumi (“regulétais sektors”);

b) reguléta sektora nodro$inato pakalpojumu izmantotaji (t.i.,
vinu klienti);

¢) personas, kuras sagatavo zinojumus par zinamiem naudas
atmazga$anas gadjjumiem vai aizdomam par tiem.

d) tiesibsargajosas iestades un Finansu noziegumu izmekléSanas
nodalas (“FIU’s”) kas sanem un izmanto informaciju no zino-
jumiem par naudas atmazgasanu; un

e) kriminalelementi — tiek, kuri izdarfjusi “smagus nozie-
gumus” (definéti direktivas projekta 3. panta 7. apaks-
punkta), ja $o noziegumu rezultata ierosinati tiesvedibas
procesi vai kriminali sodamu darbibu rezultata iegiiti naudas
lidzekli.

2.2 Paredzéts, ka direktivas projekts aizstas esosas direktivas,
kas tiks atceltas.

(") FATF ir valdibas ick3gji organizacijas veidosanas standarti un attis-
tibas plani, kas palidz cinities pret nelikumigi iegiitas naudas legaliz-
&anu un terorisma finansé$anu: www.fatf-gafi.org

2.3 Salidzindgjuma ar pirmo un otro direktivu ir ieviestas
sekojosas izmainas:

i. Ipasas atsauces ieklausana jautajuma par teroristu finan-
seSanu un sikaks paskaidrojums par “smagiem noziedzigiem
nodarfjumiem”.

ii. Paplasinats to uznémumu loks, uz kuriem attieksies direk-
tivas noteikumi, ieklaujot trasta un uzpéméjdarbibas pakal-
pojumu sniedz€us un lielas vértibas darfjumu veicgjus
precu un pakalpojumu joma.

iii. Ievérojami paplasinats jautagjumu loks par klientu uztica-
mibas parbaudes procediiru un identitates parbaudi, tai
skaita ar par beneficiarajam ipasumtiesibam.

iv. Noteikums par to darbinieku aizsardzibu, kuri gatavo zino-
jumus par naudas atmazgasanu.

v. Aizliegums informét klientu par to, ka ir sagatavots zino-
jums.

vi. Prasiba piemérot ES standartus nodalas un meitasuzné-
mumos arpus ES.

2.4 Direktivas projekts pielauj talaku konvergenci ar valstim,
kur Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO)
Finansu darfjumu darba grupas par naudas atmazgasanu (FATF)
rekomendacijas tiek vai tiks pielietotas.

2.5  Pirmas un otras direktivas prasibu nostiprinasana jaunaja
direktiva veicinas skaidribu.

2.6 Tomeér tresa direktiva loti ciesi saistas ar otro direktivu,
kura ievérojami paplasinati noteikumi attieciba uz cigui ar
naudas atmazgasanu un nozaru skaits, uz kuram attiecas $ie
noteikumi. Laika periods, lai novértétu 2001. gada direktivas
ietekmi, bijis loti iss, un Komiteja piezimé, ka pagaidam nav
bijis visaptverosa pétijuma par eso$a rezima efektivitati vai
proporcionalitati, ka ari par dalibvalstu valdibu ieguldijuma
atbilstibu reguléta sektora ieguldijumam.
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2.7 EESK atzinigi noverté pasakumus, kas apgriitinas neliku-
migi iegtitu lidzeklu legalizaciju un teroristu finansésanu. Atbal-
stot plasus preventivos pasakumus ES meéroga, EESK atzist to,
ka “naudas atmazgataji” méginas izmantot vajas vietas monito-
ringa sistéma, un nauda tiks novirzita uz vajakajam vietam
uzraudzibas sistéma. Tade] dalibvalstim janosaka stingri stan-
darti Eiropas Savienibas ietvaros un javeicina to izveide citas
valstis.

2.8 Saja atzinuma sikak apskatiti atseviski direktivas projekta
jautajumi.

3. Piezimes par atseviskiem galveno izmainu jautajumiem.

3.1 Terorisms un smagi noziegumi.

3.1.1  EESK atbalsta to, ka jautajums par teroristu finan-
sésanu tiek ieklauts direktivas projekta.

3.1.2  Attieciba uz smagu noziegumu un naudas atmaz-
gasanas definicijam to talaka precizé$ana palidz&tu visam ieinte-
resétajam pusém labak izprast direktivas mérki un lidz ar to
nodrosinat konsekventu un efektivu likuma izpildi.

3.1.3  NepiecieSams ieviest skaidribu attieciba uz zinasanu
limeni par kriminallikumu, kas nepieciesamas darbiniekiem,
kuri strada regulétaja sektora, lielakajai dalai no kuriem $ai
joma ir neliela pieredze vai tas nav vispar. Direktivas projekta
3. panta 7. punktd ir sniegta detalizéta “smagu noziegumu”
definicija, bet més iesakam to precizét, lai paskaidrotu, ka no
darbinieka, kur§ strada regulétaja sektora, tiek prasita vienigi
iemanu un zinasanu izmantoSana attieciba uz kriminallikumu,
lai izlemtu, vai gatavot zinojumu par naudas atmazgaSanu; tiek
sagaidits, ka darbiniekam, kur§ veic $o pienakumu, ir nepie-
cieSamas zinaSanas. Citada riciba raditu nesamérigu slodzi
regulétaja sektora (gan attieciba uz darbinieku apmacibu, gan
uz vinu darbibas kontroli) lidz ar visiem palielinato izmaksu
riskiem un parak lielus partraukumus darba ar klientiem. Tas
raditu ari nevajadzigus riskus darbiniekiem, kuri strada regule-
taja sektora.

3.1.4  “Smagi noziegumi” (definicija jaietver “vismaz” 3.
panta 7.apak$punkta minétie pasakumi) ietverti ka minimalais
standarts. Esoso direktivu ievieSana parada to, ka dalibvalstis ir
dazadas pieejas, lidz ar to rezima tiek ietverti visi noziegumi
vai alternativas pieejas gadijuma — vienigi smagi noziegumi.

3.1.5  Jaapsver iespéja ierobezot dalibvalstu izvéli Saja jauta-
juma, lai veicinatu vienmeérigu pret naudas atmazgasanu vérsto
noteikumu pieméroSanu un lidz ar to nodro$inatu vienadus

nosacijumus regulétajam sektoram visa ES. Ja dalibvalstis vélas
izmantot direktivas projektu plasaka apjoma, EESK iesaka nemt
véra rezimu, kura obligatas zinosanas pienakums noteikts
vienigi smagu noziegumu gadjjumos (minimalais standarts), bet
ar iesp&ju sagatavot brivpratigus zinojumus attieciba uz citiem
noziegumiem; tapat ka obligatie zinojumi, ari brivpratigie zino-
jumi tiek aizsargati ar likumu.

3.1.6  “Visus noziegumus” aptvero$s obligats rezims, Ipasi
saistiba ar arpusteritorialo prasibu par zino$anu, rada risku, ka
tiks nelietderigi novirziti privata sektora un tiesibaizsardzibas
iestazu resursi. NepiecieSamiba péc AK zinoSanas sistémas ar
“ierobezotu informacijas vértibu”, kas veidota, lai samazinatu
centienus reguléta sektora nozarém un tiesibsargajoSajam
iestadém, kas nodarbojas ar lietam, kas tiesibaizsardzibu neie-
tekmé vai ietekmé loti maz (un par $im lietam jau iesniegts
zinojums attiecigajai iestadei), labi parada dazas “visu nozie-
gumu” rezima nepilnibas.

3.1.7  Komiteja uzskata, ka attieciba uz fiksétu monetaro de
minimis limitu, kas noteikts 6. panta b) apak$punkta
(EUR 15 000), nemot véra, ka minétais limits var pieaugt viena
vai vairaku darfjumu rezultata, ja tie varétu bt savstarpgji sais-
tti.

3.1.8  Turpmaks precizéums bitu noderigs, lai veicinatu
konsekvenci, izskaidrojot to, ka naudas atmazgasanas definicija
saskana ar otras direktivas 1.1 panta ¢) apak$punktu (kas atkar-
tojas direktivas projekta 1.2 panta c) apak$punkta) ietver likum-
parkapéja noziedzigaja darbiba giitu lidzeklu valdijumu bezjeb-
kadu turpmaku darfjumu nepiecieSamibas.

3.1.9  2.1. panta 3. punkta b) apak$punkta noteiktas piecas
darfjumu kategorijas, ko veic neatkarigie profesionalie juristi,
uz ko attieksies direktivas noteikumi. Komiteja iesaka pievienot
sesto kategoriju: (vi) nodoklu konsultacijas.

3.2 Trasta un uzpémumu pakalpojumu sniedzéji un lielas vértibas
darijumu veiceji

3.2.1 3. panta 9. apakspunkta definéti “trasta un uznémumu
pakalpojumu sniedzgji” un 2.1 panta 3.f) apak$punkta definéti
“lielas vértibas darfjumu veicgji” . Definiciju skaidrojums ir atzi-
nigi novertets, Ipasi formulgjuma “pakalpojumi” icklausana 2.1
panta 3.f) apak$punkta. Naudas atmazgaSanu var veikt, mani-
pulgjot ar liela apjoma pakalpojumu darfjumiem, kur norékini
notiek skaidra nauda, tapat ki manipuléjot ar liela apjoma
pre¢u pardosanas darijumiem.
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3.3 Klientu finansu un juridiska stavokla noveértejums, ieskaitot bene-
ficiaras ipasumtiesibas

3.3.1 Pantiem par Siem jautdgjumiem jabat skaidriem un
piemérojamiem uz risku balstita sistéma. Jautagjumu risinasana,
kas saistita ar $o naudas atmazgasanas jomu, dod lielu ieguldi-
jumu atbilstibas nodrosinasana, ka arf tiesi ietekmeé klientus.

3.3.2 IpaSuma beneficiara definicija

3.3.2.1  Direktivas projekta 3. panta 8. punkta Ipasuma
beneficiars definéts ka fiziska persona, kurai galu gala, tiesi vai
netiesi, pieder, vai kura kontrolé 10 % vai vairak no akciju dau-
dzuma vai juridiskas personas balsstiesibam, vai kura realizé
ietekmi par fondu, trastu vai lidzigu uzpémumu, vai kura citadi
realizé salidzinamu ietekmi, pieméram, par vadibu. Komiteja
uzskata, ka ta ir parak zema robezvértiba, apskatot gan 7. 1
panta b) apakspunktu, gan atsauci attieciba uz 7. panta 2. punk-
ta minétajiem, uz risku pamatotajiem pasakumiem.

3.3.2.2  Direktivas projekta biitu jaatsaucas uz principiem
jautajuma par identifikacijas prasibam un jaizvirza prasiba
dalibvalstim sniegt vadosus noradijumus tiesi vai laut tos saga-
tavot atzitam profesionalam organizacijam, par uz risku balstitu
identifikacijas sistemu, atkariba no apstakliem pielaujot dazadus
identifikacijas [imenus attieciba uz Ipasuma beneficiaru.

3.3.2.3  Lai gan més izprotam motivaciju izstradat stingras
prasibas, praksé to visparéjs pielietojums, nepemot véra risku,
izpauzas ka centieni sodit likumigos klientus ar papildiz-
maksam, papildpasakumiem un potencialu komernoslépuma
izpauSanu attieciba uz darfjumiem, kuru istenosana tiek
planota, lai gan ta maz vai nemaz neietekmé nelegalas
darbibas.

3.3.2.4  Komiteja iesaka par minimalo prasibu ipaSumtiesibu
vai kontroles noteikSanai paredzét 25 %, kas pieder privatper-
sonai vai grupai, kas darbojas ka “vieno$anas puse”.

3.3.3 Politiski atklatas personas

3.3.3.1  Komiteja uzskata, ka 3. panta 10. punkta piedavata
politiski atklatu personu definicija, ir nevajadzigi plasa, un to
vajadz&tu grozit, pievienojot formulgjumu “kuri nav ES pilsoni”
péc vardiem “fiziskas personas”. Politiski atklatas personas
Eiropas Savieniba (lai gan neblt ne imanas pret korupcijas
kardinajumu) ir paklautas demokratiskai kontrolei, kas padara
nevajadzigus 11.1. pantd minétos pastiprinatos klientu uztica-
mibas parbaudes pasakumus.

3.3.4 Klientu uzticamibas parbaude un identifikacija

3.3.4.1  “Klientu uzticamibas parbaude” ir direktivas projekta
jautajums, kuram nepiecie$ama precizaka terminu definicija, lai
ieviestu skaidribu. Tadi jeédzieni ka “uzticamibas parbaude”,
“ripiga parbaude” un “verificeSana” var tikt dazadi interpretéti
dazadas reguléta sektora jomas un dazadas dalibvalstis, un lidz
ar to tie batu jadefiné precizak, lai nodrosinatu vienotu
izpratni.

3.3.4.2  Jautdgjuma par identifikaciju Komiteja iesaka direk-
tivas projekta ieklaut prasibu dalibvalstim par skaidri formulétu,
uz risku pamatotu noradijumu nodro$inasanu savas valsts teri-
torija.

3.3.4.3  Direktivas projekta 6. panta (c) apakspunkts paredz
klientu finan§u un juridiska stavokla (klientu uzticamibas)
novértéjuma procediiru piemérosanu, ja ir aizdomas par naudas
atmazgasanu, neatkarigi no jebkada iznémuma, atbrivojuma vai
limita. Praktiski to batu griti istenot, jo $adu procediru
veik$ana uz aizdomu pamata varétu bridinat aizdomas turéto
pusi vai puses. Direktivas 6. panta c) apakSpunkta nosacijumi
janoformulé ta, lai noraditu, ka $adas procediiras javeic vienigi
iespéjamaja apjoma, neradot trauksmi aizdomas turétajam
pusém.

3.3.44  Attieciba uz vienkarSotam klientu uzticamibas
parbaudes procediiram, ka noteikts 10.3 panta c) apakspunkta,
Komiteja iesaka veikt sekojoSas izmainas, pievienojot formule-
jumu kursiva: “pensiju, vecumpensiju vai lidzigas shémas, kas
nodrosina pensiju labumus darbiniekiem, kad iemaksas tiek
izdaritas, veicot atvilkumus no algas un/vai no darba deve-
jiem....”.

3.3.4.4.1 Direktivas projekta 11.2. panta ieteikts aizliegt
kreditiestadem nodibinat attiecibas ar korespondgjoso banku,
kas lauj tas kontus izmantot fiktivam bankas [Sella bankam-
tulk. piez.]. Ne vienmeér kreditiestadem bas vienkarsi atklat $adu
korespondéjosas bankas ricibu. Jabat skaidribai par to, ka no
kreditiestadem tiek sagaidita sapratigu piesardzibas pasakumu
veik§ana attieciba uz to respondentbankam, lai novértétu
respondentbanku politiku attieciba uz fiktivam bankam [3ella
bankam].

3.3.4.5 Direktivas projekta 11. panta 1. punkta a) apaks-
punkta minéto noradi par dokumentariem pieradijumiem nav
nepiecie§ams precizét ar vardu “papildus”, kas biitu jaizslédz.
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3.3.4.6  Direktivas projekta 12. pants pielauj palausanos uz pieder lielaka kapitala dala, nevarés veiksmigi un konkurétspé-

treSajam pusém klientu uzticamibas parbaudes procediru
veik$ana, bet norada, ka galiga atbildiba par $im procedfiram
gulstas uz iestadém vai personam, uz kuram attiecas direktivas
projekts. Komiteja iesaka izslégt 12. panta pédgjo dalu, kura
teikts, ka“galiga atbildiba tiek noteikta iestadei vai personai, uz kuru
attiecas $is direktivas noteikumi un kuras palaujas uz treSo personu”
un pedgjas dala tiek aizstata ar principu, kas ietverts 20.
apsvéruma direktivas projekta 11. lappusé (izvairoties no
divkar§a darba veikSanas, izmantojot klientu identifikacijas
procediiras, ko veic tre$as puses, kuru darbiba ir reglamentéta).
Ja vien palausanas ir pielaujama, kad veikti sapratigi pasakumi,
lai noteiktu treas puses bona fidae, $is noteikums nepalidzés
izvairities no divkarsa darba.

3.3.4.7  Batu lietderigi paplasinat 13. panta 2. punktu, kura
tiek prasita zinosana aizdomu gadijumos, pievienojot vél vienu
teikumu: “Komisijai butu jaizpeta Sadi gadijumi un jainforme
dalibvalstis par izdaritajiem secinajumiem”.

3.3.4.8  Lai kliedétu Saubas par 14. panta nosacijumu savie-
nojamibu ar privatuma noteikumiem dazas dalibvalstis, no 14.
panta batu jaizsledz formuléjums “t@litéjs” un treSajai pusei
jaiegtist atlauja no personam, kuru informacija tiek izpausta.
Formuléjumu “talit” varétu aizvietot ar “nekavéjoties”.

3.4 Izpausanas aizliegums

3.4.1  Komiteja iesaka precizak definét jedziena “aizliegums”
nozimi attieciba uz 25. panta pirmo daJu. Dazas dalibvalstis ir
reguléta sektora darbiniekiem ir izvirzita prasiba zinot noteik-
tiem reglamentgjoso iestazu darbiniekiem vai atseviskam tiesu
izstazu nodalam, ka arl Finansu noziegumu izmeklésanas
nodalai, un ari praksé cinu pret naudas atmazgasanu var atvie-
glot ar uzmanigu informacijas apmainu starp pusém, kas nav
iesaistitas naudas atmazgasanas darjjuma. Lai pielautu Sos pozi-
tivos izpauSanas veidus, més iesakam mainit So pantu, lai
skaidri noformulétu to, ka izpausana ir aizliegta vienigi tad, ja
tadéjadi var bridinat aizdomas turamo vai traucét naudas
atmazgasanas darfjuma izmekléSana.

3.5 Godiga konkurence aizjiiras uznémejdarbibas jomas

3.5.1 Direktivas projekta 23. apsveruma 11. lappusg, ka ari
27. panta paredzéts, ka Kopienas standarti japieméro treSajas
valstis, kur Kopienas kreditsiestadém un finansu iestadem ir
filiales un meitasuznémumi, kuros tam pieder lielaka kapitala
dala, un kuras likumdoSana naudas atmazgasanas un teroristu
finanséSanas joma uzskatama par nepilnigu.

3.5.2  Komiteja izsaka bazas, ka tadjadi Kopienas kredities-
tazu un finansu iestazu filiales un meitasuznémumi, kuros tam

jigi darboties valstis, kuras likumdosana attieciba uz naudas
atmazgaSanu neatbilst ES valstis esosajiem standartiem. Tade]
javeicina ES vai lidzvértigu standartu piemérosana, bet absoliita
prasiba par to piemérosanu aizjiiras valstis varétu bt priekslai-
ciga. Sados gadijumos iestadém biitu ieteicams informét
kompetentas iestades citas valstis ar noliku sniegt tam pali-
dzibu, lai uzlabotu kontroli attieciba uz naudas atmazgasanu
un teroristu finansésanu.

3.5.3  Daudz ieteicamak ES biitu paplasinat labu un globali
atzitu standartu pieméro$anu, aizvietojot atsauces uz ES prasibu
piemérosanu ar FATF Cetrdesmit ieteikumu piemérosanu. Tas
izslegtu jebkadu noradi par to, ka ES censas uzspiest savas
prasibas arpus tas teritorijas, jo pastav globali standarti ar
lidzvertigi plasu efektivu pielietojumu.

3.6 Darbinieku aizsardziba

3.6.1  Komiteja loti atzinigi veérté to, ka 24. panta ieklauta §1
aizsardziba, un mudina Komisiju paplasinat o pantu, ieklaujot
atsauci uz tiesvedibas procesiem un policijas iestdzu nozimi
aizsardzibas nodrosinasana. Skaidribai par naudas atmazgasanas
zinojuma avota konfidencialitati ir izSkiroSa nozime, lai
zinoSanas sistémas darbotos vienmérigi un pilnigi. Ne vien uz
darbiniekiem, bet arl uz darbinieku organizacijam jaattiecina
24. panta noteikumi, kur ari noteikti jaatsaucas uz dalibvalstu
pienakumu pilniba saglabat konfidencialitati attieciba uz infor-
maciju par zinotaju personu, ko pielauj dalibvalstu kriminalli-
kumi un civillikumi. Direktiva Ipasi japaredz tas, ka informa-
cijai par zinotaju personu jabut stingri konfidencialai, ja vien
vini nav devusi piekrianu tas atklasanai, vai tas ir Ipasi svarigi
taisnigam tiesas procesam kriminallieta.

3.6.2  Direktivas 24. pants japapildina, lai nodrosinatu to, ka
aizsardzibas nosacijumi attiecas uz individualajiem uzpémegjiem
un mazajiem uzpémumiem.

3.7 Citas piezimes

3.7.1 Piedavatas direktivas pielietojums nozarés

3.7.1.1  Ja vien nav noteikts citadi, visas sistémas prasibas,
kas icklautas direktivas projekta, ir piemérojamas visam
institdcijam un personam, ka paredzéts 2. panta. Ta ka reguleé-
tais sektors Sobrid ir daudzveidigs, jaapsver to iestazu vai profe-
siju situacija, uz kuru darbibu direktivas projekts attiecas tikai
daléji, jo nepiecieSsams paskaidrojums par to, ka piemérot $os
nosacijumus tikai konkrétam attiecigo uznémumu darbibas
dalam, uz kuram tie attiecinami.
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3.7.1.2  Nav skaidrs, kade] 2. panta noteikts ierobezojums
attieciba uz direktivas projekta noteikumu piemérosanu nota-
riem un citiem neatkarigiem profesionaliem juristiem tikai tad,
ja tiek veiktas noteiktas darbibas, kamér citas brivajas profesijas,
kur tapat jaievéro vienlidz augsti etikas un kompetences stan-
darti, tie japieméro attieciba uz visam darbibam. Komiteja
saprot, ka ir noteiktas darbibas, kas dazas dalibvalstis
paredzétas notariem un citiem profesionaliem juristiem (parasti
saistiba ar vinu ka advokatu darbibu oficialos tiesas procesos),
to ietvaros profesionalu juristu darbiba ievérojami atskiras no
citam brivajam profesijam, un lidz ar to pastav jautajums par
to izsleg§anu no direktivas noteikumu ietekmes loka. Tomér
Komiteja uzskata, ka uz tam jaattiecina direktivas noteikumi, ja
vien darbibas, kuras tie iesaistiti nav ierobezota profesionalu
juristu kompetencé, un ja Sie pakalpojumi batu ieklauti direk-
tiva, ja tos veiktu jebkurs cits attiecigi pilnvarots profesionals
uznémums.

3.7.2 Zinosanas pienakums

3.7.2.1  Direktivas projekta 17. pants ietver prasibu, ka tam
iestadém un personam, uz ko attiecas direktivas projekta nosa-

biit saistita ar naudas atmazgasanu.

3.7.2.2 S prasibas ievérosanas rezultata varétu rasties ievé-
rojams papildprocediiru apjoms, kas javeic iestadém un
personam, uz ko attiecas direktivas projekta noteikumi, un ari
palielinatos risks, ka aizdomas turamais tiek bridinats par ipasu
procediiru veiksanu.

3.7.2.3  Komiteja uzskata, ka reguléta sektora uznémumiem
nav javeic izmekléSana tada nozimé, ka to acimredzami paredz
17. pants, bet tiem jabat modriem attieciba uz aizdomam, kas
pamatojas uz informaciju, kas nonakusi to riciba ikdienas
uzpémeéjdarbibas rezultata, un par So informaciju jazino tiesib-
sargajosajam iestadeém izmeklésanas nolikos.

3.7.3 Dalibvalstu iespéja izvirzit stingrakus nosaci-
jumus

3.7.3.1 4. pants atlauj dalibvalstim pienemt vai atstat spéka
stingrakas normas neka tas, kas minétas direktivas projekta.

3.7.3.2  levérojamas atskiribas attieciba uz normu stingribu
viena vai otra dalibvalsti var kaitét vienota tirgus principam, ka
rezultata tiktu partraukta godiga konkurence, un tas pamudi-
natu kriminalelementus parcelt naudas atmazgasanas aktivitates
uz tam dalibvalstim, kuras normas nav tik stingras.

3.7.3.3 Komiteja iesaka noteikumu, kas pielauj vietgjas
izmainasierobezot un attiecinat vienigi uz regioniem, kur $adas

izmainas nepiecieSamas (ja to pieprasis dalibvalstis vairak obli-
gata neka brivpratiga karta), lai atspogulotu ipaSus vietgjos
apstaklus.

3.7.4 Piezimes par atseviskiem pantiem.

3.7.41 Komiteja pozitivi noveérté atbildibu, kas noteikta
dalibvalstim, lai nodro$inatu atgriezenisko saikni (31. panta 3.
punkts) un iesaka, lai ta noteikti batu Finan$u noziegumu
izmekléSanas nodalas atbildibas joma. Atgriezeniska saikne ir
lietderiga, jo veicina efektivaku atbilstibu turpmaka likum-
dosanas piemérosana.

3.7.4.2  19. panta 1. punkta b) apak$punkts paredz to, ka
iestadém un personam, uz ko attiecas piedavatas direktivas
nosacijumi, nepiecieSams nodrosinat Finan$u noziegumu
izmeklésanas nodalu ar visu nepieciesamo turpmako informa-
ciju saskana ar spéka esoSajiem tiesibu aktiem. Komiteja vélas
uzsvert to, ka tiesibsargajoSo iestaZu pieeja “visai nepieciesa-
majai turpmakajai informacijai” varétu bat parak talejosa, un
regulétajam sektoram pilnigi noteikti nav iesp&ams izpildit
§adu prasibu. Més iesakam aizvietot formuléumu “visa nepie-
cieSama” ar formuléjumu, kas lauj dalibvalstim saskanot piepra-
sitas papildinformacijas snieg$anu ar valstu regulétajiem sekto-
riem, lai tas neklttu nevajadzigi apgritinosi, un nodrosinat, lai
Finan§u noziegumu izmekléSanas nodala neparsniedz 3is
prasibas.

3.7.43  Direktivas 20.2. panta japaredz tas, ka aizdomu
rasanas gadijuma, sniedzot juridiskos pakalpojumus (tas attiecas
uz notariem, neatkarigajiem juriskonsultiem, revidentiem,
gramatvedibas pakalpojumu sniedzéjiem vai nodoklu konsul-
tantiem) viniem jabiit atbrivotiem no zinosanas pienakuma. Si
panta formulgjums ir vairak ierobeZojoss, paredzot, ka atbrivo-
jums var tikt attiecinats vienigi uz pakalpojumu sniegsanu, lai
noskaidrotu klientu juridisko statusu pirms tiesvedibas. Tas
bitu nepamatots klientu cilvéktiesibu ierobezojums, lai
sapemtu juridiskos pakalpojumus ar parliecibu.

3.7.44  Dokumenta 23. panta noteikums paredz, ka infor-
macijas izpausana saskana ar direktivas projektu neveidos infor-
macijas izpau$anas ierobezojuma parkapumu, ta¢u noteikuma
nav teikts, ka, lai ieg@itu minéto aizsardzibu, informacijas
izpausanai jabit veiktai labticigi. Tas bija izvirzits otraja direk-
tiva. Si prasiba ir jaatkarto, lai uzsvértu to, ka reguléta sektora
nozarém jaizvirza prasiba par atbildigu un labticigu ricibu, lai
izmantotu plasas likuma paredzétas aizsardzibas prieksrocibas.
Ja tiek noteikts citadi, pastav risks izkroplot individu tiesibu
lidzsvaru un tiesu pieejamibu.
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4. Secinajumi

41 Lai gan Komiteja atbalsta divéjadu merki, proti,
nodro$inat visaptverosu globalo standartu piemérosanu ES, ka
noteikts FATF Cetrdesmit ieteikumos, jautajuma par teroristu
finansésanu ieklausanu, Komiteja nozélo to, ka minéta 3.
Naudas atmazgasanas direktiva sagatavota, pirms radusies
iespgja pilniba izvertét 2. direktivas, kas tika apstiprinata 2001.
gada, nozimigumu. Varétu bat, ka 3. direktivas izstrades uzsa-
ksana tik driz péc otras direktivas un bez butiska perioda, lai
izvértétu 2. direktivas secinajumus, kas batu janem véra, ir
parak strauja.

4.1.1  Lai pamatotu 3. direktivas sagatavoSanu $aja laika, ir

svarigi, ka to izmanto ari 2. direktivas uzlaboSanai un talakai

ievieSanai. Ipasi atzinigi més novértéjam dazas ietvertas

normas:

— izslegt dazus apgratinosus 2. direktivas aspektus, kuros
noteiktas prasibas nedod adekvatu rezultatu tiesibaizsar-
dzibas un noziedzibas apkarosanas joma;

— samazinat pretrunas attieciba uz noteikumiem par naudas
atmazgasanu un praktiskajam darbibam gan ES ietvaros
(gan dazadas dalibvalstis, gan dazadas reguléta sektora
jomas vai citos sektoros, kas ir neaizsargati pret naudas
atmazgasanas gadjjumiem) un starp ES un treSajam valstim
(tam nepieciesams dalibvalstu iesp&ju ierobezojums attieciba
uz atsevisku izmainu ievieSanu saskana ar direktivas notei-
kumiem) un

— deviest skaidrakus aizsardzibas pasakumus zinotajiestazu
darbiniekiem.

Briselé, 2005. gada 11. maija

4.2 Saja atzinuma izteikti priekslikumi ar mérki uzlabot
direktivu tadéjadi, lai papildinatu tas pretrunigos meérkus.
levieot jebkuras turpmakas izmainas direktivas apspriesanas
nobeiguma posma, japatur prata Sie globalie principi.

4.3 Nemot véra iso laika periodu péc 2. direktivas staganas
spéka, daudzas dalibvalstis vajadzétu atlaut pietiekami ilgu laika
periodu 3. direktivas ieviesanai.

4.4  Nemot véra to, ka iegita pieredze direktivu adminis-

tréSana, lai aizkavétu naudas atmazgasanu un teroristu finan-

s€Sanu, iesp&jams, ka Eiropas Savienibai biis nepieciesams nemt

véra dazas saiknes un politikas sinergijas saistiba ar citiem

kriminalas ricibas aspektiem un to aizkavéSanu. Komiteja

atziméjusi ieteikumus par:

— direktivas projekta salidzinajumu ar Eiropas Padomes darbu
jautajuma par kriminallikumu;

— preciz&umus par noziedzigi iegiito lidzeklu atsavinasanas
kartibu;

— lielaku palidzibu tresajam valstim jautajumos, kas saistiti ar
organizéto noziedzibu;

— 1pa8i neaizsargatam jomas, ka, pieméram, parrobezu izvai-
ri§anos no nodoklu maksasanas.

4.5  Komiteja atzinigi vérté talaku attistibu likumu izstrades

joma, lai aizkavétu naudas atmazgasanu un teroristu finan-

seSanu; Sie likumi ir Eiropas Savienibas simbols, nodrosinot

augstus individa un sabiedribas godiguma un ricibas standartus.

Direktiva ir ne vien praktisks solis finansu vadibas joma, bet ta
nozimeé ari Eiropas Savienibas nostiprinasanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND



C 26736

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

27.10.2005.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par Indijas un ES attiecibam

(2005/C 267/06)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2004. gada 27. janvara plenaraja sesija saskana ar reglamenta
29. panta 2. punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu Indijas un ES attiecibas

Argjo sakaru specializéta nodala, kas bija atbildiga par Komitejas dokumenta sagatavoSanu, pienéma savu
atzinumu 2005. gada 14. marta. Referente bija Sukhdev Sharma kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava 417. plenaraja sesija (2005. gada 12. maija sanaksme)
ar 145 balsim “par” un 2 atturoties pienéma 3adu atzinumu.

1. Ievads

1.1 Pirmo informacijas zinojumu par “Indijas un ES attie-
cibam” (CES 947/2000) Argo sakaru specializétd nodala
pienéma 2000. gada decembr, sagatavojot Indijas un ES “apala
galda” pirmo sanaksmi, kas notika 2001. gada janvari Deli.
Apala galda diskusiju Eiropas dalibnieki ir izraudziti no EESK,
bet Indijas dalibnieki — no organizétas pilsoniskas sabiedribas
visiem slaniem (skat. I papildinajumu).

1.2 Kop$ atklasanas 2001. gada “apala galda” forums ir
izveidojies par nozimigu institticiju ES un Indijas attiecibu turp-
makai attistibai. Sarunu septita karta notika 2004. gada junija
Srinagaré, Ka$mira, bet astota — 2004. gada decembri
Londona, kad atklati un lietiski tika apspriesti tadi delikati jauta-
jumi ka bérnu darbs un dzimumu lidztiesiba darba vieta. (Skat.
5. punktu: ES un Indijas pilsoniskas sabiedribas dialogs lidz
$im).

1.3 Sis paginiciativas atzinums par Indijas un ES attiectbam
ir sagatavots, nemot véra mingto attiecibu nozimiguma pieau-
gumu kops§ 2000. gada. Minéto attiecibu nozimigums skaidri
atspogulojas daudzas 2004. gada norisés.

1.4  Sis paSiniciativas atzinums tadé] neaprobezojas tikai
ar 2000. gada informacijas zinojuma par Indijas un ES
attiecibam aktualizeSanu. Taja ir uzsvérts ari tas, ka EESK
pilniba jaizmanto gan ES iestazu, gan Indijas valdibas
spécigais politiskais atbalsts Eiropas un Indijas pilsoniskas
sabiedribas ciesakai sadarbibai. Talab $aja paSiniciativas
atzinuma ir atziméts EESK jau sniegtais ieguldijums Indijas
un Eiropas pilsoniskas sabiedribas tuvinasanai ar mérktie-
ciga dialoga starpniecibu. Taja ir izklastits turpmakais
ieguldijums, ko EESK var sniegt, jo ipasi ES un Indijas
stratégiskas partneribas kopiga ricibas plana sagatavoSana,
seviski ar “apala galda” sanaksmju starpniecibu.

1.5  Eiropas Komisija 2004. gada jinija ir nosutijusi savus
plasa diapazona priekslikumus par stratégisko partneribu ar
Indiju Padomei, Eiropas Parlamentam un EESK, atbildot uz to,
ka Indijas un ES attiecibas “pedéjos gados ir eksponenciali piln-
veidoju$as gan apjoma, gan intensitates zina.” Komisija piepra-
sTja ricibas planu, kas jaapstiprina Indijas un ES sestaja sammita
2005. gada.

1.6  Indijas valdiba augusta labvéligi atbildéja uz Komisijas
16. junija pazinojumu un ierosindja izveidot komiteju ministru
limeni, lai izstradatu ricibas plana projektu, kas jaapstiprina
sestaja sammita.

1.7  ES Padome oktobri pienemtajos secinajumos “atbalstija
pilnigo un visaptvero$o” Komisijas pazinojumu. Padome pilniba
atbalstfja pazinojuma ietvertos visparéjos mérkus un apnémas
“stradat kopa ar Komisiju, lai minétos mérkus Istenotu.”

1.8  Eiropas Parlaments oktobri ieteica Padomei “pienemt
lémumu, lai pilnveidotu Indijas un ES partnerattiecibas par
stratégiskam partnerattiecibam” un $aja nolka veikt ari “nepie-
cieSsamos praktiskos pasakumus”.

1.9 Indijas un ES piektais sammits, kas notika novembri
Haga, aicinaja abas puses “pamatojoties uz Komisijas pazino-
jumu, Padomes secinajumiem un Indijas atbildes dokumentu,
kopigi izstradat visaptverosu Indijas un ES Ricibas planu strat-
egiskai partneribai un jaunu kopigu politisko deklaraciju, lai to
apstiprinatu sestaja sammita.”

1.10  “Apala galda” dalibnieki decembra sanaksmé Londona
ieteikumos Indijas un ES 2005. gada sammitam atzina, ka
Indijas un ES stratégiska partneriba ar “apala galda” foruma
starpniecibu ir devusi iespéu palielinat un paplasinat pilsoni-
skas sabiedribas nozimigumu minétajas partnerattiecibas.
Sanaksmes dalibnieki uzsvéra, “ka pilsoniskajai sabiedribai jabut
$adu jauno partnerattiecibu neatnemamai sastavdalai” un izteica
gatavibu “aktivi sekmét kopigo ricibas planu”.
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1.11  Eiropas Komisijas dokumenta un Indijas valdibas
atbildes dokumenta apjoms varétu likt domat, ka vél daudz kas
darams, lai stiprinatu un padzilinatu Indijas un ES attiecibas.
Patiesiba abam pusém jau ir cieSas attiecibas, kas saskana ar
sammita pazinojumu “pastav uz kopigu vértibu un parliecibu
stabila pamata bazétas partneribas ietvaros”. Iepriek§ minétie
tris dokumenti patiesi dod skaidru prieksstatu par to, cik daudz
ir sasniegts lidz $im bridim.

1.12  Indijas un ES partnerattiecibas gadu gaita no sadarbibas
ekonomikas un attistibas joma ir izvérsusas, iegistot plasaku
politisko un stratégisko dimensiju, nemot véra to, ka gan Indija,
gan ES ir nozimigas pasaules méroga tirgus dalibnieces ar
kopigu, uz multilateralismu balstitu viedokli par pasaules
kartibu. Pusu politiskaja dialoga tagad ietilpst regulars sammits,
kas pédgjos gados noticis ikgadgji, “troikas” ikgadéjas sanaksmes
ministru [imeni un péc Indijas un ES Kopigas deklaracijas par
terorisma apkaro$anu pienemsanas 2001. gada — arT politiskas
darba grupas cinai pret terorismu COTER Troika sanaksmes
divreiz gada. Organizatoriskaja mehanisma kop§ 2000. gada
ietilpst arT Konsularo lietu darba grupa, ES un Indijas augstako
ierédnu tikSanas divas reizes gada un Indijas un ES “apala galda”
sanaksmes, kas ari notiek divas reizes gada.

1.13  Indijas un ES attiecibu starakmens joprojam ir tirdznie-
ciba un investicijas. ES ir Indijas lielaka tirdzniecibas partnere
un no arvalstim ienako3o ieguldijumu galvenais avots. Kaut ar
tirdznieciba un ieguldijumi acimredzami nesasniedz iespé&ju
robezu, Indijas un ES uznémeéji saskana ar kopigu iniciativu
tirdzniecibas un ieguldijumu veicina$anai ir ierosinajusi pasa-
kumus astonas nozarés. Uz minétajiem ieteikumiem pamatosies
tirdzniecibas un investiciju attistibas programma 13,4 miljonu
euro apmera. Pagaidam ES un Indija ir noslégusas muitas sadar-
bibas noligumu, kas paredzéts tirdzniecibas plismu uzla-
bosanai, un notiek sarunas par noligumu jirniecibas sektora, lai
veicinatu Indijas un ES kugosanas sabiedribu darbibas attistibu.

1.14  Indijas informacijas tehnologijas (IT) eksports uz ES
2003. gada parsniedza 2 miljardus euro, un tas ir 20 % no valsts
kopgja programmatiras eksporta. Apméram 900 Indijas un
Eiropas uznémeéjsabiedribas un organizacijas 2004. gada pieda-
lijas ES un Indijas sadarbibas foruma par informacijas sabied-
1ibu, kas notika Deli 2004. gada marta. Pa to laiku ir uzsakts
informacijas sabiedribas dialogs, kas pamatojas uz 2001. gada
Indijas un ES Kopiga redz&uma deklaraciju par informacijas
sabiedribas un informacijas un komunikacijas tehnologijas attis-
tibu. Taja ir paredzéta zinatniska izpéte se$as prioritarajas
nozarés un padzilinats dialogs par informacijas sabiedribas un
elektronisko sakaru reglamentéjosajiem noteikumiem.

1.15  Pagajusa gadsimta 80.-o gadu vidi aizsakta sadarbiba
zinatnes un tehnologijas joma ir kluvusi par vienu no ES un
Indijas sadarbibas daudzsolosakajam jomam. Zinatniskas un
tehnologiskas sadarbibas noliguma, kas parakstits 2002. gada,

ir noteikts tiesiskais reguléjums Indijas un Eiropas zinatnieku
dalibai otras puses programmas, bet Indija ir “adresatvalsts”
sadarbibai saskana ar ES sestas pamatprogrammas pétniecibas
joma starptautiskajiem pamatprincipiem.

1.16 Indija un ES izstrada sadarbibas noliguma projektu
attieciba uz ES Galileo satelitnavigacijas projektu. Nemot véra
Indijas potencialu ar satelitiem un navigaciju saistitos pasa-
kumos, minétais noligums veicinds rtpniecisko sadarbibu
daudzas augsto tehnologiju jomas. Indijai un ES jau ir ilga
kopiga darba pieredze kosmosa nemilitara izpété un izman-
toSana ar $o valstu attiecigo agentiiru, EKA un Indijas Kosmosa
izpétes organizacijas (ISRO) starpniecibu. ES pagaidam ir iztei-
kusi interesi par Indijas bezapkalpes kosmisko lidojumu Méness
zinatniskajai izpétei ar Chandrayaan-1.

1.17  Ir izstradatas jaunas koncepcijas sadarbibai attistibas
joma. Indija klast par netipisku tirgus dalibnieci ar izvérstu
attistibas politiku, kura ta ir gan sanéméja, gan devéja. Sada
virziba bija acimredzama postijumu likvidéSanas laika péc
cunami, kas 2004. gada 26. decembr sagrava Indijas okeana
robezvalstis. Indija atteicas no arvalstu arkartas palidzibas pat
tad, kad ta sniedza liela apjoma arkartas palidzibu Srilankai. Ka
sanéméja Indija Sobrid pienem atbalstu attistibai no atseviskas
starpvalsu donoru grupas, kura péc paplasinasanas tagad ietilpst
arT ES, G-8 valstis un mazi starpvalstu donori, kuri nav G-8, bet
kuri ir uzpemti, ja to gada iemaksas parsniedz 25 miljonus
USD. ES nodrosina Indijai 225 miljonu euro dotacijas laika
posmam no 2001. gada lidz 2006. gadam, un cetras piektdalas
minéto lidzeklu ir paredzétas nabadzibas samazinasanai. Sadar-
biba attistibas joma koncentrésies uz Rajasthan un Chattisgarh
Statu un liela méra bas veltita izglitibas un veselibas aizsar-
dzibas programmam.

1.18  EESK efektivi jareagé uz minétajam politiski nozimi-
gajam norisém seSu ménesu laika posma, 2005. gada pirmaja
pusé. Eiropas Komisija jlinija pazinojuma ir ierosinajusi, ka
“apala galda” diskusijas pilniba ir integréjamas Indijas un ES
institucionalaja mehanisma, uzaicinot lidzpriekssédétajus
iesniegt sammita nesaistosus politiskus ieteikumus. Padome
atbalstija Komisijas priekslikumus savstarpéjas sapratnes
vairo$anai ar “politisko partiju, arodbiedribu, uznéméju apvie-
nibu, universitadu un pilsoniskas sabiedribas pastiprinatas
sadarbibas” starpniecibu. ArT Hagas sammita akceptéja prieksli-
kumu “veicinat politisko partiju, arodbiedribu, uznéméju apvie-
nibu, universitasu un pilsoniskas sabiedribas sadarbibu”.

1.19  Saja pasiniciativas atzinuma ir aplitkoti ari veidi, ka
padarit efektivakas “apala galda” diskusijas un ta timekla vietni
— Indijas un ES pilsoniskas sabiedribas interneta forumu —
izmantot gan “apala galda” diskusiju efektivitates paaugsti-
nasanai, gan Indijas un Eiropas pilsoniskas sabiedribas organi-
zaciju plasaka loka aptversanai.
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2. Indijas un ES stratégiskas partneribas veicinasana

2.1 “Apala galda” sanaksmes dalibnieki Londona, 2004.
gada decembri atzinigi novértéja Indijas un ES stratégiskas
partneribas uzsaksanu un appémas veicinat kopiga ricibas
plana izstradi 2005. gada pirms Indijas un ES sesta
sammita. Sanaksmes dalibnieki pazinoja savu nodomu
“iesniegt priekslikumus jomas, kuras pilsoniska sabiedriba
var dot realu pievienoto vértibu saistiba ar Tikstosgades
attistibas mérku sasniegSanu, ilgtspéjigas attistibas veici-
nasanu un globalizacijas parvaldibu.” “Apala galda”
sanaksmes dalibnieki appémas ari apsvert, ka pilsoniska
sabiedriba var palidzét istenot Kopigo deklaraciju par
kultiiras sakariem.

2.2 “Apala galda” dalibnickiem tapat ka EESK ir plasas
iespgjas sekmét Indijas un ES stratégisko partneribu. Kops
atklasanas sanaksmes Deli 2001. gada janvari “apala galda”
foruma ir 1) apspriesti daudzi jautdjumi, kas ieklauti Eiropas
Komisijas 16. jinija pazinojuma, un 2) sniegti ieteikumi Indijas
un ES sammitos par jau minétajiem jautajumiem. Londonas
sanaksmes dalibnieki atzina, ka jauna stratégiska partneriba ar
“apala galda” foruma starpniecibu “ir devusi iespé&jas palielinat
un paplasinat pilsoniskas sabiedribas lomu.” “Apala galda”
otraja sanaksmé, kas notika Brisele, 2001. gada julija, jau ir
apspriesti daudzi jautdjumi un sniegti ieteikumi saistiba ar tiem,
ieskaitot tadus jautajumus ka globalizacija, tirdznieciba un
ieguldijumi; PTO; intelektualais ipasums, informacijas nesgji un
kultira. Foruma dalibnieki ne tikai atgriezas pie minétajiem
jautajumiem turpmakajas sanaksmés, bet ari paplasindja darba
kartibu, ieklaujot sadarbibu partikas aprites un plasa méroga
lauksaimnieciskas uznémejdarbibas joma; cilvéktiesibas darba
vietd; ilgtspéjigu attistibu un trismu. “Apala galda” foruma
dalibnieki turpinas viedoklu apmainu par jautajumiem, kas
saistiti ar kultiiru, nakamaja sanaksmé apspriezot kultiiras
un religijas pluralismu demokratiska sabiedriba.

2.3 “Apala galda” dalibnieki Londonas sanaksmé noléma
izskatit nevis visas témas, ko Komisija izvirzijusi saistiba ar
stratégijas partneribu, bet gan aprobeZoties ar tam jomam,
kuras pilsoniska sabiedriba var sniegt unikalu ieguldijumu.
Tadé] sanaksmé vargja lietderigi apsvért ieguldijjumu turpmak
minétajas jomas, ko Komisija noteikusi par jaunas stratégiskas
partneribas svarigiem elementiem.

2.3.1  Konfliktu noversana un péckonflikta reorganizacija: $is ir
jomas, kuras Indijai, ka noradijusi Komisija, ir bijusi nozimiga
loma gan ar ANO starpniecibu, gan izmantojot divpusgjus
sakarus, pieméram, Afganistana. Sa iemesla dé| ir izvirzits
priekslikums par to, ka ES un Indija izskata veidus, ka forma-
lizét regularu sadarbibu minétajas jomas. Komisija ierosina ari
kopigi sponsorét ANO konferenci par konfliktu novérsanu un

péckonflikta procesu parvaldibu, ka ari uzsakt dialogu par
regionalas integracijas ieguldijumu konfliktu novérsana.

2.3.2  Migracija: Komisija atzimé, ka lidz ar globalizaciju ir
pieaugusi starptautiskda migracija. Tas rezultata ir pieaugusi
migrantu ienakumi, no vienas puses, un nelegalas migracijas un
cilvéku tirdzniecibas problémas, no otras puses. Komisija
atbalsta visaptverosu dialogu, ieklaujot ne tikai legalo migraciju
saistiba ar darbaspéka migraciju un darba néméju parvietosanos
un vizu rezZimu, bet ar kontrabandas un nelegalas tirdzniecibas
apkaroSanu, nelegalo migrantu izraidiSanu un atpakaluzpe-
mSanu un citus ar migraciju saistitus jautajumus.

2.3.3  Demokratija  un  cilvektiestbas:  Komisija  atbalsta
pasreizéja dialoga paplasinasanu, attiecinot to ari uz tadam
témam ka naves soda atcel$ana, dzimumu diskriminacija, bérnu
darbs un darbinieku tiesibas, korporativa sociala atbildiba un
religiska briviba. Komisija saskana ar Eiropas Cilvektiesibu un
demokratijas iniciativu ir gatava finansét projektus Indija. EESK
uzskata, ka japieversas kastu diskriminacijam.

2.3.4  Arvidi saistiti jautajumi: Indijai un ES kopigi jadarbojas,
lai veicinatu sadarbibu attieciba uz globaliem uzdevumiem
vides joma, pieméram, ANO konvencijas par biologisko daudz-
veidibu, kura varétu izvérst konstruktivu dialogu par “Piekluves
un guvumu sadali” (ABS). Indiju uzaicinatu organizét Indijas un
ES Vides forumu, ieklaujot pilsonisko sabiedribu un darfjumu
aprindas, lai veicinatu viedoklu, zinatibas un zinatniskas un
tehniskas informacijas apmainu. Komiteja uzskata, ka Indijas —
ES “apalajam galdam” tuvakaja nakotné jaizvirza energétikas
politikas un drosibas jautajumi.

2.3.5  llgtspejiga attistiba: jasekmé, atbilstosi Eiropas Komisijas
ieteikumam izmantojot dialogu par tadiem jautdjumiem ka
pastavigi razotu precu tirdzniecibas plismu veicinasana, mark-
€ana un noturigas ietekmes novértéjums. Komisija atbalsta ar
Pastavigas tirdzniecibas un inovaciju centra (STIC) plasaku
izmantosanu.

2.3.6  Sadarbiba atfistibas joma: Indija ir samazinajusi
divpuséjo lidzeklu dev@ju skaitu lidz sesiem (ES, AK, Vacija,
ASV, Krievija un Japana). Valsts faktiski ir attistibas atbalsta
sanémeja un devéja. Pat tada gadijuma Komisija uzskata, ka ES
japalidz Indijai sasniegt Tkstosgades attistibas mérkus. Pamato-
joties uz ES giito pieredzi atbalsta programmas Indijai
visparéjas pamatizglitibas un veselibas apriipes pamatpakalpo-
jumu joma, prioritati varétu pieskirt socialajai un ekonomi-
skajai kohézijai. Komisija uzskata, ka ES sadarbibai attistibas
joma aizvien vairak jakoncentréjas uz palidzibu kritiskam
grupam. Tai jaatbalsta ari ILO galveno konvenciju izpildes
veicinasana. Péc EESK uzskatiem, Indijai vajadzétu ratificet ILO
3 galvenas konvencijas, kuras Indija vél nav ratific&jusi.
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2.3.7  Sadarbiba kultiiras joma: Komisija uzskata, ka Tpasi japa-
stiprina sadarbiba filmu un mazikas joma. Vienlaikus ar politi-
skajiem un uznémeéjdarbibas sammitiem varétu sarikot Kulttiras
nedélu. Komiteja norada, ka 2006. gads starpkultiiras diologam
varétu nodrosinat iesp&ju “apalajam galdam” izvirzit So jauta-

jumu.

2.3.8  Parredzamiba: saskapa ar Komisijas viedokli Indijas
sabiedriskajai domai jasanem vispusiga informacija par ES, ne
tikai par tas tirdzniecibas attiecibam. Komisija uzsaks pétnie-
cibas projektu, lai noteiktu mérkauditorijas, bitiskakos zino-
jumus, galvenas programmas un veidus to labakai ievieSanai.
Dalibvalstis, ka arl Eiropas Parlamentu aicina veicinat darbu,
kas paaugstina Indijas sabiedribas informétibu par ES. Deli batu
jaizstrada sava sazinas stratégija.

2.3.9  Tirdzniectba un ieguldijumi: ka Eiropas Komisija noradi-
jusi pazinojuma, tirdznieciba un ieguldjjumi ir “Indijas un ES
attiecibu stiirakmens.” Tadé| vairaki pazinojuma ietvertie prieks-
likumi attiecas uz abam minétajam témam gan daudzpuséja,
gan divpusgja limeni. Komisija vélas, lai ES panaktu lielaku
konvergenci ar Indiju bitiskakajos jautajumos PTO tirdznie-
cibas sarunu Dohas karta. Ta atbalsta ar divpuséju dialogu par
intelektuala ipaSuma tiesibam, pieméram, lai panaktu vienotu
izpratni par intelektuala ipaguma tiesibam, kas saistitas ar tirdz-
niecibu (TRIPS).

2.4  Pazinojuma iedala, kas veltita uznémumu sadarbibas
veicinaSanai, Komisija vélas, lai ES palidz izveidot VadoSo
uzpémeéju “apalo galdu”. Minéto priekslikumu atbalstija Hagas
sammita. Pagaidam ar Indijas un ES kopigas iniciativas tirdznie-
cibas un ieguldijumu sekméSanai starpniecibu ir nodro$inats
uzpéméju un politikas veidotaju tiess dialogs. Indijas uznéméj-
sabiedribas un riipniecibas uznémumi vienlaikus ar politisko
sammitu jau ir sarikojusi Indijas un ES uzpémeéju augstaka
limena sanaksmi, un vado$o uzpéméju atzinumi ir iesniegti
Indijas vadosajiem politikiem.

2.5 Nemot véra to, ka “apala galda” sanaksmés piedalas
ari uznéméju un darba devéju organiziaciju parstavji, disku-
sijas varétu lietiski apsvért, ka labak piedalities pasakumos,
kurus kopigi veic Indijas un Eiropas darfjumu aprindas. Ta ka
“apala galda” forumam neparprotami ir nozime Komisijas
atbalstitas Indijas un ES ekonomiskas partneribas stiprina-
$ana, ta ieguldijums kopiga ricibas plana istenosana saskana
ar Londonas sanaksmes lémumu jakoncentré uz noturigas
attistibas veicinasanu un globalizacijas parvaldibu.

2.6 “Apala galda” diskusijas piedalas ari akadémiskas sabied-
ribas parstavjl. Tade] sanaksmés varétu izskatit arl minétas
sabiedribas ieguldijumu Eiropas Komisijas izveidotajas zinatni-
skajas programmas vai programmas, kas ir sagatavosanas

stadija, ka minéts Komisijas pazinojuma. Minétajas programmas
ietilpst ari Eiropas studiju programma DzZavaharlala Neru
universitaté Deli. Stipendiju programmai ar 33 miljonu euro
budZetu jasak darboties no 2005./2006. macibu gada. Ta biis
piesaistita ES Erasmus Mundus programmai un koncentrésies uz
Indijas studentu pécdiploma studijam ES universitatés.

3. Indijas un Eiropas pilsoniska sabiedriba

Kas ir “pilsoniska sabiedriba” EESK uzskata, ka “to var definét
tikai Joti brivi ka sabiedribu, kas izvirza un aizstav demokratijas
principus. Pilsoniska sabiedriba ir kopgjs termins individu vai
grupu visu veidu sabiedriskajai darbibai, kas nav valsts ierosi-
nata un kuru nevada valsts”. (') Tas aizstavji Indija piekrit, ka
pilsoniska sabiedriba ietver demokratiju un var efektivi darbo-
ties tikai demokratijas apstaklos. Dalu Indijas pilsoniskas sabied-
ribas organizaciju aktivo loceklu patiesam ir iedvesmojusi
Eiropas un ASV pilsoniskas sabiedribas sasniegumi, citus —
Mahatmas Gandi ieviestas sabiedriskas un politiskas aktivitates
tradicijas.

3.1 Pilsoniska sabiedriba Indija

3.1.1 Indijas pilsoniskas sabiedribas pieaugosa nozime ir
acimredzama, pieaugot visu veidu brivpratigo organizaciju
skaitam. (Indija dod priek$roku minétajam terminam; termins
“nevalstiska organizacija” vai NVO ir ieguvis popularitati tikai
pédgjos 20 gados). Sadu organizaciju skaits aptuveni pirms 10
gadiem tika lésts robezas no 50 000 lidz 100 000, un kops ta
laika tas noteikti ir pieaudzis. Pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijas iesaistas daudzos pasakumos visa Indija, un tajas ietilpst
uzpémeju organizacijas, profesionalas organizacijas un arod-
biedribas.

3.1.2  Indijas pilsoniskas sabiedribas organizacijas:

— ir iesaistitas tradicionalajos attistibas pasakumos, kas saistas
ar NVO — analfabétisma likvideSanas programmu vadiba,
ambulancu un kliniku parvaldiba, palidziba amatniekiem,
piem., audgjiem vinu raZojumu realizacija utt. Ta ka
minétas organizacijas parasti darbojas vietgja limeni, tas
palidz ari valsts agentiram decentralizéti istenot valsts poli-
tiku;

— veic padzilinatu izpéti, lai ietekmétu centralo un 3tata
valdibu un/vai rtpnieciby;

(") EESk atzinums par pilsoniskas sabiedribas organizaciju lomu un
ieguldjjumuEiropas veidoSana, 5.1 pants, piepemts 1999. gada 22.
septembri, OV C 329,17.11.1999.



C 267/40

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

27.10.2005.

— censas paaugstinat dazadu socialo grupu politisko apzinu,
mudinot tas pieprasit savas tiesibas;

— parstav 1Ipasas intereSu grupas, piem., personas ar spgju
traucjumiem, vecus cilvékus un béglus;

— inovativi darbojas, izméginot jaunas pieejas socialu
problému risinasana;

— parstav darba devéju organizacijas, arodbiedribas, apdrosi-
nasanas sabiedribas un kooperativus;

— ietver lauksaimnieku organizacijas;

— ietver organizacijas, kas aktivi cinas pret HIV/AIDS izplatibu
un

— visbeidzot, tas ir aktivistes. Kop§ pagajusa gadsimta 70.-iem
gadiem minétas organizacijas veido plasas socialas kustibas
— lauksaimnieku kustibu; sieviesu kustibu, nosakot un
veicinot ar sievie$u stavokli saistitu problému risinasanu;
vides aizsardzibas kustibu, kas censas piespiest valdibu
pievérst lielaku uzmanibu ekologiskiem jautajumiem;
kustibu patérétaju tiesibu aizsardzibai u.c.

3.1.3 NVO un valdiba uzskata, ka jo Ipasi attistibas jauta-
jumos tam jadarbojas partneriba. Tade| valsts Planosanas komi-
sija vairakas reizes ir finansgjusi brivpratigas organizacijas.
Jaunakaja, t.i., desmitaja piecgadu plana ir noteikts, ka:

“Planiem jaatspogulo cilveku faktiskas prasibas, un tiem jabiit
ckonomiski un sociali jutigiem pret to cilveku etosu, kam Sadi
plani paredzeti. Cilvekiem jaizjiit minéto planu piederiba un Sada
noliika tie javeicina. Tendence gaidit, lai visu, kas vajadzigs cilve-
kiem, izdara valdiba, jaizbeidz; daudz efekfivakas ir programmas
un plani ar iedzivotaju lidzdalibu.”

3.1.4  PlanoSanas komisija ir brivpratigas darbibas grupa, kas
veido komisijas saskarni ar brivpratigo sektoru. Komisija ir
nolémusi “veidot konsultativas grupas..kuras ietilpst cilveki no
dazadam valsts dalam, kuri zina, kas reali notiek un kuri var
ieteikt, kas mainams un kada veida,” uzskata PlanoSanas komi-
sijas locekle Sayeeda Hameed kdze. (%)

(*) Planosanas komisijas pieejamiba cilvékiem: “Sayeeds Hameed”,
Rajashri Dasgupta InfoChange News and Features, 2004. gada
septembris.

3.1.5 Kongresa partija vienmeér ir atbalstijusi pilsonisko
sabiedribu, un minétas partijas vadita koalicijas valdiba Deli,
iespgjams, pieskirs lielaku nozimigumu pilsoniskas sabiedribas
pasakumiem neka tas priekstece. Driz péc izveidosanas jauna
valdiba apspriedas ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam, lai
glitu to atsauksmi par valdibas Kop&o minimalo programmu
(CMP). Saja sakara jaatzimé valdibas izveidota Valsts Konsulta-
tiva padome (NAC), ko vada Sonia Gandhi kdze, Kongresa
partijas lidere. Kongresa partijas vadoss biedrs, kas bija saistits
ar NAC izveidi, atzimé, ka “ta veidos Apvienotas progresivas
alianses (UPA) valdibas saskarni ar pilsonisko sabiedribu; ta
ieviesis jaunus uzskatus planosana, ko citadi nesaista ar
valdibu.” () Paredzams, ka NAC, kuras 12 loceklus iecéla
ministru prezidents Manmohan Singh, konsultés vinu par
Alianses Kopgjas minimalas programmas istenoSanas veidiem.
Valdibu padomnieki bieZi ir atvalinati civildienesta ierédni vai
diplomati, turpreti puse NAC loceklu ir aktivi sabiedriskie
darbinieki nevalstiskaja sektora (). Sonia Gandhi kdze vélétos
sakotngji pieskirt prioritati lauksaimniecibai, izglitibai, veselibas
aizsardzibai un nodarbinatibai.

3.2 Pilsoniska sabiedriba ES (°)

3.2.1  Pilsoniska sabiedriba ES ir tikpat dinamiska ka Indija
ar daudzam organizacijam, kas aktivi darbojas vietgja, valsts un
ES limeni. Tai tomér ir ievérojama prieksrociba: Eiropas orga-
nizétajai pilsoniskajai sabiedribai ir sava “virsbiive” — Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja Briselé. Vél vairak, EESK
ir to institiiciju sastavdala, ko izveidoja saskana ar 1957. gada
Romas Ligumu, ar kuru nodibinaja 6 valstu Eiropas Ekono-
mikas kopienu, kas Sodien ir 25 valstu Eiropas Savieniba (°).
EESK $obrid ir 317 loceklu no 25 dalibvalstim. Vinus iece] ES
Ministru padome, pamatojoties uz dalibvalstu priekslikumiem.
Komitejas locekli ir piederigi vienai no trim grupam: darba
devéju, darba néméju un dazadu intere$u grupa. Tre$as grupas
locekli saskana ar Romas Ligumu parstav lauksaimniekus,
mazos un vidgos uzpémumus, amatniekus, brivas profesijas,
kooperativus, ~patérétdju organizacijas, vides aizsardzibas
grupas, gimenu asociacijas, sievie$u organizacijas, zinatniekus
un skolotajus, nevalstiskas organizacijas (NVO) u.c.

() “The Hindu”, 2004. gada 26. junijs. Loti lidzigu viedokli pauda
Jaswant Singh, BJP vadgitas koalicijas valdibas arlietu ministrs, atklajot
ES un Indijas apala galda sarunas kopa ar Chris Patten komisiju
2001. gada.
NAC ir profesors Jean Dreze, belgu izcelsmes Indijas pilsonis, kas
bijis saistits ar Dr. Amartya Sen; divas bijusas PlanoSanas komisijas
locekles, C.H. Hanumantha Rao un D. Swaminathan kdze. Pilsoniskas
sabiedribas parstavis ir sabiedriska akfiviste Aruna Roy kdze; Jayapra-
kash Narayan (veselibas apriipe un vide); Mirai Chatterjee (SEWA) un
Madhav Chavan kdze (sakumizglitiba).
Norade uz Eiropas pilsonisko sabiedribu var likties nevajadziga, jo
ipadi ja ta attiecas tikai uz Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju. Indijas pilsoniskajas sabiedribas organizacijam tomeér bis
interesanti uzzinat, ka to ES lidziniece i r t.s. “virsotnes struktiira”.
Liguma 193. pantd ir noteikts, ka “komiteja ir saimnieciskas un
socialas darbibas dazado kategoriju parstavji, jo ipasi razotaju, lauk-
saimnieku, parvadataju, stradnicku, Eomercagentu, amatnieku, brivo
profesiju un plasas sabiedribas parstavji.”

—
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3.2.2  EESK ir nepolitiska konsultativa struktiira ar padom-
devéjas pilnvaram. Tas noliiks ir darit par lémumu piepemsanu
atbildigajam ES institicijam zinamus savu loceklu uzskatus. ES
Padome vai Eiropas Komisija 14 politikas jomas lémumu var
pienemt tikai péc apsprieSanas ar EESK. Minétas jomas ir $adas:
lauksaimnieciba; personu briva parvietosanas un pakalpojumu
briva aprite; sociala politika, izglitiba, arodmacibas un jaunatne;
sabiedribas  veselibas aizsardziba; patérétaju aizsardziba;
riipniecibas politika; pétnieciba un tehnologiju attistiba un vide.
Padome, Komisija un Eiropas Parlaments vajadzibas gadijuma
var apspriesties ar EESK ar1 par citiem jautajumiem. EESK, savu-
kart, ari var izstradat atzinumu par jautajumiem, ko ta uzskata
par ieveéribas cienigiem; tade] ir izstradats arl $is “paSiniciativas
atzinums” par ES un Indijas attiecibam.

3.2.3  EESK ka pilsoniskas sabiedribas dialoga veicinatajas
loma parsniedz 25 valstu Eiropas Savienibas robezas. Komiteja
aktivi piedalas pastavigaja dialoga ar Euromed partneribas
valstim un Afrikas, Karibu jiiras regiona un Klusa okeana
valstim (AKP), ar kuram ES ir saistita saskana ar Kotonou
konvenciju. Komiteja ir iesaistjjusies dialoga ari ar Latiname-
rikas valstu, ieskaitot Mercosur valstis, pilsonisko sabiedribu un,

visbeidzot, bet ne mazak svarigi, ar Indijas — izmantojot
Indijjas un ES “apala galda” forumu — un Kinas pilsonisko
sabiedribu.

4. Jaunakas norises Indija un ES

4.1  Pilnigs parskats par straujajam izmainam, kas notiek gan
ES, gan Indija, aiznemtu vairakus simtus lappusu. Sis zinojums
koncentréjas uz pamattendencém, kas dos iesp&ju EESK efek-
tivak veicinat ES un Indijas attiecibu stiprina§anu. Pamatnorises
saistiba ar ES ir tas paplasinasana lidz 25 dalibvalstim, kas ir
pasakums plasakas Eiropas izveidei, Istenojot Eiropas Kaiminat-
tiecibu politiku (ENP) un “Lisabonas stratégiju”, kuru Eiropas
Parlaments pienéma 2000. gada marta Lisabona. Minétas strat-
egijas, kura uzsverta noturiga attistiba, mérkis ir lidz 2010.
gadam padarit ES par viskonkurétspéjigako un dinamiskako uz
zinatnes atzinam balstito ekonomisko sistému pasaulé. Vel
viens batisks notikums ir bijusi vienosanas par Konstitiiciju
Eiropai, kas tagad jaratificé 25 dalibvalstim.

4.2 ES paplasinasana 2004. gada 1. maija krasi izmainija
Eiropas politisko un ekonomisko ainu. Paplasinasanas politiskas
sekas biis nozimigakas par ekonomiskajam tikai tadél, ka 10
jauno dalibvalstu ekonomiska integracija ES aizsakas ievéro-
jamu laika posmu pirms minéto valstu oficialas pievieno$anas
ES 2004. gada 1. maija. Paplasinasanas rezultata ES iedzivotaju
skaits no 380 miljoniem ir picaudzis lidz 455 miljoniem, un
Sobrid ir 7,3 % no pasaules iedzivotaju kopskaita. Paplasinasana
ir palielinajusi ES iek$zemes kopproduktu (IKP) no 9,3 triljo-
niem euro lidz 9,7 triljoniem euro, palielinot ES dalu pasaules
IKP lidz 28,7 %. Paplasinasana tomér ir izraisijusi IKP uz vienu
iedzivotaju samazinasanos lidz EUR 21 000 (no EUR 24 100)
un tirdzniecibas ar tre§am valstim apjoma samazinasanos lidz

1,8 triljoniem euro (no 2 triljoniem euro). Tas ir tadel, ka ES-15
un 10 kandidatvalstu savstarpgja tirdznieciba tagad ir 25 valstu
ES iekséja tirdznieciba.

4.3 Lidz ar teritorijas paplasinasanu ir paplasindjusas ari ES
robezas. Jau pirms paplasinasanas ES ir tomér uzsaka tadu poli-
tiku izstradi, kuru mérkis ir “draugu loka” izveide. Saja noliika
ES ir paredzgjusi izstradat Eiropas Kaiminattiecibu politiku
(ENP), kas atticksies uz se§am Austrumeiropas valstim (Ukrainu,
Moldovu, Gruziju, Arméniju, Azerbaidzanu un Baltkrieviju) un
devinam Vidusjiras regiona dienvidu valstim — AlZiriju, Egipti,
Izraélu, Jordaniju, Libanu, Libiju, Maroku, Siriju un Tunisiju —
un uz Palestinas paSparvaldi. ES Padome 2004. gada aprili
apstiprinaja, ka ENP mérkis ir dalit paplasinatas ES ieguvumu
ar kaiminvalstim, lai veicinatu stabilitates, drosibas un labkla-
jibas pieaugumu Eiropas Savieniba un tas kaiminvalstis ().
Padome uzskata, ka ENP ir saistita ar “véra nemamu ekonomi-
skas integracijas pakapi un politiskas sadarbibas padzilinasanu,
kuras mérkis ir novérst jauna dalijuma rasanos starp paplasi-
nato ES un tas kaiminvalstim.”

44  Attieciba uz Indiju batiskakais bija maija notikuso
vispargjo vélesanu liela meéra negaiditais iznakums, ka rezultata
Kongresa partijas vadita koalicija ministru prezidenta
Manmohan Singh vadiba nomainija BJP vadito koaliciju ministru
prezidenta Atal Behari Vajpayee vadiba. Augsta dalibas pakape
visparéjas vélesanas, elektronisko balsoSanas iekartu sekmiga
izmantodana visa valsti un varas mieriga parpemsana Deli,
neraugoties uz véléSanu rezultatu izraisito politisko apvérsumu,
kopuma attaisno to, ka Indija pretendé biit pasaules liclaka
demokratijas valsts.

4.5 Kongresa partijas parsteidzosa uzvara izraisija piené-
mumu, ka jebkada Kongresa partijas vadita koalicijas valdiba
nevar pastavét ilgu laika posmu vai ari ta, ‘argjo atbalstitaju,
ipasi Komunistiskas partijas ietekmé, bhs spiesta partraukt
reformas. Jaatceras, ka reformas, kas ieklava importa kontroles
atcelSanu un kapitala tirgu atvérSanu, tomér uzsaka Kongresa
partijas valdiba 1991. gada un tas galvenie veidotaji bija jaunais
Ministru prezidents Manmohan Singh un jaunais finansu
ministrs  Palaniappan  Chidambaram. P&dgais no minétajiem
ministriem faktiski uzskata sevi par “investiciju ministru”
Kongresa partijas vaditaja koalicija. Citiem vardiem, pilsoniskas
sabiedribas organizacijas, kas parstav uzpéméjdarbibu un
finanses, pieméram, tas, kuras parstavétas ES un Indijas “apala
galda” foruma, stradas kopa ar minéto ministru, lai attistitu
valsti uz zinatnes atzinam balstitas tautsaimniecibas nozares.

4.6  Valdiba tomér vélas ekonomikas stratégijai cilvécigu
ievirzi, lai izrautu no nabadzibas aptuveni 300 miljonus Indijas
iedzivotaju, kas izdzivo ar mazak neka EUR 0,75 ($ 1) diena.
$a iemesla dé] valdiba censas panakt gada pieauguma raditaju
7% lidz 8 % apmeéra, lai palidzétu lauksaimniekiem, panakt
sievieSu emancipaciju un palielinat izdevumus veselibas apriipei
un izglitibai.

() Vispargjo lietu padome, 2004. gada 14. junija. Eiropas Kaiminvalstu

politika — Padomes secinajumi.
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4.7 Problémas, ar ko saskaras Indijas pilsoniska sabied-
riba, dotu iespé&ju Eiropas pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijam sadarboties ar to Indijas partnerém, giistot
savstarp&ju labumu. Tas sakotnéji biitu veicams ar ES un
Indijas “apala galda” starpniecibu, bet driz vien varétu
iesaistit tas organizicijas, ar kuram minéta “apala galda”
dalibniekiem ir ciesa saikne gan Indija, gan ES, ka ari citus
EESK loceklus, kam ir pieredze, pieméram, lauku attistibas,
veselibas apriipes un izglitibas joma. Eiropas un Indijas
pilsoniskas sabiedribas minéta sadarbiba attiecigajas jomas
nodrosinatu praktiskus, uz pieredzes pamatotus “apala
galda” foruma ieteikumus ikgadéjiem ES un Indijas sammi-
tiem.

5. ES un Indijas pilsoniskas sabiedribas dialogs lidz $im

5.1  Lai planotu turpmako attistibu, vispirms nedaudz jaat-
skatas atpakal. Paplasinatam pilsoniskas sabiedribas dialogam
tade] jabazgjas uz jau izveidotu organizatorisko mehanismu
§ada dialoga veikSanai, ka ari jau sasniegto minétaja joma.
Attieciba uz EESK tas nozimé novértét ES un Indijas “apala
galda” lidzsingjo darbu un vienoties par ta meérku iesp&jami
labaku sasnieg$anu, vienmér paturot prata tadas ar to saistitas
norises ka Hagas sammita [émumu veicinat ne tikai pilsonisko
sabiedribu, bet ari politisko partiju, arodbiedribu, darba devéju
organizaciju un universitasu sadarbibu.

5.2 Atsauce uz daudziem jautdjumiem, kas apspriesti “apala
galda” dazadajas sanaksmés kop$ ta uzsakSanas 2001. gada,
pierada minéta foruma ka galvena partnera uzticamibu kopiga
ricibas plana izstrade. Priek$statu par “apala galda” darba nepar-
trauktibu, apspriesto tematu apjomu un uzticibas gaisotni, kada
notiek minétas diskusijas, var giit, apliikojot neseno sanaksmju
rezultatu.

5.3  Sestaja sanaksmé, kas notika Roma, “apala galda” dalib-
nieki izvirzija vairakus ieteikumus, sakot no iniciativam korpo-
rativas socialas atbildibas (CSR) atbalstam un MVU ipasam
atbalstam lidz to noteikumu racionalizé$anai, kuri reglamente
Indijas zinatnisko darbinieku pagaidu parvietosanos ES terito-
rija, un ES atbalstam attieciba uz ripniecibas klasteriem dazas
atseviskas nozares, kam ir eksporta potencials un kuras veicina
attistibu. Vienlaikus “apala galda” dalibnieki iecéla divus refe-
rentus, lai novértétu, ka pilsoniskas sabiedribas organizaciju
planus labak ieklaut tirdzniecibas un noturigas attistibas veici-
nasanas pasakumos.

5.4  Minéto jautajumu apsprieda “apala galda” 7. sanaksme,
kas notika 2004. gada jiinija Srinagara. Dalibnieki vienojas par
to, ka, lai padzilinatu noturigas attistibas jédziena vienotu
izpratni, nobeiguma zinojums, kas jaiesniedz “apala galda” 9.
sanaksmé, pamatojams uz Indijas un ES praktiskiem piemeériem.
Srinagaras sanaksmg, pamatojoties uz EESK un Indijas delegatu
uzstasanos, apsprieda ari Indijas un ES sadarbibu thrisma attis-
tibas joma. “Apala galda” dalibnieki vienojas, ka pilsoniskas
sabiedribas organizacijam ir ievérojama nozime noturiga
tiirisma veicinasana, t.., tada tirisma, kas veicina saimniecisko
un socialo attistbu un no kura labumu gtist visi iedzivotaji
kopuma.

5.5 Saskapa ar 2003. gada marta Bangaloras sanaksmes
ieteikumiem sanaksmés, kas notika Roma, Srinagara un
Londona, apsprieda pilsoniskas sabiedribas interneta foruma
izveidi. Minétajas sanaksmés uzsvéra interneta foruma ka “apala
galda” Indijas un ES dalibnieku diskusiju pastaviga foruma un
pilsoniskas sabiedribas organizaciju visparéja dialoga pastipri-
nasanas lidzekla iespéjas.

5.6  Romas sanaksmé parskatija arl “apala galda” lidzsingjos
sasniegumus. Sanaksme apstiprinaja viedokli, ka minéto sasnie-
gumu noveértéjumu nevar aprobezot tikai ar istenoto ieteikumu
skaitlisku analizi vismaz tadé] vien, ka liela skaita minéto ietei-
kumu istenoSana nav ES un Indijas pilsoniskas sabiedribas
kompetencg, ne ari tas uzdevums. Neapstridams ir tas, ka “apala
galda” forums ir faktiski pienémis ieteikumus un vienotas
pieejas attieciba uz dazadiem jautajumiem, ieskaitot ari tadus,
ko varétu uzskatit par diskutgjamiem, ja ne pat stridigiem.
Sanaksmé ir uzsveérti ari ipasi sadarbibas veidi, pieméram, inter-
neta foruma izveide, vietéjo pilsonisko sabiedribu organizéta
uzklausiSana foruma divgadéjas sanaksmés un EESK un Indijas
ad hoc sadarbiba, pieméram, Indijas delegacijas palidziba EESK
tas darba ar vispargjo preferencu sistemu.

5.7  Nemot véra, ka 60 — 70 % no stradajosajiem ir formali
vai neformali nodarbinati lauksaimnieciba, Indijas-ES “apala
galda” diskusijas par zemkopibu un lauku attistibu kavé lauk-
saimnieku parstavju trikums “apala galda” Indijas delegacija.

5.8. Diskusiju foruma apsprieda darba devéju un darba
néméju, ka ari sociala dialoga Eiropas Savieniba attiecibu meha-
nismus. Taja tika nemta véra attieciba uz sociala dialoga partne-
riem Savieniba pastavo$a prakse, jautagjumi, kas saistiti ar $o
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dalibnieku izvirzisanu un parstavibu, ka ari §i dialoga dazadie
forumi. Diskusiju foruma analizéja pasreizéjo darba devéju un
darba némeéju situaciju Indija, taja skaita arodbiedribu struktiru
un sastavu un kopligumus, darba tiesibu juridisko formu un
Indijas nostaju attieciba uz priekslikumiem par darba tiesibu
normu piesaistifanu starptautiskas tirdzniecibas normam. Saja
procesa tika konstatéts, ka licla dala Indijas darba péméju ir
nodarbinati ta sauktaja “neformalaja nozaré” (mazie uzpémumi,
pasnodarbinatas personas, gadijuma darbi) un ka japieliek pales
darba néméju situacijas uzlabosana. Vél tika izvirzita prasiba
ILO galveno darba tiesibu normu atziSana un to praktiska un
juridiska ieviesana.

6. Pastiprinats pilsoniskas sabiedribas dialogs: perspektiva

6.1 Ir pienacis laiks 25 valstu ES un Indijas organizétas
pilsoniskas sabiedribas sadarbibas eksponencialai izaugsmei. ES
un Indijas sammita jau ir atzits “apala galda” veikta darba nozi-
migums. Indijas valdiba ir pienémusi virkni lémumu, kuru
mérkis ir stiprinat sadarbibu ar Indijas pilsonisko sabiedribu.
Eiropas Komisija 16. jinija pazinojuma ir izvirzijusi prasibu
par to, ka “apala galda” forums “ir pilniba integréjams institu-
cionalaja struktiira” un abi ta lidzpriek$sedétaji jauzaicina uz
Indijas un ES sammita sanaksmém.

6.2 Indijas valdiba sava sakotnga atbildé uz 16. jinija
pazinojumu ir atzimé&jusi, ka, neraugoties uz centieniem
“oficiala limeni sekot ES un Indija notieko$ajam izmaipam ...
joprojam japalielina kontaktu apjoms citos limenos, ieskaitot
attiecigo pilsonisko sabiedribu kontaktus.”

6.3  Neizbégami rodas jautajums, ka paaugstinat “apala
galda” efektivitati [emumu izstrades un piepemsanas procesa, jo
Ipasi tadel, ka tam ir pieskirta reta privilegija — tiesa piekluve
augstakajam politiskajam amatpersonam (Indijas ministru prezi-
dentam un ES Padomes prezidgjosas valsts ministru prezi-
dentam) ikgad&jos sammitos. Sa paSiniciativas atzinuma
2. punkta par “Indijas un ES stratégiskas partneribas veici-
nasanu” ir noradits, ka “apala galda” forums var efektivi veicinat
kopiga ricibas plana stratégiskai partneribai sagatavosanu.
Minétais pasakums ilgs tikai lidz Indijas un ES sestajam
sammitam 2005. gada otraja pusé, kad minéto planu paredzéts
apstiprinat.

6.4 Daudzi “apala galda” ijeteikumi Indijas un ES
sammitam ietvers vidéja termina un ilgtermina saistibas.
Pieredze liecina, ka minétie ieteikumi jaattiecina arT uz Eiropas
un Indijas pilsoniskas sabiedribas organizaciju kopigi Istenoja-
miem projektiem. Politiskais atbalsts atvieglos iesp&ami vaja-
dzigo lidzeklu nodrosinasanu un dos iesp&ju Indijas un Eiropas
organizétajai pilsoniskajai sabiedribai sadarboties projektos
dazadas jomas. (%)

(*) To pierada Arlietu ministrijas Deli lémums nodrosinat lidzeklus, kas
vajadzigi, lai segtu darbibas izmaksas apala galda foruma izveidotaja
ES un Indjjas interneta foruma.

6.5 Lai nodrodinatu “apala galda” efektivitati lémumu
izstrades un lémumu pienemsanas procesa, ta darba kartiba
noteikti jaieklauj temati, ko apspriez oficiala limeni, pieméram,
jautajumi saistiba ar Pasaules tirdzniecibas organizaciju (PTO)
un tirdzniecibas sarunu Dohas kartu. “Apala galda” forums
varétu paaugstinat savu efektivitati, sadarbojoties ar ES un
Indijas uzpémeju augstaka limepa sanaksmi, ko organizé&jusi
divi tas dalibnieki, kuri ir piederigi Indijas Tirdzniecibas un
ripniecibas kameru federacijai (FICCI) un Indijas Répniecibas
nozaru konfederacijai (CIl). Tam jaapvienojas ari ar vadoSo
uzpémeju nakamo “apala galda” forumu, ko ierosinajusi Eiropas
Komisija.

6.6 Ta ka “apala galda” foruma piedalas akademiskas
aprindas, tas varétu lietderigi veicinat Indijai paredzéto
stipendiju programmu 33 miljonu euro apmeéra, ko uzsa-
kusi Eiropas Komisija 2005. gada. EESK varétu izvérst pati
savas iniciativas attieciba uz Indiju, pieméram, tadas ka tas
agrakais lemums ligt “apala galda” Indijas parstavjus pieda-
lities komitejas seminara par PTO péc Kankunas konfe-
rences.

6.7 Tas, ka amatpersonu un vadoSo uzpémeéju sakaru
kanalu skaits attieciba uz saimnieciskiem jautajumiem
pieaug, nenozimé, ka “apala galda” forumam butu jaiero-
bezo savas diskusijas par minétajiem jautajumiem. Tiesi
pretéji. Tomeér tam jakoncentréjas nevis tikai uz tiri saim-
nieciskiem aspektiem, bet gan jaapskata to ekonomiskas
un jo ipasi socialas sekas. Tiesi par to vienojas “apala galda”
Srinagaras sanaksmes dalibnieki attieciba uz noturigu attistibu:
izskatit minéto koncepciju ne tikai saistiba ar attistibas strat-
egijas ekonomisko aspektu, bet arl saistiba ar tas socialo un
vides aspektu. Vel viens ar $adu pieeju saistits temats ir arpakal-
pojumi. Arpakalpojumu izvirzitas problémas ES loti atskiras no
attiecigajam problemam Indija, bet tam ir $ada kopiga iezime:
abos gadjjumos visgritak atrisinamie ir socialie jautajumi.
Citiem vardiem, piepemot vienotu koncepciju, “apala galda”
forums spés nodrosinat to, ka ekonomikas pamatjautajumiem
un to aspektiem, kas nav saistiti ar ekonomiku, ir pieskirts
vienads nozimigums.

6.8 Sada virziba dos iespgju “apala galda” forumam
papildus uznémeéju un politiku sammitiem organizét ES un
Indijas konferences par sociiliem jautdjumiem. Minéto
konferencu témas var izraudzities no tam, kas jau agrak
apspriestas “apala galda” sanaksmeés, pieméram, par
dzimumu lidztiesibu. Papildu témas varétu ieklaut,
pieméram, arpakalpojumu izraisitas socialas sekas un
emigraciju. Sadu konferen¢u nozimigums Eiropas un
Indijas sabiedribas lidzsvarota attistiba nebit nav
parspiléts.
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6.9 “Apala galda” sanaksmeés vairak uzmanibas biis
japiever$ kultiiras jautajumiem. Tas varétu sekmét Indijas
un ES Kopigas deklaracijas par kultiras sakariem iste-
noSanu. “Apala galda” dalibnieki varétu lietiski izskatit ietei-
kumu attieciba uz “civilizaciju dialogu, starpkonfesionalu un
kultiiru dialogu”, ko iesniegusi Azijas pilsoniskas sabiedribas
parstavji Azijas un Eiropas sanaksmé (pazistama ka ASEM
sammits) 2004. gada junija Barselona (°). ASEM vaditaji jau ir
uzsakusi civilizaciju dialogu, ko apmekléja ES valstu vai valdibu
vaditaji, bet tas nenotika Indija, jo Indija nav ASEM locekle.
Atbildot uz Komisijas pazinojumu, Indija ir apstiprinajusi gata-
vibu iesaistities dialoga ar ES par problémam, ko izraisa religi-
skais ekstremisms un fundamentalisms.

6.10 Lai minctie pasakumi batu sekmigi, “apala galda”
forumam vajadzés sasniegt daudz vairak pilsoniskas sabiedribas
organizaciju neka tas fiziski sp& uzpemt sanaksmés. Sim
nolikam jau ir loti labs lidzeklis — “apala galda” izveidotais
interneta forums. Atverot forumu ES un Indijas paréam pilso-
niskas sabiedribas organizacijam, “apalais galds” var iesaistit tas
savas diskusijas. Ta ka $adu organizaciju skaits ir loti liels,
sakuma piekluvi var pieskirt tikai tam organizacijam, kas ir
zinamas “apala galda” dalibniekiem. Papildinot $adu viedoklu
apmainu kibertelpa, “apala galda” forums turpinas uzaicinat uz
savam sanaksmém vietéjas pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

6.11 Interneta forums piedava ari gatavu sakaru kanalu
“apala galda” dalibniekiem vinu divgadu sanaksmju star-
plaika, nemot véra to, ka Indijas parstavji ir izkaisiti pa
visu valsts teritoriju. Forumam var nositit zinojumu
projektus, lai dalibnieki lidz sandksmei varétu izteikt savas
piezimes par tiem. Rezultata biatu augligikas diskusijas
sanaksmé un koncentrétaki ieteikumi ES un Indijas sammitam.
Foruma dalibnieki var apmainities ar informaciju par savu
darbibu, tadéjadi labak iepazistot viens otru, protams, profesio-
nala limeni. Ta ka pieaug forumam pievienojosos Eiropas un
Indijas organizaciju skaits, organizacijas ar kopigam interesém
varétu to izmantot, lai uzsaktu cie$aku sadarbibu, iesakuma
apmainoties ar pieredzi, bet turpinot ar kopigu projektu
izstradi.

6.12  “Apala galda” diskusijas plasi apspriesti ir vel $adi
divi jautajumi: plassazinas lidzeklu loma pilsoniskas
sabiedribas stiprinasana un sadarbiba kultiiras joma. Tadél

Briselé, 2005. gada 12. maija

(°) Barselonas sanaksmes zinojums. Pilsoniskds sabiedribas ieteikumi
attieciba uz Azijas un Eiropas sakariem, iesniegti ASEM vaditajiem.
Azijas un Eiropas pilsoniskas sabiedribas vienoSana: neformala
apspriede. Barselona, Spanija, 2004. gada 16.-18. junija.

“apalais galds” var lietiski veicinat 1) dalibvalstu, Eiropas
Parlamenta un Eiropas Komisijas centienus, paplasinot
Indijas iedzivotaju, jo ipasi pilsoniskas sabiedribas organi-
zaciju, informétibu par ES, un 2) ipasas nodalas par sadar-
bibu kultiiras joma izstradi Ricibas plana par stratégisko
partneribu, pamatojoties uz Indijas un ES 2004. gada 8.
novembra Kopigo deklaraciju par sadarbibu kultiiras joma.

7. Secinajumi

7.1  ES un Indija vairak neka jebkad agrak ir appemusas
paplasinat un padzilinat savu sadarbibu. Jaunakais pieradi-
jums tam ir atrums, kada Eiropas Komisija un Indijas diploma-
tiska misija ES ir uzsakusas darbu pie ricibas plana Indijas un
ES stratégiskajai partneribai. Abas minétas institicijas vélas, lai
$o procesu veicinatu to attiecigas pilsoniskas sabiedribas. EESK
jau palidz tuvinat Eiropas un Indijas pilsonisko sabiedribu ar
savas aktivas lidzdalibas ES un Indijas “apala galda” foruma
starpniecibu, sniedzot finansialu atbalstu Indijas un ES interneta
forumam, ka ari uzaicinot “apala galda” Indijas lidzpriekssede-
taju N. N. Vohra kgu piedalities pasakumos, kas attiecas uz
Indijas un ES sakariem.

7.2 Ta ka EESK ir atzinigi novértgjusi Eiropas Komisijas
pazinojumu par Indijas un ES stratégisko partneribu, tai tagad
aktivi javeicina attieciga ricibas plana izstrade. “Apala galda”
Londonas sanaksmes dalibnieki appémas “esniegt priekslikumus
ES institicijam un Indijas valdibai jomas, kuras pilsoniska
sabiedriba var dot redlu pievienoto vértibu saistiba ar
Tikstosgades attistibas mérku sasniegSanu, noturigas attistibas
veicina$anu un globalizacijas parvaldibu.”

7.3 Indijas valdiba ir atzinigi noveért&jusi ES paplasinasanu.
Péc Hagas sammita 2004. gada 8. novembri sniegtaja Kopigaja
pazinojuma presei Indija apstiprindja savu viedokli, ka “ES
pastiprina§ana un paplasinasana sekmés misu attiecibu turp-
maku stiprinaSanu.” EESK ka konsultativai institiicijai, kas
parstav Eiropas pilsonisko sabiedribu, tade] janodrosina gan 25
valstu ES pienaciga parstaviba “apala galda” foruma, gan japa-
plasina darbibas joma, ieklaujot taja pasakumus saistiba ar
Indijas un ES attiecibam. Indijas un ES “apalais galds” tadéjadi
var klat par modeli EESK attiecibam ar citam jaunattistibas
valstim un regioniem pasaule.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par Priekslikumu Padomes direktivai, ar

ko groza Direktivu 77/388/EEK noliika vienkarSot pievienotas veértibas nodokla saistibas un Prieks-

likumu Padomes regulai ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1798/2003 par administrativas sadarbibas

pasaikumu ievieSanu saistiba ar vienas pieturas shému un pievienotas vértibas nodokla atmak-
sasanas procediiru

(KOM(2004) 728 galiga red. — 2004/0261 (CNS) — 2004/0262 (CNS))

(2005/C 267/07)

Padome 2004. gada 24. janvarl saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. panta noteikumiem
noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par priekslikumu Padomes direktivai,
ar ko groza Direktivu 77/388/EEK noliika vienkarsot pievienotas vertibas nodokla saistibas un prieksli-
kumu Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1798/2003 par administrativas sadarbibas pasakumu
ievieSanu saistiba ar vienas pieturas shému un pievienotas vértibas nodokla atmaksasanas procediiru

Ekonomiskas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas specializéta nodala, kas bija
atbildiga par komitejas darba sagatavosanu $aja jautajuma, 2005. gada 15. aprili pienéma atzinumu. Refe-
rents: Burani kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava 417. plenaraja sesija, kas notika
2005. gada 11. un 12. maija, (2005. gada 12. maija sanaksme) ar 90 balsim “par” un 1 atturoties, pienéma

$§adu atzinumu.
1. Ievads: Komisijas dokuments

1.1  Komisija 2003. gada oktobri iesniedza pazigojumu ('),
kura tika parskatita Komisijas 2000. gada jinija uzsakta PVN
stratégija un tika izklastitas iniciativas, kas nakotné jauznemas
saskana ar minéto stratégiju. leprieks minétas stratégijas pamata
ir Cetru galveno mérku sasnieg$anai paredzéti pasakumi: paslaik
speka esoo noteikumu vienkar§osana, modernizacija un
vienota piemérosana, ka ari cieSakas administrativas sadarbibas
pasakumi.

1.2 EESK iesniegtais dokuments (3 sastav no trim daJam:

a) priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu
77/388[EEK nolika vienkarSot pievienotas vértibas
nodokla saistibas;

b) priekslikums Padomes direktivai, ar ko nosaka siki izstra-
datus noteikumus Direktiva 77/388/EEK paredzétajai pievie-
notas vertibas nodokla atmaksai ar nodokli aplickamam
personam, kuras nav registrétas attiecigas valsts teritorija,
bet ir registrétas cita dalibvalsti;

¢) priekslikums Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK)
Nr. 1798/2003 par administrativas sadarbibas pasakumu
ieviesanu saistiba ar vienas pieturas shému un pievienotas
vértibas nodokla atmaksasanas procediru.

1.2.1  EESK viedoklis nepieciesams tikai par a) un c) apaks-
punkta minétajiem priekslikumiem. Visparéjas piezimes attiecas
uz abiem priekslikumiem, jo tie abi ir vienas strategijas dala.

1.3 Jau zinamu laiku uzmanibas loka esosais jautajums par
uzpémumu saistibu vienkar$osanu tika risinats ar Eiropadomes
2004. gada 26. marta lémumu, ar ko Konkurétspéjas padomei
pieprasija apzinat jomas, kuras nepiecie$ama vienkar$oSana.

(") KOM(2003) 614 galiga red.
() KOM(2004) 728 galiga red., 29.10.2004

Lémums minétaja jautdgjuma tika pienemts 2004. gada junija,
bet $aja atzinuma apskatito dokumentu Komisija pienéma
2004. gada oktobrl. Neoficialaja Ecofin sanaksmé 2004. gada
11. septembri Niderlandes prezidentiira izvirzija ari jautdjumu
par “Izaugsmes veicinasanu, samazinot administrativo slogu”.
Komisija uzskata, ka tas priekslikums pilniba atbilst minétajam
mérkim.

1.4 Komisijas parskatos (}), kas publicéti 2003. gada otraja
pusé, uzsverts, ka par vienu no galvenajiem mérkiem ir jaiz-
virza sistémas vienkarSoSana “ar nodokli aplieckamam
personam, kuram ir PVN saistibas dalibvalsti, kur tam nav
dibinajuma” (praksé tie ir preu un pakalpojumu eksportétaji
— EESK piezime). Faktiski $im personam uzliktais administrati-
vais slogs ir tik liels un sarezgits, ka daudzi potencialie
eksportétaji nevélas citas dalibvalstis veikt ar PVN aplickamas
darbibas. Bez tam nodokla atmaksasanas procediira ir tik
sarezgita un apgriitinosa, ka tas rezultata saskana ar aplésém
54 % lielo uznemumu vispar nav pieprasijusi nodokla atmaksu, uz
kuru tie ir tiesigi.

1.5  Priekslikumos, kas minéti 1.2. punkta, tiek mekléti risi-
ndjumi $adu griitibu parvaréSanai un ir izvirziti se$i konkréti
pasakumi:

1) vienas pieturas shémas ievieSana ar nodokli aplickamam
personam, kuram nav dibinajuma;

2) vienas pieturas shémas ievieSana, lai “modernizétu”

nodokla atmaksas procediiru;

3) to pre€u un pakalpojumu diapazona harmonizésana,
kuram dalibvalstis var piemérot ierobeZojumus nodokla
atskaitiSanas tiesibam;

() SEC(2004) 1128
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4) apgrieztas maksas mehanisma izmantoSanas paplasi-
nasana;

5) ipasas shémas mazajiem un vidéjiem uznémumiem
parskatiSana;

6) talpardoSanas pasakumu vienkarsosana.

1.6 Lai palidzétu sasniegt minétos mérkus, Komisija ir izvir-
zijusi priekslikumu trim likumdo$anas iniciativam:

— Sestas PVN direktivas (%) grozisana;
— Astotas PVN Direktivas aizstasana;

— grozijjumi Padomes Regula (EK) Nr. 1798/2003 par admi-
nistrativo sadarbibu PVN joma (’).

1.6.1  Dokumenta ierosinatas iniciativas jau ir plasi
apspriestas ar dalibvalstim un parrunatas ar ieinteresétajam
aprindam interneta.

1. DALA: PRIEKSLIKUMS DIREKTIVAI
2. Vienas pieturas shémas projekts

2.1  Jedziens “vienas pieturas shéma” nav jauns: pirmoreiz
tas tika izvirzits Padomes Direktiva 2002/38/EK, tatu tas
ietvaros tas tika attiecinats vienigi uz elektroniskas komercijas
nozaré iesaistitajiem uznémumiem (°), kas sniedz parrobezu
pakalpojumus ar nodokli neaplickamam personam. Faktiski,
Sobrid piedavata “vienas pieturas” (VP) shéma attiecina
iespeju biit ieklautiem elektroniska registra vinu rezidences
valsti, kas derigs visas ES valstis, uz visiem precu un pakal-
pojumu eksportétajiem, tadéjadi atcelot eksportétaju piena-
kumu registréties PVN maksataju registros visas dalibvalstis, uz
kuram tie veic eksportu, un atlaujot saglabat vinu valsts regis-
tracijas numuru.

2.2 Lidz ar VP shémas ieviesanu izveidosies $ada situacija:

— ja PVN samaksa ir klienta pienakums, tam ir jaiesniedz
deklaracija taja dalibvalsti, kura tam ir dibinajums, un 3aja
gadijuma eksportétajam nav deklarésanas saistibu;

— no otras puses, ja nodoklis ir jamaksa pardevéjam (piegada-
tajam/eksportétdjam), kuram nav dibinajuma, tam bas
iespégja $§is saistibas pildit, izmantojot VP shému, nevis ka
Sobrid — pildot deklarativas saistibas dalibvalsti, uz kuru
preces tiek eksportétas. Protams, tiks piemérota galamérka
valsti speka eso$a nodokla likme.

(*) Padomes direktiva 2004/66/EK, 26.04.2004.
() Regula (EK) Nr. 885/2004, 26.04.2004.
(°) EESK atzinums, OV C 116, 20.04.2001., 59 Ipp.

2.2.1  Komisija ir parliecinata, ka ar vienas pieturas modela
palidzibu iespgjams vienkar$ot nodoklu saistibas ievérojami
lielakam skaitam un plasakam lokam tirgotaju neka Sobrid:
papildus talpardosanas shémam, kas ietvertas jau paslaik speka
esoSajos noteikumos, minétd sistéma aptvers arl tieSo
pardosSanu patérétajiem citas dalibvalstis. Tacu vél nozimigaka
ir ar nodokli apliekamo personu, uz kuram nav attiecinama
apgrieztas maksas sistéma, savstarpéju darfjumu icklausana
iepriek$ minétaja shema.

2.2.1.1  Paredzams, ka VP shému izmantos ap 200 000
tirgus dalibnieku. Paredzams ari, ka eksporta uzpémumi —ipasi
lielie uzpémumi, kuri jau ir registréti PVN maksataju registros
citas valstis, bet nevis to mitnes valsti, turpinas izmantot paslaik
spéka esodo sistému. VP shéma drizak uzskatama nevis par
pienakumu, bet gan par iespéju.

2.3 Vienas pieturas shéma tomér neatrisina visas problémas.
Pirmkart, joprojam tiks pieméroti visi vietéjie noteikumi
par deklaréSanas termipiem, maksajumu un atmaksaSanas
noteikumi, ka ari izpildes rezims; Komisija skaidri apstiprina,
ka jauna shéma nav paredzéta, lai tas rezultata tiktu pilniba
saskanoti valstu noteikumi, ko ta uzskata par “nedz reali
iespgjamu, nedz nepiecie$amu $aja posma”.

2.3.1  Neatrisinats paliek jautagjums par naudas parskaitiju-
miem: tie javeic tie$i starp personu, kas ir nodoklu maksa-
taja, un patérina dalibvalsti. Komisija atzime, ka lidz §im gita
pieredze ar esoSo specialo elektroniskas komercijas shému
(shému, kurd ir mazak par 1000 dalibniekiem) pierada, ka
sanemto naudas summu pardale sanéméjam dalibvalstim ir
“loti apgritino$a”. Saskana ar Komisijas viedokli shémas
paplasinasana, lai ta aptvertu lielaku skaitu tirgus dalibnieku un
darfjumu, nav “reals variants”: tada gadijuma biitu nepiecie$ams
izveidot finansu lidzeklu parvaldibas (galvenas kases) funkciju,
kas veiktu naudas plismu apstradi. Tomér 3o funkciju varétu
veikt finans$u starpnieki, kas tirgus dalibniekiem piedavatu
maksajumu apstrides pakalpojumus. Sadiem pakalpojumiem,
kas japiedava tikai uz brivpratigas iniciativas pamata un kas
varétu bt seviski pievilcigi mazakiem uzpémumiem, “tomér
jabut balstitiem uz komercialo realitati” — citiem vardiem
sakot, $o pakalpojumu nosacijumiem jabit pienemamiem.

2.3.2  Un visbeidzot, VP sistéma saglaba visas esosas
maksajumu un atmaksaSanas procediiras bez izmaipam. Tiek
saglabata ari speciala sistéma elektronisko pakalpojumu
snieganai privatpersonam. ta paredz vienotu maksajumu
eksportetajai  dalibvalstij, kas ir atbildiga par pakalpojumu
sapémgejvalstim pienakosos naudas lidzeklu pardali. Minétas
sistémas ir japarskata lidz 2006. gada 30. junijam, un §is
parskatiSanas ietvaros tiks izvértéta iespja VP shéma ieklaut
visas elektronisko pakalpojumu piegades darbibas.
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3. Pargjie priekslikuma aspekti

3.1  Komisijas 1998. gada priekslikums, kas galvenokart bija
veltits nodokla atmaksas sistémas reformai, paredzéja arl virkni
reformu attieciba uz izdevumiem, uz kuriem neattiecas PVN
atmaksa vai attiecas tikai daleja PVN atmaksa. T3 mérkis bija
ja ne saskanot, tad vismaz tuvinat valstu normativos aktus, kas
bija un veél arvien ir oti atskirigi. Priekslikums netika piepemts
galvenokart tade], ka tika nemtas véra atsevisku dalibvalstu
bazas par to PVN ienémumiem.

3.1.1  Apskatamais priekslikums péc batibas ir lidzigs, ta
mérkis ir saskanot izdevumu kategorijas, kas ieklaujamas
iznémumos no atskaitisanas tiesibam (neatskaitamie izdevumi).
Kopuma (ar atseviskiem izpémumiem un ierobezojumiem) Sis
iznp€émums attiecas uz:

— motorizétiem sauszemes transportlidzekliem, laivam un
gaisa kugiem;

— celojumiem, majvietai, partikai un dzérieniem;

— greznuma priek§metiem, izklaidém un laika kavékliem;

Uz visiem citiem izdevumiem, kas nav ieklauti minétajas kate-
gorijas, attiecas parastie atskaitijuma noteikumi.

3.2 Attieciba uz uznémumu tie$a elektroniska tirgus (B2B)
darfjumiem, pienakums maksat PVN ir galamérka dalibvalstij,
30 PVN iesp&jams atmaksat ar apgrieztas maksas mehanisma
palidzibu, kas atseviskiem darfjumu veidiem ir noteikts ka obli-
gats, bet kuru péc dalibvalsts ieskatiem var piemérot ari citiem
darfjumiem. Komisija iesaka paplasinat obligata apgrieztas
maksas mehanisma piemérosanas jomu un ietvert taja tadu
precu piegades, kuras ir uzstadijis vai montgjis piegadatajs vai
cita persona piegadataja uzdevuma, ar nekustamo ipaSumu sais-
titu pakalpojumu piegadi un Sestas direktivas 9. panta 2. dalas
(c) apakspunkta minetos pakalpojumus.

3.3 Saskana ar Komisijas teikto, paslaik speka esoSo notei-
kumi par atbrivojumu no PVN ir neelastigi un nav konse-
kventi, jo atseviskam dalibvalstim to pievieno$anas bridi vai
citos gadjjumos pieskirts dazada veida atbrivojums. Dazadas
valstis pastav atskirigi nodoklu rezZimi un atbrivojumu rezimi:
lidz ar islaicigu atvieglojumu vai to piemérosanas apjoma
paplasinasanu $is at3kiribas nebit netiek samazinatas, bet gan
pieaug. Priekslikums paredz lielaku elastibu attieciba uz
griestu noteikSanu atbrivojumu pieskirSanai: priekslikuma izvir-
zits aicindgjums noteikt griestus 100 000 euro apmeéra, katrai
dalibvalstij dodot tiesibas péc tas ieskatiem noteikt zemaku
robezu, kas var atskirties atkariba no ta, vai tiek piegadatas
preces vai pakalpojumi.

3.4 Sobrid spéka esosie noteikumi par talpardoSanu paredz
divu veidu maksimalo robezu (griestus): kopéja piegades vértiba
gada — 35 000 euro vai 100 000 euro — péc galamerka dalib-
valsts ieskatiem. Ja minétie griesti tiek parsniegti, piegadataja
pienakums ir no pircéja iekasét PVN atbilstosi galamerka dalib-
valsti speka eso$ajai likmei. Lai atvieglotu uznémumu darbu,
Komisija ierosina piepemt vienotu slieksni 150 000 euro
apmeéra, kas noteikta, nemot véra visus pardosSanas dari-
jumus ES valstis.

4. Vienas pieturas shéma: komentari

4.1 Kopuma EESK atbalsta vienas pieturas shémas izveidi.
Tomér komiteja vélas izteikt dazas piezimes, lai palidzétu
nodrosinat lielaku PVN mehanisma efektivitati. So komentaru
mérkis ir sniegt dazas norades par turpmako attistibu un
papildu pasakumiem: attieciba uz patreizéjo situaciju Komisija
tiecas izvirzit realistisku, bet minimalu un lidz ar to — izpil-
damu programmu.

42 Kas attiecas uz nodoklu saskanosanu kopuma un
konkréti tiesi PVN noteikumu saskanosanu, situacija nevie§ ipau
optimismu. Progress ir léns, ta sasnieganas process ir pilns
Skérslu, mehanismi ir neskaidri un biezi vien neefektivi, notei-
kumi ir sarezgiti un dazkart griti interpretéjami. Tacu par $o
situaciju nakas maksat sabiedribai, uznémumiem un visai taut-
saimniecibai kopuma. Paradoksali, bet lielakie upuri biezi vien
ir pasas dalibvalstis, kas rada iespaidu — ko apstiprina ari fakti
— ka dalibvalstis dazkart attaisnojamu, bet dazkart ari neattais-
nojamu iemeslu dé] par katru cenu vélas saglabat status quo, un
turpina izmantot sarezgitas un dargas sistémas, jo baidas no
parmainam: tadejadi veicinot nebeidzamu birokratiju.

4.3 Saskana ar sakotngjiem rezultatiem VP shéma, kas jau ir
ieviesta un sakusi darboties parrobezu elektronisko pakalpo-
jumu joma, ir piesaistijusi visai mazu tirgus dalibnieku interesi:
faktiski to izmanto mazak ka 1000 Eiropas Savienibas (15
valstu sastava) uzpnémumu, no kuriem lielaka dala ir “lielie”
tirgus dalibnieki, lai gan $iem raditajiem vel ir paragri pieskirt
lielu nozimi. Saskapa ar Komisijas teikto, paplasinas atbalsts
vienas pieturas shémas izveidei — Sobrid 200 000 no potencia-
lajiem 250 000 parrobezu darfjumos iesaistitajiem uznému-
miem ir izteikusi vélmi izmantot minéto shému. Ja tas notiks,
vienas pieturas shéma nonaks gratibas: Komisija atzimé, ka
elektroniskas komercijas joma izveidotaja sistéma jau ir radusas
administrativas problémas un parvaldibas slogi. leteiktais risina-
jums ir uzdot pienakoSos naudas summu sanemsanas un
pardales funkciju (ko Komisija raksturo ka “apgraitinosu”
procesu) un atmaksasanas funkciju finansu iestaidém un
neieklaut to vienas pieturas shéma. Tas varbit ir nepie-
ciesams, ta¢u acimredzami neapmierinoss risinajums.
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4.4 EESK atzimé, ka $o lidzeklu parvaldiba finansu iestadem
bas tikpat “apgriitino$s” uzdevums ka nodoklu iestadém, lai
gan finanSu iestadem neap3aubami ir labakas iesp&jas sniegt
minétos pakalpojumus. Naudas plismu parvaldiSana ir saistita
ar zinamam izmaksam, kuras biis jasedz nodoklu maksata-
jiem vai nodoklu iestadém. Sobrid nav skaidrs, kur§ segs
ievieSamas sistémas izmaksas: nav nekada pamata palielinat
PVN maksataju izdevumus tikai tadé] vien, ka vigiem tiek dota
iesp€ja izpildit savas saistibas; no otras puses, maz ticams, ka
nodoklu administracijas piekritis segt izmaksas, ja izradisies, ka
parvaldisanas funkciju nodoSana finansu iestadem ir saistita ar
lielakam izmaksam neka patreizgja sistéma. Lai pilniba izprastu
priekslikuma ietekmi, ir nepiecieSama precizésana.

4.5  Skiet, ka patlaban nav iesp&jams pat aptuveni novertét,
vai un kada apjoma minéto funkciju nodosana finansu iestadém
radis papildu izdevumus nodoklu maksatajiem. Papildus
iespéjamo izmaksu novértéjumam, nepiecieSams izvertét ari
finansu labumus, ko procediiru vienkar§osana un paatrinasana
radis tirgus dalibniekiem un valstu administrativajam iestadem.
Tiek uzskatits, ka tirgus dalibnieku ieguvums bas pozitivi
vértgjams, tacu ierobezots: vienas pieturas shéma atcels nepie-
cieSamibu registréties dazadas galamérka valstis, tacu joprojam
biis piemérojami ar valstu noteikumi (deklarésanas termins,
maksajumu un atmaksas noteikumi) un — vél svarigak —
saglabasies atskirigas dazadu valstu nodoklu likmes, ja vien
tas netiks saskanotas.

4.6 EESK atbalsta Komisijas priekslikumu, tacu velas verst
léméju uzmanibu uz $adu batisku problemu: ja VP shéma klis
par vienigo saskarni starp tirgus dalibniekiem un dazadu valstu
administracijam, tai jauzpemas vienpusgja atbildiba par
procediiram, kas saistitas ar maksajamo un sapemamo
summu apstradi. Jebkura gadijuma, kameér netiks saskanotas
nodoklu likmes un valstu noteikumi, 3is process nekad
nebis pilnigs; tam ir milziga nozime arl reala vienota tirgus
izveidé. Vel viens jautajums, kas pelna ipau uzmanibu, ir
valodu daudzveidiba: lai gan vienas pieturas shema informacijas
apmainai tiek izmantota kodu sistéma, var rasties nepieciesa-
miba péc dialoga saistiba ar formulam, kuras ne vienmér iespé-
jams standartizgt.

5. Citi priekslikuma direktivai aspekti: piezimes

5.1 EESK pilniba atbalsta Komisijas priekslikumu (3.1.1.
punkts) par to izdevumu kategoriju saskanpoSanu, kas tiek
izslégtas no tiesibam atskaitit PVN. Ar ta pienemsSanu beidzot
tiks uzsakts nodoklu likumdoSanas saskanoSanas process, lai
gan Sobrid skiet, ka minétais process turpinasies vél ilgu laiku.

5.2 EESK atbalsta ari priekslikumu paplasinat apgriezto
maks3jumu mehanismu (3.2. punkts), tacu vel izskirosaks
solis biitu paplasinat o mehanismu un attiecinat to uz visiem
B2B darfjumiem ES teritorija.

5.3 Arl jautdjuma par atbrivojumu no PVN (3.3. punkts)
izsakamas dazas piezimes. Minéto jautdjumu EESK jau apskatija
atzinuma, kura ta kritizéja tradiciju pieskirt atsevisku kategoriju
tirgus dalibniekiem 1pasus, labvéligakus nosacijumus, ne tikai
pieskirot tos jaunajam dalibvalstim dazadas ES paplasinasanas
reizés, bet arT (ka tas noticis vairakkart) pagarinot Sos nosaci-
jumus jau eso$am dalibvalstim EESK noradija, un vélreiz
atkarto, ka atsevisku tirgus dalibnieku atbrivosana no PVN
izraisa konkurences kroplosanu gan starptautiska méroga,
gan — un varbit ar vél plasakam sekdam — ari pasu dalibvalstu
ietvaros.

5.3.1  Turklat jaatgadina, ka Komisijas piezimes attiecas uz
“mazajiem un videjiem uzpémumiem”, lai gan lielakaja dala
oficialo dokumentu, it ipasi pievienoSanas protokolos, ir
atsauce vienigi uz mazajiem uzpémumiem Tas skaidri norada
uz vélmi samazinat koncesijas nozimi un praksé piemérot to
ari daudz lielakiem uznémumiem. Priekslikuma nav skaidri
noteikts norobezojums, bet tikai minétas “personas”, kuru
apgrozijums Kopienas ieksiené neparsniedz 100 000 euro: tas
neparprotami liecina par nodomu nodokla atbrivojuma prieks-
rocibas attiecinat uz visiem uznémumiem, neatkarigi no to
lieluma.

5.3.2  Tadgjadi atbrivojuma meérkis nav atbrivot konkrétas
uznemumu Rategorijas no PVN maksasanas, bet neliela apjoma
darijumu kategoriju, un EESK pilniba atbalsta So nostaju.
Atliek precizét, vai uzpémumam, kas atbrivots no PVN saskana
ar attiecigas valsts visparGjo regulégjumu, tiks piemérots
100 000 euro ierobezojums darjjumiem Kopienas ieksiené. Ja
ta, tad var rasties absurda situacija, kad uznémumiem, kas liku-
migi tiek atbrivoti no PVN, to tomér naksies maksat, ja tiks
parsniegts minétais limits.

5.3.3  Principa EESK neatbalsta priekslikumu dot katrai dalib-
valstij iespéju noteikt maksimalo robezu, kas zemaka par
100 000 euro, vai pat dazadu maksimalo robezu precém un
pakalpojumiem. Tas tikai turpinas nevélamo eso$o likumu un
noteikumu dazadibu, kas sarezgi tirgus dalibnieku darbu, palie-
lina administrativas izmaksas un visbeidzot neparprotami ir
pretruna ieksgja tirgus pamatprincipiem. Vienlaicigi EESK
apzinas, ka konkreta situacija atseviskas valstis rada nepieciesa-
mibu atkapties no vispargjiem noteikumiem, un lidz ar to atbri-
vojuma griestu saskanoanai nebiis ievérojamas nozimes, toties
pastav daudzas citas, daudz bitiskakas neatbilstibas| atskiribas.
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5.4  Attieciba uz talpardoSanu (3.4. punkts) EESK atzinigi
verté visus Komisijas centienus — taja skaita ari So prieksli-
kumu — atcelt apgriitinoSos pienakumus, kas tirgus dalibnie-
kiem uzlikti valstu atskirigas nodoklu likumdosanas rezultata.
Lidz ar vienas pieturas shémas izveidosanu, vienotu griestu
noteik$anai visam dalibvalstim batu jaklist par reala progresu
veicinataju.

B. 2. DALA: PRIEKSLIKUMS PADOMES REGULAI

6. Komisijas dokuments

6.1  Ar priekslikumu tiek grozita Regula (EK) 1798/2003; ja
regula tiks pienemta, ie grozijumi ir nepiecieSami. Priekslikums
ietver isteno$anas noteikumus, kuriem nav nepiecie$ami ipasi
komentari, jo tie galvenokart attiecas uz sazinu un informacijas
apmainu starp dazadam dalibvalstim, noteikumu publicéSanu
un sadarbibu ar Komisiju. Buatiskakie noteikumi ir ietverti 34.
panta g) apak$punkta un attiecas uz ar nodokli apliekamam
personam un to nodoklu deklaracijam.

6.2  Revizijas pamata esoSais princips ir dalibvalstu sadar-
biba. Ar VP shémas palidzibu reviziju var veikt vai nu VP
shéma ieklauta dalibvalsts vai jebkura cita galamérka dalibvalsts;
katrai iesaistitajai pusei ir pienakums informét paréjas ieinte-
resétas puses ieprieks; pédéjas, ja vélas, ir tiesigas piedalities revi-
zija Sadarbibas veidoSana izmantojamas procediiras ir izklas-
titas pamatnoteikumu 11. un 12. panta.

6.3 Nemot véra, ka regula ietverti galvenokart ar
procediiram saistiti jautdgjumi, EESK nav Ipasu komentaru Saja

Brisel€, 2005. gada 12. maija

jautajuma. Tomeér EESK vélas parliecinaties, vai sadarbibas pasa-
kumos ir ietvertas visas iespéjas, jo neskatoties uz faktu, ka taja
netiek ieviesti pilnigi jauni elementi (VP shéma jau pastav
talpardosanas joma), dazos jautdjumos ta ir loti sarezgita. Pirm-
kart, shéma ir virtuala, un tadéjadi neietver personigus
kontaktus starp valstu administraciju parstavjiem; turklat
iepriek§ minéta valodu daudzveidibas problema nebit neat-
vieglo sadarbibu, vai jebkura gadijuma — efektivu sadarbibu.

6.3.1  Jaatzimé, ka ne vienmér reviziju var veikt, izmantojot
kodus un standartizétas formulas vien. Lai gan sakari un sazina
starp administracijam un lietotajiem tiek uzskatita par maznozi-
migu problému vai vispar netiek uzskatita par problemu, labi
zinamu iemeslu dé] nozaré iesaistitas puses neslépj to
pasreizéjas gritibas un bazas par nakotni.

6.4.  Un visbeidzot, tacu ne mazak svarigi — direktiva netiek
risinats tirgus dalibniekiem ipasi nozimigs jautajums: datu aiz-
sardziba. Tiek uzskatits, ka esoSie noteikumi par privatuma
aizsardzibu nodrosina iestadém nositito pazinojumu un sarak-
stes satura neizpauSanu treSajam pusém. Tacu netiek risinati
jautdjumi, kas saistiti ar realu risku: iesp&jamo treso personu
neatlauti piekluvi valsts iestazu datu bazem. Konkrétaja
gadijuma dati par tirgus dalam un klientu vardiem var tikt
izpausti ripnieciskas spiegosanas vajadzibam un tadgjadi radit
nopietnu  kait§umu. Pirms informacijas sniegSanas valsts
iestadém privatpersonam un uznémumiem ir tiesibas zinat,
kadi mehanismi vai sistémas ir ieviestas, lai nodro$inatu to datu
aizsardzibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND



C 267/50

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

27.10.2005.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par priekslikumu Padomes regulai par
Zivsaimniecibas fondu

(KOM(2004) 497 galiga red. — 2004/0169 (CNS))

(2005/C 267/08)

Padome 2004. gada 1. decembri saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 37. pantu noléma
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par Priekslikumu Padomes regulai par Eiropas

Zivsaimniecibas fondu

Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala, kas ir atbildiga par Komitejas darbu mine-
taja jautajuma, pienéma atzinumu 2005. gada 18. aprili (zinotajs: Sarrd Iparraguirre kgs.).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 417. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 11. un 12. maija
(11. maija sanaksmeé) ar 84 balsim par, 1 balsim pret un 5 atturoties pienéma $adu atzinumu.

1. Ievads

1.1  Kopgjas zivsaimniecibas politikas (KZP) reforma stajas
speka 2003. gada 1. janvari. Ta nodrosina “Gdenu dzivo resursu
un akvakulttras ilgtspéjigu izmantosanu saistiba ar ilgtspéjigu
attistibu, samérigi ievérojot vides, saimnieciskos un socialos
aspektus”.

1.1.1  Pirms tam, 2002. gada 20. decembri, Eiropas Padome
pienéma Padomes Regulu (EK) Nr. 2371/2002 par zivsaimnie-
cibas resursu saglabasanu un ilgtsp&jigu izmantosanu saskana
ar kopéjo zivsaimniecibas politiku. ()

1.2 Eiropas Kopienas dibinasanas liguma II sadala, pasi 37.
panta, sniegts juriskais pamatojums Kopienas ricibai saskana ar
kopgjo zivsaimniecibas politiku. Jau no iesakuma minétajai
ricibai bijusas nozimigas sastavdalas, kas pédéjo 20 gadu laika
devusas ieguldijumu zivsaimniecibas nozares modernizacija
kopuma.

1.3 Lai sasniegtu kopéjas zivsaimniecibas politikas konkrétos
mérkus, Kopienai janodrosina ilgtermina zvejas darbiba, kas
atbilst resursu ilgtspéjigu izmantoanai un samazina ietekmi uz
vidi, izmantojot batiskus strukturalus pielagojumus, ar kuriem
nodrosina resursu un zvejas jaudas samérigumu.

1.4 Minétie strukturalie pielagojumi rada lielas izmainas
zivsaimniecibas nozaré, un javeic pasakumi, lai saglabatu
cilvéku kapitalu zivsaimniecibas nozaré, nodro$inatu nozari ar
visu jauno specialo profesionalo informaciju, kas nepiecieSama
zivsaimniecibas resursu ilgtspéjigai izmantoSanai un akva-
kultaras attistibai un nodro$inatu piekrastes regionu socialeko-
nomiska tikla aizsardzibu, piemeérojot papildpasakumus to
apvidu atjaunosanai, kurus skarusi zivsaimniecibas nozares
parstrukturéana.

() OV L 358, 31.12.2002.

1.5 Uz kopgjo zivsaimniecibas politiku un tas strukturalas
reformas finansialo atbalstu lidz 2002. gada 31. decembrim
attiecas vairakgadu virzibas programmas (VVP), un péc tam-
pasakumi Zivsaimniecibas virzibas finansé$anas instrumenta
(ZVFI) ietvaros, kas turpinasies lidz 2006. gada 31. decembrim.

1.5.1  Visi minétie reglamentéjosie noteikumi ir ievérojami
vienkarsoti ar tadas regulas projektu, ar ko aizstdj vai groza
esosas regulas (EK) Nr. 1260/1999 (3), (EK) Nr. 12631999 (),
(EK) Nr. 2792/1999 () un (EK) Nr. 366/2001 ().

2. Visparégjas piezimes

2.1  Saskanpa ar ieprieks minéto, EESK uzskata, ka $is regulas
projekts par Eiropas zivsaimniecibas fondu (turpmak teksta
EZF), ir nepiecieSams jo tas izriet no Zivsaimniecibas virzibas
finanséSanas instrumenta (ZVFI), un saskana ar esoSo (EK)
regulu ta pieméroSanas laiks beigsies 2006. gada 31. decembri,
lidz ar jauna finansiala atbalsta programmas izstradi laika
posmam no 01.01.2007. lidz 31.12.2013.

2.2 Kopuma varétu sacit, ka regulas projektam ir divéjads
meérkis attieciba uz EZF. Pirmkart, ka finan$u instrumentam,
kas ir kopéjas zivsaimniecibas politikas (turpmak teksta —
KZP) bitiska sastavdala, tam japapildina resursu vadibas lidzekli
un japalidz piemérot razoSanas struktira, lai nodrosinatu
zivsaimniecibas resursu ilgtsp&jigu izmanto$anu un raditu notu-
rigus apstaklus, kas nepiecieSami, raugoties no saimnieciska,
vides un sociala viedokla. Otrkart, tas ir apliecinajums vieno-
tibai ar regioniem un apvidiem, kuros nodarbojas ar zvejnie-
cibu.

2.3 EESK uzskata, ka EZF 1pasi jauzsver arl ekonomiskas
kohézijas sasnieg$ana, un jo seviski izaugsmes un strukturilo
pielagojumu veicinasana mazak attistitajos regionos, pamatojo-
ties uz saimnieciskas darbibas, nodarbinatibas un cilvekresursu
harmonisku, lidzsvarotu un ilgtspé&jigu attistibu, ka ari uz vides
aizsardzibu un uzlabosanu.

2

() OV L 161, 26.06.1999.
() OV L 161, 26.06.1999.
() OVL 337,30.12.1999.
() OV L 55,24.02.2001.
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2.4 Komiteja uzskata, ka dazadas piezimes un ieteikumi
attieciba uz regulas projekta saturu jaiesniedz Komisijai.

3. Ipadas piezimes

3.1 EZF pamatojas uz vienkarSotu instrumentu ar vienu
regulu un vienu fondu, lai aptvertu Kopienas palidzibu. EESK
uzskata, ka $ada pieeja ir loti piemérota, jo td neapSaubami
uzlabos fonda darbibas efektivitati.

3.2 Minétas efektivitates labad regulas projekta galvena
uzmaniba tiek pievérsta darbibas programmam piecas priori-
tasu asis, neieklaujot visas tehniskas detalas, kas varétu kavét So
programmu uzraudzibu un IstenoSanu. Tas saisina planosanas
laiku, neieklaujot papildprogrammas, kuras uzskaititi siki izstra-
dati pasakumi. Tas vienkar$o maksajumu sistému, dodot iespéju
dalibvalstim bat atbildigam par Kopienas budzeta izpildi. Ar
daziem iznémumiem noteikumi par attaisnotiem izdevumiem
jaizstrada attiecigas valsts limen.

3.2.1 Ka atziméts agrak, jau pats fakts, ka $is regulas
projekts aizstaj vai groza Cetras Sobrid speka eso$as regulas,
ierosina domu par 3o reglamentgjoso noteikumu vienka-
r$osanu.

3.2.2  Komiteja atbalsta minétos normativos noteikumus, jo
uzskata, ka ricibas vienkarSoSana ir pozitiva, ja pareizi tiek
piemérots subsidiaritates princips, dodot iespgju dalibvalstim
izlemt, uz kadiem noteiktiem pasakumiem tam jakoncentré
saimnieciskie centieni.

3.2.3  Piecas prioritasu asis, kas minétas regulas projekta, ir
sadas:

a) Pasakumi Kopienas zvejas flotes pielagosanai,

b) Akvakultiira, zivsaimniecibas un akvakultiiras produktu
parstrade un tirdznieciba,

¢) Kopgjo interesu pasakumi,
d) Piekrastes zvejas regionu ilgtspéjiga attistiba,
¢) Tehniska palidziba.

3.3 Regulas priekslikuma 1 sadala ir noteikti “Palidzibas
mérki un vispargjie noteikumi”. Komiteja, lai gan kopuma
piekrit Komisijas viedoklim, kas izteikts I sadala, tomér vélas
piebilst sekojoso:

3.3.1 EESK uzskata, ka 3. panta skaidri janoskir jédzieni
“zvejnieks — kuga Ipasnieks” un “zvejnieks — nodarbinatais”.

3.3.2  Komiteja iesaka, ka to mérku saraksta, kuriem varés
pieskirt fonda investicijas, jaieklauj vel viens — “lai nodrosinatu
kvalitativas darba vietas un uzlabotu dzives apstaklus, darba
vides drosibu un higiénu”.

3.3.3  EESK atbalsta subsidiaritates, dalitas vadibas, viriesu un
sieviesu vienlidzibas principus, kas izteikti regulas projekta, un
uzsver nepiecieSamibu minétos principus pareizi piemérot,
dodot dalibvalstim iesp@ju izlemt par konkrétiem atbilstosiem
pasakumiem.

3.3.4 Attiecba uz finanSu resursiem Komisija laika
periodam no 2007. lidz 2013. gadam piedava saistibas
EUR 4963 miljonu apméra 2004. gada cenas. Sa budzeta
0,8 % janovirza tehniskajai palidzibai, kas ir tiesa Komisijas
parzind, un paredzéti virknei pasakumu, kuri noteikti regulas
projekta.

3.3.41 KZP piecjamo saistibu apropriaciju 75 % janovirza
regioniem, kas atbilst konvergences meérkim, un 25 % —
citiem regioniem. Ka noradits regulas projekta I pielikuma, no
minétajiem 75 % EUR 1,702 miljoni jasadala starp to jauno
dalibvalstu regioniem, ko aptver konvergences mérkis, un
EUR 2,015 miljoni— starp konvergences mérka aptvertajiem
citiem regioniem. Atlikusie EUR 1,246 miljoni janovirza pare-
jiem ES regioniem.

3.3.4.2  EESK apSauba, vai Sis budzets bus pietickams, lai
izpilditu visas saistibas, kas noteiktas regulas projekta.

3.3.5 Komiteja uzskata, ka regulas projekta 13. panta
minétie sadales kritériji attieciba uz fondu sadali starp dalib-
valstim ir atbilstosi, jo tiek piedavats pieskirt saistibu apropria-
cijas atbilstosi dalibvalsts zivsaimniecibas nozares apjomam,
zvejas intensitates skalas korekcijai, nodarbinatibas limenim
nozaré un pieejamo lidzeklu nepartrauktibai. Tomér EESK
uzsver to, ka “pieejamo lidzeklu nepartrauktibas” gadijuma
janem vera situacija dalibvalstis saskana ar Kopienas likum-
dosanu, Tpasi attieciba uz daudzgadu virzibas programmam.

3.4 1liedala “Stratégiskas vadlinijas” un III iedaJa “PlanoSana”
ietver Kopienas stratégisko vadliniju sakotngjo pienemsanu, péc
tam seko katras dalibvalsts izstradats stratégiskais plans
zivsaimniecibas nozaré saskana ar valsts stratégisko planu un
atbilstosi Kopienas stratégijam, un, atbilstosi valsts strategi-
skajam planam, darbibas programma laika periodam no 2007.
gada 1. janvara lidz 2013. gada 31. decembrim. Minétajam
darbibas programmam jaatbilst Kopienas stratégijai, tas javeido
saskana ar vadosajiem noradijumiem, kas minéti regulas projek-
ta,un jaiesniedz Komisijai apstiprinasanai.
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3.4.1 Darbibas programmas, ko Komisija reiz apstiprinajusi,
ir jaievie$, un tas var tikt parskatitas ieviesanas griitibu, nozi-
migu stratégisku izmainu gadijuma vai pardomatas vadibas
nodrosinasanai.

3.4.2  Jebkura gadijuma regula paredz to, ka lidz 2011. gada
valsts stratégiska plana istenosanu, un lidz 2011. gada 31.
oktobrim Komisijai jaiesniedz zinojums Eiropas Parlamentam,
Padomei, Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai par valstu stratégisko planu istenosanu un Kopienas
stratégiskajam vadlinijam.

3.4.3 EESK wuzskata, ka stratégisko vadliniju projektu
izstrades kartiba ir logiska: vispirms Kopienas stratégiskas vadli-
nijas, tad valstu vadlinijas un visbeidzot — attiecigas darbibas
vadlinijas. Komiteja tomer izsaka bazas par to, vai tris ménesi
biis pietickami ilgs laika posms, lai izstradatu valsts stratégisko
planu, nemot véra sada plana apjomu, gritibas, ko rada “part-
neriba” un regionu skaits dazas piejiiras valstis.

3.5 IV iedala izklastits EZF lidzfinansgjums saskana ar
piecam prioritasu asim, kas minétas 3. panta 2. punkta.

3.5.1  Saskana ar 1. prioritates asi “Pasakumi Kopienas zvejas
flotes pielagosanai” Eiropas Komisija, pemot véra Regulu
Nr.(EK) 2371/2002, piedava tris galvenos darbibas virzienus,
kas pamatojas uz ieguldijumiem, finansgjot:

a) valsts atbalstu kugu ipasniekiem un komandam, ko ietekme
valsts plani pielagot zvejas intensitati attiecigi paredzétajos
gadijumos;

b) investicijas tadu zvejas kugu modernizacijas pasakumos, kas
vecaki par pieciem gadiem: galvena klaja modernizacija, lai
uzlabotu kuga drosibu, darba apstaklus un produkcijas kvali-
tati ar nosacjumu, ka 3$adi modernizacijas pasakumi
nepaaugstina kuga iespéjas palielinat nozveju;

¢) sociali ekonomiska rakstura kompensacijas, lai atbalstitu
flotes parvaldibu, pieméram, dazadu darba iesp&ju veici-
nasana zvejniekiem, profesionala apmaciba cita aroda
apgiisanai un priekslaiciga pensionésanas.

Sads darbibas virziens dod ieguldfjumu ari apmacibas pasa-
kumu finansé$ana un to jauno zvejnieku stimuléSana, kuri
pirmo reizi vélas klat par zvejas kuga Ipasniekiem.

3.5.1.1  Pirmais darbibas virziens (3. panta 5. punkta 1.
apaks$punkts), kam Komisija piedava finansialo palidzibu, ir

valsts atbalsts kugu ipasniekiem un komandam, ko ietekmé
valsts plani zvejas intensitates pielagosana, ja tie ir:

— atjaunoSanas plani;

— arkartas pasakumi;

— zvejas ligumu neatjauno$ana ar tre$ajam valstim;
— parvaldibas planu ievie$ana;

— valsts plani par izstaSanos no flotes ar maksimalo ilgumu
divi gadi.

3.5.1.1.1  Regulas projekta 24. panta izvirzita prasiba par to,
ka valstu zvejas intensitates pielagoSanas plani nedrikst pars-
niegt divus gadus.

3.5.1.1.1.1  (EK) Regula Nr. 2371/2002 paredz to, ka atjau-
nosanas un parvaldibas plani ir daudzgadigi.

3.5.1.1.1.2  EESK uzskata, ka to zvejas intensitates pasakumu
pielagosanas planu atbalstiSana, kas neparsniedz divas gadus,
varétu radit dalibvalstim nopietnas problémas, prasot ievéro-
jamas piles 1sa laika perioda, nemot véra atjaunosanas planu
ilggadibu. Komiteja uzskata, ka atbalstam valstu zvejas intensi-
tates pielagosanas planiem, kas minéti regulas projekta
23. panta a) punkta, jailgst vismaz Cetrus gadus.

3.5.1.1.2  Komisija iesaka: atbilsto$i 1. prioritates ass nosaci-
jumiem, valsts zvejas intensitates pielagosanas planos jaieklau;
zvejas darbibas izbeigSana pilniba vai uz laiku.

3.5.1.1.2.1  Regulas projekts nosaka to, ka kuga pilniga
zvejas darbibas izbeig$ana var notikt vienigi tad, ja kugi nodod
metalliznos vai bezpelpas pasakumiem. EESK uzskata, ka
vélama kugu nodoSana alternativam darbibam neatkarigi no
iespéjamas pelnas, jo pati Komisija veicina noteiktus nodosanas
pasakumus, kas dod pelnu, pieméram, zveju, ar ko nodarbojas
thristi. Bez tam Komiteja uzskata, ka talaknodosanas koncepcija
varétu aptvert ar zvejas kugu galigo eksportu uz tre$am valstim
un kopuzpnémumiem ar nosacijumu, ka zinatniskie pétijumi
apstiprina virsnormas zivju krajumu esamibu, kas pielayj
ilgtsp&jigas zvejas attistibu treso valstu Gdenos.

3.5.1.1.2.2  Komiteja atbalsta uzskatu, kas minéts atzinuma
par kopgjo zivsaimniecibas politiku (¢):*kopuzpémumi ir viens
iespgjamais veids, ka parorientét zvejas floti un veicinat sadar-
bibu ar tre$am valstim saskana ar sadarbibas un attistibas poli-
tiku.”

(°) OV C 85, 08.04.2003.
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3.5.1.1.2.3  Visbeidzot, Komiteja ir norGpé&jusies par Eiropas
Komisijas piedavatajiem kritérijiem, kas minéti 25. panta,
nosakot valsts atbalsta apjomu, kas jasanem kugu ipasniekiem,
ja vini izlemj sagriezt savus kugus metallaznos, nemot véra, ka
Komisija ievie§ mainigas piemaksas, pamatojoties uz kuga
vertibu valsts tirghi, ta apdrosinasanas vértibu, kuga apgrozi-
jumu, vecumu un tonnazu. Komiteja uzskata, ka minétie krité-
riji varétu radit problémas un pat diskriminaciju zivsaimnie-
cibas nozaré atkariba no vértibas, kadu katra valsts pieskir
kugiem. Tadé] Komisija tiek aicinata meklét alternativus krité-
rijus, kas ir taisnigaki attieciba pret visam dalibvalstim.

3.5.1.1.3  Papildus fonda finansialajam ieguldijjumam zvejas
darbibas apturéSanai uz laiku, nemot véra zvejas intensitates
pielagosanas planus, Komisijas regulas projekts nodrosina to,
ka EZF var dot ieguldjjumu, finansgjot pabalstus zvejniekiem
un kugu ipasniekiem zvejas partrauksanai uz laiku maksimali
lidz sesiem ménesiem dabas katastrofas gadijuma vai kada cita
arkartas notikuma gadijuma, kas nav radies resursu sagla-
basanas rezultata.

3.5.1.1.3.1  EESK uzskata minéto noteikumu par Joti bitisku
dabas katastrofu un arkartas situaciju gadijumos.

3.5.1.2  Zvejas kugiem, kas vecaki par pieciem gadiem,
investicijas aprobeZzojas ar galvena klaja modernizaciju, lai uzla-
botu kuga drosibu.

3.5.1.2.1 Regulas projekts izsledz lidzfinansgjumu zvejas
kuga galvena dzingja nomainai.

3.5.1.2.2  EESK uzskata, ka kuga drogiba liela méra atkariga
no iekartam, kas atrodas zem galvena klaja, iznemot glabsanas
un sakaru sistémas, kas atrodas uz ta.

3.5.1.2.3  Nemot véra to, ka galvena dzingja nomainas nepie-
cieSamiba acimredzami ietekmé drosibu uz kuga t3, lai Sai
mainai nevajadzétu palielinat kuga kW jaudu un lidz ar to
netiek palielinata zvejas jauda, Komiteja izsaka $adu prieksli-
kumu: lai gan EK Regulas Nr. 2371/2002 noteikumi ierobezo
to iekartu, kas atrodas uz galvena klaja, modernizacijas iespéjas,
Komisijai vajadzétu izskatit iespéju ieklaut galvena dzingja
nomainu investiciju politika attieciba uz zvejas kugiem,
uzskatot to vienigi par drosibas jautajumu.

3.5.1.2.4  Izsakot savu ligumu Komisijai, Komiteja doma ari
par zvejas flotes uzturéSanu ilgtermina, nemot véra KZP
reformas TstenoSanu.

3.5.1.2.5  Bez jau minétajam investicijam kugu drosibas uzla-
bosanai regulas projekta paredzéta ari iekartu, kas dod iespéju
saglabat zivju parpalikumus uz kuga, finansésana, kura ietilpst
atseviskos eksperimentalos projektos vai kas samazina zvejnie-

cibas ietekmi uz biotopiem un jiras dzelmi. EESK piekrit miné-
tajiem priekslikumiem.

3.5.1.3  Regulas projekts paredz, un Komiteja piekrit tam, ka
lidzfinanséjums iekartam japalielina par 20 %, ja tas tiek piemeé-
rots attieciba uz kugiem, kas veic “neliela apjoma pickrastes
zveju”.

3.5.1.4  Visbeidzot, EESK ir gandarita par socialekonomiska-
jiem pasakumiem, kas minéti regulas projekta. Tie ir loti svarigi
zvejniekiem, kuri spiesti pamest zvejniecibu kopgjas zivsaimnie-
cibas politikas reformas rezultata. Komiteja noteikti uzskata, ka
minétajos socialekonomiskajos pasakumos jaieklauj palidziba
ilgtermina apmacibu joma un pasakumi to zvejnieku profesio-
nalajai parkvalificé$anai, kuri turpina nodarboties ar zveju jara.

3.5.1.41 Komiteja uzskata, ka ne tikai zvejniekiem, bet ari
zivsaimniecibas apvienibam jabit tiesigam sanemt socialekono-
misko kompensaciju.

3.5.1.42  Komiteja izsaka noZélu par to, ka tie jaunie zvej-
nieki, kuri pirmo reizi vélas klit par zvejas kuga ipasniekiem, ir
tiesigi sanemt finansu iemaksas vienigi par jirniecibas un zvej-
niecibas apmacibam, bet ne sava zvejas kuga biivniecibai, kam
varétu noteikt vairakus ierobezojumus atkariba no izmeéra.
EESK aicina Komisiju izvértét $adu iesp&ju.

3.5.1.5 EESK ir parliecinata par to, ka noradijumi par
finansu  ieguldjumiem  stingri  atbilst Regulas  (EK)
Nr. 2371/2002. noteikumiem. Komiteja tomér apzinas ari savas
saistibas attieciba pret dalibvalstim un lidz ar to ari pret Eiropas
pilsoniem, lai nodro$inatu Komisijas priekslikumu socialekono-
misko kvalitati. Tadé] janorada tas, ka lidz ar Komisijas piedava-
tajiem pasakumiem ES zvejnieki atrak pievérsisies citiem nodar-
binatibas veidiem, Kopienas zvejas flote tiks novajinata un attie-
cigi Eiropas Savieniba aizvien vairak klas atkariga no zivju
importa no tre§am valstim.

3.5.1.6  Gan tadé], gan nemot véra ari to, ka zvejnieciba ir
viens no bistamakajiem nodarbinatibas veidiem Eiropa un
pasaulé, kura ir visaugstakais nelaimes gadijumu skaits darba,
Komiteja atkarto saturu iepriek$éjam atzinumam par Zalo
gramatu par kopégjas zivsaimniecibas politikas nakotni un par Komi-
sijas pazinojumu par kopéjas zivsaimniecibas politikas reformu, kuros
teikts sekojoSais: “Realizéjot flotes samazinasanas pasakumus,
nevajadzétu aizmirst par Kopienas flotes atjaunoSanu un
modernizaciju. Jabat stingrai appémibai sasniegt kvalitativus
apstaklus izejmaterialu apstrade, dzives kvalitates uzlabosana uz
kuga un komandu drosibas pastiprinasana.” EESK aicina Komi-
siju pardomat liigumu, kas izteikts saistiba ar $1 atzinuma seci-
najumiem par KZP reformu un kurd uzsvérts tas, ka “Valsts
atbalsts joprojam japieskir zvejas flotes atjaunoSanai un moder-
nizacijai,” tik ilgi, kamer to pielauj zvejas resursi. ()

(') CESE 1369/2002 (OV C 85, 08.04.2003) un CESE 1315/2001 (OV
C 36, 08.02.2002).
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3.5.2 lepriek§ minéta 2. prioritates ass paredz iespéju
sanemt Fonda atbalstu investicijam “Akvakultiira, zivsaimnie-
cibas un akvakultiiras produktu parstradé un tirdznieciba”.
Regulas projekta vispirms skaidri izklastits, kadas akvakultiras,
apstrades un tirdzniecibas investicijas ir pieejamas un par
kadiem pasakumiem ir tiesibas sanemt minétas investicijas, un
tad ierobezo $adu atbalstu, paredzot to investicijam mikro un
mazajos uznémumos.

3.5.2.1  Vienigais iemesls, ko Komisija noradijusi minétajam
ierobezojumam, ir tas, ka mikro un mazie uznémumi veido
90 % no akvakultfiras razosanas nozares. EESK uzskata, ka 3ai
prioritatei noteikti japieméro subsidiaritates princips. Vienigais
ierobezojums $adu projektu finanséSana bitu prasiba attieciba
uz to ekonomisko un komercialo dzivotspéju. Tas uzlabotu
uznéméjdarbibas nozaru konkurétsp&u un bitu jaizlem;j dalib-
valstim, kad tas izstrada stratégiskos planus un nosaka savus
konkrétos mérkus. Komiteja uzskata, ka EZF lidzfinanséjums
janovirza uz rentabliem uzpémumiem, un pirmam kartam uz
mikro un mazajiem uzpémumiem, kuriem ir rapigi izstradats
biznesa plans neatkarigi no ta, vai uznéméjdarbibas apjoms ir
liels vai mazs. Vienigi tadas uznéméjdarbibas nozares laus
saglabat saimniecisko un socidlo vidi, kas nepiecieSama, lai
uzlabotu dzives apstaklus un saglabatu vidi. Tadé] Komiteja
aicina: lai gan ieprieks noteiktais lidzfinanséjums bija paredzéts
mikro un mazajiem uzpémumiem, no $§ lidzfinanséjuma
netiktu izslégti citi uznémumu veidi, kas darbojas rentabli.

3.5.2.2 Nemot véra to, ka zvejas paligkugi, kas atbalsta
akvakultiiru, nepalielina zvejas intensitates ietekmi uz zvejas
resursiem, Komiteja uzskata, ka regulas projekta japaredz Fonda
lidzfinansésanas pasakumi $ada veida jaunu kugu bavniecibai.

3.5.2.3  Saistiba ar piemérojamajiem pasakumiem EESK
uzskata, ka regulas projekta bitu japaredz iespéa sniegt
atbalstu tadu investiciju finanséSana, kas vérstas uz esoSo
razodanas sisttmu biologiskas un ekonomiskas efektivitates
paaugstinasanu, lai atvieglotu videi draudzigu jauno tehnologiju
izmantosanu, kas veicina rentablakas produkcijas razosanu.

3.5.2.4  Regulas projekts iepazistina ar jauninajumu attieciba
uz akvakulttiru, ko EESK uzskata par loti nozimigu. Tas paredz
ekonomisku kompensaciju, paklautu virknei nosacijumu, akva-
kultiras produktu parstrades metoZu izmantoSanai, lai
palidzétu aizsargat un uzlabot vidi un saglabat dabu atbilstosi
Kopienas mérkiem attieciba uz zveju un vidi.

3.5.2.5 EESK tomér uzskata, ka ir praktiski neiespgjami
istenot regulas projekta 31. panta 4. punktu. Kad dalibvalsts
gatavo darbibas programmu 2006. gadam, nav iespgjams
paredzét pelnas zudumus, papildizmaksas vai nepiecie$amibu
nodrosinat finansialu atbalstu projektu realizacijai nakamo
septinu gadu laika. Tade] EESK aicina izslégt 31. panta 4.
punktu.

3.5.2.6  EESK uzskata, ka Fonda ieguldijums sabiedribas un
dzivnieku veselibas aizsardzibas pasakumos ir pietickams, jo ir
paredzétas kompensacijas vézveidigo zvejniekiem par audzéto
molusku ievaksanas pagaidu partraukSanu piesarnojuma dél, un
finanséjums akvakulttras patologisko risku izskausanai.

3.5.2.7 Tapat Komiteja uzskata, ka regulas projekta
paredzétie pasakumi investicijam apstradé un tirdznieciba ir
pietickami, ar nosacijumu, ka jau iepriek$ minéts, ka tie netiek
ierobeZoti vienigi attieciba uz uz mikro un mazajiem uzpému-
miem.

3.5.2.8  EESK apsver iesp&ju par to, ka 3aja prioritates asi
skaidri japaredz finansials atbalsts zvejas darbibai ick$zemes vai
kontinentalajos Gidenos, kas dazas Eiropas Savienibas dalibval-
stis veido galvenas zvejas platibas.

3.5.3  lepriek§ minéta 3. prioritates ass paredz “Kopgjo inte-
reSu pasakumus”. Paredzéts, ka Fonds drikst palidzét tadiem
ierobezota laika perioda pasakumiem, ko aktivi atbalsta pasi
dalibnieki vai organizacijas, kuras darbojas razotaju vai citu
rikotajiestades atzitu organizaciju varda un kas palidz realizét
kopéjas zivsaimniecibas politikas mérkus. Lai gan palidzibas
principi paredz to, ka pasakumus var ieviest “pasi dalibnieki”,
tomér ir noteikts arT tas, ka Fonds drikst palidzét kolektivajiem
ierobezota laika perioda pasakumiem, “ko parasti neatbalstitu
privatuznémums”. Bez tam regulas projekta II pielikuma nav
paredzéta finansiala lidzdaliba neproduktivas investicijas, kuras
ietvertas I grupa, kas aptver visas tas investicijas, kuras minétas
3. prioritates asi. Tade] Komiteja ludz, lai Fonds drikstétu
palidzét kolektivajiem ierobezota laika perioda pasakumiem, ko
veic privatuznémumi.

3.5.3.1 Komiteja atzinigi novérté Fonda atbalstu “kolektiva-
jiem pasakumiem”, kas piedavati EZF 36. panta. Cetri apjomigie
darbibas virzieni lauj izvéleties nozimigus mérkus zivsaimnie-
cibas nozaré un akvakultira.
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3.5.3.2 Rundjot par 37. pantd minétajiem “Pasakumiem
tidens faunas aizsardzibai un attistibai”, EESK ir norfipgjusies
par to, ka tiem ir vienigi mehaniska nozime, ka, pieméram,
statisko vai parvietojamo ieri¢u uzstadiSana, lai aizsargatu un
attistitu tdens faunu vai tadel, lai atjaunotu iek$€jos tdens
celus, tai skaita narstosanas vietas un migréjoso sugu migracijas
celus. Nav norades par nepiecieSamibu péc zinatniskas paveikta
darba kontroles un ir izslégta tiesa atrazo$ana. EESK aicina
Fondu palidzét attieciba uz minétajiem pasakumiem, Ipasi
pieprasot zinatnisku paveikta darba kontroli un nemot véra
nepieciesamibu palidzét noteiktu migréjoso sugu tieSajai atra-
ZoSanai. Bez tam EESK aicina ieklaut attiecigaja saraksta ieinte-
resétds privatds organizacijas, kas varétu atbilst palidzét
paredzéto mérku realizésana.

3.5.3.3  Skaidri ir raksturots atbalsts to investiciju lidzfinans-
&Sanai, kas paredzétas zvejas ostam. EESK uzskata, ka pieciem
paredzétajiem darbibas virzieniem japievieno vél viens, saskana
ar ko notiek apmesanas vietu celtnieciba un uzturéSana tiem
Kopienas zvejnickiem, kuri atgriezas no jiras un nav tas valsts

3.5.3.4 “Jaunu tirgu sekméSanas un attistibas pieeja” var
rékinaties ar EESK atbalstu, jo EZF atbalsts galvenokart
koncentréjas uz planotajiem kolektivajiem pasikumiem, kas
cita starpa paredzéti izmantot pilniba neizmanototo sugu
parpalikumu un uzlabot produkcijas kvalitati, veicinat produk-
cijas ieguvi ar metodém, kas daudz neietekmé vidi, un uzlabot
zvejniecibas nozares imidzu ar kampanu palidzibu.

3.5.3.5  Attieciba uz 40. panta minétajiem eksperimentala-
jilem projektiem EESK uzskata, ka jaieklauj pants, kur tiek
paredzéta iespgja finansét pétnieciskus eksperimentalus zvejas
projektus, ja to mérkis ir zvejas resursu saglabasana un ja tie
ietver selektivakas metodes neka paredzéts pasreizéja Zivsaim-
niecibas virzibas finansésanas instrumenta (ZVFI).

3.5.3.6  Saskana ar minétaja prioritates asi paredzétajiem
pasakumiem EESK uzskata, ka Eiropas Komisijai jaieklauj ari
nepiecie$amie pasakumi zinatnisko konsultaciju limena uzla-
bosanai, ka paredzéts Pazinojuma par “Kopienas zivsaimniecibas
parvaldibas zinatniskajam un tehniskajam konsultacijam” (%). Nemot
to véra, Komiteja uzskata, ka jafinansé pétnieciskie braucieni
jura, socialekonomiskie pétijumi par radikaliem zivju krajumu
atjaunosanas pasakumiem, nozares zinatnisks novértgjums un
regionalo konsultativo padomju darbs. Zinatnieki jafinanse
tapat ka padomju locekli.

3.5.3.7 Bez tam Komiteja uzskata, ka jaturpina palidziba
razotajorganizaciju izveidei un darbibai, ka paredzéts pasreizéja
ZVFH.

(®) OV C47,27.02.2003.

3.5.4  Palidzibas apjoms 4. prioritates ass “Piekrastes zvejas
rajonu ilgtspéjigas attistibas” pasakumiem nosaka to, ka
papildus pargjiem Kopienas instrumentiem Fonds nodro$inas
palidzibu ilgtspéjigai attistibai un dzives kvalitates uzlabosanai
piekrastes zvejas regionos, kuriem ir tiesibas sapemt atbalstu.
Tiek turpinats skaidrot, ka §i palidziba ir dala no vispargjas
stratégijas, kas cen3as atbalstit kopéjas zivsaimniecibas politikas
mérku realizaciju, Ipasi nemot veéra socialekonomiskas sekas.

3.5.4.1 Lielaka dala pasakumu saskana ar minéto prioritates
asi paredzéti, lai atjaunotu tos piekrastes regionus, kas atkarigi
no zvejniecibas, nemot véra, ka to attistiba turpmak nevar bat
saistita ar zvejas darbibu. EESK uzskata, ka pirms tadu pasa-
kumu ieviesanas $o regionu ilgtspéjigai attistibai, kas paredzéti
alternativu nodarbinatibas veidu veicinaSanai, sadarbiba ar
zinatniekiem un attiecigd regiona zvejniecibas nozares parstav-
jiem javeic labi sagatavota zinatniska analize.

3.5.42  Regulas projekts nosaka to, ka katra dalibvalsts “sava
darbibas programma ieklaus to regionu sarakstu, kas tiesigi
sanemt fonda atbalstu saskana ar pickrastes regionu ilgtspéjigas
attistibas kritérijiem.”

3.5.4.3  Batiba $ads princips atbilst subsidiaritates koncep-
cijai, ko pastavigi izmanto Komisija ka ipasi svarigu faktoru
regulas projekta pareiza Istenosana. Tomér Komisija pati vajina
ta nozimigumu, nosakot, ka dalibvalstim saskana ar dazadiem
parametriem janosaka regioni, kas tiesigi sanemt atbalstu, un
daZi no Siem parametriem nepavisam nav reali, ipasi attieciba
uz izvirzamo prasibu par to, ka iedzivotaju skaitam 3ados
regionos jabut mazakam par 100 000. Tadé] EESK aicina
svitrot minéto prasibu attieciba uz regioniem, kas tiesigi sanemt

palidzibu.

3.5.44  Attieciba uz 3o jautajumu Komiteja uzskata, ka tad,
kad Komisija ir noteikusi piemérojamos pasakumus, subsidiari-
tates principa pieméro$anai ir izskirosa nozime. EESK aicina
Komisiju regulas projekta pieskirt dalibvalstim tiesibas péc
saviem kritérijiem izveidot to piekrastes zonu sarakstu, kas
tiesigas sanemt finansialo atbalstu.

3.5.4.5  Visbeidzot, §1 prioritates ass nodroSina to, ka pasa-
kumus ilgtspéjigai piekrastes zvejas regionu attistibai noteikta
teritorija isteno vietéja valsts vai privato partneru grupa, ta
saukta “piekrastes ricibas grupa” (PRG).

3.5.4.6  PRG japarvalda palidzibai pieskirtie lidzekli, stingri
ievérojot dazadus sadarbibas nosacijumus, kas nodrosina admi-
nistrativo un finansu stavokli un ar pilnigu parredzamibu
garanté planoto pasakumu veiksmigu izpildi.
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3.5.4.7  EESK uzskata par vélamu to, ka PRG var rékinaties
ar ieprieksgju socialo partneru atbalstu.

3.5.5 Noteikumi EZF palidzibai ir ietverti 5. prioritates asI
“Tehniska palidziba”. Saja prioritates asi saskana ar Komisijas
iniciativu vai tie$u darbibu paredzéta tidu pasakumu finan-
séSana, ko veic Komisija EZF sagatavo$anai, uzraudzibai, admi-
nistrativajam un tehniskajam atbalstam, novértésanai, auditam
un parbaudei, un $adus pasakumus tam pasam mérkim var
piedavat dalibvalstis savas darbibas programmas.

3.5.5.1 Regulas projekta paredzéts budZeta maksimalais
ierobezojums tehniskajai palidzibai lidz 0,8 % no gada asigne-
juma apjoma un atbalsts dalibvalstim lidz 5% no katras
darbibas programmas apjoma.

3.5.5.2  Komiteja atbalsta priekslikumus par kritérijiem atbil-
sto$ajam darbibam un finansgjuma limitiem.

4. Visparigie jautajumi

4.1  Regulas projekta izklastiti visparigie noteikumi par “pali-
dzibas efektivitati un publicitati”, “Fonda finansialo ieguldi-
jumu”, “vadibu, uzraudzibu un kontroli”, “finansu vadibu” un
“Eiropas Zivsaimniecibas fonda komiteju” .

4.1.1 Komiteja piekrit visiem minétajiem noteikumiem, jo
tie nodrosina Fonda pareizu darbibu, parvaldibu un parredza-
mibu.

5. Secinajumi

5.1  Regulas projekts par EFF veido finansu instrumentu, kas
papildinas resursu vadibas pasakumus un pielagos nozares
razoSanas struktdiras atbilstosi kopéjai zivsaimniecibas politikai.
Tadé] Komisijas iesniegtais priekslikums kopuma guvis Eiropas
Ekonomikas un socialas komitejas atbalstu.

5.2 Komiteja atbalsta regulas ieviesanas periodu no 2007.
gada 1. janvara lidz 2013. gada 31. decembrim, un Padomes
parskatu par to lidz minéta perioda beigam.

5.3  Bez tam komiteja uzskata, ka noteiktie mérki un pali-
dzibas nosacijumi ir loti atbilstosi, lai gan tas mudina Komisiju
péc iespéjas paplasinat subsidiaritates principu, dodot dalib-
valstim tiesibas izlemt par noteiktiem pasakumiem, uz kuriem
bitu jakoncentré valstu saimnieciskie centieni. Bez tam Komi-
teja mudina ieklaut vel vienu merki lidztekus jau esoSajiem
attieciba uz Fonda investicijam, lai “nodrosinatu augstu darba
vietu kvalitati un uzlabotu dzives apstaklus, drosibu un higiénu

darba vide.”

5.4  Komiteja uzskata, ka valstu stratégisko planu izstradei
pieskirtais tris ménesu laika periods ir parak saspringts, nemot

véra §ada plana apjomu, gritibas, kas radusas partneribas dél,
un piekrastes regionu skaitu dazas piejuras valstis.

5.5  Attieciba uz 1. prioritates asi “Pasakumi kopienas zvejas
flotes pielagosanai” Padomes apstiprinatas kopéjas zivsaimnie-
cibas politikas (KZP) reformas rezultata Fonds uzsacis vairakus
pasakumus. Komiteja tomeér uzskata, ka Eiropas Savienibai batu
arT turpmak jasaglaba tada flote, kas spéj darboties un konkuréet
gan ES ekskluzivaja ekonomiskaja zona (EEZ), gan arpus tas,
un ka par to ir atbild Komisija. Tade] EESK aicina Komisiju
nemt véra $adus 1. prioritates ass uzlabojumus:

— valsts zvejas intensitates pielagosanas planu finanséjumam
jaturpinas vismaz Cetrus gadus.

— atbalstam zvejas darbibas izbeigSanas gadijumos jaaptver ne
vien kugu sagrieSana metalliznos, bet ari to nodoSana
talakai izmantoSanai citiem mérkiem un eksportam uz
tresam valstim un kopuznémumiem,

— taisnigaku kritériju izmantoSana, lai aprékinatu valsts
atbalsta apjomu attieciba uz sagriesanu metallGiznos,

— drogibas apsverumu dé] ieklaut galvena dzin€ja nomainu ka
vienu no pasakumiem, kas atbilst finanséjuma sanemsanas
kritérijiem,

— socialekonomiskajos pasakumos jaieklauj palidziba apma-
cibu un profesionalas karjeras maina tiem zvejniekiem, kuri
turpina zveju jira,

— darbspgjigas zvejas flotes uzturéSana, atjaunojot un moder-
nizgjot zvejas kugus, cik ilgi vien zvejas resursi to atlauj.

5.6 Attieciba uz 2. pritoritates asi “Akvakultiira, zivsaimnie-
cibas un akvakultiiras produktu parstrade un tirdznieciba” EESK
uzskata, ka tas ievieSana jaiesaista subsidiaritates kritérijs, dodot
dalibvalstim tiesibas izlemt par vispiemérotako pielietojumu
Fonda ekonomiskajam ieguldijumam, paredzot prioritati inves-
ticiju lidzfinanséjumam mikro un mazajiem uzpémumiem, un
vienigajam ierobezojumam $ada gadijuma vajadzétu bat tam,
ka iesniegtajiem projektiem jabiit ekonomiski un saimnieciski
dzivotspgjigiem, lai uzlabotu uzpémejdarbibas konkurétspéju.

5.7  Attieciba uz 3. prioritates asi “Kopgjo intere$u pasa-
kumi” Komiteja aicina Fondu finansét ierobezota laika perioda
kolektivos pasakumus, ko piedava privatuznémumi, un investi-
cijas, kuras nepiecieSamas, lai uzlabotu zinatniskos un tehniskos
ieteikumus Kopienas zvejniecibas parvaldibai.

5.8  Prioritates 4. ass “Piekrastes zvejas rajonu ilgtspéjiga atti-
stiba” nosaka, ka finansgjumu tiesigi sapemt ir tikai tie regioni,
kuros ir mazak par 100 000 iedzivotaju. Komiteja uzskata, ka
minétais nosacijums nav ieklaujams regula un japieméro subsi-
diaritates princips, atzistot katras dalibvalsts tiesibas péc saviem
kritérijiem noteikt piekrastes zonas, kas tiesigas sanemt finansé-
jumu.
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5.9 Komiteja piekrit 5. prioritates ass nosacjjumiem,
uzskatot, ka ierosinatas piemeérotas darbibas un finansésanas
limiti ir atbilstosi.

5.10  EESK uzskata, ka EZF ari vajadzétu skaidri noteikt
atbalsta finans¢jumu zvejas darbibai iek$€jos vai kontinentalajos
tdenos, kas ir galvenie zvejas rajoni dazas Eiropas Savienibas
dalibvalstis. Komiteja iesaka priekslikuma Padomes regulai I
sadalas II dalas 4. punkta e) apak$punkta vardu “ezeri” aizstat
ar vardiem “ieksgjie Gdeni"un izdarit attiecigas izmainas jebkura
cita panta.

Brisel€, 2005. gada 11. maija

5.11 EESK pilniba atbalsta Fonda vadibas, kontroles un
uzraudzibas sistémas, uzskatot, ka tas ir Joti piemérotas un
nepiecieSamas efektivai EZF darbibai.

5.12  Nemot vérd visus iepriek§ minétos iemeslus, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja atbalsta Komisijas
iesniegto regulas projektu par EZF, bet aicina Komisiju nemt
véra $aja atzinuma izteiktas piezimes.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par priekslikumu Padomes lémumam par
Eiropas Kopienu pasu resursu sistému

(KOM(2004) 501 galiga red. — 2004/0170 (CNS))

(2005/C 267/09)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu Padome 2004. gada 22. oktobri nolema
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par priekslikumu Padomes lemumam par Eiropas
Kopienu pasu resursu sistemu

Ekonomikas un monetaras savienibas un ekonomiskas un socialas kohézijas specializéta nodala, kas bija
atbildiga par komitejas dokumenta sagatavosanu $aja jautajuma, pienéma atzinumu 2005. gada 15. aprili.
Zinojumu sniedza Burani kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava 2005. gada 12. maija 417. plenaraja sesija ar 118 balsim
par, 2 — pret un 15 atturoties pienéma $adu atzinumu.

1. Ievads.

1.1  Padomes lémuma par Eiropas Kopienu pasu resursu
sistému (') 9. panta ir paredzéts, ka Komisija lidz 2006. gada 1.
janvarim veic Eiropas Kopienu pasu resursu sistémas 2007.-
2013. gada periodam visparéju parskatiSanu. Vajadzibas
gadijuma parskatam japievieno attiecigie priekslikumi. Eiropas
Parlaments ir noteikti pieprasijis parskatit finansialo ieguldi-
jumu kritérijus. Tadé] Komisija, vienojoties ar Padomi, ir
iesniegusi $o priekslikumu. Komisijas uzdevums $aja sakara bija
gruts un tehniski sarezgits. Turklat tas bija politiski delikats
uzdevums taja zind, ka attiecds uz dalibvalstu savstarpéjam
attiecibam un dalibvalstu un to pilsonu attiecibam.

1.2 Dokumenta tehniska dala ir grati lasama pat tiem, kam
ir zinami valsts finansu principi. Komisija tomér pienacigi
janoveérté par to, ka ta darfjusi visu iesp&amo, lai nodroinatu,

(') OV L 253, 7.10.2000., 42. Ipp

ka dokuments vismaz veicina specialistu diskusijas un ir sapro-
tams léméjiem. Priekslikumam ir pievienots zinojums (%), kura
aprakstits pasreiz€jais stavoklis un izvértéti iespéjamo alterna-
tivu par un pret argumenti. Tehniskaja papildinajuma (’) ir iz-
klastiti ekonomiskie aspekti, siki aprakstot attiecigos gramatve-
dibas, matematiskos un saimnieciskos aspektus.

1.3 Tadé] komiteja paredz koncentrét uzmanibu uz jautaju-
miem, kas tiesi attiecas uz finansialo ieguldijumu taisnigumu
un mehanismiem pelnas un apgritinajumu sadalei starp
dalibvalstim. Minéta izvéle ir izdarita, apzinoties to, ka neskai-
dras tehniskas ipatnibas dazreiz var aizénot attiecigo jautajumu
ietekmes saimniecisko un politisko nozimigumu. Bez tam “tais-
niga” pasu resursu mehanisma jédzienu ir griiti definét nepar-
protami, jo taja ir apvienoti subjektivi un objektivi faktori.

() KOM(2004) 505 galiga red.
(}) KOM(2004) 505 galiga red. vol.Il.
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Pieméram, labklajibas limenis varétu baitu izmérams, turpreti
piederibas ES netieSie labumi — ne. Gala rezultats tomér bis
atkarigs no lidzsvara, kads biis panakts péc Padomes sarunu
pabeig$anas, kuras var izradities rosinosas.

1.3.1  Risinajumu kvalitate bas pieradjums tam, ka ir
panakts divu principu patiess lidzsvars. Pirmais princips
attiecas uz “taisnigu pelnu”, t.i., katra dalibvalsts paredz, ka tas
ieguldijums bas proporcionals ieguvumiem: $adi ieguvumi nav
izskaitlojami tadel, ka tie tiesi izriet no attiecigas valsts pievie-
noSands ES. Otrais princips attiecas uz solidaritati, tadé] ka tai
vajadziga pietickama elastiba, lai pieskirtu lielaka vai mazaka
skaita koncesijas atbilstosi attiecigas kopienas vajadzibam
kopuma. Jaatceras ari tas, ka minétie principi ir vispargji
pienemti, bet tos interpreté atbilstosi katras puses vertibam.
Katra valdiba censas aizsargat savas finanses un apzinis, ka
valsts sabiedriskajai domai bieZi ir noteicosa nozime valdibas
lémumu pienemsana. Vienpratibas limena, kas apmierina
pilnigi visas puses, sasniegSana ir atkariga no tadu risinajumu
pienemsanas, kuri pamatojas uz “finansu federalismu”.

2. Pasreizéjais stavoklis.

2.1  PaSu resursi ir Eiropas Savienibas specifiska iezime, un
viena no to funkcijam ir uzsvért Kopienas autonomo raksturu.
Tas nozimé, ka Kopienai jabiit pasai saviem finansu resur-
siem, kas nav atkarigi no dalibvalstim. Tadé| tos var definét
ka ienémumus, kas pieskirti Kopienai tas budzZeta finansé$anai
un uz kuriem ta ir tiesiga automatiski bez attiecigo valstu
parvaldes iestazu papildu lemumiem.

2.2 Saskana ar Kopienas pasu resursu sistémas pamatprinci-
piem, ka noteikts Eiropadomes sanaksmé Berlineé 1999. gada
24, un 25. marta, “tai jabiit taisnigai, parredzamai, rentablai ...
pamatotai uz kriterijiem, kuri vislabak atspogulo katras dalibvalsts
iespéjas veikt iemaksas.” Minéta deklaracija, kas ir pilniba pasiz-
skaidrojosa, nav nemta veéra attieciba uz dazadam jomam un
dazados gadijumos.

2.3 Padomes lémums par paSu resursu izveidi ir datéts ar
1970. gada 21. aprili. To péc tam ieklava 1988. gada 24. jinija
lémuma, ka ari grozija ar minéto lémumu un visbeidzot ar
Eiropadomes 1999. gada Berlines sanaksmes lemumu. Sobrid
pasu resursus var iedalit §adas tris kategorijas:

— tradicionalie pasu resursi (TPR): galvenokart no muitas
nodokliem un lauksaimniecibas maksajumiem,

— resursi, kas pamatojas uz PVN: valsts PVN iepnémumu
nodoklis — sakotnéji noteikts 1% apmeéra un péc tam
korigéts, — ko aprekina, pamatojoties uz “teorétisku”,

saskanotu statistikas bazi un kur§ tomér nedrikst parsniegt
50 % no attiecigas valsts nacionala kopienakuma (NKI),

— resursi, kas pamatojas uz NKI: maksajums, kas ir propor-
cionals katras dalibvalsts NKI. Attieciba uz atseviskam dalib-
valstim minétajam maksajumam nav ierobeZzojumu. Tomér
ir noteikti griesti, kas nosaka Kopienas paSu resursu
kopsummas ierobezojumu 1,24 % apméra no ES NKI.

2.3.1  TPR un VAT resursi 1996. gada kopa veidoja 70 %
iepémumu. Minétais raditajs bija tikai 38 % 2003. gada.
Saskana ar Komisijas provizorisku aprékinu 2004. gada un 3aja
gada iepriek$ minétais raditajs samazinasies lidz 26 %. Sada
pakapeniski lejupejosa tendence izskaidro uz NKI pamatotu
ienémumu (t.s. ceturta veida resursu) atbilstosu pieaugumu.

2.4 Ceturta veida resursu mehanisms ir grozits ar Padomes
1985. gada 7. maija lémumu, ar ko atzina, ka Apvienotas
Karalistes kvota ir parsniegusi valsts maksatspéju. Tika panakta
vienosanas, ka AK sanems atlaidi, kas atbilst divim tresdalam
tas tiro ieguldjjumu. Minétajam lémumam péc tam tika pieme-
roti dazadi grozijumi, un Komisija uzskata, ka attiecigais
mehanisms ir kluvis parmérigi sarezgits un mazak parre-
dzams.

241 Lémumu par minéta mehanisma korigéSanu jau
pienéma Eiropadome 1984. gada Fontenblo sanaksmg, kaut ar
visparigi, bet nosakot vispar&u principu, saskana ar kuru
“..jebkura dalibvalsts ar parmérigi lielu budzeta slogu attieciba
pret to relativo labklajibu var attieciga termina piemérot korek-
ciju”. Apvienota Karaliste joprojam ir vieniga valsts, kas izman-
tojusi minéto korigesanas iespgju, sakot no nakama gada péc
Fonteneblo sanaksmes lidz Sodienai. Apvienotas Karalistes gada
vidéja atlaide laika posma no 1997. gada lidz 2003. gadam bija
4,6 miljardi euro. Komitejai nav skaidrs, ko nozimé “attieciga
termina”, kas it ka paredz pagaidu pieméroSanu, uz kuru
attiecas periodiska parskatiSana (ka tas $aja gadjjuma nav).
Komitejai nav skaidrs arl tas, vai citas dalibvalstis var bit
tiesigas uz lidzigu korekciju taja pasa laika.

2,42  Jédzienu “parmeérigs slogs” dalgji var attiecinat uz to,
ka minétaja laika posma Apvienotajai Karalistei bija vismaza-
kais nacionalais kopienakums (NKI) () uz vienu cilveku visa
Eiropas Savieniba. Eiropas vidgjais raditajs bija 100, turpreti
Apvienotas Karalistes NKP bija 90,6 salidzinajuma ar 92,6
Italija, 104 — Francija un 109,6 Vacija. Stavoklis tiesam ir
izmainijies uz pretéjo (2003. gada raditaji), un Apvienota Kara-
liste Sobrid kopa ar Daniju ierindojas visaugstakaja vieta ar
111,2 % salidzinajuma ar 104,2 % Francija, 98,6 % Vacija un
97,3 % Italija. Pienacigi izskatits ir arl jautdjums par to, ka

(*) Skat. Komisijas dokumenta KOM(2004) 501 galiga red. 1. tabulas 3.
Ipp.
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Apvienotajai Karalistei bija javeic tadas iemaksas, kas pamatojas
uz Joti augstu PVN bazi, bet ta sanéma salidzinosi maz lidzeklu
lauksaimniecibas un regionalas politikas ietvaros. Rezultata
Apvienota Karaliste izveidojas par lielako neto maksatajvalsti
Kopienas budzeta. Radusies neatbilstiba pamatoja korekcijas
mehanismu, ko arf tie§am pieméroja.

2.43 AKX atlaidi sedza un joprojam sedz paréjas dalibvalstis
proporcionali savam NKP. Lieki minét, ka Apvienota Karaliste
aprekind netika ieklauta. NKP izlidzinasanas mehanismam
pieméroja vél vienu biitisku korekciju 1999. gada, kad cetram
no galvenajam neto maksatajvalstim (relativi) budzeta (Vacijai,
Niderlandei, Austrijai un Zviedrijai) saskana ar korekciju
pieskira 75 % samazinajumu. Jaunas iemaksu sistémas rezul-
tata Francija un Italija uznémas kopigu atbildibu par 52 % AK
atlaides finansésanu.

2.44 Ja paSreizgja sistéma biitu jasaglaba, aplésés laika
posmam no 2007. gada lidz 2013. gadam raditu paradoksalu
situaciju, ti, AK atlaide pieaugtu vidgji par 50 %, ierindojot
minéto valsti pédéja vieta ka neto maksatajvalsti un ievéro-
jami palielinot apgratindgjumu paréjam dalibvalstim, ieskaitot
jaunas dalibvalstis. () EESK uzskata ari, ka sakara ar prieksli-
kumu attiecinat minéta mehanisma pieméroSanu uz paréam
valstim (skat. 3.6. punktu) jagroza attiecigie noteikumi. Tadg] ir
acimredzams, ka korekcijas mehanisms — ja to atbilstosi
apstiprinas (skat. 3.6.4. punktu) — tomeér ir japarskata —
ka to patiesi paredz Komisija — un jaaizstdj ar atbilstigiem un
parredzamiem risinajumiem, kas atbilst Fonteneblo kritérijiem.

3. Komisijas priekslikums: piezimes par galvenajiem
pantiem.

3.1 2. pants: pasu resursi. (1. punkta a) apakSpunkts)
saglaba esoso sistému, ievieSot dazas izmainas. Pirma veida
maksajumi (TPR) — skat. 2.3. punktu — galvenokart ir
nodevas, piemaksas, papildu vai kompensacijas summas, kopéja
muitas tarifa nodokli un citi nodokli par tirdzniecibu ar tresam
valstim un nodokli saistiba ar cukura tirgu. Dalibvalstis patur
25 % no maksajamam summam ki “jekaséSanas izmaksas”.
Samazinajumam $adas attiecibas ir nepiecieSamas precizéjums.
Sakotngji tika noteikti 10 %, ko péc tam 1999. gada palielinaja
lidz 25%, kad to pirmo reizi nosauca par “iekaséSanas
izmaksam”. Lieki sacit, ka ta bija netipiska korekcija, no kuras
ieguva galvenokart Niderlande un Apvienota Karaliste: ta ir
norade uz to, ka procediram nav parredzamibas.

3.1.1 TPR iepémumi procentuala izteiksmé no Kopienas
kopgjiem ienémumiem pastavigi samazinas, no 19 % 1996.
gada sasniedzot 11,4 % 2003 gada (3aja punkta citétie skaitli
pamatojas uz Komisijas zinojumu “Eiropas Savienibas finansia-

() Skat. iepriek$minéta dokumenta 4. tabulu.
(°) KOM(2004) 505 galiga red.

lais nodrosinajums” (%). Vienmeér jamobilizé ievérojami resursi,
ieskaitot finansu resursus, lai iegiitu statistikas datus, kas nepie-
cieSami maksdjamo summu aprékinam pat péc muitas nodoklu
atskaitiSanas.

3.1.1.1  EESK rodas jautajums, vai patiesi ir kada jéga saglabat
§adu iemaksu sistému un vai nebitu labak ievérojami sama-
zinat tas nozimi un aizstat minéto sistému, koriggjot NKI likmi.
Bez tam EESK atzimé, ka Komisija ir pienémusi pretéju metodi,
pamatojoties uz premisu, ka tas, ka nodoklu ienémumi pieder
Eiropas Savienibai, ir pats par sevi saprotams, ki ari to, ka
Komisija nav paredzg&jusi izmainit minéto metodi, jo Tpasi tadel,
ka lielaka dala dalibvalstu to atbalsta.

3.2 Saskana ar 2. panta 1. punkta b) apak$punktu vienota
likme, kas ir spéka attieciba uz visam dalibvalstim, japieméro
saskanotam PVN aprekina bazém. Aprékina baze nevar pars-
niegt katras dalibvalsts NKI 50 % apméru. Saskana ar 2.
panta 4. punktu vienota likme ir noteikta 0,30 %. Minéto iene-
mumu relativda nozimiguma samazindjums attieciba uz
Kopienas budzetu — no 51,3% 1996. gada lidz 14 %
(paredzéts) 2004. un 2005. gada — ir ievérojams.

3.2.1  EESK biezi ir kritizéjusi PVN sistému, kas ir saistita ar
daudz lielakam iekaséSanas, administrativajam un parrau-
dzibas izmaksam neka TPR. Saskana ar OLAF datiem PVN ir
visvairak apietais nodoklis un ka tadam tam ir negativa ietekme
uz Kopienas budZetu (ko samazina, palielinot NKI finansialo
apgrutinajumu).

3.2.2 EESK tomeér atkal ir iemesls apSaubit logisko
pamatojumu saglabat minéto nodokli, kam Komisija dod prie-
ksroku, kaut ari ta paredz parveidot PVN par realu fiskalu
resursu, ka tas bija sakotnéji paredzéts. Japaredz iespéja atvil-
kuma no Nacionala kopienakuma likmi pielagot ta, lai iena-
kumi no NKI aizstatu ienakumus no PVN. Ta ka ienakumi no
PVN ir cie$i saistiti ar nacionala kopienakuma apjomu, tam
nevajadzétu radit batiskas izmainas iemaksu apjoma sadalé
starp dalibvalstim. Tomér tas partrauktu statistikas aprékinus
un uz PVN balstitu iemaksu veik§anu Kopienas pasu resursos.
lepriek§ minétaja zinojuma par Eiropas Savienibas finansialo
nodrodinajumu (skat. 3.1.2. punktu) Komisija faktiski apsvéra
uz PVN pamatoto resursu atcelSanu, tomér pienéma pretéju
lemumu.

3.2.2.1  EESK apzinas sarezgjjumus, bet tomér uzskata, ka
biitu vérts sikak izskatit minéta nodokla batibu un daudzos
trikumus, un $aja sakard jau ir veikusi vairakas analizes.
Papildus iepriekséja punkta izteiktajiem komentariem jaatzime,
ka PVN jau gadu desmitiem ir bijusi “pagaidu sistéma”.
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3.3 Lémuma 2. panta 1. punkta c) apakspunkts ir prieksli-
kuma nozimigakais komponents, jo taja ir paredzéts piemérot
likmi, “kas nosakama, ievérojot budzeta procediru”, visu dalib-
valstu NKI kopsummai. Minéta procedirra ir specializéts jauta-
jums, ko Komisija nav paredz&usi komentét. Turklat EESK
veleétos uzsvert, ka attiecigais nodoklis parsniedz pargjos
resursus un ir vislétak parvaldamais ienakumu avots. Komisija
zinojuma atkartoti norada, ka administrativas izmaksas ir viens
no véra nemamajiem kritérijiem, tacu tas nebiit nav galvenais
kritérijs. EESK, nemot véra iepriek§ minéto, vélétos noradit, ka
jautajumos saistiba ar iemaksam budZeta prieksroka biezi
dodama nevis principiem, bet gan ekonomiskiem apsvéru-
miem.

3.4 Tris iepriek§ minétie avoti (2. panta 1. punkta a), b) un
¢) apak$punkts) veido tadu kompleksu (ko saskana ar 2. panta
2. punktu papildina iepémumi no jebkada cita jaunieviesta
maksajuma), kur§ katru gadu var ievérojami mainities. Padome
un Komisija jau kadu laiku ir debatgjusas par to, vai minéta
sistéma biitu saglabajama vai ne. lepriek$ minétaja Komisijas
zinojuma (') par Eiropas Savienibas finansialo nodro$inajumu ir
apskatiti optimalas struktiiras noteiksanas veidi. Zinojuma ir
izskatiti tris varianti: pasreizéjas sistémas saglabasana, tikai uz
NKI pamatotas sistémas pienemsana un parsvara uz nodokliem
pamatotas sistémas piepem$ana. Paredzams, ka jautajumu
apspriedis un galigo secindjumu izdaris nakamaja gada. EESK
izsaka ceribu iet kopsoli ar attiecigajam norisém, tomér bridina
attieciba uz tendenci, kas ir paradijusies nesenajos pétijumos,
t.i, parmeérigi tehniska un uz gramatvedibu pamatota pieeja,
kura nav pemti véra lémumu politiskie aspekti.

3.4.1. Idejas, kas iepriek$gja punkta izklastitas saistiba ar
“ienémumiem no jebkadiem jaunieviestiem maksajumiem” vai
pat ka alternativa PVN resursiem ir ieklauts nodoklis par piesa-
rnojosiem energijas avotiem, kas ieskaitams Kopienas budzeta,
bet ir Ipasi ieziméts vides uzlaboSanai. EESK iebilst pret $adu
risingjumu tadél, ka nav noteikumu, ar ko ir atlauta iemaksu
apropriacija ipasiem meérkiem. Bez tam starptautiskais politi-
skais stavoklis nepielauj pienemt lémumus, kas varétu ietekmet
turpmako dinamiku.

3.5 3. pants: resursi un saistibas. Minétaja panta ir noteikts
pasu resursu maksajumu un saistibu maksimalais apjoms
1,24 % apmera no dalibvalstu kopéja NKI. Saistibu apropria-
ciju maksimalais apjoms ir noteikts 1,31 % apméra no dalib-
valstu kopéja NKI. Attieciga starpiba jalidzsvaro ar dazada veida
citiem maksajumiem. Attieciba uz saistibam dalibvalstu dialoga
atklajas dazadas metodes finansu planos paredzéto maksimalo
apjomu aprekinasanai. Rezultats bas atkarigs no panakta lidz-
svara starp tam valstim, kas vélas spécigaku Komisiju un ambi-

(') KOM(2004) 505 galiga red.

ciozas programmas socialekonomiska progresa panaksanai, un
valstim, kuras atbalsta dalibvalstu lielaku autonomiju un konso-
lidacijas politiku, t.i., status quo noteikSanu vai pat esoso resursu
samazina$anu (maz ticams). Ipasa uzmaniba tomér veltdima
problémam, ar ko sastopas jaunas dalibvalstis. Nakotnes
tendences liela méra bis atkarigas no visparé&jas solidaritates
un vispargjas attistibas: jédzieniem, ko ir viegli aprakstit, bet
daudz griitak interpretét budzeta izteiksmé.

3.6 4. panta 1. punkts: visparéjais korekcijas mehanisms
(VKM). Ar minéta 4. panta 1. punktu ir noteikts, ka Fontenblo
lémums attieciba uz Apvienoto Karalisti ir visparigs noteikums.
Tadgjadi VKM attiecas uz visam dalibvalstim, lai korigétu
negativu budzZeta bilanci, kas parsniedz attiecigas valsts NKI
noteiktu procentudlo dalu. Priekslikuma nav noteikts nekads
slieksnis, bet paskaidrojuma raksta ir minéts raditajs — 0,35 %
no NKI Bez tam korekcijas kopapjoms nedrikst parsniegt
maksimali pieejamo atmaks3jumu apjomu. Izpildes pasa-
kumus korekciju aprékinasanai un pieejamo finanséumu
noteiks Padome EK Liguma 279. panta 2. punkta noteiktaja
kartiba. Korekciju aprékina katrai dalibvalstij, pamatojoties uz
maksajumu kopsummas un sanemtas kopsummas starpibu, ko reizina
ar izdevumu asignéjumu kopsummu. leglito rezultatu (ja tas ir
pozitivs) reizina ar kompensacijas likmi, kas ir noteikta lidz
0,66 % no maksajumu kopsummas, un, vajadzibas gadi-
juma, proporcionili samazina, lai neparsniegtu maksimali
pieejamo atmaksajumu apjomu. Galigaja analizé minéta
formula ir grati saprotama un vél gratak ir novértét tas rezul-
tatu. Ja to nevar uzskatit par vél vienu parredzamibas trikuma
pieméru, tad tas noteikti norada uz vienkar§oSanas nepieciesa-
mibu.

3.6.1  EESK atzimg, ka 2.4.1. punkta izvirzitajiem jautdju-
miem un 2.4.4. punkta minétajiem priekslikumiem Komisija
faktiski ir pievérsusies tiktal, ka pasakums, kas, kaut ari pama-
tots, bija piemérojams tikai vienai dalibvalstij un kuram nebija
noteikta termina beigu datuma, tagad ir attiecinams uz visam
dalibvalstim. Turklat VKM “parmerigi liela apgriitinajuma”
jédziens ir parveidots par matematikas un gramatvedibas
metodi, kas, nepielaujot subjektivu interpretaciju, nenem véra
tadus “Skietami kvalitativus” raditajus ka ienakumi uz vienu
iedzivotaju, konkurétspéja, socialas aizsardzibas limenis. Skaitli
vien patie$am neatspogulo realo stavokli valsti. Visparinats
mehanisms, kura nemti véra nesaistiti novértéSanas faktori,
tomér varétu ieviest subjektivus kritérijus, kas biitu nesavieto-
jami ar parredzamibu. Tadé] nevar piemérot VKM ta pasreizéja
forma, apzinoties, ka ne vienmér tiks sasniegti optimalie rezul-
tati.
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3.6.2  Priekslikuma 4. panta 1. punkta batiba ir tada, ka ar
minéto punktu ir atceltas dalibvalstu tie$as iemaksas “korek-
cijas” finansgjuma segSanai un tas ir novirzitas uz Kopienas
budZetu. Rezultata izveidojas sistéma, kam ir maz kopiga ar
logiku vai, jebkura gadijuma, ar parredzamibu. Komisijas
paskaidrojuma raksts ir piesatinats ar aprékiniem, kam dazreiz
ir griiti izsekot, un piezimém, kuras palidz izprast lémuma
priekslikuma darbibas jomu. Minétajos lietderigajos precize-
jumos ir ieklauts paskaidrojums par to, ka NKI sliekspa —
0,35 % apméra pieméroSana radis bruto korekciju pare-
dzamo vid&jo apjomu aptuveni 7 miljardu euro apmeéra.
Komisija uzskata, ka VKM pieméroSana kopa ar finansé$anas
noteikumu grozisanu nozimés to, ka pasreizgjo sistemu korek-
cijas pakape bis neskaidra. Ja tiks pienemta ierosinata sistéma
un raditaji, Komisijas apréekiniem bis kvantitativi rezultati, ko
ieklaus salidzino$as tabulas, noradot dazadas alternativas, un
kuras iesniegs dalibvalstim izvérté$anai un izlemSanai. EESK
nav resursu, kas vajadzigi atsauksmes snieganai par $adu sare-
Zgitu jautajumu.

3.6.3  EESK velétos pievérst uzmanibu diviem apsveérumiem,
kas varétu apSaubit VKM mehanismu. Pirmkart, mehanisms ir
neelastigs un laika neierobeZots. Saja sakara ir svarigi atga-
dinat, ka ir bistami pamatot noteikumus uz pasreizéjo realitati,
kas nakotné var krasi izmainities — tas attiecas uz Stabilitates
un izaugsmes paktu. Otrkart, Skiet nereali noteikt iemaksas, ko
péc tam korigé, izmantojot korekcijas mehanismus, kurus
parredzamibas labad tadeé] batu labak nosaukt par “atlidzinaju-
miem”.

3.6.4  Visbeidzot, EESK atgadina vienu no saviem nesenajiem
atzinumiem, kura ta ir izteikusi nopietnus iebildumus attieciba
uz VKM institucionalizé$anu (}), un vélas uzzinat, vai nebitu
piemérotak krasi izmainit “korekcijas” jédzienu, nosakot, ka
VKM ir iemaksu kritériju neatpemama sastavdala.
Konkrétak, iemaksu aprekinos ir jaizmanto vieni un tie pasi
VKM raditaji. Komisija jau ir piepémusi minéto procediiru,
kuru batu ieteicams formalizét, pieméram, ik péc septiniem
gadiem saistiba ar noteikumu par periodisku parskatisanu.

3.7 4. panta 2. punkta a) apakSpunkts: attieciba uz
Apvienoto Karalisti noteikta korekcija. Saja punkta ir
paredzéti parejas posma pasakumi, saskana ar kuriem Apvie-
nota Karaliste papildus korekcijai, kas izriet no 4. panta 1.
punkta piemérosanas, saskana ar Fontenblo lemumu lidz 2011.
gadam saglabas tiesibas par lejupejosu skalu: 2 miljardi euro
2008. gada, 1,5 miljardi euro 2009. gada, 1 miljards euro 2010.
gada un 0,5 miljardi euro — 2011. gada. Minétos maksajumus
varétu atdalit no VKM. Praktiski tos turpinatu finansét
saskana ar speka esoSajiem finansésanas noteikumiem, t.i.,
Apvienota Karaliste nepiedalas finansé$ana un Vacijas, Nider-

() EESK atzinums par Komisijas Eazir)ojumu Padomei un Eiropas
Parlamentam “Musu ko?gés nakotnes veidosana: paplasinatas ES
Folitiskés problémas un budzeta lidzekli laika posma no 2007. gada
1

dz 2013. gadam” (OV C 74, 23.03.2005., 32 Ipp., 5.5.1. punkts).

landes, Austrijas un Zviedrijas dala ir noteikta 25 % apméra no
minéto valstu parastas dalas (skat. 2.4.3. un 2.4.4. punktu).
Komisija uzskata, ka $adu jaunu pasakumu sadaliSana cetros
pakapeniskos posmos atvieglos VKM finansialo ietekmi uz
Apvienoto Karalisti. Pédgjos gados (1997.-2003.) AK ir sané-
musi vidéjo tiro atlaidi 4,5 miljardu euro apméra katru gadu,
bet saskana ar VKM tai jasapem vidgji 2,1 miljards euro gada.
Parejas posma pasakumi palielinas minéto gada vidéjo summu
lidz 3,1 miljardam euro (Fontenblo un VKM).

3.7.1  lerosinatais noteikums neparprotami ir dazadu
elementu apvienojums: jaunako sasniegumu, parredzamibas
nepiecieSamibas un politiska izdeviguma atziSana. Jau vairak-
kart ir ieviestas atkapes no kopigajiem noteikumiem. Pieradi-
jums tam ir vecie un jaunie PievienoSanas ligumi. Argjiem
novérotajiem un personam, kas nav tiesi iesaistitas, varétu bit
gruti akceptét izskatamos noteikumus. Situacija, kada mums ir
jadzivo, varbiit tomér varétu piespiest 1éméjus izvirzit [idzsva-
rotus risinajumus, kas, pirmam kartam, ir parredzami un pamatoti.
Minétaja gadijuma sarunu dalibniekiem vajadzés ne tikai rast
kompromisu starp 1.4. punktd minéto taisnigo pelnu un soli-
daritati, bet ari demonstrét ipasu politisko jutigumu, nemot
véra Eiropas sabiedrisko domu, jo ipasi sabiedrisko domu
jaunajas dalibvalstis.

3.8 4. panta 2. punkta b) apakSpunkts: vispareja korek-
cijas mehanisma (VKM) pakapeniska ievieSana. Noteikumi
par VKM izveidi ir jaievie§ pakapeniski. Priekslikuma 4. panta
1. punkta minéta maksimala kompensacijas likme 66 % apméra
(skat. 3.6. punktu) nebis piemérojama lidz 2011. gadam.
Kompensacijas likme 2008. gada bas noteikta 33 % apmera,
2009. un 2010. gada to paaugstinas lidz 50 %, bet maksimala
likme bais piemérojama 2011. gada. Komisija uzskata, ka miné-
tais pasakums ir vajadzigs, “lai kompensétu paaugstinatas
izmaksas, ko radijusi ierosinatie papildu maksajumi saistiba
ar AK, lai ierobezotu finansésanas kopgjas izmaksas parejas
posma”. leprick§ minétais skaidri norada uz sarezgitajiem
apstakliem, uz ko paslaik balstas Eiropas debates, un batu
nopietna kliida slépt to no Eiropas pilsoniem. EESK var tikai
uzsverti atkartot savas 3.7.1. punkta izteiktas piezimes.

3.9 5. pants: gramatvedibas procediiras attieciba uz
korekciju. Korekcijas izmaksas jasadala dalibvalstim atbilstosi
katras valsts dalai ES kopéja NKI. Korekciju pieskirs visam uz
to tiesigajam dalibvalstim ar maksajuma samazinajuma starp-
niecibu. Izmaksas, ko sedz visas dalibvalstis, pieskaitis to
maksajumiem, kas izriet no tadas likmes piemérosanas, kura
pamatojas uz visu dalibvalstu NKI summu. EESK $aja sakara
nav nekadu piezimju: ja mehanisms ir spéka, ta istenoSana
nevar bat savadaka.
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310 6., 7. un 8. pants: ar gramatvedibu nesaistitas
procediiras attieciba uz pasu resursiem. Minétie noteikumi
neizraisa piezimes, ciktal tie atbilst publiska sektora gramatve-
dibas vispargjiem principiem: ienémumu ieziméSana konkre-
tiem izdevumiem nav atlauta, atlikums japargramato uz
nakamo gadu, noteikumi par pasu resursu ickaséSanu.

311 9. pants: paSu resursu struktiiras parveidoSana.
Saskana ar minéto pantu, ja to apstiprinas, Komisija uznemas
saistibas izveidot resursu, kas patiesi pamatojas uz nodok-
liem un kurs stasies spéka no 2014. gada 1. janvara.

3.11.1  Tepriek§ minétaja zinojuma par Eiropas Savienibas
finanséjumu (°) ir siki analizéts attiecigais jautajums. Isuma,
Komisija ierosina radikali samazinat uz NKI pamatoto resursu,
aizstajot to ar atbilstosi paaugstinitu resursu, kas pamatojas
uz nodokliem. Aptuveni un vienkarsoti apkopojot, minétajam
resursam var biit $adas tris altenativas: energijas patérina
nodoklis, PVN maksajums, kas pamatots nevis uz statistiska-
jiem, bet gan uz faktiskajiem ienémumiem, uzpémumu pelnas
nodoklis. Ceturta resursa daléja aizstasana ar sistému, kas
pamatota uz nodokliem, saskana ar Komisijas viedokli (skat.
zinojuma 4.1.3. punktu) nodroSinatu pilsoniem Eiropas
Savienibas labaku parskatamibu un Jautu nodibinat tiesu
saikni ar viniem. [zmantojot pasreizéjo sistému, kas galveno-
kart balstas uz ceturto resursu, dalibvalstim un jo ipasi neto
maksatajvalstim ir tendence vértét Eiropas politikas un inicia-
tivas tikai saistiba ar attiecigajai valstij pieskirtajiem lidzekliem,
gandriz nenemot véra Kopienas politikas batibu un lidz ar to
parak zemi novertéjot tas “pievienoto vertibu”.

3.11.2  EESK vélreiz atkarto ieprieksgjas piezimes par minéto
zinojumu, kam veltama ipaa uzmaniba. EESK tomér uzskata,
ka zinojums ir “starpposma” un ir turpmak apspriezams.
Nevéloties apspriest iepriek$éja punktd minétos tris prieksli-
kumus par nodokliem (pirmo no kuriem, acimredzot, noraidis
jau pasa sakuma (%), komiteja pievérs uzmanibu iepriekséja
punktd minétajam Komisijas komentaram, kura izklastita 9.
panta motivacija. Komisija uzskata, ka, ieviesot tieSu “Eiropas”
nodokli pilsoniem, tie tuvinasies Eiropai, un vienlaikus
uzlabosies Eiropas “parskatamiba”. Saja gadijuma tomér
var pieradities tiesi pretéjais. Komisijas izteikto kritiku — ko
EESK apstiprina — attieciba uz dalibvalstu atticksmi analogiski
varétu piemérot ari ES pilsopiem.

() KOM(2004) 505 galiga red., 14.07.2004.

(") Nodoklis par energiju biitu anahronisks, nemot véra pasreizéjo un
paredzamo stévokﬁ. (Skat. EESK atzinumu par nOdOkll:L)l politif(u ES
— prioritates turpmakajiem gadiem, publicéts OV C 48,
21.02.2002., 3.1.2.1.1. punkts. Attieciba uz energijas patérina
nodokli vides aizsardzibas noliika komiteja ir vairakkart atziméjusi,
ka “ekonodoklu ievieSana nedrikst mazinat Eiropas uzpémumu
konkurétspéju un darbavietu zaudéSanu, jo ipasi energoietilpigas
nozarés”.)

3.11.3  EESK atzimé, ka Komisijas noliks ir nevis paaug-
stinat nodoklus, bet gan skaidri noradit, kada nodoklu procen-
tuala dala uzkrajama attiecigas valsts fiskalaja sisttma un kada
rezervgjama ES finanséjumam. Minétais apsvérums tomeér
nekliede EESK bazas. Ta ka, no vienas puses, skaidra atsauce uz
“Eiropas nodokli” varétu radit lielaku parredzamibu, nepaaug-
stinot kopgjo slogu nodoklu maksatajiem, no otras puses, nav
iespgjams ignorét to, ka dala dazadu valstu pilsonu joprojam
iebilst pret “Eiropas idealu” vai, labakaja gadijuma, ir slikti
informéti par to un “Eiropas nodoklis”, kaut arT nepelniti, varétu
kalpot par pretargumentu.

3.12  lepriekséja punkta noslédzas EESK piezimes par Komi-
sijas dokumentu. EESK tomér vélas sekmét minéta temata turp-
maku atkartotu analizi, pievérsot léméjinstitiiciju uzmanibu
daziem papildu apsvérumiem. EESK uzskata, ka parredzami un
viegli piemérojami risindjumi biitu 3adi:

— bruto iemaksas, kas pamatojas un NKI uz vienu cilveku:
EESK jau ir izvirzijusi $o jautajumu atzinuma par Komisijas
pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam “Misu
kopigas nakotnes veidoSana: paplasinatas ES politiskas
problémas un budzeta lidzekli laika posma no 2007. gada
lidz 2013. gadam ()",

— neto iemaksas, ko aprékina, pamatojoties uz bruto
iemaksam, un korigé saskana ar VKM, kas tad klast par
iemaksu mehanisma sastavdalu, tadéjadi izvairoties no seko-
josam atlaideém un korekcijam.

Sada veida pieejai, ko turpmak var brivi korigét un pielagot,
batu prieksrociba vienmér atspogulot dominéjoso stavokli katra
valsti, izvairoties no nepiecieSamibas parskatit iemaksu
struktiru.

4. Nosleguma piezimes.

4.1 EESK apzinas, ka galigo lémumu, ko neapSaubami
ietekmés politiski apsvérumi, pienems dalibvalstis. EESK ka
pilsoniskas sabiedribas, citiem vardiem, to personu, kam visbei-
dzot piemeéros iemaksu slogu saistiba ar Eiropas budzetu,
parstaves kompetencé ir iesniegt attiecigos ieteikumus un
priekslikumus ceriba, ka tos varétu nemt veéra.

(') OV C 74, 23.03.2005., 32 Ipp., 5.5. punks.
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4.2 Pilsoniska sabiedriba un, galu gala, Eiropas pilsoni
veletos uzsvért, ka mehanisms iemaksam ES paSu resursos ir
maz pazistams, un, galvenais, tas nav parredzams. VKM, kas ir
paredzéts jau izdarito iemaksu atlidzinaganai nevis uz Kopienas
budzeta, bet gan drizak uz pargjo dalibvalstu rékina, parredza-
miba ir vél mazaka. Ja més patiesi vélamies “tuvinat pilsonus
Eiropai”, dalibvalstim jaapzinas savi pienakumi attieciba uz So
biezi atkartoto un proklaméto mérki: sazinai japamatojas uz
skaidribu un saprotamu valodu. Par to ir atbildiga nevis Komi-

Briselé, 2005. gada 12. maija

sija, bet gan valstu valdibas. Tikai attiecigas valsts valdiba spgj
sazinaties ar saviem pilsoniem, jo ta izprot vinu mentalitati un
vajadzibas. Galu gala, nodrosinat ticibu Eiropas Savienibai ir
valstu varas iestazu ipass pienakums.

43 Ja iepriek§ minétie nosacijumi tiks izpilditi, prieksli-
kumam izveidot uz “Eiropas” nodokliem balstitu iemaksu
sisttmu varétu bt racionals pamats. Neizpildot ieprieks
minéto, ierosinatais mehanisms kiet vismaz priekslaicigs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

PIELIKUMS

Diskusiju laika noraidija $adu grozijumu:

3.1.1.1. punkts

Svitrot.

Pamatojums

Muitas ienémumu aprékinasana un muitas pakalpojumu izmaksas ir svarigas jebkura gadijuma, pat ja muitas nodoklus
vairs neieklauj ES pasu resursos. Ta ka tirdzniecibas politika ir Eiropas Savienibas kompetencé, ir dabiski, ka visus
minétas politikas aspektus regulé ES, ieskaitot muitas nodok]u iekasésanu un muitas ienémumus.

Balso$anas rezultati:
Balsis par: 38
Balsis pret: 51

Atturas: 18
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