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II

(SagatavoSanas dokumenti)

REGIONU KOMITEJA

59. PLENARAJA SESIJA 2005. GADA 13. UN 14. APRILA

Regionu komitejas atzinums par Priekslikumu Padomes Regulai, kura izklastiti visparigi noteikumi
par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu

(2005/C 231/01)

REGIONU KOMITEJA,

nemot véra priekslikumu Padomes regulai, kura izklastiti visparigi noteikumi par Eiropas Regionalas attis-
tibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu, COM(2004)492 final — 2004/0163 (AVC);

nemot véra Eiropas Komisijas 2004. gada 16. julija lemumu saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas
liguma 265. panta pirmo dalu konsultéties par $o jautajumu ar Regionu komiteju;

nemot véra Eiropas Parlamenta [émumu apspriesties par minéto jautagjumu ar Regionu komiteju;

nemot véra Padomes 2004. gada 21. decembra lémumu saskana ar EK Liguma 265. panta pirmo dalu un
80. pantu apspriesties par minéto jautajumu ar Regionu komiteju;

nemot véra priekssédetaja 2004. gada 26. maija léemumu dot noradijumu Teritorialas kohézijas politikas
komisijai izstradat atzinumu par minéto tému;

nemot veéra citus priekslikumus Eiropas Komisijas regulam attieciba uz Kohézijas fondu, COM (2004) 494
final — 2004/0166 (AVC), Eiropas Regionalas Attistibas fondu, (ERAF), COM (2004) 495 final — 2004/
0167 (COD), Eiropas Socialo fondu, COM(2004) 493 final — 2004/0165 (COD) un “Eiropas apvienibas
parrobezu sadarbibas izveidi (EGCC)”, COM(2004) 496 — final 2004/0168 (COD);

nemot véra tas atzinumu attieciba uz TreSo zinojumu par Ekonomisko un Socialo kohéziju (CdR 120/
2004 fin) ();

nemot vera tas perspektivas zinojumu par struktirfondu parvaldi un vienkarsosanu péc 2006. gada (CdR
389/2002 fin) (3);

() OV C 318, 22.12.2004., 1. Ipp.
() OV 2003/C 256/01
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pemot vera tas atzinumu par “Vietéjo un regionalo varas iestaZu un socialas ekonomikas organizaciju
sadarbibu: ieguldijumu nodarbinatiba, vietgja attistiba un socialaja kohézija”, (CdR 384/2001 fin) (%);

nemot véra Albert Bore kga iesniegto atzinuma projektu par finansu planu (Komisijas pazinojums Padomei
un Eiropas Parlamentam: paplasinatas ES kopigas nakotnes politikas veidoSana un budZeta risinajumi
2007. — 2013. gadam.), ko Teritorialas kohézijas politikas komisija pienémusi 2004. gada 26. novembri
(CdR 162/2004 rev. 3);

nemot véra Rosario Kondorelli kga iesniegto atzinuma projektu attieciba uz priekslikumu Eiropas Parla-
menta un Padomes regulai par Eiropas Regionalas attistibas fondu (ERAF), (CdR 233/2004 rev.1);

nemot véra Paiva kga iesniegto atzinuma projektu attieciba uz priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par Kohézijas fondu (CdR 234/2004);

nemot véra Fernandez Felgueroso kdzes iesniegto atzinuma projektu attieciba uz priekslikumu Eiropas Parla-
menta un Padomes regulai par Eiropas Socialo fondu (CdR .../2004);

nemot veéra Teritorialas Kohézijas politikas komisijas 2005. gada 4. februari pienemto atzinuma projektu
(CdR 232/2004 rev.3) (zinotaji: Nillson kgs, Kommunalrad/ORDF un Tatsis kgs, Proedros Nomarchiakis Afto-
dioikissis Dramas-Kavalas-Xanthis);

1) ta ka Komitejas novértéjumu pamata méraukla joprojam ir EK Liguma 158. panta noteiktais uzde-
vums. Ekonomiskas un socialas kohézijas stiprinasana, lai veicinatu harmonisku Kopienas vispargjo
attistibu un mazinatu regionu atskiribas, jo Ipasi attieciba uz attistibas nepietiekamibas samazinasanu
visatpalikusakajos regionos, dos nozimigu ieguldijumu regionalo un vietgjo varas iestazu lomas stip-
rinasana Eiropa un veicinas Lisabonas un Géteborgas programmu mérku Istenosanu;

2) ta ka Eiropas konstitucionala liguma I1I-220. pants stiprina kohézijas meérki, ievieSot teritorialo
dimensiju; “Lai veicinatu harmonisku vispargjo attistibu, Savienibai jaizstrada un jarealize ricibas plans, kas
ved pie tas ekonomiskas, socialas un teritorialas kohezijas stiprinasanas”;

3) ta ka ES paplasinasana ir radijusi papildu prasibas kohézijai Eiropa, kuru izpildei vajadzés ilgtermina
un noturigus pasakumus;

2005. gada 13. un 14. aprila 59. plenaraja sesija (13. aprila sanaksmeé) ir pienémusi $adu atzinumu.

REGIONU KOMITEJA

IEVADS

L. Galvenie jautajumi

1. Uzskata, ka saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu
158. pantu kohézijas politikas regionala dimensija ir loti
svariga un péc paplasinasanas ta jastiprina, lai veicinatu 25
valstu Eiropas Savienibas harmonisku attistibu.

2. Novérté par pozitiviem pédgjos gados gitos rezultatus
saistiba ar kohéziju un Eiropas Savienibas regionalas politikas
ietekmi saistiba ar Kopienas socialas un ekonomiskas kohézijas
stiprina§anu kopuma; ta arl atkartoti uzsver, ka Ligumos
paredzéta kohezijas politika ir visspécigakais, parskatamakais

() OV C 192, 12.08.2002., 53. Ipp.

un svarigakais lidzeklis, kas izmantots solidaritates un sadar-
bibas principu istenosana, un tadé] ta ir viens no galvenajiem
stirakmeniem Savienibas iedzivotaju un teritoriju integracija.

3. Akcepté Komisijas finansialos priekslikumus pieskirt
EUR 336,1 miljardus kohezijas politikai un minétas summas
sadali starp trim mérkiem. Regionu komiteja uzskata, ka Komi-
sijas priekslikumi ir pieméroti, lai turpinatu sniegt palidzibu
“vecas” ES regioniem, tada pasa méra atbalstot jaunas dalibval-
stis, ja lidzekli tiek pardaliti vienlidzigi un pieskirti vissmagako
problemu risinasanai. Minéto priekslikumu pagaidam akceptg,
bet ar skaidru nosacijumu, ka Komisija un dalibvalstis centisies
nodrosinat sapratigu palielindgjumu, nemot véra paplasinasanas
izraisitas jaunas prasibas.
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4. Uzskata, ka EK ierosinatie jebkadi budzeta samazinajumi
apdraudes kohézijas politikas pamatus un tadéjadi graus solida-
ritates principu, kas galu gala ir Eiropas integritates identitates
noteikta un batiska sastavdala.

5. Lidz ar to noraida jebkuru Komisijas piedavata budzeta
apjoma korigéSanas méginajumu attieciba uz lidzeklu sadali
starp mérkiem.

6.  Atkartoti uzsver Eiropas efektivas regionalas politikas un
Lisabonas -Geteborgas programmas IstenoSanas sareZgito
saikni. ES turpmaka izaugsme un konkurétspéja visas Eiropas
dalas tiks wveicinata ar ES kohézijas politikas turpinasanu,
iesaistot visus regionus, nevis ar minétas politikas atkartotu
nacionalizé$anu; ES konkurétspéja ir atkariga no katra regiona
konkurétspgjas.

7. Bridina, ka planoSanas perioda sakuma kavekli ieilgusu
sarunu rezultata novedis pie finansialas sagraves un nestabili-
tates visas ES vietéjas un regionalas iestades.

II. Jaunas partnerattiecibas kohézijas politikas istenosanai

8.  Apstiprina resursu un prioritaSu koncentréSanu uz
trijiem minétajiem meérkiem (konvergence, regionala
konkurétspéja un nodarbinatiba un teritoriala sadarbiba). Tas
pilnveidos iekséjo konsekvenci saistiba ar struktrfondu koor-
dinéSanu Kopienas limeni un koordinéSanu ar konkrétam
Eiropas nozaru politikam, un argjo konsekvenci attieciba uz
dazadu darbibas limenu (vietéja, regionala, valsts un Eiropas)
saikni.

9.  Atzinigi vérté faktu, ka Kohézijas fonds attiecas uz dalib-
valstim, kuru NKI ir zemaks par 90 % no Kopienas vidéja radi-
taja. Komiteja uzskata, ka jaatrod politisks risinajums attieciba
uz valstim, kuras péc paplasinasanas vairs nevarés sanemt

fonda lidzeklus.

10.  Atbalsta priekslikumu, ka struktfirfondu sniegtais
atbalsts saskana ar “Konvergences meérki’ koncentrésies uz
noturigu regionalo un vietéjo saimniecisko attistibu.

11.  Atbalsta Komisijas priekslikumu atrast risinajumu attie-
ciba uz regioniem, ko saistiba ar jauno konvergences mérki ir
ietekméjis t.s. statistikas efekts. Tomér attiecigais Regulas
noteikums nav pietickami plass, jo tas neparedz noteiktu
planosanu attieciba uz atbalsta apjomu un atbalstu reguléjoso
noteikumu piemérosanu.

12.  Apstiprina Komisijas priekslikumu izveidot “Konku-
rences un nodarbinatibas” meérki visiem regioniem, kas

neatbilst Konvergences mérkim; ipasa uzmaniba javelti regio-
niem, kur ir nopietnas socialekonomiskas problémas un batiska
nepiecieSamiba péc strukturdla pielagojuma: Sie regioni batu
janosaka saskana ar ipasiem kritérijiem; tas apstiprina faktu, ka
§is jaunais mérkis jaattiecina uz regionalo limeni kopuma.

13.  Piekrit, ka regioni, kas 2006. gada pilniba ietilps 1.
mérki, bet kurus nevar ieklaut “konvergences” prioritates tipo-
logija “pakapeniskas ievieSanas ietvaros” un kas no struktarfon-
diem turpina sanemt atbalstu, lai ar godigiem un vienlidzigiem
noteikumiem censtos sasniegt regionalas konkurétspgjas un
nodarbinatibas mérki.

14.  Izsaka atzinibu saistiba ar ipasa “Teritorialas sadarbibas
meérka” izveidi un starptautiskas, parrobezu un tiklu sadarbibas
ieklausanu, tacu vienlaicigi pieprasa jaunaja mérki ka patstavigu
jomu ieklaut ari starpregionalo sadarbibu. Atttieciba uz $o
mérki Tpadi jauzsver jaunindgjumu popularizé$ana un paraug-
prakse, lai veicinatu konkurétspéju ES.

15.  Piekrit tam, ka, pieskirot fondu atbalstu, tiek nemta véra
Eiropas teritoridla dimensija, pasi uzsverot pilsétu teritoriju,
regionu, kas atkarigi no zvejniecibas, regionu ar ipasi nelabvéli-
giem apstakliem (salas, maz apdzivoti apgabali, kalnu apgabali
vai pierobezu regioni) un attalako regionu dinamiskuma veici-
nasanu.

16.  Atbalsta jauno ierosinito Aktu par kaimipattiecibam
ka lidzekli, kas pastiprina Eiropas kopéjas majas redz&umu un
aicina Eiropas Komisiju izteikt skaidrus priekslikumus minéta
lidzekla un teritorialas sadarbibas meérka koordinéSanai, lai
maksimali palielinatu savstarpéjo sinergiju.

17.  Atzimé, ka atkartoti jadoma par atseviskam starpvalstu
zonam, lai nemtu véra Eiropas jauno politisko geografiju
saistiba ar nakamo paplasinasanu un iesaka saglabat $is starp-
tautiskas sadarbibas zonas no eso$a 2000. —2006. gada perioda,
kas atbilst Kopienas izvirzitajam konsekvences un efektivitates
prasibam, un palidzgjusas attistit kopgjas intereses un iespéjas
regioniem, ko tas ietver.

18.  Atbalsta dzimumu aspekta ieklauSanu visos fondu
planosanas, Istenosanas un noveértésanas posmos.

19.  Atzinigi vérté darbu, kas ieguldits, lai vienkarSotu
administrésanu, uzlabotu to fondu parredzamibu un vadisanu,
kurus parvalda ar pamatregulu, un mudina izmantot tadu pasu
pieeju, lai ieviestu noteikumus, ko pienems Komisija.
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20.  Atbalsta priekslikumus par vietgjo, regionalo, valstu un
Kopienas varas iestazu, ka ar privata sektora un sociala sektora
dalibnieku partneribas un sadarbibas stiprinasanu visa struktu-
ralo fondu un Kohézijas fonda planoSanas, istenoSanas un
novertésanas procediira.

21.  Atbalsta stratégiskas pieejas ievieSanu planoSanas
sistéma tadel, ka ta rada jaunu politisku procesu, kas spés
paaugstinat planosanas kvalitati un vadibas efektivitati un liet-
derigumu. Vienlaikus $ada pieeja nodrosina iespéju valstu strat-
égiju un kohézijas politikas stratégisko mérku labakai koordin-
€Sanai.

22.  Uzskata, ka wvalstu stratégisko pamatprincipu
kopumu ievieSana nodos vadibas pienakumus attiecigo
darbibas programmu vado$ajam iestadém, un tadé] paredz, ka
regionalo un viet§jo varas iestazu loma kohézijas politikas visas
fazés var pastiprinaties.

23.  Atzist, ka jauna iznémuma pievienoSana attieciba uz
N+2 noteikuma piemérosanu palielina elastibu un palidz regio-
niem jo Ipasi jaunajas dalibvalstis savlaicigi un pareizi absorbét
kohézijas politikas lidzeklus, kaut arl komiteja uzskata, ka
Komisijai javeic vairak pasakumu liclakas elastibas sasniegSanai.

III. Regionu komitejas viedoklis

24, Atzimé, ka vienkarSo$ana nav tikai decentralizacija, bet
ari sistémas lielaka parskata atbildiba kopuma. Regionu komi-
teja uzsver partneribas principa un vietéjo un regionalo varas
iestazu ieveléto parstavju iesaistiSands nozimigumu, un aicina
Komisiju mudinat dalibvalstis vajadzibas gadjjuma izmantot
trispuséju vienosanos noslégsanas iespéju.

25.  Atbalsta Komisijas centienus pastiprinat subsidiaritates
principu. VienkarSosanas sakara Regionu komiteja tadé] velétos
uzsvért, ka svarigi ir nepalielinat centralizaciju dalibvalstu
limeni. Svarigi ir nodro$inat subsidiaritates principu ari vietéja
un regionala limeni. Mérkis nedrikst bat tikai nodot atbildibu
dalibvalstim, bet gan attiecigo dalibnieku iesaistiSanas kohezijas
politikas mérku istenosanas atbilstosaja posma. Velas redzet
subsidiaritates principa pieméroSanu pasas dalibvalstis, ne tikai
dalibvalstu un Eiropas Savienibas starpa.

26.  Uzskata, ka regionalo un vietéjo varas iestazu turpmaka
iesaisti§anas visos nakamas planoSanas perioda posmos dos
pozitivu ieguldijumu to absorbésanas problému risinasana, kas
radusas pasreizéja planosanas perioda.

27.  Aicina Eiropas Komisiju izstradat pamatnoteikumus
valsts atbalsta noteikumu un nosacijumu teritorialajai dife-
renciacijai, lai Jautu izdarit mérktiecigus valsts ieguldjjumus jo
ipasi tur, kur tie var labot realas tirgus nepilnibas, lai sasniegtu
teritorialas kohézijas mérki.

28.  lerosina, ka daziem loti reti apdzivotiem regioniem
piemérojams Ipass rezims, pienacigi nemot véra tajos dominé-
joso apstaklu nopietnibu, ka noteikts Zviedrijas un Somijas
pievienosanas ligumos.

29.  Uzskata, ka priekslikums par Eiropas teritorialas sadar-
bibas meérka istenoSanu jaizsaka skaidrak. Japieliek ievéro-
jamas piles administrativo formalitasu vienkar$oSana, it seviski
attieciba uz parrobezu atbalsta programmam, jo ES juridisko
un administrativo nosacijumu arkartiga sarezgitiba lidz $im
bijusi nopietns $kérslis parrobezu sadarbibai.

30.  Atzinigi vérté jiiras robeZu ieklausanu pie teritorialas
sadarbibas mérkiem un prasa, lai 150 kilometru ierobezojumu
interpretétu elastigak, kas dos iespéju mérktiecigi sadarboties
tiem regioniem, kam ir kopigas jiras robezas.

31. lesaka starpregionalas sadarbibas efektivitates paaug-
stina$anai regionalajas programmas ieklaut visus stratégiskos
jautajumus, kam ir pievienota vértiba Eiropas limenI un pietie-
kami finansu lidzekli.

32.  Atbalsta Komisijas pievérsto uzmanibu socialas integra-
cijas stiprinasanai un pieprasa vairak pasakumu, lai varétu
reagét uz personu ar sp&ju traucgjumiem vajadzibam.

33.  Uzskata, ka javelti lielaka uzmaniba problémam, kas
saistitas ar iedzivotaju noveco$anu, jo noveco$ana ir viens no
lielakajiem sarezgijumiem, kas Eiropai bis jarisina nakamajos
gadu desmitos.

34.  Stingri iesaka, ka nakamajam struktiirfondu finansétajam
programmam jaaptver tadas problémas ka pilsétu atjaunosana,
sociala atstumtiba, ekonomikas parstrukturé$ana un sabiedri-
skais transports, kuram visam ir tendence koncentréties liel-
pilsétu apkaimé; struktarfondiem ir javeicina ilgtspéjiga attistiba
pilsétu aglomeracijas.

35. Ir ieintereséta noteikt Kopienas lidzfinanséjuma likmi
attieciba uz publiska sektora kopgjiem izdevumiem, jo tas
varétu mazinat privata sektora lidzdalibu programmas. Tade]
komiteja ierosina aprékinat fondu ieguldijumu attieciba uz
valsts kopéjiem izdevumiem ka bitisku lidzekli valsts un
privata sektora partnerattiecibu nostiprinasanai.
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36.  Pieprasa, lai RK piedalitos un ar to aktivi apspriestos
Eiropadomes pavasara ikgadéja konkurétspéjas un kohézijas
programmas izskati$ana. Tas nodro$inatu iespéjas vietgjam un
regionalajam varas iestadém izvirzit jautdjumus un labu praksi,
kas nepiecieSama Lisabonas un Géteborgas programmas iste-
nosanas atklatas koordinéSanas metodes darbibas pilnvei-
dosanai.

37.  Argumenté, ka valsts stratégisko pamatprincipu
kopumam jabiit isam stratégiskam dokumentam, kura ir pietie-
kami daudz vietas regionu darbibas programmam, lai noteiktu
konkrétos mérkus un pasakumus katram regionam. Bez tam ir
batiski nodrosinat to, lai 3o dokumentu izstrade nekavé
darbibas programmu apstiprinasanu vai nerada papildus
apgritinajumus to istenosanai.

38.  Ludz Komisiju 5030

sistému.

saglabat izpildes rezerves

39.  lerosina sistému, kura vienigi kompenséjamais PVN
neatbilstu ieguldfjumam ERAF, lidzigu sistémai, kuru Komisija

jau ir ierosindjusi attieciba uz ESF. Paslaik ir noteiktas pasa-
kumu izmaksas vietéja un regionala [imeni. Ta ka PVN ir valsts
iepémums, janosaka modelis, lai likvidétu ta negativo ietekmi
vietgja un regionalaja liment.

40.  Uzskata, ka N+2 noteikumam joprojam ir nelabvéliga
ietekme planosanas perioda sakuma, jo ipasi saistiba ar terito-
rialas sadarbibas meérki, ka ari ar nozimigiem ieguldijumu
projektiem, kas nesasniedz lielako projektu robezsummu. Sis
negativas sekas varétu ievérojami samazinat, palielinot to
maksajumu dalu, kas neietilpst automatiskaja lidzeklu sadalé.

41.  Prasa, lai darbibas programmas, prioritasu un pasakumu
izklastos butu skaidras norades uz obligatam ekologiskajam
saistibam.

42.  Uzskata, ka kohézijas politikai javeicina teritorialas attis-
tibas politika, kas spé nemt vérd eso$as Eiropas sadarbibas
struktiiras un sadarbibas perspektivas, ievérojot kopigas terito-
rialas iezimes.

REGIONU KOMITEJAS IETEIKUMI

I DALA
PALIDZIBAS MERKI UN VISPAREJIE NOTEIKUMI

I NODALA

Darbibas joma un definicijas

1. ieteikums

2. panta 5. punkts

Komisijas piedavatais teksts

RK ieteiktais grozijums

5)  “valsts izdevumi”: jebkur§ valsts finanséjuma papildi-

“valsts izdevumi”: jebkur3 valsts finanséjuma papildi-

najums operacijam, kuru izcelsme ir valsts, regionalo un
vietgjo varas iestazu, Eiropas Kopienu budzets saistiba ar
struktirfondiem un Kohézijas fondu un jebkuri lidzigi
izdevumi. Jebkur§ finanséjuma papildindjums operacijam,
kuru izcelsme ir publisko tiesibu institiiciju, vienas vai
vairaku regionalo vai vietgjo varas iestaZu vai publisko
tiesibu institticiju apvienibu budzets Eiropas Parlamenta un
Padomes 2004. gada 31. marta 2004/18/EC Direktivas par
bavdarbu valsts ligumu, precu piegades publiska
pasiitijuma ligumu un pakalpojumu valsts ligumu pieski-
rsanas kartibas saskanosanu izpratng, tiks uzskatits par
valsts ieguldijumuy;

najums, kere-izeelsmeirValsts budzets; valsts,regionalajam
un vietgjo varas iestazu darbibam, Eiropas kopienu
darbibam saistiba ar struktirfondiem un Kohézijas fondu,
un jebkuri lidzigi izdevumi. Jebkurs finans¢juma papildina-
jums operacijam, kuru izcelsme ir vienas vai vairaku regio-
nalo vai vietéjo varas iestazu vai publisko tiesibu institticiju
apvienibu budzets Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.
gada 31. marta Direktivas 200418 EC par buvdarbu valsts
ligumu, precu piegades publiska pasitijuma ligumu un
pakalpojumu  valsts  ligumu  pieskirSanas  kartibas
saskanoSanu izpratng, tiks uzskatits par valsts ieguldijumu;

Pamatojums

Valsts izdevumi ir valsts iestazu nodrosinats valsts ieguldijums. Ir nepiecieSsams precizét, no kurienes nak
publiskais finanséjums. Tas tikai rada $kérslus un ierobezojumus, nevis radosu darbu vietéja un regionala

limeni kopa ar partneribu, ka noradits 10. panta.
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2. ieteikums

3. panta 1. punkts

Komisijas piedavatais teksts

RK ieteiktais grozijums

1. Kopienas Liguma 158. panta ietvaros veikto darbibu
mérkis ir nostiprinat paplasinatas Kopienas ekonomisko
un socialo kohéziju, lai veicinatu Kopienas harmonisku,
lidzsvarotu un ilgtspéjigu attistibu. Tas tiek paveikts ar
fondu, Eiropas Investiciju bankas un citu pastavoso finansu
instrumentu palidzibu. Sis darbibas mérkis ir risinat ar
pieaugusajam ekonomiskajam, socialajam un teritorialajam
atskiribam, ipasi atpalikusakajas valstis un regionos, ar
paatrinato ekonomikas parstrukturé$anu un ar iedzivotaju
novecosanu saistitas problémas.

Fonda darbiba valstu regionalaja limeni atspogulo
Kopienas prioritates attieciba uz ilgtspgjigu attistibu,
veicinot ekonomikas izaugsmi, konkurétsp&ju un nodarbi-
natibu, socialo ieklausanu, ka ari vides aizsardzibu un
kvalitati.

1. Kopienas Liguma 158. panta ietvaros veikto darbibu
mérkis ir nostiprinat paplasinatas Kopienas ekonomisko un
socialo koheziju, lai veicinatu Kopienas harmonisku, lidz-
svarotu un ilgtsp&jigu attistibu. Tas tiek paveikts ar fondu,
Eiropas Investiciju bankas un citu pastavoso finansu instru-
mentu palidzibu. Sis darbibas mérkis ir risindt ar pieau-
gu$ajam ekonomiskajam, socidlajam un teritorialajam
atskiribam, ipasi atpalikusakajas valstis un regionos, ar
paatrinato ekonomikas parstrukturésanu un ar iedzivotaju
novecosanu saistitas problémas.

Istenojot kohézijas politikas mérkus, Kopiena veicina
ekonomisko aktivitasu harmonisku, lidzsvarotu un notu-
rigu attistibu.

Fonda darbiba valsts, regionalaja un vietéja limeni atspo-
gulo Kopienas prioritates attieciba uz ilgtspéjigu attistibu,
veicinot ekonomikas izaugsmi, konkurétspéju un nodarbi-
natibu, socidlo ieklausanu, ka ari vides aizsardzibu un
kvalitati.

Pamatojums

Izcelot kohézijas politikas mérki un padarot darbibas un pasakumus par otrskirigu punkta apakslimeni,
més ielickam atpakal kopgjo kohézijas politikas kodolu Kopienas liment. leteikums atbilst Regulas 1260/99
1. pantam, kura paredzéts, ka “So mérku sasniegsana kopienas devums.....”. Pasreizgja priekslikuma projekts
skaidri nobida uzsvaru: “pasakumi saskana ar minétajiem fondiem valsts un regionala limeni ietver
Kopienas prioritates ilgtsp&jigas attistibas nodrosinasanai, stiprinot izaugsmi” (finansialais merkis). Miné-
tajam noteikumam neparprotami ir citads uzsvars neka patreizéjam priekslikumam.

3. jieteikums

3. panta 2. punkta a) apakSpunkts

Komisijas piedavatais teksts

RK ieteiktais grozijums

a)  “Konvergences” mérkis ir paatrinat visvajak attistito
dalibvalstu un regionu konvergenci, uzlabojot izaugsmes
un nodarbinatibas apstaklus, palielinot un uzlabojot inves-
ticijas fiskalajos un cilvéku resursos, inovacijas attistiba un
zina$anu sabiedriba, adaptacija ekonomiskajam un socia-
lajam izmainam, vides aizsardziba un uzlabosana, ka ari
administracijas efektivitaté. Sis mérkis atbildis Fondu prio-
ritatém.

a)  “Konvergences” mérkis ir paatrinat visvajak attistito
dalibvalstu un regionu konvergenci, uzlabojot izaugsmes
un nodarbinatibas apstaklus, palielinot un uzlabojot inves-
ticijas fiskalajos un cilvékresursos, infrastruktiira, uznéméj-
darbiba, inovacijas attistiba un izglitota sabiedriba, spéja
adaptéties ekonomiskajam un socialajam izmainam, vides
aizsardziba un uzlabosana, ka ari administracijas efektivi-
taté. Sis mérkis atbildis Fondu prioritatém.

Pamatojums

Svarigi, lai “konvergences” merkim bitu skaidrs uzsvars uz infrastruktiiras jautdgjumiem, kas rodas ne tikai
no fiziskas infrastruktiiras, bet ari no cilvéku resursu un uznéméjdarbibas infrastruktiiras, ka ari inovacijas
attistibas un zinasanu sabiedribas, apkartgjas vides aizsardzibai un attistibai, un administrativas efektivitates

uzlabosanai.
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4. ieteikums

6. panta 1. punkts

Komisijas piedavatais teksts

RK ieteiktais grozijums

Izstradajot 25. panta minéto visparéjo nacionalo strat-
égisko planu, katra dalibvalsts norada NUTS I vai NUTS 1I
regionus, par kuriem ta iesniegs programmas finansésanai
no ERAF.

Izstradajot 25. pantd minéto visparéjo nacionalo strat-
égisko planu, katra dalibvalsts, vienojoties ar regioniem
norada NUTS I vai NUTS II regionus, par kuriem ta
iesniegs programmas finanséSanai no ERAF. Saskana ar 34.
panta 2. punktu dalibvalsts var ieteikt programmas ari cita,
piemérotaka teritorialaja liment.

Pamatojums

Precizé$anai ir svarigi Seit ieklaut Tpasu atsauci uz 34. panta 2. punktu, saskana ar kuru dalibvalsts var iero-
sinat darbibas programmas cita teritorialaja liment, ne tikai NUTS I vai NUTS II limenos.

5. ieteikums

7. panta 3. punkts

Komisijas piedavatais teksts

RK ieteiktais grozijums

Kopienas teritorija ir piemérota sadarbibas tikla izveidei un
pieredzes apmainas organizésanai.

Kopienas teritorija ir piemérota regionalajai sadarbibai, kas
var aptvert plasu spektru — no pieredzes apmainas lidz
investiciju pro;ektu istenoSanai. saéafb*bas—ﬁléa—l—z—veidei—uﬂ

&Sanat. Lidz ar to ari turpmak
ir Janodrosma 1espe]a VeldOt pro;ektus p1e Koplenas

Pamatojums

Starptautiska sadarbiba norisinas viena no trispadsmit $aja nolika izveidotajiem regioniem. Paraléli $im
sadarbibas veidam nepiecieSams izveidot sadarbibas projektus ar tiem regioniem visa Savieniba, kuri nav
ieklauti parrobezu vai starptautiskaja sadarbiba. Ja 3 sadarbiba tiek ierobezota ar pieredzes apmainu un
sadarbibas tiklu izveidoSanu, tas pilniba neatbilst regionu centieniem péc plasakas sadarbibas ar citiem
Savienibas regioniem. Tadg| visaptveroSai parrobezu un starptautiskas sadarbibas tematikai jabiit pieejamai
arT starpregionu sadarbiba.

IV NODALA
Palidzibas principi
6. ieteikums

10. panta 1. punkts

Komisijas piedavatais teksts Grozijumi

1. Lémumu par finansgjuma pieskirsanu no fondiem | 1. Lémumu par finanséjuma pieskirSanu no fondiem
pienem Komisija cie$a sadarbiba, turpmak teksta “sadar- | pienem Komisija cie$d sadarbiba, turpmak teksta “sadar-
biba”, starp Komisiju un dalibvalsti. Saskana ar pasreizé- | biba”, starp Komisiju, ##a dalibvalsti un regioniem. Saskana
jiem nacionaliem likumiem un pieredzi dalibvalsts norada | ar pasreizéjiem nacionaliem likumiem un pieredzi dalib-

parvaldes institicijas un institicijas, ar kuram ta sadar-
bojas, proti:

valsts organizé partneribu_ar atbilstosajam parvaldes
institiicijasam un institicijasam, ar kuram ta sadarbojas,
proti:
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Pamatojums

Regulai ir janodrosina regionu lidzdaliba visos sarunu posmos par fondiem. Komisijas ierosinajums padara
regionu lidzdalibu minétajas sarunas atkarigu no ta, vai dalibvalsts tos norada. Apspriezot fonda intervenci
sava teritorija un sava kompetences joma, ir noteikti nepieciesams regionu un Komisijas tieSais dialogs.

Pati Komisija Baltaja gramata par parvaldibu atzist, ka regionu atbildibas piecaugumu Kopienas politikas
ietvaros — 3eit atbildiba konkréti attiecas uz kohézijas politiku — nav pavadijusi to faktiskas lidzdalibas
palielinasanas ES. Tas esot saistits ar faktu, ka valstu valdibas nepietiekami iesaista regionus savas nostajas
pret Kopienas politiku izstradasana. Viena no iesp&jam, ki nodrosinat regionu lidzdalibu kohézijas politika,
ir regulas noteikt to piedali§anos sarunas.

Apkopojot: regioni regula ir jaatzist ka parvaldes un maksajumu iestades, tadé| visas sarunas par fondiem ir
nepiecieSams tiess dialogs starp regoniem un Komisiju.

7. ieteikums

10. panta 1. punkts c) apakspunkts

Komisijas piedavatais teksts

RK ieteiktais grozijums

¢) jebkura cita atbilstoda organizacija, kas parstav pilso-
nisko sabiedribu, partnerus vides joma, nevalstiskas organi-
zacijas un organizacijas, kas atbildigas par virie$u un
sieviesu lidztiesibas veicinasanu

¢)  jebkura cita atbilstosa organizacija, kas parstav pilso-
nisko sabiedribu, partnerus vides joma, nevalstiskas organi-
zacijas, socialekonomikas sektora organizacijas un organi-
zacijas, kas atbildigas par virieSu un sievieSu lidztiesibas
veicinasanu.

Pamatojums

Partneribai janostiprina socialekonomikas sektora organizaciju iesaistiSana.

8. ieteikums

10. panta 2. punkts

Komisijas piedavatais teksts

RK ieteiktais grozijums

2. Partneriba noris pilniga saskana ar katras kategorijas
partnera institucionalo, juridisko un finansialo kompetenci.
Ta attiecas uz attiecigas valsts stratégisko pamatprincipu
kopuma sagatavosanu un kontroli, ki ari uz darbibas
programmu  sagatavosanu, istenoSanu, kontroli un
izvértésanu. Katra dalibvalsts planosanas dazadajas stadijas
iesaista piemérotus partnerus, it Ipasi regionus, ievérojot
katrai stadijai noteikto terminu.

2. Partneriba noris pilniga saskana ar katras kategorijas
partnera institucionalo, juridisko un finansialo kompetenci.
Ta attiecas uz attiecigas valsts stratégisko pamatprincipu
kopuma sagatavosanu un kontroli, ki ari uz darbibas
programmu  sagatavoSanu, finanséjumu, istenoSanu,
kontroli un izvértéSanu. Katra dalibvalsts programmas
planosanas dazadas stadijas iesaista piemérotus partnerus,
it Tpasi regionus un pilsétas, pie tam, lai lautu izpausties to
ietekmei, ievérojot katrai stadijai neteikte piemérotu

terminu.

Pamatojums

Batiski, lai partneribai tiktu dota iespéja ietekmét planosanas stadijas. Un to var izdarit tikai tad, ja tai tiek
dots pietickami daudz laika. Tapat ir svariga ietekme uz finanséjumu, un to vajadzétu pievienot.
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V NODALA
Finansu struktiira
9. ieteikums

15. panta 2. punkts

Komisijas ierosinatais teksts Grozijumi

15. panta 15. panta

Globalie resursi Globalie resursi
1. Saskana ar ikgadgja sadaljjuma shému, kas noradita | 1.  Saskana ar ikgadéja sadaljjuma shému, kas noradita

1. pielikuma, fondu paredzétie lidzekli 2007. lidz 2013.
gadam ir 336.1 biljons eiro 2004.

Lidzeklu  sadalijuma  planosanai un  pakapeniskai
ieklausanai Eiropas Kopienu vispargja budzeta 1. apaks-
punkta minéta summa tiek indekséta lidz 2 % gada.
Budzeta lidzeklu sadalfjums 3. panta 2. punktd noteikta-
jiem mérkiem paredzéts galvenokart “konvergences” mérku
regioniem.

2. Saskana ar 16., 17. un 18. pantu un, neierobeZojot
saistibas, kas definétas 20. un 21. panta, Komisija izstrada
ikgadgjo indikativo sadalfjumu katrai dalibvalstij.

1. pielikuma, fondu paredzétie lidzekli 2007. lidz 2013.
gadam ir 336.1 biljons eiro 2004.

Lidzeklu  sadalijuma  planoSanai un  pakapeniskai
ieklausanai Eiropas Kopienu visparéja budzeta 1. apaks-
punkta minéta summa tiek indekséta lidz 2 % gada.
Budzeta lidzeklu sadalijums 3. panta 2. punkta noteikta-
jiem mérkiem paredzéts galvenokart “konvergences” mérku
regioniem.

2. Saskana ar 16., 17. un 18. pantu un, neierobeZojot
saistibas, kas definétas 20. un 21. panta, Komisija izstrada
ikgadgjo indikativo sadalijumu katrai dalibvalstij. Ipasa
uzmaniba ir japievér§ regioniem, kuros ir ilgstosi nelabve-
ligi dabas apstakli vai demografiska situacija ka, pieméram,
ziemelu regioniem ar loti zemu apdzivotibas blivumu, ka
ari salu, pierobezu un kalnu regioniem.

Pamatojums

Regioniem jabat ieklautiem lidzeklu sadalijuma. Veicot sadalijumu pa dalibvalstim, Komisijas priekslikuma
minétais sadalijums ir ekskluzivi nodots dalibvalstu zina. Tre$a kohézijas zinojuma projekta faktiski ir
paredzéts, ka lidzekli jasadala, pamatojoties uz Komisijas noteikto paredzamo sadalijumu pa regioniem.
Minétais punkts nobeiguma zinojuma tika izsvitrots. Jaatzime, ka 16., 17. un 18. panta noteiktie kritériji
attiecas uz sadalijumu pa dalibvalstim, un tadé] japievieno ari kritériji sadaljjumam pa regioniem.

Sis papildinajums ir vajadzigs, lai saskanotu vispargjo regulu ar attiecigajiem Konstitucionala liguma (Ill-
220. panta) noteikumiem.

10. ieteikums

17. panta 2. punkts

Komisijas piedavatais teksts

RK ieteiktais grozijums

2. Si panta 1. punkta a) apakspunktd minétie asigné-
jumi  vienlidzigi tiek sadaliti ERAF finansétam
programmam un ESF finansétam programmam.

2. Sipanta 1. punkta a) apak$punkta minétie asignéjumi
tiek sadaliti vienlidzigi ERAF finansétam programmam un
ESF finansétamprogrammam_saskana ar koeficientu, ko
nosaka, nemot véra regionalos apstaklus, turklat to izpildei
liela méra jabat decentralizétai.

Pamatojums

Parejai no ekonomikas, kuras pamata ir lauksaimnieciba un tradicionala parstrades riipnieciba, uz ekono-
miku, kas balstita uz zinatnes atzinam, nepiecie$ami nopietni centieni no uznéméjdarbibas aprindu puses,
lai ieviestu jauninajumus produktu, procediiru un tirgus jomas. Lai sasniegtu So mérki, ERAF atbalsts biitu
piemeérotaks neka atbalsts no ESF.
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II SADALA

STRATEGISKA PIEEJA KOHEZIJAI

I NODALA

Kopienas strategiskas pamatnostadnes attieciba uz koheéziju

11. ieteikums

23. pants

Komisijas piedavatais teksts

RK ieteiktais grozijums

Vadliniju noradijumi, kas attiecas uz katru fondu piesaistes
objektu, vérsti uz Kopienas prioritasu ievérosanu, lai veici-
natu lidzsvarotu, harmonisku un noturigu attistibu.

Vadliniju noradijumi, kas attiecas uz katru fondu piesaistes
objektu, Tpasi vérsti uz Kopienas prioritasu ievérosanu, lai
veicinatu lidzsvarotu, harmonisku un noturigu attistibu,
galvenokart samazinot regionalas atskiribas saskana ar
Lisabonas stratégiju un Géteborgas mérkiem.

Pamatojums

RK velas atgadinat, ka regionalas politikas pamatmérkis ir regionalo atskiribu mazinasana, ka noradits EK

Liguma 158. panta.

12. ieteikums

25. panta 1. punkts

Komisijas piedavatais teksts

RK ieteiktais grozijums

Dalibvalstij jaiesniedz nacionalas stratégijas raksturojums,
kas garantg, ka Kopienas strukturala palidziba tiek sniegta
saskana ar Kopienas stratégijas vadlinijam un saistita ar
Kopienas prioritatém no vienas puses un valstu un regio-
nalajam prioritatém, kas vérstas uz pastavigas attistibas
nodrosinasanu, ka ari nacionalo ricibas planu nodarbina-
tibas jautajumiem, no otras puses.

Raksturojuma jaicklauj ieteikumi fondu programmésanai.

Dalibvalstij jaiesniedz nacionalas valsts stratégisko pamat-
principu kopums, kas garanté to, ka Kopienas strukturalais
atbalsts tick sniegts saskana ar Kopienas stratégijas vadli-
nijam un saistits ar Kopienas prioritatém, no vienas puses,
un valstu, regionalajam un pilsétu prioritatém, kas veérstas
uz pastavigas attistibas nodro§inasanu, ki ari nacionalo
ricibas planu nodarbinatibas jautdjumiem, no otras puses.
Pamatprincipu kopumam jabit isam un stratégiskam refe-
rences instrumentam, lai sagatavotu fondu planosanu.

Pamatojums

Svarigi ir pievienot noradi uz pilsétu prioritatem, nemot veéra prasibu, ka katras valsts strategisko pamat-
principu kopuma japrecizé prioritates attieciba uz pilsétu intervences pasakumiem.

RK uzskata, ka jaatstaj pietickams apjoms regionu darbibas programmam, lai noteiktu konkrétus mérkus

un pasakumus katram regionam.

13. ieteikums

25. panta 2. punkts

Komisijas piedavatais teksts

RK ieteiktais grozijums

2. Katras valsts stratégisko pamatprincipu kopums
ietver attiecigas dalibvalsts stratégijas kopsavilkuma
aprakstu un tas operativo istenosanu.

2. Katras valsts stratégisko pamatprincipu kopums
ietver attiecigas dalibvalsts ~ stratégijas kopsavilkuma
aprakstu un tas operativo istenosanu. Sis stratdgijas
veido$ana javadas péc partneribas principiem, kas noteikti
10. panta.
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Pamatojums

Ir pareizi izveidot valsts stratégisko pamatprincipu kopumu, bet te jabat stiprai vietéjas un regionalas situa-

cijas ietekmei.

14. ieteikums

27. panta 1. punkts

Komisijas piedavatais teksts

Grozijumi

Dalibvalstu zinojums par sasniegumiem

Sakot ar 2008. gadu vélakais katra gada 1. oktobri katrai
Dalibvalstij jaiesniedz Komisijai zinojums par sasniegu-
miem, kas giti stratégijas istenosana un tas mérku sasnie-
g8ana, nemot véra noradijumus un to lomu Kopienas strat-
égisko vadliniju, kas attiecas uz izlidzinasanu, istenosana,
ka arT pieejamo novertéjumu.

Zinojums attiecas uz nodarbinatibas nacionalo darbibas
planu.—

Dalibvalstu zinojums par sasniegumiem

Sakot ar 2009. gadu vélakais katra gada 1. oktobri katrai
Dalibvalstij jaiesniedz Komisijai zigpojums par sasniegu-
miem, kas gaiti stratégijas isteno$ana un tas mérku sasnie-
g$and, nemot véra noradijumus un to lomu Kopienas strat-
eégisko vadliniju, kas attiecas uz izlidzinasanu, istenoSana,
ka ari pieejamo noveért&jumu.

Zinojums attiecas uz nodarbinatibas nacionalo darbibas
planu.

Pamatojums

Stratégiskai programméSanai, kas tuvina piemeérotai kohézijas politikas izvértésanai, jasakas 2009. gada.

1l SADALA

PLANOSANA

I NODALA

Visparigi noteikumi par struktiirfondiem un kohezijas fondu

15. ieteikums

31. panta 5. punkts

Komisijas piedavatais teksts

RK ieteiktais grozijums

Komisija apstiprina katru darbibas programmu péc iesp&jas
isa laika péc tam, kad attieciga dalibvalsts to ir formali
iesniegusi.

Komisija apstiprina katru darbibas programmu péeiespéjas
tsa-tatkad seSu ménesu laika péc tam, kad attieciga dalib-
valsts to ir formali iesniegusi .

Pamatojums

Janosaka termins, cik ilgi dalibvalstij jagaida lidz Komisijas galigajam lémumam. Labojumi paredz precizaku

grafiku.

16. ieteikums

32. panta 1. punkts

Komisijas piedavatais teksts

RK ieteiktais grozijums

Péc dalibvalsts vai Komisijas iniciativas un péc Uzraudzibas
komitejas  apstiprinajuma  sanemSanas  darbibas
programmas var izskatit vélreiz un, ja nepieciesams, izdarit
tajas izmainas uz atlikuso darbibas periodu, ja ir notikusas
ievérojamas sociali ekonomiskas izmainas vai lai labak vai
citadi ieviestu Kopienas prioritates, ipasi saskana ar
Padomes lémumiem.

Péc dalibvalsts vai Komisijas iniciativas un péc Uzraudzibas
komitejas apstiprindgjuma  sanemsanas darbibas
programmas var izskatit vélreiz un, ja nepiecieSams, izdarit
tajas izmainas uz atlikuSo planosanas periodu, ja ir noti-
kusas ievérojamas socidli ekonomiskas izmainas vai, lai
labak, vai citadi ieviestu Kopienas prioritates, ipasi saskana
ar Padomes lémumiem. Izmainu kartiba atbilst 10. panta
minétajam.
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Pamatojums

Svarigi, lai partneribai, ka noradits 10. panta, batu ietekme uz lémumu par programmu atkartotu parbaudi.

17. ieteikums

32. panta 2. punkts

Komisijas piedavatais teksts

RK ieteiktais grozijums

2. Peéc pieprasijuma par darbibas programmu parska-
tianu Komisija pienem lémumu péc iespéjas isa laika péc
tam, kad attieciga dalibvalsts ir formali iesniegusi pieprasi-
jumu.

2. Péc pieprasijuma par darbibas programmu parska-
tiSanu Komisija pienem lemumu pée—espéjasisataika tris
méne$u laika péc tam, kad attieciga dalibvalsts ir formali
iesniegusi pieprasijumu.

Pamatojums

Janosaka termins, kura dalibvalstij jagaida lidz Komisijas galigajam lémumam. Labojumi paredz precizaku

grafiku.

18. ieteikums

36. panta 4. punkts

Komisijas piedavatais teksts

RK ieteiktais grozijums

4. Papildus “Konvergences” mérkim un “Regionalas

konkurétspéjas un  nodarbinatibas® mérkim  ERAF

finansétas programmas ietver:

a) starpregionalas sadarbibas pasakumus ar vismaz vienu
citas dalibvalsts regionu katra regionalaja programma;

4. Papildus “Konvergences” mérkim un “Regionalas

konkurétspéjas un  nodarbinatibas” mérkim  ERAF

finansétas programmas ietver:

a) pasakumus, kuru mérkis ir starpregionala sadarbiba ar
vismaz vienu citas dalibvalsts regionu katra regionalaja
programma;

Pamatojums

Bridi, kad tiek lemts par pasakumiem, janosaka konkrétais regions. Nav iespgjams jau planosanas stadija
ieprieks noteikt, ar kuru regionu vai regioniem sadarboties. Pasiem projektiem jaspgj izlemt, ar kuru

regionu/regioniem sadarboties.

19. ieteikums

40. panta 3. punkts

Komisijas piedavatais teksts

RK ieteiktais grozijums

3. Komisija pienem lémumu péc iesp&jas driz péc tam,
kad dalibvalsts vai parvaldes organizacija biis iesniegusi
visu informaciju, kas minéta 39. panta.

3. Komisija pienem lémumu pée—espéjas difz ne vélak
ka sesu ménesu laikd péc tam, kad dalibvalsts vai parvaldes
iestade biis iesniegusi visu informaciju, kas minéta 39.
panta.

Pamatojums

Janosaka termins, kura laika dalibvalstij jagaida lidz Komisijas galigajam léemumam. Labojumi paredz preci-

zaku grafiku.
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20. ieteikums

41. panta 1. punkts

Komisijas piedavatais teksts

RK ieteiktais grozijums

Vadosa amatpersona var uzticét darbibas programmas
dalas vadibu un ievieSanu vienam vai vairakiem starpnie-
kiem, kurus nosaka pati vado$a amatpersona, tai skaita
pasvaldibam, regionalas attistibas iestadem vai nevalsti-
skam organizacijam, kas nodrosina viena vai vairaku pasa-
kumu istenoSanu saskana ar noteikumiem, par kuriem
vienojusies vado$a amatpersona un izvélétais starpnieks.

Vadosa amatpersona var uzticét darbibas programmas
dalas vadibu un ieviesanu vienam vai vairakiem starpnie-
kiem, kurus nosaka pati vado$a amatpersona, taja skaita
regionalajam un viet§jam varas iestadém, regionalas attis-
tibas iestadém vai nevalstiskam organizacijam, kas
nodrogina vienas vai vairaku pasakumu istenosanu saskana
ar noteikumiem, par kuriem vienojusies vadosa amatper-
sona un izvéletais starpnieks.

Pamatojums

leteicams precizét to, ka ari regionalajam iestadém var nodot dalu no darbibas programmas parvaldes un

istenosanas saskana ar globalo finanséumu.

IV SADALA

EFEKTIVITATE

I NODALA

Novertejums

21. ieteikums

45. panta 1. punkts

Komisijas piedavatais teksts

RK ieteiktais grozijums

1. Novértésanas objekti ir Kopienas stratégiskas vadli-
nijas, nacionalas stratégiskas vadlinijas un ricibas
programmas. Novértéjumu mérkis ir uzlabot fondu
atbalsta un ievieSamo ricibas programmu kvalitati, efektivi-
tati un lidzeklu pieskirSanas atbilstibu un pamatotibu.
Novértgjumiem janosaka to ietekme uz stratégiskajiem
Kopienas mérkiem, Liguma 158. pantu un raksturigajam
strukturalajam problémam, kas ictekmé iesaistitas dalibval-
stis un to regionus, taja pasa laika rékinoties ar noturigas
attistibas vajadzibam un atbilstoso Kopienas likumdosanu,
kas attiecas uz vides ietekmi un stratégisku vides noverte-
jumu.

1. Novértésanas objekti ir Kopienas stratégiskas vadli-
nijas, nacionalas stratégiskas vadlinijas un ricibas
programmas. Novérté§jumu mérkis ir uzlabot fondu
atbalsta un ievieSamo ricibas programmu kvalitati, efektivi-
tati un lidzeklu pieskirSanas atbilstbu un pamatotibu.
Novértgjumiem janosaka to ietekme uz stratégiskajiem
Kopienas mérkiem, Liguma 158. pantu un raksturigajam
strukturalajam problémam, kas ietekm@ iesaistitas dalibval-
stis un to regionus, taja pasa laika rékinoties ar noturiga
attistibas vajadzibam un atbilstoSo Kopienas likumdosanu,
kas attiecas uz vides ietekmi un stratégisku vides novérte-
jumu, virie§u un sieviesu lidztiesibu, diskriminacijas aizlie-
gumu saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 13. pantuy,
socialo integraciju un nodro$indtu pieeju personam ar

Spgju traucgjumiem.

Pamatojums

Sociala integracija un diskriminacijas aizliegums ir svarigi jautajumi un Eiropas Kopienas mérki, un tie ipasi

jaatzist stratégisko vadliniju mérkos.



C 231/14

20.9.2005.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis
I NODALA
Rezerves

22. ieteikums

48. pants

Komisijas piedavatais teksts

RK ieteiktais grozijums

1. Gadskartéjo debasu konteksta, par kuram minéts 29.
panta, 2011. gada Padome saskana ar procediru, kas nora-
dita Liguma 161. panta, novirzis rezervi, par ko runats 20.
panta, visam dalibvalstim ka atlidzibu par progresu, kads
sasniegts salidzinajuma ar sakotnéjo situaciju:

a) “Konvergences” mérkim uz sekojosu kritériju pamata:

i) nacionala kopprodukta pieaugums meérits NUTS 1I
limeni, saskana ar Kopienas vidéjo raditaju, pamato-
joties uz datiem par 2004. — 2010. gadu;

ii) pieaugumu nodarbinatibas limeni NUTS II limeni
pamatojoties uz datiem par 2004. — 2010. gadu;

b) “Regionalajas  konkurétspéjas un nodarbinatibas”
mérkim uz sekojosu kritériju pamata:

i) pro rata tiek regioniem, kuri starp 2007. un 2010.
gadu iztér&jusi vismaz 50% no to ERAF pieskiruma
ar inovaciju saistitam aktivitatém, ka noradits
Regulas (EC) No. [...] 5(1). panta;

i) pieaugumu nodarbinatibas limeni NUTS II limeni
pamatojoties uz datiem par 2004. — 2010. gadu.

2. Katra Dalibvalsts novirzis iesaistitas summas starp
operétajprogrammam, nemot véra iepriek3¢ja paragrafa
minétos kritérijus.

1. Gadskartéjo debasu kontekstd, par kurim minéts 29.
pantd, 2011. gada Padome saskana ar procediiru, kas nora-
dita Liguma 161. pantd, novirzis rezervi, par ko runits 20.
pantd, visam dalibvalstim ka atlidzibu par progresu, kads
sasniegts salidzinajuma ar sakotnéjo situaciju:

a) “Konvergences” mérkim uz sekojosu kritériju pamata:

i) naciondla kopprodukta pieaugums mérits NUTS II
limeni, saskana ar Kopienas vidéjo raditaju, pamato-
joties uz datiem par 2004. — 2010. gady;

i) pieaugumu nodarbinatibas limeni NUTS II limeni
pamatojoties uz datiem par 2004. — 2010. gadu;

b) “Regionalajas konkurétspéjas un  nodarbinatibas”

merkim uz sekojosu kritériju pamata:

i) pro rata tiek regioniem, kuri starp 2007. un 2010.

" gadu izteréjusi vismaz 50% no to ERAF pieskiruma
ar inovaciju saistitamaktivitatém, ka noradits Regulas
(EC) No. [...] 5(1). pant3;

i) pieaugumu nodarbinatibas limeni NUTS II limeni
pamatojoties uz datiem par 2004. — 2010. gadu.

2. Katra Dalibvalsts novirzis iesaistitds summas_starp
operétajprogrammam, nemot véra iepriek$gja paragrafa
minétos kritérijus.

- 1. Katra dalibvalsts, apspriezoties ar
Komisiju, atbilstosi katram mérkim un ne vélak ka 2010.
gada 31. decembri novérté katras darbibas programmas
izpildi, pamatojoties uz ierobezotu skaitu kontroles radi-
taju, kas atspogulo efektivitati, parvaldi un finansialo
izpildi un novérté tematiskos rezultatus saistiba ar to
konkréto sakotnéjo mérki.

Par minétajiem raditajiem nolemj dalibvalsts, apsprieZoties
ar Komisiju, nemot véra regionao pasvaldibu sniegtos
datus un Komisijas ieteikto raditaju provizorisko sarakstu
kopuma vai ta dalu, un tos kvantitativi nosaka esosajos
dazadajos ikgadgjos izpildes zinojums, ka ari termina vidus
novértéjuma zinojuma. Par minéto raditaju piemérosanu
atbild dalibvalstis.

2. Termina vida un ne vélak ki 2011. gada 31. marta
Komisija, konsultéjoties ar iesaistitajam dalibvalstim un
pamatojoties uz katras dalibvalsts priekslikumiem, nemot
vera tas konkrétas institucionalos raditajus un to atbilstoso
planosanu, iedala atbilstigi katram mérkim saistibu asigné-
jumu darbibas programmam un to prioritatém, kuras tiek
uzskatitas par veiksmigam.

Pamatojums

Més uzskatam, ka Komisijas priekslikums mainit “filosofiju” un rezerves novirzidanu kvalitatei un darbibas
rezultatiem starp dalibvalstim nav vieta. Més domajam, ka rezerve kvalitatei un darbibas rezultatiem jano-
virza pasai dalibvalstij, ka tas bija tresa planosanas perioda laika (2000. — 2006.g.)
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23. ieteikums

49. pants

Komisijas piedavatais tekstst

Grozijumi

Valsts rezerve neparedzétiem gadjjumiem

1. Dalibvalsts katru gadu rezervé 1 % no strukturalo
fondu lidzekliem “konvergences” mérkim un 3 % no struk-
turalo fondu ikgadgja ieguldijuma summas “regionalas
kompetences un nodarbinatibas” mérkim, lai sniegtu
atbalstu neparedzéta vietgja vai nozaru krizg, kas saistita ar
ekonomisko un socialo parstrukturizaciju vai ari tirgus
liberalizacijas sekam, nonakusajiem.

Si rezerve ki papildindjums ricibas programmam sniedz
atbalstu un palidz pieméroties iesaistitajiem stradniekiem
un ekonomiski diversificétiem apgabaliem.

2. Katra dalibvalsts piedava Ipasas ricibas programmas
budZeta sadalei visa perioda, lai sagatavotos iesp&jamam
krizes situacijam, kas minétas iepriek3¢ja punkta.

Valsts rezerve neparedzétiem gadjjumiem

1. Dalibvalsts katru gadu rezervé 1 % no strukturalo
fondu lidzekliem “konvergences” mérkim un 3 % no struk-
turalo fondu ikgadéja ieguldijuma summas “regionalas
kompetences un nodarbinatibas” mérkim, lai sniegtu
atbalstu neparedzéta vietéja vai nozaru krizé, kas saistita ar
ekonomisko un socialo parstrukturizaciju vai ari tirgus
liberalizacijas sekam, nonakusajiem.

Si rezerve ki papildindjums ricibas programmam sniedz
atbalstu un palidz pieméroties iesaistitajiem stradniekiem
un ekonomiski diversificétiem apgabaliem.

2. Katra dalibvalsts piedava ipasas ricibas programmas
budzeta sadalei visa perioda, lai sagatavotos iesp&jamam
krizes situacijam, kas minétas iepriekséja punkta.
NepiecieSamas programmas izmainas ir paklautas vienka-
rSotai un paatrinatai apstiprinasanas procedirai.

Pamatojums

Atrai reakcijai nepiecieSama ir ari vienkarsota un paatrinata programmas grozisanas procediira.

V SADALA

FONDU FINANSIALAIS IEGULDIJUMS

1. NODALA

Lidzek]u Ieguldijums

24. ieteikums

50. panta d) apakspunkts

Komisijas piedavatais teksts

RK ieteiktais grozijums

d) privata finansgjuma mobilizacijas limenis, seviski
partnerattiecibas starp valsts un privato sektoru attiecigaja
joma.

d) privata finanséjuma mobilizacijas lmmenis, seviski
partnerattiecibas starp valsts un privato sektoru attiecigaja
joma.

Pamatojums

Termins “limenis” attiecas uz kaut ko skaitamu. Talakie nodalas panti (51.-53.) neko tadu nenosaka, ka,

pieméram, mérisanas metodes, augsgjie griesti utt.

25. ieteikums

51. panta 2.punkts

Komisijas piedavatais teksts

RK ieteiktais grozijums

Fondu ieguldijuma apméru aprékina, nemot véra kopgjos
publiska sektora izdevumu raditajus.

Fondu ieguldijuma apméru aprékina, nemot véra kopgjos
valsts un privato izdevumu raditajus.
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Pamatojums

RK ir ieintereséta noteikt Kopienas lidzfinansgjuma likmi attieciba uz publiska sektora kopgjiem izdevu-
miem, jo tas varétu mazinat privata sektora lidzdalibu programmas. Tadél Komiteja ierosina aprékinat
fondu ieguldijumu attieciba uz valsts kop&jiem izdevumiem ka batisku lidzekli valsts un privata sektora
partnerattiecibu pastiprinasanai.

26. ieteikums

51. pants, 3. punkts

Komisijas piedavatais teksts

RK ieteiktais grozijums

Fondu ieguldijumu katra prioritaté nosaka $adi ieguldijuma

“griesti”:

a) 85 % no valsts izdevumiem lidzfinansé Kohézijas
Fonds;

b) 75 % valsts izdevumu saskana ar ricibas programmu
apgabalos, kas pieméroti “konvergences” mérkim, lidzfi-
nansé ERDF vai ESF;

¢) 50 % valsts izdevumu saskana ar ricibas programmu
“regionalas kompetences un nodarbinatibas” mérkim
lidzfinansé ERDF vai ESF;

d) 75 % valsts izdevumu saskand ar ricibas programmu
“konvergences” mérkim lidzfinansé ERDF vai ESF;

¢) lidzfinanséSanas apmérs ipasiem pasakumiem attala-
kajos apgabalos, kas noteikti 5. panta 4. punkta un kas
sanem papildu atbalstu, ir 50 % no valsts izdevumiem.

Fondu ieguldijumu katra prioritaté nosaka $adi ieguldi-
juma “griesti”:
a) 85 % no valsts un privatajiem izdevumiem lidzfinansé
Kohézijas fonds;

b) 75 % wvalsts un privato izdevumu saskana ar ricibas
programmu apgabalos, kas pieméroti “konvergences”
mérkim, lidzfinansé ERDF vai ESF;

50 % valsts un privato izdevumu saskana ar ricibas
programmu “regionalas kompetences un nodarbina-
tibas” mérkim lidzfinansé ERDF vai ESF;

75 % valsts un_privato izdevumu saskana ar ricibas
programmu “Eiropas teritoriala sadarbiba” mérkiem
lidzfinansé ERDF;

lidzfinanséSanas apmérs ipasiem pasakumiem attala-
kajos apgabalos, kas noteikti 5. panta 4. punkta un kas
sanem papildu atbalstu, ir 50 % no valsts un privata-
jiem izdevumiem.

Ke¥

&

o

Pamatojums

Komisijas 2004. gada februara TreSaja kohézijas zinojuma ta vél atbalstija dalgju finans€jumu privatiem
ieguldijumiem. Regulas projekta paredzéts vairs tikai dalgjs finanséjums vienigi valsts ieguldijumiem. lespé-
jamo daléjo privato finansgjumu, atskiriba no pasreizéja finansu perioda, vairs nevarétu izmantot ES
projektu finansésana.

No privatas lidzatbildibas nav pavisam jaatsakas, bet ta ir jaizmanto. Sada kartiba ipasi skartu preventivas
darba tirgus politikas lielu dalu un tas rezultata tamlidzigi pasakumi vairs netiktu Istenoti pasreizéja
apjoma. Tiesi $aja joma tiek ieviesti loti daudzi jaunindgjumi un tai raksturigas daudzpusigas partnerattie-
cibas.

27. ieteikums

51. pants, 4. punkts

Komisijas ieteiktais teksts

Grozijumi

4. Lielakais fondu ieguldijums tiek palielinats lidz 85 %
no iegulditajiem valsts izdevumiem saskana ar ricibas
programmu “konvergences” un “regionalas kompetences
un nodarbinatibas” mérkim visattalakajos apgabalos un
nomalus eso$ajam grieku salam

4. Lielakais fondu ieguldijums tiek palielinats lidz 85 %
no iegulditajiem valsts izdevumiem saskana ar ricibas
programmu “konvergences” un “regionalas kompetences
un nodarbinatibas” mérkim visattalakajos apgabalos un
saskana ar ricibas programmu “konvergences” un “regio-
nalas kompetences un nodarbinatibas” mérkim nomalus
esosajam grieku salam.
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Pamatojums

Ta ka lielaka dala grieku salu atbilst “regionalas kompetences un nodarbinatibas” mérkim, skiet nepareizi,

kontraproduktivi un netaisnigi tas neieklaut.

VI SADALA

PARVALDE, UZRAUDZIBA UN KONTROLE

I NODALA

Parvaldes un kontroles sistemas

28. ieteikums

58. panta 7. punkts (jauns)

Komisijas piedavatais teksts

RK ieteiktais grozijums

7. Saskana ar 57. panta 1. punktu japieméro trispuséjas
vienoSanas starp vietéjam un regionalajam varas iestadém,
dalibvalsti un Komisiju. Sada veida vienosanas nostiprinas
partneribas principu, savienojot vietéjos, regionalos, valstu
un starpvalstu elementus.

Pamatojums

Ja visas puses piekrit, ar trispuséju ligumu jabat iespéjai stiprinat sadarbibu visos limenos. Tam vajadzetu
klat par pamatregulas dalu, lai uzsvértu vietéjas un regionalas iesaistes, ka arf 10. panta noradito partnerat-

tiecibu nozimigumu.

VII SADALA

FINANSU VADIBA

I NODALA

Finansu vadiba

3 [EDALA
PIRMSFINANSESANA

29. ieteikums

81. panta 1. punkts

Komisijas piedavatais teksts

RK ieteiktais grozijums

1. Saskana ar Komisijas lemumu, kas apstiprina ieguldi-
jumu no fondiem operativaja programma, Komisijai
jamaksa atseviska ieprieksgjas finansésanas summa jestadei,
ko noradijusi dalibvalsts. Sai ieprieksgjas finansésanas
summai jaatbilst $adas operativas programmas 7 %
struktiirfondu ieguldijuma un 10,5 % Kohézijas fonda
ieguldijuma. Ta var bit sadalita divos finansialos gados,
atbilstosi budzeta lidzeklu pieejamibai.

1. Saskana ar Komisijas 1émumu, kas apstiprina ieguldi-
jumu no fondiem operativaja programma, Komisijai
jamaksa atseviska iepriekséjas finanséSanas summa iestade,
ko noradijusi dalibvalsts. Sai iepricksgjas finansésanas
summai jaatbilst $adas operativas programmas7%10,5 %-
struktirfondu ieguldijuma un kohézijas fonda ieguldijuma.

budzeta—tidzeklu—pieejamibai-Divas treSdalas no tas tiek

izmaksatas pirmaja, bet viena treSdala — otraja budZzeta
gada.

Pamatojums

Ar tas dalas palielinasanu, uz kuru neattiecas noteikums par automatiskas lidzeklu pieskirSanas maksaju-
miem, un ierosinato sadalijumu tiek nemta véra nepiecieSamiba pirmajos pasakumu izpildes gados panakt
realu izdevumu attistibu, Sie pasakumi pamatojas uz Kohézijas fonda jau definétajiem nosacijumiem.
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VIII SADALA
KOMITEJAS
1. NODALA

Eraf, kohezijas fonds un fondu koordinacijas komiteja

30. ieteikums

104. pants (pievienots jauns punkts)

Komisijas piedavatais teksts

RK ieteiktais grozijums

1. Komisijai palidz ERAF, Kohézijas fonds un Fondu
Koordinacijas komiteja (talak teksta — “komiteja”).

2. Ja ir atsauce uz So punktu, pieméro Lémuma
1999/468[EK 3. panta noteikto konsultativo procediiru
saskana ar minéta lémuma 7. panta 3. punktu.

3. Ja ir atsauce uz 3o punktu, pieméro Lémuma
1999/468[EK 4. panta noteikto vadibas procediiru saskana
ar minéta lemuma 7. panta 3. punktu .

Lémuma 1999/468/EK 4. panta 3. punktd minétais
termins ir viens meénesis.

4. Komiteja izstrada savu reglamentu.

5. EIB un EIF iece| parstavi bez balsstiesibam.

1. Komisijai palidz ERAF, Kohézijas fonds un Fondu
koordinacijas komiteja (turpmak teksta — “komiteja”).

2. Ja ir atsauce uz o punktu, pieméro Lémuma
1999/468[EK 3. panta noteikto konsultativo procediiru
saskana ar minéta lemuma 7. panta 3. punktu.

3. Ja ir atsauce uz $o punktu, pieméro Lémuma
1999/468[EK 4. panta noteikto vadibas procediiru saskana
ar minéta lémuma 7. panta 3. punktu .

Lémuma 1999/468/EK 4. panta 3. punktd minétais
termins ir viens meénesis.

4. Komiteja izstrada savu reglamentu.

5. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja un
Regionu komiteja katra iece] vienu parstavi bez balsstie-
sibam.

6.  Eiropas Investiciju banka un Eiropas Investiciju fonds

iece] parstavi bez balsstiesibam.

Pamatojums

Abas Komitejas ir Eiropas Savienibas ieteicamas sastavdalas, tadéjadi tam jabut skaidri nosauktam cieSas
sadarbibas sistéma. Komiteju darba struktdrai, par ko runats minétaja panta, jabat noteiktai sikak, ka tas ir
47.un 48. panta Regula 1260/99. Tas ir saskana ar partneribas principu.

Briselé, 2005. gada 13. aprili

Regionu komitejas
priekssédétajs
Peter STRAUB
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Regionu komitejas atzinums par Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par Eiropas
Regionalas attistibas fondu (ERAF)

(2005/C 231/02)

REGIONU KOMITEJA,

Nemot véra priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
COM(2004) 495 final — 2004/0167 (COD);

Nemot véra Eiropas Komisijas 2004. gada 16. jalija lémumu konsultéties par $o jautajumu, saskana ar
Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 265. panta 1. pantu;

Nemot véra priekssédetaja 26. maija lémumu uzdot Teritorialas kohezijas politikas komisijai izstradat atzi-
numu par $o jautajumu;

Nemot veéra Padomes Regulas projektu par Eiropas Regionala attistibas fonda, Eiropas Sociala fonda un
Kohézijas fonda darbibas nosacijumiem, COM(2004) 492 final — 2004 /0163 (AVC), un Eiropas Parla-
menta un Padomes Regulas, kas izveido Eiropas parrobezu sadarbibas apvienibu (EPSA), projektu,
COM(2004) 496 final — 2004/0168 (COD);

Nemot véra Komisijas pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam par kopgjas nakotnes veidoSanu:
politikas izaicinajumi un budZets paplasinatai Eiropas Savienibai 2007. — 2013. gadam, COM(2004)101
final;

Nemot véra Komisijas pazinojumu par Eiropas kaiminvalstu politiku — stratégijas dokuments,
COM(2004) 373 final;

Nemot véra Komisijas pazinojumu par stiprakam partnerattiecibam ar nomales regioniem COM(2004)
343 final;

Nemot véra perspektivas zinojumu par Strukturalo fondu parvaldiSanu un vienkarSosanu péc 2006. gada,
CdR 389/2002 fin.;

Nemot véra tas atzinumu par Tre$o zinojumu par ekonomisko un socialo kohéziju, CAR 120/2004 fin. (!);

Nemot vera tas 1998. gada 18. novembra atzinumu par Padomes Regulas par Eiropas Regionalo attistibas
fondu projektu, COM(1998) 131 final., CAR 240/98 fin (*).;

Nemot véra tas atzinuma projektu (CAR 233/2004 rev. 2), kas pienemts 2005. gada 4. februari Teritorialas
kohézijas politikas komisija (Zinotajs: Rosario Condorelli kgs, Katanjas Municipalas Padomes loceklis, (IT,
ELDRP);

Ta ka

1. nemot vera pieaugusas atskiribas starp Savienibas regioniem, ko radijusi 2004. gada maija paplasi-
nasanas, ir radusies jauna, nopietna appemsanas, lai risinatu konvergences, konkurétspéjas un nodar-
binatibas problémas un Eiropas teritorialas sadarbibas problémas, izmantojot gan specialus kohézijas
politikas instrumentus, kas veidoti, nemot véra jaunos kohezijas politikas mérkus 2007. —2013.
gadam, gan apvienojot visus pieejamos Kopienas fondus $im mérkim, sakot ar attiecigajiem KLP un
zvejniecibas fondu lidzekliem;

(") OV C 318, 22.12.2004., 1. Ipp.
() OV C 51, 22.2.1999., 1.Ipp.
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10.

§1s kohézijas politikas pasakumi no 2007. gada lidz 2013. gadam javeido un pastavigi jaievie$ atbil-
stigi Lisabonas un Géteborgas stratégijam, kuru merkis ir izveidot ES uz zinaSanam balstitu sabied-
ribu ilgtspéjigas attistibas konteksta. Lidz $im atbildiba par $im stratégijam parsvara ir bijusi atse-
visku dalibvalstu rokas un $1 iemesla dé] vel nav sistematiski iesaistitas citu ES politiku vienotas
ievieSanas procediiras;

lai to paveiktu, nacionalajam stratégiskajam ietvaram un darbibas programmam jaatbilst Padomes
pienemtajam kohézijas stratégiskajam vadlinijam, tadéjadi nodrosinot, ka tiek nemtas véra Kopienas
prioritates;

pieprasijums péc vienkarSoSanas ir novedis pie viena fonda programmam, izpemot atseviskas
darbibas kategorijas, kur vienai un tai pasai programmai lidzeklus var pieskirt ERAF (ERDF) un
Kohezijas fonds;

lidz ar to integracijas pieprasijums starp dazadam politikam, it ipasi attieciba uz kohézijas un
nodrosinasanas programmam, ka ari koordinaciju starp $im programmam un citam Savienibas poli-
tikam ir apstiprinats un, kur iesp&jams, nostiprinats;

Saja struktira, ko nosaka visparéja Regula, ERAF loma var tikt ievérojami palielinata ka atskaites
punkts dazadu Savienibas politiku un programmu savieno$anai, lai sasniegtu konvergences,
konkurétspéjas, nodarbinatibas un teritorialas sadarbibas mérkus;

minétaja struktira, kada ta atspogulota visparéjas Regulas projekta un ERAF regulas projekta, saiknu
nodrosinajums un saskanoSana pamata ir dalibvalstu, un, ja to prasa attiecigie konstitiicijas nosaci-
jumi, regionu uzdevums;

Komisijas priekslikuma lielaka loma neka ieprieks ir pieskirta vietéjam kopienam un ipasi pilsétam,
kaut arf tikai operacionalajas programmas regionalaja limeni. Ta, pieméram, ir skaidri ietverta iesp&ja
tam delegét globalo finansgjuma instrumentu, ka tas veiksmigi ir izméginats Urban Community inicia-
tiva un ir paredzéts vispargjas fondu Regulas 36(4)(b) panta un 41. pant3;

saglabajot un saskanojot plasos uzdevumus (atsevisku dalibvalstu regionalo politiku saskanosana ar
Eiropas stratégijam, subsidiaritate, vienkar§oSana, finansu resursu optimizé$ana utt.), tas ietver arvien
lielaku dazadu limenu visu oficialo pusu iesaisti, sakot no Eiropas Komisijas lidz pat vietgjam
limenim, lai veicinatu daudzpakapju parvaldibu. Tas nozimé ari dazadu pasakumu pienemsanu, kas
varétu nostiprinat planosanas un programmu veidoSanas kapacitati, veicinot katra iesaistita vadibas
un kontroles prasmju attistibu atbilstosi vinu pienakumiem. Taja pasa laika visi iesaistitie socialie
partneri ir jamudina dot lielaku ieguldijumu un bat aktivakiem priekslikumu iesnieg§ana un
kontroles funkcijas;

tapéc ir svarigi, lai neviena sadala no Regulas, kas parvalda kohézijas politiku 2007 — 2013 un tiesi
konkréta ERAF Regula, nesaturétu nepareizu interpretaciju vai nepareizu pieeju un jabit precizi
nodalitam visu iesaistito amatpersonu un iestazu lomam. Bez tam noradém uz dalibvalstu tiesisko
kartibu japievieno stingra atsauce uz neitralitates principu, kas katram institucionalajam posmam
(sakot no Komisijas) ir japieméro attieciba uz institucionalaja kédé zem vina esoo institticiju;

sava 59. plenaraja sesija (13. aprila sanaksmé) 2005. gada 13. un 14. aprili ir pienémusi Sadu atzi-
numu.
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Visparéjie nosacijumi, kas attiecas uz konvergences, regio-
nilas konkurétspéjas un nodarbinatibas mérkiem (Komi-
sijas priekslikuma I un II nodala)

1. Regionu komitejas viedoklis.

REGIONU KOMITEJA

1.1.  vispirms jau stingri iebilst pret jebkuriem méginaju-
miem no jauna nacionalizét Eiropas regionalo politiku un to
pamato ar pievienoto vértibu, ko Kopienas kohézijas
programmas dod Liguma mérku sasniegSana;

1.2.  apstiprina uzskatu, ka Komisijas ierosinatais finansé-
jums 0,41 % apméra no nacionala kopienakuma (ietverot struk-
turalos pasakumus lauku un zvejniecibas attistibai 0,46 %
apméra no NKI) bitu pienemams kompromiss turpmakaja
kohézijas politika;

1.3.  noverté izvéles pastavibu, kas paradita, apstiprinot par
prioritati paplasinatas ES mazak attistito regionu attistibu un li-
dzeklu pieskirSanu darbibai Sajos sektoros;

1.4.  uzstajigi aicina dalibvalstis ta saukto “pakapeniskas
parejas” regionu atbalstam nacionalas stratégijas ietvaros ieviest
tadus atbilstosi finansétus pasakumus, kas efektivi veicina
konkurétsp&ju un konvergences procesu;

1.5.  noveérté Fonda administracijas un menedZmenta vien-
karsoanu, neskatoties uz pastavigajam Saubam par to efektivi-
tati;

1.6.  atbalsta gan jauno struktiiru, kuras rezultata teritoriala
sadarbiba tiek pacelta kohézijas politikas tresa mérka statusa un
tai tiek pieskirti ievérojami lidzekli, gan pasakumu, kas jafi-
nansé ierosinatas ERAF Regulas ietvara, saturu. Sie ierosinatie
pasakumi ir saistiti ar Lisabonas un Géteborgas stratégijam. Saja
zina 1pasi ir jauzsver ierosinato risinajumu svarigums:

— Prioritate tiek dota tiem pasakumiem, kas ir saistiti ar izpéti
un jaunievedumiem gan konvergences un regionalas
konkurétspgjas, gan nodarbinatibas mérkos, ipasi projek-
tiem, kuru ietvaros notiek “veco” un jauno dalibvalstu zinat-
niskas pétniecibas centru sadarbiba;

— Pastiprinata uzmaniba tiek pievérsta ilgtspéjigai attistibai,
kas saistita gan ar apkartéo vidi, transportu, energétiku,
gan dabas un tehnologijas risku vadiSanas pasakumiem;

— Pieejas (ieskaitot ari digitalas) problemas ievérosana regio-
nalas konkurétspéjas un nodarbinatibas mérka ietvara, kas
ir jauninajums salidzinajuma ar patreizéjo laika periodu;

— pilsétu politikas Joti biitiska loma;

— atziSana, ka regionu sadarbiba ir regionalas planosanas
batisks aspekts, ciktal ta palidz sasniegt tadus merkus ka
konvergence un nodarbinatibas regionala konkurétspéja.

1.7.  izsaka nozelu, ka, neskatoties ari uz Eiropas Parla-
menta zinojuma par Kohézijas politiku ieteikto, regionu sadar-
bibai teritorialas sadarbibas mérka ietvaros turpmak netiks izda-
lits atsevisks finans¢jums;

1.8.  augstu novérté Komisijas progresivo pieeju attieciba
uz kohézijas teritorialo dimensiju, kas atspogulota pieeja terito-
rijam ar Ipa§am problémam (pilsétu un lauku apgabali, salu un
kalnu apvidi, apgabali, kuri ir atkarigi no zvejniecibas, visatta-
lakie regioni, reti apdzivotas teritorijas, ziemelu apgabali ar
arkartigi mazu iedzivotaju skaitu, pierobezu regioni pie
jaunajam dalibvalstim un jaunajam aréam robezam,), kas
balstita uz katra atseviska gadijuma izskatiSanu. Ta atzinigi
veérté to, ka Eiropas teritoriala kohézija tiek uzskatita par izski-
roso faktoru ilgtspéjigai attistibai, jo ta uzskata, ka Eiropas
nakotni nevar planot, ja novarta pamestie lauku rajoni un/vai
parslogotie pilsétas apgabali turpina pastavét. Liguma noteiktie
pasakumi, lai nodrosinatu piemérotu atbalstu minétajiem regio-
niem un visattalakajiem regioniem, kuros ir nelabvéligi dabas
apstakli, ir nepieciesami, lai atlidzinatu tiem par ipaSajiem attis-
tibas traucéjumiem un nodrosinatu ieksgja tirgus pilnigu piecja-
mibu, tomér komiteja izsaka noZélu par to, ka lielaka uzma-
niba nav pievérsta jautajumiem saistiba ar iedzivotaju nove-
cosanu, kas ir viena no lielakajam problémam, ar ko Eiropai
naksies saskarties turpmakajos gados;

1.9.  atzimé, ka apskatama Komisijas projekta apsvérumi (1.
10.) atzist, ka tikai atseviskas salas atrodas nelabvéliga situacija.
Tas ir pretruna ar to, kas minéts Amsterdamas ligumam pievie-
notaja Deklaracija Nr. 30 un Eiropas Konstitiicijas I11-220
punkta. Komiteja uzskata, ka augSminétajiem apsvérumiem
jabiit konsekventakiem attieciba uz likumdosanu un tas inter-
pretaciju, ipa$i saskana ar vispargjas regulas 52.(1)a) pantu.
Lidzigi apsvérumi atteicas uz kalnu rajoniem un pierobezas
rajoniem saskana ar Konstitucionala liguma projekta II-116
pantu un vispargjas regulas 52. pantu;
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1.10  atzimé, ka lidz ar jaunas Kopienas politiskas pieejas
ievieSanu tiek atzits, ka regionu un vietéjie varas organi ir ne
tikai vispiemérotakais limenis, kurd piepemt ar regionalo un
kohezijas politiku saistitos lémumus, bet ari visefektivakais to
ievieSanai, ka to pieradija Regionu un vietgjas varas organu
Eiropas asociacijas Leipcigas konferencé (2003. gada maijs).
Lielaka zemako limenu iesaistiSana ir nepiecie$ama, lai pilsoni
izprastu Kopienas veiktos pasakumus un lai nodrosinatu
Kopienas iejaukSanas procesa vienkarsosanu un lielaku efektivi-
tati;

1.11.  uzskata, ka attiecibas starp regionalam un vietéjam
varas iestadém, pasi pilsétu varas iestadém, ir jaattista, uzma-
nibu vérdot uz kopgjiem mérkiem, un ka 3is partnerattiecibas ir
atbilstosi jaatbalsta;

1.12.  atbalsta to, ka lielakie resursi varétu tikt asignéti
noteiktam, augstas  kvalitates darbibam  pilsétas, kur
koncentrétas plasakas inovacijas kapacitates un socialas iesaistes
iesp€jas, kur operativo programmu struktiiras tas var vadit,
pamatojoties uz talakas delegé3anas procediram, kas noteiktas
struktfirfondu Visparéjas Regulas 36(4)(b) panta;

1.13.  ijesaka pabeigt struktirfondu paketes pienemsanas
procesu lidz 2007. gada. 1. janvarim, tacu stradajot riipigi, lai
dotu nacionalajam ievieSanas iestadém pietickami daudz laika
sagatavot jaunas sadarbibas programmas un Komisijai
parbaudit So iestazu vadiSanas kapacitati.

2. Regionu komitejas ieteikumi.

2.1. 1. panta 2. punkta teksta jaietver ari teritorijas ar
demografiskiem trikumiem;

2.2. 3. panta teksta biitu jaieklauj investiciju kultiras
vertibas tipologija (saskana ar kohezijas iemesliem 8. (2) panta
noteikumos), ieguldijumi ekas un iekartas, kas domati apma-
cibam un aktivai nodarbinatibas politikai, ka ari tadas izde-
vumu kategorijas, kas saistitas ar operativiem izdevumiem
apmacibam un nodarbinatibas politikas aktivitatem, kamér tie
var tikt segti no ERAF lidzekliem;

2.3, Regionalas politikas mérki un ipaSie pasakumi atse-
viskiem apgabalu veidiem ir labak jasaskano;

2.4. 5. panta ievada japievieno, ka ERAF atbalstam meérka
“Regionala konkurétspgja un nodarbinatiba” ietvaros japielauj

elastigaka prioritasu noteikSana ta sauktajiem “pakapeniskas
parejas” regioniem;

2.5.  5(3)(a) panta ir japievieno kabotaza un savstarpéja
gaisa satiksme starp I un II klases lidostam; regionalajiem, viete-
jiem, un starpregionalajiem iek$zemes tdensceliem japievieno
jaras celi, kas savieno salas, jo Ipasi mazas salas;

2.6. minét sadarbibu starp jiras regioniem 6.(1) un (2)
panta, abos noradot, ka ta var bat gan divpuséja (bilaterala),
gan daudzpuséja (multilaterala);

2.7.  dabas katastrofu sarakstam 6. panta 2. punkta c) apaks-
punkta pievienojot vulkanu izvirdumus un mezu ugunsgrékus,
ka arf ar minéto apstaklu izraisito atmeZoSanu, neierobezojot
33. panta 1. punktu priekslikuma Padomes regulai, ar ko
nosaka visparigus noteikumus attieciba uz Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu —
COM(2004) 492 final;

2.8.  4(3) pantad pieminétas jomas ir jaieklauj 6. pantd miné-
tajas prioritates;

2.9. termins “PVN” 7(a) pantd jaaizvieto ar “atlidzinams
PVN”, ka tas ir lietots ari ESF regulas projekta 11. panta un
pasreizéja planosanas cikla;

2.10.  termins “dzivoklu bavnieciba” 7(d) panta ir jaaizvieto
ar “dzivoklu bavnieciba, iznemot noteiktas pilsétbiivniecibas
darbibas kategorijas, kas ieklaujas konvergences politikas
mérkos, tai skaita darbibas ar socialu nozimi ka majokli neaiz-
sargatajiem un pagaidu majokli imigrantiem, kuru izcelsmes
valsts nav ES dalibvalsts”;

2.11.  kas attiecas uz pédgjo paragrafu 9. panta, galvenas
vadlinijas un kritériji, ar kuriem dalibvalstis un regioni
nodrosina pilnigu un saskanotu darbibu starp ERAF lidzfinanse-
jumu un lidzfinansgjumu no ESF, ELFLA un EZF, un garanté in
itinere un ex post kontroles, jaieklauj pamatregulas projekta 25.
panta minétaja nacionalaja atsau¢u materiala.

2.12. ropigi jaapsver, kia ERAF ieklauSana vispargja
reformas priekslikumu par Struktirfondu nosacijumiem ietvara
ietekmés socialos pabalstus un pasakumus sabiedribas neaizsar-
gatakas dalas atbalstam (invalidi, cilveki, kas paklauti socialas
izstumtibas riskam).
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2.13.  ir jauzsver Struktarfondu iespé&jas veicinat intergraciju

apgabalos, kuriem ir raksturiga kultiru un valodu daudzvei-
diba.

Visparé&jie nosacijumi, kas attiecas uz Eiropas teritorialas
sadarbibas mérki (Komisijas priekslikuma III nodala)

3. Regionu komitejas viedoklis.
REGIONU KOMITEJA

3.1  augstu noveérté lémumu ieklaut teritoridlo sadarbibu
Eiropa ka ES kohézijas politikas prioritati;

3.2 atbalsta jiras robezas atziSanu parrobezu sadarbibas
ietvaros, ka tas ir skaidri ieteikts jau agraka atzinuma CdR
120/2004 fin un 1ipasi uzsver §is sadarbibas nozimi 3adu
geografisko teritoriju visattaladko apgabalu praktiska integr-
€Sana.

3.3 uzsver, ka, ta ka Eiropas Parrobezu sadarbibas apvieniba
(EPSA) (COM (2004) 496 final.) pievér§ uzmanibu ari starp-
valstu un nevis tikai parrobezu sadarbibas programmam, tad
instrumenta nosaukumu vajadzétu mainit ta, lai tas atspogulo
ta visaptvero$o raksturu: “Eiropas sadarbibas Eiropas apvieniba”
(European grouping of trans-European cooperation).

4. Visparéji ieteikumi.
Regionu komiteja iesaka:

41  jaizcel esoSo veiksmigo regionalo, pilsétu un pasvaldibu
sadarbibas tiklu pieredze un jaatbalsta jaunu tiklu veidosana
regionu un teritorialajai sadarbibai Eiropa;

4.2 jakonkretizé atbildiba, procediras un laika ietvari
programmu, Ipasi parrobezu un starpvalstu sadarbibas
programmu, izveidé un $o programmu iesniegSana Komisijai;

5. Regionu komitejas ieteikumi.

43  jaieklauj 3. mérkis nacionilaja stratégiskaja ietvara,
tadejadi velreiz apstiprinot dalibvalstu appemsanos atbalstit
teritorialas sadarbibas programmas un nodrosinat procediiras,
kas garante valsts lidzfinanséjumu un lielaku saskanotibu pasa-
kumiem sekojosas jomas:

— programmu plano$ana abu paréjo mérku ietvaros;

— pasakumi valsts un regionalaja limeni, izmantojot valsts un
regionalos fondus;

— pasakumi  jaunas kaimippolitikas un  kandidatvalstu

iestasanas un citu ES politiku ietvaros;

— pasakumi citu starptautisko organizaciju (EDSO, Pasaules
banka u.c) realizéto regionalo un vietgjo attistibas
programmu konteksta.

4.4 jaizverté, ka veicinat vietgjo un regiondlo kopienu
aktivu piedaliSanos programmu izstradasana un ievie$ana
saskana ar teritorialas sadarbibas mérkiem, kas definéti attieci-
gajos nacionalajos stratégiskajos ietvaros saskana ar ERAF
regulas 25. pantu;

4.5 jadefiné péc kadas procediiras, kritérijiem un kados
laika ietvaros Komisija sadala lidzeklus un apstiprina
programmu;

4.7  japrecizé sapémgjs (16. un 21. pants) un attiecigas
prasibas, iezimes un uzdevumi, ka ari sertificéjosas iestades
atraSanas vieta un funkcijas;

4.8  japaredz iespéja, ka nepieciesamibas gadijuma 19. panta
minétas darbibas var tikt istenotas ari tikai viena dalibvalsti, ja
ir izpilditas vismaz divas no tur minétajam cetram modali-
tatém.

1. ieteikums

1. apsvérums

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijumi

Saskana ar EK Liguma 160. pantu Eiropas Regionalas attis-
tibas fonda (ERAF) mérkis ir palidzét samazinat galvenas
regionalas atskiribas Kopiena. Lidz ar to ERAF palidz
samazinat plaisu starp dazado regionu attistibas limeniem
un nelabvéligaka situacija esodo regionu un salu, tai skaita

lauku rajonu, atpalicibu.

Saskana ar EK Liguma 160. pantu Eiropas Regionalas attis-
tibas fonda (ERAF) mérkis ir palidzét samazinat galvenas
regionalas atskiribas Kopiena. Lidz ar to ERAF palidz sama-
zinat plaisu starp dazado regionu attistibas limeniem un
nelabvéligaka situacija eso$o regionu wr—sals, tai skaita

lauku rajonu, salu, kalnu apgabalu, reti apdzivotu teritoriju,
parrobezu regionu un slégtu riipnicu tuvuma esoSu apdzi-

votu rajonu atpalicibu.
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Pamatojums

Apskatama projekta apsvérumi (1.-10.) atzist, ka tikai atseviskas salas atrodas nelabvéliga situacija (un
izveido pilnigi patvaligu saikni ar Liguma 160. pantu). Tas ir pretruna ar Amsterdamas ligumam pievie-
notas Deklaracijas Nr. 30 nosacijumiem, kas apstiprinati 2000. gada. decembra Nicas Eiropadomes secina-
jumos un ietverti Eiropas Konstitiicijas 11I-220 punkta. Sakara ar iepriek§ minéto Komiteja uzskata, ka augs-
minétajiem apsvérumiem jabat konsekventakiem attieciba uz likumdoSanu un tas interpretaciju, ipasi
saskana ar vispargjas regulas projekta 52.(1)a) pantu un Ipaso atsauci uz $o jautdjumu apspriezama projekta
10. panta. Lidzigi apsverumi atteicas uz kalnu rajoniem saskana ar iepriek§ minéto 52. pantu un, lai aina
biitu pilniga, tie blitu jaattiecina uz visiem regioniem, kas atrodas nelabvéliga situacija.

2. ieteikums

6. apsverums

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijumi

Balstoties uz pilsétas pasvaldibas teritorijas iniciativas
pieredzi un pozitivajiem aspektiem, ko paredz 1999. gada
21. junija Padomes Regulas (EK) Nr. 1260/1999 20. panta
1. punkta b) apakspunkts, kas nosaka vispargjos struktiir-
fondu5 nosacijumus, lauku dimensijai ir jabat pastipri-
natai, pilnigi ievieSot $is jomas pasakumus ERAF lidzfi-
nansétajas darbibas programmas.

Balstoties uz Padomes 1999. gada 21. jinija Regulas (EK)
Nr. 1260/1999, ar ko nosaka visparigus noteikumus attie-
ciba  uz  struktirfondiem, 20. panta 1. punkta
b) apak$punktd paredzétas pilsétu pagvaldibu iniciativas
pieredzi un porzitivajiem aspektiem, pilsétas dimensija_ir
japastiprina, nodrosinot ilgtspéjigai pilsétu attistibai atbil-
stosu_finanséjumu un pilniba integréjot minétaja_joma
paredzétos pasakumus ERAF lidzfinansétajas darbibas
programmas.

Pamatojums

Pilsétas dimensiju var pastiprinat tikai tad, ja ir nodrosinati pietickama apjoma ieguldijumi ilgtspgjiga

pilsétu attistiba.

3. ieteikums

10. apsverums

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijumi

ERAF biitu jarisina tadas problémas ka pieejamiba un ieve-
rojamais attalums lidz lielajiem tirgiem, ar ko saskaras teri-
torijas ar zemu iedzivotaju blivumu, ki minéts Austrijas,
Somijas un Zviedrijas Pievienosanas akta 6. protokola.
ERAF jarisina ari tas specifiskas griitibas, ar kuram saskaras
atseviskas salas, kalnu rajoni un reti apdzivotas teritorijas,
kuru geografiskais stavoklis palénina to attistibu.

ERAF biitu jarisina tadas problémas ka pieejamiba un ievé-
rojamais attalums lidz lielajiem tirgiem, ar ko saskaras teri-
torijas ar zemu iedzivotaju blivumu, ka minéts Austrijas,
Somijas un Zviedrijas Pievienosanas akta 6. protokola.
ERAF jarisina ari tas specifiskas gratibas, ar kuram saskaras
atseviskas salas, kalnu rajoni, lauku rajoni, ## reti apdzi-
votas teritorijas un_parrobezu rajoni, kuru geografiskais
stavoklis palénina to attistibu.

Pamatojums

Sis grozijums pieskano 10. apsvéruma tekstu 1. apsvéruma tekstam un nodrosina to konsekvenci, kas

§ibriza projekta nav pilniba ievérota.
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4. ieteikums

1. panta 2. punkts

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijumi

Ta uzskaita specifiskos nosacijumus par pasakumiem attie-
ciba uz pilsétu un lauku rajoniem, no zvejniecibas atkari-
gajiem rajoniem, visattalakajiem regioniem un regioniem
ar nelabvéligiem dabas apstakliem.

Ta wzskaita paredz specifiskos nosacijumus par—pasaku-
miem attieciba uz pilsétu un lauku rajoniem, no zvejnie-
cibas atkarigajiem rajoniem, visattalakajiem regioniem un
regioniem ar nelabvéligiem dabas vai demografiskiem
apstakliem.

Pamatojums

Lai aina batu pilniga un saskaniga, nepiecieSams atseviski minét ari demografiskos trikumus, kas skar reti

apdzivotas teritorijas.

5. ieteikums

3. panta 2. punkts

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijumi

ERAF pieskir lidzeklus sekojosiem mérkiem:

a) produktivam investicijam;

b) infrastruktiiram;

¢) citam attistibas iniciativam, tai skaitd pakalpojumiem
uzpémumiem, tadu finansu instrumentu ka riska kapi-
tals, aizdevumu un garantiju fondi un vietgjas attistibas
fondi izveidoSanai un attistiSanai, procentu subsidijam,
vietgjiem pakalpojumiem, pieredzes apmainai starp
regioniem, pilsétam un socialajiem, ekonomiskajiem un
vides operatoriem;

ERAF pieskir lidzeklus sadiem mérkiem:

a) produktivam investicijam;

b) infrastruktiiram;

¢) citam attistibas iniciativam, tai skaita pakalpojumiem
uznémumiem, tadu finansu instrumentu ka riska kapi-
tals, aizdevumu un garantiju fondi un vietgjas attistibas
fondi izveidosanai un attistiSanai, procentu subsidijam,
vietgjiem pakalpojumiem, pieredzes—apmainai sadar-
bibai starp regioniem, pilsétam un socialajiem, ekono-
miskajiem un vides operatoriem;

d) tehniskajai palidzibai saskand ar EK regulas Nr. .. 43. | d) tehniskajai palidzibai saskana ar EK regulas Nr. .. 43.
un 44. pantu. un 44. pantu.
¢) investicijam kultiiras objektos;
g) S i i —v__. ._.v = inaf v.—_
Pamatojums

Teritorialas sadarbibas noreducé$ana uz pieredzes apmainu $kiet nepamatoti ierobezojosa, jo pédéja ir tikai

pirmas viens aspekts.

Bez tam, balstoties uz ERAF lidzeklu pieskir§anas pozitivo pieredzi, Skiet batiski atseviski izcelt ieguldi-
jumus kultiiras objektu restauréSana, restrukturé$ana un to vértibas izcelSana. Skiet butiski ari skaidri
definét atbilstibu pasreizgjiem finansgjuma kritérijiem, lai nodro$inatu pilnigu ainu un atbilstibu citiem

projekta pantiem (skat. 8.(2) pantu).

6. ieteikums

4. panta 4. punkts

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijumi

4)  Risku novérSana, tai skaita planu attistiba un iste-
nodana dabisko un tehnologisko risku novér§anai un
uzveik3anai.

4)  Risku noveér§ana, tai skaita planu _attistiba_izstra-
dagana un istenosana dabisko (proti, mezu ugunsgréku un
plidu) un tehnologisko risku novér§anai un uzveiksanai

parvaldibai.
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Pamatojums

Ipasi ir jaatzimé mezu ugunsgréki un pliidi, jo tie ir riska faktori, kas regulari ietekmé plaga méroga ES
apgabalus.

Tadgjadi, jédziens—“parvaldiba” ta preciza un jauna redakcija ietver darbibas, kuras, péc §adu negadijumu
apstakliem (ugunsgréks, pladi) ir nepiecieSamas, lai péc iespgjas samazinatu (pieméram, meza ugungréka
dzésanas darbu) negativo ietekmi un lai negadijums neizraisitu nopietnas katastrofas apmérus, §is darbibas
ir jasp&j nodrosinat, negaidot ES Solidaritates fonda atbalstu.

7. ieteikums

4. pants
Pievienot jaunu 10. punktu

Komisijas ierosinatais teksts RK grozijumi

10.  Socialas infrastruktiiras un pakalpojumi, kas veicina
darba vietu radiSanu un dzimumu lidztiesibu darba;

Pamatojums

Regulas priekslikuma 4. panta uzskaititajos jomas, uz ko ERAF javér§ sava uzmaniba, nav ieklauti dazi
pasakumi, kuri ir finanséti pasreiz&ja 2000.-2006. g laika posma, it Ipasi attieciba uz socialo infrastruktiru
un pakalpojumiem.

Minétos pasakumus biitu lietderigi turpinat, jo tie rada darba vietas joma, ko $obrid uzskata jaunu darba
vietu potencialu avotu, kuru cita starpa cer izmantot ari Eiropas institiicijas.

Bez tam minéta nodarbinatibas nozare varétu sekmét darba tirgu pieejamibu sievietém mazak attistitajos
regionos, tadgjadi nostiprinot dzimumu vienlidzibas principu un gimenes dzives saskanosanu ar darbu.

8. ieteikums

5. pants

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijumi

Atbilstosi mérkim “Regionala konkurétspéja un nodarbina-
tiba” ERAF noturigas regionalas attistibas stratégiju ietvaros
koncentré atbalstu $adam prioritatém:

Atbilstosi mérkim “Regionala konkurétspéja un nodarbina-
tiba”un neierobezojot 8. punkta noteikumus, ERAF notu-
rigas regionalds attistibas stratégiju ietvaros koncentré
atbalstu $adam prioritatém, kas ta dévétajos “pakapeniskas
ievieSanas” regionos piemérojamas elastigak:

Pamatojums

Sis papildindjums nodrosina Regionu komitejas atzinuma prejekta un atzinuma par Treso kohézijas zino-

jumu ietverto ieteikumu lielaku saskanotibu.

9. ieteikums

5. panta 1. punkts

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijumi

jaunievedumi un uz zind§anam balstita ekonomika,
veicinot regionu jaunievedumu stratégiju koncepciju un
ievieSanu, kuras veicina regionalo jaunievedumu sistému
rasanos, Ipasi:

jaunievedumi un uz zinasanam balstita ekonomika, atbal-
stot tadu regionu jaunievedumu stratégiju izstradasanu un
ievieSanu, kuras veicina efektivu regionalo jaunievedumu

sistému rasanos,tpasicita starpa:
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Pamatojums
Nemot véra katras teritorijas ekonomisko un socialo specifikaciju un to atskirigo attistibas potencialu un

vajadzibas, biitu jaatlauj lielaks elastigums specifisko pasakumu noteik$ana dazados regionos un pilsétu teri-
torijas, nemot véra tris ERAF atbalsta prioritates.

10. ieteikums

5. panta 1. punkts — pievienot jaunu ievilkumu

Komisijas ierosinatais teksts RK grozijumi

e) MVU raditais stimuls izaugsmei un nodarbinatibai,
pieméram, tadas uzpéméjdarbibas jomas ka uznémumu
dibinagana, uznémuma nodoSana citam ipaSniekam,
uznéméjdarbibas dinamisms, aréja tirdznieciba, kompe-
tences jomu attistiba un piemérotas infrastruktiras izveide;

Pamatojums

Atbalsts ir Tpasi svarigs regionos ar sociali ekonomiskam problemam, lai tada veida raditu prieksnotei-
kumus ekonomikas un nodarbinatibas izaugsmei.

11. ieteikums

5. panta 1. punkts — pievienot jaunu ievilkumu

Komisijas ierosinatais teksts RK grozijumi

¢)  Tehnologijas un pétniecibas un attistibas centru izvei-
doSana un aprikosana

Pamatojums

Lai panaktu Lisabonas un Géteborgas strategiju mérku IstenoSanu pétniecibas un inovacijas jomas, ir nepie-
ciesama atbalsta sniegSana pétniecibas centru un augsta limena tehnologijas centru izveidosanai. Tade]
ERAF regulas 5. panta noteiktajam prioritarajam jomam ir jaatbilst ES stratégiskajiem mérkiem, jo pretéja
gadijuma ne ekonomiskas izaugsmes politikas, ne ES patiesas regionalas kohézijas mérkus neizdosies
panakt pilniba.

12. ieteikums

5. panta 2. punkts — pievienot jaunu ievilkumu

Komisijas ierosinatais teksts RK grozijumi

Vide un riska profilakse, ipasi: Vide un riska profilakse, ieskaitet pieméram, 3adas
NnoZzares:

a)  nozares, ar kurdm tiek veicinata ilgtsp&jiga attistiba
un kuras ir viennozimigi saistitas ar vidi; investicijas, kas
veicina Liguma 174. panta noteikto vides merku sasnie-

gSanu;

Pamatojums

Priekslikuma minétas izmanto$anas nozares ir tikai pieméri, un ta tas ir formuléts ari spéka esosaja ERAF
regula. Tadé| ierosinatajai teksta redakcijai ir jabiit skaidrai un ta ir japielago speka esosajai regulai, kura ir
teikts: “.versts, pieméram, uz $adam nozarém”. Ilgtspéjigas attistibas piemers ir pievienots tadél, ka tas, péc
misu domam, ir seviski interesants.
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13. ieteikums

5. panta 2. punkts — pievienot jaunu ievilkumu

Komisijas ierosinatais teksts RK grozijumi

f) atkritumu _apsaimniekoSanai, Gdens apgadei un
notekiidenu attiri§anai paredzétu iekartu bave.

Pamatojums

Prioritaté attieciba uz vidi un riska profilaksi ir nepiecieSams ieklaut pasakumus tdens apgades un atti-
ri§anas, notekiidenu attiri§anas un atkritumu apglabasanas joma, jo Sobrid joprojam pastav problémas,
kuras tadgjadi kaveé Eiropas regionu konkurétspéju.

14. ieteikums

5. panta 3. punkts

Komisijas ierosinatais teksts RK grozijumi

3)  Pieeja — arpus lielo pilsétu centriem — visparigo | 3) Pieeja — arpus—tielo—pilsétu—eentriers — visparjas
ekonomisko interesu transporta un telekomunikaciju | ekonomiskas nozimes transporta un telekomunikaciju
pakalpojumiem, ipasi: pakalpojumiem, ieskaitot ¥past:

Pamatojums

Atbalstot transporta un telekomunikaciju pakalpojumu pieejamibu, nevajadzétu no pasa sakuma izslégt
lielo pilsétu centrus.

15. ieteikums

5. panta 3. punkta a) apak$punkts

Komisijas ierosinatais teksts RK grozijumi

a) Sekundaras nozimes tiklu nostiprinasana, uzlabojot | a) Sekunddras nozimes tiklu nostiprinasana, uzlabojot

saites ar TEN transporta tikliem, regionalajiem dzelzcela saites ar TEN transporta tikliem, regionalajiem dzelzcela
centriem, lidostam un ostam vai kombinéta transporta centriem, lidostam un ostam vai kombinéta transporta
centriem, nodroginot pieslégumus galvenajam dzelzcela centriem, nodrosinot pieslégumus galvenajam dzelzcela
linjjam un atbalstot regionalos un viet&jos iekszemes linijam un atbalstot regionalos un viet&jos ieksgjos
tdenscelus; adenscelus, kabotazas pakalpojumus, jiras celus, kas

savieno salas un jo ipa$i mazas salas, ostas, kuras ir
mazdkas par A kategorijas ostim, un gaisa savieno-
jumus starp I un II klases lidostam;

Pamatojums

Visas salas neatkarigi no to lieluma ir kopigas problémas. Salu savstarpgjie savienojumi un savienojumi ar
cietzemi ir atkarigi gan no jiiras, gan no gaisa transporta. Minétais fakts ir jaizce] un jauzsver, ka saistiba ar
mazam salam §is problémas ir nopietnakas.

Nedrikst nepemt véra atseviskus jiiras un gaisa celu veidus Eiropas nomalos piejiiras regionos.
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16. ieteikums

6. panta 2. punkta c) apak$punkts

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijumi

¢) risku novérsana, tai skaita veicinot kugoSanas drosibu
un aizsardzibu pret pladiem, jiras un iekszemes tdenu
piesarnojumu, erozijas novérsanu un aizsardzibu pret
to, aizsardzibu pret zemestricém, vulkanu izvirdumiem
un lavinam. Programmas var aptvert aprikojuma
nodro§inasanu un infrastruktiras attistibu, starpvalstu
palidzibas planu izstradasanu un ievieSanu, sistémas
kopigu risku apzinasanai un kopigu instrumentu
izstradi dabas un tehnologisko risku pétisanai, nové-
rianai, parvaldiSanai un kontrolei;

¢) risku novérsana, tai skaita veicinot kugosanas drosibu
un aizsardzibu pret pladiem, jiras un iek$zemes tdenu
piesarpojumu, eroziju ers i 1
to, aizsardzibu pret zemestricem, vulkanu izvirdumiem,
meza ugunsgrékiem un lavinam. Programmas var
aptvert aprikojuma nodro$inasanu un infrastruktiras
attistibu, starpvalstu palidzibas planu izstradasanu un
ieviesanu, sistémas kopigu risku apzinasanai un kopigu
instrumentu izstradi dabas un tehnologisko risku
pétisanai, novérsanai, parvaldisanai un kontrolei;

Pamatojums

Sis pasais dabas katastrofu veids jamin, lai uzskaitijums biitu pilnigs.

17. ieteikums

6. panta 2. punkts

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijumi

d)  zinatnes un tehnologiju tiklu izveidoSana jautajumu
risinasanai, kas attiecas uz starptautisku telpu lidzsvarotu
attistibu: cita starpa tiklu izveidosana starp universitatém
un saiknes, lai pieklatu zinatnes atzinam un veicinatu
tehnologiju transfertu starp PTA (Pétniecibas un tehno-
logiju attistibas) iestadeém un starptautiskajiem PTA ekse-
lences centriem, starptautisku apvienibu dibinasana, lai
kopigi izmantotu PTA resursus, partneriba starp tehno-
logiju transferta iestadem, kopigu finansu inZenérijas
instrumentu izstrade PTA ievieSanas veicinasanai MVU.

d)  zinatnes un tehnologiju tiklu izveidosana jautajumu
risinasanai, kas attiecas uz starptautisku telpu lidzsvarotu
attistibu: cita starpa tiklu izveidoSana starp universitatém
un augstakajam macibu iestadém un saiknes, lai pieklatu
zinatnes atzinam un veicinatu tehnologiju transfertu starp
PTA (Pétniecibas un tehnologiju attistibas) iestadém un
starptautiskajiem PTA ckselences centriem, starptautisku
apvienibu dibinasana, lai kopigi izmantotu PTA resursus,
partneriba starp tehnologiju parneses transferta iestadém,
kopigu finansésanas tehnikas instrumentu izstrade PTA
ieviesanas veicina§anai MVU; regioni ar dazadu geografisko
atralands vietu ir jarosina piedalities katrd no minétajiem
sadarbibas  instrumentiem  ar mérki  paaugstinat
konkurétspeju un paplasinat inovacijas visa Eiropa;

e) veicinot uznéméjdarbibu un jo Ipasi MVU attistiby,
tarismu, kultdiru un IT izmantosanu.

Pamatojums

Regionu, uz kuriem attiecas konvergences un konkurétspgjas merkis, ka ari dazadie parejas rezimi (statis-
tisku un dabisku iemeslu dél), piedaliSanas viena un taja pasa sadarbibas instrumenta veicinatu pieredzes
apmainu, un tam butu labvéligaka ietekme uz kohéziju.

Bez tam tiklus nedrikst ierobezot tikai ar universitatém, bet tiem jaietver ari citas augstakas macibu iestades,
jo tas uznéméjiem parasti atrodas tuvak. Turklat ne katra regiona ir universitate, bet tajos biezi atrodas citas

augstakas macibu iestades.

Uznémgjdarbibas stiprinasana, attistot tarismu, IT utt., ir ideala sadarbibas forma, jo tiek savstarpéji izman-
tota pieredze. Regioni var savstarpéji viens otram palidzét, turklat robezam biezi nav nekadas nozimes. S
iemesla de| o svarigo uz zinatnes atzinam balstitas ekonomikas jomu nedrikst izslégt no starptautiskas

sadarbibas.
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18. ieteikums

6. panta 3. punkts

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijumi

3)  regionalas politikas efektivitates pastiprinasana,
sekmgjot tiklosanu un pieredzes apmainu starp regiona-
lajam un viet&jam varas iestadém, kas pievérSas tematiem,
kas ir minéti saskana ar 5. panta 1. un 2. punktu un
8.panta, tai skaita sadarbibu tikla programmas, kas aptver
visu Kopienu, un darbibas, kas iesaista pétniecibu, datu
apkoposanu un Kopienas attistibas virzienu analizi un

3)  tadas regionu sadarbibas veicinasana, kuras mérkis ir
regionalas politikas efektivitates pastiprinasana, atbalstot
tiklosanu un pieredzes apmainu starp regionalajam un
vietéjam varas iestadém, pastiprinati pievérSoties tematiem,
kas ir minéti 5. panta 1. un 2. punkta un 8., 9., 10., un
11. pantd, ieskaitot sadarbibas tiklu programmas, kas
aptver visu Kopienu, un darbibu, kas saistita ar pétiju-

novérosanu. miem, datu apkopoSanu un Kopienas attistibas tendencu
analizi un novérosanu. Bez tam tikli un pieredzes apmaina
ir §3 panta 1. un 2. punkta minéto pasikumu istenosanas

instrumenti.

Pamatojums

Regionu komiteja atzinigi vérté Komisijas ierosinajumu izvirzit jaunu mérki “Eiropas teritoriala sadarbiba”.
Jaunais mérkis tomeér attiecas tikai uz parrobezu un starptautisko sadarbibu, bet ne uz regionu sadarbibu.
Tade] ta bitu iespéjama tikai sadarbibas tiklu un pieredzes apmainas forma, ka tas notiek citu merku
ietvara programmas. Komiteja nepiekrit $adai triju izmeginatu un parbauditu sadarbibas veidu atdaliSanai,
jo tie lidz $im ir raksturojusi Eiropas teritorialo sadarbibu. Jaunais mérkis nodrosinatu ipasu regionu sadar-
bibai paredzétu finansgjumu.

Dazadu iemeslu dé| ir iespgjams, ka dazadi Eiropas regioni jutas saistiti, un 31 iemesla dé| nevar izslégt nozi-
migas sadarbibas veidosanos.

Regioni var viens no otra macities, un robezam biezi nav nekadas nozimes. Tadé] nevar izslegt projektus
jau no pasa sakuma.

Lai panaktu teritorialo kohéziju, ir batiski svarigi, lai ERAF finansétu sadarbibas tiklus jomas, kas attiecas
uz regioniem ar ipasiem geografiskiem apstakliem.

19. ieteikums

7. panta a) apak$punkts

Komisijas ierosinatais teksts RK grozijumi

ERAF atbalstu nevar sanemt par $§adiem izdevumiem:

a) atmaksajams PVN;

Sadiem izdevumiem nevar sanemt ERAF atbalstu:
a) PVN;

Pamatojums

Tas nodrosinatu, ka 3is noteikums apstiprinatu agrako un pasreizéjo ERAF programmu praksi. Tas ari
atbilstu ESF regulas nosacijumiem un tadéjadi novérstu nesaprotamu neatbilstibu Eiropas kohézijas poli-
tikas ietvaros.
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20. ieteikums
7. pants d) apak$punkts
Komisijas ierosinatais teksts RK grozijumi

d) majoklis; d)  majoklis, ar atseviskiem iznémumiem, kas ieklaujas
konvergences politikas mérkos, tai skaita darbibas ar
socialu nozimi ka majokli neaizsargatajiem mazak aizsar-
gatam iedzivotdju grupam un pagaidu majokli imigran-
tiem, kuru izcelsmes valsts nav ES dalibvalsts;

Pamatojums

Izdevumu pamatotiba majoklu celtniecibai vai rekonstrukcijai konvergences mérku ietvaros atseviskam
neaizsargatam kategorijam un pirmas paaudzes imigrantiem, kuru izcelsmes valsts nav ES dalibvalsts,
atbilst Eiropas kohézijas socialajiem mérkiem. Ta biatu ari loti svariga, lai palidzétu Kopienas politikai
parvarét strukturalas problémas, ko rada migracijas plismas no valstim, kas nav ES dalibvalstis.

21. ieteikums

8. panta 1. punkts

Komisijas ierosinatais teksts RK grozijumi

Attieciba uz pasakumiem pilsétu atdzim$anai saskana ar
Regulas (EC) Nr. ... 25.(4) un 36.(4) b) pantu ERAF atbalstis
vienotu un lidzdalibu veicinosu stratégiju izstradi, lai risi-
natu daudzas ekonomiskas, vides un socialas problémas, ar
ko saskaras pilsétu aglomeracijas.

Attieciba uz pasakumiem pilsétu atdzimsanai saskana ar
Regulas (EC) Nr. ... 25.(4) un 36.(4) b) pantu ERAF atbalstis
vienotu un lidzdalibu veicino$u stratégiju izstradi, kas jais-
teno saskana ar dalibvalstu tiesisko regulgjumu, lai stipri-
natu noturigu izaugsmi un lai risinatu daudzas ekonomi-

skas, vides un socialas problémas, ar ko saskaras pilsétu
aglomeracijas.

Tas var apvienot fiziskas vides atveselodanu, pamestu
ripniecisko  zonu restrukturéSanu un vésturiska un
kultiiras mantojuma saglabasanu un attistiSanu ar pasaku-
miem, kas veicina jaunievedumus un uz zinaSanam balstitu
ckonomiku, uznémejdarbibu, vietéjo nodarbinatibu un
apdzivotu vietu attistibu, ka ari pakalpojumu nodrosi-
nasanu iedzivotajiem, nemot véra mainigas demografiskas
struktiiras.

Pamatojums

Attiecigo lidzdalibu veicino3o stratégiju tiesiska baze tiek nostiprinata, piesaistot projekta minétas lidzda-
libas stratégijas dalibvalstu organizatoriskajam ietvaram un subsidiaritates principam ar skaidru noradi uz
talaku delegésanu koordinacijas regulas 36.(4)(b) panta ietvaros.

Nemot véra pilsétu nozimigo lomu regionu attistiba, efektivai kohézijas politikas un to ieguldjjuma Lisa-
bonas un Géteborgas mérku IstenoSanai ir svarigi, lai strukturalais finanséjums batu izteiktak saistits ar
pilsétu vajadzibam un regionu iesp&am. To var sasniegt ilgtspéjigu pilsétu attistibas pasakumu cela, kuros
batu gan jaieklauj pilsétu atdzimsanas pasakumi, gan jaiet talak par tiem.

Saistiba ar vienotu darbibu pilsétu attistibai, cita starpa ir jauzsver pasakumi, kuru mérkis ir veicinat inova-
ciju un uz zinasanam balstitu ekonomiku, nemot véra Lisabonas darba kartibas mérkus.
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22. ieteikums

9. panta 3. punkts

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijumi

Dalibvalstis un regioni nodrosina EAFRD un EFF lidzfi-
nanséto pasakumu savstarp&u papildinatibu un saskano-
tibu no vienas puses, ar ERAf lidzfinansétajiem pasaku-
miem no otras puses. Tadél, sagatavojot darbibas
programmas, 1), 3) un 5) panta minétajiem pasakumiem
dalibvalstis nosaka skaidrus atSkiribas kritérijus saskana ar
So pantu ERAF atbalstitajiem pasakumiem no vienas puses,
un saskana ar EK regulas Nr. (...) 49(1), a), b) un i) pun-
ktiem EAFR atbalstitajiem pasakumiem lauku rajoniem, vai
saskana ar EK regulas Nr. (...) EFF atbalstitajiem pasaku-
miem no zvejniecibas atkarigajiem rajoniem.

Dalibvalstis un regioni Padomes regulas (EC) (..) 36. panta
paredzéto darbibas programmu ietvaros atbilstosi 25.
panta 4. punkta ¢) apakSpunkta paredzétajiem koordina-
cijas_pasakumiem nodroina ELFLA un EZF lidzfinanséto
pasakumu komplementaritati savstarpéju papildinaibu un
saskanotibu ar ERAF lidzfinansétajiem pasakumiem. Tadé],
sagatavojot darbibas programmas, 1), 3) un 5) panta miné-
tajiem pasakumiem dalibvalstis un regioni nosaka skaidrus
atskiribas kritérijus saskana ar $o pantu ERAF atbalstitajiem
pasakumiem no vienas puses, un saskana ar EK regulas Nr.
() 49(1), @), b) un i) pantiem ELFLA atbalstitajiem pasa-
kumiem lauku rajoniem, vai saskana ar EK regulas Nr. (....)
EZF atbalstitajiem pasakumiem no zvejniecibas atkariga-
jiem rajoniem. Bez tam ir japaredz starpposma un péepro-
grammas novertgjums, lai kontrolétu atbilstibu ieprieks-
minétajai komplementaritates un saskanotibas nepieciesa-
mibai.

Pamatojums

Galvenais meérkis ir iedibinat saikni ar attiecigajiem koordinacijas nosacijumiem. Pareizi ieklaujot teksta,
blakus 25(4)(c) panta minétajiem pasakumiem (attiecigais nacionalais ietvars), tiktu pastiprinats ta darbibas

loks.

Atsauce uz dalibvalstim un regioniem nodrosinitu saskanibu ar paragrafa sakumu, kur tiek minétas gan

dalibvalstis, gan regioni.

Grozijums paragrafa beigas attiecas uz mehanismiem, kas ir tipiski acquis communautaire un Joti batiski to

funkciju nostiprinasanai, uz kuram tie attiecas.

23. ieteikums

11. pants

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijumi

Saskana ar papildu sadalijumu Regulas (EK) Nr. (..

16. panta 1. punkta d) apaks$punkta un atkapjoties no $is

Regulas 3. panta 2. punkta, ERAF palidz finansét darbibas

mérki visattalakajos regionos, lai kompensétu papildu

izmaksas, kas rodas teritorijas, kuras noteiktas 4. panta, un

sadas papildu jomas, iznemot gadijumus, kas attiecas uz

Liguma I pielikumu:

a) precu transporta pakalpojumu atbalsts un palidziba
transporta pakalpojumiem;

b) atbalsts, kas ir saistits ar uzglabasanas ierobezojumiem,
parmérigu izméru un razoSanas riku apkopi, ka ari ar
cilvéku resursu neesamibu vietéja darba

Saskana ar papildu sadalijumu Regulas (EK) Nr. (..
16. panta 1. punkta d) apakspunkta un atkapjoties no $is
Regulas 3. panta 2. punkta, ERAF palidz finansét darbibas
atbalstu visattalakajos regionos, lai kompensétu papildu
izmaksas, kas rodas teritorijas, kuras noteiktas 4. panta, un
§adas papildu jomas, iznemot gadijumus, minéti Liguma
I pielikuma:

a) atbalsts precu transporta pakalpojumiem un uznemgj-
darbibas uzsaksanai transporta pakalpojumu joma;

b) atbalsts, kas ir saistits ar uzglabasanas ierobeZojumiem,
parmérigu izméru raZoanas rikiem un to uzturéSanu,
ka arT ar cilveku resursu nepietiekamibu vietéja darba
tirgil.

Bez tam fonds piedalas to investiciju finansésana, kas vaja-

dzigas regionu noskirtibas dél, jo ipasi to investiciju, kas

nepiecieSamas  transporta infrastruktiiras teritorialas
sadrumstalotibas dél, ka ari strauja iedzivotaju skaita pieau-
guma rezultatd nepiecieSamo investiciju dél.
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Pamatojums

Sai programmai janem véra ne tikai ekspluatacijas izmaksas, bet arf lidzekli investicijam, kas nepieciesamas
regionu noskirtibas dél. Ka zinams, dazi visattalakie apgabali nakamaja programmas darbibas posma vairs
neietilpst pirmaja mérki; tomér ari turpmak tie noskirtibas dé| bis neizdeviga situacija, un joprojam
pastaves 1pasa, noskirta stavokla noteikta vajadziba péc investicijam, kas lidz $im tika veiktas kohézijas poli-
tikas ietvaros.

24. ieteikums

12. panta 6. punkts

Komisijas ierosinatais teksts RK grozijumi

6.  darbibas programmas ievieSanas nosacijumi: 6. darbibas programmas ieviesanas Istenosanas noteiku-
a) Dalibvalstu tiesibas nozimét visas 14. pantd noteiktas | MifoSacttm::

vienibas; a) Dalibvalstu tiesibas nozimét visus 14. panta noteiktas
b) kontroles un novértésanas sistémas apraksts, ka ari vienibas;

parvaldibas komitejas sastavs; b) kontroles un novertésanas sistémas apraksts, ka arl
¢) finansu plismas mobilizéSanas un aprites procedaru parvaldibas komitejas sastavs;

apraksts, lai nodrosinatu to caurskatamibu; ¢) finangu plismas mobilizésanas un aprites procediiru
d) nosacijumi darbibas programmas sabiedriskas atklatibas apraksts, lai nodrosinatu to caurskatamibu;

nodrosinasanai; d) nosacijumi darbibas programmas sabiedriskas atklatibas
¢) Komisijas un attiecigas dalibvalsts elektronisko datu nodroginasanai;

apmainal paredzéto saskanoto procediru apraksts, kas | ) Komisijas un attiecigas dalibvalsts elektronisko datu

nepiecieSamas, _lal pilditu kontroles un novértésanas apmainai paredzéto saskanoto procediiru apraksts, kas

prasibas saskana ar regulu (EC) Nr. (..); nepieciesamas, lai pilditu kontroles un novértésanas

prasibas saskana ar regulu (EC) Nr. (...);

f) katra darbibas programma iesaistitaja dalibvalsti Iste-
notas regionala un vietéja limena iesaistiSanas nosaci-
jumu apraksts, ka paredzéts Padomes Regulas (EK) (...)
10. pant3a, minétas programmas sagatavosanas posma,
ka ari visu turpmako programmu gadijuma;
saskana ar Padomes regulas (EC) (..) 25. (3) pantu,

g g p
darbibas programmas saskanotibas ar katras dalibvalsts
stratégiskajiem mérkiem uzradiSana, Ipasi atsaucoties uz
atbilstibu starp regionu sadarbibu Padomes regulas (EC)
() ietvaros un attiecigas dalibvalsts iniciativam Eiropas
teritorialas sadarbibas sakara.

Pamatojums

Ir batiski dalibvalstim piemérot partneribas noteikumus pat teritorialas sadarbibas merkiem, it ipasi regio-
nalo un vietéjo varas iestazu limeni. Pieméram, batu nesaprotami, ja tiktu ieviestas parrobezu sadarbibas
programmas bez plasas vietéjo parrobezas kopienu iesaistiSanas pécierosindjuma fazé. Tas pats sakams par
pilsétam attieciba uz Eiropas pilsétu tiklu veicinasanu. Tadeé] skiet, ka darbibas programmas panakumi un
tas pienemsana Eiropas Komisija ir pilnigi atkarigi no t3, ka katra dalibvalsts uzrada, ka tiek pilditi attiecigie
nosacijumi un ka ta ir paredzgjusi tos pildit istenoSanas faze.

25. ieteikums

12. pants — pievienot jaunu punktu

Komisijas ierosinatais teksts RK grozijumi

Dalibvalstis nodro$ina regionalo un vietéjo varas iestazu
lidzdalibu parrobezu un starpvalstu sadarbibas pasakumu
planosana, parvaldiba un uzraudziba.
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Pamatojums

Janodrosina regionalo varas iestazu lidzdaliba parrobezu un starpvalstu sadarbibas pasakumu visos posmos.

26. ieteikums

14. panta 3. punkts

Komisijas ierosinatais teksts RK grozijumi

Katra dalibvalsts, kas piedalas darbibas programma, | Katra dalibvalsts, kas piedalas darbibas programma,
nozimé parstavjus uzraudzibas komiteja, kas minéta | nozimé parstavjus uzraudzibas komiteja, kas minéta
Regulas (EC) Nr. (...) Nr. [...] 64. panta. Regulas (EC) Nr. (...) Nr. [...] 64. pantd, tad¢jadi saskana ar
institucionalo un _konstituciondlo _sisttmu _nodrosinot
iesaistito regionalo un vietgjo varas iestazu pienacigu

parstavibu.

Pamatojums

Nemot vera regionalo un vietéjo organizaciju sekmigo dalibu INTERREG III A, B un C, dalibvalstis rikotos
atbilstosi partneribas un subsidiaritates principiem, ja tas savu uzraudzibas komiteja delegéto personu vida
ieklautu regionalo un vietéjo iestazu parstavjus. Parstavjus izraudzitos no atbilstosam valsts iestadém,
izskatot katru gadijumu atseviski.

Brisel€, 2005. gada 13. aprili
Regionu komitejas
priekssédétajs
Peter STRAUB
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Regionu komitejas atzinums par Priekslikumu regulai par Kohézijas fondu

(2005/C 231/03)

REGIONU KOMITEJA

nemot vérd priekslikumu Padomes regulai par Kohézijas fonda dibinasanu (COM (2004) 494 final —
2004/0166 (AVC);

nemot véra Eiropas Komisijas 2004. gada 15. julija lémumu konsultét to par $o jautdgjumu saskana ar
Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 265. panta pirmo punktu;

nemot veéra tas prick$sédétaja 2004. gada 26. maija lemumu dot uzdevumu tas Teritorialas kohézijas poli-
tikas komisijai, lai izstradatu atzinumu par $o jautajumu;

nemot véra Padomes regulu (EK) Nr. 1164/94, kura dibinja Kohézijas fondu un kuru vélak papildinaja
regulas (EK) Nr. 1264/99 un (EK) 1265/99;

nemot véra citus Eiropas Komisijas priekslikumus regulam, kas attiecas uz vispargjiem noteikumiem par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohezijas fondu, COM(2004) 492 final, 2004 |
0163 (AVC) un Eiropas Regionalas attistibas fondu (ERAF), COM(2004) 495 final — 2004/0167 (COD);

nemot veéra tas atzinumu par Tre$o zinojumu par ekonomisko un socialo kohéziju (CAR 120/2004 fin) (');

nemot véra tas perspektivo zinojumu par Strukturalo fondu vadibu un vienkarso$anu péc 2006. gada (CdR
389/2002 fin (J);

nemot veéra tas atzinumu projektu (CAR 234/2004 rev.2), ko 2005. gada 4. februari pienéma Teritorialas
koheézijas politikas komisija (zinotajs — Antonio PAIVA kgs, Presidente da Camara Municipal de Tomar (PT/

ETP).

sava 2005. gada 13. un 14. aprila 59. plenaraja sesija (13. aprila sédé) pienéma $adu atzinumu.

1. Regionu komitejas uzskati

REGIONU KOMITEJA

1.1 Atzinigi uzpem Eiropas Komisijas pamatnoteikumu
priekslikumu  strukturalo fondu regulam laika posmam no
2007. — 2013. gadam;

1.2 Ir parliecinata, ka nemot véra Savienibas paplasinasanos
lidz 25 dalibvalstim un vélak lidz 27, Komisijas finansialais
priekslikums pieskirt 0,41 no valsts kopienakuma (palielinams
lidz 0,46 lidz ar palidzibas icklausanu lauku attistibai un zvej-
niecibai) un asignét 336,3 miljonus EUR, lai finansétu tris
mérkus (78 % konvergences mérkim, 18 % regionalas
konkurétspgjas un nodarbinatibas mérkim un 4 % teritorialajai
sadarbibai) ir minimalais kompromiss turpmakai kohézijas poli-
tikai;

1.3 Ir apmierinata, ka kohézijas fonda palidzibas darbibas
lauka ir pemts véra atbalsts projektiem, kuros ietvertas
apkartéjas vides intereses, proti, energijas lietderiba un atjauno-
jama energija, ka ari parvadajumu joma arpus Transeiropas
tikliem dzelzcelu, upju un jaras parvadajumi, jauktas transport-
sistémas un to sadarbibas spéja, celu un gaisa satiksmes vadiba,
tirs pilsétas un sabiedriskais transports.

() OV C 318, 22.12.2004, 1. Ipp.
() OV 2003/C 256/01

1.4 Apsveic faktu, ka kohezijas fonds attieksies uz dalib-
valstim, kuru VNK ir zem 90 % no Kopienas vidéja; jameklé
politisks risinajums attieciba uz tam dalibvalstim, kam paplasi-
nasanas rezultata vairs nebis tiesibu sanemt fonda lidzeklus.

1.5  Uzskata, ka no Kohézijas fonda ieglistosas dalibvalstis
nedrikst tikt soditas ar Kohézijas fonda finansiala atbalsta
partraukSanu gadijuma, kad saskana ar liguma 104. panta 6.
punktu iegiistosaja dalibvalsti pastav parmeérigs valsts deficits.

1.6  Tic, ka Eiropas Komisija noskaidros, vai partrauksana, ja
tada pastav, attiecas tikai uz jaunajiem projektiem, kuri tiks
apstiprinati péc lemumam sekojosa gada 1. janvara.

1.7 Ir parliecinata, ka Eiropas Komisijai jaizanalizé prieks-
rocibas un trikumi, kadi piemit vienu un to pasu vispargjos
noteikumu ievéro$anai gan attieciba uz ERAF un ESF, gan attie-
ciba uz Kohézijas fondu. Tagadgjais paskaidrojosais memorands
neizskaidro o Komisijas priekslikuma atzinumu. RK uzskata,
ka janodrodina So Kohezijas fonda noteikumu izmainas
izmaksu-ieguvumu analize.
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1.8  Tic, ka Eiropas Komisijai ir iemesls, lai mainitu projekts-aiz-projekta (EK Nr. 1164/ 94 1. panta 3.
punkts — pasreizéja Kohézijas fonda regula) analizi uz programmas analizi (dokumenta COM (2004) 492
final paskaidrojosa memoranda 5.2 punkta pédeja rindkopa — strukturalo fondu regula) attieciba uz Kohézijas
fonda atbalstu sanemoso dalibvalstu priekslikumiem. Si metode biis pilnigi atskiriga no pasreiz izmantotas.
Eiropas Komisijai ir japamato $is izmainas saskana ar pasreizéja Kohézijas fonda novértéjuma, kurs janoved
lidz galam, rezultatiem.

2. Regionu komitejas ieteikumi

1. rekomendacija

5. jaunais izklasts

Komisijas ieteiktais teksts RK grozijums

Kohézijas fondam ir japem véra ari ilgspgjigas attiecibas
socialie aspekti un jadod ieguldijums socialas ieklausanas
sasniegSana, it seviski attieciba uz pieejamibas nodrosi-
nasanu un 3kérslu likvideSanu cilvékiem ar invaliditati, [ai
tadgjadi saskana ar Liguma 13. pantu cinitos ar invalidu
diskriminaciju.

Pamatojums

Strukturalie fondi, ipasi Kohézijas fonds, ir bitiski svarigs lidzeklis, lai samazinatu un atvieglotu sabiedriski
neaizsargato grupu socialo izstumsanu, pieméram, likvidgjot skerslus invalidiem visas dzives jomas un it
Ipasi veicinot un izveidojot fiziski pieejamu apkartéjo vidi invalidiem attieciba uz informacijas sakaru
tehnologijam, transportu un radito vidi.

2. rekomendacija
2. pants — 1. punkts

Palidzibas joma

Komisijas ieteiktais teksts RK grozijums

Transeiropas parvadajumu tikli, it seviski Eiropas lidzda- | Transeiropas parvadajumu tikli, it seviski Eiropas lidzda-
libas prioritarie projekti, ka noteikts ar lémumu Nr. 1692/ | libas prioritarie projekti, ki noteikts ar lémumu Nr. 1692/
96EK; 96EK, un to attiecigie posmi, proti, ostas un lidostas.

Pamatojums

Tikli ipasi vajadzigi vistalakajiem Eiropas Savienibas regioniem, lai samazinatu izolétibu no Eiropas konti-
nenta un nodro§inatu pieeju Transeiropas tiklam.

3. rekomendacija
3. pants — 1. punkts

Noteikumi par izdevumu budzZeta atbilstibu

Komisijas ieteiktais teksts RK grozijums

Sadu izdevumu budzets nav atbilstigs: Sadu 1zdevumu budzets nav atbilstigs:
1) PVN; 1) Py

2) paradu procenti; 2) paradu procentiem;

3) zemes pirkums par kopsummu, kura saistitaja operacija | 3) zemes pirkums par kopsummu, kura saistitaja operacija

parsniedz 10% no kopéja atbilstosa patérina budzeta; parsniedz 10% no kopéja atbilstosa patérina budzeta;

4) dzivoklu apgade; 4) dzivoklu apgade;
5) atomelektrostaciju ekspluatacijas partrauksana 5) atomelektrostaciju ekspluatacijas partrauksana
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Pamatojums

Pasreizéjaja Kohézijas fonda PVN ir atbilstigs un nav iemeslu stingrakiem noteikumiem par pastavosajiem.

4. rekomendacija

4. pants

NepiecieSamie nosacijumi fonda palidzibas izmantosanai

Komisijas ieteiktais teksts

RK grozijums

1. Kohézijas fonda palidzibai jabut atkarigai no $adiem
noteikumiem.

2. Ja Padome:

a) saskana ar EK 104. panta 6. punktu ir atzinusi, ka
sanéméja dalibvalstl pastav parmérigs valdibas deficits
un

b) saskana ar EK 104. panta 8. punktu ir nolémusi, ka
iesaistita dalibvalsts, atbildot uz Padomes ieteikumu,
kur§ atbilst EK 104. panta 7. punktam, nav veikusi
efektivus pasakumus, vai ari veiktie pasakumi izradi-
jusies neatbilstosi,

tad ta nolemj pilniba partraukt fonda finansialas palidzibas

lidzdalibu iesaistitajai dalibvalstij, sakot no lémumam seko-

josa gada 1. janvara. PartraukSana attiecas uz maksajumu
saistibam.

3. Padome izlemj finansialas palidzibas partrauksanu no
fonda atcelt, ja tiek konstatéts, ka iesaistita dalibvalsts ir
veikusi nepiecieamos labojosos pasakumus. Komisija atsak
partraukto maksajumu parasignésanu.

4. Padome piepem 2. un 3. punktd minétos lémumus
par Komisijas priekslikumu ar kvalificétu balsu vairakumu.

Kohézijas fonda finanséjumam atbilstigas dalibvalstis ir tas

dalibvalstis, kuru nacionalais iendkums (NI) uz vienu
cilvéku meérits pirktspéjas paritaté un aprekinats, pamatojo-
ties uz pédgjo tris gadu pieejamajiem Kopienas statistiska-
jiem raditajiem par (.) ir mazaks ka 90% no Kopienas
Vidéj:?l.

Pamatojums

4. pants ir janomaina ar jaunu punktu, kura jauzskaita Kohézijas fondam atbilstigas dalibvalstis.

Ja 4. pants saglabajas tads pats, kadu to iesaka Eiropas Komisija, tad no Kohézijas fonda sanemosa dalib-
valsts tiks sodita divreiz. Viens no sodiem ir lidzigs tam, kuru pieméro jebkurai citai ES dalibvalstij ar
parmérigu valsts deficitu. Otrs sods biis Kohézijas fonda atbalsta partrauksana iesaistitajai dalibvalstij.

Lai gan ir saprotams, ka Kohézijas fondu sanemosajam dalibvalstim jaatbilst ekonomiskas konvergences
nosacijumiem, Kohezijas fonda atbalsta partrauksana izraisis vél lielakas griitibas dalibvalstim, kuru VNK

jau ir zemaks par Kopienas vidgjo.
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Turklat nav skaidrs, vai partraukSana attiecas uz jaunajiem projektiem, kuri ir apstiprinati péc lémuma
pienemsanai sekojosa gada 1. janvara, un kas notiek ar tiem, kuri ir apstiprinati pirms $1 datuma.

Briselé, 2005. gada 13. aprili.

Regionu komitejas
priekssédétajs
Peter STRAUB

Regionu komitejas atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par
pieeju ostas pakalpojumu tirgum

un

Balto Gramatu par (EEK) Regulas Nr. 4056/86 par EK konkurences noteikumu piemérosanu jiras
transporta parskatiSanu

(2005/C 231/04)

REGIONU KOMITEJA

pamatojoties uz “Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par pieeju ostas pakalpojumu
tirgum” (COM(2004) 654 final; 2004/0240 (COD)) un “BALTO GRAMATU par (EEK) Regulas Nr. 4056/86
par EK konkurences noteikumu piemérosanu jiras transporta parbaudi” (COM(2004) 675 final);

nemot véra Padomes 2004. gada 2. decembra lémumu apspriesties ar RK $aja jautajuma, pamatojoties uz
Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 265. un 80. pantu;

nemot véra tas priekssédétaja 2004. gada 3. novembra lémumu uzticét Teritorialas kohézijas politikas
komisijai sagatavot atzinumu $aja jautajuma;

pamatojoties uz Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei “Ostu pakalpojumu kvalitates
uzlabosana: Eiropas transporta centralais aspekts. Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai
par pieeju ostas pakalpojumu tirgum” (COM(2001) 35 final, taja skaita grozito priekslikumu Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par pieeju ostas pakalpojumu tirgum (Komisija iesniedza atbilstosi EK Liguma
250. panta 2. dalai) (COM/2002/0101 final));

pamatojoties uz savu 2001. gada 20. septembra atzinumu par Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam
un Padomei — Pakalpojumu kvalitates uzlaboSana jiras ostas: Eiropas transporta centralais aspekts (CAR
161/2001 fin) ();

pamatojoties uz Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas 2001. gada 29. septembra atzinumu par
priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par pieeju ostas pakalpojumu tirgum (CES
1495/2001);

pamatojoties uz EBTA valstu pastavigas komisijas 2002. gada 2. maija zinojumu par priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par pieeju ostas pakalpojumu tirgum;

(") OV C 19, 22.01.2002, 3. Ipp
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pamatojoties uz 2003. gada 22. oktobra kopigo projektu, péc tam kad Samierinasanas komiteja tika atbal-
stita EK liguma 251. panta 4. dala, kas skar Eiropas Parlamenta un Padomes direktivu par pieeju ostas
pakalpojumu tirgum (PE-CONS 3670/03 — C5-0461/2003 — 2001/0047(COD));

pamatojoties uz Eiropas Parlamenta delegacijas Samierinasanas komiteja 2003. gada 4. novembra zinojumu
par SamierinaSanas komiteja pienemto kopéjo Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas par pieeju ostas
pakalpojumu tirgum projektu (A5-0364/2003);

pamatojoties uz Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas 2004. gada 29. septembra atzinumu (CdR
163/2004 fin) (') par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par drosibas uzlabosanu ostas
(COM(2004) 76 final);

pamatojoties uz Komisijas 2000. gada 26. julija direktivu 2000/52/EK par izmainam direktiva 80/723/EEK
par dalibvalstu un valsts uznémumu finansialo attiecibu parredzamibu;

pamatojoties uz Padomes 1986. gada 22. decembra regulu (EEK) 4056/86 par precizg§jumiem Liguma 85.
un 86. panta [tagad 81. un 82. pants] pieméro$ana attieciba uz juras transportu, kura pédéjo reizi tika
veikti labojumi ar 2002. gada 16. decembra regulu 1/2003;

pamatojoties uz 2000. gada 23. un 24. marta Lisabonas Eiropadomes prezidentiiras secinajumiem, kuros
Komisija tiek aicinata “paatrinat liberalizaciju gazes un elektribas piegades, pasta pakalpojumu un parvada-
jumu sektoros”;

pamatojoties uz 2001. gada 12. septembra Balto gramatu “Eiropas Transporta politika lidz 2010. gadam:
nakotnes stratégiskie mérki” (COM(2001)370 final);

pamatojoties uz 2000. gada 19. aprila Komisijas regulu (EK) Nr. 823/2000 par Liguma 81. panta 3. punkta
piemérodanu attieciba uz noteiktam norunam, lémumiem un saskanotam darbibam starp jiras kugosanas
uzpémumiem (konsorcijiem);

pamatojoties uz 2002. gada 16. decembra Padomes regulu (EK) Nr. 1/2003 par Liguma 81. un 82. panta
paredzéto konkurences noteikumu piemérosanu;

pamatojoties uz Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO) sekretariata 2002. gada 16.
aprila zinojumu “Competition policy in liner shipping”;

pamatojoties uz Komisijas 2003. gada marta konsultaciju dokumentu saistiba ar Regulas (EEK) 4056/86,
kura iet runa par Liguma 81. un 82. panta pieméroSanas preciz&anu attieciba uz jlras transportu,
parbaudi;

pamatojoties uz sanemtajiem komentariem saistiba ar Komisijas konsultaciju dokumentu par Regulas (EEK)
4056/86 parbaudi;

pamatojoties uz Erasma universitates Roterdama 2003. gada 12. novembra zinojumu par tas atbalstu to
komentaru apstradé, kas sapemti par Komisijas konsultaciju dokumentu par Regulas (EEK) 4056/86
parbaudi;

pamatojoties uz 2003. gada decembra Komisijas apspriezu dokumentu par Regulas (EEK) 4056/86
parbaudi;

pamatojoties uz European Liner Affairs Association (ELAA) 2004. gada 6. augusta dokumentu par “Regulas
4056/86 parbaude: priekslikums jaunai normativajai struktirai’;

pamatojoties uz Teritorialas kohézijas politikas komisijas 2005. gada 4. februari apstiprinato atzinuma
projektu (CdR 485/2004 rev.1) (zinotajs: Rolf Harlinghausen kgs, Hamburgas parlamenta Eiropas lietu komi-
sijas loceklis (DE/ETP);

(") OV C 43, 18.02.2005., 26. Ipp
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nemot vera sadus apsverumus,

1) Transporta sektora liberalizacija ir viens no Eiropas Savienibas un tas dalibvalstu galvenajiem
mérkiem ipasi kop$ Lisabonas stratégijas pienemsanas 2000. gada;

2) Viena no Teritorialas kohézijas politikas komisijas, ka ari Regionu komitejas kopuma prioritatém ir
transporta politika, par ko liecina daudzie atzinumi — Ipasi Lamberti kga sagatavotais atzinums par
Direktivas par ostas pakalpojumiem sakotngjo projektu. Komiteja uzsver Eiropas transporta politikas
milzigo nozimi kohézijas nodrosinasana paplasinata un vél daudzveidigaka Eiropa;

3) Eiropas Savienibai turpmakajos gados biis jasastopas ar bitisku pieprasijuma péc transporta pakal-
pojumiem pieaugumu. Turklat $is pieaugums notiks kravu parvadajumu nozare, ir saistits ari ar
Savienibas paplasinasanos un tirdzniecibas attiecibu intensitates palielinasanos;

4)  Nemot véra gaidamo parslodzi, jo ipasi autocelu infrastruktiras parslodzi, ir japieliek lielas piles
transporta plusmu vadiSana un transporta infrastruktiras attistiSana. Ekologiski nekaitigam jiras
transportam $aja situacija bis galvena nozime, jo, izmantojot ta iespgjas, var novirzit precu un kravu
parvadajumus no autoceliem un sekmét noturigaku transporta attistibu. Efektivas, vienota tikla sais-
titas transporta infrastrukttras paplasinasana un izveidosana liela méra skars piekrastes, ostu un ieks-
zemes regionus un tadéjadi arl tur atrodoSos ostu saimniecibu un jiras transporta nozares uzné-
mumus. Paredzams, ka §1 attistiba, kas pozitivi ietekmé visu ieksgjo tirgu, izpaudisies arl Baltijas
jaras regiona;

5) Efektivas transporta sistémas ir Eiropas starptautiskas konkurétspéjas prieksnosacijums. Ir jarada
drosa vide, lai stimulétu lielakus turpmakos ieguldijumus transporta sektora. Vienlaicigi Kopienas
tiesibu normam ir jabit atbilstosam ne tikai efektivas konkurences un brivas pieejas tirgum princi-
piem, bet arT prasibam attieciba uz ieguldijumu drosibu, piemérotiem dro$ibas noteikumiem, sociali
pienemamiem darba apstakliem un augstiem vides aizsardzibas standartiem;

6)  Nemot véra daudz zemakas parkrausanas izmaksas Ziemelamerikas un Azijas ostas, Eiropa ir obli-
gati jaapspriez pasakumi, kas veicami konkurences un efektivitates palielinasanai ostas, pamatojoties
uz status quo trikumu analizi. ST analize gan lidz $im nav veikta;

7)  Turklat ir janorada uz to, ka gadu desmitu laika ipasi ostas, ka ar juras transporta sektora ir izveido-
jusas un darbojas kompleksas struktiiras. Tas ir veicinajis daudzu Eiropas Savieniba un tas ostas
izvietoto un darbojosos uznémumu kl@sanu par pasaulé pelnosakajiem un konkurétspéjigakajiem
uzpémumiem jau Sobrid. Tapéc, veicot izmainas tiesiskajas pamatnormas, atbilsto$i janem véra
transporta struktiiru savstarp&ja atkariba un to saistiba ar paréjo ekonomiku. Komisija ari atzist $o
struktiiru sarezgitibu, un ta ir ieplanojusi ievérojamus finansialos lidzeklus, lai izveidotu tadas funk-

ciongjosas un konkurétspéjigas transporta sistémas ka “short sea shipping” (maza kabotaza) un “motor-
ways of the sea” (jiiras autostrades);

8) NeapSaubami vajadzigajai regulgjoso normu atcel§anai jiras transporta un ostas pakalpojumu
sektoros ir janotiek piesardzigi. Attiecigiem parejas noteikumiem — vadoties arf no nodarbinatibas
politikas apsvérumiem — vajadzétu novérst to, ka kaut tikai islaicigi tiek izraisita neizdeviga situacija
uzpémumiem, kas izvietoti un darbojas Eiropa, attieciba pret citiem pasaules tirgus dalibniekiem un
noraidosu attieksmi Eiropas Savieniba;

9) Vispasaules méroga var konstatét, ka konkurences politikas un tiesibu pamatnoteikumi ne tikai jaras
transporta, bet arl ostas pakalpojumu joma ir atskirigi. Tapéc, apsverot ES tirgus liberalizacijas
pakapi, apjomu un atrumu, biitu janem veéra ari razoSanas politikas apsvérumi. Tie lidz $im ir pali-
kusi pilnigi neievéroti. Lai mazinatu liberalizacijas iesp&jamo nelabveéligo istermina ietekmi, jaisteno
papildu pasakumi nodarbinatibas politikas joma.

sava 2005. gada 13. un 14. aprila 59. plenaraja sesija (13. aprila sédé) ir pienémusi $adu atzinumu.
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I. Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai
par pieeju ostas pakalpojumu tirgum

1. Regionu komitejas visparigas piezimes

REGIONU KOMITEJA

1.1  pozitivi verté to, ka Komisija grib radit ipasu Kopienas
sadarbibas shému ostas pakalpojumiem, Ipasi tade], ka 20
dalibvalstis no 25 darbojas ostas;

1.2 atzinigi vérté direktivas projekta minétos Komisijas
galvenos mérkus — nodrosinat konkurenci ostu sektora un
panakt ta efektivitati. Neefektivitates gadijuma liberalizacija,
briva pieeja tirgum un parredzamiba ka instrumenti var
palidzét sasniegt So mérki;

1.3  atbalsta Komisijas viedokli, ka, papildus Direktivas par
finansu parredzamibu attiecina$anai uz ostas uznémumiem, ir
japienem skaidras un parredzamas, ka ari elastigas vadlinijas
investiciju atbalstiSanai ostas, lai konkurence ostu sektora arl
turpmak biitu godiga un efektiva;

1.4  atzinigi vérte to, ka Komisija Jauj valsts ipasuma eso$am
ostam piedavat ostu pakalpojumus, lai veicinatu -efektivu
konkurenci;

1.5 tomér izsaka nozélu, ka Komisija jau isi péc pirma
nesekmiga méginajuma, neveicot nepiecieSamo analizi, iesniedz
daudzas svarigas reguléjosas sadalas vél stingraku projektu, kas
satur daudzus grozijumus, kuri lielakaja dala gadijumu pama-
tojas uz Padomes un Eiropas Parlamenta noraidito pirmo direk-
tivas projektu un kuros daléji vérojama ievérojama atkapsanas
no samierinaanas procediird panaktajiem rezultatiem;

1.6  uzskata, ka eso$a Eiropas ostu un to pakalpojumu tirgus
struktira netiek pietickami nemta véra. Starp atseviskajam
Eiropas ostam faktiski pastav liela konkurence, tapéc tikai efek-
tivas un tarifu zina izdevigas ostas var sevi apliecinat Eiropas
konkurences apstaklos;

1.7  secina, ka spécigas konkurences rezultata pasas ostas var
pastavet tikai tie pakalpojumi, kas tiek sniegti, izmantojot efek-
tivas un létas razosanas metodes. Ta ka neefektivu ostas pakal-
pojumu sniedz&ji negativi ietekmé ostas kop&o produktivitati,
ostu starpa pastavosa konkurence liek tiem paaugstinat savu
produktivitati;

1.8  uzskata, ka nepietickami tiek novértéts fakts, ka konku-
rence pastav ne tikai pasas ostas, bet savstarpéji konkuré veselas
transporta kédes. IejaukSanas So transporta kézu viena posma,
tas ir, ostas, ietekmés visu iek$zemes transporta logistikas kédi.
Jaunais direktivas ierosinajums faktiski regulé daudz vairak neka

tikai pieeju ostas pakalpojumiem. Si regulgjuma ietekme uz
logistikas nozari nav prognozéjama;

1.9  izsaka bazas, ka Eiropa samazinasies ostas pakalpojumu
sniedzgju skaits, ja direktivas projekts tiks istenots pasreizéja
redakcija. Nav izslégts, ka nedaudzi pakalpojumu sniedzgji
ostas, kas atrodas arpus Eiropas Savienibas, un kas sava tirgd,
izmantojot monopolstavokli, strada ar lielu pelnu, pastiprinati
ienaks Eiropas galvenajas ostds un uzvarés iepirkumu
konkursos ar lieliem finansialajiem piedavajumiem. Tas ir pare-
dzams pasi tajos gadijumos, kad vienigais un izskiroais atlases
kritérijs ir piedavajuma lielums. Tada veida tiks batiski
apdraudeétas Eiropas ostu ckonomikas struktiras, kuram ir
raksturigs liels skaits valsts un privato terminalu operatoru. Ja
nedaudziem terminalu operatoriem izdosies 3ada veida
koncentrét bitisku parkrausanas tirgus dalu, tad ari Eiropa
veidosies monopolstruktiiras, kas neatbilst lielakas konkurences
meérkim;

1.10  izsaka arl bazas, ka samazinasies ostas pakalpojumu
sniedz&ju investicijas. Direktiva rada nedro$ibu par ligumu
spéka esamibas terminiem un kompensacijam, kas izraisis
batisku prognozéto amortizacijas ienémumu samazinasanos.
Sis nedrogibas rezultatd pieaugs investiciju refinansésanas
izmaksas, jo banku sektors pamatojoties uz Basel I prasibam
attiecigajiem riskiem pieveérsis pastiprinatu uzmanibu. Tikai
direktivas $is abas sekas vien ievérojami samazinas stimulus
investicijam;

1.11  uzskata, ka ir parkapts Eiropas Kopienas Liguma 5.
panta noteiktais subsidiaritates princips, ka ari proporcionali-
tates princips, jo direktiva nepietickami nem véra faktu, ka
dalibvalstis jau valda liberalizéta konkurence starp Eiropas
ostam. Direktiva paredzétie noteikumi 3ada forma un apjoma
tapéc nav nepiecieSami;

1.12  ir nobazijusies, ka direktiva ierosinatie pasakumi nepa-
lidzés izteikti atbalstimo Komisijas meérku sasnieg§ana, un
izsaka bazas, ka tie nelabvéligi ietekmés pasreizéjo Eiropas ostu
un ostu pakalpojumu izaugsmes un efektivitates uzlaboSanas
tendenci;

1.13  uzskata, ka iespgja ostam pasam sniegt ostas pakalpo-
jumus, nav jaierobezo ar atseviskam situacijam, bet japiedava
vispargji. Vienlaikus ir janodrosina taisniga un caurskatama
konkurences noteikumu ievérosana, kad izraudziSanas procesa
ostu parvalde pati konkuré ar citiem — privatiem-piedavata-
jiem;

1.14  papildus piebilst, ka direktivas teksts dazadas valodas
kvalitativi atskiras, kas apgratina direktivas priekslikuma
izvertéSanu.
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Direktivas atseviskie aspekti.

REGIONU KOMITEJA

1.15  izsaka bazas, ka paredzétas prasibas attieciba uz atlauju
sanemSanu radis milzigu, “liberalizacijas” direktivas mérkiem
neatbilstodu birokratiju ostu parvaldés. Projekta paredzéts, ka
visiem direktiva minétajiem ostas pakalpojumu sniedzéjiem
(tehnisko jiras pakalpojumu sniedzgjiem ka lo¢iem, velkoniem
un pietauvotajiem, visiem kravu un pasazieru parvadatajiem)
turpmak bis nepiecieSama atlauja. Tas attiecas arl uz ostas
pakalpojumiem, kurus lidz $im vargja sniegt bez ipasas atlaujas
sanems$anas. Turpmak ostas parvaldem bas jaizsniedz daudz
vairak atlauju neka lidz $im, jo, pieméram, ari zemes
Ipasniekiem, kuri uz sava zemes gabala sniedz ostas pakalpo-
jumus, bls vajadziga atlauja. Ari paskrausanas veik3anai bis
nepiecieSamas atlaujas, kuras gan var izsniegt uz nenoteiktu
laiku, bet tas biis spéka tikai tik ilgi, kamér paskrausanas veicgjs
atbilst tas izsniegSanas kritérijiem. Turklat ostas parvaldes
pienakums biitu ari kontrolét atlaujas. Tam butu japarbauda ne
tikai atlauju izsniegSanas kritériju, bet ari, pieméram, nodarbi-
natibas un socialas jomas tiesibu normu ievérosana, kas prin-
cipa ir socialo partneru uzdevums. So saistibu kopums atse-
viska gadijuma varétu arl parsniegt attiecigas ostas parvaldes
iespégjas;

1.16  uzskata, ka paredzéta prasiba sapemt atlauju parkapj
zemes Ipasnieku ipaSuma tiesibas un nav savienojama ar
Eiropas Kopienas DibinaSanas liguma 295. pantu, saskana ar
kuru Ipasumtiesibu sistéma ir katras dalibvalsts kompetencé. Ja
konkursa atlases procediira neuzvar zemes Ipasnieks, bet gan
tre$a persona, zemes Ipasnieks vairs nevarétu uz savas zemes
sniegt ostas pakalpojumus. Ostas parvaldei, kas nav zemes
ipasniece, savukart nav pieejas ostas teritorijai, tadé] ta nevar
noslégt ires/nomas ligumu ar treSo personu bez ipasnieka
piekriSanas. Ta ari nevar piespiest ipasnieku noslégt ligumu ar
treSo personu, kura uzvar€jusi konkursa. Izsniegta atlauja tade-
jadi nedarbotos;

1.17  aicina apsvért to, ka paredzétds konkursa atlases
procediiras gaita varétu rasties sarezgijumi. Ostas pakalpojumu
sniedz&ju skaita ierobezosanas situacija saskana ar direktivas
projektu bitu spéka tikai tadas atlaujas, kas izsniegtas konkursa
atlases procedara. Turpreti visas atlaujas, kas tika izsniegtas
atbilstosi pasreizgjai tiesiskai situacijai, vairs nebitu derigas.
Saistiba ar jauna tiesibu akta atpakalejoso spéku ostas parvaldes
péc direktivas stasanas spéka batu spiestas visas, arl jau spéka
esosas atlaujas konkursa atlases procediiras ietvaros izsniegt no
jauna;

1.18  wuzskata, ka pasakumi, kas uzliek dalibvalstim vien-
pusgju atbildibu par uznémuma atlikusas vértibas kompensa-
cijas aprékinasanas noteikumu izstradi, rada konkurences
kroploSanas risku. Pieméram, kompensacijas aprékina varetu
ietvert (sleptos) papildus atskaitijumus nekustama ipaguma Irei.
Tadé]l direktiva noteiktais princips par kompensacijas no-

teikSanu, balstoties uz ieprieks izstradatiem parredzamiem liku-
miem, nepietickami formalizé valstu likumdoSanai noteiktas
prasibas par kompensacijas aprékinasanu. Tai pasa laika
jebkuros Kopienas noteikumos janem véra atskiribas starp attie-
cigajiem vértibas samazinasanas noteikumiem un nodoklu
sisttmam valstis, lai izvairitos no konkurences izkroplo$anas.
Saskana ar Siem principiem Eiropas likumos varétu noteikt
valstis obligati piemérojamus vértibas samazinaSanas notei-
kumus. Jebkura atkape bitu pielaujama vienigi ar attiecigu
pamatojumu. Turklat nosacijumi par kompensacijas apréki-
nasanu japublisko vai vismaz jainformé par tiem Komisija, lai
veicinatu parredzamibu;

1.19  izsaka bazas, ka dazadu direktivas atsevisku nosacfjumu
dé] samazinasies investicijas:

a) Izsniegto atlauju isakie deriguma termini neatbilst laikam,
kas nepiecieSsams amortizacijai. Sie parak Isie deriguma
termini izraisis situaciju, ka noteikti ilgtermina ieguldfjumi
vai nu neatmaksajas, vai arl nenovérSami bis japaaugstina
lidz $im starptautiskda méroga salidzinosi izdevigas cenas, lai
panaktu atraku amortizaciju.

=

Direktivas priekslikuma nav paredzéta iespgja pagarinat jau
izsniegtas atlaujas. Saskana ar projektu atlaujas nevar paga-
rinat, neveicot jaunu konkursa procesu, kura laika pastav
risks zaudét atlauju. Paredzams, ka $ados apstaklos ilgter-
mina investicijas tiks izdaritas tikai atlaujas deriguma
termina sakuma. Vélak stimuls investét pakapeniski sama-
zinas vienlaicigi ar atlikusa atlaujas deriguma termina sama-
zinasanos.

c) Paredzétie kompensacijas mehanismi ir nepietickami.
Investéjot modernas tehnologijas, nepieciesami ne tikai kapi-
talieguldijumi, bet ari lieli lidzekli darbinieku apmacibai un
saimnieciskas darbibas pielagosanai jaunajiem apstakliem.
Lai nodrosinatu efektivu norisi, tapat ir nepiecieSami ievéro-
jami lidzekli pozicijas nodro$inasanai transporta kédes dife-
rencétaja tikla. So izdevumu neparedzéSana kompensacijas
pieskirsanas gadijuma, samazina prognozéto rentabilitati jau
investiciju izdariSanas bridi. Rezultata investicijas samazina-
sies vai netiks veiktas vispar;

1.20 uzskata, ka ostas pakalpojumu sniedzgji, kas jau
darbojas, parejas noteikumu trikuma dél nonaks jatama tiesi-
skas nedrosibas situacija. Tirgdi jau aktivie uznémumi nevar
palauties uz to, ka ari nakotné varés turpinat darboties
sniedz&js ar vélésies darboties osta un radisies situacija, kad
jaierobezo ostas pakalpojumu sniedz&ju skaits, tad tiem pakal-
pojumu sniedzgjiem, kas jau darbojas osta, japiedalas konkursa
atlases procediira, riskéjot zaudét tiem pieskirto atlauju. Tada
veida, pirmkart, tiek iedragata uzticiba jau spéka esosajiem ligu-
miem; otrkart, nedrosiba par sanemto atlauju deriguma terminu
bitiski samazinas gatavibu investet. Turklat, vienpusgji iejauco-
ties speka esoSajos ligumos, pastav ievérojamu kompensacijas
prasibu risks;
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1.21 prognozé, ka lidz ar paskrausanas ierobezojumiem
Eiropas ostas kruizu kugiem vairs nebis tik pievilcigas. Direk-
tivas projekta ir paredzéts, ka paskrausana ar savu personalu ir
atlauta tikai isas joras satiksmes un satiksmes pa juras magis-
tralem jomas. Starptautiskajiem kruizu kugiem, tatad, vairs
nebiitu tiesibu ar savu personalu veikt registracijas kontroli;

1.22  izsaka bazas, ka paredzéta iespgja izmantot savu saus-
zemes personalu izraisis socialo dempingu, ostas pakalpojumu
kvalitates un produktivitates samazinasanos, ka ari konfliktus ar
tehniskas un politiskas droibas prasibam (ISPS). Turklat Komi-
sijas izstradata konkursu izsludinasanas kartiba darbotos tada
veida, ka, pieméram, parkrauSanas uzpnémumi gan sanemtu
atlauju parkrausanas darbu veikSanai, bet faktiski to nevarétu
izmantot, jo paskrausanu veiktu réderejas;

1.23  atzinigi vérté noteikumu elastigumu attieciba uz locu
pakalpojumiem, kas dalibvalstim pieskir iesp&u izstradat
atlauju pieskir§anas noteikumus valsti un veikt pakalpojumu
veicgju izveli, vadoties no atbilstoSiem kritérijiem. Komiteja gan
Saubas, vai dalibvalstim uzliktais pienakums zinot par loca
pakalpojumu efektivitates uzlabofanu ir lietderigs, jo loca
pakalpojumu sniegSana — ka uzsvérts ari direktivas projekta —
iz8kirosie kritériji ir drosiba juras transporta un personiska
kompetence.

2. Regionu komitejas ieteikumi

REGIONU KOMITEJA

2.1  uzskata, ka direktivas tekstu pasreizgja forma nevar apsti-
prinat, jo taja nav paredzéta konkurences veicina$ana ostu
sektora, bet tiek raditi daléji nevajadzigi vai neatbilsto$i notei-
kumi, kas kaité ipasi mazo un vidgjo ostas pakalpojumu pieda-
vataju interesém un veicina socialo dempingu, tadéjadi mazinot
ostu efektivitati un taisnigas konkurences izredzes. Ar $adas
direktivas starpniecibu komisijas izvirzitie merki netiks
sasniegti;

2.2 uzskata, ka pirms talakas apsprieSanas ir nepieciesama
vispusiga ostas pakalpojumu tirgus pasreizéjas situacijas dife-
rencéta analize. Ostas pakalpojumu tirgus parmeérigas regul-
é3anas risku, ka rezultata samazinatos konkurence un efektivi-
tate, var novérst tikai, padzilinati noskaidrojot vajas vietas
Eiropas ostu ekonomikas bitiska tirgus dala;

2.3 ir parliecinata, ka tirgti aktivajlem uzpémumiem ir
jasniedz pastavésanas garantijas, lai samazinatu tiesisko neno-
teiktibu un tiesiskas palavibas aizsardzibas noltka.. Tapéc jau
darbojosies uznémumi bitu jaatbrivo no pienakuma sanemt
atlauju, kamér spéka ir pastavosie ligumi vai atlaujas, vai ari
jalauj eso$ajam atlaujam darboties maksimali ilgi, cik vien to

direktiva pielauj. Vismaz parejas posma terminiem gan batu
jabiit piemérotiem, t.i. tie blitu japagarina vadoties no attiecigo
uzpémumu objektivajam vajadzibam;

2.4 uzskata, ka dalibvalstu limeni ir jaizstrada kompensacijas
noteikumi, kas ir spéka ari péc atlaujas regulara termina
beigam, pamatojoties uz dazadam nacionalajam tiesibu
normam par amortizaciju un gemot véra uzpémuma faktisko
vértibu atlaujas atjaunosanas gadijuma. Sados noteikumos tiek
nemti véra gan tadi uznémuma izdevumi ka investicijas organi-
zacija, personala un pozicijas nostiprinasana transporta kede,
gan dazadi institucionalie pamatnoteikumi;

2.5 uzskata, ka Kopienu tiesibas japrecizé, kurus faktorus var
nemt véra vai kuri janem véra noteikumos par kompensacijas
aprékinasanu. Minétajos noteikumos tomér janem véra valstu
tiesibu normu atskiribas attieciba uz vértibas samazinasanos un
nodoklu sistémam;

2.6  atzist, ka atlauju deriguma terminam jaatbilst veikto
investiciju atmaksasanas ilgumam. Turklat, ja ilgtermina investi-
cijas ir izdaritas atlaujas darbibas laika, ir japaredz atlaujas
pagarinasanas iespéjas. Komiteja iesaka parnemt vismaz tos
terminu noteikumus, kas ir ietverti Eiropas Parlamenta un
Padomes Samierinasanas komitejas priekslikuma attieciba uz
“port package I”;

2.7  ierosina aizstat obligato atlaujas sanemsanas prasibu ar
prasibu sanemt atlauju tikai gadijuma, ja tiek ierobezots ostas
pakalpojumu sniedzéju skaits. Tadgjadi izdotos ietaupit daudz
lidzeklu;

2.8  uzskata, ka ir nepiecieSsams ierobezot paskrausanu, laujot
to veikt tikai kuga personalam. Lai nepielautu socialo dempingu
un drosibas apsvérumu dé] dalibvalstim jalauj ierobezot
paskrausanas veikSana, atlaujot to tikai tiem ostas izmantota-
jiem, kuru kugi peld zem kadas dalibvalsts karoga;

2.9 uzskata, ka direktivas teritoriala spéka esamiba ir jaattie-
cina ari uz kugu celiem ostas pieeja. Tapat direktivai batu jaat-
tiecas uz jiras navigacijai pieejamam upém un kanaliem, ari
tad ja tie neveido vienigo pieeju ostam. So priekslikumu gan
var istenot tikai tada gadijuma, ja tiek Istenoti ari pargjie
Regionu komitejas ieteikumi. Direktivas darbibas teritoriala
paplasinasana, nepemot véra Komitejas parjos ieteikumus,
tikai saasinatu iepriek$ aprakstitas problémas;

2.10  stingri atbalsta Komisijas nodomu izstradat parre-
dzamas pamatnostadnes par atbalsta pieskirsanu ostam;

2.11 uzskata, ka ES ostu darbibas uzlabosanu un lielaku
konkurenci var panakt tikai tad, ja tiek pemti véra Komitejas
ieteikumi.
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II. Balta Gramata par parbaudi Regulai (EEK) Nr. 4056/86
par EK konkurences noteikumu pieméroSanu jiiras
transporta

3. Regionu komitejas visparigas piezimes

REGIONU KOMITEJA

3.1 atzinigi vérté Komisijas appemsanos parskatit Regulu
(EEK) Nr. 4056/86 par EK konkurences noteikumu piemé-
rofanu juras transportd un noliku intensivi izmantot jiras
kugniecibas uzpémumu un to asociaciju zinaanas un iesaistit
tos Saja darba;

3.2 piekrit Komisijai, ka visiem turpmakajiem noteikumiem
gan péc zinama parejas posma pilniba un bez iznémuma jaat-
bilst EK liguma 81. panta 3. punkta nosacijumiem;

3.3 pilnigi piekrit Komisijai attieciba uz izpémumu pilnigu
atcel§anu norunam par cenam un apjomiem un citam konku-
renci ierobezojo$am norunam;

3.4  piekrit Komisijai, ka Regula 1/2003 paredzétos konku-
rences tiesibu iznémumus kabotazai un ligumreisu kugu pakal-
pojumiem var atcelt, jo faktiski nav pamatotu iemeslu to sagla-
basanai. Turklat iznémumu atcel$anu stimulé ari fakts, ka tade-
jadi tiek novérsta nevienlidziga attieksme pret Eiropas uznémé-
jiem konkurences tiesibu joma, kaut arT ta skiet neiespéjama;

3.5. atzinigi verté to, ka Komisijas iesniegtaja Baltaja gramata
liela uzmaniba pievérsta pastavoso noteikumu savienojamibai
ar Eiropas konkurences tiesibam; Komitejai tomeér ir iespaids,
ka, neskatoties uz pieradijumiem, ka pasreizéjie noteikumi vairs
neatbilst EK liguma 81. panta 3. punktam, tomér Komisijai
bitu lietderigi pamatot $aja sakara izdaritos secinajumus ar vél
parbauditakiem datiem. Tada veida Komisija varétu gan atbildet
uz kugniecibas uznémumu izteiktajam bazam, gan panakt atbil-
stibu EK liguma 253. panta prasibam;

3.6 uzskata, ka vél nav veikta plasa seku analize, tomér
Komiteja ir parliecinata, ka tadai biis svariga nozime, vélakais,
tad, kad noteikumu priekslikumi tiks konkréti formuléti; Saja
procesa vél lielaka méra janem véra ietekme uz tirdzniecibas
plismam, investicijam, tirgus dalam un patérina cenam. lebil-
dums, ka analizi apgriitina tas, ka ilggadjo linijparvadataju
konferencu de] Sobrid nav pieejami dati par konkurences
rezima darbojosos tirgu, ir pamatots tikai dal¢ji. Tada veida tiek
skartas problémas, ar kuram jasastopas visu ieprieks intensivi
regulétu nozaru liberalizacijas gaita;

3.7 mnav parliecinata, vai iesp&amajos grozijumos nebitu
japievérs lielaka uzmaniba nodarbinatibas politikas aspektiem,
jo péc Komisijas izteikumiem paredzama lielaka koncentracija
tirgli un tas rezultata izraviens inovaciju joma. Tada notikumu
gaita gan ir atbalstama no pétniecibas un ari no ripniecibas

politikas viedokla, bet ta varétu negativi ietekmét nodarbinatibu
uznémumos;

3.8  uzskata, ka ir japarbauda European Liner Affairs Associa-
tion (ELAA) priekslikums ari turpmak pielaut laika zina novilci-
natu un nediskrimingjo§u noteiktas anonimas informacijas
apmainu. Brivi pieejama informacija par tirgu var veicinat
labaku parredzamibu un tadgjadi veicinat konkurenci. Visiem
tirgus dalibniekiem pieejams cenu indekss bitu batiska sistémas
sastavdala, kas aizstatu pastavoSo konferencu tarifu orientgjoso
funkciju. Vienlaikus noteikti ir janodroSina efektiva kontrole un
japanak aprobeZzosanas tikai ar informacijas apmainu;

3.9 velas uzsvért, ka papildus jautdgjumam par atsevisku
noteikumu talaku pastavésanu vajadzibas gadijuma grozita
forma, galvenokart ir svarigi nemt véra Eiropas tirgii izvietoto
un darbojo$os uznémumu vajadzibas, piemérojot atbilstosus un
dazadus parejas noteikumus. Tiem vispirms butu jabit saskana
ar vispusigas seku analizes rezultatiem. Saja saistiba Komiteja
vélas uzsvert, ka Regula 4056/86 jau no sikuma attiecas tikai
uz juras kugniecibu un ir absolats iznémums ES konkurences
noteikumos; tapéc nozarei vienmér ir bijis jarékinas ar to, ka
Sie noteikumi vélak tiks parskatiti. Tadé] prasibu, lai esosie
noteikumi baitu spéka arT turpmak vai ari tiktu izstradati parejas
noteikumi, nevar pamatot tikai ar tiesiskas dro$ibas un uzti-
cibas saglabasanas motiviem. Tacu likumdevéjam batu janem
véra, ka konferencu prakse pastav kops daudziem gadu desmi-
tiem, ta ir dzili iesaknojusies un ap tam ir izveidojusas lietiskie
sakari;

3.10 nepiekrit, ka Regulas 4056/86 2. panta ietvertie nosaci-
jumi, par tehnisko norunu pielaujamibu, faktiski batu jaatcel.
Komisijas iebildumi, ka $is noteikums ir tikai deklarativs, rada
sajukumu un réderi to tulko parak plasi, ar So atcel$anu netiktu
noversti, bet gan pastiprinati, jo tehniskas norunas biitu pielau-
jamas ari bez tiesiska regulégjuma. Nepastavot skaidriem notei-
kumiem, rastos aizvien jaunas noskir§anas gratibas. Tapéc
noteikums, kas ari turpmak definés pielaujamas norunas
expressis verbis, péc Komitejas domam, var garantét tiesisko
drosibu un kalpot par orientieri. Tas izvirza par priek$notei-
kumu attiecigi pieskanot 2. pantu jeb atbilstoso nakotnes regla-
mentativo normu, ja [idz $im pastavosais regulé&jums klast lieks,
nemot véra nakotnes konkurences rezima veidoSanu. Nakotnes
reglamentativa norma varétu tikt integréta kategoriju atbrivo-
juma konsorcijiem (Regula 823/2000);

3.11 uzskata, ka, vadoties no konkurences un ari riipniecibas
politikas apsvérumiem, biitu jacensas panakt tiesisko pamatno-
teikumu vienadoSana vispasaules méroga. Tas ir svarigi Ipasi
tadel, ka Eiropas tirgus tagad tiks liberalizéts un vienlaicigi citas
kugniecibas nacijas konkurenci savos tirgos paslaik dalgji regulé
vél vairak neka Sobrid speka esosie Kopienas tiesibu akti attie-
ciba uz Eiropas tirgu;
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3.12 norada, ka Baltaja gramata lidz $im nav pietickami
aplukota Regulas 4056/86 atcelSanas vai tas grozijumu ietekme
uz spéka eso$ajam starptautiskajam tiesibam un iespgjamie
likumu konflikta risinajumi;

3.13  uzskata, ka ir japarbauda, vai ir lietderigi atcelt Regulas
4056/86 9. pantu, kas likumu konfliktu gadfjuma starp ES un
treSajam valstim paver iesp&u uzsakt sarunas. Sis noteikums
gan lidz $im nav ticis izmantots, bet situacija varétu mainities
tiesi tad, kad pasreiz spéka eso$as konkurences tiesibas jiras
transporta joma, tiks pamatigi parskatitas, ka tas tiek planots.
Turklat nepiecieSamiba sakt sarunas var rasties ne tikai tad, kad
viena tiesiskaja rezZima ir noteikts kaut ko tads, kas cita tiesi-
skaja rezima ir aizliegts, bet jau tada gadjjuma, kad kaut viena
tiesiskaja reZima ir atlauts tas, kas cita tiesiskaja rezima ir
aizliegts.

4. Regionu komitejas ieteikumi

REGIONU KOMITEJA

4.1  aicina laineru kugniecibas uzpémumus un asociacijas
nenorobezoties no ekonomiskajam prieksrocibam, kas labkla-
jibas veicinasanai panakamas lielakas konkurences apstak]os;

4.2 uzskata, ka turpmaka procedira satura un laika zipa ir
javeido ta, lai kugniecibas uznémumu un to asociaciju iebildes
varétu detalizéti izskatit. Cik liela méra §is iebildes var nemt
véra vai noraidit, ir japamato katra konkréta gadijjuma. Tikai ta
var tikt izveidots noturigs, tiesisko drosibu garantéjoss un péc
iespgjas plasi atzits konkurences rezims jiras kugniecibas joma;

4.3 iestajas par to, lai iesp&u robezas tiktu veikta visaptve-
roSa seku analize, kura tiktu izpétita iespéjama ietekme uz
tirdzniecibas plismam, investicijam, tirgus dalam un patéripa
cenam. Komiteja iesaka pieverst ipasu uzmanibu nodarbinatibas
un socialpolitiskajiem aspektiem, veicot liberalizacijas iespe-
jamo seku analizi;

4.4  pamatojas uz to, ka ELAA priekslikums ir labs pamats
tiesiskajam reguléjumam nakotné, vienlaicigi Komiteja uzskata,
ka efektivas kontroles nodrosinasanas noliika ir noteikti nepie-
cieSams, lai Komisija ar savu personalu un organizatoriski
iesaistitos komiteja, ko ELAA paredzgjusi izveidot, lai vaktu
informaciju, padaritu to anonimu un novaditu talak. Turklat,
péc Komitejas ieskata, bitu japaredz, ka ari visa informacijas
plisma notiek caur Komisiju vai tas ieceltu novérotaju, vai pat
o komiteju izveidot pie Komisijas. Tas dotu Komisijai iesp&ju
ilgstosi analizét informacijas apmainas ietekmi uz tirgu un taja
valdoSo konkurenci. Ta ki drosi rezultati batu gaidami tikai
péc ilgaka laika, batu jaapsver iespéja piepemt pagaidu un
izméginajuma rakstura noteikumus ar iesp&ju tos pagarinat;

4.5 aicina noskaidrot, vai parejas noteikumos varétu nemt
vera, pieméram, amortizacijas laiku vai ari to, cik ilgs laiks
attiecigajiem réderiem ir vajadzigs, lai piemérotos jaunajiem
noteikumiem par izmainam, kas attiecas uz to ipa§uma esoso
vaifun uz garaku vai isaku laiku noiréto kugu portfeli;

4.6  ierosina parbaudit, vai parejas noteikumu darbibas
ilgumu zinamos apstaklos nevarétu noteikt, vadoties no
geografiskiem apsverumiem, t.i., tos saskanot ar attiecigaja
geografiskaja tirgn valdoSajiem apstakliem. Ta parejas posms
Baltijas jliras regionam varétu bit isaks, jo taja darbojas tikai
nedaudzas linijparvadataju konferences, turpreti attieciba uz
satiksmi Atlantijas okeana tas varétu bat garaks, jo tur linijpar-
vadataju konferences ir domingjosas;

4.7  velétos noradit uz to, ka parejas periodu ieviesana un
ilgums varétu bat saskanots arT ar “market share thresholds”;

4.8 aicina neizmantot pastavoSo nedrosibu par regulas
4056/86 2. pantu ka iemeslu taja ietverto nosacijumu atce-
I$anai, bet gan ta saturu drizak parskatitu Regulu 4056/86 un
823/2000 ietvaros: Pirmkart, biitu japanak saskanotiba ar EK
Dibinasanas liguma 81. panta 3. punktu un koherence ar
nakotnes konkurences rezimu, otrkart, biitu lietderigi konkre-
tizét noteikumus tajas sadalas, kur Komisija paredz vai ir jau
konstatéjusi, ka juras transportd tas tiek interpretétas parak
plasi. Skartajiem uzpémumiem ir ieteicams $aja sakara piedavat
priekslikumus péc pasu iniciativas, ja tie vélas panakt 2. panta
ietverto nosacijumu saglabasanu;

49 kopuma uzskata, ka japieliek vél lielakas piles ne tikai
divpusgjas un daudzpuséjas sadarbibas limeni, bet ari sadarbo-
joties ar eso$ajam starptautiskajam organizacijam, lai panaktu
pasaulé vienadakus un lidz ar to ari godigakus konkurences
noteikumus. Saja saistiba biitu arf japarbauda, vai un cik lield
méra citu valstu noteikumi varétu kalpot par paraugu Eiropas
Savienibai;

4.10 iesaka saglabat Regulas 4056/86 9. pantu, vismaz
noteikumu forma, kuriem batu vairaku gadu darbibas termins
ar iespéju to pagarinat.

Briselg, 2005. gada 13. aprili
Regionu komitejas
priekssédeétajs
Peter STRAUB
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Regionu komitejas atzinums par Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai: Pirmais gada atskaites zinojums par
migraciju un integraciju

(2005/C 231/05)

REGIONU KOMITEJA,

nemot véra Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai: Pirmais gada atskaites zinojums par migraciju un integraciju
(COM(2004) 508 final),

nemot véra Komisijas 2004. gada 16. jalija lemumu saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 265.
panta 1. dalu ligt Komiteju iesniegt atzinumu,

nemot véra tas Prezidenta 2004. gada 3.novembra lemumu uzdot Ar&jo sakaru komisijai izstradat atzi-
numu par So tému,

nemot véra Eiropas Komisijas (Tieslietu un iekslietu generaldirektorata) 2004. gada novembri izdoto
“Eiropas integracijas rokasgramatu”,

nemot véra tas 2002. gada 16. maija piepemto atzinumu par imigracijas politiku (Komisijas pazinojums
Padomei un Eiropas Parlamentam par kopgju politiku nelegalas imigracijas joma (COM(2001) 672 final) un
béglu politiku (lerosinajumi Padomes direktivam par minimalajam normam béglu vai cita veida starptauti-
skai aizsardzibai paklautas personas statusa pieskir§anai tre§o valstu pilsoniem un bezvalstniekiem
(COM(2001) 510 final — 2001/0207 (CNS)) (CR 93/2002 fin) (),

nemot véra tas 2002. gada 20. novembri pienemto atzinumu par “Zalo gramatu par Kopienas politiku
nelegalo imigrantu repatriacijas joma” (COM(2002) 175 final) (CdR 242/2002 fin) (),

nemot véra tas 2002. gada 20. novembri pienemto atzinumu par Parstradatie ierosindjumi par Padomes
direktivu attieciba uz gimenu apvienoanas tiesibam (COM(2002) 225 final — 1999/0258 (CNS))
(CAR 243/2002 fin) (),

nemot véra tas 2003. gada 9. aprill piepemto atzinumu par lerosinajumiem Padomes direktivai par nosaci-
jumiem attieciba uz treSo valstu pilsonu ieceloSanu un uzturéSanos studiju, profesionalas izglitoSanas vai
brivpratiga dienesta nolika (COM(2002) 548 final — 2002/0242 (CNS)) (CdR 2/2003 fin) (%),

nemot véra tas 2004. gada 12. februari pienemto atzinumu par Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas
Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par imigraciju, integra-
ciju un nodarbinatibu (COM(2003) 336 final) (CdAR 223/2004 fin),

nemot véra tas atzinuma projektu par Komisijas pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam par direk-
tivas priekslikuma un divu rekomendaciju priekslikumu prezentaciju, kas paredz treso valstu iedzivotaju
uznemsanas atviegloSanu sakara ar zinatnisku pétfjumu veikSanu Eiropas Kopiena (COM(2004) 178 final
— 2004/0061 (CNS) — 2004/0062 (CNS) —2004/0063 (CNS)), kas pienemts 2004. gada 17. novembrT
(CdR 168/2004 fin);
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() OV C 73; 26.3.2003., 13. Ipp.
() OV C 73; 26.3.2003., 16. Ipp.
(¥ OV C 244; 10.10.2003., 5. Ipp.
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nemot véra Argjo sakaru komisijas 2004. gada 3. decembri pienemto atzinuma projektu (CAR 339/2004
rev 1) (Zinotajs: Aldo Iskra kgs, Malmes pilsétas domnieks (SE/ETP));

Ta ka

§is pirmais gada atskaites zinojums ietver parskatu par Eiropa valdoSajam migracijas tendencém, analizi un
diskusiju par izmainam migracijas politika, ka ari paskaidrojumus par atsevisku valstu un ES veiktajiem

pasakumiem iecelotaju pielausanas un integracijas joma;

zinojums kalpo ka jauns instruments kopéjas imigracijas politikas attistibas parbaudisanai;

sakara ar iedzivotaju noveco$anu un ekonomiski aktivas iedzivotaju dalas samazinasanos ir ticams, ka
turpinasies imigrantu pieplide, kas biis arvien nepiecieSamaka, lai apmierinatu paplasinatas ES vajadzibas;

Tesaloniku Eiropas Padome uzsvéra, cik svarigi ir izstradat kopigu Eiropas ietvaru dalibvalstu politikas attis-
tibai un apsvért kopigu pamatprincipu noteik$anu, lai paatrinatu i ietvara izstradi,

sava 2005. gada 13. un 14. aprila 59. plenaraja sesija (13. aprila sédé) pienéma $adu atzinumu.

1. Regionu komitejas viedoklis

REGIONU KOMITEJA

1.1  apsveic Eiropas Komisijas pirmo gada atskaites zino-
jumu par migraciju un integraciju ka svarigu bazi plasas strat-
egijas izstradasanai, lai integrétu iecelotdjus jaunaja, paplasina-
taja Eiropas Savieniba.

1.2 atzist globalas migracijas vértibu un apmérus, ka arf tas
nozimi, seviski, vietéjo kopienu daudzveidiba un attistiba. Ari
Komiteja uzskata, ka imigracijas, béglu un integracijas politikas
koordinacija Eiropas Savieniba ir loti svarigs jautajums. Jo
lielaka nozime tam ir pieskirama paplasinataja Savieniba.

1.3 uzsver, ka par tiesisko normativu istenosanu ir atbil-
digas dalibvalstis, turpreti imigrantu uznemsana, izmitinasana
un integracija ir vietgja un regionala limepa kompetencé. Tadé]
Komiteja Tpasi norada uz to, cik svarigas ir vietéjo un regionilo
pasvaldibu funkcijas, kuru kompetence planoSanas, izmiti-
nasanas, vispar€jas un profesionalas izglitibas u.c., ka ari darba
tirgus joma tiesa veida ietekmé integraciju un var veicinat
socialo vienotibu, integré$anos sabiedriba un ilgtspéjigu sabied-
ribas attistibu.

1.4  konstaté, ka zinojuma npemta véra tikai ta imigracijas
politika, kas atspogulojas dalibvalstu un ES limeni. Nepietie-
kamie Eiropas Savienibas rezultati integracijas joma dalgji ir
saistami ar to, ka politikas veidosana netika iesaistitas vietéjas
un regionalas pasvaldibas. Vietéjas un regionalas pasvaldibas
veido limeni, kas atrodas vistuvak pilsoniem, tac¢u politikas iste-
noSanas ietekme uz vietgjo limeni vairuma gadjjumu netiek
pietickami nemta vera vai tiek ignoréta vispar.

1.5 izsaka noZélu, ka ar vietgjam un regionilajam pasval-
dibam netika veiktas pietekamas konsultacijas — ne datu apko-

posanas joma, ne, veicot ar 3 zinojuma sastadiSanu saistitos
analitiskos prieksdarbus. Dalibvalstis ir Istenoti dazadi pasa-
kumi, lai iedzilinatos arvien pieaugosaja Sodienas sabiedribas
daudzveidiba. Guta pieredze — gan pozitiva, gan negativa —
patlaban ir seviski svariga, jo migracijas straumes kliist arvien
daudzveidigakas un globalakas un dalibvalstim ir jauzpem
iecelotaji un bégli no arvien vairak valstim — ne tikai no tam
valstim, ar kuram tas saista tirdzniecibas, kultiiras vai vésturi-
skas saites.

1.6  pasvitro, ka, lai efektivi nodrosinatu socialo vienotibu,
integracijas tematika ir jaieklauj visas politikas jomas. ES
imigracijas un integracijas politikai ir jabat saskanotai ar tas
augstakajiem mérkiem socialas un ekonomikas politikas, arpoli-
tikas un attistibas politikas joma, ka ari ar tadam Eiropas
pamatvertibam ka lidztiesiba, cilvektiesibas, ciena pret cilveku,
tolerance, atskiribu respektéSana, pret diskriminaciju vérstie
pasakumi un pastiprinatas socialas integracijas veicinasana.

1.7  uzsver, ka integracija ir jaiesaistas visai sabiedribai un
ka ilgtspejigas socialas vienotibas un ilgtsp&jigas izaugsmes
sasnieg$anai ir nepiecieSams ieguldijums gan no imigrantu, gan
no viet€jo iedzivotaju puses.

1.8  izsaka noZelu par to, ka $aja zinojuma triikst konkrétu
datu par integraciju un imigracijas politikas istenosanu un
uzsver, ka Komisijai vajadzétu turpinat veicinat informacijas
un pieredzes apmainu; Eiropas Komisijas (Tieslietu un iekslietu
generaldirektorata) 2004. gada novembri izdota “Eiropas inte-
gracijas rokasgramata” ir pirmais iedro$inoSais solis $aja
virziena, kas sniedz konkrétu informaciju par integracijas
paraugpraksi un rezultatiem.
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Tecelotaju situdcija darba tirgii

REGIONU KOMITEJA

1.9  piekrit, ka izskiroSa nozime iecelotaju integricija ir
nodarbinatibai, ta¢u $o problemu nedrikst apliikot nodaliti no
konteksta, jo integracijas limenis ir atkarigs ari no virknes citu
faktoru, pieméram, socialas vides, izglitibas limena, valodas
zinaanam, ka arl iesaistiSanas sabiedriskaja dzive. Sekmiga
iecelotaju integracija ir pirmais solis cela uz sabiedribu, kura ir
vieta visiem un kas kalpo gan atsevisku individu, gan vietgjo
kopienu un sabiedribas interesém plasaka nozimé.

1.10  apsveic pieaugoso atzinibu, kas tiek veltita iecelotaju
kreativitatei un pasiniciativai ES. Uznéméjdarbibas veicinaSanas
un uznémumu dibinasanas virziena spertajiem soliem ir bitiska
nozime veiksmiga integracijas procesa, un tie ir svarigs ieguldi-
jums Lisabonas stratégijas IstenoSana.

1.11  konstaté, ka zinojums galvenokart pievérsas nepie-
cieSamibai péc nodarbinamiem migrantiem. Bez tam, ta
konstaté, ka biezakie iemesli, kapéc tiek atlauta iecelosana, ir
gimenes apvienoSana vai dazadas humanitaras aizsardzibas
formas. Ekonomisku, socialu un politisku iemeslu dé] batu
mérktiecigi izstradat stratégijas attieciba uz lielakam imigrantu
grupam, kas nav integréjamas darba tirgd. Sievieu lomu inte-
gracija nav iesp&jams nepietickami novértét, jo vinas vairuma
gimenu veido tieSo saikni ar bérniem.

1.12  izsaka noZelu, ka ne ar puspléstu vardu nav pieminéta
to apméram 500 000 patvéruma meklétaju situacija Eiropas
Savieniba, kas gaida lémumu par uzturéSanas atlaujam u.tml.
Vairumam no viniem regularais darba tirgus nav pieejams.

1.13  pasvitro, ka apgalvojumu par to, ka Savienibas pilsoni
ir sasniegusi augstu nodarbinatibas limeni, ir nepieciesams dife-
rencet, jo viet€ja un regionala limeni pastav oti lielas atskiribas.
Kaut ari var teikt, ka caurméra ES nodarbinatibas kvota ir
augsta, tomér janem verd arl tas nevienmérigais sadalijjums
vietéja un regionala limeni.

1.14  izcel, ka kontrasts starp nepiecieSsamibu péc nodarbi-
namiem migrantiem dalibvalstu limenT un vietgja limena centie-
niem pret socialo atstumtibu, norobezo$anu un naidigumu pret
svesiniekiem pastiprina vajadzibu péc dialoga un sadarbibas
visu iesaistito limenu starpa.

Integracijas politikas demokratiskie aspekti

REGIONU KOMITEJA

1.15  uzsver, ka diskusijas par imigracijas un integracijas
politiku dazadas sabiedribas aprindas ir pavisam atskirigas, kas

noved pie atskirigas pieejas un apdraud istenoto pasakumu
efektivitati. Vienlaikus tadgjadi tiek sagatavota augsne neuzti-
cigai attieksmei pret politiku, ka rezultata var izveidoties nicina-
jums pret visu politisko sisttmu. So neuzticé$anos un nicina-
jumu var izmantot ekstremali politiskie speki.

1.16  konstaté, ka distance un dialoga trikums starp politi-
skajiem limepiem ir veicindjis to partiju nostiprinasanas
iespgjas, kuru lozungos ir deklaréta izolacija un naidigums pret
sveSiniekiem. Daudzas pret ES un arzemniekiem naidigi
noskanotas partijas ir izaugusas uz vietéjas bazes.

1.17  lidztiesibas perspektivas ietverSana zinojuma ir apsvei-
cama, tau nav aprakstiti nopietni, uz lidztiesibu vérsti integra-
cijas pasakumi. SievieSu kartas imigrantu potenciala realizacijas
pasakumiem ir nozimigs socialais, ekonomiskais un demokrati-
skais efekts.

1.18  uzskata, ka formalas balsstiesibas, kas Jauj imigrantiem
vairak piedalities demokratiskaja dzive, ir minimalais standarts,
kas vél nav sasniegts visas valstis. Lai sekmigi integrétu jaunos
pilsonus, tomér ir jadara vél vairak. Cilvéki ar spécigu norobe-
zotibas sajitu biezi savas balsosanas tiesibas neizmanto.
Tiesibas un iespgjas ietekmét sabiedribas attistibas gaitu nav
neka vértas, ja cilvekam nav darba un nekada stavokla sabied-
1iba.

1.19  uzsver, ka Eiropas nodarbinatibas stratégija, ka arl
socialas integracijas stratégija ir pieminétas tikai vadlinijas
darbaspéka trokuma novérsanai. Tacu netiek minéts nekas par
lielako iecelotaju dalu, kas ierodas ES gimenes apvienosanas
nolika vai humanitaras aizsardzibas iemeslu dél. Ja socialas
integracijas stratégija neietver vadlinijas attieciba uz So grupu,
ta ir nepilniga.

1.20  pasvitro, ka zinojuma aprakstiti pasakumi, kas tiek
veikti vietgja limeni. Tacu informacija ir nepilniga, trikst zinu
par realizacijas praksi un rezultatiem. To, ka integracijas joma
tiek izlietoti finansialie lidzekli, var izdibinat tikai ar lielam
gritibam, jo zinojums neietver vietéjo un regionalo limeni.

1.21  uzsver, ka ES nodoklu ienémumi daudzkart nonak
nacionala limena riciba, kamér viet&jais [imenis ir spiests segt ar
imigracijas norobezosanu saistitos izdevumus. Optimalu
finansu lidzeklu izmantosanu kavé ari komunikacijas trikums
atsevisku limenu starpa.
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2. Regionu komitejas ieteikumi

REGIONU KOMITEJA

2.1 aicina Komisiju izmantot zinaSanas, ko vietéjas un
regionalas pasvaldibas ir uzkrajusas, gadu desmitiem ilgi stra-
dajot pie integracijas un imigracijas joma veikto pasakumu
konkrétas Istenosanas. Lai atvieglotu un uzlabotu ar integracijas
jautajumiem saistitas informacijas, ideju un pieredzes apmainu
dalibvalstu starpa, jamudina nacionalas koordinacijas iestades
versties pie regioniem, pagastiem un lielpilsétam un izmantot
to pieredzi.

2.2 bez tam, uzaicina Komisiju, sastadot gada atskaites
zinojumus, konsultéties ar Regionu komiteju, lai kopigi
apspriestu, ka vislabak nemt véra vietgja un regionala limena
pieredzi integracijas jautajumos.

2.3 uzsver, ka vietgjam iestadém jaizvirza viennozimigi un
reali meérki talaka integracijas pasakumu izstradasana un
janoverté to istenoSana. Ari valsts un regionala limena iestadém
vajadzétu vertét savus pasakumus; un vers Komisijas uzmanibu
uz nepiecieSamibu izvertét lidz $im pielietotas integracijas strat-
egijas.

2.4 uzsver, ka, lai kopgjas integracijas politikas finansialais
atbalsts darbotos efektivi, ir jaatzist regionalas atskiribas. Atbal-
stam ir jastimulé elastigu risinajumu pielietosana, un vietéjam
un regionalajam limenim ir jadod iesp&ja brivi izvéléties savu
ricibas veidu.

2.5 ladz Komisiju debatés par turpmako Eiropas kohézijas
politiku nemt véra, ka dazi regioni, kuros imigrantu skaits
pédgjos gados ir ievérojami palielinajies, ipasi cie$ no struktiir-
fondu atbalsta samazinaSanas. Seviski tas attiecas uz liel-
pilsétam.

2.6 pasvitro, ka nepietiek tikai ar dalibvalstu limeni un ES
limeni organizétu dialogu ar migrantu apvienibam. Integracijas
pasakumi, religijas un kultiiras jautdgjumi visbatiskakaja zina
skar cilvéka ikdienu, respektivi, ir risinami vietéja limeni. Starp-
tautiska vietéja limena dialoga nozimi nemaz nav iesp&ams
parvértét, ja runa ir par vienotibas stiprinasanu etnisko,
religisko un kultdiras atskiribu konteksta.

2.7  iestajas par pastiprinatu vietgjo un regionalo pasvaldibu
iesaistiSanu nacionalo ricibas planu sastadiSana socialas integra-
cijas un nodarbinatibas joma. Tas atvieglotu parbauditu metozu
salidzinasanu un izplatiSanu, ka ari dalibvalstu istenotas strat-
egijas faktiskas ietekmes un rezultatu noveértésanu.

2.8 uzsver, ka zipojums ir veltits tikai horizontalajam,
nacionalajam limenim. Tacu aplikotie pasakumi ir jakonkretizé
arl vietéja limeni. Tas nozimé, ka 3eit ir japielieto vertikalais
princips. Lai analize batu pareiza un objektiva, ir jaapraksta
attistibas tendences visos limenos — ari tajos, kuros pasakumi
tick realizéti. Nacionalas integracijas jautajumu koordinacijas
iestades ir japapildina ar atbilsto§am vietgja un regionala limena
institicijam.

2.9  pasvitro, ka ar imigraciju vien nepietiek, lai uz ilgu
laiku novérstu darbaspéka trikumu ES. Sai sakara ta norada uz
savu atzinumu, kas veltits gados vecakiem darba pemejiem.

2.10  uzsver, ka imigranti un, pirmkart, sievietes, jauzliko
ka vertigi resursi un viscaur pozitivs darba tirgus papildinajums,
un $im darbaspéka rezervém ir daudzveidigs sastavs. Profesio-
nalaja dzivé galvenajam pamatprincipam ir jabat vienlidzibai.

2.11 uzsver, ka viet§jo un regionalo atskiribu summa
sniedz precizaku nodarbinatibas limena atspogulojumu neka
aplukosana nacionala griezuma. Uz nacionala griezuma bazes
veiktas analizes nav piemérots izejas punkts pasakumiem, kas
orientéti uz regionalo daudzveidibu. Lai stratégija butu veik-
smiga, ir japielieto bottom-up princips.

2.12  vaica, kadi ir celoni tam, ka tik lielam skaitam migré-
joso darba néméju ir nelegals statuss. Ir jaatrod nosacijumi, kas
lautu migrantiem, kas parkapusi spéka esoSos imigracijas
normativus, pieméram, nekavéjoties legalizét savu statusu. Tas
vienmeér ir jasaista ar iesp&am nodrosinat ciepas pilnu uzne-
msanu.

2.13  apsveic uzskatu, ka imigracijas politikas aspekti ir jaie-
pludina visas politikas jomas un javeicina intensivaka sadarbiba
nacionala, regionala un vietéja limena starpa, ka ari sadarbiba
ar pilsonisko sabiedribu. Lidzas vertikalajam dialogam ir
jaapliiko ari lidzdalibas jautajums.

2.14  atbalstitu norddes uz imigrantu veselibu un uzsver
kopdarbibas nozimi starp medicinisko apripi uz vietas
(primara apriipe) un citam ieinteresétajam pusém, kas censas
panakt veiksmigu integraciju.

2.15  izcel to, cik nozimigi ir izveidot finansu instrumentus
decentralizétai sadarbibai imigracijas joma, ka ari turpinat atbal-
stit vietéja un regionala limena integracijas pasakumus no ES
struktirfondiem un iniciativam, pieméram, EQUAL un
URBAN. Sai sakara ipasi janem véra jauna INTI pilotprojekta
ietvaros veiktais darbs, kura mérkis ir veicinat dialogu un sadar-
bibu, ka arf izveidot Eiropas limena tiklus integracijas joma.
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2.16  pasvitro, ka ir jaatzist un javeicina katra migranta indi-
vidualas vajadzibas péc darba un patstavibas. Lidzas ekonomi-
skajiem aspektiem pozitivu sabiedribas attistibu veicina ari
uznéméjdarbiba un mazo uznémumu dibinasana. lespéja nodi-
binat un vadit uznémumu stimulé integraciju, un tade| tai
nepiecieSams plasaks sabiedriskais atbalsts.

2.17  vélreiz vér§ uzmanibu uz sieviesu diskriminaciju
dzimuma un etniskas izcelsmes dél. Ja tiks nemtas véra
dzimumu specifiskas atskiribas, bis iespéjams mérktiecigak un
efektivak istenot imigrantu integracijas veicinasanas pasakumus.

2.18 uzsver, ka, lai integracijas politika butu veiksmiga,
nedrikst pieskirt nozimi tikai ekonomiskajam veértibam. Pateico-

Briselé, 2005. gada 13. aprili

ties migracijai, paveras jaunas perspektivas, kas bagatina visu
pilsonu dzivi un vienlaikus var nodrosinat Eiropas Savienibai
vértigu kompetenci un resursus globala konteksta.

2.19 uzsver nevalstisko organizaciju darba nozimi ciesa
sadarbiba ar vieté§jam un regionalam varas iestadem, un
atbalsta to izstradatas programmas, kuru meérkis ir paatrinat
imigrantu integraciju valsts politiskaja un sabiedriskaja dzive
(valodas apguve, valsts kultiras un demokratisko principu iepa-
ziSana, sociala un politiska izglitiba, imigrantu nacionalas iden-
titates saglabasana utt.). Ta vienmeér ir absoliita valsts limena
atbildiba iestaties par pozitivu integraciju sabiedriba, ciesi
sadarbojoties ar viet§jam un regionalam varas iestadem un
realizet dioalogu ar nevalstiskam organizacijam.

Regionu komitejas
priekssedétajs
Peter STRAUB

Regionu komitejas atzinums par Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Pétijums par saikni starp legalo un
nelegalo migraciju

(2005/C 231/06)

REGIONU KOMITEJA,

nemot véra Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai — P&tijums par saikni starp legalo un nelegalo imigraciju (KOM(2004)412

galiga red.),

nemot véra Eiropas Komisijas 2004. gada 4. junija lémumu saskana ar EK Liguma 265. pantu apspriesties

par minéto jautajumu,

nemot véra Regionu komitejas priekssédétaja 2004. gada 5. aprila lémumu uzdot Aréjo sakaru komisijai

izstradat atzinumu par minéto tému,

nemot veéra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo Ipasi ta 63. panta 2. punkta b) apakspunktu,

nemot véra prezidentiiras secindgjumus par Hagas programmu “Brivibas, drosibas un tiesiskuma stiprina-
Sana Eiropas Savieniba” un jo ipa$i “Orientgjosus noradijumus par patvéruma un migracijas politiku un
robezpolitiku” (1.2. punkts) un “Patvéruma un migracijas ar¢jo dimensiju” (1.6. punkts),
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pemot veéra Regionu komitejas atzinumu par Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par imigraciju, integraciju un nodarbi-
natibu (KOM(2003)336 galiga red., CdR 223/2003 fin (1)),

nemot véra Regionu komitejas atzinumu par Komisijas pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam par
direktivas priekslikuma iesniegSanu un divu priekslikumu iesniegSanu attieciba uz ieteikumiem par treSo
valstu pilsonu uznemsanu zinatniskas pétniecibas veikSanai Eiropas Kopiena KOM(2004) 178 galiga red. —
2004/0061 (CNS) — 2004/0062 (CNS) — 2004/0063(CNS), kas pienemts 2004. gada 17. novembri (CdR
168/2004 galiga red.),

pemot veéra Regionu komitejas par€jos atzinumus, kuros ipasi apskatita politika saistiba ar bégliem (CdR
90/2001 fin. (%), CdR 214/2001 fin. (), CdR 93/2002 fin. (*), CAR 249/2003 (%),

pemot ve&rd atzinuma projektu (CAR 337/2004 rev. 1), ko Argo sakaru komisija pienéma
2005. gada 7. februari (zinotaja: padomniece Keith Brown kdze, Clackmannanshire grafistes padomes

locekle (UK-UEN-EA)),

1) ta ka pétijuma ir secinats, ka “pastav saikne starp legilo un nelegalo migraciju, bet $ada saikne ir

sarezgita un, neap$aubami, ta nav tiesa”;

2) ta ka pétijuma ir izklastitas vairakas politiskas ierosmes saistiba ar visparéjas migracijas attistibu;
3) ta ka pétijuma ir uzsverta ticamakas un salidzinamakas statistikas vajadziba ES liment;
4) ta ka sabiedribas novecoSana un iedzivotaju darbspéjiga vecuma skaita samazinasanas radis kvali-

ficeta darbaspéka triikumu ES darba tirgli un izraisis pastavigu, uz ES vérstas migracijas vajadzibu;

5) ta ka Eiropadomes 2004. gada novembri apstiprinitaja Hagas programma ir izklastita darba

programma kopéjas migracijas politikas izstradei,

sava 59. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 13. un 14. aprili, (13. aprila seédg) ir pienémusi $adu

atzinumu.

1. Regionu komitejas viedoklis

REGIONU KOMITEJA

a. Novertesanas posms.

1.1  atzinigi verté Eiropas Komisijas veikto pétijumu par
legalas un nelegalas migracijas saikni un uzskata, ka minétais
pétijums un jo Ipasi taja ieklauto politisko ierosmju izklasts ir
vértigs ieguldijums ES imigracijas politikas attistiba;

1.2 ir dzili ieintereséta pétijuma, nemot véra regionalo un
viet€jo varas iestaZu nozimigas funkcijas migrantu uzpemsana,
izmitinaSana un integrésana. Vietgjam un regionalajam varas
iestadem ir vado3a loma sabiedrisko pakalpojumu, kas ietver
majoklu nodro$inasanas, izglitibas, veselibas apriipes un nodar-
binatibas pakalpojumus, snieg§ana migrantiem;

() OV C 109, 30.4.2004, 46-49 Ipp.
() OV C 19, 22.1.2002, 20-22 Ipp.
() OV C 107, 3.5.2002, 85-88 Ipp.
() OV C 278 14.11.2002, 44-48 Ipp.
() OV C 23, 27.1.2004, 30-32 Ipp.

1.3 wvelas skatit pétijumu saistiba ar ES migracijas un patve-
ruma politikas izstradi, jo Ipasi Eiropadomes 1999. gada
oktobra Tamperes sanaksmé piepemtajam saistibam un Eiropa-
domes 2004. gada novembri piepemto Hagas programmu, kura
uzsveérts migracijas politikas nozimigums;

1.4 ir nobaZijusies par Eiropadomes léno virzibu uz
priek$u, izstradajot uz Eiropadomes Tamperes saniksmes seci-
najumiem pamatotu ES migracijas politiku;

1.5 atzimé, ka pétijuma ir secinats, ka “pastav saikne starp
legalo un nelegalo migraciju, bet daudzo dazado véra nemamo
faktoru dél minéta saikne ir sarezgita, un ta noteikti nav tiesa”;
veéletos wuzsvert, ka nelegala migricija ir nozimiga ES
probléma, jo ta var mazinat tadu politiku ietekmi, kas
paredzétas likumigds migracijas veicinasanai, ka arT radit
saspiléjumu uznéméjas kopienas. Tadé| efektivi nelegalas migra-
cijas novérSanas pasakumi ir bitiski ES icksgjas drosibas
nodrosinasanai. Bez tam attieciba uz nelegalajiem migrantiem
ir iesp&jams vinu personisks apdraudéums un izmantoSanas
risks. Nemot véra minétos apsvérumus, ir batiski svarigi
izstradat lidzsvarotu politiku, kas veicinas pasakumus legalas
migracijas nodroinasanai noturiga limeni, ka ari pasakumus
cinai pret nelegalo migraciju;
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1.6  izsaka baZas par nelegalas migracijas termina lietojumu,
ipasi tad, kad daudzi Saja kategorija ietilpstosie migranti nav
paklauti kriminalprocesam, un tadé] més dodam prieksroku
nelikumigas migracijas termina lietojumam tur, kur tas batu
piemeérots;

1.7 atzimég, ka pétijuma noradits ievérojams skaits nepilnibu
pétnieciba un aicina Eiropas Komisiju izveidot pétniecibas
programmu minéto nepilnibu novérsanai un tadgjadi ietekmet
politikas veidosanu;

1.8  atzimé, ka pétijuma ir norades uz citam ES politikam,
kas ietekmé migrantus, piem., attistibas politika un Eiropas
nodarbinatibas stratégija. Bez tam ir zinams plass loks ES poli-
tiku, kas ietekmé migracijas politiku, jo Ipasi socialas un ekono-
miskas politikas joma un Komiteja aicina izveidot Eiropas
Komisija grupu generaldirektoratu limeni, lai koordinétu pasa-
kumus, kuri skar migrantus;

b. Apspriesanas un informdcijas apmainas pastiprinasana ES liment

1.9  piekrit pétijuma izteiktajiem secindjumiem par ticamu
un salidzinamu datu neesibu ES liment; uzskata, ka Komisijas
ricibas  plans  Kopienas  statistikai ~ migracijas  joma
(KOM (2003) 179 galiga red.) un pirmais gada parskats par
migraciju un integraciju (KOM (2004) 508 galiga red.) sak
pievérsties minétajai problémai;

1.10  uzsver vietéjo un regionalo varas iestaZu svarigas
funkcijas datu un statistikas vak$ana un péc salidzinoSo datu
savakSanas aicina pilniba iesaistit vietéjas un regionalas varas
iestades apspriedés par ticamu un salidzinamu datu ievieSanu
visa Eiropas Savieniba;

1.11  atbalsta  pétjjuma izteikto  pieprasijumu  par
“apsprieSands un informacijas apmainas intensivaku un mérk-
tiecigaku izmantoSanu” un atbalsta ekspertu grupas, t.s. Imigra-
cijas un patvéruma komitejas un valstu kontaktpunktu tikla
integracijas joma izveidi;

1.12  piekrit Eiropas Migracijas tikla un novérosanas centra
izveidei un uzskata, ka minétaji tikla nozimigas funkcijas
pildamas vietéjam un regionalajam varas iestadém, jo tas var
sniegt ieguldfjumu, izmantojot konkrétu pieredzi un labako
praksi;

1.13  uzskata, ka janodroSina lielakas iespéjas pieredzes un
labakas prakses apmainai, ieskaitot tadus pasakumus ka specia-
listu grupu veikta salidzino$a parskatiSana saistiba ar imigracijas
politiku, un atzime, ka to varétu panakt, piepemot ES imigra-
cijas politikas izstradei koordinéSanas atklato metodi, un

mudina Eiropadomi pienemt Eiropas Komisijas priekslikumus
minétaja joma;

c. Jaunu politisku iniciativu izstrade ES kopéjas imigracijas politikas
ietvaros

Legala migracija

1.14  atbalsta Eiropas Komisijas viedokli, ka demografiska
stavokla pasliktinaSanas un sabiedribas novecoSanas dé| treso
valstu stradnieku piepem$ana darba un vinu imigracija ES
noteikti turpinasies un pieaugs. Si téma ir minéta Kok kga zino-
juma, kura noradits, ka “sabiedribas novecosana paaugstinas
prasibas pensiju un veselibas apriipes joma, vienlaikus sama-
zinot nepiecie$amas turibas radiSanai vajadzigo darba spéjiga
vecuma cilvéku skaitu.” (') Bez tam Kok kgs atgadina par
Eiropas Komisijas prognozém, kuras “novértéts, ka sabiedribas
novecosanas tird ietekme samazinas ES potencialo izaugsmes
apjomu no pasreiz€jiem 2-2,5% lidz aptuveni 1,2% 2040.
gada (?). Turklat migracijas konteksta batu jauzsver citas pozi-
tivas ekonomiskas un socialas iezimes, pieméram, jauns cilveku
kapitals, specializacija, kultiras bagatinasana”;

1.15  uzsver regionalas dimensijas centralo lomu ES imigra-
cijas un integracijas politika un uzskata, ka ta ir nopietni
apspriezama joma. Regionala dimensija ir iz3kirosa, jo dazos ES
regionos samazinas iedzivotdju skaits un ir nopietns kvalificéta
darbaspéka trikums, turpreti citos regionos iedzivotaju skaits
strauji pieaug, ietekméjot vietéja meéroga pakalpojumus un
pieejamos majoklus; uzskata, ka ir daudz darba, lai attistitu
migracijas regionalo un vietéjo dimensiju, it Tpasi integracijas
joma. Sobrid tas tiek veikts ar INTI programmas starpniecibu.
Programmai 2004. gada tika pieskirti 6 miljoni euro, tacu tika
sanemti 158 pieteikumi subsidijam, kuros kopuma pieprasitas
subsidijas 42,58 miljonu euro apméra. Komiteja aicina batiski
palielinat finanséjumu minétajai programmai laika posma no
2007. gada lidz 2013. gadam;

1.16  atbalsta Eiropas Komisijas nodomu uzsakt visaptve-
rosu konsultaciju procesu par migréjoso darba némeju uzne-
mSanu. Zala gramata “ES pieeja ekonomiskas integracijas
parvaldibai” (KOM (2004) 811 galiga red.) tika publicéta 2005.
gada, un Regionu komiteja uzskata, ka tas iesaistei konsultaciju
procesa bis liela nozime, pemot véra migracijas iespéjamo
ietekmi uz regionalajiem darba tirgiem un vietéjo un regionalo
iestazu sniegtajiem pakalpojumiem;

1.17  piekrit pétjuma izteiktajam apgalvojumam, ka
dalibvalstis likumigi rezidéjosu treso valstu pilsonu integracijas
stiprina$ana ir “ES imigracijas politikas batisks merkis” un ka
tas ir sasniedzams, izmantojot integraciju darba tirgf, veicinot
treSo valstu pilsonu mobilitati ES teritorija un atzistot treSo
valstu pilsonu profesionalo kvalifikaciju;

(") “Risinot problému — Lisabonas stratégija izaugsmei un nodarbina-
tibai” — augsta limena grupas Wim Kok kga vadiba zinojums, 13. lap.
(2004. g. novembris)

(*) Kok kga zinojums, 13. lap.
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1.18  atbalsta mobilitates principu, kas noteikts direktiva
par ES pastavigi dzivojosu personu statusu (2003. gada novem-
bris). Ar minéto direktivu ir ieviestas mobilitates tiesibas
personam, kas dzivo ES ilgak par 5 gadiem, un, paplasinot
Regulas 1408/71 darbibas jomu, ir sekméta treso valstu pilsonu
mobilitate; piekrit, ka zinama mobilitates pakape ir konstaté-
jama arl Komisijas priekslikumos par arvalstu studentu un
pétnieku uzpemsanu;

1.19  uzsver nepiecieSamibu iesaistit ES vairak pétnieku, lai
varétu sasniegt Lisabonas stratégija noteiktos mérkus. Komiteja
uzskata, ka minéta darba iesaistes joma biis nozimigs parbaudi-
jums ES migracijas politikas attistibai un tas sp&jai novérst
kvalificéta darbaspéka deficitu. Pazinojuma Padomei un Eiropas
Parlamentam par treSo valstu pilsonu uznemsanu zindtniskas pétnie-
cibas veiksanai (KOM(2004) 178 galiga red.) Eiropas Komisija ir
novertgjusi, ka lidz 2010. gadam bis vajadzigi 700 000
papildu pétnieki, ja ES grib sasniegt Lisabonas stratégija izvir-
zitos mérkus;

1.20  atzimé, ka Tieslietu un iekslietu padome 2004. gada
novembri ir vienojusies par visparéju pieeju attiecigajai direk-
tivai. Minéta pieeja ietver profesionalas kvalifikacijas, darba
apstaklu un nodoklu prieksrocibu atzisanu, bet ta tomér
neietver Istermina iebrauksanas nosacijumu atviegloSanu zinat-
nisko darbinieku gimeném. Komiteja uzskata, ka tas ir zinat-
nisko darbinieku darba piepemsanas batisks faktors un ka tas
pielidzinatu ES dalibvalstis citam valstim, pieméram, ASV un
Kanadai;

1.21  uzsver Eiropas nodarbinatibas stratégijas un Eiropas
Sociala fonda lielo nozimigumu to macibu un darba iemanu
nodrosinasana, kas ir izskiroas neseno migrantu integracija.
Nelabvéligo iedzivotaju grupu integracija darba tirgd ir bijusi
Eiropas nodarbinatibas stratégijas pamattéma, lai veicinatu
darbaspeka pieejamibu, maksimali paaugstinatu pielagoSanas
spéju un reagétu uz darbaspéka deficitu nozaru un regionala
meéroga. Jauno nodarbinatibas pamatnostadnu mérkis ir sama-
zinat ES pilsonu un tre$o valstu pilsonu nodarbinatibas atski-
ribas, kas 2002. gada bija 11,7 %. Pétjuma nav nekadu norazu
uz pasakumiem saskana ar Eiropas Socialo fondu, lai veicinatu
imigrantu integraciju darba tirghi, ka arf norazu par vietéjo un
regionalo varas iestazu veikto darbu minétaja joma;

1.22  atzim@ pétjjuma secinajumus par noreguléSanas pasa-
kumu efektivitati gan no migrantu, gan no dalibvalstu viedokla
un uzskata, ka liela apjoma noregulésanas pasakumi ne vienmér
ir vispiemérotakie nelikumigas imigracijas problému atrisi-
nasanai. Noregulé$ana, katru gadijumu izskatot atseviski, tomér

var biit noderigs lidzeklis, izskatot daudzus nelikumigas migra-
cijas piemerus;

1.23  piekrit, ka pétijuma atzinumos “noformésana noteikta
kartiba (noreguléSana) nav uzskatama par veidu, ka parvaldit
migracijas plismas, jo faktiski ta biezi vien ir imigracijas poli-
tikas negativas sekas”, bet, pamatojoties uz individualo analizi,
noformésana noteikta kartiba (noreguléSana) var bat nepie-
cieSama, imigrantiem ieklaujoties vietgjas kopienas, lai “izvilktu”
cilvékus no énu ekonomikas, veicinatu nodoklu ienémumus un
socidlo kohéziju. Saja sakara interesantas ir Lordu palatas zino-
juma piezimes; (')

1.24  piekrit Lordu paldtas zipojumam, kura konstatéts, ka
“ilgstosas uzturé$anas nelegalo imigrantu noregulé$anas zinama
forma ir neizbégama, ja negribam radit pieaugosu zemaku
sabiedribas 3kiru, kuras stavoklis ir nelikumigs un kura nav
aizsargata pret ekspluataciju.” Lordu palatas zinojuma ir
uzsveérta vajadziba samazinat noregulé$anas raditos protekcijas
faktorus un ieteikts, ka tas liela méra paveicams, izskatot katru
gadijumu atseviski, nevis ka liela méroga amnestiju. Visbeidzot,
Lordu palata uzskata, ka amnestijas var “sniegt reti iesp&jamu
izdevibu iegit ticamu informaciju par nelegalo imigrantu popu-
lacijas apméru un raksturu”; ()

Nelegala imigracija

1.25  atzimé nelegdlas imigracijas daudzas formas un
griitibas, veicot pétniecibu minétajas jomas, tomér uzskata, ka
jaturpina pétijumi par nelegalas imigracijas dazadajiem veidiem,
lai varétu efektivak izstradat attiecigas politikas. Saja sakara
svarigi ir noskirt sadas grupas:

— cilveki, kas iecelojusi likumigi, bet ir aizkavéjusies attiecigaja
valsti parak ilgi,

— cilveki, kam ir uzturéSanas atlauja attiecigaja valsti, bet kuri
ir parkapusi ieceloSanas nosacijumus,

— cilveki, kuru patvéruma pieteikumi ir noraiditi,

— nelikumigi iecelotaji, kuriem nav pieskirta iecelosanas
atlauja tadel, ka vini ir iecelojusi caur apvidiem, kas
iecelosanai nav paredzéti, un bez iecelo$anai nepiecieSama-
jiem dokumentiem;

1.26  atbalsta pétijuma izteikto viedokli, ka Kopienas repa-
triacijas politikas izstrade, sadarbibas pamatnoligumu nosle-
gSana ar izcelsmes valstim un nedeklaréta darba parvérsana par
likumigu nodarbosanos ir galvenie elementi nelikumigas
imigracijas apkarosanai;

(") Lordu palatas Véléta komiteja par ES: “Kopienas politika nelegalas
imigracijas joma”; 2001.-2002. g. sesija; 37. zinojums
(*) Lordu palatas zinojums, 112. punkts.
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1.27  atbalsta pétijuma izteiktos ierosindjumus attieciba uz
Kopienas repatriacijas politikas izstradi. Eiropadome 2002.
gada novembri ir piekritusi priekslikumam par Ricibas
programmu repatriacijas joma, un $obrid ir japasteidzina
minétas programmas istenosana;

1.28  piekrit pétijuma izteiktajam viedoklim, ka “nelegalas
migracijas plismu samazinasana batiski svariga ir treSo valstu
sadarbiba”, un Eiropadomes neseno sanaksmju secinajumiem,
kuros “uzsveérta visaptveroSas pieejas nepiecieSamiba attieciba
uz migraciju, pievérSoties cilvektiesibam, politiskajiem un attis-
tibas jautajumiem izcelsmes un tranzita valstis”;

1.29  piekrit pétijuma noraditajai migracijas un attistibas
politikas sinergijai un uzskata, ka attistibas politika var
uzlabot ekonomiskos un socidlos apstaklus tresas valstis un
tadgjadi mazinat “spiedigos” faktorus, kas izraisa migraciju uz
ES;

1.30  uzsver vajadzibu ES aktivi veicinat kopigas iniciativas
ar kaiminvalstim, izmantojot tadas programmas ka Jaunais
kaiminattiecibu instruments, Tacis, Meda, Encas un INTERREG.
Svarigi ir radit “draugu loku”, lai mieru un solidaritati varétu
attiecinat arl uz valstim, kas péc Savienibas paplasinasanas
robezojas ar ES. Eiropas Savienibai jadarbojas partneriba ar
minétajam valstim, lai uzlabotu to ekonomikas stavokli un
socialo situaciju un mazinatu “spiedigos” faktorus, piem.,
augsto bezdarba limeni, zemas algas, demokratijas trikumu un
organizéto noziedzibu. Viena no sadarbibas prioritarajam
jomam biis migracijas parvaldiba. Dazas kaiminvalstis ir izstra-
dajusas ricibas planus, kuru mérkis jo ipasi ir nelikumiga migra-
cija, un ES ir gatava atbalstit minéto planu istenoSanu, ka ari to
valstu pasakumus nelikumigas imigracijas apkaroSanai, kuras
sagatavos $adus planus;

1.31  uzsver viet§jo un regionalo varas iestazu izskiroSo
nozimi tadas programmas ka Tacis, Meda, Encas un INTERREG
un atgadina Komisijai un dalibvalstim, ka vietéjam un regiona-
lajam varas iestadém ir iz8kiro$a nozime turpmako programmu
izstradg;

1.32  vispargji atbalsta prickslikumus attieciba uz jauno
kaimipattiecibu instrumentu, tomér nav apmierinata, ka
minétais instruments (par kuru Regionu komiteja ir sniegusi
atsevisku atzinumu) nepieskir plasakas funkcijas vietéjam un
regionalajam varas iestadém, jo Ipasi tadél, ka daudzas politikas
jomas, uz ko attiecas minétais instruments, ir vietéjo un regio-
nalo varas iestazu kompetencg;

1.33  piekrit pétijuma uzsvértajai nelikumiga darba tirgus
un énu ekonomikas apkarosanas nepiecieSamibai, noradot, ka
“enu ekonomiku provizoriski novérté 7-16 % apméra no ES
iekszemes kopprodukta, kaut gan to nekada gadijuma neveido
vienigi nelegalie imigranti”. Nepieciesama nedeklaréta darba

parveidosana par pastavigu nodarbinatibu, un Sis jautdjums
ka viena no desmit prioritaittm bija ieklauts nodarbinatibas
pamatnostadnés 2003. gadam. Vairakas dalibvalstis savos valsts
nodarbinatibas ricibas planos (NAP) 2003. gadam ir noteikusas
ipasus pasakumus attieciba uz arvalstu darba némgjiem un
migrantiem, kuri iecelojusi nelikumigi, un komiteja atzinigi
vérte Hagas programma izteikto aicinajumu dalibvalstim
sasniegt Eiropas Nodarbinatibas stratégija paredzétos mérkus
nelikumiga darba tirgus samazinasanas joma;

1.34  atzimé nepiecieSamibu nodro$inat lielaku atbalstu
pierobezu regioniem, jo tos salidzindgjuma ar citiem regioniem
daudz lielaka méra ietekmé nelikumiga iecelo$ana, un atbalsta
Eiropas RobeZsardzes korpusa izveidi un agra bridindjuma
sistémas izveidi, jo ir japanak efektiva Eiropas Savienibas aréjo
robezu kopgja aizsardziba, turklat nepiecieSams talak attistit
tiesisko sadarbibu un policijas spéku sadarbibu centralaja un
regionalaja/vietgja limen;

2. Regionu komitejas ieteikumi

REGIONU KOMITEJA

2.1 atgadina ES iestadém par vietgjo un regionalo varas
iestazu nozimigajam funkcijam migrantu integracija un, nemot
véra minétas funkcijas, uzsver vietéjo un regionalo varas
iestazu izskiro$o nozimi daudzajas pétijuma noraditajas inicia-
tivas. Minétas iniciativas ietver pieredzes apmainu saistiba ar
integracijas pasakumiem, tadu programmu izstradi ka, piem.,
jaunais kaiminattiecibu instruments un Tacis un INTERREG u.c.
turpindjumprogrammas, un tadé] iesaka pilnvertigi iesaistit
minétajas programmas vietéjas un regionalas varas iestades;

2.2 argumentg, ka jabat lielakam iesp&jam pieredzes un
labakas prakses apmainai, ieskaitot tadus pasakumus ka specia-
listu grupu veikta salidzino$a parskatiSana saistiba ar imigracijas
politiku, un atzime, ka to varétu panakt, pienemot ES imigra-
cijas politikas izstradei koordineéSanas atklato metodi, un
mudina Eiropadomi pienemt Eiropas Komisijas priekslikumus
minétaja joma;

2.3 aicina Eiropas Komisiju izveidot grupu, kura ir to gene-
raldirektoratu darbinieki, kuru politika un riciba ietekmeé treso
valstu pilsonus, ta lai eso§o pasakumu varétu efektivak integrét
un koordinét;

2.4 prasa Eiropas Komisijai  publicét  pétniecibas
programmu, lai novérstu pétijjuma noraditas nepilnibas pétnie-
ciba;

2.5  aicina ievérojami palielinat INTI programmas finansé-
jumu, lai nodrodinatu viet§jam un regionalajam varas iestadém
iespéju piedalities lielaka skaita ES finanséto starptautisko
projektu imigrantu integracijai;



20.9.2005.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 231/55

2.6 uzsver migracijas nozimigumu saistiba ar darbaspéka
deficita novérSanu un aicina Eiropadomi izstradat efektivas
politiskas iniciativas minétajas jomas, ieskaitot treSo valstu
pilsonu iesaisti darba zinatniskaja pétnieciba;

2.7 uzsver iespgu izstradat piemérotu attistibas politiku
tredas valstis. Pétijumos par migraciju ir svarigi nemt véra
migracijas plismu jaunas iezimes, pieméram, feminizaciju, kas
ir Joti batiska imigracijas politikas izstradé un isteno3ana;

2.8  pieprasa vietéjo un regionalo varas iestazu pilnveértigu
iesaisti ticamu un salidzinamu datu izveidoSana ES limen;

2.9  atbalsta Eiropas Komisijas nodomu uzsakt visaptverosu
konsultaciju procesu par Zalo gramatu “ES pieeja ekonomiskas

Brisel€, 2005. gada 13. aprilt

integracijas parvaldibai” (KOM (2004) 811 galiga red.) un atga-
dina Komisijai, ka $ada procesa pilniba jaapspriezas ar vietéjam
un regionalajam varas iestadem;

2.10  uzskata, ka ir steidzami jarikojas, lai turpmak attistitu
Eiropas Migracijas tiklu un Novérosanas centru, arl $aja gadi-
juma pilniba iesaistot viet€jas un regionalas varas iestades;

2.11  izsaka bazas par Eiropadomes gauso virzibu uz
prieksu ES imigracijas politikas un no Eiropadomes 1999. gada
Tamperes sanaksmes izrietoso pasakumu izstradé; nemot véra
minétas bazas, uzsver vajadzibu pienemt talitgjus lémumus par
Hagas programma izklastitajiem jautajumiem.

Regionu komitejas
priekssedetajs
Peter STRAUB

Regionu komitejas Atzinums par Komisijas pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam par to
personu, kam nepiecieSama starptautiska aizsardziba, kontrolétu ieceloSanu ES un par vinu
izcelsmes regionu aizsardzibas iespéju stiprinasanu: “uzlabot pieeju noturigiem risinajumiem”

(2005/C 231/07)

REGIONU KOMITEJA,

nemot véra Komitejas pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam par to personu, kam nepiecieSama
starptautiska aizsardziba, kontroletu ieceloSanu ES un vinu izcelsmes regionu aizsardzibas iesp&ju stipri-
nasanu: — “uzlabot pieeju noturigiem risinajumiem” COM (2004) 410 final;

nemot véra Eiropas Komisijas 2004. gada 25. augusta [emumu konsultéties ar to par 3o jautajumu saskana
ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 265. panta pirmo punktu;

nemot veéra tas prezidenta 2004. gada 5. aprila lémumu uzdot Ar&jo sakaru komisijai izstradat atzinumu

par So jautajumu;

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, un it ipasi ta 63 panta (2) paragrafa (b) punktu;

nemot véra Eiropas Konstitucionalo ligumu, ipasi II-61., 1I-78., 1I-79. pantus un I1I-266., 1[I-267. un III-

268. pantus;

nemot véra 1951. gada 28. jilija Zenévas konvenciju par béglu statusu, ko papildina 1967. gada 31.

janvara Nujorkas protokols;

nemot véra Prezidentiras secinajumus par Hagas programmu: brivibas, drosibas un tiesiskuma stipri-
nasanu Eiropas Savieniba un it ipasi orient€joSos noradijumus par patvéruma, migracijas un robezu poli-
tiku (1.2 punkts), ka ari patvéruma un migracijas argjo dimensiju (1.6 punkts);
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pemot vera tas atzinumu par dokumentu (COM(2003) 336 final, CdR 223/2003, fin (")) “Komisijas pazino-
jums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai —

Imigracija, integracija un nodarbinatiba”

nemot veéra tas ar béglu politiku saistitos atzinumus (CAR 90/2001 fin (3); CdR 214/2001 fin (}); CdR 93/

2002 fin (*); CAR 249/2003 fin. ());

nemot vera sava atzinuma projektu (CdR 338/2004 rev. 1), ko Argjo attiecibu komisija pienéma 2005.
gada 7. februari (zinotajs: Sértd-Radics kgs, Uskas (Uszka) kopienas priekssédétajs (HU/ELDRP));

1) nemot véra ari, ka, cen3oties atrast ilgtspéjigus risindjumus, ir jaattista atbildibas sadale dalibvalstu
starpa saistiba ar personu, kam nepiecieSama starptautiska aizsardziba, kontrolétu iecelosanu ES un
jastiprina vinu izcelsmes regionu aizsardzibas spéjas, lai izveidotu un Istenotu vienu, visas dalibval-

stis atzitu kopigu béglu politiku;

2) pemot veérd ari, ka nosprausta mérka sasnieg$anai ir nepiecieSams, lai iesaistitajas valstis un
regionos — tai skaita izcelsmes un tranzitvalstis un regionos — biitu pieejami nepiecieSamie finansu
avoti, it Tpasi nemot véra ES paplasinasanos un jauno dalibvalstu vajadzibas;

sava 2005. gada 13. un 14. aprila 59. plenaraja sesija (14. aprila sédé) pienéma $adu atzinumu.

1. Regionu komitejas viedoklis
REGIONU KOMITEJA

1.1  atbalsta Eiropas Komisijas priekslikumus Par to personu,
kam nepiecieSama starptautiska aizsardziba, kontroletu iecelosanu ES
un vinu izcelsmes regionu aizsardzibas iespéju stiprinasanu: “uzlabot
pieeju noturigiem risindjumiem” un it ipasi atbalsta ierosinatas ES
regionalas aizsardzibas programmas, kas uzlabo izcelsmes
regionu valstu (kaiminvalstu un tranzita valstu) aizsardzibas
iespé&jas);

1.2 norada uz nepieciesamibu sekot Apvienoto Naciju
Augsta komisara béglu jautdgjuma ieteikumiem attieciba uz
vajaSanu dzimuma dé] ka vienu no iemesliem bégla statusa
pieskirsanai;

1.3 augstu novérté Eiropas Komisijas velmi iesaistit
personu, kuram nepiecie§ama starptautiska palidziba, problemu
risinasana ari tranzita valstis, tomér uzskata, ka vajadzétu vairak
uzsvért tranzitvalstu un regionu lomu, ka arl tiem sniedzamo
atbalstu;

1.4  uzsver, ka patvéruma snieg$ana personam, kam nepie-
cieSama starptautiska palidziba, rada sckas galvenokart vietéja
limeni, kopienas, kuras tas tiek izmitinatas; tade] stingri
pasvitro, ka ir svarigi, lai lemumu piepemsana par béglu statusa
prasitajiem un béglu uznemsanu tiktu iesaistitas vietgjas un
regionalas varas iestades;

1.5 1ipasi pievérS uzmanibu tam, cik nopietna loma ir
vietgjiem un regionalajiem partneriem, pemot véra vinu lielo
atbildibu par to, ka tiek uzpemtas personas, kuram nepie-

1

(') OV C 109 no 30.04.2004, 46.-49. Ipp
() OV C 19 no 22.01.2002, 20.-22. Ipp
() OV C 107 no 03.05.2002, 85.-88. Ipp
() OV C 278 no 14.11.2002, 44.-48. Ipp
(’) OV C 23 no 27.01.2004, 30.-32. Ipp

cieSama starptautiska palidziba, un ka tiek veicinata vinu inte-
gracija; tade] izsaka noZeélu, ka, pienemot lémumus par
programmas Tistenosanas planu izstradi un tas finansialo
atbalstu, Eiropas Komisijas priekslikuma nav ietverti prieksnosa-
cljumi pietiekosi plasam konsultacijam ar vietéjam un regiona-
lajam varas iestadém. Priekslikums nenodrosina pietiekosi liela
méra vietéjo un regionalo partneru iespéjas piedalities Kopienas
darbibas labakas prakses izveidé;

1.6  uzskata, ka Sai sakariba ir svarigi nodrosinat lielaku
iekspolitikas un arpolitikas merku, instrumentu un pasakumu
vienotibu un integraciju, ipasi attieciba uz parrobezu jautaju-
miem;

1.7  pievér§ uzmanibu tam, ka personu, kam nepieciesama
starptautiska aizsardziba, problému risinasana liela loma var
bt attiecigo regionu un vietéjo pasvaldibu — tai skaita patve-
ruma sniedzgjas dalibvalsts, ka ar tranzitvalsts vai pilsonibas
valstsfiepriek$éjas mitnes zemes regionu un vietéo pasvaldibu
— sadarbibai un kopigai ricibai;

1.8 uzskata, ka nepiecieSama ES Parvieto§anas programmas
turpmaka analize un izpéte, nemot véra tas gaidamo socilo
ietekmi uz iedzivotajem — it ipa$i darba tirgus joma —
dalibvalstis un regionos, kas ir mazak attistiti un ar augstu
bezdarba limenj;

1.9  atzist ES mazak attistito un nabadzigo valstu iedzivotaju
atbalsta politikas Tpaso nozimi, bet, no otras, puses, uzsver, ka
ir svariga vienlidziga attieksme pret visiem ES pilsoniem, lai
parvietoSanas programmas pasakumi bauditu Eiropas Savie-
nibas pilsonu atbalstu;
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1.10  jesaka Komisijai censties izstradat objektivus un
vienotus kritérijus, kas lautu noteikt gadijumus, kad personu
parvietosanai nepiecieSama  starptautiska  aizsardziba, un
turpinat tiesisko normu izskati§anu, iesaistot NVO un citus
interesétos. Tas ir nepiecieSams tade], lai aja joma pilniba tiktu
ievérotas cilvektiesibas, ka ar nenotiktu diskriminacijas
izpausmes, un uzpéméjas valstis varétu sanemt nepieciesamo
juridisko atbalstu. Uzskata par svarigu arl apme$anas planu
ietvaros nodrosinat dalibvalstis iecelojuso béglu integraciju
darba tirgli, kas ir pamats tam, lai vini bauditu tadas pasas
tiesibas ka jebkurs Savienibas pilsonis.

2. Regionu komitejas rekomendacijas
REGIONU KOMITEJA

2.1  atbalsta Komisijas pazinojumu, jo tas ir labs pamats
turpmakam noveértéjumam, it ipasi nemot véra ES Parvietosanas
programmu; uzskata, ka ir nepiecieSama turpmaka analize un
izpéte un tadé] jesaka pagarinat ParvietoSanas programmas
ierosinajuma iesnieg8anas Padomei terminu, dodot iespé&ju saga-
tavot ripigak izstradatu dokumentu;

2.2.  aicina imigracijas un patvéruma politikas izstradasana
un ievie$ana plasak iesaistit viet€jas un regionalas varas iestades,
sniedzot tam arl nepiecie$amo finansialo atbalstu;

Briselé, 2005. gada 14. aprili

2.3.  iesaka izskatit finansjuma palielinasanu saskana ar
Regionalas sadarbibas un jauno kaiminattiecibu politikas nosa-
cljumiem, kas ieklauti 2007. — 2013. gadam paredzéto
struktirfondu treSaja galvenaja mérki, lai izpilditu Sos uzde-
vumus un cer, ka kopé&as daudzpusgjas programmas, kas
realizétas saskana ar So mérki, un divpusgjie ricibas plani, kas
tiks ieviesti ka dala no kaiminattiecibu politikas, tiks prasmigi
koordinéti;

2.4 pemot véra migracijas nozimi Vidusjiras regiona, tiek
ierosinats turpmakajos aicindjumos iesniegt programmas par
migracijas plismu reguléSanu, ki, pieméram, programma
AENEAS, ar 3o regionu saistitos projektus uzskatit par priorita-
riem;

2.5 aicina ieviest tadas ES parvietosanas programmas, kas
nodro$ina gan dalibvalstis parvietojamo béglu, gan ES pilsonu
vienlidzigas tiesibas;

2.6  atbalsta Prezidentiiras Hagas programmas secinajumu
un uzskata, ka ir vélams uzaicinat vietgjas un regionalas varas
iestades piedalities ierosinataja visu sabiedribas loceklu starp-
kultiiru dialoga kopigu forumu un pasakumu ietvaros, lai uzla-
botu savstarpgjo izpratni par visam integracijas politikas
jomam.

Regionu komitejas
priekssedétajs
Peter STRAUB
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Regionu komitejas atzinums par Komisijas pazinojumu: Eiropas kaiminattiecibu politika —
stratégijas dokuments

(2005/C 231/08)

REGIONU KOMITEJA,

nemot véra Komisijas Pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam par Eiropas Kaiminattiecibu politiku
— Stratégijas dokumentu (COM(2004) 373 final);

nemot vera Komisijas 2004. gada 13. maija lémumu par konsultacijam saskana ar Eiropas Savienibas dibi-
nasanas liguma 265. punkta pirmo punkty;

nemot véra Biroja 2004. gada 15. jiinija 1émumu uzdot Aréjo sakaru komisijai izstradat perspektivas atzi-
numu par o jautajumu;

nemot véra Komisijas pazinojumu Padomei par Komisijas priekslikumiem attieciba uz ricibas planiem
saskana ar Eiropas kaiminattiecibu politiku (EKP) (COM(2004)795 final);

nemot véra priekslikumu par Padomes lémumu attieciba uz nostaju, kas Eiropas Savienibai un tas dalib-
valstim japienem Asociacijas padomé, kas dibinata saskana ar Eiropas un Vidusjiras valstu noligumu, izvei-
dojot Eiropas Kopienu un dalibvalstu asociaciju, no vienas puses, un Jordanijas HaSemitu karalisti, no otras
puses, nemot véra ieteikumu par ES un Jordanijas ricibas plana realizaciju (COM(2004)796 final);

nemot véra priekslikumu par Padomes lémumu attieciba uz nostdju, kas Eiropas Savienibai japienem
Apvienotas komitejas ietvaros, kas izveidota saskana ar Pagaidu asociacijas ligumu par tirdzniecibu un
sadarbibu, nemot véra ieteikuma par ES un Palestinas pasparvaldes ricibas plana pienemsanas realizaciju
(COM (2004) 789 final);

nemot véra priekslikumu par Padomes lémumu attieciba uz nostaju, kas japienem Eiropas Savienibai un tas
dalibvalstim Asociacijas padomé, kas dibinata saskana ar Eiropas un Vidusjiiras valstu noligumu, nodibinot
asociaciju starp Eiropas Kopienam un to dalibvalstim, no vienas puses, un Tunisijas Republiku, no otras
puses, nemot véra ieteikumu par ES un Tunisijas ricibas plana realizaciju (COM(2004) 792 final);

nemot véra priekslikumu par Padomes lémumu attieciba uz nostaju, kas japienem Kopienam un dalib-
valstim Sadarbibas padomg, kas dibinata saskana ar partneribas un sadarbibas ligumu, izveidojot partnerat-
tiecibas starp Eiropas Kopienam un to dalibvalstim, no vienas puses, un Ukrainu, no otras puses, attieciba
uz ieteikumu par ES un Ukrainas ricibas plana realizaciju (COM(2004) 791 final);

nemot véra priekslikumu par Padomes lemumu attieciba uz nostaju, kas japienem Eiropas Kopienam un to
dalibvalstim Asociacijas padomg, kas dibinata saskana ar Eiropas un Vidusjiras valstu noligumu, izveidojot
Eiropas Kopienu un dalibvalstu asociaciju, no vienas puses, un Izraélas valsti, no otras puses, attieciba uz
ieteikuma par ES un Izraélas ricibas plana realizaciju (COM(2004) 790 final);

nemot véra priekslikumu par Padomes lemumu attieciba uz nostaju, kas japienem Eiropas Kopienam un to
dalibvalstim Sadarbibas padomé, kas dibinata saskana ar partneribas un sadarbibas ligumu, izveidojot part-
nerattiecibas starp Eiropas Kopienam un to dalibvalstim, no vienas puses, un Moldovas Republiku, no otras
puses, attieciba uz ieteikuma par ES un Moldovas ricibas plana realizaciju (COM(2004) 787 final);

nemot véra Komisijas pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam: “Veidojot miisu kopigo nakotni: poli-
tikas izaicinajumi un paplainatas Savienibas budzeta lidzekli 2007. — 2013. gadam” COM(2004) 101

final;
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nemot véra priekslikumu par Eiropas Parlamenta un Padomes regulu, kas formulé visparigus noteikumus
par Eiropas kaiminattiecibu un partnerattiecibu lidzekla izveidi (COM(2004)628 final);

nemot véra Komisijas pazinojumu: Cela uz jaunu kaiminattiecibu lidzekla izveidi COM(2003) 393 final;

nemot véra Eiropas Parlamenta zinojumu par plasaku Eiropu un kaiminattiecibam: jauna struktiira attie-
cibam ar misu austrumu un dienvidu kaiminiem (COM(2003) 104 — 2003/2018(INI));

nemot véra savu atzinumu par Komisijas pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam: “Plasaka Eiropa —
kaiminattiecibas: jauns ietvars attiectbam ar miisu austrumu un dienvidu kaiminiem” (CAR 175/2003 fin (1));

nemot véra tas perspektivas atzinumu par Eiropas un Vidusjiras regiona valstu partneribu un vietéjam un
regionalajam varas iestadém: ipaSa lidzekla nepieciesamiba attieciba uz koordine$anu un decentralizétu
sadarbibu (CAR 327/2003 fin (%));

nemot véra tas atzinumu par viet§jam un regionalajam pasvaldibam Krievija, un ES un Krievijas sadarbibas
attistibu (CAR 105/2004);

nemot vera tas atzinumu par Ziemelu dimensiju — otro ricibas planu 2004.-2006. gadam (CdR 102/2003

fin ()

nemot vera tas atzinuma projektu par Komisijas pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam: “Veidojot
misu kopigo nakotni: politikas izaicinajums un paplasinatas Savienibas budZeta lidzekli 2007. — 2013.
gadam” (CdR 162/2004 rev. 3) (zinotajs: Sers Albert Bore, Birmingemas pilsétas dome (UK,ESP));

nemot véra tas atzinuma projektu (CdR 336/2004 rev. 1), kas pienemts Aréjo sakaru komisija 2005. gada
7. februari (zinotajs: Lords Hanningfield, Eseksas grafistes padome (UK/ETP)).

1) levérojot to, Eiropas kaiminattiecibu politikas aspekta ietvara, RK tagad jacensas paplasinat pasa-
kumus argjo sakaru joma atbilstosi noteiktajiem resursiem un organizacijas mérkiem ne vien attie-

ciba uz kandidatvalstim, ar kuram saktas iestasanas sarunas, bet arl valstim, kas ieklautas EKP;

2) levérojot to, attiecibam ar kandidatvalstim, kas iesniegusas pieteikumu uznemsanai ES, japaliek prio-
ritatei attieciba uz argjo sakaru jautajumiem;

3) levérojot to, EKP ietvaros janosaka augsta prioritate ari dialogam un sadarbibai ar visam valstim, kas
atrodas pie ES ziemelu, austrumu un dienvidu robezam;

sava 2005. gada 13. un 14. aprila 59. plenaraja sesija (14. aprila sédé) pienéma sekojosu atzinumu:

1. Regionu komitejas uzskati

1.1. Visparigas piezimes jautdjuma par Eiropas kaiminattiecibu poli-
tiku

REGIONU KOMITEJA

1.1.1  Atbalsta $o nozimigo un vajadzigo Eiropas Komisijas
dokumentu, kas nodrosina faktisku un patiesu iesp&ju noteikt
un uzlabot attiecibas starp Eiropas Savienibu un tas kaiminval-
stim;

() OV C 23, 27.01.2004, 36. Ipp
() OV C 121 of 30.4.2004 18-25. Ipp
() OV C 23 of 27.1.2004, 27. Ipp

1.1.2  Atzist, ka saistiba ar neseno Eiropas Savienibas
paplasinasanos un sekojo$am izmainam tas aréjas robezas I
politika ir savlaicigs un apsveicams solis uz prieksu, kas
ieceréts, lai dalitos ar ES kaiminvalstim paplasinasanas iegu-
vumos, stiprinot visu iesaistito valstu stabilitati, drosibu un
labklajibu;

1.1.3  Piekrit, ka Eiropas kaiminattiecibu politika piedava
lidzeklus, lai pastiprinatu attiecibas starp Eiropas Savienibu un
kaiminvalstim un novérstu jaunu, atdalo$u robezliniju ievie$anu
starp tam;
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1.1.4  Uzsver, ka, lai ari Eiropas kaiminattiecibu politika
piedava uzlabotas attiecibas starp ES un tas kaiminvalstim, ta
atskiras no paplasinasanas procesa un $ada konteksta ta ari
jaapskata;

1.1.5  Uzsver nozimi, kada $aja procesa ir vietéjam un regio-
nalajam pasvaldibam, un ir nobaZijusies par to, ka vietgjai un
regionalajai pasvaldibai 3aja politika trikst jebkadas noteiktas
lomas vai patstavigas saistibas;

1.1.6  Piekrit tam, ka 3§ politika ar lielakas politiskas,
drosibas, ekonomikas un kultiiras sadarbibas palidzibu sekmés
kaiminvalstu piedalianos dazados ES pasakumos;

1.1.7  Uzskata, ka Eiropas kaiminattiecibu politika 3ajas
valstis censas atbalstit centienus panakt lielaku cienu pret piln-
veidotam cilvéktiesibam, pilsonisko sabiedribu un attistit labu
parvaldi;

1.1.8  Atbalsta nesenos politiskos notikumus Ukraina un
Gruzija. Eiropas Kaiminpattiecibu politika aktivi jaatbalsta So
valstu attistiba lielakas demokratijas un tirgus ekonomikas
virziena;

1.1.9  Piekrit, ka Eiropas kaiminattiecibu politika censas piln-
veidot tirdzniecibas attiecibas un ekonomisko attistibu starp ES
un kaiminvalstim;

1.1.10  Atzist, ka Eiropas kaiminattiecibu politika ir svariga,
lai veicinatu ciesaku sadarbibu starp EKP (Eiropas kaiminattie-
cibu politika) ieklautajam valstim un ES, apkarojot terorismu
un tadus parrobezu noziegumus ka narkotiku un cilvéku nele-
galu parvadasanu;

1.1.11  Atbalsta EKP valstu ar dazadam etniskim minori-
tatém centienus atrast tadus jaunus risinajumus, kas nodrosina
lidzaspastavesanu un visparéji atzitu pamatprincipu ievérosanu;

1.2 Eiropas kaiminattiecibu politikas vietgja un regionald dimensija

REGIONU KOMITEJA

1.2.1  Uzsver to, ka vietgjam un regionalajam pasvaldibam
EKP valstis, kur vien tas iesp&jams, ir jabit lielakai lomai demo-
kratizacijas procesos;

1.2.2 Uzsver to, ka saskana ar vienu no Savienibas princi-
piem — subsidiaritati, kas lauj izvéléties visatbilstosako

parvaldes veidu, vietéjas un regionalas pasvaldibas Saja
konteksta spelé izskirosu un unikalu lomu, jo tas var
nodrosinat ilgstosas un pareizi virzitas attiecibas;

1.2.3  Atzimé apgrieztas pieejas efektivitati demokratizacijas
procesu veicinasana;

1.2.4  Piebilst, ka praksé vietgjas un regionalas pasvaldibas
kalpo pilsoniem ka labs demokratiskuma paraugs, un tadé] tam
ir batiska nozime labi funkciongjosas demokratijas nodrosi-
nasana;

1.2.5  Uzsver viet§jo varas iestazu demokratijas attistibas un
nostiprinasanas bitisko nozimi, valstim sadarbojoties, un plasak
izmantojot pieredzes apmainu ar esoSajiem Eiropas regioniem,
lai sasniegtu katras valsts ricibas plana noteiktos mérkus;

1.2.6  Atzimé griitibas, ar kadam jasaskaras vietgjam un
regionalajam pasvaldibam $ajas EKP noteiktajas valstis, veicot
pasakumus, kas nepiecieSami, lai piemérotu savas administra-
tivas struktiiras Eiropas struktiram;

1.2.7  Velas dalities ar EKP ietvertajam valstim pieredzg, ko
paplasinasanas procesa guvusi tas dalibnieki, kontaktgjoties ar
regionalas varas iestadém kandidatvalstis;

1.2.8  Uzskata, ka vieté§jo un regionalo pasvaldibu liment
iespgjama visatbilstosaka decentralizéta sadarbiba ar partnerval-
stim;

1.2.9  Atgadina jomas, kuras vietéjas un regionalas pasval-
dibas var piedavat $im valstim visplasakas specialas zinasanas:

a. regionala un telpiska planosana;

b. pilsétplanosana;

c. lauksaimnieciba, zivsaimnieciba un lauku attistiba,

d. vide, resursu parvaldiSana un civila aizsardziba;

e. transporta un energétikas subregionala dimensija;

f. MVU (mazos un vidéjos uznémumus) sekméjosa politika;
g. nodarbinatibu sekmgjosa politika;

h. iniciativa kultiras un sporta joma;

i. kultGiras mantojumu aizsardzibas un attistibas politika;
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j. socialas tuvinasanas politika;
k. izglitiba un apmaciba;
1. veselibas un sociala apriipe;

m. imigracijas plismas vadiSana, uznemsanas un integracijas

politika;
n. majoklu celtnieciba;
0. aizsardzibas un drosibas pasakumi
p. valsts iepirkumi

1.2.10  Atgadina, ka vietgjo un regionalo pasvaldibu darbibai
ir iespgjas, kas papildina un parsniedz tradicionalos sadarbibas
ietvarus valdibu limeni. Sai limeni Komisijas ierosinata EKP var
bit patiesi efektiva;

1.2.11  Norada, ka pédgjos gados izveidota decentralizéta
sadarbibas prakse ir uzsvérusi to atbildibu, kada ir vietéjam
pasvaldibam ka jaunu sadarbibas procesu katalizatoram;

1.3 Geografiskais nodrosingjums

REGIONU KOMITEJA

1.3.1  Atzimé, ka EKP ietverto valstu ekonomiska, sociala un
politiska attistiba ir atskiriga un tas savas attiecibas ar ES neuz-
saks no vienadam pozicijam;

1.3.2  Uzskata, ka stipras regionalas un vietéjas iestades, ko
ievelgjusi cilveki un kas vipiem ir atbildigas, patiesas demokrati-
skas sabiedribas ir nepiecieSamas un cer, ka federala likum-
doSana par Krievijas vietgjo un regionalo varas iestazu piln-
varam, kas stasies spéka 2006. gada, biis solis uz prieksu ES un
Krievijas parmantoto varas iestaZu iespgjamaja sadarbiba, jo
ipasi precizéjot atbildibas jomas sakara ar parrobezu sadarbibuy;

1.3.3  Ir nobaZijusies, ka EKP nav tiesi pieminétas pasreizgjas
problémas saistiba ar Kaliningradu, lai gan piekrit tam, ka $im
jautagjumam veltita uzmaniba citos dokumentos un Komisijas

darba;

1.3.4  Atzinigi vérté lémumu ieklaut Eiropas kaiminattiecibu
politika Dienvidkaukazu — Arméniju, Azerbaidzanu un
Gruziju;

1.3.5 Turpina atzinigi vértét ES pazinojumu “ar papildus
palidzibas lidzekliem atbalstit ticamu, konkrétu un noturigu
reformu pasakumus, jo Tipa$i iepriek$minétajas prioritasu
jomas” ().

1.4 Ricibas plani
REGIONU KOMITEJA

1.4.1  Atbalsta ideju par kopigi ar partnervalstim un ES
saskanotu visaptvero$u ricibas planu ka visefektivako veidu, lai
sasniegtu Eiropas kaiminattiecibu politikas mérkus;

1.4.2  Piekrit tam, ka ES attiecibu veidoSanas centienus un
saistibas attieciba uz katru partnervalsti noteiks valsts vélme
atzit kopgjas vertibas, ka ari valsts griba un spéja realizét ricibas
plana noteiktas prioritates;

1.43  Uzsver to, ka japievérs ipasa uzmaniba cinai pret
nabadzibu un korupcijas problému risinasanai, kas aprakstitas
ka “nozimigs skérslis reformam daudzas EKP valstis”;

1.44  Uzskata, ka btu lietderigi katra ricibas plana ietvert
ipasu nodalu par vietéjo un regionalo pasvaldibu lomu attieci-
gaja partnervalsti, nosakot skaidrus mérkus gan vietgjai pasval-
dibas, gan veidus, ka partnervalsts plano nodot varu un nosti-
prindt vietgjas un regionalas pagvaldibas. Sis ligums janodod
Komisijai ar domu, ka $ada ipasa nodala jaieklauj nakamaja
ricibas planu sadala;

1.4.5  Uzskata, ka tas locekliem ir svariga loma katrai part-
nervalstij pieejamo fondu analizé un apspriesana it Tpasi nemot
veéra izteikumu EKP stratégijas dokumenta, ka “Komisija ir iero-
sinajusi, lai pastavosie fondi vai to parpéméji tiktu nozimigi
palielinati atbilstosi jaunajam finansu perspektivam saskana ar
prioritatém, ko ES ir pieskirusi EKP.” Sadu analizi un
apspriesanu prioritaru padara ari jaunais vienkarSotais finan-
séSanas mehanisms, ko planots pienemt 2007. gada.

1.5 Eiropas kaiminattiecibu veidosanas lidzeklis
REGIONU KOMITEJA

1.5.1  Atzinigi vérté ieteikto jauno, vienkarsoto finanséjuma
sistému — Eiropas kaiminattiecibu veido$anas lidzekli.

1.5.2  Uzskata, ka Komisijai vispirms janodroSina plasaka
informacija un tehniskas detalas par to, ka Sis lidzeklis tiks
pielietots praksé, administréts un kontroléts.

(") Eiropas kaiminatiecibu politika —  Stratégijas dokuments,
12.05.2004., 11. Ipp
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2. Regionu komitejas ieteikumi
REGIONU KOMITEJA

2.1  Uzskata, ka varétu izmantot komitejas loceklu pieredzi,
lai attistitu vietéjo un regionalo demokratiju, kas noteiktajas
valstis ir neatnemama politiskas stabilitates sastavdala;

2.2 lesaka RK attistit piemérotus mehanismus tiesa dialoga
un informacijas nodoSanas veicinasanai, lai parvarétu gratibas,
ar ko sastopas EKP ietverto valstu vietéjas un regionalas varas
iestades;

2.3 lesaka, ka valstim, kas veic visas nepiecieSamas reformas,
lai nostatos uz demokratijas cela un izveidotu brivu un taisnigu
vélesanu sistému, jasanem pilnigs atbalsts no EKP;

2.4 lesaka Eiropas kaiminattiecibu politikas ietvaros piedavat
iespéju noslegt jaunus ligumus ar partnervalstim, ko varétu
veidot par Eiropas kaimipattiecibu ligumiem. To apjomu varétu
noteikt darba gaita, atbilstosi ricibas planos noteiktajam priori-
tatem;

2.5.  Piedava izmantot esosas struktiiras dazadu partnerattie-
cibu un sadarbibas/asociaciju ligumu ietvaros, lai uzraudzitu
ricibas planu izpildi, izstradajot formalus progresa zinojumus
laika perioda no diviem lidz pieciem gadiem péc ricibas planu
pienemsanas;

2.6. lesaka Eiropas Komisijai to, ka, tapat ka saistiba ar
paplasinasanas procesu, tas locekliem jabiit galvenajiem ricibas
planu izpildes procesa vértétajiem, pievérsot galveno uzmanibu
pilnvaru pieskir§anas posmiem vietgjam un regionalajam varas
iestadém, un to darbibas modernizésanai;

2.7 Iesaka to, ka katras kaiminvalsts nakamaja ricibas plana
sadala vajadzétu ieklaut ipasu nodalu par vietéjam un regiona-
lajam varas iestadém, detalizéti nosakot skaidrus mérkus gan

Brisel€, 2005. gada 14. aprili

viet¢jam varas iestadém, gan veidus, ka partnervalsts plano
realizét varas nodoSanu, ieskaitot skaidri definétu laika periodu
§1 mérka sasniegSanai;

2.8.  Uzskata, ka jebkura ricibas plana jabiut kopgjam pama-
tojumam saistiba ar prioritatém, kas balstas uz skaidriem un
ticamiem ekonomikas veicinasanas pasakumiem, lai virzitu
pozitivas parmainas, un tadéjadi palidzétu tehniskas palidzibas
mérku noteik§ana un izvélg;

2.9  Uzskata, ka EKP iesaistitajas valstis nepiecieSama stei-
dziga un pamatiga vietéjo un regionalo varas iestazu darbibas
uzlabosana un modernizésana, ieskaitot nopietnus uzlabojumus
attieciba uz taisnigam un brivam véléSanam, demokratiskam
vértibam un politiskajam brivibam vietéja limeni, un iesaka
Komisijai uzsakt ipasas programmas veidoSanu katras kaimin-
valsts ricibas planam, lai sasniegtu o mérki (skat. A pielikumuy);

2.10  lesaka piedavatas jaunas, vienkarSotas finanséjuma
sisttmas — Eiropas kaiminattiecibu lidzekla- ietvaros nopietni
apdomat ipasa finansu instrumenta izveidi, kas bitu izstradats
decentralizétajai sadarbibai, un ko varétu izmantot kaiminvalstu
viet€jas un regionalas varas iestades, lai palidzétu modernizét
un parveidot to darbibuy;

2.11  Iesaka Eiropas Komisijai dot iesp&ju tas locekliem bat
galvenajiem un akftiviem jauna Eiropas kaiminattiecibu lidzekla
veértétajiem un apspriedéjiem;

2.12  Lai atvieglotu 3o procesu, iesaka 2006. gada organizét
konferenci, péc iespéjas aicinot kopa vietéjo un regionalo varas
iestazu parstavjus no visam valstim, kas minétas EKP, lai, savu-
kart, biitu iesp&jams vienlaicigi organizét Cetras atseviskas
konferences Vidusjiras, Baltijas jiras, Austrumeiropas un Tuvo
Austrumu valstim.

Regionu komitejas
priekssedétajs
Peter STRAUB



20.9.2005.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C231/63

Piclikums

Vietgjas un regionalas pasvaldibas EKP valstis

Baltkrievija

Valsts ir sadalita 6 apgabalos un viena pilsétas pasvaldiba. Baltkrievija vietéjam pasvaldibam ir tris pakapju sistéma. Sada-
lijuma ietilpst regiona, rajona, pilsétas, ciemata un apdzivotas vietas padomes. Regionalas padomes ir visaugstakas
pakapes vienibas un tas parvalda rajonu padomju darbibu, kas savukart parvalda pilsétu, ciematu un apdzivotu vietu
padomes. Padomju parstavjus ievél ik péc Cetriem gadiem. Padomes “koordiné visas vietéjas pasvaldibas sistémas funk-
cijas; savu pilnvaru ietvaros realizé valsts, ekonomisko un sociali kulturalo celtniecibu, riipé&jas par dabas resursiem, valsts
ipaSumu, vides aizsardzibu utt.” (!)

Moldova

Moldovas politiku ietekmé saspilégjums starp centralo valdibu un separatistiem Transnistridnas un Gagauzijas regionos.
Etniskas, socialas un kultdras at3kiribas starp moldaviem, krieviem, ukrainiem un gagauziem nobrieda 1990. gada, kad
moldavu valoda tika pasludinata par valsts valodu. Abi regioni pieprasija, lai tiktu atdaliti no Moldovas. Gagauzijai
pieskirts ipass konstitucionals statuss, ka rezultata ari tika izbeigts galvenais konflikts starp separatistiem un centralo
valdibu. Krievijas, EDSO un Ukrainas sekmétas sarunas nespéjas atrisinat konfliktu starp Transistrianu un Modovu.

Pédgjas vietgjas un regionalas vélésanas notika 2003. gada maija un novembri, un tas uzskatija par atbilstosam starptauti-
skajiem pamatstandartiem.

Likumdosana 2003. gada marta reorganizéja vietéjas pasvaldibas atbilstosi padomju modelim. Tagad valsts ir sadalita 33
rajonos, aizvietojot divpadsmit regionalos “judeti” (apgabalus).* Precizak, tur bija 9 “judeti”, 1 pilsétas pasvaldiba, 1 auto-
noma teritoriala vieniba un 1 teritoriala vieniba. Reorganizacija tika ierosinata Komunistiskas partijas parvélésanu mani-
festa 2001. gada un atspogulo partijas regionalo struktiiru. Daudz cilvéku ir kritiz&jusi Komunistu partiju par to, ka ta
izmantojusi vietéjo pasvaldibu reorganizaciju, lai nostiprinatu savas ka vairakuma valdo$as partijas ietekmi un iegtitu
prieksrocibas vietéjo pasvaldibu velésanas. (%)

Ukraina

Ukraina ir sadalita 24 apgabalos, 1 autonoma republika un 2 pilsétu pasvaldibas ar apgabalu statusu. Sis sadalfjums ir
novecojis un saglabajies no padomju laika. Apgabali talak ir iedaliti “radas” (padomés). Parstavji “radam” tiek izveléti
viena mandata rajona vélgsanis. Sis vélesanas parasti nav godigas — tajds bieZi iejaucas prezidenta ieceltie rajonu un
regionalo administraciju vaditaji. Opozicijas partijas ir “pieprasijusas proporcionalas sistémas ievieSanu regionalas un
rajonu vélesanas, lai tadéjadi noveérstu” bezpartiju “birokratijas kundzibu.” (%)

Regionalas balsosanas, kas notikusas kops 2002. gada parlamentarajam véléSanam, neatbilst starptautiskajiem standar-
tiem, tomér tiek pilnveidotas. Pieméram, “Mukacevas pilsétas galvas vélésanas 2004. gada aprili EDSO parstavji novéroja
uzbrukumu véléSanu iecirknim, iebiedéSanu un fizisku uzbrukumu, kas noveda pie novérotaja hospitalizacijas. Tika
zinots arl par citam problémam, pieméram, véléSanu biletenu zadzibu, un véleSanu rezultati tika uzskatiti par nelikumi-
giem.” (*) Neraugoties uz vélétaju registréSanas problémam, vietéjo vélésanu process Odesa un Poltava 2004. gada maija
un junija bija uzlabojies. Ir skaidrs, ka vietéjas pasvaldibas nav pilniba demokratiskas.

Krievija

Krievija ir sadalita 49 apgabalos, 21 republika, 10 autonomos apgabalos, 6 novados, 2 federativas pilsétas un 1 auto-
noma apgabala. Jeb ari ta ir sadalita 89 vienibas, 21 nacionali administrativa vieniba (nacionalas republikas), 66 terito-
rialas vienibas un 2 federativas pilsétas. (°) Vietéjas pasvaldibas Krievijas Federacija turpina cinities ar decentralizaciju, kas
sekoja péc Padomju Savienibas sabrukuma. Krievijai klastot par federalu valsti, daudzas nacionalas republikas ieguva
lielaku varu neka pargjas federalas vienibas. Pieméram, nacionalo republiku likumi biezi ir pretruna federalajiem liku-
miem.

(') Vietgjo pasvaldibu un regionalas attistibas iniciativa, zinojums no Baltkrievijas 1994., http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/
documents/UNTC/UNPAN003979.htm 25.10.2004

() FCO Valstu apskats, http://www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/[ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1019672579768, 25.10.2004

(*) UNPAN Valstis un parmainas 2004.: Ukrainas valsts zinojums, http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISPAcee/
UNPANO17053.pdf, 25.10.2004.

(*) FCO Valstu apskats, http://www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/[ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1019745009984, 2004. gada 25. oktobris

() UNPAN Attiecibu modernizésana starp Krievijas valdibas limeniem, http://unpanl.un.orgfintradoc/groups/public/documents/
NISPAcee/[UNPAN009033.pdf, 25.10.2004



C 231/64

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

20.9.2005.

Lai atrisinatu nepilnibas vietéjo pasvaldibu struktiira, prezidents Putins 2000. gada ieviesa reformu programmu. Saskana
ar $o programmu Krievija ir sadalita 7 galvenajos regionos, lai tadéjadi saliedétu dazadas federalas vienibas. Katrai federa-
lajai vientbai tika radita Krievijas Federacijas prezidenta atbildiga parstavja institiicija. Sis programmas primarais mérkis
ir palielinat valsts vadibas un parvaldes efektivitati un izveidot vietgjas pasvaldibas par “galveno pilsoniskas sabiedribas
lidzekli un atbildigas parvaldes uzturésana.” (')

Péc teroristu uzbrukuma Beslanai 2004. gada septembri prezidents Putins pasludinaja radikalu reformu attieciba uz 89
regionalo gubernatoru vélésanam. Turpmak vini netiks tiesi ieveléti, bet tos iecels prezidents un tad apstiprinas regionala
likumdevéja vara. So planu valsts Dome apstiprindja 2004. gada oktobri.

Alzirija

Alzirija ir sadalita 48 provinceés (vilaijas, vienskaitlis- vilaija), katra ir véléta vietéja padome, kas kalpo ka galvenais
parvaldes organs. Pédgjas pavaldibas véléSanas notika 2002. gada oktobr. Vélésanas parasti piedalas ap 50 % vélétaju
un tam traucé daudzie regionalie konflikti starp centralo valdibu un berberu dumpiniekiem (). Trikst viet¢jas autono-
mijas, gubernatori atskaitas tiesi Iekslietu ministrijai. Decentralizacija ir bijusi efektiva provinces limeni, parvaldot vietgjo
infrastruktfiru un dienestus (*).

Egipte

Egipte ir sadalita 26 apgabalos (muhafazat, vienskaitlis — muhafzah). Centralajai valdibai ir liela vara viet&jas valdibas
iestades politiskas iekartas lejupslidosas sistémas dél. “Katra limen ir valdibas struktira, kas savieno pilnvarotas domes
un valdibas noteiktus izpildorganus, kurus attiecigi vada gubernatori, apgabala amatpersonas un pilsétu méri” () Vietéja
pasparvalde darbojas neefektivi.

tas bija spiestas térét lielus naudas lidzeklus valdibas planiem un bieZi nonaca parados. Tas tika arT mudinatas dibinat
partnerattiecibas ar privatiem uznémumiem, kas veicinaja sakarus starp centralo valdibu un valsts eliti un bagatajiem.
Mubaraka laika decentralizacijas process tika turpinats un vietéjas parvaldes Sobrid vairak atspogulo vietéjas intereses un
mazak centralo politiku. Vietéja parvalde tiek izmantota arT ka kontroles lidzeklis. “Rajona policijas iecirknis apzinaja
ieveérojamas personas un vietéjas parvaldes sistéma (mérs un dome) vinus integréja valsts rezima.” (°)

Izraéla

Izraéla ir sadalita 6 apgabalos (mehozot, vienskaitlis — mehoz). Apgabali talak ir sadaliti Cetrpadsmit apaksapgabalos, kur
katru parvalda premjerministra iecelti apgabala pilnvarotie. Apgabala pilnvarotie atbild par apgabala padomju politikas
parbaudi un valsts likumdoSanas ieviesanu apgabala. Municipalitates un vietéjas padomes locekli tiek ievéléti péc propor-
cionalas parstavibas un partiju sarakstiem un méru ievélé attiecigo municipalitasu vélétaji. Vietéja pasvaldiba ir atbildiga
par sabiedrisko pakalpojumu administréSanu un vietéjo nodoklu iekasésanu. (%)

Jordanija

Jordanijas vietéja pasparvalde atspogulo faktu, ka vara pieder karalim un vina parvaldei. Valsts ir sadalita 12 apgabalos,
katru vada iecelts pilnvarotais. Apgabali ir talak iedaliti parvaldes apaksregionos. Apaksregioni ictver pilsétas, ciemus un
municipalitates. Lielakajam municipalitatém ir ievélétas rajona padomes un ievéléti méri. Rajonu parvaldes ir tikai paligli-
dzeklis centralas valdibas politikai un likumdosanai. () Municipalas un regionalas parvaldes lidzeklu sanemsana un
sabiedrisko dienestu un infrastruktiiras administré$ana ir atkarigas no centralas valdibas, kas ierobezo to spgjas risinat
vietéjas problémas. Strauja urbanizacija izdara spiedienu uz vietéjam pasvaldibam un municipalitatém, prasot nodrosinat
attiecigos dienestus. Nesena decentralizacija parsvara izpauzas ka valstij piedero3o nozaru privatizésana. (%)

(') UNPAN Attiecibu modernizéSana starp Krievijas valdibas limepiem, http://unpanl.un.orgfintradoc/groups/public/documents/
NISPAcee/[UNPAN009033.pdf, 25.10.2004

() FCO Valstu apskats, http:/|www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/[ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1018535850896, 26.10.2004

)

)

)

%) ASV Kongresa bibliotékas valstu apskats, http://countrystudies.usfisrael/85.htm, 27.10.2004.
) Jordanijas valsts majas lapa, http:/[www.kinghussein.gov.jo/government2.html, 27.10.2004
)
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Libana

Libanas vietéja pasparvalde Sobrid ir neskaidra, jo centrala valdiba mégina atjaunot valsti péc 16. gadus ilga pilsonu kara.
Centrala valdiba parnéma vietgjo parvaldi, lai saglabatu kontroli kara laika. Vietgjo pasvaldibu attistibu nakamo gadu
laika ietekmés izvéle starp stipru centralo valdibu un decentralizétu valsti. (') Sirijas ilgstosa ieinteresétiba Libana ir nosti-
prindjusi centralo valdibu. Sakara ar valsts politisko nestabilitati praksé decentralizacija sanem mazu valdibas atbalstu. (?)

Libana ir sadalita 6 apgabalos, kuri talak sadaliti administrativas municipalitatés. Pirmas pasvaldibu vélésanas pédgjo 35
gadu laika notika 1998. gada. “Velétaju lidzdaliba bija augsta, vid&ji 60-70 %. Beirtita véleSanas piedalijas tikai 30 %
iedzivotaju, bet tas bija tadél, ka velétaji uzskatija, ka rezultati ir jau iepriek$ nolemti. Tacu pieradijumu par krapsanu vai
vardarbibu bija maz. VéleSanas ieziméja nakoSo posmu virziba uz péckonflikta atjaunosanu.” (°) Vietgjas pasvaldibas ir
atkarigas no centralas valdibas lidzeklu ieguvé un tas kavé vinu spéjas risinat vietéjas problémas.

Libija

Libija vésturiski tika izveidota no atskirigiem regioniem, kurus karalis Idris apvienoja federacija. Si federacija 1963. gada
tika aizvietota ar centralizétu sistému. Desmit apgabali bitiba bija centralas valdibas paplasinajums. Péc Kadafi
revolicijas 1969. gada viet&jais iedaljjums tika apvienots, lai centralajai valdibai batu iespéjama plasaka parraudziba.
Valsts zemaka parvaldiba galvenokart turpinaja hierarhiskas sistémas funkcijas, veidojot administrativas saites ar centralo
valdibu, nevis darbojas ka tautas parstavniecibas vai lidzdalibas lidzeklis.“ () Saskana ar CIP Pasaules faktu gramatu
pasreizéja pasparvalde sastav no 25 municipalitatém (piezime — 25 municipalitates, iesp&jams, ir aizstatas ar 13 regio-
niem).

Decentralizacijas process sastopas ar daudziem $kérsliem. Libijas ekonomikas galvena dala ir naftas eksports un ta pelna
sasniegt decentralizaciju“ (). Lai arl Libijas likumi vietéjam pasvaldibam delegé atbildibu par izglitibu, rGpniecibu un
viet&jo sabiedribu, praksé vietéjo politiku dikté centrala valdiba.” Saskana ar likumu Libija ir viena no visvairak decentra-
lizétajam sistémam arabu regiond. Vietéjo pasvaldibu institiicijas parzina izglitibas, ripniecibas un vietéjas sabiedribas
jautajumus. Tomér praksé centrala valdiba $im institicijam dikté savu varu. Pilsoniska sabiedriba un nevalstiskas politi-
skas organizacijas tiek aktivi apspiestas, atstajot nelielas iespéjas politiskai lidzdalibai no apaksas. Daudzi elites parstaviji,
no kuriem tiek sagaidits, ka tie uznemsies amatus vietéja parvaldg, uzturas arzemés.” ()

Maroka

Decentralizacijas process sakas 20. gs. seSdesmitajos gados ka atbilde uz pieaugoso sabiedrisko spiedienu.” Galvenie
skersli decentralizacijas procesa pirmam kartam ir koordinacijas trikums starp valdibas limeniem un ari vaja pilsoniskas
sabiedribas organizaciju un vietgjo pasvaldibu kapacitate.” (') Lielakais $kérslis vietéjo pavaldibu attistiba ir Marokas
spéciga centrala valdiba un vietéjas demokratijas trikums. Joprojam spéciga ir konstitucionala monarhija un ta léni
attistas parlamentaras sistémas virziena. Parlaments tika demokratiski ievéléts pédgjas vélesanas, kas notika 2002. gada
un kuras bija visbrivakas un godigakas vélésanas regiona. (%)

Valsti ir 37 provinces un 2 vilaijas un” 16 jauni regioni (noraditi zemak ) tika izveidoti ki dala no 1997. gada likum-
devéja varas pasludinata decentralizacijas/regionalizacijas likuma ietvaros. “Katru provinci parvalda asambleja, ko ievel
municipala padome. Municipalitates parrauga infrastruktiiru un vietéjos dienestus. Finanséjuma dé| tas biezi tiek
traucétas, jo tam triikst budzZeta autonomijas. Peédéjas municipalas véléSanas notika 1997. gada, un no opoziciju partiju
puses tas tika kritizétas ka negodigas. ()

() Pasaules banka: pilsétu pasvaldibas Libana, http:/fwww.worldbank.org/wbi/mdf/mdf1/munici.htm, 27.10.2004\

() UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries[jordan/decentralization.html, 28.10.2004.

(}) FCO Valstu apskats, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/[Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate[ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1018721190906, 27.10.2004.

(*) ASV Kongresa bibliotékas valstu apskats, http://countrystudies.us/libya/70.htm, 27.10.2004

() UNDP-POGAR, http://www.pogar.org/countries/libya/decentralization.html, 27.10.2004.

(°) UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries|libya/decentralization.html, 27.10.2004

(') UN notikumu aoskats, http:/[www.ciesin.org/decentralization/English/CaseStudies/morocco.html, 27.10.2004

() FCO Valstu apskats, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-

d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1020281580149, 27.10.2004.

() UNDP-POGAR, http://www.pogar.org/countries/morocco/decentralization.html, 28.10.2004
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Sirija

Sirija ir sadalita 14 provincés,” kuras parvalda Iekslietu ministrijas iecelts gubernators. Gubernatori kontrolé provincu
parvaldes iestades, ka arf ministriju un valstij piedero$o uzpémumu vietéjas iestades. Zem provincém lejupejosa pilnvaru
seciba atrodas rajoni, aprinki un ciemi. Sis parvaldes vada vietéji ievélétas administrativas padomes, lai gan praksé tas
joprojam ir stipri atkarigas no centralas valdibas.” () Sirijas apjomigie valsts dienesti un vésturiski stipra centrala vara ir
skérslis vietgjas parvaldes struktiiras attistibai. Administracija ir atkariga no nelielas augsti stavosu individu grupas lemu-
miem. P&dgjas vietgjas veleSanas notika 1999. gada. () Premjerministrs Miru uzsaka atseviskas decentralizacijas
programmas, bet decentralizacija drosi vien biis 1éns process, ja vienlaikus netiks attistita demokratija.

Tunisija
Tunisija ir spécigi centralizéta valdiba, kas nav bijusi atsauciga decentralizacijas idejai. Politiku ietekmé valdosa Rassemble-
ment Constitutionnel Democratique (RCD) un prezidents Ali, kur§ ir pie varas kops 1987. gada. Centralas planosanas tradi-

cijas ietver valdibas kontroli par ekonomiku. Dazi soli decentralizacijas virziena tika veikti, veidojot municipalas
padomes, tomér tas netika izveidotas konsekventi visa valsti un tas galvenokart ir centralas valdibas instrumenti.

Tunisija ir sadalita 24 apgabalos, ko parvalda valdibas iecelti gubernatori. Apgabalos ir likumdoSanas sapulces, kuru
sastava ir gan ievéléti, gan iecelti dalibnieki. Vairuma lauku apgabalu triikst vietéjo parvaldes organu un centrala valdiba
saglaba kontroli par fiskalo politiku un nodokliem.” Daudzas municipalitates ir neapmierinatas finansu trikuma dél.
Vienadas vai standarta municipalas strukttras trikums Tunisija dazam vietgjam pasvaldibam lavis virzities uz prieksu,
kamér citas ievérojami atpaliek. (°) Pedéjas vietgjas vélésanas notika 2002. gada un lielaka dala vietu tika RCD kandida-
tiem.

Vietgjo pasvaldibu talakai attistibai pastav gan vietéjais, gan valdibas atbalsts. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas censas
panakt lielaku lidzdalibu vietgjos jautajumos. Valdiba 3eit saskata iesp&ju izkliedét politisko saspilgjumu un saglabat poli-
tisko stabilitati. Tas Istenojis ari regionalas attistibas planus radit jaunu infrastruktiru un decentralizét infrastruktiiras
parvaldibu. (%)

Arménija

Arménijas politiku ir ietekméjusi cina ar Azerbaidzanu par Kalnu Karabahas apgabalu, kuru galvenokart apdzivo arménu
izcelsmes pilsoni. Arménija ir sadalita 11 provincés. Pédgjas vietéjas véléSanas notika 1996. gada novembri. Neskatoties
uz to, ka prezidenta véléSanas tika kritizétas ki negodigas un to rezultata vardarbigam sadursmém starp protestétajiem
un policiju, Eiropas Padomes novérotaji §is vélésanas uzskatija par brivim un godigam. (°) Viet&jas pasvaldibas pastav
vienigi ka centralas valdibas lidzeklis politikas isteno$anai. (°) Trakojosa korupcija un vaja politiska sistéma ir ierobezojusi
vietgjo parvaldes iestazu attistibu.

AzerbaidZana

Azerbaidzana turpina ekonomisku un politisku cinu konflikta ar Arméniju par Kalnu Karabahas apgabalu. Tas iespéjas ir
saspringtas sakara ar teritorijas zaudéanu un nepiecieSamibu nodrosinat pakalpojumus vairak ka 800 000 bégliem. Lai
arl Azerbaidzanai ir liclas naftas rezerves, tas nav labi attistitas. Valsts valdiba pastav tik daudz problému, ieskaitot
véleSanu rezultatu viltosanu, korupciju un cinu ar opozicijas partijam un plassazinas lidzekliem, ka vietéjas pasvaldibas
skiet pilnigi neattistitas un neefektivas. Azerbaidzana ir sadalita 59 rajonos, 11 pilsétas un 1 autonoma republika

Gruzija

Politiskais klimats pédeja dekadé ir bijis jucekligs. Tomeér par spiti daudzajam vado$o amatpersonu slepkavibam un
atentdta méginajumiem pret prezidentu Sevardnadzi, 1992. un 2004. gada notikusas vélesanas kopuma uzskatamas par
brivam un godigam. Gruzija virzas preti demokratijai un pédgjos gados baudijusi lielaku politisko stabilitati. Gruzijas
administrativaja sadalijuma ietilpst 9 apgabali, 9 pilsétas un 2 autonomas republikas.

(') UNDP-POGAR, http:|[www.pogar.org/countries/syria/decentralization.html, 27.10.2004

() FCO Valstu apskats, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/[Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate[ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1021373886647, 28.10.2004

(*) UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries/tunisia/decentralization.html, 28.10.2004

(*) UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries/tunisia/decentralization.html, 28.10.2004

() FCO Valstu apskats, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1019233781786, 28.10.2004

(°) ASV Kongresa bibliotékas valstu apskats, http://countrystudies.us/armenia/47.htm, 28.10.2004
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Regionu komitejas Atzinums par priekslikumu Padomes Regulai, ar kuru tiek izveidots pirmspie-
vienos$anas palidzibas instruments (IPA)

(2005/C 231/09)

REGIONU KOMITEJA,

nemot véra priekslikumu Padomes Regulai, ar kuru tiek izveidots pirmspievieno$anas palidzibas instru-
ments (IPA) (COM(2004) 627 final — 2004/0222 (CNS));

nemot véra Eiropas Komisijas 2004. gada 29. novembra lémumu saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas
liguma 265. panta pirma punkta noteikumiem pieprasit Regionu komitejas konsultaciju $aja jautajuma;

nemot véra Biroja 2004. gada 28. septembra lemumu uzdot Aréjo attiecibu komisijai sagatavot atzinumu
par So tému;

nemot véra visu Eiropas Komisijas 2004. gada 29. septembri pienemto dokumentu paketi, kas aizstaj
argjas palidzibas tiesisko ietvaru un papildus pirmspievieno$anas dokumentam ietver ari: 1) priekslikumu
Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru tiek izveidots Eiropas instruments kaiminattiecibam un
sadarbibai (COM(2004) 628 final — COD 2004/219), 2) priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai, ar kuru tiek izveidots finanséSanas instruments ekonomiskajai sadarbibai un sadarbibai attistibas
joma (COM (2004) 629 final) un 3) priekslikumu Padomes regulai, ar kuru tiek izveidots instruments stabi-
litates nodrosinasanai COM(2004) 630 final — CNS 2004/223;

nemot véra Eiropadomes 2004. gada 16.-17. decembra lémumu par pievienosanas sarunu uzsak$anu ar
Turciju;

nemot véra Eiropadomes 2004. gada 17. — 18. junija sanaksmes secinajumus, kuros Horvatija atzita par
vienu no kandidatvalstim; 2004. gada 16. un 17. decembra Eiropadomes prezidentiiras secinajumus par
pievienoSanas sarunu uzsakSanu ar Horvatiju un Eiropas Savienibas Padomes 2005. gada 16. marta
lémumu atcelt iestasanas sarunas, lidz tiks apstiprinata pilniga sadarbiba ar Starptautisko kriminalo tribu-
nalu bijusajai Dienvidslavijai (ICTY);

nemot véra RK atzinumu par finandu perspektivam: Eiropas Komisijas Pazinojums “Cela uz kopigu nakotni
— politikas problémas un budzeta lidzekli paplasinata Eiropas Savieniba 2007.-2013. gada” COM(2004)
101 final, CdR 162/2004 fin, (referents: Cllr Sir Albert Bore kgs, Birmingemas pilsétas dome (Apvienota Kara-
liste, ESP));

nemot véra Regionu Komitejas 2004. gada 18. novembra Lémumu par sarunu uzsikSanu attieciba uz
Turcijas pievienosanos ES;

nemot véra tas atzinuma projektu (CdR 498/2004 rev. 1), ko Argjo attiecibu komisija pienéma 2005. gada
7. februari (zinotajs: Ruth Coleman kdze, North Wilshire rajona padomes vaditaja (Apvienota Karaliste|
ELDP));

1) nemot véra, ka Regulas projekts ir atkarigs no vienosanas starp dalibvalstim par finansu perspek-
tivam (skat. augstaky);

tas 2005. gada 13. un 14. aprila 59. plenaraja sesija (14. aprila sédé) ir pienémusi $adu atzinumu.

1. Regionu komitejas viedoklis

REGIONU KOMITEJA

1.1  atzinigi vérté So instrumentu ka atbilstigu risinajumu
nepieciesamibai péc elastigakas un vienkarSotas pirmspievie-
nosanas palidzibas sistémas un ka uzlabotu lidzekli atskiribu
izlidzinasanai pirmspievieno$anas un pievieno$anas perioda;

1.2 atzist, ka ieprieksgjo pievienosanas instrumentu izman-
toanas gaita ir giita pieredze un tade| atbalsta vienota ietvara
izveidi pirmspievienoanas palidzibai kandidatvalstim un poten-

cialajam kandidatvalstim, kas kalpotu ka lidzeklis atbalsta racio-
nalizacijai un veicinatu dazadu palidzibas pasakumu koordin-
€Sanu;

1.3 norada uz starpibu starp pirmspievienosanas palidzibu
un tradicionalo attistibas palidzibu, proti, pirmspievienosanas
palidziba ir (a) virzita uz pievienosanos isa vai vidéja laika
posma un (b) paredzéta, lai sagatavotu valstis periodam péc to
pievienosanas ES. Pirmspievieno$anas palidzibas visparéjais
meérkis ir nodrosinat atbilstibu Eiropas Savienibas standartiem
un politikam;
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1.4 atzinigi vérté léemumu piedavat pirmsiestasanas palidzibu
gan kandidatvalstim, gan potencialajam kandidatvalstim: ir
janodro$ina, lai abam minétajam grupam bitu pieejami pirm-
spievieno$anas palidzibas pasakumi:

— parejas perioda palidziba un palidziba institiiciju veidoSanai,
— regionala un parrobezu sadarbiba.

Kandidatvalstim jabat pieejamai palidzibai sekojosas jomas:

— regionala attistiba,

— cilvékresursu attistiba,

— lauku rajonu attistiba;

1.5  atzinigi vérté budzeta postenu, kas veido pirmsiestasanas
palidzibu, skaita samazinasanu, ka rezultata tiks panakta lielaka
elastiba kandidatvalstu un potencialo kandidatvalstu vajadzibu
un problému risinasana;

1.6 uzskata, ka priekslikums par to, ka kandidatvalstim
pieskirtas palidzibas parvaldiba turpmak var bt decentralizéta,
savukart potencialajam kandidatvalstim pieskirtas palidzibas
parvaldiba ari turpmak istenojama centralizéti, uzskatams par
proporcionalu un atbilstigu;

1.7 atzinigi verté regionalas politikas generaldirektorata un
paplasinadanas  generaldirektorata  parrobezu  sadarbibai
paredzéto budzeta postenu apvienoSanu. Tas nodrosinas daudz
elastigaku sistému ar vienu parvaldes instittciju.

1.8  atzinigi verté pirmspievieno$anas palidzibas kandidatval-
stim, potencialajam kandidatvalstim un demokratiskajam
institicijam Sajas valstls, taja skaitd ari vietéjam un regiona-
lajam varas iestadém, racionalizaciju un uzlabotu koordinésanu.

Briselé, 2005. gada 14. aprili

2. Regionu komitejas ieteikumi

2.1  Regionu komiteja atzimé faktu, ka piedavatas palidzibas
apjoms ietver daudzas jomas, kuras vietéjam un regionalajam
varas iestadém ir ievérojama pieredze un kuru isteno$ana tas
varétu uznemties nozimigu lomu, taja skaita:

— demokratisko institficiju stiprina$ana;
— ekonomikas reformas;

— cilvektiesibu un pamatbrivibu veicina$ana un aizsardziba,
minoritasu tiesibu ievéro$anas veicinasana;
— pilsoniskas sabiedribas attistiba;

— regionala un parrobezu sadarbiba.

2.2 Regionu komiteja rosina Eiropas Savienibas valstu
vietéjas un regionalas pasvaldibas dalities to zinasanas un
pieredzé 1.4. punkta minétajas jomas, pieméram, informacijas
apmainas un tehniskas palidzibas programmu veida vai pieda-
loties konferencés ar meérki iepazistinat kandidatvalstu vai
potencidlo kandidatvalstu vietéjas un regionalas pasvaldibas ar
Kopienas tiesiskajiem aktiem.

2.3 aicina vietgjas un regionalas pasvaldibas apsveért iespéju
izmantot 16. panta piedavato iespéju piedalities konkursos un
slégt ligumus par $aja palidzibas instrumenta ietverto atbalsta
programmu istenoSanu.

2.4 rosina Komisiju veikt regularu IPA uzraudzibu un
novértésanu. Ja tas ir saistits ar regionalajiem un vietgjiem
jautajumiem, ta ir javeic sadarbiba ar Regionu komiteju. Tas
uzlabos projektu vadiSanu, ta apmierinot ES un kandidatvalstu
vai potencialo kandidatvalstu faktiskas vajadzibas.

Regionu komitejas
priekssedétajs
Peter STRAUB
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1. Regionu Komitejas uzskati

Regionu komitejas Atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko
groza Direktivu 2003/88/EK par atseviskiem darba laika organizésanas aspektiem

(2005/C 231/10)

REGIONU KOMITEJA

nemot véra Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2003/88/EK par
atseviskiem jautajumiem attieciba uz darba laika organizaciju COM (2004) 607 final — 2004/0209(COD);

nemot véra Eiropadomes 2004. gada 20. oktobra lémumu saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
137. panta otro dalu konsultéties ar to;

nemot véra Komisijas priekssédétaja 2004. gada 3. novembra lémumu dot noradijumus Ekonomikas un
socialas politikas komisijai sagatavot atzinumu $aja jautajuma;

nemot véra Direktivu 93/104[EK par atseviskiem jautajumiem attieciba uz darba laika organizaciju, ko
groza ar Direktivu 2000/34/EK;

nemot véra Eiropas Komisijas pazinojumu, Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai attieciba uz Direktivas 93/104/EK parskatiSanu saistiba ar atseviskiem
darba laika organizesanas aspektiem COM(2003)843 final;

nemot véra socialo partneru otro konsultaciju posmu Kopienas limenI attieciba uz Direktivas 93/104/EK
parskatiSanu saistiba ar noteiktiem jautajumiem par darba laika organizé$anu;

nemot véra Eiropas Kopienu Tiesas praksi attieciba uz noteiktu direktivas normu interpretaciju lieta C-303/
98, Sindicato de Medicatos de Asistencia Publica (SIMAP) v Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad
Valenciana un lieta C-151/02, Landeshauptstadt Kiel v Norbert Jaeger;

nemot véra subsidiaritates principu, kas atspogulots Eiropas Kopienas dibinaganas liguma 5. panta (EKL 5.
pants);

nemot véra Padomes 1989. gada 12. junija Direktivu (89/391/EK) par tadu pasakumu ieviesanu, kas veici-
natu uzlabojumus stradajoso drosibas un un veselibas aizsardziba darba vietas;

nemot véra Lisabona 2000. gada 23. un 24. marta notikusas Eiropadomes sanaksmes noteikto mérki, lai
Eiropas Savieniba klatu par viskonkurétspéjigako un dinamiskako, uz zinatnes atzinam balstito ekonomiku
pasaulé, kas spéj noturigi attistities, nodrosinot vairak un labakas darba vietas, un lielaku socialo kohéziju;

nemot véra atzinuma projektu (CdR 329/2004 rev. 2), kas pienemts 2005. gada 11. februari Ekonomikas
un socialo lietu komisija (Zinotajs: baronese Joan Hanham, Celsijas un Kensigtonas karaliskas pasparvaldes
locekle (UK/ETP);

Regionu komiteja sava 2005. gada 13. un 14. aprila 59. plenaraja sesija (14. aprila sed€) pienéma
$adu atzinumu.

jomas;

REGIONU KOMITEJA

1.1  atzinigi vérté Komisijas iniciativu $aja posma izdarit

socialas apriipes, veselibas apripes un civilas aizsardzibas

grozijumus Darba laika direktiva, jo nepieciesams steidzigi atri-
sinat virkni jautagjumu par Darba laika direktivas interpretaciju
un piemérosanu dalibvalstu liment;

1.2 atgadina Komisijai, Parlamentam un Padomei to, ka
vietéjas un regionalas varas iestades ir lielakie darba devéji
Eiropas Savieniba, Ipasi sabiedrisko pakalpojumu joma, piem.,

1.3 vél arvien ir nobaZijusies par to, ka gadijuma, ja netiks
atrasts apmierinoss risindgjums, visa ES nekavéjoties radisies
kvalificéta darbaspéka trikums veselibas un socialas apripes
sektord, un ta rezultata isa laika perioda $aja sektora radisies vél
lielaka ekonomiska migracija no jaunajam dalibvalstim un
nabadzigakam valstim arpus ES uz partikuSajam dalibvalstim,
un jaunajas dalibvalstis un nabadzigakas valstis arpus ES tas
radis kait§jumu veselibas un socialas apriipes sektoros gan
isaka, gan garaka laika perioda;
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1.4 uzskata, ka, pastavot darba laika regulésanas jautdjuma
tehniskajai pusei, ir arT jautajumi saistiba ar tas sabiedribas tipu,
kadu Eiropa velas izveidot; ta ka Eiropa cenSas veicinat
uzpémejdarbibu, jaunradi un aktivu pilsoniskumu, labak lidz-
svarojot iedzivotaju darbu un privato dzivi, darba laika regul-
€sana ietekmé visus minétos centienus un tade| ir janem véra;

1.5  atzist, ka Komisijas priekslikums par darba laika defini-
ciju ir virzits uz to, lai izbeigt juridisko nenoteiktibu, ko izrai-
sija EKT nolémumi Jaeger un SIMAP lietas. Eiropas likum-
doSanai jabht tadai, kas granté, ka darbs péc izsaukuma ari
turpmak ir svarigs faktors, kas palidz nodrosinat kvalitativus un
pastavigus medicinas un iedzivotaju, to starpa neaizsargatu
pieauguso un bérnu apriipes pasakumus;

1.6 atzist to, ka atgrieSanas pie nostdjas pirms SIMAP/Jaeger
lietas var radit iesp&jamu negativu iespaidu, ka veidosies situa-
cijas, kuras varétu pastavét nodarbinatibas veidi, kad stradnieki
var pavadit daudz laika darba vietd, atrodoties izsaukuma gata-
viba. Ja $is process netiek prasmigi vadits, tas varétu potenciali
ietekmét $o stradnieku veselibu un drogibu, un tapat ietekmét
arl citus, pieméram, apmeklétajus un sabiedribu, ka ari strada-
josa iesp€jas lidzsvarot darbu un gimenes dzivi;

1.7 norada, ka Darba laika direktiva ir veselibas un drosibas
lidzeklis, kas izstradats, lai noteiktu darba stundu limitu,
nodrosinot darba un atpiitas lidzsvaru. Tas nav lidzeklis, lai
definétu citus nodarbinatibas noteikumus un nosacijumus,
pieméram, vienosanos par ligumu vai naudas kompensaciju,
stradajot saskana ar ipasu grafiku. Par $iem jautajumiem javie-
nojas individuali vai kolektivi saskana ar praksi un kartibu atse-
viskas dalibvalstis vai atbilstoSajos nodarbinatibas sektoros..
Turklat, lai kads darba grafiks batu planots, saglabajas darba
devéja atbildiba par stradajoso veselibu un drosibu, un darba
devéja riciba jabat lidzekliem, lai nodrosinatu to, ka netiek
nodarits kaitéjums vinu veselibai un drosibai;

1.8 uzskata, ka Sobrid iespéja pagarinat atskaites periodu, ko
izmanto aprékiniem par vidgjo darba stundu skaitu nedéla,
pastav vienigi atseviskas darba vietas, uz kuram attiecas
iznémumi, vai ja ir iespéjams 3ada gadijuma vienoties par
kolektiva liguma noslégsanu. Tade] Komiteja véletos steidzami
pienemt tadu pieeju, ka tiek uzskaititas gada laika nostradatas
darba stundas, jo ipasi nozarés, kur produktu un pakalpojumu
pieprasijumu liela méra ietekmé gadalaiku maina. Tas bitu
vertigs ieguldijums konkurétspéjas programmas isteno$ana;

1.9 atzimg, ka noteikums par to stradnieku vidéja darba
laika aprékinasanu, kuri nodarbinati saskana ar isaka termina
ligumiem, ir tads pats, kadu Sobrid pieméro stradajosajiem, kas
strada mazak par standarta 4 ménesu atskaites periodu;

1.10  konstate, ka priekslikums par kompensgjosas atpiitas
nodrosinasanu aizstaj EKT nolémumu Jaeger lietd par to, ka
kompensgjosa atpiita japieskir nekavéjoties. Tas kliedetu tiesas
sprieduma radito neizpratni. Lielakoties 72 stundas ir sapratigs
laika periods, kura piekirt kompenséjoso atpiitu;

1.11  atzimé, ka Komisijas priekslikumos gan ir paredzéts
saglabat stradajoo tiesibas vienoties par maksimalas vidgjas 48
stundu darba nedélas nepiemérosanu dalibvalstis, kas izmanto
$o iesp€ju, tomér atseviskas darba vietas $ iesp&ja butu atkariga
no kolektivajiem ligumiem. Ja $1 priekslikumu dala tiks nemta
véra, tai blitu nepiecieSams plasaks skaidrojums, jo saskana ar
to atseviski darbinieki varétu piekrist nepiemérosanas iespéjai
arT bez kolektiva liguma. Tatad nav pietiekami skaidrs, kados
gadijumos piemérot 3o iespéju. Pieméram, var paredzét to, ka
So iespéju dalibvalstis pieméro tikai mazie darba devgji, kam
tradicionali nav plasas darba kopligumu slégsanas struktiiras,
pieméram, Apvienotaja Karaliste. Si iespéja varétu izradities
noderiga ari visas tajas jaunajas dalibvalstis, kuras nav tik labi
attistita sociala dialoga, taja skaita kopligumu slégsanas
procediira;

1.12  piekrit, ka lemums atteikties no videjas maksimalas 48
stundu darba nedélas ir katra atseviska stradajosa briva izvéle,
un darba devéji nedrikst vinus piespiest to darit. Ir jabat atbil-
stosiem  aizsardzibas mehanismiem, lai novérstu $adu
piespiesanu, bet japaredz ari papildpasakumi, lai nodrosinatu
stradajoso veselibas un droibas aizsardzibu atteikSanas gadi-
jumos;

1.13  novéro to, ka jau tiek piemeéroti vairaki nosacijumi
attieciba uz atsevisku stradnieku nepiekriSanas gadijumiem 48
stundu darba nedélai; tomér dazos nosacjjumos nav paredzéta
nekada acimredzama darbinieku turpmaka aizsardziba, un tadél
minétie nosacijumi jaatce] vai to pieméroSana jaatstdj dalib-
valstu zina;

1.14  uzskata, ka prasiba par to, ka atteikSanas iespéja pare-
dzama ne ilgak ka uz vienu gadu un péc tam ta ir pagarinama,
raditu nepatiesu iespaidu, ka atteikSanas iespéja ir noteikta uz
vienu gadu, kaut arT faktiski attiecigas personas var katra laika
anulét savu atteik3anos;

1.15  atzist, ka noteikums par jebkuras vienlaicigi ar darba
ligumu parakstitas nepiekrisanas speka neesamibu nodrosinatu
zinamu aizsardzibu darbiniekiem, kuri pretéja gadjjuma varétu
justies piespiesti nepiekrist. Tomér atseviski darba néméji,
uzsakot darba gaitas pie jauna darba devéja, var véleties stradat
ilgak, lai gatu papildu ienakumus, tatad jabat skaidribai, kura
nodarbinatibas perioda darbiniekam ir tiesibas nepiekrist. Tas
biitu ipasi svarigi gadijumos, kad darbiniekiem ir istermina
darba ligumi, kas saistiti ar sezonala darba apjoma picaugumu.
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Piepemot ari to, ka nav vienotas izpratnes par parbaudes laika
definiciju, papildnosacijums par to, ka darba némejs nedrikst
parakstit nepiekriSanu parbaudes perioda laika, radis ne vien
interpretacijas jautajumus, bet ari liegs $im darbiniekam iespéju
gt papildu ienakumus;

1.16  ver$ uzmanibu uz nepienemamo situaciju, ko radijis
jaunais priekslikums. Darba péméjs, kur§ saskana ar kopligumu
izvélgjies iesp€ju atteikties no 48 stundu darba nedélas, nedrikst
stradat vairak par 65 stundam jebkura no nedélam. Tadgjadi
gan tiek atzits, ka tas ir arkartigi liels darba stundu skaits, ko
nedrikstétu uzskatit par normu, tomér tas nozimé sekojoso:
darba némeéjs, kurs ir atteicies no 48 stundu darba nedélas,
nedrikst stradat vairak par 65 stundam jebkura no nedélam, bet
darba némgjs, kur§ nav atteicies un uz kuru lidz ar to attiecas
nosacijums par maksimalo vidégjo 48 stundu darba nedélu,
drikst to darit. Turklat, ja darba pémejs strada uzpémuma, kur
kopligumi netiek parakstiti, un kura nav arT darbinieku parstav-
niecibas, bet vin$ ir individuali izvélgjies atteikSanas iespéju, uz
vinu neattieksies maksimalais 65 stundu skaits nedéla;

1.17  uzskata, ka papildnosacijums par detalizétu visu stundu
uzskaiti darbiniekiem, kuri ir vienojusies par nepiekrisanu,
papildinas birokratiju, un labaks risinajums batu noteikt direk-
tiva darba devéja saistibas pret kompetentam iestadém katra
dalibvalsti. Sis iestades bitu tiesigas iestradat Sos nosacijumus
vispargja dalibvalsts veselibas un drosibas stratégija un saistibas
attieciba pret darba devejiem.

2. Regionu komitejas ieteikumi

Regionu komiteja iesaka

Steidzama rezoliicija

2.1  Komisijai, Parlamentam un Padomei steidzami rast risi-
najumu saistiba ar iesniegtajiem priekslikumiem, lai Darba laika
direktiva ieviestu skaidribu un parliecibu;

Darba laika definicija

2.2 akceptét jauno darba laika definiciju, kas papildinata ar
divam laika kategorijam: “deziira” un “deztiras neaktiva dala”,
t.i., dezuras laika, kas attiecas uz laika posmu, kad darbiniekam
ir jabat sava darba vieta, lai veiktu darbu vai pienakumus péc
darba devéja pieprasijuma, deziiras neaktiva dala netiks ieskai-
tita ka darba laiks, iznemot gadjjumus, ja dalibvalstis lemj citadi
vai par $o jautajumu tiek noslégts kopligums. Tos periodus
deziras laika, kad darbinieks faktiski veic darbu, klasificés ka
darba laiku;

Atskaites periodi par videji nedela nostradato stundu skaitu

2.3 pienemt Komisijas priekslikumu par to, ka dalibvalstim,
ja tas vélas, tiek dota iesp€ja noteikt visiem stradajosajiem stan-
darta atskaites periodu lidz 12 méneSiem ar noteikumu, ka
darbiniekiem, kuru darba ligums noslégts uz noteiktu laiku,
atskaites periods nedrikst bat garaks par darba ligumu, ja tas
noslégts uz laiku, kas ir isaks par gadu;

Kompensejosa atpiita

2.4 kaut ari Komisijas priekslikums par to, ka gadijumos,
kad stradajoSajiem netiek nodrosinatas tiesibas uz ikdienas un
iknedélas atpiitu, viniem sapratiga laika perioda, kas nevar bt
ilgaks par 72 stundam, japieskir attiecigs kompensgjosas
atpiitas laiks, nozimé batisku EKT Jaeger lietas sprieduma rezul-
tata radusas situacijas uzlabojumu, nopietni apsvért iespé&ju
paredzét ilgaku laika periodu kompensgjosas atpatas pieski-
r3anai, lai pemtu véra plasu nozaru un darba metozu spektru.
Turklat 17. panta vajadzétu paredzét iesp&ju pagarinat terminu
saskana ar attiecigas valsts praksi, tiesibu aktiem vai kopli-
gumuy;

Individuala iespéja atteikties no 48 stundu darba nedelas

2.5 uzskata, ka gadijuma, ja dalibvalstis velas veicinat
plasaku uzpéméjdarbibu, jaunradi un aktivu pilsoniskumu un
vienlaikus sekmét personu darba un privatas dzives lidzsvaro-
tibu, pakapeniski japartrauc iespéja dalibvalstim péc darba
néméja vélesanas nepiemérot noteikumu par vidéjo maksimalo
48 stundu darba nedé]u, lai istenotu iniciativas ieprieks minéto
centienu veicinasanai;

2.6 uzsvert Komisijas priekslikumu par to, ka iespéja nepie-
krist 48 stundu maksimumam batu izmantojama vienigi tad, ja
ir paredzéta kopliguma vai divpuséja liguma, kas noslégts starp
nozarém nacionalaja vai regionalaja limeni, vai atbilstosa
limena kolektivajos ligumos;

Papildnoteikumi par 48 stundu noteikuma nepiemerosanu uz indivi-
dualas vienosanas pamata

2.7 noteikti atbalstit Komisijas centienus nodro$inat, lai tie
darba némgji, kas atsakas no 48 stundu darba nedélas, to daritu
péc brivas gribas un zinatu, ka vini péc izvéles var atkapties no
§is vienoSanas;
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2.8

— ir jasanem darba néméja piekrisana,

tade] saglabat sekojosie nosacjjumus:

— nevienam darba néméjam nedrikst rasties neizdeviga situ-
acija tadel, ka vin$/vina nepiekrit atteikties no 48 stundu
darba nedélas.

2.8.1

— &1 piekriSana ir spéka ne ilgak ka gadu, tas ir, tai ir jabat
atjaunojamai

atcelt sekojo$us nosacijumus:

— neviens darba néméjs nestrada vairak par 65 stundam
jebkura no nedélam, ja vien kopliguma nav noteikts citadi.

2.8.2 atcelt vai atstat dalibvalstu zina $adu nosacijumu
pieméroSanu saskapa ar tajas pastavoSo praksi un kartibu un,

Briselg, 2005. gada 14. aprili.

nemot véra to atbilstibu valsts tiesiskajam un darba attiecibu

sistémam:

— piekriSana, kas dota individuala darba liguma parakstiSanas
laika vai parbaudes perioda laika, ir speka neesosa;

— darba devéjs uzglaba jaunakos atskaisu datus par visiem
darba pémejiem, kuri devusi savu piekrisanu, un vinu reali
nostradato stundu skaitu;

— uzskaites dati ir kompetentu iestazu riciba, kas veselibas

aizsardzibas un drosibas apsvérumu dé| var aizliegt vai iero-
bezot maksimala nedélas darba stundu skaita parsniegsanu;

— darba devgjs péc kompetento iestazu pieprasijuma sniedz
informaciju par faktisko stundu skaitu, ko nostradajusi attie-
cigie darba némeéji.

Regionu komitejas
priekssedetajs
Peter STRAUB

Regionu komitejas atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par finansu
instrumentu videi (LIFE+)

(2005/C 231/11)

REGIONU KOMITEJA,

NEMOT VERA priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par finansu instrumentu videi (LIFE+)
KOM(2004) 621 galiga red. — 2004/0218 (COD);

NEMOT VERA Eiropas Komisijas 2004. gada 1. oktobra lémumu saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas
liguma 175. panta 1. punktu konsultéties ar Komiteju $aja jautajuma;

NEMOT VERA tas priekssédétaja 2004. gada 26. maija lemumu uzticét llgtspéjigas attistibas komisijai saga-
tavot atzinumu;

NEMOT VERA Komisijas pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam: “Natura 2000 finanséjums”
KOM(2004) 431 galiga red.;

NEMOT VERA savu atzinumu par Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par Kopienas darbibas programmu vides joma “Vide
2010.: masu nakotne, masu izvele”, ka arT priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam par
Kopienas darbibas programmas vides joma 2001. — 2010. gadam izveidosanu KOM(2001) 31 galiga red.
— CdR 36/2001 fin (1);

NEMOT VERA atzinumu par Eiropas Komisijas pazinojumu “Miisu kopigas nakotnes celSana. Politiskie izaici-
najumi un budZeta iespéjas paplasinataja Savieniba laika no 2007. lidz 2013. gadam” KOM(2004) 101 galiga
red. — CdR 162/2004 fin;

NEMOT VERA tas Ilgtspéjigas attistibas komisijas 2005. gada 1. marta piepemto atzinuma projektu (CdR
253/2004 rev. 1) (zinotaja: Michele EYBALIN kdze, Ronas-Alpu regiona padomniece (F, ESP));

59. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 13. un 14. aprili, (14. aprila sédg) vienbalsigi pienéma
$adu atzinumu:

(') OV C 357, 14.12.2001, 44. Ipp.
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Regionu komitejas uzskati un ieteikumi

1. Visparigi apsvérumi

REGIONU KOMITEJA

1.1  piekrit Eiropas Komisijas uzskatam, ka instrumentu
LIFE+ nedrikst skatit noskirti no ES finansialas palidzibas pasa-
kumu visaptverosa parskata, ka ari dazadu Eiropas vides poli-
tikas aspektu istenoSanas nosacijumiem, tomér uzskata, ka bitu
bijis velams veikt:

— pilnigu Kopienas finansialas palidzibas videi apkopojumu,
novértéjot katra finanséjuma veida lietderibu un ietekmi
attieciba uz ta konkrétajiem un Kopienas secigo vides
darbibas planu vispargjiem merkiem;

— Eiropas sniegtas pievienotas vértibas novértgjumu projek-
tiem, ko finansé $is dazadas programmas (gan tas, ko tiesi
parvalda Vides generaldirektorats, gan tas, kas saistitas ar
citiem Kopienas finans¢jumiem), ka ari to saderibu ar Vides
generaldirektorata atbalstitajam programmam.

1.2 uzskata, ka Eiropas Komisijai biitu vajadzgjis LIFE +
regulas priekslikumam pievienot dazado Kopienas vides poli-
tikas prioritasu praktiskai istenoSanai nepiecie$ama finanséjuma
analizi un $§Is palidzibas novértéumu attieciba uz subsidiaritates
principu.

1.3 atzinigi verté Eiropas Komisijas centienus ieviest vienotu
instrumentu, tomér bridina par pasreizéjam gratibam apzinat
patiesas vides projektu finanséSanas iesp&jas, izmantojot
dazados finansu instrumentus, kas darbosies laika perioda
2007.-2013., ka ari koordinét dazados finansgjumus, kas
paredzéti prioritatém un citiem Kopienas atbalsta veidiem.

1.4 atzimg, ka projekti, ko lidz $im finanséja sadala LIFE —
Vide (projekti, kas attiecas uz riipniecibas vidi) un sadala LIFE
— Tresas valstis, vairs nebis tiesigi sanemt LIFE + finansgjumu
un ladz precizét un nodrosinat vietu tai sadalai, kas videi
paredzéta programmas “Konkurétspgja un inovacija” un
“Kaiminattiecibu instruments”, kur $os projektus varés finansét

2007.- 2013. gada.

1.5  uzskata, ka viss iepriek$minétais ir nepiecieSams prieks-
noteikums, lai ierosinatu tadu projektu saturu un nosacjjumus,
kas ir saskanoti ar Eiropas vides politikas galvenajiem virzie-

niem (un ar Eiropas Vides agentiiras darbibu); pretéja gadijuma
LIFE+ regulas priekslikums tiks uztverts ka tads, kas saistits ar
finansu aprékiniem, kuru logika ir graiti izprotama, un projektu
izmantotajiem nebis iesp&jams skaidri saskatit, ka vigu inicia-
tivas ieklaujas Kopienas prioritateés.

1.6 atzimg, ka LIFE+ projekta atbalstami ir tikai pétijumi,
koncepcijas un planoSana, ta¢u konkrétus istenofanas pasa-
kumus vairs nevar finansét no LIFE programmas lidzekliem.
Visu svarigako atbalsta lidzeklu (struktiirfondu un fondu lauku
attistibai) apkopoSana, ko tiecas panakt Komisija, noved pie
trikuma — konkurences ar ekologiskam iniciativam, kam
noteikti citi uzdevumi.

2. LIFE+ saturs un pieméroSanas nosacijumi

REGIONU KOMITEJA

2.1 pauz satraukumu par Eiropas Komisijas izteikto
vélesanos decentralizét loti ievérojamu dalu LIFE+ planoSanas
un budzeta (75 % lidz 80 % finans¢juma), nododot to dazadam
dalibvalstim un neieklaujot decentralizacijas noteikumus un
nosacjjumus priekslikuma teksta.

2.2 bridina, ka centieni péc vienkar§osanas un lielaka elasti-
guma, kas ierosindjusi regulas priekslikuma izstradi, var novest
pie Kopienas politikas atgrieSanas pie “nacionalizacijas” un
atzimé, ka pirmo reizi kada liela nozimigas Eiropas Komisijas
ieksgjas politikas atbalsta programma ir tik “nacionalizéta” bez
jebkadas nepiecieSamibas, jo jau pastav Eiropas finansu lidzekli,
kas vietgja limeni lauj darboties vides laba.

2.3 neuzskata par pareizu, ka visi finanséjamo darbibu
saskanoSanas elementi tiek novirziti uz kadu no daudzgadéjam
stratégiskajam programmam, ki ari uz ikgadgjam darba
programmam, un $aja sakara uzsver, ka finanséjuma nosacijumi
(subsidiju likmes, darbibas un atbilstibas kritériji) regulas prieks-
likuma nav precizéti.

2.4 ludz precizét Eiropas pievienotas vértibas jédzienu un
to, ka $o mérki vajadzétu praktiski realizét (ari izvéloties LIFE+
un citu iespgjamo Kopienas finanséjumu atbalstamos
projektus); tade] uzsver nepiecieSamibu noteikt objektivus krite-
rijus un izskatit modulacijas iespé&ju attieciba uz acimredzamu
Eiropas pievienoto vertibu.
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2.5  atzimé, ka priekslikuma pamatojuma 3. dala ir izteikta
griba padarit LIFE+ par vienkarSotu un proporcionalu instru-
mentu un pauZ ceribu, ka $1 samériba sapratigi tiks piemérota
piecas galvenajas finansiala atbalsta asis, zinot, ka jebkadu
budzeta prasibu gadijuma instruments LIFE+ nedrikst klat par
tikai vienas Kopienas vides politikas dalas riku. Sim saprati-
gumam jaizpauzas abas Kopienas limeni paredzétajas daudz-
gadgjas programmas (2007. — 2009. un 2010. — 2013.), ka
arl iesp&jamajas nacionalajas programmas.

2.6 tadél ladz, lai Eiropas Komisija katrai prioritates asij
izskata minimalo saistibu sliek$na ieviesanas sekas un iespé¢ja-
mibu.

2.7  pauz satraukumu par to, vai tiks saglabatas atsevisku
projektu prioritates un iesp€jas, jo ipasi attieciba uz NATURA
2000 teritoriju un tikla izveidosanas, ka arl virszemes Gidenu
ekologiska stavokla uzlabosanas projektu finanséjumu; uzskata,
ka 2007. — 2013. gada finansu plana paredzétie finansu
instrumenti negaranté atbilsto$u tikla attistibu, un ladz Eiropas
Komisiju noskaidrot prasibas un pieejamo (rezervéto) budzetu
katra no Siem finan$u instrumentiem (ELFLA, ERAF), kas
atskiras no LIFE+ un kur Siem projektiem varétu rast finanse-

jumu.

2.8  1pasi ladz Komisiju bitiski palielinat finansu ietvaru, kas
LIFE+ noteikts EUR 300 miljoni gada, lai varétu nodroSinat
atbilstibu dazadajam prasibam un paredzét minimalo procen-
tualo dalu, kas novirzita tikla NATURA 2000 veido$anas uzsa-
ksanai.

2.9  izsaka Saubas par intervences jomu dala “Istenosana un
parvaldiba”, kuras meérkis ir uzlabot attistibai nepieciesamo
“zinaSanu bazi” un vides politikas IstenoSanu; neapSaubot sadu
nepieciesamibu, kiet, ka $os finanséjumus pamata janodrosina
Eiropas Vides agentiirai (EVA).

2.10  tadé] aicina Eiropas Komisiju skaidrak definét 3aja
sakara paredzéto ricibu, ka ar tas saskanosanu ar EVA inicia-
tivam un budzetu.

Briselg, 2005. gada 14. aprili.

3. Vieté§jo un regionilo pasvaldibu iesaistiSana LIFE+
ieviesana

REGIONU KOMITEJA

3.1 uzskata, ka izdevumiem, kas nakamaja finansu plana
saistiti ar vides uzlaboanu, batu janodrosina efektiva, aktiva un
papildinosa darbiba ES liment, kas bitu ka svira darbibai nacio-
nalaja, regionalaja un vietéja limeni, un uzsver, ka 3o izdevumu
vislielaka dala attiecas uz regionalo un vietgjo limeni un ka
vietgjas un regionalas varas iestades ir galvenas $o finanséjumu
veicéjas;

3.2  tomér uzskata, ka LIFE+ nedrikst bat vienkarsi Sos
finanséjumus papildino$s instruments, bet gan — tapat ka
pasreiz€ja LIFE instrumenta finansétajos projektos — tam jabut
finanséjumam, kas virzits uz iniciativam, kas Kopienas vides
politikas joma nes ipasu Eiropas pievienoto vértibu.

3.3 velta lielu véribu vietéjo un regionalo varas iestazu
dalibai ar vidi saistito finanséjumu programmu izstradagana un
isteno$and; tomér pauz satraukumu par to, ka 31 loma regulas
priekslikuma nav skaidri un izteikti atzita, lai gan Komisija
izteikti vélas decentralizét LIFE+ plano$anu un parvaldi.

3.4  uzskata, ka atseviski instrumenta LIFE+ TistenoSanas
nosacijumi butu japrecizé attiecba uz noteikumiem, péc
kuriem LIFE+ gadatu par lidzfinanséjuma mehanismu, iesaistot
dalibvalstis, regionalas vai vietgjas varas iestades, ka ari citus
publiskos vai privatos parstavjus un $aja sakara uzsver griitibas,
kas jasastop, atbrivojot vairaku dalibnieku — jo Ipasi privataja
sektora — fondus vides projektiem ar zemu rentabilitati, vien-
karsi balstoties uz brivpratibas principu.

3.5  tade] ladz izpétit elastigas partneribas metodes un ieviest
uz trispuséju modeli balstitu pieeju, kas virzits uz ligumdarba
metodém, politisko meérku sasniegSana iesaistot vietéjo un
regionalo parvaldi, lai ievieSanas mehanismus padaritu dinami-
skakus.

Regionu komitejas
priek3sédétajs
Peter STRAUB
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Regionu komitejas atzinums par tému Priekslikums Padomes Regulai par ipaSiem pasikumiem
lauksaimniecibas nozaré Eiropas Savienibas attalako regionu atbalstam

(2005/C 231/12)

REGIONU KOMITEJA,

NEMOT VERA priekslikumu Padomes Regulai par ipasiem pasakumiem lauksaimniecibas nozaré Eiropas
Savienibas attalako regionu atbalstam [KOM(2004) 687 galiga red. -2004/0247 (CNS)];

NEMOT VERA Eiropas Komisijas 2004. gada 28. oktobra lémumu par nepieciesamibu konsultéties ar
Komiteju $aja jautajuma saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 265. panta 1. punktu;

NEMOT VERA tas priekssédétaja 2005. gada 20. janvara lemumu uzticét Noturigas attistibas komisijai
izstradat $o atzinumu;

NEMOT VERA tas atzinumu par Komisijas zinojumu attiectba uz iecerétiem pasakumiem, lai istenotu
299. panta 2. punktu — Eiropas Savienibas attalakie regioni (KOM(2000) 147 galiga red. — CdR 156/
2000 fin ("))

NEMOT VERA tis atzinumu par Komisijas priekslikumiem regulu kopumam “Noturigas lauksaimniecibas
ilgtermina perspektivas” (KOM(2003) 23 galiga red. — CAR 66/2003 fin (3));

NEMOT VERA tas atzinumu par Komisijas pazinojumu attieciba uz partneribas pastiprinasanu attalako
regionu atbalstam (KOM(2004) 343 galiga red. — CdR 61/2004 fin);

NEMOT VERA Komisijas pazinojumu par “Partneribas pastiprinasanu attalako regionu atbalstam —
bilance un perspektivas”(KOM (2004) 543 galiga red.);

NEMOT VERA tas atzinuma projektu (CAR 509/2004 rev.1), kuru 2005. gada 1. marta pienéma Noturigas
attistibas komisija. Zinotajs: Schoelcher mérs Alfred ALMONT kgs (FR, ETP)

UN UZSKATOT,

1. ka attalakie regioni, kuri par tadiem atziti saskana ar liguma 299. panta 2. punktu, kops 2001. gada
lauksaimniecibas nozaré izmanto Kopienas ipasu atbalsta shému Siem regioniem — “salu un seviski
nomalo regionu Ipasu iespu programmu” -, kuras aizsakumi rodami Padomes 1989. gada
lemum3;

2. ka $is programmas, kas icklaujas Kopienas attalako regionu atbalsta politikas konteksta, galvenokart
paredz pasakumus, lai uzlabotu razoanas apstaklus un lauksaimniecibas produktu tirdzniecibu $ajos
regionos;

3. ka, neskatoties uz 3o istenojamo pasakumu nepiecieSamibu un efektivitati, nepartauktie strukturalie

apgritinajumi (it Tpasi atkariba no nedaudzajam raZoSanas nozarém, piegades centru un nozimigu
tirgu geografiska noskirtiba un tadéjadi radusas papildu izmaksas, nespéja sarazot nepiecie$amo
partiku), ar kuriem sastopas attalakie regioni, pilniba pamato nepieciesamibu turpinat un nostiprinat
§Is programmas, it ipasi, Istenojot atbalsta pasakumus, kas saistiti ar cilvéku patérinpam paredzétu
produktu un dzivnieku baribas izejvielu piegadi un ar 3o regionu tautsaimniecibas attistibas pamate-
lementu — darzepkopibas kultiiru un lopkopibas nozaru attistibu;

() OV C 144, 16.05.2001, 11. Ipp
() OV C 256, 24.10.2003, 18. Ipp
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ka saskana ar Komisijas 2004. gada maija zinojumu par “Partneribas pastiprinasanu attalako regionu
atbalstam” “kopéjas lauksaimniecibas politikas 2003. gada reformas Isteno$anai ir nepieciesams, no
vienas puses, nodrosinat atvéléto resursu stabilitati, lai saglabatu atbalstu attalakajiem regioniem un,
no otras puses, panakt vislielako decentralizaciju $o programmu lémumu pienemsana un vadibas
noteikumu atvieglosana”;

ka ieteikta reforma, kuru planots ieviest pirms pasreizéja perioda beigam 2007. gada, domajams,
neskars iesakto programmu izpildi un neradis finansialus zaud&umus regioniem, kuri sapem
lidzeklus $is programmas ietvaros, neskatoties uz ieplanoto atsevisku pasakumu izpildes laiku.

ka, attiecigajas programmas piedavajot balstit atvéléta budzeta asignéjumu postenim “piegade” uz
novecojusam atsaucém par 2001. — 2003. gada vidéjiem raditajiem, Komisija patiesiba nelabveéligi
iespaido Sos regionus, turklat ari neievéro faktu, ka 2001. gada jaunais tiesiskais ietvars nestajas
spéka, ka arl neievéro potencialo piegades pieprasijuma paliclinasanos un tadéjadi nespéj garantét
sistémas attistibai nepiecie§amo elastigumu;

ka ieteikta reforma izmaina ne tikai parvaldibas pasakumus, bet ari programmu juridisko formu,
apvienojot 3 Regulas — 1452/2001, 1453/2001, 1454/2001 — un izveidojot vienu kopé&ju Regulu;

ka galvenais ir uzraudzit, lai Komisijas ieteiktais instrumenta parvaldibas veids nav pretruna ar

POSEI pamata mérkiem un principiem, it Ipasi tadiem jédzieniem ka:

o

. kompensacija par apgratinajumiem, kas saistiti ar geografisko attalumu,

b. atbalsts ekonomisku darbibu diversifikacijai lauksaimniecibas nozare,

c. diversifikacijas iespéju attistiSana viet¢jas nodarbinatibas atbalstam,

d. spgja sevi nodrosinat ar partiku;

9. ka programmu izmantotaju dalibvalstu viet§jam un regionalajam varas iestadém ekonomiski terito-
rialaja attistiba ir galvena loma un ka Kopienas intervences pasakumiem 3is Regulas uzskaititajas
jomas ir jaatbilst vietéja méroga Istenotajai attistibas politiku;

sava 59. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 13. un 14. aprili, (14. aprila séd€) pienéma $adu atzi-

numu.

1. Regionu komitejas viedoklis

REGIONU KOMITEJA

1.1.  uzskata, ka i Regula, kas ipasi attiecinama uz ES attala-
kajiem regioniem, japamato tikai ar vienu Liguma 299. panta
2. punktu, kas veido juridisko pamatu, atlaujot pienemt atta-
lako regionu atbalsta ipasus pasakumus, kuri icklaujas kopéjas
lauksaimniecibas politika;

1.2.  atzinigi noveérté faktu, ka Komisija atzist partneribas
nostiprinasanas nepiecieSamibu ar regionalam un vietéjam
varas iestadém, lai ar So regionu lauksaimniecibas attistibas
atbalsta vietéjo programmu starpniecibu labak varétu atpazit
attiecigo regionu rakturojosas problémas;

1.3.  uzsver, ka programmu parvaldiba, istenojot intervences
pasakumus lauksaimniecibas nozares joma, tomér nevajadzétu
paredzét dalibvalstu un attalako regionu varas iestazu konstitu-
cionalo kompeten¢u pardali;

1.4. uzskata, ka péc Komisijas vélmes veicama parvaldibas
nosacijumu vienkarSosanai, tiecoties panakt iespéjami lielaku
decentralizaciju, ir janotiek paraléli ar procediru un it ipasi
planosanas, novértéSanas, parraudzibas, piemérosanas un

programmu kontroles procediiras atvieglosanu dalibvalstim un
sapémeéjiem;

1.5. uzstaj, ka parvaldibas nosacijumu vienkarSoSanas
mérkis nav pasos pamatos mainit programmas, ne ari ietekmeét
pasakumu pastavigumu un adresatu; lidz ar to jadod dalib-
valstim iesp&ja izmantot péc iesp&jas elastigaku pieeju, nosakot
un, ja nepieciesams, pielagojot programmas noteiktos pasa-
kumus un palidzibas apjomu;

1.6. uzstaj, ka reforma programmu Isteno$ana nedrikst
ietekmét nepieciesamo finansiala atbalsta apjomu; tada gadi-
juma apsverama budZeta stabilizacija neatbilst programmu
pamata esoSajam attistibas jédzienam;

1.7.  uzskata, ka Kopienas atbalstu attalako regionu apgades
nodrosinasanai nedrikst samazinat attieciba pret pasreizgjo situ-
aciju piedavato novecojuso atsaucu dél, bet gan tiesi pretéji —
darbiba jabalsta uz 2004. gadu Francijas aizjiras departamentu
gadijuma un uz 2002., 2003., 2004. gada vidgjiem raditajiem
Madeiru, Azoru un Kanariju salam, un atkariba no vajadzibu
izmainam javeic pakapeniska budzeta asignéjuma pielagosana,
ipasi nemot véra biezi vien nevienlidzigu treso valstu konku-
renci;
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1.8.  atgadina, ka, lai raditu labaku palidzibu sanemt tiesigo
nozaru parredzamibu laika, Kopienas atbalsta pasakumi
vietéjam razotném jaskata ilgtermina, uzliekot tirgus dalibnie-
kiem ilglaicigas saistibas; lidz ar to nepiecieSams, lai planotas
programmas biitu daudzgadigas;

1.9.  vélas, lai pasikumu finansiala atbalsta apjoms bitu
elastigaks un lai budZeta asignéjumus batu iesp&jams pielagot
dazadiem pasakumiem un dazados programmu izstrades gados,
nemot veéra virkni faktoru, ipasi ekonomiskos (tirgus svarstibas
u.tml) un klimatiskos (ciklonus, viesulvétras, sausumu u.tml.)
faktorus, kuri var ietekmét pasakumu istenosanu;

1.10.  pieprasa, lai, pamatojoties uz Padomes 2003. gada
apstiprinatajiem KLP reformas nosacijumiem, Komisija palieli-

2. Regionu komitejas ieteikumi:

natu atvéléto budZzeta asignéjumu Regulas priekslikuma III
sadala uzskaititajiem “pasakumiem vietéjo razotnu atbalstam”,
nemot veéra vietgjo raZotnu attistibu.

1.11. uzskata, ka minéta atbalsta shéma lauksaimniecibas
ekonomikas diversifikacijai un tadu darbibas virzienu attistibai,
kas strauji palielinas nodarbinatibu vietgja limeni, nedrikst
ietekmét lauksaimniecibas uzpémumus, kuri izmanto izejmate-
ridlus, uz kuriem attiecas ipasa piegades kartiba, vienigi pasu
vajadzibam un tradicionalajam eksportam, jo, nemot véra attalo
regionu nelielo teritoriju un noieta tirgu, $ada shéma minéta-
jiem uzpémumiem nenodrosina atbilstosas iesp€jas briva tirgus
un pieaugosas konkurences apstaklos.

Pirmais ieteikums

Pirma norade

Komisijas ieteiktais teksts

RK grozijums

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo

ipasi ta 36., 37. pantu un 299. panta 2. punktu.

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo ipai

a36537—panteua 299. panta 2. punktu.

Pamatojums

299. panta 2. punkts sastav no piemérota juridiska pamatojuma, kas lauj istenot Saja Regulas projekta
ieteiktos pasakumus, kuri Ipasi attiecinami uz attalakajiem regioniem. Attalakajiem regioniem $is pantam ir
jabiit visparéjam juridiskajam pamatam, jo tas vien, ka Sis pants ir ieklauts Liguma teksta, nozimé, ka tas
atbilst ES noteiktajiem kohézijas mérkiem un nekadi nekaité ES integritatei.

Otrais ieteikums

Ipasa piegades kartiba

2. pants

Komisijas ieteiktais teksts

RK grozijums

1. Ar 3o ievie§ ipasu piegades kartibu lauksaimniecibas

Ar 3o ievies ipasu piegades kartibu lauksaimniecibas

produktiem, kas uzskaititi §is regulas I pielikuma un kam
ir batiska nozime attieciba uz lietoSanu uztura, parstradi
un ka lauksaimnieciskas razosanas resursiem attalakajos
regionos.

produkticm, kas—uzskaititi-Firopas—Kopienas—dibinasanas
hgumatpielikuma—un-kam ir bitiska nozime attieciba uz
lietosanu  uztura, parstradi un ka lauksaimnieciskas
razo$anas resursiem attalakajos regionos, un kuri bitu
jadefiné konkrétas daudzgadu programmas, ko iztrada un
iesniedz katra dalibvalsts.

Pamatojums

Komisijas priekslikuma 1. pielikuma ietverts produktu saraksts, uz kuriem attiecas ipasa piegades kartiba,
un priekslikuma 5. panta 2. punkts paredz, ka Sos sarakstus var parskatit saskana ar komitejas procediairu.

Referenta priekslikums ir ierobezojosaks par Komisijas priekslikumu, jo no ta izslegti vairaki produkti, uz

kuriem paslaik attiecas ipasa piegades kartiba.

Atbilstosi Komisijas mérkiem vienkarSot minéto kartibu un pieskirt dalibvalstim lielaku ricibas brivibu, ir
ieteicams $adu sarakstu izveidot tikai tad, kad, pamatojoties uz attiecigas dalibvalsts ieteikumu, programma

tiks apstiprinata.
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Tresais ieteikums

4. pants 2. punkts

Komisijas ieteiktais teksts RK grozijums

2. Pirmaja punkta minéto ierobezojumu nepieméro | 2.  Pirmaja punktd minéto ierobezojumu nepieméro
attalakajos regionos parstradatiem produktiem, realiz§jot | attalakajos regionos parstradatiem produktiem, realiz&jot
ipadas piegades kartibas produktus: Ipasas piegades kartibas produktus:

a) kuri eksportéti uz tre$am valstim vai nosititi uz par¢jo | & é o =
Kopienas dalu daudzumu robezas, kuri atbilst tradicio-
nilai nosfitifanai vai tradicionalai eksport&sanai. Sos
daudzumus un sanéméjas tresas valstis noteikusi Komi-
sija saskapa ar 26. panta 2. punkta paredzéto
procediiru, pamatojoties uz vidéjo satijumu vai
eksporta daudzumu 1989., 1990. un 1991. gada;

kuri nosiititi uz tre$am valstim regionalas tirdzniecibas
ietvaros, ievérojot noteiktos noteikumus saskana ar 26.
panta 2. punkta paredzéto procediru;

¢) kuri nosiititi no Azoru salam uz Madeiru un otradi.

Uz 3adi eksportétajiem produktiem nav attiecinami nekadi | Uz $adi eksportétajiem produktiem nav attiecinami nekadi
eksporta atmaksajumi. eksporta atmaksajumi.

=

Pamatojums

Minétais ierobezojums var radit ievérojamus $kérslus attalakajiem regioniem. Attalo regionu lauku apvidu
ilgtspéjiga attistiba dalgji ir atkariga no tadu lauksaimniecibas uzpémumu esamibas, kas var radit pievienotu
vértibu vietéjiem produktiem un, radot jaunas darba vietas, sekméjot inovaciju un ieviesot jaunas kultairas
un praksi, biitu nozimigs attistibas virzitajspeks.

Attalako regionu nelielas teritorijas un nelielais noieta tirgus ir nopietns Skérslis lauksaimniecibas uzpeé-

mumu attistibai briva tirgus un pieaugosas konkurences apstaklos.

Ceturtais ieteikums

5. panta 2. punkts

Komisijas ieteiktais teksts RK grozijums

2. Piegades programmas apstiprina atbilstigi 26. panta | 2.  Piegades programmas apstiprina atbilstigi 26. panta
2. punkta noteiktajai kartibai. Komisija atbilstigi 3ai pasai | 2. punkta noteiktajai kartibai i Hutron—gai—pasai
kartibai var parskatit I pielikuma uzskaitito produktu | kartba arskat iehi
sarakstu atkariba no attalako regionu vajadzibu attistibas. | saraksts atkariba no attalako regionu vajadzibu attistibas.

Pamatojums

Lai nodroginatu talaku instrumenta vienkarsosanu, ka to velas Komisija, un nodrosinatu dalibvalstim maksi-
malu ricibas brivibu, més uzskatam, ka programmas planoSanas posma atbilstigo produktu saraksts ir jasa-
gatavo katrai dalibvalstij. Komisija var turpinat kontrolét dalibvalstu izveidotos sarakstus programmas
pienemsanas posma, nosakot produktus, daudzumu un atbalsta limeni. Ir jaturpina apspriesties ar dalib-
valstim atbilstosi komitejas procediirai, saskana ar kuru tiek apstiprinatas piegades programmas.
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Piektais ieteikums

8 bis pants

Komisijas ieteiktais teksts

RK grozijums

Cukurs

Perioda, kas noradits Padomes Regulas (EK) Nr. 1260/2001
10. punkta 1. apakspunkta, C-cukurs saskana ar minétas
Regulas 13. punktu, kas atbilstosi Komisijas Regulas (EEK)
Nr. 2670/81 attiecigajiem noteikumiem ticis eksportéts un
ievests patéripam Madeira un Kanariju salas ka baltais
cukurs ar kodu NC 1701 vai Azoru salas ka jélcukurs ar
kodu NC 1701 12 10, saskana ar §is Regulas nosacijumiem

pieprasijuma prognoZzu ietvaros ir atbrivots no ievedmuitas

saskana ar 3. pantu.

Pamatojums

Padomes Regulas priekslikuma jaieklauj ar Komisijas Regulu Nr. 127/2005 grozitais 18. pants no Komisijas
Regulas Nr. 20/2002, kas nodrosina iespéju ievest C-cukuru Kanariju salas, Madeira un Azoru salas. Ta ka
Padomes regulas priekslikuma attieciba uz jaunajiem POSEI jau ietverti daudzi aspekti, kas bas velakas iste-
nosanas regulas saturd, ir lietderigi ieklaut So pantu POSEI regulas priekslikuma, lai arT turpmak piedavatu
tiesisko nodrosinajumu C-cukura importam minétajos visattalakajos regionos.

Sestais ieteikums

11l sadala
Atbalsta pasakumi lauksaimniecibas raZzotném

9. pants

Komisijas ieteiktais teksts

RK grozijums

1. Ir izveidotas Kopienas attaladko regionu atbalsta
programmas, kuras satur ipaSus pasikumus to vietéjo
lauksaimniecibas raZotnu atbalstam, uz kuram atteicas
EK Liguma II sadalas tresa dala.

1. Ir izveidotas Kopienas ilgtermina attalako regionu
atbalsta programmas, kuras satur Ipasus pasakumus to
vietéjo lauksaimniecibas raZotnu atbalstam, uz kurim
atteicas EK Liguma II sadalas tresa dala.

Pamatojums

Programmas izstrazu logika pasakumu attistiba paredz logiskas darbibas. Tadas nozarés ka darzenkopiba
un lopkopiba nepieciesamas parredzamas ilgtermina darbibas, un programmas jaattiecina ari uz visu laika
posmu nakamajam programmu izstrades periodam — 2007.-2013. gadam.

Septitais ieteikums

12. a) pants

Komisijas ieteiktais teksts

RK grozijums

Kopienas atbalsta programma satur:

a)  attiecigas lauksaimniecibas razosanas situdcijas kvan-
titativu  aprakstu, nemot véra pieejamos novértésanas
rezultatus, kas parada atskiribas, trikumus un attistibas
potencialu, izmantotos finanu resursus un galvenos rezul-
tatus pasakumiem, kas uzsakti Padomes Regulas (EEK)
Nr. 3763/91, Padomes Regulas (EEK) Nr. 1600/92,
Padomes Regulas (EEK) Nr. 1601/92, Regulas (EEK)
Nr. 1452/2001, Regulas (EEK) Nr. 1453/2001 un Regulas
(EEK) Nr. 1454/2001 ietvaros.

Kopienas atbalsta programma satur:

a)  attiecigas lauksaimniecibas razoSanas situacijas kvan-
titativu aprakstu, nemot véra pieejamos novértésanas rezul-
tatus, kas parada atskiribas, trikumus un attistibas poten-
cidlu, izmantotos finansu resursus un galvenos rezultatus

pasakumiem, kas uzsakti PadomesRestlas{(EEKyNe—3763/

Regulas{EEKI-Ne—1664{92; Regulas (EEK) Nr. 14522001,
Regulas (EEK) Nr. 1453/2001 un Regulas (EEK) Nr. 1454/
2001 ietvaros;
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Pamatojums

Lai sagatavotu Komisijas pieprasito novértgjumu, nav nepiecieSams izdarit atsauces lidz pat 1991. gadam,
jo Komisija 2000. gada pirms Regulu— 1452/2001, 1453/2001 un 1454/2001 pienemsanas jau bija
izstradajusi programmu novertéumu.

Dalibvalstim nav jauznemas izpildit §is saistibas.

Tadgjadi kops 1991. gada istenoto pasakumu ietekmes noveért&jums biitu pretruna ar Regulas priekslikumu
par vienkarSoanu un tas nozimigi apgritinatu dalibvalstu uzdevumu izpildi. Jaatzime, ka ir svarigi, lai
POSEI pasakumu novértéjums tiktu attiecinats uz to istenoSanas attiecigo periodu kops pédéo Regulu
pienemsanas, proti, 2002., 2003., un 2004. gada.

Astotais ieteikums

12. d) pants

Komisijas ieteiktais teksts RK grozijums

d)  pasakumu istenosanas kalendaru un noradosu visap- | d)  pasakumu Isteno$anas kalendaru un noradosu visap-
tverodu finandu tabulu, kura apkopoti sniedzamie resursi. | tvero$u finansu tabulu, kura apkopoti sniedzamie resursi;
budzeta elastiba ir apsverama vienas programmas pasaku-
miem visas programmas laika.

Pamatojums

Attalako regionu Ipasa situacija, galvenokart tirgu nenozimigums un atkariba no pavisam nedaudzajam
tautsaimniecibas nozarém uzliek bitiskas savstarp&jas atkaribas saistibas ar $o programmu saistitajam
nozarém. Lai $im nozarém varétu radit visas attistibas iesp&jas mérku sasnieg§ana un, atsaucoties uz
vadibas instrumentu vienkar§oSanas centieniem un to efektivitates nodro§inasanu, jaatzist nepiecie$amiba
péc iespéjami lielakas budZeta elastibas vienas programmas pasakumiem visam attiecigajam periodam.

Devitais ieteikums

19. panta 2. punkts

Komisijas ieteiktais teksts

RK grozijums

2. Atkapjoties no Regulas (EK) Nr. 1493/1999 19.
panta 1. punkta noteikumiem, vinogas, kas iegiitas no
aizliegto vinogulaju Skirpu hibridu varietatém (Noah,
Othello, Isabelle, Jacquez, Clinton, Herbemont), kas
izaudzétas Azoru salu un Madeiras regionos, var izmantot
vina razo$anai, kuru drikst izplatit vienigi $ajos regionos.

Portugale lidz 2006. gada 31. decembrim uzsak pakape-
nisku to zemes gabalu apstrades partraukSanu, kas apsta-
diti ar aizliegto vinkoku $kirpu hibridu varietatém, vajad-
zibas gadijuma izmantojot atbalstu, kas paredzéts Regulas
(EK) Nr. 14931999 II sadalas III nodala.

2. Atkapjoties no Regulas (EK) Nr. 1493/1999 19.
panta 1. punkta noteikumiem, vinogas, kas iegiitas no
aizliegto vinogulaju Skirpu hibridu varietatém (Noah,
Othello, Isabelle, Jacquez, Clinton, Herbemont), kas
izaudzétas Azoru salu un Madeiras regionos, var izmantot
vina razo$anai, kuru drikst izplatit vienigi $ajos regionos.

Portugale lidz 2606. 2013. gada 31. decembrimuzsak
pakapenisku to zemes gabalu apstrades partrauksanu, kas
apstaditi ar aizliegto vinkoku Skirpu hibridu varietatem,
vajadzibas gadijuma izmantojot atbalstu, kas paredzéts
Regulas (EK) Nr. 1493/1999 II sadalas III nodala.

Pamatojums

Nemot véra regiona kalnaino reljefu (88 % zemes ir nogazes ar vairak ka 16 % slipumu) un lauku saimnie-
cibu struktiiru (vidéjais saimniecibas teritorijas lielums ir mazaks par 0,4 ha, tas izvietotas uz vairakiem loti
maziem zemes gabaliem), jaatzist, ka vina darzu partstrukturéSana ir gan fiziski graits, gan dargs process.
Nemot véra vinogu audzéSanas lielo sociali ekonomisko nozimi minétaja regiona, ir svarigi pagarinat to
vina darzu, kuros tiek audzétas aizliegtas vinogulaju skirnes, parstrukturéanas terminu.
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Desmitais ieteikums

20. panta 4. punkts

Komisijas ieteiktais teksts

RK grozijums

4. Atkapjoties no Padomes Regulas (EK) Nr. 2597/97 2.
un 3. panta, Madeira ir atlauta sterilizéta piena razosana
no Kopienas izcelsmes piena pulvera vietéja patérina vaja-
dzibu robezas, pemot véra, ka 3is pasakums nodrosina
vietdja piena savaksanu un noietu. Sis produkts paredzéts
tikai vietéjam patérinam.

Komisija pienem §1 punkta pieméroSanas kartibu saskana
ar 26. panta 2. punkta noteikto kartibu. S kartiba tiesi
nosaka iegiitd vietgja svaigd piena daudzumu pirms ta
parstradasanas sterilizéta piena, kas minéts pirmaja dala.

4. Atkapjoties no Padomes Regulas (EK) Nr. 2597/97 2.
un 3. panta, Madeira ir atlauta sterilizéta piena razo$ana
no Kopienas izcelsmes piena pulvera vietéja patérina vaja-
dzibu robezas, nemot véra, ka Sis pasakums nodrosina
vietgja piena savakdanu un noietu. Sis produkts paredzéts
tikai vietéjam patérinam.

Komisija pienem $§I punkta pieméroSanas kartibu saskana
ar 26. panta 2. punkta noteikto kartibu. Si kartiba tiesi
nosaka iegiita vietéja svaiga piena daudzumu pirms ta
parstradasanas sterilizéta piena, kas minéts pirmaja dala;
minétais daudzums ir obligats gadijumos, ja viet&jai
produkcijai nav garantéta noieta.

Pamatojums

Si grozijuma mérkis ir nodrosinat, lai regiona sarazotajam pienam vienmér biitu noiets, un pieskirt vietéjai
piensaimniecibas nozarei lielaku ricibas brivu svaiga piena un no piena pulvera iegiita piena razoanas

parvalde.

Piena minimala daudzuma noteiksana rada skérslus minétaja nozaré. Pieméram, Madeiras piensaimniecibas
nozaré vietgjais sarazota piena daudzums nav pietickams, lai segtu paslaik spéka esoSo procentualo

apjomu.

Vienpadsmitais ieteikums

24. pants

Komisijas ieteiktais teksts

RK grozijums

1. Saja regula paredzétie pasakumi, iznemot 16. panta
noteiktos, veido operacijas, kas paredzétas lauksaimnie-
cibas tirgus stabilizéSanai Padomes Regulas (EK) Nr. 1258/
1999 2. panta 2. punkta nozime.

2. Kopiena finansé 3is Regulas II un I sadala
paredzétos pasikumus ikgadéjas summas limeni, kas
vienads ar:

— FAD: 84,7 miljoni eiro,

— Azoru salam un Madeirai: 77,3 miljoni eiro,

— Kanariju salam: 127,3 miljoni eiro.

3. Il sadala paredzétajam programmam pieskirtas
ikgadéjas summas nevar bt lielakas par $adam summam:
— FAD: 20,7 miljoni eiro,

— Azoru salam un Madeirai: 17,7 miljoni eiro,

— Kanariju salam: 72,7 miljoni eiro.

1. Saja reguld paredzétie pasakumi, iznemot 16. panta
noteiktos, veido operacijas, kas paredzétas lauksaimnie-
cibas tirgus stabilizéSanai Padomes Regulas (EK) Nr. 1258/
1999 2. panta 2. punkta nozime.

2. Kopiena finansé $is Regulas Il un III sadala paredzétos
pasakumus ikgadgjas summas limeni, kas wienads—ar
aprékinata, pamatojoties uz 2004. gada atsauces perioda
izmaksam ipasds piegades kartibas finansé§anai FAD, uz
2002., 2003., un 2004. gada vidéjo raditdju Azoru salam,
Madeirai un Kanariju salam, un izdevumu griestiem, kas
piemérojami attieciba uz vietéjam razotném sniedzamo

atbalstu.
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Pamatojums

Pamatojoties uz novecojusam atsaucém par 2001.-2003. gadu un nosakot budzeta asignéumu attieciba uz
piegades kartibu, Komisija neievéro finansiala asignéjuma progresu, kas 2004. gada ir pasi nozimigs, ka arl
2001. gada POSEI programmas reformas rezultata radito izmainu ietekmi. Vidéja raditaja piemérosana
labak atspogulo patieso situaciju un samazina neraksturigo gadu vai apstaklu ietekmi. Atsauces perioda no
2002. gada lidz 2004. gadam izmantosana batu logiskaka neka Komisijas priekslikuma minéta atsauces
perioda (2001/2003) piemérosana, jo minétajos gados tika istenota 2001. gada POSEI programmas
reforma. 2002.-2004.gadu vidgjais raditajs labak atspogulo Madeiru, Azoru un Kanariju salu patieso situ-
aciju.

2003. gada 30. junija Luksemburgas Kompromisa rezultata attalakiem regioniem vairs netika piemerots
tieSais atbalsts lopkopibas nozaré un tika nolemts istenot jaunu Ipasu programmu “vietéjo razotnu atbalsta
pasakumiem”, ka to paredz 3as Regulas projekts. Programmai atvéléta budzeta sadaljjuma noteikSanas
pamata ir KTO peédéja gada laika izdaritie maksajumi lopkopiba saskana ar Regulas 1782/2003 147. panta
nosacijumiem.

Sis ir bridis, lai FAD ipasai piegades kartibai pielietotu tadu pasu aprékina sistému, atvélot budzeta asigné-
jumu, kas atbilstu pédéja — 2004. gada apjomam saskana ar ipasu So salu attistibu. Ir nepiecieSams
parskatit ar $o pantu pieskiramo budzeta lidzeklu atbilstibu.

Divpadsmitais ieteikums

26. pants

Komisijas ieteiktais teksts

RK grozijums

1. Komisijai palidz Tieso maksajumu parvaldibas komi-
teja, kas izveidota ar Regulas (EK) Nr. 1782/
2003 144. pantu, iznemot §is regulas 16. panta istenoanu,
kura Komisijai palidzgja Lauksaimniecibas struktiru un
lauku attistibas komiteja, kas izveidota ar Regulas (EK)
Nr. 1260/1999 50.pantu.

1. Komisijai palidz Tie$o maksajumu parvaldibas komi-
teja, kas izveidota ar Regulas (EK) Nr. 1782/
2003 144. pantu, iznemot 3is regulas 16. panta Istenoanu,
kura Komisijai palidzéja Lauksaimniecibas struktiru un
lauku attistibas komiteja, kas izveidota ar Regulas (EK)
Nr. 1260/1999 50.pantu.

Attieciba uz fitosanitarajam programmam, ka to paredz
18. pants, Komisijai palidz pastaviga fitosanitara komiteja,
kas izveidota ar Lémumu (EK) Nr. 76/894.

Pamatojums

Nemot véra piemérojamas fitosanitaras programmas un atbilstibas nodrosinasanu ar komitejas procediram
fitosanitaro programmu apstiprinasanai, ka to paredz 18. pants, ir nepiecieSams tas iesniegt izvérteSanai
pastavigajai fitosanitaraja komiteja un nevis komiteja, kura atbildiga par tieSajiem maksajumiem.

Brisel€, 2005. gada 14. aprili

Regionu komitejas
priekssédétajs
Peter STRAUB
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1. Regionu komitejas piezimes 1.2

Regionu komitejas atzinums par Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu: regionalo un vietgjo varas
iestazu nozime, ievieSot Hagas programmu

(2005/C 231/13)

REGIONU KOMITEJA,

NEMOT VERA Biroja 2004. gada 15. jinija lémumu saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 265.
panta 5. dalu uzdot Konstitucionalo lietu un Eiropas parvaldes komisijai sagatavot atzinumu par tému
Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu: regionalo un vietgjo varas iestazu nozime, ievieSot Hagas programmu;

NEMOT VERA Komisijas pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam “Brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpa: Tamperes programmas novertéjums un perspektivie orientgjosie noradijumi” (COM(2004) 401 final) un
Eiropas Komisijas 2004. gada 2. junija lémumu apspriesties ar Regionu komiteju;

NEMOT VERA 2004. gada 29. oktobri parakstito Ligumu par Konstitiiciju Eiropai un brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpas izveidi, liguma I dala (I-42. pants) un III dala (no IlI-257. lidz IlI-277. pantam);

NEMOT VERA Eiropadomes 2004. gada 4. un 5. novembra Briseles sanaksmes secindjumus (1492/04),
saskana ar kuriem tika piepemta jauna vairakgadu programma, kas pazistama ka Hagas programma, lai
nakamajos piecos gados nostiprinatu brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu;

NEMOT VERA RK atzinumu par tému “Brivibas, drosibas un tiesiskuma vietgja un regionala dimensija” (CAR
61/2003 fin ());

NEMOT VERA RK atzinumu par tému “Likumparkapumu profilakse Eiropas Savieniba” (CAR 355/2003 fin (%));

NEMOT VERA RK atzinuma projektu par tému “4. zinojums par Eiropas pilsonibu un Eiropas Komisijas pazino-

jumu par Pamattiesibu agentiru” (zinotaja: Du Granrut kdze, Pikardijas regionalas padomes locekle, FR/ETP)

(CdR 280/2004);

NEMOT VERA Eiropas Parlamenta ieteikumu Padomei un Eiropadomei par turpmako brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpu (A6-0010/2004);

NEMOT VERA RK atzinuma projektu (CdR 223/2004 rev. 1), ko Konstitucionalo lietu un Eiropas parvaldes
komisija pienémusi 2005. gada 3. marta (zinotajs: Risto Koivisto kgs, Tamperes regionalas padomes prie-
ksasédetajs, Pirkkalas mérs (FI/ESP));

1) TA KA vietgja un regionala dimensija ir svariga, lai istenotu brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu;

2) TA KA Hagas programmas mérki liela méra saskan ar vietgjo un regionalo varas iestazu uzdevu-
miem;

sava 2005. gada 13. un 14. aprila 59. plenaraja sesija (14. aprila saniksmeé) pienéma $adu atzinumu.

atzimé to, ka daudzas no dalibvalstu regionalajam un

REGIONU KOMITEJA,

a) Visparigas piebildes

1.1  uzskata, ka Hagas programma ir sameriga un tapéc
uzskatama par labu pamatu brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpas izveidei. Komiteja tomér gribétu noradit, ka programma
nav pietieckami nemta véra vietéjo un regionalo varas iestazu
nozime brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas isteno$ana;

() OV C 73, 23.03.2004, 41. Ipp
() OV C 43, 18.02.2005, 10. Ipp.

viet§jam varas iestadem ir atbildigas par likumdosanu un tas
ievieSanu tieslietu, policijas un iekslietu joma un ka vietgjas un
regionalas varas iestades nodrosina daudzus vispargjas nozimes
pakalpojumus, kas palidz aizkavét noziedzibu un veicinat
socialo un ekonomisko integraciju;

1.3 uzsver nepiecieSamibu péc talakas I jautajuma virzibas
un atzimé, ka sakotnéa Tamperes programma vél aizvien ir
batiska, jo Tamperes programma paredzéto mérku un to papil-
dindgjumu pilnigai Isteno$anai arl turpmak jabat Savienibas
ricibas pamata;
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1.4 atzim@ to, ka ciepa pret demokratiju, cilvéktiesibam un
tiesu sistému, ka ari uz paSparvaldi un pilsonu neatkaribu
balstita pieeja ir pamatnosacijumi droSas un taisnpratigas
sabiedribas izveidei;

1.5 wuzsver to, ka brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas
izveidei nepiecieSama visparéja sociala attistiba, kas veicinas
minéto mérku sasniegSanu, jo brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpu nevar radit, balstoties vienigi uz policijas kontroli un
citiem kontroles pasakumiem;

1.6  norada, ka programma, kas sagatavota, lai izveidotu
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, nebis efektiva, ja netiks
veiktas darbibas, lai novérstu nedrosibas célonus, kurus rada
tadi faktori ka nevienlidziba, jo brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpu nevar izveidot vienigi no auglas uz leju, balstoties uz
planotajiem pasakumiem, un tadé] vietgjam varas iestadém ir
galvena nozime, istenojot brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu
Eiropa;

1.7 ir parliecinata, ka realu nozimiga progresa pamatu
saistiba ar brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu nodro$inas
Liguma par Konstitiiciju Eiropai spéka stasanas, jo tas vienkarso
balsosanas procediiru, pienemot jaunus likumus, un pieskir
lielaku nozimi Eiropas Parlamentam;

b) Pamattiesibas un pilsoniba

1.8  uzskata par svarigu Hagas programmas pazinojumu par
to, ka Pamattiesibu hartas ieklausana Konstitucionalaja liguma
uzliks Savienibai juridisku pienakumu ne vien cienit, bet arl
veicinat pamattiesibu pieméro$anu Savieniba;

1.9  plano izteikt atbalstu ES Pamatttiesibu agenttras izvei-
dosanai, kuras Padomé butu jaieklauj vietéjo un regionalo
pasvaldibu parstavis, jo pilsonpu un pamattiesibas pirmam
kartam tiek realizétas tuvuma demokratijas ietvaros;

¢) Patvéruma un migracijas politika

1.10  atzinigi verté faktu, ka, stajoties spéka Ligumam par
Konstitticiju Eiropai, ES riciba bas lidzekli pilnvértigas imigra-
cijas politikas izstradei;

1.11  atzimé, ka progress migracijas joma nav bijis pilnigi
apmierinoss, jo ne visas ierosinatas direktivas ir Istenotas. Bez
tam ir svarigi faktiski efektivi Istenot jau pienemtas direktivas;

1.12  uzsver nepieciesamibu izveidot Eiropas limena
kontrolétas legalas migracijas sistému, kas piedavatu realas
perspektivas turpmakajiem imigrantiem un paraditu izeju no

izmisuma situacijas, kad imigranti vérSas pie noziedzigiem
grup&umiem, kas nodarbojas ar cilveku nelikumigu noga-
dasanu pari robezai;

1.13  atzimé, ka nelegalas imigracijas, kontrabandas, un
cilvéku tirdzniecibas — kas ipasi smagi skar sievietes un bérnus
— kontrole ir svariga sastavdala visaptvero$a pieeja imigracijas
jautajumiem. Jaturpina nelegalas imigracijas un izraidiSanas un/
vai repatriacijas jautajumu risinasanas iniciativas;

1.14  uzsver to, ka sadarbiba ar tresam valstim ir svariga, lai
novérstu nelegalo imigraciju un cilvéku tirdzniecibu, ka ari
béglu aizsardziba un legalaja migracija.

d) Organizetas noziedzibas un terorisma apkaroSana un Eiropas pret-
narkotiku strategija

1.15  atzimé, ka, apkarojot noziedzibu un narkotikas un
cinoties pret terorismu, efektivi parrobezu kontroles pasakumi
japapildina ar centieniem izprast un ietvert socialas atstumtibas
un radikalisma célonus. Vietéjo un regionalo varas iestazu
veiktie pasakumi $ai joma ir ipasi svarigi, nodrosinot iedzivota-
jiem pamatpakalpojumus, projektéjot dro$us majoklus un
integréjot imigrantus;

1.16  atzinigi noverté Eiropadomes lémumu ieklaut Hagas
programma Eiropas Savienibas Narkotiku stratégiju 2005. —
2012. gadam un atbalsta mérki ietekmét narkotiku lietoSanu
un nelegalu tirdzniecibu, uzsverot veselibas aizsardzibu, socidlo
kohéziju un sabiedrisko drosibu;

1.17  atbalsta priekslikumu par dalibvalstu policijas un
muitas dienestu savstarpjas sadarbibas un informacijas
apmainas palielinasanu valsts, regionalaja un vietéjo varas
iestazu limeni.;

1.18  wuzskata, ka terorisma apkarofanai un novérSanai arl
turpmak jabiit galvenajai prioritatei, un uzsver, ka jaizmanto
efektivaki lidzekli, lai cinitos pret terorisma finansé$anu. Lai
apkarotu finan$u noziegumus, japalielina parredzamiba, lai
butu iesp&jams izsekot finanu darfjumiem.

e) Tiesu iestazu sadarbiba

1.19  pievienojas Eiropas Komisijas uzskatam, ka ir svarigi
pastiprinat ES tiesibu aktu vispargju ievieSanu un dalibvalstu
tiesu iestazu sadarbibas efektivitati;

1.20  atgadina, ka lielaka dala Eiropas Savienibas tiesibu aktu
ir ieviesti vietgja un regionalaja limen.
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f) Robezu kontrole
1.21  atbalsta Kopienas robezkontroles fonda izveidosanu;

1.22  atzinigi novérté Hagas programma pausto nostaju, kas
versta uz ar€jo robezu kontroles efektivitates uzlabosanu;

1.23  atzimé to, ka jautdgjumus par brivibu, tiesiskumu, argjo
robezu kontroli, terorisma apkarosanu un iek$¢jo drosibu nevar
risinat atseviski;

1.24  uzskata, ka lémums izveidot Eiropas operativas sadar-
bibas parvaldes agentiiru pie aréjam robezam ir savlaicigs un
ka jagaranté pietieckami saimnieciskie un citi resursi, lai
agentlira 2005. gada 1. maija varétu pilniba uzsakt darbu.

g) Pasakumu finansésana

1.25  norada uz to, ka nav iesp&jams pienacigi Istenot ricibas
planu par brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, ja pasaku-
miem nav pietickama finanséjuma;

1.26  atzinigi novérteé to, ka Pazinojuma par paplasinatas
Eiropas Savienibas politikas uzdevumiem un budZeta lidzekliem laika
periodd no 2007. lidz 2013. gadam Eiropas Komisija atzimé
brivibu, drosibu un tiesiskumu ka pamatvértibas, kas ir Eiropas
sabiedribas modela galvenas sastavdalas un padara Eiropas
pilsonibu par vienu no prioritatém, kuram nakotné pieskirams
Eiropas Savienibas finanséjums, un pievienojas Komisijas
uzskatam, ka Eiropas pilsoniba ka politisks jédziens atkariga no
brivibas, tiesiskuma, drosibas un sabiedrisko labumu pieeja-
mibas.

2. Regionu komitejas ieteikumi

REGIONU KOMITEJA,

a) Vispargji ieteikumi

2.1  atbalsta lemumu turpinat Savienibas darbibu, lai sagata-
votu programmu par brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu,
kura bitu ietvertas siki izklastitas prioritates un precizs grafiks;

2.2 uzskata, ka ir batiski programmas sagatavoSanas procesa
nemt vera vietgjo un regionalo varas iestazu nozimi, Istenojot
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu.

b) Pamattiesibas un pilsoniba

2.3 atzimé to, ka cilvéktiesibas un pamatbrivibas jaievéro
visos pasakumos, kas paredzéti brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpas radisanai;

2.4 atzinigi vérté to, ka Hagas programma ir izvirzits jauta-
jums par to, lai stiprinatu no Savienibas pilsonibas izrietosas
tiesibas, un stingri atbalsta no pilsonibas izrietoso tiesibu aizsar-
dzibu, jo ES pilsonibas pilnveidosanai joprojam jabat vienam
no ES darbibas pamatvirzieniem.

¢) Patveruma un migracijas politika

2.5  atzimé viet§jo un regionalo varas iestazu bitisko lomu
imigrantu socialaja integracija un aicina nodrosinat pietiekamus
lidzeklus minétajiem integracijas pasakumiem;

2.6  atzimg, ka imigrantu integraciju spécigi ietekmé valstu
tiestbu akti un socialais nodrosinajums un ka, pienemot
lémumus par kopigam Eiropas programmam, janem véra attie-
cigo valstu sistému atskiribas;

2.7 wuzskata, ka ir svarigi, lai valstu valdibas ari turpmak
bitu atbildigas par izlemSanu, vai treSo valstu pilsoniem
japieskir darba atlaujas, un ka imigracijai japamatojas uz
dazado nozaru faktiskajam darbaspéka vajadzibam un attieci-
gajam dalibvalstim; ta uzsver, ka pielaujama darba migrantu
skaita noteik$ana ir dalibvalstu kompetencé;

2.8  atzimé, ka mobilitates pakape Eiropas Savieniba nav
parak augsta un ka uzmaniba javelta mobilitates paaugsti-
nasanai ES noteiktas sistémas un Savienibas pilsonu un vinu
gimenes loceklu brivas parvietosanas veicinasanai.

d) Organizetas noziedzibas un terorisma apkarosana un ES pretnar-
kotiku strategija

2.9  uzskata, ka programmas kriminalas tiesvedibas dala
prioritate pieskirama smagiem noziegumiem ar parrobezu
ietekmi, jo mazak nozimigu un vietéja méroga noziegumu
apkarosana jaatstaj dalibvalstu tiesibu aktu zina, tadgjadi
atzistot, ka noziedzibas profilakses politika joprojam ir joma,
kura ES var dot efektivu ieguldijumu, ievieSot istu “Eiropas
pievienoto vértibu” valsts, regionala vai vietéja limepa pasa-
kumos, un ka prioritate pieskirama nevis kriminalas tiesvedibas
sisttmas saskanoSanai, bet gan tiesas lemumu savstarpgjai
atziSanai;

2.10  atgadina, ka galveno meérki garantét pilsonu drosibu
praksé nedrikst izmantot pilsonu pamattiesibu aizskarsanai, un,
lai to noverstu, aicina Eiropas Komisiju iesniegt priekslikumu
par personas datu aizsardzibu cinas pret terorismu ietvaros;

2.11  uzskata, ka narkotiku apkaro$ana turpinima vairakas
frontés, censoties samazinat gan pieprasijumu, gan piedava-
jumu;.
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2.12  atkarto savu ieteikumu, ka Eiropas Komisijai jaizveido
atbalsta stratégija esoSajas programmas un, vajadzibas gadi-
juma, jaunas programmas, lai papildinatu socialas, pilsétpla-
nosanas, izglitibas un apmacibu politikas iniciativas un vairotu
sabiedribas lidzdalibu un kopienas apzinu;

2.13  atkarto arl uzaicindjumu izveidot Eiropas Pilsétu
drosibas novérosanas centru ka paligstruktiru, kas vaks, orga-
nizés un apstradas datus par noziegumu upuriem un nedrosibas
izpausmeém, veicinot un koordingjot pétjjumus un izstradajot
darbibas planus. Minétie pasakumi biitu izmantojami ne tikai
Eiropas Savienibas kompetences jomas, bet ari regionalo un
viet€jo partnerattiecibu veidogana;

2.14  atbalsta Eiropas Komisijas priekslikumu par to, ka
jaunaja Eiropas kaiminattiecibu un partnerattiecibu dokumenta
darbibas joma jaietver sadarbibas stiprinasana tieslietas un ieks-
lietas, ieskaitot jautajumus par patverumu un migracijas
plismam, ka ari terorisma un organizétas noziedzibas ierobe-
ZoSanu un noversanu.

e) Tiesu iestazu sadarbiba

2.15  pieprasa regionalo un vietgjo varas iestdzu parstavju
cie$u iesaisti plano$ana un pasakumu isteno$ana, kad pienemtie
tiesibu akti par brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu stajas
spéka attiecigas valsts meroga;

2.16  iesaka pievérst IpaSu uzmanibu savstarpéjas atzi§anas
principa veicina$anai tiesu iestazu sadarbibas joma un pilsonu
un iestazu iespju iegit informaciju par citu valstu tieslietu
sistémam un struktiiram uzlabosanai;

f) Robezkontroles

2.17  uzskata, ka gadijumos, kad ir pienacigs pamatojums
un, izvértgjot katru gadjjumu atseviski ir lietderigi veikt specifi-
skus pasakumus, lai saglabatu tradicionalas robezskérsoSanas
plismas uz Eiropas Savienibas argam robezam, neizraisot
drosibas apdraudéumu pilsoniem un garantgjot ES argjo

Briselé, 2005. gada 14. aprili.

robezu ar kaiminvalstim, ka arT robezu starp dalibvalstim, kuras
vél nav atcélusas robezkontroli uz to kopéjam robezam, aizsar-

dzibu;

) Pasakumu finansejums

2.18 mudina Eiropas Komisiju péc iespéjas 1sa laika
nodrosinat finanséSanas lidzeklus, kas vajadzigi brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpas istenoanai, tai skaita nodrosinot,
lai tiktu ievérotas viet&jo un regionalo varas iestazu finanséuma
prasibas, izstraddjot noteikumus par finansésanas lidzekliem;

2.19  iesaka ieklaut finansg§juma programmas atbilstosu
atbalstu vietéjo un regionalo varas iestaZu pasakumiem
imigrantu integracijai un atzimé, ka finanséjuma izmantosanas
nosacjumi nedrikst bat parak stingri, jo no integracijas
viedokla praksé Ipasi neefektivi tie ierobezojumi, kas noteikti,
pamatojoties uz imigraciju;

2.20  iesaka, lai programmas butu paredzéta iespé&ja dalib-
valstu vietgjo un regionalo varas iestazu amatpersonu apmainai,
jo tas batu labakais veids, ka veicinat labas prakses izman-
toSanu;

221  atzimé, ka vietg§am un regionalajam iestadém jabiit
iespgjai piedalities to struktiiru darba, kas atbild par finan-
séSanas programmu parvaldibu;

2.22  uzsver to, ka finanséSanas programmu un strukttir-
fondu atbalstam brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas iste-
noSana jabat saderigam un savstarpgji papildinosam un ka $i
mérka sasniegSanai Komisijas dazadajiem attiecigajiem gene-
raldirektoratiem ciesi jasadarbojas finanséSanas programmu
sagatavo$ana;

2.23  aicina Eiropas Komisiju sagatavot visaptveroSu sazinas
stratégiju par brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas finan-
séSanas iesp&am, lai personam, kas atbild par izpildes pasaku-
miem, ir tieSa pieeja informacijai par dazadiem finanséSanas
avotiem.

Regionu komitejas
priekssedétajs
Peter STRAUB
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