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II
(Sagatavosanas dokumenti)
412. PLENARSESIJA, 2004. GADA 27. UN 28. OKTOBRI
Atzinums par Eiropas Parlamenta un Padomes ierosindjumiem Direktivam par parapdrosinasanu
un grozijumiem direktivas 73/239/EEC, 92/49/EEC un direktivas 98/78/EC un 2002/83/EC
COM(2004) — 2004/0097 (COD)
(2005/C 120/01)
2004. gada 10. junija Padome noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju saskana
ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu par Eiropas Parlamenta un Padomes ierosindjumi
Direktivam par parapdro§inaSanu un grozjjumiem direktivas 73/239/EEC, 92/49/EEC un direktivas
98/78/EC un 2002[83/EC
leksgja tirgus, razosanas un patérina darba grupa, kam bija uzdots veikt prieksdarbus, pienéma savu atzi-
numu 2004. gada 6. oktobri Zinojumu sniedza FRANK von FURSTENWERTH kungs.
Komiteja sava 412. plenaraja sesija 2004. gada 27. un 28. oktobri (27. oktobra séd€) ar 158 balsim par, 4
balsim pret un 3 balsim atturoties, pienéma sekojosu atzinumu:
1. Ievads 2. Komisijas ierosinajumi

1.1  Patlaban Eiropas Savieniba nepastav harmonizéts likum-
doSanas ietvars, kas regulé parapdrodinasanas uzpeémumu
uzraudzibu. Attiecigi atSkiras ari parapdro$inasanas darbibas
uzraudzibas sistémas starp dazadam dalibvalstim.

1.2 Sada konteksta Komisija 2004. gada 21. aprili iesniedza
ierosindgjumus Direktivam par parapdro§inasanu un groziju-
miem direktivas 73/239/EEC, 92/49/EEC un direktivas 98/78/
EC un 2002/83/EC. Bitiskakas Direktivu projekta iezimes ir
sekojosas:

— uz harmonizaciju un savstarpgju atziSanu balstits uzrau-
dzibas princips, kura bazi veido patreiz&jie normativi, kas
regulé tieso apdrosinasanu;

— paatrinata procedira sakara ar to, ka izstradajamas direk-
tivas balstas uz jau pastavoSajiem tiesas apdro$inasanas
normativiem;

— obligatas akreditacijas sistémas;

— prasibas attieciba uz maksatspéjas robezam — tadas pasas ka
tieSajai apdro$inasanai, ar iespju palielinat tas ar komito-
logijas procediiras starpniecibu.

2.1 Direktivam ir jarada harmonizéti pamatnosacijumi
parapdro§inasanas uzpémumu un paklauto uzpémumu
(Captives () uzraudzibai Eiropas Savieniba.

2.2 Direktivu projekta ir noteikti minimalie prieksnoteikumi,
kas ir nepiecieSami, lai sanemtu oficialu akreditaciju. So prieks-
noteikumu vidii ir prasiba péc noteiktas tiesiskas formas,
biznesa plana iesnieg§ana un minimala garantiju fonda uztur-
eana. Darbiba aprobezojas ar parapdrosinasanas darfjumiem
un ar tiem saistitajam aktivitatém. Papildus tiek Istenota kvali-
ficéto kapitala dalu Ipasnieku un uzpémumu vadibas kontrole.
Pieskirta akreditacija ir deriga visa Kopiena.

2.3 Direktivu merkis ir aizliegt parapdro$inataju depozita
iemaksas tieSajiem apdro$inatajiem gadijumos, kad to obligati
pieprasa atsevisku dalibvalstu likumdo$ana. Ligumos atrunatos
depozita ieguldjjumus tas neskar. Lidzas funkcionéjosa ickséja

(") Ar apdrosinaSanas kaptivi (captive) runa ir par parapdrosinataju,
kur§ pieder kidam uzpémumam vai uzpémuma grupai, pie kam
uznémums vai uzpémuma grupa nedarbojas ka pirmais — vai parap-
drosinatajs. Kaptives darbiba ir ierobezota uz parapdro$inasanas
drosibas piedavasanu $im uznémumam vai uzpémumu grupai.
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tirgus izveidosanai Komisijas nodoms ir noteikt starptautisku
etalonu, kas lautu visa pasaulé samazinat slogu, ko Eiropas
parapdrosinatajiem uzliek obligata depozitu ieguldiSana.

2.4 Saskana ar nosacfjumiem par uznémumu maksatspéjas
zaudéumu, parapdro§inasanas darfjumiem jabalstds uz tam
pasam prasibam, kas tiek izvirzitas attieciba uz tie$as zaude-
jumu apdrosinasanas uznémumu maksatspéju. Sis prasibas ar
komitologijas procediiras starpniecibu iesp&jams paaugstinat
par ne vairak ka 50 %. Dzivibas parapdrosinasanas uznému-
miem izvirzitajam prasibam jabalstas uz tadiem paSiem nosaci-
jumiem, kadiem ir paklauti tiesas dzivibas apdrosinasanas uzné-
mumi. Ja vienlaikus tiek veikta darbiba gan dzivibas, gan zaude-
jumu apdrosinasanas joma, kopé&ja summa janodrosina ar uzné-
mumu pasu lidzekliem. Tapat ka tie$as apdrosinasanas uznému-
miem, ari parapdro§inasanas uznémumiem ir jauztur minima-
lais garantiju fonds vismaz 3 miljonu eiro apméra. Paklautajos
uzpémumos (Captives) $1 summa var tikt samazinata lidz 1
miljonam eiro.

2.5  Gadijumiem, kad pasliktinas uznémuma finansialais
stavoklis, nav izveidotas pietiekoSas tehniskas apdro$inasanas
rezerves vai netiek nodrosinata maksatspgja, Direktivu projekta
ir konkretizétas uzraudzibas tiesiskas pilnvaras. Sis pilnvaras
atbilst analogiskam pilnvaram tie$as apdrosinaSanas joma un
ietver iesp&ju iesniegt sanacijas planu veseligas finansialas situa-
cijas atjaunosanai, finanséjuma planu un finansialas sanacijas
planu, ka ari anulét akreditaciju.

2.6  Parapdrosinasanas uzpémumi, kam pirms Direktivu Iste-
nosanas uzsakSanas bija tiesibas vai atlauja nodarboties ar
parapdro§inasanu, var turpinat darboties, nepieprasot jaunu
akreditaciju. Tie ir paklauti Direktivu materialajiem prieksrak-
stiem. Tacu dalibvalstis var ari papildus noteikt divus gadus ilgu
parejas periodu.

2.7  Direktivu projekta Istenosanas tiesibas, kas saistitas ar
tehniskiem pielagojumiem direktivu prasibam, tiek nodotas
Komisijai (“komitologija”).

2.8 Izejot no prieksrakstiem par parapdrosinasanas uzné-
mumu uzraudzibu, nepiecie$ams pieskanot direktivu nosaci-
jumus par dzivibas un zaudéjumu apdrosinasanu, un Apdrosi-
nasanas grupu direktivas. Pieméram:

— parapdrosinasanas liguma uzraudziba nedrikst balstities uz
iemesliem, kas ir tie$i saistiti ar kada ES (par-) apdrosi-
nasanas uznémuma uzticamibu;

— nedrikst bt speka tadi prieksraksti, kuru rezultata kada
tehnisko apdrosinasanas bruto rezervju sistéma attieciba uz

vel nenokartotiem apdrosinasanas gadjjumiem ar manti-
skam vértibam ir janodrodina iemaksu parneSana un
rezerves (depozitu aizliegums);

— uz tie$as apdrosinasanas uzpémumiem, kas nodarbojas ar
parapdrosinasanu, tiek attiecinatas tadas pasas maksatspéjas
prasibas ka parapdrosinasanas uzpémumiem;

— Apdro$inasanas grupu direktivas tiek pieskanotas ta, lai
parapdro$inasanas uznémumi tiktu pielidzinati tiesas
apdrosinasanas uznémumiem.

3. Visparigas piezimes

3.1  Komiteja apsveic Komisijas ierosindjumus, kas dos iegul-
djjumu Eiropas finansialo poziciju stiprinasana, garantgjot, lai
parapdro§inasanas uzpémumu un paklauto uzpémumu
(Captives) riciba biitu pietiekoss kapitals saistibu izpildei. Sada
veida tiek noturigi stiprinatas Eiropas parapdro$inasanas uzné-
mumu pozicijas starptautiskajos apdrosinasanas tirgos.

3.2 Komiteja neparprotami norada uz parapdro$inasanas
ekonomiska sektora nozimigumu Eiropas finansu tirgi. 2002.
gada 40 lielako parapdrosinasanas uznémumu kopéja prémiju
summa sastadija 138 601 200 000 USD, un ES parapdrosina-
taju Ipatsvars taja sasniedza 58 544 000 000USD.

3.3 Parapdrosinasanas darfjums primari skar attiecibas starp
tieSo apdro$inataju un parapdrosinataju. Tacu, ja parstaj funk-
cionét viens vai vairaki parapdrosinataji, tas var ietekmét
patérétaju, ja sakara ar $o funkciju iztrikumu tiesais apdrosina-
tajs vairs nav spéjigs izpildit savas saistibas. Tapéc Komiteja
atzist, ka ar Direktivu projekta starpniecibu vienlaikus tiek
netie§a veida paaugstinats ari patérétaju tiesibu aizsardzibas
limenis Eiropas Savieniba. Tai pat laika Komiteja norada, ka
atbilstosa parapdrosinasanas aizsardziba ir arl katra pietérétaja
interesés. Priek$noteikums tam ir pietieckama parapdrosinasanas
piedavajuma pieejamiba Eiropas tirgii par samérigam prémijam.

3.4  Komiteja apsveic Komisijas izvirzito “Fast-Track” prin-
cipu, respektivi, to, ka nosacijumi parapdro$inasanas jomai ir
jaizstrada uz patreizgjo tiesas apdro$inasanas normativu bazes.
Seviski, patlaban notiekosa projekta Solvency II konteksta ta
Skiet pareiza pieeja.

3.5  Milziga nozime ir apstaklim, ka parapdrosinasanas tirgus
ir tirgus ar izteikti globalu raksturu. Tadé] Komiteja uzaicina
Parlamentu, Padomi un Komisiju turpmakajas konsultacijas par
starptautiskas konkurétspéjas direktivam sevisku uzmanibu
veltit Eiropas parapdrosinasanas sektoram.



20.5.2005.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 120/3

3.6  Komiteja atzist, ka tiesi Eiropas parapdro$inasanas
sektors Ipasi ir pieradijis savu finansialo uzticamibu péc 2001.
gada 11. septembra terora aktiem. Nemot véra So kontekstu,
jebkurs jauns apgritindgjums, kas tiek uzlikts Eiropas parap-
dro$inasanas sektoram, ir japaklauj precizai izmaksu un lietderi-
guma analizei.

3.7  Komiteja atzist, ka lidz $im ES pastaveja atskirigas
uzraudzibas sistémas. To raksturigie elementi ir maksatspéjas,
kapitalieguldijumu un depozitu nosacfjumu kombinacijas.
Seviski bitisks Komisijas ierosinajumu rezultats ir lidzsingjo
nosacijumu atkrisana depozitu joma. Seit ir janodrosina, lai
attiecigajam uzraudzibas iestadém veidotos pietickama uzticiba
instrumentu kopumam, kas turpmak bat to riciba, un ta
vienotam pielietojumam Eiropas Savieniba.

4. Maksatsp&jas nosacijumi dzivibas parapdrosinasanas
darijumiem (38. pants)

4.1  Direktivu projekts paredz, ka tiesas dzivibas apdrosi-
nasanas  uzpémumiem  piemérojamie  nosacijumi  par
maksatspéjas robezu aprékinasanu ir japarnes uz dzivibas
parapdrosinasanas darfjumiem. Komisija ierosina attiecinat uz
dzivibas parapdrodinasanu tie§as dzivibas apdro$inasanas
sektoram izvirzitos nosacijumus par maksatspéju, nemainot
tos. So maksatspéjas aprékinu veido divas dalas, proti, 3 % no
riska summas (sum at risk) un 4% no matematiskajam
rezervém. Ta rezultata, péc Komitejas domam, Eiropas dzivibas
parapdro$inasanas uznémumiem tiek uzlikts nesameérigs slogs.
Komisijas priekslikums:

— nenem véra darfjuma/riska profilu un noved pie nesamérigi
augsta dzivibas parapdro$inataju pamatkapitala noverté-
juma;

— izraisa ievérojamu Eiropas dzivibas parapdrosinataju
stavokla pasliktinasanos, salidzinot ar starptautiskajiem
konkurentiem (salidzindgjumam skat. pielikumu); rada
pamatu bazam par talaku parapdro$inasanas piedavajuma
samazinasanos;

— noved pie pamatiga parapdroinasanas aizsardzibas sadar-
dzinajuma;

— var veicinat finansu tirgu destabilizaciju, ja sakara ar
izmaksu palielinaSanos tie$as apdrosinasanas uzpémumi
parstas iepirkt nepiecieS$amo parapdrosinasanas aizsardzibu;

— apgritina privato vecuma pensijas fondu izveidi ar kapitala
segumu, kas savukart klas par céloni tam, ka ievérojami
palielinasies citas izmaksas.

4.2 Eiropas tiesas dzivibas apdrosinasanas uzpémumi un
dzivibas parapdrodinasanas uzpémumi sava starpa ievérojami
atkiras riska struktiiras zipa. Dzivibas parapdrosinasana kapi-
talieguldijumu risks parasti paliek pie tiesa apdrosinataja. Jau $i

atskiriba vien parada, ka tieSajai dzivibas apdrosinasanai pielie-
tota maksatspéjas formula nespgj atbilstosi atspogulot dzivibas
parapdrosinasanas riska struktiru.

4.3 Salidzinajums ar reitinga agentfiru aprékina metodém
rada, ka ES ierosinatas prasibas varétu but parmérigi augstas.
Pieméram, ASV maksatspéjai izvirzitas prasibas gan balstas uz
riska summu, tacu tiek pielietots mainigs koeficients, kas ir
atkarigs no attieciga portfela apjoma (0,8 % rezervém virs 25
miljardiem EUR - skat. pielikumu). Lidzigi strukturéti ir arl
Kanadas uzraudzibas iestaZu un reitinga agentiru pielietotie
principi.

4.4 Ja tiesas apdrosinaSanas darfjumiem, kas tiek slégti starp
apdrosinataju un klientu, joprojam piemit nacionals raksturs,
tad parapdrosinasana jau kop$ seniem laikiem ir starptautisks
darfjums. Tas izriet jau no prasibas péc starptautiskas risku dife-
renciacijas. Tadé] ir janodrosina Level-Playing-Field starp pieda-
vatajiem Eiropas Savienibas robezas un starptautiskajiem
konkurentiem, kas darbojas ASV, Bermudu salas un Sveicé.

4.5  Eiropas parapdrosinatdjiem, kas darbojas starptautiskas
konkurences apstaklos, bitu jaraizéjas par ievérojami sliktako
situaciju, kada vini atrodas, salidzinot ar saviem “ne-Eiropas”
konkurentiem, jo pédgjie ir paklauti mérenakam prasibam attie-
ciba uz pasu kapitalu. Paredzams, ka parapdro$inasanas dari-
jumi liela meéra varétu parvietoties uz parapdrosinasanas
centriem arpus Eiropas, pieméram, Bermudu salam vai ASV.
Parapdrosinasanas apjomu aizpliSana novestu pie ievérojamas
prasibas piespiedu karta izraisitu parapdro$inasanas piedava-
juma saSaurinaSanos un/vai parapdrosinasanas pakalpojumu
sadardzinajumu. Savukart $is parapdro$inasanas cenu sadardzi-
najums nenovérSami ietekmés tieSo apdrosinataju pakalpojumu
izmaksas un tadgjadi skars patérétajus. Augstakam cenam
noteikti blis negativa ietekme uz obligati nepieciesamo privato
pensiju fondu izveidi ar kapitala segumu.

4.6 Komitejas uzskata, ka tas viss nebiit neveicina Eiropas
ieksgjo tirgu. Jaunas ES dalibvalstis ar ir seviski ieinteresétas
funkciongjosa Eiropas ieks$gja parapdro$inasanas tirgus izveidé
un no negativam izmaindm parapdrosinasanas piedavajuma
struktfira ciestu visskaudrak.

4.7  Tade] Komiteja nonak pie secindgjuma, ka Direktivas
ietvertais priekslikums par maksatspéjas robezu aprékinasanu
dzivibas apdro$inasanas sektora varétu kaitét Eiropas parap-
droginataju konkurétspéjai. So iemeslu dé] Komiteja uzskata, ka
Komisijas ierosinatie dzivibas parapdro$inasanas uznémumu
maksatspéjas aprékinasanas nosacijumi ir pamatigi jamodificé.

4.8  Balstoties uz to, Komiteja ierosina ari dzivibas parap-
drosinasanas joma vadities péc zaud&umu parapdrosinasanai
pielietotajiem maksatspéjas aprékinasanas nosacijumiem.
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4.8.1  Raugoties no riska, ka ari no konkurences viedokla,
zaudéjumu  parapdro$inatdju  maksatspéjas  aprékinasanas
metode ir vairak neka pietickoSa. Maksatspéjas aprékina
formula liela méra atbilst prasibam attieciba uz maksatspéju,
salidzinot starptautiskda konteksta, un lidz ar to talejosi tiktu
novérsta Eiropas parapdrosinasanas sektora konkurences
apstaklu pasliktinasanas.

4.8.2  Zaud&umu formula adekvata veida atspogulo dzivibas
parapdrosinasanas darfjumus. Lidz ar vairuma mirstibas risku
uzpems$anos dzivibas parapdrosinasanas darijums drizak atbilst
zaudéjumu apdrosinataju un zaudéumu parapdrosinataju, nevis
dzivibas apdrosinataju slégtajiem darfjumiem.

4.8.3  Atseviski riski, kas zaudgjumu formula netiek nemti
véra, ir viegli ieklaujami projekta Solvency II ietvaros.

484 No likumdosanas tehnikas viedokla zaud&umu
formula ir viegli iestradajama, jo Komisija Direktivu projekta
ietvaros (3. parskatiSana) jau ir iesniegusi gatavu direktivu
tekstu.

4.8.5 Zaudgumu formula Jaus dzivibas parapdrosinasanas
uznémumiem noteikt maksatspéjas prasibas tuvu realajam
laikam, jo nepieciesamie dati jau Sodien ir uzpémumu riciba un
vairs nav jaapkopo. Starptautiskos darfjumos zaudéumu
formula skiet piemérotaka seviski tadel, ka triikst informacijas.

4.8.6  Zaudgjumu apdrosinaSanai pielietota maksatspéjas
formula ir ipasi piemérota Fast Track Approach. To ir viegli
ieviest, jo tai nav nepiecieSama nekada papildus pielagosana,
pieméram, liguma atrunatu depozitu gadijumos.

5. Maksatspéjas nosacijumi zaud&jumu parapdroSinasanas
darijjumiem (37. un 55. pants)

5.1  Direktivu projekts paredz parnest tieSajai zaudgjumu
apdro§inasanai pielietotos priekSrakstus par maksatspéjas
robezu aprékinasanu uz zaud&umu parapdrosinasanas sektoru.
Saistiba ar to tiek paredzéta iespéja ar Lamfalussy procediiras
starpniecibu paaugstinat zaudéjumu parapdrosinatajiem piepra-
sitas maksatspéjas robezas par maksimali 50 %.

5.2 Komiteja uzskata, ka neizmainitu tieSajai zaud&umu
apdrosinasanai pielietoto maksatspéjas nosacijumu parpemsana
zaudgjumu parapdro§inasanas sektord Fast-Track principa
ietvaros ir piemeérota riciba. Tomér Komitejai rodas nopietnas
Saubas sakara ar Lamfalussy paplasinaSanu maksatspéjai izvir-
zamo prasibu joma.

5.3  Sis Direktivas ir izstradatas ka Fast-Track projekts, nevis
ka pamatnosacijumu direktivas Lamfalussy procediiras ietvaros.
Maksatspgjai izvirzito prasibu pieskanosana ir javeic tikai plasak
pielietojama projekta Solvency II ietvaros.

5.4  Lamfalussy procediras izmanto$ana gan arl Seit nav
pamatota. Prasibas attieciba uz parapdro$inasanas uzpémumu
pasu kapitalu nekada zipa nav istenoSanas pasakumi, kuru
noteik$anai ir paredzéta Lamfalussy procediira. No ilgstosajam
sarunam banku joma saistiba ar Bazeli Il nav griti izsecinat, ka
pasu kapitalam izvirzitas prasibas veido turpmakas uzraudzibas
sistémas “sirdi” un nekada gadijuma nav uzskatamas par pakar-
totiem, detalizétiem nosacijumiem.

5.5  Péc Komitejas domam, konkrétajam prasibam attieciba
uz pasu kapitalu ir jaizriet jau no pasam Direktivam nevis no
pakartotiem Kopienas likumdosanas aktiem. Ari aktualais
Konventa projekts atbalsta $adu atdalisanu, kur batiskakie nosa-
cijumi ir atrodami pa$as direktivas. Tadé] Komisijas norade uz
plasu konsultéSanos ar visam iesaistitajam aprindam nav pietie-
kosi talredziga.

6. Parapdrosinasanas un retrocesijas koeficienti (37. un 38.
pants)

6.1  Direktivu projekts paredz, ka retrocesija citiem parap-
drosinatajiem maksatspéjas aprékina ir japem véra tikai ne
vairak ka 50 % apjoma no bruto zaudéjumiem. Tas atbilst tie$as
dzivibas un zaudgumu apdro$inasanas joma spéka esoSajam
nosacijumam. lesniegtajam direktivam par parapdro$inasanas
uzpémumu uzraudzibu batu jadod ievérojams ieguldijums
Eiropas Savienibas parapdrosinasanas nozares finansialas uzti-
camibas stiprinasana. Saja konteksta Komiteja uzskata, ka ir
pamats pilniba atzit tieSo apdrosinataju cesijas un parapdrosina-
taju retrocesijas ar nosacijumu, ka cesionars vai retrocesionars
ir paklauts uzraudzibai Eiropas Savienibas robezas.

6.2  Parapdrosinasanas un retrocesijas koeficientu paaugsti-
nasana, péc Komitejas domam, ir ieteicama ari tadel, ka ir
piecaugusas prasibas, kas apdrosinasanas sektoram tiek izvirzitas
visas sabiedribas kopigo problému risinasana. Ipasi tad, kad péc
2001. gada 11. septembra terora aktiem tika pieprasits segums
ripniecibas  un aviotransporta nodrodinasanai pret terora
aktiem, daléji nebija iesp&jams piedavat létakus risinajumus
zemo parapdro$inasanas un retrocesijas koeficientu dé]. Atse-
viskas dalibvalstis sakara ar zemo retrocesijas koeficientu
joprojam nav izdevies atrast risindgjumus ar terorismu saistito
risku apdro$inasanai.
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7. Papildus nosacijumi (34. pants)

7.1  Komiteja akcepté 34. pantd nostiprinato kvalitativo
uzraudzibas nosacijumu principu  (Prudent-Person-Principle).
Nemot véra parapdrosinasanas darfjumu Ipatnibas un it seviski
to starptautisko raksturu, $ads princips ir piemeérotaks neka
strikti kvantitativais. Lidz ar to ES tiks ieviests misdienigs prin-
cips, kuru iesaka arl International Association of Insurance Supervi-
sors (IAIS). Tomér vienlaikus Komiteja atzist ari to, ka kvalitati-
vais princips nav nekads brivlaiSanas raksts, bet prasa no uzne-
mumiem pastavigu kapitalieguldijumu procesa kontroli un
uzlabosanu.

7.2 Ta ka ar direktivu tiek ierobezoti vai atcelti lidz $im
pastavosie parraudzibas noteikumi (ka depozita drosiba), tiek
ierosinats direktiva pieskirt dalibvalstim izvéles tiesibas prasit
no to teritorija darbojosajiem parapdrosinatajiem papildinosu
kvantitativu investiciju prieksrakstu piemérosanu. Visiem $ada
veida noteikumiem ir jabiit pamatotiem ar “prudent person
principle” un ar parnemtajiem pienakumiem.

8. Parejas termini (51. pants)

Parapdrosinasanas uzpémumi patlaban nav paklauti nekadiem
vienotiem ES tiesiskajiem pamatnosacijumiem. Tadé] Komiteja
iesaka Komisijai plasa meéroga parbaudit nepiecieSamibu péc
talakiem parejas nosacijumiem. Tie varétu attiekties, pieméram,

Brisele, 2004. gada 6. oktobris

uz parapdrosinataju pielietotajiem pasu kapitala instrumentiem,
kas netiek atziti tieSo apdrosinataju pasu kapitala regulésanas
ietvaros.

9. Secinajumi

9.1  Izteikto iebildumu robezas Komiteja atbalsta Komisijas
ierosinajumus Direktivam par parapdro$inasanu un groziju-
miem direktivas  73/239/EEC, 92/49/EEC un direktivas
98/78/EC un 2002/83/EC. Ta uzskata, ka projekts aptver
gandriz visas parapdrosinasanas uzraudzibas jomas. Pilniga
Direktivu ievieSana biis ievérojams ieguldijums Eiropas Savie-
nibas parapdrosinasanas tirgus stiprinasana un stabilitaté, kas
atbilst Komisijas izvirzitajam mérkim.

9.2 P& Komisijas iesniegto ierosindjumu parbaudiSanas
Komiteja pievérsas izvélétiem Direktivu projekta aspektiem, lai
dotu Komisijai konkrétus noradijumus un mudinatu to ari uz
plasakam pardomam un analizi. Komiteja ierosina ari dzivibas
parapdrosinasana par pamatu izmantot zaudéjumu parapdrosi-
natajiem pieméroto maksatspéjas aprékinu. Bez tam
maksatspéjas  prasibam  nevajadzétu  ietilpt  Lamfalussy
procediiras pielietojuma joma. Ta ka Komiteja uzskata Direk-
tivu projektu par svarigu, ta iestdjas par secigu likumdosanas
procediiru.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anne-Marie SIGMUND
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Atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai attieciba uz toluola un trih-
lorobenzola tirdzniecibas atlauju un lietojuma ierobeZojumiem (divdesmit astotais Padomes Direk-
tivas 76/769/EEC grozijums)

COM(2004) 320 galiga red. - 2004/0111 (COD)

(2005/C 120/02)

2004. gada 11. maija Padome noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju saskana
ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direk-
tivai attieciba uz ierobezojumiem toluola un trihlorobenzola tirdzniecibas atlauju un lietojuma ierobezoju-

miem (divdesmit astotais Padomes Direktivas 76/769/EEC grozijums)

Ieksgja tirgus, razoSanas un patérina darba grupa, kas bija atbildiga par Komitejas darba sagatavosanu $aja
jautajuma, pienéma savu atzinumu 2004. gada 6. oktobris. Zinojuma sniedz€js bija Sears kungs.

Sava 412. plenaraja sesija 2004. gada 27. un 28. oktobri (27. oktobra sédé) Eiropas ekonomikas un socialo
lietu komiteja ar 165 balsim par, 1 balsim pret un 5 locekliem atturoties pienéma $adu atzinumu:

1. Ievads

1.1  “Eso$as” vielas ir vielas, kas tika ieviestas Eiropas
Kopienas tirgt laika no 1971. gada 1. janvara lidz 1981. gada
18. septembrim. 100 195 $adu vielu identificéja un uzskaitija
Eiropas eso$o komercidlo kimisko vielu saraksta (EINECS), kas
publicéts Oficialaja Vestnest 1990. gada (). Vielas, kas tika laistas
tirgti péc 1981. gada 18. septembra, ir definétas ka “jaunas”, un
pirms to laianas tirdznieciba par tam ir japazino saskana ar
attiecigo Eiropas Savienibas likumdosSanu.

1.2 So esoso vielu raditie riski cilveku veselibai un apkartéjai
videi tiek iedibinata kartiba regulari izvertéti saskanpa ar
Padomes Regulu (EEC) 793/93 (). Uz $o dienu izveidoti
izvértgjumam paredzeti Cetri parbaudamo vielu prioritarie
saraksti. Parbaudes javeic dalibvalstu kompetentajam iestadém.
P&dgjais no Siem sarakstiem datéts ar 2000. gada 25. oktobri ().
Taja icklauta 141 viela, kas varétu radit risku vai nu to specifi-
skas struktiiras un zinamas vai paredzamas biokimiskas iedar-
bibas dé], vai kas rada bazas to augsta razoSanas apjoma (HPV)
del.

1.3 Dalibvalstis novérté katru vielu visas tas raZoSanas un
lietosanas pakapés attieciba gan uz apdraudéumu, gan uz
iedarbibu, lai noteiktu, vai tas patiesam rada risku veselibai un
apkartgjai videi vai né un, ja tas rada risku, kadi riska mazi-
nasanas pasakumi varétu biit vajadzigi. Ja ir noteikts, ka, nerau-
goties uz to, ka $ada viela ir vértgjuma prioritaSu saraksta,
jebkada realaja vai planotaja lietojuma riska nav vai ari tas ir
niecigs, kontroles pasakumi vai nu netiek prasiti, vai, ja tie
tomer tiek veikti, to iespaids un dotais labums ir nenozimigi.

1.4 Aizpilditus dalibvalstu riska novert§juma zinojumus
(RAR) savukart izvérté Zinatniska komiteja toksiskuma,

() OV C 146A, 15.6.1990.
() OV L 84, 5.4.1993.
() OV L 273, 26.10.2000.

ekotoksiskuma un vides jautajumos (CSTEE). Ja CSTEE ir vieni-
spratis ar secinajumiem un atbalsta visparéo vértgjuma
procesu, riska mazinasanas pasakumus, ja tadi nepiecieSami,
iespgjams ierosinat ka Padomes Direktivas par noteiktu bistamu
vielu un preparatu tirdzniecibas atlaujam un lietojumu
76/769[EEC (*) 1 pielikuma grozijumus. Sis priekslikums ir
divdesmit astotais §ads grozijums.

1.5  Abas priekslikuma minétas vielas (toluols un trihloro-
benzols) ir novertétas saskapa ar iepriek§ minéto procediiru.
Abas tika ieklautas otraja prioritaro vielu saraksta, ko publicéja
ka Komisijas 1995. gada 25. septembra Regulu EC 2268/95 (*).
Abas tika nodotas Danijai izvértéjuma veikSanai. CSTEE péc
bitibas bija vienispratis ar sekojoso RARs un atbalstija to attie-
cigi sava 2001. gada 12. junija un 2001. gada 20. jalija 24. un
25. plenaraja sesija.

1.6 Saja priekslikuma noteikti riska samazinasanas pasakumi
attieciba uz $im abam vielam, kas dalibvalstim jaievie$ aston-
padsmit ménesu laika péc tam, kad direktiva stajusies spéka.
Komisija publicgja priekslikumu 2004. gada 28. aprili. Péc tam,
kad ieverotas attiecigas procediras, un tad, ja iesp&ams panakt
vienosanos par jebkadam nepiecieSamam izmainam, direktivai
jastajas speka dalibvalstis ne velak ka 2006. gada jinija.

2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

2.1  Priekslikums paredzéts cilvéku veselibas un apkartgjas
vides aizsardzibai, ka arf iek$ja tirgus izveidoSanai (vai sagla-
basanai) attieciba uz $§im abam vielam. Uzskatams, ka to iespe-
jams izdarit ar mazam izmaksam vai pavisam bez izmaksam, jo
lietojums noraditaja veida jau ir samazinajies un domajams, ka
jau pieejami ari alternativi izstradajumi.

() OVL 262,27.9.1976.
() OV L 231, 28.9.1995.
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2.2 Toluola gadijuma, kas atzits ki nepastaviga HPV viela,
ko lieto ka bitisku izejvielu kimiskaja sintézé un ka skidinataju
daudzu ripniecisku un patérina precu razo$ana, ierobezojumi
ir attiecinami uz jebkuru pielietojumu limés un smidzinamajas
krasas, kas paredzetas visparpieejamai pardosanai, kuras tas
parsniedz 0,1 % masas. Tas neattiecas ne uz vienu rapniecisko
lietojumu un paredzéts patérétaju veselibas aizsardzibai.

2.3 Trihlorobenzola gadijuma, kad vielas ka starpprodukta
lietojums noteiktos herbicidos un ka procesa $kidinataja lieto-
jums slégtas sistémas ir daudz ierobezotaks, ierobezojumi ir
attiecinami uz jebkuru lietojumu, kura tas parsniedz 0,1 %
masas, iznemot vielas ka starpprodukta lietojumu. Tas ierobezo
jebkadu iesp&amo visparpieejamo pardoSanu un nodrosina
papildu veselibas aizsardzibu darba vieta.

2.4 Abi izstradajumi, uz kuriem attiecas $is grozijums, ir
apziméti ar saviem CAS numuriem 108-88-3 120-82-1 prieks-
likuma pielikuma. lerobezojumi attieciba uz lietojumu tiks
pievienoti Direktivas 76/769/EEC 1. pielikumam.

2.5  Dalibvalstu riciba bus viens gads, lai publicétu likumus,
kadi nepiecieSami, lai ievérotu 3o direktivu, attiecigajai
kontroles darbibai stajoties spéka turpmako seSu ménesu laika.
Tas bas péc $1 priekslikuma spéka stasanas briza, péc
apspriesanas ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
(EESK), ka prasits Liguma 95. panta, un péc lidz-lemuma piene-
msanas procediras Eiropas Parlamenta.

3. Visparéji piebildumi

3.1 Tapat ka ar divdesmit sesto Padomes Direktivas
76/769[EEC grozijumu (nonilfenola, nonilfenola etoksilatu un
cementa tirdzniecibas atlauju un lietojuma ierobezojumi) ('),
par kuru EESC savu atzinumu iesniedza 2003. gada marta (3,
Sis priekslikums iztirzda ar minétajam nesaistitas vielas, kas
skaidribas labad tiks apskatitas atseviski. (Starpa esosais divde-
smit septitais grozijums par policikliskajiem aromatiskajiem
oglidenraziem atvasinatajas ellas un riepas ir publicéts, tacu
joprojam tiek parskatits.)

4. Toluols

4.1  Toluols ir dzidrs bezkrasas skidrums ar raksturigu
smarZzu. Pazistams ari ka metilbenzols; tam péc benzola ir otra
visvienkar§aka aromatiska struktira - seSu posmu oglekla
gredzens ar piesaistitu viena posma (alkila) oglekla kédi. Tas

() OVL178,17.7.2003.
() OV C 133, 6.6.2003.

rodas dabiski jélnafta, dazos augos un kokos un emisijas no
vulkaniem un meZu ugunsgrékiem; to iesp&jams sarazot speciali
loti lielos daudzumos no oglém vai jélnaftas.

4.2 Saskana ar rupniecisko informaciju pasaules jauda un
razosanas limenis attieciba uz speciali sarazotu toluolu 2002.
gada attiecigi bija 20 miljoni tonnu un 14 miljoni tonnu. 75 %
no §is jaudas saistimas ar ASV, Aziju un Japanu. CSTEE atzi-
numa minéts ES razoSanas limenis 1995. gada — 2,6 miljoni
tonnu. Daudz lielaki apjomi tiek iegti parasta benzina
razo$anas procesd, palielinot toluola izplatibu; Sie dati nav
ieklauti kopgjos raditajos (*).

43 Toluols galvenokart tiek lietots ka izejviela slégtas
sistémas, kas paredzétas specialai benzola, uretana putu un citu
kimisko vielu razo$ana, un daudz mazaka apjoma ka skidi-
nataju nesgjs krasas, tintés, limés, farmaceitiskajos izstrada-
jumos un kosmétika. Ta iedarbiba uz cilvéku veselibu un
apkartgjo vidi ir plasi pétita, un Sos pétijjumus atzinusi visi, kas
saistiti ar $o jautdgjumu. Ir neparprotama nepiecieSamiba lidz
minimumam samazinat jebkadu nevajadzigu realu vai teorétiski
nekontrolétu iedarbibu, jo ipasi tad, ja eksisté alternativas vielas
ar lidzigu skidinou spgju.

4.4  Abi gala pielietojumi, kas noraditi $aja priekslikuma,

attiecas uz $o p&dgjo minéto kategoriju. Toluola ka skidinataja
lietojums limés un smidzindmajas krasis visparpieejama
pardosana nav nepiecieSama, un to neatbalsta $adu izstrada-
jumu razotdji Eiropa. Realais tirdzniecibas apjoms Siem diviem
gala lietojumiem Sobrid ir loti zems vai lidzinas nullei. Tapéc
liela méra tas ir tikai piesardzibas pasakums ar maz domajamu
ietekmi uz razotaju izmaksam vai uz patérétaju izveli vai vese-

libu.

4.5  EESK atzist, ka galvena prasiba ir nodroinat to, lai ar
toluolu varétu drosi rikoties lielos apjomos slégtas sistémas
darba vieta. Sis priekslikums nodrosina to, ka sabiedribas
locekli arpus kontrolétas darba vides tiks atbilstosi aizsargati
pret nevajadzigu iedarbibu ka 3obrid, ta arT nakotne. Tapéc
EESK atbalsta $o priekslikuma dalu.

5. Trihlorobenzols

5.1  Trihlorobenzola situacija batiski atskiras no ieprieks
minéta, un priekslikuma ir nepiecieSami dazi grozijumi un
paskaidrojumi.

(’) Dati no APA (Aromatisko izstradajumu razotaju asociacija), CEFIC
(Eiropas Kimiskas riipniecibas padome) locekle
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5.2 “Trihlorobenzols” ir speciali razota kimikalija, kas nav sastopama daba neka citadi, ka vien citu
hlorétu aromatisko savienojumu sadaliSanas procesa. Atkariba no hlora atomu novietojuma ap se$u posmu
oglekla gredzenu ir tris dazadi izoméri. Katram ir (gandriz) atskirigas fizikalas ipasibas un biokimiska mijie-
darbiba, pieméram, ka tas noteikts péc to LD, raditajiem. Katram ir atskirigs CAS un EINECS numurs.
Turklat gan CAS, gan EINECS registra ir ieraksts par “trihlorobenzolu” vispar. Visi ir komerciali pieejami
ASV un citur pasaulé. Nav domajams, ka 1,3,5-trihlorobenzolu vél razotu Eiropa. Sarakstu detalizéta infor-

macija ir sekojosa ('):

EINECS numurs 201-757-1 204-428-0 203-686-6 234-413-4
CAS numurs 87-61-6 120-82-1 108-70-3 12002-48-1
[zomérs 1,2,3- 1,2,4- 1,3,5- -

Forma Baltas parslas Dzidrs skidrums Baltas parslas Dzidrs skidrums
Ku3anas punkts °C 52-55 63-65 -

Orali, 7urkas LD, mg/ 1830 800 -

kg

UN numurs 2811 2811 -

5.3 RAR un CSTEE atzinums specifiski attiecas uz 1,2,4-trih-
lorobenzolu ar iepriek§ minétajiem EINECS un CAS numuriem.
Sis priekslikums apstiprina $o vienu CAS numuru (un lidz ar to
vienu izomeéru, kas ir pétits) pielikuma — bet ne virsraksta vai
teksta.

5.4  Dazadus izomérus raZo ar augstu tiribas pakapi ka starp-
produktus slégtas sistémas noteiktu herbicidu, pesticidu, krasu
un citu specialistiem paredzétu kimikaliju sintézei. Gadijumos,
kad specifiskai izomériskai struktiirai ir mazaka nozime, iespe-
jams izmantot izoméru maisijumu slégtas sistémas ka skidi-
nataju neséju krasam vai ka procesa regulétajus, vai ka siltuma
vadiSanas lidzekli, aerosolos ka korozijas inhibitoru un metala
darba skidrumos.

5.5 ES (un citur) galvenokart tiek lietots 1,2,4-trihloroben-
zols (1,2,4-TCB) atskirigas tiribas pakapeés. Uzskatams, ka
razo$ana kop$ 1980-tajiem gadiem ir nepartraukti samazinaju-
sies. Datos, kas iesniegti OSPAR Komisijai attieciba uz jiiras
vides aizsardzibu, 1,2,4-TCB raZosanas limenis 1994. gada tiek
lésts starp 7 un 10 tikstodiem tonnu; 1,2,3-TCB — mazaks par
2 tikstosiem tonnu un 1,3,5-hiperTCB — mazaks par 200
tonnam (%). 2000. gada jinija OSPAR pievienoja visus tris
izomérus ka atseviskus ierakstus sava bistamo vielu saraksta
attieciba uz prioritaro darbibu. Ari CSTEE 2001. gada jdlija
atzinuma minéta 7 tikstosu tonnu produkcija Eiropa 1994./95.
gada. RazoSanas limeni turpina samazinaties, un $obrid uzska-
tams, ka tie veért§jami ka aptuveni puse no minétajiem
limeniem, un produkcijas lielaka dala paredzéta eksportam (°).

(") Eiropas Kimikaliju biroja timekla vietne (http:/[ecb.jrc.it)
(%) Dati no Eurochlor, CEFIC locekla.
(*) CSTEE atzinumi ir pieejami DG SANCO timekla vietné.

5.6  Sobrid, domajams, ir palicis tikai viens raZotajs ES|
OSPAR regiona. Tirdznieciba ir aprobezota ar izomériem
1,2,4-TCB un 1,2,3-TCB tikai ka starpprodukta lietojumam, ko
apstiprina pirms-piegades rakstveida lietojuma apraksti no katra
klienta.

5.7  Komisija un CSTEE zina un atzist ierobeZotu skaitu citu
slegtu sistému lietojumu, pieméram, ka procesa skidinataju
lietojumu, to neatbrivojot argja vidé. Ta ka §1 priekslikuma
mérkis ir pielaut ievérojamu razoSanu, tacu stingri ierobeZot
emisijas, kadas notiek atklata lietojuma dél, batu sapratigi to
pievienot atlautajiem lietojumiem §7 priekslikuma pielikuma.

5.8  EESK uzskata, ka, ievérojot specifiskos iepriek§ minétos
nosacijumus, $is priekslikums nodrosinas palielinatu aizsardzibu
darba vieta un likvidés ari jebkadu iedarbibas risku arpus darba
vietas. Trihlorobenzola un konkurgjosu izstradajumu razotaji
un lietotaji, skiet, liela méra paredzgjusi So priekslikumu. Tadel
priekslikumam bas tikai nieciga ietekme uz razotaju un lieto-
taju izmaksam. Tapéc EESK atbalsta $o priekslikuma dalu.

6. Specifiskas piebildes

6.1 Ka EESK atzim@jusi jau ieprieks, ka $is priekslikums
jabalsta uz attiecigu RAR un CSTEE atzinumu, un tadé] tas
attiecinams vienigi uz 1,2,4-TCB. Tas skaidri un neparprotami
japarada virsraksta un teksta. Laimiga karta lietojuma ierobezo-
jumu ietekme paliks tada pati, jo $is izomérs ir jaukto izoméru
TCB, kas tika pardoti lietojumam ka $kidinataji vai aerosoli,
biitiska sastavdala.
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6.2  Citi slégto sisttmu lietojumi ir jaatlauj, pievienojot
vardus “vai citas slégtajas sistémas, kuras nav iesp&jama vielu
atbrivoSana apkartgja vide” attieciga ierobezojuma nobeiguma.

6.3  Tapat ka iepriek$&jo Padomes Direktivas 76/769/EEC
grozijumu gadijuma EESK uzskata par nepareizu tadu nesaistitu
izstradajumu minéanu viena un taja pasa teksta, attieciba uz
kuriem batu nepieciesami specifiski un papildinosi grozijumi,
lai pieskanotos realitatei. Tas neveicina labu, savlaicigu un efek-
tivu piemérosanu. Ja tas izriet no lidzeklu ierobezojuma 3aja
nobeiguma un iz8kiro$aja vienoSanas stadija par specifiskiem
risku samazinaSanas pasakumiem, 3adi ierobezojumi bitu
parvarami péc iespéjas atrak.

6.4 EESK atzimé, ka beidzamais izvértéjumam paredzétais
prioritaro vielu saraksts tika publicéts 2000. gada oktobri. EESK
nozélo, ka I pieeja, $kiet, atstata novarta ilgi pirms iesp&jams
ieviest citas procediiras, tadas ka REACH. 7¢l, ka zaudéts laiks.

6.5 EESK atzimé lielo nozimi, kada iepriek$ bijusi CSTEE
darbibai, un cer, ka tiks veikti atbilstosi pasakumi, lai uzturétu
$o nozimi ari nakotné, neraugoties uz S$obrid izzinotajam
parmaipam zinatnisko komiteju struktiira un atbildiba.

Brisele, 2004. gada 27. oktobris

6.6  EESK pievienojas vispargji izteiktajam bazam par laiku,
kads tiek patéréts, lai novértetu vielas saskana ar pasreizéjo
sistému. Attieciba uz konkrétajam $im divam vielam pagajusi
gandriz vienpadsmit gadi, iekams likumdoSana stasies speka.
Pieci gadi no tiem paiet péc tam, kad CSTEE atzist RAR par
apmierinodiem. Tad, kad likumdoSana tomér stasies spéka,
virtuali vairs nebiis nekadu izmaksu — vai izméramu labumu
veselibai vai apkartéjai videi — nevienai no iesaistitajam
personam. Turpmakas informacijas trikuma dé] nav iespéjams
pateikt, vai tas ir labi (pieméram, tirgus ir pielagojies, pastavot
nepartrauktam risku novértgjumu spiedienam) vai slikti
(process ieguvis loti maz, visiem iesaistitajiem ir ievérojamas
izmaksas) —, vai ka veikt jebkadus velamus uzlabojumus.

6.7  Tapéc EESK uzskata, ka ka papildinajums citiem prieksli-
kumiem, tadiem ka REACH, un lai nodrosinatu to, ka Sie
priekslikumi patiesam uzlabos, nevis vajinas pastavosos
procesus, paléninatas virzibas iemesli ir jaizverté bez ilgakas
vilcinasanas. Tas javeic paraleli citiem pétijumiem, kas Sobrid
tiek veikti, lai noteiktu $o procesu, kas paredzéti veselibas un
vides uzlabosanai veiksmigas un konkuréjosas uz zinaganam
balstitas Eiropas ekonomikas ietvaros, ietekmi, izmaksas un
sniegto labumu visam tajos ieinteresétajam personam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anne-Marie SIGMUND
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Atzinums par tému MVU un socialas ekonomikas uznémumu spéja pielagoties izmainam, ko izraisa
ekonomikas dinamisms

(2005/C 120/03)

2004. gada 27. aprill Eiropas Komisijas viceprezidente Loyola de PALACIO kundze Komisijas varda ladza
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komisijas pétniecisku atzinumu par MVU un socialas ekonomikas
uznémumu spéja pielagoties izmainam, ko izraisa ekonomikas dinamisms.

leksgja tirgus, razoSanas un patérina darba grupas, kurai ir uzticéts sagatavot Komitejas darbus $aja joma,
pienéma savu atzinumu 2004. gada 6. oktobri (zinojuma sniedzéja: FUSCO kundze).

Savas 412. plenaras sesijas laika 2004. gada 27. un 28. oktobri (27. oktobra séde) Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja pienéma $o atzinumu ar 169 balsim par, 2 balsim pret un 5 atturoties.

Iepriekseja piezime

Eiropas Komisijas izteikta pieprasjuma sakara §i atzinuma
mérkis ir parbaudit piedavato tému pastavosas un iesp&jamas
MVU, ieskaitot arl mikro- uznémumu no vienas puses, un
socialas ekonomikas uznémumu (talak teksta: SEU), no otras
puses, mijiedarbibas aspekta un parbaudit dazadu veidu instru-
mentus un modelus, ko piedava SEU, kam ir vai varétu bt
batisks iespaids uz So pielagosanas spéju ka MVU, ta SEU gadi-
juma.

1. Mérki un normativais ietvars

1.1  Eiropas Komisija ir lagusi EESK So pétniecisko atzi-
numu, uzskatot, ka MVU un SEU loma Lisabonas stratégija ir
ipasi svariga, un ierosinot attistit tadus elementus, kas lautu
noteikt likumdosanas un atbalsta ietvaru, kas nepiecieSams Siem
ekonomikas veidotajiem.

1.2 Sis pieprasijums seko EESK pasiniciativas atzinuma
publikacijai par MVU un SEU lomu jaunpienaku$o valstu
ekonomikas daudzveidosana, kas tika piepemts vienbalsigi
2004. gada 1. aprili. Sis atzinums saistiti apskatija $o abu veidu
ekonomikas dzives dalibniekus, tos defingjot un noradot to
nozimibu visa ES kopuma gan ta ieguldijuma zina, ko $ie uzpe-
mumi sniedz ekonomika, nodarbinatiba un socialaja kohézija,
gan to dzilas mijiedarbibas un sinergijas zipa. Atzinums ari
precizéja, ka parveidosanas jédziens ir daudz plasaks un dina-
miskaks neka parstrukturéSana. Tas piemingja Gyllenhammer
zinojumu, ko izstradaja Eiropas Komisijas nodibinata augsta
limena grupa “Organizet parmainas” un kas uzsver darba vietu
radiSanu, atzistot par pamatotu tadu stratégiju, kas mérke uz
ben¢markingu (etalonuzdevumu risinasanu), jaunievedumiem
un socialo kohéziju. Atzinums piedavaja integrétu programmu

10 punktos MVU un SEU veicinadanai jaunpienakuso valstu
ekonomikas daudzveido$ana, ta ir programma, ko liela méra
iedvesmojusas vairakas veiksmigas SEU prakses ES.

1.3 Veiksmigas SEU prakses ES patiesiba varétu veidot
pamatu mijiedarbibai un sinergijai starp SEU un MVU, paverot
novatoriskus celus SEU sadarbibas gara, jaunievedumu un dina-
misma joma un saistiba ar to nozimigo potencialu, ko tie dod
izmantosanai MVU, piedavajot Siem uzpnémumiem patiesu
pievienoto vértibu to izplatiba, ar savu paSu struktiru radot
sadarbibu, parstavibu un nepieciesamo uzticibu $o uznémumu
starpa.

1.4 2000. gada marta Eiropas Padome piedavaja Lisabonas
stratégiju, nosakot merki padarit Eiropu par visdinamiskako un
konkurétspéjigako zinasanu ekonomiku pasaulé, vienlaikus
uzsverot nepiecieSamibu “radit labveligu klimatu novatorisku uzne-
mumu, proti, MVU, radiSanai un attistibai”, piebilstot, ka “uzne-
mumu konkurences spéja un dinamisms ir tiesi atkarigi no investi-
cijam, jaunievedumiem un uznémuma garam labveligas likumdosanas
vides” (). Balstoties uz to, 2000. gada 19. un 20. junija Feiras
Eiropas Padome pienéma Eiropas Mazo uznémumu hartu, kas
apstiprina, ka Sie uzpémumi “ir Eiropas ekonomikas mugurkauls
[un] veido neaizstajamu darbavietu avotu un uznemejdarbibas ideju
audzetavu” (). Vel vairak, arl Lisabonas stratégija atgadina, ka
ekonomikas pieaugums ir atslégas faktors socialas kohezijas
nodro$inasanai Eiropa. Sekojosi Komisija izteicas, ka Lisabonas
plana pienemsanas izaicinajumi ir nepiecieSamibas palielinat
darbavietu piedavajumu un nodarbinatibas Iimeni, uzlabot
tehniskas zinasanas un nodrosinat sakartotu lauksaimniecibas
un ripniecibas plasmu pakalpojumu virziena, nesaasinot regio-
nalas atskiribas pasu valstu ieksiené (°).

(") Prezidentiiras secinajumi — Lisabona, 2000. gada 23. un 24. marts,
14. punkts.

() The European Charter for Small enterprises, Luxembourg: Office for
the Official Publications of the European Communities, 2002. Komi-
sija apstiprina, ka Harta ir tikusi pienemta 2002. gada 23. aprili
Maribora (skatit http:| /europa.eu.int/comm/enterprise%enterprise_po—
licy/sme-package/index.htm). Ka Komiteja, ta Parlaments turpina
dedzigi pieprasit Hartai juridisku speku, ka arl to skaidri ierﬁistit
Eiropas Konvencija nodala par ripniecibu.

“Stratégija pilnigai nodarbinatibai un labakas kvalitates darbavietam
visiem.” COM(2003) 006 galiga red.
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1.5 MVU, jedziens, kas ietver arl mikrouzpémumus, kam ir
savas specifiskas ipasibas, ir uznémumi, kas atbilst preciziem
skaitliskiem kritérijiem, kadus tos ir sekojosa veida definéjusi
Eiropas Komisija ('):

Uzpémuma Stradajoso Aperoziiums . Kopéja
kategorija skaits pgrozyjum val bilance
Vidgjais < 250 <50 < 43 miljoni
miljoni € €
Mazais < 50 <10 < 10 miljoni
miljoni € €
Mikro <10 < 2 miljoni < 2 miljoni
€ €

1.6 SEU pieder Cetru uznémumu grupu kopumam: koopera-
tivi, apdroginasanas sabiedribas, asociacijas un fondi. Sos uzné-
mumus raksturo sociala pamatojuma prioritite par pelnas
maksimalizaciju, kas biezi rada saikni ar teritoriju un vietéjo
attistibu. So uznémumu pamatvértibas ir: solidaritate, sociala
kohézija, sociala atbildiba, demokratiska parvaldisana, lidzda-
liba, autonomija (%).

1.7  Lielaka dala SEU ir ietverti ES standarta definicija par
MVU (%). Tiem uzpémumiem, kas neatbilst sadai definicijai sava
izmeéra del, parasti ir ar MVU vienotas ipasibas, ka zems aréjo
investiciju limenis, tas, ka nav kotgjuma birza, ipagnieku—akcio-
naru tuvums un ciesa saikne ar vietéjo struktiru.

1.8  Eiropas institiicijas ir noteikusas likumdosanas norma-
tivus, kas attiecas uz MVU politiku. Lidz 2005. gadam pastav
galvenais saistodais mérs MVU ka tadiem: Padomes Lémums
2000/819/EC par Daudzgadigo programmu 2001.-2005. gadam
uzpémumam un uznpéméjdarbibai, un jo ipasi MVU. Si
programma, kas tiek izmantota ari, lai panaktu progresu
Eiropas Mazo uzpémumu harta noteikto mérku istenoSana,
tiecas sasniegt sekojoSus mérkus:

— nostiprinat uzpémumu pieaugumu un konkurences spéju;
— veicinat uzpémuma garu;

— vienkar$ot uznémumu administrativo un likumdoSanas vidi;

(") leteikums 2003/361/EC, kas aizstaj leteikumu 96/280/EC (OV L
124 2003. gada 20. maijs, 36. Ipp.), kas stasies spéka 2005. gada
1. janvari. Gan pasreiz spéka esosaja ieteikuma, gan jaunaja ietei-
kuma 3is definicijas paliek identiskas. Mainas vienigi apgrozijums un
kopéja bilance.
() B. Roelants (koord): Pirmas Centralas un Austrumeiropas valstu
Socialas ekonomikas konferences sagatavosanas dokuments, 2002.,
34. lpp. Kopsaucgji, kas izstradati, pamatojoties uz Eiropas Komi-
sijas, Regionu komitejas, CEP-CMAF (Kooperativu, savstarp€jas
apdrosinasanas sabiedribu, asociaciju un fondu Eiropas konference)
un FONDA (saistita ar organizacijam socialds ekonomikas koncepta
pirmsakumos) iesniegtajam definicijam.
Mclntyre et al: Small and medium enterprises in transitional econo-
mies, Houndmills: MacMillian, 10. Ipp.

—
=
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— uzlabot uznémumu finansu vidi;

— atvieglot uzpémumu piekluvi Kopienas atbalsta dienestiem,
programmam un tikliem.

1.9 2003. gada 21. janvari Komisijas Pazinojums [COM
(2003) 26 galiga red.] izklastija piecus zinojumus par ES poli-
tiku attieciba pret MVU: divus zinojumus par Eiropas Mazo
uzpémumu hartas istenoSanu ES un valstis, kas pievienojas ES;
vienu zinojumu par ES darbibam MVU laba; vienu MVU
parstavja zinojumu un Zalo gramatu par uzpémuma garu. Citu
pienemto izaicindgjumu starpa zinojums par ES darbibam
parada ES iesaistiSanos, konkréti caur struktirfondiem, jau
minéto daudzgadigo programmu un FP6. Visbeidzot, sakot ar
Zalo gramatu, tika izstradata Kopienas ricibas plans par labu
uzpémuma garam un uznémumu konkurences spéjai (2006.-
2010)).

1.10  Eiropas Komisija ir arl nodro$inajusi normativo aktu
ietvaru socialas ekonomikas uznémumiem. Vissvarigakie no
tiem, kooperativi, ir bijusi par pamatu 2004. gada 23. februara
“Pazinojumam par Kooperativajam sabiedribam Eiropa”. Pazinojuma
tiek piedavats uzlabot kooperativu parredzamibu un izpratni
par tiem, veicinat $o uzpémumu juridiska ietvara konvergenci
ES valstis (). Tas atzimé $ada veida uznémuma pamatnormas,
ka tas ir definétas Starptautiskas darba organizacijas Rekomen-
dacija par kooperativu veicinasanu, kas pienemta 2002. gada
junija vispasaules limeni un konkréti no 25 ES valstu valdibu,
ka arT lielakas dalas nacionalo darba devéju un stradajoso orga-
nizaciju parstavju puses; ta ir rekomendacija, kas atsaucas arl
uz galvenajam starptautiskajam darba normam, noradot, ka tas
pilniba attiecas uz kooperativos stradajosajiem. Cita starpa
Eiropas Komisija nesen ir publicéjusi darba dokumentu par
apdrosinasanas sabiedribam, tas ir 2003. gada 3. oktobra doku-
ments “ApdroSinasanas sabiedribas paplasinataja  Eiropa”, kas
norada $ada veida SEU pamatnormas (°).

2. Socialekonomiskais ietvars

2.1  Komisija ir atzinusi, ka MVU ir Eiropas ekonomikas
pamats ar 66 % no ES kopgjas nodarbinatibas un 60 % no ES
kopgjas pievienotas vértibas, izpemot lauksaimniecibas sektoru.
Regioni ar lielu MVU koncentraciju ka Emilija-Romana, Bade—
Vurtenberga un Jitlande ir to regionu starpa, kuriem ir visliela-
kais IKP uz iedzivotaju un visaugstakais nodarbinatibas
limenis (%).

(*) Konkréti piemérojot Regulu par Eiropas kooperativajam sabied-
ribam. Skatit Padomes 22.7.2003. Regulu EK Nr. 1435/2003 par
Eiropas kooperativo sabiedribu (EKS) statusu.

() Eiropas Komisif'a: Darba dokuments - Savstarpéjas apdrosinasanas
uznemumi paplasinataja Eiropa, 2003. gada 3. oktobri, 5. Ipp.

(°) Eiropas Komisija (2004): Jaunas partnerattiecibas kohézijai — Konve-
rgence, Konkurences spéja, Sadarbiba — Tresais zinojums par ekono-
mikas un socialo kohéziju, 5. un 8. Ipp.
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2.2 EESK sava atzinuma “Sociala ekonomika un vienotais
tirgus” (") uzsvéra SEU socialekonomisko nozimi, noradot, ka
tie ir batiski uznéméjdarbibas daudzveidiba un ekonomikas
daudzveidosana (). Sads atzinums ir nacis no pasas Komisijas,
konkréti tas Pazinojuma par kooperativajam sabiedribam Eiropa un
Konsultacijas dokumenta Apdrosinasanas sabiedribas paplasinataja
Eiropa, kas minéti augsa 1. paragrafa 10. punkta. ES socialas
ekonomikas uznémumu un organizaciju sociala un ekonomiska
nozime pieaug; ar apméram 9 miljoniem tieSo stradajoSo PLE
(pilna laika ekvivalents), tie veido 7,9 % no civilo algoto darbi-
nieku nodarbinatibas (°). Bez tam Sie uzpnémumi saista ievéro-
jamu dalu sabiedribas: saskana ar Eiropas Komisijas datiem
kooperativi aptver 140 miljonus loceklu, un apdrosinasanas
sabiedribas — 120 miljonus. Tadgjadi tiek veértéts, ka vairak ka
25 % ES pilsonu ir SEU locekli ar skaidri definétu socialekono-
misku lomu tajos: razotaji, patérétaji, nogulditaji, majokla iedzi-
votdji, apdrosinatie, studenti, brivpratigie u.c. SEU attistas visos
sektoros un jo ipasi sabiedriskas lietderibas un visparéju inte-
reSu pakalpojumos (*) tadas sferas ka veseliba, vide, socialie
dienesti un izglitiba (°). Tadgjadi Siem uzpémumiem ir batiska
loma pamatkapitala radiSana, sp&a nodarbinat cilvékus ar
ipa§am vajadzibam, socialaja labklajiba, vietéjo ekonomiku
atjaunosana un viet§jo parvaldisanas modelu modernizésana.
Dazi no tiem ir izstradajusi sabiedribas bilances sistémas, kuras
ir izvértets to iespaids socialaja un vides joma.

2.3 MVU un SEU ir svarigs faktors nodarbinatibas un atkar-
totas darba pienemsanas joma svarigas industrialas parmainas,
kas norisinas, sakot ar tiem sektoriem, kuri pavajinas, un tiem,
kuri samazina darbavietu skaitu tradicionalajos sektoros (amat-
nieciba, amati) un citiem, kas attististas, ka pakalpojumi uzne-
mumiem, jaunds informacijas un komunikaciju tehnologijas,
augstas tehnologijas sektori, celtnieciba un sabiedriskie darbi,
un lidzigi pakalpojumi (tostarp veselibas joma) un tarisms.

2.4 Taja pasa laika MVU un SEU sastopas ar Ipasiem izaici-
najumiem. Eiropas Mazo uzpémumu harta atzist, ka Sos
pédgjos visvairak skar uznémegjdarbibas vides parveidojumi.
Eiropas Komisijas Zala gramata par uznémuma garu apstiprina,

(") Atzinums ECC 242/2000, OV C 117 26.04.2000.

(*) Nesena pétijuma ESAO precizé, ka “sociala ekonomika ir plasaks
koncepts neka bezpelnas sektors, jo tas nav tik strikti saistits ar ne-
piegades prasibam, saskana ar fcurém organizacijas nevar legali
atkartoti izplatit savus parpalikumus to ipasniekiem” (ESAO 2003,
“The non-profit sector in a changing economy”, Parize, 299. Ipp.).
Sis darbavietas neietver netiesas darbavietas, ka pasnodarbinatie
lauksaimnieciba vai MVU, kas ir kooperativu biedri. CIRIEC 2000:
“The enterprises and organisations of the third system: strategic
challenge for employment” Ljezas Universitate.

Tang et al, 2002, 44. lpp.

Skatit CEP-CMAF (Eiropas Pastavigd kooperativu, savstarpgjas
apdrosinasanas sabiedribu, asociaciju un fondu konference) hartu.

—
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ka SEU, tapéc ka tiem ir japieméro “uznémuma un paveiktd prin-
cipi, lai sasniegtu savus socidlos un sabiedriskos merkus, ir jastajas
preti pasiem izaicingjumiem taja, kas skar piekluvi finansgjumam,
parvaldisanas apmacibai un padomiem” (°).

2.5 MVU un SEU dazados veidos var pildit svarigu lomu
sociali ekonomiskajas parmainas, ar daudziem veiksmigu
prak$u piemériem: ar jaunu personu pienemsanu darba darba
tirgQi, ar atbalstu mikrouzpémumu un mazo uznémumu nova-
toriskajai kapacitatei; at tadu personu atkartotu pienemsanu
darba, kas kluvusas par bezdarbniekiem riipniecibas nozarés,
kuriem vajadzgja samazinat darbibas lauku vai slegt uznpe-
mumu; ar socidlo prognozu apdrosinasanas sabiedribu
radifany; ar jaunu uzpémumu radiSanu sektoros, kuros notiek
attistiba; ar pakalpojumu un darba apaksligumu attistiSanu; ar
griitibas nonaku$u uznémumu nodoSanu to stradniekiem; ar
atbalstu mikrouzpémumu un neatkarigo darbavietu radiSanai
un ar kvalitativam parmainam pasa sektora ieksiene. Vel vairak,
SEU var dot zinamus ipasus ieguldijumus §im parveidojumam
gan ar savu apmacibas spéju uznéméjdarbibas joma, kas jau ir
tikusi pieradita, gan ar vértibam, ko tie veicina, ka, pieméram,
sociali atbildiga uznéméjdarbiba, demokratija un pilsonu lidzda-
liba, darbinieku iesaisti§anas, tostarp finansiala, sava uzpe-
muma, sociala ieklauSana, ieinteresétiba vietgja attistiba un
ilgstosa attistiba.

2.6 ES pastav biitiska mijiedarbiba starp liguma MVU un
SEU, ar talaku attistibas potencialu. ST mijiedarbiba izpauzas
sekojosos trIs veidos:

a) MVU plasi izmanto SEU argjos pakalpojumus. Tadgjadi
kooperativas bankas biezi atbalsta MVU liguma sakuma un
attistibas projektus.

b) MVU savstarp€ji izmanto struktiiras, kas ir SEU: lai sava
starpa izveidotu uzpémumu sistémas (tiklus, grupas, kopgjas
atbalsta struktiiras) vai lai Istenotu plasas ekonomijas (MVU
kooperativi pirkumiem un marketingam), ka ar lai ieviestu
savstarpéja atbalsta mehanismus banku aiznémumiem u.c.
Sis struktiiras tiem lauj biitiski palielinat savu konkurences
spéju.

¢) SEU paraugi (ka savstarpgjie fondi, vispargjas intereses
pakalpojumu piedavasana, taisnigas tirdzniecibas tikli u.c.)
var iedvesmot MVU attistibai.

(°) Eiropas Komisija: Zala gramata — Uznémuma gars Eiropa,
COM(2003) 27 galiga red, C ii punkts.
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3. Veiksmigu praksu veidi, kas ir lietderigi, lai iedvesmotu
valstu politiku, un par kuriem biutu nepiecieSami
padzilinati pétjjumi

3.1 Vispareji apsverumi

3.1.1 Komisija ir publicgjusi veiksmigu praksu gadijumus
dazados dokumentos, kas saistiti ar BEST darbibam daudzga-
digas programmas ietvaros, “tas ir, prakses, kas, Skiet, varetu labi
atspogulot pieeju notiekosajai (pasreizéjajai) attistibai, atbalstot uzne-
mumus, kas pelna praktiku uzmanibu un ieinteresétibu” (). Tas
noteikti nenozimé, ka ir runa par labakajam praksém, tacu to
mérkis ir iedvesmot parmainas un labakas prakses, laujot
nonakt pie secindgjumiem un vadlinijam ES politikai.

3.1.2  EESK apzinas, ka nozimigs veiksmigu prak$u model-
€anas darbs MVU joma jau ir ticis veikts pédéjos gados (skat.
iepriek§ minétas BEST darbibas). Sekojosie veiksmigu praksu
veidi ir saistiti vienigi ar pastavoso vai potenciilo mijiedarbibu
starp MVU un SEU. Pielikuma pievienotajos dokumentos tas
ilustré konkréti pieméri, kas vienlaicigi parada So paraugu
pieméroSanas kapacitati un to progresgjoo raksturu, saskaro-
ties ar ekonomikas dinamismu vienota tirgus un globalizacijas
konteksta.

3.1.3  Ekstrapolacija péc tipiem ir lietderiga indukcijai, kas
virzita uz valstu politikas priekslikumiem, kuri varétu nosti-
prinat MVU un SEU dinamismu Lisabonas stratégijas perspek-
tiva. Ir runa par veiksmigu praksu gadijumiem SEU starpa, ko
varétu parpemt MVU, vai par mijiedarbibam starp MVU un
SEU, kuras SEU tiek tiesi izmantoti no MVU puses un varétu
tikt izmantoti vél vairak.

3.1.4  Darba hipotéze, kas dazos gadjjumos jau daléji piera-
dita, ir tada, ka katrs no Siem nosacfjumiem piedava batisku
iespéjamas izmaksas (%), pat neto pelnu valsts budzetam vidéja
termina.

3.2 Veiksmigo praksu tipologija

3.2.1  Darbavietu radisana un uzturéSana caur uznémumu uzsa-
kSanu un parstrukturésanu. SEU pieredzes dazadas ES wvalstis
tiecas paradit, ka sistémas, ka finanséSanas sistémas, kuras

() DG Enterprise (2002): Helping business grow — a “good practice
guide” for business support organisations, 11. Ipp.

(}) Izdevibas cena ir “ienémums vai pelna, kas iepriek§ nolemta un ir
rezultats kada ipasa lemuma istenosanai, kad resursi ir ierobezoti vai
kad ir tikusi iesaistiti savstarpgji ekskluzivi projekti. Pieméram, izde-
vibas cena, lai celtu rGpnicu uz kada zemes gabala, ir ieprieks
nolemtais iepémums, necelot $aja pasa vieta biroju kompleksu.
Tapat ienémums, kas sanemts, necelot ripnicu, ja tiek celts biroju
komplekss, veido biroju kompleksa izdevibas cenu. Izdevibas cena ir
nozimigs faktors lémumu pienemsana, lai gan ta parada izmaksas,
kas netiek registrétas aplukojamas organizacijas rékinos” (Oxford
Dictionnary of Finance and Banking ; Oxford : Oxford University
Press, 1997., 252. Ipp.).

atbalsta darbiniekus, kuri zaud@jusi savu darba vietu, lai tiem
palidzétu atjaunot vinu uznémuma darbibu, kas nonacis krizes
situacija, vai radit jaunu uznémumu, ko papildina pietickama
palidziba, var Jaut ne tikai radit vai saglabat darbavietas un radit
vai saglabat ekonomiskas darbibas, bet ari lauj valstij un/vai
citiem finansétajiem relativi isa laika pilniba atgt pieskirto
finans€jumu vai pat vairak ().

3.2.2  Uznemumu sistémas un grupas (“clusters”) attistibai, jauni-
najumiem un konkurences spgjai. SEU ir izveidojusi regionalos
vai paritaras grupas, konkréti Ziemelitalija un Spanijas Basku
zemg, parveidojot Sos uznémumus (kas lielakoties ir mazie vai
vidgjie) par vienu no pirmajiem ekonomikas veidotajiem attieci-
gajos regionos un izveidojot tehnologiju un menedZmenta
jaunievedumu centrus.

3.2.3  Resursu apvienoSana, lai Tstenotu plaSas ekonomijas.
Vairakas Eiropas valstis zinimu sektoru ievérojama dala liguma
MVU, tostarp mikrouzpémumi un pa$nodarbinatas personas
(ka mazumtirgotaji Italija, frizieri un miesnieki Francija, maiz-
nieki Vacija) organizéjas grupas, parasti kooperativu veida, lai
apvienotu pirkumus, marketingu vai pakalpojumus. Katrs MVU
paliek pilniba autonoms, taja pasa laika spgjot palielinat savu
konkurences sp&ju, saglabat un paplasinat savus tirgus, izvairi-
ties no apaksligumiem un starpniekiem un Istenot plasas
ekonomijas. Pasparvaldei 31 sistéma ir garants darbavietu sagla-
basanai un vietéjai attistibai ().

3.2.4  Pickluve finansgjumam un risku samazinasana. Savstarpéjs
atbalsts lauj MVU, tostarp mikrouznémumiem un pasnodarbi-
natajam personam, kuru riciba nav pietiekamas garantijas,
pieklat kreditiem. Savstarpéja atbalsta sabiedribas (kas bieZi
izveidota apdrosinasanas sabiedribas forma) mérkis ir sniegt
galvojumu vienigi par labu aizdevéjam. NeatlidzinaSanas gadi-
juma sabiedriba atbalsta saistibas, izmantojot garantijas fondus,
kas gtst lidzeklus no MVU iegaldijumiem. Kopégjie fondi SEU
starpa ir tikusi izmantoti uzpémuma radiSanas, parstruktur-
€Sanas vai attistibas projektiem, lai palielinatu banku aizde-
vumus, iesaistot uzticibas elementu attiecibas ar bankam ().

() Skatit aridzan “vienreiz&ja maksajuma” sisttmu (pago tnico) Spanija.
Sis pasakums izpauzas ka iespéja ar vienreiz&ju maksajumu iegiit
divus gadus bezdarbniecka pabalsta darbiniekiem, kas nolem;
izveidot darbinieku kooperativu vai sabiedribu (“sociedad laboral”)
vai kas nolemj ieklauties ka locekli-darbinieki 3ajos uzpémumos, ar
nosacijumu, ka ir stradajusi uznémuma vismaz 12 ménesus.
Skatit konkréti Francijas Kooperativu un amatnieku grupgjumu fede-
racijas majas lapu http:/fwww.ffcga.coop, ka arT Associazione Nazio-
nale Cooperative fra Dettaglianti majas lapu http://www.ancd.it/
(’) Konkréti fonds SOCODEN Francijas razoSanas kooperativu starpa,
skatit majas lapu http:/[www.scop-entreprises.com/outils.htm

—
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3.2.5  Pakalpojumi pasparvaldei. SEU nozimigs aktieris sabied-
risko pakalpojumu, veselibas, izglitibas un kultiiras joma,
konkréti privatizaciju ietvaros, sasaistot uznémuma garu un
vispargjo intere$u uzturéSanu, kas ir $o pakalpojumu pamata.
Sada veida ir paradits, ka Sie uznémumi biezi sniedz labakas
kvalitates pakalpojumus par zemaku cenu salidzinajuma ar
valsts piedavatajiem. Zinamos gadijumos $ie pakalpojumi rada
vietéja rakstura sabiedriski—privatas partnerattiecibas starp SEU
un vietgjam valdibam, partnerattiecibas sabiedriskas lietderibas
pakalpojumu joma ka, pieméram, nodarbinatibas centri,
apripes centri, palidziba majas u.c.

3.2.6.  RaZoSanas kedés razoSanas kvalitates komercializacija un
etika. SEU ir specializ&jusies tadu produktu marketinga, kuriem
tie var pastavigi nodrosinat kvalitati, un saskana ar razoSanas
procesu, kam tie var pastavigi nodro§inat &tisku raksturu
(nenotiek ekspluatacija, tiek ievérotas darba normas, taisnigs
atalgojums u.c.).

4. Rekomendacijas, kas centrétas uz pétjjumu—darbibas
programmu ar mérki nodefinét ilgtermina politiku
MVU un SEU veicina$anai ar to savstarp&ju mijiedar-

bibu

4.1 Vispareji apsverumi

4.1.1  Izskiro$s nozimigums kopigi MVU un SEU Eiropas
ekonomika un Lisabonas stratégijas isteno$ana un pozitivas
mijiedarbibas potencials, kas pastav starp divu veidu uzpému-
miem caur SEU modelu un struktiru izmantosanu, aizstav
jaunu pulu uzsaksanu, kas apvienotas ES limeni to veicinasanai
un atbalstam.

4.1.2 EESK ir némusi veéra pastavosas programmas Ipasi
MVU atbalstam, tacu vienlaikus atzimé neapmierinosas
struktfiras, kas pastav SEU atbalstam, ka ari tadu iniciativu
veicina$anai, kas sekmétu mijiedarbibu MVU un SEU starpa.

4.1.3  Turklat ta atzimé, ka triikst pamatigu, izsmelo$u, par-
Eiropas un daudzdisciplinaru pétjjumu, kuros tiktu uzraditas un
aprekinatas tadu veiksmigu praksu izdevibas cenas, kas veicina
MVU un SEU nostiprinasanos caur to savstarp&ju mijiedarbibu.

4.1.4  Sads triikums nopietni ierobezo valstu politikas izstra-
dasanu MVU un SEU veicina$anai caur to savstarpéju mijiedar-
bibu. Patiesam, lai $ada politika tiktu nodefinéta, ir batiski
nepieciesams veikt nepartrauktu uzraudzibu un tas izmaksu—
pelnas analizes.

4.2 Specifiskas rekomendacijas

4.2.1 Eiropas Socialas ekonomikas uzpémumu
uzraudzibas institlicijas izveido$§ana un daudz-
gadiga pétijuma uzsak$ana par mijiedarbibu
SEU-SEU un MVU-SEU

42.1.1 EESK piedava izveidot Eiropas Socialas ekonomikas
uznémumu uzraudzibas institiiciju, kas veiktu pétjjumu ne tikai
par pasiem SEU, ka ari par pastavo$o un potencialo mijiedar-
bibu starp MVU un SEU un par to, ki $ada mijiedarbiba varétu
biit par pamatu MVU un SEU ekonomiskai attistibai, ka arf par
uzpémumu socialas atbildibas veicinaSanu un par cinu pret
izslégsanu.

4.2.1.2  So uzraudzibas institiiciju atbalstitu Eiropas Komisija
un ES 25 dalibvalstu valdibas. Ta ietvertu SEU organizacijas, ka
arT pétijumu centrus par SEU universitasu liment. Ta tie$i sadar-
botos ar MVU Uzraudzibas institticiju.

4.2.1.3 EESK piedava aridzan ar $is uzraudzibas organiza-
cijas palidzibu uzsakt 3 gadus ilgu daudzdisciplinaru un starp-
Eiropas pétijumu, kas lautu apzinaties tadas veiksmigas prakses,
kuras ir iesaistitas SEU sisteémas, kas tiesi attista MVU, vai kuru
paraugs piedava MVU attistibas potencialu, konkréti 3. sadala
minétajas jomas.

4.2.1.4  Si petijuma meérkis biitu pieradit iespé&ju izmaksas,
koncentréjoties konkréti uz aprékinu, lai noteiktu:

— mikroekonomikas tiesas izmaksas—ienémumus;

— pirms un péc ekonomiskas kédes ievieSanas izmaksas—iene-
mumus;

— nematerialu labumu vértibu;

— socialas izmaksas—ienémumus ar sabiedribas audita pali-

dzibu;

— palielinosus efektus;

— cenas  starpibu, pienemot, ka nepastav apsprieZamais
paraugs (pieméram, “ne-kooperativa cena” ir papildu cena
valstij un pasparvaldei kooperativu piepesas izzusanas gadi-
juma).

4.2.1.5  Eiropas SEU Uzraudzibas institiicijas pétjjumu seci-
najumiem biis jatiek publiskotiem, pieliekot nozimigas komuni-
kacijas ptles, vérSoties pie Eiropas institiicijam, dalibvalstu
valdibam un iedzivotajiem kopuma.
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mumu uzraudzibas institiicijas pétijuma attistibu un uzsaks ta
secindgjumu noveértgjumu, beidzoties tris gadu laikposmam,
izpétot $o secindjumu iespgjamo ietekmi uz Eiropas Komisijas
politiku attieciba uz MVU un SEU.

4.2.2 MVU un SEU pilniga lidzdaliba Eiropas atbalsta
programmas uznémumiem

4.2.2.1 EESK prasa Komisijai parliecinaties, lai SEU batu
iesp€ja taisnigi piedalities jaunaja daudzgadigaja uzpémejdar-
bibas programma 2006.-2010., un veicinat iniciativas, kuru
mérkis ir mijiedarbiba MVU un SEU starpa un konkréti SEU
izmantosana sadarbiba starp MVU.

4.2.2.2 EESK aridzan prasa, lai MVU un SEU lidzdalibas
limenis ES programmas piekluvei pétfjumiem, jauninajumiem
un pasaules tirgiem bitu ieklauts starp Eiropas politikas galve-
najam prioritatém.

4.2.2.3  EESK wuzskata, ka struktirfondos bitu jasaglaba
projektu par labu MVU nozimigums un ka projektu par labu
SEU un mijiedarbibai starp SEU un MVU nozimigumam ir
jatiek palielinatam, ipasi tad, ja $adi projekti veicina jaunu
darbavietu radiSanu un lauku regionu attistibu. Struktirfondu
pieejamiba nedrikst tikt ierobezota atkariba no nozares, kura
uznémums darbojas.

4.2.3 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organiza-
cijas (ESAO) Stambulas Starpministriju konfe-
rences secindgjumu integréS$ana attieciba uz
MVU un to saistibu ar SEU

4.2.3.1 EESK aridzan piedava Komisijai parpemt ESAO
Stambulas Starpministriju konferences politiskos secinajumus
saistiba ar MVU un tos attiecinat ari uz SEU. Ta tatad prasa
piemérotaku pieeju MVU un SEU vajadzibam un raksturigajam
pazimém, un konkréti:

(Bale) kriteriji attieciba uz bankas aizdevumiem klast stin-
graki riska vai nepietickamas kapitalizacijas uznémumiem;

— Veicinat partnerattiecibas, tiklus un klasterus MVU un SEU
starpa;

— Izstradat un pastavigi integrét empiriskos datus par MVU
un SEU situaciju;

— Samazinat $kérSlJus MVU un SEU piekluvei globalajiem
tirgiem, konkréti caur administrativo un juridisko slogu
samazinasanu, ar kuriem $ie uznémumi tiek konfrontéti;

— Veikt ieprieksgjas novérsanas un glabsanas darbus uzné-
mumu krizu un bankrotu gadijuma;

— Veicinat cilvéku resursu apmacibas un attistibu;

— Veicinat informacijas un komunikaciju tehnologiju izman-
toSanu (1).

4.2.4 Dialoga uzlabo$ana subnacionala, nacionala un
Kopienas limeni

4.2.41  Vairakas ES valstis, ipasi vairakas jaunas dalibvalstis
MVU nav pietickami parstavéts nacionalajas sociala dialoga
instances. EESK uzskata, ka tiem batu jatiek vairak parstave-
tiem, kaut vai tikai rGipéjoties par $o uznémumu veicinasanas
un kontroles valsts politikas efektivitati, ka ari lai nodroinatu
lielo uznémumu un MVU sektora viedoklu izteik$anas iespéja-
mibas paritati.

4.2.42  Liclakaja dala ES valstu, ka arT Kopienas [imeni SEU
nekadi netiek parstavéti socialaja dialoga. EESK ierosina, lai SEU
parstavosas organizacijas ka Kopienas limeni, ta dazadas ES
valstis tiktu vel vairak strukturétas un nostiprinatas un tiktu
ieklautas socialaja dialoga gan Kopienas, gan dalibvalstu liment.
So organiziciju viedoklis biitu vairak janem véra taja, kas
attiecas uz uzpémumiem piemérojamu normu izstradasanu ().

(") Skatit: Cordis Focus N° 247, 2004. gada 14. janijs, 14. Ipp.
(%) Juridiskas, gramatvedibas normas u.c.
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4.2.5 Pétijums par darba néméju lidzdalibas metozu
veicinasanu lémumpienemsanas procesos un
uzpémuma kapitala

4.2.5.1  SEU ir attistiju$i ipasas zinasanas par to ka darba
némgéji var piedalities lémumpienemsanas procesos un sava
uznémuma kapitala. Ipasi dala kooperativu ieviesa darba
néméju lidzdalibas konceptu ('), kur visi vai gandriz visi locekli
ir darba néméji un otradi. Ja tiek pienemti lémumi, katram ir
viena balss, un tas neatkarigi no ta finansiala ieguldijuma
lieluma uznémuma, kas bez tam ir nominals un nav parnesams.
Si darba néméju lidzdalibas forma ir viens no svarigakajiem
dazu pieraditu labu prak$u veiksmes pamatiem. Darba
néméjiem, saistiba ar to uzpémumu attistibu, ir tiesa atbildiba
un ta tiem ir iespéjas pilnvertigi piedalities uznémuma attistibas
stratégijas. Ja arvien vairak tiks atzits, ka Lisabonas stratégijas
mérku ietvara postulétaja zinasanu sabiedriba, cilveku kapitals ir
uzpémuma svarigakais pamats, $is darba némeju lidzdalibas
veida modernais un novatoriskais raksturs pastiprinati
progreses.

4.2.5.2  EESK iesaka Komisijai, ka augs$a minétajai uzrau-
dzibas institiicijai un tas rikotajos tematiskajos seminaros bitu
jaizpéta sekojosi minétas lidzdalibas formas aspekti:

Brisele, 2004. gada 4. novembris

() Angliski: “Cooperative worker ownership”. Sis pasas darba sistémas
principi ir ietverti Starptautiskas Kooperativu aovienibas Industrialo,
Amatnieku un Pakalpojumu producéjoso kooperativu starptautiskas
organizacijas (CICOPA) World Declaration of Cooperative Worker
Ownership (2004. gada februaris), péc tam kad astonus gadus bija
notikusas sarunas starp locekliem visa pasaulé. Sie ipasie koopera-
tivu ar darba pémeéju lidzdalibu (worker cooperatives) principi ir
jasaprot ka papildinosi visparéjo kooperativu principiem ka tie iz-
klastiti Starptautiskas kooperativu apvienibas “Atzinuma par koope-
rativo identitati” ka ari Starptautiskas Draba organizacijas icteikuma
193/2002 (leteikums saistiba ar kooperativu veicinasanu).

— tas oportunitates izmaksas, lai noteiktu cik liela méra un ar
kadam iespéjamam adaptacijam ta ir deriga un piemérojama
uz parastajiem MVU;

— tas tiesisko un regul&joso ietvaru

5. Secinajumi

5.1  MVU ir Eiropas ekonomikas un nodarbinatibas pamats,
un tadgjadi tie ir pirmie ekonomikas veidotaji, kurus skar Lisa-
bonas meérku istenosana. SEU pilda pieaugosu lomu socialaja
kohezija un vietéja attistiba. Mijiedarbibas spéja starp MVU un
SEU, konkréti caur plasu SEU izmantosanu no MVU puses abu
veidu uznémumu interesés, lidz $im ir bijusi loti nepietickami
izmantota.

5.2 Sekojosi EESK piedava Komisijai veikt atkartotu pasta-
vo§as un iesp&jamas mijiedarbibas parbaudi starp MVU un SEU
un paradit, ka $1 mijiedarbiba ir labvéliga $o abu veidu uzpe-
mumu attistibai dzilu izmainu apstaklos, ko rada ekonomikas
dinamisms, un konkréti regionalas attistibas, socialas kohezijas
un jaunievedumu politika.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anne-Marie SIGMUND
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Atzinums par tému Paneiropas transporta koridori (pasiniciativas atzinums)

(2005/C 120/04)

2003. gada 23. janvari Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja noléma sniegt pasiniciativas atzinumu
saskana ar Reglamenta 29. noteikuma 2. punktu par: Paneiropas transporta koridoriem.

Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas sabiedribas darba grupas, kas bija atbildiga par
Komitejas darba sagatavosanu $aja jautajuma, pienéma savu atzinumu 2004. gada 5. oktobri. Zinojuma

sniedzéja bija Alleweldt kundze.

Sava 412. plenaraja sesija 2004. gada 27. un 28. oktobri (27. oktobra séde) Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteja pienéma $adu atzinumu ar 164 balsim par, 2 balsim pret un 9 atturoties:

1. Ievads

1.1  Pastaviga pétijumu grupa atsaka savu darbu 2003. gada
janvari, kad tas darba sféra (') tika paplasinata, lai aptvertu visus
jautajumus attieciba uz Paneiropas transporta koridoru izveidi.
2002. gada decembri plenara sesija piepéma zinasanai un
neapSaubami apstiprindja iepriek$éja darba posma ricibu.
Papildus uz koridoriem attiecinama darba turpinasanai un attis-
tisanai Eiropas Komisija 2003. un 2004. gada piepéma ari
batiskus jaunus lémumus par trans—Eiropas transporta tiklu
(TEN-T) izveidi, kas attiecas arT uz darbu desmit Helsinku kori-
doros. Ari ES paplasinasana 2004. gada maija un dienvidaus-
trumu Eiropas valstu iesta§anas perspektiva maina visparéjo
kopigas infrastruktiiras politikas un koridoru darbibas
saskano$anas sistemu.

1.2 Ar 3o pasiniciativas atzinumu ir jasniedz ne tikai zino-
jums par Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
darbibu un atzinam paneiropas transporta koridoru ietvara paga-
juso divu gadu laika, bet ari jaizsaka ieteikumi, kadi talaki soli
ir javeic iesaistitajam pusém un ka Komiteja $eit var palidzét.

2. Jauna visparéja Paneiropas transporta infrastruktiiras
politikas sistéma

2.1  Komisija saka parskatit TEN-T 2003. gada vida ar Karel
van Miert vaditas Augsta limena grupas zinojumu. Ta rezul-
tata 1996. gada prioritaro projektu saraksts tika pagarinats un
tika izvirzitas jaunas ES finanséjuma opcijas un jauns uzlabotas
koordinacijas veids (). Bez tam tika izveidoti plani, ka saglabat
transporta koridoru koncepciju ES infrastruktiras politika,
nakamiba tiecoties galveno uzmanibu pievérst prioritatem, kas
saistitas ar noteiktiem magistralajiem marSrutiem, nevis

(') Biroja 2002. gada 23. oktobra lémums

(*) Turpmaku informaciju skatit EELK 2004. gada 14. janvara atzinuma
0V C 10, 70. Ipp.

visparégjai politikai saistiba ar transporta tiklu izveidi. Karel van
Miert grupas pieeja nenodrosinaja atbalstu.

2.2 Nodalas sanaksmé Roma 2003. gada septembri EESK
detalizéti apsprieda TEN-T nakotni ar Italijas Ekonomikas un
darba padomes (CNEL) V komisiju par liela méroga infras-
trukttiras projektiem un tikliem. Tika izdots kopigs pazino-
jums (%), aicinot veikt lielaku ieguldijumu integréta transporta
tikla izveidé, kas efektivi integrétu jaunas dalibvalstis un
sniegtos vél talak. Priek$plana batu jaizvirza jaukta transport-
sisttma un ilgtsp&jiba, un finanséums japastiprina kopigiem
spékiem, ka ari, iesp&jams, jasanem palidziba no Eiropas trans—
Eiropas transporta tiklam paredzéta finanséjuma.

2.3 Ttalijas prezidentira ladza EESK izstradat atzinumu péc
savas iniciativas, kas balstitos uz Roma uzsikto apspriedi.
Komiteja galvenajos vilcienos aprakstija savu pasreiz&jo galveno
nostaju attieciba uz Eiropas transporta infrastruktiiras politiku
dokumenta:  Transporta  infrastruktiiras  sagatavosana
nakotnei: planoana un kaiminu valstis—ilgtspejiga  mobilitate—
finansgjums (). EESK ierosinaja nakotné izméginat jaunus finan-
séSanas veidus un lidzeklus, lielaku prioritati pieskirot
apkartgjas vides aizsardzibai un socialajai un vides ilgtspéjibai
Paneiropas transporta tikla plano$ana un Istenosana, turpinot
aizsakto darbu Helsinku koridoros un jauna veida atsaucoties
uz jauniem risinamiem jautajumiem.

2.4  Eiropas Savieniba dienvidaustrumu Eiropas regiona
mierigu  atjaunosanu ir izvirzijusi ka galveno prioritati un
nepartraukti rosinajusi pilniba funkcionalas transporta infras-
trukttiras izveidi. Dienvidaustrumu Eiropas transporta koncep-
cija ir veidota papildus jau eso$ajiem koridoriem, kas saistiti ar
regionu (X, V, VI, IV un VII), un balstita uz 1997. gada

(}) CESE 1043/2003 galiga red. — sanemama TEN nodalas sekretariata
(*) OV C 108, 30.4.2004., 35. Ipp.
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Helsinku deklaraciju un TINA (°) pieredzi. Ta sastav no jauktas
transportsistémas infrastruktiiras tikla, ta saucama Dienvidaus-
trumu Eiropas centrala regionala transporta tikla, kas jaisteno
kopiga, saskanota darba rezultata. lesaistitas valstis () ir sagata-
vojusas Vienosanas memorandu (VM), kas, cita starpa, skaidri
un neparprotami attiecas uz sadarbibu regiona socioekono-
misko intereSu grupu un pastavigds EESK pétijumu grupas
starpa.

2.5 Ricibas komitejas darba saskanosanai desmit Helsinku
koridoros (') un Cetras transporta zonas (PETRAs) (%) pieskirts
jauns veidols. Aptuveni reizi gada Komisija uzaicina koridoru
sekretariatu priekssédétajus un vaditajus, ka ari citus Eiropas vai
ES institiciju parstavjus apspriest darba gaitu un perspektivas.
Bijuso G-24 transporta darba grupu jainomaina mazakai un
efektivakai struktirai. Atbildigajiem Komisija ir skaidrs ar tas,
ka Komisija pati var nodrosinat noteiktus saskanosanas, ka ar
tehniska un organizatoriska atbalsta aspektus. Beidzamas
sanaksmes notika 2003. gada junija un 2004. gada 15. marta.
Vissvarigakie apspriestie jautdgjumi ir izklastiti turpmakaja 3. un
4. sadala.

2.6 Arl ES paplasinasanai un jaunajai kaiminattiecibu politikai
ir sava ieteckme uz nakamo transporta politikas planosanu
Eiropa un aiz tas robezam. Kopiga Komisijas un Eiropas Parla-
menta stratégijas sanaksme notika junija, uz kuru tika uzaici-
nati Eiropas transporta sektora parstavji, ieskaitot parstavjus no
ES jaunajam kaiminu valstim. Tika nolemts izveidot augsta
limena grupu, kuras uzdevums ir sagatavot pamatojumu noli-
gumiem par trans-Eiropas magistralo marsrutu paplasinasanu,
it Tpasi austrumu kaiminu — Krievijas Federacijas, Melnas jaras
regiona un Balkanu — virziena. Attieciba uz Vidusjiras regionu
tika uzsakts projekts, lai raditu Eiropas—Vidusjiiras transporta
tiklu. Sobrid tiek veikts izpétes darbs attieciba uz transporta
infrastruktiiras vajadzibam Turcija.

3. Pastavigas pétijumu grupas darba organizésana

3.1 Jauni pavérsieni un pastavigie uzdevumi: informdcija un caurre-
dzamiba

3.1.1  Neraugoties uz Helsinku deklaracijas ieviesanu un
sadarbibas saliedésanu ar ricibas komiteju starpniecibu septinu
gadu laikd un neraugoties uz, visaptverosa izpratné, Eiropas
Komisijas ieguldijumu, dazadajos planoSanas procesos attieciba
uz caurredzamibu un uzlabotu tikla darbu vérojama nieciga
uzlabosanas. Jaunas TEN-T vadlinijas, koridori un transporta
zonas, Dienvidaustrumu Eiropas centralais regionala transporta

() Transporta infrastruktiras vajadzibu noveértgjums (TINA), infras-
truktiru planosana kandidétvafsﬁs 1990-to gadu otraja pusé

(°) Albanija, Bosnija-Hercegovina, Horvatija, Serbija-Melnkalne, FYROM

() Detalizéta koridoru karte sapemama TEN nodalas sekretariata

(®) PETRAs: Cetras transporta zonas saskana ar 1997. gada Helsinku
deklaraciju: Barenca-Euro—Arktikas — Melnas jiras baseins —
Vidusjiras baseins — Adrijas/Jonijas jiras

tikls, ECMT un UN-ECE darbs un dazadas regionalas pastipri-
natas sadarbibas iniciativas joprojam ir tikai mazas ekspertu
grupas sféra.

3.1.2  Caurredzamibas trokums pastiprinds organizétas
civilas sabiedribas limeni. Viena no pastavigas pétijumu grupas
galvenajam lomam ir bijusi un joprojam ir darbiba ka informa-
tivam saskarpunktam gan oficialo institiiciju ietvaros, gan attie-
ciba uz civilas sabiedribas organizacijam.

3.1.3  Komisija strada pie informacijas sistémas (GIS), kurai
jabit pieejamai visai padomei planoSanas un rezultdtu
izvértésanas noliika. Sobrid §1 informacijas sistéma ir pieejama
tikai iek$¢jam lietojumam, tacu to varétu izvérst, lai ieklautu
sociali ekonomiskos datus, kas lidz ar to padaritu to lietderi-
gaku EESK darba. Sis jautajums ir jaapspriez ar Komisiju.

3.2 Apspriesanas lietderigs izmantojums: “Eiropas” transporta mars-
rutiem nepiecieSams “Eiropas konsenss”

3.2.1  Van Mirta grupas rezultati izgaismo tas gritibas, kas
veido plaisu, kada radisies starp ambiciozo Eiropas planosanu
un redlo 3o planu ieviesanu praksé. So plaisu ari griiti ietekmét.
Pareizi noradits uz to, ka, lai nakotné panaktu labakus rezul-
tatus, bis vajadzigs vairak parrobezu planoSanas procediru un
ciesaka civilas sabiedribas intereSu grupu iesaistifana. Sie
apsvérumi atspoguloti ari jaunajas TEN vadlinijas.

3.2.2  Civilas sabiedribas organizaciju piesaistiSana ir galve-
nais priek$noteikums, lai izveides darbs bitu lidzsvarots, nemot
vera viet€jas un regionalas intereses un realizéjot dzive celu
darbibu un lietojumu. Infrastruktiiras projekti ar Eiropas nozimi
tikai tad pilda savu funkciju, ja tie atbilst ilgtsp&jiguma interesei.
Tas prasa to biznesa asociaciju, transporta uznémumu, arod-
biedribu un vides un patérétaju organizaciju piesaistiSanu, kas
darbojas pari robezam Eiropas limeni. “Eiropas” transporta
mardrutu ievieSanas stimulu iesp&jams uzturét tikai ar sociali
saknotu “Eiropas” atziSanu un konsensu, kura nemtas véra
ekonomiskas un socialas realitates.

3.2.3 EESK ir atkartoti piedavajusi savu palidzibu 3ada
konsensa veido$ana. Lai to sasniegtu, sistematiski jaizmanto
viedoklu uzklausiSana Eiropas limeni. Ta¢u EESK iebilst pret ta
ka obligatas darbibas istenoSanu, neapsverot rezultatus. Nerau-
goties uz zinamas intereses esamibu un skaidru secinajumu
izstradi, 1998. gada TINA procesa izskatiSana, ko organizéja
EESK sadarbiba ar Komisiju, absolti netika nemta véra nobei-
guma zinojuma.
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3.3 No apspriedem pie sadarbibas ideju un praktiska darba joma

3.3.1  EESK daudzus gadus ir veltijusi darbam pie Paneiropas
transporta politikas, un ilgu laiku tas pamataicindgjums bijis
apsprieands un iesaistisanas. Sobrid tam lield méra atsaukusies
cilveki visa Eiropa, un EESK ir iedibindjusi labus darba
kontaktus. Tadé] Komitejai ir likumigas tiesibas piedalities
ricibas komiteju un citu institiciju darba, gan sniedzot idejas,
gan praktiskas sadarbibas veida.

3.3.2  Nesenais, péc Komitejas iniciativas tapuSais atzinums
par Transportainfrastruktiiras sagatavoSanu nakotnei, kura skaidri
un neparprotami definéts tas, ko Komiteja uzskata par Eiropas
transporta politikas pamatprincipiem, ir jo ipasi bitisks pamats
ideju veidosanai. Ilgtsp&jibas mérkis, finanséjuma uzlaboSanas
veidi un transporta infrastruktiiras ievirze atbilsto$i Paneiropas
vajadzibam ir tris galvenie jautajumi. Atzinuma noteiktas ari
darbibas prioritates transporta koridoru izveidé. Nemot véra to
atbilstibu pastavigas pétijumu grupas darba vadlinijam, tie ir
isuma apkopoti dokumenta turpinajuma (°):

— Jaizveérté labakas saites ekonomisko centru starpa.

— Japaplaina jaukta transportsistéma, balstoties uz visaptve-
rosiem kritérijiem.

— Jauzlabo saites ar iek§zemes Gdensceliem.
— Jaietver ari piekrastes kugnieciba.

— Sadarbiba dzelzcela transporta joma jau sasniegusi noteiktu
panakumu limeni un vél japastiprina nakamiba.

— Lielaka uzmaniba japiever§ saitem regionalo un vietéjo
transporta tiklu un galveno transporta marSrutu starpa.

— Darba pie koridoriem sistematiski jaieklauj kvalitativi opera-
tivas attistibas mérki (droSums, patérétaju intereses, socialie
apsvérumi [ipasi attieciba uz sauszemes transportu], pakal-
pojumu kvalitate, ietekme uz apkartgjo vidi).

— Liela méra koridoru pieeja jauztur un jaizvér§ plasaka
apjoma.

3.3.3 Komisija ir némusi véra dazus no Siem mérkiem
parskatitajas TEN vadlinijas. Galvenais apsvérums Sobrid ir
praktiskd un saskanota veida virzit to ievieSanu parrobezu
sadarbibas rezultata. EESK ir stingri apnémusies sniegt savu

() OV C 108, 30.4.2004., 35. Ipp., 1.8.1. - 1.8.8. punkti

ieguldjjumu $aja procesa ar specifisku darbu, kura pemti véra
praktiski apsverumi.

3.4 Koridoru tikla un regionalas sadarbibas izveide

3.4.1  Darbs ricibas komitejas Sobrid virzas uz prieksu aptu-
veni vienada tempa attieciba uz visiem koridoriem. Taja pasa
laika var vérot regionalus savienojumus, kas nozimé, ka Sodien
més iztirzajam koridoru tiklu, nevis atseviskus magistralos
marsrutus. Sadarbibas regionalais komponents tiek attistits
arvien vairak saistiba ar pieeju transporta zonam, pieméram,
IV, V, VI un X koridora dienvidaustrumu Eiropa un I un IX
koridora Baltijas regiona. Pretstata tam maz aktivitates vérojams
oficiali noteiktajas transporta zonas (PETRAS).

3.4.2  Abas pieejas — magistralo marsrutu izveide un inten-
siva regionalas satiksmes attistiba — viena otru pastiprina.
Nakotné pastavigajai pétjjumu grupai vairak uzmanibas
japievers regionalas attistibas jautagjumiem. EESK sniedz batisku
ieguldijumu visas tas dazadajas nodalas, satuvinot transporta
politiku, regionalo attistibu un tas aréjo sakaru darba centralas
témas (austrumu kaimini, Ziemelu dimensija, dienvidaustrumu
Eiropa).

3.5 Uzdevums nakotnei: jaunu savienojumu izveide

3.5.1  Stratégiska Komisijas un Eiropas Parlamenta sanaksme
2004. gada junija bija pretimnakoss solis, jo EESK vienmeér
uzskatijusi, ka ES nozimi Eiropas transporta sakaru istenosanas
iniciéSana paplasinasanas rezultata nedrikst vajinat. Komisijas
EESK adresétaja véstulé sanaksme raksturota ka atklatdka un
plasaka koordinacijas procesa atspériena punkts; $aja procesa
gaidits ikviena ieguldijums. Ta istenoSana ir bitiski nozimiga
jaunas transporta planosanas Eiropas limeni panakumos un
ilgtspéjiba.

3.5.2  Jaunaja planosana butiski ir balstities uz iepriek3gjo
pieredzi, ka ari, kas nav mazak svarigi, uz ricibas komiteju
darbu. Specifisko EESK ieguldijumu, kas aprakstits $aja atzi-
numa un ir daudzu gadu praktiskas pieredzes auglis, tagad
varétu izmantot agrinaja infrastruktiiras planoSanas stadija.
Svarigi ir izmantot So iespéju.
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4. Pastavigas pétijjumu grupas darbiba transporta koridoru
izveide

4.1  Sobrid izveidota arodbiedribas darba grupa darbam pie
II koridora ("%). Pirma sanaksme notika Maskava 2003. gada
10 un 11. aprili. Ari EESK piedalijas oficialaja ricibas komitejas
sanaksmé 2003. gada 15. un 16. maija Berliné. Abas sanaksmes
vedina domat par daudzsolo$u miisu darba iznakumu. II kori-
dora problemu rada sarezgita sadarbiba ar Baltkrieviju.
Pagaidam izveidojusies novirze, jo Baltkrievija — un lidz ar to
liela, labi attistita koridora dala — tiek apieta uz ziemeliem, ieve-
rojot robezu griitibas. Sobrid tiek palielinata sadarbiba ar dzelz-
cela sabiedribam. Nesen ierosinata koridora pagarinasana lidz
Jekaterinburgai. Ir loti svarigi rast labakos celu satiksmes
problému un robezu procediiru risinajuma veidus un 3aja
sakara pienemt EESK palidzibu.

4.2 lesaistiSanas IV koridora (") izveides darba notikusi ar
dalitiem panakumiem. Ricibas komitejas sanaksmé Soprona
(Ungarija) 2003. gada 20. un 21. maija dzelzcela sabiedribu un
dzelzcela arodbiedribu parstavii no IV koridora pulcgjas uz
produktivu apspriedi — kas jaturpina — jautajuma par dzelzcela
transporta veicina$anu. Tas notika beidzamaja sédé 2003. gada
10. un 11. novembri Dortmunda. Ka turpmako apspriezu
galvena téma tika izvirziti tehniska un organizatoriska rakstura
skérsli un ierosinatie risindgjumi attieciba uz robezu skérsosanu.
Lai nodrosinatu nepartrauktibu, arodbiedriba balstitas sadar-
bibas, kura iesaistiti dzelzcela darbinieki, parstavis piedalisies
ricibas komiteju darba ka novérotajs. Tagad iesp&ams pievér-
sties sauszemes celu kravu transporta ekonomiskajam un socia-
lajam stavoklim un tehniskajiem un organizatoriskajiem aspek-
tiem IV koridora.

4.3 EESK ipasu uzmanibu vérs uz X koridora (") izveides
veicina$anu. Saja sakara iedibinati kontakti ar attiecigo ricibas
komiteju. Vel citi specifiski pasakumi tika veikti saistiba ar
iespgjamo EESK darbibu ricibas komitejas sanaksmé Sloveénija
2003. gada 18. un 19. julija. 2003. gada 3. novembri EESK
organizéja oti veiksmigu dialoga konferenci Belgrada un izdeva
kopigu pazinojumu (**). Tas rosinaja turpmakos pasikumus, lai
jo Tpasi izvérstu dzelzcela transportu. Darba attiecibas Sarajeva
un sadarbiba ar Dienvidaustrumu Eiropas centralo tiklu ricibas
komiteju ir turpmakie temati, kas aptverami $aja darba. Pieve-
rSot uzmanibu lidzsvarotas politikas nostiprinasanai attieciba
uz juras ostam un to ieklausanu dzilas iekSzemes transporta
sistémas, V koridors (%) ir nozimigs magistralais marsruts.

(") Vacija — Polija — Baltkrievija - Krievija

(") Vacija — Cehijas Republika — Austrija — Slovakija — Ungarija —
Rumanija — Bulgarija — Griekija - Turcija

(') Austrija — Horvatija — Serbija — FYROM - Slovénija — Ungarija —
Serbija - Bulgarija

(%) Skatit pielikumu

(') Italija — Slovénija — Ungarija — Ukraina — Slovakija — Horvatija —
Bosnija-Hercogovina

43.1  2004. gada novembra sakuma planots kopigs pasa-
kums, lai popularizétu labakus dzelzcela pakalpojumus, kas
notiks sadarbiba ar ARGE Corridor XLine, dzelzcelu sindikatu.
Tas sevi ietvers demonstraciju vilcienu un pasakumus Fillaha
(Austrija), Zagreba (Horvatija) un Sarajeva (Bosnija-Hercego-
vina). (")

4.4 EESK ir izstradajusi virkni priekslikumu, ka atbalstit ieks-
zemes tidenscelu transportu un VII koridoru (*%) (Donava). (V')
Visnesenaka ricibas komitejas sanaksme notika 2004. gada
julija. Apspriedes turpinas pastavigas pétijjumu grupas vadiba,
un tajas galvena uzmaniba tiek pievérsta pasreizéjiem
skérsliem, kadi ir kugniecibas izaugsmé VII koridora, ka ari
piemérotiem nosacijumiem, ka varétu tos parvarét. Apspriestas
tieck ari iesp€jas un investiciju vajadzibas attieciba uz ciesaku
integraciju jauktu transporta veidu sistéma. (**)

441 Sava atzinuma par Transporta infrastruktiiras sagata-
vosanu nakotnei, kas tika piepemts 2004. gada 28. janvari (%),
EESK minéja nepieciesamibu “veicinat iekszemes @idenscelu VII
koridora, Donavas, savienojumu ar dzelzcela marSrutiem un
attiecigus tehniska un socidla rakstura nosacfjumus, kas
noteiktu parrobezu iekszemes tdenstransporta darbibu”.

442  Bez tam Jaukta Padomdevéja komiteja ES — Rumanija
(sava sédé 2002. gada 23. un 24. maija Bukaresté) ierosinaja,
lai labak izmantotu Donavu ka paneiropas transporta koridoru,
veikt pasakumus padarot to kugosanai izdevigaku un savienojot
ar Melno jliru un atbalstit tos stiprak finansiali.

4.5  Kop§ 2001. gada dialoga konferences par III (*) un VI
koridoru (*') Katovicé EESK no savas puses nav iesaistijusies
nekada darbiba attieciba uz Siem koridoriem. Tomér 2004.
gada augusta IIl koridora sekretariats atsiitijis véstuli, aicinot
iesaistities turpmakaja izstradasanas darba priekslikumu veida
attieciba uz 2004./2005. gada darba programmu.

4.6 Beidzama viena vai divu gadu laika EESK ir sanémusi
ievérojamu atbalstu no jaunas, uz arodbiedribam balstitas
sadarbibas, ko organizéjusi Eiropas Transporta darbinieku fede-
racija (ETF) un kurd iesaistiti transporta darbinieki visos kori-
doros un visa Eiropa. ETF projekts ir sniedzis batisku ieguldi-
jumu gan ideju, gan praktisko risinajumu izpratné EESK darba
sekméSana visos transporta sektoros un ievirzits ta, lai turpi-
natu sadarbibu ar nakotné.

(") Nemot véra faktu, ka atseviski pasakumi atrodas sagatavoSanas
stadija, $aja atzinuma nav ieklauta plasaka informacija, tacu to
iespejams sanemt TEN darba grupas sekretariata

(") Vacija — Austrija — Slovakija — Ungarija — Horvatija — Serbija —
Bulgarija — Moldova — Ukraina -Rumanija

("7) Pretim Paneiropas iek$zemes Gidensce]u transporta sistémai, OV C
10, 14.1.2004., 49. Ipp.

("*) Plasak par 3o jautdgjumu skatit Levaux kunga darba dokumentu, ko
iesp&jams sanemt TEN nodalas sekretariata

(") Skatit 4. atsauci

(*) Vacija — Polija — Ukraina

(") Polija — Slavakija — Cehijas Republika
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4.7  Visbeidzot ir janorada uz to, ka pastavigas izpétes
grupas priekssédétajs, sadarbiba ar TEN darba grupas sekreta-
riatu un ar atbildigo Eiropas Komisijas dienestu atbalstu, ir
izstradajis isu pamatdatu aprakstu par katru koridoru (*3).

5. Ieteikumi talakam darbam

5.1  Pastavigas izpétes grupas uzmanibas loka ir jauni Panei-
ropas transporta politikas merki, ka raksturots ieprieks, un tie
ietverti regionalaja, praktiskaja un konceptualaja planosana. Vél
vairak ka jebkad agrak EESK spéks ir tas spéja saliedét intereses
un izvirzit praktiskus priekslikumus. Uzsvars jaliek uz darbibu
un redla pamatojuma esamibu.

52 Ka ieksgas, ta argjas ieinteresétas EESK puses var
izmantot Komitejas pastavigo izpétes grupu ka informacijas un
kontaktu noskaidro$anas avotu. Pastavigas izpétes grupas galve-
nais uzdevums ir vadit un koordinét EESK darbibu un izplatit
informaciju par to. Grupai ir atbildiga loma arT visaptverosa
koordinacijas darba Eiropas limeni. Pétijumu grupa var atsauk-
ties uz 13 gadu aktiva darba praksi EESK ietvaros, palidzot
veidot Paneiropas transporta politiku.

5.3  Nakosajos divos gados EESK aktivitasu uzsvars bitu
jaliek uz praktisko sadarbibu un pilsoniskas sabiedribas organi-
zaciju lidzdalibu uz vietas. Runa ir par devumu realizét 3.3.2
punkta ietvertos transporta politikas mérkus, laujot pilsoni-

Brisele, 2004. gada 11. novembri

(*) skatit pielikumu- neoficialas norades, kas ir paklautas iespé&jamiem
grozijumiem

skajai sabiedribai izteikt savu vértéjumu, kritiku un uzlabojuma
ierosinajumus saistiba ar individualiem koridoriem, regioniem
vai infrastruktiru projektiem.

5.4  Batu jastiprina EESK sadarbiba ar koridoru vadiSanas
komitejam un ES Komisiju. Ipasi pastavigajai izpétes grupai ir
jaizpilda jauna loma, palidzot izveidot “South East Europe Core
Regional Transport Network” (skatit 2.4 punktu).

5.5  Pastavigajai izpétes grupai biitu jaizpéta celi un iespgjas,
ka labak var tikt ievéroti transporta darbibas operativie aspekti
paneiropas transporta koridoru realizé$ana. Ipasi batu jakon-
kretizé koridoru politika saistiba ar savstarp&jo saskanu, vides
aizsardzibu, drosibu, socidlajiem noteikumiem un efektivitati.

5.6  Eiropas Kaiminpattiecibu politikas (ENP) konteksta tiek
planoti jauni transporta koridori. ES Komisija 3ai sakara ir
signalizgjusi atvértibu, un pastavigajai izpétes grupai bitu
jasniedz savs ieguldijums.

5.7  Stiprak vienu ar otru biatu jasavieno ES Komisijas un
vadiSanas grupu darbu koridoros un transporta teritorijas.
Komisijai Seit ir svariga koordinéjosa funkcija, kurai bitu
jaietver ari tehniski-organizatorisks atbalsts. Batu vélams vairak
telpas dazado Eiropas limena aktivitaSu kopgjai koordinacijai,
ieklaujot visas ieinteresétas puses un ar stipraku Eiropas Parla-
menta lidzdalibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anne-Marie SIGMUND
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Atzinums par Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un
socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai — Savienot Eiropu liela atruma: jaunaka attistiba elek-
tronisko komunikaciju pakalpojumu sektora

COM(2004) 61 galiga red.

(2005/C 120/05)

Eiropas Komisija 2004. gada 29. marta saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu noléma
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par: Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas
Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Savienot Eiropu liela
atruma: jaunaka attistiba elektronisko komunikaciju pakalpojumu sektora

Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas darba grupa, kas bija atbildiga par
Komitejas darba sagatavoSanu $aja jautajuma, pienéma savu atzinumu 2004. gada 5. oktobri. Zinojuma
sniedzgjs bija McDonogh kungs.

Tas 412. plenaraja sesija 2004. gada 27. un 28. oktobrT (27. oktobra sédé) Eiropas Ekonomikas un socialo

lietu komiteja pienéma $adu atzinumu ar163 balsim par, 1 pret un 3 atturoties

1. Ievads

1.1  Komiteja apsveic analizi un rekomendacijas no Komi-
sijas zinojuma Savienot Eiropu liela atruma: jaunaka attistiba elek-
tronisko komunikaciju pakalpojumu sektora, COM(2004) 61 galiga
red. Tas ir vérigs un savlaicigs zinojums, kas savieno stratégisko
asumu ar izpildvaru, lai vaditu Eiropas elektronisko komunika-
ciju sektoru caur nakamo attistibas posmu.

1.2 Sniedzot atbalstu analizei un virzibas spéku komunika-
cijai, $is atzinums uzsver ari konkrétas jomas, kas ir Ipasi
svarigas Komitejai.

2. Pamatcéloni

2.1  2004. gada 3. februari Komisija piepéma zinojumu
Savienot Eiropu liela atruma: jaunaka attistiba elektronisko komuni-
kaciju pakalpojumu sektord. Sis zinojums ir atbilde uz Eiropas
Padomes 2003. gada pavasara pieprasijumu péc zinojuma par
sektora sasniegumiem 2004. gada pavasara sanaksmei. Sis ir
kopsavilkuma zinojums par elektronisko komunikaciju sektoru
Eiropa, ta ietekmi uz Lisabonas stratégiju, ka arl tas ietver
galvenos ar nakotnes attistibu saistitos jautajumus. Tas ir arl
aicinajums péc politiska atbalsta darbibam, kas nepiecieSamas,
lai atbalstitu turpmaku sektora attistibu.

2.2 Lisabonas stratégija atzist, ka informacijas un komunika-
ciju tehnologijas (IKT) ir galvenais attistibas, produktivitates un
konkurétspéjas uzlabojumu dzinéjspéks. Tas palidz uzlabot gan
ekonomiskos raditajus, gan socialo kohéziju. Zinojums uzsver
elektronisko komunikaciju sektora nozimi, kas ietver gan pakal-
pojumu segmentu, gan aprikojuma segmentu —Eiropas ekono-
mikas veselibai un ta bitisko lomu produktivitates paaugsti-
nasana. Sektoram ir $ada loma ta apméra, dinamisma un
ietekmes uz gandriz visam saimnieciskajam aktivitatém del.

Pédgjie pieradijumi apliecina, ka tas ir devis lielako ieguldijumu
Eiropas darbaspéka produktivitates pieaugsana.

2.3 Neskatoties uz energisku izaugsmi 90. gadu sikuma un
Lisabonas stratégijas ambicijam, Eiropa raZoSanas tempa zina
un informacijas un komunikaciju tehnologiju izmantoSanas
(IKT) zina ir atpalikusi no ASV un dazam Azijas valstim, un Sis
ieguldjumu trikums IKT kaité Eiropas konkurétspéjai. ()
Progress elektronisko komunikaciju sektora nakamo 18 ménesu
laika ir Joti batisks veiksmigam eEiropas 2005. gada Darbibas
planam un Lisabonas stratégijas ilgtermina mérku sasnieg3anai.
Sis sektors strauji attistijas devindesmito gadu beigas, bet asu
lejupslidi tas piedzivoja 2000. un 2001. gada, ka rezultata
Padome un Komisija stingri parraudzija situaciju elektronisko
komunikaciju sektora un sniedza zinojumu 2003. gada Eiropas
Padomes Pavasara sédi.

2.4 Peéc divu gadu konsolidacijas Sobrid apstakli skiet atbil-
stosi, lai atgrieztos pie augstakiem attistibas raditajiem. Komisija
uzskata, ka Sie apstdkli ietver uzlabotus finansu apstaklus
operatoriem un nepartrauktu ienakumu pieaugumu no sniegta-
jiem pakalpojumiem. Tacu ilglaiciga attistiba $aja sektora ir
iesp&jama tikai, atjaunojot izlietoto kapitalu un attistot turpmak
jaunus novatoriskus pakalpojumus.

2.5 Kops Interneta burbula spradziena telekomunikaciju
operatori ka dalu no sava konsolidacijas plana samazina kapi-
tala izlietojumu. Lai atjaunotu visa sektora izaugsmi, ir jaat-
jauno izlietotais kapitals. Investiciju apjomu ietekmes tas, ko
daris sabiedriskas politikas veidotaji: jaunas normativas bazes
ieviesana nodrosinas lielaku juridisko drosibu investicijam;
valstu platjoslu stratégiju ieviesana palielinas piekluvi pakalpo-
jumiem; atbalsts jauniem pakalpojumiem un novatoriska satura
pieejamiba veicinas pieprasijumu; un reguléjo$o un tehnisko
barjeru likvidésana nodrosinas 3G tiklu izstradi.

(') Van Ark, B. un Mahony, O. (2003), ES produktivitate un
konkurétspgja: industrijas skatijuma (EU Productivity and Competitive-
ness: An Industry Perspective), htt ://europa.eu.intzomm/enterprise/
enterprise_policy/competitiveness/doc/eu_competitiveness_a_secto-
ral_perspective.pdf.
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Tadé] zinojuma ir izdalitas Cetras prioritaras darbibas jomas:

a) Regulacijas problemu risinasana. Dalibvalstu novelota un nepa-
reiza jauna elektronisko komunikaciju tiesiska ietvara
ievielana kavé konkurenci un rada nenoteiktibu. Pret
vairakam dalibvalstim, kuras nav ieviesusas jaunos nosaci-
jumus, ir uzsiktas likumu parkapsanas procediiras. So
likumu ievieSanas nodrosinaana gan esosajas, gan jaunajas
dalibvalstis saglabajas ka galvena 2004. gada prioritate.
Turklat attiecigo valstu regul§josajam varas iestadém jaunie
likumi ir japieméro konsekventi. Loti nozimigas bis kopigas
vadlinijas par lidzekliem, kas var tikt izmantoti pret operato-
riem ar ievérojamu varu tirgii un kas naks klaja velak 3ai
gada. Tam vajadzétu palidzét regulatoriem nodrosinat
pareizo stimulu investicijiam, ka ari nodro$inat to, lai
radusies tirgi netiek paklauti neatbilsto§am saistibam.

b) Attistit platjoslas  multivides nodrosinajumu  neapkalpotajos
rajonos. Saskana ar eEiropas Darbibas planu dalibvalstis
piekrita publicét nacionalas platjoslas stratégijas, un visas
ES-15, ka ari vairakas jaunas pievienosanas valstis $obrid to
ir izdarijusas. Ipasa vériba biitu japievérs tam jomam, kuras
riské tikt ieklautas informacijas sabiedribas lénaja josla
nepietieckama pieprasijuma dél- péc operatoru ienesiguma
kritérijiem,- kas attaisnotu platjoslu pakalpojumu plasmu.
ES finanséjumam varétu bat nozime lidz ar darbibam, kas
tiek veiktas valstiska, regionala vai vietgja limeni. Ir
pieejamas vadlinijas par to, ki $ajas jomas izmantojami
strukturalie fondi. Labas prakses pieméru un novatorisku
risindgjumu  apmainu veicinas vélak S$aja gada paredzéta
Foruma par Digitalo plaisu radiSana. Sovasar Komisija zinos
par valstu stratégijam.

¢) Pieprasijuma veicinaSana. Kamér vairums majsaimniecibu ES
var pieklat platjoslas multividei, tikai dala no tam ir izvelgju-
sies to darit. LietoSana vairak neka izstrade ir kluvusi par
lielako platjoslas multivides tirgus problému. To valstu
pieredze, kuras ir augstakais platjoslas multivides izman-
toSanas limenis, pierada efektivas, tikla balstitas konkurences
nozimi cenu pazeminasana un novatorisku tiesaistes pakal-
pojumu popularizé$ana. Piedevam lomu var spélét arT dalib-
valstu darbiba, kas stimulé pieprasjjumu. Tas veicina IKT
izmantoanu arvien vairak biitisku pakalpojumu sniegsana —
viet§ja un valsts méroga parvaldiba, veseliba, izglitiba,
parcelot tos tieSsaisté. Sim procesam jaseko turpmakiem
soliem, kas attiecas uz dro$ibu, digitalo tiesibu parvaldibu

(') COM(2004) 447 galiga red., Mobilie platjoslas pakalpojumi.

un dazadu pakalpojumu un iekartu savstarpéu savietoja-
mibu. eEiropas 2005. gada Darbibas plana Vidusposma
zinojums, kas tiks pabeigts $aja vasara, nodrosina iespé&ju
turpmakam atbalsta darbibam.

&

Veiksmigi uzsakt tresas paaudzes mobilas komunikacijas (3G).
Mobilo komunikaciju un tehnologiju platformas (veido
galvenie sektora spélétaji) zinojums izklasta mobilo pakalpo-
jumu nakotnes stratégisko viziju, izcelot komerciala un
reguléjosa rakstura izaicindjumu loku. Si sapliidusi un datu
vadita 3G pasaule bius daudz sarezgitika neka uz balsi
balstita GSM pasaule. Pareizi virzita ta var piedavat satrau-
coSus jaunus pakalpojumus un ievérojamu atbalstu Savie-
nibas produktivitatei. Komisija savu pieeju mobilo komuni-
kaciju pakalpojumu sektoram ir izklastjusi 30. junija (!)
pazinojuma un ta turpinas stradat ar ieinteresétajam pusém,
lai definétu stratégiskas pétniecibas prioritates mobilo komu-
nikaciju joma.

2.6  Eiropas Telekomunikaciju Padome 2004. gada 8.-9.
marta sédé Briselé uzsvéra politiskas saistibas pret Lisabonas
strategijas merkiem - ilgsp&jiga attistiba, darbavietas, sociala
kohézija, apstiprinot zipojuma aicinagjumus uz ricibu
[COM(2004) 61 galiga red.] un eEiropas Vidusposma parskata
zinojuma [COM(2004) 108 galiga red.].

Komentari
3. Visparigas piezimes

3.1  Pazinojums apliko plasu un kompleksu Ipasi svarigu
Lisabonas vizijas jomu — elektronisko komunikaciju industriju.
Gadu gaita Komiteja ir piepémusi daudzus atzinumus par
sektora politikas aspektiem (). Sobrid més apsveicam iespé&ju
komentet visparéjo elektronisko komunikaciju industrijas attis-
tibu, platjoslas multivides nodrosinasanu, mobilo komunikaciju
pakalpojumu sektora attistibu un jauno industriju regulgjoso
normativo bazi.

3.2 Komisija ir veikusi izcilu darbu, atbalstot elektronisko
komunikaciju sektora attistibu atbalstoSas politikas izstradi un
izpildi. Pateicoties spécigiem komercidlo un socidlo interesu
centieniem realizét savus mérkus, papildinatiem ar stingru poli-
tisko atbalstu no Ministru padomes, valstu valdibam un regio-
nalajam varas iestadém, §I ir joma, kas atri virzas un strauji
attistas.

() Skatit OV C 169, 16.06.1999, 3. Ipp.; OV C 368, 20.12.1999,, 51.
Ipp; OV C, 14, 16.01.2001., 35. Ipp.; OV C 123, 25.04.2001., 61.
Ipp.; OV C 123, 25.04.2001., 36. Ipp.; OV C 139, 11.05.2001., 15.
Ipp.; OV C 311, 07.02.2001., 19. Ipp; OV C 48, 21.02.2002,, 33.
Ipp.; OV C 48, 21.02.2002., 27. Ipp.; OV C 221, 17.09.2002, 22.
Ipp.; OV C 241, 07.10.2002, 119. Ipp; OV C 61, 14.03.2003., 32.
Ipp; OV C 61, 14.03.2003., 184. IFp.; OV C 220, 16.09.2003., 33.
Ipp.; OV C 220, 16.09.2003., 36. Ipp.; OV C 80, 30.03.2004., 66.

Ipp. u.c.
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3.3 Paradot $i temata komplekso un dinamisko raksturu un
ta nozimi Savienibas ekonomiskaja un socialaja attistiba, Komi-
teja tic, ka ir svarigi, lai visas ieinteresétas puses regulari
izteiktos, tadéjadi nodrosinot, ka tiek ieviesta pilnigaka un
integrétaka ricibpolitika. Komiteja atbalsta Komisijas nodomu
turpinat darbu ar ieinteresétajam pusém, informéjot par ricib-
politiku tadas jomas ka Intelektuala ipasuma tiesibas, Digitalo
tiesibu parvaldiba, uzticibas un dro$ibas jautajumi, savstarpéja
savietojamiba un standartizacija, spektra parvaldiba, talvadibas
parklajums un lauku rajoni. Komiteja turpinas aktivi intereséties
par sektoru un iem jautajumiem.

3.4  Komiteja Ipasi atbalsta to, ka Komisija ir uzlikusi
uzsvaru uz tehnologiju un pakalpojumu savstarpéjo savietoja-
mibu un atvértibu dazados limenos: ierice ar tiklu; ierice ar
ierici; tikls ar tiklu; un starp saturu unfvai pielietojumu. Bez
atbilstosas savstarpéjas savietojamibas un platformas atvértibas
masveida tirgus attistiba jaunajam tehnologijam bis stipri
traucéta.

3.5 Ka apgalvots ieprick§ minétaja punkta 1.1, Komiteja
atbalsta pazinojumu un apsveic Komisiju ar lielisko darbu, ko
ta $aja joma veic. Més atziméam, ka plasa pétnieciba un
konsultacijas ir radijusas izpratni par elektronisko komunikaciju
sektoru un tadu ricibpolitiku izveidi, kas sekmé spécigu un
ilgstosu izaugsmi: més loti atbalstaim eEiropas 2005. gada
Darbibas planu un pasakumus, kas ieteikti COM(2004) 61 gali-
gaja red.

3.6 Lai uzsveértu, més gribétu ipasi akcentét Komitejas ieinte-
resétibu dazas jomas:

3.6.1 Reglamentéjosais ietvars

3.6.1.1  Komiteja apsveic jauna elektronisko komunikaciju
tiesiska ietvara ieviesanu, kas nodrosina lielaku parredzamibu,
saskanotibu un harmonizétaku tirgu darbibu visa Savieniba.
Lielaka noteiktiba un caurskatamiba, ko nodrosina sistéma,
iedroginas investicijas elektronisko komunikaciju pakalpojumu
sektora un paatrinas konkurences gaitu un jaunu novatorisku
pakalpojumu ievie$anu.

3.6.1.2 Més piekritam Komisijai, ka no tehnologijam
neitrala, atvértus standartus koordinéjosa pieeja uz aprikojumu
balstitas konkurences elektronisko komunikaciju sektora pieda-
vajuma pusé attistiSana ir batiska rezongjo$a un konkurgjosa
tirgus izveidei. Komiteja ir gandarita, ka jauna sistéma veicina
godigu konkurenci starp dazadas piekluves tehnologijam (plat-
joslas, 3G, digitalla TV w.c). Sada piecja pazeminas tikla
izmaksas un pakalpojumu cenas un atvieglos klientiem izman-

to§anu un parvietosanu. No tehnologijam neitrala, atvértas plat-
formas pieeja sektoram loti ari stimulés pieprasijumu péc pakal-
pojumiem.

3.6.1.3 Tada veida més apsveicam tehnologijam neitralo
pieeju, kuru ievie§ jauna regulgjosa sistéma, lai atspogulotu
konvergenci starp fiksétajiem un mobilajiem pakalpojumiem,
tieSsaistes un apraides saturu un plasu dazadu piegades plat-
formu loku. Més velamies, lai Komisija nodrosina to, ka
savstarpéjas savietojamibas platformas tiek ieviestas saskana ar
pamatietvara Direktivu 2002/21/EC (pamatdirektiva).

3.6.1.4  Patiesi konkurétspéjigs pakalpojumu tirgus ir atka-
1igs no konkurgjosam cenam par pievilkumu klienta majam vai
telpai (vietdjo sakaru linija). Sobrid vairuma tirgu jaunu pakal-
pojumu un zemaku cenu ievieSana ir kontroléta, pateicoties
domingjoso operatoru vietéjai sakaru linijai. Komisijai vajadzétu
parskatit, vai jaunie reglamentgjosie noteikumi ir atbilstosi, lai
atraisitu  vietg§jo sakaru linjjas no dominéjoSo operatoru
kontroles katra tirga.

3.6.1.5 Komiteja nozélo, ka Komisija bija spiesta uzsakt
likuma parkapumu procediiru Eiropas Tiesa pret dalibvalstim,
kuras nebija ieviesusas jaunos reglamentéjoso noteikumus. Més
lidzam Komisiju turpinat iesniegt prasibas, lai visas dalibvalsts,
ieskaitot jaunas ienacgjas, pilniba tiktu ieviesti reguléjosie notei-
kumi.

3.6.1.6  Més atbalstam neseno vienosanos Eiropas Regulatoru
grupa par vienotu poziciju par to, ki izmantot lidzeklus, lai
risinatu  konkurences probleémas jaunatvértajos elektronisko
komunikaciju tirgos ('). Atzistot, ka jauno reglamentgjoso notei-
kumu sistémas mérkis ir atcelt regulacijas un vecinat konku-
renci, Komiteja 1idz Komisiju nodrosinat sistémas ievie$anu
tada veida, lai ta stimulétu tirgu un pakalpojumu rasanos un
nekavétu attistibu. Més ladzam Komisiju rpigi izsekot lidzeklu
pret likumu parkapumiem atbilstibu un to pastavigu izmanto-
jumu dalibvalstis.

3.6.2 Platjoslu izstrade

3.6.2.1  Plasi izplatita, drosa platjoslas multivides infras-
truktiira ir nepiecieSama pakalpojumu un to izmanto$anas attis-
tibai un piegadasanai tadas jomas ka eveseliba, euznemgjdar-
biba, evaldiba, eapmacibas, lai padaritu platjoslas multividi
bitisku Eiropas attistibai un dzives kvalitatei nakamajos gados.
Pieeja platjoslas multividei ir sabiedriskais labums, kam ka
tiesbam batu jabht pieejamam katram ES pilsonim. Més
iesakam Komisijai apsvért platjoslas multivides ieklausanu
Universalo pakalpojumu saraksta.

() http:[[erg.cu.int/doc/whatsnew/erg_0330revl_remedies_common_-

position.pdf.
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3.6.2.2  eEiropas 2005. gada Darbibas plans izzino plasi
izplatitu platjoslas pieejamibu un izmantosanu ES lidz 2005.
gadam, ta¢u mes atpaliekam no miisu ambicioza merka. Ja vien
platjoslas multivides ievieSana nepieaugs, jo seviski arpus apdzi-
votajiem centriem, Savieniba nesasniegs Barselonas mérkus (').

3.6.2.3  Komiteja pateicas ES-15 dalibvalstim par nacionalo
platjoslas multivides ievieSanas stratégiju piepem$anu un
atzime, ka jaunas dalibvalstis tas iesniegs lidz 2004. gada
beigam. Me@s atziméam pirmo pozitivo Komisijas planu ()
noveértéjumu un més ceram uz detalizétaku stratégiju zinojumu
jlnija.

3.6.2.4  Lai arl mums nepatik “platjoslas” plasa definicija, kas
lietota dazados pétijumos un zinojumos (pieméram, pieklisanas
spéja tik zema ka 144kbs tiek uzskatita par “platjoslu”
COCOMO04-20 galiga zinojuma, uz kuru atsauce talak, saja pasa
zinojuma 3G savienojumi ir ieklauti Italijas kopgja platjoslas
piekluves josla, bet ne citas dalibvalstis). Precizas definicijas
trikums ievérojami samazina termina “platjosla” lietojamibu un
caurskatamibu citas apsprieSanas. Meés aicinam Komisiju ar
likumu noteikti stingru un precizu termina “platjoslu” definiciju
lietoSanai Savieniba.

3.6.2.5 Mums arl neapmierina, ka platjoslas parklajuma
statistika nav ieklauta pieejamas piekluves kvalitate. Mes
aicinam Komisiju ieklaut minimalo standartu savienojuma
kvalitatei tas skaidraja “platjoslas” definicija. Tikai tad platjoslas
statistikai biis jéga.

3.6.2.6  Komiteja pilniba apzinds vajadzibu energiski
savienot digitalo plaisu, kas ir paverusies cauri Eiropai un kas
nak par sliktu mazak attistitajiem rajoniem eietversanai. Kaut
arT més atzistam, ka Ministru padome ir apstiprinajusi izmainas,
ricibpolitikas uzsvaru parnesot no savienojamibas uz attistibu
un efektivu novatorisku pakalpojumu izmanto$anu, més esam
norlipgjusies par platjoslas virzitajspeku un parklajuma nodrosi-
nasanu. Konkréti més esam nortpé&jusies par atskiribam starp
konkrétam valstim un regioniem, kas paradas pédéjas platjoslas
izpétes statistika no Komisijas Komunikaciju komitejas. (°) ES-
15 20 % no Eiropas iedzivotajiem Sobrid ir izslégti no
piekluves platjoslas tiklam, jo tikla parklajums ir nepietickams.
Més apsveicam Komisijas virzibu sava pazinojuma uz nepie-
cieSamibu platjoslas izstiepSanai neapkalpotajos apgabalos. Un

(') COM(2002) 263 galigd red., eEiropa 2005: Informacijas sabiediiba
visiem.

(%) IP/04/626 Savienot Eiropu liela atruma: Komisija parbauda nacio-
nalas platvormas joslas stratégiju

() COCOMO04-20 galiga red., Komunikaciju komitejas darba doku-
ments. Platjoslas piekJuve ES: Situacija 2004. gada 1. janvari.

detalizétaja zinojuma par valstu platjoslas stratégijam més
ladzam Komisiju uzsvért nepiecieSsamibu savlaicigi izplest plat-
joslas tiklus visa Savieniba un uzsvért tikla plaisas turpmakajos
zinojumos.

3.6.2.7  Mes atbalstam Quick-Start iniciativas un struktfr-
fondu pieejamibu lauku un komerciali mazak pievilcigos Savie-
nibas apgabalos, nodro$inot piekluvi, tomér més vélamies, lai
Komisija saglaba cie$u uzraudzibu par dalibvalstu Nacionalo
platjoslas stratégiju ievieSanu un koncentrétos uz atruma,
parklajuma un kvalitates problémam.

3.6.2.8  Komiteja izsaka savu noZélu, ka Komisijas pazino-
juma ir apskatita tikai geografiska digitala plaisa (mazapgadatas
teritorijas), bet ne ari finansiala digitala plaisa (triikstosi finan-
sialie lidzekli, lai sev atlautos tikla pieslégumu). Komisijas apgal-
vojumam, ka platjoslas dienesti uzlabo dzives kvalitati, parvarot
attalumu un atvieglojot pieeju veselibas apriipei, izglitibai un
profesionalajai apmacibai un pieeju sabiedriskajiem pakalpoju-
miem, ir jaattiecas gan uz geografiski izolétiem, gan ari uz
triicigiem pilsoniem.

3.6.2.9  Péc Komitejas domam, Komisijas noradijums, ka
sabiedrisko iestazu intervencei digitalas plaisas parvaréanai ir
janotiek ievérojot konkurences principus un konkurences
likumu, ir pretrunigs: digitala plaisa pastav, jo tirgus neinte-
res€jas par skarto sabiedribas dalu. Pastav nepiecieSamiba péc
sabiedriska pakalpojuma pasitijuma, kas tiek oficiali pieskirts
un kura konkréti ir janorada kada veida sabiedriska pakalpo-
juma pienakumi tie ir.

3.6.3 3G izveide un attistiba

3.6.3.1  Komiteja atbalsta oktobri Komisijas izveidoto Mobilo
komunikaciju un tehnologiju platformu, kuras mérkis apvienot
vadoSos mobilo komunikaciju operatoru, iekartu un sastavdalu
razotaju un satura nodrosinataju jomas spélétajus. Més arl
atbalstam $is grupas pirmo zinojumu (*), kura izvirzitas 20
rekomendacijas par soliem, kas baitu veicami, lai atbalstitu un
saglabatu mobilo tiklu un pakalpojumu izveidi Eiropa — ietverot
aktivitatés, kas veltitas pétniecibai, standartiem, saturam,
drogibai, spektram, starptautiskajai sadarbibai un regulacijai.

(*) 1P/04/23, 3. Mobila tikla vilnis Eiropai
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3.6.3.2  Més esam iepriecinati, ka Mobilas platformas zino-
juma un Komisijas apgalvojuma uzsvars 3G joma ir likts uz
klientiem orientétas, drosas vides, kas atbalsta “katra laika, katra
vieta” piekluvi atrgaitas datiem un izklaides pakalpojumiem,
virzoties cauri platjoslas aprikotu iekartu lokam.

3.6.3.3  Komiteja pilniba apstiprina visu to puSu paustos
viedoklus, kuras atver savstarp@ji saistitus tiklus un kuru merkis
ir sadarbspéja to pielietosana un pakalpojumu izmanto$ana,
més atbalstam ari Mobilas platformas apnemsanos sagatavot
stratégisku pétniecibas dienaskartibu nakotnes Bezvadu pasaulei
7. Pétniecibas pamatprogrammas ietvaros.

3.6.3.4  Komiteja vélétos, lai Komisija izmanto visu iespé-
jamo ietekmi, ko ta spgj, lai atvieglotu un padaritu izmaksam
atbilstosu jauno 3G tiklu ievieSanu. Konkréti, dalibvalstim ir
japalidz atrisinat planoSanu un vidi ietekmgjosas problémas,
kas kavé $i jaunas nozimigas platformas izveidi.

3.6.3.5 Més esam nortpgjusies par augstajiem maksaju-
miem, kurus dazas dalibvalstis, lai iegtitu 3G licenci, veic tiklu
operatori, ka arl par negativajam sekam, ko tie varétu radit
nakotnes stratégijai. Més gribétu, lai Komisija iepazistina ar tas
detalizétajiem uzskatiem 3aja jautajuma un iesaka lidzeklus, kas
uzlabotu jebkuru atgriezenisku efektu, kas vérsts uz Savienibas
IKT stratégijas izverSanu un izmantoSanu.

3.6.3.6  Klientu interesés un efektivu ES resursu izman-
toSanas varda més gribétu, lai Komisija apsver iesp&u noteikt
likuma iekartu savstarpju izmantosanu 3G operatoru vidi tad,
kad tas ir praktiski. Sada ricibpolitika paatrinatu pieklasanas
izmantosanu, samazinatu negativas bazas par apkartgjo vidi un
samazinatu pakalpojumu nodro§inasanas izmaksas. Meés
atzistam Komisijas ieteikumu, ka dazi lielakie operatori konku-
rences iemeslu dé] ir pret iekartu dalianu, bet més uzskatam,
ka visas Savienibas interesém batu japrevale par Sauriem
komercialiem dazu operatoru motiviem.

3.6.3.7  Meés pazinojam, ka Mobila platforma paredz, ka ir
nepiecieSams jauns visaptveross politikas ietvars, lai saskanoti
risinatu 3G jautdjumus. Grupa atkal tiksies jinija, un més
gaidisim Komisijas apsolito pazinojumu par junija tikSanas
rezultatiem.

3.6.4 Jauni pakalpojumi un pieprasijuma stimulésana

3.6.4.1 Komisija pazino, ka pat vietas, kur iesp&ama
piekluve platjoslas multividei ir 90 %, tas izmantojums ir zems
(vidgji 12 %) un pat samazinas. lemesls tam ir augstas cenas,
slikta kvalitate un atbilstosa satura trikums — patérétajiem nav
pietickamas intereses iegiit platjoslas multivides pakalpojumus.

3.6.4.2  Satura un pakalpojumu attistiba, lai stimulétu platjo-
slas savienojumu turpindjumu tiek uzskatita par loti svarigu
IKT attistibai un tad€jadi arT konkurétspgjai, produktivitatei,
attistibai un nodarbinatibai visa Eiropas Savieniba. Saja sakara
Komiteja apsveic neseno Komisijas priekslikumu par eContent-
plus programmu (2005-2008) (!), kuras mérkis ir izveidot apsta-
klus plasakai piekluvei digitalajam saturam un ta izmanto$anai.

3.6.4.3  Komiteja atzist, ka pieprasfjuma stimuléSana izveérsta
platjoslas multividé un 3G tikls, jaunu un novatorisku pakalpo-
jumu nepiecieSsamiba, konkurence un tiklu izstrade, tie visi ir
savstarpgji saistiti. Katrs sasniegums palidz citam. Stradajot ar
piedavajuma puses jautdjumiem, més priecajamies par jebkuru
Komisijas iniciativu, kas veicinatu jaunu un novatorisku pakal-
pojumu attistibu, kas palielinatu patérétaju pieprasjumu un
lidzsvarotu jauno tehnologiju tiklu varu.

3.6.44  Komiteja uzskata, ka savstarp&ja savietojamiba starp
tikliem, platformam un iericém nodrosinas lielu stimulu pakal-
pojumu parpemsanai un attistibai. Més aicinam Komisiju veérst
savu ietekmi uz savstarp&jo savietojamibu reguléjoso nosaci-
jumu ietvaros, ka ari tas dariSanas ar elektronisko komunikaciju
pakalpojuma sektora ieinteresétajam pusém.

3.6.4.5 Meés atbalstam Komisijas aicinajumu dalibvalstim
saglabat virzitajspeku valdibas epakalpojumu izveidé (ietverot
eveselibas, eapmacibas utt.) un atzistam, ka sabiedriskais sektors
ir ieveérojams pieprasijuma veicinatajs $o jauno informacijas
pakalpojumu attistibas agrinaja posma.

(") COM(2004) 96 galiga red., Prickslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes lemumam: daudzgadigas Kopienas programmas izveide, lai
Eiropa padaritu digitalo saturu pieejamaku, lictojamaku un izmanto-
jamaku. EESLK atzinums: OV C 117, 30.04.2004., 49.1pp.
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3.6.4.6  Seviski mes atbalstam Komisijas apnémibu stradat ar 3.6.49  Mes ari pateicamies par to atbalstu, kas sniegts R&D

industriju, lai uzrunatu identificétos jautajumus, kas trauce
jauno pakalpojumu attistibu — Digitalo tiesibu parvaldibas
(DRM) sistémas, savstarpéja savietojamiba, mikro-maksajumi,
m-maks3jumi utt. Saja sakarda més atbalstim neseno pazino-
jumu (') un konsultaciju procesu saistiba ar Intelektuala ipauma
tiestbam un més vérSam Komisijas uzmanibu uz 2003. gada
Komitejas atzinumu par [T ().

3.6.4.7 Komiteja uzsver drosibas jautdjumu nozimigumu,
klientiem izvéloties jaunus pakalpojumus. Klientu ticiba
jaunajam tehnologijam un pakalpojumiem bis atkariga no
parliecibas par klientu interesu aizsardzibu.

3.6.4.8 Komiteja lidz Komisiju turpinat tas semindrus ar
operatoriem, interneta pakalpojumu nodro$inatdjiem, satura
nodro$inatajiem, diktoriem un izklaides industrijas parstavjiem
par to, ka vini var izmantot savas aktivitates jaunas sadarbibas
formas, lai raditu jaunus uznémejdarbibas modelus un pakalpo-
jumus konvergentai un mobilai Savienibai.

Brisele, 2004. gada 5. oktobrl

(') COM(2004) 261 galiga red. Ipasuma tiestbu un lidzigu aizsargtiesibu
parvaldisana ieksgja tirgi.

() COM(2003) 46 galiga red., leteikumi Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivai par pasakumiem un procediram intelektuala
Ipasuma tiesibu ievéroSanas nodro$inasanai. EESK Atzinums: OV C
32, 05.02.2004, 15. Ipp.

6. Pétijumu un attistibas pamatprogrammas ietvaros. Elektro-
nisko komunikaciju tehnologiju sektora, tapat ka citas tehno-
logiju attistibas nozarés, més uzsveram Eiropas nepiecieSamibu
ieguldit R&D un jaunindjumos, lidz ar mérkiem, kurus esam
uzstadijusi Lisabonas stratégija. Atzistot, ka $is sektors piedzivo
konsolidacijas un investiciju samazinasanas periodu, Komiteja
Sobrid aicina visas puses — ES, dalibvalstis un privato sektoru —
demonstrét atjaunotu pievérsanos investéSanai elektronisko
komunikaciju pakalpojumu nakotng, ievérojami palielinot R&D
aktivitau pakapi un apjomu.

3.7 Nobeiguma piezime

Nobeiguma Komiteja turpmak aicina publicét eEiropas 2005
Darbibas plana: Vidusposma zinojumu [COM(2004) 108 galiga
red.] un apstiprindgjumu tam, ka eEiropa 2005 mérki ir derigi
ES paplasinasanas lidz 25 dalibvalstim kontekstd. Més ceram
izskatit sakartoto eEiropas 2005 Darbibas planu un junija
Padomes komentarus par to.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anne-Marie SIGMUND
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Atzinums par ierosinato grozijumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par ostas drosibas
uzlabosanu
COM(2004) 393 galigd red. -2004/0031 (COD)
(2005/C 120/06)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 80. panta 2. punktu Eiropas Padome 2004 .gada 11. junija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par: Ierosinato grozijumu Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par ostas drosibas uzlabosanu
Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas darba grupa, kas bija atbildiga par
Komitejas darba sagatavoSanu par $o jautajumu, pienéma savu atzinumu 2004. gada 5. oktobri. Zinojuma
sniedzéja bija Dr. Bredima Savopoulou kundze.
Sava 412. plenaraja sesija 2004. gada 27. un 28. oktobri (27. oktobra sédé) Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteja ar 169 balsim par un 6 atturoties pienéma sekojosu atzinumu:

1. Ievads

1.1  Kop$ 2001. gada 11. septembra un 2004. gada 11.
marta teroristu uzbrukumiem pasaule ir aptvérusi, ka terorisma
apkarosana bis ilglaiciga. Sakotngji Komisare de Palacio
iedrosindja EESK izstradat izpétes atzinumu par Transporta
drosibu. EESK mingja kritériju kopumu ('), kas attiecas uz trans-
porta drosibu, un priecajas pazinot, ka Komisija tos ir atzinusi.

1.2 Péc ES pazinojuma par Jiras transporta drosibas uzla-
bosanu un Regulu par kugu un ostas bivju drosibas uzla-
bosanu, EESK sniedza atzinumu (%) par ostas terminalu drosibu.

1.3 2004. gada 30. junija EESK pienéma nakamo atzi-
numu (%) attieciba uz ierosinato direktivu par ostas drosibas
uzlaboSanu. lerosinata direktiva papildina drosibas mérus, kas
tika ieviesti ar Regulu par kugu un ostas bavju drosibas uzla-
bosanu, to nodrosinot ar drosibas rezimu, kas ir speka visa
osta.

2. Komisijas priekslikums

2.1  Péc apspriesanas ar Padomi par Ostas drosibas direktivu
Komisija ierosina () grozit 7. pantu, ar ko ostas drosibas plans
nodrosinas, ka kompetentas valsts varas iestades, pamatojoties
uz riska novértgjumiem, veic atbilstosus drosibas kontroles
pasakumus uz automa$inam un kravas automa$inam, kas
paredzéti iekrausanai kugos, ar kuriem tiek veikta ari pasazieru
parvadasana.

(') OV C 61 no 14.03.2004., 174. Ipp.

() COM(2003) 229 galiga red. — OV C 32 no 5.2.2004., 21 Ipp.
(®) COM(2004) 76 galiga red. — OV C 241 no 28.9.2004.

(*) COM(2004) 393 galiga red.

4

2.2 Priekslikums attiecas uz iebraucamajiem/izbraucamajiem
(ro-ro tipa pramjiem) kugiem, kas kursé iek$zemes un starptau-
tiskajos marsrutos. Pédéja no minétajiem gadjjumiem attiecigas
dalibvalstis sadarbojas riska noveértéjuma joma.

3. Vispar€jas piezimes

3.1  EESK noteikti atbalsta lidzsvarotu pieeju drosibas garant-
€Sanai, nekavéjot brivu tirdzniecibas pliasmu, tapéc komiteja
saprot Komisijas baZas astotaja ierosinatas direktivas izklasta.

3.2 Saskapa ar komitejas iepriek$€jiem atzinumiem, EESK
pilniba piekrit grozijumam, ko ierosinats izdarit direktivas
projekta par ostas drosibas uzlabosanu. Lai arT nekad nav iespé-
jams panakt absolatu drosibu, EESK atkarto, ka uz visu logis-
tikas transporta kedi ir jaattiecina drosibas pasakumi, tadgjadi
nodrosinoties pret vajo kédes posmu. Par prioritati ir jauzskata
pasazieru transports, kur teroristu uzbrukuma sekas batu
vissmagakas attieciba uz cilveku upuriem.

3.2.1  Ro-ro tipa pramji ir ipasi viegls mérkis teroristu uzbru-
kumiem, it pasi tad, ja tie parvada pasaZierus. Patiesiba uz ro-
ro tipa pramju klaja uzkrautds automa$inas var klat par
misdienu “Trojas zirgiem” drosibas zipa.

3.2.2  Ir javeic atbilstosi pasakumi, lai nodrosinatu to, ka uz
ro-ro tipa pramju klaja eso$as automasinas un kravas auto-
masinas nerada risku. Drosibas pasakumi ir javeic osta vai ostas
teritorija pirms kuga piekrausanas un ta, lai tas péc iespgjas
mazak kavétu operaciju plismas.
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3.2.3 Uz ro-ro tipa pasazieru pramjiem uzkraujamo auto-
masinu un kravas automasinu droSibas apskates ir sarezgitas
automasinas iekrauto precu rakstura dél. Ilgstosa pieredze rada,
ka visatbilstosaka So automasinu satura kontrole ir veicama
pirms iebrauksanas ostas teritorija, jo ta var izmantot vissmal-
kakas drosibas ierices, ka ari atbilstosi apmacitu personalu.

3.3 EESK vélas vérst uzmanibu uz atbildibas jautajumiem,
kas izriet no apskatém. Protams, atbildiba par automasinu un
kravas automasinu drosibas kontroli ir jauznemas atbildigajam
nacionalajam varas iestadém un ne kugim, uz kura $is auto-
masinas péc tam tiek uzkrautas.

3.4  Kas attiecas uz jurnieku un drosibas kontrolé iesaistito

personala identifikaciju, prasibam ir jabit orientétam uz praksi,
lai parmérigi nekavéto darbibu.

Brisele, 2004. gada 27. oktobri

3.5  EESK atzimg, ka ierosinata grozijuma rezultata Komisija
sadarbiba ar valsts varas iestadem wuzsaks inspekcijas, lai
parbauditu uzraudzibas lidzeklus saskana ar direktivu ieviesto
valsts planu istenosana seSus ménesus péc ierosinatas direktivas
piemérosanas datuma. Komiteja uzsver, ka ES ostas, ka ari ES
nedalibvalstu ostas talit ir japieméro jaunajiem drosibas pasaku-
miem (ISPS kodekss) ostu terminalos, kas starptautiski stajas
speka 2004. gada 1. jalija.

3.6  Visbeidzot, EESK izmanto 3o iespéju, lai mudinatu atri
pievérst uzmanibu ostu drosibas ekonomiskajai dimensijai ES
limenI un saskanotas pieejas izstradasanai, lai izvairitos no
konkurences izkroploSanas starp ostam un satiksmes dalibnie-
kiem, 1pasi uz Ro-Ro satiksmes rékina. Komisija tiek aicinata
veikt vispargjas ietekmes pétijumu par ostas drosibas finansia-
lajam ietekmém un sastadit ES regulaciju So pasakumu iste-
nosanas finanséanai (ja nepiecie$ams).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anne- Marie SIGMUND
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Atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai, attieciba uz noteiktu polici-
klisko aromatisko ogliidenrazu izmantoSanu atskaidiSanai paredzétajas ellas un autoriepas tirga
laiSanas un lietoSanas ierobeZojumiem (Padomes Direktivas 76/769/EEK divdesmit septitais grozi-

COM(2004) 98 galiga red. — 2004/0036 (COD)

(2005/C 120/07)

2004. gada 22. marta Padome izléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju, saskana
ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu, par: priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivai, attieciba uz noteiktu policiklisko aromatisko oglidenrazu izmantoSanu atskaidiSanai paredzé-
tajas ellas un autoriepas tirgn laiSanas un lietoSanas ierobezojumiem (Padomes Direktivas 76/769/EEC

Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides aizsardzibas darba grupa, kas bija atbildiga par Komitejas darba
sagatavoSanu, pienéma atzinumu 2004. gada 21. septembri. Zinojuma sniedzéjs bija Sears kungs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava 412. plenaraja sesija 2004. gada 27. un 28. oktobri
(2004. gada 27. oktobra sédg) ar 154 balsim par, 3 balsim pret un 7 balsim atturoties, pienéma sekojosu
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jums)
divdesmit septitais grozijums)
atzinumu:
1. Ievads

1.1 Policikliskie aromatiskie ogladenrazi (PAH) ir dabiski
sastopamas vielas, kas veidojas vienmér, kad oglekli saturosi
savienojumi tiek dedzinati zema temperattira nekontroléjamos
apstaklos. Tas notiek mezu ugunsgrékos un vulkanos; cilvéka
darbibu rezultata, pieméram, smékéSanas; majas apsildisanas,
stravas razo$anas un brauksanas rezultata, izmantojot degizrak-
tenus; gatavojot &dienu un dedzinot atkritumus; un dazados
riipnieciskos procesos. PAH dabiski ir sastopami neapstradata
nafta un oglés un, ta ka tos ir viegli parstradat un tie ir stabili,
tie veidojas krekinga un dedzinasanas sakotnéja stadija.

1.2 Sis dalgjas oksidacijas rezultata veidojas savienojumu
sajaukums ar saistitiem nepiesatinatiem piecu un sesu-loceklu
oglekla apliem, kas patiesiba var atkartoties jebkura virziena. Ir
noteiktas ap 600 formacijas/struktiras; tikai dazs ir atskirtas un
izolétas, lai izmantotu ka starpproduktus. Ne viena nav ar
noliku razotas lielos daudzumos. Talakas oksidacijas rezultata
rodas sodréji (t.i., piesarnotas oglekla dalinas), ar ko nereti saista
PAH.

1.3 Ta ka tie parasti ir sastopami nediferencétas grupas,
PAH raksturigas ipasibas nav viegli noteikt (un, ta pasa iemesla
de] ir liela méra nepiederigi).Tomér, ta ka dazi var izradities
kancerogéni dzivniekiem, ir sapratigi klasificet maisijumus, kas
var izraisit vézi cilvékiem. Ellam un citiem lidzekliem, kas satur
PAH, ir jabit riska un dro$ibas markéumam un piemérotai
parvietodanai, lai nodrosinatu drosibu darba vietas. Procesus,
kuru rezultata iespéjama PAH noklasana apkartgja vide, ja
iesp€jams, ir jakontrolé, vai jaizvairas no tiem.

1.4 Viens no 3adiem procesiem ir at$kaidiSanai paredzéto
ellu izmanto$ana automasinu riepas, precu transportlidzek]os,
motociklos, sacik§u automasinas un lidaparatos. Sis ellas, kas

var sastadit tikpat ka 28 % no velSanas virsmas, pieskir svarigu
kontroles ipasibu, kas karkasa nav nepiecieSamas. Ja velSanas
virsma nedarbojas, ka paredzéts, vai saskaniga lietoSana, tad
drosiba un izpildjjums ir apdraudéti, ar acimredzamam sekam
vaditdjiem un transportlidzekliem.

1.5  Tehniski $im ellam ir jaskidina dabiskais un sintétiskais
kaucuks un citus materialus, kas tiek izmantoti riepas, tam ir
jabat ilgnoturigam un stabilam, ir labi jaizklajas un jabat sais-
titai kaucuka masa, japilda savas funkcijas dazados tempe-
ratdras un mitruma apstaklos, un ir jabat drosai, lai ar to apie-
ties gan razo$ana, gan lietoSana. Ellam ir jabiit pieejamam lielos
daudzumos, razotam atbilstosi visparpienemtajiem tehniskajiem
noteikumiem, tas ir jaizplata vairakiem konkurgjosiem piegada-
tajiem, par cenam, kas zemakas par kaucuka cenu, lai samazi-
natu visparigas riepu izmaksas.

1.6  Loti aromatiskas ellas, kas atbilst §im Ipasibam, parasti ir
piedavajusi vadosie naftas razotdji, zem destilata aromatisko
ekstraktu (DAE) nosaukuma. NepiecieSama $kidinasanas jauda
ir atkariga no pilnigas ellas aromatiskuma, kas savukart ir atka-
1igs no nozimiga PAH limena klatesamibas. Ta ka riepas
vel$anas virsma nodilst, ir jauznemas atbildiba par to, ka $ie
PAH nokliist apkartgja vidé. Sie izmesi ir nozimigi salidzina-
juma ar citiem apspriestajiem izmesiem. Lai ka, ellu nomainas
process pret citam e]lam Eiropa ir procesa un ir nepiecieSams
novest 3o procesu pie apmierino$a rezultata.

1.7 Tas ir Tpasi svarigi, jo visa pasaulé izplatita DAE izpla-
tidana klist ierobeZota, rafinésanas jauninajumus koncentréjot
uz augstakas kvalitates pilniba hidrétu (t.i., zema aromatiska un
s$kidinasanas pakape) produktu razoSanu un uz “tiru” benzinu
un degvielas produktiem.
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1.8.  Piepemot, ka katru gadu Eiropa tiek sarazotas 300
miljoni riepu, un pasaules tirgus $kidinasanai paredzetajam un
procesa ellam riepu industrija ir tuvu 1 miljonam tonnu, risinot
S0 jautdjumu izmaksu- efektiva veida, tai pasa laika saglabajot
tieksmi péc drosibas un augsta limena izpildi pie zemam
izmaksam, tas ir galvenais piegadataju, riepu raZotaju un citu
lidzigu regulatoru uzdevums.

1.9 Lidz $im, ir ierosinati divi formuléjumi nekancerogénam
ellam, kam nepiecieSami dazada limepa ieguldijjumi no ellu
piegadataju puses un dazadi parformul&umi no riepu kompa-
niju puses. Attiecigi, tas ir zinamas ka vieglie $kidinataji (MES)
un apstradatie destilata aromatisko ekstraktu (TDAE). Citas ellas
var attistit citi izplatitaji arpus Eiropas.

1.10  Ciktal tas ir nosakams (ta ka informacija nav publiski
pieejama $aja arkartigi konkuréjosaja riepu tirgd), ir jau notikusi
dazi aizvietojumi - pieméram, ziemas un kravas automasinu
riepam, kam velSanas slapjas virsmas vilkana ir mazak svariga.
Lai ka, kopuma ir piepemts, ka parieSanai no vienam riepam
uz otram, biis nepiecieSams daudz vairak laika. Ir arl nominalas
jaudas trikums MES un TDAE, papildus jau pieminétajiem
DAE pieejamibas ierobeZojumiem.

1.11  Lai raditu nepiecieS$amas izmainas laicigi un saskana ar
pargjo ES likumdosanu gan par konkurenci, gan veselibu un
drosibu, industrijas nozaru parstavji (CONCAWE, IISRP un
BLIC) ir stradajusi ar Komisiju un citam reglamenté&josam
iestadem, lai vienotos par piemérotu razoSanas pieeju un
noteiktu sistému. Vél joprojam aktuali ir testi, lai noteiktu,
kuras ellas ir piemérotas lietosanai Eiropa, un testi visam
riepam tirgdi, neatkarigu vai tas ir raZotas ES vai arpus tas, lai
pieraditu, ka pielaujamas zem-PAH ellas ir icklautas gatavajos
razojumos.

2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

2.1  2003. gada jalija Komisija ierosinaja visparéju smago
metalu un PAH ierobezojumu apkartéja gaisa. EESK sniedza
savu Atzinumu $§im pirmajam priekslikumam 2004. gada
februari. Pedgjais priekslikums, kurs ari ir publicets 2004. gada
februari, censas izveidot Ieksgjo tirgu, ka arl nodrosinat
augstaku cilveku veselibas un apkartéjas vides aizsardzibas
limeni, pievienojot konkrétus PAH Direktivas 76/769/EEC 1.

pielikuma. Uzskaititie PAH nav augsta razoSanas apjoma (HPV)
vielas, un nav paradijusies neviena no Cetriem prioritasu sarak-
stiem eso$o vielu noveértésanai.

2.2 Viens, konkréts PAH, benzo(a)piréns (BaP, CAS Nr. 50-
32-8) ir klasificéts Direktivas 67/548EEK ietvaros, kancerogéni,
mutagéniski un reprotoksiski ka 2. kategorija, un tiek ierosinats
ka kvalitativs un kvantitativs raditajs citu PAH klatesamibai.

2.3 AtskaidiSanai paredzétas ellas var nelaist apgroziba un
izmantot riepu razosana, ja tas satur vairak ka 1mg/kg BaP vai
vairak ka 10mg/kg no visu uzskaitito PAH summas.

2.4 Komisija atzist, ka vél joprojam biis nepieciesams
parvarét vairakas tehniskas problémas, tadgjadi vispargja pietei-
kuma datums ir noteikts - 2009. gada 1. janvaris. Saciksu auto-
masinu riepas tiks aptvertas sakot no 2012. gada 1. janvara un
lidaparatu riepas sakot ar datumu nakotné, kas tiks vél noteikts.
Atbilstosu, saskanotu parbaudes metozu, PAH sastava notei-
kSanai atSkaidiSanai paredzétajas ellas un riepas u.c., neesa-
mibai, no CEN un ISO, nevajadzétu aizkavét Direktivas speka
stasanos.

2.5  Komisija atzimé, ka ta ir konsultgjusi Vides, toksicitates
un ekotoksicitates zinatnisko komiteju (CSTEE),attiecibd uz
zinatniskajiem atklajumiem par PAH izraisito nelabvéligo
ietekmi uz veselibu.

2.6  Dalibvalstim bas viens gads, lai publicétu noteikumus,
kas nepiecie$ami §is Direktivas ievérosanai. Tas bas sakot no
dienas, kad $is priekslikums stasies spéka, péc Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komitejas konsultéSanas (EESK), ka to
prasa Liguma 95. pants, un péc Koplémuma procediras ar
Eiropas Parlamentu.

3. Vispargjas piezimes

3.1  Sis priekslikums, kas papildina paréjas PAH kontroles, ir
balstits Vacijas Umweltbundesamt (UBV) 2003. gada 18. marta
un Zviedrijas nacionalas kimikaliju inspekcijas (KEMI) 2003.
gada 27. marta zinojumiem par iesp&amo riepu atkritumu
ietekmi uz veselibu un apkartéjo vidi. Tos izskatija CSTEE, ka
minéts Zinojuma, kas piepemts tas 2003. gada 12-13.
novembra 40. plenaraja sesija.
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3.2 CSTEE vienojas par iepriek§ minétajiem iemesliem, ka
PAH, ka grupa, ir jauzskata ka kancerogéni cilvékam un, ka
PAH noklast apkartéja vidé riepu nodiluma rezultata. Tiesa gan,
tas deva tikai daleju atbalstu izmantot BaP ka kvalitativu un
kvantitativu zimi citiem PAH un nopietni apSaubija visparéjo
$o izmeSu virziena ietekmi.

3.3 Tsuma, PAH izmesi no riepu nodiluma sastada mazak ka
2 % no kopéjas iedarbibas uz cilvekiem, no 1.1. punkta minéta-
jiem avotiem, kas veicina atlikuSos 98+ %. Tas ir savienojams
ar PVO atkartotajiem novértéjumiem, ka galvenie gaisa pie-
sdrnojuma un saistito slimibu, tai skaita, véza, céloni ir smék-
€ana un meZu un oglu dedzinasana siltumam un &diena gata-
vosanai. Tadejadi, CSTEE secindja, ka “PAH ierobeZosana riepas,
batiski neietekmé PAH koncentraciju apkartéja gaisa un
nogulsnés”.

3.4 No ta izriet, ka kartéjais apgalvojums, ka Direktiva
“veicinas ieguvumus, nodro$inot augstu aizsardzibas limeni
cilvéku veselibai un apkartgjai videi” $aja gadijuma pilniba neat-
bilst. Atskaidisanai paredzétas ellas jau ir markétas un ar tam
var dro$i rikoties darba vietds, saskana ar esoso likumdosanu
par Bistamajam vielam. Tadgjadi, Sis priekslikums nesniegs
ieguvumus darba vietd un minimalus ieguvumus apkartgjai
videi.

3.5  Ir ari jaatzimé, ka $is priekslikums, saskana ar divdesmit
sesto Padomes Direktivas 76/769/EEC grozijumu, méginot iero-
bezot dabiski sastopama hroma VI koncentraciju cementa, par
ko EESK sniedza Atzinumu 2003. gada marta, paplasina Direk-
tivas iespéjas lidz, vai aiz, tas iecerétajam robezam. PAH netiek
nedz speciali razoti, nedz laisti apgroziba. Tas ir atzists Pieli-
kuma - kur ierobezojumi ir produktiem, kas satur PAH — bet
nevis nosaukuma, kas ir tadgjadi jagroza.

3.6 Nosaukums un teksts ir neskaidri ari “konkrétu PAH”
raksturojumos, ka ipasa un jégpilna grupa. Nemot véra, ka
atzimé CSTEE, ka loti maz PAH ir raksturoti, un no tiem tikai
dazi ir uzraditi ka kancerogeéni, var secinat, ka visa grupa rada
risku, kur ir iespgjams, ka cilvéki ir paklauti riskam. Izman-
toSanas un tirgd laiSanas ierobeZzojumus, tadéjadi, ir jaattiecina
uz ellam, kas satur daudz PAH un tiek izmantotas riepu
razosana, un uz riepam, kas satur $is ellas’.

3.7  Nemot véra ieprieksgjo un daléju sakritibu ar agrako
Komisijas priekslikumu par smagajiem metdliem un PAH

apkartéja gaisa, ir apgalvots, ka $i Direktivas nav nepiecieSama
un ta ir jaanulé. Tirgus ir kluvis sadrumstalots, ir nepiecie$ami
vismaz divi produkti, kam ir jaizstaj viens, iepriek$ izmantotais.
Ir nepieticko$a nominala jauda, lai apmierinatu prasibas. Vél
joprojim ir baZas par aizstasanas formulgjumu drosibu; ja
vel$anas virsmas, kas taisitas no zema satura-PAH ellam nespgj
kalpot, realas beigas aizstas hipotetiskas beigas, lai attaisnotu

piesardzibas darbibas.

3.8 EESK saprot §is bazas, bet neskatoties uz to, uzskata, ka
Direktivai ir jaturpina, cie$as sadarbiba ar ietekmétajam
nozarém, radit veiksmiga pareja uz visa pasaulé izplatitu zemas
koncentracijas-PAH atskaidiSanai paredzéto ellu izmanto$anu
riepu razosana. Sim aizvietotdju ellam noteikti ir jaatbilst tiem
pasiem  minimalajiem  drosibas  noteikumiem. Efektiva,
konkurétspéjiga un drosa Ieksgja tirgus izveide $iem jaunajiem
produktiem, tadgjadi ir pietickams un pareizais virzitajspeks
§im priekslikumam.

3.9 Izskirosa, laika aprékina zina, ir vienoSanas par testiem,
kas ir jaaizmanto, lai noteiktu, kuras ellas bis piepemamas
lietosanai. Esosais Pielikums ierosina parbaudit individuilo PAH
klatesamibu. Tas nav piemérots pastavigi notiekosam liela
apjoma rafinésanas darbibam, kur ipasu plasmu realas kimiskas
sastavdalas atskiras péc jélnaftu, kas tiek apstradata. Citi testi,
pieméram, IP-346 no Naftas institiita (kas kontrolé kop&o PAH
saturu, mérot tris lidz septinu-loceklu aplu PAH daudzumu, ko
var ieght ar skidinataju DMSO) jau tiek izmantoti ellas
ripnieciba, ka pieméram kancerogénitates lidzeklis, saskana ar
Direktivu 67/548EEC. CONCAWE pétijumi ellas rapniecibai,
atbalsta CSTEE Atzinumu, ka tikai viens BaP merijums sniedz
sliktu korelaciju ar vispargjo iespéjamo kancerogenitati. IP-346
izmantoSana, lai noteiktu un testétu dazadas ellas, kas
paredzétas $kaidiSanai, ir ciesi rekomendéti.

3.10  Lai pasargatu riepu riipniecibas nozari Eiropa — un
apkartéjo vidi, ja $ada iesp€ja pastav — ir jabat lidzigam testam
ellam, kas izmantotas importétajas riepas. Starptautiskas stan-
dartu organizacijas standarta projekts (ISO TC 45/SC 3 N,
2003. gada 29. oktobris) ierosina, izskatiSanai un piezimém,
testa metodi ellas tipa noteik§anu gumijas sastavdalas. Sis darbs
ir janoved lidz apmierinoam rezultatam pirms Direktiva tiek
ieviesta.



20.5.2005.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

€ 12033

3.11  Nemot véra ieprieksgjo, ir jabat iespgjai atrisinat esosos
piegades ierobezojumus, jo ipasi TDAE, kas pieprasa augstaku
investiciju limeni ka MES. Lai ka, tam visam ir nepiecieSams
laiks, un pasreizéja apmainas prasiba, kas ir jaizpilda visam
visparigiem mérkiem paredz&tam riepam lidz 2009. gada 1.
janvarim, izskatas arvien vairak nerealizéjama. Piepemot, ka
ieguvumi no 31 priekslikuma iespéjams biis minimali, un
izmaksas un neveiksmigas parformuléSanas risks ir véra
nemams, EESK ierosina, ka $is sakotnéjais gala termins ir japa-
garina pa 12 ménesiem, lidz 2010. gada 1. janvarim. Pat tas
nodrodinas véra pemamas sarunas starp dazadam konkure-
josam ieinteresétam pusém. Komisijai ari turpmak bis galvena
loma, lai sekmétu So procesu ES likumdosanas ierobezojumu
robezas, lai pakapeniski novesto So procesu lidz veiksmigam
noslégumam.

4. Tpasas piezimes

41 Nemot véra ieprieck§ minéto, §1 priekslikuma nosau-
kumam un sekojofam formulgjumam ir jasaskan ar visparéjo
mérki ieviest ierobezojumus par “ellam, kuras satur daudz PAH,
kas tiek izmantotas riepu razo$ana un riepu, kas satur $is ellas”,
tirgd laiSanu un izmantoanu.

Brisele, 2004. gada 27. oktobri

42 Tam ir jabat atspogulotam Pielikuma ar ierobezoju-
miem, kas uzlikti ellu tirgti laiSanai un izmantoSanai, kas tiek
izmantotas riepu razosana, kam ir vairak 3 % DMSO ekstra-
ktoru, saskana ar IP-346, un, tadéjadi, tiek klasificétas ka kance-
rogénas, saskana ar Direktivu 67/548/EEC. Visas atsauces uz
BaP ka raditaju un citiem individualiem PAH, ir svitrotas.

43 Ir jaattista starptautiska standarta testa metode, lai
raksturotu ellas gumijas savienojumos, jo Ipasi tiepas, un jaie-
klauj $aja Direktiva.

4.4 Ir jaatvel pietiekoss laiks gumijas un riepu ripniecibai,
lai pabeigtu procesi eso$o parformuléSanas darbu, un naftas
ripniecibai, lai investétu un piegadatu pieprasitas jélvielas.
Pasreiz tiek uzskatits, ka visas puses varétu izpildit §is prasibas
lidz 2010. gada 1. Janvarim, un, tadgjadi, $is datums ir japie-
vieno ir japievieno ka sakotnéjais gala termin$ priekslikuma.
Par izpémumiem sacik$u auto un lidaparatu riepam, vienojas
ieinteresétds puses sava starpa; saskapa ar iepriek§ minéto, ir
griti saskatit kaut kadus meéramus ieguvumus no $im
izmainam, salidzindjuma ar acimredzamo visa ieceréta nepavei-
ksanas risku.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anne-Marie SIGMUND
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Atzinums par Priekslikumu Padomes Regulai, kas groza Regulu (EC) Nr. 2702/1999 par pasaku-
miem, lai nodros$inatu informaciju un reklamu par lauksaimniecibas produktiem tresajas valstis un
Regulu (EC) Nr. 2826/2000 par informativam un reklamas darbibam par lauksaimniecibas produk-
tiem ieksgja tirgi
COM(2004) 233 galigd red. — 2004/0073 CNS

(2005/C 120/08)

2004. gada 21. aprili Eiropas Savienibas Padome noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteju saskana ar Eiropas Kopienas Dibinasanas Liguma 36. un 37. pantu par: Priekslikumu
Padomes Regulai, kas groza Regulu (EC) Nr. 2702/1999 par pasakumiem, lai nodrosinatu informaciju un
reklamu par lauksaimniecibas produktiem tresas valstis, un Regulu (EC) Nr. 2826/2000 par informativam

Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides aizsardzibas darba grupa, kas bija atbildiga par Komitejas darba
sagatavoSanu $aja jautajuma, pienéma tas atzinumu 2004. gada 21. septembri. Zinojuma sniedzgjs bija Leif
E. Nielsen kungs.

Tas 412. plenara sesija 2004. gada 27. un 28. oktobrT (2004. gada 27. oktobra séde) Eiropas Ekonomikas

un socialo lietu komiteja pienéma $adu atzinumu ar 171 balsim par, 1 pret un 6 atturoties:

1. Pamatojums

1.1 Lidz 1999. gadam ES Iidzfinanséja informativas
kampanas un reklamas aktivitates lauksaimniecibas produktiem
gan ES ieksieng, gan arpus tas ka dalu no atseviskas tirgus orga-
nizéSanas. P&c tam, saskana ar Regulam (EC) Nr. 2702/1999 un
(EC) Nr. 2826/2000 saistiba ar tre$ajam valstim un icksgjo
tirgu, Sie nozares pasakumi tika aizstati ar horizontalaku strat-
egiju, kas tika izveidota, lai atbalstitu pasu dalibvalstu un uzpe-
mumu reklamas aktivitates. Pirmajam no $im regulam termins
izbeigsies 2004. gada beigas, ja vien netiks pagarinats. Ka tas
prasits regulas, Komisija 2004. gada marta iesniedza detalizetu
zinojumu par vinu iesniegumu kopa ar vienkar$osanas un uzla-
bosanas priekslikumiem.

1.2 Tadas problémas ka BSE, dioksins un listerioze ir palieli-
najudas ES vajadzibu péc iniciativam partikas joma un informa-
cijas par parraudzibas pasakumiem, lai nodrosinatu kvalitati un
izsekojamibu. Tadél, lai paaugstinitu Eiropas produktu télu
pircgju acis, tiek pievérsta uzmaniba informacijai par tiesibu
aktiem, kas saistiti ar kvalitati, drosibu, prec¢u zimém, izsekoja-
mibu, aizsargatiem geografiskiem noteicgjiem, izcelsmes
apzim&jumiem, sertifikatiem par Ipasdam pazimém un dabigu
un integrétu produkciju.

1.3 Shémas ari tiecas nodrosinat informaciju tresajas valstis
par: a) ES centieniem garantét kvalitati un drosibu, taja skaita
raksturojumu produktiem, kas saistiti ar ipasiem regioniem, un
b) prasibam dabigu produktu aizsardzibai. Gan ES ieksiené, gan
arpus tas izmantotajos lidzeklos ietilpst informativas kampanas,
PR pasakumi, reklamas aktivitates, reklama un daliba gadatirgos
un izstades, kas var sagatavot augsni valsts un privatam

kampanam, kas tiek planotas, lai palielinatu tirgus dalu vinu
pasu produktiem.

1.4  Parasti Kopiena veicinaSanas programmas iegulda 50 %.
Piederigas profesionalas un starpprofesionalas organizacijas
iegulda 30 %, bet dalibvalstis 20 % - abos gadijjumos izvéloties
izmantot parafiskalos nodoklus. Dalibvalstu izdevumi tiek
uzskatiti par intervenci un tos atmaksa Komisija.

1.5  lesaistitajam Eiropas vai valstu organizacijam pasam jaie-
vie§ programmas, kamér dalibvalstis ir atbildigas par adminis-
tréSanu, kontroli un maksajumiem. Lai aizsargatu Eiropas inte-
reses, prioritate tieck dota programmam, kuras kopa veido divas
vai vairakas dalibvalstis vai profesionalas organizacijas. Tomér
§is programmas saskaras ar virkni praktisku gratibu, kas
radusas dazadu administrativu noteikumu un procediru rezul-
tata ka ari saistibu trikuma dél no dazu dalibvalstu puses.
Turklat iesniedzéjiem kopuma tiek prasits térét parmérigi daudz
laika un lidzek]u saskano$anai, parraudzibai un administrésanai.

1.6 So priekslikumu noliiks ir atvieglot sarezgito noteikumu
trikumus un birokratiju. Lielakas detalas tas ir apspriests Komi-
sijas zinojuma. Parmainas ari ir veiktas, lai nodrosinatu, ka
programmas péc biitibas daudz vairak atbilstu Eiropas interesei.

2. Visparéjas piezimes

2.1  Izmainas kopgja lauksaimniecibas politika un pastipri-
nata tirgus konkurence apstiprina vajadzibu péc shémas, tapat
arT konkurgjosu valstu atbalstiSana informacijas kampanas un
noieta veicinasana eksporta tirgos ari turpmak attaisno ES
sistémas turpinasanu gan Savienibas ieksiené gan arpus tas.
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2.1.1  Tomér pastav ievérojama vajadziba péc vienkar$oSanas
un uzlabosanas. ApsprieZoties ar profesionalajam organizacijam
un citam iesaistitajam pusém, Komisija ir izstradajusi visparéju
zinojumu par gaidamo parskatisanu ar noliku vienkarsot admi-
nistrativas procediiras un nodrosinot, ka sistéma darbojas péc
iesp€jas iedarbigak.

2.2 Ka norada Komisija, tomér vél ir parak agri izveértét
jauna rezima rezultatus. Ta pakapeniska ievieSana sakas tikai
2001. gada treSajas valstis un 2002. gada iek$&jam tirgum.
2003. gads bija pirmais, kad sistema darbojas pilniba. Tade]
butu noderigi, ka to ierosina Komisija, lidz 2006. gada beigam
izstradat otru zinojumu, kura analizétu rezima darbibu péc
parskati§anas, un novertét ta istenosanu jaunajas ES dalibvalstis.

2.3 Tadgjadi daudzas organizacijas tikai tagad iepazistas ar
rezima nosacijumiem un administrativajam prasibam. Ka Komi-
sija norada, dazas no ierosinatajam programmam no Eiropas
viedokla nav radijusas lielu interesi. Tade] lielaks uzsvars jaliek
uz tam programmam, kuram ir nozime Eiropas limeni, ka arl
uz sinergijas nodro$inasanu starp valstu un ES aktivitatém.

2.4 Jo ipasi péc ES paplasinasanas tai jatiecas kopuma
izstradat tadus noteikumus, kas batu péc iespgjas vienkarsi un
skaidri. Lai ari atSkiras mérki un saturs iek$€jam un aréam
programmam, sadalijums divas regulas ir vésturiski pamatots.
Aicinot nodrosinat turpmaku vienkarSo$anu, abas regulas péc
iesp€jas atrak jaapvieno kopiga, lietotajiem draudzigaka pakete.
Lielakais daudzums nosacijumu ir vienadi, un atskiribas parasti
ir bez pamatojuma. Ari iesniegtie Regulu izmainu pieteikumi ir
vienadi saistiba ar programmu priekslikumu iesniegSanu,
lemumu piepemsanu un parraudzibu.

2.5 Informacijas, reklamas un reklamas aktivitasu atbalsts
lauksaimniecibas produktiem un partikas precém ir pieskirts arl
saskana ar lauku attistibas nosacijumiem, kas at3kiras no
pasreizéja rezima noteikumiem. Neskatoties uz nesen veiktajam
darbibam Regulas dazado piemérosanas jomu precizéSanai,
Komisijai jau tagad btu jaapsver §is parklasanas novérSanas
iesp€ja. Nepastav iemesls So diskusiju atlikt uz vélaku datumu
ka ierosina Komisija.

2.6 ES lidzfinanséjumam jaturpinas ta tagadéa forma un
budzeta lidzekliem japalielinas, nemot véra paplasinasanos un
nepieciesamibu nakotné. Tada veida sistema var palidzet
apvienot un nostiprinat vienoto tirgu dazadas produkcijas
jomas, pienacigi riip&joties par daudzveidibu un gastronomisko
dazadibu. Eiropas profesionalajam organizacijam sekojosi bitu
javeic pastiprinatas informativas kampanas, kas informé par

produktu kvalitati un variacijam patérétaju preferencés ES.
Tapat tresas valsts tirgiem jadod arl augstaka prioritate — taja
pasa laika pakapeniski samazinot eksporta atmaksasanu -
paturot prata spéka eso$o programmu ievieSanas patiesas
iespéjas.

2.7 Viens no galvenajiem iemesliem, kadé] shéma tiek nepie-
tickami izmantota treSo valstu tirgos, ir prasiba, ka
programmas attiecina vienigi uz visparéjam kampanam. Rezul-
tata profesionalajam organizaciju dalibas uznémumi daudzos
gadijumos darbojas negribigi un nevélas iesaistities programmas
finansésana. Firmas zimju — un tadéadi ari atsevisku uzné-
mumu - atbalstiSana ir pilnigi izslégta, bet, ja pasakumiem
jadod jebkads jutams iespaids uz eksporta tirgiem, Komisijai
kampanas un lidzigos pasakumos jauzrada zinams elastigums,
pienemot proporcionalu skaitu firmas zimju ka vispargju
kampanu neatpemamu sastavdalu, méginot savienot visparéjo
ar specifisko un tadéjadi radit sinergiju. Tas dod iesp&ju izveidot
saikni starp kampanas véstijumu un tirgus produktiem. Tas pats
par sevi neietekmé kampanas veéstjumu, bet palidzés
nodro$inat, lai pircgji un patérétaji varétu atrast attiecigos
produktus. Visbeidzot, pircgjiem un patérétajiem jabut spéji-
giem praksé atrast jebkurd kampana ieklautos produktus.
Lielaka vériba tiek pievérsta ari produkta izcelsmei ES. Ja tirgus
tomeér jau ir firmu zimju ietekméts, ES reklamas akcijai ir iero-
bezota papildu vertiba, jo $ados gadijumos privatas firmu zimes
iesaistas spéciga konkurencé un izlieto pravu reklamas budzetu,
lai palielinatu savu tirgus dalu.

2.8 Nav iemesla izmainit lidzfinanséjuma likmes starp dalib-
valstim un profesionalajam organizacijam. Probléma ir tada, ka
dazas dalibvalstis parada saistibu trikumu vai arT uzskata par
neiesp&jamu izpildit [idzfinanséjuma prasibas. Tas nozimé, ka
iesaistitas profesionalas organizacijas tiek izslegtas no shému
izmantosanas, ja vien finanséjums netiek nodrosinats caur para-
fiskaliem nodokliem. Lai veiktu administrativu vienkar$oSanu,
jalikvide pasreiz€jas sariikosas lidzfinanséjuma likmes daudzga-
digam programmam un ES lidzfinanséjums janosaka 50 %
apmera.

2.9  Parafiskalo nodoklu pienemsana par finansgjuma avotu
jau norada, ka faktiski zinamas organizacijas nosedz 50 %. Si
iespgja ir jasaglaba. Tomeér tas nozimé, ka noteikumi par sais-
titas dalibvalsts 20 % dalu japadara elastiga, lai dalibvalstis katra
atseviska gadijuma varétu izlemt par finanséjuma dalu, kadu tas
pieskir programmai. Tas noteiktu minimalo obligato ieguldi-
jumu, teiksim, 20 % no apsprieZamas organizacijas.
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2.10  Komisija uzskata, ka vajadzétu atbalstit puku un augu
veicinaSanu treo valstu tirgos, tapat, ka ieksgja tirgd.

2.11  Tas ir administrativs apgritindgjums un nekalpo objek-
tivam mérkim, lai saskana ar So shému paklautu dalibvalstu
finansialos ieguldfjumus Liguma noteikumiem par valstu pali-
dzibu. Tadé], tapat ka lauku telpas attistibas pasikumos, ierosi-
nata atbrivosana no pieteikuma procediras japieméro no pasa
sakuma.

2.12  Nemot véra iesaistito administrativo apgriitinajumu un
ievérojamu daudzumu mazaku programmu, kam nav ietekmes
apsprieZamajos tirgos, laba iespgja biitu noteikt minimalo un
maksimalo budzZetu izvélétajam programmam. Priek3roka jadod
programmam, kuru ilgums un budZets ir pietickams, lai
nodrosinatu efektivaku ietekmi.

2.13  Attieciba uz dabigajiem produktiem ES, valstu un
privatas sertifikacijas un parraudzibas pasikumi péc iespéjas
vairak jaieklauj Savienibas kopigaja rezima $adiem produktiem.
Sis process atrodas sagatavosana un péc iespéjas jaatbalsta ar
informativam kampanam, lai tadéjadi izveidotu istu ieksgjo
tirgu dabigajiem produktiem, aizvietojot valsts un privatas
sistémas. Informativajam kampanam par ES dabigajiem produk-
tiem treSajas valstis lidz $im bijusi tikai ierobezota ietekme.
leksgja tirgus izveide dabigajiem produktiem ir priek$noteikums
$adu produktu realizacijai tre$jas valstis. Lidz $im gritibas
radusas attieciba uz savstarp&u atskirigu shému atziSanu,
piemeéram, starp ES un ASV.

3. Ipadas piezimes

3.1  Jaapspriez iesp€ja par vél radikalakas ricibas iespéjam
attieciba uz iek$gjo uzdevumu un atbildibas sadalijumu starp
dalibvalstim un Komisiju, neka tas noradits priekslikuma. Tas
pats attiecas uz vajadzibu vienkarSot un noskaidrot atbildibas
sadalijumu, nemot véra lielo skaitu komiteju un organizaciju,
kas iesaistitas noteikumu izstradé un atlases, ieviesanas, izse-
koSanas un parraudzibas procesa. Tade| priekslikumam sekojoss
pasakums ir specialu darba grupu izveidoSana ar parstavjiem
no dalibvalstim unfvai ekspertiem ar Ipasam zinasanam
reklamas un publicitates jautajumos, kuri var Komisiju profesio-
nali konsultét stratégijas attisttba un rezZima pasakumu
ieviesana.

3.2 Bitisku vienkarSosanu ietver iesniegtas izmainas izpil-
dorganizaciju atlasé. Vienlaikus ir nepieciesams, ka attiecigas
organizacijas atkariba no kampanas veida pasas var parpemt
noteiktas aktivitates programmas ietvaros un izpildorganizacija
tiek izvéléta tikai péc tam, kad Komisija ir pienémusi prieksli-
kumu.

3.3 lerosinatds izmainas daza zina sastopas ar kritiku, kas
bijusi izteikta, starp citu, ari par ilgo laiku no priekslikumu
iesniegSanas lidz gala lemumam, 3aja sakuma stadija pieprasito
detalu daudzumu un lémumu parredzamibas trikumu, tomér
ierosinatas izmainas ir solis pareizaja virziena. Bez tam janem
vera apgritino$o zinojumu prasibu samazinasanos.

3.4  lerosinatais elastigums, kas atlauj Komisijai paSai uzsakt
informativas kampanas un veicinaSanas darbibas, aicinot
nodrodinat godigaku sadalijumu starp dazadam produktu
jomam, ir apsveicama riciba, nemot véra iesniegumu parsvaru
no auglu un darzenu nozarém, kamér citas nozares sanémusas
nelielu uzmanibu vai tas nav bijis nemaz. Tomér praktiska Iste-
nosana rada virkni jautajumu, ka pieméram, par pielikumos
ietvertajiem ierobezojumiem, kas limité valstis un produktus,
kas var tikt atbalstiti no ES.

3.5  ES ekologijas logotipam skaidri japaradas jebkuros infor-
mativos un veicinoSos pasakumos, lai tadéjadi pazistamaku
daritu ES sertificéSanas un parraudzibas rezimu un veicinatu
valstu sistému saskanoSanu. Uz ekologijas zimes ir attélots
divpadsmit zvaigznes un simbolizé ES, tadejadi jasamazina
prasiba, péc vél konkréti nosakimiem pamatprincipiem,
kampanu materiala izmantot ES karogu. Pasreizgjas prasibas
noved pie ta, ka uz ta pasa kampanas materiala ir atteloti
dazadi ES simboli, klat vél nak valsts ekologijas zime un
izcelsmes vietas zime, ka rezultata véstijums klst neskaidrs.
Kampanas LIFE programmas atbalstam tada veida ietver LIFE
zimi, kas ari attélo divpadsmit zvaigznes, bet ne ES karogu.

3.6  Pasreizgjas prasibas, ka valsts vides logotipi ir pielaujami
tikai tad, ja ir iesaistiti talejosaki valsts likumi, ir diskrimingjosas
un darbojas pret saskanosanu. Tadé] Eiropas vides aktivitasu
plana projekts (') ierosina izmantot valstu logotipus lidztekus
ES logotipiem.

") Komisijas Fazmo;ums Padomei un Eiropas Parlamentam: Eiropas
darbibas plans dabiskai partikai un zemkopibai, COM(2004) 415
galiga red.
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3.7  EESK aicina Komisiju izstradat proceduralas vadlinijas, nakotné novérstu véstijumu parklasanos vai sajauksanos, kas
kas palidzétu gan ekonomiskajiem aktieriem, gan ari varas veicinaSanu varétu padarit neefektivu
parstavjiem to kontroles funkcijas un tadgjadi ari Kopienas
veicinaSanas politikai visparéji. L
y 4. Secinajums
3.8 Si regulacija tiek piemérota tikai nesen, tomér jau ir
pamanamas dazas pamatprasibas, kuras nakotné ir janem véra. 4.1  Komisijas priekslikums japienem, paturot prata iepriek-
Komisijai ir rapigi jakoordiné pasakumi dazadajos tirgos, lai $¢jos komentarus par vajadzibu péc talakas vienkar§osanas.

Brisele, 2004. gada 27. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

prezidente
Anne-Marie SIGMUND

Atzinums par Riipniecibas parmainam un valsts palidzibu térauda sektora (paSiniciativas atzinums)

(2005/C 120/09)

2004. gada 29. janvari Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar tas Reglamenta 29 panta
2. punktu izléma izstradat pasiniciativas atzinumu par sekojosu tému: “Ripniecibas parmainas un valsts pali-
dziba terauda nozare”.

Industrialajam parmainu konsultativa komisija, kas bija atbildiga par Komitejas darbu par $o temu, pienéma
tas atzinumu 2004. gada 9. septembri. Zigojumu sniedza Lagerholm kungs un lidzzinotajs bija Kormann
kungs.

Tas 412. plenaraja sesija 2004. gada 27. un 28. oktobri (2004. gada 27. oktobra séde) Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteja pienéma $adu atzinumu ar 154 balsim par, 3 pret un 11 atturoties:

1. Atzinuma ievads, atzinuma meérki un saturs; lietoto — EOTK liguma izbeigsanas 2002.gada;
terminu definicija

— térauda ripniecibas privatizacija un restrukturizacija
Centralas un Austrumeiropas valstis (CAEV), kas saistits par

1.1 Sis pasiniciativas atzinums fokusgjas uz saistibu starp cntralas un
pievienosanas ES procesu;

ripniecibas parmainam un valsts palidzibu, ka to ilustré
piemérs par térauda nozari.

— OECD sarunas par starptautisko térauda subsidiju ligumu

e . . e (TSL);
1.2 S1 pas1n1c1at1vas atzinuma autori ar terminu rupmec1bas

parmainas” saprot normalu un turpino3os procesu riipniecibas
sektora, kura ietvaros tiek proaktivi reagéts uz dinamiskam
tendencém ekonomikas nozarg, lai saglabatu konkurétspé&ju un

veidotu fespEjas izaugsmei — jaunakais ES Valsts palidzibas raditaju izdevums;

) ) o — FEiropas Komisijas zigojums ar nosaukumu Strukturalo
1.3 Eiropa nevar palikt savrup r.10tlel.<osa1asv_rup_m_eqb_as parmainu veicinasana: riipniecibas politika paplasinatai Eiropai
parmainas. levérojot faktu, ka tirgi arvien pieaugo$a meéra klust (COM(2004) 274 galiga red.) 2004.gada aprili; un
globali tirgi, ekonomiskas struktiiras agrak vai velak ir jasa-
skano ar noteikumiem, kas risinas pasaules tirgi. Saja konteksta
Eiropas Savienibai ir jacensas spélét aktivu lomu, nosakot

pamata starptautisko situaciju. — Komisijas zinojums Padomei un Eiropas Parlamentam ar

nosaukumu: Pirmais noverosanas zinojums par térauda restruk-

turizaciju Cehijas Republika un Polija First monitoring report on

steel restructuring in the Czech Republic and Poland
1.4 So pasiniciativas atzinumu mudinaja radit: (COM(2004) 443 galiga red.) 2004.gada 7 jalija.
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[zmantojot térauda riipniecibu ka pieméru, $is péc pasu inicia-
tivas sastaditais atzinums analizé to, ka valsts palidziba var radit
iespaidu uz nepiecieS$amajam strukturalajam parmainam.

1.5 Kompanijas, kas nesanem valsts palidzibu to
konkurétspéjas nodro$inasanai biezi ir salidzino$i neizdeviga
situacija, salidzinot ar konkurentiem, kas to sapem; nelabveli-
gais iespaids uz $adu kompaniju attistibu var bit nopietns un
tas pat var tikt izstumtas no tirgus. Par spiti Sai pieredzei, kas
iegita vairaku restrukturizacijas desmitgadu laika, Eiropas
térauda riipniecibas gadijums parada, ka politiskiem lémumu
pienéméjiem biezi ir griti pretoties subsidiju maksajumu
atlausanai lieliem uzpémumiem, kas nodarbina atbilstosi lielu
darbaspeku, kuriem draud slégsana. Visparigi, tas nozimé, ka
liekas jaudas un neekonomiskas darbibas tiek turpinatas péc to
tirgus noteiktda beigu termina. NepiecieSamie pielagoSanas
procesi tiek uzsakti tikai negribigi.

1.6 Par spiti tam, tagad politikas, ekonomikas un ari arod-
biedribu pasaulé pastav vispariga vienoSanas gan par
riipniecibas parmainu neizbégamibu, gan par nepiecieSamibu
veidot $adas parmaipas ar starptautisku pamatvieno$anos (
pieméram, PTO, OECD, SDO) starpniecibu. St sapratne ari
izriet no rapniecibas parmainu dekadém, kuras térauda
ripnieciba jau ir piedzivojusi. Restrukturizacija un konsolidacija
kopa ar to pavadoSo socialo dialogu tagad tiek atzitas par prie-
k$noteikumiem  un  kontekstu  Eiropas = uzpémumu
konkurétspéjas nodrosinasanai tirgos, kas klast arvien integre-
taki.

1.7  Zinojuma par ripniecibas politiku, kas tika publicéts
2004.gada aprili () Eiropas Komisija pievérs uzmanibu faktam,
ka riipniecibas parmainas nedrikst pielidzinat pilnigai deindus-
trializacijai. Péd&o fenomenu raksturo vienlaiciga nodarbina-
tibas, razosanas un produktivitates pieauguma lejupslide.
Pilniga deindustrializacijas rezultats ir zemas produktivitates
darbu zaudéSana attistibas valstim un nesen industrializétam
valstim, kur darbaspéka izmaksas ir zemakas. Galvenais $is
darbavietu parvieto§anas iemesls ir tads, ka salidzinosas
izmaksu struktiras ir kluvusas daudz labveligakas ne-ES valstis.

1.8  Tas analizé par ripniecibas politiku Eiropas Komisija
tomér nonak pie secindjuma, ka deindustrializacija Sobrid
notiek kalnriipniecibas nozaré un tikai neliela skaita citu
sektoru (tekstilijas, apgerbi, adas preces, kugu biive, koksésanas
ripnicas, naftas parstrade un kodoldegvielas un $kelosa mate-
riala razoSana un parstrade). Kamér strukturalas parmainas
neapSaubami ir sapigas atseviskiem regioniem, tas tomeér ir
labveligas no visparéja ekonomiska skatu punkta, ar nosaci-
jumu, ka $§adas parmainas tiek pareizi prognozétas, identificétas
un atbalstitas.

(') COM(2004) 274 galiga red.: So zinojumu Sobrid analizé atzinumu
CCMI 017, (zinotajs: van Iersel kungs), un pasiniciativas atzinuma
CCMI 014 par kompaniju parvietosanam, (zinotdjs: Rodriguez
Garcia-Caro kungs).

1.9 Prognozétais riipniecibas veidotas vispar€jas ekonomi-
skas aktivitates dalas sarukums atspogulo ilgtermina procesu.
Kameér lielaka dala rtpniecibas nozaru, tadas ka dzelzs un
térauda nozare, pédéjo dazu desmitgazu laika ir ievérojami
samazinajuas savu darbaspéku, tas taja pat laika ir bijusas lieci-
nieces savu produktu pievienotas vértibas un sava darba raZi-
guma acimredzamam pieaugumam.

1.10  Pakalpojumu sektora socialas nozimibas pieaugumu
sabiedriba biezi uzskata par pieradijumu strukturalo parmainu
procesam uz riipniecibas rékina. ST parmaina tomér ir jaaplitko
no starp Siem sektoriem pieaugoso cieSo saiSu perspektivas.
Pédgjo dazu dekazu laika apstrades ripnieciba dazadas aktivi-
tates (transportu, logistiku, datu apstradi u.c.) ir uzticgjusi
ligumdarbu veicgjiem, aréjiem pakalpojumu sniedzgjiem. Tapéc
ir jarikojas riipigi un loti piesardzigi, interpretéjot riipniecibas
parmainu statistiku. Nepareizi secinajumi, kas balstiti uz virspu-
sigam analizém vai politiski motivétas puspatiesibas var strauji
radit loti smagas sekas ripniecibai.

1.11 Uz zinasanam balstita Eiropas Savieniba riipniecibas
radita pievienota veértiba paliek batiska. levérojot visu
ripniecibai radito pievienoto vértibu citas ekonomikas nozarés,
ir skaidrs, ka kop§ 1990to gadu sakuma riipnieciba ir turpina-
jusi bt loti svariga ES. Pieméram, Vacija, nemot véra o apvie-
noto izlaidi, ripnieciba turpina veidot vismaz 40 % no bruto
pievienotas vértibas.

1.12  Nemot véra dazkart Joti sapigo pieredzi ar privatizaciju
un restrukturizaciju, kura sniedzas gandriz 30 gadu sena
pagatng, Eiropas Komisija tagad piedava nakotnes strukturalos
pasakumus (ieskaitot CAEV térauda nozari un citas nozares)
balstit uz pieredzi, kuru ES térauda sektors ieguvis, piemérojot
korekcijas pasakumus.

1.13  Pedgjo desmitgadu laika ir notikusas ievérojamas
parmainas politiskaja, tehniskaja un ekonomiskaja vidé, kada
darbojas ES térauda sektors. Naftas krizes, ES iek3gja tirgus
izveido$ana, ES paplasinasanas un ari globalizacija ir radijusas
dzilu iespaidu uz $o precu nozari, kas ir nozimiga citam ekono-
mikas nozarém. Par spiti visam cikliskajam un strukturalajam
svarstibam kop$ pirma krizes gada 1975.gada, térauda
razosanas apjoms ES tomér isteniba ir palicis stabils. Téraudu
Sobrid joprojam razo gandriz visas ES-15 dalibvalstis. Tomér
Sobrid, lai sarazotu 3o téraudu, pateicoties tehnologiskajam
progresam ir nepiecieSsama tikai apméram tre$dala no
1975.gada darbaspeka. Térauda uznémumu procentuala dala
ES-15, kuros valstij ir domingjosa ipasuma dala, ir kritusies no
53 % 1985.gada Iidz 10 % Sobrid. Tomér valsts kontroléti un
privati térauda uznémumi tagad ir paklauti lidzigiem ekonomi-
skajiem apstakliem.
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1.14  Sajos apstaklos Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejas Ripniecibas parmainu Konsultativo komisiju (IPKK)
piesaista uzdevums — pétit lomu, kadu wvalsts palidziba
kopuma spéle strukturalo parmainu konteksta un lomu, kadu
ta ir spéléjusi pasi attieciba uz Eiropas térauda riipniecibu. Si
pasiniciativas atzinuma ietvaros tiek pienemts, ka termins
“térauda nozare” nozimé visas ripniecibas aktivitates, kas sais-
titas ar térauda razosanu un marketingu un svarigo lomu, kuru
tas spélé attieciba uz téraudu patéréjosajam nozarém ES.

2. Valsts palidziba un tas visparéjais iespaids

2.1  Valsts palidziba ir izveléti atbalsta veidi, kuru valsts
institficijas pieskir izvéletam ripniecibas nozarém un, visbei-
dzot, konkrétam grupam. Lai noteiktu, vai pasakumi veido
valsts palidzibu, ir janoskir starp pasakumiem, kuru nolaks ir
sniegt atbalstu noteiktiem uzpémumiem vai noteiktu precu
razo$anai, saskana ar ES Liguma 87. panta 1 punktu un vispari-
giem pasakumiem, kurus lidzigi pieméro dalibvalstis, bet kuru
noliks ir sniegt labumu ekonomikai kopuma. Pasakumi, kas
pieder pédgjai kategorijai, neveido valsts palidzibu saskana ar
87. panta 1. punktu, bet ir visparigi ekonomiskas politikas
pasakumi, kuri ir vienlidzigi piemérojami visiem uznémumiem.
(piem., visparigi nodoklu stimuli investiciju atlaidém).

2.2 Tomér ir japatur prata, ka ekonomiskas aktivitates tirgus
ekonomikas nosaka piedavajums un pieprasjums un tas tiek
koordinétas ar cenu mehanisma starpniecibu. Jebkadiem pasa-
kumiem, kuri apdraud cenu faktora lomu informacijas, virziena
un stimulu sniegana, tadéjadi piemit risks principa bat kaiti-
giem.

2.3 Valsts palidziba var ilgstosi apdraudét brivu konkurenci,
kavét efektivu resursu sadali un veidot draudu ES ieksgjam
tirgum. Eiropas Savieniba tade] atzist, ka brivas un neizkro-
plotas konkurences nodrosinasana ir viens no Kopienas pamat-
principiem.

2.4 Konkrétas valsts palidzibas (finansialas palidzibas vai
nodoklu atlaizu) pieskirsanu var attaisnot tikai, ja tirgus nedar-
bojas pilniba un pastav realistiska iesp&ja, ka subsidiju pieski-
rsana sniegs labaku ekonomisko iznakumu. Tirgus kladas gadi-
juma valsts iejauk3anas finansialas palidzibas snieganas forma
var palidzét izvairities no izkroplojumiem. Valstij tomér reti ir
zinasanas, kuras tai ir nepiecieSamas, lai nodrosinatu, ka tirgus
kladu gadijumos taja tiek ievadits pareizais sabiedrisko lidzeklu
apjoms. Uznémumi, kas cinas par valsts palidzibu, ne vienmér
ir uzticams informacijas avots.

2.5  Papildus gratibas slépjas apstakli, ka tirgus apstakli
nepartraukti mainas. Valsts palidziba, kas sakotngji bija attais-

nojama, péc kada laika var izradities par tadu, kas nav ekono-
miski nepiecieS$ama, bet ta joprojam saglabajas dé] politiska
procesa léna tempa vai regionalo vai nozaru intere$u grupu
ietekmes rezultata.

2.6 Valsts palidzibas pieskirSana ari biezi rada izmainas
tirgus spélétaju uzvedibas modelos. Kad vini sanem subsidijas,
tas samazina vinu gatavibu veikt korekcijas, kuras ir nepie-
cieSamas, lai saglabatu vai atjaunotu uzpémumu konkurétspéju,
subsidétiem uzpémumiem ari var izveidoties “subsidiju mentali-
tate”.

2.7  Vismaz vidga termina valsts palidziba var palielinat
nodoklu nastu. Valsts palidzibas samazinasana ir ne tikai
svariga ka lidzeklis, lai sasniegtu palickosu budZeta konsolida-
ciju, bet arl nepieciesama ekonomisko un regulgjoso iemeslu
dél. Ja tiek izmantota nepareiza pieeja subsidijam, var tikt
aizkavétas strukturalas parmainas.

2.8 Lai raditu nepiecieSamo vispargja valsts palidzibas
apjoma samazinajumu, secindjumos, kas tika izklastiti péc
dazadam ES Ministru Padomes sanaksmém, tika izteikti aicina-
jumi parvietot uzsvaru no atbalsta snieg§anas atseviskiem uzné-
mumiem vai ekonomikas nozarém uz horizontalo kopigo inte-
resu mérku sasniegSanu, ieskaitot kohézijas mérkus. Valsts pali-
dziba, kas pieskirta horizontalo mérku sasniegSanai, parasti ir
domata, lai kompensétu tirgus kliidas un ta parasti rada mazak
konkurences izkroplojumu, neka to dara palidziba nozarém un
palidziba, kas pieskirta specialiem nolikiem. Lielaka dala pédgja
palidzibas veida tiek pieskirta, lai glabtu vai restrukturizétu
uzpémumus, kas piedzivo griitibas.

2.9 Galvenie horizontalie mérki, kurus censas sasniegt valsts
palidzibas snieg$ana, ietver sekojoso:

— izpéte un attistiba,

— vides aizsardziba,

— energijas taupisana,
— atbalsts MVU,

— darbavietu radisana,
— apmacibu veicinasana.

Valsts ietekme Eiropas térauda riipnieciba

2.10  Valstij tradicionali ir bijusi ievérojama ietekme térauda
ripnieciba; militarie un drosibas apsvérumi, nebiit ne maza
meéra ir spélgusi izskirosu lomu $aja zipa. Valsts ietekmes
apjoma ilustréSanai tiek pievérsta uzmaniba faktam, ka
1980.gada kadus 60 % pasaules térauda izlaides joprojam
razoja uznémumi, kuri bija tie$a vai netie$a valsts kontrole.
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2.11 Kad téraudu razojoSie uznémumi pieder valstij, tas
parasti noved pie ta, ka valsts liela méra noraksta zaudgjumus,
tadgjadi sniedzot uznémumiem faktisku izdzivoSanas garantiju.
No efektivas konkurences sasniegSanas viedokla $ada situacija ir
tikpat kaitiga ka valsts palidzibas pieskir§ana, lai nostiprinatu
uzpémumu konkurences situaciju vai pasakumu ieviesana, lai
noveérstu draudoSo slégsanu uzpémumiem, kas tie$i nepieder
valstij. Ekonomiskos pasakumus, kas tiek veikti, lai novérstu
Sadas slegsanas, parasti atbalsta ari politiski pasakumi. Rezultata
pielagojumu veikSanas nasta var tikt novirzita konkurétspéjiga-
kiem uzpémumiem. Sadi pasakumi var ari radit iejauksanas
spirali.

2,12 Neskaitot palidzibu, kas pieskirta uznémumiem, kas
partrauc darbibu, horizontala palidziba vieniga palidziba, kas
joprojam var tikt pieskirta Eiropas térauda riipniecibai. levé-
rojot faktu, ka strukturalo parmainu process lidz 1990 gadu
beigam virzijas uz prieksu tikai nozélojami lena tempa, Eiropas
térauda ripnieciba galu gala akceptéja nepiecieSamibu virzities
no palidzibas nozarei un ad hoc palidzibas uz horizontalo pali-
dzibu. Tas palidzibas rezima Eiropas térauda rapnieciba tagad
ir aizgajusi tik talu, lai atteiktos ar no regionalas palidzibas (!).

2.13  Eiropas Savieniba tiek pieskirta ievérojama loma ari
visu nacionalo izdevumu novérosanai. Eiropas Komisijai ir
janodro$ina, ka tas ES palidzibas politika ir balstita uz valsts
palidzibas caurskatamu novéroSanu un lietosanu, ka tas jau
notiek térauda sektora.

2.14  Eiropas Komisija Sobrid turpina tas parskatu par
vispargjam vadlinjjam un pamata noteikumiem, kas parvalda
valsts palidzibu. Sie pasakumi ir jasagatavo vienkarsaka un skai-
draka veida. Ir janovér§ pretrunas. Komisija pieskirs prioritati
sekojosiem pasakumiem: to noteikumu parskatisana, kas
parvalda palidzibu, kas pieskirta gratibas nonakusu uzpémumu
glabsanai un parstrukturéanai, to ES noteikumu reforma, kas
parvalda regionalo palidzibu péc ES paplasinasanas; jaunu
pamata noteikumu izstrade, kas parvalda novértéSanu par to,
kas veido relativi nelielas palidzibas summas; un skaidrojumi
attieciba uz vispargjas ekonomiskas intereses pakalpojumu

jomu.

2.15  Turpmakai vispargjai ES palidzibas rezima attistibai
nakamajos dazos gados ir janem vera starptautiskais konteksts
un ipasi daudzpusgjas saistibas. Palidzibu attieciba uz ne-lauk-
saimniecibas precém un produktiem parvalda PTO VienoSanas
par subsidijam un lidzsvarojosiem pasakumiem.

(') Pedgjais izpémums vispargjam valsts palidzibas aizliegumam bija
regionalam investiciju subsidijam grieku térauda razotdjiem, kura
termins beidzas 2000.gada.

3. ES palidzibas politika un tis svarigums riipniecibas
parmainam térauda nozaré

Vispargjais EOTK palidzibas aizliegums tiek apiets

3.1 1952.gada Eiropas Oglu un térauda kopienas ligums
ietvéra skaidrus noteikumus par to, vai Dalibvalstim bija atlauts
pieskirt palidzibu kompanijam oglu un térauda nozaré: “Seko-
josais (tiek) atzits par nesavienojamu ar kopigo tirgu oglém un
téraudam un ... Kopiena (tiek) aizliegts, ka noteikts $aja Liguma:
... subsidijas vai palidziba, kuru ... jebkada veida pieskir valsts”.
Sis jebkada atbalsta aizliegums kompanijam no visim dalib-
valstim, kas izklastits 4c panta, bija logiskas sekas visu nacio-
nalo aizsardzibas pasakumu atcelSanai Kopigaja tirgi.

3.2 Pec kopéja tirgus izveidoSanas driz tomér kluva skaidrs,
ka bez valsts atbalsta Eiropa nebitu iesp&ams nodroSinat
Eiropas energijas piegadi, ne ari dzelzs un térauda razoSanu ar
ieks€jiem oglu avotiem. Tada risindgjuma mekl&jums, kas nepra-
situ mainit EOTK ligumu, mudinja politikas veidotajus ieteikt,
ka noteikta veida valsts palidziba varétu tikt parinterpretéta ka
Kopienas palidziba, kas principa bija pielaujama. Ka pamats
tam tika lietots 95. pants — noteikums, kas tika pienemts, lai
aptvertu neparedzétus apstaklus péc tam, kad ligums ir parak-
stits. Tas atlava Kopienas iejaukSanos, kas ta bija nepiecie$ama,
lai sasniegtu vienu vai vairakus Liguma merkus.

3.3 Oglu ieguves ripniecibas darbibas, Ipasi ar to saistito
darbavietu uzturéSana bija viens $ads meérkis. Turpmak pali-
dziba, kuru dalibvalstis izmaksaja to oglu kompanijam apmaina
pret dro$am energijas piegadém un térauda produkciju, tika
uzskatita par Kopienas palidzibu.

3.4 1970tajos gados daudzas dalibvalstis pat necentas
izmantot $o atrunu palidzibai, kuru tas sniedza térauda kompa-
nijam. Ta vieta tas izmaksaja miljardus, visuma neradot
nekadus iebildumus, sakotngji, lai veicinatu térauda nozares
paplasinasanos un vélak, lai panaktu, ka turpina $is darboties
kompanijas, no kuram lielaka dala piedergja valstij. Pat 1980-to
gadu sakuma toreizgjais Konkurences generaldirektors Komisija
atklati atsaucas uz EOTK Liguma aizliegumu ka novecojusu.

3.5  Sakot no 1978.gada privatas terauda kompanijas, kuras
bija ievérojami cietusas no konkurences izkroplojumiem “pali-
dzibas sacensibas” rezultata, guva arvien lielakus panakumus
vinu méginajumos atjaunot subsidiju aizlieguma darbibu.
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3.6 Terauda subsidiju kodeksi, kas bija balstiti uz 95. pantu,
no 1980.gada noteica, ka palidziba térauda kompanijam varétu
tikt pieskirta tikai stingri noteiktos apstaklos. Tomeér palidzibas
veidi, kas joprojam bija atlauti, sakotngji ietvéra gandriz visu
palidzibu, kuru dalibvalstis jau jebkura gadijuma maksaja vinu
kompanijam. Tadgjadi vairuma gadijumu pirmais subsidiju
kodekss tikai kalpoja, lai legalizétu pastavoso praksi. Tikai
pakapeniski tika pilniba aizliegti konkurencei viskaitigakie pali-
dzibas veidi, tadi ka glabsanas, pamatdarbibas un investiciju
palidziba.

3.7  Sakot no 1980-to gadu otras puses, subsidiju kodekss
joprojam atlava tikai izpétes un attistibas, vides un slégsanas
palidzibu. Par spiti tam, dazas valstij piederosas térauda kompa-
nijas joprojam sapéma valsts lidzeklus paradu atmaksasanas un
parstrukturé$anas nolikiem Iidz pat 1990to gadu vidum,
balstoties uz papildus iznémumiem saskana ar 95.pantu.

3.8 Galu gala jebkadas “Kopienas palidzibas” pieskirsana tika
padarita atkariga no razosanas jaudas fundamentaliem samazi-
najumiem. Visbeidzot, tika panakta vienpratiba starp dalib-
valstim, saskana ar kuru subsidiju aizliegumiem netiktu pielauti
talaki iznémumi, atskaitot tos, kas atlauti subsidiju kodeksa.

3.9 Si stingra likumdogana par térauda palidzibu, kuru
EOTK dibinataji jau bija iecergjusi un atbildibu par kuru
uznémas ES Komisija, kad 2002.gada beidzas liguma darbibas
terming, tika panakta, ne mazakaja méra pateicoties politiskiem
centieniem un tiesiskam darbibam, kuras veica térauda
riipnieciba. Pat, ja gadijumi nonaca Eiropas Kopienas Tiesa, tas
vienmér nenoveda pie apstridéto palidzibas atlauju atcelSanas,
tie tomér palidzéja nodrosinat, ka juridiskas robezas térauda
palidzibas aizliegumam tika precizi definétas un talak ierobe-
Zotas.

3.10  Kopgjais naudas apjoms, ko novirzija EOTK térauda
kompanijam, bija ievérojams: vairak par 70 miljardiem eiro
kops 1975.gada! To var sadalit sekojosaja veida:

— starp 1975. gadu un 1980. gadu, kad stajas speka pali-
dzibas kodekss, ES tika izmaksati apméram 12 miljardi eiro
valsts palidzibas;

— Starp 1980. un 1985.gadu — tas ir, perioda, kad bez iero-
bezojumiem tika atlauti subsidiju maksajumi apmaina pret
jaudu samazinasanu, Eiropas Komisija deva atlaujas
izmaksat apméram 41 miljardus eiro valsts palidzibas;

— starp 1986.gadu un 1995.gadu tika pieskirti papildus 17
miljardi eiro, no kuriem 7 miljardus pieskira tikai

1994.gada péc “pirma reize, pedéja” reize lémuma, balsto-
ties uz 95.pantu.

3.11  Saskapa ar jaunako Eiropas Komisijas palidzibas rezul-
tatu apkopojumu, térauda industrijas dala visa ES palidziba
Sobrid ir mazak neka 2 tikstosdalas no kopéja. Si palidziba
gandriz pilniba ir vides aizsardzibas pasakumiem. Sodien
térauda palidzibas likumdo$ana un prakse neparprotami ir stin-
graka neka EK palidzibas procediras citas riipniecibas nozarés.

Ka térauda nozare 1970tajos gados attistijas valsts palidzibas menta-
litate?

3.12  1960-tajos gados un 1970-to gadu pirmaja pusé
pasaules térauda patérins uzradija spécigu, regularu pieaugumu,
vidgji vairak neka par 5% gada. 1974.gada neapstradata
térauda razoSana toreiz&ja devinpu valstu Eiropas Kopiend
sasniedza rekordlimeni — gandriz 156 miljonus tonnu ar jaudu
izmantosanu 87 % limeni.

3.13  Tomér gadu velak, 1975.gada, naftas cenas krize izrai-
sfja strauju térauda razoanas kritumu un rezultata gada laika
razoSana EK bija sarukusi par 30 miljoniem tonnu (19 %).
Atbilstosais térauda cenu kritums apsteidza razoSanas kritumu.
Taja pat laika EOTK térauda kompanijas saskaras ar ievérojamu
importa pieaugumu, kuru pavadija vinu pasu eksporta vienlidz
neparprotams  kritums. Térauda lietoSanas samazinaSanos
vienotaja tirgl pastiprindja fakts, ka tika izlietoti térauda
krajumi.

3.14  Sakotngji izskatijas, ka tas vienkarsi bija ipasi straujs
cikliskais kritums. Visi eksperti tadé] uzskatija, ka tam driz
sekos kapums. Ekonomiskie institiiti, kurus aptaujaja Eiropas
Komisija, apstiprindja, ka atlabSana bas ipasi spéciga un
ilgstosa. Komisijas ilgtermina prognoze, Vispargjie Merki 1985,
kura tika sastadita sadarbiba ar razotdjiem, patérétajiem un
tirgotajiem, prognozgja, ka térauda razosana devinas EK valstis
1985.gada sasniegs ne mazak ka 188 miljonus tonnu. Tomér
faktiski sarazoja tikai 120 miljonus tonnu. Térauda kompaniju
vidgja un ilgtermina investiciju planosana tade] tika balstita uz
pilnigi nepareiziem parametriem; tika raditas liekas jaudas un
piedavajums un pieprasijums arvien vairak attalinajas.

3.15  Térauda patérétaju investiciju aktivitates ir krasi sama-
zinatas dé] pasaules méroga ekonomiska pieauguma paléni-
nasanas un tas ir ipasi negativi iespaidojis térauda patérinu, jo
apméram divas treSdalas térauda patérina augsti attistitajas
industrializétajas valstis ir saistits ar investiciju darbibam.
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3.16  Cits svarigs iemesls térauda pieprasijumam pasaules
meéroga stagnacijai kop$ 1975.gada ir fakts, ka noteiktiem
noliikiem tiek izlietots mazak térauda, jo to tagad izmanto efek-
tivak. Pastaviga virziba no kvantitativa uz kvalitativu pieau-
gumu un terciara sektora ekspansija ar ir novedusi pie térauda
pieprasijuma krisanas Eiropa.

3.17 Par spiti stagnantam térauda patéripam kops§
1975.gada, atkal ir nozimigi pieaugusi térauda razo$anas jauda.
Pasaules nominala neapstradata térauda razo$anas jauda starp
1974. un 1983.gadu pieauga par 150 miljoniem tonnu, kamér
pasaules térauda pieprasijums taja pasa perioda samazinajas par
44 miljoniem tonnu. Taja pat laika raZoSanas jaudas attistiba
“jaunajas” terauda valstis un Austrumu bloka valstis veidoja ipai
lielu pretrunu. Salidzinot ar faktisko térauda patérinu, nomi-
nalas jaudas parpalikums pasaulé 1974.gada sasniedza 130
miljonus tonnu un gandriz triskarSojas desmit gadu laika (343
miljoni tonnu).

3.18 Ta ka pieprasijuma kritumu taja laika joprojam uzska-
tija par tiri ciklisku fenomenu, par spiti krizes pasikumiem,
jauda tika uzturéta. Sie pasakumi neguva panakumus piedava-
juma puses spiediena kavé$ana, cenu karu novérSana Eiropas
térauda tirgd vai cenu kriSanas apturé$ana. Kompanijas ar
augstam razosanas izmaksam un nelielam rezervém saskaras ar
picaugosam gritibam. Tas aicinaja ieviest valsts atbalstu un to
parasti sanéma no savam nacionalajam valdibam. Problémas, ar
kuram saskaras atseviskas kompanijas, tadé] kluva par visa
sektora problémam. Brivpratigu ierobezojumu sistéma, kuru
ieviesa no jauna izveidotas Eiropas térauda ripniecibas nozares
asociacijas “Eurofer” locekli, galu gala sabruka, kad neviena no
lielakajam kompanijam tajas vairs nepiedalijas.

Tirgus piespiedu regulesana (1980-1985)

3.19  Pec brivpratigas sistémas sabrukuma 1980.gada rudeni
Komisija bija spiesta deklarét, ka acimredzami ir iestajusies
krize un ieviest obligatu razosanas kvotu sistému (obligato
kvotu noteikumi) visam ripnicam EK. Péc tam Komisijas
noteica razo$anas kvotas katru ceturksni. Sistéma radija sank-
ciju iesp&ju nepaklausanas gadijuma. Turklat konkrétiem
produktiem tika noteiktas specialas minimalas cenas. Papildus
tam, cenu stabilizacija un sociali un regionali panesamas jaudas
samazinasanas bija izmantotds pieejas mezgla punkti.
Razosanas kvotas un piegazu kvotas kopéja tirgii tika noteiktas
katrai téraudu raZzojosai kompanijai EK. Tika noslegtas ari briv-
pratigu ierobezojumu ligumi ar 15 importgjosam valstim. leve-
rojot zemas tirgus cenas terauda produktiem bija svarigi izvairi-
ties no zaudgjumiem no eksporta, kas batu prasijusi papildus

subsidijas no EK saskana ar krizes sistémas noteikumiem.
1980-to gadu sakuma kvotu sistémai tika paklauti apméram
70 % Eiropas térauda raZo$anas.

3.20 Tomér pakapeniskas jaudas samazinasanas politiskais
mérkis sakotnéji netika sasniegts. lesaistito kompaniju ceribas
uz pieprasfjuma augsupeju un konkurentu likvidésanu, ka ari
valsts palidzibu un kontrolétu piedavajumu kavéja vismazak
konkurétspéjigo kompaniju jaudas samazinasanu. Jaudas sama-
zinasana tikai pakapeniski sakas ar otro subsidiju kodeksu, kas
noteica, ka nosacijums palidzibas pieskirsanai batu parstruktur-
€anas programmas ieviesana. Obligato kvotu noteikumi, kuru
darbiba sakotnéji tika planota tikai lidz 1981.gadam, bija atkal
un atkal japaplasina konkurences iemeslu del.

3.21 Komisija izvelgjas EOTK Liguma aizliegto valsts pali-
dzibu ka lidzekli spiediena radiSanai un izlema legalizét ieprieks
nelikumigo praksi ar subsidiju kodeksu, kas tika ieviests taja pat
laika, lai realizétu nenovérsamo jaudas samazinaSanu; bet ta
vienlaicigi aicinaja ieviest licencéSanas rezimu, kuru ta saistija
ar jaudas prasibu samazinasanu. S térauda politikas faze turpi-
najas lidz 1985. gada beigam. Ka pretpasakums valsts pali-
dzibas apstiprinasanai saskana ar kvotu sistémas inventara
aizsardzibu notika razosanas jaudas likvidésana, kuras ekviva-
lents bija apméram 44 miljoni tonnu neapstradata térauda un
32 miljoni tonnu karsti velméta térauda.

Pakdapeniska tirgus liberalizacija (no 1985.gada)

3.22  Tikai starp 1983. un 1985.gadu ka valsts palidzibu
terauda kompanijam sadalja apméram 15 miljardus eiro.
Konkurences noteikumu harmonizacijas  vieta, politiskie
lémumu pienéméji parak maz izmantoja iespéju likt finansiali
spécigam kompanijam atbilstosi samazinat jaudu. Rezultata vini
novilcinaja liekas jaudas korekciju, uz ko jau ilgu laiku aicinaja
tirgus.

3.23  1985.gada ar apstiprinajumu, ka neparprotama krize ir
beigusies, Eiropas Komisija galu gala aicindja radikali paro-
rientét EK térauda tirgus politiku. Driz péc valsts palidzibas
pieskir§anas 15 miljardu eiro apmeéra. Ka dalai no pasakumiem
padarit kvotas sistému elastigaku un tad pilnigi liberalizét tirgu,
vajadzgja bt tirgus virzitai liekas jaudas samazinasanai, kaut
kas, ko acimredzot nevarja sasniegt ar intervences pasaku-
miem no Briseles. Tomér tas peksnas virziena mainas laika
Komisija ignorgja faktu, ka miljardi, kurus ta bija pieskirusi ka
palidzibu lidz 1985.gada beigam veicinatu konkurétspeju tikai
sekojosajos gados. Lidz 1986.gada beigam ta bija drastiski
samazinajusi reguléto produktu dalu.
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3.24  Par spiti jaudas korekcijai apméram 40 miljonu tonnu
apméra un desmitiem tikstosu darbavietu likvidésanai, parme-
rigais razosanas potencials apméram 25 miljonu tonnu limeni
taja laika joprojam radija spiedienu uz tirgu.

3.25 Istermipa pieprasijuma pieaugums péc 1987.gada
pamatoja Komisijas argumentu, ka térauda riipnieciba vairs nav
jauzskata par krizé esosu. Tadi regulgjosie pasakumi ka
razoSanas sertifikati un piegazu piespiedu registracija tika
atcelti. Pieauga spiediens uz nacionalajam valdibam un Komi-
siju, tadgjadi tika izdots tresais (1985), ceturtais (1989) un piek-
tais (1992) subsidiju kodekss, lai uzliktu pastavigu vaku Komi-
sijas subsidiju mucai. Palidziba ES dalibvalstis nakotné batu
jasniedz tikai izpétei un attistibai, vides aizsardzibai un specialai
slégsanas palidzibai (). Gandriz visa no §is palidzibas nica no
EOTK fonda, kas tika finanséts no oglu un térauda industrijas
lidzekliem.

3.26  Pec isas kulminacijas 1990.gada térauda pieprasijums
atkal samazinajas; térauda cenas arl kritas par apméram 20 %.
1992.gada no jauna atskangja arvien biezaki aicindgjumi Komi-
sijai iejaukties papildus. Konkréti, tie aicinaja ieviest ceturkspa
razoSanas un piegades novértéumus atseviskiem produktiem,
apvieno$anos vienkar$o$anu, importa aizsardzibu attieciba uz
Austrumeiropu un parstrukturéSanas palidzibu. Lai samazinatu
liekas jaudas, tie ieteica strukturalu krizes Kkarteli, nastas
daliSanas sisttmu starp kompanijam un 20 % noteiktu jaudas
samazinaSanu lidz 1996.gada beigam, atlaizot 50 000 strad-
nieku.

3.27 Tomér Komisija noraidija strukturala krizes kartela
ideju un jaunu kvotu sistému; 1993.gada ta prezentéja tas pasas
priekslikumu, kas sastavéja tikai no netiesiem pasakumiem.
Pasakumi paredzgja jaudas samazinaSanas prieksfinansé$anu no
Komisijas puses, apvienosanos veicinasanu un sadarbibu
razo$ana, térauda tirgus pagaidu aizsardzibu pret importu no
Austrumeiropas, tirgus caurskatamibas palielinasanu ar infor-
maciju par razo$anu un piegadi ES un pavadoSiem socialiem
pasakumiem ka stimulu samazinat jaudu. Tika ieviests parstruk-
turéSanas process, kura laika raZosanas jaudu samazinaja par
papildus 19 miljoniem tonnu un EK dzelzs un térauda indus-
trija atlaida apméram 100 000 cilvéku. Prieksfinansésanas
modelis, kuru jau bija apstiprinajusi Ministru Padome, netika
lietots.

3.28 1993.gada decembri, par spiti piektajam subsidiju
kodeksam, ES Ministru Padome péc Komisijas priekslikuma
vienpratigi, bet ar noradijjumu uz §is palidzibas vienreizgjo
raksturu, apstiprinaja valsts palidzibu par gandriz 7 miljardiem
eiro dazadiem ES térauda uznémumiem.

(') Lidzas $im palidzibas formam vietam vél bija regionalas investiciju
palidzibas, kas gan bija ierobezotas uz Iriju, Griekiju un bijusas VDR
teritiriju.

Tsuma:

3.29 EOTK ligums ieviesa stingru valsts palidzibas aizlie-
gumu ta 4c pantd. Tomér palidzibas aizliegums tikai ierobezota
méra atturéja dalibvalstis no to térauda ripniecibu aizsardzibas,
ar pilnu atbalstu augstakaja Eiropas limeni. Vairak neka 70
miljardi nodoklu maksataju naudas, kuru izmaksaja lidz EOTK
liguma termina beigam, aizkavéja nepiecieSamas korekcijas
ripniecibas  parmainam, bet nevara noverst to veik$anu
beigas. Eiropas Komisija 1990tajos gados arl uzturéja izmégi-
nato un parbaudito pieeju — Valsts palidzibas apstiprinasanu
apmaina pret jaudas samazina$anu, ari CAEV térauda
riipniecibas parstrukturéSanai ka dalu no gatavosanas dalibai
ES.

3.30  1982.gada ES dalibvalstis — apejot tirgus principu —
panaca politisku vienosanos par nepiecieSamas jaudas samazi-
nasanas vienlidzibu sadali. Tas bija pretruna ar EOTK liguma
2.pantu, saskana ar kuru térauds bija jarazo tur, kur razoSanas
izmaksas ir visizdevigakas. Ta vieta, lai veicinatu neekonomisku
kompaniju likvidésanu tirgti, vienlaikus rikojoties, lai mikstinatu
socialas sekas un tadéjadi dodot iespé&ju lidzsvaram starp pieda-
vajumu un pieprasijumu atri atjaunoties, ES dalibvalstis un
Eiropas Komisija izmantoja instrumentus, kas EOTK liguma bija
paredzéti krizes situacijam, kas nebija noteikti labvéligi terauda
ripnieciba kopuma. Socialas, regionalas un sadales politikas
iemeslu dé] tika atbalstitas nerentablas jaudas, kamér rentablas
jaudas — parasti privataja sektora tika zaudétas, kopa ar darba-
vietam, kuram vajadzéja bt salidzinosi drosam.

3.31 Tomér nevar noliegt, ka ES térauda riipnieciba bija
zinama méra spgjiga pardzivot krizes periodu. Galu gala,
térauda razotaji guva panakumus, padarot sevi pietiekosi
konkurétspéjigiem saskana ar starptautiskiem standartiem. Sis
process, kuru lidz rezultatam vargja novest tikai caur intensivu
dialogu starp divam nozaré iesaistitajam pusém, bija arkartigi
dargs, ar vairak neka 550 000 atlaiSanam, kaut gan kopuma
izdevas izvairities no nepienemamam socialajam sekam.

Izpetes un attistibas palidziba, lai veicinatu konkurétspeju

3.32  Daudzi no tehniskajiem jaunievedumiem, kas parvei-
doja Eiropas térauda riipniecibu, tika uzsakti un daudz dzilak
attistiti EOTK izpétes programmas, kas bija pasfinanséta no
oglu un térauda industrijas, ietvaros. EOTK liguma meérkis bija
padarit izpétes resursus pieejamos Kopienas pétijumiem, lai
veicinatu nozares konkurétspéju kopuma un uzlabotu darba
drogibu.
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3.33 Pirma EOTK izpétes programma sakas jau talaja
1955.gada. No ta laika pétnieki un inZenieri, kas ir tehno-
logisko jaunievedumu lideri, savu darbu arvien vairak ievirzija
pretim Eiropas pieejai, kas balstita uz sadarbibu. Terauda
riipnieciba un ar to Eiropas sabiedriba guva no $ada veida
sadarbibas pétijumos, kad centieni tika koordinéti, veikti kopigi
pasakumi un rezultati tika dariti pieejami visiem iesaistitajiem.
Riipnieciskie jaunievedumi tadéjadi strauji virzijas cauri pastavi-
giem uzlabojumiem.

3.34 EOTK pétijjumi ari spga iegiit nozimigus rezultatus
vides joma, kas ir tik svariga sabiedribai. Séra dioksida izmesi
tika samazinati par 70 % un kvépu izmesi par 60 %. Oglekla
dioksida izmesi tika samazinati uz pusi, salidzinot ar 1980to
gadu sakumu. Eiropas térauda raZzotaji Sobrid izmanto 40 %
mazak energijas uz tonnu sarazota térauda neka pirms 20
gadiem.

3.35  Sakotngji Kopienas izpétei 1955.gada EOTK budZzeta
tika pieskirti tikai 7 miljoni eiro ik gadus. 1990tajos gados ES
15 Sis skaitlis pieauga lidz apméram 50 miljoniem eiro ik
gadus. EOTK programma atbalstija izpétes aktivitates tas
Kopienas projektos, lai uzlabotu procediiras, materialus un vidi
par 60 %. 1983.gada papildus 40 % izpétes palidzibas tika
pieskirts pilotprojektiem un izpétes projektiem.

3.36  Sada veida katrs eiro, kas tika investéts EOTK péti-
jumos, sniedza 13 eiro atdevi. Uz §i fona tadé] nav parsteidzosi,
ka ar EOTK darbibas izbeigsanos ES dalibvalstis vienpratigi
vienojas lietot palickosos resursus, kas tika iegfiti no oglu un
térauda kompaniju iemaksam, tikai tam, lai turpinatu nozares
pétijumus oglu un térauda ripnieciba. Piepemto vadliniju
mérkis ir lietot péc-EOTK procentu ienakumus apméram 60
miljonu eiro apméra tikai oglu un térauda izpétei un térauda
joma ipasi:

— Jaunai un talakai raZoSanas un apstrades metoZu attistibai,

— Materialu attistibai un lieto3anai,

— Resursu lietosanas uzlabo$anai,

— Vides aizsardzibai un,

— Veselibai un drosibai darba vieta.

Konkuretspéjigas  térauda  riipniecibas  izveidoSana  21.gadsimta
sakuma

3.37  Patreiz, ES  paplasinasanas konteksta, térauda
ripnieciba ES ir labi apgadata, lai piedalitos globala konku-
rencé. Dazu pédéjo gadu laika Eiropas térauda riipnieciba ir

nostiprinajusi tas pozicijas, ne tikai tehniska un ekonomiska
zina, bet ari vides zina. Dazas ieprieksgjas valsts kompanijas ir
mérktiecigi izmantojusas finansialo palidzibu, kuru tas sanéma
un ar tehnologiskas pielagosanas palidzibu un racionalakam
struktiiram ir izvirzijusas liderpozicijas globalaja tirgi.

3.38  Térauda ripnieciba ir guvusi panakumus, atbildot uz
globalizacijas un ilgtspéjigas attistibas prasibam. Eiropas térauda
ripnieciba neparprotami ir macijusies no tas pieredzes ar
térauda krizém 1970-tajos, 1980-tajos un 1990-tajos gados.
Térauda sektors tagad ir tik konkurétspéjigs, ka pat ekonomiski
sarezgitos laikos tas galvenokart sp€j darboties ar pelnu.

3.39  Spécigs térauda pieprasijums ES iek$€ja tirgli pasvitro
liclos palinus, kurus ir veikusi ES térauda raZotdji, kas censas
bt efektivi no izmaksu viedokla, taja pat laika uzlabojot to
produktu kvalitati un stiprinot ciesas saites ar klientiem. Ar
apvienosanos un parpemsanu palidzibu un ar pieaugosu efekti-
vitati un izmaksu samazinasanu ES térauda razotaji ir ielikusi
pamatu konkurétspéjigai térauda razoSanai 21.gadsimta.
Termini “glabsana un parstrukturéSanas palidziba” ir pazudusi
no térauda razotaju vardu krajuma. Skaidri aicinot saglabat
noteikumus, kas parvalda valsts palidzibu pat péc EOTK
Liguma darbibas beigam, téraudu raZojosie uznémumi ES ir
pasvitrojusi faktu, ka vini vélas, lai subsidiju mentalitates un
konkurences izkroplojumu éra tiktu uzskatita par noteikti
beigusos.

3.40  Konsolidacijas un rapniecibas parmainu procesi tomeér
nekada zina vél nav beiguSies. Dazi uzpémumi jau censas
sasniegt transkontinentalas apvieno$anas. Kinas ka ripnieciska
spélétaja izaugsmei jau Sobrid ir ievérojama ietekme uz uzné-
mumu konkurétsp&ju. Strauji augoSais térauda pieprasijums
Kina saasina situaciju attieciba uz pieprasijumu starptautiskajos
izejvielu tirgos. Kinas imports, pieméram, dzelzs rtdas un
metala laznu imports izraisa to trikumu pasaules tirgos un
noved pie izejmaterialu un parvadasanas izmaksu lécienveidiga
pieauguma.

3.41  Sobrid tiek kapindts ari strukturilo izmainu temps
jauno dalibvalstu térauda riipnieciba. Izaicinajumi, ar kadiem
sastopas $is valstis to térauda rpniecibu parstrukturésana ir
vairak vai mazak salidzinami ar situaciju, kadu Rietumeiropa
piedzivoja pirms 25 gadiem, kaut ari tirgi kop$ ta briza ir
kluvusi ievérojami globalizétaki. Ievérojot to, ir batiski, ka ari
Austrumu un Centraleiropas partneri giist labumu no térauda
riipniecibas parstrukturé$anas pieredzes Rietumeiropa un no
sociala dialoga lomas $aja procesa.
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3.42  Apmaipa pret specialas palidzibas sanemsanu (saudz-
anas perioda laika) 1990to gadu Eiropas vienoSanas prasija
CAEV veikt efektivus parstrukturéSanas pasakumus un plasu
parmeérigas jaudas samazinasanu un demonstrét, ka uznémumi,
kas sapéma palidzibu, ir kluvusi dzivotspéjigaki. Lai nodrosi-
natu brivu un godigu konkurenci térauda tirgti ES ari péc ES
paplasinasanas, jaunajam dalibvalstim saskana ar pievienosanas
ligumiem tika uzlikts pienakums ievérot pastavosos ES notei-
kumus (piem., direktivas un pamata lémumus konkurences un
valsts palidzibas, nodoklu, vides un socidlas politikas jomas
u.c.). Eiropas Komisijai ir stingri janovero situacija, lai nodrosi-
natu, ka valsts palidziba, kas sniegta CAEV nacionalajam
valdibam, atbilst saskanotam stingram ES palidzibas reZimam
un arl nodro$inat, ka paturot prata faktisko pieprasijuma
limeni, neefektiva razosanas jauda patie$am tiek samazinata ka
planots.

4. Pasreizgjais ES palidzibas reZims térauda nozarei —
modelis starptautiskas palidzibas ligumiem?

4.1  Pasaules tirgus sarezgitas situacijas sekas Savienotajas
Valstis mudinaja ASV administraciju 2002.gada marta ieviest
pagaidu importa nodevas saskana ar ASV Tirdzniecibas akta
201.pantu, lai aizsargatu ick$zemes térauda tirgu, tadéjadi
nostajoties pret PTO noteikumiem. Uz izteikti nestabilas
terauda tirdzniecibas fona, kuru izraisija neefektivas liekas
jaudas pastavéSana visa pasaulé, Busa administracija arl
pazinoja, ka ta bija gatava atbalstit starptautiskas sarunas par
neefektivu razoSanas jaudu likvide$anu un wvalsts palidzibas
ierobezoSanu pasaules méroga.

4.2 ES dalibvalstis un Eiropas Komisija atbalstija visus
palinus, lai ieviestu lielaku disciplinu attieciba uz palidzibas pie-
skirSanu térauda nozarei visa pasaulé. Multinacionalu sarunu
sakSanas OECD parzina Parizé 2002.gada decembri sniedza ES
iesp€ju piedavat, ka tas parbauditais palidzibas rezims térauda
ripniecibai kalpotu ka baze starptautiskam Térauda subsidiju
ligumam (TSL).

4.3 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atbalsta
Eiropas Komisijas ricibu par spiti faktam, ka ES térauda
ripnieciba skiet izjlitam ieveérojamas Saubas par citu valstu un
regionu noliiku nopietnibu, kad dariSana nonak lidz térauda
subsidiju samazinasanai un lidz ar to pie to parakstu pievie-
nosanas efektivam TSL, kas ietver obligatu informé$anu un san-
kcijas. Komiteja arl ir norfipgjusies, ka palidzibas un jaudas

jautajumi netiek apspriest taja pat laika, kad tirdzniecibas
aizsardzibas instrumenti, kurus biezi lieto bez attaisnojuma,
novedot pie konkurences izkroplosanas.

4.4  ES terauda razotaji iet talak jautajuma par iespéjama TSL
darbibas jomu neka lielaka dala nacionalo parstavju OECD.
OECD sarunas ES térauda razotaji bija apvienoti, aicinot TSL
ietvaros aizliegt visu valsts palidzibu, kas palidz radit jaudu
pieaugumu vai uzturét neekonomisku jaudu. Si prasiba tadé]
aptver ne tikai specifisku palidzibu, kuru sniedz tikai atlasities
térauda razotajiem, bet arl attiecas uz ne-specifisku vai vispa-
1igu palidzibu.

4.5  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja piekrit ES
térauda razotaju uzskatam, ka valsts palidziba bitu tikai jaatlauj
tik ilgi, kamér ta nerada kaitigu ietekmi uz raZoSanas jaudas
attistibu, godigu konkurenci un tirdzniecibas plismam. Tam ta
esot, Komiteja dod tas atbalstu sekojosiem iznémumiem OECD
sarunas:

— Palidziba galigai slégSanai. Ta ietver palidzibu nojauksanai,
zemes rehabilitacijai un slégdanu socialo seku mikstinasanai.

— lerobezota un precizi definéta palidziba izpétei un attistibai
un vides aizsardzibai, ieskaitot energijas/ekologisko nodoklu
atmaksu. Attieciba uz palidzibu vides aizsardzibai, ir jadara
skaidrs, ka nedrikst atlaut valsts palidzibu obligato vides
standartu izpildei; ES térauda riipniecibai $ada palidziba arl
nav vajadziga. Tomer var tikt pieskirta ierobezota palidziba
brivpratigam investicijam, lai sniegtu kompanijam stimulu
darit daudz vairak, neka nepieciesams minimalo ES vides
standartu ievéro$anai to biznesa aktivitatés.

4.6  Saistiba ar subsidiju vienoSanos, bitu ari jaatzist, ka
vismaz dazam jaunattistibas un jaunajam industrializétajam
valstim jau ir pilnigi konkurétspéjiga térauda ripnieciba.
Térauda raZotaji jaunattistibas valstis glist labumu no tadam
konkurences prieksrocibam ka zemas darbaspeka izmaksas,
pieeja izejmaterialiem, zemaki vides standarti un augstu muitas
nodoklu aizsardziba. Tade] valsts palidziba térauda uzpému-
miem $ajas ekonomikas var tikai tikt ieceréta ar nosacjjumu, ka
biitiska valsts palidziba:

— tiek pieskirta katra gadijuma atseviski, atkariba no kompa-
nijas un valsts situacijas; ir janovéro finans¢juma lieto3ana,
paturot prata galvenos mérkus;

— ir paklauta stingriem terminu beigu datumiem;
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— tiek  pielietota  apstiprinata  parstrukturé$anas  plana
konteksta, nodrosinot attiecigo kompaniju ilgtermina
dzivotsp&ju;

— noved pie raZoSanas jaudas samazinasanas normalos apstak-
los un nekados apstaklos nenoved pie picaugosas jaudas.

5. Secinajumi

5.1  Pagatnes pieredze ar Eiropas térauda ripniecibas
parstrukturé$anu parada, ka valsts palidziba kompanijam ir
abpusgriezigs zobens: ta tikai dod labumu konkrétam kompa-
nijam un noved pie izniekoSanas, jo vidéja termina tiek sagla-
batas neekonomiskas razosanas jaudas. Tomér, ja ta ir dala no
sarunu rezultata tapuSas parstrukturéSanas programmas, valsts
palidziba var mazinat socialas gratibas un tadéjadi veicinat
industrialo parmainu akceptéjamibu un sekas. Tadgjadi tiek ap-
stiprinata $1 procesa kontrole caur socialo dialogu.

5.2 Rodas arl jautajums par to, vai iztérétas milzigas
nodoklu maksataju naudas summas, pieméram, apmacibai un
pétijumiem, vargja izlietot labak.

5.3  Cita probléma bija tada, ka térauda riipniecibas krizes
gadu laika, kaut gan juridiska pozicija (EOTK liguma 4c pants)
attieciba uz valsts palidzibu skita skaidra (visa valsts palidziba
bija aizliegta), dazadi subsidiju kodeksi, Ministru Padomes

Brisele, 2004. gada 27. oktobri

lémumi un tiesas spriedumi mikstinaja nosprausto liniju un
padarija to neparedzamu. Térauda uzpémumiem triikst pamat-
datu un planosanas drosiba.

5.4  Desmit vai vairak jaunu dalibvalstu pievienoSanas
konteksta ir vél svarigak uzstat uz stingru noteikumu ieve-
rosanu (kuri ir pietiekosi skaidri) par palidzibu térauda nozarei,
ar atru ricibu, reagéjot uz visiem parkapumiem, ka USS Kosice
gadijuma.

5.5  Kladas, kas tika pielautas ES-15, nedrikst atkartot.

5.6  Starplaika partrauktas sarunas OECD ietvaros ir vértigas
tikai, ja tas noved pie tekosas situacijas ilgtspéjigas uzlabosanas,
ti.:

— nekadas parmérigas piekapsanas jaunattistibas, jaunajam
industrializétajam un parejas valstim ka Kina,

— nekadi aizliegumi nepiecie$amajai regulé$anai ES pétniecibai
un attistibai, vides pasakumiem (piem., griesti kompaniju
izpildes izmaksam, lai novérstu to, ka vides pasakumi noved
pie konkurences izkroplosanas) ka ari neekonomisku kapa-
citasu slégsanai, un

— nekadas lidzsvarojosas nodevas térauda eksportam 3adu
atvieglojumu dél.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anne-Marie SIGMUND
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Atzinums par Sanitaro drosibu: kolektiva atbildiba, jaunas tiesibas
(2005/C 120/10)
Procediira

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja, saskana ar Reglamenta 29. panta 2. paragrafu, 2004. gada
28. janvarl noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par: Sanitaro drosibu: kolektiva atbildiba, jaunas

tiesibas.

Nodarbinatibas, socialo jautajumu un Sabvienibas pilsonibas darba grupa, kura bija atbildiga par Komitejas
darba sagatavosanu $aja jautajuma, pienéma savu atzinumu 2004. gada 22. septembris (Zinojuma sniedzgjs

bija BEDOSA kungs).

Savas 412. plenaras sesijas 2004. gada 27. un 28. oktobri (27. oktobra sédé) Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja pienéma sekojoso atzinumu ar 164 balsim par, 3 balsim pret un 7 atturoties

1. Ievads

1.1  Eiropas pilsonu sanitara drosiba, kas ir viena no sabied-
ribas veselibas pamata sastavdalam, nozimé kolektivo atbildibu
no kompetentu iestazu puses (ari bioterorisma gadijuma) un,
izejot no ta, §is iestades realizé savas jaunas tiesibas, informéjot
sabiedribu caurspidiga veida par saviem lémumiem un uzrau-
dzibu.

1.2 Drosiba un apriipes sistéma: divi termini, kurus parasti
saista kopa, tacu $I saistiba bieZi vien nav redzama, jo sabied-
ribas veselibas koncepts vél tiek kritizéts par sociologisko
smagngjibu un medicinas tradicijam, kas ietekméjas no diagnos-
tikas sasniegumiem un individualas terapijas.

1.3 Laika, kad triecieni, ko Eiropa pardzivojusi, skaidri
pierada, ka sanitarie riski sen vairs nav tikai medicinas laucins,
bet ar spéku iclauzas gan socialaja, gan politiskaja sféra, sani-
taras drosibas stratégijas noteikSana ir kluvusi par kopigu atbil-
dibu, it pasi politisko vaditaju atbildibu: no $i briza pilsoniem
jabit drosiem, ka vinu riciba bis $is droibas garantijas.

1.4  Sanitara drosiba nevar veidoties no neka, ta bagatina un
papildina tradicionalas sabiedribas veselibas jomas, ipasi epide-
miologiju, ta balstas uz attistitam medikamentu kontroles
sistémam un pétjjumiem, tai pieder noteicosa loma tik liela
meéra, cik tiek atklatas visas mediciniskas prakses jatrogénas
sekas.

1.5  Sanitaras drosibas pasakumi neatskiras no mediciniska-
jiem pasakumiem. Tie attistas pa posmiem, tie piedava virkni,
pasreizéja bridi, iespgjamo izvelu, ko nosaka pelpas/izmaksu
novertéjums un radusies riski. Sanitaras drosibas kvalitate
atspogulo apriipes sistémas kvalitati.

1.6  Sanitara drogiba balstas uz mediciniska tipa pasakumiem
un talitéju nepiecieSamibu izstradat sanitaras drosibas metodo-

logiju, un patiesu sabiedriskas darbibas saistibu. Sanitaras
drosibas darbibas lauks, protams, ir daudz plasaks, jo iet roku
roka ar nepartrauktiem medicinas jauninajumiem.

1.7  Sanitaras droibas konceptam ir nepartraukti jaattistas, it
ipasi, kad ir jabaidas no bioterorisma akcijam, tas nevar stavét
uz vietas: ir jaatrod lidzsvars starp absolitas, kas ir nesasnie-
dzama, dro$ibas meklgjumiem un nolaidibu vai nekaitigu attu-
1ibu. Veselibas aizsardzibas sistémas picaugosajai efektivitatei ir
nepiecie§ama sanitara drosiba, neaizmirstot veikt salidzinajumu
ar visnabadzigakajam valstim, kuru vieniga probléma
pasreiz€jos apstaklos ir vispirms apgiit tos elementus, kas ir
sabiedribas veselibas sistémas pamata.

1.8  Labklajigaja un ar savstarpéjo risku aizsardzibus saistitaja
Eiropas Savieniba ka nakamais prieksa stav institucionalas vese-
libas aizsardzibas parnemsana. Lai diskutétu sanitaras drosibas
lémumus un, lai tos publiskotu, ir jaizmanto visi pieejamie lidz-
ekli, lai piedavatu Eiropas Savienibas pilsoniem citas alterna-
tivas, nevis paniku vai faktu slepsanu, tikai ta Eiropas Savieniba
var klat demokratiska zina pieaugusi sabiedribas veselibas
joma.

2. Eiropas Savienibas pasakumu vésture

2.1 Pirms 1992. gada 7. februara Mastrihtas liguma par
Eiropas Savienibu atsauces par veselibas politikam Kopienas
dokumentos bija periferiskas. 1957. gada 25. marta, kas iedibi-
naja Eiropas atomenergijas kopienu (Eurotom), ietvéra specifi-
skus nosacijumus iedzivotaju sanitarajai aizsardzibai pret jonu
radiacijas draudiem.

2.2 Neskatoties uz to 1957. gada 25. marta Romas liguma
“veselibas aizsardziba” paradas tikai ar liguma 36. panta starp-
niecibu, kura paredzéts:
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2.2.1  “Noteikumi, kas paredzéti no 30. lidz 34. pantam,
ieskaitot, nerada $kerslus importa, eksporta vai tranzita aizlie-
gumiem vai ierobeZojumiem, ja tie ir pamatoti ar sabiedriskas
morales, sabiedriskas kartibas, sabiedriskas drosibas, veselibas
un cilvéku un dzivnieku dzivibas aizsardzibas vai augu aizsar-
gasanas, nacionalo bagatibu, kuram ir makslinieciska, vésturiska
vai arheologiska vertiba, aizsardzibas vai arl ripnieciska un
komerciala ipasuma aizsardzibas iemesliem. Tomér $ie aizlie-
gumi vai ierobeZojumi nedrikst bit patvaligi diskrimingjosi, bet
ierobeZojumi nedrikst netiesi ietekmét tirdzniecibu starp dalib-
valstim”.

2.3 1986. gada Eiropas vienota protokola 118A panta
ievads paplasinaja Kopienas institiiciju kompetences, laujot
Eiropas Komisijai iesniegt priekslikumus veselibas joma, pama-
tojoties uz “paaugstinato aizsardzibas limena” nepieciesamibu.

2.4 Vél viena netiesa atsauce uz veselibas aizsardzibu ir atro-
dama Romas liguma 130R panta, kas pievienots péc Eiropas
vienota protokola, kura noteikts, ka kopienas darbibas vides
joma biitu jacensas “veicinat personu veselibas aizsardzibu”.

2.5  Ligums par Eiropas Savienibu ir batiski mainija Eiropas
veidoSanas perspektivas veselibas joma, jo taja ir ieklauts Doku-
ments X, ar nosaukumu “Sabiedriska veseliba”, saskana ar kuru
“Kopiena veicina paaugstinata cilvéku veselibas aizsardzibas
limepa nodro§inasanu”. 129 panta 4. punkts paredz, ka
Padome savu mérku istenoSanai var veikt veicinasanas darbibas,
kas paredzétas 189B panta vai izteikt rekomendacijas.

2.6 Tapat arl jedziens “veselibas aizsardziba” paradas
vairakos citos Eiropas Savienibas dibinasanas liguma pantos, jo
129A panta, kas veltits patérétaju aizsardzibai, ir minéta vese-
libas aizsardziba un paterétaju drosiba.

2.7 Preciza juridiska sistéma laus Eiropas institiicijam izvérst
darbibu sabiedriskas veslibas joma, ar sistému, kas tiks uzlabota
Eiropas Konstitucionala liguma projekta 179. panta:

“1. Paaugstinats cilveku veselibas aizsardzibas limenis tiks
nodrosinats, defingjot un istenojot visas Eiropas Savienibas
politikas un darbibas.

2. Eiropas Savienibas iniciativas, kuras papildina nacionalas
politikas, balstisies uz sabiedriskas veselibas uzlabo$anu,
cilvéku slimibu un fiziskas un garigas veselibas draudu
novérsanu. Sis iniciativas satur ari cipu pret lielajam epide-

mijam, uzlabojot to célonu, lipiguma un novéranas izpéti,
ka ari informaciju un audzinasanu veselibas joma ...”

2.8  Jaunizveidotajam struktiram (Eiropas medikamentu
novértésanas agentira ...) var bat daudz lielaka ietekme ja
Eiropas institliciju pielietos pieaugo$as sadarbibas politiku ar
treSajam valstim un lielajam starptautiskajam organizacijam, - it
ipasi ar Pasaules Veselibas organizaciju, Eiropas Padomi, Ekono-
miskas attistibas un sadarbibas organizaciju, Starptautisko
atomenergijas agentliru aizsardzibai pret radiaciju, Apvienoto
Naciju narkomanijas un toksikomanijas izraisito noziegumu
novérsanas biroju -, §1 sadarbiba ir jaturpina un jaizvers.

3. Sanitaras drosibas principi

3.1 Sanitarie sledzieni

3.1.1  Mediciniskie slédzieni ietilpst kopuma, ko raksturo
nenoteiktiba: nepilnibas zinasanas par patologijam, arstésanas
ietekmi un attiecigajiem riskiem, nepilniga mediciniska infor-
macija pacientiem par papildus izmekléSanas iespéju izvélém
un sanitaro aprikojumu, nepreciza mediciniska iztaujasana,
kura valda emocijas vai satraukums un kliniska izmeklésana,
kas pati par sevi ir tikai aptuvena.

3.1.2  Medicinisks slédziens biezi vien ir veselas varbatéju
lemumu virknes rezultats, kas pienemts nedrosibas situacija: jo
lielaka diagnozes noteikSanas vai arstéSanas metozu izvéle, jo
lielaks risks vai pat iespéja pielaut kladu, kaut gan 3ada klada
nav sodama

3.1.3  Katra mediciniska slédziena vai lémuma ir kads nepa-
redzéts apstaklis, briesmas, kuras nav prognozéjamas pasreizéja
zinatnes attistibas stadija, nenovérsamas statistikas risks, un tas
viss ir medicinas zinatnes neatnemama sastavdala.

3.1.4  Sanitaras nedrosibas pamata ir cilvéciski iemesli: prak-
tiz€josa arsta klida vai parskatiSanas ka ari faktiski veidi: riski,
kas ir zinami, bet statistiski nenovér§ami pasreizéja zinatnes
attistibas stadija, un vienmér iespjamie lidz $im nezinamie
riski.

3.1.5  Nav iespgams runat par sanitaro dro$ibu, nepieminot
mediciniska slédziena raksturigas pazimes. Kad uz spéles ir likta
veseliba vai dziviba, biezi vien ir griti saprast, ka ticis darits
viss iespjamais. Tomér nepastav medicina bez riskiem, jo ari
dzive nav bez riskiem
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3.2 leguvumuyrisku attieciba

3.2.1 Tas attiecas uz jebkuru, ka sanitaru, ta medicinisku
sledzienu, un uz bezdarbiba, ks ari ir slédziens, tapat ka
darbiba, jo atturéSanas var biit parkapums.

3.2.2  Runa ir par terapeitisku risku novéroSanu attieciba uz
spontanu risku. Iracionala riska noliegSana veselibas joma ir
tikpat bezatbildiga ka nolaidiba.

3.2.3  Siieguvumulrisku attiecibu kultiira ir Joti attalinata no
Eiropas sabiedribas riipém, kas ir spéjusi ievérojami samazinat
dabiskos riskus.

3.2.4  lai novértétu kadas darbibas vai produkta sanitiro
drosibu, ir svarigi izmantot riska pakapes skalu, tadejadi
atlaujot noteikt vismazako risku, nevis nulles pakapes risku.
Sim ieguvumu/risku lidzsvaram ir pieci kritériji, kas jaievéro:

— pakape

— realitate

— biezums

— ilgums

— nepiecieSamiba

3.2.5 Tatad sabiedriskajam institicijam, kas paklautas
sabiedriska viedokla konvergentam wvai pretrunigam spie-
dienam, ir piendkums izvéléties starp konservativu palik$anu
pie vispesimistikakas hipotézes sabiedriskas veselibas joma, vai
visticamaka novértéjuma pienemsanu.

3.2.6  Turklat sanitarus sledzienus dazreiz nakas veikt krizes
situacija. Tatad uz institiiciju pleciem vienlaikus ir uzvelta
problému giizma, saistiba ar noteiktu sistému nepareizu
darbibu, un atbildiba par dzili atskirigu lémumu pienemsanu.

3.2.7  lai izvairitos no improvizacijas krizes situacijas, ir
jarékinas ar iepriek§ noteiktas un uzlabotas novertésanas,
kontroles un iejauksanas procesiem. Tapéc ir nepiecie$ama
krizu un sanitaras dro$ibas metodologijas izvértésana.

3.2.8  Lai kadas batu zinatniskas un mediciniskas garantijas,
ieguvumu/risku attiecibas noveértéjums biezi vien beigas satur
dalu personiskas parliecibas.

4. Sanitaras drosibas mediciniskie faktori

Seit ir iesaistiti pieci galvenie faktori.

4.1 Sanitard uzraudziba

4.1.1 Ta ka epidemiologiska uzraudziba ir nozimiga sabied-
ribas veselibas aizsardzibas sastavdala, ir janodrosina specifiska
sanitara uzraudziba, ko veic Eiropas centrs (skatit 6.3. punktu).

4.1.2  Sis uzraudzibas uzdevums ir atklat mediciniskus
nelaimes gadijumus un jatrogénas patologijas, identificét nepa-
redzétas vai nevélamas sekas saistiba ar terapeitisko protokolu
izmantosanu, veikt kontroles un analizét secinajumus, novertet
sanitaras iejaukSanas sistémas efektivitati, vardu sakot, veikt
galvenas sanitaras drosibas funkcijas.

413 S1 uzraudzibas funkcija starptautiski attistds, jo
Pasaules veselibas organizacijas un Eiropas Savienibas vadiba ir
izveidoti informacijas apmainas un savstarpéjas bridinasanas
mehanismi.

4.1.4  Pastav daudzpusgji dokumenti, kur ir paradits ka orga-
nizét sadarbibu visos limenos, visas specializétajas jomas, visos
kontinentos. Tas lauj veikt talitéjus nepiecieSamos sanitaros
pasakumus, lai maksimali nodrosinatu sanitaro droibu.

4.2 Terapeitisko strategiju izvele

4.2.1  Terapeitiskas stratégijas izvéles drosiba un kvalitate
galvenokart ir atkariga no zinatnes pasreizeja limena un lidz ar
to no praktizgjoso specialistu zinaganam.

— Pirmais $o zinaSanu uzlabo3anas faktors, acimredzami ir
mediciniskie un farmaceitiskie pétijumi, un no tiem izrie-
to$as terapijas un diagnozes noteikSanas progress.

— Mediciniska pamatizglitiba ir otrais sanitaras drosibas galve-
nais faktors stratégiju izvéles, zinatnes atklajumiem piela-
gotas pamatizglitibas, ka arT veselibas aizsardzibas sistémas
organizacijas joma.

— Tre$a aspekts ir nepartraukta mediciniska izglitosanas:
visjaunako datu pieméroSana visos augsto riska tehnologiju
sektoros, kas ir viens no noteicosajiem drosibas faktoriem.

— Pédgjais elements, kas piederas pie terapeitiskas izvéles
drosibas, ir mediciniskais novértéjums, kas ir kluvis par
saikni starp medicinas profesionalu pétijumiem, izglitibu un
ikdienas praksi.

— Medicinisko novértéjumu varétu definét ka apriipes sistémas
kvalitates kontroles procediiru kopumu.
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— Diagnozes noteikSanas un terapijas tehniku un stratégiju
novértéjumam ir janodrosina to lidzeklu noveértéjums, kas ir
medicinas profesiondlu riciba: mediciniskas tehnologijas,
diagnozes noteiksanas metodes, medikamenti, procediru un
pakalpojumu kopums.

— Sis kvalitates novértgjums un nozimigas apriipes biitiskums
tiek definéts, izmantojot Pasaules veselibas organizacija defi-
niciju, sekojosi:

“Lai katram pacientam tiktu garantéts visu terapeitisko un
diagnozes noteikSanas darbibu klasts, kas vinam nodrosinas
vislabako rezultatu veselibas aspekta, saskana ar pasreizéjo
zinatnes attistibas pakapi, vislabaka samaksa par 3i rezultata
sasniegSanu, vismazakais jatrogénais risks, un, lai pacients
biitu apmierinats ar procediram, rezultatiem un cilvéci-
skajam attiecibam apriipes sistémas ietvaros.”

— Visbeidzot, $im novértéjumam ir janosaka orientieri, proti,
jaizstrada rekomendacijas, kas balstitas uz vairak vai mazak
plasu konsensusu Arstu kolégijas vai zinatnieku asociacijuf
sabiedribu ietvaros, kas sauktas par “Konsensusa konfe-
rencém”, lai nospraustu vadlinijas.

4.3 Apriipes un medicinisko darbibu izpildisana

43.1  Pienakumu ievérodanu kontrole visas institiicijas un
plasa, pastaviga jurisprudence, kas precizi nosaka to lidzeklu
nepiecie$amibu, kas iespaido medicinas profesionalus, un apzi-
nigas, uzmanigas apripes jédzienu, kas atbilst pasreizéjiem
zinatnes datiem.

43.2 Ir skaidri redzams, ka apripes un mediciniskas
darbibas izpildisana ir paklauta sanitaras drosibas rezimiem, kas
ir loti daudzveidigi, atkariba no $o darbibu rakstura un
“dabisko” risku pastavésanas.

433 Darbibu izpildiSanas gratibu salidzinajums, proti,
nemot véra statistiski neieklautos riskus, pat ja tie ir mazsvarigi,
ir vienigais veids, kas lauj izvirzit sanitaras drosibas notei-
kumus, kuri ir jaievéro. Si ir ieguvumu/risku analize, kas lauj
noteikt normalo sanitaras drosibas limeni, kas ir gan piene-
mams, gan gaidits.

4.4 Apriipes struktiiru organizacija un darbiba

— Apriipes sistémas organizacijas un darbibas kvalitate liela
méra nosaka sanitaro drosibu.

— Patie$am, sanitara drosiba prasa lidzeklus visam sabiedri-
skajam vai privatajam iestadém, lai Sie lidzekli biatu
paredzéti noteikumos un paklauti ipasam pilnvaram. Vese-

libas sistémai ir jaatbilst iedzivotaju vajadzibam, un tai jano-
drosina sanitara apriipe vislabakajos drosibas apstaklos

4.5 Veselibas ipasumu izmantosana

4.5.1  Veselibas produkti un ipasumi, kas tiek izmantoti
profilaksei, diagnozes noteikSanai un arstéSanai, ir paklauti
striktiem juridiskiem rezimiem, “noteikumiem”:

— Medikamenti;

— medicina izmantojamas mediciniskas iekartas;
— cilvéku izcelsmes produkti;

— laboratorijas reagenti;

— cilvéka kermena produktu un elementu juridiska baze, kas
tiek izmantota terapeitiskiem mérkiem.

4.5.2  Sanitaras dro$ibas noteikumi, kas piemérojami Siem
produktiem un Ipagumiem, veido istu dro$ibas kedi.

5. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas prieksli-
kumi - rekomendacijas

5.1 Sanitaras drosibas administrativie faktori

5.1.1  Eiropas Savienibas sabiedriska veseliba vél nerekinas ar
sanitaras drosibas principiem.

5.1.2  Sanitara dro$iba nav nedz vienadojuma rezultats, nedz
recep$u piemérosana, tai piemit piesardzibas un pretrunu
raksturs.

5.1.3  Sanitara droSiba prasa parrobezu ieinteresétibu un
izkartojumu. Ir jaizvairas no iltzijas par Mazino liniju, kas
viegli aizkavés nakamo epidémiju. Sanitarie riski ir daudzvei-
digi, tie nemitigi mainas, galvenokart negaiditi. Mainas uzvediba
slimibu gadijumos, virusi parveidojas, infekcijas perékli atjau-
nojas vai paliek apslépti.

5.2 Skaidri atzitas kompetences

5.2.1  Juridisko instrumentu, kas bfitu pieméroti vienigi
sabiedribas veselibas aizsardzibai, trikuma deé|, dazas Eiropas
Savienibas valstis ir izveidojusies slikti ieradumi virzities pa
aplinkus vai nedroSiem celiem, ipa$i izmantojot nepamatotus
socialas apdro$inasanas likumus, jo patlaban sanitaras un
ekonomiskas likmes ir apvienotas viena diskusija: vai ir liku-
migi noteikt veselibas izmaksas un tadéjadi nonakt pie veselibai
pieskirto ierobezoto resursu visracionalakas izmantosanas, vai
savukart ir bistami jaukt kopa $is abas problematikas.
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5.2.2  Viena lieta ir novertét kada produkta vai terpaijas efek-
tivitati, kvalitati un nekaitigumu, bet pavisam kas cits ir lemt
par to, ka socialajai apdro$inasanai ir jasedz $is izmaksas.
Gritibas piepemt lémumus sabiedribas veselibas joma vél
vairak pastiprina konkurence starp vairakam varas institiicijam.

5.2.3  Noteikt kompetences nozimé noteikt atbildibu, tatad
to, kam pieder sanitara vara un uz ka gulstas morala, juridiska
un/vai administrativa atbildiba. Atbildibu pilniba uzpemties var
tikai ar nosacijumu, ka dokumenti ar saviem trikumiem vai
divdomibu neatbalsta konfliktus un iejauksanos, kas varétu
ietekmét ricibas izvéli.

5.3 Atzita sanitard administracija

5.3.1  Eiropas limenI sabiedriskas veselibas sanitara adminis-
tracija ir nepietickama, un tai ir vaj§ juridiskais pamats. Tai
trikst arl mediciniska likumiguma lidzeklu trikuma dé]. To
visu vajag uzlabot.

5.3.2  Sabiedriska darbiba var bat efektiva tikai ar nosaci-
jumu, ka tai ir reals likumigums, un veselibas administracija var
pilniba veikt savu misiju tikai tad, ja tiek nodrosinats sis dubul-
tais likumigums: katras Eiropas Savienibas dalibvalsts adminis-
trativo uzraudzibas organziaciju atziSana un, protams, sabied-
ribas, proti, patérétaju viedoklis.

5.3.3  Zinatniskd un mediciniski tehniska uzticamiba prasa
lidzeklu palielinasanu, augsta [imena tehniska personala piene-
mé$anu, un tapat ari visu Eiropas un nacionalo institiiciju sadar-

bibu.

5.3.4  Ir noteiktas piecas pamatfunkcijas: rekomendet, uzrau-
dzit, kontrolét, veikt ekspertizes un noveértét.

5.3.5  Eiropas sabiedribas veselibas tikla izveidoSana liecina
par visu Eiropas sabiedrisko institficiju vélmi apvienot visu
sabiedribas veselibas nozaru darbinickus un pieskirt katram
sanitaras uzraudzibas instrumentam, kas pastav ikviena Eiropas
Savienibas dalibvalsti, jaunu konsekvenci un efektivitati

5.4 Neatkarigas ekspertizes nepieciesamiba

5.4.1  Lai cik izcila biitu sanitaras drosibas dienestu tehniska
un zinatniska sagatavotiba, sanitaras drosibas misiju veiksana
nekavgjoties ir jasak piemérot tradicionalais un respektetais
pretrunu princips.

5.4.2  Vérsanas pie neatkarigiem ekspertiem nozimeé ripéties
par to, lai pieskirtu Eiropas varas institiicijam visaugstakas vai
visspecializétakas kompetences, un tas caur dialogu lauj
apkopot un papildinat informaciju pirms lémuma pienemsanas.

5.4.3  Visdelikatakajas un visspecializétakajas jomas pat skiet
nepiecieSams paplasinat argjo ekspertizi ar pasaulslaveniem
arzemju ekspertiem. Si starptautiskd atvértiba var palidzét
izveidot konsensusu, kas tiek pieprasits attiecigo valstu
kopuma, tadgjadi izvairoties no laika atskiribam, kas ir kaitigi
visiem (gan darbiniekiem, gan slimniekiem).

5.4.4 Tas var parsniegt partikularismu, kas ir svarigs
kultras tradicijam apriipes administracija un dazadu valstu
praktizéjoso mediku izglitibas noteikumiem.

5.5 Ekspertu, lemeju un vadibas funkciju atdalisana

5.5.1  Sanitaras policijas vara, kas faktiski ir lemé&ja kompe-
tence (atlaut vai ne, aizliegt vai ne) var tikt likumigi piemérota
tikai, nemot véra visu datu kopumu par patlaban izvertéja-
majam veselibas probléemam.

5.5.2  Runa joprojam ir par ieguvumu/risku attiecibas
noveértésanu. Sis noveért§jums nevar but tikai zinatnisks, to
nedrikst ietekmét vaditajs vai darbinieks, kur§ ir materiali vai

intelektuali ieintereséts ta izplatisana.

5.5.3 Sis eksperta un léméja lomu noskaidrosanas neiz-
bégamas sekas ir nodrosinat caurspidigumu attiecibas starp
ekspertiem un vaditajiem. Ir jaapstiprina un jaievéro strikta
ckspertizes &tika. Sada acimredzamiba ne vienmér ir pati par
sevi saprotama lémumu pienemsana sanitaras dro$ibas joma,
galvenokart tad, kad probléma izradijusies loti specifiska,
ekspertu ir par maz un tie bieZi vien ir ciesi saistiti ar attieci-
gajam institticijam vai uzpémumiem.

5.5.4  Caurspidigums, kam biitu jabht raksturigam lémumu
pienems$ana sanitaras droibas joma, prasa katram ekspertam
iesniegt sanitarajam varas institficijam deklaraciju par saikni,
kada tam varétu bat ar uz ekspertizi attiecigajam organiza-
cijam, uzpémumiem vai cilvékiem.

5.5.5  Eiropas Kopiena ir sakusi §adu procediiru definé$anu:
procediru nostirpinasana ar caurspidigumu, ko vélas panakt
pasi eksperti, lautu nodrosinat ekspertizu objektivitati.

5.6 Lémuma pienemsanas procediiru caurspidigums

5.6.1  Ir radusas jaunas sanitaras briesmas, tadas ka visparigie
jaunievedumi, tie traucé un apstrid parliecibu vai paradumus.

5.6.2  Intelektualajai atticksmei ir japaliek tadai pasai, “klausi-
ties klusumu”.
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5.6.3  Lai kada batu nodibinatas uzraudzibas sistémas kvali-
tate, nevar noliegt kolektiva akluma iespgjamibu.

5.6.4  Sabiedriska apspriesana ir nepiecieSamiba. Pacientiem,
medikiem, kas neietilpst ekspertu loka, ir jaliek sadzirdét savu
balsi, jauzdod jautajumi, kas vinus satrauc, jaizzino trauksme.

5.6.5 Ir jaorganizeé $1 apsprieSana, lai trauksme netiktu celta
velti.

5.6.6  Sis “sanitarais pluralisms”, kas ir nepiecieSams, lai
pavairotu iespgjas izvairities no jaunam tragédijam, prasa
lem3anas procediiru virzibu caurspidiguma virziena. Ar notei-
kumu, ka tiek aizsargati mediciniski vai ripnieciski noslépumi,
ekspertizu rezultati, ka sanitaro lémumu iemesli, ir japublisko.

5.7 Sanitaras drosibas komunikacijas profesionala etika

5.7.1  Par spiti tas vulgarizéSanai, komunikacijai sabiedribas
veselibas joma piemit fundamentalas ipasibas, kas vél vairak
izpauzas sanitaras drosibas joma.

5.7.2  Zinot par §im témam bieZi vien nozimé zinot par
slimibam vai navi. Sis delikatas veselibas sistémas funkcijas
organizacija ir japarrauga ar caurspidigumu un taktiskumu.

5.7.3  Caurspidigums ir nepiecieSams lai garantétu uzticibu
un izvairitos no satraukuma, ko izraisa atklata informacija,
kuras sensaciondlais raksturs rada iespaidu, ka to ietin nosle-
pums.

5.7.4  Tas prasa no sanitarajam institiicijam un to vadibas
nodrosinat, lai medikis sniegtu visu informaciju, ko pacients no
vina pieprasa. Runajot par riskiem, kas apdraud ikviena cilvéka
veselibu, tiek pieprasits “pienakums teikt patiesibu”.

5.7.5  Bet o moralo pienakumu pavada pienakums bt takti-
skam. Informacija biezi vien tiek sniegta steiga, informacijai
jabuit saprotamai un zinatniskai, tapéc vajadzétu sargaties no
kakofonijas, sensaciju un panikas cel$anas riska. Tiek pieprasiti
plassazinas lidzeklu, veselibas profesionalu, pacientu asociaciju
un sabiedrisko varas institiiciju kopiga darba noteikumi. Alter-
nativa nevar biit nedz panikas izraisiSana, nedz informacijas
noklusésana.

5.8 Ikdienas komunikacija

5.8.1  Veselibas joma informacija vienmér var tikt uztverta ar
ipaSu jutigumu no pacientu puses.

5.8.2  Pastav dabiska atskiriba starp medikiem un plaai
publikai domato informaciju.

5.8.3  Pirma tiek sniegta, nemot veéra zinatnisko sagatavotibu,
kada piemit auditorijai, kas to sapems. Tai ir savi personiski
izpausmes lidzekli: kursi, konferences, profesionalas un
riipnieciskas organizacijas.

5.8.4  Komunikacija ar plasu publiku nekad nevar bt bez
vienaldzibas vai panikas celSanas riska, ir vajadzigs apgiit nepie-
cieSamas mediciniskas zinaSanas, lai novértétu izplatitas infor-
macijas iedarbibu. Ir jaatrod lidzsvars starp informacijas nepie-
cieSamibu par jaunam vai tradiciondlam terapijam, no vienas
puses, un riskiem, saistiba ar nepareizu informacijas interpreta-
ciju, no otras puses.

5.8.5  Sniegta informacija var izraisit nevajadzigu paniku vai
iedzivotaju parspilétu reakciju vai, gluzi otradi, radit nepama-
totas ceribas. Si informacija piedalas iedzivotaju sanitaraja izgli-
toana, kas tiesi ietekmé higiénas sekmésanas, risku novérsanas
un veselibas sistémas atbildibas politiku efektivitati.

5.9 Krizes komunikdcija

5.9.1  Sanitaras neatlickamibas vai sabiedribas veselibas
smaga apdraudgjuma gadijumos, komunikacija saduras ar
triskar§u nepiecieSamibu:

— Vispirmam kartam ir strikti jasaméro informacija par sani-
taro risku.

— Otrkart, ir jartipéjas par to, lai informacija ne vien tiktu
darita zinama sabiedribai, bet taja batu jaietilpst ari infor-
macijai par izturé$anas mainu. Informacijai ir jasasniedz tas
meérkis, proti, noveérst vai ierobezot nelaimes gadijumu, velti
nesatraucot cilvékus, no vienas puses, un no otras puses
nodrosinat pilsonu tiesibas uzzinat, kas notiek, un &tisko
preses pienakumu izvairities no paniku radosas, sensacio-
nalas informacijas.

— Visbeidzot treskart, galiga informacija jasniedz, rékinoties ar
sabiedribu, kura to sanems, un kartibu, kada ta tiks
sanemta.
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5.9.2  Preses loma jebkura gadijuma paliek noteicosa, lai
krizes komunikacija biitu veiksmiga. Plassazinas lidzekliem
dazreiz butu japagaida ar informacijas izplatiSanu plasai
publikai, kaut gan medicinas profesionali jau ir pilniba par to
informéti. Tapéc rodas nepiecieSamiba izglitot specializétus
zurnalistus, kas biitu spéjigi saprast un pareizi izzinot informa-
ciju par sanitaro drosibu.

5.9.3  Tas ir grats uzdevums, jo, pieméram, nevélamu efektu
daudzuma noteiksanai, plassazinas lidzeklu ietekmei uz So
pazinojumu, riska vispargjai novértésanai nepiecieamas pama-
tigas un kompleksas analizes, jo vispargjais viedoklis ir tads, ka
informacija jasniedz vienkarsa un emocionala valoda.

6. Nobeigums

6.1.  Apzinoties daudzas krizes, kas satricindjusas pasauli
divu pédgjo desmitgazu laika (AIDS uzliesmojums, panika ar
inficétajam asinim, sabiedribas veselibas krize, ko izraisija
SARS, legioneloze, bioterorisms ar Sibirijas méra sérgu), Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja piedava regulari orga-
nizét augsta limepa sabiedribas veselibai veltitus Eiropas
kongresus.

6.2.  Konferen¢u mérkis ir apspriest kopigos veicamos pasa-
kumus, sniegt precizu informaciju par krizém, sniegt
saskanotas atbildes, novértét argjo risku draudus, palidzet atrak
uzstadit diagnozes un sniegt par tam adekvatas atbildes.

6.3.  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja reko-
mendé jau kop3 1 briza pieskirt nakamajam Eiropas sanitaras
uzraudzibas centram Stokholma visplasakas pilnvaras un tas
pastiprinat, lai nodibinatu atbilsto$us un nepartrauktus sakarus
sabiedribas veselibas joma un veiktu nepiecie$amos pasakumus
visas Eiropas Savienibas valstis, ievérojot subsidiaritates prin-
cipu.

Brisele, 2004. gada 3. novembris

6.4  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata,
ka Eiropas civilajai sabiedribai ir japiever$ pastiprinata uzma-
niba $§im probléemam un vajadzibas gadijuma jace] trauksme

6.5  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja prasa, lai
sabiedribas veseliba aicinatu uz aktivu visu tas dalibnieku
atticksmi: globalais skatijums uz sabiedribas veselibas krizém
prasa visas pieredzes izmantosanu tai bridi, kad $ada krize iesta-
sies.

6.6.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata,
ka ir javeicina plasas informacijas politikas attistiba Eiropas
limeni, nodro$inot specialo izglitibu visiem darbiniekiem un
preses organiem, kuri $aja joma nes ipasu atbildibu.

6.7.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atgadina,
ka 3is rekomendacijas ir saistitas un ir nepiecieSama spéciga
Eiropas Savienibas valstu griba 3is rekomendacijas istenot, un
§1s rekomendacijas ir sekojosas:

— Pastiprinat administrativas iespéjas ar parrobezu sadarbibu,
un veidot administraciju, ko atzist un pienem visur.

— Kompetences un juridiskie instrumenti tas atbalstam.

— Lémuma pienemsanas procediiru caurspidigums un pasti-
prinata profesionala &tika visas jomas, sanitaras drosibas
komunikacija.

— Pastiprinata sadarbiba un visu uzraudzibas un vadibas orga-
nizaciju (Eiropas Savienibas, Pasaules veselibas organiza-
cijas, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas,
Eiropas Padomes, un lielo pasaules organizaciju, tadu ka
ASV Atlantas Center of diseases) iesaistiSana kopéja pasaules
tikla.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anne-Marie SIGMUND
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Atzinums par Komisijas pazinojumu ar nosaukumu: Reakcija uz augsta limena refleksijas proce-
siem par pacientu mobilitati un veselibas apriipes attistibu Eiropas Savieniba

(COM(2004) 301 galiga red.)

(2005/C 120/11)

Procediira

Saskana ar Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 262. pantu, 2004. gada 20. aprili Komisija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai par: Komisijas zinojumu ar nosaukumu:
Reakcija uz augsta limena refleksijas procesiem par pacientu mobilitati un veselibas apriipes attistibu

Eiropas Savieniba (COM(2004) 301 galiga red.)

Nodarbinatibas, socidlo jautdgjumu un Savienibas pilsonibas darba grupa, kas bija atbildiga par Komitejas
darbu sagatavosanu $aja jautajuma, pienéma savu atzinumu 2004. gada 22. septembri. Zinojumu sniedza

BEDOSSA kungs.

Sava 412. plenaraja sesija 2004. gada 27. un 28. oktobri (27. oktobra sedg), Eiropas Ekonomikas un
socidlo lietu komiteja pienéma sekojosu atzinumu ar 171 balsi par, 3 pret un 6 atturoties:

1. Ievads

Eiropas Savienibas dalibvalstis speka eso$as veselibas aizsar-
dzibas sistémas un politikas arvien vairak ir saistitas sava starpa
no vienas puses, no otras puses valstu atbildigie, pirms lémumu
pienemsanas nepietieckama veida un ja, tad klusgjot veic sasnie-
gumu salidzina$anu starp Eiropas vai ari arpus Eiropas
esoSajam sistémam.

1.1  So attistibu iemeslu ir daudz, un tie sava starpa
krustojas.

— Pirmais no tiem ir saistits ar daudz lielakam sabiedribas
prasibam visa Eiropa, un ari aiz tas robezam.

— Nesena Eiropas Savienibas paplasinasanas ienakosajam
valstim uzliks par pienakumu savus pilsonus apkalpot ar
daudz modernaku veselibas sistému.

— Svarigi tehnologiskie jauninajumi liek ieviest jaunas prakses
un terapijas metodes, laujot iedzivotajiem sniegt arvien
augstakas kvalitates veselibas apripi.

— Jaunas informacijas tehnologijas, kas ir Eiropas Savienibas
iedzivotaju riciba, lauj gandriz uzreiz veikt dazadas Eiropas
Savienibas wvalstis praktizétas diagnostikas un veselibas
apripes salidzindgjumu, kas saprotamu iemeslu dé| var bt
par pamatu prasibam $aja joma, lai sasniegtu daudz labakus
rezultatus.

1.2 Tas var izraisit veselibas aizsardzibas politikas
problémas, neskatoties uz to, vai runa iet par parobezu vese-
libas apriipes kvalitati vai pieejamibu, prasibam péc pacientu,
profesionalu veselibas aizsardzibas joma un politisko leméju
informétibu.

1.3 Tadé] jau tagad ir nepiecie$ams izvertét valstu politikas,
kuras batu janem véra visas $is prasibas, ko uzliek Eiropas
pienakumi, un kas pamazam savienojas, Eiropas pilsoniem
radot jaunas tiesibas.

1.4 Sada veida jauna un ne ipasi skaidra situcija ir radijusi
stridus starp vienas tézes atbalstitajiem, kuri saka, ka $ada jauna
briviba radis veselibas apriipes sistému uz vietam Jaundabigu
destabilizaciju, uzskatot, ka pacientu mobilitates ierobezoSana
tomér daudz vieglak lauj kontrolét $is sistémas, to izmaksas vai
prioritates, taja pat laika citi atbalsta $adu pacientu mobilitati,
jo tas lautu sistému savstarp&jo savienojamibu, to pasu indika-
toru izmanto$anu, labako pieredZu apmainu un daudz gudrak
kopiga veida izmantot resursus. Protams, ir nepiecieams otro
tézi attistit talak, lai iegfitu visus no tas rodamos secinjumus
par nacionalo sisttmu harmonizaciju.

2 Konteksts

2.1  Sava 2003. gada 16. julija paSiniciativas atzinuma (),
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja veselibu bija
defingjusi ka “labako misu sabiedribu ipagumu. Sis pieradijums
attiecas gan uz katra pilsona limeni, vina gimeni, gan arl uz
katras valsts limeni...” un secinaja, “ka ir japaredz problémas
risinajumi intervencijas joma, ievérojot pastavoSo kopienas
politisko un juridisko sistemu.”

2.2 Visa sava atzinuma garuma Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja izklastija argumentus un piedavaja darba
virzienus un analiZu metodes, kuras ta bija atradusi divos
nesenos 2004. gada 20. aprila Komisijas zinojumos Padomei,
Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai.

(") Iniciativas atzinums par Veselibas apripi — Zinojuma sniedzgjs:
BEDOSSA kungs — OV C 234; 30.09.2003.
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2.3 Sads zinojums bija kluvis par nepieciesamibu, jo bija
paradijies arT nesenais 9. februara direktivas projekts par pakal-
pojumiem. NoZzelojama karta teksta dalas, kas skar pakalpo-
jumus socialaja un veselibas joma, ir formulétas ta, ka rodas
liela interpretacijas telpa, kade] direktiva ir tikusi kritizéta. Tade]
§im direktivas dalam ir nepiecieSama precizaka definicija, lai
vera tiktu pemtas So pakalpojumu Ipasas iezimes, kas skar
pilsonu drosibu un vienadu pieeju.

2.4 Tadejadi Komisija vienlaicigi sagatavoja divus zinojumus,
jo kops 1998. gada 28. aprila Kohll sprieduma lidz 2004. gada
18. marta Leichtle spriedumam Eiropas Kopienu Tiesa bija
ieviesusi veselu virkni tiesu prakses, kas turpmak Eiropas Savie-
nibas pilsoniem lautu veikt veselibas apriipi citas Eiropas Savie-
nibas valstis, un ta noskaidroja nosacijumos, péc kadiem varétu
tikt veikta ar veselibas apriipi saistitu izdevumu kompensacija.

2.5  Sakot ar 2004. gada 1. juniju Eiropas pilsoni savas
tiesibas var apliecinat ar nakotnes Eiropas Veselibas apdrosi-
nasanas karti (), ar kuru tiek aizvietoti E111 formulari.

2.6 Situaciju asimetrija un veselibas aizsardzibas vide
dazadas Eiropas Savienibas valstis no vienas puses var radit
daudz spécigaku veselibas apriipes sisttmu meklgjumus, radot
atsevisku Eiropas veselibas apriipes centru parslodzi vai paralizi,
un dempinga risku socialas aizsardzibas instrumentu joma, kas
nebiis spéjigi uznemt haotiskas klientu plasmas, kas naks no
visim pusém. Saja sakara jauna regula Nr. 1408/71 varétu
sniegt atbalstu jaunu un sarezgitu izveidojusos situaciju risina-
jumu meklgjumos.

2.7 Problemas risinajuma pamata ir izveidot tadu Eiropas
politiku, kas lautu virzities uz daudz pozitivakiem mérkiem, un
arl, ja tas ir nepiecieSams, mainot valstu veselibas aizsardzibas
sistému prerogativas.

2.8  Veriga Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
2003. gada 16. jalija pasiniciativas atzinuma analize loti plasi
skar Komisijas ieviesta augsta limena refleksijas procesu, jo 3o
rekomendaciju tému saturs tiek izklastits un analizéts $i atzi-
numa projekta: sadarbiba Eiropas ietvaros, pacientu, profesio-
nalu un politisko 1ém&ju informétiba, kvalitativas veselibas
apriipes pieejamiba, valstu veselibas aizsardzibas politiku savie-
nosana ar Eiropas uzliktajiem pienakumiem, u.t.t.

(") Skatit EESK atzinumu par Eiropas Veselibas apdrosinasanas kartém
- Zinojuma sniedzgjs: Gérard DANTIN kungs — OV C 220;
16.09.2003.

3. Vispargjie novérojumi

3.1  Zinojums par “pacientu mobilitati” sniedz konkrétus
priekslikumus, parklajot virkni jomu un laujot iestradat Dibi-
nasanas Ligumos ierakstito mérki nodroinat kvalitativu augsta
limena veselibas apriipi Kopienas politikas.

3.2 Kopienas likumdosana pilsopiem sniedz tiesibas, kas
viniem Jauj arstéties citas dalibvalstis un sapemt kompensaciju
par veiktajiem izdevumiem. Eiropas Kopienu Tiesas tiesu
prakse, ka arT direktivas priekslikums par pakalpojumu snie-
gSanu ieksgja tirgus ietvaros, izskaidro nosacijumus, kados vese-
libas apriipe tiek sniegta cita dalibvalsti, kas nav ta valsts, kura
pacients ir apdro$inats. Tacu praksé §is tiesibas ne vienmeér ir
viegli istenot.

3.3 Tapat ir nepiecieSams izstradat Eiropas stratégiju lai:

3.3.1  Veicinatu sadarbibu Eiropas ietvaros, kas lautu visla-
bako resursu izmantoSanu.

— Pacientu tiesibas un pienakumi: Eiropas Komisija pienems
visus nepiecieSamos pasakumus, lai pirmam kartam Eiropas
limeni raditu kop@ju interpretaciju pacienta tiesibam un
pienakumiem gan personiga, gan sociala plana.

— Pieredzes apmaina par parobezu veselibas apripi un
pieejamam iesp&jam: Eiropas Komisija sniegs palidzibu
parrobezu veselibas apriipes projektu izvértésana, jo Ipasi
attieciba uz projektu Euregio, un meklés risinajumu ka
veicinat izveidot saikni starp Siem projektiem, lai istenotu
labako pieredzu apmainu.

3.3.2  Lai noteiktu veselibas apriipes izmaksu skaidru un
caurredzamu sistému, kuru kompetentas dalibvalstu iestades
varétu izmantot savstarp&jo vieno$anas noslégsana, Eiropas
Komisija dalibvalstim prasa sniegt informaciju par pastavoso
kartibu un iesniegt piemérotakos priekslikumus.

— Profesionali veselibas apriipes joma: Eiropas Komisija dalib-
valstim prasa iesniegt pilnigu jaunako statistiku par profe-
sionalu veselibas apriipes joma mobilitati starp struktiiram,
kuras tiek atzita vinu profesionala kvalifikacija. Tapat ta
kopa ar Padomi un Parlamentu stradas talak pie vienkarsotu
un caurskatamu atziSanas procediiru izstradasanas.

— Tapat Eiropas Komisija kopa ar dalibvalstim virzis savu
sagatavoSanas darbu, lai, ievérojot nepieciesamo konfiden-
cialitates limeni, nodrosinatu informacijas apmainu par
profesionalu veselibas apriipes joma brivu kustibu.
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— Eiropas Komisija aicinas dalibvalstis izpétit jautajumus par
profesionalu veselibas apriipes joma patreizéjo trikumu un
trikumu nakotné Savieniba.

— Labakie Eiropas centri: Eiropas Komisija izsludinas
konkursu veselibas aizsardzibas programmas ietvaros, lai,
pirms sagatavotu priekslikumus, noskaidrotu labako centru
stavokli.

— Veselibas apriipes tehnologiju novértéjums: Eiropas Komi-
sija izstradas koordinacijas mehanismu, kas laus izvertét
veselibas apriipes tehnologijas. Saja joma ta iesniegs atse-
viskus specifiskus priekslikumus.

3.3.3  Segt pacientu, profesiondlu un politikas veidotaju
informétibas nepiecieSamibu:

— Informacijas stratégija veselibas apriipes sistéma: Eiropas
Komisija Savienibas mérogos ieviesis informacijas kampanu
veselibas apriipes joma, balstoties uz veselibas aizsardzibas
programmas rezultatiem, jo ipasi izcelot nepieciesamibu
informét dazados atbildigos par politiku sagatavoSanu, paci-
entus un profesionalus, ka ari ieviest lidzeklus, kas lautu
sniegt So informaciju, nemot veéra Pasaules Veselibas organi-
zacijas un Ekonomikas sadarbibas un attistibas organizacijas
jau realizétos darbus.

— Parrobezu veselibas apriipe: pacientu motivacija un saturs:
lai noskaidrotu motivus, kas pacientiem liek 3kérsot
robezas, ka ari attiecigds specializacijas, divpusgjo
vienoSanos raksturu, u.t.t., Eiropas Komisija veselibas aizsar-
dzibas programmas ietvaros iesaka realizét specifisku péti-
jumu. Sis aspekts tapat tiks izpétits ar pétijumu projekta

“Eiropa pacientiem” starpniecibu.

— Datu aizsardziba: Eiropas Komisija sadarbosies ar dalib-
valstim, ka ari So valstu iestadeém, kuras ir atbildigas par
datu aizsardzibu, lai péc iespgjas labak izzinatu noteikumus
datu aizsardziba veselibas apripes joma.

— E-veseliba: aicinajums izveértét Eiropas principu ievieSanu
par visu pusu atbildibu un kompetenci, kuras sniedz e-vese-
libas pakalpojumus; Eiropas Komisija izskatis $o jautajumu
sava vispargja ricibas plana par e-veselibu ietvaros, ka nora-
dits pazinojuma par E-veselibu — labaka veselibas apriipe
Eiropas pilsoniem: darbibas plans Eiropas e-veselibas pakalpo-
jumu telpai.

3.3.4  Utzlabot Savienibas lomu meérku sasniegsana veselibas
apriipes joma:

— Uzlabot veselibas apriipes jomas mérku integraciju visas
Eiropas politikas un pasakumos: Eiropas Komisija sadarbo-
sies ar dalibvalstim, lai ievaktu informaciju par dazado vese-
libas apriipes sapemSanas veidu funkcionéSanu citas
dalibvalstis un to rezultatiem, jo Ipasi attieciba uz pieeja-
mibu, vadoties no Eiropas noteikumiem.

— Tapat Eiropas Komisija balstisies uz jau darbojosies projek-
tiem veselibas apriipes izvértéSanas joma, lai sekotu, ka sie
projekti tiek nemti véra kopéja izvérté$ana un nakotné tiktu
ieklauti Komisijas priekslikumos par veselibas apriipi.

— Mehanisma ievieSana, kas vecinatu sadarbibu pakalpojumu
snieg§ana veselibas apriipes joma un mediciniskaja apripé:
aicinot Eiropas limeni izvértét tada mehanisma ievie$anu,
kas lautu attistit pastavigu Eiropas sadarbibu veselibas
apriipes joma un sekot Savienibas pasakumu ietekmei uz
veselibas apriipes sistému, Komisija izveidoja augsta limena
grupu par veselibas apriipes pakalpojumiem un medicinisko
aprupi.

3.3.5 Reakcija uz paplasinasanos ar investicijam veselibas
aprip€ un sanitarajas infrastruktiras.

3.3.5.1  Refleksijas process aicinja Komisiju, dalibvalstis un
kandidatvalstis analizét veidus, kas atvieglotu investicijas iegul-
dijumu veselibas apriipé, sanitaro infrastruktiru un kompe-
tencu attistiba, ka jomas, kuram bitu dodama prioritate
Kopienas esosas finansu palidzibas sanemsana, jo ipasi 1. mérka
regionos. Savieniba jau tagad atbalsta investicijas veselibas
apripé “vecajas” dalibvalstis, ja $o aspektu attieciga valsts vai
regions ir defingjis ka prioritati. Sis rekomendacijas ieviesana ir
atkariga no attiecigas valsts vai regiona 1émuma klasificét vese-
libas apriipi un sanitaras infrastruktiiras starp tam jomam,
kuram biitu dodama prioritate Kopienas palidzibas sanemsana.
Eiropas Komisija augsta limena grupu veselibas apriipes pakal-
pojumu un mediciniskas apriipes ietvaros sadarbosies ar dalib-
valstim un kompetentajam struktiram attiecigas finansu pali-
dzibas joma, lai sekotu, lai generalplanu izstradé tiktu veltita
nepiecie$ama uzmaniba veselibas apriipei. Sakot ar 2006. gada
Savienibas jaunajam finansu perspektivam, ir janem véra nepie-
cieSamiba Eiropas investiciju ieguldi§anai sanitarajas infras-
truktiiras.
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4. Atseviski novérojumi

4.1  Pacientu briva kustiba dalibvalstis rada vairakas jaunas
problematikas, kuru sekas ir jaizrékina, jaizanalizé, janoveérté un
janem véra. Viena no pirmajam ir padzilinata dazado socialo
aizsardzibas sistému izzinasana, tai jabat izveidotai péc labaka
parauga un dinamiska veida, jo Ipasi pamatojoties uz patreizéjo
un nakotnes attistibu, kritériju sarakstu, kas ietekméja tas
izveidi.

4.2 Novérsanas pasakumi bez $aubam ir viens no prioritara-
jlem meérkiem, jo $ada veida politika var un tai jalauj panakt
ieveérojamus ietaupfjumus, un veido labako veselibas aizsar-
dzibas politikas pieeju: pieméri Seit ir izdevusas celu drosibas
politikas pozitivie rezultati, AIDS vai tabakas lietosanas apka-
rodana. NovérSanas pasakumu saistiba $ajas jomas dod iespai-
digus rezultatus.

4.3  Bez tam 3eit, nepretendéot uz pilnibu, ir jamin citi
preventivie pasakumi, kuriem ar lielu uzmanibu patreiz seko
visas iesaistitas puses, profesionali, médiji un politiskie likum-
devéji. Kampanas pret toksisko vielu lietoanu (drogas, alko-
hols, medikamenti), veseliga dzives veida veicinasanai (kustibas,
uzturs, atputa), darba negadijumu, profesionalo saslimsanu
novérsanai utt.

44  So individuala, sociala un gimenes riska faktoru
izvérteSana lauj noskaidrot novérSamo priekslaicigo mirstibas
limeni un ar to saistitas izmaksas.

4.5  Tehnologiju progresam medikamentu joma vai izmekl-
&sanas tehnikam efektivi un reali janomaina vecas tehnikas pret
jaunajam.

4.6 Pirmam kartam ir japanak jauni efektivitates ieguvumi,
kas visbeidzot ir izdevigak visai sabiedribai kopuma, pat ja
nepiecie$amas reformas jaisteno pret socidlu, kultiiras un/vai
korporativu pretestibu.

4.6.1  Seit runa iet par péc iesp&jas precizaku un efektivaku
pasakumu mekléjumiem, kuriem bitu javeicina paSiniciativas
no sociali — profesionalo darbinieku vides, lai uzlabotu kopgjas
politikas veselibas apriipes joma.

4.7 Ja pareizi tiek virzita $ada pacientu kustiba, Eiropas
Savienibai ir jabiit spgjigai Siem iedzivotdjiem garantét visla-
bako sanitaro iestaZu un slimnicu izmantoSanu, un ne tikai

visbagatakajas tas valstis, kuras investé loti lielus lidzeklus sava
veselibas apriipes sistéma. Eiropas Savienibai tam ir japalidz
ieviest novértéjuma, sertificéSanas lidzeklus, kas lautu piepemt
jaunu tehnologiju un jaunu terapiju atzi§anu: visa veida slim-
nicu vai veselibas apriipes iestazu sistému efektivitatei batu
jabalstas uz $im sertificéSanas vai novértéjuma procediram.

4.8  Sads kvalitates solis Eiropas Savienibai lautu ieziméties
caur saviem medicinas iestazu tikliem, kuras darbojas gan
zinatnieki, gan augsta limena specialisti, kas ir tik loti svarigi
labako centru darbibai, un pastav pamatota ceriba, ka 3adi
centri atri vien paradisies daudzas no Eiropas Savienibas 25
valstim, it Ipasi, ja Eiropas Savieniba apnemas izveidot lidzekli
nacionalo politiku analizes un apmainas novéro$anai, ievérojot
misu ligumu pamatprincipus, jo Ipasi tos, kas attiecas uz subsi-
diaritati un valstu kompetenci.

49  So pétijumu logikd bez Saubam nevajadzétu aizmirst
sabiedribas veselibas aizsardzibas indikatoru harmonizaciju. S$i
harmonizacija ir noderiga, lai labaka veida izzinatu sasnie-
dzamos veselibas apriipes mérkus Eiropas Savieniba: patreizgjos
mirstibas, novérsamas mirstibas, slimibu, novérSamo slimibu
faktorus, kam ne vienmér visas Eiropas Savienibas valstis tiek
pievérsta tada pati nozime.

4.10  Divergences parada, ka iegiitie rezultati ir uzlabojami,
lai veselibas apripi attistitu lidz tadam limenim, kads sasniegts
visspécigakajas valstis. Piecu gadu izdzivoSanas limenis plausu
véza gadijuma nav vienads Francija un Polija. Péc izmantota-
jiem protokoliem asins slimnieku (leikémija) apripe nedod
vienus un tos paus rezultatus Anglija un Francija.

411  Pacientu, profesionalu un politisko [éméju informétiba
ir $o Eiropas Komisijas orientaciju pamatmérkis.

4.12  Saistiba ar pacientu informaciju, veselibas maciba dod
ieskatu Eiropas pilsonu veselibas izpratng, ipasi kas attiecas uz
to vélmém un attieksmi. Sodien veseliba tiek uzskatita par
augstako vértibu, par tiesibam, kuras ir jaaizsarga ikvienai
kompetentajai iestadei. So vélmju apmierinasana ir par pamatu
veselibas izdevumu palielindgjumam saistiba ar arstéSanu, bet
biezi ari ar prevenciju un vides aizsardzibu, kam janovérs, ka
sociala sistéma zaude lidzsvaru.

4.13  Veselibas aizsardzibas joma Savienibas pilsoni ir iegu-
vusi jaunas tiesibas un jaunu varu (!).

(") Patreiz sagatavosana esoSais paSinciativas atzinums par Veselibas
aizsardzibu: kopé@jais pienakums un jaunas tiesibas. — Zinojuma
sniedzgjs: BEDOSSA kungs (SOC[171).
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4.14  Tehnologiskie risinajumi, privatas dzives aizsardziba,
dalitas mediciniskas lietas parvalde, informacijas briviba un datu
aizsardziba ir tikai daZi piemeéri no plasa tému loka, par kuriem
nepiecie$ama caurskatama diskusija, lai visam veselibas sistema
iesaistitajgm pusém raditu apzinas veidosanas procesu. Sim
debatém jabat pastavigam, jo attistiba ir atra un pienemamie
lémumi ir steidzami un/vai sarezgiti. Katrs no $iem elementiem
veselibas apriipes trijiem pamatdalibniekiem rada loti daudzus
karstos punktus.

415  Valstu mérku pielidzinasana Eiropas prasibam: salidzi-
no$a apriipes sistému analize rada stratégiski griitus faktorus,
kuri batu jaizmanto, lai atbalstitu sadarbibu Eiropas limeni
veselibas apriipes joma un sekotu Eiropas Savienibas ietekmei
uz veselibas apriipes rezZimu. Pieméram, vajadzétu daudz vairak
pievérsties transversalam témam, kuras var rasties smagas sekas:
labaka pieredze un efektivitate veselibas apripes sektora, nove-
cofana un veseliba, veseliba jaunajas Eiropas Savienibas
dalibvalstis, dazadu noteicoso faktoru ietekmes uz veselibas
apriipi novertésana.

416  Ir steidzami jaizmanto juridiskas drosibas iespgjas, kas
pacienta tiesibas ieklautu augsta limena apripi Eiropas Savie-
nibas valstis, un par $o jautajumu biitu jasniedz adekvati prieks-
likumi (tiesu prakSu piemérosanas izskaidrosana, socialas
drosibas sistemu koordinacijas noteikumu vienkarsosana, sadar-
bibas Eiropas Savienibas ietvaros vienkarsosana).

4.17  Visnegaiditakais, tacu vislietderigakais jaunums, ko
Eiropas Komisija ieviesusi sava zinojuma, ir Eiropas Savienibas
strukturalo un kohézijas fondu mobilizacija, mekléjot iespéjas
ka vislabak tos investét veselibas apriipes joma, sanitaro infras-
truktiiru attistiba un medicinas kompetencés, kas kopienas
finan$u instrumentu pielieto$ana ir kluvusi par prioritatém.

4.18  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja pilniba
piekrit $adam lémumam: paveras jauns Eiropas Savienibas attis-
tibas un izdoSanas lauks, jo ipasi saskana ar Lisabonas strat-
egiju.

419  Visbeidzot Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
teja principa atbalsta Komisijas pieeju ar veselibas apripi sais-
tito profesiju joma. Veselibas apriipes sistému attistiba atkariga
no amatu dinamikas un kompetencém. Apriipe prasa apma-
citus specialistus, ar augstu kvalifikaciju, un kvalifikacijas
celsanu visa profesionalas dzives garuma.

4.20  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas aicina-
jums ir veicinat rékinasanos ar $im nopietnajam problémam,
kas saistitas ar veselibas apriipi Eiropas Savieniba, tas kohéziju,
tas spéju radit ekonomiju, pateicoties zinasanam.

421  Ir nepiecieSams analizét un cinities ar problemam, lai
veicinatu dalibpersonu profesionalo mobilitati, negativi neie-
tekm@jot valstu sistémas. Saja sakara Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja cer, ka patreiz uz balso$anu nodotais
direktivas projekts par kvalifikaciju un kompetenci ir pamata
dokuments, kas biis lietderigs un nepieciesams 31 iekséja tirgus
attistiba.

422 Paredzétie pasakumi ir lietderigi un labi pardomati.
Tomér Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata,
ka visu veselibas apriipes profesionalu uzvedibas kodeksa
harmonizacija bas Joti noderiga un tiks pozitivi novertéta.

423  Tas viss ir paredzéts tam, lai cinitos ar paredzamo
profesionalu veselibas apriipes joma trikumu turpmakajos
gados. Investicijas veselibas apriipes profesiju joma atmaksasies,
bas rentablas un lietderigas, ja Eiropas Savieniba saviem
pilsoniem gribés sniegt augstas kvalitates veselibas apriipi.

4.23.1  Pateicoties informacijas un komunikacijas tehno-
logijam, uzlabot veselibas aizsardzibu un apripi.

4.24  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja uzskata,
ka tie$i no $1 viedokla raugoties radisies labakie argumenti, lai
ieviestu veselibas apriipes sistému reformu un uzlabotu tas
kvalitati Eiropas Savienibas teritorija. Jau tagad vairaki elementi
ir sagatavoti.

— Datorizéta un dalita personas mediciniska lieta katram
pilsonim sniedz socialas tiesibas, tiesibas uz veselibas apripi
un pilnigakas zinasanas par savu veselibas stavokli. Vél jo
vairak, $ada sistéma lautu atklat krapsanas, novirzes no
maksdjumiem, nesaderibu ar noteiktiem medikamentiem,
viltus medicinu, neaizmirstot visas pacienta uzpemsanas,
registracijas un informésanas procediras.

— E-medicina, kura guvusi loti lielus panakumus, neklatiené
konsultgjot ekspertus un visas citas veselibas apriipes dalib-
personas un pamatoti informéjot pacientus.

— Veselibas karSu izmantoSana lauj sapratiga laika posma
parbaudit pacienta tiesibas un situaciju attieciba uz socialas
aizsardzibas segumu.

— Ari citi lidzekli Sodienai un ritdienai, kas batu noderigi
vislabakajai sistému parvaldei, veselibas apriipes un aizsar-
dzibas stratégijas izstradei, spécigu datu bazu izveidei, medi-
clnas iestazu sasniegumu noveértéSanai un patérétaju izzi-
nasanai visos stkumos.
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4.25 Jau tagad pastav informacijas tikli un ir izpildita
prasiba par pacientu organizacijam. Tomér ir nepiecieSams biit
verigiem attieciba pret profesionala noslépuma aizsardzibu,
tiklidz iestajas attiecibas medikis/pacients.

5. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas prieksli-
kumi

5.1  Sava 2003. gada 16. julija atzinuma Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteja, nemot véra $o politiku ievérojamo
nozimigumu, iestradaja priekslikumus, kuri Eiropas Komisijai
jau ir izradijusies noderigi, kas ir savienoti tas argumentacija.

5.2 Sadarbibai starp dalibvalstim janoved pie kopgju merku
attistibas, kas tiktu istenoti nacionalo ricibas planu ietvaros, un
atbilstosu indikatoru izraudziSanas lautu uzmanigi sekot vese-
libas aizsardzibas politikam, kas istenojas katrda no Eiropas
Savienibas valstim.

5.3  Komiteja atgadina, ka viens no instrumentiem ir kluvis
nepieciesams: Uzraudzibas institlicijai vai Agentfirai jasavac
novérojumi, analizes un informacijas apmaina par valstu vese-
libas aizsardzibas politikam, visu laiku ievérojot spéka esoSos
ligumus, subsidiaritati un valstu kompetenci: valsts vai privatas
veselibas apriipes kvalitates uzlabosanas process, labako iestazu
izveide un to darbiba visa Eiropas Savienibas teritorija, neskato-
ties uz to, vai ta ir bagata vai né.

5.4  Ir nepiecieSama spéciga un atbalstama politika darba
joma, lai statos preti paredzamajam personala trikumam,
negaidot, kad péc ta paradisies pieprasijums.

5.5  Irjaatbalsta Informacijas politika veselibas apriipes joma,
pamatojoties uz veselibas aizsardzibas programmas rezultatiem,
identificéjot sistémas dalibpersonu informésanas nepieciesa-
mibu - pacientus, profesionalus, valsts parvaldi —, nemot véra
ari tadus informacijas avotus ka Pasaules Veselibas organizaciju
un Ekonomikas sadarbibas un attistibas organizaciju.

5.6  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja var tikai
piekrist Komisijas gribai ieviest atklato koordinacijas metodi
(2003. gada julija Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-

Brisele, 2004. gada 3. novembris

tejas atzinums), sakotnéji loti skaidri defingjot savu darbibas
virzienu un savu uzdevumu apjomu, attieciba pret loti nozimi-
gajiem punktiem, ka, pieméram:

— Labako pieredzu apmaina (akreditacija), kvalitates standarti,
kompetenc¢u ekvivalence, prakses savstarpéja atziSana,
kuras, nemot vera lielas atskiribas nacionalajas sistémas,
bitu janoskaidro izmaksu ietaupiSanas iespéjas;

— Strukt@iram un praksém nozimigie indikatori;

— Veselibas apriipes medikamentu pieejamibas uzlabo$ana,
un, pemot véra jaunindjumu prasibas, cina pret veselibas
aizsardzibas apdraudéjumiem ka AIDS, tuberkuloze, mala-
rija nabadzigakajas valstis, un cina pret izskérdésanu;

— Valstu sistému koordinacija, lai parrobezu limeni novérstu
jebkura veida dempingu, kompeten¢u noplidi;

— Nepieciesamiba izveidot vienotu medikamentu tirgu.

6. Noslegums

6.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinigi
noverté to, ka tris pédgjie zinojumi ir Eiropas Komisijas piecu
attiecigo generaldirekciju diskusiju rezultati.

6.2 Sis ir pieradijums, ka Eiropas Kopiena ir sapratusi ar $o
veselibas apriipes politiku saistitas problémas, kas rastos lidz ar
iekséja tirgus noslégumu un Eiropas Savienibas paplasinasanos.

6.3 Si ir viena no pirmajam reizém, kad piecas Eiropas
Komisijas generaldirekcijas apvieno savu kopéjo politisko gribu,
to kompetences, lidzeklus $o meérku sasniegSanai: sniegt
dazadam Eiropas valstim lidzeklus, lai par labu visiem Eiropas
Savienibas pilsoniem lidzsvarotu to veselibas apriipes un
socialas aizsardzibas politikas.

6.4  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja cer
izveidot Task force, kas ir viegla un pastaviga struktira, un kas
sekotu $im politikam un Jautu Eiropas Ekonomikas un sociilo
lietu komitejai sniegt savu ieguldjjumu, savas ekspertizes, savu
pieredzi Sajos jautdgjumos, kas ir delikati un svarigi visiem
Eiropas Savienibas pilsoniem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anne-Marie SIGMUND
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Atzinums par

— Priekslikumu Padomes Direktivai par ipasu procediiru tresas valsts pilsonu uznemsanai zinat-
niska pétijuma veiksSanas noliika.

— Priekslikumu Padomes Rekomendacijai sekmét Tresas valsts pilsonu uznemsanu zinatniska péti-
juma veiksanai Eiropas Kopiena.

— Priekslikumu Padomes Rekomendacijai dalibvalstim par jautadjuma sekmésanu vienotu islaicigas
uzturéSanas vizu izsniegsanai pétniekiem no tresajam valstim, kuri celo pa Eiropas Savienibu
zinatniska pétjjuma veiksanas nolika

(COM(2004) 178 galiga red. — 2004/0061 (CNS))

(2005/C 120/12)

Padome 2004. gada 7. aprili saskana ar Eiropas Kopienas Dibinasanas Liguma 262. pantu noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par Priekslikumu Padomes Direktivai par ipasu
procediiru tresas valsts pilsonu uznemsanai zinatniska pétijuma veikSanas noliika. Priekslikumu Padomes
Rekomendacijai sekmét Tresas valsts pilsonu uzpem$anu zinatniska pétijjuma veikSanai Eiropas Kopiena.
Priekslikumu Padomes Rekomendacijai dalibvalstim par jautdgjuma sekmé$anu vienotu islaicigas uzturéSanas
vizu izsniegSanai pétniekiem no treSajam valstim, kuri celo pa Eiropas Savienibu zinatniska pétijuma
veiksanas nolika

Nodarbinatibas, socialo jautajumu un Savienibas pilsonibas darba grupas, kas bija atbildiga par Komitejas
darba sagatavoSanu $aja jautdjuma, 2004. gada 22. septembr pienéma savu atzinumu. Zinojuma sniedzéja
bija King kundze.

Tas 412. plenara sesija 2004. gada 27. un 28. oktobrT (2004. gada 27. oktobra séde) Eiropas Ekonomikas

un socialo lietu komiteja ar 181 balsi par, 1 pret un 3 atturoties pienéma $adu atzinumu:

1. Komisijas dokumenta biitiba

1.1 Sis Pazinojums attiecas uz priekslikumu direktivai un
diviem priekslikumiem rekomendacijam par tresas valsts
pilsonu uzpem$anu zinatniska pétijuma veikSanai Eiropas
Kopiena.

1.2 Sie priekslikumi ir dala no Lisabonas stratégiska mérka
Eiropas Savienibai pétijjumu izvérSana, lai lidz 2010. gadam
klatu par viskonkurétspgjigako un dinamiskako zinasanu
ekonomiku pasaulé. Tika aprékinats, ka §1 mérka sasniegSanai
Eiropas Savienibai papildus vajadzés piesaistit 700 000
pétnieku. Ir noteikti $adi savstarpéji saistiti pasakumi:

— skolas zinatni padarit jaunatnei saistosaku;
— uzlabot karjeras izredzes pétniekiem Eiropas Savieniba; un
— paplasinat apmacibu un mobilitates iespgjas.

1.3 Lai ari izvirzita papildu 700 000 pétnieku piesaistiSanas
mérka izpilde galvenokart ieklaus ES pilsonus, ir atzits, ka, lai
sasniegtu S0 merki, bis vajadzigi ari pétnieki no treSajam
valstim. Tadé] Komisijas pazinojums ipasi pievérSas tam, lai no
treSajam valstim Eiropa ieklitu augstas kvalitates talantigi
pétnieki:

pétniekiem no

— atvieglojot ieklGSanu un uzturéSanos

tre$ajam valstim; un

— noversot $kérslus vinu mobilitatei Eiropa.

1.4 Ta ka pétnieku mobilitate ir pamatelements zinasanu
iegiisana un parvieto$ana, Komisija atzist ari vajadzibu palie-
linat Eiropas pétnieku mobilitati uz citam pasaules dalam.

2. Visparigas piezimes

2.1  EESK apsveic $o Pazinojumu par tresas valsts pilsonu
uzpemsanu zinatnisku pétijumu veiksanai Eiropas Kopiena.

2.2 Ta ka Komisijas mérkis par 700 000 papildu pétniekiem
lidz 2010. gadam galvenokart ieklaus ES pilsonus, EESC vélas
Komisijai noradit uz tas agrako Atzinumu ('), atbildot uz Komi-
sijas pazinojumu par problémam, ar kuram Eiropas Pétijumu
joma saskaras profesionalie pétnieki, ka ari uz priekslikumiem
un iniciativam, kuras ta ir iesniegusi (.

2.3 Rundjot par saistitajiem pasakumiem, lai “skolas zinatni
padaritu jaunatnei saisto§aku”, $is atzinums uzsver, ka skolu
macibu programmas nav pietiekosi atspogulota zinatnes
nozime un iesaka skolas lielaku akcentu likt uz zinatnes, tehno-
logiju un matematikas maciSanu, ka ari uzsver vajadzibu
pasniegt 3os priekSmetus skoléniem saisto$a veida. Tapat ir
svarigi pievérsties meiteném, jo vinas $ajos priekSmetos ir
nepietickami parstavétas. Pastav ievérojami pieradjjumi, kas
norada, ka tie, kas tiecas péc augstakas izglitibas, to dara nezi-
natniskos priek$metos, tadé] Kopienas spéja sasniegt lielu skaitu
pétnieku var tikt iedragata, ja tai nepievérsis neatlickamu un
vispusigu uzmanibu.

(") OV C 110 no 30. 04. 2004, 3. Ipp., zino: Wolf kungs
(*) COM(2003) 436 galiga red.
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2.4 Run3jot par otro saistito pasakumu “uzlabot karjeras
izredzes pétnieckiem Eiropas Savieniba”, $aja agrakaja atzinuma
ir apspriesta dilemma, ar ko saskaras pétnieki, kuri strada
akadémijas vai valsts dibinatos pétniecibas institiitos, kur tiem
parasti tiek maksats atbilstosi valsts sektora algu limenim, bet
bez darba garantijam vai citam prieksrocibam, kas pieskirtas
tadam citam valsts sektora profesijam ka ierédniem vai skolota-
jiem. Faktiski pétniekiem nav pieejamas vai ari pieejamas loti
mazas darba garantijas, jo ar viniem parasti slédz virkni islai-
cigu ligumu, kas pavada katru izmainu darba vai karjera.

2.5  Galiga atsauksme uz agrako atzinumu, ko EESK vélas
izteikt, attiecas uz Eiropas pétnieku mobilitati. EESK atzist, ka
pétijumu karjerai Eiropas teritorija vajadziga mobilitate un
elastigums ES robezas. Tomér tas nevar notikt uz personas un
vina gimenes dzives apstaklu un socidlo pabalstu rékina.
Turklat Komisijai jadarbojas pret iespéjamo vienvirziena
smadzenu aizplti§anu, labakajiem jaunajiem pétniekiem atstajot
ES, jo ipasi, lai dotos uz ASV. Pasreizéjas problémas, kas saistas
ar vizu ieg@iSanu ASV, Skiet, bais islaicigas, un augstakas izgli-
tibas grup&umi ASV jau organizé spiedienu uz ASV valdibu, lai
paatrinatu iebrauk3anas noteikumus ta, ka vini varétu pienemt
darba vairak ASV nepilsonu.

2.6 Atgriezoties pie paSreizéja Komisijas pazinojuma par
tredas valsts pilsonu uznemsanu zinatniska pétijuma veik$anai
Eiropas Kopiena, Komiteja piekrit, ka $kérslu novérsana treso
valstu pétnieku mobilitatei ir batiski svariga, ja Eiropas Savie-
niba vélas klat pievilcigaka pétniekiem no visas pasaules, it ipai,
lai veiksmigi sacenstos globalaja konkurencé par Siem augstakas
kompetences pétniekiem.

2.7 Komiteja piekrit Komisijas apgalvojumam, ka ekono-
mikas globalizacija, kas arvien vairak un vairak balstas uz
zina$anam, pastavigi palielina zinatnes starptautiskos apjomus.
Tomér EESK uzskata, ka Pazinojuma globalizacija batu definéta
precizak, ieklaujot salidzino$us datus par lidzeklu apjomu, kadu
Japana un ASV pieskir pétnicku apmacibas, mobilitates un
profesionalas attistibas atbalstam.

2.8  EESK ir ar Joti noriip&jusies par pasreizéjo ES pétnieku
vecumsastavu. Daudzi cilveki 3aja kategorija $obrid ir sasniegusi
iesp€jamo pensijas vecumu, bet pastav tikai neliels skaits jaun-
pienacéju, kuri bitu pietiekami iesaistiti un atbalstiti, lai Sos
cilvékus aizvietotu. Bez $i fakta atziSanas un steidzamas

() Sis skaitlis ir balstits uz pasreiz pieejamo statistisko informaciju.

darbibas uzsakSanas ES meérkis nav sasniedzams. Tas ir arl
pasreizéjas situacijas rezultats Eiropa, kuras iedzivotaji noveco
un dzimstiba samazinas. Bez tam vairakas ES dalibvalstis ir
paredzama iedzivotaju samazinasanas péc 2010. gada. Tas
padara mérki par 700 000 papildu pétniekiem Joti pretenciozu,
pat nemot véra treso valstu pétnieku iesaistisanu.

2.9  EESK saprot, ka $is pazinojums pievérSas tikai uzne-
ms$anai, un tadé] pétnieki no trefajam valstim, kas jau ir ES,
dazi no kuriem ir vadosie sava joma, neatbilst iesniegtajai direk-
tivai un ieteikumiem. Tomér ta iesaka, ka vajadziga turpmaka
direktiva, lai pievérstos $as grupas specifiskajai problémai par
pieeju augsti kvalificétam darba vietam, jo tas varétu palidzét
sasniegt mérki par 700 000 papildu pétniekiem. Daziem no
Siem pétniekiem ir béglu statuss ES, to talents un potencials
patreiz tomér netiek pienacigi izmantots. Sie pétnieki ES netiek
atbalstiti sistematiski, bet tikai no labdaribas iestadém. Ja sadu
personu atbalstam tiek pieskirts pieticigs finanséjums, pétnieku
skaits ES varétu pieaugt vismaz par 40 000 (') cilvékiem. Tade]
Komiteja stingri rekomendé Komisijai izveidot procesu, kura ie
pétnieki var tikt noteikti un uzskatiti par pétniekiem un sanem
vieglu pieeju darba vietam pétnieciba.

2.10  Komiteja atzimé Komisijas noteikto pétnieka definiciju.
Ta atkal vélas atsaukties uz definiciju, kada ieteikta tas agraka
atzinuma 305/2004 5.1.1.7. punkta: “Eksperti, kuri nodarbinati
jaunu zinasanu, produktu, procesu, metozu un sistému koncepcija vai
radiSand un iesaistito projektu vadisand, kuriem vini ir kvalificeti,
pamatojoties uz savu apmacibu un pieredzi”. Sai definicijai ir ta
prieksrociba, ka ta konstaté darba vadiSanas prasmes, kas
piemit pétniekam.

3. Ipasas piezimes

3.1 Priekslikumi saskana ar Eiropas Petniecisko politiku

3.1.1  EESK uzskata, ka ipaSas uzturéSanas atlaujas izvei-
dosana treSo valstu pétniekiem nav vienigais risinamais jauta-
jums. Citos jautajumos ietilpst pétnieka iecelosanas statuss ES,
ka arl petnieku statuss, ka tas apskatits EESK atzinuma
305/2004. Komiteja ari uzskata, ka galvena apskatama joma
biis pétnieku parvieto§anas pa Kopienu. Pétniekiem jabat spéji-
giem meklét darbu neatkarigi no vinu iecelosanas statusa.
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3.1.2  Komiteja piezimé, ka pétnieku uzturé$anas atlaujas
varétu aizstat vajadzibu péc darba atlaujas un apsveic o mégi-
najumu vienkarsot procesu.

3.2 Priekslikumi Kopienas imigracijas politikas papildinasanai

3.2.1 Komisijas rekomendacija par kontrolétu likumigu
imigracijas kanalu atkalatvérsanu saskana ar ipaSiem migrantu
kritérijiem un kategorijam ir apsveicama. Tomér Komiteja
pieprasa, lai ta blitu neparprotama un ipasa. DaZiem no $iem
uzpemtajiem tikpat labi var bat vajadziba péc patvéruma un
aizsardzibas saskana ar 1951. gada Zenévas Konvenciju.
Viniem var tikt sniegta iesp€ja klit par migrantiem, bet taja
pasa laika vini var veléties pretendét uz bégla statusu, ja reiz
vini ir ieradusies. Komiteja saprot, ka Komisijai $obrid nav
iesp€jams izteikt skaidru viedokli par $iem jautagjumiem, bet ta
velas sagaidit tas lemumu tuvakaja nakotné.

3.2.2  EESK piekiit ieteikumiem par Istermina vizam brivai
treSo valstu pétnieku kustibai ap Sengenas teritoriju. Ta arl
piekrit, ka ilgtermina iedzivotdjiem no treSajam valstim, kuri
likumigi uzturgjusies ES dalibvalsti piecus gadus, jabit tiesibam
uzturéties visa ES.

3.2.3  ESSK ir apmierinata, ka Komisija atzist, ka atlaut tresas
valsts pétniekiem, ataicinat vinu gimenes loceklus, ir batisks
mobilitates problémas aspekts.

3.2.4  EESK piezimé, ka S$is jautdgjums ir minéts atseviska
2003. gada 22. septembra Direktiva 2003/86 par gimenes
atkalapvienoSanas tiesibam un ka $is Pazinojums papildina
priekslikumu COM(2002) 548 par nosacijumiem treso valstu
pilsonu iecelosanai un uzturéSanas studiju, profesionalas apma-
cibas vai brivpratiga dienesta noliikos.

3.3 Petniecisko organizaciju centrala loma

3.3.1  EESK saprot, ka uznemsanas noligums orientéjas péc
uzpems$anas protokola Francija. Komiteja atzimé, ka lomu
sadale starp petnieciskajam organizacijiam un dalibvalstu
imigracijas iestadém varétu, no vienas puses, atvieglot augsti
kvalificetu treSo valstu iedzivotdju uzpemSanu ES, taja pasa
laika atbilstot ES dalibvalstu drosibas pasakumiem.

3.3.2  Bez tam, ta ka dalibvalstim ir tiesibas parbaudit, vai
uzpems$anas noligums atbilst 5. panta 2. punktam, EESK
apsveic 30 soli, jo tam janovérs nelikumibas.

3.4 Piengmums par pétniecisko organizaciju atbildibu

3.4.1  Komiteja uzskata Komisijas “pétniecibas iestades” defi-
niciju par nepilnigu. Ta bitu japaplasina uz sabiedriskam vai
privatam iestadeém, kuras sniedz lidzeklus pétniecibai ka arT uz
iestadém, kuras darbojas pétniecibas joma.

3.42 EESK ir apmierinata, redzot Barselonas Eiropas
Padomes saistibu vairakkartéju atkartosanu, lai lidz 2010.
gadam palielinatu ieguldijumu pétnieciskaja un tehnologiskaja
attistiba lidz 3 % no IKP, divam tresdalam no ieguldjjuma nakot
no privata sektora.

3.43  Komiteja ciesi iesaka Komisijai apspriesties ar privato
sektoru par o priekslikumu kopuma un it ipasi par uzdevumu,
kas iesaka, ka pétnieciska iestade izstrada uznemsanas noli-
gumu, kas izraisa pétnieka uznemsanu dalibvalsti.

3.5 Plasa pétnieka jedziena interpretdcija, kas piemerota Eiropas
Savientbas vajadzibam

3.5.1 EESK piekrit Komisijas rekomendacijai neierobezot
procediiru personam, kuram jau ir pétnieka statuss vinu
izcelsmes valsti.

3.5.2  Tomér EESK nepiekrit ierobezojumam, kas attiecas uz
uzpemsanas nolikiem. Tas pamatojas uz gadjjumiem, kad
personas atbilst pétnieka minimalajam prasibam, ka tas noteikts
direktiva, bet vinu patiesais noliiks ieklasanai dalibvalsti nav
saistits ar pétijuma projekta realizésanu. Sadi pétnieki var iegiit
kvalifikaciju ES un var véléties mekleét atbilstosu amatu.

3.5.3  EESK ir apmierinata ar prasibam to personu kvalifika-
cijai, kuru uznemsana ir pieprasita un planota pétijuma zinat-
niska vértiba ir skaidra un neparprotama. Lai ari bez nolika
atlikt o pazinojumu, EESK uzskata, ka ir nepiecie$ams, lai tiktu
novértétas pétnicku darbibas lauka ipasibas, jo ES ir atbildiga
par izmainam pétijuma prasibas, ja tadas rodas. Tas jadara
tadel, ka jaunas tehnologijas attistas visu laiku un ES jatiecas
pienemt darba tadus pétniekus, kuri var attistit un paplasinat
$adas tehnologijas.
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3.5.4  Komiteja pievers Komisijas uzmanibu agrakajam atzi-
numam ('), kas izce] turpmakos skérslus mobilitatei, proti,
parredzamibas trikumu kvalifikacijas un zinaSanu joma. Ta
sekas ir daudzie piemeéri par nepiepemtam kvalifikacijam, jo
Ipasi no attistibas valstim. Pétniekiem ir japarkvalificéjas vai
velreiz jaiegtist doktora grada novértéjums, lai klatu par pétnie-
kiem ES. Komiteja iesaka $aja jautagjuma izmantot Komisijas
Darbibas planu (}) mobilitates atvieglosanai ES, proti, tadu li-
dzeklu ievieSanu un pilnveidoSanu, kuri atbalsta parskatamibu
un kvalifikaciju nomainu, ka ari pilna apjoma Eiropas Mobili-
tates informacijas lapas izveidi interneta.

3.6 Uztwesands atlauja, kas nav saistita ar pétnieka statusu

3.6.1  EESK apsveic priekslikumu noteikt tresa valstu pétnie-
kiem vienadu statusu visa ES.

3.6.2 Ta ari apsveic ieteikumu, ka pétniekiem, kuri ir
pienemti darba uz liguma pamata, nevajadzés iegut darba
atlauju dalibvalstis.

3.7 Petnieku mobilitate Eiropas Savieniba

3.7.1  EESK ir apmierinata ar Komisijas ieteikumu vienkarsot
uzpems$anas procediru, lai veicinitu mobilitati un tadéjadi
tresas valsts pavalstnieki varétu nodarboties ar pétjjumu projek-
tiem vairakas dazadas dalibvalstis, nesastopoties ar uznemsanas
gritibam.

3.7.2  Ta arl atzimé, ka tas piemérojams tiem treSo valstu
pilsoniem, kuri ir ilgtermina iedzivotaji.

3.8 lerosinatas direktivas tiesiskd pamata izvéle

3.8.1 EESK piekrit izvelétajai tiesiskajam pamatam, tomér
nozelo, ka direktiva nav saistofa Danija un Apvienotaja Kara-
liste. Ta atzimé Trijas lémumu ieklauties Saja direktiva un cer,
ka Apvienota Karaliste nolems darit to pasu. Ir skaidri redzams,
ka, parskatot $o jautdgjumu uz pétijumu pamata, it Ipasi Apvie-
nota Karaliste, ES centieni piesaistit $adus pétniekus pieprasitaja
skaita bez $o valstu lidzdalibas tiks stipri traucéta.

Brisele, 2004. gada 27. oktobri

(') EESK 2004. gada 28. aprila Atzinums 658/2004, zino Dantin
kungs
() COM(2002) 72 galiga red.

3.9 Citi jautajumi

3.9.1  EESK uzskata, ka jaapzinas jautdjums par potenciilo
pétnieku piesaistiSanu ES un ka jautajums par “smadzenu
aizpliSanu” no dazam tre$ajam valstim jaizskata loti detalizéti.
Tie nav nesaistiti jautajumi. Jautajums par pétnieku apmacibu
Apvienota Karalisté pieprasa Joti Ipasu uzmanibu. DaZiem
potencialajiem pétniekiem var bat vajadzigs talaks studiju kurss
vai studiju posms. Daudzos gadjjumos péc $I darba pabeigSanas
vini varétu atri pieteikties pétnieka vietai ES. Tas japatur prata
saistiba ar direktivu.

3.9.2  Komiteja ir loti noriipgjusies par sekam, kadas bis
“smadzenu aizpli$anai” no dazam attistibas valstim un doma
par detalizétam parrunam par to, ka varétu palielinat pétnieku
daudzumu visa pasaulé. DaZas valstis veicina pétnieku uztur-
€Sanos arvalstis, lai tie giitu pieredzi, kas varétu bat vértiga
izcelsmes valstij. Ir atziméts, ka Niderlandes prezidentira Haga
organizé konferenci, kas saucas “Smadzenes iegiist lidzeklus”.
Konferencé tiks risinats jautajums par smadzenu aizplaSanas
vai smadzenu iegii$anas ietekmi uz attistibas valstim un Komi-
sija gatavo zinojumu par $o tému gada beigas. EESK uzskata,
ka tas ir sakums loti nopietna jautajuma risinasanai.

3.9.3  Viena no ieprieksgja Komisijas pazinojuma témam par
pétniekiem — COM(2003) 436 galiga red. — kuru komiteja vélas
uzsvert, ir dzimums. Jauzsver neliela pétniecu sievieSu parstav-
nieciba, jo pasi darba organizésanas un vadibas lomas. Sis
jautajums Ipasi attiecas uz tre$as valsts pétniekiem. Komiteja
vélas atkartot Komisijas rekomendaciju par ricibas kodu
pétnieku pienemsanai, kura balstas uz vislabako pieredzi, it ipai
vienlidzibas un iesp&ju jomas. Komiteja stingri uzskata, ka
pastav milziga nevienlidziba atticksmé pret pétniecém
sievietém, jo nepietickams daudzums pétniecu sievieSu piesaka
sevi amatam, un, kad vinas to paveic, tam tiek pieprasits
pienemt zemaku amatu neka tas, kuram vipas ir kvalificétas.
Pastav vajadziba uzlabot pienemsanas procesa parredzamibu un
palielinat kandidatu sievie$u Ipatsvaru.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anne-Marie SIGMUND
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Atzinums par Apmacibu un razigumu

(2005/C 120/13)

Niderlandes prezidentiira ar Eiropas Lietu ministra Atzo Nicolai kunga 2004. gada 22. aprila vestuli
saskana ar Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 262. pantu lidza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju izstradat izpetes atzinumu par: Apmacibu un razigumu

Nodarbinatibas, socidlo jautajumu un Savienibas pilsonibas darba grupa, kas atbild par Komitejas darbu
$aja jautdjuma, pienéma tas atzinumu 2004. gada 22. septembri. Zinojumu sniedza Koryfidis kungs.

Sava 412. plenaraja sesija 2004. gada 27. un 28. oktobrT (28. oktobra séde) Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteja ar 81 balsi par, 1 pret un 1 atturoties pienéma $adu atzinumu:

1. Atzinuma pamatojums

1.1 Atbildot uz Niderlandes prezidentiiras ligumu EESK, $i
izp&tes atzinuma saturu nosaka $ads pamatojums:

— Niderlandes prezidentiiras programma un jo Ipa$i tas
nodala par Socialo Eiropu un tas atvertibu parmainam (%);

— Eiropas Padomes Briseles (}) lemums (2004. gada 25. un 26.
marta) stradat ar Lisabona izvirzitajiem jautdjumiem un it
Ipasi ar tas aicinajumu EESK “izskatit efektivakus Lisabonas
stratégijas Istenoanas veidus un lidzeklus” ();

— ar jaunas Socidlas politikas darbibas planu (2006. -
2010.) (%) saistitie noliguma iesp&ju meklgjumi 25 dalib-
valstu starpa 2004. gada otraja pusé;

— Lisabonas un Géteborgas uzdevumu apsprieSana un
ieklausana $aja noliguma (%);

— to problému célonu meklésana, noteik$ana un uzradisana,
kas saistiti ar mazizglitibas politikas ievieSanu un veidiem,
ka uzlabot apmacibas politikas iedarbibu uz apmacibu péc
sakumstadijas (apmacibu turpinajums).

1.1.1  Niderlandes prezidentiras izvirzito socialas politikas
un nodarbinatibas jautdgjumu vispargjais konteksts tiks
apspriests augsta limena konferencé Vairak darba iesaistito
cilveku: darbibas plans, lai aktivizétu Eiropas darbaspeka potencialu,
kas notiks Amsterdama 2004. gada 25. un 26. oktobri.

') Skatit Niderlandes prezidentiiras programmu.

()

(3) Skatit prezidentiiras secinajumu III nodaju.

(’) Skatit 3o secinajumu 45 punktu..

(*) Ar jauno Socialas darbibas planu Komisija iepazistinas 2005. gada
plrma a puse.

(°) Vidéja termina Lisabonas stratégijas novértéjums ir ieceréts pavasara

Eiropas Padome (2005. gada marta).

2

1.1.2  Sis konferences uzdevums ir apspriest strukturalas
parmainas, kas vajadzigas Cetras darbibas plana jomas (%), tai
pasa laika pastiprinot lidzdalibu un uzturot socialo kohéziju

1.1.3  Visbeidzot, Niderlandes prezidentiira bija ligusi EESK
pievérsties $adiem jautajumiem:

— Kadi ir galvenie $kérsli, kas traucé istenot valstu un
Kopienas darbibas planu par profesionalo talakmacibu katra
dalibvalsti un ES kopuma, un ka tos var parvarét?

— Kadi ir iedarbigakie veidi profesionalajai talakmacibai?

— Ka atbildibas sadalijums starp dazadajiem apmaciba iesaisti-
tajiem dalibniekiem (piem., valdibu, socialajiem partneriem,
ka ari darba némeéjiem un darba devéjiem) ietekmé profesio-
nalas talakmacibas organizaciju un panakumus? Kads ir
visiedarbigakais lomu un atbildibas sadaljjuma veids un ka
to panakt?

2. Ievads

2.1  EESK pieskir ievérojamu nozimi Niderlandes ligumam
par S atzinuma sagatavoSanu, it Ipasi ta saturam un apjomam,
kas atspogulo plasakos uzdevumus un galvenas problémas, ar
kuram ES saskaras ilgspéjigas attistibas joma un jo seviski
nodarbinatibas, raziguma un ekonomiskas izaugsmes joma.

() Niderlandes prezidentira ir aicinajusi ieviest strukturalas parmainas
Cetras jomas: efektivas izmainas darba dzives un socialas/gimenes
dzives attiecibas, socialas drosibas sistémas aktivizéana un izmainu
veicinaSana darba, apmaciba un razZigums.
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2.2 Neizlaizot no redzesloka tas pienakumu koncentréties
uz Niderlandes prezidentiiras izvirzitajiem jautajumiem, EESK
uzskata, ka ir svarigi Sos jautdgjumus ieklaut visparigaka
satvara ('), kas izskata visus ar ES vispargjo progresu saistitos
jautagjumus jomas, kuras attiecas uz sevisko apstaklu kontekstu.

3. Jedzienu definicija (3

3.1  Termins (arod)apmaciba nozimé “(Individa veikta) galve-
nokart tehnisko zinasanu un prasmju apgti$ana, atsvaidzinasana
un atjauninasana”.

3.2 Sakotngja izglitiba un apmaciba attiecas uz to
sakotngjo pamatzinasanu un prasmju apguvi, kas saistitas ar
profesiju, kada cilvéks darbosies. Daudzas dalibvalstis sakotngjo
izglitibu un apmacibu atbalsta macekla stavoklis, kas dazadas
macibu formas sasaista ar darba pieredzi uznémumos.

3.3 Talaka arodizglitiba un apmaciba/tilaka profesionala
izaugsme saistds ar maciSanos, kas biitiska darba tirgum vai
uzpémumam un balstas uz jau apgitam prasmém un pieredzi,
lai atjauninatu paplasinatu zinasanas un kompetenci un apgttu
prasmes citas jaunas darba un darbibas uzdevumu jomas.
Talaka arodizglitiba un apmaciba vispirms un galvenokart
domata pilsoniem, kuri atrodas aktiva darba dzivé, t.i., kuriem
ir sakotngja izglitiba un apmaciba, dazos gadijumos apmacitiem
nodarbinatiem bez formala izglitibas nobeiguma, un kas vai nu
atrodas nodarbinata stavokli vai ari ir registréti ka bezdarbnieki
(un 3ai sakara piedalas profesionalas talakmacibas programmas
projektos vai parapmacibas kursos). Turklat visiem ir pieejama
daliba daudzajos piedavatajos vispargjos un ar darbu saistitajos
apmacibu projektos, kas publiski vai privati ir izmantojami
visdazadakajas macibu formas.

3.4  Eiropas arodapmacibas sistéma viena dalibvalsti ievéro-
jami atskiras no sistémas otra un pat izteiktas atskiribas véro-
jamas katra valsti, jo tas pastavigi piemérojas profesionalas un
darba vides prasibam. Atrast gan interpretacijas, gan valodas
zina precizu un tiesi pielietojamu definiciju joprojam ir proble-
matiski. Tomér vispargji svarigs aspekts ir arodapmacibas

() Sipieeja problémam - t.i., konkréta iesaistisana visparigaja — turklat
ir raksturiga EESLK darbam. Pédgjie atzinumi OV C 110 no
30.4.2004. (Hornung-Draus-greif) un OV C 117 no 30.4.2004.
(Ribbe-Ehnmark) ir tam labs piemérs

CEDEFOP publikacijas nodrosina sikaku informaciju par definicijam
arodizglitibas un apmacibas joma, ipa$i salidzinot CEDEFOP
krajumu, ka ari zinojumus par arodapmacibas pétjjumiem un arod-
apmacibas politiku (www.cedefop.eu.int un www.trainingvillage.gr).
Tos papildina atzinuma pielikums.

—
S
-

veidosana, kas balstas uz piedavajumu starp apmacibas
iestadém un uz uznémumiem balstitu apmacibu vidi. Nosve-
rsanas par labu vienam vai otram var bit dazadi gan sakotngja,
gan talaka arodizglitiba un apmaciba atkariba no prasmju
limena, riipniecibas nozares un darba jomas. Tas pats attiecas
uz piedavato apmacibas veidu, kura var ietilpt dazada ilguma
seminari, moduli un kursi, ka ari paplasinati ar darbu saistiti
macibu kursi. Turklat arodapmacibas un kvalifikacijas sistémas
un, visbeidzot, ari apmacibu iestades un darba devéji atzist arl
neregularu un brivu macibu procesu ().

3.5  Termins miizizglitiba nozimé “ macibu aktivitates, kas
uzsaktas visas dzives laika ar merki uzlabot zinasanas, prasmes
un kompetenci personigaja, pilsona, socialaja unfvai ar nodar-
bosanos saistita joma(perspektiva)” (). Ka izriet no Lisabonas
Padomes secinajumiem, mazizglitiba ir ieguvusi izcilu politisku
nozimi ka galvena koncepcija, kas apmierinatu vispargji atzito
vajadzibu péc Eiropas apmacibas modela batisku atjaunosanu,
kas ir procesa dala, parejot uz zina§anam balstitu ekonomiku
un sabiedribu (°). Atbilsto$ai un konsekventai talakai pasreizéjo
visparéjas un arodizglitibas, ka arf apmacibas sistému struktiiru,
procesa un maciSanas un macibu metoZu attistibai/parvei-
dosanai ir galvena nozime Lisabonas uzdevumu sasnieg$ana.
Rezultata Kopienas darbibas programmas jauna pakape
vispargjai un arodizglitibai, ka ar apmacibai no 2007. gada tiks
veidota zem visparéjas mizizglitibas devizes (°).

3.5.1  Daudzgjada zina praktiska, visaptvero$a muzizglitibas
istenoSana vél joprojam ir jasasniedz, ki tas ir apgades
struktiiru, pieejamibas iesp&ju un sociala ieprasijuma, ka ari to
iedzivotaju  procentualas attiecibas zipa, kuri piedalas
muzizglitibas visparéja veidosana. Eiropas dienesti CEDEFOP
un ETF ir veikusi lielu darbu, lai dalibvalstim kopuma un
dazadam ieinteresétam pusém un apmacibas joma iesaistitajiem
dalibniekiem atseviski dotu iesp&ju apmainities ar idejam, infor-
maciju un pieredzi ('). Tomer praksé saglabajas vairums svarigu
uzdevumu, kas saistiti ar to:

— ka mazizglitiba var klat par “lietussargu” visiem macibu
procesiem (oficidliem un neoficialiem);

(’) Par definiciju skatit SEC(2000) 1832 (Memorands par muzizglitibu)
un COM(2001) 678 galiga red. (Eiropas mﬁiingﬁEas jomas parvé-
rSana realitatg).

(*) COM (2001) 678 galiga red.

() Par definiciju skatit SEC(2000) 1832 un Eiropas Komisijas zinojumu
(1997) “Virziba uz zinasanu Eiropu”.

(°) COM(2004) 156 galiga red.

() Salidzinosi saistitas CEDEFOP publikacijas ar virsrakstu “Keroties pie
muzizglitibas darba” (www.trainingvillage.gr) un saistiti ETF pétjjumi
un zinojumi par stavokli jaunajas dalibvalstis un kandidatvalstis
(www.etf.ew.int).
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— ka to var saistit ar tadas sabiedribas un ekonomikas celsanu,
kas balstita uz zinasanam;

— Kka to var saistit ar ilgspéjigu attistibu un masdienu globali-
zacijas problémam;

— precizak, ka tas var klit par vietgjas razosanas, socialas un
kultiiras attistibas lidzekli;

— ka attistit Eiropas muzizglitibas jomu;

— ka gat labumu un apstiprinat tas dazados rezultatus;

— visbeidzot, ka to finansét.

3.5.2 Ka tas izklastits ieprieks, mazizglitibas konteksta ir
meéginéjumi definét jauno lomu un atbildibas sadalijumu, ka ari
sadarbibas struktiiru visos limenos — ipasi vietgja limeni, kur,
lai saniegtu Lisabonas mérkus, ir skaidri izteikta vajadziba péc
spécigas sadarbibas starp valsts iestadem, sabiedriskajiem part-
neriem un pilsonisko sabiedribu kopuma.

3.6  Oficiala valoda, saskana ar Komisiju, darba razigums (')
nozimé darba apjomu, kas vajadzigs noteiktas vienibas
razosanai. No makroeckonomikas viedokla darba razigums
mérams ar valsts iek§zemes kopproduktu (IKP) uz vienu aktivu
valsts iedzivotaju (?). Pieaugo$s razigums ir vissvarigakais
ekonomikas attistibas avots (°).

4. Eiropas Savienibas arodapmacibas politika

4.1  Savieniba “ievies arodapmacibas politiku, kas atbalsta un
papildina dalibvalstu darbibu, tomér pilniba ievérojot dalib-
valstu atbildibu par arodapmacibas saturu un organizaciju” ().
2002. gada Kopenhagenas lemums ir nozimigs solis uz prieksu
§is politikas attistiSana, kas ari tiecas saskanét ar Lisabonas

—
-

Skatit SCADPlus: Productivité: la clé de la compétitivité des écono-
mies et des entreprises européennes. Bez termina “darba raz1gums
tiek lietoti vél citi termini ar mazliet atSkirigu nozimi. Tajos ietil
ekonomikas razigums, uznémuma razigums, valsts razigums, indivi-
dualais razigums, kapitala razigums un citi.

Skatit COM(2002) 262 galiga red. (Kopsavilkums) un SCADPlus:

Razigums: atsléga  Eiropas  ekonomikas un  uznémumu

konkurétspgjai.

(’) Skatit COM(2002) 262 galiga red. (Kopsavilkums) un SCADPlus:
Razigums: atsléga  Eiropas ekonomikas un  uzpémumu
konkurétspgjai.

(*) Konstitiicijas projekta III panta 183. punkts. Savienibas pienakumus

saistiba ar arodapmac1bu nosaka fraze “Savienibai jaisteno arodap-

macibas politika”. Saistiba ar 1zght1bu tos nosaka fraze “Savienibai
javeicina kvalitativas izglitibas attistiba ..

—
S
N

ricibas planu par vispargjo izglitibu un arodapmacibu 2010. (°).
Lidziga virziena iet ari Padomes un Komisijas kopgjais starp-
zinojums (2004. gada aprilis) (°) par pasakumiem detalizétas
darba programmas vispargjas un arodapmacibas sistémas
Eiropa mérku istenosana

4.1.1  Eiropas dienesti CEDEFOP un ETF atbalsta arodizgli-
tibas un apmacibas attistibu specificka veida. Ipasi tas atbalsta
Eiropas arodapmacibas vadliniju istenoSanu ar informacijas,
pieredzes un labas prakses pieméru izstradasanu, izplatiSanu un
apmainu ar pasitjuma pétijumiem un zinojumiem ka ari nozi-
migu pétniecibas darbu un praktiskas pieredzes sagatavosanu
un analizi. Lidziga veida Eiropas informacijas tikls Eurydice ()
sasaista sistémas un visparigas izglitibas sisttmu dalibniekus. Sis
tris organizacijas strada kopa konstruktiva sadarbiba, kuras
paplasinaSana  nepartraukti pieaug reizé ar pieaugoso
mizizglitibas nozimi, lidz ar to radot pieaugo$u sadarbibu un
visparigas un arodizglitibas un apmacibas apvienosanos viena
vesela.

4.1.2  Leonardo da Vin¢i programma (%) ir ieceréta, lai iste-
notu Savienibas politiku arodapmacibas joma. Ta dod ieguldi-
jumu “zinasanu Eiropas veicinasand, attistot Eiropas sadarbibu izgli-
ttbas un arodapmacibas joma” un atbalsta “dalibvalstu politiku
miizizglitiba un zindSanu, prasmju un kompetences apgiisana, tade-
jadi sekmejot aktivu pilsontbu un nodarbinatibu” (°). Dalibvalstis
atbild par programmas izpildi.

4.1.3  Muzizglitibas attistibas un Istenodanas konteksta ipasa
uzmaniba arl bitu japievér§ “Grundtvig” darbibai pasreizéja
“Socrates II” programma, kas koncentrgjas uz to, lai veicinatu
integrétu izglitibas pieeju visa pieauguso izglitibas joma (*°).

() http://europa.eu.int/comm/education/copenhagen/copenhagen_dec-
laration_en.pdf

(°) Skatit “Izghtlba un apmaciba 2010: PADOMES UN KOMISIJAS
GALVENIE PAZINOJUMI EIROPAS PADOMEI" (2004/C/ 104/01)

() www.eurydice.org

() leprieksgjas arodapmacibas programmas bija Comett (1986. — 1989.
un 1990. — 1994.), Iris (1988. — 1993. un 1994. — 1998,), Petra
(1988.—-1991. un 1992. — 1994.), Eurotecnet un Force.

(°) Padomes lémuma par Eiropas Kopienas arodapmacibas darbibas
programmu (Leonardo da Vinci programma) 1. panta 3. punkts.

(") http:/ europa eu.int/comm/education/programmes/socrates|
grundtvig/overview_en.html



20.5.2005.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

€ 120/67

4.2 Valstu visparigds un arodizglitibas un apmacibas
sistémas batiba tika veidotas un attistitas, lai apmierinatu ipasas
vajadzibas, ko laika gaita, un balstoties no viena gadijjuma uz
otru, radija darba tirgus. Rezultata to attistiba sekoja attiecigiem
81 tirgus kapuma un paléninasanas cikliem. Ta pasa iemesla dé]
starp tiem ir ievérojamas atskiribas. Tagad $is atskiribas izraisa
sadarbibas, nozimigas labakas prakses un savstarpéjas izpratnes
problémas par jédzieniem un koncepcijam, kuras lieto katra
gadjjuma.

4.3 Eiropas Savienibas izdevumu budZets 2004. gada
lidzinas € 194 533 900, no kuriem 163 miljoni EUR ieskirti
Leonardo da Vin¢i programmai. Salidzinajuma izdevumu
budzets kultiirai visos veidos un limenos, iznemot izglitibu un
apmacibu, lidzinas € 268 848 500; kopgjais Izglitibas un
kultoras galvenas parvaldes budzets ir € 783770054 no
kopéja € 92 370 071 153 (') liela Kopienas budzeta.

43.1  Sis pieticigais budzeta sadalfjums salidzinot ar arodiz-
glitibas un apmacibas ekonomisko un politisko nozimigumu
atspogulojas dalibvalsts limeni. Pastav visparéja vienosanas
starp visu [imenu lémumu pienéméju vadosajiem dalibniekiem,
ka izglitibas un apmacibas nozarei pieejamais kopgjais finanse-
jums nav atbilstoss, lai sasniegtu nospraustos mérkus.

4.4 Turklat jaatzimé, ka vidgja procentuala attieciba ES
pilsoniem, kuri piedalas profesionalaja talakmaciba ir zema
(8,4 %) (3). Savienibas uzdevums 2010. gadam ir paaugstinat $o
procentudlo attiecibu lidz 12,5 % no potenciali aktivajiem
iedzivotajiem (vecuma grupa no 25 - 64 gadiem) ().

4.5  Efektiva un talredziga profesionala talakmaciba ir
neatpemama sekmigas un faktiskas mizizglitibas ieviesanas
dala. Ir skaidrs, ka pasreizgjas sistémas ar to macibu procesiem

—
-

Izglitibas un kultdras generaldirekcijas budzets sastada 0,85 % no
Savienibas kopéja budzeta. Profesionalajai apmacibai izlietotais
budzets sastada 0,25 % no lzglitibas un kultiras generaldirekcijas
budzeta un 0,002 % (pretstata 0,003 % visam par¢jam izglitibas
formam un limeniem) no Savienibas kopéja budzeta (Dati tiek nemti
no visparéja Savienibas budzeta plana 2004. gadam).
Svarigaja Eurostat pétfjuma (CVTS 2/Data 1999/EDITION 2002)
dalibvalstu pieméra ir izteikti arkartigi nozimigi komentari par
nozares limena apmacibas kvantitativajiem un kvalitativajiem
elementiem.
Sakotnéjais Komisijas priekslikums lasams $adi: “Ar 2010. gadu ES
videjam dalibas [imenim miuzizglitiba jabiit vismaz 15 % no pieauguso
darba spéjiga vecuma iedzivotajiem (vecuma grupa no 25 — 64gadiem) un
neviend valsti tas nevar biit zemaks ka 10 %.” Ka aprakstits ieprieks, So
riekslikumu Padome galigi grozija 2003. gada 5. maija (avots:
ttp:/[europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c11064.htm).

—
S
==

—
=
——

un rezultatiem neapmierina ne kvantitates, ne kvalitates
prasibas. Sis vispargjais spriedums neizslédz, ka pastav augstas
kvalitates un efektivas turpmakas arodizglitibas un arodapma-
cibas iespéjas atseviskas nozarés un konteksta. Viens piemeérs
varétu bat kursi, ko organizé atsevisks uznémums, lai apmieri-
natu ta ipa$as vajadzibas; cits piemérs varétu bt Eiropas
sabiedrisko partneru vai sadarbiba ar tiem izveidotas nozares
apmacibas iespéjas (*).

5. Eiropas Savienibas raziguma kapinajuma politika

5.1  Visi pédéjo gadu dati, kas iegati no batiskiem Eiropas
Komisijas pétijumiem, liecina, ka attistiba raziguma joma Savie-
nibai ir negativa. “1990-to gadu otraja puse, péc biitiska palenina-
juma perioda Savienotas Valstis pieredzéja paatrinajumu gan darba
raZiguma pieauguma (no videji 1,2 % laika posma no 1990. —
1995. gadam lidz 1.9 % laika posma no 1995. — 2001. gadam),
gan nodarbibas pieauguma (no 0,9 % lidz 1,3 %). ES darba razi-
guma pieaugums paleningjas (no videji 1,9 % dekades pirmaja puse
lidz 1,2 % laika posma no 1995. gada — 2001. gadam), bet nodar-
binatibas pieaugums ievérojami pacelas (no0,6 % krituma dekades
pirmaja puse lidz 1,2 % laika posma no 1995. — 2001. gadam” ().

5.2 Ir skaidrs, ka pastav ievérojamas raziguma likmes atski-
ribas ES dalibvalstis. Eiropas Komisija sava pazinojuma “Produk-
tivitate: atslega Eiropas ekonomikas un uznémumu konkurétspejai” (°)
censas paradit kadus iemeslus un sekas $i situacija var radit
Lisabonas mérku sasniegana. Péc identificéSanas un péc dalib-
valstu Sai zina ievérojamo atskiribu izskaidroSanas, pazinojums
uzsver, ka “Ekonomiskais pieaugums palielinds tikai tad, ja pieaug
razigums. Uznémuma raziguma uzlaboSands ir stipri atkariga no ICT
un jaunievedumu progresa, ka ari no darbaspeka labakas pielagosanas
nozares vajadzibam” (7).

(*) Apmacibai nozares limeni ir Tpasa nozime starptautisku prasmju un
kompetences iegtiSana. ST limepa dalibnicki atrodas tuvu tam
problémam un jautdjumiem, kas rodas globalizacijas un jaunu
tehnologiju attistibas rezultata, un vini atrodas laba stavokli, lai iero-
sinatu un attistitu atrisinajumus (Leonardo da Vinci — EAC[11/04,
11I).

(*) COM(2002) 262 galiga red., 2. punkts (otrais pants)

(°) COM(2002) 262 galiga red.

() Salidzinat http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/n26027 htm (Seci-
najumi).
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5.3  EESK uzskata, lielaks razigums Savieniba ir atsléga tas
visparéjai nakotnei. Ta ari uzskata, ka visiem centieniem paaug-
stinat razigumu janotiek struktras ietvaros un ar Eiropas
socidla modela atbalstu. Sadiem centieniem jaaptver un tie jaat-
tiecina uz visiem Eiropas pilsoniem, tie japielago vidéja un
ilgtermina attistibai, tiem jabat sistematiskiem un tos janosaka
uz zina§anam balstitas politikas un darbibas kombinacijai.
Visbeidzot, Komiteja ir parliecinata, ka sadarbibai starp sabied-
riskajiem partneriem un, vél plasak, starp pilsonisko sabiedribu
un valsts iestadém - jo ipasi vietéja limeni — pieder butiska
loma 3o pasakumu veik$ana.

6. Saistiba starp apmacibu un raZigumu

6.1 No vispargja viedokla, EESK uzskata, ka saistiba ar
konkréto apspriezamo tému, plasak janoskaidro $adi jautajumi:

— Razigums tiek stingri ietekméts, lai ari daléji, ar $adu apgal-
vojumu: “Tadiem jautajumiem ka ieguldijumu limenis, darba
vietas organizacija, dalibas politika, jaunievedumus stimulgjoas
darba vides radiSana, jaunas augstskolu - uznémumu sadarbibas
formas, ka ari jaunas formas, kas padaritu piecjamu riska kapi-
talu jabiit dalai no plasakas nostadnes, kas virzitos uz raziguma
pieaugumu Eiropas Savieniba.” (*). Tadé] raziguma pieaugums
nav sasniedzams vienkar$i ar apmacibas sistémas uzla-
boganu.

— Sodienas apstaklos apmaciba var efektivi ietekmét razigumu
— un lidz ar to ari konkurétspéju un Lisabonas mérku
sasniegSanu — lidz plasakas un visparigakas izglitibas poli-
tikas struktiiras dalai (%). Tada plasaka struktara jaietilpst
pamata, bet tomér operativai sazinaanas sistémai
(regionala, valsts un Kopienas limeni), janem véra visi izgli-
tibas un apmacibas veidi ka muzizglitibas apakskomponenti
un, visbeidzot, uzdevumu un satura zina tai jabat veidotai
un pielagotai videi, kam raksturiga augtas pakapes daudzdi-
mensionals mainigums ().

— Razigums un apmaciba jaapliko un jasaista visos limenos,
ieskaitot darba vietas limeni, kur tiek pienemti lielaka dala
lémumu par pieeju profesionalajai talakmacibai un tas
finansésanu. Turklat vini jaaplako un jaiesaista kolektivi pat

(") Skatit OV C 85 no 8.4.2003. (Sirkeinen-Ehnmark) atzinuma 4.
punkta 4. apak$punktu.

(3 Skatit OV C 311 no 7.11.2001. —it pasi 3. punkta 4. apakSpunkta
1. dalu (Koryfidis — Rodriguez Garcia Caro — Rupp).

(’) Eiropas arodizglitibas un apmacibas sisttmu galvena probléma
misdienas ir ta, ka $is sistémas neatspogulo pasreiz&jo klimatu: lai
arl pédgjais ir arkartigi mainigs, ieprieks¢jais ka likums darbojas ka
pilniga klusuma apstak]os.

tad, ja no pirma acu uzmetiena problémas skiet indivi-
dualas.

— Jebkura gadijuma loti svarigs ir Savienibas atbalsts tiem
regioniem, kas atpaliek modernu apmacibas formu attistiba,
un it ipasi jaunajam dalibvalstim.

6.2 Iepretim $im fonam, sakotngjas arodizglitibas un apmacibas
sistémas un iniciativas, un vel jo vairak talaka arodizglittba un apma-
cba/profesionala izaugsme butu jaattista ta, lai tas darbotos efek-
tivak neka pasreizgjos apstaklos (*)..

6.2.1  Misdienas modernas sistémas radiSana zinaSanu,
prasmju un kvalifikacijas atjauninaSanai pieprasa vél nepie-
redzétu vadlinjju, zinaSanu, mérku, darbibas struktiras un
darba samaksas premialas sistémas sakopojumu. Jo seviski
nepiecie$ami §adi nosacijumi:

— iepazi§anas ar jaunajam globalajam jomam (ieklaujot
planosanu, ekonomiku, tehnologiskos, kultiras un demo-
grafijas aspektus);

— dzilu visparigu un specialu zinasanu pielago$ana logiskajam
pamatam un globala tirgus darbibas veidam, ka ari
jaunajam globalas politikas un ekonomikas vadibas
formam;

— saistiba ar uz zinaSanam balstitas sabiedribas un ekono-
mikas vajadzibam un pieprasijumu ar novatorisku, pievil-
cigu un elastigu programmu attistibu;

— jauno globalo razosanas sistému atklato jauno nepilnigo
sféru apzinaganas un pretpasakumu izstrades nepiecieSa-
miba to parvarésanai;

— jauna konkurences formas un struktiiras noteik$ana ka cels
uz mainigumu un jaunindjumiem gan Savieniba, gan arpus
tas;

— jauns formuléjums tam ka darba samaksas premiala sistéma
piedalas apmaciba, ipasi nosakot, ka jasadala apmacibas
radita pievienota vértiba;

— ilgspgjas koncepcijas tris dimensiju apzinasanas un to atti-
stiba personigaja un kolektivaja dzive (°).

(*) Turpmakam detalam skatit: Eurostat, Continuing vocational training
survey (CVTS2) Data 1999. Skatit ari datus Padomes un Komisijas
kopégja starpzinojuma (2004. gada aprilis) par pasakumiem detalize-
taja darbibas programma vispargjas un profesionalas apmacibas
sistemas Eiropa meérku Isteno$ana.

() Salidzinajumam skat. 7.2.3 punktu
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6.2.2  leprick§minétos nosacijumus nevar sastapt visas arod-
apmacibas formas un veidos, neatkarigi no ta, vai tie turpinas
vai neturpinas. Tie veido dalu no sistematiskiem izglitibas pasa-
kumiem ('), kurus ietekmé dazadi aspekti un kuri ir izveidoti
(maci§anas + maciSana), lai ilgtermina nonaktu pie izglitibas
kultiiras (socializacijas), kura zinasanas paradas ka progresa
virzitajspeks un sinergija paradas ka iedarbigs speks ilgspejigai
attistibai.

6.3  Komisija uzskata, ka varétu bat $ada pamatota atbilde
uz diviem Niderlandes prezidentiras izvirzitajiem jautajumiem:

6.3.1  Eiropas arodapmacibas sistému pasreizéjais raksturs
un funkcioné$anas veids to sakotngja limeni un vél jo vairak
talaka apmaciba tikai ar gratibam var atbilst zinasanu sabied-
ribas prasibam un ilgtspéjigai ekonomikas attistibai. Sis ir dazas
no ipasajam problémam, ar kuram saskaras $is sistémas:

— Vispariga orientdcija: §is sistémas ir bijusas un turpina bat
pielagotas maz mainigas ekonomiskas vides ipaso problému
risinasanai.

— Darbibas limenis: nemot véra So visparigo orientaciju,
Eiropas arodizglitibas un apmacibu sisttmam ir labak jain-
tegré atseviskais visparja ka veseluma vizijas dalu, ka to
tagad pieprasa ekonomikas globalizacija.

— Sistémas mainigums: $o sistému orientacija un darbibas
limenis kavé katru gan ieksgjo, gan aréjo mainigumu jaunu
ideju apgrozibas, tiklu izveides, jauninajumu veicinaSanas
un tadu politiku izveides zina, kas reagétu uz patiesajam
problémam.

— Saskare ar miisdienu zinasanam: neatkarigi no atsevisku
apmacibas darbinieku atvértibas un gatavibas parmainam,
iepriek$minétajam sistémam ka likums joprojam nav piena-
kums piesaistit jaunindgjumus zinatnes, technologiju,
razo$anas vai jebkura cita joma.

— Saskare ar attistibu darba tirgii: izglitbas un apmacibas
sisttma nespéj apmierinat darba tirgus vajadzibas, tapéc ka

(") Skatit atzinumu CES 1113/99 fin.rev.— pielikums.

reti ieklauj konkrétas tikko izveidojusas specialitates vai
plasakas socialas un personiskas prasmes

— Saskanotiba: sistému saskanotiba daudzas dalibvalstis rada
problému. Tas nozimé, ka katra sakotnéjas un talakas arod-
izglitibas sistéma darbojas atrauti no pargjas izglitibas
sistémas, no tas kolégiem Eiropas Savieniba un, protams,
pilniga izolacija no apkartéjas ekonomiskas un socialas
situacijas.

6.3.2  Turklat stratégiskajos uzdevumos, lidzeklos un izgli-
tibas praksé pastav daudz robu, kas paralizé Eiropas izglitibas
un apmacibas sistémas. Konkrétak jauzsver $adi:

— bez kavésanas jasak nodarboties ar miizizglitibas istenosanu
visos politikas un prakses atbildibas limenos;

— primarie Eiropas izglitibas mérki ir spécigaka sociala kohé-
zija un mainigums, tade] atbildigajam organizacijam un
dalibniekiem janosaka atbilstosa prioritate to praktiskai Iste-
nosanai;

— daudzos apmacibas kursos triikst praktiskas apmacibas, ka
rezultata cie§ nodarbinatiba;

— apmacibas kursu saturs biezi ir parak pielagots tirgus ister-
mina situacijam un tapéc ilgtermind noved pie kladam
saistiba ar darba tirgus prasibam;

— apmacibas sertifikatu un kvalifikacijas neatbilstiba un nepie-
tickamas sve$valodu zinasanas rada loti nopietnus $kérslus
apmainai starp dalibvalstim.

7. Problémas un novértéjums cina par Eiropas razigumu

7.1  Sie novérojumi noved pie loti nopietna novértéjuma, ka
raziguma centieni Eiropa ir koncentréjusies nepareiza joma un
laika. Tiem bitu jakoncentrgjas uz pamatizglitibu un apmacibu,
svarigako kompetencu () apgtsanu, taja pasa laika saglabajot
lidzigu uzsvaru uz mazizglitibu (%), ka tas noteikts ieprieks (3.
punkta 5. apakspunkta).

() Galvenas[pamata jomas: prasmju kopumi, kas papildina pamata un
vispargjas prasmes un kuras individiem dod iespéju vieglak apgiit
jaunas kvalifikacijas, pielagoties mainigajiem tehnologiskajiem un
organizaciju kontekstiem unfvai sasniegt kustigumu darba tirgd,
ieskaitot karjeras attistibu (avots: otrais zinojums par arodapmacibas
izpéti Eiropa — atbildigais kopsavilkums — CEDEFOP publikacija)
Eiropas Padome 2004. gada 25./26. marta tas secinajumos (39.
punkts) ieklauj $adu tekstu: “Ta ari atzist, ka mazizglitibai ir pozitiva
iedarbiba uz razigumu un darba piedavajumu, ta atbalsta ES integra-
cijas programmas pienemsanu 2005. gada un ietverSanu visu dalib-
valstu nacionalajas stratégijas 2006. gada.”

—
~
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7.2 Turpmakie priekslikumi tatad attiecas uz visu izglitibas
struktfiru, neatkarigi no ta, kura atbildibas joma ta ir iedalama,
un veido dalu no vienotas pieejas, kas pieprasa nozimigaku
saskanotu kampanu, lai péc iespéjas atrak visas Eiropas vispa-
1igas un arodizglitibas un apmacibas sistémas pielidzinatu
misdienu Eiropas un visas pasaules nosacfjumiem. Konkrétak
tiek ierosinats:

7.2.1  VisaptveroSaka un kritiska Eiropas visparejas un
profesionalas izglitibas sistémas struktiiru un savstarpéjas
saistibas parbaude. Si jauna pieeja atvieglos labaka limena
saskarsmes un sadarbibas izveidi starp dazada veida izglitibas
apakssistémam, lai tas varétu efektivi atsaukties globalizacijas
uzdevumiem un tas raditajai kustibai. To noteiks Eiropas lomas
ka globala partnera apzinasanas globalas politikas un ekono-
mikas vadibas jaunajos veidos.

7.2.1.1  Tiek stingri uzsvérts, ka iepriek§minéta jauna pieeja
nedrikst kaitét Eiropas izglitibas un kultaras identitates klasiski
humanajai pieejai. Gluzi pretéji, tai jakultivé un javeicina $i
pieeja.

7.2.1.2  Sis kritiskas jaunas pieejas konteksta arodapmacibai
nevajadzétu ieglit neatkarigu nozimi, ki arl nevajadzétu to
apskatit izoléti. Lidzigi ka ar to saistitas apmacibu jomas, neofi-
cialie un oficialie macibu procesi, ari arodapmaciba jaieklauj
integréta muzizglitibas tikla. Ta batu sistéma, kas atbilstu
pilsonu vajadzibam un pieprasjjumam péc visparigas un arodiz-
glitibas un apmacibas un ir tie$i un neierobeZoti saistita ar
ilgspéjigas attistibas svarigo mérki.

7.2.2  Otra EESK porzicija stav kopsakara ar Eiropas perspek-
tivu un dalibu iepriek$ minétaja Eiropas visparéjas un profesio-
nalas izglitibas sistému struktiru un attiecibu  kritiskas
parbaudes procesu.

7.2.2.1  EESK uzskata, ka problému meérogs, to aktualitate un
jo seviski to atrisinaSanas ievérojamas izmaksas pieprasa
nekavgjosu ricibu un izpéti Eiropas limeni.

7.2.2.2  Sada riciba un izpéte noteikti nevar biit nekada veida
Savienibas iejauk3anas pasreizéjas Eiropas visparigas un arodiz-
glitibas un apmacibas struktiiras: to dazadiba ir nenovértéjamas
bagatibas avots, ko nepiecieSams saglabat.

7.2.2.3  Tas, ko vini var piedavat, ir alternativi veidi un
labaka prakse, lai iepazistinatu Eiropas visparigas un arodizgli-
tibas un apmacibas sistémas ar jaunajiem apstakliem un jo
seviski ar eksperimentaliem pieteikumiem un jauninajumu
shémam, lai pielagotu izglitibas sistémas Lisabonas uzdevu-
miem, citiem galvenajiem Savienibas mérkiem un metodém. Lai
tuvinatos, meklétu, izceltu un izmantotu jaunas, derigas
globalas zinasanas.

7.2.2.4  Saja konteksta un jo seviski saistiba ar razigumu un
visu, kas no ta izriet, Savieniba ka vienmer spéle lomu uz acquis
communautaire pamata — lomu, kuru tai jauzsver un javeicina, jo
Tpasi vietgja un regionala limeni.

7.2.2.5  Savienibas dalibai Eiropas visparéjas un profesionalas
izglitibas sistémas struktiiru un attiecibu kritiskaja parbaudé ir
talaka un Joti nozimiga dimensija. Dalibvalstu varda un sadar-
bojoties ar tam Savieniba var bitiski samazinat ekonomiskas
izmaksas, kas iesaistitas nozimigas jaunas un labakas prakses
mekl&jumos, tas noteik$ana un veicinasana. Visbeidzot, izman-
tojot atvérto sadarbibas metodi, ta var ienest lielaku kustigumu
un dinamismu visos palinos, lai sasniegtu kopgjos mérkus.

7.2.3  EESK tresa nostadne attiecas uz veidu, kada jebkura
veida macibu process var tikt iesaistits ekonomikas, socialas
un vides politikas ilgspejiguma. Si EESK nostadne ir viskom-
plicétaka un taja pasa laika ar vistaustamaka. Ta ir pamatota ar
nozimigu pieredzi un var tikt uzskatita par vislabako praksi (').

7.2.3.1  Si nostadne balstas uz principu, ka tadas sarezgitas
problémas ka izdzivoSana un ilgspéjiga attistiba, razigums,
konkurétspéja vai zinaanu sabiedribas istenoSana nevar tikt
atrisinatas attalinati no ikdienas realitates, ar izolétu ricibu vai
iepriek$minéto izvéli. Tas nevar nokartot ari ar fragmentaru
ricibu, uzskatot tas tikai par individualam problémam. Tas jari-
sina sabiedribai, izmantojot integrétu pieeju un piesaistitu indi-
vidualu un kolektivu lidzdalibu. Tade] EESK galvenais prieksli-
kums par to, “ka”, runajot par razigumu, norada arpus Eiropas,
nacionala un nozares limena uz vietgjo limeni, kur ar noliku
sasniegt kop&jus merkus notiek visu veidu sadarbiba starp
socialajiem partneriem (}), bet plasaka méroga ari starp orga-
nizétu pilsonisku sabiedribu un viet§jam varas iestadem,
iesaistot ilgspéjigas attistibas un spéciga pastiprindgjuma poli-

tiku ().

(") Turpmakajam detalam skatit pievienoto darbibas planu vietéjam
daudzfunkcionalam macibu, ilgspéjigas attistibas un izglitibas
centram.

(%) Tipiski pozitivs piemérs ir prioritates, kuras noteica socialie partneri
2004. gada marta Eiropas limeni, kas ir saskana ar vinpu vélmi
veicinat mazilgu prasmju attistibu un kvalifikaciju , kuras ir jaat-
balsta.

() Eiropas Padome tas secinajumos 2004. gada 25./26. marta ieklauj
§adu tekstu (43. punkts): “Parmainu atbalstam un to aizstavéSanai
jasniedzas arpus valdibam. Lai raditu $o atbalstu, Eiropas Savieniba
aicina dalibvalstis veidot Reformu partnerattiecibas, iesaistot sabied-
riskos partnerus, pilsonisko sabiedribu un valsts iestades saskana ar
valsts sisttmam un tradicijam.”
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prasmes un jaunievedumus ka ar sadarbibu un kopgjiem uzde-
vumiem saistitus jautajumus, kas parstav svarigako mérki.

7.2.3.3  Individualas un kolektivas ilgtspgjas stimulésana,
pasreizéjo pasaules limena aktivitasu parzinasana un, kas ir loti
svarigi, savstarpéjo individualo un kolektivo centienu atbalsts
tiek ieteikts ka virzitajspeks, lai nodrosinatu 31 priekslikuma ir
istenoSanu.

7.2.3.4  Ideals instruments priekslikuma izvérSanai batu
mizizglitibas ka tadas institficijas ievieSana, kuru var attistit
arpus pastavodajam valsts izglitibas un apmacibas sistému
stivumam un kas ir briva no jebkura veida polarizésanas, ko
gluzi dabiski rada ieksgji konkuréjosa razoanas sistéma.

7.2.3.5  Jebkura gadijuma neatkarigi no pakalpojumiem, ko
mizizglitiba ka daudzpusiga macibu un izglitibas sistéma var
piedavat pasreiz vai nakotné, nekavéjoties jarada piespiesanas
un stimulu (politisku un socialu) sistéma, lai Eiropas izglitibas
un apmacibas sistémas var turpinaties ('), nakot ar saviem uzde-
vumiem lidztekus ar Lisabonas uzdevumiem. Siem uzdevu-
miem jo seviski jabiit pielagotiem:

— uz zinasanam balstitas ekonomikas vajadzibam, jaunai
ekonomikai un globalizétam tirgum;

— darba tirgus vajadzibam, kas noteiktas un izstradatas
zinatnes un tehnologisko iespéju ietekmé;

— vajadzibai veicinat uzpémuma, razosanas kolektiva garu un
jaunievedumu sabiedrisko piepem$anu un izpildi kopuma
un produktivas jauninajumu aktivitates jo seviski.

7.2.3.6  Siem iepriek§minétajiem stimuliem jarada apmacibai
un mazizglitibai labvéligu un pievilcigu klimatu. Klimatu, kas
radits ar ipasu atbalstu, ko veidotu sadarbiba starp izglitibas
iestadem un, galvenokart, starp izglitibas iestadém, uznému-
miem, pilsonisko sabiedribu un vietéjam varas iestadém,
sekmgjot procesus un darbibas, kuras atbilst Lisabonas
mérkiem.

(") Sikakam detalam skatit Griekijas Ripniecibas federacijas izpéti par
uznémumu prasibam laika posma no 2005. — 2007. gadam, kas tika
prezentéta junija. http://www.fgi.org.gr.

8.1  Atbildibas sadalijums ki dala no daudzpusiga procesa
kopé&jo mérku sasniegSanai — jo Ipasi globalizacijas konteksta —
ir komplicéts jautajums, kura ietilpst gan objektivi, gan subjek-
tivi nosacijumi. Tajos ietilpst:

— darbibas struktiras atziSana un pienemsana no iesaistitajam
pusém;

— kopgjo merku atziSana un pienemsana un vajadziba tos
sasniegt;

— apstakli, kas ietekmé virzibu uz sasniegumiem un procesa
lidzsvarotibu;

— stimuli ipaSo mérku sasniegsanai;

— visa projekta panakumu iespéjas.

8.1.1  Pret 3o fonu individu, individu grupu, uzpémumu vai
vietgjo pasvaldibu daliba sakotngjas un talakas arodizglitibas un
apmacibas procesa — un vél jo vairak muzizglitibas procesa - ir
atkariga no merku, lidzeklu un stimulu skaidribas. Talak
nosaukta atbildiba tadéjadi neattiecas tikai uz izglitibas un
apmacibas jomas dalibniekiem. Tai piemit ari politiska un
sociala rezonanse, un to var sadalit $adi:

8.1.1.1  Politiska atbildiba principa skar lidzenas un parre-
dzamas darbibas struktiiras radiSanu saistiba ar ekonomiskas,
sabiedriskas vai jebkada cita veida darbibas apstakliem un iero-
bezojumiem. Nozimigas preventivas politikas izveide, atsevisku
politisku un ekonomisku parvaldes formu pastiprinasana un
$§adas politikas finansé$ana péc klasifikacijas atbilst politiskas
atbildibas jomai.

8.1.1.2  levérojama ir ari pilsoniskas sabiedribas, sabied-
risko partneru un viet&jo un regionilo varas iestazu atbil-
diba visparigas mizizglitibas politikas veicina§ana. Pamata ta
attiecas uz atbildibu par mérku, iesp&u un lidzeklu populariz-
&Sanu macibu vides radiSanai. Ta attiecas ari uz atbildibu par
ipasu sadarbibas veidu novérté§anu un nepiecie$amajam visap-
tvero$ajam darbibam. Visbeidzot, ta attiecas uz atbildibu par
stimulu formuléSanu un nodrosinasanu, piedaloties izvéléta
politikas veida un darbibas, kopgji vienojoties uz katra atseviska
gadijuma pamata.
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8.1.1.3  Kolektivai atbildibai piemit ekonomisks un sabied-
risks aspekts. Ta atbilst uzpémumu uzdevumam noteikt to
iesp€ju nosacijumus un robezas. Uznémumiem ari konsekventi
jaapsver to prasibas prasmju un zinaSanu joma, gan individuali,
gan sadarbiba ar citiem tuvéjiem razotajiem vadot specializétas
apmacibas programmas. Tas, protams, ipasi attiecas uz MVU,
ko iepriecina tuvaka saikne ar vipu darbibas vidi un kam nakas
meklét tas socialas un ekonomiskas vides padomu un atbalstu,
kura tie darbojas, lai gan viniem ir grati pilniba veikt izglito-
josas darbibas. Sis punkts ilustré ari kolektivas socialas atbil-
dibas skatijumu. Visa $1 dimensija ir svarigaka ekonomiskas
globalizacijas konteksta gan pasu uzpémumu dzivotspgjas, gan
to socialas vides zina.

8.1.1.4  Visbeidzot, individi nes atbildibas dalu, kas attiecas
uz vinu iesaistidanos muzizglitibas procesos. Vini ietekme
izmainas uzskatos, pasreizgjo notikumu un faktu uztverg, saikni
starp macisanos un zinasanam, izmainas dzives veida kopuma
un veida, ka tiek organizéts un izmantots brivais laiks. Rezul-
tata un it ipasi attieciba uz vecakiem stradajosiem cilvékiem
vinu atbildibu piedalities mazizglitibas procesos japavada ar
ipasdm saistibam un spécigakiem stimuliem. Saja saistibu
kombinacija noteikti icetilpst individu briva laika izmantoSana,
ka ari vinu pievienotas vértibas dala, ko radijusi jaunievedumi
un jaunas tehnologijas.

8.2 Tapat komplicéts ir ari jautdjums par apmacibu finan-
séSanu un visvairak par mizizglitibas finansé$anu.

8.2.1  Saskana ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu Hartas 14.
pantu katram Savienibas pilsonim “ir tiesibas uz izglitibu un
pieklasanu talakai arodapmacibai”. Tadé] tam jabat valsts uzde-
vumam — kolekfivi visos limenos un organizacijas — radit prie-
k$nosacijumus $o tiesibu aizsardzibai. NepiecieSamas finan-
seSanas garanté$ana ir §1 uzdevuma svariga sastavdala.

8.2.2 Tomér arpus Siem valsts pienakumiem kopuma
dzivotspéjas  virzitajspeks pamatos nak no ekonomikas
konkurétspéjas — Ipasi uz arpusi — ka ari no sadarbibas, kas
veidojas Saja sakariba.

8.2.2.1  Valsts atbildiba par izglitibas finansésanu nekada
veida neizslédz darba devéju un uzpémumu kopéjo atbildibu.
S$i atbildiba neattiecas uz profesionalo apmacibas jomu
vispargji, bet gan uz kvalifikaciju un talakapmacibas piedava-
jumu, kas ir organizéti uzpémuma ieksiené ar meérki sniegt
specifiskas uznémumam atbilstosas zinasanas. Uzpémumiem ir
pastavigi jaizglito savi darba néméji, lai tie atbilstu moderniza-
cijai tehnologiskaja un organizatoriskaja joma un uzpémuma

nepiecieSamibai to darbibas jomas paplasinasana. Tadé] gan
uzpémumi, gan darba némgji batu jastimulé un javeicina ar
dazadiem stimuliem, par ko vienojusies un ko ierosinajusi
socidlie partneri. Sada veida stimulus socialie partneri jau ir
mingjusi to “Otraja progresa zinojuma par ricibas ietvaru
muzilga profesionalo sp&ju un kvalifikaciju ieguvé” (Framework
of actions for the lifelong development of competencies and
qualifications). Pirmas nodalas 2. punkta, cita starpa, ir teksts,
“ka” nacionalo valstu zipojumi attaino instrumentu dazadibu,
kadus lieto socialie partneri, lai mobilizétu resursus efektivu
investiciju veicina$anai muzilga profesionalo sp&ju paplasi-
nasana. Dazi no Siem instrumentiem (ka, pieméram, ES lidzeklu
lietosana, nodoklu stimuli, jaunu fondu izveide) tiek izveidoti
sadarbiba ar iestadém nacionalaja vai Eiropas limeni. Daii
instrumenti ir speciali pieméroti individualajai resursu pieeja-
mibai profesionalo sp&ju paplasinasanai.

8.2.2.2  Investicijas ar konkurétspéju saistitos macibu un
zinasanu ieguvumos jaapskata ilgtermina produktivas partne-
ribas konteksta starp viet&jiem, regionaliem, valsts un nozares
dalibniekiem un organizacijam. Sadas investicijas netiek ierobe-
zotas uz valsts izdevumu atbalstiSanu, bet gan tas izmanto
virkni resursu no dazadiem izcelsmes avotiem. Nemot véra visu
avotu pielietojumu, izdevumi un darbiba sekmé ilgtermina
prasmju uzlabosanu.

8.2.3  Batiski svarigs valsts izglitibas uzdevums, kas attiecas
uz arodapmacibas jomu, ari pieprasa diferencétu, katram atse-
viskam gadjjumam piemérotu pieeju. Vispirms, atseviskiem ES
regioniem un iedzivotaju grupam vajadzigs ipass ekonomisks
atbalsts un otrkart atseviskas nozares un riipniecibas jomas —
arf MVU - pelna ipasu attieksmi.

8.2.3.1  Organizacijam, kas finansé apmacibu visos limenos
jaattiecas pret to ka svarigu, lai atbalstitu jaunievedumu un
attistitu paaugstinatu jutibu pret darbibas istenibu — Ipasi attie-
ciba uz MVU.

8.2.3.2  Protams, $adai katram atseviskam gadijumam piemé-
rotai pieejai pret muzizglitibas finansésanu praksé jabat parre-
dzamai un jasakas pareizaja limeni, t.i., sadarbojoties un guistot
atbalstu no sabiedriskajiem partneriem un pilsoniskas sabied-
ribas.

8.2.4  EESK uzsver arkartéjo vajadzibu péc racionalakas li-
dzeklu sadales saistiba ar apmacibas un mazizglitibas finan-
seSanu. Tas attiecas gan uz veidu, kada Sie lidzekli tiek iedaliti,
gan uz ietekmi, kada tiem ir ka ieguldjjumiem.
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8.2.4.1  EESK ierosina izstradat augsta limena zinojumu, kas
balstitos uz bitisku izpéti un ieklautu:

— apmacibas un mazizglitibas finansialo avotu un lidzeklu
uzskaitijumu visos limenos;

— to kvalitates l[imena novértéjumu;

— novértgjumu par to, ka tie saistas ar oficialajam skolu
sistémam;

— noveértgjumu un salidzindjumu, kada tiem ir ka investicijam

8.2.42  Si izpéte turklat palidzétu atklat 3obrid apsléptas
problémas. Pie tam ta noteikti uzraditu pozitivas pieredzes
gadijumus, kuri varétu novest pie apmacibas attistibas turp-
makam visparéjam vadlinijam ar konsekventu mérki — visaptve-
ro$u mizizglitibas sistému.

9. Labakas prakses piemeérs: visaptveross ilgspéjigas attis-
tibas process vietéja limeni

9.1  ADEDY - Griekijas ierédnu tresas pakapes arodorganiza-
cija — nesen vadija mazizglitibas programmu ar nosaukumu
“Muzizglitiba ka individa tiesibas Eiropas 21. gadsimta sabiedribas
modela konteksta”. Programma, ko kopigi dibindja DG Izglitiba
un Kultdra, norisinajas 2 gadu ilga laika posma un tika pabeigta
2004. gada janvarl un tika istenota tris geografiski atkirigu
apgabalu parvaldés Griekija (Kozani, Kalamata/Messinia un
Khalkida/Evvia).

9.2  Iniciativu uzsaka, lai palielinatu regionalo arodorganiza-
ciju amatpersonu izpratni un plasaka nozimé pilsoniskas
sabiedribas organizaciju regionalos loceklu un vietéjo varas
organu izpratni par vajadzibu veidot vietéjas sadarbibas formas,
stradajot Lisabonas mérku labad un izmantojot mazizglitbu ka
lidzekli to sasnieg$anai.

9.3  Run3jot par ierosindjuma rezultatiem, visos tris gadi-
jumos vienbalsigi tika izlemti kopgjas ricibas pamatnotei-
kumi (') ar $adam galvenajam iezimém:

(') Pedgjie darbibas pamatnoteikumi no Evvijas (Kalkida) regiona
redzami pielikuma (piecjams tikai gricku un anglu valoda). Pargjie
divi pamatnoteikumi ir lidziga satura.

— to jauno izmantoto politisko, tehnologisko, socialo un
kultiiras pamatnoteikumu atzi$ana, kurus dienu no dienas
rada ekonomiska globalizacija un misdienu tehnologiskais
progress;

— vietéjo parvalzu un organizétas pilsoniskas sabiedribas
vietéja [imena sadarbibas atziSana ka pamats saskanoto ipao
un realo ilgspéjigas attistibas mérku kopigai sasnieg$anai un
darbibas problému risinasanai, ko rada jaunie apstakli;

— mizizglitibas institlicijas izmantoSana ka ilgspéjigas attis-
tibas Iidzeklis (ekonomiska, sociala un vides izteiksmé) un
ka Iidzeklis, lai izveidotu un apgiitu drosas globalas
zinaanas;

— 3ada nolaka atbilsto3os gadijumos Multifunkcionala macibu,
ilgspéjigas attistibas un izglitibas centra izveide un darbiba.

10. Ieteikumi

10.1  EESK, aplikojot kontekstu, ko veido tas visparigaks
uzskats par raziguma problémas batibu misdienas, tas izpratne
par izglitibas un apmacibas robezam, bet ar tas apzina par
pasreiz€jam iesp&jam, Holandes prezidentirai saistiba ar tala-
kapmacibu velétos noradit $adus jautajumus:

10.1.1  Talakapmacibas teorija ir ieceréta picaugusajiem. Lidz
pat pédgjiem gadiem ta dazbrid veiksmigi apmierindja vajad-
zibas péc vienkar$am iemanam tajas nozarés, kuras notika
radnieciga tehnologiska attistiba. Tas izskaidro, kapéc §1 apma-
cibas forma vairak attistjjusies otrskirigas raZoSanas nozarés.

10.1.2  Pasreiz€ja ekonomiskaja situacija tehnologiska un cita
veida attistiba virzas atraka gaitd, tai skaidri redzams lielaks
apjoms un, pirmkart, ta ir visaptverosa. To parraudziSana un
apgliSana pieprasa nevis vienkar§i prasmes, bet gan
darbaspéjas (*). Rezultata tada talakapmaciba, kada ta tiek
nodrosinata Sodien, ir neadekvata un varbit veltiga nodar-
bosanas. Ta mégina kaut ko sev neatbilstosu, kas nevar biit
apmierinoss.

(*) Darbaspegjas: cilveka pieradita spéja veidot vairumu no savam tehno-
logiskajam prasmém, citam prasmém, kvalifikacijas un zinasanam
ta, lai veiksmigi parvalditu gan pazistamas, gan jaunas aroda situa-
cijas un prasibas (avots: Eiropas arodapmacibas izpétes otrs zino-
jums — vadosais kopsavilkums — CEDEFOP publikacija)
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10.1.3  Paraleli tehnologiskas attistibas gaitai to veriens ir
radijis moderna rakstura apmacibas prasibas stradnickiem ar
daudz plasaku vecuma amplitidu visas raZo$anas nozarés. Ir
bijis méginajums daléji apmierinat $is prasibas ar agrako laiku
apmacibas pieredzi, tomér bez ievérojamiem rezultatiem, jo ta
neatbilst modernajam realajam vajadzibam. Ka iznémumu var
minét atseviskus nozares limena socialo partneru centienus.

10.1.4  Tatad Sis ir punkts, ko Sobrid sasniegusi talaka apma-
ciba Eiropa: punkts, kura ir milziga vajadziba péc attistibas un
kura ta nevar notikt infrastruktiiras un kulttiras iemeslu dé| un/
vai batiskas labakas prakses un pieredzes trikuma dél.

10.1.5  Ieprick§minétas problémas risina§ana prasa jaunu
pieeju uzskatam:

— ko misdienas nozimé talakmaciba;

— uz ko ta attiecas (vecuma grupas un nozares);
— ka to var attistit efektivak;

— ka to var finansét.

10.1.5.1  Atbildes uz diviem pirmajiem jautajumiem ir teoré-
tiska rakstura un jau tie jau sapémusi atbildes Lisabonas darba
plana konteksta par mazizglitibu un uz zina$anam balstitas
sabiedribas un ekonomikas uzdevumiem. Tomér treais jauta-
jums joprojam palicis neatbildéts. Eiropas Padome (') vairakkart
pienéma lémumus, kuri bija ieceréti, lai raditu vajadzigo mobi-
lizésanos bitisku — un dazos gadijumos detalizétu — saistibu
izpildei, tomér bez ievérojamiem rezultatiem.

10.1.6  Visas Eiropas daudzus uzpémumus un stradnieku
kustigumu aptverosa tikla veidoSana arodpolitika pieprasa
Eiropas mérogu. Neskatoties uz visam atskiribam to izglitibas
sistémas, ES dalibvalstim jaapliko sevi ka tadam, kas veido
“apmacibas sferu”. EESK par ipai svarigiem uzskata $adus
punktus:

— talakas apmacibas ieklausana apvienotaja ES muzizglitibas
programma talitéjai pieméroanai (*) ka pécskolas macibu
process iepretim Eiropas apmacibas uzdevumu formulé-
jumam, kurs, lai ari respekté atbildibu, var ierosinat progre-

(') Raksturigs izteikums atrodams 2004. gada 25. un 26. marta
sanaksmes Lémumu 10. punkta: “Eiropas Padome piekrit, ka Sobrid
kritiska probléma ir jau pienemtu saistibu labakas istenoSanas nepie-
ciesamiba.”

(%) Tas pasas Eiropas Padomes sanaksmes lémumos ietilpst sis viedoklis:
“Ta ari atzist, ka muazizglitibaiir pozitiva ietekme un razigumu un
darba piedavajumu; a atbalsta apvienotas ES programmas ienemsanu
2005. gada laika un valstu stratégiju ievieSanu visas dalibvalstis ar
2006. gadu..”

sivam valsts arodapmacibas sistému reformam, nemot véra
nodarbinatibas sekméSanu; ES mazizglitibas integrétas
programmas centralajam meérkim ir jabat mazizglitibas
Eiropas dimensijas stiprinaSanas veicinasanai un profesio-
nalas pamatizglitibas savienosanai ar zinasanu mainigajam,
prasibam;

operativa un radosa saikne un iepriek§minétas programmas
izslégdana, nodarbojoties ar galveno ilgspéjigas attistibas
uzdevumu;

péc iespjas decentralizéta un individuala $is saiknes
veidosana Eiropas vadliniju konteksta, vadlinijas, nozimigas
valstu stratégijas un pirmam kartam sadarbiba starp pilso-
nisku sabiedribu un varas iestadém, ka ari ar visu izglitibas
pasauli;

§im nolikam iegiit iesp&jami lielako labumu no socialajiem
partneriem un Ipasi no nozimigiem sadarbibas noligumiem
starp tiem Eiropas, nacionalaja, vietéja un nozares liment;

stiprinat un katra zipa vietéja limeni pilniba izmantot nozi-
migu sadarbibu starp valsts iestadem un pilsonisku sabied-
ribu;

apmacibu kursu saturu pielagot gan izvértétam darba tirgus
prasibam, gan papildus praktiskai orientacijai to nodrosinot
ar péc iespéjas plasaku apmacibu satury;

defingjot macibu sagatavotibas izglitojosos uzdevumus, kas
ir labaka garantija nodarbinamibai, padarit muazizglitibu
vieglaku;

lielaku saskarsmi starp ekonomika zinaanam jau vidgjas
izglitibas limeni un izglitibu, kas rada pilnvertigakas perso-
nibas un it seviski personigo atbildibu un paspalavibu;

nodarbinatibas palielinasana, ar attiecigi izveidotu macek]a
izglitibu (praktiski nozimigu maciSanos piem., uzné-
mumos);

visos limenos japastiprina svesvalodu maciSanas, lai visos
limenos atvieglotu kustigumu un apmainu starp dalib-
valstim;
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— 1Ipasa darbinieku cilvékresursu, ipasi vecako darbinieku
apmaciba ar noliiku panaktu labu uzpémuma un stradnieku
vadibu, nosakot sakotngjas un talakas apmacibas planus
uznémuma;

— pielikt lielakas piles arodapmacibas apliecibu un profesio-
nalo kvalifikaciju saskanosana un savstarpéja atziana.

10.1.7  Lai visparéja un vienota veida apskatitu vilcinasanos,
kas pastav atticksmé pret Lisabonas mérkiem, iepriek§minéta
pastiprinatas Eiropas izglitibas sadarbibas perspektiva prasa
Sadas Ipasas politiskas izvéles:

— pietiekamus resursus, lai aptvertu dazadas piesaistitas strad-
nieku darbibas sféras un apmacibas apjomu;

— vajadzigo macibu spéku atrasana Eiropas méroga;

— masdienigas macibu struktiiras un vides izveide;

— visu limenu parvaldes, sabiedrisko partneru un vispar pilso-
niskas sabiedribas informétiba, aktiva klatbaitne un daliba;

— skaidraka lomu un atbildibas noteikSana, kas pieskirama
jebkuriem izglitibas iniciativu sapémejiem un to apgadata-
jiem, ka ari pasakumi visu iniciativu parraudzibai vietéja,
valsts un Eiropas limeny;

— un visbeidzot, pastiprinata mobilizésanas, lai sekmetu visu
iniciativu kopuma un tas satura un uzdevumu organisku
saistibu.

Brisele, 2004. gada 28. oktobris

10.1.8  EESK uzskata, ka sarezgitakas probleémas ieprieks-
minéta priekslikuma ievieSana attiecas uz finansgjumu un
vietgjo speku (valsts iestazu un pilsoniskas sabiedribas) gatavibu
rikoties.

10.1.8.1  Viena no iepriek$jiem atzinumiem EESK konstatg,
ka investicijas, kas ir Eiropas interesg, lai sasniegtu Lisabona
nospraustos mérkus, ir jaizslédz no valsts deficita apreki-
nasanas (). Lidzekliem, kas pieskirti maizilgai macibai, péc EESK
uzskata, varétu bat pozitiva ietekme gan celot uz zinaSanas
balstitu Eiropu, gan sekméjot ilgspéjigu attistibu.

10.1.8.2  Parvietojot centralo uzdevumu un atbildibu par
lemumu piepemsanu saistiba ar mazizglitibu un ilgspéjigu attis-
tibu uz vietéjo limeni, atbrivotos jauna energija, palielinatos
mobilizé$anas un viss process klatu parredzamaks.

10.1.8.3  Saskanotaks, visaptverosaks un efektivaks ar izgli-
tibu saistito Eiropas lémumu ievieSanas un efektivitates
veidoSanas, sekméSanas un parraudzibas process brugétu celu
spécigam progresam to pamatu veidoSana, kurus Savieniba ir
zaud@jusi raziguma un Lisabonas mérku sasnieg$anas zina.

10.1.8.4  Visbeidzot, $adu progresu palielinatu tradicionalo
izglitibas aktivitates jomu — gimenes, skolas un darba — plasaka
izmantosana un labaka sadarbiba. S7 veida atbalsts ir neapsau-
bami svarigs, lai sasniegtu galveno uzdevumu — izveidot Savie-
nibu par visdinamiskako uz zina§anam balstito ekonomiku
pasaulé lidz 2010. gadam.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
prezidente
Anne- Marie SIGMUND

(") Skatit OV C 110 no 30.4.2004. atzinuma 5. punktu (zinojuma
sniedzéja: Florio kundze).
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Atzinums par priekslikumu Padomes Léemumam, ar ko groza Lemumu Nr. 2002/463/EC par ricibas
programmu administrativai sadarbibai aréjo robeZu, vizu, patvéruma un imigracijas joma (ARGO
programma)

COM(2004) 384 galiga red. - 2004/0122 (CNS)

(2005/C 120/14)

2004. gada 10. janija Padome izléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju saskana
ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu par: priekslikumu Padomes Lémumam, ar ko groza
Lémumu Nr. 2002/463[EK par ricibas programmu administrativai sadarbibai argjo robezu, vizu, patvéruma

un imigracijas joma (ARGO programma)

Nodarbinatibas, socialo jautdgjumu un Savienibas pilsonibas darba grupa, kas bija atbildiga par Komitejas
darba sagatavoSanu, pienéma atzinumu 2004. gada 22. septembri. Zinotdjs bija Pariza Castafios kungs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava 412. plenaraja sesija 2004. gada 27. un 28. oktobri (27.
oktobra sédé) ar 172 balsim par, 2 balsim pret un 5 balsim atturoties, pienéma sekojosu atzinumu.

1. Ievads

1.1  Amsterdamas Ligums ieklava jaunu Kopienas politikas
pilaru, kas balstits uz Eiropas brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpas izveidi; tas ietver Kopienas politikas par aréjam robezam,
vizam, patvérumu un imigraciju.

1.2 1999. gada oktobri, Tamperes Eiropas Padome sagata-
voja dazadus priekslikumus vienotai ES migracijas un patvé-
ruma politikai.

1.3 Viens no Tamperes priekslikumiem bija par ciesaku
sadarbibu un savstarpgjo tehnisko palidzibu starp dalibvalstu
robezkontroles dienestiem, un $is priekslikums tika atkartoti
izteikts Sevilas (2002) un Saloniku (2003) Padomés.

2. Komisijas priekslikums

2.1  ARGO programma veicina administrativo sadarbibu
aréjo robezu, vizu, patvéruma un imigracijas joma. To piepéma
Padome 2002. gada 13. jiinija, taja pasa diena, kad Padome
pienéma Planu par ES dalibvalstu argjo robezu parvaldi.

2.2 Sis programmas mérki ir veicinat sadarbibu, veicinat
Kopienas tiesibu aktu vienveidigu piemérosanu, uzlabot
Kopienas noteikumu ievieSanu, nodroinat, lai tiktu pienacigi
nemtas véra Kopienas iespéjas to valsts iestazu organizacija,
kuras palidz istenot Kopienas noteikumus, un veicinat valsts
iestazu veikto darbibu parskatamibu.

2.3 Lai sasniegtu Sos mérkus, tika izdalitas Cetras konkrétas
darbibas jomas: ar¢jas robezas, vizu politika, patvéruma politika
un imigracijas politika.

2.4  Robezas: mérkis ir, veikt kontroli saskana ar ES likum-
doSanas aktu noteikumiem, jo ipadi Sengenas acquis; nodrosinat

lidzvertigu novérodanas un aizsardzibas limeni pie robezam; un
pastiprinat instrumentu efektivitati pozicija.

2.5  Vizas: mérkis ir, nodrosinat, ka vizu izsniegSanas
procediiras atbilst ES likumdoSanas aktu noteikumiem un,
izdodot vizas, nodrosinat lidzvértiga limepa parbaudes un
drosibu; saskanot vizu pieteikumu parbaudes; vizu reZimu un
iznémumus visparéja vizu sistéma, taja pasa laika turpinot
veicinat dalibvalstu konsularo sadarbibu.

2.6 Patvérums: mérkis ir veicinat kopgjo sistému, kas
bégliem nodrosina vienadu statusu; caur atbilstoSu procesu,
izveidot sistému, lai noteiktu, kura valsts atbild par patvéruma
pieteikuma izskatiSanu; un saskanot valsts tiesibu aktus,
nosakot minimalus standartus patvéruma procediiram.

2.7 Imigracija: mérkis ir izstradat kopigus noteikumus treso
valstu pilsonu iebrauksanas un uzturéSanas nosacjjumiem un
izstradat Eiropas ilgtermina iedzivotaja stattitu. Ir jaatver legalie
ekonomiskas imigracijas kanali, un jaapkaro nelegala imigracija.

2.8  Sevilas Eiropas Padome aicindja Komisiju izskatit jauta-
jumus, kas attiecas uz finansiala sloga daliSanu argjo robezu
parvaldé. Komisija uzskata, ka, lai izstradatu piemérotu risina-
jumu sloga daliSanai, bus japagaida péc — 2006. gada finansu
plans. Tadel ta uzskata, ka priekslikums grozit ARGO rada tikai
islaicigu pasakumu, kas tiek veikts lidz tiek pienemta turpmaka
budzeta sistéma.

2.9  Sava novertgjuma par ARGO programmas pirmo
darbibas gadu (2003), Komisija atziméja, ka ta tiek izmantota
par maz. Tika iztéréti mazak ka puse no pieejamajiem naudas
lidzekliem, neskatoties uz gratibam, ar ko saskaras, ko piedzi-
voja nacionalas administracijas, stradajot kopa ar citam dalib-
valstim pie projektu izstrades, kurus programmai paredzéts
sekmét un finansét.
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2.10  ARGO programmas meérkis, péc $ grozijuma, ir sniegt
finansidlu atbalstu nacionalajiem projektiem aréjo robezu
joma, kas risina konkrétas strukturalas vajibas stratégiskos
robezpostenos, kas noteiktas pamatojoties uz objektiviem krite-
rijiem (riska novértgjums), kas tiks izklastiti gada darba
programma, ko izstradas Komisija sadarbiba ar ARGO Komi-
teju.

2.11  Lidz 2006. gadam ARGO Komitejai biis 46,1 miljonu
EUR budzets, 21,3 miljonu EUR tiks koncentréti 2004. gada.

2.12  Kopienas dala ir garantéta saskapa ar Liguma 62., 63.
un 66. pantu un Sengenas acquis. Apvienota Karaliste un Irija
pienems attiecigo lémumu saskana ar Ligumu.

3. Piezimes

3.1  EESK uzskata, ka §im ARGO programmas grozijumam
ir janodrosina, ka finansialais atbalsts, saskana ar programmu,
tiek sniegts nacionalajiem argjo robezu projektiem, bet vélas
uzsvért, ka Komitejai, kura darbojas peéc Komisijas prieksli-
kuma, ir japiekrit projekta stratégiskai batibai, ar riska noveérte-
juma lidzekliem, pamatojoties uz objektiviem kritérijiem, kam
piekrit dalibvalstis ar lielako balsu vairakumu.

3.2 Gritibas, ar ko saskarusas nacionalas administracijas,
sadarbojoties sava starpa saskana ar ARGO programmu, ir
uzsvérusas sadarbibas trikumu starp dalibvalstim, parvaldot
aréjas robezas.

3.3 EESK uzskata, ka nakotné biis nepiecieSams, kas vairak
ka administrativa sadarbiba un jarada Kopienas solidaritates
sistéma argjo robezu, vizu, patvéruma un imigracijas joma,
saskana ar kopigu politiku. Izstradajot 2007. gada finansu
planu, ir janem véra $i pieeja.

3.4 EESK nevar saprast, kadé] Padomei bija jasaskaras ar tik
daudz aizturém un problémam, veidojot ierosinato operativas
sadarbibas pie aréjam robezam parvaldes Eiropas agentaru (!).

Brisele, 2004. gada 24. septembris

() COM(2003) 687 galiga red. — 20030273 (CNS)

3.5 EESK pieprasa iestades nodrosinat, ka saskana ar admi-
nistrativo sadarbibu argjo robezu, vizu, patvéruma un imigra-
cijas joma, pret visiem individiem izturas humani un ar cienu,
saskana ar ES Pamattiesibu hartu un starptautiskajam cilvéktie-
sibu konvencijam.

3.6  EESK atzinums (}) par ierosinatas operativas sadarbibas
pie aréam robezam parvaldes Eiropas agentiiras reglamentu,
ietvéra sekojoSas piezimes, kas ieklautas $aja atzinuma:

3.6.1 EESK velas uzsvert, ka efektiva robezu kontrole
nedrikst paklaut briesmam tiesibas uz patvérumu. Daudz
cilvéku, kuriem nepiecieSama starptautiska aizsardziba ierodas
pie aréjam robezam caur nelegaliem kanaliem. lestadém ir jano-
drosina, ka $ie cilvéki var pieteikties aizsardzibai, un ka vinu
pieteikumi tiek noveértéti saskana ar starptautiskajam konven-
cijam un Kopienas un valsts tiesibu aktiem. Kamer tiek veiktas
administrativas un tiesas procedira, kas nosaka patvéruma
meklétajus, Sos cilvékus nedrikst parvietot un tiem ir jasniedz
attieciga aizsardziba.

3.6.2  Efektivas kontroles neesamibu uz argjam robezam
biezi vien izmanto kriminalie tikli, kas tirgojas ar dzivam
biitném, un tiem nav bazas par to, ka cilvéku dzivibas tiek
paklautas nopietnam riskam, lai tie varétu palielinat savus nele-
galos ienakumus. Sava atzinuma par islaicigam uzturéSanas
atlaujam, kas izsniegtas darbibas upuriem, lai mazinatu nelegalo
migraciju un dzivu batnu transporté$anu (), EESK noradija, ka
iestadém ir jaaizsarga upuri, jo Ipa$i viegli ievainojamie,
pieméram, bérni, upuri, kuri tiek pardoti seksualai izman-
toSanai, ar tadu pasu sparu, ar kadu tie apkaro kriminalos
tiklus, kas tirgojas ar dzivam baitném un izmanto tas.

3.6.3  EESK jau ieprieks€jos atzinumos ir pazinojusi, ka efek-
tigai aréjo robezu parvaldei ir nepiecieSama cie$aka sadarbiba
starp dalibvalstu robezu iestadém, un starp izcelsmes valstu un
tranzitvalstu iestadém, caur sadarbibas koordinatoriem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anne-Marie SIGMUND

(%) Skatit EESK atzinumu par priekslikumu 2004. gada 29. janvara
Padomes Regulai, kas izveido Eiropas agenttru operativas sadarbibas
uz argjam robezam parvaldei (OV C 108, 30.04.2004. — Zinojuma
sniedzgjs: Pariza Castafios kgs)

¢ ikaﬁt OV C 221, 17.09.2002 — Zinojuma sniedzgjs: Pariza Castafios

gs
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par “Priekslikumu Padomes Regulai par
Eiropas Narkotisko vielu un narkomanijas uzraudzibas centru”

(COM(2003) 808 galiga red. — 2003/0311 (CNS))

(2005/C 120/15)

2004. gada 23. septembri Padome noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 152.pantu par “Priekslikumu Padomes Regulai par Eiropas

Narkotisko vielu un narkomanijas uzraudzibas centru”.

Komiteja noléma nozimét Jan Olsson kungu par galveno zinojuma sniedzéju.

Sava 412. plenaraja sesija 2004. gada 27. un 28. oktobri (2004. gada 27. oktobra séd¢) Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteja ar 159 balsim par un 1 atturoties pienéma sekojosu atzinumu:

1. Parskats par Komisijas priekslikumu

1.1  Komisija izsaka priekslikumu parstradat 1993. gada 8.
februari pienemto Padomes Regulu 302/93 (EEC) par Eiropas
Narkotisko vielu un narkomanijas uzraudzibas centra izvei-
dosanu (EMCDDA).

1.2 lerosinatie grozijumi ir sekojosi:

— izdarit grozijumus punktos, kas paredz uzraudzibas centra
lomas paaugstinasanu, Ipasi pemot véra jaunu narkotisko
vielu lietosanas veidu paradisanos, kas izteikti izplatas
jaunie$u vidd, jo tie aizvien vairak kombiné ar likumu
aizliegtas un ar likumu atlautas vielas, tadas ka alkohols, ka
ar dot iesp&ju centram izstradat indikatorus, ar kuru pali-
dzibu varétu izvertét ES istenotas politikas un stratégijas par
narkotiskajam vielam.

— izdarit grozijumus punktos, kuri nem veéra paplasinasanas
faktu. Tiek ierosinats izveidot Sakaru komiteju, kura varétu
atbalstit EMCDDA Administrativo valdi. Tiek arT izteikts
priekslikums parskatit sadarbibu ar Centra Zinatnes komi-
teju.

— izdarit grozijumus punktos, kas paredz novérst nepilnibas,
kas radusas pienemot sakotnéjo Reglamentu. Ipasi tas skar
atsaukSanos uz REITOX galvenajiem kontaktpunktiem, lai
gan vajadzétu atsaukties uz specializétajiem centriem.

2. Vispargjie komentari

2.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja izsaka
nozelu par Padomes noteikto loti Iso izpildes terminu, kura
ietvaros Komitejai bija jasagatavo atzinums par priekslikumu
Regulai, kuru Komisija jau ir iesniegusi 2003.gada decembrl.

2.2 Eiropas Narkotisko vielu un narkomanijas uzraudzibas
centra mérkis ir sniegt Kopienai un dalibvalstim tadu informa-
ciju, kura ir objektiva un drosa un kuru ir iesp&jams salidzinat
ar Eiropas limena informaciju par narkotiskajam vielam, atka-
1ibu no tam un to izraisitajam sekam.

2.3 Tade] Komiteja atbalsta priekslikumu par Regulu, jo tas
mérkis ir paplasinat Centra lomu, pielagot ta sastava eso$o
organu funkcijas un novérst vairakas nepilnibas, kas izriet no
sakotngji piepemtas Regulas. Augstak minétais atspogulo jau
pausto uzskatu agrakajos EESK atzinumos par riska, kas saistits
ar atkaribu no narkotiskajam vielam, novér§anu un samazi-
nasanu ().

3. Konkréti komentari

3.1 EESK uzstdj, lai EMCDDA darba tiktu iesaistitas ari
pilsoniskas sabiedribas organizacijas. Saja sakara Komiteja
pilniba atbalsta priekslikumu, kas ietverts Regulas projekta
5(5).panta, kas nosaka, ka Centrs “...var griezties pec palidzibas
pie ekspertiem un informdcijas avotiem, pasi pie starptautiskajiem
tikliem, kuri specializéjas jautdjumos par narkotiskajam vielam un
atkaribu no tam”.

3.2 EESK izsaka priek$likumu, ka Centram ir jaizveido
Sakaru komiteja, kuras sastava bitu parstavji no Eiropas
tikliem, kuri aktivi darbojas 3aja joma un kuri spgj sagadat
papildu informaciju tam, ko piedava nacionalie kontakt-
punkti (3.

(') — Atzinums par Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parla-
mentam, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un
Regionu komitejai par Eiropas Savienibas darbibas planu, lai
apkarotu narkotikas (2000.-2004. gads) , zinojuma sniedzgjs:
Hassett-van Turnhout kundze. 2000. gada 23. februara OV C
51.

— Atzinums par priekslikumu Padomes ieteikumam par riska, kas
saistits ar atkaribu no narkotikam, novérsanu un samazinasanu,
zinojuma sniedz&js: Le Nouail-Marliere kundze. 2003.gada
14.marta OV C 61.

(%) Nacionalie kontaktpunkti ir dala no Eiropas Narkotisko vielu un

narkomanijas uzraudzibas centra (REITOX) un atrodas centra

parzina .
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3.3 Sakara ar Kopienas finansialo ieguldijumu nacionalajos
kontaktpunktos, Komiteja pieprasa:

— Ciesaku dalibvalstu sadarbibu, kas attiecas uz statistisko
datu salidzinasanu. Tas nepiecieSams, lai informacija bitu
drosaka un vieglak salidzinama, ka tas ir Eurostat gadijuma.
Tade] Projekta Regulas 5(2).pants ir javirza $aja virziena.

Brisel€, 2004. gada 27. oktobri

— lesaistit nacionalos pilsoniskas sabiedribas tiklus, kuri aktivi
darbojas $aja joma, nacionalo kontaktpunktu darba.

3.4  Komiteja ripigi izskatls jauno Eiropas Savienibas
darbibas planu par narkotisko vielu apkarosanu un 2005. gada
sakuma par So tému tiks publicéts apskats.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

prezidente
Anne-Marie SIGMUND

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par “Lisabonas stratégijas istenoSanas piln-
veidoSanu”

(2005/C 120/16)

Eiropas Padome tas prezidentiras nosléguma secindjumos 2004. gada 25. un 26. marta aicinaja Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju saskana ar Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 262. pantu izskatit

veidus un lidzeklus

Lisabonas Stratégijas istenoSanas pilnveidoSanai Ekonomikas un monetaras Savienibas, ekonomiskas un
socialas kohezijas darba grupa, pamatojoties uz Lisabonas Stratégijas koordinacijas grupas veikto darbu,
pienéma savu atzinumu 2004. gada 7. oktobri. Zinojumu sniedza Ehnmark, Simpson un Vever k-gs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja tas 412. plenaraja sesija 2004. gada 27. un 28. oktobri (27.
oktobra séd€) ar 169 balsim par, 4 pret un 8 atturoties pienéma $adu atzinumu:

1. Ievads

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja apsveic
faktu, ka Eiropas Padome 2004. gada 25. un 26. marta to uzai-
cindja izskatit efektivakus istenosanas veidus un lidzeklus Lisa-
bonas Stratégijai, kas Sobrid atrodas tas attistibas puscela.

1.2 Komiteja atgadina, ka pa3a sakuma, 2000. gada 24.
marta, Lisabonas uzdevumos tika:

— uzsvérta vajadziba akfivi iesaistit stratégija socialos part-
nerus un pilsonisko sabiedribu, izmantojot dazadas partne-
ribas formas;

— noradits, ka tas panakumi galvenokart ir atkarigi no privata
sektora un valsts-privatajam partnerattiecibam;

— jasasniedz lidzsvarota Stratégijas tris dalu- ekonomiska
picauguma, socialas kohézijas un vides ilgtspéjas- attistiba
ar Eiropas konkurétspéjas stimuléSanu un jaunu darba vietu
radiSanu un piemérotu vides politikas pasakumu pielie-
toSanu.

1.3 Komiteja tas pédéjo gadu debatgs, tikSanas un atzinumos
ir neatlaidigi pasvitrojusi Lisabonas stratégijas nozimi Savie-
nibas ekonomiskaja un socialaja nakotné un aicinajusi visus
sabiedriski profesionalos dalibniekus nemt taja aktivu dalibu.
Konkréti, Komiteja pédéja laika ir piepémusi atzinumus par
Eiropas uznémeéjdarbibas konkurétspéju, ES ilgtspéjigas attis-
tibas stratégiju (), labaku ekonomikas vadianu un nodarbina-
tibas politikas pasakumiem (?). Komiteja vienmér ir noradijusi
uz to, ka Lisabonas Stratégijas mérki nav sasniedzami bez
pilnigas pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanas.

() OV 117, 30.04.2004
() OV 110, 03.04.2004
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1.4 Atbildot uz Eiropas Padomes uzaicindgjumu, Komiteja,
atsaucoties uz tas pédéjam nostadném Lisabonas stratégijas
jautajuma, ir:

— lesaistijusi $aja uzdevuma visas savas darba grupas;

— apkopojusi dalibvalstu ekonomikas un socialo padomju un
galveno Eiropas organizétas pilsoniskas sabiedribas organi-
zaciju viedokli;

— organizgja $im meérkim veltitu tik§anos 9. un 10. septembri
Briselé.

2. Visparigs novert&ums

2.1  Lisabonas stratégija vislabak pazistama, zinama veida, ka
saistibas, kas piepemtas, lai izveidotu Eiropu par pasaules dina-
miskako uz zinasanam balstito ekonomiku.

2.2 Sis vienkarSotais Lisabonas stratégijas apraksts ticis
atkartots bieZi, tomér ne vienmer izprotot tas verienu un pilnu
nozimi.

2.3 Lisabonas Stratégija ir loti godkariga vizija visai Eiropas
Savienibas sabiedribai. Stratégijas formuléjums vélreiz nosauc
Savienibas galvenos mérkus, Soreiz plasaka 25 Savienibas dalib-
valstu méroga.

2.4 Lisabonas Stratégija nav:
— ideja, kas domata vienigi profesionaliem ekonomistiem,
— meérkis, kura laba “Briseles uzpémums” darbotos viens pats,

— Saura perspektiva, kas attiecas tikai uz izmainam ekono-
mika,

— meérkis, ko var uzskatits ka pretrunigu ilgspéjigai attistibai,
— ideja, kas ignoré ekonomiskas izaugsmes socialos efektus.
2.5  Lisabonas Stratégija, ja to pareizi izskaidro un saprot, ir:
— sistéma, kada veidot Eiropas nakotni,

— stratégija, lai saglabatu un paaugstinatu Eiropas pilsonu
dzives kvalitati,

— nepiecieSamiba izmantot uz zinaSanam balstitas ekono-
mikas jaunas iespgjas,

— atzina, ka nodarbinatibas saglabasana un dzives standartu
uzlabosana, no vienas puses, un konkurétspéja, no otras
puses, pieprasa jaunu dinamiku,

— stratégija sinergijas efektu veicinaSanai starp ekonomikas,
socialajiem un vides pasakumiem;

— stratégija, kas jabalsta uz Eiropas Savienibas pagatnes
sasniegumiem;

— kas spgj sasniegt ilgtspéjigu attistibu ar vairak un labakam
darba vietam un lielaku socialo kohéziju

2.6  Lisabonas Stratégijas attistibas gaita izskirosa nozime ir
konkurétspgjai un izaugsmes mekléjumiem, lai tadgjadi raditu
uzlabotu ekonomisko labklajibu, attistitu nodarbinatibu, aizsar-
gatu un uzlabotu dzives stila kvalitati. No otras puses, no
labakas dzives kvalitates, socialiem uzlabojumiem un ekologi-
skas ilgtspéjas var rasties ari izaugsme. Ar Lisabonu panakta
ekonomiska progresa laika nakotné radisies iesp&ja labakai tas
Eiropas cilvéku dalas atbalstiSanai, kuri dzivo zem nabadzibas
limena ar paplasinatu socialas ieklausanas pielietojumu un reki-
noties ar $o sasniegumu ilgtspéjibu nakamam paaudzem.

2.7  Pieradit, ka Lisabonas Stratégija ir saistita tikai ar
konkurétspéju, nozimé parprast 3o tézi.

2.8  Komiteja vispirms gribétu atzimét, ka Lisabonas straté-
gija jau nodrosinajusi virkni pozitivas izaugsmes pieradijumu,
kas sakusi paradities pédéjos piecos gados, un to skaita:

— parliecibu par tadu reformu vajadzibu, kuras parsniedz
tradicionalos prieksstatus;

— paatrinatu informaciju tehnologiju un inovaciju procesu
izplatiSanos;

— pieaugo$u atbalstu uznéméjdarbibas uzsakSanai un MVU
finansésanai;

— lielaku interesi par tadu ilgspéjigu attistibu, kas batu izstra-
data, lai samazinatu valsts deficitu, atjaunotu stabilitati
socialas aizsardzibas un vides aizsardzibas budzeta;

— socialo partneru iniciativas socialas reformas joma;

— pasakumus, kas, lai arT ierobezota apjoma, vienkarSotu juri-
diskas un administrativas procediras.

2.9 Neraugoties uz pozitivajam lietam, galvenie novérojumi
liecina, ka, salidzinot ar Lisabona izskan&jusajiem meérkiem,
pédgjie pieci gadi ir likusi vilties. Eiropa ir iesprostota starp
augsti attistitu industrijas valstu un zemas produkcijas izmaksu
ekonomiku konkurenci, kuras arvien vairak pielieto jaunas
tehnologijas, un stav augosa konkurences izaicinajuma prieksa.
Pamatu raizém dod virkne indikatoru:

— vajais iek3gjais pieprasijums, zemas investicijas un apsik-
stoais pieaugums Eiropas Savieniba — apméram 1 % gada
laika no 2001. lidz 2003. gadam;
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— nodarbinatibas meérku sasnieg$anas neveiksme, lejupslidosa
nodarbinatibas kvalitate un darba nodro$inajuma zudums;

— aizvien straujaka Eiropas raZoSanas iecirknu slégSana un
parvietoSana;

— leverojama to zinatnieku un jauno cilveku, kuri pabeigusi
savas studijas, izcelosana uz treajam valstim;

— wvalsts deficita turpinasanas vai pat pasliktinasanas vairakas
dalibvalstis;

— parak atskirigi nodoklu noteikumi un nodoklu likmes uzne-
mumiem;

— pieaugosas socialas aizsardzibas izmaksas un strauja demo-
grafiska noveco$anas, ka ari pieaugo$a $o grupu neaizsarga-
tiba;

— virziba uz produkcijas specializé$anos, kas neatbilst uz
zinasanam balstitas sabiedribas pamatidejai.

2.10  Taja pasa laika Lisabonas Stratégijas reformas atpaliek:

2.10.1  Eiropas limeni 25 dalibvalstis appémas pabeigt
vienota tirgus izvedi vairakas jomas (energétika, pakalpojumi,
valsts iepirkums, Transeiropas tikli, informacijas dienestu
piemérosanas), bet palaida garam izdevibu noteiktaja laika
posma istenot nepiecieSamos pasakumus.

2.10.2  Atsevisku valstu limeni rezultati ir dazadi, to nepil-
nibas galvenokart saistitas ar:

— noteikumu un administrativo procediiru struktiiras sarezgi-
tiby;

— pastavigu darba piedavajuma un pieprasijuma nesaskano-
tibuy;

— parmérigi augstu priekslaicigas pensioné$anas limeni, nerau-
goties uz pienemtajam saistibam;

— izglitibas sistémam;
— mizilgu macibu nepietickams piedavajums;

— pétniecibas izdevumi, kas kopuma pemot ir vél vairak
samazinajusies, nevis pietuvojusies Lisabonas mérkim par
3 % no IKP;

— nepietickama uzmaniba sabiedriskajam problémam, ko radi-
jusi vajadziba péc inovacijam.

2.10.3  Jaunas dalibvalstis biezi parvar papildu trauceklus
sakara ar attistibas atskiribam, kadas pastav, pieméram nodarbi-
natiba, tehnologijas vai apkartéja vide, lai gan dazreiz Sie
traucekli tiek kompenséti ari ar atjauninasanas pasakumiem,

kas ir radikalaki ka ES 15 valstis. Péd¢jo vidi zieme]valstis savas
reformas visuma sasniegusas lielaku progresu neka vinpu dien-
vidu lidzinieces. Tie pa$i vispargjie novérojumi attiecas uz
dalibvalstim, kas spé&jusas lidzsvarot savu budzetu, salidzinot ar
tam, kuras lavusas deficitam pieaugt. Pat visprogresivakas
dalibvalstis dazas jomas atpaliek salidzinajuma ar veiksmigajam
tre$am valstim. Reformas mérkis nav vienkarsi darit labak neka
agrak, bet gan darit labak neka jebkur citur.

2.11  Tadgjadi Lisabonas stratégija ir iesprostota burvju apl:
zemais kapinajums sarezgi reformu istenosanu, kamér reformas
turpmaka novilcina§ana kavé kapinajumu un nodarbinatibu.
Istenotas reformas pamata skar ekonomikas piedavajuma pusi.
Tam nebija nekadi izskiro$i panakumi, jo tam preti nestavéja
pietiekams pieprasjjums.

2,12 Pavasara galotnu tikSanas laika skita, ka dalibvalstis
drizak atbalstitu jaunas debates par Lisabona jau noteiktajiem
mérkiem — pat ja tas nozimétu veél papildu ieteikumu pievie-
noSanu - neka stingu jau notiekodo reformu stavokla noverte-
jumu un viennozimigi appemties Istenot trtikstoSos pasakumus
noteikta laika robezas. Jau kuro reizi tas Briselé nespgja nepar-
protami izskaidrot, ko tas majas dara vai vai kuras jomas tas
nav spéjusas sasniegt mérkus, par kuriem vienojusas Briselé.
Reformas uzdevumu, saistibu un dalibvalstu pavairosanas ir
pielidzinajusies atbilstoSam skaitam nepilnibu attieciba uz
kopéju atbildibu, istenosanu un saskanosanu, ka ari atbilstosu
ekonomisku ietekmi un ietekmi uz darba vietam.

2.13  Tade| pastav risks, ka nepiecieSamas reformas neizdo-
sies pielietot ar pietiekamu noteiktibu, lai gan saglabajot ticibu,
ka stratégija var tikt istenota. Maz ticams, ka $ads Lisabonas
burbulis varétu gaidit lidz 2010. gadam, lai tad parplistu.

2.14  Lisabona noteiktais meérkis - ripigi planotu reformu
cela panakta uzlabota konkurétspéja un tas savienoSana ar
ilgtspgjigu, nodarbinatibu radosu ekonomisko pieaugumu un
socialas solidaritates stiprinaSanu— joprojam saglabajas bitisks
Eiropai, kas Sobrid atrodas krustcelés:

— no vienas puses, ta ir pasaules vadosa eksportétdja un
pasaules plasakais iekséjais tirgus (IKP izteiksmg) un ta spgj
virzit uz priek$u dinamisku projektu, ka to demonstréja eiro
un paplasinasana;

— no otras puses, ta atpalick ekonomiskaja attistiba, tiek vaji-
nata ar uzpéméjdarbibas parvietoanu un jitas apdraudéta
un dezorientéta no regresa savas mazinatas konkurétspgjas
pasaules tirgti del.
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2.15  Lisabonas mérkis ir lidzsvarots, tas proporcionala un
savstarpéji iedarbiga veida saskano konkurétspgjas ekonomiskos
mérkus ar socialo pieprasjumu (nodarbinatiba, apmaciba,
sociala kohézija, dzives un darba apstakli) un, ka tas uzsveérts
Géteborgas galotnu apspriedé, vides prasibam.

2.16  Lisabonas stratégijas metodes joprojam ir derigas, jo
tas balstas uz:

— daudzgadigu planojumu, kas ietver vairakus atskirigus
posmus lidz 2010. gadam, kad japabeidz vienota tirgus
izveide;

— katru gadu vienotu izvértéjumu pavasara galotnu apspriedg;

— atvértu metodi kop&u mérku saskanosanai ar dalibvalstim,
atbalstot labako pieredzi, kas var lietderigi papildinat
Kopienas metodi jomas, kuras ir dalibvalstu kompetencg;

— privata sektora centralas lomas akcentéanu, valsts — privato
partneribu, valsts institiciju veiktu pilsoniskas sabiedribas
iesaistiSanu un dialogu starp socialajiem partneriem.

2.17  Sadarbiba atvértas koordinacijas metodes ietvaros lidz
§im notika ka sadarbiba starp valdibam. Visparéji triika demo-
kratiska konsolidacija nacionalajos parlamentos. Tadé] dalibval-
stis batu jaiesak parlamentara diskusija par saistiba ar Lisabonas
Stratégiju esoSiem jautajumiem.

2.18  Daudzas dalibvalstis ipasi nepietickama bijusi pilsoni-
skas sabiedribas dalibnieku vitali svariga iesaistiSana un atbal-
stifana. Si ir galvena kliida un lielaka vilsanas Lisabonas strat-
€gijas IstenoSana un prasa ilgu laiku, lai izskaidrotu tas izraisitas
bazas un piedzivotas nepilnibas. To apliecina pastavigie komu-
nikaciju un partnerattiecibu tritkumi.

2.18.1  Neparprotami pastav komunikaciju deficits. Neskato-
ties uz pastavigajam debatém par nodarbinatibu, apmacibu,
socialo aizsardzibu, uzpémeéjdarbibas parvietosanos un tehno-
logisko konkurenci, ne dalibvalstis, ne plassazinas lidzekli
neveido dialogu ar sabiedrisko domu par Lisabonas stratégijas
jautajumiem. Kad Eiropas pilsonus informéja par Lisabona
noteikto konkurétspéjas mérki, vairums no viniem nespéja
saprast vai nu ta noltku, vai vérienu. Daudzi uzskata, ka mérkis
klat par “viskonkurétspgjigako (...) ekonomiku pasaule” ir vai
nu nereadls vai ari nozimé Eiropas sociala modela beigas, jo
nozimétu pazeminat socialo limeni lidz $is teritorijas mazak
attistito valstu Iimenim. Si reakcija parada, ka nepieciesams
meérki izskaidrot, noradot, ka uzdevums ir veiksmigi parnemt

konkurenci pasaulé, samazinot dazus misu traucéklus un
kompensgjot tos ar labaku misu lidzeklu izlietojumu.

2.18.2 Daudzi cilvéki Eiropa atklaj, ka, lai gan socialas
tiesibas tiek ap3aubitas, labums, kas statos to vieta — nodarbina-
tibas un ilgspéjigas socialas aizsardzibas izteiksmé — paliek
neskaidrs. Cilveki ir Joti nobaZijusies par:

— pieaugoso uznéméjdarbibas parvietosanos uz konkurgjosam
valstim ar zemam razo$anas izmaksam;

— pieaugoso spiedienu uz nodarbinatibu un darba apstakliem
un darba nodrosinajuma zaudéSanu;

— lejupslides gritibas regionos un nozarés, kuras visvairak
ietekmeé bezdarbs;

— pavdjinatas socialas aizsardzibas sistémas (bezdarbs,
slimibas, vecumdienas).

2.18.3  Parak daudz cilvéku Eiropa izjat ari to, ka vini nevar
teikt savu vardu par reformam, kas tomér vinus tiesi ietekmé
un kuras, visparigi runajot, apdraud iepriek$ iemantotos aizsar-
dzibas pasakumus un labumus. Turklat zinojumi no Komisijas
un dalibvalstim vispar sagada niecigu informaciju par pasaku-
miem, kas konsultétu un iesaistitu pilsonisko sabiedribu vai par
partnerattiecibam ar dazadiem pilsoniskas sabiedribas dalibnie-
kiem (privata sektora loma, socialo partneru loma, valsts —
privatas partnerattiecibas, NVO u.c.), neskatoties uz faktu, ka
saskana ar Lisabonas pieskirtajam tiesibam tie tika uzskatiti par
arkartigi svarigiem.

3. Konkurétspéjas pilnveidosana

3.1  Konkurétspéjas uzsvérsana apliecina vajadzibu sasniegt
ilgsp&jigu konkurétspéju atvérta un globala ekonomika, paaug-
stinot jaunu tehnologiju izmantoSanu, nosakot efektivaku
profesionalo apmacibu, ar kvalificétiem darba néméjiem un
uzlabojot razigumu. Stratégijas galvena koncepcija ir kvalitate
(precu, pakalpojumu, noteikumu, parvaldibas, nodarbinatibas,
sabiedrisko attiecibu un vides kvalitate).

3.2 Sie mérki vislabak biitu sasniedzami ar godpratigaku un
efektivaku starptautisku tirdzniecibas un maksajumu struktiru.

3.3 Papildus jaunajiem likumiem starptautiskaja limeni
Eiropas ekonomikai nepiecieSams vienkarSot tas iek$€jos notei-
kumus gan Kopienas, gan valstu [imeni. Parmeriga birokratija
kavé appemsanos uzpemties tas iniciativas, kuras vajadzigas, lai
spétu konkurét.
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3.4  EESK - atskiriba no Padomes un Komisijas — uzskata, ka
vienigi ekonomikas politikas un ipasi makroekonomikas poli-
tikas fundamentala parorientacija laus noverst Skerslus
ilgstosam un ienesigam ES ekonomikas uzplaukumam. ES ir
japalaujas uz saviem paSas spekiem, lai atkal noliktu Eiropas
ekonomiku uz pieauguma un pilnigas nodarbinatibas cela.
Lidzsvarota makroekonomikas politika, kuras definétais mérkis
batu Lisabonas Strategijas mérki, konkréti darba vietu nodrosi-
najums, konkurences sp&ju nostiprinasana, ka ari reala apzi-
nasanas, cik nepiecieSama ir “ilgstosa” attistiba saskana ar Géte-
borgas galotnu tiksanas laika pienemtajiem secinajumiem.

3.5  Monetarajai politikai batu jaizvirza mérkis panakt lidz-
svaru starp cenu stabilitati, ekonomisko pieaugumu un nodarbi-
natibu. Padomes rekomendetaja ekonomikas politikas apjoma
tomeér neietilpst skaidrs rikojums ECB, lai ta aridzan uzpemtos
savu atbildibu attieciba pret realo ekonomiku (pieaugums un
nodarbinatiba). Saja sakara biitu vélams mudinat ECB turpinat
tiekties péc stabilitates mérka “plasa nozimé”, kas attiecas ne
vien uz cenu stabilitati, bet ari uz pieauguma, pilnigas nodarbi-
natibas un socialas kohézijas sistémas stabilitati. Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteja jau ir vairakkart pieprasijusi, lai
monetara politika dotu ieguldijumu piecauguma un pilnigas
nodarbinatibas mérka sasnieg$ana (pieméram, sava 2002. gada
19. septembra rezoliicija Eiropas Konvencijai).

3.6  Japastiprina politika, kas atbalstitu uzpéméjdarbibas
uzsaksanu un attistibu, turklat ieskaitot pasakumus, kas veidotu
paatrinatu un izmaksu zina izdevigu uzpemumu dibinasanas
procesu, uzlabotu pieejamibu riska kapitalam, nodrosinatu
lielaku daudzumu uzpéméjdarbibas apmacibu programmu un
cie§aku sadarbibas tiklu, kas atbalstitu pakalpojumus mazajiem
uznémumiem.

3.7  Visiem pilsoniem jebkura vecuma visas dalibvalstis jabit
pieejamai mizapmacibai un cilveki jaiedrosina to izmantot.

3.8 Jaatraisa vienota tirgus potencials. Eiropas Savienibai
jaizmanto tirgus, kas ir lielaks neka ASV vai Kina, bet:

— parak daudz direktivu nav iestradatas valstu tiesibu aktos,

— standartizacijas nodrosinasana un savstarp&a pakalpojumu
piedavajumu atziSana panakts nepietiekams progress,

— tirgus liberalizacija notikusas aizkaveSanas, ieskaitot ari
valsts sektoru,

— radusas grtibas izmantojamu Eiropas intelektuala ipasuma
tiesibu saskano$ana,

— fiskalo atskiribu veidi izraisijusi izkroplojumus.

3.9  Kopienas palidzibai batu jabat atkarigai no uzlaboju-
miem dalibvalstis, kuras “struktiiras” nepilnibas kavé parsta-
tisanu.

3.10  Stiprinot administrativo sadarbibu starp Komisiju un
dalibvalstim, bitu javeicina tirdznieciba un maksajumi tadas
jomas ka muitas procediiras, valsts sektora ligumi un starp-
valstu informacijas dienesti.

3.11  Bez tam dalibvalstis atpaliek $adas nozarés:

— transporta infrastruktfiras savstarpéja sasaiste un moderniz-
&ana, kas ietekmgjis starp-Eiropas tiklu projektu pabei-
gSanu;

— MVU pieeja riska kapitalam;

— valsts deficits dazas valstis;

— pétniecibas un attistibas izdevumi, kas kopuma drizak
samazinajusies neka palielinajusies attieciba pret IKP (1,9 %
no IKP pret 2,6 % ASV) un paliku$i nemainigi krietni zem
mérka 3 %;

— augsts priekslaicigas pensionéSanas limenis, neskatoties uz
2002. gada Barselonas saistibam;

— izglitibas sistémas paliek arpus saskares ar ekonomisko
realitati un nakotnes nodarbinatibas perspektivam.

3.12  Savukart Eiropas uznémumi no savas puses atpaliek
sekojosas jomas:

— pétnieciba un attistiba: 2002. gada privatais sektors ASV
ieguldija pétnieciba par 100 miljardiem Eiro vairak neka
Eiropa. Eiropas Padome Lisabona uzstadija merki investét
pétnieciba un attistiba 3 % no IKP, no kuriem divam tres-
dalam ir jabiit no privata sektora. Sodien pédéjais sniedz
tikai 56 %.

— mizizglitiba: kop$ Lisabonas stratégijas sakuma pieauguso
daliba mazizglitibas pasakumos ir pieaugusi tikai par 0,5 %
uz 8,5 %. Ar to ieziméjas Lisabona nosprausta meérka
neveiksme péc 12,5 % lidz 2010. gadam.
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4. Socialas jomas iesaistiSana

4.1  Vajadziga skaidri formuléta stratégija, lai veicinatu
konkurétspju un ari saglabatu socialo kohéziju: tas varétu bt
jauns ricibas plans socialaja politika. Socialajiem partneriem
javeido stratégija, sadarbojoties ar Komisiju un dalibvalstu
valdibam. Pilniba jaapzinas, ka Lisabonas stratégijas sociala
joma ir pilniba jaatzist ka galvenais faktors labklajibas, razi-
guma un socialas ieklauanas sasnieg§ana un ta jakorigé turp-
makajos piecos Lisabonas stratégijas gados.

4.2 EESK aicina dalibvalstu valdibas panakt progresu Lisa-
bonas stratégijas ietvaros nepiecieSamajos pasakumos, lai
stimulétu karoto ekonomisko pieaugumu. Ipasi tas ir nepie-
cieSams saistiba ar jauna veida socialo politiku. Galvenaja vieta
bitu jabat Cetram jomam, kuram biitu japievérs ipasa uzma-
niba:

— vairak un drosakas darba vietas!

— vecaki cilveki darba dzive;

— aktivaka socialas ieklausanas politika;

— veselibas apriipe un attiecibas starp veselibu un vidi.

4.3 Lai attistitu apmacibu veidus un rastu finansgjumu turp-
makai kvalificétai apmacibai batiski augstikd limeni neka
pasreiz un daudz lielakai dalai to cilvéku, kas meklé nodarbina-
tibu, jo pa$i tajas nozarés, kuras acimredzami saistitas ar
progresivam, uz zinaanam balstitam prasmém, nepiecieSami
kopgji centieni, iesaistot tajos socidlos partnerus, NVO un
valdibas.

4.4 Socialajiem partneriem jaizskaidro kopéjie centieni darba
vides un darba organizacijas uzlabosana, lai pilnveidoto razi-
gumu sasaistitu ar augstaku pievienoto vértibu katram nodarbi-
natajam. Lai atvieglotu dazas no tam problémam, kas saistitas
ar novecojosos darbaspéku (un to jauno cilvéku skaita samazi-
nasanos, kuri pievienojas darba tirgum), valdibam, uznéméjdar-
bibas un stradnieku organizacijam japievér§ uzmaniba Sim
demografiskajam iezimém.

4.5  Ta ka pastav Ipasi jautdjumi, kas skar parmainu procesa
nelabvéligi ietekmétos cilvékus, vajadzigas vadlinijas, lai izvei-
dotu aktivaku socialas ieklausanas politiku.

4.6 Ar dazam nelielam parmainam, tomér joprojam ir speka
visparigie mérki, kas socialajai politikai tika noteikti Lisabonas
stratégijas ietvaros. No otras puses, globalo uzdevumu biitiba

un apmeérs pédéjos Cetros gados ir ievérojami mainijies. Strauji
augo$o Kinas un Indijas ekonomiku paradianas tiesi ietekme-
jusi Lisabonas stratégiju: arvien vairak progresivas tehnologijas
produktu un pakalpojumu tiek laisti tirgti par loti pievilcigam
cenam. llgstosais augstais raziguma kapinajums Savienotajas
Valstis nozimé, ka Lisabonas stratégija dzenas pakal strauji
kustigiem mérkiem. Salidzinajuma ar ASV stiprakais produkti-
vitates pieaugums (uz darba stundu) 90.-os gados Skietami
pieder pagatnei.

4.7 Pozitivs faktors un izaicinajums vienlaikus ir Eiropas
Savienibas paplasinasanas. Jaunas dalibvalstis nozimé arkartigi
svarigu iek$gja tirgus, pirktspgjas un kvalificétu cilvekresursu
pieaugumu. Tomeér jaunas dalibvalstis nozimé ari jaunus uzde-
vumus socialajai ieklausanai. Attieciba uz cilvékresursiem, izgli-
tibu un pieejamo apmacibu, tie jamodernizé progresivo tehno-
logiju joma — tapat, ka tas jadara arl piecpadsmit dalibvalstim.

4.8  EESK pem véra to vértibu, kas bitu eventualai ilgspéjigas
socialas attistibas hartai, kura ietvertu iepriek§minétas socialas
politikas jomas un izklastitu pilsonu bitiskas pamattiesibas. Uz
$o apsvérumu pamata EESK ierosina ieklaut ilgsp&jigas socialas
attistibas hartu socialas politikas jomas darba programma.
Hartai batu japievieno ES ricibas programma, kuras mérkis
batu koordinét dazadas darbibas un palidzét dalibvalstim
noteikt prioritaras jomas.

5. Ilgspéjiga attistiba

5.1  Ir parskatita ES stratégija ilgspéjigai attistibai un lémums
par parskatiSanas rezultatiem ir sagaidams Eiropas Padomes
sanaksmé 2005. gada marta. Stratégija ilgspéjigai attistibai
ietver darbibu ekonomikas, socialaja un vides joma, kas isteno-
jama ar savstarpgju atbalstu.

5.1.1  Ka tas paradijas Eiropas Padomes sanaksmés 2002.
gada pavasari, Lisabonas stratégija ietver paralelu darbibu
ekonomikas, socialaja un vides joma. Vides joma tika pievie-
nota ar lemumu Géteborgas Eiropas Padome.

5.2 Batu kluda uzskatit Lisabonas stratégiju un principu, kas
uzsver stratégiju ilgspéjigai attistibai ka  konfliktéjosus
centienus. Lisabonas stratégijai ir noteikts skaidrs laika posms
lidz 2010.gadam. Stratégija ilgspéjigai attistibai paredzéta neie-
robezotam laika posmam; ta aptver starppaaudzu jautajumus.
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5.3  Paturot prata Eiropas Padomes planu taja pasa laika,
proti, 2005. gada marta, parskatit abas stratégijas, ir batiski
apzinaties tris aspektus:

— Lisabonas stratégijai atlikusi tikai pieci gadi, un tai bas jasak
pievérsties jautajumiem par laika posmu péc 2010. gada.
Siem jautdgjumiem un darbibai ir svarigi, lai vért&jumi tiktu
veikti saskana ar kritérijiem, kas tika pieméroti ilgspé&jigas
attistibas stratégija. Ar So pieeju Lisabonas stratégija piedava
iespgju uzsakt konkrétos terminos projektus, kurus varétu
raksturot ari ka darbibas ilgspéjigas attistibas ietvaros.

— Batiski, lai, nosakot ilgtermina mérkus un darbibas, parska-
tita strat€gija ilgspéjigai attistibai apzinatos Lisabonas strat-
€gijas funkcijas un saskanotu jebkuras svarigas darbibas un
programmas.

— Lisabonas stratégijai var bt noteikts daudzums meérku un
darbibu, bet ilgspéjigas attistibas stratégijai péc definicijas
bas vél plasaks mérku un darbibas plans. Tomeér tie paradi-
sies tikai soli pa solim. Abos gadijumos ir svarigi, lai valsts
un viet¢jie limeni varétu spélét izskirosu lomu. Neviena no
divam stratégijam nevar darboties, ja ta ir parsvara lejupe-
jo$a; tam abam jabiit apgrieztam stratégijam.

6. Partnerattiecibas

6.1  Pretenciozajos priekslikumos dinamiskakai Lisabonas
procesu IstenoSanai ir izteiktas dazadas témas. Lai arl neviena
atseviska politika nav galvena batiska linija, viena téma tomér
izcelas. Efektiva Lisabonas stratégijas istenoSana tik tiesam
pieprasa, lai Kopienas meroga tiktu atziti daudzi cilveki,
valdibas, dienesti, organizacijas un Eiropas institficijas.

6.2 Pozitiva veida atjaunota dinamika ir atkariga no vairak-
kartéjam “uz izmainam vérstam partnerattiecibam”. Partnerat-
tiecibu koncepcija var ilustrét to, ka Lisabonas mérki nav ne
lejupejosi, ne attalinati no problémam, kas ietekmé pilsonu
ikdienas dzivi.

6.3  Komiteja uzsver, ka galvenais vajais punkts Lisabonas
stratégijas istenosana ir nespéja pienacigi iesaistit pilsoniskas
sabiedribas dalibniekus - par spiti skaidri izteiktajai uzstajibai
$aja punkta saistiba ar Lisabonas pieskirtajam tiestbam. Sis
vajais punkts varétu izradities liktenigs stratégijas panakumiem.
Komisija ir apmierinata, ka 2004. gada 24. marta Eiropas
Padome atbalstija §is problémas risinasanu, izmantojot uz
reformu vérstas partnerattiecibas. Komiteja ir piekritusi nemt
dalibu 3aja procesa, iesniedzot ricibas planu.

6.4  Komiteja gatavojas stradat ar dalibvalstu ekonomiskajam
un sabiedriskajam padomém un visiem sabiedriski profesionala-

jiem partneriem, kuri vélas bt iesaistiti pilsoniskas sabiedribas
iniciativu  tikla veidoSana, lai tadgjadi sekmétu reformu
izdosanos.

6.5 Tas bus savstarpgji iedarbigs, decentralizéts tikls, kas
apvienos dalibnieku majas lapas, lai:

— izklastitu sabiedriski profesionalas iniciativas — gan jau
darbojosas, gan tikai toposas — kas palidzétu virzit uz
priek$u Lisabonas Stratégijas reformas Eiropas, valstu un
regionu liment;

— izceltu labako praksi Sajos apvidos, ieskaitot pieredzi paro-
bezu jautajumos;

— dalitos pilsoniskas sabiedribas  dalibnieku lietderigaja
pieredzé un darbibas analizé;

— organizétu par reformam konsultativus forumus un debates.

6.6  Tiks izstradati ricibas noteikumi, lai veicinatu 3adas
iniciativas un lai tos varétu pielietot tikla dalibnieki.

6.7  Lai izvertétu pilsoniskas sabiedribas iniciativas, pavasara
galotnu tikSanas sagatavoSanas posma ar tikla partneriem tiks
organizéta ikgadéja konference.

6.8  Komiteja gatavojas darboties ka Eiropas limena forums
uz valstu un Eiropas pieredzi balstitam dialogam par “uz
izmainam vérstam partnerattiecibam” .

6.9  Si saikne ar valstis parstavosajam organizacijam varétu
dot labi pamatotu pieredzi, lai EESK varétu dot efektivaku iegul-
dijumu gadskartgjiem parskatiem Padomes pavasara sanaksmes.

7. Efektivas Lisabonas stratégijas isteno$anas priekSnosaci-
jumi

7.1  Lai ari uzsverot Lisabonas reformu saskanoSanas vaja-
dzibu ar Eiropas pilsonisko sabiedribu, komiteja uzskata, ka
izskatiSanas procesam, kas nepiecieSams, lai istenotu Lisabonas
Stratégiju, jaatbilst trim prasibam:

7.2 Pirmam kartam Lisabonas Stratégijas istenoSanu nevar
atlikt uz ritdienu. Ar katru dienu pieaug starptautiska konku-
rence. Rezultata riipnieciba tiek parvietota — ta ir paradiba, kas
ietekmé pieaugosu skaitu regionu un nozaru, jo tie sacensas ar
toposajam zemu algu ekonomikam, kuram ir zemas razosanas
izmaksas un bieZzi ari visjaunakas modernas tehnologijas. Efek-
tivi ilgtermina pasakumi, kas atjaunotu konkurétsp&ju Eiropai
ka uznemejdarbibas atrasanas vietai, nav atliekami.
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7.3 Lisabonas stratégija ir stratégisks koncepts. Tiktal ta ir
salidzinama ar iepriek$Gjiem stratégiskajiem konceptiem, kuri
nozimigi veicindja integraciju. Sajos gadijumos runa bija par
cie$a sadarbiba starp Komisiju un dalibvalstim istenotu vairak-
pakapju planu ar konkrétiem laika terminiem un stingru iste-
nosanas reziju. SeSdesmitajos gados tas attiecas uz Liguma
minéto muitas savienibu. Ari “Eiropa 92” panakumi bija
lidzigas planoSanas rezultats. Monetara savieniba ir cits veiks-
migs piemérs. Minétajos gadijumos vai nu veiksmigi tika
piemérota Kopienas metode, ka muitas savienibas un Eiropa 92
gadijuma, vai arl dalibvalstis ar pozitivu lidzdarbibu panaca
karsti véleto rezultatu, proti, dalibu ekonomikas un monetaraja
savieniba. Probléma ir ta, ka patreiz nav neviena no $im situa-
cijam. Apmierino$s progress ir atkarigs tikai no politiskas
gribas.

7.4 Otrkart, Lisabonas stratégija nevar izdoties bez starptau-
tiskiem noteikumiem. Eiropas darba devéjiem un stradniekiem
nav velmes sadarboties ar nevaldamu konkurenci un iestigt
nekontroléjama izmaksu samazinajuma spiralé bez uzmanibas
pievérsanas veselibai, drosibai, socidlajam un vides progresam
un lidzsvarotas un ilgspgjigas attistibas. Tapéc Lisabonas
reformas var izdoties tikai tad, ja Savieniba savu iespé&ju robezas
lidztekus izradis spiedienu uz PTO, SVF, WIPO, SDO un citam
starptautiskam  organizacijam, lai izveidotu globalizacijas
struktiru ar godigakiem un efektivakiem noteikumiem. Ir
batiski konkurétspéjai radit starptautiski atzitu raksturojosu
ietvaru, kas ietvertu minimalos konkurences, drosibas, kvalitates
standartu, socialo tiesibu, bérnu aizsardzibas, vides aizsardzibas
un intelektuala ipasuma noteikumus. Bitu nereali bez $adam
garantijam méginat iegit atbalstu no Eiropas sabiedribas.

7.5  Treskart, Lisabonas Stratégijas ievieSana nedrikst darbo-
ties pretéji ES socialajam modelim — pacients jaarsté, par spiti
iespgjamajam riskam vinu nogalinat.

7.5.1  Ir batiski parvarét bailes no reformu méroga un socia-
lajam izmaksam. Cilvekus japarliecina, ka 3is reformas ir
bitiskas Eiropas attistibas modela ilgspgjai ka atvértas ekono-
mikas dalai. Galvenajam Lisabonas Stratégijas mérkim jano-
drosina nepartraukta dzivotspéja Eiropas socialajam modelim,
kam misu pilsoni ir tik loti piesaistiti un kas ir noteikts Pamat-
tiesibu harta, taja pasa laika sasaistot $o modeli ar
konkurétspéjas prasibam.

7.5.2  Lisabonas Stratégijai pilna meéra japieversas ari vides
problémam. Géteborga 2001. gada piepemtas saistibas skaidri
apstiprina un paplasina Lisabona izteikto vélmi saskanot
konkurétspéjigu ekonomiku ar labu dzives kvalitati.

7.6 Ceturtkart, ir skaidrs, ka Lisabonas Stratégijas panakumi
ir iesp&jami ar spécigakam Eiropas, valstu un regionu partnerat-
tiectbam gan starp valstim un ar sabiedriski profesionalam inte-
reSu grupam, gan socialajiem partneriem. Pirmajos Lisabonas
Stratégijas istenoSanas gados parak daudzam valstim neizdevas
pilniba iesaistit socialos partnerus reformu veido$ana un iste-
nosana, tik tikko apspriezoties ar tam un nepilnigi pieminot tas
ikgadgjos progresa zinojumos. Atlikusajos piecos gados, kas
palikusi lidz Lisabonas mérka sasniegSanai, nedrikst atkartot
§adas kladas. Mérkis netiks sasniegts bez pilsoniskas sabiedribas
informeésanas, bridinasanas, iesaistiSanas un patiesas mobiliz-
gsanas.

8. Astoni prioritari EESK priekslikumi, lai pilnveidotu
Lisabonas stratégijas istenoSanu

Pamatojoties uz analizi un daudzpusigajam notikusajam
apspriedeém, EESK vélétos atbildét uz Eiropas Padomes uzaicina-
jumu ar sekojoSajiem priekslikumiem:

8.1 Dalibvalstim jauznemas lielaka atbildiba par Strategiju

8.1.1  Dalibvalstu valdibam bitu jauznemas skaidra un akti-
vaka atbildiba par Lisabonas stratégijas darba gaitas Istenoanu.
Ir batiski, lai stratégija “piederétu” dalibvalstim, valdibam un
nacionalajiem parlamentiem. Dalibvalstim batu jaizstrada
skaidri plani ar laika terminiem pasikumu Istenoanai, ko tas
ierosina veikt, lai sasniegtu mérkus par kuriem vienosanas noti-
kusi Lisabonai sekojo3ajas sédés.

8.1.2  Jaapzinas, kas ir Lisabonas stratégija: loti ambiciozs
plans, lai Eiropa veidotu sabiedribu, kura pastavétu particiba,
labklajiba, konkurétspgja, sociala ieklausana un loti augsta vides
dimensijas apzinasanas. Uz §1 pamata ir batiski aktivak sazina-
ties ar socialajiem partneriem un organizétu pilsonisko sabied-
1ibu. Lisabonas stratégija parak liela méra ir tikusi uzskatita
tikai par ekonomisku planu.

8.1.3  Atvertas koordinacijas metodei jabut radikalakai: sali-
dzino$ajai gada analizei jabut detalizétakai un dalibvalstim
uzskatamak janorada, ja kopigi noteikto mérku sasniegSanai
pastav strukturali vai kadi citi skérsli.

8.2 Izaugsmes un kohezijas stiprinasana

8.2.1  Stabilitates un izaugsmes pakts japarver§ par lidzekli
izaugsmei un pilnveidotam razigumam, koncentréjot stabilitates
meérkus uz veseliem ekonomiskiem cikliem, nevis atseviskiem
gadiem. Prasibu uzturéSanai vajadziga spriedzes briva makroe-
konomiskas politikas kombinacija.
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8.2.2  ECB vairak janem véra tas lemumu plasa ekonomiska
ietekme un saskapa ar inflacijas kontroles ierobezojumiem
jadarbojas, lai atbalstitu Lisabonas mérkus.

8.2.3  Saskanojot ekonomikas politikas starp dalibvalstim (un
to ieksien€), valdibam janosaka sasniedzamie mérki un jakon-
trolé galvenie raditaji, lai uzskatami paraditu gala rezultatu.

8.2.4  Jaizstrada kohézijas politika, lai aktivi ieviestu uzlabo-
jumus konkurétspéja, kura savukart palidz€s samazinat iena-
kumu atskiribas apmérus visa Kopiena. Kohézijas politikas
ietvaros ari biitu jadefing, kadas pieredzes blitu pienemamas
valsts palidzibu izmantosana.

8.3 Ieksgja tirgus efektivaka Tstenosana

8.3.1 Ipasa uzmaniba japievér§ planam, kas isteno ieksgjo
tirgu, kas Sobrid paplasindjies lidz 25 dalibvalstim. Eiropas
Komisijai biitu jaieklauj detalizéts zinojums par vél neizpildita-
jiem ieksgja tirgus jautajumiem Lisabonas stratégijas ikgadéja
novertéjuma.

8.3.2  Vairaki vienotajam tirgum veltiti pasakumi ir krietni
nokavéti un nepiecie$ams tos pienemt nekavgjoties: regula, kas
atceltu dubultu aplikSanu ar nodokli vienotaja tirgfi; talitéja
pieejamiba vienkarsai, efektivai Kopienas patenta iznemsanai
par sapratigu cenu; atkartoti centieni pé& ista un lidzsvarota
ieksgja tirgus izveides pabeiganas pakalpojumu joma.

8.4 Novatorisma un kvalitates veicinasana

8.4.1  Eiropas Investiciju Bankai (EIB) un Eiropas Investiciju
Fondam (EIF) sadarbiba ar Komisiju un dalibvalstim batu pasti-
prinati jaidentificé, prioritari javeicina un jastrukturizé gan
valsts, gan arl privata sektora novatoriski investiciju projekti un
programmas. EIF arl turpmak batu japievérsas jautdgjumam par
augstas izaugsmes un novatorisku MVU nepiecie$amibu, ipasi
ar riska kapitala piedavajumu un kreditiem MVU un pastipri-
natu finansésanas iesp&ju veicinasanu no EIB.

8.4.2  Stratégijas isteno$ana bitiska ir kvalitates koncepcija
(pre¢u, pakalpojumu, regulu, reglamentéSanas, parvaldibas,
nodarbinatibas, sabiedrisko attiecibu un vides kvalitates) un tai
jabiit neatnemamai valstu un ES limeni veikto gadskartgjo
progresa izvértejumu sastavdalai.

8.5 Socialas politikas parveidosana

8.5.1 Jaapzinas, ka sociala politika ir priekSnoteikums
konkurétsp€jai un razigumam un otradi. Paplasinatajai Eiropas
Savienibai javeido papildinats socialas politikas plans. Tam batu
japienem ilgsp&jigas socialas attistibas hartas veids, ietverot
galvenas socialas politikas jomas un pilsonu pamattiesibas.

8.5.2 Ipasi svarigas konkurétspgjas pilnveidosana ir Cetras
socialas politikas jomas: nodarbinatibas politika, vecaki cilvéki
darba dzivé, aktivaka socialas ieklausanas politika un veselibas
apripe, kas ietver attiecibas starp veselibu, socidlo aizsardzibu
un vidi. Visas $ajas jomas ir vajadziba péc jaunam iniciativam,
kas apvienotas ar cieSu apsprieSanos starp ES, valstu valdibam
un socialajiem partneriem.

8.5.3 Intensivas zinasanu sabiedribas veidoSana pieprasa
augsta limena resursus gan pamatizglitibai un talakizglitibai,
gan apmacibai. Mazizglitiba, lai ari izveérsta visas dalibvalstis, ir
jaattista talak, ieklaujot ari mazizglitbu modernizéta limeni.
Eiropas Komisijai apspriedés ar socidlajiem partneriem jaiz-
skaidro Viseiropas hartas izveides iespéjas mazizglitiba, ietverot
alternativas finansé$anas iespégjas.

8.5.4  ES ir japienem aktivaka kopégjas migracijas politika, ka
to rekomendgja Tamperes un Saloniku Eiropadomes. Demogra-
fisku, ekonomisku un socialu iemeslu dé| imigracija Eiropa
nakamo gadu laika paliks galvenais jautajums. Lisabonas strate-
¢ija aicina izstradat caurskatamu likumdosanu legalo imigrantu
uzpémsanai, nodro$inat labu koordinaciju starp imigracijas
politiku un nodarbinatibas stratégiju ka ari izstradat jaunu inte-
gracijas un diskriminacijas novérsanas politiku.

8.6 Petniecibas partneribu veicinasana starp privato un valsts sektoru

8.6.1  Galveno balstu intensivu zinaSanu sabiedriba veido
pétnieciba — gan fundamentala, gan praktiska. Uzpnémumi, ES
drizak krit atpakal, nevis sasniedz izdevumu palielinasanas
mérkus pétniecibai, tas pats attiecas arl uz valdibam. Lielakus
resursus pétniecibai var radit privatas-valsts partnerattiecibas.
Eiropai ir nepiecieSami aktivi pasakumi, lai piesaistitu arvalstu
pétniekus un mudinatu citur stradajoSos Eiropas pétniekus uz
atgrieSanos.

8.6.2  Eiropas Komisijai jaiesniedz plans ieguldijumu palieli-
nasanai pétnieciba, lai labak saskanotu ES un valstu
programmas un izveidotu Eiropas Pétniecibas padomi.
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8.6.3  Eiropas Savieniba salidzinagjuma ar Savienotajam
Valstim neefektivi un léni notiek zinaanu parcel§ana no péti-
juma uz rapniecisko pielietojumu. Eiropas Komisijai jaiesniedz
konkréts plans pasakumiem, kas veicinatu zinasanu parcel$anu
no pétijuma uz riipniecisko pielietojumu.

8.6.4 Ipasa vajadziba péc pieklasanas pétijumiem un péc
atbalsta modernu tehnisko risindgjumu ievieSana ir maziem un
vidgjiem uznémumiem. EIB kopa ar Eiropas Komisiju jaizstrada
veids un lidzekli, lai talak sekmétu o zinaganu parcel§anu.

8.7 Aktivaka vides aizsardziba

8.7.1  Lisabonas stratégija pamatojas ari uz treSo balstu —
vides jomu. Aktivak jaatbalsta videi draudzigu tehnologiju atti-
stiba. Energijas piegades un transporta jomas japaplasina kopgji
valsts - privatie centieni. Talaka perspektiva caur vides nozari
var tikt sasniegti nozimigi sinergijas rezultati.

8.7.2  Illgspé&jiga attistiba katra zina ir neatnemama Lisabonas
stratégijas dala nakamajos piecos gados, bet ta sniedzas talu aiz
Lisabonas stratégijas laika perspektiva. Parskatitaja stratégija
jaieklauj konkréti pasakumi, kas ir savienojami ar Lisabonas
stratégijas otru pusi.

8.8 Savienibas pilsonu atbalsta iegiisana

8.8.1  Atdodiet Lisabonas stratégiju atpaka] Eiropas
pilsoniem! Organizétai pilsoniskai sabiedribai un socialajiem
partneriem jaspélé lielaka un visaptverosaka loma Lisabonas
stratégijas isteno$ana. EESK izsaka pilnigu atbalstu izteikumiem,
ko $aja konteksta izteikusi Eiropas Padome.

8.8.2  Ja sagaida, ka Lisabonas mérki klas reali sasniedzami,
Eiropas Savienibai japiedava saskanota, dinamiska un progre-
siva pieeja gan Savienibas mérku zina, gan institucionalas dina-
mikas zina. Eiropas Konstitucionalais ligums ka iesp&ami

Brisele, 2004. gada 27. oktobri

visnozimigakais $o mérku parstavis parliecinosi jaizskaidro,
japienem dalibvalstis un jaiegiist Eiropas pilsonu atbalsts.

8.8.3  Tadgadi EESK rekomendé savienot “jauno Lisabonas
versiju” ar to metodi, kas tika ievérota “Eiropa 92” gadijuma. Ja
par pamatu nem pasreizgjo praksi, tas nozimé, ka zinojumi par
ekonomikas politikas virzieniem, iek3gjo tirgu, nodarbinatibu
un Lisabonas stratégiju tiks sintezéti vienota, stratégiska plana,
kas saturés precizus terminus, un $is plans skaidri noteiks,
kadam lémumu pienemsanas procesam par labu kada darbiba
tiek sagaidita no ka puses (no Komisijas, Padomes, dalibvalstim)
un kura bridi.

8.8.4  Valsts limeni Joti svarigu lomu var spélét ekonomikas
un socialas padomes kopa ar socialajiem partneriem un
dazadam pilsoniskas sabiedribas organizacijam. Lisabonas strat-
egijas ievieSsana padomem var pieskirt loti ipasu lomu.

8.8.5 ES limeni EESK ir gatava uzpemties aktivu atbildibu
par Lisabonas stratégijas isteno$anu un mérka sasnieg$anu, stra-
dajot ciesa kontakta ar socialajiem partneriem un pilsoniskas
sabiedribas organizacijam Eiropas [imeni.

8.8.6  Informgjiet Eiropas pilsonus par Lisabonas stratégijul
Uzsveriet stratégijas galigos mérkus: veidot partikusu un labkla-
jigu Eiropu ar augstu konkurétsp&ju un parliecibu vides jauta-
jumos. Stratégijas isteno$ana nekad nebiis veiksmiga bez aktivas
pilsonu iesaisti§anas. EESK Siem informativajos centienos gata-
vojas dot aktivu ieguldijumu.

8.8.7  Lisabonas stratégijas Istenosana pieprasa skaidru poli-
tikas saskanotibu gan ES, gan valstu limeni. Tris Lisabonas
stratégijas balsti nodrosina unikalas iespéjas sinergijas efektiem
gan ekonomiskaja, gan socialaja un vides izteiksmé. Reaktivizé-
jiet Lisabonas stratégijas procesu — ar tris balstiem kopgjas poli-
tikas saskanotibas joma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par “Eiropas uznémeéjdarbibas
konkurétspeju”

(2005/C 120/17)

2004. gada 20. februari ES Komisijas priekssédétajs Prodi kungs Komisijas varda ladza Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteju veikt izpétes atzinumu par: “Eiropas uznéméjdarbibas konkurétsp&ju”.

Ekonomikas un monetaras Savienibas, ekonomikas un socialas kohézijas darba grupa, kura atbild par
Komitejas darba sagatavosanu $aja jautagjuma pienéma savu atzinumu 2004. gada 20. septembri. Zinojuma
sniedz&js bija Vevera kungs, zinojuma lidzsniedzéja bija Florio kundze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja tas 412. plenaraja sesija 2004. gada 27. un 28. oktobri
(2004. gada 27. oktobra séde) ar 105 balsim par, 3 pret un 2 atturoties pienéma sekojosu atzinumu:

1. Kopsavilkums

1.1  Eiropai stav priek$a lieli parbaudijumi saistiba ar
konkurétspéju un ta atrodas starp lielajiem industrialajiem part-
neriem un negaiditi 1éto izmaksu ekonomikam. So situdciju
pavada salidzinosi pieaugo$s un bitisks ieguldjjumu trakums
apmaciba, pétjjumos un jaunas tehnologijas, kamér Eiropas
uzpémumu parvieto§ands, nemot véra starptautisko konku-
renci, pieaug.

1.2 Tomeér, nemot véra tadas sabiedribas modeli, kas augstu
verté sabiedriskas attiecibas, Eiropai netrikst lidzeklu tas
uzpémeéjdarbibas konkurétspéjai:

— tas argja tirdznieciba liecina par parliecino$u iesaistisanos
globalizacija;

— tas paplasinatais iek$€jais tirgus tagad ir lielakais pasaulg;

— tas monetard savieniba, neskatoties uz tas uzspiestajiem
limitiem, ir solis, kam nekur nav lidzvértigu;

— tas noritoda Lisabonas programma satur ekonomiskas,
socialas un ekologiskas reformas, kas ir ipasi mérketas uz
to, lai ilgstosi uzlabotu tas konkurétspéju.

1.3 Kamér dazi no Siem lidzekliem drizak ir aktuali notie-
ko$i procesi nekd nemainigi ieguvumi, Eiropai pastav ari
skersli, kas traucé tas uzpémumiem un dod ieguldjumu tas
pasreizgjos gausajos panakumos izaugsmé un darba pozicijas.
Pieméram:

— Eiropas tiesiska un administrativa vide nenodrosina
uzpémejdarbibai pietiekosu palidzibu;

— vienotais tirgus joprojam ir nepilnigs un tam pastav parak
daudz skérslu;

— neskatoties uz monetaro savienibu, joprojam nepastav ista
ekonomiska savieniba;

— tapat ari vilcinaSanas kavé Lisabonas stratégijas isteno$anu
konkurétspgjas joma.

1.4 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata,
ka Cetras savstarp@ji saistitas lietas ir batiskas uznémeéjdarbibas
konkurétspéjas atgtisanai Eiropa:

1.4.1  Galvena prioritate ir ekonomisko dalibnieku uzticibas
atjaunoSana ar:

— Eiropas visaptverodas vides projekta skaidraku redz&jumu;

— mazaku birokratiju Eiropas un valsts liment, vairak paveicot
ar profesionalu pasregulésanu un kopregulésanu;

— pasakumiem, lai atvieglotu uznémeéjdarbibas uzsaksanu un
attistibu, pieméram., riska kapitals, uzpémeju apmacibas,
MVU atbalsta pakalpojumi;

— lielaku atbalstu Eiropas biznesa iniciativu jauninajumiem un
aktivu citu sociali profesionalu dalibnieku iesaistiSanu;

— lielaku daudzumu prasmju apguves, apmacibu un par-
apmacibu programmu, Ipasi vecakiem darbiniekiem.

1.4.2  Otra prioritate ir vienota tirgus pamatu pilnveidosana.
Péc noslédzosa termina — 2010. gada — noteiksanas Lisabona,
to vairs nevar atlikt, lai arT vél bis nepiecieSsama sikaka regla-
mentésana, kas nozimeés:

— stingrakas iestrades EU direktivas, kas valdibam liktu labak
apzinaties savus pienakumus $aja joma; ja nepiecieSams, ES
meérki atpalikuSajam valstim var tikt mainiti, lai sagatavotos
skérslu parvarésanai;
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— uznéméjdarbiba jau parak ilgi gaidito Iémumu piepemsanu,
kas atceltu dubultos nodoklus, vienkarsotu ES noteikumus
par Pievienotas vertibas nodokli (VAT), raditu vienkarsakus,
MVU atvertus Eiropas uznémumu statiitus un sakartotu ES
patentu;

— tirdzniecibas izveidi, kas ir drosaka un elastigaka atbal-
stodajai administrativajai sadarbibai, ES vienota tirgus
inspektoru ievieSana, vienotu muitas parbauzu izveidosanu
uz ES argjam robezam, lielaku informacijas dienestu darba
efektivitati un savstarp&jo sadarbibu, kas dazos gadijumos
var ari attaisnot izvértét attistibu no visparéjas ekonomiskas
intereses pakalpojumiem Eiropas liment.

1.4.3  Izveidot konkurétspgjigus ES uznémumus nozimé arl
attistit dinamisku ekonomikas savienibu ap eiro, izmantojot
pieeju, kas piemérota 2010. gada noslédzosajam terminam ar
mérki atbalstit izaugsmi un darba vietas ar atbilstosas mone-
taras politikas palidzibu un iesaistisanos:

— pakapeniska, bet ne parmeérigi léna monetaras savienibas
izplatiSanas jaunajas dalibvalstis;

— prasiba péc a priori nevis a posteriori ar finansém saistitu
dalibvalstu likumprojektu sikam parbaudém ES;

— nodoklu politikas savstarpéja pielidzinasana atbilstosi
apstakliem, kas biitu savienojami ar tirdzniecibai atvértu un
investoriem pievilcigu un uz socialo kohéziju vérstu ekono-
miku, nepiecie$amibas gadijuma ar pastiprinatas sadarbibas
pasakumiem;

— lidzekli, kas tiesi atbalsta ekonomisko aktivitati un izaugsmi
Eiropa: sabiedrisko/privato ligumsabiedribu attistiba, lai
finansétu jaunas transEiropas infrastruktiiras paplasinataja
Eiropa, EU industrialas pieejas nostadne, lai palidzétu
novirzit ieguldijumus jaunam tehnologijam, pétjjumiem un
apmacibai un vaditu konkurences un tirdzniecibas politiku,
ES tehnologisko resursu mobilizé$ana nozimigakajos vispa-
11gas stratégijas interesu projektos, ieskaitot drosibas sféru;

— pastiprinats, pardislocéts, visparéjas ekonomiskas politikas
prioritatém atbilstoss ES budzets.

1.4.4  Visbeidzot, Lisabonas stratégijas strukturalas reformas,
kuru ievie$ana nepiecieSama lielaka mérktieciba un kosne-
kvence:

— vajadzigs skaidraks redla reformu salidzinosa stavokla
noveértéjums attieciba uz ekonomiku un ieguldijumiem
(piekltsana tirgiem, pieeja finanséjumiem, pétijumu atbal-
sti§ana), socialajiem jautdjumiem (apmaciba, darba tirgus,
sociala labklajiba, uznémumu ieguldijums cilvéku resursos),
administrativajiem jautajumiem (sabiedriska sektora deficita
samazinasanas, birokratijas samazinasana) un vidi;

— reformas, seviski, ir labak jasaskano ar pasludinato
konkurétsp&jas meérki, pie kam Kopienas institiicijam ir
jaklast aktivakam un ir javienkar$o koordinacijas procesi;

— nepiecieSams  attistit socialo partneru lomu reformu
planosana, ievieSana un vadiSana un japadara pievilcigaki
ieguldijumi.

1.5 Nosléguma EESK atzimé, ka EU uzpémeéjdarbibas
konkurétspéjas trikums ir darga cena, kuru Sodien maksa
Eiropa, kas nav pietickami energiska, kas léni piepem lémumus
un starptautiskas izmainas, kuras daudzas jomas vél nav
pabeigtas, kas atpaliek no savam reformam un kas neatbilstosi,
biezi vien bailigi, dazreiz nesakarigi un tade] neproduktivi
izmanto savus trumpjus. Vajadziga aktiva darbiba, lai pieskirtu
lietam pareizu ievirzi. Lai gitu panakumus, batu vairak uzma-
nibas japievers izaugsmei, kas veicina gan piedavajuma, gan
pieprasijuma ekonomisko faktoru tekos$a un efektiva Eiropas
ieksgja tirgti. EESK 1ipasi atbalsta pagajusa pavasara galotnu
tikSanas aicinajumu veicinat jaunas partnerattiecibas gan valsts,
gan Eiropas limeni, kas tuvak piesaistitu sabiedriskos partnerus.
EESK uzsver vajadzibu ciesi paturét acis 2010. gada nosledzoso
terminu, kura jaieklauj gan Lisabonas reformu ievieSana, gan
vienota tirgus un patiesas, konkurétspéjigas ekonomiskas savie-
nibas izveides pabeigsana, pilniba izmantojot monetaro savie-
nibu, taja pat laika pilniba rékinoties ar ilgsp&jigas attistibas
prasibam.

2. Ievads

2.1  Sis atzinums izstradats, sekojot ES Komisijas prieks-
sédétaja Romano Prodi izpétes ieteikumam, kurs 2004. gada
20. februari ladza Eiropas Ekonomikas un socialo lieto komi-
teju iesniegt vipam tas analizi ar ieteikumiem par Eiropas
uznémeéjdarbibas konkurétspéjas problémam. Ipasi svarigi, lai
taja bhtu ietvertas un noteiktas nozimigakas uzpémumu
gritibas, skeérsli, kurus radijusi vide, kura tas strada un alterna-
tivi ieteikumi, lai pieskirtu lietam pareizu ievirzi pretgji misu
sabiedribas modela fonam.
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2.2 Virkné jaunako izp@su, tadas ka Sapir zinojums 2003.
gada julija, ir uzsvérts pieaugos$s konkurétspgjas izaicinajums
Eiropai, kas rodas gan no lielajiem industrialajiem partneriem —
tadiem ka ASV un Japana — gan léto izmaksu ekonomikam,
tadam ka Kina un Indija, kas rada pieaugosu jauno tehnologiju
pielietojumu kopa ar investicijiam izglitiba un profesionalaja
apmaciba ka ari infrastruktira. Statistika (piem., eksports,
produktivitate, uzpémumu ienakumu attistiba) rada, ka Eiropas
ekonomika un lielumliela dala Eiropas uzpémumu liela méra ir
konkurétsp@jigi. Tomér dazi raditdji ir satrauco$i: zems pieau-
gums, nepietickams investiciju ka ari pieprasijuma limenis,
mazak un dazkart arf zemakas kvalitates darba vietas
(pieaugosa nedrosiba), Eiropas razoSanas vietu slégsana, pétnie-
cisko darbinieku izcelosana, valdibas budZeta deficita paslikti-
nasanas, socialas aizsardzibas sistémas pieaugosas izmaksas un
paatrinata iedzivotaju noveco$anas veicina finansialo problemu
pieaugumu.

2.3 Lai statos pretl augstajam izmaksam (darbs, nodokli,
prieksraksti) daudzi uznémumi izskiras par automatizaciju
(produkcijas, parvaldes) vai par vairak vai mazak daléju ekono-
miskas vietas parcelSanu uz létakam vai mazak reglamentétam
treSajam valstim, ipasi uz pédéja laika ekonomiski atri attis-
to$ajam valstim.

2.4 Noteikti batu iluzori veérsties pret $im stratégijam ar
autoritariem pasakumiem. Eiropas ekonomika ir nedalami
ieklauta pieaugosa méra globalizéta ekonomika. Sis process ir
neatgriezenisks un gan veicina atsevisku valstu, kas taja
piedalas, attistibu, gan ari starptautisko stabilitati, ja tas tiek
attiecigi reguléts, lai gatu patiesu socialo un ekonomisko
progresu.

2.5 So pamatnoteikumu dél rodas sekojosas nepieciesa-
mibas:

2.5.1 Vairak ka lidz $im globalizacijas jautajumam jabit
saskana ar efektivakiem un taisnigakiem starptautiskajiem
noteikumiem. Konkurétspéjas probléma nekada gadijuma
nedrikst klat par nekontroléjamu, cenu pazeminosu spirali,
neievérojot veselibas apstaklus, drosibu un socialo progresu,
lidzsvarotu un ilgspéjigu attistibu un vides aizsardzibu. Gluzi
pretéji, tai jaatrodas starptautiski atzita atbalsta struktira,
ieskaitot minimalus konkurences, drosibas, kvalitates, darba
tiesibu un vides noteikumus. Tas nozimé aktivu tadu starptau-
tisko reglamentgjoso un attistibas organizaciju ka Pasaules
Tirdzniecibas organizacija (PTO), Starptautiskais Valiitas fonds
(IMF), Pasaules Banka (PB) un Starptautiska Darba organizacija
(ILO) iesaistiS8anos, kuras joprojam ir parak neefektivas un noro-

bezojusas viena no otras un, pé dazu viedokla, nepielauj
pictickamu ieskatu un piedaliSanos savas operativajas
procediiras. Par $o problemu domaja EESK, atbalstot PTO Doha
darba kartibu, lai gan Sobrid ta ir norlipgjusies par sarunu
smago virzibu.

2.5.2  Ir steidzami nepiecieSams Eiropas ekonomiskas vietas
konkurétspéju uzlabot pret tas konkurentiem tada veida, lai
tiktu nodrosinata tas ekonomiska un sociala attistiba, saglabata
tas vienotiba, darba vietas un aizsargata vide. Tas Eiropas
socidlo attistibu modela ietvara prasa ari, lai tiktu izmantotas
Eiropas uzpéméju stipras puses un novérsti to kavéjosie faktori,
kas, ja nav iesp&ams strukturdlo nosacijumu deé], tiktu
kompensétas ar augstu kvalitati un produktivitati (ka pieméram,
darba izmaksu starpiba starp Eiropu un attistibas valstim).

2.5.3 Nav ne reali ne arl velami, lai Eiropas Savieniba
uzsaktu cenu un izmaksu konkurenci ar daudz vajak attistitam
ekonomikam, ja Eiropa $o atskiribu nevar kompensét ar lielaku
produktivitati. Tas liek Eiropas ekonomikai veikt permanentu
“Upgrading”, un staties preti konkurétspgjas izaicinajumiem,
ipasi stiprinot savu kvantitativo un kvalitativo produktivitati ka
arl savu, Ipasi tehnologisko, novatorismu. Tas nozimé propor-
cionalu pieaugumu humanajas, tehnologiskajas, industrialajas
un finansu investicijas.

3. Eiropas uznémumu prieksrocibas

3.1 Stingra ieklausanas globalizacija

3.1.1  Eiropa Sodien ir centralais tirdzniecibas partneris
pasaulg, galvena importétaja un eksportétaja pasaulé. Tas uzne-
mumi savu uztur savu konkurétspéju eksportos un pret starp-
tautisko konkurenci, panakot produktivitates pelpu izmaksu
optimizacijai, ieskaitot algu izmaksas, garanté produktu un
pakalpojumu kvalitati un veic jauninajumus, lai spétu labak
pieméroties tirgum. Tada veida tie spg piedalities vairuma
ekonomikas nozaru, it Ipasi:

— lauksaimniecibas un partikas nozaré, atrodoties $o nozaru
prieksplana;

— galvenajas riipniecibas nozarés, tadas ka masinbaves, avia-
cijas, kimijas, celtniecibas, sabiedrisko darbu un telekomuni-
kaciju nozares, kuras Eiropas uzpémumu sniegums ari ir
viens no labakajiem;

— energijas razo$ana un sadalé — nafta, kodolenergija, gaze,
ka ari alternativas energijas un vides tehnologijas;
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— pakalpojumu nozaré, kura Eiropas uznémumi biezi vien ir
vadosie pasaulé, piem., tirdznieciba, finanses, apdrosinasana,
tramsports, inZenierpakalpojumi, datorprogrammatiiras un
veselibas nozare.

3.1.2  Eiropas kompanijas iegulda arT lielu dalu investiciju
visa pasaulé, tadéjadi veicinot vairaku psaules regionu attistibu,
ka, pieméram, negaiditi radusas ekonomikas Azija. Kaut ari tas
konkuré ar Eiropu vairakas nozarés, tas ir ari ripniecibas un
tirdzniecibas partneri, kas Eiropas ekonomikai un uznémumiem
nozimigi ka piegadataji, kompanjoni, izplatitaji, apaksuznémeéji
un pircéji.

3.1.3  Eiropas uzpémumiem ir nozimiga loma attistibas
valstis, tadé] tiem jarada piemérs darba standartu pilnveidosana
Sajas valstis, ipa$i Starptautiskas Darba organizacijas (ILO)
formuléto darba pamattiesibu ievieSana. Komiteja ari turpmak
iestasies par attiecigam iniciativam un piedalisies tajas, lai
panaktu nepiecieSamo  socialas  dimensijas  ievéroSanu
starptautiskaja ekonomikas satiksmeé.

3.1.4  Eiropas Savieniba atbalsta starptautisko tirdzniecibu
un Eiropas kompaniju investicijas un ar Eiropas Komisijas
starpniecibu ta ir pievienojusi vienu balsi, lai aizstavétu uzne-
mumu intereses tadas starptautiskas sarunas ka, pieméram,
PTO.

3.2 Eiropas kontinenta lielais tirgus

3.2.1  Ileksgjais tirgus, kas buvéts uz savstarpéjas atzisanas
pamatprincipiem, papildinats ar daudzam harmonizacijam ap
1500 direktivas, 300 regulas un gandriz 20 000 kopgjos
normativos, ir pirma Eiropas uznémumu prieksrociba. Tas ir
pirmsakums lielakajam daudzumam tiesibu aktu, kas ietekmé
uznémumu darbibu. lek$gja tirgus ekonomiskas un nodarbina-
tibas prieksrocibas, kas tika pasvitrotas jau Cecchini zinojuma
80. gadu beigas, ir nozimigas ari $odien, kaut ari zinojuma
prognozes netika pilniba pieraditas lidz ta beigu terminam
1992. gada, jo ekonomiskaja konjunktira radas traucgumi un
Kopienas programma vél nebija nobeigta.

3.2.2  Pasreiz Eiropas iek$jais tirgus ar 25 dalibvalstim un
cie$o sadarbibu ar tadam pargjam Eiropas valstim ka Sveici un
Norvégiju un turmpako paplasinaSanos nakotné ir lielakais
pasaulé. Vairak ka pusmiljards eiropiesu tadgjadi ir sapulcgjusies
vienota ieksgja tirg, kas ir nozimigaks neka Amerikas vai

Kinas tirgus. So loti svarigo faktu jadara plasak zinamu pasiem
eiropieSiem.

3.2.3  Lai ari atbalstot kohéziju Eiropa, $adas brivibas ir
sekméjusas  uzpémumus  attistit  tirdzniecibu, sadarbibu,
parstrukturé$anos un apvienosanos, daudzam no tam pieskirot
starptautisku dimensiju. Ari MVU ir ieguvusi no tadam Eiropas
apaksligumu operacijam ka, pieméram, Kopienas ieksgjo forma-
litasu atcel$ana. Kopa ar transEiropas transporta, energétikas un
telekomunikaciju  tiklu izveidi attistjusas infrastruktiras.
Galvenas industrialas programmas (piem., Airbus, Kosmosa
agentiira) ir veicinajusas pétijumus un inovacijas visu apjomu
uzpémumos. Tapat ka darbavietas, arl vienotais tirgus ir veici-
najis aktivu, pétnicku un studentu kustigumu — Erasmus
programma ir atbalstijusi vienu miljionu $adu vienibu.

3.2.4  Jaatzimé ari piekliSana agraka publiska sektora mono-
poliem ieksgja tirghi, kas ir paveikta vai turpinas, sekojot
vairakam direktivam tadas jomas ka transports, energétika un
pasta pakalpojumi. Nodarbojoties ar to, Komisija riipéjas ari, lai
neapdraudétu visparigo lidzdalibnieku pakalpojumu koncepciju,
kas spelé galveno lomu Eiropas ekonomikas un socialaja atti-
stiba, turklat liberalizacija ir vajadziga ickséja tirgus interesés.

3.3 Monetara savieniba

3.3.1  VirziSanas uz eiro ir bijis visspilgtakais ieksgja tirgus
posms un liels solis pretim ES uznéméjdarbibas konkurétspéjai.
Radot vienotu valiitu divpadsmit dalibvalstim un 300 miljo-
niem eiropiesu, eiro ir samazinajis jebkuru mainas kursu risku
eirozona, neitralizgjis darfjumu izmaksas tirdznieciba un
nodrosinajis ekonomisko datu pirmskirigu parredzamibu. Ta ir
arl starptautiska apjoma valfita. Un, ja tas pasreizéja parak
augsta vértiba attieciba pret dolaru iespaido eksortu — lai ari
atvieglojot importu, Ipasi natai un izejvielam — tirdzniecibas
noligumi, kas cieta zaudéjumus dazus gadus atpakal, turpinasies
no jauna attistities nakotneé.

3.3.2 S monetira savieniba, kurai $obrid pasaulé nav
lidzigas, ir paradijusi ari to, ka ES ir spéjiga realizét lielus inova-
tivus un pamatotus projektus ar vislielako ietekmi uz tas iedzi-
votdjiem un uzpémumiem. Tas ir ievérojami pastiprinajis ES
redzamibu un nostiprinajis tas starptautiskas sarunu vesanas
pozicijas tas uznémumu laba.
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3.3.3  Eiro pavadoSais izaugsmes un stabilitates pakts tiecas
uz vismaz ekonomisku sapliiSanu ar likumu palidzibu, kas iero-
bezotu sabiedriska sektora deficitus un inflaciju. Tas atvieglo
uzpémumiem raudzities uz priekSu stabila vidé, kas veicina
konkurétspéju. Tas ir ar pirmais solis pretim patiesi integrétai
ekonomiskai savienibai. Ilgtspéjiga monetara savieniba acimre-
dzot nevar pastavét bez panakumiem papildu jomas, kas, cita
starpa, saistas uz uznéméjdarbibas konkurétspeju un kas veido
svarigu Lisabonas stratégijas dalu.

3.4 Lisabona: centieni reformu laba

3.4.1  2000. gada marta Lisabona Eiropas Padome noléma
uzsakt plasu ekonomisko, socialo un administrativo reformu
programmu gan valstu, gan Eiropas limeni ar mérki lidz 2010.
gadam izveidot Eiropa visdinamiskako un konkurétspéjigako uz
zinaanam balstito ekonomiku pasaulé, kas ir spé&jiga sasniegt
ilglaicigu ekonomisko pieaugumu ar vairak un labak darba
vietam un lieliku socialo vienotibu. Si stratégija ir Eiropas
ekonomikas cela karte, lai apvienotu tas spékus saistiba ar
globalizaciju konkurétspéjiga Eiropas ekonomikas vieta.

3.4.2  Reformas ir nozimigas, jo tas ir saistitas ar galvenajiem
ES uzpéméjdarbibas konkurétspéjas jautajumiem. Meérki ir $adi:

— vieglaka pieeja finanséjumiem, ieskaitot riska kapitalu, ipasi
MVU un ar jauninajumiem saistitiem uznémumiem;

— darba nodoklu nastas atvieglosana, ipasi mazak kvalifice-
tajam un sliktak apmaksatajam darbam, lai padaritu to atkal
pieejamaku;

— valsts sektora deficitu samazinasana, kas ir saistita ar cenu
stabilitati un nodoklu mérenibu;

— jauninajumu veicinasana, jo no tiem atkariga ES uzpémumu
tehnologiska jauda;

— izglitibas un apmacibas sakartoSana, ipasi, lai tas labak
atbilstu jaunajiem ekonomiskajiem, profesionalajiem un
tehnologiskajiem apstakliem;

— darba tirgus modernizéSana, tadgjadi atvieglojot darba

piedavajuma un pieprasjuma saskanosanu un padarot
intensivaku iekartu izmanto$anu un veicinot razigumu;

— efektiva un ilgspéjiga sociala labklajiba, saskaroties ar
problémam, kuras izvirza pieaugosie izdevumi, it seviski ar
iedzivotaju novecosanos;

— regulacijas vienkar§osana gan valsts, gan ES limen;

— un, saskana ar 2001. gada Géteborgas samitu, labaka vides
aizsardzibas saskanoSana un prasibas péc ilgspéjigas attis-
tibas.

3.4.3  Lisabonas stratégijas metodes ir saistitas arf ar:

— jaunu laika gafiku ar starpposmiem iek$éja tirgus izveides
pabeigsana;

— ikgadgjo novertéjumu Eiropas pavasara samita;

— “atklatas koordinacijas metode” visparigiem mérkiem,
izcelot labu pieredzi;

— privata sektora prioritairo lomu un partneribu starp valsts
institdcijam un pilsonisko sabiedribu;

— dialoga starp socialajiem partneriem akcentéSanu.

3.44  Lisabonas stratégija jau devusi daZus pozitivus
sakotngjos rezultatus:

— parliecibu par reformu nepiecieSamibu, parspgjot tradicio-
nalo nevienpratibuy;

— atraku informaciju tehnologiju un inovaciju izplatibu;

— lielaku atbalstu uznémumu darbibas uzsaksana un MVU
finanséjuma;

— lielaku ieinteresétibu ilgspéjiga attistiba, izmantojot pasa-
kumus, kas padaritu iedarbigakus informacijas dienestus,
taja pasa laika samazinot valsts sektora deficitus, nostiprinot
socialo drosibu, ka ar laika sabalanséjot ta budzetu, ievieSot
juridiskus pasakumus un tadas energijas un industrialas
tehnologijas, kas labak aizsargatu vidi;

— socialo partneru iesaistiSanu socialajas reformas;

— mazaku administrativo birokratiju, pat pie ierobezotam
iesp€jam.
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3.4.5 Lisabonas stratégijas konkurétspgjas centieni bitu
nereali bez ES institiciju atjauninasanas. Tads ir bijis Eiropas
Konventa uzdevums, kuras atjauninatais sastavs apvienojis
parstavjus no ES valstim un institGicijam, kandidatvalstim, valstu
parlamentiem un novérotajiem no pilsoniskas sabiedribas.
Konvents ir ierosinajis ligumu parveidoSanu, lai tie iegtitu
misdienigaku un vienkarsaku institucionalo strukttiru, bitu
labak pieméroti liecla méroga paplasinasanai, vieglak lasami un
pievilcigaki sabiedriskajai domai. Pastav ar jautajums par to, lai
Liguma ieklautu Eiropas sabiedribas modela bitiskas vértibas,
kura konkurétspéjas mekléjumi ietu roku roka ar darba vietu
uzlabosanu un socialo progresu. Viens no ES merkiem, kas
minéts jaunaja Konstitiicijas Liguma, ko 25 dalibvalstis pienéma
2004. gada junija ir augsti konkurétspéjiga sociala tirgus
ekonomika, kas tiecas uz pilnigu nodarbinatibu un sociilo
progresu, ka arl uz augsta limena aizsardzibu un vides kvali-
tates uzlaboSanu. EESK atbalsta So vajadzibu péc visparigs
saskanas, apvienojot konkurétsp&ju ar citiem augstas kvalitates
un socidla progresa mérkiem, taja pasa laika atzimgjot, ka ta
joprojam ir tala Sodienas situacijai, pateicoties vairakiem triiku-
miem, kas turpina ietekmét Eiropas konkurétspéju.

4. Eiropas uzpéméjdarbibas konkurétspéjas tritkumi

4.1 Nepietiekams atbalsts uznemejdarbibai

4.1.1  Ta ka noteikti ES konkurences lidzekli vél joprojam ir
drizak aktuali notiekosi procesi neka nostiprinajusies ieguvumi,
trikumi turpina iedragat Eiropas uzpémumu konkurétspgju un
dod ari savu ieguldijumu tas pasreizgja gausaja izaugsmé un
nodarbinatibas joma.

4.1.2  Nesenas diskusijas par uzpéméjdarbibu, kas sekoja
Komisijas Zalajai gramatai, apstiprinaja, ka lielais vairums
Eiropas valstu visu lielumu uznémumu zino, ka ik dienas
saskaras ar problémam, saistitam ar:

— parmérigu gan valstu, gan Eiropas instrukciju sarezgitibu;

— visparju augstu nodoklu un labklajibas izdevumu limeni;

— pastavigam gratibam finans¢juma meklgjumos;

— nepietickamu  atbalstu tiem, kas uzpémusies risku —
ieskaitot pastavigu otras iespgjas trikumu, ja pirmreizéjais
biznesa projekts bijis neveiksmigs;

— uznémumu brivo darba vietu un profesionalo iemanu neat-
bilstibu.

4.1.3  PieminéSanas verts ir ari relativi augstais bezdarba
limenis Eiropa, pasi salidzinot ar ASV. Sai situacijai ir negativa
ietekme uz Eiropas konkurétspéju, tas augsto visparéjo nodoklu
nastu un socialas labklajibas sistémas lidzsvaru.

4.1.4  Visbeidzot, daudzi uzpéméji jat, ka ES vairak tiecas
uzkrat analitiskos zinojumus par Eiropas konkurétspéjas atpali-
cibu neka uzsakt tiesam operativus pasakumus, kas novestu pie
parbaudamiem rezultatiem — lidzigi misu galvenajiem konku-
rentiem no ASV lidz Kinai.

4.1.5 EESK atzimg, ka socialie partneri pasi ir labi nostaditi,
lai uznemtos $adu operativu ricibu konkurétspéjas un uznéméj-
darbibas atbalstiSanai. Daudzi piemeéri apstiprina, ka tie biezi
Seit spélé loti nozimigu lomu un pelnijusi tikt izcelta Komisijas
Zalaja gramata.

4.1.6  EESK vélas arT uzsvért, ka socialas ekonomikas ietvara
darbojosas vienibas loti biezi saskaras ar tiem pasiem $kérsliem,
kas minéti ieprieks, gan saistiba ar aplikSanu ar nodokli, gan ari
citas jomas ka publiskie pasitijumi un konkurence. EESK
uzskata, ka specifiski risindjumi $ai problémai ievérojami dos
savu ieguldijumu ekonomikas un nodarbinatibas uzlabosana
Eiropas Savieniba.

4.2 Pastavigie tehniskie un cita veida skers]i

4.2.1  Neskatoties uz sasniegumiem, vairakas jomas vienotais
tirgus nav sasniedzis pietickamus panakumus. Ipasi tas attiecas
uz pakalpojumu situaciju, kuri aiznem 70 % no visam ekono-
miskajam aktivitatém, bet kur savstarpéjas atpaziSanas un
saskanoSanas limenis joprojam atpaliek no pieprasita. Daudzie
kavéjumi ir iemesls uzstajigajai prasibai padarit pieejamaku
valsts sektoru:

— skersli, kas attiecas uz tadam nozarém dazas valstis, kuras
valsts sektora monopols turpina eksistét, ka, pieméram,
transports, energétika, pasts un, lai ari $odien mazak izpla-
tits, telekomunikacijas;

— “atdali$anas” no valsts iepirkuma ligumiem (labi ja 10 % no
tiem tika noslégti ar nevalstiskiem uznémumiem);

— administrativa atdaliSanas, kad vienota tirgus parzinasana
pieprasa paaugstinatu sadarbibu daudzas jomas (piem.,
nodoklu sistéma, muita, policija, tieslietas, konkurence,
ekonomisko noziegumu novérsana un vide).
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4.2.2  Papildus liberalizacijai, kas tikusi istenota, notiek vai
ar tiek planota, ka ari kavéjumiem, kas reizém novérojami
$ajas jomas, joprojam nepiecieSams noskaidrot jautdgjumu par
vispargjas lidzalibas pakalpojumu statusu vienotaja tirgd.
Vispargjas lidzdalibas pakalpojumu ipasa loma, kas jau tikusi
ietverta vairakas direktivas, padarot pieejamas atseviskas
nozares, visuma tika apskatitas Amsterdamas un Nicas ligumos.
Komisija pati sagatavo starpsektoru dokumentu, kas izskaidrotu
vispargjas lidzalibas pakalpojumu lomu vienotaja tirgsi. Tomér
tiktal debates aprobeZzojas vienigi ar vispargjas lidzalibas pakal-
pojumu lomu saistiba ar Eiropas vienoto tirgu, nekadi neieve-
rojot vai un ka vispargjas lidzalibas pakalpojumi mérktieciga
veida var tikt attistiti Eiropas méroga. Tomér $adu jautajumu
Sodien nevar izslégt no jebkuram iIstam debatém par paplasi-
nata vienota tirgus nakotni un Eiropas uznéméjdarbibas
konkurétspéju.

4.2.3  Papildus ES noteikumu attistibai dalibvalstis pasas
turpina reguléSanu aptaklos, kas var sarezgit vai pat aizkavet
vienotu tirgu uznéméjdarbibai. Tika noteikta procedira par
ieprieksgju pazinosanu Komisijai (direktiva 83/189), bet vélak,
daudzo uzdevumu nomakta, ta vargja iedarbigi reagét tikai
visuzkritosakajos gadijumos, un paplasinasanas $o uzdevumu
sarezgis vél vairak.

4.2.4  Joprojam ir tikai dazas direktivas, kuras likuma iestra-
dajusas visas dalibvalstis; 10 % no tam, dazas nozarés pat 25 %
parasti netiek pilniba istenotas. Parak bieZi sastopami arl parka-
pumi, pasreiz ap 1500 gadijumu atrodas Komisijas izmekl-
€Sana.

4.2.5 Nozélojami neatbilstosa saglabdjas nodoklu saplasana
vienotaja tirgdi, un zinamu lomu $eit spelé nepiecieSamiba péc
vienpratibas Padomé. Ipasi jauzsver, ka ne visi dubulto nodoklu
gadfjumi tikusi anuléti, jaattista harmonisku pamatu uzné-
mumu nodokliem un javienkarso Kopienas iek$éjas vienosanas
PVN sakariba.

4.2.6  Arl Eiropas intelektualas aizsardzibas iegtisanas sare-
z¢1tiba un izmaksas ir traucéklis ES uznémumiem, kas apstip-
rindjas ar pastavigo aizkavésanos (trisdesmit gadus!) un pare-
dzamajam Kopienas patenta izmaksam.

4.2.7  AizkaveSanas pastav ari dazados transEiropas tiklu
projektos paplasinataja Eiropa, kam joprojam jasamekle valsts,
privats vai jaukts finanséjums.

4.2.8  Aizkavesanas ieksgja tirgus pabeigSana ir tie$i saistita
ar loti neapmierino$o stavokli nodarbinatibas un darba tirgus

joma. Eiropas Savienibas paplasinasanas no 15 lidz 25 dalib-
valstim joprojam rada dazus nozimigus jautajumus par to, ka
uzlabot dazados nodarbinatibas aspektus (apmaciba, profesio-
nala un geografiska mobilitate, nodarbinatibas kvalitate, rekon-
versija u.tt.).

4.2.9  Visbeidzot, ar paplasinasanos uz laiku tika aizkavéts
kustibas brivibas princips un brivi objekti vienotaja tirgd, jo
tika nolemti 7 gadu ilgi nodoklu atvieglojumi attieciba uz jauno
dalibvalstu pilsoniem. Sie ierobezojumi virzas pretéji briviem
procesiem papladinatas Eiropas darba tirgli, un var ietekmét
arodapmacibas un parapmacibas centienus, kas veikti $ajas
jaunajas valstis. Ar barjeram saskaras ari pilsoni no jaunajam
dalibvalstim, kuri vélas dibinat savu uzpémumu ES-15 valstis.

4.3 Ekonomiskas savienibas triikums

4.3.1  Monetaras savienibas rezultata nav notikusi dinamiska
ekonomiska izaugsme, kuru tai batu vajadzgjis veicinat. Viens
no galvenajiem céloniem ir apstaklis, ka ta joprojam netiek
pavadita ar patiesu ekonomisku savienibu. Tas sakums, kas tika
veidots ar izaugsmes un stabilitates paktu, pats nesen radija
problémas. Vairakas valstis to nav ievérojusas, ieskaitot Franciju
un Vaciju, kas parsniegusas 3 % valsts sektora deficita griestus.
Turklat ir izvirziti jautajumi par pakta iedarbibu (kura stabili-
tates elements ir daudz skaidraks ka izaugsmes elements) uz
inerto ekonomiju. Lai sabalansétu pakta limitus un ierobezo-
jumus, jaattista saskanotaka ekonomiska pieeja, kas gan pasreiz
batu grati Istenojama, jo plasas ekonomiskas politikas vadliniju
saskanotibas limenis (BEPG) joprojam ir loti zems.

4.3.2  Eirogrupa, ietverot eirozonas valstis, lidz $im ir pali-
kusi nestrukturéta un nepietickami novértéta; batiba ta ir starp-
valdibu institticija, salidzinot ar Eiropas Centralo banku, kura
veidota ar federalu ievirzi. Més vél esam talu no Eiropas ekono-
miskas valdibas sakuma.

4.3.3  Ekonomikas un finansu padome pati ir talu no ES
ekonomiskas valdibas statusa ar tas locekliem, kuri ir apmieri-
nati, ka var vadities no savam nacionalajam intereseém, plasi
izplatitas vienpratibas atbalstiti. Tas attiecas uz harmonizacijas
trikumu nodoklu joma.

4.3.4  Visbeidzot, pédgjos gados izveidotajai Konkurétspéjas
padomei nav parak cieSas saites ar Ekonomikas un finansu
padomi un tai ir gritibas faktiski parpemt nepiecieSamos
daudznozaru uzdevumus, kas skar visas padomes formacijas.
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4.3.5 I ari jaizsaka nozela, ka Konstitiicijas Ligums saistiba
ar ekonomikas Savienibas padzilina§anu, pretstata saviem
citiem noteikumiem citas jomas, nav ne pilnigs, ne ari parak
inovativs. Eiropas ekonomikas kohézijai un konkurences
saskanai batu bijis pieméroti pieskirt Komisijai gan kas attiecas
uz ekonomikas politikas vadlinijam, gan ari valsts deficitu, istu
priekslikumu, ne tikai vienkarsu ieteikumu funkciju.

4.4 Strukturalo reformu deficits

4.4.1  Pavasara samitu laika dalibvalstis skita dodam prieks-
roku jaunam debatém par uzdevumiem, kas jau tika izvirziti
Lisabona, pat ja tas noziméja jaunu rikojumu uzkraganos ta
vieta, lai veidotu salidzinosu novértgjumu nacionalajam
reformam. Tapat parak daudzas dalibvalstis pilniba nepiesaistija
socialos partnerus, lai formulétu un ieviestu reformas, un
gandriz vai neapsprieda un nepieminéja tos parskatos par attis-
tibas stavokli.

4.4.2  Dalibvalstu pasivitate reformas apstaklos saistita ar
kav&jumiem:

4.42.1 ES limeni 25 valstis ir piekritusas pabeigt ickséja
tirgus izveidi vairakas jomas (pieméram, energétikas, pakalpo-
jumu, valsts iepirkuma, trans-Eiropas tiklu, sabiedrisko pakalpo-
jumu pielagosana), bet kavéjas piepemt nepiecieSsamos pasa-
kumus atvéléta laika robezas.

4.4.2.2  Valstu limeni ir at3kirigi rezultati. Pat tas dalibvalstis,
kuras reformas ir vispieredzgjusakas, atpaliek, salidzinot ar efek-
tivakajam ne-ES valstim, un attieciba uz konkurétspéju Eiropai
kopuma vél ir daudz triikumu. Sobrid reformas nenozimé darit
labak ka ieprieks, bet pirmkart, darit labak neka citur. Tpasi
Verts atzimet:

4.4.2.2.1  Kas attiecas uz tirgus atvérSanu, nozimigs progress
ir sasniegts telekomunikacijas un, mazaka méra, energétika
(gaze un elektriba), kur biezi vien cenas joprojam ir parak
augstas. PiekliSana pasta nozarei notiek léni un tikai dazas
valstis, ar joprojam nepilnigu mérki, kas pakapeniski jasasniedz
lidz 2009. gadam. Sadarbibas un modernizéSanas kavéjumi
pastav transporta infrastruktira, kas ipasi atsaucas uz transEi-
ropas tikla projektu istenosanu.

4.4.2.2.2  Kas attiecas uz pieejamibu finanséjumam, ES finan-
siala tirgus apvienoSana atrodas attistiba, balstoties uz eiro
ievieSanu. Veikti dazadi pasakumi, lai sekmétu fondu uzpe-
mumu darbibas uzsak$anai un MVU finanséSanai. Joprojam ir

nepietickama pieeja riska kapitalam. Turklat finansu tirgus vien-
karsoana joprojam liels uzsvars tiek likts uz ekonomiskiem un
socialiem prieksrakstiem, kas biezi liek ilgi uz sevi gaidit, labak
biitu veicinat socioprofesionalo pasregulaciju ka tas noteikts un
definéts ar vienoanos starp ES institiiciiam 2003. gada 16.
decembri.

44223  Attieciba uz valsts sektora deficitiem situacijas
ievérojami atskiras atkariba no iesaistitas valsts: dazam valstim
ir valsts sektora finansialais parpalikums (pieméram, Danijai,
Somijai, Luksemburgai un Zviedrijai), kamér citam ir sasniegts
vai parsniegts stabilitates liguma limits (pieméram, Francijai,
Italijai, Portugalei un Vacijai). Valstis ar parmerigu deficitu ir arl
tas, kuras visvairak atpaliek, ievieSot strukturalas reformas.

4.4.2.2.4 Kas attiecas uz inovacijas veicinasanu, pétnieciskie
izdevumi paliek neapmierinosi. Tie sastada 1.9 % no IK, sali-
dzinot ar 2.6 % ASV, arl uzpémumu ieguldijumi ASV ir divreiz
augstaki ka ES 15 valstis. Tas ir daudz zemak par Lisabona
uzstadito mérki 3 % no IK térét R&D, kur divas tresdalas naktu
no privata sektora. leguldiSana $aja joma ir arl nepietickami
saskanota starp valstim un ar ES izpétes struktiirprogrammu.
Eiropas kopgjas drosibas politikas trikums iespaido tehnologi-
skos ieguldijumus. Patentu skaits, kuri ir registréti ES, Ipasi
attieciba uz jaunajam tehnologijam, joprojam ir daudz zemaks
neka ASV vai Japana, liela mera ari ilgstosa létu un efektivu ES
patentu trikuma deél.

4.42.2.5 Kas attiecas uz darba tirgus uzlaboSanu, situacija
dazadas valstis ir atskiriga: dazas ir augsts visparéjas nodarbina-
tibas limenis, kamér citas ir strukturala nenodarbinatiba.
Paredzétas nozimigakas reformas, lai uzlabotu darba tirgus
darbibu, ta elastibu un brivo darba vietu saskanosanu. Tomer,
lai nodrosinatu, ka eiropiesi piepem Lisabonas stratégiju, tad
§im reformam nekavéjoties janoved pie ilgtspéjiga kvantitativa
un kvalitativa progresa, kas tie$i saistits ari ar talakmacibu un
nodarbinatibu, ieskaitot attiecigu tiesisko prieksrakstu ietvaru
vai kolektivo vienoanos. It seviski, kad veél joprojam pastav
ieguldjumu  trikums  profesionalaja  sagatavoSana, kas
paredzéta, lai izveidotu augstas kvalitates darbavietas un
konkurétspéjigas profesionalas kvalifikacijas. Konsultaciju un
sarunu ar socialajiem partneriem konkrétais meérkis ir
nodrosinat, lai jauni pasakumi patiesam uzlabotu darbavietas
un darba apstaklus, saskaroties ar starptautiskas konkurétspéjas
jautajumiem. Arl Kok zinojuma uzsvértas prioritates, kuras
joprojam jaizpilda, lai viss tiktu Istenots ilgsp€jiga veida.
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4.42.2.6  Attieciba uz socialas nodrosinasanas maksatspéju nojot katru no tas deklarétajiem mérkiem (kopéjais tirgus,

daudzas reformas atrodas sagatavoSanas procesa, lai atjaunotu
tas finansialo bilanci, saskaroties ar picaugo$o visparéjo Eiropas
iedzivotaju novecosanos. Galvenokart tas ietver pabalsta ilgumu
pielagosanu paredzamajam dzives ilguma pieaugumam un
pamudinasanu lietot papildus apdro$inasanas shémas un
pensiju fondus. Neskatoties uz $o reformu attistibu, tas sastopas
ar nozimigiem kavéjumiem attieciba uz socialo aizsardzibu, kas
balstas uz papildus shémam, ka ari ar istenoSanas un efektivi-
tates probléemdm — jo ipasi parak daudz ir priekslaicigu
aizieSanu pensija, neskatoties uz 2002. gada Barselona pienem-
tajiem lémumiem. Jaseko, lai socialas nodrosinasanas reformas
tiek precizi istenotas un jaizvairas no jaunu izpémumu situaciju
izveidoSanas, kuras atstatu negativas socialas un ekonomiskas
sekas Eiropas ekonomika.

4.42.2.7  Kas attiecas uz izglitibu un profesionalo apmacibu,
visuma lielakaja dala ES valstu ir efektivas un labi attistitas izgli-
tibas sistémas, kaut gan daZreiz tas ir parak atdalitas no ekono-
miskas realitates un nenodrosina atbilstosas darba izredzes un
piekldana tam biezi vien ir parak selektiva, ki arl tas nav
pienacigi pielagotas, lai nodrosinitu efektivu atbalstu miza
garuma. Attistds apmainas programmas, lai pastiprinatu §is
saiknes un izveidotu apmacibu shémas. Ari visparéja interneta
pieejamiba palidz uzlabot apmacibas.

44228 Kas attiecas uz birokratisma vienkarSoSanu un
kvalitates un efektivitates uzlaboSanu, 31 vajadziba ir kopiga
visam ES valstim, pat ja dazas no tam jau atrak sakusas stradat
pie programmam $o jautajumu risinasana. Prieksroka tiek dota
kompaniju un mazo uznémumu dibinasanas procediras vien-
kar§osanai saistiba ar to ietekmi uz ekonomisko aktivitati un
darba vietam. Uzsvars batu jaliek arf uz uznémumu atbal-
stifanu operacionalo procediru attisti§ana un uzturéana. Ar to
tiktu samazinata neefektivitate, atbalstits produktivitates pieau-
gums un panakta lielaka konkurétspéja.

44229 Kas attiecas uz ilgspgjigu attistibu, valstu pasaku-
miem, kas veicami, lai istenotu Kioto vieno$anas, ir atskirigi
rezultati. Vides aizsardziba tradicionali vairak ir attistita zieme]-
valstls, tomér jauni pasakumi tiek veikti citas valstis un pozi-
tivas pieredzes apmaipa devusi iesp&u uztvert veiksmigus
eksperimentus ka starta punktu (pieméram, izvéles programmu
apziméjumi, statGti, apzimé&umi, izplades atlauju sadale).
Buatiski saskatit, ka ES konkurétspéjas stratégija ir noderiga vides
aisardzibas politikai un lémumiem, kas pienemti $aja joma un
nekada veida nerada kérslus Sai politikai.

4.4.3  Kopuma nemot, reformu kopéja ietekme joprojam ir
neskaidra. Neskatoties uz zinojumu par konkurétspéjas paslikti-
nasanos un ieteikumu par “procesu” vai strategiju to uzla-
bosanai parpilnibu (pieméram, Luksemburgas, Kardifas, Kelnes,
Lisabonas, Géteborgas, Barselonas u.t.t), ES rodas gratibas, iste-

finan§u joma, uz zinaSanam balstita ckonomika, apkartejas
vides augsta kvalitate u.t.t).

44.4 Taja pasa laika ekonomiska un darba vietu situacija
Eiropa ir nemainigi pasliktinajusies kop$ labvéligas ekonomi-
skas situacijas 2000. gada Lisabonas samita laika gan nepietie-
kamu investiciju ka arl trikstosa pieprasijuma dél, cita starpa
arT restruktivas monetaras un finansu politikas dél, un dazadu,
tomér kumulativu iemeslu dé| turpina pasliktinaties, kas saistits
ar tadiem iemesliem ka nedrosibas gaisotne, teroristu atentati,
starptautisko attiecibu saspilgjums, finansu un akciju tirgus
traucéjumi un naftas cenas ar negativu ietekmi uz ekonomisko
aktieru uzticibu un darbibu. AugSanas temps ir krities no 3.5 %
2000. gada lidz 1.6 % 2001. gada un tik tikko sasniedz 1 %
kops 2002. gada, bezdarbs ir pieaudzis pari par 8 %. St ekono-
miskas un socialas situacijas pasliktinasanas Eiropa kontrasté ar
pasreizéjo dinamisko attistibu ASV (gandriz 5 %), kaut arl tas
notiek uz specifisku kondiciju pamata (dolara kurss, budzeta
deficits, militarie izdevumi).

4.4.5 Lisabonas stratégija atrodas burvju loka: attistibas
trikums apgriitina reformu ievieSanu un kavéumi pasi traucé
atgrieSanos pie lielakas attistibas un darba vietam. Saskaroties
ar reformu mérku, saistibu un dalibvalstu inflaciju, més redzam
daudzus trikumus kopéja atbildiba, isteno$ana, saskanosana,
un tade| tas atstdj iespaidu uz ekonomiku un darba vietam.
Neuzsakot nepiecieSamas reformas ar vajadzigo mérktiecibu un
tomér izliekoties, ka stratégija virzas uz prieksu, tam pastav
risks klat par nerealu sapni. Tada veida “Lisabonas burbulis”
negaidis lidz 2010. gadam, lai parspragtu.

5. Komitejas ieteikumi

5.1 Atjaunot ekonomiskaja dzive iesaistito pusu uzticibu

5.1.1  Eiropas konkurétspgjai jabhit dalai no visparéja poli-
tiska, ekonomiska un sociala projekta, kas biitu sp&jigs piesaistit
plasu socialo un profesionalo ieintereséto pusu atbalstu un
iesaistiSanos. Jaunajam ligumam bis jadod ieguldijums 3o
ceribu Istenosana.

5.1.2  Loti svarigi, lai $im projektam tiktu pievérsta lielaka
uzmaniba gan attiecibas ar kaiminiem, gan dazadiem straptauti-
skiem partneriem, netakarigi no projekta visaptvero$as vides.
Labak jaapspriez un detalizéti jaizklasta jautajums par Eiropas
pievilcibu un tas pielagoSanos strukturalam izmainam, ipasi
attieciba uz starptautiskajiem ieguldijumiem, jaunu uzpémumu
dibinasanu Eiropa un parvieto$anos uz citiem pasaules regio-
niem. EESK cer uz pasreizéjam PTO sarunam, ipasi piedaloties
labaku starptautisko likumu izstradasana, kas parzinatu
pasaules méroga tirdzniecibu un ieguldijumus.
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5.1.3  Starptautiskaja limeni nepiecieSami tikai dazi jauni
likumi, kur pasreizgjie ir neparprotami nepieméroti, jasamazina
Eiropas birokratija, kura jatiek gala ar parak daudz administra-
tivam procediiram un noteikumiem. To varétu paveikt,

— parveidojot iepriek3éjo ietekmes analizi, kura nodrosinatu
neatkarigu analizi, planveidigas parbaudes, lai izskatitu
alternativas tradicionalajiem normativiem, parbaudes par
projekta ietekmi uz vienkar§oSanu un konkurétspéju, siste-
matisku analizes un noteikumu projektu publicésanu;

— vienojoties par visu to grozjjumu pamatosanu, kuri varétu
neatbilst ietekmes analizei;

— {esaistot uznémumus un citus lietotajus normativu vienka-
rSoSanas procesa (SLIM komitejas drizdk a priori neka a
posteriori);

— veicinot Eiropas limeni socidlprofesionalo pasregulaciju un
kopregulaciju, ipasi pakalpojumu joma;

— virzot valstis uz vienlaicigu vienkar§osanu valstu liment,
pieskaitot eiro-savietojamibas parbaudi;

5.1.4  Jaseko tiem darbibas planiem, kas tiecas nodrosinat
mérktiecigu atbalstu uznémumu dibina$anai un attistibai ar
labaku pieeju riska kapitalam — kas varétu attaisnot Eiropas
Investiciju bankas pieaugo3o starpniecibu $aja joma — vairak
vienu uznéméju veidotu apmacibas programmu citiem uznéme-
jiem un blivaku atbalsta pakalpojumu tiklu mazajam firmam
visas dalibvalstis ar saskano$anu Eiropas limeni.

5.1.5  Papildus un vispariga limeni uznéméjdarbiba, profesio-
nalas apvienibas un dazadie dalibnieki pilsoniskaja sabiedriba
jamudina uzpemties lielaku iniciativu Eiropas limeni, gistot
lielaku labumu no jaunajam brivibam sadarboties un tirgoties,
kas tiem dotas, attistoties Eiropas integracijai. Vinu iniciativas,
tapat ka jaunie pasakumi, kas sagaidami no ES institGicijam un
dalibvalstim spélés galveno lomu, nodrosinot, ka Eiropa
pienemtie soli konkurétspéjas atjaunosanai rada realu ietekmi
un pozitivus rezultatus un dazadie ierobezojumi un skersli, kas
turpina to aizkavét, beidzot ir novérsti. Galarezultata efekti-
vakas un konkurétspéjigakas Eiropas sasnieg$ana vispirmam
kartam bas atkariga no tadu uznémumu un apvienibu iniciativu
pavairosanas un savstarpéjas nostiprinasanas, kuras Eiropas,
valsts un regionalajam varas iestadém bis jasekmé un japar-
valda, vispirmam kartam nodrosinot labvéligu konkurétspéjigu
vidi.

5.2 Ieksgja tirgus izveides noslegums

5.2.1  Ir pats pédgjais laiks nodrosinat strauju batisko nosaci-
jumu pabeigSanu iek$¢jam tirgum, kas tagad ir papildingjies no
15 lidz 25 dalibvalstim. To nedrikst atlikt vinpus 2010. gada
Lisabona noliktajam gala terminam. Sis ir Sobrid loti biitisks
uzdevums, lai gan ari vélak nedrikst nepievérst uzmanibu vaja-
dzibai péc ta pastavigas uzturéSanas un reguléSanas.

5.2.2  Pirmkart, janodro$ina, ka direktivas tiek iestradatas
valstu likumos noraditaja laika, saskana ar Eiropas samita
sniegto solijumu. Tas nozimé, ka valdibam jabat zino$akam par
savu atbildibu Seit un, ja nepieciesams, ES japalidz atpalicéjval-
stim, kuram jauzlabo atbilstiba gala terminiem. Pie tam, parli-
ksana batu vieglaka, ja domingjoSo direktivu vieta varétu
izmantot normativus, kas ir tie$i un vienadi pielietojami.

5.2.3  Lidzdalibas prieksrocibu saskanosana konkurétspéja
ietver:

— normativus, kas samazina dubulto apliksanu ar nodokliem
ieksgja tirga, kam bitu jaaizvieto pasreizéjais necaurredza-
mais un nepilnigais divpuséjo ligumu sajaukums starp dalib-
valstim;

— vienkarsotus, MVU atveértus Eiropas uznémumu statiitus uz
ko EESK jau vairakkart aicinajusi un kas varétu tiem
piedavat jaunas attistibas, sadarbibas un apak$uznémumu
veidoSanas iesp&jas Eiropas méroga, sakot no robezapgaba-
liem;

— atru vienkar$a, efektiva un léta Kopienas patenta nodrosi-
nasanu, jo pastavigie piepemsanas kav&jumi $aja sfera rada
iespaidu, ka Eiropa ir strukturali nespgjiga turét savus soli-
jumus konkurétspéjas joma;

— istu iek$ga tirgus veidosanas pabeigSanu pakalpojumu
joma (), aktivi iesaistot ar to saistitas specialitates.

5.2.4  Ja velamies nostiprinat iek$¢ju tirgu, tad batiska ir ari
administrativas sadaliSanas likvidésana, tadé| ES tai janodrosina
daudz tiesaks un lielaks finansials atbalsts neka tas notiek

— labaka sadarbiba starp valstu vadibam Eiropa, kas Sobrid ir
nepiecieSama, lai kopgji vaditu no 25 valstim sastavoso
vienoto tirgu;

— Kopienas parbaudes dalibvalstis, veicot zinojumus, kas
izceltu jebkuru nepareizu darbibu un ieteiktu pretlidzeklus;

(") EESK atzinums par $o Direktivas priekslikumu ir sagatavoSanas
procesa.
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— paplasinasanai sekojosa standartizéta muita uz ES aréjam
robezam, sakot ar kopgjiem apmacibas pamatiem un inten-
sivakiem apmacibu posmiem, ka ari Eiropas muitas ierédnu
apmainu;

— pasreiz Eiropa noslégto valstu ligumu salidzinajumu public-
€Sana;

— labaka strapvalstu sabiedrisko pakalpojumu koordinacija,
kas, nepiecieSamibas gadijuma, varétu sagatavot celu $adu
pakalpojumu steidzamibai Eiropas limeni.

5.3 Ekonomiskds savienibas attistiba

5.3.1 Istakas ekonomiskds savienibas esamiba ir atsléga
konkurétspéjigakas un dzivigakas Eiropas uznéméjdarbibas
veidosanai, lai nodro$initu monetaras savienibas pilnigu
dzivotspéju. Eiropai Tpasi svarigi veidot adekvataku un stabilaku
makroekonomikas atbildi uz starptautiskas ekonomiskas situa-
cijas kaprizém, kas atbalstitu darbibas planus gan piedavajuma,
gan pieprasijuma jomas. Bitiski So kopigo ekonomisko politiku
attistit saskana ar Lisabona doto konkurétspgjas soljjumu. Tas
Nnozime:

— despgjami atrak paplasinat eirozonu ES jaunajas valstis,
tiklidz tas spgj ilglaicigi ievérot kritérijus;

— attistit Kopienas sistémas prieksrocibas (piem., Komisijas
priekslikumi un zinojumi, vairakuma balsis Padome) visos
jautajumos ar patiesi kopigu interesi ekonomikas lietas;

— ievieSot stabilitates un izaugsmes paktu apstaklos, kuros ari
jareékinas ar konkurétspéjas jautajumiem, tas nozime, likt
uzsvaru uz investiciju noteikumiem, nevis administrativiem
izdevumiem.

5.3.2  Pasakumi, kas veicinatu tuvosanos ekonomiskai savie-
nibai:

— Kopienas atzinuma par valstu finansu likumprojektiem
laisana klaja laikus, nevis a posteriori, lai nodrosinatu to
atbilstibu  vispargjam ekonomikas politikas vadlinijam
(BEPG);

— Ciesaka nodarbinatibas vadliniju saskanosana ar BEPG, nevis
tikai to pretstati§ana;

— Eiropas finansialas zonas izveides paatrinasana, ietverot
pasregulaciju un kopregulaciju.

5.3.3  Viens no ckonomiskas savienibas nosacijumiem ir
nodoklu sistému, Ipasi nodoklu aplikSanas pamatu, tuvinasana
pie nosacijumiem, kuri atbilst tirdzniecibai atvértai un investo-
riem pievilcigai ekonomikai. Nodoklu brivibu var organizéet
jomas, kas ir tiei saistitas ar vienoto tirgu. Saskanoti nodoklu
atvieglojumi varétu biit vajadzigi darba vietam. Trikstot vien-
pratibai, pieaugosa valstu sadarbiba, kas censas attistities $ada
cela, jau dotu iesp&ju sasniegt zinamu sakotnéju progresu.

5.3.4 Labak saskanpotas eckonomiskas politikas mérkiem
jatiecas:

— izstradat attistibas politiku, lai atbalstitu ekonomiskas aktivi-
tates un darba vietas, ka tas tika atzits pédéos Eiropas
samitos: tas nozime, papildus lielakai intervencei no EIB,
kuras ietekme, kas nav nenozimiga, paliks ierobeZota,
pieskirt jaunas dimensijas valsts/privatajam partnerattie-
cibam, seviski, finansgjot jaunas transEiropas infrastruktiiras
paplasinataja ES;

— nosakot aktivaku industrialu pieeju, kas izskaidrotu ES inte-
reses ar atbilstoSu konkurétspéjas politiku un tirdzniecibas
politiku, kas vairak pievérstos tas intere$u aizstavibai, ka ari
nosakot atbalstu lielakajiem kopgjiem projektiem un
atbalstu no ES budzeta;

— nodrosinot nepiecieSamo attistibu jaunindjumu investicijam
un uzpéméjdarbibas veiktajiem pétijumiem, tadgjadi atbal-
stot Eiropas konkurétspéju kvalitates izteiksmé;

— 1padi nodrosinot Eiropas autonomiju tajas tehnologiju
jomas, kas ir svarigas tas drosibai (palielinot sadarbibu, kur
tas nepieciesams, un radot prieksrocibas atbilstosu valsts
iepirkuma ligumu pieejamibai);

— koncentrgjot kop&o R&D politiku uz kopgjiem projektiem
ar eiro — atbilsto$am valstu nostadném.

5.3.5 Jauna budZeta planojumam 2007. — 2013. gadam,
jakoncentréjas uz $o Eiropas konkurétspéjas jautajumu. Lai to
paveiktu,

— vairak japaredz ekonomiskas, industrialas, regionalas un
socialas parmainas un javeicina piemérosanas to gaita;

— jaturpina reformas lauksaimniecibas politika un ar to saisti-
tajas jomas, tiecoties péc konkurétspéjigas Eiropas lauksaim-
niecibas partikas riipniecibas, vides un patérétaju drosibas
meérkiem un lidzsvarotas lauku attistibas;
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— jastiprina ES starptautiska klatbiitne, tiecoties veidot efekti-
vakas, attistities spéjigakas partneribas un atbalstot Eiropas
uzpémejdarbibas ieguldijumus arpus ES tirgos ar augstam
izaugsmes iespéjam;

— japielago ES palidzibas procediiras, tas ir: palidziba japadara
nosacitaka, (seviski attieciba uz ekonomisko saplisanu un
ES direktivu iestradi), jaieglist lielaka mijiedarbiba no
sanéméjvalstim  (konkurétspgjiga uznéméjdarbibas vide,
mazaka birokratija, $kérslu aizvaksana), japarbauda ES pali-
dzibas atbilstiba konkurences likumiem, tapat ari valsts pali-
dzibai (jasaglaba piesardziba pret kaitigiem izkroplojumiem
un traucgjumiem, kas var rasties no maksligas parvie-
to$anas) un ar uzlabotiem nosacfjumiem japadara noderi-
gikus aizpémumus, nevis jaizmanto galvenokart tikai uz
subsidijam balstitu palidziba.

5.4 Konsekventaku strukturalo reformu ievieSanas nodrosinasana

5.4.1 Lisbonas noradijumi japadara par uzticibas cienigiem
eiropiesu acis. Jaizklidina bailes par to nozimi un socialo
vértibu. Sis reformas noteiks miisu attistibas nakotni atveérta
ekonomika. Tas ir jautdjums par Eiropas sabiedribas modela
ilgspéjiguma nodrosinasanu, kuram eiropiesi ir piesaistiti un, ka
tas teikts Pamattiesibu harta, taja pat laika saskanojot to ar
konkurétspéjas meérki.

5.4.2  Konkurétspgjas meérkis tikai iegiitu, ja to labak izskai-
drotu. EESK tas nav jautajums par to, ka klat par viskon-
kurétspéjigakajiem pasaule, maksimali samazinot izmaksas visas
jomas: tads meérkis batu gan iluzors, gan nepraktisks un
vairakas sakaribas arl kaitigs un ilgnespéjigs ta kvalitativo,
socialo un vides izmaksu dél. EESK tas drizak ir jautdgjums par
to, ka mums pasiem iedot visus lidzeklus, lai més batu pilniba
un ilgstosi konkurétspéjigi atvérta un globalizéta ekonomika, jo
ipasi izmantojot parsvaru, ko dod jaunas tehnologijas un darba
un razibas inovaciju plasaka organizéSana, taja pasa laika pasta-
vigi ripgjoties par misu socialas attistibas modela saglabasanu
un nostiprinasanu Eiropa.

5.4.3  Jauzsak sadarbibas uzlabosana starp ekonomikas,
socialajam, administrativajam un vides reformam no vienas
puses un dalibvalstim no otras. Janodrosina salidzinamiba un
savstarp€jas pastiprinasanas iesp&jas. Raugoties no pasreizéja
strukturalo reformu situacijas viedokla dalibvalstis, ipasi svarigi:

— nodrosinat telekomunikaciju, energétikas un transporta tiklu
sadarbibu pie optimaliem nosacijumiem izdevumu, kvali-
tates un drosibas izteiksmé;

— paatrinat ES finansiala tirgus integraciju pie nosacijumiem,
kas izlidzinatu nepastavibu, saskanosanu, drosibu, konku-
renci un pasregulaciju;

— panakt raZoSanas attistibu gan tie$i uznémumos, piem.,
darba organizacija, IT un jauno tehnologiju izmanto$ana,
gan ar valsts parskaitfjumu lielaku ekonomisko un socialo
efektivitati, ietverot ekonomiku dazados limenos — piekl-
GSana valsts sektoram, Eiropas informacijas dienestu sadar-
biba — un atvieglojot valsts sektora deficitu absorbciju;

— nodrosinat, ka pétnieciskais budZets ir samérojams ar ES
nospraustajiem mérkiem par 3 % no IK, kur divas tresdalas
no pétijumiem jafinansé privatajam sektoram un valsts
programmas ir saistitas savstarpgji un ar FRDP,

— veicinat macekla stavokli un apmacibas kursus, padarit tos
pieejamakus un arl turpmak attistit Eiropas apmainas
programmas;

— paaugstinat darba meklétaju piemérotibu ar apmacibu
programmu un individualu atbalstu, lai veicinatu to iesais-
tisanos darba tirgd;

— iedrosinat darba mekletajus, ka viriesus, ta sievietes, jaunus
un vecus, izvérst pasnodarbinato ekonomiskas aktivitates,
atvieglojot administrativas procediiras un netraucgjot vinus
no socialas drosibas viedokla;

— nodrosinat socialas dro$ibas kreditspeju, kas garantés tas
ilgspéjigumu, paturot prata Eiropas iedzivotaju nove-
cosanos, taja pasa laika apkarojot un likvidgjot nelegalu un
nedeklarétu darbu;

— samazinat reglamentaciju, ipasi priek§ MVU, veicot, ka
minéts ieprieks, efektivakus pasakumus, lai apkarotu nele-
gilo ekonomiku;

— ipasa uzmaniba bitu veltima uzpémumu veidoSanai un
uznémumu gara attistibai, attiecigi parveidojot nodoklu un
administrativos prieksrakstus;

— nostiprinat ilgspéjigu attistibu un veicinat jaunas tehno-
logijas $aja joma — kas Eiropas uzpémumiem atvéru jaunus
tirgus visa psaulé — ar plasaku labas pieredzes apmainu, ko
bitu derigi apkopot datu baze.
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5.4.4  Eiropas limeni reformu saskano$ana jaatbalsta:

— pieskirot ES Komisijas priek$sédétajam, sazinoties ar visiem
vina kolégiem, ipasu atbildibu par rékinasanos ar Eiropas
ekonomiskas vietas konkurétspgjas jautajumiem, pamatojot
§im nolitkam ipasas iniciativas Komisijas politika — prie-
kssedetajam  janozimé Komisijas loceklis, kas vipam
palidzétu $aja uzdevuma;

— pastiprinat Lisabonas reformu istenosanas rezultatu atspo-
gulojumu, uzsverot ne tikai valsts institiiciju, bet ari pilsoni-
skas sabiedribas lomu,;

— vairak pielagojot ES palidzibu Lisabonas uzdevumiem un
novertgjot o saskanotibu ikgadgjos parskatos.

5.4.5  Sodienas galvena prasiba ir motivét eiropiesus Eiropas
integracijai un tiem konkurétspéjas mérkiem, kurus ta ir notei-
kusi. Tas nozimé skaidraku pasreiz celamas Eiropas mérku un
iezimju, ka ari vispargjas strukturalo reformu ekonomiskas un
socialas uzbiives redz&umu un jo ipasi ietver labaku Eiropas
socidlo attiecibu modela. Seit ipasi ir nepiecieSama skaidra
sapratne par Eiropas modela attiecibam ar socialajiem partne-
riem nakotni.

5.4.6  Eiropas uznémgjdarbibas konkurétspéjas uzlabosana
nozimé ari nodarbinito darba iemanu uzlabosanu, veicinot
vinu iesaisti¥anos darba organizacija un stiprinot socialo kohe-
ziju uzpémumos ar tuvaku un masdienigaku darba attiecibu

palidzibu.

5.4.6.1 Izskirods ir cilveku ieguldijums uznémumos:
uznéméjdarbibas darbaspéks, cilvekkapitals ir batisks produkti-
vitatei. No §1 ieguldijuma, jo Ipasi apmacibas, ir atkariga nodar-
binato motivacija un vinu raZotspéjas.

5.4.6.2  Kaut arT mazizglitiba un apmaciba kluvusi par ES
nodarbinatibas  politikas  pamatprincipu,  uztraucods ir
darbaspéka daudzums procentos, kas piedalas izglitiba un
apmacibas. Tas vidgji pazeminas no 14 % 25 lidz 29-gadigo
grupa lidz apméram 5 % no 55 lidz 64-gadigajiem.

5.4.6.3 RazoSanas sistéma, kura darba vietas prasa arvien
vairak tehnisko zina$anu un prasmju, $ada situacija dod arvien
pieaugo$u pamatu bazam par ES konkurétspgju. Ir Joti velami,
ja ne pat batiski, labot 3o situaciju. Lai to paveiktu, uznému-
miem sava stratégija jaieklauj apmacibas ka vidéja un ilgtermina
ieguldijums, nevis ka pasakums, kas pieprasa atru, ja ne pat
tlitéju ieguldita atdevi.

5.4.6.4 Tomér profesionalo sagatavosanu, muazizglitibu un
apmacibu nedrikst aplukot noskirti. Tam jabat pamatam, uz
kura balstas darba néméju karjeras organizé$ana. Apmacibai
janodro$ina motivaciju visas vecuma grupas, liekot uzsvaru uz
iemanam un padarot profesionalo izaugsmi dinamiskaku.
Balstoties uz 3adu pieeju, iemanu novérteSana un iegito
zinasanu apstiprinasana ir paliglidzekli, kas jaizstrada ka dala
no individualiem profesijas planiem, kuri sasaistas ar pasa uzne-
muma biznesa planu.

5.4.7  Komiteja vélas uzsveért arl socialas ekonomikas lomu,
kas jau ir bijusi vairaku tas atzinumu objekts. Ta vélas atga-
dinat, ka sociala ekonomika ka projekts var kalpot lielakai
konkurétspgjai, un, proti, uz sadarbibas pamata starp cilvékiem
un uzpémumiem un ta sp&jas izpildit cilvéku nepiecieSamibas
un attistit cilvécisko kapitalu.

5.4.8  Neatkarigi no uznémgjdarbibas un tas personalsastava,
socialajiem partneriem ir vadosa loma nosakot darba attiecibas.
Lisabonas pilnvaras sakotngji noteica pamata piendkumus, lai
panaktu sekmes privata sektora, socialo partneru un pilsoniskas
sabiedribas reformas. EESK dzili nozélo, ka $is noradijums
pirmo pavasara samitu laika tika nepietickami noveértéts gan
dalibvalstu zinojumos, gan Eiropas Padomes debatés un atzi-
numos.

5.4.9  Situacija saka uzlaboties socialo partneru un Padomes
un Komisijas prezidentiiru apspriezu iespaida, kuras notika
pavasara samitu prieksvakara. lkgadéja sabiedriska dialoga
darba kartiba no 2003. -2005, gadam, par kuru vienojas
socialie partneri (UNICE, CEEP, UEAPME un ETUC), palidzéja
nostiprinat vinu lidzdalibu reformu stratégiju istenosana. Ar tas
tris centralajiem darba jautajumiem, socialajiem aspektiem par
vienotai iniciativai lika Ipasu uzsvaru uz profesionalas sagata-
voSanas un kvalifikacijas uzlabo$anu. Tada veida tas palidz
formulét Eiropas sabiedribas modeli, kas apvieno uzlabotu
uzpémgejdarbibas konkurétsp&ju ar pilnveidotiem socialajiem
pasakumiem.

5410 Sie socialie partneri jau ir uznémusies darbu pie
vado$ajam reformam, kuras attiecas uz apmacibu, darba tirgu
un socialo apgadi dalibvalstis. Svarigi veicinat vinu kopatbildibu
reformas, uzsverot vinu ierosindgjumus u vienosanas pavasara
samitu zinojumos un ietverot tos pozitivas pieredzes apmaina.
EESK ir gatava ievietot datu bazé informaciju par socialekono-
misko dalibnieku lidzdalibu reformas.
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6. Secinajumi

6.1 Nosléguma EESK atzimé, ka ES trikumi uzpéméjdar-
bibas konkurétspéja cena, kuru Sodien maksa Eiropa, kas nav
pietiekami energiska, kas léni piepem lémumus un starptauti-
skas izmainas, kuras daudzas jomas vél nav pabeigtas, kas atpa-
liek no savam reformam un kas neatbilstosi, biezi vien bailigi,
dazreiz nesakarigi un tade] neproduktivi izmanto savus
trumpjus. So spriedumu var pamatot ar Cetriem centralajiem
trikumiem:

— nepictickams  atbalsts uzpéméjdarbibai, neskatoties uz
Eiropas brivibam;

— iek3gjais tirgus joprojam paliek nepabeigts, neskatoties uz
paplasinasanos;

— joprojaim nepastav ekonomikas savieniba, neskatoties uz
vienotu naudas vienibu;

— struktarreformas joprojam ir slikti Istenotas, neskatoties uz
to, ka tika planotas.

6.2  Labot $is kludas ir kopgjs pienakums, lai nodrosinatu
lielaku saskanu starp Eiropu un tas valstim, balstoties uz tas
katras lomu. EESK ir apmierinata, ka p&dgjais Eiropas pavasara
samits:

— aicinaja dalibvalstis sekmét sadarbibu reformai, kas iesaistitu
socialos partnerus, pilsonisko sabiedribu un valsts
institicijas;

— atbalstija Eiropas socialo partneru véléSanos nostiprinat
vinu saistibas ar jauno partneribu parmainam Eiropa.

Brisele, 2004. gada 27. oktobri

6.3  EESK uzskata, ka 3$adai partneriba gan Eiropas, gan
nacionalaja limeni japarada galgjo nepiecieSamibu tadu apstaklu
radiSanai, kas veiksmigi labotu Eiropas konkurétspéjas stavokli
un seviski palidzetu:

— paatrinat optimalo ieksgja tirgus izveidoSanu;
— attistit ekonomisko savienibu lidz monetaras savienibas
[imenim;

— ietvert visas ar reformam saistitas intereses;

— uzpemties jaunu iniciativu lai to sasniegtu, iesaistot valsts
un privatos sektorus un apvienibas;

— novértét $adas partneribas sekmes nakosajos pavasara
samitos.

6.4  EESK uzsver nepiecieSamibu noteikti paturét acis 2010.
gada noslédzoso terminu, kura vajadzétu ietvert gan Lisabonas
reformu istenosanu, gan kopgja tirgus un istas, konkurétspé-
jigas ekonomiskas savienibas pabeigdanu, izmantojot visas
monetaras savienibas iespéjas, taja pasa laika pilniba nemot
véra prasibas péc ilgtspéjigas attistibas.

6.5  Visbeidzot, Komiteja konstaté, ka reformu paatrinasanu
atvieglotu stipraks ekonomiskais pieaugums. Eiropas Savienibai
butu steidzami javeic soli, kas lautu stiprinat iek$gjo tirgu ar
piedavajuma un pieprasijuma stimuléSanu un ta raditu ilgtspe-
jigus nosacijumus investiciju, tirdzniecibas, patérina un nodar-
binatibas pieaugumam.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu Komitejas
prezidente
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par “Zala gramata par sabiedriskajam/
privatajam partnerattiecibam un Kopienas tiesibam sabiedriskajiem pasiitijumiem un koncesijam”

(COM(2004) 327 galiga red.)

(2005/C 120/18)

Saskana ar Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 262. pantu 2004. gada 30. aprili Eiropas Komisija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tému: “Zala gramata par sabiedriskajam-
privatajam partnerattiecibam un kopienas tiesibam sabiedriskajiem asGtjjumiem un koncesijam”

leksgja tirgus, razoSanas un patérina darba grupa, kura bija atbildiga par Komitejas darba sagatavosanu
attiecigaja jautagjuma, pienéma savu atzinumu 2004. gada 8. septembris .Zinojumu sniedza LEVAUX
kungs.

Sava 412. plenaraja sesija 2004. gada 27. un 28. oktobri (27. oktobra sédé) Eiropas Ekonomikas un socialo

lietu komiteja ar 96 balsim par, 2 pret un 2 atturoties pienéma sekojosu atzinumu:

1. Ievads

1.1 2004. gada 30. aprili Komisija publicgja Zalo gramatu
par sabiedriskajam/privatajam partnerattiecibam. Tas mérkis ir
uzsakt debates par Kopienas koncesiju un sabiedrisko/privato
partnerattiecibu tiesibu piemérosanu.

1.2 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava
2000. gada oktobra pasiniciativas atzinuma ('), ir devusi reko-
mendacijas, kuras ir aktudlas joprojam. Sabiedrisko/privato
partnerattiecibu izpausmes ir papladinajusas, un $is jautajums
paplasinatai Eiropai joprojam ir stratégisks péc pagajusa gada
30. aprila direktivas pienemsanas ().

1.3 Sobrid jau vairakds valstis ir pieredze ar sabiedrisko/
privato partnerattiecibu (SPP) projektiem. Si pieredze ir dazada.
Tapéc biitu ieteicams regulari izvertét pieredzi péc dazadiem
kritérijiem ka, pieméram, izmaksas, pieeja pakalpojumiem,
pakalpojumu kvalitate, iespaids uz nodarbinatibas attiecibam
utt. Ipasi vajadzétu pétit, vai un kadu ieguldijumu SPP var dot
Eiropas konkurétspéjas uzlabosana attieciba pret paréjo pasauli
un kadi ir to trikumi un prieksrocibas salidzindjuma ar tradi-
cionalajam pakalpojumu snieg$anas formam.

2. Sabiedrisko/privato partnerattiecibu nacionalas tiesibas
un to realizacija Eiropa ir plasi attistijusies

2.1 Visas Eiropas valstis ir izmantojusas vai patlaban
izmanto Sabiedrisko/privato partnerattiecibu un koncesiju
ligumus. Bet Komisija lidz $im bridim nav sp&usi veikt to
inventarizaciju. EIB riciba ir dal¢ja statistika par kadiem simts
projektiem. Neaizmirsisim, ka “pirma Eiropa”, Romas impérija,

(") 16.01.2001. Oficialais Veéstnesis C 14.
() 30.04.2004. Oficialais Véstnesis L 134.

jau pirms divtiksto§ gadiem pazina koncesiju sistému. Devin-
padsmitaja gadsimta Eiropas dzelzcelu tikls tika izveidots uz
koncesiju ligumu pamata. Tas bija plasi lietots ne tikai dzelzcelu
joma, bet arl municipalajos dienestos: dens, gazes, elektribas,
sadzives atkritumu savaksanas, telekomunikaciju, utt.

2.2.  Pasaules limeni jau sen vispargjie ligumi ir lavusi
finansét, izstradat, izpildit un parvaldit ne vien autocelus un
autostavvietas, bet arl Gdens caurulu tiklus, muzejus, lidostas,
tramvajus vai metro, pilsétbavniecibu, skolu un slimnicu
pilnigu atjaunosanu, utt.

2.3. Valstis, kuras piemérota jauna Sabiedrisko/privato
partnerattiecibu likumdosana. Turpmakie apraksti aprobe-
Zojas ar faktiem, kas konstatéti ierobezota skaita valstu: Italija,
Spanija, Lielbritanija un Francija.

2.3.1. Ttalija

2.3.1.1.  1994. gada likums (Merloni likums), kas nosaka
noteiktu attiecibu regulé$anas principus, nosaka biivniecibas
un parvaldes koncesiju. Sai koncesijas formai raksturigs fakts,
ka koncesionars veic darbus par saviem personiskajiem lidz-
ekliem, atgiistot ieguldito kapitalu caur pabeigta darba ekono-
misko ekspluataciju (likuma 109/94 19. pants, 2. punkts) ().

Infrastruktiiru izlidzinaganas mérkis ir 220, par stratégiskiem
uzskatitu, projektu realizéSana:

— no 2002. lidz 2004. gadam investicijas ir aprékinatas 125
miljardu eiro apjoma;

— puse ir valsts, puse privatais finansgjums.

() Likums, kas nosaka noteiktu attiecibu reguléSanas principus (L
109/94) (G.U. Nr. 41 no 19.02.1994) ir grozits ar 1995. gada 2.
junija likumu Nr.. 216 (G.U. Nr. 127 no 02.06.1995).
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Ar 3o likumu ir raditi pielagoti likumdo$anas pamati: galvena
ligumslédzéja puse, koncesionars, noma un sponsors.

Lai izvairitos no piegdzu kavéjumiem un paaugstinatu
razoSanas efektivitati, jauns 2001. gada likums radija “galvena
ligumslédzéja pusi”. Ta piegada gatavo izstradajumu tiesi
rokas un rlipgjas par ta uzturéSanu. Tai ir arl jauznemas izstra-
dajuma prieksapmaksa.

2.3.1.2. Koncesionars

Razosanas un vadibas koncesija ir alternativa galvena
ligumsledzéja pusei: finansu resursu trikums parasti noved pie
§Is sistémas izmantoSanas, kas balstas uz pilnigu vai daléju
apmaksu, ko sedz lietotdjs, jo “galvenajai ligumslédzgjai pusei”
administracijas maksa pa dalam.

2.3.1.3. Noma jeb nemsana parvaldijuma

Koncesijas tiek izmantotas ari lai pemtu parvaldijuma jau
esoSus uznémumus: slimnicas, skolas, cietumus. Valsts kases
rekomendacija lauj centrét administraciju uz galvenajiem uzde-
vumiem un veicinat jaunievedumu ieviesanu privataja sektora.

2.3.1.4. Sponsora ligums

Runa ir par iesp&ju iesniegt darba realizacijas piedavajumu, ko
var izdarit kur§ katrs, attiecigas valsts iestades investiciju tris-
gadu programmas ietvaros. Administracijai ir briva izvéle
pienemt vai nepienemt piedavato ideju, un ja ta piepem, tiek
organizéts konkurss. Sponsoram ir pirmpirkuma tiesibas un
liguma sastadisanas tiesibas.

Saja valsti var atzimét spécigu sponsorésanas attistibu:

— trIs ar pus gadu laika iesniegti 1 163 projekti (2000. gada
janvaris — 2003. gada jtnijs);

— 660 no tam ir sponsoru piedavajumi (privatas iniciativas
koncesijas, no kuram 302 iesniegtas 2003. gada);

— 503 sabiedriskas iniciativas koncesijas.

2.3.2. Spanija

2.3.2.1.  Spanija valsts pasitijuma celtniecibas darbus regulé
2003. gada 23. maija likums Nr. 13/2003. Ar 3o likumu tika
ieviesti labojumi likuma par valsts administraciju kontraktiem,
kas tika pienemts ar 2000. gada 16. jinija karalisko dekretu
Nr. 2/2000 un pievieno jaunu nosaukumu likumdosanai par
dazadiem administrativo kontraktu veidiem (‘kontrakts par

valsts pasiitijuma biivniecibas darbu koncesiju”). Tas nosaka 3o
kontraktu juridisko statusu, nemot véra ta ipatnibas un spanu
likumdosanas tradicijas.

2.3.2.2  Jaunaja koncesiju apraksta Sai liguma formai ir
ietvertas  Cetras pamatdefinicijas:  “publiskais  celtniecibas
pastitijums”, “koncesijas risks”, “koncesijas ekonomiskais lidz-
svars” un “finansé$anas dazadosana”.

2.3.3. Lielbritanija

2.3.3.1. 1993, — 1994. gados valdiba iedarbinaja plasu
sabiedrisko dienestu un sabiedrisko darbu delegaciju politiku,
kas raksturota ka “Privata finansu iniciativa” (Private Finance
Inicitative). Sis mehanisms uztic kidam privatam uzpémumam,
ar sabiedrisku aprikojumu, globalu misiju, kurd ietilpst
“Koncepcija-Finanséjums-Konstrukcija-Vadiba-Uzturésana”.

Kop$ pirmsakumiem “Privata Finansu Iniciativa” strada ar:

— vairak neka 650 projektiem, kas iesniegti Sabiedriskajam/
privatajam partnerattiecibam, no kuram 45 ir slimnicas un
vairak neka 200 skolas;

— 400 projektiem izpildes stadija;
— saistiti 48 miljardi Sterlinu marcinu (60 miljardu eiro);
— programmu tuvakajam laikposmam;

— apméram 12 % no gada kapitala nacionalajam investiciju
budzetam.

2.3.3.2.  Britu Valsts kase ir balstijjusies uz diviem notei-
coSiem elementiem, kas apliecina interesi par “Privato Finansu
Iniciativu”™ “privatajam sektoram ir patiesi jauznemas risks” un
sabiedriskajam sektoram ir janodrosina pakalpojumi par visla-
bako cenu, piemérojot principu “Best Value for Money”, kas
palidz optimizét aprikojuma izmantoanas izmaksas, jo, ja
konstruktoram pasam bis pienakums ekspluatét aprikojumu,
vins biis ieintereséts izstradat un uzbivét kvalitativu iekartu, ar
vismazakajam ekspluatacijas izmaksam, un iekartas kalposanas
ilgums bas daudz lielaks.

2.3.3.3.  Pasreizgjie ligumi aptver visas jomas: Gdeni, atti-
ri§anas iekartas, sabiedrisko transportu, armiju, slimnicas,
skolas, sabiedriskas celtnes, celus un autocelus, ...

2.3.3.4  Sakara ar lielo sabiedrisko—privato partnerattiecibu
projektu skaitu Apvienotaja Karalisté, tur ir ar ievérojama
pieredze, kas ir loti dazada. Biitu javeic $is pieredzes sistema-
tiska analize un ta japielieto talakas attistibas.
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2.3.4. Francija

2.3.4.1. Koncesijas ligumu slégsanas tiesibas ar lietotaja
apmaksu regulé 1993. gada 1. janvara ta sauktais Sapin likums,
un 3adu ligumu slégSanas prakse ir loti izplatita:

— komunalajiem pakalpojumiem ka pilsétas tdensapgade,
atkritumu izve$ana, ielu tiri§ana un sabiedriskais transports,
utt,;

— lielajam infrastruktiram ka autoceli, tilti, lielie stadioni,
tuneli, utt.

2.3.4.2.  Sabiedrisko/privato koncesiju ligumi ar sabiedrisku
apmaksu patlaban Francija ir loti izplatiti.

2.3.4.2.1.  Kops 1988. gada 5. janvara likuma pienemsanas,
Francija izmanto sabiedrisko maksajumu ligumus: Administra-
tivas Ilgtermina Tres ligumus, ta sauktos baux emphytéotiques
administratifs. Sos ligumus izmanto sabiedriskajam celtném, ipai
izglitibas iestadém, ka lizinga veidu, ko lidzigi var izmantot
Francijas valsts ('). Turklat Nomas ligumus ar pircja opcijam
valsts izmanto celtniecibas un infrastruktiiras joma (2002. gada
29. augusta likums “policijai” un 2003. gada sakuma likums
“armijai”).

2.3.4.2.2.  Visbeidzot, 2003. gada 2. julija likums paredz
kartibu, kada japienem ilgtermina ligumi, kuros ietilpst
“koncepcija, celtnieciba, finansgjums un parvalde sabiedriskai
apmaksai”. Pirmais léemums par slimnicu sektoru tika publicéts
2003. gada septembri, un vél viens tika pienemts Francijas
valstij un viet€jam pasparvaldém. Runa ir par 2004. gada 17.
junija [emumu par partnerattiecibu ligumiem (%).

2.3.5 Vacija

2.3.5.1  Vacija, tapat ka citas dalibvalstis, eksisté detalizétas
nodosanas tiesibas  sabiedriskiem pasatijumiem (darbu
pasttijumi), kuros sabiedriski un privati uznémumi tapat ka
SPP var nediskriminéti piedalities

2.3.5.2  No ta principiali noskirams ir process pakalpojumu
nodrosinasanai apgades ietvaros. Komiinas Vacija daudzos gadi-
jumos izvélas sabiedriski—privatas partnerattiecibas (SPP), lai
izpilditu $ada veida pakalpojumus visparéja ekonomiska inte-
res¢, ka piemeéram apgade, ka ari energijas, idens| notekidens
un atkritumu izveSanas jomas. Tas notiek visas iesp&jamas
liguma formas. Komiinas lidzas plasi izplatitajam pakalpojumu
koncesijam eksisté sabiedriski pastitijumi, pieméram, elektroap-

(') Finansu ministrijas celtnieciba Bersi (Pariz€) dalgji tika veikta ar &
finansu instrumenta palidzibu.

() Lémums par partnerattiecibu ligumiem Nr. 2004-559, publicéts
2004. gada 19. jiinija Oficialaja Véstnesi

gade, ka ari institucionalizétas sabiedriskas- privatas partnerat-
tiecibas. Sis SPP ir devums regiona darba vietu nodrosinasanai
un regiona ekonomikai.

2.3.5.3  Sada veida SPP balstas uz pamattiesiski nodrosinatu
komiinas sp&ju brivi izskirties par veidu un organizaciju, kada
tieck nodrosinati visparéjas ekonomiskas interese pakalpojumi to
teritorija koncesijas ietvara. Tam ir izvéles briviba dibinat
pasam savus uznémumus, ar piemérotu partneri istenot SPP vai
nodot vispargjas ekonomiskas intereses pakalpojumu privatiem.
Sada veida SPP nepaklaujas nodosanas tiesibam

2.4. Komentdari par sponsoru ligumu

2.4.1. Sistéma ir veidota, izejot no koncesiju tradicijam
Eiropa. Patlaban ta Eiropa ir plasi izplatita un jautdjums ir, vai
ir nepieciesams saskanots ietvars un vai ta jaieklauj Eiropas
tiesibas.

2.4.2.  Francija un Spanija to piepem péc Italijas, kura §is
tiestbas ir loti smalkas. Saja valsti pasparvalde organizé aicina-
jumu uz konkurenci, atsaucoties uz sponsora ieprieks iesniegto
projektu, ko pasparvalde var ari mainit, un uz ta finansiilo
planu (piedavatais ilgums, atbilstosais tarifs, ...).

2.4.3.  Koncesija tiek pieskirta péc sarunu procediiras, vai nu
ar sponsoru, vai vienu no labakajiem piedavajumiem, kas tikusi
iesniegti péc aicindjuma 3$adus piedavajumus iesniegt. Spon-
soram un piedavatdjiem jasniedz garantija, kuras summa ir
2,5 % no kopgjas investiciju vértibas.

2.4.4.  Ja administracija aptur sponsora darbibu, tad vins, ka
kompensaciju par saviem izdevumiem, ieskaitot intelektualo
ipaSumu, sapem garantijas summu no piedavataja. Ja spon-
soram tiek pieskirts ligums, tad vina garantija 2,5 % apmeéra
tiek izmaksata abiem pargjiem piedavatajiem (labakajam 60 %,
nakamajam 40 %).

2.4.5.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja doma,
ka tada pasa veida ka 2004. gada Eiropas Parlamenta un
Eiropas Padomes direktivas 2004/18/EC 19. panta par sabied-
riska darba, piegades un pakalpojumu tirgus ligumu slégsanas
procediiras koordinéSanu ir ieklauta ligumu rezerve tam organi-
zacijam, kuras vairakums darbinieku ir invalidi, vajadzetu
noteikt ari noteiktus socialus kritérijus par labu sponsoram vai
vienai no ligumslédzejam pusém, tad, kad $i sabiedrisko/privato
partnerattiecibu forma bis ieviesta.
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2.5. Valstis, kuras sabiedriskas/privatas partnerattiecibas
un koncesijas ir maz izplatitas. Turpmakie apraksti apro-
bezojas ar faktu konstatgjumu ierobeZotd valstu skaita.

2.5.1. Belgija

2.5.1.1.  Koncesijas definicija ir sniegta 1993. gada 24.
decembra likuma 24. un 25. pantos un 1996. gada 8. janvara
karaliska dekréta 123. un nakamajos pantos (). Bez darbu
izpildes un iesp&jamas koncepcijas $ie panti paredz, ka konce-
sionars var ekspluatét darbu. Turpretim veicinasanas ligumi
Belgijas tiesibas ir maz izplatiti.

2.5.1.2.  Veicinadanas ligums (%) raksturojas ar finanséjuma
savienoSanu, ar kada darba realizaciju un dazkart ari koncep-
ciju, kura ligumslédzéja puses tiesibas pret res maksu bis
izmantotajam (?).

2.5.2. Portugalé

2.5.2.1.  Saja valsti, lai uzlabotu celu tiklu, tika ieviests SCUT
ligums, pilnvaro$anas rezims, kas lauj privatam celtniekam
ienemt sabiedrisku nodevu. SCUT ir ietekmgjies no “shadow toll”
vai “virtualas cela nodevas” sistémas, kas ir izveidota uz britu
celiem. Piedavajumu piepemsana attieciba uz SCUT ligumiem
notika 1997. gada. Patlaban skiet, ka tie tiek maz izmantoti.

2.5.3 Ungarija

2.5.3.1  Saja valsti nav specifisku ligumu, kas regulé sabied-
risko/privato partnerattiecibu ligumus, tomér valsts finanséjuma
sanemSanas noteikumi ir aprakstiti dekréta Nr.2098/2003
(V29).

2.5.3.2  1997. gada valsts uznémas iniciativu ieviest partne-
rattiecibu programmu ar privatstruktaram, kuras meérkis bija
ripnieciskas darbibas parku izveidosana, kuru skaits 2004.
gada sakuma sasniedza 165.

3. Ka definét koncesijas un sabiedriskas/privatas partnerat-
tiecibas?

3.1  Eiropas tiesibas nav spgjigas sniegt realu un noderigu
sabiedrisko/privato partnerattiecibu un koncesiju definiciju.

(") Likums 24[12/93 - publiskais piedavajums — 1994. gada 22.
janvara Belgijas Monitors. Karaliskie dekréti 8 un 10/01/96 — 1996.
gada 26. janvara Belgijas Monitors, karaliskais dekréts par piegades
un pakalpojumu darbu publisko piedavajumu un koncesijam.

(%) Turpat.

() 1993. gada 24. decembra likums (9. pants) — 1996. gada 8. janvara
karaliskais dekréts (21. pants) — 1996. gada 26. septembra karali-
skais dekréts - Maurice-André Flamme “La loi du 24 décembre
1993”, Journal des Tribunaux 1994. Konstrukcijas rezims

Sabiedrisko[privato partnerattiecibu un sabiedrisko darbu un
sabiedrisko pakalpojumu koncesiju jédzieni Eiropas tiesibas vai
nu nepastav, vai ir kritizéjami. Pasreizéja jédziena kritika vérsta
uz:

— koncesiju pievienoanu darba tirgus jédzienam (3.1.1 para-
grafs);

— daljjuma trikums starp ilgtermina un istermina ligumiem,
kas veido argja finans¢juma un administrativas bitibas dali-
juma liniju un tatad balstas uz pilnvarojumu (3.1.2 para-
grafs);

— privata sektora neatkarigie koncesiju priekslikumi paliek
neizskatiti (3.1.3 paragrafs).

3.1.1 Sabiedrisko/privato partnerattiecibu un konce-
siju pievieno§ana darba tirgum

3.1.1.1  Koncesiju jautdgjuma pirmsakumi rodami kopienas
tiesibas un Liguma principos un noteikumos, no vienas puses,
un direktivas, kas $os principus isteno, no otras puses.

3.1.1.2  Eiropas Savienibas izstradato direktivu mérkis ir
nodrosinat konkurences caurspidigumu publiska piedavajuma
un ta piemérosanas lauka joma, kas daZreiz ir neskaidrs, kad
runa ir par koncesiju un sabiedrisko/privato partnerattiecibu
kompleksajiem ligumiem.

3.1.1.3  Tikai direktiva 93/37 (), kas koordiné darbu
publiska piedavajuma ligumslégsanas procediras, sniedz defini-
ciju sava 1. d) panta. Diemzel §i definicija tiek sniegta, atsauco-
ties uz vienkarSiem sabiedriska darba publiskiem piedavaju-
miem (°). Direktiva 92/50 () par pakalpojumu publisko pieda-
vajumu nesatur koncesijas definiciju. Visbeidzot, direktiva
93/38 (") neaplitko definicijas vai koncesiju ligumu slégsanas
tému, ta reglamenté ligumslégsanu visos tirgos, kuros piedalas
koncesionari, ta saucamajos, specialajos sektoros, tadéjadi
aizstajot citas direktivas. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja izsaka noZzélu par $adu lakonisku un nerealu pieeju,
kada diemzél tiek saglabata direktivas 2004/17 un 2004/18 (¥).

(*) Oficialais Véstnesis L 199, 09.08.1993.

(°) “Sabiedrisko darbu koncesija” ir tada pasa rakstura ligums, ka tie,
kas minéti punkta a), iznemot faktu, ka kompensacija par darbu ir
noteikta vai nu tikai darbu izpilditaja tiesibas, vai nu 3ajas tiesibas,
saskanpjot cenas.

(°) Oficialais Véstnesis L 209, 24.07.1992.

() Oficialais Véstnesis L 199, 09.08.1993.

(*) Oficialais Véstnesis L 134, 30.04.2004.
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3.1.1.4  Komisija, apzinoties pieaugoso sabiedrisko/privato
partnerattiecibu pieprasijumu, 2000. gada aprili ir publicéjusi
interpretéjoSu  Komisijas zinojumu par koncesijam
kopienas publiska piedavajuma tiesibas (). Sa zinojuma
mérkis bija nepielaut fundamentalu juridisku divdomibu,
saistiba ar pareizas koncesiju un sabiedrisko/privato partnerat-
tiecibu definicijas trikumu publiska piedavajuma direktivas.
Jaatgadina, ka nacionalo tiesibu pasreizéja stavokli, koncesijas
un sabiedriskas|privatas partnerattiecibas tiek uzpemtas visai
dazados veidos.

3.1.1.5  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
uzskata, ka ir definicijas trikums kas skaidri parada koncesiju
un sabiedrisko/privato partnerattiecibu liguma vai pilnva-
rodanas saturu un izplatibu. Patie$am, koncesija un, vél plasak,
pilnvaro$ana neaprobeZojas ar vienu kritériju: risku vai maksa-
jumu, ka to uzskata direktiva 93/37, un arl interpretéjosais
zinojums, bet ta raksturojas ar veselu elementu kopumu.

3.1.1.6 Ka labak definét koncesiju vai sabiedriskas/privatas
partnerattiecibas?

3.1.1.6.1  Vienpusgjs ligums vai akts, ar kuru sabiedriska
varas institiicija saskano savas specifiskas tiesibas ar kadu pie
tas nepiederodu organizaciju, lai “izstradatu, izveidotu,
finansétu, uzturétu un parvalditu” kadu infrastruktiru vai
pakalpojumu ilga un noteikta laika posma:

— saucas koncesija, kad uznémums tiek atalgots par naudu, ko
parsvara maksa lietotaji;

— saucas sabiedrisko — privato partnerattiecibu ligums, kad
atalgojumu parsvara maksa sabiedriska varas institiicija.

3.1.1.6.2  No $im definicijam ir jaizdala divi kritériji, saistiba
ar Siem ligumu veidiem:

— Atbildibas parnesanas nepiecieSamiba no sabiedriskas
varas institicijas uz liguma parakstitaju;

— Liguma kopuma jédziens, kura ietilpst daudzas ilgtermina
(vidgji no 10 lidz 75 gadiem) funkcijas (veidoSana, finansé-
jums, ekspluatacija, uzturésana, utt.).

3.1.1.6.3  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
uzskata, ka nevajadzétu aprobeZoties, ka tas darits 2000. gada
aprila interpretéjosaja zinojuma, ar uzskatu, ka ligums (konce-
sijas) aprobeZojas tikai ar ekspluatacijas riska uznemsanos, tas
butu parak nepilnigs un ierobezots skatfjums uz $o liguma
veidu.

(") Oficialais Vestnesis C 121, 29.04.2000.

3.1.2 NepiecieSamais dalijums starp ilgtermina un
istermina ligumiem

3.1.2.1  Péc iepaziSanas ar Zalo gramatu, ko Eiropas Komi-
sija publicéja 1996. gada novembri (), Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja 1997. gada 28. maija pienéma atzi-
numu (*), kura ta ladza Komisijai parskatit savu pieeju attieciba
uz koncesijam, lai padaritu tas neatkarigas no darba tirgus defi-
nicijas. “Koncesiju jautdgjumam biitu jabiit padzilinata petijuma
objektam, liekot saprast, ka to pieskirSanai biitu janotiek, ievérojot
caurspidigumu un objektivus kritérijus. Starp koncesiju un tirgus
ligumu pastav biitiskas atskiribas: merkis, ilgums, finansgjuma notei-
kumi, parvaldes forma, atbildibas lielums. Eiropas Komisija varetu
pienemt apsprieSanai izpildes rezimam pielagotu juridisku instru-
mentu, lai sekmetu $adu ligumu izmantosanas izplatibu” (*).

3.1.2.2  Ja pievérSas ligumu raksturam un klasifikacijai, tad
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata par
nepiecieSamu atzit $o ligumu personisko funkcionalitati.

3.1.2.3  Koncesijas vai sabiedrisko/privato partnerattiecibu
ligums nevar tikt raksturots, nepieminot ilgumu, kada var
pastavét ekspluatacijas risks, par ko galvenokart ir runa, un
laika posmu, kada batu janodod izraudzitajam kandidatam
atbildiba par darba koncepciju, veikSanu, finanséjumu un
parvaldi — uzturéSanu.

3.1.3  Attieciba uz jau minétajiem sponsoru ligumiem,
vairakas valstis ir noteiktas specifiskas tiesibas, kuras atzita
iespgja privatajiem darbiniekiem piedavat atbildigajam sabiedri-
skas varas institficijam kadu projektu. Sadu praksi, kas ir ikdie-
niska Italija, vajadzétu izplatities arl citas Eiropas Savienibas
dalibvalstis, kuras patlaban nav lidzigu procediru.

3.2 Atskiriga Eiropas tiesibu pieméro$ana izraisa juridiskas
atskiribas.

3.2.1  Eiropas sabiedriskas ligumslégsanas koncepts vél nav
noteikts visa Eiropa, tad¢jadi viena valst ligums tiek uzskatits
par tirgu, bet otra — par koncesiju. Tatad vienam un tam
pasam ligumam var bt divi ligumslégsanas reZimi, atkariba no
valsts, kura tas tiek slégts. Apvienotaja Karalisté, kura ligumu
un administrativo tiesibu klasifikacija ir novérojama mazak
neka valstis ar latinu tradicijam, vienmér ir uzskatits, ka sabied-
riskas/privatas partnerattiecibas ir vienkarss publiskais piedava-
jums, kad tos varéja uzskatit par sabiedrisko darbu koncesijam.

() COM (96) 583 galiga red..

(’) Oficialais Véstnesis C 287, 22.09.1997.

() Sie atzinuma punkti ir pelnijusi, lai tos citétu:
“Sabiedrisko darbu privata finanséjuma metodes ir izplatitas vairakas
valstis. Runa ir par ilgtermina ligumiem, kuri balstas uz privato
finanséjumu, kas tos skaidri atskir no publiska piedavajuma”.
“Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja vélas, lai koncesiju
darbiba butu specifiska rezima objekts, ipasi tikla, kas $kérso visu
Eiropu”.
“Eir(?pas Ekonomikas un socialo lietu komiteja piedava Eiropas
Komisijai sekmét jauno ligumslégsanas metozu ieviesanu, kas balstas
uz sabiedrisko infrastruktaru privatu finansgjumu”.
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3.2.2  Specifisko sabiedrisko/privato partnerattiecibu para-
diSanas vairakas valstis pierada $o liguma veidu specifiskumu,
kas ir parejas posma no administrativas parvaldes uz ligumu,
un kas padara griitu jebkadu noteikumu ievieSanu a priori.

3.3 Vai Eiropas tiesibas var apmierinaties ar ligumu klasificesanu
tikai no viena ligumslégSanas viedokla, ja éna paliks sabiedrisko
pakalpojumu  pilnvarosana institucionala nozime? Vai ir tik
svarigi saglabat tikai vienu ligumslégsanas reZimu?

3.3.1 Direktivu iespaids jatami parsniedz sabiedriskas
ligumslégsanas saskanoSanu. Patiesam, ar $im direktivam
pienemtas definicijas tika pilniba parnemtas vairakos nacionalos
likumos, izraisot kopiga ligumslégsanas koncepta ievieSanu
vairakas Eiropas valstis.

3.3.2  Bet direktivas 2004/17 un 2004/18 atstaj nacionalo
ligumu juridisko rezimu nacionalo likumu zina, kas organizé
tiesibas atbilstosi savai likumdosanai. Tatad pacelas jautajums
par privatstruktiram atvéléto vietu sabiedriskaja parvalde.

3.4 Normativu hierarhija, balstoties uz tirgus ekonomikas,
kartibu sabiedriskas apgades uzdevumam un socialas
nepiecieSamibas ievérosanai pieskir ipasu nozimi.

3.4.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja no jauna
apstiprina, ka:

— Atbilstosi Padomes nolemtajai nakotnes konstitfcijai, Sie
meérki ieklauj ilgtspéjigu attistibu uz lidzsvarota ekonomiska
pieauguma un cenu stabilitates pamata, liela mera
konkurétspéjigu socialo tirgus ekonomiku, kas orientéjas uz
pilnu nodarbinatibu un socialo aizsardzibu ka ari augstu
vides aizsardzibu un vides kvalitates uzlabosanu;

— Ja tas tiek pielietotas, SPP ir jadod savs ieguldijums Savie-
nibas mérku sasniegSana;

— Lisabonas galotnu tikSanas laika piepemta stratégija ir aplie-
cindjusi atvértas tirgus ekonomikas principa ievérosanu, to
papildinot ar stipru pieaugumu, ievérojot Eiropas socialo
dimensiju (audzinasanu, izglitibu, darbu, utt.).

3.4.2  Atbildigajai iestadei gan atvértas tirgus ekonomikas
mérka sasnieg3ana ir jaievéro subsidiaritates princips, tomér arl
janem veéra tirgus konkurences iespgjas un jaizskiras, kurs ir
piemérotakais risinajums.

3.4.3  lkviens kontraktuals risinajums, kas uzticéts sabiedri-
skajai parvaldei, balstas uz attiecigas valsts socialo pienakumu

pildiSanu un liguma paredzéto darbibu ievérosanu. Gadijuma,
ja sociala vai uz darbibu attieciga dala netiek ievérota, ir
japiemeéro liguma lausanas klauzulas.

4. Priekslikumi, kuru meérkis ir uzlabot un noskaidrot
sabiedrisko[privato  partnerattiecibu un koncesiju
tiesibas

4.1  Lai izveidotu saskanotu sistému Eiropas limeni, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata par vélamu
pievienot ligumu attistibai vienu vai vairakus interpret&josus
zinojumus, kuri sekotu §is paradibas atkiribam un sarezgitibai
dazados laikos, nevis nekavéjoties kertos pie kadas direktivas,
kas driz vien varétu izradities nepiemérota.

42  No otras puses Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu
komiteja aicina Komisiju apliikot sabiedrisko/privato partnerat-
tiecibu tému visparinata veida un, savu zinojumu ietvaros, (péc
visu dalibvalstu aptaujasanas) sastadit kritériju sarakstu, ko
sabiedriskas varas institiicijas varétu pemt véra socialajos un
vides aspektos. Tadgjadi sabiedriskas varas institiicijas, varétu
izstradat ligumu izpildes noteikumus, papildinot ar iem kritéri-
jiem pastavoso likumdosanu.

4.3 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata,

ka:

— sabiedriskas/privatas partnerattiecibas ir elastigs un dina-
misks ekonomisks instruments, kas var kalpot dazadu
ekonomisku, socialu un ekologisku merku, tadu ka ilgter-
mina attistiba un sociala integracija, katalizéSanai.

— sabiedriskas/privatas  partnerattiecibas  lauj  uzlabot
savstarpgjo attiecibu kultiiru starp sabiedriskajiem un priva-
tajiem partneriem.

4.4 Direktiva 2004/18 regulé vairakus svarigus jautajumus,
attieciba uz sabiedrisko ligumu slégSanas pielagosanu sabiedri-
skajam/privatajam partnerattiecibam un koncesijam, nemot
véra: kritérijus, kompetitivo dialogu un piedavajumu konfiden-
cialitati. Butu lietderigi precizét sekojosos punktus:

4.4.1 Koncesiju atklatas pieejas saglabagana

4.4.1.1  Atklata rakstura pieeja direktivas 2004/18 redakcija
biitu jasaglaba, jo vairak tapéc, ka ne visas dalibvalstis lieto
koncesiju procediiras.
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4.4.2 Dot saskanotu juridisku koncesiju un sabied-
risko/privato partnerattiecibu definiciju Eiropa

4421 Ir nepiecieSams uzsakt $o abu ligumu definicijas
unificésanu dalibvalstis. Sis augsminétais Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejas priekslikums (skatit 3.1.1.6. punktu)
Jautu apstiprinat to nozimigo vietu, kada Siem ligumiem ir
starp tirgus jédzienu un sabiedriskas administracijas jédzienu.

4.43 Jaunievedumu ievérosana

4.4.3.1 Kopienas noteikumu kopums attieciba uz darba
koncesijam neuzliek par pienakumu ligumslédzejam precizét
savu viedokli sabiedrisko darbu koncesija vai vins piekrit jauna-
jiem variantiem.

4.4.3.2  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja
uzskata par vélamu, lai tiktu pienemti visu veidu varianti, kad
vien ir konsultacijas par $o kontaktu veidu, lai sekmétu jaunie-
vedumu ievieSanu.

4.43.3  Patie$am, uz parrunam izsaukta koncesijas kandidata
atbildes var bt visai originalas, un tas var saturét svarigus un
batiskus jaunievedumus visos tehniskajos, finansialajos vai
komercialajos aspektos un kas var tikt lietoti skarto patérétaju
un darba néméju dzives un darba noteikumu socidliem un
ekonomiskiem uzlabojumiem.

4434  Si kandidatu pamudinasana uz dargas intelektualas
investicijas pieskirSanu konsultacijas laika Jautu ieviest $adus
jauninajumus, un ta atbilstu Lisabonas stratégijas garam.
Patiesam, vajadzétu izvairities no ta, ka $i1 kandidata originalo
pasakumu intelektualais Ipasums tiktu nodots citu konkurentu
riciba. Tas tiek nodroSinats ar jauna procesa, ta saukta
“konkurétspéjas dialoga”, istenosanu dalibvalstu nacionalajas
tiesibas.

4.4.4 ApsprieSanas procedira

4441 Koncesijas liguma piedavajumam japaklaujas pakal-
pojuma mérkim, kas janosaka ligumslédzéjam, bet tam jabat
maksimalai brivibai izvéleties veidu, ka sasniegt $o mérki: ar
darba koncepciju, darbu fazésanu, tehnisko risku uznemsanos,
utt. Péc viena vai vairaku kandidatu priekslikumu iesniegsanas,
Eiropas Ekonomikas un socialo lieto komiteja vélétos redzet
izveidotu dialogu starp ligumslédzeju un potencialajiem konce-
sionariem, ar mérki izstradat koncesijas vai sabiedrisko/privato
partnerattiecibu liguma galigos noteikumus, atkariba no sabied-
riskas varas institiicijas vajadzibam piedavatas izvéles. Vecaja
direktiva 94/37 bija noteikti iznémumi apspriesanas procediras
ietvaros. Turpmak  konkurences dialogs ir pienémis
apspriesanas principus, ta sauktajiem kompleksajiem ligumiem.

4.4.4.2
bitu jabat:

Konkurences piepemta dialoga procediira lidz ar to

— skaidri noteikts, ka gadjjumi, kad 31 procediira var tikt
atklata (gratibas noveértét privata sektora atbildes, vai vaja-
dzibu tieSo raksturu vai finansidlo nodro$inajumu) ir
jasaprot loti plasa un liberala nozimg;

— apstiprinajums, ka katrs uzpémums var iesniegt personisku
priekslikumu, un katra konkurenta intelektualais ipasums
tiek aizsargats.

4.4.4.3  Visbeidzot jaatgadina, ka, noslédzot ligumu starp
ligumslédzéju un liguma koncesionaru, obligati ir jafiksé katras
puses atbildiba, sekojot likumu paraugam, kads ir spéka katra
attiecigaja valsti.

4.4.5 Kopuma principu apliecindsana

4.4.5.1 Koncesijam un sabiedriskajam/privatajam partnerat-
tiecibam pielagotajas juridiskas sistémas nozimigumam ir
jakonkretizéjas galvenokart principu pienemsana attieciba uz
koncesijas vai sabiedrisko/privato partnerattiecibu ligumu
izpildi.

4.45.2 Tlespga noslégt partnerattiecibu ligumus paSos
pamatos ir atkariga no iespé&jas sasniegt kontraktualo lidzsvaru
un ta ievérodanu ilgaka laikposma.

4.4.5.3  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja reko-
mendg, lai Komisijas interpretéjosais zinojums sekmétu lidzsva-
rotu risku sadali starp ligumslédzéju un koncesionaru, atlaujot
katrai valstij noteikt lidzeklus, kas var laika gaita attistities. Lai
sasniegtu $o mérki, $ada zinojuma bitu jaapskata vairakas
idejas:

— koncesijas infrastruktiras vai sabiedrisko/privato partnerat-
tiecibu riski ir jaidentificé, janosaka to daudzums un skaidri
janosaka, kurai no pusém labak bitu tos uznemties;

— ir janodrosina, lai arkartas riska gadijuma: neparedzéts noti-
kums, kas palielina liguma izmaksas (negaiditas sabiedrisko
ierobezojumu izmainas, neparedzéti tehniski noteikumi
darbu veik$ana, islaicigas izmanas patérétaju uzvediba utt.)
koncesijas devéjs un koncesijas néméjs ieprieks ligumiski
vienotos par riska daliSanu.

— koncesijas néméjam ir javeic atbilstosa atlidzinasana, ja vins
neievéro liguma noteikumus

— par finanseSanu atbildigajam koncesijas npéméjam pie
jebkura privattiesibu liguma noslégsanas vajadzétu spét iziet
no ta, ka neskatoties uz tiesiskiem un nodoklu grozijumiem
likumdevéja limeni, nenotiks iejaukSanas spéka esosos
ligumos;
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— ir japaredz tailitéja zaud&umu atlidzinasana par labu liguma
parakstitajam, tiklidz jaunu ligumslédzéja prasibu dé] rodas
izmainas liguma, tad¢jadi mainot liguma sakotngjos notei-
kumus;

— koncesionaram janodro$ina nepiecie$amais elastigums, lai
vins§ varétu uzpemties misiju, ko vinam deleggjis ligu

4454 Koncesiju sistemas ka efektivas sadarbibas formas
starp privato vadibu un finansgjumu un valsts investicijam
vispargjas ekonomiskas intereses pakalpojumu snieg§ana
ievieSana pareizas funkcionéSanas nodrosinasanai prasa attie-
cigu juridisko un gramatvedibas ietvaru, kas varétu tikt piela-
gots koncesiju principa IpaSajai struktirai. No gramatvedibas
viedokla ir jasp€j uz visu koncesijas ilgumu sadalit lielos iegul-
djumus un izmaksas, kas pirmajos gados jasedz privatajam
uzpémumam, lai izveidotu infrastruktiiru un uzsaktu pakalpo-
juma sniegsanu. Gramatvedibas harmonizacijas Kopienas limeni
projekts, ka tas tiek prezentéts Sobrid, padara koncesijas
procesu neiesp&jamu. Spanijas pieredze, kas ir loti laba attieciba
uz nesenajam koncesijam pieméroto pieeju, varétu kalpot par
pieméru, ja iet runa par valsts un privata sektora sadarbibas
formam biavniecibas projektiem un/vai pakalpojumu snieg§anu
ES ietvaros.

5. Noskaidrot konkurences likumu starp sabiedriskajam
vai parasabiedriskajam vienibam un privatajam
vienibam

5.1  Jauktds sabiedribas biezi vien ir tie§as koncesiju vai
specidlu vai ekskluzivu tiesibu sapémgéjas, un ta var paplasinat
noteiktos gadijumos to aktivitates lauku arpus radianas zonas,
vienkar$i mainot statiitus. Saja gadijuma tam biitu jabiit piena-
kumam veikt dalitu gramatvedibu, lai varétu tikt parbaudits, ka
tas neveic $kérssubvencijas, kas sabojatu konkurenci.

5.2 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja rekomende
noskaidrot noteikumus sekojosa veida

5.2.1  Pirms veidot jauktu vienibu, pilnvarotajam janem véra
tirgus konkurences iesp&as un jaizlemj, kura no tam ir
vispiemeérotakais risinajums.

5.2.2  Rapgjoties par caurspidigumu un efektivitati, jaukto
vienibu veidosanas procediras ir jaizzino pirms aicindjuma
iesniegt piedavajumus, un skaidri japaskaidro privatajiem
konkurentiem, ka viniem ir iespéams piedalities parasabie-
drisko apvienibu veidosania. Nododot jaunu pakalpojumu
vietgjai jauktajai vienibai, sabiedriskajai varai ir janodrosina, ka:

Brisele, 2004. gada 27. oktobris

— §im vienibam, tiklidz tas parsniedz savu kompetences jomu,
biatu jabit pienakumam veikt dalitu gramatvedibu, lai
varétu tikt parbaudits, ka tas neveic Skerssubvencionésanu,
kas saboja konkurenci;

— Kopienas tiesibas tiek ievérotas, ieskaitot tas, kas saistitas ar
valsts palidzibu;

— ir jaraugas uz taisnigu konkurences noteikumu ievéro$anu
attieciba uz privato sektoru (jaukta uznémuma fiskalitate un
darbibas izmaksas).

6. Secinajumi

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, pasreiz
daudzas valstis paradas specifiskas sabiedrisko/privato partne-
rattiecibu tiesibas un, ka izmantojot pasreizgjo pieredzi, butu
vélams:

— vairaku gadu garuma laut attistities dazadam sabiedrisko/
privato partnerattiecibu formam;

— panakt dalibvalstis sistematisku komunikaciju par dazadiem
sabiedrisko/privato partnerattiecibu veidiem un sastaptajam
gritibam (prieksrocibas un trikumi salidzinot ar tradiciona-
lajam formam;

— ar valstu, Komisijas un civilas sabiedribas parstavjiem, tai
skaita Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju, veikt
sabiedrisko[privato partnerattiecibu attistibas novérosanu
(lai novértétu dazadu kritériju pieredzes, ka pieméram
izmaksas, pieeja pakalpojumiem, konkurétspéja un vide.);

— uzsvert, ka sabiedriskajas/privatajas partnerattiecibas un
koncesijas tiek pieméroti Eiropas publikacijas slieksni (darbi,
pakalpojumi); zem Siem sliek$niem katra valsts pieméros
savus personiskos noteikumus, lai izvairitos no nelietderigas
administrativas nastas;

— lidz 2007. gadam publicét interpret&josu, skaidrojosu zino-

jumu par:

— koncesiju un sabiedrisko/privato partnerattiecibu defini-
ciju,

— jaukto vai parasabiedrisko vienibu konkurences poziciju

— konkurences dialogu un reklamas procediiru,

— “sponsora”, kur§ sekmé jauninajumu ievieSanu, nosaci-
jumus;

— valsts pabalstu pieskirSanas iespéjas jauktajam vai para-
sabiedriskajam vienibam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anne- Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par “priekslikumu Padomes direktivai, ar
kuru groza Direktivu 92/12[EEC par visparéjiem pasakumiem attieciba uz izstradajumiem, kas
apliekami ar akcizes nodokli, un $adu izstradajumu turéSanu, parvietoSanu un monitoringu”

(COM(2004) 227 galiga red. — (CNS)2004/0072)

(2005/C 120/19)

2004. gada 24. maija Padome noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju saskana
ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu par: “priekslikumu Padomes direktivai, ar kuru groza
Direktivu 92/12[EEC par vispargjiem pasakumiem attieciba uz izstradajumiem, kas apliekami ar akcizes
nodokli, un $adu izstradajumu turéSanu, parvietosanu un monitoringu”.

Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas darba grupa, kas bija atbildiga
par 31 Komitejas darba sagatavosanu, pienéma savu atzinumu 2004. gada 7. oktobri. Zinojuma sniedzgjs

bija Wilkinson kungs.

Sava 412. plenaraja sesija (2004. gada 27. oktobra sédé) Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
pienéma sekojoo atzinumu ar 84 balsim par un 11 balsim pret, 5 atturoties.

1. Ievads

1.1 Pirms saka darboties iek3gjais tirgus, sistémas un vietéjie
nodokli, kadus pieméroja ar akcizes nodokli apliekamajam
precém, bija loti at3kirigi, kas izrietéja no vésturiskajam un
kultoras atskiribam dalibvalstu starpa. Direktiva 92/12[EEC
apstiprinaja vispargjo pasakumu attieciba uz izstradajumiem,
kas aplieckami ar akcizes nodokli, (') un 3$adu izstradajumu
turéanu, parvieto$anu un monitoringu (%) saskanosanu.

1.2 Sis direktivas 27. pants prasija, lai Padome lidz 1997.
gada 1. janvarim veélreiz parbauditu 7. 8. 9. un 10. panta
noteikumus un pienemtu jebkadus nepiecieSamos grozi-
jumus (). Izradijas, ka termin§ — 1997. gada 1. janvaris — bija
parlieku agrs, lai sniegtu pamatotu spriedumu par griitibam,
kadas pieredzétas un joprojam tiek pieredzétas, piemérojot $os
pantus.

1.3 Kops direktiva stajusies speka, interese par $o ar akcizes
nodokli apliekamo izstradajumu parvietoSanu, par kuriem
nodoklis ir jau nomaksats, ko nosaka Direktivas 7. — 10.
pants, ir ieveérojami pieaugusi. Tas noveda — péc tirgotaju

() Sis preces ir tabakas, mineralellu un alkoholisko dzérienu izstrada-
jumi.

(%) Parasti ar akcizes nodokli apliekamie izstradajumi, ko parvieto ES
teritorija, tiek parvietoti saskana ar “nodokla atliksanu” “nodoklu
noliktavu” starpa dalibvalstis, pamatojoties uz noligto dokumenta-
ciju. Akcizes nodoklis tiek maksats tajas dalibvalstis, kuras izstrada-
jumi noteiktaja laika tiek laisti pardosana.

Ar akcizes nodokli aplickamas preces, kas jau laistas pardosana kada
dalibvalsti un tadgjadi par kuram nomaksats akcizes nodoklis $aja
dalibvalsti, ari var parvietot ES teritorija. Sada veida parvietoanu
regulé 7. — 10. panta noteikumi.

=

—
=
N

pieprasijuma — pie ta, ka dazas dalibvalstis ieviesa dazas vien-
karsotas procediras. Arl $aja zina sanemtas daudzas siidzibas
no sabiedribas — par veidu, kada attiecigos pantus pieméro.

1.4  Komisija uzskata, ka tagad ir pietiekami daudz izpratnes
par $im problémam, kas pastav dazadas konkrétas parvie-
toSanas kategorijas (), lai ierosinatu nepiecieSamos grozijumus.

2. Visparéji komentari

2.1  Vienota tirgus darbiba attieciba uz precém, kas aplie-
kamas ar akcizes nodokli, savas detalas bijusi sarezgita, ar izrie-
to$u nenoteiktibu par to, ka dazos gadijumos regulas piemérot,
un attiecigajas nozarés uzlikusi ievérojamus administrativus
apgratinajumus. Komisijas priekslikumi attiecas uz komercia-
liem darfjumiem, pardo$anu privatpersonam un attalinato tirdz-
niecibu, un priekslikumu meérkis ir izskaidrot, vienkar$ot un
saskanot esoSos noteikumus attieciba uz tadu izstradajumu
parvietoSanu ES ieksiené, par kuriem kada dalibvalsti akcizes
nodoklis jau ir nomaksats, un liberalizét $adu parvietoSanu ta,
lai ES patérétaji varétu gat lielaku labumu no ieksgja tirgus.
Komiteja apsveic abus $os mérkus.

2.2 Dalibvalstu akcizes nodoklu ienémumu vértibas dél (°)
un to atskiribu dél, kada veida dalibvalstis noteikumus ievies,
Komisijai ir bijusas gratibas saskanot grozijumus ar dalib-
valstim. Jaatzimé, ka 10 “jaunas” dalibvalstis netika iesaistitas to

(*) Kategorijas ir izstradajumi, ko parvieto starp dalibvalstim komer-
cidlos noliikos (kas nav “attalinata tirdznieciba”), kas definéti ka visi
nolaki, kuri nav privatpersonu personisks lietojums, izstradajumi,
ko privatpersonas iegadajas tiesi savam lietojumam, un attﬁfinété
tirdznieciba.

() ES dalibvalstu IKP kopgja vértiba 2001. gada (15 dalibvalstis) pars-
niedza 8,8 biljonus eiro, un vidgjie ES akcizes ienémumi procentuala
izteiksmé salidzinajuma ar IKP bija 2,72 %.
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jautagjumu apsprie§ana ar Komisiju, kas noveda pie prieksli-
kumu izstrades. Komiteja atzist dalibvalstu vajadzibu izmantot
akcizes nodokli ka dalu no savu iepémumu palielinasanas, tacu
apSauba, vai Sie priekslikumi mainis patérétaju ieradumus tada
meéra, ka tas batiski ietekmés vispargjos iepemumus.

2.3 Attieciba uz precém, kas apliekamas ar akcizes nodokli,
patérétaju cenas biezi liela méra ietekmé piemérotie nodoklu
tarifi. Tas it Ipasi attiecas uz saraZotajiem tabakas izstradaju-
miem un alkoholiskajiem dzérieniem (!). Kop$ vienota tirgus
darbibas uzsakSanas notikusi zinama atskiribu mazinasana
dalibvalstu piemérotajos akcizes nodoklu tarifos; tacu, ja vien
piemérotie tarifi nav paklauti vismaz nozimigam harmoniza-
cijas pasakumam, joprojam pastavés motivs meklét izdevigakus
darfjumus $aja joma, tapat ka $aja joma turpinas pastavét orga-
nizétas noziedzibas darbiba.

2.4 ES pilsoni velas ght labumu no vienota tirgus visos
veidos, un tiesibas iegadaties jebkadus izstradajumus, kur vien
vini velas ES par vietéjam cenam, ir svariga prieksrociba. Liegt
pilsoniem $adas tiesibas nerosina vinus skatit ES pozitiva
gaisma.

2.5 Ka Komisija norada, parvietosanas veids, kad par preci
nodoklis jau nomaksats, ko nosaka attiecigie panti, galvenokart
attiecas uz privatpersonam vai mazajiem tirgotajiem, kuriem
nav pietickamu finansialo lidzeklu vai komercialas infras-
truktdras. Ir batiski, lai visi pasakumi, par kuriem notikusi
vienoSanas, batu skaidri, vienkarsi izprotami un, cik vien tas
iespgjams, vienkarsi piemérojami. Siem pasakumiem jabiit ari
realiem un piemérojamiem.

2.6 Ista ieksgja tirgh jaliberalizé arl noteikumi attieciba uz
tabakas precém. Tomér Komiteja atzist, ka, pienemot lémumu
par to, kuras preces ietvert grozitaja direktiva, dalibvalstim bas
pilniba jaapsver visa veida saistibas, kas varétu novest pie ta, ka
dalibvalstis dazus izstradajumus izslédz.

2.7 Komiteja atzimé ari to, ka mineralellas reti kad tiek
parvietotas citadi, ka vien komerciala nolika. Tade] ir skaidrs,
ka priekslikumi ta, ka tie formuleti, galvenokart ietekmés alko-
holisko dzérienu parvietosanu.

(") Attieciba uz sarazotajiem tabakas izstraddjumiem veikala cenas
dalibvalsti ar visaugstakajiem nodokliem ir aptuveni 3,7 reizes
lielakas neka dalibvalsti ar viszemakajiem nodokliem. Alkoholiska-
jiem dzeérieniem piemérotie akcizes nodokla tarifi dalibvalstu ar
visaugstakajiem un viszemakajiem nodokliem starpa atskiras 15,9
reizes attieciba uz alu un “starpprodukciju” un 9,2 reizes attieciba
uz spirtotajiem dzérieniem. Nav iesp&jams sniegt $adu salidzinajumu
attieciba uz vina izstradajumiem, jo 12 dalibvalstis no 25 dalib-
valstim vins vispar netiek aplikts ar nodokli, un vel 2 dalibvalstis
tiek {)iemérots minimalais nodoklis 2 eirocentu apméra uz vienu

i

pude

2.8 Komiteja liela méra priecajas par faktu, ka daudzi prieks-
likumi ir balstiti uz $ajos jautdgjumos iesaistito uznémeéjdarbibas
organizaciju padomiem un ligumiem un ka tajos npemta véra
$o priekslikumu ietekme uz mazakiem uznémumiem.

3. Specifiski komentari

3.1 7. pants. Tas batiski attiecas uz to, kuram jamaksa
akcizes nodokli dazados apstaklos, saskana ar dazadam admi-
nistrativajam formalitatém, pardoSanu pasaZieriem, kuri celo ES
ietvaros ar kugi vai lidmasinu, un veidu, kada jaapejas ar zaude-
jumiem, kadus rada preces, par kuram nodoklis ir nomaksats,
un kadi rodas celojumos ES ietvaros.

3.1.1  Komiteja apsveic Komisijas priekslikumu nodrosinatos
skaidrojumus un saskanojumu. Komisija priecajas arl par atzi-
numu, ka nepiecieSams samazinat milzigo administrativa darba
apjomu, kads vajadzigs, lai pilniba ievérotu eso$os noteikumus.
Komiteja atbalsta Komisijas aicinajumu dalibvalstim pielaut
vienkarSotas procediiras, kadas jaievies ar vienkarsu divpuséju
administrativo noligumu starpniecibu dalibvalstu starpa.

3.2 8. pants. Sis pants attiecas uz izstradajumiem, ko iega-
dajas privatpersonas savam lietojumam. Galvenais $aja jauta-
juma ir nepiecieSamiba attiecigas preces konkrétajai personai
parvietot personigi.

3.2.1  Komiteja apsveic Komisijas priekslikumu liberalizet
sisttmu, ko Sobrid pieméro attalinatajiem pirkumiem, kadus
veic privatpersonas, lai personai vairs nevajadzétu iegadatas
preces transportét personigi.

3.2.2  Komiteja saprot, ka jaunais priekslikums par to, ka
privatpersonai biis personigi jaorganizé tas, ka nogadat preces
cita dalibvalsti (un $o organizéSanas darbu nevar veikt
pardevéjs) atbilst pasreizéjiem visparéjiem noteikumiem attie-
ciba uz PVN, kadus pieméro attalinatajiem pirkumiem. Tomér
griiti saprast, ka to varétu ieviest. Pieméram, iesp&jams, ka
pardevéji varétu ieteikt vietgjo parstavi, kur§ organizétu tran-
sportu, tadéjadi ievérojot tiesisko nepieciesamibu neorganizet
$adu darbibu pasiem; tacu gala rezultats batu tads pats. Jano-
saka skaidri un neparprotami, ka $ada veida padoms saskana ar
grozito direktivu nebiis pretruna ar noteikumiem.
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3.3 Komiteja apsveic priekslikumu atcelt “indikativos
limitus” (') ka iespgjamu apliecindgjumu tam, vai preces
paredzétas privatam vai komercialam lietojumam. Sabiedriba
galvenokart uztver Sos skaitlus ka kvantitativos limitus, un
dazas dalibvalstis parlieku biezi Sie limiti tiek loti brivi skaidroti.
Komiteja atzist, ka $o limitu atcel$ana apgritinas cinu ar
kontrabandas darbibu, tacu limiti nekad nav bijusi paredzéti ka
kaut kas vairak par vienu noradi attieciba uz to, vai parvie-
tofana ir drizak komerciala rakstura, nevis domata indivi-
dualam lietojumam; Sie limiti pasi par sevi ari nav pietickams
pieradijums juridiska zina.

3.3.1 Talu Komiteja ierosina, ka nebiit neblis nevieta
piemérot kada veida kvantitativus ierobeZojumus attieciba uz
attalinatajiem pirkumiem (t.i, kad paSas konkrétas privatper-
sonas preces neparvieto).

Briselé, 2004. gada 4.novembris

(") Indikativie limiti Sobrid ir 800 cigaretes, 10 litri spirtoto dzérienu,
90 litri vina un 110 litri alus

3.4 9. pants. Priekslikumi attieciba uz minerale]lu parvie-
toSanu personiskam vajadzibam, visticamak neradis nekadas
nopietnas problémas.

3.5  10. pants. Komiteja apsveic ierosinato skaidrojumu par
to, kur ir janomaksa akcizes nodoklis.

4. Rezumé&jums
4.1  Komiteja apsveic Komisijas izvirzitos priekslikumus Saja
sarezgitaja un jutigaja joma.

4.2 Priekslikumi ir reali, skaidrojumi un vienkarSojumi ir
visnota] atbalstami, saskanosana ir nepiecieSama, un liberaliza-
ciju Joti atbalstis ES pilsoni, jo vienota tirgus prieksrocibas tade-
jadi tiks pastiprinatas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anna-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par “Priekslikumu Padomes direktivai, kas
izdara izmainas direktiva 77/388/EC sakara ar Cehijas Republikas, Igaunijas, Kipras, Latvijas,
Lietuvas, Ungarijas, Maltas, Polijas, Slovénijas un Slovakijas iestasanos”

(COM(2004) 295 galiga red.)

(2005/C 120/20)

2004. gada 30. junija Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par “Priekslikumu Padomes direktivai, kas
izdara izmainas direktiva 77/388/EC sakara ar Cehijas Republikas, Igaunijas, Kipras, Latvijas, Lietuvas,
Ungarijas, Maltas, Polijas, Slovénijas un Slovakijas iestasanos”

Nemot véra darba steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 412. plenaraja sesija, kas
notika 27.-28. oktobri, noléma nozimét Pezzini kungu par galveno zinojuma sniedz&ju un apstiprinaja

sekojoso atzinumu ar 121 balsi par un 3 balsim atturoties

1. Ievads un fona informacija

1.1 1998. gada 11. un 12. decembra Vines Eiropas Padomé
ka “Vines stratégijas Eiropai” sastavdalu ieteica atlaut dalib-
valstim, kuras to vélétos, eksperimentala karta piemérot samazi-
natu PVN likmi darbietilpigiem pakalpojumiem, lai parbauditu
§is samazinaSanas ietekmi uz darbavietu radiSanu un nelegalas
ekonomikas ierobezosanu (').

1.2 Sekojot $im ieteikumam, 1999. gada 22. oktobri
Padome pienéma ad hoc direktivu (1999/85/EC), kuras darbibas
periods tika noteikts no 2000. lidz 2003. gadam (4 gadi). So
iespéju izmantoja devinas dalibvalstis — Belgija, Griekija,
Spanija, Francija, Italija, Luksemburga, Niderlande, Portugale un
Apvienota Karaliste.

1.3 Ka atbildi uz zinojumiem, kas novértéja $i pasikuma
iespaidu, Komisija ir iesniegusi direktivas projektu samazinatu
PVN likmju vienkar§o$anai un racionaliz€Sanai (%). Lielas
viedoklu dazadibas dé] Padome vél nav vargjusi pienemt direk-
tivu. Diemz€l $aja joma piepemsanai joprojam nepiecieSams
vienbalsigs lémums.

1.4 Ta rezultata, ka ari, npemot véra juridisku neskaidribu
risku dalibvalstis, kas pielieto samazinato PVN likmi, Komisija
péc vienosanas ar Padomi ir ierosinajusi pagarinat direktivas
1999/85/EC darbibas periodu lidz 2005. gada 31. decembrim.

Briselé, 2004. gada 3. novebris

(') Bezdarba limenis ES taja laika bija tuvu 10 %. Luksemburgas
arkartas Eiropadomes (1997. g) uzmanibas centra bija bezdarbs.
Avinonas Eiropas Akadémijas veiktais pétijums paradija, ka Eiropa
netiek deklaréti lidz 28 % darba. Skat. ari EESK atzinumu par nede-
klarétu darbu (GU C 101, 12.04.1999, 30. Ipp).

() COM(2003) 397 galiga red. 2003. gada 23. julija

2. Visparéjie komentari

2.1  EESK jau vairakkart ir atbalstijusi principu par samazi-
natu PVN likmju piemérosanu darbietilpigiem pakalpoju-
miem (°).

2.2 Tas atzinumos EESK ir paudusi pozitivu viedokli par $o
pasakumu iespaidu uz darba vietu radiSanu un nedeklaréta
darba ierobezoganu.

2.3 EESK ir ari izteikusi daudzus priekslikumus par PVN
samazinajuma papladinasanu uz citiem sektoriem, tadiem ka
sabiedriska édinasana vai vésturisku un religisku eku, ka ari eku
— kultairas un arhitektfiras piemineklu — restauracija.

2.4 Tapéc EESK atbalsta pieeju dot iesp&ju tam dalibvalstim,
kas to vélas, piemérot samazinato PVN likmi darbietilpigiem
pakalpojumiem direktivas 1999/85/EC ietvaros lidz 2005. gada
31. decembrim.

2.5 Tomér EESK nozélo, ka Padome nav sp&jusi vienoties
par Komisijas priekslikumu direktivai, kas vienkarSotu un racio-
nalizétu 3o sistému.

2.6 EESK ir vairakkart paudusi parliecibu, ka prasiba péc
vienpratibas daudzos ar nodokliem saistitos jautdgjumos ir
patiess $keérslis Savienibas progresam.

Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anne-Marie SIGMUND

() OV C 209, 22.07.1999
OV C 32, 05.02.2004



20.5.2005.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

€ 120/115

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par “priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai par energijas gala lietojuma lietderibu un pakalpojumiem energijas joma”

COM(2003) 739 galiga red. — 2003/0300 (COD)

(2005/C 120/21)

2004. gada 23. janvarl Padome noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 175. panta 1. punktu par: “Priekslikumu Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par energijas gala lietojuma lietderibu un pakalpojumiem energijas joma”.

Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas darba grupa, kas bija atbildiga par
Komitejas darba sagatavo$anu par $o jautagjumu, pienéma savu atzinumu 2004. gada 5. novembri. Zino-
juma sniedzéja bija Sirkeinen kundze.

Sava 142. plenaraja sesija 2004. gada 27. un 28. oktobri (28. oktobra sédé) Eiropas Ekonomikas un socialo

lietu komiteja pienéma sekojoso atzinumu ar 117 balsim par, 10 pret un 14 atturoties.

1. Pamatojums

1.1  ES energijas politika pédéo gadu laika ievérojusi tris
galvenas linjjas:

— efektivu atklatu elektribas un gazes tirgu radiSana;

— energijas apgades drosibas nodro$inasana un

— stingru mérku realizé$ana attieciba uz vides aizsardzibu un
jo ipasi klimata izmainu apkarosanu.

Pamata likumdosana, kas piepemta 3ajas jomas, sevi ietver
parskatitas elektribas un gazes tirgus direktivas, kas atvérs tirgus
ne-sadzives lietotajiem 2004. gada vid@ un visiem patérétajiem
— 2007. gada. Zala gramata par elektribas apgades drosibu tika
publicéta 2001. gada, izcelot pieprasijuma puses parvaldibu ka
vienu galveno darbibu gan apgades drosibas, gan klimata
izmainu apkaro$anas joma.

1.2 Drosa energijas apgade par sapratigm cenam ir svarigs
Eiropas pilsonu ekonomiskas izaugsmes un labklajibas prieks-
noteikums. Tade] EESK savos atzinumos ir atbalstijusi Komisijas
uzdevumus un pieeju.

1.3 Priekslikumu attieciba uz direktivu par galalietojuma
lietderibu un pakalpojumiem energijas joma Komisija iesniedza
ka dalu no priekslikumu paketes, kas attiecas uz energijas
infrastruktiiru un apgades dro$ibu. Komisija norada, ka 3aja
sakara nevar atstat novarta jautajumu par piedavajuma-pieprasi-
juma lidzsvaru. Palielinata tiklu sprieguma pamata célonis ir
pieprasijuma pieaugums, ko dalgji iesp&jams neitralizét ar
pieprasijuma puses parvaldibu .

1.4  Energijas galalietojuma lietderiba vai energijas taupiSana
no laika gala atzita ka spécigs energijas tirgus elements. Mazaks
energijas patérin$ taupa naudu un sniedz tieSu ieguldijumu ka
apgades drosiba, biezi samazinot siltumnicas gazu izdalisanos,
jo tiek samazinata nepiecieSamiba péc energijas generéSanas, ta
arT investicijas jauna razo$ana, parvadé un sadalé.

1.5  Labakai energijas lietderibai ir liels potencials. Pazino-
juma izdarita atsauce uz pétjjumiem, kuros vidgjie raditaji
liecina par to, ka galigo energijas patérinu ES varétu samazinat
vismaz par 20 %, nemazinot komfortu un bez papildu
izmaksam. Elektribas lietojuma lietderibas potencials vispar ir
zemaks par $o kopéjo skaitli, savukart citu veidu energijai —
augstaks.

1.6 Pazinojuma, kas pievienots energijas paketei, Komisija
nosaka, ka par turpmako elektribas pieprasijuma pieaugumu
ripésies pieprasijuma puses parvaldiba. Tomeér dazas jaunas
investicijas, tomér ir nepiecie$amas, lai atjaunotu iekartas, kas
sasniegusas sava darbmiiza beigas. Attieciba uz lielu dalu no ta
Komisija paredz, ka tas pienems atjaunojamo resursu un plasi
izplatitu maza méroga apvienotu siltuma un energijas
razo$anas formu.

1.6.1  Komiteja nevar piekrist $im nakamo virzienu un vaja-
dzibu raksturojumam energijas sektora. Pazinojuma par investi-
cijam infrastruktira sagaidama daudz skaidraka un realaka
informacija par nakamajam virzieniem un potencialu. Jo Ipasi
tad, kad pieejama daudz labaka informacija un scenariji, arl
daudzuma zina, ieskaitot materialu, ko izstradajusi pati Komi-
sija. Nevienam netiek pakalpots, izvairoties no skaidras un
realas — lai arT daudziem ta liktos nepopulara — pamata infor-
macijas.
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1.6.2  Loti virspuséjs aprékins var sniegt prieksstatu par
problémas milzigajiem apmeériem un iespé&am So problemu
risinat. Sobrid elektribas pieprasijums ES pieaug ar atrumu 1 —
2 % gada. ES mérkis attieciba uz elektribas razoSanas palieli-
nasanu, izmantojot atjaunojamus energijas avotus, nozime
ikgad@ju pieaugumu, kas mazaks par 1 %. Attieciba uz energijas

1%. Tade]l atjaunojamie resursi un efektivitaite varétu
kompenset pieprasjjuma pieaugumu un turklat iespgjami
aizvietot eso$o jaudu daudz mazak ka par 1 % gada. Speksta-
cijas darbojas 30 — 50 gadus, kas teorétiski nozimé to, ka
aizvieto$anai janotiek ar vidéjo ikgadgjo tempu 43 % apmeéra.
Starptautiska Energijas agentiira (SEA) uzsver jaunu spékstaciju
nepieciesamibu ES ar lielaku jaudu ka 200 000 MW nakamo
20 gadu laika.

2. Komisijas priekslikums

2.1  Komisijas priekslikuma mérkis ir nodrosinat to, ka katru
gadu vél 1 % no ieprieks katra dalibvalsti izmantotas energijas
tiktu ietaupits, palielinot energijas lietojuma lietderibu. 1 %
ietaupitas energijas ir aprékinats no vidéja ikgadgja energijas
lietojuma beidzamo piecu gadu laika attiecigaja dalibvalsti. Tas
novedis lidz pat aptuveni 6 % energijas ietaupfjuma 2012. gada.
Dalibvalstu pienakums bis zinot un parbaudit saskana ar direk-
tivas noteikumiem, vai $is energijas daudzums katru gadu ir
ietaupits laika lidz pat 2012. gadam. Energijas lietojums dalib-
valsti joprojam var pieaugt, ta¢u lénaka tempa neka bez $adiem
pasakumiem.

2.2 Direktivas projekts veicina energijas lietderibas pasa-
kumus, un tas mérkis ir energijas pakalpojumu, tadu ka apgai-
smojums, apkure, karstais tdens, ventilacija un. tml. tirgus
sekméSana. Dalibvalstu pienakums biis respektét abus energijas
taupiSanas mérkus un nodrosinat to, lai energijas piegadataji
piedavatu energijas pakalpojumus laika no 2006. gada lidz
2012. gadam.

2.3 Galvenais energijas gala lietojuma ietaupijumu mérkis —
1 % gada — nozimé 1 % no vidéja energijas daudzuma, kas tiek
izplatits vai pardots gala lietotdjiem ieprieks¢jo piecu gadu
laika. Sie ietaupijumi biis jaregistré no sekojosiem sektoriem:
majsaimniecibas, lauksaimnieciba, komercialais un sabiedriskais
sektors, transports un ripnieciba. Gaisa un jlras transports ir
izslegts mérfjjumu sistémas iemeslu dél. Izslégtas ir arl intensiva
energijas patérina nozares, kas jau ietvertas emisiju tirdznie-
cibas direktiva un IPPC direktiva. Vera tiks pemta visu veidu
energija, sakot no elektribas un dabas gazes lidz pat rajona
apkures un dzes€anas sistémam, $kidra kurinama, akmenoglu
un brinoglu apkurei, meZsaimniecibas un lauksaimniecibas
energijas produktiem un transporta degvielam.

2.4 Sektora mérkis ir izvirzits dalibvalstu sabiedriskajiem
sektoriem, kuros nepiecieSams ietaupit vismaz 1,5 % energijas
gada, liela méra pateicoties efektivai energijas valsts sagadei. Sie
ietaupijumi sniegs savu ieguldijumu visparéja ikgadéja energijas
taupiSanas mérki, kas ir 1 %.

2.5 Apgades blakus pienakums ir noteikts attieciba uz
energijas pakalpojumu pardoSanu. Energijas izplatitajiem un/vai
mazumtirdzniecibas apgades uznéméjsabiedribam vajadzés
integrét energijas pakalpojumus sava izplatiSanas darbiba un
energijas pardosana, lidz aptverta vinu klientu 5 % dala. Alter-
nativa karta tiks piedavats energijas audits.

2.6 Aprékinu metode lauj ar pasakumiem saistito kreditu
panemt savlaicigak. Dalibvalstis var mérit un parbaudit nepar-
traukto jau esoSo energijas pakalpojumu un to lietderibas pasa-
kumu ietekmi, kas lidz 1991. gadam nebija ieviesti. lesp&jams
veikt aplikSanu ar energijas nodokli un organizét energijas
taupibas kampanas, ievérojot, ka to ietekme ari ir izmérama un
parbaudama.

2.7 Dalibvalstis nolems, kurus sektorus adresét un cik liela
méra katram sektoram jasniedz savs ieguldijums valsts mérka
sasniegana, lai gan visiem likumigajiem patérétajiem japiedava
kada veida energijas pakalpojums vai energijas lietderibas
programma vai pasakumi.

2.8 letaupjjumi tiks aprekinati ka izmérito vai novertéto
samazinajumu summa galigaja energijas patérina, kas saistams
ar energijas pakalpojumiem, energijas lietderibas programmam
un citiem likumigiem pasakumiem. Dalibvalstis regulari atskai-
tisies par saviem panakumiem mérku sasnieg§ana. Pieméroto
energijas pakalpojumu pieméri un energijas lietderibas vadli-
nijas attieciba uz ietaupitas energijas mériSanu un parbaudi
noteiktas priekslikuma.

3. Visparéji komentari

3.1  Vairakos iepriek3gjos gadijumos EESK ir uzsvérusi
energijas taupiSanas un paplasinatas gala lietojuma energijas
lietderibas svarigumu, lai sasniegtu ilgspéjigas attistibas mérki
un jo ipadi cinitos ar klimata izmaipam. Komisijas iniciativa
pievérst nopietnu uzmanibu $im jautdgjumam ir apsveicama.
EESK ir seviski atbalsta energijas lietderibas uzdevumu un dazus
priekslikumus direktivas projekta, ta¢u Komitejai ir savi prieks-
likumi attieciba uz izmainam.
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3.2 Daudzas dalibvalstis $aja joma tiek veikta zinama
darbiba, kas Sodien atspogulo lielu politikas pasakumu, prakti-
skas pieredzes un rezultatu dazadibu. lespgjams, visizplatitaka
darbibas forma $aja joma, ari dazos sektoru pieméros no visas
ES, ir brivpratiga riciba neorganizétas formas vai ar balstita uz
noligumiem.

3.3 ES limeni pastav prasibas attieciba uz sadzives un cita
veida tehnikas markéSanu, ka arT direktiva par energijas lieto-
jumu ékas. Citi pasakumi, ka direktiva par energiju patéréjosu
izstradajumu konstrukciju, ir dienas kartiba. Daudzas citas ES
politikas dalas atbalsta arT gala lietojuma energijas lietderibu,
ka, pieméram, IPPC (') un energijas nodoklu direktivas. Diemzél
§is politikas liela meéra sevi ietver pasakumus, kas ievérojami
palielina energijas izmaksu. To var uzlikot ka energijas
taupiSanas atbalsta lidzekli, tacu zaud&umi, ko rada augstakas
izmaksas majsaimniecibam un nozaru konkurétspé&jai var pars-
niegt pozitivo ietekmi.

3.4 Attieciga darbiba energijas lietderibas veicinasanas sféra
lidz $im ir bijusi loti at3kiriga dazado viet§jo apstaklu un ricibas
dél. Sis darbibas ietekme uz icksgjo tirgu ir ierobezota. Nemot
véra o pamatojumu, saskana ar funkciju decentralizacijas prin-
cipu ir svarigi, lai papildu riciba ES limeni sniegtu istu pievie-
noto vértibu.

3.5  Skiet, ka sava priekslikuma Komisija mégina nemt véra
darbibu dazadibu un atskiribas. Tacu, nemot véra visas speka
eso$as valstu un ES regulas un jo Ipasi visas brivpratigas
darbibas, priekslikuma nepieciesams, no EESK viedokla, veikt
dazus labojumus, lai esoSajiem pasakumiem pievienotu opti-
malu vertibu. Ari saskapotiba ar citam, ar $o jautajumu sais-
titam prasibam, tadam ka noteikts baivniecibas direktiva, ir
janoskaidro.

3.6  Labakas energijas lietderibas potencials ir pétits daudz-
kartigi. EESK liela méra piekrit Komisijas sniegtajiem skaitliem.
Potencials ir liels, tacu kaut kas taja jaapluko kritiski, vairak
ievérojot ekonomisko realitati. Investiciju energijas lietderiba
rentabilitate ir aprékinata, salidzinot ar investicijas maza ilguma
periodu, kas biezi praktiskaja dzivé nav manams. Pieméram, ja
gimenes maja efektivakas apkures sistémas papildu izmaksas
miza ilgums ir vienads ar iekartas ekspluatacijas laiku, kas ir
desmitiem gadu, Ipasnieks diez vai uzskatis to par rentablu
ieguldijjumu. Lidziga karta maza uznémuma ar ierobeZotu
investiciju budZetu vaditajs savu prioritasu saraksta neregistrés
iekartas, kas joprojam darbojas, nomainu ar kadu citu, kas
patéré mazak energijas, bet gan tadu projektu, kas palielina
kopégjo izlaidi un apgrozijumu.

(") Integréta piesarnojuma novérsana un kontrole.

3.7 Nemot véra pamatojumu, mérkis, kas izvirzits direktiva
par ikgad@ju lietderibas paaugstinasanu par 1 %, ir ambiciozs,
tatu kopuma tas nav nereals. 1,5 % meérkis valsts sektora, kas
galvenokart attiecas uz energijas lietojumu ekas, dazas dalibval-
stis var but griti panakams un dargs, ja to vélas sasniegt ierosi-
nataja termina.

3.8 Galvenais arguments saistoa mérka noteiksanas atbalsta
ir tas, ka $ie mérki ir spécigi motivétaji. Tacu ir ari daudz argu-
mentu pret saistoo meérki.

3.8.1  Atskiribas bijusaja un pasreizéa darbiba ir tadas, ka
vienots mérkis biis saistits ar energijas lietotajiem noteiktajam
atSkirigajam izmaksam dazadas dalibvalstis. Dalibvalstu indivi-
duali mérki nav iespéjami salidzinamas informacijas trikuma
del, kas varétu kalpot par aprékinu bazi.

3.8.2  Cits arguments ir tas, ka meérki varétu uzlikot ka
“patagu” medusmaizes vietd, un tas sniegtu nepareizu informa-
ciju. Par labakas energijas lietderibas sekmésanas potencialu un
prieksrocibam sabiedriba jainformé un jasekmé tas lidzdaliba
pozitiva, stimulgjosa veida.

3.8.3  Informacijas baze par pasreizéjo energijas lietojumu,
situaciju energijas lietderiga izmantojuma joma daudzas
Dalibvalstis ir visai triiciga. Aprékina metodes attieciba uz
ietaupijumiem, kadas sniegtas direktivas projekta, nav labi
definétas. Saja jautajuma par elastigu pieeju var priecaties, tacu
rezultati ir salidzinami un uz tiem iespgjams palauties, tikai
samérojot ar mérki, kad gan pamata informacija, gan aprékina
metodes ir uzticamas un salidzinamas.

3.8.4 EESK ir nobazijusies arl par optimizacijas pazemi-
nasanu, $aja energijas lietderibas gadijuma, nosakot saistoSus
mérkus, kas optimizacijai nenak par labu attieciba uz vispare-
jiem uzdevumiem, tadiem ka kopéja ekonomikas efektivitate
vai siltumnicas efekta mazinasana izmaksas tauposa veida.

3.9  lepriek§ minéto iemeslu dé] EESK neatbalsta saistosa
mérka izvirzianu dalibvalstim. Minimala prasiba mérka izvir-
ziSana ir tada, lai tiktu definétas pilniba apmierinosas un realas
aprékinu metodes.

3.9.1 Optimalo valstu saisto$o mérku vieta EESK ierosina,
lai dalibvalstu pienakums batu ieviest vai atjauninat eso$as
programmas attieciba uz energijas lietderibu, ieskaitot monito-
ringu. 1% un 1,5% meérki attieciba uz valsts sektoru batu
jatiecas sasniegt ka vidéjo vértibu visam dalibvalstim.
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3.10  Dalibvalstim jabat ricibas brivibai izlemt, ka novirzit
mérkus un darbibu uz dazadiem sektoriem un energijas
veidiem. Tomér ir svarigi, lai tiktu ieklauti un lidzdarbotos visi
sektori un visas degvielas attieciba uz savu potencialu.

3.11  Direktivas projekta noteikumi attieciba uz dokumenta-
ciju, parbaudém un monitoringu (4.5. pants) nozimé darba
slodzi, kas varétu bat neproporcionala sagaidamajam labumam
§is darbibas rezultata. ST darba apliecinajuma kvalitate paliek
apSaubama, jo ir grati skaidri un neparprotami attiecinat kadu
specifisku pasakumu pret noteiktu ietaupitas energijas dau-
dzumu. NepiecieSama daudz vienkarsaka un skaidraka, un uzti-
cama piegja.

3.12  Tadus paSus rezultatus, ka So obligato darbibu rezul-
tata, iesp&ams labak sasniegt, daudz tiesak risinot pamata
problémas attieciba uz informaciju un finanséjumu. Darbiba
Saja virziena ir 8. panta noteikumi par atbilstosas kvalificésanas,
akreditésanas un/vai sertificé$anas ievieSanu attieciba uz pakal-
pojumiem energijas joma. Sos noteikumus vél vairak jaattista
un jaizvérs. NepiecieSams izveidot arl novatoriskas finansésanas
metodes, tadas ka aiznémumi ar zemiem kredita procentiem,
lai tas palidzétu ilgu atmaksasanas periodu gadijuma, par ko
pieméri minéti 3.6. panta.

3.13  Japievieno ari pasakumi, kas atbalstitu un pilnveidotu
pastavo$o un parbaudito brivpratigo darbibu. Saskapa ar 12.
pantu informacija un energijas auditu viegla pieejamiba,
veidojot energijas auditu piemérojumu, kas atbilstu MVU vai
konkrétas nozares vajadzibam, un atbalsts cilveku apmacibas
seckméSanai, lai viniem batu iespéams rikoties ka energijas
parvalditajiem, ir pasakumu piemeéri, kas devusi labus rezultatus
un ko Komisijai vajadzétu veicinat.

3.14  Ta vieta, lai palétos tikt gala ar masveidigam atskaitém,
Komisija varétu atbalstit dalibvalstis, palidzot tam radit labaku
informacijas bazi, gan dalibvalstim, gan sev. Labakas energijas
lietderibas cela stavoso barjeru ripiga analize arl varétu sekmét
sadarbibu un veiksmigakas pieredzes apmainu dalibvalstu
starpa.

3.15 Tads priekslikums ka $is, ar ietekmi uz tirgu un
izmaksam patérétajiem, japaklauj kartigam ta ietekmes
izvértéjumam. Ta ka tas nav darits sagatavoSanas stadija, EESK
aicina nekavgjoties izdarit novértgjumu, pirms Padomé un
Parlamenta tiek pienemti lémumi.

Brisele, 2004. gada 4. novembris

3.16  Komisija iepazistina ar ideju par iespgjamu ta saucamo
balto sertifikatu sistémas ieviesanu vélaka stadija. Sada sistéma
varétu darboties tikai tad, ja ir ieviesti saistosi pienakumi attie-
ciba uz energijas neziidamibu vai lietderibu. EESK neatbalsta
saistoSu pienakumu ievie$anu $aja noliika, un tadé] nevar atbal-
stit arT balto sertifikatu ievieSanu. Turklat abu emisiju apgroziba
un tirdznieciba ar zalajiem sertifikatiem ir riipigi janovéro un
jaizverté, pirms vispar sakt domat par jaunu sistému ievieSanu
jau ta sarezgitaja tirgh saistiba ar energiju.

4. Detalizéti komentari

41 3. pantd, Definicijas, skaidrak janosaka pakalpojumu
energijas joma jédziens. Japarveérté ari 50 GWH slieksnis defini-
cijia par “mazajiem izplatitdjiem un mazumtirdzniecibas
energijas pardoSanas sabiedribam” — tas var bat nepielaujami
mazs.

4.2 4. pants japarskata saskana ar vispargjiem i atzinuma
komentariem.

43 6. panta a) apakSpunkts un 10. panta b) apakspunkts:
velams pieaugoss energijas pakalpojumu piedavajums. Talu
EESK nav vienispratis ar Komisijas pieeju — ka $adus pakalpo-
jumus sniedz tikai energijas izplatitaji un mazumtirdzniecibas
apgades sabiedribas, un izmaksas ir integrétas vinu izplatiSanas
un tirdzniecibas cenas, ja vien nav notikusi noteikta iespiesanas
tirgdi. Jau tagad pakalpojumus energijas joma sniedz ari citi —
pieméram, namu parvaldibas sabiedribas, konsultanti un ESCO
uznéméjsabiedribas —, un tirgum $aja zina jabat atvértam
ikvienam, pastavot vienlidzigiem nosacijumiem. Priekslikums
par dalas piedavasanu 5 % apméra no klientu pakalpojumiem
bez maksas, uz visu patérétaju rékina, nav taisnigs attieciba uz
klientiem un diskriminé citus piegadatajus.

4.4 NepiecieSams noskaidrot 7. panta jédzienu “klients ar
tiestbam”.

4.5 10. panta a) apak$punkts: grati saprast, ki parvades
tarifus iesp&jams noteikt ta, lai Ipasi veicinatu energijas lieto-
juma lietderibu. Panta sniegto pieméru attiecigos mehanismus
gruti saprast.

4.6 Skaititaju prasibas 13. panta var izradities loti dargas, un
galu gala izmaksas vienmér naksies segt patérétajam. Tadel
pasakumiem, kas saistiti ar tada veida uzskaiti, japieiet apdo-
migi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tému “priekslikumu Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai attieciba uz pasikumiem, ki nodrosinat elektribas apgades un infras-
truktiiru investiciju drosibu”

COM(2003) 740 galiga red. — 2003/0301 (COD)

(2005/C 120/22)

2004. gada 23. janvarl Padome noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
saskana ar Eiropas Kopienas dibindsanas liguma 95. pantu par: “Priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai attieciba uz pasakumiem, ka nodrosinat elektribas apgades un infrastruktiru investiciju
drosibu”

Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas darba grupa, kas bija atbildiga par
Komitejas darba sagatavoSanu par $o jautajumu, pienéma savu atzinumu 2004. gada 5. oktobri. Zinojuma
sniedzéja bija Sirkeinen kundze.

Sava 412. plenaraja sesija 2004. gada 27. un 28. oktobri (2004. gada 28. oktobra sédé) Eiropas Ekono-

mikas un socialo lietu komiteja pienéma sekojoso atzinumu 134 balsim, 7 pret un 13 atturiotes.

1. Pamatojums

1.1  ES energijas politika pédéo gadu laika ievérojusi tris
galvenas linijas:

— efektivu atklatu elektribas un gazes tirgu radiSana;
— energijas apgades drosibas nodro$inasana un

— stingru mérku realizé$ana attieciba uz vides aizsardzibu un
jo ipasi klimata izmainu apkarosanu.

Pamata likumdoSana, kas piepemta 3ajas jomas, sevi ietver
parskatitas elektribas un gazes tirgus direktivas, kas atvérs tirgus
ne-sadzives lietotajiem 2004. gada vid@i un visiem patérétajiem
— 2007. gada. Zala gramata par elektribas apgades drosibu tika
publicéta 2001. gada, izcelot pieprasijuma blakus parvaldibu ka
vienu galveno darbibu gan apgades drosibas, gan klimata
izmainu apkaro$anas joma.

1.2 Drosa energijas apgade par sapratigam cenam ir svarigs
Eiropas pilsonu ekonomiskas izaugsmes un labklajibas prieks-
noteikums. Tadé] EESK savos atzinumos ir atbalstjjusi Komisijas
uzdevumus un pieeju.

1.3 ES energijas tirgi vél nedarbojas iepriek§ minéto uzde-
vumu istenoSana. To, iesp&ams, pat vél nevar gaidit, kamer
pamata likumdo$ana tikai tuvojas savai ieviesanas pakapei.
Saskana ar Komisiju pasreizéjais likumdosanas projekts papil-
dina esoso likumdosanu, tiecoties noveérst pasreizéjos vai pare-
dzamos trikumus.

1.4 Speciga regulgjosas paketes iesniegdanas motivacija bija
elektriskas stravas izslégsana sakara ar bojajumu Italija 2003.
gada septembri, ka arf citi starpgadijumi Eiropa un Amerikas
Savienotajas Valstis. Elektriskas stravas izslég§anu izraisija
virkne darbibas traucéjumu péc smagi parslogotas linijas sabru-

kuma Sveicé. Tas parddija problémas ari koordinacijas darba
parvades sistému operatoru starpa. Nelaimigais starpgadijums
sniedz svarigu macibu. Atklati tirgi palielinas parvades
apjomus, ka ari ar to saistitas problémas.

1.5  Parsteidzosi, ka Komisija tikai garamejot piemin visizpla-
titako elektriskas stravas izslégsanas iemeslu. Dazos apgabalos
vai valstis ir elektribas razoSanas apgades deficits, un tam
nepartraukti nepiecieSams liela apjoma elektribas imports no
kaiminu un pat attalakiem regioniem, kuros savukart ir apgades
parpalikums. Parrobezu tirdznieciba kopgja elektribas tirgd
sniedz prieksrocibas efektiva riciba attieciba uz svarstibam
piedavajuma un pieprasijuma un tadéjadi palielina apgades
drosibu, un veicina konkurenci. Ta¢u ta nevar un tai arT nevajag
kompenset nepietiekamu razoanas jaudu dazas tirgus dalas.

1.6  Saskapa ar Komisiju, veseliga tirgli, kad pieprasijums
picaug, bet piedavajums ne, palielinas cenas. Teorétiski patére-
taji uz augstadkam cenam reage, samazinot lietojumu, talu
zinams, ka elektribas tirgos cenu elastiba ir vaja vairaku iemeslu
dél. Pie noteikta cenu limena investicijas lielaka apgadé klast
rentablas, un ta nepartrauktais cenas picaugums tiek apturéts.
Ja pietickamas investicijas netiek sapemtas, cenas turpina augt,
radot, vismaz isa un vidgji ilga laika perioda, smagas problémas
patérétajiem un ripnieciskajai konkurétspgjai, un lidz ar to ari
visai ekonomikai. Ipasa probléma attieciba uz investicijam
elektribas razo$ana ir ta, ka uz cenu signaliem nav iespgjams
atri reagét, jo investiciju projektu realizacija, sakot no
planosanas, sapnemot visas nepieciesamas licences, lidz pat
biivniecibai, ir ilgs process. Kaut ari dazos gadijumos termin-
tirgi var sniegt zinamu palidzibu, tomér $eit runa vél nav par
patiesi pilnigam un ekonomiski pieraditam praksém.
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1.7 ES ir nolemusi atvért savus elektribas un gazes tirgus
konkurencei. Tomeér ir vieta bazam, vai atklataja tirgti notiks
pietickamas investicijas, jo Ipasi jaudas kulminacijas punkta.
Elektribas tirgus direktiva prasa no dalibvalstim izveidot pieda-
vajuma un pieprasijuma lidzsvara monitoringa sistému un tad,
kad tas uzskatams par nepiecieSamu, uzsakt piedavajumu
konkursa procediiru, lai iegfitu lielaku energijas jaudu. Dalibval-
stis ir atbildigas par savas energijas apgades pamatstruktiru un
savu energijas avotu izveli, un Konstitucionala liguma projekts
to nemaina.

1.8 Nepietickamu investiciju iemesli var bt gan tirgus
neveiksmes (nepietiekama ilgtermina vajadzibu, vides faktoru
un regionalo un viet§jo apstaklu pemsana véra, utt), gan
neefektiva konkurence, stabilas regulgjosas sistémas trikums,
aizliedzoSas atlauju izsnieg§anas procediras un/vai sabiedribas
opozicija. Pienakums izdalit tiklu ka neatkarigu ekonomisku
vienibu (unbundling) nolemj to parvaldibai bez ieinteresétibas,
jo inovacija un jaunas vértibas radiSana ir raksturiga pakalpoju-
miem klientiem. Tadgjadi tikls ir “iespridis” starp regulatoru
noteiktajam fiksétajam cenam un investicijam, ko uzspiez ta
klienti — operatori, bet pats palick neredzams un nevar
iespaidot attistibu.

1.9  Energijas gala lietojuma efektivitite vai energijas
taupiSana no laika gala atzita ka specigs energijas tirgus
elements. Mazaks energijas patérind taupa naudu un sniedz
tieSu ieguldijumu ka apgades drosiba, biezi samazinot siltum-
nicas gazu izdali§anos, jo tiek samazinata nepiecieSamiba péc
energijas generéSanas, ta arl investicijas jauna raZoSana un
parvadé. Jaunajam tehnologijam $aja joma butu daudz kas
piedavajams, tapéc nepiecieSams veikt pasakumus, lai sekmétu
to attistibu un ievieSanu tirga.

1.10  Komisija norada, ka nevar ignorét jautdgjumu par pieda-
vajuma-pieprasijuma lidzsvaru. Palielinata tiklu sprieguma
pamata célonis ir pieprasijuma pieaugums, ko daléji iesp&jams
neitralizét ar pieprasijuma blakus parvaldibu. Tau nepiecieSami
ari atbilstosi stimuli attieciba uz investicijam tiklos un elektribas
razoSana.

1.11  Saskana ar Komisiju par turpmako elektribas pieprasi-
juma pieaugumu riipésies pieprasijuma blakus parvaldiba.
Tomér dazas jaunas investicijas, Skiet, ir nepiecieSamas, lai
atjaunotu iekartas, kas sasniegusas sava darbmiiza beigas. Attie-
ciba uz lielu dalu no ta Komisija paredz, ka tas piepems atjau-
nojamo resursu un plasi izplatitu maza meéroga apvienotu
siltuma un energijas razoSanas formu.

1.11.1  Komiteja |oti iebilst pret o nakamo virzienu un vaja-
dzibu raksturojumu energijas sektora. Pazinojuma par investi-

cijam infrastruktira sagaidama daudz skaidraka un realaka
informacija par nakamajam nozarém un potencialu. Jo Ipasi
tad, kad pieejama daudz labaka informacija un scenariji, ari
daudzuma zina, ieskaitot materialu, ko izstradajusi pati Komi-
sija. Nevienam netiek pakalpots, izvairoties no skaidras un
realas — lai arT daudziem ta liktos nepopulara — pamata infor-
macijas.

1.11.2  Loti virspusgjs aprékins var sniegt prieksstatu par
problemas milzigajiem apmériem un iespéam $o problemu
risinat: Sobrid elektribas pieprasijums ES pieaug ar atrumu 1 —
2 % gada. ES mérkis attieciba uz elektribas razosanas palieli-
nasanu, izmantojot atjaunojamus energijas avotus, nozime
ikgad&ju pieaugumu, kas mazaks par 1 %. Attieciba uz energijas
1%. Tadel atjaunojamie resursi un efektivitate varétu
kompensét pieprasijuma pieaugumu un turklat iesp&jami
aizvietot esoo jaudu daudz mazak ka par 1 % gada. Spéksta-
cijas darbojas 30 — 50 gadus, kas teorétiski nozimé to, ka
aizvietoSanai janotiek ar vidgo ikgad&jo tempu 4 % apmera.
Starptautiska Energijas agentiira (SEA) uzsver jaunu spékstaciju
nepiecie$amibu ES ar lielaku jaudu ka 200 000 MW nakamo
20 gadu laika.

2. Komisijas priekslikums

2.1  lerosinatas direktivas uzdevums ir veicinat investicijas
Eiropas energijas sektora, lai gan stiprinatu konkurenci, gan
palidzétu izvairities no elektriskas stravas izslégsanas gadijumu
atkartoSanas. Ta uzsver skaidras un neparprotamas ES likum-
dosanas sistemas nepiecieSamibu pienaciga konkurétspéjiga
iekséja elektribas tirgus funkcionéSana, aizsargajot elektribas
apgades drosibu un nodrosinot atbilsto$u starpsavienojumu
limeni dalibvalstu starpa ar vispargju, caurredzamu un nediskri-
mingjosu politiku starpniecibu.

2.2 Direktivas projekts no dalibvalstim prasa, lai tam batu:

— skaidri definéta politika attieciba uz piedavajuma-pieprasi-
juma lidzsvaru, kas pielauj izvirzit tadus mérkus ka rezerves
jauda vai alternativas ka, pieméram, pieprasijuma puses
pasakumi, un

— noteikti standarti, kas jaievéro attieciba uz parvades un
sadales tiklu drosibu.

2.3 No parvades sisttmu operatoriem tiek prasits iesniegt
savas valsts regulatoram (daudzu gadu) viena gada investiciju
stratégiju. Regulators var sarakstam pievienot svarigus parro-
bezu projektus.
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2.4 No valstu regulatoriem tiek prasits iesniegt Komisijai $o
investiciju programmu apkopojumu, lai apspriestos ar Eiropas
regulatoru grupu par elektribu un gazi un nemot véra Eiropas
primaras ieinteresétibas Transeiropas energijas tiklu asis.

2.5 Nacionalie regulatori iegist tiesibas iejaukties un
paatrinat projektu pabeigdanu un gadijjumos, kad tas nepie-
cieSams, izdot aicindjumu piedalities konkursa attieciba uz
noteiktiem projektiem, — ja parvades sistému operators nespéj
vai nevélas pabeigt konkrétos projektus.

3. Visparéji komentari

3.1  Elektribas tirgus direktiva un regula par parrobezu tirdz-
niecibu veido liberalizéta iekséja elektribas tirgus sistému. To
ieviesana sakas 2004. gada 1. julija. Lai nodrosinatu investoru
un citus tirgus dalibniekus ar regulgjosu stabilitati, kam ir izski-
roda nozime pareiza klimata veido$ana investiciju veikSanai,
jebkadas izmainas $aja sisttma jauzpem ar nopietnu piesar-

dzibu.

3.2 Komisija pati atsaucas, vairak vai mazak izteikti, uz
iemesliem, kas ir pamata bazam attieciba uz apgades drosibu
un direktivas projekta iesnieg§anu. Tomér ierosinata direktiva
Siem iemesliem tie$i nepieversas.

3.3 Pirmais iemesls ir pietieckamas razoSanas jaudas trakums
dazas Savienibas dalas/dalibvalstis, nemot véra orientaciju uz
energijas politiku. Komisija raksturo $o problemu vis-a-vis |
attieciba pret/ rezerves jaudu, tacu probléma eksisté arl saistiba
ar pamatslodzes razoSanu.

3.4  Otrais iemesls ir konkurences triikums, nemot véra dazu
dalibvalstu politisko nevélésanos iedarboties uz iedibinatajiem
monopoliem, oligopoliem vai domingjo$am tirgus pozicijam.
Komisija to atzimé un atsaucas uz tas iesp&ju ierobeZojumu
kaut ko pasakt minétaja jautdjuma. Izveléta iesp€ja ir veicinat
konkurenci no operatoriem citas dalibvalstis, meginot
nodrosinat pietickamu starpsavienojumu jaudu.

3.5 TreSais iemesls ir dazu parvades sisttmu operatoru
nevelésanas vai iespju trikums ieviest esosas vadlinijas attie-
ciba uz parrobezu centralém pat tajos gadijumos, kad parvades
sistému operatori par $im vadlinijam ir brivpratigi vienojusies
savas organizacijas. Jautajums ir, vai viens no iemesliem, kas
aiz ta slépjas, nevarétu bat nepietickama energijas un tiklu
darbibas sadalisana.

3.6  Visnopietnakais investiciju $kérslis parvades tiklos ir
politiska un sabiedriska pretestiba pret $adiem parvades projek-
tiem. Dazas dalibvalstis gandriz jebkura elektribas razosanas
forma skiet nevélama. Cilvéku tiesibas tikt uzklausitiem attie-
ciba uz projektiem, kas vinus ietekmé, ir svarigas pamattiesibas.
Tacu planoSanas un lémumu piepemSanas procesiem ir
tendence klut loti apgritinatiem un ilgstoSiem, tadgjadi
apdraudot pat vissteidzamakos un nepiecieSamakos projektus.

3.7 Loti atbilsto$s jautajums ir tas, ko direktiva adresé un
kam nepiecieSams risindgjums ES limeni, — nodrosinat viena vai
cita veida to, lai pietickamas investicijas starpsavienojumu
nodro$inajuma notiktu veida, kas balstits uz tirgus noteiku-
miem.

3.8  Direktivas projekts paredz to, ka regulatoram ir tiesibas
iejaukties, mainot parvades sistému operatoru investiciju planu,
un prasit, lai tiktu izdarita kada noteikta investicija, visbeidzot
uzsakot konkursa piedavajumu procediiru. Pasreizéjais prieksli-
kums sniedzas talak par elektribas tirgus direktivu, kas paredz
piedavajuma un pieprasijuma lidzsvara monitoringu un gadi-
jumos, kad tas nepieciesams, konkursa piedavajumu procediiru,
iegtistot lielaku energijas jaudu. Lai izvairitos no parak biezam
noteikumu mainam un parmérigas regulésanas, $aja zina likum-
dosana nebitu jamaina, pims nav iegiita pictickama pieredze
attieciba uz eso$o noteikumu funkcionésanu.

3.9 Dala direktivas projekta, tapat ka 3. panta vispargjie
noteikumi, ir jebkuras labas valsts energijas politikas atbilstosi
raksturlielumi un ir plasi ieviesti. To ka direktivas noteikumu
pasniegSana var novest pie apjukuma attieciba uz esoSajam
atbildibas jomam.

3.10  Viens jautajums, kas batu pelnijis Komisijas uzmanibu,
ir pieprasijuma parvaldiba. Energijas lietotaju, jo ipasi vidéja
meéroga energijas lietotaju, iespéju veicinasana saistiba ar reag-
&anu uz elektribas vairumtirdzniecibas cenu svarstibam varétu
sniegt savu ieguldijumu pieprasijuma kulminacijas punkta paze-
minasana.

4. Detalizéti komentari

4.1 4. pants: EESK piekrit $iem noteikumiem, ja pirmais
apakspunkts nozimé to, ka visiem parvades sisttmu operato-
riem japaraksta Eiropas parvades sisttmu operatoru vadlinijas.



€ 120/122

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

20.5.2005.

4.2 5. pants: EESK uzskata panta pieeju par mulsinosu attie-
ciba uz ES un dalibvalstu atbildibu. Principa, izpemot ara no
konteksta, EESK piekrit lielakajai dalai panta minéto pasakumu
ka dalai no stabilas valsts energijas politikas.

4.3 Palick neskaidrs, kas ir domats ar “rezerves jaudu” 5.1.
panta 2. punkta. Panta biitu jaiztirza tikai istermina tehniskas
rezerves, kadas nepiecie$amas sistémas drosumam.

4.4 6. pants: griti atrast jégu, apvienojot tiklu investicijas ar
pieprasijuma blakus parvaldibu, vél jo mazak tada veida, ka tas

Briselé, 2004. gada 28. oktobri

apvienots 6. panta 1. punkta. Attieciba uz 6. panta 2. punktu
§is prasibas galvenokart japem vera, ja tas iesp&ams, veidojot
tiklu piekluves tarifu metodologiju.. Attieciba uz 6. panta 2.
punktu darbiba ir nepiecie$ama starpsavienojumu nodrosi-
nasanai, ka tas minéts 3.7. punkta.

4.5 7. pants: EESK neatbalsta Saja panta ierosinatos pasa-
kumus to iemeslu dé], kas minéti 3.8. punkta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anne- Marie SIGMUND

PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Sekojosa darba grupas atzinuma dala tika svitrota par labu asambleja pienemtajiem grozijumiem, tomér par tiem tika

nodotas vairak neka ceturta dala balsu:

1.8. punkts, pedgjais teikums:

“Biezi papildinata jauna likumdosana un jo ipasi tada likumdosSana, kas pielauj sabiedribas iejauk3anos tirgu darbiba
nerada nepiecieSamo stabilo regulgjoso sistému, bet gan gluZi pretéji — palielina investora risku, kavé investicijas un lidz

ar to paaugstina cenas.”
BalsoSanas rezultati:

Balsis “par” 78
Balsis “pret” 67
Atturgjas 9
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par “Eiropas Konstitiicijas izveidosanas
ligumu”

(2005/C 120/23)

2004. gada 29. septembri Eiropas Parlaments pienéma lémumu konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteju saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu par “Eiropas

Konstitiicijas izveido$anas ligumu”.

Nemot véra darba neatlickamo raksturu, EESK sava 411. plenarsédé, kas notika 2004. gada 15. un 16.
septembri, noléma iecelt Malosse kungu par galveno referentu. Sava 412. plenaraja sesija 2004. gada 27.
un 28. oktobrI (27. oktobra sédg) ta ar 166 balsim par, 4 balsim pret un 6 atturoties pienema sekojosu

atzinumu:
1. Ievads

1.1  EESK izteica savu atbalstu Konstitucionala liguma
projektam sava 2003. gada 24. septembra atzinuma ('). Saja
atzinuma EESK noradija, ka, lidzko, cerams, bis panakta
vienoSanas dalibvalstu starpa, galvenais uzdevums bis
nodrodinat atbalstu cilvékiem wun pilsoniskas sabiedribas
institicijam ES dalibvalstis.

1.2 Mes tagad esam sasniegu$i $o pakapi, jo debates par
liguma ratifikaciju ir uzsaktas visas ES dalibvalstis neatkarigi no
izvéletas ratificéSanas metodes (vai nu Parlamenta ratificgjums,
vai arf ratifikacija referenduma rezultata).

1.3 Saja Eiropas kopibas nakotnei izskirosaja laika, ikvienu
jarosina skatities talak par savam pasu interesém, vai tas batu
personiskas, nodalas, profesionalas, vietéjas vai nacionalas inte-
reses. Liguma projekts riipigi jaizskata no ta visparéjas politi-
skas nozimes viedokla ta procesa konteksta, ko vairak ka pirms
50 gadiem uzsakusi Eiropas Kopienu dibinataji.

1.4 Nemot véra So pamatojumu, EESK apsveic Eiropas Parla-
menta Konstitucionalo lietu komitejas ierosmi lagt EESLK
sniegt atzinumu par Konstitucionalo ligumu. EESK paredz
ieguldit visus savus spékus 3aja iespéja, lai izstradatu:

— skaidrus véstijumus, kas adreséti pilsoniskas sabiedribas
organizacijam ES, par Konstitucionala liguma saturu un
darbibas jomu un

— ieteikumus attieciba uz sazinas stratégiju, kada japienem,
ievérojot apvienoto pilsonisko sabiedribu, ko aptver Konsti-
tucionalais ligums.

2. Skaidri véstijumi

2.1 “Konvencijas” instrumenta lietojums: solis uz priekSu Eiropas
kopibas demokratizacijas procesa

2.1.1  Konstitucionala liguma projekta pamata bija Konven-
cija, kuras dalibnieku lielaka dala bija nacionalas MP vai MEP.
ST Konstitucionala liguma sastadiSanas metode pati par

(") Skat. 2004. gada 14. janvara Oficialais Vestnesis Nr. C 10, 43.
lappuse.

sevi parstav soli uz prieksu, kas pelna, lai tam pievérstu sabied-
ribas uzmanibu. Palini iesaistit pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijas, tas uzklausot un ar tam konsultéjoties, ka arf $aja procesa
piedaloties socialo partneru un EESK izraudzitajiem novérota-
jiem, ieziméja realu virzibu uz prieksu, arT vis-d-vis konstitucio-
nalo praksi, kadai seko liclaka dala dalibvalstu. Sava ieprieks
minétaja 2003. gada 24. septembra atzinuma (%) EESK izvirzija
ari priekslikumus attieciba uz pilsoniskas sabiedribas iesais-
tiSanas procesu nakotné.

2.1.2  lai gan bija virkne 3$kérslu, IGC batiski nemainija
Konvencijas ierosinato tekstu. Konstitucionalais ligums ir
balstits uz konsensu starp visiem politiskajiem grup&umiem un
ir patiesi demokratisku debasu auglis.

2.1.3  Pat neraugoties uz to, ka Konvencijai nebija pieskirta
likumdosanas vara, nemot véra ES ka valstu un cilvéku savie-
nibas dualo raksturu, Konvencijas izveido$ana parstavéja
patiesu atteik§anos no agrakas prakses, kas pilniba ignoréja
parlamentu un pilsoniskas sabiedribas parstavibu.

2.1.4  AtteikSanas no Konstitucionald liguma nozimétu
pienemtas projektu izstrades metodes zaudgjumu. Tapéc ir
batiski aizstavét §is metodes pastavigu lietojumu (ka paredzéts
pasa Konstitucionalaja liguma).

2.1.5  Si iemesla d&] EESK, kas piedalijas Konvencijas darba,
apstiprina liguma likumibu un aicina visus Konvencijas dalib-
niekus un novérotajus, kuri parakstija liguma projektu, sekot
tas pieméram.

2.2 Konstitiicijas izveide, “revolucionars” solis Eiropas kopibas vesture

2.2.1  Konstitiicija sniedz jaunu Savienibas darbibas sistému.
Konstitliciju veido tris pamata dalas, no kuram pirmas divas
parstav pilnigus jaunindjumus. I dala definé Savienibu veido-
joSos principus un vértibas; II dala nosaka Savienibas pilsonu
pamattiesibas, un III dala definé un atjaunina Kopienas politiku,
kas noteikta agrakajos ligumos.

(%) Skatit atsauci 1. Ipp
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2.2.2  Konstittcija sniedz lidzekli, ka aizvietot esoSos ligumus
ar vienu visaptvero$u dokumentu, tadéjadi radot veidu, kada ES
darbojas visiem daudz vieglak saprotama un pieejamaka veida.

2.2.3  Konstitlicija neaizstdj nacionalas konstitiicijas, bet
pastav lidzas $im konstitticijam. Ta attieksies uz visu Eiropas
Savienibas teritoriju.

2.2.4  Lai gan Konstitficijas batiba, stingri nemot, nav “revo-
lucionara”, fakts, ka jaunais ligums ienem konstitiicijas formu,
ir saistits ar jaunas nodalas iezimé&anu Eiropas Savienibas
cilveku kolektivaja apzina, galveno uzmanibu vérSot uz
vienotam ambicijam un kopgju likteni. EESK pienakums ir
sekmét sabiedrisko apzinu attieciba uz $o soli uz prieksu
Eiropas veidoSana.

2.3 Demokratiskaka Savieniba, kas atzist to, ka cilveku intereses
Eiropas veidoSana ir noteicosas (liguma I dala)

2.3.1  Konstitucionala liguma uzdevums ir pavisam skaidrs:
Eiropas pilsonu un valstu varda izveidot politisku savienibu.

2.3.2  Savienibas ambiciju uzmaniba ir vérsta uz Savienibas
pilsonu galvenajam prasibam. Konstitucionalais ligums skaidri
un neparprotami min “pilnigu nodarbinatibu, liela méra
konkurétspéjigu socialo tirgus ekonomiku un augsta limena
vides kvalitates aizsardzibu un uzlabosanu”, uzskaitot Savie-
nibas mérkus. Savieniba tiecas sekmét ari “ekonomisko, socialo
un teritorialo koheéziju un solidaritati dalibvalstu starpa” un
nodrosinat saviem pilsoniem “brivibas, drosibas un taisniguma
zonu”.

2.3.3 Lémumu pienemsanas procesa demokratiskaja liku-
miba noticis ievérojams uzlabojums:

2.3.3.1 Eiropas Parlamenta ki kopgas likumdosanas
institicijas pilnvaras ir palielinatas. Sis pavérsiens varétu
palidzét stiprinat sabiedrisko Eiropas Parlamenta nozimibas
uztveri.

2.3.3.2  Jauna nacionalajiem parlamentiem pieskirta loma
aizsarga pret jebkadu parmérigu regulésanu ES limeni. Komi-
sijas pienakums ir informét nacionalos parlamentus par
jebkadam jaunam iniciativam, un “agrina bridinajuma meha-
nisms” dot tiem iesp&ju noveérot atbilstibu funkciju decentraliza-
cijas principam.

2.3.4  Nakamiba pilsonus iesp&ams informét par attiecigo
vinu valdibu ienemtajam pozicijam Padomé, jo $is minétas
institdcijas pienakums bas darboties caurredzama veida sava
likumdosanas institiicijas loma.

2.3.,5  Pirmo reizi lidzdalibas demokratija ir atzita ka prin-
cips, kas pamato Savienibas darbibu un rada batiski svarigu
parstavosas demokratijas dalu.

2.3.5.1  Uzturot atklatu un regularu dialogu ar parstavosajam
pilsoniskas sabiedribas apvienibam, ES institicijam jarikojas
saskanotaka un caurredzamaka veida. Konsultgjoties ar attieci-
gajam pusém, biis iesp&jams, pieméram, izvairities no “piekasi-
giem” likumiem un likumiem, ko nav iespgjams piemérot
praksé. Saskana ar Konstitucionalo ligumu Komisijas piena-
kums biis veikt ari daudz efektivaku savu priekslikumu ekono-
miskas un socialas ietekmes, ieskaitot ietekmi regionala un
vietgja limeni, izvértesanu.

2.3.5.2  Viens no galvenajiem Konstitucionala liguma jauni-
najumiem ir tiesibu uz tautas iniciativu iedibinasana. Ja katru
pieprasijumu atbalsta vismaz viens miljons pilsonu, kas nak no
ievérojama skaita dalibvalstu, ES pilsoni nakamiba var aicinat
Eiropas Komisiju iesniegt tadu tiesibu aktu priekslikumus, kas
atbilst vinu prasibam.

2.3.6  Konstitucionalais ligums apstiprina socidlo partneru
izpildito lomu ka galveno demokratiskas dzives sastavdalu
Savieniba, vienlaikus izradot cienu sociala dialoga autonomijai.

2.3.7  Sis ierosinatas Eiropas Konstitficijas jaunas dalas (I
dalas) ieviesana padaris iespéjamu samazinat demokratijas defi-
citu paplasinataja Eiropa.

2.4 Savieniba, kas atlaujas labaku Eiropas pilsonu pamattiesibu
aizsardzibu (liguma II dala)

2.4.1  Pamattiesibu hartu sastadija Konvencija, kuras demo-
kratiska likumiba bija plasi atzita. Pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju ieguldijumam hartas izveidosana bija liela nozime.

2.4.2  Pamattiesibu harta tiek uzskatita par iezimigu soli uz
prieksu, jo ta sevi ietver — nesadalot tas atseviskas kategorijas —
visu veidu individualas un kolektivas tiesibas: civilas un politi-
skas tiesibas un socialas un ekonomiskas tiesibas. Ta iepem ari
novatorisku pieeju, atzistot vairak “misdienigo” civilo tiesibu
(kas saistitas ar ilgspéjigu attistibu, patérétaju aizsardzibu,
dzimumu vienlidzibu, bioétiku, personisko datu aizsardzibu u.
tml.).

2.4.3  Savienibas pilsonu pamattiesibas drizak veido Konsti-
tucionala liguma neatnemamu sastavdalu, nevis ienem pream-
bulas formu.

2.44  Eiropas Pamattiesibu hartas ietverSana liguma, ka to
pieprasijis liels skaits Eiropas pilsoniskas sabiedribas organiza-
ciju, ir arkartigi svariga, jo ar to §is tiesibas bas likumigi sais-
toSas.

2.45 Sis progresivais pasikums praksé nozimés to, ka
pilsoni iegtis labaku tiesisko aizsardzibu. Nakotné vini varés
atsaukties uz Hartas noteikumiem jebkura valsts tiesa, apstridot
Eiropas institliciju un dalibvalstu lémumus Kopienas likumu
ieviesana.
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2.4.6  EESK, kas bija iesaistita Eiropas Pamattiesibu hartas sasta-
disand, uzskata, ka hartas ietverSana liguma parstav nozimigu soli uz
prieksu fizisko un juridisko personu tiesibu aizsardziba.

2.5 Savieniba, kas spej ievérot savu pilsonu prasibas, pamatojoties uz
Kopienas metodi un Kopienas politiku (liguma III dala)

2.5.1  Esosie ligumi un jo ipasi Kopienas metode ir apliecina-
jusi savu efektivitati ievérojama pakapé. Tapéc ierosinatas
Konstitiicijas III dala izklasta galvenos esoso ligumu noteikumus
attieciba uz ES kopgjo politiku, vienlaikus paplasinot kvalificéta
vairakuma balsojumu aptuveni 20 jomas, uz kuram lidz $im
attiecas vienbalsigs balsojums. Turklat ta oficiali atzist kopleé-
muma procediiru ka “parastu likumdosanas procediru”, lidz ar
to stiprinot Eiropas Parlamenta pilnvaras. Tadgjadi lieliko dalu
Savienibas pienemot lémumu attieciba uz kopégjo politiku iespé-
jams pienem efektivak un demokratiskak.

2.5.2  Konstitiicijas projekta III dala izklasta pamatprincipus,
uz kuram balstitas jomas, kuras ES dalibvalstis nolémusas vai
nu apvienot kopéja fonda savus resursus, vai ari sadarboties.
Tacu politikas saturs $ajas jomas nav iecirsts akment; tas ir atka-
rigs no ES valdibu un Eiropas Parlamenta vairakuma balsojuma
pienemtajiem lémumiem un tadgjadi atspogulo o institiciju
gribu.

2.5.3  Tas, pieméram, ir gadjjums socialaja politika, kur tika
ietverts vispar€ji piemérojams noteikums (td saukta sociala
klauzula), péc kura Savienibai, nosakot un istenojot politiku un
pasakumus, ir jarékinas ar prasibam saistiba ar augstu nodarbina-
tibas limena veicinaSanu, atbilstosas socialas aizsardzibas nodrosi-
nasanu, socialas izslegtibas apkaroSanu ka ari ar augsta limena
vispargjo un profesionalo izglitibu un veselibas aizsardzibu. Tas pats
attiecas uz cinpu pret jebkuru diskriminacijas un izslégtibas
formu, vispargjas intereses pakalpojumu lomas atziSanu Savie-
nibas socialas un teritorialas kohézijas veicinasana ka arj,
Liguma jau nostiprinataja, vides aspektu iesaistiana un patére-
taju aizsardzibas prasibas.

2.5.4  Gritibas, kadas sastaptas, nodroSinot tautas iesais-
tisanu Konstitucionala liguma projekta, var saistit ar pasu faktu,
ka, lai gan sabiedriba ir radusi, ka ar to apspriezas par noteiktu
ricibu vai noteiktu politiku, ta nav pieradusi, ka ar to apspriezas
par darba sisttmam. Lai mobilizétu sabiedribas viedokli, mums
jauzsak debates par to, kadu ricibas kursu sabiedriba un
dalibvalstis vélas ienemt tagad, kad Konstitticija projekta skaidri
izklastiti principi, vértibas, mérki un darbibas likumi.

2.5.5  Siiemesla dé] EESK véletos $aja posma izveidot saikni
starp Konstitiicijas ligumu un Lisabonas stratégiju, ko drizuma
tas perioda vidi vajadzés parskatit. Lisabonas stratégijas priek-
$mets jaievie§ debatés, jo taja izplanots visu ES pilsonu
nakotnes redz&ums, ko raksturo: konkurétspéja, pilniga nodar-
binatiba; kopéjas zinasanas; investicijas cilvékresursos un
izaugsme, vienlaikus ilgspéjigas attistibas gaita saglabajot dzivo
vidi un dzives kvalitati. Sobrid 1 stratégija ir sabrukusi, jo tas
ievieSanas instrumenti neatbilst savam uzdevumam un hroniski
pietriikst tautas iesaistianas un civilas sabiedribas iesaistiSanas.
Tade] 3aja posma ir batiski svariga svaigu impulsu un jaunu
Kopienas iniciativu nepiecieSamiba, lai padaritu Savienibas
ekonomisko un socialo projektu uzticibas cienigu.

2.5.6  Sava atzinuma, ko ta iesniedza Eiropas Padomei (),
EESK aicinaja izdarit vidusperioda parskatu, lai atbildibu par
Lisabonas stratégiju nodotu tautas un pilsoniskas sabiedribas
darbinieku rokas. Gaidamais vidusperioda parskats jauzliko ka
tads, kas sniedz iesp&ju, ko nedrikst palaist garam, lai nodotu
tautai un pilsoniskajai sabiedribai skaidru politisko véstijumu,
kura izklastits ES projekta saturs.

2.5.7  ES pilsoniem jaliek apzinaties faktu, ka ar Konstitiicijas
projektu panaktais demokratiskais progress viniem lidz ar to piedava
nepiecieSamibu pasiem lemt par tas politikas un darbibas saturu, kads
istenojams Savienibas prakse, lai ievérotu vinu prasibas. Tade] Konsti-
tucionala liguma noraidisana biitu lidzvértiga ligumu iesaldesanai to
pasreizeja forma.

2.6 Eiropas pilsoniskas sabiedribas saliedésana ap Konstitucionala
liguma sasniegumiem, lai parvaretu ta nepilnibas

2.6.1  Tas nenozimé, ka mums jaklusé par Konstitucionala
liguma nepilnibam ta pasreizéja forma. Lielu skaitu pilsoniskas
sabiedribas prasibu nebija iesp&jams nemt véra Konvencija,
mazaku skaitu $adu prasibu — IGC. Sava 2003. gada 24.
septembra atzinuma (*) EESK atziméja veselas sérijas vajo
punktu Konstitiicijas liguma, tostarp sekojosos:

2.6.1.1  Atbilstosu darbibas noteikumu trikums attieciba uz
organizétas pilsoniskas sabiedribas demokratijas principa
ievieSanu. Ta rezultata EESK loma netika stiprinata nepieciesa-
maja apmera, lai nodro$inatu efektivu pilsonisko dialogu.

2.6.1.2  Noteikumu trikums, kas atzitu organizétas pilsoni-
skas sabiedribas nozimi decentralizacijas principa (ieskaitot
funkcionalo decentralizaciju) ievieSana, protokola par $I prin-
cipa piemeéroSanu.

() Atzinumu Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja iesniegusi
Eiropas Padomei par Lisabonas stratégijas vidusperioda parskatu (Nr.
1438/2004).

(*) Skatit atsauci 1. Ipp
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2.6.1.3 ES vadibas vajums attieciba uz ekonomikas un
nodarbinatibas politiku un likumu trikumu, kas paredzetu
Eiropas Parlamenta un EESK konsultacijas 3Sajas jomas, kas
visvairak attiecas uz pilsoniskas sabiedribas parstavjiem.

2.6.1.4  Jebkadas prasibas trikums attieciba uz obligatu
konsultesanos ar EESK par nediskrimingjosa principa pieme-
rodanu, kopéju patvéruma un imigracijas politiku vai kultiru,
neraugoties uz komitejas pieredzi $ajas jomas.

2.6.2  Vai tas tada gadijuma nozimé, ka ligumu vajadzétu
noraidit? EESK uzskata, ka tas ne tikai pasliktinatu stavokli un
raiditu negativu signalu attieciba uz Eiropas kopibu gan
ieksiené, gan arpus Savienibas, kur naidigi vai konkurgjosi speki
noteikti priecatos par tadu neveiksmi. GluZi pretéji, Komiteja
tic, ka ir iesp&jams balstities uz ierosinato institucionalo sistému
un pilnveidot to darba pasakumu rezultata:

2.6.2.1 Noteikumi attieciba uz organizétas pilsoniskas
sabiedribas demokratiju japadara par virknes pazinojumu priek-
$metu, kuros noteiktas konsultaciju procediiras un EESK loma.

2.6.2.2  Ar pilsonisko sabiedribu jakonsultgjas par Eiropas
likuma saturu, kurd noteiktas pilsonu iniciativas tiesibu
ievieSanas procediiras. EESK varétu ligt iesniegt paskaidrojosu
atzinumu $aja jautdgjuma. Komiteja var€tu arl sniegt savu
atbalstu pilsoniskas sabiedribas iniciativam.

2.6.2.3  Organizétas pilsoniskas sabiedribas demokratijas
princips japieméro galvenajam ES stratégijam izaugsmes,
nodarbinatibas un ilgspéjigas attistibas veicinasana.

2.6.3  Turklat, joprojam tada Konstitucionala liguma ietvaros,
kads tas piepemts, ir svarigi informet tautu ari par to, ka iespe-
jams ieviest elastibu un panakt progresu bez nepiecieSamibas
parskatit ligumu:

2.6.3.1  Dalibvalstim, kas vélas turpinat savu virzibu pa
Eiropas integracijas celu, bas vieglak izveidot sekmigu sadar-
bibu sava starpa.

2.6.3.2  Ja visas dalibvalstis izsaka savu politisko gribu ta
darit, biis iesp&jams paatrinat integraciju jutigajas jomas, kuras
joprojam tiek prasits vienbalsigums, pieméram, tadas ka
nodoklu politika vai sociala politika. “Savienojosa klauzula” lauj
izvérst kvalificéta vairakuma balsojumu ari attieciba uz $im
jomam.

2.6.4  Izvéloties ieinteresétu, kritisku un konstruktivu pieeju,
organizéta pilsoniska sabiedriba palidzés nodrosinat to, lai
pilsoni biitu labi informéti un uzturétu spiedienu uz valdibam.
Sliktakais batu tas, ja politikiem naktos biit parliecinatiem par
— diemzél izplatitu — viedokli, ka pilsoni nav ieintereséti Eiropas
kopiba. Sads viedoklis ir absoliiti nepatiess, jo cilveki faktiski
loti daudz gaida no Eiropas, jo ipasi to, ka ta uzlabos vinu
ikdienas dzivi, sniedzot vinu nakotnes redz&umu.

2.6.5 EESK uzskata, ka Konstitucionala liguma pienemsana
pati par sevi vél nav nobeigums. Drizak ta atklat celu uz orga-
nizétas pilsoniskas sabiedribas demokratijas stiprinasanu.
Liguma noraidiSana nozimétu atteik§anos no progresa, kas
panakts ar Konvencijas metodi.

3. Efektiva sazina

EESK uzskata, ka sazinas stratégijas kvalitate biis noteicosais
faktors taja, ka cilveki Eiropa pienems Konstitucionalo ligumu.
Tade] nepiecieSama pragmatiska un profesionala pieeja, lai
nodrosinatu to, ka stratégija ir efektiva. EESK iesaka sazinas
stratégiju veidot ap darbibu sekojosajas Cetras jomas:

3.1 Resursu nodrosinajums: informdcijas lidzekli un finansgjums

3.1.1  Konstitucionala liguma komplicétiba prasa to informa-
cijas lidzeklu attistiSanu, ko batu iesp&jams izmantot, mainot
tradicionalo sazipas procesu, lai uzsaktu kampanas vai orga-
nizétu debates.

3.1.2  Dalibvalstu zina, ar Eiropas Parlamenta informacijas
biroju un Komisijas parstavniecibu dalibvalstis atbalstu, batu
tas, ka radit informacijas lidzeklus un padarit tos pieejamus.

3.1.3  Sie lidzekli varétu iepemt skaidrojosu gidu formu
Konstitucionalam ligumam, kas pielagoti dazadu iedzivotaju
grupu interesém katra dalibvalsti. Jo pieskanotaki bis Sie lidz-
ekli, jo vieglak tos biis efektivi izmantot plassazinas lidzeklos,
pilsoniskas sabiedribas organizacijas, politiskajas grupas un
vietéjas un regionalajas iestadés, izplatot informaciju un
saliedgjot tautas atbalstu.

3.1.4  Tadas sazinas stratégijas ievieSana, kas atbilstu pilsonu
prasibam, ir nepiecie$ams atbilstosu finansu resursu nodrosina-
jums.
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3.2 Sabiedribas informesanas kampanu uzsakSana, izmantojot plas-
sazinas lidzeklus un masu sakaru kanalus

3.2.1 Kolidz nepieciesamie resursi nodoti to riciba, plassa-
zinas lidzekliem, vieté§jam un regionalajam iestadém, politi-
skajam grupam un pilsoniskas sabiedribas organizacijam bis
lidzekli to darbibai ka informacijas kanaliem. Tie varés nodot
skaidrus vestijumus par Konstitucionala liguma ietekmém, kas
pieskanoti to vietgjas auditorijas interesém.

3.2.2  Sakotngji batu noderigi katra dalibvalsti izpétit, ka
Konstitucionalo ligumu uztver dazadas iedzivotaju grupas, lai
pardomatu nododamo véstijumu saturu. Balstoties uz izdarita-
jlem secindjumiem, So véstijumu meérkis bitu parvarét cilveku
bailes un reagét uz vinu ceribam.

3.2.3  Turklat véstijumu sniedzgji un sazipas lidzekli bas
jaizvélas ripigi. Batiska ir plasa daudzéjadu dalibnieku skaita
iesaisti§ana, lai nodro$inatu kampanas pluralistisko raksturu.
Bez tam to tuviba pilsoniem biis noteicosais faktors, kas sekmés
nodoto véstjjumu uzticamibu un piegems$anu, no ka izriet
vietéja un regionala limeni izvelétas darbibas svarigums.

3.2.4 EESK iesaka Eiropas Parlamentam izveidot darba
grupas ar institucionalas sazinas profesionaliem katra dalib-
valsti, nemot véra praktisku priekslikumu izvirziSanu valdibam
attieciba uz nepiecieSamajiem pasakumiem un resursiem, lai
uzsaktu efektivu informacijas kampanu dalibvalstis. EESK ir
gatava dalities sava pieredzé $aja joma un piedavat savu
kontaktu atbalstu dalibvalstis, nacionalajas ESLK un lidzigas
institticijas.

3.3 Visiem sabiedribas locekliem atvértu debasu organizesana, lai
veicinatu ideju apmainu un parliecinatu cilvekus

3.3.1 Informacijas kampanam janoved pie patiesa dialoga
uzsaksanas ar sabiedribu. Ir batiski, lai cilvékiem tiktu piedavata
iespgja uzdot jautdgjumus un dzirdét dazadus argumentus, lai
vini varétu izdarit un izteikt pasi savu vértéumu.

3.3.2  Sads dialogs biis iesp&jams tikai decentralizétu debasu
konteksta. Jo ciesaka biis saskare ar pilsoniem, jo labak sniegta
informacija atbildis vinu ceribam, atbildés uz vinu jautajumiem
un garantés debasu demokratisko raksturu.

3.3.3  Valstu un Eiropas institiicijam janodrosina o iniciativu
logistiskais  atbalsts. Valstu ekonomikas un socidlo lietu
padomes un lidzigas institiicijas varétu koordinét debates nacio-
nalaja limeni, uzturot notiekoso pasakumu kalendaru un darbo-
joties saskanoti ar EESK, kas varétu tas nodro$inat ar dokumen-
taciju un savest kopa ar referentiem.

3.3.4  Lai nodrosinatu konsekvences pakapi iniciativu starpa,
EESK prasa, lai Eiropas Parlaments un Eiropas Komisija
nodrosinatu to, ka organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavji
sapemtu tadu paSu atbalstu, ka tie, kuri ievéléti, ka ari citi
Eiropas, nacionalo, regionalo un vietgjo iestazu parstavji 1 000
debates péc Eiropas iniciativas. Pilsonisko sabiedribu nevar turét
nomalus.

3.3.5  EESK prasa, lai Eiropas Parlaments pieskirtu batisku ES
informacijas budzeta dalu debatém par Konstitucionalo ligumu,
kas papildinatu nacionalo un vietgjo sabiedribas institciju
lidzeklus un pilsoniskas sabiedribas organizaciju riciba eso$os
lidzeklus.

3.4 Pieskirot debatem un ratifikdcijai Eiropas dimensiju

3.4.1  Ir butiski parliecinaties, lai to, ka cilvéki Eiropa pienem
Konstitucionalo ligumu, nenoteiktu tikai un vienigi iekzemes
politikas jautajumi.

3.42 Tade] EESK iesaka debatém par Konstitucionalo
ligumu un ta ratificé8anai pieskirt patiesi starptautisku dimen-
siju:

3.4.2.1  No vienas puses, Eiropas institficijam japalidz koor-
dinét politisko grupu, vietgjo un regionalo iestazu un pilsoni-
skas sabiedribas organizaciju informativa darbiba, rosinot
apmainu ar labas prakses piemériem $aja joma un palinu apvie-
nosanu. Pieméram, EESK varétu veicinat apmainu ar labas
prakses piemériem (un prasmém) Eiropas limeni to pilsoniskas
sabiedribas organizaciju starpa, kas iesaistitas informativaja
darbiba. Ta varétu iedibinat ari atgriezeniskas saites pasakumus,
lai Eiropas limeni izvertétu priekslikumus, kritiskas piezimes un
ieteikumus, ko izvirzijusi sabiedribas locekli pilsoniskas sabied-
ribas organizéto debasu laika. Visbeidzot, EESK ir gatava atbal-
stit parrobezu vai daudznacionalas iniciativas.



C 120/128 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 20.5.2005.
3.4.2.2  Turklat EESK atbalsta Eiropas Parlamenta Konstitu- ievieSana. Ir svarigi stradat kopa ar dalibvalstim un parraidit

cionalo lietu komitejas priekslikumu ratifikaciju veikt simbo-
liska datuma (tada, ka 8. vai 9. maijs) vai ap $adu datumu,
ciktal tas ir iesp&jams.

3.4.3  Tade|] EESK aicina Eiropas institiicijas aktivi iesaistities
informacijas stratégijas attieciba uz Konstitiiciju izveidoSana un

Brisele, 2004. gada 3. novembris

spécigu un pozitivu signalu pilsoniem par Eiropu.

3.44  No savas puses EESK uznemas nodot skaidrus vésti-
jumus Eiropas pilsoniskajai sabiedribai par Konstitficijas demo-
kratiskajiem sasniegumiem, inter alia, pilsonibas un lidzdalibas
izpratne.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anne-Marie SIGMUND

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tému “Vide ka ekonomikas izdeviba”

(2005/C 120/24)

Ar Eiropas lietu ministra Atzo NICOLAI kunga véstuli 2004. gada 22. aprili nakama Padomes Niderlandes
prezidentiira pieprasija Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai, saskana ar Eiropas Kopienas dibi-
nasanas liguma 262. panta nosacijumiem, izstradat atzinumu par teému: “Vide: ekonomikas izdeviba”.

Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides aizsardzibas darba grupa, kurai ir uzticéts sagatavot Komitejas
darbus $aja joma, pienéma atzinumu 2004. gada 21. septembri (zinojuma sniedzgjs: BUFFETAUT kungs).

Savas 412. plenaras sesijas laika 2004. gada 27. un 28. oktobri (28. oktobra séd€) Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja ar 130 balsim par, 2 pret un 2 atturoties piepéma 3o atzinumu:

1. Ievads

1.1 Ar 2004. gada aprili rakstitu véstuli nakama Niderlandes
prezidenttira uzdeva EESK izstradat pétniecisku atzinumu par
temu “Vide ka ekonomikas izdeviba”. Niderlandes prezidentiira
veletos uzsvért izdevibas, kuras abas puses ir ieguvéjas, izde-
vibas, caur kuram progress vides tehnologiju joma un vides aiz-
sardziba var palidzét sasniegt Lisabonas stratégijas ekonomikas
un socialos mérkus.

1.2 Eiropas Padome nepavisam neuzstaja uz vides izaicinaju-
miem, kad ta noteica Eiropas Savienibai arkartigi pretenciozus
meérkus: klat par “viskonkurétspgjigako un dinamiskako
zinasanu ekonomiku pasaulé, kas spéjiga uz ilgstosu ekono-
misko pieaugumu, kas rada visvairak darbavietu kvantitativa un
kvalitativa plana arvien lielaka socialaja kohézija”. Iesp&jams, ka
vienigi vards ilgstoss piemingja ilgstosas attistibas jedzienu.

1.3 Tikai divus gadus vélak Eiropas Padome pienéma
lemumus, kas noveda pie ilgstosas attistibas stratégijas. Tadgjadi
§1 stratégija papildinaja Lisabonas stratégiju.

1.4 Vai tomér var patiesi apgalvot, ka vide pilna méra ir
kluvusi par Lisabonas stratégijas sastavdalu? Gurdenuma
slimiba, kas ir parpémusi atseviskas Eiropas Savienibas ekono-
mikas, ir bijusi par iemeslu tam, ka ekonomikas piecaugums un
darbavietu radiSana tika noteiktas par absoliito prioritati,
atstagjot videi otro planu saskana ar romie$u sakamvardu
“primum vivere, deinde philosophare” (Vispirms dzivot un filo-
zofét péc tam). Rodas jautajums, vai $1 dzivei svariga téma batu
jaatstaj tikai specialistiem, vai ta daudz vairak skar mas visus?

1.5  Saja sakara biitiski Eiropas ekonomikas sektori uztraucas
par Eiropas Savienibas un konkréti Komisijas gribu bt
paraugam starptautiska plana vides joma, baidoties, vai tie
nebiis vienigie.
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1.6 Tadgjadi vélesanas piemérot Kioto protokolu, lai gan to
nebija ratificgjusi misu galvenie konkurenti, radija spécigas
emocijas dazas Eiropas ekonomikas nozarés, kuras $aja griba
saskatija sava veida bistamu naivitati un iesp&ju, ka ietekmet
Eiropas ekonomikas konkurences spéju, kas tacu ir iesaistita
siva vispasaules konkurence. Citi uzskatija, ka Kioto mérki spgj
bit nosacijums razosanas veidu lielakai efektivitatei, izmaksu
samazinasanai, mazakam spiedienam uz energijas un izejvielu
resursiem un lidz ar to Eiropas ekonomikas konkurences spéjas
pieaugumam. Tatad pastav diskusijas, un tas ir ta vértas, lai
tiktu apgaismotas ar konkrétiem piemériem.

1.7 Tada pasa veida ripniecibas nozares, kas izmanto kimi-
skas vielas, uztraucas par piedavajumu, kas saistits ar kimisko
vielu registraciju, novért§umu un izmantosanas atlauju
(REACH), kur Komisijas iespaida izpéte ir tikusi loti spécigi
kritizéta.

1.8  Sie uztraukumi un kritika nevar tikt ar vienu rokas
majienu atraiditi. Tie nevérSas pret principiem un vides politiku
ka tadu. Tie atklaj daudz vairak parliecibu, ka pastav konflikts
starp prasibam péc ekonomikas picauguma un darbavietu radis-
anas un pasreizgjo praksi, no vienas puses, un riipém par vidi,
no otras puses, kas izpauzas parak prasigos likumos un nenem
véra ekonomiskas konkurences realo situaciju. Attiecigo meha-
nismu, procesa attistibas un to istenosanas startégijas nenovert-
€Sana ka ari slikta vadisana $aja joma, Skiet, ir problémas iemes-

li.

1.9  Tacu taja pasa laika atseviski uznémumi, un to vida ari
loti lieli uzpémumi ka ari veseli industrijas sektori, apzinas
ilgstosu attistibu ka batisku savas stratégijas elementu. Ta
franc¢u grupas Veolia environnement prezidents, uzaicinats uz
valdibas seminaru, pazinoja: “Kada uzpnémuma sasniegumi
saskana ar ilgstoSas attistibas kritériju nav vienigi likumibas
elements attieciba pret sabiedribu, bet arvien vairak tie klast ari
par prieksrocibu vispasaules konkurencé un uzpémuma spéja
piesaistit investorus”. Sis koncepts Sodien industrijas aprindas ir
visparéji pienemts.

1.10  Tatad diskusijas pastav. Tas ir spécigas un skar visu
sabiedribu un vispirms jau ekonomikas aprindas, socialos part-
nerus un vides aizsardzibas organizacijas. Uzdotais jautajums ir
skaidrs: vai vides prasibu ievéroSana ir vienigi $kérslis uzne-
mumu konkurences spéjai, vai arl ta var bat izdeviba jaunu
profesiju, jaunu tirgu un jaunu tehnologiju attistibai?

1.11  Sabiedriskas domas paudgjiem, valdibam, ekonomikas
jomas un arodbiedribu atbildigajiem, patérétajiem un vides
aizsardzibas asociaciju atbildigajiem vairs nepietiek vienigi ar
teorétiskam un labu nodomu pilnam runam, kas nerod prak-
tisku pielietojumu. Turpmak vini gaida precizas analizes un
konkrétus piemérus, jo politika ir maksla, kas skar realo, pat ja
tai ir jabat ideala caurstravotai, kas tai pieskir jégu. Labs

piemérs $ai pieejai ir Eiropas papira industrija ar savu ilgtspe-
jigo attistibas stratégiju.

2. Vide, ekonomikas izdeviba?

2.1  Uzdot sev $adu jautajumu nozimé sev jautat, vai, pirm-
kart, atsevisku ekonomikas sektoru attistibas nosacijums nav
kvalitativa dabiska vai kultfrvesturisko mantojumu saglabajusi
vide un, otrkart, vai ekotehnologijas var sniegt redlu ieguldi-
jumu Lisabonas stratégija definéto ekonomikas un socialas attis-
tibas mérku sasniegsana. Tas nozimé ari godigi sev pavaicat, vai
vides normas un prasibas ir tikai $kérslis ekonomikas pieau-
gumam, konkurences spé&jai un tatad nodarbinatibai.

2.2 Nenoliedzami tarisma un izklaides sektors ir atkarigs no
kvalitativas vides pastavésanas. Veseli Eiropas regioni, pat valstis
liela méra sava ekonomikas un socialaja attistiba ir atkarigi no
tarisma. Vides kvalitate ir nosacfjums sine qua non, nepieciesa-
mais nosacijums, bez kura nevar pastavét minéto sabiedribu
lidzsvars. Izkroplotas ainavas, pilsétas, ko izpostijusi nekustama
ipasuma spekulaciju parmériba, piesarpota daba un piesarnoti
okeani bhitu un ir par iemeslu neatgriezeniskam ekonomikas
postam. Tas pats attiecas uz tadiem sektoriem ka zvejnieciba,
lauksaimnieciba, pat mednieciba. Taja, kas attiecas uz ekoteh-
nologiju, ir sev jauzdod jautdjums, vai tas var bat pieaugumu
un jaunievedumus veicino$s faktors, un sekojosi jacensas
meklét lidzeklus, ka veicinat to attistibu un izplatibu, nepama-
tota veida nekroplojot konkurences gaitu.

2.3 Lidzas jaunpienakuso valstu iedzivotaju likumigajai
vélmei sasniegt tadu dzives limeni, kas salidzinams ar misgjo,
un nemot véra spiedienu dabas resursu un vides joma, kas
rastos tad, ja 3ada attistiba notiktu pasreizéjos tehnikas un
ekonomikas apstaklos, 3kiet nepiecieSams veiksmigi Istenot
patiesu tehnologiju revoliiciju. Ar otrskirigiem jaunievedumiem
nebatu diezgan problémas atrisinasanai. Realitaté 80 % planétas
iedzivotaju vélas sasniegt tadu pasu dzives limeni ka 20 %
visbagatako. Sekojosi ir neiedomadjami turpinat dzivot 3ada
status quo, kas izraditos katastrofals, lai ari ir jaizvairas parme-
1igd meéra izdarit secinagjumus. Vienlaikus ir jaizvairas no
parreakcijas saistiba ar parak pesimistiskim prognozem.
Zinams skaits fenomenu (ledaju kusana, draudi biologiskajai
dazadibai, meZu izzusana, pldi u.c.) veido tikpat daudz signalu
globalam vides izmainam, kuras sajaucas dabas iemesli un
cilvéku darbiba. Pasakumi negativas ietekmes mazinasanai uz
dabu, pieméram, skaba lietus apkarosanai ar tehnologijam séra
izplades ierobezosanai, ipasi ir devusi savu ieguldijumu Eiropas
meZu izmirSanas novérsanai. Laicigi bridinajumi no vides akti-
vistiem, kaut ari daZreiz parspiléti, biezi ir novedusi pie ta, ka
valdiba un pilsoni klast aktivi. Visiem iesaistitajiem jabiit ieinte-
resétiem turpinat stradat pie preventivas vides aizsardzibas lidz-
svarotas attistibas.
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2.4  Mes, protams, domajam par riipnieciskas razo$anas
tehniku, bet nevajag ari aizmirst lauksaimniecibas razosanas
tehniku, transportu un energijas razosanas veidus, kuru iespaids
uz vidi un sabiedribas veselibu nepavisam nav neievérojams.
Jaunievedumi un ekotehnologija attiecas ari uz Siem vitali svari-
gajiem ekonomikas sektoriem.

2.5  Zinatnes un tehnikas evolicijai un izmainam noteikti ir
sekas socialaja plana. Tas, kas ir patiess attieciba uz visiem
jaunievedumiem, tads ir arT attieciba uz ekotehnologiju, jo ipasi
tad, ja tam jastajas tradicionali izmantoto un parbaudito tehno-
logiju vieta, kas maz atbilda vides prasibam. Ir jaraugas, ka lai
iepriek$ sagatavo §is izmainas, kam ir janak lidz ar palem
profesionalas apmacibas joma un izmainam sakotnéjas apma-
cibas joma. Par priek$noteikumu nemot pareizos un atbilstigi
veidotos instrumentus un procesus, vides aizsardzibu nedrikst
uzltikot ka bezdarba pieauguma un industrializacijas mazi-
nasanas faktoru. Ir jaorganizé pastavigs dialogs starp tiem, kas
izstrada vides aizsardzibas likumus, un ekonomikas un socialo
lietu spekiem ar meérki paredzét ieplanoto pasakumu sekas
darbibas un nodarbinatibas joma un paredzét to negativo
ietekm un attiecigi izlidzinot.

2.6 Tatad més atrodamies patiesa tehnologiju izaicinajuma
prieksa, kas mums japarvar. Pateicoties savam zinatnes un
tehnikas spgjam, Eiropa, ja vien tai pietiktu politiskas gribas,
varétu iepemt pioniera lomu vides jaunievedumu joma plasa
meéroga. Protams, vides aizsardzibai ir izmaksas, tomer vai
darbibas izmaksas $aja gadijuma nav mazakas ka bezdarbibai?

3. Kas jasaprot ar ekotehnologiju?

3.1  Praksé ir iespgjams definét divu veidu vides tehnologijas:

— vides tehnologijas, kas palidz uzlabot tehniskos procesus un
razoSanas veidus, lai tos padaritu “tirakus”, “videi draudzi-
gakus”. Var pieminét Kkatalitiskos neitralizatorus, filtru
sisttmas rapnicu skurstenu gald, energojaudas uzlabosanas
tehniku u.c.

— tehnologiju jaunievedumi, kas pasa to koncepcija ir videi
draudzigi un ievero ilgstosas attistibas principus. Pieméram,
vEja rotori, vienlaiciga siltuma un energijas radiSana,
degvielas baterijas, jaunas paaudzes elektriskas spuldzes
(LED) u.c.

3.1.1  “Robeza” starp profilaktiskajam un arstnieciskajam
tehnologijam nav vienmeér viegli novelkama. Tadgjadi loti atbil-
stigie un derigie integrétas produktu politikas (IPP) (') un Direk-
tivas par piesarpojuma integréto profilaksi un samazinasanu
(PIPS) (") principi balstas vienlaikus gan arstéjosos solos, gan
riipés par profilaksi, kas lieliski icklaujas ilgstosas attistibas stra-
tégija. Ir skaidrs, ka pardomas, kas tiek izteiktas par produktu
koncepciju, apzinoties visu to dzives ciklu, noved pie tadu
tehnologiju ievieSanas, kas ir saskana ar ripém par ilgstosas
attistibas nodrosinasanu.

3.2 Ir jauzsver, ka So divu veidu tehnologijam ir labveéligs
iespaids uz vidi un tas var izraisit ekonomisko aktivitati un
darbavietas.

3.3 Cita starpa EESK ir vairakkartigi uzsvérusi nepieciesa-
mibu uzlikot “ekoriipniecibu” tas kopuma un atceréties, ka
pastav ari izaicinajums “pakapeniski uzlabot visus razosanas un
produktu veidus, raugoties no vides un no resursu viedokla” (?).

3.4 Ir bijis iesp&jams nodalit Cetrus ekotehnologiju veidus:
procesu beigu tehnologijas, integrétas tehnologijas, progresivas
tehnologijas, radikalie jaunievedumi (pieméram, bezhlora
kimija). Biezi tiek uzskatits, ka integrétas un radikalas tehno-
logijas var dot konkurences spgjas prieksrocibas ilgtermina.
Gritibas pastav taja, ka konkurences sp&ju pieprasosos tirgos
uzpémumiem vienmér nav iespéams izdarit uz ilgterminu
vérstas izvéles. Tie drizak izvélesies progresivus procesus, tacu
tadus, kas nodrosina videi draudzigu uzlabojumu izplatiSanu
liela méroga normala investiciju cikla ietvara.

3.5 Realitaté  ckologiskas efektivitaites  progress, ko
ripnieciba un pakalpojumi ir panakusi un panak nemitigi, dara
iespgjamu pastavigu vides uzlaboSanu. Taja pasa laika ekono-
mikas pieaugums, konkréti jaunpienakusajas valstis, ir tads, ka,
neskatoties uz tehnologiju attistibu, spiediens uz vidi un resur-
siem turpina pieaugt.

4. Vai vides prasibas ir Skeérslis ekonomikas attistibai?

4.1 Pedgo trisdesmit gadu laika, kad pieauguma faktoru
novértésana ir kluvusi daudz kompleksaka salidzinajuma ar tris-
desmit spozajiem gadiem, uzpémuma sp&a modernizét un
garantét savu produktu un razoanas procesu kvalitati — attie-
ciba pret saviem klientiem, vidi, darba pémeéjiem — ir kluvusi
par labako garantu uznémuma nakotnei un in fine par garantu
akcionaru interesei.

(") OV C 80 30.3.2004.
() OV C 32 5.2.2004.
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4.2 Vel pirms visas attiecigas likumdosanas paradisanas
pieaugos$s uznémumu skaits ir iesaistijusies ilgstosa attistiba un
ir pienémusi lémumu publiski atskaitities par savam darbibam
un to rezultatiem $aja joma un to darit aizvien uzmanigaka
savu klientu, sabiedribas, tirgu un sabiedriskas domas skatiena
pavaditiem.

43  Loti spécigds konkurences konteksta, kas radusies
ekonomikas globalizacijas dél, vides kvalitate un socialais lidz-
svars ari ir kluvusi par noteicosiem faktoriem, lai pievérstu vai
noturétu cilvékus un kapitalus. Ir svarigi, lai Sie faktori tiktu
nemti véra PTO sarunu ietvaros.

4.4 Tapéc ir bijis iesp&ams apstiprinat, ka kada uznémuma
paveiktais ilgstosas attistibas joma aizvien ir ticis uzskatits par
prieksrocibu vispasaules konkurencé un investoru piesaistiSana.

4.5  Tadgjadi vides prasibas kopuma, ka ir parak vienkarsoti
pienemts uzskatit, nav $kérslis ekonomikas konkurences spéjai
un attistibai. Tirgus jau ir atbildgjis daudziem ar vidi saistitiem
izaicindjumiem, ko radijusi likumdosana. Udens kvalitates un
atkritumu parstrades prasibas tam ir piemérs. Sajos divos
sektoros ekotehnologijas turpina nepartrauktu attistibu. Snie-
dzot ekonomisku atbildi Siem izaicinajumiem, vides pakalpo-
jumu uzpémumi ir radjusi un saglabajusi darbavietas.
Pieméram, var skaitit ap 300 000 darbavietu, kas raditas atkri-
tumu parstrades joma Francija.

4.6 Ruapes par dabas resursu taupiSanu ir atspogulojusas
tehniskos jaunievedumos, ejot ekonomiskas parvaldisanas un
izmaksu samazinasanas virziena. Tadgjadi, pieméram, papira
industrija pédéjos gados ir ievérojami samazinajusi tidens paté-
rinu. Vel pirms 15 gadiem bija nepiecie$ami apméram simts m’
tidens, lai sarazotu tonnu papira, $odien tam ir nepiecieSami
vidgji tikai 48 m?*, pie kam rodo3os kaitigo vielu daudzumu bija
iespgjams samazinat lidz 90 %. leguvums ir reizé vides aizsar-
dzibas un ekonomiskas dabas.

4.7 Ka tas jau ir ticis uzsvérts, tirisma un izklaides ekono-
mikas sektors ir liela méra atkarigs no dabiskas un kultdirvéstu-
risko mantojumu saglab3jusas vides kvalitates. Saja gadijuma
vides prasibas nav skérslis konkurences spéjai un ekonomikas
attistibai, bet to prick$noteikums. Un tarisms ir daudzu Eiropas
Savienibas valstu ekonomikas bitisks sektors. Pieméram,
2003. gada ienémumi no tirisma jomas veidoja Spanijai
41,7 miljardus $, Francijai 36,6 miljardus §, Italijai 31,3 miljar-
dus $, Vacijai 23 miljardus §, Apvienotajai Karalistei
19,4 miljardus §, Austrijai 13,6 miljardus $, Griekijai
10,7 miljardus $. Ir japiebilst, ka var pastavét pretrunas starp
vides meérkiem. Ta, pieméram, ainavu un vides kvalitates aizsar-
dziba var tikt apdraudéta, ievieot v€ja rotoru lauku. Tomér

fakts ir, ka tarisms daudzas Eiropas valstis liela méra ir atbildigs
par to izlidzsvaroto maksajumu bilanci, rada darba vietas un,
péc definicijas, Seit runa ir par darbibu, kuru nevar delokalizét.

4.8  Tomér ir nepiecieams, lai likumdosana vides joma
paklautos proporcionalitates likumam. Tiesam, ir jaizvairas no
ta, ka kadas likumdosanas ekonomiskas izmaksas batu dispro-
porcija salidzinagjuma ar planotajiem sabiedriskajiem un vides
iepémumiem. EESK izprot attiecigo aprékinu gritibas: cik,
pieméram, maksa cilvéka veseliba? Pats par sevi ir saprotams,
ka ir japastav realam lidzsvaram starp kada vides pasakuma
cenu un cenu par novérstajiem postijumiem. Vienlaikus, likum-
dosanas pasakumu Isteno$anai ir jabat ari visam pusém realizé-
jamai. Ja $is aspekts netiktu pemts veéra, iespéjams, tiktu panakts
pretéjs efekts gaiditajam: likumu piemérosanas griitibas ekono-
misko un socialo iemeslu ka ari pretestibas no patérétaju puses
del.

4.8.1 Interesants piemérs $eit ir automobilu sektors, kam ir
jarikojas loti ierobezota vidé un kura ricibas lauks ir loti Saurs
stipra konkurences spiediena un patérétaju izturéSanas del,
kuriem vides aspekti, pretstata cenai, aprikojumam un drosibai,
ir otrskirigi. Sajos apstaklos videi draudzigo tehnologiju
ievieSana notiek pamazam, vairak caur pakapeniskiem uzlabo-
jumiem, ka caur tehnologiskas dabas revoliicijam, kas Sodien
aizvien ir parak dargas, lai atrastu Istu tirgu. Hibridtransporta
lidzeklis Prius ir labs piemérs patérétaju izturéSanas mainai;
produkcija nesen bija japalielina par 50 %, lai atbilstu globa-
lajam pieprasjjumam. Salidzinajuma ar pasaules automobilu
razoSanu, Sis pieprasjjums absoliitos skaitlos gan nav ievéro-
jams, tomér ta ir daudzsolosa attistiba.

4.8.2 Gadjums ar dalinu filtriem ir interesants. Dizela
motori rada 25 % mazak CO, salidzinajuma ar benzina moto-
riem, tacu tie izdala veselibai kaitigas dalinas. Dalinu filtra radi-
tais cenas pieaugums ir vienads ar apméram 500 € (5 lidz
10 % no maza transporta lidzekla cenas). Konstruktoriem tatad
ir izvéle, kamer dalinu filtrs nav ar likumu padarits par obli-
gatu, vai nu to piedavat ka papildaprikojumu, vai ievietot to
sistematiski un samazinat savu pelnu, ta ki cenas pacelsana ir
sarezgita tirgus apstaklos. Praksé, ja 90 % Vacijas klientu
izvelgjas dalinu filtru, §1 proporcija nokrita lidz 5 % Eiropas atli-
kusaja dalal Dazi konstruktori (') tadé] nolema pakapeniski
ievietot savos transporta lidzeklos dalinu filtrus, tadgjadi sama-
zinot savu pelnu, bet ir skaidrs, ka tas nav nebeidzami atjauno-
jams 1émums, ipasi loti sivas starptautiskas konkurences
aspekta. Dalinu filtru visparéja ievie$ana notiks dabiski, tacu
ritma, kas ir saderigs ar klientu pirktspéju, konkréti attieciba uz
mazajiem transporta lidzekliem.

(") Pieméram, PSA Peugeot Citroen un Opel
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Sis piemérs skaidri parada, ka veidojas tirgi vides tehnologijam:
vai nu lidz ar patérétaju apzinas veidosanos, jo vini ieguldijuma
redz labumu sev vai apkartgjai videi, vai arf lidz ar likum-
doSanas pasakumiem. Lielaka dala lidzsinéjo panakumu vides
aizsardziba sasniegti, pateicoties likumdosanai, un tiesi autosek-
tors tam ir labs piemeérs (salidzinajumam, cita starpa, trisfunk-
cionala katalizatora ievieSana).

4.8.3  Pastav citas ekotehnologiju jaunievedumu iespéjas Saja
sektora: transporta lidzekli ar elektronisku iedarbinasanu, atkar-
totas parstrades uzlabo$ana, cina pret troksni, drosibas paaug-
stinaSana. Nozimigakais palick jautajums par tehnologiju
izmaksam.

4.8.4  Secinajums, ko varam izdarit par $o pieméru no auto-
masinu sektora, ir tads, ka ekotehnologija neizplatas plasa
méroga, ja tas nav ekonomiski dzivotspéjigas, un, lai tas batu
efektivas, tam ir jasasniedz plasas lauzu masas. Praksé, tirgd,
kura pastav siva konkurence, ekotehnologiju ievieSana notiks
progresiva un nepartraukta veida. Process sevi ietver pamatigus
un labi izstradatus ietekmes pétijumus, kas nemtu véra ne vien
vides un tirgu situaciju Eiropas Savienibas ieksiené, bet 3os
jautajumus ari starptautiska plana.

4.8.5  Cits piemérs tam, cik svarigi ir ievérot proporcionali-
tates principu, ir parstradajosas ripniecibas — metala, kimijas,
celulozes un papira industrijas, problematika. Sis industrijas
nozares ir nostaditas liela konkurences spiediena prieksa, vien-
laikus to razoSanas procesiem ir Ipasi stipra ietekme uz vidi.
Salidzinosie pétijumi rada, ka $i ekonomikas sektora produkcija
pamata ir loti videi draudziga, t.i. izejvielu un energijas patérins
ka arl kaitigo vielu izplade ir tik maza, cik vien ar attiecigi
pielietoto produkcijas procesu ir iespéjams. Uz $iem ekono-
mikas sektoriem attiecas stingraka vides likumdosana pasaulé.
Vides aizsardziba varétu tikt panakti labaki rezultati, ja pakape-
niski tiktu investéts jaunakajas un efektivakajas tehnoligijas,
kam priek$noteikums ir, ka uzpémumi ir konkurétspéjigi

pasaules tirgii. Tade] izskirosi ir, ka prasibas uznémumam vides
aizsardzibas joma vienmeér iet kopa ar attieciga ekonomikas
sektora tehnisko attistibu un investiciju ciklu. Ja par atru tiek
uzstaditas parak augstas prasibas, tad no ta radusas papildu
izmaksas vai pielietojamu tehnisku risinagjumu trikums var

apdraudeét konkurétspéju un darbibas turpinasanu ES.

5. Ka attistit novatoriskas ekotehnologijas?

5.1 Ja ar novatoriskajam ekotehnologijam tiek saprastas tas,
kuras jau no to koncepcijas sevi ietver riipes par vidi un par
mazaku resursu izmantoSanu, pretéji “caurules gala” tehno-
logijam, ir svarigi atzit, ka tas aizvien ir iesakuma, gandriz pat
eksperimentala stadija.

5.2 Turklat situacijas ir loti at3kirigas. Ja v€ja rotoru tehnika
$obrid jau ir parbaudita un nonakusi lidz riipnieciskai attistibai,
pateicoties tirgum, kuru atbalsta Joti veicinosa likumdosana,
tomeér ta ari turpmak bis tikai papildinajums citiem energijas
ieguves veidiem, tapat ka siltuma un energijas vienlaicigas
razoanas procesi. Jaunas paaudzes elektriskas spuldzes (LED)
tikai ienak tirgh, kas Skiet daudzsolosi, un, saistiba ar tehnisko
progresu $aja joma, arl nakotné biis veiksmigas. Ta 480 m
augstais Oriental Pearl Tower Sanghaja naktis tieck apgaismots
ar viena Eiropas MVU () attistito LED tehnologiju, kas tiek
razota kada Kinas uznémuma (%).Citas, ka membranu metodes,
kas domatas ddens attiriSanai, pagaidam ir pétjjumu stadija.
Visbeidzot vél citas tehnologijas, lai arl tas batu lietderigas,
tomér paliek ierobezota daudzuma.

5.3 i situacijas daudzveidiba tatad pieprasa instrumentus,
kas pieméroti gan finanséjumu zina, gan saistiba ar informa-
cijas sakariem un saslégsanu tikla vai likumdosanas un fiskala-
jiem lidzekliem. Tapat pienakas paturét pratd nepiecieSamibu
péc skaidra izvértéjuma, lai noteiktu tadas ekotehnologijas, kas
ir patiesam daudzsolosas, ta lai netiktu iz3kiesti finanséjumi.

5.4  Dazadi finansu, fiskalie un reglamentéjosie instrumenti,
ko iespéjams iedomaties, patiesiba atbild dazadiem novatorisko
ekotehnologiju ieviesanas etapiem:

— subsidijas pétjjumiem, rentabilitates izpétei, uznémumu
inkubatoriem;

— riska kapitals uzsaksanas fazei;

— subsidétie vai klasiskie aizdevumi attistibas fazei;

— nodoklu atlaides tirgus konsolidésanai;

— ckonodokli, lai novérstu videi nedraudzigu tehniku
lieto$anu, ja pastav alternativas tehnikas, un lai dotu ieguldi-
jumu vides pétijumos.

Pieméram, lauksaimnieciskas izcelsmes degviela (biologiska
dizeldegviela), kuras pasizmaksa ir augstaka par naftas
produktu attiecigo cenu, netiek attistita Francija ta iemesla dél,
ka 31 degviela ir paklauta tai pasai un loti smagai nodoklu poli-
tikai ka naftas produkti. Ja véletos attistit 31 produkta razosanu
un lietoSanu, biitu iespéjams vai nu tam piemérot ipasu, izdevi-
gaku nodoklu politiku, vai nu meklét palidzibu likumdosanas
cela, lai tam pieprasitu kombinaciju zinama proporcija ar klasi-
skajam degvielam. Saja sakara ir jadefing lidzsvars starp ekono-
misko cenu, novérstajiem trikumiem un ekologisko ieguvumu.

(") Citelium
(*) Shanghai Communication Technology Developments Co Ltd
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5.5  Tapat ir jatiek attistitiem sakaru un informacijas tikliem
par labakajam praksém un jaunajam tehnologijam. Sis elements
ir ipasi batisks ka uznéméjiem, ta valsts pasparvalzu atbildiga-
jiem, kuriem ir nepiecieSami palidzibas instrumenti, piepemot
drosus un efektivus lémumus, ta lai spétu izmantot izvéles
iesp€jas, kas izveidojusas starp tradicionalajam parbauditajam
un “iedrosino$ajam” tehnologijam un starp jaunajam tehno-
logijam, kas ir videi draudzigakas, bet mazak iepazitas un
mazak parbauditas.

5.6  Tas atklaj Ipasu akdtumu, ja valstu tirgi ir javeido par
ekotehnologiju izplatiSanas un attistibas lidzekliem. Ir jaturpina
pievérst uzmanibu valstu tirgiem, tomér ir janem véra arl
privatie tirgi, kas darbojas elastigaka un atrak reaggjosa veida.
Jau tagad dazi uznémumi ir ieviesusi ilgstosas attistibas ievé-
rofanu savos piegadataju izvéles kriteriju sarakstos, kas tiek
pienemti péc tipveida noteikumiem saistiba ar ilgstosu attistibu,
kas ir pakapeniski ieklauti vipu ligumos ar piegadatajiem,
ieklauti apmacibas par ilgstosu attistibu pircgjiem.

5.7  Ekofirmas zimém, ka ari visam cenu un kompensaciju
sistémam, kas pieskirtas ekotehnologijam, ir jatiek izmantotam,
lai liktu novertét sis tehnologijas un veicinatu to ieviesanu.

5.7.1  Péc Somijas prezidentiiras iniciativas 1999. gada tika
uzsakta diskusija par Eiropas kvalitates redz&umu, un ta turpi-
najas visu 2000. gadu Portugales un Francijas prezidentiiru
vadiba. Ta deva iespgju publicét svarigu dokumentu, kas tika
izstradats Eiropas Kvalitates organizacijas vadiba. Dazas no $aja
diskusija izteiktajam pardomam varétu tikt lietderigi parpemtas
ekotehnologiju joma.

6. Visus skarosa lieta

6.1  Panakt, lai vides aizsardziba biitu ekonomiska izdeviba,
nav tikai vides specialistu lieta. Ta jau ir batisks ekonomiska
sektora elements, vienlidz nozimigs ka tarisms un izklaide.
Savukart taja, kas attiecas uz ekotehnologijam, panakumu
atsléga rodama Ista tirgus radiSana un uznémumu reagéSana.
Bitu nepiecieSams likt labak novértét brivpratigas iniciativas
tehnologiju jaunievedumu un vides aizsardzibas joma, ko ir
izradijusi uznémumi vai profesionalie sektori.

6.2 Ir skaidrs, ka, ja ekotehnologijas laus efektivi samazinat
raZoSanas izmaksas caur mazaku energijas un izejmateridlu

Brisele, 2004. gada 28. oktobri

izmantosanu, veidos labaku uzpémuma un ta produktu télu,
attistis pardo$anu un samazinas ar vidi saistitas izmaksas, uzne-
mumi biis tajas ieintereséti un nodrosinas to attistibu. Vel ir
nepiecieSams, lai uznémumi $is tehnologijas pazitu un spétu
novertét to efektivitati. Tas rada nepiecieamibu Istenot patiesu
informacijas un sakaru tiklu par labakajam praksém un vides
tehnologijam, kas varétu apvienot valsts varas iestades, profe-
sionalas asociacijas, tehniskos un pétjjumu centrus.

6.3 Ir nepieciesama uznémumu un profesionalu spéku
apvieno$ana. Tas pats jasaka par klientiem un patérétajiem. Bez
viniem tirgus nevar pastavét. Ir jaatklaj plasai publikai, ka
ekotehnologijas ir efektivas gan vides aizsardzibas plana, gan
taja, kas attiecas uz razoSanu; ja tas netiks panakts, $is tehno-
logijas paliks ekonomikas attistibas marginals, simpatisks
elements, tacu $1 attistiba notiks bez tam.

6.3.1  Ir nepiecieSams, lai ar vidi saistita politika nemtu véra
savu iespaidu uz ekonomiku, gluzi tapat ka ekonomikas poli-
tikai ir janem véra vides vajadzibas. Zinama méra tam ir jabat
interaktivam, jo nav iespgjams git panakumus $aja joma,
nenemot véra ekonomisko rentabilitati un istenotas politikas
pozitivu ietekmi uz vidi.

6.3.2  Tapat vides normu un ekotehnologiju ievieSanas socia-
lajam sekam ir jatiek planotam cik vien laicigi iespéjams, tapat
ka nepiecieSamajai profesionalas apmacibas ievieSanai, ta lai
cilvéki, kam tas biis jaisteno, varétu to darit vislabakajos apstak-
los un ta, lai netiktu apdraudétas vinu darbavietas.

6.4  Loti apdzivotam valstis un tadam valstim, kuras ir daudz
uznémumu, pieeja misdienigajam un ekonomikas pieaugumam
padara liela méroga efektivu ekotehnologiju attistibu par izski-
ro$u. Tas ir jauns ekonomikas, socialas un vides attistibas veids,
ko ir nepieciesams aptvert un istenot konkrétos pasakumos.
Eiropas Savieniba caur savam ipaSajam kompetencém ekoteh-
nologiju joma varétu klat par privilegétu partneri attistibas
valstim un izmantot jaunu tirgu attistibas izdevibas.

6.5 Vides tehnologiju pétijumi un attistiba var kliat par
ekonomiskam prieksrocibam, tacu tas ir ar nepiecieSamiba. Tas
attiecas uz misu pasaules nakotni, un nevienam nav tiesibu

apzinati par to neintereséties. Mé esam atbildigi par Zemi,
kadu to atstasim saviem bérniem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anne- Marie SIGMUND
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Sekojosais izmainu pieteikums, kur§ sanéma vairak neka ceturto dalu balsu “par”, tika noraidits:

1.9. (vacu teksta 1.8) punktu izmainit sekojosi:

“Sie atsevisku pusu paustie uztraukumi un kritika nevar tikt ar vienu rokas majienu atraiditi. Fie-neversas—pret-principiem—wn-vides
pekfdeu—kﬂ—md-u- Tie atklaj daudzvairak zinamu ekonomikas aprindu parliecibu, ka pastav konflikts starp prasibam pec ekonomikas

pieauguma un darbavietu radiSanas un pasreizéjo praksi, no vienas puses, un riipem par vidi, no otras puses, kas izpauzas parak
prasigos likumos un nenem vera ekonomiskas konkurences realo situdciju. Attiecigo mehanismu, procesa attistibas un to stenosanas
startegijas nenoverteSana ka ari slikta vadisana Saja joma, Skiet, ir problemas iemesli.”

Balsojuma rezultati:
Balsis “par” 46
Balsis “pret” 71

Atturgjas 9
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par “Komisijas zinojumu Padomei, Eiropas
Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai — Socialas
aizsardzibas modernizacija augstas kvalitates, pieejamas un ilgtspé&jigas veselibas apriipes un ilgter-

9999

mina apriipes attistibai: atbalsts nacionalajam stratégijam, lietojot “atvérto koordinacijas metodi””.

COM(2004) 304 galiga red.

(2005/C 120/25)

2004. gada 20. aprili Komisija pienéma lémumu saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262.
pantu konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par: “Komisijas zinojumu Padomei,
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai —
Socialas aizsardzibas modernizacija augstas kvalitates, pieejamas un ilgtspgjigas veselibas apriipes un ilgter-
mina apripes attistibai: atbalsts nacionalajam stratégijam, lietojot “atvérto koordinacijas metodi™.
Nodarbinatibas, socidlo jautajumu un Savienibas pilsonibas darba grupa, kas ir atbildiga par komitejas
darba sagatavosanu attieciba uz $o jautajuma, pienéma savu atzinumu 2004. gada 22. septembri. Zinojuma
sniedzgjs bija Braghin kungs.

Savas 412. plenaras sesijas laika 2004. gada 27. un 28. oktobri (28. oktobra séd€) Eiropas Ekonomikas un

socialo lietu komiteja ar 104 balsim par un 3 atturoties pienéma sekojosu atzinumu:

1. Zinojuma biitiba

1.1  Zinojuma mérkis, ka pavéstits 2004. gada Pavasara zino-
juma (), ir noteikt kopigu ietvaru, lai atbalstitu dalibvalstis,
reforméjot un attistot veselibas apriipi un ilgtermina apripi,
lietojot “atvérto koordinacijas metodi”.

1.2 Komisija identificgja tris principus (¥, kurus Barselonas
Eiropas Padome apstiprinaja 2002. gada marta, kas varétu
kalpot ka pamats reformai: apriipes pieejamiba visiem, balsto-
ties uz taisniguma un solidaritates principu; augstas kvalitates
apripe; $is apriipes ilgtermina finansiala ilgtspejiba ar mérki
padarit sistemu péc iesp&jas efektivaku.

1.3 Veselibas apriipes definéSana par pakalpojumu Liguma
nozimé, nelidztiesibas turpinasanas un piekliSanas gratibas,
dazkart neatbilstosa apriipes kvalitate un finansiala nelidzsvaro-
tiba ir izc€lusas nepiecieamibu intensificét nacionalo politiku
sadarbibu, lai nodrosinatu sektora modernizaciju un attistibu,
vienlaikus pemot véra demografiskas novecoSanas komplicétas
sekas attieciba uz socialo kohéziju un nodarbinatibu.

1.4 Lai uznemos $os izaicindgjumus, integréta un koordinéta
veida ir jareformé socialas aizsardzibas sistémas. Veselibas un

(') Lisabonas stratégijas izpilde — Reformas paplasinatai Savienibai,
COM(2004) 29 galiga red.
() COM(2001) 723 galiga red.

ilgtermina apriipe ir viena nozare, kura socialas aizsardzibas
koordinésana ir jaracionalizé (°). Atvértd koordinacijas metode
$aja konteksta ir ideali piemérota, jo ta ir elastigs lidzeklis, kas
nem véra katras valsts ipasos apstaklus un kompetenci ().

1.5  Zinojums identificé sekojosus solus:

— Vieno$anas panaksanu par kopigajiem mérkiem 2004. gada.
Dalibvalstim nakamaja Pavasara samita ir japrezenté provi-
zoriski zinojumi par izaicindgjumiem, ar kadiem saskaras to
attiecigas nacionalas sistémas.

— Sakotngju attistibas un reformas stratégiju ieskicéSana vese-
libas apriipé un ilgtermina apripé 2006.-2009. gada
periodam, kuru 2007. gada Komisija prezentés kopgja zino-
juma par socialo aizsardzibu un socialo integré$anu.

— Augsta limena grupas izveidoSanu par veselibas pakalpoju-
miem un medicinisko apriipi, lai sadarbiba ar citam augsta
limena grupam saistitas nozarés izveidotu darba
programmu

— So mérku indikatoru identificésana. Pagaidu zinojumi, kas ir
jaiesniedz 2005. gada pavasari dos ieguldijumu, vienka-
rsojot sakotngjas salidzinagjumu tabulas sagatavoSanu par
dazadam nacionalam situacijam un laujot noveértét progresu
attieciba pret pasludinatajiem mérkiem.

(’) EESK sniedza atzinumu par labu racionalizacijai;, OV C 32 no
05.02.2004, zignojuma sniedz&js Beirnaert kungs

(*) Komisijas zinojums — Lisabonas stratégijas socialas dimensijas stipri-
nasana: Atvértas koordinacijas stiprinaSana socialas aizsardzibas
joma COM(2003) 261 galiga red.
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2. Visparigi komentari

2.1 Sociali ekonomiskie un demografiskie faktori

2.1.1  EESK atkartoti pauz tas pilnigu atbalstu kopigiem vese-
libas apriipes sistému attistibas meérkiem, kas jau izteikts
ieprieksgjos atzinumos. Ipasi:

— Pieejas nodrosinasanu augsta limena apripei, kas balstita uz
universalu pieeju, taisnigumu un solidaritati; drosibas tikla
nodrosinasanu pret nabadzibu vai socialo izstumtibu, kas
saistita ar sliktu veselibu, negadijumu, invaliditati vai
vecumu, gan apriipes sanémeéjiem, gan vinu gimenem.

— Augstas kvalitates veselibas apriipes veicinasanu, lai uzla-
botu cilvéku veselibu un dzives kvalitati.

— Augstas kvalitates un visiem pieejamas apriipes ilgtermina
finansialas ilgstpéjibas nodrosinasanu

EESK piekrit, ka Sie mérki visi ir svarigi un savstarpéji atkarigi
un ka to attistiba un racionalizé$ana prasa efektivu parvaldi,
kas balstita uz skarto aktivo dalibnieku iesaisti un atbildibas
uztic&Sanu viniem, jo socialajiem partneriem ka ari visai pilso-
niskajai sabiedribai ir japiedalas reformas centienos.

2.1.2  Turklat EESK nesen sniegtaja paSiniciativas atzinuma
argumentéja, ka naciondlo veselibas apriipes sistému spéja
sasniegt Sos mérkus ir atkariga no virknes sociali ekonomisku
un demografisku faktoru, kas prasa dzilaku analizi, lai més
sasniegtu labaku izpratni par problémas komplicetibu un
paredzétu potenciali graujosas sekas ().

2.1.3  $adi faktori ietekmé $ibriza un nakotnes vajadzibas un
pieejamos resursus. Efektivitates sasniegSana veselibas apripes
sistéma ir vitala ari tade], ka veselibas apriipe mijiedarbojas ar
citiem labklajibas sistémas komponentiem. Tas finansé$anas
vajadzibas tade] konkuré ar vajadzibam citas socialas aizsar-
dzibas jomas, kamér tas rada iespaidu attieciba uz tam un
otradi.

2.1.4 Lidziga konkurence par finansialajiem resursiem un
mijiedarbibas mehanismi darbojas pasa veselibas apriipes
nozaré. Pieméram, kad tiek sadaliti lidzekli, racionalizé$ana
viena sektora var radit pretéjo efektu cerétajam cita sektora.
Personala virziana no viena sektora uz citu varétu novest pie

(") EESK atzinums par Veselibas apripi, OV C 234, 30.09.2003 - zino-
tajs: Bedossa kungs

neparedzétas kvalitates pasliktinasanas. Sadi pasikumi biitu
riipigi jaanalizé katra veselibas apriipes sistémas parstruktur-
&anas projekta.

2.1.5 EESK wuzskata, ka pievérSanas vienam problémas
aspektam, nevértgjot ietekmi uz citiem sektoriem vai savstarpéji
saistito tenden¢u nenovéro$ana dazadu sektoru ietvaros, varétu
radit izkroplojumus vai kavét vélamo mérku izpildi. Si iemesla
de] ir batiski dalit globalu skatijumu par problemam un to
savstarp&jo saistibu un atrast dzivotspgjigus risindgjumus caur
kopigam stratégijam.

2.1.6  Veselibas apriipei ir svarigs socials un psihologisks
aspekts. Saskaroties ar slimibu, cieSanim vai navi, cilvéki
vienmeér sagaida vislabako iesp&amo apripi un neapstdjas, lai
padomatu par izmaksu efektivitati un ilgtspgjibu. Tas rada deli-
katu politisku probléemu. Sabiedriska sektora lémumu pienéme-
jlem ir janosaka prioritates un jasniedz no izmaksu viedokla
efektivi veselibas pakalpojumi. Tomér $adas izvéles bieZi
saduras ar sektoru interesém un subjektivu uztveri, kas dazreiz
sarezg1 nepiecieSamo parstrukturéSanas pasakumu pielietosanu
pakalpojumu pieprasijumam un piedavajumam.

2.1.7  Cilveku vajadzibas un prasibas to veselibas joma,
visaptveroSa dzives kvalitates koncepta ietvara, ir atbilstosi
janem véra, noveértéjot izmaksu- labuma attiecibas un finansialo
ilgtsp&ju. Ar to lémumi saistiba ar apriipes jomas restrukturiza-
ciju klas ne tikai racionalaki un ilglaicigaki, bet tas ar atvieglos
valstiska sektora lémumpienemsanu, saistiba patieso nepieciesa-
mibu ievérosanu, kadas ir visai sabiedribai kopuma un Tpasi
slimajiem un cilvékiem ar ipa§am apriipes nepieciesamibam.

2.1.8  EESK uzskata, ka veselibas apriipe Kopienas politika ir
tiesibas un prioritate. Tomér ta paliek pie viedokla, ka, lai
nodrosinatu §is tiesibas ilgtermina, mums ir nepiecieSams iden-
tificét efektivus lidzeklus, lai nodro$inatu taisnigu apripes
limeni, kas ir pieejams visiem un savienojams ar pieejamajiem
resursiem. Tadé] ir batiski veikt padzilinatus pétjumus, lai
noskaidrotu, kuras iedzivotaju veselibas vajadzibas un gaidas ir
pamatotas. Ir arl nepiecieSams identificét lidzeklus, lai veicinatu
atbildibu, kas stimulés pareizu resursu pielietosanu un veselibas
apriipes sistémas efektivitati, tadéjadi padarot sistému finansiali
ilgtspé&jigu.
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2.2 Demaografiska novecosands un jauna epidemiologija

2.2.1  Demografiska novecoSanas nozimé vairak neka tikai
iedzivotaju virs 65 gadiem procentualds dalas pieaugumu un
vél straujaku vairak par astondesmit gadiem vecu cilveku skaita
pieaugumu, kas bieZi, bet ne obligati, iet kopa ar vairakkartgju
slimibu pieaugumu, kuras sekas var biit nevis neierobezota
medicinisko apriipju skaita pieaugums, bet gan vispargjas
personas apriipes palielina§anas. Demografiska novecosanas ir
saistita arl ar problémam, kas dazkart tiek pamestas novarta,
bet ar kuram ir janodarbojas.

— Izmainas demografiskaja piramida bez pensionéSanas
vecuma izmainam novedis pie nelabveligakas attiecibas
starp maksatajiem (iedzivotaju dalas darbaspéjiga vecuma)
un ieguvgjiem (ipasi vecie iedzivotaji), ne tikai veselibas
apriipes sistéma, bet arf citos pakalpojumos. Tade] prioritate
ir identificét jaunus veidus konkrétu resursu pardalei un
uzkrasanai pakalpojumiem, kas tiek sniegti atkarigajai iedzi-
votaju dalai (') (pirmkart, vecajiem cilvekiem), neatpemot
resursus citiem socialajiem pakalpojumiem.

— Demografiska novecoSanas ietekmé ne tikai slimibu
biezumu, bet arT veidu. Ar vecumu saistitas slimigas biezi ir
nearstéjamas, bet arl var tikt kontrolétas vidéja un ilgter-
mina ar paliativu medicinisko vai kirurgisko aprapi, kas
tomér nekad neatjaunos pacientam iepriek$éjo veselibas
stavokli. Tas nozimé atskirigu pieeju medicinas apripei, kas
var integrét arstéanu un apripi un kas ietekmé pétjjumus,
medikamentus, diagnozes lidzeklus un tehnologiskas iejau-
ksanas. Tas turklat pieprasa uzsvara nobidi no “akiata” uz
“hronisko” (ti., tadu ilgtermina veselibas problému veik-
smigu parvaldiSanu, kuras paSas nevar atrisinat).

— Epidemiologiski ir noticis nepartraukts hronisko vai ilgter-
mina slimibu pieaugums, kas dalgji ir de] arstéSanas panaku-
miem, kas, nepanakot pilnigu izarstéSanos, nozimigi pail-
dzina dzives ilgumu. Rezultata ir noticis fiziskas un garigas
invaliditates pieaugums, Ipasi traumu un neiro-degener&joso
slimibu joma, ar ko var tikai tikt gala ar augstaku medici-
nisko un socialo pakalpojumu integré$anas limeni un kas
pieprasa nozimigas saistibas no gimenes apripétaju
puses (3).

(") PVO terminologija definétu atkarigu cilvéku ka cilveku, kas ir daléji
vai pilnigi nespéjigs neatkarigi veikt funkcijas organiska, kognitiva,
uzvedibas un starp-personiska limeni vai mijiedarboties ar apkartgjo
vidi (skatit Starptautisko Klasifikaciju par funkcionésanu, invaliditati
un veselibu, 2001. gads (ICF).

Visnesenaka statistika parada, ka atkarigo iedzivotaju skaits Eiropa ir
kadi 60 miljoni, tiek sagaidits, ka $is skaitlis 2003. gada ir pieaudzis
lidz 75 miljoniem (informacijas avots: EUROSTAT, Sociala situacija
Eiropas Savieniba 2003. gada, Eiropas Komisija Nodarbinatibas un
Socialo lietu generaldirektorats, 2003. gads)

—
S
-

— “Veselibas” jédziens nebiitu jaierobezo ar tas fiziskajiem
aspektiem, bet tam biitu ari jaietver tas psihologiskie un
socidlie aspekti, ka var redzét no PTO definicijas (°). ST defi-
nicija pienem vajadzibu novértét veca cilvéka socialo
kontekstu, lai apmierinatu ne tikai vipa/vinas primaras
vajadzibas, bet arl nemt véra vipa citas vajadzibas ka
drosibu, socialos apstaklus un attiecibas, pasnoveértéumu un
pasrealizaciju, u.c.

2.2.2  Batu japarvérté socialais tikls, kas izveidojas, pastavot
atskirigiem demografiskajiem apstakliem un vajadzibam, lai
pretotos elastibas trikumam un pretestibai izmainam, kas
piemit organizacijam, nodarbinatibas sektoriem un kultiram
piemitosajiem domasanas veidiem. EESK uzskata, ka to var
paveikt, novertéjot iedzivotaju veselibas stavokli un vajadzibas,
kas ievérojami atskiras dalibvalstu vidi un paredzot jau norisi-
noSos demografiskos apvérsumus, kas padzilinasies, bet ir jau
talu prognozgjami.

2.2.3  Turklat bitu jaatrod risinajumi, lai uzlabotu pakalpo-
jumu piedavajuma un pieprasjjuma vadiSanu, defingjot pieeju
arste$anai, apmierinot pieprasijumu, palidzot neaizsargataka-
jlem gitu pilnu labumu no sniegtajiem pakalpojumiem,
nodrosinot integrétu vajadzibu novértéSanu un personalizétas
arstéSanas programmas, arstéSanas nepartrauktibu un sistema-
tisku rezultatu novértéSanu. Atvértajai koordinéSanas metodei
arl ir jaietver Sie aspekti un tade] javeicina viendabigaks pieejas
un stiprinati socialas solidaritates mehanismi.

2.2.4  Otrais demografisko parmainu aspekts, kas citéts Zino-
juma, ti, gimenes dzives izmainas un augstiks sieviesu
bezdarba limenis, samazina gimenes sp&u sniegt neformalu
palidzibu. Tas savukart nozime, ka ir japardoma majas apriipes
vajadzibas, jo tas pilniba nevar atstat profesionalajiem apriipéta-
jiem, dél to izmaksam un personala rekruté$anas gratibam, 24
stundu apriipes zaudéSanas riska un daudzos gadijumos —
vajadzibas nemt véra citas pacienta cilvéciskas vajadzibas. Tade]
ir nepiecieSams izveértét jaunu sociala atbalsta politiku gimenes
apriipei, ietverot iesp&u sniegt kada veida atlidzibu gimenes
apripétajam, nodrosinot atbilstous dzives apstaklus, transporta
iesp€jas un lidzigus atbalsta pakalpojumus.

(’) FunkcionéSanas, invaliditates un veselibas starptautiska klasifikacija,
2001. gads (ICF)
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2.2.5  Sobrid veselibas apriipi majas dazados veidos sniedz
nacionalas un vietéjas varas iestades, struktiiras un mehanismi
socialas apdrosinasanas ietvaros un organizacijas un asociacijas,
kas sniedz socialos pakalpojumus cilvékiem. Kopuma runijot,
ir novérots, ka daudzas valstis tas nav pietiekosi attistits. Tas ir
jauzlabo, lai pemtu véra mainigas vajadzibas, kas rodas no
augstakas epidemiologiskas planpratibas, nervu $inu slimibu
izplatibas un visparigak, polipatologijas dél, kas noved pie neat-
karibas zaudeSanas, kas ietekmé vairak neka 30 % iedzivotaju
vecuma virs 75 gadiem.

2.2.6  EESK rekomendé salidzinat un padzilinati analizét
noticko$as atbalsta iniciativas neformalajiem apripétajiem
dalibvalstis. Tas var ietvert nodoklu prieksrocibas, pensiju un
socialo apdro$inaSanu apriipes sniedzgjiem, tiesibas atstat
darbu, lai rlipetos par radinieku, apriipes aizvietotdju nodrosi-
nasanu atpitas periodos un dienas apriipes centru nodrosi-
nasanu, u.t.t.. (')

2.2.7  Sada veida risindjumi solas biit ekonomiskaki pakalpo-
jumu sniedzéjam un apmierino$aki vecajiem cilvekiem — to
sanémejiem, ciktal tie lauj integrét profesionalos resursus un
neformalos resursus, piedavajot solidaritati ar vecajiem cilve-
kiem, vienlaikus ievérojami samazinot apriipes izmaksas.
Citiem vardiem, tiek radita divu uzvarétaju situacija, jo
izmaksas blitu nozimigi augstakas, ja atbilstoss apriipes limenis
tiktu sniegts tikai dzivesvietas, kameér neformala apriipe, kas
tiek sniegta jebkura gadijuma, tiek garantéta.

2.3 Nodarbinatiba

2.3.1  Veselibas apriipe un ilgtermina aprupe ir sektors, kas
nodarbina nozimigu dalu darbaspéka Eiropas Savieniba. Tas ir
otrais lielakais nodarbinatibas raditajs. Starp 1997. gadu un
2002. gadu 15 dalibvalstis ES tika raditi 1,7 miljoni darbavietu.
Tomeér pastav bazas, ka veselibas apripes darbaspéka nove-
cosanas un sarezgijumi kvalitativu pakalpojumu nodrosinasana
varétu novest pie nozimigas nozares krizes.

2.3.2 I japarstrukturé profesionala un maza apmaciba, lai
apmierinatu rodosas vajadzibas, uzturétu kvalitativus pakalpo-
jumus un nodrosinatu, ka darbinieki saglaba profesionalo akti-
vitati.

— Apmacibai, kuru sanem mediciniskais personals, nebitu
jaaprobezojas tikai ar simptomu un akitu stavoklu arst-

(") Skatit apvienoto zinojumu ar nosaukumu “Veselibas apriipe un veco
cilvéku apripe: atbalstot nacionalas stratégijas, lai nodrosinatu
augsta limena socialo aizsardzibu”, COM (2002) 774 galiga red.
2003. gada 3. janvari, 9.Ipp

&anu, bet batu ar janem véra veco cilveku veselibas daudz-
pusigie aspekti. Saja sakara ir jaattista talak geriatriska
apmaciba.

— Slimnieku kopgjiem jabut spgjigiem pielagoties specifi-
skajam jomam, kuras tie darbojas, ti., dazados apriipes
sistémas limenos (intensiva apriipe, slimnicas apriipe,
primara apriipe, ilgtermina apriipe, apriipe majas u.c.).

— Apriipes stradnieku apmaciba ir japaplasina, lai ietvertu
socialos-veselibas pakalpojumus pietieckami paspietieka-
miem veciem cilvékiem, kuru vajadzibas un ciepa tomeér
bitu jarespekté.

— Sociala kohezija nozimé, ka robeZzas starp veselibas apriipi
un socialo palidzibu klas izpladusakas. Lidzigi, profesiona-
lajam lomam bis japielagojas demografiskajai strukttrai un
sastavam, kas biis loti atskirigi no misdienam.

2.3.3  EESK uzskata, ka papildus apmacibas uzlabosanai
dazadu kategoriju apriipes stradniekiem, ka aprakstits augstak,
biitu jaattista sekojosas jaunas sp&jas:

— informacijas ievaksana, sniegSana un apmaina caur tikliem
un jaunu tehnologiju labaka izmantosana;

— darbs grupas, personiskas komunikacijas iemanas, dialogs ar
citam profesijam un instittcijam;

— darba prakse, kuras mérkis profilaktiska apriipe un jaunu
pieeju attistiSana topoSajam vajadzibam;

— darbs ar projektiem, kas merkeéti uz konkrétiem sabiedribas
segmentiem, parsniedzot tradicionalo disciplinu Sauras
robeZas;

— informétiba par sniegto pakalpojumu ekonomiku; rezultatu
novértésana, lai uzlabotu resursu sadali.

2.3.4  EESK atbalsta Eiropas Sociala fonda lietosanu apma-
cibas programmam, lai paaugstinatu iemanu limeni veselibas
apripé un ilgtermina apripes sektoros, novérstu priekslaicigu
stradnieku zaudéSanu sektora un paaugstinatu kvalitati, elastibu
un rezultdta — apriipes sistémas efektivitati. ST pieeja ir seviski
svariga jaunajam dalibvalstim, kuras modernizacijas process ir
atraks un intensivaks un kuras vajadziba péc profesionalas
apmacibas ir attiecigi lielaka.
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2.3.5  Lai sasniegtu labus rezultatus, ir pozitivi japardoma
sadarbiba starp sabiedrisko un privato sektoru. Sadarbiba ir
aktivi jameklé ne tikai, lai izvairitos no konkurences starp
pakalpojumu sniedz&jiem pasaulé, kura aktiva iedzivotaju dala
procentudli saruks (ar sekojo§dm personila nodrosindjuma
vajajam vietam un pieaugosam darbaspéka izmaksam), bet arf,
lai veselibas apriipes sistemas pilniba integrétu tadas ipasibas ka
efektivitati un uzmanibu pret detalam, mérkus, kurus tagad divi
sektori censas Istenot atseviski, nevis sadarbojoties.

2.4 Finansiala ilgtspejiba

2.4.1  Pieejamas un kvalitativas veselibas apriipes sniegSanas
turpinasana bez lidzeklu atnemsanas citiem sektoriem vai poli-
tiskam prioritatem ir liels izaicinajums visam pasreizéjam un
nakotnes dalibvalstim. Tas prasa stratégiju, kas pievér§ ciesu
uzmanibu ilgtermina tendencém un piedavajumam, tapat ka
pieprasijumam. Riciba, kas nav sp&usi nemt véra abus $os
faktorus, nav bijusi veiksmiga, kontrolgjot izmaksas vidéja
termina.

2.4.1.1  BudZeta ierobezojumi, kurus dalgji rada Stabilitates
pakts, atnem vispargji iespéju palielinat izdevumus labklajibai
proporcionali augo$am pieprasijumam péc socialajiem pakalpo-
jumiem. Tomeér ir iesp&jams jitami uzlabot pakalpojumu snie-
g8anu, restrukturizéjot esosos pakalpojumus un koncentréjoties
uz pakalpojumiem, kas ir izradijuies efektivi, vienlaikus
likvidgjot nepamatotu veselibas pakalpojumu izmanto$anu. Bez
tam efektiva veselibas politika nozimé nepiecieSsamibu
pardomat savstarpéjas saites starp veselibas apriipi un socialo
apripi, lai noteiktu struktiiras, apriipes veidus un profesionalos
pakalpojumus, kas labak atbilst Sodienas un nakotnes prasibam
ka ari cilveku nepiecieSamibam.

2.41.2 Ir izmeginatas dazadas pieejas, lai kontrolétu $o
eskalaciju, ieskaitot izmaksu dalas novirzisanu lietotajam (tas ne
tikai novirza finansialo nastu uz individu, bet ari ierobezo
pieprasijumu); piedavajuma un pieprasijuma ierobezoanu cenu
un apjoma izteiksmé; un reformas, kas veicina efektivu resursu
lietosanu un resursu nodosanu majas apriipei no slimnicas un
socialas apriipes.

2.4.1.3  Atveértas koordinacijas metodes lietosana, uz ko tiek
mudinats $aja analizé, novedis pie labakas izpratnes par daza-
diem pamata esoSajiem apstakliem un iespg&jamo iespaidu uz
citiem socialo pakalpojumu sektoriem un tadéjadi dos iespéju
novertét, kuri pasakumi ir bijusi visefektivakie un kadu pasa-
kumu kombinacija visdrizak biis veiksmiga.

2.42 Kaut arl preventivas veselibas apripes politika
neapSaubami ir svariga un nepiecieSama, ta diemzél biezi tiek
atstata novartad. Konkrétam profilaktisko pasakumu planam
(velams universali pielietojamiem pasakumiem ar talejosam
sekam) ir jaspéle liela loma ieteiktaja stratégija veselibas apripes
ilgtsp&jigai attistibai un reformai. Dazadi profilaktiski pasakumi
un ipasi tie, kas jau parbauditi nacionala limeni, bitu pilnigi
japarbauda ar atvértu koordinacijas metodi, lai nodrosinatu, ka
notiek konkréta riciba. EESK saprot, ka profilaktisko pasakumu
ieviesana ir sarezgita, jo ta prasa politikas koordinaciju, kas vél
ne tuvu nav sasniegta un izglitibas programmas, lai veicinatu
veseligaku dzivesveidu (veseligakas diétas un intensivaku fizisko
un garigo aktivitati) un darba ieradumus, ipasi veltot uzmanibu
riska faktoriem visvairak paklautajam un socialekonomiski
apdalitajam cilveku grupam. Sadu pasikumu izveidosana
panem daudz laika un pilu, bet nepiedava nekadu veiksmes
garantiju.

2.43  Izdevumu diferencéSana atbilstosi apriipes pakalpoju-
miem, nositi§anas procedfiram un arsté$anai neapSaubami ir
cildinama pieeja izmaksu kontrolei. Tadé] jebkadas investicijas,
kas uzlabos veselibas apriipes sistemas spéju bt atsaucigai pret
vajadzibam vai kas veicinas modernizaciju, ir jauzskata par lidz-
ekliem veselibas apriipes ilgtspéjibas cel$anai ilgtermina. Tomér
$§ada veida investicijas dazkart tiek ziedotas akfitam ekonomi-
skajam vajadzibam. EESK uzskata, ka investicijas veselibas
aizsardzibas sistémas racionalizacija bitu jaapvieno ar pasaku-
miem, lai ietekmétu pieprasjjumu (kritériji nosiitifanai pie
specialistiem, griesti, virs kuriem izmaksas uznemas individs,
maksajumi, u.c.), ka ari piedavajumu (veselibas apriipes infras-
truktiras, inovativu tehnologiju un medikamentu izmaksas, kad
izmaksu/ieguvumu koeficients ne vienmer ir skaidrs, pielai§anas
kritériji un procediras, apzinas veicinasana par veselibas
apripes izmaksam veselibas aizsardzibas darbinieku vida u.c.).

2.43.1  Veselibas apriipes sistémas struktira un darbibas
procediiras, ka arl nosiitiSana no viena dienesta pie otra bitu
uzmanigi jaizanalizg, lai nodroinatu efektivu darbibu un koor-
dinéSanu. Tai jabat atvértas koordinacijas metodes prioritatei.

2.4.3.2  Jaunas dalibvalstis aktivi strada, lai modernizétu to
veselibas apriipes sistémas un EESK stingri rekomendé lietot
struktiirfondus un ipasi ERAF un Kohézijas fondu, lai atbalstitu
veselibas apriipes sistému infrastruktiiras uzlabojumus. Turklat
EESK uzskata, ka pieredzes novertéSana ar atvértas koordina-
cijas metodes palidzibu varétu bt Ipasi vértiga jaunajam dalib-
valstim, jo tas varét novérst tadu sistému ievieSanu, kuras
visdrizak atri novecos.
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2.4.4  Stiprinata sadarbiba starp palidzibas sniedzgjiem, kas
Sobrid strada izolacija (intensiva apriipe, primara veselibas
apripe, socialie pakalpojumi), ka rekomendéta zinojuma,
noteikti ir atbilstosa, jo cilvékiem ar lielam atkaribas prasibam
parasti ir nepiecieSami dazadi pakalpojumi, ne visi no tiem ir
mediciniskie. Pozitiva sadarbiba starp ¢imeném, apriipes darbi-
niekiem un medicinisko personalu rada labakus rezultatus pie
zemakam izmaksam. EESK cer, ka nesen nodibinatajai augsta
limena grupai par veselibas pakalpojumiem un veselibas apriipi
tiks sniegts skaidrs mandats, kas ietver konkrétu sadarbibas
operacionalo principu rekomendésanu.

2.4.5  Tehnologiskais progress un labaka pacientu informeé-
tiba neapSaubami rada potencialu izdevumu ierobeZosanai, jo
ta pazemina konkrétu veselibas trauc&jumu arstéSanas izmaksas
un samazina to biezumu. Tomér ta arl rada jaunas vajadzibas
un tiesibas §is vajadzibas apmierinat. Rezultata labi izveidotas,
no izmaksu viedokla efektivas un visuma atbilstosas diagnosti-
skas un arstnieciskas procediras tiek atmestas. Ja vien novatori-
skas procediiras netiek tie$i virzitas pretim efektigakai veselibas
apriipei veciem cilvékiem, tas drizak radis negativu nevis pozi-
tivu iespaidu uz veselibas apriipes izdevumiem. Spiediens no
labak izglitotas un par veselibu vairak domajosas iedzivotaju
dalas varétu novest pie talakas pakalpojumu pasliktinasanas
maznodrodinatajai iedzivotaju dalai, kuras pieeja veselibas
apriipei jau ir ierobezota.

3. Konkrétas apnemsanas

3.1  levérojot, ka Eiropas likumdosana par ilgtermina vese-
libas apriipi ir neiespéjama, EESK uzskata, ka atvérta koordina-
cijas metode ir loti svariga pieejamas un ilgtspéjigas ilgtermina,
kvalitativas veselibas apriipes efektivai modernizacijai un attis-
tibai un lai nodrosinatu veselibas aizsardzibu dazados kontek-
stos un ievérojot augo$u spiedienu un izaicinajumus.

3.1.1  Analizei un pieredzes apmainai biitu jafokuséjas uz:

— veselibas apriipes sistému un institdciju struktiru un koor-
dinaciju (no primaras veselibas apriipes lidz ilgtermina
apriipei, ieskaitot apriipi majas);

— procediiram un gaidiSanas periodiem pieejai un nosatiSanai
no viena pakalpojuma pie cita;

— iek3¢jam procediram un darbibas rezultatiem (veselibas
pakalpojumu kvalitates novérosana un novértésana);

— sniegto pakalpojumu apjomu un veidu un ipasi efektivu
jauno tehnologiju lietosanu;

— metodém, kas tiek lietotas, lai padaritu resursu lietosanu
efektivaku un visefektivakajiem mehanismiem izmaksu
kontrolei.

— mediciniska un veselibas apriipes personala iesaistisanos
resursu parvaldg;

— cienu pret pacientu tiesibam, vinu pieeju batiskajai informa-
cijai un terapeitiskajam alternativam un informacijai par
pacientiem;

— sniegto pakalpojumu caurskatamibu.

3.2 Atvertas koordinacijas metodes pielietosana ietver to
indikatoru noteikSanu, kas var noradit uz pastavosu zinasanu
deficitu, vienlaikus nemot véra dominéjosas situacijas un ilgter-
mina socialas dinamikas, kas rada iespaidu uz veselibas apriipes
sistému. Indikatoru kompleksam ir jaietver visi strukturalie
apsverumi (pakalpojumu tikls, iekartu un personala pieejamiba,
apmacibas un pieredzes limeni u.c.). Tam ari jaietver paSas
veselibas apriipes Ipasibas (pakalpojumu sniegSanas un iejau-
ksanas veikSanas metodes, darbibas vadlinijas, medicinas notei-
kumi un prakse, pacientu tiesibu aizsardziba u.c.). Visbeidzot,
tam jaietver konkrétu veselibas apriipes rezultatu kvalitati, atbil-
stosi veidam un sabiedribas anticipacijam.

3.2.1  Irjaveic Ipasi palini, lai nodrosinatu, ka indikatori dara
iespgjamu novérot un novértét tendences, kas attiecas konkréti
uz vecajiem cilvékiem un apriipi, kuru vini sanem, kas ir to
indikatoru trikums, kas Sobrid ir noteikti vai tiek lietoti. Indika-
toru attistibai bas jaiet roku roka ar kopg&o mérku noskaid-
rofanu. Lidz tam batu lietderigi savakt jaun no dazadiem
avotiem — ka PVO, OECD un ECHI (Eiropas kopgjie veselibas
indikatori) — pieejamos datus. Véra bitu janem ari dati, kuri
vél 2004. gada tiks publiskoti ES SILC (Kopienas statistika par
ienakumiem un dzives nosacijumiem) ietvara.

3.3 “Nakamie soli”, kas piedavati zinojuma, pieskaras
arkartigi svarigiem problémas aspektiem un paplasina diskusiju
lidz attiecigam intere$u sferam. Tomér priekslikumu raksturs ir
visparigs un tadé] tie rada risku, ka atvérta koordinacijas
metode netiks nozimigi attistita.
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3.3.1 EESK iestajas par konkrétaku “kopgjo mérku” no-
teikSanu, ja tie nesatur parak daudz prieksrakstu un neietekme
negativi nacionalo sistému organizaciju un kamer “valstu zino-
jumi” attistas par vértigu instrumentu bez palielinatam adminis-
trativam izmaksam vai izdevumiem, kas apgriitina jauno dalib-
valstu ierobezotos lidzeklus.

3.4  EESK tomér cer, ka Komisija rikosies atri, lai:

— sniegtu precizu definiciju tadiem terminiem ka sociala aiz-
sardziba, veselibas apriipe, sociala veselibas apriipe, apriipe
majas un citiem izteicieniem, kas biezi paradas Zinojuma

un kurus biezi lieto dazadas dalibvalstis — vésturisku
iemeslu dé] un dé| dazadu labklajibas sistému darbibas pat-
nibam.

— ieteiktu modeli “priek$zinojumu” sagatavosanai, lai nodrosi-
natu, ka zinojumi aptver tas pasas témas un dara iesp&amu
salidzinaanu. Tam nav japarklaj visa apaksmeérku josla, bet
gan jakoncentr&jas uz pasakumiem, kas ir labak pieméroti
nacionalo politiku vadliniju un izaicinajumu noteiksanai un
att€losanai.

— ieceltu ekspertu grupu (ta, lai iegttu vislielako vertibu no
ieguldijumiem no nacionalajam institGicijam un specia-
lizétam organizacijam ar zinaSanam $aja lauka), lai identi-
ficetu konkrétus indikatorus ilgtermina apriipei, kas ir
jaizpéta, lai nodrosinatu efektivu makrosocialo un makroe-
konomisko faktoru novértgjumu, kas ietekmé veselibas
apriipi un ilgtermina apriipi. Sadiem ekspertiem ir jabiit
kvalificétiem, lai novértétu visus visparéjas perspektivas
aspektus un ipasi, lai noteiktu indikatoru ka prognozésanas
instrumentu veértibu;

Briselé, 2004. gada 28. oktobri

— attistitu  Eiropas sociala-veselibas iespaida novértésanas
modeli, kas balstits uz indikatoriem investicijam/finan-
séSanai (ievade), strukturétai atbildei (izvade) un veikto pasa-
kumu efektivitatei (iznakums). Tas daritu iesp&jamu uzti-
camu indikatoru lietoSanu, lai novertétu dazadas valstis
sasniegtos labklajibas standartus (');

— pievérstos  dzimumiem  specifiskiem  jautagjumiem,
pieméram, nemot véra faktu, ka vidusméra sieviete dzivo
piecus gadus ilgak neka viriesi un tam ir biologiskas un
fiziologiskas Ipasibas, kas rada ievérojamu vinu veselibas
apriipes vajadzibu atskiribas;

— veicinatu veselibas apriipes vadliniju kopigu sagatavosanu,
kuras neaprobezojas ar farmakologisko arstésanu, bet ari
ietver socialus un organizacijas faktorus. Sadas vadlinijas
kalpotu ka atskaites punkts operatoriem dazadas veselibas
apripes sistémas.

3.5 Ipasi svariga un akiita vajadziba ir darbibu veicinasana,
kuru mérkis ir operatoru un profesionalu iemanu uzlabosana,
attistot atbilstoSas apmacibas shémas, kas aptver veselibas
apriipes un ar veselibu saistita sociala darba kopgjo profesio-
nalo darbibas lauku. Tas sniedzas arpus tehniskiem aspektiem
un prasa iegit tadas jaunas iemanas ka informacijas parval-
diSana, ipasi lietojot datortiklus un uz plasiem pamatiem
balstita finansu vadiSana. Kopienai ir jaatbalsta un javeicina
$§adas jaunas apmacibu sistémas, lai izmantotu pieredzi, kas tiek
apmainita atvértas koordinacijas metodes ietvaros.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anne- Marie SIGMUND

(") Skat. EESK atzinums: OV C 80, 30.03.2004, 4.5.2. punkts — zino-
tajs: Jahier kungs
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