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1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté un pilniba atbalsta Eiropas Komisijas
priekslikumu ieteikumiem dalibvalstim ar mérki atbalstit valstu socialas ekonomikas ekosistémas. Komiteja iesaka Padomei
ieteikumus nekavéjoties apstiprinat, lai tos varétu pilniba istenot dalibvalstis.

1.2.  EESK iesaka Komisijai un dalibvalstim izmantot valstu statistikas biroju un Eurostat Ipasas zinasanas, lai izveidotu
uzticamu un regulari atjauninatu datubazi par socialas ekonomikas uznémumu lielumu un izplatibu.

1.3.  EESK atgadina, ka macibas par socialo ekonomiku ir jaieklauj visu limenu izglitibas un apmacibas programmas, un
prasa veikt pasakumus, lai ES dalibvalstis veidotu valstu kompetences centrus apmacibai socialas ekonomikas joma.

1.4.  Nemot véra socialas ekonomikas uznémumu nozimigo lomu Eiropas ekonomika, jo tie veido 8 % no IKP un rada
13 miljonus darbvietu, EESK ierosina ieteikuma dalibvalstim nemt véra Eiropas industrialas stratégijas noteikumus, kas
attiecas uz socialas un vietéjas ekonomikas ekosistému, aicinot dalibvalstis icklaut socialas ekonomikas uznémumus valsts
limena rtipniecibas politika.

1.5.  EESK skatjjuma socialais dialogs ir bitisks Eiropas politikas elements, un, nemot véra socialas ekonomikas
uzpémumu nozimi nodarbinatibas joma, mudina dalibvalstis un Eiropas Komisiju atzit socialas ekonomikas organizaciju
lomu socialaja dialoga.

1.6.  Taka pieaug nodarbinatibas nozime socialas ekonomikas uznémumos, EESK iesaka visus $is nozares darba némeéjus
aizsargat ar darba kopligumiem, ko parakstijusas arodbiedribu organizacijas, un tadé] vélas, lai socialas ekonomikas
parstavibas organizacijas tiktu plasak iesaistitas socialaja dialoga.

1.7. Vélreiz noradot uz Socialas ekonomikas ricibas plana noteikumiem, EESK aicina pienemt sociali atbildigus un
novatoriskus risindgjumus publiska iepirkuma joma, lai noverstu skérslus, kas apgriitina socialas ekonomikas uzpémumu
dalibu publiskaja iepirkuma, un iesaka ieviest kritérijus, kas kompensétu radito socialo ietekmi, ka arf teritoriala tuvuma
kritérijus.

1.8. Ta ka pieaug socialas ekonomikas uzpémumu raditas ietekmes mérjjumu nozime, EESK iesaka Komisijai un
dalibvalstim veikt atbalsta pasakumus, kas socialas ekonomikas uznémumiem nodrosinatu piemérotus rikus, ar kuriem
mérit socialo ietekmi. Efektiva socialas ietekmes mérjjumu sistéma var bait noderigs riks, kas lautu labak novértét socialas
ekonomikas uzpémumu radito ietekmi konkurences joma.
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1.9.  Lai uzlabotu sadarbibu starp vietéjam un regionalajam pasvaldibam un socialas ekonomikas dalibniekiem un
uznémumiem, EESK ierosina ieviest ipasus pasakumus, kuru mérkis baitu virzit un atbalstit publiskas parvaldes iestades,
nodrosinot tam instrumentus, kas veicinatu socialas ekonomikas attistibu, pieméram, iesaistot tos vispargjas nozimes
pakalpojumu parvaldiba.

1.10.  EESK iesaka ES iestadém un dalibvalstim veicinat tadu nodoklu sistému ieviesanu, kas atbalstitu socialo
ekonomiku, vienkarsojot administrativas prasibas un apsverot iespéju ieviest piemérotus fiskalos pasakumus, ar kuriem
tiktu atzita to vispar€jo interesu funkcija un spéja istenot kopéja labuma mérkus, kas batu jaatzist nodoklu reguléjuma.

2. Visparigas piezimes

2.1.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas ieteikumu par socialas ekonomikas pamatnosacijumu izstradi, par ko tika
pazinots 2021. gada publicétaja Socialas ekonomikas ricibas plana. Saskana ar Eiropas socialo tiesibu pilara principiem $a
ieteikuma meérkis ir veicinat piekluvi darba tirgum un socialo ieklaufanu, palidzot dalibvalstim veicinat socialajai
ekonomikai labvéligus stratégiskos un reglamentéjosos satvarus vai pasakumus, kas sekmétu tas attistibu. Tapéc bitu
velams, lai §a ieteikuma mérki tiktu ieklauti Eiropas pusgada procesa.

2.2, leteikuma priekslikuma mérkis ir arT stimulét godigu un ilgtspéjigu ekonomikas un riipniecibas attistibu un veicinat
teritorialo kohéziju visas dalibvalstis, ka ari atbalstit ekonomiskas demokratijas izaugsmi, veicinot solidaritates kultfiru.
Socialas ekonomikas pamata ir solidaritate, un tas darbibas un ekonomiskas attistibas veids ir pielagots visam cilveku
aktivitates jomam. Sociala ekonomika var ari palidzét jaunakajam paaudzém saprast, kada ir darba jéga.

2.3, leteikuma ietverta socialas ekonomikas koncepcija sniedz dalibvalstim noderigu atsauces satvaru, kuru iespgjams
kopigot. Tas atbilst Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) 110. Starptautiskaja Darba konferencé pienemtajai rezolticijai
par pienacigas kvalitates nodarbinatibu un socialo un solidaritates ekonomiku, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas (ESAO) ieteikumam par socidlo un solidaro ekonomiku un socialo inovaciju, ki ari Apvienoto Naciju
Organizacijas pienemtajai rezoliicijai par socialas un solidaras ekonomikas veicinasanu ilgtspéjigai attistibai. Sociala
ekonomika palidz sasniegt lielako dalu ilgtspgjigas attistibas meérku (IAM), it ipasi izskaust nabadzibu (1. IAM) un
nodrosinat pienacigas kvalitates nodarbinatibu un ekonomikas izaugsmi (8. IAM).

2.4.  EESK atzinigi vérté Eiropas Savienibas darbu, kas paveikts, lai panaktu augstu konvergences limeni starp galvenajam
starptautiskajam iestadém. EESK uzskata, ka ta ir pilniba iesaistijusies $aja darba, jo ar daudziem pienemtajiem atzinumiem
ir palidz&jusi veicinat sava veida socialas ekonomikas “diplomatiju”. Tapéc ir svarigi, lai dalibvalstis appemtos darit tapat.
Eiropas Savienibai sociala ekonomika biitu jaieklauj starptautiskas attistibas sadarbibas stratégijas ka uznémejdarbibas veids,
kas palidz sasniegt IAM.

2.5.  Socialas ekonomikas radita ietekme sniedzas talak par nodarbinatibu un socialo ieklausanu, jo daudzas socialas
ekonomikas struktiras ir nozimigi dalibnieki dazados vispargjas nozimes sektoros, pieméram, savstarpéjas apdrosinasanas
sabiedribas socialas aizsardzibas joma, nodibinajumi ziedoSanas kultiras atbalstam un pamatpakalpojumu parvaldibai,
apvienibas brivpratiga darba veicinasanai, tiesibu aizsardzibai, kulttiras pasakumu parvaldibai, ka ari vides un nematerialo
ipasumu aizsardzibai. Nemot véra tas transversalo dimensiju, sociala ekonomika ir uzskatama par iestazu sabiedroto, lai
atbalstitu daudzas ES politikas jomas, pieméram, Eiropas socialo tiesibu pilara un Eiropas dzimumu lidztiesibas stratégijas
istenosanu, digitalas un zalas parkartosanas paatrinasanu un atbalstu ES industrialajai stratégijai.

2.6.  EESK apzinas gritibas aptvert socialas ekonomikas daudzas dimensijas, kas attiecas uz visam darbibas jomam un
gandriz visiem ekonomikas sektoriem, un tapéc uzskata, ka ir svarigi, lai Padome pienemtu ieteikumu un lai tas tiktu
istenots ES dalibvalstis.

2.7.  leteikuma ir atzita socialas ekonomikas atbalsta funkcija un batiska loma taisniga, ieklaujosa un ilgtspéejiga
ekonomikas un ripniecibas attistiba, ka ari tas ieguldijums teritorialaja kohézija un socialas inovacijas veicinasana. Sociala
ekonomika ir uz solidaritati un sadarbibu balstita ekonomika, kuras vajadzibam ir jarada vienlidzigi konkurences apstakli ar
tradicionalajiem uzpémumiem, lai reagétu uz konkrétam socialajam un vides problémam, ar ko saskaras Eiropas Savieniba.
EESK uzskata, ka ieteikuma priekslikuma 4. punkta sniegtaja socialas ekonomikas struktiru definicija bitu jaieklauj ari tie
socialas ekonomikas uzpémumi, kam piemit priekslikuma izklastitas pazimes, tostarp ja tie uz liguma pamata ir paklauti
vadosa uznémuma parvaldibai un koordinacijai (ja $im uzpémumam piemit socialas ekonomikas uznémumam raksturigas
pazimes) un $3 uznémuma saistibas ietilpst ari pienakums sniegt ieguldijumu tam paklauto struktiru socialo pazimju un
funkciju atbalstiSana un saglabasana.
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2.8.  Attieciba uz organizacijam, kas veido socialo ekonomiku, dalibvalstim ir dazadas tradicijas un tas izmanto atskirigu
terminologiju. Sadas izejas punktu daudzveidibas dé] ir japienem atskirigas pieejas socialas ekonomikas atbalstam. EESK cer,
ka ieteikuma izklastita socialas ekonomikas koncepcija palidzés palielinat valstu tiesisko regulégjumu saskanotibu.

2.9.  Nemot veéra valstu atskirigo reguléumu, Eiropas Komisijai batu Ipasi jaatbalsta tas dalibvalstis, kuras vél nav
izstradajusas valsts tiesisko reguléjumu.

2.10.  Lai dalibvalstis varétu pienemt un optimali istenot 3o ieteikumu, ir plasak jainformé par socialo ekonomiku un tas
raditajiem ieguvumiem, pieméram, meklgjot un vacot konsekventus un aktualizétus datus. Saja noliika EESK iesaka Eiropas
Komisijai ciesi sadarboties ar dalibvalstim, Eurostat un socialas ekonomikas tikliem. Komiteja iesaka konsolidét regularu
uzskaiti par socialo ekonomiku, jo tas palidzétu apkopot raditajus un statistikas datus, kas iegiiti no dazadu dalibvalstu
novérosanas centriem, un garantét to precizitati un salidzinamibu, lai veicinatu Eiropas socialas ekonomikas novéro$anas
centra izveidi.

2.11.  EESK piekrit, ka macibas par socialo ekonomiku ir jaieklauj visu izglitibas un apmacibas limenu programmas,
jaatbalsta valstu kompetences centru veido$ana apmacibai socialas ekonomikas joma un javeicina macekliba un
uznéméjdarbibas gars arT socialas ekonomikas uznémumos. Macibu programmas vienmér biitu japaredz mijiedarbiba un
pareja starp tradicionalajiem un socialas ekonomikas uznémumiem. Saja saistiba ES un ESAO dibinata politiska akadémija
jaunie$u uznéméjdarbibas veicinasanai un socialas ekonomikas portals ir divi interesanti priekslikumi.

2.12.  Attieciba uz socialas ekonomikas portalu EESK mudina Komisiju un dalibvalstis papildinat un aktualizét 3aja
platforma ievaditos datus, lai atspogulotu realo situaciju dazadas valstis. Papildus $§im iniciativam EESK ari ierosina apsvért
iesp&ju izveidot Eiropas socialas ekonomikas Erasmus programmu, kuras mérkis batu veicinat kolektivo uznémegjdarbibu
jaunie$u vida.

2.13.  EESK uzskata, ka ir batiski uzsvért socialas ekonomikas nozimigumu attieciba uz nelabveliga situacija esosu un
nepietickami parstavétu grupu piekluvi darba tirgum. Tacu sociala ekonomika ir nozimiga ne tikai nelabvéliga situacija
esoSiem darba néméjiem, bet ta ar palidz atbalstit darba némeéjus, kuriem ir nestandarta nodarbinatiba, veicinot kolektivo
uznéméjdarbibu ar kooperativu un citu socialas ekonomikas uznémejdarbibas veidu starpniecibu.

2.14.  Komisijas publicétaja Eiropas industrialaja stratégija pirmo reizi ir atzitas socialas ekonomikas ipasas iezimes, un ta
ir ieklauta viena no Eiropas rapniecibas politikas 14 ekosistémam. Tomeér ieteikuma, kas socialaja zina skiet labi strukturéts,
nav pietiekami nemta véra socialas ekonomikas razosanas un riipnieciska dimensija. Saja sakara EESK uzskata, ka lielaka
uzmaniba ir japievers kooperativu un socialas ekonomikas uzpémumu lomai industrialaja sektora ne tikai attieciba uz to
sp&ju aizstavét nodarbinatibu, izmantojot atpirk$anas mehanismu, ko var izmantot darba néméji, bet ari tapéc, ka tas ir
devusas iesp&ju veicinat produktivus, efektivus un konkurétspéjigus ripnieciskos uznémumus ar lidzdaligu parvaldibu -
ieklaujosu modeli, kas lauj sasniegt augstu raditas vértibas pardaliSanas pakapi.

2.15.  EESK uzskata, ka socialas ekonomikas uznéméjdarbiba ir efektivs veids, ka veicinat pasnodarbinatibu un privatu
uznéméjdarbibu un cinities pret neoficialu darbu, novérSot sadrumstalotibu un izkliedétibu, kas dazkart ir raksturigi
atseviskiem pasnodarbinatibas veidiem. Saja noliika dalibvalstim ir javeicina socialais dialogs un kopliguma sarunas socialas
ekonomikas uznémumos tapat ka jebkura cita uzpémuma, lai turpinatu uzlabot un garantét taisnigus darba nosacijumus
darba némgjiem, tostarp taisnigas algas, vienlaikus ievérojot socialo partneru autonomiju.

2.16.  EESK skatfjuma ir svarigi socialas ekonomikas dalibniekus iesaistit digitalas parkartoSanas procesa, lai palielinatu
digitalo riku un jauno tehnologiju pieejamibu visiem Eiropas iedzivotajiem un it ipasi nelabvéliga situacija esodiem
cilvékiem, izmantojot, pieméram, digitalos rikus, ko neatkarigie operatori ir izstradajusi ar atvérto kodu galvenokart tapéc,
ka ES censas konsolidét Eiropas digitalo vidi, kuras pamata ir demokratiska lidzdaliba un patiesam parredzamas datu
Ipasumtiesibas.

3. Priekslikumi publiskajai politikai socialas ekonomikas joma

3.1.  EESK mudina dalibvalstis veicinat socialas ietekmes mérfjjumus ka riku, kas nepieciesams, lai uzlabotu uz
pieradijumiem balstitu labu ekonomikas praksi. Tomér japatur prata, ka mérijumi un noveértéjumi ir jaizstrada sadarbiba ar
socialas ekonomikas dalibniekiem, jo tas garantétu, ka ar parastajiem uzpémumiem paredzéto tradicionalo ekonomikas
raditaju izmantoSanu netiek apieti ipasie socialas ekonomikas kritériji.
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3.2, Ta ka arvien svarigak ir novértét un meérit socialo ietekmi, dalibvalstim ir jaatzist batiskas izmaksas, ko rada
piemérotu un uzticamu ietekmes novért§jumu un mérjjumu veikSana. Tapéc ir svarigi atzit izmaksas, kas socialas
ekonomikas uznémumiem ir jasedz saistiba ar ietekmes novertéjumu. Tas Ipasi attiecas uz gadijumiem, kad $adi uznémumi
sanem publisko finansgjumu vai ir atbildigi par pasikumu Istenosanu saistiba ar publisko iepirkumu, kurd ir skaidri
japaredz un jafinansé novértéSanas darbibas.

3.3.  EESK atzinigi vérté ieteikumus par valsts atbalstu un socialas ekonomikas uznémumu, visparéjas nozimes
pakalpojumu un valsts atbalsta noteikumu savstarpéjo saikni, ka tas uzsvérts arf atzinuma INT/1016 (!). Ta ka socialas
ekonomikas uzpémumu galvenais mérkis nav giit péc iespéjas lielaku pelnu, ko sadalit starp iegulditajiem, un parpalikumi
galvenokart tiek no jauna iegulditi uznémumu darbiba, iem uznémumiem ir pozitiva ietekme uz nodarbinatibu, teritorialo
attistibu un socialo kohéziju.

3.4. Batisks ir jautajums par piekluvi publiskajam iepirkumam. EESK uzsver, ka ir svarigi izstradat novatoriskus
kritérijus, kuriem ir redla, nekomerciala vértiba, pieméram, kopgjais labums, radita pievienota vértiba socialaja
(nodarbinatibas, ieklausanas un neaizsargato personu integracijas) un vides (vidiskas ietekmes) aspekta, vai teritorialais
tuvums. Publiska iepirkuma joma tadi kritériji ka “zemaka cena” vai nepietickama uzmaniba, kas pievérsta piegadataju
socialajai ietekmei, [idz $im ir sarezgijusi socialas ekonomikas uznémumu dalibu piedavajumu konkursos. EESK atzist un
atzinigi vérté darbu, ko Eiropas Komisija pédéjo gadu laika ir veikusi, lai uzlabotu direktivas par publisko iepirkumu, tacu
dazas dalibvalstis noteikumu istenoSana, pieméram, attieciba uz rezervétajiem ligumiem vai socidlajam klauzulam,
joprojam ir neapmierinosa.

3.5.  EESK mudina publiskaja iepirkuma pienemt sociali atbildigus un novatoriskus risinajumus. Paslaik “zemakas cenas”
kritérijs daudzas valstis joprojam ir galvenais kritérijs, kas rada nelabveligu spiedienu uz socialas ekonomikas dalibniekiem
un apdraud algas, darba nosacijumus un sniegto pakalpojumu kvalitati.

3.6.  Ta ka daudzas socialas ekonomikas iestazu darbibas notiek vietéjo kopienu liment, ir svarigi ieguldit nepartraukta
sadarbibas uzlabosana starp regionalajam un vietgjam parvaldes iestadém un socialas ekonomikas iestadem. Tapéc
ieteikuma biitu jaieklauj atsevisks punkts par vietéjam un decentralizétam parvaldes iestadém.

4. Socialas ekonomikas struktiiru piekluve finanséjumam un nodoklu politika

4.1.  Saja saistiba EESK atzinigi vérté Komisijas publicéto dokumentu par dazadas valstis pienemtajiem nodoklu
reguléjumiem attieciba uz socialas ekonomikas dalibniekiem, kas lauj salidzinat dazadas pieejas. Komiteja mudina Komisiju
turpinat o batisko darbu, veicinot pétniecibu par atbalsta pasakumu ietekmes mériSanu, salidzinot socialas ekonomikas
uzpémumiem pieskirtos nodoklu atvieglojumus ar ieguvumiem, ko publiskajam finansém rada darbibas, kas ir atbrivotas
no nodokliem.

4.2, EESK wuzsver, ka ir svarigi gadat par to, lai nodoklu sistémas atbalstitu socialo ekonomiku, vienkar$ojot
administrativas prasibas un apsverot piemérotu fiskalo pasakumu ievieSanu, ar kuriem tiktu atzita tas vispargjo interesu
funkcija un tas spéja tiekties uz kopéja labuma merkiem, kas bitu jaatzist nodoklu reguléjuma.

4.3, EESK apzinas, ka nodoklu joma galvena kompetence ir dalibvalstim, jo par visiem dalibvalstu istenotajiem
pasakumiem ir jazino Eiropas Komisijai, lai nodrosinatu atbilstibu valsts atbalsta un konkurences noteikumiem, tacu EESK
atbalsta nepiecieSamibu socialas ekonomikas dalibniekiem piemérot atskirigus noteikumus, nemot véra to izvirzitos
vispargjo intereSu mérkus. Nosakot fiskalos pasakumus, ar kuriem tiktu atzita socialas ekonomikas vispargjo interesu
funkcija uznémumiem, it Ipasi tiem uzpémumiem, kuri sniedz vispar€jas nozimes pakalpojumus, pieméram, socialas
palidzibas, izglitibas vai nabadzibas mazinasanas joma, ir jakoncentréjas uz tris galvenajiem aspektiem: i) nodokliem, kas
uzlikti $adas darbibas gitajiem ienakumiem; ii) iemaksu samazinasanu no algam, ko sanem uzpémuma nodarbinatie
nelabveéliga situacija esosie darbinieki; iii) PVN socialajiem un izglitojosiem pakalpojumiem.

4.4, EESK atzist, ka ir svarigi, lai socialas ekonomikas uzpémumi sanem nodoklu atbrivojumus par savas pamatdarbibas
parpalikumiem, ja tie tiek no jauna iegulditi to statiitos noteikto mérku sasnieg$anai, un uzsver, ka $adi nodoklu
atvieglojumi ir nepiecie$ami, lai atjaunotu godigu konkurenci.

(')  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas dienestu darba dokuments — Valsts atbalsta
noteikumu par pakalpojumiem ar visparéju tautsaimniecisku nozimi (PVTN) veselibas un socialaja joma un PVTN de minimis regulas
izvértgjums” (SWD(2022) 388 final) (OV C 228, 29.6.2023., 155. Ipp.).
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4.5.  Istenojot iniciativu “Uznéméjdarbiba Eiropa: ienakumu nodoklu sistéma (BEFIT)”, kuras mérkis ir Eiropas Savieniba
ierosinat kopgju tiesisko reguléjumu uznémumu nodoklu jautadjumos, Komisijai biitu janem véra ieteikuma priekslikumi, it
ipasi divi darba dokumenti par nodoklu tematiku, lai Ipasu uzmanibu pievérstu socialas ekonomikas uzpémumiem to
nodoklu bazes aprékinasana, garantgjot godigus un piemérotus nosacijumus atbilstosi sabiedribas interesu mérkiem.

4.6.  EESK uzskata, ka ir jarada godigi nosacijumi attieciba uz piekluvi gan publiskajam, gan privatajam finanséjumam
visos [imenos; baitu janodrogina, ka socialas ekonomikas iniciativas, tapat ka tradicionalie uznémumi, var izmantot dazadus
finans€juma avotus. Tapéc ir javeicina ilgtermina ieguldijumi un mérktiecigais kapitals, ka jau tas ierosinats EESK atzinuma
INT/965 (3. Arl Banku kapitala pietickamibas regula batu lietderigi ieviest Ipasu atbalstu, kas batu lidzigs MVU atbalsta
faktoram, jo tas samazinatu kapitala procentualo dalu, kas rezervéta aizdevumiem socialas ekonomikas struktaram.

4.7.  EESK aicina izskatamo ieteikumu izmantot ka iespgju atzit Eiropas finansu un banku ekosistémas “biologiskas
daudzveidibas” unikalo raksturu, atzistot un aizsargajot banku, kas kvalificgjas ka socialas ekonomikas struktiiras, bitisko
lomu vietgja limeni, to visaptvero$o nozimigumu valsts limeni un pievienoto vértibu, ko tas rada vietgjam kopienam, ka ari
banku sektora kompetences palielinasanas labvéligo ietekmi uz sabiedribu kopuma. Socialas ekonomikas struktiiram
iz8kirosi svariga $aja saistiba ir kooperativo kreditbanku, krajaizdevu sabiedribu un “etisko banku” loma, un tas atbilst ES
Ligumos nostiprinatajam socialas tirgus ekonomikas principam.

Briselé, 2023. gada 25. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs

Oliver ROPKE

Q] Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Inovativi finansu instrumenti un sociali nozimigu uzpémumu
attistiba” (izpétes atzinums) (OV C 194, 12.5.2022. 39. Ipp.).

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/882/oj
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