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REZOLUCIJAS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas rezoliicija par tematu “Vienoti demokratijai”

(2023/C 184/01)

Zinotdji: Stefano MALLIA (MT-I)
Oliver ROPKE (AT-II)
Séamus BOLAND (IE-III)

Juridiskais pamats Reglamenta 50. pants
Pienemta plenarsesija 23.3.2023.
Plenarsesija Nr. 577

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 181/0/5

AtveseloSana p&c pandémijas, demokratiskas veértibas, pilsoniska telpa, mediju briviba, daudzveidiba un liberala demokratija
abas ES robezas pusés atrodas zem spiediena un, kop$ Eiropas teritorija sakas kars, ir vajinajusas: demokratiska sistéma
dzivo mazak neka 50 % pasaules iedzivotaju.

Laika, kad pasaule turpina bit lieciniece nezéligajam karam Ukraina un ta posto$ajam humanitarajam, socialajam un
ekonomiskajam sekam, EESK izplata aicinagjumu stiprinat demokratiju un demokratiskas vértibas.

ES pilsoniskas sabiedribas organizaciju, kas Ukrainas iedzivotajiem sniedz humano, logistikas un medicinisko palidzibu,
arkartéja mobiliz€sanas ir ari uzskatami paradijusi, cik svariga ir savstarpgji labi savienota, efektiva un dinamiska pilsoniska
sabiedriba. M@s redzam, ka arpus Ukrainas iedzivotaju kustiba iestajas par demokratiju ari Irana, Baltkrievija un Moldova.
Stiprinat $adu kustibu nozimeé stiprinat demokratiju.

Tagad svarigak neka jebkad agrak ir ieguldit demokratijas noturibas stiprinasana un tas spéja labak aizsargat misu
pamattiesibas, veidot ilgstosu mieru un stabilitati un visbeidzot nodrosinat labklajibu visiem.

Nav nekadu Saubu, ka mums ir kopigi jadoma par jaunam pieejam lidzdalibas demokratijas struktiiru stiprinasanai. Spéciga,
neatkariga un daudzveidiga pilsoniska sabiedriba ir svarigaka neka jebkad agrak, jo ta ir viens no priek$noteikumiem
aktivam pilsoniskumam un noturigai demokratijai, kas sp&j nosargat tiesiskumu, pamattiesibas, varda brivibu un misu
demokratiska dzivesveida integritati. Demokratija Eiropas Savieniba ir nesaraujami un neatsaucami saistita ar LES 2. panta
nostiprinatajiem vienlidzibas, taisniguma, cilvéktiesibu respektésanas un nediskriminacijas jédzieniem.



C 184/2 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 25.5.2023.

Sarezgitu parmainu un izaicinajumu laika viena no plasakas nepieciesamo sistémisko parmainu mozaikas dalam var bit
deliberativa/lidzdalibas demokratija. Ir daudz pieméru, kas, ja tos efektivi isteno, var paveért politikas veidotajiem iespgju
piepemt smagus lemumus par vissarezgitakajam valsts politikas problémam un nostiprinat iedzivotaju un valdibas
savstarpgjo uzticéSanos. Priek$noteikums ir nodrosinat, ka tiek nemta véra viedoklu daudzveidiba un tiesibas tos brivi paust.
Tomér lidzdalibas demokratija nav panaceja. Demokratiska sabiedriba saskaras ar visdazadakajam problémam, kuru
risinasanai ir vajadzigas atskirigas lidzdalibas metodes. Tadé] demokratiska parvaldiba ir vajadzigi dazadi mehanismi
dazadiem nolikiem, lai izmantotu to stipras un vajas puses.

Mums kopigi jacensas panakt jaunu lidzsvaru starp parstavibas demokratiju, lidzdalibas demokratiju un tieSo demokratiju.

Konferences par Eiropas nakotni (CoFoE) 2022. gada 9. maija secinajumos par Eiropas demokratiju, it ipasi 36. un 39.
priekslikuma, ir izvirziti meérki palielinat iedzivotaju lidzdalibu un stiprinat lidzdalibas demokratijas un
deliberativas demokratijas pasakumu struktiiras. Nemot véra CoFoE rezultatus un nozimigo funkciju, kuru Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) pilda jau Sobrid, EESK vélas izklastit dazadus variantus, ar kuru palidzibu
varétu izstradat institucionalu reformu planu, kas vislabak atbilstu EESK mérkiem.

Nemot véra iepriekSminéto un 2023. gada Pilsoniskas sabiedribas dienu rezultitus, Eiropas Ekonomikas un sociilo
lietu komiteja (EESK):

1)  aicina efektivi istenot LES 11. pantu, tostarp pilsoniskajai sabiedribai paredzétu Eiropas stratégiju un Eiropas
apvienibu statiitus, lai dazados elementus savienotu patiesi spécino$a un ieklaujosa telpa ar mérki atjaunot ieinteresétibu un
visas ES iestadés istenot strukturétu pilsonisko dialogu, citastarp aicinot organizétu pilsonisko sabiedribu piedalities $aja
dialoga un it Ipasi socialajos samitos un augsta limena konferencés. Lai pilsoniskas sabiedribas sektora iesaiste biitu
jégpilnaka un plasaka, svarigi ir ar resursi. Pilsoniskas sabiedribas organizacijam (PSO) ir vajadzigas gan labakas
finansésanas iesp€jas un taisnigs un parredzams politikas satvars, tostarp parrobezu aizsardziba, lai veidotu visu PSO,
tostarp jaunatnes organizaciju, socialas ekonomikas un brivpratiga darba sektora, spéjas un noturibu, gan ari piekluve
elastigiem un ilgtspéjigiem resursiem neatkarigi no ta, vai tie ir privati vai publiski;

2)  uzsver, ka jastiprina organizétas pilsoniskas sabiedribas un socialo partneru bitiska loma deliberativas demokratijas
ka parstavibas demokratijas papildindjuma atbalstisana, lai visas dalibvalstis un ES limeni nostiprinatu pilsonisko dialogu.
Eiropas demokratijas spéks un ietekme balstas uz ES un tas dalibvalstu stabilu un plasa méroga sadarbibu, kam japalidz
veidot pilsoniskas sabiedribas organizaciju spéjas, jo neatkarigas PSO ir “kopgjo interesu aizstaves”, kuram ir izskirosa loma
ilgtspgjigu risinajumu apzinasana, socialo inovaciju veicinasana un savstarpéjas uzticé$anas vairo$ana sabiedriba. PSO ari
palidz apzinat procesus, nodro$inat ekspertzinasanas, lai palielinatu debasu daudzveidibu, un veicinat lidzdalibas
demokratiju saskana ar Ligumiem;

3)  ka atbildi uz pasreizéjam problémam aicina Istenot holistisku un uz sadarbibu vérstu pieeju izglitibai un apmacibai.
Eiropas prasmju politika batu javeido kopa ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam un socialajiem partneriem, kuriem ir
politiskais kapitals, konkrétas zinaSanas un izpratne par pasreiz&jam vajadzibam un nepilnibam; 3aja konteksta aicina
2025. gadu noteikt par Eiropas Brivpratigo gadu, jo $is jomas ieguldijums ir Joti svarigs neformalo prasmju veidodana.

4)  uzsver, ka istais lidzdalibas un deliberativas demokratijas balsts ir transversalas prasmes: sadarbiba, kritiska domasana,
problému risinasana, demokratiska un kolektiva parvaldiba, konfliktu risinasana, pilsoniska izglitiba un medijpratiba. Sim
prasmém ir izskiro$a nozime, lai apkarotu antidemokratiskas tendences, popularizétu Eiropas vértibas un parvarétu
pasreiz§jo socialekonomisko nevienlidzibu un politiskas domstarpibas, vienlaikus paverot pilsoniskas sabiedribas
organizacijam un socialajiem partneriem iesp&ju kopigi izstradat ricibpolitikas, izmantojot konsultativus vai lidzdalibas
rikus ar mérki panakt atbildibas uznemsanos, parredzamibu un aktivu pilsoniskumu;

5)  appemas palidzét arT turpmak pilnveidot lidzdalibas un deliberativas demokratijas stiprinaSanas instrumentus,
pieméram, Eiropas pilsonu iniciativu un ES tieSsaistes sabiedriskas apsprieSanas, kuriem jabat pilniba pieejamiem un
pazinotiem plasai sabiedribai;

6) norada uz 2024. gada Eiropas Parlamenta vélésanu lielo nozimi un PSO izskiro$o lomu velétaju lidzdalibas un
proeiropeiska noskanojuma veicinasana, ka ari nepiedaliSanas un dezinformacijas apkarosana. EESK aicina Eiropas
politiskas saimes savos véléSanu manifestos uzsvért pilsoniskas sabiedribas organizaciju lomu demokratiskas dzives
uzlabosana;
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7)  atkartoti pauz gatavibu kopa ar plasakas pilsoniskas sabiedribas organizacijam un ES iestadém bat par vidutaju, lai
apspriestu Eiropas projektu ar iedzivotajiem — ne tikai ar tiem, kuri jau ir parliecinati, — un uzrunat vigus to kopienas,
teritorijas, pilsétas un ciematos. Tade] ir svarigi radit iesp&jas piedalities publiskas debates un veicinat lidzdalibas kultGru
visos limenos;

8)  Komisijai sava struktirshéma vajadzétu paredzét amatus personam, kas batu atbildigas par sazinu ar pilsoniska
dialoga parstavjiem. Tai bhtu ari jamudina dalibvalstis stiprinat $a dialoga struktiiras un, ja tadu vél nav, stimulét to
veidosanu, piesaistot Eiropas lidzeklus. Sada iniciativa palielinatu informétibu un paaugstinatu pilsoniska dialoga kvalitati,
tadgjadi palidzot Komisijai un dalibvalstim labak izprast ieguvumus, ko politikas veidosana var sniegt labi funkcionéjoss
pilsoniskais dialogs. Turklat pilsoniskais dialogs tiktu stiprinats ar pétniecibas un uzraudzibas pasakumiem, kuros tiktu
apzinata un kopigota paraugprakse;

9)  $aja saistiba uzsver, ka Ipasi svarigi ir iesaistit jaunie$us un jaunatnes organizacijas, lai mobilizétu tos, kas balsos pirmo
reizi, un gados jaunus vélétajus. Lai panaktu pilnvertigu parstavibu, ir jaatbalsta risinajumi, kas nodrosina plasu iesaisti un
$aja joma veicina iesp&u vienlidzibu. Ir jasasniedz ari tie, kuri atrodas vistalak no lémumu pienemsanas centriem, un
jaiesaistas ar viniem diskusija. Lielaka lidzdaliba vietéja liment ir obligata nepiecieSamiba;

10)  turklat aicina Eiropas Parlamentu, Eiropadomi un dalibvalstis steidzami grozit 1976. gada Véleésanu aktu, lai
precizétu véleSanu universaluma, tieSuma un aizklatuma principus. Tas lautu ieviest standartus visa Eiropas Savieniba,
tadejadi garantéjot balsstiesibas personam ar invaliditati.

Pamatojoties uz iepriekSminétajiem ieteikumiem un Konferenci par Eiropas nakotni, EESK:

11)  uzskata, ka nesen parakstitais protokols par sadarbibu ar Eiropas Komisiju (2022. gada 27. oktobris) ir atjaunota
politiska apnemsanas sniegt ieguldijumu Eiropas politiskaja programma un Eiropas galvena mérka, meérku (') un centienu
isteno$ana, proti, panakt, ka Eiropas Savieniba ir konkurétspéjiga, ekonomiski particiga, sociali ieklaujosa un ekologiski
ilgtspgjiga, vienlaikus nodrosinot, ka parkartosanas uz klimatneitralitati, digitalizacija un demografiskas parmainas ir sociali
taisnigas un godigas, un veiksmigi Istenot Eiropas zalo kursu un 2030. gada Digitalo desmitgadi visu eiropiesu laba; Eiropas
Savienibai ir javadas arl péc Eiropas socialo tiesibu pilara un konkurétspgjas programmas kas ir politiski celvezi, kuri
nodrosina, ka neviens netiek atstats novarta;

12)  ir gatava — un tagad vairak neka jebkad agrak ir legitimi pilnvarota — bat par centralu platformu iedzivotaju un
organizétas pilsoniskas sabiedribas lidzdalibai, tostarp nakamajam pilsonu paneldiskusijam. Sadas platformas uzdevums
biitu pastiprinat ietekmi, ko rada Eiropas Komisijas un citu iestazu rikotas pasreizgjas apsprieSanas ar iedzivotajiem, ka ari
sistematiski apkopot Eiropas organizétas pilsoniskas sabiedribas atsauksmes par visam galvenajam Eiropas politiskas
programmas prioritatém un politikas virzieniem. Tas palidzés vairot sabiedribas uzticéSanos ES projektam un iestadém,
nodrosinot iedzivotajiem iesp&ju konkréti piedalities publisko lemumu pienemsana. EESK batu “namamate”, kas ar argjo
ekspertu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavju palidzibu virza, uzrauga, izstrada, organizé, vada un atvieglo
deliberativus procesus. Sa piedavajuma pamata ir it ipasi Konferences par Eiropas nakotni 2022. gada 9. maija zinojums par
galigo iznakumu, kura skaidri aicinats “palielin[a]t EESK institucionalo lomu un dot tai iesp&ju darboties ka lidzdalibas
demokratijas pasakumu, pieméram, strukturéta dialoga ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam un pilsonu paneldisku-
sijam, veicinatajai un garantétajai’. Saja saistiba, attiecigd gadijuma — ES politikas novértéjuma ietvaros, biitu japarskata
EESK pasiniciativas atzinumos un Komisijas pieprasitajos izpétes atzinumos sniegtie ieteikumi;

13)  uzskata, ka pilsonu paneldiskusijas un apspriedes ar PSO varétu koncentréties uz darba kartibas noteikSanu,
pieméram, Komisijas darba programmas sagatavoSanu, vai varétu biit saistitas ar svarigako likumdosanas prioritasu dzives
ciklu. Pilsonu ieguldijums vislietderigakais varétu bt pirmslikumdoanas posma, lai debatétu un sniegtu ieteikumus vél
pirms dazu svarigu (legislativu) priekslikumu publiskosanas. Saja noliika varétu notikt apspriesanas pilsonu paneldiskusijas
un ar PSO, pamatojoties uz gadskart&ju celvedi un grafiku, ko EESK biitu izstradajusi sadarbiba ar Eiropas iestadem. Sada
apspriesanas varétu ietvert konkrétus Eiropas Komisijas, Eiropas Parlamenta vai Eiropas Savienibas Padomes pieprasijumus,
ka ari péc paSas EESK vai tas partnerorganizacijas, proti, Eiropas Regionu komitejas, iniciativas iesniegtus pieprasijumus;

14)  atkartoti norada, ka darbibas cikls varétu sakties ar runu par stavokli Savieniba un nodomu deklaraciju, npemot véra
Eiropas Komisijas gada darba programmu nakamajam gadam. ApsprieSanas varétu notikt nakama gada pirmaja pusgada;

() Liguma par Eiropas Savienibu 2. un 3. pants.
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15)  ka papildinajumu tiesiskuma stiprinasanas instrumentiem arf turpmak rosinas citas ES iestades izveidot gadskartéju
ES pamattiesibu, cilvéktiesibu un tiesiskuma forumu. Sis forums uzlabos uzraudzibu, nodrosinot, ka ES lémumu pienéméji
sagem agrinu bridinajumu no visu ES dalibvalstu organizétas pilsoniskas sabiedribas un vietéjam organizacijam par LES
2. panta pilnigu un parredzamu pieméroSanu. Turklat Komiteja aicina Eiropas Komisiju, nakamo reizi parskatot Eiropas
Demokratijas ricibas planu, ieklaut nodalu par pilsonisko sabiedribu. EESK ari pildis svarigu lomu kandidatvalstu
pievieno$anas procesu uzraudziba un veicinas jégpilnu diskusiju ar iesaistitajam pusém, lai nodrosinatu, ka tiek respektétas
Eiropas vértibas, tostarp tas, kas skar nacionalas un etniskas minoritates;

16)  ieviesis Eiropas Pilsoniskas sabiedribas ned€lu, lai stiprinatu Komitejas ka Eiropas pilsoniskas sabiedribas nama lomu
un paplasinatu savu pamatiniciativu, pieméram, Pilsoniskas sabiedribas dienas, EPI diena, iniciativa “Jasu Eiropa, jisu
lemumi” (YEYS) un balva pilsoniskajai sabiedribai, tvérumu. S iniciativa pulcés nozimigus Eiropas un valstu pilsoniskas
sabiedribas organizaciju dalibniekus un nodrosinas forumu dialogam par jautdgjumiem, kas nodarbina pilsoniskas
sabiedribas ieinteresétas personas Eiropas limeni. EESK centisies pastiprinat darbibu vietéja limeni, lai péc iespgjas vairak
uzrunatu tos, kuru iespéjas piedalities debatés par Eiropas jautajumiem ir ierobeZotas, un nodrosinatu, ka vinu viedoklis tiek
nemts véra lémumu pienemsanas procesos.

Briselé, 2023. gada 23. marta
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAS 577. PLENARSESIJA, 22.3.2023.-
23.3.2023.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Jaunatnes ricibas plans (JRP) ES
ar&jas darbibas joma 2022.-2027. gadam”

(pasiniciativas atzinums)

(2023/C 184/02)

Zinotajs: Michael Mc(LOUGHLIN
Lidzzinotaja: Tatjana BABRAUSKIENE

Pilnsapulces lémums 22.9.2022.
Juridiskais pamats Reglamenta 52. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Argjo attiecibu specializétd nodala
Pienemts specializétas nodalas 6.3.2023.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 22.3.2023.

Plenarsesija Nr. 577

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 157/0/1

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Jaunatnes ricibas planu (JRP) ES aréjas darbibas joma, tomér ta norada, ka plana izvérana un
istenosana varétu radit problémas un tapéc ir vajadziga uzraudziba un parraudziba. EESK pauz vélmi biit aktivi iesaistitai
Jaunatnes ricibas plana istenosana.

1.2.  EESK uzskata, ka ES un pasaules jaunatnes organizaciju zinaSanas un pieredze ir veértigs resurss gan Eiropas
Komisijai, gan ES delegacijam $a plana isteno$ana. Komiteja ari uzskata, ka pamatzinasanas par tadiem jautdgjumiem ka
jaunieSiem draudzigas telpas, konsultéSanas prasmes un metodes darbam ar jaunieSiem biitu janodro$ina visam ES
personalam, kur§ strada ar jauniesiem.

1.3.  EESK vélas, lai istenoanas gaita pastaviga uzmaniba tiktu pievérsta visvairak atstumtajiem jaunieSiem, tostarp
jaunieSiem ar invaliditati, un visu vadibas darbu papildinatu vienlidz liela uzmaniba vietéja limena atbalstam jaunieiem
vietéjas kopienas. Vadibas un lidzdalibas procesi baitu javeido ta, lai nodrosinatu iesaisti§anos vietéja limeni un izmantotu
augSupéjus procesus, lai sagatavotu liderus, kuriem biitu ciesa saikne ar ikdienas dzivi.
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1.4, EESK uzsver, ka datu vaksana un uzraudziba ir galvenais izaicinajums Jaunatnes ricibas plana isteno$ana un ka bitu
japaredz regulara Eiropas Komisijas, Eiropas Argjas darbibas dienesta, attiecigo finanséSanas iestazu un pilsoniskas
sabiedribas zinojumu sniegana, kas atbilstu Eiropas Komisijas saktajai starptautisko datu apkoposSanai un probléemu
analizei jaunatnes joma (').

1.5.  EESK atzinigi vérté un atbalsta saikni ar ANO un tas agentru darbu $aja joma, it Ipasi saistiba ar Jaunatnes, miera
un dro$ibas programmu, ka arf visa veida sinergiju ar ANO Bérna tiesibu komiteju.

1.6.  EESK uzskata, ka galvenas ES jaunatnes politikas jomas, pieméram, Erasmus+ un Garantija jaunieSiem, var palidzet
darba tadas jomas ka jaunieSu iesaiste un jaunatnes politika. Izmantojot $adas struktiiras, uzmaniba bitu japievérs
pieteikumu iesnieganas procediiru neatkaribai, ka ar vizu un valodas jautagjumiem.

1.7.  EESK iesaka ES Padomei mudinat ES dalibvalstis izstradat savus planus, kuros galvena uzmaniba batu pieveérsta
lidzigiem jautajumiem, kas apliikoti JRP, un stradat partneriba ar pilsonisko sabiedribu, it ipasi jaunatnes organizacijam.
Papildus biitu javeido un jastiprina pasreizéjas saiknes un pilsoniskas sabiedribas partneribas starp ES dalibvalstim un mérka
valstim, ari starp jaunatnes organizacijam.

1.8.  EESK ari iesaka, nodrosinot vajadzigos instrumentus, mudinat mérka valstis izstradat konkrétu un mérktiecigu
jaunatnes politiku un izveidot jaunatnes lietu padomes vai tam ekvivalentas iestades. Vienlaikus Komisijai, sniedzot atbalstu
mérka valstim, biitu javadas péc cilvektiesibu principiem.

1.9.  EESK uzskata, ka baitu javeido saikne starp Jaunatnes ricibas planu un Eiropas Prasmju gadu, lai nodro$inatu $a
darba noteikSanu par prioritati partnervalstis.

1.10.  EESK uzskata, ka ar izglitibu saistitiem pasakumiem vajadzétu bat vérstiem uz lidztiesibu, Ipasi uz meitenu
aizsardzibu, un ka straté€gijam bitu janodrosina arl visgratak sasniedzamo personu iesaiste. Visam stipendiju sanemsanas
iespgjam vajadzétu bit atklatam un parredzamam, un japaredz metodes, kas mudinatu tos, kurus ir visgratak sasniegt.

1.11.  EESK ir dzili parliecinata, ka biitu javeicina visu pilsoniskas sabiedribas organizaciju, pieméram, jaunie$u grupu,
arodbiedribu un jauno uzpéméju grupu, pilsoniska lidzdaliba.

1.12.  EESK uzskata, ka ir jaizvérté ES tirdzniecibas politikas, it Ipasi tirdzniecibas un ilgtspéjas sadalu un ekonomisko
partnerattiecibu noligumu ietekme uz jaunie$iem un tas saikne ar jauniesiem.

1.13.  EESK iesaka ar¢jas darbibas joma izstradat ipasus uz kopienu balstitus garigas veselibas pakalpojumus jauniesiem
un mérkus, kas darbam ar jaunieSiem atbilstosi Eiropas Komisijas pétijumam bitu uzstaditi skaitlisko rezultatu un
kvalitativu garigas veselibas uzlabojumu zina.

1.14.  EESK ir parliecinata, ka bérnu darba apkaro$anai ir jabat svarigai Jaunatnes ricibas plana dalai un japanak, lai
bérnu darbs 21. gadsimta beidzot klatu par vésturi.

2. Vispariga informacija: EESK darbiba $aja joma

2.1.  EESK 2018. gada oktobri pienéma atzinumu par jauno ES jaunatnes stratégiju (%), kura uzsverts, ka ir vajadziga
starpnozaru pieeja jaunieSiem un lielika uzmaniba japievérs nodarbinatibai, garigajai veselibai, lidztiesibai un izglitibai.
Komiteja arT uzsvéra ES argjas darbibas politikas nozimi 3aja joma.

(" Kalantaryan, S., Mcmahon, S. un Ueffing, P, Youth in external action (Jaunie$i argja darbiba), JRC130554, Eiropas Savienibas
Publikaciju birojs, Luksemburga, 2022.
() OV C 62, 1522019, 142. Ipp.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130554
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.LAV&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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2.2.  EESK 2020. gada septembri pienéma atzinumu “Cela uz jaunieu strukturétu iesaisti klimata un ilgtspgjas jautajumu
risinasana ES lémumu piepemsanas procesa” (*). Komiteja ari aicinaja iedibinat apala galda sarunas ar jaunie$iem par klimata
un ilgtsp&jas jautajumiem, ieklaut jaunatnes parstavi oficialaja ES delegacija Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjas
konvencijas par klimata parmainam Pusu konferences (UNFCCC COP) sanaksmés, ka ari nemt véra jauniesu viedokli EESK
atzinumos par klimatu un ilgtspéju.

2.3.  2022. gada julija piepemtaja atzinuma “Jaunatnes politika Rietumbalkanos — dala no Inovacijas programmas
Rietumbalkaniem” () EESK aicindja Rietumbalkanu valstu valdibas ievérot ES jaunatnes politikas pamatdokumentus, vairak
ieguldit uz faktiem balstita jaunatnes politika, kas risinatu jaunatnes attistibas problémas un nodrosinatu parredzamu
budzeta pieskirsanu pietickama apméra.

2.4, Komitejai ir lieliskas iesp&jas veicinat sadarbibu ar jaunieSu tikliem. Eiropas Jaunatnes gada Komiteja izveidoja
koordinacijas grupu, kas tika pilnvarota stiprinat sadarbibu ar jaunatnes organizacijam un jauniesiem gan Eiropas Jaunatnes
gada laika, gan arT péc ta, un sadarboties ar pargjam ES iestadém un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, lai uzlabotu
jaunieSu transversalo integraciju minéto organizaciju ikdienas darba. 2022. gada septembri EESK pienéma atzinumu “ES
jaunie$u tests” (°) un aicinaja panakt, lai jauniesu iesaiste kldtu strukturétaka, jegpilnaka un merktiecigaka.

3. Visparigas piezimes par Jaunatnes ricibas planu

3.1.  EESK loti atzinigi vérté kopigo pazinojumu “Jaunatnes ricibas plans ES ar&ja darbiba no 2022. lidz 2027. gadam”,
kas ir bitisks solis uz priek$u argjas darbibas un jaunatnes politikas joma, un atzist, ka starp abam jomam pastav liels, ilgi
neizmantots sinergijas potencials. Turklat $ads solis Eiropas Jaunatnes gada liecina ari par to, ka tiek atzita jaunatnes un
jaunieu dzives saikne ar visam politikas jomam, un apsvérumiem par $o grupu ir jabut ieklautiem ne tikai “tradicionalajas”
jomas, kas saistitas ar jaunieSiem, bet gan visa politiskaja darba.

3.2, Kar§ Ukraina joprojam smagi skar civiliedzivotajus, it ipasi bérnus, pusaudzus un jaunie$us. Jaunatnes ricibas plana
fokusa Ukraina un citas konfliktu skartajas pasaules teritorijas vajadzétu biit jaunie$u izturétspéjas palielinasanai, jaunie$u
pilsoniskas lidzdalibas atbalstam un iespé&jam klat par parmainu veicinatajiem savas kopienas, it ipasi atveselo§anas posma
péc konflikta.

3.3.  Pazinojuma ir pienacigi nemta véra ari situacija pasaulé péc Covid-19 un atzits, ka §i krize vissmagak ir skarusi
jauniedus, vinu izglitibu un parvietoSanas brivibu. Eiropa Covid-19 ietekme uz jaunieSiem ir atzita, tau mazaka uzmaniba
tai ir pievérsta citur pasaulg, it ipasi jaunattistibas un nestabilas valstis.

3.4.  Batiba meés atbalstam ideju, ka visam ar jaunatni saistitajam iekspolitikas jomam batu jaatspogulojas miisu argjas
attiecibas, nemot véra konkrétos vietéjos/regionalos apstaklus, kuros notiek aréja darbiba. No $ada viedokla més atbalstam,
ka Jaunatnes ricibas plana istenotajiem bitu jaiesaka ari “ES jaunie$u tests”.

3.5.  EESK atzinigi vérté ari to, ka Jaunatnes ricibas plana pamata ir Eiropas socialo tiesibu pilars un ES Ricibas plans
cilvektiesibu un demokratijas joma, kuros uzsvérta nepieciesamiba nodrosinat jaunie$u vienlidzigu, pilnigu un jégpilnu
iesaisti sabiedriskaja un politiskaja dzivé. Lai gan jaunie$i ir parmainu procesa avangarda, vini joprojam parak biezi ir
nepietiekami parstavéti, un tas ir pretruna vigu pamattiesibam. EESK atzinigi vérté Jaunatnes ricibas plana vérienigos
mérkus un stingro koncentréSanos uz ricibu. Komiteja ari atzinigi veérté to, ka taja atzita misdienu globalo problému
paaudzu dimensija.

3.6.  Pazinojuma apkopots viss nozimigais politiskais darbs, kas saistits ar jaunatni dazadas jomas. Ta isteno$ana svariga
nozime biis visaptvero$am skatfjumam, it Ipasi nemot véra dazadas istenoSanas agentliras un iesaistito politikas jomu
daudzveidibu. Jaiesaista bhtu arl tie, kas atbild par jaunatni un izglitibu, jaunie$u organizacijas un pasi jauniesi, ka ari
atbalsta agentiiras un citas ES dalibvalstu iestades, ES finansétas agentiiras un pilsoniskas sabiedribas organizacijas. Tapat
isteno$ana uzmaniba bis japievér§ dazadiem finanséSanas avotiem, dalibniekiem un raditajiem. Kopuma tas biis sarezgiti,
tacu efektiva parraudzibas sistéma atmaksasies un varétu klat par vienotas politikas isteno$anas modeli.

() OV C 429, 11.12.2020., 44. Ipp.
() OV C 443, 22.11.2022,, 44. Ipp.
() OV C 486, 21.12.2022,, 46. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0044.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.443.01.0044.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2022%3A443%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52022IE1524
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3.7.  Gandriz visas argjas darbibas jomas ir jauzlabo datu vaksana par jaunieSiem. Jaunatnes ricibas plana istenosana ir
japiever§ uzmaniba $ai sarezgitajai jomai — tas ir atzits datu apkoposana un problému analizé, kuru nesen ir veikusi Eiropas
Komisija. Varétu bat griiti noskirt iznakumus no rezultatiem un noskaidrot katras konkrétas programmas vai iniciativas
precizu ieguldijumu rezultatos. Tapéc visi pasakumi, kas vérsti uz jauniesiem ir jaanalizé horizontali.

3.8.  Eiropas Savienibai un visam tas iestadém biitu jasadarbojas ar Apvienoto Karalisti, lai $is valsts jaunie$i nezaudétu
sadarbibas garu un starpkultiiru maciSanas iesp€jas un lai jauniesi un jauniesu organizacijas nezaudétu Erasmus+ un visu citu
sadarbibas formu nesto pieredzi. Ir jaizskata visas iespéjas, ka labak atjaunot attiecibas ar Apvienotas Karalistes pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un veidot un stiprinat jaunas attiecibas (°).

Lideriba un lidzdaliba

3.9.  Jaunatnes ricibas plans liela méra ir virzits uz lideribu un lidzdalibu. Tas ir vértéjams atzinigi un liela méra atbilst
paraugprakses piemériem darba ar jauniesiem. Tomér EESK uzskata, ka biis vajadziga loti riipiga un konsultativa stratégija
$adas pieejas turpmakai izvérSanai ES ar¢ja darbiba. Pat Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis, neraugoties lielo appémibu,
mums ir vél daudz jadara, lai istenotu lidzdalibas praksi. Jauniesu lideriba parasti izriet no kvalitativa darba labvéliga vide
vietéja limeni. Ta rodas jauniesi spgj izteikties, bet ta pamats ir saikne ar saviem lidzbiedriem un pieredze tadu viet&jo
jautajumu risinasana, kas saistiti, pieméram, ar vidi, transportu, izglitibu, garigo veselibu, socialo atbalstu un daudzam
citim jomam. So darbu biezi vien veicina pilsoniskas sabiedribas organizacijas. Més ceram, ka tematiskajas programmas
“Pilsoniska sabiedriba” un “Cilvektiesibas un demokratija” tiks pievérsta uzmaniba $im vajadzibam.

3.10.  Lai istenotu labu praksi $aja joma, ir vajadzigi vairaki savstarpéji saistiti faktori. Programma Erasmus+ joprojam
censas prioritari sasniegt jauniesus, kuriem ir mazak iesp&ju, un tas nozimé, ka vado$ai programmai $aja joma vél ir daudz
darama. Tiesu personisku kontaktu un mobilitates joma izskirosa nozime ir administrativiem aspektiem, pieméram, vizam,
kas var ietekmét dalibnieku pieredzi, un 3aja saistiba ir vajadziga vienota pieeja. Sos uzdevumus biis vél griitak piemérot
jaunattistibas valstim, nestabilam valstim vai pat totalitaram valstim. Galu gala visam planotajam lideribas un lidzdalibas
darbam jabat balstitam uz vietgja limena un kopiena balstitu pieredzi.

3.11.  Mums ir jaraugas, lai nesaktu darbu ar lideriem vél pirms redlas dinamikas vietgja limenl. Finansétaji un
starptautiskas nevalstiskas organizacijas nevar radit $o lideribu, tade] ir vajadzigas kvalitativas saiknes vietéja limeni. Tapéc
mums ir vajadziga parredzama atlase, atvértas un ieklaujo$as metodes un pasakumi, kas aizsargatu no nonaksanas valstu
vai strukt@iru vara, it ipasi nestabilas valstis. lesaisti§anas, lidzdaliba un lideribas prasmes ir Joti svarigas un ar misu pieeju ir
javeido infrastruktira, kas patiesam palidzétu sasniegt Sos mérkus. Prieksroka ir jadod nevis pieejam, kuru pamata ir
istermina projekti, bet gan ilgtermina atbalstam jaunatnes organizacijam un pilsoniskai sabiedribai. Darbibas, kas paredzétas
jaunie$u lideribas veidosanai, ir vajadzigas ari stratégijas, ar kuram reagét uz pastavigi mainigo grupu, kas aug un attistas un
kurai kada posma radisies vajadziba vai griba virzities talak.

3.12.  Batu jasniedz jégpilns atbalsts vietéjam organizacijam, kas darbojas uz vietas, lai tas varétu ieks@ji attistities un klat
par nozimigiem dalibniekiem attiecigajas vietéjas kopienas. Més ceram, ka $is jautajums tiks skatits Jaunatnes konsultativas
padomes darba saistiba ar starptautisko partneribu $aja joma un dialoga ar jaunatnes organizacijam platforma, kas ir dala
no Politikas foruma attistibas jautajumos. Ari atbalsts arodbiedribam un arodbiedribu jaunie$u organizacijam var palidzét
jaunieSiem un atbalstit vinu iesaisti demokratiskajos procesos vinu darbvietd. Valstu jaunatnes padomes, ja vien tas ir
neatkarigas (ka, pieméram, Liela sesinieka jaunatnes organizaciju iniciativa Global Youth Mobilisation), var nodrosinat
infrastruktfiru, kas piemérota [émuma pienemsanai par to, ar ko sadarboties partnervalstis (7).

(  EESK informativs zinojums “ES un Apvienotas Karalistes izstdSanas liguma, tostarp Protokola par Iriju un Ziemeliriju, Istenosana”.
() https://globalyouthmobilization.org/


https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/information-reports/implementation-eu-uk-withdrawal-agreement-including-protocol-ireland-and-northern-ireland
https://globalyouthmobilization.org/
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Istenosanas metodes

3.13.  Atzinigi vértéjamas daudzas Jaunatnes ricibas plana minétas atsauces uz Erasmus+. Saja zina pazinojuma nav “no
jauna izgudrots ritenis”. Attieciga gadjjuma programmas struktiiras un procesus var un vajag izmantot argjo attiecibu joma.
IstenoSana var biit lietderigi nodalit tadas programmas apaksdalas ka jaunatne, skolas, profesionala izglitiba un apmaciba un
terciara izglitiba. Batu jalikvidé tadi skersli ka vizas, finansgjuma triikums un valodas barjeras, un istenoSanas procesa biitu
jakoncentréjas uz savstarp&ju macisanos, prasmju veidosanu un pieredzi. Ja tiks izmantotas valstu agentiiras, tas biitu ripigi
japarbauda, lai nodrosinatu pilsoniskas sabiedribas dalibnieku respektéSanu un vinu neatkaribu.

3.14.  Sakotngja profesionala izglitiba un apmaciba veicina jaunieSu nodarbinamibu nakotné un vinu iesaistisanos
mizizglitiba. Politika un paraugprakses pieméri profesionalas izglitibas un apmacibas joma veicina to jauniesu socialo
ieklausanu un integraciju darba tirgii, kuri nemacas, nestrada un neapgust arodu (NEET).

3.15.  Pazinojuma ir veidotas lietderigas ES argjas darbibas un bérna tiesibu saiknes, un ES nesen par to ir izstradajusi
stratégiju. Jaunatnes ricibas planu istenoSana batu noderiga ari cie$aka saikne ar Apvienoto Naciju Organizacijas 1989. gada
Konvenciju par bérna tiesibam, pieméram, izmantojot Zenévas komitejas zinojumus par valstim. Ta ka daudzi jauniesi nav
sasniegusi 18 gadu vecumu, par vadlinijam var izmantot ANO Konvencijas par bérna tiesibam principus, ta¢u ES darbs ar
jaunatni turpinas ari péc 33 vecuma. Mums nevajadzétu vienmér uzskatit, ka 18 gadu vecums ir automatiska robezskirtne.

3.16.  Lai istenotu Jaunatnes ricibas planu valsts, regionala un daudzpusgja limeni, ir japieméro “Eiropas komandas”
pieeja. Eiropas Savienibai biitu japielagojas Ipasajam vajadzibam un apstakliem dazados regionos. EESK uzskata, ka batu
lietderigi, ja partneribas palidzetu novérst zinasanu un datu trikumu par jaunieiem, it ipasi par prioritarajam jomam, proti,
digitalo prasmju veidosanu, klimata parmainam un zalo kursu. Turpmakajos ménesos EESK ar interesi sekos lidzi dazado
pasakumu Istenosanai un ir gatava sniegt savu ieguldjumu.

3.17.  Konsultaciju procesa par Jaunatnes ricibas planu Komiteja bija cer&jusi uz lielaku atsaucibu un lielaku atbilzu
reprezentativitati. Tas skaidri parada, ka jaunieSiem ir jasanem visa noderiga informacija par svarigiem tematiem, lai vini
varétu pienemt uz informaciju balstitus l[émumus un sniegt konkrétu un nozimigu ieguldijumu politikas veidoanas
procesa. Eiropas Jaunatnes informacijas un padomdevgjas agenttiras (ERYICA) var kalpot par informacijas avotu.

4. Tpasas piezimes par Jaunatnes ricibas planu

4.1.  Jaunatnes ricibas planu noteikumos ir apkopotas daudzas pasreizéjas darbibas, un to istenoSana biis milzigs
izaicinajums, it seviski péc Covid-19 pandémijas. Iz3kirosa nozime ir izglitibas pieejamibai un dzimumu lidztiesibai, un 3aja
joma ir panakts progress.

Izglitiba

4.2, lai istenotu Jaunatnes ricibas planu, ir vajadziga ciesa saikne ar Eiropas Prasmju gadu. EES] uzsver, ka jauniesu
parkvalifikacija un prasmju pilnveidé ir janem véra tas, cik svarigi ir veidot prasmes, kas saistitas ar klimata parmainu
mazinasanu, pielagosanos klimata parmainam, aprites ekonomiku, garigo un fizisko veselibu, seksualo un reproduktivo
veselibu un tiesibam (%). Socialajam un pilsoniskajam dialogam ir loti svariga nozime, un tas ir jastiprina.

4.3,  Arl 3aja gadijuma izglitiba bis iesaistitas daudzas ieinteresétas personas, tapéc ir vajadzigi skaidri mérki un
vértéSanas kritériji. Pastavigi ir jarGp&jas par visgritak sasniedzamo personu uzruna$anu, it ipasi nabadzigakajas un
nestabilakajas valstis. Komiteja atzinigi vérté apnemsanos $im meérkim paredzét 10 % no Eiropas Komisijas Kaiminattiecibu,
attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumenta (NDICI) un humanas palidzibas budzeta izdevumiem, un mes
velétos, lai arT citas agentiiras un valstis uznemtos $adas saistibas. Mérka valstu valdibam ir jaizstrada ilgtermina risinajumi
izglitibas joma, un vietgjam pilsoniskas sabiedribas organizacijam batu jauzpemas nozimiga loma $aja procesa.
Starptautiska sabiedriba ilgtermina nevar bit galvenais virzitajspéks. Més ceram, ka izglitibas parveides samita bis
iespgjams panakt progresu 3aja joma.

(% OV C 100, 16.3.2023., 38. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52022IE1278
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4.4.  Noteikumi par stipendijam un fondiem ir vértéjami atzinigi, tatu uzmaniba japievers atlases jautajumiem un
janodrosina PSO iesaiste. Gatavojot $os noteikumus, ir svarigi izstradat parredzamas, taisnigas un ieklaujosas procediras
dalibnieku atlasei akadémiskajas programmas, prioritati pieskirot personam, kuram ir mazak iespéju.

4.5.  Cilvekkapitala vértibas maksimala palielinasana ir btiski svariga, lai palielinatu konkurétspéju un risinatu bezdarba
problému, tacu vienlaikus ir jadoma par ilgtspéjigu attistibu. Saja noliika ir vajadzigs darbaspéks, kam ir dazadas
transversalas prasmes un spéja pielagoties. Izglitibas un apmacibas politika ir jaizstrada un jaisteno cies$a sadarbiba ar
socialajiem partneriem, un prasmém japievér§ lielaka uzmaniba neka kvalifikacijai. Tas palidzés samazinat prasmju
neatbilstibu.

Jauniesu organizacijas

4.6.  Pazinojuma ir noraditi vairaki forumi un struktiiras jaunie$u iesaistiSanai. Politikas foruma attistibas jautajumos
paredzéta platforma ir vértéjama atzinigi, ja vien ta nodrosina saikni ar vietéjam jaunie$u organizacijam, kas ir neatkarigas,
pasparvalditas vai, ideala gadjjuma, jauniesu parvalditas.

4.7.  Atzinigi vért§jama pazinojuma minétd atsauce uz jaunatnes organizaciju iesaistifanu. Jaunatnes ricibas planu
istenosana biitu lietderigi izmantot dazadus modelus, kas Eiropas Savieniba jau tiek izmantoti darba ar jauniesiem. Sada
prakse var biit tikpat svariga ka jaunie$u viedoklis, jo ta veido visu jaunie$u spé&jas vietéja limeni un vélak veido jauniesu
liderus, kuriem ir vietéja pieredze. Daudz labu pieméru un modelu ir pieejami ES un Eiropas Padomes partneriba ar
brivpratigo jaunatnes sektoru.

4.8.  Jaunatnes organizacijas var biit nozimigs resurss plana Istenosana. ES dalibvalstis bitu jamudina iesaistit jaunatnes
sektoru $aja procesa, izmantojot valsts ricibas planus. Prieksroka biitu jadod ES jaunatnes organizaciju labiem modeliem un
darbam attistibas, konfliktu un cilvektiesibu joma, nevis, pieméram, ASV “jaunatnes attistibas” modeliem, kurus
jaunattistibas valstis un citos regionos biezi izmanto “arpus konteksta” un kuri parasti nav balstiti uz to vértibam. Tas labi
darbotos lidz ar appemsanos izstradat konkrétiem regioniem pielagotus risinajumus.

4.9. Istenojot saistibas izglitibas joma, biitu jaiesaista ari kopienu ikdiengjas un neformalas sistémas, pilsoniskas
sabiedribas organizacijas un organizacijas, kuru darbs ir virzits uz jaunatni. Saja zina vértigas norades sniedz UNESCO un
Eiropas Padomes definicijas, ka ari darbs, kas saistits ar Erasmus+ jaunatnes sadalu. Mums ir jaatzist milzigas prieksrocibas,
ko sniedz maciSanas arpus skolas visa miiza garuma un kas aptver visus dzives aspektus.

4.10.  Politiskajam dialogam ir izskiro$a nozime, un Jaunatnes ricibas plana meérki ir vérienigi, tacu mums nevajadzétu
atstat novarta jaunatnes politiku katra valsti un valdibu atbildibu, ka arf vajadzibu nodrosinat realu brivpratigo sektoru un
pilsonisko sabiedribu. Jaunatnes ricibas plana istenosana ir jaatbalsta ari politikas izstrade darbam ar jaunieSiem, jaunatnes
lietu padomju vai tam ekvivalentu iestazu veido$ana un tadas pieejas ka ES jaunatnes tests un citas.

4.11.  Jaunatnes organizacijam jau ir saiknes visa pasaulé. Piemérs tam ir Liela sesinieka jaunatnes organizaciju darbs, un
tas biitu jaiesaista plana istenosana, balstoties uz paveikto darbu, ka arf izmantojot ka modeli jaunam iniciativam. Mums ari
vajadzétu bit uzmanigiem, lai parak neierobezotu lidzdalibu. Nav skaidrs, vai lidzdalibas procesi ir izmantoti, lai atlasitu
jautajumus Jaunie$u iesp&ju veicinasanas fondam. Jauniesi ne vienmeér izvélas jautajumus, ko citi uzskata par svarigiem, jo
1pasi jaunattistibas valstis vai nestabilas valstis, kur praktiskaki apsvérumi var biit svarigaki.

4.12.  Loti atzinigi ir vért&jami noteikumi par jaunatnes organizaciju sp&ju veidoanu, un tie batu japapildina ar efektivu
atbalstu vietgjo kustibu uzsakSanai partnervalstis, kuras ES delegacijam var bt izskiro$a nozime visa pasaulé. Attieciga
gadijuma $aja joma biitu japiedava partneribas ar ES organizacijam, un $is darbs biitu jauzrauga. Ir svarigi veicinat tiklu
veidosanu un stiprinasanu ar ES un treSo valstu organizacijam.
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Efektiva Tstenosana

4.13.  Saja darba ir iesaistiti daudzi dalibnieki, politikas jomas un finans&juma pozicijas, pieméram, ES delegacijas, vairaki
Komisijas generaldirektorati, Eiropas Aréjas darbibas dienests (EADD), ES Padome un dalibvalstis, ka ari dazadi palidzibas
budzeti. Lai nodrosinatu realu uzmanibas koncentré$anu uz mérkgrupu, Jaunatnes ricibas plana Istenoana ir japanak
skaidriba un ir janotiek pienacigai starpnozaru sadarbibai, ka ari ir janodrosina pietickami liels budzets.

4.14.  Kontaktu veidosana var balstities uz pasreizgjo darbu un iedvesmoties no mérksadarbibas un citam Erasmus+
(Jaunatnes) iniciativam. Ari Erasmus+ jaunieSu lidzdalibas projekti (bez transnacionalas dimensijas) varétu bat noderigi
pieméri jaunie$u projektiem mérka valstis.

4.15.  Jaunie$i ir nakotnes lideri un parmainu veidotdji un batiski partneri Ilgtspéjigas attistibas programmas
2030. gadam, Parizes noliguma par klimata parmainam un digitalas parkartosanas sekmiga Istenosana. Jaunatnes ricibas
planam biitu janodrosina, lai ES aréja darbiba jauniesiem dotu iespéjas rikoties politiska, sociala un ekonomiska limeni. Ta
ka EESK ir apnémusies Istenot konferences par Eiropas nakotni ieteikumu palielinat Komitejas institucionalo lomu un dot
tai iesp&ju veicinat un garantét lidzdalibas demokratijas pasakumus, pieméram, strukturétu dialogu ar pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un pilsonu paneldiskusijas, ta ir gatava sniegt ieguldijumu $aja joma.

4.16.  Jaunatnes ricibas plana ieklautas neparprotamas atsauces uz pareju uz pieauguso dzivi ir vértéjamas loti atzinigi,
un tas atbilst vértibam, kas ir pamata darbam ar jaunatni Eiropas Savieniba. Saja joma ir svarigi, lai jauniesi apgiitu savas
pilsonu tiesibas un pienakumus, finandpratibu, sve$valodas, masu planétas ilgtsp&ju un uznéméjdarbibu. Tapat EESK
atzinigi verté saikni ar ANO Jaunatnes, miera un drosibas programmu un aicindjumu plasak sadarboties ar ANO. Istenojot
Jaunatnes ricibas planu, mums jaapzinas, ka daudzas jomas jaunie$i parasti ir attalinati no 1émumu pienemsanas.

4.17.  ANO Drosibas padomes Rezolicija 2250 (2015) par jaunatni, mieru un drosibu ir batisks instruments dialogam
ar jaunie$iem visa pasaulé. Rezoliicija noteikti pieci galvenie darbibas pilari: lidzdaliba, aizsardziba, preventiva darbiba,
partneribas, distancéSanas un reintegracija. Saja nozimigaja rezoliicija parakstitajas puses tiek mudinatas dot jauniesiem
lielaku iespgju izteikt savu viedokli lemumu pienemsana vietéja, valsts, regionala un starptautiska [imeni un apsvért tadu
mehanismu izveidi, kas lautu jauniesiem plasak piedalities miera procesos. Bitu janodrosina atbalsts tiem, kas vélas So
programmu Istenot vietéja un valsts limeni. Sasaiste un koordinacija ar Jaunie$u iespéju veicinasanas fondu varétu radit
daudzas sinergijas $aja joma.

Dzimumu lidztiesibas aspekti

4.18.  EESK uzskata, ka ilgtspgjigas attistibas joma ir svarigi izmantot jaunieSu potencialu un atbalstit dzimumu
lidztiesibu. ES aréjas darbibas merkis ir dot iespgjas jauniesiem politiska, sociala un ekonomiska limeni un palidzét viniem
jegpilni un ieklaujosi iesaistities lemumu pienemsana un politikas veidosana. EESK uzskata, ka iesp&u nodrosinasana
meiteném un jaunam sievietém ir batiski svariga, lai panaktu ilgtsp&jigu attistibu, un atzinigi vérté Jaunatnes ricibas plana
ieklautas atsauces uz dzimumu lidztiesibas nodrosinasanu un diskriminacijas izskausanu. EESK norada, ka Jaunatnes ricibas
plans bitu jaisteno ar saturigiem, stratégiskiem un ilgtermina pasakumiem, kas veicinatu gados jaunu virieu un sieviesu
lidztiesibu. To vida vajadzétu bat stratégijam par integrétu pieeju dzimumu lidztiesibas nodrosinasanai visas argjas darbibas
jomas.

4.19.  Ir svarigi palielinat to jaunie$u, it Ipasi jaunu sieviesu, skaitu, kam ir STEM (zinatne, tehnologija, inZenierzinatnes
un matematika) sp&jas un digitalas prasmes, un jau agrind vecuma veidot meitenu interesi par STEM jomam, atbalstit
sievietes uznéméjas un sievietes, kuras rada priek$zimi $ajas nozarés, ka ari ieguldit programmas, kuru mérkis ir radit
vidusskolnie¢u interesi par STEM macibu priek§metiem.

Gariga veseliba

4.20.  Atsauce uz garigo veselibu pazinojuma ir vértéjama atzinigi, un més ceram, ka Jaunatnes ricibas planu isteno$ana
tai tiks pievérsta galvena uzmaniba. Ta ka visa pasaulé veselibas apriipes sistémas ir vajas, biitu vajadzigi pasakumi, kas
uzlabojumus $aja joma padaritu “jaunieSiem draudzigakus”.
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Personas ar invaliditati

4.21.  EESK ari uzskata, ka pazinojuma vienlidz svarigi ir minét jaunie$us ar invaliditati, un Jaunatnes ricibas plana
istenosana viniem ir javelti galvena uzmaniba. Domajot par jaunie$u iesp&ju palielina§anu un demokratisko lidzdalibu,
jauniesi ar invaliditati biezi vien tiek aizmirsti. Viniem jabut ietvertiem Jaunatnes ricibas plana istenoSana.

Ekonomiskds iespéjas

4.22.  Piemérotam prasmém bis svariga nozime jaunie$u nakotnes ekonomisko iespéju nodrosinasana. Bis vajadzigs
atbalsts uznéméjiem un jaunuznémumiem, tostarp finanséjums un krediti, jo iesp&ju biis daudz un ne tikai digitalaja joma,
bet 1pasi daudz to bis jaunattistibas valstis.

4.23.  Ekonomisko iesp&u joma Eiropas Savienibas “Garantijas jauniesiem” modelis ir labs piemérs tam, ka ar
atbilstosiem pielagojumiem nodrosinat iesp&jas NEET situacija esosiem jaunieSiem. Lai pienacigas kvalitates nodarbinatibas
programmu padaritu par realitati, biis vajadziga izglitoSana par darba un socialajam tiesibam.

4.24. Tadi jautajumi ka tirdznieciba ir jaizskata saistiba ar Jaunatnes ricibas planu, pieméram, brivas tirdzniecibas
noligumu ilgtspéjas sadalas, un bitu jaatbalsta pilsoniskas sabiedribas, pieméram, jaunatnes organizaciju, iesaistiSana.
Jauniesi joprojam ir visneaizsargatakie pret bérnu darbu un cita veida vardarbigu izturésanos. Lai to novérstu, bérnu darba
apkarosanai ir jabait svarigai Jaunatnes ricibas plana dalai, un bérnu darbam 21. gadsimta beidzot ir jaklast par vésturi.
Tapéc ir jaizveido finansu resursi, lai novérstu stradajoso bérnu atkaribu no ienakumiem. No otras puses biitu jaierobezo to
uzpémumu darbiba, kuri globalaja razoanas kédé izmanto bérnu darbu.

4.25.  Jauniesi biezi vien ir pirmie, kas dodas bistama cela un velas emigrét uz Eiropu vai uz kadu citu vietu. Lai jauniesi
nebiitu spiesti starptautiskas robezas $kérsot, izvéloties bistamus un biezi arT nelegalus celus, Jaunatnes ricibas plana batu
jaietver aktiva sadarbiba ar tresam valstim ar merki izveidot humanitaros koridorus un parmitina$anas programmas
jaunie$iem, lai vini Eiropa varétu nonakt drosa veida un likumigi.

Briselé, 2023. gada 22. marta
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Jaunie$u loma zalas
parkartosanas procesa”

(Izpétes atzinums péc prezidentvalsts Zviedrijas pieprasijuma)

(2023/C 184/03)

Zinotaja: Nicoletta MERLO

No Padomes prezidentvalsts 2022. gada 14. novembra véstule
Zviedrijas sanemts atzinuma pie-

prasijums

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 8.3.2023.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 22.3.2023.

Plenarsesija Nr. 577

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 152/00/01

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka jaunieSiem var bat un viniem ir jauztic nozimiga loma zalas parkartoSanas procesa. Komiteja
uzskata, ka batiski ir radit jaunu parvaldibas modeli, kas ir ieklaujosaks un, parvarot joprojam pastavosos skérslus, spéj
nodrosinat jaunie$u aktivu lidzdalibu lémumu pienemsanas procesos.

1.2.  EESK uzsver, ka ir svarigi, tostarp garantgjot jaunatnes organizacijam nepiecieSamo finansialo atbalstu, nodrosinat
tam vado$u lomu lémumu pienemsanas procesa un ar ilgtspéju un vidi saistitu projektu izstradé un izplatisana.

1.3.  EESK uzskata, ka ir loti batiski ar istenojamo politikas pasakumu ekonomiskas, politiskas un socialas ietekmes
novértésanu, kura tiek izmantoti raditaji un kura tiek veikta pirms So pasikumu apstiprinaSanas, tas gaitd un péc tas,
pastavigi uzraudzit, ka publiskie ieguldijumi, tostarp tie, kas saistiti ar zalo parkartosanos, ietekmé un turpmak ietekmes
jauniesus.

1.4, EESK mudina ES iestades un dalibvalstis veikt pasakumus un izveidot mehanismus, lai nodrosinatu, ka jaunatnes
perspektiva tiek nemta véra visas politikas jomas, un radit telpu, kas, visaptverosi izmantojot ietekmes noveértésanas
instrumentu “ES jaunie$u tests” (EU Youth Test) spéj garantét jaunie$u aktivu lidzdalibu.

1.5.  EESK uzskata, ka ir batiski Eiropas Prasmju gada konteksta Istenotas iniciativas un politikas pasakumus sasaistit ar
tadiem tematiem ka zala parkartoSanas, ilgtspéjiga attistiba un jauniesu problémas strauji mainigaja pasaulé.

1.6.  EESK uzskata, ka ir svarigi attieciba uz izglitibu un to prasmju attistibu, kuras no jauniesiem sagaida $aja joma,
izmantot transversalu pieeju, kas, ari iedibinot un uzlabojot gan iespgjas parejai no skolas uz nodarbinatibu, gan
profesionalo maceklibu un vienlaikus iesaistot socialos partnerus, sp&j nodro$inat teorétiskas un praktiskas prasmes. Ar
Siem tematiem saistitas apmacibas saturs biitu ari jastrukturé un plasaka sistéma valsts limeni jaizstrada un japilnveido,
vadoties no regioniem un to vajadzibam.

1.7.  EESK uzskata, ka zinasanas par ilgtsp&u un vides aizsardzibu ir jaapgiist jau agrina vecuma un ka $aja procesa ir
jaizmanto novatoriski izglitibas instrumenti, kas uzmanibu pieveérs vides aizsardzibai, socialai un ekonomiskai attistibai un
ar to saistito mérku sasniegSanai. Lai to varétu panakt, bitiska ir kvalitativa izglitiba visiem un pienacigas kvalitates
nodarbinatiba tiem, kas 3adu izglitibu nodrosina.

1.8.  EESK uzsver: ir svarigi, ka skolas sadarbiba ar vietéjam pasvaldibam un arpusskolas pasakumu rikotajiem, it ipasi ar
jaunie$u organizacijam un organizétu pilsonisko sabiedribu, iesaistas zalas parkartosanas jautdjumu risinasana, tadéjadi
palielinot parasto iedzivotdju informétibu un lidzdalibu. Saja saistiba EESK pozitivi vérté “Zalas Erasmus programmas”
isteno$ana uzkrato pieredzi un pauz ceribu, ka programma tiks sekmigi istenota.
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1.9.  EESK uzskata: lai darba néméjiem — gan gados jaunakiem, gan vecaka gadagajuma cilvékiem — nodrosinatu prasmes
parvaldit zalas parkartosanas raditos jauninajumus, ir svarigi atvélét lidzeklus darba vidé balstitam macibam un atbalstit
apmacibu darbavieta un kvalitativu stazéSanos un maceklibu, kas spgj radit pozitivu dialogu starp tirgus vajadzibam un
jaunieu individualajam prasmém. Saja saistiba biitiska nozime var biit socidlajam dialogam un sarunam par darba
kopligumu slégganu.

1.10.  EESK uzskata, ka ir svarigi istenot holistiskus apmacibas politikas pasakumus, kas bitu saistiti ar ripniecibas
politikas pasakumiem, saskanoti ar citam attistibas stratégijam un detalizéti planoti teritorialaja un vietéja limeni un ciesa
sadarbiba ar socialajiem partneriem, lai nodrosinatu, ka zala parkartosanas ir taisniga parkartosanas, kura nevienu neatstaj
novarta.

1.11.  EESK uzskata: lai nodrosinatu sievieSu pienacigu iesaisti ar zalo parkartodanos saistitajas nozarés, dzimumu
lidztiesibas aspektam ir jabiat neatnemamai zalas parkartoanas sastavdalai. Dalibvalstim vairak resursu bitu jaatvél
jaunie$u karjeras attistibas atbalsta sniegSanai skolas un vinu virzibas uz nodarbinatibu atbalstisanai, ko nodrosina efektivi
valsts nodarbinatibas dienesti, kuri ir atbilsto$i informéti par razoSanas struktiiru attiecigaja regiona.

1.12.  Gados jauniem uzpéméjiem var biit svariga loma inovacijas attistiba, tostarp zalas parkartoSanas joma. EESK
uzskata, ka Sie jauniesi ir jaiedrosina ar ipasu apmacibu un atbalstu novatoriskiem projektiem, ka ari ar pienacigu finansialo
atbalstu.

1.13.  EESK uzskata: lai nodrosinatu, ka zala parkartosanas ir ari taisniga parkartoanas un ka tiek novérsta uznémumu
slégsana, kas izraisis darbvietu zudumu, dalibvalstim prioritari ir jaiegulda ievérojami resursi, sakot ar nacionalajiem
atveselo$anas un noturibas planiem atvélétajiem lidzekliem, lai atbalstitu uzpémumus, kuriem japarveido sava darbiba,
jauna darba atraSanu atlaistiem darba pémeéjiem un uznémeéjus, it ipasi gados jaunos uznéméjus, kas plano investét zalos
uznémumos.

2. Atzinuma konteksts

2.1.  So izpétes atzinumu pieprasija ES Padomes prezidentvalsts Zviedrija nolitkd analizét jauniesu lomu zalas
parkartosanas procesa.

2.2, “Zala parkartoSanas” ir ES ekonomikas un sabiedribas parkartoSanas, lai varétu sasniegt klimata un vides
aizsardzibas mérkus, galvenokart ar politikas pasakumiem un ieguldijumiem saskana ar Eiropas Klimata aktu, kura noteikts
pienakums lidz 2050. gadam panakt klimatneitralitati, Eiropas zalo kursu un Parizes noligumu, nodrosinot, ka
parkartosanas ir taisniga un visus ieklaujosa.

2.3, Saskaroties ar $im liclajam problémam, ir svarigi atzimét, ka tie$i jaunie$i ir paaudze, kas visskaidrak izprot un
apzinas nepiecieSamibu rikoties, lai panaktu vides ilgtsp&ju. Faktiski, ja $odien ir kads jautajums, kas spéj starp jauniesu
interesém un veértibam un neatrisinatajiem misdienu problémjautajumiem radit pozitivu saikni, kurai ir liels raZoSanas un
patérina modelu inovacijas potencials, tad tas ir vides, veselibas veicinasanas un planétas biologiskas daudzveidibas
saglabasanas jautajums.

2.4, Pedgjos gados klimatriciba ir mobilizéjusi daudzus jaunie$us visa Eiropa, un vietéja un regionalaja, valstu un Eiropas
limend ir izversusas daudzas ekologiskas un socialas kustibas, ko veido jauniesi, kuri piedalas demonstracijas un pieprasa no
valdibam un politikas veidotajiem realus pasakumus, kas batu vérsti uz vides aizsardzibu un klimatneitralitates panaksanu.

2.5.  2022. gads tika pasludinats par Eiropas Jaunatnes gadu, lai ne tikai godinatu un atbalstitu jauniesus, kas ir
pandémijas vissmagak skarta paaudze, un dotu viniem jaunas ceribas, speku un ticibu nakotnei, bet ari izmantotu iespé&ju
uzsvért, kadas jaunas perspektivas un iespéjas paver zala un digitala parkartosanas.

3. JaunieSu jesaiste zalas parkartosanas procesa

3.1.  Lai panaktu taisnigu zalo parkartoSanos, ar Eiropas zalo kursu ir jaisteno ANO Ilgtspéjigas attistibas programma
2030. gadam un taja izvirzitie 17 ilgtsp&jigas attistibas meérki (IAM), tostarp ievieSot jaunu parvaldibas modeli, kas ir
ieklaujosaks un sp€j aktivi iesaistit jaunie$us lémumu pienemsanas procesos.

3.2.  Sodien politisko vaditaju pienemtie lémumi par klimata parmainam un citiem vides jautdjumiem ietekmés
misdienu jaunatni un it Ipasi nakamas paaudzes. llgtspéjigas attistibas programma 2030. gadam noradits, ka jauniesiem ir
tiesibas paust viedokli par jautagjumiem, kas vinus skar, un ka jauniesi var butiski sekmét virzibu uz programma
izvirzitajiem ilgtspéjigas attistibas mérkiem.
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3.3.  Jaunie$u loma ilgtspéjigakas, icklaujosakas un zalakas pasaules veidoSana tiek atzita arvien biezak un vipiem tika
veltits Ipass Eiropas gads, tacu ir skaidrs, ka patiesiba jauniesiem joprojam neizdodas aktivi lidzdarboties lemumu
pienemsanas struktiiras.

3.4.  Pedgjos gados, neraugoties uz jaunie$u lielo ar klimata parmainu ierobeZoSanu saistito aktivitati, vérojama ari
pieaugosa jaunie$u neapmierinatiba un arvien mazaka uzticéSanas politiskajam iestadém, un tas nozimé, ka mazinas vinu
aktiva lidzdaliba politiskajas partijas un vinu ka vélétaju vai ka kandidatu vélme piedalities politiskas vélesanas. Tas apdraud
demokratijas sistemu un kave uz nakotni vérstu politikas pasakumu izstradi, sakot ar tadiem pasakumiem, kas vajadzigi, lai
risinatu klimata parmainu raditas problémas, un kas spéj reagét uz dazadam aktualaim problémam un vajadzibam. Saja
saistiba EESK uzskata, ka prioritari vajadzétu veicinat jauniesu lidzdalibu politika un citos lémumu pienemsanas procesos
un ka biitu jaapsver visas iespéjas, ka $adu lidzdalibu nodrosinat un ka panakt tas efektivitati visos limenos.

3.5.  Vispirms batu svarigi apzinat un parvarét socialos, ekonomiskos un ar kulttiru saistitos 8kérslus, kas kavé jauniesu
visaptvero$u lidzdalibu un kas, iesp&jams, izskaidrojami ari ar informétibas trikumu vai apgriitinatu piekluvi informacijai
par jaunie$u lidzdalibas un parstavibas mehanismiem. Vél viens aspekts, kas biitu jauzsver, attiecas uz jaunajiem, biezi vien
neformaliem veidiem, ka jauniesi Sodien iesaistas un veido dialogu, biezi izmantojot tehnologijas un socialos medijus, un
kas biitu pienacigi janem véra, jo $1 neformala sazina spgj mobilizét veselas paaudzes.

3.6. llgtspéja ir dzili iesaknojusies jaunieSu pasaules uztveré un vinu lémumu pienemsanas procesos, tacu vinu pieeja ir
loti pragmatiska. Tapéc jaunatnes organizacijam, kas parstav miljoniem Eiropas jaunie$u intereses un ripes, var bt svariga
loma centienos nodrosinat, ka jaunajai paaudzei ir ne tikai iespéja paust viedokli iestadés un pilsoniskaja sabiedriba, bet ar
iespéja sniegt jégpilnu un kvalificétu ieguldijumu lémumu pienemsanas procesd vietéja, regionald, valstu un Eiropas
limenti ().

3.7.  Minéto iemeslu de] EESK uzsver, ka ir svarigi radit iespéjas visam reprezentativakajam jaunatnes organizacijam,
sakot ar tam, kas parstav visneaizsargatakos jaunie$us un talakajos un lauku apvidos dzivojosos, piedalities ar ilgtspéjas
jautajumiem saistitas politikas veidosana un ideju generésana.

3.8.  Jaunatnes organizacijas var pildit daudzas funkcijas, un tam var bat batiska nozime ar vidi un ilgtspéju saistitu
projektu popularizé$ana un istenosana. Tapéc EESK aicina ES iestades sniegt $im apvienibam strukturalu finansialu atbalstu,
izmantojot atbilsto$us un Ipasus resursus, lai jaunie$u organizacijam biitu pieméroti apstakli, kas nodro$inatu un izvérstu
jaunie$u iesaistiSanos zalas parkartosanas procesa.

3.9.  Tomér ar iesaistiSanos vien nebis gana. Visas publiskas politikas jomas ir janem véra tas ietekme uz jauniesiem un
vinu, tostarp nakamo paaudzu, ceribam. Tapéc ir javeic visu, tostarp ar zalo parkartosanos saistito ieguldijumu ex ante, in
itinere un ex post novertgjums, lai, izmantojot raditajus, drosi noteiktu, kada biis to ekonomiska, politiska un sociala ietekme
uz jaunajaim paaudzém.

3.10.  EESK mudina ES iestades un dalibvalstis veikt pasakumus un izveidot mehanismus, lai nodrosinatu, ka jaunatnes
perspektiva tiek nemta véra visas politikas jomas, un, visaptveroi izmantojot ietekmes novérte$anas instrumentu “ES
jaunie$u tests” (EU Youth Test), radit telpu, kas paver jauniesiem iesp&u dot saskanotu un uz kompetencém balstitu
ieguldijumu to problému risinasana, ar kuram vini saskaras (?).

3.11.  Gan planétai, gan misu dalibvalstu progresivai attistibai ir vajadzigs, ka jauniesiem tiek nodrosinatas pilnvértigas
iespgjas Cetros pilaros: iesaiste parmainu procesos; iespéja aktivi darboties, uzpemoties atbildibu par individualo un
kolektivo izveli; labakas zinasanas par notiekosajam parmainam un zalas un digitalas parkarto$anas nenovér$amajam
sekam; un prasmju attistiSana, lai pienesums batu kvalitativs.

4. Zala parkartoSanas izglitibas joma un darba tirgn

4.1.  2023. gads ir pasludinats par Eiropas Prasmju gadu. EESK uzskata, ka ir batiski $aja konteksta istenotas iniciativas
un politikas pasakumus sasaistit ar tadiem tematiem ka zala parkartosanas, ilgtspéjiga attistiba un jaunie$u problémas
strauji mainigaja pasaulé.

()  EESK atzinums par “Cela uz jaunie$u strukturétu iesaisti klimata un ilgtsp&jas jautdjumu risinasana ES lémumu pienemsanas
procesa” (OV C 429, 11.12.2020., 44. Ipp.).
?) EESK atzinums “ES jaunie$u tests” (OV C 486, 21.12.2022., 46. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:LV:HTML
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4.2.  Ta ka klimata un vides joma izveidojusies arkartas situacija, vajadzétu paredzét, ka uz ilgtsp&ju vérsta izglitiba ir
skolu prioritate. Pedagogiem ir biitiska loma centienos nodrosinat, ka skoléni ir apguvusi izpratni par klimatu un viniem ir
dalibai zalaja ekonomika vajadzigas zinaSanas un prasmes. Skolotaji un skolas var izmantot daudz pieeju, lai kopa ar
skoléniem iedzilinatos Sajos jautdjumos, tacu tapéc ir vajadziga arl kvalitativa izglitiba visiem un pienacigas kvalitates
nodarbinatiba tiem, kas $adu izglitibu nodrosina. EESK uzskata, ka ir svarigi Eiropas, valstu, regionalaja un vietgja limeni
nodrosinat pienacigu finansgjumu, lai varétu atbalstit projektus un iniciativas, kuru mérkis ir veicinat un ieviest macisanu
un macisanos vides un ilgtspgjas joma.

4.3.  Zala parkartoSanas un ilgtspéjigas attistibas stratégijas ir absolati transversali temati. Tapéc ir svarigi attieciba uz
izglitibu un to prasmju attistibu, kuras no jauniesiem sagaida $aja joma, izmantot transversalu pieeju, kas, ari iedibinot un
uzlabojot gan iespgjas parejai no skolas uz nodarbinatibu, gan profesionalo maceklibu, sp& nodrosinat teorétiskas un
praktiskas prasmes. Ar Siem tematiem saistitas apmacibas saturs biitu arf jastrukturé un plasaka sistéma valsts limeni un,
nemot véra mazizglitibas aspektu, jaizstrada un japilnveido, vadoties no regioniem un to vajadzibam.

4.4.  Bernu izglitosanai par ilgtsp&jas un vides aizsardzibas jautagjumiem biitu jasakas agrina vecuma, sakot ar pirmsskolas
posmu un turpinot ar ipa§am programmam visa izglitibas cela. Tapéc ir svarigi, ka ari skolotaji tiek Ipasi apmaciti un ka
viniem ir garantétas iesp€jas pastavigi atjauninat savas prasmes.

4.5.  Laivirzibu uz zalo parkarto$anos un kultiiras parkarto$anos varétu integrét izglitibas procesos, ir atkartoti jauzsver,
ka skolam ir izglitojosa loma. To uzdevums ir atbalstit nostasanos uz pilsoniskas sabiedribas cela un tam jasp€j macit
skoléniem, ka apdzivot pasauli jauna un ilgtspé&jiga veida. Tadéjadi skoléni klast par parmainu veicinatajiem virziba uz
jaunu sabiedribas modeli, kura centra ir vides aizsardziba un kur§ dod viniem iespéju eksperimentét un popularizét jaunu
dzivesveidu, kas ir lidzsvara ar dabu.

4.6.  PaSreizgja situacija, kas pastavigi un strauji mainas, ir vajadziga novatoriska izglitibas vide, kura javeido, radot jaunu
ekologijas alfabétu, un kura atbilst Iigtspéjigas attistibas programmas 2030. gadam mérkiem. So centienu uzmanibas centra
vajadzétu bat aprites ekonomikas iedzivinasanas metodém un instrumentiem, ko nodrosina aprites cikla pieeja (), kura tiek
nemti véra tadi aspekti ka vides aizsardziba, sociala un ekonomiska attistiba un attiecigo mérku sasniegsana.

4.7.  EESK uzsver, ka visiem ir vajadzigas klimata parmainu ierobeZo$anai nepiecieSamas zinaSanas, it ipasi tas, kas
saistitas ar visiem ilgtsp&jiga patérina un razoSanas aspektiem, atbildigu partikas izvéli un partikas izskérdésanas
mazinasanu, ka arf ilgtspéjigas energijas izmantosanu. Jaunie$u izglitiba biitu jaatbalsta ar vecakiem paredzétu mazizglitibu
un pilsonisko audzinasanu (¥).

4.8.  Zalas parkartosanas panakumi tapéc bis atkarigi no skolu spgjas sadarboties ar viet§jam pasvaldibam un
arpusskolas pasakumu rikotajiem, it ipasi ar jaunie$u organizacijam un organizétu pilsonisko sabiedribu, tadgjadi palielinot
tostarp ari ierindas iedzivotaju informétibu un lidzdalibu. Saja saistiba EESK pozitivi vérté “Zalas Erasmus programmas”
istenosana uzkrato pieredzi un pauz ceribu, ka programma tiks sekmigi Istenota.

4.9.  Jaunakajai paaudzei, t. i., Z paaudzei (tie, kas jaunaki par 25 gadiem), un tiem, kuriem ir augstaka izglitiba un
spécigaki kultiiras instrumenti, vél vairak raksturiga informetiba, zinaSanas un pozitiva lideriba vides aizsardzibas joma. Tas
nozime ne tikai to, ka pieaugs un nostiprinasies izpratne un kvalificéta informétiba, bet ari to, ka vajadzigo pozitivo reakciju
var stiprinat, uzlabojot jauniesu izglitibu un vairojot vinu cilvékkapitalu socialaja un ekonomikas joma. Savukart zems
izglitibas limenis un gritibas ieklat darba vidé ne tikai palénina ieguldijumu valsts pasreizéja izaugsmé, bet ari vajina
jaunie$u ka aktivu dalibnieku lomu jaunos izaugsmes procesos, kas vairak atbilst vinu laikmeta problemam.

() https:/[wwwlifecycleinitiative.org/starting-life-cycle-thinking/what-is-life-cycle-thinking/
() EESK atzinums “Palielinat jauniesu iespéjas ar izglitibu panakt ilgtsp&jigu attistibu” (OV C 100, 16.3.2023., 38. Ipp.).


https://www.lifecycleinitiative.org/starting-life-cycle-thinking/what-is-life-cycle-thinking/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:100:SOM:LV:HTML
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4.10.  Bez prasmém parkartosanas nebis iespéjama. Ir loti svarigi nodrosinat darba néméjiem — gan gados jaunakiem,
gan vecaka gadagajuma cilvekiem — vajadzigas prasmes, lai vini spéj parvaldit zalas parkartoSanas raditos jauninajumus, jo
§1 parkartoSanas neizbégami ietekmé un turpmak batiski ietekmes nodarbinatibu. EESK uzskata, ka ir svarigi lidzeklus
atvélét darba vidé balstitam macibam. Darba vidé balstitas macibas, t. i., apmaciba un macisana, kas norit darba vidg, it Tpasi
maceklibas veida, ir Joti baitiskas centienos (atkartoti) iegiit gan tehniskas, gan transversalas prasmes. Apmaciba darbavieta,
stazé$anas un macekliba ir tris veidi, kas pasi par sevi un dazados veidos palidz veidot pozitivu dialogu starp tirgus
vajadzibam un jaunie$u individualajam prasmém. Socialajiem partneriem, iesaistoties socialaja dialoga un darba kopliguma
slegdanas sarunas, ir batiska nozime centienos sasniegt o meérki.

4.11.  Zalas parkartoSanas procesam ir jabit taisnigam, nodrosinot darba némeju parkvalifikaciju un kvalifikacijas
cel$anu un kvalitativas darbvietas visiem un tada veida garantgjot, ka neviens netiek atstats novarta. Tapéc EESK uzskata, ka
ir batiski, lai apmacibas politikas pasakumi biitu holistiski, saistiti ar réipniecibas politiku, saskanoti ar citam attistibas
stratégijam un detalizéti planoti teritorialaja un vietéja limen cie$a sadarbiba ar socialajiem partneriem.

4.12.  Paslaik fakti liecina par $adas holistiskas pieejas trikumu un par zalo prasmju un lidz ar to ari zalo darbvietu vaju
izplatibu, it ipasi to cilvéku vidd, kuriem ir zemaks izglitibas un prasmju limenis. Tas rada draudus, ka iesp&jama jauna
polarizacija starp tiem, kuriem ir zalas prasmes un kuriem tapéc, izmantojot zalas parkartoSanas raditas iespéjas, paveras
izcila nodarbinamiba, un tiem, kas tie$i pretéji joprojam ir atstumti no Siem apmacibas procesiem, kam ir ierobezotas
prasmes un kas bieZi ir iesaistiti operativos uzdevumos, kuri var izzust zalas parkartosanas un riipniecibas automatizacijas
kopégjas ietekmes dél.

4.13.  Dzimumu lidztiesibas aspektam ari jabiit neatnemamai zalas ekonomikas stratégiju sastavdalai. Jaunas sievietes ir
nepietiekami parstavétas tehnologiju un zinatnes joma, tapéc ka ir maz ticams, ka vinas izvélésies specializétu izglitibu ajas
jomas, jo dzimumu stereotipu dé| dazi darbi tiek uzskatiti tikai par virieSiem piemérotiem. Lai nodrosinatu sievieSu
pienacigu lidzdalibu nozarés, kuras notiek un tuvakaja nakotné notiks bitiskas parmainas zalas parkartosanas dél, ir
javérsas pret Siem stereotipiem. Bitiska loma Sajos centienos var biit profesionalajai orientacijai skolas. EESK uzskata, ka
dalibvalstim vairak resursu bitu jaatvél jaunie$u karjeras attistibas atbalsta sniegSanai skolas un vinu virzibas uz
nodarbinatibu atbalsti$anai, ko nodrosina efektivi valsts nodarbinatibas dienesti, kuri ir pienacigi informéti par razosanas
struktfiru attiecigaja regiona.

4.14.  Inovacijas attistiba ir zalas parkarto$anas panakumu atsléga. Tapéc, lai sasniegtu mérkus, svarigs uzdevums ir
inovacijas procesa rosinat ar uznéméjdarbibas garu apveltitus jaunieSus, nodroinot viniem Ipasu apmacibu un atbalstu
novatoriskiem projektiem un pieskirot pienacigu finansialu atbalstu.

4.15.  Zala parkartosanas Eiropas Savieniba lidz 2030. gadam varétu radit 1 miljonu jaunu darbvietu, ta¢u ES Vides
agentiras veiktais ietekmes noveértéjums (°) liecina, ka zalas parkartosanas dé| darbu varétu zaudét no 500000 lidz
2 miljoniem cilvéku. EESK uzskata, ka dalibvalstim prioritari ir jaiegulda ievérojami resursi, sakot ar nacionalajiem
atveseloSanas un noturibas planiem atvélétajiem lidzekliem, lai atbalstitu uzpémumus, kuriem japarveido sava darbiba,
jauna darba atraSanu atlaistiem darba pémejiem un uznéméjus, it ipasi gados jaunos uznéméjus, kas plano investét zalos
uznémumos.

Briselé, 2023. gada 22. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCHWENG

() https:/[www.eea.europa.eu/policy-documents/swd-2020-17 6-final-part


https://www.eea.europa.eu/policy-documents/swd-2020-176-final-part
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Koka biivnieciba CO, emisiju
samazinasanai €ku sektora”

(izpétes atzinums péc prezidentvalsts Zviedrijas pieprasijuma)

(2023/C 184/04)

Zinotajs: Rudolf KOLBE
Lidzzinotajs: Sam HAGGLUND

Atzinuma pieprasijums Zviedrijas prezidentiira, 14.11.2022.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Pilnsapulces lémums 14.12.2022.

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas

specializéta nodala

Pienemts specializétds nodalas 7.3.2023.

sanaksmé
Pienemts plenarsesija 22.3.2023.
Plenarsesija Nr. 577

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 153/2/4

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) uzskata, ka biobazéti biivmateriali ir svariga zalas
parkartoSanas svira. Lai samazinatu oglekla emisijas, ar aktivu un ilgtspéjigu meZu apsaimniekosanu Eiropas Savieniba ir
javeicina koksnes Ipatsvara palielinaSana bavnieciba, un tai nebatu jaliek politiska rakstura skérsli.

1.2.  Ta ka publiskais sektors pilda parauga funkciju, EESK aicina dalibvalstis publiskajas €kas palielinat koksnes
izmantojumu, kas ir zemaks par kopgjo vidéjo raditaju.

1.3.  EESK uzskata, ka arTf MVU viegli pieejami atbalsta pasakumi alternativu bavmaterialu pétniecibai, izstradei un
inovacijai ir nozimigs lidzeklis koka baivniecibas potenciala izmanto$anai.

1.4, EESK ierosina parbaudit, vai koka bavniecibas joma sastopamie $kérsli, kas saistiti ar formalam, juridiskam un
tehniskam prasibam, patiesam ir nepiecieSami planosanas kvalitates labad, un norada, ka jabiit iespéjai inovacija panakt
atbilstibu tehnikas limenim, ne tikai izpildot standartus, bet ar izmantojot “lidzvértigus alternativus risinajumus”.

1.5. Ta ka sker§lus atjaunigo buvmaterialu izmantosanai rada arl dazadi bavniecibas noteikumi, EESK aicina veikt
vienadoSanas pasakumus un uzskata, ka svarigs virzitajspéks $aja procesa ir Jaunais Eiropas Bauhaus.

1.6.  EESK iesaka, veicot kvalificéto ilgtspéjas novértéjumu, attieciba uz eku dzives ciklu un salidzinot ietekmi uz vidi,
konsekventi izmantot aprites cikla novertéjumu.

1.7.  EESK uzsver, cik nozimigs ir obligatais standartu minimums attieciba uz oglekla emisijam visa eku dzives cikla un
attieciga prasiba zinot par oglekli visa biivniecibas nozaré.

1.8.  EESK uzskata, ka Eku energoefektivitates direktiva (EEED) ir galvenais politikas instruments, ar ko noteikt prasibas
oglekla emisiju samazinaSanai visa eku dzives cikla laika. EESK aicina Eiropas Komisiju izstradat oglekla sertifikacijas
sistému, kura batu pilniba nemta véra koksnes produktu loma emisiju kompensésana.
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1.9.  EESK uzskata, ka ir obligati janodod zinatiba, ka planots Jauna Eiropas Bauhaus akadémija, un valsts l[iment
janodrosina atbilsto$s apmacibas un profesionalas pilnveides piedavajums. Apmaciba un profesionala pilnveide jaunu,
ilgtspejigu biivniecibas metozu un materialu izmantosanas joma ir vajadziga visiem bhivniecibas procesa iesaistitajiem:
planotajiem, arhitektiem, inZenieriem, tehniskajiem darbiniekiem, IT specialistiem un bavstradniekiem.

1.10.  EESK uzskata, ka kvalitate balstitas iepirkuma procediiras, kuras izmantoti ilgtsp&jas un aprites cikla kritériji, ka ar
piemérotu iepirkuma procediiru izvéle, kas pielauj inovativus risinajumus, ir priek$noteikums klimata mérku sasniegSanai
un koka buivniecibas veicinasanai. Tapéc EESK aicina gan noteikt stingrakas juridiskas saistibas attieciba uz kvalitaté balstitu
konkurenci un uz klimatu saudzéo$u publisko iepirkumu, gan ari veikt attiecigus ligumslédzgju iestazu apmacibas
pasakumus.

1.11.  EESK aicina dalibvalstis piedalities Austrijas un Somijas valdibu iniciativa Wood POP, kuras mérkis ir valsts un
regionala limeni mobilizét kokmaterialu nozares publiska un privata sektora dalibniekus un atbalstit ieguldjumu
parorienté$anu uz ilgtspéjigiem biobazétiem risinajumiem un koksnes pievienotas vértibas radisanas kédeém.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Koka bavniecibas tradiciju pamata ir gadsimtiem sena inovacijas vésture. llgtspéjigu materialu izmantosana citastarp
ir ietverta Jauna Eiropas Bauhaus (') idejas.

2.2, EESK piekrit Komisijas uzskatam, ka inovativiem, biobazétiem, ka arT ilgtspé&jigiem un ar mazoglekla metodém
sarazotiem (bav-)materialiem ir arkartigi liela nozime zalas parkartosanas procesa. Saskana ar Starptautiskas Energétikas
agentiiras (IEA) (°) zinojumu par ekam paslaik kas rada 33 % no globalajam CO, emisijam (2021). Lielaka to dala ir tiesi un
netiesi saistitas ar éku ekspluataciju, ta¢u 6,4 % (2021) rada celtniecibas materialu ieguve un raZosana. Seit nav ieklauts
transports, ku nojaukSana un infrastruktiras objekti. Transporta raditas emisijas tiek iedalitas transporta nozarei. Var
pienemt, ka bivniecibas raditas faktiskas emisijas ir lielakas. Saskana ar Komisijas datiem Eiropas Savieniba ékas patéré
aptuveni 40 % energijas un rada aptuveni vienu tredaju no siltumnicefekta gazu emisijam ES. Siltumnicefekta gazu emisiju
samazinajums galvenokart ir saistits ar energorenovacijas pasakumiem, atjaunigo energoresursu avotu Ipatsvara
palielinasanu un apkures sistému atjaunosanu. Toties pieaug galveno dzivesvietu skaits un lielaka izmantojama dzivojama
platiba uz vienu majokli.

2.3, EESK uzsver mezu arkartigi lieto nozimi cilvéku dzive visa pasaulé. Pieméram, Eiropas 400 miljardi koku absorbé
gandriz 9 % Eiropas siltumnicefekta gazu emisiju. EESK apzinas, ka atmeZoSana ir milziga globala probléma, tomér Eiropas
Savieniba mezu resursi palielinas. No 1990. lidz 2020. gadam meZa platiba ir pieaugusi par 9 % un koksnes apjoms Eiropas
mezos — par 50 % (°). EESK pilniba atbalsta visus Eiropas Komisijas centienus risinat $o globalo problému un uzsver, ka
Eiropas Savieniba ir jaturpina veicinat veseligus un augo$us meZzus. Lai samazinatu oglekla emisijas, ar aktivu un ilgtspé&jigu
mezu apsaimniekoSanu visa Eiropas Savieniba biitu javeicina koksnes Ipatsvara palielinasana biivnieciba, un tai nebitu
jaliek politiska rakstura Skérsli.

2.4, Tapéc EESK norada, ka gan masivkoka, gan limétas koksnes biivniecibas potenciala izmantosanai klimata
aizsardziba jabit nesaraujami saistitai ar meZu ilgtsp&jigu apsaimniekoSanu. Austrijas projekta CareforParis (*), kura
sadarbojas Federalais MeZu pétniecibas centrs (Bundesforschungszentrum fiir Wald, BEW), Dabas resursu un dzivibas zinatnu
universitate (Universitdt fiir Bodenkultur, BOKU), Wood K Plus un Austrijas Vides agentiira, tika izstradati un analizéti dazadi
meZa apsaimniekosanas scenariji. Scenariji pamatojas uz atskirigam klimata parmainam un Austrijas mezu pielagoSanas
stratégijam un parada iesp&jamas norises lidz 2150. gadam. Tika sikak analizéta mezu un koksnes produktu oglekla ietekme
un ka ar koksnes produktu palidzibu izvairities no CO, emisiju radiSanas. Mijiedarbiba starp meZa augsanu, koksnes
izmanto$anu un siltumnicefekta gazu emisiju novérsanu ar koksnes produktu palidzibu veido pozitivu siltumnicefekta gazu

OV C 275, 18.7.2022., 73. Ipp.; OV C 155, 30.4.2021., 73. Ipp.

IEA zinojums par €kam (2022. gads), https://www.iea.org/reports/buildings.
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf

Weiss P., Braun M., Fritz D., Gschwantner T., Hesser F., Jandl R., Kindermann G., Koller T., Ledermann T., Ludvig A., Polz W.,
Schadauer K., Schmid B.F., Schmid C., Schwarzbauer P., Weiss G. 2020. Nobeiguma zinojums par CareforParis projektu. Klimata un
energétikas fonds, Vine.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:275:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:LV:HTML
https://www.iea.org/reports/buildings
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf
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bilanci. Eiropas meZi ir nozimigs oglekla piesaistitajs. No 2010. lidz 2020. gadam gada vidéja oglekla sekvestréSana meza
biomasa Eiropas regiona sasniedza 155 miljonus tonnu. ES 28 dalibvalstis sekvestrétais apjoms atbilst 10 % no bruto
siltumnicefekta gazu emisijam (°). Lielaka sviras ietekme klimata aizsardziba ir fosilo izejvielu un energonesgju aizstasanai ar
koksni (materiali un energija) un tadéjadi novérstajam emisijam. Tapéc svarigs pasakums cina pret klimata parmaipam ir
nodrosinat koksni, ar ko aizstat materialus ar lielakam aprites cikla emisijam.

2.5.  legulta energija ir energija, kas jaizmanto materialu vai attiecigi komponentu un éku razo$anai, uzglabasanai,
transportéanai, uzstadiSanai un visbeidzot iznicinasanai. Salidzindgjuma ar citiem tradicionalajiem biivmaterialiem koksne
piesaista oglekli vél pirms tas izmantosanas par celtniecibas materialu (koks sastav no aptuveni 50 % tira oglekla). Vértgjot
koksnes emisiju bilanci, biitiska nozime ir tadiem faktoriem ka izcelsme, transportésanas attalums un apstrades veids, ka ari
atkalizmantojamiba. Lidzvértigu éku salidzinajums visa to dzives cikla liecina, ka, at3kiriba no citiem bavmaterialiem,
koksnei ir labaki iegultas energijas, siltumnicefekta gazu emisiju, gaisa un tdens piesarnojuma un citi ietekmes raditaji.
Paslaik gada sarazotie koksnes produkti (= koksne, kas izmantota ka materials), tikai pateicoties aizstaganas efektam vien,
lauj novérst aptuveni 10 % gada kopgjo siltumnicefekta gazu emisiju.

2.6.  Konkréti, biv§jot no koka, var ietaupit lidz 40 % CO, emisiju salidzinajuma ar betonu. Piemérojot Hagauer et al.
(2009) () ieteikto tilpuma parrekinu svara, viena kubikmetra (m’) koksnes (jaukta lapu un skuju koku koksne) saussvars ir
417 kg. Pienemot, ka oglekla patsvars ir 50 %, CO, ekvivalents ir 0,765 t/m’. Tas nozimé, ka no 1 miljona m’ papildus
nocirstas lietoSanai gatavas koksnes 0,765 miljoni tonnu CO, tiek sekvestréti pastavigajos produktos.

2.7.  Koka €ku Ipatsvars pédgjos gados ir palielinajies. Pieméram, Austrija 20 gadu laika koka bivniecibas ipatsvars ()
pieauga par vairak neka 70 % un 2018. gada sasniedza 24 % no izmantotas lietderigas platibas. No tiem 53 % attiecinami uz
majoklu bivi, 11 % — uz komercialo un riipniecisko bavniecibu un 29 % — uz lauksaimniecibas nozares nedzivojamam
€kam. Salidzinajumam - sabiedrisko €ku Tpatsvars bija tikai 7 %. Zviedrija un Somija no koka ir biivétas 90 % visu jauno
viengimenes maju un aptuveni 20 % jaunuzcelto daudzgimenu maju.

2.8.  Pilsétu blivuma palielinasanai var bit biitiska nozime cina pret klimata parmainam, un tas neizbégami ir saistits ar
augstaku €ku bavniecibu. Pasreizéjie projekti liecina, ka koka konstrukcijas var sasniegt lielu augstumu. Ka piemérus var
minét Sara kultliras centru Zviedrija, kuram ir 20 stavi 75 m augstuma (%), un Ascent Tower augstceltni Milvoki no koka
konstrukcijam 18 stavu augstuma (°).

2.9. Masdienu koka bavniecibas sistémas var viegli pielagot ta, lai tas nodrosinatu visaptverodus risinajumus €ku
renovacijai, radot kvalitativus majoklus un panakot ievérojamus energijas ietaupijumus. Renovacijas projektos tiek
izmantota ne tikai viegli pieejama pilsétu infrastruktiira, bet ari ta iegulta energija, kas jau ir icklauta pasreizéja eku fonda.

2.10. Izmantot esosas rezerves, nevis pievienot jaunas €kas nozimé efektivak izmantot tos resursus, ko pilséta var
piedavat, tapéc tas principa ir janosaka par prioritati. Prieksrocibas ir komponentu montazas un salikSanas atrums, labaka
nestspéjas/svara attieciba salidzinajuma ar citiem materialiem un lidz ar to — salidzino$i zema passlodze uz eso$o
konstrukciju.

2.11.  Koksne ir ari labi piemérota izmantosanai kaskades veida. Vairaki izmantoSanas posmi palielina vértibas radiSanu,
samazina resursu patérinu un nozime to, ka CO, tiek piesaistits ilgaka laikposma.

2.12.  Koka biivniecibas kvalitates planosanai izvirzitas formalas, juridiskas un tehniskas prasibas ir salidzinosi augstakas
un apjomigakas neka citiem biivniecibas veidiem. Sads sarezgitibas limenis kavé koka biivniecibas tirgus dalas picaugumu.
Komponentu, savienojumu un mezglu standartizacija var bt sekmét istenoSanu un nodro$inat izmaksu lietderibu un

() https:/[foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf

Hagauer D., B. Lang, C. Pasteiner un K. Nemesthoty, 2009, Empfohlene Umrechnungsfaktoren fiir Energieholzsortimente bei Holz- bzw.
Energiebilanzberechnungen (Ieteicamie parrékina koeficienti energijas kokmaterialu sortimentam attiecigi koksnes un energijas bilances
aprékinos). Federala Lauksaimniecibas, meZsaimniecibas, vides un tidenssaimniecibas ministrija, V/10. nodala— Energija un vides
ekonomika. Privata izdevnieciba, Vine.

() Koka bavniecibas Ipatsvars Austrija. Statistisks apsekojums par visiem &ku biivniecibas projektiem 1998.-2008.-2018. gada. Robert
Stingl, Gabriel Oliver Praxmarer, Alfred Teischinger, Dabas resursu un dzivibas zinatnu universitte Ving, pasiititajs — proHolz Austria.
Sk. Sara Cultural Centre, Skelleftea, Schweden, White Arkitekter, 2021. gads.

Sk. Ascent Tower, Milwaukee, WIEHAG Osterreich, 2021. gads.
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kvalitati. Viena no pasreizéjam iniciativam ir dataholz.eu datubaze, kas nodrosina, ka parbauditi éku komponenti un
komponentu savienojumi ir pieejami tie$saisté Vacija un Austrija. EESK principa secina, ka jabat iespégjai, ka inovacijas ar
koka bivnieciba visas jomas atbilst tehnikas limenim, ne tikai izpildot pasreizgjos standartus, bet ari izmantojot
“lidzveértigus alternativus risindjumus”.

3. Ipasas piezimes

3.1.  EESK norada, ka, pateicoties standartizacijai, precizitatei un kvalitatei, koka btivniecibas sistémas ir loti piemérotas
gan jaunu €ku biivniecibai, gan eso$o ¢ku renovacijai, gan tuk$as pilsétu telpas aizpildi§anai. Dazas no to daudzajam
prieksrocibam ir pielagojamiba, augsta saliekamu konstrukciju izgatavosanas pakape, isaks bavniecibas laiks un mazaks
svars salidzinajuma ar citiem materialiem.

3.2.  Batisks eku novértésanas kritérijs ir ietekme uz vidi visa dzives cikla. letekmi uz vidi rada biavnieciba (izmantoto
bivizstradajumu razosana un transports), lietosana un demontaza (tostarp biivizstradajumu recikléSana vai likvidésana).
letekmi uz vidi registré aprites cikla noveértéjumos (EN 15804:15.02.2022.).

3.3.  Aprites cikla novértéjums ir piemérots instruments bavizstradajumu ilgtspéjas novértésanai. EESK iesaka, veicot
kvalificéto ilgtsp&jas novértejumu, attieciba uz ékam konsekventi izmantot aprites cikla noveértéjuma instrumentu, lai
paraditu un salidzinatu €ku ietekmi uz vidi.

3.4.  Bivniecibas noteikumu prasibas pédéjo gadu laika ir kluvusas elastigakas pret atjaunigo bivmaterialu izmantosanu.
Ir paplasinatas iesp&jas bavet no koka, it Ipasi saistiba ar ugunsdrosibu. Sis jautajums tiek izskatits ari Sobrid notieko3os
projektos.

3.5.  Minhenes Tehniskas universitates (TUM) vaditaja pétniecibas projekta “TIMpuls” (*°) paslaik tiek pétiti ugunsgréeki
daudzstavu koka ¢kas, lai izveidotu stabilu pamatu vienotiem noteikumiem par koka augstceltnu bavniecibu.

3.6.  Neseno pétfjumu rezultati un istenotie projekti liecina, ka bGvéSana no koka nekada zina neatpaliek no citam
projektésanas metodeém ugunsdrosibas zina un tai ir papildu prieksrocibas seismiskas drosibas (') zina.

3.7.  Atskirigs tiesiskais reguléjums, pat dalibvalstu iekSiené, biezi rada nevajadzigus $kér§lus. Tapéc EESK aicina turpinat
biivniecibas tiesibu aktu saskano$anu, lai nodrosinatu koka bGivmaterialu vienlidzibu ar citiem baivmaterialiem.

3.8.  EESK mudina dalibvalstis palielinat koksnes izmantojumu publiskajas €kas, kur tas Sobrid ir zemaks par kopgjo
vidgjo raditaju. Publiskajam sektoram jauzpemas radit pieméru, izmantojot koka biivniecibas potencialu klimata mérku
sasnieg$ana. It ipasi izcilas, novatoriskas no koka baivétas individualas €kas var biit identitates avots un dot impulsu plasakai
koksnes izmantosanai.

3.9. Ilepirkuma procediiras, biezi vien uz koka buvniecibas risinajumu rékina, labaka pretendenta noteik$ana vai nu
neizmanto, vai parak maz izmanto tadus kritérijus ka biockonomika, ilgtsp&ja, aprites cikla izmaksas, ietekme uz klimatu
u. c. Tapéc EESK aicina stingrak appemties publiskaja iepirkuma ieklaut kritérijus, kas sekmé klimata mérku sasniegSanu.

3.10.  Salickamu koka konstrukciju gadijuma planosanai jabat gandriz izpildes posma, lai novérstu jebkadu
interpretacijas risku un nodrosinatu viennozimigu salidzinamibu. Lai panaktu prieksrocibas attieciba uz tehnisko un
ekonomisko optimizaciju un istenosanas ilgumu (*2), plasais produktu klasts un razosanas, logistikas un montazas procesu
ietekme $aja saistiba ir janem vera agraka posma neka bivnieciba, kura ir zems salieckamu konstrukciju limenis. To var
izdarit, ja, izvéloties piemérotu iepirkuma procedaru, pieméram, arhitektiiras konkursu vai konkursa dialogu, vai arl
izsludinatajam iesaistot specializétus planotajus, tiek laikus ieklauta informacija par pretendentu.

(%) www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/timpuls (skatits 23.1.2023.).

(") Sk. pétniecibas projektu “Koka eku seismiska drosiba”, Bernes Lietisko zinatnu universitate (2020) www.bfh.ch/de/forschung/
referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude (skatits 23.1.2023.).

("3 Sk. pétniecibas projektu leanWOOD — Neue Kooperations- und Prozessmodelle fiir das vorgefertigte Bauen mit Holz (Jauni sadarbibas un
apstrades modeli saliekamu koka konstrukciju baivniecibas joma) HSLU Hochschule Luzern, 2017.


http://www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/timpuls
http://www.bfh.ch/de/forschung/referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude
http://www.bfh.ch/de/forschung/referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude
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3.11.  EESK uzsver Jauna Eiropas Bauhaus nozimi kvalitativu un klimatu saudzjosu buvmaterialu veicinasana un
tadejadi — koksnes izmanto$ana biivnieciba. Paslaik koksnes ka biivmateriala ipatsvars Eiropas Savieniba ir tikai 3 %, tapéc
koka btivniecibas potencials klimata aizsardziba veél ne tuvu nav izsmelts. Tadé] EESK uzskata, ka Jauna Eiropas Bauhaus
atbalsts alternativu biivmaterialu pétniecibai, izstradei un inovacijai ir svarigs elements $a potenciala apguve.

3.12.  Daudzos gadijumos lietotaji biivniecibas nozaré ne vienmér pietickami parzina izmanto$anas iespéjas. Nepilnigu
zinasanu dé| koku biezi izmanto loti ierobezoti. Tapéc EESK uzskata, ka ir loti svarigi Eiropas ieksiené nodot zinatibu, ka
planots Jauna Eiropas Bauhaus akadémija, un vienlaikus uzsver, ka janodrosina, lai ari valstu limeni pietiekama apjoma tiktu
piedavati atbilsto$i apmacibas un profesionalas pilnveides moduli. Apmaciba un profesionala pilnveide jaunu, ilgtspéjigu
bivniecibas metozu un materialu izmanto$anas joma bis vajadziga visam bavniecibas procesa iesaistito darba néméju
kategorijam: planotajiem, arhitektiem, inZenieriem, tehniskajiem darbiniekiem, IT specialistiem un bavstradniekiem. Zalo
parkartoSanos var panakt tikai ar atbilstosi izglitotu cilvéku palidzibu.

3.13.  EESK atzinigi vérte kopigo Eiropas socidlo projektu RESILIENTWOOD, ko vada Eiropas Koksnes parstrades
nozares asociacija (CEI-Bois) un Eiropas Bavniecibas un kokapstrades darbinieku asociacija (EFBWW), kura mérkis ir
izstradat ieteikumus un vadlinijas uznémumiem, arodmacibam un publiskajam iestadém, lai ES kokriipniecibas nozarei
piesaistitu jauniesus, pielagotos tehnologiskajam parmainam un turpinatu apmacit darbiniekus.

3.14.  EESK uzskata, ka ir svarigi publicét tehnisku informaciju, lai visas ieinteresétas personas batu informétas par
jaunakajiem sasniegumiem koka biivniecibas joma, un noteikt celtniecibas un strukturalus standartus koka bavniecibas
vienkar$osanai.

3.15.  Galvenais ES tiesibu akts €ku sektora ir Eku energoefektivitates direktiva (EEED). Ar to ES dalibvalstim ir uzlikts
pienakums noteikt savu &ku snieguma limenus, stratégiski planot eku fonda dekarbonizaciju, izmantojot ilgtermina
renovacijas stratégijas, un istenot papildu pasakumus. Tapéc EEED ir passaprotams politikas instruments, ar ko noteikt
prasibas un skaidrus katalizatorus oglekla emisiju samazinaSanai visa eku dzives cikla laika.

3.16.  EEED noteikumi ir jasaskano ar klimatneitralitates mérkiem un janosaka vissvarigakie un steidzamakie pasakumi,
kas javeic lidz 2050. gadam. Lai gan ir svarigi uzlabot ku energoefektivitati, bez skaidras izpratnes par éku integréto
oglekla pédu pastav risks, ka pasakumi nebiis optimali.

3.17.  EESK atzinigi vérte 2022. gada pavasari ierosinato Ekodizaina regulu ilgtspéjigiem produktiem ka svarigu soli cela
uz zalakiem un apritigakiem produktiem. Minimalo kritériju noteikSanu, pieméram, saistiba ar produktu vidiskas un
klimatiskas pédas samazinasanu, var pilniba piemérot ari koka bavnieciba un tadejadi radit ekonomiskas iesp&jas inovacijai,
lai gan paslaik koka bavnieciba nav ieklauta regula.

3.18.  Obligats bavniecibas nozares zino$anas pienakums par oglekla emisijam visa dzives cikla atvieglos datu vaksanu
un salidzino$o novértéanu un bivniecibas sektora pavers iespéju attistit nepiecieSamas prasmes un spéjas. Laika gaita
jaievie$ un janostiprina saistoss standartu obligatais minimums attieciba uz oglekla emisijam dzives cikla. EESK aicina
Eiropas Komisiju izstradat oglekla sertifikacijas sistému, kura batu pilniba nemta véra koksnes produktu loma emisiju
kompensésana.

3.19.  EESK aicina dalibvalstis visaptverosi piedalities Austrijas un Somijas valdibu jaunaja iniciativa Wood POP, kas ir
platforma dialoga sekméSanai par koka izmantoSanas politiku un kuras mérkis ir valsts un regionala limeni mobilizét
nozimigus kokmaterialu nozares publiska un privata sektora dalibniekus un vienlaikus atbalstit ieguldijumu parorienté$anu
uz ilgtsp&jigiem biobazétiem risindgjumiem un koksnes pievienotas vertibas radisanas kédém.
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3.20.  Sava papildatzinuma CCMI/205 “Ripnieciba 5.0 un koka bavkonstrukciju sektors” EESK uzsver, ka koksnes
bivmaterialu izmantosana ir lieliska iespéja, jo koksne ir ilgtspéjiga un rentabla alternativa un papildindjums tadiem
tradicionalajiem btivmaterialiem ka betons un térauds. Vel viena prieksrociba ir augstais darba razigums, kas koka
bavniecibas nozaré lauj ekas buvet atrak un efektivak. Turklat koka biivnieciba paver nodarbinatibas iespéjas lauku apvidos.
Koka baivnieciba sniedz ieguvumus videi, jo koksne ir atjaunojams resurss un salidzinajuma ar citiem materialiem rada
mazakas oglekla emisijas gan razo3ana, gan visa aprites cikla. Koka biivnieciba ar veicina meZzu saglabasanu un uzturéSanu
un tadgjadi palidz samazinat siltumnicefekta gazu emisijas.

Briselé, 2023. gada 22. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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PIELIKUMS

Turpmakajas lappusés pievienots Riipniecibas parmainu konsultativas komisijas papildatzinums “Ripnieciba 5.0 un koka
bavkonstrukciju sektors”

Riipniecibas parmainu konsultativa komisijas atzinums par tematu “Riapnieciba 5.0 un koka
bivkonstrukciju sektors”

(papildatzinums atzinumam TEN/794)

Zinotajs: Martin BOHME
Lidzzinotajs: Rolf GEHRING

Pilnsapulces lemums 15.11.2022.
Juridiskais pamats Reglamenta 56. panta 1. punkts
Papildatzinums
Atbildiga specializéta nodala Ripniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI)
Pienemts CCMI sanaksmé 27.2.2023.

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 29/0/3

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) uzsver, ka koksnes biivmaterialu izmantosana ir lieliska
iesp&ja, jo koksne ir ilgtspéjiga un rentabla alternativa un papildindjums tadiem tradicionalajiem biivmaterialiem ka betons
un térauds. Vél viena $a materiala priekSrociba ir augsta darba produktivitate, kas koka buvkonstrukciju nozaré sniedz
iespgju ekas buveét atrak un efektivak. Arf iespéja konstrukcijas elementus izgatavot riipnica mazina izmaksas un palielina
eku drosibu.

1.2.  Darbaspéka izglitiba, apmaciba un mazizglitiba koka biivkonstrukciju joma ir svarigaka neka jebkad agrak. Izglitibai
un apmacibai jabat uz visu socialo partneru iesaisti balstita sociala dialoga rezultatam.

1.3.  EESK uzskata, ka koka bavkonstrukciju nozares stiprinasana paplasinas darba néméju iespgjas, it ipasi lauku
apvidos. Pienacigas kvalitates nodarbinatiba mezsaimniecibas un koka bavkonstrukciju nozaré var uzlabot ekonomisko
stavokli lauku apvidos, kuros svariga nozime ir meZsaimniecibai.

1.4.  EESK uzsver daudzos ieguvumus, ko koka bavkonstrukcijas sniedz videi. Viens no lielakajiem ieguvumiem ir tas, ka
koksne ir atjaunojama izejviela, kas gan buivkonstrukciju razosanas un &ku baivniecibas procesa, gan to ekspluatacijas cikla
rada daudz mazaku CO, emisiju daudzumu neka citi biivmateriali. Turklat, lai koksni varétu izmantot biivnieciba, meZi ir
jauztur un jakopj, un tapéc $ada izmantosana stimulé ilgtsp&jigu mezu apsaimniekoSanu. Augsanas posma koksne no
atmosferas piesaista un uzglaba CO,. Ja koksni izmanto ka biivmaterialu, ta klaist par za]o biivmaterialu un tadéjadi kopuma
palidz samazinat siltumnicefekta gazu emisijas.

1.5.  EESK norada uz nesenajam publikacijam par bavniecibu un bavizstradajumiem, it ipasi uz atzinumiem “Saskanoti
biivizstradajumu tirdzniecibas nosacijumi” (') un “Koka biavkonstrukcijas CO, emisiju samazinasanai bivniecibas
nozare” (3.

() OV C 75, 2822023, 159. Ipp.
()  Koka biivnieciba CO, emisiju samazinasanai eku sektora (skatit 32 OV 18. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:LV:HTML
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/wooden-construction-co2-reduction-building-sector
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1.6.  Koksnes izmantosana biivniecibas nozaré pastiprina viedokli par koksnes seismiskas drosibas ipasibam, kas sevi ir
apliecinajusas dazos gadijumos, pieméram, Alaska notikusaja zemestricé 1964. gada. EESK uzskata, ka cilveki, kuri dzivo
zemestricu apdraudétas teritorijas, biitu jamudina izmantot koksni ka bivmaterialu.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Sis atzinums papildina atzinuma TEN/794 “Koka konstrukciju izmanto$ana CO, samazinaSanai biivniecibas nozaré”
visparigas piezimes.

2.2.  Buvniecibas nozare ir nozimigs siltumnicefekta gazu emisiju avots un lidz ar to svarigs faktors, kas nelabvéligi
ietekmé klimatu. Emisijas galvenokart rodas, siltuma un elektroenergijas ieguvei ekas izmantojot fosilos kurinamos, ka ari
biivmaterialu raZo$anas procesa. Biivniecibas nozaré ir steidzami javeic siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanas
pasakumi, pieméram, atjaunigas energijas izmantoSana, €ku energoefektivitates paaugstinasana un ilgtspé&jigu bavmaterialu
izmanto$ana (*).

2.3, EESK uzsver — lai biivniecibas nozaré palielinatu ilgtspéjigi izgatavotu koka btivmaterialu nozimi, lielaka uzmaniba
japievers ilgtspgjigai meZu apsaimniekosanai, kuras meérkis ir izejvielas, proti, koksnes ieguve. Ilgtspéjiga mezu
apsaimniekoSana nozimé ekologisku un vienlaikus ekonomiski un sociali ilgtsp&jigu mezu parvaldibu un izmantosanu.
Tas nozimé meZu saglabasanu ne vien pasreiz&jam, bet ari nakamajam paaudzém un dabas resursu atbildigu izmantosanu.
Svarigs ilgtspejigas mezu apsaimniekoSanas elements ir biologiskas daudzveidibas un mezu ekosistému pakalpojumu
saglabasana. Ir svarigi arl mazinat mezu neaizsargatibu pret tadiem dabiskiem traucgjumiem ka mezu ugunsgréki un
kukainu invazija.

2.4, Tehniska zina var apgalvot, ka koka biivkonstrukcijam salidzinajuma ar citiem bavmaterialiem, pieméram, betonu,
ir nepiecie$ams ievérojami mazaks daudzums ta sauktas iegultas energijas. legulta energija ir energija, ko izmanto produktu
izgatavosanai, transporté$anai, glabasanai un recikléSanai. Samazinot iegultas energijas apjomu, Siem procesiem vajadzes
mazak energijas, un tadgjadi tiks veicinata CO, emisiju samazinasana un ilgtsp&jigs energijas patérins. legultas energijas
apjoma samazinajums var arl uzlabot uznémumu konkurétspéju.

2.5.  EESK secina, ka tiesiskais reguléjums dazkart kavé koka biivkonstrukeiju nozares attistibu, ierobezojot koksnes ka
bGvmateriala izmanto$anu vai uzliekot konkrétus noteikumus un standartus, kas apgritina vai sadardzina koka
bitvkonstrukciju izmantosanu. Saja zina piemérs ir dazas valstis noteiktais koka &ku augstuma ierobezojums. Tas var
ierobezot koka biivkonstrukciju izmantosanas iespgjas un kavét novatorisku koka konstrukciju izstradi. Eku ugunsdrogibas
joma nav pienemami, ka veiktspéjas noteikumi attieciba uz koksni atkiras tiem, kas attiecas uz citiem materialiem. EESK
mudina Eiropas limeni vienadot noteikumus neatkarigi no materiala veida.

2.6.  Koka bavkonstrukcijas var sniegt nozimigu ieguldijumu virziba uz apritigaku ekonomiku un it ipasi uz vairak
biobazétas ekonomikas mérka sasniegsanu, ka to paredz attiecigie ES politikas pasakumi. Saja sakara ir jaturpina paplasinat
koksnes un koksnes izstradajumu izmantosanas jomas un uzlabot materialu ipasibas. Saja procesa ipasi biitiska nozime ir
koksnes produktu reciklgjamibai. Vienlaikus nozimigaka tomeér klaist arf koksnes un citu materialu kombinésana. Saja zina
svariga un inovaciju veicinosa nozime var bat Eiropas limeni koordinétai un atbalstitai sadarbibai materialu ipasibu un
kompozitmaterialu pétniecibas joma.

2.7.  Misu tautsaimniecibas nozaru parveidei saskana ar koncepciju “Riipnieciba 5.0” ir ne tikai socials pamats, bet arl
spéciga tehniska dimensija. Digitalizacija (Building-Information-Modeling), robotizacija un macities sp&jigu programmu
(maksligais intelekts) izmanto$ana parveidos visu vértibas radiSanas kédi — no meZzsaimniecibas lidz bavniecibai, eku
saglabasanai un recikléSanai. Tapéc vajadzigs tiesiskais reguléjums, kura noteiktas visparigas prasibas attieciba uz
izstradajumiem, prasibas attieciba uz bivizstradajumiem un standarti. Koka bivkonstrukciju joma 3is prasibas ir
jakoording. Saskana ar iniciativas “Ripnieciba 5.0” socidlajiem mérkiem tehnologijas un darba organizacijas koncepcijas
batu jaizstrada, sekojot antropocentriskai pieejai tehnologiju izstradé. Bis svarigi ari, sakot ar tehnologiju izstrades pirmo
posmu, sistematiski apsvert iespéjamo pozitivo vai negativo ietekmi uz veseligu darba un dzives vidi.

() Sk. Kreislaufwirtschaft fiir die Dekarbonisierung des EU-Bausektors — Modellierung ausgewdhlter Stoffstrome und Treibhausgasemissionen. Meta
Thurid Lotz, Andrea Herbst, Matthias Rehfeldt.
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2.8.  EESK secina, ka koka bavkonstrukeiju tehnologiskas un materialtechniskas izmainas mainis ari darba organizaciju un
kvalifikacijas prasibas. Seit rodas parklasanas starp biivniecibas un kokriipniecibas nozari un starp tradicionalajam
profesijam $ajas divas tautsaimniecibas nozarés. Saja saistiba obligata ir pasreizéjo macibu programmu, kas paredzétas
atseviskam profesijam, pielagosana vai profesiju parveidosana, kura bitu jakoordiné Eiropas limeni. Mérkis vairot profesiju
pievilcibu un paredzét tam plasu uzdevumu klastu un atbilstosa darba organizacija arl pozitivi ietekmés bivniecibas un
kokripniecibas pievilcibu.

2.9.  EESK uzskata, ka saistiba ar straujajam parmainam darba metodés (digitalizacija, robotika, maksligais intelekts,
jaunas iekartas), darbaspéka izglitiba, apmaciba un mazizglitiba koka bavkonstrukciju joma ir svarigaka neka jebkad agrak.
Izglitibai un apmacibai jabat uz visu socialo partneru iesaisti balstita sociala dialoga rezultatam.

3. Ipasas piezimes

3.1.  Sagaidams, ka koka baivkonstrukciju Ipatsvara pieaugums varétu ievérojami veicinat regionalo vértibas radiSanas
kézu stiprinaSanu un ekologiskas pédas mazinasanu. Koka bivkonstrukcijas materialtehniska zipa ir loti efektivs
ieguldijums bioekonomika, it ipasi, ja visa bavkonstrukciju aprites cikla, tostarp projektéSanas posma lielaks uzsvars tiek
likts uz uzturéSanu un saglabasanu. Lai izvairitos no ekologiskas parvirzes, koksni cita starpa vajadzétu iegat tikai no
vietam, kuras ir sertificétas meza platibas (FSC un PEFC meZa sertifikacijas sistémas) un kuru masivkoksnes potencials
parsniedz pasu vajadzibas.

3.2.  EESK uzskata, ka koksnes ieguvei nepiecieSamas zemes platibas planojums un apsaimniekosanas veids (intensivs,
ekstensivs, monokultiira, ekologisks) un ieguve (konvencionala vai ilgtsp&jiga) kopuma ir Joti svarigi koka baivkonstrukeciju
ilgtspgjas elementi. It Tpasi, lai panaktu vélamo koka bavkonstrukciju ipatsvara pieaugumu biivniecibas nozaré, palielinot
zemes platibu Ipatsvaru un parveidojot attiecigas platibas koksnes ieguvei, ir arkartigi svarigi pastavigi tiekties uz ilgtspéjas
un biologiskas daudzveidibas meérku sasniegSanu.

3.3.  Praktiskie testi liecina, ka ekologiskas bilances zina koka baivkonstrukciju izmantosana kopuma ir izdevigaka neka
citas bivniecibas metodes, pieméram, biivnieciba, izmantojot dzelzsbetona konstrukcijas. It ipasi ietekmes raditajs globalas
sasilSanas potenciala noteikSanai ir ievérojami labaks un veido tikai 57 % no dzelzsbetona konstrukcijas potenciala (*).

3.4,  EESK uzsver, ka, izvértéjot pétjjumus, kuros pretstatitas koka bivkonstrukcijas un monolitas konstrukcijas, ir
pieradits: nemot veéra aprites cikla novértéjuma raditajus: a) primaras energijas pieprasijumu (kopgjais un neatjaunojamais)
un b) globalas sasilsanas potencialu, saskana ar dzives cikla novértéjuma raditajiem koka bivkonstrukciju izmantosanai
gandriz visos gadijumos ir mazaka vidiska ietekme. Tas nav atkarigs no monolitajai konstrukcijai izvélétajiem
biivmaterialiem un no koka bavkonstrukcijas veida ().

3.5.  Salieckamu koksnes buvkonstrukciju razoSanas iespjas daudz lielakas neka salickamu monolitu konstrukciju
razo$anas iesp&jas. Tas nozimé, ka darbs baivlaukuma ir mazak atkarigs no laikapstakliem un lielaka razosanas dala notiek
razotné optimalos darba apstaklos. Tomeér lielakai vertikalai integracijai vajadziga intensivaka planoSana un tadgjadi ilgaks

plana izpildes laiks.

3.6.  EESK secina, ka isaki biivniecibas termini, izmantojot koka biivkonstrukcijas, samazina biivobjektu pieskaitamas
izmaksas un izpildes laiku. Teprieks izgatavotas saliekamas konstrukcijas samazina parvadajumus uz bavlaukumu. It Ipasi
pilsétvides potenciali izmantojamas zonas koka bavkonstrukcijas var atri radit jaunu dzives telpu, pieméram, palielinot un
paplasinot esosas ékas.

3.7.  Koka bavkonstrukcijas ar vienadiem aréjiem izmériem nodrosina lielakas dzivojamas platibas. Tas ir tapéc, ka koka
bavkonstrukcijas izolacijas slanis biezi tiek integréts neso$aja konstrukcija, monolitajam konstrukcijam to pievieno
atseviski. Tapéc ar tadu pasu izolacijas slani koka eékam ir planaka argja siena.

3.8. EESK pauz ceribu, ka koka buvkonstrukciju potencials palielinasies, papildus dzivojamo €ku buvniecibai tas
izmantojot cita veida nedzivojamas ékas (pieméram, biroju, noliktavu un laboratoriju €kas).

()  https:/[www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/studien/holz-versus-stahlbetonbauweise/
() Potentiale von Bauen mit Holz. German Environment Agency. 25. lpp.


https://www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/studien/holz-versus-stahlbetonbauweise/
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3.9.  EESK norada, ka, tapat ka visiem bivniecibas veidiem, baves ekspluatacijas cikla liela nozime ir kvalitativai eku
projektésanai un bavniecibai. Tapéc Ipasi ir vajadzigi labi apmaciti arhitekti un inZenieri un Eiropas planosanas direktiva,
kas ar atbilstosu tiesisko regulégjumu atbalsta minétas profesijas. It Ipasi planosanas joma ar tiesibu aktu pielagoSanu un
ligumslédzgju atbilsto§u apmacibu ir janodrosina, ka ligumu izpildes tiesibas obligati japieskir tiem, kas sola nodrosinat
augstaku kvalitati (°).

3.10.  Nemot véra Turcija nesen notikudo zemestricu un ieprieksgjo zemestricu sekas, ka ari ekspertu prognozes par
gaidamajiem notikumiem, EESK uzskata, ka cilveki, kas dzivo zemestri¢u apdraudétos apgabalos, batu jamudina bavét koka
majas un ékas.

3.11.  RaZzo$anas uznémumos razosanas procesus var optimizet un vienkar$ot, izmantojot “Ripnieciba 5.0” tehnologijas,
un var samazinat energijas patérinu un lidz ar to arf CO, emisiju raSanos razosanas procesa. Turklat konstrukcijas elementu
izgatavosana ripnica dod iesp&ju paaugstinat bavlaukuma efektivitati un mazinat taja radito atkritumu daudzumu, jo
bavkonstrukcijas atliek uz vietas samontét. Tas mazina transporta patérétas energijas daudzumu un atkritumu rasanos (’).

Briselé, 2023. gada 27. februari
Riipniecibas parmainu konsultativas komisijas

priekssedetajs
Pietro Francesco DE LOTTO

() Sk. Holzbau vs. Massivbau — ein umfassender Vergleich zweier Bauweisen im Zusammenhang mit dem SNBS Standard. Daniel Miiller.
() Sk. Koppelhuber, J., Bok, M. (2019. gads). Paradigmenwechsel im Hochbau. In. Hofstadler, C. (eds) Aktuelle Entwicklungen in Baubetrieb,
Bauwirtschaft und Bauvertragsrecht. Springer Vieweg, Wiesbaden. https:|/doi.org/10.1007/978-3-658-27431-3_19.


https://doi.org/10.1007/978-3-658-27431-3_19

C 184/28 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 25.5.2023.

[II

(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAS 577. PLENARSESIJA, 22.3.2023.—
23.3.2023.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko nosaka pasakumus augsta limena publiska sektora sadarbspéjai
visa Savieniba (Sadarbspéjigas Eiropas akts)”

(COM(2022) 720 final — 2022/0379 (COD))

un “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu

komitejai un Regionu komitejai par pastiprinatu publiska sektora sadarbspégjas politiku “Sabiedrisko

pakalpojumu sasaiste, atbalsts sabiedriskajam politikaim un sabiedriska labuma radiSana. Cela uz
“sadarbspéjigu Eiropu”””

(COM(2022) 710 final)
(2023/C 184/05)

Zinotajs: Vasco DE MELLO

Atzinuma pieprasijums a) Eiropas Parlaments, 21.11.2022.

b) Eiropas Savienibas Padome, 25.11.2022.

Juridiskais pamats a) Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 172. pants
b) Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 10.3.2023.

sanaksmé

Pienemts plenarsesija 22.3.2023.

Plenarsesija Nr. 577

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 200/0/3

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Tapat ka Komisija, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka sabiedrisko pakalpojumu sadarbspéja
ir batisks digitala vienota tirgus izveides prieksnoteikums.

1.2.  Tomeér, virzoties uz $o mérki, dalibvalstis nedrikst istenot sabiedrisko pakalpojumu pilnigas digitalizacijas politiku
uz klatiené sniegto pakalpojumu rékina, un biis janem véra visneaizsargatakas iedzivotaju grupas. Digitalo prasmju
apmacibai vajadzétu biit pieejamai ikvienam, bet it seviski $im iedzivotaju grupam.
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1.3.  Ta vieta, lai samazinatu darbinicku skaitu, digitalo pakalpojumu izstrade un darbiba sakotngji radis papildu
vajadzibu péc personala. Pienacigi apmacits personals ir sekmigas digitalas parveides prieksnoteikums.

1.4,  EESK ar gandarijumu atzimé, ka pandémijas laika sabiedrisko pakalpojumu digitalizacija ir ievérojami progresgjusi.

1.5. EESK atbalsta 3is politikas parvaldibas modela izveidi; So modeli veidos divas galvenas struktiras, proti,
Sadarbspéjigas Eiropas kolégija un Sadarbspéjigas Eiropas Kopiena.

1.6.  EESK atzinigi vérté to, ka pazinojuma ir paredzéta un atbalstita tadu eksperimentalu procesu izstrade, kas layj
veidot publiska sektora un inovativu tehnologiju uznémumu vai jaunuznémumu partneribas ar mérki izstradat inovativus
eksperimentalus risindgjumus, kurus varétu piemérot un koplietot sabiedrisko pakalpojumu joma.

1.7.  EESK uzskata, ka turpmakajas sabiedrisko pakalpojumu sadarbspéjas projektu finansé$anas programmas ir svarigi
noteikt, ka to resursu pieskirana ir atkariga no Eiropas sadarbspéjas satvara atbalstito principu un struktiiru pienemsanas.

1.8.  Lai gan EESK ir gandarita, ka 3ada pieeja ir dala no ta dévétas divejadas parkartosanas, Komiteja bridina, ka dazi
tehnologiskie digitalizacijas risindjumi varétu bit Joti energoietilpigi.

1.8.1.  EESK uzskata: pat ja piesardzibas pasakumi ir vajadzigi, datu aizsardziba nedrikst kavét jaunu sadarbspéjas
risingjumu radisanu ne sabiedriskajiem pakalpojumiem, ne ari privatpersonam.

1.8.2.  Turklat EESK uzskata, ka datu pieejamibai neatkarigi no ta, vai ta paredzéta iedzivotajiem, uznémumiem vai citiem
publiskajiem dienestiem, ir japieméro dazadu limenu atlaujas, lai saglabatu datu konfidencialitati un izpaustu tikai tos datus,
kas ir absoliiti nepiecieSami.

2. Vispariga informacija

2.1.  Ieksgja tirgus izveide, t. i., personu brivas parvietosanas, precu, pakalpojumu un kapitala brivas aprites telpa, nozimé
visu esoso valstu skerslu likvidésanu.

2.2, Kops ta izveides un vél vairak péc vienota tirgus izveides Eiropas Savieniba ir centusies novérst visus skeérslus, kas

varetu kaveét Ista ieksgja tirgus izveidi.

2.3, Lai ieks$Gjais tirgus patie$am pastavétu, iedzivotdjiem un uznémumiem ir vajadziga atra un vienkar$a piekluve
dalibvalstu sabiedriskajiem pakalpojumiem vietéja, regionala vai valsts limeni un mijiedarboties ar tiem.

2.4, Turklat atvertas Eiropas zonas esamiba nozimé, ka valstu publiskas parvaldes iestadem jebkura limen ir jakopigo
dati un jasadarbojas.

2.5.  Kops pagajusa gadsimta devindesmitajiem gadiem Komisija ir centusies veikt pasakumus, kas Jauj veidot un uzturét
sadarbspéju (*) vai, vél labak, dazadu dalibvalstu sabiedrisko pakalpojumu savstarpéju savienojamibu (3.

()  Publiska sektora sadarbspégja ir definéta ka process, kas “dod iesp&ju parvaldes iestadém sadarboties un Jauj nodrosinat publisko
pakalpojumu darbibu pari robezam, dazadas nozarés un dazadas organizacijas”. Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam,
Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par pastiprinatu publiska sektora sadarbspéjas
politiku. “Sabiedrisko pakalpojumu sasaiste, atbalsts sabiedriskajam politikam un sabiedriska labuma radiSana. Cela uz
“sadarbspgjigu Eiropu™.

(»  Ar Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumu Nr. 1719/1999/EK Komisija uzsdka iniciativu par sabiedrisko pakalpojumu
sadarbspéju, kas ietvéra virkni pamatnostadnu, ka ari defingja vispargjas intereses projektus attieciba uz Eiropas komunikaciju

tikliem elektroniskai datu apmainai starp parvaldes iestadém.
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2.6.  Laika gaita $ada vajadziba ir kluvusi aktualaka, jo icksgjais tirgus ir pargajis uz jaunu, digitalu darbibas veidu ().

2.7.  Digitalizacija ir ista revoliicija gan cilvéku ieradumos, gan uznémumu un valsts parvaldes darbiba.

2.8.  Pe&dgjos gados virkne sabiedrisko pakalpojumu, kas lidz $im tika sniegti tikai klatiené, kluva pieejami ari digitali,
radot ievérojamas prieksrocibas gan iedzivotajiem un uznémeéjiem, gan sabiedriskajiem pakalpojumiem, nodrosinot batisku
darba laika un finansu resursu ietaupfjumu.

2.9.  Covid-19 krize S0 tendenci paatrindja, jo tika pieradits, ka dazadu ES sabiedrisko pakalpojumu sadarbspgja var
izradities veértigs personu brivas parvietoSanas riks, ka to apliecinaja Covid-19 sertifikats.

2.10.  Eiropas Savieniba atzist, ka publiska sektora digitalizacija, nemot véra ta ieguldijumu IKP (), varétu bit izskiross
faktors ES digitalizacijas procesa ne tikai tapéc, ka $im sektoram ir sviras efekts uz citam jomam, bet ari tapéc, ka tas ir
noteicosais faktors $aja procesa, kas saistits ar Eiropas ekonomiku.

2.11.  Ta rezultata atveseloSanas un noturibas planos valsts parvaldes digitalizacijai kopuma paredzétas publiskas
investicijas 47 miljardu EUR apmeéra.

2.12.  Eiropas Savieniba ar Komisijas starpniecibu, ka ari dalibvalstu valdibas laika gaita ir atzinu$as nepiecieSamibu
palielinat dalibvalstu sabiedrisko pakalpojumu (*) sadarbsp&ju un savstarpéjo savienojamibu, ka arT minéto pakalpojumu
sadarbspéju un savienojamibu ar ES pakalpojumiem, lai tie biitu pieejami visiem ES iedzivotdjiem un uzpémumiem
neatkarigi no to atrasanas vietas.

2.13.  Lai gan sabiedrisko pakalpojumu sadarbspéja nav jauna tematika (%), izskatama pazinojuma mérkis ir izveidot
formalaku, stabilaku un drosaku sadarbibas satvaru, kas vel vairak palielinatu sabiedrisko pakalpojumu digitalo iericu
pasreizjo savstarp&jo savienojamibu ne tikai starp dalibvalstim, bet ari starp dalibvalstim un Eiropas Savienibu (’). Tas
uzskatams par katalizatoru, lai lidz 2030. gadam Eiropas Savieniba $ie pakalpojumu baitu 100 % digitalizéti, ka ierosinats
Komisijas pazinojuma Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Digitalais kompass lidz 2030. gadam — Eiropas celam digitalaja gadu desmita” (COM(2021) 118).

2.14.  Saja nolika izskatdmaja pazinojuma ir izklastiti $adi pamatprincipi saskanotas piecjas istenosanai $aja joma:

— izveidot sadarbsp@jas parvaldibas struktiiru, ko veido divas struktirvienibas (Sadarbspéjigas Eiropas kolégija un
Sadarbspéjigas Eiropas Kopiena), kuru uzdevums ir nodrosinat valsts parvaldes iestazu sadarbibu gan vispargja (ES,
valsts, regionalaja vai viet€ja) limeni, gan nozaru (tieslietu, transporta, iekslietu, veselibas, vides u. c.) limeni, ka ari ar
privata sektora ieinteresétajam personam, un pieskirot tam pilnvaras panakt vienosanos par kopigiem sadarbspgjas
risingjumiem  (pieméram, satvariem, atvértam specifikacijam, atvértiem standartiem, lietojumprogrammam un
pamatnostadném),

() Veidojot digitalo ieksgjo tirgu, aktuali ir kluvis ne tikai likvidét skérslus, kas traucé ta veidosanos, bet ari izstradat mehanismus, kas
novérstu jaunu $kérslu rasanos.

() Saskana ar Eurostat 2022. gada datiem publiskais sektors veido 53,1 % no ES IKP — sk. Government finance statistics — Statistics
Explained (europa.eu).

() Sk., pieméram, Tallina 2017. gada, Berliné 2020. gada un Strasbiira 2022. gada notikuSo starpministriju sanaksmju galigos
pazinojumus.

() Komisija 2010. gada naca klaja ar pazinojumu “Virziba uz Eiropas publisko pakalpojumu sadarbspeju” (COM(2010) 744 final), par kuru
EESK izstradaja atzinumu TEN/448-449 un kuru Istenoja, izmantojot programmu “Eiropas valstu parvaldes iestazu sadarbspgjas
risinajumi” (ISA) — Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums Nr. 922/2009/EK, kuru 2015. gada aizstaja ar programmu ISA? —
Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumu (ES) 2015/2240 un programma “Digitala Eiropa” — Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula (ES) 2021/694.

() Komisijas priekslikuma atzist, ka lidz $im istenota proaktiva pieeja nav pietickama, lai sasniegtu ierosinatos sadarbspéjas mérkus.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f132547a-7d66-4626-8eb6-9f7428394de7.0017.03/DOC_1&format=PDF
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— ieviest obligatu noveértéumu par sabiedrisko pakalpojumu informacijas sistémas ievie$anas vai parveidosanas ietekmi uz
parrobezu sadarbspéju,

— kopigi radit sadarbspgjas risindgjumu ekosistému Eiropas Savienibas publiskajam sektoram (ieviest tadu atzitu
sadarbspéjas risinajumu katalogu, kurus var izmantot parvaldes iestades un politikas veido$ana, pieméram, digitalie riki,
specifikacijas vai risinajumi), lai valsts parvaldes iestades visos ES limenos, ka arf citas attiecigas ieinteresétas personas
varétu sniegt ieguldijumu 3adu risinajumu izstrade, uzlabosana un atkalizmantosana, kopigi ieviest inovacijas un radit
sabiedrisko vertibu,

— noteikt, ka konkréta Eiropas Savienibas finans€juma pieskirsana valstu informacijas sistému izveidei vai stiprinasanai, ir
atkariga no ES iepriek$ noteiktu risinajumu vai principu izmanto$anas (%).

3. Visparigas piezimes

3.1.  Tapat ka Komisija, EESK uzskata, ka sabiedrisko pakalpojumu sadarbspéja ir batisks prieksnoteikums, lai izveidotu
digitalo vienoto tirgu un novérstu skérslus, kas joprojam pastav fiziskaja tirga (°).

3.2.  Lai lidz 2030. gadam visa Eiropas Savieniba nodrosinatu 100 % digitalizétus sabiedriskos pakalpojumus, ir atrak
javeido Eiropas komunikaciju tikls, kas savieno $is parvaldes iestades un visos limenos izmanto kopigus elementus, tostarp
tehniskos, semantiskos, juridiskos un organizatoriskos elementus.

3.3.  Tomér, virzoties uz $o mérki, dalibvalstis nedrikst Istenot sabiedrisko pakalpojumu pilnigas digitalizacijas politiku
uz klatiené sniegto pakalpojumu rékina; batu janem veéra visneaizsargatakas iedzivotaju grupas, paturot prata, ka ikvienam
jabiit pieejamiem klatiené sniegtiem sabiedriskiem pakalpojumiem. Digitalo prasmju apmacibai vajadzétu biit pieejamai
ikvienam, bet it seviski §im iedzivotaju grupam.

3.4, Ta vieta, lai samazinatu darbinicku skaitu, digitalo pakalpojumu izstrade un darbiba sakotngji radis papildu
vajadzibu péc personala. Pienacigi apmacits personals ir sekmigas digitalas parveides prieksnoteikums.

3.5.  Digitalizacijai vajadzétu nodrosinat labakus sabiedriskos pakalpojumus.

3.6.  Viena no iepriek$€jiem atzinumiem EESK noradija, ka “Saja noltika cilveki nav jaaizvieto ar IKT rikiem, bet jadod
tiem vairak laika, ko veltit uzdevumam ar lielaku pievienoto vertibu” (*?).

3.7. Digitalizicija un maksliga intelekta izmantoSana nav lidzekli, lai legitimizétu visparéju darbvietu skaita
samazinasanu. Paredzams, ka lidz ar rutinas pienakumu izzuSanu digitalizacijas rezultata darba péméjiem bis vairak
laika darbam péc pieprasijuma un cilvéku konsultésanai.

3.8.  Turklat 2030. gada noteikti biis mazak digitali atstumtu iedzivotaju, kuri var pieklat sabiedriskajiem pakalpojumiem
tikai klatiené ('"). Digitalizacijas laika nedrikst bat sarezgitaki vai slégti analogie piekluves celi cilvekiem, kuri izmanto
sabiedriskos pakalpojumus.

3.9.  Tapec EESK atzinigi vérte to, ka izskatama pazinojuma mérkis ir padzilinat un uzlabot publiska sektora sadarbspéju,
izstradajot ES limeni noteiktu tiesisko regulejumu ('2).

(®)  Sk. Regulas priekslikuma paskaidrojuma rakstu, ka arf Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par pastiprinatu publiska sektora sadarbspéjas politiku. “Sabiedrisko pakalpojumu
sasaiste, atbalsts sabiedriskajam politikam un sabiedriska labuma radisana. Cela uz “sadarbspéjigu Eiropu™.

() Jau atzinuma TEN/635 “Eiropas sadarbspéjas satvars — Istenosanas stratégija” EESK uzsvéra sadarbspéjas nozimi digitala vienota
tirgus Istenosana (OV C 81, 2.3.2018., 176. Ipp.).

(% Sk. EESK atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai “Eiropas e-parvaldes ricibas plans 2011.-2015. gadam — IKT izmanto$ana viedas, noturigas un
novatoriskas parvaldes veicinasana” un “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai “Virziba uz Eiropas publisko pakalpojumu sadarbspéju” (OV C 376, 22.12.2011., 92. Ipp.).

(" Sis problémjautajums tiek izskatits EESK atzinumos (OV C 81, 2.3.2018.,176. Ipp.).

('?)  leprieks¢jos atzinumos EESK ir paudusi atbalstu visiem projektiem, ko Eiropas Savieniba ir uzsakusi, lai sasniegtu digitalas
parkartosanas mérkus (OV C 365, 23.9.2022, 13. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.081.01.0176.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2018%3A081%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0092.01.LAV&toc=OJ:C:2011:376:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.081.01.0176.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2018%3A081%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52022AE0552
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3.10.  EESK atzist, ka 31 sadarbspgjas padzilinasana radis milzigas prieksrocibas iedzivotajiem, it ipasi parrobezu darba
némgjiem, ka arf uznémumiem un dalibvalstu publiskas parvaldes iestadém.

3.11.  Komisija atzist: lai 3is prieksrocibas konkretizétos, nepietiek ar to, ka tiek noteikti tehniskie standarti, kas lauj
savstarpéji savienot pakalpojumus. Dalibvalstim javeic atbilstigas publiskas investicijas visos limenos.

3.12.  Koordinacija ir janodrosina gan likumdosanas limeni, gan nozaru pakalpojumu tiklu limeni, lai izvairitos no ta, ka
nevajadziga birokratija apgriitina rezultatus, kas sasniegti, pateicoties sadarbspéjai, un ka privatpersonam vai uznémumiem
nav atkartoti jasniedz vieni un tie pasi dati dazadiem publiskajiem dienestiem, jo tas izraisitu procediiru dublésanos un
raditu nevajadzigas izmaksas.

3.13.  Turklat valsts limeni digitalajiem sabiedriskajiem pakalpojumiem nedrikstétu biit nekadiem skérsliem, kas liegtu to
parrobezu izmantoSanu savienojamibas un sadarbspéjas zina gan pilsoniem un uznémumiem, gan citiem sabiedriskajiem
pakalpojumiem no citam dalibvalstim (*%).

3.14.  EESK ar gandarfjumu atzimé, ka pandémijas un majsézu laika sabiedrisko pakalpojumu digitalizacija ir ievérojami
progreséjusi.

3.15.  Nemot to véra, atzinigi vertéjams izskatama pazinojuma meérkis panakt gan valstu, gan ES nozaru sadarbspéjas
politiku saskanotibu, $aja nolika mudinot izmantot kopigus modelus, kopigojot tehniskas specifikacijas un izmantojot citus
kopigus risinajumus.

3.16.  Ta pasaiemesla dé] EESK atbalsta principu, ka dazadi sabiedriskie pakalpojumi atkalizmanto un kopigo elementus
un datus gan ES, gan valstu [imen.

3.17.  EESK pauz bazas par valodu lietojumu sabiedrisko pakalpojumu sadarbspéjas joma. Valodu lietojums nevar bat
birokratisks $kérslis, un ir janodrosina, ka datu un informacijas apmaina notiek visiem saprotama valoda.

3.18.  EESK atbalsta §is politikas parvaldibas modela, ko veido divas galvenas struktiras, izveidi un institucionalizaciju.
To veidos Sadarbspéjigas Eiropas kolegija, kuru vadis Komisija un kuras sastava biis parstavji no katras dalibvalsts, ka ar
viens Regionu komitejas parstavis un viens Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas parstavis, un Sadarbspéjigas
Eiropas Kopiena, ko veido pilsoniskas sabiedribas un privata sektora dalibnieki (%) (**).

3.19. EESK uzskata, ka sadarbspgjas politikas veidosana svarigi ir iesaistit pilsonisko sabiedribu, it Ipasi socialos
partnerus, ne tikai tapéc, ka iedzivotaji un uznémumi ir $is politikas galasanéméji, bet arf tapéc, ka pilsoniska sabiedriba var
sniegt ieguldfjumu jaunos tehnologiskos risinajumos, kurus nebfitu iespéjams panakt ar publiska sektora starpniecibu.

3.20.  EESK uzskata, ka pilsoniska sabiedriba bitu jaiesaista dazados limenos un Komisijai bfitu jamudina un jastimulé
dalibvalstis veicinat 3o iesaistiSanos dazados limenos (valsts, regionalaja un vietgja limeni).

3.21.  EESK atzinigi vérté to, ka Komisija veido vienotu kontaktpunktu ar merki apkopot un centralizét visas tas
zina$anas un mehanismus sadarbspéjas joma, ko var nodrosinat gan publiska, gan privata sektora dalibnieki.

(¥)  Persondati ir viens no jautajumiem, kas varétu bat par $keérsli sabiedrisko pakalpojumu parrobezu sadarbspéjai.

(") Sadarbspéjigas Eiropas kolégijas uzdevums ir izstradat pasakumus, sniegt atbalstu un konsultacijas un uzraudzit ES sadarbspéjas
politikas, savukart Sadarbspgjigas Eiropas Kopiena apvienos pilsoniskas sabiedribas parstavjus, kas palidzés minétajai kolégijai izpétit
un apzinat jaunus risinajumus, ko ta varétu ierosinat.

(") Komisijas izvélétais risinajums atbilst ieteikumiem, ko EESK formulgjusi ieprieksjos atzinumos (OV C 81, 2.3.2018., 176. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.081.01.0176.01.LVA&toc=OJ%3AC%3A2018%3A081%3ATOC
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3.22.  Tapat ka Komisija, EESK uzskata, ka biitu jasamazina Eiropas Savienibas sabiedrisko pakalpojumu atkariba no
treso valstu nodro$inatas digitalas infrastruktiiras, kas apdraud ES digitalo suverenitati.

3.23.  Saja sakara jaatzimé: Komisija uzskata, ka prieksroka biitu jadod atvértam sistémam ar atklato pirmkodu, kas dotu
izstradatajiem iesp&ju kopigot savus risinajumus.

3.24.  Tapéc EESK atzinigi vérte to, ka pazinojuma ir paredzéta un atbalstita tadu eksperimentalu procesu izstrade, kas
lauj veidot publiska sektora un inovativu tehnologiju uznémumu vai jaunuzpnémumu partneribas ar mérki izstradat
inovativus eksperimentalus risinajumus, kurus péc veiksmiga testéSanas posma varétu piemérot un koplietot sabiedrisko
pakalpojumu joma.

3.25.  EESK uzskata, ka turpmakajas sabiedrisko pakalpojumu sadarbspéjas projektu finansé$anas programmas svarigi ir

noteikt, ka to resursu pieskirSana ir atkariga no Eiropas sadarbspéjas satvara atbalstito principu un struktiiru pienemsanas.

3.26.  Sads nosacijums biitu lielisks lidzeklis, ka mudinat sabiedriskos dienestus uznemties saistibas brivpratigi pienemt
kopigus standartus.

3.27.  EESK ar parsteigumu konstaté, ka atskiriba no ieprieksgjiem pazinojumiem (*°) izskatamaja pazinojuma nemaz nav
minéti ieguvumi, ko ES publisko sistému sadarbspéja varétu sniegt cina pret krapsanu un tadéjadi nodrosinat dalibvalstim
lielaku efektivitati un papildu ienémumus.

3.28.  Saja saistiba EESK norada, ka sistému sadarbspéjai biis jaiet roku roka ar maksliga intelekta izmantosanu, jo tas var
palidzét publiskajiem dienestiem analizét datus un pavért iesp&ju bridinat un nositit pazinojumus dazadiem dalibvalstu
publiskajiem dienestiem.

3.29.  Visbeidzot, Komitejai ir vél divas piezimes par zalo parkartosanos un datu aizsardzibu.

3.29.1.  Viens no pazinojuma mérkiem ir publisko sistemu sadarbspéjas stratégiju ieklaut digitalas parkartosanas
stratégija un zalas parkartosanas stratégija.

3.29.2.  EESK norada, ka dazi loti efektivi IT risinajumi var bat loti energoietilpigi.

3.29.3.  Tas attiecas uz blokkédes tehnologiju: lai arT blokkéde ir loti efektiva, pieméram, attieciba uz sensitivu datu
drosibu, ta ir liela energoresursu patérétaja.

3.29.4.  Saja zina EESK pozitivi vérté pazinojuma paredzétos noteikumus “regulativajam smilskastém”.

3.29.5.  EESK uzskata: pat ja piesardzibas pasakumi ir vajadzigi, datu aizsardziba nedrikst kavét jaunu sadarbspgjas
risingjumu radisanu ne sabiedriskajiem pakalpojumiem, ne ari privatpersonam.

3.29.6.  Turklat EESK uzskata, ka datu pieejamibai neatkarigi no ta, vai ta paredzéta iedzivotdjiem, uzpémumiem vai
citiem publiskajiem dienestiem, ir japieméro dazadu limenu atlaujas, lai saglabatu datu konfidencialitati un izpaustu tikai tos
datus, kas ir absoliiti nepiecie$ami.

3.29.7.  Tas dotu iesp&ju izvairities no problémam, kas lidzigas tam, kuras nesen radusas saistiba ar piekluvi datiem no
faktisko ipasnieku centrala registra, un par kuram jau ir pienemts Eiropas Savienibas Tiesas spriedums.

Brisele, 2023. gada 22. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG

(") Sk. pielikumu dokumentam “Komisijas pazinojumam Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai

un Regionu komitejai “Eiropas sadarbspgjas satvars — IstenoSanas stratégija™.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko saskano konkrétus maksatnespéjas tiesibu aspektus”

(COM(2022)702 final — 2022/0408 (COD))
(2023/C 184/06)

Zinotaja: Sandra PARTHIE
Lidzzinotajs: Philip VON BROCKDORFF

Atzinuma pieprasijums Eiropas Parlaments, 26.1.2023.

Eiropas Savienibas Padome, 30.1.2023.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. pants
Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 10.3.2023.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 22.3.2023.

Plenarsesija Nr. 577

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 207/0/3

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzsver, ka ar pienacigi izstradatu maksatnespéjas rezimu bitu japalidz
dzivotspéjigiem uzpémumiem turpinat darbibu, novérsot to priekslaicigu likvidaciju. Sadam rezimam vajadzétu biit
vérstam uz lidzsvaru starp priekslaicigu maksatnespéju un parak vélu uzsaktam procediiram. Saja konteksta galvenie faktori
ir procediiru parredzamiba, ka ari viegla piekluve informacijai par uznémuma darbibas rezultatiem. Ar pienacigi izstradatas
maksatnespéjas shémas palidzibu bitu ari jaattur aizdevéji no augsta riska aizdevumu izsnieganas un parvalditaji un
akcionari — no $adu aizdevumu izmanto$anas, ka arT no citu nepardomatu finanu lémumu pienemsanas (!).

1.2.  EESK uzskata, ka maksatnespéjas reformas, kuru mérkis ir veicinat paradu parstrukturéSanu un ieks€jo
reorganizaciju, palidz saglabat darbvietas, vienlaikus samazinot gan nesekmigu mazo un vidéjo uznémumu skaitu, gan
rentablu uznémumu likvidaciju. Tomér EESK atzinigi novértétu priekslikumus, kas biitu izstradati, lai pievérstos
neatrisinatajam jautajumam par fizisku personu maksatnespéju.

1.3.  EESK pauz Saubas par to, vai priekslikums, kas raksturots ka svarigs solis attiecigo trikumu novérsana, lai uzlabotu
ES kapitala tirgu savienibu, patie$am var attaisnot $is ceribas. Priekslikuma nav sniegta ne maksatnespgjas pamatojuma, ne
prasjjumu sarindoanas saskanota definicija, kas abas ir batiskas, lai panaktu lielaku efektivitati un ierobezotu valstu
maksatnespéjas noteikumu pasreizéjo sadrumstalotibu.

1.4.  Tapeéc EESK mudina Komisiju, Parlamentu un Padomi parskatit priekslikuma 27. panta paredzéto noteikumu, ar ko
darfjumu partneriem, pieméram, tada uznémuma piegadatajiem, kuram uzsakta maksatnespéjas procedira, ir uzlikts
pienakums parakstit izpildamus ligumus, kas péc tam tiek cedéti uznémuma ieguvéjam bez darijuma partnera piekrisanas.
Faktiski tas maksligi saista tos ar ligumpartneri, kuru tie nekad nav izvélGjusies un nav parbaudijusi, un ierobezo vinu
uzpémeéjdarbibas brivibu. Liguma izbeigsanas tiesibu ierobezosana maksatnespéjas gadijuma samazinas svarigu piegadataju
velmi izsniegt kreditus, ipasi tad, ja MMVU saskaras ar finansialam griitibam.

1.5.  Tomér EESK atzinigi verté priekslikumu ieviest ipasu procediru, kas atvieglotu un paatrinatu mikrouzpémumu
likvidaciju, laujot $adiem uzpémumiem nodrosinat rentablaku maksatnespéjas procesu. Ar $iem pasakumiem tiek atbalstita
arl mikrouznémumu “bez aktiviem” sakartota likvidacija un risinats jautajums par to, ka dazas dalibvalstis liedz piekluvi
maksatnespéjas procediirai, ja prognozéta atgianas veértiba ir mazaka par tiesvedibas izmaksam. EESK uzsver, ka tas
attiecas uz aptuveni 90 % maksatnesp&jas gadijumu Eiropas Savieniba, un tapéc uzskata, ka $1 procedira ir Joti nozimiga.

(') Pasaules Banka, Resolving Insolvency, sk. 2023. gada 3. janvari.
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1.6.  Lai gan EESK atbalsta $o ipaSo procediiru, ta bridina, ka valstu tiesam izvirzitas prasibas veikt Sos uzdevumus var
radit parmérigu slogu valstu tiesu sistémam, ja tam ir pienakums vértét, vai mikrouzpémums patie$am ir maksatnespéjigs,
un veikt nepiecieSamas ilgstosas procediiras, tostarp aktivu realizaciju un ienémumu sadali. Tapéc EESK iesaka vérsties pie
citiem kompetentajiem dalibniekiem, pieméram, maksatnespéjas procesa administratoriem, lai palidzétu samazinat slogu
tiesu iestadem (2).

1.7.  Visbeidzot EESK norada, ka neefektivas maksatnespéjas procedaras var izraisit ienémumus nenesou kreditu (INK)
limena paaugstinasanos, kas apdraudétu finansu stabilitati un ietekmétu ari kreditus, inflaciju un realo IKP. EESK uzskata, ka
efektivi maksatnespéjas un kreditoru/debitoru tiesibu noteikumi ir viens no papildu instrumentiem politikas veidotaju
pasakumu arsenala, ar ko ierobezot INK pieaugumu, palielinot aizdevumu atmaksas iesp&jamibu un atrak koriggjot INK
limeni.

2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

2.1.  Priekslikuma mérkis ir samazinat atskiribas valstu maksatnespéjas tiesibu aktos un tadéjadi dalibvalstis, kuras sadas
atskiribas rodas, risinat potenciali neefektiva maksatnespéjas reguléjuma problému, palielinot maksatnespéjas procediru
parredzamibu kopuma un samazinot $kérSlus kapitala brivai apritei. Priekslikuma meérkis ir, saskanojot konkrétus
maksatnespéjas tiesibu aktu aspektus, it pasi samazinat parrobezu iegulditajiem informacijas ieg@iSanas un apgfiSanas
izmaksas. Tiek ceréts, ka tadgjadi, ja maksatnespgjas tiesibu akti bitu vienotaki, paplasinatos uzpémumiem pieejama
finansgjuma izvéle visa Savieniba.

2.2.  Izskatama priekslikuma mérkis ir novérst dazas nepilnibas ieprieks¢jos ES tiesibu aktos par maksatnespgjas
noteikumiem, proti, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1023 (*) un Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula (ES) 2015/848 (¥, it Ipasi attieciba uz aktivu atgiSanu no maksatnespéjiga paradnieka mantas, procediiru efektivitati
un atgiitas vértibas paredzamu un taisnigu sadaljjumu starp kreditoriem. Tas ietver jautajumus, kas saistiti ar apstridesanas
prasibam, aktivu izsekoSanu, direktoru pienakumiem un atbildibu, uznémuma ka darbibu turpinosa uznémuma pardosanu
“iepriek$sagatavota procediira”, maksatnespéjas izraisitajfaktoru, ipasu mikrouzpémumiem un mazajiem uzpémumiem
paredzétu maksatnespgjas rezimu, prasijumu sarindosanu un kreditoru komitejam.

2.3, Ir novérots, ka dalibvalstis speka eso$ajos maksatnespéjas noteikumos ievérojami atskiras laiks, kas nepieciesams
uzpémuma likvidacijai, un vértiba, ko galu gala ir iespgams atgt. Dazas dalibvalstis tas noved pie ilgstosam
maksatnespéjas procediiram un zemas vidéjas atgiSanas vértibas likvidacijas gadijumos. Eiropas Komisija uzskata, ka tas ir
Skeérslis kapitala tirgu savienibai un parrobezu ieguldijumiem Eiropas Savieniba.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu par lielaku parredzamibu un informacijas par parrobezu maksatnespgjas
noteikumiem un procediiram pieejamibu. Tomér EESK uzskata, ka izskatamais priekslikums ir tikai pirmais solis cela uz
maksatnespéjas rezimu konvergenci visas ES dalibvalstis. EESK atzinigi novértétu ar priekslikumus, kas batu izstradati, lai
pievérstos neatrisinatajam jautajumam par fizisku personu maksatnespéju.

3.2, EESK wuzsver, ka pienacigi izstradatam maksatnespéjas rezZimam bitu japalidz dzivotspgjigiem uznémumiem
turpinat darbibu, novérsot to priekslaicigu likvidaciju. Tam biitu arT jaattur aizdevéji no augsta riska aizdevumu izsniegsanas
un parvalditaji un akcionari — no $adu aizdevumu izmantoSanas, ki ari no citu nepardomatu finansu lémumu
piepemsanas (°). Uzpémums, kuru skarusi islaiciga ekonomiska lejupslide vai nepareizs lémums, joprojam var tikt
atveselots, ja ekonomiskais stavoklis uzlabojas vai uzpémums veic korektivus pasakumus. Ja ta notiek, labumu giist visas
ieinteresétas personas. Kreditori var atgiit lielaku savu ieguldijumu dalu, vairak darba néméju saglaba savas darbvietas, un
saglabajas piegadataju un klientu tikls.

()  Pasaules Banka, Principi efektivai maksatnespgjai un kreditoru/paradnieku rezimiem, parskatits 2021. gada izdevums, c6.1. un
c19.6. princips.

()  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1023 (2019. gada 20. junijs) par preventivas parstrukturéanas regulé&jumu,
paradsaistibu dzeé$anu un diskvalifikaciju un ar parstrukturéanu, maksatnespéju un paradsaistibu dzéSanu saistito procediru
efektivitates palielinaSanas pasakumiem un ar ko groza Direktivu (ES) 2017/1132 (Direktiva par parstrukturéSanu un
maksatnespéju) (OV L 172, 26.6.2019., 18. Ipp.).

() Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2015/848 (2015. gada 20. maijs) par maksatnesp&jas procediiram (parstradata
redakcija) (OV L 141, 5.6.2015., 19. Ipp.).

() Pasaules Banka, Resolving Insolvency, sk. 2023. gada 3. janvari.
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3.3.  Saja saistiba EESK norada uz pétijumiem, kuri liecina, ka efektivas kreditoru tiesibu reformas ir saistitas ar zemakam
kredita izmaksam, labaku piekluvi kreditiem, kreditoru lidzeklu labaku atg@ianu un darbvietu efektivaku saglabasanu (°).
Biitu jastiprina ari kreditoru komitejas lidzdalibas tiesibas, iespgjams, iesaistot darba némeju parstavi. Ja maksatnespéjas
procediiras beigas kreditori var atgiit lielako dalu savu ieguldjjumu, tie var turpinat reinvestét uznémumos un uzlabot
uzpémumu piekluvi kreditiem. Tapat, ja bankrota rezima tiek ievérota prasijumu absoliita prioritate, nodrosinatie kreditori
var turpinat izsniegt aizdevumus un tiek saglabata uzticésanas bankrota sistémai (7).

3.4, EESK uzskata, ka maksatnespéjas reformas, kuru mérkis ir veicinat paradu parstrukturéSanu un ieks$¢jo
reorganizaciju, palidz saglabat darbvietas un samazinat nesekmigu mazo un vidéo uznémumu skaitu, ka ari rentablu
uzpémumu likvidaciju.

3.5.  levérojamas atskiribas valstu maksatnespéjas tiesibu aktos, tapat ka nodoklu noteikumi, biezi tick minéti ka skérsli
parrobezu ieguldijumiem. EESK uzskata, ka lielaka maksatnespéjas tiesibu aktu konvergence palidzétu panakt kapitala tirgu
labaku darbibu, tadgjadi atvieglojot ieguldijumus visa Eiropas Savieniba. Tomér priekslikuma nav saskanoti maksatnespéjas
tiesibu aktu centralie aspekti, tadi ka maksatnespéjas pamatojuma un prasjjumu sarindosanas saskanota definicija, kas abas
ir batiskas, lai panaktu lielaku efektivitati un ierobezotu valstu maksatnespgjas noteikumu pasreizéjo sadrumstalotibu. Tas
nav labs prieksnoteikums tik Joti nepiecieSama, bet vérieniga kapitala tirgu savienibas mérka sasniegSanai.

3.6.  Tomér EESK uzsver savu nelokamo atbalstu atvértakam ES méroga kapitala tirgum, kas uznémumiem nodrosinatu
plasaku piekluvi ieguldijumiem, un pienem zinasanai Komisijas un Pasaules Bankas konstat&jumus (*) par to, ka aktivu
atgtisanas limena pieaugums maksatnespéjas un kreditoru tiesibu (ICR) lielakas efektivitates konteksta paplasina Eiropas
uzpémumu piekluvi kreditiem.

4. Tpasas piezimes

4.1.  EESK atzist, ka maksatnespéjas procediiras dazadas dalibvalstis ievérojami atskiras, jo valstu reguléjums vairak dod
prieksroku vai nu “paradnieka, kura manta ir pasa valdijuma” pieejai vai “kreditora tiesibu” pieejai, vai ari pieejai, kura par
prioritati izvirzita nodarbinatiba un darba tiesibu akti. Tas rada at3kirigas preferences attieciba uz uznémumu likvidaciju,
kreditoru prasijumu sarindo$anu un uzpémumu vaditaju, maksatnespéjas procesa administratoru un tiesu lomu. Tapat,
izstradajot politikas pasakumus, ir janem véra atskiribas starp akcionariem un parada turétajiem; akcionari galvenokart
reagé uz profilakses un racionalizé$anas instrumentiem, savukart parada turétaji vairak reagé uz parstrukturéSanas
instrumentu pieejamibu. EESK uzskata, ka Komisijas priekslikumi ir pirmais solis virziba uz konvergenci visa Eiropas
Savieniba, tacu tie joprojam nav efektivi saskanoti un nesniedz atbildi uz neatrisinato jautagjumu par fizisku personu
maksatnespéju.

4.2, EESK piekrit Komisijas uzskatam, ka valstu maksatnespgjas tiesibu akti ir viens no svarigakajiem apsvérumiem
arvalstu iegulditajiem. Tomeér EESK norada, ka tadu maksatnespgjas gadijumu skaits, kuros iesaistiti parrobezu krediti,
neparsniedz 20 % no visiem gadijumiem un ka dati par G20 valstim liecina, ka efektiva tiesibu sistéma paaugstina arvalstu
tieSo ieguldijumu (ATI) limeni tikai no 2 % uz 3 % no IKP. Turklat ievérojamu dalu ATI rada uznémumu apvienosanas un
eso$u sabiedribu iegade, nevis ieguldijumi jaunos uzpémumos.

4.3, Tapéc EESK bridina, ka no maksatnespgjas tiesibu aktu konvergences ietekmes uz ieguldijumiem nevajadzétu gaidit
parak daudz. Tomér EESK atzist, ka efektiva tiesiska reguléjuma nodrosinasana kreditoriem un maksatnespgjas tiesibu aktu
lielaka parredzamiba visiem potencialajiem iegulditajiem, ka ari vienlidziga informacija par tiesisko situaciju var pozitivi
ietekmét arvalstu ieguldijumus. Noteiktiba attieciba uz noteikumiem par kreditoru un debitoru tiesibam un nodrosinajuma
dzesanas procediru plasaka saskanoSana starp dalibvalstim samazinatu riskus un dotu papildu stimulu parrobezu
ieguldijumiem un starptautiskajai tirdzniecibai.

(®)  Pasaules Banka, Resolving Insolvency, sk. 2023. gada 3. janvari.
() Pasaules Banka, Resolving Insolvency, sk. 2023. gada 3. janvari.
(®)  How Insolvency and Creditor/Debtor Regimes Can Help Address Nonperforming Loans — EFI Note-Finance. Washington, DC: World Bank.
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4.4.  Turklat EESK uzskata, ka loti svarigi ir sniegt iegulditajiem informaciju un nodro$inat parredzamibu jautajumos, kas
saistiti ar apstridéSanas prasibam, aktivu izsekoSanu, direktoru pienakumiem un atbildibu, uznémuma ka darbibu turpinosa
uzpémuma pardosanu iepriekssagatavota procedira, maksatnespéjas izraisitajfaktoru, Ipasu mikrouzpémumiem un
mazajiem uznémumiem paredzétu maksatnespéjas reZimu, prasijumu sarindosanu un kreditoru komitejam.

4.5.  EESK atzinigi vérté arl to, ka ar priekslikumu tiek ieviesta Ipasa procediira, ar ko atvieglot un paatrinat
mikrouznémumu likvidaciju, laujot $adiem uzpémumiem nodro$inat rentablaku maksatnespéjas procesu. Ar Siem
pasakumiem tiek atbalstita arf mikrouznémumu “bez aktiviem” sakartota likvidacija un risinats jautajums par to, ka dazas
dalibvalstis liedz piekluvi maksatnespéjas procediirai, ja prognozéeta atgfiSanas veértiba ir mazaka par tiesvedibas izmaksam.
EESK uzsver, ka tas attiecas uz aptuveni 90 % maksatnespgjas gadijumu Eiropas Savieniba, un tapéc uzskata, ka $i procediira
ir Joti nozimiga.

4.6. Lai gan EESK atbalsta So Ipaso procediiru, ta bridina, ka valstu tiesam saskana ar direktivas 12. pantu un
turpmakajiem pantiem izvirzitas prasibas veikt $os uzdevumus var radit parmérigu slogu valstu tiesu sistémam, ja tam ir
pienakums vertét, vai mikrouznémums patie$am ir maksatnespéjigs, un veikt nepieciesamo ilgsto§o procediiru. Masuprat,
tas dalgji bitu pretruna ierosinata tiesibu akta mérkim. Iepriek$éjos atzinumos (°) EESK ir noradijusi, ka sistematiska
tiesvedibas izmanto3ana, iesp&jams, nav velamais risinajums, un ieteikusi veidot jaunas struktiiras, kuras uznemtos atbildibu
par o uzdevumu. Efektiva neatkarigu maksatnespéjas procesa administratoru iesaistiSana, it ipa$i vaji organizétiem
mikrouznéméjiem vienkarSotas likvidacijas procediiras, ir izradijusies izdeviga, un EESK uzskata, ka batu aktivi jaapsver
maksatnespéjas procesa administratoru iesaistiSana (7).

4.7.  EESK ari iesaka, lai maksatnespgjas procesa administratoriem neatkarigi no dalibvalsts, kura vini ir iecelti, legitimu
interesu gadijumos bitu tie$a un atra piekluve pielikuma minétajiem aktivu valsts registriem. EESK ar norada, ka ne visas
dalibvalstis ir izveidoti $adi registri, un mudina attiecigas iestades atri novérst o situaciju.

4.8.  EESK atzinigi vérté priekslikumu par to, ka efektivitates labad iepriek$sagatavota procediira paradnieka uznémuma
(vai ta dalas) pardosana tiek sagatavota un apspriesta pirms maksatnespéjas procediiras oficialas saksanas. Tas Jauj veikt
pardoSanu un git ienémumus neilgi péc tam, kad ir sakta oficiala maksatnespgjas procedira, kuras mérkis ir uznémuma
likvidacija. Tomér EESK iebilst pret priekslikuma 27. panta paredzéto noteikumu, ar ko darfjumu partneriem, pieméram,
tada uzpnémuma piegadatajiem, kuram uzsakta maksatnespgjas procedira, ir uzlikts pienakums parakstit izpildamus
ligumus, kas péc tam tiek cedéti uznémuma ieguvéjam bez darfjuma partnera piekriSanas. Faktiski tas maksligi saista tos ar
ligumpartneri, kuru tie nekad nav izvélgjusies un nav parbaudijusi, un ierobezo vinu uznéméjdarbibas brivibu. Tas it ipasi
attiecas uz darba néméjiem, kuru tiesibas brivi izvéléties profesiju nedrikst parkapt, piespiedu karta liekot mainit darba
devéju. Tapéc EESK mudina Komisiju, Parlamentu un Padomi parskatit o priekslikumu. Turklat iepriek$sagatavota
procediira biitu jastiprina ar kreditoru komitejas iespéja piedalities un veikt kontroli.

4.9.  EESK arl norada, ka direktiva faktiski nav nedz risinats jautajums par prasibu sarindosanas konvergenci, nedz ari
sniegta maksatnespéjas pamata definicija. Ta ka tie ir svarigi prieksnoteikumi saskanotam maksatnespéjas procediiram,
EESK pauz lielu nozélu par to, ka Komisija tiem nav pievérsusies.

4.10.  Tapat priekslikuma nav pietickami nemti véra maksatnespgjas izraisitajfaktori, neraugoties uz pazinojuma par
direktivu paustajiem apgalvojumiem par pretjo. Priekslikuma ir noradits, ka divi parastie ierosinatajfaktori dalibvalstis
standarta maksatnesp&jas procediiru sakSanai ir maksajumu partraukSanas kritérijs un bilances parbaude.

4.11.  Lai vienkarSotu maksatnespéjas procediras, ko EESK principa atbalsta, direktiva ierosinats noteikt, ka vienkarsotas
likvidacijas procediiras uzsaksanas kritérijs ir nespéja samaksat paradsaistibas noteiktaja termina. Ta vieta, lai sniegtu
noradijumus par to, ka definét konkrétos nosacijumus, saskana ar kuriem §is kritérijs ir izpildits, priekslikuma dalibvalstis
tiek aicinatas paSas definét So punktu, un tiek zaudeta iespéja panakt saskanotibu visa Eiropas Savieniba.

() Tostarp EESK atzinums par tematu “Uznémumu maksatnespgja” (OV C 209, 30.6.2017., 21. Ipp.).
(") Pasaules Banka, Principi efektivai maksatnespéjai un kreditoru/paradnieku rezimiem, parskatits 2021. gada izdevums, c¢6.1. un
c19.6. princips.
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4.12.  EESK ari norada, ka bankas parasti ir primarie finan$u starpnieki un tam ir biitiska nozime stabilas finansu
sistémas nodrosinasana. lenémumus nenesosi krediti (INK) mazina rentabilitati un var apdraudét banku maksatspéju.
Maksatnespéjas un kreditoru/paradnieku tiesibu (ICR) rezimi ir viens no papildu instrumentiem politikas pasakumu
arsenadld, ar ko ierobezot INK pieaugumu un palidzét tos atrisinat, kad tie sasniedz problematisku limeni. Uznémumu
limepa analize liecina, ka maksatnespéjas rezimu reformas, kas samazina $kér§lus uzpémumu parstrukturéSanai un
personala izmaksas, kuras saistitas ar neveiksmigu uzpéméjdarbibu, var samazinat kapitala ipatsvaru ta dévétajos
zombijuznémumos. Sie ieguvumi dalgji tiek Istenoti, parstrukturgjot vajus uznémumus, kas savukart veicina kapitala
parvirzi uz produktivikiem uznémumiem.

4.13.  Visbeidzot EESK iesaka Komisijai saskana ar attiecigo maksatnespéjas regulu regulari publicét statistiku par
maksatnespéjas lietam, lai varétu periodiski izvértét izveidotas sistémas efektivitati.

Briselé, 2023. gada 22. marta

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 6/2002 par Kopienas
dizainparaugiem un atce] Komisijas Regulu (EK) Nr. 2246/2002”

(COM(2022) 666 final — 2022/0391 (COD))

un “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par dizainparaugu tiesisko aizsardzibu
(parstradata redakcija)”

(COM(2022) 667 final — 2022/0392 (COD))
(2023/C 184/07)

Zinotajs: Ferre WYCKMANS

Atzinuma pieprasijums a) Padome, 21.12.2022.
b) Eiropas Parlaments, 12.12.2022.
Padome, 21.12.2022.
Juridiskais pamats a) Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

b) Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. un 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
Pienemts plenarsesija 22.3.2023.
Plenarsesija Nr. 577

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 148/0/3

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) uzskata, ka efektiva dizainparaugu aizsardzibas sistéma ir
izdeviga patérétajiem un plasai sabiedribai, jo ta veicina godigu konkurenci un tirdzniecibas praksi. Ta arl sniedz
ieguldijumu ekonomikas attistiba, stimuléjot radosumu riipnieciba, produktos, komercdarbiba un eksporta.

1.2.  Lai dizainparaugs biitu aizsargats ar likumu, lielakaja dala dalibvalstu tam ir jabat registrétam valsts ripnieciska
ipasuma biroja. Atkariba no attiecigas valsts likumdosanas un dizainparauga veida to var aizsargat ar ar autortiesibam ka
neregistrétu dizainparaugu vai ka makslas darbu. Dazas dalibvalstis riipnieciska dizainparauga aizsardzibu un autortiesibu
aizsardzibu var apvienot, savukart citas $is aizsardzibas ir savstarpgji izslédzoSas. Dazos gadijumos dizainparaugu var
aizsargat arl saskana ar tiesibu normam par negodigu konkurenci, ta¢u aizsardzibas nosacijumi, ka arl spéka esoso tiesibu
un parsidzibas lidzeklu tvérums var bat ievérojami atskirigs.

1.3.  EESK uzskata, ka dizainparaugu tiesiskais regulégjums noteikti ir japielago digitalajam laikmetam, lai veicinatu ES
atveseloanu un noturibu, ka ari stimulétu inovaciju un konkurétspgju. Komiteja piekrit jaunajai dizainparauga definicijai,
kas paredzéta direktivas priekslikuma. Si definicija kliist aktualaka, nemot véra tehnologiju attistibu, un taja produkta
jédziens ir paplasinats, attiecinot to arT uz tehnologiskiem dizainparaugiem, kas nav ieklauti fiziskos prieksmetos.

1.4,  EESK ari atbalsta aizsardzibas ierobezosanu, pieskirot to tikai tam izskata iezimém, kas ir redzamas registracijas
pieteikuma, jo tas palielina aizsardzibas juridisko noteiktibu.

1.5. EESK ir gandarita, ka regulas priekslikuma ir parpemts risinajums, ko Eiropas Savienibas Tiesa icklavusi sava
2017. gada 20. decembra sprieduma Acacia ('), kura Tiesa precizéja jédziena “remontdarbu atruna” interpretaciju, it pasi
tapéc, ka is risindjums uzlabo patérétaju aizsardzibu.

() Apvienotas lietas C-397/16 un C-435/16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0397
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1.6.  Tomér EESK neuzskata, ka publicéSanas nodevas un registracijas nodevas apvieno$ana laus samazinat maksajamo
nodevu kopsummu, jo ierosinatas atjauno$anas izmaksas krasi pieaug. Tapéc $is pasakums nav tik labveligs maziem un
vidgjiem uznémumiem (MVU) un individualu dizainparaugu autoriem, ka apgalvots dokumenta. EESK vélas, lai MVU un
individualu dizainparaugu autoriem vajadzibas gadjjuma tiktu noteiktas mazakas summas proporcionali to apgrozijumam.

1.7.  EESK uzskata, ka vienkarSosana, kas panakta, svitrojot “klases vienotibas” noteikumu, ir nepiecieSama, bet
nepietickama, jo vél ir jauzlabo ergonomika dizainparaugu pieteikumu iesniegSanas sistémas, kuras piedava valstu
ripnieciska Ipasuma biroju un Eiropas Savienibas Intelektuala ipasuma biroja (EUIPO, turpmak — “Birojs”) timekla vietnés.
Lai risinatu $o izaicinajumu, biroji varétu vérsties pie ripnieciska ipauma padomniekiem un tadgjadi atvieglot MVU un
individualu dizainparaugu autoriem savu dizainparaugu aizsardzibu.

1.8.  EESK wuzskata, ka Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 290. pants nav piemérots, lai izstradatu
noteikumus par stridu izskatiSanu un par Biroja pienemto lémumu parsidzésanu, jo delegétais akts ir paredzéts tikai
pamatakta papildinasanai un attiecas tikai uz nebitiskiem elementiem. Tacu noteikumi, kurus regulas priekslikuma ir
ieceréts pienemt ar delegéto aktu, attiecas uz tiesibam, kas paredzétas Pamattiesibu hartas VI sadala par tiesiskumu, it Tpasi
47. panta par tiesibam uz efektivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu. Tade] tos nevar uzskatit par nebatiskiem
elementiem.

1.9.  EESK iesaka $adus noteikumus definét pasa regula.

2. Vispariga informacija

2.1.  Poritivajas tiesibas ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 98/71/EK (}) (turpmak — “direktiva”) tika dalgji
saskanoti valstu tiesibu akti par dizainparaugu tiesisko aizsardzibu, savukart ar Padomes Regulu (EK) Nr. 6/2002 ()
(turpmak — “regula”) visa Eiropas Savieniba tika ieviesta atseviska sistéma vienotu tiesibu aizsardzibai registrétiem Kopienas
dizainparaugiem un neregistrétiem Kopienas dizainparaugiem, ar nosacijumu, ka neregistrétie Kopienas dizainparaugi
atbilst aizsardzibas nosacijumiem, proti, tiem ir jabat jauniem un ar individualu batibu. Ja registracija nav veikta,
ipasniekam var biit griiti pieradit tiesibas uz dizainparaugu. Turklat aizsardzibas termins ir ierobezots lidz trim gadiem, un
pieskirto tiesibu darbibas joma nav tik plasa.

2.2.  Regula 2006. gada tika grozita, lai statos speka ES pievienosanas Hagas starptautiskajai registracijas sistémai, kuras
mérkis bija Pasaules Intelektuala Ipasuma organizacija (WIPO) izveidot vienotu, vienkarSu, létu un centralizétu
dizainparaugu registracijas procediiru.

2.3, Regula atbrivo remonta rezerves dalas no Kopienas dizainparaugu aizsardzibas, jo direktivas izstrades laika par So
jautajumu netika panakta vienosanas. Ta ka Padome nesniedza atbalstu, Komisija 2014. gada atsauca savu priekslikumu
parskatit direktivu.

2.4,  Izskatamais priekslikums ir nakamais meéginajums péc $is neveiksmes un izriet no Komisijas 2020. gada
25. novembra pazinojuma “ES inovacijas potenciala maksimala izmantosana. Ricibas plans intelektuala ipasuma joma
Eiropas Savienibas atveselosanas un noturibas atbalstam”, kas publicéts péc precu zimju tiesibu reformas. Sis pazinojums
izstradats, lai tas batu labak pielagots digitalajam laikmetam, pieejamaks un efektivaks individualajiem dizainparaugu
autoriem, MVU un nozarém, nebiitu tik dargs un sarezgits, un lai palielinatu aizsardzibas sistémas juridisko noteiktibu.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Ripniecisko dizainparaugu veido priek$meta dekorativais aspekts. Tas var bat trisdimensiju vai divdimensiju.
Veiksmigs dizainparaugs harmoniski apvieno funkciju un formu. Neatkarigi no ta, vai tie ir galdi vai talruni, dizainparaugs
padara priek$metu pievilcigu vai iekarojamaku neka citi.

3.2.  Rapnieciskais dizainparaugs piemérojams dazadiem ripniecibas un amatniecibas izstradajumiem, pieméram,
tehniskiem vai mediciniskiem instrumentiem, pulksteniem, juvelierizstradajumiem, luksusprecém, majsaimniecibas precém,
elektroiericém, transportlidzekliem, arhitektiras strukttram, tekstilizstradajumiem, izklaides precém u. c.

3.3.  Ar priek§meta pievilcibu un piesaistiSanas spéju, riipnieciskais dizainparaugs palielina razojuma tirgus vértibu.
Tadgjadi dizainparauga aizsardziba palidz nodrosinat atdevi no investicijam.

() Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 98/71/EK (1998. gada 13. oktobris) par dizainparaugu tiesisko aizsardzibu (OV L 289,
28.10.1998., 28. Ipp.).
()  Padomes Regula (EK) Nr. 6/2002 (2001. gada 12. decembris) par Kopienas dizainparaugiem (OV L 3, 5.1.2002., 1. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A31998L0071&qid=1682584321183
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A31998L0071&qid=1682584321183
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32002R0006&qid=1682584411192
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3.3.1.  Tapéc EESK uzskata, ka efektiva aizsardzibas sistéma ir izdeviga patérétajiem un plasai sabiedribai, ciktal i sistéma
atbalsta godigu konkurenci un tirdzniecibas praksi.

3.3.2.  Ta arl veicina ekonomikas attistibu, stimuléjot radoSumu riipnieciba un riipnieciskaja raZoSana, ka arl
komercdarbibas un eksporta piecaugumu.

3.4. Lielakaja dala dalibvalstu dizainparaugam ir jabat registrétam valsts rtpnieciska Ipasuma biroja, lai tas batu
aizsargats ar likumu. Atkariba no attiecigas valsts likumdo$anas un dizainparauga veida dizainparaugu var aizsargat ar ar
autortiesibam ka neregistrétu dizainparaugu vai ka makslas darbu.

3.5.  Dazas dalibvalstis ripnieciska dizainparauga aizsardzibu un autortiesibu aizsardzibu var apvienot, savukart citas —
§is aizsardzibas ir savstarp€ji izslédzoSas. Dizainparaugu var aizsargat ari saskana ar tiesibu normam par negodigu
konkurenci, ta¢u aizsardzibas nosacijumi, ka ari speka eso$o tiesibu un parstidzibas lidzeklu tvérums var atskirties.

3.6.  Nemot véra ES mérkus stimulét atveselo$anu un noturibu un veicinat inovaciju un konkurétspéju, EESK uzskata, ka
dizainparaugu tiesiskais reguléjums ir japielago digitalajam laikmetam. Komiteja atbalsta jauno ierosinato definiciju, jo ta ir
aktualaka, nemot véra tehnologiju attistibu, un taja produkta jédziens ir paplasinats, attiecinot to ari uz tehnologiskiem
dizainparaugiem, kas nav ieklauti fiziskos objektos.

3.7.  EESK ari atbalsta juridiskas noteiktibas stiprinasanu, kas saistita ar aizsardzibas ierobezoSanu, pieskirot to tikai tam
izskata iezimém, kas ir redzamas registracijas pieteikuma.

3.8.  Komiteja ari atbalsta dizainparauga registracija pieskirto tiesibu darbibas jomu pielagosanu, lai aptvertu problémas,
kas saistitas ar 3D drukasanas tehnologiju ievieSanu, un to, ka, tapat ki precu zimju tiesibas, ir pievienotas tiesibas
dizainparaugu ipasniekiem, lai nepielautu, ka viltotas preces tranzita skérso ES teritoriju vai nonak cita muitas situacija,
nelaizot tas briva apgroziba, ar mérki apkarot viltoSanu.

4. Ipasas piezimes

4.1. Remontdarbu atruna un paterétaju tiesibu aizsardziba

4.1.1.  Par rezerves dalu (‘kompleksa razojuma sastavdalu”) aizsardzibu saskana ar dizainparaugu tiesibu normam ir
rakstits Joti daudz. Aizsardziba bija paredzéta regula, tacu to papildinaja ar iznémumu, proti, t. s. remontdarbu atrunu,
kuras mérkis ir ierobezot razotaju vai piegadataju (jo ipasi automobilu) monopolu rezerves dalu tirg@i (110. pants). Saja
remontdarbu atruna paredzéts, ka ar rezerves dalu saistita dizainparauga tiesibu Ipasnieks nevar izmantot monopoltiesibas
vai liegt treSai personai laist tirgi remonta rezerves dalas, kuras izmanto razojuma remontam un ta sakotnéja izskata
atjaunoSanai.

4.1.2.  Kompleksa galaprodukta (automasinas, pulkstena, mobila talruna utt.) raZotajs bieZi kontrolé visu razosanas kedi.
Tadgjadi vins var git dubultu pelnu: vispirms galaprodukta pardosanas tirgti, bet arT rezerves dalu pardosanas tirgd.

4.1.3.  Tacu uzvedibas ekonomika ir pieradits, ka lielaka dala patérétaju izvéli izdara, pamatojoties uz primara produkta
pardoSanas cenu, nepemot véra sekundaro pakalpojumu pardoSanas cenu. Tadgjadi patérétaji klust par sakotngjas
investicijas kilniekiem, un viniem nakas segt izmaksas, kuram vini, iesp&jams, nebiitu piekritusi citos apstak]os.

4.1.4.  EESK norada, ka $ada situacija var radit konkurences tiesibu problémas, jo sakotngjam raZotajam/montétajam, kas
ir dizainparauga tiesibu Ipasnieks, ir bitiskas konkurences prieksrocibas, kas galu gala var kaitét patérétajam:

— attieciba uz klientiem — Jaujot tam noteikt augstas cenas vai sasaistiSanu,

— attieciba uz remontétajiem — laujot tam parpemt tirgu vai diktét nosacfjumus tiem remontétajiem, kurus tas piekrit
apgadat,

— attieciba uz piegadatajiem — ciktal tas varétu liegt viniem apgadat neatkarigus remontétajus vai liegt neatkarigajiem
piegadatajiem kopét ta dalas, lai apgadatu remonta tirgu.

4.1.5.  Lai izvairitos no sekundaro tirgu monopolizacijas, ES likumdevéjs noléma ierobezot tiesibas, ko var iegiit uz
rezerves dalam.
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— Pirmo ierobezojumu dazkart sauc par “obligata saderiguma” iznémumu (must match) (8. panta 2. punkts). Razojuma
ar¢jais izskats, kas nepiecieSams savienosanai ar citu razojumu, nav aizsargajams.

— Otrais ierobeZojums attiecas uz neredzamo dalu aizsardzibu.

4.1.6. Dalu, kas razojuma parastas lietosanas laika nav redzama, nevar aizsargat, iesniedzot dizainparaugu (4. panta
2. punkts).

Tas attiecas, pieméram, uz:
— pulkstepa mehanismu,
— sadzives tehnikas lielakas dalas motoru iek$pusi,

— automobila motoru (tiek uzskatits, ka tas nav redzams transportlidzekla normalas lietoSanas laika, pat ja motors ir viegli
redzams, pacelot motora parsegu).

4.1.7.  Tapéc rezerves dalas, kuras var aizsargat, ir tas, kuram nav nekada savieno$anas mehanisma un kuras ir redzamas.
Tadgjadi saskana ar regulu ir iespéjams aizsargat lielu skaitu rezerves dalu. Automasinai tas biis, pieméram:

— prieksgjie lukturi,

— sparni,

— parsegs un durvis (bet ne viras),
— stiire.

4.1.8. Tadgadi produktu, kas nav aizsargats péc dizainparauga iesniegSanas, var reproducét jebkur§ konkuréjoss
rezerves dalu razotajs, un tas var tikt izmantots remontdarbu tirga.

4.1.9.  Tomeér $o noteikumu piemérosana ir radijusi jautajumus. Tapéc EESK atzinigi vérté to, ka regulas priekslikuma ir
nemts vera Eiropas Savienibas Tiesas 2017. gada 20. decembra sprieduma Acacia lieta piedavatais risinajums, kura Tiesa
precizgja jedziena “remontdarbu atruna” interpretaciju.

4.1.10.  EESK norada, ka Parizes Apelacijas tiesa praksé pieméroja $o risindgjumu sava 2018. gada 11. septembra
sprieduma lieta Nr. 2017/01589 attieciba uz diskiem, kurus tirgo tieSsaistes tirdzniecibas vietné. Pardevéjs nevargja
pamatoti atsaukties uz remontdarbu atrunu, jo Sie diski tika piedavati “transportlidzeklu estétiskai personalizacijai” un
“pielagosanai”. Lidz ar to stridigie diski tika atziti par viltotiem un pardevéjs tika sodits par dizainparaugu viltosanu.

4.1.11.  Dazas dalibvalstis ir liberaliz&jusas rezerves dalu tirgu. Ar Francijas 2021. gada 22. augusta Klimata un noturibas
likumu Nr. 2021-1104 no 2023. gada 1. janvara tika atvérts tirgus atsevisku automobilu rezerves dalu pardosanai.

4.1.12.  S$a pasikuma mérkis ir pazeminat cenas aja tirg@i. Laikposma no 2019. lidz 2020. gadam cenas palielinajas
videji par 8 %, dalgji dazadu dalu, pieméram, elektrisko atpakalskata spogulu motoru, véjstiklos uzstadito sensoru utt.,
tehniskas sarezgitibas dél. Sis nozares konteksta visliberalakajas valstis nav augsti attistita riipnieciba atskiriba no Vacijas,
kura ir spécigi automobilu razotaji, bet tirgus jau ir atvértaks.

Sakot no 2023. gada 1. janvara Francija aprikojuma raZotaji neatkarigi no ta, vai tie razo originalo aprikojumu, t. i, ir
iesaistiti jauna transportlidzekla montaza, vai ir neatkarigi raZotaji, varés tirgot stikla detalas. Tapéc aprikojuma razotaji, kas
ir iesaistiti citu redzamu rezerves dalu (optikas dalu, atpakalskata spogulu utt.) originalaja montaza, varés pardot is detalas
ka razotaji.

4.2. Dizainparaugu aizsardzibas izmaksas

4.2.1.  EUIPO riciba ir sistéma dizainparaugu pieteikumu iesniegSanai tiesaisté, kura noradits, ka izmaksas paslaik ir
sakot no 350 euro. EESK atgadina, ka registréts Kopienas dizainparaugs sakotngji ir derigs piecus gadus no pieteikuma
datuma, bet to var parregistrét ik péc pieciem gadiem lidz kop&am maksimalajam terminam, kas ir 25 gadi.
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4.2.2.  Papildus iesniegsanas izmaksam ir vél tris veidu nodevas:

— registracijas nodeva 230 euro apméra, kurai var pievienot papildu registracijas maksu 115 euro apmeéra par 2 lidz
10 papildu registracijam un 50 euro — pé&c 10 papildu registracijam,

— publicesanas nodeva 120 euro apméra, ko var palielinat par 60 euro par 2 lidz 10 papildu publikacijam un par 30 euro

péc 10 papildu publikacijam,

— nodeva par publicésanas atliksanu 40 euro apméra, ko var palielinat par 20 euro par 2 lidz 10 dizainparaugiem un par
10 euro, ja ir vairak neka 10 dizainparaugi.

4.2.3.  Maksajamas nodevas ir atkarigas no diviem faktoriem:

— no pieteikuma ietverto dizainparaugu skaita,

— no ta, vai dizainparaugu publicésana tiks atlikta.

4.2.4.  Nodevu struktiira atbilst $adam modelim:

— pamata nodeva par vienu dizainparaugu vai par pirmo dizainparaugu, kas ieklauts kombinéta pieteikuma,

— samazinata nodeva par 2.-10. dizainparaugu,

— nodevas papildu samazinajums, sakot no 11. dizainparauga.

4.2.5.  Regulas priekslikuma ir paredzéts pirmas atjauno$anas (péc pieciem gadiem) nodevu samazinat lidz 70 euro, bet
palielinat nodevu otrai atjaunosanai (péc 10 gadiem) lidz 140 euro, treSajai atjaunosanai (péc 15 gadiem) lidz 280 euro un
ceturtajai atjaunoSanai (péc 20 gadiem) lidz 560 euro. Divu pirmo atjaunosanu summa paliek tada pati ka paslaik
maksajama, t. i., kopa 210 euro, bet nakamo atjaunoSanu nodeva krasi pieaug.

4.2.6.  Sis priekslikums neskiet tik labvéligs MVU un individualu dizainparaugu autoriem, ki apgalvots dokumenta.
Tapéc EESK aicina noteikt mazakas summas MVU un individualu dizainparaugu autoriem, pieméram, proporcionali to

apgrozijumam.

4.2.7.  Turklat EESK neuzskata, ka izmainas nodevu struktiira, apvienojot publicéSanas un registracijas nodevu, laus
samazinat nodevu kopéjas izmaksas.

4.3. “Klases vienotibas” prasibas atcelSana

4.3.1. Pat ja registracijas pieteikums var attiekties uz vairakiem dizainparaugiem, razojumiem, kuros tos paredzéts
ieklaut vai kuriem tos paredzéts izmantot, noteikti japieder vienai un tai pasai “klasei”, pamatojoties uz “klases vienotibas”
prasibu. Sis klases ir sakartotas saraksta ar nosaukumu “Lokarno klasifikacija”.

4.3.2.  Saskana ar Lokarno Noliguma 2. panta 1. punktu Lokarno klasifikacijai “ir vienigi administrativs raksturs” un taja
ietilpst:

— klasu un apaksklasu saraksts,

— alfabétisks precu saraksts, kuras dizainparaugi tiek ieklauti, ar noradém uz klasém un apaksklasém, kuras $is preces
ietilpst,

— paskaidrojumi.

4.3.3. Regulas priekslikuma paredzeta “klases vienotibas” prasibas atcelSana, kas Jautu uzpémumiem iesniegt
kombinétos dizainparaugu pieteikumus, kuri apvienotu vairakus dizainparaugus viena un taja pasa kombinéta pieteikuma,
neaprobeZojoties ar produktiem, kuri pieder vienotai Lokarno klasei, ir vérsta uz to, lai mudinatu MVU un individualu
dizainparaugu autorus iesniegt savus dizainparaugu pieteikumus aizsardzibas nolika.

434, EESK uzskata, ka vienkarSosana, kas panakta, atcelot “klases vienotibas” prasibu, ir nepiecieSama, bet
nepietickama, jo vél ir jauzlabo ergonomika dizainparaugu pieteikumu iesniegSanas sistémas, kuras piedava valstu
riipnieciska ipasuma biroju un EUIPO timekla vietnés.

4.3.5.  Biroji varétu izmantot ripnieciska ipaSuma agentu specialas zinasanas, lai to risinatu un tadgjadi atvieglotu MVU
un individualu dizainparaugu autoriem savu dizainparaugu aizsardzibu.

4.3.6.  Ripnieciska ipasuma agenti, protams, turpinas palidzét tiesibu ipaSniekiem dizainparaugu izmantosani un
parstaves tos tiesvediba.
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4.4. Pilnvaru delegesana un delegeto aktu pienemsana

4.4.1. Regulas priekslikuma ir paredzéts, ka noteikumus par stridiem, kas saistiti ar dizainparaugu tiesibam, pienems ar
delegétajiem aktiem.

Runa ir par:

— dizainparauga atsauk$anu un groziSanu (47.a un 47.b pants),
— spéka neesamibas pasludinasanu (53.a pants),

— apelacijas tiesvedibu attieciba uz Biroja lémumiem (55.a pants),
— procediras mutisko dalu Biroja Apelacijas padomes (64.a pants),
— pieradijumu ieg@isanu (65.a pants),

— pazinosanu par [émumiem un pavéstém (66.a pants),

— procediiru pazinojumiem Birojam (66.d pants),

— procediras terminu aprékinasanu un ilgumu (66.f pants),

— tiesvedibas atsaksanu Biroja (67.c pants),

— profesionalo parstavibu Biroja strida gadijuma (78.a pants),

— nodevu un maksu maksdjumu (106.aa pants).

4.4.2.  EESK uzskata, ka nav pieméroti izmantot LESD 290. pantu, lai izstradatu noteikumus par stridu izskatisanu un
par apelaciju pret Biroja lemumiem, jo delegétais akts ir paredzéts tikai pamatakta papildina$anai un tam jaattiecas tikai uz
nebatiskiem elementiem. Tau minétie noteikumi attiecas uz tiesibam, kas paredzétas Pamattiesibu hartas VI sadala par
tiesiskumu, it Ipasi 47. panta par tiesibam uz efektivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu. Tadé] tos nevar uzskatit par
nebitiskiem pamatakta elementiem.

Briselé, 2023. gada 22. marta
Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei “2022. gada stratégiskas prognozésanas zinojums “Zalas un digitalas
parkartosanas divéjada mijietekme jaunaja geopolitiskaja konteksta”””

(COM(2022) 289 final)
(2023/C 184/08)

Zinotajs: Angelo PAGLIARA

Atzinuma pieprasijums Eiropas Komisija, 27.10.2022.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, raZosanas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 10.3.2023.
sanaksmé
Pienemts plenarsesija 22.3.2023.
Plenarsesija Nr. 577
Balsojuma rezultats
(par [ pret [ atturas) 204/0/3
Preambula

Eiropas Komisijas zinojums un §is atzinums ir sagatavots laika, ko raksturo Krievijas nepartrauktas militaras agresijas pret
Ukrainu socialas, geopolitiskas un ekonomiskas sekas. Stratégiskie lémumi, ko Eiropas Savieniba pienems tuvakajos
meénesos, noteiks ne tikai ar divéjado zalo un digitalo parkartosanos saistito mérku sasnieganu, bet ari ES noturibu un
stratégisko autonomiju.

Tapéc, apzinoties organizétas pilsoniskas sabiedribas biitisko lomu megatendencu apzinasana un interpreté$ana un to, cik
svarigi ir organizéto pilsonisko sabiedribu iesaistit ES stratégiskas prognozésanas procesa sakumposmad, ar o atzinumu
EESK vélas arT sniegt ieguldijumu 2023. gada stratégiskas prognozesanas zinojuma izstradé, kura galvena uzmaniba tiks
pievérsta stratégiskajam ievirzém ar mérki stiprinat ES lomu globala méroga.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK mudina Komisiju turpinat stratégiskas prognozesanas programmas izstradi un aicina $aja procesa jau no pasa
sakuma vairak iesaistit Komiteju. EESK ka socialo partneru un organizétas pilsoniskas sabiedribas parstaves lielaka
iesaistiSana uzlabotu analizes un prognozésanas sp&ju un palidzétu apzinat tendences un iesp&jamos risinajumus.

1.2.  EESK pauz ceribu, ka stratégiskas prognozéSanas programma, ka ari Eiropas Komisijas riciba biis vérsta uz tada
jauna attistibas modela izveidi, kura pienacigi nemta véra ekonomiska, vidiska un sociala ilgtspgja.

1.3.  Ta ka divejadas parkartosanas istenosana ir atkariga ari no cilvéku gribas un izturé$anas, EESK iesaka Komisijai
pievérst uzmanibu ari sabiedribas bazam un iesp&amajai cilvéku neizlémibai ierosinato izmainu konteksta.

1.4, Zinojuma ir aprakstita vélama nakotne un resursi, kas vajadzigi tas sasnieg$anai, pietickami padzilinati
nepievérsoties riskiem un apdraudéjumiem. EESK aicina Komisiju skaidrak aprakstit ari riskus un analizét iesp&as un
scenarijus gadijuma, ja netiek sasniegti vélamie mérki, it ipasi attieciba uz izejvielu, retzemju metalu, ddens resursu
pieejamibu un iesp&jamajiem ar tiem saistitajiem problémjautajumiem.

1.5.  Pasreizgjie geopolitiskie izaicindjumi ietekmés ES agropartikas sektora piegades sistémas un noturibu. Nesenie
notikumi, kas saistiti ar Covid-19 un Krievijas militaro agresiju pret Ukrainu, izjauca misu izplatiSanas sistému, un
istermina tas, visticamak, atkartosies. EESK atzinigi vérté ieteikumu samazinat ES atkaribu no baribas, méslosanas lidzeklu
un citu ielaidresursu importa un ierosina partikas sistémam piemérojamas atvértas stratégiskas autonomijas definiciju,
kuras pamata butu partikas razosanas, darbaspéka un godigas tirdzniecibas aspekti, ar galveno mérki garantét partikas
nodrosinajumu visiem ES iedzivotajiem, izmantojot ilgtspé&jigu, noturigu un taisnigu apgadi ar veseligu partiku.
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1.6.  Stratégiskas prognozésanas zinojuma nav nemta véra spécigas, saliedétas un inovativas ES riipniecibas sistémas, kas
sp§j radit kvalitativas darbvietas, stratégiska nozime. EESK aicina Eiropas Komisiju izstradat konkrétas prognozes par
ES rapniecibas politikas nakotni un iesaka piepemt atbilstosu ekonomikas politiku, lai uzlabotu ES ilgtermina
konkurétspéju un produktivitati un stimulétu publiskas un privatas investicijas $aja joma.

1.7.  Krievijas militara agresija pret Ukrainu, energétikas krize un jauna ekonomiska un geopolitiska realitate ietekmés
virzibu uz divéjado parkartosanos. EESK atzinigi vérté ES apnémibu sasniegt izvirzitos mérkus, ta¢u vienlaikus aicina
Komisiju un Padomi izstradat visus nepiecieSamos instrumentus, ar kuriem stiprinat stratégisko energétisko autonomiju un
Eiropas riipniecibas sistému un atbalstit uznémumus un darba néméjus, par paraugu nemot to, kas pandémijas krizes laika
tika paveikts, pienemot uz Eiropas pagaidu atbalsta instrumenta bezdarba risku mazinasanai arkartas situacija (SURE)
modeli balstitu instrumentu.

1.8.  EESK atzinigi vérté pastiprinato uzsvaru uz socidlo dimensiju un, tapat ka 2021. gada atzinuma, aicina Komisiju
stratégiskas analizes ietvaros izstradat ipaSus prognozeSanas instrumentus par parkartoSanas ietekmi uz sociala
nodrosindjuma sistémam un $aja sakara ierosinat ipasus pasakumus, lai mazinatu divéjadas parkartosanas socialo ietekmi.

1.9.  EESK uzskata: lai stiprinatu ES ka globalo procesu dalibnieces lomu, Eiropas Savienibai ir jaiestajas par savam
vértibam un jaturpina sadarboties ar tre$am valstim, stiprinot kop€jo arpolitiku, mekléjot kopigus risinagjumus un
nodrosinot, ka misu sadarbiba un tirdznieciba labveligi ietekmé $o valstu iedzivotaju ekonomiskas un socialas tiesibas, it
ipasi nemot véra ilgtermina ilgtspéju.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Krievijas militara agresija Ukrainas teritorija un sekas, ko ta izraisija ekonomikas, socialaja un ripniecibas sistéma —
tehnologiju, tirdzniecibas, ieguldjjumu standartu un rGpniecibas struktiiras parmainu zina — pastiprina nepiecieSamibu
investét zalaja un digitalaja parkartosana, tostarp lai panaktu ES stratégisko autonomiju. So iemeslu dé] EESK atzinigi vérté
stratégiskas pardomas par mijiedarbibu starp zalo un digitalo parkartosanos un to sp&ju bit savstarpgji pastiprinosam.

2.2, Secigas krizes (vispirms pandémijas, bet péc tam militara krize) dazados dzives aspektos ir palielinajusas
pieprasijumu péc drosibas, jo iedzivotaji meklé lielaku aizsardzibu. Saja sakara divéjadas parkartosanas mérku sasnieggana ir
pilniba janem véra iesp&jamas negativas ekonomiskas un socialas sekas, ka arl sekas visas citas jomas, tostarp paredzot
atbilstosus politikas instrumentus. Tapéc EESK norada, ka ES iedzivotaji, it Ipasi visneaizsargatakas iedzivotaju grupas
varétu bt atturigakas pret parmainam, ko rada i parkartoSanas, ja vini uzskatis, ka $o parmainu sekas vigus ietekmé
negativi.

2.3.  EESK ka socialo partneru un organizétas pilsoniskas sabiedribas parstaves arvien lielaka iesaistiSanas sniegtu
ieguldijumu stratégiskas prognozésanas programmas cikla pasakumos, stiprinatu analizes un prognozésanas spéas un
palidzétu labak apzinat tendences.

2.4, EESK attista organizétas pilsoniskas sabiedribas stratégiskas prognozeSanas spéjas gan ar savu loceklu un vinu
parstavéto valstu organizaciju starpniecibu, gan ar pilsoniskas sabiedribas starpniecibu ES limeni, izmantojot Sadarbibas
grupu, kura ir parstavéti galvenie ES limena pilsoniskas sabiedribas tikli un organizacijas. Konkréti, ta veicina dialogu un
apspriesanos ar organizétu pilsonisko sabiedribu, palielina izpratni par stratégiskas perspektivas nozimi, ka ari sniedz realus
instrumentus tas Isteno$anai. EESK parstavétas organizétas pilsoniskas sabiedribas strukturéta iesaiste ari laus uzlabot spé&ju
holistiska veida ieklaut stratégiskaja programma dazadas dimensijas (rGpniecisko, socialo, ekonomisko, vidisko utt.).

2.5.  Visu minéto iemeslu dé] EESK vélas jau no paSa procesa sakuma sadarboties ar Eiropas Komisiju stratégiskas
prognozésanas cikla, lai to padaritu lidzdaligaku. Ka pieméru var minét uzklausiSanu, kura EESK ir apkopojusi pilsoniskas
sabiedribas organizaciju, ka ari ekspertu viedoklus, lai apsvértu problémas un iespéjas, ar ko ES saskarsies virziba uz sociali
un ekonomiski ilgtspéjigu Eiropu. Saja atzinuma EESK piedava ieguldijumu un ierosindjumus par minétajiem galvenajiem
aspektiem, uz kuriem Eiropas Komisijai biitu jakoncentréjas nakamaja zinojuma.

2.6.  Nemot véra izaicinajumus un iespgjas, ar ko Eiropa saskarsies nakamajas desmitgadés, paredzams, ka stratégiskas
prognozéanas nozime palielinasies. Tapéc EESK aicina Komisiju turpinat stratégiskas prognozésanas programmas izstradi,
pastiprinot EESK iesaisti zinojuma analizes un izstrades posma.
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2.7.  Zinojuma nav pietieckami nemts véra tas, ka digitala plaisa starp dazadiem ES regioniem apdraud divéjadas
parkartosanas mérku sasniegdanu. Nakamaja stratégiskaja zinojuma ir janem véra $is atskiribas un iespjamas sekas
socialaja aspekta un pieejamo iespéju zina.

2.8. EESK apzinas, ka digitalas tehnologijas var pozitivi ietekmét klimata mérku sasniegSanu, tostarp palielinat
energétisko drosibu, un ka zala parkartoSanas var ari parveidot digitalo nozari un ekonomiku. Saja saistiba EESK atzinigi
vérté daudzas atsauces uz to, ka ir vajadzigi ieguldijumi tehnologijas un atbilstosa politika, lai sasniegtu izvirzitos mérkus,
un atbalsta ari atsauces uz nepiecieSamibu pienemt kiberdrosibas pasakumus, lai aizsargatu stratégiskas tehnologijas.

2.9.  2022. gada stratégiskas prognozesanas zinojuma vairakkart ir uzsverts jautajums par energijas pieprasjumu, ko
rada digitalizacija, un par patérinu, ko rada tiklu, sisttmu un iericu darbiba, kuru lidzsvaro paaugstinata to procesu
efektivitate un ilgtspéja, kuriem tie tick pieméroti (lauksaimnieciba, logistika, makondatosana utt)). Savlaicigi skiet
atgadindjumi par nepiecieSamibu uzlabot to energoefektivitati un atgit Eiropas vadoSo lomu nozares aprites ekonomika
(sakot ar piekluvi kritiski svarigam izejvielam lidz pat elektronisko atkritumu apsaimniekosanai un progresivu digitalo
tehnologiju izstradei).

2.10. Tomér butu skaidrak janorada, kadi ir ieguvumi no digitalas parkartosanas ilgtspéjas un energotaupibas
(dematerializacija un aizstasana) aspekta, tadéjadi palidzot palielinat iedzivotdju un politikas veidotaju atbalstu $o dzilas
parveides procesu vértibai un ietekmei.

2.11.  Starp izmainam, kas saistitas ar digitalizaciju, nav atsauces uz kriptovalatam un digitalajam valiitam. Kriptovalitu
picaugosa izplatiba ir tiesi saistita ar digitalizacijas procesu vér§anos plasuma un blokkédes tehnologijas attistibu, kuras
plasmas valstis nespgj regulét, atstajot plasas iesp&jas nelikumigas ekonomikas darbibai. Tapéc EESK norada, ka stratégiskas
prognozesanas zinojuma ir jaieklauj ipasa sadala par kriptovaliitu un digitalo valiitu izmanto$anas interpretaciju un analizi,
un mudina Komisiju pienemt un Istenot vienotu tiesisko reguléjumu saskana ar G20 secinajumiem.

2.12.  EESK atzinigi vérté prognozé$anas zinojuma ieklautos apsvérumus par lauksaimniecibas jautajumu, jo tadgjadi
atskiriba no daudzam citam jomam pasas prognozéSanas centra ir izvirzita ES politikas loma un batiska nozime, kas tai ir,
nosakot turpmakas attistibas tendences. Saja gadijuma, pretéji tam, kas parasti notiek citas analizétajas jomas, zinojuma ir
precizéti pasakumi, kas ES javeic, lai novérstu riskantu regresu.

2.13.  Bitu vairak jadazado ES partikas sistémas; bitu jastiprina lauksaimniecibas darbaspéks, it Ipasi piesaistot jauniesus
un nodrosinot pienacigus darba nosacijumus un atalgojumu; tirdzniecibas politika biitu jasaskano ar ES partikas ilgtspéjas
standartiem un konkurétspéjas vajadzibam. Biitu japievérsas ari koncentracijai partikas kédés un finansu ipasumtiesibam, ka
ar tirgus parredzamibai, lai nodrosinatu, ka parmérigas spekulacijas ar precém nesaasinas turpmakas krizes.

2.14.  EESK vélas uzsvért, ka pareizéja geopolitiskaja konteksta piekluve kritiski svarigam izejvielam ir batiska ne tikai
divejadas parkartosanas mérku sasniegSanai, bet galvenokart ES riipniecibas sistémas uzturé$anai un stiprinasanai, ka ar
socialajai, ekonomiskajai un nodarbinatibas stabilitatei. Saja saistiba EESK ierosina Komisijai veikt detalizétaku un
padzilinataku analizi, izmantojot atbilsto$us analizes (ar no geopolitiska viedokla) un prognozeésanas instrumentus.

2.15.  EESK norada, ka Gidens un Gidens resursi, kas vairakkart minéti zinojuma, ir ne tikai probléma, bet ari potencials, it
ipadi nemot véra adens efektivitates uzlaboSanu, resursu apsaimniekoSanu un izpratnes veicinasanas kampanas par
atbildigu patérinu. It ipasi, zilajai ekonomikai ir ievérojama loma, un tas potencials ES un pasaules ekonomika attieciba uz
darbvietu radiSanu un cilveku labklajibu un veselibu pastavigi palielinas. EESK uzskata, ka 3is iespéjas, kas aptver gan
tradicionalas, gan jaunas nozares un darbibas, ir jaizmanto péc iesp&jas lielaka mera, vienlaikus lidz minimumam samazinot
nelabvéligo ietekmi uz klimatu, biodaudzveidibu un vidi.

2.16.  EESK aicina Komisiju divéjadas dinamikas konteksta vairak nemt véra iespéjamas scenarija izmainas saistiba ar
karu Ukraina, it Tpasi attieciba uz energoapgadi un kritiski svarigam izejvielam.
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2.17.  EESK piekrit aicinajumam ES politikas jomas pielagot jaunam ekonomikas modelim, palielinat ieguldijumus
labklajibas uzlabosanai un paaugstinat ES riipniecibas un ekonomikas sistémas produktivitati un konkurétspéju. Saja
saistiba Komiteja aicina izstradat konkrétas prognozes par ES riipniecibas politikas nakotni, jo 3 politika ir bitiska, lai
panaktu pilnigu stratégisko autonomiju.

2.18.  EESK atbalsta ieteikumu palielinat publiskas un privatas investicijas, lai sasniegtu parkartosanas merkus. Tomér
Komiteja norada, ka ES lémumi ekonomikas joma, it ipasi procentu likmju turpmaka palielinasana, var negativi ietekmét
investicijas.

2.19.  EESK atzinigi vérté aicinajumu Istenot taisnigu parkartosanos un to, ka salidzinajuma ar ieprieks§jo zinojumu
lielaks uzsvars ir likts uz socialo kohéziju un sociala dialoga nozimi. EESK ari uzskata, ka koncentréSanas uz socialo
dimensiju un nodarbinatibas kvalitati kliis par Eiropas darba kartibas prioritariem faktoriem, mainot prioritasu hierarhiju,
kas tas joprojam nostada papildinosa pozicija.

2.20.  EESK atzinigi verté to, ka 2022. gada stratégiskas prognozésanas zinojuma uzmaniba ir pievérsta parmainam, ko
divejada parkartoSanas rada darba tirgli un visneaizsargatako socialo grupu (¢imenu, kopienu) ekonomiskajos apstaklos, un
ka vienlaikus ir uzsvérta nepiecieSamiba nodrosinat atbilstosus resursus socialajiem pasakumiem. EESK ari aicina pievérst
lielaku uzmanibu nabadzibas un socialas atstumtibas problémam.

2.21.  EESK aicina ES pemt véra iedzivotaju novecoSanu un demografiskas parmainas lidz ar paredzamo apriipes
pieprasijuma pieaugumu, no vienas puses, un veselibas apriipes darbinieku triikumu, no otras puses. Eiropas Savienibai ir
janodro$ina, lai apripe ari turpmak biitu pieejama un cenas zina pienemama un lai ta neklatu par luksuspreci.

2.22.  EESK vérs uzmanibu uz visparigo pieeju, ar kadu 2022. gada stratégiskas prognozésanas zinojuma aplikots
jautajums par digitalizacijas procesu izraisitas darba vietu hibridizacijas paatrinasanu (turklat tas ir tikai pieminéts rindkopa
par digitalizaciju un pieprasijumu péc transporta): ta tick uzskatita vienkarsi ka tehnologiskas parveides procesa sekas,
novarta atstajot tas ietekmi uz darba apstakliem un darba attiecibam, ka ari ar to saistitas regulativas vajadzibas.

2.23.  EESK norada uz risku, ka stratégiskas prognozesanas sistéma var klit parak ekonomiski orientéta un centréta uz
konkurenci un tirgu ka patiesu cementgjosu faktoru, kas saliedé Eiropas ricibu, intereses un stratégiju. Lidz ar to
pilsoniskajai sabiedribai un darba néméjiem tiek pieskirta papildinosa loma, pietickami nepemot véra divejadas
parkartosanas spgju radit jaunas un lielakas bagatibas un veicinat tadu jaunu modelu izveidi, kas sp& mazinat
neaizsargatibu un socializét raditos ieguvumus.

2.24.  Lai labak izprastu iedzivotaju vélmes un viedoklus, EESK aicina Komisiju veikt Ipasu Eirobarometra aptauju par
jautajumiem, kas tiks apliikoti nakamaja stratégiskas prognozésanas zinojuma. Tas ir ari batiski, lai novértetu, cik liela méra
nakotné tiks piepemti perspektivas analizé ierosinatie pasakumi.

Briselé, 2023. gada 22. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
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Pienemts plenarsesija 22.3.2023.
Plenarsesija Nr. 577

Balsojuma rezultats

(par [ pret [ atturas) 201/1/3

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Komiteja atzinigi vérté regulas priekslikumu (') un Komisijas ieguldjjumu misu kapitala tirgu stratégiskas
autonomijas nodros§inasana, ieksgjas tirvertes spju palielinaSana un ES tirvertes sistémas drosibas un stabilitates
uzlabosana. Komiteja uzskata, ka ES kapitala tirgu finansu stabilitates nodrosinasanai ir svariga konkurétspéjiga un efektiva
tirvértes sistéma.

1.2.  EESK ierosina, ka ES bazétam tirvértes iestadém butu jaizstrada un javeido savu spgju sistémas un jainvesté to
uzlabosana, lai mudinatu tirgus dalibniekus veikt tirvérti Eiropas Savieniba.

1.3.  Komiteja uzskata, ka butu bijis jaisteno visaptveross plans, lai veicinatu pareju uz ES registrétiem tirvértes
operatoriem talit péc Brexit, un pauz vilSanos, ka lémumu pienemsanas process par atvasinato instrumentu tirgu
81 triljona EUR apmeéra ir tik 1éns. EESK biitu vélgjusies skaidraku nostaju pret riska darfjumu samazinasanu ar Apvienotas
Karalistes centralajiem darfjumu partneriem (CCP) un konkrétakus noteikumus un stimulus, lai virzitu pareju uz ES
bazétiem centralajiem darfjumu partneriem.

1.4, EESK uzskata, ka ir Joti svarigi iegtit konkrétus datus par ES tirvértes sistému, kas aptvertu visas aktivu kategorijas
un apjomus, un uzskata, ka $aja saistiba biitu jadara vairak. Bitu regulari jaanalizé saikne starp savaktajiem datiem un riska
dinamiku, lai giitu precizu izpratni par finanu stabilitates riskiem. EESK atzinigi vérté to, ka riska modelos lidztekus
finansu riskam ir janem véra centralo darfjumu partneru socialie, parvaldibas un vides riski, un tiem jabit vienlidz
svarigiem dazados riska scenarijos un analizés.

(") COM(2022) 697 final.
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1.5.  EESK aicina visaptverosi izvertét iespéjamas papildu izmaksas Eiropas Vértspapiru un tirgu iestadei (EVTI) un citam
ES struktiram saistiba ar darbaspéku, IT sisttmam, kopé€jam uzraudzibas grupam un ierosinato kopigo uzraudzibas
mehanismu.

1.6.  Nemot véra papildu pilnvaras, kas Eiropas Veértspapiru un tirgu iestadei pieskirtas ar 2019. gada izmainam Regula
par Eiropas tirgus infrastruktiiru (ETIR), un pasreizéjo regulas priekslikumu, EESK vélétos, lai Eiropas Veértspapiru un tirgu
iestades darbibai tiktu piemérota lidzsvara un atsvara sistéma. Komiteja ierosina Eiropas Vertspapiru un tirgu iestadei
aktivak riipéties par to, lai ievérojamai dalai pakalpojumu, kas sniegti to klientiem ES, tirvérte batu javeic ar ES centralo
darfjumu partneru starpniecibu.

1.7. Grupas ieks§jo darfjumu saistiba Komiteja atzinigi vérté lemumu no tirvértes pienakumiem un no marZas prasibam
neatbrivot vienibas no tam valstim, kas uzskaititas ka jurisdikcijas, kuras nodoklu noliikos nesadarbojas, un no tam, kas
nelikumigi iegttu lidzeklu legalizéSanas un terorisma finanséSanas novérSanas noliikos uzskaititas ka augsta riska
jurisdikcijas.

1.8.  EESK pauz vilsanos par to, ka Komisija nav veikusi visaptverosu novérté&jumu par spéka esoso reguléjumu un par to,
ka pedgjos gados ir mainijusies ES tirgus pievilciba, nemot véra to, ka regula pédgjo reizi ir grozita vairak neka pirms trim
gadiem. Komiteja atzinigi vérté 7.b panta ieklausanu un aicina Eiropas Vértspapiru un tirgu iestadi vienu gadu péc regulas
staSanas speka iesniegt zinojumu par treso valstu centralo darfjumu partneru izmantoanas galvenajiem iemesliem.

1.9.  Lai visiem tirgus dalibniekiem uzlabotu paredzamibu, Komitejas skatijuma ES centralajiem darfjumu partneriem
tirgus spriedzes periodos biitu janodrosina savu izmaksu, drosibas rezerves pieprasijumu un darbibas parredzamiba.

1.10.  EESK aicina Komisiju paskaidrot jédziena “steidzams” konkréto definiciju ierosinatajos 20. panta grozijumos un
aicina likumdevgjus noteikt, kuri atbrivojumi jauzskata par “steidzamiem” lémumiem.

1.11.  EESK atbalsta ierosinatos 23. panta grozijumus attieciba uz kopgjas uzraudzibas komandas un kopiga uzraudzibas
mehanisma izveidi. Komiteja ierosina iesaistit pilsonisko sabiedribu uzraudzibas mehanisma, kas izveidots saskana
ar 23.c pantu, un EESK icklaut kopigaja uzraudzibas mehanisma ka novérotaju.

1.12.  EESK uzskata, ka piecu gadu termins, kura Komisijai japarskata regulas piemérosana, ir parak ilgs. Ta ar uzskata,
ka biitu jadara vairak, lai samazinatu laiku, kas vajadzigs atlauju pieskirSanai vai darbibas un pakalpojumu sniegsanas
paplasinasanai, ka ari lai izveidotu centralu datubazi. EESK aicina Eiropas tirvértes sistéma nodrosinat lielaku sadarbspéju,
vienkarsakus piekluves risinajumus, ka arf samazinat administrativo slogu.

1.13. Komiteja atbalsta lielaku parredzamibu, ko nodrosina 38. panta grozijumi, kuros noteikts, ka tirvertes
dalibniekiem un klientiem, kas sniedz tirvértes pakalpojumus, ir jaiinformé savi klienti un potencialie klienti par marzas
modeliem un iespgjamiem zaudgjumiem vai citam izmaksam.

2. Ievads

2.1.  Kapitala tirgu savieniba, kuras veidoSana tika uzsikta 2015. gada péc Eiropas Komisijas iniciativas, ir vérienigs
ilgtermina projekts, kura mérkis ir Savieniba nodrosinat vienu no Cetram vienota tirgus pamatbrivibam — brivu kapitala
plasmu. Brexit ir izraisijis Eiropas globalas lomas krasu samazinasanos kapitala tirgos: globala aktivitate, kas pirms Brexit
sasniedza 22 %, ir nokritusies lidz 14 % (*). Trisdesmit gadus péc vienota tirgus sakuma, divdesmit gadus péc euro ieviesanas
un septinus gadus péc kapitala tirgu savienibas iniciativas aizsak$anas Eiropas Savienibai lidz vienota kapitala tirgus izveidei
darama veél ir daudz.

2.2, Regula ETIR REFIT (}) un Regula ETIR 2.2 (*) ir nodrosinajusas lielaku parredzamibu attieciba uz treo valstu
centralo darfjumu partneriem, jo ir ieviestas izmainas tirvértes pilnvaras un Vértspapiru un tirgu iestadei (EVTI) — ES
uzraudzibas iestadei — ir pieskirtas papildu pilnvaras. Ar $o regulas priekslikumu Eiropas Veértspapiru un tirgu iestadei tiek
pieskirtas vél lielakas pilnvaras. Ta ka tirvértes spéja ir svariga kapitala tirgus savienibas dala, Eiropas finansu tirgiem
apdraudéjumu rada parmeériga atkariba no tre$o valstu centralo darjjumu partneru sniegtajiem pakalpojumiem, jo ipasi
Apvienotaja Karalisté. Brexit noliguma ietvaros ES lava Apvienotas Karalistes tirvértes uznémumiem lidz 2022. gada janija
beigam turpinat sniegt pakalpojumus ES tirgus dalibniekiem. Nemot véra finansu tirgus stabilitates apdraudéjumu, 3is
termin$ ir pagarinats par trim gadiem, lai dotu pietickami daudz laika pakapeniskai tirvértes operaciju parejai uz ES.

() Zinojums “Jauns redz&jums par ES kapitala tirgiem”.
() OV L 141,28.5.2019. 42. Ipp.
() OV L322 12122019, 1. lpp.
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2.3, Regulas priekslikuma meérkis ir nodro$inat lielaku stabilitati, paredzamibu un samérigumu visiem tirgus
dalibniekiem, kuri pilda tirvértes pienakumus, un ar to paredzéts ieviest prasibas tirgus dalibniekiem deklarét, cik liela
meéra tie ir atkarigi no tre$am valstim savu atvasinato instrumentu darfjumu apstradé. lerosinatie grozijumi ir vérsti arl uz
pasakumiem, kuru mérkis ir padarit ES centralos darfjumu partnerus pievilcigakus un samazinat administrativo slogu,
veicinat centraliz&tu tirvérti Eiropas Savieniba, $aja nolika nosakot tirvértes operatoriem pienakumu uzturét aktivu kontu
pie ES centralajiem darfjumu partneriem, un pieskirt vietéjam iestadém nepiecieS$amas pilnvaras ar parrobezu darijjumiem
saistita riska uzraudzisanai.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESKir aicindjusi izstradat tiesibu aktus, kas stiprinatu ES kapitala tirgus un padaritu tos stabilakus un pievilcigakus
uz ilgu laiku (°). Nemot véra nesenos geopolitiskos notikumus (Krievijas iebrukums Ukraina, energijas cenu pieaugums,
geopolitiska spriedze daudzas pasaules dalas un Covid-19 pandémija) un talitéjo ietekmi uz ekonomikas vidi, EESK norada,
ka ir atri jarikojas, lai aizsargatu un palielinatu ES finansu tirgu stabilitati. EESK uzskata, ka ES kapitala tirgu finansu
stabilitates nodrosinasanas noluka ir batiski, lai pastavétu konkurétspéjiga un efektiva tirvértes sistéma.

3.2, Komiteja atzinigi vérté regulas priekslikumu un Komisijas nodomu rikoties, lai nodrosinatu misu kapitala tirgu
stratégisko autonomiju, $aja noluka palielinot masu ieksgjas tirvértes spéjas un veidojot drosaku un noturigaku tirvertes
sistému. Stiprinot ES tirvertes tirgu, biitu janem véra izmaksas, ko rada kapitala migracija no treso valstu tirvértes tirgiem,
nepiecieSamiba aizsargat uz risku balstitu pieeju un savstarpéja atkariba starp treo valstu un ES finansu tirgiem.

3.3.  Priekslikums grozit Regulas par Eiropas tirgus infrastruktiiru tika iesniegts péc tam, kad Eiropa krasi pieauga
energijas cenas, ko galvenokart izraisija Krievijas nepamatotais uzbrukums Ukrainai; tas ir radjjis nestabilitati tirvértes
tirgos, jo dazi uznémumi nespgj sagadat nodrosinajumu saviem atvasinato instrumentu ligumiem. EESK uzsver, ka tirvértes
nozares konsolidacijai Eiropas Savieniba ari turpmak vajadzétu bat prioritatei. Lai ES tirvértes sistému padaritu
konkurétspéjigaku, biitu jaapsver cena, likviditate, risks, marzas, regulgjums un efektivitate. Komiteja atbalsta
nepiecieSamibu samazinat laiku, kas vajadzigs atlauju pieskirSanai vai darbibas un pakalpojumu paplasinasanai, ka ar
izveidot centralizétu datubazi.

3.4, Komiteja uzskata, ka ES bazétiem centralajiem darfjumu partneriem ir jaizstrada, javeido savas spé&ju sistémas un
jainvesté to uzlabosana, lai parliecinatu tirgus dalibniekus veikt savas darbibas Eiropas Savieniba, jo ipasi uzlabojot savas
tehnologijas un darbibas spgjas, nodrosinot labaku sadarbibu starp tirgus dalibniekiem un uzlabojot riska parvaldibas
praksi. Lai pilnveidotu paredzamibu, centralajiem darfjumu partneriem ir jabat parredzamiem attieciba uz to
maksajumiem, drosibas rezerves pieprasijumiem un ricibu tirgus spriedzes periodos.

3.5.  Stabiliem kapitala tirgiem ir vajadzigs lidzsvarots un stabils darba tirgus. EESK atzinigi verté to, ka riska modelos
lidztekus finansu riskam ir janem veéra centralo darfjumu partneru socialie, parvaldibas un vides riski, un uzskata, ka tiem
jabit vienlidz svarigiem dazados riska scenarijos un analizés.

3.6. EESK atzinigi vérté Komisijas 2022. gada sakuma rikoto apspriesanos, sanaksmes ar dalibvalstu un Eiropas
Parlamenta, finansu dienestu un ekonomikas un finansu komiteju parstavjiem, ka ari divpusgjas sanaksmes ar attiecigajam
ieinteres€tajam personam.

3.7.  EESK ir sarfigtinata, ka termins, lidz kuram Apvienotaja Karalisté izvietotam tirvértes iestadém ir neierobeZota
piekluve ES ieinteresétajam personam, ir pagarinats par trim gadiem, proti, lidz 2025. gada 30. janijam. Ta uzskata, ka batu
bijis jarada lidz galam pardomats plans, lai talit péc Brexit stimulétu pareju uz ES tirgh balstitiem tirvértes operatoriem.
Komiteja kritiski vérté iepriek§ pieredzéto reakcijas trikumu, ierobezoto apspriesanos un léno lémumu piepemsanas
procesu par atvasinato instrumentu tirgu 81 triljona EUR apméra.

3.8.  Eiropas bankam izdevigs ir Apvienotas Karalistes daudzvaliitu fonds, un, parejot uz Eiropas tirvertes iestadém,
veidotos uz euro balstits tirvértes process, kas raditu lielas izmaksas banku sistémai. Lai gan EESK 3o pareju atbalsta un
uzskata, ka ta ir jaizdara péc iespéjas atrak, ta vélas noradit, ka ir nepiecieSami pieméroti stimuli, lai bankas neparietu uz
citiem tirgiem. Lai konsolidetu tirvertes sektoru Eiropas Savieniba, biitu janem veéra precizak mérketi un pielagoti stimuli.

() OV C155,30.4.2021,, 20. Ipp.
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3.9. Ta ka daudzi ES tirgus dalibnieki veic atvasinato instrumentu darfjumu tirvérti citas valstis, EESK uzskata, ka ir
vajadziga skaidraka nostaja pret $o tendenci un konkrétaki noteikumi un stimuli, kas veicinatu pareju uz Eiropas Savienibas
centralajiem darfjumu partneriem. Komiteja biitu vélgjusies, lai vismaz publiskajam struktfiram tirverte batu javeic Eiropas
Savieniba, un aicina izstradat skaidru redz&jumu, lai péc iespgjas atrak izbeigtu So atkaribu.

3.10.  EESK uzskata, ka, attistot tirvértes darbibas Eiropas Savieniba, tirgus dalibnieku interesés bitu janem véra visa
piegades kéde. Samazinot riska darfjumus ar Apvienotas Karalistes centralajiem darfjumu partneriem, tirgus likviditate batu
standartizacija. Biitu janem véra klientu sagatavosana tirvértei, un $o klientu laba batu javeic dazadas simulacijas. Komiteja
arl uzskata, ka Eiropas Veértspapiru un tirgu iestadei biitu ripigi japielago pasiakumi maziem un vidgjiem tirgus
dalibniekiem.

3.11.  EESK uzsver, cik svariga ir treSo valstu centralo darfjumu partneru loma ES finansu stabilitaté. Ir batiski samazinat
koncentracijas riskus un nodrosinat, lai attiecibas ar Siem centralajiem darjjumu partneriem bitu balstitas uz parredzamu,
paredzamu, samérigu un uz risku orientétu pieeju. Ar $o regulas priekslikumu Eiropas Veértspapiru un tirgu iestadei tiks
pieskirtas vél lielakas pilnvaras, un EESK vélétos, lai tiktu ieviesta Eiropas Veértspapiru un tirgu iestades darbibas lidzsvara un
atsvara sistéma.

3.12.  EESK ierosina: lai uzraudzibas noliikos panaktu skaidru prieksstatu par situaciju, ir svarigi iegit konkrétus datus
par ES tirveértes sistému; Siem datiem jabat salidzinamiem un jaaptver visas aktivu kategorijas un apjomi. Ir svarigi vakt
pareizos datus, lai biitu skaidriba par finansu stabilitates riskiem, un sistematiski baitu janem véra sinergija starp savaktajiem
datiem un riska dinamiku. EESK uzskata, ka $aja saistiba biitu jadara vairak.

3.13.  Batu janem véra vairak sinergiju starp tirvértes darbibam un Eiropas vienoto piekluves punktu. Eiropas vienotais
piekluves punkts veicina uz datiem balstitu finanséSanu un batiski uzlabo uznémumu, uzpéméju un finansu iestazu
piekluvi datiem un informacijai par uznémumiem, ka ari riipéjas, lai ekonomika biitu gatava digitalajai nakotnei, stiprina
digitalo suverenitati, palielina informacijas pliismas atrumu un nosaka kopigus standartus, ipasu uzmanibu pievérsot
datiem, tehnologijam un infrastruktirai (%).

3.14.  EESK atbalsta priekslikumu atvieglot Regulas par Eiropas tirgus infrastruktiiru atvasinato instrumentu noteikumus
un Jaut banku garantijas un akreditivus pienemt ka augstas likviditates nodro§inajumu, jo $is bezskaidras naudas alternativas
nodrosina tirgus likviditati un jau tiek plasi izmantotas progresivakos kapitala tirgos, pieméram, ASV. EESK atbalsta centralo
banku pieaugoso lomu ES patérétaju aizsardziba.

3.15. EESK atbalsta 11, 14., 15. un 17. panta ierosinatas izmainas attieciba uz Cetru méneSu IstenoSanas periodu
nefinansu darfjumu partneriem, kuriem pirmo reizi ir jaapmainas ar nodro$inajumu, un attieciba uz isakam un mazak
sarezgitam procedfiram centralajiem darfjumu partneriem to produktu klasta paplasinasanai. Komiteja atzinigi vérté
ierosinatas izmainas, jo tas racionalizés darbibu un pakalpojumu paplasinasanu, ka ari atlauju pieskir§anas un atteikSanas
procesu. Eiropas tirvértes sistéma ir vajadziga lielaka sadarbspéja, ka ari samazinats administrativais slogs un vienkarsaki
piekluves risinajumi.

4. Tpasas piezimes

G

4.1.  EESK nepiekrit Eiropas Komisijas apgalvojumam, ka “ST likumdoSanas iniciativa neietekmés EVTI vai citu Eiropas
Savienibas struktiru izdevumus”, un uzskata, ka izmaksas palielinasies tadas jomas ka darbaspeks, IT sistémas, kopigas
uzraudzibas grupas un ierosinatais kopigais uzraudzibas mehanisms. Komiteja norada, ka ierosinataja 90. panta grozijuma
Komisija aicina Eiropas Vertspapiru un tirgu iestadi zinot par “nepiecieSamo personalu un resursiem”. Tapéc EESK aicina
ripigi izveértét papildu izmaksas, $aja noltka aprékinot un pazinojot paredzamo ietekmi uz budzetu.

4.2, EESK atzinigi vérté un atbalsta Komisijas priekslikumu noteikt, ka visiem tirgus dalibniekiem, uz kuriem attiecas
tirvértes pienakumi, ir pienakums turét kontu pie ES centralajiem darjjumu partneriem. Komiteja lidz Eiropas Vértspapiru
un tirgu iestadi péc apspriesanas ar Eiropas Banku iestadi, Eiropas Apdrosinasanas un aroda pensiju iestadi, Eiropas
Sistémisko risku kolégiju un Eiropas Centralo banku sistému noteikt, ka ievérojamai dalu ES klientiem sniegto pakalpojumu
ar batisku sistémisku nozimi tirvérte javeic ar ES centralo darfjumu partneru starpniecibu.

(% OV C 290, 29.7.2022,, 58. Ipp.
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4.3.  Komiteja atzinigi vérté nodomu aicinat tirgus dalibniekus zinot precizus skaitlus un par atkaribu no arvalstu
tirvértes uznémumiem. Komiteja uzskata, ka Eiropas Vertspapiru un tirgu iestadei ir atri jaizstrada tehniskie standarti, kas
precizétu 3o informaciju. Ta vélas, lai gadu péc Regulas stasanas speka tiktu sagatavots ripigs zinojums un Regula par
Eiropas tirgus infrastruktiiru tiktu attiecigi grozita.

4.4.  Attieciba uz grupas iek$¢jiem darfjumiem EESK atzinigi veérté faktu, ka atbrivojums no tirvértes pienakuma un
marzas prasibam nav noteikts vienibam no valstim, kas uzskaititas ka jurisdikcijas, kuras nodoklu noliikos nesadarbojas, un
vienibam, kas nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizéSanas un terorisma finansé$anas novérsanas nolika uzskaititas ka augsta
riska jurisdikcijas. Komiteja pilniba atbalsta administrativos pasakumus, kas attiecas uz $§im jurisdikcijam, un uzskata, ka $is
strukt@iras nopietni apdraud ES finansu sistému.

4.5. lai gan digitala atjaunina§ana nozimé papildu budZeta vajadzibas, EESK uzskata, ka ir svarigi veikt digitalas
investicijas, lai atbalstitu ierosinatos Regulas par Eiropas tirgus infrastruktiru atjauninajumus. Komiteja atzinigi veérté
priekslikumu par uzlabotu IT programmu uzraudzibas dokumentu iesniegdanai tieSsaisté, kas biitu pieejama visam
attiecigajam iestadém.

4.6.  EESK pauz vil§anos par to, ka Komisija nav riipigi izvertéjusi spéka eso$o regulégjumu, jo regula pedgjo reizi ir
grozita vairak neka pirms trim gadiem. Turklat, lai pasreizéjie grozijumi atbilstu paredzétajam mérkim, Komiteja batu
vélgjusies mérkétu analizi par to, ki péd&jos gados ir mainijies ES tirgus pievilcigums, jo Ipasi saistiba ar nesenajam
batiskajam geopolitiskajam norisém.

4.7.  Komiteja ierosina, ka saskana ar 7. pantu izstradatajiem tehniskajiem standartiem vajadzétu bit parredzamiem un
ieklaujosiem. Batu japem vera arl iesp&ja ieviest izmainas, lai atri pielagotu Sos standartus. Ir svarigi, lai aktivu
parvalditajiem tiktu nodrosinati instrumenti cenu salidzinaSanai attieciba uz izpildes izmaksam, tirvértes izmaksam un
tirvértes dalibnieku izmaksam.

4.8.  Komiteja atzinigi vérté to, ka Regula papildinata ar 7.b pantu, kura noteikts, ka tirvértes pakalpojumu sniedzgjiem ir
jazino par tirvértes apjomu pie arpussavienibas centralajiem darfjumu partneriem un tiem ir noteikts pienakums informét
savus klientus par iespéju veikt attieciga liguma tirvérti ar ES centralo darfjumu partneru starpniecibu. Komiteja aicina
Eiropas Vértspapiru un tirgu iestadi izstradat standartizétu zinoSanas procediiru, kas izmantojama visas dalibvalstis, un
iesaka vienu gadu péc regulas stasanas speka iesniegt zinojumu par galvenajiem iemesliem, kapéc tiek izmantoti treSo valstu

nodrosinatu proporcionalitati vienotaja tirg.

4.9. Komiteja aicina Komisiju precizét varda “steidzami” precizu nozimi ierosinitajas 20. panta izmainas un ladz
likumdevéjus vienoties un precizét, uz kuriem iznémumiem attiecas “steidzams” lémums.

4.10.  EESK atbalsta ierosinatas izmainas 23. panta attieciba uz kopéju uzraudzibas komandu un kopiga uzraudzibas
mehanisma izveidi, tacu norada, ka tas ietekmés budzetu, jo $im iestadem biis japienem vairak darbinieku, tostarp Eiropas
Vertspapiru un tirgu iestades vajadzibam. EESK ierosina iesaistit pilsonisko sabiedribu uzraudzibas mehanisma, kas
izveidots saskana ar 23.c pantu, jo Ipasi attieciba uz turpmakajiem politikas lemumiem.

4.11. Lai centralo darfjumu partneru uzraudzibas komiteja pienacigi novértétu savstarpgas saiknes, sasaisti un
koncentracijas riskus (24.a pants), ir jaiesaista ari pilsoniska sabiedriba, un EESK vajadzétu bit ietvertai kopigaja
uzraudzibas mehanisma noveérotajas statusa. Biitu janem veéra nepiecieSamiba samazinat pienakumu parklasanos starp lielu
skaitu tirvértes sistéma iesaistito iestaZzu. Sadarbibai starp Eiropas un valstu iestadem vajadzétu bt efektivai un pielagotai
tirgus risku dinamikai.

4.12.  Plecu gadu termins, kura Komisijai riipigi japarskata regulas pieméroSana péc tas stasanas spéka, skiet loti ilgs,
nemot véra ilgo laiku starp Regulas par Eiropas tirgus infrastruktiru grozijumiem. Turklat saskana ar vieno$anos EESK
2023. gada 2. janvari bija gaidijusi Komisijas zinojumu par ETIR REFIT un ETIR 2.2. piemérosanu, tacu Komisija tagad
ierosina to atcelt. Komiteja iebilst pret $o priekslikumu un uzskata, ka ta rezultata Regulas par Eiropas tirgus infrastruktiiru
grozijumi varétu vispar netikt novertéti, nemot véra jau veiktas attiecigas izmainas Regula par Eiropas tirgus infrastrukttiru.



C 184/54 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 25.5.2023.

4.13.  Visbeidzot, Komiteja atbalsta parredzamibas palielina$anu, kuru nodro$inas priekslikums grozit 38. pantu
attieciba uz tirvértes dalibnieku un klientu, kuri sniedz tirvértes pakalpojumus, pienakumu informét savus klientus un
potencialos klientus par marzas modeliem un iesp&jamiem zaud&umiem vai citam izmaksam, ja centralajiem darfjumu
partneriem tiktu pieméroti atveseloSanas pasakumi. EESK uzskata, ka arT tirvértes dalibniekiem biitu japiedalas ES tirvertes
sistémas parredzamibas uzlabosana.

Briselé, 2023. gada 22. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu 2011/16/ES par administrativu sadarbibu nodoklu joma”

(COM(2022) 707 final — 2022/0413 (CNS))
(2023/C 184/10)

Zinotajs: Petru Sorin DANDEA
Lidzzinotajs: Benjamin RIZZO

Atzinuma pieprasijums Padome, 7.2.2023.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 113., 115. un 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas

specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 2.3.2023.

sanaksmé
Pienemts plenarsesija 22.3.2023.
Plenarsesija Nr. 577

Balsojuma rezultats

(par [ pret | atturas) 208/0/5

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu par DAS 8, kuru ta uzskata par batisku soli pasreizgjas Direktivas par
administrativo sadarbibu (DAS) uzlabo$ana un papildinasana.

1.2, EESK skatfjuma uzlabojumi, kas ierosinati Direktiva par administrativo sadarbibu, palidzés efektivi noverst
kriptoaktivu turétaju neatbilstibu fiskalajiem noteikumiem un tadéjadi, ieverojot vairakas iepriekséjas Komisijas iniciativas,
stiprinat cinu pret krapsanu nodoklu joma, pret nodoklu nemaksasanu un nodoklu apiesanu.

1.3.  EESK uzskata, ka Komisijas iniciativa pilniba atbilst taisnigas un efektivas nodoklu uzlik§anas principam, kas ir
Eiropas sociala tirgus ekonomikas stiirakmens un kas nodrosina, lai, neraugoties uz turéto aktivu veidu, ikviens nodoklos
samaksatu taisnigu dalu un pret visiem biitu vienlidziga un samériga atticksme.

1.4, EESK uzsver, ka globala méroga ir nepiecieS$ama apnémiba regulét kriptoaktivus un to izmanto$anu, lai veiksmigi
risinatu ar Siem aktiviem saistitas arvien lielakas pasaules problémas un sekas. No $ada viedokla loti svarigs ir darbs, kas
paslaik tiek veikts ESAO un G20 limeni ar mérki panakt globalu vieno$anos par kriptovaliitu parredzamibu, un EESK
mudina Komisiju uz starptautiskas skatuves uznemties aktivu lomu.

1.5.  EESK atzinigi verté to, ka, uzlabojoties kriptovaliitu aplikSanai ar nodokliem un tai klastot efektivakai, bas vieglak
paplasinat nodoklu uzlik§anas aptvérumu un palielinat valstu budzetus, un lidz ar to bis iesp&jams papildu lidzeklus veltit
kop&jam labumam un Komisijas investiciju prioritatém (zalai un digitalai parkartosanai).

1.6.  EESK wuzskata, ka nodoklu maksataja identifikacijas numuru zinoSanas sistéma ir visefektivaka atbilstibas
panaksanas metode jauno noteikumu efektivitates nodrosinasanai. Sa iemesla dé] EESK nelokami atbalsta Komisijas
priekslikumu par nodoklu maksataja identifikacijas numuru, jo tas palidz noverst iespéjamas kludas un attiecigi uzlabo
sistémas pastavibu un paredzamibu.

1.7.  EESK skatfjuma zinoSanas pienakumi nebatu japiemero tikai kriptoaktivu apmainai un parskaitijumiem, bet vismaz
sakuma posma jaattiecina ari uz visparju kriptovalitu aktivu turéjumu. Tas biitu jadara, lai nodrosinatu parredzamibu un
noteiktibu, pat ja ir skaidrs, ka nodoklu uzlik§ana batu japieméro tikai realai pelnai.

1.8.  EESK uzsver nepiecie$amibu péc efektiviem un samérigiem sodiem, bet dalibvalstim jadod iesp€ja lemt par to, cik
liels sods konkréti ir janosaka. EESK arl iesaka paredzét prasibu, ka Komisijai péc direktivas istenoSanas jazino par
dalibvalstu ieviestajam sodu struktfiram un nepiecie$amibas gadijuma jasniedz ieteikumi par vajadzigajam izmainam.
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1.9.  EESK cer, ka ar sodu un atbilstibas pasakumu palidzibu izdosies panakt lidzsvaru starp noteikumu efektivitati un
pietiekami atturodu efektu, no vienas puses, un samérigumu, no otras puses. Samérigumu, pieméram, varétu nodrosinat,
pienacigi nemot véra to konkréta uzpeémuma veikto darfjumu skaitu, kas saistiti ar parkapumiem.

1.10.  EESK uzsver, ka ar mérki pilniba aizsargat to cilvéku pamattiesibas, kuru dati tiks vakti, apmainiti un glabati, batu
pienacigi un atbilstosi augstiem standartiem japieméro un jaievéro direktivas priekslikuma ietvertie ipasie noteikumi un
aizsardzibas pasakumi, kas atbilst Visparigas datu aizsardzibas regulas noteikumiem.

1.11.  EESK iesaka, lai Komisija noteikumu priekslikuma projekta ieklauj noteikumus sadarbibas uzlabosanai starp tam
nodoklu iestadém, uz kuram attiecas izskatamais dokuments, un iestadém, kuru uzdevums ir apkarot nelikumigi iegitu
lidzeklu legalizésanu, nelikumigas darbibas un terorismu. Minétaja konteksta EESK atkartoti norada, ka publiskajam
iestadem — $aja gadijuma nodoklu iestadem — ir vajadzigi pietickami resursi: kvalificéts personals un augsta limena digitala
tehnologija un standarti.

2. Komisijas priekslikums

2.1.  Priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES (!) par administrativu sadarbibu nodoklu joma
(DAS 8) (3 paredzéts, lai atjauninatu pasreizéjo Direktivu par administrativo sadarbibu ar mérki paplasinat zinosanu un
informacijas apmainu starp nodoklu iestadém un to attiecinat arT uz ienakumiem un ienémumiem, kurus nes to lietotaju
kriptoaktivi, kuru rezidence ir Eiropas Savieniba. Nodoklu iestadem paslaik nav informacijas, kas ir nepiecieSama, lai
uzraudzitu ienémumus, kas iegiiti, izmantojot kriptoaktivus, jo tos ir viegli tirgot pari robezam.

2.2.  Legislativas iniciativas meérkis ir, izmantojot ipasus noteikumus par zinoS$anu un informacijas apmainu tieso
nodoklu vajadzibam, ieviest uzlabotu kriptoaktivu nodoklu parredzamibu. Izskatamaja priekslikuma nepilnibu novérsanas
un tiesiska satvara stiprinaanas noliika tiek ar precizéti pasreizéjie piemérojamie noteikumi.

2.3, DAS 8 ir saskanota ar definicijam, kas ietvertas Regula par kriptoaktivu tirgiem (}), kura nodoklu iestadém nav
paredz&ts pamats tas informacijas vakSanai un apmainai, kas nepiecieSama kriptoaktivu ienakumu apliksanai ar nodokli.
Tomeér DAS 8 pamatojas uz pieredzi, kuru sniegusi Regula par kriptoaktivu tirgiem, un ir balstita uz atlaujas prasibu, kas jau
ir ieviesta ar minéto regulu. Tadgjadi kriptoaktivu pakalpojumu sniedzgjiem tiek novérsta papildu administrativa slodze.

2.4, Priekslikums atbilst nesen pienemtajai ESAO Kriptoaktivu zinoanas sistémai (*), ka ari Kopéja zinosanas standarta
grozijumiem. Sadi standarti ir apstiprinati ari G20. Komisijas rikotas apspriesanas laika lielaka dala dalibvalstu atbalstija ES
tiesiska satvara saskanosanu ar ESAO veikto darbu.

2.5.  Lai uzlabotu dalibvalstu spé&ju atklat un apkarot krapsanu nodoklu joma, izvairisanos no nodoklu maksasanas un
nodoklu apiesanu, visiem kriptoaktivu pakalpojumu sniedzéjiem, kas sniedz zinojumus, neatkarigi no to lieluma vai
atraSanas vietas biis pienakums zinot par to klientu darjjumiem, kuru rezidence ir Eiropas Savieniba. Tas attiecas gan uz
iekszemes, gan uz parrobezu darjjumiem. Dazos gadijumos zinosanas pienakums attieksies arT uz neaizstajamiem blokkézu
zetoniem. Siki izstradati noteikumi par piendkumiem, kuri ir jaizpilda kriptoaktivu pakalpojumu sniedzéjiem, kas sniedz
zinojumus, ir izklastiti VI pielikuma.

2.6.  Darjjumi, par kuriem jasniedz zinojumi, ietver to kriptoaktivu mainas darfjumus un parvedumus, par kuriem
jasniedz zinojumi. Izskatama priekslikuma darbibas joma ietilpst gan iekSzemes, gan parrobezu darfjumi, un tie tiek
apkopoti péc to kriptoaktivu veida, par kuriem jasniedz zinojumi.

2.7.  Finansu iestadém bs jazino par e-naudu un Centralas bankas digitalajam valatam, savukart ieprieks€jiem parrobezu
nolémumiem attiectba uz privatpersonam, kuru aktivu neto vértiba ir liela, tiks noteikts plasaks tvérums. Sadas
privatpersonas ir tas, kuru Ipasuma ir finansu vai ieguldama bagatiba vai kuru parvaldiba ir aktivi vismaz 1 000 000 EUR
vértiba. Dalibvalstim bis pienakums apmainities ar informaciju par tadiem iepriek$¢jiem parrobezu nolémumiem, kas
izdoti, groziti vai atjaunoti laikposma no 2020. gada 1. janvara lidz 2025. gada 31. decembrim.

()  Padomes Direktiva 2011/16/ES (2011. gada 15. februaris) par administrativu sadarbibu nodoklu joma un ar ko atce] Direktivu
77/799/EEK (OV L 64, 11.3.2011., 1. Ipp.).

COM(2022) 707 final.

COM(2020) 593 final.

ESAO Kriptoaktivu zinosanas sistéma un Kopéja zinoSanas standarta grozijumi, ESAO, 8.10.2022.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A52020PC0593
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-amendments-to-the-common-reporting-standard.htm
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2.8.  Izskatamais priekslikums neierobezos dalibvalstu spéju veidot savu atbilstibas nodrosinasanas sistému. Tomér tiks
ieviests un piemerots kopgjais minimalais sodu limenis par neatbilstibu noteikumiem, pieméram, par pilnigu zinoSanas
prasibas ignoréSanu, neraugoties uz administrativiem atgadinajumiem.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atzinigi verté un atbalsta Komisijas priekslikumu par DAS 8, jo tas ir batisks solis uz prieksu Direktivas par
administrativo sadarbibu pilnveide un papildinasana, ievérojot ieteikumus, kurus paudusi Eiropas Revizijas palata, kas
bridina: “Ja nodoklu maksatajs glaba lidzeklus elektroniskas kriptovaliitas, platformai vai citam elektronisko pakalpojumu
sniedzgjam, kas $adiem klientiem sniedz portfelu parvaldibas pakalpojumus, nav pienakuma nodoklu iestadem deklaret
$adas summas vai gitos ienakumus. Tadé| sados elektroniskos instrumentos glabati lidzekli joprojam lielakoties netiek
aplikti ar nodokliem.” (°)

3.2.  EESK ierosinatos Direktivas par administrativo sadarbibu uzlabojumus vérté ka efektivu instrumentu, kas dos
iesp&ju novérst nodoklu noteikumu neievérosanu kriptoaktivu turétaju vida. Vienlaikus saskana ar vairakaim Komisijas
iniciativam, kas istenotas pedgjos gados, tiks stiprinata cina pret krap§anu nodoklu joma, pret nodoklu nemaksasanu un
nodoklu apiesanu.

3.3.  EESK atzinigi vérté Komisijas istenotas plasas un koordinétas izskatama priekslikuma apsprieanas, kuras tikusas
iesaistitas visas ieinteresétas personas, ka ari konkrétak atlasita nozares dalibnieku auditorija, ar kuru Komisija apspriedusies
atseviski. lespgja paust savu viedokli ir tikusi dota ar dalibvalstim, kuras aicina Komisiju savu darbu vairak saskanot ar
ESAO paslaik istenoto darbu. Lai gan priekslikums ir loti tehnisks, pateicoties $im apspriedem, likumdosanas process ir
norisingjies parredzamak un jégpilnak.

3.4.  EESK uzsver, ka globala méroga ir nepiecieS$ama apnémiba regulét kriptoaktivus un to izmanto$anu, lai veiksmigi
risinatu ar $iem aktiviem saistitas arvien lielakas pasaules problémas un sekas. No $ada viedokla Joti svarigs ir darbs un
sarunas, kas paslaik tiek veikts ESAO un G20 limeni ar mérki panakt globalu vienosanos par kriptovalitu parredzamibu, un
EESK mudina Komisiju uz starptautiskas skatuves uznemties vadoso lomu.

3.5.  EESK uzskata, ka Komisijas iniciativa pilniba atbilst taisnigas un efektivas nodoklu uzlik§anas principam, kas ir
Eiropas sociala tirgus ekonomikas stirakmens un kura meérkis ir panakt, lai, neraugoties uz turéto aktivu vai akceptéto
maksajumu veidu, ikviens nodoklos samaksatu taisnigu dalu un pret visiem bitu vienlidziga un samériga attieksme.

3.6.  EESK atzinigi verté to, ka, uzlabojoties kriptovaliitu aplikSanai ar nodokliem un tai klastot efektivakai, bas vieglak
paplasinat nodoklu uzlik§anas aptvérumu un palielinat valstu budzetus, un lidz ar to bis iespgjams papildu lidzeklus veltit
kop&jam labumam un Komisijas investiciju prioritatém (zalai un digitalai parkartosanai).

3.7.  EESK pilniba piekrit Komisijai, ka lielaka parredzamiba samazinas neatbilstibu un pasreiz nepamatoto tiesiska
satvara un atticksmes diferenciaciju, kuras dé] kriptovalatu lietotajiem ir “prieksrocibas salidzinajuma ar tiem, kuri
neiegulda kriptoaktivos”. Rezultata nav iesp&ams ne “Istenot mérki nodrosinat taisnigu nodoklu uzlik§anu”, ne labot
vienota tirgus darbibu un panakt vienlidzigus konkurences apstak]us.

3.8.  EESK piekrit, ka izskatama priekslikuma juridiskaja pamata biitu jaietver gan LESD 113. pants (jo apmainai paklauto
informaciju batu iesp&jams izmantot ari PVN mérkiem), gan LESD 115. pants. 115. panta paredzéta dalibvalstu to tiesibu
aktu tuvinasana, kuri ietekmé vienota tirgus darbibu, atbilst konkrétajam gadijumam, jo kriptoaktivus iesp&jams izmantot
dazados noliikos. Vienotaja tirgii biitu janovers gan visparéja tiesiska satvara, gan izpildes instrumentu neatbilstibas, jo tas
varétu apgratinat ta konsolidésanu.

4. IpaSas piezimes

4.1.  EESK mudina Komisiju un dalibvalstis pasreizéja priekslikuma ieklaut zinoSanas pienakumus, kuri attiektos uz
fiziskam personam, kuru parvaldiba ir kriptoaktivi. Tas noteikti palielinatu priekslikuma efektivitati un piemérosanas
aptvérumu.

4.2.  EESK uzskata, ka nodoklu maksatdja identifikacijas numuru zinosanas sistéma ir visefektivakais atbilstibas
nodrosinasanas lidzeklis jauno noteikumu efektivitates panaksanai. Sa iemesla dél un priekslikuma efektivitates
stiprinaSanas noliika EESK ar parliecibu atbalsta Komisijas priekslikumu par nodoklu maksataja identifikacijas numuru,
jo nodoklu maksataja identifikacijas numurs ka vienots identifikacijas kods dod iesp&ju novérst kladas un lidz ar to uzlabo
sistémas tiesisko noteiktibu un paredzamibu.

() Eiropas Revizijas palata (2021) “Nodoklu informacijas apmaina Eiropas Savieniba: stabils pamats, nepilnibas istenosana”. Informa-
cijas apmaina ir palielindjusies, bet par dalu informacijas joprojam netiek zinots.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange_tax_inform_LV.pdf
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4.3, EESK konstaté, ka liclakaja dala dalibvalstu jau ir piepemti tiesibu akti vai vismaz administrativas norades nolika
aplikt ar nodokli ienakumus, kas giti no kriptoaktivu ieguldjjumiem, tomér kompetentajam iestadem biezi vien triikst
vajadzigas informacijas, lai to realizétu praksé. Tapéc tiesisko noteiktibu un skaidribu ir iesp&jams nodrosinat tikai ar ES
tiesibu akta priekslikumu, kura mérkis biis veicinat efektivu un rezultativu sadarbibu starp nodoklu iestadém, novérsot
valstis pastavosas efektivitates nepilnibas.

4.4.  EESK skatjjuma zinosanas pienakumi biitu japiemero ne tikai kriptoaktivu apmainai un parskaitjjumiem, bet vismaz
pasreizja sakotngja posma jaattiecina ari uz visparéju kriptovalitu aktivu turéjumu. Tas bitu jadara, lai nodro$inatu
parredzamibu un noteiktibu, pat ja ir skaidrs, ka nodoklu uzlik§ana batu japieméro tikai realai pelnai.

4.5.  EESK uzsver nepiecieSamibu péc efektiviem un samérigiem sodiem, bet dalibvalstim jadod iesp&ja lemt par to, cik
liels sods konkréti ir janosaka. Pateicoties minimalajam robezvértibam, varétu klit efektivaki jaunie noteikumi par
kriptovalaitu apliksanu ar nodokliem. EESK cer, ka ar sodu un atbilstibas pasakumu palidzibu izdosies panakt lidzsvaru
starp noteikumu efektivitati un pietiekami atturo$u efektu, no vienas puses, un samérigumu, no otras puses. Samérigumu,
pieméram, bitu iespéjams nodrosinat, pienacigi nemot véra to konkréta uznémuma veikto darjjumu skaitu, kas saistiti ar
parkapumiem.

4.6.  Péc Direktivas Isteno$anas Komisijai batu jazino par dalibvalstu sodu struktiram un jasniedz ieteikumi par
nepiecieSamam sodu sistémas izmainam un atbilstibas nodro$inasanas pasakumiem.

4.7.  EESK uzsver, ka ar mérki pilniba aizsargat to cilvéku pamattiesibas, kuru dati tiks vakti, apmainiti un glabati, bitu
uzmanigi un atbilstosi augstiem standartiem japieméro un jaievéro direktivas priekslikuma ietvertie Ipasie noteikumi un
aizsardzibas pasakumi, kas atbilst Visparigas datu aizsardzibas regulas noteikumiem un principiem.

4.8.  EESK aicina dalibvalstis veikt atbilstigus ieguldijumus nodoklu iestadés un citas iesaistitajas parvaldes iestadés un
panakt, lai tam bitu spgjas, kas nepiecieSamas sadarbibas uzlabosanai nodoklu joma.

4.9.  Nosléguma EESK iesaka, lai Komisija noteikumu priekslikuma projekta ieklauj prasibu iedibinat sadarbibu starp tam
nodoklu iestadém, uz kuram jau attiecas izskatamais dokuments, un iestadém, kuru uzdevums ir apkarot nelikumigi iegtitu
lidzeklu legalizé$anu un nelikumigu darbibu un terorisma finanséanu, jo iesp&jams, ka pédgjos gados varétu biit konstatéti
vairaki gadjjumi, kad kriptoaktivi izmantoti nelikumigiem mérkiem un nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizéSanai. Minétaja
konteksta EESK atkartoti norada, ka publiskajam iestadém — $aja gadijuma nodoklu iestadém — ir vajadzigi pictickami
resursi: kvalificéts personals un augsta limena digitala tehnologija un standarti.

Briselé, 2023. gada 22. marta
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei “Virziba uz direktivu par kriminalsodiem par Savienibas ierobeZojoso
pasakumu parkapumiem””

(COM(2022) 249 final)

par tematu “Priekslikums Padomes lémumam, ar ko Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 83. panta
1. punkta noteiktajim noziegumu jomam pievieno Savienibas ierobeZzojo$o pasikumu parkapumus”

(COM(2022) 247 final)

un par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par noziedzigu nodarijumu
un sodu definéSanu attieciba uz Savienibas ierobeZojoso pasakumu parkapumiem”

(COM(2022) 684 final)
(2023/C 184/11)

Zinotajs: José Antonio MORENO DIAZ

Atzinuma pieprasijums Eiropas Komisija, 26.7.2022.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants.

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 8.3.2023.

sanaksmé

Pienemts plenarsesija 22.3.2023.

Plenarsesija Nr. 577

Balsojuma rezultats

(par [ pret | atturas) 141/1)2

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté lémumu ieklaut sankciju parkapumus to noziegumu jomu saraksta, kas noteiktas LESD
83. panta 1. punkta, un direktivas priekslikumu tuvinat valstu tiesibu aktos noteiktas definicijas un minimalos sodus par
sankciju parkapumiem.

1.2.  Tomér EESK pauz noZelu par to, ka steidzamibas procediiras aktivizé$anas dé] minétais lémums netika pilniba
demokratiski apspriests Eiropas Parlamenta Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komiteja. Tapat EESK joprojam ir
nobaZijusies, jo pirms Komisijas iesniegta direktivas priekslikuma nav veikts ietekmes novértéjums. EESK ari pauz nozélu
par to, ka Komisijas priekslikuma direktivai par noziedzigu nodarfjumu un sodu definésanu attieciba uz Savienibas sankciju
parkapumiem Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja nav minéta ka viena no ieinteresétajam personam, ar kuram
notikusi apspriesanas.

1.3.  EESK mudina Eiropas Komisiju, Eiropas Parlamentu un Eiropas Savienibas Padomi direktivas izstrades gaita
paplasinat izpémuma noteikumus, kas attiecas uz humano palidzibu, un atbrivot humanas palidzibas agentiiras un
personalu no kriminalatbildibas un saskanot os noteikumus ar pasreizéjo starptautisko praksi, un vienlaikus nodrosinat, ka
ir paredzéti piemeroti mehanismi, lai novérstu launpratigu izmantosanu noziedzigos vai politiskos noliikos.

1.4.  EESK atbalsta ieceri paredzét atbilstoSas garantijas un aizsardzibas mehanismus attieciba uz trauksmes céléjiem un
zurnalistiem, kuri publicé informaciju par méginajumiem izvairities no sankcijam, un ari uz viniem biitu jaattiecina ieprieks
minétais izpémumes.

1.5.  EESK mudina Eiropas Komisiju, Eiropas Parlamentu un Eiropas Savienibas Padomi nodrosinat, ka privatajam
sektoram un pilsoniskas sabiedribas organizacijam tiek sniegta pienaciga informacija un proaktivs atbalsts, lai tie varétu
pielagojoties jaunajiem tiesibu aktiem un ievérot jaunas prasibas.
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1.6.  EESK mudina Eiropas Komisiju, Eiropas Parlamentu un Eiropas Savienibas Padomi ne tikai veicinat tiesibu aktu
saskanosanu, bet ar nodrosinat, ka dalibvalstim ir pietieckamas administrativas spéjas, pietickami lidzekli un apmacits
personals, lai veiktu sankciju parkapumu atklasanu, kriminalvajasanu un sodiSanu. To varétu atbalstit ar dalibvalstu
sadarbibu, apmainoties ar paraugpraksi atklasanas un kriminalvajasanas joma.

1.7.  EESK atzinigi vérté to, ka direktivas priekslikuma ir uzsvérts, ka jaievéro nepiemérosanas ar atpakalejosu spéku
princips, un EESK uzsver, ka ir jagaranté apsiidzéto personu tiesibas uz pienacigu procesu un citiem cilvéktiesibu
aizsardzibas pasakumiem.

1.8.  EESKjoprojam ir nobazijusies par to, ka uz tadiem plasi izplatitiem noziegumiem ka ar dzimumu saistita vardarbiba
un naida noziegumi joprojam neattiecas LESD 83. panta 1. punkts un tie netiek uzskatiti par ES noziegumu jomam, un
uzsver, geopolitiskie imperativi nebiitu janosaka par prioritati salidzindgjuma ar miisu iedzivotaju aizsardzibu un labbitibu.

2. Atzinuma konteksts

2.1.  Par arpolitikas sankcijam (jeb, ES Zargona, ierobezojosiem pasakumiem) kopéjas arpolitikas un drosibas politikas
(KADP) ietvaros vienojas Eiropas Savienibas Padome, un tas ir noteiktas saistosu tiesibu aktu veida, kam ir tiesa ietekme
visas ES dalibvalstis.

2.2.  Pretstata tiesibu aktiem par sankcijam, kurus piepem centralizéti un kuri ir piemérojami visa Eiropas Savieniba,
sankciju Istenodana un izpilde ir decentralizéta: dalibvalstu iestades ir atbildigas par to, lai uzraudzitu, ka uznémumi un
iedzivotaji ievéro aizliegumus, par atkapju pieskirSanu, sodu noteik§anu par parkapumiem un to izmekléSanu un
kriminalvajasanu. Tas attiecas uz visam sankcijam, iznemot iecelosanas aizliegumus, kurus tiesi parvalda valsts iestades.

2.3.  ES sankciju IstenoSanas sistémas decentralizétais raksturs rada sadrumstalotibu ('): valstu tiesibu akti atskiras gan
attieciba uz sankciju parkapumu definicijam un darbibas jomu, gan ari sodiem, kurus var piemérot par parkapumiem.
Atskirigas ir arf izmekleSanas administrativas spéjas. Turklat valsts iestadém individuali ir plasa ricibas briviba, nosakot, vai
humanu apsvérumu dé] var pieskirt atkapi.

2.4, Petijumi ir apstiprinajusi, ka sankciju isteno$ana un izpildé dazadas ES dalibvalstis vérojamas biitiskas atskiribas (2).
Nesena pétijuma, ko veica Eiropas tikls genocida, noziegumu pret cilvéci un kara noziegumu izmeklé$anai un sauksanai pie
atbildibas par tiem (“Genocida apkarosanas tikls”), noradits uz biatiskam atskiribam ES dalibvalstu noteiktajos sodos par
sankciju parkapumiem (3).

2.5.  Komisijai $aja saistiba ir dazas parraudzibas pilnvaras: ta nodrosina, ka visas dalibvalstis pilda savas saistibas saskana
ar ES Sankciju regulu, pieméram, ievie$ attiecigus sodus. Tapat ka citas ES parvaldibas jomas, Komisija ir tiesiga uzsakt
parkapuma procediiru pret jebkuru dalibvalsti, kas neievéro §is saistibas, tacu lidz $im $ada riciba nekad nav veikta. Sankciju
istenofanu Komisija atbalsta, ari izdodot noradjjumus, pieméram, par atkapju pieskirSanu.

2.6.  Sistemai raksturigais sadrumstalotibas potencials ir acimredzams, tacu Komisija tikai nesen saka veikt dazus
pasakumus (*), lai uzlabotu ES sankciju Isteno$anu un izpildi. Komisija darbibu $aja joma atsaka pirms Krievijas iebrukuma
Ukraina 2022. gada februari, bet noteikto sankciju vilnis deva jaunu impulsu sankciju istenosanas un izpildes stiprinasanai.

(") Portela, C., “Implementation and Enforcement” (IstenoSana un izpilde), publicéts N. Helwig et al., Sharpening EU sanctions policy, FIIA
zinojums 63, Finnish Institute of International Affairs (Somijas Starptautisko jautajumu institdits): Helsinki. Somijas premjerministra
biroja pasatits pétjjums, 2020. gads, 107. lpp.

() Drulakova, R. un Prikryl, P., “The implementation of sanctions imposed by the European Union” (Eiropas Savienibas uzlikto sankciju
istenosana), Central European Journal of International and Security Studies, vol. 10, no. 1, 2016., 134. Ipp.

()  Genocide Network, “Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis”, 2021. gads.

() Eiropas Komisijas pazinojums“ES ekonomikas un finansu sistéma: veicinat atvértibu, stiprumu un noturibu” (COM(2021) 32 final).


https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network_report_on_prosecution_of_sanctions_restrictive_measures_violations_23_11_2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=LV
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2.7.  Ar Padomes Lemumu 2022/2332 () ES sankciju parkapumi tiek pievienoti noziegumu jomam, kas atbilst Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 83. panta 1. punkta noteiktajiem kritérijiem un kas plasi pazistamas ka ES noziegumu
jomas. Tadgjadi Komisija var ierosinat tiesibu aktus, lai tuvinatu noziedzigu nodarfjumu definicijas, ka ari sodus
dalibvalstis (°).

2.8.  Minétais priekslikums ir pamatots ar to, ka parkapumi var vairot draudus mieram un drosibai, ka ari tiesiskumam,
demokratijai un cilvéktiesibam tresas valstis, un tiem biezi vien ir parrobezu dimensija. Konkréti teikts, ka sankciju
parkapumi “ir ipasi smagu noziegumu joma [...], jo tie var radit ilgstoSus draudus starptautiskajam mieram un drosibai,
apdraudét demokratijas, tiesiskuma un cilvéktiesibu konsolidaciju un atbalstiSanu un radit batisku kaitéjumu ekonomikai,
socialajai jomai, sabiedribai un videi” (). Pasreizéja situacija lauj privatpersonam un uzpémumiem, kuri apsver iesp&ju apiet
noteikumus, izdarit izdevigu izvéli un vienlaikus nelauj nodrosinat ES operatoriem vienlidzigu konkurences apstak]us.

2.9.  Eiropas Savienibas Padome 2022. gada 30. junija panaca vienoSanos par tekstu un liidza Eiropas Parlamentam
sniegt piekriSanu attieciba uz projektu Padomes Iémumam par Savienibas ierobezojoso pasikumu parkapumu pievienosanu
LESD 83. panta 1. punkta noteiktajam noziegumu jomam (*). Eiropas Parlaments 2022. gada 7. julija sniedza piekrisanu (°),
izmantojot steidzamibas procediru. Lémums tika pienemts 2022. gada 28. novembri (*°).

2.10.  Komisija 2022. gada 2. decembri iesniedza direktivas projektu, kura ierosinats noteikt minimalos noteikumus
attieciba uz noziedzigu nodarjjumu definé$anu un sodiem par sankciju parkapumiem ().

3. Visparigas piezimes

3.1.  Sankciju parkdpumu noteik$ana par noziegumu jomu saskana ar LESD 83. panta 1. punktu ir pozitivs pavérsiens,
kas palidzés saskanot sankciju parkapumu un ar tiem saistito sodu veidus visa Eiropas Savieniba un uzlabot sankciju
ievéroganu un izpildi.

3.2.  Kad Eiropas Komisija, Eiropas Parlaments un Eiropas Savienibas Padome ierosinas un pienems minéto direktivu un
citus bitiskus sekundaros tiesibu aktus par minimalajiem noteikumiem attieciba uz noziedzigu nodarfjumu definiciju un
sodiem par sankciju parkapumiem, EESK mudina nemt véra nakamaja sadala izklastitos apsverumus.

4. TpaSas piezimes

4.1.  Eiropas Parlaments, izmantojot steidzamibas procediiru, deva piekriSanu Padomes lémuma projektam. Tas nozime,
ka Eiropas Parlaments deva piekri$anu bez iepriekséjas apspriesanas ar Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komiteju (LIBE).
Stingrais geopolitiskais imperativs, kas ir priekslikuma piepemsanas pamata, nedrikstétu novérst uzmanibu no
nepiecieSamibas iesniegt tiesibu aktu priekslikumus pienacigai demokratiskajai kontrolei. Demokratiskas parskatatbildibas
standarti ir jasaglaba. EESK atkartoti norada, ka ir svarigi nodrosinat, lai Eiropas Parlaments pienacigi parbauditu
priekslikumu direktivai, ar kuru paredz minimalos noteikumus attieciba uz noziedzigu nodarfjumu un sodu par sankciju
parkapumiem definiciju un kura paslaik tiek apsvérta.

4.2.  Tapat direktivas priekslikuma ir minéts, ka Komisija neveica ietekmes novértgjumu, noradot uz “steidzamo
nepiecieSsamibu saukt pie atbildibas fiziskas un juridiskas personas, kas iesaistitas Savienibas ierobezojoso pasakumu
parkapumos” (3. EESK atzist, ka ir lietderigi atrak pienemt direktivu par kriminalsodiem par Savienibas sankciju

()  Padomes Lémums (ES) 2022/2332 (2022. gada 28. novembris) par Savienibas ierobezojo3o pasakumu parkapumu noteikanu par
noziegumu jomu, kas atbilst Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 83. panta 1. punkta noteiktajiem kritérijiem, (OV L 308,
29.11.2022,, 18. Ipp.).

(®  Eiropas Komisijas pazinojums “Virziba uz direktivu par kriminalsodiem par Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumiem”,
(COM/2022/249 final).

()  Sis formulgiums no Komisijas pazinojuma COM(2022) 249 final, 4. Ipp., ir atspogulots Padomes Lémuma (ES) 2022/2332
preambulas 10. punkta, (OV L 308, 29.11.2022., 18. Ipp.).

) Eiropas Savienibas Padome, pazinojums presei, 2022. gada 30. junijs.

%) Eiropas Parlamenta normativa rezolticija. TA(2022) 295.

9% OV L 308, 29.11.2022,, 18. Ipp.

) Eiropas Komisijas priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par noziedzigu nodarijumu un sodu definésanu attieciba
uz Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumiem, COM(2022) 684 final.

() COM(2022) 684 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32022D2332&qid=1683556194258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32022D2332&qid=1683556194258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52022DC0249&qid=1647175391790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32022D2332&qid=1683556194258
https://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2022/06/30/sanctions-council-requests-european-parliament-consent-to-add-the-violation-of-sanctions-to-the-list-of-eu-crimes/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=EP%3AP9_TA%282022%290295&qid=1676653688856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32022D2332&qid=1683556194258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=LV
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parkapumiem, tomer ta uzskata, ka definiciju un sodu saskanosanas relativa steidzamiba neattaisno to, ka direktivas
sagatavo$anas procesa nav veikts attiecigais ietekmes noveértéjums. Tas it Ipasi tade], ka fiziskas un juridiskas personas, kas
iesaistitas sankciju parkapumos, jau tagad var saukt pie atbildibas saskana ar speka esoSajiem valsts tiesibu aktiem, un tas
nozimé, ka direktivas pienemsanas atlikSanas gadijuma parkapumi tomér nepaliks nesoditi. Tapéc EESK atbalsta standarta
ietekmes novertéumu, un iesaka direktivu atri ieviest, tiklidz ta bas piepemta.

4.3, EESK atzinigi vérté plaso apspriesanos, ko Komisija veica ar plasu ieintereséto personu loku, ta¢u Komiteja pauz
nozélu par to, ka Komisijas priekslikuma direktivai par noziedzigu nodarjjumu un sodu definéSanu attieciba uz Savienibas
sankciju parkapumiem Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja nav minéta starp $Sim personam.

4.4.  Uzmaniba, kas veltita sankciju parkapumu atklasanai, kriminalvajasanai un sodiSanai par tiem, batu jalidzsvaro ar
salidzinamiem centieniem palidzét ekonomikas dalibniekiem un pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem sankciju isteno$ana.
Nepilnibas sankciju Isteno$ana bieZi vien ir saistitas ar to, ka ieinteresétajam personam privataja sektora trikst izpratnes,
neraugoties uz valstu agentiiru centieniem tas informeét (). Nevajag aizmirst, ka lielaka dala ES ekonomikas dalibnieku ir
mazie un vidgjie uznémumi (MVU), kuri biezi neparzina pienakumus, kas izriet no tiesibu aktiem par sankcijam, jo
ieprieksgja sankciju praksé ekonomiskie pasakumi bija reti (*4). EESK atzinigi vérté Komisijas pasreizéjos centienus uzlabot
ekonomikas dalibniekiem sniegto atbalstu un mudina tos turpinat (*°).

4.5.  Butu japaredz atbilstigi noteikumi, lai aizsargatu humano ricibu valstis, pret kuram ir piemérotas sankcijas.
Atbildiba par iesp&jamiem sankciju parkapumiem joprojam rada bazas humanas palidzibas sniedz&jiem, kas sniedz
palidzibu jurisdikcijas, kurdm piemérotas smagas sankcijas ('%). Sadi dalibnieki nemitigi vér§ uzmanibu uz griitibam
garantét, ka to darbiba netiek parkapti tiesibu akti par sankcijam, un uz negativajam sekam, ko rada fakts, ka karojosas
puses tos saista ar Rietumu noteiktajam sankcijam (/). Ta ka Apvienoto Naciju Organizacijas Drosibas padome nesen
2022. gada decembri pienéma Rezoliiciju Nr. 2664 (%), kura ietverts vispargjs iznémums, kas lauj nodrosinat lidzeklus un
sniegt pakalpojumus humanas palidzibas organizacijam ('%), un kuru ASV iestades atri istenoja (*°), ES tiesibu aktu Sauras
humanas klauzulas jau kliist par iznémumu, kas piesaista uzmanibu. Lai nodrosinatu, ka sankciju sistéma nekavé humano
darbibu, ierosinatas direktivas formulgjums bitu japastiprina. Paslaik no kriminalatbildibas ir atbrivota tikai “humanas
palidzibas piegade personam, kam ir vajadziga palidziba” (*!). Komiteja atbalsta plasaka humana iznémuma pienemsanu, lai
panaktu, ka visi neatkarigu humanas palidzibas organizaciju darbinieki ir atbrivoti no ES sankciju rezima paredzétas
kriminalatbildibas. Sada klauzula nodrosinatu ES sankciju tiesiska regulégjuma atbilstibu starptautiskajam humanitarajam
tiesibam (SHT). Taja pasa laika biitu japaredz noteikumi, lai novérstu iesp&jamu launpratigu izmantoSanu noziedzigiem vai
politiskiem mérkiem. Humanas palidzibas sniedz&ju aizsardziba batu jaattiecina arl uz pétnieciskajiem Zurnalistiem.

(") Druldkovd, R. un Zemanovd, S., “Why the implementation of multilateral sanctions does (not) work: lessons learnt from the Czech Republic”
(Kapéc daudzpusgju sankciju istenosana (ne)darbojas: no Cehijas Republikas pieredzes gitas atzinas), European Security, vol. 29, Nr. 4,
2020., 524. Ipp.

(") Portela, C., “Sanctions in EU foreign policy” (Sankcijas ES arpolitika), publicéts N. Helwig et al., Sharpening EU sanctions policy, FIIA
zinojums 63, Finnish Institute of International Affairs (Somijas Starptautisko jautdgjumu institiits): Helsinki. Somijas premjerministra
biroja pasitits pétijums, 2020. gads, 23. Ipp.

() Padomes Lémums (KADP) 2022/1506 (2022. gada 9. septembris) par Eiropas Savienibas ricibu, ar ko atbalsta informacijas
tehnologiju riku attistibu, lai uzlabotu informacijas izplatiSanu par Savienibas ierobeZojosiem pasikumiem (OV L 235, 12.9.2022.,
30. Ipp.).

(") Portela, C., “What if the EU made sanctions compatible with humanitarian aid?” (Ka batu, ja ES sankcijas biitu savietojamas ar humano
palidzibu?), publicéts F. Gaub (ed.) What if...? Fourteen Scenarios for 2021, EUISS: Parize, 2020.

(') Debarre, A., “Safeguarding humanitarian action in sanctions regimes” (Humanas ricibas turpinaSana sankciju rezima), Nujorka,
Starptautiskais Miera institats, 2019.

(*®)  Apvienoto Naciju Organizacijas Rezoliicija 2664, S/RES/2664(2022).

(") Dokumenta S/RES[2664(2022) 1. operativaja punkta ir noteikts, ka to lidzeklu nodrosinasana vai to precu un pakalpojumu
snieg3ana, kas vajadzigi, lai nodrosinatu savlaicigu humano palidzibu, kuru sniedz Apvienoto Naciju Organizacija (..) vai nevalstiskas
organizacijas vai citi dalibnieki — kurus pievienojusas atseviskas komitejas, kuras izveidojusi §1 Padome —, “ir atlauta un nav pretruna
§is Padomes vai tas Sankciju komiteju noteiktajai aktivu iesaldésanai”.

(*)  ASV Valsts kases departaments, pazinojums presei, “Treasury Implements Historic Human Sanctions Exceptions” (Valsts kase isteno
vésturiskus humanos izpémumus sankciju gadijuma), 2022. gada 20. decembris.

() COM(2022) 684 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32022D1506&qid=1676656138846
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32022D1506&qid=1676656138846
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S%2FRES%2F2664(2022)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S%2FRES%2F2664(2022)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1175
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=EN
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4.6.  EESK mudina Komisiju uzraudzit direktivas istenosanu, pievérsot uzmanibu ne tikai tiesibu aktu pienemsanai, bet
arT tam, lai tiktu nodrosinatas pietickamas administrativas, finansu, tehnologiskas un cilvékresursu spéjas un pienaciga
apmaciba, kas dotu valstu administracijam, tiesu un tiesibaizsardzibas iestadém iespéju Istenot jauno tiesibu aktu saturu. Ja
nebiis piemérota aprikojuma, personala un finansu lidzeklu, ar tiesibu aktu saskanoSanu vien, visticamak, nepietiks, lai
varétu pildit uzdevumu atklat parkapumus, saukt pie atbildibas par tiem un sodit par tiem. Turklat EESK mudina Komisiju
noteikt kritérijus, ko ta pieméros uzraudzibai, lai tadjadi sniegtu zinamu ievirzi iesaistitajam personam.

4.7.  Ja notiesdjoss spriedums lauj konfiscét lidzeklus, ievérojama dala lidzeklu bitu japieskir kompensacijai cietuSajiem
un — attieciba uz tam sankcijam, kas paslaik ir speka pret Krievijas mérkiem saistiba ar tas karu Ukraina, — péckara
atjaunosanas centieniem Ukraina. EESK atbalsta $o prasibu, kas ieklauta arT EESK atzinuma (*?) par Komisijas priekslikumu
direktivai par lidzeklu atgiSanu un konfiskaciju. EESK ari mudina Komisiju sadarboties ar specializétam pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, lai formulétu jédziena “cietusais” definiciju un izstradatu mehanismus, kas palidz sankciju
apiesanas rezultata iegiitos lidzeklus novirzit cietusajiem vai socialajiem ieguldijumiem, kuri viniem sniedz tieSu labumu.
Parskatatbildibas labad EESK atbalsta ieceri uzlabot parredzamibu, proti, atklat datus par konfiscétajiem aktiviem un to
turpmako galamérki.

4.8.  lerosinataja direktiva bitu jaieklauj ari pienacigi noteikumi par to trauksmes céléju un petniecisko Zurnalistu
aizsardzibu, kuri atklaj izvairiSanas no sankcijam praksi. Vinu nozimiga loma, kas ir darboSanas ka “agrinas bridinasanas”
mehanismam, ir jaaizsarga. Saj saistiba EESK atbalsta Komisijas priekslikumu paplaginat aizsardzibu, kas pieskirta saskana
ar Direktivu (ES) 2019/1937 (¥), un to attiecinat ari uz zinoSanu par ES jerobeZojoso pasakumu parkapumiem un
personam, kas zino par $adiem parkapumiem.

4.9. Ka noradits direktivas pasreizéja redakcija, butu japaredz noteikumi, lai ievérotu principu par kriminalsodu
nepiemérosanu ar atpakalejosu speku saskana ar principu nulla poena sine lege. EESK uzsver, ka ir jagaranté apsiidzéto
tiesibas uz pienacigu procesu un citiem cilvéktiesibu aizsardzibas pasakumiem.

4.10.  Visbeidzot EESK pauz noZglu par to, ka sankciju parkapumu noteikSana par ES noziegumu jomu gan ir bijis atrs
process, ta¢u LESD 83. panta 1. punkts vél neattiecas uz tik smagiem un izplatitiem noziegumiem ka naida noziegumi un ar
dzimumu saistita vardarbiba. Geopolitiskie imperativi nebiitu janosaka par prioritati salidzinajuma ar citiem noziegumiem,
kas tiesi ietekmé misu iedzivotajus.

4.11.  Nosléguma japiezimé: nevajadzétu aizmirst, ka sodu saskanoSanas mérkis ir uzlabot KADP ietvaros pienemto
sankciju ticamibu. No §ada skatpunkta dalibvalstim biitu jacensas ievérot ES vizu aizliegumus ar tadu pasu ripibu, kada tiek
gaidita no ES pilsoniem un tirgus dalibniekiem (*#).

Briselé, 2023. gada 22. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG

(**» 0OV C 100, 16.3.2023., 105. lpp.

(¥} Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1937 (2019. gada 23. oktobris) par to personu aizsardzibu, kuras zino par
Savienibas tiesibu aktu parkapumiem (OV L 305, 26.11.2019., 17. Ipp.).

(*)  Mangas Martin, A., “Sobre la vinculatoriedad de la PESC y el espacio Aéreo como territorio de un estado (Comentario al auto del TS espafiol de
26 de noviembre de 2020, sala de lo penal”) (‘Par KADP un gaisa telpas ka valsts teritorijas saistoso raksturu” (komentars saistiba ar
Spanijas Augstakas tiesas kriminallietu palatas 2020. gada 26. novembra spriedumu)). Revista General de Derecho Europeo, 53, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.100.01.0105.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2023%3A100%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1937&qid=1676658523157
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
ieteikumam par adekvatu minimala ienakuma atbalstu, kas nodro$ina aktivu ieklausanu”

(COM(2022) 490 final — final 2022/0299 (NLE))
(2023/C 184/12)

Zinotdji: Jason DEGUARA un Paul SOETE

Atzinuma pieprasijums Eiropas Komisija, 25.11.2022.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants.

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala
Piepemts specializétas nodalas 8.3.2023.

sanaksmé

Pienemts plenarsesija 22.3.2023.

Plenarsesija Nr. 577

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 143/00/08

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté ieteikuma saturu, it ipasi realistisku un pietiekamu kritériju ievieSanu attieciba uz minimalo
ienakumu adekvatuma limeni un 3o ienakumu pieejamibu, juridisko garantiju un zinoanas sistému, ka ari faktu, ka Eiropas
Komisija ir atzinusi nepiecieSamibu péc aktivas socialas politikas un jauniem pasakumiem nabadzibas novérSanai visa
Eiropas Savieniba.

1.2.  Adekvata minimala ienakuma joma ir nepiecie$ama uz tiesibam balstita pieeja, kas tiktu nodrosinata visiem un ta,
lai neviens nepaliktu bez ievéribas, lai kritériji nebttu parmérigi ierobezojosi un efektivitates nodrosinasanas noltka batu
ripigi izsverti.

1.3.  Vérsties pret nabadzibu un ienakumu nevienlidzibu ir svarigi ne tikai sociala taisniguma, bet arT ekonomiskas
izaugsmes atbalsta dél. Saja konteksta batu janem véra arf minimala ienakuma sistémas vispargji stabiliz&josa ietekme uz
ekonomiku.

1.4.  Dalibvalstu tiesibam definét savu socialo sistému principus, Eiropas Savienibas un dalibvalstu savstarpéji
papildinosai kompetencei un pilnigai ES liguma instrumentu izmantoSanai vajadzétu biut jebkuras ES darbibas
pamatprincipiem socialas aizsardzibas joma.

1.5.  Kuvalitativa un ilgtsp&jiga nodarbinatiba ir labakais veids, ka izkldit no nabadzibas un socialas atstumtibas. Vienlaikus,
ja tiek panakts, lai péc iesp&jas vairak cilveku batu ietverti icklaujosa un kvalitativa darba tirgd, ir vieglak finansét socialas
aizsardzibas sistémas un tas klas finansiala zina ilgtspéjigakas.

1.6.  Paglaik daudzas dalibvalstis minimala ienakuma pabalstu limena noteiksana nav balstita uz stabilu metodiku un nav
saistita ar statistiski pamatotiem raditajiem, kuri atspogulotu optimalus un cilvéka cienigus dzives apstaklus. Pirmais solis ir
$§adas metodologijas izveide, dazadu iendkumu avotu un majsaimniecibu konkréto situaciju ievérosana.

1.7.  EESK uzstdj, ka ir svarigi minimalo ienakumu mainit lidz ar inflaciju, it Ipasi reizé ar dzives dardzibas palielinasanos
partikas un energijas cenu kapuma rezultata, un tas biitu jadara regulari ar pilsoniskas sabiedribas organizaciju, socialo
partneru un socialas labklajibas organizaciju atbalstu.

1.8.  Lai biitu iesp&jams sasniegt 33 icteikuma merkus, ir pastavigi jauzrauga, ka tiek istenota ienakumu atbalsta politika
un tas socialas aizsardzibas politikas jomas, kuras nodrosina aktivu ieklauSanu. Dalibvalstim progresa zinojumi batu
jasagatavo, iesaistot attiecigo pilsonisko sabiedribu, socidlas organizacijas un socialos partnerus, jo, ki noradits Padomes
ieteikuma, to zinojumi ir regulari jaizskata Komisijas uzraudzibas mehanismam.
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2. Ievads

2.1.  Lai gan nabadzibas un socialas atstumtibas samazinasanas joma Eiropas Savieniba kop$ gadsimta sakuma ir giti
zinami panakumi, 2021. gada 95,4 miljonus cilvéku joprojam apdraudgja nabadzibas risks.

2.2.  Palielinas nabadzibas risks cilvekiem, kuri dzivo (gandriz) bezdarbnieku majsaimniecibas, nabadziba klast dzilaka
un pastavigaka daudzas dalibvalstis un sievietes ir apdraudétakas neka viriesi. ES ir noteikusi par mérki lidz 2030. gadam
nabadzibas riskam paklauto cilveku skaitu samazinat vismaz par 15 miljoniem.

2.3, llgtermina demografiskas parmainas radis batiskas ekonomiskas sekas, jo darbaspéks samazinasies un strauji
novecojosie iedzivotaji radis papildspiedienu uz publisko finanséjumu un minimala ienakuma shému finansésanu.

2.4.  Pasreizgja konteksta — laika, kad Ukraina notiek kars, kapj energijas cenas un inflacija, — panakt politisku vienosanos
Padomé ir vél gratak. SVF 1&3, ka 2022. gada inflacija pasaulé bis pieaugusi par 8,8 % un 2023. gada palielinasies par 6,5 %.

2.5.  Vientulie vecaki Eiropas Savieniba ir mazak neka 15 % no visam gimeném, bet vinu nabadzibas un bezdarba risks ir
daudz augstaks. Pat pilnas slodzes darbs nepasarga vientulos vecakus no nabadzibas riska. Majsaimniecibas, kuras ir divi
pelnitaji, kas strada pilnu darba slodzi un kuras parasti nabadzibas risks neskar, tomér var bat apdraudétas, ja tajas ir vairak
par diviem bérniem (!).

2.6.  Minimalo ienakumu pabalsti ir no resursiem atkarigi pabalsti, kas tiek pieskirti galgja situacija, vadoties péc
vajadzibam. Tie tiek pieskirti bezdarbniekiem, kuri ir spéjigi stradat, lidz ar pietiekamiem stimuliem, kas veicina ieklausanos
vai atgrieSanos darba tirgd. Valsts politika parasti ir noteikta prasiba izvértét pieejamos ienakumus un parbaudit personiskos
lidzeklus. Minimala ienakuma shémas ir raditas valsts un tradiciju konteksta un tas ir saistitas ar plasaku socialas
aizsardzibas sistému katra no dalibvalstim.

2.7.  Visuma starp labklajibas valstim pastav loti lielas atkiribas minimala ienakuma limena un sastava zina, un tas
attiecas arl uz Eiropas Savienibu. Ka noradits Komisijas pétijumos, minimala ienakuma atbalsta sanéméju stavoklis dazadu
dalibvalstu darba tirgt ir atskirigs.

2.8.  Paslaik neviena no $im valstim nabadzibas riska novérSanas nolika nenodrosina adekvatu ienakuma atbalstu
gimeném, kuras neviens nestrada, un 20 % bezdarbnieku nav tiesigi sanemt nekadu atbalstu. Pastav arl minimala ienakuma
atbalsta neizmanto$anas probléma 30-50 % apmeéra.

2.9.  Ilenakumu komponenti, kas janem véra, analiz&jot minimala ienakuma limeni, ir algas, socialas palidzibas pabalsti,
bérnu pabalsti (visizplatitakais papildienakums), majokla, energijas un veselibas pabalsti, citi pabalsti, pieméram, natiira, un
visi tie jauzskaita péc nodoklu nomaksas un socialo iemaksu veikSanas.

2.10.  Eiropas limeni minimala ienakuma saistiba ir veikti $adi pasakumi un ir pieejami $adi instrumenti:

— Padomes ieteikums 92/441/EK un ieteikums 2008/867[EK par tadu cilvéku aktivu ieklausanu, kuri ir atstumti no darba
tirgus,

— Eiropas socialo tiesibu pilara 14. princips (}) un citi principi, pieméram, “aktivs atbalsts nodarbinatibai”, “sociala
aizsardziba”, “piekluve pamatpakalpojumiem”, “vispariga un profesionala izglittba un mazizglitiba” un “vienadas
iespgjas”,

(") Avots “Minimum income support for families with children in Europe and the US. Where do we stand?” (Minimala ienakuma atbalsts gimenem
ar bérniem Eiropa un ASV. Kads ir pasreizjais stavoklis?), autori Ive Marx, Elize Aerts, Zachary Parolin. Raksts publicéts 2022. maija
vietné SocArXiv; “Children at risk of poverty or social exclusion” (Bérnu nabadzibas vai socialas atstumtibas risks).

(  lkvienam, kam triikst pietickamu lidzeklu, ir tiesibas uz pienacigu minimalo ienakumu pabalstu, kas nodrosina cilvéka cienigu dzivi
visos dzives posmos, un tiesibas uz értu piekluvi sociala atbalsta precém un pakalpojumiem. Personam darbspéjiga vecuma
minimalo ienakumu pabalstu apvieno ar stimuliem reintegrét personu darba tirga.


https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
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— Eiropas pusgads, kas piedava satvaru politikas koordinacijas darbibu parraudzibai, balstoties uz Padomes Socialas
aizsardzibas komitejas salidzinosas vértésanas satvaru,

— Padomes 2020. gada secinajumi par minimala ienakuma aizsardzibas stiprinasanu Covid-19 pandémijas laika un péc
tas. Taja dalibvalstis aicinatas parskatit valsts minimala ienakuma shémas (3).

— Nodarbinatibas pamatnostadnes 2022.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Nabadzibai piemit daudzas dimensijas un ta izpauZas visas dzives jomas. Nabadziba liecina par to, ka resursu
pardales un iesp&ju izlidzinasanas sistémas nepalidz nodrosinat taisnigu un vienlidzigu attieksmi. Minimala ienakuma
pabalsta shéma, lai gan vien ar to nepietiek, ir svarigs prieksnoteikums cilvéka cienigas dzives nodrosinasanai un palidz
cilvekiem stabili atbrivoties no nabadzibas. Nabadziba parklajas ar citam socialas netaisnibas formam. Dzimumu un rasu
nevienlidziba pastiprina nabadzibas risku, savukart nabadziba palielina atstumtibas un diskriminacijas risku, kas spilgti
atklajas veselibas, izglitibas un apmacibas joma un finansialas atkaribas un vardarbibas raditajos.

3.2, EESK atzinigi vérté ieteikuma saturu, it ipasi realistisku un pietickamu kritériju ievieSanu attieciba uz minimalo
ienakumu pieejamibu un limeni, ieteikuma juridisko garantiju un zinosanas sistému, ka ari faktu, ka Eiropas Komisija ir vél
skaidrak atzinusi nepiecieSamibu péc aktivas socialas politikas ES limeni un péc jauniem pasakumiem nabadzibas
novér$anai visa Eiropas Savieniba. Sis ieteikums ir solis uz prieksu Eiropas socialo tiesibu pilara 14. principa istenosana. Sis
princips ir $ads: “Ikvienam, kam triikst pietickamu lidzek]u, ir tiesibas uz pienacigu minimalo ienakumu pabalstu, kas
nodrosina cilveka cienigu dzivi visos dzives posmos”.

3.3.  Apstaklos, kas ir izveidojusies péc Krievijas nelikumiga un barbariska uzbrukuma Ukrainai, Padomei vienoSanos
panaket ir vél sarezgitak, jo strauji ir palielinajusas energijas cenas un strauji kapj inflacija, kas skar majsaimniecibas, it ipasi
tas, kuru ienakumi ir zemi. Laika, kad plasa méroga norisinas tadi procesi ka globalizacija, digitala un zala parkartosanas, ka
arT notiek demografiskas parmainas, Eiropas darba tirgu skar biitiskas parmainas. Minimalo ienakumu sistémam vajadzétu
dot bitisku atbalstu un stimulus cilvéku (re)integracijai darba tirga.

3.4,  Adekvata minimala ienakuma joma ir nepiecieSama uz tiesibam balstita pieeja, kas tiktu nodrosinata visiem un ta,
lai neviens nepaliktu bez ievéribas, lai kritériji nebfitu parmérigi ierobezojosi, bitu balstiti uz parredzamam un
nediskrimingjosam prasibam un efektivitates nodro$inasanas nolika butu ripigi izsvérti. leklaujosai sabiedribai batu
jarip&jas par visiem sabiedribas sektoriem, un dalibvalstim batu jaievies stabili uzraudzibas mehanismi, kuru uzdevums
bitu stradat pie minimala ienakuma un ta ievie$anas bez ilgakas kavésanas.

3.5.  Efektivas minimala ienakuma shémas var palidzét nodrosinat cilvéktiesibu ievérosanu, cilvéka cienigus dzives
apstaklus, saglabat aktivitati un ieklautibu sabiedriba, ka arl palidzét cilvékus integrét ilgtspéjiga un kvalitativa
nodarbinatiba. EESK uzsver, ka minimala ienakuma shémas ir svarigas ari pasnodarbinatajiem Eiropa, un viniem vajadzétu
biit tiestbam uz atbalstu un pabalstiem tiesi tapat ka citam sabiedribas grupam.

3.6.  Vérsties pret nabadzibu un ienakumu nevienlidzibu ir svarigi ne tikai taisniguma, bet ari ekonomiskas izaugsmes
atbalsta dél. Ka noradis ESAO 2021. gada zinojuma (*), optimali izstradata nodoklu politika var veicinat ieklaujosu un
ilgtspgjigu izaugsmi un uzlabot ienakumu un labklajibas sadalijumu. Ieklaujosai izaugsmei $ajos apstaklos vajadzétu bat
vérstai uz izaugsmes pelnas taisnigu sadalijumu, ka arf uz ieklautibas veicinasanu darba tirgos. Saja konteksta biitu janem
véra arT minimala ienakuma sistémas visparéji stabiliz&josa ietekme uz ekonomiku.

3.7.  Minimala ienakuma shémam vajadzétu bat dalai no valsts nabadzibas apkarosanas stratégijam, kuras efektivi
integrétu pasakumus, kas nodrosinatu taisnigas algas un pienacigas kvalitates nodarbinatibu, piekluvi kvalitativiem
pamatpakalpojumiem par pieejamam cenam, piekluvi pamata socialai apdro§inasanai un adekvatam ienakuma atbalstam,
uz cilvéku vérstiem socialajiem pakalpojumiem un aktivu ieklausanas politiku.

3.8.  EESK uzsver Eiropas méroga metodologijas mérki, kas batu japapildina ar Eiropas limena analizi. Tai biitu japalidz
dalibvalstim definét minimala ienakuma adekvatumu ar tadu piemérotu metodi ka ES pienemtais nabadzibas riska raditajs,
kas noteikts 60 % limeni no izlidzinatajiem riciba eso3ajiem ienakumiem vaiun balstits uz atsauces budzetu (kas ietver
partiku, majokli, Gdeni, elektroenergiju, apsildi, telekomunikaciju, veselibu, transportu, atpGitu un kultaru).

() EESK minimalos ienakumus ir apspriedusi atzinumos: “Eiropas pamatdirektiva par ienakumu minimumu” (pasiniciativas atzinums)
(OV C 190, 5.6.2019., 1. lpp.); “Pienacigas minimalas algas visa Eiropa” (Eiropas Parlamenta| Padomes izp&tes atzinuma
pieprasijums) (europa.eu) — 1.6. un 3.3.7. punkts (OV C 429, 11.12.2020., 159. lpp.); “Minimalais iendkums un nabadzibas raditaji
Eiropa” (pasiniciativas atzinums) (europa.eu) (OV C 170, 5.6.2014., 23. Ipp.).

() ESAO (2021): Nodoklu un fiskala politika péc COVID-19 krizes.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:LV:HTML
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tax-and-fiscal-policies-after-the-covid-19-crisis-5a8f24c3/
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3.9.  Ka noradits Padomes politiskas vienosanas apsvérumos, kvalitativa un ilgtspéjiga nodarbinatiba ir labakais veids, ka
izkltit no nabadzibas un socialas atstumtibas. Ja darba tirgh bis vairak cilvéku, socialas aizsardzibas sistémam biis pieejams
vairak ilgtspéjiga finansgjuma, jo tas liela méra tiek finansétas no nodarbinatibas nodokliem.

3.10.  Aizvaditajos gados dalibvalstis ir izstradajusas un reforméjusas savus socialas drosibas tiklus, nemot véra
ierosindjumus, kas sniegti Padomes ieteikuma 92/441/EEK, tau ekonomika, darba tirgos un visa Eiropas sabiedriba
notikusas parmainas ir radijusas jaunas problémas un asu nepiecieSamibu pilnveidot Eiropas ienakumu nevienlidzibas un
nabadzibas apkarosanas satvaru.

3.11.  Dalibvalstu tiesbam definét savu socialo sistému principus, Eiropas Savienibas un dalibvalstu savstarpéji
papildinosai kompetencei un pilnigai ES liguma instrumentu izmanto$anai vajadzétu bat visu ES pasakumu darbibas
pamatprincipiem socialas aizsardzibas joma. Ir svarigi arl analizét pastavo$as minimala ienadkuma shémas saistiba ar
visaptvero$as socialas aizsardzibas pasakumiem dalibvalstis. Tomér ES limeni ir saméra plasas iesp&jas atbalstit dalibvalstu
centienus.

3.12.  Ienakumu nevienlidzibas apkarosanas noliika ir vajadzigas konkrétas reformas, koordinéta politika, ka ari riipigi
mérkéti pasakumi dalibvalstis daudzas politikas jomas, tadas ka nodoklu un pabalstu sistéma, algu noteik§anas mehanismi,
darba tirgus stimuli, izglitiba un apmaciba, iespgju vienlidziba un visiem atvértu un finansiali pieejamu pakalpojumu laba
kvalitate. Turklat viens no galvenajiem visu pardales sistému priek$noteikumiem ir ilgtspéjiga izaugsme, kas balstita uz labi
stradajosiem tirgiem un konkurétspé&jigiem uzpémumiem.

3.13.  EESK piekrit Komisijas dienestu secindjumam, ka konsultésana darba jautdjumos, individuali darbibas plani un
aktivizacijas pasakumu integrésana minimala ienakuma shéma pozitivi ietekmeés varbatibu, ka pareja uz nodarbinatibu bas
izdevusies.

3.14.  EESK uzsver Komisijas dienestu secinajums, ka uz lielu dalu minimala ienakuma sanéméju neattiecas aktivas darba
tirgus politikas pasakumi pat tad, ja vini varétu bait sp&jigi stradat. Biitu japanak taisnigs vispargjais lidzsvars starp stimuliem
un spécigaka ienakumu atbalsta sanemsanas nosacijumu sasaiste ar aktivizacijas pasakumiem, un uzmaniba ir japievers
ipa§am grupam, pieméram, jauniem pieaugusajiem arpus darba tirgus vai tiem, kurus apdraud nabadzibas vai socialas
atstumtibas risks.

3.15.  Eiropas Nabadzibas novérsanas tikls adekvatumu, pieklastamibu un sekméjosu raksturu ir atzinis par trim
svarigiem politikas izstrades kritérijiem minimala ienakuma shémam:

— adekvatums nozimé pietiekamibu cilveka cienigai dzivei,

— pieklastamiba ir vérsta uz piekluves nodroginasanu un pilnigu to cilvéku aptvérumu, kuriem ir vajadzigas minimala
ienakuma shémas,

— atbalsto$s raksturs nozimé tadu izstrades parametru izmanto$anu, kas atbilst integrétai, uz cilvéku verstai aktivas
ieklausanas paradigmai.

3.16.  Ka pareizi noradits Padomes politiskas vienosanas teksta, nesamérigs administrativais slogs, izpratnes trikums vai
bailes no stigmatizacijas vai diskriminacijas var bat par iemeslu tam, ka personas, kuram ir tiesibas uz minimala ienakuma
atbalstu, to nepieprasa.

3.17.  Socialas ekonomikas uznémumi kopa ar maziem un vid§jiem uznémumiem parasti ir Joti svarigi ka iesacéju
limena darbvietu nodrosinataji. EESK atzinigi vérté Komisijas Socialas ekonomikas ricibas planu un mudina Komisiju
izvertét, kuri ir labakie projekti konkréta limeni.

3.18. Ipasa uzmaniba biitu javelti konkrétdm grupam, pieméram, viena vecdka gimeném, migrantu gimeném,
jaunie$iem, cilvekiem ar invaliditati un romiem.
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3.19.  Daudzi pensionari paslaik ir atkarigi no minimala ienakuma, jo vinu pensijas ir parak zemas. Ja vini nav spéjigi
stradat, Siem vecaka gadagajuma cilvékiem nav iesp&ams atgriezties darba tirgl un gat labakus ienakumus. Viniem ir
vajadzigas pensiju sistémas, kuram janodro$ina viniem adekvatas pensijas, lai vini vairs nebatu atkarigi no minimala
ienakuma atbalsta. Ta ka dalibvalstu demografiskas tendences liecina, ka nakotné pensionaru bas vél vairak, ir svarigi, lai
dalibvalstim batu tadas pensiju sistémas, kas nodrosinatu adekvatas pensijas.

3.20.  EESK ierosina, ka dalibvalstim vismaz reizi gada biitu jaizvérte minimala ienakuma limenis, un tas bitu jaindeksg,
nemot veéra inflaciju vismaz uz gada bazes un atkariba no inflacijas limena.

4. Tpasas piezimes

4.1. Minimala ienakuma adekvatums

4.1.1.  Paglaik daudzas dalibvalstis minimala ienakuma pabalstu veidosana un limena noteikSana nav balstita uz stabilu
metodiku un nav saistita ar statistiski pamatotiem raditajiem. Pirmais solis ir $adas metodologijas izveide, dazadu ienakumu
avotu un majsaimniecibu konkréto situaciju ievérosana.

4.1.2. Minimala ienakuma limena saistiba EESK konstaté, ka ieteikuma $2 minimuma definéSanai ir piedavatas dazadas
metodes: atsauk3anas uz valsts nabadzibas riska slieksni, nepieciesamo pre¢u un pakalpojumu monetaras vértibas
aprékinasana, ievérojot valsti noteiktas definicijas, vai atsauce uz citiem valsti ieviestiem tiesibu aktiem vai praksi. Tas
nozimg, ka varétu tikt apsvértas ari sistémas ar atsauces budzetiem. Sis sistémas ir balstitas uz valsts limeni noteiktiem
pre¢u un pakalpojumu groziem, kas atspogulo dzives dardzibu attiecigaja dalibvalsti vai regiona un var palidzét veikt
pietickamibas novertéjumu.

4.1.3.  EESK uzstaj, ka ir svarigi minimalo ienakumu mainit lidz ar inflaciju, it ipasi reizé ar dzives dardzibas
palielinaanos partikas un energijas cenu kapuma rezultata, un tas biitu jadara regulari. No sada viedokla ikgadgja
parskatiSana dalibvalsts limen ir skaidrs ieteikums.

4.1.4.  Precu un pakalpojumu grozu atsauces budzets ir javeido dalibvalsts limeni, un koordinacijai ir janotiek Eiropas
limeni. Tas palidzés dalibvalstim nodrosinat minimala ienakuma shému adekvatumu. Pre¢u un pakalpojumu groza ir jabat
ietvertam majoklim, idensapgadei, energijai, telesakariem, partikai, veselibas apriipei, transportam, kulttirai un izklaidei, ka
ar citam vajadzibam. Mehanismi, kas dod iesp&ju precizi un atri indeksét realas cenas ir svarigi atbilstibas nodrosinasanai, it
ipasi tadas krizes laika, kas ietekmé dzives dardzibu.

4.1.5. Minimala ienakuma piemaksas nebitu jaizmanto ka lidzeklis zemo algu subsidésanai. Ja stradajoso nabadzibas
novérsanai ir paredzéts izmantot papildu finanséjuma risinajumus, tiem vajadzétu bat laika ierobezotiem un papildu
pasakumiem. Nemot véra darba veidu daudzveidibu un lai nodrosinatu kvalitativu nodarbinatibu un pienacigus dzives
apstaklus, biitu javeicina un jaatbalsta aktiva darba tirgus politika un adekvata darba algu politika kopa ar atbalstosu sociala
nodrosindjuma un nodoklu sistému. Cilvékiem, kuriem nav iesp&ju pastavigi vai pilnigi tikt nodarbinatiem ta, lai dzivotu
cilvéka cienigos dzives apstaklos, batu janodrosina izturigs drosibas tikls tik ilgi, cik ilgi viniem tas vajadzigs.

4.1.6. EESK atzinigi vérté lémumu, ka, pieméram, invaliditates pabalsts netiks uzskatits par iztikas lidzeklu dalu,
parbaudot, vai cilvékam ir tiesibas uz minimala ienakuma pabalstu, jo $ada veida pabalsti ir paredzéti ipasu vajadzibu raditu
izmaksu seg3anai. Tas liecina, ka més esam |oti iejatigi pret tiem musu sabiedribas locekliem, kuriem palidziba tiesam ir
vajadziga.

4.1.7.  Ipasa uzmaniba ir javelti mazaizsargatam gimeném un vientulajiem vecakiem, kas parsvara ir sievietes, jo vinam
ipasi svariga ir bérnu pabalstu un pieejamu bérnu apripes un citu apripes pakalpojumu papildinosa loma.

4.1.8.  Adeckvata minimala alga, kas noteikta tiesibu aktos vai darba kopliguma slégSanas sarunas, ir vértigs nabadzibas
novérsanas instruments. Direktivas par adekvatu minimalo algu istenosana palidzés novérst nabadzibas risku, kas skar
ieverojamu darbaspéka dalu, ipasi stradajusos, kuri nav precjusies un strada pilnu slodzi, ka arT majsaimniecibas, kuras ir
divi pelnas avoti. Socialie partneri biitu jamudina to realizét ar darba kopligumu palidzibu. Péc direktivas istenoSanas
minimalo algu attieciga gadijuma varétu izmantot ari ka atsauci minimalajiem ienakumiem, ja vien minimalais ienakums
atbildis nabadzibas l[imenim.
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4.1.9.  EESK skatfjuma minimala ienakuma shémas biitu jaietver gan pakalpojumi nauda, gan natira tam personam,
kuras nevar stradat vai tam, kuram ir gandriz neiesp&jami stradat.

4.1.10.  Stradajoso pabalsti var biit nozimigi nestradajoso cilveku iesaisti§anai darba tirgi (°).

4.1.11.  Eiropadome ir noteikusi mérki lidz 2030. gadam samazinat nabadzibas riska un socialas atstumtibas apdraudéto
cilveku skaitu par 15 miljoniem, kas neliecina par ipasi lielu appémibu. Bet $is mérkis ir jauzskata par minimalo, nemot
véra, ka adekvatuma zina dazas valstis ir pat zem 20 % limena un tam 3@ mérka sasnieg3anai bis nepiecieSams diezgan ilgs
laiks. Komisija ir noradijusi, ka ieteikuma ar ienakuma atbalsta adekvatumu saistito noteikumu pakapeniskai piemeérosanai
ir paredzéts zinams laika posms. Citi uzdevumi, pieméram, aptvérums un izmanto$anas apmérs, varétu tikt istenoti isaka
termina.

4.2. Aptverums, atbalsttiesigums un izmantoSanas apmers

4.2.1.  Paglaik vidéji 20 % bezdarbnieku nav tiesigi uz minimala ienakuma atbalsta shému. Ta celoni ir nosacijumi, kas
saistiti ar minimalo vecumu, atbalsttiesigumu, uzturéSanas ilgumu valsti, adreses neesamibu bezpajumtniekiem, gimenes
sastdva jautdjumiem u. c. Sis aptvéruma problémas biitu jarisina dalibvalstim. Problematiska ir ari aptvéruma
nepartrauktiba dazados dzives un aktivitates posmos. Jebkura gadfjuma dalibvalstis ir jaievie$ parredzami un
nediskriminéjosi piekluves kritériji.

4.2.2.  Atbildiba par neizmantoSanu liela méra gulstas uz administraciju; $1 situacija ir netaisniga un ir janovers.
Vérojams, ka dalibvalstis minimala ienakuma atbalsts netick izmantots 30-50 % apmeéra. Sie raditaji ir loti augsti un
amplittida ir Joti plasa. Dalibvalstis biitu jamudina apkopot informaciju par neizmantosanu un par $o augsto raditaju
célopiem. EESK loti atzinigi vérté to, ka Padomes politiskas vienoSanas uzmanibas centra ir minimala ienakuma atbalsta
pilnigas izmantoSanas veicinasana ar tadiem pasakumiem ka administrativa sloga mazinasana, lietotdjiem draudzigas
informacijas nodro$inasana, stigmatizacijas apkaroSanas pasakumu veik$ana un proaktiva riciba, domajot par tiem
cilvékiem, kuriem nav pietickamu resursu.

4.2.3.  Ir skaidri jagaranté piekluve minimalajiem ienakumiem jaunieSiem vecuma no 18 gadiem un migrantiem. Ta ka
minimalais ienakums ir no iemaksam neatkarigs pabalsts, biitu jaizvairas no neskaidra formuléjuma par to, kas ir
pietickams uzturéSanas ilgums.

4.2.4.  Ir vajadzigi sadaliti ES limena kvantitativie un kvalitativie raditaji, lai veidotu prieksstatu par pasreizéjo minimala
ienakuma atbalsta shému aptvérumu. Ipasa uzmaniba batu javeltl izmantoSanas [imenim un shému efektivitatei, Ipasi
marginalizétajas grupas, tostarp romu, béglu un bezpajumtnieku vidi.

4.3. Piekluve darba tirgum

43.1. Minimala ienakuma sisttmam vajadzétu bt izstradatam ar spécigiem aktivizacijas pasakumiem tiem cilvekiem,
kas ir spéjigi stradat, un ievérojot pagaidu palidzibas prioritasu politiku. Jebkura gadijuma ienakumiem no darba
nevajadzétu nesamérigi samazinat socialos atbalstus, un biitu jaizvairas no stimulu slazda.

4.3.2.  Daliba sabiedriska darba programmas un socialas ekonomikas sektora iespéjas biitu jaizstrada lidz galam, domajot
it Tpasi par neaizsargatajam sabiedribas grupam.

4.3.3.  Lai ilgstosie bezdarbnieki un ekonomiski neaktivi cilveki varétu ieiet darba tirgd, ipasi svarigs ir mérkéts atbalsts.
Stradajoso pabalsti kopa ar strukturaliem pasakumiem, kuru mérkis ir veicinat neaizsargato grupu ieklauanu, var atvieglot
vinu ienaksanu darba tirgdi, tacu tiem vajadzétu bit Tslaicigiem.

4.3.4.  Daliba programmas, kas verstas uz aktivitates palielinaSanu, ir atkariga no tadu piemérotu pasakumu esamibas ka
izglitibas un apmacibas, ka arT mazizglitibas programmas, kuras papildinatu tadi pakalpojumi ka konsultacijas, izaugsmes
vadiba un palidziba darba meklésana. Efektivu pasakumu izstradei ir nepiecie$ama dalibvalstu spéciga iesaiste aktivas darba
tirgus politikas veidoSana sadarbiba ar tadam ieinteresétajam personam ka socialie partneri. Parvaldes iestades un to
darbinieki ir jasagatavo $a sarezgita uzdevuma veikSanai, un ir jaizmanto ekspertu un zinatnieku riciba eso$as zinasanas.
Sistematiski ir janem veéra bezdarbnieku individuala kvalifikacija, potencials, prasmes un karjeras plans.

() Stradajoso pabalstu loma darba tirghi ir aprakstita 3.4.3.punktd atzinuma SOC[737 “Dalibvalstu nodarbinatibas politikas
pamatnostadnes” (OV C 486, 21.12.2022., 161. Ipp.).
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4.4. Piekluve pamatpakalpojumiem

4.4.1. leteikuma ir apstiprinata vajadziba nodro$inat efektivu piekluvi kvalitativiem pamatpakalpojumiem (fidenim,
sanitarijai, energijai, transportam, finansu pakalpojumiem un digitalajai komunikacijai) par pieejamam cenam ka noteikts
Eiropas socialo tiesibu pilara 20. principa. Digitalizacija baitu janosaka par jaunu socialo faktoru, no kuras ir atkariga
piekluve pamatpakalpojumiem, un batu jarGpéjas par digitalas plaisas parvarésanu.

4.5. Parvaldiba

4.5.1.  EESK uzsver nepieciesamibu panakt, lai socialas drosibas tiklu parvaldiba visos limenos kliitu efektivaka. Ipasa
uzmaniba biitu javelti spécigai horizontalai un vertikalai koordinacijai starp dazadam ieinteresétajam personam. leintereséto
personu lomas un atbildiba biitu skaidri jadefing, bet jaizvairas no stingru robezu vilksanas.

4.5.2. Minimala ienakuma atbalsta shému istenosana bitu jaiesaista visas attiecigas ieinteresétas personas, tostarp
pilsoniskas sabiedribas organizacijas (konkréti tas, kuras strada ar cilvekiem, kurus skar nabadziba), socialo pakalpojumu
sniedz&us un visu dalibvalstu ieinteresétas personas. Ar ieinteresétajam personam biitu jaapsprieZas saistiba ar pasreizéjo
uzraudzibas un novértésanas sistému izstradi.

4.6. Uzraudziba

4.6.1.  Ka liecina Padomes politiska vieno$anas, pastaviga uzraudziba attieciba uz to, ka tiek istenota ienakumu atbalsta
politika un saistito darba tirgus aktivizacijas pasakumu ieviesana, piekluve pakalpojumiem, ka arT papildus veikta regulara
izvértesana ir nepiecieSama, lai sasniegtu 3a ieteikuma meérkus visefektivakaja veida. Progresa zinojumi dalibvalstim batu
jasagatavo, jégpilni iesaistot pilsonisko sabiedribu, socialas organizacijas un socialos partnerus, jo to zinojumi ir regulari
jaizskata Komisijas uzraudzibas mehanismam. EESK nav, ka ieteikuma projekta minéts, viena no daudzam ES limena
ieinteresétajam personam, bet gan viena no galvenajam Liguma paredzéta uzraudzibas procesa istenotajam.

4.6.2. Minimala ienakuma atbalsta shéma batu jaieklauj garantijas, kas nodrosinatu realo vai iespéjamo pabalstu
sanéméju nediskriminaciju, ka arT mehanismi, kas garantétu mazaizsargato grupu piekluvi. Visam dalibvalstim batu
jaizveido iek$éjas struktiirvienibas, kas uzraudzitu visu iesaistito personu datu aizsardzibu un pamattiesibu ievérosanu.

4.6.3.  Istenojot So procesu, ir svarigi balstities uz ES limeni pastavoso informaciju un veikt pasakumus, kas nepieciesami,
lai katra no dalibvalstim bitu labakas pozicijas un varétu uzlabot to, ka darbojas valsts ienakuma shémas. Tas ietver
nepieciesamibu organizét valstu prakses apmainu, tematiskus seminarus un pasikumus. Saja saistiba un panakumu
parraudzibas noltka EESK atzinigi vérté ierosinatas iestazu darbibas, pieméram, starp Komisiju un dalibvalstim pastavosas
sadarbibas stiprinasanu Socialas aizsardzibas komiteja, Nodarbinatibas komiteja un valstu nodarbinatibas dienestu tikla.
Tomeér ir jaatrod veidi, ka parvarét skérslus un gratibas, kuras radijusi datu aizsardzibas tiesibu akti, kas var nevajadzigi
apgriitinat iestazu raitu sadarbibu.

4.6.4.  Dalibvalstu uzraudzibas posmi ir loti svarigi, it ipai attieciba uz tam valstim, kuras vel ir talu no meérku
sasniegSanas. EESK uzsver, ka ir svarigi, lai biitu skaidriba par to, kas jadara talak, un ka 3aja nolika ir jaizmanto Eiropas
pusgads un citi instrumenti, kas dod iespéju sekot lidzi tam, kadi ir dalibvalstu panakumi.

Brisele, 2023. gada 22. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai par lidztiesibas iestazu standartiem attieciba uz vienlidzigu

attieksmi un iespéju vienlidzibu starp sievietém un virieSiem nodarbinatibas un profesijas
jautajumos”

(COM(2022) 688 final — 2022/0400 (COD))

un par tematu “Priekslikums Padomes direktivai par lidztiesibas iestaZu standartiem attieciba uz

vienlidzigu attieksmi pret personam neatkarigi no vinu rases vai etniskas piederibas, vienlidzigu

attieksmi nodarbinatibas un profesijas joma pret personam neatkarigi no vinu religijas vai parliecibas,

invaliditates, vecuma vai seksualas orientacijas, vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un sievietém

sociala nodrosindjuma jautajumos un attieciba uz piekluvi precém un pakalpojumiem, precu piegadi

un pakalpojumu sniegSanu un par Direktivas 2000/43/EK 13. panta un Direktivas 2004/113/EK
12. panta svitros$anu”

(COM(2022) 689 final — 2022/0401 (APP))
(2023/C 184/13)

Zinotajas: Sif HOLST un Nicoletta MERLO

Atzinuma pieprasijums Eiropas Parlaments, 15.12.2022. (COM(2022) 688 final)

Eiropas Savienibas Padome, 21.12.2022. (COM(2022) 688 final)
Eiropas Komisija, 8.2.2023. (COM(2022) 689 final)

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 19. panta 1. punkts un 157. panta
3. punkts

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 8.3.2023.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 22.3.2023.

Plenarsesija Nr. 577

Balsojuma rezultats

(par [ pret [ atturas) 164/01/02

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté iniciativu lidztiesibas iestadém pieskirt no diskriminacijas cietuSo peronu tiesibu aizstavju lomu,
un pasi atzinigi vérté to, ka uzmaniba konkréti ir vérsta uz atbalstu un preventiviem pasakumiem, uz pietiekamu resursu
nodrosinasanu un uz to, lai lidztiesibas iestades savu lomu varétu pildit neatkarigi un efektivi.

1.2. EESK uzsver, ka ir svarigi atrast pareizo lidzsvaru starp lidztiesibas iestadém paredzétu standartu noteikSanu un
ierosinato direktivu subsidiaritati. Vienlaikus ir japanak, lai So direktivu visparégjais mérkis — stiprinat lidztiesibas iestades un
uzlabot to efektivitati — ar turpmak batu prioritate.

1.3.  Loti butu velams izmantot iesp&u un pilnvértigi nemt véra intersekcionalo diskriminaciju un diskriminacijas
dazados veidus, tapéc EESK aicina intersekcionalitates aspektu ieklaut gan valstu, gan ES limena politika ta, lai katram
cietuSajam tiktu nodrosinata piemeérota aizsardziba.

1.4.  EESK atzinigi vérté ierosindjumu lidztiesibas iestadém noteikt juridiskas saistibas bat brivam no argjas ietekmes un
nodrosinat, lai tam biitu pietiekami cilvekresursi, ka ari tehniskie un finansialie resursi un lai tie batu ilgtspéjigi.
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1.5.  EESK atbalsta publiskajam iestadém noteikto pienakumu savlaicigi apspriesties ar lidztiesibas iestadém un ievérot to
ieteikumus. Komitejas skatfjuma dalibvalstim bitu jazino par to, kadi pasakumi veikti attieciba uz mijiedarbibu ar
lidztiesibas iestadém un kadi ir So pasakumu rezultati.

1.6.  EESK ir parliecinata, ka, uzticot parraudzibas mehanismu Komisijai, uzraudzibai tiks veltita nopietna uzmaniba.
Tomer efektivitates noliika Komiteja aicina apsvért, vai zinosanas terminu varétu saisinat un direktiva ierosinato piecu gadu
vieta noteikt tris gadus.

1.7.  EESK atzinigi véré skaidrojumu, ka, domajot par vispargju piecjamibu, uzmaniba ir javelti prasibam, kas nodrosina
pieejamibu arT personam ar invaliditati, un uzsver, ka pieejamiba ietver arl konsultaciju pieejamibu.

1.8.  EESK uzskata, ka ir |oti svarigi respektét valstu tiesisko satvaru un diskriminacijas novérsanas prakses daudzveidibu,
tostarp faktu, ka daudzas dalibvalstis lidztiesibas iestadém ir noteikusas pilnvaras, kas parsniedz pasreizéjo lidztiesibas
direktivu minimalas prasibas, un nemt véra to, ka atskiras socialo partneru organizaciju un pilsoniskas sabiedribas iesaiste
procesos. Priekslikumos bitu jaievéro subsidiaritates un proporcionalitates principi un vienlaikus batu jaseko lidzi, lai
nepazeminatos no diskriminacijas cietuso cilveku aizsardzibas standarti. EESK vélreiz uzsver, ka priekslikumos ir jastiprina
socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju vado$a loma valstu diskriminacijas novér§anas satvaru istenosana
un jastiprina atbalsts, kuru lidztiesibas iestades ir ieraduSas sniegt socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas
organizacijam.

1.9.  EESK atzist, ka tiesvedibas gaita izmekléSanas pilnvaru istenoSanai no diskriminacijas cietuso varda vai vinu atbalsta
noliika ir janotiek, neskarot dazadu tiesu un citu publisku uzraudzibas iestazu, pieméram, darba inspekciju, pilnvaras un
neietekméjot to izmeklesanas pilnvaras.

1.10.  EESK aicina siidzibu iesniedzgjiem nodro$inat piemérotu aizsardzibu, cietusajiem garantét samérigu kompensaciju
par nodarito kaitéumu un nodarijuma izdaritajam garantét soda uzlik§anu, uzmanibu vérSot uz to, lai vardarbibas vai
diskriminacijas upuriem tiktu piemérota uz individu centréta piecja. Sankcijam, kas var ietvert kompensacijas izmaksu
cietuSajai personai, ir jabiit efektivam, samérigam un atturo$am, un valsts limenI tam ir jabit noteiktam atbilstosi valsts
tiesiskajam satvaram un praksei (*).

1.11.  EESK ierosina atbalstit Eiropas Komisijas veidotas un finansétas informacijas kampanas par ES tiesibam un
daudzveidibas respektésanu, kuras valstu lidztiesibas iestades kopa ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam un socialajiem
partneriem rikotu vietéja limeni un pielagotu teritoriju vajadzibam. Ipasa uzmaniba biitu javelti visneaizsargatakajam
grupam un bitu japlano ipasas kampanas, kas bitu vérstas uz bérniem un skolu jauniesiem, sakot no agrina vecuma.

1.12.  EESK aicina nevienlidzibas un diskriminacijas uzraudzibas noltika regulari vakt un analizét sadalitus datus un
uzsver, ka ir svarigi sistematiski pétit nevienlidzibu un diskriminaciju, tostarp sadarbiba ar organizétu pilsonisko sabiedribu
un socialajiem partneriem uzmanibu vérst uz jautdjumiem, kas saistiti ar darbvietam.

2. Atzinuma konteksts

2.1.  Lidztiesibas iestades ir publiskas institticijas, kas visa Eiropa ir izveidotas visu cilvéku lidztiesibas veicinasanai un
diskriminacijas apkarosanai. Tas ir neatkarigas organizacijas, kuru uzdevums ir aizsargat cilvékus, kas cietusi no
diskriminacijas, viniem palidzét, ka ari uzraudzit diskriminaciju un zinot par diskriminacijas jautajumiem. Tam ir batiska
nozime ES diskriminacijas novérsanas struktira (3.

() Padomes Direktiva 2000/78/EK (2000. gada 27. novembris), ar ko nosaka kop&ju sistému vienlidzigai atticksmei pret nodarbinatibu
un profesiju (17. pants “Sankcijas”) (OV L 303, 2.12.2000., 16. Ipp.).
?) Equinet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0078&qid=1683529083349
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2.2.  Lidztiesibas iestades sakotngji tika izveidotas ar Rasu vienlidzibas direktivu (2000/43[EK) (}). Ar tris turpmak
minétajam vienlidzibas direktivam lidztiesibas iestadém tika uzticéts viens un tas pats uzdevums to attiecigajas darbibas
jomas: Dzimumu lidztiesibas direktivai (2004/113/EK) (*) — pre¢u un pakalpojumu joma, Dzimumu lidztiesibas direktivai
(2006/54/EK) (°) — nodarbinatibas joma un Dzimumu lidztiesibas direktivai (2010/41/ES) (°) — pasnodarbinatibas joma.

2.3.  Sajas direktivas nav norazu par lidztiesibas iestazu struktiiru un darbibu. Ar tam tiek noteiktas tikai dazas minimalas
kompetences jomas un lidz ar to tas nenovér§ pat batiskas atskiribas starp dalibvalstim. Eiropas Komisija 2018. gada
piepéma leteikumu par lidztiesibas iestazu standartiem (°), kura mérkis bija risinat problemas, kuras bija radijusi ES
direktivas ietvertie plasie un nepilnigie noteikumi par lidztiesibas iestadém. Tomér problémas novérst ar So ieteikumu nav
izdevies (%).

2.4, 2022. gada 7. decembri Eiropas Komisija pienéma divus priekslikumus (), lai stiprinatu lidztiesibas iestades, it ipasi
to neatkaribu, resursus un pilnvaras, un lai tas varétu diskriminaciju apkarot efektivak atbilstosi vienlidzigas attieksmes
joma jau pienemtajam ES direktivam.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Lidztiesiba, kas ir viena no ES pamatvértibam, ir arT viena no EESK prioritatém. Ieprieks€jos atzinumos ('°) EESK
atzinigi noveértéja ES pasakumus tadas jomas ka dzimumu lidztiesiba, aizsardziba pret diskriminaciju etniskas izcelsmes,
rases, vecuma, religijas, uzskatu vai parliecibas dél, LGBTQIA+ personu tiesibu aizsardziba, personu ar invaliditati tiesibu
aizsardziba, ka arf romu integracija un migrantu tiesibu aizsardziba. EESK uzsvéra ar nepiecieSsamibu péc spécigas politikas,
konkrétiem resursiem, ilgtermina saistibam un lielaka atbalsta valstu lidztiesibas veicinasanas un cilvéktiesibu aizstavibas
struktfiram, it Ipasi to neatkaribas, efektivitates, personala un finansu resursu palielinasanai (*!).

3.2.  EESK atzinigi verte iniciativu, ar kuru ir paredzéts lidztiesibas iestadém pieskirt no diskriminacijas cietuso tiesibu
aizsardzibas pilnvaras, un uzskata, ka tas ir ieguldjjums Eiropas Komisijas plasaka lidztiesibas savienibas veidoSanas darba,
kura uzmanibas centra ir vienlidzigas atticksmes veicinasana un nediskriminacija ka visparéjs ES tiesibu princips.

3.3.  EESK ipasi atzinigi vérté abu priekslikumu orientaciju uz atbalstu un prevenciju, pieméram, uz to, ka savlaicigi
jaatzist nepieciesamiba péc politikas, pasakumiem un minimaliem standartiem, kas vérsti uz misu sabiedriba joprojam
pastavosas strukturalas diskriminacijas un stereotipu novérSanu, javeicina lielaka saskanotiba starp dalibvalstim, vienlaikus
respektgjot valstis pastavosas struktiiras un pieejas.

3.4.  EESK uzsver, ka ir svarigi atrast pareizo lidzsvaru starp lidztiesibas iestadém paredzétu standartu noteikSanu un
ierosinato direktivu subsidiaritati. Vienlaikus ir japanak, lai So direktivu visparéjais mérkis, proti, lidztiesibas iestazu
stiprina$ana un to neatkaribas un efektivitates uzlabosana, ari turpmak batu prioritate.

() Padomes Direktiva 2000/43/EK (2000. gada 29. jinijs), ar ko ievie§ vienadas attieksmes principu pret persondm neatkarigi no rasu
vai etniskds piederibas (OV L 180, 19.7.2000., 22. Ipp.).

() Padomes Direktiva 2004/113/EK (2004. gada 13. decembris), ar kuru isteno principu, kas paredz vienlidzigu atticksmi pret

virieSiem un sievietém, attieciba uz pieeju precém un pakalpojumiem, precu piegadi un pakalpojumu sniegdanu (OV L 373,

21.12.2004., 37. Ipp)).

°) OV L 204, 26.7.2006., 23. Ipp.

©) OV L 180, 15.7.2010., 1. Ipp.

() Komisijas leteikums (ES) 2018/951 (2018. gada 22. junijs) par lidztiesibas iestazu standartiem (OV L 167, 4.7.2018., 28. Ipp).

() Komisijas leteikums (ES) 2018/951 (2018. gada 22. junijs) par lidztiesibas iestazu standartiem (OV L 167, 4.7.2018., 28. Ipp).

() COM(2022) 688 final un COM(2022) 689 final.

("% Skatit, pieméram, atzinumu par sievieSu ar invaliditati stavokli (SOC/579) (OV C 367, 10.10.2018., 20. lpp.), romu sieviesu stavokli
(SOC/585) (OV C 110, 22.3.2019., 20. lpp.), stratégiju par personu ar invaliditati tiestbam (SOC/616) (OV C 97, 24.3.2020.,
41. Ipp.), daudzveidibas parvaldibu ES dalibvalstis (SOC/642) (OV C 10, 11.1.2021., 7. Ipp.), LGBTIQ lidztiesibas stratégiju 2020.—
2025. gadam (SOC/667) (OV C 286, 16.7.2021., 128 lpp.), ricibas planu par integraciju un ieklausanu 2021.-2027. gadam
(SOC/[668) (OV C 286, 16.7.2021., 134. Ipp.), stratégiju par personu ar invaliditati tiesibam (SOC[/680) (OV C 374, 16.9.2021.,
50. Ipp.) un Romu integracijas strategiju laikposmam pec 2020. gada.

(")  Skatit EESK atzinumu “Panakt lielaku vienlidzibu Eiropas Savieniba” (OV C 75, 28.2.2023., 56. Ipp.).
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3.5.  EESK piekrit Eiropas Komisijai, ka tadu apstaklu radiSanai, kuros ikviens varétu dzivot, pilnveidoties un panakt
parmainas, neraugoties uz atskiribam, ir nepiecieSams pilnvarot pastavosas lidztiesibas iestades ta, lai tas varétu pilniba
izvérst savu potencialu, biitu labak sagatavotas diskriminacijas novér$anai un varétu palidzét no diskriminacijas cietusajiem.

3.6.  EESK ir parliecinata, ka atbalsts lidztiesibas iestadem ir izskirosi svarigs ES pilsonu pamattiesibu nodrosinasanai.
Aktivi ripédamas par atbalstu lidztiesibas iestadem, ES nodrosina palidzibu visiem tiem ES pilsopiem, kas cie§ no
diskriminacijas un nodrosina vinu tiesibas uz atbalstu un parstavibu.

3.7.  EESK atgadina par sava atzinuma “Panakt lielaku vienlidzibu Eiropas Savieniba” ('?) 2.10. punktu: “EESK uzskata, ka
vienlidzibas un pamattiesibu aizsardzibas veicinasana ir jaieklauj plasaka socidlaja redzéjuma, kas vairo un stiprina
instrumentus, ar kuru palidzibu dalibvalstis un Eiropas iestades isteno atbalstu privatpersonam un publiska un privata
sektora dalibniekiem”.

3.8.  Saja joma ir nepieciesami subsidiaritates un proporcionalitates principiem atbilstosi ES limena pasakumi, kas
saskanétu ar citam ES politikas jomam. Eiropas Komisija ir pazinojusi, ka ar So iniciativu efektivitates palielinasanas nolika
tick parskatiti jau esosie tiesibu akti — tiek noteikti minimalie standarti un paredzéta socidlo partneru un pilsoniskas
sabiedribas iesaiste.

4. Ipasas piezimes

4.1. Lidztiesibas iestaZu kompetences uzlabosana

4.1.1.  Nemot véra ta sauktas horizontalas direktivas pienemsanas nonaksanu strupcela un ievérojot pieeju, kuras centra
ir cietuSais un kuras ietvaros novilcinats tiesiskums ir liegts tiesiskums, EESK uzskata, ka loti biitu vélams izmantot iespé&ju
un nemt vérd intersekcionalas un multiplas diskriminacijas veidus. Dazus diskriminacijas veidus nevar skatit, analiz&jot
katru no diskriminacijas iemesliem atseviski, tapéc ir vajadziga intersekcionala piecja.

4.1.2.  Atbilstosi vairakam spéka esoSajam direktivam dalibvalstim ir jaizveido valstu lidztiesibas organizacijas, tomer
pasreizgjie ES noteikumi atstaj plasu ricibas brivibu izveides un darbibas zina, un lidztiesibas iestazu pilnvaras, neatkariba,
resursi, pieklastamiba un efektivitate ir loti atSkiriga. Jauna iniciativa, ar kuru tiek ieviesti lidztiesibas iestazu minimalie
standarti, ir paredzéta, lai palidzétu Eiropas Komisijai virziba uz lidztiesibas savienibu un stiprina ES nediskriminacijas
tiesibu aktu efektivitati.

4.1.3.  Eiropas Komisijas priekslikums lidztiesibas iestazu pilnvaras palielinat ta, lai tas ietvertu arl Padomes
Direktivu 79/7/EEK un lidztiesibas iestades varétu nodrosinat aizsardzibu pret dzimumdiskriminaciju valsts sociala
nodrosindjuma joma, nedrikst skart socialo partneru lomu un pilnvaras, un ar to batu jastiprina un jaatbalsta to darbs.

4.1.4. EESK atzinigi vérté centralitati un atbalsta ierosindgjumu lidztiesibas iestadém noteikt juridiskas saistibas biit
brivam no argjas ietekmes un nodrosinat, lai tam bitu pietiekami cilvékresursi, ka arT profesionalie, tehniskie un finansialie
resursi un lai tie batu ilgtspéjigi.

4.1.5.  EESKir gandarita par ierosinatajam stingrajam garantijam lidztiesibas iestaZzu neatkaribas zina, no kuras ir atkariga
to sp&ja pietickami atbalstit pilsonus.

4.1.6.  EESK uzsver, ka ir svarigi garantét lidztiesibas iestidém nodrosinato cilvékresursu, tehnisko un finansialo resursu
pieejamibu un atbilstibu. Resursi ir priek$noteikums gan lidztiesibas iestazu neatkaribai, gan to spéjai efektivi aizsargat
cietuSos un novérst diskriminaciju.

4.1.7.  Eiropas Komisijas priekslikums ietver ari prasibu publiskajam iestadém savlaicigi apspriesties ar lidztiesibas
iestadem un nemt véra to ieteikumus. EESK iesaka paredzét prasibu, ka dalibvalstim ir jazino par pasakumiem, kurus tas
veikusas saistiba ar lidztiesibas iestazu ieteikumiem, ka ar par $o pasakumu rezultatiem.

('?)  Skatit EESK atzinumu “Panakt lielaku vienlidzibu Eiropas Savieniba” (OV C 75, 28.2.2023., 56. Ipp.).
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4.1.8.  Priekslikuma ir arT noradits, ka Eiropas Komisijai ir jaievie$ vienoti raditaji, lai noteiktu un nodrosinatu valstu
limeni savakto datu salidzinamibu, ka ari reizi piecos gados jasagatavo zinojums par lidztiesibas iestadém visa ES. EESK
skatfjuma $a darba IstenoSanai biitu japaredz isaks termins, un tapéc ta ierosina Eiropas Komisijai noteikt, ka zinojums ir
jasagatavo reizi trijos gados.

4.1.9.  Uzraudzibai ir neatsverama nozime. Tikai ar tas palidzibu ir iesp&jams panakt, lai lidztiesibas iestades tie$am biitu
efektivas un spétu no diskriminacijas cietusajiem cilvékiem nodrosinat vajadzigo atbalstu. EESK ir parliecinata, ka
parraudzibas mehanisma atstasana Eiropas Komisijas parzina nodrosinas, lai uzraudzibai tiktu veltita nopietna uzmaniba.

4.1.10.  EESK ari uzskata, ka Eiropas Komisijai ir aktivi javeicina visu cietuso piekluve lidztiesibas iestazu resursiem un
palidzibai. To iesp&jams panakt ar efektivu parraudzibu, atbilsto$u vietéja limeni stradajosu lidztiesibas iestazu darba
veicinasanu un istenojot dialogu ar dalibvalstim. Saja dialoga ieklaujot pilsoniskas sabiedribas organizacijas un socialos
partnerus, var rasties pievienota vértiba un tiks pilnveidota parraudzibas efektivitate.

4.1.11. Ka EESK noradijusi jau ieprieks (%), ir japastiprina sadarbiba ar pirmajas rindas straddjosam pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un cilvéktiesibu aizstavjiem, it Ipasi ar tiem, kuri darbojas marginalizétas un neaizsargatas
kopienas, un tie jaatbalsta.

4.1.12.  EESK atgadina: “Ja krustojas tadi aspekti ka rase, etniska izcelsme, sociala $kira, vecums, seksuala orientacija,
tautiba, religija, dzimums, invaliditate, bégla vai migranta statuss u. c., rodas daudzkar$ojoss efekts, kas palielina
diskriminaciju,” (**) un ir parliecinata, ka ir svarigi turpinat zinaSanu apmainu un macibu programmas visos limenos, ka ar
darbam garantét intersekcionalu pieeju.

4.1.13.  EESK atzinigi verté faktu, ka direktivas ietverti noteikumi par struktGram, kuram ir vairaki mandati. To mérkis ir
nodrosinat nepieciesamos resursus un lidztiesibas funkcijas saskatamibu. Tomer jédziens “lidztiesibas mandata autonoma
istenoSana” biis vél jadefiné un jainterpreté, ka ari japanak, lai tas neprasitu stingri nodalit dazadus mandatus tajos
gadijumos, kad tos iesp&ams izmantot, lai mandatus savstarpgji stiprinatu un papildinatu. Strukturdla “ugunsmira”
ieviesana lidztiesibas iestades ar dazadiem konkrétiem departamentiem varétu apgritinat lidztiesibas iestazu stiprinasanu.

4.2. Tiesu iestaZu faktiska pieejamiba no diskriminacijas cietusajam personam

4.2.1.  Viens no priekslikumu uzdevumiem ir nodrosinat, lai lidztiesibas iestades klatu spécigakas diskriminacijas lietu
izskatiSana, lidztiesibas iestazu dienesti biitu brivi un cietusie uz vienlidziga pamata tiem varétu viegli pieklat.

4.2.2.  EESK uzskata, ka atbalsts, ko sniedz lidztiesibas iestades, ir loti svarigs, lai no diskriminacijas cietuso cilvéku
aizsardziba nebiitu balstita tikai uz cietuSo tiesiskas aizsardzibas lidzeklu un tiesibu individualu izmanto$anu, tomér §i
kompetence ir jaisteno, neskarot parstavibu un socialo partneru tiesvedibas pilnvaras un papildinot tas. EESK atzinigi vérté
arT precizéjumu, ka, domajot par pieejamibu visiem, uzmaniba javers ari uz pieejamibas prasibam, kas ir svarigas cilvékiem
ar invaliditati, un uzsver, ka pieejamiba ir arT jautajums par piekluvi konsultacijam, pieméram, ja cilvéki dzivo attalas vietas
vai viniem ir graiti pieklat tieSsaistes resursiem. Lidztiesibas iestazu palidziba ir priek$noteikums nevienlidzibas strukturalo,
intersekcionalo un sistémisko jautajumu risinasanai.

4.2.3.  EESK uzsver, ka ir svarigi, lai lidztiesibas iestades spétu darboties gan cietuso stidzibu izskati$anas limeni, gan
pacelt problémas visparigaka limeni péc savas iniciativas vai péc dialoga ar attiecigajam pilsoniskas sabiedribas
organizacijam vai socialajiem partneriem. Bailes no sekam, tostarp bailes no iztikas lidzeklu zaudéSanas var traucét
cietusajiem liecinat par notikugo. Skérslis var biit arf nezina par tiestbam un par to, ka tas istenot.

(") OV C 341, 24.8.2021,, 50. Ipp.
() OV C 367, 10.10.2018., 20. Ipp.
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4.2.4.  Loti svarigi ir nemt véra, ka at3kiras dalibvalstu lidztiesibas iestazu skaits, struktira un darbibas veids, ka ari
ieverot valstu tiesiskos satvarus un praksi. Vienlaikus batu jaseko lidzi, lai nepazeminatos pastavosie diskriminacijas
novérdanas standarti un lai neklGtu mazakas dazadu valstu nacionalajos tiesibu aktos noteiktas lidztiesibas iestazu
pasreizgjas pilnvaras. Atskiras ari tas, ka procesa tiek iesaistitas socidlo partneru organizacijas un pilsoniska sabiedriba, un
tas ir janem véra (*°).

4.2.5. EESK uzskata, ka daudzas dalibvalstis jau eksistéjosas lidztiesibas iestazu tiesibas piedalities tiesvediba ir loti
svarigas, lai uzlabotu vienlidzigas attieksmes principu aizsardzibu, it ipasi situacija, kad procesualu vai finansialu skerslu dél
cietuSajiem nav piekluves tiesai un viniem nav kontaktu ar socialajiem partneriem. EESK uzsver, ka saskana ar esosajam
lidztiesibas direktivam lidztiesibas iestazu tiesvedibas pilnvaras jaisteno, neskarot socialo partneru un pilsoniskas
sabiedribas organizaciju pilnvaras un tiesisko statusu, un minétajam tiesvedibas pilnvaram tas ir japapildina, ievérojot to
valsts tiesibu aktos noteiktos kritérijus (*). Tapéc ir loti svarigi, lai valsts limenI lidztiesibas iestades sadarbotos tiesam,
specializétajim administrativajam tiesam, pieméram, darba tiesam un ar socialajiem partneriem.

4.2.6.  EESK atzist, ka pieradisanas pienakuma izpildes noliika atbilstosi vienlidzigas atticksmes direktivam visam pusém,
pieméram, socialajiem partneriem, lidztiesibas iestadem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas ir likumigi
ieinteresétas istenot tiesvedibu no diskriminacijas cietuso varda vai vinu atbalsta nolika, ir jabat piekluvei pieradijumiem.
IzmekléSanas pilnvaru istenoSanai $aja konteksta ir janotiek, neskarot dazadu tiesu un citu publisku uzraudzibas iestazu,
pieméram, darba inspekciju, pilnvaras un neietekméjot to izmekléanas procesa neatkaribu.

4.2.7.  EESK skatijuma abos $ajos priekslikumos vairak batu jakoncentréjas uz pieeju, kuras centra ir atsevisks individs,
kas cietis no vardarbibas vai diskriminacijas. No $ada viedokla sGdzibu iesniedzgjiem bitu janodroSina atbilstosa
aizsardziba, lai viniem nebitu jaklusé bailés no sekam. Par cietuSajai personai nodarito kaitéjumu biitu jagaranté samériga
un atbilsto$a kompensacija un nodarfjuma izdaritajiem — sods. Sankcijam, kas var ietvert kompensacijas izmaksu cietusajai
personai, ir jabat efektivam, samérigam un atturo$am, un tam ir jaatbilst Direktivas 2000/78/EK 17. pantam (V).

4.3. Izpratnes veicinasana

43.1. EESK atzinigi vérté uzmanibu, kas veltita izpratnes veicina$anai, un uzsver, ka dalibvalstim un lidztiesibas
iestadém ir japastiprina darbs $aja joma un ari jaatbalsta organizéta pilsoniska sabiedriba ar mérki novérst diskriminaciju un
panakt [idztiesibu. EESK ierosina Komisijas veidotas un finansétas informacijas kampanas par ES tiesibam un daudzveidibas
respektesanu, kuras rikotu valstu lidztiesibas iestades kopa ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam un socialajiem
partneriem un kuras varétu tikt pielagotas vietéjam vajadzibam. Ipasa uzmaniba biitu javelti visneaizsargatakajam grupam,
un biitu japlano ipasas kampanas bérniem un skolu jauniesiem, sakot no agrina vecuma.

4.3.2.  EESK mudina minéto informacijas kampanu gatavosana, izpildé un izplatiSana ietvert socialos partnerus un
pilsoniskas sabiedribas organizacijas. Kompetento organizaciju zinaSanas palidzés paplasinat kampanu tvérumu un
efektivitati un informét par neaizsargatako grupu viedokli.

4.4. Datu vakSana

4.4.1.  Lidztiesibas iestadém ir baitiska loma datu vaksana, un ta ir plasaka par datu vaksanu savam darbam. Direktivas tas
ir atzits, un cita starpa lidztiesibas iestadém dotas pilnvaras pieklat statistikas datiem, kurus ir savakusas publiskas un
privatas struktiiras, tostarp publiskas iestades, arodbiedribas, uznémumi un pilsoniskas sabiedribas organizacijas. Statistikas
informacijai nav jasatur nekadi personas dati un, tas ieguves procesa iespgju robezas ir janovér§ jebkada jauna

() Jautajumi, kas saistiti ar visu to dalibnieku, pieméram, arodbiedribu, darba devéju apvienibu, lidztiesibas iestazu un pilsoniskas
sabiedribas organizaciju, tiesisko statusu, kuri ir likumigi ieintereséti piedalities tiesvediba par diskriminacijas novérsanu atbilstosi ES
lidztiesibas direktivam, tiek reguléti ar spéka esosajam ES lidztiesibas direktivam un, konkrétak, ar Nodarbinatibas pamatdirektivas
9. panta 2. punktu (Direktiva 2000/78/EK) un ar parstradatas direktivas par dzimumu lidztiesibu 17. panta 2. punktu (Direktiva
2006/54/EK).

(") Direktivas priekslikuma COM(2022) 688 34. apsvérums un Direktivas priekslikuma COM(2022) 689 35. apsvérums, kura noteikts,
ka ierosinatie noteikumi par tiesisko statusu neskar to socidlo partneru un pilsoniskas sabiedribas loceklu lomu, pilnvaras un
uzdevumus, kuri piedalas tiesvediba par diskriminacijas novérsanas tiesibu aktu saistibu izpildi.

(") OV L 303, 2.12.2000., 16. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0078&qid=1677147190023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0688
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0689&qid=1670963336357
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:303:SOM:EN:HTML
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administrativa un finansu sloga uzliksana atsauces sabiedribam. Lidztiesibas iestadeém tiks noteikta arT prasiba sagatavot
gada darbibas parskatus un regularus zinojumus par stavokli lidztiesibas joma un diskriminaciju valsti. Lai gan §is svarigas
un plasas pilnvaras ir iespgjams izmantot loti lietderigi, tam ir vajadzigs daudz resursu. Tapéc EESK uzsver, ka ir svarigi
lidztiesibas iestadém nodrosinat $o pilnvaru istenoSanai pietiekamus papildu resursus.

4.4.2.  Lai pastavigi pievérstu uzmanibu pastavosajai nevienlidzibai un diskriminacijai, EESK aicina regulari vakt un
analizet sadalitus datus ar mérki uzraudzit uz dzimumu, rasi vai etnisko piederibu, religiju vai ticibu, invaliditati, vecumu vai
seksualo orientaciju balstitu diskriminaciju.

4.4.3.  EESK uzsver, ka ir svarigi pastavigi pétit nevienlidzibu un diskriminaciju un ka saistiba ar politikas programmas
novértéanu un pilnveidosanu ir nepiecieSama spéciga sadarbiba starp Eiropas Komisiju, dalibvalstim, cilvektiesibu
iestadem, pilsoniskas sabiedribas organizacijam un socialajiem partneriem jautajumos, kas saistiti ar darba vietu.

Briselé, 2023. gada 22. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
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“Parskatits ES ricibas plans savvalas dzivnieku un augu kontrabandas apkarosanai
(COM(2022) 581 final)
(2023/C 184/14)

Zinotdja: Ozlem YILDIRIM
Lidzzinotajs: Cillian LOHAN

Atzinuma pieprasijums Eiropas Komisija, 25.11.2022.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 9.3.2023.

sanaksmé

Pienemts plenarsesija 22.3.2023.

Plenarsesija Nr. 577

Balsojuma rezultats

(par [ pret | atturas) 152/0/1

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Parskatitaja ES ricibas plana savvalas dzivnieku un augu kontrabandas apkarosanai ir paredzéti daudzi labi elementi,
kas palidzés to sekmigi istenot. Visas Cetras prioritates un to mérki ir labi izstradati, un salidzinajuma ar ieprieksgjo versiju ir
panakts uzlabojums. Tomér EESK pauz bazas par lidzekliem, kas tiks pieskirti plana istenoSanai valsts limeni, un uzdod
jautajumu, vai tie blis pietickami, jo lidzeklu nepietickamibas dé| plana istenosana varétu neizdoties, ka tas jau bija
ieprieksgja plana gadjjuma.

1.2.  EESK atzinigi vérté to, ka Eiropas Komisija ir apnémusies nodrosinat pietieckamus finansu lidzeklus un cilvekresursus
savvalas dzivnieku un augu kontrabandas ierobezosanai, dzivas dabas tirdzniecibas aspektu pilniba integréjot ES fondos,
kuri nodarbojas ar tadiem jautajumiem ka i) droSiba un organizéta noziedziba, ii) vide un iii) starptautiska
sadarbiba/partneribas. Tas ipasi butu janosaka par EMPACT iniciativas, leksgjas drosibas fonda, LIFE programmas. Interreg
programmas un Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumenta prioritati.

1.3.  Tomeér, lai veicinatu parskatatbildibu par ricibas planu, ir svarigi vienoties par $o lidzeklu procentualo dalu, kas
pilniba jaatvél savvalas dzivnieku un augu kontrabandas ierobezo$anai. Dalibvalstim biitu jaapnemas nodro$inat
pietiekamus lidzeklus, lai sava valsti izveidotu specializétu personalu savvalas dzivnieku un augu kontrabandas apkarosanai.
Istenojot ricibas planu valsts limeni, biitu jazino par pieskirtajiem lidzekliem, jauzrauga un janoveérté to izlietojums.
Resursos bitu jaietver ari aprikojums un personals. Turklat personalam jabit nodrosinatam ar kvalitativiem darba
apstakliem, pilnam tiesibam uz kolektivam sarunam un progresivu karjeras struktiru. Tas ir svarigi, lai piesaistitu labakos
specialistus un saglabatu augstu motivacijas [imeni. Ipasa uzmaniba biitu japievérs jautdjumiem, kas saistiti ar veselibu,
labklajibu un personigo drosibu.

1.4.  Savvalas dzivnieku un augu kontrabandas apkarosana biitu jaintegré visas politikas jomas gan ES, gan dalibvalstu
liment. Japaredz viendabigs un obligata minimuma apmacibas limenis visiem dalibniekiem, kas iesaistiti savvalas dzivnieku
un augu kontrabandas novérsana, un spéju veidosana japielago atkariba no prasmém, kas vajadzigas dazadas jomas, kuras
savvalas dzivnieku un augu kontrabanda tiek integréta. Prokuratiiras, tiesu, muitas, nacionalajas CITES iestadés un policijas
iestadés biitu jaapmaca specializétas vienibas vai darbinieki. Tiem jabiit spéjigiem atklat un arestét personas, kas ir iesaistitas
noziegumos pret dzivo dabu, veikt pret tam izmekléSanu un notiesat.

1.5.  Visas dalibvalstis bitu jaievie§ ari viendabigas struktiiras, ko EESK iesaka veidot ka starpagentiiru komitejas un
specializétas nodalas vai personalu, kas apmacits savvalas dzivnieku un augu kontrabandas apkarosanai. Sadas
starpagentiru komitejas bitu ieklauti parstavji no specializétam vienibam savvalas dzivnieku un augu kontrabandas
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apkaroanai. Starpagenttiru komitejas biitu ipasi noderigas, apsprieZoties un dalibvalstis organizgjot kopigu izmekléSanu ar
citam agentiiram, kuru uzmanibas loka ir citas nelikumigas darbibas, pieméram, finansu noziegumi un kibernoziegumi. Tie
parasti ir saistiti ar savvalas dzivnieku un augu kontrabandu, jo organizétie noziedznieki savus citu noziegumu (pieméram,
arl savvalas dzivnieku un augu izcelsmes produktu tirdzniecibai. Bitu jaizveido Ipasi kanali sazinai un sadarbibai ar
socialajiem partneriem un pilsonisko sabiedribu.

1.6.  Pienacigas riipibas pienakumu ieklausana — izmantojot vérienigu direktivu par uzpémumu pienacigu ripibu
attieciba uz ilgtsp&ju — uznémumiem, kas tirgojas Eiropas Savieniba, varétu stimulét uznémumus pirmam kartam tirgot
ilgtspéjigi ieguitus savvalas augus un dzivniekus un atturét tos no nelikumigu darbibu sakSanas, ka ari palidzétu
tiesibaizsardzibas iestadém atklat noziedzniekus.

1.7.  EESK uzskata, ka ir svarigi sadarboties ar tam uznéméjdarbibas nozarém, kas iesaistitas savvalas dzivnieku un augu
tirdznieciba, lai samazinatu ES pieprasijumu péc savvalas dzivnieku un augu izcelsmes produktiem un ierobezotu savvalas
dzivnieku un augu izcelsmes produktu nelikumigu importu. Plana paredzéts kopa ar ES Savvalas dzivnieku un augu
tirdzniecibas noteikumu izpildes panaksanas grupu organizét tematiskas sanaksmes, kuras piedalitos parstavji no konkrétu
jautajumu risinaanai relevantas uzpéméjdarbibas nozares (ta var bat, pieméram, tradicionala medicina, eksotiskie
lolojumdzivnieki, luksusprecu nozare, medibu tirisms, kokmateriali, zivrGipnieciba un zivju produktu tirdznieciba,
transports, kurjerpakalpojumi un tie$saistes tirdznieciba). Tomér vienam no stratégijas pamatelementiem vajadzétu bat
plasai sabiedribai paredzétam koordinétam informacijas kampanam (ar konkrétu mérki samazinat pieprasijumu).
Pieprasjjuma samazina$ana noteiktu lomu varétu pildit pilsoniskas sabiedribas organizacijas, vairojot informétibu un
istenojot pieprasijuma samazinasanas kampanas, kas vérstas uz tam kopienam, kuras Eiropas Savieniba patéré nelegalus no
dzivas dabas iegiitus produktus.

1.8. EESK aicina Komisiju censties panakt, ka komunikacija par organizéto noziedzibu valstu un parvalstiskas
tiesibaizsardzibas iestades palielina informétibu arT par apdraudéto sugu tirdzniecibas novérsanu un kriminalvajasanu $aja
joma; tas attiecas gan uz So iestaZu pastavigajiem komunikacijas instrumentiem, gan pagaidu merktiecigam kampanam.

1.9.  Visbeidzot ir loti svarigi, lai Eiropas Komisija izveidotu skaidru un vérienigu uzraudzibas un novértésanas
mehanismu, ar ko uzraudzit ricibas plana istenoSanu un mérit ta progresu un panakumus, nemot véra ES aréjo darbibu
savvalas dzivnieku un augu kontrabandas apkarosana (atbilstigi 4. prioritatei).

2. Pamatinformacija

2.1.  Savvalas dzivnieku un augu kontrabanda ir kluvusi par vienu no pasaulé ienesigakajam organizétas noziedzibas
darbibam, kuras vértiba pasaulé saskana ar Eiropas Komisijas aplésém (') ir lidz 20 miljardiem EUR gada. Pasaules méroga
savvalas dzivnieku un augu kontrabandas apjoms pédéjos gados ir eksponenciali pieaudzis, jo to uzskata par zema riska
darbibu ar lielu ienesigumu.

2.2.  Neraugoties uz savu visaptveroo tiesisko reguléjumu savvalas dzivnieku un augu aizsardzibas joma, Eiropas
Savieniba ir nozimigs nelikumigi tirgotu savvalas dzivnieku un augu gala tirgus un tranzita platforma. ES ka nelikumigu
savvalas dzivnieku un augu un to produktu tirgus nozime ir siki analizéta gada zinojumos par liela apjoma konfiskacijas
gadjjumiem, un kops 2011. gada Eiropas Komisija pieprasa Sos zinojumus katru gadu.

2.3, Atzistot, ka ES ir nozimigs savvalas dzivnieku un augu un to produktu tirgus, Eiropas Komisija ir ieguldijusi
bezprecedenta darbu, lai palielinatu uznémumu, patérétaju un plasas sabiedribas informétibu par savvalas dzivnieku un
augu kontrabandas iezimém un apjomu Eiropa. Tapéc 2016. gada februari Eiropas Komisija pienéma ES Ricibas planu
savvalas dzivnieku un augu nelikumigas tirdzniecibas apkarosanai (%), kura izklastits visaptveross plans cinai pret savvalas
dzivnieku un augu kontrabandu ES icksiené un ES lomas stiprinasanai globalaja cina pret $im nelikumigajam darbibam.
Neraugoties uz to, ka savvalas dzivnieku un augu kontrabanda ir sekmigi izvirzita par prioritaru jautajumu, ricibas planam
ir bijusi maza ietekme uz pieprasijuma samazinasanu. Organizacija TRAFFIC (*) naca klaja ar zinojumu (%), kura apkopoti
dati par visiem 2018. gada notikuSajiem konfiskacijas gadijumiem, uz kuriem attiecas Konvencija par starptautisko
tirdzniecibu ar apdraudétajam savvalas dzivnieku un augu sugam (CITES), un tas liecina, ka kops briza, kad 2011. gada tika
savakti pirmie dati, pieprasijums péc savvalas dzivnieku un augu sugam ES nav mainijies.

ec.europa.cu/environment|cites/infographics_en.htm
ec.europa.cu/environment/cites/trafficking_en.htm

www.traffic.org/

www.traffic.org/site/assets/files/127 45 [eu-seizures-report-2020-final-web.pdf
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2.4, Jaunakais TRAFFIC zinojums par konfiskacijas gadijjumiem 2020. gada (°) atspogulo Covid-19 pandémijas ietekmi
uz savvalas dzivnieku un augu kontrabandu. Tirdzniecibas apjoma samazinasanas, ko izraisija ar Covid-19 saistiti gaisa
satiksmes, tirdzniecibas darfjumu un citu preCu transportéSanas vai pardoSanas saskarpu traucgjumi, visticamak, ir
veicindjusi pazinoto konfiskacijas gadjjumu skaita samazinasanos. Tika novérots, ka 2020. gada Eiropas Savieniba ir
ievérojami samazinajies partversanas gadjjumu skaits, tomér tas ne vienmér norada uz pieprasjuma izmainam vai
izmainam savvalas dzivnieku un augu kontrabandas dinamika.

2.5.  ES ir ne tikai importa tirgus, bet arT dazu apdraudétu sugu, pieméram, Eiropas zusu (Anguilla anguilla), izcelsmes
regions. No 2016. lidz 2017. gadam tika aizturéti 48 cilveki un konfiscéti 4 000 kg dzivu zu$u mazulu aptuveni
4 miljonu EUR vértiba. Turklat ne visi savvalas dzivnieki un augi, kas tiek nelegali ievesti Eiropa, ir paredzeti Eiropas
tirgiem, un ES nereti darbojas ka kontrabandas starpposms. Tiesibaizsardzibas iestades biezi konfiscé Afrikas izcelsmes

pangolinus, jiiraszirdzinus, zilonkaulu un haizivju spuras, kas paredzéti nosiitisanai uz Aziju.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Eiropas Savienibai ir jasaglaba modriba un daudz vairak jacensas apturét un novérst savvalas dzivnieku un augu
kontrabandu. Si ienesiga tirdznieciba ne tikai apdraud cilvéku veselibu zoonozu transmisijas dél, bet ari tiesi mazina ES
politikas sp&ju atbalstit ilgtspéjigu attistibu visa pasaulé, it ipasi — sasniegt ilgtspé&jigas attistibas mérkus, kas saistiti ar
biologiskas daudzveidibas un ekosistému aizsardzibu pasaulé (%), ka ari grauj centienus stiprinat labu parvaldibu un novérst
nevienlidzibu.

3.2.  Savvalas dzivnieku un augu kontrabanda misdienas ne tikai noved daudzas sugas (tostarp dazas unikalas sugas) uz
izmirSanas sliek$na, bet ari kaveé ilgtspéjigu ekonomisko attistibu (’). Tatad, lai ievérotu ES starptautiskos noligumus vides
joma, it ipasi CITES, un Konvenciju par biologisko daudzveidibu (KBD), ir pienacigi jaisteno ES ricibas plans savvalas
dzivnieku un augu kontrabandas apkaro$anai. Tomer, lai Eiropas Savieniba uzlabotu savvalas dzivnieku un augu aizsardzibu
un ierobezotu savvalas dzivnieku un augu kontrabandu, EESK mudina Eiropas Komisiju rikoties stingrak, neka paredzéts
minétajos starptautiskajos noligumos, tadéjadi panakot ieguvumus, kas batu redzami ne tikai Eiropas Savieniba, bet ari visa
pasaulé. Savvalas dzivnieku un augu kontrabanda ir viens no galvenajiem biodaudzveidibas zuduma céloniem, kas ne tikai
izraisa daudzu sugu izmirSanu, bet ari veicina klimata parmainas, sekméjot nelikumigu mezizstradi, kuras dél tiek izcirsti
koki, kas ir obligats oglekla uzglabasanas prieksnoteikums.

3.3.  Tikpat svarigi ir apturét organizétu parrobezu noziedzibu un tas navgjosas sekas. UNEP un Interpola zinojums
liecina, ka noziegumi pret vidi ir pieaugusi par 26 % (%). Tie ietver savvalas dzivnieku un augu kontrabandu un ir drauds
mieram, dro$ibai un tiesiskumam, un biezi vien tie ir saistiti ar citiem smagiem noziegumiem, tadiem ka korupcija,
kibernoziedziba un finansu noziegumi. Pieméram, dazos Afrikas regionos savvalas dzivnieku un augu kontrabanda apdraud
valsts drosibu. Saja saistiba jamin ari slepkavibas un politiskas slepkavibas, jo cilvéki, kas atbild par apdraudéto sugu
aizsardzibu, saskaras ar realiem draudiem dzivibai un par savu appémibu maksa augstu cenu. Fonds “Thin Green Line
Foundation” konstat€jis, ka laikposma no 2009. lidz 2016. gadam ir zinots par 595 gadijumiem, kad malumednieki
nogalinajusi meZzsargus. Jaunattistibas valstis nogalinati ari vairaki simti meZzsargu, par kuriem nav ticis zinots. 2017. gada
tika zinots, ka nogalinati vairak neka 100 mezsargu, un 3 situacija nav mainijusies arT 2018. gada ar gandriz diviem naves
gadjjumiem nedéla (°).

3.4.  EESK atzinigi verté ES ricibas plana savvalas dzivnieku un augu kontrabandas apkarosanai parskatiSanu un lémumu
Eiropas Komisijas ricibas centra izvirzit jautdgjumu par savvalas dzivnieku un augu kontrabandu. EESK piekrit Eiropas
Komisijas novértéjumam par iepriekséjo ES ricibas planu savvalas dzivnieku un augu kontrabandas apkaro$anai, kura
noradits, ka liela probléma joprojam ir specializéta personala, resursu un apmacibas nepietickamiba daudzas dalibvalstis un
tredas valstis Noteikti ir jauzlabo arl sadarbiba i) atseviskas dalibvalstis, ii) ES dalibvalstu starpa, iii) starp ES un tre$am
valstim un iv) ar ieinteresétajam personam un pilsonisko sabiedribu. Turklat batu jadara vairak, lai nodrosinatu digitalo
izsekojamibu un agentiru digitalo sadarbibu.

https:[[www.traffic.org/site/assets/files/17391/2020_eu_seizures_report_final.pdf
https:/[sustainabledevelopment.un.org/topics/biodiversityandecosystems

Izraksts no Eiropas Komisijas analizes secindjuma: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0038
UNEP-INTERPOL zinojums. Noziegumu pret vidi vértibas pieaugums par 26 %
https://globalconservation.org/news|over-one-thousand-park-rangers-die-10-years-protecting-our-parks/

]

e


https://thingreenline.org.au/story/
https://thingreenline.org.au/story/
https://www.traffic.org/site/assets/files/17391/2020_eu_seizures_report_final.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/topics/biodiversityandecosystems
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0038
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/unep-interpol-report-value-environmental-crime-26
https://globalconservation.org/news/over-one-thousand-park-rangers-die-10-years-protecting-our-parks/
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3.5.  EESK atzinigi vérté to, ka Direktivas par noziegumiem pret vidi parskatiSanu Eiropas Komisija ir sasaistijusi ar ES
ricibas planu savvalas dzivnieku un augu kontrabandas apkaro$anai. Tomér Komiteja ir nobaZijusies, ka Direktiva par
noziegumiem pret vidi nespés nodrosinat efektivas un atturosas sankcijas par savvalas dzivnieku un augu kontrabandu.
Padome 2022. gada 9. decembr pienéma nostaju $aja lieta un ievérojami samazinaja soda apméru fiziskam personam,
vienlaikus samazinot vérienu attieciba uz sankciju saskanosanu pret juridiskam personam. Padomes ierosinatie sankciju
limeni ir parak zemi, lai tie biitu atturosi un efektivi. Maksimalajam naudas sodam nevajadzétu biit mazakam par 15 % no
juridiskas personas kopgja apgrozijuma pasaulé — tas bitu daudz vairak par Padomes piepemtajiem 5% vai 3 %. Més
uzskatam — lai sekmigi istenotu ES ricibas planu savvalas dzivnieku un augu kontrabandas apkarosanai, ir arkartigi svarigi
izvirzit verienigus mérkus Direktiva par noziegumiem pret vidi.

4. Tpasas piezimes

4.1.  Ricibas plana btu skaidri jaatsaucas uz trauksmes célgjiem un citiem ar vidi saistito cilvéktiesibu aizstavjiem ka
biatiskam ieinteresétajam personam, kas jaiesaista ta izstradé un isteno$ana gan ES, gan valstu limen, jo viniem ir svariga
loma vides tiesibu aktu parkapumu atklasana un novérsana. Sie cilvéki ari biitu jaaizsarga pret iebiedésanu vai tiesvedibu
gadijumos, kad vini zino par savvalas dzivnieku un augu kontrabandu vai palidz izmeklésana, ka paslaik noteikts Direktiva
par noziegumiem pret vidi.

4.2, EESK uzskata, ka ir svarigi sadarboties ar tam uznéméjdarbibas nozarem, kas iesaistitas savvalas dzivnieku un augu
tirdznieciba, lai samazinatu ES pieprasijumu péc savvalas dzivnieku un augu izcelsmes produktiem, ierobezotu savvalas
dzivnieku un augu nelikumigu tirdzniecibu un nodrosinatu, ka to tirdznieciba ir likumiga un ilgtspéjiga. Plana paredzéts
kopa ar ES Savvalas dzivnieku un augu tirdzniecibas noteikumu izpildes panaksanas grupu organizét tematiskas sanaksmes,
kuras piedalitos parstavji no konkrétu jautajumu risinasanai relevantas uznémeéjdarbibas nozares (ta var bit, pieméram,
tradicionala medicina, eksotiskie lolojumdzivnieki, luksuspre¢u nozare, medibu tirisms, kokmateriali, zivriipnieciba un
zivju produktu tirdznieciba, transports, kurjerpakalpojumi un tieSsaistes tirdznieciba). Tomér gan ricibas plana, gan ta
istenoSanas gaitd (pieméram, izpratnes vairo$ana un uzvedibas mainas kampanas) batu skaidrak jaatzist un jaatspogulo
pilsoniskas sabiedribas organizaciju loma savvalas dzivnieku un augu kontrabandas apkarogana. Informacija, ko ES sniedz
iedzivotajiem par savvalas dzivnieku un augu izcelsmes produktu tirdzniecibas un izmanto$anas noteikumiem, riskiem un
sekam, netiek plasi izplatita, toties informacija par tradicionalas medicinas praksi un pielietojumu (kas saistits ar savvalas
dzivnieku un augu dalu un to atvasinajumu izmantosanu) ir plasi izplatita visa Eiropas Savieniba. Sada prakse rada risku
lietotajiem (jo dazam zalém nav zinatniski pieraditu ieguvumu) un letalas sekas savvalas sugam, kas tiek iegiitas un tirgotas
(paatrinot to izmirSanu). Ar aktivakiem preventiviem pasakumiem 33 konkréta jautajuma risinasanai ES varétu katru gadu
pardoto savvalas dzivnieku un augu izcelsmes produktu daudzumu samazinat lidz pat par 30 %, jo is skaitlis atbilst to
konfiscéto savvalas dzivnieku un augu izcelsmes produktu Ipatsvaram, kas Eiropas Savieniba paredzéti izmantojumam
medicina (*). Saja saistiba EESK un tiesibaizsardzibas iestades varétu iesaistities ari sabiedrisku kampanu izstradé, lai
palielinatu informétibu par o problemu.

4.3, EESK iesaka visas dalibvalstis ieviest viendabigu pieeju, nosakot skaidru atbildibu par pasakumu istenoSanu valsts
limeni un nodrosinot koordinaciju starp attiecigajiem dalibnickiem. lespéjamo variantu piedavasana, tadu ka plana
paredzétie veidi koordinacijas nodro$inasanai (pieméram, i) veidojot starpagentiiru komitejas vai piepemot saprasanas
memorandus, ii) pienemot valsts ricibas planus vai iii) norikojot valstu kontaktpunktus), radis nenoteiktibu, jo dalibvalstis
izvélesies dazadus risinajumus. Ricibas planu palidzés istenot starpagentliru komiteju izveide valsts limen, katrai no tam
nosakot noteiktu kontaktpunktu.

4.4. Ir loti svarigi, lai §is starpagentiiru komitejas un specializétie darbinieki vai specializétas nodalas biitu viendabigi
apmaciti visas 27 dalibvalstis. Tas atvieglotu sadarbibu dalibvalstis un starp tam, jo darbinieki vienada veida reagétu un
veiktu izmekléSanu un kriminalvajasanu. Ja katrai sadarbiba iesaistitajai agentiirai biitu savs kontaktpunkts, tiktu uzlabota
arT sadarbiba un koordinacija starp dalibvalstim un ar tre$am valstim arpus ES. Kontaktpunkta izveide uzlabotu sadarbibu,
jo starpagentiiru komitejas un specializétie darbinieki dalibvalstis varétu vieglak un atrak sazinaties, ipasi tad, ja parrobezu
kontrabandas dé| jarikojas steidzami. Vietéja méroga lietas, kas skar tikai divas valstis, kontaktpunkti varétu dalibvalstu
sadarbibu padarit dinamiskaku, neatkarigu no starptautiskam struktiiram, pieméram, Eiropola. Tomér §is sabiedribas grupas
varétu bt apdraudétas un klt par organizétas noziedzibas uzbrukumu meérkiem. Lai aizsargatu darbinieku identitati,
piekluve detalizétai informacijai par kontaktpunktiem bitu japieskir tikai tiesibaizsardzibas iestadém un tiesu iestadém.

(") Padome vienojas par sarunu pilnvarojumu attieciba uz direktivu par vides kriminaltiesisko aizsardzibu — Consilium (europa.eu)


https://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2022/12/09/council-agrees-its-negotiating-mandate-on-the-environmental-crime-directive/
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4.5.  Attieciba uz ES ricibas plana savvalas dzivnieku un augu nelikumigas tirdzniecibas apkaro$anai istenosanu ES
dalibvalstis zinoja, ka lidzeklu un darbinieku trikuma dé] tam bija grati izpildit paredzétas darbibas. Tapéc joprojam ir
svarigi nodrosinat, lai dalibvalstis apnemtos atvélet pietickamus lidzeklus jauna ES ricibas plana istenosanai valsts limeni.
Turklat resursi ir svarigi, lai darbiniekiem nodro$inatu pienacigus darba apstaklus.

4.6.  Teksta batu skaidri janorada, ka dalibvalstis appemas nodrosinat pietieckamu finanséjumu, lai sava valsti izveidotu
specializétu personalu ar mérki apkarot savvalas dzivnieku un augu kontrabandu. Istenojot ricibas planu valsts limeni, biitu
jazino par pieskirtajiem lidzekliem, jauzrauga un janoveérté to izlietojums. Lidzekli batu japaredz ne tikai personalam, bet
arl aprikojumam. Turklat personalam jabat nodrosinatam ar kvalitativiem darba apstakliem, pilnam tiesibam uz kolektivam
sarunam un progresivu karjeras struktiiru. Tas ir svarigi, lai piesaistitu labakos specialistus un saglabatu augstu motivacijas
limeni. Ipasa uzmaniba biitu japiever§ jautdjumiem, kas saistiti ar veselibu, labklajibu un personigo drosibu. Biitu
janodrosina vienveidiga apmaciba visiem savvalas dzivnieku un augu kontrabandas novérsana iesaistitajiem dalibniekiem un
visas dalibvalstis jaizveido viendabigas struktiiras, ko EESK iesaka veidot ka starpagentiiru komitejas un specializétas
nodalas vai darbinieku grupu, kas ir apmacita apkarot savvalas dzivnieku un augu kontrabandu.

4.7.  Ricibas plana ir uzsveérts, ka svariga nozime ir dazadam starptautiskam organizacijam un iniciativam, pieméram,
Eiropas daudzdisciplinu platformai pret noziedzibas draudiem (EMPACT), kas ir galvenais instruments daudzdisciplinu un
vairaku agentiiru operativai sadarbibai cina pret organizéto noziedzibu ES limeni. EMPACT varétu bt svarigs instruments,
ar ko istenot ES ricibas planu savvalas dzivnieku un augu kontrabandas apkarosanai. Pieméram, ta varétu organizét
vienveidigu apmacibu starpagentru komitejam un specializétajiem darbiniekiem visas dalibvalstis.

4.8.  ES ricibas plana savvalas dzivnieku un augu kontrabandas apkaro$anai batu jaieklauj malumedniecibas novérsana,
Ipasi saistiba ar trofeju iegfiSanu. Pieméram, Karpatu kalnos lacus medi nelikumigi, un malumednieki sanem nelielus sodus,
kas nav pietickami atturosi.

4.9.  EESK atbalsta ierosindjumu uzticét EMPACT koordinét regularas apvienotas operacijas, kuras ietver parrobezu
sadarbibu ar ES dalibvalstim, Eiropas Komisiju (OLAF) un attiecigajam ES agentiiram, tadam ka Eurojust, Frontex, Eiropols un
Eiropas Zivsaimniecibas kontroles agentfira. Turklat, lai nodrosinatu efektivu sadarbibu, biitiska nozime ir pienacigai
lidzeklu sadalei valsts liment.

4.10.  Saistiba ar tirdzniecibas politiku un instrumentiem pret savvalas dzivnieku un augu kontrabandu EESK atzinigi
vérté priekslikumu turpmakajos brivas tirdzniecibas noligumos ieklaut vérienigas saistibas attieciba uz savvalas dzivnieku
un augu kontrabandas apkarosanu. Tomér ar to nepietiks, lai ierobeZotu savvalas dzivnicku un augu kontrabandu. ES
centieni palielinat starptautiskas tirdzniecibas un ieguldijumu iesp&as bus veltigi un neproduktivi, ja ES steidzami
nenovérsis tiesibu aktu izpildes nepilnibas. Tam pasam meérkim varétu izmantot arT digitalas produktu pases. Tas varétu
uzlabot izsekojamibu un parredzamibu attieciba uz riskiem globalajas piegades kédes un palidzét ieviest kopigus
starptautiskus kontroles mehanismus un izpildes darbibas, ka arT nodrosinat, ka cilvékiem un patérétajiem ir vienada limena
informacija par iegadatajiem produktiem neatkarigi no to izcelsmes.

Briselé, 2023. gada 22. marta
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Savienibas sertifikacijas satvaru oglekla piesaistijumu”

(COM(2022) 672 final — 2022/0394 (COD))
(2023/C 184/15)

Zinotajs: Stoyan TCHOUKANOV

Atzinuma pieprasijums Eiropas Parlaments, 1.2.2023.

Eiropadome, 6.2.2023.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 192. panta 1. punkts
Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 9.3.2023.

sanaksmé

Pienemts plenarsesija 22.3.2023.

Plenarsesija Nr. 577

Balsojuma rezultats

(par [ pret | atturas) 159/0/2

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu par ES sertifikacijas satvaru oglekla piesaistijumiem. Priekslikuma
secinats, ka ir japalielina oglekla piesaistijumi un javeicina regeneracija, vienlaikus neaizmirstot, ka nozimigakais uzdevums
ir batiski samazinat siltumnicefekta gazu emisijas, lai ierobezotu globalo sasilsanu. EESK tomér norada, ka saskana ar
priekslikumu parak daudzus bitiskus aspektus paredzéts regulét vélak, piepemot delegétos aktus.

1.2.  EESK atzimg, ka paslaik Savieniba pastav dazadas oglekla piesaistes validacijas un prémésanas shémas un ka vienots
sertifikacijas satvars var nodrosinat skaidribu un ticamibu, jo ieceréts pienemt visaptverosus ES noteikumus, kas reglamenté
to, ka tiek mériti, validéti un verificéti klimatiskie ieguvumi, ko dod oglekla piesaistijumi. Satvara brivpratigais raksturs rada
arT stimulgjosu ietekmi, kas var nodro$inat jaunus iepémumu avotus tiem, kuri ir ieintereséti veikt oglekla piesaistes
darbibas. Nemot véra to, cik struktiru un sertifikacijas iestazu kopuma bis jaizveido, EESK aicina nodro$inat vairak
skaidribas par paredzamo pilnigas istenoSanas grafiku.

1.3.  EESK atzimé, ka rodas pamatoti jautajumi par to, ka oglekla piesaiste tiek izmantota ES klimata aizsardzibas
politika, pieméram, vai solijjumi par oglekla piesaisti nakotné neizraisa vélmi samazinat vai aizkavét emisiju ierobezo$anu
un vai oglekla kreditu iegade nerada ar vides aizsardzibu saistitu nepatiesu apgalvojumu un zalmaldinasanas draudus. EESK
aicina: lai nepielautu zalmaldinasanu, dazadajos izmantotajos oglekla piesaistes sertifikatos (kas aptver “pastavigu
uzglabasanu”, “ogleklsaistigu lauksaimniecibu” un “oglekla uzglabasanu ilglaicigos produktos”) ir skaidri jaatspogulo
paredzamais oglekla uzglabasanas ilgums un apveérses risks.

1.4.  EESK atzinigi vérte Komisijas mérki nodrosinat sabiedribai, oglekla piesaistijumu nodrosinatajiem un pircgjiem
parredzamibu un skaidribu par sertificéto oglekla piesaistijumu vértibu. Tomér EESK aicina paredzét vél citus aizsardzibas
pasakumus, kas biitu saistiti ar sertifikatu vértibu un izmanto$anu. Komiteja aicina Komisiju sniegt noradijumus par to, kas
uzskatami par atbilstigiem apgalvojumiem, ar kuriem var nakt klaja, balstoties uz dazadiem sertificétu oglekla piesaistijumu
piemériem, un aicina saglabat atkiribu starp sertifikatiem, kas tiek pieskirti par pastavigu oglekla uzglabasanu,
ogleklsaistigu lauksaimniecibu un oglekla uzglabasanu produktos.

1.5.  EESK aicina turpmakajas metodikas, kas tiks izstradatas saskana ar minéto satvaru, skaidri izklastit parskatatbildibas
aspektus un nodrosinat parredzamibu. Apvérses risks ir pastavigi jauzrauga un jamazina. Rundjot par visiem oglekla
piesaistijumiem, ir skaidri jadefiné gan atbildiba par piesaistito un uzglabato oglekli, gan ari $adas atbildibas nodosana.
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1.6.  EESK aicina Komisiju nodrosinat, ka metodiku pamata ir zinatniski pieradijumi un ka tas izstrada zinatnieki. EESK
norada, ka sertifikacijas sistéma ir parak sarezgita un apgraitinosa, lai veicinatu $adu metozu un panémienu plasu ieviesanu;
§is procediras ir loti laikietilpigas un tehniskas un var mazinat operatoru motivaciju darboties, jo tie biezi ir mazi
uzpémumi, kuru pelpa pat labakaja gadijuma nav liela.

1.7.  EESK norada, ka ir vajadzigi dazadi oglekla piesaistijumu mérijumi, tostarp jaizmanto talizpéte un satelitattéli, lai
veiktu monitoringu, zinoSanu un verifikaciju. Runajot par nepiecieSamajiem mérijumiem, EESK uzsver, ka ir batiski
saglabat péc iespgjas zemakas oglekla piesaistijuma monitoringa, zinosanas un verifikacijas izmaksas, lai nodro$inatu plasu
sertifikacijas satvara pieejamibu.

1.8.  EESK uzsver, ka pirms sertifikacijas sistémas integrésanas citas politikas jomas, pieméram, kopé¢ja lauksaimniecibas
politika, riipigi jaizvérté un janovers iespjamie ar priekslikumu saistitie riski un blakusefekti, tostarp ekologiskie un
socialekonomiskie riski un blakusefekti, kas var skart nozimigos dalibniekus (lauksaimniekus, mezriipniecibu, bivniecibu
un kokripniecibu).

1.9. EESK uzskata, ka pasreiz€jo kop€jo lauksaimniecibas politiku (KLP) nevajadzétu izmantot ogleklsaistigas
lauksaimniecibas vai oglekla piesaistijumu finansé$anai (). KLP var pildit zinamu lomu oglekla piesaistiSana, tacu $is
instruments ir paredzéts partikas, baribas un biomasas razoSanai, kas ir lauksaimniecibas un meZzsaimniecibas nozares
pamatmérkis. Saja konkrétaja konteksta oglekla piesaistijumi ir blakusprodukts, un tas nozimé, ka biitu jameklé papildu
finanséjuma avoti.

1.10.  EESK bazijas, ka liela Komisijas neskaidriba par finansgjumu biis spécigs $kérslis potencialo dalibnieku lidzdalibai.
Tapéc EESK uzsver, ka attieciba uz finans€jumu ir nepiecie$ama zinama noteiktiba. Nemot véra oglekla piesaistes iespéjas
nakotné, EESK iesaka izstradat celvedi par kopigu finan$u instrumentu $iem pasakumiem.

2. Visparigas piezimes

NepiecieSamiba palielinat oglekla piesaistijumus, lai sasniegtu klimatneitralitates merkus

2.1.  Saskana ar Parizes noligumu Eiropas Savieniba ir apnémusies lidz 2050. gadam panakt siltumnicefekta gazu (SEG)
neto nulles emisijas un péc tam panakt negativu neto emisijas bilanci. Jaunakaja Klimata parmainu starpvaldibu padomes
(IPCC) zinojuma noradits, ka So merki nevarés sasniegt ar emisiju samazinasanu vien: “oglekla dioksida piesaistijumu
ieviesana, lai lidzsvarotu griiti novérsamas atlikusas emisijas, ir neizbégama, ja vélamies sasniegt neto nulles oglekla dioksida
(CO,) vai SEG emisijas” ().

2.2, Oglekla piesaistijumi neaizstaj nepiecieSamos bitiskos SEG emisiju samazinajumus, tacu oglekla piesaistiSanai biis
japapildina centieni samazinat emisijas, lai sasniegtu neto nulles emisijas un negativu neto emisijas bilanci. Tapéc oglekla
piesaistijumi biis ievérojami japalielina visa pasaulé, lai kontrolétu SEG koncentraciju atmosféra un ierobezotu globalo
sasilsanu. ES prognozes liecina: lai sasniegtu savus mérkus klimata aizsardzibas joma, Savienibai biis jasamazina emisijas
par 85-95 % salidzinajuma ar 1990. gada limeni un ar oglekla piesaistijumiem biis janosedz iztrikums. Tapéc katru gadu
no atmosféras biis japiesaista vairaki simti miljonu tonnu CO.,.

2.3.  Saja saistiba ES lidz $im nakusi klaja ar vairakam iniciativam:
— Klimata aktu, kura izvirzits ES mérkis lidz 2050. gadam panakt klimatneitralitati,

— Regulu par zemes izmantosanu, zemes izmanto$anas mainu un meZzsaimniecibu (ZIZIMM), kuras jaunakais grozijumu
priekslikums paredz 2030. gadam noteikt oglekla neto piesaistijumu mérkraditaju 310 miljonu tonnu CO, ekvivalenta
apméra, oglekli uzglabajot augsné, mezos un koksnes produktos,

— pazinojumu “Ilgtspéjigi oglekla aprites cikli”, kura izklastits ogleklsaistigas lauksaimniecibas celvedis, kas sekmé
ierosinato ZIZIMM mérkraditaju sasniegsanu lidz 2030. gadam, un riipnieciski risinajumi, ar kuriem lidz 2030. gadam
paredzéts piesaistit vismaz 5 miljonus tonnu. Pazinojuma ari minéti plani izstradat priekslikumu oglekla piesaistijumu
sertifikacijas tiesiskajam regulé&jumam.

() OV C 323, 26.8.2022,, 95. Ipp.
()  IPCC Il SPM (2022. gads).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:323:SOM:LV:HTML
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2.4, Ar priekslikumu izveidot brivpratigu Savienibas oglekla piesaistijumu sertifikacijas satvaru Eiropas Komisija,
stimulgjot finanséSanu, apkarojot zalmaldinasanu, vairojot uzticéSanos un saskanojot tirgus nosacjjumus, tiecas izveérst
kvalitativus un ilgtspéjigus oglekla piesaistijumus.

2.5.  Komisija paredz tris galvenas oglekla piesaistjumu metozu kategorijas:

— pastaviga uzglabasana. Ta ietver tadas metodes ka bioenergija ar oglekla uztver§anu un uzglabasanu (BECCS) un oglekla
tieSa uztver§ana no gaisa un uzglabagana (DACCS). Lidz 2030. gadam ar s kategorijas metodém CO, piesaistfjumiem
biitu jasasniedz vismaz 5 miljoni tonnu, lidz 2050. gadam CO, piesaistijumiem biitu jasasniedz lidz pat
200 miljoni tonnu,

— ogleklsaistiga lauksaimnieciba, kas aptver tadas metodes ka pirmreizéja un atkartota apmeZo$ana, meZu
apsaimnicko$anas uzlabosana, agromezsaimnieciba, oglekla sekvestréana augsné un kadraju atjaunoSana. Kopa ar
oglekla uzglabasanas produktiem ogleklsaistiga lauksaimnieciba sekmé centienus sasniegt ierosinato ZIZIMM mérki lidz
2030. gadam panakt 310 miljonus tonnu CO, ckvivalenta neto piesaistijumu gada un lidz 2050. gadam attistit
“klimatpozitivu” ekonomiku,

— oglekla uzglabasanas produkti, kas ietver tadas metodes ka koksnes materialu izmantoSana bavnieciba un oglekla
ilgstoa uztversana un izmantoSana (CCU); kopa ar ogleklsaistigu lauksaimniecibu tie sekmés centienus sasniegt
ierosinatos iepriek§minétos ZIZIMM un klimatpozitivas ietekmes mérkus.

2.6.  Lai nodrosinatu, ka saskana ar regulu tiek sertificéti tikai augstas kvalitates oglekla piesaistijumi, Komisija noteikusi
konkretus pamatkritérijus:

— oglekla piesaistes darbibas ir jaméra precizi, un tam ir jasniedz neparprotami ieguvumi klimatam (kvantificésana),

— oglekla piesaistes darbibam ir jabat vérienigakam neka tirgli piepemtajai praksei un likuma noteiktajam prasibam
(papildinamiba),

— sertifikatos skaidri janorada oglekla uzglabasanas ilgums, un pastaviga uzglabasana janodala no pagaidu uzglabasanas
(ilgtermina uzglabasana),

— visbeidzot, oglekla piesaistes darbibam biatu javeicina ari citu vides mérku sasniegSana, pieméram, biologiskas
daudzveidibas saglabasana, vai vismaz tas nedrikst kaitet videi (ilgtspéja).

2.7.  Lai skaidrak definétu katrai oglekla piesaistes metodei piemérojamos noteikumus un ieviestu kvalitates kritérijus,
Komisija ar ekspertu grupas atbalstu izstradas pielagotas sertifikacijas metodikas, kas tiks noteiktas delegétajos aktos. ES
vispirms izstradas metodikas un atzis sertifikacijas shémas. Otraja posma operatori var pievienoties Eiropas Savieniba
atzitam sertifikacijas shémam, savukart tre§as personas parbaudis darbibas, kas ir tiesigas pretendét uz sertifikaciju.
Sertificeti oglekla piesaistijumi tiks registréti sadarbspéjigos registros.

2.8.  Pastav sinergija starp vairakam eso$ajam un gaidamajam iniciativam joma, kas saistita ar oglekla piesaistijumiem.
Saskana ar ierosinato regulu oglekla piesaistijumi varétu:

— sapemt publisku atbalstu no kopgjas lauksaimniecibas politikas, valsts atbalstu vai Inovaciju fonda atbalstu,

— tikt ieklauti korporativajos parskatos, precizak definéti Zaluma apgalvojumu pamato$anas iniciativa vai Uzpémumu
ilgtspgjas informacijas atklasanas direktiva,

— izmantot sinergiju ar citiem mark&umiem un sertifikatiem, pieméram, biologiskas lauksaimniecibas un ilgtspgjigas
biomasas sertifikatiem,

— tikt ieklauti piegades kédes ligumos, tada veida radot ripnieciskas vértibas radiSanas kédes un sinergiju ar ilgtspéjigam
partikas sistémam,

— stiprinat brivpratigu oglekla tirgu integritati.
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3. Ipasas piezimes

Stabila sertifikacija — steidzami izveidojams pamats straujai oglekla piesaistes speju uzlabosanai Eiropa

3.1.  Visaptvero$u ES noteikumu izstrade, lai reglamentétu, ka tiek mériti, validéti un verificéti oglekla piesaistijumu
raditie klimatiskie ieguvumi, var sniegt biitisku atbalstu spécigu oglekla piesaistes spéju attistibai Eiropa. Seit runa ir ari par
plasu novatorisku metoZu klastu, ko lauksaimnieki, mezsaimnieki, riipnieciba un citi var izmantot nefosila CO, uztversanai
un uzglabasanai.

3.2.  Sertifikacija ir nepiecieSams un nozimigs solis virziba uz oglekla piesaistijumu integrésanu ES klimata politika. Tas
ietver, pieméram, stimulu radiSanu (pieméram, ar KLP) zemes apsaimniekotajiem, lai tie censtos oglekli uzglabat augsné,
atalgojumus (piemeéram, ar bavniecibas kodeksiem) par tadu bavmaterialu iepirkumu, kuros tiek uzglabats nefosilais
ogleklis, un zinosanu par klimata mérkiem (pieméram, saskana ar Direktivu par korporativo ilgtspéjas zinu sniegsanu).

3.3.  Tapéc EESK pilniba un principa atbalsta oglekla piesaistijumu sertifikacijas sistému ka soli virziba uz jaudigu
sertifikaciju.

NepiecieSamiba izsekot piesaistito oglekli, lai nodrosinatu papildu ieguvumus klimata, ekonomikas un sociilaja joma

3.4.  Lieli oglekla piesaistijumi ir obligati jaizvérs plasa méroga, tacu vienlidz svarigi ir ari $os centienus parraudzit. EESK
atzimgé, ka rodas pamatoti jautajumi par to, ka oglekla piesaiste tiek izmantota ES klimata politika, pieméram, cik liela mera
oglekla piesaistijumi atturosi ietekmé klimata parmainu ierobeZoSanas pasakumu Istenosanu un vai oglekla kreditu iegade
nerada ar vides aizsardzibu saistitu nepatiesu apgalvojumu un zalmaldinasanas draudus.

3.5.  Tapéc EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai ir vajadzigs efektivs un jaudigs sertifikacijas satvars, lai nodro$inatu, ka
tiek sertificéti tikai augstas kvalitates un ticami oglekla piesaistijumi. Tas dos Eiropas Savienibai iesp&ju atzit un atalgot
oglekla piesaistijumus, nekavejot dekarbonizaciju.

3.6.  Batiski ir definét kvalitates slieksni visiem sertificétiem oglekla piesaistijumiem, lai svarigakajiem dalibniekiem
nodrosinatu parliecibu, ka ES sertificéti oglekla piesaistijumi rada realus ieguvumus klimata joma. Turklat $adam satvaram
biis jaraida pietickami skaidrs signals, ka sertificétos oglekla piesaistijumus var drosi integrét plasakos ar klimatu saistitos ES
politikas pasakumos.

3.7.  Saja saistiba oglekla piesaistes darbibam ir jaatbilst papildinimibas principam, proti, ka bez $adam darbibam
piesaiste nebiitu notikusi. Ta ir stingra prasiba gadijumos, kad sertifikati tiek izmantoti kompensacijas pieprasijumiem, tacu
to, iespjams, var mikstinat, ja kompensacija netiek pieprasita (pieméram, tas attiecas uz tieSiem valdibu maksajumiem
lauksaimniekiem, lai stimulétu pareju uz regeneracijas metozu izmantosanu). Sa iemesla dél oglekla piesaistes darbibam
biitu jarada papildu ieguvumi ilgtspéjas joma, nevis tikai “neitrala” ietekme, ka to paslaik paredz Komisija.

3.8.  EESK arf uzsver, ka pastavigi jauzrauga un jamazina apvérses risks (glabata CO, nopliide). Skaidri jadefiné gan
atbildiba par piesaistito un uzglabato oglekli, gan ari $adas atbildibas nodosana, un atbildibai jabat pielagotai katram oglekla
piesaistijumu veidam.

Ari turpmak noskirama oglekla pastaviga uzglabasana, oglek]saistiga lauksaimnieciba un oglekla uzglabasana
produktos

3.9.  Oglekla piesaistes metodes ievérojami atskiras atkariba no ta, ka no atmosferas CO, tiek ekstrahéts, kur ogleklis tiek
uzglabats un cik ilgi tas tiek uzglabats.

3.10.  Kopuma sauszemes rezervuaros un dziva biomasa uzkratais ogleklis (islaicigas piesaistiSanas metodes) ir mazak
aizsargats, un ta uzglabasanas ilgums ir isaks neka geologiskajos rezervuaros uzkratajam ogleklim (ilglaicigas piesaistiSanas
metodes).

3.11.  Tapéc dazadas oglekla piesaistiSanas un uzglabasanas metodes biitu jauzskaita, japarvalda un jasertifice dazados
veidos atkariba no oglekla uzglabasanas veida. Eiropas Savieniba ZIZIMM pilars jau tiek nodalits no ripniecibas nozaru

emisijam. Ar pazinojumu “Igtspé&jigi oglekla aprites cikli” ieviests noskirums starp “fosila”, “biogéna” un “atmosféras”
oglekla veidiem, kurus ierosinats Eiropas Savieniba velakais lidz 2028. gadam markeét, izsekot un uzskaitit atseviski.
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3.12.  Turklat batu jauzsver, ka trim oglekla piesaistes metodém (pastavigai oglekla uzglabasanai, ogleklsaistigai
lauksaimniecibai un oglekla uzglabasanai produktos) ir atskiriga loma virziba uz klimatneitralitati, tam ir atskirigi
klimatiskie rezultati, izmaksas, ievieSanas problémas, brieduma limenis un sabiedribas izpratne par tam. Tapéc tas bitu ari
jastimulé un jareglamenté atskirigi, ar pielagotiem politikas pasakumiem un finansialu atbalstu, kas atbilst katras oglekla
dioksida piesaistiSanas metodes vajadzibam.

3.13.  Nemot véra minétos apsverumus, EESK atbalsta Komisijas mérki nodrosinat sabiedribai, oglekla piesaistijumu
nodrosinatajiem un pircgjiem parredzamibu un skaidribu par sertificéto oglekla piesaistijumu vértibu.

3.14.  Tomér EESK mudina Komisiju virzities talak un sniegt ar noradijumus par to, kas ir atbilstigi apgalvojumi, ar
kuriem var nakt klaja, balstoties uz dazadiem sertificétu oglekla piesaistjumu piemériem (t. i, pastaviga uzglabasana,
ogleklsaistiga lauksaimnieciba, oglekla uzglabasana produktos). Tas biis loti svarigi, lai veicinatu visu iesp&jamo oglekla
piesaistes sertifikacijas gadijumu spektru, vienlaikus nodro$inot uzradito klimatisko ieguvumu integritati un nepielaujot
zaJmaldinasanu.

Parredzamibas un zinatniska ieguldijuma nodrosinasana metodiku izstrade

3.15.  Ta ka Komisijai ar ekspertu grupas atbalstu ir jaiesaistas atseviska procesa, lai izstradatu oglekla piesaistes darbibu
metodikas, un delegétajos aktos jasniedz sikaka informacija par sertifikatiem, EESK aicina iesaistit pilsonisko sabiedribu un
apspriesties ar to.

3.16.  EESK aicina Komisiju nodrosinat, ka izstradato metodiku pamata bis zinatniski pieradijumi un ka tas izstradas
zinatnieki.

3.17.  EESK norada, ka ir vajadzigi dazadi oglekla piesaistijumu mérjjumi, tostarp jaizmanto talizpéte un satelitattéli, lai
veiktu monitoringu, zinoSanu un verifikaciju. Runajot par nepiecieSamajiem mérijumiem, EESK uzsver, ka ir batiski
saglabat péc iespgjas zemakas oglekla piesaistijuma monitoringa, zinoSanas un verifikacijas izmaksas, lai nodro$inatu
sertifikacijas satvara plasu pieejamibu.

3.18.  Eiropas Savienibai batu jaapsver iespgja pieskirt ipasu finansgjumu pétniecibai, metodiku izstradei un
izméginajumiem. Izskirosa nozime biis atbalstam mazo dalibnieku sp&ju veidoSanai un administrativo izmaksu segSanai,
lai varétu demokratizét sertifikacijas sistémas pieejamibu.

3.19.  Visbeidzot EESK uzsver, ka pirms sertifikacijas sistémas integréSanas citds politikas jomas, pieméram, kopégja
lauksaimniecibas politika, riipigi jaizvérté un janovers iespéjamie ar priekslikumu saistitie riski un blakusefekti, tostarp
ekologiskie un socialekonomiskie riski un blakusefekti, kas var skart nozimigakos dalibnieckus (lauksaimniekus,
mezripniecibu, bavniecibu un kokriipniecibu).

Briselé, 2023. gada 22. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas zinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai —

2022. gada zinojums par energétikas savienibas stavokli (saskana ar Regulu (ES) 2018/1999 par
energétikas savienibas un ricibas klimata politikas joma parvaldibu)”

(COM(2022) 547 final)
(2023/C 184/16)

Zinotdji: Marcin NOWACKI, Angelo PAGLIARA, Lutz RIBBE

Atzinuma pieprasijums Eiropas Komisija, 25.11.2022.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants.
Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas

specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 7.3.2023.

sanaksme
Pienemts plenarsesija 22.3.2023.
Plenarsesija Nr. 577

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 208/4/7

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Sava 2022. gada zinojuma par energétikas savienibas stavokli Eiropas Komisija izklasta saméra optimistiskas
pardomas par pédéjos ménesos veiktajiem pasakumiem un izvirzitajiem mérkiem.

1.2.  Lasot zinojumu, klast skaidrs, ka daudzi merki, kas pirms kara pret Ukrainu tika uztverti ka parak veérienigi, tagad
tick pasniegti ka reali risinajumi energétikas krizei. Rodas jautdjums: kas Eiropas Savienibai ka vienotam veselumam
traucéja skaidri izteikties tad, kad bija runa par klimata aizsardzibu, energoapgades drosibu, energétisko autonomiju un
Eiropas energosistémas noturibu pirms 2022. gada 24. februara.

1.3.  Lai gan ir izglitojosi uzzinat pazinojuma izklastos dazados faktus un skaitlus, energétikas savieniba ir daudz vairak
neka tikai matematiski vai statistiski definéjami merki atjaunigo energoresursu izmantojuma izverSanai, energijas
ietaupfjumiem un emisiju samazinasanai. EESK norada, ka energétikas savieniba pirmam kartam ir politisks projekts ar
$adiem precizi noteiktiem politiskajiem mérkiem, kas izklastiti ka redzgums (!):

(1) energetikas savieniba, kuras pamata ir solidaritate un uzticéSanas starp dalibvalstim, kas pasaules méroga risinamos
jautajumos pauZ vienotu nostaju;

(2) integréta energosistéma, kura energija brivi plast pari robezam, kuras pamata batu konkurence, efektivs regulégjums un
péc iespéjas labaks resursu izmantojums;

(3) ilgtspéjiga, mazoglekla un klimatam draudziga ekonomika, kas bavéta ilgam laikam;

(4) spécigi, inovativi un konkurétspéjigi Eiropas uzpémumi, kas izstrada energoefektivitatei vajadzigus raZojumus un
tehnologijas un mazoglekla tehnologijas, lai samazinatu rékinus, aktivi lidzdarbotos tirgli, un mazaizsargatajiem
patérétajiem ir nodrosinata aizsardziba;

(5) attistit tas Eiropas darbaspeka prasmes, kas nepiecieSamas Eiropas energétikas ekonomikas veidosanai un parvaldibai;

(6) veidot iegulditaju uzticgsanos, pamatojoties uz cenu signaliem, kas atspogulo ilgtermina vajadzibas un politikas mérkus,
cita starpa paredzot pakapenisku subsidiju partrauksanu fosilajiem energoresursiem; un

() Sk. COM(2015) 80 final, “Pamatstratégija spécigai Energétikas savienibai ar talredzigu klimata parmainu politiku”.
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(7) izvirzit iedzivotajus energétikas savienibas centra, jo tiesi vini uznemas lidzatbildibu par energosistémas parkartosanu,
izmanto jaunas tehnologijas, lai samazinatu energijas rékinus, un aktivi piedalas tirgfi, un aizsargat mazaizsargatus
patérétajus.

Zinojuma izklastiti lidz $im veiktie vai planotie pasakumi minéta redz€juma istenosanai. Tomeér EESK pauz noZzélu, ka
zinojuma sniegtais apraksts attiecas nevis uz redzéjumu, bet drizak uz piecam savstarpgji pastiprino$ajam un ciesi
sasaistitajam dimensijam, kuru mérkis ir palielinat energoapgades drosibu, ilgtspéju un konkurétsp&ju. Sis divkarsais
kopums, kas, no vienas puses, ir mérki jeb redzéjums, un, no otras puses, — dimensijas, arkartigi apgriitina sekoSanu lidzi
redz&juma Istenoanai, ari tapéc, ka, pieméram, vairakas dimensijas paradas jautdgjumi par iedzivotajiem, kas ir energétikas
savienibas centra, un vajadziba pilnveidot darbaspéka prasmes un parkvalificéties. EESK pauz nozélu, ka visa iepriek$minéta
dé] ir loti graiti sekot lidzi progresam virziba uz energétikas savienibas stratégijas mérkiem.

1.4.  Pazinojuma ir pareizi noradits uz REPowerEU planu, ko atbalsta EESK un kas ir atjaunojis un nostiprinajis zalo kursu
un paketes “Gatavi mérkraditajam 55 %" instrumentus, galveno uzmanibu pievérSot dazadoSanai, ietaupijumiem,
energoapgades drosibai un atjaunigo energoresursu attistibas paatrina$anai. Tomér pasreizéja klimata un energétikas krize
un energoapgades un cenu drosibas, stabilitates un prognozéjamibas trikums Eiropas Savienibai rada milzigu slogu. Krize
bitu mazak smaga, ja mérktiecigaki pasakumi btu veikti agrak un, pieméram, ja pasas ES izvirzitie mérki (tadi ka Eiropas
energétikas savienibas mérki) batu uztverti daudz nopietnak.

1.5.  Saskana ar 2022. gada zinojumu par energétikas savienibas stavokli ir aplésts, ka dazados darbibas virzienos, kuru
mérkis ir panakt pilnigu neatkaribu no Krievijas fosila kurinama, no $a briza lidz 2030. gadam ir jaiegulda aptuveni
300 miljardi EUR publisko lidzeklu, un tas batiski ietekmés ES kop&o budzetu. Bis vajadzigi ari papildu privatie
ieguldijumi, tostarp Eiropas iedzivotdju ieguldijumi. EESK uzskata, lidzekli ir jaizlieto tada veida, kas palidzétu sasniegt
iepriek§minétos energétikas savienibas mérkus. Turklat tériniem nevajadzétu novest pie resursu samazinasanas taisnigas
parkartoSanas istenoSanai, pétniecibai un inovacijai, ka arl uzpémumiem un patérétajiem, kurus ictekmé energijas cenu
pieaugums.

1.6.  Ieprieks nepieredzétais energijas cenu kapums, ko izraisija Krievijas iebrukums Ukraina, rada milzigas socialas un
ekonomiskas sekas, ka ari sekas valstu riipnieciskajai un razosanas struktirai. EESK uzsver, ka energétikas krizes laika
pietriikst skaidras Eiropas koordinacijas, un reakcijas ietvaros aicina izveidot instrumentu, kura pamata biitu SURE modelis,
lai atbalstitu darba péméjus un griitibas nonakusus uzpémumus.

1.7. Nesenie notikumi ir palielinajusi potencialu kiberuzbrukumu un sabotazas risku tadam kritiskam infrastruktiiram
ka energotikli un elektrostacijas. Tapéc EESK iesaka izstradat un piepemt visaptvero$u stratégiju, lai Eiropas Savienibu
aizsargatu pret $ada veida apdraudéjumiem.

1.8.  Par ES valstu galveno vidéja termina stratégisko mérki — it ipasi nemot véra to, kas ir noticis ar karu Ukraina, ka ar
apsverot iespgjamu turpmaku starptautiskas situacijas sarezgiSanos — ari turpmak jaizvirza energétiska autonomija. Més
uzskatam, ka “stratégiska energétiska autonomija” nozimé politisku koncepciju, kas palidzés veidot turpmako ES energijas
tirgu, kura autonomi ES lémumi garantés energétisko neatkaribu no neuzticamiem piegadatajiem. EESK pauz noZélu par to,
ka $is temats zinojuma nav pienacigi nemts véra un joprojam paliek éna, galveno uzmanibu pievérSot neatkaribai vienigi no
Krievijas energijas importa.

1.9. Lai sasniegtu ES stratégiskas autonomijas mérkus, EESK aicina Padomi un Komisiju izstradat piemérotus
instrumentus, tostarp izveidot Eiropas suverenitates fondu noliika veicinat ieguldijumus tiras ick$zemes energotehnologijas
un energoinfrastruktira. Vienlaikus ir |oti svarigi mudinat dalibvalstis optimali un efektivi izmantot lidzeklus tiras energijas
ieguves attistibai. Sada stratégija jaieklauj arf noradijumi par to, ka motivét uznémumus, sabiedriskas iestades, sabiedribas
loceklus un energokopienas ieguldit vairak. Paslaik pieejamie instrumenti un resursi skiet nepietieckami, lai novérstu lielakas
problémas, kas ir jarisina. EESK aicina Komisiju ipasu uzmanibu pievérst jaunu resursu un piegazu ietekmei uz vidi un
jaunai atkaribai no tre$am valstim.

1.10.  Attistot energétisko autonomiju, EESK ierosina piemérot aug$upéju pieeju, jo ta atvieglo 1.3. punkta minéto mérku
sasniegSanu.

1.11.  Zalais kurss vél nav papildinats ar lidzveértigu socialo politiku, kas nodrosinatu, ka $1 parkartosanas ir taisniga. Ta
ka parkartosanas procesi bitiski ietekmés nodarbinatibas un riipniecibas sistémas, EESK pauz nozélu, ka zinojuma nav
pienacigi nemta vérd visaptveroSas nodarbinatibas, prasmju un socidlas politikas nozime. leguldijumi izglitiba,
parkvalifikacija un kvalifikacijas cel§ana ir jauzskata par socialekonomisko atbildibu.
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2. Visparigas piezimes

2.1.  Ideala atbilde uz piegades Soku, ko izraisija Krievijas agresija pret Ukrainu, un atbilde, kas visvairak atbilst
energétikas savienibas stratégiskajiem mérkiem, batu tada energosistéma, kura par 100 % balstas uz tiru iek$zemes energiju.
Més apzinamies, ka nav vienpratibas par to, vai §o merki ir iespéjams sasniegt. TaCu gaidamaja scenarija $ada energosistéma
ka galveno ieguvumu dotu absolftu autonomiju un augstu noturibu. Péc tam, kad kapitalizdevumi par ieguldijumiem
atjaunigas energijas iekartas, viedajas tehnologijas, tira transporta un energoefektivitaté bitu refinanséti, tie galapatérétajam
piedavatu vislétako energiju, vienlaikus stiprinot vietéjo un regionalo ekonomiku un radot vairak darbvietu neka veca
sistéma. Visi $ie ieguvumi ir skaidri aprakstiti paketes “Tiru energiju ikvienam Eiropa” attiecigajos apsvérumos. Lai gan
atjaunigajai energijai teorétiski piemit potencials nodrosinat energétisko autonomiju darbibas zina, vél ir janodrosina, ka
visa ekosistema kopuma, tostarp pasas atjaunigajas energijas iekartas izmantotie materiali, Jauj veikt vietéjo razoSanu. Tacu
zinojums par energétikas savienibas stavokli liecina, ka Eiropas energosistéma joprojam ir talu no $a merka sasniegsanas.

2.2. Tadgjadi 3ada situacija prasa diferenciaciju: ja nav sasniedzama absoliita autonomija, Eiropas Savienibai biis
vajadziga stratégiska autonomija. Stratégiska autonomija nozimétu, ka biitu janosaka, cik liela méra energijas imports ari
turpmak paliks nenovérSams un ko tas nozimé Eiropas energosistémas neaizsargatibai/noturibai. Tomér zinojums par
energétikas savienibas stavokli nesniedz atbildi uz $o jautagjumu, un ari neviena cita Komisijas stratégijas dokumenta $adas
norades nav sniegtas.

2.3, Lai atbildétu uz 2.2. punkta uzdoto jautagjumu, ir jaaprékina atjaunigo energoresursu, tostarp elektroenergijas
uzglabasanas un pieprasijjuma parvaldibas, ki ari citu elastiguma variantu devums, lai apmierinatu pieprasjumu
elektroenergijas, siltumapgades un transporta nozarés (jaudas aizvietoSanas spgja). Jaudas aizvietoSanas spéja ir
elektrostacijas uzstaditas jaudas dala, uz kuru var palauties konkréta laika. Ta ka atjauniga energija ir izkliedeti
energoresursi, ir pilnigi logiski sakt $o novértgjumu vieta, kur tie tiek raZoti. levérojot $o pieeju, pirma jaudas aizvietoSanas
sp&ja biitu janoveérte vietgja limeni (pieméram, apgabala limeni), atspogulojot devumu, ko var panakt razojosie patérétaji,
atjaunigas energijas kopienas un citi razotaji. Viens no energétikas savienibas mérkiem jeb redz&uma elementiem, proti,
iedzivotaju izvirziSana energosistémas centra, ir jaisteno tiesi vietéja limeni. Nakamais [imenis bitu regionalais limenis, kura
péc iesp&jas varétu lidzsvarot deficitu (jaudas aizvietoSanas spgja zem 100 %) un parpalikumu (jaudas aizvietosanas spéja
virs 100 %). Sekotu starpregionu, valsts un, visbeidzot, Eiropas limena pasakumi. Ta ka atjaunigie energoresursi ir saistiti ar
ievérojamam sistémiskajam izmaksam energétikas infrastruktiirai, galvenais merkis ir patérét energiju no atjaunigajiem
energoresursiem vietéja [iment; pretéja gadijuma izmaksas jasedz energijas raZotajiem.

2.4, Minéta augSupéja pieeja, kas aprakstita 2.3. punkta, vislabak atbilst atjaunigo energoresursu un elastiguma variantu
raksturam attieciba uz visu lielumu raZotajiem, tostarp lielajam energijas raZotném, ka ari mazajiem raZotajiem, to skaita ta
sauktajiem razojoajiem patérétajiem.

2.5.  Attieciba uz energétikas savienibu 2.3. punkta aprakstitajai pieejai ir tris galvenas prieksrocibas.

2.5.1.  Pirmkart, no ieguldjjumu planosanas perspektivas ir japaredz $odien un nakotné Eiropas Savieniba vajadzigais
energijas importa apjoms. Tikai tad var izvairities no neveiksmigiem ieguldjjumiem un it ipasi no iesikstes. Precizak sakot,
bez aprakstitas analizes nav iespéjams pienacigi noteikt faktisko saskidrinatas dabasgazes pieprasjjumu 2025., 2030. un
2035. gada. Pastav risks, ka jebkurs pirkSanas lémums, it ipasi tas, kura pamata ir ilgtermina ligumi, var bat nepareizs, ja
jaudas aizvieto$anas sp&ju nenoverté vietéja, regionala, starpregionala un Eiropas liment. Tas ir ipasi svarigi, jo saskidrinatas
dabasgazes nodrosinasanai tagad ir vajadzigi ilgtermina ligumi. Energétikas savienibas panakumi ir atkarigi no $adas
analizes, tacu tadas nav.

2.5.2.  Otra prieksrociba, ko nodrosinatu atjaunigo energoresursu jaudas aizvietoSanas spéjas, tostarp vietéja, regionala,
starpregionala un Eiropas limena elastiguma variantu, analize, ir ta, ka $ada analize palidzétu izveidot uz nakotni vérstas
energoinfrastruktiras planosanas sistému, kas aptvertu elektrotiklu, mazoglekla gazes tiklu un centralizétas siltumapgades
sistémas. Seit ir fundamentali svarigi noradit, ka gazes infrastruktiirai Eiropa ir jabiit gatavai idepradim. Tomér paslaik nav
uzticama kritérija, ka noteikt gatavibu Gidenradim. EESK aicina Komisiju sakt $adu standartu izstradi, lai péc iespgjas atrak
iesniegtu priekslikumu.

2.5.3.  Tresa prieksrociba ir ciesi saistita ar 1.10. punktd minéto, proti, ir japarskata sistémas stabilitate. Nakamajai
parvades un sadales tiklu sistémai Eiropa un ES dalibvalstu limeni vajadzétu bt standartizétu savienojumu matricai, kas
biitu savstarpéji savienota un aptvertu gan centralizéti parvalditas augstsprieguma linijas, gan energijas kooperativus, kuru
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pamata ir komercializétas vidéja sprieguma un zemsprieguma linijas. Vietéja limeni ir svarigi paatrinat izkliedéto
energoresursu izver§anu un vienkarsotu attistibu, izmantojot juridiskus un organizatoriskus mehanismus, kas Jauj izmantot
ta sauktas tie$as linijas, apvienot kabelus un sadarboties ar AER razotajiem, pamatojoties uz kopigiem, noteiktiem EPL
(elektroenergijas pirkuma liguma) principiem.

2.6.  Paslaik parvades tikla operatori valstu limeni nav pietickami ieintereséti attistit vietgjos tiklus, kas palielinatu
elektroenergijas nozares elastigumu, jo, péc to ieskatiem, tas var destabilizét elektroenergijas sistému. Sadales tiklu
operatoriem nav stimulu ieguldit vietgjos tiklos, jo pasreizéja regulativaja un politiskaja vidé trukst skaidru vadliniju. Tikla
maksas reguléjums stimulé tikai elektroenergijas parvadi un sadali. Viedas elektroenergijas parvaldibas koncepcijas netiek
stimulétas. EESK ir parliecinata, ka energijas kooperativu attistiba un raZojoso patérétaju energijas razosanas modelis lauj
stiprinat energoapgades dro§ibu vietéja limeni un samazinat elektrotikla noslodzi. Svarstigas atjaunigas energijas viet&jais
patérin$ samazina spiedienu uz tiklu, tapéc prieksroka biitu dodama vietéjam patérinam, ja tas ir resursefektivi un rentabli.
Razotaji un energokopienas (piedaloties energijas sadales uznémumiem, pasvaldibam, uznéméjiem un iedzivotajiem) var
lidzsvarot pieejamos resursus un pieprasijumu péc elektroenergijas savas majsaimniecibas, uzpémumos un sabiedriskajas
ekas, it Tpasi ar energijas uzkrasanas un digitalo tehnologiju attistibu. EESK norada uz risku, ka elektroenergijas sadales
uzpémumi $aja sakara varétu atrasties intere$u konflikta, un aicina kompetentas uzraudzibas iestades apsvert pasakumus, ar
ko noverst vertikalas integracijas negativo ietekmi.

2.7. Nemot véra 2.6. punkta minéto slikto praksi, vél svarigak ir ievérot 2.3. punkta aprakstito pieeju, lai realizétu 2.5.1.,
2.5.2. un 2.5.3. punkta izskaidrotas tris prieksrocibas. Tapéc EESK aicina Komisiju izstradat priekslikumu par to, ka So
pieeju ieklaut energétikas savienibas politika. Lai sasniegtu energétiskas neatkaribas stratégisko perspektivu, iznemot
nepiecieSamos arkartas pasakumus pédéja gada, biis pastavigi jauzrauga un jaattista $adi jautajumi

— esoSo resursu (nafta, gaze, atjaunigie energoresursi, kodolenergija u. c.) bilance,

— potencialo resursu bilance (izpéte, tradicionalo energoresursu ieguve, inovativu tehnologiju izstrade utt.),

— dazadu energijas avotu optimalas attistibas programma un hierarhija Eiropa; energétiskas neatkaribas programmas
finansésanas sistéma.

Tade] ir ar janoverte, kuras esosas iekartas, kas joprojam darbojas, biitu jasaglaba un kuri vecie avoti, tostarp tradicionalas
jaudas, biitu jaaizstdj vienmériga un papildino$a procesa. Biitu arl jaanalizé metana tvaika riforminga (Steam Methane
Reforming ((SMR)un oglekla uztver§anas un uzglabasanas| oglekla uztverSanas un izmantoSanas tehnologiju sniegtie
ieguvumi un izmaksas.

2.8.  Saja saistiba EESK atgadina, ka ir iz3kirosi svarigi paatrinat atlauju pieskirsanu atjaunigo energoresursu projektiem.
Tas ir svarigi, un to ir saméra viegli istenot no procesa puses. Birokratijas [imenis neparprotami palénina dazu projektu
isteno$anu, it Ipasi tos, kas saistiti ar lielam razosanas jaudam. Més redzam un novértéjam Komisijas centienus $aja joma,
bet beidzot ir japanak parmainas.

2.9.  Pildot 2.5.3. punkta noteikto uzdevumu, Komisijai baitu janem veéra ari stratégiska saikne starp Eiropas energétikas
stratégiju un vajadzibu péc spécigas, ilgtspéjigas un inovativas Eiropas riipniecibas sistémas, kas zinojumos par energétikas
savienibas stavokli [idz $im nav nemta véra. Atzinuma par energétikas savienibas stavokli 2021. gada (TEN/767) EESK
ieteica energétikas savienibas vadisana un parvaldiba rapigak apsvert sinergiju ar jauno ES industrialo strategiju. EESK aicina
Eiropas Komisiju, sakot ar nakamo zinojumu, nemt véra §is stratégiskas saiknes nozimi un nodrosinat labaku koordinaciju
ar stratégiskas prognozes zinojumu.

2.10.  Tapat ne dokumenta, ne ta pielikumos nav pienacigi nemta véra iedzivotaju centrala un aktiva loma, tacu viniem
vajadzétu bit politikas centra. EESK ir stingri parliecinata, ka iedzivotajiem ir jabit energétikas savienibas uzmanibas centra,
integréjot vinus tirgli un padarot par “razojoSiem patérétajiem”. Ir japaplasina patérina jédziens, ieklaujot taja energijas
koplietosanu, virtudlo paspatérinu un citus patérina gadijumus, kuros izmanto publisko tiklu. Saja noliika EESK aicina
politikas veidotdjus veicinat un popularizét visus pasakumus, kas vajadzigi, lai iedzivotdji varétu klGt par energiju
razojoSajiem patérétajiem.
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2.11.  Dalibvalstim ir pienakums iesniegt savus nacionalos energétikas un klimata planus (NEKP) lidz 2023. gada
junijam. Saja noluka dalibvalstim jasanem skaidrs veéstijums ar celvedi, kas Jautu tam pienacigi planot savu virzibu
energétikas parkartosanas procesa, ka aprakstits 2.3. punkta, un kurd bitu nemti véra 2.7., 2.8. un 2.9. punkta sniegtie
ieteikumi.

2.12.  Planotie pasakumi jauna tirgus modela izstradei ir janosaka minéto aspektu konteksta. EESK piekrit, ka ir jarikojas,
lai optimizétu un uzlabotu ES elektroenergijas tirgus modeli, nemot véra ari 2.3. punkta aprakstito energétikas nozares
turpmako attistibu, jaunas tehnologijas, geopolitisko attistibu un pasreizgjas krizes laika giito pieredzi. EESK atzinigi vérté
Komisijas nodomu parskatit REMIT sistému, lai mazinatu tirgus launpratigas izmantoSanas risku, un aicina Komisiju ieviest
visus pasakumus, kas nepiecie$ami, lai saglabatu tirgus darbibu un novérstu kroplojoso ietekmi saistiba ar cenu noteiksanu
un spekulacijam. Eiropas energijas tirgum nevajadzétu darboties lidzigi finansu tirgiem. Miisu iek$¢jam energijas tirgum ir
jaatspogulo reala situacija Eiropas energosistéma. EESK vérs uzmanibu uz neseno Eiropas Revizijas palatas zinojumu, kura
noradits uz Eiropas Savienibas Energoregulatoru sadarbibas agentiiras (ACER) nepietiekamajiem resursiem tirgus
uzraudzibai, kas nepiecie$ama, lai novérstu launpratigu izmanto$anu, un aicina Komisiju nodrosinat, ka ACER var pildit
savus uzdevumus $aja saistiba.

2.13.  EESK pauz bazas par atjaunigo energoresursu subsidiju samazinajumu, kameér fosila kurinama subsidijas ir
saglabajusas stabilas. Péc krizes ir vajadzigi izIémigi pasakumi, lai izbeigtu konkurenci par subsidijam starp atjaunigajiem
energoresursiem un fosilajiem energoresursiem. Sava zinojuma Komisija $aja saistiba nesniedz nekadas norades.

2.14.  EESK norada, ka 2022. gada zinojuma par energétikas savienibas stavokli pienaciga uzmaniba nav pievérsta
jautdgjumam par izmaksam un sekam, kas saistitas ar Eiropas stratégijas pilaru attieciba uz energijas pieprasijuma
samazinasanu. Tapéc EESK iesaka Komisijai sikak izpétit, ka $is samazinajums varétu ietekmét dazadus regionalos
kontekstus, un izklastit instrumentus, kas vajadzigi, lai mazinatu ta ietekmi.

2.15.  Klimata politikai biis liela ietekme uz darba néméjiem un uzpémumiem, un $aja saistiba biis nepiecie$ama plasa
apmiciba, parkvalifikacija un kvalifikacijas celsana. Si parkartosanas biitu jaizmanto ka izdeviba radit kvalitativas darbvietas
ar labiem darba apstakliem visas nozarés un regionos. Zinojuma nav pietickami nemta veéra taisniga parkartosanas. EESK
mudina Komisiju stiprinat taisnigas parkartosanas mehanismu, ipaSu uzmanibu pievérsot ietekmei uz darba néméjiem,
darbvietam un ripniecibas sistemu. Tapat socialo partneru iesaistei ilgtspéjas, drosibas un solidaritates politikas izstradé
vajadzétu bt pastavigai un strukturalai. “Taisniga parkartosanas” nozimé ne tikai parkartosanas finansésanu. Ta ietver arl
mérki aizsargat darba néméju tiesibas, radit pienacigus darba apstaklus, kvalitativas darbvietas un socialo nodrosinajumu un
saglabat un palielinat Eiropas uzpémumu konkurétspéju, tapéc vajadzigi ipasi pasakumi visos limenos, it Tpasi regionalaja
limeni.

Briselé, 2023. gada 22. marta
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Energosistémas digitalizacija: ES ricibas plans””

(COM(2022) 552 final)
(2023/C 184/17)

Zinotajs: Thomas KATTNIG
Lidzzinotajs: Zsolt KUKEDI

Atzinuma pieprasijums Eiropas Komisija, 25.11.2022.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas

specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 7.3.2023.

sanaksmeé
Pienemts plenarsesija 22.3.2023.
Plenarsesija Nr. 577

Balsojuma rezultats

(par [ pret [ atturas) 198/1/7

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atbalsta pazinojuma minétos mérkus un atzinigi vérté lielako dalu ricibas plana ierosinato pasakumu. It ipasi,
EESK jau ir skaidri uzsvérusi saikni starp energétikas parkartofanu un digitalo parveidi, noradot uz digitalizacijas
sniegtajiem ieguvumiem energotaupibas, samazinatas energointensitates un energoinfrastruktiiras labakas parvaldibas zina.
Tomer, lai gan ricibas plana optimistiska attieksme ir iedvesmojosa, Komisija sliecas ignorét faktu, ka fiziska realitate
visnota] atskiras no ricibas plana minétajiem digitalizacijas izmantosanas gadijumiem.

1.2, Laiarl gan ricibas plana stratégiska pieeja, gan konkrétie pasakumi ir vérsti pareizaja virziena, Komisija ricibas planu
nav integréjusi visparéja energétikas politika. Izoléta pieeja, kas versta tikai uz digitalizaciju, un vispargja satvara ignorésana
risindjumi, kas sniedz stimulus lietotajiem piedalities digitalizétaja energosistéma, pieméram, viedo skaititaju lietoana un
dualas uzlades elektrotransportlidzeklu izmantoSana, kas atbalsta elektroenergijas sistémas stabilitati. Vienadranga
tirdzniecibai, virtualajam paSpatérinam un energijas kopigoSanai ir vajadzigi digitali riki. Tomér o praksi nepievilcigu
padara vai nu administrativie skérsli, vai arf trikst efektivu stimulu.

1.3.  EESK apstiprina, ka energosistéma noteikti ir japadara viedaka un elastigaka, tacu paslaik energosistému apgritina
tadas nepilnibas ka parvades un sadales tikla elastiguma trikums, ko rada nepietieckami ieguldijumi energétikas
infrastruktara. Lai gan dazi energijas piegadataji ir guvusi ievérojamu pelnu, viedajos tiklos nav ieguldits pietiekami daudz,
lai sasniegtu energétikas parkartosanas mérkus. Tikla paplasinasana un parveide atpaliek, jo tiesiskais regulgjums cita starpa
nestimulé ieguldijumus digitalizacija un elastiguma palielinasana, un eso$ie tikli ir kluvusi nepieméroti nepastavigas
energijas parvadei un sadalei. Lai digitalizétaja energosistéma novérstu tikla darbibas partraukumus, mums ir steidzami
jasak parveidot miisu energosistému, attistot un paplasinot tiklu (parvades un sadales tiklus).

1.4.  EESK aicina Eiropas Komisiju Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas (ES) 2019/944 (2019. gada 5. junijs) par
kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas iek3gjo tirgu un ar ko groza Direktivu 2012/27[ES () 58. panta

()  OVL158, 14.6.2019., 125. Ipp.
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grozijuma ieklaut idejas, kas paredz “veicinat investicijas digitalaja elektroenergijas infrastruktfira”, nodrosinot tiesisko
reguléjumu, kas efektivi stimulétu ieguldijumus elektrotiklu digitalizacija. Vienlaikus ir jaattista elastibas tirgi, lai elastigu
patérinu, razo$anu un razojoso patérinu padaritu pievilcigu, balstoties uz digitalajam tehnologijam.

1.5.  Vairak neka seSus gadus péc Tiras energijas paketes iesnieg§anas gan energokopienu, gan kolektiva paspatérina
nozime Eiropas energosistémas joprojam ir neliela. Eiropas Komisija lidz $im nav némusi véra to, ka pastav skérsli sadiem
energijas razo$anas un patérina veidiem. EiropieSiem ir vajadzigi stimuli, kas vinus galu gala parliecinatu un motivétu
digitalizét visas ar energiju saistitas darbibas. Daudzos gadijumos ir vajadzigas ari skaidras juridiskas un administrativas
tiesibas. EESK aicina Komisiju un dalibvalstis izstradat attiecigas iniciativas, tostarp tie$u atbalstu, kas lautu energokopienam
un kolektivajiem razojoSajiem patérétajiem pilniba attistit savu potencialu, it Ipasi piegades drosibas zina, ka rezultata siem
razo$anas un patérina veidiem jaklast par sistémas bitisku sastavdalu. Pretéja gadijuma digitalie riki neko nemainis.

1.6.  EESK atkartoti uzsver, ka, izmantojot pareizo pieeju, klimatneitralai, decentralizétai un digitalizétai energoapgades
struktfirai var biit nozimiga porzitiva ietekme uz nodarbinatibu un ekonomiku, it Ipasi uz regionalo ekonomiku (3.
Pasreiz&jas krizes apstaklos Eiropas Savienibai ir vajadziga vispargja pieeja energétikas politikai, kas konkrétus ar energétiku
un klimatu saistitus jautdgjumus apvieno ar socialas un regionalas kohézijas politikas merkiem.

1.7.  Tomér EESK norada, ka parmainu politika var bat sekmiga tikai tad, ja taja tiek nemta véra atskiriga sociala
dinamika saistiba ar parkartosanos un ta tiek risinata attiecigajas stratégijas un pasakumos. Mums biitu jastiprina aktivo
patérétaju loma digitalizacija, jamudina vinus izmantot péc iesp&jas vairak viedu risinajumu un jadod viniem $adas tiesibas,
jo sie risindgjumi var uzlabot iek3gja energijas tirgus efektivitati un sniegumu, vienlaikus nemot véra sadales sistému
operatorus, lai nodro$inatu energoapgades dro$ibu. Rikiem jabat érti lietojamiem, un ir japievérs uzmaniba neaizsargatam
grupam un cilvékiem ar invaliditati. Tapéc ir nepiecieSama politika taisnigai parkartoSanai un aktivai parmainu politiskai
parvaldibai. Ja istenosana netick nemta véra sociala dimensija, pastav risks, ka parkartosana nebis sekmiga sabiedribas
pretestibas del.

1.8.  Attieciba uz energosistému un infrastruktiiras turpmako izstradi EESK ir atkartoti uzsvérusi, ka visi patérétaji ir
aktivi jaiesaista viedo energosistému attistiba un ka ir jaievies stimuli, lai pilsoniska sabiedriba varétu piedalities energétikas
parkartoSana. Loti svariga ir “Vietéjo un regionalo novatoru savesana vienkopus”, ko Komisija mingjusi 7.3. punkta.
Kolektiva riciba, pieméram, sadarbiba starp viedam pilsetam un kopienam, var radit labakos un cenas zina pieejamakos
risinajumus, kas regionam var bat vajadzigi.

1.9.  Energétikas nozares digitalizacijas jautdjums jau tiek risinats ES digitalas nozares un energétikas ricibpolitika, jo
tadus jautajumus ka datu savietojamiba, energoapgades drosiba un kiberdrosiba, privatums un patérétaju aizsardziba nevar
atstat tikai tirgus zina un ir svarigi, lai to istenosana notiktu sakartoti. Saja saistiba EESK norada, ka ar visiem lidzekliem ir
janovers privatuma parkapumi un datu Jaunpratiga izmanto$ana. Tas ietver ne tikai tehniskus piesardzibas pasakumus, bet
arT atbildibu par 3o datu telpu un tas uzraudzibu, ko veic valsts iestades, uz kuram attiecas politiska un demokratiska
kontrole. Vienlaikus ipasa uzmaniba japievers kritiskas infrastruktiras datu aizsardzibai.

1.10.  Komisija sava pazinojuma norada, ka ir svarigi nodrosinat, lai digitalizacija neapdraudétu elektroenergijas ickséja
tirgli jau izveidoto patérétaju aizsardzibas satvaru. EESK to pienem zinasanai un piebilst, ka energijas tirgd ir japielago un
jauzlabo patérétaju tiesibas. Patérétaji nedrikst biit nelabveligaka situacija vai bt spiesti parmaksat. Viniem batu jagiist
labums no digitalajiem rikiem, kas, ja tie ir pareizi izstradati, var palidzét uzlabot patérétaju aizsardzibu.

1.11.  Neatkarigi no konkrétas iniciativas ir svarigi, lai patérétajiem majokli batu uzstadits viedais skaititajs. Daudzas
dalibvalstis tas ta joprojam nav, tapéc ir steidzami japastiprina viedas uzskaites ieviesana, kas ir batisks prieks$noteikums
lielakajai dalai digitalo risinajumu energétikas nozaré, it ipasi attieciba uz elektroapgadi un — mazaka méra — uz gazes
piegadi. Dalibvalstim, kuras vél nav pilniba ieviesusas viedos skaititajus, tas ir japaatrina un ir japalielina valsts mérki
attieciba uz $adu skaititaju ievieSanu. Starptautiski pieradijumi liecina, ka viedo skaititaju ieviesana ir visefektivaka, ja
atbildigi ir tikla operatori. Viedie skaititaji biitu jauzskata par elektroenergijas tikla neatnemamu sastavdalu.

() OV C367,10.10.2018,, 1. Ipp.
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1.12.  Pastav risks, ka jauni datos balstiti pakalpojumi un inovativi tehnologiju risinajumi netiks istenoti pietiekami atri,
ja nebis pietiekami daudz kvalificétu darbinieku un apmacitu specialistu, kuri palidzétu tos ieviest. NepiecieSamajiem darba
tirgus un izglitibas politikas pasakumiem ir vajadzigi pietickami finansu resursi, ka ari ricibas plana izstrade, lai nodrosinatu
koordinétu pieeju. EESK uzskata, ka $aja sakara biitiska nozime ir ciesai sadarbibai ar socialajiem partneriem.

1.13.  Kiberdrosiba ir biitiska prasiba, lai nodrosinatu uzticamibu arvien digitalizétaka energosistéma. Pédéjo desmitgazu
norises un it ipasi nesenie notikumi liecina par kiberuzbrukumu un sabotazas risku kritiskajai infrastruktirai. Tomér
problémas var rasties ne tikai kiberuzbrukumu vai sabotazas darbibu rezultata, bet ari aparatfiras un programmatiras
atteices dél, tapéc Komisijai digitalizacijas laika ipasa uzmaniba ir japievers aparatiiras un programmatiiras izstradei, lai
nodrosinatu noturibu. Kritiskas infrastruktaras atteice vai traucjumi var radit postoSus piegades trikumus un apdraudét
sabiedribas dro$ibu. Decentralizétaka energijas razosana un izmanto$ana, kas sasaistita ar internetu, palielina “uzbrukuma
virsmu” un kiberriskus. Digitalizétajai energosistémai (gan aparatiiras, gan programmatiiras zina) jabut uzticamai,
nodrosinot nepartrauktu pieejamibu.

1.14.  EESK uzskata, ka apvienotai energétikas parkartoSanas un digitalizacijas stratégijai lauku apvidos nav pievérsta
gaidita uzmaniba un sniegts vélamais atbalsts. Komiteja aicina, izmantojot ES Lauku paktu, atri istenot Komisijas ilgtermina
redzgjumu par ES lauku apvidiem un iesaistit icinteresétas personas.

2. Vispariga informacija

2.1.  Komisija ir publicgjusi pazinojumu, kura mérkis ir virzit energosistémas digitalizaciju. ES ricibas plans
“Energosistémas digitalizacija” ir vérsts uz to, lai sasniegtu mérkus, kas izvirziti stratégiskaja nakotnes planosanas
zinojuma par zalo un digitalo parkarto$anos, kura digitalajam tehnologijam japalidz veidot klimatneitrala un resursefektiva
sabiedriba un vienlaikus japanak, lai ikviens varétu izmantot $is parkartosanas sniegtas prieksrocibas.

2.2.  ES ricibas plana Komisija ierosina pasakumu kopumu piecas jomas: izveidojot kopigu datu telpu, veicinat
savienotibu, sadarbspéju un netraucétu energijas datu apmainu; veicinat un koordinét investicijas viedtikla; nodrosinat
labakus pakalpojumus, kuru pamata batu digitala inovacija, lai iesaistitu patérétajus energétikas parkartosana; nodrosinat
kiberdrosibu energosistéma; nodrosinat, lai IKT nozares picaugosas energijas vajadzibas atbilstu Eiropas zalajam kursam.
Komisija uzskata, ka digitalizacija var uzlabot ES energosistémas pieejamibu cenas zina, ilgtspéju un noturibu.

2.3, Viedi risindjumi ir izstradati ta, lai patérétaji varétu labak kontrolét savu energijas patérinu un rékinus, tadéjadi
uzlabojot energijas patérina parvaldibu, lai gan daudzi galapatérétaji varétu izprast So potencialu, neprasot viedu
risinajumu. Inovativiem energopakalpojumiem biitu jasamazina energijas patérins, un energija biitu jaizmanto tad, kad ta ir
leta. Viedie skaititaji sniedz svarigu informaciju, lai samazinatu energijas patérina izmaksas, pieméram, elektro-
transportlidzeklu vieda uzlade, viedie siltumsikni kopa ar fotoelementu paneliem. Viedie skaititaji palidz klientiem
kontrolét rékinos ieklautos datus un lauj viniem novérst kladainus rékinus un rékinu piesiitiSanu par ieprieks sniegtiem, bet
vél neapmaksatiem pakalpojumiem, kas paslaik ir viena no lielakajam patérétaju problémam. Ricibas plana ir paredzéts
atbalsts digitalajiem rikiem, kas kalpo patérétdju interesém un dazos gadijumos tiek izstradati sadarbiba ar vipiem,
uzlabotas digitalas prasmes, finanséjums viediem digitalajiem risindjumiem, izmantojot programmas, kas var palidzet
sasniegt energosistémas digitalizacijas merki, atbalsts valstu regulatoriem kopigu viedtiklu raditaju noteikSana un
uzraudziba, vienotas Eiropas energétikas datu telpas izveide un visu attiecigo ieintereséto personu, it ipasi tiklu operatoru
un energijas piegadataju, cieSa iesaiste.

2.4,  Komisija uzskata, ka IKT tehnologijam ir liels zalinasanas potencials. Digitalajiem risinajumiem butu japalidz
lidzsvarot energoapgadi, energijas uzglabasanu un pieprasjjumu un padarit energosisttmu elastigaku, veicinot
decentralizétu atjaunojamo energoresursu integraciju. Ir jaattista elastibas tirgi, lai ieguldjjumi elastiguma risinajumos
bitu pievilcigi neatkarigi no ta, vai Sos ieguldijumus veic raZotaji, patérétaji vai raZojosi patérétaji, kas izmanto digitalo riku
sniegtas prieksrocibas.

2.5.  Taja pasa laika ricibas plana ir uzsvérta nepiecie$amiba ierobezot energijas patérina picaugumu IKT nozaré. Ricibas
plana paredzéts ari izveidot Eiropas elektroenergijas tikla digitalo dvini, atbalsts energokopienam, izmantojot digitalos rikus,
ar energopatérinu saistitu markéjumu izstrade datoriem, datu centriem un blokkédém, ka ari ES ricibas kodeksa izstrade
telesakaru tiklu ilgtspéjai.
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2.6.  Arvien digitalizétaka energosistéma ar decentralizétu energijas razoSanu, parvadi un sadali un digitali savienotakam
iericem majoklos pieaug spiegosanas, kibernoziedzibas un aparatiiras atteices risks saistiba ar energijas patérinu. Tapéc
Komisija ierosina labi koordinétus kiberdrosibas pasakumus, lai stiprinatu sistémas visparéjo noturibu.

2.7.  Ka noradits ricibas plana, tam biis vajadzigas gan vidéja termina, gan ilgtermina darbibas, ka ari strukturéta
parvaldiba. Komisija paskaidro, ka taja biis iesaistitas vairakas ieintereséto personu kopienas, uznémumi un starptautiskie
partneri, un norada, ka gudri jaliek lieta ierobezoti publiskie lidzekli un japiesaista vairak privato investiciju.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Sava ricibas plana Komisija pamatoti pievérsas digitalo tehnologiju milzigajam potencialam palielinat elektro-
energijas sistémas elastigumu. EESK atbalsta Sos mérkus un atzinigi vérté lielako dalu ricibas plana ierosinato pasakumu. It
1pasi, EESK jau ir skaidri uzsvérusi saikni starp energétikas parkartosanu un digitalo parveidi un noradijusi uz digitalizacijas
sniegtajiem ieguvumiem energotaupibas, samazinatas energointensitates un energoinfrastruktiras labakas parvaldibas zina.
Tomer, lai gan ricibas plana optimistiska attiecksme ir iedvesmojosa, Komisija sliecas ignorét faktu, ka fiziska realitate
visnota] atskiras no ricibas plana minétajiem digitalizacijas izmantosanas gadijumiem.

3.2.  EESK uzskata, ka galvenie uzdevumi, ar ko saskaras energétikas nozare, ir 3adi: dazadot Eiropas energoavotus,
samazinat atkaribu no energijas importa, nodrosinat integrétu icksgjo energijas tirgu, uzlabot energoefektivitati, strauji
paplasinat energotiklu, nodrosinat energoapgades drosibu, dekarbonizét ekonomiku, samazinat emisijas, pariet uz
mazoglekla ekonomiku ar mazoglekla un tiras energijas tehnologijam, palielinat un masveida paplasinat atjaunojamo
energoresursu energiju, lai sasniegtu klimata meérkus, veicinat ar to saistito pétniecibu un izglitibu, nodrosinat taisnigu
parkartosanos un atbalstit energétikas socialo dimensiju, pieméram, samazinot energétisko nabadzibu. Pamats tam ir
energosistémas digitalizacija, un ta var palidzét risinat visus $os galvenos uzdevumus.

3.3.  Lai arl gan ricibas plana stratégiska pieeja, gan konkrétie pasakumi ir vérsti pareizaja virziena, Komisija ricibas planu
nav integréjusi visparéja energétikas politika. Izoléta pieeja, kas versta tikai uz digitalizaciju, un visparéja satvara ignorésana
neradis ieguvumus, kas ricibas plana ir pareizi izskaidroti.

3.4.  Komisijas priekslikuma ir atainota ideala struktiira, kas balstita uz labi attistitu energosistému (pieméram, parvades
un sadales tikliem) un tiek digitalizéta. Tomér Eiropa vispirms ir jaattista parvades un sadales tikli, un tikai tad varés
izstradat kompleksas digitalas tehnologijas. Digitalizacija ir veltiga, ja viedi parvalditu energiju nevar parvadit, izmantojot
energoparvades tiklus. Turklat milzigs energijas daudzums tiek izskérdéts parvades un sadales tiklos. Pat Sodien izmaksas
par zalo elektroenergiju, ko nevar izmantot vai parvadit un kas ir jasamazina, pirms energétikas krizes sasniedza vairak
neka 2 miljardus EUR un energétikas krizes laika tadas lielas valstis ka Vacija sasniedza vairak neka 12 miljardus EUR. Sie
ekonomiskie zaud&umi daudzkart palielinasies, ja vien netiks atri paplasinati elektroenergijas tikli un ar sistému saderigas
uzglabasanas jaudas un vienlaikus netiks rasti labaki veidi, ka elektroenergiju tiesi izmantot uz vietas. Digitalizacija $aja
joma var palidzét zaudéjumu apzinasana un $adi iegiito datu izmantosana tikla attistibai.

3.5.  Patiesam ir vajadzigi ievérojami ieguldijumi energoinfrastruktira, lai tiklus padaritu viedus. Taisniba ir ari tas, ka
daudzas dalibvalstis nestimulé $adus ieguldjjumus, jo to reguléums skaidri liecina par neobjektivitati attieciba uz
kapitalizdevumiem (CapEx), un ieguldjjumi digitalizacija galvenokart ir darbibas izdevumi (OpEx). Ar $adu ieguldijumu un
ar to saistita progresa koordiné$anu un uzraudzibu vien nepietiks. EESK aicina Eiropas Komisiju Direktivas 2019/944 par
kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas iek$€jo tirgu 58. panta grozijuma ieklaut idejas, kas paredz “veicinat
investicijas digitalaja elektroenergijas infrastruktfira”, nodrosinot tiesisko regulégjumu, kas efektivi stimulétu ieguldijumus
elektrotiklu digitalizacija.

3.6.  Eiropas Komisija pamatoti norada, ka digitalajiem rikiem ir svariga nozime, jo tie palidz veidot kolektivas
paspatérina shémas un energokopienas. Var palidzét gan noradijumi, gan planota eksperimentu platforma, tacu tie nav
vissvarigakie aspekti. Vairak neka piecus gadus péc Tiras energijas paketes iesniegsanas gan energokopienu, gan kolektiva
paspatérina nozime Eiropas energosistémas joprojam ir neliela. Daudzos gadijumos ta galvenie iemesli ir ievérojami
birokratiski $kérsli un patérétaju un razotaju informétibas triikums. Eiropas Komisija lidz §im nav némusi véra o $kérslu
pastavésanu. EiropieSiem ir vajadzigi stimuli, kas vinus galu gala parliecinatu un motivétu digitalizét visas ar energiju
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saistitas darbibas. Digitalizetajai energosistémai kopuma ir jabat tik pievilcigai §is sistémas dalibniekiem, lai $is digitalizétas
energosistémas izveidi veicinatu ne tikai finansiali stimuli, bet ari visa vide vinus mudinatu izveidot kontrolétu, parvalditu
un drosu energosistému. EESK aicina Komisiju un dalibvalstis izstradat attiecigas iniciativas, tostarp tiesu atbalstu, kas lautu
energokopienam un kolektivajiem raZojoSajiem patérétajiem pilniba attistit savu potencialu, nemot véra sadales sistému
operatorus, lai nodroinatu piegades dro$ibu. Pretgja gadijuma digitalie riki neko nemains.

3.7.  Elektrotransportlidzeklu divvirzienu uzlade ir vel viens loti daudzsoloss aspekts, kas liecina, ka aktivaki patérétaji
var tiei veicinat sistémas stabilitati, izmantojot digitalas tehnologijas, tostarp IKT, gan tikla, gan no patérétaju puses. Tomér
visa Eiropa uznéméjdarbibas limeni elektrotransportlidzeklu divvirzienu uzlade tikpat ka nav ieviesta, jo tirgus nav bijis
paredzéts tam, lai nodrosinatu uz tirgu balstitus stimulus elektroenergijas elastigai ievadei un izvadei. Cen3oties parkartot
tirgu, Komisijai it ipasi biitu jakoncentréjas uz tada tirgus izveidi, kas padara pievilcigus tadus piemérus ka tie, kas minéti
ricibas plana 4.2. nodala, un palidz tos integrét, turklat divvirzienu uzladi nakotné varés izmantot ari tiklu operatori ka
slodzes kontroles faktoru, kas biitu janem veéra ari tiesibu aktos, lai nodrosinatu piegades drosibu.

3.8.  EESK atkartoti uzsver, ka, izmantojot pareizo pieeju, klimatneitralai, decentralizétai un digitalizétai energoapgades
struktfirai var biit nozimiga porzitiva ietekme uz nodarbinatibu un ekonomiku, it pasi uz regionalo ekonomiku ().
Pasreizgjas krizes apstaklos Eiropas Savienibai ir vajadziga vispargja pieeja energétikas politikai, kas konkrétus ar energétiku
un klimatu saistitus jautdgjumus apvienotu ar socialas un regionalas kohézijas politikas mérkiem.

3.9. EESK uzsver, ka ekonomikas pamatnosacijumu tehnokratiskai izstradei un jaunu tehnologiju finansialai
veicinasanai, it ipasi energosistémas digitalizacijai, ir svariga loma energétikas parkartosana. Vienlaikus EESK norada, ka
parmainu politika var bt sekmiga tikai tad, ja taja tiek nemta véra atskiriga sociala dinamika saistiba ar parkarto$anos un ta
tiek risinata attiecigajas stratégijas un pasakumos. Mums bitu jastiprina patérétaju loma digitalizacija un jamudina vinus
izmantot péc iespéjas vairak viedu risindjumu, jo tie var palidzét uzlabot iek3gja energijas tirgus efektivitati un sniegumu,
ciedi iesaistot visus energijas vertibas kédes posmus, lai nodro$inatu piegades drosibu. Tapéc ir nepiecie$ama politika
taisnigai parkartosanai un aktivai parmainu politiskai parvaldibai. Ja istenosana netiek nemta véra sociala dimensija, pastav
risks, ka parkartosana nebiis sekmiga sabiedribas pretestibas dél.

3.10.  Energosistémas parveide var radit neparedzétu pelnu pakalpojumu sniedzgjiem, kuri var pieprasit augstaku maksu
par saviem jaunajiem risindgjumiem. Tomér inovativi pakalpojumi, lietotnes un energovadibas sistémas var atraisit milzigo
neizmantoto potencialu energijas lietotajiem un radit atvieglojumu patérétajiem, kuri cie§ no augstam energijas cenam.
Digitalizacija var palidzét padarit cenas tirgl salidzinamas, padarit ar elastiguma iesp&jam, pieméram, slodzes parnesi
saistitds cenas taisnigas un tirgus procesa agrind posma nodrosinat atklatibu par to, ka energijas patérétaji, pieméram,
neaizsargatas majsaimniecibas, par sniegto pakalpojumu varétu maksat mazak. Pieméram, viedi energijas uzskaites
risinajumi var dot sociali nelabvéliga situacija esosiem cilvékiem iespéju izmantot tik daudz energijas, cik vini par to var
samaksat, un viniem nelauj nonakt parados.

3.11.  EESK ari aicina Komisiju nemt véra viedo skaititaju tirgus realitati un vajadzibas gadijuma iejaukties. Planota viedo
skaititaju uzstadiSana varétu radit augstas izmaksas irniekiem. Praksé tikpat ka nepastav konkurence starp dazadiem
uzskaites pakalpojumu sniedzgjiem. Nozares pétijumos Vacija un Austrija ir konstatétas biitiskas pazimes, kas liecina par to,
ka dalitas uzskaites sektora pastav nekonkurétspéjigs oligopols (*). Lai panaktu konkurétspéju, ir janodrosina, ka patérina
uzskaites ierices var izmantot arT tre$as personas, kas sniedz pakalpojumus. Pretéja gadijuma rékinus izraksto$a uznémuma
maina vienmér biitu saistita ar eso$o patérina uzskaites iericu nomainas izmaksam.

3.12.  Saja saistiba EESK atgadina savu nostaju, ka noteikti nedrikst pielaut divu skiru energétikas sabiedribas veidosanos.
Nav pielaujams, ka labumu no energétikas parkartosanas gaitu tikai finansiali un tehniski labi aprikotas majsaimniecibas un
ka visas pargjas majsaimniecibas bltu spiestas segt izmaksas. Tapéc EESK atbalsta stimulus un instrumentus
Energoefektivitates direktivas isteno$anai, lai palidzétu neaizsargatiem patérétajiem un majsaimniecibam, un norada, ka
vérienigi mérki centralizétas siltumapgades/aukstumapgades joma var pasliktinat socialo majoklu apstak]us.

) OV C 367, 10.10.2018., 1. Ipp.

Pieméram, tika konstatéts, ka lielakais uzskaites pakalpojumu sniedzgjs Austrija, izmantojot aparatiiras aizsardzibas metodes, ir
méginajis izslegt treSos pakalpojumu sniedzgjus no viedo skaititaju iekartu izmantosanas (Austrijas Federala konkurences iestade
(BWB), 2022. gads).
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3.13.  Attieciba uz energosistému un infrastruktiiras turpmako izstradi EESK ir atkartoti uzsvérusi, ka visi patérétaji —
majsaimniecibas, uznémumi un energokopienas — ir aktivi jaiesaista viedo energosistému attistiba un ka ir jaievie$ stimuli,
lai pilsoniska sabiedriba varétu piedalities energétikas parkartosana, ka arT palidzétu to finansét. Loti svariga ir “Vietéjo un
regionalo novatoru saveSana vienkopus”, ko Komisija mingjusi 7.3. punkta. Kolektiva riciba, pieméram, sadarbiba starp
viedam pilsétam un kopienam, var radit labakos un cenas zina pieejamakos risindjumus, kas regionam var bat vajadzigi.

3.14.  Ricibas plana ir paredzéts izveidot kopigu Eiropas energétikas datu telpu un pareizu parvaldibu, lai visa Eiropas
Savieniba nodrosinatu koordinétu apmainu ar energétikas datiem un to izmantoSanu. Energétikas nozares digitalizacijas
jautdgjums jau tiek risinats ES digitalas nozares un energétikas ricibpolitika, jo tadus jautdgjumus ka datu savietojamiba,
energoapgades drosiba un kiberdrogiba, privatums un patérétaju aizsardziba nevar atstat tikai tirgus zina un ir svarigi, lai to
istenoSana notiktu sakartoti. Saja saisttba EESK norada, ka ar visiem lidzekliem ir janovérs privatuma parkapumi un datu
Jaunpratiga izmantosana. Tas ietver ne tikai tehniskus piesardzibas pasakumus, bet arf atbildibu par So datu telpu un tas
uzraudzibu, ko veic valsts iestades, uz kuram attiecas politiska un demokratiska kontrole. Ir javeicina publisko datu
ipaSumtiesibas, jo dati ir svarigs ekonomisks faktors satiklota un digitalizéta sabiedriba. No otras puses, ir janovér§ privati
GAFA (°) datu monopoli. Vienlaikus Ipasa uzmaniba japievers kritiskas infrastruktiiras datu aizsardzibai.

3.15.  lerosinata datu telpa ir daudzsolosa pieeja, bet tai ir vajadzigi skaidri noteikumi, kas reglamentétu piekluvi
anonimizétiem datiem visiem tirgus dalibniekiem, kuri ir ieintereséti datu izmanto$ana, pieméram, lai labak planotu
energijas tirdzniecibu un kopigosanu. Ir svarigi atri izstradat ricibas plana minéto “stabilu parvaldibu” un noteikt
pamattiesibas visiem tirgus dalibniekiem, tostarp patérétajiem, razojoSiem patérétajiem, energijas tirgotajiem u. c.

3.16.  Attieciba uz stratégisko koordinaciju ES limeni ricibas plana paredzéts izveidot Viedas energétikas ekspertu grupu
(agrakas Viedo tiklu darba grupas vieta). Tas mérkis ir palidzét veidot Eiropas satvaru ar energiju saistitu datu kopigosanai,
stiprinat datu apmainas koordinaciju energétikas nozaré ES limeni, noteikt pamatprincipus un nodrosinat konsekvenci
starp dazadam datu apmainas prioritatém un iniciativam, ka ari atbalstit Komisiju vienotas Eiropas energétikas datu telpas
izveidé un ievieSana. EESK norada, ka $aja konteksta ir jaizstrada skaidras pamatnostadnes un mérki un ka ir bitiski iesaistit
socidlos partnerus un organizétu pilsonisko sabiedribu.

3.17.  Ideja atbalstit parvades sistému operatorus un sadales sisttmu operatorus elektrotikla digitala dvina izveidé ir
interesanta pieeja, un ta var palidzét uzlabot tikla modelésanu. Tomér ir japrecizé, kada bis digitala dvina loma tikla
paplasinasanas planosana tikla vieduma palielinasana, elastibas iespéju, tostarp virtualo spekstaciju, energijas razojosa
patérina un energijas kopigosanas integrésana, ka ari noturibas optimizéSana. Saja sakara Skiet nepiecieSami ari grozjjumi
Direktiva 2017/944.

3.18.  Komisija sava pazinojuma norada, ka digitalizacija neapdraud elektroenergijas icksgja tirgt jau izveidoto patérétaju
aizsardzibas satvaru. EESK to pienem zindSanai un piebilst, ka energijas tirgit ir japielago un jauzlabo patérétaju tiesibas.
Patérétaji nedrikst bait nelabvéligaka situacija vai bt spiesti parmaksat. Ipasa uzmaniba biitu japieveérs neaizsargatam
grupam, cilvékiem ar invaliditati un personam ar vajam digitalajam prasmém. Saja sakara ir vajadzigi atbilstosi aizsardzibas
noteikumi, jo jau tagad ir skaidrs, ka daudzi patérétaji neorientéjas digitalaja informacija un rékinos.

3.19.  Pazinojuma noradits, ka digitalizacija nedrikst negativi ietekmét dalibvalstu iespéjas noteikt regulétas cenas, it Tpasi
mazaizsargatiem lietotajiem un energétiskas nabadzibas skartiem cilvekiem. Digitalie riki ari lauj publiskajam iestadeém
labak kartét, uzraudzit un risinat energétiskas nabadzibas problému, savukart energétikas nozare var talak optimizét savu
darbibu, galveno uzmanibu pievérsot piegades drosibai, un par prioritati izvirzit atjaunigo energoresursu izmantosanu.

3.20.  EESK atzinigi vérté to, ka Komisijas pazinojuma paredzéts nodrosinat, lai svarigu pétniecibas un inovacijas
projektu sadarbibas ietvaros tiktu izveidotas stratégijas, ka pieejamu un cenas zina piepemamu digitalo riku izstradé un
izmantosana lidz 2023. gada vidum iesaistit patérétajus. EESK atkartoti norada, ka vél ir vajadzigi ievérojami ieguldijumi
pétnieciba un inovacija.

Tapeéc loti svarigi ir publiska sektora ieguldjjumi viedas un atjaunigas energosistémas, lai panaktu energoapgades drosibu,
apkarotu energétisko nabadzibu, nodro$inatu pienemamas cenas un raditu darbvietas. Tapat ka noradits atzinuma

() Cetri interneta milzi Google, Apple, Facebook un Amazon.
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ECO/569, EESK atkartoti iesaka, ka publiskajiem ieguldijumiem batu japieméro lidzsvarota budZeta norma. Neatkarigi no
konkretas iniciativas ir svarigi, lai patérétajiem majokli biitu uzstadits viedais skaititajs. Daudzas dalibvalstis tas ta joprojam
nav, tapéc ir steidzami japastiprina viedas uzskaites ievieSana, kas ir biitisks prieksnoteikums lielakajai dalai digitalo
risindgjumu energétikas nozaré. Dalibvalstim, kuras vél nav pilniba ieviesuSas viedos skaititajus, tas ir japaatrina un ir
japalielina valsts mérki attieciba uz $adu skaititaju ievieSanu.

3.21.  Pastav risks, ka jauni datos balstiti pakalpojumi un inovativi tehnologiju risindjumi netiks Istenoti pietickami atri,
ja nebiis pietickami daudz kvalificétu darbinieku un apmacitu specialistu, kuri palidzétu tos ieviest (°). EESK uzskata: lai
sasniegtu minétos mérkus, nekavéjoties ir javeic atbilstosi pasakumi ciesa sadarbiba ar socialajiem partneriem.

3.22.  Tomer ir vajadzigi ari pietiekami finan$u resursi un programmas, lai apmacitu ilgstosus bezdarbniekus, sievietes un
jauniesus, it Ipasi izmantojot Ipasas programmas, un raditu viniem pievilcigus pamatnosacijumus. Tas ietver nodarbinatibas
garantijas, ka arl apmacibas un kvalifikacijas iniciativu un plasu parkvalifikacijas un talakizglitibas iesp&ju klastu.
NepiecieSamajiem darba tirgus un izglitibas politikas pasakumiem ir vajadzigi pietickami finansu resursi, ka ari ricibas plana
izstrade, lai nodrosinatu koordinétu pieeju.

3.23. EESK aicina apmacibas iestades un uznémumus ciesi sadarboties apmacibas kursu izstradg, lai nodrosinatu
prasmes un kompetences, kas vajadzigas ckonomikas digitalajai un ilgtspéjigai parveidei, tostarp izmantojot gan darba
néméju, gan uznéméju talakizglitibu un parkvalifikaciju. Eiropas Prasmju gads 2023 tiks izmantots, lai stiprinatu un efektivi
istenotu Sos pasakumus.

3.24.  Kiberdrosiba ir biitiska prasiba, lai nodrosinatu uzticamibu arvien digitalizétaka energosistéma. Pédéjo desmitgazu
norises un it ipasi nesenie notikumi liecina par kiberuzbrukumu un sabotazas risku kritiskajai infrastruktirai. Tomér
problémas var rasties ne tikai kiberuzbrukumu vai sabotazas darbibu rezultata, bet ari aparatfiras un programmatiiras
atteices del, tapéc Komisijai digitalizacijas laika ipasa uzmaniba ir japievers aparatiiras un programmatiras izstradei, lai
nodrosinatu noturibu. Kritiskas infrastruktiiras atteice vai traucéjumi var radit postosuspiegades trikumus un apdraudét
sabiedribas dro$ibu. Decentralizétaka energijas razosana un izmanto$ana, kas sasaistita ar internetu, palielina “uzbrukuma
virsmu” un kiberriskus.

3.25.  Kiberuzbrukumu un fizisku uzbrukumu meérkis var biit visa energosistémas vértibas kéde no razoSanas un
parvades lidz sadalei un patérétajam, tostarp visas digitalas saskarnes visa tas garuma. Labaka §is kritiskas infrastruktiiras
aizsardziba ir visu Eiropas iedzivotaju interesés. Eiropas Savienibai jabit labak sagatavotai 3adiem iesp&jamiem
uzbrukumiem. Tapéc EESK aicina nekavéjoties kritiski izvertét lidz sim veiktos pasakumus un izstradat visaptverosu
stratégiju ES aizsardzibai pret tadiem draudiem ka dabas katastrofas, fiziski uzbrukumi un kiberuzbrukumi. Saja saistiba
EESK veérs uzmanibu uz citiem atzinumiem par $o tematu (') un iesaka nodrosinat, lai visi arvalstu ieguldjjumi ES
stratégiskajas nozarés atbilstu ES drosibas politikai.

3.26.  IKT nozare veido aptuveni 7 % no globala elektroenergijas patérina. Tapéc zalas un digitalas parkartosanas ietvaros
ir batiski nodrosinat, lai IKT nozares augosas vajadzibas péc energijas tiktu samazinatas saskana ar klimatneitralitates mérki.
EESK piekrit tam, ka ir svarigi risinat tadus jautajumus ka energijas un resursu patérins visa IKT veértibas kédé un svarigi
jauni ar IKT saistita energopatérina avoti. Jau tagad pastav risindjumi, ka majoklu un uznémumu apkurei atkalizmantot
atlikumsiltumu no datu centriem. Tapéc, parskatot Atjaunojamo energoresursu direktivu (AED III) un citus ar energétiku un
ar paketi “Gatavi mérkraditajam 55 %” saistitus tiesibu aktus, ir svarigi, lai atlikumsiltums tiktu pielidzinats atjaunigajiem
energoresursiem. Tomér, lai sasniegtu optimalus rezultatus, ir vajadzigi konkréti un Istenojami risinajumi, kas varétu kalpot
ka paraugprakse.

3.27.  Sadarbspgjigi tehniskie standarti, kiberdrosiba, datu aizsardziba un citi svarigi digitalizétas energosistémas elementi
ir janodrosina globala meéroga, starptautiskos forumos un sadarbiba ar partnervalstim. Lai ar partnervalstim divpusgju
kontaktu cela sekmétu zalo un digitalo parkartosanos, EESK aicina Komisiju digitalos un zalos aspektus integrét ar
energétiku saistitos projektos, partneribas un sadarbibas noligumos.

(°)  Balstoties uz sabiedriskas apspriesanas rezultatiem, Komisija ka svarigako skeérsli digitalo tehnologiju ieviesanai ir konstat&jusi
nepilnibas prasmju pilnveidosana un pienacigi kvalificétu darbinieku trikumu (kopsavilkuma zinojums pieejams vietné “Izsakiet
viedokli”).

() OV C 286, 16.7.2021., 170. Ipp.
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4. Tpasas piezimes

4.1.  EESK uzskata, ka apvienotai energétikas parkartosanas un digitalizacijas stratégijai lauku apvidos nav pievérsta
gaidita uzmaniba un atbalsts. Komiteja aicina, izmantojot ES Lauku paktu, atri istenot Komisijas ilgtermina redz&umu par
ES lauku apvidiem un iesaistit ieinteresétas personas.

4.2.  EESK iesaka nodrosinat lidztiesibu energétikas nozares darba tirgfli, apsverot iespéjas sievietém, bet vienlaikus
novérsot to, ka energétikas parkartosana un digitala parveide klast par slazdiem sieviesu karjerai un atalgojumam, un visa
Eiropa paplasinat socialo dialogu un kopligumus par lidztiesibu energétikas uznémumos.

Briselé, 2023. gada 22. marta
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko attieciba uz svina un ta neorganisko savienojumu un

diizocianatu robeZvértibam groza Padomes Direktivu 98/24/EK un Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2004/37/EK”

(COM(2023) 71 final — 2023/0033 (COD))
(2023/C 184/18)

Atzinuma pieprasijums Eiropas Komisija, 13.2.2023.
Padome, 8.3.2023.
Eiropas Parlaments, 13.3.2023.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 153. pants

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala
Pienemts plenarsesija 22.3.2023.

Plenarsesija Nr. 577

Balsojuma rezultats

(par [ pret [ atturas) 197/0/3

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecie$ami nekadi Komitejas komentari, Komiteja ir
nolémusi sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu, vienlaikus ievérojot socialo partneru nostaju, kas izklastita
priekslikuma paskaidrojuma raksta.

Briselé, 2023. gada 22. marta

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

25.5.2023.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2012/19/ES par elektrisko un elektronisko

Atzinuma pieprasijums

Juridiskais pamats

Atbildiga specializéta nodala
Pienemts plenarsesija
Plenarsesija Nr.

Balsojuma rezultats

(par [ pret | atturas)

iekartu atkritumiem (EEIA))”

(COM(2023) 63 final — 2022/025 (COD))

(2023/C 184/19)

Eiropas Parlaments, 13.2.2023.

Padome, 21.2.2023.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 192. panta 1. punkts un 304. pants
Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala
22.3.2023.

577

194/0/3

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba piepemams un Komiteja 2014. gada 12. novembri piepemtaja atzinuma CESE
5002/2014 (') par $o tematu jau ir izteikusies, ta noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu un atsaukties

uz minétaja atzinuma pausto viedokli.

Briselé, 2023. gada 22. marta

() OV C 230, 14.7.2015,, 91. Ipp.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetaja
Christa SCHWENG


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:LV:HTML
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2014/ 65[ES, lai Savienibas publiskos

kapitala tirgus padaritu pievilcigakus uznémumiem un atvieglotu mazo un vidéjo uzpémumu
piekluvi kapitalam, un atcel Direktivu 2001/ 34/EK”

(COM(2022) 760 final — 2022/0405 (COD))

par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par vairakbalsu akciju
struktiiram tados uznémumos, kas lidz atlauju savu akciju tirdzniecibai MVU izaugsmes tirgii”

(COM(2022) 761 final — 2022/0406 (COD))

un par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES)

2017/ 1129, Regulu (ES) Nr. 596/2014 un Regulu (ES) Nr. 600/2014, lai Savienibas publiskos kapitala

tirgus padaritu pievilcigikus uzpémumiem un atvieglotu mazo un vidéjo uznémumu piekluvi
kapitalam”

(COM(2022) 762 final — 2022/0411 (COD))
(2023/C 184/20)

Zinotajs: Kestutis KUPSYS

Atzinuma pieprasijumi Eiropas Savienibas Padome, 6.2.2023. (COM(2022) 760 final un
COM(2022) 762 final);

8.2.2023. (COM(2022) 761 final)
Eiropas Parlaments, 1.2.2023.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 50. panta 1. punkts, 114. un
304. pants
Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas

specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 2.3.2023.

sanaksmeé
Pienemts plenarsesija 23.3.2023.
Plenarsesija Nr. 577

Balsojuma rezultats

(par [ pret | atturas) 123/2/5

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas uznémumiem loti svarigs ir lielaks pasu kapitala finans€jums, lai nodrosinatu atveselosanu péc Covid-19 un
veidotu noturigu Eiropas ekonomikas sistému, saskaroties ar Krievijas karu pret Ukrainu. Sa iemesla dé] EESK loti atzinigi
vérté Komisijas ierosinato tiesibu aktu par ieklausanu birzas saraksta.

1.2.  Komiteja uzskata, ka gimenes uzpémumu iesaistiSana kapitala tirgos pavértu neizmantotas iespéjas piesaistit
kapitalu izaugsmei, un vairaku balsstiesibu rezims palidzés gimeném saglabat kontroli, padarot ieklausanu birzas saraksta
pievilcigaku. EESK piekrit, ka valstu limenT batu jaizstrada detalizéts satvars, un vienlaikus mudina panakt maksimalu
saskanosanu ES.

1.3.  EESK atzinigi veérté arl Komisijas iniciativu racionalizét prospekta saturu, kas ievérojami samazinatu emitentu
izmaksas un slogu.
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1.4, Kopuma Komiteja atzinigi vérté priekslikumu laut emitentiem izvéléties publicét prospektu tikai anglu valoda, kas ir
starptautisko iegulditaju visparpiepemta valoda. Tomeér pilniga dokumenta, ne tikai kopsavilkuma, publicé$ana valstu
valodas paplasinatu vietgjo privato iegulditaju iespéjas. EESK iesaka emitentiem nemt véra, ka tikai anglu valoda pieejamu
emisijas dokumentu izmanto$ana kavétu valsts privato ieguldijumu bazes attistibu.

1.5.  EESK norada, ka ieguldijumu izpétes apvienosana ar citiem pakalpojumiem, visticamak, uzlabos birzas saraksta
ieklauto mazo un vidgjo uznémumu (MVU) atpazistamibu. Tadé] Komiteja atzinigi verté ierosinajumu atsaistiSanas
robezvértibu palielinat lidz 10 miljardiem EUR, tomeér, lai veicinatu neatkarigu pétniecibu, varétu bit nepiecie$ami arl
papildu pasakumi.

1.6.  EESK augstu veérté Komisijas pieeju juridiskas nenoteiktibas mazinasanai saistiba ar informacijas atklasanas
prasibam. Tomér priekslikums par starptirgu rikojumu registra uzraudzibas (CMOBS) mehanismu, kas atvieglotu rikojumu
registra datu apmainu starp uzraudzibas iestadém, varétu radit nevienlidzigus konkurences apstaklus, jo divpusgjas
tirdzniecibas vietas blitu arpus zinosanas rezima darbibas jomas.

2. Pamatinformacija

2.1.  2022. gada 7. decembri Komisija publicgja priekslikumu kopumu (') par pasakumiem ES kapitala tirgu savienibas
(KTS) turpmakai attistibai. Tiesibu aktu paketes dala — jauns tiesibu akts par ieklausanu birzas saraksta — ir izstradata, lai
samazinatu administrativo slogu visu lielumu uzpémumiem, it ipasi MVU, lai ieklaujot birzas sarakstos, tie varétu labak
pieklat finansgjumam.

2.2.  Komisija norada, ka ES kapitala tirgi joprojam ir sadrumstaloti un lieluma zina nepietiekami attistiti. Petijumi
liecina, ka birzas saraksta ieklauto uznémumu kopgjais skaits MVU izaugsmes tirgos Eiropa kop$ 2014. gada ir picaudzis
tikai nedaudz (%), lai gan birzas saraksta ieklautajiem uznémumiem bija acimredzamas prieksrocibas, par ko liecina to tirgus
vértibas pieaugums. Kopuma birzas saraksta ieklautie uzpnémumi palielina savus ienémumus, rada vairak darbvietu un
palielina savas bilances straujak neka birzas saraksta neieklautie uzpémumi. Vairaki pétijumi liecina, ka MVU sakotngjo
publisko piedavajumu (SPP) situacija Eiropa nav optimala.

2.3, Ar tiesibu aktu par icklausanu birzas saraksta tiek ieviesti vienkar$aki un uzlaboti noteikumi par ieklausanu birzas
saraksta, it ipasi attieciba uz MVU, vienlaikus cen3oties ari novérst iegulditaju aizsardzibas un tirgus integritates
apdraudéjumu.

2.4.  Tiesibu akta apgalvots, ka tas nodrosinas ievérojamus izmaksu samazinajumus un palidzés palielinat SPP skaitu ES.
Vienkarsaki prospektiem piemérojamie noteikumi uznémumiem atvieglotu ieklausanu birzas saraksta un samazinatu ar to
saistitas izmaksas. Pirmo reizi ieklaujot uzpémumus birzas saraksta MVU izaugsmes tirgos, laujot tiem izmantot
balsstiesigas akcijas ar vairakam balsim (MVRS), ipasniekiem ir iespéja saglabat kontroli par sava uzpémuma redz&umu.

2.5.  Samérigaki noteikumi par tirgus launpratigu izmanto3anu birzas saraksta ieklautajiem uznémumiem nodrosinatu
arT lielaku skaidribu un juridisko noteiktibu attieciba uz pamatinformacijas atklaganas prasibu izpildi. lerosinatais tiesibu
akts par ieklausanu birzas saraksta paredz ari uzlabot vidéjas kapitalizacijas uznémumu un MVU ieguldjjumu izpétes
veik$anu un izplatiSanu, kam savukart baitu japalidz tos ieklaut birzas saraksta publiskajos tirgos.

2.6.  Citi paredzamie ieguvumi ir $adi:

— isaka, savlaicigaka, salidzinamaka un vieglak parlikojama korporativa informacija iegulditajiem,

— labaks pasu kapitala izpétes aptvérums, palidzot piepemt lémumus par ieguldijumiem,

— efektivaka uzraudziba, pateicoties skaidrakiem noteikumiem par ieklausanu birzas saraksta un uzlabotiem
instrumentiem tirgus Jaunpratigas izmantosanas gadjjumu izmeklésanai,

(') Kapitala tirgu savieniba: kliringa, maksatnespéjas un saraksta icklausanas tiesibu aktu kopums.
() Tehnisko ekspertu ieintereséto personu grupas MVU jautdjumos galigais zinojums, Empowering EU Capital Markets for SMEs: Making
listing cool again.
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https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf
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— standartizétaki prospekti, ko uzraudzitajiem ir vieglak parbaudit.

2.7.  Saskana ar vides, socialajiem un parvaldibas (VSP) politikas mérkiem tiesibu akts par ieklausanu birzas saraksta batu
méginajums nodrosinat, ka uznémumi, kas emité VSP obligacijas, kotésanas dokumentacija ieklauj informaciju, kas attiecas
uz VSP, lai iegulditajiem batu vieglak noveértét VSP apgalvojumu pamatotibu. Uznémumi, kas emité pasu kapitalu, kotéSanas
dokumentacija varés atsaukties uz jau publicéto un tadéjadi publiski pieejamo VSP informaciju.

3. Visparigas piezimes

Pamatojums labakai piekluvei ieklausanai birZas saraksta Eiropas publiskajos tirgos

3.1.  EESK uzskata, Eiropas uzpémumiem loti svarigs ir lielaks pasu kapitala finanséjums, lai nodrosinatu ilgstosu
atveselosanu péc Covid-19, ka ari izveidotu noturigu Eiropas ekonomikas sistému, nemot véra Krievijas karu pret
Ukrainu. Tade], lai atraisitu ekonomikas rekapitalizacijai nepiecie$amas ieguldijjumu pliismas, svariga ir finansu tirgus
infrastruktiira.

3.2, Augsti attistiti publiskie tirgi ir svarigi ari privato ieguldijjumu kopienai. Eiropas iedzivotaji savos bankas kontos
glaba naudu un noguldijumus 11 triljonu eiro vértiba (}). Noguldjjumu Ipatsvars majsaimniecibu kopgjos aktivos ir tris
reizes lielaks neka majsaimniecibam ASV. Nemudinot galaiegulditajus novirzit savus lidzeklus uz Eiropas kapitala tirgiem,
ES savus kapitala fondus pietiekami neizmanto masu uznémumu laba. Aktivu parvalditajiem batu jagast lielaka uzticésanas
Eiropas kapitala tirgus prospektiem, un Eiropas privatajiem iegulditajiem vajadzétu bit lielakai izvélei attieciba uz savu
portfelu veidosanu. Lai to panaktu, ir janodrosina, ka Eiropas publiskajos tirgos birzas sarakstos tiek icklauts diversificéts
augstas kvalitates emitentu piedavajums.

3.3.  Uznémumu finansialo griitibu, ekonomiskas neprognozgjamibas un it ipasi parada izmaksu pieauguma laika pasu
kapitals darbojas ka stabilizgjoss faktors un rezerve pret turpmakiem satricinajumiem.

3.4.  Komiteja arl norada, ka kapitala finanséSana no Eiropas majsaimniecibam lidz Eiropas uzpémumiem palidz
nodrosinat ES atvértu stratégisko autonomiju pasa pamatlimeni: Ipasumtiesibas uz aktiviem un korporativo kontroli.
Bitisku Eiropas uzpémumu zaudé$ana, tiem nonakot arvalstu kontrolg, it ipasi to valstu ietekmes sféra, kuru vértibas
atskiras no Eiropas vértibam, rada ievérojamu risku ES ekonomiskajai un politiskajai stabilitatei. Tas arT kavé Eiropas
Savieniba balstitas un uz ES vajadzibam vérstas finansu sistémas attistibu ES ieksiené. Pieméram, finansu tirdznieciba ES
joprojam doming treso valstu investiciju bankas (¥).

3.5.  Jauni un inovativi uznémumi, kas ir zalas un digitalas parkartoSanas prieksgala, bitu jamudina censties ieklauties
Eiropas kapitala vertspapiru tirgos un sanemt tik loti nepiecieSamo finansgjumu, emitgjot publiski tirgojamas akcijas, jo tas
ir visilgtspéjigakais veids, ka palidzét Siem uznémumiem pilniba izmantot radoso potenciilu un radit darbvietas.

3.6. Inflacijas piecaugums palielina vélmi veikt kapitala ieguldijumus, it Ipasi tas vérojams apdomigu privato iegulditaju
vidi. Eiropas kapitala vértspapiru tirgi var klit par vietu, no kurienes §is ieguldijumu plasmas nonak galvenajas ekonomikas
nozarés, kuras uznémumi gast pietiekamu pelnu. Vienlaikus Komiteja uzskata, ka ir loti svarigi, lai ES panaktu stabilus un
stingrus tirdzniecibas noteikumus, kas lautu pilniba izmantot ES kapitala tirgu potencialu. Finansu krizé gita pieredze
paradija, ka ES ir jaaizsarga tirgi ar taisnigumu, integritati, noturibu un parredzamibu, nodrosinot ari visaugstako iegulditaju
aizsardzibas limeni.

3.7.  Analize, kas veikta 14 ES dalibvalstis, paradija, ka lidz pat 17 000 lielo uznémumu ir tiesigi tikt ieklautiem saraksta,
bet nevelas to darit (°). Komiteja uzskata: ja ES neveicinas jaunu uznémumu ieklausanu birZas saraksta kapitala vértspapiru
tirgos, miisu kapitala tirgi var piedzivot tirdzniecibas panikumu, jo, ja nebis pietickama piedavajuma ieguldijumiem ES,
iegulditaji diversificés savu portfeli visa pasaulé.

3.8.  Privato ieguldijumu tirgli iendk jauna eiropieSu paaudze, kas orientéta uz ilgtspéju (t. i, pamatojoties uz VSP
faktoriem). Taja pasa laika daudzi ekonomikas dalibnieki virzas uz zalo mérku sasniegSanu, ko veicina Eiropas zala kursa
politika. EESK uzskata, ka I faktoru kombinacija varétu biit spécigs virzitajspéeks, kas varétu palidzét izmantot visu Eiropas

() Eurostat — Statistics explained.
() EVTI ikgadgjais statistikas zinojums “ES vértspapiru tirgi”, 2020. gads; 40. Ipp.
() Oxera zinojums Primary and secondary equity markets in EU, 2020. gads.
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ilgtspgjiga finanséjuma taksonomijas un uzpémumu nefinansialas informacijas atklasanas satvara potencialu. Uznému-
miem, kas rikojas gan brivpratigi, gan ari, lai pielagotos planoto ES tiesibu aktu prasibam, savas darbibas bis vairak
jakoncentréjas uz VSP, un jaunas paaudzes iegulditaji pieprasis, lai VSP ievéro$ana un faktiska pozitiva sociala un
regenerativa vidiska ietekme bitu lidzvértiga finansialajam ieguvumam.

3.9.  Komiteja norada ari uz daziem pétjjumiem, kas liecina, ka ekonomikas ar tirgus finanséjumu novirza ieguldijumus
uz nozarém, kas rada mazaku piesarpojumu un ir tehnologiski ietilpigakas (°). Turpreti ekspansijai, vairak izmantojot
kreditus, parasti seko dzilaka lejupslide un lénaka atveselosanas (').

3.10.  Skaidrs meérkis biitu sasniegt akciju tirgus kapitalizaciju 100 % apméra no ES IKP (no pasreizgjiem aptuveni
64 % (*)). EESK uzskata, ka vieniga izvéle ir atbalstit publiskos tirgus un uzlabot SPP vidi.

MVU un gimenes uznemumu nozime

3.11.  EESK uzskata, ka MVU joprojam nav ienémusi savu iesp&jamo vietu kapitala tirgos. MVU vajadzigo noturibu batu
jacensas nodrosinat, izmantojot pasu kapitala finanséjumu.

3.12.  Komiteja norada, ka jau vairakus gadu desmitus Eiropa ir vérojama ieguldijumu nepietiekamiba pasu kapitala un
ka MVU ir akita pasu kapitala trikuma probléma. Mazajiem un vidéjiem uzpémumiem triikst atpazistamibas, lai piesaistitu
kapitalu; to parveidoSana par birzas saraksta ieklautiem uzpémumiem ilgtermina nodrosinatu labakas iesp&jas. EESK stingri
atbalsta viedokli, ka birzas saraksta ieklautiem MVU ir jaatrod piemérota vieta individualo (privato) iegulditaju, savstarp&jo
un pensiju fondu un apdro$inasanas sabiedribu portfelos.

3.13.  Labi funkciongjoss SPP tirgus ir svarigs arl vidé pirms SPP, jo tas ietekmé izejas stratégiju planosanu un tadgjadi art
riska kapitala nodrosinasanu, ko veic riska kapitala uznémumi.

3.14.  Pasu kapitala izpéte ir svarigs riks, kas varétu palidzét uzlabot MVU atpazistamibu, un tapéc ta bitu javeicina.
Tadas iniciativas ka paSu kapitala izpétes aptvéruma paplasinasana vai Eiropas vienotais piekluves punkts palidzétu
palielinat MVU pamanamibu investoriem.

3.15. Tpasi riipigi ir jarikojas, lai mudinatu gimenes kontrolétos uznémumus apsvert ieklausanu birZas saraksta.
Pieméram, Vacija 90 % no visiem uzpémumiem ir gimenes uznémumi, un 43 % uznémumu, kuru pardosanas apjoms
parsniedz 50 miljonus EUR, ir gimenes uzpémumi (). Gimenes ipasumtiesibam ir savas prieksrocibas, tomér izaugsmes
potencialu varétu (vismaz dalgji) ierobezot nespéja iegiit nepieciesamo finanséjumu. EESK ir parliecinata, ka gimenes
uzpémumu iesaistiSana kapitala tirgos pavértu neizmantotas iespéjas potencialu (1%) un vairakbalsu akciju rezims palidzétu
¢imeném saglabat kontroli, padarot icklausanu birzas saraksta pievilcigaku.

3.16.  Liclaka dala pasaules finansu centru nodrosina iesp&ju izmantot vairakbalsu akcijas. Eiropai ir vajadziga saskanota
pieeja, lai neatpaliktu no norisém pasaulé, un nezaudétu tos uznémumus, kuri vélas paplasinaties.

Parredzamiba un atklatiba

3.17.  Uzpémumiem, kuri gatavojas ieklauSanai birzas saraksta, biis stingrakas parredzamibas prasibas neka privatiem
uzpémumiem. Atskiriba no privata uznémuma, birzas saraksta ieklauts uznémums iekasé naudu no argjiem akcionariem,
kuriem nav tada paSa limena informacijas vai tada pasa limena ietekmes lémumu piepem$ana ka privata uznémuma
ipasniekiem.
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3.18.  Tapéc ir jagaranté un nepiecieSams ievérojami augstaks iegulditdju aizsardzibas limenis, pieméram, nosakot
informacijas atklasanas pienakumus (tostarp attieciba uz iek$€jo informaciju) un stingrus zinosanas standartus.

3.19.  Komiteja uzskata, ka labi funkciongjosam publiskajam tirgum obligata informacijas atklasana ir arkartigi svariga
un nepiecie$ama. legulditajiem jasanem lietderigs informacijas apjoms par veértspapiru vértibas prognozém. Samazinot
nepiecieSamas informacijas atklasanas apjomu, atturétu no ieguldjjumiem attieciga emitenta vértspapiros. Tas savukart
varétu klat par lielu $kérsli kapitala tirgu sniegto iesp&ju pilnigai izmanto$anai.

3.20.  Tomeér parmérigas informacijas icklausana piedavajuma dokumentos tikai tadel, lai izvairitos no tiesvedibas, nav
vélamais risinajums ne emitentam, ne iegulditajam. Batu japanak pareizais lidzsvars.

4. Ipasas piezimes un ieteikumi

4.1.  Nemot véra iepriek§ minéto, Komisijas ierosinato aktu par ieklausanu saraksta Komiteja vérté loti atzinigi, ar daziem
nelieliem iznémumiem attieciba uz vairakiem ta aspektiem.

4.2.  EESK noteikti uzskata, ka ir jarisina jautajums par sadrumstalotajiem valstu noteikumiem attieciba uz vairakbalsu
akcijam. Komiteja sagaida, ka $o noteikumu minimala saskano$ana, kuras mérkis ir piesaistit §imenes uzpémumus ES
kapitala tirgiem, palidzés izveidot patiesu Eiropas KTS. Valstu limeni biitu jaizstrada detalizéts satvars, lai pielagotos vietéjai
ekosistémai, vienlaikus veicinot ES augsta limena saskanosanu.

4.3, EESK norada, ka briva apgroziba nav vienigais faktors, kas ir svarigs likviditates nodrosinasanai. Minimala prasiba
par brivo apgrozibu 10 % apméra biitu japieméro tikai bridi, kad tiek veikta ieklausana saraksta. It ipasi mazakam
dalibvalstim loti svariga ir elastiba, jo to tirgi var pienacigi darboties ar mazaku brivo apgrozibu. Tas ir batiski, lai novérstu
peksnu izslégsanu no saraksta.

4.4, EESK atzinigi vérté iniciativu racionalizét prospekta saturu, lai ievérojami samazinatu emitentu izmaksas un slogu.
Tomér likumdevéjiem biitu jacenSas panakt lidzsvaru starp slogu emitentiem un iegulditaju informacijas vajadzibam.
Apjomigiem 800 lappusu prospektiem batu japaliek pagatné, tomér, nemot véra dubulta batiskuma principu, bitu
janodro$ina nepiecieSamais informacijas dzilums, it Ipasi par VSP faktoriem. Pamatojoties uz Korporativo ilgtspéjas
zinojumu sniegsanas direktivas ('!) stingrajiem noteikumiem, $ada zinosana veicinatu zala kursa finansésanu.

4.5.  Paslaik saturs ir izkliedéts un neviendabigs, un tas ne vienmér ir pieejams anglu valoda (“valoda, kas ir ierasta
starptautisko finan$u joma”, ka izklastits priekslikuma), iznemot kopsavilkumu. Turklat informacija tiek sniegta formatos,
kas nav masinlasami. Viena emisijas procesa var but vairaki regulativi dokumenti, kas sadrumstaloti vairakas datnés
(pieméram, vértspapiru apraksta, prospekta kopsavilkuma un registracijas dokumenta).

4.6.  Tade| atzinigi vértéjama ir paSu kapitala instrumentu prospekta saskanosana un vienkar$o$ana. Kopuma EESK
piekrit Komisijas priekslikumam dot emitentiem iesp&ju publicét prospektu tikai anglu valoda, kas ir starptautisko
iegulditaju visparpienemta valoda (izpemot kopsavilkumu, kas jasniedz attiecigas valsts valoda, lai saglabatu privatos
iegulditajus).

4.7.  Tomér Komiteja uzskata, ka vienlidz svariga ir ari valsts valodu lietosana, jo visas dalibvalstis anglu valoda nav
izplatita. EESK uzskata, ka pilniga dokumenta (ne tikai kopsavilkuma) publicéSana valstu valodas un anglu valoda raditu
iespgju vietgjiem privatajiem iegulditajiem aktivak iesaistities. Emitentiem un to konsultantiem ir japatur prata, ka tikai
anglu valoda pieejamu emisijas dokumentu izmanto$ana kavétu valsts privato ieguldijjumu bazes attistibu un batu
neproduktiva attiectba uz gaidamo ES privato ieguldijumu stratégijas mérku sasniegsanu. Saja saistiba EESK norada, ka biitu
jaievie§ pasakumi, lai, pienacigi publiskojot emisijas dokumentus un uzlabojot to lasamibu, mudinatu vietéjos privatos
iegulditajus iesaistities kapitala tirgos.

(") OV C 517, 22.12.2021,, 51. Ipp.
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4.8. Pasu kapitala izpete ir svarigs elements, kas palidzétu izveidot veseligu ekosisttmu MVU pasu kapitala
finanséjumam. Lai papildinatu esoSos izpétes kanalus, atlaujot MVU izpéti apvienot ar citiem pakalpojumiem,
visticamak, varés veicinat izpétes zinojumu sagatavoSanu un izplatiSanu. EESK atzinigi vérté ierosindjumu palielinat
atsaistiSanas robezvértibu lidz 10 miljardiem EUR. Tadgjadi tiks novérsta FITD II('?) radita MVU aptvéruma un
atpazistamibas samazinaSanas. Tomér EESK uzsver, ka lielakas finansu iestadés ir lielaka pasu kapitala izpétes projektu
koncentracija. Méroga dél loti licliem brokeriem ir lielakas iespéjas neka maziem vai vidéiem brokeriem noteikt
nenozimigas maksas un/vai izmantot tirdzniecibas izpildi, lai skérssubsidétu izpétes pakalpojumu sniegSanu (*). Turklat
lielie brokeri lielakoties ir ieintereséti veikt izpéti par “augstakas klases” uznémumiem, nepievérsot pietieckamu uzmanibu
MVU. Lielaka dala emitentu zino ('), ka FITD II ir samazinajusi MVU aptvérumu un atpazistamibu. EESK uzskata, ka ir
jaievies turpmaki pasakumi, lai veicinatu neatkarigu pétniecibu, macoties no Eiropa pieejamas paraugprakses (*°).

49. Posma péc SPP birzas saraksta ieklautiem uznémumiem bitu jarada piemeérs parredzamibas zina, un mazakuma
akcionaru interesu aizsardzibai vajadzétu bat galvenajai prioritatei. Ja pastav risks, ka, sabiedribai iekltstot birzas saraksta,
pret akcionariem izturésies netaisnigi vai vini netiks pienacigi aizsargati, vinu uzticéanas ES kapitala tirgiem nepalielinasies.
EESK loti augstu vérté Komisijas pieeju juridiskas nenoteiktibas mazinasanai saistiba ar informacijas atklasanas prasibam,
veicot mérktiecigus grozijumus Regula par tirgus launpratigu izmantosanu.

4.10.  Komiteja uzskata, ka pasreizgjais ad hoc pieprasijumu regulg§jums gadjumos, kad ir aizdomas par tirgus
launpratigu izmantoSanu, Skiet piemérots un pietiekams, lai nodrosinatu efektivu uzraudzibu, vienlaikus nemot véra, ka
vairaki uzraudzitaji uzskata, ka ir lietderigi uzlabot pasttjjumu registra datu apmainu, izmantojot CMOBS mehanismu.
CMOBS priekslikuma darbibas joma varétu radit nevienlidzigus konkurences apstaklus, jo divpusgjas tirdzniecibas vietas
netiktu ieklautas mehanisma.

4.11.  EESK stingri mudina paatrinati virzit citas pasreizéjas iniciativas, kas veicina publisko tirgu pievilcibas uzlabosanu.
Komiteja ir publicgjusi vairakus atzinumus par iepriek$¢jam, pasreiz€jam un gaidamajam likumdo$anas iniciativam (*°).
Neraugoties uz geopolitiskajam problémam, ir jasaglaba strauj$ progress virziba uz KTS. Tiesi pieaugosa ekonomiskas un
socialas nestabilitates riska dé] spéciga KTS ir vajadziga vairak neka jebkad agrak.

Briselé, 2023. gada 23. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetaja
Christa SCHWENG

(")  FITD = Finansu instrumentu tirgu direktiva.

(")) Oxera zinojums Unbundling: what's the impact on equity research?, 2019. gads.

() Eiropas Komisija, galigais zinojums The impact of MiFID II rules on SME and fixed income investment research, 2020. gads.

(") Sk. Instituto Espafiol de Analistas Financieros bezpelnas iniciativu “Lighthouse”.

() OV C 155, 30.4.2021., 20. Ipp.,, OV C 290, 29.7.2022., 58. Ipp., OV C 177, 18.5.2016., 9. Ipp., OV C 10, 11.1.2021., 30. Ipp.,
OV C 341, 24.8.2021., 41. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Meéslosanas lidzeklu pieejamibas un cenas pienemamibas nodrosinasana””

(COM(2022) 590 final)
(2023/C 184/21)

Zinotajs: Arnold PUECH d’ALISSAC

Atzinuma pieprasijums Eiropas Komisija, 9.12.2022.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 9.3.2023.

sanaksmé

Pienemts plenarsesija 23.3.2023.

Plenarsesija Nr. 577

Balsojuma rezultats

(par | pret [ atturas) 170/3/4

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté Komisijas pazinojumu par méslosanas lidzeklu
pieejamibas un to cenas pienemamibas nodrosinasanu, jo globala meéslosanas lidzeklu nozares krize, kas izvérsas
2021. gada sakuma un saasindjas péc kara sakSanas Ukraina, ir ipasi akiita Eiropa, kur lauksaimnieki saskaras gan ar
rekordaugstam cenam, gan ar piedavajuma trikumu. Pasreizéja situacija apdraud Eiropas lauksaimniecibu un globalo
nodrosinatibu ar partiku.

1.2.  EESK uzsver, ka ir vajadzigi iek$€ji arkartas pasakumi, lai ierobezotu ietekmi, ko rada méslosanas lidzeklu nozares
krize. EESK uzskata, ka lidztekus iespéjai ar valsts atbalstu (uz kuru attiecas budzeta ierobezojumi, kur§ var izkroplot
konkurenci un kura snieg§ana biitu jaievéro noteikumi) nepastarpinati palidzét visvairak skartajiem slapekla razotajiem un
lauksaimniekiem, ir nepieciesami ari korektivi pasakumi, lai Eiropas Savieniba uzlabotu méslosanas lidzeklu tirgus darbibu,
jo 3adi pasakumi, visticamak, vairak ietekmés lauksaimniekus un biis rentablaki nodoklu maksatajiem.

1.3.  Lai risinatu gan meésloSanas lidzeklu piedavajuma, gan to cenu jautajumu, atvieglojot importu un veicinot iek$éjo
konkurenci, EESK iesaka veikt pasakumus, kas ietver ES importa tarifu atcelSanu visiem méslosanas lidzekliem, ka ari
méslosanas lidzeklu logistikas veicinaSanu un regulativo elastibu.

1.4,  Turklat EESK uzskata, ka ir vajadzigi vidéa termipa pasakumi, lai ierobezotu ES atkaribu no importétiem
mineralajiem meéslosanas lidzekliem un samazinatu kulttiraugu meéslosanas ietekmi uz vidi. Pasakumu mérkim vajadzétu
bit méslosanas lidzeklu izmantojuma ierobezosanai, ko panak, uzlabojot augu baribas vielu efektivitati, sintétiskos
méslosanas lidzeklus dalgji aizstajot ar parstradatiem kitsmésliem un citiem atkritumiem un panakot labaku Eiropas
paspietieckamibu méslosanas lidzeklu razosanas zina lauksaimniecibas agroekologiskas parkartosanas perspektiva.

1.5. EESK atzinigi vérté pazinojumu par mésloSanas lidzeklu tirgus novéroSanas centra izveidi, kas paredzéta
2023. gada, jo Komiteja uzskata, ka ir svarigi palielinat parredzamibu Eiropas méslosanas lidzeklu tirgt, regulari publicgjot
ieksgja tirgus reprezentativas cenas un sagatavojot publisko statistiku par méslosanas lidzeklu razo$anu un izmantoanu.

1.6.  Attieciba uz jaunu pasakumu piepem$anu EESK aicina pemt véra ari socidlos aspektus, kas saistiti ar
lauksaimniekiem (kurus spécigi ietekmé meéslosanas lidzeklu cenas), partikas patérétajiem (kurus skar partikas cenu
inflacija) un ripniecibas nozaré stradajosajiem.

1.7.  Starptautiska méroga raugoties, EESK mudina Eiropas Savienibu paatrinat pasakumus, kas veérsti pret globalo
nenodrosinatibu ar partiku, un $aja nolika veicinat arf méslosanas lidzeklu piedavajuma parredzamibu, pieejamibu un
efektivu izmantoSanu. Globala méslosanas lidzeklu tirdznieciba biitu javeicina, saglabajot tirgus atvértibu, izvairoties
noteikt eksporta ierobezojumus un aizliegumus, palielinot méslosanas lidzeklu razo$anu Eiropa un paplasinot logistikas
marsrutus.
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2. Ievads un vispariga informacija

2.1.  Meslosanas lidzekli, kas augiem vajadzigi aug$anai, sastav no trim galvenajam baribas vielam: slapekla (N), fosfora
(P) un kalija (K).

2.2, Meslosanas lidzekli ir viens no galvenajiem lielakas dalas pasreizéjas lauksaimnieciskas razoSanas resursiem. To
pieejamibai un cenas piepemamibai ir biitiska nozime partikas nodrosinajuma. Kops 2021. gada sakuma valda globala krize
mineralo méslosanas lidzeklu nozarg; sakotnéji to izraisija pieprasijuma pieaugums péc Covid-19 krizes, un vél vairak ta
saasinajas péc Krievijas iebrukuma Ukraina, kad samazinajas piedavajums no trim pasaulé lielakajiem méslosanas lidzeklu
piegadatajiem: Krievijas, Baltkrievijas un Ukrainas.

2.3, Mgslosanas lidzeklu nozares krize Eiropa ir ipasi akiita, jo i) ES ir nozimiga mésloSanas lidzeklu neto importétaja;
ii) tadu méslosanas lidzeklu tirgu ka slapeklis un fosfors Eiropas Savieniba aizsarga importa nodokli, kuru dé] iek$zemes
cenas ir augstakas par pasaules cenam; iii) Eiropas Savieniba meslosanas lidzeklu imports no Krievijas, Baltkrievijas un
Ukrainas — valstim, kas agrak nodrosinaja 43 % no ES importa, — kop§ 2022. gada marta ir batiski samazinajies, kaut ES nav
noteikusi oficialu aizliegumu ievest partiku un meslosanas lidzeklus no Krievijas.

2.4, Meslosanas lidzeklu cenas iek$zemé ir paaugstinjusas lidz rekordaugstam limenim (2022. gada novembri
triskartigs minerala slapekla cenas paaugstinajums salidzinajuma ar 2021. gada janvari). Kopa ar nepietickamu piedavajumu
un novélotiem pirkumiem tas lika Eiropas Savieniba ievérojami samazinat méslosanas lidzeklu izmantoanu 2022. gada
razai (') un, iesp&jams, radija deficitu vairakas dalibvalstis 2023. gada pavasarim, tadéjadi ietekméjot 2023. gada razu.

2.5.  Sie procesi notiek paraléli ar Eiropas zalo kursu un stratégiju “No lauka lidz galdam” (}), ko Eiropas Komisija
publicgja 2020. gada maija un kura ieklauti ES méroga ierosinati mérkraditaji, lai lidz 2030. gadam “par vismaz 50 %
mazinatu baribas vielu zudumus, turklat nodrosinot, ka netiek pazeminata augsnes augliba”, un “méslosanas lidzeklu
lietoSanu [samazinatu] par vismaz 20 %”.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK uzsver, ka viegli pieejami un cenas zina pienemami méslosanas lidzekli ir batiski lauksaimnieciskajai raZosanai
un nodroginatibai ar partiku Eiropa un pasaulé. Méslosanas lidzeklu trikums un to cenas, kas ir parmeérigas, samazina
kultiiraugu razu, apdraud partikas razoSanu un veicina partikas cenu inflaciju uz Eiropas iedzivotdju un visas cilvéces
rékina.

3.2.  PaSreizgja krize meéslosanas lidzeklu tirgos ir ipa$s drauds tam zemu ienakumu valstim, kuras ir akdts partikas
trikums. Tas ir drauds ari Eiropai, kur partikas cenas jau tagad sagada problémas mazaizsargatam grupam, un méslosanas
lidzeklu krizes dé| var samazinaties raza, kas savukart ietekmétu globalo nodrosinatibu ar partiku, jo ES ir nozimiga
graudaugu razotdja un eksportétaja.

3.3.  EESK uzskata, ka mésloSanas lidzeklu trikumu pasaulé izraisa ne tikai augstas dabasgazes cenas, bet ar
piedavajuma un pieprasijuma nelidzsvarotiba un logistikas ierobezojumi. Eiropas Savieniba to vél vairak pastiprina
kontinenta liela atkariba no mineralo méslosanas lidzeklu importa, ES importa nodokli un kar§ Ukraina.

Ieksgjie arkartas pasakumi

3.4.  Neraugoties uz augstajam mésloSanas lidzeklu cenam, skiet, ka vairaku ES slapekla méslojuma razotaju izmaksu
konkurétspéju ir ietekméjusas Eiropa arkartigi augstas dabasgazes cenas, kas 2021. gada bija tris reizes augstakas par ASV
cenu limeni, ta¢u tagad to ir parsniegusas septinkart. Ja tiek norméts gazes patérins, ES slapekla razosanas nozarei var nakt
par labu ne tikai prioritara piekluve dabasgazei, bet arl ipass atbalsts katra gadijuma atseviski, lai maksimali izmantotu
esosds razoSanas jaudas, ka to lauj grozitais ES krizes pagaidu regulgjums valsts atbalstam. Saja zina ir japieméro
ekonomiski un sociali nosacjjumi, lai nerastos negaidits papildu labums, jo méslosanas lidzeklu krizes rezultata dazu
méslo$anas lidzeklu razotaju pelna ir pieaugusi.

() Saskapa ar Eiropas Komisijas sniegto informaciju Eiropas Savieniba “sausums un augstas meéslosanas lidzeklu cenas, kuru dél
samazinajas it seviski fosfora un kalija lietoSanas devas, (.) izraisija razas samazinasanos” un 2022. gada graudaugu razas
pazeminasanos par 8% salidzindgjuma ar 2021. gadu. Avots: Short-term outlook for agricultural markets [Istermina perspektivas
attieciba uz lauksaimniecibas tirgiem], Eiropas Komisija, 5.10.2022.

() COM(2020) 381 final, 20.5.2020.


https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/outlook/short-term_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381
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3.5.  Pasreizgja krize ir smagi skarusi méslosanas lidzeklu lietotajus, it ipasi laukaugu audzeétajus un jauktu kultGraugu un
lopkopibas specialistus, ar kuriem saistas 62 % no ES izdevumiem par meéslosanas lidzekliem un 69 % no ES slapekla
patérina (°). Viniem nepietiek naudas, lai pirms razas novaksanas iegadatos méslosanas lidzeklus, ka ari samazinatu
izmaksas, jo pieaugusas lauksaimniecibas produktu cenas var nekompensét méslosanas lidzeklu un citu lauksaimniecibas
resursu cenu pieauguma sekas (¥). Tapéc krizes seku mazinaana var palidzét meérkéts atbalsts méslosanas lidzeklu
lietotajiem, ka to lauj grozitais ES krizes pagaidu regulgjums valsts atbalstam.

3.6. Tomér 3ada atbalsta finanséSanu, kam izmanto 2023. gadam paredzéto ES lauksaimniecibas rezervi
450 miljonu EUR apméra, stingri ierobezo budzets un prioritasu sancensiba. Sadu darbibu finansésana ar valstu KLP
stratégisko planu starpniecibu arl nav piemérots risinajums, jo tie ir tikko apstiprinati un to groziSanai biitu vajadzigs ilgs
laiks. Alternativi izmantojot valsts atbalstu, jarékinas gan ar valsts budzZeta ierobezojumiem, gan ar nopietnu konkurences
izkroplojumu draudiem starp lauksaimnickiem no dazadam dalibvalstim. Par to liecina fakts, ka lidz $im tikai tris
dalibvalstis ir istenojusas atbalsta shémas, kuras paredzétas lauksaimnieku veiktiem méslosanas lidzeklu pirkumiem un kuru
kopégjais budzets ir 855 miljoni EUR.

3.7.  EESK uzskata, ka korig€josi pasakumi, kas Jauj uzlabot méslosanas lidzeklu tirgus darbibu Eiropas Savieniba,
tapéc ir velamaki un izmaksu zina efektivaki nodoklu maksatajiem. Sadiem arkartas pagaidu pasakumiem, kas veicinatu
importu un konkurenci, vajadzétu bt vérstiem gan uz mésloSanas lidzeklu piedavajumu, gan to cenam Eiropa. Dazi
méslosanas lidzeklu uzpémumi savu pelnu palielina milziga apjoma; ja més gribam, lai Sos lidzeklus tie iegulditu Eiropas
razotnés un palielinatu misu autonomiju — un ta ir misu neatkaribas kila —, ir vajadzigs pozitivs un stratégisks $o nozari
atbalsto$s véstijums.

3.8.  Pamatojoties uz Eiropas Komisijas 2022. gada 17. jalija priekslikumu, Padomes Regula (ES) 2022/2465 (2022. gada
12. decembris) (°) paredzéts uz laiku atcelt importa tarifus karbamidam un amonjakam (iznemot importam no Krievijas un
Baltkrievijas). EESK atzinigi vérté o lemumu, uzskatot, ka $ada atcel§ana pozitivi ietekmé ne tikai tos partnerus (pieméram,
Ziemelafrikas valstis), kas jau gaist labumu no brivas tirdzniecibas noligumiem ar ES, bet ari citus nozimigus piegades avotus
(tadus ka, pieméram, ASV, Vidusazija un Persijas lica Arabu valstis). Tomér regula stajas speka parak vélu, lai ietekmétu
2022./2023. gada sezonu, jo liclaka dala karbamida importa ir piegadata vai pasiitita par ievérojami augstakam cenam,
savukart Padomes noteiktais ierobezojums ir uz seSiem meénesiem, nevis sakotnéji paredzetajiem diviem gadiem. EESK
iesaka Komisijai un Padomei pagarinat regulas darbibas ilgumu, regulu attiecinot uz nakamo sezonu un visiem méslosanas
lidzekliem, ko veido slapeklis un fosfors, jo tas, pateicoties dazadotam piedavajumam, veicinatu pieejamibu, ka ar
lidzsvarotu vietéjo méslosanas lidzeklu cenas Eiropas Savieniba.

3.9.  Steidzami biitu jaisteno arl citi pasakumi, pievérSoties ES méslosanas lidzeklu tirgus darbibai logistikas un
reguléjuma zina, pieméram, i) jarada stimuli, lai lauksaimnieki un méslosanas lidzeklu izplatitaji veiktu savlaicigus
iepirkumus un varétu kontrolét cenu risku; ii) jaatvieglo ostu importa logistika méslosanas lidzeklus transportgjoso kugu un
iekszemes kravu parvadajumiem; iii) javienado valstu interpretacijas attieciba uz méslosanas lidzeklu piegadatajiem, nemot
véra sankcijas pret Krieviju; iv) jalauj pagaidam elastigi interpretét ES regulgjumu, tai skaita REACH regulu, transporta
tiesibu aktus un regulu par méslosanas lidzekliem.

3.10.  Eiropas Komisijai péc Kopiga pétniecibas centra tehniskajiem priekslikumiem (%) bitu atri jaierosina tiesibu akti,
kas lautu drosi izmantot parstradatus kiitsméslus, kuru sastava ir parsniegta nitratjutigo zonu robezvértiba, kas noteikta
Nitratu direktiva (RENURE), un jalauj lielaka apjoma aizstat sintétiskos méslosanas lidzeklus. Gaidot $o jauno robezvertibu,
EESK iesaka visiem ES lauksaimniekiem piemérot pasreizgjo maksimalo robezvértibu — 170 organiska slapekla kg/ha/gada.

Ieksgjas vidéja termina darbibas

3.11.  Ka minéts EESK 2022. gada stratégiskas prognozesanas zinojuma (), Komiteja iesaka samazinat ES atkaribu no
importétas baribas, importétiem meéslosanas lidzekliem un citam importétam izejvielam un ierosina partikas sisttmam
piemérot atvértas stratégiskas autonomijas definiciju, kuras pamata ir partikas razosana, darbaspéks un godiga tirdznieciba
un kuras galvenais mérkis ir garantét partikas nodrosinajumu visiem ES iedzivotajiem ar veseligas, ilgtspéjigas, noturigas un
godigas partikas piegades palidzibu.

() Avots: FADN, 2017. gads.

Salidzinajumam: amonija nitrata cena Francija 2022. gada novembri bija par 203 % augstaka neka 2021. gada janvari. Turpreti
kviesu malanas cena taja pasa laika posma pieauga par 45 %. Avots: La Dépéche Le Petit Meunier.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2465 (OV L 322, 16.12.2022., 81. Ipp.).
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121636

https:/[www.eesc.europa.eu/lv/our-work opinions-information-reports/opinions/strategic-foresight-report-2022 (sk. OV, 45. Ipp.).
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3.12.  Kas attiecas uz méslosanas lidzekliem, EESK uzskata: lai gan arkartas pasakumi javeic nekavgjoties, batu jaisteno
arT ilgaka termina pasakumi, kas lautu gan optimizét Eiropas lauksaimniecibas atkaribu no importétiem mineralajiem
méslosanas lidzekliem, gan vienlaikus samazinat kultiiraugu méslosanas ietekmi uz vidi Eiropa. Pasakumiem vajadzétu bat
mérkétiem uz to, lai i) méslosanas lidzeklu visparéju izmantojumu optimizétu, uzlabojot augu baribas vielu efektivitati, ka
rezultata samazinatos zaud&umi; ii) sintétiskos méslosanas lidzeklus daléji aizstatu ar plasak izmantotiem parstradatiem
kiitsmésliem un citiem partikas kédes atkritumiem; iii) panaktu labaku Eiropas paSpietickamibu meéslosanas lidzeklu
razo$anas zina. EESK uzsver, ka lauksaimnieciba atrodas parejas posma un ka ar agroekologijas un saudzé&josas
lauksaimniecibas palidzibu ta turpinas atkopties.

3.13.  Lai samazinatu méslo$anas lidzeklu patérinu, ka ari baribas vielu izgai$anu tdeni un gaisa, ir jauzlabo augu baribas
vielu efektivitate. Tas Jautu samazinat méslosanas lidzeklu izmantosanu, neietekméjot razosanas apjomu. To var panakt,
uzlabojot méslosanas metodes, tai skaita sedzgjaugu izmanto$anu, méslosanas lidzeklu izvéli (dodot prieksroku slapekla
veidiem, kuru pamata ir nitrati, un ureazes | nitrifikacijas inhibitoru izmantosanai), biostimulatoru izmantosanu, ka ari
precizo lauksaimniecibu, kas Jauj optimizét izmantoSanu (dalits lietojums, bilan¢u aprékinasana, augsnes un augu analize,
augiem paredzéti sensori, lemumu pienemsanas atbalsta instrumenti).

3.14.  Batiska nozime baribas vielu efektivitates zina ir ari augu selekcijai, jo uzlabotas $kirnes sp& uzpemt mazak
baribas vielu (it pasi slapekla) un nodrosinat tadu pasu razas apjomu. Saja saistiba EESK uzskata, ka biitu jaizstrada
inovativas tehnologijas un séklas, lai vienmér varétu piedavat risinajumus lauksaimniekiem, kuri saskaras ar esoso
instrumentu nepilnibam (¥).

3.15.  Tendence, kas lauksaimnieciba ir dabiski ieviesusies 2021.-2022. gada (°), ir tada, ka augus, kuri prasa daudz
baribas vielu, lauksaimnieki aizstdj ar tadiem augiem, kuriem nepiecieSams mazak baribas vielu, pieméram,
saulespukém (') un pakSaugiem. Tomér sabiedriskas politikas ietvaros tas butu jaapsver piesardzigi, jo, nemot véra
attiecigo sausnas ieguvi un olbaltumvielu ietekmi, aprékinatu uz hektaru, §ada riciba varétu traucét lauksaimniecibas tirgiem
un apdraudét nodrosinatibu ar partiku.

3.16.  Piemérots vidéja termina ES meérkis ir ari dalgja mineralo méslosanas lidzeklu aizstasana ar organiskajiem
méslosanas lidzekliem, kas parstradati no kiitsmésliem un citiem organiskajiem atkritumiem (). Tas dos labumu augsnei
(augstaka organisko vielu koncentracija) un klimatam (zemakas emisijas no sintétisko slapekla meslosanas lidzeklu
razo$anas), ka ari samazinas atkaribu no importa. Tomér nevajadzétu parvértét kitsmeslu potencialu, jo lielaka dala no tiem
jau tiek parstradati, pieejamie resursi ir geografiski ierobezoti (regioni ar kiitsméslu strukturalo parpalikumu) un tie ir saistiti
ar ievérojamam mobilizéSanas, parstrades un transportéSanas izmaksam. No cilvéka raditiem atkritumiem iegtitas baribas
vielas nenonak lauksaimniecibas augsnés, kaut gan to potencials ir 2 miljardi kilogramu slapekla (*?). Eiropas Komisijai baitu
jamudina arl izstradat metodes, kas lautu izghit baribas vielas no algém un notekiidenu diipam un tas drosi izmantot
lauksaimnieciba.

3.17.  Attieciba uz slapekla méslosanas lidzekliem loti svarigs ilgtermina mérkis ir tadu alternativu amonjaka razo$anas
veidu sekmésana, kam nav vajadzigs fosilais kurinamais, jo tas samazinatu ne tikai ES atkaribu no gazes, bet ari ES oglekla
pédu. Atjaunigais adenradis, kas iegiits, veicot Gidens elektrolizi (kam izmantota atjauniga elektroenergija), ir ripnieciska
izméginajuma posma, savukart lauksaimniecibas blakusproduktu un organisko atkritumu metanizacija var radit gan
biometanu amonjaka razo$anai, gan digestatu, ko var izlietot ka organisko méslosanas lidzekli. Tomeér, neraugoties uz
pasreizgjo augsto fosila amonjaka tirgus cenu, atjaunigo energoresursu alternativas nebiit nav konkurétspéjigas, un tam bis
vajadzigs laiks, tehnologijas briedums un varbiit ievérojamas publiskas subsidijas, pirms tas sasniegs riipniecibas posmu.

3.18.  EESK atzinigi vérté pazinojumu par jaunu méslodanas lidzeklu tirgus novéroSanas centru, kas tiks izveidots
2023. gada, un to, ka Eiropas Partikas nodro$inajuma krizgatavibas un reagéSanas mehanisma (EFSCM) ekspertu grupas
ietvaros ir rikotas apspriedes ar méslosanas lidzeklu nozares ieinteresétajam personam. Turklat EESK uzskata, ka ievérojamu
parredzamibas limeni méslosanas lidzeklu tirgli Eiropas Savieniba var garantét tikai tad, ja regulari tiek publicétas
reprezentativas iek$ja tirgus cenas virknei slapekla, fosfora un kalija méslosanas lidzeklu, ka ari tiek izstradata publiska
statistika par mésloSanas lidzeklu patérinu.

®) OV C 194, 12.5.2022., 72. Ipp.
() OV C 75, 28.2.2023., 88. Ipp.
(") Ar saulespukém apsétas platibas Eiropas Savieniba ir palielinajusas par 750 000 ha, savukart labibas platiba 2022. gada ir tikpat liela

apmeéra samazinajusies.

(") https:/[www.eesc.europa.eu/lvjour-work/opinions-information-reports/information-reports /benefits-extensive-livestock-farming-
and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report

('3 Tiek lésts, ka viens cilvéks ar urinu izdala vairak neka 4 kg slapekla gada (Viskari et al, 2018- https:/[www.frontiersin.org/articles/
10.3389/fsufs.2018.00032/full).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:LV:HTML
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2018.00032/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2018.00032/full
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Socialie aspekti

3.19.  EESK uzskata, ka pazinojuma nav pietiekami nemti véra socialie aspekti, kas saistiti ar meéslosanas lidzeklu
pieejamibu un to cenas pienemamibu. Lauksaimniekiem (it seviski mazo saimniecibu Ipasniekiem) ir jamaksa augstaka
méslosanas lidzeklu cena, kuru péc razas novaksanas var ari neatgiit, jo méslosanas lidzeklu iegade ir atsaistita no produktu
pardosanas. Turklat dargaki méslosanas lidzekli daléji ietekmé partikas cenu inflaciju, kas seviski skar visnabadzigakas
majsaimniecibas. Galu gala arl méslosanas lidzeklu nozaré nodarbinato darba apstaklus Eiropa ietekmé konkurétspéjas
zudums, raZosanas apturésana, ka ari liela nenoteiktiba, ar ko Eiropas Savieniba saskaras 1 nozare.

Méslosanas lidzeklu pieejamibas un to cenas pienemamibas nodrosinasana pasaulé

3.20.  EESK atbalsta Eiropas Komisijas, dalibvalstu, Eiropas finansu iestazu, G20 valstu, ANO agentiiru un starptautisko
finan$u iestazu centienus cinities pret globalo nenodrosinatibu ar partiku, tai skaita méslosanas lidzeklu tirgos veicinot
veseligu konkurenci un parredzamibu, méslosanas lidzeklu pieejamibu un efektivu izmantosanu.

3.21.  Parredzamiba globalaja méslosanas lidzeklu tirgh ir ipasi svariga. EESK mudina G20 Lauksaimniecibas tirgus
informacijas sistémas (AMIS) ietvaros plasak atspogulot méslosanas lidzeklu cenu datubazi, kas paslaik aptver tikai Cetrus
produktus un vietas.

3.22.  FAO un PTO nesen bridinajusas (*’), ka méslosanas lidzeklu trikums pasaulé, visticamak, saglabasies ari
2023. gada, it ipasi apdraudot lauksaimniecisko razosanu un partikas nodrosinajumu Afrika. Globala méslosanas lidzeklu
tirdznieciba bitu steidzami javeicina, saglabajot tirgu atvértibu, izvairoties noteikt eksporta ierobezZojumus un aizliegumus,
palielinot méslosanas lidzeklu razoSanu, paplasinot logistikas marSrutus un maksimali palielinot méslosanas lidzeklu
efektivitati. Saja sakara EESK atzinigi vérté starptautiskas iniciativas, tostarp Globalas krizes reakcijas grupu partikas,
energétikas un finansu jautdjumos (ANO), Globalo partikas nodrosindjuma aliansi (G7), FARM (ES, G7, Afrikas Savieniba)
un iniciativu “Global Ferilizer Challenge” (ASV, ES).

3.23.  Gan augstas partikas un mésloSanas lidzeklu importa cenas, gan piegades kéZu traucgjumi rada steidzamas
maksajumu bilances vajadzibas dazas zemu ienakumu valstis. Eiropas Savienibai biitu japastiprina centieni $aja joma gan
divpusgji (partikas drosibas un izturétsp&jas mehanisms), gan izmantojot tadas daudzpusgjas iniciativas ka SVF Nabadzibas
mazinasanas un izaugsmes trasta fonds (PRGT) un partikas piegazu satricinajumu finansé$anas instruments.

Briselé, 2023. gada 23. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG

(") Global fertilizer markets and policies: a joint FAO/WTO mapping exercise [Globalie méslosanas lidzeklu tirgi un politika: FAO un PTO
kopiga kartésana], 2022. gada 14. novembri, https://www.wto.org/english/news_e/news22_efigo_14nov22_e.htm.
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