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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAS 572. PLENARSESIJA, 21.9.2022.—
22.9.2022.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “MVU, socialas ekonomikas
uznémumi, amatnieciba un brivas profesijas | pakete “Gatavi mérkraditajam 55 %"

(pasiniciativas atzinums)

(2022/C 486/01)

Zinotaja: Milena ANGELOVA
Lidzzinotajs: Rudolf KOLBE

Pilnsapulces lémums 20.1.2022.
Juridiskais pamats Reglamenta 52. panta 2. punkts
PaSiniciativas atzinums
Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 27.6.2022.

sanaksmeé
Pienemts plenarsesija 21.9.2022.
Plenarsesija Nr. 572

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 143/1/0

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Mikrouznémumi, mazie un vidéjie uznémumi — neatkarigi no ta, vai tie ir tradicionali uznémumi, gimenes
uzpémumi, tirgotaji, socialas ekonomikas uznémumi vai parstav amatniecibu vai brivas profesijas (turpmak — “MMVU”) — ir
biitiska dala no risindjuma virziba uz konkurétspéjigu, klimatneitralu, aprites un ieklaujosu ES ekonomiku ar nosacijumu,
ka ir jarada pieméroti apstakli un tiem ir jadominé. MMVU rada pozitivu ietekmi, uzlabojot savu veikumu vides joma un
nodrosinot ekspertizi un risindgjumus citiem uznémumiem, iedzivotajiem un publiskajam sektoram. Atzistot un uzsverot
MMVU daudzveidibu un dazadas vajadzibas, EESK aicina ipasu uzmanibu pievérst vismazakajiem un visneaizsargatakajiem
uznémumiem.

1.2.  Daudziem MMVU trikst zinaanu par nepartraukti mainigajam tiesiskajam prasibam, kas noteiktas, lai panaktu
klimatneitralitati, un par to, ka uz tam reagét. Turklat tiem ir gratibas apzinat iespéjamos darjjumdarbibas ieguvumus un
iespgjas, ko sniedz zala parkartosanas. Tapéc EESK uzsver, ka ir steidzami jaatbalsta MMVU, lai tie péc iespéjas labak
izprastu zalo parkartosanos un spétu ar to tikt gala.
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1.3.  EESK aicina EK un dalibvalstis kopa ar uzpémeéju organizacijam, palatam, socialajiem partneriem un citam
ieinteresétajam personam koordinéti un savstarpéji papildinosi istenot plasa meéroga un meérktiecigus informésanas un
izpratnes veicinaSanas pasakumus.

1.4, EESK ari aicina izstradat visaptvero$u programmu, kuras meérkis ir atbalstit mazos un vidéjos uznémumus visos
jautajumos, ar ko tie saskaras sava darjjumdarbiba un darbibas, kuras saistitas ar videi nekaitigu ricibu un tiesibu aktu
ievérosanu. Ta ka starp MMVU pastav ievérojamas atskiribas, ir vajadzigi Ipasi pielagoti risindgjumi un mérktieciga
ricibpolitika un pasakumi.

1.5.  Talitgjs un mérktiecigs istermina atbalsts MMVU ir izskiro$s, lai veicinatu to ekonomikas atveselosanos no
pandémijas un palidzétu tiem parvarét sekas, ko radijis Krievijas iebrukums Ukraina, pieméram, augstas energijas cenas un
materialu un produktu piegades trikums. Nemot véra arkartgjos apstaklus, EESK uzskata, ka laika gaita lidz krizes beigam
janodro$ina pienaciga elastiba Eiropas zala kursa grafikos un vienlaikus japanak, lai mérki nekadu iemeslu dé] netiktu
atcelti.

1.6.  Lai uzlabotu MMVU resursu izmantoSanas efektivitati, EESK ierosina dazados regionos izveidot “apritiguma
centrus”. Tam biitu javeicina dazadu nozaru uzpémumu sadarbiba un jaatvieglo jaunas prakses un procesu attistiba, tostarp
jaunu tehnologiju demonstrésana. Minéta procesa neatpemamai dalai vajadzétu biit MMVU organizacijam, palatam,
akadémiskajam aprindam, socialajiem partneriem un citam attiecigam ieinteresétajam personam.

1.7.  EESK uzskata, ka ir svarigi iesaistit MMVU parstavjus nozaru klimatricibas planu sagatavosana valstu limeni, ka ar
ES limena parkartosanas planu izstradé dazadam darfjumdarbibas ekosistémam, tadéjadi ari uzlabojot zinasanas par
paraugprakses apmainu, pareizu resursu pieskirSanu un efektivu istenosanu.

1.8. EESK aicina ES un dalibvalstis paatrinat MMVU zalos ieguldijumus, un 3aja nolika nodrosinat labveligu,
prognozgjamu un stimulgjosu normativo vidi, tostarp netraucétas atlauju pieskirSanas procediiras, un izvairities no
apgritino$iem administrativiem pienakumiem, ka ari nodrosinat atru, vieglu, vienkar$u un izsekojamu piekluvi
finanséjumam, kas pielagots visu dazado MMVU grupu atskirigajam vajadzibam.

1.9.  EESK mudina izglitibas sniedz&jus cie$i sadarboties ar MMVU un apmacibu veidot t3, lai ta atbilstu prasmém un
iemanam, kas vajadzigas zalajai parkarto$anai, un $aja noliika izmantot ari gan darba némeéju, gan uznéméju kvalifikacijas
celSanu un parkvalifikaciju. Turklat EESK aicina atbalstit inovacijas pasakumus MMVU, stimul&jot un atvieglojot sadarbibu
ar citiem uzpémumiem, to organizacijam, palatam, universitatém un pétniecibas organizacijam.

1.10.  EESK mudina veicinat MMVU izstradato zalo risinajumu tirdzniecibu, tostarp publiska iepirkuma joma,
nodrosinot MMVU vienlidzigus konkurences apstaklus vienotaja tirgii un atvieglojot to piekluvi zalo produktu, tehnologiju
un pakalpojumu arvalstu tirgiem. Janodrosina konkurétspéjiga darfjjumdarbibas vide ES uznémumiem attieciba pret tresam
valstim, izmantojot visus diplomatijas lidzeklus, tostarp klimata, resursu un tirdzniecibas politikas jomas, un ipasu
uzmanibu pievérSot Kinas un citu jauno tirgu virzibai.

2. Zala parkartosanas un MMVU

2.1.  MMVU palidz radit ar darbvietam bagatu un ilgtsp&jigu ekonomiku. Sie uznémumi stiprina sabiedribu, biezi
apvienojot ekonomiskas un socialas funkcijas, un tadgjadi stiprina demokratijas, vienotibas un ieklautibas pamatu. Tiem ir
batiska nozime ekonomikas un socialas atveselosanas, ka ari labklajibas nodrosinasana, jo tie ir izplatiti katra ES nostairi un
jo Ipasi attalos un lauku regionos, kur tie bieZi vien ir vienigais saimniecisko darbibu veicinosais faktors.

2.2.  Klimata parmainas liek pariet uz ilgtspéjigu energétiku, bet — vissvarigakais — tas virza visu ekonomiku un
sabiedribu uz klimatneitralitati, apritigumu un visparéju ilgtspéu. Tas izraisa ekstremalas laika paradibas un dabas
katastrofas un ir saistitas ar citam batiskam vides problemam, pieméram, biodaudzveidibas samazinasanos, vides
piesarnojumu un dabas resursu degradaciju.

2.3, Pakete “Gatavi mérkraditajam 55 %” ir ipasi vérsta uz klimata parmainu mazinasanu un ietver daudzus tiesibu aktus,
kas dazados veidos ietekmé MMVU. Ta ir dala no ES zala kursa pamatiniciativas istenosanas, kas vérsta uz ilgtspéjigu
izaugsmi saistiba ar razoSanu, tirdzniecibu, pakalpojumiem un energétiku, transportu, ekam un partikas sistémam. Visas
$ajas nozarés butiska nozime ir MMVU.
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2.4, MMVU ir bitiska risinagjuma dala Eiropas zala kursa isteno$ana ar nosacijumu, ka ir jarada pieméroti apstakli un
tiem ir jadominé. So pozitivo ietekmi rada, no vienas puses, visdazadako MMVU darbibas uzlabojumi un, no otras puses, $o
MMVU darbiba, kas nodrosina specializétas zinasanas un risindgjumus citiem uznémumiem, pilsoniem un publiskajam
sektoram.

2.5.  Zala parkartoSanas ir ciesi saistita ar digitalo parveidi, un MMVU ir jatick gala ar abam §is divkarsas parkartosanas
dalam. Si ir loti sarezgita dubultprobléma, jo prasa ievérojamus resursus. Digitalizacija ir instruments, kas padara
darjjumdarbibu efektivaku un palidz paplasinat un internacionalizét jaunus tirgus, un tai ir ievérojams potencials samazinat
emisijas, atkritumus un dabas resursu izmantojumu. Tacu digitalie pakalpojumi un iekartas ietekmé ari vidi, un ari So
ietekmi nedrikst atstat bez ievéribas.

2.6.  Papildus zalas un digitalas parkartosanas procesam MMVU cinas ar ekonomikas atveselo$anu péc pandémijas un ar
sekam, ko rada Krievijas iebrukums Ukraina. Augstas energijas cenas un materialu un produktu piegades trikums ir vienas
no jaunakajam problémam, kas batiski ietekmé MMVU un to darfjumdarbibu. To konkurétspéju, ka ari ES ekonomikas
vispargjo konkurétspéju vél vairak apdraud peksnie Kinas un citu jauno tirgu soli. Sie tirgi ir ieguvéji no ta, ka apiet Krievijai
noteiktas sankcijas un tajos tiek ievérotas zemakas klimata un vides prasibas.

2.7.  Arklimatu un vidi saistitas problémas ir ne tikai vides ilgtspéjas jautdjums, bet liela méra tas ietekmé arf uznémumu
konkurétspéju, rentabilitati un visparéjos ekonomiskos raditajus. MMVU ievéro ne tikai savas vértibas un visparpienemtus
principus, bet izpilda klimata un vides prasibas un standartus arT ar dazadu mehanismu palidzibu:

— MMVU tiesiska regulgjuma tie$as prasibas attieciba uz, pieméram, emisijam, energiju, materialiem un produktiem vai
administrativiem pienakumiem.

— Dazu prasibu netiesas sekas, kas ietekmé razosanas faktoru, pieméram, energijas un materialu, pieejamibu un cenas vai
citas darjjumdarbibas veikSanas izmaksas, tostarp nodoklus.

— Vértibas kédés eksistéjosas prasibas, kas izpauzas ka klientu, iegulditaju un finansétaju vélmes, pieméram, attieciba uz
ilgtspgjigam finansém un zinoSanu, vai citu ieintereséto personu prasibas.

2.8.  Daudzi MMVU nav pilniba informéti par to, ki ipasa klimata un vides politika un prasibas ietekme vinu
uzpémumus un vinu piegades un vértibas kédes, ka ari par to, ka savlaicigi pielagot vai parveidot produktus un
pakalpojumus, lai noveérstu vélakus zaudéjumus vai pat izsleég§anu no tirgus. Turklat tiem ir ierobezoti cilvekresursi un
finansu resursi ikdienas darbibam un uzpémumu attistibai, un pastav risks, ka ierobezota lieluma dé] varétu bat
nepiecieSams parak daudz specializétu zinaSanu dazadas jomas. levérojama dala uznémumu saskaras ar gritibam, ko rada
nepartraukti mainigo tiesibu aktu sarezgitiba, administrativais slogs, finansu noteikumi un augstas izmaksas, Ipasas vides
zinatibas trikums un tadu zinaSanu neesamiba, kas palidzétu izvéléties pareizos pasakumus (!), ka ari griitibas pieklat
jaunam vértibu kédém, finansém, darbiniekiem un jauniem darjjumdarbibas modeliem.

2.9.  Lai gan izpratnes trikums par prasibam un par to, ka uz tam reagét, ir svariga probléma, griitibas rada arl
potencialo darfjumdarbibas ieguvumu un iespéju apzinasana, pieméram, samazinatas energijas un materialu izmaksas,
uzlabota piekluve finansém, lielaks pieprasijums un jauni tirgi, ka arf uzlabots téls ieintereséto personu vida.

() Dati no Eirobarometra zibensaptaujas Nr. 498. SMEs, green markets and resource efficiency report, 46. Ipp., 2022. gada marts.
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2.10.  MMVU, kuriem ir darjjumdarbibas vértibas piedavajums aprites ekonomikas, klimata, biodaudzveidibas, atjaunigas
energijas un citas Eiropas zala kursa jomas, piemit vélme izpétit, ieguldit un izmantot jaunas darjjumdarbibas iespéjas Sajas
jomas. Tiem ir daudz iesp&ju, pieméram, eku renovacija, infrastruktiiras planosana un biivnieciba, riipnieciskaja raZoSana
un iekartu uzturésana, juridisko un gramatvedibas pakalpojumu sniegsana un digitalo risindgjumu izstradé. Parkartosanas
process liela méra ir atkarigs no $o uznémumu pardomatajiem risinajumiem, kurus rada vinu nodarbinatie eksperti. Tas
izce] augstas kvalitates un atbilstosas izglitibas, PIA un pastavigas kvalifikacijas celsanas nozimi.

2.11.  Savukart visneaizsargataka MMVU grupa, kurai arl ir visvairak vajadziga informacija, ir tie uzpémumi, kuri
uzskata, ka Eiropas zalais kurss ir tikai vél viens tiesibu akts, kas palielina kopgjo administrativo slogu, rada spiedienu uz to
pasreiz§jiem darfjjumdarbibas modeliem un mazina ierastas uznéméjdarbibas rentabilitati. Tas liecina par to, ka visam
MMVU kategorijam, neatkarigi no ta, vai tie ir neaizsargati atpalicéji, sekotaji vai lideri, ir vajadzigs atbalsts, kur§ ir atskirigs
un Tpasi vérsts uz Siem uzpémumiem (%).

2.12.  Turklat no kapacitates un sagatavotibas viedokla starp MMVU pastav daudzas atskiribas klimata un vides problému
rakstura un apmeéra un $iem uznémumiem izvirzito prasibu un standartu zina, pie tam atskiras ari iespgjas, kas tiem klast
pieejamas. Atskiribas rada dazadi faktori: uznémuma dabas resursu intensitate, uznémuma lielums, uznémuma stavoklis
piegades kédés un darjjumdarbibas ekosistémas, uznémuma atrasanas vieta, klientu veidi, razosanas faktoru avoti un
uzpémuma $eografiskie tirgi.

2.13.  Tade| ir vajadzigi ipasi pielagoti risinajumi un merktieciga ricibpolitika un pasakumi, kuros nemtas véra atskiribas
starp, pieméram, vid&jiem uznémumiem apstrades riipnieciba, uznémumiem, kas darbojas viesmilibas un mazumtirdznie-
cibas nozarés, gimenes uznémumiem un tradicionalajiem uzpnémumiem, novatoriskiem jaunuzpnémumiem, socialas
ekonomikas uznémumiem, amatniecibas uznémumiem un brivajam profesijam.

2.14.  Neraugoties uz daudzajam atskiribam starp MMVU, ikviena uznémuma zalas parkartosanas sekmiga parvaldiba
sakas ar pienacigu izpratni un zina§anam par aktualiem jautdgjumiem un tendencém, kas lauj saskatit uznémuma stipras un
vajas puses, iespéjas un riskus un noteikt, ka tas vélas sevi pozicionét zalas parkartosanas konteksta.

2.15.  Vismérktiecigakais darbs uzpémumu limend ir saistits ar kopéjas darijumdarbibas, tostarp precu un pakalpojumu
razoanas un tirdzniecibas, transporta un logistikas, ka arl energijas, izejvielu un citu raZoSanas faktoru iepirkumu,
plano$anu, organizé$anu un uzraudzibu. Ari klimata un vides aspekti ir neatnemams elements inovacijas pasakumos,
prasmju attistiba un visu darbinieku iesaisti$ana, ka ari sazina un sadarbiba ar ieinteresétajam personam.

3. Ricibpolitika un pasakumi, lai atbalstitu MMVU saskana ar paketi “Gatavi mérkraditajam 55 %”

3.1.  Lai MMVU izpilditu paketes “Gatavi mérkraditajam 55 %” nosacijumus un spétu sekmigi istenot zalo parkartosanos,
Sie uznémumi ir detalizéti jainforme un tiem japalidz labak izprast jauno un sarezgito tiesibu aktu priekslikumu ietekmi ().
Tade] ir vajadzigi plasi un mérktiecigi informacijas un izpratnes veicinasanas pasakumi, ko koordinéti un savstarpgji
papildinosi isteno EK un dalibvalstis, kuram $aja zina ir baitiska atbildiba. Bitiska ir arf uzpémumu organizaciju un palatu
loma, jo tas informé un atbalsta savus loceklus; nozime ir ari izglitibas un apmacibas sniedzéjiem, regionalas attistibas
birojiem, kopu organizacijam, socialiem partneriem un attiecigajam PSO.

3.1.1.  Péc Krievijas iebrukuma Ukraina tagad notiek atklatas apspriedes par Eiropas zala kursa politiku saistiba ar
grafikiem, nemot véra jaunos arkartas apstaklus un ES atkaribu no Krievijas un Ukrainas energijas un partikas. EESK atzist
arkartgjos apstaklus un atkaribu un uzskata, ka nekada gadijuma nevajadzétu atteikties no zalajiem mérkiem, tomér laika
gaita lidz krizes beigam bitu japaredz pamatots elastigums.

() Smit, S.J., SME focus — Long-term strategy for the European industrial future, EP Ekonomikas, zinatnes un dzives kvalitates politikas
departaments, PE 648.776, 2020. gada aprilis.

() Pakete “Gatavi mérkraditajam 55 %" ietver plasu likumdosanas iniciativu klastu; galigais lémums ir atkarigs no iestazu sarunam.
Kameér §is process nav pabeigts, MMVU var sekot tikai dalgjai informacijai un saskarties ar nenoteiktibu par nakotni.
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3.1.2.  Papildus visu tiesibu aktu iniciativu atbilstigam ietekmes novértgjumam EESK aicina Eiropas Komisiju sniegt
visaptvero$us, skaidrus un neparprotamus noradjjumus par visam spéka eso$ajam un gaidamajam ar klimatu saistitajam
prasibam un to ietekmi uz MMVU, kura bitu jaietver:

— tie3as prasibas vai ierobezojumi MMVU saskana ar dazadiem tiesibu aktiem, kas iedaliti péc dazadiem uzpémumu
veidiem un kategorijam (nozare, lielums utt.);

— netie$a ietekme uz MMVU, kas paredzama tirgus mehanismu ietvaros, jo prasibas ir vérstas uz lieliem uznémumiem.

3.1.3.  EESK aicina sagatavot ar atbilstosas vadlinijas par tiesibu aktiem citos svarigos vides jautajumos. Kopuma 3ada
veida noradijumiem batu jaklist par regularu praksi un japapildina visas turpmakas iniciativas Eiropas zala kursa joma.
MMVU ir vajadzigs stabils tiesiskais reguléjums, kas sniedz skaidras perspektivas un lauj planot to ieguldijumus. Tade] ir
jaizvairas no pek$nam izmainam, pieméram, nesenajam atjaunigo energoresursu un energoefektivitates mérku izmainam,
kas ierosinatas REPowerEU plana, jo tas pasliktina jau ta loti sarezgito un nedroso vidi.

3.2.  Nemot véra Eiropas zala kursa plaso darbibas jomu un dzilumu, ir paredzéta pilniga ripniecibas parveide. levérojot
principu “vispirms domat par mazajiem uznémumiem”, ka ari lai izvairitos no ta, ka mikrouznémumi, mazie un vidéjie
uznémumi vienkarsi partrauc darbibu, ir vajadziga visaptvero$a un plasa atbalsta un spéju attistibas programma. Mérkis
batu atbalstit MMVU visos jautajumos, ar kuriem tie saskaras sava darfjumdarbiba un darbibas, kas saistitas ar videi
nekaitigu ricibu un tiesibu aktu ievérodanu.

3.2.1.  EESK apliecina EK un Eiropas Parlamenta ieinteresétibu balstities uz jau uzsaktajam iniciativam, lai veicinatu MVU
stratégiju un izpétitu turpmakas iespgjas stratégijas sekmigai istenosanai. EESK aicina So ieinteresétibu efektivi istenot
politika visas iespéjamas jomas un uzsver bitisko nozimi, kas ir dalibvalstim, kuras sadarbojas ar MMVU organizacijam,
palatam, socialajiem partneriem un citdm attiecigam ieinteresétajam personam.

3.2.2.  Jaunie uznémgji ir turpmaka MMVU un darbvietu izaugsmes nakotne. Tapéc, pieméram, atveseloSanas planos ir
konkrétak jaapzina un jaskata to fokuss uz patérétajiem un uz gados jaunu darba néméju piesaistisanu laika, kad pieaug
bazas par zalo parkartosanos. Turklat, lai pilniba izmantotu visas sabiedribas potencialu un veicinatu uzpémumu
daudzveidibu, ir janovér$ jebkadi skérsli sievieSu darjjumdarbibai. Ir jastimulé un javeicina arl visu neaizsargato grupu,
pieméram, personu ar invaliditati, migrantu un minoritau kopienu, uznémeéjdarbibas gars.

3.2.3.  Lai uzlabotu digitalizacijas un zalinasanas sinergiju MMVU, ricibpolitikas un pasakumu izstradé vienlaikus janem
véra abas tendences. Ta ka ne zala, ne digitala parkartosanas nav tikai tehnisks vai finansials jautajums, ir jarisina svarigi
personala un darjjumdarbibas jautajumi, lai lielaka dala MMVU varétu izvéléties ilgtermina un nakotné noturigu divéjadas
parkartosanas modeli (%).

3.2.4.  EESK ari aicina EK un dalibvalstis uzraudzit zalas un digitalas parkartosanas istenoSanas ietekmi uz piegades un
veértibas kédem, ka arT attiecigo regionalo ekonomisko un socialo attistibu, lai jau savlaicigi varétu noveérst iesp&jamo
negativo ietekmi uz MMVU un nodarbinatibu.

3.3.  Lai atbalstitu MMVU ikdienas darfjjumdarbibas, pieméram, pre¢u un pakalpojumu raZosanu, energijas razo$anu un
izmantosanu un logistikas organizé$anu, ir janodroSina pienaciga praktisko konsultaciju pakalpojumu un sadarbibas
platformu pakalpojumu snieg3ana.

3.3.1.  EESK aicina ES un dalibvalstis uzlabot un veicinat MMVU pieejamu tehnologiskd un parvaldibas atbalsta
pakalpojumu izveidi, pilniba izmantojot dazadu instrumentu potencialu, jo ipasi istenojot nacionalos atveselosanas un
noturibas planus un partneribas noligumus, lai palidzétu uzpémumiem uzlabot energoefektivitati un materialu efektivitati
un samazinatu emisiju un atkritumu rasanos, tadéjadi samazinot gan izmaksas, gan ietekmi uz vidi. EESK ari aicina ieklaut
vides aspektus konsultaciju pakalpojumos digitalaja joma.

() SME focus, EP Politikas departaments, 2020. gada aprilis.
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3.3.2.  Lai uzlabotu MMVU resursu izmantoanas efektivitati, EESK ierosina dazados regionos izveidot “apritiguma
centrus”. Tiem biitu javeicina dazadu nozaru uzpémumu sadarbiba un jaatvieglina jaunu procesu izstrade atkritumu un
blakusproduktu parstradei un atkartotai izmantosanai, tostarp jaunu tehnologiju demonstréana.

3.3.3.  EESK aicina MMVU un to parstavjus iesaistities nozaru klimatricibas planu izstradé valstu limeni, ka arT ES limena
parkartosanas planu izstradé dazadam darjjumdarbibas ekosistémam, tadéjadi ari uzlabojot zinasanas par paraugprakses
apmainu, pareizu resursu pieskirSanu un efektivu Istenosanu.

3.4.  Lai veicinatu un atbalstitu ieguldijumus MMVU, ekonomikas un visas sabiedribas zalinasana, ir janodrosina labvéliga
ieguldijumu vide un apstakli, kas MMVU raditu pienacigu piekluvi finanséjumam.

3.4.1.  EESK aicina ES un dalibvalstis paatrinat MMVU ieguldijumus:

— nodrosinot labvéligu un veicino$u normativo vidi, tostarp Isas un vienkarSotas atlauju pieskirSanas procediiras un
apgritino$u administrativo pienakumu neesamibu;

— nodrosinot atru, vieglu, vienkar$u un izsekojamu piekluvi finansgjumam, kas pielagots dazadam MMVU vajadzibam,
atkariba no uzpémumu veida, darbibas, atraanas vietas, nozares utt., tostarp ar mérkdotaciju instrumentu palidzibu.

3.4.2.  EESK aicina Eiropas Komisiju pienacigi nemt véra ilgtspéjiga finanséjuma kritériju netieso ietekmi uz MMVU. Tas
pats attiecas uz maksatspgjas prasibam bankam un citiem politikas pasakumiem ekonomikas un fiskalas politikas joma,
kam ir netiesa ietekme uz MMVU spgju ieguldit un darboties, ka rezultata tiek raditas un saglabatas darbvietas.

3.4.3.  EESK aicina, pieskirot publisko finanséumu videi nekaitigiem ieguldijumiem, ievérot veseligas konkurences
noteikumus. EESK ari uzsver, ka finan$u plismas ir jauzrauga, izmantojot atbilstosus raditajus. Ir svarigi pieskirt MMVU
vienlidzigu piekluvi publiskajam iepirkumam un ieguldijjumiem, pieméram, visparéja infrastruktora, ka ari veicinat
ieguldijumus pasu MMVU zalinasana, pieméram, izmantojot publisko finansgjumu ka sviru privatiem ieguldjjumiem.

3.4.4. P& nesenajiem notikumiem energijas tirgos EK ir atzinusi, ka MMVU ir neaizsargati, jo picaug energétiskas
nabadzibas risks (°). EESK atzinigi vérté “neaizsargatu mikrouzpémumu” definiciju un aicina pielikt papildu piles, lai
sniegtu tiem atbilsto$u atbalstu 3a sloga mazinasanai.

3.5.  EESK aicina ES un dalibvalstis, radot un nodrosinot atbilstosus tirgus apstaklus turpmak minétajiem meérkiem,
veicinat MMVU tirdzniecibu ar videi nekaitigiem risinjumiem:

— Nodrosinat MMVU vienlidzigus konkurences apstaklus vienotaja tirgii attieciba uz tadu produktu, tehnologiju un
pakalpojumu tirdzniecibu, kas veicina zalo parkartosanos.

— Nodrosinat, lai MMVU biitu pienacigas iespéjas publiskajam sektoram piedavat videi nekaitigus risindjumus saistiba ar
iepirkumiem, kas attiecas, pieméram, uz bavniecibu, tehnologijam un pakalpojumiem. Ir nepiecieSams $adiem
pakalpojumiem par obligatam noteikt uz kvalitati balstitas procediiras un samazinat jaudas prasibas, kas kave MMVU
dalibu publiska iepirkuma procediras.

— Izmantojot daudzpuséjus un divpusgjus tirdzniecibas noligumus, atvieglot MMVU vienlidzigu piekluvi zalo produktu,
tehnologiju un pakalpojumu arvalstu tirgiem. EESK arl mudina dalibvalstis savos eksporta veicinaSanas pasakumos
pienacigi nemt véra mazo un vidéjo uznémumu vajadzibas.

— Nodrosinat ES uzpémumiem konkurétspéjigu darjjumdarbibas vidi attieciba pret tresam valstim, izmantojot visus
diplomatijas lidzeklus, tostarp klimata, resursu un tirdzniecibas politikas joma. Ipasa uzmaniba bitu japievér§ Kinai un
citiem jaunajiem tirgiem un baitu atri un koordinéti jareagé uz to péksnam parmainam.

— Nodrosinat, lai standarti, kas veicina zalo parkartosanos, tiktu izstradati MMVU labvéliga veida, un pavertu inovacijas
iespgjas lidzvertigu alternativu risindgjumu ieviesana.

()  COM(2021) 568 final, 14.7.2021., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0568.
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3.6.  Lai nostiprinatu MMVU lomu jaunu videi nekaitigu risindjumu izstradé uzpémumiem, patérétajiem un sabiedribai
kopuma, EESK aicina veikt $adus pasakumus:

— dazadajam inovacijas programmam un iniciativam jabit vieglak saprotamam un pieejamam MMVU, un jasniedz
noradijumi par dazadiem finansé$anas instrumentiem, kas pieejami videi nekaitigas inovacijas joma, tostarp par Eiropas
Investiciju fonda instrumentiem;

— finansgjumam biitu javeicina MMVU piekluve inovacijas ekosisttmam un partnerattiecibas ar vadosajiem lielajiem
uzpémumiem. Turklat dalibvalstim batu javeicina sadarbiba starp MMVU un universitittm un pétniecibas
organizacijam jaunu produktu, tehnologiju un risinajumu izstradg;

— biitu japaatrina kopéju datu telpu izstrade un MMVU viegla piekluve tam, lai veicinatu jaunu videi nekaitigu un digitalu
risinajumu veidosanu, tostarp tadu, kuru pamata ir maksligais intelekts.

3.7. Llai nodrosinatu pienacigas prasmes, kas vajadzigas, lai attistitu un vaditu uzpémumus saskana ar zalo
parkartosanos (°), EESK aicina:

— nodrosinat, lai arodizglitibas un augstskolu studiju programmas, ka ari profesionalas kvalifikacijas celsana (CDP) tiktu
pilniba nemtas véra prasmes un iemanas, kas vajadzigas zalas parkartoSanas realizé$ana, galveno uzmanibu pievérsot
plasakam videi draudzigaku darbvietu veido$anas procesam un nozaru savstarpéjai atkaribai;

— rosinat cie$u sadarbibu starp izglitibas sniedz€jiem un MMVU, veidojot apmacibu piedavajumu, tostarp modulus un
mikrokursus, kas pieméroti prasmju uzlabosanai, lai apmierinatu uznémumu vajadzibas;

— izmantot socialo dialogu, lai noteiktu vajadzibas un attistitu prasmes darbvietas. Nemot véra MMVU lielumu un
daudzveidibu un dazadu valstu sistému ipatnibas, socialais dialogs un sadarbiba starp darba devéjiem un darba
némejiem MMVU notiek dazados veidos.

3.8. EESK aicina izveidot atbilstous raditajus un praktiskus instrumentus, kas palidzétu sistematiski uzraudzit
uzpémumu darbibu un ietekmi saistiba ar zalo parkartosanos. Tiem bitu ar japalidz informét plass ieintereséto personu
loks. Vienlaikus EESK aicina ES politikas veidotajus atturéties no apgriitinosu zinosanas pienakumu noteikanas mazajiem
un vidgjiem uzpémumiem un izvértét arl netieSo ietekmi uz mazajiem un vidéjiem uzpémumiem, ko rada zinoSanas
prasibas, kas vérstas uz lielajiem uzpémumiem.

4. Tpasas piezimes par brivajam profesijam, amatniecibu un socialas ekonomikas uznémumiem

4.1.  Lai nodro$inatu taisnigu ekologisko parkartosanos, kura neviens netiek atstats novarta, ir loti svarigi formulét ES
ricibpolitiku, nemot véra tas iesp&jamo ietekmi uz tirdzniecibu un amatniecibu. Sie ekonomikas dalibnieki patiesam ir
svarigi vietéjai ekonomikai, jo nodro$ina neaizstajamas preces un pakalpojumus, kas pielagoti patérétaju vajadzibam, pat
geografiskos apgabalos, kuri ir mazak saistiti ar pilsétu centriem. Dialogs ar to parstavjiem, pieméram, uzpéméju
organizacijam un palatam, dod iespéju pienemt sapratigus politiskus lémumus, kuros nemta véra iesp&jama vietgja ietekme.

4.2.  Lai rastu optimalus inovativus risinajumus klimata parmainam un citam vides problémam, ir vajadziga neatkariga
profesionala pieredze. Brivas profesijas nosedz §is vajadzibas vairakas ekonomikas un sabiedribas jomas, jo sniedz tehniskas,
juridiskas, finansu un ar finansém nesaistitas zinasanas un konsultacijas. EESK aicina veikt ES méroga pasakumus, kas
mudinatu dalibvalstis veidot profesiju regulgjumu ar mérki nodrosinat zalas un digitalas parkarto$anas pienacigu
istenoSanu, pieméram, izmantojot kompleksas tehniskas pieejas, lai sekmétu visvairak uz tirgu orientétos un novatoriskakos
risinajumus.

4.3, Vietgjas un regionalas teritorialas planosanas ilgtspgjas palielinaSanu var nodrosinat, uzlabojot konsultaciju
pakalpojumus pasvaldibam. Svarigi ir ari turpinat attistit stratégiska vides novértéjuma koncepciju ilgtspéjas novértejuma
(ekologiska, ekonomiska un sociald) virziena. Publiska iepirkuma procediras visa ES bitu japieméro klimata un citi uz
kvalitati orientéti kritériji, tadéjadi veicinot MMVU inovaciju un atvieglojot to piekluvi projektiem, jo ipasi planosanas
pakalpojumu joma.

() Saskanots ari ar OV C 56.


https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-eu-strategy-enhancing-green-skills-and-competences-all-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.056.01.0001.01.LAV&toc=OJ:C:2021:056:TOC
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4.4.  Pareja uz aprites ekonomiku ir vajadzigi jauni panémieni, produkti un procesi. Pieméram, biivniecibas nozaré ir
nepiecieS$ams parstradat renovacijas un bhvniecibas atkritumus, atkartoti izmantot elementus un ieviest jaunus
bavmaterialus, tostarp atzit kvalitativus lietotus biivmaterialus, ka arT nodrosinat cieSu sadarbibu starp razotajiem,
amatniekiem, profesionaliem un parstrades nozari. Regionalas vértibu kédes un €ku kopas ir jastiprina, iesaistot arl
amatniekus.

4.5.  Vides problémas, kas saistitas ar socialas ekonomikas uznémumiem, baitiba ir tadas pasas ka citiem uzpémumiem
attiecigo jautdjumu zina. Tomér $o uzpémumu IpaSie nosacijumi ir pienacigi jaapsver saskapa ar daudzajiem EESK
atzinumiem, izmantojot mérktiecigus pasakumus, kuru pamata ir nesenais ES socialas ekonomikas ricibas plans.

Brisele, 2022. gada 21. septembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Uzpémumu parpemsana ka
ilgtspejigas atveselosanas veicinataja MVU nozare”

(pasiniciativas atzinums)

(2022/C 486/02)

Zinotaja: Mira-Maria KONTKANEN

Pilnsapulces lémums 20.1.2022.
Juridiskais pamats Reglamenta 32. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, raZosanas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 8.9.2022.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 21.9.2022.

Plenarsesija Nr. 572

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 143/0/0

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Uzpnémumu parnemsana ir svarigs stratégisks process, kas nodrosina darfjumdarbibas nepartrauktibu un
nodarbinatibas aizsardzibu. Tapéc Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) norada, ka Eiropas Savienibas
un dalibvalstu ekonomikas atveselo$anas un izaugsmes politikas joma liela nozime ir japieskir uznémumu parpemsanas
veicinasanai.

1.2.  Uznémumu parpemsana aizsarga socialo struktaru lauku apvidos, kuros ir spéciga MMVU (mikrouznémumu, mazo
un vidéjo uzpémumu) klatbitne. Labi funkciongjosu uzpémumu parpemsanas ekosistému un atbalsta pakalpojumu
attistiba ir batiska, lai saglabatu lauku un monoindustrialu regionu iztiku un ekonomiku. EESK uzskata, ka tas biitu jaatzist,
istenojot ES ilgtermina redzgjumu attieciba uz lauku apvidiem un Lauku ricibas planu.

1.3.  Sekmiga uzpémumu parpemsana aizsarga eso$as darbvietas un rada jaunas, ka ari paver nakotnes perspektivas
darbiniekiem attieciba uz darba nepartrauktibu un profesionalo izaugsmi. EESK mudina dalibvalstis apmainities ar
paraugpraksi par to, ka veicinat uznémuma nodosanu darbiniekiem, pieméram, kooperativa () un citu darba péméjiem
piederosu socialas ekonomikas uznémumu veida.

1.4, Jo agrak uzpémgji gatavojas parpemsanai, jo sckmigaka ta meédz bat. Dalibvalstim ir intensivak japalielina
informeétiba par uzpémumu parnemsanu un japieskir uznémumiem un citam atbalsta organizacijam lidzekli, ar ko veicinat
un atbalstit MMVU parnems$anu. EESK ari aicina dalibvalstis ieviest un pilnveidot MMVU agrinas bridinasanas
mehanismus (%), lai atbalstitu uzpémumu noturibu, dzivotspgju un, visbeidzot, parnemsanas iesp&ju.

1.5.  Eso$a uznémuma iegade ir aktivi javeicina ka vienlidz pievilciga iespéja pirmreizéjiem uzpémejiem, pieméram,
jaunuzpémumu dibinatajiem. Zina$anam par uzpémuma iegadi un péctecibu vajadzétu bit dalai no darfjumdarbibas
izglitibas videjas un augstakas izglitibas macibu programmas. Tapéc EESK aicina izstradat stimulus, kas sekmétu mazo
uznémumu parpemsanu no gados jauno uznéméju puses. Sadi stimuli varétu ietvert informétibas veicinaganu, konsultaciju

()  Pieméram, Francija pastav sistéma, ar kuras palidzibu organizét un atvieglot uzpémuma nodosanu darbiniekiem un nostiprinat
teritoriju saimniecisko darbibu, atvieglojot MMVU parnemsanu.

()  Agrinas bridina§anas mehanisms ir konsultaciju un atbalsta pakalpojums finansialas graitibas nonakusiem uznémumiem, kura
mérkis ir agrina iejauksanas, lai novérstu dzivotspéjigu uznémumu bankrotus.
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pakalpojumus, mentoré$anu un piekluvi finanséjumam. Varétu ari nostiprinat gados jauno uznémgju izpratni par socialo
dialogu, lai uzpémumu parnemsana biitu sekmiga visam ieinteresétajam personam. Tapat bitu jaattista uznémumu
parnemsanas papildu stimuli sievietém uznémegjam, lai palielinatu vinu skaitu, kas paslaik ir parak mazs.

1.6.  Finansgjums joprojam ir $kérslis sekmigai uznémumu parnemsanai, un lielakajai dalai parpemto uzpémumu ir
vajadzigs argjais finanséjums. EESK stingri mudina ikvienu dalibvalsti nodrosinat, lai biitu pieejamas finansu iestades, kas
atbalstitu MMVU parnemsanu, pieméram, palidzot ar bankas aizdevumu garantijam.

1.7.  EESK iesaka dalibvalstim izveidot nacionalus uzpémumu parpemsana ieintereséto personu forumus, kuros biatu
parstavétas gan publiska, gan privata sektora ieinteresétds personas. Uzpémumu parnemsanas forumi nodrosina
sistematisku un ilgtermina pieeju uznémumu parpemsanas veicinasanai. Tie ar nodroina vietu pastavigam dialogam starp
valstu ekspertiem un garanté resursu efektivaku izmantosanu.

1.8.  EESK uzskata, ka visas ES dalibvalstis batu jaievie$ uzpémumu parnemsanas tiessaistes platformas un ka tam
vajadzétu biit pieejamam ari mikrouznémumiem un mazajiem uznémumiem. Bhtu jaattista savstarp&jas saiknes un sinergija
starp dazadam tieSsaistes platformam dalibvalstis, un Eiropas Komisija varétu atvieglot dazadu Eiropas Savienibas tie$saistes
tirdzniecibas vietu savstarp&jo sasaisti.

1.9.  Dati par uznémumu parnemsanu ES dalibvalstis biezi vien ir sadrumstaloti, nepietiekami un novecojusi, ka ari nav
salidzinami. Tapéc EESK iesaka Komisijai un dalibvalstim ari turpmak pilnveidot uznémumu parnemsanas datubazi.

1.10.  Batu jaizstrada regulars parskats par uzpnémumu parpemsanas situaciju Eiropa, pieméram, uzpémumu
parpem$anas ES méroga barometra veida, kas ari palidzétu veidot uz pieradijumiem balstitu politiku. Gadskartéja ES
MVU asambleja biitu jaizmanto ka regulars forums diskusijam un pieredzes apmainai par MMVU parnemsanu. Visbeidzot
jaapsver dazadas informétibas vairoSanas iniciativas, pieméram, valsts un/vai Eiropas l[imeni ieviest uznémumu parpemsanai
veltitu nedélu.

2. Ievads

2.1.  Sekmigu uzpémumu parnemsanas gadijumu skaita palielinasana dotu talitéju labumu nodarbinatibai, darjjumdar-
bibas nepartrauktibai un Eiropas ekonomikai kopuma. Saskapa ar konferences par Eiropas nakotni priekslikumiem ()
uzpémumu parnemsana palidz veidot noturigaku un saliedétaku sabiedribu.

2.2, Uzpémumu parnemsana klst par aizvien nozimigaku un dabiskaku dalu no MMVU stratégiskas attistibas,
atjauno$anas un izaugsmes. Ta ka Eiropas iedzivotaji noveco un pieaug to uznéméju skaits, kuri plano atteikties no
uznéméjdarbibas, sekmiga uzpémumu parnemsana ir vél bitiskaka Eiropas MMVU ekonomikai.

2.3, Katru gadu visa Eiropa tiek parnemti aptuveni 450 000 uznémumu ar diviem miljoniem darbinieku. Tiek lésts, ka
katru gadu nesekmigas parpemsanas risks draud aptuveni 150000 uznémumu, un tas apdraud aptuveni 600 000
darbvietu. Pret nesekmigu parpemsanu visneaizsargatakie ir mazakie uzgémumi (¥).

()  Konference par Eiropas nakotni, zinojums par galigajiem rezultatiem, 2022. gada maijs.
() Eiropas Komisija, Business Dynamics: Start-ups, business transfers and bankruptcy, 2011.
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2.4, Uzpémumu parpemsana var biit sarezgits process finansialu, vadibas, regulativu, administrativu vai tirgus problemu
del, pieméram, tadu ka gritibas atrast savstarpgji piemérotus pardevjus un pircgjus. Tomer lielaka dala no visiem
uzpémumu parpemsanas darfjumiem notiek mikrouznémumos ar ierobeZotiem resursiem. Parpemsana bieZi vien ir
gritaka maziem uznémumiem, kuros sakotngjam Ipasniekam ir domingjosa loma (°).

2.5.  Lai uzpémumu parpemsana biitu sekmiga, bitiska ir labi funkciongjosa uznémumu parnemsanas ekosistéma, kas
palidz veidot dinamiskus uzpémumu parpemsanas tirgus. Uznémumu parnemsanas ekosistémas aptver dazadas publiskas
un privatas ieinteresétas personas: pircgjus, pardevéjus, priekstecus, tiesibu parnéméjus, darfjumdarbibas konsultantus,
pieméram, darfjumdarbibas brokerus, gramatvezus, juristus un konsultantus, mediatorus, finanu iestades, darjjumdarbibas
atbalsta organizacijas, politikas veidotajus un akadémiskas aprindas. Svariga ekosistémas dala ir izpratnes veidoSanas
pasakumi, kuru meérkis ir uzlabot sagatavotibu uzpémumu parpemsanai. Masdienas uznémumu parpemsanas vide
dalibvalstis un dalibvalstu regionos joprojam ievérojami atskiras, paverot iesp&jas savstarpgji macities un uzlabot
uzpémumu parpemsanas ekosistémas visa Eiropa. Tomeér galiga atbildiba par parnemsanu vienmér ir uznémeéjam.

2.6.  Sekmiga ipasnieku maina var padarit uznémumu noturigaku, inovativaku un konkurétspéjigaku. Ja uznémumi,
kuriem ir jauni Ipasnieki, pienem zalakus un digitalizétakus darjjumdarbibas modelus, uznémumu parnemsana veicina ari
zalo un digitalo parkarto§anos MMVU nozaré.

2.7.  Covid-19 pandémija ir ari paradijusi nepiecieSamibu stiprinat Eiropas uznémumu noturibu un nodrosinat labaku
sagatavotibas planosanu. Lai parnemsana biitu sekmiga, uznémumam un ta darfjumdarbibas modelim jabiit veseligam un
noturigam pret argjiem satricindgjumiem. Finansiala stipriba un noturiba palielina sekmigas parnemsanas iespéjas.

3. Ievads

3.1.  Uzpémumu parpemsana ir bijusi dala no ES uzpémeéjdarbibas politikas kop$ 20. gadsimta devindesmito gadu
sakuma. Eiropas Komisija 1994. gada izstradaja ieteikumu (%), ka dalibvalstis uzlabot pamatnosacijumus attieciba uz
uzpémumu parpemsanu. Minétaja ieteikuma tika ierosinati vairaki pasakumi dalibvalstim, ar ko uzlabot to uzpémumu
stavokli, kuri gatavojas nodot ipa§umtiesibas. Sie pasikumi ietver informétibas un gatavibas veicinaganas pasakumus,
uzpémumu parpems$anas finansu vides uzlaboanu, juridisko iespéju radiSanu parstrukturéanai, juridisko lidzeklu
piedavajumu, ar ko nodro$inat partneribas nepartrauktibu partnera vai ipasnieka naves gadijuma, nodro$inajumu, ka
mantojuma vai davinajuma nodokli nekavé uzpémumu parpems$anu, un uzpémumu parpemsanas atvieglosanu tre§am
personam, izmantojot atbilstosus nodoklu noteikumus.

3.2, Péc tam Komisija 2006. gada parskatija ieteikumu un publicéja pazinojumu (°) “Kopienas Lisabonas programmas
izaugsmei un nodarbinatibai istenosana. Uznémumu nodo$ana — nepartrauktiba ar jaunu sakumu”. Parskati§ana uzsverts,
ka 1994. gada ieteikuma istenosanas darbs joprojam ir jaturpina. Papildus aicinajumam istenot 1994. gada ieteikumu
2006. gada pazinojuma tika sniegti papildu ieteikumi uzpémumu parnemsanas veicini$anai, pieméram, pieveérst
uzpémumu parnemsanai lielaku politisko uzmanibu, nodrosinat specializétu atbalstu un mentoréSanu, organizét
parredzamus uznémumu parnemsanas tirgus un ieviest valsts, regionalo un vietéjo atbalsta infrastruktiru, lai veicinatu
uzpémumu parpemsanu.

3.3.  Eiropas Komisija 2013. gada novértéja 2006. gada ieteikumu isteno$ana panakto progresu. Visparéjais secindjums
bija tads, ka kop$ 2006. gada pazinojuma pasakumu isteno$ana nav giiti pietickami panakumi, kas uzlabotu uzpémumu
parpemsanas reguléjumu. Noveértéjuma minétie trikumi bija saistiti ar tadam jomam ka nodoklu reZims tre$am personam
vai darbiniekiem un ipasa atbalsta un finan$u iniciativu nodro$inasana. Novértgjuma ari noradits, ka uzpémumu
parpemsanai, atskiriba no jaunuzpémumu politikas, nav pievérsta pietickama politiska uzmaniba ne ES, ne dalibvalstu
limeni.

() Eiropas Komisijas pazinojums “Kopienas Lisabonas programmas izaugsmei un nodarbinatibai istenosana. Uznémumu nodosana —
nepartrauktiba ar jaunu sakumu”, 2006., COM(2006) 117 final, 4. Ipp.

Komisijas 1994. gada 7. decembra ieteikums par mazo un vidéjo uzpémumu parpemsanu (94/1069/EK).

Eiropas Komisijas pazinojums “Kopienas Lisabonas programmas izaugsmei un nodarbinatibai istenosana. Uzpémumu nodosana —
nepartrauktiba ar jaunu sakumu”, 2006. gads, COM(2006) 117 final.

=

——
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https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2006)117&lang=lv
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2006)117&lang=lv
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3.4.  Eiropas Komisija 2020. gada publicéja ES MVU stratégiju (), vélreiz apstiprinot savu apnemsanos turpinat darbu, lai
atvieglotu uzpémumu parnemsanu, un palidzét dalibvalstim izveidot parnemsanai labveéligu uznéméjdarbibas vidi. Nesen,
publicgjot zinojumu 2021. gada, EK pievérsas pieradijumu bazes uzlaboSanai saistiba ar uznémumu parpemsanu (°).
Komisijas darbibam un ES finansétai labai praksei var sekot lidzi EK timekla vietné (*°).

3.5.  Ari EESK ir atzinusi MMVU parpemsanas nozimigumu un aicina nekavéjoties veikt pasakumus, lai to atvieglotu un
racionaliz&tu par samérigam izmaksam ('!). Sava atzinuma par Eiropas Savienibas MVU stratégiju EESK arl aicina ipasu
uzmanibu pievérst MMVU parrobezu parnemsanai, lai risinatu ar $adiem darfjumiem saistito augsto izmaksu jautajumu un
batiskas atskiribas valstu noteikumos (*2). EESK turpmakaja atzinuma par ES MVU stratégiju (**) uzskatami izklastits
sekmigas uzpémumu parpemsanas potencials padarit uzpémumus digitalakus un ilgtspéjigakus saskana ar ES divgjadas
parkartosanas mérkiem.

4. Visparigas piezimes

4.1.  Eiropas demografiskas situacijas un uzpéméju novecoSanas dé] uzpémumu parnemsana klast arvien svarigaks
jautajums attieciba uz MMVU. Aptuveni 90 % uznémumu parpemsanas darfjumu notiek mikrouznémumos (*4).

4.2, Sekmigas uzpnémumu parpemsanas gadijumu skaita pieaugums rada talitéjus ieguvumus Eiropas ekonomikai.
Salidzinot ar jaunuznémumiem, sekmigi parnemtiem uznémumiem ir labaki rezultati darbibas turpinasanas, apgrozijuma,
pelnas, novatorisma un nodarbinatibas zina (**). Saskana ar Eiropas Komisijas datiem jau esosi uzpémumi saglaba vidgji
piecas darbvietas, turpretim jaunizveidots uznémums rada vidéji tikai divas darbvietas (*%). Tadgjadi veicinat uzpémumu
parpemsanu ir vislabakais iespéjamais veids, ka sekmét uzpémejdarbibas izaugsmi.

4.3.  Uzpémumu parpemsana aizsarga socialo strukttiru lauku apvidos, kuros ir liela MMVU klatbatne; tiek lests, ka
lauku apvidos atrodas vismaz viena tresdala Eiropas MMVU. Ta nodrosina $o regionu ekonomisko un socialo koheziju,
sniedzot pakalpojumus iedzivotdjiem, patérétajiem un vietg§jam saimnieciskajam darbibam, ka ari nodrosinot
nodarbinatibu (V). Uzpémumu parpem$ana palidz novérst vietéjo amatnieku prasmju zudumu. BieZi vien vietgjas
amatniecibas un mazumtirdzniecibas sektors pozitivi ietekmé izvéles dazadibu patérétajiem tirgdi, piedavajot alternativu
vienveidigam mazumtirdzniecibas kédém. Attieciba uz patérétajiem sekmiga parpemsana nozimé nepartrauktu un biezi
vien uzlabotu pakalpojumu un produktu snieg$anu. Labi funkciongjosu uznémumu parpemsanas ekosistému un atbalsta
pakalpojumu attistiba ir bitiska, lai saglabatu iztiku un ekonomiku monoindustrualos regionos un lauku apvidos, un tas
Ipasi attiecas uz lauksaimniecibas un partikas parstrades nozari. Sekmiga parnemsana ir ari veids, ka paatrinat divéjado
parkartosanos lauku apvidos, izmantojot parveidi, kas uzsakta, mainot ipaSniekus. EESK uzskata, ka uzpémumu
parpemsanas ekosistému un atbalsta pakalpojumu attistibai jabat dalai no ES ilgtermina redz&uma attieciba uz lauku
apvidiem un no Lauku ricibas plana IstenoSanas.

(®)  Eiropas Komisijas pazinojums “MVU stratégija ilgtsp&jigai un digitalai Eiropai”, 2020. gads, COM(2020) 103 final.

() Eiropas Komisija, Mazo un vidgo uzpémumu izpildagentira, Improving the evidence base on transfer of business in Europe, galigais
zinojums, Publikaciju birojs, 2021.

(% ec.europa.eu/growth/smes/supporting-entrepreneurship transfer-businesses_en.

() OV C 197, 8.6.2018., 1. Ipp.

() OV C429,11.12.2020., 210. Ipp.

() OV C194,12.5.2022., 7. Ipp.

(") EK, Mazo un vid§jo uzpémumu izpildagentira (EASME), Improving the evidence base on transfer of business in Europe, kopsavilkums.

Publikaciju birojs, 2021.

(") Tall, Varamdki & Viljamaa: Business Transfer Promotion in European Countries, Seindjoki, 2021. gads, 8. lpp.

(") Eiropas Komisija (2006), Transfer of Businesses: Continuity through a new beginning, Brisele, 3. un 4. Ipp.

(") Eiropas Amatniecibas, mazo un vidéjo uznémumu asociacija, Position on long-term vision for the EU’s rural area, 2022. gada aprilis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2020:103:FIN
https://ec.europa.eu/growth/smes/supporting-entrepreneurship/transfer-businesses_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52017AE4540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2020:429:FULL&from=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2022:194:FULL&from=lv
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4.4. Uzpémumu parpemsanas veicinasana ir izdeviga ari darbiniekiem, jo parpemsana saglaba darbvietas un
darfjumdarbibas nepartrauktibu. Tiesi MMVU darba némgéji ir visvertigakais aktivs, kas tiek nodots jaunajam ipasniekam.
Tapéc uzpémuma parpemsanas gadijuma ir svarigi nodro$inat darbinieku labjutibu. Biezi vien jaunie Ipasnieki ar
entuziasmu risina parnemsanas jautadjumus, lai attistitu uzpémumu un panaktu ta izaugsmi. Tas nozimé ari labakas
nakotnes perspektivas darbiniekiem attieciba uz darba nepartrauktibu un profesionalo izaugsmi. EESK mudina dalibvalstis
apmainities ar paraugpraksi saistiba ar parpemsanu, kad darba némgji var turpinat stradat un izvérst savu darbibu,
parpemot uznémumu, pieméram, kooperativa veida un citos socialas ekonomikas uznémumu veidos, kuros uzpémums
pieder darba némeéjiem (') un kuri ir pieradijusi noturibu krizes situacijas. Turklat sociala dialoga un savlaicigas informacijas
plismas veicinasana atvieglo darbinieku istenotu parpirksanu. Tas saskan ar EESK atzinumu INT/925 (**), kura darbinieku
veikta uznémuma iegade uzsvérta ka laba prakse krizes situacija esou uzpémumu darbibas atsaksanai un tadu MVU
parpemsanai, kuru ipa$niekiem nav tiesibu parpéméju.

4.5.  Uzpémumu parnemsanas veicinasanai ir japieskir liela nozime ES un dalibvalstu ekonomikas atveseloSanas un
izaugsmes politika. EESK atbalsta Eiropas Komisijas, ka arT uznémumu parpemsanas veicinasanas organizaciju, pieméram,
Transeo, ilgstoSos un stratégiskos centienus (%), kuru mérkis ir Eiropa veicinat parpemsanai labvéligaku vidi. Tomer ir
iespjami vél papildu uzlabojumi. Dalibvalstis ievérojami atskiras pievérstas uzmanibas limenis, uznémumu parpemsanas
ekosistémas pasreizéja visparéja funkcionalitate un uzpémumu parnemsanas veicinasanas pasakumu apjoms. Darjjumdar-
bibas vide, kas strauji attistds, uzpéméjiem ir jaizmanto izaugsmes iespjas gan sava uznémuma, gan iegadajoties
uzpémumus. Janem verd visu veidu Ipasumtiesibu nodoSana, tostarp pécteciba gimeng, vadibas veikta parpirk§ana un
izpirkSana, stratégiska parnemsana un darbinieku veikta uznémuma iegade.

4.6.  Lai Eiropas parkartoanas uz digitalo un zalo ekonomiku bitu sekmiga, taja ir jaiesaista MMVU. Uznémumu
parpemsana ir dabisks veids, ka padarit MMVU darfjumdarbibas modeli zalaku un digitalaku, atbalstot to digitalo un zalo
parkartosanos. Sekmiga ipasnieku maipa var radit noturigaku, inovativaku un konkurétspgjigaku uzpnémumu. Turklat
resursefektivitates aspekta jau eso$a uznémuma iegade ar ta razoSanas lidzekliem bieZi vien ir videi nekaitigaka neka jaunu
resursu iegade.

4.7.  Itipasi, ja gados vecaks uznéméjs nodod uznémumu gados jaunakam uznémejam, iesp&jams, ka jaunais uzpemejs ir
labak sagatavots, lai iegadataja uznémuma integrétu jaunas tehnologijas, razosanas metodes un ilgtspéjigus darfjjumdarbibas
modelus. Tapéc EESK aicina ieviest papildu stimulus, pieméram, informétibas veicinasanu, konsultaciju pakalpojumus,
mentoré$anu un piekluvi finanséjumam, lai nodotu MVU gados jauniem uznéméjiem. Tapat varétu nostiprinat gados jauno
uzpéméju izpratni par socialo dialogu, pieméram, izmantojot sociala dialoga modulus uznéméjdarbibas apmaciba.
Pievérsanas uznéméjdarbibai, iegadajoties jau eso$u uznémumu, biitu aktivi javeicina ka iespéja, kas ir ne mazak vilinosa ka
jaunuznémuma dibinasana. Tapat bitu jaattista uzpémumu parnemsanas papildu stimuli sievietém uzpéméjam, lai
palielinatu vinu skaitu, kas paslaik ir parak mazs.

4.8. Lielakaja dala uzpémumu parpemsanas gadjjumu ir nepiecieSams arGjais finanséjums. Nemot véra augosas
regulativas prasibas finan$u nozaré, jauzsver divi galvenie finan$u instrumenti, ar kuriem var veicinat uznémumu
parpemsanu. Pirmkart, lai finansétu uzpémumu parpemsanas paketes, ir acimredzami vajadzigas garantijas. Tomér augo$a
darfjumdarbibas aktivu dala ir nemateriala, un banku sektoram ir jaievéro arvien stingraki noteikumi. Katrai dalibvalstij ir
vajadzigs operators vai organizacija, kas sniedz nodro$inajumu bankas aizdevumiem. Otrkart, ES tiesiska reguléjuma
attistiba palielina pieprasijumu péc pasu kapitala finanséjuma. Ir vairaki iesp&jamie pircgji, kuri baitu kvalificéti vadit mérka
uzpémumu, bet kuriem trtikst pasu kapitala finansjuma. EESK noteikti mudina Komisiju proaktivi veicinat abu minéto
finandu instrumentu attistibu dalibvalstis.

) Pieméram, darba néméjiem piederosas sabiedribas (sociedades laborales) Spanija.

) OV C 286, 16.7.2021., 13. Ipp.

) Transeo ir starptautiska bezpelnas asociacija, kura apvienojusies Eiropas un treso valstu mazo un vidéjo uznémumu parpemsanas un
iegades eksperti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52020AE5266
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4.9.  Arvien lielaks skaits gimenei piederosu MMVU nakotné tiks nodots tresam personam. Lai piesaistitu tredas personas
ka pircgjus, uznémumam jabht dzivotspéjiga, ekonomiski stabila un pievilciga stavokli. Jo agrak uznémgji gatavojas
parpemsanai, jo sekmigaka ta meédz bat. Dalibvalstim ir javeic intensivaki informétibas vairo$anas pasakumi attieciba uz
uzpémumu parpemsanu un janodrodina lidzekli uznéméjdarbibas un citam atbalsta organizacijam, lai veicinatu un
atbalstitu MMVU parpemsanu. Ari agrinas bridinasanas atbalsts, ko piedava finansialas gratibas nonakusam uznémumam,
var biit svarigs, palidzot uzpémeéjam atgriezt uznémumu uz finansiali dzivotspéjiga cela un sagatavot to parpemsanai. Tapéc
EESK aicina dalibvalstis ieviest un pilnveidot MMVU paredzétus agrinas bridinasanas atbalsta mehanismus.

Nesen veikta pétfjuma par uznémumu parpemsanas veicinasanu Eiropas valstis (*!) ir atspogulota uznémumu parpemsanas
veicinaSanas prakse dalibvalstis, ko varétu atkartot citas valstis. EESK atbalsta pétfjuma pausto ieteikumu dalibvalstim
izveidot nacionalus forumus uzpémumu parpemsana ieinteresétajam personam, kuros biitu parstavétas gan publiskas, gan
privatas ieinteresétas personas. leintereséto personu sadarbiba ir vajadziga visos limenos: regionalaja, valsts un
starptautiskaja. Uzpémumu parpemsanas forumi, izmantojot pastavigu dialogu starp valstu ekspertiem, piedava
sistematisku un ilgtermina pieeju uznémumu parpemsanas veicinasanai un nodrosina resursu efektivaku izmanto$anu.
Starp dazadu valstu forumiem varétu ari izveidot Eiropas Komisijas atvieglotu parrobezu dialogu, lai apmainitos ar
paraugpraksi uznémumu parpemsanas veicinaanas joma ES dalibvalstis.

4.10. EESK iesaka dalibvalsim uznémumu parpemsanas veicinasana pilnveértigi izmantot digitalas tehnologijas.
Uzpnémumu parpemsanas tieSsaistes platformas, kas vairuma gadijumu atrodas privatu ieintereséto personu ipasuma un
valdijuma, batu jaizveido visas ES dalibvalstis, un tam vajadzétu bat pieejamam ari mikrouzpémumiem un mazajiem
uznémumiem. Biitu jaattista savstarpé&jas saiknes un sinergijas starp dazadam tiessaistes platformam dalibvalstis, un Eiropas
Komisija varétu atvieglot piekluvi dazadam tieSsaistes tirdzniecibas vietam dalibvalstis. Turklat pieaug uzpémumu
parrobezu parnemsanas gadijumu skaits attieciba uz mazajiem uznémumiem. Uzlabota sadarbiba starp valstu tieSsaistes
platformam batu izmaksu zina efektivs veids, ka mazajiem uznémumiem dot iespéju atrast informaciju par potencialajiem
mérkipasniekiem citas dalibvalstis.

4.11.  Lai Eiropas politika uznémumu parnemsanas joma batu sekmiga, ir jauzlabo datu vaksana. Dati par uznémumu
parpemsanu joprojam ir sadrumstaloti un nav salidzinami. EESK iesaka Komisijai un dalibvalstim veikt ierosinatos
pasakumus, lai uzlabotu uznémumu parnemsanas datubazi. Sie pasakumi ir izklastiti nesenaja zinojuma “Improving the
evidence base on transfer of business in Europe” (*3). EESK ari iesaka ES méroga izstradat uznémumu nodosanas barometru, uz ka
pamata ik péc Cetriem gadiem batu jaiesniedz zinojums, kas, pamatojoties uz labakiem datiem, sniegtu ieguldijumu uz
pieradjjumiem balstitas politikas veidoSana. Jaapsver arl dazadas informétibas vairoSanas iniciativas, pieméram, valsts un/vai
Eiropas limeni ieviest uznémumu parnemsanai veltitu nedélu.

4.12.  EESK ierosina Eiropas Komisijai ne tikai uzlabot datu vaksSanu, bet arl regulari parbaudit situaciju uznémumu
parpemsanas joma Eiropa. Gadskartéja ES MVU asambleja biitu jaizmanto ka regulars forums diskusijam un pieredzes
apmainai MMVU uznémgjdarbibas parpemsanas joma.

Brisele, 2022. gada 21. septembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG

(*)  Tall, Varamdki & Viljamaa: Business Transfer Promotion in European Countries, Seindjoki, 2021. gads, 8. lpp.
(*»  Eiropas Komisija, Mazo un vid&o uznémumu izpildagentiira, “Improving the evidence base on transfer of business in Europe”, galigais
zinojums. Publikaciju birojs, 2021.
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Balsojuma rezultats

(par [ pret [ atturas)) 123/26/12

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Saja atzinuma EESK vér§ uzmanibu uz socialas taksonomijas ideju, lai rosinatu debates. EESK aicina Komisiju
publicét sen gaidito zinojumu, kura izklastiti noteikumi, kas bitu vajadzigi, lai paplasinatu taksonomijas darbibas jomu,
ieklaujot taja “citus ilgtspéjas mérkus, pieméram, socialos mérkus”, ka prasits Taksonomijas regula (') (“Regula”). EESK
iestajas par funkcionali dzivotspéjigu un konceptuali pareizu socialo taksonomiju, lai istenotu iespé&jas un vienlaikus risinatu
problémas. ES taksonomija biitu jasaskano ar holistisku pieeju, ietverot vides, ka ari socialo ilgtspéju. Ta ka saskaramies ar
“zalas parkarto$anas” probléemam, pandémijas ekonomiskajam un socialajam sekam, ka ari Krievijas agresijas izraisito karu
Ukraina un ta radito geopolitisko saspiléjumu, EESK atkartoti uzsver, ka ir vajadziga lidzsvarota ekonomikas politika, ipasu
uzmanibu pievérSot socialajiem mérkiem.

1.2 Regulas minimalie aizsardzibas pasakumi ir vért&jami atzinigi, un tie baitu jaisteno riipigi. Tomer ar to nepietiek, lai
nodrosinatu socialo ilgtspéju darba némejiem, patérétajiem un kopienam. ES taksonomija palidzétu apmierinat steidzamas
vajadzibas péc ieguldijumiem socialaja joma, novirzot ieguldjjumus $aja virziena. Ta klus vél svarigaka, ja ta bas dala no
vispargjas politikas, kas vérsta uz socialo taisnigumu un ieklautibu. Lai parkartosanas batu taisniga, ir vajadzigi ilgtspéjigi
socialie apstakli, un sociala taksonomija varétu nodrosinat ilgi gaiditas pamatnostadnes. EESK aicina Komisiju sniegt apléses
par Eiropas socialo tiesibu pilara isteno$anai vajadzigajiem lidzekliem. Kopuma publiskajiem ieguldijumiem ari turpmak biis
bitiska nozime sabiedrisko pakalpojumu joma. Valsts lidzeklu atvélésana socialas labklajibas finansésanai un stabilas sociala
nodro$inajuma sistémas joprojam ir loti svarigas. Tomeér kopigi saskanota sociala taksonomija varétu nodroSinat
pamatnostadnes attieciba uz ieguldijumiem ar pozitivu socialo ietekmi.

1.3.  EESK iesaka Komisijas zinojuma ievérot daudzlimenu un daudzveidibas pieeju, ko ierosinajusi Ilgtspéjiga
finanséjuma platforma (?) (Platforma). Socialas taksonomijas integrésana ES tiesiskaja reguléjuma, kas attiecas uz ilgtspé&jigu
finanséSanu un parvaldibu, batu lietderiga, bet japatur prata, ka vél ir daudz darama. It ipasi ierosinata Direktiva par
korporativo ilgtspéjas zinu sniegdanu (CSRD) bitu nozimigs papildinajums socialai taksonomijai, un $ada direktiva dotu
iesp&ju novertét un izvertét pasakumus. Labi izstradata sociala taksonomija palidzétu risinat ari varbatgjo “socialas
apvardosanas” probléemu. EESK iesaka sakt ar vienkar$am un skaidram pamatnostadném, nodrosinot vieglas un
parredzamas procediiras un vélak tas pakapeniski papildinot. Ciesai socialas taksonomijas un vides taksonomijas
integracijai vajadzétu but galigajam mérkim, bet pirmais solis varétu biit praktiski savstarpéji izmantojami minimalie
aizsardzibas pasakumi.

() OV L 198, 22.6.2020., 13. Ipp.
() llgtspéjiga finanséjuma platforma | Eiropas Komisija (europa.eu).


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/overview-sustainable-finance/platform-sustainable-finance_lv
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1.4.  ES taksonomija biitu janorada darbibas un uznémumi, kas batiski veicina socialo ilgtsp&ju un ir zelta standarts, kurs
atspogulo vérienigakus merkus, neka paredzéts tiesibu aktos. EESK atzinigi vérté Platformas ierosinatos merkus, proti,
pienacigas kvalitates nodarbinatiba, atbilstigs dzives limenis un ieklaujosas un ilgtspéjigas kopienas. Par pamatu bitu
jaizmanto dazadi starptautiskie un ES principi, tacu EESK iesaka ipasi atsaukties uz Eiropas socialo tiesibu pilaru un
attiecigajiem ilgtspéjigas attistibas mérkiem (IAM), pieméram, 8. IAM par pienacigas kvalitates nodarbinatibu. Jebkura
gadijuma cilvektiesibu un darba néméju tiesibu ievéroSanai ir jabut pamatnosacijumam, kas liecina par atbilstibu
taksonomijai. Kopligumu ievéro$ana un kopigas lemumu piepemsanas mehanismu izmantoana saskana ar attiecigajiem
valsts un Eiropas tiesibu aktiem ir batiska, un tai biitu javeido DNSH (%) princips. Pamatnostadnes ar pozitivu socialo
ietekmi, kuru pamata ir socialo partneru vienosanas, biitu jauzskata par taksonomijas prasibam atbilstosam. Japatur prata,
ka darba kopliguma slégsanas sarunu tvérums dalibvalstis ievérojami atskiras un 22 dalibvalstis tas ticis saSaurinats, un ta ir
probléma, kas risinata Direktiva par minimalo algu.

1.5.  EESK mudina likumdevéjus socialas taksonomijas izstradé visaptverosi iesaistit socialos partnerus un pilsoniskas
sabiedribas organizacijas, jo, pirmkart, taksonomija tos skar un viniem ir japilda zinoSanas pienakumi. Otrkart, ir ari
turpmak janodrosina vinu lidzdaliba. EESK pauz Saubas par delegéto aktu parmeérigu izmanto$anu taksonomijas joma, jo
tiek risinats plass politisku jautagjumu loks. Taksonomijas mérkis ir nodrosinat parredzamibu iegulditajiem, uznémumiem
un patérétajiem. Turpmak biitu pienacigi jaizvérté un jaapspriez, vai valstu iestades to varétu izmantot ka atsauci atbalsta un
finansésanas programmam. Jebkada plasdka izmantosana ir jaapstiprina atbilstosa lémumu pienemsanas procesd. Nav
pielaujama nepamatota iejaukSanas valstu tiesibu aktos un socialo partneru autonomija. Visbeidzot ir pilniba janovér§
“socialas apvardoSanas” risks. Biitu japaredz sidzibu iesnieg§anas mehanismi arodbiedribam, uzpémumu padomém,
patérétaju organizacijam un citiem organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavjiem, un valstu kompetentajam iestadem batu
jauztic lielaka atbildiba par kontroles uzdevumu veiksanu.

1.6.  EESK vélas uzsvért vél citus ieguvumus, kas saistiti ar socialo taksonomiju. Pirmkart, batu jaatbalsta augosais
pieprasijums péc sociali ievirzitiem ieguldijumiem, nodrosinot uzticamu taksonomiju, kas ir saskanota socialas ilgtspéjas
novértésanas koncepcija. Otrkart, sociali kaitigas darbibas var radit ekonomiskos riskus, un taksonomija varétu palidzét tos
mazinat. Treskart, parredzamibai ir bitiska nozime kapitala tirgus efektivitates nodrosinasana, un ta varétu arl veicinat
socialo ieksjo tirgu, ka noteikts LESD 3. panta. Tas veicinatu vienlidzigus konkurences apstaklus, novérstu negodigu
konkurenci un padaritu pamanamakus tos uznémumus un organizacijas, kas veicina socialo ilgtspéju. Ceturtkart, Eiropas
Savienibai ir jaiizmanto savas prieksrocibas un jacensas kliit par modeli un lideri vides un socialas ilgtspéjas joma. Jaatsak
debates par ES kreditreitingu agentaru. EESK arT atkartoti aicina pienacigi regulét un uzraudzit finansu un nefinansu datu
sniedzgjus.

1.7.  EESK norada ari uz problémam un iesp&amiem risindgjumiem. Pirmkart, rodas bazas par tirgus piekluves
ierobezoSanu. Tomér ieguldijumu pamata ir ari citi kritériji, pieméram, paredzamais ieguvums, kas varétu parsniegt
ilgtspgjas mérkus, un ir daudz gadijumu, kad vérojama iegulditaju un citu ieintereséto personu interesu sinergija. Jebkura
gadijuma neatbilstibu taksonomijai nedrikst uzskatit par kaitigu, un Komisijai uz to ir skaidri janorada. Vairak uzmanibas
bitu japievers ilgtspéjigu ieguldijumu ietekmei uz realas ekonomikas darbibam. Otrkart, definicija attieciba uz to, kas batu
jaieklauj taksonomija, raisis stridus. Tiesi §T iemesla dé definicijas noteik$anai ir janotiek demokratiska debasu un lémumu
pienemsanas procesa. Tadéjadi varétu izstradat vienotu un uzticamu priekSstatu par ilgtspéju, uz kuru varétu atsaukties
individuali dalibnieki un kuriem tas ari batu jadara. Taksonomijas panakumi ir saistiti ar tas ticamibu, un ieklautajam
darbibam jaatbilst visparpienemtai ilgtsp&jas definicijai. Treskart, sociala taksonomija varétu radit papildu zinoSanas
prasibas. EESK aicina Komisiju tas samazinat, vienlaikus nepielaujot parklasanos. Konsultacijas un ar taksonomiju saistitu
pakalpojumu sniegSana, ko veic likumigi pilnvarota agentiira, varétu bit noderiga, it ipasi maziem un vid&jiem
uzpémumiem, kooperativiem un bezpelnas uznémgjdarbibas modeliem. Turklat finansu iestades batu jamudina sniegt
socialas ietekmes noveértéjumus, ka to paslaik dara uz vértibam balstitas bankas visa pasaule.

2. Atzinuma konteksts

2.1.  ES ilgtspéjigai finansu sistémai bitu japalidz virzit privatas finansu pliasmas uz ilgtspéjigu saimniecisko darbibu.
2018. gada ricibas plans ilgtspéjigai finansésanai ietver taksonomiju, informacijas atklasanas sistému uznémumiem un
ieguldijumu instrumentus, tostarp etalonus, standartus un mark&umus, savukart 2021. gada Parejas uz ilgtspéjigu

()  DNSH = “neradit batisku kaitgjumu”.
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ckonomiku finanséSanas stratégija uzsvars likts uz realas ekonomikas ilgtspgjigas parkartosanas finanséSanu, ka ari
ieklautibu, noturibu, finansu nozares ieguldijumu un globalajiem mérkiem. Saja saistiba ES ir stradajusi pie dazadam
likumdosanas iniciativam, kuras ES taksonomijai ir bitiska nozime. EESK norada uz attiecigajiem atzinumiem (*).

2.2.  ES taksonomijai biitu janodro$ina parredzamiba iegulditajiem un uznémumiem un jasniedz tiem atbalsts ilgtspéjigu
ieguldijumu noteiksana. Regula veido klasifikacijas sistému, kas vérsta uz seSiem vides mérkiem tadas jomas ka klimata
parmainu mazinasana, pielagoSanas klimata parmainam, tdens, biodaudzveidiba, piesirnojuma novérSana un aprites
ekonomika. Ilgtspéjigiem vidiskiem ieguldijumiem ir jasniedz batisks devums centienos sasniegt vienu vai vairakus no Siem
mérkiem, tie nedrikst nodarit batisku kaitéjumu nevienam no Siem meérkiem (princips “nenodarit batisku kaitéjumu”), un
tiem jaatbilst izpildes robezvértibam (“tehniskas parbaudes kritériji”). Tiem ari jaatbilst minimalajiem socialajiem un ar
parvaldibu saistitajiem aizsargpasakumiem (18. pants). Tapéc uznémumiem ir jaievie$ procediras, lai nodrosinatu darbibas
saskanosanu ar ESAO vadlinijam daudznacionaliem uzpémumiem, ANO VadoSajiem principiem uznémgjdarbibai un
cilvéktiesibam, Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) Deklaraciju par pamatprincipiem un pamattiesibam darba un
Starptautisko cilvektiesibu hartu.

2.3, Saskana ar Regulas 26. pantu Komisija ir pilnvarota lidz 2021. gada beigam publicét zinojumu, kura aprakstiti
noteikumi, kas biis vajadzigi, lai paplasinatu Regulas darbibas jomu, ieklaujot taja “citus ilgtspéjibas mérkus, pieméram,
socialos mérkus”. Tas liecina par nodomu paplasinat tas darbibas jomu, tomér joprojam netiek izvirzita prasiba istenot
socialo taksonomiju. Saskana ar Regulu Platformas apaks$grupai par socialo taksonomiju tika uzdots apsvért iespgju
taksonomiju attiecinat uz socialajiem mérkiem. Tas galigais zinojums par socialo taksonomiju tika publicéts 2022. gada
februari (°), velak neka pazinots, un paredzams, ka Komisija, balstoties uz to, sagatavos savu zigojumu. Turklat Platformai
lagts konsultét Komisiju par 18. panta piemeérosanu, t. i., sniegt noradijumus par to, ka uzpémumi varétu ievérot minimalos
aizsargpasakumus, un par iesp&jamo vajadzibu papildinat panta prasibas.

2.4.  Platforma ierosina socialas taksonomijas struktiiru integrét speka esosajos ES tiesibu aktos attieciba uz ilgtspgjigam
finansém un parvaldibu. Socialas taksonomijas ieviesanas gadijuma papildu noteikumi, tostarp ierosinata Direktiva par
korporativo ilgtspéjas zinu snieg§anu (CSRD), kas aizstas Nefinansu informacijas atklasanas direktivu un ieviesis obligatus
ES standartus zinoSanai par ilgtspéju, Ar ilgtsp&ju saistitas finansu informacijas atklasanas regula un Direktiva par
uzpémumu piendcigu ripibu attieciba uz ilgtspéju veidos normativu vidi. Konkréti, ierosinata CSRD paredz, ka
uzpémumiem ir arl japievérsas informacijas kopumam par socialajiem jautajumiem un zinojumiem par parvaldibas
faktoriem, un paredzams, ka tas uzlabos informacijas atklasanu saistiba ar socialajiem jautdjumiem. Tapéc tas biitu svarigs
papildinajums socialai taksonomijai, kas dod iesp&ju $os jautagjumus merit un novertet.

2.5.  Neraugoties uz dazam at3kiribam, Platforma ierosina iedvesmu smelties no vides taksonomijas strukturalajiem
aspektiem. Ta ierosina tris pamatmerkus, ko papildina apak$meérki. Pienacigas kvalitates nodarbinatibas mérkis ietver tadus
apakSmérkus ka sociala dialoga stiprinasana, darba kopliguma slégsanas sarunu veicinasana un algas, kas nodrosina
pienacigas kvalitates dzivi. Pienaciga dzives limena mérkis ietver veseligus un dro$us produktus, kvalitativu veselibas apriipi
un kvalitativus majokJus, un ieklaujosu un ilgtsp&jigu kopienu mérkim biitu ari javeicina vienlidziba un ieklaujosa izaugsme
un jaatbalsta ilgtspéjigi iztikas lidzekli. lerosinatie minimalie aizsargpasakumi attiecas uz vides, parvaldibas un socialajiem
mérkiem, lai izvairitos no nekonsekvences, pieméram, uznémums, kas veic ilgtspéjigas darbibas, ir iesaistits cilvektiesibu
parkapumos. Turklat uzmaniba baitu japievérS attiecigajam ieinteresétajam personam, it ipasi attiecigd uznémuma
darbaspékam un vertibas radisanas kédeé iesaistitajiem darba néméjiem, tiesajiem lietotajiem un skartajam kopienam. Tiek
ieteikti ari ar principu “nenodarit batisku kaitgjumu” saistiti sociali kritériji un kaitigu darbibu uzskaitijums.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK aicina istenot ekonomikas politiku, kas atbilst ES liguma 3. panta noteiktajiem mérkiem un ilgtspéjigas
attistibas mérkiem. EESK uzskata, ka lidzsvaroti jacenSas sasniegt nozimigus politikas mérkus, proti, vides ilgtspéju,
ilgtsp&jigu un ieklaujosu izaugsmi, pilnigu un kvalitativu nodarbinatibu, taisnigu sadali, veselibu un dzives kvalitati,
dzimumu lidztiesibu, finan$u stabilitati, cenu stabilitati, lidzsvarotu tirdzniecibu, kuras pamata ir taisniga un

() OV C517,2212.2021, 72. Ipp.
() Final Report on Social Taxonomy (Galigais zinojums par socialo taksonomiju) (europa.eu).
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konkurétspéjiga riipniecibas un ekonomikas struktiira, un stabilas publiskas finanses. EESK ari norada uz konkurétspéjigas
ilgtspgjas programmu, kura tas Cetras dimensijas — vides ilgtspéja, razigums, taisnigums un makroekonomiska stabilitate — ir
vienlidzigas, lai nodrosinatu pastiprino$u ietekmi un sekmigu zalo un digitalo parkartosanos (). Nemot véra Krievijas
agresijas izraisito karu Ukraina, EESK uzsver savu aicindjumu péc lidzsvarotas ekonomikas politikas, lai mazinatu tas
ekonomisko un socialo ietekmi, un norada uz SDO 1919. gada konstitiicija pausto, ka “vispar&ju un ilgstodu mieru var
nodrosinat tikai tad, ja ta pamata ir socialais taisnigums”.

3.2.  EESK norada uz socialas taksonomijas ideju, lai rosinatu debates un vairotu izpratni. EESK iestdjas par labi
izstradatu, funkcionali dzivotspéjigu un konceptuali pamatotu socialo taksonomiju, lai izmantotu plasas iespgjas un
vienlaikus risinatu lielas problémas (skatit turpindjuma). Tapat ka ekonomikas politika kopuma, arT ar finansém saistita
ilgtspgjas koncepcija un it ipasi ES taksonomija bitu jasaskano ar holistisku un daudzdimensionalu pieeju, ar kuru batu
jacensas panakt vides un socialas ilgtspgjas lidztiesibu. Turklat zalas parkartosanas procesam var biit negativas socialas
sekas. Tapéc ir jaaizsarga un japaaugstina socialas jomas standarti, uzmanibu pievérSot tam, lai neviens netiktu atstats
novarta. Lai parkarto$anas biitu taisniga, ir vajadzigi ilgtspéjigi socialie apstakli, un sociala taksonomija varétu nodrosinat
pamatnostadnes.

3.3.  EESK uzskata, ka sociala taksonomija ir svarigs un nepiecieSams papildinajums ES socialajai dimensijai, un aicina
Komisiju laikus publicét zinojumu, ka prasits 26. panta. Batu ari jaievéro Platformas zinojuma minéta daudzlimenu un
daudzveidibas pieeja. Tomér tiek$anas uz pilnibu un visu socialas ilgtsp&jas aspektu ieklausanu uzreiz var izraisit milzigu
kavésanos socialas taksonomijas Isteno$ana un pat risku, ka projekts tiks pamests pavisam. Tapéc EESK iesaka savlaicigi sakt
procesu ar vienkar$am un skaidram pamatnostadném, ka ari ar vieglam parredzamibas procediiram un péc tam pakapeniski
to papildinat. Runajot par vides taksonomijas un socialas taksonomijas saikni, janorada, ka meérkim ir jabat abu piecju
saskanotibai un cieai integracijai. Tomér iesakuma praktisks solis varétu bat savstarp€ji minimalie aizsargpasakumi.

3.4. EESK atzinigi vérté to, ka Platforma ir publicgjusi zinojuma projektu par Regulas 18. pantu, lai konsultétu
uzpémumus par to, ka Istenot panta prasibas un pavértu iespéju ta grozijumiem. It Tpasi saistiba ar socialo ilgtspéju ir
batiski novértet uzpémumu faktisko sniegumu cilvéktiesibu, socidlo partneru attiecibu un pienacigas kvalitates
nodarbinatibas joma. Tomér, lai gan vides taksonomijas minimalie aizsargpasakumi ir vértéjami loti atzinigi un bitu
jaisteno riipigi, tie nekad neaizstas socialo taksonomiju. Ar tiem ne tuvu nepietiek, lai nodrosinatu socialo ilgtspéju darba
néméjiem, patérétajiem un kopienam (7). Turklat EESK iesaka sadarboties ar vietgjiem socialajiem partneriem, pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un socialajiem uznémumiem, lai uzraudzitu un veicinatu saimnieciskas darbibas pozitivo ietekmi
uz ieinteres€tajam personam.

3.5.  Sociala taksonomija kliis svarigaka, ja ta bas dala no vispargjas politikas, kas vérsta uz socialo ilgtsp&ju, un to
papildinas atbilsto$i noteikumi, pieméram, attieciba uz pienacigu rapibu cilvéktiesibu joma. Tomér ta nekad neaizstas
stabilu valdibas regul&jumu un socialo politiku. Valsts lidzeklu atvélésana socialas labklajibas finansésanai un stabilas sociala
nodrosindjuma sistémas joprojam ir loti svarigas. Taksonomijai nevajadzétu darboties ka izspieSanas vai privatizacijas
instrumentam. Ari publiska sektora ieguldijumiem joprojam ir biitiska loma sabiedrisko pakalpojumu joma, un tie biezi
vien piesaista papildu privatos ieguldijumus. Tomér sociala taksonomija varétu visiem iegulditajiem nodrosinat ilgtspéjas
kritérijus infrastruktiras, veselibas, izglitibas un apmacibas, ka ar socidlo majoklu joma, lai pavértu celu sociali
ilgtspgjigiem ieguldijumiem un novérstu “socialo apvardosanu”. Turpmak parvaldes iestades taksonomiju varétu izmantot
ka atsauci atbalsta un finansé$anas programmam. Tas biis pienacigi jaizvérté un jaapspriez.

3.6. Sociala taksonomija nodrosinatu detalizétu struktiru saimnieciskas darbibas labvéligajam un nelabvéligajam
socialajam sekam. Daudzi apliikotie aspekti ir ciesi saistiti ar jautajumiem, kurus tradicionali apspriez socialie partneri un
pilsoniska sabiedriba. EESK aicina socialas taksonomijas, it ipasi (apak$)merku, ar principu “nenodarit bitisku kaitgjumu”
saistito kritériju un aizsardzibas principu izstradé visaptvero$i iesaistit socialos partnerus un organizétu pilsonisko
sabiedribu. Mérku izstrade ietekmé darba devéjus, darba néméjus, patérétajus, citas ieinteresétas personas un kopienas,
un/vai tiem ir japilda zinoSanas pienakumi. EESK ari norada, ka pensiju fondi ir piemérs tam, ka darba némgji guist labumu
no ieguldijumiem. leintereséto personu iesaistiSanai ir bitiska nozime centienos nodrosinat lidzatbildibu. EESK prognozé,

() OV C 275, 18.7.2022,, 50. Ipp.
() OV C 152, 642022, 97. Ipp.
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ka sociala taksonomija, iespgjams, tiks ieviesta, parskatot regulu, un tapéc tiks izmantota parasta likumdo$anas procediira.
Delegéto aktu parmériga izmantosana saistiba ar ilgtspéjigam finansém un it ipasi taksonomijas ievie$ana ir apSaubama, jo
tiek risinati daudzi politiski jautajumi, kas ir daudz plasaki neka tehniskas specifikacijas.

3.7.  EESK uzsver, ka ir svarigi paaugstinat informacijas kvalitati sociali ilgtsp&jigu ieguldfjumu joma un noveérst
dezinformaciju par socialo situaciju, lai nepielautu negativu ietekmi uz visam ieinteresétajam personam. Labi izstradata
sociala taksonomija ievérojami sekmétu centienus atrisinat $adas problémas, skaidri noradot uz darbibam un struktfiram,
kas batiski veicina socialo ilgtsp&ju. Tai batu jabiit zelta standartam un jaatspogulo vérienigaki mérki, neka jau paredzéts
tiesibu aktos, vienlaikus nodrosinot pareizo lidzsvaru starp parak plasu un parak Sauru pieeju. Vides kritériji ir vairak
balstiti uz zinatni, tacu Platformas ierosinata sociala taksonomija vairak balstitos uz standartiem un globali saskanotam
sistémam, kas varétu nebit preskriptivas, tacu darbotos ka pamatnostadnes, kuras veicina sociali ilgtspéjigas darbibas.

3.8.  Cilvektiesibu un darba pémeju tiesibu ievéroSanai ir jabut pamatnosacijumam, kas liecina par atbilstibu
taksonomijai. Tapat kopligumu ievérosana un kopigas lémumu piepemsanas mehanismu izmanto$ana saskana ar
attiecigajiem valsts un Eiropas tiesibu aktiem ir biitiska, un tai baitu javeido DNSH princips. Turklat pamatnostadném, kuras
paredz vieglas un parredzamas procediiras ar pozitivu socialo ietekmi un kuru pamata ir socialo partneru vienosanas,
vajadzétu nodroginat taksonomijai atbilstosu saimniecisko darbibu. Saja saistiba ir svarigi paturét prata, ka darba kopliguma
slegsanas sarunu aptveres limenis dalibvalstis biitiski atskiras — no tikai 7 % Lietuva lidz 98 % Austrija. Kop$ 2000. gada
darba kopliguma slégsanas sarunu aptvere 22 dalibvalstis ir samazinajusies, un tiek lésts, ka ar darba kopligumu aizsargato
darba néméju skaits paslaik ir vismaz par 3,3 miljoniem mazaks. Socialas taksonomijas Isteno$ana svariga loma ir jaunajai
Direktivai par minimalo algu un plasakai darba kopliguma slégsanas sarunu pieméro$anai (°). EESK ari iesaka sniegt
skaidrus ieteikumus par minimalo aizsargpasakumu istenoSanu pasa ierosinataja tiesibu akta, iespgjams, balstoties uz
Platformas zinojumu par Regulas 18. pantu.

3.9.  Socialas taksonomijas pamata var biit dazadas starptautiskas un ES normas un principi. Runajot par (apaks)
mérkiem, EESK iesaka atsaukties uz Eiropas socialo tiesibu pilaru un ar to saistito ricibas planu un attiecigajiem ilgtspgjigas
attistibas mérkiem, proti,; 8. IAM (pienacigas kvalitates nodarbinatiba un ekonomikas izaugsme), 1. IAM (nabadzibas
izskausana), 2. IAM (novérsts bads), 3. IAM (veseliba un labklajiba), 4. IAM (izglitiba un apmaciba), 5. IAM (dzimumu
lidztiesiba), 10. IAM (mazinata nevienlidziba) un 11. IAM (ilgtspéjigas pilsétas un kopienas). Svarigs avots varétu bt arl
socialo partneru saskanotie pamatprincipi. EESK uzskata, ka bitiska ir Platformas ideja istenot minimalos
aizsargpasakumus, pamatojoties uz ANO Pamatprincipiem un ESAO pamatnostadném. Turklat arT Eiropas Sociala harta,
ES Pamattiesibu harta, Eiropas Cilvéktiesibu konvencija un ierosinata Direktiva par uznémumu pienacigu riipibu attieciba
uz ilgtsp&ju biitu vertigi atskaites punkti socialai taksonomijai. Visbeidzot bitu jaizslédz darbibas, kas tiek uzskatitas par Joti
kaitgjosam, t. i., darbibas, kas batiba un jebkuros apstaklos ir pretruna jebkadiem ilgtspéjibas meérkiem un nekada veida nav
padaramas mazak kaitigas. Seit biitu jaieklauj ieroci, kas tiek nosoditi starptautiskos noligumos, pieméram, kasesu bumbas
vai kajnieku minas. EESK iesaka ari izstradat koncepciju par to, ka attiekties pret agresiviem un kareivigiem reZimiem.

4. Socialas taksonomijas iespéjas

4.1.  EESK visnota] iesaka izmantot taksonomijas potencialu, lai novirzitu ieguldijumus sociali ilgtsp&jigam darbibam un
uzpémumiem un raditu pienacigas darbvietas. Vairak neka 20 % ES iedzivotaju ir paklauti nabadzibas riskam; pandémija ir
saasinajusi nevienlidzibu, un kar§ Ukraina atkal palielinas ekonomisko un socialo spriedzi. Tiek lésts, ka IAM sasnieg$anai
pasaulé ir jamobilizé aptuveni 3,3 lidz 4,5 triljoni USD gada. Preces, kas razotas, parkapjot ar darbaspéku saistitas
cilvektiesibas, ir saistitas ar ES tirgu, uz kuru tas tiek importétas. Eiropas Savieniba ir ari steidzami vajadzigi socialie
ieguldijumi, pieméram, nabadzibas mazinasana, mazizglitiba vai veselibas apripé (°). Aplésts, ka laikposma no 2018. lidz

(®)  Direktivas par adekvatu minimalo algu Eiropas Savieniba 4. panta 2. punkts, provizoriska vienosanas. Taja noteikta darba kopliguma
slégsanas sarunu aptveres robezvértiba 80 % apmeéra, kas liek dalibvalstim veikt pasakumus raditaja uzlabosanai, biitu jaatbalsta ari
socialaja taksonomija.

(°)  Final Report on Social Taxonomy (Galigais zinojums par socialo taksonomiju) (europa.eu).
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2030. gadam ieguldijumu trikums socialaja infrastruktiira sasniedz aptuveni 1,5 triljonus EUR (*%). EESK aicina Komisiju
sagatavot atjauninatas apléses par vajadzigajiem ieguldijumiem, lai varétu istenot Eiropas socialo tiesibu pilaru un sasniegt
ES 2030. gada pamatmérkus. Lai nodrosinatu socialo ilgtsp&ju, ir vajadzigs ievérojams publisko un privato lidzeklu apmeérs.

4.2, Ar socialas taksonomijas palidzibu iegulditaji un uznémumi varétu novértét savu ieguldijumu vai darbibas socialo
ietekmi un brivpratigi uzskatit to par batisku mérki. EESK norada uz augoSo pieprasijumu péc sociali ievirzitiem
ieguldijumiem un atzinigi vérté iegulditaju atvertibu sociali ilgtspéjigam finans¢jumam. Tacu triikst definiciju un standartu,
un vides, socialo un parvaldibas reitingu un ar tiem saistito rezultatu analize ari atklaj batiskas atskiribas atkariba no
reitinga sagatavotaja. Tas apgritina ilgtspéjigus socialos ieguldijumus. Sociala taksonomija veidotu saskanotu koncepciju
socialas ilgtspgjas definé$anai un veicinasanai un progresa novértésanai. Sociala taksonomija var uzlabot parskatatbildibu
un sniegt skaidrus noradijumus. Tapéc ta visnotal atbalstitu iegulditaju centienus un varétu bat stimuls citiem tirgus
dalibniekiem ieguldit $aja joma, vienlaikus palidzot novérst “socialo apvardosanu”.

4.3.  Arl sociali kaitéjosas darbibas var radit ekonomiskus riskus. Pastav boikota risks, ja uzpémums ir saistits ar
cilvektiesibu parkapumu, un uznémums riské tikt izslégts no publiska iepirkuma ligumiem, ja tas neievéro pienacigu riipibu
cilvektiesibu joma. Tas varétu ari tikt iesaistits dargas tiesas pravas cilvéktiesibu parkapumu dél, vai piegades kédes varétu
tikt parrautas streiku dé]. Ari ekonomiskie un politiskie riski, ko rada augosa plaisa starp bagatajiem un nabadzigajiem,
varétu ietekmét ieguldijumus. So risku kopumu varétu samazinat ar ieguldijumu lémumiem, kas balstiti arf uz socialo
taksonomiju. EESK ari vér§ uzmanibu uz ECB centieniem pastiprinat sistémisko risku uzraudzibu un parvaldibu, ja nav
nemti véra ilgtspéjas faktori. EESK uzsver, ka vides riski biezi vien ir saistiti ar socialajiem riskiem, pieméram, ja plidu dé|
cilveki zaudé savas majas. Kopuma socialas ilgtspgjas riskiem bitu japievers visaptvero$a uzmaniba, un ECB tie batu janem
véra sava darbiba, kas saistita ar ilgtspgjas riskiem.

4.4, Turklat EESK norada, ka parredzamiba ir batisks tirgus efektivitates elements. Tas attiecas ne tikai uz kapitala
tirgiem. Sociala taksonomija varétu kalpot ari ka instruments, kas atbalsta centienus panakt lidzsvaru starp ekonomiskajam
brivibam un socialajam un darba tiesibam (*!). Uzlabojot parredzamibu, ta varétu veicinat socialo ieksgjo tirgu, ka noteikts
LESD 3. panta, un veicinat godigu konkurenci. Turklat sociala taksonomija ari veicinatu vienlidzigus konkurences apstaklus
un padaritu pamanamakus tos uznémumus, kas respekté cilvéktiesibas un darba néméju tiesibas un batiski veicina socialo
ilgtsp&ju, un tada veida palidzétu piesaistit iegulditajus. Taksonomijas potenciala parveidojosa loma tiktu palielinata, ja ta
kliitu plasak pazistama. Saja saistiba EESK vélreiz norada uz pozitivo nozimi, kada finansu instrumentiem var biit sociali
atbildigu uzpeémumu attistiba (*?).

4.5.  Visbeidzot ES ir starptautiska méroga nostiprinajusi savu vado3o lomu vides zina ilgtspéjiga finansgjuma joma un
aktivi piedalas 32 globala mérka sasnieg$ana. EESK to verté atzinigi, tacu atgadina Komisijai, ka ir ari javeicina sociala
ilgtspgja un ilgtsp&jigas attistibas mérku sasnieg$ana. Ari saistiba ar socialo ilgtsp&ju Eiropas Savienibai biitu jacensas radit
pieméru un klat par lideri, izvirzot $o jautajumu starptautiskos forumos. It Tpasi kara un starptautiskas spriedzes laika
starptautiska ilgtspéjigu finansu struktira ir janem veéra ar sociala ilgtspéja.

5. Problémas un iespéjamie risinajumi

5.1.  Finansu iegulditaju nodomi veikt sociali un ekologiski ilgtspéjigus ieguldijumus ir vértgjami loti atzinigi, un tie ir
jaatbalsta. Tomér finansu tirgu dalibnieki parasti savus ieguldijjumu lémumus pienem, nemot véra tadus apsvérumus ka
gaidimais ieguvums, risks, likviditate un termins. Sie motivi varétu biit pretruna citu ieintereséto personu interesém un biit
pretéji ilgtspéjas mérkiem vai pat tos nomakt. Tomeér EESK norada ari uz daudzam iesp&amam iegulditaju un citu
ieintereséto personu intere§u sinergijim, pieméram, kad uzlabojumi darba néméju lidzdaliba palielina uznémumu
produktivitati vai kad saimnieciska darbiba sekmé kopienu labklajibas pieaugumu. Jebkura gadijuma saimnieciskas darbibas

(") Eiropas Komisija, Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe (leguldfjumu veicinaSana socialaja infrastruktiira Eiropa),
diskusiju dokuments Nr. 074 | 2018. gada janvaris.

(") OV C 275, 18.7.2022., 50. Ipp.

(") OV C 194, 12.5.2022,, 39. Ipp.
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vai uznémumus, kas, iesp&jams, neatbilst taksonomijas prasibam, nedrikst automatiski uzskatit par kaitigiem. Saja saistiba
rodas bazas par tirgus ierobezosanu, un EESK aicina Komisiju sniegt skaidrojumus un istenot lidzsvarotu pieeju. Vairak
uzmanibas bitu japievers ilgtspéjigu ieguldijumu ietekmei uz realas ekonomikas darbibam.

5.2.  Neatbilstiba var rasties, jo socialie jautajumi tiek reguléti dalibvalstu limeni un starp socialajiem partneriem,
savukart organizéta pilsoniska sabiedriba kopuma censas iesaistities socialo, vides un citu politikas jautdgjumu risinasana.
Tomér EESK atzinigi vérté to, ka Platformas zinojuma ir nemti véra citu noteikumu parkapumu riski, un ari uzskata, ka
Komisijas priekslikuma tiks pievérsta uzmaniba tam, ka janoveér§ pretrunigi vertéjamu parklasanas un iejauksanas valstu
socialajas sistémas, socialo partneru attiecibas un noteikumos. Turklat sociala taksonomija balstisies uz kopigam
starptautiskam un Eiropas deklaracijam un principiem, pieméram, Eiropas socialo tiesibu pilaru, un veidos pamatu
brivpratigai lemumu pienemsanai, nenoradot, kada tiesi sociala politika istenojama. Tomeér jebkada taksonomijas plasaka
izmantosana, ki minéts ieprieks, ir jaapstiprina atbilsto$a lémumu pienemsanas procesa. Nav pielaujama nepamatota
iejauksanas valstu tiesibu aktos un socialo partneru autonomija, ka arf ir jaatzist at3kiribas valstu darba tirgus modelos un
kopligumu slégsanas sistémas.

5.3.  Attistot socialo taksonomiju un lidz ar to ari strukturétu parskatu par sociali ilgtspéjigam darbibam un nozarém,
tiek skartas ari politikas vértibas. Biis griiti noteikt, kura saimnieciska darbiba un/vai nozare ir uzskatama par taksonomijai
atbilstosu. Tomér tie$i $1 iemesla dé] par taksonomijas izstradi ir jariko politiskas debates un japienem demokratiski
lémumi (). Tikai $ados apstaklos var izstradat vienotu socialas ilgtspéjas redz&umu, uz kuru atseviski dalibnieki varétu
palauties un uz kuru batu japalaujas un jaatsaucas. EESK uzsver, ka ar socialaja joma taksonomijas sekmes ir atkarigas no
plasas sabiedribas atbalsta. Ieklautajam darbibam un nozarém jaatbilst visparatzitai ilgtspéjas definicijai un jabalstas uz
tadam visparatzitam vértibam ka cilvéka ciena, dzimumu lidztiesiba, taisnigums, ieklausana, nediskriminacija, solidaritate,
pieejamiba cenas zina, labklajiba un daudzveidiba. Lai neapdraudétu projektu kopuma, ir svarigi saglabat taksonomijas
uzticamibu.

5.4.  Bazas rada ari tas, ka sociala taksonomija var radit uznémumu parslogotibu ar papildu zinoSanas prasibam un
vajadzibu sniegt komplicétu un sarezgitu informaciju apvienojuma ar dargam revizijas procediiram. EESK aicina Komisiju
lidz minimumam samazinat $o slogu un izstradat vienkar$us un viegli izpildamus kritérijus, vienlaikus izmantojot ar
parklasanos ar citam zinoSanas prasibam. EESK atzinigi vérté Platformas pieeju strukturét socialas taksonomijas mérkus
lidzigi ierosinatajai CSRD struktirai. Kopuma EESK aicina izveidot sakartotu un konsekventu noteikumu kopumu bez
parmeérigas sarezgitibas un dubléSanas, lai tas darbotos praksé, vienlaikus nodrosinot vajadzigo parredzamibu. Lietderigas
varétu biit arT specializétas valsts likumigi pilnvarotas agentiiras konsultacijas un ar taksonomiju saistitu pakalpojumu
sniegsana uznémumiem un citam organizacijam, kas velas nodrosinat atbilstibu taksonomijai. Ta varétu nodrosinat, ka
taksonomijai var pieklat uzpémumi, kuriem ir mazak zinoSanas resursu. Tomér finansu iestades var joprojam noveértét
ieguldijumu socialo ietekmi, ka to paslaik dara uz vértibam balstitas bankas visa pasaulé.

5.5.  Taksonomijas merkis ir nodro$inat uzticamu pamatu sociali ilgtspéjigiem ieguldijumiem, tacu nevar izslégt
zaJmaldinasanas vai “socialas apvardo$anas” risku. EESK piekrit Platformas viedoklim, ka tikai saistibu un politikas parbaude
nedz nodrosina efektivu istenosanu un cilvéktiesibu aizsardzibu, nedz ari atbalsta sociali ilgtspéjigu darbibu attistibu.
Nopietnas griitibas rodas, uzraugot un nodrosinot uznémuma atbilstibu pasludinatajiem socialas ilgtspéjibas mérkiem un
novértgjot ta darbibu paslaik biezi vien loti sarezgitajas piegades kédés. No otras puses, Platforma norada uz daudzsolosam
norisém kvantificgjamu socialo datu joma, pieméram, saistiba ar parskatito socialo rezultatu parskatu un ilgtspéjigas
attistibas mérkiem. Kopuma socialajai taksonomijai jabat parredzamai, uzticamai un pastavigi atjauninatai. EESK ari
ierosina $aja saistiba uzklausit, pieméram, darba néméju padomes un pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

5.6.  EESK ierosina atsakt debates par ES reitingu agentiiru, kas tagad varétu pieveérsties ilgtspéjai, ja ta tiktu atjaunota, un
tadgjadi nostiprinat ES vadoo lomu $aja joma. EESK arT atkartoti aicina pienacigi regulét un uzraudzit finansu un nefinansu
datu sniedzgjus. Gadijumos, kad apgalvojumi ir nepatiesi, ir japaredz siidzibu iesniegSanas mehanismi, ko var izmantot
arodbiedribas, darba néméju padomes, patérétaju organizacijas un citi organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavji. EESK

() Sk. ieprieks 3. punktu.
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atzimé, ka Regula pasakumi un sankcijas, ko pieméro par parkapumiem, ir atstati dalibvalstu pazipa. Jebkura gadjjuma
kompetentajam valstu iestadém (') baitu jauztic lielaka atbildiba par kontroles uzdevumu veik$anu, ka ari pienakums zinot
attiecigas valsts parlamentam un pilsoniskajai sabiedribai.

Brisele, 2022. gada 22. septembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCHWENG

(") Sk. Taksonomijas regulas 21. pantu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?toc=OJ:L:2020:198:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2020.198.01.0013.01.LAV&msclkid=c7e66194a6ac11ec8a7d8e0a2be17585
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(pasiniciativas atzinums)

(2022/C 486/04)

Zinotajs: Ioannis VARDAKASTANIS
Lidzzinotaja: Judith VORBACH

Pilnsapulces lémums 20.1.2022.
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sanaksmé
Pienemts plenarsesija 21.9.2022.
Plenarsesija Nr. 572

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 139/3/3

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Savieniba (ES) veic batiskus pasakumus, lai cinitos pret klimata parmainam un samazinatu siltumnicefekta
gazu (SEG) emisijas. ES klimata, vides un energétikas politikas joma ir ilgtermina plans, lai palidzétu noveérst vissmagakas
sekas, ko izraisa klimata krize uz planétas. Tomér ar to vél varétu biit par maz.

1.2.  Lai gan ES sniedz nozimigu ieguldijumu, klimata parmainu un resursu trikuma sekas diemZél jau izpauzas. Tapéc
mums ir japielagojas realitatei, kadu més vél neesam pieredz&jusi. Lai gan ES ir pamatoti apnémusies nepielaut situacijas
pasliktinasanos, més tomér neesam gatavi neparedzétam klimata arkartas situacijam, energétikas krizém un dabas
katastrofam.

1.3. Kop$ 2021. gada més esam pieredzgjusi divas loti ievérojamas arkartas situacijas, kad ES finansésanas mehanismi ir
izradijusies nepietickami reagéSanai uz tam. Pirma arkartas situacija ir pladu un meza ugunsgréku izraisitie postijumi visa
Eiropa 2022. gada vasara. Otra ir pasreiz€ja energétikas krize un nepiecieSamiba péc ES energijas autonomijas apstaklos,
kurus izraisijis Krievijas iebrukums Ukraina 2022. gada.

1.4.  Pasreizgjais ES mehanisms reagésanai uz dabas katastrofam ir Eiropas Savienibas Solidaritates fonds (ESSF). Tomér
ESSF pieejamo gada budZetu samazina neseno dabas katastrofu radito zaud&umu izmaksas, un tas ir krasi japalielina. ES
finansgjums parejai uz zalo energiju ir lielaks, tacu taja nav nemta véra pasreizgja nepiecieSamiba steidzami nodrosinat ES
energétisko autonomiju un milzigais energétiskas nabadzibas risks, ka noradits EESK atzinuma “Energétiskas nabadzibas
mazind$ana un Eiropas Savienibas noturiba — ekonomiskie un socialie izaicinajumi” (*).

1.5.  EESK uzskata, ka ES ir vajadzigs jauns finanséSanas mehanisms, kas var piedavat talitéju un vérienigu palidzibu, lai
palidzétu dalibvalstim ieprieks minétajas arkartas situacijas. Tadé] EESK ierosina izveidot jaunu klimatadaptacijas fondu. Sis
finanséjums bitu japarvirza no esoSajiem ES fondiem, it ipasi no Kohezijas fonda un AtveseloSanas un noturibas
mehanisma (ANM), bet tas biitu japarvalda racionali un saskanoti, izmantojot $o jauno fondu.

(') https:/[www.eesc.europa.eu/enfour-work/opinions-information-reports/opinions/tackling-energy-poverty-and-eus-resilience-
challenges-economic-and-social-perspective (skatit 33 Oficiala Vestnesa 88. lappusi).


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/tackling-energy-poverty-and-eus-resilience-challenges-economic-and-social-perspective
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/tackling-energy-poverty-and-eus-resilience-challenges-economic-and-social-perspective
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1.6.  Finanse$anas vides modernizacija varétu ietvert ari darbibas jomas paplasinasanu, eso$o programmu pastiprinasanu
un Next Generation EU izmanto$anu ka paraugu jaunam finansé$anas instrumentam.

1.7. Nemot véra ieverojamas ieguldjjumu vajadzibas, EESK ari iesaka Komisijai apsvért iespéju stiprinat klimatadaptacijas
fondu, veicinot privatos ieguldijumus un finanséjumu. Dabas katastrofu joma Komisijai un dalibvalstim batu arf jacensas
palielinat un atvieglot apdro$inasanas segumu un izmantot apdro§inasanas sisttmu ka lidzekli, lai finansgjumu novirzitu
noturibas pret klimata parmainam uzlabosanai, it ipasi riska zonas, lai samazinatu atkaribu no ES finansiala atbalsta.

1.8.  Klimatadaptacijas fondam ir jabit pielagojamam, elastigam un gatavam reagét uz jaunam krizém turpmakajos
gados un desmitgadgs.

1.9.  Ir Joti svarigi, lai klimatadaptacijas fonds, kura darbiba ir vairak vérsta uz atru un steidzamu reagéSanu, bitu
saskanots ar ES visaptveroso klimata, vides un energétikas politiku; tas laus ilgtermina samazinat atkaribu no arkartas
pasakumiem un aizsargat cilvéci, ka ari dabu.

2. Visparigas piezimes

2.1.  EESK atzist, ka klimata krizes parvarésana atbilst Eiropas Savienibas saistibam saskana ar Eiropas zalo kursu istenot
Parizes noligumu un ilgtspéjigas attistibas mérkus (IAM). Lai gan klimata parmainu célonu ierobeZosanai jabat ES klimata
politikas prioritatei, EESK uzsver, ka lidztekus siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanas planiem jabiit pieejamiem
stabiliem un saskanotiem finanséSanas mehanismiem, lai klimata un energétikas joma risinatu arkartas problémas, ar
kuram ES iedzivotdji jau saskaras.

2.2.  EESK uzskata, ka batu jaizveido jauns klimatadaptacijas fonds, un $o priekslikumu atbalsta vairaki Eiropas
Parlamenta deputati (3). Resursi §im mehanismam biitu japieskir, izmantojot esosos lidzeklus no Kohézijas fonda un ANM
un tos koncentréjot viena fonda, kas uzlabos efektivitati un reagéanas laiku un atvieglos centralizétu uzraudzibu attieciba
uz jomam, kuras finans¢jums ir vajadzigs visvairak. Tam biitu jastiprina ES spé&ja atbalstit dalibvalstis, lai tas atri reagétu uz
arkartas situacijam klimata, vides un energétikas joma. Pasreiz€ja konteksta tas palidzétu risinat divas visnopietnakas
arkartas situacijas, ar kuram més paslaik saskaramies: nepiecieSsamibu atgities no arvien biezakam dabas katastrofam un
steidzamo vajadzibu pariet uz zalo energiju un virzities uz Eiropas energijas autonomiju, vienlaikus nodrosinot sp&ju
elastigi reagét uz krizém nakotné.

2.3.  ES lidzekli jau tiek novirziti energétikas parejai un katastrofu seku novérsanai, tacu to efektivitati kavé dazadas
problémas. Pasreizéjais Eiropas Savienibas Solidaritates fonds (ESSF), kas izveidots, lai palidzétu kopienam atgiities no dabas
katastrofam, vienkarsi nav pietiekami liels, lai reagétu uz miusdienu klimata katastrofu mérogu. Finans€jums energétikas
parkartosanai ir vérienigaks, bet joprojam nav pietiekams. Turklat tas tiek parvaldits no vairakiem dazadiem fondiem, un
pastav risks, ka tas var bit nesaskanots vai parklaties, turklat tada veida, ka talitgji mérki tiek sajaukti ar ilgaka termina
mérkiem cina pret klimata parmainam. NepiecieSamiba palielinat ES energétisko autonomiju apstaklos, kurus radijis
Krievijas iebrukums Ukraina, ir paradijusi, cik liela méra masu energoatkariba no naidigam valstim vajina misu spéju
izlémigi reagét uz starptautiskiem notikumiem.

2.4, Tapéc EESK aicina izveidot klimatadaptacijas fondu, kura konkrétais mérkis ir reagét uz nenovér§amam arkartas
situacijam vides, klimata un energétikas joma un palidzét Eiropas Savienibai pielagoties jaunajai realitatei, jo Savieniba $adas
krizes diemzél klast arvien izplatitakas. Klimatadaptacijas fondam bitu jakalpo ka finans¢juma rezervei, kas ir pieejama
izmanto$anai ieguldijumu akdtas nepiecieSamibas laika.

() Regional development MEPs suggest to set up a Climate Change Adaptation Fund | Aktuali | Eiropas Parlaments.


https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220223IPR23913/regional-development-meps-suggest-to-set-up-a-climate-change-adaptation-fund
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2.5.  Fondam jabit pietickami elastigam un stabilam, lai nodrosinatu atrus un veérienigus ieguldijumus ES neatlickamo
vajadzibu apmierina$anai, vienlaikus saglabajot saskapotibu ar ilgtermina klimata un energétikas politiku. Taja batu
jaapvieno dala no kohézijas finanséjuma, kas paslaik paredzéts klimata jautdjumiem, esoais ESSF un dala no ANM
finanséjuma, kas paredzéts vides reformam. So lidzeklu koncentrésana viena fonda, kura galvena uzmaniba biitu pievérsta
steidzamiem pasakumiem, uzlabos reagéSanas efektivitati un atvieglos vissteidzamako ieguldijumu vajadzibu uzraudzibu.
Tam biitu jauzlabo spéja nekavéjoties sanemt finanséjumu tur, kur tas ir vajadzigs.

2.6.  FinanséSanas vides modernizacija varétu ietvert arl eso§o programmu darbibas jomas paplasinasanu un
pastiprina$anu. Nemot véra vispar€jas intereses un nepiecieSamibu steidzami cinities pret klimata parmainim un to
katastrofalajam sekam, EESK uzsver arl nepiecieSamibu nakotné uzlabot finanséSanas metodi. Pat tad, ja — pilniba
pamatoti — attieciba uz zaliem ieguldjjumiem tiktu piemérota lidzsvarota budzeta norma, dazam dalibvalstim joprojam
varétu nebiit iespéju piesaistit vajadzigas milzigas ieguldijumu summas, neapdraudot savu fiskalo ilgtsp&ju. Tapéc EESK arl
iesaka apsvért iespéju izmantot Next Generation EU ka paraugu klimatadaptacijas fonda finansésanai. Sa fonda dotacijas
un/vai aizdevumi biitu japieskir ar nosacijumu, ka dalibvalsts vai regions, kas tos sanem, iegulda lidzeklus klimata parmainu
vai to seku novérsana, pieméram, veicot attiecigus ieguldijumus atjaunigas un dekarbonizétas energijas joma. Tomér visiem
§adiem politikas pasakumiem jabht saistitiem ar socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju obligatu
iesaistisanu, ka ar jaievéro kohézijas politika ietvertais partneribas princips.

2.7.  EESK vérs uzmanibu uz to, ka ar klimatadaptacijas fondu vien nepietiks, lai novérstu dabas katastrofu sekas un segtu
izmaksas, kas saistitas ar pielagosanos klimata parmainam ar mérki uzlabot noturibu. Saja sakara EESK vérs uzmanibu uz
“klimata aizsardzibas atskiribu”, t. i, to, cik lielu dalu no neapdrosinatajiem ekonomiskajiem zaudéjumiem rada ar klimatu
saistitas katastrofas. Eiropa apdrosinasanas segums pret dabas katastrofam joprojam ir zems, un no 1980. lidz 2017. gadam
bija apdrosinati tikai aptuveni 35 % no dabas katastrofu raditajiem zaud&umiem (*). Tapéc ir svarigi analizét un dalibvalstis
veicinat apdrosinasanu pret katastrofam un veicinat nacionalas apdro$inasanas shémas, kas apdro$inajuma sapéméjus
stimulé ieguldit pielagoSanas pasakumos, tadéjadi samazinot spiedienu uz ES fondiem un veicinot proaktivus ieguldijumus.
Dialogs starp ieinteresétajam personam un inovacija apdrosinasanas produktu joma var palidzét izstradat jaunus riska
parneses risinajumus apdro§inasanas un parapdro§inasanas sistéma, vienlaikus par prioritati nosakot finansu tirgus
stabilitati un patérétaju aizsardzibu (*). Tas uzlabotu klimatadaptacijas fonda spé&ju risinat nakotné gaidamas problémas.

2.8.  ESfondiem ir ari svariga loma ka sakuma finanséjumam, ar ko piesaistit privatos ieguldjjumus, tostarp pielagosanas
pasakumiem, lai uzlabotu noturibu pret klimata parmainam.

3. Klimatadaptacijas fonds ka instruments katastrofu seku likvidésanai un sagatavotibai

3.1.  Starpiestazu ES pétijuma ir skaidri ilustréts, ka steidzami japievérsas klimata katastrofai: “1,5 gradu pieaugums ir
maksimalais, ko planéta var izturét; ja péc 2030. gada temperatiira paaugstinasies vél vairak, més saskarsimies ar vél lielaku
sausumu, plidiem, arkartéju karstumu un nabadzibu simtiem miljonu cilvéku vida, ka ari ar visneaizsargatako iedzivotaju
kopienu iesp&jamu izzuSanu” (°).

3.2.  Arvien vairak klast skaidrs, ka mes esam Joti nesagatavoti klimata parmainu raditajam problémam. 2021. gada ES
dalibvalstis piedzivoja vél nepieredzétus, dabas katastrofu raditus postijumus, sakot no postosiem plidiem Vacija un
Beniluksa valstis lidz katastrofaliem meZa ugunsgrékiem Griekija un Spanija. Nemot véra klimata krizi un citus vides
degradacijas avotus, sagaidams, ka postijumi un dabas katastrofas drizak klis par normu, nevis iznémumu. Jo vairak tiek
atlikti, vajinati vai noversti efektivi pasakumi klimata krizes un vides degradacijas problému risinasanai, jo lielaks klast risks.

() Economic losses from climate-related extremes in Europe — Eiropas Vides agentiira.

() “Cela uz klimatnoturigu Eiropu: jauna ES Klimatadaptacijas stratégija”, COM(2021) 82 final, 2.2.3. iedala, un “Parejas uz ilgtspéjigu
ekonomiku finanséanas stratégija”, COM(2021) 390 final, Il un III iedala, darbiba 2 ¢, Eiropas Apdrosinasanas un aroda pensiju
agentiiras (EIOPA) infopanelis par apdro§inasanas aizsardzibas trikumiem un diskusiju dokuments.

() ESPAS_Report.pdf, 8. Ipp.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/direct-losses-from-weather-disasters-3/assessment-2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0082&qid=1662717880218
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0390&qid=1662717768733
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/ESPAS_Report.pdf.
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3.3.  Plados, kas 2021. gada vasara (°) skara Rietumeiropu, dzivibu zaudéja vismaz 240 cilveki, bet vél neskaitami cilveki
tika parvietoti un zaudgja savas majoklus. Griekija karstuma vilpa laika valsti tika registréti ne mazak ka 500 meza
ugunsgreki ().

3.4, 2021. gada nepieredzéts bija ne tikai vides katastrofu izraisito postijumu apmérs un bojagajuso skaits, bet ari
finansialas izmaksas skartajam kopienam. Tiek lésts, ka pladi Rietumeiropa ir radijusi zaudéjumus 38 miljardu EUR
vertiba (%). Griekija premjerministram bija jaapstiprina palidzibas pakete 500 miljonu EUR apméra Evijas salai —
ugunsgrékos visvairak cietusajam regionam (°).

3.5.  Neviena pasaules dala nav pasargata no pieaugosajam dabas katastrofu briesmam. Tapat neviena ES dalibvalsts nav
pietiekami labi aprikota, lai parvarétu $adas milzigas problémas — gan resursu un materialu zina, lai cinitos ar sausumu,
meZza ugunsgrékiem un plidiem, gan finans€juma zina, kas nepiecieSams, lai palidzétu atgities cietusajam teritorijam.

3.6.  Ar ieguldjjumiem no kilmatadaptacijas fonda, reagéjot uz dabas katastrofam, btu japapildina pasreizéjie ES
strukturalo investiciju fondu izdevumi sagatavo$anas katastrofam un to novérsanas joma. Nepieciesami lieli ieguldijumi, lai
raditu noturibu pret klimata parmainu ietekmi, pieméram, ieguldijjumi dambju biivnieciba, pret pludiem noturigu eku
biivnieciba, aizsardziba pret krasta eroziju, aprikojuma meza ugunsgréku novérosanai un ierobezosanai, ka arf tehnologijas,
kas palidz taupit un uzglabat saldGideni sausuma skartajas teritorijas. Strukturalajiem ieguldijumu fondiem biitu jadarbojas
ex ante, lai samazinatu iesp&jamo kaitgjumu, savukart klimtadaptacijas fonda uzdevums baitu atri reagét gadijumos, kad 3adi
preventivi pasakumi nav sp&jusi noveérst noteiktu kaitgjumu.

3.7.  EESK uzsver, ka, nemot véra klimata krizes paredzamas sekas, ir vajadzigs daudz spécigaks atbalsta mehanisms neka
pasreizjais. ESSF kopgjais budzets neparsniedz 500 miljonus EUR gada (*°). Kop§ ESSF izveides 2002. gada 28 dazadas
Eiropas valstis ir sanémusas atbalstu vairak neka 7 miljardu EUR apmeéra ("!). Tas ir iespaidigi, tau ar to nekada zina
nepietiktu, lai segtu tikai 2021. gada vien notikuSo dabas katastrofu radito zaud&jumu izmaksas.

3.8.  Dabas katastrofu gadijumos més redzam paaugstinatu dzivibu zaudéSanas risku noteiktam grupam, kuras nevar
viegli evakuéties no skartajam teritorijam. Tas jo ipasi attiecas uz vecaka gadagajuma cilvekiem, personam ar invaliditati un
bérniem. leguldijumiem jabat merktiecigiem, lai nodrosinatu, ka neatlickamas palidzibas dienestu riciba ir materiali un
nodrosindjums ar papildu glabgjiem, lai palidzétu visiem cilvékiem, kam nepiecieSama ipasa uzmaniba. Cilvekiem ar
mazakiem resursiem ir arf mazak iespé&ju evakuéties, jo alternativa majokla atrasana ir saistita ar izmaksam un ierobezotu
piekluvi personigajiem parvietosanas lidzekliem. So problému biitu jarisina, izmantojot klimatadaptacijas fondu.

4. Klimatadaptacijas fonds ka cel$ parejai uz zalo energiju

4.1.  EESK uzskata, ka piclagosanas klimata parmainam nozimé ari pielagosanos jaunai ilgtspéjigas energijas razosanas
realitatei. Nemot véra nesenos notikumus, ES saskaras ar milzigam un steidzamam problémam energétiskas neatkaribas
joma, kuras nebija paredzétas, kad tika izstradata daudzgadu finansu shéma (DFS), Next Generation EU un ekonomikas
parvaldibas sistéma. Atsaucoties uz Komisijas REPowerEU planu (*?) un Eiropadomes secinajumiem, EESK pilniba piekrit, ka
péc Krievijas iebrukuma Ukraina energétiskas neatkaribas, tostarp atjaunigo energoresursu attistibas jautajums nekad nav
bijis svarigaks.

4.2.  EESK uzsver, ka Ipasa uzmaniba japievér§ videi nekaitigam un dekarbonizétam energotehnologijam, energoefekti-
vitates uzlabosanai un energijas pieprasijuma samazinasanai, lai Eiropas Savieniba palielinatu energijas nodrodindgjumu un
pieejamibu. Tas palidzés aizsargaties pret cenu kapumu, kas kavé ekonomikas izaugsmi, saasina nevienlidzibu, izraisa
energétisko nabadzibu, palielina razo$anas izmaksas un kavé ES konkurétsp&u. EESK ipa$i atzinigi verté to, ka tiek
paatrinata inovativu, uz tdenradi balstitu risinajumu un izmaksu zina konkurétspéjigas atjaunigas elektroenergijas ieviesana
riipnieciba.

(9 https://www.brusselstimes.com/belgium-all-news/199487 [europes-summer-floods-amount-to-worlds-second-most-costly-natural-
disaster-of-2021.

) https:/[www.reuters.com/world/europe/greece-starts-count-cost-after-week-devastating-fires-2021-08-09/.

%) Europe’s summer floods amount to world’s second-most costly natural disaster of 2021 (brusselstimes.com).

) https:/[www.reuters.com/world/europe/greece-starts-count-cost-after-week-devastating-fires-2021-08-09/.

% ES Solidaritates fonds.

) https:|[ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/solidarity-fund).

) Plans REPowerEU. COM(2022) 230 final.


https://www.brusselstimes.com/belgium-all-news/199487/europes-summer-floods-amount-to-worlds-second-most-costly-natural-disaster-of-2021
https://www.brusselstimes.com/belgium-all-news/199487/europes-summer-floods-amount-to-worlds-second-most-costly-natural-disaster-of-2021
https://www.reuters.com/world/europe/greece-starts-count-cost-after-week-devastating-fires-2021-08-09/
https://www.brusselstimes.com/belgium-all-news/199487/europes-summer-floods-amount-to-worlds-second-most-costly-natural-disaster-of-2021
https://www.reuters.com/world/europe/greece-starts-count-cost-after-week-devastating-fires-2021-08-09/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/solidarity-fund/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/solidarity-fund/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52022DC0230&qid=1663749567624
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4.3, NepiecieSamiba steidzami un vérienigi ieguldit lidzeklus pareja uz zalakiem energijas veidiem, kas tiek razoti ES, ir
svarigaka neka jebkad agrak. Lai gan zalas energijas razoanai un energijas autonomijai vienmer vajadzétu biit ES ilgtermina
meérkim, pasreizgja situacija Eiropas Savienibai ir steidzami nepiecieSama cenas zina pieejamas energijas piegade no
alternativiem avotiem, neapdraudot tas energétikas mérku sasniegSanu. Steidzamo nepiecieSamibu péc ieguldijumiem, lai
iedzivotajiem nodrosinatu energiju no alternativiem avotiem par pienemamu cenu, klimatadaptacijas fonds varétu risinat
efektivak un racionalak neka pasreizéjie mehanismi.

4.4.  EESK arvien skaidrak konstaté, ka energoatkariba ir célonis, kas vajina ES reakciju uz tadu valstu ka Krievija ricibu,
ka tas skaidri redzams ES reakcija uz iebrukumu Ukraina. Pasreizéja parmeériga atkariba no Krievijas gazes batiski mazina ES
un tas dalibvalstu spgju atri rikoties, nepaklaujot savus iedzivotajus degvielas trikuma un energétiskas nabadzibas riskam.
Diemzel plani iepirkt dabasgazi no ASV nepiedava ilgtsp&jigu vai videi nekaitigu risinajumu ().

4.5.  Klimatadaptacijas fondam biitu jakalpo ka lidzeklim, lai finansétu misu steidzamo vajadzibu péc ES razotas zalas un
dekarbonizétas energijas, veicot vérienigus eso$o tehnologiju iepirkumus un ieguldot jaunu tehnologiju izstradg, lai panaktu
nulles emisiju ekonomiku. EESK stingri uzskata, ka kar§ Ukraina nedrikst novest pie t3, ka netiek nemts véra ES uzdevums
sasniegt vides un socialos mérkus, jo tie ir pamats ekonomikas stiprinasanai ilgtermina.

4.6.  Progress energijas patérina samazinasana dalibvalstis ievérojami atskiras. 2018. gada tikai 11 no 27 dalibvalstim bija
samazinajusas kopgjo iekSzemes energijas pieprasijumu, lai tas bitu zemaks par to izvirzito 2020. gada merka raditaju.
Kopuma ES ir talu no 2030. gadam izvirzitajiem mérkiem, kas nozimé, ka ir vajadzigi papildu centieni. Par laimi, atjaunigo
energoresursu Ipatsvars ES energijas bruto galapatérina ir pastavigi pieaudzis. Paketé “Gatavi merkraditajam 55 %” ierosinats
lidz 2030. gadam panakt, ka atjaunigas energijas Ipatsvars energijas patérina sasniedz 40 %. Lai gan atjaunigo energoresursu
Ipatsvars energijas patérina dazadas ES valstis ir loti atskirigs, budZeta ierobeZojumu un geografisko apstaklu dé| atskiras arl
atjaunigas energijas razosanas iespgjas. Dazas valstis uzstadita fotoelementu jauda uz vienu iedzivotaju ir diezgan zema,
neraugoties uz lielo potencialu $aja joma. Citas valstis iegiist lielu atjaunigas energijas dalu, pateicoties hidroelektrostacijam
labveligajam geografiskajam iesp&jam.

4.7.  Centienu pastiprinasana parejai uz zalo energiju bis saistita ar jaunam finanséjuma vajadzibam, un tas bis jadara
steidzami, nemot véra energétikas krizi un pieaugoso vajadzibu péc ES autonomijas energétikas joma. Lai veicinatu paketes
“Gatavi mérkraditajam 55 %" priekslikumus ar augstakiem mérkiem un atrakiem terminiem atjaunigas energijas joma,
pieméram, izvérSot saules un véja energijas razosanu un uzlabojot energoefektivitati, biis vajadzigs stabils finansgjums.
Komisija pazinoja par savu nodomu izvértét $is finans€juma vajadzibas saistiba ar REPowerEU priekslikumiem (*4),
pamatojoties uz vajadzibu apzinasanu dalibvalstis, ka ari prasibam attieciba uz parrobezu ieguldjjumiem. EESK to vérté
atzinigi, bet arT norada uz bazam, ka pasreizéjie finansé$anas instrumenti ES un valstu limeni nebis pietickami un ka ir
jarikojas, lai atjaunigo energiju padaritu par risindjumu jau tagad. Japalielina ari klimatadaptacijas fonda izdevumi atjaunigas
energijas joma, piesaistot privatos ieguldijumus, un fondam jadarbojas ka sakuma finanséjuma nodrosinatajam.

4.8.  leguldijumu palielinasana, lai uzlabotu ES energétisko autonomiju, biitu javeic saskana mérki nodro$inat pareju uz
zalo un atjaunigo energiju. Lai giitu panakumus, papildus talitgjiem ieguldijumiem no klimatadaptacijas fonda Eiropas
Savienibai biis nepiecieSami ievérojami ilgtermina ieguldijumi pétnieciba un inovacijas, ka ar jaunos razo$anas un patérina
veidos, lai uzlabotu misu spé&ju piedavat tiru un pieejamu energiju visiem. ES pétniecibas un inovacijas programma jau
liecina par ievérojamu appemsanos sasniegt o mérki, un tai ir potencials giit ievérojamus panakumus. Tomér §is uzsvars uz
pétniecibu ir japapildina ar dalibvalstu apnemsanos ieviest zalakus energijas razoSanas veidus un to spgju atteikties no
tradicionalakiem energijas raZoSanas veidiem, it Ipasi tajas dalibvalstis, kuras joprojam ir oti atkarigas no oglém.

() US., EU strike LNG deal as Europe seeks to cut Russian gas | Reuters.
() COM(2022)230 final.


https://www.reuters.com/business/energy/us-eu-strike-lng-deal-europe-seeks-cut-russian-gas-2022-03-25/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52022DC0230&qid=1663749567624
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4.9.  Lai gan EESK atzinigi vérté pasreizgjo finansgjumu, kas klimata politikai paredzéts daudzgadu finansu shéma un
Next Generation EU, ta ari uzsver, ka kop§ 3o instrumentu izstrades vistieSakie vides apdraudgjumi ES iedzivotajiem ir
mainijusies un ka ir vajadzigas jaunas pieejas. Papildus $a jauna fonda izveidei EESK aicina Komisiju parskatit finanséSanas
vidi, lai apzinatu finanséjuma trikumus un papildu finansgjuma vajadzibas saistiba ar dazadiem klimata politikas
aspektiem.

5. Nodro$inat pasreizejas ES klimata un energétikas politikas stabilitati un klimatadaptacijas fonda papildinamibu

5.1.  Klimatadaptacijas fonds reagétu uz loti konkrétam vél pastavosam vajadzibam ES finanséjuma zina, kas nozime, ka
ta riciba vajadzétu bat pietickamam finansgjumam atrai reagéSanai uz arkartas situacijam klimata, vides un energétikas
joma. Tomér $im fondam ir jabat saskanotam ar ES visaptvero$o politiku $ajas jomas un jaatbilst tas nostadném.

5.2.  Klimata krize ir sistémiska probléma, kas sniedzas pari robezam, un tas nozimé, ka ir vajadzigas sistémiskas
parmainas masu ekonomikas darbiba, un tapéc ir svarigi, lai valdibas apnemtos rast sistémiskus risinajumus, nevis tikai
novérst problémas simptomus.

5.3.  Milzigas atskiribas, ka tiek iesaistiti un ietekmeéti individi un grupas, klimata parmainu problému saasina vél vairak.
Sis atskiribas ir saistitas ar oglekla pédu, un dazadas ES dalibvalstis un regionos CO, emisijas uz vienu iedzivotaju ievérojami
atskiras. M@s ari saskatam atskiribas tadu aspektu zina ka klimata parmainu ietekme, spéja pielagoties un risinat problémas,
un, visbeidzot, klimata politikas pasakumu ietekme un gaidamas ievérojamas strukturalas parmainas.

5.4.  Eiropas Savieniba klimata ietekme dalibvalstis un starp tam ievérojami atskiras atkariba no to geografijas un
ekonomikas stavokla un struktiras. Pieméram, 7 % ES iedzivotaju dzivo teritorijas, kuras ir augsts pladu risks, bet vairak
neka 9 % dzivo teritorijas, kuru raksturiga iezime ir 120 dienas bez lietus.

5.5.  Lai panaktu taisnigu parkartosanos, ir vajadzigi ari ilgtspéjigi socialie apstakli saskana ar ilgtspgjigas attistibas
mérkiem (IAM) un Eiropas socialo tiesibu pilaru. Turklat EESK aicina piemeérot vides ilgtsp&jai holistisku pieeju un norada
uz Taksonomijas regulu, kura noteikti sesi vides mérki: klimata parmainu mazinasana, pielago$anas klimata parmainam,
tdens un jaras resursu ilgtspéjiga izmantosana un aizsardziba, pareja uz aprites ekonomiku, piesarnojuma novér§ana un
kontrole, ka ari biologiskas daudzveidibas un ekosistému aizsardziba un atjaunosana.

5.6.  Kohezijas politika, kuras apstiprinatais budzets pasreizéja planosanas perioda parsniedz 330 miljardus EUR, paslaik
ir lielakais un nozimigakais kopégjais ieguldijumu instruments Eiropa, un tapéc tai ir izSkiroa nozime klimata krizes
parvaréSana. Klimata parmainas un to sekas, visticamak, atst3j ietekmi ar1 uz atskiribam, kuras pastav dalibvalstis un starp
tam un kuram pievérsas kohézijas politika. Savukart Atveselo$anas un noturibas plana liela uzmaniba ir pievérsta ari
klimatam. Lai arT redzam skaidru appemsanos veikt ieguldijumus, ir vajadzigs skaidrs un strukturéts redzéjums par to, kadi
ES lidzekli ir paredzéti klimata parmainu novérfanai un ka tie tiek parvalditi.

5.7.  EESK ari uzsver, ka vietéjam un regionalajam pagvaldibam ir jauznemas skaidra politiska appemsanas sasniegt
klimata mérkus. Ir steidzami japastiprina daudzlimenu dialogs starp valstu, regionalajam un vietéjam iestadém par
nacionalo klimata parmainu pasakumu planosanu un Isteno$anu regionala un vietgja limeni, par vietéjo pasvaldibu tiesu
piekluvi finanséjumam un par pienemto pasakumu progresa uzraudzibu. Saja procesa jaiesaista socidlie partneri un
organizéta pilsoniska sabiedriba, lai nodrosinatu lidzsvarotu pieeju, ievérojot visu grupu intereses.

5.8.  EESK uzsver vietgjo, socialo un regionalo partneru batisko lomu klimata parmainu seku novérSana. Diemzeél
atbalsts, ko daudzi no $iem dalibniekiem sanem savu darbibu finansésanai, vél nebiit nav pietickams, lai risinatu problémas,
ar kuram vini saskaras. Cita starpa ir jastiprina Taisnigas parkartosanas fonds, lai sniegtu labaku atbalstu.
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5.9.  EESK uzsver, ka parejai uz vides ilgtspé&ju ir jabiit ieklaujosai un jaatbilst IAM un Eiropas socialo tiesibu pilaram. Saja
saistiba jaatzime, ka pamatkritérijos ir jaietver jaunu un kvalitativu zalo darbvietu nodrosinasana un radiSana, lai tadéjadi
nodrosinatu apmacibu un — attistot alternativas klimatneitralas ekonomikas nozares regionu iedzivotdju interesés —
ieklaujosus socidlos pasakumus. Ar to ir jaatsver klimata politikas pasakumu un strukturalo parmainu iesp&ama regresiva
ietekme. Pieméram, publiskajam iepirkumam un valsts atbalsta pasakumiem, kas paredzéti uznémumiem, vajadzétu bat
saistitiem ar kvalitativu darbvietu radiSanu un darba péméju tiesibu, vides standartu un fiskalo pienakumu ievérosanu.
Turklat neaizsargatas personas ir jaaizsarga no klimata parmainu ietekmes, vienmeér izvairoties no energétiskas nabadzibas.
Visbeidzot EESK norada uz ES taksonomijas principu “nenodari bitisku kaitéjumu”, kas paredz, ka dazadu politikas
virzienu isteno$ana nedrikst kaitét vides mérkiem.

5.10.  Taka formala un neformala izglitiba ir svarigi klimata krizes parvarésanas mehanismi, ir bitiski ieguldit pieejama
izglitiba par klimata parmainam un aktivu pilsoniskumu. Izglitiba par ilgtspéju ir spécigs instruments, ar kura palidzibu
jauniesi var klat par dalu no sarunam par konkrétu klimata politikas virzienu vajadzigo virzibu. Arvien vairak tiek atzita
izglitibas un apmacibas nozime cina pret klimata parmainam.

Brisele, 2022. gada 21. septembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 148/0/3

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Atzistot kriptoaktivu pieaugo3o tirgus kapitalizaciju, EESK stingri atbalsta Eiropas Komisijas priekslikumu regulai
par kriptoaktivu tirgiem (MiCA), kura mérkis ir regulét kriptoaktivus ES un kura rezultata likumdevéji 2022. gada 30. jinija
panaca provizorisku politisku vienosanos (').

1.2, EESK ari aicina izstradat stingru regulativo un operativo instrumentu, lai uzlabotu darfjumu finansu izsekosanu un
uz kriptoaktiviem attiecinamo nodoklu saistibu izpildi.

1.3.  EESK stingri iesaka iestadém ievérot principu “vienada darbiba, vienadi riski, vienadi noteikumi”. Tapéc tad, kad
uznémumi veic darfjumus ar kriptoaktiviem un tajos ir jasedz riski, kas ir lidzigi tiem, kuri rodas tradicionalajos darfjumos,
ir japieméro spéka esosais tiesiskais reguléjums. EESK uzskata, ka tas ir nepiecieSams, lai novérstu asimetriju starp
analogiem pakalpojumiem un aktiviem, uz kuriem tehnisku apstaklu dé| varétu attickties dazadas sistémas.

1.4.  Kriptoaktivu tiesiskajam regulégjumam jabit konsekventam visas jurisdikcijas, ne tikai Eiropas Savieniba. Lai
aizsargatu patérétajus, ES un arpus tas biitu janosaka standarti, kuru pamata ir vienlidzigi konkurences apstakli. EESK
atbalsta regulu par lidzeklu parvedumiem (*) (TFR), lai arT daZos aspektos ta sniedzas talak neka tradiciondlo finansu
darfjumu gadjjuma. Tomér vienlaikus EESK atbalsta inovaciju Eiropas Savieniba, un ir svarigi, lai parastie produkti, kuru
pamata ir blokkédes tehnologija un kuri nav finansiala rakstura, tiktu uzskatiti par to fiziskajiem partneriem, nevis finansu
instrumentiem, ievérojot principu “vienada darbiba, vienads risks, vienadi noteikumi”.

1.5.  EESK ar bazam norada uz kriptoaktivu un ar tiem saistito izraces darbibu ietekmi uz vidi, pemot véra ES saistibas
klimata joma zala kursa ietvaros, un uzskata, ka, neraugoties uz jaunam sadalitas virsgramatas tehnologijam, pieméram,
blokkédém, kas, Skiet, sp& nodrosinat ilgtspgjigu infrastruktiru virziba uz mazoglekla nakotni, nav parliecinosu
pieradjjumu tam, ka tas ta tie§am ir.

() Paredzams, ka tekstu galigaja redakcija izstradas péc tam, kad to bis apstiprinajusi Pastavigo parstavju komiteja aptuveni 2022. gada
septembra beigas, un tapéc tas, visticamak, nebiis pieejams pirms §a EESK atzinuma pienemsanas.

() TFR pamata ir FATF ieteikums noteikt maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem pienakumu naudas lidzeklu parskaitijumiem pievienot
informaciju par maksataju un maksijuma sanéméju. Uz jaunam tehnologijam, pieméram, tam, ko izmanto kriptoaktivu
parvedumos, attieksies TFR.
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1.6.  EESK uzskata, ka blokkéde ka galvena kriptoaktivu pamata esosa tehnologija varétu palidzét novérst riskus, kas
paslaik dominé tirgd. Potencialie ieguvumi no blokkédes sniedzas no reallaika darfjjumiem, kas lauj samazinat risku un labak
parvaldit kapitalu, lidz labakai regulativajai efektivitatei, pieméram, izmantojot blokkédi principam “pazisti savu klientu”
(KYC) vai nelikumigi ieghitu lidzeklu legalizacijas novérsanas parbaudém.

1.7.  EESK arl atzimé, ka turpmaka tehnologiju attistiba var palidzét novérst pastavosos nodoklu saistibu izpildes
ierobezojumus, tadgjadi uzlabojot parredzamibu un nodoklu iestadém kontroles noliika nosatito datu kvalitati, novérsot
krapsanu nodok]u joma un nelikumigus darfjumus.

1.8.  Blokkédes turpmaka tehnologiska attistiba varétu arl motivét bankas sadarboties blokkédes ekosistéma, laujot tam
dalities informacija un pieredzé ar plasaku blokkédes kopienu, izmantojot uz blokkedi balstitu tirdzniecibas finansu
platformu.

1.9.  Visbeidzot EESK pilniba atbalsta Eiropas Centralas bankas (ECB) lomu uzraudziba, kas vérsta uz kriptoaktivu
norisém un to iespéjamo ietekmi uz monetaro politiku, ka arT riskiem, ko kriptoaktivi var radit tirgus infrastruktfiras un
maksajumu raitai darbibai, ka arT finansu sistémas stabilitatei.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Kriptoaktivu tirgus kapitalizacija 2021. gada vairak neka triskarSojas lidz 2,6 triljoniem ASV dolaru, tomér
kriptoaktivi joprojam ir tikai neliela dala no pasaules finanu sistémas kopgjiem aktiviem (). Skaitliska izteiksmé
kriptoaktivi ir salidzinami ar dazam atzitam aktivu klasém, lai gan tie ne tuvu nav tik nozimigi ka valsts obligacijas, akciju
tirgi un atvasinatie instrumenti. Straujais kriptoaktivu pieaugums ir piesaistijis vairakus jaunus dalibniekus ekosistémai, un
arvien vairak tiek piedavati kriptoaktivi, no kuriem dazi tiek dévéti par “virtualajam valitam” vai digitalajam “monétam” vai
“tokeniem”. Lidz §im nozimigakie kriptoaktivi ir Bitcoin un Ether, kas kopa veido aptuveni 60 % no kopégjas kriptoaktivu
tirgus kapitalizacijas.

2.2.  Pe&dgja gada laika pieprasijums péc kriptoaktivu kategorijas, ko dévé par stabilam kriptomonétam (*), ir piedzivojis
nepieredzétu izaugsmi, ko veicina tehnologiju, jo ipasi blokkédes, attistiba. Stabilo kriptomonétu tirdzniecibas apjomi ir
parsniegusi gandriz visu pargjo kriptoaktivu tirdzniecibas apjomu galvenokart tapéc, ka tas tiek plasi izmantotas, lai
norékinatos par talitgjiem un atvasinato instrumentu darfjjumiem birzas. Stabilo kriptomonetu relativa cenu stabilitate ar
palidz pasargat kriptoaktivu turétajus no nestabilitates, kas saistita ar nestabilajiem kriptoaktiviem.

2.3.  Decentralizétas finanses jeb DeFl, kas (°) balstitas uz blokkédes tehnologiju un sniedz finansu pakalpojumus,
izmantojot stabilas kriptomongtas un citus kriptoaktivus, ir viens no galvenajiem iemesliem, kapéc pieaug pieprasijums péc
kriptoaktiviem, jo tas ir lavis lietotajiem tirgot kriptoaktivus bez starpnieka. Darfjuma laika nav nepieciesams veikt klienta
kreditriska novértgjumu. Interesanti, ka $ados darfjjumos parsvara iesaistiti institucionalie dalibnieki no valstim ar attistitaku
ekonomiku, kuras parasti tiek veikti darfjumi ar stabilam kriptomonétam (°).

() Assessment of risks to financial stability from crypto-assets.

(" Liao and Caramichael, “Stablecoins: Growth potential and impact on banking”, International Finance Discussion Papers No 1334,
Washington: Board of Governors of the Federal Reserve System (2022).

() DeFi butiba nozimé finansu pakalpojumu sniegsanu decentralizéta veida, t. i., neizmantojot starpnieku, lai atvieglotu finansu
pakalpojuma snieg§anu. Kad individi izstradajusi DeFi lietotnes, tas tiek ieviestas blokkédés un pakapeniski iegist savu dzivi, jo
parvaldiba tick nodota lietotaju kopienai. DeFi lietotnes galiga forma ir decentralizéta autonoma organizacija (DAO). Tas ir pretruna
tradicionalajai finansu sistémai, kas balstas uz centralizétiem starpniekiem, kuri kontrolé piekluvi finansu pakalpojumiem. Blokkédes
tehnologijas izmantoSana pati par sevi neveicina DeFi, tas drizak ir starpnieku triikums (ko, pieméram, veicina blokkéde), kas noved
pie DeFi.

() Chainalysis (2021).


https://www.fsb.org/2022/02/assessment-of-risks-to-financial-stability-from-crypto-assets/
https://www.federalreserve.gov/econres/ifdp/stablecoins-growth-potential-and-impact-on-banking.htm
https://go.chainalysis.com/2021-Crypto-Crime-Report.html
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2.4, Blokkédes jeb sadalitas virsgramatas tehnologiju (DLT) var raksturot ka vienu lielu publisku datni, kas tiek kopigota
un uzglabata milziga datoru tikla un kura ieklauti visi darijumi ar kriptoaktiviem. Ta ka ta ir publiski pieejama un tas saturs
ir apstiprinats, darfjumu nav iesp&jams atcelt vai mainit. Tadé&jadi publiskie faili, kas izveidoti DLT izmanto$anas rezultata,
nepielauj krapnieciskus darfjumus.

2.5.  Covid-19 krizes kulminacijas laika, kad tirgh valdija spriedze, Bitcoin vértiba 2020. gada februara vidii sasniedza
10 367,53 USD, bet ta pasa gada marta vidii nokritas lidz 4 994,70 USD. Tomér straujajam vértibas kapumam un
kritumam nebija lielas saistibas ar pandémiju un tas ietekmi uz akciju tirgu (*). Skietami neparasta Bitcoin vértibas uzvediba
ir rezultats fenomenam, ko “racgji” un eksperti dévé par “samazinasanu uz pusi”. Bitcoin samazinasana notiek ik péc Cetriem
gadiem vai ikreiz, kad tiek iegfiti 210 000 bloku. Tas notika 2012. gada un paradija tadas pasas prognozéjamas Bitcoin cenu
svarstibas. Kop§ 2012. gada §i tendence nav daudz mainijusies.

2.6.  Pasreizgja situacija kriptoaktivi, skiet, nerada bitisku risku finansu stabilitatei, ka to sava 2018. gada zinojuma
apstiprinaja Finansu stabilitates padome (FSP). Tomér FSB pati pauda bazas par riskiem, ko varétu radit pieaugosa tirgus
kapitalizacija, jo Ipasi par riskiem saistiba ar iegulditaju uzticéSanos, riskiem, kas izriet no finansu iestazu tieSas un netiesas
paklautibas riskiem, un riskiem, ko rada kriptoaktivu izmanto$ana maksajumiem un mainas darjjumiem.

2.7.  Tadas pasas bazas ir paudusas Eiropas uzraudzibas iestades (EBI, EVTI un EAAPI), bridinot patérétajus, ka daudzi
kriptoaktivi ir loti riskanti un spekulativi un nav pieméroti vairumam privato iegulditdju vai ka maksasanas vai mainas
darfjuma lidzeklis. Minéto iestazu ieskata patérétaji saskaras ar loti redlu iesp&ju zaudet visu savu ieguldito naudu,
iegadajoties augsta riska kriptoaktivus. Tapat tas bridina, ka patérétajiem vajadzétu bit uzmanigiem pret maldino$u
reklamu riskiem, tostarp ietekmétaju un socialo mediju ietekmé. Patérétajiem vajadzétu bt ipasi piesardzigiem pret solito
atro vai lielo atdevi.

2.8.  Neraugoties uz to straujo pieaugumu, tiesas saiknes starp kriptoaktiviem un sistémiski nozimigam finansu iestadém
un galvenajiem finansu tirgiem paslaik ir ierobeZotas. Tomér institficiju iesaistiSanas kriptoaktivu tirgos — gan ka
investoriem, gan pakalpojumu sniedzgjiem — pédéja gada laika ir pieaugusi, lai arT no zemas bazes. Ja pasreizéja apjoma
pieauguma trajektorija un kriptoaktivu savstarpgja saistiba ar $im iestadém turpinatos, tas varétu ietekmeét globalo finansu
sistému.

2.9.  Pieaugot kriptoaktivu apjomam un savstarpgjai saistibai, arvien nepieciesamaks un nozimigaks klast konsekvents,
salidzinams un objektivs kriptoaktivu audits ar mérki zinot par sabiedribai pazinotas finansu informacijas precizitati un
pilnigumu. Tapéc 2020. gada septembri Eiropas Komisija naca klaja ar tiesibu akta priekslikumu, lai saskanotu un
legitimizétu kriptovaliitu reguléjumu kriptoaktivu joma (). Priekslikums nodrosina visaptvero$u reguléjumu un uzraudzibu
attieciba uz kriptoaktivu emitentiem un piedavatajiem un kriptoaktivu pakalpojumu sniedzgjiem, lai aizsargatu patérétajus
un finan$u sistémas integritati un stabilitati. 2022. gada 30. junija likumdevéji panaca provizorisku politisku vienosanos.
Paredzams, ka tiesibu akta galiga redakcija tiks publicéta un stasies spéka turpmakajos ménesos. EESK nostaja $aja jautajuma
ir pausta atzinuma par tematu “Kriptoaktivi un sadalitas virsgramatas tehnologija” (°).

3. Kriptoaktivu raditie riski

3.1.  Kriptoaktivu straujo izaugsmi kopuma raksturo vaja darbibas struktira, vaja kiberrisku parvaldiba un vajas
parvaldibas sistémas. Visu tris faktoru kombinacija palielina risku klientiem, un kiberdrosiba ir bitiska probléma
kriptoaktivu joma. Nozagtie kriptoaktivi parasti nonak nelegalos tirgos un tiek izmantoti turpmaku noziedzigu darbibu
finanséSanai. Tapat ari saistiba ar izspiedéjprogrammatiiras uzbrukumiem noziedznieki bieZi pieprasa upuriem samaksat

() Sk. Sajeev, K. C., Afjal, M. “Contagion effect of cryptocurrency on the securities market: a study of Bitcoin volatility using diagonal BEKK and
DCC GARCH models”. SN Bus Econ 2, 57 (2022).

(®)  Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par kriptoaktivu tirgiem un ar ko groza Direktivu (ES) 2019/1937, COM(2020)
593 final, 24.9.2020.

() OV C 155, 30.4.2021, 31. Ipp.


https://link.springer.com/article/10.1007/s43546-022-00219-0
https://link.springer.com/article/10.1007/s43546-022-00219-0
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0593&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0593&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:LV:HTML
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izpirkuma maksu kriptovaliitas, pieméram, Bitcoin (1°). Regula par finansu sektora digitalas darbibas noturibu (DORA), par
kuru nesen vienojas likumdevéji un kura paslaik tiek pabeigta, lai to publicétu, ir paredzétas vienotas prasibas attieciba uz
tadu tiklu un informacijas sistému drosibu, kas atbalsta finansu struktiiru — tostarp kriptoaktivu pakalpojumu sniedzé&ju —
uznémeéjdarbibas procesus, un tas ir nepiecieSams, lai panaktu augstu kopigo digitalas darbibas noturibas limeni.

3.2.  Kriptoaktivu ekosistéma ir zinama méra paklauta ari koncentracijas riskam, jo tirdznieciba dominé salidzinosi
neliels vienibu skaits (''). Pétijuma atklats, ka mazak neka 10 000 cilvéku visa pasaulé kopa pieder 4,8 miljoni Bitcoin (*?) —
gandriz tresdala no lidz $im ieghitajiem 18,5 miljoniem Bitcoin. To tirgus vértiba ir gandriz 600 miljardi USD. Situacija nav
batiski mainjjusies. Tapéc Bitcoin ekosistéma joprojam dominé lieli un koncentréti dalibnieki — gan lielie “racgji” (**), gan
Bitcoin turétdji, gan mainas darfjumu dalibnieki. Sada koncentricija padara Bitcoin uznémigu pret sistémisko risku un
nozimé ar to, ka lielako dalu ieguvumu no talakas ievieSanas, visticamak, iegiis nesamérigi neliels dalibnieku loks ().

3.3.  Sava jaunakaja zinojuma (**) FSP norada, ka tirgus sistémas, pieméram, banku sistéma, ir liela méra pasargatas no
kriptoaktivu svarstibam. Tomér FSP bridina par digitalo aktivu pieaugo$o nozimi finansu iestazu darbiba. Ja kada no
lielakajam stabilajam kriptomonétam (ko plasi izmanto maksajumiem) cietis neveiksmi, tas varétu vél vairak ietekmét
finan$u stabilitati laika, kad Ukraina notieko$a kara dé| pieaug nenoteiktiba un ir pastavigi augstas precu cenas. Stabilas
kriptomonétas neveiksme var izraisit ari likviditates trikumu plasaka kriptoaktivu ekosistéma, tadéjadi ierobezojot
tirdzniecibas apjomus.

3.4.  Kanoradits iepriekséja atzinuma (%), EESK pilniba atbalsta ES centienus pastiprinat kriptoaktivu uzraudzibu. Tomer,
neraugoties uz uzlabojumiem to izsekosanas joma, kriptoaktivi to Skietamas anonimitates dé] joprojam var klit par
noziedznieku meérkiem. Pédéja laika kriptoaktivi ir arl visbiezak izmantoti ka kiberuzbrucgju iecienitaka valita, kuri
izmanto izspiedgjprogrammatiru, lai uzlauztu sistémas un péc tam pieprasitu Bitcoin maksajumus apmaina pret to, ka
netiks iznicinati vai nopludinati uznémuma veértigie dati. Turklat ir palielindjies zinojumu skaits par kriptovaliitas Ponzi
shémam. ECB ari apgalvo, ka kriptovaliitas tiek izmantotas, lai izvairitos no sankcijam, kas noteiktas Krievijas oligarhiem
Ukrainas kara de] (). Kriptoaktivu launpratigas izmantoSanas risks, lai apietu sankcijas pret Krieviju, ir svarigs
atgadinajums, ka $iem tirgiem ir jaatbilst nepiecieSamajiem standartiem, tai skaita informacijai par iegulditajiem, noziedzigi
iegtitu lidzeklu legalizacijas novérsanas un informacijas atklaganas prasibam.

3.5.  Maldinosa informacija un parredzamibas triikums ir vél viens aspekts, kas rada bazas. Dazi kriptoaktivi tiek agresivi
reklaméti sabiedribai, izmantojot marketinga materialus un citu informaciju, kas var bait neskaidra, nepilniga, nepreciza vai
mérktiecigi maldinosa, parspilgjot potencialos ieguvumus un vienlaikus neievérojot saistitos riskus. Marketings biezi tiek
veikts, izmantojot ietekmétajus socialajos medijos, kuri neatkldj, vai vini tiek finansiali stimuléti tirgot noteiktus
kriptoaktivus; ipasi pédéja laika pieaug ar dazadam slavenibam un sportistiem saistito neaizstajamo blokkézu tokenu
makslas (NFT art) popularitate.

(") Crypto-assets: Key developments, regulatory concerns and responses (Kriptoaktivi: galvenas norises, regulativas problémas un atbildes
pasakumi.

(") Ir lietderigi uzsvért, ka koncentracijas riska pakape ir relativa un attiecas tikai uz kriptoaktivu ekosistému. Tas neietekmé bagatibas
koncentraciju, kas aprakstita, pieméram, Forbes World’s Billionaires saraksta.

(**)  Makarov, I, Schoar, A., Blockchain Analysis of the Bitcoin Market (2022. gada 18. aprilis).

(®)  Kriptovalatas izrace ir process, kura tiek raditi atseviski bloki, kas, risinot sarezgitas matematiskas problémas, tiek pievienoti
blokkédei. Izraces meérkis ir parbaudit kriptovalatas darfjumus un uzradit pieradijjumus par darbu, pievienojot $o informaciju
blokkédes blokam, kas darbojas ka izraces darfjjumu virsgramata.

) Makarov, L, Schoar, A., Blockchain Analysis of the Bitcoin Market (2022. gada 18. aprilis).
1) Assessment of risks to financial stability from crypto-assets.
) EESK atzinums par tematu “Kriptoaktivi un sadalitas virsgramatas tehnologija”, OV C 155, 30.4.2021., 31. Ipp.
) ECB priekssédétaja Christine Lagarde norada, ka kriptovaltas tiek izmantotas, lai izvairitos no Krievijai noteiktajam sankcijam.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/648793/IPOL_BRI(2020)648793_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/648793/IPOL_BRI(2020)648793_EN.pdf
https://mitsloan.mit.edu/sites/default/files/2022-06/Bitcoin-blockchain%20-%20AER.pdf
https://mitsloan.mit.edu/sites/default/files/2022-06/Bitcoin-blockchain%20-%20AER.pdf
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P160222.pdf.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:LV:HTML
https://www.bnnbloomberg.ca/lagarde-says-cryptos-being-used-to-evade-russian-sanctions-1.1741260
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3.6.  ES uzraudzibas iestades uzskata, ka kriptoaktivu arkartgjas cenu svarstibas rada lielu risku iegulditajiem, lai gan
lidzigi riski varétu rasties ari globalo akciju tirgu svarstibu gadijuma. Patiesiba daudzi kriptoaktivi ir paklauti pék$nam un
ekstremalam cenu svarstibam, kas padara tos loti spekulativus, un to cenas galvenokart ir atkarigas no iegulditaju
pieprasijuma. Ekstremalas cenu svarstibas rada jaunas Saubas par kriptovaliitu ka aktivu klases nakotni.

3.7.  Satraucosi ir tas, ka kriptoaktivu gadijuma iegulditajiem biezi vien ir gandriz neiesp&ami iesniegt prasibas par
zaud&umu atlidzibu vai citas juridiskas prasibas, pieméram, par maldinodu informaciju, jo ipasi tapéc, ka lidz $im uz Siem
aktiviem neattiecas aizsardziba, ko sniedz spéka esosie ES finansu pakalpojumu noteikumi. legulditajus neaizsarga ari banku
noguldijumu garantiju sistémas, jo tas attiecas tikai uz valttu, nevis kriptoaktiviem, akcijam vai obligacijam.

3.8.  Raugoties no ES perspektivas, kad, iespgjams, stasies speka MiCA, bitu janovérs paslaik parsvara pastavosais
saskanotibas trikums starp dalibvalstim. Attieciba uz nodokliem dazadas dalibvalstis tiek piemeérotas atskirigas pieejas,
tomér daudzas valstis no kriptoaktivu pelnas giitajai pelnai tiek piemérots kapitala pieauguma nodoklis ar likmi no 0 lidz
50 %. Lidz ar digitala finanséjuma paketes (kuras mérkis ir regulét finansu tehnologijas) pienemsanu 2020. gada ES atzina
digitala finanséjuma potencialu inovacijas un konkurences zina, vienlaikus mazinot ar to saistitos riskus.

3.9.  EESK aicina izstradat efektivu regulativo un operativo sistému, lai uzlabotu kriptoaktivu darfjumu un ar tiem saistito
nodoklu kontroli. Atzistot problémas, ko rada kriptoaktivu centralizétas kontroles trikums, to pseidoanonimitate,
novértéSanas gritibas, hibridiezimes un pamata eso$as tehnologijas strauja attistiba, EESK tomér uzskata, ka nodoklu
saistibu izpilde, pamatojoties uz simetrisku pieeju, ir sasniedzama. Nesena pétfjuma ('¥) tika zinots, ka 2020. gada ES
kopéjais nodoklu ienémumu potencials saistiba ar Bitcoin kapitala pieaugumu bija 850 miljoni EUR; tas norada uz
ieveérojamo iesp&jamo nodoklu pieaugumu, ko var gt $aja nozaré. Tas, protams, nozimé, ka ienakumi, kas giti no
kriptoaktiviem, batu jaaplieck ar nodokliem tapat ka tradicionalie finandu instrumenti. Lai to nodrosinatu, atkal ir
nepiecie$ama nodoklu saistibu pienaciga izpilde, pamatojoties uz pienacigu zinoSanu un piekluvi datiem, kas tiek sniegti
nodoklu administracijam. Papildu ieguvums, ko sniegtu uzlabota uz pelnu orientétas pardosanas izsekojamiba realaja laika,
bitu PVN ickaséSanas procesa uzlabosana.

3.10.  Ir lietderigi noradit, ka dazi kriptoaktivi var tikt kvalificéti ka finansu instrumenti saskana ar Finansu instrumentu
tirgu direktivu II (FITD 1I) vai ka elektroniska nauda saskana ar E-naudas direktivu (EMD), vai ka naudas lidzekli saskana ar
Maksajumu pakalpojumu direktivu 2 (PSD 2). Probléma ir ta, ka dazas dalibvalstis ir ieviesuSas Ipasus noteikumus valsts
liment attieciba uz kriptoaktiviem, kas neietilpst spéka esosajos ES noteikumos, tadéjadi radot regulgjuma sadrumstalotibu.
Tas kroplo konkurenci vienotaja tirgdi, apgritinot kriptovalitu pakalpojumu sniedzéjiem iespéju paplasinat savu darbibu
pari robezam, izraisot regulgjuma arbitrazu.

3.11.  Lai ari EESK piekrit, ka ir vélams izmantot holistisku pieeju, kas vérsta gan uz kriptoaktiviem, kurus varétu
kvalificét ka eso3os finansu instrumentus, gan uz kriptoaktiviem, uz kuriem regulativais perimetrs paslaik neattiecas, ta
stingri iesaka iestadém ievérot principu “vienada darbiba, vienadi riski, vienadi noteikumi”. Tapéc tad, kad uzpémumi veic
darfjumus ar kriptoaktiviem un tajos ir jasedz riski, kas ir idzigi tiem, kuri rodas tradicionalajos darfjumos, ir japieméro
spéka esosais tiesiskais reguljums. EESK uzskata, ka tas ir nepiecieSams, lai novérstu asimetriju starp analogiem
pakalpojumiem un aktiviem, uz kuriem tehnisku apstaklu dé] varétu attiekties dazadas sistémas. Turklat péc jebkadas
inovacijas kriptoaktivu joma ir jaseko efektivai regulativai reakcijai, lai mazinatu riskus.

3.12.  Visbeidzot, kriptoaktivu un ar tiem saistito izraces darbibu ietekme uz vidi ir arkartigi svariga, nemot véra ES
saistibas klimata joma, kas ir dala no Eiropas zala kursa. Nesena pétijuma, ko veica Niderlandes Centrala banka (2021),
noradits, ka Bitcoin tikla oglekla dioksida péda palielinds, un kopgjais tikla elektroenergijas patérin$ ir salidzinams ar
elektroenergijas patérinu Niderlandg, un ta rezultata vides izmaksas ir 4,2 miljardi EUR (*%). Tomér, iesp&jams, ir lietderigi

(") Thiemann, A. (2021), Cryptocurrencies: An empirical View from a Tax Perspective, JRC Working Papers on Taxation and Structural Reforms
Nr. 12/2021, Eiropas Komisija, Kopigais pétniecibas centrs, Sevila, JRC12610.
(") Trespalacios, J.P., un Dijk, J., “The carbon footprint of bitcoin, De Nederlandsche Bank”, DNB Analysis Series, 2021.


https://joint-research-centre.ec.europa.eu/system/files/2021-08/jrc126109.pdf
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/system/files/2021-08/jrc126109.pdf
https://www.dnb.nl/media/1ftd2xjl/the-carbon-footprint-of-bitcoin.pdf
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salidzinat pasaules banku nozares elektroenergijas patérinu. Saja saistiba EESK norada, ka jaunas DLT, pieméram, blokkéde,
acimredzot tiek izmantotas, lai nodrosinatu ilgtspéjigu infrastruktiiru virzibai uz nakotni ar zemu oglekla dioksida emisiju
limeni. Tomér pagaidam nav konkrétu pieradijumu, kas liecinatu, ka tas ta tie$am ir. Pozitivi ir tas, ka energétikas nozares
inovatori cenSas izmantot DLT tehnologiju, lai palidzétu decentralizét energijas sadali, kontrolét energotiklus, izmantojot
viedligumus, un sniegt pieprasjjumreakcijas pakalpojumus, kas saistiti ar elektroenergijas izmantoSanu un piegades
prognozem.

4. lespéjas, kas izriet no kriptoaktiviem

4.1.  Nemot vera iepriek§ minétos riskus, nav skaidrs, vai kriptovaliitas kadreiz kliis par plasi izplatitu mainas darijjumu
lidzekli. Tomér nav nepamatoti paredzét, ka triikumus, kas raksturo kriptoaktivus — pieméram, apstrades jaudas trikumus
un loti lielo energijas patérinu to izracé — var noverst, attistot tehnologijas nakotné. To pasu varétu teikt par saistitajiem
noziedzigo darbibu un nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas riskiem, jo nelegalo kriptovaliitu darfjumu apjoma dala
samazinajas no 0,62 % 2020. gada lidz 0,15 % 2021. gada (*), un tiesibaizsardzibas iestades arvien labak izseko un konfiscé
nelegalas kriptovaliitas. Nemot to véra, EESK norada, ka kops EK Finansu tehnologijas ricibas plana publicésanas 2018. gada
marta Komisija ir apsvérusi gan kriptoaktivu raditas iespéjas, gan problémas.

4.2, Takairjanodrosina stabils tiesiskais reguléjums attieciba uz kriptoaktiviem, ka izklastits Komisijas priekslikuma (*!),
EESK uzskata, ka blokkéde ka galvena kriptoaktivu pamattehnologija varétu ievérojami palidzét novérst pastavosos riskus.
Potencialie ieguvumi no blokkédes sniedzas no reallaika darfjjumiem, kas lauj samazinat risku un labak parvaldit kapitalu,
lidz labakai regulativajai efektivitatei, pieméram, izmantojot blokkedi principam “pazisti savu klientu” (KYC) vai nelikumigi
iegtitu lidzeklu legalizacijas novérsanas parbaudém. Turklat blokkéde uzlabo ari kiberdrosibu, nemot véra to, ka uz
blokkédém balstitas ekosistémas uzlausanai biitu nepieciesami arkartigi lieli tikla un skaitlosanas jaudas resursi. Pastav ari
milzigs integracijas potencials ar citam jaunam tehnologijam, pieméram, maksligo intelektu un lietu internetu, lai atbalstitu
kriptoaktivu tehnologiju.

4.3.  Ka minéts ieprieks, nopietna probléma saistiba ar kriptoaktiviem ir parredzamibas un informacijas trikums, ka
rezultata tiek iegiiti gan pseidoanonimi, gan nepilnigi nodoklu dati. Turpmaka tehnologiju attistiba var palidzét novérst
pastavoSos ierobezojumus, tadéjadi uzlabojot parredzamibu un nodoklu iestadém nosiitito datu kvalitati atbilstibas
nodro$inasanas noliika un novérsot krapsanu nodoklu joma un nelikumigus darfjumus. Turklat risinajums varétu bt ar
blokkédes un maksliga intelekta sinergija, jo blokkédes tehnologija nodrosina augstas kvalitates datus maksliga intelekta
lietotném, parredzamus modelus salidzino$ajiem pétjjumiem un nodrosina automatizéta nodoklu novértéjuma integritati.

4.4.  Blokkedes turpmaka tehnologiska attistiba varétu ari motivét bankas sadarboties blokkédes ekosistéma, Jaujot tam
dalities informacija un pieredzé ar plasaku blokkédes kopienu, izmantojot uz blokkedi balstitu platformu. Sida
infrastruktira varétu piedavat pilniba integrétu kompleksu tirdzniecibas, norékinu un glabasanas pakalpojumu digitalajiem
aktiviem, kas balstits uz blokkédi. Tas varétu ari nodrosinat drodu vidi digitalo aktivu emitéSanai un tirdzniecibai un dot
iesp&ju tokenizét esoSos vértspapirus un nebanku aktivus, lai iepriek§ netirgojamus aktivus padaritu tirgojamus.

4.5.  Protams, lai to panaktu, ir vajadzigs stingrs tiesiskais regulégjums. Tomér tiesiskajam regulgjumam jabit
konsekventam visas jurisdikcijas, ne tikai ES. Lai aizsargatu patérétajus, ES un arpus tas bitu janosaka standarti, kuru
pamata ir vienlidzigu konkurences apstaklu principi. Saja saistiba EESK atbalsta regulu par lidzeklu parvedumiem (TFR), lai
arT dazos aspektos ta sniedzas talak neka tradicionalo finansu darfjumu gadijuma. Tomér vienlaikus EESK atbalsta inovaciju
Eiropas Savieniba, un ir svarigi, lai parastie produkti, kuru pamata ir blokkédes tehnologija un kuri nav finansiala rakstura,
tiktu uzskatiti par to fiziskajiem partneriem, nevis finan§u instrumentiem, ievérojot principu “vienada darbiba, vienads
risks, vienadi noteikumi”.

(*)  The Chainalysis 2022 Crypto Crime Report.
(*)  Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par kriptoaktivu tirgiem un ar ko groza Direktivu (ES) 2019/1937,
COM(2020) 593 final.


https://go.chainalysis.com/2022-Crypto-Crime-Report.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0593&from=LV
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4.6.  P&dgjais apsverums attiecas uz iesp&jamu digitala euro ievieSanu. Batu skaidri janorada, ka digitalais euro ir nevis
kriptoaktivs, bet gan vél viens euro veids (*%). Digitals euro lautu ES iedzivotajiem veikt digitalos maksajumus visa eurozona,
tapat ka vini var izmantot skaidru naudu fiziskiem maksajumiem. Protams, pastav argumenti par labu digitala euro
ievieSanai un argumenti pret to, tacu skiet, ka tas ir logisks solis, jo maksajumi klust arvien digitalizétaki. Tas ir batiski divu
galveno iemeslu dél: digitals euro varétu zinama méra neitralizét ASV stabilo monétu tirgus domingjoso stavokli, un ir
svarigi, lai ECB turpinatu uzraudzit norises kriptoaktivu joma un to iesp&jamo ietekmi uz monetaro politiku, ka ari riskus,
ko kriptoaktivi var radit tirgus infrastruktfiras un maksajumu raitai darbibai, ka arT finansu sistémas stabilitatei.

Briselé, 2022. gada 22. septembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG

(*»  Sk. pasiniciativas atzinumu par tematu “Digitalais eiro”.


https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-euro.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Veselibas nozares darbinieku un
veselibas apriipes stratégija Eiropas nakotnei”

(pasiniciativas atzinums)

(2022/C 486/06)

Zinotajs: Danko RELIC
Lidzzinotaja: Zoe TZOTZE-LANARA

Pilnsapulces lémums 20.1.2022.
Juridiskais pamats Reglamenta 52. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 6.9.2022.

sanaksmé

Pienemts plenarsesija 21.9.2022.

Plenarsesija Nr. 572

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 194/4/3

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK stingri atbalsta principu, ka spécigas un noturigas veselibas apriipes sistémas var nodro$inat un attistit tikai
izglitots, kvalificéts un motivéts veselibas apripes personals, kam ir bitiska nozime veiksmigas veselibas aizsardzibas
politikas Isteno$ana, un tapéc tas ir bitiski svarigs virziba uz cilvéku vérstiem veselibas pakalpojumiem visiem un “tiesibam
uz veselibu”, ka ieteikts konferencé par Eiropas nakotni, garantéjot visiem Eiropas iedzivotajiem vienlidzigu un ilgtspéjigu
piekluvi cenas zina pieejamai, profilaktiskai, arstnieciskai un kvalitativai veselibas apriipei.

1.2.  EESK atzinigi veérté iniciativu par ES limena ricibu, lai stiprinatu ilgtermina apriipi un pirmsskolas izglitibu un
apriipi, ka paredzéts Eiropas socialo tiesibu pilara, kas veicinas augstas kvalitates, pieklastamus, vienlidzigus un cenas zina
pieejamus apriipes pakalpojumus un palidzés stiprinat dzimumu lidztiesibu un socialo taisnigumu.

1.3.  EESK aicina apriipes joma Istenot parveidojosu pieeju, kas vérsta uz cilvékiem, vinu tiesibam un vajadzibam, tostarp
veicinot vinu lidzdalibu attiecigajas diskusijas, apspriedés un lémumos. Ta mudina Komisiju rikoties vérienigi un izstradat
apriipes stratégiju, kas veselibas apriipé un ilgtermina apriipé var veicinat kohéziju un augSupéju konvergenci starp
dalibvalstim un to ieksieneé.

1.4. Eiropas Apripes garantija var nodrosinat, lai ikvienam ES iedzivotajam visa miza garuma biatu piekluve
kvalitativiem un cenas zina pienemamiem veselibas un apriipes pakalpojumiem, novérst apriipes trikumus un veicinat
pienacigus darba nosacijumus, nodrosinot apmacibu iespéjas. Efektivas resursu izmantoSanas priek$noteikums ir atbalsts
neoficialas apripes sniedzgjiem un to labaka atziSana, ka ari politika, kas vérsta uz to, lai risinatu problémas, kas saistitas ar
apmaksatu un neapmaksatu neoficialo apripi.

1.5.  Ta ka efektivi, parskatatbildigi un pienacigi finanséti sabiedriskie pakalpojumi joprojam ir svarigi, lai nodrosinatu
vienlidzigu piekluvi kvalitativai aprtipei, EESK aicina Eiropas Savienibu nodrosinat papildinamibu starp visiem apripes
pakalpojumu sniedzgjiem, pamatojoties uz solidaritati, veicinat ieguldijumus sabiedriskajos pakalpojumos, socialaja
ekonomika un atbalstit socialas ekonomikas dalibniekus apriipes nozare.
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1.6.  Darbaspéka planosana janem véra digitalo tehnologiju attistiba, jo inovacija $ajas jomas paver iespéjas radit jaunu
darba vidi un apstaklus, kados tiek sniegta apriipe, un ir vajadzigas jaunas prasmes. Lai noverstu digitalo plaisu un digitalo
nabadzibu, ir svarigi atbalstit ilgtermina apripes pakalpojumu digitalizaciju.

1.7.  EESKierosina atjauninat ricibas planu veselibas un apripes darbaspékam Eiropas Savieniba (!). Lai uzlabotu piek]uvi
Siem pakalpojumiem un to kvalitati, ir batiski svarigi attistit integrétu veselibas apriipes darbaspéka planosanu un
prognozéanu, ka ar pielagot veselibas apriipes un ilgtermina apriipes darbaspéka prasmes. Ar atjauninatu planu varétu
nodrosinat labaku datu vaksanu, izmantojot digitalizacijas potencialu visa ES, un izstradat metodes, lai labak prognozétu
darbaspéka un prasmju vajadzibas.

1.8.  EESK uzsver, ka tiesibas uz mobilitati ir jaievéro visa Eiropas Savieniba. Parrobezu mobilitate pieskir papildu
dimensiju darbaspeka planosanai, tapéc noderigs ilgtermina infrastruktiiras elements batu Eiropas veselibas apripes
darbaspéka uzraudzibas dienesta izveide, kas palidzétu dalibvalstim izveidot un uzturét plano$anas struktiras, un koordinét
plano$anas parrobezu aspektus.

1.9.  Socialais dialogs, kura iesaistitas valdibas, darba devéji un darba néméji, ka ari vinus parstavosas organizacijas, ir
svarigs, lai izveidotu parveidojosu apriipes stratégiju un noturigas veselibas un apriipes sistémas ES; apriipes sniedzgji un

sanémgéji jaieklauj ieklaujosas, noturigas, dzimumu zina lidztiesigas apriipes un veselibas ekosistémas shema.

2. Visparigas piezimes par apriipes jomu

2.1.  llgtermina apriipe, kas ir batiski svariga ES iedzivotdju socialajai aizsardzibai un labklajibai, ietver vairakus
pakalpojumus un palidzibu cilvékiem, kuriem ir ilgstosa gariga un/vai fiziska nestabilitate un/vai invaliditate, kuri ir atkarigi
no palidzibas ikdienas dzivé un/vai kuriem nepiecieSama pastaviga apripe, ko sniedz profesionali vai neprofesionali
atalgoti/neatalgoti apriipes pakalpojumu sniedz&ji majas vai apriipes iestadés ().

2.2, Covid-19 pandémija bija smags parbaudijums apriipes sistému noturibai un piemérotibai visa ES, noradot uz
strukturalam problémam, pieméram, nepietiekamu finansgjumu un nepietickamu darbinieku skaitu daudzas valstis, kas var
pasliktinaties pasreizjo ekonomisko/politisko problému, inflacijas, nenoteiktibas un energétikas krizes del.

2.3, Eiropas socialo tiesibu pilard ir nostiprinatas tiesibas uz apriipi un ikviena cilvéka tiesibas pieklit kvalitativiem
oficialas apriipes pakalpojumiem, pamatojoties uz vajadzibam. Jaunaja Eiropas apripes stratégija, par kuru Komisijas
priek$sédétaja Von der Leyen pazinoja sava 2021. gada runa par stavokli Savieniba, ir ieklauti divi Padomes ieteikumi par
bérnu apriipi (Barselonas mérkraditaju parskatiSana) un ilgtermina apripi. Eiropas Parlaments ir ieteicis uzlabot apripi
miiZa garuma, pamatojoties uz apripes sanéméju un sniedzgéju vajadzibam, mudinot Komisiju atbalstit dalibvalstis
kvalitativu apriipes pakalpojumu izstrade (°).

() Eiropas Komisija 2012. gada publicéja ricibas planu ES veselibas apriipes darbaspékam.

()  Eiropas Komisija, Nodarbinatibas, socidlo lietu un ieklautibas GD, (2014), “Adequate social protection for long-term care needs in an
ageing society: report jointly prepared by the Social Protection Committee and the European Commission”, Publikaciju birojs
(https://data.europa.eu/doi/10.2767/32352), 14. Ipp.

()  Eiropas Parlamenta 2018. gada 15. novembra rezoliicija par apriipes pakalpojumiem Eiropas Savieniba dzimumu lidztiesibas
uzlabosanai (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0464_LV.html).


https://data.europa.eu/doi/10.2767/32352
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0464_LV.html
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2.4, EESK ir piepémusi vairakus atzinumus par apripes nodro$inasanu ES (*), uzsverot nepiecie$amibu ieguldit augsti
kvalitativa, ilgtspéjiga un visiem piekliistama apriipé, ka arT mazinat bérnu apriipes un ilgtermina aprapes nepilnibas. Ta ir
konstatéjusi trikumus apriipes nodrosinasana visiem; “Sie trikumi izpauzas ka piedavato pakalpojumu dazadiba un
sadrumstalotiba, o pakalpojumu nepietiekams regulgjums, griitibas koordinét parvaldibas limenus, socidlo un veselibas
apriipes pakalpojumu koordinacijas problémas, pieaugosa pakalpojumu komercializacija un nepiecieSamiba péc
preventivas politikas un pasakumiem”; iebilstot pret stereotipiem un cita veida diskriminaciju pret vecaka gadagdjuma
cilvékiem, EESK ir aicindjusi nodrosinat uz cilvekiem veérstu aprupi ar digitalizacijas atbalstu. Saja saistiba EESK iesaka
pilniba ieviest digitalizaciju, lai samazinatu nevajadzigo administrativo slogu apripes darbiniekiem un izmantotu labakos
lietpratiga reguléjuma sasniegumus.

3. Parveidojosa pieeja apriipei

3.1.  Efektivai Eiropas apriipes stratégijai ir vajadziga apnemsanas virzities uz parveidojoSu un vérienigu pieeju, kuras
centra ir cilveki un vinu pamattiesibas un vajadzibas, kura nodrosina vinu lidzdalibu konsultacijas un lémumu pienemsana
un kura var veicinat kohéziju un augsupéju konvergenci dalibvalstis un starp tam.

3.2.  Eiropas Apriipes garantija, kas apliecinatu $adu parveidi, nodro$inatu, lai ikvienam ES iedzivotajam visa miza
garuma biitu pieejami kvalitativi apriipes pakalpojumi par piepemamu cenu, un sniegtu dalibvalstim saskanotu sistému, lai
nodrosinatu augstas kvalitates pakalpojumus un muzilgas apripes stratégijas, ka ari uzlabotu darba nosacijumus un
apmacibas iesp€jas apripétajiem un atbalstu neoficialas apriipes sniedzéjiem.

3.3.  Liela méroga ieguldijumi apriipes ekonomika un infrastruktira ir nepiecie$ami, lai istenotu parveidojosu pieeju, kas
noverstu pastavigas nepilnibas apriipes joma, lidz 2035. gadam potenciali radot gandriz 300 miljonus darbvietu, kas ar
veicinatu dzimumu lidztiesibu un sieviesu piekluvi darba tirgiem (°).

3.4. Lai gan dalibvalstis ir dazadi modeli, efektiviem, parskatatbildigiem un pienacigi finansétiem sabiedriskajiem
pakalpojumiem joprojam ir biitiska nozime, lai nodro$inatu vienlidzigu piekluvi kvalitativai apripei, ka ari lai atbalstitu
neapmaksatas apripes sniedzgjus, jo ipasi sievietes. EESK uzsver, ka ir maksimali japalielina papildinamiba un sinergija
starp visiem apriipes un veselibas pakalpojumu sniedzgjiem gan publiskaja, gan privataja sektora (pelpas un bezpelnas), lai
panaktu pieejamibu visiem (%), nemot véra paraugpraksi un pozitivos piemérus dalibvalstis un vienlaikus ievérojot valstu
ipatnibas un at3kiribas.

3.5.  Privatizacijas tendences un tirgus virzitas prakses, pieméram, riska atlase un pelnas palielinasana apriipé un veseliba,
var palielinat nevienlidzibu, ietekmgjot visneaizsargatakos cilvékus, kuru apriipes vajadzibas nav izpilditas. Pamatojoties uz
solidaritati, valstu kompetencu ievéro$anu un subsidiaritati, ilgtermina apriipes un bérnu apripes joma ES un dalibvalstu
limeni ir vajadzigas spécigas socialas aizsardzibas sistémas un sabiedriskie pakalpojumi, socialie ieguldjjumi un socialas
ekonomikas dalibnieki, pieméram, savstarp&jas apdrosinasanas sabiedribas, lai nodrosinatu optimalu, profesionali apmacitu
apriipétaju sniegtu apriipi kopienas un majas (’).

3.6.  ES struktirfondus un investiciju fondus var izmantot, lai atbalstitu ieguldijjumus apripé. Veselibas apripes un
ilgtermina apriipes joma Komisijai Eiropas pusgada ietvaros buitu mérktiecigak javirza konkrétam valstim adreséti ieteikumi
un vajadzibas gadjjuma japalidz dalibvalstim par prioritati noteikt pienacigu finanséjumu, to uzskatot par produktivu
ieguldijumu, nevis ekonomisku slogu.

*) OV C 129, 11.4.2018., 44. Ipp.; OV C 487, 28.12.2016., 7. Ipp.; OV C 204, 9.8.2008., 103. Ipp.; brosira un EESK atzinums par
tematu “Vecaka gadagajuma cilvekiem paredzéti masdienigi pakalpojumi — ekonomiskas, tehnologiskas un socialas parmainas”
(OV C 240, 16.7.2019., 10. Ipp.); EESK atzinums par tematu “Cela uz jaunu apriipes modeli vecaka gadagajuma cilvekiem: Covid-19
pandémija gata pieredze” (OV C 194, 12.5.2022., 19. Ipp.).

) Addati, L., Cattaneo, U., un E. Pozzan. (2022. gada zinojums) “Care at Work: Investing in Care Leave and Services for a More Gender Equal

World of Work”, SDO, Zenéva (https://www.ilo.org/global/topics/care-economy/WCMS_838653lang—en/index.htm).

https:/[www.who.int/publications/i/item/WHO-HIS-SDS-2018.53

EESK atzinums par tematu “Socidlo ieguldjumu ietekme uz nodarbinatibu un publiskajiem budzetiem”, OV C 226, 16.7.2014.,

21. Ipp.

=

——
-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017AE2275&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IE0941&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52008AE0501&from=EN
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/economic-technological-and-social-changes-advanced-health-services-elderly
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0010.01.LAV&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.194.01.0019.01.LAV&toc=OJ:C:2022:194:TOC
https://www.ilo.org/global/topics/care-economy/WCMS_838653/lang--en/index.htm
https://www.who.int/publications/i/item/WHO-HIS-SDS-2018.53
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.LAV&toc=OJ:C:2014:226:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.LAV&toc=OJ:C:2014:226:TOC
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4. Darba nosacijumi, problémas un nodarbinatibas potencials

4.1.  Aptuveni 6,3 miljoni cilvéku ES strada ilgtermina apriipes nozaré, bet 44 miljoni cilvéku bieZi sniedz neoficialo
ilgtermina apripi radiniekiem vai draugiem, kas ir viena no visstraujak augo$ajam nozarém pasaulé (¥). Paredzams, ka lidz
2030. gadam tiks raditi lidz 7 miljoniem darbvietu asociétajiem veselibas apriipes specialistiem un apripes darbiniekiem (°).

4.2.  Galvenas problémas apriipes nozaré ietver darbinieku trikumu, nevilino$us un prasigus darba apstaklus,
darbaspéka novecosanu un nepietieckamu finans¢jumu, jo 2008. gada ekonomikas krizes laika dalibvalstis dazados apméros
tika samazinats socialais un veselibas apriipes budZets (*°). Gandriz visas ES valstis darbvietu skaita pieaugums atpaliek no
augosa pieprasijuma; tas izskaidrojams ar garigi un fiziski smagajiem apstakliem, kuru dé| aprapes darbinieki pamet
nozari — 3o tendenci saasindja pandémija, tiesi ietekméjot gan apriipes sanémeju, gan tas sniedz&ju veselibu un drosibu.

4.3.  Parveidojosai pieejai batu javeicina dzimumu lidztiesiba, nemot véra to, ka sievietes veido vairak neka 80 % no
apriipes nozares darbaspéka, ir galvenas apriipétajas un apripes sanéméjas oficiala un neoficiala vide ('') un vidgji ir vecakas
par ES kopgjo darbaspéku. Ta ka sievietes uzpemas lielako dalu apriipes pienakumu gimeng, pieejami un cenas zina
pienemami pirmsskolas izglitibas un apripes (ECEC) un ilgtermina apriipes pakalpojumi lautu lielakam skaitam sieviesu
iesaistities darba tirgti. Tiesibas uz vismaz piecam apripétaju atvalinajuma dienam gada, kas ieviestas ar Darba un privatas
dzives lidzsvara direktivu, sniegs zinamu atbalstu neformalajiem apripétajiem, kuri censas lidzsvarot darbu un apriipes
pienakumus. Tomér pienaciga apmaksata atvalindgjuma trikums liedz pilniba izmantot direktivas noteikumus par $im
tiestbam un var palielinat dzimumu nevienlidzibu.

4.4.  Daudzas ES valstis atalgojums $aja nozaré ir zemaks par vidéjo, neraugoties uz smagajiem darba apstakliem,
ipasajam prasibam attieciba uz prasmém | kompetencém un kvalifikaciju, ka arT augstajiem darba aizsardzibas riskiem ('2).
Vairakas dalibvalstis apvienibu veidosana, darba kopligumu slégsana, apmierinatiba ar darbu un darbinieku | lietotaju
attieciba ir zema limeni; cita starpa pandémija atklaja individualo aizsardzibas lidzeklu nepietickamu nodro$inasanu.

4.5.  Neatalgota neoficiala apriipe jeb gimenes apriipe ir ilgtermina apriipes nodrosinasanas stirakmens Eiropa, tau
apriipe majas un kopiena balstita apriipe daudzas valstis joprojam ir nepietiekami attistita un grati pieklastama (**). Nemot
véra neoficialas apriipes snieganas ietekmi uz svarigakajiem dzives aspektiem, EESK stingri iesaka izstradat politiku, kas
veicinatu neoficialas apripes “formalizaciju”, atbalstitu neoficialos apriipétajus un sekmétu resursu efektivu izmantosanu.

() Eurofound (2020), “ligtermina apriipes darbaspéks: nodarbinatiba un darba apstakli”, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs,
Luksemburga (https://www.eurofound.europa.eu/nb/publications/customised-report/2020 long-term-care-workforce-employment-
and-working-conditions).

() Barslund, Mikkel et. al (2021). Pétijums “Policies for long-term Carers” (2021), Brisele, Eiropas Parlaments (https://www.europarl.
europa.cu/RegData/etudes/STUD/2021/695476/IPOL_STU(2021)695476_EN.pdf).

(") https:/[www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0011/186932/12-Summary-Economic-crisis,-health-systems-and-health-in-
Europe.pdf

(") Eiropas Komisija, Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats, “ligtermina apriipes zipojums: tendences,
problémas un iespéjas novecojosa sabiedriba”, (2021) I s€jums, 3. nodala, Publikaciju birojs, 12. un 28. lpp. (https://data.europa.eu/
doi/10.2767/677726).

(" Sk. 11. zemsvitras piezimi, 68.-70. Ipp.

(") Eiropas Komisija, Nodarbinatibas, socidlo lietu un ieklautibas generaldirektorats, (2018) Zigante V., “Informal care in Europe: exploring
formalisation, availability and quality”, Publikaciju birojs (https://data.europa.eu/doi/10.2767/78836).

Spasova, S., et al (2018). Challenges in long-term care in Europe. Pétijums par valstu politiku, Eiropas Socialas politikas tikls (ESPN),
Brisele: Eiropas Komisija (https://ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8128&furtherPubs=yes).


https://www.eurofound.europa.eu/nb/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://www.eurofound.europa.eu/nb/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/695476/IPOL_STU(2021)695476_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/695476/IPOL_STU(2021)695476_EN.pdf
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0011/186932/12-Summary-Economic-crisis,-health-systems-and-health-in-Europe.pdf
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0011/186932/12-Summary-Economic-crisis,-health-systems-and-health-in-Europe.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2767/677726
https://data.europa.eu/doi/10.2767/677726
https://data.europa.eu/doi/10.2767/78836
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8128&furtherPubs=yes
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4.6.  EESK pauz bazas par plasi izplatito nestabilo apriipes darbu, ko veic nedeklaréti, majsaimnieciba dzivojosi majas
aprilpes specialisti, galvenokart sievietes, kas lielakoties parstav migrantu grupas vai mobilo iedzivotaju kategorijas. Sis
pelékas zonas situaciju saasina oficialas apriipes pieejamibas tritkums un ekonomiska nepiecieSamiba, tapéc ir vajadziga
saskanota kohézijas politikas pieeja, pienacigu uzmanibu pievérSot prasmju sertifikacijai, legalizacijai un/vai uzturésanas
atlauju procedaram.

4.7.  Augot pieprasijumam péc ilgtermina apripes, nozare gis labumu no augstakam un stimul&josakam algam,
efektivas kolektivas parstavibas un sarunam par kopligumu slégsanu, ka ari no plasakas apmacibas. Publiskais finansgjums,
kas izmantots darba nosacijumu uzlabo$anai (pieméram, ar publiska iepirkuma prasibam), var palidzét mazinat darbinieku
trikumu un nodrosinat augstas kvalitates ilgtermina apripi. Lai atjaunotu nozari, bitiski svariga ir profesionalizacija,
kvalitates noteiksana un kvalitates novértéSanas/mériSanas standartu izstrade, ka ari standartu saskanoSana visas

dalibvalstis (*4).

5. Citas piezimes

5.1.  Pandeémija daudzas dalibvalstis atklaja sadrumstalotibu un izkliedétibu, jo ipasi attieciba uz nodro$inasanas un
finanséSanas pienakumiem daudzas dalibvalstis, liecinot par nepiecieSamibu labak integrét veselibas apriipes un valsts
apriipes sistémas (**), kuram ir vislabakas iesp€jas giit rezultatus attieciba uz piekluves nodro$inasanu visiem un efektivitati.

5.2.  Viens no galvenajiem jaunajiem izaicindgjumiem, kas liek saskanot pasakumus jaunaja apriipes stratégija, attiecas uz
nepiecieSamibu ar profilakses palidzibu novérst un risinat garigas veselibas problémas, ko izraisa pandémija un arvien
biezaki garigas veselibas traucgjumi (pieméram, demence) sabiedribas novecosanas dél.

5.3.  Nesena pieredze saistiba ar Covid-19 profilaksi un kontroli ilgtermina aprapes iestadés liecina (*%), ka ir svarigi
ieviest efektivu novérteSanu un rezultativu un racionalizétu ar&ju uzraudzibu un parbaudi gan publiskajas, gan privatas
apripes strukttiras, lai novérstu launpratigu izmanto$anu un garantétu dro$ibu un kvalitati, it Tpasi neaizsargatam grupam,
vecaka gadagajuma cilvékiem un bérniem, izmantojot dalibvalstu pasreizéjo labo praksi.

5.4.  Lai aprupes stratégija dalibvalstu limeni biitu veiksmiga, ir svarigi izstradat standartiz&tus ES meéroga datu vaksanas
un ilgtermina apriipes raditajus, tostarp zinoSanas prasibas un regularus parskatus, kas javeic, izmantojot efektivas un
racionalas procediras. Atbilstigai bérnu apriipes nodro$inasanai jo ipasi ir vajadzigi kvantitativi un kvalitativi meérkraditaji,
lai novértétu progresu un sasniegtu, un parsniegtu Barselonas mérkraditajus.

5.5.  Lai novérstu digitalo plaisu, ir svarigi atbalstit ilgtermina apriipes pakalpojumu digitalizaciju. Ipasa uzmaniba
japievér§ pieklastamibai, atbalsta sistemam, digitalas pratibas uzlaboSanai un digitalizacijai darba kvalitates, prasmju
uzlaboSanas un jaunu diagnostikas, uzraudzibas un arsté$anas metoZu nolaka.

(" Sk. 11. zemsvitras piezimi, 3. nodala.

(") Eiropas Komisija, Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD, (2014), “Adequate social protection for long-term care needs in an
ageing society: report jointly prepared by the Social Protection Committee and the European Commission”, Publikaciju birojs (https://data.
europa.eu/doi[10.2767/32352), 36. lpp., un Eiropas Veselibas un ilgtspéjigas attistibas komisija (2021), “Drawing light from the
pandemic: a new strategy for health and sustainable development. A review of the evidence” (https:|fwww.euro.who.int/__datafassets/pdf_file/
0015/511701/Pan-European-Commission-health-sustainable-development-eng.pdf).

(") Danis, K., Fonteneau, L., et al., (2020). “High impact of COVID-19 in long-term care facilities: suggestion for monitoring in the EU/EEA”, Euro
Surveillance : European Communicable Disease Bulletin, 25(22) (https://doi.org/10.2807/1560-7917.ES.2020.25.22.2000956).


https://data.europa.eu/doi/10.2767/32352
https://data.europa.eu/doi/10.2767/32352
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0015/511701/Pan-European-Commission-health-sustainable-development-eng.pdf
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0015/511701/Pan-European-Commission-health-sustainable-development-eng.pdf
https://doi.org/10.2807/1560-7917.ES.2020.25.22.2000956).
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5.6.  EESK nosoda Krievijas Federacijas kara noziegumus Ukraina, kuri versti pret apriipes un veselibas darbiniekiem,
pacientiem, bérniem, slimnicam un citam iestadém; lidztekus naves gadijumiem un ievainojumiem 31 agresija smagi ietekmé
Ukrainas veselibas un apriipes sistému, radot vajadzibu péc meérktiecigas palidzibas un atbalsta pasakumiem — nemot vera
ari to, ka krize Ukraina izplatas visur un skar daudzus socialas un ekonomiskas vides aspektus.

5.7.  Socialais dialogs, kura piedalas valdibas, darba devéji un darba némgéji, ka ari vinus parstavosas organizacijas, ir
svarigs parveidojosai apriipes stratégijai un noturigam veselibas sistémam ES; ir svarigi, lai tie, kas sanem un sniedz apriipi,
ir ieklauti ieklaujosakas, noturigakas un dzimumu lidztiesibas principam atbilstosakas apriipes un veselibas ekosistémas
veidosana, iesaistot pilsonisko sabiedribu un citas ieinteresétas personas, pieméram, baznicu un filantropiju.

6. Visparigas piezimes par veselibas apriipes darbaspeku

6.1.  Laba veselibas apriipe ir stabilas, drosas un partikusas sabiedribas balsts, un tas organizésana ir valdibas pienakums.
Daudzas valstis ir ierasts palauties uz zemam izmaksam un atru veselibas apriipes darbinieku piepemsanu darba no citam
Eiropas valstim. Tas vienkarsi tiek atzits ka fakts, to atstajot bez ievéribas.

6.2.  EESK stingri atbalsta principu, ka spécigas un noturigas veselibas sistémas var bt veidotas un attistibas tikai ar
izglitotiem, prasmigiem un motivétiem veselibas apriipes specialistiem, kas ir batiski svarigi, lai Istenotu veiksmigu politiku
veselibas joma un attiecigi nodro$inatu veselibas apdro§inasanu visiem un tiesibas uz veselibu. Konferences par Eiropas
nakotni ieteikumu merkis ir radit “tiesibas uz veselibu”, visiem Eiropas iedzivotajiem garantjot vienlidzigu un visiem
nodrosinatu piekluvi cenas zina piepemamai, profilaktiskai, arstéjosai un kvalitativai veselibas apriipei.

6.3.  Eiropas veselibas savienibai jauzlabo ES limena aizsardziba, profilakse, sagatavotiba un reagésana uz
apdraudgjumiem cilvéku veselibai. Saja konteksta visu galveno iniciativu Eiropas veselibas savieniba panakumi daudzgjada
zina ir atkarigi no kvalitativa veselibas apriipes darbaspéka.

6.4.  Vairakos atzinumos EESK (") ir pievérsusies jautajumam par veselibas apriipes darbaspéku dazados citos kontekstos
un pasakumos. Ipasi pandémijas laika veselibas apriipes specialisti stradaja frontes linijas, demonstréjot izcilu solidaritati
visgriitakajos laikos.

6.5.  EESK atbalsta pasakumus, kas javeic, lai padaritu darbvietas veselibas apriipes nozaré vilinosakas jauniesiem. Tas ir
viens no svarigakajiem priek$noteikumiem, lai veselibas apriipes sistémas raditu pietickamu cilvékresursu kapacitati
veselibas apriipes vajadzibu apmierinasanai, veselibas veicinasanai un slimibu profilaksei.

6.6.  Dalibvalstim batu jastandartizé un pastavigi jaapmainas ar datiem par darbinieku skaitu, migraciju, prasmém un
citam ar veselibas apriipes darbaspéku saistitam ipatnibam. Daudzi notikumi (Covid-19 pandémija, zemestrices, pladi,
Krievijas iebrukums Ukraina utt.) pierada atras reagéSanas nozimi, jo ipasi krizes situacijas.

6.7.  Laikposma no 2000. lidz 2017. gadam nodarbinatiba veselibas un socialo pakalpojumu joma ESAO valstis
palielinajas par 48 % (**). Ta ka sabiedriba noveco un mainas, pieaugs un mainisies ari pieprasijums péc veselibas apriipes
pakalpojumiem - tiek lésts, ka lidz 2030. gadam pieprasijums péc veselibas apriipes darbiniekiem pasaulé gandriz
divkarsosies (*°).

6.8.  Pat pirms Covid-19 pandémijas daudzas valstis veselibas apriipes pamatpakalpojumu sniegSanas iespé&jas bija
ierobeZotas, jo pastavigi trika veselibas apriipes darbinieku, un tiek prognozéts, ka lidz 2030. gadam pasaulé triks
18 miljoni veselibas apriipes specialistu (*°).

() OV C 286, 16.7.2021., 109. Ipp.; OV C 429, 11.12.2020., 251. Ipp.; OV C 242, 23.7.2015., 48. Ipp.; OV C 143, 22.5.2012;
OV C 18, 19.1.2011., 74. Ipp; OV C 77, 31.3.2009., 96. lpp.

('®)  https:/[one.oecd.org/document/ECO/WKP(2021)43 [en/pdf

(") LiuJ. X., Goryakin Y., Maeda A., Bruckner T., Scheffler R. Global health workforce labor market projections for 2030, Human Resources for
Health, 2017; 15:11 (https://human-resources-health.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12960-017-0187-2).

(*)  https:/[www.who.int/health-topics/health-workforce#tab=tab_1


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE5933&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2821&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014AE5569&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010AE0640&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52008AE1522&from=EN
https://one.oecd.org/document/ECO/WKP(2021)43/en/pdf
https://human-resources-health.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12960-017-0187-2
https://www.who.int/health-topics/health-workforce
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6.9. Ir svarigi skaidri noteikt principus iesp&jamai prasmju un uzdevumu nodoSanai vai apvienosanai (uzdevumu
maina/prasmju kombinacija). NepiecieSams koordinét iestades, kas sagatavo veselibas apriipes darbaspéku, lai, savlaicigi
koriggjot uznemsanas raditajus un macibu programmas, pienacigi reagétu uz valsts veselibas apriipes sistémas vajadzibam.

6.10.  Pilnveidojot cilvékresursus veselibas un socialas apriipes joma, biitu jaievéro koordinacijas, starpnozaru sadarbibas
un apriipes integracijas princips, lai panaktu kopigo mérki — nodrosinat iedzivotdjiem nepartrauktu apripi saskapa ar
24(7/365 modeli.

6.11.  Ipasa uzmaniba japievers arstéSanas pieejamibai vietéjas kopienas, jo ipasi mazapdzivotos apgabalos, attalos vai
izoletos lauku apvidos un salas, kur aktivak jaizmanto masdienigi transporta un telemedicinas risindjumi.

7. Veselibas apriipes darbaspéka planosana

7.1.  EESK uzskata, ka veselibas apripes darbaspéka planosanai jabut vérstai uz tadu profesionalas prakses apstaklu
radiSanu, kas uzlabo apriipes kvalitati un pacientu drosibu. Vienlaikus visos limenos ir janodrosina kvalitativas apmacibas
iespé€jas.

7.2. Veselibas apriipes darbaspéka parvaldiba jauzskata par stratégiski svarigu darbibu visas valsts parvaldes limeni, kur
galvena loma ir dalibvalsts valdibai, un ta jaisteno daudznozaru veida, nemot véra dazadas perspektivas un prioritates.

7.3. Veselibas aprupes darbaspeka parvaldibai ir japievérSas visiem “profesionalu dzives cikla” posmiem — no toposo
studentu pienemsanas darba lidz pensionaru nodarbinaSanai. Kandidatu atlases procesam attieciba uz apmacibu,
nodarbinatibu un paaugstinasanu amata jabit parredzamam un taisnigam, bez jebkadas diskriminacijas.

7.4.  Planojot veselibas apripes darbaspéku, ir svarigi nemt véra un skaidri atspogulot iedzivotaju un veselibas apripes
specialistu vajadzibas. PlanoSanas un vadibas procesos ir jaizstrada metodes, ar kuru palidzibu ir iesp&ams noteikt visas
profesionalu vajadzibas, sakot ar darba apstakliem, materialajam tiesibam, izaugsmes iespé&jam, atbilstosu laiku un
resursiem, kas paredz&ti macibam un pétniecibai, un beidzot ar ilgtspéjiga lidzsvara nodrosinasanu starp personigo un
profesionalo dzivi.

7.5. Veselibas apripes darbaspéka planosanai ir jaatspogulo struktiiras planosana, tacu ari darbibas un procesi izvirzito
mérku sasniegSanai — janosaka, kas un cik konkréta veida ir jasasniedz.

7.6.  EESK ierosina atjauninat ricibas planu veselibas un apriipes darbaspékam Eiropas Savieniba (*!). Lai uzlabotu
piekluvi Siem pakalpojumiem un to kvalitati, ir baitiski svarigi attistit integrétu veselibas apriipes darbaspéka planosanu un
prognozesanu, ka arl pielagot veselibas apriipes un ilgtermina apripes darbaspéka prasmes.

7.7. Veselibas apriipes darbaspéka planosanas procesa aktivi jaiesaistas socialajiem partneriem un visam ieinteresétajam
pilsoniskas sabiedribas organizacijam. NepiecieSams noteikt attiecibas starp dazadam profesionalajam grupam, konkrétam
iedzivotaju vajadzibam un konkrétu kompetencu sistému.

7.8.  Lai aizsargatu tiesibas un nodrosinatu pienacigus stimulus veselibas apriipes specialistiem, ir jakonstaté nevilinosas
geografiskas teritorijas vai darbibas jomas, kuras triikst cilvékresursu. EESK ierosina Eiropas Komisijai izstradat ieteikumus
par minimalo resursu proporciju uz vienu iedzivotaju vienibu visparéjai veselibas apriipei un arkartas situacijam, nemot
véra geografisko sadalijumu un vecuma profilu (*2).

(*')  Eiropas Komisija 2012. gada publicgja ricibas planu ES veselibas apriipes darbaspékam.
(*¥)  CPME, Poliy on Health Workforce (https:|//www.cpme.eu/policies-and-projects/professional-practice-and-patients-rights/health-
systems-and-health-workforce).


https://www.cpme.eu/policies-and-projects/professional-practice-and-patients-rights/health-systems-and-health-workforce
https://www.cpme.eu/policies-and-projects/professional-practice-and-patients-rights/health-systems-and-health-workforce
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7.9.  Pamatojoties uz Siem ieteikumiem, ir svarigi uzlabot starptautisko datu vakSanu, lai péc iesp&jas saskanotu datu
kategorijas, konstatétu atskiribas un novérstu nepareizu datu interpretaciju. Ir svarigi atspogulot valstu novirzes no
saskanotajam kategorijam visa Eiropa, lai varétu datus ievietot konteksta (*’).

7.10.  Finan$u resursu jautajums tiks risinats atskirigi atkariba no katras dalibvalsts ekonomiskajiem apstakliem.
Pieradijumi liecina, ka dalibvalstim ir janodrosina, lai sistémas plano$ana kopuma un jo ipasi veselibas apriipes darbaspéka
planosana tiktu nemta véra gan plasaka vide, gan valdibas relativas iespgjas to ietekmét (24).

7.11.  Darbaspéka planosana janem véra digitalo tehnologiju attistiba, jo inovacijas $ajas jomas paver iespé&jas radit jaunu
darba vidi un apstaklus, kados tiek sniegta apriipe, un ir vajadzigas jaunas prasmes.

8. Darba apstakli

8.1.  Darba apstaklu faktoram ir svariga nozime, jo tas ietekmé profesionalu lémumu sakt, turpinat vai partraukt karjeru
medicinas nozar€, un tapéc ir svarigi veidot saskanotu politiku tadas jomas ka izglitiba, nodarbinatiba, gimenes dzive,
finanses un migracija. Lai gan daudzas apspriedés par veselibas apripes darbaspéka planosanu galvena uzmaniba tiek
pievérsta profesionalajai atlidzibai ka galvenajam darba pienemsanas un noturéSanas faktoram, piekluve izglitibai un
apmacibai, tostarp profesionalajai izaugsmei un sp&ai uzturét prasmes, praktiskie nosacijumi, pieméram, apriipes
pieejamiba, oficials darba laiks, dross personals, jegpilnas profesionalas pilnveides iespéjas un darba un privatas dzives
lidzsvars, veicina veseligu darba vidi, kura medicina ir pievilciga un ilgtspéjiga karjeras izvéle (**).

8.2.  FEiropas un starptautiskas medicinas organizacijas norada, ka arsti, kas strada slimnicas, visparéjas un privatas
praksés, arvien biezak saskaras ar vardarbibas situacijam — dazkart pat ekstrémam — sava ikdienas praksé arpus jebkadiem
konfliktiem (*). EESK aicina Eiropas Komisiju un visas ieinteresétas puses apliecinat politisku appémibu un apzinaties, ka ir
steidzami jaaizsarga veselibas apriipes darbinieki vinu darba pienakumu veikSanas laika.

8.3, Veselibas apriipes specialisti ir paklauti riskam inficeties ar infekcijas slimibam, saskaroties ar tam darba. Slimibu
parnesana izraisa veselibas apriipes specialistu darba kavéjumus, saslimstibu un dazos gadijumos mirstibu. Tas galu gala
samazina darbinieku skaitu un tadéjadi ietekmé pacientu apriipes kvalitati un drosibu.

8.4.  Veselibas apripes specialisti var ciest arf no psihologiska stresa un potencialiem garigiem traucgjumiem, kas ietekmé
gan vinu darbu, gan personigo dzivi. Pédéjos gados ir paliclinajies to veselibas apriipes specialistu skaits, kuri samazina
profesionalo praksi vai priekslaicigi aiziet pensija izdegsanas, depresijas vai citu garigas veselibas traucgjumu dél (¥’). EESK
aicina veikt ieguldijumus sabiedribas garigas veselibas pakalpojumos, lai visiem veselibas apriipes specialistiem nodro$inatu
pilnigu un brivu piekluvi Siem pakalpojumiem.

(¥)  Sk. 2. zemsvitras piezimi.

(*)  Russo G., Pavignani E., Guerreiro C. S., Neves C. Can we halt health workforce deterioration in failed states? Insights from Guinea Bissau on the
nature, persistence and evolution of its HRH crisis, Human Resoures for Health 2017; 15(1):12.

(*)  Sk. 2. zemsvitras piezimi.

(*)  https:/[www.cpme.eu/api/documents/adopted/2020/3/EMOs.Joint_.Statement.on_.Violence.FINAL .12.03.2020.pdf

()  Dyrbye L. N., T. D. Shanafelt, C. A. Sinsky, P. F. Cipriano, ]. Bhatt, A. Ommaya, C. P. West un D. Meyers. 2017. Burnout among health care
professionals: A call to explore and address this underrecognised threat to safe, high-quality care. NAM Perspectives. Discussion Paper, National
Academy of Medicine, Vasingtona, D.C.


https://www.cpme.eu/api/documents/adopted/2020/3/EMOs.Joint_.Statement.on_.Violence.FINAL_.12.03.2020.pdf
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9. Mobilitate

9.1.  EESK uzsver, ka tiesibas uz mobilitati ir jaievéro gan Eiropas Savieniba, gan arpus tas. Parrobezu mobilitate bitu
javeicina individuala darbinieka un visas profesijas laba, jo ta nodro$ina zinaSanu parneses un savstarpjas macianas
iesp&ju, kas sniedz labumu pacientu apripei un galu gala visai veselibas apriipes sistémai. Ja migracija notiek ekonomiskas
nepiecieSamibas vai nelabvéligu darba apstaklu dél, ir loti svarigi apzinat un noverst $is dinamikas pamatcélonus un stradat,
lai uzlabotu veselibas apriipes specialistu situaciju (*%).

9.2.  Parrobezu mobilitate pieskir papildu dimensiju darbaspéka planosanai, tapéc noderigs ilgtermina infrastruktiras
elements batu Eiropas veselibas apriipes darbaspeka uzraudzibas dienesta izveide, kas palidzétu dalibvalstim izveidot un
uzturét planoSanas struktiiras, un koordinét planoSanas parrobezu aspektus. Tas biitu jasaista ar ES procesiem, jo ipasi
Eiropas pusgadu un pandémiju planoSanu, kas paredzéta turpmakaja ES regula par nopietniem parrobezu veselibas
apdraudéjumiem (*°).

9.3.  Dalibvalstim ir jaisteno étiska darba pienemsanas politika saskana ar PVO Globalo ricibas kodeksu par veselibas
jomas personala starptautisko atlasi (*°). Profesionalu piepem$ana darba no arvalstim nebiitu jauzskata par vienkarsu
lidzekli, lai mazinatu vietéja veselibas apriipes personala trikumu. Asimetrisku mobilitates plismu gadijuma jacensas
izveidot lidzsvaro$anas mehanismus, kas veicina abpusgji izdevigu apmainu.

10. Citas piezimes

10.1.  Efektivai vadibai ir izskirosa nozime visu limenu veselibas apriipes specialistu vadiba; ta ir sarezgita un augsti
veért€jama veselibas apriipes izglitibas sastavdala, kas arvien vairak tiek atzita par batisku, lai sasniegtu augstus izglitibas,
pétniecibas un kliniskas prakses standartus.

10.2.  Tadgjadi visu veselibas apriipes profesiju macibu programmas batu jaieklauj kvalitativa un pietiekama izglitiba un
attistiba vadibas joma (*!).

Briselé, 2022. gada 22. septembri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG

(*)  Eiropas Komisija, Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD, (2014), “Adequate social protection for long-term care needs in an
ageing society: report jointly prepared by the Social Protection Committee and the European Commission”, Publikaciju birojs (https://data.
europa.eu/doi/10.2767/32352), 14. Ipp.

(*)  Eiropas Komisija, Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD, (2014), “Adequate social protection for long-term care needs in an
ageing society: report jointly prepared by the Social Protection Committee and the European Commission”, Publikaciju birojs (https://data.
europa.cu/doi/10.2767/32352), 14. Ipp.

() https:/[www.who.int/publications/m/item/migration-code

(*')  Van Diggele C., Burgess A., Roberts C. un Mellis C. (2020). Leadership in healthcare education. BMC Medical Education, 20 (2. pielikums),
456, (https://doi.org/10.1186/s12909-020-02288-x).


https://data.europa.eu/doi/10.2767/32352
https://data.europa.eu/doi/10.2767/32352
https://data.europa.eu/doi/10.2767/32352
https://data.europa.eu/doi/10.2767/32352
https://www.who.int/publications/m/item/migration-code
https://doi.org/10.1186/s12909-020-02288-x
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Balsojuma rezultats

(par | pret | atturas) 158/0/5

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Politiska lidzdaliba ir ikvienas funkciongjosas demokratijas pamats. Galvena prieksrociba, ko ES sniedz Eiropas
jaunie$iem, ir demokratijas, cilvéktiesibu un tiesiskuma ievérosana (!). Batiski ir nodrosinat, lai jaunieSiem bitu tiesibas
piedalities [emumu pienemsana par savu nakotni, jo pat netieSa ietekme var batiski skart jaunieSus un nakamas paaudzes.
Ari politikas pasakumiem, kas nav tiesi vérsti uz jaunie$iem vai nav uzskatami par dalu no tradicionalas jaunatnes politikas
jomas, var biit spéciga ietekme uz jaunie$u dzivi. Ir svarigi piedavat efektivus mehanismus, kas papildina esosos lidzdalibas
mehanismus un ir saskanoti ar demokratijas principiem un pielagoti jaunie$u vajadzibam. Tas var sekmét labaku un
efektivaku politikas veidoganu.

1.2.  EESK uzskata, ka izglitiba ir viens no efektivakajiem veidiem, ka uzrunat jaunie$us un informét vinus par visiem
iespgjamajiem lidzdalibas veidiem un Eiropas projekta parstavétajam vértibam. Eso$as programmas, kas atbalsta formalo un
neformalo izglitibu, pieméram, “Erasmus+” un Eiropas Solidaritates korpuss, ir sekmigi uzlabojusas jauniesu redzgjumu
saistiba ar demokratisku lidzdalibu un Eiropas Savienibas vértibam un principiem.

1.3.  EESK norada, ka ir skaidri nepiecieSams iesaistit jaunieSus politikas veidosana, sekméjot vinu jégpilnu lidzdalibu
jaunie$iem vispiemérotakaja veida, kam seko uzraudziba, novértéSana un ietekmes novértéjums, lai nodrosinatu, ka
politisku lemumu piepemsana tiek pemts véra jauniesu viedoklis. lesaistiSanas visa politikas veidosanas procesa rada
uzticsanos starp jaunajam paaudzém un ne tikai, laujot tam tikt saskatitam ka biitiskam un nozimigam $aja procesa. Sajos
procesos biitu jaieklauj pamanama un parredzama komunikacija par vinu iesaistes rezultatiem. Sim elementam ir izskirosa
nozime, lai veidotu uzticéSanos starp jauniesiem un politikas veidoSanu (3. Turklat loti svariga ir sociala ieklausana un
grupu ar dazadam vajadzibam uzrunasana.

(') Pétijums European Youth in 2021.
() Influencing and understanding political participation patterns of young people, Eiropas Parlaments, 2021. gads.


https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2021/youth-in-europe-2021/european-youth-2021-report1-en.pdf
https://app.box.com/s/e2stctnkiv14amhdugn12814cp1jx2ta
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1.4, EESK piekrit, ka pilsoniskas sabiedribas organizacijam var bt izskiro$a loma, iesaistot jaunieSus sabiedribas
problému risinasana un lidz ar to nodrosinot vinu lidzdalibu politikas veidosana un demokratiskaja procesa. Sadas
organizacijas var kalpot ka tilti un atbalsta tikli, lai palidzétu jaunie$iem sadarboties ar oficialajam publiskajam struktiram
un nodrosinatu viniem iesp&ju kliit par aktiviem pilsoniem. EESK atbalsta minétas organizacijas un jauniesus vinu darbiba
un aicina veikt pasakumus, kas viniem palidzétu.

1.5.  EESK mudina ES iestades un dalibvalstis istenot pasakumus un mehanismus, kas nodroina, ka jaunatnes
perspektiva tiek nemta véra visas politikas jomas, vienlaikus radot iesp&ju jaunieSiem sniegt konsekventu ieguldijumu un
ekspertzinasanas to problému risinasana, ar kuram vini saskaras. Sim struktiiram biitu jaietver ari parredzami un pamanami
turpmakas parraudzibas un uzraudzibas mehanismi un japapildina esosie jaunie$u lidzdalibas instrumenti, vienlaikus
nesamazinot finanséjumu. Janodro$ina pieméroti resursi jégpilnai jauniesu lidzdalibai politikas veidosana.

1.6.  Jaunie$u lidzdaliba politikas un lémumu pienemsanas procesos var sekmét labaku reguléjumu un politiku, jo palidz
apzinat un izprast pasreizgjas un gaidamas tendences, kas ietekmé jaunie$u un nakamo paaudzu dzivi. Tadgjadi var tikt
atvieglots arT priekslikuma autoru uzdevums, jo lidzas sekundarajiem datiem vini var sanemt kvalitativus ievaddatus.

1.7.  EESK vélas uzsvert, ka “ES jaunieSu tests” ir balstits uz ES jaunatnes stratégijas (°) un Eiropas Jaunatnes gada
galvenajiem mérkiem, tacu abi parada, cik svariga ir jaunatnes aspektu integré$ana politikas veido$ana, kam nepiecieSama
starpnozaru pieeja. Tas ir ari viens no pasakumiem, kas izklastiti zinojuma par konferences par Eiropas nakotni galigo
iznakumu (%), kuru konferences plenarsédé ir apstiprinajusi visi balsosanas dalibnieki un pilsoni. Lai Eiropas Jaunatnes
gadam butu ilglaiciga ietekme un paliekosa vértiba, jauniesiem jabat spé&jigiem vadit parmainas un veidot labaku nakotni.

1.8.  EESK atzinigi to, ka Eiropas Komisijas pazinojuma par konferences par Eiropas nakotni rezultatiem ir ietverta
atsauce uz “jaunie$u aptauju” (°). Tomér Komiteja uzsver, ka Komisijas priekslikums nesaskan ar sakotnéja priekslikuma
mérkiem un lidzekliem un ka taja triikst jégpilnas mijiesaistes ar jaunatnes organizacijam un ekspertiem, ka ari jaunatnes
integréSanas visas politikas jomas, turklat nav pemta véra politikas ilgtermina ietekme uz nakamajam paaudzém. EESK
uzskata, ka “ES jaunie$u tests” biitu jaieklauj labaka regulgjuma rikkopa ka atsevisks instruments, jo nakamas paaudzes un
jauniesi ir Ipasas uzmanibas verti.

1.9.  EESK aicina iestades ciesak sadarboties, lai pasreizéjas veiksmigas iniciativas, pieméram, ES jaunatnes dialogu,
plenarsesiju “Jasu Eiropa, jasu lémumi” un Eiropas Jaunatnes dienas, saskana ar ES jaunatnes stratégiju savienotu ar tadam
turpmakajam iniciativam ka “ES jaunie$u tests”. Turklat EESK izklasta virkni priekslikumu par jauniesu lidzdalibu EESK un
censas sava darba ieviest “ES jaunie$u testa” koncepciju.

2. Visparigas piezimes

2.1. Jauniesu loma Eiropas projekta veidoSana

2.1.1.  Jauniesi ir Eiropas projekta virzitajspeks, un vinu radoSums, energija un entuziasms nosaka ta ilgtspéju.
2022. gads ir pasludinats par Eiropas Jaunatnes gadu, un Eiropas Komisijas priekssédétaja Ursula von der Leyen norada, ka
“Eiropai ir vajadziga visa tas jaunatne” un “Misu Savienibai ir vajadziga dvésele un redz&ums, kas vinus uzruna” (°).

Eiropadomes rezoliicija par ES jaunatnes stratégiju 2019.-2027. gadam.

Konference par Eiropas nakotni, Zinojums par galigo rezultatu, 2022. gada maijs.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/[?uri=CELEX%3A52022DC0404&qid=1660827033223.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/speech_21_4701.

e T T


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2018:456:FULL
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52022DC0404&qid=1660827033223
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/speech_21_4701
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2.1.2.  ES projektu nevar efektivi un pienacigi istenot pasreizéja demokratiskaja vidé, neatzistot diskursu par jauniesu
politisko lidzdalibu () demokratiskajas tradicijas un geopolitiskajos kontekstos. Eiropas Komisijas priekssédétajas vietnieks
jautajumos par misu eiropeisko dziveszinu Margaritis Schinas ir noradijis, ka “Eiropas Jaunatnes gadam biitu jarada
paradigmas maina taja, ka més jaunieSus ieklaujam politika un lémumu pienemsana”. Pamatojums ir nodrosinat piekluvi
jauniesiem un dot viniem iesp&ju () iesaistities patiesa jauniesu lidzdaliba.

2.1.3.  Saskana ar Eirobarometra aptaujam (°) mazak neka puse (47 %) eiropiesu uzticas ES, un tikai 44 % par to ir
pozitivs prieksstats. Eiropas projekta nakotne loti liela méra atkariga no ta, cik spéciga ir jaunieSu saikne ar Eiropas
vértibam un vinu vélme pienemt Eiropas identitati. Jauniesu aktivai iesaistei politiskajos un lémumu pienemsanas procesos
ir batiski svariga nozime, jo vinu nakotni noteiks Sodienas lémumi. Tade] batu jaievie$ lidzdalibas instrumenti, lai
nodrosinatu, ka jaunieSu nostaja tiek nemta véra. Lai nodrosinatu Eiropas labklajibu nakotng, visos limenos ir jastiprina
lidzdaliba pilsoniskaja un demokratiskaja dzive, atzistot, ka demokratiskais briedums ietekmé ES jauniesu politiskas
lidzdalibas modelus (*°).

2.1.4.  ES iniciativa sasaukt konferenci par Eiropas nakotni bija stimuls veicinat lidzdalibas dialogu ar iedzivotajiem visa
Savieniba. Jauniesu lidzdalibas pasreizéjo mehanismu efektivitates uzlabosana un jaunu mehanismu izstrade tiek uzskatita
par veidu, ka virzities uz priek$u. Ka ierosinats konferences par Eiropas nakotni galigajos rezultatos, tas varétu ietvert tiesibu
aktu “jauniesu testu” (!!) ar ietekmes novértgjumu un konsultaciju mehanismu, kura baitu iesaistiti ar jaunie$u parstavji (1?).

2.1.5.  “JaunieSu tests” darbojas ka stratégiskas prognozé$anas metode politikas veidosanai. Stratégiska prognozésana ir
vértiga ideja, ko Eiropas Komisija censas izmantot politikas veidoSanas procesa. Ta ka jaunatnes un nakamo paaudzu
perspektiva ir balstita uz tadiem principiem ka potencialo scenariju analize, megatendencu analize, scenariju planosana un
redz&juma veidoSana, ir neizbégami, ka ta tiek aplikota $aja satvara. Lai gan prognozéSanas procesa tiek atzits, ka nakotne
nav iepriek§ noteikta, taja tieck savakta informacija par iespéjamiem scenarijiem, un ta mérkis ir sagatavoties jauniem
uzdevumiem. Paaudzu dialogs var ietvert vértigus instrumentus, kas nodrosina, ka izstradataja politika tick nemtas véra
minétas tendences un nakotnes scenariji. Veicot analizi, kura pemta véra jaunie$u un nakamo paaudzu perspektiva, ir
iespgjams un nepiecieSams sekmét labaku un piemérotaku politiku, kas spgj risinat nakamo paaudzu uzdevumus.

2.1.6.  Lai veidotu labaku politiku, kas baitu piemérota nakotnes izaicinajumiem, taja ir jaatzist un jaaizsarga jaunieSu un
nakamo paaudzu tiesibas, nodrosinot, ka netiek radita negativa ietekme uz konkrétam paaudzu un socialajam grupam. Sis
grupas paslaik nereti tiek ignorétas vai uzskatitas par citu grupu sastavdalu, kas neatspogulo realitati. Tadgjadi politika
pienacigi nerisina uzdevumus un veicina uzticibas mazinasanos un distancé$anos no oficialajam iestadém.

2.2. Jegpilnas jauniesu lidzdalibas nepiecieSamiba

2.2.1.  Jégpilna iesaiste nozimé varas dali§anu, sp&u piepemt lémumus, iesaistot citas ieinteresétas personas, un
parredzamus nosacijumus, kas ir zinami visiem iesaistitajiem dalibniekiem. Labi izstradati parskatatbildibas procesi veido
visu ieintereséto personu uztice$anos politiskajiem lidzdalibas procesiem, un visas ieinteresétas personas biitu jainformé par
skaidri noteiktajiem dazado dalibnieku pienakumiem.

() Dezelan, T., Moxon, D., Influencing and understanding political participation patterns of young people: The European perspective, pétijums,
2021. gads.

() Barta, O., Boldt, G., Lavizzari, A., Meaningful youth political participation in Europe: concepts, patterns and policy implications, pétijjums,
2021. gads.

() Eirobarometrs 96, 2021.-2022. gada ziema.

(") Kitanova, M., “Youth political participation in the EU: evidence from a cross-national analysis”, Journal of Youth Studies, 23. s§j., Nr. 7, 2020
(materials sanemts 2018. gada).

(") https:/[www.youthforum.org/files/YF]_EU_Youth_Test.pdf.

(') Zinojums par konferences par Eiropas nakotni galigo rezultatu.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f599286e-945c-11ec-b4e4-01aa75ed71a1
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261953/PREMS+149821+GBR+2600+Study+on+Youth+political+participation+WEB+16x24+(1).pdf/d2ecb223-edda-a9d2-30f7-c77692a086bd
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2553
https://www.tandfonline.com/doi/epub/10.1080/13676261.2019.1636951?needAccess=true
https://www.youthforum.org/files/YFJ_EU_Youth_Test.pdf
https://futureu.europa.eu/pages/reporting?format=html&locale=lv
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2.2.2.  Kops globalas finansu krizes 31 gadsimta pirmas desmitgades beigas jauniesu uzticésanas publiska sektora iestadém
ir iestrégusi (%), un vinu prieksstats par politisko ietekmi un parstavibu lémumu piepemsana paliek nemainigs. Jaunie$u
lidzdaliba demokratiskaja dzivé var izpausties dazados veidos. Tomer balsosana vietgjas, valsts vai Eiropas vélesanas tiek
uzskatita par visefektivako veidu, ka panakt, lai lemumu pienéméji uzklausitu vinu viedokli (39 %) (*4), savukart to jauniesu
Ipatsvars, kuri uzticas $ada veida demokratiskai lidzdalibai, joprojam ir loti zems. Taja pasa laika tiem, kuri maz intereséjas
par politiku, $adu attieksmi izraisa patiesas iesaistiSanas un uzticé$anas trikums, ka arf sajita, ka nav jegas piedalities, jo
vinu ieguldijums netiks nemts véra. Viens no galvenajiem 8kérsliem jaunie$u lidzdalibai ir parlieciba, ka [émumu piepéméji
“neieklausas tados cilvekos ka es” (**). Tadgjadi uzticibas veicina$ana un dialoga stiprinaSana starp jaunie$iem un publiska
sektora iestadém ir izskirosi svariga, lai nodrosinatu sabiedribas gatavibu un noturibu pret turpmakiem satricinajumiem (*).

2.2.3.  Lielaka dala (70 %) jaunie$u (V) uzskata, ka viniem nav lielas ietekmes vai nav vispar nekadas ietekmes uz
svarigiem lémumiem, tiesibu aktiem un politiku, kas skar ES kopuma. 24,8 % jauniesu (*®) doma, ka viniem nav nekadas
ietekmes uz to, kadi temati tiek apspriesti sabiedriskas vai politiskas debatés, un vél 40,8 % apgalvo, ka viniem nav lielas
ietekmes. Turklat divas tresdalas respondentu uzskata: ja politiki biitu labak informeti par jaunie$u ripém, jauniesi varétu
vairak ietekmét publisko politiku, savukart vairak neka 50 % no viniem uzskata, ka $o mérki palidzétu sasniegt arf lielaka
jaunatnes organizaciju loma politika.

2.2.4.  Jauniesi ir mainijusi savu lidzdalibas veidu un tagad dod prieksroku neinstitucionalizétam politiskas iesaistiSanas
formam - Ipasi tadam, kas nav saistitas ar vélesanam (*°). Pétijumi arvien vairak parada, ka tas ir saistits ar uzticéSanas
mazinasanos publiskajam iestadém un neapmierinatibu ar to, ka darbojas parstavibas demokratija. Jaunie$u netradicionala
politiska lidzdaliba ir kluvusi arvien mainigaka, individualizétaka un personalizétaka, un prieksroka tiek dota konkrétu
jautajumu un tematu risinaanai, ka arf tieSai aktivitatei un protestiem “individuala dzivesveida izvéles” nozimé (*). Kopuma
jauniesi ir politiska zina loti motiveti. Politiskas lidzdalibas eksperti, aplikojot jautajumu par jaunie$u lidzdalibu, ir
parvirzijusi uzmanibu no t3, vai jauniesi vélas piedalities, uz to, kur un ka vini izvélas paust savus politiskos uzskatus (*').
Nemot véra daudzos veidus, ka jauniesi tagad mégina ietekmét politikas pasakumus un veidosanu, ir skaidrs, ka ir janem
véra politiskas lidzdalibas netradicionalais raksturs, lidzdaliga lémumu piepemsana, uzlaboti komunikacijas un
parredzamibas mehanismi demokratisku institfciju sistéma. Politikas veidoSana publiskas struktiras biitu attiecigi
japielago un jaizstrada ta, lai, piepemot politiskus Iémumus, nodrosinatu sazinu ar visam jauniesu grupam un tas iesaistitu.
Lidzdalibas mehanismiem patiesiba vajadzétu bit ieklaujosiem, un tie baitu japazino ta, lai sasniegtu plasu sabiedribu un ar
tos, kurus ir grati sasniegt.

2.2.5.  Jaunie$u vaditas organizacijas ir attistijusas kompetenci un zinasanas par visdazadakajam témam, kas saistitas ar
jaunie$u problematiku. To ieklausana politikas veidosanas procesa nodrosinas saskanotakus un pielagotus noteikumus un
reguléjumu. To atbalsta ari arvien vairak to jaunie$u, kuri pievienojas $im organizacijam (*2).

(®)  Governance for Youth, Trust and Intergenerational Justice Fit for all generations? Highlights.

(") Eirobarometra zibensaptauja par jaunatni un demokratiju, veikta no 2022. gada 22. februara lidz 4. martam.

(") European Parliament youth survey Report (Eiropas Parlaments, 2021. gada septembris).

(") Governance for Youth, Trust and Intergenerational Justice Fit for all generations? Highlights.

(") European Parliament youth survey Report (Eiropas Parlaments, 2021. gada septembris).

("®)  Youth Survey Report (Triju prezidentvalstu Vacijas, Portugales un Slovénijas pilnvaru termina laika, 2022. gada janvaris).
(") Youth Survey Report (Triju prezidentvalstu Vacijas, Portugales un Slovénijas pilnvaru termina laika, 2022. gada janvaris).
(*)  Youth Survey Report (Triju prezidentvalstu Vacijas, Portugales un Slovénijas pilnvaru termina laika, 2022. gada janvaris).
(*)  Dezelan, T., Moxon, D., Influencing and understanding political participation patterns of young people: The European perspective, pétijums,
2021. gads.

(**)  Eurobarometer on the European Year of Youth: Young Europeans are increasingly engaged, European Commission, 2022.


https://www.oecd.org/gov/fit-for-generations-global-youth-report-highlights.pdf
https://www.oecd.org/gov/fit-for-generations-global-youth-report-highlights.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2282
https://op.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/6ea3a3ab-27e3-11ec-bd8e-01aa75ed71a1
https://www.oecd.org/gov/fit-for-generations-global-youth-report-highlights.pdf
https://www.oecd.org/gov/fit-for-generations-global-youth-report-highlights.pdf
https://op.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/6ea3a3ab-27e3-11ec-bd8e-01aa75ed71a1
https://jugenddialog.de/wp-content/uploads/2022/01/Youth-Survey-Report-EUYD8.pdf
https://jugenddialog.de/wp-content/uploads/2022/01/Youth-Survey-Report-EUYD8.pdf
https://jugenddialog.de/wp-content/uploads/2022/01/Youth-Survey-Report-EUYD8.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2282

C 486/50 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 21.12.2022.

2.2.6.  Svariga ir jégpilna sadarbiba ar jauniesiem. Ir jauzlabo jaunie$u lidzdaliba, it ipasi risinot tadus jautajumus ka
jaunie$u demokratiskas parstavibas un jaunie$u perspektivas trikums arpus tradicionalas jaunatnes politikas. Jauniesi velas
iesaistities tadas politikas veidoSana, kas ietekmé vinu dzivi. Paaudzu taisnigums () ir veids, ka var mazinat paaudzu
nevienlidzibu novecojosa sabiedriba.

2.2.7.  EsoSie instrumenti jaunatnes ietekmes analizei, pieméram, labaka reguléjuma rikkopas 31. riks, neparedz integrét
jaunatnes aspektus un ieklaut jaunatnes organizacijas un jaunieSus ar attiecighm ekspertzinasanam, kuri spétu sniegt
sistematisku parskatu par $iem jautdjumiem jaunatnes skatijuma. Turklat, pamatojoties uz pieejamajam publikacijam, sadi
instrumenti tiek istenoti retak, neka vajadzétu, nemot véra priekslikumu aktualitati un nozimigumu.

3. Ipasas piezimes

3.1. “ES jauniesu tests”

3.1.1.  Priekslikuma pamata ir tiis pilari: konsultacijas, ietekmes novért§jums un seku mazinasanas pasakumi (*%). Tas
nodrosina satvaru politikas efektivitates un lietderibas uzlaboganai, balstoties uz jaunie$u lidzdalibas stiprinasanu un
jauniesu iesaistianu politikas veidoSana, vienlaikus nemot véra ari neaizsargatas jaunieSu grupas, pieméram, jauniesus ar
invaliditati, jaunieSus, kas nemacas, nestrada un neapgist arodu (*°), jaunie$us, kas dzivo attalos regionos, utt. “ES jaunie$u
tests” ar dazadajiem elementiem nodrosina saskanotu struktfiru, lai izstradatu augsti kvalitativu un labaku politiku, kas
risina problémas, ar kuram var saskarties nakamas paaudzes.

3.1.2.  Pirma darbiba saistiba ar “ES jaunieSu testu” ir noteikt turpmako politikas priekslikumu projektu atbilstibu un
ietekmi uz jaunie$iem un nakamajam paaudzém. Tas palidzés noteikt, vai ai gaidamajai politikai bitu javeic pilns “jauniesu
tests”. Izmantojot kontrolsaraksta riku, vértétaji nosaka, vai priekslikuma projekts patiesam attiecas uz jauniesiem un to, ka
priekslikums tiesi un netiesi ietekme@ jaunie$us un nakamas paaudzes. Ja tas tiek noteikts, “jauniesu testam” tiek uzsakti pilna
apjoma apsprie$anas, ictekmes noveértéjuma un seku mazinasanas pasakumu posmi. Kontrolsaraksta raditaju pamata bitu
jaunie$u vajadzibas un idejas, lai nodrosinatu, ka attiecigie priekslikumi tiek izskatiti no vinu perspektivas skatupunkta.

3.1.3.  Péc tam attiecigie vértétaji rikotu jégpilnas apspriedes ar jaunatnes joma iesaistitajam ieinteresétajam personam, lai
nodroginatu sistematiskas ekspertzinasanas rupigai analizei. Pamatojoties uz $o darbu, vértétaji centisies apzinat jauniesu
bazas par parbaudamas politikas projekta iespgjamo ietekmi. Sim lidzdalibas elementam jabiit parredzamam un jadod
iespgja plasam jaunie$u parstavju, jaunie$u vaditu organizaciju un jaunie$u ar atbilstosam ekspertzinaanam lokam sniegt
savu ieguldijumu. Tadgjadi var nodrosinat sistematisku pieeju jautajumiem, kas risinati politikas priekslikumu projektos.
leklaujot jaunatnes organizacijas, jaunie$u parstavjus un jauniesus ar attiecigam zinaSanam, ietekmes noveértéjums var iegiit
loti daudzveidigu un unikalu pamatinformaciju. Jégpilna iesaiste dotu vértétajiem visaptvero$u parskatu, kura pamata bitu
visaptvero$as zinaSanas un jauniesu kompetence. Izmantojot $o informaciju, ietekmes analize var bt pietickami detalizéta,
lai konstatétu problémas un aspektus, kuros politika varétu radit traucéumus.

3.1.4.  Pamatojoties uz pieejamajiem datiem, kas apkopojami visa procesa, un apspriesanas rezultatiem, vertétaji var
sagatavot ietekmes noveértéjumu atbilstosi kontrolsaraksta minétajiem tematiem, ka ari sniegt prognoZu analizi nakamajam
paaudzém.

3.1.5. Ja tiek konstatéta negativa ietekme, vértétajam biitu jaierosina seku mazinasanas pasakumi, kas vispirms batu
versti uz neaizsargatas situacijas dzivojosam grupam un nelabvéliga situacija esoSiem jaunieSiem. Ir ieteicams, lai
apspriesanas laika vertétaji ieklautu jautdjumus par iesp&amiem seku mazinasanas pasakumiem, kurus varétu ieklaut
analizé. Turpmakajos gados ir ieteicams veikt novértgjumu, lai parraudzitu politikas ietekmi un to, ka seku mazinasanas
pasakumi ir novérsusi nevélamo ietekmi.

3.1.6.  “ES jaunie$u testam” nevajadzétu aizstat patiesu sadarbibu ar jauniesiem kopuma, un tam biitu japapildina esosie
lidzdalibas mehanismi.

(¥)  Governance for Youth, Trust and Intergenerational Justice Fit for all generations? Highlights.
(**)  https:/[www.youthforum.org/files/Concept-Note_final.pdf un https:|//www.youthforum.org/files/YF]_EU_Youth_Test.pdf.
(%) OV C 152, 6.4.2022., 27. Ipp.


https://www.oecd.org/gov/fit-for-generations-global-youth-report-highlights.pdf
https://www.oecd.org/gov/fit-for-generations-global-youth-report-highlights.pdf
https://www.youthforum.org/files/Concept-Note_final.pdf
https://www.youthforum.org/files/YFJ_EU_Youth_Test.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:LV:HTML
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3.1.7.  Priekslikums ir tapis péc vairakam diskusijam ar Eiropas lielakajiem jaunatnes tikliem, un tas ir Ipasi pieminéts ar
vairakos ES jaunatnes dialoga ieteikumos kops ta (un ta prieksteca — strukturéta dialoga) izveidoSanas. Jauniesi ir izteikusi
stingru vélmi péc parredzamas politikas veidosanas procediiras, kas Jautu jaunieSiem piedalities projektu izstradé un
parraudzit rezultatus.

3.1.8.  Priekslikuma pamata ir art MVU tests, kas ir piemérota ES limena ietekmes noveértéjuma instrumenta piemeérs,
kurs ir balstits uz trijiem pilariem, proti, apsprieanos, ietekmes analizi un seku mazinasanas pasakumiem (*°). Turklat, tapat

ka MVU tests, ari “ES jaunie$u tests” ir paredzéts ka atsevisks instruments labaka regulégjuma rikkopa, lai uzsvértu jaunie$u
lomu Eiropas nakotnes veidosana saskana ar Eiropas Komisijas priek$sédétajas pazinojumu.

3.1.9.  Priekslikuma pamata ir jaunie$u ietekmes novértéjuma instrumentu pieméri, kas jau pastav vairakas dalibvalstis,
pieméram, Austrija, Vacija, Francija, Flandrija (Belgija), ka arT arpus ES, pieméram, Jaunzélandé un Kanada.

3.1.10.  lerosinatais ietekmes novértéjums ir risindjums, lai, domajot par politikas ietekmi, tiktu nemtas véra jauniesu
vajadzibas un ceribas un lai skatfjums bitu pladaks par tradicionalo jaunatnes politiku. Tikai neliela dala Eiropas Komisijas
priekslikumu tiek analizéta jaunatnes skatfjuma. Tomér ievérojama dala $o priekslikumu tie$i un netiesi ietekmé jauniesu
dzives kvalitati.

3.1.11.  Ir ierosinats “ES jaunie$u testu” ieklaut publiski pieejamajos labaka regulégjuma ietekmes novértéjumos un to
publicét Eiropas Jaunatnes portala. Tacu butu ripigak jaizpéta, kur§ veids ir visefektivakais. Tomér Komunikacijas
generaldirektorats tiek mudinats to aktivi popularizét, lai nodrosinatu ta pamanamibu, savukart Generalsekretariatam batu
jaatbalsta ta piepemsana dazados generaldirektoratos. “ES jaunie$u testu” varétu publicét ari tas iestades, kuras nolemj to
istenot, tostarp EESK timekla vietné. Publicgjot novértéjumu un priekslikuma galigo versiju, jaunatnes joma ieinteresétas
personas, kas iesaistitas apsprieSana, varés uzzinat, ka ir pemts véra to ieguldijums.

3.1.12.  “ES jaunie$u tests” ir ierosinats ka struktiira, ko var Istenot vietéja, regionala un valsts limeni kopa ar Eiropas
Savienibas iestadem.

3.1.13.  “ES jauniesu tests” var potenciali uzlabot politiku, bet ta pamata jabat ar1 jégpilniem lidzdalibas mehanismiem, jo
kopienu zinasanu izmanto$ana ir veids, ka nodro$inat efektivitati un panakt uzlabojumus.

3.2. Jauniesu lidzdaliba Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteja

3.2.1.  EESK atzist jaunieSu iesaistiSanas nozimigumu Eiropas nakotnes veidosana (¥'), tapéc isteno vairakas veiksmigas
iniciativas, pieméram, plenarsesiju “Jasu Eiropa, jisu l[émumi”, Jaunatnes apalos galdus klimata un ilgtspéjas jautajumos un
EESK un Eiropas Parlamenta kopigi organizéto ES Jauniesu klimata samitu. Veicot turpmako darbu saistiba ar EESK
atzinumu NAT/788 (%), EESK sava oficialaja delegacija UNFCCC Pusu konferences sanaksmeé 2021. gada, piedaloties
COP26, pirmo reizi ieklava jaunatnes delegatu. Turklat saistiba ar Eiropas Jaunatnes gadu EESK 2022. gada balvu
pilsoniskajai sabiedribai pieskirs par efektivam, inovativam un radosam iniciativam, kuru mérkis ir radit labaku nakotni
Eiropas jauniesiem un kopa ar viniem.

3.2.2.  EESK centisies padarit jaunieSu un jaunatnes organizaciju viedokli pamanamaku, izmantojot strukturétakus,
nozimigakus un mérktiecigakus jaunatnes lidzdalibas mehanismus, lai veicinatu jaunie$u un jaunatnes organizaciju ieksgjo
iesaistiSanos EESK darba. Tapéc EESK vajadzétu veikt $adus pasakumus:

— ieviest parredzamus un starpnozaru koordinacijas mehanismus, lai integrétu jaunatnes perspektivas EESK darba un
tiesibu aktos;

— ieviest gados jaunus ekspertus ar attiecigam zinaSanam saistiba ar svarigakajiem atzinumiem;

(*)  Labaka reguléjuma rikkopa — MVU tests.

() SOC|706 “Eiropas Jaunatnes gads”, OV C 152, 6.4.2022., 122. lpp., un SOC[589 “Jauna ES jaunatnes stratégija”, OV C 62,
15.2.2019., 142. Ipp.

(% OV C 429, 11.12.2020., 44. Ipp.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/better-regulation-toolbox-22_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52020IE1552&qid=1653306300435
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— saistiba ar Eiropas Jaunatnes gadu noteikt jaunatni par kop&ju tematu pasiniciativas atzinumu rudens karta;

— rikot tematiskas debates ar Eiropas jaunatnes organizacijam un vietéjam organizacijam, lai efektivak sasaistitu valstu un
Eiropas perspektivas;

— EESK pétjjumiem (*) ik gadu varétu atlasit ar jaunatni saistitus tematus;

— visos EESK izstradatajos atzinumos vienmér bitu janem veéra arl paaudzu perspektiva (ka tas tiek darits attieciba uz
dzimumu perspektivu);

— veidot dinamiskas attiecibas ar citam ES iestadém, lai apzinatu jaunatnes lidzdalibas mehanismus un stiprinatu
informativus pasakumus ar jauniesiem un jaunatnes organizacijam valsts, regionala un vietéja liment;

— pienemt Eiropas Jaunatnes gada koordinacijas grupas izstradato rezoliiciju par jaunie$u iesaistiSanu EESK;

— EESK timekla vietné izveidot jaunieSu iesaistei veltitu cilni, lai uzsvértu pagatnes, pasreizgjas un turpmakas ar jaunatni
saistitas norises, tostarp atzinumus, atklatas uzklausiSanas, pasakumus utt.;

— EESK ietvaros varétu izveidot pastavigu struktfiru, lai nodrosinatu, ka darbs ar jaunatnes iesaistiSanu EESK un citas
iestadés turpinasies ari péc 2022. gada.

3.2.3.  EESK turpinas pétit un apsveért iesp&jamos veidus, ka “ES jaunieSu testa” koncepciju piemérot sava darba, lai
izstradatu konsekventu pieeju jaunie$u iesaistiSanai EESK.

3.2.4.  EESK aicina Eiropas Komisiju reagét uz $o pasiniciativas atzinumu un priekslikumu par “ES jaunieSu testu” un
kopigi pardomat ta istenoganu.

Brisele, 2022. gada 21. septembri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG

(*)  Paslaik tiek veikts EESK pétijums par strukturétu jaunatnes iesaistiSanu — vietéja, valsts, ES un starptautiska limena paraugprakses
apzinasana, lai izstradatu nepiecieSamos un piemérotos mehanismus jauniesu viedoklu uzklausisanai.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Oglekla piesaistes tehnologiju
loma Eiropas riipniecibas dekarbonizacija”

(pasiniciativas atzinums)

(2022/C 486/08)

Zinotajs: Andrés BARCELO DELGADO
Lidzzinotaja: Monika SITAROVA

Pilnsapulces lemums 18.1.2022.
Juridiskais pamats Reglamenta 52. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Ripniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI)
Pienemts specializétas nodalas 24.6.2022.

sanaksmé

Pienemts plenarsesija 21.9.2022.

Plenarsesija Nr. 572

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 229/0/7

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1. EESK atkartoti pauz stingru atbalstu zala kursa saistbam un centieniem stiprinat stratégisko autonomiju
energoapgades joma un vado$o lomu riipnieciba.

1.2.  Nevar nenemt véra Ukraina notiekosa kara ietekmi uz energijas un izejvielu pieejamibu, un Eiropas pusgada $1
situacija ir jauzrauga.

1.3.  Apstrades riipniecibas zalas parkarto$anas pamata jabht pietickamai un pienacigai atjaunigo energoresursu
struktdrai, lai elektrifikacija un zala Gidepraza razoSana buitu sekmiga. Oglekla piesaistes tehnologijas (CDR), oglekla
uztver$ana un uzglabasana (CCS), ka arT oglekla uztversana un izmanto$ana (CCU) palidzés nozarei panakt klimatneitralitati.
Atjaunigas energijas izvérSana visa Eiropa ir nepiecieSama, lai sasniegtu zala kursa mérkus.

1.4, Dekarbonizacijai biis vajadziga rGpnieciskas darbibas dzila parveide (nakamajos 30 gados). Lai gan jau pastav
daudzas mazoglekla tehnologijas, to tehnologiskas gatavibas limenis (TGL) () ir zems. Lai izvérstu un plasak izmantotu $is
revolucionaras tehnologijas, bis vajadzigi vérienigi tehnologiju celvezi, un Eiropas Savienibai ir javeicina inovacija,
izmantojot klimata un inovacijas fondus.

1.5.  Tapéc tehnologiju attistiba un darbaspéka izglitosana un parkvalifikacija ir batiski svarigas zalajai parejai apstrades
riipnieciba. Socialajam dialogam gan Eiropas, gan dalibvalstu un regionalaja limeni bitu javeicina informétiba, akcepts un
atbalsts zalai un taisnigai parkartosanai ripnieciba. Sp&u veidosanai un galveno prasmju noteikSanas projektiem bis
bitiska nozime efektiva riipniecibas parkarto$ana, nevienu neatstajot novarta.

1.6.  Alternativu ievadresursu — it Ipasi ilgtspéjigas biomasas — plasakai izmantosanai ir potencials veicinat ilgtspéjigu
oglekla piesaisti no atmosfeéras, veicinot produktivu zemju (lauksaimniecibas un meza zemes) ilgtsp&jigu apsaimniekosanu
un biomasas izmantodanu ilgmazigos produktos, kas vél vairak palielina oglekla piesaistes sniegto ieguvumu. Turklat tas
palidzétu samazinat ES atkaribu no importétiem ievadresursiem un citiem resursiem.

() TGL - tehnologiskas gatavibas limeni ir dazadi punkti skald, ko izmanto, lai novértétu tehnologijas progresu vai attistibas limeni.
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1.7.  EESK aicina saglabat Eiropas riipniecibas konkurétsp&ju — ES ir CO, emisiju samazinasanas aizsacgja, tacu ari citiem
dalibniekiem ir jaiesaistas tas klimata mérku sasnieg$ana. Ta ka klimata krize ir globala, Eiropas Savienibas diplomatijai ir
japastiprina centieni, lai efektivi parliecinatu tresas valstis pastiprinat centienus krizes mazinasanai. Neatkarigi no savas
politikas vérienigajiem meérkiem ES arvien vairak kliis par rGpniecibas dekarbonizacijas virzitajspeku, pateicoties tas
politiskajam atbalstam un uzpémumu un to darbinieku praktiskajam zinaSanam par ripnieciskajam spéjam,
nepiecieS$amajam tehnologijam un to, ka paredzét parmainas, laujot attiecigi veikt praktiskus pasakumus.

1.8.  Stabilas ripnieciskas bazes saglabasana Eiropas Savieniba nodro$inas labklajibu, kvalitativas darbvietas un
apnemsanos cinities pret klimata parmainam Eiropas sabiedribas laba. Lai saglabatu savu konkurétspéju, Eiropas
ripniecibai ar atbilstosu tiesisko regulégjumu Eiropa ir jaiegulda gan pétniecibas, attistibas un inovacijas joma, gan riipnicas
un jekartas.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Eiropas klimata tiesibu aktos ir noteikts vérienigs emisiju samazinasanas merkis 2030. gadam, vienlaikus
apstiprinot klimatneitralitates meérki 2050. gadam. Lai sasniegtu Eiropas Savienibas mérki, ir jaapzina visas ar
siltumnicefekta gazu (SEG) emisijam saistitas darbibas, ka arT iespgjas lidz 2050. gadam nodrosinat nulles emisiju limeni.

2.2, Apstrades ripnieciba rada 20 % (}) no Eiropas emisijam. Ogleklietilpigas apstrades ripniecibas nozares Eiropa ir
dzelzs un teérauda, cementa, kimijas un naftas kimijas, celulozes un papira, méslosanas lidzeklu, stikla, keramikas, naftas
parstrades un krasaino metalu (galvenokart aluminija) riipniecibas nozares. Rpniecibas nozares SEG emisijas ietver oglekla
dioksidu (CO,), ko rada energijas izmantosana, fosila kurinama izmanto$ana, kas nav saistita ar energiju, un nefosila
kurinama avoti, ka ar gazes, kas nav CO,.

2.3, Apstrades ripniecibas zala parkartosanas ir batiska, lai ievérotu Eiropas tiesibu aktus klimata joma. Notiks
parkartosanas tehnologiju joma un péc tam darba metozu, prasmju un kompeten¢u maina nozarés. Tomeér bis vajadzigi arl
ar pieprasjjumu saistiti pasakumi, lai veicinatu mazoglekla produktu ievieSanu un jaunus uzpémegjdarbibas modelus
(riipniecisko simbiozi, apritigumu, pieprasijumreakciju).

3. Apstrades riipnieciba cela uz klimatneitralitati

3.1.  Saja painiciativas atzinuma galvena uzmaniba pievérsta riipniecibas nozarém, uz kuram attiecas ETS. Tapéc taja
nav skatiti sabiedriskie pakalpojumi energétika, transports un ékas.

3.2.  Papildus dekarbonizacijas uzdevumam energoefektivitates uzlabosana ir arkartigi svariga katra rapniecibas nozare.
Lai gan ar Eiropas riipniecibas dekarbonizaciju nepietiks, energoefektivitate var ievérojami samazinat ar energijas patérinu
raditas emisijas. Notiks pareja no fosila kurinama uz tehnologijam, kas nerada siltumnicefekta gazu emisijas, galvenokart uz
atjaunigo energiju. Sabiedriskie pakalpojumi un publiska sektora iestades ir atbildigas par energétikas parkartosanu no fosila
kurinama uz tehnologijam, kas nerada emisijas.

3.3.  Attieciba uz dekarbonizacijas problému nozares varétu klasificét $adi:

— nozares, kuras radikali jamaina razoSanas process: térauds (integrétais cikls), méslosanas lidzekli un kimiska rtipnieciba;

— nozares, kurds jamaina energijas neséjs razoSanas procesa: térauds (elektriska loka krasnis), stikls, keramika, papirs utt,;

— “griiti dekarbonizéjamas nozares”, pieméram, cementa nozare, kura ir jauztver un jauzglaba (vai jaizmanto) raZzoanas
procesa emitétais CO,, lai ta klatu klimatneitrala;

— nozares, kas var izmantot oglekla uztver§anas un izmantosanas tehnologijas, lai izstradatu produktus ar augstu
pievienoto vértibu, pieméram, naftas parstrades, ka arf kimijas un naftas kimijas rGipnieciba.

() Eiropas Vides agentiira.
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3.4.  Ripnieciska augstas efektivitates kogeneracija (CHP (})) noteikti veicinas lielaku energoefektivitati, tacu ta nevar
dekarbonizét nozari. Vel viens veids, ka palielinat kop&jo energoefektivitati, biitu zemas entalpijas ripnieciska siltuma
izmantoSana centralizétaja siltumapgadé, un, iespgjams, to varétu kreditét pareja uz pilnigu dekarbonizaciju.

3.5.  Oglekla piesaistes tehnologijas piesaista jau emitéto CO, no atmosféras, tadéjadi radot “negativas” emisijas. Ar
oglekla uztverSanu un uzglabasanu saistitas tehnologijas, pieméram, bioenergija ar oglekla uztverSanu un uzglabasanu
(BECCS) un tiesa oglekla uztver§ana no gaisa un uzglabasana (DACCS), ir negativu emisiju tehnologiju paketes nozimiga
sastavdala. Tomér, neraugoties uz klimata parmainu mazinasanas potencialu, $adas tehnologijas paslaik ir tikai
demonstréjumu stadija. Citas oglekla piesaistes tehnologijas ietver darbibas, kas uzlabo dabiskos CO, piesaistitajus,
pieméram, apmeZo$anu un meZu atjaunosanu, un nav $a atzinuma darbibas joma.

CDR nakotnes uzdevums apstrades riipnieciba ir rast lidzsvaru, kur oglekla uztverSana un uzglabasana ir oglekla emisiju
mazina$anas iespéja lidzas citam oglekla samazinasanas un piesaistes tehnologijam. SEG samazinasanai un novérsanai jabat
saskanotai ar Parizes noligumu un Eiropas tiesibu aktiem klimata joma. Oglekla uztversana un uzglabasana var dot iesp&ju
ES turpinat siltumnicefekta gazu piesaistiSanu vajadzigaja tempa, tatu mérkim bitu jabat nepielaut oglekla uzglabasanu
ilgtermina.

3.6.  Skiet, ka @idenradis, kas razots, izmantojot atjaunigos energoresursus (zalais tidenradis), ir starpnozaru risinajums
dekarbonizacijas procesiem. Pieméram, Zviedrija ir projekts, kura mérkis ir likvidét siltumnicefekta gazu emisijas no térauda
razo$anas, izmantojot atjaunigo tdenradi. Somija viena projekta tiks paraditi veidi, ka razot zilo un vélak zalo Gdenradi, ka
ari uztvert CO, un pastavigi uzglabat to Baltijas jira.

4. Apstrades riipnieciba cela uz dekarbonizaciju

4.1.  No visam Eiropas riipniecibas nozarém més vér§am uzmanibu uz nozarém ar augstu potencialu uzlabojumiem un
ietekmi uz Eiropas CO, emisiju samazinaSanu. Apstrades riipnieciba uzsvars tiek likts uz tam nozarém, kuras ir vairak
problemu, kas japarvar, lai panaktu dekarbonizaciju. Saja atzinuma galvena uzmaniba ir pievérsta térauda, cementa,
kimiskas un naftas kimijas, naftas parstrades, celulozes un papira, méslosanas lidzeklu, stikla un keramikas ripniecibai.

4.2, Pirms aprakstit tehnologijas, kuras varétu ietekmét oglekla dioksida emisiju samazinaSanu un piesaisti, mums
jaapsver pareja no fosila kurinama uz citiem energijas avotiem, kas nerada emisijas, un citiem atjaunigajiem
energoresursiem. Sadi avoti varétu biit véja energija, fotoelementu un saules termiska energija, hidroenergija, geotermala
energija, biomasa un biodegviela.

4.3.  Ir dazas nozares, kuru procesos biitu japienem esoSas vai jaunas tehnologijas, lai sasniegtu SEG nulles emisiju
limeni, kas lautu virzities uz klimatneitralu sabiedribu. Atkariba no katras nozares un to pasreizéjam SEG emisijam varétu
bat javeic viens vai vairaki pasakumi.

4.4, Sis pirmais solis varétu skist “tikai” izmainas ar razosanu/piegadi saistitaja procesa dala. Daudzas citas situacijas var
biit nepiecieSama papildu pétnieciba un izstrade, pieméram, lai pasreiz&jos dabasgazes deglus pielagotu tdenradim vai
izmantotu siltumstiknus. Turklat bitu janem véra ari apsvérumi saistiba ar ddepraza un materialu vai produktu
mijiedarbibu.

4.5.  Terauda riipnieciba

Sis izaicinajums tradicionalajai térauda riipniecibai (integréts cel3, saskana ar kuru ir jasamazina dzelzs riida) jau ir novedis
pie vairakam jaunam tehnologiskam pieejam, galveno uzmanibu tagad vérSot uz domnu aizstasanu ar elektriska loka
krasnim, kuras darbina ar tieSo reducéto dzelzi, kas razota, izmantojot zalo Gdenradi. Citu jau skatitu alternativu pamata ir
oglekla uztverSanas un uzglabasanas tehnologijas, tacu tas nevar sasniegt SEG samazinasanas mérkraditaju. Dzelzsridas
elektrolize varétu emitét lidz pat 87 % mazak CO, neka pasreizgjais integrétais celS (ja elektroapgade ir pilniba
dekarbonizéta). Udenraza plazmas samazinasanas mérkis ir CO, nulles emisijas. Udenraza térauda razosana faktiski varétu
emitét lidz pat 95 % mazak CO, neka pasreiz&jais integrétais cikls (ja tas izmantotu pilniba dekarbonizétu elektroenergiju),
tacu Gdenraza razoSanas laika zaudétas energijas dé| tas palielinatu energijas patérinu nozaré.

()  Kogeneracija — kombinéta siltumenergijas un elektroenergijas razosana.
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Elektriska loka krasnis razots térauds rada tikai 14 % SEG emisiju no integréta cela, un ta galvena probléma ir aizstat
dabasgazi velmeésanas krasnis ar zalo tidenradi vai indukcijas elektroenergiju.

Oglekla uztverSana un izmanto$ana (izmantojot domnu atlikumgazes), ja ta tiek pilniba ieviesta, var samazinat emisijas par
lidz pat 65 % (CO, samazinasana ir atkariga arf no visa iegiito kimisko produktu aprites cikla). Vairakas tehnologijas ir
velaka izstrades posma — Steelanol demonstréjumu riipnica (paslaik tiek biivéta, 9. TGL) izmanto atlikumgazes, lai raZotu
bioetanolu, un Carbon2Chem projekta (7.~8. TGL) meérkis ir izmantot atlikumgazes ka izejvielu kimikalijam.

4.6.  Cementa ripnieciba

Tikai 37 % no emisijam cementa ripnieciba rada kurinamais, savukart atlikusos 63 % emisiju rada izejvielu kimiska reakcija
(procesa emisijas). Tadéjadi no atjaunigajiem energoresursiem (biomasas vai tidenraza) iegfito degvielu izmanto$ana
samazinatu emisijas apmera lidz 35 %. Paslaik tiek testétas tehnologijas, kas varétu laut nakotné uztvert un parvaldit vai
uzglabat CO, (aminu metode un kalcija cilpa). Vel viens veids, ka samazinat emisijas, ir izstradat ta dévétos zema klinkera
cementus, kuru TGL paslaik ir no piekta lidz septitajam. Sadu cementu emisijas ir lidz 30 % zemakas neka tiriem
portlandcementiem.

4.7.  Kimiska ripnieciba

Kimiskaja riipnieciba razoSanas procesu elektrifikacijas, pieméram mérkis ir par 90 % samazinat katras krekinga krasns CO,
emisijas. Kimijas nozare sniedz nozimigu ieguldijumu ilgtspéjigu oglekla aprites ciklu atjaunosana. Kimiskie produkti ir
milziga oglekla kratuve, kas spgj saistit oglekli 10-40 gadus. Masdienas kimiskajos produktos iestradata oglekla daudzums
ir salidzinams ar kopéjam nozares emisijam $o produktu razosana. Pat tad, ja lielaka dala 32 oglekla nonak atmosféra,
produktus péc to lietosanas beigam sadedzinot, vérienigas aprites ekonomikas stratégijas noteiksana ir priek$noteikums, lai
sasniegtu ilgtsp&jigus un klimatnoturigus oglekla aprites ciklus, noturot oglekli “cilpa”. Kimijas nozare var veicinat emisiju
samazinasanu citas nozarés, “absorbgjot” oglekli un uzglabajot to produktos.

4.8.  Celulozes un papira ripnieciba

Paredzams, ka celulozes un papira riipnieciba, apvienojot procesu uzlabojumus, tostarp pareju uz 4. paaudzes riipniecibu,
ka arf ieguldijumus jaunakajas razosanas tehnologijas, lidz 2050. gadam tiks radits CO, samazinajums par septiniem
miljoniem tonnu. Nozare ar savu uz vietas eso$o kogeneracijas iekartu palidzibu spgj iesaistities energijas tirgdi, izmantojot
nepastavigo atjaunigo energoresursu energijas parpalikumus. Saistitie dekarbonizacijas ieguvumi varétu sasniegt divus
miljonus tonnu. Paredzams, ka turpmaka ripniecibas iekartu parveidosana par mazoglekla vai bezoglekla energijas avotiem
laus samazinat CO, emisijas par astopiem miljoniem tonnu. Papildus dazam revolucionaram koncepcijam, kas noteiktas
Two team projekta (*), pieméram, dzilo eitektisko $kidinataju tehnologijai, kas paslaik tiek izstradata, citi inovativi un
revolucionari risinajumi varétu papildinat emisiju samazinasanas centienus ar aptuveni pieciem miljoniem tonnu CO,.

4.9.  Naftas parstrades riipnicas

Naftas parstrades riipnicam ir potencials dot ieguldijumu ES ekonomikas energétiskaja un klimata parkartosana divos
veidos: i) ievérojami samazinot oglekla pédu razosanas procesa un ii) pakapeniski aizstajot degvielu un citus fosilas
izcelsmes produktus ar degvielu un citiem produktiem, kuru pamata ir biogéns vai recikléts CO,. Pakapeniska fosilas
energijas aizstasana ar bioenergiju apvienojuma ar oglekla uztverSanas un uzglabasanas un oglekla uztverSanas un
izmantosanas tehnologijam pat radis negativas SEG emisijas. Neto SEG emisijas, kas rodas kurinama un citu naftas
parstrades produktu izmantosanas laika, var radikali samazinat, pakapeniski mainot ievadresursus no jélnaftas uz
ilgtsp&jigu biomasu un reciklétu CO,. legiitais kurinamais péc sadedzinasanas radis nulles vai Joti zemas neto CO, emisijas
atmosfera, tadgjadi veicinot transporta dekarbonizaciju, jo Ipasi attieciba uz tiem transporta veidiem, kurus ir gritak
elektrificet. Sajas jomas tiek veikti ieguldijumi un top jauni projekti. Pieméram, tris no aptuveni 80 lielakajam parstrades
ripnicam Eiropas Savieniba ir parveidotas par biorafinéSanas riipnicam, pilniba aizstajot jélnaftu ar ilgtsp&jigu biomasu (%).
Sai klimatiskas parkartosanas stratégijai ir vajadzigi mazaki finansu resursi neka citiem risinjumiem, jo pasas parstrades
riipnicas un produktu izplatiSanas logistikas sistému var liela méra pielagot un izmantot atkartoti.

() https:/[www.cepi.org[two-team-project-report/.
() Gela, Venécijas biorafinésanas ripnica (eni.com) un La Méde (TotalEnergies.com).
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4.10.  Méslosanas lidzekli

Meéslosanas lidzeklu riipnieciba paslaik tiek izskatita iespéja aizstat dabasgazi ka izejvielu ar zalo Gidenradi. Visa Eiropas
Savieniba tiek izstradati vairaki izméginajuma projekti (), un, tiklidz klis pieejams zalais Gidenradis un bis atrisinatas ta
izmaksas, nozare virzisies uz pilnigu dekarbonizaciju.

4.11.  Visbeidzot, apstrades ripniecibai ir dekarbonizacijas potencials, pateicoties energoefektivitatei, procesu
optimizé$anai un parejai uz atjaunigo energiju. Lai lidz 2050. gadam sasniegtu ogleklneitralitates mérki, bas vajadzigi
ieguldijumi pétnieciba, attistiba un inovacija. Oglekla uztverSanas un uzglabasanas un oglekla uztversanas, izmantosanas un
uzglabasanas tehnologijas ir svarigas ari razo$anas nozarém, pieméram, cementa ripniecibai, un gadijumos, kad energijas
avots ir biomasa.

5. Prasmes un kompetences turpmakaja apstrades riipnieciba

5.1.  Jauniem ripnieciskajiem procesiem neapSaubami bis vajadzigas jaunas darba metodes. Nozarém un darba
némgjiem biis japielago veids, kada tie pilda savus pienakumus nozarg, galveno uzmanibu vérSot uz CO, emisiju
samazina$anai jau no paSiem pirmajiem raZoSanas procesa posmiem.

5.2.  Apstrades riipniecibas zala parkarto$andas mainis razoSanu daudzos veidos, pilniba ievieSot jaunas razoanas
tehnologijas un izmantojot digitalizacijas sniegtas iesp€jas. Lai panaktu taisnigu parkartosanu, kura neviens netiek atstats
novarta, biis vajadzigas jaunas prasmes, kvalifikacijas celSana un parkvalifikacija. Ipasa uzmaniba japieveérs tam, lai aicinatu
ES iedzivotajus un darba némejus, MVU, socialos uznémumus un regionalos ekspertus aktivi piedalities nenovérsamajas
parmainas savas dzives vietas.

5.3. ES ir janodroSina, lai zinaSanas par jaunajam tehnologijam un to ievieSanu pasreiz€jas nozarés nonaktu lidz
ripnieciba stradajosajiem. Publiskajam iestadém un uzpémumiem sociala dialoga ietvaros ir japicliek piles, lai izmantotu
jau eso$as prasmes un lai sasniegtu dekarbonizacijas mérkus.

5.4.  Zala Gdenraza pilniga ieviesana riipnieciba bas svariga daudzam nozarém. Turklat oglekla piesaistes tehnologiju
istenosana ietekmes prasmes un kompetenci apstrades riipnieciba, ka arl piegades kéde.

6. ES riciba un pamatnosacijumi

6.1.  ES tiesiskajam regulégjumam un valstu noteikumiem japalidz dekarbonizét riipniecibu. Janem véra, ka parkartosanas
iesp€jas un/vai parkartosana ieguldamie resursi dazadas dalibvalstis un dazados Eiropas regionos bis atskirigi.

6.2.  Pirmais pozitivais solis ir Taisnigas parkartoSanas fonds, kas paredzéts, lai atbalstitu tos regionus, kuri ir Joti atkarigi
no ogleklietilpigdm nozarém. Tomér darbibas joma, kas skar tikai tos regionus, kuri ir |oti atkarigi no oglu, lignita, kiidras,
degslanekla un ogleklietilpigam nozarém, ir parak Saura. EESK, tapat ka Eiropas Parlaments, ierosina krasi palielinat
Taisnigas parkartosanas fonda budzZetu, lai atbalstitu citas nozares, ko ietekmés ripniecibas dekarbonizacija. Biitu japaredz
papildu budzeta lidzekli, lai nodrosinatu pareju no vienas darbvietas uz citu, alternativu kvalitativu darbavietu radiSanu tajos
pasos regionos un darbinieku pienacigu apmacibu, parkvalifikaciju un kvalifikacijas celSanu.

6.3.  Lai ripnieciba veiktu zalo parkartoSanos, bus vajadziga piekluve bagatigiem ogleklneitralas energijas krajumiem un
izejvielam par pienemamu, stabilu un konkurétspéjigu cenu. Eiropa bis javeic ievérojami ieguldijumi, tostarp energétikas
infrastruktara, lai apmierinatu nozares vajadzibu péc lieliem atjaunigas energijas daudzumiem.

6.4.  ES tiesiskajam reguléjumam ir javirza ES ekonomika uz mérki lidz 2050. gadam sasniegt neto klimatneitralitati,
radot apstaklus, kas lautu atri atraisit milzigos finansu, tehnologiskos un intelektualos resursus ieguldijumiem mazoglekla
tehnologijas, tostarp oglekla piesaistes tehnologijas.

() Uznémums “Fertiberia” ir uzsacis nulles ietekmes méslosanas lidzeklu ripnicas darbibu Puertoljano, Spanija.
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6.5.  Ir vajadzigi regulari stimuli, lai veicinatu oglekla uztverSanas izvér§anu apstrades ripnieciba vai nu Eiropas limeni —
ar Inovaciju fonda starpniecibu —, vai katra dalibvalsti, ta¢u nesadalot vienoto tirgu, kas ir viens no ES stirakmeniem. Bs
vajadzigas papildu ES iniciativas, lai piesaistitu un mobilizétu privatos ieguldijumus.

6.6.  Eiropas limen ir javeido stratégiskas alianses, lai paatrinatu $is nozares attistibu, laujot ES uznemties vadibu $aja
joma. Pasreizgjos valsts atbalsta noteikumus varétu pielagot ta, lai tas batu iesp&ams.

6.7.  IpaSa uzmaniba japievers pétniecibas un izstrades pasakumiem, par to veidojot dialogu Eiropas limeni. Inovaciju
fondam ir jabut vélamajam instrumentam $o darbibu novirziSanai.

6.8.  Publiska iepirkuma politika batu jaizmanto, lai veicinatu zalo produktu tirgu, kurd raZotaji samazina
siltumnicefekta gazu emisijas salidzinajuma ar “briinajiem” produktiem.

6.9. Konstatétais kavéjums klimata problemu risinasana un laika trikums nozimé, ka Eiropas pusgada zinojumos un
ieteikumos katrai dalibvalstij jaieklauj dazi galvenie darbibas raditaji, lai palidzétu sasniegt vajadzigo riipniecibas
dekarbonizaciju.

6.10.  Stratégiskas prognozesanas zinojuma batu periodiski japarskata progress, visperspektivakie scenariji/iespéjas un
nepilnibas centienos sasniegt klimata mérkus. Tas ir vél svarigak, jo tas var sniegt pamatnostadnes steidzamiem un augsta
riska ieguldijumiem, ka ari sapratigai resursu apvienosanai gan vertikali, gan horizontali.

6.11.  Vairaki bridinajuma signali norada uz nevienlidzigiem konkurences apstakliem un “oglekla emisiju parvirzes” uz
tresam valstim risku, kas kavé parkarto$anos uz bezoglekla risingjumiem. Tas vélreiz uzsver, cik svarigi ir paredzét
konkurétspéjas parbaudi ka riska filtréSanas un ievirzes instrumentu.

6.12.  Emisiju koncentracijas zina pastav skaidri izméritas at3kiribas starp dalibvalstim, emisijam uz vienu iedzivotaju,
tautsaimniecibas nozarém un regioniem. Laika trikuma dé| prioritate ir janosaka visatrako un vislabako rezultatu
sasnieg$anai, lai istenotu dekarbonizacijas pasakumus. Tapéc liela uzmaniba biitu japievérs metalurgijai, mineralmaterialiem
un kimikalijam, ka ari atjaunigo degvielu nozarei.

Agrina posma inovacijas un vélme tas izmantot un pardot atskiras atkariba no uzpémumu lieluma, jo loti lielam grupam ir
prieksrocibas pirmaja aspekta, savukart MVU — otraja. Tadgjadi gan starpnozaru, gan vertikala zinasanu nodosana bitu
javeicina un jaatvieglo, radot labvéligu uznéméjdarbibas vidi.

Briselé, 2022. gada 21. septembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCHWENG
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sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 21.9.2022.

Plenarsesija Nr. 572

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 173/1/2

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka kombinéta energétikas un digitalas parkartosanas stratégija lauku apvidos nav sanémusi tadu
uzmanibu un atbalstu, ko varétu gaidit. EESK aicina, izmantojot ES Lauku paktu, atri istenot Komisijas ilgtermina
redzéjumu par ES lauku apvidiem un iesaistit ieinteresétas personas. Ipasa uzmaniba japievérs visneaizsargatakajiem lauku
apvidiem, lai neviens netiktu atstats novarta. Ir Joti svarigi pievérst uzmanibu energétiskas nabadzibas problémai un lauku
apgabaliem, kuros ir nabadziba.

1.2.  EESKir parliecinata, ka Eiropas panakumi nakotné liela méra bis atkarigi no ta, ka més nodrosinasim, ka pret lauku
apvidiem piemérojam lidzveértigu atticksmi ka pret pilsétu teritorijam. Lauku kopienam nevajadzétu bat nelabvéligaka
situacija digitalizacijas un energijas izmantos$anas iesp&ju zina, piemeéram, situacija, kad sabiedriska transporta trikuma de|
jaizmanto privatie automobili.

1.3.  Ir jaizmanto vietéjo kopienu piedavatas iespéjas, lai panaktu taisnigu energétikas parkartosanu apvienojuma ar
kopienu attistibu, izveidojot un paplasinot atjaunigas energijas kopienas un iedzivotaju energokopienas, kuras brivpratigi
iesaistas iedzivotdji, vietgjas pasvaldibas un MVU, lai veicinatu socialos un ekonomiskos ieguvumus.

1.4.  EESK aicina pastiprinat $adus politikas virzienus un instrumentus.

— Atjaunigo energoresursu politika: pasreizéjo atjaunigo energoresursu politiku galvenokart virza nepiecieSamiba
steidzami palielinat jaudu, nevis uzlabot sinergiju ar lauku kopienu labklajibu. NepiecieSsamiba maksimali palielinat
atjaunigo energoresursu jaudu ir batiska, un vienlidz batiska ir ar nepiecieSsamiba piemeérot kvantitativu pieeju visiem
lauku attistibas jautajumiem un sasniegt rezultatus.

— Konkursu politika: pasreizéja piedavajumu iesniegsanas politika attieciba uz atjaunigas energijas ickartam nepalidz
lauku kopienam, jo galvena uzmaniba taja ir vérsta uz izmaksu samazinasanu, nevis uz lauku iedzivotaju
socialekonomiskajam vajadzibam. Visas atjaunigas energijas iekartas batu jaizveido péc iespéjas rentablak un jasniedz
praktisks ieguldjjums lauku kopienu un lauku iedzivotaju socialekonomisko vajadzibu apmierinasana.

— Elektroenergijas uzkrasana: elektroenergijas uzkrasanas nozarei ir jaattistas. Viena no galvenajam problemam biis
sezonala elektroapgades drosiba. Saja zina noderiga biis uzglabasana akumulatoros un gudra elektrifikacija apvienojuma
ar pieprasijuma puses risindgjumiem. Zala tidenraza uzglabasana bis nepiecie$ama ka rezerves variants.
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— Tpass finanséjums, ko iezZimé nacionalajos atveselosanas un noturibas planos un tadgjadi nodrosina, ka nauda tiek
faktiski izlietota lauku apvidos.

1.5.  EESK aicina Komisiju ierosinat Digitalo aktu lauku apvidiem ka ES digitalas stratégijas treSo komponentu lidztekus
Digitalo tirgu tiesibu aktam un Digitalo pakalpojumu tiesibu aktam. Digitalizacija pavérs jaunas iespéjas, it ipasi jauniesiem,
un tas varétu mainit tendences iedzivotaju vidd, laujot cilvékiem stradat no majam un no darba centriem laukos.

1.6.  EESK uzsver: lai ES vai nacionalajos atveselo$anas un noturibas planos pilniba izmantotu lauku apvidu ieguldijumu,
ir janodrosina atrdarbigs interneta pieslégums, aptverot visu teritoriju, tostarp mazapdzivotus apvidus. EESK mudina
valdibas vai nu radit apstaklus privatiem operatoriem, lai sniegtu $o pakalpojumu, vai 33 pakalpojuma sniegSanai izmantot
valsts uznémumu.

1.7.  EESK uzskata, ka valsts iestadem un pakalpojumu sniedzgjiem ir jaizstrada lietotajdraudzigas lietojumprogrammas,
kas biitu ipasi pielagotas lauku dzivesveida un darbibas realitatei. So tehnologiju izmantoSana, pieméram, samazinas
lauksaimniecibas radito oglekla pédu (preciza lauksaimnieciba) un palidzés uzlabot attalu apgabalu pieejamibu (droni).
Publiskajam sektoram ir jaiesaistas, ja privatais sektors nespé nodrosinat $os risinajumus.

1.8.  EESK uzsver, ka lietotajiem laukos neatkarigi no vecuma ir jabiit iespé&jam sanemt atbilstosu apmacibu un uzlabot
prasmes, lai vini varétu izmantot §is jaunas digitalas tehnologijas. Izmantojot ieklausanu, mazak labvéligos apgabalos
janodrosina ari piekluve vajadzigajam iericém, vai nu tas koplietojot vai pieskirot valsts subsidiju to iegadei.

1.9.  EESK secina, ka digitalo tehnologiju ieviesana lauku apvidos ir nepiecie$ama, lai atbalstitu energétikas parkartosanu.
Lauku energosistémai ir jabit decentralizétai, un tas nozimé, ka ir loti nepiecieSsams veidot vairak un labakus
starpsavienojumus, kas pasi par sevi saistiti ar nepiecieSamibu ieviest digitalas tehnologijas, lai saskanotu piedavajumu un
pieprasijumu un nodrosinatu efektivas energijas plismas. Digitalajai lietojumprogrammai lauku limeni bas jabat loti
energoefektivai, jo izmantoSanas limenis ir zemaks un iedzivotaju blivums ir mazaks. Zemas energijas IT savienojamiba
lauku apvidos ir obligats priek$noteikums.

1.10.  EESK uzsver: ta ka 30 % ES iedzivotaju dzivo lauku apvidos, taisniga energétikas parkartosana laukos ir bitisks
elements taisniga pareja uz klimatneitralu, ilgtsp&jigu un particigu Eiropas Savienibu saskana ar Teritorialas attistibas
programmu 2030. gadam.

1.11.  Komisija ir ierosinajusi 20 % no NextGenerationEU ieguldit digitalaja joma. EESK iesaka visam dalibvalstim vismaz
10 % no siem lidzekliem veltit lauku digitalizacijai, neradot nevajadzigu birokratiju.

2. Energétikas parkartosana lauku apvidos

Ievads

2.1. Ir vispar§ja zinatniska vienosanas, ka visticamakais veids, kada cilvéce ietekmé globalas klimata parmainas, ir
oglekla dioksida izdaliSanas no fosila kurinama dedzinasanas.

2.2, Klimata zinatnieks Michael Mann sava gramata The New Climate War apgalvo, ka planéta jau ir sasilusi [idz bistamam
limenim un ka vél netiek veikti nepiecieSamie pasakumi, lai novérstu lielako globalo krizi, ar ko lidz $im esam saskarusies.

2.3.  Dazviet bistamas klimata parmainas jau ir sakusas paaugstinata jiiras limena dél. Saja zina ar biitiskam problemam
saskaras Venécija un Maiami. Amazones regiona ir notikusi plaga atmeZzo$ana un radies klimata parmainu izraisits sausums.
Lielas bazas rada tas, ka Arktikas ledus sega kst atrak neka gaidits.

2.4, Visam ieinteresétajam personim pasaules méroga nekavéjoties ir jarikojas, lai risinatu klimata parmainu problému,
veicot klimata parmainu mazinaSanas un pielago$anas pasakumus siltumnicefekta gazu emisiju (SEG) samazinaSanas
nolika. Atrai fosila kurinama izmantoSanas samazinasanai jabat talitéjai prioritatei.



21.12.2022. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 486/61

Lauku apvidi

2.5.  Eiropas Savieniba 130 miljoni cilvéku jeb 30 % dzivo lauku apvidos. Lauku apvidi ir daudzveidigi, un tos
daudzgjada zina ietekmé atrasanas vieta. Daudzos apvidos, it Ipasi Dienvideiropa, klimata parmainas pakapeniski palielinas
tdens trikumu, saasinas plidus un palielinas savvalas ugunsgréku intensitati un biezumu. Ziemeleiropa aizvien biezakas
lietusgazes un vétras var radit un radis ievérojamus un dargus bojajumus infrastruktarai. Temperatiiras paaugstinasanas
pastiprinas @idens ciklu un palielinas spécigu vétru biezumu. Sie apstakli liecina, ka lauku apvidos ir vajadziga péc iespéjas
atraka energétikas un digitala parkartosana.

2.6.  Ideja par energétikas parkartoSanu laukos nav guvusi tadu ievéribu, kadu varétu gaidit. Tas ir parsteidzosi, jo
atjaunigas energijas razoSanai nepiecieSamie resursi daudzgjada zina ir saistiti ar lauku apvidiem. Lielaka dala atjaunigo
energoresursu infrastruktiiras, pieméram, v&ja turbinas, saules un biogazes stacijas, atrodas lauku apvidos. Ari
elektroenergijas tikli ir lauku ainavai raksturiga iezime. Daudzi lauku iedzivotaji uzskata, ka $adas struktiiras viniem tiek
uzspiestas un sniedz lielaku labumu pilsétu teritorijam.

2.7.  Lauku apvidiem ir dazadas un atskirigas vajadzibas atkariba no to atrasanas vietas. Lauku apvidus var iedalit 3adi:

— lauku apvidi pilsétas pierobezas rajonos (60 km radiusa), kuru attistiba ir ciesi saistita ar pilsétu,

— lauku regioni, kas nav pilsétas darba tirgus dala, ta¢u kuros ir precu un vides pakalpojumu pliisma un notiek citas
saimnieciskas darbibas regiona un arpus ta,

— attali lauku regioni, kuros vietgja ekonomika daudzéjada zipa ir atkariga no primaro darbibu, pieméram,
lauksaimniecibas produktu, eksportésanas no regiona. Sados apvidos meédz bit mazak iedzivotaju un vaji sabiedriskie
pakalpojumi.

2.8.  Sie dazadie lauku apvidi saskaras ar daudzam un dazadam problémam energétikas parkartosanas istenosana, kas
liecina par taisnigas parkarto$anas nozimigumu, lai sasniegtu vélamo mérki.

2.9.  Daudzi lauku apvidi ir fiziski noskirti, tajos ir vaja ekonomikas daudzveidiba un zems iedzivotaju blivums. Daudzos
gadijumos zemi ienakumi un sabiedribas noveco$anas palielina lauku kopienu neaizsargatibu. To cilvéku situacija, kas dzivo
vieni noskirtos lauku apvidos un maz saskaras ar citiem cilvékiem, rada milzigas problémas energétikas parkartosanas
istenosana. Energétiska nabadziba $ajos apvidos ir bitiska probléma.

2.10.  Viedo skaititaju ieviesana ir biitiski svariga dala energétikas parkartosana laukos. Skiet, ka lidz §im viedo skaititaju
ieviesana lauku apvidos ir notikusi diezgan léni. Ir ari janodrosina, lai majsaimniecibas ar zemiem ienakumiem un cilvéki ar
ierobezotam datorprasmém varétu péc iespgjas labak izmantot viedos skaititajus energétikas taisnigas parkartoSanas
ietvaros, kura neviens netiek atstats novarta. Atveselosanas un noturibas mehanisma ietvaros 25 miljardi EUR ir pieskirti
digitalo prasmju un digitalas izglitibas atbalstam. Dalibvalstim pienaciga dala no $a fonda ir janovirza- digitalo prasmju un
pratibas apmacibai lauku iedzivotajiem. Tas, ka dazas Eiropas dalas nav interneta, ir nepielaujama situacija, un ta ir janovér§
péc iespgjas atrak.

2.11.  EESK atzinuma “Cela uz visaptvero$u stratégiju ilgtsp&jigai lauku un pilsétu attistibai” (') ir uzsvérusi, ka
lauksaimniecibas, partikas un lauku politikai ir jabat saistitai ar klimata parmainu un biologiskas daudzveidibas politiku.
Lauksaimniecibas daudzfunkcionalais aspekts ir tikpat svarigs ka nelauksaimniecisko darbibu veicinasana, pieméram,
uzpémumu izveide tiras energijas pakalpojumu nozarg, lai raditu darba iespéjas. Ir jaizpéta e-komercijas potencials.

(") EESK atzinums “Cela uz visaptverodu stratégiju ilgtsp&jigai lauku un pilsétu attistibai” (OV C 105, 4.3.2022., 49. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021IE2473
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2.12.  Pazinojums “Iigtermina redzgjums par ES lauku apvidiem” (3) ietver Lauku paktu, kura mérkis ir ari veicinat
teritoridlo kohéziju un radit jaunas iespgas inovativu uznémumu piesaistisanai. ST redz&uma istenosana ievérojami
atvieglotu taisnigu energétikas parkartosanu lauku apvidos. EESK atzinigi novértéja So pieeju atzinuma “ligtermina
redzgjums par ES lauku apvidiem” ().

Transports

2.13.  Transporta nodrosinasana laukos ir svarigs jautdjums, jo sabiedriskais transports ir nepietiekams, iedzivotaju
blivums ir zems un veikali un pakalpojumi atrodas talu. Turklat lauku iedzivotaji, kas strada pilsétas, biezi brauc lielus
attalumus no majam lidz darba vietai.

2.14.  Ir vajadziga viet§ja un valsts limena planoSana, lai nodrosinatu multimodalu transporta sistému, parejot uz
atjaunigo energiju. Sadai sistémai ir janodrosina izvéles iespgjas un alternativas cilvéku un precu parvadajumiem.

2.15.  Precu parvadajumiem lauku apvidos japievér§ ipasa uzmaniba saistiba ar energétikas parkarto$anu. Pieméram,
energétikas parkartosanas planosana svarigai ir jabat lauksaimniecibu apgadei un lauksaimniecibas razojumu savaksanai.
Elektriskajiem smagajiem kravas transportlidzekliem un ar Gdenradi darbinamiem smagajiem kravas transportlidzekliem
jabiit sasniedzamam mérkim. Ilgtspé&jiga biodegviela un hibrida transportlidzekli istermina varétu palidzét samazinat SEG
emisijas.

2.16.  Lielais tie$saistes pirkumu skaita pieaugums, jo Ipasi lauku apvidos, liecina par to, cik svarigi ir samazinat piegades
furgonu SEG emisijas. Elektrisko furgonu izmantosana biitu piemérota $im mérkim, tiklidz bis izveidota atbilstosa uzlades
infrastrukttra. Arl kurjeru uznémumiem ir jafinansé ar elektribu darbinamu furgonu iegade. Talitéja prioritate ir sakt
samazinat emisijas visos iesp&jamajos veidos.

2.17.  Par prioritati ir janosaka piemérotaka sabiedriska transporta nodrosinasana lauku apvidos, ietverot samazinatas
SEG emisijas un socidlo ieklau§anu un nodrosinot lauku attistibas iespéjas. Energétikas parkartoSanas konteksta lauku
sabiedriskais transports ir jauzskata par sabiedrisku labumu, tapéc ir vajadzigs publiskais finanséjums, lai veicinatu un
atbalstitu ilgtsp&jigu sabiedrisko transportu.

2.18.  Privatie automobili tiek uzskatiti par neaizstagjamu lauku transporta lidzekli, jo bez tiem dzivot laukos nebitu
iespgjams. Prioritatei jabat palidzét lauku iedzivotajiem un vinus mudinat, kad iesp&jams, samazinat privato automobilu
izmantoanu un pariet uz transportlidzekliem ar zemu emisiju limeni. Finansialajam atbalstam, lai veicinatu elektrisko
transportlidzeklu iegadi, jabiit svarigam mérkim energétikas parkartosana lauku apvidos.

2.19.  Uzglabasana akumulatoros ir efektivs veids, ka izlidzinat atjaunigas elektroenergijas neto pieprasijuma likni.
Elektrisko transportlidzeklu plasa izmantosana $aja zina varétu palidzét. Ja elektriskie transportlidzekli var nosatit
elektroenergiju atpakal uz tiklu, elektriskais parks var darboties ka akumulators papildus citiem akumulatoru izmantosanas
veidiem. EESK atzinuma, kura analizéta regula par alternativo degvielu infrastruktiiras ieviesanu, ir noradijusi, ka
patérétajiem jabat finansiali ieinteresétiem elektroenergiju no elektriskajiem transportlidzekliem atgriezt tikla (*).

Tarisms

2.20.  Lauku apvidi biezi vien ir atkarigi no trisma ka nozimiga ienakuma avota. Tapéc lauku apvidos jabiit piemerotai
alternativu degvielu infrastruktirai, lai veicinatu tiirisma nozari, vienlaikus samazinot SEG emisijas. Automobilu nomas
uzpémumi ir jamudina pariet uz transportlidzekliem ar zemu emisiju limeni un, vélams, uz elektriskajiem
transportlidzekliem. Energétikas parkartosana lauku apvidos liek rikoties, lai veicinatu lielakus ienakumus no ttrisma.

() COM(2021) 345.
() EESK atzinums “llgtermina redz&ums par ES lauku apvidiem” (OV C 290, 29.07.2022., 137. Ipp.).
() EESK atzinums par regulu par alternativo degvielu infrastruktiiras ieviesanu (OV C 152, 6.4.2022., 138. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0137.01.LAV&toc=OJ:C:2022:290:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2022:152:FULL&from=LV
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Atjauniga elektroenergija

2.21.  Atjauniga elektroenergija, pieméram, v&ja energija, saules energija un biogaze, ir ievérojams elements lauku ainava.
Tiestbu aktu saskanosanai starp dalibvalstim javeicina un jaaizsarga razojoSo patérétaju intereses un jamotivé ieguldijumi
atjaunigas energijas infrastrukttra. Jaudai, kas nepiecieSama, lai saraZoto energiju pardotu un ieklautu valsts tikla, jabat
pieejamai visas dalibvalstis. Lai nodrosinatu lauku apvidu energétisko neatkaribu, ir vajadzigas atbilstosas kompensacijas
shémas, kas orientétas uz attiecibu starp raZojoso patérétaju sarazoto atjaunigo energiju un patéréto energiju.

2.22.  Nesenas izsoles par atjaunigo energoresursu centralizétu iepirkumu ir kluvusas arvien izplatitakas, un daudzos
gadijumos ir izdevies samazinat véja un saules energijas iekartu bivniecibas izmaksas. Kopuma lauku elektroenergijas
attistiba galvenokart ir saistita ar energétikas nozares dekarbonizaciju un nav sinergijas ar lauku attistibas mérkiem. Lauku
iedzivotaji biezi iebilst pret $adu attistibu, jo nesaskata biitiskus ieguvumus vietéjai sabiedribai.

2.23.  Ir jaiesaista kooperativi un citas vietéja limena organizacijas, lai vienotos par atjaunigas elektroenergijas iekartu
atrasanas vietam gan sauszemes, gan pickrastes regionos. Vietgjam kopienam ir jabut kapitala dalam un jagist vietgjs
labums no $adam iekartam.

2.24.  Lielajos projektos atjaunigas energijas attistiba galvenokart ir saistita ar energétikas nozares dekarbonizaciju, lauku
attistiba ir mazsvariga. Nelieli véja energijas parki, mazi saules energijas un anaerobie noarditaji, ko izmanto kooperativi un
vietgjie iedzivotaji, var bt vairak versti uz lauku attistibu, ka ari uz lauku kopienu socialo un ekonomisko ieklautibu. Ir
japanak lidzsvars attieciba uz $im abam sistémam. Atjaunigo energoresursu energokopienas un iedzivotaju energokopienas
ir veids, ka panakt taisnigu energétikas parkartosanu apvienojuma ar kopienu attistibu.

2.25.  Gadijumu izpéte Zviedrijas lauku apvidos (Ejdemo un Soderholm, 2015) atklaja, ka bez kopienas pabalstu shemam
nodarbinatibas iespéjas lauku attistibas konteksta ir loti niecigas.

2.26.  ledzivotaju energokopiena ir juridiska vieniba, kurd iedzivotdji, MVU un vietéjas iestades apvienojas ka
galalietotaji, lai sadarbotos atjaunigas energijas razosana. Viens no $adiem piemériem ir Feldheimas pagasts (neliels ciemats
uz dienvidrietumiem no Berlines), kas ir kluvis paspietickams energijas zina. Vigi ir izveidojusi véja turbinas sava pagalma
un uzstadijusi neatkarigu tiklu. ledzivotaji maksa minimalo cenu par elektribu. Biogazes stacijas izveide lava ciematam
izveidot centralizétas siltumapgades tiklu. Tas ir lielisks piemérs tam, ka darbojas atjaunigas energijas kopiena. Tas arl
pierada, ka augSupéja pieeja ir batiski svariga lauku apvidu nakotnei (°).

2.27.  Reakcija pieprasijuma pusé parvirza elektroenergijas patérinu uz laika periodiem, kad sistéma var apmierinat
pieprasijumu. Ir jaizlidzina neto pieprasijuma likne lielaka elektroenergijas pieprasijuma periodos, lai novérstu
elektroenergijas padeves parravumus, razojot vairak zalas elektroenergijas. Akumulatoru izmantosana, hidroakumulacijas
un vieda elektrifikacija nodrosinas elastibu neto pieprasjjuma liknes izlidzinasana.

2.28.  Uzrundjot Irijas parlamenta deputatus Dublina, energétikas komisare Kadri Simson teica, ka kar§ Ukraina ir licis
Briselei virzities talak un atrak, lai atteiktos no Krievijas degvielas importa. Vina noradija, ka saskana ar priekslikumiem, par
kuriem vél javienojas, ES centisies lidz 2030. gadam panakt, ka 45 % no energijas patérina veido atjaunigie energoresursi.
Tas biis pieaugums salidzinajuma ar pasreiz&jo 32 % mérki un vairak neka divas reizes parsniegs 22 % ipatsvaru 2020. gada.
EESK atbalsta $o jauno mérki, tacu bridina, ka to var sasniegt, tikai strauji virzot uz priek$u jaunus un lielakus ieguldijumus
lauku energétikas parkartosana.

2.29.  Ne vienmeér ir v§j§, tapéc biis nepiecieSams rezerves variants. Zalais Gdenradis var nodro$inat rezerves, lai
apmierinatu dazado pieprasijumu péc elektroenergijas, un to var uzglabat, lidz tas ir nepiecie$ams.

°) ERP DARBSEMINARA ZINOJUMS, 21. darbseminars.


https://europeanruralparliament.com/index.php/eryp-declaration/category/78-communities-and-volunteering?download=353:communities-and-volunteering
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Lauksaimnieciba

2.30.  Lauksaimnieciska darbiba ir loti svariga lielakas lauku apvidu dalas attistibai un labklajibai. St lauku ekonomikas
nozare saskaras ar milzigam problémam energétikas parkartosanas nodrosinasana.

2.31.  Nav paveikts daudz, lai samazinatu lauksaimniecibas iekartu radito oglekla pédu.

2.32.  Varétu skist, ka tuvakaja nakotné ilgtspéjigas biodegvielas izmanto$ana rada vislabako iesp&ju samazinat emisijas,
jo varétu izmantot pasreizéjas iekartas, tas attiecigi parveidojot.

2.33.  llgtspgjigu biodegvielu razoSana nav léta, un ta var divas reizes parsniegt dizeldegvielas cenu. Turpmak cenas var
nedaudz samazinaties.

2.34.  Nakotng, kad ar elektribu darbinama lauksaimniecibas tehnika klas plasak pieejama, bis iesp&ams ievérojami
samazinat emisijas.

2.35.  Lauksaimnieciba lielakoties ir zemas pelnas darbiba, tapéc kapitala izmaksas, parejot uz elektriskam iekartam, bitu
arkartigi griiti finansét. Problémas parvarésana saistiba ar finanséjumu parejai uz elektriskam vai ar Gdenradi darbinamam
masinam bis svarigs jautajums lauku apvidu energétikas parkartosana.

2.36.  Saules energijas panelu izmantoana lauku saimniecibu €kas lautu lauksaimniekiem izmantot zalo elektroenergiju,
un, ta ka lauksaimnieciba ir liels elektroenergijas patérins, tas biitu ievérojams ieguvums energétikas parkartosana. Jebkuru
parpalikumu varétu pardot atpakal tiklam.

2.37.  Preciza lauksaimnieciba ir datos balstita pieeja lauku saimniecibu parvaldibai, kas var uzlabot razosanu un razu un
samazinat lauksaimniecibas oglekla pédu. Tas ir iespjams, nemot véra digitalo tehnologiju attistibu ar talizpéti, GPS un
satelitu vadibas sistémam traktoriem. Tas viss biis svarigi energétikas parkartosana lauksaimnieciba apvienojuma ar
ieguldijumu, apmacibas un prasmju pilnveidosanas prasibam.

2.38.  Lauksaimnickiem var bat iesp&jas pardot parpalikuso elektroenergiju tiklam, jo piensaimnieku un liellopu
audz&taju saimniecibas ir plasi jumti. Dazi lauksaimnieki var klat par partneriem biomasas staciju izveidé un pardot gazi
gazes tiklam. MeZzsaimniecibas atlicku izmanto$ana biomasas razotnés ir svariga, lai atvieglotu meza apsaimniekoSanu
apvidos, kuros $adi materiali ir pieejami.

2.39.  Ukrainas kara sekas nozimé, ka mums atkal ir japievérsas partikas nodrosinajumam Eiropas Savieniba. Zeme
prioritari jaizmanto partikas razosanai. Nedrikstétu raksties konkurence ar saules energijas panelu uzstadisanu riipnieciska
meéroga un ar biomasas raZo$anu atjaunigajiem energoresursiem; tiem drizak jabat papildinosiem izmantojuma veidiem.

Biometans

2.40.  Biometans ir biogaze, no kuras atdalits oglekla dioksids, sériidenradis un Gidens, péc tam to var ievadit tiesi gazes
tikla vai izmantot ar gazi darbinama transportlidzekli.

2.41.  Anaerobie noarditaji janodrosina netalu no vietam, kur ir pietickami daudz skidro kitsméslu. Var izmantot ari
zales skabbaribas un kukuriizas skabbaribas parpalikumu, ja tas nav pretruna partikas un lopbaribas razosanai.

2.42.  Ir vajadzigi turpmaki pétjjumi, lai uzlabotu anaerobo noarditaju efektivitati un samazinatu ar o procesu saistitas
izmaksas.

2.43.  Javeicina un jafinansé anaerobo noarditaju izmantosana ka dala no energétikas parkartosanas lauku apvidos.

2.44.  Biomasas energiju var izmantot siltuma raZoanai vai elektroenergijas raZoSanai. Biomasai bas batiska nozime
atjaunigo energoresursu elektroenergijas razo$ana.
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Lauku majas

2.45.  Daudzam lauku majsaimniecibam ir iespé&jas uzstadit mikrogeneracijas tehnologijas, pieméram, saules panelus un
mazas v€ja turbinas, ar iesp&u pardot parpalikumu atpakal tikla.

2.46.  Majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem ir vajadziga finansiala palidziba, lai uzstaditu mikrogeneracijas iekartas.
Tas nozimétu ievérojamu energétikas parkartosanu lauku majsaimniecibas.

2.47.  Lauku majas parasti ir mazak nosiltinatas un ne tik energoefektivas ka majas pilsétas. Daudzas lauku majas ir
savrupmajas vietas, kas paklautas laikapstaklu ietekmei.

2.48.  Energétikas parkartosana ir vajadziga plasa ieguldijumu programma, lai modernizétu lauku majoklus noliika
uzlabot siltumizolaciju un energoefektivitati. Sads ieguldijums bas bitisks solis uz priek$u energijas patérina samazinasana
un lauku majoklu apkures dekarbonizacija. Ta ka liclas modernizacijas shémas kapitala izmaksas ir loti augstas, bis
nepiecie$ama dotaciju atbalsta shéma. Majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem un tam, kas saskaras ar degvielas trikumu,
biis vajadziga ipasa palidziba, lai veiktu $adu parkartosanu.

3. Digitala parkartosana lauku apvidos

3.1.  Eiropas Komisija 2021. gada naca klaja ar savu redz&umu par Eiropas digitalo parkartosanu lidz 2030. gadam.
Pirmkart, ta uzsvera, ka ar Digitalo tirgu akta un Digitalo pakalpojumu akta priekslikumiem ir jarada drosaka digitala telpa,
kura tiek aizsargatas lietotdju pamattiesibas, un vienlidzigas konkurences apstakli Eiropas uznémumiem digitalaja pasaulé.

3.2. Lai paédinatu arvien lielaku skaitu pasaules iedzivotaju, péc iesp&jas mazak ietekmgjot vidi un veicinot
ogleklneitralitati, lauku apvidos ir vajadziga digitala un tehnologiska infrastruktiira, kas veicinatu resursu efektivu un
precizu izmanto$anu lauksaimnieciba. Neraugoties uz to, ka 30 % Eiropas iedzivotaju dzivo lauku apvidos un ka 3adi apvidi
aiznem 80 % no 27 dalibvalstu teritorijas, digitalizacija lauku apvidos saskaras ar lielakam gratibam, kas, ja netiks risinatas,
apdraudés Eiropas mérku sasniegSanu digitalaja joma. Eiropas tiesiskais reguléjums par Digitalo lauku aktu ir paredzéts, lai
risinatu §is gritibas, veicinot:

— vienlidzigu nodrosinatu platjoslas tikla parklajumu visos Eiropas regionos — pasreiz parklajums ir pietiekams lielos
pilsétu centros un slikts lauku apvidos; lai sasniegtu digitalizacijas mérkraditajus, $1 probléma jarisina steidzami, lai
neraditu vél lielaku plaisu starp regioniem,

— infrastruktiiru - privato ieguldjumu nodrosinasana “pédéa kilometra” infrastruktiiras attistiba, nemot véra
nefinansialus ieguvumus, pieméram, socialekonomiskos argjos faktorus,

— spéju veidosanu — lauku apvidos dzivojoso cilveku digitalas pratibas uzlabosana,

— piemérotibu — tadu lietojumu izstrades veicinasana, kas atbilst lauksaimniecibas un lauku kopienas vajadzibam, kuri
maz izmanto pilsétvidei paredzétus digitalos pakalpojumus.

3.3.  Digitalo lauku akts ka Eiropas Komisijas likumdoSanas mehanisms — tapat ka Digitalo tirgu akts un Digitalo
pakalpojumu akts — biis noteikumu, pienakumu un atbildibas kopums ar mérki nodrosinat, ka Eiropas lauku apvidiem ir
piekluve iniciativam, instrumentiem un piekluves veidiem, kas zema iedzivotaju blivuma dé| ir ekonomiski neizdevigi
privatajiem ieguldijjumiem. Tadéadi Digitalo lauku akts nodrosinas digitalizaciju lauku apvidos, kur vajadziba péc
digitalizacijas ir apgriezti proporcionala finansialajai atdevei.

3.4.  Visbeidzot Digitalo lauku akts bus lielakais Eiropas zala kursa, stratégijas “No lauka lidz galdam” un Eiropas
ogleklneitralitates lidz 2050. gadam priekstecis, jo parkartoSanas uz taisnigu, veseligu un videi nekaitigu partikas sistému
biis iespéjama tikai tad, ja tehnologija un digitalizacija biis pieejama lauksaimnieciba un lauku apvidos.
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3.5.  EESK atzinuma “Pilnveidot ieklaujo$u, drosu un uzticamu digitalizaciju visiem” (°) uzsvérts, ka digitalizacijas nozimi
nevar novertét par zemu, jo ta var “var sekmét ari mobilitati darba tirgd, palielinat razigumu un elastibu darbavieta un
veicinat darba un privatas dzives saskanosanu, kad darba néméji strada taldarba rezima.” Lai tas notiktu, ir vajadzigs
visaptvero$s digitalo prasmju kopums neatkarigi no ta, vai darba néméji dzivo pilsétas vai lauku apvidos. Tomeér attalas
vietas pastav papildu daudzveidigi $kérsli. Tapec EESK aicina izveidot Tpasu digitalo prasmju programmu, lai atbalstitu
Eiropas iedzivotajus, kas dzivo lauku apvidos. Sai pieejai vajadzétu bat Digitala lauku apvidu akta centra, un ar tas palidzibu
vienlaikus biitu japarvar digitala plaisa un jagast labums no sabiedribas digitalas parveides.

Briselé, 2022. gada 21. septembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG

(®)  EESK atzinums “Pilnveidot ieklaujosu, drosu un uzticamu digitalizaciju visiem” (OV C 374, 16.9.2021., 11. Ipp.).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Publiskie ieguldijumi
energétikas infrastruktiira ka dala no klimata parmainu problematikas risinajuma”

(pasiniciativas atzinums)

(2022/C 486/10)

Zinotajs: Thomas KATTNIG
Lidzzinotajs: Lutz RIBBE

Pilnsapulces lémums 20.1.2022.
Juridiskais pamats Reglamenta 52. panta 2. punkts
Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras, informacijas sabiedribas speciali-
z€ta nodala

Pienemts specializétas nodalas 7.9.2022.

sanaksmeé
Pienemts plenarsesija 22.9.2022.
Plenarsesija Nr. 572

Balsojuma rezultats

(par [ pret [ atturas) 162/7/8

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Klimata krizes sekas smagi skar Eiropu un pasauli. Pédjos gados miisu riciba ir vairak iespé&ju efektivi pielagoties
klimata parmainam, tomér eksperti nordda uz finansu lidzeklu nepietickamu piesaisti, iedzivotaju un privata sektora
nepietiekamu ieinteresétibu, ka ari uz politiskas vadibas trikumu.

1.2.  Lai nodrosinatu augoSo pieprasijumu péc elektroenergijas un sasniegtu klimata mérkraditajus, nepiecieSams
divkarsot ieguldijumus elektrotikla lidz 55 miljardiem EUR gada un palielinat lidzeklus tiras energijas razosanas jaudas
ierikosanai lidz 75 miljardiem EUR gada (!). Tapéc loti svarigi ir publiska sektora ieguldijumi viedas un atjaunigas
energosistémas un uzglabasanas infrastruktiira, lai panaktu energoapgades drosibu, izskaustu energétisko nabadzibu,
saglabatu pienemamas cenas un raditu darbvietas.

1.3.  EESK atbalsta Komisijas priekslikumus paatrinat un racionalizét atlauju pieskirSanas procedaras atjaunigo
energoresursu energijas joma un $adiem projektiem noteikt ta dévétas “ipasi piemérotas teritorijas” (go-to areas). Seit slépjas
ieverojams potencials atrakai energétikas parkartosanai. Vél jo svarigak ir péc iesp&jas precizak definét, kadi vienkar$ojumi
ir spéka ta dévétajas “ipasi piemérotajas teritorijas”.

1.4.  Eiropas energétikas jomas tiesibu aktos klimata aizsardziba nav atzita par tikla reguléSanas mérki. Tapéc ari valstu
regulativajam iestadém ir grati radit stimulus elektroenergijas sadales tiklu parveidei, paplasinasanai un modernizacijai, lai
panaktu to atbilstibu klimatneitralitates prasibam.

1.5.  Runajot par energosistému un infrastruktiiras turpmako organizaciju, EESK vairakkart uzsveérusi, cik svariga ir gan
visu patérétdju — majsaimniecibu, uzpémumu un energokopienu — aktiva lidzdaliba viedo energosistému attistiba, gan
stimulu ievieSana, kas mudinatu pilsonisko sabiedribu piedalities energétikas parkarto$ana un nodro$inatu iedzivotaju
dalibu finansésana.

() Sadu secindjumu ir izdarfjusi Elektroenergijas nozares apvieniba Eurelectric.
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1.6.  Eiropas Savieniba publisko investiciju [imenis tiras energijas tehnologijas, kuras ir vajadzigas dekarbonizacijai, ir
zemaks neka visas pargjas lielajas tautsaimniecibas, un tas apdraud ES konkurétspéju. Kop$ liberalizacijas sakuma
elektroenergijas uznémumu ieguldijumu apjoms samazinas. Sis ieguldfjumu apjoma samazinajums ir radijis apgades
trauc&jumus un kavé atjaunigo energoresursu izmantojuma paplasinasanu. Tapéc EESK atbalsta Komisijas priekslikumu
plana REPowerEU istenoSanai izmantot atveseloSanas planus un AtveseloSanas un noturibas mehanismu, ka ari papildu
finanséjumu no Koheézijas fonda regionalajai attistibai un ES lauksaimniecibas politikas lidzeklus.

1.7.  Tirgus struktira un regul§jums ir japielago jaunajiem nakotnes apstakliem, proti, turpmakai atjaunigo
energoresursu energijas dominancei (tostarp decentralizétakai razoSanai un lielakam vietgjam patérinam), jarada
nepiecieSamie priek$noteikumi dazadiem iesaistitajiem dalibniekiem un janodro$ina pienaciga patérétaju aizsardziba. EESK
atzinigi vérté Komisijas nodomu apsvért iesp&jas optimizét elektroenergijas tirgus struktiiru un uzstajigi aicina veikt tirgus
noveértéjumus, kuros analizéta visu potencialo energijas tirgus dalibnieku riciba un energijas tirgus struktira. Vienlaikus
EESK uzsver, ka pirms priekslikumu iesnieg§anas vienmér ir svarigi veikt visaptverosu ietekmes novértéjumu.

1.8. EESK atkartoti iesaka publiskajiem ieguldijjumiem piemérot “lidzsvarota budZeta normu”, lai nodrosinatu
produktivitati un socialo un ekologisko pamatu nakamo paaudzu labklajibai.

1.9.  Jauktu finanséSanu, iesaistot privatos iegulditajus, var izmantot tikai tad, ja tiek nodrosinats, ka iepirkuma procediira
notiek parredzami un $aja saistiba publiskajam sektoram nerodas nepamatotas lielakas izmaksas neka gadijuma, ja
finansésana biitu publiska. Attieciba uz pamatotam papildu izmaksam janodrosina pilniga parredzamiba. Vel jo svarigak ir
§adu jauktas finanséSanas modelu izmantosanas gadijjuma skaidri definét tiesibas un pienakumus, precizét atbildibas
jautajumus un nodrosinat efektivu un atru konfliktu risinasanas sistému, lai nepielautu papildu ilgtermina izmaksas un
atbildibas problému neizdevigu risinasanu.

1.10.  EESK uzsver, ka “taisniga parkartosanas” nozimé ne tikai parkartosanas finansé$anu. Ta ietver arl mérki radit
pienacigu darbu, kvalitativas darbvietas un socialo nodrosindgjumu, saglabat Eiropas uzpémumu konkurétspéju, tapéc
vajadzigi seviski pasakumi visos limenos, it Ipasi regionu limeni.

1.11.  EESK pauz parliecibu, ka ir svarigi tikla paplasinasanu definét ka seviski svarigas sabiedribas intereses, ka vienu no
reguléjuma mérkiem ieklaut klimata aizsardzibu un kopuma labak saskanot atjaunigo energoresursu energijas ieguves un
elektrotikla planosanu. Saja saistiba noteikti ir vajadzigi konkréti Eiropas tiesibu noteikumi.

1.12.  P&dgjas desmitgades norises, tikla paplasinasanas problémas, milzigais energijas cenu pieaugums, kiberuzbrukumu
risks un, visbeidzot, bet ne mazak svarigi, Ukraina notiekoSais kar§ skaidri parada, kas ir galvenais — proti, jautajums par to,
kas turpmak kontrolés tadu svarigu infrastruktiru ka energotikls. Tatad primari runa ir par sabiedribas interesém. No ta
logiski izriet, ka infrastruktairai ir jabiit publiska sektora Ipasumam, kam jadarbojas sabiedribas interesés un janovérs eso$a
nevienlidziba.

1.13.  Jautajums par to, kadas prieksrocibas un triikumi labi funkciongjosa energijas tirgti ir energétikas infrastruktaras
esibai publiska un privata ipa§uma un/vai $adas infrastruktiiras privatai finansésanai, noteikti ir svarigs un batu jaanalizé
Komisijas planotaja novért&juma, kura tiks aplitkotas iespéjas optimizét energijas tirgus struktiiru. Sadas analizes rezultati
var kalpot ka vértigs lemumu piepemsanas riks dalibvalstim, kuru kompetencé ir lemt par to, vai energoinfrastruktira ir
publiska vai privata. EESK uzskata, ka elektroenergija ir ne tikai svariga stratégiskas nozimes prece visai ES ekonomikai, bet
ari sabiedriskais labums. Tapéc EESK aicina Eiropas Komisiju siki analizét visa Eiropas energétikas nozares privatizacijas un
liberalizacijas procesa ietekmi un sekas attieciba uz tas stabilitati, apgades dro§ibu un elektroenergijas tirgus darbibu, ka ari
parvérst visas energétikas nozares reorganizacija, ietverot iesp€jas stiprinat valstu un publiska sektora lomu.
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2. Vispariga informacija

2.1.  Klimata krizes sekas jau tagad ietekmé ne vien miljardiem cilvéku visa pasaulé, bet ari ekosistémas, ka skaidri
izklastits jaunakajos Klimata parmainu starpvaldibu padomes (IPCC) zinojumos. Un tas notiek, lai gan temperataras
paaugstinasanas vél nav sasniegusi Parizes noliguma noteikto 1,5 gradu mérki. Ipasi problematisks jautdjums: tam sistémam
un grupam, kuras karstums, sausums, pladi, slimibas, tdens un partikas trikums skars vissmagak, biezi vien ir vismazak
resursu, lai $os apstaklus parvarétu.

2.2.  Pedgjos gados mums ir aizvien vairak iespéju efektivi pielagoties klimata parmainam. Tomér daudzas Eiropas dalas
istenotie un planotie pasakumi nesniedz pietiekamus rezultatus. Specialisti norada uz nepietieckamu finansu lidzeklu
piesaisti, iedzivotaju un privata sektora nepietiekamu ieinteresétibu, ka arl uz politiskas vadibas trikumu.

2.3, Tas, ka Ukrainas kara dé] Eiropa lielas naudas summas tiek strauji novirzitas militariem mérkiem, rada bazas par to,
ka tade] tiks blokéti finansu lidzekli un var aizkavéties klimata aizsardzibas pasakumu istenoSana. Tapéc EESK atzinigi vérté
Komisijas plana REPowerEU (%) paredzétos pasakumus un instrumentus, kuru mérkis ir mazinat ES atkaribu no fosila
kurinama, it ipasi no Krievijas fosila kurinama, veicot energotaupibas pasakumus, paatrinot pareju uz atjaunigo
energoresursu energiju, veicinot piegadataju diversifikaciju un apvienojot spékus, lai izveidotu noturigaku energosistému un
realu energétikas savienibu.

2.4.  Lai sasniegtu klimata mérkus, atjaunigo energoresursu energijas ieguves jauda japalielina vairak neka divas reizes.
Jau tagad izmaksas par zalo elektroenergiju, kas nav izmantojama vai transportéjama un kuras ieguve ir jasamazina, lielajas
valstis, pieméram, Vacija, sasniedz vairakus simtus miljonu euro gada. Sis ekonomiskais zaudéums palielinasies vél
vairakkart, ja strauji netiks paplasinati elektrotikli un uzglabasanas jaudas, vienlaikus uzlabojot elektroenergijas
izmantosanas iespgjas tie$i uz vietas. Tiklu plano$and un regulgjuma ir svarigi energotiklu attistibu pielagot
klimatneitralitates mérkim. Saja saistiba biitiska nozime ir sadales tikliem, jo tiem tiek pieslégts vairums atjaunigo
energoresursu energijas razosanas iekartu.

2.5.  Lai izpilditu $o prasibu, ieguldijumi elektrotikla ir japalielina divkart lidz 55 miljardiem euro gada un lidzekli tiras
energijas razofanas jaudas nodrosinasanai ir japalielina lidz 75 miljardiem euro gada (). Saja saistiba EESK uzsver
pievienoto vertibu, ko rada Komisijas priekslikumi par atram atlauju pieskirSanas procediram atjaunigas energijas
projektiem un par ta dévéto “ipasi piemeéroto teritoriju” noteik$anu $adiem projektiem. EESK atbalsta to, ka tiek paatrinatas
un racionalizétas atlauju pieskirSanas procediras, kas attiecas uz atjaunigo energoresursu energijas ieguvi. Turklat ipasa
uzmaniba japievers sadales tikliem, jo tajos parasti ievada atjaunigo elektroenergiju.

2.6.  Tapéc loti svarigi ir publiska sektora ieguldijumi viedas un atjaunigas energosistémas, lai panaktu energoapgades
drosibu, izskaustu energétisko nabadzibu, saglabatu pienemamas cenas un raditu darbvietas. Ir skaidrs, ka zala
parkartosanas saskana ar Eiropas zalo kursu arkartigi ietekmés nodarbinatibas situaciju ogleklietilpigas energétikas nozarés.
Vienlaikus, mérktiecigi palielinot publiska sektora ieguldijumus klimatneitralas energosistémas, pavérsies dazadas jaunas
nodarbinatibas iespéjas. Saja noliika budzeta biis japaredz attiecigas iespéjas, parveidojot fiskalo sistému, ka EESK ierosinaja
2021. gada oktobra pasiniciativas atzinuma “ES fiskalas sistemas parveide ilgtspéjigai atveselosanai un taisnigai parejai”.

2.7.  Lidz $im Eiropas energétikas jomas tiesibu aktos klimata aizsardziba nav atzita par tikla reguléSanas mérki. Tapéc ari
valstu regulativajam iestadém ir griti radit stimulus elektroenergijas sadales tiklu parveidei, paplasinasanai un
modernizacijai, lai panaktu to atbilstibu klimatneitralitates prasibam.

() Plans REPowerEU, COM(2022) 230 final.
()  Sadu secinajumu ir izdarijusi Elektroenergijas nozares apvieniba Eurelectric.
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2.8.  Run3jot par energosistému un infrastruktiras turpmako organizaciju, EESK vairakkart uzsverusi, cik svariga ir visu
patérétaju — majsaimniecibu, uzpémumu un energokopienu — aktiva lidzdaliba viedo energosistému attistiba. Diemzél $aja
saistiba ir dzirdeti tikai solfjumi, bet nav bijis konkrétu iniciativu. EESK aicina beidzot nodrosinat stimulus, ar ko mudinat
razojosos patérétajus, atjaunigas energijas kopienas un iedzivotaju energokopienas iesaistities, lai pilsoniska sabiedriba
varétu piedalities energétikas parkartoana un patérétajiem bitu iespéja aktivi piedalities tirgd. Tas var arl mazinat
problemu, ko rada augo$as izmaksas, kuras saistitas ar atjaunigo energoresursu energijas ieguves samazinasanu tikla
parslodzes dél.

2.9.  EESK atbalsta Eiropas energétikas tiklu (TEN-E) ES noteikumu efektivaku pielagosanu zala kursa mérkiem, it ipasi
saistiba ar energétikas sistémas dekarbonizaciju, parkartosanos uz klimatneitralitati, atjaunigo energoresursu energijas
ieguves attistibu, energoefektivitati un energétiskas nabadzibas riska mazinasanu. Ta ka energétikas tikliem ir batiska loma
energétikas sistémas lidzsvara, noturibas un attistibas nodro$inasana, EESK aicina regulu vairak vérst uz energétikas
sistémas integraciju, lai tiktu veicinata visu veidu bezoglekla energijas ieguve, un nepielaut s sistémas dezintegraciju nekada
veida. Tapéc ir atzinigi vértéjama Padomes un EP iniciativa ne tikai atjaunigos energoresursus, bet arT sadales tiklus definet
ka “seviski svarigas sabiedribas intereses”.

2.10.  Pasreizgjais cenu pieaugums ir slogs Eiropas iedzivotdjiem un uzpémumiem. EESK ar noZzélu atzimé, ka tas
aicindgjumam (*) mazinat stratégisko atkaribu no neuzticamam tresam valstim nesekoja politikas veidotaju riciba un §
atkariba — tie$i pretéji — ir palielinajusies. Krievija ir lielaka naftas, gazes un oglu eksportétaja uz Eiropas Savienibu, un
daudzas atomelektrostacijas ir atkarigas no Krievijas degvielas elementiem un tehnologijam. Pasreizéja energijas cenu krize
Eiropas iedzivotajus un uznémumus bitu skarusi daudz mazak, ja Eiropa, ka solits, jau savlaicigi biitu samazinajusi fosila
kurinama importu. Tapéc EESK atzinigi vérté plana REPowerEU paredzétos centienus strauji samazinat So atkaribu, it Tpasi
no Krievijas. EESK atbalsta ES iestazu un dalibvalstu centienus efektivi risinat cenu problému saskana ar 2021. gada oktobra
pazinojumu, ka ari pazinojumu par elektroenergijas tirgu COM(2022) 236 final un instrumentiem, kas paredzéti valsts
atbalsta pagaidu reguléjuma.

2.11.  Nemot véra pasreizgjo situaciju, EESK vélreiz vérs uzmanibu uz to, ka galvenais ir nevis dazadot atkaribas, bet gan
panakt “stratégisku energétisko neatkaribu un autonomiju”. Atjauniga energija un Gdenradis bas dekarbonizacijas procesa
virzitajspéks, un to razo$anai, cik vien iesp&ams, ir janotiek Eiropas Savieniba.

2.12.  lidztekus ievérojamiem energotaupibas pasakumiem daZos regionos paslaik ki istermina vai vidgja termina
aizstdjeju Krievijas dabasgazei var izmantot saskidrinatu dabasgazi. llgtermina klimata aizsardzibas mérkiem atbilstigs
risindjums ir zalais Gdenradis, ja tas ir pieejams pietickama daudzuma un par samérigu cenu. Eiropa pati nevar saraZot visu
sev nepiecieSamo gazes apjomu — ka tas noteikti ir sagkidrinatas gazes gadijuma, savukart atkariba no Gdenraza importa vél
ir strukturéjama, un no Krievijas katastrofas ir jagiist pareiza maciba. EESK bridina, ka, izmantojot resursus Krievijas gazes
aizstasanai, Eiropai ir jarikojas loti piesardzigi, nemot véra to ietekmi uz vidi un jauno atkaribu no tresam valstim, kuru
vértibas neatbilst tadam Eiropas vértibam ka stabila demokratija, cilveéktiesibu ievérosana un tiesiskums.

2.13.  Eiropas Savieniba publisko investiciju limenis tiras energijas tehnologijas, kuras ir vajadzigas dekarbonizacijai, ir
zemaks neka paréjas lielajas tautsaimniecibas, un tas apdraud ES globalo konkurétspéju. Turklat Eiropas Revizijas palata
bridina, ka ES stratégija REPowerEU, iesp&jams, nevarés piesaistit pietickami daudz lidzeklu. Tapéc EESK atbalsta Komisijas
priekslikumu plana REPowerEU Isteno$anai izmantot atveseloSanas planus un Atveselosanas un noturibas mehanismu, ka
arT papildu finanséjumu no Kohézijas fonda regionalajai attistibai un ES lauksaimniecibas politikas lidzeklus.

() EESK atzinums “Energijas cenas”, OV C 275, 18.7.2022., 80. Ipp.
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2.14.  Dazas ES dalibvalstis un ES limeni uzskata, ka Ukrainas kara sekas ir izgkirosais stimuls, kas mudina iegiit lielaku
energétisko neatkaribu un sasniegt klimatneitralitati. EESK to vérté atzinigi. Tomér paslaik vérojama neviendabiga aina: tiek
apsvérta plasaka saskidrinatas gazes izmanto$ana un atgrieSanas pie oglu izmantoSanas, kas var attalinat energétikas
parkartosanu. EESK $adas ieceres vérté kritiski, tacu apzinas, ka Istermina energijas razosanas iespéju dazadoSana ir arkartas
pasakums, kas vairo energoapgades drosibu. Tapéc papildus véja un saules energijai ir svarigi izmantot tos dazados
mazoglekla energijas avotus, kas ekonomiski un ekologiski iederas energosistéma. Vienlaikus Komiteja aicina lielaku darbu
ieguldit energétikas sistémas ekologiskaja parkartosana.

2.15.  Eiropas Sabiedrisko pakalpojumu arodbiedribu federacija (EPSU) publicgja zinojumu (°), kura apstiprinats, ka
energosistémas liberalizacija ir nodro$inajusi tikai dazus risindgjumus pieaugosas klimata krizes parvaré$anai. Oglekli
emitéjosu energoresursu plasa aizstaSana ar praktiski izmantojamiem alternativiem risinagjumiem liela méra ir bijusi
iespgjama ar ievérojamu valsts subsidiju palidzibu, nevis briva tirgus konkurences dél. Zinojuma secinats, ka, Eiropa
nemainot pasreizéjo energosistémas modeli, nebis iesp&jams izpildit Parizes noliguma paredzétas saistibas.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Straujo klimata parmainu un pasreizéjas energétikas krizes dé] drizuma biis vajadzigi ieguldijumi infrastruktira, lai
lidz 2050. gadam sasniegtu klimatneitralitates mérki un nodrosinatu energoapgadi. Vienlaikus energijas cenu kapums ir
atklajis arl energijas tirgus trikumus. Runajot par energétikas nakotni, ir jaapliko svarigi jautajumi, kas nodrosinas tiru,
pieejamu un uzticamu energoapgadi un tiesibas uz energiju. EESK uzsver, ka steidzami javeic publiskie ieguldijumi, lai
panaktu energétisko neatkaribu no Krievijas gazes importa, un atbalsta pasakumus, ko Komisija Saja sakara ierosinajusi
plana REPowerEU.

3.2, Turklat ir janem vera ari tirgus uzbiive un ta regulé&ums, jarada nepiecieSamie priek$noteikumi atseviskiem tirgus
dalibniekiem un jastiprina pienaciga patérétaju aizsardziba. EESK atzinigi vérteé Komisijas nodomu apsvért iespéjas, ka
optimizét elektroenergijas tirgu, un pienem zinasanai Komisijas analizi par elektroenergijas un gazes tirgiem un pasakumus,
kas ierosinati, lai risinatu augsto energijas cenu problému, ka arT priekslikumus uzlabot energijas tiklus un uzglabasanas
jaudas un atkartotos soljjumus uzlabot mazo tirgus dalibnieku (raZojo$o patérétaju) iesp&jas pieklat tirgum un garantét
energoapgades drosibu.

3.3.  Tirgus struktira un regulgjums ir japielago jaunajiem nakotnes apstakliem, proti, turpmakai atjaunigo
energoresursu energijas dominancei. Atslégvardi: decentralizétaka razosana un lielaks vietGjais patérins. Tomeér, lai tas
notiktu, vél ir janodro$ina vajadzigie nosacjjumi dazadiem dalibniekiem un pienaciga patérétaju aizsardziba. Ir vajadzigi
tirgus novert&jumi, kuros analizéta visu potencialo dalibnieku riciba energijas tirgh un energijas tirgus struktara. Vienlaikus
EESK uzsver, ka pirms priekslikumu iesniegSanas vienmeér ir svarigi veikt visaptverosu ietekmes novértéjumu. EESK norada,
ka steidzami japanak augsto elektroenergijas cenu, kas negativi ietekmé dalibvalstu tautsaimniecibu, pazeminasanas, tostarp
elektroenergijas un gazes cenu savstarpéja sasaiste.

3.4.  Jautajums par to, cik liela méra un ar kadu tirgus struktiiru var panakt energoapgades drosibu, izmantojot tirgus
lidzeklus, jau ilgu laiku ir atstats novarta. Energosistéma, kuras pamata ir atjaunigie energoresursi (ko lielakoties razo pasa
ES), faktiski var nodrosinat augstu energoapgades dro$ibu. Tacu tas nenotiks pats no sevis — priek$nosacijums tam ir pareiza

() A Decarbonised, Affordable and Democratic Energy System for Europe,
https:/[www.epsu.org/sites/default/files/article/files/ Going%20Public_EPSU-PSIRU%20Report%202019%20-%20EN.pdf.
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normativa vide. Ipasi svarigi ir viedie tikli, kas daudzajiem miljoniem energijas razotaju un patérétaju siita skaidrus signalus,
lai vini rikotos sistémai labvéliga veida un tadéjadi vairotu energoapgades drosibu.

3.5. Infrastruktiiras projektu finansé$anas joma publiskajam sektoram ieprieks lielakais Skérslis vienmér bijusi stingri
budzZeta noteikumi. Tapéc japanak, lai projekti, kas saistiti ar Eiropas zalo kursu, energétisko neatkaribu un digitalo nozari
batu atbrivoti no jebkada reguléjuma, kurs kave sadus publiskos ieguldijumus. Tapéc saskana ar savu atzinumu “ES fiskalas
sistémas parveide” (°) EESK iesaka publiskajiem ieguldijjumiem piemérot “lidzsvarota budzeta normu”, lai nodro$inatu
produktivitati un socialo un ekologisko pamatu nakamo paaudzu labklajibai.

3.6.  Jauktu finansé$anu, iesaistot privatos iegulditajus, var izmantot tikai tad, ja tiek nodrosinats, ka iepirkuma procedira
notiek parredzami un $aja saistiba publiskajam sektoram nerodas nepamatotas lielakas izmaksas neka gadijuma, ja
finansésana biitu publiska. Attieciba uz pamatotam papildu izmaksam janodrosina pilniga parredzamiba. Eiropas Investiciju
bankas zinojuma konstatéts, ka, pieméram, autotransporta nozaré publiska un privata sektora partneribas ligumu izmaksas
Eiropa bija vidgji par 24 % augstakas neka salidzinami projekti ar tradicionalo finans€jumu (). Vél jo svarigak ir $adu jauktas
finansésanas modelu izmantoSanas gadijuma skaidri definét tiesibas un pienakumus, precizét atbildibas jautagjumus un
nodrosinat efektivu un atru konfliktu risinaSanas sistému, lai nepielautu papildu ilgtermina izmaksas un atbildibas
problému neizdevigu risinasanu.

3.7.  Komisija pamatoti norada, ka publiskie ieguldijumi var piesaistit privata sektora lidzeklus un ka ta ir jadara. Tomér
REPowerEU plana nav ietverts jautajums par attiecigo publisko lidzeklu refinansé$anu. Fosilajiem resursiem paredzéto
subsidiju atcelSana biitu viena piecja, ka to panakt; vel viena pieeja bitu aplikt ar nodokli negaidito papildu pelnu, kas
radusies saistiba ar dzilo naftas un gazes krizi un ir milziga, it ipasi lieliem naftas uznémumiem. EESK pauz baZzas par to, ka
arkartigi liela energétikas uznémumu pelna, no vienas puses, un pieaugosa energétiska nabadziba, ko izraisa energijas cenu
eksplozija, no otras puses, sabiedriba var radit bistamu destabilizéjosu ietekmi. EESK ierosina $o pelpu samazinat ar
nodoklu palidzibu un novirzit ka finansialu kompensaciju energijas patérétajiem, pieméram, finansiali vajakam
majsaimniecibam vai energoietilpigiem uznémumiem, un izmantot atjaunigas energijas razoSanas un vajadzigas tikla
infrastruktiiras paplasinasanai, it ipasi tapéc, ka dazas dalibvalstis par to jau tiek diskutéts vai arT $adi plani jau tiek istenoti.
EESK uzskata: lai energopakalpojumu uznémumus neatturétu no ieguldijumiem mazoglekla risindgjumos, $adu nodoklu
noteiksana jaizmanto |oti sensitiva pieeja. EESK aicina Komisiju nekavéjoties ierosinat attiecigus pasakumus.

3.8. Infrastruktiras batiba un mérkis, pirmkart, ir funkcioné$ana, nevis elektroenergijas transports no punkta A uz
punktu B ka pasmerkis, kas tadéjadi rada pastavigu pelnu. Pédéjas desmitgades notikumi, tikla paplasinasanas problémas,
milzigais energijas cenu pieaugums, kiberuzbrukumu risks un, visbeidzot, bet ne mazak svarigi, Ukraina notiekosais kar§
skaidri parada, kas ir galvenais — proti, jautajums par to, kas turpmak kontrolés tadu svarigu infrastruktiiru ka energotikls.
Tatad primari runa ir par sabiedribas interesém. No ta logiski izriet, ka infrastruktirai ir jabat publiska sektora ipasumam,
kam jadarbojas sabiedribas interesés un janoveérs eso$a nevienlidziba.

3.9.  EESK uzsver, ka “taisniga parkarto$anas” nozimé ne tikai parkartoSanas finansésanu. Ta ietver ari meérki radit
pienacigu darbu, kvalitativas darbvietas un socialo nodrosindgjumu, saglabat Eiropas uzpémumu konkurétspéju, tapéc
vajadzigi seviski pasakumi visos limenos, it Tpasi regionu limeni. Citi svarigi “taisnigas parkartoSanas” faktori ir publiska
sektora aktiva un organizatoriska loma un socialo partneru demokratiskas lidzdalibas nodro$inasana visos limenos.

() Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ES fiskalas sistémas parveide ilgtspéjigai atveselosanai un
taisnigai parejai”, OV C 105, 04.03.2022., 11. Ipp.

() EIB, 2006. gads. Ex ante construction costs in the European road sector: a comparison of public-private partnerships and traditional public
procurement. Economic and Financial Report 2006/01, Blanc-Brude, F., Goldsmith, H. and Vilild, T, https:/[www.eib.org/
attachments/efs/efr_2006_v01_en.pdf.
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3.10.  Energotikls ir kritiskas infrastruktiiras dala. Sis infrastruktiiras atteice vai darbibas traucgjumi var radit postosus
piegades trikumus un apdraudét sabiedribas drosibu. Kritisko infrastruktiiru, pieméram, transportu un satiksmi, veselibas
apriipes pakalpojumus, finanses un dro$ibu — un tie ir tikai daZi sektori — pédéjas desmitgadés liberalizacijas un
privatizacijas vilna ietekmé Eiropa arvien vairak parpem privatie dalibnieki. Sis apstaklisir problematisks, jo nozares ir
savstarpgji saistitas un vienas nozares ievainojamiba mazina vai ierobezo citu kritisko infrastruktiiru veiktspéju (kaskades
efekts). So savstarpé&jo atkaribu, no vienas puses, ir griiti novértét, bet, no otras puses, kritiskas infrastruktiiras veiktspéjas
nodrosinasana ir sabiedribas interesés. It ipasi tirgus satricindjumu vai katastrofu gadijuma, lai nodro$inatu telpiski
koordinétu noturibu, izskiro$u nozimi ieglist publiskas koordinacijas iestades, kuram ir tiesibas rikoties un piekluves
tiesibas. Sie riski ir Tpasi augsti attieciba uz elektroenergiju, bez kuras progresivas civilizacijas darbiba 21. gadsimta ir
praktiski neiedomajama, un plasi energoapgades parravumi (nodzisums) izraisitu visas sabiedribas sabrukumu.

3.11.  Nemot véra to, ka Eiropa ekas patéré gandriz 40 % no kopéja energijas apjoma, energétikas parkartosanai
dzivojamo maju sektora seviski svariga ir gudra jaunu tehnologiju kombinacija, efektivi Istenota renovacija un jaunu
iedzivotaju lidzdalibas modelu veicinasana. Elektroenergijas direktiva veicina $o patérétaju lidzdalibu atjaunigas
elektroenergijas razo$ana un veido batisku pamatu, lai decentralizéta energijas razosana gitu sabiedribas atbalstu. Saja
saistiba svariga ir saskanoSana visas Eiropas méroga, lai energétikas parkartoSana varétu piedalities maksimali daudz
majsaimniecibu. Tadas koncepcijas ka energijas koplietosana un kopienas energija kopuma paver lietderigas iespéjas
izmantot energotiklus maza méroga, uz pieprasijumu orientétai un tiklus atslogojosai energoapgadei.

3.12.  EESK atkartoti uzsver nostaju, ka jacenSas panakt iespéami lielaku siltumnicefekta gazu samazinajumu ar
iespgjami zemakam socialekonomiskajam izmaksam. EESK iesaka instrumentus, kas ir saderigi ar labi regulétu tirgu, tostarp
finan$u instrumentus ar daudzgadu finansu shémas un NextGenerationEU atbalstu, vajadzibas gadijuma kombinét ar
regulativiem pasakumiem nolika veicinat efektivakas energétikas vides izveidi. Tomér jaatgadina: ja riipiga analize liecina,
ka vérojamas pamatotas pazimes par esoSu vai draudo$u tirgus nepilnibu, publiskajam sektoram ta ir janovers, pieméram,
izmantojot ieguldijumus vai tirgus intervences pasakumus.

4. TpaSas piezimes

4.1.  leguldijumi energétikas infrastruktira ir vajadzigi, lai patérétaju un ekonomikas interesés atri un izmaksu zina
efektivi veicinatu energoapgades drosibu un atjaunigo energoresursu izmantoSanu. Saja saistiba ir jarisina loti izskiross
jautajums, proti, kas turpmak kontrolés tadu loti nozimigu infrastruktiiru ka energotikls un uzglabasanas infrastruktiiru.
Kops liberalizacijas sakuma elektroenergijas uznémumu ieguldijumu apjoms samazinas. Sis tikla un razoSana veikto
ieguldijumu apjoma samazinajums ir radijis apgades trauc&jumus un kavé atjaunigo energoresursu izmantojuma turpmaku
paplasinasanu.

4.2. No ekonomiska aspekta raugoties, rodas jautajums, kapéc energotikls, kas investoriem ir pievilcigs ieguldijums, jo
tas ir uzticams, nedrikstétu bt pievilcigs arT valstij. Ja publiska sektora riciba batu dividendes, ko katru gadu izmaksa
privatie uznémumi, tas varétu $os lidzeklus reinvestét sabiedribas interesés, tadéjadi atslogojot valstu budzetus. ArT tapéc, ka
iepriek§ dazos dalgjas privatizacijas gadijumos jau ir konstatéts, ka tiri finansialu apsvérumu dé| publiskais ipagums bitu
bijis racionals lémums. Vairakas dalibvalstis jau izmanto publiskas vai dalgji publiskas struktiiras. Vienlaikus ir vérojama
tendence IpaSumus nodot atpakal pasvaldibam. Jautajums par to, kadas prieksrocibas un trikumi labi funkciongjosa
energijas tirgli ir energétikas infrastruktiiras esibai publiska un privata ipasuma un/vai $adas infrastruktfiras privatai
finanséSanai, noteikti ir svarigs un bitu jaanalizé Komisijas planotaja noveértéjuma, kura tiks aplikotas iesp&jas optimizét
energijas tirgus struktfiru. Sadas analizes rezultati var kalpot ka vértigs lémumu pienemsanas riks dalibvalstim, kuru
kompetencg ir lemt par to, vai energoinfrastruktiira ir publiska vai privata.
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4.3, Tapéc aizvien svarigaka kliist vietéja un regionala energoapgade un komunalo pakalpojumu uzpémumu nodosana
atpakal pasvaldibam, it Tpasi saistiba ar decentralizacijas stratégijam. Saja saistiba ievérojama nozime ir publiskajiem
ieguldijumiem decentralizéta energijas razosana pasvaldibu limeni. Biitu jaizskata citas finanséSanas iespéjas, pieméram,
tieSa finansé$ana ar fondu starpniecibu. Sabiedrisko €ku jumti ir Ipasi pieméroti veselu rajonu apgadei ar letu saules
energiju.

4.4.  Dazas dalibvalstis tiek nodrosinati finansiali stimuli, lai veicinatu saules fotoelementu sistému uzstadiSanu. Austrija,
Belgija, Lietuva, Luksemburga un Spanija véstulé Komisijai pieprasa, lai administrativas ékas, lielveikali, plakanie jumti un
ripnieciskas razotnes ar noteiktiem priek$nosacfjumiem tiktu obligati aprikoti ar saules fotoelementu sistémam. Saules
fotoelementu sistémam jaklast par normu arl jaunas un renovétas majas. Minétas valstis aicina Komisiju no ES budzeta
pieskirt vairak naudas $ada potenciala apguvei. EESK atzinigi verté $o ieceri un aicina Komisiju veikt analizi par to, kadi
ieguldijumi, regulgjums un papildu pasakumi, pieméram, pétnieciba un izstrade, ir vajadzigi, lai veicinatu fotoelementu
izstradi un razoSanu Eiropas Savieniba.

4.5.  Run3jot par energiju ka sabiedrisku labumu, EESK atgadina par Liguma par Eiropas Savienibu un Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 26. Protokola par sabiedriskiem pakalpojumiem uzskaitito Savienibas kopigo vértibu
istenoSanu attieciba uz visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumiem LESD 14. panta izpratné. Tadgjadi varétu
nodrosinat augstaku efektivitati un plasaku pieejamibu cenas zina un novérst tirgus nepilnibas.

4.6.  Pasreizgja energétikas krize skaidri parada energijas ka sabiedriska labuma ipaso nozimi. Lidztekus augstas kvalitates
darbavietu un nodarbinatibas saglabasanai klast acimredzama socialo un ekologisko aspektu savstarpgja saikne. Publiskais
ipaSums var nodrosinat demokratisku kontroli, publiska sektora ieguldjjumus, energoapgades drosibu un taisnigi sadalit
izmaksas, kas saistitas ar energétikas nozares parkarto$anu atjaunigo energoresursu izmanto$anai.

4.7.  lai izvairitos no neatbilstigiem un neproduktiviem ieguldijumiem, janovérs pastavo$as neskaidribas un pretrunas
attieciba uz jaunas energosistémas pamatstruktiram, tirgus arhitektairu, tirgus lomam un tirgus noteikumiem un, pirmam
kartam, nekavéjoties janovér§ sociala ietekme uz darba némgjiem un patérétajiem. Seit galvena loma ir taisnigam
ieguldijumu sloga sadalijumam, un tas pats attiecas ari uz iespéjamas pelnas taisnigu sadalijumu. leguldijumu vajadzibu un
rentabilitates nodrosinasanas iespgjas ir viens no svarigakajiem jautdgjumiem, kas jarisina, lai ilgtermina nodro$inatu
optimali funkciongjodu energijas tirgu. EESK pienem zinasanai Eiropas Savienibas Energoregulatoru sadarbibas agentiiras
(ACER) pétijjuma secindjumus un attiecigo pazinojumu par elektroenergijas un gazes tirgu un atzinigi vérté Komisijas
nodomu novertét elektroenergijas tirgu.

4.8.  Svarigs energétikas parkartosanas aspekts biis koordinacija un organizacija starp importétajiem, regionalo tiklu

operatoriem, iedzivotaju energokopienam, paspatérétajiem un energokopienam, kas savu elektroenergiju izmanto uz vietas,
uzglabasanas uzpémumiem un piegadatajiem.

Briselé, 2022. gada 22. septembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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PIELIKUMS

Turpmak minétais grozijums ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraidits debatés.

2.9. punkts

Grozit $adi:

Specializétas nodalas atzinums

Grozijums

EESK atbalsta Eiropas energétikas tiklu (TEN-E) ES notei-
kumu efektivaku pielagosanu zala kursa mérkiem, it ipasi
saistiba ar energétikas sistémas dekarbonizaciju, parkartoga-
nos uz klimatneitralitati, atjaunigo energoresursu energijas
ieguves attistibu, energoefektivitati un energétiskas nabadzi-
bas riska mazinasanu. Ta ka energétikas tikliem ir biitiska
loma energétikas sistémas lidzsvara, noturibas un attistibas
nodrosinasana, EESK aicina regulu vairak vérst uz energe-
tikas sistémas integraciju, lai tiktu veicinata visu veidu
bezoglekla energijas ieguve, un nepielaut $is sistémas
dezintegraciju nekada veida. Tapéc ir atzinigi vértéjama
Padomes un EP iniciativa ne tikai atjaunigos energoresursus,
bet ar sadales tiklus definét ka “seviski svarigas sabiedribas
intereses”.

EESK atbalsta Eiropas energétikas tiklu (TEN-E) ES notei-
kumu efektivaku pielagosanu zala kursa mérkiem, it ipasi
saistiba ar energétikas sistémas dekarbonizaciju, parkartosa-
nos uz klimatneitralitati, atjaunigo energoresursu energijas
ieguves attistibu, energoefektivitati un energétiskas nabadzi-
bas riska mazinaSanu. Ta ka energétikas tikliem ir batiska
loma energétikas sistémas lidzsvara, noturibas un attistibas
nodrosinasana, EESK aicina regulu vairak vérst uz energéti-
kas sistémas integraciju, lai tiktu veicinata visu veidu
bezoglekla energijas, tostarp kodolenergijas, ieguve, un
nepielaut $is sistémas dezintegraciju nekada veida. Tapéc ir
atzinigi vértéjama Padomes un EP iniciativa ne tikai
atjaunigos energoresursus, bet ari sadales tiklus definét ka
“seviski svarigas sabiedribas intereses”.

Pamatojums

Kodolenergijas razosanai ir un arf turpmak biis svariga loma plasaja mazemisiju tehnologiju klasta, ka to nesenajas runas

uzsverusi EK priekssedetaja Urzula fon der Leiena.

BalsoSanas rezultats:
44
109

Atturas: 14

Par:

Pret:
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Visparéjas nozimes
pakalpojumu lidzradiSana ka ieguldijums lidzdalibas demokratija Eiropas Savieniba”

(pasiniciativas atzinums)

(2022/C 486/11)

Zinotajs: Krzysztof BALON
Lidzzinotajs: Thomas KATTNIG

Plenarsesijas lemums 20.1.2022.
Juridiskais pamats Reglamenta 52. panta 2. punkts
PaSiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas sabiedribas
specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 7.9.2022.

sanaksmeé
Pienemts plenarsesija 21.9.2022.
Plenarsesija Nr. 572

Balsojuma rezultats

par/pret/atturas) 226/0/2

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Vispargjas nozimes pakalpojumu lidzradiSana, piedaloties pilsoniskas sabiedribas organizacijam, ka ar
nepastarpinati iedzivotajiem, ir viens no visefektivakajiem lidzdalibas demokratijas atjauninasanas instrumentiem, kas
tadejadi stiprina Eiropas integraciju. Tapéc Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) $aja atzinuma ierosina
konkrétus pasakumus, ar kuriem Eiropas Savieniba uzlabot pamatnosacijumus $aja joma, lai vél vairak stiprinatu
iedzivotaju tiesibu un viniem sniegto pakalpojumu aizsardzibu.

1.2. It 1pasi krizes situacijas, pieméram, nesena Krievijas agresija pret Ukrainu un no tas izrieto$a béglu krize, kas aptver
miljoniem cilvéku, galvenokart sievietes un bérnus, skaidri liecina par pilsoniskas sabiedribas bitisko lomu, proti, tas
talitgjo sp&ju spontani, bet taja pasa laika sekmigi savstarpéji savienot un Istenot lidzradiSanas modelus un procediiras — it
ipasi attieciba uz vispargjas nozimes pakalpojumiem socialaja un izglitibas joma, proti, jomas, kurds jau ir realas
lidzradisanas pieredze.

1.3.  Vesture liecina, ka pilsoniskas sabiedribas dalibnieki vienmeér ir piedavajusi socialos pakalpojumus un citus
visparéjas nozimes pakalpojumus, kad publiskais sektors attiecigas vajadzibas vél nebija apzinajis vai komercialie
uzpémumi $adus pakalpojumus neuzskatija par rentabliem. Parasti valsts vélak iesaistijas ka pakalpojumu sniedzgjs vai
pasiititajs, ka regulators un ari ka pakalpojumu kvalitates garants. Tapéc subsidiaritates princips, kas regulé kompetences
sadali starp dalibvalstim un Eiropas Savienibu un kas noteikts Eiropas Savienibas (LES) 5. panta 3. punkta, ir japiemeéro arl
attieciba uz vispar€jas nozimes pakalpojumiem. Turklat vispargjas nozimes pakalpojumu joma subsidiaritates principam
vajadzétu bt arl vadoSajam principam attiecibas starp visiem dalibvalstu publiskas parvaldes limeniem, ka ari starp
publiskajam iestadem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

1.4.  Juridisko un politisko atbildibu par vispargjas nozimes pakalpojumu snieg$anu joprojam uznemas atbildigajas
parstavibas struktfiras ievéléti deputati un So darbu, piedaloties vélesanas, regulari noveérté iedzivotdji, tacu publiskas
iestades ir tas, kas kontrolé pienacigu visparéjas nozimes pakalpojumu sniegdanu. EESK atbalsta lidzradisanas pieejas
mérktiecigu Isteno$anu — vispargjas nozimes pakalpojumi biitu jaizstrada kopa ar lietotajiem, kopienam un pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, lai nodrosinatu, ka, pirmkart, tie patiesam atbilst faktiskajam vajadzibam un, otrkart, dod iespéju
demokratiskai lidzdalibai. Tas ipasi attiecas uz gadijumiem, kad algoti darbinieki sadarbojas ar brivpratigajiem vai
paspalidzibas strukttiram.
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1.5.  Tapéc dalibvalstis tiek aicinatas izstradat un/vai pilnveidot instrumentus, kas nodrosinas iedzivotaju un pilsoniskas
sabiedribas organizaciju lidzdalibu visa visparéjas nozimes pakalpojumu sniegSanas procesa. Sim nolitkam ir vajadzigi ari
atbilstosi nosacijumi bezpelnas socialas ekonomikas darbibam, ka izklastits EESK 2020. gada 18. septembra atzinuma
“Bezpelnas socialo uzpémumu stiprinasana ka viens no galvenajiem sociali taisnigas Eiropas pilariem” ('), ka arT jaisteno
Direktivas 2014/24[ES par publisko iepirkumu (%) 77. pants tada veida, kas bezpelnas organizacijam dod iesp&ju slégt
ligumus par noteiktu minétaja panta minéto veselibas, socialo un kultiras, ka ari izglitibas pakalpojumu sniegSanu.

1.6.  EESK norada, ka kvalitativu augstvértigu visparéjas nozimes pakalpojumu sniegsana iedzivotaju un ekonomikas laba
ir atkariga no pietieckamiem finan$u un personala resursiem, kas ir janodrosina.

1.7.  Vispargjas nozimes pakalpojumu sniegsanas un lidzradiSanas pamatnosacijumi galvenokart ir dalibvalstu, regionu
un pa$valdibu kompetencg, tac¢u dalibvalstis ir steidzami jamudina izstradat kopradiSanas koncepcijas — $im mérkim ir
jaizstrada instrumentu kopums, kas atvieglo lidzradiSanas modelu izmanto$anu. Ar $adam iniciativam baitu jamudina visas
attiecigas iesaistitas personas dalibvalstis veicinat pilsoniskas sabiedribas organizaciju iesaisti vispargjas nozimes
pakalpojumu lidzradi§ana un snieg$ana.

1.8.  EESK ierosina Komisijai publicét darba dokumentu par $o tematu, kas kalpotu par pamatu turpmakam darbam ar
mérki izveidot instrumentu kopumu, kur§ sniegtu ierosmi un norades valstu iestadém un regionalajam un vietéjam
pasvaldibam virziba uz lidzradisanas modelu plasaku izmantosanu. Sada dokumenta biitu jaieklauj ari apsvérumi par
lidzradisanas pieejas lidzsvaro$anu ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 14. pantu un LES un LESD pievienoto
26. protokolu, nemot veéra Eiropas socialo tiesibu pilaru, bezpelnas socialas ekonomikas Ipaso lomu lidzradi§ana un tam
nepiecieSamos pamatnosacijumus. Dokumenta jaieklauj ari priekslikumi par novatorisku lidzradiSanas projektu veicinaganu
Eiropas un valstu limeni, nemot véra pétniecibas komponentus, un labas prakses pieméri. Balstoties uz ieprieks aprakstito
instrumentu kopumu, péc plasakas apspriesanas ES limeni varétu sagatavot zalo gramatu un péc tam balto gramatu.

1.9.  EESK no savas puses izveidos forumu, kura apmainities ar idejam un paraugpraksti $aja joma un kura piedalisies
pilsoniskas sabiedribas organizacijas, socialie partneri, augstskolas un pétniecibas projekti, lai turpinatu un pilnveidotu
debasu procesu Eiropas limenl.

2. Vispariga informacija

2.1. Lidzdalibas demokratijas turpmaka attistiba Eiropas Savieniba ir nozimigs izaicinajums Eiropas integracijas
stiprina$anai ar meérki vérsties pret populismu un nacionalismu. Savukart visparéjas nozimes pakalpojumu lidzradiSana,
piedaloties pilsoniskas sabiedribas organizacijam, ka ari nepastarpinati — iedzivotajiem, ir viens no visefektivakajiem
lidzdalibas demokratijas atjauninasanas instrumentiem.

2.2.  Jau vairakus gadus EESK sadarbiba ar dazadiem pilsoniskas sabiedribas un zinatnes/pétniecibas jomas dalibniekiem
darbojas, lai panaktu visparéjas nozimes pakalpojumu modernizaciju un pilnveidi. Komiteja par $o darbibu atbild
galvenokart pastaviga darba grupa “Visparéjas nozimes pakalpojumi”.

2.3.  EESK 2019. gada saka sadarbibu ar konsorciju “Inovativu pakalpojumu lidzradiSana Eiropa” (CoSIE) (), kura piedalas
devinu dalibvalstu (Griekija, Igaunija, Italija, Niderlande, Polija, Somija, Spanija, Ungarija, Zviedrija) un Apvienotas Karalistes
augstskolas, pasvaldibas un pilsoniskas sabiedribas organizacijas. Pastaviga darba grupa “Visparéjas nozimes pakalpojumi”,
turpinot darbu saistiba ar novatorisku pieredzi un CoSIE projekta secindgjumiem, rikoja divus seminarus: “Visparéjas
nozimes pakalpojumu lidzradiSana — pilsonu un vinu organizaciju loma”, kas notika Briselé 2021. gada 15. aprili, un
“Pilsoni darbojas pilsonu interesés: pilsoniskas sabiedribas organizaciju loma visparéjas nozimes pakalpojumu lidzradisana
un snieg$ana”, kas 2021. gada 1. un 2. decembri tika organizéts Lublina, Polija, sadarbiba ar Lublinas pilsétu un iesaistot
partnerus no Ukrainas.

() OV C 429, 11.12.2020., 131. Ipp.
() https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=LV
() https:/[cosie.turkuamk.fi


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=LV
https://cosie.turkuamk.fi
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2.4, Lidzradi$ana ir nesaraujami saistita ar plasakam debatém par valsts parvaldes reformu. Jaunas publiskas parvaldibas
(New Public Management, NPM) pieeja bija vérsta uz efektivitates paaugstina§anu, privata sektora parvaldibas modelu
parpem$anu un pakalpojumuyklientu attiecibu veidosanu sabiedrisko pakalpojumu joma, par sakumpunktu nemot $o
pakalpojumu lietotdju vajadzibas, prasibas un izvéli. Sis modelis domingja 20. gadsimta 90. gados un 21. gadsimta sakuma,
tacu to kritiz§ja par nepietickamu lietderibu un efektivitati, ka ari par nepietickamu radoso potencialu (*). Sabiedrisko
pakalpojumu inovacijas tendences péc NPM (“paradigmas” (°)) ir vérstas uz aktivu pilsoni, kas piedalas kopiga radisanas
procesa, nevis pasivu individualu patérétaju, kuru motive izkliedétas paslabuma intereses, un tas ir vérstas ari uz integracijas
un koordinacijas veicinaganu starp lietotaju grupu un ieintereséto personu tikliem, nevis uz dezintegraciju. Lidzradisana tiek
uzskatita par galveno koncepciju post-NPM modelos (%).

2.5.  EESK lidzsingja darba rezultati Saja joma liecina, ka vispargjas nozimes pakalpojumu lidzradi§ana un sniegSana,
piedaloties iedzivotajiem un vinu organizacijam, palidz Eiropas Savieniba stiprinat lidzdalibas demokratiju un attistit socialo
ekonomiku, arT apzinu, ka visparéjas nozimes pakalpojumiem ir neaizstdjama loma visu paréjo sabiedribas aktivitasu
veicinasana.

3. Vispargjas nozimes pakalpojumi

3.1.  Eiropas integracijas gaita tai raksturigaja spriedzé starp vienotibu un daudzveidibu tika izstradata jauna koncepcija
pakalpojumiem, kurus regulé ipasi noteikumi un standarti. Mérkis ir nodrosinat, ka visi iedzivotaji un ieinteresétas personas
var pieklat visiem pamatpakalpojumiem, kas tagad ir un nakotné bus cilvéka cienigas dzives pamats un kas ir vajadzigi
lidzdalibai sabiedribas dzivé — un tie ir visparéjas nozimes pakalpojumi. Visparéjas nozimes pakalpojumus var sniegt
dazados kontekstos — vai nu uz konkurenci orientétos tirgos ka pakalpojumus ar visparéju tautsaimniecisku nozimi, vai ka
ar ekonomiku nesaistitus visparéjas nozimes pakalpojumus, kas ir izslégti no Siem tirgiem. Komisija izskir (') tris veidu
pakalpojumus - vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumi, ar ekonomiku nesaistiti visparjas nozimes
pakalpojumi un vispargjas nozimes socialie pakalpojumi (ar ekonomiku saistiti pakalpojumi vai ar to nesaistiti
pakalpojumi). Uz vispar§jas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumiem (VTNP)(®) vai ar ekonomiku saistitiem
pakalpojumiem attiecas LESD 106. pants.

3.2.  Minéta koncepcija tika pastavigi stiprinata un precizéta.

3.2.1.  Visparéjas nozimes pakalpojumi ir kopigo Eiropas vértibu sastavdala un palidz veicinat ES socialo un teritorialo
koheéziju (°). Saja saistiba EESK norada uz Savienibas kopgjam vértibam attieciba uz visparéjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumiem Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 14. panta nozimg, ka tie izklastiti LES un LESD pievienotaja
Protokola Nr. 26 par visparéjas nozimes pakalpojumiem. Seit noteikto principu turpmaka pilnveidosana var paaugstinat
efektivitati un novérst trikumus.

3.2.2.  Sim kopéjam vértibam ir tris dimensijas: ricibas briviba, ko valstu, regionalas un vietgjas iestades var izmantot, lai
nodrosinatu lietotaju vajadzibas; daudzveidibas un atskiribu respektésana saistiba ar lietotaju vajadzibam, prioritatém un
demokratiskajiem lémumiem, ka arT saistiba ar at3kirigajiem geografiskajiem, socialajiem un kultiras apstakliem; augsta
limena kvalitate, droSiba, piecjamiba cenas zina, vienlidziga atticksme un vispargjas piekluves un lietotdja tiesibu
veicinasana (').

3.2.3.  Sie pakalpojumi ir biitiska ES dalibvalstu ekonomikas un socidlo sistému sastavdala un kopuma — neatnemama
Eiropas sabiedribas modela sastavdala. Eiropas iedzivotaji un uznémumi pamatoti cer, ka biis pieejams visaptveross augstas
kvalitates drosu, stabilu un efektivu visparéjas (tautsaimnieciskas) nozimes pakalpojumu klasts par pienemamam cenam. Sie
pakalpojumi nodrosina kolektivo vajadzibu un interesu (sabiedriskas nozimes uzdevumi) apmierinasanu. EESK skaidri
norada, ka kvalitativa augstvértiga $o iedzivotajiem un ekonomikai svarigo pamatpakalpojumu sniegSana ir atkariga no
pietickamiem finan$u un personala resursiem un ka tie ir janodroSina.

() Drechsler, W. (2009). Towards a Neo-Weberian European Union? Lisbon agenda and public administration, Halduskultuur—Administrative
Culture, 2009. gads, 10.1. séums, 6.-21. Ipp.

() Colak, C. D.(2019) Why the new public management is obsolete: an analysis in the context of the post-new public management trends, Croatian
and Comparative Public, 2019. gads, 19.4. séjums, 517.-536. Ipp. https://doi.org/10.31297/hkju.19.4.1.

(®)  Torfing, J., Serensen, E., & Reiseland, A. (2019) Transforming the public sector into an arena for co-creation: Barriers, drivers, benefits and ways

forward. Administration & Society, 2019. gads, 51.5. sgjums, 795.-825. Ipp. https:|/doi.org/10.1177/0095399716680057.

() https:/[ec.curopa.eufinfo/topics/single-market/services-general-interest_lv

() Jau ieklauti Romas liguma, paslaik LESD 106. panta.

(°)  LESD - Visparigi noteikumi, 14. pants.

(") LES un LESD Protokols Nr. 26.


https://doi.org/10.31297/hkju.19.4.1
https://doi.org/10.1177/0095399716680057
https://ec.europa.eu/info/topics/single-market/services-general-interest_lv
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3.2.4.  Vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu pieejamiba ir viena no pamattiesibam (') un tick minéta
Eiropas socialo tiesibu pilara ('3). Eiropas socialo tiesibu pilara 20. principa ir skaidri minéti vispargjas nozimes
pamatpakalpojumi, savukart citi pilara principi aptver tadas svarigas vispargjas nozimes pakalpojumu jomas ka, pieméram,

tie ir tikai dazi no visiem pakalpojumiem.

3.2.5.  Vienota tirgus un konkurences noteikumi neattiecas uz vispar€jas nozimes pakalpojumiem, kas nav saistiti ar
ekonomiku. Uz tiem attiecas tikai ES visparigie principi (parredzamiba, nediskriminacija, vienlidziga atticksme,
proporcionalitate) (*%).

3.2.6.  Savieniba un dalibvalstis “ripgjas, lai $adi pakalpojumi pamatotos uz tadiem — jo ipasi ekonomikas un finansu —
principiem un nosacijumiem, kas lauj Istenot to uzdevumus” (*4).

3.2.7. Uz vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumiem attiecas Ligumos ietvertie noteikumi un it Ipasi
konkurences noteikumi, ja $o noteikumu piemérosana de iure vai de facto netraucé veikt tiem uzticétos konkrétos
uzdevumus (*°).

3.3.  Vispargjas nozimes pakalpojumu meérkis ir nodrosinat visu iedzivotaju un visu ieintereséto personu vajadzibas,
nemot véra to attistibu laika un telpa. Tie jau sakotngji ir dinamiski. Tie var attiekties uz tadam jomam ka, pieméram,
drosiba, veseliba, socialie pakalpojumi, tostarp cilveku ar invaliditati ieklauSana, ilgtermina apriipe, socidlie majokli (*°),
izglitiba, ka ari pamatpakalpojumu jomas, kas skaidri minétas Eiropas socialo tiesibu pilara 20. principa (V).

3.4,  Attieciba uz vispargjas nozimes pakalpojumiem subsidiaritates princips, kas regulé kompetences sadali starp
dalibvalstim un Eiropas Savienibu, ir noteikts LES 5. panta 3. punkta. ES izveido visparju principu sistému, kas vérsta uz
visu iedzivotaju un ekonomikas un socialas jomas dalibnieku vajadzibu apmierinasanu, savukart dalibvalstis un regionalas
un vietgjas pasvaldibas izveido un isteno visparéjas nozimes pakalpojumus. Turklat visparéjas nozimes pakalpojumu joma
subsidiaritates principam vajadzétu bt ar vadoSajam principam attiecibas starp visiem dalibvalstu publiskas parvaldes
limeniem, ka ari starp publiskajam iestadém un pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

3.5.  Vispargjas nozimes pakalpojumus ietekmé dazadi faktori: pamattiesibu garantéSana, ekonomiskas, socialas un
teritorialas kohézijas vietéjie mérki, ilgtspéjigas attistibas mérki, vides aizsardziba un cipa pret klimata parmaipam; un
socialas tirgus ekonomikas, vienota tirgus un konkurences noteikumu isteno$ana. lesaistot visas ieinteresétas personas,
pragmatiski ir jarod katram atseviSkam gadijumam pielagots lidzsvars, kas atbilst attiecigo iedzivotaju un kopienu
vajadzibam.

4. Visparéjas nozimes pakalpojumu lidzradisana

4.1.  Pilsoniskas sabiedribas dalibnieki vienmér piedavajusi socialos pakalpojumus un citus visparéjas nozimes
pakalpojumus, jo publiskais sektors attiecigas vajadzibas vél nebija apzinajis vai komercidlie uznémumi $adus
pakalpojumus neuzskatija par rentabliem. Parasti tad valsts vélak iesaistijas ka pakalpojumu sniedzgjs, regulators un ari
ka pakalpojumu kvalitates garants.

4.2, Vispargjas nozimes pakalpojumus sniedz vai nu teritorialas strukttiras, vai ari tre$as personas. Politiska atbildiba
jauzpemas $ajas pasvaldibas ievélétajiem deputatiem un to darbu regulari, piedaloties velésanas, noverté iedzivotaji, tacu
publiskas iestades ir tas, kas kontrolé visparéjas nozimes pakalpojumu pienacigu sniegdanu. Var izmantot divas dazadas
pieejas, proti, lejupéju: valsts, regionalo vai vietéjo iestazu iniciativas; vai augSupéju: lidzradiSana, iesaistot iedzivotajus
un/vai pilsoniskas sabiedribas organizacijas. Saja atzinuma apliikota pédéja minéta pieeja. EESK atbalsta lidzradisanas
pieejas plasu izmantoSanu — vispar€jas nozimes pakalpojumi biitu jaizstrada sadarbiba ar lietotajiem, kopienam un
pilsoniskas sabiedribas organizacijam, lai nodrosinatu, ka tie patie$am atbilst faktiskajam vajadzibam un paver iespgju
demokratiskai lidzdalibai.

() Pamattiesibu hartas 36. pants.

('3 Pilara 20. punkts.

() LES un LESD Protokols Nr. 26.

(") LESD 14. pants.

(")  LESD 106. pants.

(") Ta ka daudzas dalibvalstis saasinas nekustama ipasuma krize, majokli par piepemamu cenu iegiist aizvien lielaku nozimi ka
pamatpakalpojums.

(") “Veseliba, sanitarija un higiéna, energétika, satiksme, finansu pakalpojumi un digitala sazina”.
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4.3.  Tomér lidzradiSanas izmantoSanas jomas un limenis ir atkarigs no konteksta. Ne visi pakalpojumi, kopienas un
pakalpojumu sniedzgji — it ipasi tadas kritiskas infrastruktiiras jomas ka energoapgade un Gidensapgade — ir pieméroti
radikali jaunam pakalpojuma sniegsanas veidam un atbildibas sadalei, tacu nozimigs ir katrs solis cela uz koplemsanas
ietekmes stiprinasanu un efektivu risindgjumu veicinasanu sadarbibas cela. Lai iesp&jami palielinatu lietotdju iesaisti, varétu
ieteikt “lidzradiSanas kapnes” ('), paredzot dazadus attiecigo publiska un privata sektora dalibnieku sistematiskas iesaistes
limenus, sakot no zemaka iesaistes limena (kad valsts agentiiras tiecas dot iespgju iedzivotajiem uzlabot spéjas pasiem
parvaldit savu dzivi un mudinat vinus kopigi radit pakalpojumus, ko vigiem piedava publiskais sektors) un lidz augstakajam
limenim (kad tiek veicinata kopiga inovacija, kuras pamata ir kopiga darba kartibas noteiksana un problému definésana,
jaunu un neparbauditu risindjumu kopiga izstrade un testéSana, ki arl koordinéta istenoana, izmantojot publiska un
privata sektora risinajumus).

4.4.  LidzradiSana nozimé, ka darba veidu izraugas, balstoties uz prieksrocibam vai aktiviem. Uz aktiviem balstita pieeja
mobilizé pakalpojumu lietotaju resursus (materialos un nematerialos), sp&jas un vélmes, nevis tikai registré un apmierina
vinu vajadzibas. Sis pieejas pamata ir pienémums, ka visiem iedzivotajiem ir vértigi, biezi vien neatziti resursi (kultara, laiks,
dzives un maciSanas pieredze, praktiskas zinasanas, tiklu veidosanas prasmes, spgjas, idejas), kurus vini var ieguldit
pakalpojumu izstradé un snieg$ana. Lidzradisanas metodologisko instrumentu kopums ietver vairakas metodes, sakot no
apmierinatibas apsekojumiem, pieméram, e-komercija, un aptaujam, lidz dazadiem viedoklu pausanas veidiem, izmantojot
digitalos rikus, fokusa grupas un paneldiskusijas, lidz lidzdalibas metodém (pieméram, socialie hakatoni, atklatas telpas
tehnologijas, LivingLabs, pasaules kafejnicas, pakalpojumu plani, dizaina domasana, lietotaju celojumi un dazadi tieSsaistes
lidzdalibas riki).

4.5.  Tomér lidzradiSana nav tehnisks risindjums, un to nevar panakt ar vienu pasakumu. Ta ir pieeja, kas caurvij
pakalpojuma izstrades un nodrosinasanas procesus dazados posmos. Radikalaka pieeja attiecas arT uz kopigas parvaldibas
veidiem, kas veicina varas mainu un dazkart pakalpojumu Ipasumtiesibu nodosanu cilvékiem un kopienam. Tas ietver tadu
cilveku oficialu iesaistiSanu, kuriem ir dzives pieredze saistiba ar parvaldibas noligumiem, savstarpgjiem noligumiem,
kooperativiem un kopienas organizacijam.

4.6.  Sekmigas lidzradiSanas priekSnosacijums ir visu potencidlo lietotaju grupu uzaicinasana, lai varétu parstavét to
intereses. Tada lidzdaliba, kas dod prieksroku tiem iedzivotajiem, kuriem ir vairak resursu un kuri labpratak piedalas, var
novest pie nedemokratiskiem procesiem.

4.7. Vel viens lidzradiSanas sine qua non ir procesa dalibnieku uzticé$anas, ko starp pakalpojumu sniedzgjiem un
ieinteresétajam personam var izveidot tikai tad, ja pastav parredzamiba par to, kas ar pakalpojumu biitu jasasniedz,
izmantojot lidzradiSanas procesus, un cik liela méra lidzradisanas procesd notiek atklata informacijas apmaina ar
lidzraditajiem par pakalpojuma darbibas jomu un sasniedzamibu (*°).

4.8.  LidzradiSanai vienmér janotiek vienlaikus ar valsts, regionala un vietgja pieprasijuma planoSanu. Vienmer ir janem
véra pretrunas starp dazadiem vajadzibu limepiem. Ja tas ir apzinatas, var rikot publiskas debates, lai apspriestu
priekslikumus, kadai jabiit to prioritarajai secibai un nodrosinatu kritérijus, ko attiecigas starpniecibas un léméjinstittcijas
var izmantot, lai garantétu augstu kvalitati, pakalpojumu sniegSanas un pieejamibas drosibu, ka ar vienlidzigu attieksmi un
lietotaju tiesibu respektéSanu. Vispargjas nozimes pakalpojumu galvenajam mérkim ir jabat dot labumu visai sabiedribai.
Lidzradi$anas process nekada gadijuma nevar netisi pazeminat pakalpojumu kvalitati, izraisit nepamatotu cenu pieaugumu
vai ierobezot pakalpojumu pieejamibu.

4.9. LidzradiSana ir dinamiska mijiedarbiba starp pakalpojumu sniedzgjiem, pakalpojumu lietotajiem un citam
ieinteresétajam personam un ietver dazadus iespéjamos posmus:

4.9.1.  kopiga uzsaksana: atsevisku pakalpojumu mérku un noliku kopiga noteikSana no pasa procesa sakuma;

(") Torfing, J., Serensen, E., & Roiseland, A. (2019) Transforming the public sector into an arena for co-creation: Barriers, drivers, benefits and ways
forward. Administration & Society, 2019. gads, 51.5. s&jums, 795.-825. Ipp. https:|/doi.org/10.1177/0095399716680057.
(") https:/[cosie.turkuamk.fifarkisto/index.html
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4.9.2.  ieintereséto personu iesaistifana: jaunu dalibnieku (lietotaju, klientu, pakalpojumu sniedz&ju) piesaistiSana un vinu
turpmaka iesaisti§ana procesa laika;

4.9.3.  kopizstrade: pakalpojuma kopiga izstrade;

4.9.4.  kopiga istenoSana: kopiga pakalpojumu sniegsana;

4.9.5.  lidzparvaldiba: pakalpojumu kopiga organizésana un parvaldiba;
4.9.6. kopiga parvaldiba: kopiga politikas pasakumu formulésana;

4.9.7.  kopvértesana: pakalpojumu vai pienemto lémumu efektivitates un lietderibas kopiga novértésana, balstoties uz
kritériju kopumu.

4.10.  Saja konteksta jaatzimé, ka praksé jau pastav novatoriski modeli, kuros sabiedriska pakalpojuma sniegsana vispar
nav iesp&ama bez lietotaju aktivas lidzdalibas (*°).

4.11.  Ir svarigi, lai visparéjas nozimes pakalpojumi tiktu izstradati, sadarbojoties ar lietotajiem, kopienam un pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, lai nodrosinatu, ka tie rada un bagatina piedavato vispargjas nozimes pakalpojumu vértibu, t. i,
lielaku labklajibu vai vienotu izpratni par kopéjo labumu (ta var biit pamats politikas, stratégiju un pakalpojumu izstradei).
Lidzradosa pakalpojumu izstrades procesa cilveki, kas izmanto pakalpojumus, sadarbojas ar profesionaliem, lai izstradatu,
raditu un sniegtu pakalpojumus (*!). Tapéc $aja procesa inovatora, pakalpojuma sniedzéja un pakalpojuma lietotaja lomas
sapliist.

4.12.  LidzradiSanas pievienota vértiba vienmér ir aktiva sadarbiba starp publiskajam iestadém, kuras juridiski vai
politiski atbild par vispargjas nozimes pakalpojumu snieg§anu, pakalpojumu sniedzgjiem un lietotajiem, kas batu jaiesaista
demokratiska lidzradiSanas procesa. Tadgjadi lidzradiSana uzlabo politisko lémumu demokratisko legitimitati.

4.13.  Sipievienota vértiba demokratisko lidzdalibu it Tpasi palidz stiprinat tad, kad pakalpojumu sniedzéji ir pilsoniskas
sabiedribas organizacijas vai socidlas ekonomikas bezpelnas uznémumi, kuru sistéma algoti darbinieki sadarbojas ar
brivpratigajiem vai ar paspalidzibas struktiiram, vai tad, kad pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas parstav pakalpojumu
lietotaju intereses, var faktiski ietekmét publiskos vai privatos pakalpojumu sniedzgjus. LidzradiSanai ir ari morala
dimensija — ta stiprina kopienas, kohéziju un dalibnieku savstarpéjo uzticésanos (*3).

4.14.  Tas ir redzams arT krizes situacijas. Jaunakais piemérs ir pilsoniskas sabiedribas organizaciju sniegtie pakalpojumi
(it Tpasi socialaja un izglitibas joma) kara bégliem no Ukrainas, piedaloties arl pasiem bégliem. Pilsoniskas sabiedribas
talitéja spéja spontani, bet ari sekmigi istenot lidzradiSanas modelus un procediras izradijas loti svariga un iesp&jama
teritorijas, kuras jau ir istenoti veiksmigi lidzradiSanas procesi.

5. Politikas iniciativas Eiropas limeni

5.1.  Par vispargjas nozimes pakalpojumu sniegSanu un tadgjadi ari par to lidzradiSanu galvenokart atbild dalibvalstis,
regioni un pagvaldibas, tacu valstu, regionalas un vietéjas iestades ir jamudina pienacigi atbalstit kvalitativu augstvértigu
visparéjas nozimes pakalpojumu sniegdanu. Tapéc ir steidzami jamudina dalibvalstis izstradat kopizstrades koncepcijas,
izveidojot instrumentu kopumu, kas atvieglo lidzradisanas modelu izmantosanu. $adam iniciativam biitu jamudina visas
attiecigas iesaistitas personas dalibvalstis veicinat to, ka visparéjas nozimes pakalpojumu lidzradiSana un snieg$ana ir
iesaistitas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, dalgji tapéc, ka lidzradiSanas pieeja liela méra palidz pielagot pakalpojumus
mainigajam vajadzibam, modernizét tos un orientét tos uz nakotni.

(*)  Pieméram, Francija: “Services Publics Partagés” (“Kopigi sabiedriskie pakalpojumi”): https:|[service-public-partage.fr/.

(*')  Social Care Institute of Excellence (2015) — Co-production in social care: what it is and how to do it? SCIE Guide 51.

(*®  C. Fox un citi. (2021) A New Agenda for Co-Creating Public Services, Turku University of Applied Sciences, https:/[julkaisut.turkuamk.fi/
isbn9789522167842.pdf.


https://service-public-partage.fr/
https://julkaisut.turkuamk.fi/isbn9789522167842.pdf
https://julkaisut.turkuamk.fi/isbn9789522167842.pdf
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5.2.  Tapéc EESK aicina Eiropas Komisiju, nemot véra savas dazadas kompetences jomas un visas ieinteresétas puses,
izraudzities transversalu pieeju, lai izstradatu instrumentu kopumu, kura integréti dazadi lidzradiSanas veidi, istenotie
izméginajuma projekti un no tiem izrietosie secinajumi.

5.3.  Konkretak, EESK ierosina Komisijai publicét darba dokumentu par So tematu, kas kalpotu par pamatu turpmakam
darbam ar mérki izveidot instrumentu kopumu, kur§ sniegtu ierosmi un norades valstu iestadém un regionalajam un
vietgjam pasvaldibam virziba uz lidzradisanas modelu plasaku izmantosanu. $ada dokumenta biitu jaieklauj arf apsvérumi
par lidzradiSanas pieejas lidzsvaro$anu ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 14. pantu un LES un LESD
pievienoto 26. protokolu, nemot véra Eiropas socialo tiesibu pilaru, bezpelnas socialas ekonomikas ipaso lomu lidzradisana
un tam nepiecie$amos nosacjjumus, kas izklastiti EESK 2020. gada 18. septembra atzinuma “Bezpelnas socidlo uznémumu
stiprinasana ka viens no galvenajiem sociali taisnigas Eiropas pilariem” (**). Turklat dokumenta baitu janorada uz Direktivas
2014/24/ES par publisko iepirkumu (*) 77. panta IstenoSanu tada veida, ka ligumi par veselibas, socialajiem un kultaras, ka
ari izglitibas pakalpojumiem, kas uzskaititi minétaja panta, tiek rezervéti bezpelnas organizacijam. Dokumenta jaieklauj arl
priekslikumi par novatorisku lidzradiSanas projektu veicinasanu Eiropas un valstu limeni, nemot véra pétniecibas
komponentus un labas prakses piemérus. Balstoties uz ieprieks aprakstito instrumentu kopumu, péc plasakas apspriesanas
ES limeni varétu sagatavot zalo gramatu un péc tam balto gramatu.

5.4.  EESK no savas puses izveidos forumu, kura apmainities ar idejam un paraugpraksti $aja joma un kura piedalisies
pilsoniskas sabiedribas organizacijas, augstskolas un pétniecibas projekti, lai turpinatu un pilnveidotu debates Eiropas
liment.

Briselé, 2022. gada 21. septembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG

() OV C 429, 11.12.2020., 131. Ipp.
(**)  https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=LV


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=LV
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Tematiskas partneribas
Lublanas noliguma ietvaros”

(izpétes zinojums)

(2022/C 486/12)

Zinotajs: David SVENTEK
Lidzzinotajs: Florian MARIN

Atzinuma pieprasijums Padome — Cehijas prezidentiira, 26.1.2022.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas

specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 9.9.2022.

sanaksmeé
Pienemts plenarsesija 21.9.2022.
Plenarsesija Nr. 572

Balsojuma rezultats

(par | pret [ atturas) 190/1/4

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK visnota] atbalsta Lublanas noliguma paustos pazinojumus par ES pilsétprogrammu un ipasi atzinigi verté to,
ka ilgtspéjiga pilsétu attistiba liela uzmaniba pievérsta partneribai un vairaklimenu un daudzu icintereséto personu pieejai.

1.2.  Tematiskajam partneribam batu janodrosina praktiska un ilgtspéjiga riciba un rezultati, kas ir ilgaki neka pasas
partneribas. Pastavigi biitu jaapsver rezultatu parnese uz citam dalibvalstim, regioniem, pilsétam vai nozarém. Bitu
jauzrauga 3o iesp€ju teritoridlais sadalijums un geografiskais lidzsvars, lai tas varétu sniegt labumu neaizsargatiem
regioniem un pilsétam.

1.3.  Butu jastiprina saikne starp ES pilsétprogrammu un kohézijas politiku. Neraugoties uz to, ka tas ir divas atskirigas
politikas jomas un iniciativas ar at3kirigiem mérkiem, kas ietverti dazados regul&jumos, sinergijai batu japastav. Ir vajadzigi
savstarpgji saistiti riki un instrumenti saskanotakam atbalstam pilsétam saskana ar kohézijas politiku, ka arf starpnozaru un
starpiestazu sadarbiba un integracija stratégijas un darbibas limeni. Tematiskajam partneribam nakotné batu japieskir
lielaka legitimitate.

1.4, Prognoz&ami un finansiali atbalstami isteno$anas mehanismi, kas Eiropas stratégiskos mérkus parvér§ konkrétas
darbibas, un pienacigs finanséjums vietéja limeni ir izskirosi svarigi mazu un vidgju pilsétu pasvaldibam un to turpmakai
lidzdalibai ES pilsétprogrammas procesos.

1.5.  EESK uzskata, ka tematiskajas partneribas iesaistito partneru atlasé jaizmanto konkrétaki, atklataki un ieklaujosaki
kritériji. Atlases procesa nevajadzétu ignorét socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju, ka ari pilsétu
pasvaldibu iespgju piedalities $aja procesa. Ir svarigi nemt véra iepriek$gju novértéjumu, kas veikts saistiba ar pilsétu
zalinasanu un ilgtspéjigu thrismu.

1.6.  Darba apstakli, karjeras paredzamiba un piekluve kvalitativam darbvietam, iesp&jam un atbilstigam atalgojumam
batu jaapliko transversali. Janem véra visu veidu dialogu un apspriezu ar ieinteresétajam personam (pieméram, socialais
dialogs, pilsoniskais dialogs un apspriesanas ar iedzivotajiem) nodrosinasana.

1.7.  EESK ierosina nemt véra augSupéju pieeju, tematiskas kopas, tematiskos tiklus un tiklus, kuru mérkis ir izstradat
pielagotus un konkrétam vietam piemérotus risindjumus, ka arT spéju izmantot esosos tematiskos un pilsétu tiklus, it ipasi
mazo un vidgjo pilsétu vajadzibam.
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1.8.  Varttu pastiprinat EESK nozimi ES pilsétprogrammas un Lublanas noliguma parvaldiba. EESK biitu jaiesaistas arl
Pilsétu attistibas grupa un Pilsétprogrammas tehniskas sagatavosanas grupa, ka ari japiedalas generaldirektoru sanaksmé par
pilsétvides jautajumiem.

1.9.  Lidzdalibas demokratija, labklajibas ekonomika pilsétas un pilsétu un lauku savienojumi varétu bat papildu temati
tematiskajas partneribas, un ipasa uzmaniba biitu japievér§ jaunatnei.

1.10.  EESK atkartoti ierosina izveidot Ipasu sekretariatu tematisko partneribu efektivitates un lietderibas uzlabosanai, lai
nodrosinatu saikni ar pilsétu ricibpolitikam vietgja limeni, nodro$inatu tehnisko palidzibu un veicinatu tematisko kopienu
izveidi un paraugprakses apmainu tematiskajas jomas. Tas biitu jadara ciesa sadarbiba ar Eiropas Regionu komiteju.

2. Vispariga informacija

2.1.  Par pilsétu jautdgjumiem atbildigie ES ministri 2021. gada 26. novembri pienéma Lublanas noligumu un ta
daudzgadu darba programmu, ar ko sak jaunu ES pilsétprogrammas posmu. Minétaja dokumenta ir paredzéti konkréti
pasakumi ES pilsétprogrammas atjauninasanai ar kopigu meérki padarit to ietekmigaku un efektivaku. Daudzgadu darba
programma papildina politisko deklaraciju un nosaka darbibas raditajus, darba metodi un pasakumus §is vairaklimenu
parvaldibas un daudzu ieintereséto personu iniciativas nakama posma Tstenosanai.

2.2.  Joprojam ir aktuali $adi 14 ES pilsétprogrammas prioritarie temati ('): migrantu un béglu ieklausana, gaisa kvalitate,
nabadziba pilsétas, majokli, aprites ekonomika, darbvietas un prasmes vietéja ekonomika, pielagosanas klimata parmainam
(tostarp zalas infrastruktras risindjumi), energétikas parkartosana, zemé un daba balstitu risindgjumu ilgtspéjiga
izmantosana, mobilitate pilsétas, digitala parkartoSanas, inovativs un atbildigs publiskais iepirkums, kulttra un kultaras
mantojums un drosiba sabiedriskajas vietas.

2.3, Lublanas noligums $im prioritaro tematam sarakstam pievieno vél &etrus $adus tematus: vienlidzibas pilsétas,
partika, pilsétu zalinasana un ilgtspéjigs tirisms. Tie tika pievienoti, pamatojoties uz koprades procesiem, un ir saistiti ar
jauno Leipcigas hartu, ES ricibpolitikam, citam jaunajam pilsétu attistibas tendencém un pilsétu vajadzibam.

2.4, Nakama Eiropas Savienibas Padomes prezidentvalsts Cehijas Republika liidza EESK izpétit, ka izmainas jaunaja
Lublanas noliguma varétu ietekmét jaunu tematisko partneribu izveidi. Divi no Cetriem tematiem, par kuriem panakta
vienoanas Lublana, tiks attistiti talak Cehijas ES prezidentiiras laika, un tie ir pilsétu zalinaSana un ilgtspéjigs tarisms.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK visnota] atbalsta Lublanas noliguma paustos pazinojumus par ES pilsétprogrammu un ipasi atzinigi verté to,
ka pilsétu attistiba liela uzmaniba pievérsta partneribai un vairaklimenu un daudzu ieintereséto personu pieejai.

3.2.  Vienlaikus EESK atbalsta ES pilsétprogrammas turpinasanu un turpmaku attistibu, pilniba ievérojot proporciona-
litates principu. Turklat papildinamibas princips batu ripigi japarvalda vietgja limeni.

3.3.  EESK atzinigi vérte to, ka Lublanas noliguma ir atzita EESK nozime un loma centienos atbalstit ES pilsétprogrammu.
Ka minéts ES pilsétprogrammas daudzgadu darba programma, EESK ir sp&jiga un vélas sniegt ieguldijumu un atbalstu
attieciba uz attistibas teritorialitati, partneribam un pilsétu attistibas ekonomiskajiem un socialajiem aspektiem, ka ari ES
pilsétpolitikas ideju izplati$anu.

(") https:/[ec.europa.eufregional_policy/lv/policy/themes/urban-development/agenda.
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3.4.  Pilsétu attistibas politikas dazadibas, sarezgitibas un ilgtspéjas problému risinasanai ir vajadziga vairaklimenu un
daudzu ieintereséto personu pieeja, kura par prioritati izvirzitas partneribas. Lublanas noliguma ir atzita partneribas nozime
zina$anu uzlabosana. Tematiskajam partneribam biitu janodrosina praktiska un ilgtspéjiga riciba un rezultati, kas ir ilgaki
neka pasas partneribas. Pastavigi biitu jaapsver rezultatu parnese uz citiem regioniem, pilsétam vai nozarém. Bitu jauzrauga
$o iespéju teritorialais sadalfjums. Pilsétam jabht motivétam, un tam japiedava stimuli izmantot Eiropas attistibas iespéjas,
ka ari tam jabat aktivam ES limeni.

3.5.  Pilsétu daudzveidiba un to attistibas politika ir griiti parvaldama, un tas ir jautdjums, kuram patlaban nav visparéja
risinajuma ES pilsétu attistibas politikas. Ir vajadziga pielagota piecja, kas atbalsta partneribu, pilsonisko sabiedribu un
socialos partnerus. Turpmako attistibas stratégiju risinagjumiem jaietver dazadas perspektivas un zinasanas un jaaptver
dazadas jomas. EESK atzinuma par tematu “ES teritorialas attistibas programmas, Leipcigas hartas un ES pilsétprogrammas
parskatiSana” (%) ieteikts izmantot attiecigajiem teritorijas veidiem piemérotakos atbalsta instrumentus, pilniba ievérojot
subsidiaritates principu, jo tadéjadi varés novérst nenodrosinatibas, atpalicibas un izolétibas pazimes riskam paklautajos
regionos.

3.6.  Finansgjot pilsétu ilgtspéjigu attistibu, biitu janodrosina visu veidu pilsétu godiga konkurence, kas nozimé mazo un
vidgjo pilsétu vienlidzigu piekluvi finanséjumam. Sai situacijai biitu japielago ari konkurences princips, vienmér bitu janem
veéra.

3.7.  Jauns elements, kas ieklauts Lublanas noliguma, ir tematu ex ante noveértéjums. So novértgjumu mérkis ir izmantot
pragmatisku, efektivu un uz rezultatu orientétu pieeju, lai palielinatu turpmako ES pilsétprogrammas rezultatu ietekmi. Tie
laus ari pielagot partneru atlases kritérijus. EESK iesaka pilsétu politika ieinteresétajam personam un turpmakajam
tematiskajam partneribam pastavigi apsvért paraugprakses apmainu, tostarp partneribas un sadarbibas modelus.

3.8.  Laiistenotu tematisko partneribu ricibas planus, bitu jaizveido pielagosanas instrumenti, ko finansé no ES fondiem
un valsts lidzekliem. Batu japaredz pielagots atbalsts (finansu instrumenti, dotacijas un fondi), lai nodrosinatu, ka tematisko
partneribu istenosanas process norit efektivi, it ipasi attieciba uz palidzibu mazam un vidgjam pilsétam un organizacijam.
Piekluvei $im atbalstam vajadzetu bat ari taisnigai, nodrosinot, ka mazas organizacijas un pilsétas netiek atstatas novarta.

3.9.  Tadiinstrumenti ka integrétie teritorialie ieguldijumi un sabiedribas virzita vietgja attistiba ir bijusi loti veiksmigi, un
tie blitu jaturpina un jastiprina, balstoties uz stabiliem un paredzamiem isteno$anas mehanismiem. EESK uzskata, ka
integréta pieeja (°) nodrosina ari iespéju apvienot publiskos un privatos finansu resursus, lai palielinatu kapacitati un dalitu
risku gan teritorialas, gan pilsétu attistibas laba, ievérojot demokratisku kontroli, parredzamu parvaldibu un
parskatatbildibu.

3.10. Risinot ilgtspéjigas pilsétu attistibas problémas, vienmér uzmaniba japievér§ inovacijai. leteicams piekluvi
inovacijai, ka ari novatorisku ideju apmainu un izvérSanu transversali ieklaut kohézijas politika 2021.-2027. gadam un
partneribas noligumos dalibvalstu [imeni. Nedrikst ignorét jaunu, batisku un novatorisku risindgjumu testé$anu, it ipasi tadas
jomas ka ceturtas riipnieciskas revoliicijas tehnologijas, piekta riipnieciska revoliicija vai tre$as paaudzes interneta
tehnologijas, ka arT sociala inovacija. Eiropas pilsétiniciativai ir svariga nozime spéju veido§ana un novatorisku darbibu
atbalstisana.

3.11.  Attistibas politika pastavigi japievérs uzmaniba nelabvéligaka situacija esosiem regioniem un pilsétam, ka ari to
neaizsargatajiem iedzivotajiem, lai uzlabotu visu iedzivotaju dzives kvalitati. Nabadzibas mazinaSanai ari vajadzétu bat
galvenajai prioritatei. Piekluve kvalitativai izglitibai, socialajiem pakalpojumiem, veselibas apriipei un citiem sabiedriskajiem
pakalpojumiem ir biitiska nozime, lai pilsétam nodrosinatu taisnigu atveselo$anos péc pandémijas. Izstradajot un istenojot
tematiskas partneribas, ipasa uzmaniba biitu japievér§ neaizsargatam pilsétu iedzivotaju grupam, it ipasi vecaka gadagajuma

() OV C 429, 11.12.2020., 145. Ipp.
() Skatit EESK atzinumu par tematu “ES Teritorialas attistibas programmas, Leipcigas hartas un ES pilsétprogrammas parskatisana”,
OV C 429, 11.12.2020., 145. Ipp.
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cilvékiem, personam ar invaliditati, minoritatém, imigrantiem, b&gliem un sociali, ekonomiski un kultiras zina
nelabvéligaka situacija eso§am personam. Vinu iesaistiSana bitu janodrosina ar spéju veidoanu $aja procesa. EESK visnota]
iesaka par prioritati noteikt jauna veida socialas, ekonomiskas, ekologiskas un teritorialas nevienlidzibas mazinasanu, un
tapéc bitu janodrosina dazadu ieintereséto personu taisniga un daudzveidiga iesaiste.

3.12.  Lublanas noliguma ir noteiktas organizatoriska un specialo zinasanu atbalsta vajadzibas, ka arT dazas vajadzibas
saistiba ar atbalstu mazakam pilsétam. Ta ka ES pilsétprogramma joprojam ir neformala un brivpratiga iniciativa, tas
dalibniekiem baitu arl japalidz atbalstit partneribas un istenot darbibas. EESK uzskata, ka partneribu istenoSanai
nepiecieSamaja tehniskaja atbalsta bitu janem véra partneribu galarezultatu ilgtspgja. Lidztekus datu vakSanai un
izmanto$anai, lai varétu veikt uz pieradijumiem balstitus ieguldijumus, pastavigi batu janem véra ari pastiprinata, integréta
un uz lidzdalibu vérsta pieeja.

3.13.  Tomeér prognozgami un finansiali atbalstami IstenoSanas mehanismi, kas Eiropas stratégijas parver§ konkrétas
darbibas, un pienacigs finanséjums vietéja limeni ir Joti svarigi mazam un vidéjam pilsétu iestaddém un to turpmakai
lidzdalibai ES pilsétprogrammas procesos. Turklat $is princips batu rapigi japarvalda, istenojot tematiskas partneribas.

3.14.  Kohézijas politika piedava dazadus rikus un instrumentus ilgtspéjigai pilsétu attistibai 2021.-2027. gada
planosanas perioda. Jauna — piekta — politikas mérka “Pilsoniem tuvaka Eiropa” noliks ir izstradat ipasus instrumentus
vietgjo attistibas stratégiju istenoSanai dazada lieluma pilsétas. Minimalais ERAF finanséjums pilsétam katra dalibvalsti, kas
novirzits prioritatém un projektiem, kurus pilsétas izvélgjusas, pamatojoties uz $im stratégijam, ir palielinats no 5 % lidz
8 %. Turklat ir izveidota Eiropas pilsétiniciativa, lai piedavatu saskanotaku atbalstu pilsétam. EESK iesaka tematisko
partneribu sniegtas iesp€jas pastavigi izplatit viet&ja limeni un iesaistit visas ieinteresétas personas, tostarp EESK. Nakotné
pilsétam paredzétais finans€jums varétu biit lielaks.

3.15.  Nemot véra pieaugoso nestabilitati un daudzos un dazados riskus, tematiskajam partneribam ir japalidz stiprinat
noturibu un reagétspéju uz asimetriskiem satricinajumiem, pieméram, Covid-19 un citam lidzigam situacijam. Nosodamais
kar§ Ukraina ietekmé pilsétu attistibu robezvalstis. Tematiskas partneribas bitu japielago, lai risinatu istermina krizes, un tas
biitu jaapvieno ar stratégiskam ilgtermina pieejam.

4. Tpasas piezimes

4.1.  EESK uzskata, ka tematiskajas partneribas iesaistito partneru atlasé jaizmanto konkrétaki kritériji. Atlases procesa
nevajadzétu aizmirst par socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju, tostarp to, kas parstav neaizsargatas
grupas, pieméram, vecaka gadagajuma cilvekus, personas ar invaliditati, minoritates, imigrantus, béglus, ka arl sociali,
ekonomiski un kultiiras zina nelabvéligaka situacija esoSus cilvékus, iesp&ju piedalities Saja procesa kopa ar pilsétu
pasvaldibam. Minétas organizacijas batu jamudina un jamotiveé iesaistities ES pilsétprogrammas partneribas.

4.2.  Amsterdamas pakta EESK, kas ir viena no Amsterdamas pakta dalibniecém, tiek aicinata savas kompetences ietvaros
sniegt ieguldijumu ES pilsétprogrammas turpmaka izstradé. Amsterdamas pakta nozimigums tika atkartoti uzsverts jaunas
Leipcigas hartas Istenosanas dokumenta un Lublanas noliguma. Batu jastiprina EESK loma ES pilsétprogramma un Lublanas
noliguma. EESK ir nozimiga Eiropas ieintereséta persona, kas atbild par attistibas politikas ekonomiskajiem un socialajiem
mainigajiem aspektiem, un tai piemit sp&jas, kompetence un legitimitate dot ieguldijumu Lublanas noliguma trijos pilaros,
kas ir: labaks finansgjums, labaks regulégjums un labakas zinasanas. EESK biitu jaatzist formali, tai blitu japiedalas Lublanas
noliguma galvenajas parvaldibas struktaras un jaklast gan par Pilsétu attistibas grupas, gan ari Pilsétprogrammas tehniskas
sagatavoSanas darba grupas dalibnieci, ka arf japiedalas generaldirektoru sanaksmé par pilsétvides jautajumiem.

4.3, EESK uzskata, ka turpmakajas tematiskajas partneribas jaieklauj tadi temati ka lidzdalibas demokratija, labklajibas
ekonomika pilsétas un pilsétu un lauku savienojumi (*), kas atbilst Eiropas stratégiskaja satvara izmantotajai teritorialas
attistibas koncepcijai. EESK iesaka saglabat skaidri saskatamo saikni starp partneru atlases procesu, tematu atlasi un 1AM, ka
arT partneribu ieguldijumu IAM istenosana.

() Sk. EESK pasiniciativas atzinumu “Cela uz visaptvero$u stratégiju ilgtspéjigai lauku un pilsétu attistibai”, OV C 105, 4.3.2022,,
49. Ipp.
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4.4. Nakotné tematiskas partneribas varétu organizét tematiskajas kopas, esosajos tematiskajos un citos tiklos, kuru
meérkis izstradat pilsétam pielagotus un konkrétam vietam piemérotus risinajumus. Janem véra piekluves tikliem, jo ipasi
mazam un vidéjam pilsétam, uzlabosana. Pilsétam jabiit tematisko partneribu augSupéjas pieejas pamata, lai nodrosinatu
sinergiju starp viet§jam situacijam un eso$ajam tematiskajam partneribam.

4.5.  Tematiskajas partneribas izmantotajam apsprie$anas procesam biitu jaietver visi dialoga un apspriesanas veidi,
pieméram, socialais dialogs, dialogs ar pilsoniem un pilsoniskais dialogs, ka ari visu veidu pilsoniskas ieinteresétas personas,
pieméram, socialie partneri, NVO un iedzivotaji.

4.6.  EESK ierosina Komisijai un citam attiecigajam ieinteresétajam personam izveidot tematisko partneribu sekretariatu,
lai nodrosinatu tam atbalstu un saikni ar pilsétu ricibpolitikam vietéja [iment, ka ari sniegtu tehnisko palidzibu un veicinatu
tematisko kopienu izveidi un paraugprakses apmainu tematiskajas jomas. Biitu japieskir pietiekami resursi, lai nodro$inatu
efektivu administrésanu un efektivas tematiskas partneribas un it ipasi ricibas planu Istenosanu.

4.7.  EESK iesaka stiprinat ES pilsétprogrammas un kohézijas politikas saikni. Neraugoties uz to, ka tas ir divas atskirigas
politikas jomas un iniciativas ar atskirigiem meérkiem, kas ietverti dazados regulégjumos, batu japanak sinergija, it Ipasi
saistiba ar zinaSanu apmainas platformu (°) un kapitalizacijas darbibam, kas jaizstrada Eiropas pilsétiniciativas ietvaros.
Pasreizgjas darbibas tematisko partneribu Isteno$anai varétu minét darbibas programmas, dazados uzaicinajumos iesniegt
priekslikumus vai projektu noveértésanas kritérijos. Tematiskas partneribas darba rezultati biitu janem veéra, planojot jaunas
koheézijas darbibas programmas.

4.8.  Jabut liclakai saskanotibai un ciesakai saiknei starp viet&ja limeni istenotajam pilsétu ricibpolitikam un ES politiku, it
ipasi kohézijas politiku. Vajadzigi savstarpgji saistiti riki un instrumenti saskanpotakam atbalstam pilsétam saskana ar
koheézijas politiku, ka arf starpnozaru un starpiestazu sadarbiba un integracija stratégiska un darbibas limeni. Janodro$ina
regionu konkurétspgja, veicinot pilsétu un lauku teritoriju papildinamibu un panakot spécigu socialo kohéziju saskana ar
2021.-2027. gada kohézijas politiku.

4.9.  Darba apstakli, karjeras paredzamiba un piekluve kvalitativam darbvietam, iesp&jam un atbilstigam atalgojumam ir
svarigi mainigie aspekti pilsétu attistibas procesu taisnigumam un vienlidzibai, un tie bitu jaapliiko transversali ar tadiem
jautajumiem ka pilsétu zalinasana, partikas piegades kézu ilgtspéja, aprites ekonomika un ilgtspgjigs tirisms. leguldijumiem
cilvekresursos arl turpmak jabat vienai no attistibas stratégiju galvenajam prioritatém. Taisniga piekluve un vienlidzigas
iespéjas, ka ari sp&ja Istenot pamattiesibas ir izskirosi svarigi jautajumi tematisko partneribu veiksmigai istenoSanai.

4.10. Ta ka resursi un vajadzibas pilsétu teritorijas ir koncentrétas, Eiropas pusgada procesa batu jaizmanto
individualaka pieeja, lai nodro$inatu pilsétu attistibas politikas efektivitati un lai neviens nekur netiktu atstats novarta.

4.11.  Arvien pieprasitakas klust attistibas stratégijas un projekti, kas péc biitibas ir |oti sarezgiti. Runajot par $ada veida
ieguldijumiem, EESK iesaka vietéjam un regionalajam pasvaldibam stiprinat spéjas iedzivotaju iesaistiSanas, stratégiskas
prognozésanas un dazadu scenariju sagatavoSanas, ka ari stratégiskas planosanas un publisko ieguldijumu istenoSanas joma.
Tas ir batiski veiksmigai Eiropas pilsétu ilgtspéjigai attistibai un pilsétu parorientéSanai uz cilvékiem. Janem veéra dazadu
partneribu datu konvergence un piekluve datiem, izmantojot atvérto datu platformas, ka ari digitalais tiesiskums un digitala
demokratija.

Briselé, 2022. gada 21. septembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCHWENG

() https:/[ec.europa.eufinfo/research-and-innovation/strategy/strategy-2020-2024/our-digital-future/era/knowledge-exchange-
platform-kep_en.
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Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Energétiskas nabadzibas
apkarosana un Eiropas Savienibas noturiba - ekonomiskie un socialie izaicinajumi”

(izpétes atzinums péc ES Padomes prezidentvalsts Cehijas pieprasijuma)

(2022/C 486/13)

Zinotajs: Ioannis VARDAKASTANIS

ES Padomes prezidentvalsts Ce- Vastule, 26.1.2022.
hijas pieprasijums

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Izpétes atzinums

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 22.6.2022.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 21.9.2022.

Plenarsesija Nr. 572

Balsojuma rezultats

(par [ pret | atturas) 137/2/5

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Vienlidzigai piekluvei energijai un energoapgades drosibai par piepemamam cenam ir jabit Eiropas Savienibas (ES)
un tas dalibvalstu pilnigai prioritatei. Pieaugot energijas cenam, arvien vairak ES patérétaju visa Eiropa cie$ no energétiskas
nabadzibas. Patérétajiem, kuri jau ieprieks saskaras ar energétisko nabadzibu, situacija pasliktinas, savukart patérétaji, kuri
agrak nebija saskarusies ar energijas rékinu apmaksas problémam, ir paklauti nabadzibas riskam. So situaciju ir ietekméjusi
pasreizéja geopolitiska spriedze, tostarp kar$ Ukraina un dalibvalstu atkariba no energijas importa. Ir japienem steidzami
pasakumi, lai novérstu un apkarotu energétisko nabadzibu, ar ko saskaras ES iedzivotaji un patérétaji.

1.2.  EESK atzinigi verté to, ka energétiskajai nabadzibai pievérsta liela nozime ES iniciativas, tostarp tiesibu aktos un
politika, it Tpasi paketé “Gatavi mérkraditdjam 55 %, Eiropas zala kursa istenosana un Renovacijas vilna iniciativa. Sie
pasakumi ir btiski, lai ilgtermina risinatu energétiskas nabadzibas problému un nodrosinatu ilgtsp&ju. Tomér ES noturibu
vares novértét tikai péc ta, ka ES un dalibvalstis risinas kritiskas socialas, vides un ekonomiskas problémas, ar kuram
saskaras tas iedzivotaji un uzpémumi.

1.3.  Lai risinatu pasreizéjo energétiskas nabadzibas krizi, EESK aicina izveidot plasu un vérienigu politisko koaliciju, kas
analizétu un risinatu energétiskas nabadzibas problemu, izmantojot holistisku pieeju, ar mérki lidz 2030. gadam péc
iesp€jas samazinat energétisko nabadzibu un ilgtermina to izbeigt pilniba. Koalicija jaieklauj Eiropas Komisija un tas
Energétiskas nabadzibas konsultaciju centrs, Eiropas Parlaments, Padome, dalibvalstis, Eiropas Regionu komiteja, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja, Pilsétu méru pakts un organizétas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, tostarp
uzpémumu, patérétdju organizaciju un to organizaciju parstavji, kas parstav iedzivotajus, kurus visvairak apdraud
energétiska nabadziba. Koalicijas darbibas biitu jaturpina attistit ES stratégija cinai pret energétisko nabadzibu, un Komisijai
batu jamudina dalibvalstis izstradat valsts planus vai politiku energétiskas nabadzibas izskausanai, integréjot un nodrosinot
saskanotibu attieciba uz visiem politikas un finanséSanas instrumentiem ES un valstu limeni.

1.4.  Nemot véra § jautdjuma nozimigumu, EESK mudina ES veicinat kopigu pieeju energétiskajai nabadzibai, kas sniegtu
konkrétu un kopigu izpratni par energétisko nabadzibu un lautu vakt statistikas datus, nemot véra dalibvalstu atskiribas un
ipatnibas. Sada pieeja ir ari vajadziga, lai uzraudzitu situaciju un visa ES veikto darbibu ietekmi.
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1.5.  EESK norada, ka Komisija jau ir sakusi ierosinat talitgjus un ilgtermina pasakumus, lai aizsargatu patérétajus un
apkarotu energétisko nabadzibu, pieméram, ar ieteikumu par energétisko nabadzibu, energijas cenu instrumentu kopumu,
REPowerEU pazinojumu un priekslikumu Padomes ieteikumam par taisnigas parejas nodrosinasanu virziba uz
klimatneitralitati. Lai gan dalibvalstu riciba var bat atkariga no valsts un vieté§jam Ipatnibam, ES noturibai ir svarigi, lai
steidzamibas gadijuma dalibvalstis uzsaktu dazadus pasakumus (pieméram, tiesu finansialu atbalstu un socialo politiku, ka
arT stimulus un atbalstu energijas patérina samazina$anai) nolika mazinat cenu pieauguma nelabveligo ietekmi uz
visneaizsargatakajiem patérétajiem un uzpémumiem.

1.6.  EESK uzsver, cik svarigi ir ieguldit taisniga un efektiva energétika, lai mazinatu energétisko nabadzibu ilgtermina.
Tas nozimé, ka ir janodrosina pieejama finanséjuma ieguldiSana atjaunigaja energija un energoefektivitaté, ka ari plasa eku
renovacija ta, lai tiktu atbalstitas tas iedzivotaju grupas, kuram ir viszemakie ienakumi, nodrosinot, ka neaizsargatiem
cilvekiem ir nauda, ko ieguldit energoefektivitaté, un nosakot prioritati €kam ar viszemako energoefektivitati. Komisijai
bitu cie$i jasadarbojas ar dalibvalstim, lai novértétu, vai piecjamais budzets atbilst vajadzibam un prasibam, ka ari
pieejamas iespéjas turpmakai dalibvalstu atbalstiSanai.

1.7. Ta ka energétiska nabadziba saknojas vispar¢ja nabadziba, ir ari batiski, lai Komisija un dalibvalstis turpinatu
koncentréties uz nabadzibas mazinasanu kopuma. St krize ir atgadindjums par pastavigo vajadzibu uzlabot piekluvi
nodarbinatibai, socialajai ieklauSanai un pienacigiem dzives standartiem, ipa$u uzmanibu pievérSot cilvékiem, kas dzivo
lauku un attalos regionos, un atbalstit dalibvalstu ekonomisko izaugsmi.

1.8.  Eiropas Savienibai un dalibvalstim ir janodrosina investicijam labveliga vide Eiropa, lai atbalstitu bezoglekla un
mazoglekla energijas attistibu. Turklat parkvalifikacijai un prasmju pilnveidei bas liela nozime saistiba ar zalo
parkartosanos, renovacijas vilni un energoefektivitati. Citi atbalsta pasakumi varétu ietvert izglitosanu energijas jautajumos,
ka arT padomu un konsultaciju sniegsanu. Tiem jabit plasi pieejamiem un par piepemamu cenu vietéja limeni (pieméram,
izmantojot vienotus kontaktpunktus).

2. Visparigas piezimes

2.1.  Energétiska nabadziba klast par arvien aktualaku problému, kas rada bazas ES iedzivotajiem un uznémumiem.
2020. gada 8 % ES iedzivotdju zinoja, ka nespéj uzturét savu majokli pietiekami siltu (*). Sobrid §is skaits, visticamak, ir
picaudzis, jo energijas cenas kop§ 2021. gada vidus ir strauji palielindjusas. 2022. gada marta energijas gada inflacija ES
sasniedza 40,2 %, augstakajam energijas cenu gada parmainu tempam sasniedzot 99,6 % un zemakajam — 0 % (?). Energijas
cenas ar ietekmé pasreizéja geopolitiska spriedze, tostarp kar§ Ukraina un ES dalibvalstu atkariba no energijas importa ().
Augstakas cenas par energiju, transportu un partiku pastiprina spiedienu uz visiem patérétdjiem, bet it ipasi uz
majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem, kuras cie$ no lielakas energétiskas nabadzibas. Tapéc energétiska nabadziba
joprojam ir bitiska probléma, kurai ir ievérojama sociala ietekme. Neaizsargatu iedzivotaju izklGSana no energétiskas
nabadzibas ir neatlickams ES un tas dalibvalstu uzdevums.

2.2.  Energétisko nabadzibu rada vairaki faktori, tostarp zemi ienakumi, neefektivas €kas un ierices, ka ari informacijas
trikums par stimuliem energijas patérina samazinasanai un nespéja tiem pieklit. Augstas energijas cenas ietekmé ari
iedzivotajus un uznémumus, palielinot komunalo pakalpojumu rékinus un radot mikrouznémumiem, mazajiem un
vidgjiem uznémumiem Joti nedrosus apstaklus () un bankrota risku, ka dé| var tikt zaudétas darbvietas, ta palielinot
nabadzibu. “Neaizsargatos mikrouznémumus” batiski ietekmé ari cenu ietekme, ko rada éku ieklausana Direkti-
vas 2003/87[EK darbibas joma, un tiem trikst lidzeklu, lai atjaunotu ékas, kuras tie izmanto. Energijas cenu kapumam ir
kaskades efekts, kas nozimé augstakas izmaksas visu veidu precém un pakalpojumiem. Eiropa saskaras ar stagflacijas,
zemakas ekonomiskas izaugsmes un augstas inflacijas risku, kas ir nabadzibas papildu faktori (%).

https:/[ec.europa.eueurostat/web products-eurostat-news/-/ddn-20211105-1.

Avota datu kopa: prc_hicp_manr.
https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_production_and_imports.

REPowerEU: Vienota Eiropas riciba cenas zina pieejamakai, drosakai un ilgtspé&jigakai energijai (2022. gada 8. marts).

Komisija atzina augsto energijas cenu negativo ietekmi uz ekonomiku, arf uz uznémumu konkurétspéju, un Eiropas Centrala banka
ir aplésusi (pirms Krievijas iebrukuma), ka energijas cenu satricinajumi samazinatu IKP pieaugumu par aptuveni 0,5 procentpunk-
tiem 2022. gada. Sk. REPowerEU: Vienota Eiropas riciba cenas zina pieejamakai, drosakai un ilgtsp&jigakai energijai (2022. gada
8. marts).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211105-1
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/PRC_HICP_MANR__custom_2136461/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=607f92b2-cc56-44eb-a60c-fa76cb3d42c3
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_production_and_imports
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0108&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0108&from=EN
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2.3, Energétiska nabadziba vissmagak skar Eiropas iedzivotajus, kuriem ir zemi ienakumi, pieméram, visnabadzigakos
darba néméjus, pensionarus ar zemiem ienakumiem, studentus, gados jaunus pieaugusos, daudzbérnu gimenes un vientulos
vecakus, ka ari nelabveligaka situacija esodus iedzivotajus, kuru nabadzibas limenis jau ta ir augsts, tostarp personas ar
invaliditati, vecaka gadagajuma cilvékus, migrantus un romu minoritates. Sievietes ir paklautas lielakam energétiskas
nabadzibas un tas seku riskam, jo vinas vidéji sanem zemakas algas un ir vairak atkarigas no majokla siltumapgades un
aukstumapgades, jo apriipes pienakumu dé| vinas vairak laika pavada majas. Turklat Austrumeiropas un Dienvideiropas
dalibvalstu iedzivotajus energétiska nabadziba vidgji skar vairak (°).

2.4, Svariga ES un tas dalibvalstu apnemsanas ir nodrosinat visiem ES iedzivotajiem vienlidzigu piekluvi tirai energijai
par pienemamu cenu. Eiropas socidlo tiesibu pilara energija ir ieklauta ka viens no pamatpakalpojumiem, kam jabat
pieejamam ikvienam (20. princips). “Nodrosinat visiem piekluvi uzticamai, ilgtspéjigai un misdienigai energijai par
pieejamu cenu” ir ar viens no mérkiem, kas noteikts Ilgtspéjigas attistibas programma 2030. gadam (7. IAM). Pietickama
apkure, dzeséSana, apgaismojums un energija iericu darbinasanai ir Joti svarigi pakalpojumi pienaciga dzives un veselibas
limena nodrosinasanai. Piekluve energopakalpojumiem ir bitiska ari socialajai ieklausanai. Kopuma dazadie ieguvumi, ko
sniedz energétiskas nabadzibas novérana, var tiesi veicinat ekonomikas izaugsmi un labklajibu ES.

2.5. Pedgja desmitgadé ES ir pievérsusies energétiskas nabadzibas jautdjumam dazados juridiskos un politikas
dokumentos, pieméram, treSaja energétikas paketé (2009-2014), 2015. gada Energétikas savienibas stratégija un
2019. gada tiesibu aktu paketé “Tiru energiju ikvienam Eiropa”, kuras mérkis ir veicinat energétikas taisnigu parkartosanu.
Ta ir arT nozimiga dala no jaunakajam iniciativam, pieméram, Eiropas zala kursa, tostarp no Renovacijas vilpa iniciativas un
paketes “Gatavi mérkraditajam 55 %”. Paketé “Gatavi mérkraditajam 55 % energétiska nabadziba ir nemta véra vairakos tas
priekslikumos, tostarp priekslikuma par jaunu Socialo klimata fondu, kam baitu jamazina planotas transportam un €kam
piemérojamas oglekla cenas negativa sociala ietekme, un priekslikuma par Energoefektivitates direktivas parstradasanu, kura
ir ierosinata energétiskas nabadzibas definicija (). Tiesibu aktu kopuma ir ieklauts ari priekslikums Padomes ieteikumam
par taisnigas parejas nodro$inasanu virziba uz klimatneitralitati, kura izklastiti ipasi noradijumi dalibvalstim par to, ka
risinat attiecigos nodarbinatibas un socialos aspektus saistiba ar zalo parkartosanos, kas pasreiz ir kluvusi ipasi aktuala
saistiba ar parejas paatrinasanu energijas cenu pieauguma un geopolitiska konteksta del.

2.6.  Eiropas Komisija 2020. gada pienéma ieteikumu par energétisko nabadzibu, kura sniegti noradijumi par
piemérotiem raditajiem energétiskas nabadzibas mériSanai, un par “ievérojama energétiski nabadzigo majsaimniecibu
skaita” definéSanu. Tas ari veicina paraugprakses apmainu starp dalibvalstim un nosaka pieejamo ES limena atbalstu,
izmantojot dazadus finans€juma avotus, kas lauj valstu, regionalajam un vietgjam pasvaldibam pilniba izmantot savu
finansialo potencialu, tostarp dotacijas un subsidétu renovaciju, lai ierobezotu sakotngjos ieguldijumus. Citas svarigas
iniciativas ir Energétiskas nabadzibas konsultaciju centra atbalsts vietgjiem projektiem, kur§ pasreiz pirmo gadu sniedz
tehnisko atbalstu; energijas cenu instrumentu kopums, kas palidz dalibvalstim izmantot piemérotus instrumentus, lai
atbalstitu iedzivotajus un uznémumus cipa ar augstam energijas cenam; atbalsts neaizsargatam majsaimniecibam un
uzpémumiem saskana ar REPowerEU (%), ka arl nesen izveidota Energétiskas nabadzibas un neaizsargato patérétaju
koordinacijas grupa (°).

2.7.  Tomeér EESK norada, ka bez atras Istenosanas, stingras dalibvalstu apnemsanas un konkrétiem pasakumiem, tostarp
kopégjas piecjas, kas palidz ES limeni izprast energétiskas nabadzibas problému un to risinat un kas var palidzét nonakt pie
kopégjas definicijas, vienlaikus atstajot katras dalibvalsts zina individuali pielagotu risinajumu meklésanu, lidz $im iesniegtas
Komisijas iniciativas nebiis pietickamas, lai mazinatu pasreizéjo krizi, kas skar arvien vairak un vairak patérétaju.

(°)  Saskana ar EU SILC 2020, kura izmantoti mainigie lielumi attieciba uz pasu cilvéku zinotam spé&jam uzturét savu majokli pietickami
siltu, sliktiem majokla apstakliem un kavétiem maksajumiem par elektroenergiju. Tas liecina, ka, lai gan energétiska nabadziba
pastav visa ES, ta ir ipasi izplatita Austrumeiropas un Dienvideiropas valstis.

() Priekslikuma par Energoefektivitates direktivas parstradatu redakciju 2. panta 49. punkta energétiska nabadziba ir definéta ka

“majsaimniecibas nespéja pieklit pamata energopakalpojumiem, kuri nodrosina pienacigus sadzives un sanitaros apstaklus, tai

skaita pienacigu siltumu, aukstumapgadi, apgaismi un energiju iekartu darbinasanai, relevantaja nacionalaja konteksta un esosaja

socialaja ricibpolitika un citas relevantas ricibpolitikas”.

https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /lv/ip_22_1511.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022D0589.
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3. Energetiskas nabadzibas novérsana, izmantojot holistisku pieeju — aicinajums izveidot politisku koaliciju un
stratégiju cinai pret energétisko nabadzibu

3.1.  Taka energétiska nabadziba ir socidlo, vides, ekonomisko un geopolitisko faktoru rezultats, ir vajadziga holistiska
pieeja, kas ietver vispargju jautdjuma analizi un dazadu ieintereséto personu — patérétaju, pilsoniskas sabiedribas
organizaciju un uzpémumu - iesaistiSanu Eiropas, valstu, regionalo un vietéjo iestazu darba. Tadé] EESK aicina izveidot
plasu un vérienigu politisko koaliciju. Koalicija jaieklauj Eiropas Komisija un tas Energétiskas nabadzibas konsultaciju centrs,
Eiropas Parlaments, Padome, dalibvalstis, Eiropas Regionu komiteja, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja, Pilsétu
méru pakts un organizétas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, tostarp uznémumu, patérétdju organizaciju un to
organizaciju parstavji, kas parstav iedzivotajus, kurus visvairak apdraud energétiska nabadziba.

3.2.  Dalibvalstim bitu pastavigi jasazinas ar patérétajiem un viet§jam un pasvaldibu iestadém, kas strada ar 3o
jautajumu. Pilsétas un regioni bieZi vien ir vispiemérotakie, lai jau agrina posma noteiktu majsaimniecibas, kuras apdraud
energétiska nabadziba, un tadéjadi ari vispiemeérotakie, lai $o jautajumu risinatu visefektivakaja veida. Ari vietjie un valsts
uzpémumi kopa ar valsts un vietéjam iestadém (tostarp ar pasvaldibam un pasvaldibu dienestiem) (1) var bat svarigi
dalibnieki pasakumos, kuru mérkis ir mazinat energétisko nabadzibu, tostarp sniedzot ieguldijjumu Renovacijas vilna
iniciativa. Ta ka neaizsargatiem patérétajiem parasti ir mazak iespéju atri pielagot savus patérina modelus, ar viniem biitu
jaapspriezas un vini baitu jaiesaista visos limenos. Ir |oti svarigi pasakumu izstradé un isteno$ana pemt véra vigu pieredzi un
paradumus.

3.3.  Pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir butiska nozime dialoga veicinasana starp iedzivotajiem, uznémumiem,
darba néméjiem, patérétajiem un lémumu pienéméjiem. Nemot véra pilsoniskas sabiedribas organizaciju kompetenci un
viet§jos tiklus, tam jaiesaistds pasakumu izstrade, lai risinatu energétiskas nabadzibas problému, tostarp saistiba ar
energétiskas nabadzibas izskausanas stratégiju izstradi, istenosanu un uzraudzibu.

3.4,  EESK iesaka koalicijai péc Komisijas iniciativas izstradat ES stratégiju cinai pret energétisko nabadzibu. Stratégijas
pamata jabit tiesibu uz energiju atziSanai un vérienigu, tacu realu mérkraditaju noteiksanai, lai sasniegtu mérkus, kas
noteikti Eiropas Socialo tiesibu pilara ricibas plana, un tai jatiecas uz energétiskas nabadzibas izskausanu ilgtermina. Taja
batu jaietver ar energétiku saistiti un nesaistiti pasakumi, lai noveérstu energétiskas nabadzibas pamatcélonus un atvieglotu
apstaklus energétiski nabadzigiem un neaizsargatiem patérétajiem. Sada stratégija ir ari vajadziga, lai nodrosinatu, ka
klimatiska un energétiska parkartoSanas tiek izstradata un istenota taisnigi, godigi un ieklaujosi, neatstajot nevienu novarta.
Tas varétu ietvert ikgad&ju sanaksmi (lai uzraudzitu progresu un vairotu informétibu par kopigam darbibam), prasibas péc
regulariem strukturétiem dialogiem un izpratnes veidosanu ar dalibvalstim un visam attiecigajam ieinteresétajam personam,
ka arl centienus radit papildu stimulus ieguldjjumiem energétikas parkartosana. Energétikas nabadzibas konsultaciju
centram varétu bit lielaka loma tas istenosana un uzraudziba.

3.5.  Vienlaikus Eiropas Komisijai, Padomei, Parlamentam un dalibvalstim valstu limeni jaturpina nodrosinat, ka
pasreizéjas un jaunas likumdoSanas un politikas iniciativas pienacigi risina energétiskas nabadzibas problemu. Tas batu
jadara, pieméram, Istenojot Eiropas zalo kursu un Renovacijas vilpa iniciativu, parskatot valstu energétikas un klimata
planus un éku ilgtermina atjaunoSanas stratégijas un zinojot par to progresu, ka ari vairak pievérsoties energétiskajai
nabadzibai Eiropas pusgada procesa. Tiesibu aktu iniciativas un parskatiSana nodrosina ari nozimigas iespéjas, ka turpmak
risindt energétiskds nabadzibas problému, pieméram, gaidama Eku energoefektivitates direktivas, Atjaunojamo
energoresursu direktivas un Energoefektivitates direktivas parskatiSana, ka ari priekslikums par Sociala klimata fonda
izveidi. Turklat Eiropas Savienibai ir janodrosina, lai visas jaunajas iniciativas, kuru mérkis ir nodrosinat pieejamu, drosu un
ilgtspéjigu energiju, arT turpmak Ipasa uzmaniba tiktu pieveérsta ietekmei uz visneaizsargatakajiem patérétajiem, lai mazinatu
augsto energijas cenu ietekmi. Tas ietver iniciativas par zemu oglekla dioksida emisiju ekonomiku un iniciativas, kuru
mérkis ir izbeigt Eiropas atkaribu no Krievijas fosila kurinama, pieméram, pazinojumu par REPowerEU.

(%) COM/2020/662 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0662&from=EN
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3.6.  Komisijai biitu jamudina dalibvalstis izstradat nacionalos planus un politikas energétiskas nabadzibas izskausanai,
integréjot un saskanojot visus politikas un finansésanas instrumentus ES un valstu [imeni. EESK aicina dalibvalstis, kuru
nacionalajos energétikas un klimata planos trikst apnémibas risinat energétiskas nabadzibas problému, pastiprinat
centienus, $im nolikam izmantojot skaidras uzraudzibas un novértésanas sistémas. Preciza un uzlabota zinosana ir batiski
svariga, jo nav daudz kvalitativu datu par to, ka kvantitativi novértét un uzraudzit energétisko nabadzibu.

4. Energétiskas nabadzibas apkarosana, pienemot tilitéjus un ilgtermina pasakumus, lai novértétu So paradibu un
aizsargatu patérétajus

4.1.  EESK mudina Eiropas Savienibu veicinat kopigu pieeju, kas ES limeni palidz izprast un risinat energétiskas
nabadzibas problému un kas varétu palidzét nonakt pie vienotas definicijas. Fakts ir tas, ka katra dalibvalsts var lemt par
saviem kritérijiem, lai definétu energétisko nabadzibu, un kopigas pieejas trikums varétu kavét Komisijas spéju pienacigi
novertét situaciju un nelauj dalibvalstim vienoti izprast $o jautdgjumu un saskanoti reagét. Energoefektivitates direktivas
parstradatas redakcijas priekslikuma sniegta definicija un Eiropas Energétiskas nabadzibas observatorijas (') ieprieks
noteiktie raditaji ir sakums. Nemot véra jautdjuma steidzamibu, EESK uzskata, ka Komisijai un dalibvalstim ir javeicina
kopiga pieeja, kas sniegtu konkrétu un kopigu izpratni par energétisko nabadzibu un lautu vakt statistikas datus (*2).

4.2, Sava energijas cenu instrumentu kopuma Komisija ierosinaja vairakus talitgjus pasakumus, ko dalibvalstis varétu
veikt, lai samazinatu energijas izmaksas patérétajiem, pieméram, cenu griestus, nodoklu atvieglojumus un subsidijas
patérétajiem un uznémumiem, ka ari socialos pasakumus, pieméram, Ipadus socialos maksajumus un energijas rekinu
apmaksas pagaidu atlik§anu, nemot véra neaizsargatu personu, pieméram, cilvéku ar invaliditati, vientulo vecaku un
daudzbérnu gimenu, situaciju un vajadzibas. Lidz 2022. gada februarim dalibvalstis bija piepémusas daudzus no
instrumentu kopuma ieteiktajiem pasakumiem. Pieméram, 18 dalibvalstis parskaitija lidzeklus neaizsargatam grupam un
11 dalibvalstis samazinaja energijas nodokli (**). Nemot véra atskirigo situaciju katra atseviska dalibvalsti (un katra atseviska
regiona) un veiktos pasakumus, to ES iedzivotaju skaits, kuri ir neaizsargati pret energétisko nabadzibu, visa Eiropas
Savieniba atskiras.

4.3, EESK aicina dalibvalstis turpinat pienemt talitéjus pasakumus, kad vien tas ir nepiecieSams, lai aizsargatu
patérétajus, kuri atrodas energétiskas nabadzibas situacija vai kurus apdraud energétiska nabadziba, vienlaikus nemot vera
valstu, regionalas un vietéjas vajadzibas un ipatnibas. Lai gan nav viena visiem piemérota risinajuma, jo energijas cenas visa
ES ievérojami atskiras, ari tapéc, ka dalibvalstis pasreiz loti atkirigi iejaucas tirgos (pieméram, ar nodokliem un nodevam,
atbrivojumiem vai apgriitindgjumiem, kas biezi vien skar tikai dazas patérétaju grupas) (*#), dalibvalstim ir janodrosina, ka
visneaizsargatakie nepaliek bez atbalsta. Bhtu jaievies ties finansials atbalsts un sociala politika, lai mazinatu cenu
picauguma nelabvéligo ietekmi uz visneaizsargatakajam grupam.

4.4.  Tiedai palidzibai tiem, kam ta vajadziga, jablit orientétai uz konkrétiem adresatiem, nevis visiem vienadai. Tai
jaatspogulo sociala dimensija, un ta nedrikst kavét zalo parkartosanos. Varétu apsvért dotacijas pieskirsanu uz noteiktu
laiku (pieméram, par pirmajam 300 kWh elektroenergijas uz vienu personu un majsaimniecibu) lidz noteiktai ienakumu
robezai. Tiesa palidziba biitu japieskir ari tad, ja ienémumi ir zemaki par konkrétu robezu, kas vél janosaka, un ja attiecigaja
situdcija nav pieejams alternativs risindjums par pienemamu cenu (*°).

4.5.  Turklat dalibvalstim batu japalielina stimuli patérétajiem samazinat energijas patérinu un stimuli veikt gudru un
ilgtsp&jigu renovaciju valsts, regionala un vietéja liment, lai nodrosinatu energoefektivitati un samazinatu energijas rékinu
summu. Komisijai $3di pasakumi biitu javeicina. Sie pasakumi jauzskata par papildu pasakumiem tada zina, ka tie nevar
aizstat finansialu un socialu atbalstu, kam jadarbojas ka tlitéjam drosibas tiklam, kad patérétajus islaicigi un smagi ietekmé
cenu svarstibas.

(") https:/[energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-observatory/indicators_en.

(') Pieméram, Eiropas Parlamenta sarunas par priekslikumu Socialajam klimata fondam tika ierosinata 3ada energétiskas nabadzibas
definicija — “majsaimniecibas ar zemakajiem ienakumiem, kuru energijas izmaksas divreiz parsniedz vidéjo attiecibu starp energijas
izmaksam un izmantojamiem ienakumiem péc majokla izmaksu atskaitiSanas”.

(") Giovanni Sgaravatti, Simone Tagliapietra un Georg Zachmann. National fiscal policy responses to the energy crisis. Bruegel, 2022. gada
8. februari.

() EESK atzinums “Energijas cenas”, OV C 275, 18.7.2022., 80. Ipp.

(") EESK atzinums “Energijas cenas”, OV C 275, 18.7.2022., 80. Ipp.


https://energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-observatory/indicators_en
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:275:SOM:LV:HTML
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4.6.  Citi atbalsta pasakumi varétu ietvert patérétaju izglitoSanu energijas jautajumos, ka ari padomu un konsultaciju
snieg§anu. Tiem jabht plasi pieejamiem par pienemamu cenu vietéja limeni (pieméram, izmantojot vienotus
kontaktpunktus), un tie jaatbalsta ar subsidijam. Ari tadi pasakumi ka €ku renovacijas pases ('), energijas pases un viedie
skaititaji $aja procesa var sniegt atbalstu patérétajiem, tostarp €ku ipasniekiem un irniekiem. leteikumi energijas jautajumos
ir japielago patérétaju vajadzibam, jo tie ir Ipasi individuali. Patérétaju organizacijas un it Ipasi viet§jas un regionalas
pasvaldibas bitu jaiesaista pasakumu izstrades un patérétaju informésanas procesa.

4.7.  Taka energétiska nabadziba saknojas ari visparéja nabadziba, ir batiski, lai Komisija un dalibvalstis turpinatu tiekties
mazinat nabadzibu kopuma, pievérSot uzmanibu iedzivotajiem, kuri jau saskaras ar energétisko nabadzibu, un tiem, kuriem
draud nonaksana nabadziba, jo vini nesp&j maksat par energiju vairak. Si krize mums atgadina par pastavigo vajadzibu
uzlabot piekluvi nodarbinatibai, socilajai ieklauSanai un pienacigiem dzives standartiem, ipasu uzmanibu pievérsot
cilvekiem, kas dzivo lauku un attdlos regionos, un atbalstit dalibvalstu ekonomisko izaugsmi plasaka zina. Ir jamaina
uzskati par labaku visparéjas nozimes infrastruktiiru, pamatpakalpojumiem un transportu. Biitu jaatbalsta nodarbinatiba un
MVU, it 1pasi nelabveligaka situacija esoSos apgabalos un lauku apvidos.

4.8.  Salidzinosas izveértéSanas procesi dalibvalstis un paraugprakses apmaina var veicinat veiksmigus projektus gan
socialaja, gan energétikas nozaré, kas var izplatities visa Savieniba. Tie ietver projektus energoefektivitates,
energokompetences un tiras energijas joma (lai nodrosinatu iedzivotajus ar atjaunigiem energoresursiem), ka ari socialos
pasakumus, kas var palidzét samazinat energijas rékinu summu un nabadzibu kopuma.

5. Energétiskas nabadzibas novérsana, ieguldot taisniga un efektiva energija

5.1.  EESK uzsver, cik svarigi ir ieguldit taisniga un efektiva energétika, lai mazinatu energétisko nabadzibu ilgtermina.
Savieniba ir nepiecieSami ieguldijumi atjaunigas tiras energijas izstrade un €ku renovacija plasa méroga, nemot véra
strukturalo ilgtermina ieguldijumu nepietickamibu $aja joma un ar to saistitas klimata, vides, ekonomiskas un socialas
sekas. Tam biis ar papildu pozitiva ietekme uz ekonomiku saistiba ar darbvietu radiSanu un inovaciju, un tadéjadi tas sniegs
labumu ES iedzivotajiem istermina, vidéja termina un ilgtermina.

5.2.  EESK atzinigi vérté priekslikumu izveidot ES Socidlo klimata fondu, lai risinatu ar zalo parkartosanos saistitas
socialas un sadales problémas (kas ir batiski cina pret klimata parmainam) un stimulétu pasakumus to socialo seku
mazinasanai, kas saistitas ar emisiju kvotu tirdzniecibas piemérosanu eku un autotransporta nozaré. Tomér EESK norada, ka
ar $o fondu vien var nepietikt, lai apmierinatu visas ar energoefektivitati un parkartosanos saistitas vajadzibas, un to varétu
pastiprinat, istenojot attiecigus pasakumus saskana ar valstu partneribas noligumiem un atveselosanas un noturibas
planiem.

5.3.  Energétisko nabadzibu var mazinat, atvieglojot ieguldjjumus un novirzot finansgjumu atjaunigajai energijai.
Komisijai bitu ciesi jasadarbojas ar dalibvalstim, lai izvértétu, vai pieejamais budzets atbilst vajadzibam un prasibam, ka ar
pieejamas iespégjas plasakai dalibvalstu atbalstiSanai (pieméram, priekslikums, ko atbalstija vairaki Eiropas Parlamenta (V)
deputati un EESK locekli, par jaunu klimatadaptacijas fondu, ko varétu izmantot, lai stiprinatu ES spé&ju palidzét dalibvalstim
atri reagét uz arkartas situacijam klimata, vides un energétikas joma). Taja biitu janem véra ekonomikas atveselosana un
nepiecieSamiba aizsargat publisko finansu ilgtspé&jigu attistibu dalibvalstis un ES.

5.4.  Jauna daudzgadu finanu shéma un atveselosanas instruments NextGenerationEU biitu jaizmanto, lai novérstu
energétisko nabadzibu laikposma péc Covid-19 krizes. EESK norada, ka Krievijas iebrukums Ukraina ir pat paatrinajis
nepiecieSsamibu ES nodrosinat atru pareju uz tiru energiju, lai ta klGtu neatkariga no importéta fosila kurinama, lai
palielinatu energosistémas noturibu un nodrosinatu taisnigu un efektivu energijas pieejamibu visiem ES iedzivotajiem,
vienlaikus stenojot Savienibas mérkus klimata joma. EESK norada, ka kar§ Ukraina un pasreizéja geopolitiska situacija
nedrikst izraisit to, ka ES atstdj novarta savu uzdevumu sasniegt socialos un vides mérkus, kas ir pamats ekonomikas
stiprinasanai ilgtermina.

(") https:/[www.bpie.cu/publication/renovation-passports|.
(") Regional development MEPs suggest to set-up a Climate Change Adaptation Fund | Aktuali | Eiropas Parlaments (europa.eu).


https://www.bpie.eu/publication/renovation-passports/
https://www.europarl.europa.eu/news/lv/press-room/20220223IPR23913/regional-development-meps-suggest-to-set-up-a-climate-change-adaptation-fund
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5.5. ES un dalibvalstim ir janodro$ina, ka pieejamie fondi atbalsta plasa méroga ieguldijumus atjaunigajos
energoresursos un energoefektivitaté, €ku renovacija, majoklu siltinasanas subsidijas un cenas zina pieejamos,
energoefektivos socialajos majoklos, ka ari kopienu majoklu projektos. Ir skaidrs, ka ir vajadzigi lieli privatie ieguldijumi.
Tade] ir nepiecieSama stimuléjosa regulativa un ieguldijumu vide. Dalibvalstim, sadarbojoties ar vietéjam un regionalajam
pasvaldibam, prioritate ir janosaka pamatigai renovacijai, kas lautu ietaupit vairak neka 60 % energijas ('), un jaatbalsta
kvalificéta darbaspeka prasmju veidosana.

5.6.  Kohezijas fonds un Taisnigas parkartosanas mehanisms varétu nodro$inat resursus regioniem un kopienam, kuras
visvairak skar pareja uz tiru energiju. Eiropas Komisijai biitu arT jaturpina finansét energétiskas nabadzibas novérsanas
projektus saskana ar programmu “Apvarsnis Eiropa” un LIFE apakSprogrammu “Pareja uz tiru energiju”. Pieméram,
pétniecibas finansgjumu no pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” varétu izmantot, lai izstradatu cenas zina pieejamas
ierices un tehnologijas, ko var izmantot majsaimniecibu energijas patérina samazinasanai. Komisijai un dalibvalstim,
izmantojot ES fondus, biitu jamudina uzpémumi un privatie uznémumi izstradat inovacijas un pareizas tehnologijas
energoefektivitates uzlabosanai.

5.7.  EESK arT aicina Komisiju un dalibvalstis nodrosinat, ka Renovacijas vilna iniciativa tiek istenota ta, lai atbalstitu
iedzivotaju grupas ar viszemakajiem ienakumiem, nodrosinot, ka neaizsargatajiem iedzivotajiem ir pieejami lidzekli, ko
ieguldit energoefektivitaté, pieskirot prioritati ékam ar sliktakajiem raditajiem un tadgjadi risinot atstumtibu majokla joma.
Butisks ES finansgjuma palielindjums, jo Ipasi vietéjiem dalibniekiem, bitu japaredz €ku renovacijai un atjaunigas energijas
decentralizétai razosanai. Prioritarajiem sanéméjiem jabiit neaizsargatam majsaimniecibam, kas jau dzivo nabadziba vai ir
paklautas energétiskas nabadzibas riskam. Sim nolitkam no Sociala klimata fonda ir janodrosina pietiekami lidzekli, lai
kompensétu emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas paplasinasanu. Turklat dalibvalstim bitu japalielina ieguldfjumi
atjaunigaja energija un energoefektivitaté. Pieméram, ja mainigas izmaksas ir tuvu nullei, atjauniga energija, pieméram, véja
un saules energija, var radit zemakas vairumtirdzniecibas tirgus cenas (*).

5.8.  Parkvalifikacijai un prasmju pilnveidei biis liela nozime saistiba ar zalo parkartosanos, renovacijas vilni un
energoefektivitati. Lai izstradatu konkrétas stratégijas, kas orientétas uz skarto nozaru darba néméju prasmju apguves,
pilnveides un parkvalifikacijas vajadzibu uzraudzibu un prognozésanu, EESK norada uz socidlo partneru projektu
rezultatiem 3aja joma (*°).

5.9.  Ari privatajam sektoram ir svariga nozime nepiecieS$amas darjjumdarbibas un ieguldijumu veicinasana, tostarp lai
veicinatu zalo prasmju attistibu, tadgjadi paatrinot zalo parkartoSanos un samazinot energétisko nabadzibu. Bitu
ievérojami japalielina publiska un privata sektora partneribas un finanséjums pétniecibai un attistibai, ka ari jasniedz lielaka
tehniska palidziba MVU, lai tie atbilstu tadiem vides standartiem ka energoauditi. Dalibvalstim biitu arf jaapmainas ar labu
praksi, lai veicinatu tas izplatiSanu.

Briselé, 2022. gada 21. septembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetaja
Christa SCHWENG

(") https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H07 8 6 &from=LV.

(") Tiek lests, ka atjaunigas elektroenergijas lielaka izmantosana ceteris paribus radija elektroenergijas cenu talitéju samazinajumu: Vacija
laika no 2008. lidz 2015. gadam par 24 %, bet Zviedrija no 2010. lidz 2015. gadam par 35 % (Hirth, 2018).

(*)  EESK atzinums “Energijas cenas”, OV C 275, 18.7.2022., 80. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0786&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:275:SOM:LV:HTML

21.12.2022. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 486/95

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Socidlais dialogs zalas
parkartosanas procesa”

(prezidentvalsts Cehijas Republikas pieprasits izpétes atzinums)

(2022/C 486/14)

Zinotdja: Lucie STUDNICNA

Atzinuma pieprasijums Padomes prezidentvalsts Cehijas Republika, 26.1.2022.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants.

Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala
Pienemts specializétds nodalas 5.9.2022.

sanaksmé

Pienemts plenarsesija 21.9.2022.

Plenarsesija Nr. 572

Balsojuma rezultats

(par [ pret | atturas) 16217

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Klimata krizes parvarésana ir kluvusi par galveno politikas prioritati. Ekonomikas modeli, kas tika izveidots péc
ripnieciskas revoliicijas, gaida butiskas reformas. Lai milziga parveide, proti, virziba uz digitalizétu klimatneitralu aprites
ekonomiku biitu iesp&jama, ievérojamas piles ir jaiegulda pielagoSanas procesa. Krievijas agresija pret Ukrainu tikai
palielinaja 3is parkarto$anas neatlickamibu, vienlaikus sabiedribai radot milzigas izmaksas un slogu.

1.2.  Socidlajam dialogam ka Eiropas sociala modela neatnemamai sastavdalai un Eiropas konkurétspéjas avotam ir jabat
jégpilnam visos limenos — Eiropas, valstu, nozaru, regionu un darba vietu limeni. Dalibvalstim biitu jaatzist sociala dialoga
vértiba, proti, fakts, ka tas rada pievienoto veértibu un veido nozimigu lémumu pienemsanas procesa daJu. EESK uzsver, ka
socialais dialogs btu jastiprina un aktivi javeicina. Tas nozimé ari to, ka socialajiem partneriem ir vajadziga atbilstosas
prasmes, ka ari piekluve ekspertu atbalstam.

1.3.  Tapéc arodbiedribu un darba devéju federaciju aktivai iesaistisanai, veidojot spécigu socialo dialogu un iesaistot
pilsonisko sabiedribu, ir jabht dalai no visa klimatricibas politikas satvara. Dalibvalstim javelta vairak palu, lai iesaistitu
darba néméjus un garantétu vinu atbalstu virzibai uz ilgtsp&jigu sabiedribu. Un tas attiecas ne tikai uz dalibvalstim, bet arl
uz ES iestadém.

1.4, Arodbiedribam ir svariga loma darba néméju sagatavosana un parstavéSana sociali ekologiskas parkartosanas
procesd, un tapéc ir jagaranté aktivs un saskanots socialais dialogs, lai nodrosinatu, ka klimata politika sniedz labumu darba
némgjiem, padara parkartosanos taisnigu un nevienu patie$am neatstaj novarta.

1.5.  Socialais dialogs japapildina ar pastavigu un spécigu pilsonisko dialogu, it ipasi ar organizétu pilsonisko sabiedribu,
un ieintereséto personu iesaisti. Lai parkartosanas uz neto nulles ekonomiku bitu taisniga, ir svarigi veidot taisnigaku
sabiedribu, izskaust nabadzibu un risinat ar zalo parkartosanos saistitas pielagosanas problémas. Pilsoniskas sabiedribas
organizacijas parstav miljoniem cilvéku neaizsargatas situacijas un tos, kuri sistematiski ir atstumti, tapéc $adu organizaciju
balss ir svariga un bitu jauzklausa lémumos, kas saistiti ar parkartosanos. CieSa sadarbiba ar Regionu komiteju 3aja
jautagjuma pievienotu regionalo dimensiju.

1.6.  Sociala taisniguma prioritasu noteikSanai un Eiropas socialo tiesibu pilara istenosanai ir jabat arkartigi svarigai.
Turklat Eiropas Savienibai ir ari javeicina un aktivi jaatbalsta sarunas par darba kopligumu slégsanu, lai darba néméji varétu
veidot ilgtspéjigas darba vietas, ka ari zalas, konkurétspéjigas un pienacigas darbvietas. Tada veida ES ne tikai klds taisnigaka
un vienlidzigaka, bet ari konkurétspéjigaka un noturigaka.
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1.7. Ir loti svarigi, lai visas darbvietas, kas izveidotas parkartosanas procesd, atbilstu SDO Deklaracijai par
pamatprincipiem un pamattiesibam darba, kura paredz tiesibas uz pienacigas kvalitates nodarbinatibu, biedroSanas
brivibu un kopligumu slégsanu, diskriminacijas aizliegumu, piespiedu un bérnu darba aizliegumu, ka ari vardarbibas un
aizskarsanas aizliegumu darba.

1.8.  EESK ierosina sistematiski planot sociala dialoga darbibu dalibvalstu limeni, un ir vajadzigi vél citi salidzinosie
pétijumi, kas analizétu sociala dialoga lomu nacionalajos energétikas un klimata planos, pieméram, nacionalajos
atveselo$anas un noturibas planos.

1.9.  Lai stiprinatu Eiropas zala kursa socialo dimensiju, ar stimuliem un finanséjumu aktivi jaatbalsta un jastiprina
sociala dialoga struktiiras, pa§u uzmanibu pievérsot dalibvalstim un nozarém, kuras §is institficijas ir vajas.

1.10.  Saskana ar Padomes nesaisto$o ieteikumu par to, ka nodrosinat taisnigu parkartosanos uz klimatneitralitati, EESK
uzsver, ka biitu jasniedz noradijumi, ka noveérst parkarto$anas ietekmi uz socialo jomu un nodarbinatibu. Priekslikumi,
tostarp EESK atzinuma par tematu ““Gatavi mérkraditajam 55 %" ES 2030. gadam nosprausta klimata mérkraditaja
sasniegSana cela uz klimatneitralitati” (') minétais priekslikums batu jaapsver.

1.11.  EESK uzsver, ka parstrukturéSanas procesa ir svariga savlaiciga informéSana un apspriesanas. Darba péméju
informésanas, uzklausiSanas un lidzdalibas tiesibas (?) ir jastiprina visos ES, valstu un viet&jas parvaldes limenos, ka to
paredz attieciga direktiva. Nevajadzétu pienemt lémumus bez apspriesanas, un iepriek$ bitu obligati jasniedz informacija.

2. Visparigas piezimes

Konteksts

2.1.  So izpétes atzinumu pieprasija ES prezidentvalsts Cehijas Republika, un tas veidos dalu no Eiropas zala kursa
socialas dimensijas un it pasi sociala dialoga lomas novértéjuma.

2.2, Klimata krizes parvarésana ir kluvusi par galveno politikas prioritati. Visu raZosanas un patérina sistému sagaida
bitiskas parmainas. leguvumi no 3is virzibas uz digitalizétu klimatneitralu aprites ekonomiku nav apstridami, ta¢u ta nebis
iespgjama bez ievérojamas pielagoSanas un milzigam izmaksam sabiedribai.

2.3, Sis batiskais parstrukturéanas process, kas ekonomikas joma japaveic dazu desmitgazu laika, lai sasniegtu neto
nulles emisiju limeni, ir politikas virzits process, kuram bas liela ietekme uz cilvékiem ar atskirigam socialekonomiskajam
iezimém, ka ari uz uzpémumiem, it ipasi MVU. Svarigs politikas veidotaju pienakums ir risinat $os jautajumus.

2.4, Klimata parmainas noteikti rada jaunu nevienlidzibu, un klimata parmainu seku mazinasanas un pielagosanas
pasakumi, ja tos veic bez taisnigas parkartosanas politikas pasakumiem, varétu radit ieguvéjus un zaudétajus. To atzistot,
2019. gada pazinojuma par Eiropas zalo kursu tika pausta apnemsanas “nevienu neatstat novarta”.

2.5.  NotiekoSo parkartosanas procesu vél vairak saasinaja divi arkartéji notikumi — Covid-19 krize un bitiskas izmainas
Eiropas geopolitiskaja situacija saistiba ar Krievijas uzbrukumu Ukrainai. Istermina tie ir palielinajusi slogu sabiedribai, tacu
vienlaikus tie varétu ari veicinat atraku parveidi.

Socialais dialogs

2.6.  Pedgjas desmitgadés lielas parmainas razo$anas veidos biezi radija ar pielagoSanos vai parkartoSanos saistitas
problémas, it ipasi gadijumos, kad §is parmainas ir radijusas ne tik drosas un maz apmaksatas darbvietas un kad tade|
daudziem cilvekiem, pieméram, sievietém un neaizsargatam iedzivotaju grupam, nav pieejams pienacigs darbs. Tapéc

() OV C 275,18.7.2022,, 101. Ipp.
() OV L 80, 23.3.2002,, 29. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021AE5481&qid=1658161556685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1529936472853&uri=CELEX:32002L0014
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mums ir jarisina vairakas ar parkartosanos saistitas problémas, pieméram, ligumu slégsana, nestabilas nodarbinatibas veidi,
privatizacija un parstrukturéSana, lai raditu taisnigu ekonomiku, kura nabadziba ir izskausta. ST probléma ir risinata ari
Padomes ieteikuma par to, ka nodrosinat taisnigu parkartosanos uz klimatneitralitati, kas pienemts Socialo lietu padomé
2022. gada 16. junija.

2.7.  Sociala dialoga veicinasana ir nostiprinata Liguma par Eiropas Savienibas darbibu. Iniciativa “Jauns sakums
socialajam dialogam” (2016) tika atzits, ka socialais dialogs ir svarigs ekonomikas atveseloSanai un konkurétspgjai. Vairakos
EESK atzinumos (}) un rezoliicija () nesen tika uzsvérts sociala dialoga nozimigums attiecigajos parkarto$anas procesos.

2.8.  Socialais dialogs ir ari pieradijis pozitivu ieguldijumu veiksmiga parstrukturé$anas procesa — uzpémumiem ar labi
funkciongjosu socialo dialogu ir labaki rezultati, tie ir konkurétspéjigaki un noturigaki un maksa lielakas algas.

2.9.  EESK uzsver, ka visiem sociala dialoga [imeniem — Eiropas, valstu, nozaru, regionu un darba vietu limenim - ir loti
svarigas, tacu atSkirigas funkcijas zalas parkartosanas parvaldiba un veicina$ana. Struktfiru un iestazu prieksrocibas $ajos
limenos tomér loti atskiras.

2.10.  Socialais dialogs japapildina ar pastavigu un spécigu pilsonisko dialogu, it ipasi ar organizétu pilsonisko
sabiedribu, un ieintereséto personu iesaisti. Lai parkartoSanas uz neto nulles ekonomiku biitu taisniga, ir svarigi veidot
taisnigaku sabiedribu, izskaust nabadzibu un risinat ar zalo parkartoSanos saistitas pielagosanas problémas. Pilsoniskas
sabiedribas organizacijas parstav miljoniem cilvéku neaizsargatas situacijas un tos, kuri sistematiski ir atstumti, tapéc §adu
organizaciju balss ir svariga un batu jauzklausa lémumos, kas saistiti ar parkartosanos. Ciesa sadarbiba ar Regionu komiteju
$aja jautajuma pievienotu regionalo dimensiju.

2.11.  Sociala dialoga iestadem un dalibniekiem dalibvalstis ir atskirigas sp&jas un ietekme, daléji tapéc, ka dalibvalstis
pastav atskirigi socialo un darba attiecibu modeli, tacu daZos gadijumos decentralizacijas politika un ieteikumi péc finansu
krizes un eurozonas krizes ir aktivi tas pavajinajusi. EESK uzsver, ka labi funkciongjoss socialais dialogs ir svariga Eiropas
socialas tirgus ekonomikas iezime, un atzinigi vérté to, ka Eiropas Komisija to ir atzinusi, arl pavisam nesen savos
ieteikumos Padomei.

2.12.  Laistiprinatu Eiropas zala kursa socialo dimensiju, ir aktivi jaatbalsta un jastiprina sociala dialoga struktiiras, ipasu
uzmanibu pievérSot dalibvalstim un nozarém, kuras $is institfcijas ir vajas.

Taisniga parkartosanas

2.13.  Taisniga parkarto$anas nozimé, ka parejas uz klimatneitralu ekonomiku ietekme uz nodarbinatibu un $is parejas
distributiva ietekme ir jautajums, kura risinasana biitu jauzskata par neatpemamu klimata politikas dalu (pieméram, tiesibu
aktu kopums “Gatavi mérkraditajam 55 %), nevis tikai par papildu korektiviem pasakumiem. Sie jautajumi aptver daudzus
aspektus, pieméram, dekarbonizacijas politikas distributivo ietekmi, darbvietu zudumu un pareju no viena darba uz citu,
socialo pamattiesibu aizsardzibu un iedzivotaju un organizétas pilsoniskas sabiedribas iesaistisanu lémumu pienemsana.

2.14.  Taisnigas parkartosanas fonds un ierosinatais Socialais klimata fonds ka dala no tiesibu aktu kopuma “Gatavi
mérkraditajam 55 %” ir daZi no galvenajiem lidz $im pazinotajiem ES pasakumiem, kuru merkis ir mazinat parkartosanas
ietekmi uz visvairak skartajiem regioniem, neaizsargatam personam un uznémumiem. EESK atzinigi vérté to, ka Komisija
arl ierosinajusi Padomes ieteikumu par to, ka nodro$inat taisnigu parkartosanos uz klimatneitralitati, lai dalibvalstim
sniegtu noradijumus par to, ka novérst parkartosanas socialas sekas un ietekmi uz nodarbinatibu.

()  EESK atzinums par tematu “Rapniecibas parkartosanas uz zalu un digitalu Eiropas ekonomiku — regulativas prasibas un socialo
partneru un pilsoniskas sabiedribas loma” (OV C 56, 16.2.2021., 10. Ipp.); EESK atzinums par tematu “Zalajam kursam bez sociala
kursa — ne!” (OV C 341, 24.8.2021, 23. Ipp.). EESK atzinums par tematu “Socialais dialogs ka bitisks ekonomiskas stabilitates pilars
un ekonomikas noturiba, nemot veéra aktivu publisko debasu ietekmi dalibvalstis” (OV C 10, 11.1.2021., 14. Ipp.).

() Rezolucija par EESK priekslikumiem par parveidi un atveselosanos péc Covid-19 krizes: “Eiropas Savienibai javadas péc principa, ka
ta ir kopiga liktena kopiena”. Rezoliicijas pamata ir darbs, ko veica apakskomiteja “Atveselosands un parveide péc Covid-19”
(OV C 311, 18.9.2020., 1. Ipp).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52020AE3642&qid=1660136229108&rid=7
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0023.01.LAV&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52020AE1913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52020XE2549
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2.15.  Lai nodrosinatu, ka neviens netiek atstats novarta, taisnigas parkartosanas “lakmusa testam” jabat tam, cik efektivi
ir centieni risinat uzpémumu, darba némeju un iedzivotaju pielagosanas problémas, veicinat, pieméram, uznéméjdarbibas
parstrukturé$anu, darba néméju prasmju pilnveidi un parkvalifikaciju, ka ari izvairiSanos no energétiskas un mobilitates
nabadzibas; un it Ipasi tam, kada méra sievietes un viriesi, kuru darbvietas izzudis vai kuri tiks pazeminati vai ka citadi
apdraudeti, tiek iesaistiti, ir parliecinati par lietderigu, gandarjjumu sniedzo$u un drosu nakotni kvalitativa nodarbinatiba un
sapem palidzibu sevis pilnveidosanai, lai varétu pildit $os pienakumus.

2.16.  Sis problémas apméru nevar novértét parak zemu. Tas ietvers labi pardomatu integrétu vidéja termina un
ilgtermina ekonomikas un socialo mérku izstradi, lai nodro$inatu razigumu un ieklausanu, pienacigi nemot véra dazadu
dalibvalstu ipatnibas, un iesaistitu socialos partnerus valsts, regionala un vietgja limeni visos politikas veidosanas posmos,
tostarp vajadzibas gadijuma izmantojot socialo dialogu un darba kopliguma slégsanas sarunas. Sadi plani paredz tisu un
apzinatu valsts un centrala limena resursu novirziSanu uz skartajam jomam un regioniem. Lidztekus jaunu ieguldijumu
stimulé$anai ar dotacijam, aizdevumiem un specialo zinasanu sniegSanu un lidztekus mikrouznémumu, mazo un vidéjo
uzpémumu darbibas atbalstam jaunuznémumiem var palidzét ar lidzdalibu kapitala. Vienlaikus varétu radit ari jaunus
publiskus uznémumus. Publisko lidzek]u novirzisana bis japapildina ar valsts atbalsta noteikumu elastibas optimizaciju un
dazos gadijumos pat atcelSanu.

2.17.  Ir batiski, lai $T plasa parstrukturéSana, kas ietver desmitiem miljonu darbvietu parveidosanu Eiropa, notiktu
lidzsvarota un parvaldita veida un biitu vérsta uz nakotni; tapéc loti svarigs ir labi funkciongjoss socialais dialogs. Biitu
japalielina Taisnigas parkartosanas fonda lidzeklu apmérs un darbibas joma, lai varétu atbalstit darba néméjus, kas pariet uz
jaunam darbvietam, un japaredz pasakumi konkrétam nozarém.

2.18.  Illgtspgjigas attistibas tris dimensijas — ekonomiska, sociala un ekologiska dimensija — savstarpé&ji ir ciesi saistitas, un
tas ir janem veéra, izmantojot visaptvero$u un saskanotu politikas satvaru. SDO 2015. gada pamatnostadnés par taisnigu
parkartosanos ir sniegti praktiski instrumenti valdibam un socialajiem partneriem, lai tie varétu vadit parkartoSanas
procesu.

2.19.  SDO 2015. gada pamatnostadnés minéts, ka bitiska ir spéciga sociala vienpratiba par mérki un virzibu uz
ilgtspgjibu. Socialajam dialogam jabiit neatnemamai institucionalas sistémas dalai politikas veidosana un Isteno$ana visos
limenos. Bitu javeic pienaciga, uz informaciju balstita un pastaviga apsprieSanas ar visam attiecigajam ieinteresétajam
personam.

Socialais dialogs zalas parkarto$anas procesa

2.20.  Socialais dialogs nedrikst bt formals, tam jabat jégpilnam visos limenos — Eiropas, valstu, nozaru, regionu un
darba vietu limeni. Tas nozimé ari to, ka socialajiem partneriem ir vajadziga atbilstoas prasmes, ka arT piekluve ekspertu
atbalstam.

2.21.  EESK atzimé, ka Eiropas Savieniba sociala dialoga institiicijas ievérojami atskiras, jo dazadas dalibvalstis ir atskirigi
valsts un socialo partneru attiecibu modeli un tradicijas.

2.22.  EESK ierosina sistematiski planot un uzraudzit sociala dialoga darbibu dalibvalstu limeni (°), un ir vajadzigi vél citi
salidzinoSie pétijumi, kas analizétu sociala dialoga lomu nacionalajos energétikas un klimata planos, pieméram,
nacionalajos atveselosanas un noturibas planos.

2.23.  EESK uzskata, ka pasreizgjas iniciativas ar zalo parkartosanos saistito socidlo problému risinasanai joprojam ir
sadrumstalotas. Taisnigas parkarto§anas mehanisms ir ierobeZots un attiecas tikai uz nelielu parkartosanas procesa dalu.
lerosinatajam Socialajam klimata fondam biis ierobezota darbibas joma un mérkis un tas galvenokart lidzsvaros regresivo
distributivo ietekmi, ko radis transporta un éku planota ieklausana ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma (sk. it ipasi EESK
atzinumu par Socialo klimata fondu (%)). EESK atzinigi vérté Padomes ieteikumu par to, ka nodrosinat taisnigu
parkartoSanos uz klimatneitralitati, tacu Komiteja arf norada, ka minétais nesaistoais ieteikums nav visaptverosa politikas
platforma, kas Eiropas Savienibai ir vajadziga, lai novérstu parkartoSanas ietekmi uz skartajiem darba néméjiem, regioniem
un neaizsargatam personam.

©) EESK rezoliicija: OV C 155, 30.4.2021., 1. Ipp.; EESK atzinums OV C 220, 9.6.2021., 38. Ipp.
() OV C 152, 6.4.2022, 158. Ipp.
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2.24.  EESK uzsver, ka Eiropas Savienibai ir vajadzigs reguléjums, lai nodrosinatu vienlidzigus apstaklus parkartosanas
parvaldibai. Sada spéciga ES taisnigas parkartosanas reguléjuma cita starpa biitu japievérSas parmainu prognozesanai un
parvaldibai zalas parkartosanas procesa, jegpilni iesaistot darba néméjus, uznémumus un iedzivotajus.

2.25.  EESK uzsver, ka parstrukturéSanas procesa ir svariga savlaiciga informésana un apspriesanas. Nevajadzétu pienemt
lémumus bez apspriesanas, un ieprieks batu obligati jasniedz informacija.

2.26.  EESK aicina veicinat socialo dialogu un ieintereséto personu iesaistiSanu visos limenos un nodrosinat, ka jaunas
zalas darbvietas ir labas darbvietas, ka to paredz SDO programma pienacigas kvalitates nodarbinatibai un Eiropas socialo
tiesibu pilars. Padomes ieteikuma par to, ki nodrosinat taisnigu parkartosanos uz klimatneitralitati, gara un noradot arl uz
EESK atzinumu par Socialo klimata fondu, jauzsver, ka Socialajam klimata fondam batu plasak jaapliko klimata politikas
pasakumu distributiva ietekme, paredzot mérktiecigus energétiskas un transporta nabadzibas mazinasanas pasakumus un
atbalstot un atvieglojot mazoglekla tehnologiju pieklastamibu un cenas pieejamibu majsaimniecibam ar zemakiem
ienakumiem.

3. Ipasas piezimes

3.1.  EESK uzskata, ka ir svarigi atzit klimata, vides un socialas politikas savstarp&jo papildinamibu. Socialajai dimensijai
jatiek integrétai visaptverosa klimata politikas satvara no ta izstrades lidz isteno$anai. Tas attiecas uz visu Eiropas zalo kursu
un visiem konkrétajiem Isteno$anas politikas pasakumiem, kas paredzéti tiesibu aktu kopuma “Gatavi mérkraditajam 55 %”.

3.2, EESK ari atzim@, ka $is parstrukturéanas process ievérojami ietekmeés darbvietas, socialo partneru attiecibas un
ienakumu sadalijumu. Tiks ietekméti visi sabiedribas un ekonomikas limeni, sakot no starpvalstu limena lidz darba vietas
limenim, un socialajam dialogam vajadzétu bt svarigam $a procesa talredziga parvaldiba.

3.3.  EESK atzinigi vérté spécigo un vérienigo klimata politikas satvaru, ko Eiropas Komisija ir izveidojusi saistiba ar
Eiropas zalo kursu un ko atbalsta ar to saistitie likumdosanas pasakumi, tacu uzsver ari to, ka, neraugoties uz visiem
pozitivajiem pazinojumiem, ta sociala dimensija joprojam nav pietickami izstradata.

3.4.  Eiropas zala kursa sociala dimensija joprojam ir galvenokart ES dalibvalstu un valstu socialo partneru zina, jo tie var
vislabak izprast situaciju un ierosinat pasakumus vietgja, regionalaja un valsts limeni. Tacu zalas parkartosanas raditas
socialas un ar nodarbinatibu saistitas problémas aptver daudzas dimensijas, pieméram, darbvietu zaudéanu un pareju no
viena darba uz citu, darbaspeka parkvalifikaciju un prasmju pilnveidi, dekarbonizacijas politikas pasakumu distributivo
ietekmi, ka arT socialo tiesibu aizsardzibu un iedzivotaju lidzdalibu. Tapéc ir vajadziga ES limeni koordinéta riciba un
pasakumi, lai papildinatu un atbalstitu valstu iniciativas. Ja klimata parmainu ierobezo$anas pasakumiem netiks pieveérsta
pienaciga uzmaniba atbilstosaja limeny, tie, visticamak, palielinds un saasinas socialo nevienlidzibu.

Taisnigas parkartosanas istenoSana praksé — parvaldiba/regulativas prasibas sociala dialoga stiprinaSanai

3.5.  Statusa maina darba tirga, socialie plani un virziba uz ilgtspgjigam un pienacigam jaunam darbvietam ar ilgtermina
apnemsanos veicinat regiona un kopienas attistibu ir batiski taisnigas parkartoSanas celveza elementi.

3.6.  Biitu javeicina apmacibas programmas, kas pielagotas individualam un darba tirgus vajadzibam un ko Isteno
ipasiem mérkiem paredzeti centri parejai no viena darba uz citu. Tapéc kopienas un regionu limeni ir jaiesaistas proaktiva
socialaja dialoga, sadarbojoties ar visam ieinteresétajam personam. Arodbiedribam un darba devéjiem bitu jarikojas kopa,
lai atbalstitu programmas, kas saistitas ar statusa mainu darba tirgi.

3.7.  Atskiriba no talejosa un koordinéta vides pasakumu kopuma, ko paredz saistosi tiesibu akti, paketes “Gatavi
mérkraditajam 55 %” socialie elementi ir sadrumstaloti un ierosinatajam Padomes ieteikumam nav juridiski saistosa spéka.
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3.8.  Sis iezimes ir jastiprina, un socialajam dialogam biitu jakliist par obligatu elementu svarigos valstu politikas
pasakumos, kas izstradati, lai sasniegtu klimata politikas mérkraditajus 2050. gadam, tostarp nacionalajos energétikas un
klimata planos, nacionalajos atveselo$anas un noturibas planos un taisnigas parkartosanas planos.

3.9. Lai socialais dialogs sniegtu rezultatus, svariga ir savstarpéja parlieciba, uzticéSanas un kopiga vélme sasniegt
rezultatus, kas rada pievienoto vértibu visam iesaistitajam pusém.

3.10.  Dazas ES dalibvalstis $ads socilais dialogs jau pastav, savukart citas tada nav. Pédéja minétaja gadijuma socialais
dialogs butu aktivi javeicina, pieméram, nosakot pienakumu laikus apmainities ar noteiktu informaciju un piedavajot
socialo dialogu ka lidzekli dazadu administrativo un darba tiesibu jautajumu risinasanai, atvieglojot piekluvi finanséjumam,
atvieglojot planoSanas lemumu pienemsanu, bivatlauju izsniegdanu u. tml. Lai novérstu launpratigu izmantosanu, 3adi
ieguvumi bitu jasaista ar pienakumu sasniegt rezultatus.

3.11.  EESK apzinas, ka dazas dalibvalstis tas nozimé kultiiras mainu un tapéc tas nenotiks atri. Tomér EESK ir
parliecinata, ka iegulditais laiks un piles ievérojami atmaksasies.

3.12.  Eiropas zala kursa sociala dimensija ir jasaista ar Eiropas socialo tiesibu pilaru un jaatspogulo Eiropas pusgada
procesa.

3.13.  Komisija 2021. gada februari publicéja zinojumu (') par sociala dialoga stiprinasanu, kas tika izmantots 2021. gada
marta iesniegtaja ricibas plana Eiropas socialo tiesibu pilara Istenosanai. Ricibas plans ietver Komisijas apnemsanos
2022. gada nakt klaja ar iniciativu par sociala dialoga atbalstianu ES un valstu limeni. EESK ir visnota] parliecinata, ka sie
gaidamie Komisijas ieteikumi dos lielu ieguldijumu minéta mérka sasniegana.

Briselé, 2022. gada 21. septembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG

() “Report on strengthening EU social dialogue”, autore: Andrea Nahles.
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PIELIKUMS

Turpmak minétais grozijums ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraidits debatés.

2.25. punkts

Grozit $adi:

Specializétas nodalas atzinums Grozijums

EESK wuzsver, ka parstrukturéSanas procesa ir svariga |EESK uzsver, ka parstrukturéSanas procesa ir svariga
savlaiciga informé$ana un apsprieSanas. Nevajadzétu pie- |savlaiciga informé$ana un apsprieSanas. Nevajadzétu pie-
nemt lémumus bez apspriesanas, un ieprieks batu obligati | nemt 1émumus bez apspriesanas, un ieprieksejas informa-
jasniedz informacija. cijas sniegSanai biitu jakliist par ierastu praksi saskana ar
mineéto Padomes ieteikumu.

Balsojuma rezultats

(par [ pret [ atturas) 55/95/0
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Kodolenergijas nozime ES
energijas cenu stabilitate”

(izpétes atzinums péc ES Padomes prezidentvalsts Cehijas pieprasijuma)

(2022/C 486/15)

Zinotaja: Alena MASTANTUONO

Atzinuma pieprasijums ES Padomes prezidentvalsts Cehija, véstule 26.1.2022.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Izpétes atzinums

Pilnsapulces lemums 21.9.2022.

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas
specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 7.9.2022.

sanaksmé
Pienemts plenarsesija 21.9.2022.
Plenarsesija Nr. 572

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 143(73/42 (balsojums péc saraksta — sk. II pielikumu)

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Energijas cenu stabilitatei un pieejamibai ir biitiska nozime gan majsaimniecibu pirktspéjas, gan Eiropas riipniecibas
struktfiras konkurétspéjas un noturibas saglabasana. Péc desmit gadu ilgas energijas importa cenu relativas stabilitates un
salidzinosi neliela energijas iek§zemes razotaju cenu gada pieauguma 0,9 % apméra no 2010. lidz 2019. gadam Eiropa kop$
2021. gada otra pusgada vérojams strauj§ energijas cenu kapums. Energijas cenu nestabilitaite un energoapgades
nenoteiktiba ir saasinajusies lidz ar karu Ukraina.

1.2.  Sobrid Eiropai ir divkarss izaicinajums: nepieciesamiba cinities pret klimata parmainam un nepieciesamiba
nodrosinat stabilu energoapgadi par piepemamu cenu. Ka Komisija raksta sava plana REPowerEU, uzdevums ir strauji
samazinat misu atkaribu no Krievijas fosila kurinama, atri virzot pareju uz tiru energiju un apvienojot spékus, lai izveidotu
noturigaku energétikas sisttmu un patiesu Energétikas savienibu. Risinajumam ir tris laika dimensijas. Istermina
perspektivas batiba ir pirmkart atrisinat situaciju ar energijas piegadi, jo iesp&jamais deficits var vél vairak veicinat cenu
pieaugumu. Sibriza tirgus situaciju ietekmé gan pasreizéjie, gan paredzamie piedavajuma puses faktori. Tapéc ir jaizmanto
visi Eiropas Savieniba pieejamie energoresursi, ka noradits plana REPowerEU. Sis ir krizes scenarijs, kura mérkis galvenokart
ir nodrosinat energijas piegadi. Vidéja termina perspektiva lauj vairak uzmanibas pievérst ilgtspéjai un energoresursu
lidzsvaram, savukart ilgtermina perspektiva, ja tiks samazinati geopolitiskas drosibas riski, paredz koncentréSanos uz
zalajiem mérkiem.

1.3.  Kara raditas papildu izmaksas drosibai un drosumam draud biitiski veicinat energijas cenu pieaugumu. Istermina
kodolelektrostacijas tajas ES dalibvalstis, kuras ir iz3kirusas icklaut kodolenergiju sava energoresursu struktira un kuras tas
ir tehniski iesp&jams, veicinas energoapgades stabilitati, kas liela méra ietekmé cenu stabilitati. Satricinajums, ko energétikas
sistéma izraisjjis Krievijas iebrukums Ukraina, bez pasreizéjas kodoljaudas noteikti batu pat vél smagaks.

1.4.  Kodolenergija ka mazemisiju elektroenergijas avots ir pieejama péc pieprasijuma, un pareja uz elektrosistémam ar
neto nulles emisijam ta var bt papildindgjums nozimigakajiem atjaunigajiem energoresursiem, pieméram, véja un saules
energijai. EESK norada, ka kodolenergija ka stabila bazes slodze patlaban var veicinat apgades stabilitati. Kodolenergijas
robezizmaksas ir stabilas un daudz zemakas neka gazes un oglu spekstacijam. Kodolektrostacijas savas ekspluatacijas laika
neizdala bitisku daudzumu CO,, tapéc to robezizmaksas, tapat ka atjaunigo energoresursu gadijuma, nav ieklautas CO,
izmaksas, un tas necie$ no oglekla cenu svarstibam, ka to vargjam redzét 2021. gada, kad oglekla cena pieauga par vairak
neka 200 %. ES ETS sistémas svarstigums batiski ietekmé gazes un oglu cenu ES tirgd.
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1.5.  No regulativa viedokla elektroenergijas cenas ES vairumtirgii veidojas péc izdeviguma secibas, kura cenu nosaka
pedgja spekstacija. Kas attiecas uz standartveida tirgus ricibas gadjjumiem, cenu aktualtirgli galvenokart nosaka gaze vai
akmenogles Tas nozimg, ka kodolenergija neietekmé energijas cenas aktualtirgdi, ja vien energoresursu struktiira nav liels
mazemisiju avotu Ipatsvars. Tomér aktualtirgus veido tikai da]u no pardo3anas apjoma tirgii. Energétikas uznémumi fiziski
elektroenergiju biezi pardod uz divpuséju ligumu pamata. Saja gadijuma atskirigie finansésanas modeli un d1vpuse)1e ligumi,
ko izmanto ES dalibvalstis, kuru energoresursu struktfira ir ari kodolenergija, palidz stabilizét energijas cenu patérétajiem.

1.6.  Pasreizgja energétikas krize ir ietekméjusi ES elektroenergljas tirgus darbibu, 1zkrop10)ot ta pamatnotelkumus jo ir
veikti daudzi intervences pasakumi, lai ierobeZotu augstds energijas cenas vai ievérojami samazinatu pieprasijumu. St
situacija norada uz bitisko korelaciju starp piedavajuma samazinaSanos un pieprasijuma palielina§anos, kas energijas
cenam liek celties. Pateicoties stabilakai piegadei no stabiliem mazoglekla energoavotiem, energijas cenas vairs nebis tik
svarstigas, un valstu energijas tirgu starpsavienojumi pavérs iespéju ieguvumus sadalit visa Eiropas Savieniba.

1.7.  EESK uzskata, ka pasreizéja kodolelektrostaciju parka darbibas pagarinasana ir piemérots risinajums $aja konkrétaja
situdcija un vienlaikus palidzés pariet uz ogleklneitralu ekonomiku. Iesp&jams, tas piepilditu pasreizéjas ceribas attieciba uz
energoapgadi un samazinatu gazes patérinu elektroenergijas nozarg, tadéjadi mazinot gazes trikuma risku. Tas var palidzet
arT mazinat bezprecedenta cenu svarstibas, ko izraisijusi ar ekonomiku nesaistiti faktori, un apmierinat pasreizéjas gaidas
attieciba uz energoapgadi. EESK iesaka dalibvalstim risinat uzglabasanas jaudas jautagjumu un nostiprinat parvades
starpsavienojumus, lai ilgtermina varétu efektivi reagét uz atjaunigo energoresursu un — istermind — gazes piegades
partraukumiem.

1.8. EESK ierosina prezidentvalstij Cehijai Eiropas Kodolenergijas foruma (ENEF) apspriest gan cenu stabilitati
kodolenergijas nozaré, gan kodolenergijas nozimi piegades stabilitates nodrosinasana, reagéjot uz samazinato ES atkaribu
no Krievijas gazes. EESK vélétos aktivi iesaistities $aja diskusija.

1.9.  EESK ierosina pastiprinat divpuséjo sadarbibu ar starptautiskajiem partneriem kodolenergijas nozaré, lai dalitos ar
atklajumiem inovaciju un jauno tehnologiju joma. EESK iesaka ES Padomes prezidentvalstij Cehijai organizét konferenci par
maziem modulariem reaktoriem, kas varétu izpausties ka ES un ASV augsta limena forums par maziem modulariem
reaktoriem, un analizét $os daudzsolosos pétijumus.

2. Pamatinformacija un paskaidrojumi

2.1.  Lliguma par Eiropas Savienibas darbibu 194. panta ir noteikts ES energétikas politikas juridiskais pamats. Ipasi
noteikumi ir paredzéti citos pantos, pieméram, LESD 122. panta (energoapgades drosiba), LESD 170.-172. panta
(energotikli), LESD 114. panta (icksgjais energijas tirgus) un LESD 216.-218. panta (argja energétikas politika). Eiropas
Atomenergijas kopienas dibinasanas ligums (Euratom ligums) ir juridiskais pamats lielakajai dalai ES darbibu kodolenergijas
joma.

2.2.  Ligums par Eiropas Savienibas darbibu ari garanté dalibvalstim tiesibas definét nosacijumus savu energoresursu
izmantosanai, tiesibas izvéléties starp dazadiem energoresursiem un noteikt savas energoapgades vispargjo struktiru (').

2.3.  ES plans — 2050. gada klat par pirmo klimatneitralo kontinentu — prasa energétikas pareju uz nulles emisiju un
zemu emisiju energoresursiem. Atjaunigo energoresursu patsvara palielinasana energoresursu struktiira nav iespéjama bez
rezervém, ko veido patlaban stabili energoresursi, kuri ir misu riciba, pieméram, fosilas energijas un kodolenergijas; turklat
mums ir javeic ieguldijumi nefosilas gazes spékstacijas, lai lidzsvarotu svarstibas, kas saistitas ar atjaunigo energiju. Loti
nepiecieSama ir arf noteikta uzglabasanas jauda, lai nebitu elektroenergijas parravumu un lai varétu apmierinat augo$o
energijas patérinu, ko veicina elektrifikacija. No pasreizéjiem stabilajiem energoavotiem kodolenergija ir vienigais zemu
emisiju avots, kas spéj samazinat atkaribu no Krievijas gazes.

() LESD 194. panta 2. punkts.
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2.4, Kodolenergija, kuras jauda 32 wvalstis ir 413 gigavati (GW), veicina dekarbonizaciju un mazina atkaribu no
importéta fosila kurinama, tadéjadi laujot izvairities no 1,5 gigatonnam (Gt) globalo emisiju un 180 miljardiem kubikmetru
globala gazes pieprasijuma gada (3). Kodolenergija ka mazemisiju elektroenergijas avots ir pieejama péc pieprasijuma, un
pareja uz elektrosistémam ar neto nulles emisijam ta var biit papildinajums nozimigakajiem atjaunigajiem energoresursiem,
pieméram, nepastavigajai véja un saules energijai. Starptautiskas Energétikas agenttiras dati liecina: kodolenergiju
izmantojot mazak, nulles neto mérkus sasniegt bitu gritak un dargak, un paredzams, ka 2050. gada pasaules
kodolenergijas razosanas jauda bas divkarsojusies.

2.5.  Komisijas Delegétaja regula (ES) 2022/1214 () ir atzits, ka kodolenergija var veicinat Savienibas ekonomikas
dekarbonizaciju, un kodolenergija tick uzskatita par darbibu ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni. Nobeiguma zinojuma,
ko 2020. gada marta sagatavojusi Tehnisko ekspertu grupa ilgtspéjiga finanséjuma jautajumos (*), teikts, ka “kodolenergijas
razo$anas posma siltumnicefekta gazu emisijas ir tuvu nullei” un ka “pieradijumi par kodolenergijas iesp&jamo bitisko
ieguldijumu klimata parmainu mazinasanas mérku sasniegsana ir plasi un skaidri”. Taksonomija paredz papildinosas un
stingrakas prasibas atkritumu apglabasanai, finanséSanai un dezekspluatacijas planosanai.

2.6.  Energijas cenu stabilitatei un pieejamibai ir biitiska nozime gan majsaimniecibu pirktspéjas, gan Eiropas riipniecibas
struktiras konkurétspéjas un noturibas saglabasana. Péc energijas importa cenu relativas stabilitates pédéja desmitgade
(iznemot kritumu 2020. gada par 31 %) un salidzinosi neliela energijas iekSzemes razotaju cenu gada pieauguma 0,9 %
apméra no 2010. lidz 2019. gadam (2020. gada energijas raZotaju cenas samazinajas par gandriz 10 %), kops 2021. gada
rudens Eiropa vérojams strauj$ energijas cenu pieaugums (°).

2.7.  Pirmo reizi savas pastavésanas vésturé Eiropas Savieniba saskaras ar vairakiem nopietniem riskiem, kas saistiti ar
energoapgadi, energoapgades drosibu un strauji augosam energijas cenam. Viens no iemesliem ir tas, ka dazas dalibvalstis,
budamas nepiesardzigas vai paklaudamas aréjam spiedienam, parak atri samazinaja visus rezerves resursus, turklat 3aja zina
to noteikti ietekmgja arvalstu iejauksanas.

2.8.  Drudzaina un svarstiga energijas cenu attistiba bija vérojama jau pirms kara, kops 2021. gada rudens, un to izraisija
vairaki piegades traucgjumi, ka ari globalais gazes pieprasijuma pieaugums. lemesls neparasti augstajam energijas cenam
kop$ pagajusa gada rudens ir straujais globala gazes pieprasijuma pieaugums, kura pamata ir vairaki faktori: aug§upgja
ekonomikas atveselosanas, mazakas piegades Eiropas Savienibai, investiciju trikums, ka arT slikti laikapstakli, kuru rezultata
samazinajas energijas razosana no atjaunigajiem energoresursiem. DaZos gadijumos gazes kratuves ir iztukSotas spekulaciju
rezultata (°). Pasreizéjas energijas cenu svarstibas galvenokart ietekmé Krievijas agresija pret Ukrainu, neskaidriba par
iespgjamo eskalaciju citas valstis un centieni péc iespéjas atrak samazinat ES energoatkaribu no Krievijas.

2.9.  Kara raditas papildu izmaksas drosibai un drosumam draud batiski veicinat energijas cenu pieaugumu. Nakamaja ES
energijas ieguldjumu diversifikacijas perioda, kas saistits ar apjomigiem ieguldfjumiem jauna infrastruktfira (pieméram,
SDG terminalos, fidenraza caurulvados) un ar eso$a energijas piegades tikla parkartosanu, varétu sekot vél viens cenu
kapums. Situaciju saasina ari ievérojamais kodolenergijas razosanas samazinajums: paredzams, ka 2022. gada tie bas 12 %
(vairak neka 100 TWh). Starptautiskas Energétikas agentiras (IEA) 2022. gada jalija zinojums par elektroenergijas tirgu
liecina, ka 31 sarukuma iemesls ir kodolelektrostaciju pieejamibas pagaidu samazinasanas Francija, atteik$anas no 4 GW
kodolenergijas Vacija un Krievijas iebrukuma ietekme uz Ukrainas kodolelektrostacijam.

2.10.  Pasreiz€jos apstaklos — vismaz lidz bridim, kad notiks bitiska ES energétikas parkartoSana, — prioritari ir
jaizmanto jau esosie energoresursi, kas ir pieejami visa ES teritorija un lietojami nekavgjoties, bez $kérsliem un jau ierikotaja
infrastruktfira. Taja pasa laika tiek samazinitas pamata energoproduktu piegades no Krievijas, tostarp ir risks, ka tiks

—
-

https:/[iea.blob.core.windows.net/assets/0498c8b8-e17f-4346-9bde-dad2ad4458c4/NuclearPowerandSecureEnergyTransitions.pdf.
()  Komisijas Delegéta regula (ES) 2022/1214 (2022. gada 9. marts), ar ko groza Delegéto regulu (ES) 2021/2139 attieciba uz
saimnieciskajam darbibam noteiktas energétikas nozarés un Delegéto regulu (ES) 2021/2178 attieciba uz Ipasam informacijas
atklasanas prasibam par $Im saimnieciskajam darbibam (OV L 188, 15.7.2022., 1. Ipp.).

TEG zinojums pieejams Seit: TEG nobeiguma zinojums par ES taksonomiju | Eiropas Komisija (europa.eu).

Eurostat 2022. gada februara dati https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20220210-2.

Sikaku informaciju skatit atzinuma TEN/761 (OV C 275, 18.7.2022., 80. Ipp.).

e —
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https://iea.blob.core.windows.net/assets/660c2410-218c-4145-9348-c782e185dcdf/ElectricityMarketReport-July2022.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/0498c8b8-e17f-4346-9bde-dad2ad4458c4/NuclearPowerandSecureEnergyTransitions.pdf
https://ec.europa.eu/info/files/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20220210-2
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ierobezotas kodolelektrostacijam paredzétu degvielas stienu piegades, tapéc stabilas energijas piegades nodrosinasana
visiem eiropiesiem klast par izaicinajumu attieciba uz klimata mérku sasniegSanu.

2.11.  Kodolenergija zinama méra lauj pielagot elektroenergijas razosanu atkariba no ta, cik daudz elektroenergijas tieck
razots no atjaunigiem energoresursiem. Kodolelektrostacijas nav tik elastigas ka gaze, tacu tas palidz sistémas stabilitatei, jo
ievérojami palielina energijas bazes slodzi, un dazu ES dalibvalstu pasreizgjais reguléjums pielauj elastigus kodol-
elektrostaciju ekspluatacijas rezimus.

2.12.  Jau uzstaditie kodolenergijas avoti spéj nekavéjoties apmierinat lielaku pieprasijumu péc elektroenergijas, un tiem
ir raksturigas zemas ekspluatacijas izmaksas. Visparéjas energijas razoSanas kopéjas izlidzinatas izmaksas kodolenergijas
avotu gadijuma tie3am ir diezgan augstas, it ipasi milzigo ieguldijjumu izmaksu dél, kas atspogulo augstus drosibas
pasakumus; tomér gazes gadijuma energijas razoSanas kopéjas izlidzinatas izmaksas ir vél augstakas (’). Vienlaikus, nemot
veéra karu Ukraina, nav parliecibas, ka més turpinasim sanemt Krievijas gazi vai degvielas stienus lidz bridim, kad piegadei
tiks atrasta alternativa.

2.13.  Kodolenergija ir dispe¢éjama mazoglekla tehnologija ar viszemakajam 2025. gada paredzamajam izmaksam.
Lidzigu devumu pie salidzinamam izmaksam var nodrosinat tikai liclas idenskratuves, tacu tas joprojam ir Joti atkarigas no
dabas Tpatnibam katra valsti. Salidzinajuma ar fosilos kurinamos izmantojo$u razoSanu paredzams, ka kodolelektrostacijas
bis ekonomiskakas neka oglu spékstacijas. Dazos regionos konkurétspéjigas ir kombinéta cikla gazturbinas (KCGT), kuru
pamata ir gaze, tacu to kopgjas izlidzinatas energijas razo$anas izmaksas (LCOE) liela méra ir atkarigas no dabasgazes un
oglekla emisiju cenam atseviskos regionos. Elektroenergija, kas razota kodolenergijas ilgtermina ekspluatacija (LTO),
pagarinot kalposanas laiku, ir Joti konkurétspéjiga un joprojam ir vislétakais veids ne vien razoanai ar zemu oglekla
dioksida emisiju limeni (salidzinajuma ar jaunu elektrostaciju bavniecibu), bet ari jebkurai citai elektroenergijas
razoSanai (%).

2.14.  Tapat ka atjaunigajiem energoresursiem, ari kodolenergijai ekspluatacijas izmaksas ir zemas. Mainigas izmaksas
praktiski nav atkarigas no pasaules energijas precu tirgus. Tapéc elektroenergijas tirgi kodolelektrostacijas piedava stabilu
cenu. Lielaka ietekme uz elektroenergijas razosanas izmaksam parasti ir kurindma cenam un oglekla cenam. Sis mainigas
izmaksas vai robezizmaksas dazadas tehnologijas ir Joti at3kirigas. Kodolelektrostaciju robezizmaksas ir atkarigas no
kodoldegvielas cenas, kas ir daudz zemaka neka gazes vai oglu cena. Kodolenergija tiek razota ievérojama apjoma, tapéc
degvielas cenu var sadalit uz lielu razoSanas apjomu, lielu daudzumu MWh. Ta ka kodolelektrostacijas neizdala CO,, to
robezizmaksas nav ieklautas ar CO, kvotu cenam saistitas izmaksas, lidzigi ka atjaunigajiem energoresursiem.

2.15.  No regulativa viedokla elektroenergijas cenas ES vairumtirgli veidojas péc izdeviguma secibas, kura cenu nosaka
pedgja spekstacija. Standartveida ricibas scenarija cenu aktualtirgni galvenokart nosaka gaze vai akmenogles. Tas nozimé, ka
kodolenergija neietekmé energijas cenas aktualtirgli, iznemot gadijumus, kad energoresursu struktiira ir liels mazemisiju
avotu ipatsvars, un tads biis Eiropas modelis nakotné. Sobrid standarta tirgus modeli ir iznicinajis gan piedavajuma puses
satricindjums, it Ipasi attieciba uz gazi, kas japapildina ar citiem izmantojamiem avotiem, lai veicinatu tirgus lidzsvaru un
cenu stabilitati, gan regulativas intervences, pieméram, pieprasijuma samazinasana viscaur Savieniba (°).

2.16.  Aktualtirgus veido tikai dalu no pardosanas apjoma tirgii. Energétikas uznémumi fiziski elektroenergiju biezi
pardod uz divpusgju ligumu pamata. Saja gadijuma atskirigie finansésanas modeli un divpuséjie ligumi, ko izmanto tajas
ES dalibvalstis, kuru energoresursu strukttira ir ari kodolenergija, palidz stabilizét energijas cenu patérétajiem, tacu ne
vienmeér to samazinat. Turklat ir janoskir dazadie elektroenergijas tirgus slani: vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba. ES

-

IEA/NEA, 2020. gads.
https://ica.blob.core.windows.net/assets[ae17da3d-e8a5-4163-a3ec-2e6fb0b5677d/Projected-Costs-of-Generating-Electricity-
2020.pdf.

() Padomes Regula (ES) 2022/1369 (2022. gada 5. augusts) par koordinétiem gazes pieprasijuma samazinaSanas pasikumiem
(OV L 206, 8.8.2022., 1. Ipp.).

——
=


https://iea.blob.core.windows.net/assets/ae17da3d-e8a5-4163-a3ec-2e6fb0b5677d/Projected-Costs-of-Generating-Electricity-2020.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/ae17da3d-e8a5-4163-a3ec-2e6fb0b5677d/Projected-Costs-of-Generating-Electricity-2020.pdf
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mazumtirdzniecibas tirgi ir atkarigi no daudziem faktoriem, pieméram, konkurences limena, ka ari no faktoriem, kas
nosaka gala cenu. Elektroenergijas cenas, ko maksa ES majsaimniecibu patérétaji, ietver arf nodoklus un nodevas. Saskana ar
Eurostat datiem vidgjais to nodevu un nodoklu ipatsvars, ko ES majsaimniecibu paterétaji maksa par elektroenergiju, ir 36 %.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK labi apzinas un pem vérad situacijas nopietnibu. Pasreiz&jos apstaklos, kad ir japarvar krize un arkartas
situdcija, stabila energoapgade par pienemamu cenu ir veids, ka izdzivot. Tapéc jebkur§ pieejams un uzticams resurss ir
jaizmanto ne tikai pieprasfjuma apmierinasanai, bet ari cenu stabilitates veicinaSanai $aja loti nenoteiktaja laika perioda.

3.2.  EESK pilniba atbalsta Eiropas zalo kursu un Eiropas ekonomikas pareju uz klimatneitralitati lidz 2050. gadam.
Turklat klimatiska parkartosanas jaisteno vienlaikus ar Energétikas savienibas pieciem pilariem, proti, ar pilariem, kas saistiti
ar energoapgades drosibu un energijas cenu pieejamibu. Nakotnes politika biitu jacensas mazinat lielo atkaribu no importa,
ka EESK uzsvérusi vairakos atzinumos.

3.3. Nemot véra Eiropas Komisijas pazinojuma REPowerEU izvirzitos galvenos mérkus, centieniem panakt energijas cenu
stabilitati Eiropas Savieniba ir divi posmi: pirmais — lidz bridim, kad tiks sperti pirmie soli, lai samazinatu ES atkaribu no
Krievijas, un biis redzami rezultati, un otrais — kad ES energétiska atkariba no Krievijas tiks samazinata lidz nullei. EESK
atzist, ka pirmaja posma, kura butiska nozime bis stabilitatei un drosibai, zinama loma bis arT kodolenergijai no esosajiem
ES avotiem, ka uzsvérts plana REPowerEU ('), nemot véra to, ka ES energosistémas sagatavosana nakamajai ziemai nebis
viegla (nepiecieSams izveidot pictickamus gazes krajumus un rezerves, sakt piegazu diversifikaciju, vairak izmantot
tdenradi un metanu, veikt apjomigus papildu ieguldijumus atjaunigo energoresursu un energoefektivitates projektos), ka
sava 2022. gada marta ieteikuma norada Starptautiska Energétikas agentira (''). Otraja posma varbit bis iespjams
atgriezties pie zala kursa principiem, ja vien tiks novérsti visi ar piegades drosibu saistitie riski.

3.4, EESK norada, ka Ukraina notiekosa kara de] var tikt apdraudéta degvielas stienu piegade ES kodolelektrostacijam ar
VVER reaktoriem, kas darbojas to teritorija (Bulgarija, Cehijas Republika, Ungarija, Somija un Slovakija). Taja pasa laika
Komiteja atzinigi vérté to, ka ir iesp&jamas alternativas piegades ('?), un mudina attiecigas dalibvalstis péc iespgjas atrak
atrast citus piegadatajus. Kodolelektrostacijam nav vajadziga liela uzglabasanas jauda, un tas var viegli uzglabat degvielu tris
lidz piecus gadus, tapéc ir iesp&jams pariet pie cita piegadataja vai pirkt degvielu par izdevigu cenu.

3.5.  EESK uzsver, ka ES energijas tirgus stabilitate Sodien ir absoliita prioritate, jo ta var novérst energijas cenu svarstibas.
Kodolenergija ka loti stabils bazes slodzes energoresurss (nepastavigo atjaunigo energoresursu rezerves variants) var bitiski
veicinat apgades stabilitati Saja arkarté&ju risku perioda.

3.6. EESK norada, ka kodolenergija nav paklauta ES ETS cenu svarstibu riskam, kas 2022. gada februara sakuma
sasniedza vésturiski augstako limeni — 100 EUR par tonnu CO,. Ta ka kodolelektrostacijas neizdala CO,, to robezizmaksas
nav ieklautas CO, izmaksas, lidzigi ka atjaunigajiem energoresursiem. ES ETS sistémas svarstigums biitiski ietekmé gazes
cenu ES tirgi.

3.7.  Kopuma kodolenergijai ir augstas ieguldfjumu izmaksas, bet salidzino$i zemas darbibas izmaksas. Tacu més
nesakam no nulles, un eso$as (modernizétas) kodolenergijas jaudas var izmantot tirgus stabilizéSanai. Ar politikas
iniciativam biitu janodrosina dalibvalstu iespgja pagarinat esosa kodolelektrostaciju parka darbibu, jo kodolelektrostaciju
ilgtermina darbiba ir vislétakais risinagjums 2030. gadam un péc tam, kas laus vienmérigi pariet uz klimatneitralitati.
Jaizvairas no jebkadiem pasakumiem, kas varétu negativi ietekmét esoso zemas oglekla emisijas jaudu vai kas atturétu
iegulditajus no ieguldjjumiem vajadzigajas tehnologijas.

("% Plans REPowerEU, COM(2022) 230 final.

(") IEA 10-Point Plan to European Union for reducing reliance on Russian supplies by over a third while supporting European Green Deal, with
emergency options to go further, 2022. gada marts.

(") Alternativus piegadatajus ir atradusi Temelinas kodolelektrostacija (Cehijas Republika).


https://www.iea.org/news/how-europe-can-cut-natural-gas-imports-from-russia-significantly-within-a-year
https://www.iea.org/news/how-europe-can-cut-natural-gas-imports-from-russia-significantly-within-a-year
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3.8. EESK ierosina atspogulot kodolenergijas lomu elektroenergijas tirgus noteikumu turpmakaja izstradé. Kodol-
spékstacijas var piedavat elektroenergiju galapatérétajiem par fiksétu cenu, jo vairakas Eiropas valstis izmanto dazadus
liguma modelus, kas nodrosina stabilitati patérétajiem. Fikséta iepirkuma cena nodrosina ieguldijumu atdevi un zemakas
kapitala izmaksas, ka arT daléji nosaka elektroenergijas cenu galapatérétajiem.

3.9.  Kodolenergija 2020. gada veidoja aptuveni 25 % no ES sarazotas elektroenergijas. Lielaka solidaritate un labaki
parvades starpsavienojumi energijas tirgi palidzes efektivi reagét uz svarstigumu atjaunigo energoresursu joma ilgtermina
un gazes atvienojumiem Istermina. EESK ari aicina dalibvalstis risinat uzglabasanas jaudas jautajumu un aizstat gazes
razotnes ar energiju no mazoglekla avotiem. Elektroenergijas tirgus struktiiras parskatiSanas noteikumiem biitu jastimulé
ieguldijumi zemu oglekla emisiju tehnologijas, kas nepiecieSamas, lai drosi un par piepemamu cenu dekarbonizétu
energétikas nozari.

3.10.  EESK uzsver vél vienu aspektu, proti, kodolenergijas cenu stabilitati ko nodrosina piegades stabilitate.
Salidzinajuma ar gazi kodolelektrostacijam nav vajadzigas lielas uzglabasanas jaudas, un tas var viegli uzglabat degvielu tris
gadus (). Lielaka degvielas uzpildes un uzglabasanas jauda palidz iegadaties degvielu ar izdevigakiem nosacijumiem, ka art
pariet pie citiem piegadatajiem. Talab Komiteja mudina tas piecas dalibvalstis, kuras ir VVER tehnologijas, meklét
alternativus piegadatajus.

3.11.  Kad ES energoatkariba no Krievijas samazinasies, tas bis labs sakumpunkts, lai ne vien apsveértu, bet ari istenotu
un realizétu inovaciju potencialu attieciba uz kodolenergiju, proti, kodolresursu izmantoSanu tdenraza razo$anai un
atkritumu parstradi ka dalu no aprites ekonomikas kédes. Starptautiskas Energétikas agentiiras dati liecina, ka jaunas
iesp&jas paver no kodolenergijas iegiitas elektroenergijas izmantosana idenraza un siltuma razoSanai. Kodolelektroenergijas
parpalikumu var izmantot, lai, ka tiek lésts, 2050. gada sarazotu 20 miljonus tonnu Gdenraza, un kogeneracijas cela iegiita
kodolsiltumenergija varétu aizstat centralizéto siltumapgadi un citus augstas temperattiras lietojumus (4), tomér bitu
jasamazina buivniecibas izmaksas, lai padaritu to konkurétspéjigu.

3.12. EESK ierosina prezidentvalstij Cehijai Eiropas Kodolenergijas foruma (ENEF) apspriest cenu stabilitati
kodolenergijas nozarg, ka ar kodolenergijas nozimi piegazu stabilitates nodrosinasana, reagéjot uz samazinato ES atkaribu
no Krievijas gazes. EESK vélas aktivi iesaistities $aja diskusija.

3.13.  EESK ierosina pastiprinat divpusgjo sadarbibu ar starptautiskajiem partneriem kodolenergijas nozare, galvenokart
ar ASV, lai dalitos ar inovaciju un jauno tehnologiju sasniegumiem. EESK iesaka ES Padomes prezidentvalstij Cehijai
organizét konferenci par maziem modulariem reaktoriem, kas varétu izpausties ka ES un ASV augsta limepa forums par
maziem modulariem reaktoriem, un analizét Sos daudzsoloSos pétjjumus.

4. Tpasas piezimes

4.1.  EESK apzinas, ka kodolenergijas izmantoSana ir saistita ar daziem riskiem, un atbalsta nepiecieSsamibu turpinat
pétijumus, lai to padaritu vél drosaku. Bitu aplami domat, ka riski nepastav. Kodolenergiju izmanto energijas raZoSanai
kops 20. gadsimta 50. gadiem, un kops ta laika drosibas un drosuma limenis ir ticis paaugstinats, t. i, lai izturétu arkartéjus
argjus notikumus — gan dabas, gan cilvéka izraisitus —, pieméram, gaisa kuga avariju vai spradzienus. EESK aicina dalibvalstis
neapturét §is jomas pétniecibu un inovaciju, ka ari ievérot stingras prasibas attieciba uz dro$ibu un atkritumu apglabasanu.

4.2.  Pasreizgja situacija energijas tirgh ietekmé ari urana cenas, kuras var stabilizét, vél vairak dazadojot piegadatajus vai
ilgtermina bavejot tadas elektrostacijas, kuram nepiecieSama retaka degvielas uzpilde. Elektrostacijas, kuru pamata ir mazie
modularie reaktori (MMR), degvielu var iepildit retak — reizi trijos lidz septinos gados, salidzinot ar vienu lidz diviem
gadiem tradicionalajas elektrostacijas. Dazi MMR pat ir izstradati ta, lai bez degvielas uzpildes varétu darboties 30 gadus.
Turklat GEN IIT elektrostaciju bavnieciba atbilst to valstu vajadzibam, kuram nepiecieSams daudz energijas un kuram ir
attistiti elektrotikli (par to liecina dazadas valstis istenotas vai planotas programmas).

(") Saskana ar Euratom Apgades agentliras 2020. gada zinojumu “urana krajumi var nodrosinat kurinamo ES komunalajiem
pakalpojumu uznémumu” kodolreaktoriem vidéji 2,75 gadus.
(") https://ica.blob.core.windows.net/assets|0498c8b8-e17f-4346-9bde-dad2ad4458c4/NuclearPowerandSecureEnergyTransitions.pdf.
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4.3, Mazo modularo reaktoru konstrukcijas parasti ir vienkarsakas, un MMR drogibas koncepcija nereti vairak balstas uz
pasivajam sistémam un reaktoram piemito$ajam drosibas Ipasibam, pieméram, zemu jaudu un darba spiedienu. MMR lauj
ietaupit izmaksas un blivniecibas laiku, un tos var izvérst pakapeniski, pielagojoties picaugo$ajam energijas pieprasijumam.

4.4, Kodolelektrostacijam vajadzigais kurinamais ir saméra neliels salidzinajuma ar to elektrostaciju vajadzibam, kuras
izmanto fosilo kurinamo. Viena neliela urana dioksida granula, kas sver piecus gramus, sarazo tikpat daudz energijas, cik
tonna akmenoglu vai aptuveni 480 kubikmetri dabasgazes. Kodolelektrostacijam nav vajadzigas lielas uzglabasanas jaudas,
un tas var viegli uzglabat degvielu tris lidz piecus gadus. Uzglabasanas jaudu var uzskatit par iekartas stabilitati, jo ta
samazina atkaribu no konkréta piegadataja un dod iesp&ju iegadaties degvielu tad, kad cenas ir izdevigas.

4.5.  leguldijumi $aja nozaré nozimé ari to, ka jebkurus uzlabojumus var izmantot zalas parkartosanas vajadzibam.
Kodolenergijas tehnologijas un metodes tiek izmantotas, lai veicinatu pareju uz tadu energosistému, kas arvien vairak
balstita uz Gdenradi, un $aja procesa ir divas galvenas jomas: i) fidenraza razosana no tdens termiskas/kimiskas disociacijas
ar kodolenergiju un ii) kodolmetozu un panémienu ieguldjjums izpratnes uzlabosana un materialu pielagosana, lai tie labak
atbilstu Gdenraza uzglabasanas un parveidosanas prasibam (*).

Briselé, 2022. gada 21. septembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG

(%) IAEA-TECDOC-1676.
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I PIELIKUMS

Turpmak minétais pretatzinums ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraidits debatés (Reglamenta
71. panta 7. punkts).

7. GROZIJUMS Iesniedza:

TEN/776 DIRX, Jan

Kodolenergijas nozime ES energijas cenu stabilitate HERNANDEZ BATALLER, Bernardo

Visu TEN specializétas nodalas iesniegto atzinumu IZVERNICEANU, lleana

?rllitslttitb:g;‘f?)(;lu tekstu (paskaidrojums/pamatojums doku- KATTNIG, Thomas
KUPSYS, Kestutis
LOHAN, Cillian
MOSTACCIO, Alessandro
NABAIS, Jodo
NIKOLOPOULOU, Maria
RIBBE, Lutz
SCHMIDT, Peter
SCHWARTZ, Arnaud

Grozijums

1. Secinajums un ieteikums

1.1  Kopuma atbilde uz prezidentvalsts Cehijas Republikas jautajumu ir tada, ka pasreizéja elektroenergijas tirgus modelt
kodolenergijai nevar bat nekada nozime cenu stabilitates nodro§inasana. Tas tapéc, ka pasreizéja tirgus modeli pieméro
izdeviguma secibu (sk. 2.8. punktu). Tikai tad, ja tirgus modelis tiks pielagots, paredzot ievérojamu valsts finansialu
atbalstu, ko papildina privatais finans¢jums ir iespéjams panakt, ka kodolenergija stabilizé cenas.

1.2 EESK iesaka prezidentvalstij Cehijas Republikai uzsakt strukturétu dialogu ES limeni, lai vienotos par jaunu
elektroenergijas tirgus modeli, kas garanté cenu stabilitati.

2. levadpiezimes

2.1.  Pirms Cehijas Republika kluva var ES Padomes prezidentvalsti (2022. gada otrais pusgads), §1 nikama
prezidentvalsts liidza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai izstradat izpétes atzinumu par tematu “Kodolenergijas
nozime ES energijas cenu stabilitate”.

2.2.  EESK atzinigi vérté $o iespé&ju apmierinat prezidentvalsts Cehijas Republikas liigumu, jo tas sniedz iesp&ju sniegt
faktisku un neparprotamu minétas nozimes aprakstu.

2.3.  Cenu stabilitates panaksana ir viens no priek$noteikumiem, lai elektroenergijas patérétajiem — gan uzpémumiem,
gan patérétajiem — nodroSinatu noteiktibu, kadas izmaksas tiem bis jasedz Istermina un vidéa termina. Stabilam
elektroenergijas cenam tapéc ir izskirosa nozime Eiropas uzpémumu darbiba un darbvietu radisana un saglabasana.

2.4, Cenu stabilitate ir arl vajadziga visiem uzpémumiem, it ipasi maziem un vidéjiem uzpémumiem, lai varétu laikus
iesniegt realas tames un sagatavot realitatei atbilstoSas prognozes.
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2.5.  Lai varétu sniegt iesp&jami uz faktiem balstitu un neparprotamu atbildi prezidentvalstij Cehijas Republikai, 3aja
izpétes atzinuma més neapskatisim citus aspektus, kas ir interesanti, bet nav svarigi saistiba ar $a izpétes atzinuma
jautagjuma formulgjumu. Tas nozime, pirmkart, ka més neiejaucamies dalibvalstu tiesibas pasam izvéleties, ka
elektroenergija tiek razota attiecigaja valsti. Un, otrkart, ka més NEKOMENTEJAM kodolenergijas faktiskas un iespéjamas
prieksrocibas un trikumus.

2.6.  Ari piegades droSibas jautdjums netiek apliikots $aja izpétes atzinuma. Tas ir pelnijis Ipasu Komitejas atzinumu.
Tomér, protams, nav apstridams, ka pasreizéja situacija, kad Eiropa notiek kars, kura gazi un naftu izmanto ka
geopolitiskus ierocus, ir svarigi iesp&jami saglabat eso3o spékstaciju darbibu un batu jarikojas elastigi, kad runa ir par fosila
kurinama un zema emisiju limena kurinama pagaidu izmantosanu. Ka jau iepriek$ noradits, Komiteja atzist dalibvalstu
tiesibas pasam izvéléties, ka elektroenergija tiek razota attiecigaja valsti. Komiteja vélreiz norada, ka ta visnotal atbalsta
Komisijas plana REPowerEU pausto, ka uzdevums ir strauji samazinat miisu atkaribu no Krievijas fosila kurinama, atri
virzot pareju uz tiru energiju un apvienojot spékus, lai izveidotu noturigaku energétikas sistému un patiesu Energétikas
savienibu.

2.7.  Lai gan ir vilinosi apspriest ari energijas cenu limeni, més to nedaram, jo cenu stabilitate nav atkariga no cenu
limena. Stabilitate var bat un tas var nebit jebkura cenu limeni.

2.8.  Seit jaizskaidro dazi tehniski termini:
Tirgus modelis: veids, ka tirghi tiek noteikta elektroenergijas cena.
Robezizmaksas: summa, par kadu palielinas kopgjas izmaksas, ja uznémums razo vienu papildu razojumu.

Aktualtirgus: aktualtirgus ir precu, pieméram, elektroenergijas, apmainas tirgus, kura tiek veikti darfjumi par tdlitéju
samaksu un atru piegadi.

Izdeviguma seciba: spékstaciju seciba, kuras pamata ir to robezizmaksas, sakot ar zemakajam robezizmaksam un beidzot
ar augstakajam robezizmaksam. Tad&jadi spekstacijas ar augstakam robeZzizmaksam tiek pievienotas, lidz pieprasijums ir
apmierinats. Seciba ir $ada: atjauniga energija, kodolenergija, ogles, nafta un gaze. Pasreizéja elektroenergijas tirgus modeli
cenu ar tas robezizmaksam nosaka izdeviguma seciba (galvenokart gaze) pédgja spékstacija.

3. Atbilde uz jautajumu

3.1.  Protams, katrai spékstacijai ir nozime elektroenergijas tirgii. Pieméram, ir skaidrs, ka nesenas problémas daudzas
Francijas kodolspékstacijas un no tam izrieto$a nepiecieSamiba importét vairak elektroenergijas atspogulojas cenu
izmainas. Tacu $aja izp&tes atzinuma meés neaplitkojam §is vairak vai mazak islaicigas situacijas, bet gan elektroenergijas
tirgus darbibas strukturalo pusi.

3.2, Mes aplikojam aktualtirgu, jo tas galvenokart nosaka cenu, kas patérétdjiem jamaksa. Un, ka minéts ieprieks,
aktualtirgh izdeviguma seciba ir tirgus modelis.

3.3.  Kodolenergijas nozime ES energijas cenu stabilitaté ir atkariga no diviem mainigajiem lielumiem, proti, no ta, vai
runa ir par vecam vai jaunam kodolspékstacijam un vai runa ir par pasreizgjo tirgus modeli vai par jaunu tirgus modeli?
Tas nozimg, ka savienojot $os mainigos lielumus, rodas ¢etras dazadas situacijas.

3.4.  Lai varétu sniegt iesp&jami skaidraku atbildi, ir janoskir Cetri dazadi scenariji $im Cetram dazadajam situacijam,
proti:

A : esosas kodolspékstacijas pasreizéja tirgus modeli,

B : esosas kodolspekstacijas un jauns tirgus modelis,

C :jaunas kodolspekstacijas pasreizgja tirgus modeli,
D

: jaunas kodolspekstacijas un jauns tirgus modelis.
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3.5. A: Esosas kodolspékstacijas pasreizéja tirgus modeli

3.5.1.  Gandriz visas dalibvalstis elektroenergijai, kas razota pasreizéjas kodolspekstacijas, nav un nevar bt nozime
elektroenergijas cenu stabilitate. Iemesls tam ir pasreizéjais tirgus modelis ar izdeviguma secibu, kura stacija ar augstakajam
robezizmaksam nosaka cenu (gandriz vienmeér gaze, pat Francija). Eiropas Savieniba ir viens iznémums: Zviedrija savas
elektroenergijas ieguves struktiiras dé| (gandriz 60 % atjaunigas energijas, galvenokart hidroenergija, un aptuveni 30 %

kodolenergijas) (*).

3.6. B: Eso$as kodolspékstacijas un jauns tirgus modelis

3.6.1.  Principa ir iesp&jams, ka kodolspékstacijam tada gadijuma ir cenu stabiliz&josa ietekme, pieméram, tirgus modeli,
kura cenas ir balstitas uz vidéjam izmaksam un/vai kur kodolenergija ir arpus izdeviguma secibas. Tomér nav parliecibas,
ka $ads tirgus izskatitos un ka tas darbotos. Tacu Apvienotaja Karalisté, pieméram, paslaik tiek ieviests jauns modelis, proti,
tirgus tiek sadalits divos segmentos: atslédzama jauda un neatsledzama jauda. Atsledzamais segments (galvenokart gaze, ka
arT atlikumogles un nedaudz biomasas) sekos robezcenu noteik$anas modelim, un neatslédzamajam segmentam tiks
maksats, balstoties uz pilnam izmaksam (sava veida reguléta rentabilitate, ko nosaka cenu starpibas ligums — ta Apvienota
Karaliste jau rikojas ar savu jauno kodolspékstaciju Hinkley Point C (%). Tas nozimé, ka valstij biis jasubsidé attiecigas
kodolspekstacijas, ja elektroenergijas cena tirgti bis zemaka par summu, par kuru panakta vieno$anas, balstoties uz
reguléto rentabilitati.

Tas nozimé, ka 3adu jaunu tirgus modeli veido divi elementi: tirgus segments, kura darbojas lidzsingjais modelis (=
izdeviguma seciba, kuras pamata ir robezizmaksas), un otrs segments, kura faktiski speka ir vienigi cenu starpibas ligumi.
Lidz ar to elektroenergijai, kas sarazota saskana ar cenu starpibas ligumiem, ir stabila cena, un tadéjadi ta atspogulojas
stabilaka cena patérétajam. Tomér cena, kas jamaksa patérétajam, joprojam svarstisies, jo dalai elektroenergijas joprojam
tiek noteikta cena, nemot veéra izdeviguma secibu.

3.7. C: Jaunas kodolspékstacijas pasreizéja tirgus modeli

3.7.1.  Kodolspekstacijam var bt stabiliz¢josa ietekme uz cenam, ja ir uzbivéts pietickams skaits $adu spekstaciju un
kodolspekstacijas regulari ir pédgjas elektrostacijas izdeviguma seciba. Tas nozimétu, ka fosila kurinama spékstacijas batu
jaaizstaj ar kodolspékstacijam un ka Eiropa paraditos vismaz simtiem jaunu kodolspékstaciju! Un: ja, tad tiktu noteiktas
cenas tada limeni, kas (skat. Hinkley C) biitu aptuveni divreiz augstaks neka atjaunigas elektroenergijas cenas limenis. Tomér
robezcenu dé| neizbégamas sekas biitu tadas, ka jaunas kodolspekstacijas nespés pasas sevi finansét tirgi un tade] tam bis
vajadzigas subsidijas.

3.8. D: Jaunas kodolspékstacijas un jauns tirgus modelis

3.8.1.  Kodolspekstacijam vajadzétu bat arpus izdeviguma secibas un izmaksu (plus) sistéma. Plusa pamata ir fakts, ka
lidztekus valdibas finansu ieguldijumiem ir jaiesaistas ari privatajam sektoram, un janodro$ina tam taisniga pelpa no
kapitala ieguldijuma, tapéc izmaksu (plus) tarifs. (Skatit ari 3.5.1. punktu.)

4. Kopsavilkums

4.1.  Kopuma atbilde uz prezidentvalsts Cehijas Republikas jautdjumu ir tada, ka pasreizgja elektroenergijas tirgus
modeli kodolenergijai nevar biit nekada nozime cenu stabilitates nodrosinasana. Tikai tad, ja tirgus modelis tiks pielagots ar
ieverojamu valsts atbalstu, ko papildina privatais finanséjums ir iespéjams panakt, ka kodolenergija stabilizé cenas.

4.2, Tapéc EESK iesaka prezidentvalstij Cehijas Republikai uzsakt strukturétu dialogu ES limeni, lai vienotos par jaunu
elektroenergijas tirgus modeli, kas garanté cenu stabilitati.

(') https:/[sweden.se/climate/sustainability[energy-use-in-sweden.
() https:/[www.gov.uk/government/collections/hinkley-point-c.
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Pamatojums

EESK priekssedétaja Christa Schweng un TEN specializétas nodalas priekssédétaja Baiba Miltovica 8. septembra pazinojuma
raksta: “EESK aicina uz vienotu Eiropas ricibu, lai nodrosinatu elektroenergijas cenu stabilitati un steidzami reformétu
energijas tirgu.” Un tie$i tapéc més izstradajam $o grozijumu, lai sniegtu skaidru un godigu atbildi uz prezidentvalsts
Cehijas Republikas jautajumu.

Sagatavotaja atzinuma projekta TEN/776 uzmaniba netiek pievérsta prezidentvalsts Cehijas Republikas jautajumam, proti,
jautajumam par kodolenergijas nozimi elektroenergijas cenu stabilitaté, bet tas ir atzinums galvenokart par energoapgades

drosibu un, otrkart, tas ir reklamraksts, kas popularizé kodolenergiju. Piegades drosiba, protams, ari ir loti svariga, tacu
prezidentvalsts jautajums nav par to.

DiemzZél zinotdja sava atzinuma ir mingjusi arl daudzas neprecizitates un apSaubamus apgalvojumus. Pirms TEN
specializétas nodalas sanaksmes $a ménesa sakuma ipasa memoranda més aprakstijam 20 3adus punktus.

Velamies noradit, ka cenu stabilitates panaksana ir viens no prieksnoteikumiem, lai elektroenergijas patérétajiem — gan
uzpémumiem, gan patérétajiem — nodrosinatu noteiktibu, kadas izmaksas tiem bis jasedz istermina un vidéja termina.
Stabilam elektroenergijas cenam tapéc ir izskiro$a nozime Eiropas uzpnémumu darbiba un darbvietu radiSana un
saglabasana.

Tapéc més sagatavojam $o grozijumu un aicinam EESK Biroju to pienemt ka pretatzinumu.

Ar $o grozijumu més sniedzam skaidru un neparprotamu atbildi, par ko vajadzétu runat $aja atzinuma, proti, par to, kada
ir kodolenergijas nozime energijas cenu stabilitaté Eiropas Savieniba. Tapéc més neapspriedisim ne kodolenergijas
prieksrocibas un trikumus, ne ari cenu limeni, jo stabilitate var biit un tas var nebat jebkura cenu limeni.

Svarigi ir saprast, ka tad, ja vélaties kaut ko darit ar elektroenergijas cenam, ir jamaina pasreizéja energijas cenu tirgus
sistéma. Secinajums, ko tagad izsaka daudzi Eiropa, ieskaitot Ursula von der Leyen un Energétikas padomi 9. septembri.
Secinajums, ko mes vairakkart mingjam $a atzinuma izstrades procesa.

Tapéc $aja grozijuma més izklastam Cetrus scenarijus, lai analizétu, kada tirgus modeli kodolenergija var un kada modeli
kodolenergija nevar stabilizét energijas cenas. Més secinam, ka kodolenergijai nevar biit stabilizéjosa ietekme divos
gadijjumos, bet noteiktos apstaklos tai var biit stabilizéjosa ietekme abos paréjos gadijjumos.

Misu viedokli atbalstija tris eksperti, kurus izpétes grupas priekssédetajs un zinotaja uzaicinaja uz izpétes grupas sanaksmi:

Profesors Keppler: “Kodolenergijai nav realas ietekmes uz elektroenergijas cenam, kuras nemainis ari palielinajums par 10
vai 20 %!”

Cometto kgs (Starptautiska Atomenergijas agentiira): “Istermina kodolenergijai ir ierobezota ietekme uz elektroenergijas
cenu krisanos.”

Goicea kgs (FORATOM): “Kodolenergija teorétiski var nodrosinat galigo elektroenergijas cenu stabilitati, bet tas joprojam ir
tirgus modela jautajums.”

Balsojuma rezultats:
Par: 98
Pret: 135

Atturas: 27
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LOCEKLIS GRUPA BALSS Balsstiesibu delegéjums
1 ANDERSEN, Dorthe II A SORGENFREY, Bente
2 ANDERSSON, Jan Torsten 11 N
3 ANDERSSON, Krister [ Y
4 ANGELOVA, Milena [ Y
5 ANTONIOU, Michalis [ Y
6 ARDHE, Christian I Y
7 ATS, Kerli 11 Y
8 BABRAUSKIENE, Tatjana II A
9 BACK, Thord Stefan [ Y
10 BALDZENS, Egils II Y
11 BARBUCCI, Giulia II A
12 BARCELO DELGADO, Andrés [ Y
13 BARRERA CHAMORRO, Maria II N
Del Carmen
14 BARTELS, Holger II N
15 BAUMLER, Christian II N
16 BERNIS CASTELLS, Jaume 11 Y
17 BERTOLINI, Silvestre II Y
18 BIEGON, Dominika II N
19 BLANC, Patricia 11 Y
20 BLIJLEVENS, Réné [ A
21 BOGUSZ, Malgorzata Anna 111 N
22 BOLAND, Séamus III N
23 BOLLON, Pierre [ Y
24 BORSANI, Matteo Carlo I Y
25 BRISHOUAL, Rachel 11 A
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33 CATSAMBIS, Constantine I Y
34 CHAMPAS, Panagiotis 11 Y
35 CHARRY, Philippe I Y DESIANO, Carole
36 CHOIX, Bruno I Y
37 CLEVER, Peter [ Y HEMMERLING, Udo
38 COMER, John 11 Y
39 CORAZZA, Chiara 11 Y
40 COULON, Pierre Jean II Y
41 COUMONT, Raymond II Y
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45 DE LOTTO, Pietro Francesco I Y
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80 IOANNIDIS, Athanasios 111 Y

81 [ZVERNICEANU DE LA IGLESIA, 11 N

Ileana

82 JAHIER, Luca 11 N

83 JOHANSSON, Benny 11 A

84 JONUSKA, Alfredas I Y

85  |JOO, Kinga 1 Y

86 JUODKAITE, Dovile 11 N

87 | KALLAY, Piroska 11 A

88 KATTNIG, Thomas I N BUZEK, Tanja

89 KIUKAS, Vertti il Y

90 KLIMEK, Jan I Y

91 KOKALOQV, Ivan II Y

92 KOLBE, Rudolf 111 N

93 KOLYVAS, loannis 11 N

94 KOMOROCZKI, Istvin I Y

95 KONTKANEN, Mira-Maria I Y

96 KOUTSIOUMPELIS, Stavros 1 Y

97 KROPIL, Rudolf 11 Y

98 KROPP, Thomas [ Y GERSTEIN, Antje
99 KRUPAVICIENE, Kristina I Y

100 | KUKEDI, Zsolt 111 Y

101 KUNYSZ, Maciej Dawid 111 A

102 LADEFOGED, Anders I Y

103 LE BRETON, Marie-Pierre [ Y
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104 | LEFEVRE, Christophe 1l Y

105 LEITANE, Katrina 11 A

106 LOBO XAVIER, Gongalo [ A

107 LOHAN, Cillian 11 N

108 LUSTENHOUWER, Colin [ N

109 MACHYNA, Emil II Y

110 MADSEN, Niels [ Y

111 MALLIA, Stefano [ Y

112 MANOLOV, Dimitar II Y

113 MARCHIORI, Alberto I Y

114 MARIN, Florian II N

115 MARTINOVIC DZAMONJA, Dra- [ Y

gica

116 MASCIA, Sandro [ Y

117 MASTANTUONO, Alena I Y LEMCKE, Freya
118 MATSAS, Andreas 1I Y

119 MAVROMMATIS, Manthos [ Y

120 MEDINA, Felipe [ Y

121 MENSI, Maurizio 11 A

122 MERLO, Nicoletta II Y

123 MESKER, August Pierre I N

124 MEYNENT, Denis II N

125 MILTOVICA, Baiba 11 Y

126 MINCHEVA, Mariya I Y PANGL, Andreas
127 MIRA, Luis [ Y

128 MISSLBECK-WINBERG, Christiane [ Y
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LOCEKLIS GRUPA BALSS Balsstiesibu delegéjums
129 MITOV, Veselin 1l Y
130 MONE, Andrea 11 A
131 MOOS, Christian 111 A
132 MORENO DIAZ, José Antonio Il A
133 MORKIS, Gintaras I Y
134 MOSTACCIO, Alessandro 111 N
135 | MURESAN, Marinel Danut I Y
136 MURGUIA ESTEVE, Aitor I N
137 NIKOLOPOULOU, Maria Il N
138 NIKOLOV, Bogomil il N
139 NOWACKI, Marcin I Y
140 NYGREN, Ellen II A
141 OCHEDZAN, Justyna Kalina I A
142 O’CONNOR, Jack II A
143 | ONGORUR, Berivan 11 A
144 OSTROWSKI, Krzysztof I A
145 PADURE, Decebal-Stefanita [ Y HAUNERT, Nora
146 PAIDAS, loannis II Y
147 PALMIERI, Stefano I A
148 PARTHIE, Sandra I A
149 PATER, Krzysztof 11 Y
150 | PAVIC-ROGOSIC, Lidija 1) A
151 PENTTINEN, Markus I Y
152 PETRAITIENE, Irena I Y
153 PIETKIEWICZ, Janusz [ Y
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154 PILAWSKI, Lech I Y
155 PLOSCEANU, Aurel Laurentiu [ N
156 POCIVAVSEK, Jakob Kristof I A
157 POPELKOVA, Hana II Y VAN KELLE, Lottie
158 POTTIER, Jean-Michel I Y
159 POTYRALA, Dariusz Miroslaw 1I Y
160 | PREDA, Bogdan I Y VUORI, Timo
161 PROUZET, Emilie I Y
162 PUECH d’ALISSAC, Arnold I Y
163 PUXEU ROCAMORA, Josep I Y
164 QUAREZ, Christophe II Y
165 RAMMO, Alari II1 Y
166 RAVNIK, Branko II Y
167 REALE, Maurizio I Y
168 | REDING, Jean-Claude I N
169 REISECKER, Sophia I A RUSU, Sabin
170 RELIC, Danko 111 A
171 REPANSEK, Neza 11 N
172 RIBBE, Lutz 111 N
173 |RISTELA, Pekka 11 A
174 ROBYNS, Wautier I Y
175 ROCHE RAMO, José Manuel 11 N
176 ROPKE, Oliver II N KLUGE, Norbert
177 | SAKAROVA, Dana 1l Y
178 SALIS-MADINIER, Franca I N
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LOCEKLIS GRUPA BALSS Balsstiesibu delegéjums

179 SAMMUT BONNICI, Dolores [ A

180 | SCHAFFENRATH, Martin Josef 11 N

181  |SCHLUTER, Bernd I A

182 | SCHMIDT, Peter 11 N

183 | SCHWARTZ, Arnaud 11 N

184 SCHWENG, Christa [ A

185 | SERRA ARIAS, Ricardo 11 Y

186 | SIBIAN, lonut 11 N

187  |SILVA, Carlos 1l N

188 SILVA, Francisco 111 N

189  |SILVA, Jodo 1l N

190 | SINKEVICIUTE, Elena 11 Y

191 | SIPKO, Juraj 11 A

192 | SIRHALOVA, Martina I Y

193 | SMOLE, Joze I N

194 | SOBER, Kristi I Y

195 | SOETE, Paul I Y

196 | STOEV, Georgi I Y

197 | STUDNICNA, Lucie 11 A MILICEVIC-PEZELJ, Anica
198 | SULE, Katalin Elza I Y

199 | SVENTEK, David I Y

200 | SZALAY, Anton 1l Y

201 | SZYMANSKI, Mateusz 1l Y

202 | TCHOUKANOYV, Stoyan 11 N

203 | TEDER, Reet I Y MAJETIC, Davor
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204 THURNER, Andreas 11 N

205 TIAINEN, Simo 11 Y

206 | TOPOLANSZKY, Akos 1 A

207 TRINDADE, Carlos Manuel 11 N MAURICIO DE CARVALHO, Fer-

nando

208 TUPILUSI, Tudorel 11 Y

209 TZOTZE-LANARA, Zoe II N

210 ULGIATI, Luigi Nereg. Y

211 UNGERMAN, Jaroslav Nereg. Y

212 | VADASZ, Borbdla I Y

213 VARDAKASTANIS, loannis 11 N

214 VASK, Kaia II Y

215 VERNICOS, George [ Y

216 VIIES, Mare II Y

217 VILARES DIOGO, Edgar 11 N

218 VON BROCKDOREFF, Philip 11 N

219 VORBACH, Judith 11 N

220 VYYRYLAINEN, Tiina 11 Y

221 WAGENER, Marco I N WOLFF, Romain

222 WAGNSONNER, Thomas II N

223 WILLEMS, Heiko [ Y

224 WILLEMS, Marie Josiane III A

225 WROBLEWSKI, Tomasz Andrzej I Y

226 WYCKMANS, Ferdinand II N
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LOCEKLIS GRUPA BALSS Balsstiesibu delegéjums

227 YIAPANIS, Anastasis 11 Y

228 YILDIRIM, Ozlem II Y

229 | YLIKARJULA, Janica I Y

230 ZARINA, Katrina I Y

231 ZIELENIECKI, Marcin Antoni II Y

232 ZORKO, Andrej II N

233 | ZVOLSKA, Marie I Y HARTMAN RADOVA, Jana

234 ZYCH, Tymoteusz Adam 111 N
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[II

(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAS 572. PLENARSESIJA, 21.9.2022.—
22.9.2022.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematiem “Komisijas pazinojums
Eiropas Parlamentam un Padomei “Eiropas veselibas datu telpa: veselibas datu potenciala

29999

izmanto$ana cilvékiem, pacientiem un inovacijai
(COM(2022) 196 final),
“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas veselibas datu telpu”
(COM(2022) 197 final - 2022/0140 (COD))
(2022/C 486/16)

Zinotajs: Gongalo LOBO XAVIER

Atzinuma pieprasijums Eiropas Parlaments, 6.6.2022.

Padome, 13.6.2022.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. pants
Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 8.9.2022.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 22.9.2022.

Plenarsesija Nr. 572

Balsojuma rezultats

(par | pret [ atturas) 198/0/1

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojumu par Eiropas veselibas datu telpu. Péc Covid-19 krizes un ar daziem labas
sadarbibas piemériem, pieméram, saistiba ar Eiropas Covid sertifikatu, ES un tas iedzivotaji var git labumu no drosiem,
saskanotiem un kopigotiem datiem, kas varétu uzlabot dalibvalstu veselibas aizsardzibas sistémas visos to aspektos. EESK
piekrit, ka digitala parkartosanas ir batiska, lai nodrosinatu labaku veselibas apriipi iedzivotajiem, veidotu stiprakas un
noturigakas veselibas sistémas, atbalstitu ilgtermina konkurétsp&u un inovaciju ES medicinas ekosistéma un palidzétu ES
atveseloties no pandémijas.

1.2.  EESK uzskata, ka ir loti svarigi izmantot inovacijas un digitalizacijas sniegtas iespéjas, lai uzlabotu iedzivotaju
labjutibu un veselibas apriipes pakalpojumu kvalitati. Taja pasa laika organizéta pilsoniska sabiedriba un socialie partneri
vér§ uzmanibu uz to, ka digitalo prasmju limenis ES dalibvalstis ir atskirigs, un tas ir janem véra stratégijas isteno$anas
procesa. Saja zina devize “neatstat nevienu novarta” ir aktualaka neka jebkad agrak.
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1.3.  EESK uzskata, ka priekslikums par Eiropas veselibas datu telpu ir lieliska iespéja, lai individi varétu pieklat saviem
veselibas datiem un tos kontrolét. Tapat EESK uzskata, ka 31 stratégija nodrosinatu konsekventu sistému individu veselibas
datu izmantoSanai pétniecibas un izstrades politikas konteksta. Lai sasniegtu abus mérkus, ir loti svarigi garantét Saja
procesa uzticéSanos un drosibu. Tadé] EESK atbalsta plasa méroga komunikacijas kampanu, kas palidzétu veidot iedzivotaju
uzticé$anos. ledzivotajiem ir jaapzinas ieguvumi, kas saistiti ar datu kopigoSanas procesu. EESK uzskata, ka baitu interesanti
uzsvert tieSos ieguvumus iedzivotajiem un patérétajiem, ka tas ir darits attieciba uz citam ieinteresétajam personam, tacu ir
skaidri janorada, ka ir ieviestas obligatas kvalitates prasibas, it ipasi attieciba uz atlauju pieskirSanu un anonimitati.

1.4, EESK uzskata, ka Eiropas veselibas datu telpai ka tadai biis ievérojama pozitiva ietekme uz pamattiesibam saistiba ar
persondatu aizsardzibu un brivu apriti. Ja ta biis pienacigi sasaistita ar Eiropas atvértas zinatnes makona (EOSC) datu telpu
un attiecigo Eiropas dzivibas zinatpu datu infrastruktaru (!), ta laus pétniekiem, novatoriem un politikas veidotajiem
efektivak un drosak izmantot datus, aizsargajot privatumu. Saskana ar So ideju EESK piekrit, ka $is priekslikums ir vél viens
labs pasakums, lai stiprinatu iek$gjo tirgu un ta potencialu ar mérki uzlabot Eiropas iedzivotaju dzivi.

1.5.  Neraugoties uz atbalstu $ai programmai, EESK norada, ka ES nevar prasit, lai iedzivotaji atbalstitu Eiropas veselibas
datu apmainas telpu, ja veselibas apriipes finanséjums ir nepietickams. Covid-19 bija liels trieciens sabiedribas veselibas
aizsardzibas sistémam, un ES ir jaapzinas, ka tai ir janovérs zaud&umi un jastiprina sabiedribas veselibas aizsardzibas
sistémas ar atbilstosu budzetu, pirms ta veic pasakumus, lai istenotu $o projektu, kas neapsaubami ir pozitivs. EESK uzskata,
ka tad, ja ir paredzéts budzets “programmai”, ES ir japieskir lidzekli veselibas aizsardzibas sistému stiprinasanai un tikai tad
japievérSas $im interesantajam projektam.

1.6.  EESK uzsver, ka iedzivotaji ir labak jainformé par primaro un sekundaro datu izmantosanu. Cilvékiem ir jauzticas
sistémai, lai sadarbotos un izprastu ieguvumus gan individiem, gan sabiedribai kopuma. EESK uzskata, ka lielakas bazas ir
saistitas ar datu sekundaro izmantoanu. Ir loti skaidri janosaka, kads ir datu lietojums, kadi ir ierobezojumi, kura iestade
kontrolés un apstiprinas datus un kadas sankcijas tick piemérotas neatbilstibas gadijuma. EESK ir stingri parliecinata, ka
pilsoniskas sabiedribas organizacijas un socialie partneri, ja tie tiek pienacigi iesaistiti, var palidzet izskaidrot un popularizét
Sos véstijumus. Dalibvalstis varétu patiesam git labumu no pilsoniskas sabiedribas organizaciju atbalsta kopienam $ajos
jautajumos, lai nodrosinatu, ka nevienam $is progress neiet secen. Tapat gimenes arsti un arstéjosie arsti, kurus izvél&jusies
pacienti, ir galvenie pacientu un veselibas datu lietotaju savstarpéjas uzticéSanas kédes posmi. EESK iesaka $os profesionalus
ipasi iesaistit komunikacijas stratégija.

1.7. Lai gan EESK kopuma atbalsta So priekslikumu, aicina Komisiju pirms spert soli talak skaidri apsvert iniciativas
prieksrocibas un trikumus riska mazinasanai. Ir jaapzinas, ka, runajot par dalibvalstu veselibas apriipes sistémam, nakas
saskarties ar parak daudzam problémam. Ir dazadi tempi, atskirigi viedokli par publiskajam un privatajam veselibas apriipes
sistémam, un iedzivotajiem ir jaapzinas, ka Sis priekslikums nozimé investiciju un publiskas politikas izvéli. ledzivotajiem ir
jabat skaidram, ka ta ir dala no stratégijas un progresa, kas radis pievienoto vértibu, nevis vajinas sistému. Komunikacija ir
vajadziga, lai izvairitos no parpratumiem sabiedriba.

1.8.  Lai veicinatu labaku visparéju piekluvi apdrosinasanai, kas paredz apdrosinataju labaku izpratni par attiecigajiem
pamatotajiem datiem, EESK aicina apsvért, vai bitu lietderigi parskatit absolto aizliegumu apdrosinatajiem izmantot
sekundaros datus. Tomér, nemot véra apdro§inasanas prémiju individualizacijas un risku atlases risku, Komiteja uzskatija,
ka bitu vélams atbalstit Eiropas Komisijas nostaju, kas paredz elektronisko veselibas datu sekundaro izmanto$anu tikai
pilnigi legitimiem sabiedribas veselibas un pétniecibas politikas uzlabosanas un isteno$anas mérkiem. Komiteja ari aicina

(') Eiropas Pétniecibas infrastruktiiru stratégijas forums ar saviem stratégiskajiem celveziem veicinaja Eiropas pétniecibas infrastruktiru
izveidi, kas paredzéta veselibas pétniecibas datiem, biologisko datu banku kolekcijam, attéldiagnostikas datiem utt. Sikaka
informacija pieejama $eit: https://roadmap2021.esfri.cu/.
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apsveért iesp&ju Sos datus darit pieejamus apdro$inatajiem pétniecibas nolikos, ja tie pilniba atbilst VDAR prasibam un
iepriek§ minétajiem sabiedribas intereSu meérkiem un ja tos uzrauga kompetentas iestades sadarbiba ar pilsonisko
sabiedribu.

1.9. EESK ir stingri parliecinata, ka Eiropas veselibas datu telpa sniegs labumu iedzivotajiem, veselibas apriipes
specialistiem, veselibas apriipes pakalpojumu sniedzgjiem, pétniekiem, regulatoriem un politikas veidotajiem, tacu tas
notiks tikai tad, ja is stratégijas konteksta iedzivotaji un ieinteresétas personas tiks iesaistitas pastavigos ieguldijumos valsts
veselibas aizsardzibas sistémas. ledzivotajus nav iesp&jams iesaistit, ja viniem neskiet, ka viniem ir svariga loma $aja procesa.
EESK iesaka Komisijai un dalibvalstim iesaistit pilsoniskas sabiedribas organizacijas, lai sekmigi istenotu stratégiju un
izmantotu $o organizaciju pieredzi, jo tas var izplatit informaciju par iniciativas parredzamibu un uzticamibu. leguldijumi
Sajas jomas ir butiski svarigi.

1.10.  EESK atbalsta ideju, ka dalibvalstis un Eiropas veselibas datu telpa iesaistitas struktiiras stratégijas istenoSanai var
izmantot dazadus ieguldijumus no programmas “Digitala Eiropa”, Eiropas infrastruktiiras savieno$anas instrumenta un
programmas “Apvarsnis Eiropa”. Turklat programma “Digitala Eiropa” atbalstis tadas infrastruktiiras izvérSanu, kas
vajadziga, lai padaritu veselibas datus drosi pieklastamus pari ES robezam un lai veidotu kopéjas datu telpas. Tomér EESK
vér§ uzmanibu ari uz to, ka $adiem ieguldijumiem biis vajadzigs laiks un tie nav tiesi saistiti ar stratégijas laika grafiku.
Tapéc 3o ieguldijumu laika grafika ir jalidzsvaro iedzivotdju gaidas, lai neraditu risku vinus pievilt un nesanemt atbalstu
stratégijai un datu apmainai kopuma.

1.11.  Visbeidzot EESK mudina Komisiju konsekventi ieguldit kiberdrosibas sistémas, kas var novérst milzigas problémas
visas dalibvalstis. Cilvékiem jaspéj uzticéties siem jautdjumiem, un visas nesenas problémas un pieméri daudzas ES dalas ir
radijusi nedrosibas sajiitu un bazas par datu aizsardzibu un sistému drosibu. Tas Eiropas Savienibai ir jarisina koordinéti, un
tas var ietekmeét 3ada veida sensitivo ieguldijumu problému risinasanu.

2. Visparigs satvars

2.1.  Eiropas Komisija ir izveidojusi Eiropas veselibas datu telpu (EVDT), kas ir viens no centralajiem spécigas Eiropas
veselibas savienibas pamatelementiem. EVDT ir sistéma ar veselibu saistitu datu apmainai, ar kuru tiek noteikti skaidri
noteikumi un prakses, infrastruktiira un parvaldibas sistéma pacientu elektronisko veselibas datu izmantosanai, ka ari
pétniecibai, inovacijai, politikas veidoSanai un regulativajam darbibam, vienlaikus nodrosinot pilnigu atbilstibu ES
augstajiem datu aizsardzibas standartiem.

2.2.  Ta palidzes ES veikt ievérojamu izravienu veida, ka cilvékiem visa Eiropa tiek nodrosinata veselibas apripe. Ta laus
cilvekiem kontrolét un izmantot savus veselibas datus sava dzivesvietas valsti un citas dalibvalstis. Ta veicina patiesu vienoto
tirgu digitalajiem veselibas pakalpojumiem un produktiem.

2.3, Dalibvalstis nodrosinas, lai pacientu veselibas parskati, e-receptes, laboratorijas rezultati un izraksti$anas zinojumi
tiktu izdoti un piepemti vienota Eiropas formata. Sadarbspéja un drosiba kliis par obligatam prasibam. Lai nodro$inatu
iedzivotaju tiesibu aizsardzibu, visam dalibvalstim ir jaiece] digitalas veselibas iestades. Sis iestades piedalisies parrobezu
digitalaja infrastruktira (MyHealth @EU), kas palidzés pacientiem nodot savus datus pari robezam.

2.4.  Eiropas veselibas datu telpas pamata ir Vispariga datu aizsardzibas regula, icrosinatais Datu parvaldibas akts, Datu
akta projekts un Tiklu un informacijas sistému drosibas direktiva. Ta papildina 3is iniciativas un nodrosina pielagotakus
noteikumus veselibas apriipes nozarei.

2.5.  Elektronisko veselibas datu primarais lietojums atbalsta datu izmantojumu labakai veselibas apripei valsts un
parrobezu limeni. Mediciniskie dati parasti tiek glabati e-veselibas pacientu kartes, kuras ir ietverti pacienta slimibas
veéstures segmenti (centralizéti vai iesaistot vairakus veselibas apripes sniedzgjus). Eiropas veselibas datu telpa laus cilvekiem
pieklat saviem veselibas datiem un padarit savus datus pieejamus vinu izvélétajam veselibas apriipes specialistam, arf tad,
kad tie atrodas arvalstis, un veselibas apriipes specialista valoda. Tadéjadi pacients var sanemt labaku diagnosticéSanu un
arsteSanu ar mazak mediciniskajam kladam un izvairities no nevajadzigam diagnostikas parbaudém.



C 486/126 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 21.12.2022.

2.6.  Elektronisko veselibas datu sekundars lietojums ir tad, kad veselibas dati tiek apstradati ar mérki tos izmantot valsts
veselibas politika un noveértét to vai veikt pétijumus. Tas var palielinat pacienta drosibu un sekmét tadu jaunu zalu un
medicinisko ieri¢u, ka ari personalizéto zalu un produktu izstradi, kuru pamata ir maksligais intelekts. Eiropas veselibas
datu telpas konteksta $adu pétjjumu rezultati tiek publiskoti apkopota veida, pienacigi saglabajot datu privatumu.

2.7.  Eiropas veselibas datu telpa ir ar veselibu saistita ekosistéma, kas sastav no noteikumiem, kopgjiem standartiem un
praksém, infrastruktiiras un parvaldibas sistémas, un tas merki ir:

a) sniegt iesp&jas personam, palielinot digitalo piekluvi vinu elektroniskajiem veselibas persondatiem un to kontroli, ka ar
atbalstot vinu brivu parvietosanos;

b) veicinat patiesu vienoto tirgu e-veselibas pacienta kar§u sistémam, attiecigam mediciniskajam iericEm un augsta riska
maksliga intelekta sistémam;

¢) nodrosinat konsekventu, uzticamu un efektivu sistému veselibas datu izmantoSanai pétnieciba, inovacija, politikas
veido$ana un regulativajas darbibas.

3. Veselibas datu speks — uzticéSanas ka stratégijas centrilais elements

3.1. EESK atzinigi vérteé Komisijas iniciativu par “Eiropas veselibas datu telpu”, kas var uzlabot iedzivotaju dzives
kvalitati, veicinat inovaciju un radit drodu vidi datu aizsardzibai un datu apmainai.

3.2.  Péc Covid-19 krizes visas dalibvalstis ir cietuSas no to valsts veselibas sistémam radita spiediena, un $1 Komisijas
iniciativa ir tapusi Istaja laika.

3.3.  EESK ir parliecinata, ka pastav vispar€ja neuzticéSanas sistémas stabilitatei, neraugoties uz daziem pozitiviem
rezultatiem, kas novéroti daudzas dazadas valstis. Gimenes arsti un arstjosie arsti, kurus izvélgjusies pacienti, ir galvenie
pacientu un veselibas datu lietotaju savstarpgjas uzticéSanas kédes posmi. EESK iesaka tos aktivi iesaistit iedzivotaju
informé$ana par to, cik nozimiga ir veselibas datu apmaina gan individiem, gan sabiedribai.

3.4.  Lai atraisitu veselibas datu potencialu, Komisija ir nakusi klaja ar tiesibu akta priekslikumu par Eiropas veselibas
datu telpas izveidi, lai sniegtu personam iespgjas kontrolét savus veselibas datus un izmantot tos labakai veselibas apriipes
nodrosinasanai, ka arf lautu ES pilniba izmantot veselibas datu drosas apmainas, izmanto$anas un atkalizmanto$anas
sniegto potencialu bez pasreizéjiem $kérsliem. EESK atbalsta $o vispargjo ideju.

3.5.  ES iedzivotaji varés pieklit saviem datiem un tos kopigot reallaika, taja pasa laika saglabajot lielaku kontroli par
tiem. Eiropas veselibas datu telpa nodrosinas efektivaku, pieejamaku un noturigaku veselibas apriipi un labaku dzives
kvalitati, vienlaikus sniedzot personam iespé&ju kontrolét savus veselibas datus un atraisot datu ekonomikas potencialu.
EESK un organizéta pilsoniska sabiedriba uzskata, ka ES ir jaizmanto tas, ka iedzivotaji ir atvérti $adai iniciativai, ja vien vini
izprot projektu un §is idejas sniegtos ieguvumus.

4. Problémas saistiba ar veselibas datu izmantosanu — riski un iespéjas

4.1.  EESK uzskata, ka ir btiski svarigi, lai dalibvalstis saprastu, ka projekta veicinasanai ir vajadzigi ieguldjjumi un ka
paslaik pastav vairakas citas konkurgjosas stratégiskas prioritates.
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4.2, Tas, ka Eiropas veselibas datu telpas pamata ir Vispariga datu aizsardzibas regula (VDAR) (3), Datu parvaldibas
akts (}), Datu akta projekts (*) un Tiklu un informacijas sistému drosibas direktiva (°), veicina uzticamibu un parredzamibu
iedzivotajiem. Ka horizontali reguléjumi tie paredz noteikumus (to skaita drosibas pasakumus), kas tiek piemeroti veselibas
nozaré. Tomér veselibas datu Ipasi sensitivais raksturs ir fakts, un tam ir japievér§ pienaciga uzmaniba.

4.3, Vairak neka pusei dalibvalstu nav ipasa tiesiska regulgjuma par elektronisko veselibas datu atkalizmantosanu,
pieméram, pétniecibai, politikas veidosanai vai regulativiem nolitkiem, un tas izmanto VDAR visparéjas normas, biezi
izmantojot piekriSanu veselibas datu apstradei (°). Sis situacijas rezultata veselibas datu atkalizmantosana ir ierobeZzota. Ne
visam dalibvalstim ir kompetenta struktiira piekluvei veselibas datiem, bet, ja $ada struktiira pastav, pieprasijumu veselibas
datu izmantoSanai pétniecibai vai politikas veidoSanas projektiem skaits strauji aug ('), kas apliecina interesi par sadu
sistému, ka ari apslapéta pieprasijuma limeni. EESK saprot un uzskata, ka 31 koncepcija ari apliecina 3adas stratégijas
nepiecieSamibu.

4.4.  Eiropas veselibas datu telpa pavers inovativas pieejas veZa registracijai ar iespéjamam alternativam, kas palidzés vakt
savlaicigu, geografiski lokalizétu informaciju par dazadu veidu véZiem. Ta varétu sniegt prieksstatu par pasreizéjo stavokli
reallaika attieciba uz vézi visa ES. Taja pasa laika ta varétu palidzét noteikt tendences, atskiribas un nevienlidzibas starp
dalibvalstim un regioniem.

4.5.  Svarigi, ka tadejadi bis vieglak noteikt problémas un konkrétas ricibas jomas, kuras nepiecie$ami ieguldijumi un cita
riciba ES, valsts un regionala limeni. Tas arl, pieméram, padaris véza skriningu un pacientu apripi merkorientétaku,
efektivaku un pieklastamaku.

4.6.  Kiberdrosibai ir bitiska nozime cilvéku dzivé. Tehnologiju sniegtie ieguvumi ir milzigi, un, ja tie ir saistiti ar cilvéku
datiem, potencials ir vél lielaks, tacu pastav risks zaudét svarigu un vértigu informaciju. EESK apzinas ar to saistitos riskus,
un nesenie pieméri dazadas dalibvalstis prasa rikoties. Loti svariga ir koordingta stratégija “kiberpiratisma” apkaroSanai un
kiberdrosibas limena paaugstinasanai. Bez $ada veida ieguldijumiem priekslikums nav lietderigs.

5. Parvaldiba, finanséjums un mijiedarbiba ar citam veselibas politikas jomam

5.1.  EESK ir stingri parliecinata, ka $is projekts ir iespéja stiprinat ES un gt labumu no spécigakam tiesibam un
aizsardzibas pasakumiem attieciba uz ES veselibas datiem. Vajadzétu vienkarsak pieklat misu veselibas datiem un tos
kopigot ar citiem veselibas apriipes specialistiem, lai nebiitu atkartoti javeic tas pasas parbaudes. Taja pasa laika vieglaka
piekluve kvalitativiem, sadarbspgjigiem datiem veicinas ari inovaciju un jaunu arstéSanas veidu, jaunu vakcinu un
personalizétas medicinas izstradi. Lai Sos mérkus sasniegtu, ir vajadziga pienaciga koordinacija starp visam ieinteresétajam
personam — sabiedribas veselibas sisttmam, valdibam, iedzivotajiem, politikas veidotajiem un komunikatoriem.

5.2.  EESK piekrit, ka ieguldijumi digitalizacija nozimé ieguldijumus labaka veselibas apriipé un dalibvalstu veselibas
aizsardzibas sistému noturiba. Tomér EESK arf saprot, ka dalibvalstim ir iespéja labak izmantot resursus, ko nodrosina
Eiropas finan$u shémas, it ipasi AtveseloSanas un noturibas mehanisms (ANM), kas ir galvenais pilars Eiropas atveseloSanas
plana NextGenerationEU, kura mérkis ir sniegt finansialu atbalstu dalibvalstim, lai novérstu Covid-19 pandémijas
ekonomiskas un socialas sekas un padaritu Eiropas ekonomiku noturigaku pret turpmakiem satricinajumiem.

OV L 119, 4.5.2016., 1. Ipp.

OV L 152, 3.6.2022., 1. lpp.

Priekslikums Regulai par saskanotiem noteikumiem par taisnigu piekluvi datiem un to lietosanu (Datu akts); COM/2022/68 final.
OV L 194, 19.7.2016., 1. Ipp.

Hansen J. un citi, “Assessment of the EU Member States’ rules on health data in the light of GDPR”, pieejams Seit: https://ec.europa.euf
health/system/files/2021-02/ms_rules_health-data_en_0.pdf.

() Saskana ar gaidamajam priekslikumam pievienoto ietekmes novértejumu (15. lpp.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32022R0868&qid=1657115917135
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52022PC0068&qid=1657116237554
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32016L1148
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5.3.  EESK vér§ uzmanibu uz ieguvumiem, ko sniedz ieguldijumu apvienosana infrastrukttira, kas nodrosina digitalizaciju
un progresu visos regionos. Ir bezjédzigi uzsakt $ada méroga projektu bez pienaciga tikla, infrastruktiras vai ieguldjjumiem
iedzivotaju apmacibas un digitalo prasmju uzlabosana.

5.4.  EESK atbalsta ideju, ka dalibvalstis un struktiiras, kas ir iesaistitas Eiropas veselibas datu telpa, ka ari citas nozares
var izmantot vairak neka 480 miljonus EUR no lidzekliem, kas paredzéti programmai “Digitala Eiropa”, Eiropas
infrastruktiiras savieno$anas instrumentam un pamatprogrammai “Apvarsnis Eiropa”. Programma “Digitala Eiropa” ar
atbalstis tadas infrastruktiiras izvérSanu, kas vajadziga, lai veselibas datiem varétu drosi pieklat pari ES robezam un lai
veidotu kopigas datu telpas. EESK norada, ka siem ieguldjjumiem biis vajadzigs laiks un ka janodrosina iedzivotaju gaidu un
$o ieguldijumu laika grafika lidzsvarotiba.

Briselé, 2022. gada 22. septembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai par amatniecibas un riipniecibas raZojumu geografiskas izcelsmes

norazu aizsardzibu un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2017/1001 un
2019/1753 un Padomes Lémumu (ES) 2019/1754”

(COM(2022) 174 final — 2022/0115 (COD))
(2022/C 486/17)

Zinotajs: Paulo BARROS VALE

Atzinuma pieprasijums Eiropas Savienibas Padome, 11.5.2022.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 118. panta 1. punkts un 207. panta
2. punkts

Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala

Pienemts specializétds nodalas 8.9.2022.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 21.9.2022.

Plenarsesija Nr. 572

Balsojuma rezultats

(par [ pret [ atturas) 227[2[2

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté Komisijas iniciativu Eiropas Savienibas (ES)
limenI nodrosinat ripniecisko un amatniecibas razojumu geografiskas izcelsmes norazu (GIN) aizsardzibu, tadgjadi
novérsot pasreizéjo tiesibu aktu trikumu attieciba uz $ada veida razojumiem. Ir jasaglaba regionala identitate un
tradicionala zinatiba, un tiesibu akti $aja joma ir svarigs regionalas attistibas instruments, jo geografiskas izcelsmes norazu
nodrosinata aizsardziba aizsarga gan razotdjus, gan patérétajus.

1.2.  EESK uzskata, ka geografiskas izcelsmes norazu nodrosinata aizsardziba veicina regionu, it ipasi mazak attistito
regionu, attistibu, jo ta stimulé razotajus, nodrosina vinu raZojumu atpazistamibu un aizsardzibu pret atdarinajumiem,
piesaista un notur cilvekus attiecigaja teritorija, piedavajot kvalificétaka un labak apmaksata darba iespgjas, un atbalsta
ilgtspgjigu tirismu, tostarp nisas tirismu, kura pamata ir regiona atpazistamiba.

1.3.  Komisija nakusi klaja ar priekslikumu regulai par amatniecibas un ripniecibas raZojumu geografiskas izcelsmes
norazu aizsardzibu. EESK nav parliecinata, ka Komisijas izvélétais risindgjums ir labaks neka risinajums, ar kuru tiktu
paplasinats spéka esosais reguléjums attieciba uz lauksaimniecibas produktiem un partikas produktiem, viniem un
stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem, ieklaujot taja amatniecibas un riipnieciskos razojumus. Sis otrais risindjums Jautu
izvairities no tiesibu aktu, procediiru un struktiiru pavairoanas, jo ar to tiktu ieviesta vienota geografiskas izcelsmes norazu
aizsardzibas sistéma, kas attiektos uz visa veida razojumiem.

1.4, EESK uzskata, ka svarigi ir, lai simbols, ko izmanto geografiskas izcelsmes norades apzimésanai, batu pievilcigs un
piemérots visiem jaunajiem izplatianas kanaliem, aptvertu visu klastu — no tradicionala marké&uma lidz vismodernakajai
digitalajai komunikacijai. Ar to bitu jarada patérétajiem parlieciba, ka tas ir augstas kvalitates un loti uzticams produkts, ka
ar jaatvieglo razotaja komunikacijas darbs. EESK uzskata, ka vajadzétu apsvért iespéju atjauninat aizsargatas geografiskas
izcelsmes norades simbolu, ko paslaik izmanto saskana ar Komisijas 2013. gada 18. decembra Delegétas
regulas (ES) Nr. 664/2014 pielikumu (*), un izstradat 3a simbola vizualas identitates rokasgramatu.

() OVL179, 19.6.2014., 17. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:179:SOM:LV:HTML
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1.5.  EESK uzskata, ka geografiskas izcelsmes norazu aizsardzibas joma ir svarigi panakt, lai parkartoSanas process no
valsts limena uz ES limeni batu atrs un vienkar$s. Svarigi ir nepagarinat abu sistému vienlaicigu izmantoSanu, kas rada
neskaidribas gan patérétajiem, gan raZotajiem. Turklat dalibvalstim, kuras jau izmanto geografisko aizsardzibu saskana ar
Lisabonas vieno$anos, uz attiecigajiem razojumiem bis nekavéjoties jaattélo Eiropas Savienibas simbols, tadéjadi stiprinot
prieksstatu par to kvalitati.

1.6.  EESK iesaka Komisijai ciesi uzraudzit konfliktus, kas var rasties sertifikacijas procesos, it ipasi ar tresam valstim, un
istenot savas sarunu pilnvaras. Lai gan nav Saubu, ka pilnvaras lemt par sertifikacijas pieskir$anu ir Eiropas Savienibas
Intelektuala ipa§uma birojam (EUIPO) - iestadei ar atzitu kompetenci riipnieciska ipasuma joma, Komisijai tomer batu
jaizveido ar to sazinas kanals, lai analizétu dosj, kas rada Saubas un var izraisit stridus. Parrobezu regioni gan Eiropas
Savieniba, gan tre§as valstis var radit ipasus izaicindjumus vienpratibas panaksanai, kas ir vajadziga, lai aizsargatu ne vien
razotajus, bet ari patérétajus.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Komisijas priekslikuma meérkis ir nodrosinat, ka ar geografiskas izcelsmes noradem (GIN (3) Eiropas Savieniba tiek
aizsargati amatniecibas un riipniecibas razojumi. Siem razojumiem netiek piemérots pasreizgjais geografiskas izcelsmes
norazu aizsardzibas mehanisms, kas attiecas tikai uz lauksaimniecibas produktiem un partikas produktiem, viniem un
stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem. Eiropas Savieniba ir liels skaits amatniecibas un ripniecibas raZojumu ar unikalam
ipasibam, kas saistitas ar to izcelsmes regionu; $ie razojumi ir steidzami jaaizsarga, jo tos pastavigi atdarina un vilto.

2.2.  ES méroga aizsardzibas mehanisma trikums un juridiska nenoteiktiba, ko rada vai nu atskirigi valstu tiesibu akti, vai
to neesamiba, apgriitina tadu amatniecibas un riipniecibas raZojumu aizsardzibu, kuriem ir unikalas Ipasibas, kas saistitas ar
to izcelsmes regionu. So nepilnibu dé] dazi no siem razojumiem, ka ari ar tiem saistitas prasmes var izzust. Tie razojumi ar
regionalo identitati un unikalam iezimém, kuri ir neatnemama regionu tradiciju un identitates sastavdala, biitu jaaizsarga un
jaizmanto, lai veicinatu $o teritoriju attistibu, nodro$inatu tam raksturigas zinatibas nodoSanu, piesaistitu iedzivotajus un
saglabatu apdzivotibu.

2.3.  Eiropas Savieniba 2019. gada novembri pievienojas Lisabonas Vienosanas par cilmes vietu nosaukumiem un
geografiskas izcelsmes noradém Zenévas aktam (°). Tagad ir jaizveido tiesiskais reguléjums, kas lautu ES iesniegt savu
geografiskas izcelsmes norazu sarakstu, lai uz tam attiecinatu sistémas aizsardzibu, jo ES razotdji varétu git labumu no $a
aizsardzibas mehanisma.

2.4, EESK jau vairakkart ir noradijusi(*), ka ta uzskata, ka geografiskas izcelsmes norazu aizsardziba nodrosina
ES razotajiem vértigu instrumentu, un atbalsta saskanotas sistemas izveidi, kas aizsargatu nelauksaimniecisko produktu GIN.
Komiteja uzskata, ka $is mehanisms palidzétu minétajiem raZotajiem efektivak piedavat globalizéta, liberalizéta un
konkurétspéjiga tirghi savus kvalitativos produktus un radit pozitivu papildu ietekmi, kas batu vél lielaka mazak attistitos
regionos.

2.5.  EESK jau 2015. gada aizstavéja $o nostdju atzinuma par ES nelauksaimniecisko produktu geografiskas izcelsmes
noradém (°). Papildus tam, ka Komiteja pauz atbalstu geografiskas izcelsmes norazu aizsardzibas paplasinasanai, attiecinot
to ar Eiropas Savienibas reguljumu ari uz nelauksaimnieciskiem produktiem, EESK iesaka jauno sistemu péc iespgjas
veidot, balstoties uz spéka eso3o regulgjumu, kas attiecas uz lauksaimniecibas produktiem un partikas produktiem, viniem
un stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem.

() “Geografiskas izcelsmes norade” ir jebkura norade, kas attiecas uz razojumu, kura izcelsme ir konkréta geografiska apgabala un
kuram ir ipasa kvalitate, atpazistamiba vai cita Ipasiba, kurai ir ciesa saikne ar $a raZojuma geografisko izcelsmi.

()  Lisabonas Vienosanas Zenévas akts, ko parvalda Pasaules Intelektuala ipasuma organizacija (WIPO), dod ta ligumslédzéjam pusém

iespgju atri pieskirt to geografiskas izcelsmes norddém augsta [imena beztermina aizsardzibu. Zenévas akts atjaunina Lisabonas

Vienosanos un paplasina tas darbibas jomu, attiecinot to uz visam geografiskas izcelsmes noradém.

OV C 286, 16.7.2021., 59. Ipp.

5 OV C 251, 31.7.2015,, 39. Ipp.
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2.6.  EESK uzskata, ka amatniecibas un riipniecibas razojumu aizsardziba ar geografiskas izcelsmes noradém ir pieeja,
kurai varétu bt vairakas pozitivas sekas, kas saistitas, pieméram, ar razojumu kvalitati, kas vajadziga, lai atbilstu
GIN aizsardzibas kritérijiem un sniegtu drosibu patérétajiem; ar iespéju attiecigaja regiona piesaistit un noturét iedzivotajus,
pateicoties kvalificétaku un labak apmaksatu darbvietu radiSanai un lepnumam par piederibas sajiitu geografiskam
apgabalam ar labu reputaciju un unikalam iezimém; vai ari ar ilgtspgjiga tirisma attistibu un aizsardzibu pret kaitgjumu, ko
nodara atdarinatas un viltotas preces.

3. Ipasas piezimes

3.1.  Komisijas priekslikuma pamata ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) noteikumi par intelektualo
pasumu un kopgjo tirdzniecibas politiku (°). Ta mérkis ir izveidot kopéju aizsardzibas sistemu amatniecibas un ripniecibas
razojumiem, t. i., viendabigas ES intelektuala ipauma tiesibas, un ieviest centralizétus atlauju pieskirSanas, koordinacijas un
kontroles mehanismus saskana ar Lisabonas sistému un istenojot noligumu, kas noslégts, parakstot Zenévas aktu. Sim
mérkim ir izvéléts atsevisks regul&jums, kas ir ka turpinajums spéka esoSajam reguléjumam attieciba uz lauksaimniecibas
produktiem un partikas produktiem, vinu un stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem. Ir notikusi apsprieSanas ar
ieinteresétajam personam, kuras kopuma atbalstija ipasas geografiskas izcelsmes norazu sistémas izveidi.

3.2.  Papildus pienémumam, ka tiek saglabats spéka esosais tiesiskais regulgjums, kas ir sadrumstalots un nodrosina tikai
vaju aizsardzibu starptautiska [imeni, priekslikuma ietekmes noveért&juma tika izskatiti tris politikas risindgjumi: 1. politikas
risindgjums — lauksaimniecibas produktu GIN aizsardzibas sistémas paplasinaSana, ieklaujot taja arl amatniecibas un
ripniecibas razojumu GIN: 2. politikas risindgjums — atseviska ES regula, ar ko izveido pasu GIN aizsardzibu; 3. politikas
risingjums — precu zimju sistémas reforma.

3.3.  Tika izveléts 2. risinajums, proti, priekslikums regulai par amatniecibas un riipniecibas razojumu geografiskas
izcelsmes norazu aizsardzibu. EESK nav parliecinata, ka tas ir labakais risinajums, jo priekslikuma meérkis ir pienemt tadu
pasu sistému ka attieciba uz lauksaimniecibas produktiem un partikas produktiem, viniem un stiprajiem alkoholiskajiem
dzérieniem, un visvienkar$aka pieeja varétu bat pasreiz&jo regulé§jumu attiecinat uz amatniecibas un ripniecibas
razojumiem jeb 1. risinajums. Sis jaunas razojumu kategorijas icklausana sistéma varétu notikt pasreizéja agropartikas
nozares parskatiSanas procesa, un tad¢jadi geografiskas izcelsmes norazu atzi§anas procediiras tiktu saskanotas, nevairojot
tiesibu aktu, procediiru un atbildigo struktﬁru skaitu.

3.4.  Attieciba uz teritorialo saikni EESK atbalsta izvéli, kas izdarita par labu aizsargatim geografiskas izcelsmes
noradém (AGIN), nevis aizsargatiem cilmes vietas nosaukumiem (ACVN), jo Komiteja uzskata, ka nav vajadzigs, lai
paredzéta aizsardziba tiktu pieskirta tikai tiem produktiem, kuru razoSanas, parstrades vai sagatavoSanas posmi notiek
noteiktaja geografiskaja apgabala: amatniecibas vai riipniecibas razojums var saglabat savu identitati pat tad, ja viens no
§iem posmiem notiek cita regiona, jo ta identitati nosaka $a razojuma vésture vai raZo$anas metode.

3.5.  EESK uzskata, ka vispiemérotakais risinajums ir paredzét divpakapju sistému: sakotngji valsts limen, bet péc tam —
ES limeni. Tiesi dalibvalstis vislabak parzina savas teritorijas raksturiezimes un produktus, uz kuriem var attiecinat
geografiskas izcelsmes norazu aizsardzibas sistému, un $aja gadijuma nepastav valodas barjera. Nav vajadzibas precizét, ka
$ai valsts sistémai jabiit elastigai, ar zemam izmaksam un janodrosina vienlidzigi konkurences apstakli visiem razotajiem
neatkarigi no to izcelsmes.

3.6.  EESK atbalsta to, ka par registracijas posmu Eiropas Savienibas limeni biis atbildigs EUIPO (’). Sis birojs ir viena no
pleredze]usaka]am iestadém rupmec1ska ipasuma joma un ir pieradijis savas spgjas un kompetenc1 savu pienakumu izpildé;
biroja riciba ir $adai registracijai nepieciesamie instrumenti. Sis izvéles tvérums ir vél jo svarigaks tapéc, ka tadéjadi biis
iespgjams parbaudit, vai pastav nesaderiba starp geografiskas izcelsmes norazu registriem un preu zimju un patentu
registriem.

(®)  Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 118. un 207. pants.
() EUIPO - Eiropas Savienibas Intelektuala ipasuma birojs.
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3.7. EESK atbalsta iesp&ju, ka pieteikumus par geografiskas izcelsmes norazu registraciju, to anuléSanu vai produkta
specifikaciju grozisanu ES Intelektuala ipasuma birojam (EUIPO) var tiesi iesniegt razotaju grupa no dalibvalsts, kura ir
lagusi, lai to atbrivo no pienakuma izraudzities kompetento iestadi, kas parvalda registracijas valsts limeni un citas
procediiras, kas attiecas uz $o razojumu kategoriju. Ir janodrosina, ka neviens razotajs nav izslégts no is sistémas, lai gan
vinam ir tiesibas to izmantot, pat ja vina izcelsmes valsts neatzist nepiecieSamibu ieguldit geografiskas izcelsmes norazu
aizsardzibas sistéma.

3.8.  EESK ir gandarita, ka ir saglabata pasdeklaracijas iespéja attieciba uz atbilstibas parbaudi geografiskas izcelsmes
norades specifikacijam. Sados gadijumos ir paredzéts, ka dalibvalstis veic izlases veida parbaudes. EESK vélas noradit, ka
gadijumos, kad geografiskas izcelsmes norade attiecas uz vairakam dalibvalstim vai kadu treSo valsti, $adas parbaudes var
bit grati veikt un pat var rasties kompetencu konflikti.

3.9.  EESK poritivi vérté to, ka amatniecibas un riipniecibas razojumus aizsarga ES tiesibas, kas aizstaj pasreizgjas valstu
shémas. Sis risindjums lauj izvairities no divu sistému — ES un valstu — paral€las pastavéSanas un nodrosina viendabigu
pieeju. Tas ir pasi svarigi, lai ar standartizétu procediiru palidzibu atvieglotu aizsardzibas procediiru parrobezu regionos.

3.10.  EESK uzsver, cik svariga ir regulas priekslikuma 3. panta ietverta definicija, ar ko nosaka, ka attiecigais razojums ir
amatniecibas vai ripniecisks razojums. Sai definicijai vajadzétu radit plasu konsensu ieintereséto personu vidd, lai nerastos
nekadi parpratumi par to, uz kuriem produktiem var attiecinat aizsardzibu ar geografiskas izcelsmes noradem.

3.11.  EESK atbalsta ideju, ka specifikacijas biitu janem véra inovacijas faktors, jo tas var palidzét saglabat un attistit
kultGiras mantojumu. Ar inovativu tehnologiju vai procesu raZoSanas metodé ieviestas izmainas, kas nemazina attieciga
razojuma kvalitati, autentiskumu, atpazistamibu vai raksturiezimes, kuras var saistit ar ta geografisko izcelsmi, nevar izraisit
aizsardzibas partraukSanu un nepiecieSamibu uzsakt jaunu aizsardzibas pieteikuma procedairu.

3.12.  EESK pauz bazas par to, ka attieciba uz regiona nosaukuma izvéli vai izmanto$anu, ka ari pécsertifikacijas
parbaudém var rasties konflikti starp dalibvalstim un, it ipasi, ar tresam valstim. Parrobezu geografiskas izcelsmes norazu
gadijuma pastav risks, ka varétu nepanakt konsensu par izmantojamo terminologiju un ka daziem razotajiem tiktu liegta
piekluve $adai aizsardzibai; turklat Komisijai vajadzétu biit arT politiski pilnvarotai vest sarunas, lai $adas situacijas panaktu
vienosanos. Sadu pilnvaru pieskir§ana ir pasi svariga attieciba uz pécsertifikacijas parbaudi, lai tadgjadi biitu iesp&jams
noteikt atbilstibas novértésanas kritérijus, kas ir vienlidzigi piemérojami abas robezas pusés.

Briselé, 2022. gada 21. septembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematiem “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz noteikumus seksualas vardarbibas pret bérniem
novérsanai un apkarosanai”

(COM(2022) 209 final — 2022/0155 (COD))
“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu
komitejai un Regionu komitejai “Digitala desmitgade bérniem un jaunieSiem. Jauna Eiropas stratégija
“Bérniem labaks internets™””

(COM(2022) 212 final)
(2022/C 486/18)

Zinotajs: Veselin MITOV

Atzinuma pieprasijums Eiropas Savienibas Padome, 22.7.2022.
Eiropas Parlaments, 12.9.2022.
Eiropas Komisija, 28.6.2022.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. pants

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, raZosanas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 8.9.2022.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 21.9.2022.

Plenarsesija Nr. 572

Balsojuma rezultats

(par/ pret/ atturas) 233/0/1

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté priekslikumu regulai, ar ko paredz noteikumus
seksualas vardarbibas pret bérniem novérsanai un apkaro$anai ('), un stratégiju “Digitala desmitgade bérniem un jauniesiem:
jauna ES stratégija “Bérniem labaks internets™ (), kas tiek pienemtas laicigi, jo bérni internetu izmanto jau agrind vecuma
un gandriz katru dienu, un nemot véra ari Eiropola konstatéto pieaugoso pieprasjumu péc bérnu pornografijas
materialiem.

1.2 Komiteja atbalsta stratégija ieklauto izglitibas aspektu, jo ir batiski stiprinat prasmes, digitalo pratibu un izpratni par
personas datu izmantoSanu, lai visi bérni neatkarigi no vinu situacijas varétu apzinati izmantot internetu un pasargat sevi
no potencialajiem apdraudéjumiem.

1.3 Batiska nozime ir ari likumigo aizbildnu, skolu, izglitibas, sporta vides u. c. parstavju apmacibai, jo daudziem
pieaugusajiem nav vajadzigo prasmju. EESK pauz gandarjjumu par Komisijas nodomu organizét medijpratibas kampanas
bérniem un vinu likumigajiem aizbildniem, izmantojot ieprieks minétos tiklus un informacijas izplatitajus. Komiteja stingri
mudina tas attiecinat ar uz citam organizétas pilsoniskas sabiedribas organizacijam, lai palielinatu to ietekmi un izstradatu
radosus risinajumus, jo dazas dalibvalstis tam ir ilga priek3plana pieredze vietéja limeni. Tadé] bitu finansiali jaatbalsta to

darbiba.

1.4 Komiteja principiali atbalsta ierosinato regulu, tacu atturigi vérté paredzéto pasakumu nesamérigo raksturu un
nevainiguma prezumpcijas parkapSanas risku, jo regula paredzéts tehnologiju uznémumiem noteikt pienakumu skenét
tiessaisté publicétus zinojumus, fotoattélus vai videomaterialus, lai atklatu iespgjamu vardarbibu pret bérniem, un péc tam,
ja ir “parlieciba” par §adu vardarbibu, iesaistit dalibvalsts izraudzitu “koordingjoso iestadi”, kura ir pilnvarota pieprasit valsts
tiesai vai neatkarigai administrativai iestadei izdot atklasanas rikojumu.

(") COM(2022) 209 final.
Q] COM(2022) 212 final.
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1.5  Cina pret bérnu pornografiju tie$saisté ir likumiga un nepiecieSama, tacu pirmskietami privatas atklasanas sistémas
piemérosana attieciba uz daziem satura veidiem, pat ja tie ir nelegali, nelikumigi un bistami, rada risku, ka tiks plasi
uzraudzita visa virtuala sazina.

1.6  lerosinataja regula paredzéts, ka uznémumiem batu jaatklaj valodas modeli, kas saistiti ar seksualu vardarbibu pret
bérniem, izmantojot maksligo intelektu, lai analizétu informacijas apmainu gadijumos, kad pieaugusie sak iedraudzinasanu.
Tomeér misu digitalaja dzivé ir viegli konstatét, ka algoritmiska skenéana var bit kltidaina. Tapéc ir svarigi to izmantot
piesardzigi un ierobezoti.

1.7 EESK velas aizsargat visu intereses, pieméram, korespondences slepenibu un privatumu, jo tas ir konstitucionalas
prasibas (*). Tomér mitinasanas un sakaru pakalpojumu skené$ana apdraud, pieméram, tie$saistes apmainas galSifréSanu.
Komiteja aicina Komisiju uzlabot un precizét tekstu, lai saglabatu korespondences slepenibu un privatuma ievérosanu.

1.8 EESK atbalsta jaunas Eiropas agentiiras izveidi, kuras kompetences aptver $adas divas svarigas jomas: operativas
darbibas centrs un izpétes un analizes centrs, jo cina pret bérnu pornografiju un pedofiliju tiesaisté ir vajadziga darbibu
koordingsana un analizéSana, nemot véra tas starptautisko mérogu.

1.9 EESK atzinigi vertétu Eurojust iesaistidanu Komisijas paredzétaja struktiird, jo koordinéta izmeklé$ana nozime
koordinétu tiesas izmeklésanu.

2. Parskats par pasakumiem, kurus paredzéjusi Komisija

2.1  Komisija 2022. gada 11. maija naca klaja ar priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz
noteikumus seksualas vardarbibas pret bérniem novérsanai un apkarosanai (*) un stratégiju “Digitala desmitgade bérniem un
jaunie$iem. Jauna Eiropas stratégija “Bérniem labaks internets™ (%).

2.2 Sis “paketes” pamata ir Eiropas Parlamenta 2019. gada 26. novembra rezoliicija par bérna tiesibam, kas pienemta
saistiba ar ANO Konvencijas par bérna tiesibam 30. gadadienu (°), Padomes secindgjumi par medijpratibu un Padomes
2021. gada 14. junija ieteikums, ar ko izveido Eiropas Garantiju bérniem (’).

Pazinojuma ietverta stratégija

2.3 2012. gada pienemtajai ES stratégijai par bérniem labaku internetu bija svariga nozime bérnu aizsardzibai un vinu
patstavibas tieSsaisté palielinasanai, izmantojot, pieméram, Drosaka interneta centru tiklu un portalu “betterinternetforkids.
eu”, taCu ta ir novecojusi, jo bérni savus viedtalrunus vai datorus izmanto agraka vecuma un biezak un arvien vairak tos
pielieto macibam vai izklaidém.

2.4 Covid-19 pandémija un majséde ir izgaismojusi izaicinajumus saistiba ar bérnu, skolotdju un pedagogu digitalo
apmacibu par iespéjamo apdraudéumu interneta. Saskana ar Eiropola sniegto informaciju pieprasjums péc bérnu
pornografijas materialiem dazas dalibvalstis palielinajas par 25 %. No 2020. gada lidz 2021. gadam par vairak neka 16 %
palielinajas zinojumu skaits par bérniem, kas saskarusies ar iedraudzinasanu tiessaisté (grooming).

2.5  Komisijas 2022. gada maija ierosinatas stratégijas pamata ir tris pilari:
— sargat bérnus no nelikumiga un bistama tieSsaistes satura un uzlabot vinu labsajitu tie$saisté;

— digitalas patstavibas palielinasana, lai bérni apgatu prasmes, kas vajadzigas, lai orientétos tieSsaisté un paustu savu
viedokli drosa un atbildiga veida;

— bérnu aktiva daliba, pieskirot viniem tiesibas izteikties un nodro$inot vairak inovativu darbibu, lai uzlabotu vinu
pieredzi tieSsaisté.

La constitutionnalisation du droit au respect de la vie privée (pieejams tikai francu valoda).
COM(2022) 209 final — 2022/0155 (COD).

COM(2022) 212 final.

OV C 232, 16.6.2021., 2. Ipp.

OV L 223, 22.6.2021., 14. Ipp.
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https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/la-constitutionnalisation-du-droit-au-respect-de-la-vie-privee
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:232:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2021:223:SOM:LV:HTML
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2.6 Stratégija ir balstita uz plasu apspriesanos (}) #DigitalDecade4YOUth, ko no 2021. gada marta lidz augustam
organiz&ja European Schoolnet sadarbiba ar ES Drosaka interneta centru tiklu Insafe, ko papildinaja plasas konsultacijas, un tas
pamata ir bérnu tiesibas tikt uzklausitiem jebkura Iémumu pienemsanas procesa, kas vinus skar (°).

2.7 Stratégiju papildinaja masveida atveértais interneta kurss (MOOC) “Better Internet for Kids”, kas bija paredzéts
skolotajiem un notika 2021. gada aprili un maija par tematu “Digitala kultiira un drosiba tieSsaisté: ka pandémija parbaudija
miisu prasmes”.

2.8 Turklat ES iedzivotaji (vecaki, skolotaji, pedagogi u. c.) varéja atbildét uz tie$saistes aptauju, kuras pamata bija tie pasi
jautajumi ka #DigitalDecade4YOUth apspriesana.

2.9 EU Kids Online (*) 2020. gada aptaujas secinajumi liecina, ka lielaka dala bérnu savu digitalo riku izmanto gandriz
“katru dienu”, agraka vecuma un ilgak.

2.10  Covid-19 pandémija un majséde ir izgaismojusi izaicinajumus saistiba ar bérnu un pieauguso (likumigo aizbildnu)
digitalo apmacibu (sk. Digitalas izglitibas ricibas planu 2021.-2027. gadam (')).

2.11  Faktiski apkopota informacija liecina, ka bérni biezi vien ir paklauti kaitigam, nelegalam vai pat nelikumigam
saturam, uzvedibai un kontaktiem. Socialo mediju vai interaktivo spélu izmantosana ietver tadus riskus ka nepiemérots
saturs, uzmaksanas, iedraudzinasana, seksuala vardarbiba.

2.12  Saskana ar Eiropola ('?) sniegto informaciju Covid-19 krizes pirmajos ménesos pieprasijums péc bérnu
pornografijas materialiem dalibvalstis palielinajas lidz pat 25 %. ASV Nacionalais bezvésts pazudu$o un izmantoto bérnu
centrs (National Center for Missing and Exploited Children) 2021. gada sanéma gandriz 30 miljonus zinojumu par aizdomam
par bérnu seksualu izmantoanu, un tiesibaizsardzibas iestades tika bridinatas par vairak neka 4 000 jauniem cietusajiem
bérniem. No 2020. gada lidz 2021. gadam par vairak neka 16 % palielinajas zinojumu skaits par bérniem, kas saskarusies ar
iedraudzinasanu tie$saisté. Turklat tas pasi attiecas uz bérniem ar invaliditati: lidz 18 gadu vecumam lidz 68 % meitenu un
30 % zénu ar garigu vai fizisku invaliditati klast par seksualas vardarbibas upuriem ().

2.13  Tacu speka esosajos ES tiesibu aktos (Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva (AVMPD) un Visparigaja datu
aizsardzibas regula (VDAR)) paredzétie vecuma parbaudes un vecaku piekriSanas mehanismi bieZi vien ir neefektivi, jo
parasti lietotajiem ir tikai janorada dzimsanas datums tieSsaistes profila izveides bridi.

2.14  Priekslikuma noteikts pienakums tieSsaistes mitinaSanas vai sakaru pakalpojumu sniedzgjiem atklat, zinot un
iznemt jebkadus materialus, kas saistiti ar seksualu vardarbibu pret bérniem tiesaisté.

2.15  Priekslikuma arT paredzéts izveidot ES agentiiru, kas novérstu un apkarotu seksualu vardarbibu pret bérniem,
atvieglotu seksualas vardarbibas pret bérniem tieSsaisté atklasanu, zinoSanu par to un izvakSanu, sniegtu atbalstu
cietuSajiem un darbotos ka zinasanu, ekspertizes un pétijumu centrs jautdjumos, kas saistiti ar seksualas vardarbibas pret
bérniem novérfanu un apkaroSanu tieSsaiste.

Visparigas piezimes par regulas priekslikumu

2.16  Priekslikuma pamata ir riska novértéSanas un mazinasanas pienakumi mitinasanas pakalpojumu un starppersonu
sakaru pakalpojumu sniedzgjiem, pirms tiek izdoti valsts tiesnesa vai dalibvalsts izraudzitas neatkarigas administrativas
iestades izdoti atklasanas rikojumi.

2.17  EESK atbalsta principu, kas papildina pasreizgjos pasakumus un palielina to efektivitati, pateicoties sankcijam pret
mitinasanas pakalpojumu un starppersonu sakaru pakalpojumu sniedzgjiem un vienlaikus nosakot vinu atbildibu par tadu
att€lu un videomaterialu pirmskietamu pamaniSanu, kuros atspogulota vardarbiba pret bérniem.

2.18  Tomér Komiteja ir piesardziga attieciba uz privatuma apdraudéuma riskiem un sarunu $ifré$anu. Privato operatoru
veikta virtualas apmainas iespéjama uzraudziba un iespéjama nepamatotd apsiidziba var apdraudét nevainiguma
prezumpciju.

https:/[europa.eu/!XXv6kx.

ANO Konvencijas par bérnu tiesibam 12. pants.
EU Kids Online.

COM(2020) 624 final.
https:/[europa.eu/!Jh7 8ux.

Children with disabilities.

=3
S2=

_—————


https://europa.eu/!XXv6kx
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://www.lse.ac.uk/media-and-communications/assets/documents/research/eu-kids-online/reports/EU-Kids-Online-2020-10Feb2020.pdf
https://europa.eu/!Jh78ux
https://violenceagainstchildren.un.org/content/children-disabilities
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3. Ipasas piezimes

Stratégija paredzétais izglitoSanas aspekts

3.1  Batiski ir izglitot bérnus un vinu likumigos aizbildnus par socialo mediju un citu digitalo riku izmantoanu, jo bérni
biezi izmanto pieaugusajiem paredzétus digitalos produktus un pakalpojumus, kad mérkauditorijas atlase ar tirgvedibas
metodém var radit stimulus atvért saturu, kas paredzéts, lai launpratigi izmantotu vinu naivumu un digitalo riku
neparzinasanu, vai pat sazinaties ar bistamiem cilvékiem, kas paslépusies aiz spélu lietojumprogrammam un citiem rikiem,
ko izmanto bérni.

3.2 Parasti ne bérni, ne vecaki neapzinas personas datu apjomu, ko vini kopigo socialajos medijos. Digitalas prasmes un
pratiba, ka arT informétiba par persondatu izmantoSanu ir batiskas, lai bérni varétu apzinati izmantot virtualo pasauli.

3.3 Vecakiem, pedagogiem, skolotajiem, klubu vaditajiem, briva laika nodarbibu centriem utt. ari ir vajadzigas sadas
prasmes, lai virzitu bérnu darbibu.

3.4  EESK uzskata, ka $im izglitoanas aspektam ir svariga nozime, lai aizsargatu bérnus digitalaja videé un lai vini klatu
patstavigi virtualaja pasaulé.

3.5  Faktiski daudziem skolotajiem, vecakiem un pedagogiem nav vajadzigo prasmju, un viniem ir grati sekot lidzi
tehnologiju attistibai. Sajos macibu kursos biitu jaieklauj ari modulis par bérnu tiesibam tie$saisté, jo bérnu tiesibas ir
identiskas gan tie$saisté, gan bezsaisté.

3.6 S stratégijas aspekta pamata jabiit ciesai sadarbibai ES un starptautiskaja limeni, ka arT pastiprinatam darbam ar
organizétu pilsonisko sabiedribu un, it Ipasi, skolam. Svariga nozime ir tam, lai valstu macibu programmas bitu ieklauti
praktiski un obligati kursi par darbibam tiessaisté un to riskiem, vienlaikus nodrosinot ieklaujosu un ciegpilnu atticksmi
pret daudzveidibu kopuma un, konkréti, pieklastamibu.

3.7 EESK atzinigi vérté Komisijas nodomu organizét medijpratibas kampanas bérniem un vinu likumigajiem
aizbildniem, izmantojot ieprieks minétos tiklus un informacijas izplatitajus. Komiteja stingri mudina tas attiecinat ari uz
citam organizétas pilsoniskas sabiedribas organizacijam, lai palielinatu to ietekmi un izstradatu radosus risinagjumus, jo
dazas dalibvalstis $im organizacijam ir ilga prieksplana pieredze vietéja limeni. EESK uzskata, ka izglitibai $aja zina ir
iz8kirosa nozime, jo ta ir priek$noteikums seksualas vardarbibas pret bérniem novérSanai tiessaiste.

3.8 EESK piekrit Komisijai, ka ir javeicina bérnu aktiva lidzdaliba stratégiskas debatés, kas attiecas uz bérniem, pieskirot
viniem tiesibas tikties un iesaistities tie$saistes socialajas platformas, un vini jaiesaista digitalas stratégijas izstrade. Tade]
Komiteja ir gandarita par jaunas Eiropas bérnu lidzdalibas platformas izveidi un aicina ne tikai uzklausit, bet ari nemt véra
bérnu viedokli.

4. Regulas priekslikuma paredzétas sankcijas

4.1  Lidz $im mitinaSanas un starppersonu sakaru pakalpojumu sniedz&ji nelikumigu saturu atklaj brivpratigi. Netiesi
pauzot nozélu par neveiksmigo pasregulégjumu, Komisija ierosina noteikt tiem pienakumu rikoties, pretéja gadijuma péc
valsts iestazu veiktas izmekléSanas procediiras tiem tiktu uzliktas sankcijas. Konkréti tas nozimé, ka pakalpojumu
sniedzgjiem un mitinatajiem bis pirmskietami jaskené viss, kas ir aprité vinu serveros.

4.2 EESK saprot, ka Komisijas mérkis nav liegt iedzivotajiem vinu korespondences privatumu, ta¢u pauz bazas par
intruzivu tehnologiju iesp&jamu neatbilstosu izmanto$anu, kas varétu kaitét privatuma aizsardzibai, ja tas nebis pietiekami
labi izstradatas un strukturétas. Izvirzitais mérkis ir divéjads: izmantot tehnologiju, lai novérstu seksualu vardarbibu pret
bérnu, un nepielaut korespondences visparju uzraudzibu, ko ar algoritmu palidzibu veic privatie operatori.
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4.3 EESK uzskata, ka algoritmu izstrades, testeSanas un izmanto$anas prakse biitu jareglamenté, mudinot vai pat
pieprasot ieinteresétajam personam izveidot atbilsto$u un efektivu algoritmisko parvaldibu, kas nodrosinatu attiecigo riku
pienacigu darbibu. Komiteja uzskata, ka ir japanak, lai izskaidrojamibas aprékina metodes dotu iesp&ju labak izprast rikus,
lai uzsvértu to neobjektivitati un darbibas traucéjumus un tadéjadi novérstu problému pirms ta rada kait€jumu lietotajiem.

4.4 EESK norada, ka priekslikuma ir paredzétas koordinétas izmeklesanas valsts tiesas uzraudziba, tacu mudina Komisiju
to uzlabot, lai aizsargatu individualas brivibas.

4.5 EESK uzsver lidzsvarotas pieejas nozimi, jo paredzéta sistéma paredz analizét veéstijumus, fotografijas un
videomaterialus, lai atklatu iesp&amu vardarbibu pret bérniem un, ja ir “parlieciba” par $adu vardarbibu, bridinatu
kompetentas iestades. Bridinasanas mehanisma ir jaieklauj paredzéto pasakumu nepiecieamiba, efektivitate, proporcio-
nalitate un lidzsvars.

4.6 Komiteja atgadina, ka lieta Schrems I ('*) Tiesa nosprieda, ka tiesibu akti, kas lauj valsts iestadém vispargji pieklait
sazinas saturam, apdraud Pamattiesibu harta garantéto tiesibu uz privatumu batibu. Tadé] serverl ierakstita satura
digitalizacija, kas ietver visas ar servera starpniecibu veiktas sazinas analizi, rada Saubas.

4.7  Atbildiba par izsekosanu gulsies uz platformam un socialajiem medijiem, kurus tadgjadi varétu izmantot, lai izsekotu
materialus, kuros atspogulota vardarbiba pret bérniem, pretéja gadijuma tiem uzliekot naudas sodu lidz 6 % apméra no to
globala apgrozijuma. Platformam un socialajiem medijiem batu ari jaizmanto maksligais intelekts un jaatklaj valodu modeli,
lai blokétu apmainu gadijumos, kad pieaugusie nodarbojas ar iedraudzinasanu. Tapéc algoritmisko skeneru pareiza
izmanto$ana ir batiska, lai izvairitos no klidam, kas noved pie nepamatotam apsiidzibam, jo skeneri var pielaut klidas.

4.8  Komisija ari plano noteikt platformam pienakumu novértét risku, ka to pakalpojumi tiek izmantoti bérnu
pornografijas attélu izplati§anai vai iedraudzinasanai, un ieviest “visparéju ES ricibas kodeksu” (*), ko papildina visparéji
nosacijumi, kas EESK nav izprotami.

4.9  Komisija precizé, ka dalibvalstim bis jaizraugas neatkariga iestade, kas uzraudzitu, ka platformas pilda savus
pienakumus, un kura bis pilnvarota vajadzibas gadijuma pieprasit valsts tiesai vai neatkarigai administrativajai iestadei
izdot uz ierobezotu laiku atklasanas rikojumu, kas vérsts uz konkréta veida saturu konkréta pakalpojuma, un pieprasit, lai
attiecigais uznémums meklétu jebkadu saturu, kas saistits ar seksualu vardarbibu pret bérniem vai iedraudzinasanu, vai
uzmaksanos.

4.10  Ja §is neatkarigas iestades uzskatitu, ka pakalpojums ir parak riskants bérniem, tas varétu pieprasit mitinasanas un
starppersonu sakaru pakalpojumu sniedzgjiem noteikta laikposma digitalizét savu saturu un apmainu. EESK vélétos, lai §3
mehanisma pieméroSanu faktiski iepriek§ uzraudzitu valsts tiesnesis — individualo brivibu sargatajs, un uzskata, ka $ada
veida rikojuma saderiba ar Pamattiesibu hartu ir apSaubama.

411 Ja priekslikums tiktu pienemts ta pasreizja redakcija, regula uzliktu tehnologiju uznémumiem pienakumu
uzraudzit savas platformas, lai ar algoritmu palidzibu atklatu vardarbibu pret bérniem.

412  Lai gan meérkis ir vértgjams atzinigi, EESK tomeér uzskata, ka pastav risks, ka tiks apdraudéta privatas tieSsaistes
sarakstes, tiesibu uz privatumu un persondatu aizsardzibu respektéSana, un ka jadara viss iesp&jamais, lai to nepielautu.

413  EESK vélas aizsargat visu personu intereses, jo dazas no tam ir konstituciondlas prasibas, pieméram,
korespondences privatums un privatas dzives respektésana (*°).

() Lieta C-362/14, 94. punkts.
(%) COM(2022) 212 final.
(") La constitutionnalisation du droit au respect de la vie privée (pieejams tikai francu valoda).
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4.14  Komiteja uzsver: vispargjas skengjosas uzraudzibas piendkuma noteik$ana attieciba uz mitinasanas un sakaru
pakalpojumiem apdraud visas metodes, kas paredzétas, lai garantétu korespondences slepenibu, pieméram, galSifrésanu.

4.15 Komisija atzist, ka atklat apmainu, kura pieaugusie iesaistas iedraudzinasana, “parasti ir lietotajiem intruzivakais
veids”, jo tas nozimé, ka ir “automatiski jalasa starppersonu komunikacija”.

5. Jaunas Eiropas agentiiras izveide

5.1  Arregulas priekslikumu ir paredzéts Haga, lidzas Eiropolam izveidot neatkarigu Eiropas agentiiru, kuras budzets biis
26 miljoni euro un kuras uzdevums biis analizét zinojumus par nelikumigiem materialiem, koordinét pirkstu nospiedumu
un nelikumigu materialu datubazes, ka ar palidzét uzpémumiem atrast uzticamas tehnologijas.

Agentiira darbotos ari ka starpnieks starp tehnologiju uznémumiem, tiesibaizsardzibas iestadem un cietusajiem.

5.2 EESK atzinigi vérté to, ka §Is agenttiras kompetences ir strukturétas divas svarigas jomas: operativas darbibas centrs
un izpétes un analizes centrs, jo svarigais uzdevums apkarot bérnu pornografiju un pedofiliju tiessaisté nozime, ka ir
jakoordiné darbibas un analizes.

5.3 Operativajam aspektam ir batiska nozime, un tas pamato agentiiras cieSo sadarbibu ar Eiropolu, kura efektivitate
vairs nav japierada. Sadas agentiiras izveidi attaisno pret bérniem vérstu dzimumnoziegumu tie$saisté plasa izplatiba ES un
pasaulé.

5.4  EESK atzinigi vértétu Eurojust iesaistiSanu operacijas Komisijas paredzétds struktiiras ietvaros, jo koordinéta
izmeklésana nozimé koordinétu tiesas izmeklésanu.

Brisele, 2022. gada 21. septembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2011/83/ES attieciba uz attalinati
noslégtiem patérina finansu pakalpojumu ligumiem un atcel Direktivu 2002/65/EK”

(COM(2022) 204 final — 2022/0147 (COD))
(2022/C 486/19)

Zinotajs: Gongalo LOBO XAVIER

Atzinuma pieprasijums Eiropas Parlaments, 18.5.2022.

Eiropas Savienibas Padome, 23.5.2022.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. pants
Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétds nodalas 8.9.2022.

sanaksmé

Pienemts plenarsesija 21.9.2022.

Plenarsesija Nr. 572

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 229/0/3

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté Komisijas iniciativu grozit Direktivu 2011/83/ES
attieciba uz attalinati noslégtiem finansu pakalpojumu ligumiem un atcelt Direktivu 2002/65/EK. Tas ir nepiecieSams,
nemot vera sabiedribas attistibu un ricibas modelus, jaunos tehniskos risinajumus, vienota tirgus stiprinasanu finansu
pakalpojumu brivas aprites nodrosinasanai, ka ari patérétaju aizsardzibas noteikumus. Covid-19 krize bija neticams ES
izturétspéjas tests un noteica jaunas tendences un idejas, kuram japievérsas. EESK atbalsta $o priekslikumu ari no $adas
perspektivas.

1.2. Neraugoties uz savu atbalstu $im priekslikumam, EESK uzsver, ka ir jaiegulda lidzekli iedzivotaju digitalo un finansu
prasmju uzlabosana, lai paterétaji varétu pareizi izprast savas tiesibas un pienakumus saistiba ar attalinati noslégtiem
finansu ligumiem, it ipasi tiesibas atteikties no liguma un tiesibas sapemt vairak informacijas pirms liguma noslégsanas.
Dalibvalstim jaiegulda lidzekli stratégiskas komunikacijas programma, lai palielinatu vienota tirgus potencialu saskana ar
patérétaju pamattiesibam.

1.3.  EESK norada, ka izskirofa nozime ir lidzsvarotai pieejai starp digitalo un klatienes pieredzi. EESK atbalsta
tehnologisko jauninajumu sasniegumus, bet uzsver ari to, ka cilvéku saskarsmei joprojam ir batiska nozime gadijumos, kad
runa ir par preciz€jumiem un datu aizsardzibu. Nemot véra, ka digitalizacija un modernizacija ir loti svariga, lai uzlabotu
iedzivotaju labklajibu, EESK ari norada, ka joprojam pastav daudzas at3kiribas starp dalibvalstim un pat starp regioniem, un
dazas no tam pieprasa saglabat vairakas “fiziskas” infrastruktras, lai atbalstitu viet&jo sabiedribu. EESK uzskata, ka vietgjo
pasvaldibu iesaisti$ana finansu uzpémumu lémumu pienemsanas procesos, it pasi attieciba uz fiziskas infrastruktiras
esamibu lauku apvidos, varétu palidzét atbalstit vietgjas kopienas. EESK aicina garantét tiesibas pieprasit “cilvéka lidzdalibu”
attalinati noslégtajos finansu pakalpojumos.

1.4, EESK un taja parstavétas pilsoniskas sabiedribas organizacijas uzskata, ka vienotais tirgus ir Eiropas projekta
stiprinasanas instruments. UzticéSanas palielinaSana miisu finansu sisttmam ir pamatprincips, kas sabiedribu atbalsta
patérina finan$u pakalpojumu joma. Saja saistiba EESK arl vér§ uzmanibu uz nepiecieSamibu konsekventi veikt
ieguldijumus kiberdrosiba. ledzivotajiem ir jaapzinas riski, kas saistiti ar distances ligumu slégsanu. Tomeér, lai veicinatu
vienoto tirgu un finansu pakalpojumu brivu apriti, kas klast arvien aktualaki, jo ipasi péc Covid-19 situacijas, un vél jo
vairak, attistoties e-komercijas darbibam un digitalajiem pakalpojumiem, ir nepiecieSama iedzivotaju uzticéSanas sistémai.
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1.5. EESK atgadina Komisijai, ka Sis priekslikums ir jasaskano ar Patérétaju tiesibu direktivu. Péc tik daudziem
sasniegumiem saistiba ar Patérétaju tiesibu direktivu un, paturot prata jaunas Patérétaju tiesibu aizsardzibas programmas
uzsaksanu ('), Sis konkrétais dokuments par attalinati noslégtiem finansu pakalpojumiem ir Istais bridis, lai stiprinatu
patérétaju tiesibu ievérosanu un palielinatu uznémumu ieguldijumus $aja joma. EESK aicina iesaistit pilsoniskas sabiedribas
organizacijas, lai labak sagatavotos direktivas turpmakai istenosanai un uzraudzitu tas gaitu. Tas ir labs piemers jomai, kura
pilsoniskas sabiedribas organizacijas var atbalstit un veicinat labaku vidi un palidzét nodrosinat pozitivu pieeju.

1.6.  Maksliga intelekta (MI) mehanismi var nodrosinat $im direktivas priekslikumam dro$u un uzticamu vidi. EESK
izprot inovacijas nozimi sabiedriba un iesaka izmantot visus iesp&jamos lidzeklus, lai patérétdjiem un uzpémumiem $aja
konkrétaja joma nodrosinatu misdienigu un dro$u pieredzi. EESK ir stradajusi $aja joma un stingri iesaka izmantot MI, lai
izveidotu labaku, integrétaku vienoto tirgu, kas atbalsta iedzivotajus un garanté drosu darbibu finansu sistéma ().

1.7.  EESK uzskata, ka, nemot véra vienota tirgus mérkus un principus, ES var izveidot labu praksi attieciba uz attalinati
noslégtu finanu pakalpojumu regulgjumu. Sis priekslikums attiecas uz atbilstosiem pasakumiem, kas skar uzpémumus un
patérétajus, tacu EESK uzstaj, ka ir japrecizé arpus ES registrétu uznémumu darbiba, kas var ietekmét Eiropas iedzivotajus.
EESK uzskata, ka ir jarisina un attiecigi jaievéro arl saskano$anas nepiecieSamibas jautajums.

1.8.  EESK aicina rikoties attieciba uz “publicitates noteikumiem un normam”, kas saistitas ar finansu pakalpojumu
attalinatas snieg$anas jutigo procesu. Lai izvairitos no negodigas konkurences un sistémas grausanas, ir svarigi saskanot
noteikumus, kas reglamenté So pakalpojumu reklamu. Ja véstijums bis spécigs, sagaidams, ka rezultati dos labumu
uzpémumiem un iedzivotajiem un pozitivi ietekmés patérétaju ricibu, tai skaita attieciba uz ilgtsp&u. EESK ari uzstaj, ka
jaiesaista patérétaju organizacijas, lai nodrosinatu labaku dialogu starp uzpémumiem un iedzivotajiem.

1.9.  Visbeidzot EESK uzskata: lai labak istenotu direktivu un patiesi giitu labumu no tas principiem, ir loti svarigi veikt
ieguldijumus infrastruktiira, lai sasniegtu labakus rezultatus. ledzivotaji neap$aubami var git labumu no labakiem un
parredzamakiem pakalpojumiem, tacu lidztekus tam ir nepiecieSama piekluve 5G, pilnigs tikla parklajums un citas
infrastruktdras iesp&jas visas teritorijas, un ta nebit nav vispargja realitate. EESK aicina labak un efektivak izmantot
Atveselo$anas un noturibas mehanisma finansu resursus, lai pievérstos siem ieguldijumiem un nodrosinatu, ka neviens
netiek atstats novarta.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Direktivas 2002/65[EK par patérina finansu pakalpojumu talpardoSanu (DPFPT) meérkis ir nodrosinat finansu
pakalpojumu brivu apriti vienotaja tirgt, saskanojot noteiktus patérétaju aizsardzibas noteikumus 3aja joma, un nodrosinat
augsta limena patérétaju aizsardzibu. Ir svarigi uzsvért, ka nesen jau ir pienemtas vairakas direktivas un regulas, kas nosaka
augstus patérétaju aizsardzibas standartus, un jaunas direktivas priekslikuma batiba ir nodrosinat drosibas tiklu gadijumos,
kad sadas aizsardzibas nav vai varétu nebat. Ciktal nav ES tiesibu aktu par konkrétiem produktiem vai ES horizontalo
noteikumu, kas attiecas uz konkréto patérina finansu pakalpojumu, direktivu pieméro horizontali visiem pasreiz€jiem vai
turpmakiem banku, kredita, apdrosinasanas, personigas pensijas, ieguldijumu vai maksajumu rakstura pakalpojumiem, kas
noslégti, izmantojot distances sazinas lidzeklus (t. i, bez tirgotaja un patérétaja vienlaicigas fiziskas klatbiitnes). Direktiva ir
noteikts, kada informacija jasniedz patérétajam pirms distances liguma noslégsanas (informacija pirms liguma noslégsanas),
attieciba uz daziem finansu pakalpojumiem patérétajam ir pieskirtas atteikuma tiesibas, un ir paredzéti noteikumi par
nepieprasitiem pakalpojumiem un sazinu.

() OV C 286, 16.7.2021,, 45. Ipp.
() OV C517,22.12.2021,, 61. Ipp.
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2.2, Pedgjo 20 gadu laika patérina finan$u pakalpojumu talpardosana ir strauji mainijusies. Finanu pakalpojumu
sniedzgji un patérétaji ir atteikusies no faksa aparata, un ir paradijusies jauni dalibnieki (pieméram, finansu tehnologiju
uzpémumi) ar jauniem darfjumdarbibas modeliem un jauniem izplatiSanas kanaliem (pieméram, finansu pakalpojumi tiek
pardoti tieSsaisté).

2.3.  Komisijas priekslikuma mérkis ir vienkarsot un modernizét tiesisko regulégjumu, atcelot spéka esoSo DPFPT un
vienlaikus ieklaujot horizontali piemérojamas Patérétaju tiesibu direktivas darbibas joma batiskus patérétaju tiesibu
aspektus attieciba uz attalinati noslégtiem finansu pakalpojumu ligumiem.

2.4, Tiesibu akta mérkis kopuma saglabajas nemainigs, proti, veicinat finansu pakalpojumu sniegsanu vienotaja tirgd,
nodrosinot augstu patérétaju aizsardzibas limeni. So mérki sasniedz piecos dazados veidos.

— Pilniga saskano$ana: tas nozimé, ka noteikumi biis lidzigi visiem finansu pakalpojumu sniedzgjiem un patérétajiem tiks
garantétas vienadas tiesibas visas ES dalibvalstis.

— Informacija, kas sniedzama pirms liguma noslégsanas: skaidras un saprotamas pamatinformacijas savlaiciga sanemsana
elektroniska vai papira formata nodrogina nepieciesamo parredzamibu un dod patérétajiem lielakas iespéjas. Saja
saistiba priekslikuma mérkis ir reglamentét to, kada informacija jasniedz pirms liguma noslégsanas, kada veida un kad
tas jadara.

— Atteikuma tiesibas: atteikuma tiesibas ir patérétaju pamattiesibas. Tas ir ipasi svarigas finansu pakalpojumu joma, jo
dazi produkti un pakalpojumi ir sarezgiti un var bat parak griti izprotami.

— Godigums tie$saisté: finan§u pakalpojumu ligumus arvien biezak noslédz elektroniski. Tapéc, lai garantétu augstu
patérétaju tiesibu aizsardzibas limeni, priekslikuma ir izvirziti ipasi noteikumi patérétaju aizsardzibai, ja finansu
pakalpojumu ligumi tiek noslégti elektroniski.

— Izpilde: ar priekslikumu paplasina noteikumus par izpildi un sankcijam, ko paslaik pieméro Direktiva 2011/83/ES par
patérétaju tiesibam (“Patérétaju tiesibu direktiva”), un attiecina tos uz attalinati noslégtiem finansu pakalpojumu
ligumiem.

3. Finan$u pakalpojumi un vienotais tirgus

3.1.  EESK uzskata, ka ES kopuma péc Covid-19 krizes, Krievijas agresijas Ukraina un gaidamas finanu krizes saskaras ar
nopietnam problémam. Tas ir fakts, ka patérétaju uzticiba ir iedragata. Turklat jarisina jautajums par augsto majsaimniecibu
paradu limeni, kas ne tuvu nav parvaréts. Tas janem veéra saistiba ar visiem pasakumiem, kas attiecas uz finansu politiku.
Patérétajiem ir nepiecieSama palaviba sistémai, un tas ir bitiski, lai veidotu uzticibu un nodrosinatu misu ekonomikas un
sabiedribas atvese]osanos.

3.2.  EESK piekrit, ka ir nepiecieSama saskanosana. Tomér tas nedrikst apdraudét iedzivotajus vai kaitét viniem. Ir
jasaprot, ka ne visi iedzivotaji digitalizacijas procesa virzas vienada tempa, un $is process nedrikst atstat nevienu novarta.
EESK uzskata, ka ieguldijumiem finansu pratiba jabat prioritatei, kas ir ciesi saistita ar $o priekslikumu.

3.3.  Ir svarigi nodrosinat, lai datu aizsardziba biitu $a procesa pamata. Eiropas iedzivotajiem ir jabat parliecibai, ka vini
var dalities ar datiem juridiskos un patérétaju tiesibu aizsardzibas noliikos, un to var panakt tikai ar spécigu un uzticamu
sistému. Datu aizsardziba misdienas ir iedzivotaju uzmanibas centra, un kiberdrosiba ir loti svariga, lai veicinatu sazinas
procesu saistiba ar attalinatiem finansu pakalpojumiem.

3.4, Svarigi nodrosinat, lai $is priekslikums bitu saskanots ar Patérétaju tiesibu direktivu. Batiski ir arf nodrosinat, ka sis
koncepcijas pamata ir jaunas Patérétaju tiesibu aizsardzibas programmas principi(}). EESK uzskata, ka organizétai
pilsoniskajai sabiedribai un socialajiem partneriem var biit pozitiva loma $aja procesa, galvenokart palidzot iedzivotajiem
aizstavet savas tiesibas, ka ari radot labu vidi, kura uznémumi var konkurét un radit labakus un skaidrakus pakalpojumus
patérétajiem.

() OV C 286, 16.7.2021,, 45. Ipp.
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3.5.  Maksliga intelekta mehanismi ir batisks $2 priekslikuma elements. Tie varétu veicinat patérétaju darbibu, atvieglojot
procesus un ar tiem saistitas prasibas, it Ipasi attieciba uz iedzivotajiem, kuri ir mazak sagatavoti vai “digitalizéti”. EESK
aicina precizét un izmantot $os instrumentus, lai turpmakais IstenoSanas process biitu sekmigaks.

3.6.  EESK atbalsta vienlidzigu konkurences apstaklu nodro$inasanu $aja joma, lai ikviens dalibnieks (uznémums) varétu
sniegt uzticamus pakalpojumus iedzivotajiem. Tapéc ir bitiski ieguldit parredzamiba un skaidru véstijumu snieg$ana, lai
izvairitos no tre$o valstu raditas negodigas konkurences, kas var apdraudét $aja direktivas priekslikuma paredzéto pozitivo
ietekmi.

4. Ietekme uz patérétajiem un uznémumiem: darbibas tieSsaisté un bezsaisté

4.1.  Digitalizacija ir nepiecie$ama, lai veicinatu konkurétsp&ju un atvieglotu cilveku dzivi. EESK uzskata, ka ir svarigi
nodrosinat, lai ikvienam biitu piemeéroti darbibas apstakli ar vienadu zinasanu limeni. Tomeér ta nebat nav realitate.

4.2, EESK aicina Istenot “pardomatu digitalizaciju”, kura tehnologijas kalpo iedzivotajiem, atvieglo sazinu un uzlabo
cilveku labklajibu. Tomeér digitalizacija pati par sevi nav visu problému risinajums, un ta ir jasaskano ar citam prioritatem.
Cilveku zinasanu limenis par tehnologiju izmanto$anu visa ES joprojam ir [oti nevienmerigs, un tas ir janem vera, veicot
ieguldijumus. Visbeidzot, EESK atgadina Komisijai, ka, lai gan tehnologiju izmanto$ana ir svariga, tikpat svarigas ir arl
tiesibas “atslégties”, un tas ir janem véra politikas veidosanas procesa.

4.3, FinanSu uznémumiem ir janodroina, ka visas izmainas tiek labi uztvertas tirgi. Tapéc, lai sasniegtu rezultatus un
vaditu parveides procesu, biitiska nozime ir sazinai.

4.4. EESK neapSaubami atbalsta tehnologijas un jauninajumus, kas var uzlabot patérétdju pieredzi un atvieglot
iedzivotaju dzivi. Patérétaju uzvedibas attistiba ir pozitivu parmainu iespéja, un ta sniedz iespéu veicinat elastigakas un
ilgtspéjigakas darbibas attalinati noslégto finansu ligumu joma. EESK uzskata, ka noteikumiem, kas reglamenté publicitati,
jabit skaidriem un saskanotiem ar citam saistitam darbibam, kas var ietekmét patérétajus. Ir jagaranté patérétaju tiesibas un
pienakumi.

4.5.  EESK uzskata, ka $is priekslikums atbilst Eiropas Pamattiesibu hartai un lidz ar to arT proporcionalitates principam
attieciba uz uznémumiem un patérétajiem piemérojamam sankcijam $aja joma. EESK uzskata, ka tas ir Joti pozitivs aspekts,
kas ir jauzsver. EESK uzskata, ka viens no pamatprincipiem ir tads, ka sankciju smagumam jaatbilst parkapuma smagumam,
$aja gadijuma — paterétaju aizsardzibas parkapumam, ka tas definéts direktivas priekslikuma.

4.6.  EESK uzskata, ka ir arkartigi svarigi nodrosinat lidzsvarotu pieeju attieciba uz tiesibam pieprasit cilvéka sniegtu
atbalstu saistiba ar attalinati noslégtiem finansu ligumiem. Joprojam ir liela iedzivotaju dala, kurai ir nepiecieSams $ada veida
atbalsts, un bankam un iestadeém ir jaapzinas Sie ierobezojumi. Tas ir janem véra, iestddém pienemot lémumus par
ieguldijumiem un noteiktu “fizisko” pakalpojumu saglabasanu.

4.7.  EESK uzskata, ka ne tikai bankam, bet visam finansu iestadém ir jaiegulda lidzekli izglitibas un apmacibas sistémas,
lai atbalstitu savus darbiniekus klientu apkalpo$ana. Attalinati sniegtie finansu pakalpojumi ir loti svarigi, tacu svarigi ir arl
cilvékresursi, kas sniedz atbalstu 3aja joma. Darbiniekiem jabat pareizam prasmém un apmacibai, lai varétu palidzét
klientiem. Visbeidzot, pat tad, ja pakalpojumu atbalstam tiek izmantots maksligais intelekts, ir vajadzigs “cilvécisks
pieskariens”, lai efektivak sadarbotos ar klientiem.

5. Ietekmes novért&jums — pilsoniskas sabiedribas nozime

5.1.  EESK vélreiz vér§ Komisijas un dalibvalstu uzmanibu uz iespéju iesaistit socialos partnerus un organizétu pilsonisko
sabiedribu $is direktivas apsprie$ana un istenosana. Nemot véra pilsoniskas sabiedribas organizaciju zinasanas un jo ipasi
klatbiitni “uz vietas”, tas var nodro$inat pareizo sazinu, pieméram, lai sasniegtu bitiskas sabiedribas dalas, kuras dzivo lauku
apvidos vai kuram ir gratibas pieklat plassazipas informacijas kanaliem. EESK parstavétas pilsoniskas sabiedribas
organizacijas var atbalstit priekslikuma pareizu istenoSanu, lai sasniegtu labakus rezultatus un veicinatu iedzivotaju
iesaistiSanos Saja procesa.
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6. Finansu pakalpojumi un Atveselo$anas un noturibas mehanisms - turpmaka virziba

6.1.  AtveseloSanas un noturibas mehanisms (ANM) ir galvenais pilars Eiropas atveseloSanas plana Next Generation EU,
kura merkis ir sniegt finansialu atbalstu dalibvalstim, lai cinitos pret Covid-19 pandémijas ekonomiskajam un socialajam
sekam un padaritu Eiropas ekonomiku noturigaku pret turpmakiem satricinajumiem. EESK arl uzskata, ka, uzlabojot

6.2.  Lai veicinatu patérétaju izglitosanu un aizsardzibu, arkartigi svarigi ir ieguldit lidzeklus digitalas un finansu pratibas
joma. Lai sasniegtu Digitalas programmas mérkus, ir bitiski attistit patérétaju digitalas un finansialas spéjas, tai skaita
izveidot efektivu tirgu un palielinat patérétaju aizsardzibu. EESK izprot datu aizsardzibas nozimi un atbalsta patérétaju
tiesibas uz pilnigu 3is aizsardzibas garantiju. EESK ir parliecinata, ka finansu produktu talpardosanas lidzsvarota attistiba
biis sekmiga tikai tad, ja dalibvalstis atvélés pietiekamus resursus $adu problému risinaSanai un veicinas uzticé$anos finansu
pakalpojumu tirdzniecibai tieSsaisté, ka ari, ja tas izvértes progresu $aja joma un zinos Komisijai, kas noveértés rezultatus un
ieteiks labako praksi.

Brisele, 2022. gada 21. septembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (ES) Nr. 1303/2013 un Regulu (ES) 2021/1060 groza

attieciba uz papildu elastibu, lai noveérstu Krievijas Federacijas militaras agresijas sekas — FAST
(elastiga palidziba teritorijam) - CARE”

(COM(2022) 325 final — 2022/0208 (COD))
(2022/C 486/20)

Zinotaja: Elena-Alexandra CALISTRU

Atzinuma pieprasijums Eiropas Parlaments, 4.7.2022.
Eiropas Savienibas Padome, 15.7.2022.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 177. un 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas
specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 9.9.2022.

sanaksmeé
Pienemts plenarsesija 21.9.2022.
Plenarsesija Nr. 572

Balsojuma rezultats

(par [ pret [ atturas) 189/0/1

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Ar priekslikumu par FAST-CARE Komisija veikusi Joti vajadzigos papildu pasakumus, lai palidzétu dalibvalstim,
vietgjam pasvaldibam un partneriem, kas parstav pilsonisko sabiedribu, parvarét Krievijas agresijas pret Ukrainu sekas. EESK
loti atzinigi vérté So jauno visaptvero$o pasikumu kopumu, kas paplasina saskana ar CARE (kohézijas riciba béglu
atbalstam Eiropa) jau sniegto atbalstu, nodrosinot vél lielaku atbalstu un vairak elastibas kohézijas politikas finanséjuma
izmantoSana.

1.2.  EESK ari atzimé, ka neizprovocéta iebrukuma, kas sakas 24. februari, tie§as un netie$as sekas ir izraisijusas to béglu
skaita pastavigu pieaugumu, kuri ierodas visas dalibvalstis, it ipasi pie ES robezam, un ka tadél ir vajadziga aktivaka riciba.
Ar 3adu situaciju lidz $im neesam saskarusies, un tapéc 3ajos Ipasajos apstaklos ir javeic visi $aja situacija iesp&jamie
pasakumi. Saja saistiba EESK uzskata, ka FAST-CARE dod iespéju reagét uz Siem apstakliem un tapéc tiek paredzéts papildu
finanséjums migracijas problemam, ko radijusi Krievijas militara agresija, un palidziba, lai mazinatu negativo ietekmi, kuru
rada projektu novélota Istenosana, kam ir vairaki iemesli, proti, Covid-19 un kara izraisitais energijas izmaksu pieaugums
un izejvielu un darbaspeka trikums.

1.3.  EESK pastavigi uzsvérusi, ka nekavéjoties un efektivi ir jareagé, izmantojot visus iesp&jamos lidzeklus. Turpinot
centienus vairot finansésanas elastibu, batu janodrosina visefektivaka 2014.-2020. gada DFS paredzéto kohezijas politikas
ieguldijumu veikSana un arf 2021.-2027. gada programmu raita uzsaksana. EESK atzinigi vérté pagaidu iespé&ju kohézijas
politikas programmu IstenoSanai pieskirt 100 % lidzfinansgjumu no ES budzeta. Vienlidz atzinigi vértéjama ar iespéja veikt
vél citus lidzeklu parvedumus starp Eiropas Regionalas attistibas fondu (ERAF), Eiropas Socialo fondu (ESF) un Kohézijas
fondu, ka ari starp regionu kategorijam.

1.4, EESK loti atzinigi verté to, ka Komisija ir atzinusi smago slogu, kas tagad gulstas uz vieté§jam pasvaldibam un
pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kuras darbojas vietéjas kopienas un risina Krievijas militaras agresijas izraisitas
migracijas problémas. EESK atzinigi vérté noteikumu, ka attiecigajas prioritateés japaredz vismaz 30 % atbalsta limenis
vietéjam pasvaldibam, socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, lai nodrosinatu, ka $ada veida
sanéméji sanem pienacigu lidzeklu dalu, nemot véra to aktivo lomu béglu uznemsanas un integracijas pasakumu veik$ana.
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Tomer §i procentuala dala varétu bt parak maza valstim, kuras uznem loti daudz béglu; tapéc batu rtpigak jaapsver iespéja
paaugstinat $o limeni tam valstim, kas robezojas ar Ukrainu.

1.5. EESK uzskata, ka nevalstiskajam organizacijam (NVO) un socialajiem partneriem ir batiska nozime gan ka
istenotajorganizacijam, gan ka vértigiem partneriem $adu programmu isteno$anas uzraudziba, un EESK ir gatava veicinat
plasakas debates Eiropas Savieniba vai Ukraina par $adu pilsoniskas sabiedribas organizaciju un socialo partneru iesaisti.
Pilsoniska sabiedriba ir pieradijusi savu efektivitati, nekavgjoties reaggjot kara pirmajos posmos, un ar pietickamiem
resursiem nodroginas cieSus saikni starp iedzivotaju vajadzibam un to atspoguloanu augsta limena politikas veidosana.
Karam nebeidzoties, EESK turpina centienus aktivak iesaistities talitéja reagéSana un panakt labaku ilgtermina iesaisti
integracijas programmas veido$ana.

1.6. EESK atzinigi vérte Komisijas priekslikumu atbrivot dalibvalstis no nepiecieSamibas ievérot tematiskas
koncentracijas prasibas attieciba uz daudzgadu finansu shému 2014.-2020. gadam, jo tas dod tam iesp&ju viena un ta
pasa fonda un regionu kategorijas lidzeklus novirzit starp vienas un tas pasas prioritates tematiskajiem meérkiem, nemot
vera straujas vietéja stavokla izmainas. EESK atzinigi vérté ari noteikumu, kas paredz, ka iznémuma karta no iebrukuma
datuma par attiecinamiem tiek uzskatiti arkartas izdevumi par pabeigtiem vai pilniba Istenotiem projektiem.

1.7.  EESK atzimeé visaptvero$o pasakumu kopumu, kas nem véra vajadzibas mikro/individuala limeni (pieméram, laika
pagarina$ana un jaunizveidoto vienibas izmaksu palielinaana, kura dod iespé&ju nodrosinat personu, kam pieskirta pagaidu
aizsardziba, pamatvajadzibas un atbalstu) un vajadzibas makro/dalibvalstu limeni (pieméram, atvieglot iesp&ju 2014.—
2020. gada programmu darbibas pakapeniski Istenot 2021.-2027. gada planosanas perioda, lai $o iesp&ju attiecinatu uz
lielaku skaitu iekavéto darbibu, vienlaikus neietekméjot dalibvalstu pienakumus ievérot tematiskas koncentracijas prasibas
un klimatisko ieguldijumu meérkraditajus).

1.8.  Pozitivi vértéjami arl noteikumi, kuru mérkis ir mazinat dalibvalstu administrativo slogu, un Eiropas Komisijas
apnemsanas palidzét sapéméjiem un ieinteresétajam personam, sniedzot papildu atbalstu un noradijumus, pieméram, tadu
iepirkuma ligumu parvaldiba, kas saskaras ar izmaksu parsniegSanas problému, ka ari citi nelegislativi pasakumi un
noradijumi. EESK mudina Komisiju sadarboties ar dalibvalstim, vietéjam pasvaldibam un pilsonisko sabiedribu, lai likvidétu
visu iesp&amo nevajadzigo administrativo slogu un vienlaikus nodrosinatu pilnigu parredzamibu attieciba uz tadu
pasikumu paredzésanu un istenosanu, kuru mérkis ir novérst Ukrainas kara sekas. Saja saistiba EESK ari uzsver, ka aktivak
jaiesaista pilsoniska sabiedriba un socialie partneri no Eiropas Savienibas un Ukrainas, lai nodrosinatu resursu efektivu
planosanu, parvaldibu un uzraudzibu un gadatu par to, ka resursi sasniedz tos, kam tie visvairak vajadzigi, un nonak tur,
kur tie ir visvairak vajadzigi.

1.9.  EESK atzimé, ka visi iespéjamie pasakumi biitu javeic saskana ar pasreizéjo daudzgadu finansu shému. Saja saistiba
Komiteja atbalsta Komisijas ieceri grozit DFS regulu, lai optimizétu atlikuSo 2014.-2020. gada resursu izlietoSanu un
nodroginatu netraucétu pareju uz 2021.-2027. gada programmu. Tomér jaatzimé: EESK vienmér ir aicinajusi nodrosinat
iespjami vairak elastibas (!) visos limenos no programmu sakuma lidz to slégsanai, lai nodrosinatu, ka pieejamie resursi
uzskata, ka, iespejams, biis japievieno ari jauni novatoriski finansu instrumenti (?). Viens no iesp&amiem risinajumiem, ko
EESK jau ieteikusi, ir ipass Eiropas Savienibas fonds Ukrainas atjaunosanai un attistibai, kas papildinatu centienus atbalstit
kara skartas dalibvalstis (*).

(") Skatit EESK nostajas dokumentu par tematu “COVID-19: Eiropas strukturalie un investiciju fondi — arkartas elastiba”.

() EESK atzinumos pastavigi uzsveérts, ka jagada par to, lai 2021.-2027. gada DFS pavértu iesp&u pievienot jaunus novatoriskus
finansu instrumentus, kas ir talejosaki neka AtveseloSanas un noturibas mehanisms (ANM) (OV C 364, 28.10.2020.), Covid-19:
arkartas elastiba Eiropas strukturalo un investiciju fondu izmanto$ana; Regula par investiciju iniciativu reagésanai uz koronavirusu;
Eiropas atbalsta fonds vistriicigakajam personam (EAFVP)/Covid-19 krize.

() Skatit EESK atzinumu par 8. kohézijas zinojumu (OV C 323, 26.8.2022., 54. Ipp.).


https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/covid-19-european-structural-and-investment-funds-exceptional-flexibility
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/covid-19-european-structural-and-investment-funds-exceptional-flexibility
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/covid-19-european-structural-and-investment-funds-exceptional-flexibility
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/investment-initiative-response-coronavirus
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/introduction-specific-measures-addressing-covid-19-crisis
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52022AE0745&qid=1662645166731
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1.10.  EESK aicina Padomi un Eiropas Parlamentu atri apstiprinat regulu, lai ta tiek piepemta péc iespgjas drizak.
Problémas méroga dé| ir vajadziga kolektiva un saskanotaka riciba, it ipasi tapéc, ka strauji tuvojas aukstie gadalaiki.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Kops 24. februara Komisija ir iesniegusi vairakus priekslikumus kohézijas ricibas béglu atbalstam Eiropa (CARE)
ietvaros, lai nodrosinatu, ka finansgjums, kas pieejams saskana ar 2014.-2020. gada kohézijas politiku un Eiropas fondu
vistriicigakajam personam (EAFVP), ka ari REACT-EU programmu prieksfinanséjums tiek atri mobilizéts ar mérki noverst
talitéjas sekas, kuras rada Krievijas agresivais kar§ pret Ukrainu, un vienlaikus dot dalibvalstim iesp&ju turpinat centienus
nodroginat zalu, digitalu un noturigu ekonomikas atveselosanu péc Covid-19 pandémijas izraisitas krizes.

2.2.  Tomer, ta ka vajadzibas turpina augt, Eiropadome, Eiropas Parlaments un ES regioni aicinaja Komisiju daudzgadu
finansu shémas satvara nakt klaja ar jaunam iniciativam, kas atbalstitu dalibvalstu centienus $aja joma. Tagad ir vajadzigs
atbalsts parvietoto civiliedzivotaju ilgtermina vajadzibam, un batu viniem japalidz integréties, nodroinot izmitinasanu un
veselibas apriipi, ka arT piekluvi nodarbinatibai un izglitibai, kamér vini atrodas ES dalibvalstis. Noteikti jaatzimé, ka sis
béglu ilgtermina vajadzibu apmierinaSanas jautajums ietekmé kopienas, kuras jau smagi skarusi Covid-19 pandémija
(pieméram, slogs veselibas apriipes sistémai), un rada arl jaunas problémas, pieméram, ar dzimumu lidztiesibu saistitus
politikas pasakumu aspektus (pieméram, parak maz bérnu tiek uznemti skolas, un tas ievérojami kave sieviesu profesionalo
integraciju).

2.3, Kars ir atklajis piegades kédes nepilnibas un radijis darbaspéka trikumu. Un tas ir izraisijis precu, tostarp energijas
un materialu, cenu strauju pieaugumu. SI situacija papildina pandémijas sekas, radot papildu slogu publiskajiem budzetiem
un vél vairak aizkavgjot ieguldfjumus, it pasi infrastruktara.

2.4, Ar tiesibu aktu kopumu FAST-CARE tiek veikti vairaki batiski grozijumi tiesibu aktos attieciba uz 2014.-
2020. gada un 2021.-2027. gada kohezijas politiku, lai paatrinatu un vienkarsotu dalibvalstu sniegto atbalstu treso valstu
valstspiederigo integracijai un vienlaikus turpinatu centienus palidzét regioniem atgiities no Covid-19 pandémijas.

2.5.  Lielaku atbalstu dalibvalstim, vietéjam pasvaldibam un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas uznem parvietotas
personas, paredzéts nodrosinat ar sadiem pasakumiem:

— prieksfinanséjuma maksajumi tiek palielinati par 3,5 miljardiem euro, kas tiks izmaksati 2022. un 2023. gada, tada
veida atri nodrosinot papildu lidzeklus visam dalibvalstim;

— laikposma no 2014. lidz 2020. gadam nodrosinata iespéja pieskirt ES lidzfinanséjumu 100 % apmeéra tagad tiek
paplasinata, attiecinot to ari uz pasakumiem, kas veicina treso valstu valstspiederigo socialo un ekonomisko integraciju;

— tada pati iesp@ja tiek paredzéta 2021.-2027. gada programmas, kuras ieceréts parskatit 2024. gada vidi;

— vienkarSoto vienibas izmaksu summu béglu pamatvajadzibu segSanai, kas saskana ar CARE bija noteikta 40 euro
apmeéra, paredzéts palielinat [idz 100 euro nedéla vienai personai, un $o izmaksu seg§anu varés pieprasit par laikposmu
lidz 26 nedélam (paslaik tas ir 13 nedélas);

— tiks paplasinata ERAF un ESF $keérsfinanséjuma iespéja, kas jau paredzéta saskana ar CARE. Tas nozimg, ka Kohézijas
fonds tagad var arT mobilizét lidzeklus, lai risinatu migracijas problému sekas;

— izdevumus, kas saistiti ar darbibam, ar kuram risina migracijas problémas, tagad var deklarét ar atpakalejosu datumu, lai
tos atlidzinatu, pat ja darbiba jau ir pabeigta.

2.6.  Lai nodrosinatu, ka ieguldijumi tiek veikti tur, kur tie ir visvairak vajadzigi, arFAST-CARE tiek ieviestas divas
biitiskas izmainas.

— Vismaz 30 % no lidzekliem, kas mobilizéti, izmantojot nodrosinatas elastibas iesp&jas, bitu japieskir darbibam, kuras
parvalda vietéjas pasvaldibas un pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas darbojas vietéjas kopienas, un tas jadara, lai
tie, kuri iegulda visvairak palu, sapemtu pienacigu atbalstu.

— Atzists, ka bégli biezi parvietojas dalibvalsts robezas, un tapéc programmas var atbalstit darbibas arpus programmas
geografiskas darbibas jomas, bet attiecigas dalibvalsts robezas.
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2.7.  Sniedzot praktisko atbalstu novélotas istenosanas problémas risinasanai, 2021.-2027. gada programmas var
turpinat atbalstu projektiem (it ipasi infrastruktiiras projektiem), kuru vértiba parsniedz 1 miljonu euro un kurus atbalsta
no 2014.-2020. gada programmam, bet kurus nevaréja laikus pabeigt cenu pieauguma un izejvielu un darbaspéka trikuma
del. Atbalstu var sniegt, pat ja Sie projekti nebiitu atbalsttiesigi saskana ar 2021.-2027. gada attiecinamibas noteikumiem.

3. Ipasas piezimes

3.1. EESK atzinigi veérté Eiropas Komisijas centienus izveidot pielagotus un efektivus finansiala atbalsta sniegSanas
lidzeklus, kuri novérstu sekas, ko rada Krievijas militara agresija, kuras mérogs un ietekme ir paplasinajusies. Tade]
dalibvalstis pastavigi iepliist liels daudzums no Krievijas agresijas bégosu personu. So situaciju vél vairak sarezgi Covid-19
pandémijas sekas, konkrétak, vértibas kéZu parravumi. Tas viss ir izaicindgjums publiskajam finansém, kas bija vérstas uz
ekonomikas atveselosanu, un vienlaikus var aizkavét investicijas, it ipasi infrastruktira.

3.2.  EESK ari atzimé: ta ka Ukrainas kara tie$a un netie$a ietekme turpina palielinaties visas dalibvalstis, ir loti svarigi
nodrosinat lidzeklus migracijas problému risinasanai un tirgus traucéjumu novér$anai, izmantojot finanséjumu, procediiras
un tehnisko palidzibu, ko papildina ari elastiba, pielagojamiba un atra reagéSana.

3.3.  EESK pilniba piekrit viedoklim, ka jadara pieejams finans¢jums, mérktiecigi parskatot pasreizéjo finansu shému, lai
nepielautu ta finans¢juma partrauksanu, kas vajadzigs svarigakajiem pasakumiem, kuru mérkis ir krizes parvaréSana un
atbalsts vistricigakajam personam. EESK jau pienemtos atzinumos (*) ieteica pieskirt dalibvalstim papildu lidzeklus ka
talitéju prieksfinanséjumu.

3.4, EESK atzinigi veérté to, ka iesp&ja Siem pasakumiem izmantot lidz 100 % lidzfinanséjuma tika pagarinata lidz
gramatvedibas gadam, kas beidzas 2022. gada 30. junija, lai palidzétu mazinat slogu uz dalibvalstu publiskajam finansém,
un to, ka bitiskais prieksfinanséjuma palielindgjums (°) no REACT-EU resursiem nodro$inaja dalibvalstim nepieciesamo
likviditati vissteidzamako vajadzibu seganai.

3.5.  EESK atzinigi vérté arf Komisija ierosindjumu 2021.-2027. gada programmas ieviest lidzfinans¢juma likmi lidz
100 % prioritatém, kas veicina treSo valstu valstspiederigo socialo un ekonomisko integraciju. Lai gan ta beigu datums ir
2024. gada 30. junijs, iesp&ja to parskatit, nemot véra to, ka I iesp&ja izmantota, un paplasinat, ja ta bis izradijusies
efektiva, ir celvedis, ka nodrosinat vairak elastibas un lidzeklu, kad rodas steidzamas finanséjuma vajadzibas.

3.6.  EESK loti atzinigi vérté noteikumu, kas paredz, ka vismaz 30 % no attiecigajam prioritatém paredzéta atbalsta
japieskir sanéméjiem, kas ir vietéjas pasvaldibas, socialie partneri un pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kuras darbojas
viet€jas kopienas, lai nodrosinatu, ka $ada veida sanémgéji sanem pienacigu $adu resursu dalu, nemot véra vinu aktivo lomu
béglu uznemsanas un integracijas darbibas. Tomér procentuala dala varétu bt parak zema tam valstim, kuras robeZojas ar
Ukrainu un kuras uzpem ievérojami vairak béglu. Tapéc, lai gan $is limenis ir obligati nodrosinamais apmérs, biitu javeicina
lielaks pieskirums, vismaz 50 % no atbalsta saskana ar attiecigo prioritati pieskirot sanémeéjiem, kas ir vietéjas pasvaldibas
un pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kuras darbojas vietéjas kopienas.

3.7.  EESK izprot nepiecieSamibu saglabat kohézijas politikas sakotn&jos mérkus un to, ka kohézijas politika nedrikst klat
par universalu “plaksteri” visam arkartas situacijam, kas varétu rasties. Tapéc ir saprotami noteikumi, kas paredz, ka kopgja
summa, kas dalibvalsti planota béglu integracijas prioritatém, neparsniedz 5 % no attiecigas dalibvalsts sanemta sakotnéja
pieskiruma no ERAF un ESF+ kopa. Tomér $is robezvértibas biitu japarskata agrak, lai vajadzibas gadjjuma atstatu
pietiekami daudz vietas, it Ipasi robezvalstim. Nenoliedzami, ka problémas valstim, kas uznem lielako dalu Ukrainas béglu,
ir lielakas neka citam ES dalibvalstim. Tapéc, nosakot procentualos ierobezojumus, biitu janem véra realais stavoklis uz
vietas un atskirigas problémas, ar kuram saskaras dazadas dalibvalstis.

EESK nostajas dokuments par tematu “REACT-EU".

%) leprieksgjos atzinumos EESK konsekventi noradijusi, ka avansa maksajumu vai prieksfinanséjuma procentualais palielindgjums ir
vértgjams atzinigi, taCu ir jadara vairak, lai nodro$inatu, ka finansu resursi tick mobilizéti iesp&jami atrak. Uz to noradits EESK
nostajas dokumenta “Finansiala palidziba dalibvalstim, kuras skarusi liela méroga sabiedribas veselibas arkartas situacija”.

—_—
=


https://www.eesc.europa.eu/lv/sections-other-bodies/sections-commission/economic-and-monetary-union-and-economic-and-social-cohesion-eco/opinions?search=ECO/524&status=All
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/financial-aid-member-states-and-countries-still-negotiating-terms-their-accession-eu-which-are-seriously-affected-major
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3.8.  EESK mudina Eiropas Komisiju cie$i sadarboties ar dalibvalstim, vietéjam pasvaldibam un pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, lai péc iesp&jas efektivak un atrak izmantotu FAST-CARE sniegtas iesp€jas atbalstit Ukrainas béglus. Regula
dalibvalstis tiek aicinatas nobeiguma zinojuma par istenosanu informét par 30 % nosacijuma izpildi, tomeér EESK aicina
paredzét pastavigu zinoSanu un pilsoniskas sabiedribas iesaisti minéto noteikumu istenoSanas uzraudziba.

3.9.  Iepriek$ minétie apsvérumi attiecas ari uz to programmu planosanu, Isteno$anu un uzraudzibu, kas saistitas ar
koheézijas politikas istenosanu, ka arl uz Istenojamo projektu atlasi. Saja saistiba uzmaniba biitu japievérs riskam, ka
kohézijas politika varétu klit par sadrumstalotu risinajumu kopumu arkartas situacijam, kas satricindjusas mdsu
kontinentu.

3.10.  Skaidras sinergijas radiSanai starp kohézijas principiem un politikas pamatmérkiem un jauno socialo, ekonomisko
un vidisko realitati, kas saistita ar darbaspéka trikumu, piegades kédes sarezgljumiem un cenu un energijas izmaksu
pieaugumu, vajadzétu bat svarigakajam apsvérumam centienos nodrosinat pienacigu apguves limeni, kur§ atspogulo
pieejamo lidzeklu visefektivako izmantosanu.

4. EESK atzimé Komisijas [emumu par vél vienu gadu nepagarinat 2014.-2020. gada pieméroto n+ 3 noteikumu un tas
atzinu, ka neatkarigi no maksajumu apropriaciju ieprieksgjas pieskirSanas 2022. un 2023. gadam (galvenokart
prieksfinans¢juma dél) FAST-CARE laikposma no 2021. lidz 2027. gadam neietekmé budZetu un nebis vajadzigas
izmainas daudzgadu finansu shéma, kura noteikts maksimalais gada saistibu un maksajumu apmérs. Tomér EESK visnota]
mudina Komisiju uzraudzit grozijumu ietekmi un paredzét, ka iespéjamas jaunas vai svarigakas vajadzibas vai prioritates.

Briselé, 2022. gada 21. septembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Pienacigas kvalitates
nodarbinatiba visa pasaulée”

(COM(2022) 66 final)
(2022/C 486/21)

Zinotaja: Maria del Carmen BARRERA CHAMORRO

Atzinuma pieprasijums Eiropas Komisija, 2.5.2022.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 6.9.2022.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 22.9.2022.

Plenarsesija Nr. 572

Balsojuma rezultats

(par [ pret [ atturas) 132/23/33

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK norada, ka ir svarigi, lai Komisija izstradatu stratégiju pienacigas kvalitates nodarbinatibas veicinasanai ne tikai
Eiropas Savieniba, bet ari visa pasaulé. EESK uzsver, ka vienlaikus ar priekslikumu direktivai par uznémumu pienacigu
ripibu attieciba uz ilgtspéju Komisija nakusi klaja ar pazinojumu par pienacigas kvalitates nodarbinatibu visa pasaulé
taisnigai parejai un ilgtspéjigai atveseloSanai; taja atkartoti apstiprinata ES apnemsanas efektivak aizsargat pienacigas
kvalitates nodarbinatibu, izmantojot noteikumus, tirdzniecibas un ieguldijumu politiku, ka ari instrumentu, ar ko Eiropas
to, ka jaunaja reguléjuma aizliegums ir apvienots ar izpildes garantiju sistému, kas balstita uz starptautiskiem standartiem
un pienacigas riipibas un parredzamibas pienakumiem. Tomér Komiteja uzskata, ka Komisijai biitu javeic ta ekonomiskas,
socialas un vidiskas ietekmes novértejums, it ipasi attieciba uz MVU.

1.2.  EESK norada, ka, neraugoties uz uzlabojumiem, daudziem cilvékiem visa pasaulé joprojam nav nodrosinata
pienacigas kvalitates nodarbinatiba. Sajos satrauco$ajos apstaklos Komisija norada, ka Covid-19 pandémija un parmainas
darba vidé, tostarp ar tehnologiju attistibu saistitds parmaipas, klimata parmainas, demografiskas parmainas un
globalizacija rada uznémumiem nopietnas probleémas. Sis problémas var ari nelabvéligi ietekmét darba néméju darba un
socialas aizsardzibas standartu efektivu ievéro$anu visa pasaulé. EESK ir parliecinata, ka Eiropas Savienibai ir jaturpina
stiprinat savu sociali atbildiga lidera lomu pasaulg, izmantojot un attistot visus pieejamos instrumentus, to skaita legislativos
instrumentus. Tapat ka Komisija, arf EESK norada, ka patérétaji arvien vairak pieprasa tadas preces un pakalpojumus, kas
razoti ieklaujosi, ilgtspéjigi un taisnigi un kuros nemta véra un garantéta pienacigas kvalitates nodarbinatiba to razotajiem
un sniedz€jiem, ar tiem, kas strada neoficialaja ekonomika.

1.3.  EESK ir gandarita, ka pazinojuma, ko Komisija pienémusi, lai veicinatu pienacigas kvalitates nodarbinatibu visas
nozarés un darbibas jomas, ir piedavata visaptverosa piecja, kas attiecas uz visiem darba néméjiem valstu tirgos, tresas
valstis un globalajas piegades kedeés. EESK uzsver, ka Eiropas Savienibai ir jaizmanto visas savas iek$€jas un argjas politikas
(arT tirdzniecibas politika), lai veicinatu un garantétu pienacigas kvalitates nodarbinatibu visa pasaulg, izvirzot $o mérki par
ilgtspéjigas un ieklaujosas atveseloSanas un digitalas parkartosanas centralo elementu.

1.4,  EESK ir gandarita, ka ES ir ierosinajusi globalu pasakumu un instrumentu kopumu, ar ko tiek atbalstiti pienacigas
kvalitates nodarbinatibas universala jédziena Cetri pilari, kas ieklauti SDO 2008. gada izstradataja un 2022. gada
grozitaja Deklaracija par socialo taisnigumu godigai globalizacijai un atspoguloti ilgtspéjigas attistibas mérkos:
nodarbinatibas veicinasana; standarti, kas garanté darba tiesibas, tostarp piespiedu un bérnu darba izskausana, pienaciga
sociala aizsardziba, socialais dialogs un trispusigums, ievérojot dzimumu lidztiesibas transversalo mérki.
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1.5.  EESK mudina Komisiju izvérst konkrétus pienacigas kvalitates nodarbinatibas principa aspektus, kuriem patlaban ir
ipasa sociala un ekonomiska nozime. Lidztekus dzimumu lidztiesibai un nediskriminacijai (dzimumu lidztiesibas
perspektivas veicinasana pienacigas kvalitates nodarbinatibas mérki) EESK ka pieméru uzsver neaizsargatako grupu,
pieméram, personu ar invaliditati, atstumtibas riska novérsanu darba tirgti, darba drosibu, nodarbinatibas ilgtspéju zalas
parkartosanas apstaklos. Tie visi ir SDO un Programmas 2030. gadam transversalie mérki. Saja sakara EESK atzinigi
vérté SDO Deklaracija par pamatprincipiem un pamattiesibam darba ieviesto grozijumu, ar kuru taja ir ieklautas
tiesibas uz drosu un veseligu darba vidi.

1.6.  EESK atzinigi verté to, ka Komisijas pazinojuma ir ierosinats gan stiprinat pasreiz&jo instrumentu atbilstibu, gan
pienemt jaunus instrumentus, tostarp likumdosanas instrumentus, saskana ar Pienaciga darba nodrosinasanas
programmas Cetriem pilariem. Attieciba uz ES arpolitiku EESK pozitivi vérté to, ka ES pasaules méroga veicina
novatoriskus standartus socialas atbildibas, parredzamibas un uznémeéjdarbibas ilgtspéjas veicinasanai. EESK pauz arl
gandarfjumu, ka Eiropas Parlaments ir pienémis rezoltciju par jaunu tirdzniecibas instrumentu, ar ko aizliegt piespiedu
darba sarazotus produktus ().

1.7.  Komisija iesniedza ar priekslikumu direktivai par uznémumu pienacigu rapibu attieciba uz ilgtspéju (sk. atzinumu
INT/973), kas ir dala no paketes “Taisniga un ilgtspéjiga ekonomika”. EESK uzskata, ka $is priekslikums ir svarigs solis, lai
veicinatu cilvéktiesibu ievérosanu ka uzpémumu un to vadosa personala pienakumu. Tomér Komiteja uzskata, ka patlaban
priekslikuma ir daudz trikumu (pieméram, ierobeZotais tvérums attieciba uz individualu pieméro$anu, jo tas tiesi attiecas
tikai uz lieliem uzpémumiem un tikai netie$i — uz MVU; nepicetickama darba néméju parstaviba) un neskaidri juridiskie
jédzieni (pieméram, prasiba par “nodibinatam” darfjumattiecibam), kurus valstu iestades un tiesas var piemerot atskirigi,
tadgjadi radot juridisku nenoteiktibu gan darba némgjiem, gan uznémumiem. Tadé] EESK aicina nodroinat lidzsvarotu
Komisijas, Parlamenta un Padomes dialogu, lai noveérstu $os triakumus un galarezultata uzlabotu apstiprinata reglamenté&josa
instrumenta efektivitati.

1.8.  EESK pienem zinasanai griitibas, ar ko dazi uznémumi saskaras, lai kontrolétu visu savu vértibas kédi un garantétu
pienacigas kvalitates nodarbinatibu. Tomér Komiteja uzskata, ka to nedrikstétu panakt, samazinot garantijas, jo tadéjadi
tiktu vajinata pasakuma efektivitate, radita juridiska nenoteiktiba uznémumiem un pavértas iespéjas negodigai konkurencei.
EESK toties ir parliecinata, ka vispiemérotakais veids, ka risinat $is globalas kontroles problémas, neradot minétas negativas
sekas, ir izstradat atbilstosus atbalsta un sadarbibas instrumentus, kas garantétu ierosinato instrumentu efektivitati. §ajé
nolika papildus publiskajiem atbalsta un orientacijas instrumentiem bitiska nozime var bat darba pémeéju parstavju
lidzdalibas kanaliem visa vertibas kédé un socialaja dialoga dazados atbilstigajos limenos. EESK ir parliecinata, ka labaka
pienacigas riipibas parvaldibas efektivitate visa vertibas kédg, kas atvieglo uznémumu darbu, ir nopietns iemesls, lai atzitu
un garantétu darba némeéju parstavju lidzdalibu.

1.9.  ES divpusgjo un regionalo attiecibu joma EESK ipasi atzinigi vérté ES priekslikumu izmantot tirdzniecibas politiku
ka instrumentu, kas veicinatu tre$o valstu uzpnémumu atbilstibu starptautiskajiem darba standartiem un pienacigas
kvalitates nodarbinatibu visos uznémumos un valstis, tostarp kaiminvalstis. Saja sakard EESK uzsver priekslikumu reformét
ES Tirdzniecibas preferencu regulu. EESK uzsver, ka viens no priekslikuma mérkiem ir atvieglot importu no valstim, kuru
uznémumi ievéro socialas, darba un vides prasibas, tostarp attieciba uz pienacigas kvalitates nodarbinatibu. EESK ir
parliecinata, ka tas uzlabos globalas konkurétsp&jas modeli, kura pamata ir ne tikai socialais taisnigums, bet ari visu
uzpémumu godiga konkurence.

1.10.  EESK atbalsta ES lémumu aktivi iesaistities Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO) reforma, kuras merkis ir
ieklaut socialo dimensiju pasaules ekonomikas izaugsmé, nemot véra milzigas problémas, ar kuram ta saskaras (digitala un
zala parkartoSanas, sabiedribas noveco$ana, turpmako pandémiju novérSana utt.). Izaugsmes, konkurétspéjas un pelnas
optimizacija ar mérki vairot labklajibu, nodarbinatibu un labbitibu nozimé izstradat taisnigu parkartosanas sistému un
politiku, kas ietver pienacigas kvalitates un ilgtsp&jigas nodarbinatibas garantéSanu un veicinasanu pasaulé, ka ar taisnigu
parkartosanos, kuras pamata ir uz socialo dialogu balstita pieeja, ka tas ir darits ieprieks.

(") https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0245_LV.html.
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1.11.  EESK atzinigi vérté priekslikumu ieklaut mehanismus, ar kuriem novértét un parbaudit, cik liela méra ir ievérota
Pienacigas riipibas direktiva. Tomér Komiteja ar bazam norada, ka $ajos mehanismos nav paredzéts socialais dialogs ar
socialajiem partneriem. Tadé] EESK aicina Komisiju ierosinataja tiesibu akta skaidri paredzet sadus mehanismus.

1.12.  EESK gan aicina Eiropas Savienibu atbalstit saistosu ANO ligumu par uznéméjdarbibu un cilvéktiesibam, gan art
apsvert iesp&ju izstradat SDO konvenciju par pienacigas kvalitates nodarbinatibu piegades kédés.

2. Ievads un vispariga informacija

2.1.  Nodrosinat un veicinat pienacigas kvalitates nodarbinatibu un socialo taisnigumu ir normativo aktu un politikas
centralais elements, par ko panakta trispuséja vienosanas SDO Pienaciga darba nodrosinasanas programma, 1998. gada
piepemtaja SDO Deklaracija par pamatprincipiem un pamattiesibam darba (kas grozita 2022. gada) un atkartoti
apstiprinats SDO Simtgades deklaracija par darba nakotni (2019. g.). Panakt, lai pienacigas kvalitates nodarbinatiba klatu
par normu visa pasaulg, ir batisks elements saistibas, ko visa starptautiska sabiedriba uznémusies attieciba uz Programmas
2030. gadam ilgtspéjigas attistibas mérkiem (IAM), it Tpasi, bet ne tikai, astotaja mérki. Ar $o mérki paredzéts veicinat
noturigu, ieklaujosu un ilgtspéjigu ekonomikas izaugsmi, kas rada produktivas darbvietas un pienacigas kvalitates
nodarbinatibu ikvienam.

2.2.  EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka 31 stratégija pienacigas kvalitates nodarbinatibas aizsardzibai un veicinasanai
visa pasaulé ir ne tikai piemerota, bet arT nepiecieSama ilgtspéjigas atveselosanas modeli, kas izveidots un finanséts ka dala
no NextGenerationEU. Komisijas un SDO iesniegtie skaitli ir paradijusi, ka, neraugoties uz uzlabojumiem, daudziem
cilvekiem visa pasaulé joprojam nav pieejama pienacigas kvalitates nodarbinatiba. Saskana ar SDO aplésém 4 miljardiem
cilvéeku nav pieejama sociala aizsardziba un 205 miljoniem cilveku nav darba. Katrs desmitais bérns visa pasaulé
(160 miljoni) ir iesaistits bérnu darba, un 25 miljoni cilveku ir nonakusi piespiedu darba apstaklos. Vidéji gandriz katrs
ceturtais piespiedu darba upuris tiek ekspluatéts arpus savas izcelsmes valsts, un atkariba no situacijas apstakli ieverojami
atSkiras. Lai gan darba drosiba ir batisks pienacigas kvalitates nodarbinatibas aspekts, SDO dati liecina, ka nelaimes
gadijuma darba vai arodslimibas dé] pasaulé katru mindti mirst vairak neka pieci darba némgji.

2.3, EESK pauz gandarijumu, ka ES ir nolémusi dot jaunu impulsu ekonomikas atveselo§anas modelim, kura labklajibas
radi§ana apvienota ar nodarbinatibas iesp&jam visa pasaulé, garantgjot un veicinot cilvéktiesibu ievéroSanu, pienacigas
kvalitates nodarbinatibu un vidi. Kopigaja pazinojuma Eiropas Parlamentam un Padomei par pastiprinatu ES ieguldijjumu uz
noteikumiem balstita multilateralisma ir noraditas gratibas, ar ko cilveki, uznémumi un valstis saskaras, lai péc pandémijas
krizes sasniegtu $os mérkus. Lai panaktu progresu, tika ierosinati regulé&jumi, politikas un ieguldjjumi, kas garantétu un
veicinatu digitalu, zalu un ieklaujosu ekonomikas atveselosanu.

2.4, Saja saistiba Eiropas Komisija ir iesniegusi (1) pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejai par pienacigas kvalitates nodarbinatibu visa pasaulé globalas taisnigas parkartosanas procesam un
ilgtspejigai atveseloSanai [COM(2022) 66 final, 2022. gada 23. februaris] un (2) priekslikumu direktivai par uznémumu
pienacigu ripibu attieciba uz ilgtspé&ju, par ko EESK ir izstradajusi atsevis$ku atzinumu INT/973, kas paslaik ir izskatiSanas
posma.

2.5.  EESK jau ir noradijusi, ka uzpémumi arvien vairak darbojas pari robezam. Galvenie dalibnieki ir starptautiskie
uzpémumi ar savam globalajam piegades kédem, un $o uzpémumu vida ir arvien vairak mazo un vidéjo uznémumu (MVU).
EESK ir ierosindjusi legislativas un politiskas iniciativas, kuru mérkis ir uzlabot ilgtspéju, nodrosinat cilvéktiesibu ievérosanu
un veicinat pienacigas kvalitates nodarbinatibu uzpémumu vértibas kédes (3).

2.6.  EESK atzist, ka uz uznémumu socialo atbildibu balstitiem instrumentiem ir svariga nozime taisnigas attistibas
nodrosinasana, jo uzpémumu sociala atbildiba stimulé pozitivas parmainas riciba virziba uz vides un socialo ilgtspéju.
Tomeér Komiteja ir arT noradijusi, ka ir vajadzigi uzlabojumi. Tapéc Komiteja aicina ES un tas dalibvalstis efektivak piemérot
speka esosos starptautiskos instrumentus ilgtspgjigai, taisnigai un noturigai izaugsmei un atveselosanai péc Covid-19 un
izvirzit pienacigas kvalitates nodarbinatibu par to centralo elementu. EESK ir gan aicinajusi ES atbalstit saistosu ANO
ligumu par uznémgjdarbibu un cilvéktiesibam (°), gan apsvert iespéju izstradat SDO konvenciju par pienacigas kvalitates

()  EESK atzinums par tematu “llgtspéjigas piegades kédes un pienacigas kvalitates nodarbinatiba starptautiskaja tirdznieciba”,
2020/02161 (OV C 429, 11.12.2020., 197. Ipp)).

() So jautdgjumu EESK ir siki apskatfjusi atzinuma par tematu “Saistoss ANO ligums par uznéméjdarbibu un cilvéktiesibam” (OV C 97,
243.2020., 9. Ipp)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0197.01.LAV&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0009.01.LAV&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0009.01.LAV&toc=OJ:C:2020:097:TOC
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nodarbinatibu piegades kédés. EESK ir ari paudusi atbalstu efektivam un saskapotam saistosam ES reguléjumam par
pienacigu ripibu un korporativo atbildibu, kura pamata btu socialais dialogs ar socialajiem partneriem un pieeja, kas
ietvertu daudzas ieinteresétas personas.

2.7.  EESK atzist prieksrocibas, ko sniedz saskanots ES tiesiskais regulé§jums par pienacigu ripibu un ilgtsp&u. Citu
prieksrocibu starpa tas prasa godigu konkurenci no visiem uzpémumiem, ari treSo valstu uznémumiem, kuri darbojas
Eiropas Savieniba, jo uz tiem attiecas vienadi nosacijumi un tie nodrosina lielaku juridisko noteiktibu. Sads saskanots
tiesiskais reguléjums veicinas uzpémumu un darba néméju parkartosanos uz klimatneitralu ekonomiku sociala un darba
taisniguma apstaklos visas globalajas kédés. Tade] EESK aicina izstradat saskanotu un lidzsvarotu ES tiesisko regulgjumu
attieciba uz uznémumu pienacigu riipibu, kas biitu efektiva un samériga.

2.8.  EESK pilniba apzinas, ka visas dalibvalstis ir steidzami jaievies pécpandémijas finansu atveselo$anas mehanisms un
jaatbalsta visi pécpandémijas atveseloSanas procesi visa pasaulé, ka ari dazadie parkarto$anas pasakumi virziba uz zalu
(ogleklneitralu aprites) un inovativu (digitalu) ekonomiku, socialaja dialoga ar socialajiem partneriem un trispusgjas
parvaldibas modelos ievérojot visaptverosus ilgtsp€jas, socialos un vides nosacijumus. Tie$i to EESK vélas redzét jaunaja
pazinojuma un ieteikuma par turpmako socialo dialogu.

2.9. EESK pienem zina$anai starptautisko cilvektiesibu novérotaju, tostarp Starptautiskas Darba organizacijas, Eiropas
Padomes un Starptautiskas Arodbiedribu konfederacijas (Globalais tiesibu indekss), veiktos pétijumus, kuros apstiprinats, ka
cilvektiesibu garantiju (tostarp darba néméju individualo un kolektivo tiesibu garantiju) trikums un vides noteikumu
neievéro$ana pasaulé turpina palielinaties. Pandémijas dé| situacija ir saasinajusies vairakas pasaules valstis, kuras nedrosie
un skarbie dzives apstakli ir pasliktinajusies vel vairak. Ari bérnu darbs un piespiedu darbs ir palielinajies.

2.10.  EESK atzist, ka pasreiz&jie zinatniskie pieradijumi liecina, ka uzpémumi arvien vairak ieklauj parvaldibas sistémas,
kuru pamata ir uznémumu sociala atbildiba, un savus uznéméjdarbibas modelus veido saskana ar ANO Programmu 2030.
gadam un IAM. Tomér EESK, tapat ka Komisija, uzskata, ka ir iesp&jami uzlabojumi. Progress ir bijis ne tikai lénaks, bet art
loti nevienmérigs. EESK ir parliecinata, ka pozitiva ir virziba uz saskanotu ES tiesisko reguléjumu, ko papildina Komisijas
tehniskais atbalsts un praktiski noradijumi, it ipasi attieciba uz mazajiem un vidéjiem uznémumiem. Tadgjadi saistibas bas
efektivakas un dos labumu uznémumiem, kas darbojas ES tirgi, nodrosinot tiem lielaku juridisko noteiktibu un vienlidzigus
konkurences apstaklus.

3. Galvenie Komisijas ierosinatie pasakumi pienacigas kvalitates nodarbinatibas veicinasanai

3.1.  SDO jau sen ir pievérsusies progresa uzraudzibai cela uz pienacigas kvalitates nodarbinatibu, jo SDO ir veicinajusi
raditajus, ar ko mérit So redlo progresu. EESK uzskata, ka tas ir svarigi, jo Komisija jau pirms vairakiem gadiem naca klaja ar
pazinojumu par minéto tematu (*). EESK mudina Komisiju pienacigi Istenot $o vérienigo un novatorisko programmu un
faktiski nodrosinat, ka $aja progresa konkurétspgja ir sasaistita ar socialo taisnigumu. EESK ari uzsver, ka pienacigas
kvalitates nodarbinatiba attiecas ne tikai uz nodarbinatibu un socialo aizsardzibu, bet ari parvaldibu, kura ir jaieklauj
socialais dialogs ar socialajiem partneriem visos globalas kédes limenos un visos razoSanas procesa posmos.

3.2, EESK atzinigi vérté to, ka ES turpina dot impulsu savai programmai, ar kuru paredzéts veidot tadu nodarbinatibas
kopienu, kas sekmé realu visu SDO universala pienacigas kvalitates nodarbinatibas jédziena elementu izpildi, un ka ta nav
tikai formala deklaracija. Sads redzgjums ir saskana ar visu pienacigas kvalitates nodarbinatibas starptautiska standarta
elementu ieklausanu SDO Deklaracija par pamatprincipiem un pamattiesibam darba (1998. g.) (°).

3.3.  EESK uzskata, ka nav pielaujams, ka pienacigas kvalitates nodarbinatiba joprojam nav pieejama simtiem miljonu
cilvéku visa pasaulé, mazinot starptautiskas sabiedribas spéju sasniegt ilgtspéjigas attistibas mérkus (IAM), kuri noteikti
ANO Programma 2030. gadam. Lai gan IAM ir iestradati pienacigas kvalitates nodarbinatibas koncepcija, nesenas krizes
apvienojuma ar misdienu milzigajam ekonomiskajam un socialajgam problémam apdraud pienacigas kvalitates
nodarbinatibu ikvienam (astotais IAM un paréjie ar to saistitie mérki).

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52006DC0249.
() www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0:NO:62:P62_LIST ENTRIE_ID:2453911:NO.


https://www.ituc-csi.org/2021-global-rights-index
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52006DC0249
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453911:NO
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3.4,  Galvenais mérkis ir izskaust bérnu darbu un piespiedu darbu. No 2016. gada lidz 2020. gadam bérnu darba
iesaistito nepilngadigo skaits palielinajas par vairak neka astopiem miljoniem, mainot iepriek$éjo samazinasanas tendenci.
EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu izstradat jaunus un efektivakus juridiskos un nejuridiskos pasakumus politika,
kas paredz pilnigu neiecietibu pret bérnu darbu, tostarp aizliegumu ievest ES tirgdi produktus, kas razoti vai izplatiti,
izmantojot piespiedu darbu vai bérnu darbu. Saja sakara EESK uzskata, ka jaunais regulgjums ir japapildina ar dazadu
legislativu un nelegislativu pasakumu ekonomiskas, socialas un vidiskas ietekmes novértgjumu. EESK ar aicina aktivak
veidot jauno ES tirdzniecibas politiku, lai ta klGtu par vienu no ekonomikas izaugsmes virzitajspekiem, kas nodrosinatu
starptautisko cilvéktiesibu un instrumentu ievérosanu un novérstu bérnu darbu un piespiedu darbu visa piegades kédé. Lidz
ar to jaunie pasakumi tiks saskanoti ar ekonomikas atveselosanas modeli un globalu ieklaujosu konkurétspéju.

3.5. EESK atzinigi vérté gan priekslikumu direktivai par obligatu pienacigu riipibu, gan jaunas tiesiskas garantijas
efektivakai cipai pret piespiedu darbu un bérnu darbu visa globalaja veértibas kédé. EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka
iestades vienas paSas nevar uzvarét cina pret piespiedu darbu. EESK pauz ari gandarfjumu, ka Eiropas Parlaments ir
pienémis rezoliiciju par jaunu tirdzniecibas instrumentu, ar ko aizliegt piespiedu darba sarazotus produktus (°). Daudzi
privatie uznémumi jau ir apnémusies sasniegt $os mérkus, ta¢u tiem ir jaiet soli talak saskana ar priekslikumu direktivai par
korporativas ilgtspéjas zinojumiem, ar kuru paredzéts panakt, ka $is saskanotais ES regulégjums konkurétspéjas uzlabosanai
ir efektivs un samerigs.

3.6. EESK pauz gandarijumu, ka Komisija veicina saskanota ES tiesiska regulgjuma un sociali atbildiga publiska
iepirkuma politikas izmanto$anu ka spécigus instrumentus virziba uz pienacigas kvalitates nodarbinatibu un piespiedu
darba un bérnu darba novérsanu. Tomér EESK uzskata: lai $aja virziena panaktu progresu, ir efektivak japieméro tiesiskais
reguléjums ta, lai palielinatu socialo un vides klauzulu realo efektivitati gan ES publiskaja iepirkuma, gan godiga
tirdznieciba.

3.7.  EESK atzinigi vérté priekslikumu jaunai ES regulai par visparéjo preferencu sistému (VPS regula), lai 2024.—
2034. gada veicinatu ilgtsp&jigu attistibu valstis ar zemiem ienakumiem. EESK pozitivi vérté to, ka jauna VPS palielina ES
iesp€jas izmantot tirdzniecibas preferences, lai raditu ekonomiskas iesp&jas un veicinatu ilgtspéjigu attistibu saskana ar
pienacigas kvalitates nodarbinatibas standartu. Parvaldibas noligumu, pieméram, par trispuséjam konsultacijam, icklausana
palielinas sociala dialoga ar socialajiem partneriem nozimi.

3.8.  EESK pem véra appem$anos 2. pasakuma ietvaros izvirzit pienacigas kvalitates nodarbinatibu par jauna
Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumenta (NDICI) “Eiropa pasaulé” (') prioritati. Saja
cilvéktiesibu un demokratijas programma ir paredzétas konkrétas darbibas, ar ko veicinat pienacigas kvalitates
nodarbinatibu visiem, it Ipasi valsts un regionalaja limeni, ka ari cinu pret piespiedu darbu un bérnu darbu. EESK pauz
gandarijumu, ka NDICI “Eiropa pasaul€” jaunas darbibas ietver sociala dialoga veicinasanu un socialo partneru lielaku
autonomiju, ka ari dialogu ar partnervalstim, kas palidz ratificét un konkréti istenot atjauninatas SDO konvencijas, ipasi
pamatkonvencijas un parvaldibas konvencijas.

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK pievienojas SDO bazam par to, ka uzpémumiem un darba néméjiem, kurus vissmagak ir skarusi 2008. gada
sakusies krize, ir mazak iesp&ju giit labumu no uzlabotiem ekonomiskajiem un tehnologiskajiem apstakliem, jo
atveseloSanas centienos prieksroka dota atseviskam ekonomikas un darba tirgus nozarém, savukart citas ir atstatas novarta.

4.2.  EESK atkartoti uzsver, ka pienacigas kvalitates nodarbinatibas aizsardziba visa pasaulé ir prasiba, kas saistita ar
cilvéka cienas respektéSanu. Tadé] Komiteja uzskata, ka izskatamais priekslikums ir svarigs solis cilvéktiesibu ievérosana un
veicinasana uznémumos, un cer, ka tas biis nozimigs stimuls turpmakam progresam.

() https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0245_LV.html.
() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL [Puri=CELEX%3A32021R0947.
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4.3.  Tomér Komiteja uzskata, ka joprojam ir daudz nepilnibu un dazadi interpretgjamu neskaidru juridisko jédzienu, ko
valsts iestades un tiesas var piemérot atskirigi, un tas rada juridisko nenoteiktibu ka darba némegjiem, ta ari uznémumiem.
Tadu neskaidru jédzienu ka “nodibinatas darfjumattiecibas” vai “tikai ligumsaistibu izpildes nodrosinasana attieciba uz
ricibas kodeksu ievéroSanu” izmantoSana apdraud direktivas efektivitati. EESK ierosina Komisijai, pirmkart, precizi
izskaidrot minétos juridiskos jédzienus, tostarp paredzéta civiltiesiskas atbildibas rezima nepilnibas, un, otrkart, paredzéet
veidus, ka atbilstosa limeni parstavét uznémumu arodbiedribas, lai noteikumu ievérosanu padaritu efektivaku.

4.4, EESK atzinigi vérté pieeju, kas paredz ieintereséto personu lidzdalibu un ir visa priekslikuma pamata. Viens no
panakumu faktoriem ir arodbiedribu un darba néméju parstavju faktiska lidzdaliba. Tomér Komiteja pauz nozélu, ka
priekslikuma tas nav pietickami atspogulots. EESK uzskata, ka $ada aizsardzibas nepilniba, nemot véra tas kolektivo ietekmi,
vienlidz kaité gan darba néméjiem, gan uznémumiem. Saja sakara pasreizéjai organizétu darba néméju parstavju iesaistei,
kas balstita, pieméram, uz Eiropas Uznémumu padomju (EWC) vai starptautisko pamatnoligumu darbu, batu jasniedz
atbilstoSas norades un atbalsts jaunajam tiesiskajam reguléjumam.

4.5. EESK atzinigi vérté to, ka Komisijas pazinojuma ir piemérota visaptvero$a pieeja pienacigas kvalitates
nodarbinatibai. Pieeja nemta véra patérétaju vélme dot prieksroku tadiem pre¢u un pakalpojumu razoSanas un izplatiSanas
modeliem, kuros vairak ievérotas socialas un vides ilgtspéjas prasibas. Komisija ir konstatéjusi, ka lielaka dala patérétaju
izvélas tadus patérina modelus, ari e-komercija, kuros prieksroka dota produktiem, kuros ievérots pienacigas kvalitates
nodarbinatibas un vides lidzsvara princips. Tapéc EESK aicina veicinat patérétaju sociali atbildigo lomu, izmantojot labaku
informé$anu un apmacibu, lai uzlabotu Komisijas ierosinato pasakumu efektivitati pienacigas kvalitates nodarbinatibas
garantésanai un veicinasanai pasaulé.

4.6.  EESK atzinigi vérté to, ka Eiropas Komisija ir atsaukusies Eiropas Parlamenta un Padomes ligumam iesniegt
priekslikumu direktivai par uznémumu pienacigu rapibu attieciba uz ilgtsp&ju (INT/973). EESK norada, ka Komisijas
priekslikuma ir samazinats direktivas priekslikuma ieklauto uznémumu skaits, tadéjadi ierobezojot Eiropas Parlamenta
liguma darbibas jomu. EESK aicina uzsakt visu tris ES iestazu dialogu noliika panakt vienosanos par $o saskanoto ES
normativo aktu, cita starpa paplasinot jaunas direktivas darbibas jomu, tadéjadi uzlabojot tas efektivitati, ka arT nodrosinot
visu uznémumu godigu konkurenci un novérSot dazus trikumus ierosinataja reguléjuma, lai nodro$inatu uznémumiem
lielaku juridisko noteiktibu.

5. IpaSas piezimes

5.1. EESK piepem zinaSanai Komisijas ierosindjumu Eiropas Savieniba izmantot visus tas kompetencé eso3os
instrumentus, politikas un resursus (publiskais iepirkums, tirdzniecibas noligumi, attistibas politika, ieguldijumu politika,
fondi utt.) pienacigas kvalitates nodarbinatibas veicinasanai visa pasaulé. Konkréti, EESK aicina efektivak izstradat un
piemérot visus instrumentus, ar kuriem paredzéts nodrosinat un veicinat pienacigus darba apstaklus un ratificet
starptautiskos darba standartus, ka ari istenot reformas, kas vajadzigas, lai atbalstitu ekonomikas atveseloSanu, Eiropas
uzpémumu konkurétsp&ju un spéju radit pienacigas kvalitates darbvietas pasaulé.

5.2.  EESK norada, ka priekslikuma direktivai par uzpémumu pienacigu rtpibu attieciba uz ilgtspéju liela nozime ir
pieskirta uznémumu socialas atbildibas metodem, pieméram, vienpuséjiem ricibas kodeksiem. Sajos instrumentos nav
nemts véra darba néméju stavoklis. EESK uzskata, ka ir jaieklauj ari kolektivas parvaldibas metodes, kas palidzétu veidot
noderigus kanalus darba néméju parstavju iesaistei pienacigas kvalitates nodarbinatibas saistibu izstradé un uzraudziba visa
vértibas kédé. Ka minéts 4.4. punkta, ar starptautiskajiem pamatnoligumiem batu janodrosina atbilstigi noradijumi un
atbalsts.

5.3.  EESK piekrit Komisijai, ka ir vajadzigi vairak un labaki pasakumi efektivai cinai pret piespiedu darbu. Saja noliika
EESK pauz atbalstu tam, lai Komisija péc iesp&jas atrak ieviestu aizliegumu laist ES tirg@i produktus (gan vietgjos, gan
importétos), kas razoti, izmantojot piespiedu darbu un bérnu darbu. Vienlaikus EESK iesaka analizét dazados pasakumus un
vispusigi izvértét dazado risindjumu ekonomisko, socidlo un vidisko ietekmi. Sim aizliegumam ir jaatbilst godigas
tirdzniecibas nosacijumiem, ES saistibam attieciba uz kopégjo tirdzniecibas politiku un Eiropas globalo konkurétspéju.

5.4.  EESK piekrit Komisijai, ka ir vajadzigi papildu pasakumi, lai efektivi apkarotu bérnu darbu, nemot véra ta pamata

esoso faktoru lielo sarezgitibu (pieméram, finansialas gratibas, labaku izglitibas iesp&ju tritkums, vietgjas tradicijas saistiba ar
bérnu lomu sabiedriba utt.). EESK arT aicina konsekventi piemérot un istenot eso$os starptautiskos instrumentus. Lai
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izskaustu bérnu darbu, ir vajadziga visaptvero$a (holistiska) ilgtspéjigas ekonomikas attistibas pieeja, kuras pamata ir
pienacigas kvalitates nodarbinatibas standarts: resursi kvalitativai izglitibai, ienakumi un pietickama sociala aizsardziba
ikvienam.

5.5.  EESK ari uzskata, ka ipasi svarigi ir parskatit ES direktivu par cilvéku tirdzniecibas novér§anu un apkarosanu (%), kas
uzliek dalibvalstim pienakumu to aizliegt ar likumu, ar papildu mérki aizsargat pret piespiedu darbu (kas visvairak skar
sievietes un meitenes, imigrantus un citas mazak aizsargatas grupas). EESK jau ir izteikusi gandarfjumu par visaptveroso un
integréto pieeju cilveku tirdznieciba cietuso personu aizsardzibai (°).

5.6.  EESK uzsver, ka svariga nozime ir priekslikumam Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas zalajam
obligacijam (COM(2021) 391 final), kuras meérkis ir uzlabot vienota tirgus un kapitala tirgu savienibas potenciala
izmantoSanu, lai sekmétu Savienibas klimata un vides aizsardzibas politikas mérku sasniegSanu saskana ar 2016. gada
noslégta Parizes noliguma par klimata parmainam 2. panta 1. punkta c) apak$punktu un Eiropas zalo kursu. EESK jau no
pasa sakuma ir noradijusi, ka zalais kurss var bat un bas sekmigs tikai tad, ja tas bis arT socials kurss, un aicina precizak
definét jédzienu “socialie ieguldijumi”, lai nodrosinatu tirgiem un uzpémumiem lielaku juridisko noteiktibu (*°).

5.7.  EESK atbalsta Komisijas darbu saistiba ar jaunu ES regulu par vispargjo preferencu sistému (VPS regula) laikposmam
no 2024. gada lidz 2034. gadam. EESK norada, ka Komisija ir palielindjusi atbalstu starptautisko darba standartu
ieverosanas veicinasanai VPS sanéméjvalstis, pievienojot divas jaunas konvencijas par darba tiesibam (SDO konvenciju
Nr. 81 par darba inspekciju un konvenciju Nr. 144 par trispuséjam konsultacijam), un atzist, ka tadu precu eksports, kas
razotas, izmantojot bérnu darbu un piespiedu darbu, ir pamats tirdzniecibas preferencu atcelSanai. EESK iesaka VPS
regulas projekta 2024.-2034. gadam ieklaut SDO 1998. gada deklaraciju un tas 2022. gada grozijumu.

5.8.  EESK pozitivi vérté Komisijas nodomu atbalstit PTO reformu, kuras mérkis ir ari turpmak sekmét ilgtspéjigu
attistibu, ieklaut globalizacijas socialo dimensiju un rosinat PTO noligumus, kas veicina pienacigas kvalitates nodarbinatibu
un socialo taisnigumu. EESK pauz ceribu, ka atklatos sarunu procesos tiks panakts pienacigs lidzsvars starp socialajiem
mérkiem un pasaules ekonomikas konkurétspé&jas uzlabosanas mérkiem.

5.9.  EESK atzinigi verté priekslikumu ieklaut mehanismus, ar kuriem novértét un parbaudit, cik liela méra ir ievérota
pienacigas riipibas direktiva, ka arT Eiropas uzraudzibas iestazu tiklu, kas palidzétu to istenot. Tomér EESK ar bazam norada,
ka, pirmkart, §is uzraudzibas iestades pilnvaras (kompetence) nav skaidri definétas un, otrkart, $ajos mehanismos nav
paredzéts socialais dialogs ar socialajiem partneriem. Tade] EESK aicina Komisiju ierosinataja tiesibu akta skaidri paredzet
$adus mehanismus.

Briselé, 2022. gada 22. septembri

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG

() Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/36/ES (2011. gada 5. aprilis) par cilvéku tirdzniecibas novérSanu un apkarosanu un
cietuSo aizsardzibu, un ar kuru aizstdj Padomes Pamatlémumu 2002/629/TI (O] L 101,15.4.2011., 1. Ipp.).

() OV C 51, 17.2.2011, 50. Ipp.

(") EESK paslaik izstrada paSiniciativas atzinumu par tematu: ECO[581 “Sociala taksonomija — izaicindjumi un iespéjas” (skatit
$a Oficiala Véstnesa 15. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.051.01.0050.01.LAV&toc=OJ:C:2011:051:TOC

C 486/156

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

PIELIKUMS

Turpmak minétie grozijumi ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraiditi debatés (Reglamenta

43. panta 2. punkts).

3. GROZIJUMS

$0C|727

Pienacigas kvalitates nodarbinatiba visa pasaule
2.6. punkts

Grozit $adi:

Iesniedza:

BLIJLEVENS René
GERSTEIN Antje Sabine
KONTKANEN Mira-Maria
MINCHEVA Mariya
MURESAN Marinel Danut
POTTIER Jean-Michel

Specializétas nodalas atzinums

Grozijums

EESK atzist, ka uz uznémumu socialo atbildibu balstitiem
instrumentiem ir svariga nozime taisnigas attistibas nodro-
§inasana, jo uzpémumu sociala atbildiba stimulé pozitivas
parmainas riciba virziba uz vides un socialo ilgtsp&ju. Tomeér
Komiteja ir arT noradijusi, ka ir vajadzigi uzlabojumi. Tapéc
Komiteja aicina ES un tas dalibvalstis efektivak piemérot
spéka esoos starptautiskos instrumentus ilgtspéjigai, taisni-
gai un noturigai izaugsmei un atveseJosanai péc Covid-19 un
izvirzit pienacigas kvalitates nodarbinatibu par to centralo
elementu. EESK ir aicindjusi ES atbalstit saistosu ANO
ligumu par uznéméjdarbibu un cilvéktiesibam (!) un apsveért
iespéju izstradat SDO konvenciju par pienacigas kvalitates
nodarbinatibu piegades kédeés. EESK ir ari paudusi atbalstu
efektivam un saskanotam saistoSam ES regulégjumam par
piendcigu ripibu un korporativo atbildibu, kura pamata
biitu socialais dialogs ar socialajiem partneriem un pieeja,
kas ietvertu daudzas ieinteresétas personas.

So jautdjumu EESK ir siki apskatijusi atzinuma REX/518
“Saistoss ANO ligums par uznémejdarbibu un cilvektiesi-
bam”,  https://webapi2016.EESC.europa.cu/vl/documents/
eesc-2019-01278-00-01-ac-tra-lv.docx/content

()

EESK atzist, ka uz uzpémumu socialo atbildibu balstitiem
instrumentiem ir svariga nozime taisnigas attistibas nodro-
§inasana, jo uzpémumu sociala atbildiba stimulé pozitivas
parmainas riciba virziba uz vides un socialo ilgtspé&ju. Tomeér
Komiteja ir arf noradijusi, ka ir vajadzigi uzlabojumi. Tapéc
Komiteja aicina ES un tas dalibvalstis efektivak piemérot
spéka esoSos starptautiskos instrumentus ilgtspéjigai, taisni-
gai un noturigai izaugsmei un atveseloSanai péc Covid-19 un
izvirzit pienacigas kvalitates nodarbinatibu par to centralo
elementu. EESK ir aicindjusi ES atbalstit saistosu ANO
ligumu par uznéméjdarbibu un cilvéktiesibam (*) un apsvért
iespgju izstradat un péc tam pienemt attiecigus un
piemerotus SDO instrumentus (%) attieciba uz pienacigas
kvalitates nodarbinatibu piegades kédés. EESK ir ari paudusi
atbalstu efektivam un saskanotam saisto$am ES reguléjumam
par pienacigu ripibu un korporativo atbildibu, kura pamata
bitu socialais dialogs ar socialajiem partneriem un pieeja,
kas ietvertu daudzas ieinteresétas personas.

() So jautajumu EESK ir siki apskatijusi atzinuma REX/518
“Saisto§s ANO ligums par uzpéméjdarbibu un cilvektiesi-
bam”,  https://webapi2016.EESC.curopa.eu/v1/documents|
eesc-2019-01278-00-01-ac-tra-lv.docx/content

REX/462 — “Pienacigas kvalitates nodarbinatiba globalajas
piegades kedes”, 1.9. punkts —
https:/[www.eesc.europa.cu/en/our-work/opinions-
information-reports/opinions/decent-work-global-supply-
chains-own-initiative-opinion

Balsojuma rezultats:

Par: 65

Pret: 97

Atturas: 13

21.12.2022.


https://webapi2016.EESC.europa.eu/v1/documents/eesc-2019-01278-00-01-ac-tra-lv.docx/content
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https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/decent-work-global-supply-chains-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/decent-work-global-supply-chains-own-initiative-opinion
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Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

4. GROZIJUMS

$0C[727

Pienacigas kvalitates nodarbinatiba visa pasaulé
2.7. punkts

Grozit $adi:

Iesniedza:

BLIJLEVENS René
GERSTEIN Antje Sabine
KONTKANEN Mira-Maria
MINCHEVA Mariya
MURESAN Marinel Danug
POTTIER Jean-Michel

Specializétas nodalas atzinums

Grozijums

EESK atzist prieksrocibas, ko sniedz saskanots ES tiesiskais
reguléjums par pienacigu ripibu un ilgtspgju. Citu prieksro-
cibu starpa tas prasa godigu konkurenci no visiem
uzpémumiem, ari tre$o valstu uznémumiem, kuri darbojas
Eiropas Savieniba, jo uz tiem attiecas vienadi nosacfjumi un
tie nodrosina lielaku juridisko noteiktibu. Sads saskanots
tiesiskais reguléjums veicinas uzpémumu un darba péméju
parkartosanos uz klimatneitralu ekonomiku sociala un darba
taisniguma apstaklos visas globalajas kédeés. Tadé] EESK
aicina izstradat saskapotu un lidzsvarotu ES tiesisko
reguléjumu attieciba uz uznémumu pienacigu rapibu, kas
bitu efektiva un sameriga.

EESK atzist prieksrocibas, ko sniedz saskanots ES tiesiskais
regul&jums par pienacigu ripibu un ilgtspéju. Citu prieksro-
cibu starpa tas sava piemeéroSanas joma prasa godigu
konkurenci no visiem uzpémumiem, ari treSo valstu
uzpémumiem, kuri darbojas Eiropas Savieniba, jo uz tiem
attiecas vienadi nosacijumi un tie nodrosina lielaku juridisko
noteiktibu. Sads saskanots tiesiskais regulgjums veicinas
uzpémumu un darba péméju parkartosanos uz klimatnei-
tralu ekonomiku sociala un darba taisniguma apstaklos visas
globalajas kédes. Tadél EESK aicina izstradat saskanotu un
lidzsvarotu ES tiesisko reguléjumu attieciba uz uzpémumu
pienacigu riipibu, kas biitu efektiva un sameériga.

Balsojuma rezultats:

Par: 73
Pret: 100
Atturas: 14

5. GROZIJUMS

$0C/|727

Pienacigas kvalitates nodarbinatiba visa pasaule
4.6. punkts

Grozit $adi:

Iesniedza:

BLIJLEVENS René
GERSTEIN Antje Sabine
KONTKANEN Mira-Maria
MINCHEVA Mariya
MURESAN Marinel Danut
POTTIER Jean-Michel
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Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

Specializétas nodalas atzinums

Grozijums

EESK atzinigi vérté to, ka Eiropas Komisija ir atsaukusies
Eiropas Parlamenta un Padomes ligumam iesniegt prieksli-
kumu direktivai par uznémumu pienacigu ripibu attieciba
uz ilgtsp&u (INT/973). EESK norada, ka Komisijas prieksli-
kuma ir samazinats direktivas priekslikuma ieklauto uz-
némumu skaits, tadgjadi ierobezojot Eiropas Parlamenta
liguma darbibas jomu. EESK aicina uzsakt visu tris ES
iestazu dialogu nolika panakt vienoSanos par $o saskanoto
ES normativo aktu, cita starpa paplasinot jaunas direktivas
darbibas jomu, tadéjadi uzlabojot tas efektivitati, ka ari
nodrosinot visu uznémumu godigu konkurenci un novérsot
dazus trikumus ierosinataja regulgjuma, lai nodrosinatu
uznémumiem lielaku juridisko noteiktibu.

EESK atzinigi verté to, ka Eiropas Komisija ir atsaukusies

Eiropas Parlamenta un Padomes ligumam iesniegt prieksli-

kumu direktivai par uzpémumu pienacigu ripibu attieciba

uz ilgtsp&ju (INT/973). EESK norada, ka Komisijas prieksli-
kuma ir samazinats direktivas priekslikuma ieklauto uz-
némumu  skaits, tadéadi ierobeZojot Eiropas Parlamenta
liguma darbibas jomu. EESK aicina uzsakt visu tris ES
iestazu dialogu noliika panakt vienosanos par $o saskanoto
ES normativo aktu, politikas veidotdjiem nemot vera
mikrouzgpemumu un mazo un videjo uznemumu (MMVU)
sarezgito situdciju un nodroSinot, ka Eiropas un valstu
liment ir gatavi atbalsta instrumenti, tiklidz stasies speka
piendcigas riipibas tiesibu akti ('), tadgjadi uzlabojot tas
efektivitati, ka arl jaunds direktivas darbibas joma nodro-

Sinot visu uznémumu godigu konkurenci un novérsot dazus

trikumus ierosinataja regulégjuma, lai nodro$inatu uzpému-

miem lielaku juridisko noteiktibu.

()  INT/973 “ligtspejiga korporativa parvaldiba”
(https:/[www.eesc.europa.eulv/our-work/opinions-
information-reports/opinions/sustainable-corporate-
governance), 1.6. punkts

Balsojuma rezultats:

Par: 68

Pret: 97

Atturas: 15

1. GROZIJUMS

$0C[727

Pienacigas kvalitates nodarbinatiba visa pasaule
1.7. punkts

Grozit $adi:

Iesniedza:

BLIJLEVENS René
GERSTEIN Antje Sabine
KONTKANEN Mira-Maria
MINCHEVA Mariya
MURESAN Marinel Danug
POTTIER Jean-Michel

21.12.2022.
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Eiropas Savienibas

Oficialais Véstnesis

Specializétas nodalas atzinums

Grozijums

Komisija iesniedza ari priekslikumu direktivai par uzpe-
mumu pienacigu rapibu attieciba uz ilgtspéju (sk. atzinumu
INT/973), kas ir dala no paketes “Taisniga un ilgtspéjiga
ekonomika”. EESK uzskata, ka $is priekslikums ir svarigs
solis, lai veicinatu cilvektiesibu ievérosanu ka uznémumu un
to vado$a personala pienakumu. Tomér Komiteja uzskata, ka
patlaban priekslikuma ir daudz trikumu (pieméram, iero-
beZotais tverums attieciba uz personam, jo tas tiesi attiecas
uz lieliem uzpemumiem un tikai netiesi uz MVU; nepie-
tickama darba néméju parstaviba) un neskaidri juridiskie
jedzieni (pieméram, prasiba par “nodibinatam” darjjumattie-
cibam), kurus valstu iestades un tiesas var piemérot atskirigi,
radot tadgjadi juridisku nenoteiktibu gan darba némeéjiem,
gan uznémumiem. Tadé| EESK aicina nodrosinat lidzsvarotu
Komisijas, Parlamenta un Padomes dialogu, lai novérstu $os
trikumus un galarezultata uzlabotu apstiprinata reglamen-
t€josa instrumenta efektivitati.

Komisija iesniedza ari priekslikumu direktivai par uznpé-
mumu pienacigu ripibu attieciba uz ilgtspéju (sk. atzinumu
INT/973), kas ir dala no paketes “Taisniga un ilgtspéjiga
ekonomika”. EESK uzskata, ka $is priekslikums ir svarigs
solis, lai veicinatu cilvéktiesibu ievérosanu ka uznémumu un
to vadosa personala pienakumu. Tomér Komiteja uzskata, ka
patlaban priekslikuma ir daudz trikumu (pieméram, baZas
raisa tas, ka direktivas, kura tieSi netiek minéti mikro-
uznemumi un mazie un videgjie uznemumi (MMVU),
noteikumi netiesi tiks de facto paplasinati (); nepietickama
darba néméju parstaviba) un neskaidri juridiskie jédzieni
(pieméram, prasiba par “nodibinatam” darfjumattiecibam),
kurus valstu iestades un tiesas var piemérot atskirigi, radot
tadgjadi juridisku nenoteiktibu gan darba néméjiem, gan
uzpémumiem. Tadé] EESK aicina nodrosinat Komisijas,
Parlamenta un Padomes lidzsvarotu dialogu 3o trikumu
novérsanai un galarezultata apstiprinata reglamentéjosa
instrumenta efektivitates uzlaboSanai.

()  INT/973 “Iigtspejiga korporativa  parvaldiba”
(https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-
information-reports/opinions/sustainable-corporate-

governance), 4.9. punkts.

Balsojuma rezultats:

Par: 72
Pret: 107
Atturas: 12

2. GROZIJUMS

$0C[727

Pienacigas kvalitates nodarbinatiba visa pasaulé
1.12. punkts

Grozit $adi:

Iesniedza:

BLIJLEVENS René
GERSTEIN Antje Sabine
KONTKANEN Mira-Maria
MINCHEVA Mariya
MURESAN Marinel Danut
POTTIER Jean-Michel

Specializétas nodalas atzinums

Grozijums

EESK aicina ES atbalstit saistosu ANO ligumu par uznéméj-
darbibu un cilvéktiesibam, ka arT apsvért iespéju izstradat
SDO konvenciju par pienacigas kvalitates nodarbinatibu
piegades kédés.

EESK ir aicinajusi ES atbalstit saistoSu ANO ligumu par
uzpéméjdarbibu un cilvektiesibam, ka arl apsvért iespgju
izstradat un péc tam pienemt attiecigus un piemerotus SDO
instrumentus (') attieciba uz pienacigas kvalitates nodarbi-
natibu piegades kedeés.

()  REX/462 — “Pienacigas kvalitates nodarbinatiba globalajas
piegades kedes”, 1.9. punkts —
https:/[www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-
information-reports/opinions/decent-work-global-supply-
chains-own-initiative-opinion.

C 486/159
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C 486/160 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 21.12.2022.

Balsojuma rezultats: par $o grozijumu balsojums nenotika, jo tas ir tads pats ki augstak minétais 2.6. punkta
grozijums.
Par: -
Pret: -

Atturas: —



21.12.2022. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 486/161

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
lemumam par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném

(COM(2022) 241 final)
(2022/C 486/22)

Zinotaja: Mariya MINCHEVA

Atzinuma pieprasijums Eiropas Savienibas Padome, 14.6.2022.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 148. panta 2. punkts
Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializétd nodala
Pienemts specializétas nodalas 6.9.2022.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 22.9.2022.

Plenarsesija Nr. 572

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 146/0/2

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka ierosinatas dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadnes ir piemérotas, jo ar tam tiek
risinati visneatlickamakie darba tirgus jautajumi.

1.2, EESK vér$ uzmanibu uz pasreizgjo arvien nestabilako geopolitisko situaciju. Gaidams, ka tas ietekme uz nakotnes
pieprasijumu ietekmés uzpémumu lémumus par ieguldijumiem un darbvietu drosibu, ka arT aizkavés ieguldijumu planu
istenoanu gan privataja, gan publiskaja sektora. Nemot véra augsto inflaciju un paaugstinatas energijas cenas, kas bitiski
ietekmé pirktspgju, ka ari gaidamo recesiju, ir Ipasi svarigi nodrosinat konkurétspgjigu bazi ilgtspéjigiem ieguldijumiem.
Dalibvalstim biitu jastrada pie patiesi integréta vienota tirgus izveides un japalidz MVU paplasinaties.

1.3.  Sajos nemierigajos laikos ir javeic pasakumi, lai stiprinatu gan socidlo partneru lomu, gan to lidzdalibu
nodarbinatibas, socialo un ekonomisko reformu un politikas izstradé un istenosana, tai skaita stiprinot to spéjas. Tas ir
svarigi ari Eiropas socialo tiesibu pilara un nacionalo atveselosanas un noturibas planu IstenoSanai. Pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, kas aktivi risina nodarbinatibas un socialos jautajumus, izglitibas un socialo pakalpojumu sniedzgjiem,
socialajiem uznémumiem un labklajibas organizacijam ir vajadziga vide, kas palidz sniegt $os pakalpojumus neaizsargatam
grupam.

1.4,  Taka darbaspeka triakums atkal palielinas, btu jaisteno efektivi pasakumi, lai mudinatu socialos partnerus stradat
pie prasmju nodro$inaSanas valsts limeni, pielagojot pasakumus atseviskdm nozarém un vietgjai situacijai. Lidz ar
straujajam tehnologiskajam parmainam un zalo un digitalo parkartoSanos ieprieks apgtito prasmju un iemanu mazs klast
aizvien Isaks, un gan darba néméjiem, gan uznémumiem aizvien svarigaka kldst attiecigo prasmju un iemanu apguve visa
miza garuma. Javeicina darbaspéka mobilitate ES un likumiga darbaspéka migracija.

1.5.  EESK skatijuma, lai novérstu stradajoSo nabadzibu, ir nepiecieSams kombinét dazadu politikas instrumentu
pasakumus un pasakumus, kas ir apspriesti ar socialajiem partneriem. Lidztekus pienacigim algam, tostarp adekvatam
minimalajam algam, Sie politikas instrumenti var ietvert labi izstradatus Istermina finansu stimulus, kas papildinati ar
mérkétiem un efektiviem apmacibas un prasmju uzlabo$anas pasakumiem. Dalibvalstis biitu jamudina tos istenot un tam
bitu jasanem atbalsts koordinéta veida.
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1.6.  Merkéts atbalsts ir pasi svarigs ilgstosiem bezdarbniekiem un/vai ekonomiski neaktiviem cilvekiem, jo tas palielina
vinu izredzes ienakt (atgriezties) darba tirgd un ir svarigs faktors darbvietas saglabasanai. Ta ka pandémija ir ipasi smagi
skarusi jaunus cilvekus, ir svarigi Istenot jaunieSiem pielagotus, ieklaujosus un talredzigus politikas pasakumus, lai jauniesi
nepaliktu arpus uzmanibas loka.

1.7.  Lai samazinatu neaktivitates limeni, ir jacenSas panakt, lai personas, kas atrodas arpus darba tirgus, taja atgrieztos. Ja
dazadi darba veidi, darba elastigums un taldarbs tiktu pienacigi reguléti ar tiesibu aktiem vai kopligumu slégsanas sarunam
valsts limeni, tie varétu klat par faktoriem, kas neaizsargato grupu parstavjiem palidzétu atrast darbu. Biitu jastiprina valsts
nodarbinatibas dienesti, tai skaita digitalizéjot to pakalpojumus un veicinot sadarbibu ar privatajiem nodarbinatibas
dienestiem un citiem svarigiem darba tirgus dalibniekiem.

1.8.  Tostarp konsekventi izmantojot ES resursus, biitu jamudina dalibvalstis, jo ipasi tas, kas socialo raditaju parskata
atzitas par valstim ar zemiem raditajiem, veidot darba devéjiem labvéligu sistému, kas mudinatu vinus nodarbinat cilvekus
ar invaliditati vai, ja iespgjams, aktivizétu pasnodarbinatibas iespgjas. Socialas ekonomikas uznémumiem ir izskirosa loma
nodarbinatibas projektu atbalsta un isteno$ana ar sadu mérki.

1.9.  Joprojam ir svarigi veikt pasakumus, lai mazinatu virie$u un sievieSu darba samaksas atskiribu, un ir japievérsas sis
problémas pamatcéloniem. Priekslikumam par Darba samaksas parredzamibas direktivu, kas paslaik tiek apspriests, batu
japalidz stiprinat principa, saskana ar kuru virie$iem un sievietém, kas veic vienadi vértigu darbu, ir jasanem vienada darba
samaksa, pieméro$anu, jo tas ir viens no virieSu un sievieSsu darba samaksas at3kiribu novérsanas pasakumiem, bet
vienlaikus nedrikst aizmirst par uzpémumiem, it Ipasi maziem un vidéjiem uznémumiem, uzlikto papildslogu.

1.10.  Taka sabiedriba noveco, palielinas paredzamais maza ilgums un sark darbaspéks, ir rapigi jaapsver problémas, ar
kuram saskaras dalibvalstu sociala nodrosinajuma un veselibas apriipes sistémas, lai saglabatu pensiju sistému atbilstibu un
finansialo ilgtsp&ju. Ir nepiecieSsami pasakumi, lai ar ieklaujosaku darba tirgu palidzibu paplasinatu darbaspeku. Viens no
§adiem pasakumiem varétu biit to grupu aktivizéSana, kuras paslaik ir izslégtas no darba tirgus vai taja maz parstaveétas.

1.11.  P&c Pagaidu aizsardzibas direktivas stasanas spéka, dalibvalstis atri pielagoja savu valsts tiesisko reguléjumu, lai
varétu atbalstit Ukrainas béglus un Ukraina dzivojosos treso valstu valstspiederigos, kuri kara dé] ir devusies béglu gaitas uz
Eiropu. Ir janovers visi trikumi.

2. Visparigas piezimes un konteksts

2.1.  Eiropas pusgada 2022. gada cikla ir atsakta ekonomikas un nodarbinatibas politikas plasa koordinésana, vienlaikus
turpinot pielagoties Atveselosanas un noturibas mehanisma istenoSanas prasibam. 2022. gada maija publicétajos
zinojumos par valstim (') ir ieklauts noveért&jums par progresu, kas giits, istenojot Eiropas socialo tiesibu pilaru un ta ricibas
planu, kura noteikti socialie mérki un raditaji, kas ir pusgada un VRP neatnemama sastavdala. Saite uz socialo rezultatu
parskatu sniedz precizu ieskatu ricibas plana istenosana. Konkrétam valstim adresétie ieteikumi ir racionalizeti.

2.2.  Padomes Lémuma (ES) 2020/1512 pielikuma izklastitas dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadnes
2021. gada tika saglabatas bez izmainam. Eiropas Komisija 2022. gada ir ierosinajusi vairakus grozijumus, kas atspogulo
jaunakas politikas iniciativas un pievienojusi jaunus elementus, kas saistiti ar Krievijas iebrukumu Ukraina. EESK atzinigi
verté uzmanibu, ko Komisija ir veltfjusi situacijai péc Covid-19 pandémijas un riipes par ilgtspgjigas izaugsmes
nodrosinasanu.

2.3, Ukraina notickosais kar§ ir saasinajis piegades traucgjumus un palielinajis nenoteiktibu. ES ekonomiku netiesi
ietekmé ari ar Covid-19 saistita veselibas situacija citos regionos. ES ekonomikas prognozes liecina, ka izaugsme bis
zemaka un inflacija — augstaka, ipasi 2022. gada (?). Augstais inflacijas limenis un straujais energijas un gazes cenu kapums
rada papildu spiedienu uz uzpémumiem (un to konkurétsp&ju) un majsaimniecibam (un to pirktspéju). Tas neizbégami

() Eiropas pusgads 2022 — Zinojumi par valstim.
() Eiropas ekonomikas prognoze. 2022. gada pavasaris.


https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-reports_lv
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2022-economic-forecast_en
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ietekmé@s dazu uzpémumu sp&ju radit jaunas darbvietas un turpmakajos ménesos bis izaicinajums socialas aizsardzibas
sistémam, tapéc bis nepiecieSsama mérketa politika darba tirgu parkartoSanas atbalstam.

2.4, Tiecoties uz ieklautibu un taisnigumu, dalibvalstim nodarbinatibas politika batu jaatspogulo ari ekonomiska un
sociala attistiba. Riipigi jaizvérte darba tirgus politikas ietekme, lai ta stimulétu ilgtspéjigu atveselosanos, nevis zemaku
nodarbinatibas limeni, zemakas kvalitates nodarbinatibu un iedzivotaju zemaku pirktspéju. Vairak uzmanibas japievérs
darbaspéka nepietickamibai un prasmju trikumam, un biitu jaizstrada ipasi politikas ieteikumi un iniciativas saskana ar
Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas planu.

3. Ipasas piezimes

3.1. 5. pamatnostadne. Palielinat pieprasijumu pec darbaspeka

3.1.1.  Ilgtsp&jiga izaugsme, kvalitativu darbvietu radiSana un lidzdaliba nodarbinatiba (kas attiecas arl uz vecaka
gadagajuma un jaunakiem cilvékiem, sievietém, cilvekiem, kas atrodas arpus darba tirgus, ekonomiski neaktivam personam
u. ¢.) joprojam ir galvena ekonomiska un sociala probléma Eiropa. Lai to novérstu, ir janodrosina konkurétspéjigs pamats
ieguldijumiem, ka arT jaizmanto zala un digitala parkartoSanas. EESK atbalsta dalibvalstim adreséto Eiropas Komisijas
aicinajumu radit darjjumdarbibas vidi, kas spétu veicinat atbildigu uznéméjdarbibu un Istu pasnodarbinatibu, samazinat
birokratiju, veidot reali integrétu un nevainojami stradajosu vienoto tirgu un palidzét MVU paplasinaties. EESK mudina uz
mikrouzpémumiem joprojam attiecinat 5. pamatnostadni.

3.1.2.  Darbaspéka pieprasjjuma palielinasanu visa ES var panakt, palielinot ieguldijumus, jo Ipasi produktivos,
svarigakajas ekonomikas nozares; vajadzibas gadijuma novérSot nodoklu apgriitinoo ietekmi uz darbaspeku, bet nevajinot
socialo aizsardzibu un nodrosinot ienakumus labklajibas sistému ilgtspéjai; pastiprinot cinu pret izvairisanos no nodoklu
maksasanas un pret nodoklu apiesanu un neoficialo ekonomiku; nodrosinot darba devéjiem un darba némeéjiem dazadu ar
tiesibu aktiem vai kopliguma sarunas regulétu darba veidu pieejamibu, vienlaikus cen3oties uzlabot darba apstaklus jaunajos
darba veidos, lai padaritu tos pievilcigus darba néméjiem.

3.1.3.  Sagaidams, ka arvien neskaidraka geopolitiska situacija un tas ietekme uz nakotnes pieprasijumu ietekmés
uzpémumu lémumus par ieguldijumiem un darbvietu drosibu, ka ari aizkavés ieguldijumu planu izvér§anu gan privataja,
gan publiskaja sektora. Inflacijas dé] sariik izaugsmes tempi un paredzams, ka reala darba samaksa samazinasies, bet
nakamgad méreni pieaugs. EESK nem véra Komisijas viedokli, ka dazas nozarés “diskusijas par darba samaksu, visticamak,
joprojam virsroku giis darbvietu drosibas, nevis atalgojuma palielinasanas jautajums” (). Inflacija rada spiedienu uz darba
samaksas pieaugumu un pirktspéju. Lai izvairitos no loti bistamas algu un cenu spirales un palielinatu razigumu, ir Joti
svarigi, lai socialajiem partneriem batu iespéja uzlabot darba kopligumu slégsanas aptvérumu un praksi nozares un
uzpémumu liment, kura varétu veikt konkrétus pasakumus.

3.1.4.  Vienlaikus ir nepieciesami strukturali darba tirgus pasakumi, lai raditu kvalitativu darbvietu iespéjas. Javeicina
darbaspéka mobilitate ES un likumiga darbaspéka migracija. EESK cer, ka Komisijas 2022. gada 27. aprila tiesibu aktu
kopums “Likumiga migracija — Prasmju un talantu piesaistiSana ES” sniegs spécigu atbalstu ES darba tirgum.

3.1.5.  EESK atzinigi vérté gan uzsvaru uz aprites ekonomiku ka nozari ar darbvietu radianas potencialu, gan atbalstu
nozarém /| regioniem, kurus spécigi ietekmé zala parkartoSanas, nemot véra to nozaru specializaciju/ ar konkrétu
riipniecibas veidu saistitu regionalo koncentraciju.

()  Spring 2022 Economic Forecast: Russian invasion tests EU economic resilience (2022. gada pavasara ekonomikas prognoze: Krievijas
iebrukums ir parbaudijums ES ekonomikas noturibai).


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2022-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2022-economic-forecast_en

C 486/164 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 21.12.2022.

3.1.6.  EESK ari vér§ uzmanibu uz 110. Starptautiskaja Darba konferencé pienemto rezoliiciju par drosas un veselibai
nekaitigas darba vides principa ieklausanu Starptautiskas Darba organizacijas noteikto darba pamatprincipu un tiesibu vida
un uzsver, ka pastavigi ir jaiegulda lidzekli nelaimes gadijumu, arodslimibu un risku novérsana darbvieta.

3.1.7.  EESK uzskata, ka pienaciga minimala alga, kas noteikta tiesibu aktos vai darba kopliguma slégsanas sarunas, ir
vértigs instruments nodarbinatu personu nabadzibas novér$anai. Tomér ar to vien nepietiek, un darbiba ir nepieciesams
apvienot dazadus politikas instrumentus. Politikas instrumentu vidi var bat labi izstradati pagaidu finansiali stimuli,
nodok]u sistémas pardales ietekmes parmodelésana, ja tas iesp&jams, u. c. Finansu instrumenti biitu jaapvieno ar mérketiem
un efektiviem prasmju apgfiSanas un pilnveides pasakumiem, jo stradajosos ar vajam prasmém apdraud lielaks nodarbinatu
personu nabadzibas risks neka tos, kuru prasmes ir augstas (19 % pret 4,9 %) (). Dalibvalstis bitu koordinéti jamudina tos
istenot, un ir jasniedz tam atbalsts.

3.1.8.  Butu jaievéro socialo partneru autonomija un vigu briviba brivpratigi piedalities kopliguma sarunas. Ja runa ir par
taisnigumu un algu atbilstibu produktivitates attistibai, darba apstaklu un socialo iemaksu uzlabosanu, kopliguma sarunas
un aptvéruma palielinasana joprojam ir labakais lidzeklis, lai panaktu optimalu lidzsvaru algu noteik3ana. Ja minimala alga
ir noteikta ar likumu, socialo partneru efektiva iesaiste ir vienlidz svariga, lai rastu pareizos risindgjumus, ka panakt
augSupéju socialekonomisko konvergenci, kas pielagota valsts situacijai. Ja kopliguma sarunu aptvérums ir zems,
dalibvalstim biitu jatiecas veidot tadus apstaklus, kas palidzétu socialajiem partneriem stradat ta palielinasanas joma.

3.1.9.  Socidlo partneru iesaisti§anas ir izradijusies loti vértiga Covid-19 krizes laika. Sajos nemierigajos laikos ir javeic
pasakumi, lai stiprinatu gan socidlo partneru lomu, gan to lidzdalibu nodarbinatibas, socidlo un ekonomisko reformu un
politikas izstradé un isteno$ana, tai skaita stiprinot to spéjas. Tas ir svarigi ari Eiropas socialo tiesibu pilara un nacionalo
atveselo$anas un noturibas planu isteno$anai. Janem véra ari pilsoniskas sabiedribas organizaciju loma, kas saistita ar
attiecigajam politikas jomam.

3.2. 6. pamatnostadne. Stiprinat darbaspeka piedavajumu un uzlabot piekluvi nodarbinatibai, prasmju un kompetencu
apguvei miiZa garuma

3.2.1.  EESK atzinigi vérté to, ka pamatnostadnes nosaukums ir mainits, ieklaujot taja mazizglitibas jédzienu. Ta ka
tehnologiskas parmainas notiek strauji un norisinas gan zala, gan digitala parkartoSanas, iepriek$ apgfito prasmju un
iemanu mizs klast aizvien isaks, un gan darba péméjiem, gan uzpémumiem aizvien svarigaka klaist attiecigo prasmju un
iemanu apguve visa miza garuma. Tapéc ir svarigi novértét dalito atbildibu par mazizglitibu darbvietas limen.

3.2.2.  EESK atzinigi veérté ierosinato pieeju, kas ietver visaptveroSus atbalsta pasakumus, kuri atvieglo darba tirgus
parmainu parvaldibu. Kvalifikacijas celSanas un parkvalifikacijas iespéjam () ir izskiro$a nozime, lai individi varétu
pielagoties darba tirgus parmainam, un tam jabht garantétam un pieejamam visa cilvéku profesionalaja dzivé (ESTP
1. princips). Tomér nepietickama motivacija piedalities apmaciba joprojam ir nopietna probléma, kurai nepiecieSami
risindjumi. Socialajiem partneriem ir svariga loma vajadzigo prasmju novértésana. Macibu fondi ir batiski ar darbu saistitas
apmacibas finanséSanai, un bitu javeicina valstu labas prakses pieméru popularizéSana un apmaina starp dalibvalstim (°).

2022. gada vienotais nodarbinatibas zinojums.

%) Skatit ar zinojumu par LMO pétijumu “The work of the future: ensuring lifelong learning and training of employees” (Nakotnes darbs:
mizizglitibas un darbinieku apmacibas nodrosinasana)

(°)  EESK atzinums “Tiesibu aktu kopums “Macisanas un nodarbinamiba™ (OV C 323, 26.8.2022., 62. Ipp.).

—_—
=


https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/publications-other-work/publications/work-future-ensuring-lifelong-learning-and-training-employees
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/learning-and-employability-package
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.323.01.0062.01.LAV&toc=OJ:C:2022:323:TOC
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3.2.3.  Merkéts atbalsts ir ipasi svarigs ilgstosiem bezdarbniekiem un/vai ekonomiski neaktiviem cilvékiem, jo tas
palielina vinu izredzes ienakt (atgriezties) darba tirgli un ir svarigs faktors darbvietas saglabasanai. Dalibvalstis bitu
jamudina samazinat 18 meénesus ilgo bezdarba posmu, kas paredzets, lai uzrunatu ilgstosos bezdarbniekus. Steidzami ir
vajadzigi mérkéti pasakumi, lai par profesionalo karjeru ieinteresétu jauniesus.

3.2.4.  Péc krituma Covid-19 krizes laika, darbaspéka trikums atkal palielinas (’). Efektivu prasmju prognozu trikums ir
biitiska probléma darba devéjiem visa ES. leguldijumiem pieauguso izglitiba un prasmju attistiba, kas ciesi saistiti ar darba
tirgus vajadzibam, var bat izskirosa nozime ekonomikas atveselo§ana un socialas Eiropas veidoSana.

3.2.5.  Tas attiecas arT uz bégliem, kas bég no kara Ukraina. Papildus valodu apmacibai ir javeic pasakumi, lai atvieglotu
jau iegfito un darba tirgus integracijai nepiecieSamo kvalifikaciju atziSanas procesu. Tapéc EESK atzinigi vérté Komisijas
norades attieciba uz piekluvi darba tirgum, profesionalajai izglitibai un apmacibai un pieauguso izglitibai cilvékiem, kas bég
no Krievijas agresijas kara pret Ukrainu (%).

3.2.6. REPowerEU iniciativas istenoSanai nepiecieSamie ieguldijumi biis ciesi saistiti ar apmacita darbaspeka
nepiecieSamibu. Attieciba uz individualiem macibu kontiem (IMK (%)) EESK atkartoti pauz viedokli, ka 1émums par to,
vai pienemt IMK ka vienu no macibu nodrosinasanas un finansé$anas mehanismiem, ir pilniba jaatstaj dalibvalstu zina.
Jebkura gadijuma IMK ietvaros ir jaatbalsta piekluve atzitiem un apstiprinatiem macibu kursiem. Loti svariga ir socialo
partneru loma attiecigo macibu lidzeklu izstradé un/vai parvaldiba.

3.2.7.  EESK piekrit, ka jacensas paaugstinat vispargjo kvalifikacijas limeni visas dalibvalstis. Tas ir Ipasi svarigi ne tikai
macibu procesa sakuma, bet ari visas profesionalas dzives laika. Ka pareizi noradits vienotaja nodarbinatibas zinojuma (*?),
pozitiva tendence, kas liecinaja par skolas gaitu priekslaicigu partrauksanu, ir paléninajusies, un laika no 2015. gada lidz
2020. gadam limenis ir nokrities tikai par 1,1 %. Ipasi svarigi ir stiprinat darba vidé balstitas PIA sistémas dalibvalstis un
terciaras izglitibas atbilstibu darba tirgum, ka ari palielinat PIA un terciaraja izglitiba iesaistito STEM absolventu, jo ipasi
sieviesu, skaitu.

3.2.8.  Pandémijas ietekme uz jaunieSiem ir bijusi Ipasi smaga: vini ir viena no grupam, ko visvairak skarusi pandémijas
izraisita ekonomikas un sociala krize. Covid-19 krize ir izdzésusi 10 gadu laika panakto progresu jauniesu nodarbinatibas
joma. Lai pienacigi sagatavotos mainigajai darba pasaulei (globalizacijai, klimata krizei, demografiskajam parmainam un
tehnologiju attistibai), valdibam un iestadém ir janem véra katras megatendences ietekme. Lai jaunie$i nepaliktu arpus
uzmanibas loka, batiska nozime ir ar jaunatni saistitiem, ieklaujosiem un uz nakotni vérstiem politikas pasakumiem ().

3.2.9.  Virie$u un sieviesu darba samaksas atskiriba joprojam ir probléma ES. Ta ka situacija dazadas valstis ir loti
atSkiriga, butu janovers $is problémas pamatcéloni, pieméram, darba tirgus un izglitibas segregacija, dzimumu stereotipi,
pieejamas bérnu apriipes un citu apripes infrastruktiru trikums, ka ari majsaimniecibas un apriipes pienakumu
nevienlidziga sadale. Ja pastav diskriminacija darba samaksas zipa (tai skaita vecuma dél), ta ir janovérs. Eiropas Komisijas
priekslikumam par Darba samaksas parredzamibas direktivu, kas paslaik tiek apspriests, biitu japalidz dalibvalstim stiprinat
principa, saskana ar kuru virieSiem un sievietém, kas veic vienadi vértigu darbu, ir jasanem vienada darba samaksa,
piemérosanu, jo tas ir viens no viriesu un sievie$u darba samaksas atskiribu novéranas pasakumiem, bet vienlaikus nedrikst
aizmirst par uznémumiem, it ipasi maziem un vidgjiem uznémumiem, uzlikto papildslogu.

2022. gada vienotais nodarbinatibas zinojums.

C(2022) 4050 final.

Padomes ieteikums par individualajiem macibu kontiem

Padome pienémusi 2022. gada 14. marta.

EESK paslaik strada pie informativa zinojuma par tematu “Vienlidziga atticksme pret jauniesiem darba tirgd”.

<
s
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25721&langId=lv
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8944-2022-INIT/lv/pdf
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/information-reports/equal-treatment-young-people-labour-market
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3.3. 7. pamatnostadne. Uzlabot darba tirgu darbibu un sociala dialoga efektivitati

3.3.1.  Laiuzlabotu darba tirgu darbibu, ir japarskata dazadu dalibnieku (valsts nodarbinatibas dienestu (VND) un socialo
dienestu) uzdevumi un pienakumi. Jaapsver iespéja izveidot partnerattiecibas starp socialajiem dienestiem (lai sasniegtu
individus, kas atrodas arpus darba tirgus, un sagatavotu vinus apmacibas programmam), valsts nodarbinatibas dienestiem
(VND) (ipasi pielagoti aktiva darba tirgus politikas pasakumi ar darbvietas saglabasanas komponentu, profesionalas
orientacijas un konsultaciju pakalpojumi) un privatajiem nodarbinatibas dienestiem (kopigas un/vai papildinosas darbibas,
t. i, brivo darbvietu datubazes koplietoSana). Janovérté politikas pasakumu efektivitate, vajadzibas gadijuma tos parskatot
vai parveidojot. Japalielina VND kapacitate, tai skaita digitalizgjot to pakalpojumus. Javeicina ari sadarbiba ar privatajiem
nodarbinatibas dienestiem un citiem attiecigajiem darba tirgus dalibniekiem.

3.3.2.  Socialajiem partneriem 3aja joma ir baitiska nozime, jo Ipasi saistiba ar vietéjiem darba tirgiem un nozarém, kuras
notiek parkartosanas un kuras tie var palidzét atvieglot parkartosanos starp nozarém, darbvietam un/vai profesijam. Batiska
loma ir arT pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kuram ir ipasa pieredze dazados nodarbinatibas (ipasi neaizsargato grupu
nodarbinatibas) un socialajos jautajumos, turklat tas ir ari izglitibas un visparéjas nozimes socialo pakalpojumu sniedzgjas.

3.3.3.  Visa ES joprojam ir salidzinosi augsts neaktivitates limenis ('?). Ir pienacis Istais bridis, lai individus, kas atrodas
arpus darba tirgus, taja atgrieztu. Ja taisnigu darba apstaklu garanté$anas noliika dazadi darba veidi, darba elastigums un
taldarbs tiktu pienacigi reguléti ar tiesibu aktiem vai kopligumu slégSanas sarunam valsts limeni, tie varétu biit spécigi
faktori, kas jo Ipasi lautu neaizsargato grupu parstavjiem atrast darbu. Socialas infrastrukttiras un pakalpojumi, pieméram,
bérnu apriipe vai ilgtermina apriipe, cilvékiem ar apriipes pienakumiem dod iespéju iesaistities darba tirgd.

3.3.4.  Sadarbiba ar socialajiem partneriem ir loti svariga, lai veicinatu taisnigus, parredzamus un paredzamus darba
apstaklus, kas lidzsvaro tiesibas un pienakumus. EESK piekrit viedoklim, ka batu janovérs tadas darba attiecibas, kas ved uz
neoficialiem un nedrosiem darba apstakliem. Tas attiecas arf uz platformu darbu, kura saistiba tick apspriests direktivas
projekts. EESK uzsver, ka pasakumos, ar kuriem tiek reglamentéti jaunie darba modeli, tai skaita platformu darbs, batu
piemérota Eiropas un nacionalaja limeni jareglamenté elastigs darba rezims, kas ir butisks darba néméju pienacigas
aizsardzibas nodrosinasanai. Bitu jaievéro socialo partneru loma.

3.4. 8. pamatnostadne. Veicinat vienlidzigas iespejas visiem, sekmet socialo ieklauSanu un apkarot nabadzibu

3.4.1. Tagad, kad Eiropa piedzivo vairakas krizes, ir ipasi svarigi veicinat vienlidzigas iespéjas visiem un sekmét
ieklaujosus darba tirgus, lai sasniegtu 78 % nodarbinatibas mérki, kas noteikts ricibas plana Eiropas socialo tiesibu pilara
isteno$anai, un risinatu darbaspéka triikuma problému. Tas attiecas uz visiem, kuri ir nepietickami parstavéti darba tirgd, ka
ar nemot véra to cilvéku masveida piepladumu, kuri bégusi no kara Ukraina. Péc Pagaidu aizsardzibas direktivas stasanas
spéka, dalibvalstis atri pielagoja savu valsts tiesisko regulégjumu, lai varétu atbalstit Ukrainas béglus un Ukraina dzivojosos
treso valstu valstspiederigos, kuri kara dé| ir devusies béglu gaitas uz Eiropu. Ir janovers visi trokumi.

3.4.2.  NepiecieSama pielagota pieeja dazadam neaizsargatam grupam (pieméram, gados vecakiem darba péméjiem,
cilvekiem (jaunie$iem) ar invaliditati, cilvékiem ar apriipes pienakumiem, ilgstosiem bezdarbniekiem un cilvékiem ar
fragmentaru nodarbinatibas vésturi, NEET, migrantiem u. c.). Janem véra ari at$kiribas nodarbinatibas joma starp lauku un
pilsétu teritorijam. ES finanséums batu jaizmanto ka lidzeklis, lai mudinatu dalibvalstis, jo ipasi tas, kas socialo rezultatu

("3 Visaugstakais neaktivitates limenis ir Italija (vairak neka 37 % 2021. gada). Ari Horvatija, Rumanija, Griekija un Belgija neaktivitates
limenis parsniedz 30 %. Vairak datu par ekonomiski neaktivajiem iedzivotajiem Eiropa ir pieejami 3eit.


https://www.statista.com/statistics/1258896/inactive-population-in-europe-by-country/
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parskata noraditas ka valstis ar zemiem raditajiem, radit stimulus, kas darba devéjus rosinatu nodarbinat cilvekus ar
invaliditati vai veicinat pa§nodarbinatibu. Pienacigas kvalitates nodarbinatiba ir labakais lidzeklis nabadzibas mazinasanai
un cilvéka cienas atzisanai.

3.4.3.  Pagaidu pabalstu un ienakumu atbalsta pasakumi javeic, cik ilgi vajadzigs, lai palidzétu bezdarbnickiem vai
personam ar zemiem ienakumiem atrast jaunas un labakas nodarbinatibas iespgjas. Stradajoso pabalsti (**) kopa ar
strukturaliem pasakumiem, kuru merkis ir veicinat neaizsargato grupu ieklauanu, var atvieglot vinu ienaksanu darba tirgd,
taCu tiem vajadzétu bt arkartas situacijam paredzétiem un papildinoSiem pagaidu pasakumiem, jo bitu javeicina un
jaatbalsta pienaciga atalgojuma politika, kas nodrosina pienacigu dzives limeni.

3.4.4.  Socialas ekonomikas uznémumiem ir liela nozime, jo ipasi ka sakumposma darbvietam visneaizsargatakajiem
iedzivotajiem un pakalpojumu sniegsanai regionala limeni. EESK atzinigi vérté Komisijas Socialas ekonomikas ricibas planu
un aicina Komisiju izstradat priekslikumus labako projektu noveértésanai valstu limeni.

3.4.5. Tpasi atzinigi vértéjams uzsvars uz bérniem. Bérnu nabadzibas probléma jarisina, izmantojot visaptverodus un
integrétus pasakumus, un javeicina pasakumi, lai Istenotu Garantiju bérniem. Komiteja pilniba piekrit, ka cenas zina
pieejamu un kvalitativu pakalpojumu pieejamiba, pieméram, pirmsskolas izglitiba un apriipe, arpusskolas apriipe, izglitiba,
apmaciba, majokli, veselibas apriipe un ilgtermina apriipe, ir batiski faktori bérnu nabadzibas samazinasanai un vienlidzigu
iespéju nodrosinasanai. Plagaka nozimé jastiprina efektiva piekluve kvalitativiem socialajiem pakalpojumiem, kas saistiti ar
individa vajadzibam, — Covid-19 krize ir spilgti izgaismojusi $o jautajumu, un, pandémijai beidzoties, to nedrikst aizmirst.

3.4.6.  Taja pasa laika zala parkartoSanas, kas noved pie energétikas parkartosanas, un jo Ipasi nesenais energijas cenu
kapums vél vairak sarezgl neaizsargato grupu dzivi (*4). Neraugoties uz politisko apnemsanos, vél ir jadara daudz lidz tiks
izskausta energétiska nabadziba un pasakumi veiksmigi sasniegs mérki un bas efektivi.

3.4.7.  Pieaugosda iedzivotdaju novecoSands apvienojuma ar paredzama miZza ilguma palielina$anos un darbaspeka
samazinasanos nozimé, ka arvien vairak vecaka gadagajuma cilvéku bis ekonomiski atkarigi, ja vien neizdosies palielinat
darbaspéku, veidojot ieklaujosakus darba tirgus, tai skaita aktivizgjot tas grupas, kas patlaban ir atstumtas vai nepietickami
parstavetas darba tirgd. Ir jarikojas, lai risinatu problémas, ar kuram saskaras sociala nodrosinajuma un veselibas apriipes
sistémas dalibvalstis. Pensiju sisttmu piemérotiba un finansiala ilgtspgja visiem ir bitisks politikas uzdevums visas
dalibvalstis. EESK atzinigi vérté Komisijas ierosinato visaptvero3o pieeju par vienlidzigam iesp&jam viriesiem un sievietém
attieciba uz pensiju tiesibu ieg@iSanu un nepiecieSamibu péc aktivu vecumdienu stratégijam, lai veicinatu gados vecaku
cilvéku lidzdalibu darba tirgli un mazinatu sievie$u un virieSu pensiju at3kiribu. EESK uzsver, ka ir svarigi izvairities no
sadrumstalotiem darba periodiem cilvéku aktivaja darba dzivé, lai atbalstitu sociala nodrosinajuma sistémas ar iemaksam
un lai, aizejot pensija, cilvékiem biitu tiesibas uz pienacigiem pensijas ienakumiem.

Briselé, 2022. gada 22. septembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetaja
Christa SCHWENG

(") ESAO stradajoso pabalstus definé ka “no pastaviga darba atkarigi nodoklu krediti, nodoklu atlaides vai ekvivalentas no darba
atkarigas pabalstu shémas, kas izstradatas ar diviem mérkiem: mazinat nodarbinatu personu nabadzibu un palielinat to stradajoso
motivaciju stradat, kuru ienakumi ir mazi”.

(") Skatit ari Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai,
ar ko izveido Socidlo klimata fondu” (OV C 152, 6.4.2022., 158. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.152.01.0158.01.LAV&toc=OJ:C:2022:152:TOC
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido instrumentu Eiropas aizsardzibas nozares
nostiprinasanai, izmantojot kopigu iepirkumu”

(COM(2022) 349 final)
(2022/C 486/23)

Galvenais zinotajs: Maurizio MENSI

Galvenais lidzzinotajs: Jan PIE

Atzinuma pieprasijums Padome, 22.7.2022.
Eiropas Parlaments, 12.9.2022.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 173. panta 3. punkts
Atbildiga specializéta nodala Ripniecibas parmainu konsultativa komisija

Pienemts plenarsesija 21.9.2022.

Plenarsesija Nr. 572

Balsojuma rezultats

(par [ pret [ atturas) 155/1/13

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté priekslikumu regulai, ar ko izveido instrumentu Eiropas aizsardzibas nozares nostiprinasanai,
izmantojot kopigu iepirkumu (turpmak — “instruments”), lai atri stiprinatu Eiropas aizsardzibas ripniecibu un aizsardzibas
sp&jas, nemot véra talitéjas problémas, ko radijis Krievijas iebrukums Ukraina.

1.2.  EESK atbalsta instrumenta mérkus veicinat Eiropas aizsardzibas tehniska un ripnieciska pamata (EDTIB) efektivitati
un spgju atri reagét uz arkartas situacijam noturigakas Savienibas veidoSanai un veicinat dalibvalstu sadarbibu un
mijiedarbibu aizsardzibas iepirkuma procesa. Abi meérki ir svarigaki ka jebkad situacija, kad Eiropa ir atgriezies kar§ un
sabiedriba kopuma ir pienacigi jaaizsarga, nemot véra iespéjamas turpmakas spriedzes perspektivas stratégiska [iment.

1.3.  EESK uzskata, ka instruments ir noderigs, lai labak strukturétu un organizétu pasreizéjo rekordaugsto pieprasijumu
péc steidzami nepiecie$ama standarta aprikojuma, tacu to nevar uzskatit par jaunas Eiropas aizsardzibas investiciju
programmas prieksteci, jo tas ir diezgan vaj$ riipniecibas politikas instruments.

1.4, EESK piekrit, ka ir jarikojas, lai, istenojot sadarbibu, paatrinatu ripniecibas pielagosanos strukturalam parmainam,
tostarp palielinatu tas raZzoSanas jaudas, noluka palidzét Eiropas riipniecibai savlaicigi apmierinat dalibvalstu pieaugoso
pieprasijumu.

1.5.  EESK arf uzskata, ka ir vajadzigs kopigs iepirkums, lai izvairitos no ta, ka lielaki valstu ieguldijumi aizsardzibas joma
padzilina Eiropas aizsardzibas nozares sadrumstalotibu, ierobezo sadarbibas potencialu, pastiprina aréjo atkaribu un kavé
sadarbspéju, tadgjadi nodrosinot, ka visas dalibvalstis var atri apmierinat savas steidzamakas vajadzibas spé&ju joma, kas
atklatas vai saasindjusas saistiba ar Krievijas agresiju pret Ukrainu.

1.6.  Vienlaikus EESK uzskata, ka krajumu papildinasana biezi vien nozimé uz Ukrainu nositito razojumu aizstasanu ar
tiesi tadiem pasiem produktiem. Sadiem pirkumiem var nebiit biitiskas strukturétas ietekmes uz riipniecibu, un tie ari
neveicina tehnologisko inovaciju. Tapéc EESK apsauba, vai instrumenta logika biitu tiedi jaattiecina ari uz jauno Eiropas
aizsardzibas investiciju programmu.
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1.7.  EESK atzinigi vérté pieeju, kas paredz stimulét kopigu iepirkumu, izmantojot tieu finansialu atbalstu no ES
budZeta, tacu apSauba, vai finansgjums 500 miljonu EUR apmeéra bis pietickams, lai panaktu izmainas dalibvalstu
iepirkuma lémumos.

1.8.  EESK apsauba to, vai ir efektivi izlietot finansialo atbalstu tehniska un administrativa atbalsta snieg§anai instrumenta
istenoSanai, ka ari subsidiju pieskir§anas ar izmaksam nesaistita finanséjuma forma efektivitati; tapéc aicinam likumdevéjus
precizét $o metodi, lai nodrosinatu ES finanséjuma izlietojuma efektivitati.

1.9.  EESK atzinigi vérté to, ka ES finansialais atbalsts attiecas tikai uz ES vai asocigtajas valstis izgatavotu aizsardzibas
razojumu iepirkumu, ka ari ipasos nosacfjumus ES uznémumiem, kurus kontrolé tresas valstis. Sads ierobeZojums ir
Eiropas nodoklu maksataju interesés, un tas ir nepieciesams, lai sasniegtu mérki stiprinat Eiropas aizsardzibas riipniecibas
spéjas, un tas atbilst stratégiskas autonomijas mérkim.

1.10.  Vienlaikus EESK aicina elastigi interpretét prasibu, ka aizsardzibas raZojumam nedrikst piemérot ierobezojumus
attieciba uz neasociéto treso valsti (vienibu). Ta ka instruments attiecas uz standarta iepirkumu un ta mérkis ir apmierinat
steidzamakas produktu vajadzibas, EESK uzskata, ka §1 prasiba instrumentam ir mazaka méra piemeérota ka EAF (Eiropas
Aizsardzibas fonds), kura mérkis ir attistit nakotnes spgjas. Tapéc tas butu jaisteno piesardzigi, lidzsvarojot lielakas
autonomijas mekl&jumus ar iepirkuma steidzamibu un nepieciesamibu nodrosinat sadarbspéju ar esoso ekip&umu.

1.11.  EESK atbalsta paredzéto istenosanu tie§a parvaldiba, tacu uzsver, ka ir janodrosina, lai kompetentie Komisijas
dienesti savlaicigi iegtitu cilvékresursus, kas vajadzigi, lai tiktu gala ar darba slodzi, ko ta rada.

1.12.  EESK aicina dalibvalstis ciesi sadarboties ar Eiropas Komisijas un Augsta parstavja | Eiropas Aizsardzibas agentiiras
vaditaja izveidoto Kopiga iepirkuma darba grupu aizsardzibas joma, lai nodrosinatu instrumenta veiksmigu isteno$anu.

2. Atzinuma konteksts

2.1.  ES valstu vai to valdibu vaditaji, tiekoties Versala 2022. gada 11. marta, apnémas “uzlabot Eiropas aizsardzibas
sp&jas”, nemot véra Krievijas militaro agresiju pret Ukrainu. Versalas deklaracija noradits, ka dalibvalstim japalielina
aizsardzibas izdevumi, japastiprina sadarbiba ar kopigu projektu starpniecibu, janoveérs nepilnibas un jasasniedz meérki
attieciba uz spéjam, javeicina inovacija, tostarp izmantojot civilas/militaras sinergijas, un jastiprina ES aizsardzibas nozare.
Turklat Eiropadome aicindja “Komisiju, koordingjot to ar Eiropas Aizsardzibas agentiru, lidz maija vidum nakt klaja ar
analizi par aizsardzibas investiciju nepietickamibu un ierosinat turpmakas iniciativas, kas vajadzigas, lai stiprinatu Eiropas
aizsardzibas ripniecisko un tehnologisko bazi”.

2.2.  Atbildot uz 3o uzaicinagjumu, Eiropas Komisija un Augstais parstavis 2022. gada 18. maija iesniedza Kopigu
pazinojumu “Aizsardzibas investiciju nepietickamibas analize un turpmaka virziba”. Kopigaja pazinojuma noradits, ka
gadiem ilgi ievérojami nepietickami ieguldijumi aizsardziba ir izraisijusi riipniecibas un spéju trikumu ES un pasreizéjo
zemo aizsardzibas ekipgjuma krajumu limeni. Aizsardzibas ekip&uma nositi$ana uz Ukrainu, ka arT tas, ka krajumu
apjoms ir paredzéts miera laikam, ir radijis steidzamu un kritisku nepietiekamibu militara ekip&uma joma.

2.3, Kopigaja pazinojuma ir atgadinats, ka, nemot véra droSibas situaciju un jau veiktos shtjumus uz Ukrainu,
dalibvalstim steidzama karta jaatjauno kaujas gataviba aizsardzibas nolikiem. Materialu krajumu papildinasana ari lautu
tam sniegt turpmaku palidzibu Ukrainai. Vienlaikus kopigaja pazinojuma dalibvalstis tiek aicinatas iegadaties vajadzigo
aizsardzibas ekip&jumu un materialus, istenojot sadarbibu. Steidzami vajadzigu razojumu kopigs iepirkums nodrosinatu
lielaku izdevigumu, uzlabotu sadarbspéju un novérstu to, ka visvairak apdraudétajam ES dalibvalstim nav iesp&ju iegiit tam
nepiecieSamo, jo pastav pretrunigas aizsardzibas nozares prasibas, kas nav pielagotas sadam straujam pieprasijuma
kapumam istermina.
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2.4, Nemot véra iepriek§ minéto, kopigaja pazinojuma ir ierosinats veicinat kopigu iepirkumu, izmantojot ipasu ES
budZeta istermina instrumentu. Ar instrumenta starpniecibu sniegtajam ES finansialajam atbalstam bitu jastimulé uz
sadarbibu balstitais aizsardzibas jomas iepirkums no dalibvalstim un jarada pozitiva ietekme uz EDTIB, vienlaikus
nodrosinot ES dalibvalstu brunoto spéku spéju rikoties, piegades drosibu un lielaku sadarbspéju.

2.5.  Reaggjot uz situacijas steidzamibu, Komisija 2022. gada 19. jalija iesniedza priekslikumu $adam instrumentam,
proti, regulai, ar ko izveido instrumentu Eiropas aizsardzibas nozares nostiprinasanai, izmantojot kopigu iepirkumu.
Komisija palaujas uz regulas atru pienemsanu un tas stasanos spéka lidz 2022. gada beigam.

2.6.  Pec instrumenta izveides Komisija ierosinas Eiropas aizsardzibas investiciju programmas (EDIP) regulu. Komisija
uzskata, ka EDIP regula varétu kalpot par pamatu turpmakiem kopigiem attistibas un iepirkuma projektiem, kas loti liela
méra ir dalibvalstu un Savienibas drosibas kopigajas intereses, un, paplasinot Istermina instrumenta logiku, varétu kalpot
par pamatu iespé&jamai saistitai Savienibas finansialai intervencei Eiropas aizsardzibas ripnieciskas bazes nostiprinasanai, jo
ipasi attieciba uz projektiem, kurus neviena dalibvalsts nevarétu attistit vai iepirkt viena pati.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Savienibas geopolitiska situacija ir krasi mainjjusies, nemot véra Krievijas militaro agresiju pret Ukrainu. Teritoriala
konflikta un augstas intensitates karadarbibas atkartosanas Eiropas teritorija lick dalibvalstim parskatit to aizsardzibas
planus un spgjas. Tam janotiek vienlaikus ar pamata eso$as riipnieciskas un tehnologiskas bazes pielagosanu, kas javeicina,
lai atbalstitu un stiprinatu dalibvalstu brunotos spékus, kas ir nobriedusas demokratijas bitisks instruments Eiropas
iedzivotaju aizsardzibai.

3.2.  EESK atzinigi vérté pazinojumus par dalibvalstu aizsardzibas izdevumu palielinasanu, lai atri novérstu steidzami
risinamus  trikumus militaraja joma. Tomeér bez koordinacijas un sadarbibas aizsardzibas izdevumu palielinasana
paaugstina risku padzilinat Eiropas aizsardzibas nozares sadrumstalotibu, ierobezo sadarbibas potencialu visa iegadata
ekip&juma aprites cikla un kavé sadarbsp@ju. Turklat izdaritajai izvélei istermina iegazu joma biezi vien ir ilgaka termina
ietekme uz EDTIB poziciju tirgti un iesp&am nakamajas desmitgadés.

3.3. Tapéc EESK atbalsta iniciativu stimulét kopigu iepirkumu steidzamako aizsardzibas razojumu vajadzibu
nodrosinasanai. Kopigs iepirkums ir ipasi svarigs pasreizéja situacija, kad peksns lidzigu razojumu pieprasijuma pieaugums
sastopas ar ripniecibas piedavajumu, kas joprojam ir pielagots miera laikam un tadgjadi ar gratibam apmierina
pieprasijumu. Tapéc ir nepiecieSama sadarbiba aizsardzibas iepirkuma joma, lai nodrosinatu solidaritati starp dalibvalstim,
uzlabotu sadarbspéju, novérstu izspiesanas efektu un uzlabotu publisko izdevumu efektivitati.

3.4.  Vienlidz svarigi ir palidzét nozarei pielagoties strukturalajam parmainam jaunaja drosibas vidé. Ta ka nepiecieSama
Eiropas militaro spé&ju stiprinasana ir ilgtermina pasakums un pastavigs atbalsts Ukrainai var bait nepiecie$ams ilgaku laiku,
EDTIB bis japalielina sava razosanas jauda. Tas ir nepiecieSams, lai tiktu gala ar pasreizéjo augsto pieprasjjumu, un bis
nepiecieSams ari turpmak.

3.5.  Sai sakara EESK uzskata, ka ierosinata instrumenta pieeja, darbibas joma un finanséjums ir parak ierobezoti, lai
panaktu ietekmi uz Eiropas ripniecibas sp&ju stiprinasanu. Krajumu papildinasana péc butibas ierobezo raZojumu un
piegadataju izvéli — 500 miljoni EUR 27 dalibvalstim divu gadu perioda ir diezgan pieticigs ieguldijums.

3.6. Kopuma EESK uzskata, ka ierosinata regula var sniegt lietderigu devumu, lai labak strukturétu un parvalditu
pasreizgjo augsto pieprasijumu péc steidzami nepiecieSama standarta ekip&jumu, tacu ta ir parak vajs riipniecibas politikas
instruments. Tapéc EESK neuzskata, ka instruments noteikti biitu uzskatams par jaunas Eiropas aizsardzibas investiciju
programmas prieksteci, kas ir izzinots ka instruments ar mérki atbalstit kopigi izstradatu sistému kopigu iepirkumu un

kopigu iepirkumu $adam sistémam visa to aprites cikla.
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4. TpaSas piezimes

4.1.  Saskana ar priekslikumu instruments nems véra Komisijas un Augsta parstavja | Eiropas Aizsardzibas agentiiras
vaditaja izveidotas Kopiga iepirkuma darba grupas aizsardzibas joma darbu. Darba grupas uzdevums ir atvieglot dalibvalstu
loti Tsa termina iepirkuma vajadzibu koordinaciju un sadarboties ar dalibvalstim un ES aizsardzibas razotajiem, lai atbalstitu
kopigu iepirkumu krajumu papildinasanai. Tapéc $is darba grupas darbam ir izskiro§a nozime instrumenta veiksmigai
isteno$anai, un EESK aicina dalibvalstis to pilniba izmantot.

4.2.  EESK apSauba ierosinata budZzeta finanséjuma pietiekamibu, lai batiski ietekmétu dalibvalstu lémumus par
iepirkumu. Vienlaikus més pilniba apzinamies finansialo spiedienu uz pasreizéjo DFS un nepiecieSamibu péc papildu
finanséjuma nakamajai EDIP. Nemot véra iepriek§ minéto, biis ipasi svarigi ierobezoto instrumenta finans¢jumu novirzit
bitiskakajam kopiga iepirkuma procediram.

4.3.  Saistiba ar ierobezoto budZetu un projektu atlasi EESK apSauba, ka ar izmaksam nesaistita finanséjuma koncepciju
praksé var piemérot pirkumiem saskana ar instrumentu. EESK ari vélas zinat, cik efektivi ir instrumenta Isteno$anai
izmantot tehniskas un administrativas palidzibas finans¢jumu.

4.4. EESK atbalsta paredzéto istenoSanu tiesa parvaldiba, tacu uzsver, ka ir janodrosina, lai kompetentie Komisijas
dienesti savlaicigi iegiitu cilvékresursus, kas vajadzigi, lai tiktu gala ar darba slodzi, ko ta rada.

4.5.  EESK piekrit ierosinataja regula noteiktajiem atbilstibas kritérijiem, jo ipasi iesp&jai paplasinat jau esoSos iepirkuma
ligumus.

4.6.  EESK ari atbalsta papildu nosacijumu ierobezot ES finanséjumu ekip&juma iepirkumam ES vai asociétajas valsts,
tostarp uznémumiem, kas paklauti treSo valstu (vienibas) kontrolei un kas var sniegt drosibas garantijas dalibvalsti, kura tie
atrodas. Sis nosacjjums atbilst attiecigajiem EAF noteikumiem un nodrosina EDTIB stiprinaanas mérka sasniegSanu.

4.7.  Vienlaikus EESK apSauba prasibas nodrosinat, ka aizsardzibas raZojumam netiek pieméroti ierobeZojumi attieciba
uz neasociéto treSo valsti (vienibu), nozimi. Ta ka ierosinatais instruments attiecas uz standarta iepirkumu un ta merkis ir
apmierinat steidzamakas razojumu vajadzibas, instrumentam i prasiba ir mazaka méra piemérota ka EAF, kura merkis ir
attistit nakotnes spgjas un attieciba uz kuru ir noteikts mérkis panakt tehnologisko suverenitati. Tapéc EESK aicina $o
noteikumu interpretét elastigi, laujot dalibvalstim darbibas brivibas mekléjumus lidzsvarot ar iegades steidzamibu un eso$a
ekipéjuma sadarbspéju.

4.8.  Visbeidzot, EESK vélas noskaidrot, cik pieméroti ir dazi ierosinatie pieskirsanas kritériji, proti, tie, kas attiecas uz
iepirkuma pozitivo ietekmi uz EDTIB. Nemot véra to, ka uzsvars likts uz steidzamakajam vajadzibam un atri pieejama
ekipéjuma standarta iepirkumu, 3ada ietekme, visticamak, nav batisks kritérijs dalibvalstim, izpemot, ja ligumsledzéjs
atrodas to teritorija. Turklat iepircéjam dalibvalstim, iesp&ams, biis griiti pieradit pozitivo ietekmi uz EDTIB, jo ipasi
gadijumos, kad galvena probléma ir steidzamiba.

Brisele, 2022. gada 21. septembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematiem “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par Savienibas drosas savienojamibas programmas izveidi 2023.-
2027. gadam”

(COM(2022) 57 final — 2022/0039 (COD))
un

“Kopigs pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “ES pieeja kosmosa satiksmes parvaldibai —

ES ieguldijums globalas probleémas risinajuma
(JOIN(2022) 4 final)
(2022/C 486/24)

Zinotajs: Pierre Jean COULON

Apspriesanas Eiropas Komisija, 2.5.2022.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 189. panta 2. punkts un 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas

specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 7.9.2022.

sanaksmé
Pienemts plenarsesija 21.9.2022.
Plenarsesija Nr. 572

Balsojuma rezultats

(par [ pret [ atturas) 222/0/1

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka pazinojums un priekslikums, kas iezimé Eiropas kosmosa tiesibu aktu kopuma izstrades sakumu,
pasreizéja perioda ir nepiecieSsams un neaizstagjams. Komiteja iesaka, izmantojot aktivu diplomatiju, kopigaja pazinojuma
apnémigi veicinat kosmosa satiksmes daudzpuséju parvaldibu Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO), ipasi Kosmosa
miermiligas izmantoSanas komitejas (COPUOS) un Atbrunos$anas konferences, ietvaros, jo ES $aja joma nav pietickamu
noteikumu.

1.2, Kosmosa satiksmes, tostarp atliizu, parvaldiba ir absoliita prioritate, un tas nozimé, ka ES limeni janem véra visi
dalibnieki. Ka minéts kopigaja pazinojuma un ka apliecina $is atzinums, galvena probléma saistiba ar dazadam kosmosa
satiksmes parvaldibas programmam ir starptautiskas standartizacijas trokums. Tatad ir acimredzami, ka ir jaizstrada
starptautiski standarti, pamatnostadnes un paraugprakses.

1.3.  EESK aicina konkréti istenot kosmosa situacijas apzinasanas sistému, lai nodrosinatu kosmosa ilgtermina ilgtsp&ju
visam dalibvalstim.

Otrais svarigakais kosmosa tiesibu princips ir dazadu dalibnieku atbildiba par savam darbibam kosmosa. Tas nozimé
starptautisku atbildibu par darbibu kontroli un atbildibu par kaitéjumu, ko $adas darbibas rada kosmosa. Kopigais
pazinojums ieklaujas starptautiskas atbildibas par darbibu kontroli joma.

1.4, EESK pauz noZelu par starptautiskas standartizacijas trikumu un iesaka ES limeni, iesaistot organizétu pilsonisko
sabiedribu, pienemt standartus, tostarp satelitu atlizu parvaldibas standartus, un pamatnostadnes.

Cina starp kosmosa dalibniekiem, kas lidz $im galvenokart bija valstiski dalibnieki, un tiem, kuri censas klat par svarigiem
privata vai publiska sektora dalibniekiem, liek dzili parveidot starptautiskos standartus, kas tika pienemti, kad par kosmosu
intereséjas tikai ierobezota tehnologisko un riipniecisko lielvaru grupa.
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1.5.  Ka uzsvérts papildatzinuma CCMI/196 “New Space:

— batu jaattista sinergija ar Eiropas Aizsardzibas fondu, palielinot mijiedarbibu starp civilo, kosmosa un aizsardzibas
nozari;

— pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa” biitu jaizmanto, lai stimulétu kosmosa tirgu, atbalstot inovativu komercialu
risingjumu radiSanu ES kosmosa nozares lejupgiem un augSupgjiem sektoriem un paatrinot nepiecieSamo
pamattehnologiju pieejamibu;

— izglitibas un apmacibas pasakumi ir svarigi, lai attistitu augsta limena prasmes ar kosmosu saistitajas jomas, savukart
pieredzi, kas gita ieprieks¢jos konstelacijas projektos, pieméram, Galileo un Copernicus, varétu izmantot kosmosa
izvietotas savienojamibas sistémas pilnveidosanai;

— rundjot par parvaldibas jomu, jaatzime, ka atbildibas noteiksana labakajiem dalibniekiem, pamatojoties uz to pieraditu
kompetenci un ievérojot publiska iepirkuma noteikumus, nodrosinatu efektivu programmas istenoSanu, vienlaikus
veicinot New Space attistibu;

— turklat zinatnes un tehnikas progresa veicinasana ir konkurétspéjas un inovacijas spéju pamata, un tas kalpo MVU,
jaunuzpémumiem un inovativiem uzpémumiem.

2. Atzinuma konteksts

2.1.  Kosmoss misdienas daudzgjada zina ir ekonomikas papildu teritorija. Publisko un privato investiciju paatrinasanas
izraisa kosmosa darbibu intensifikaciju un padara kosmosu par nozimigu geostratégisku izaicinajumu. Tehnologiska
konkurence, jaunuznémumu rasanas kosmosa nozar€, jaunu tirgu un pakalpojumu atvérsana, ka ari valstu un privato
dalibnieku vélme pastiprinat darbibu orbita liecina, ka kosmoss tiek pakapeniski apgits vairak.

2.2.  Neskatoties uz kosmosa stratégisko nozimi, nav ne vispargjas iestades, ne saistosu likumu, kas baitu piemérojami
zemajam un geostacionaro satelitu orbitam, ne ari kosmosa satiksmes reguléjuma vai parvaldibas sistémas, kaut gan satelitu
skaits orbita palielinas.

2.3.  Paslaik kosmosa satiksmes parvaldiba ir balstita tikai uz brivpratibu un nesaistosu labo praksi, kas ne vienmer tiek
labi parvaldita vai piemérota, un tas meérkis ir samazinat satelitu vai atliizu sadursmes statistiskos riskus. Laba prakse
paredz, ka orbita nebitu tisi jarada atliizas, sateliti, izmantojot atlikuso degvielu, bitu “japasive” darbmiza beigas, bitu
jaievéro “25 gadu noteikums” attieciba uz satelitiem zemaja orbita (satelitiem darbmiza beigas 25 gadu laika ir jaatgriezas
atmosféra) un neizmantotie geostacionarie sateliti biitu janogada ta dévétaja “kapu orbita”. Tacu ar $iem noteikumiem vairs
nepietiek, lai ierobezotu sadursmes riskus.

2.4, Turklat rodas jauni darbibas koncepti: kosmisko objektu novérosana un uzraudziba (Space Surveillance and Tracking
jeb SST), kosmosa satiksmes koordinacija (Space Traffic Coordination jeb STC), kosmosa satiksmes koordinacija un parvaldiba
(Space Traffic Coordination and Management jeb STCM) ().

2.5.  Tapéc, lai ilgtermina nodrosinatu kosmosa ilgtspéju, ir stratégiski svarigi, lai bez kavésanas tiktu pienemti pilnvertigi
tiesibu akti par darbibam kosmosa un satelitu satiksmi, ka ari par maksliga intelekta izmantoSanu sadursmes risku
novérsanai.

2.6.  Gada sakuma Eiropas Komisija uzsaka projektu Spaceways, kura mérkis ir izstradat kosmosa satiksmes parvaldibas
sistému, lai “pienemtu satiksmes noteikumus un izlemtu, ar kadiem nosacijumiem var tikt pieskirtas licences un lidosanas
atlaujas”.

") JOIN(2022) 4 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=JOIN:2022:4:FIN
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2.7.  Projektu Spaceways un EUSTM, kas tika uzsakts 2021. gada janvari, mérkis ir attiecigi lidz 2022. gada janijam un
augustam sniegt Eiropas Komisijai ieteikumus un ievirzes “par kosmosa satiksmes parvaldibu, ka ari juridisku, politisku un
ekonomisku $is jomas novértgjumu, lai sagatavotu galigos ieteikumus un IstenoSanas pamatnostadnes” (%).

2.8.  Eiropas Komisijas un Augsta parstavja kopigaja pazinojuma ir atzita ES pieejas nepiecieSsamiba un paredzéta regulara
apspriesanas, diskusijas un dialogi ar visam ES ieinteresétajam civilajam un militarajam personam transporta nozarg, jo

aizsardzibas un drosibas joma. EESK vélas, lai $aja procesa tiktu iesaistita ne tikai nozare, bet ari visa sociala kopiena.

2.9.  Pazinojuma paredzéts izmantot ES kosmisko objektu novérosanas un uzraudzibas (SST) konsorciju (?), lai veidotu
ES kosmosa satiksmes turpmakajai parvaldibai biitiski svarigas darbibas spéjas. Saja nolitka biitu jauzlabo ta rezultati,
japilnveido kosmisko objektu novérosanas un uzraudzibas (SST) pakalpojumi, ka ari jaunas tehnologijas, izmantojot
maksligo intelektu un kvantu tehnologijas, jaatbalsta atlizu daudzuma samazinasanas un uzturéSanas darbibas orbita un
javeido finans¢juma sinergijas starp Eiropas Savienibu, valstu fondiem, Eiropas Kosmosa agentiiru (EKA), pamatprogrammu
“Apvarsnis Eiropa” un Eiropas aizsardzibas ripniecibas attistibas programmu.

2.10.  Kosmosa parklajuma nostiprinasana arpus Eiropas kontinenta ir nozimigs aspekts ES drosas savienojamibas
programma 2023.-2027. gadam. ES bis japalaujas jo ipasi uz Apvienoto Naciju Organizacijas Kosmosa lietu biroju
(UNOOSA), un valstu struktiiram, lai izstradatu standartus, kas biis piemérojami kosmosa teritorijas parvaldibai, vienlaikus
veicinot kop@ju standartu izstradi ipasa foruma, ka arT integrétu pieeju starptautiskajas standartizacijas organizacijas.

2.11.  Saskana ar uzstaditajiem mérkiem nozarei Istermina jauzpemas noteikti pienakumi, bet vid§a termina
dalibvalstim jaizstrada tiesibu akta priekslikums, lai mazinatu valstu pieeju sadrumstalotibu un novérstu kroplojumus
konkurencé ar arpus ES esosajiem operatoriem, $aja noliika panakot vienlidzigas attieksmes principa ievéroSanu starp
operatoriem. Ir ieceréti arl nesaistosi pasakumi, pieméram, pamatnostadnes.

Tiesibu akta priekslikums batu pirmais solis; péc tam ES organizacijam bas japienem tehniskas prasibas, pieméram,
universali piemérojami standarti vai pamatnostadnes.

2.12.  Pazinojuma minéts, ka ES dos priek$roku daudzpuséjai pieejai ANO ietvaros un atbalstis dialogu ar Kosmosa
miermiligas izmanto$anas komiteju (COPUOS) un Atbruno$anas konferenci. Ta ka runa ir par cilvéces nakotni, ES bis
jaapzina ANO struktiiras, kuras, neaizmirstot par Starptautisko Civilas aviacijas organizaciju (ICAO), §is darbibas varétu
istenot.

Pazinojuma paredzéta metode ir augSupéja — ta saksies ar valstu un regionalo ieguldijumu ar mérki panakt vienpratibu par
noteikumiem un aprakstitajiem standartiem; talak regionalie elementi kliis par dalu no globalas parvaldibas. Vel ir janosaka,
ka notiks tas vadiba.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Komisijas pazinojuma ir izvértétas kosmosa satiksmes parvaldibas vajadzibas un ierosinata ES pieeja kosmosa
izmantosanai pasaules méroga, tostarp izmanto$anai civiliem mérkiem. Kosmosa darbibu izvér§ana, kosmosa apgtisana
iesaistito dalibnieku skaita pieaugums un diversifikacija, ka ari visu darbibas nozaru atkariba no satelitu tehnologijam un
pakalpojumiem ir pakapeniski izraisijusi orbitu parmérigu izmanto$anu un frekvencu spektra piesatinajumu, tapéc tas ir
jaracionalizé.

3.2.  Starptautiskajas tiesibas (Starptautiska Telesakaru savieniba jeb ITU) Zemes orbitas tiek uzskatitas par ierobezotiem
dabas resursiem. Zemes orbitu izmantosanas joma valda tadi principi ka briviba un neparnemsana sava ipasuma, bet tos
apdraud prasibas pieskirt frekvences un tadu valstu un uznémumu satelitu sistému skaita palielinasanas, kas dazkart nenem
véra ITU noteikumus.

() Projekta Spaceways, kas tiek finanséts no Eiropas Savienibas Pétniecibas un inovacijas pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”, ir
iesaistiti 13 nozimigi ES dalibnieki: satelitu razotaji un palaidéji, operatori un pakalpojumu sniedzgji, ka ari politikas un juridisko
pétijumu centri un institati.

Savukart EUSTM veido 20 nozimigi ES dalibnieki.
()  Francija, Vacija, Italija, Polija, Portugale, Rumanija un Spanija.


https://spaceways-h2020.eu/our-partners/
https://cordis.europa.eu/project/id/101004319
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3.3.  Cina starp kosmosa jomas dalibniekiem, kas lidz $im galvenokart ir bijusas valstis, un tiem, kuri censas $o statusu
iegtit, tostarp privatajiem dalibniekiem, rosina veikt dzilu starptautisko standartu parskatisanu, jo tie ir pienemti laika, kad
par kosmosu interesgjas tikai ierobezota tehnologisko un riipniecisko lielvaru grupa.

3.4.  Papildus juridiskajiem aspektiem kosmosa teritorijas izmantosanas jautajums tiek risinats laika, kad ir atjaunojusies
starptautiska geopolitiska spriedze, ka tas ir vérojams paslaik. Koorbitalas iebiedéSanas darbibas, tehnologiska parakuma
demonstrésana vai pretsatelitu ierocu izméginajumi ir dazi no to darbibu piemériem, kuru rezultata starp valstim ir radusies
neuzticésanas.

3.5.  Ar orbitu un frekvencu spektra piesatindgjumu saistitie izaicinajumi, ka arl kosmosa eso$o atlizu daudzuma
palielinasanas raditie draudi ir liku$i dalibvalstim, EKA un ES kosmisko objektu novérosanas un uzraudzibas (SST)
konsorcijam () domat par uzraudzibas 1iku un tehnologiju koordinacijas uzlabo$anu. EESK aicina pienemt stingrus
noteikumus, nemot véra privato konstelaciju izplatiSanos un iesp&jamas bezlikumibas zonas.

3.6. Kopigaja pazinojuma noradits, ka apdomigi ir jauzsak starptautisks dialogs par ricibas kodeksu un pasakumiem,
tostarp legislativiem pasakumiem, kuru mérkis biis garantét kosmosa izmantosanas ilgtspégju.

Juridiski un politiski apsvérumi
3.7.  EESK atbalsta pazinojuma un regulas priekslikuma minétos darbibas mérkus un vélas vérst uzmanibu uz tiem

juridiskiem un politiskiem apsvérumiem, par kuriem nevajadzétu aizmirst, nemot véra aktualos jautajumus.

3.8.  “Kosmosa tiesibu” jédzienu definét nav vienkarsi. Jautajuma par kosmosa robezu noteik§anu nav vienpratibas, tomér
ir atzits, ka kosmosa tiesibas galvenokart raksturo to vadosie principi.

3.9. Lai gan péc pieciem starptautiskiem ligumiem un astopam starptautiskam rezolficijam (°) galvenie principi ir
pienemti, kosmosa tiesibu definéSanas jautajums joprojam ir atklats, jo kosmosa izpétes sakuma svarigi bija tikai nelaut
vado$ajam kosmosa lielvaram piesavinaties debess kermenus un netika domats, ka skaidri noteikt $adu tiesibu priek§metu.

3.10. Kosmosa tiesibu principi pirmoreiz tika noteikti ANO 1963. gada 13. decembra rezoliicija Nr. 1962 (XVIII) un
atkartoti pausti pirmaja Kosmosa liguma 1967. gada.

Sajos principos ir ietverti $adi elementi:

— kosmosa izp&te un izmantosana visas cilvéces interesés;

— izmantoS$anas un izpétes briviba;

— neparpemsana sava ipasuma;

— izmanto$ana miermiligiem noltkiem;

— wvalstu atbildiba par savam darbibam kosmosa;

— sadarbiba un savstarpgja palidziba;

— walstu jurisdikcija un kontrole attieciba uz kosmiskajiem objektiem;
— wvalstu atbildiba par kaitgjumu;

— cilvéces siitna statuss astronautiem.

3.11. Vel divi citi kosmosa tiesibu principi apliecina to miermiligo mérki.

() https:/[www.cusst.cu.
() L Chalaye, “Le statut des orbites terrestres et leur utilisation d la lumiére des principes du droit spatial”, Praktiskas geopolitikas institiits
(IEGA), Parize, 2021. gada oktobris.


https://www.eusst.eu
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Pirmais ir visam kosmosa izp&té un izmantosana iesaistitajam valstim noteiktais sadarbibas un savstarpgjas palidzibas
pienakums. Tas nozimé efektivu un parredzamu dialogu starp kosmosa lielvaram, lai nodrosinatu veikto darbibu ilgtsp&ju
un drosibu. Ka izklastits pazinojuma, paslaik $is dialogs galvenokart ir vérsts uz kosmisko atliizu problémjautajumu.

3.12.  Otrs svarigs kosmosa tiesibu princips ir valstu un jauno dalibnieku atbildiba par savam darbibam kosmosa. Tas
nozimeé starptautisku atbildibu par darbibu kontroli un atbildibu par kaitéjumu, ko $adas darbibas rada kosmosa. Kopigais
pazinojums ir sagatavots, domajot par starptautisko atbildibu darbibas uzraudzibas joma.

3.13.  Izstradajot galvenos kosmosa ligumus, kosmosa atliizu, ka ar orbitu un frekvencu piesatindjuma jautajums nebija
darba kartiba; tacu paslaik sabiedribas atkariba no satelitu resursiem ir spécigi palielinajusi objektu nonaksanu kosmosa, ka
rezultata jautdjums par orbitam un frekvencu sadaljjumu ir kluvis stratégiski loti svarigs.

3.14.  Péc sesdesmit kosmosa izmanto$anas gadiem mums nakas konstatét, ka ir spécigi palielinajies drosibas risks
saistiba ar orbitam. Kop$ Kinas ASAT izméginajuma 2007. gada janvari speka demonstréjumi kosmosa ir pastiprinajusies
un izpauzas dazados veidos. Rodas ari jautajums par kosmosa “arsenalizacijas” problemu.

Starptautiskajas tiesibas $is jautajums ir pelekaja zona, jo vél nav definéts, kas ir uzbrukuma lidzekli kosmosa un kas ir
uzbrukums, jo uzbrukuma metodes kosmosa ir dazadas un daudzveidigas; tas ietver rakesu triecienus, lazera starus,
kiberuzbrukumus komunikacijas kanaliem, koorbitalus manevrus u. c.

3.15.  Savukart geostacionaro satelitu orbitu skar cita veida probléma — frekvencu parslogotiba un darbibas interferences
risks. Geostacionaro satelitu orbita ir kritiski svariga zona telesakaru pakalpojumu nepartrauktibai visas pasaules valstis. Ta
ir saistita ari ar vairakiem juridiskiem sareZgijumiem, jo geostacionaro satelitu orbitas attistiba ir radijusi finansu tirgu un
izraisfjusi pat spekulaciju.

3.16.  Saja konteksta EESK uzskata, ka kopigaja pazinojuma ar aktivas diplomatijas palidzibu aktivi javeicina kosmosa
satiksmes daudzpuséja parvaldiba ANO, jo ipasi COPUOS un Atbruno$anas konferences ietvaros, jo ES $aja joma nav
pietieckamu noteikumu.

Kosmosa satiksmes parvaldiba — ES parvaldibas izaicinajums

3.17. Kosmosa satiksmes parvaldibas ideja nav jauna. Tomeér, nemot véra drosibas, drofuma un kosmosa darbibu
ilgtspgjas risku raksturu un nozimigumu, kosmosa satiksmes parvaldiba ir kluvusi par loti biatisku prioritati kosmosa
dalibnieku un to valstu vida, kuras apzinas savu atkaribu no kosmosa sniegtajam iesp&jam. Tacu tikai valstim, kuram ir
nepiecieSamas tehnologiskas spéjas, jau ir izstradatas kosmisko objektu novéroSanas un uzraudzibas (SST) un kosmosa
situdcijas apzinasanas (Space Situational Awareness jeb SSA) programmas.

3.18.  ASV aizsardzibas departaments izmanto paslaik vismodernako sistému. ASV kosmosa uzraudzibas tikls
(Space Surveillance Network jeb SSN), kura izmantoti Zemes un kosmosa radari, sniedz ASV unikalas atklaganas un
identificésanas spéjas, ko ASV izmanto ari ka instrumentu savu sabiedroto un partneru ietekmésanai.

AT citas valstis, pieméram, Krievija, Kina, Japana, Indija un dazas Eiropas valstis (Francija, Vacija), ir izstradajusas kosmosa
uzraudzibas programmas. Nemot véra to stratégiskas funkcijas, lielaka dala $adu programmu ir saistitas ar militaro kontroli
un izmanto kosmosa agenttru atbalstu.

Eiropas Savieniba Francija, Vacija, Italija, Polija, Portugale, Rumanija un Spanija ir izveidojusas ES kosmisko objektu
novérosanas un uzraudzibas konsorciju (ES SST), lai bez maksas novertétu sadursmju risku orbita un kosmosa atliizu
nekontrolétas atgrieSanas risku Zemes atmosféra, ka ari konstatétu fragmentacijas orbita. 2023. gada ES SST Kklis par
partneribu, kura piedalisies vairak valstu, lai ES un pasaules satelitu operatoriem sniegtu sadursmju riska novértésanas
pakalpojumu.

Ari dazi privatie uznémumi jau ir izveidojusi pasi savas SST/SSA sistémas, lai sniegtu komercialus datus un pakalpojumus.
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3.19. Ka minéts kopigaja pazinojuma un ka apliecina $is atzinums, galvena probléma saistiba ar daudzveidigajam
kosmosa satiksmes parvaldibas programmam ir starptautiskas standartizacijas trikums. Ir skaidrs, ka ir jaizstrada
starptautiski standarti, pamatnostadnes un paraugprakses.

3.20.  Globalas iniciativas un lémumi par kosmosa satiksmes parvaldibu var radit sarezgitus apstaklus Eiropai un tas
kosmosa nozares dalibniekiem. ASV sava politika ir uznémusies vadibu, pazinojot, ka ASV vajadzétu radit pargjai pasaulei
pieméru un izstradat labakus kosmosa datu un situacijas apzinasanas standartus, sagatavot standartizétu papémienu
kopumu sadursmju risku mazinasanai, ka ari starptautiska limeni veicinat dazadus tehniskos standartus, praksi un kosmosa
veikto darbibu drosibas standartus.

3.21.  ES apzinas stratégisko, komercialo un geopolitisko dimensiju, kada ir kosmosa satiksmes parvaldibai, kas skar ne
tikai kosmosa ilgtsp&ju, bet ietver ar jautajumus par Eiropas autonomijas nakotni attieciba uz piekluvi kosmosam un ta
izmantoSanu.

ES kosmosa dalibnieki jau ir izstradajusi dazas politikas nostadnes un iniciativas, lai tiesi vai netiesi reagétu uz kosmosa
satiksmes parvaldibas problemam. Tomér Eiropas kavésanas $o jautdgjumu risinat ar kopgjiem projektiem nepaliek bez
sekam.

3.22.  ES satelitu razoSanas turpmaka konkurétspéja varétu biit apdraudéta, ja uzpémumi biitu spiesti izmantot
ASV kosmosa satiksmes parvaldibas datus vai prasit ASV kosmosa satiksmes parvaldibas licenci, kas varétu art tikt atteikta.
Pastav arl ievérojami riski palaiSanas pakalpojumu sniedzgjiem no ES.

Daudzi ES dalibnieki liela méra palaujas uz datu kopigosanas noligumiem, kas parakstiti ar ASV saistiba ar jauno
2021. gada Eiropas kosmosa situacijas apzinasanas sistemu (Space Situational Awareness jeb SSA). Sadi noligumi ietver
ministrijas un brunotos spékus (), Eiropas starpvaldibu organizacijas (EKA, Eiropas Meteorologisko satelitu izmantoanas
organizaciju (EUMETSAT)), satelitu komercialos operatorus un palaisanas pakalpojumu sniedzéjus.

3.23.  EESK uzskata, ka ES ir japienem noteikumi ne tikai noltka garantét sertificétu darbibas limeni, bet ari kosmosa
pakalpojumu pieejamibu ilgtermina. Turklat laika, kad ES censas istenot uzticamu kopéjo drosibas un aizsardzibas politiku,
kura kosmosa aktivi sniedz biitisku vai pat vitalu ieguldijumu, Eiropai ir jaievéro visstingrakas prasibas attieciba uz drosumu
un drogibu lietotajiem valdibas un aizsardzibas struktiiras.

3.24.  EESK konstaté: lai gan ES pieeja ieprieks galvenokart ir bijusi vérsta uz kosmosa aktivu fizisko aizsardzibu, kuras
pamata ir stingra un darga stratégija, nesenas ES iniciativas liecina par pareju uz pieeju, kas vairak ir vérsta uz noturibu.
Patlaban ES atbalsta prognozésanas pieeju kosmosa infrastruktiiras drosibas joma. Saja nolika ES ir uzsakusi divas
nozimigas iniciativas — priekslikumu izveidot starptautisku ricibas kodeksu attieciba uz kosmosa darbibam un Eiropas
kosmosa situacijas apzinasanas programmu.

3.25.  Tomeér EESK pauZ noZélu par sakotngjo trikumu, kas saistits ar griittbam koordinét to dazu dalibvalstu jaudas,
kuram ir pasam savi uzraudzibas un kontroles lidzekli. Paslaik ir graiti panakt vienpratibu par mérkiem, kas jasasniedz ES
kosmosa satiksmes parvaldibas programmas ietvaros. Jautagjums par kosmosa satiksmes parvaldibu liela méra lieliski
raksturo griitibas izveidot istu ES parvaldibu kosmosa nozaré, neskatoties uz to, ka kosmosa ilgtspéjas un drosibas
jautajumi visam dalibvalstim ir kopé€ji. Ta iemesls ir vai nu tas, ka tam ir kosmosa jaudas, vai tas, ka tas izmanto kosmosa
resursus.

3.26.  Sis griitibas rada skérslus ES kosmosa nozares konkurétspégjai starptautiskd méroga. Eiropas noteiktu standartu, ka
arT saderibas triikums ar citiem standartiem ilgtermina varétu apdraudét brivu piekluvi kosmosam. Ar savam palaianas
jaudam vien nepietiek. Ir nepiecie$ama ari spéja palaist satelitus neatkarigi no standartiem, kas noteikti arpus Eiropas, lai
saglabatu ES kosmosa konkurétspéju, ka to 2022. gada 22. jlinija apliecinaja Ariane 5 gada pirmas misijas panakumi, kuras
mérkis bija orbita ievadit divus satelitus — vienu Malaizijas un vienu Indijas satelitu. Pie tam nakamais solis, proti, Ariane 6
driz klas par realitati; ta ir elastigaka un I&taka neka Ariane 5 (un lidz ar to sp€j labak konkurét ar amerikanu SpaceX), un tas
pirmais lidojums ir paredzéts 2023. gada.

() https:/[www.esa.int/Safety_Security/SSA_Programme_overview.
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3.27.  EESK izmanto iespéju, ko sniedz $is pazinojums, lai atgadinatu par:
— savu atbalstu Galileo izmanto3anai civilos noliikos dzelzcela, jiras un autotransporta joma;
— savu velmi atri ieviest komisara Breton ierosinato kritisko infrastruktaru.

3.28.  Kaut ari normas un standarti, ko dalibvalstis jau ir izstradajusas valstu limen, var bt lietderigi kop&ju noteikumu
izstrade, Eiropas Savienibai tik un ta bas obligati janosaka galigie standartizacijas pasakumi. Tas nozimg, ka ES un
EKA dalibvalstim ir javienojas par to, kadi biis ES mérki un principi kosmosa satiksmes parvaldibas joma, janosaka
konsultaciju un koordinacijas mehanismi, ka ari skaidrs lomu nodalijjums, neparprotams pienadkumu un parredzams
darbibu sadalijjums starp ES dalibvalstim un ieinteresétajam personam, turklat tas japanak, nenonakot pretruna ar citas
valstis eso$ajam sistemam.

3.29. EESK uzskata, ka kopigs pazinojums ir novélots, bet apsveicams apliecinajums tam, cik svarigi ir risinat
daudzlimenu problémas, ko radis aktivitates pastiprinasanas kosmosa, jo saistosa reguléjuma trikums $aja joma var
apdraudét lidzsvaru pasaulé.

Briselé, 2022. gada 21. septembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetaja
Christa SCHWENG
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PIELIKUMS

Ripniecibas parmainu konsultativas komisijas papildatzinums — CCMI/196 — “New Space” — atrodams turpmakajas
lappuses.

“Rapniecibas parmainu konsultativas komisijas atzinums par tematu “Kosmosa balstita drosa
savienojamiba un New Space — Eiropas riipniecibas virziba uz suverenitati un inovaciju”

(papildatzinums atzinumam TEN/775)

Zinotajs: Maurizio MENSI
Lidzzinotajs: Franck UHLIG

Pilnsapulces lemums 22.2.2022.

Juridiskais pamats Reglamenta 56. panta 1. punkts
Papildatzinums

Atbildiga specializéta nodala Ripniecibas parmainu konsultativa komisija

Pienemts specializétas nodalas 24.6.2022.
sanaksmeé

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 21/0/1

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atbalsta Eiropas Komisijas iniciativas par kosmosa balstitu drosu savienojamibu un “new space”, lai stiprinatu
dalibvalstu riipniecisko un darbibas suverenitati. Autonomijas nodrosinasana ir bitiska ne tikai turpmakai riipniecibas
konkurétspéjai, bet ari stratégiskai neatkaribai un noturibai ('), ka to nesen pieradija elektronisko komponentu trikums, it
ipadi péc COVID-19 krizes un kara Ukraina, kas smagi skarusi Eiropas kosmosa nozari.

1.2, EESK uzskata, ka droSa, pieejama un cenas zina pienemama savienojamiba ir ne tikai batisks lidzdalibas
demokratijas funkcionésanas instruments, bet ari priek$noteikums pamattiesibu pienacigai isteno$anai un iespéja palielinat
iedzivotaju un pilsoniskas sabiedribas iespgjas.

1.3.  EESK atzist kosmosa nozimi miisu ekonomika un sabiedriba, ka ari ta stratégisko nozimi drosibas un aizsardzibas
perspektiva, ka to pierada Krievijas un Ukrainas kars. Turklat gan zemes, gan kosmosa infrastruktiras fiziska drosiba un
kiberdrosiba, ka ari ar to saistitie dati ir batiski svarigi, lai nodro$inatu pakalpojumu nepartrauktibu un sistému pienacigu
darbibu.

1.4, EESK uzskata, ka Eiropas kosmosa ekosistémas stimuléana ir loti svariga, lai veicinatu divéjado parkartosanos un
risinatu galvenas globalas problémas, pieméram, klimata parmainas. Komiteja ari atzist potencialas prieksrocibas, ko sniedz
kosmosa nozares jaunuznémumu un MVU iesaistiSana ES kosmosa programmas, ka ari to ieguldijumu ES noturibas un
stratégiskas autonomijas veicinasana.

1.5.  Ta ka drosas un autonomas kosmosa balstitas savienojamibas sistémas (‘Programma”) parvaldibai ir nepieciesams
kopigs dazadu strukttru darbs, EESK ir stingri parliecinata, ka ir janodrosina efektiva un atbilstosa koordinacijas pakape.

(')  Eiropa ir otra lielaka kosmosa nozare pasaulé — taja ir nodarbinati vairak neka 231 000 profesionalu un tas vértiba tiek lésta
53-62 miljardu EUR apméra (Pétijums par “kosmosa tirgu”, Eiropas Parlaments, 2021. gada novembris).
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1.6.  EESK uzskata, ka pasreizéja pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa” biitu jaizmanto, lai stimulétu kosmosa tirgu,
atbalstitu inovativu komercialu risinajumu radiSanu ES lejupéiam un augSupéjam kosmosa nozarém un paatrinatu
Programmai nepiecieSamo pamattehnologiju pieejamibu saistiba ar Euro(?) QCI un ENTRUSTED (%) iniciativam. Lai
atjaunotu spécigu Eiropas riipniecibu, bitu vajadzigi vérienigi ilgtermina centieni komponentu, sistému un apakssistému
razoSanai Eiropa.

1.7.  EESK iesaka veidot sinergiju ar Eiropas Aizsardzibas fondu un izmantojot Komisijas ricibas planu civilas, kosmosa
un aizsardzibas nozares mijiedarbibai.

1.8.  EESK uzskata, ka Eiropas kosmosa nozares konkurétspéjas nodrosinasanas noltka ar Komisijas iniciativu palidzibu
biitu javeicina progresivu prasmju veidosana ar kosmosu saistitajas jomas un jaatbalsta izglitibas un apmacibas pasakumi,
lai pilniba izmantotu ES iedzivotaju potencialu $aja joma. Tas uzlabotu Programmas svarigo socialo dimensiju.

1.9.  EESK uzsver, ka janem véra visas kosmosa iespgjas, lai modernizétu pasreiz&jos kosmosa resursus (Galileo (%),
Copernicus (°)), ka arT lai attistitu nakotnes konstelacijas un pakalpojumus. Tas uzlabos ES kosmosa aktivu noturibu un
veicinas ES riipniecibas konkurétspéju. Pienakumu noteikSana, pamatojoties uz apliecinato kompetenci, nodrosinatu
efektivu programmas istenosanu.

1.10.  EESK uzskata, ka ES ir javeicina zinatniskais un tehniskais progress un jaatbalsta kosmosa nozares konkurétspéja
un inovacijas sp&jas, it pasi attieciba uz MVU, jaunuzpémumiem un inovativiem uznémumiem, tadéjadi veicinot augsupéjo
un lejup@jo saimniecisko darbibu. Patiesiba pétniecibas un inovacijas programmam ir batiska nozime Eiropas Savienibas un
tas dalibvalstu tehnologisko spéju palielinasana.

2. Atzinuma konteksts, tostarp saistiba ar ierosinato tiesibu akta priekslikumu

2.1.  Eiropas Komisijas priekslikuma meérkis ir izstradat programmu garantétu un noturigu satelitsakaru nodrosinasanai.
Komisija ir apnémusies veicinat inovaciju kosmosa nozaré un vél vairak sekmét plaukstosas ES “New Space” ekosistémas
attistibu, ieklaujot to starp galvenajam prioritatém sava kosmosa programma. Lai to panaktu, Komisija ir uzsakusi CASSINI
iniciativu (°). Konkréti, tas nodrosinatu, ka visa pasaulé valdibas [imena lietotajiem ilgtermina ir pieejami uzticami, drosi un
rentabli satelitsakaru pakalpojumi, kas atbalsta kritiski svarigo infrastruktiru aizsardzibu, uzraudzibu, argjas darbibas un
krizu parvaldibu, tadgjadi palielinot dalibvalstu noturibu.

2.2.  Planots, ka iniciativa giis labumu no Eiropas riipnieciskas kosmosa nozares ipasajam zinaanam, ko sniedz gan
visparatziti industrialie dalibnieki, gan New Space ekosistéma. Tadgjadi globala satelitu savienojamiba tagad ir kluvusi par
stratégisku lidzekli ES un tas dalibvalstu drosibai un noturibai. Priekslikuma mérkis ir arT nodrosinat komercialu atrgaitas
platjoslas pieejamibu visa Eiropa, likvidjot nestrades zonas un nodrosinot dalibvalstu teritoriju kohéziju, ka arT nodrosinat
savienojamibu stratégiski nozimigos geografiskos apgabalos, pieméram, Afrika un Arktikas regiona. Péc Galileo un
Copernicus tresas ierosinatas konstelacijas pamata bis tris jauni diferenciatori: integréta drosiba (izmantojot jaunas
tehnologijas, pieméram, kvantu sistému) sensitiviem sakariem (aizsardzibai), daudzorbitu konstelacija un arhitektira, kas
balstita uz publiska un privata sektora partneribam (lai vél vairak veicinatu komercialo dimensiju).

() Eiropas kvantiskas komunikacijas infrastruktiras (EuroQCl) iniciativa.

() Pétniecibas projekts drosu satelitsakaru joma (SatCom) ES valstu valdibu dalibniekiem. ENTRUSTED: “European Networking for satellite
Telecommunication Roadmap for the governmental Users requiring Secure, ineroperable, innovative and standardised services” (“Eiropas satelitu
telesakaru tikla celvedis lietotajiem valdibas struktiiras, kam nepiecieS$ami drodi, sadarbspéjigi, inovativi un standartizéti
pakalpojumi”).

(" Eiropas globala satelitu navigacijas sistéma, kas darbojas kops 2016. gada decembra, kad ta saka piedavat pakalpojumus valsts
iestadém, uznémumiem un iedzivotajiem.

Q] Eiropas Savienibas Zemes novéro$anas programma — Zemes novérodanas datu sniedzgjs, ko izmanto pakalpojumu sniedzgji, valsts
iestades un starptautiskas organizacijas.

(©) Konkurétspéjigi kosmosa nozares jaunuznémumi inovacijas veicinasanai ir Eiropas Komisijas kosmosa darjjumdarbibas iniciativa,
kuras galvenais mérkis ir ar instrumentu un finanséjuma kopumu atbalstit jaunuzpémumus un MVU dazados to izaugsmes posmos.
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2.3, Priekslikums atbilst vairakam citam ES politikas jomam un pasreizéjam likumdosanas iniciativam attieciba uz
datiem (pieméram, INSPIRE (') direktivai un Atvérto datu direktivai (¥)), makondatosanu un kiberdrosibu. Konkréti, valdibas
pakalpojumu sniegdana nodrosinatu turpmaku kohéziju saskana ar ES Digitalo stratégiju un Kiberdrosibas stratégiju,
nodrosinot Eiropas infrastruktiiras, tiklu, sakaru un datu integritati un noturibu. Priekslikums ari atbalstis kosmosa nozaru
konkurétspéju un inovacijas spgjas Eiropas Savieniba un liela méra palidzés nodro$inat autonomu un cenas zina
pienemamu Eiropas piekluvi kosmosam turpmakajos gados, vienlaikus radot bitisku un dzilu pozitivu ietekmi uz Eiropas
kosmisko nesgjrakesu ekspluatacijas modelu konkurétspéju (°).

2.4.  Eiropadomes 2019. gada 21. un 22. marta sanaksmes secinajumos uzsvérts, ka Eiropas Savienibai ir jaturpina
attistit konkurétsp&jigu, drosu, ieklaujosu un étisku digitalo ekonomiku ar pasaules l[imena savienojamibu (*°). Konkréti,
Komisijas 2021. gada 22. februara “Ricibas plana par sinergijam starp civilo, aizsardzibas un kosmosa riipniecibu” noradits, ka tas
“laus ikvienam Eiropa pieklat atrgaitas savienojamibai un nodro$inas noturigu savienojamibas sistému, kas laus Eiropai
uzturét savienojumus neatkarigi no apstakliem” ().

2.5.  Programma papildinas pasreizéjas ES GOVSATCOM ('?) programmas pasakumus, kas attiecas uz valdibu
satelitsakaru pasreiz€jas jaudas apvienoSanu un koplietosanu. Ta ka satelitu kalposanas laiks ir ierobezots, nakamaja
desmitgadé biis japapildina vairakas valsts ipaSuma eso$as infrastruktiiras, kas biis dala no GOVSATCOM apvienoganas un
koplietosanas (*3).

2.6.  Augosais hibriddraudu un kiberdraudu limenis, ka ari dabas katastrofu iesp&amiba nosaka valdibas limena
dalibnieku mainigas vajadzibas péc augstakas drosibas, uzticamibas un piekluves atbilstosiem satelitsakaru risinajumiem.
Turklat kvantu datoru izplatiba rada papildu apdraudéumu, jo 3adi datori spés atsifrét saturu, kas paslaik ir Sifréts.

2.7.  ASV, Kina un Krievija ir paradijusas dazadas valsts atbalstitas vai subsidétas megakonstelacijas, kas nav saistitas ar
ES. Ta ka trikst pieejamo frekvencu un orbitas poziciju un GOVSATCOM jaudas darbmiizs ir ierobezots, ES ir steidzami
vajadziga droSa kosmosa balstita savienojamibas sistéma. Programma novérstu valdibu satelitsakaru pakalpojumu jaudas un
sp&ju trokumu.

() Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2007/2/EK (2007. gada 14. marts), ar ko izveido Telpiskas informacijas infrastruktiru
Eiropas Kopiena (INSPIRE) (OV L 108, 25.4.2007., 1. Ipp.).

(®)  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1024 (2019. gada 20. junijs) par atvértajiem datiem un publiska sektora
informacijas atkalizmantosanu (OV L 172, 26.6.2019., 56. Ipp.).

() Taka paslaik orbita atrodas 18 sateliti un nakamo 10-15 gadu laika planots izvietot vairak neka 30 satelitus, ES ir arT lielakais rakesu
palaiSanas iekartu institucionalais klients Eiropa. Péc komercialajiem satelitiem rake$u palaiSanas iekartas ir otra liclaka kosmosa
razo$anas darbibas joma Eiropa, kas veicina Eiropas rGpniecibu. Komisija apkopos ES programmu vajadzibas péc palaiSanas
iekartam un rikosies ka gudrs Eiropas uzticamu un rentablu palai§anas iekartu risinajumu klients. Ir loti svarigi, lai Eiropa ari
turpmak biitu modernas, efektivas un elastigas rakesu palaiSanas infrastruktiras iekartas.

(") Kop$ 2019. gada junija dalibvalstis ir parakstijusas Eiropas kvantiskas komunikacijas infrastruktiiras (EuroQCI) deklaraciju,
vienojoties par savstarp&u sadarbibu un ar Komisiju, ka ari izmantojot EKA atbalstu, lai izstradatu kvantiskas komunikacijas
infrastruktiiru, kas aptvertu visu ES.

(")  COM(2021) 70 final.

(") ES 2021. gada 28. aprili pienéma Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2021/696 GOVSATCOM komponentu, lai
GOVSATCOM lietotajiem nodrosinatu uzticamu, drosu un rentablu satelitsakaru pakalpojumu ilgtermina pieejamibu.
Regula (ES) 2021/696 paredzéts, ka GOVSATCOM komponenta pirmaja posma lidz aptuveni 2025. gadam tiks izmantota
pasreizéja jauda. Saja saistiba Komisijai ir jaiegaddjas GOVSATCOM jaudas no dalibvalstim, kuram ir valsts sistémas un kosmosa
jauda, un no komercialiem satelitsakaru vai pakalpojumu sniedzgjiem, nemot véra Eiropas Savienibas butiskas drosibas intereses.

(®)  GOVSATCOM faktiski ir stratégisks aktivs, kas ir ciesi saistits ar valsts drosibu un ko izmanto lielaka dala dalibvalstu. Publiskie
lietotaji parasti dod prieksroku valstij piederosiem (valdibas SATCOM ipasnieki ir Francija, Vacija, Griekija, Italija, Luksemburga,
Spanija) vai valsts un privata sektora risinajumiem (pieméram, Vacijas Satcom BW vai Luksemburgas GovSat), vai izmanto ipasus
akreditétus privatos pakalpojumu sniedzgus. GOVSATCOM jau 2013. gada (Eiropadomes 2013. gada 19. un 20. decembra
secindjumi) tika atzita par daudzsolo$u jomu, kas dotu iespéju bitiski sekmét spécigas, drosas un noturigas Eiropas Savienibas
mérku sasniegSanu. Tagad ta ir Eiropas kosmosa stratégijas (Kosmosa stratégija Eiropai, COM(2016) 705 final), Eiropas aizsardzibas
ricibas plana (Eiropas Aizsardzibas ricibas plans, COM(2016) 950 final) un Eiropas Savienibas globalas stratégijas neatnemama
sastavdala.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:108:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:172:SOM:LV:HTML
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2.8.  Programmai biitu janodrosina ari iespGja privatajam sektoram sniegt komercialus satelitsakaru pakalpojumus.
letekmes novértéjuma par vispiemérotako istenoSanas modeli Programmas mérku sasnieg$anai tika atzita publiska un
privata sektora partneriba. Tas bitiski stimulétu inovaciju visos Eiropas kosmosa nozares komponentos (liclie sistému
integrétaji, neatkarigi uznémumi ar vidgji lielu kapitalu, MVU un jaunuznémumi).

2.9. Ta ka palielinas valdibu, iedzivotaju un ES iestazu atkariba no savienojamibas, ir vajadzigi augstakas drosibas
risinajumi, zems latentums (**) un lielaks joslas platums, tapéc ir janodrosina pickluve noturigiem risinajumiem, izmantojot
inovativas tehnologijas un jaunas ripnieciskas tendences un pieejas. Tadéjadi paredzéta sistéma bis tehnologiju
virzitajspeks, ka tas uzsverts priekslikuma.

2.10.  Lai Programma biitu rentabla un varétu gat labumu no apjomraditiem ietaupijumiem, tai jaoptimizé valdibas
pakalpojumu piedavajuma atbilstiba pieprasijumam.

2.11.  Satelitsakari faktiski nodrosina visaptvero$u parklajumu, kas papildina zemes tiklus. Tos arvien vairak izmanto ka
strategisku aktivu, kas norada uz pieaugoso globalo vajadzibu péc valdibas pakalpojumiem, kuri nodrosina noturigu
savienojamibu ne tikai savu drosibas operaciju atbalstam, bet arT kritisko infrastruktiiru savieno$anai, efektivas un iedarbigas
elektroniskas parrobezu vai starpnozaru mijiedarbibas veicinasanai starp Eiropas publiskas parvaldes iestadém,
uzpémumiem un iedzivotdjiem, palidz attistit efektivaku, vienkar$aku un lietotdgjam draudzigaku e-parvaldi valsts,
regionalas un vietgjas parvaldes (**) limeni, nodrosina krizu parvaldibu un atbalsta robezu un jiiras uzraudzibu.

2.12.  Programmas izveidé tiks ievérota pakapeniska pieeja, tiecoties nodrosinat kvalitati. Sakotnéja izstrade un ieviesana
varétu sakties 2023. gada, sakotnéjo pakalpojumu sniegsana un kvantu kriptografijas parbaude orbita — lidz 2025. gadam,
savukart pilniga ievieSana ar integrétu kvantu kriptografiju, kas lautu pilnveértigi sniegt pakalpojumus, — lidz 2028. gadam.
Kopégjas izmaksas tiek lestas 6 miljardu EUR apmeéra, un finanséjums tiks pieskirts no dazadiem publiska sektora avotiem
(ES budzets, dalibvalstu un EKA iemaksas) un privata sektora ieguldijumiem. Attieciba uz ES finanséjumu tas netraucé
istenot ES Kosmosa regula ietvertos kosmosa komponentus, jo Ipasi Galileo un Copernicus.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK uzskata, ka miisdienu digitalaja pasaulé kosmosa balstita savienojamiba ir misdienu sabiedribai kritiski svarigs
un stratégisks lidzeklis. Ta nodrosina ekonomisko varu, digitalo lideribu un tehnologisko suverenitati, ekonomikas
konkurétsp&ju un sabiedribas progresu. Pieskirot kosmosa nozares dalibniekiem nozimigaku lomu, programmas merkis ir
nodrosinat augsti kvalitativus un dro$us ar kosmosu saistitus datus un pakalpojumus, kas dotu socialekonomiskus labumu
Eiropas iedzivotajiem un uznémumiem, uzlabot ES drosibu un autonomiju un stiprinat ES ka lidera lomu kosmosa nozarg,
laujot tai konkurét ar citam vado$ajam kosmosa ekonomikam un jaunajam kosmosa nozaré iesaistitajam valstim. Turklat
tas ir arT svarigs tehnisks instruments, kas nodrosina varda brivibu un ideju brivu apriti.

3.2.  EESK uzskata, ka drosa, pieejama un cenas zina pienemama savienojamiba ir ne tikai funkciongjosas lidzdalibas
demokratijas priek$noteikums, bet ari priek$nosacijums pamattiesibu noturigai istenosanai un iesp&ja palielinat iedzivotaju
un pilsoniskas sabiedribas iesp€jas. Eiropas iedzivotaji arvien vairak palaujas uz kosmosa tehnologijam, datiem un
pakalpojumiem. Tas ietver ar personas datu aizsardzibas noteikumu ievérosanu. Turklat kosmosam ir arvien lielaka nozime
ES ekonomikas izaugsmé, drosiba un geopolitiskaja ietekmé. Saja zina uzticamu un drosu savienojamibu var uzskatit par
sabiedrisku labumu valdibam un iedzivotajiem.

3.3.  EESK mudina izmantot publiska un privata sektora partneribu (PPP) ka piemérotu istenosanas modeli, lai
nodrosinatu Programmas mérku sasniegSanu. Privata sektora tiesa iesaiste rada vidi, kas labveéligi ietekmeg atrgaitas platjoslas
un nepartrauktas savienojamibas turpmaku attistibu visa Eiropa. Tas tiek darits, likvidgjot sakaru nestrades zonas un
nodrosinot dalibvalstu teritoriju kohéziju, ka arf savienojamibu starp stratégiski svarigiem geografiskiem apgabaliem.

(") Zems latentums ir minimala kavésanas datora datu apstradé, izmantojot tikla savienojumu. Jo zemaks ir apstrades latentums, jo
tuvak tas pietuvojas reallaika piekluvei. Tikla savienojums ar zemaku latentumu ir savienojums, kuram ir Joti iss kavésanas laiks.

(") Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei. Programmas ISA (Eiropas publiskas parvaldes iestazu sadarbspéjas
risinajumi) starpposma novértéjuma rezultati, 2019. gada 23. septembris, COM(2019) 615 final.
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3.4, Konkurétspgjiga iepirkuma procediira Komisija var noslégt koncesijas ligumu, lai rastu vajadzigo risinajumu un
aizsargatu ES un dalibvalstu intereses. Nozares iesaistei, izmantojot $adu koncesiju, biitu jadod iesp&ja privatajam partnerim
Programmas infrastruktiiru papildinat ar papildu spé&jam, veicot papildu ieguldijumus.

3.5.  Saja saistiba EESK uzsver, ka turpmakaja Programmas parvaldiba biitu pienacigi jaatspogulo publiska sektora loma,
ipaSu uzmanibu pievérSot infrastruktiras dro$ibai un ripigai izmaksu, laika grafika un darbibas rezultatu kontrolei.
Komisija biis Programmas vaditaja koncesijas izveides un uzraudzibas noliikos. ES Kosmosa programmas agentiirai tiks
uzticéta valdibas pakalpojumu snieg$ana, savukart Eiropas Kosmosa agentiirai tiks uzticéta attistibas un apstiprinasanas
darbibu uzraudziba. EESK uzskata, ka jaunas toposas kosmosa ekonomikas inovacija un ekosistéma svariga nozime ir ari
MVU. Tadé| ir aktivi javeicina MVU kosmosa pakalpojumu attistiba, ka arT to iepirkums gan valsts iestadés, gan privataja
sektora. Tas palidzétu radit darbvietas, uzlabot tehnologiskas prasmes un palielinat Eiropas konkurétspéju, kas ir arvien
nozimigak ES pareja uz ilgtsp&jigu un digitalu ekonomiku. Tas nodrosinatu efektivu un parredzamu konkurenci, stiprinot
ES tehnologisko autonomiju ar ipasam prasibam, kas saistitas ar drosibu, pakalpojumu nepartrauktibu un uzticamibu.

3.6. EESK uzskata, ka iepirkuma procedira buatu jaizstrada ipasi kritériji koncesijas pieskir§anai, nodrosinot
jaunuzpémumu un MVU lidzdalibu visa koncesijas vértibu kéde un tadgjadi stimulgjot inovativu un revolucionaru
tehnologiju attistibu. Ja treSo valstu piegadataju nodarbinatiba varétu radit problémas no drosibas un stratégiska viedokla,
batu jaievie§ pieméroti lidzdalibas noteikumi.

3.7.  EESK uzskata, ka MVU biitu jamudina izmantot ES riciba eso$os daudzos finansésanas instrumentus, lai stimulétu
kosmosa ekosistému, jo tas palidzétu radit darbvietas, uzlabot tehnologiskas prasmes un palielinat Eiropas riipniecibas
konkurétspéju.

4. Tpasas piezimes

4.1.  EESK uzskata, ka ES un dalibvalstu stratégiskas suverenitates pamata galvenokart ir Eiropas rtpniecibas
tehnologiska autonomija un spéjas, ka ar satelitsakaru drosiba, jo ipasi augosas geopolitiskas spriedzes apstaklos. Tapéc
EESK stingri atbalsta iniciativas, kuru mérkis ir stiprinat ES dalibvalstu r@ipniecisko un tehnologisko suverenitati.

4.2, EESK atbalsta priekslikumu un uzskata, ka valdibas darbibu un komercialu civilo darbibu iespéjama sinergija ir
nozimiga iespéja ekonomiska aspekta, ka ar attieciba uz Eiropas iedzivotajiem sniegtajiem papildu pakalpojumiem, nemot
véra publisko un privato ieguldijumu pieaugumu kosmosa joma visa pasaule.

4.3, EESK uzsver, ka ir svarigi atbalstit kosmosa nozaru konkurétsp&u un inovacijas spéjas Eiropas Savieniba. Tas liela
méra palidzes Eiropai turpmakajos gados nodrosinat autonomu un cenas zina pieejamu piekluvi kosmosam, vienlaikus
radot batisku un dzilu pozitivu ietekmi uz Eiropas kosmisko nesgjrakesu ekspluatacijas modelu konkurétspgju.

4.4.  EESK uzsver, ka ar Programmu vajadzétu dot iesp&ju telesakaru operatoriem git labumu no lielakas jaudas un
uzticamiem un drosiem pakalpojumiem. Turklat komercialais aspekts lautu mazumtirdzniecibas pakalpojumiem sasniegt
vairak privato lietotaju visa ES.

4.5.  Attieciba uz Programmas parvaldibu (ierosinatas regulas V nodala) ir skaidrs, ka Programmas galvenos uzdevumus
veiks Cetri galvenie dalibnieki, proti, Komisija, Eiropas Savienibas Kosmosa programmas agentiira (‘Agentiira”), dalibvalstis
un Eiropas Kosmosa agentiira (EKA).

4.6.  Saja saistiba EESK ir parliecinata, ka Programmas pienacigas darbibas noliika ir svarigi skaidri sadalit uzdevumus,
funkcijas un pienakumus, ka ari nodrosinat dazadu dalibnieku pienacigu koordinaciju. Precizam pienakumu sadalijumam,
pamatojoties uz apliecinato kompetenci, biitu janodrosina ari efektiva Programmas izpilde izmaksu un terminu zina. Lai
uzlabotu drosibu, bitiska nozime ir ari efektivai kosmosa satiksmes parvaldibai, nemot véra arvien pieaugo$o kosmisko
atkritumu daudzumu.
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4.7.  EESK uzsver, ka gan zemes, gan kosmosa infrastruktiras kiberdrosiba ir |oti svariga, lai nodrosinatu sisttmu darbibu
un noturibu.

4.8.  EESK uzsver, ka, lai nodrosinatu Eiropas kosmosa nozares konkurétsp&ju nakotné, Programmai bitu jaatbalsta
augsta limena prasmju attistiSana ar kosmosu saistitas jomas un izglitibas un apmacibas pasakumi, veicinot vienlidzigas
iespgjas, dzimumu lidztiesibu un iesp&ju radiSanu sievietem, lai pilniba izmantotu visu ES iedzivotaju potencialu $aja joma.

4.9.  EESK uzsver, ka infrastruktiiras izveidé un modernizé$ana var iesaistities daudzi vairaku valstu riipniecibas nozares
dalibnieki, kuru darbs ir rezultativi jakoording, lai izveidotu uzticamas un pilniba integrétas sistémas, it Ipasi drosibas un
kiberdrosibas zina.

Briselé, 2022. gada 24. jinija
Riipniecibas parmainu konsultativas komisijas

priekssedetajs
Pietro Francesco DE LOTTO”
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Plans REPowerEU””

(COM(2022) 230 final)
un

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru attieciba uz REPowerEU veltitajam
atveseloSanas un noturibas planu nodalam groza Regulu (ES) 2021/241, ka ari groza Regulu
(ES) 2021/1060, Regulu (ES) 2021/2115, Direktivu 2003/87/EK un Léemumu (ES) 2015/1814”

(COM(2022) 231 final — 2022/0164(COD))
(2022/C 486/25)

Zinotaji: Stefan BACK

Thomas KATTNIG

Lutz RIBBE

Atzinuma pieprasijums Eiropas Parlaments, 6.6.2022.
Eiropadome, 3.6.2022.
Eiropas Komisija, 28.6.2022.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants; Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 194. panta 2. punkts

Pilnsapulces lémums 21.9.2022.

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas

specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 7.9.2022.

sanaksmé
Pienemts plenarsesija 21.9.2022.
Plenarsesija Nr. 572

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 220/01/07

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Pirms pieversties REPowerEU plana saturam, EESK, parstavot pilsonisko sabiedribu, ko nepamatoti ietekmé
pasreizgjais krasais cenu pieaugums, norada, ka daudzas problémas, kas tagad ir jaatrisina, batu bijis iesp&jams novérst vai
vismaz ierobezot, ja atkariba no energijas importa biitu bijusi samazinata, ka to pagajusajos gados ierosindja Komisija. EESK
atgadina 2014. gada ES energétiskas drosibas stratégija un 2015. gada energétikas savienibas stratégija ieklautos
pazinojumus, ka ES joprojam ir neaizsargata pret ar§jiem satricinajumiem energétikas joma, un politikas veidotajiem
izteiktos aicindjumus valstu un ES limeni skaidrot iedzivotajiem, kadas ir iesp&as samazinat atkaribu no konkrétiem
kurinama veidiem, energijas piegadatajiem un piegades celiem. Tomér vairumam politiku un lielai dalai misu sabiedribas
uzmanibu no realitates novérsa [&tas fosilas energijas piegades un ta rezultata piesardzibas politika nav tikusi Istenota.
Pa3reizgja situacija ir reakcija uz $o nevéribu. EESK pauz noZélu, ka tikai tagadgjie apstakli, kad Ukraina notiek kars, un ta
izraisitie Krievijas energijas piegades izkroplojumi ir likusi pievérst uzmanibu $im energoapgades dro$ibas pamatjauta-
jumam un uzsakt REPowerEU plana ierosinatos pasakumus, lai nodro$inatu neatkaribu no Krievijas energijas importa.

1.2.  EESK atzinigi verté REPowerEU plana mérki panakt ES neatkaribu no Krievijas gazes un naftas piegades un piekrit
Cetru pilaru pieejai, kas vérsta uz energotaupibu, gazes importa dazadosanu un fosila kurinama aizstaSanu, paatrinot
atjaunigo energoresursu izmanto$anu un finanséanas risinajumus. EESK nem véra atskiribu starp istermina un vidgja
termina pasakumiem.
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1.3.  EESK uzsver, ka energoapgades drosiba ir janodrosina ar iespéjami piecjamam izmaksam gan patérétajiem, gan
nozarei, un norada, ka energoapgade, kuras pamata galvenokart ir Eiropas atjaunigie energoresursi un mazoglekla energijas
avoti, ievérojami veicinatu energoapgades drosibas stabilitati.

1.4,  Saja sakara EESK vér§ uzmanibu uz atbalsta iespéjam, ko piedava planotais Socialais klimata fonds, un — attieciba uz
uzpémumiem — pagaidu pamatnostadnes par valsts atbalstu krizes situacijam. Jaizvirza mérkis atvieglot pareju.

1.5.  EESK uzskata, ka, nemot véra piegades situacijas steidzamibu, plana paredzétie centieni ir jauzskata par atbilstosiem,
un tapéc piekrit, ka ir vajadziga elastiba attieciba uz fosila kurinama un mazoglekla kurinama, oglu un kodolenergijas
pagaidu izmantosanu. Sim periodam jabiit péc iespéjas isakam, tas nedrikst radit jaunas atkaribas un nedrikstétu kaitét
centieniem péc iesp€jas atrak panakt klimatneitralitati, velakais, lidz 2050. gadam, paturot prata, ka jautdjums par
kodolenergijas statusu joprojam ir atklats un paslaik ir katras dalibvalsts zina.

1.6.  Nemot veéra situacijas steidzamibu un neparedzétu traucgjumu risku Krievijas energijas piegadé, EESK uzskata, ka
svarigi ir pasakumi, kurus var stenot uzreiz, it ipasi loti spécigi energijas taupiSanas pasikumi, ko atbalsta partneribas
noligumi un jaunu iniciativu agrina istenosana. EESK vér§ uzmanibu uz pasreizéjas krizes kopéjas ekonomiskas un socialas
ietekmes radito risku, kas apdraud demokratisko sistému, ja vien netiek rasti piemeéroti risinajumi.

1.7.  EESK atbalsta priekslikumu palielinat energoefektivitates mérki no 9 % — ka ierosinats paketé “Gatavi merkraditajam
55 %" —Iidz 14 % lidz 2030. gadam un vispar&jos centienus panakt gazes ietaupijjumus, kas lidz 2030. gadam tiek 1&sti 30 %
apméra. EESK atzinigi vérté ari nesen pienemto Padomes regulu par koordinétu gazes patérina samazinasanu par 15 %
2022.-2023. gada ziema un uzsver, ka ictaupijumu jauda dalibvalstis atkiras. Jauno priekslikumu skaita palielinasanas
liecina arT par to, ka Ukraina notieko3ais kars ir izraisijis steidzamibu izvirzit jaunus uzdevumus. EESK ipasi atbalsta tadus
agrinus energotaupibas pasakumus ka energijas taupiSana no individualu lietotaju puses, kurus Komisija uzsakusi sadarbiba
ar Starptautisko Energétikas agentiru (IEA), ka arl tirgus virzitus pasakumus, pieméram, apverstds izsoles un
pieprasijumreakcijas pasakumus.

1.8.  EESK arl mudina likumdevgjus ievérot Komisijas prasibu tas ierosinato pastiprinato energotaupibas mérki ieklaut
paketé “Gatavi mérkraditajam 55 %”, lai iegttu laiku, kas ir batiski pasreizéja situacija.

1.9.  Jautajuma par importa dazadoSanu EESK vér§ uzmanibu uz iesp&jam, ko piedava brivpratigas kopigas iegades,
izmantojot ES energétikas platformu, un jaunas partneribas energétikas joma, jo $os pasakumus var istenot uzreiz. Tomér
EESK aicina Komisiju, pirms tiek veidotas partneribas ar nedemokratiskam vai politiski nestabilam valstim, izstradat
geopolitisku energijas importa stratégiju, nemot véra arl energétikas un klimata arkartas situacijas.

1.10.  EESK atbalsta atjaunigo energoresursu Ipatsvara palielinaSanu ES energoresursu struktfira un stingri atbalsta
Komisijas prasibu plana ierosinato 45 % ipatsvara mérki ieklaut paketé “Gatavi mérkraditagjam 55 %”.

1.11.  Lai sasniegtu $os vérienigakos mérkus, ir jaimporté vairakas tehniskas iekartas, jo ES vairs nav razosanas jaudas.
Pieméram, saules energijas paneli galvenokart tiek importéti no Kinas. Tadéjadi fosila energija ir atkariga ne tikai no
importa, bet arl no vajadzigajam iekartam. EESK aicina visus politisko lémumu pienéméjus plasi veicinat atjaunigas
energijas iekartu — tostarp uzkrasanas akumulatoros iekartu — razotnu papladinasanu Eiropa. ES saules energijas nozares
aliansi varétu uzskatit par pirmo soli $aja virziena.

1.12.  Tomér ir vajadzigi apjomigi ieguldijumi, lai ES energoresursu struktfra palielinatu atjaunigo energoresursu
ipatsvaru. Tomér publisko ieguldijumu ipatsvars dekarbonizacijas tehnologiju pétnieciba un izstradé ES ir mazaks neka citas
lielajas ekonomikas, tadéjadi apdraudot ES konkurétspgju $o nozimigo nakotnes tehnologiju joma. EESK norada: lai
veiksmigi nodrosinatu zalo pareju un piegades drosibu, ir vajadziga pareiza atjaunigo energoresursu kombinacija
elektrifikacijai un zala Gidenraza razosanai, ir jaizstrada uzglabasanas tehnologijas un pilniba jaizmanto digitalizacijas
sniegtas iesp&jas. Tapéc joprojam ir loti nepiecieSami ieguldijumi pétnieciba un izstrade.
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1.13.  EESK uzsver, ka priekslikumi sniedz pievienoto veértibu attieciba uz atram atlauju pieskirsanas procediram
atjaunigas energijas projektu IstenoSanai un ta dévéto “izdevigo” teritoriju definé$anu $adu projektu vajadzibam. EESK
vélreiz uzsver pievienoto vértibu, ko sniedz ieteikums $os principus piemerot jau agrina posma.

1.14.  Saja saistiba EESK vér§ uzmanibu uz atjaunigo energoresursu, tostarp idenraza, vietéjas razosanas nozimi, tacu
uzsver ari to, ka daZzi no prioritarajiem atjaunigajiem energoresursiem, pieméram, tidenradis, var nebiit nekavéjoties
pieejami pietickama daudzuma unfvai par pienemamam cenam. Lai vid&a termina varétu iztikt bez 1.3. punkta
izklastitajiem parejas risindjumiem, ir svarigi izstradat Eiropas dekarbonizacijas politiku, Ipasu uzmanibu pievérsot jomam,
kuras ir sarezgiti dekarbonizét (no lielas siltumspéjas atkarigam nozarém, ka ari daudzdzivoklu €kam). Jau ir pieejami
pieméroti instrumenti (pieméram, oglekla cenas starpibas ligumi un kolektiva paspatérina iniciativas). Sie instrumenti ir
jaizmanto péc iesp&jas atrak, nemot véra socialo ietekmi un nepiecieSamibu nodro$inat uzpémumu starptautisko
konkurétspéju.

1.15.  Run3jot par atjaunigo energoresursu attistibas potencialu, EESK vér§ uzmanibu uz pa$patérina, atjaunigas energijas
kopienu un energijas koplietosanas potencialu, kas ir atspogulots plana, tacu diemzél nepaskaidrojot, ka novérst attiecigos
skérslus sadiem uznémumiem.

1.16.  EESK arl uzsver, cik svarigi ir valstis pastavosie ricibas modeli un tradicijas, kas ietekmé ilgtspé&jigas energoresursu
struktiras izvéli. EESK atbalsta pieejamo resursu plasaku izmanto$anu atjaunigas energijas attistibai. Nemot véra valstu
atskirigas izvéles, biitu javeicina daudzveidiba un tadé] batu jaiizmanto plass atjaunigo un mazoglekla energijas avotu klasts,
kas ekonomiski un ekologiski ieklaujas jauna energosistéma, kuras pamata galvenokart ir Eiropas energoresursi. EESK nem
veéra, ka kodolenergétikas statuss lidz $im ir palicis atklats un paslaik ir atstats katras dalibvalsts zina.

1.17.  EESK piekrit, ka atjaunigie energoresursi, uzglabasanas un sadales tikli biitu jauzskata par seviski svarigu prioritati
sabiedribas interesés, tacu véletos, lai tiktu labak izskaidrota $o pasakumu konkréta ietekme. Ieprieksjos atzinumos EESK
jau ir noradijusi uz liclo potencialu, kas piemit e-automobiliem ka “stratégiskai elektroenergijas uzkrasanas sistémai”.
Diemzél plana $1 joma nav apspriesta.

1.18.  Jautajuma par ieguldijumiem EESK norada, ka vairak uzmanibas japievers iesp&jamajai pozitivajai ietekmei uz
nodarbinatibu un regionalo ekonomiku un ka ir svarigi energétikas un klimata aspektus sasaistit ar socialo un regionalo
kohéziju.

1.19.  EESK pauz nozélu, ka plana nav pienacigi risinats jautajums par to, ka refinansét publisko finans€jumu, kas varétu
kalpot ka starta kapitals, lai piesaistitu privatos ieguldijumus energétiskas neatkaribas nodrosinasanai. Viena no iesp&am
varétu bat tada, ka varétu paredzét ipasu nodokli ta dévétajai “negaiditajai papildu pelnai” no augstam naftas un gazes
cenam. EESK nem véra $ada pasakuma sensitivo raksturu, jo ir jaizvairas no ta, ka tiek kavéti ieguldijumi atjaunigajos un
mazoglekla energijas avotos.

1.20.  Lai arf nesen pienemta Padomes Regula par koordinétiem gazes pieprasijuma samazinasanas pasakumiem un tai
pievienotais pazinojums “Taupisim gazi, lai ziema nepietrikst” ir solis pareizaja virziena, lai uzlabotu gatavibu krizeém, EESK
véletos redzét visparigaku reguléumu krizes gadijumiem, kur§ bhtu piemérots tada méroga kiizu parvaréSanai, ar kadam
Eiropas Savieniba paslaik saskaras Ukrainas kara ietekmé.

1.21.  EESK nem véra Komisijas priekssédétajas nesends piezimes par ES energijas tirgus pasreiz€jas struktiras
neatbilstibu un nepiecieSsamibu reformét elektroenergijas tirgu. EESK atzinigi vérté nodomu izpétit iespéjas optimizét
elektroenergijas tirgu, tacu uzsver, ka pirms jebkura priekslikuma ir javeic visaptveross ietekmes noveértgjums.
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1.22.  Planu, kuram jebkura gadijuma biis vajadzigs ievérojams finanséjums, pasreizéjas finansu shémas ietvaros bis Joti
griti finansét. Saja saistiba EESK uzsver, ka ir svarigi ieviest lidzsvarota budzeta normu attieciba uz ieguldijumiem, kas
ietekmé sabiedribas socialos/ekologiskos ricibas modelus (').

2. Vispariga informacija

2.1.  Plana REPowerEU (?) Eiropas Komisija ierosina visaptverosu pasikumu kopumu, kura meérkis ir samazinat ES
atkaribu no Krievijas fosila kurinama, paatrinot pareju uz tiru energiju un apvienojot spékus, lai izveidotu noturigaku
energosistému un patiesu energétikas savienibu. Planam ir cetri pilari.

2.2.  Pirmais pilars attiecas uz energijas taupisanu: uzlabojot energoefektivitati, energijas patérin$ lidz 2030. gadam
jasamazina vel par 5% papildus 9 %, kas ierosinati paketé “Gatavi meérkraditajam 55 %” (°). Attieciba uz gazes patérinu
janorada, ka pakete “Gatavi mérkraditajam 55 %" lidz 2030. gadam kopuma laus panakt 30 % samazinajumu. Komisija ir
lagusi likumdevéjus ieklaut So priekslikumu paketé “Gatavi mérkraditajam 55 %" pirms tas piepemsanas. Ka istermina
pagaidu pasakumu Komisija kopa ar Starptautisko Energétikas agenttiru (IEA) uzsaks energijas taupisanas kampanu, kas
vérsta uz privatpersonu un uznémumu individualam izvélém, un iesaka dalibvalstim pilniba izmantot to riciba eso3os
instrumentus, tostarp pastiprinati istenot un atjauninat nacionalos energétikas un klimata planus (NEKP) (*). EESK norada,
ka Padome nesen pienéma regulu, ar ko nosaka kopgjo gazes patérina samazinajumu par 15 % 2022.-2023. gada ziema
salidzinagjuma ar vidgjo patérinu peédgo piecu gadu laika (°). Regulai ir pievienots pazinojums ar ierosinajumiem tas
istenosanai (°).

2.3, Otrais pilars attiecas uz atkaribas no Krievijas gazes samazinasanu: lidz $a gada beigam atkariba no Krievijas gazes
jasamazina par 2/3 un pilniba jaizbeidz lidz 2027. gadam, dazadojot gazes importu — lielaku saskidrinatas dabasgazes
(LNG) apjomu (+50 miljardus m3) ievedot no ASV, Egiptes, Izraélas un Subsaharas Afrikas valstim un sanemot gazi pa
caurulvadiem no piegadatajiem arpus Krievijas (+10 miljardus m3). Turklat aprili izveidota ES Energétikas platforma
palidzés apkopot informaciju par pieprasjumu, veicinat brivpratigu kopigu iepirkumu, optimizét infrastruktiras
izmantoSanu un izveidot ilgtermina starptautiskas partneribas. ES tiks palielinata dabasgazes iek§zemes razosana; videja
termina tiks izvérstas tadas gazes alternativas ka biometans un atjaunigais idenradis. Dazadosana ietver ari kodoldegvielu —
$aja joma dazas dalibvalstis paslaik ir atkarigas no Krievijas avotiem.

2.4, TreSaja pilara ierosinats aizstat fosilo kurinamo un paatrinat Eiropas pareju uz tiru energiju: pirmkart, Atjaunojamo
energoresursu direktivas mérkraditajs 2030. gadam ir paliclinats no 40% lidz 45 %. Tiek uzsvértas tadas galvenas
tehnologijas ka saules energija (merkis lidz 2025. gadam uzstadit fotoelementu iekartas ar kopgjo jaudu vairak neka
320 GW (kas divas reizes parsniegtu 2022. gada limeni), lidz 2030. gadam — 600GW; ES Saules energijas stratégija, jauna
Eiropas Jumtu saules energijas iniciativa; véja energija (atlauju pieskirSanas procediiru paatrinasana, pieméram, izmantojot
ta devétas izdevigas teritorijas), siltumsiiknu izvér§anas limena divkar§osana (lidz 10 miljoniem vienibu nakamajos piecos
gados) un elektrolizeri. Likumdevéji tiek aicinati saskanot Atjaunojamo energoresursu direktiva noteiktos apaksmerkra-
ditajus attieciba uz nebiologiskas izcelsmes atjaunigajam degvielam (75 % ripniecibas nozarg, 5% transporta nozaré),
paatrinat tdenraza izmantoSanu, divkarSojot “Gdenraza icleju” skaitu, lidz vasarai pabeigt noveértéumu par svarigajiem
projektiem visas Eiropas interesés (IPCEI) H, joma, lai lidz 2030. gadam izveidotu attiecigo infrastruktfiru 20 miljonu tonnu
H, raZosanai, importéSanai un transportésanai (). Ir jaizveido jaunas tidenraza partneribas (ar Vidusjiras regiona valstim,
Ukrainu). Biometana razosana lidz 2030. gadam japalielina lidz 35 miljardiem m3. Esoso biogazes iekartu parveido$anai
Saja laikposma biis vajadzigi ieguldijumi 37 miljardu EUR apméra. Lai veicinatu elektrifikaciju un H, izmantoSanu
ripniecibas nozaré, Komisija Inovaciju fonda ietvaros izvérsis oglekla cenas starpibas ligumus un izveidos ipasus
REPowerEU finansgjuma virzienus, ka ari izveidos ES saules energijas nozares aliansi. Uzsvars tiek likts arT uz biomasu un
lauksaimniecibas un mezizstrades atlicku izmanto$anu. Komisija aicina abus likumdevéjus atri pienemt vél nepienemtos
priekslikumus par alternativajam degvielam un citus ar transportu saistitus dokumentus, kas atbalsta zalo mobilitati. Kravu
transporta “zalinasanas” iniciativa ir planota 2023. gada. Komisija norada uz nepiecieSamibu paatrinat atlauju pieskirsanas
procediras, ar agrini piemérojot vél neizskatitos priekslikumus.

EESK atzinums: OV C 105, 4.3.2022., 11. Ipp.
COM(2022) 230 final.

COM(2022) 222 final.

COM(2022) 240 final.

Padomes dokuments Nr. 11625/22.

COM(2022) 360 final.

COM(2022) 230 final, 7. Ipp., un SWD(2022), 26. lpp.
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2.5. Peédgjais pilars attiecas uz viediem ieguldfjumiem: lidz 2027. gadam ir vajadzigi papildu ieguldijumi
210 miljardu EUR apméra papildus tam, kas nepieciesams, lai istenotu paketi “Gatavi mérkraditajam 55 %”. LNG un
cauru]vadu gazes finanséanai no citiem piegadatajiem lidz 2030. gadam biis vajadzigi 10 miljardi EUR. V&l 29 miljardi EUR
bas lidz 2030. gadam jaiegulda elektrotikla. Lai palidzétu finansét Sos ieguldijumus, Komisija galvenokart koncentréjas uz
atveselosanas un noturibas planiem, emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas sertifikatu izsolém, kohézijas politikas, kopgjas
lauksaimniecibas politikas, Eiropas infrastruktiiras savienosanas instrumenta, programmas InvestEU, Inovaciju fonda
lidzekliem un nodoklu pasakumiem.

2.6.  Komisija ir iesniegusi regulu, ar kuru groza Regulu (ES) 2021/241, ar ko izveido Atveselosanas un noturibas
mehanismu, un Lemumu (ES) 2015/1814, Direktivu 2003/87/EK un Regulu (ES) 2021/1060, lai lautu izmantot So
mehanismu virziba uz REPowerEU plana mérku sasnieg$anu.

2.7.  Kopuma var biit nepiecieams parejas perioda turpinat izmantot naftu, citus fosilos kurinamos un ogles. Svariga
nozime ir ari kodolenergijai.

3. Visparigas piezimes

3.1. Pirms pieversties REPowerEU plana saturam, EESK, parstavot pilsonisko sabiedribu, ko nepamatoti ietekmé
pasreizéjais krasais cenu pieaugums, norada, ka daudzas problémas, kas tagad ir jaatrisina, bitu bijis iesp&jams novérst vai
vismaz ierobezot, ja atkariba no energijas importa batu bijusi samazinata, ka to pagajusajos gados ierosinaja Komisija. EESK
atgadina 2014. gada ES energétiskas drosibas stratégija un 2015. gada energétikas savienibas stratégija ieklautos
pazinojumus, ka ES joprojam ir neaizsargata pret argjiem satricinajumiem energétikas joma, un politikas veidotajiem
izteiktos aicinajumus valstu un ES limeni skaidrot iedzivotajiem, kadas ir iespéjas samazinat atkaribu no konkrétiem
kurinama veidiem, energijas piegadatajiem un piegades celiem. Tomér vairumam politiku un lielai dalai masu sabiedribas
uzmanibu no realitates novérsa létas fosilas energijas piegades un ta rezultata piesardzibas politika nav tikusi istenota.
Pasreizgja situacija ir reakcija uz $o neveéribu. EESK pauz nozélu, ka tikai tagadgjie apstakli, kad Ukraina notiek kars, un ta
izraisitie Krievijas energijas piegades izkroplojumi ir likusi pievérst uzmanibu $im energoapgades drosibas pamatjauta-
jumam un uzsakt REPowerEU plana ierosinatos pasakumus, lai nodrosinatu neatkaribu no Krievijas energijas importa.

3.2.  Viena no Krievijas neZélibas pret Ukrainas tautu sekam ir sankcijas pret Krievijas naftas un gazes importu un
samazinajumi Krievijas energijas eksporta uz dazam ES dalibvalstim. Tadé] energijas imports no Krievijas ir atri jasamazina.
EESK pilniba atbalsta visas iniciativas, kas vérstas uz $a mérka sasniegSanu. Jaizvirza meérkis péc iespéjas atrak, ideala
gadijuma, nakamo tris gadu laika, pakapeniski partraukt visu energijas importu no Krievijas.

3.3.  Tapéc EESK principa REPowerEU planu pilniba atbalsta. Taja ir noteikts pareizais mérkis — péc iespéjas atrak izbeigt
Eiropas atkaribu no Krievijas energijas importa, ietverot piemérotus istermina un vidéja termina pasakumus, kas palidzes
sasniegt §o meérki.

3.4.  Situacija ir Joti dramatiska, it ipasi no starptautiskas perspektivas raugoties. Kamér Eiropa importé gazi un naftu no
Krievijas, Eiropa dod savu ieguldijumu Putina agresivaja kara. Eiropai ir vajadziga Krievijas gaze, lai uzturétu savas
riipniecibas nozares darbibu un apsilditu Eiropas iedzivotaju majas, un lidz ar to ES diplomatiskas pozicijas ir vajinatas.
Kamér Krievija var izmantot savas Eiropai pieskirtas piegades, lai manipulétu ar gazes vairumtirdzniecibas cenam, Eiropas
iedzivotaji un ripniecibas nozares patérétaji cietis no augstam cenam; turklat ir jabaidas par batiskam ekonomiskam sekam
gadijuma, ja Krievijas gazes piegade tiks pilniba partraukta. Tadgjadi pasreizéja situacija negativi ietekmé gan cenas, gan
apgades drosibu, un gan uznémumi, gan patérétaji noklast kilnieku loma. Dazi uznémumi jau ir bijusi spiesti ierobezot vai
partraukt raZoSanu augsto energijas cenu dél, negativi ietekmgjot arT nodarbinatibu. Taja pasa laika majsaimniecibas bieZzi
nezina, ka samaksat savus energijas rékinus. Si jaukta situacija ari rada spriedzi ES demokratiskajai sistémai, un ta ir
jaatrisina péc iesp&jas atrak.

3.5.  Jajauta, vai REPowerEU ir pietickami vérienigs plans. Paturot prata, ka galvenais mérkis ir pakapeniski samazinat
atkaribu no Krievijas gazes un naftas importa un panakt ES energétisko neatkaribu no Krievijas, galvenokart palielinot
atjaunigo energoresursu ipatsvaru, uzlabojot energoefektivitati un alternativu importu, ka arl vajadzibas gadjjuma
izmantojot fosilo, mazoglekla un oglu energiju (tos uzskatot par parejas risinajumiem uz loti isu laiku), $ie centieni ir
jauzskata par atbilstigiem. Tomeér ir jajauta: vai Eiropa — it Ipasi dalibvalstis — dara visu iesp&amo, lai péc iespéjas atrak
izbeigtu gazes piegadi no Krievijas? Runajot tikai par REPowerEU un pemot véra to, ko més lidz $im zinam par
likumdosanas procesa rezultatiem attieciba uz paketi “Gatavi mérkraditajam 55 %, tas skiet visai apSaubami.
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3.6. Ir tikai divas pilniba parliecino$as iespgjas, kas dos talitéju ieguldijumu dabasgazes aizstasana ilgtermina un kas
pilniba atbilst paketes “Gatavi merkraditajam 55 %" stratégiskajiem mérkiem: atjaunigo energoresursu izmanto$anas
masveida palielinasana un pieprasijuma krasa samazinasana.

3.7. Nemot véra izmaksas un laiku, kas vajadzigi, lai izstradatu galvenos vidéja termina un ilgtermina risinajumus, EESK
uzsver to, cik svarigi ir nekavéjoties veikt talit istenojamus pasakumus, pieméram, ietekmét privatpersonu un uzpémumu
izvéli, veidot brivpratigus kop@jus iepirkumus caur ES energétikas platformu, veidot jaunas partneribas energétikas joma ar
uzticamiem atbalstitajiem, attistit gazes uzglabasanu, ievérot ieteikumus par atru atlauju pieskirSanas procedtru agrinu
piemérosanu, ieviest “izdevigu” teritoriju noteik$anu un palielinat biometanola razoSanu. Likumdevéji varétu nekavéjoties
rikoties péc Komisijas pieprasijuma, lai paketé “Gatavi mérkraditajam 55 %" ieklautu meérkus palielinat atjaunigo
energoresursu Ipatsvaru no 40 % lidz 45 %, palielinat energoefektivitati vél par 5% un uzlabot €ku energoefektivitati, ka
izklastits atseviskos priekslikumos, jo tas lautu iegiit laiku. Likumdevéji varétu ari rikoties péc pieprasijuma atri piepemt
attiecigus priekslikumus.

3.8.  EESK atzinigi vérté arl neseno Padomes Regulu par koordinétu gazes patérina samazinasanu 2022.-2023. gada
ziema.

3.9. Nemot vera situacijas arkart§jo steidzamibu, EESK atbalsta arT to, ka REPowerEU plana ir nemta véra iesp&jama
vajadziba parejas perioda izmantot fosilo un mazoglekla kurinamo un ogles; $im periodam jabiit péc iespéjas isakam, lai
izvairitos no $o avotu izsmelSanas. EESK atzinigi vérté ari to, ka lidz $im jautajums par kodolenergiju ir atstats katras
dalibvalsts zina.

3.10.  EESK atzinigi vérté Sociala klimata fonda izveidi — ta mérkis ir mazinat negativo socialo un ekonomisko ietekmi un
nodrosinat lidzeklus dalibvalstim tadu pasakumu atbalstam, ar kuriem mazina socialo ietekmi uz finansiali mazaizsargatam
majsaimniecibam, mazaizsargatiem mikrouznémumiem un celu transporta izmantotajiem. Vienlaikus EESK norada, ka
ierosinatais finanséjuma apjoms, ko paredzéts pieskirt Socialajam klimata fondam, nenodrosinas pietickamu finansialo
atbalstu, lai atbildigi risinatu jautajumus saistiba ar socialo un ekonomisko ietekmi, kas rodas klimata un mobilitates mérku
sasniegSanas gaita. Tadé| ir vajadzigs attiecigi liels budZets. EESK ari norada, ka dalibvalstu spéja piesaistit un parvaldit
privatos lidzeklus ir atskiriga.

3.11.  Dalibvalstim bitu arf jaatbalsta iedzivotaji un, it Ipasi, finansiali neaizsargatas majsaimniecibas gan istermina —
nakamajas divas ziemas —, gan ilgtermina.

3.12.  Attieciba uz energijas taupiSanu Komisija ir izvirzijusi mérki nekavéjoties par 5% samazinat gazes (aptuveni
13 miljardi m’) un naftas (aptuveni 16 miljoni tonnu) patérinu. Tas nebit nav vérienigi un neatbilst pret Ukrainu vérsta kara
izraisitas krizes apmeériem. Tomer politiska realitate ir tada, ka Energétikas padome sava sanaksmé 2022. gada 27. junija
akceptéja Komisijas 2021. gada ierosinato samazinajumu 9 % apmeéra, nepieversot uzmanibu REPowerEU plana izteiktajiem
ierosindjumiem ieklaut $o priekslikumu paketé “Gatavi mérkraditajam 55 %”.

3.13.  Vacija laika no 2022. gada janvara lidz maijam gazes patérins tika samazinats par gandriz 15 % (%), lai arT saskana
ar tirgus pétijumiem majsaimniecibas varétu ietaupit vél vairak. Tas skaidri parada, ka situacija un gataviba vai spéja rikoties
dazadas dalibvalstis var bat loti at3kiriga; iespjams, ka pasakumiem, kas nem véra So faktu, ir vislabakas izredzes gt

panakumus, ka to apliecina 2022. gada 26. julija pienemta Padomes Regula par koordinétiem gazes pieprasijuma
samazinasanas pasakumiem, kura pienacigi nemtas véra ari ripniecibas nozares vajadzibas.

3.14.  Ar energétiku saistitas kampanas nevajadzétu asociét tikai ar aicindgjumiem taupit energiju, bet tajas bitu jaietver
pasakumi, kam ir tie$a ietekme, pieméram, apverstas izsoles, kas nozimé, ka centrala iestade — vai nu regulativa iestade, vai
sistémas operators — organizé konkursu ripniecibas nozares patérétajiem, kuri var iesniegt savu piedavajumu par
brivpratigu gazes patérina samazinasanu, balstoties uz savam konkrétajam izmaksam. Tas varétu palidzét sasniegt vajadzigo
gazes kratuvju piepildijuma limeni un palielinatu iesp&jamibu, ka tada scenarija gadijuma, kurd Krievijas gazes piegades
nebiitu pieejamas, Eiropas Savieniba ziemu pardzivotu bez parlicku liela sociala un ekonomiska kaitéjuma. EESK vér§
uzmanibu uz pieprasijumreakcijas potencialu ka lidzekli pieprasijuma samazinasanai.

(®)  Industrie spart Gas, Sparpotenzial bei Verbrauchern nicht gehoben (handelsblatt.com).
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3.15.  Attieciba uz atjaunigajiem energoresursiem janorada, ka Komisijas noteiktais visparéjais mérkis palielinat atjaunigo
energoresursu Ipatsvaru lidz 45 % nevis 40 %, ka tika ierosinats 2021. gada, skiet, [idz $im nav ievérots — vismaz ne
Energétikas padomes 2022. gada 27. jinija sanaksmg, neraugoties uz Komisijas ligumu to ieklaut paketé “Gatavi
mérkraditajam 55 %”. EESK pauz noZélu par to, ka tas kavé vélamas attistibas ietekmi. Tomér EESK atzinigi veérté
2022. gada maija iesniegto atsevisko priekslikumu paatrinat atlauju pieskirSanas procediras atjaunigas energijas projektiem
un ieviest $adu projektu IstenoSanai “izdevigu” teritoriju noteikSanu, lai novérstu bitisku skérsli atjaunigo energoresursu, it
ipasi saules un vgja energijas projektu, atrai izvérSanai. Tapéc EESK atzinigi veérte ari REPowerEU pazinojuma pausto
ieteikumu nekavgjoties ieviest atras atlauju pieskirSanas procediiras un “izdevigu” teritoriju noteikSanu, par ko vél japienem
Komisijas priekslikums.

3.16.  Lai sasniegtu Sos vérienigakos mérkus, ir jaimporté daudzas tehnologiju iekartas, jo ES vairs nav razo$anas jaudas;
pieméram, saules energijas paneli galvenokart tiek importéti no Kinas. Tadgjadi fosila energija ir atkariga ne tikai no
importa, bet arl no vajadzigajam iekartam. EESK aicina visus politisko lémumu pienéméjus plasi veicinat atjaunigas
energijas iekartu razotnu paplasinasanu Eiropa. ES saules energijas nozares aliansi varétu uzskatit par pirmo soli $aja
virziena.

3.17. Tomér ir vajadzigi apjomigi ieguldijumi, lai ES energoresursu struktira palielinatu atjaunigo energoresursu
ipatsvaru. Tomér publisko ieguldijumu ipatsvars dekarbonizacijas tehnologiju pétnieciba un izstradé ES ir mazaks neka citas
lielajas ekonomikas, tadéjadi apdraudot ES konkurétsp&ju $o nozimigo nakotnes tehnologiju joma. EESK norada: lai
veiksmigi nodrosinatu zalo pareju un apgades drosibu, ir vajadziga pareiza atjaunigo energoresursu struktira, lai veiksmigi
noritétu elektrifikacija un zala tidenraza razoSana, jaizstrada uzglabasanas tehnologijas un pilniba jaizmanto digitalizacijas
sniegtas iespéjas, lai beidzot biitu pieejamas tadas koncepcijas ka virtualas spekstacijas. Tapéc joprojam ir Joti nepiecieSami
ieguldijumi pétnieciba un izstrade.

3.18.  Tadijedzieni ka paspatérins, atjaunigas energijas kopienas un energijas koplietoSana, kas ir plasi atziti paketé “Tiru
energiju ikvienam Eiropa” un ko EESK vienmér ir atbalstijusi, ir svarigi, lai izvérstu atjaunigo energoresursu izmantosanu.
Bis jasedz lielas ieguldijumu vajadzibas. ledzivotaji ir gatavi ieguldit paspatérina vai kopienas patérina modelos, ja vini
saprot, ka tas viniem ir arT izdevigi. Viniem vajadzétu justies iedroSinatiem, nevis atturétiem. Daudzas dalibvalstis tas
joprojam ir aktuali. ES saules energijas stratégija, kas papildina REPowerEU planu, tas ir atzits, un ta $aja saistiba ta atkarto
Atjaunojamo energoresursu direktiva 2 teikto, neprecizgjot, ka panakt, lai dalibvalstis beidzot likvidé attiecigos $kérslus.

3.19.  Atjaunigo energoresursu un uzglabasanas noteikana par seviski svarigu prioritati sabiedribas interesés ir butiska,
bet tas tiesa ietekme joprojam ir neskaidra. Ari sadales tikls, kas savieno attiecigas iekartas ar patérétaju, ir ari jaatzist par
seviski svarigam sabiedribas interesém.

3.20.  Pat veicot ievérojamus uzlabojumus energijas pieprasjuma samazinasana (skatit 3.7. lidz 3.9. punktu) un
atjaunigo energoresursu izmantosanas palielinasana (skatit 3.10. lidz 3.12. punktu), ir acimredzams, ka ES ne istermina, ne
vidgja termina nespés panakt paspietickamibu energétikas joma. Skiet, ka paspietieckamiba varétu biit iesp&jama ilgtermina,
tacu vai tas ir vai nav vélams — tas joprojam ir atklats jautagjums. Nemot véra slikto pieredzi, ko sniegusi atkariba no
Krievijas, ir vajadziga pardomata pieeja, lai izvelétos, ar kuram valstim/regioniem sadarboties turpmak. Lai gan lémumi
attieciba uz LNG un (zala) H, importu ir japienem steidzami, ir jaizvairds no ilgstosi saistoiem lémumiem, neveicot
visaptvero$u riska analizi. EESK aicina Komisiju, pirms tiek ierosinatas energétikas partneribas ar ne-demokratiskam vai
politiski nestabilam valstim, izstradat geopolitisku energijas importa stratégiju, nemot véra arl energétikas un klimata
arkartas situacijas.

3.21.  Skiet, ka LNG ir risindjums daudzam dalibvalstim, bet, nemot véra tas radito oglekla pédu, ta ir parejas tehnologija,
un $ai parejai ir jabat péc iespéjas isakai. Nakamo 20 gadu laika visai jaunuzbGvétajai LNG infrastruktarai jabat vai nu
likvidétai, vai spé&jigai transportét zalo H,.un darboties ka ta sadales tiklam. Tam jabiit pamatprincipam, kas nemams véra
visos ieguldijumu lémumos, kas japienem nakamo ménesu laika. Gatavibu H, izmanto3anai biezi izmanto klasifikacijai, bet
patiesiba tas, ko Sis koncepts nozimé, ir loti neskaidrs. Lidzigi zala H, definésanai, izmantojot attiecigo delegéto aktu,
Komisijai ir jadefiné ar gataviba H, izmanto$anai, lai ieguldjumu drosibu apvienotu ar skaidrakiem klimata mérkiem.
Taksonomija biitu attiecigi jagroza.
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3.22.  Tas norada, cik svarigi, apsverot ilgtspéjigas energijas avotu struktdiru, ir nemt véra ricibas modelus dazadas valstis
un valstu pieejas. EESK atzimé, ka Komisija sava REPowerEU plana isi piemin kodolenergijas lomu, paturot prata, ka $i
iespgja ietilpst tikai un vienigi dalibvalstu kompetencé. EESK atbalsta Eiropas Savieniba pieejamo resursu plasaku
izmantosanu, tostarp Komisijas ierosinato prioritati — atjaunigo energoresursu izmanto$anas strauju un masveida
paplasinasanu. Daudzveidigas energijas raZoSanas iespéjas veicina energoapgades drosibu. Tapéc papildus véja un saules
energijai biitu jaizmanto dazadi mazoglekla energijas avoti, kas iederas jaunas energosistémas, kuru pamata galvenokart ir
svarstigi Eiropas energoresursi.

3.23.  Viedo investiciju pilara ir noteiktas pareizas prioritates. Tomér EESK atkartoti uzsver, ka, izmantojot pareizo
pieeju, bezoglekla, decentralizétai un digitalizétai energoapgades struktfirai var bit milziga pozitiva ietekme uz
nodarbinatibu un regionalo ekonomiku (sk. TEN/660). Pasreizgjas krizes apstaklos Eiropas Savienibai ir vajadziga vispargja
energétikas pieeja, kas konkrétus ar energétiku un klimatu saistitus jautagjumus apvieno ar socialas un regionalas kohézijas
politikas mérkiem. Saules energijas stratégija, ko Komisija iesniedza kopa ar REPowerEU planu, $is aspekts tiek liela meéra
ignoréts.

3.24.  Komisija pamatoti norada, ka publiskie ieguldijumi var piesaistit privata sektora lidzeklus un ka tas (a ir jadara.
Tomér REPowerEU plana nav minéts jautajums par attiecigo publisko lidzeklu refinansésanu. Fosilajiem resursiem paredzéto
subsidiju atcel§ana bitu viena pieeja, ka to panakt; vél viena pieeja bitu aplikt ar nodokli negaidito papildu pelnu, kas
radusies saistiba ar dzilo naftas un gazes krizi un ir milziga, it pasi lieliem naftas uznémumiem. EESK ierosina $o pelnu
samazinat ar nodoklu palidzibu un novirzit ka finansialu kompensaciju energijas patérétajiem, pieméram, finansiali
neaizsargatam majsaimniecibam vai energoietilpigiem uzpémumiem, un izmantot atjaunigds energijas razoSanas un
vajadzigas tikla infrastruktiiras paplasinasanai, it ipasi tapéc, ka dazas dalibvalstis par to jau tiek diskutéts vai ari $adi plani
jau tiek stenoti. EESK uzskata: lai neatturétu energétikas uzpémumus no ieguldijjumiem mazoglekla risinagjumos, $adu
nodoklu noteiksana jaizmanto |oti sensitiva pieeja. EESK aicina Komisiju nekavéjoties ierosinat attiecigus pasakumus.

3.25.  Ta ka varétu bat lietderigi popularizét risinajumus, kas pielagoti vietéjiem apstakliem, EESK pilniba atbalsta
Komisijas priekslikumu izmantot atveselo$anas un noturibas planus un AtveseloSanas un noturibas mehanismu, lai
palidzétu istenot REPowerEU planu.

3.26.  Planu, kuram jebkura gadijuma biis vajadzigs ievérojams finanséjums, pasreizéjas finansu shémas ietvaros bis Joti
griti finansét. Saja saistiba EESK uzsver, ka ir svarigi ieviest lidzsvarota budzeta normu attieciba uz ieguldijumiem, kas
ietekmé sabiedribas socialos/ekologiskos ricibas modelus (°).

4. Tpasas piezimes

4.1.  Biometanam var biit zinama nozime, lai samazinatu | izbeigtu Eiropas atkaribu no Krievijas gazes. Tomér, lai to
razotu, cita starpa censoties izvairities no kaitéjuma biologiskajai daudzveidibai, it Tpasi biitu jamodernizé eso$as biogazes
iekartas. Paslaik biogazes stacijas biezi izmanto tikai elektroenergijas razoSanai bazes slodzes diapazona, proti, visu
diennakti. legiitais siltums tiek reti izmantots. Sadi koncepti ir neefektivi. Vai nu iegiita biogaze biitu jaapstrada un jaievada
tiesi gazes tikla, vai ar ta bitu jaizmanto siltumapgadei vietéju kogeneracijas staciju veida. Mazakas gazes kratuves varétu
palidzét razot elektroenergiju véja vai saules energijas trikuma gadijuma. Ir vajadzigi ieguldijumi eso$o sistému
modernizacija. Pazinojuma ir minéti attiecigie stimuli, bet triikst sikakas informacijas, un ta ir jasniedz nekavéjoties.

4.2, Ka noradits 3.14. punkta, LNG biis attieciga nozime istermina un vidéa termina. REPowerEU plana soliti
noveértéjumi un planosana, brivpratigi kopigi iepirkumi un labaka koordinacija. Tomér patlaban atseviskas dalibvalstis jau
aktivi rikojas. Ir vajadziga Eiropas solidaritate, un Komisijai ir japarliecinas, ka neviena dalibvalsts nerikojas pretéji kadas
citas dalibvalsts interesem, ka paredzeéts Regula (ES) 2017/1938 par gazes piegades drosibu.

4.3, Regula par gazes piegades drosibu paredz arl visaptverodu Eiropas solidaritates rezimu gadijuma, ja gazes nozaré
tiktu izsludinats arkartas stavoklis. Lai arl nesen piepemta Padomes Regula par koordinétiem gazes pieprasijuma
samazinasanas pasakumiem un tai pievienotais pazinojums “Taupisim gazi, lai ziema nepietriikst” ir solis pareizaja virziena,
lai uzlabotu gatavibu krizém, EESK vélétos redzét visparigaku reguléjumu krizes gadijumiem, kurs biitu pielagots uz tada
méroga krizu parvaréanai, ar kadam Eiropas Savieniba paslaik saskaras Ukrainas kara ietekmeé.

() EESK atzinums: OV C 105, 4.3.2022., 11. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0011.01.LAV&toc=OJ:C:2022:105:TOC
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4.4.  Siltumstkni un stkni, kas parvers elektroenergiju siltuma, skiet, ir kluvusi par visdaudzsolosako pieeju, ka aizstat
dabasgazi apkures nozaré, arl centralizétas siltumapgades konteksta. Tomér pastav daudz skérslu (sakot ar vajadzibu péc
kvalificétiem darbiniekiem un beidzot ar socidliem jautdjumiem, it ipa$i apkaimés ar lielu ires majoklu ipatsvaru).
Pazinojuma Sie punkti nav aplikoti. Ir vajadzigs sikaks un ari kritiskaks skatfjums, iesaistot pilsonisko sabiedribu.

4.5.  Milzigais energijas cenu pieaugums ir atklajis energijas tirgus vajas puses. Komisijas priekssédétaja Ursula von der Leyen
noradija, ka pasreizgja elektroenergijas tirgus sistéma vairs nedarbojas un ir jareformé. Attieciba uz energétikas nakotni ir
jaizvirza svarigi pamatjautajumi, nodrosinot videi nekaitigu, cenas zina pieejamu un uzticamu energoapgadi un tiesibas uz
energiju. Izstrade un tas reguléjums ir japielago domingjoso atjaunigo energoresursu raditajai jaunajai realitatei un jarada
atseviskiem dalibniekiem vajadzigie apstakli, ka arf jastiprina pienaciga patérétaju aizsardziba. EESK atzinigi vérté Komisijas
nodomu izpétit iespéjas, ka optimizét elektroenergijas tirgus struktiiru, un stingri atbalsta tadu tirgus novértgjumu
veikSanu, kuros analizéti visu potencialo dalibnieku ricibas modeli energijas tirgti un energijas tirgus strukttira. Jebkura
gadijuma EESK uzsver, ka pirms jebkadu priekslikumu iesniegSanas ir svarigi veikt visaptverosu ietekmes noveértéjumu. Ta
vér§ uzmanibu uz to, ka steidzami jarisina jautdjums par augstajam elektroenergijas cenam, tostarp elektroenergijas un
gazes cenu apvienosanu, kas negativi ietekmé dalibvalstu ekonomiku.

4.6.  Turklat EESK norada, ka arvien vairak ir nepiecieSama pieaugosa energijas pieprasijuma sistematiska prognozesana
pa jomam un energijas veidiem, nemot véra energijas veidu parveidi, ka ari nakotnes energétikas sistémas arhitektaras
konceptuala planosana, lai nodrosinatu ieguldjumus atbilstosas jomas un piegades drosibu. Komisijai biitu jasagatavo
attiecigs parskats, kas biitu attiecigi jaizplata, jo sabiedribai bieZi vien triikst skaidribas par to, cik liela méra Eiropa var sevi
apgadat ar energiju.

Briselé, 2022. gada 21. septembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Pagaidu atbrivojums no laika
nisam lidostas Covid-19 pandémijas dé]”

(COM(2022) 334 final)
(2022/C 486/26)

Galvenais zinotajs: Thomas KROPP

Atzinuma pieprasijums Eiropas Komisija, 12.7.2022.
Eiropas Parlaments, 19.7.2022.
Padome, 4.8.2022.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 100. panta 2. punkts un 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas
specializéta nodala

Pienemts plenarsesija 21.9.2022.

Plenarsesija Nr. 572

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 143/1/2

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK norada, ka aviacija nodrosina ES iek$Gjo un starptautisko savienojamibu, kas ir bitisks prieksnoteikums
tirdzniecibai un tirismam un lidz ar to ar Eiropas ekonomiskajai labklajibai. Aviacijas nozari joprojam negativi ietekmeé
dazadas sekas, ko rada vairakas smagas globalas krizes, pieméram, Covid-19 pandémija, vairaku Eiropas tirdzniecibas
partneru (it Ipasi Kinas) gaisa telpas slégSana, Ukraind notiekoSais kars, inflacijas palielinasanas, pieaugosa globalas
lejupslides varbiitiba un darbaspéka trikums vairakas ekonomikas nozarés. Citi pasaules regioni riipigi raugas, ka Eiropas
aviacija risina $is problémas. Kaiminu centri Stambula, Dubaija, Doha un Londona izmantos sava laba Eiropas transporta
mezglu un Eiropas parvadataju, kas darbojas starptautiskos tiklos, ierobezoto konkurétspéju. Tapéc EESK ir konsekventi
noradijusi, ka neviens no regulativajiem pasakumiem, kas ietekmé aviaciju, nedrikst ietekmét Eiropas konkurétspeju
starptautiska meroga. Ja pasazieru plismas tiktu novirzitas no Eiropa esoSajiem starptautiskajiem savienojumiem un
lidojumi uz starptautiskiem galamérkiem tiktu veikti, izmantojot centrus arpus ES, tas kaitétu videi un Eiropa
nodarbinatajiem darba némgjiem. lerosinatie grozijumi regula par laika nisam ir jaskata ari plasaka konteksta.

1.2. Regula (EEK) Nr. 95/93 (!) paredz procediras un noteikumus attieciba uz laika niSu pieskirSanu ES lidostas. Minétas
regulas 10. panta ir noradits, ka gaisa parvadatajiem noteikta sarakstu perioda jaizmanto vismaz 80 % no pieskirtajam laika
nisam, lai saglabatu tas pasas laika niSas nakama gada attiecigaja sarakstu perioda (“Laika niSu regula”).

1.3.  Nemot véra pandémijas negaiditos apmérus un ilgumu, Komisija kop$ tas uzliesmojuma ir divreiz grozijusi Laika
nisu regulu, lai efektivi apturétu noteikumu “izmanto vai zaude” un pieskirtu Komisijai delegétas pilnvaras reagét uz
negaiditim turpmakam norisém. So laika niSu atvieglojumu pasakumu termin$ beigsies 2022. gada 29. oktobri, un
Komisijas delegétas pilnvaras jau bija beigusas 2022. gada 21. februari. Tagad ir steidzami vajadziga papildu parskatisana un
javeic papildu pielagojumi, lai atspogulotu tirgus realitati.

() Padomes Regula (EEK) Nr. 95/93 (1993. gada 18. janvaris) par kopigiem noteikumiem attieciba uz laika nisu pieskirSanu Kopienas
lidostas (OV L 14, 22.1.1993, 1. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1993:014:SOM:EN:HTML
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1.4, Pamatojoties uz EUROCONTROL prognozém, Komisija pienem, ka aviacijas tirgus pakapeniski atgiisies lidz
pirmspandémijas [imenim, tomér $is pienémums varétu bit parak optimistisks (%). EESK uzskata, ka priekslikuma, lai gan ta
nodoms ir labs, trikst nepiecieSamo aizsardzibas pasikumu, lai izvairitos no neparedzétiem Skérsliem Eiropas
konkurétspéjai.

1.5.  EESK atzinigi vérté §a jauna Komisijas priekslikuma mérki saglabat péc iespé&jas lielaku konkurétspéju aviacijas tirga.
Tomér Komisijas veikta tirgus analize, ka ari tas prognozeta tirgus attistiba nakamajas tris sezonas nav pietickami stabila, lai
izskaidrotu vai pat pamatotu ierosinato atgrieSanos pie 80:20 noteikuma. EESK nepickrit Komisijas argumentam, ka
aviacijas tirgus atgriezas pie “ierastas” darbibas. Nemot véra Komisijas datus, zemaka robezvértiba, pieméram, 70:30, batu
piemérotaka lidz bridim, kad tirgus stabilizésies.

1.6.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu paplasinat pamatotas laika niu neizmantoanas (JNUS) darbibas jomu,
attiecinot to arl uz politiskiem nemieriem un dabas katastrofam, ja Sie apstakli noved pie skaidri aprakstitiem
ierobezojumiem aviacija. Tomér EESK nav parliecinata, ka ierosinatie pasreiz&jas JNUS sistémas grozjjumi ir pamatoti.
Komisijas paredzétas procediras rada nevajadzigu sarezgitibu. Faktiski atkapes no pasreizéjam procediiram vairs nevar
kvalificét ka arkartas pasakumus, tadéjadi radot juridisku nenoteiktibu laika, kad visai nozarei ir loti nepiecieSams stabils
tiesiskais regulgjums.

1.7.  EESK atbalsta priekslikumu uzlabot laika niSu pieskir§anas parredzamibu, stiprinot Eiropas Lidostu koordinatoru
asociacijas lomu un ievieSot pienakumu koordinatoriem publicét informaciju par galamérkiem, uz kuriem attiecas
izpémumi.

1.8.  EESK atzinigi vérte ierosinatos pasakumus, kuru mérkis ir mazinat Krievijas militaras agresijas Ukraina pasreizéjo
un paredzamo ietekmi uz Eiropas aviaciju. Tomér Komisijas pienémumi, ka parastos noteikumus var istenot ¢etrus ménesus
péc karadarbibas beigam, Skiet parak optimistiski.

1.9.  Lai arT EESK pilniba atbalsta Komisijas nodomus, Komiteja uzskata, ka, neraugoties uz acimredzamajiem laika
ierobezojumiem, biitu bijis nepiecieSams veikt ietekmes novertéjumu(IN), lai labak novertétu ierosinato pasreizéjas Laika
niSu regulas grozjjumu ietekmi. Ta ka ietekmes novértéjuma un lidz ar to $ada pamatojuma nav, Komisija balstas uz
EUROCONTROL prognozém, kas ne vienmér atspogulo pasreizéjo tirgus attistibas tendencu sareZgitibu.

1.10.  Ietekmes novértejums ir nepieciesams ne tikai tapéc, lai pamatotu izmainas spéka esosaja Laika niSu regula. EESK
jau ir noradijusi (°), ka ES pasakumi batu ciesi jakoordiné ar Pasaules Aviokompaniju laika niSu padomi (WASB), lai
izvairitos no atskirigam pieejam vienam un tam pasam jautdjumam dazados pasaules regionos.

1.11.  Pasreizgjas globalas krizes jaskata kontekstd ar to kumulativo ietekmi uz starptautisko aviaciju. Nemot véra
grutibas patlaban ierobezot So ietekmi, EESK uzskata, ka Komisijai priekslikums bitu japarskata ar mérki péc iespéjas
minimizét spéka eso$o noteikumu grozijumus, lai saglabatu to ka “arkartas noteikumu” raksturu. Pasreizéja arkartas
situacija nekada gadijuma nav mazinajusies, un tade] arkartas noteikumi biitu japagarina vismaz uz Komisijas paredzéto
laikposmu, bet planot tadus grozijumus, kadus ierosinajusi Komisija, skiet paragri.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Komisija paskaidrojuma raksta izklasta, ka, pielagojot Laika niSu regulu, reguléjuma uzdevums ir nodrosinat to laika
niSu izmantosanu, attieciba uz kuram pastav senakas tiesibas. Komisija divreiz ir grozijusi regulu, lai pielagotu noteikumu
“izmanto vai zaud€”. Komisija sanéma arl delegétas pilnvaras grozit laika niSu izmantoanas robezvértibu, nemot véra
pastavigo pieprasijuma samazinasanos.

() Publikdcija par Vacijas aviosabiedribas Lufthansa nodomu vél vairak samazinat jaudu, nemot véra pasreizéjo krizi:
https:/[www.airliners.de/lufthansa-streicht-winterflugplan/65956.
() OV C 123, 9.4.2021., 37. Ipp., sk. 1.5. punktu.


https://www.airliners.de/lufthansa-streicht-winterflugplan/65956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.123.01.0037.01.LAV&toc=OJ:C:2021:123:TOC
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2.2.  So laika nisu atvieglojumu pasakumu termins beigsies 2022. gada 29. oktobri, un Komisijas delegétas pilnvaras jau
bija beigusas 2022. gada 21. februari. Attieciba uz pamatnoteikumu “izmanto vai zaud€” Komisija tagad ierosina atjaunot
standarta laika ni§u izmanto$anas likmi 80 % apmeéra no 2022. gada 29. oktobra. Komisijas apsvérumu pamata ir tas, ka
2022. gada juinija EUROCONTROL prognozéja, ka 2022.-2023. gada ziemas sezona satiksmes apjomi sasniegs 90 % no
2019. gada limena.

2.3, Komiteju $§1 argumentacija neparliecina. Krievijas militaras agresijas pret Ukrainu rezultata ir ievérojami
palielinajusies militarie lidojumi, ka arf ir parvirziti parlidojumi, bet $ie lidojumi neietekmé laika niu pieskirsanu. Turklat
ir janoskir kravu gaisa parvadajumi, kas krizes laika nav ievérojami samazinajusies, un pasazieru parvadajumi, kas ir
samazinajusies. PasazZieru parvadajumu tirgdi ir nepiecieama papildus diferenciacija: pateicoties ES Covid-19 sertifikatam,
Eiropas ieksgja satiksme ir daudz atrak atveselojusies lidz pirmspandémijas limenim, tomér iek$zemes gaisa satiksme un
talsatiksmes lidojumi atrodas dazados atveselosanas posmos. Paredzams, ka darfjjumu klientu satiksme atgisies daudz lénak
neka atpiitas satiksme (). Tas nekada gadijuma nenozimé, ka atpiitas satiksme konsekventi atveselosies; dalu no $a
pieauguma var saistit ar lielo pieprasijumu péc brivdienam péc diviem Covid-19 pandémijas gadiem. Lielakie Eiropa esosie
tikla parvadataji savas flotés vél nav atgriezusi darbiba savus lielos talsatiksmes gaisa kugus Airbus 380 tiesi tapéc, ka
aviokompanijas saskaras ar augstam degvielas izmaksam un negaida ievérojamu un pastavigu satiksmes pieprasijuma
pieaugumu. leintereséto personu sniegtie dati liecina: paredzams, ka satiksmes plismas palielinasies lidz 90 % no
2019. gada limena, bet pasazieru parvadajumu pieprasijums tikai lidz 78 %. Ja gaisa kugu izmantojuma limenis ir zemaks,
var sagaidit, ka aviosabiedribas, pieméram, apvienos vairakus lidojumus diena, lai saglabatu rentablus lidojumus ().
Pieprasijumu ietekmés pieaugosais inflacijas limenis un pieaugosais recesijas risks vairakas valstis. Tapéc prognozes nebiitu
jabalsta uz regioniem, kuros ir vislabaka atveseloSanas, bet tajas bitu jaatspogulo ari ipasi smagi skartie apakstirgi.

2.4, So faktoru dé] EESK uzskata, ka avicijas tirgus atveseloganas var biit sarezgitaka, neka to uzskata Komisija. Tirgus
segmenti joprojam atgtstas dazados atrumos: kravas parvadajumi — 6 % salidzinajuma ar 2019. gada limeni; zemo cenu
parvadajumi — 9 % un parvadajumi tikla — 21 %. Tas ir vél jo svarigak, jo slieksni attiecas uz visam laika niSu sérijam, kas
nozimé, ka laika niSu sérijam (pieméram, visnoslogotakajos lidojumu laikos) ir japarsniedz 80 % slieksnis. Pirmspandémijas
periodos laika niSu izmantodanas limenis bija 95%, un zemakais laika niSu izmantoSanas limenis bija 80 %. Ja
EUROCONTROL prognozé vidgjo laika niu izmantosanas limeni 90 % apmeéra, ir japienem, ka laika niSu sérijas tas (vidgji)
nesasniegs 80 %. So iemeslu dé] ir paragri atgriezties pie 80:20 robezvértibam. Skiet, ka ir piemérotak pienemt attiecibu
70:30, lidz biis pieejami parliecinosaki dati, lai pamatotu ilgtspéjigu tirgus atveselosanos. Batu ari janorada, ka problémas,
ar kuram saskaras Eiropas lidostas, skaidri parada, ka Covid-19 pandémijas sekas vél nav novérstas. Lielakie ES transporta
mezgli, pieméram, Frankfurte un gaisa satiksmes mezgli arpus ES, pieméram, Londonas Hitrova, ir ierobezojusi lidojumus
uz un no $im lidostam, lai méginatu mazinat spiedienu uz gaisa satiksmes darbibam 3ajas lidostas, tadéjadi izraisot lidojumu
masveida atcelsanu. Sadu spriedzi ir izraisfjusi vairaki dazadi mainigie lielumi, pieméram, darbinieku tritkums. Tas liecina
par to, ka vél nav iespé&jams sasniegt laika niSu izmantoanas pirmspandémijas robezveértibas (%).

2.5.  Limenis 70:30 atbilstu Apvienotas Karalistes valdibas pienemtajam robezvértibam un pamatojumam (7). Lai gan
aviokompaniju nozare to nopietni kritizéja, EESK uzskata, ka tas nodrosina pamatotu lidzsvaru lidz varés atgriezties pie quo
ante statusa, bet vienlaikus atzist, ka, nemot véra pasreiz€jas nopietnas problémas, ar kuram saskaras nozare, joprojam ir
nepiecieSams (kaut ari samazinats) laika niSu aizsardzibas limenis. Turklat, piemérojot $adu pieeju, ES Laika nisu regulas
robezvértibas tiek saskanotas ar kaiminvalstu politiku un tiek nodro$inati vienlidzigi konkurences apstakli ES parvadataju
centriem un Londonas Hitrovas lidostai, kas ir Eiropas liclakais starptautiskais mezgls.

—
=

https://www.airliners.de/prognose-globaler-geschacftsreiseverkehr-erholt-deutlich /6 595 8.

()  Publikacija par Minhenes lidostas pasazieru skaitu un prognozém, kura noradits, ka pirmspandémijas satiksmes apjoma
atjaunoSanas prasis ilgaku laiku, neka iepriek§ paredzéts: https://www.airliners.de/wachsendes-passagieraufkommen-bayerns-
flughaefen-weit-entfernt-corona-niveau/6 59 50.

() Komisija paskaidrojuma raksta ir mingjusi darbaspéka trikumu nozimigakajas lidostas, tomér Komisija to uzskata par istermina
paradibu. Tas ir apsaubami, jo darbaspéka trikums ietekmé daudzas ekonomikas nozares, nevis tikai aviaciju. Nav iemesla uzskatit,
ka aviacija $is jautdjums tiks atrisinats tuvakaja nakotné.

() Apvienotas Karalistes valdiba 2022. gada 24. janvarl korigéja laika niSu izmantoanas attiecibu uz 70:30, aprékinus sikot ar

2022. gada 27. martu, kas ir solis cela uz normaliem noteikumiem, vienlaikus aizsargajot nozari pret turpmaku nenoteiktibu, ka

noradija Apvienotas Karalistes transporta sekretars Grant Shapps.


https://www.airliners.de/prognose-globaler-geschaeftsreiseverkehr-erholt-deutlich/65958
https://www.airliners.de/wachsendes-passagieraufkommen-bayerns-flughaefen-weit-entfernt-corona-niveau/65950
https://www.airliners.de/wachsendes-passagieraufkommen-bayerns-flughaefen-weit-entfernt-corona-niveau/65950
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2.6.  Turklat Komisija ierosina, ka laikposma no 2022. gada 29. oktobra lidz 2024. gada 26. martam ta, pienemot
delegétos aktus, jebkura laika var neatkarigi pielagot laika ni$u izmanto3anas limeni robezas no 0% lidz 70 %, ar
nosacijumu, ka EUROCONTROL dati liecina, ka iknedélas gaisa satiksme Cetras secigas nedélas ir mazaka par 80 %
salidzindgjuma ar attiecigajam nedélam 2019. gada un ka satiksmes samazinajums, visticamak, turpinasies. Komisija arl
ierosina, ka tad, ja valsts iestades ievie§ ierobezojumus, kas paredzéti epidemiologiskas situacijas, politisko nemieru vai
dabas katastrofu novérsanai — un tikai tad, ja tie negativi ietekmé gaisa satiksmi —, aviosabiedribas var izmantot laika nisu
neizmantoSanas (JNUS) iznémumus.

2.7.  EESK atbalsta Komisijas centienus nodrosinat, ka skaidri noteiktos arkartas apstaklos ta var elastigi un parredzami
izmantot delegétos aktus, lai pielagotu laika niSu izmantoSanas limena aprékinus un tadgadi pielagotu laika niSu
aizsardzibas robezvértibas. Tomeér jaunaja projekta vairakos aspektos $is mérkis nav sasniegts.

2.7.1  Pret&ji Komisijas viedoklim EESK uzskata, ka aviokompanijam vajadzétu bt iesp&jai izmantot JNUS iznémumus
ar gadijumos, kad publiskas iestades iesaka atturéties no celoanas. Pat ja bridindgjumiem par celoSanu nav talitgjas
juridiskas ietekmes, tie, iesp&jams, ietekmé pieprasijumu péc gaisa satiksmes, un $is apstaklis baitu pienacigi jaatspogulo.

2.7.2 Turklat EESK uzskata, ka — pirms tiek veikti jebkadi korigéjosi pasakumi — prasiba Cetras nedélas péc kartas
uzraudzit iknedélas gaisa satiksmes pliismas ir parmérigi apgriitinosa un varétu nevajadzigi aizkavét regulativo iejauksanos.
Nepamatota Cetru nedélu monitoringa faze skiet patvaliga. Daudz svarigak ir nodrosinat lémumu pienemsanas procesa
parredzamibu.

2.7.3  EESK iesaka JNUS noteikumu piemérot izlidosanas un ielido$anas lidosta; tas ir ciesi saistitas ka lidostu paris, un
tas biitu janem vera, atjaunojot ieprieksgjo laika nisu portfeli konkrétos marsrutos. Komisija paslaik to neparedz ka obligatu
prasibu.

2.7.4  Komisija nav pietickami pamatojusi, kapéc bitu jagroza laika niSu izmantoSanas limena aprékins: Laika niSu
regulas 10. panta 4. punkta ir paredzéts, ka aizsargatas laika niSas aprékinos uzskata par izmantotam laika nisam, savukart
Komisija tagad ierosina tas nenemt véra. Komisija bez papildu pieradijumiem piepem, ka parastos laika nisu noteikumus
varés atjaunot 16 nedélas péc Ukrainas gaisa telpas atkartotas atvérsanas. Tas Skiet parak optimistiski, nemot véra notiekoso
karadarbibu, infrastruktiras iznicinaganas pakapi un neskaidribas, kas saistitas ar abu pusu vienosanas saturu un stabilitati.
Skiet, ka 16 nedélas ir patvaligi noteikts skaitlis, kam nevajadzétu biit par pamatu reglamentéjosam lemumam “atgriezties
normala rezima”.

2.8.  EESK ir konsekventi atbalstijusi Komisijas centienus Laika niSu regulu péc iesp€jas vairak saskanot ar starptautisko
praksi un politiku. Visas attiecigas ieinteresétas personas piedalas apspriedés par to, ka laika ni§u noteikumus pielagot
krizém, ar kuram saskaras tirgus.

2.9.  EESK atzinigi vérté Komisijas ierosinatos uzlabojumus attieciba uz laika ni$u koordinatoru sadarbibas veidu. Procesa
parredzamibas uzlaboSana lauj izvairities no nevajadzigas neskaidribas visiem tirgus dalibniekiem.

Briselé, 2022. gada 21. septembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Energétikas parkartoSanas
geopolitiska ietekme”

(JOIN(2022) 23 final)
(2022/C 486/27)

Zinotajs: Tomasz Andrzej WROBLEWSKI (PL, I gr.)
Lidzzinotajs: Ioannis VARDAKASTANIS (EL, III gr.)

Atzinuma pieprasijums 28.6.2022.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants.
Pilnsapulces lémums 21.9.2022.
Juridiskais pamats Reglamenta 52. panta 2. punkts
ApsprieSanas
Atbildiga specializéta nodala Argjo attiecibu specializétd nodala
Piepemts specializétas nodalas 14.9.2022.
sanaksmé
Pienemts plenarsesija 21.9.2022.
Plenarsesija Nr. 572

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 229/1/6

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  2022. gads ieies vésturé ka dzilu geopolitisku un ar energétiku saistitu parmainu gads visa pasaulé. EESK atzinigi
vérté Eiropas Komisijas un atsevisku dalibvalstu centienus, kas ir paatrindjusi celu uz neatkaribu no Krievijas
energoavotiem. Tomér EESK uzskata: nemot véra Ukraina notieko$a kara dinamiku, process ir japaatrina, nosakot stingru
embargo, kam jaietver atra alternativu, tiru energoresursu izvér§ana.

1.2.  Sis atzinums veidots, pamatojoties uz atzinuma pieprasijumu par pazinojumu JOIN(2022)23: “ES argja
energétiska sadarbiba mainiga pasaule”, ko 2022. gada 18. maija kopigi publicéja Eiropas Komisijas Energétikas
generaldirektorats un Savienibas Augstais parstavis arlietas un drosibas politikas jautajumos.

1.3.  EESK atzinigi vérté to, ka Eiropa joprojam ir energétikas parkartosanas prieksgala, tacu norada, ka parmainas ES
ieksiené nav pietickamas, lai kompensétu globalo emisiju ietekmi, un ka misu nenoliedzamas interesés ir pasakumu
istenoSana starptautiska méroga gan klimata parmainu, gan ekonomikas paplasinasanas zina, lai nodrosinatu ilgtspéjigu
globalo attistibu.

1.4, EESK atzinigi vérte vairakas ES iniciativas, kas vai nu stiprina ES iek$&jo noturibu, pieméram, REPowerEU, vai tadas
iniciativas ka “Taisnigas energétikas parkartosanas partneriba”, Global Gateway un “Zala programma Rietumbalkaniem”, kas
veicina politisko stabilitati.

1.5.  Vienlaikus EESK vér§ uzmanibu uz to, ka pasreiz&ja politiska spriedze prasa vél aktivaku sadarbibu ar dazam
valstim, kas sp& Eiropu apgadat ar gazi un naftu. To starpa ir Amerikas Savienotas Valstis un zinama méra ari
Dienvidamerikas un Afrikas valstis, kuru fosila kurinama eksports biitu japapildina ar zinaSanu nodo$anu un atjaunigo
energoresursu tehnologijam, kas varétu paatrinat So valstu klimatisko parkartosanos.

1.6.  EESK atzinigi vérté iniciativu pievienot Moldovu un Ukrainu Eiropas energotiklam, tomér aicina periodiski parskatit
geopolitisko situaciju, ko rada dinamiskas parmainas energétikas struktiird tadas valstis ka Arménija, Gruzija un
Kazahstana.
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1.7. EESK vérs uzmanibu uz nepiecieSamibu veidot pasas attiecibas ar valstim, kas ir galvenas tiras energijas tehnologiju
razo$anai nepiecieSamo smago metalu un izejvielu piegadatajas un kas var tikt apdraudétas. Talab starptautiskajas attiecibas
ir javeido pilnigi jauna nozare — Eiropas energétikas diplomatija.

1.8.  Nemot véra neseno pieredzi ar Eiropas parmérigo atkaribu no neskaidras izcelsmes izejvielam, EESK mudina
Eiropas Savienibu savos vérienigajos energétikas parkartosanas planos rikoties péc iespéjas elastigak, dodot laiku analizét
atsevisku lemumu geopolitisko ietekmi un tos pielagot, ja tie rada nevelamu un negaiditu spriedzi pasaulé.

2. Ievads

2.1.  Daudzus gadus ar energétikas parkartosanu saistitie jautdgjumi ir bijusi politiskas darba kartibas augsgala visa
pasaule. Eiropas Savieniba ar Eiropas zalo kursu ir energétikas parkartosanas lideris, pamatojoties uz savam ilgtspéjas,
solidaritates un starptautiskas sadarbibas vértibam. Tomeér, lai gan ES ir atbildiga tikai par aptuveni 8 % no globalajam
emisijam (un $is raditajs samazinas), ar Savienibas icksgjo politiku vien nepietiek, lai arT cik vérieniga ta nebatu.

2.2.  Eiropas zala kursa geopolitikas konferences secinajumos ir uzsverts (!): lai novérstu os kopéjos parrobezu klimata
draudus, Joti svariga nozime ir multilateralismam, un planétas méroga krizi var risinat ar multilateralismu, nevis ar skelosu
geopolitiku. lepriek§ minétais ir atspogulots ari EESK atzinuma par tematu “Celd uz klimatnoturigu Eiropu: jauna ES
Klimatadaptacijas strategija” (), kura EESK atbalstija nepieciesamibu pastiprinat “starptautisko klimatnoturibas ricibu”, ka
to formul&jusi Komisija, jo Komiteja piekrit Komisijas apgalvojumam, ka “miasu klimatadaptacijas ieceru vérienam ir
jaatbilst misu globalajai lideribai klimata parmainu mazinasana”.

2.3, Takaklimata parmainas un ar tam saistitie veiktie pasakumi rada milzigas parmainas geopolitika un rpnieciba, ko
izraisa atjaunigo energoresursu izmantosanas uzplaukums un kas batiski ietekmé starptautiskas attiecibas, EESK ir
nolémusi, ka, izstradajot visaptverodu jumta atzinumu par klimata parmainam, uzmanibas centra biis geopolitiska ietekme.

2.4, Lai gan pastav zinatniska vienpratiba par nepiecieSamibu samazinat siltumnicefekta gazu emisijas atmosféra,
klimata politika nevar ignorét pieaugo$as pozitivas un negativas saiknes starp attiecigajam ekonomiskajam, socialajam un
vides problémam.

2.5.  Energijas tirgus darbiba un parametri ir tiesi saistiti ar politisko situaciju atseviskos regionos. To vél pastiprina fakts,
ka fosila kurinama piegadei ir raksturiga liela atkariba no dazam razotajvalstim.

2.6.  Ka noradits EESK atzinuma par tematu “ES energetikas politikas areja dimensija” (°), dazi importa avoti, kuri
neievéro tadus pasus tirgus un politiskos noteikumus ka ES, bauda domingjosu stavokli, tapéc energoapgades drosiba ir
kluvusi par loti aktualu ES darba kartibas jautajumu. Tobrid tika minétas 2008. gada Gruzija notiku$as militaras agresijas
sekas, tacu $is konteksts joprojam ir arkartigi bitisks, nemot véra pasreiz€jo situaciju Ukraina, kas spécigi ietekmé ar
energoapgades drosibu un geopolitiku saistitos jautajumus.

2.7.  Sameéra tuva nakotné pasaules energétikas vide vairs neizskatisies tapat ka tagad. Energétikas parkartosanai bis
biitiska ietekme uz geopolitiku, un ta radis gan draudus, gan iespéjas. Sis ietekmes raksturs biis atkarigs no daudziem
faktoriem. Viens piemérs ir tas, ka dekarbonizacija var izraisit lielaku atkaribu no gazes importa, kas var vél vairak sarezgit
ES un Krievijas attiecibas.

(") https:/[www.cesc.europa.cu/lv/agendajour-events/events/geopolitics-european-green-deal.
() OV C 374, 16.9.2021., 84. Ipp.
() OV C 264, 20.7.2016., 28. Ipp.


https://www.eesc.europa.eu/lv/agenda/our-events/events/geopolitics-european-green-deal
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:LV:HTML
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2.8.  Mainoties energosistémai, mainisies ar energétikas politika. Tiras energijas pasaulé paradisies jauni uzvarétaji un
jauni zaud@taji. Dazi to uzskata par kosmosa sacensibu tiras energijas joma. Tas valstis vai regioni, kas apgst tiru
tehnologiju, eksporté zalo energiju vai importé mazak fosilo kurinamo, giis labumu no jaunas sistémas, savukart valstis vai
regioni, kuri palaujas uz fosilo kurinamo eksportéSanu, varétu pieredzét savas ietekmes samazinasanos.

3. Visparigas piezimes

3.1. Ja energétikas parkartosanu saprot ka sistémiskas darbibas un pasakumus, kuru meérkis ir samazinat oglekla
savienojumu izdaliSanos atmosféra, kas paatrina klimata parmainu procesus, tad lidztekus energétikas parkartosanai ir
jarod un jaisteno arl optimali risinajumi ilgtspéjigas lauksaimniecibas un meZu apsaimniekosanas joma, biologiskaja
sekvestrésana, liellopu audzéSana vai izmantosana un oglekla dioksida uztver§anas un uzglabasanas tehnologijas attistibas
sniegtajas iespéjas.

3.2. Nemot véra ES valstu radito siltumnicefekta gazu emisiju limeni salidzindjuma ar citam pasaules ekonomikam, lai
sasniegtu vajadzigos rezultatus, ir jacensas iesaistit citas valstis koalicija, kuras mérkis ir cinities pret klimata parmainam. Lai
uzlabotu adaptacijas pasakumus visa pasaulé un it seviski jaunattistibas valstis, ipasa uzmaniba Eiropas Savienibai japievers
visdazadako veidu starptautiskajai sadarbibai, pieméram, ieguldijumu, tirdzniecibas un inovacijas partneribam.

3.3.  Tirdzniecibas darbibas, ko veic ES dalibvalstis, atstaj ievérojamu oglekla dioksida pédu paréja pasaulé. ES pienakums
ir pievérsties $ai Eiropas zala kursa istenoSanas aréjai dimensijai, cita starpa veicinot parkartosanu divpusgjas un regionalas
attistibas sadarbibas ietvaros un pievérSoties jautdgjumam par negativajam papildu sekam savas tirdzniecibas politikas
konteksta.

3.4.  Geopolitikai ir iz8kiro$a nozime Eiropas zala kursa panakumu garanté$ana, jo zala parkartosanas acimredzami
dramatiski ietekmés starptautiskas attiecibas. Atskirigas prioritates starp attistitajam un jaunattistibas valstim bis
ievérojams izaicindjums, jo Eiropas zala kursa ietekme valstis bis neproporcionala. Risinot §is problémas, attistitajai
pasaulei biitu visiem spékiem jacensas novérst ietekmi uz valstim ar zemiem ienakumiem, lai paraditu, ka Eiropas zalais
kurss tas neatstas novarta.

3.5. Ka pieméru var minét darbibas, kas vérstas uz globalo partneru iesaistifanu, proti, Taisnigas energétikas
parkartoSanas partneribu, ko COP 26 pasaules lideru samita uzsaka Dienvidafrikas, Francijas, Vacijas, Apvienotas Karalistes,
ASV un ES valdibas. Iniciativas merkis ir atbalstit Dienvidafriku, lai dekarbonizétu tas ekonomiku, saktu atteikties no oglem
un virzitos uz klimatnoturigu ekonomiku ar zemu emisiju [imeni, kuras pamata ir tira, videi nekaitiga energija un
tehnologijas.

3.6. Vel viens piemérs ir Global Gateway, proti, jauna Eiropas stratégija, kuras mérkis ir veicinat viedus, tirus un drosus
savienojumus digitalaja, energétikas un transporta nozaré un stiprinat veselibas apriipes, izglitibas un pétniecibas sistémas
visa pasaulé. Global Gateway paredz laikposma no 2021. lidz 2027. gadam mobilizét investicijas lidz 300 miljardu EUR
apméra, lai atbalstitu noturigu globalo atveselo$anos, nemot véra miisu partneru vajadzibas un pasas ES intereses.

3.7. Vel viens ipasi svarigs piemérs geopolitikas konteksta ir zala programma Rietumbalkaniem, kuras mérkis ir atbalstit
visaptvero$u ekologisko parveidi, lai Rietumbalkanu ekonomika kliitu par mazemisiju un ilgtspéjigu aprites ekonomiku.
Pieméram, zala programma Rietumbalkaniem var atraisit aprites ekonomikas potencialu, radot vairak darbvietu un paverot
jaunas izaugsmes iespéjas. Lai atbalstitu So zalo parkartoSanos, svariga nozime bis pienacigam finanséjumam no ES, no
valstu valdibam un no privata sektora. Saskana ar EESK atzinumu par tematu “Energetika — Rietumbalkanu valstu
attistibas un padzilinata pievienoSanas procesa faktors” (*) energijai jabiit regiona attistibas un savstarpéjas savienojamibas
faktoram, un Rietumbalkanu valstu iedzivotajiem ir jagist skaidrs prieksstats par ekonomiskajiem un vides ieguvumiem,
kurus dod pievieno$anas Eiropas Savienibai.

() OV C 32, 28.1.2016. 8. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:032:SOM:LV:HTML
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3.8.  Ka izklastits iepriekSminétas Eiropas zala kursa geopolitikas konferences secindjumos, energétikas parkartosana
bis saistita ar ievérojamam energijas cenu svarstibam. Tas ir geopolitisks izaicinajums, ko Eiropas Savienibai un tas
globalajiem partneriem bitu japalidz mazinat, samazinot riskus, kas saistiti ar tiras energijas izmanto$anas veicina$anu un
paplasinasanu, un nepielaujot, ka nevienlidziba saasinas vél vairak.

3.9. Tas jau ir pausts EESK atzinuma par tematu “Cela uz klimatnoturigu Eiropu: jauna ES Klimatadaptacijas
stratégija” (°), kura Komiteja aicina Komisiju turpmakaja pielagosanas politikas darba censties panakt labaku
klimatadaptacijas politikas saskanosanu ar klimatisko taisnigumu. Komiteja atzist, ka klimata parmainam var bt atskiriga
sociala, ekonomiska, sabiedribas veselibas un cita veida negativa ietekme uz kopienam, un atbalsta energisku pasreizéjas
nevienlidzibas novérsanu ar ilgtermina klimata parmainu mazinasanas un klimatadaptacijas stratégiju palidzibu, lai neviens
netiktu atstats novarta. EESK mudinaja Komisiju precizet, kada veida ta novérsis skerslus visneaizsargatako valstu, kopienu
un sektoru piekluvé finanséjumam globala méroga un kada veida icklaus priekslikumus dzimumu jautajumu integrésanai
un nevienlidzibas mazinasanai.

3.10.  ES arpolitikai klimata parmainu apkaroSanas joma bitu jabalstas ne tikai uz to, ka ES valstis sniedz “argjus”
argumentus un atbalsta striktas klimata parmainu stratégijas IstenoSanu, bet ari uz zinatibu, kas giita valstis arpus ES
(pieméram, sadarbiba ar Amerikas Dabas resursu saglabasanas dienestu (NCRS) un citam lidzigdm organizacijam). Jaatceras,
ka ne mazak svarigi ir riipéties par paraugprakses iek$&ju apmainu un sistémiskas pieejas izstradi problémam, kas saistitas
ar parkartosanu, tadu iniciativu ietvaros ka kopéja energijas tirgus izveide.

3.11.  Atjaunigo energoresursu dinamiska attistiba nozimé, ka ir paraléli jamodernizé parvades infrastruktira un
jaintegré energosistéma, ka ari jaatkapjas no centralizétas elektroenergijas raZoSanas un piegades metodes. Ir konsekventi
javeicina vietéjas iniciativas, lai apmierinatu energijas vajadzibas saskana ar subsidiaritates principu. Ka noradits EESK
atzinuma par tematu “ES Energosistémas integracijas strategija” (), Komisijai bltu jamudina Eiropas Savienibas
kaiminvalstis un galvenokart Austrumu partneribas valstis ievérot sistému integracijas planu, kas ir svarigs ne tikai
klimatneitralitates panaksanai, bet ari stabilai apgades dro$ibai un pieejamdm cenam privatajiem patérétajiem un
ekonomikai, un padarit to par savu politiku. Biitu riipigak jaizskata jautajums, vai $aja noliika lietderigs varétu bat CO,
ievednodoklis.

3.12.  Nav iesp&jams arpus ES ticami un efektivi istenot tadu stratégiju, kas demonstré nepiecieSamibu istenot klimata
politiku, ja ar parkartosanas procesiem saistitas socialas problémas netiek pienacigi risinatas ES dalibvalstis. Ka noradits
EESK atzinuma par tematu “Nevienu neatstat novartd, istenojot Ilgtspejigas attistibas programmu 2030. gadam” (),
“nevienu neatstat novarta” nozime to, ka visiem sabiedribas locekliem un it ipasi tiem, kuri visvairak atstati novarta, ir realas
izredzes izmantot iespéjas un ka vini ir labi sagatavoti risku parvarésanai. Saja sakara ipasa vériba japievérs sabiedribas
neaizsargatakajam grupam, ka ar visnelabvéligakaja situacija esosajiem regioniem un teritorijam.

3.13.  Efektiva un socidli pienemama tadu jautdjumu risina$ana, kas saistiti ar klimata politikas dazado ietekmi uz
atseviskam ES valstim, dotu Eiropas Savienibai ticamibu, lai ta varétu darboties ka pasaules lidere ilgtspéjas joma. Taja pasa
laika appemsanas panake ilgtspéju pasaules limeni palidz sasniegt ES politikas mérkus citas jomas (pieméram, novérst
migracijas c€lonus, panakt taisnigu globalo tirdzniecibu un arpolitika mazinat atkaribu no valstim ar lielam naftas
rezervém).

3.14.  Ka noradits ieprick§minétaja atzinuma, Eiropas Komisija jau nopietnak pieméro argju faktoru internalizacijas
pieeju, atzistot, pieméram, ka atjaunojamo energoresursu energijas izmantosana ir neizdevigiaka, kamér vien fosilas
energijas avotu ar¢jas izmaksas netiek pilniba nemtas véra, nosakot tirgus cenu, vai cen3oties transporta nozaré rékinaties ar
negativo argjo ietekmi.
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3.15.  Izglitiba un zina$anu nodosana ir bitiskas gan visparéjas obligatas izglitibas, gan plasai sabiedribai paredzétas
sazinas limeni, un Ipasa uzmaniba ir pievér§ama tam socialajam grupam, kuras tiesa veida izjat parkartosanas ietekmi. Ir
skaidri jaizklasta civilizacijas alternativa, ar ko saskaramies, lai efektivi aizstavétu tézi, saskana ar kuru noteiktas sabiedribas
dalas pasreizgjie parkartosanas centieni laus izvairities no daudz lielakam izmaksam, kas bezdarbibas gadijuma bas jasedz
visai starptautiskajai sabiedribai.

3.16.  Energétikas parkartosana un jaunu videi nekaitigu tehnologiju izstrade veicina unikalu zinasanu un kompetencu
attistibu un augstas kvalifikacijas darbvietu radiSanu. Sis Eiropas ekonomikas attistibas virziens ir unikala attistibas iespéja,
kas Jauj ES dalibvalstim nostiprinat savu liderpoziciju parkarto$anas joma, ko saprot ka emisiju samazinasanu. Lielakam
skaitam arpussavienibas valstu pievienojoties aliansei, kuras mérkis ir cinities pret klimata parmainu negativo ietekmi, tiktu
radits tirgus tehnologijam, kas izstradatas Eiropas ekonomikas ietvaros.

3.17.  Pakapeniska fosila kurinama izmantosanas partrauksana veicinas spriedzes saasinaanos starp ES valstim ka o
izejvielu importétdjam un arpussavienibas valstim — ka piegadatajam. Saja gadijuma it ipasi Krievija ir janem véra ka
vietgjais kurinama piegadatajs, kura iepémumi no $o izejvielu pardosanas veido ievérojamu budZeta ienémumu dalu.
Turklat Tuvo Austrumu un Ziemelafrikas, ka arT Subsaharas Afrikas regionu valstis, kuru ienémumi lield méra ir atkarigi no
fosila kurinama eksporta, var saskarties ar nopietnam politiskam un socialam sekam, kas var izraisit béglu un migracijas
vilnus uz Eiropu. Sadarbibas modela izmainas no politiska viedokla noteikti var uzskatit par apdraudéjumu tadas valsts
pozicijai, kuras ekonomika un parvaldiba ir atkariga no ienémumiem no fosila kurinama piegades. leguldijumus un
sadarbigus risinajumus zalas energijas veicinasana var izmantot ka iesp&ju palidzét parkartot is ekonomikas.

3.18.  Eiropa 21. gadsimta kara pieredze rosina apsvért atbildigu kodolenergijas izmanto$anu un parskatit taksonomijas
noteikumus ta, lai neveicinatu klimata parmainu negativo ietekmi.

3.19.  lesp&jamais Krievijas naftas, gazes un oglu importa embargo ka sankcijas, kas noteiktas Krievijai saistiba ar agresiju
pret Ukrainu, vai atteikSanas no importa sakara ar nepiecieSamibu apturét finansu parskaitijumus, kas atbalsta Putina
rezimu, veicinas paredzéto geopolitisko seku paatrinasanos péc degvielas importa apturésanas no Krievijas. Vienlaikus,
iespgjams, bis japarskata temps, kada atteikties no degvielam, kas pieejamas ES valstis.

3.20.  Pamatota skiet integracija ar mérki izveidot ES valstu gazes savienibu. Sada pieeja lautu istenot kopigas iepirkumu
procediiras un veicinatu labvéligu ekonomisko apstaklu sasniegSanu, vienlaikus laujot koordinét lémumus apturét 3is
izejvielas importu no austrumiem, kas, nemot vérad $ada lémuma politisko dimensiju, klatu par saskanotu ES valstu
arpolitiku.

4. Izaicinajumi un iespé&jas

4.1.  Eiropas Savienibas klimata politikai bus daudzveidiga ietekme atkariba no regiona, uz kuru ta attiecas, un atkariba
no pasakumiem, kas veikti arpolitikas joma, lai mazinatu identificéto risku un uzlabotu parkartosanas procesus.

4.2.  Attieciba uz Rietumbalkaniem tiek liktas lielas ceribas energijas tirgus aktivita$u joma saistiba ar ES kandidatvalsts
procesu. Tam var biit nozimiga pozitiva loma geopolitisko apstaklu veidosana $aja regiona. Parakstot Sofijas deklaraciju par
zalo programmu, Rietumbalkanu valstu valdibas ir apnémusas lidz 2050. gadam panakt klimatneitralitati un pilniba
pielagoties Eiropas zalajam kursam. Pieméram, Rietumbalkanu zala programma varétu atraisit aprites ekonomikas
potencialu, radot vairak darbvietu un paverot jaunas izaugsmes perspektivas. Lai atbalstitu $o zalo parkartosanos, bitiska
nozime bis pienacigam finanséjumam no ES, no valstu valdibam un no privata sektora.
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4.3.  Attieciba uz Afriku, pirmkart, ir jauzsver, ka klimata parmainu mazinasanas politika nav 33 kontinenta valstu
prioritate. Tapéc Eiropas Savienibai biitu jasadarbojas ar Afrikas valstim, lidzigi ka ta sadarbojas ar citam jaunattistibas
valstim, lai nodrosinatu, ka visas iniciativas tiek pienemtas viet€ja limeni un atbilst partnervalstu prioritatém, piemérojot
augsupgju pieeju. Pretéja gadijuma klimata politikas joma veiktie pasakumi var netikt izprasti un var radit pretestibu vietéjas
kopienas, kuras cinas ar pamatproblémam. Ka noradits EESK atzinuma par tematu “ES un Afrika: vienlidzigas attistibas
partneribas istenoSana, balstoties uz ilgtspejibu un kopigam vertibam” (%), Afrikas jaunattistibas valstu problemas ir Joti
sarezgitas un jarisina ar sensitivu un daudzdimensionalu pieeju. Turklat paredzams, ka lidz 2050. gadam kontinenta
energijas pieprasijums divkarsosies, saglabajoties augstam nabadzibas limenim. Tapéc saglabasies vai pat pastiprinasies
ilgtspéjas problémas vides un socidlekonomiskajos aspektos. Tomér iespéjas var rasties, jo Afrikas valstim ir vadosa loma
saules fotoelementu tehnologijas un plasa méroga sintétiska kurinama razoSana. Ipasas iespéjas kopigiem projektiem,
uzpémeéjdarbibai un politikai varétu radit jaunu socialekologisku tirgus ekonomikas pieeju.

4.4, Attieciba uz Austrumu partneribu Ipasi svariga ir cieSa sadarbiba ar valstim, kuras, tapat ka ES, ir loti atkarigas no
fosila kurinama un tadéjadi paklautas lielam cenu svarstibam, it Ipasi nemot véra pasreizéjo karadarbibu Ukraina. Attieciba
uz Ukrainu, Moldovu un Gruziju ir japieliek piles, lai palidzétu $im valstim klat neatkarigam no fosila kurinama piegadém
no Krievijas un rast iespgjas integrét savus elektroenergijas tiklus Eiropas tikla. Iepriek$minétas darbibas ir atspogulotas
nesenaja deklaracija par atru integraciju ES elektrotikla, un kopiga darba ir jaiesaistas gan léméjinstitficijam, gan parvades
tiklu operatoriem.

Briselé, 2022. gada 21. septembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCHWENG
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