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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

REZOLUCIJAS

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAS 570. PLENARSESIJA - INTERACTIO,
15.6.2022.-16.6.2022.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas rezoliicija par tematu “Ukraina — no palidzibas lidz
atjauno$anai. Eiropas pilsoniskas sabiedribas priekslikumi”

(2022/C 365/01)

Juridiskais pamats Reglamenta 52. panta 4. punkts
Pienemta plenarsesija 16.06.2022.
Plenarsesija Nr. 570

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 206/2/2

Galvenas nostadnes

1. ES kandidatvalsts statuss Ukrainai. EESK aicina Eiropadomi 2022. gada 23. un 24. junija sanaksmé pieskirt
Ukrainai ES kandidatvalsts statusu. Kandidatvalsts statuss Ukrainai japieskir, neskarot Sobrid notieko3o Rietumbalkanu
pievienosanas procesu. EESK atbalsta pakapeniskas integracijas posmu sistémas ievieSanu, pamatojoties uz acquis
communautaire izpildi.

2. Eiropas pilsoniska sabiedriba solidarizéjas ar Ukrainu un Ukrainas tautu. Pilsoniska sabiedriba ir reaggjusi atri
un efektivi, rosinot iepriek§ vél nepieredzétu iedzivotdju mobilizéSanos. Humana palidziba ir japalielina un bitu
jaizmanto tiesi, atbalstot pilsoniskas sabiedribas organizacijas (PSO). Specializétas NVO kopa ar PSO biitu patiesam
jaiesaista ES un valstu humanas palidzibas planosana un uzraudziba.

3. Pavért bégliem perspektivu. Komiteja aicina attieciba uz veselibas apriipi un piekluvi darba tirgum (kvalifikaciju
atzidana, piekluve nodarbinatibas agentiru pakalpojumiem, valodu kursi, veselibas apripes un izglitibas sistémas),
nodrosinat bégliem tadas pasas tiesibas ka ES pilsoniem, tas ir batiski, lai nepielautu béglu nabadzibas palielinasanos.
Socialie partneri ar darba kopliguma sarunam un ad hoc pasakumiem var palidzét integrét darba néméjus un novérst
vinu ekspluataciju un socialo dempingu. Komiteja ipasi norada, ka pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir nozimiga
loma biezi vien piemirsto neaizsargato grupu, pieméram, nepavaditu nepilngadigo, no gimenes noskirtu bérnu un
institucionalas apriipes iestadés dzivojoso bérnu, personu ar invaliditati, romu minoritasu un no seksualas vardarbibas
cietuSo personu, aizsardziba un reintegracija.
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4. Rekonstrukcija. Lai novérstu pilnigu Ukrainas ekonomikas iznicina$anu, ir vajadziga tilitéja Eiropas un starptautiska
finansiala palidziba. Jasniedz finansials atbalsts MVU, Ukrainas lauksaimniekiem saistiba ar nakamo razu un Ukrainas
pilsoniskajai sabiedribai, tostarp darba devéju organizacijam un arodbiedribam, lai nodroinatu to pilnvértigu darbibu
kara laika. AtjaunoSanas centienu pamata jabat inovacijai. Lai varétu Istenot tiesiskuma reformas, cinu pret korupciju
un zalo un digitalo parkartosanos, ir ciesi jaiesaista pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

5. Ekonomiskas sekas. Kars nedrikstétu apdraudét zalas parkartosanas politikas IstenoSanu Eiropas Savieniba. Komiteja
aicina dalibvalstis un ES iestades veikt vajadzigos pasakumus, lai ierobeZotu parmérigas spekulacijas ar precém,
uzlabotu tirgus parredzamibu un uz laiku novérstu visus $kérslus lauksaimniecibas pre¢u importam, tadéjadi mazinot
partikas cenu krizi. Komiteja bridina, ka ne NextGenerationEU fonds un ta AtveseloSanas un noturibas fonda
komponents, ne pasreizéjas 2021.-2027. gada daudzgadu finansu shémas elastigums nav pietiekami, lai pilniba segtu
Ukraina notieko$a kara raditas finansialas vajadzibas.

6. Pilsoniskas sabiedribas loma. EESK senajam saikném ar Ukrainas PSO ir svariga nozime, lai uzturétu atvértus
kanalus un dotu iesp&ju dalibai ES integracijas procesa. Komiteja aicina dalibvalstis ievérojami palielinat Ukrainas PSO
sp&ju veidosanu un organizatorisko un finansialo atbalstu. Komiteja mudina veidot ES un Ukrainas jaunatnes
organizaciju partneribas un ierosina rikot pasakumu, kas batu veltits jaunie$u aktivismam un ta lomai Ukrainas
turpmakaja atjaunosana. Pati EESK apnemas stiprinat sadarbibu un apmainu ar Ukrainas PSO un ari turpmak iestaties
par ES solidaritates un dasnuma saglabasanu attiecibas ar Ukrainu. Saja noliikdi EESK 19. jdlija Krakova rikos
pasakumu, kura piedalisies Ukrainas un ES pilsoniskas sabiedribas parstaviji.

Vienlaikus EESK uzsver, ka nedrikst aizmirst par neatkarigajam PSO, kuras Sobrid vél darbojas Krievija .

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA (EESK)

1. apliecina solidaritati ar Ukrainas iedzivotajiem, atkartoti un stingri nosoda prezidenta Vladimira Putina vadiba uzsakto
Krievijas Federacijas nepamatoto un neizprovocéto agresiju pret Ukrainu un vér§ uzmanibu uz savu iepriekséjo 2022. gada
24. marta rezoliiciju “Kar§ Ukraina un ta ekonomiska, sociala un vidiska ietekme” (*);

2. uzsver, ka Sis tragiskais kar$ Eiropas teritorija, kas ilgst jau gandriz Cetrus ménesus, ir prasijis loti daudz dzivibu,
tostarp civiliedzivotaju vidd, un radijis neizmérojamus postijumus un cieSanas, vairojis nabadzibu pasaulé un nodarijis
neaprékinamu socialo, ekonomisko un vidisko kaitgjumu un vél nepieredzétu béglu un parvietoto personu vilni. Komiteja
aicina respektét starptautiskas humanitaras tiesibas, pienacigi registrét un izmeklét kara noziegumus, ko Ukrainas pilsétas
un ciematos izdara iebrucgji, un saukt pie atbildibas par tiem;

3. aicina visas puses nekavgjoties partraukt uguni, atkartoti uzsver, ka diplomatijai ir augstakais spéks, un norada, ka
visos politisko debasu limenos par prioritati jaizvirza miera uzturé$anas pieejas un sarunu iesp&ju mekl&jumi, vienlaikus
pieprasot Krievijas karaspéka pilnigu izveSanu no Ukrainas; mudina Eiropas Savienibu arT turpmak sniegt Ukrainai un tas
iedzivotajiem palidzibu, ka tas tiek darits kop§ pasas pirmas kara dienas; aicina rpigi uzraudzit Krievijas militaras agresijas
dé] pieméroto sankciju ekonomisko, socialo un vidisko ietekmi;

4. norada, ka kar§ pie ES austrumu robezas ir uzbrukums ES vésturei, filozofijai un identitatei; uzver, ka kara sekas
apdraud ES vértibas, ES pilsonu un citu iedzivotaju brivibu un tiesibas, ka ari Eiropas socialas tirgus ekonomikas modeli;
uzsver, ka miers un labklajiba ir Eiropas Savienibas (ES) pamatpilari un ka pédéjos gadu desmitos pilsoniskas sabiedribas
organizacijas (PSO) ir ievérojami palidzéjusas Eiropas kontinenta aktivi popularizét, veicinat un uzturét miera kultfru;

5. uzsver, ka Krievijas Federacija un tas pasreiz€jie parstavji ir jaatsauc no starptautiskam struktiram un organizacijam,
sakot ar tam, kuras ir appémusas uzturét mieru, aizsargat cilvéktiesibas un nodrosinat ilgtspéjigu attistibu un drosu vidi;

() OV C 290, 29.7.2022,, 1. Ipp..
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Par humanitaro situaciju

6. konstaté, ka kop$ Krievijas izraisita kara sakuma no Ukrainas béglu gaitds ir devusies vairak neka
6,8 miljoni cilvéku (%), padarot o par visstraujak augoSo béglu krizi kop§ Otra pasaules kara; piebilst, ka astoni miljoni
cilvéku ir parvietoti Ukrainas ieksiené () un ka tadgjadi savas majas ir bijusi spiesta pamest aptuveni viena tresa dala
Ukrainas iedzivotaju;

7. atzist, ka Ukrainas béglu piepliidumu spécigi izjiit Eiropas valstis, proti, Polija, Rumanija, Ungarija, Cehijas Republika,
Slovakija un Moldova (%), un ka $is valstis un it Ipasi to pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir reaggjusas atri un efektivi,
izraisot nepieredzétu iedzivotaju brivpratigu mobilizéSanos vietéja limen;

8. uzsver, ka ir japalielina ES lidzekli humanajai palidzibai un tie baitu jaizmaksa it Ipasi regionala un vietéja limeni, tiesi
atbalstot un iesaistot tas PSO, kuras aktivi nodarbojas ar béglu socialekonomisko integraciju;

9.  mudina dalibvalstis, ES regionus un pilsoniskas sabiedribas organizacijas péc iesp&jas atrak un efektivak izmantot
iespgjas, kuras Ukrainas béglu atbalstiSanas joma tiks pavértas ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu par kohézijas
ricibu béglu atbalstam Eiropa (CARE), ko Eiropas Komisija ierosinaja 2022. gada 8. marta saistiba ar REACT-EU regulas
parskatiSanu, kuru Komisija ierosinaja 2022. gada 23. martd; uzsver, ka ar minéta atbalsta talaku sadali primari batu
janodarbojas pilsoniskas sabiedribas organizacijam, tostarp specializétajam NVO, un ka pilsoniskas sabiedribas
organizacijas bitu tiesi jaiesaista ES un valstu humanas palidzibas organizé$ana un uzraudziba;

10.  iesaka, ievérojot tiesiskumu, parplanot 2014.-2020. gada daudzgadu finansu shémas un REACT-EU instrumenta
ietvaros giitos ietaupfjumus ta, lai tos varétu atri un elastigi novirzit béglu atbalstam, un aicina $im nolikam izveidot
atsevisku fondu, ja paslaik pieejamie lidzekli béglu uznemsanai, socialajai integracijai un integracijai darba tirgli nav
pietickami, tostarp attieciba uz apriipes pakalpojumiem, majokliem, partiku, materialo palidzibu, apmacibas programmam
un valsts nodarbinatibas dienestiem;

11.  uzsver, ka Eiropas reakcija uz Covid-19 krizi Eiropas iedzivotaji juta, ka ES vinus aizsarga un paver perspektivas, it
ipasi ar programmas SURE un NextGenerationEU (NGEU) izveidi; norada, ka ne NGEU fonds un ta AtveseloSanas un
noturibas fonda komponents, ne pasreizéjas daudzgadu finansu shémas (DFS) 2021.-2027. gadam elastigums nav
pietickami, lai pilniba segtu Ukraina notieko3a kara raditas finansialas vajadzibas; konstaté, ka apjoma zina minétie
instrumenti nebija paredzéti, lai parvarétu jaunos izaicindgjumus, kas izriet no Krievijas agresijas un iebrukuma, un
vienlaikus saglabatu investicijas ES programmas un ricibpolitikas, tostarp tadas svarigas prioritatés ka taisniga, zala un
digitala parkartosanas;

12, uzsver, ka ir steidzami vajadziga labaka kartésana un koordinacija starp visam humanas un mediciniskas palidzibas
sniegsana iesaistitajam ieinteresétajam personam, lai nodro$inatu, ka palidziba atri un efektivi sasniedz visus, kuri cie§ no
kara;

13.  uzsver, ka uzraudzibas pasakumi un darbibas javeic dazadas jomas, pieméram, cilvéktiesibu ievérosanas un kara
noziegumu dokumenté$anas joma, un atzinigi vérté to, ka Eiropas Savieniba, Amerikas Savienotas Valstis un Apvienota
Karaliste ir izveidojusas Padomdevéju grupu zvérigu noziegumu izmeklé$anas jautajumos;

14.  uzsver, ka Ukrainas béglu piekluve valsts veselibas apriipes sistémai biitu janodro$ina ar tadiem paSiem
nosacijumiem ka ES pilsoniem, ka ari janodrosina no izvarosanas cietuSo personu piekluve seksualas un reproduktivas
veselibas apriipes pamatpakalpojumiem, arkartas kontracepcijai un abortam, ka ari dzemdibu apripei;

15.  aicina Komisiju un dalibvalstis pievérst ipasu uzmanibu nepavaditu nepilngadigo, no gimenes noskirtu bérnu un
bérnu no Ukrainas institucionalas apriipes iestadém situacijai, lai nodrosinatu, ka tiek apmierinatas vinu talitéjas vajadzibas,
ka vini tiek pienacigi identificéti un registréti un ka dalibvalstis apmainas ar datiem, lai vigus atkal apvienotu ar gimeném vai
vélak atkal ieklautu Ukrainas sabiedriba, vienlaikus garantéjot vinu aizsardzibu pret launpratigu izmantosanu vai cilvéku
tirdzniecibu;

()  UNHCR - 31. maijs.
() UNHCR - 23. maijs.
() UNHCR - 31. maijs.


https://data2.unhcr.org/fr/situations/ukraine
https://www.unhcr.org/ua/en/45221-ukraine-other-conflicts-push-forcibly-displaced-total-over-100-million-for-first-time.html
https://data2.unhcr.org/fr/situations/ukraine
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16.  norada uz SausminoSo stavokli, kada atrodas personas ar invaliditati, kas mégina pamest kara zonas Ukraina vai kas
ka begli uznemosajas valstis saskaras ar lielam problemam; uzstaj, ka atticksmei pret visiem bégliem jabat vienlidzigai
neatkarigi no vinu etniskas izcelsmes, valstspiederibas vai invaliditates; attieciba uz invaliditati viniem jasanem pilnvertiga
palidziba neatkarigas dzives veidoSana, un vinus nevajadzétu piespiedu karta ievietot uzpemoso valstu institucionalas
apripes iestades;

17.  uzsver, ka integracija un nabadzibas limena pazeminasana izskirosa nozime ir lidzdalibai darba tirgl; bridina, ka
Ukrainas bégli ir paklauti riskam klat par vismazak aizsargatajam personam, sanemt viszemako atalgojumu, stradat savai
kvalifikacijai neatbilstosu, mazak kvalificétu darbu un biit visneaizsargatakajai grupai darba tirghi, kurai nav socialas
aizsardzibas, biedroganas brivibas un darba néméju tiesibu; uzsver nepiecieSamibu pienacigi pievérsties nevienlidzigu darba
apstaklu gadijumiem un nodroinat, ka Ukrainas darba néméjiem ir tadas pasas tiesibas ka ES pilsopiem un ka vini netiek
paklauti ekspluatacijai un socialajam dempingam; aicina izstradat vidéja termina un ilgtermina stratégijas tiem ukrainiem,
kuri vélas palikt uznemosaja valsti, lai vinus pilniba integrétu ES darba tirgi;

18.  uzsver, ka kopliguma sarunas un ad hoc pasakumos un noligumos, ar ko veicina Ukrainas darba néméju integraciju
ES darba tirgt, kritiski svarigu lomu var uzpemties socialie partneri; norada, ka nodarbinatibas agentiiram biitu jaatbalsta
bégli ar visu savu pakalpojumu klastu, tostarp konsultacijam, pieteikuma iesniedz&ju profilu sagatavosanu, darba
iekartosanas pasakumiem un atbalsta instrumentu piedavajumu; aicina dalibvalstis ieviest vai atbalstit pakalpojumus, kas
bégliem piemeklétu potencialos darba devéjus;

19.  uzsver, ka batisks priek$noteikums Ukrainas béglu integracijai uznemoSo valstu darba tirgd un nestabilu
nodarbinatibas apstaklu novérsanai ir kvalifikacijas atziSana, un uzstaj, ka jaizstrada efektivi noteikumi un pamatnostadnes
attieciba uz atru, bet kvalitativu kvalifikacijas atziSanu, valodu kursu pieejamibu un no Ukrainas bégoso jaunie$u piekluvi
izglitibai un arodmacibam;

20.  uzsver, ka javeic visi nepiecieSsamie pasakumi, lai nodrosinatu, ka gan pieaugusie, gan bérni, kas Eiropas Savieniba
meklé patvérumu, var turpinat izglitoties, un norada, ka skolas limeni Ipasa uzmaniba japievér§ ne tikai valodas barjeras
parvaréSanai, bet ari traumas simptomiem, kas ilgtermina varétu radit negativas sekas;

21.  uzsver, ka janodrosina, lai Ukrainas béglu piekluve sociala nodrosinajuma sistémam un socialajiem pakalpojumiem
biitu tada pati ka ES pilsoniem;

Par Ukrainas atjaunoSanu un ES perspektivu

22.  atzinigi vérté starptautiskas “Platformas Ukrainas atjaunoSanai” izveidi, ka paredzéts Komisijas pazinojuma
“Palidziba Ukrainai un Ukrainas atjaunoana”, un vadoso lomu, ko ES uznémusies, mobiliz§jot starptautisko palidzibu
Ukrainai;

23.  aicina Eiropas Savienibu nodro$inat Ukrainas mazajiem un vidgjiem uznémumiem (MVU) arkartas finans¢jumu, kas
vispirms biitu janovirza minéto MVU saglabasanai un péc tam — to izaugsmei. Nepielaut Ukrainas ekonomikas pilnigu
sagrauSanu jabat vél vienam svarigam ES centienu mérkim Ukraina;

24.  uzsver, ka Ukrainas rekonstrukcija, kas notiks péc kara, ir vienreizgja situacija, kurai biitu javed pie spécigakas
pilsoniskas sabiedribas veidoSanas un jaunas ekonomikas attistibas, pamatojoties uz jaunakajam zalajam un digitalajam
tehnologijam, ka arT inovaciju;

25.  tomér ir parliecinata, ka tiesiskuma jomas reformu, korupcijas apkaroSanas un zalas un digitalas parkartosanas
mérkus nevar sasniegt bez realas pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas, un aicina atjaunosanas darba, tostarp “Rebuild Ukraine”
mehanisma planosana un istenoSana, ciesi iesaistit pilsoniskas sabiedribas organizacijas, jo tas ir vispiemérotakas, lai
izteiktu Ukrainas iedzivotaju vajadzibas un palidzétu uzraudzit atjaunoSanas darbus un tiesibu aktu saskanosanu ar ES
tiesibu aktiem;

26.  uzsver, ka konflikts un ta sekas nedrikstétu apdraudét, bet gan drizak paatrinat zalas parkartoSanas politikas
isteno$anu Eiropas Savieniba;

27.  mudina Padomi un Parlamentu apsvért iesp&u izmantot tresas kaiminvalstis esosas gazes kratuves, kas radis
pievienoto vértibu piegades dro$ibas garantéSanai, it ipasi Ukraina;
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28.  vér§ uzmanibu uz globalo partikas cenu krizi, ko Ukrainas kar§ ir saasinajis vel vairak, un aicina dalibvalstis un ES
iestades veikt nepiecieSsamos pasakumus, lai ierobeZzotu parmeérigas spekulacijas ar precém un uzlabotu tirgus
parredzamibu;

29.  uzsver, ka tagad javeic pasakumi, lai atbalstitu Ukrainas lauksaimniekus saistiba ar nakamo razu; aicina nekavéjoties
uz laiku likvidét visus administrativos un fiziskos $kérslus lauksaimniecibas precu apritei, lai strauji palielinatu importu ES
iekséja tirgii un citas pasaules dalas, pieméram, Afrika, tajas nozarés, kuras Ukraina joprojam var eksportét; aicina steidzami
atvért Ukrainas ostas un ANO parraudziba atmingt teritoriju, lai Jautu eksportét lauksaimniecibas produktus, pieméram,
kukurtizu, saulespuku ellu, saulespuku seklas, sojas pupas un medu;

30.  aicina Eiropadomi 2022. gada junija sanaksmé pieskirt Ukrainai ES kandidatvalsts statusu;

31.  atbalsta Ukrainas uzpemsSanu ES, pamatojoties uz nopelniem un ievérojot saskanotos standartus attieciba uz
pievienosanos ES, neskarot obrid notiekoSo Rietumbalkanu pievienosanas procesu (°); aicina turpmakajos gados attiecigi
pielagot kohézijas politiku un tas finandu instrumentus, lai parvarétu valsts péckara atjaunoSanas problémas; aicina ripigi
analizét Ukrainas integracijas vienotaja tirgti ekonomisko potencialu;

32.  saglabajot dalibas standartus, ES var ieviest pakapeniskus posmus, acquis communitaire izpildé; uzsver, ka, saskaroties
ar jebkadu militaru agresiju, attieciba uz paplasinasanas politiku arT turpmak ka priek$noteikums jasaglaba ES dalibvalstu
vienotiba; mudina izpétit citus veidus, ka Eiropas Savieniba neietilpstosas valstis varétu pievienoties Eiropas ekonomiskajai,
socialajai un drosibas arhitektiirai; norada, ka $adas partneribas vai apvienibas nebiitu jauzskata par alternativu dalibai ES;

Par atbalstu pilsoniskas sabiedribas organizacijam

33.  uzsver, ka Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai, pateicoties saviem senajiem ES un Ukrainas pilsoniskas
sabiedribas divpus€jiem kontaktiem, ir nozimiga loma sazina ar Ukrainas pilsoniskas sabiedribas organizacijam un atveértu
kanalu uzturéSana ar tam; $aja saistiba norada uz jau nostabiliz&juSos mehanismu sasniegumiem, it ipasi uz ES un Ukrainas
pilsoniskas sabiedribas platformu un ES un Ukrainas vietgjam konsultantu grupam, kas izveidotas saskana ar ES un
Ukrainas asociacijas noligumu; aicina Eiropas Savienibu atbalstit Ukrainas PSO dalibu ES PSO tiklos;

34.  uzsver, ka jasak Ukrainas PSO spéju veidoSana, lai tas varétu piedalities ES integracijas procesa un spétu $o procesu
veidot un uzraudzit;

35.  uzsver, ka, izmantojot ipaSus ES fondus, japalielina atbalsts Ukrainas pilsoniskajai sabiedribai, tostarp darba devéju
organizacijam un arodbiedribam, lai nodrosinatu pilnvértigu to darbibu kara laika; bridina par méginajumiem izmantot
karu, lai attaisnotu darba péméju tiesibu aizsardzibas un socialas aizsardzibas limena pazeminasanu, kas saasinas kara
negativas ekonomiskas un socialas sekas;

36.  uzsver to Eiropas PSO lomu, kuras aktivi darbojas miera uzturéSanas risinajumu meklé$ana un dazado Ukrainas
krizes seku parvaréSana socialaja, humanitaraja, ekonomiskaja un politiskaja aspekta, un norada, ka ir svarigi tam sniegt
visaptvero$u atbalstu un palidzibu, izmantojot $im noliikam ipasi izstradatas ES finansétas programmas;

37.  pauz atzinibu par ieguldijumu, ko devusas ES dalibvalstu pilsoniskas sabiedribas organizacijas, sniedzot Ukrainas
bégliem atbalstu, kas ir lielaks par attiecigo publisko iestazu sniegto palidzibu, un aicina dalibvalstis ievérojami palielinat
organizatorisko un finansialo atbalstu $im organizacijam, tostarp no ES fondiem;

38.  iesaka Ukrainu atstaju$os jauniesus ieklaut ES universitagu apmainas programmas un norada, ka ir svarigi mobilizét
Eiropas jaunie$us, kuri atbalsta Eiropas vértibas, un stiprinat vinu spgjas; mudina veidot partneribas starp ES un Ukrainas
nacionalajam jaunatnes padomeém, ka ari istenot ES un Ukrainas jaunie$u un jaunatnes organizaciju apmainas pasakumus;
sadarbibas ietvaros varétu rikot pasakumu, kas veltits jaunie$u aktivismam un ta lomai Ukrainas turpmakaja atjauno$ana;

() Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas rezoliicija par karu Ukraina un ta ekonomisko, socidlo un vidisko ietekmi (OV C 290,
29.7.2022., 1. Ipp).
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39.  aicina atbalstit partikas bankas, kuram ir izskiroSa nozime ar partikas ziedo$anu saistitu problemu un 3kérslu
parvaréana, jo partikas palidziba ir kluvusi kritiski svariga Ukrainas iedzivotaju un Ukrainas béglu neatliekamo vajadzibu
apmierinasana;

40.  uzsver, ka jaturpina starptautiska atbalsta sniegSana tam Ukrainas un citu valstu PSO, kuras cinas par vides
aizsardzibu, un atzist, ka konfliktam biis nopietna ietekme uz vidi;

41.  uzsver, ka ir japalielina atbalsts neatkarigiem, kvalitativiem medijiem un faktu parbauditajiem, tostarp ES
kaiminvalstis, jo tiem ir iz8kiro§a nozime noturibas pret propagandu un dezinformaciju stiprinasana; aicina Eiropas
Savienibu Istenot spécigaku pretpropagandas kampanu, it ipasi tresas valstis Afrika un Azija, lai vérstos pret dezinformacijas
karu;

42.  pauz dzilas bazas par situaciju, kura Krievija ir neatkariga pilsoniska sabiedriba un tie mediji un Zurnalisti, kas
Krievijas pilsoniem piedava alternativus informacijas avotus, lai cinitos pret Krievijas propagandu; aicina Eiropas Savienibu
atbalstit tas PSO un cilvekus, kas veélas turpinat darbibu Krievija, un pieskirt humanitaras vizas pilsoniskas sabiedribas
aktivistiem, kuri vélas pamest valsti; norada, ka vairakas Krievijas organizacijas palidz uz Krieviju parvietotajiem ukrainiem
noklat Eiropas Savieniba vai Ukrainas rietumu dala un ka $im organizacijam ir vajadzigs ipass atbalsts, lai sanemtu vizas
Ukrainas bégliem, kuri vélas izcelot no Krievijas;

43, apnemas stiprinat sadarbibu un apmainu ar Ukrainas PSO un ari turpmak iestaties par ES solidaritates un dasnuma
saglabasanu attiecibas ar Ukrainu, un ir gatava sniegt ES un Ukrainas iestadém savas Ipasas zinasanas sociala un pilsoniska

dialoga konsolidésana. Saja nolitka EESK 19. jilija Krakova rikos pasakumu, kura piedalisies Ukrainas un ES pilsoniskas
sabiedribas parstavji.

Briselé, 2022. gada 16. jinija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAS 570. PLENARSESIJA - INTERACTIO,
15.6.2022.-16.6.2022.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas mébelu riipnieciba - tas
atveselosana, tiecoties uz inovativy, zalu un aprites ekonomiku”

(pasiniciativas atzinums)

(2022/C 365/02)

Zinotajs: Anastasis YIAPANIS
Lidzzinotajs: Rolf GEHRING

Pilnsapulces lemums 21.10.2021.
Juridiskais pamats Reglamenta 52. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Ripniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI)
Piepemts specializétas nodalas 13.5.2022.

sanaksme

Pienemts plenarsesija 15.6.2022.

Plenarsesija Nr. 570

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 207/1/2

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropa ir loti dinamiska mébelu nozare, kurai raksturiga plasa daudzveidiba uznémumu lieluma, darba procesu un
izstradagjumu dizaina zipa. Nozare aptver visu aprites ciklu un paver labas iespgjas ilgtspgjai un parejai uz aprites
ekonomikas modeliem.

1.2.  Eiropas uzpémumiem ir jaievéro stingri noteikumi attieciba uz vidi, produktiem, veselibu un drosibu, kas, protams,
palielina darbibas izmaksas. Starptautisko konkurenci kroplo valdibas subsidijas, kas tiek piedavatas argjiem konkurentiem,
un negodiga prakse nolika pieklat tirgum, ko Ipasi izmanto Azijas ekonomikas vienibas.

1.3.  EESK vélas uzsvért, ka pareizais lidzsvars starp ekonomikas izaugsmi, ilgtsp&ju un socialo labklajibu ir istais mérkis
ES mébelu nozares nakotnei. Komiteja uzskata, ka uzpémumiem ir vajadzigs saskanots intelektuala Ipasuma tiesiskais
regulgjums, kas aizsargatu to intereses un butu pielagots zalajai un digitalajai parkartosanai.

1.4.  EESK parliecinati iestajas par to, lai visi importétie mébelu razojumi stingri atbilstu ES noteikumiem, tostarp
pienakumam informét patérétajus. EESK arf aicina nodrosinat saskanotus ES tiesibu aktus, kas visiem razojumiem nosaka
standartizétus markéjuma formatus.

1.5.  Mebelu nozaré tick izmantotas daudzas izejvielas, tapéc tai loti svariga ir uzticama un netraucéta pickluve augstas
kvalitates resursiem un stabilam vértibu kédém. Turklat, ta ka pieprasijums péc koksnes, kas ir galvena mébelu riipniecibas
izejviela, pastavigi pieaug, EESK uzskata, ka ir svarigi paplasinat un modernizét meza infrastruktiiru un tas ilgtsp&ju, ka ari
uzlabot prasmes un tehnologijas.



C 365/8 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 23.9.2022.

1.6.  EESK uzskata, ka Eiropa razota koksne ir loti nozimigs aktivs, kas jaizmanto, lai raditu produktus ar augstu
pievienoto vértibu. Komiteja ir parliecinata, ka neapstradatas koksnes eksportam nav nekada ekonomiska pamatojuma, un
aicina ieviest tirdzniecibas aizsardzibas instrumentus, lai aizsargatu vietgjos mébelu raZotajus.

1.7. Turklat Komiteja aicina dalibvalstis partraukt subsidijas un citus stimulus koksnes dedzinasanai energijas ieguves
noliikd un veicinat kaskadveida izmantosanas principu.

1.8.  EESK aicina samazinat vai atcelt muitas tarifus ievestajam primarajam un otrreizéjam koksnes izejvielam. Tapat
Komiteja prasa politikas veidotajiem nodrosinat, ka tirdzniecibas noligumos tiek pieméroti ilgtspéjas kritériji un ka imports
ietver parbaudes kritérijus attieciba uz darba apstakliem, biedroSanas brivibu un taisnigu attieksmi pret darba néméjiem.
EESK mudina pienacigas riipibas procediras ieklaut cilvéktiesibas, pilniba ievérojot SDO konvencijas par cilvektiesibam un
par darba néméju tiesibam.

1.9.  Mebelu nozarei ir jabat dalai no Jauna Eiropas “Bauhaus” (') iniciativas un javeicina ilgtsp&jigu un ieklaujosu
produktu radiSana jaunajam dzivesveidam, kas ir saskanigs ar ilgtspéju.

1.10.  Socialo partneru noligums par formaldehida samazinasanu panelu razosana ir lielisks piemérs tam, ka brivpratigi
socialo partneru noligumi Eiropas limeni ari var palidzét samazinat veselibas apdraudéjumus. Komiteja turklat aicina
izstradat ilgtspéjigus un pilniba reciklejamus iepakojumus un parskatit Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 94/62/EK
(1994. gada 20. decembris) par iepakojumu un izlietoto iepakojumu (%).

1.11.  EESK uzskata, ka no linearas materialu un energijas plismas atri japariet uz aprites modeli, lai no produktiem
varétu atgiit vértibu un nodrosinat ekonomikas izaugsmi un darbvietu radisanu.

1.12.  Komiteja uzskata, ka ir svarigi, lai mébelu razotaji savus produktus izstradatu tada veida, kas lauj atgiit vértibu un
atvieglo atkartotu izmanto$anu, remontu, atjauno$anu un recikleSanu. Paplasinatas razotaja atbildibas shémas piemérosana
meébelu nozaré var Savieniba vairot atkalizmantosanas un recikléSanas spéjas. Turklat Komiteja aicina ar Eiropas tiesibu
aktiem aizliegt mébelu izmeSanu izgaztuveés, lai palielinatu vértigu materialu atgfiSanu un atkalizmantosanu.

1.13.  Nozaré ir vajadzigs augsti kvalificéts darbaspéks un lielaka pievilciba, lai piesaistitu jaunako paaudzi. Taja jacensas
pastavigi uzlabot darba apstaklus, vienlaikus radot apmacibas iespgjas un koncentréjoties uz augsti kvalificétu un digitalas
jomas specialistu motivésanu pievienoties nozarei.

1.14.  Komiteja aicina Eiropas likumdevéjus aktivi atbalstit parrobezu iniciativas, kas paaugstina visu veidu maceklibas
kvalitati mébelu nozaré. Vérienigaka Erasmus programma macekliem palidzétu labak nodot talak Eiropas mébelu razosanas
bagatigas un daudzveidigas tradicijas un inovativo potencialu.

1.15.  Aktivi iesaistot socidlos partnerus, izglitibas iestades un citas attiecigas NVO, ir jaattista izglitibas programmas,
mizizglitibas iniciativas un profesionala izglitiba un apmaciba. Ir svarigi sagatavot darbaspéku nakotnes izaicinajumiem $aja
nozare.

1.16.  EESK aicina ieguldit prasmés, dizaina, rado§uma un veértibu kédes attistiba, ka ari uzlabot mébelu razotaju piekluvi
pétniecibas, izstrades un inovacijas finansésanas programmam. Ir janodrosina atbilstosi resursi MVU, lai tie varétu analizét
savu uznéméjdarbibas attistibu apritiguma, inovaciju un ilgtspéjas aspekta.

1.17.  Komiteja uzskata, ka, radot pieprasijumu péc lietotam mébelém un atbalstot bezpelnas organizacijas, kas iesaistitas
lictotu mébelu reciklésanas vai valorizéjoSas recikléSanas (upcycling) procesa, var pozitivi ietekmét zalas parkartosanas
mérkraditajus.

1.18.  Visbeidzot EESK aicina izveidot Eiropas platformu, kas ieklautu uzpémumus, socialos partnerus, pilsoniskas
sabiedribas organizacijas, pétniecibas instititus, universitates un citas attiecigas ieinteresétas personas un veicinatu
uzpémeéjdarbibas attistibu mébelu nozaré.

(") Jaunais Eiropas “Bauhaus™ pievilciba, ilgtsp&ja, kopiba, COM(2021) 573 final.
() OVL 365 31.12.1994., 10. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2021:573:FIN&qid=1631781368249

23.9.2022. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 365/9

2. levada piezimes

2.1.  Jauna Eiropas industriala stratégija (°) ir vérsta uz neatgriezenisku un pakapenisku pareju uz ilgtspéjigu ekonomikas
sistému, kura neviens nav atstats novarta, kura tiek izmantota digitalizacija un zala attistiba un veidotas partnerattiecibas
starp nozari, socialajiem partneriem, publiskajam iestadém un attiecigajam pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

2.2.  Eiropa ir dinamiska mébelu nozare, kurai raksturiga liela daudzveidiba uznémumu lieluma un darba procesu zina.
Kopuma ta ir darbietilpiga nozare, kura vertibas kédes joprojam ir vietéjas vai regionalas un kura izteikti dominé MVU un
mikrouznémumi. Taja ir nodarbinats aptuveni viens miljons darba néméju, un ta veido ceturto dalu no kopéja mebelu
razo$anas apjoma pasaulé (%).

2.3.  Nozare aptver visu aprites ciklu: izejvielas, apstradi, izmantoSanu, apkopi, atkalizmantosanu, reciklé$anu un
biomasu energijas ieguvei. Tapéc ta paver labas iespgjas ilgtsp&jai un parejai uz aprites ekonomikas modeliem.

2.4, Covid-19 pandémija ir smagi skarusi mébelu nozari, it ipasi parrobezu vértibu kédes, ko nopietni ietekméja daudzie
precu aprites un cilvéku brivas parvietoSanas ierobezojumi. Tas paradija, cik svarigs ir integréts un labi funkcionéjoss
vienotais tirgus.

3. Konkurétspéjas aspekti

3.1.  Atskirigi valstu noteikumi, standarti, sertifikacijas shémas un markésanas prasibas rada skérslus ES razotajiem un
nesameérigas izmaksas uzpémumiem. Standartizacijai un ES méroga saskanotiem noteikumiem piemit potencials lidz
minimumam samazinat $kérslus un ieviest noteiktibu un vienotu izpratni visiem tirgus dalibniekiem.

3.2.  Nesenais energijas cenu kapums Eiropa nelabveligi ictekmé nozares konkurétspéju un saasina resursu pieejamibas
un izejvielu cenu paaugstinasanas problému.

3.3.  Lidztekus visparéjai starptautiskaja tirgii augosajai konkurencei treSo valstu uznémumi, it Tpasi Azijas ekonomikas
vienibas, ko dazos gadijumos subsidé attiecigo valstu valdibas, dazkart izmanto negodigu praksi, lai iegtitu piekluvi tirgum.
Turklat Eiropas uznémumiem ir jaievéro stingraki noteikumi attieciba uz vidi, produktiem, veselibu un drosibu, kas,
protams, palielina darbibas izmaksas. A1l zemi vides standarti tresas valstis nelabveéligi ietekmé Eiropas mébelu razojumus,
kas izgatavoti no istas koksnes. EESK uzskata, ka Sie aspekti kroplo vietéjo uznémumu konkurétspéju pasaules tirgos.

3.4.  Attieciba uz ieksgjo tirgu EESK parliecinati iestajas par to, lai visi importétie mébelu izstradajumi stingri atbilstu ES
noteikumiem, tostarp pienakumam informét patérétdjus, pieméram, ar patérétajiem paredzétu informativu markéjumu.
EESK arf aicina pienemt saskanigus ES tiesibu aktus, kuros biitu noteikts, ka mébelu izstradajumiem japievieno informacija
standartizéta etiketes forma, pieméram, par izcelsmes valsti, izmantotajiem materialiem, skaidra norade par visiem
izstradajuma komponentiem, produkta drosibu, izturibu, lietosanas, tiriSanas un apkopes instrukcijam, produktu garantiju
utt. Ar pastiprinatiem tirgus uzraudzibas pasakumiem, ar kuriem vérté importéto mébelu kvalitati, janodro$ina patérétaju
informésana un vienlidzigi konkurences apstakli ES viet&jiem raZotajiem.

3.5.  EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu par elektroniskajam produktu pasém, kas ir dala no gaidamas Ilgtspéjigu
produktu iniciativas (°). Ja Sie riki bis labi izstradati un saskanoti, tie spés virzit uz prieksu aprites ekonomiku, sniedzot
informaciju par produktiem viscaur vértibu kédeés un, cita starpa, stimuléjot apritigu pieprasjjumu un sniedzot patérétajiem
informaciju, kas nepiecie$ama apzinatas izvéles izdariSanai.

3.6.  Razotaji no tresam valstim samazina savu atpalicibu tehnologiju joma, tapéc $1 ES konkurences prieksrociba zaudé
nozimi. Tade] ir vajadzigi jauni uznémgjdarbibas modeli, kas konkurétspgju apvieno ar ilgtsp&ju un nodrosina vietéjo
razotaju piekluvi tirgum.

3.7. Nozare ir ari loti sensitiva intelektuala ipasuma tiesibu aizsardzibas zina, it ipasi nemot véra, ka ES galvenas
konkurences prieksrocibas joprojam ir kvalitate, inovacija un dizains. Komiteja uzskata, ka uzpémumiem ir vajadzigs
saskanigs tiesiskais reguléjums, kas aizsargatu to intereses un batu pielagots zalajai un digitalajai parkartosanai.

() Jauna Eiropas industriala stratégija, COM/2020/102 final.
() EK - leksgjais tirgus, riipnieciba, uznémejdarbiba un MVU.
() llgtspéjigu produktu iniciativa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0102
https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/related-industries/forest-based-industries/furniture-industry_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12567-Sustainable-products-initiative_lv
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3.8.  EESK vélas uzsvért, ka pareizais lidzsvars starp ekonomikas izaugsmi, ilgtsp&ju un socialo labklajibu ir stais mérkis
ES mébelu nozares nakotnei ipasi un ekonomikai kopuma.

4. Piekluve izejvielam

4.1.  Meébelu nozaré razosanas procesd tiek izmantotas daudzas izejvielas (pieméram, koksne, niedres, ada, metals,
plastmasa, tekstils, stikls, putas utt.). Uzticama un netraucéta piekluve augstas kvalitates izejvielam ir kritiski svariga Eiropas
razotajiem, un EESK aicina stiprinat vértibu kédes, kas lautu nozarei uzplaukt. EESK ari aicina ieviest patérétaju
informésanai paredzétu pienacigu markéjumu nekoksnes materialiem, kas ienak Eiropas tirgd, lai aizsargatu Eiropas mébelu
nozari no létam un bieZi vien ilgtnesp&jigam izejvielam no tresam valstim.

4.2.  Koksne ir viena no visvieglak pieejamajam un dabiski atjaunigajam izejvielam. Pieprasijums pastavigi aug, savukart
ES noteikumiem un standartiem atbilsto$u izejvielu cenas palielinds un rada papildu spiedienu. Lai risinatu jautajumu par
augoso pieprasijumu péc koksnes ieksgja tirgd, ir batiski paplasinat un modernizét meza infrastruktiru un tas ilgtspéju, ka
arT uzlabot koksnes ieguvéju prasmes, tehnologijas un logistiku.

4.3, Komiteja pauz bazas par nozares galvenas izejvielas vispargjas pieejamibas samazinasanos un cenu pieaugumu, ko
rada tas daudzveidiga izmantoSana, it ipasi atjaunigas energijas razoSana. EESK uzskata, ka mébelu un kokapstrades nozare
pievienotas vértibas un nodarbinatibas joma sniedz daudz lielakus ieguvumus neka tiesa koksnes sadedzinasana, un aicina
dalibvalstis izbeigt subsidijas un citus stimulus koksnes dedzinasanai energijas ieguves noliika, ka ari vélreiz aicina, lai tiktu
istenota “kaskadveida izmantoSanas principa (produktu raZosana, atkartota izmantosana, atjaunosana un otrreizéja parstrade, energijas
satura izvertesana) veicinasana” (°). EESK ari ierosina vairak popularizét Eiropas koksni ieksgja tirgd, palielinot istu koka
izstradajumu un mébelu pamanamibu un izmanto$anu.

4.4, Turklat subsidijas treSo valstu izcelsmes pircgjiem, kuri iegadajas koksni no Eiropas, kroplo pieprasijumu. EESK
aicina ieviest tirdzniecibas aizsardzibas instrumentus, kas aizsargatu vietéjos mébelu razotajus, un ir parliecinata, ka
neapstradatas koksnes eksportam nav nekada ekonomiska pamatojuma.

4.5.  Attieciba uz koksnes importu ir arkartigi svarigi, lai ES tirdzniecibas noligumi veicinatu vienkarsu piekluvi
primarajiem koksnes resursiem arpus ES. Saja saistiba EESK aicina samazinat vai atcelt muitas tarifus ievestajam primarajam
un otrreizéjam koksnes izejvielam. Turklat no dazam valstim importétiem kokmaterialiem sertifikacijas sistémas nav pilniba
efektivas. EESK prasa politikas veidotajiem nodrosinat, ka tirdzniecibas noligumos tiek pieméroti ilgtspé&jas kritériji un ka
imports ietver parbaudes kritérijus attieciba uz darba apstakliem, biedrosanas brivibu un taisnigu attieksmi pret darba
néméjiem. EESK mudina pienacigas ripibas procedaras ieklaut cilvektiesibas, pilniba ievérojot SDO konvenciju par
cilvektiesibam un darba némgju tiesibam. Tas nodrosinatu vienlidzigus konkurences apstaklus tirgd.

5. Ilgtspéja un zala parkartosanas

5.1.  EESK uzskata, ka EK pazinojums par jauno Eiropas “Bauhaus” ir lieliska iespgja mébelu ripniecibai dot ieguldijumu
ilgtsp&jigu un ieklaujosu produktu radiSana jaunajam dzivesveidam, kas ir saskanigs ar ilgtsp&u. Nozares kopégja
parkartosanas visos tas aspektos sekmigi izdosies tikai tad, ja tiks pastiprinata darba néméju un vinu parstavju aktiva
lidzdaliba.

5.2.  Komiteja pienem zinasanai, ka patérétaju vidi pieaug tendence meklét videi nekaitigus produktus, kas razoti,
respektéjot pienacigus darba apstaklus. Turklat mébelu nozare var uzlabot savu ietekmi uz vidi, raZojot izturigakus
produktus un izmantojot reciklétus materialus vai ilgtsp&jigu (piemeéram, ozola, priedes, akacijas u. c.) un regenerétu koksni.

5.3.  EESK aicina izveidot saskanotu Eiropas tiesisko regulégjumu, kas aizliegtu iek3¢ja tirgti pardot visus produktus, kas
satur bistamus liesmas slap&josos lidzeklus. Bistamas vielas turklat bitu jaaizstaj ar, pieméram, putam uz Gdens bazes,
mazak bistamidm limém vai vielam ar zemu gaistosu organisko savienojumu saturu. Socialo partneru noligums par
formaldehida samazinasanu panelu razosana ir lielisks piemeérs tam, ka brivpratigi socialo partneru noligumi Eiropas limeni
arT var palidzét samazinat kaitigu vielu radito veselibas apdraudéjumu.

(°)  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Centieni uzlabot Eiropas kokapstrades un mébelu razosanas
nozares konkurétspéju — iespéjas un problémas” (pasiniciativas atzinums) (OV C 24, 28.1.2012., 18. Ipp.).
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5.4.  Komiteja atbalsta ari ilgtspéjigu un pilniba reciklgjamu iepakojumu obligatu izmantosanu un aicina parskatit
Direktivu 94/62[EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu. EESK turklat uzskata, ka ilgtspéjas projektu popularizésana
nozimiga loma varétu bat nodoklu stimuliem.

6. Apritigums

6.1.  Atbilstigi Eiropas zalaja kursa (") un aprites ekonomikas ricibas plana (}) pazinotajiem mérkiem ES ekonomika
verojamas pazimes, kas liecina par plasaku apritigumu un inovacijas sekméanu virziba uz ilgtspéjigiem jauniem
ekonomikas modeliem. Ir izskirosi svarigi ekonomisko izaugsmi noskirt no resursu izmanto$anas, lai lidz 2050. gadam
nodroginatu klimatneitralitati.

6.2.  Skaitli liecina, ka no cietajos sadzives atkritumos nodotajam ES mébelém 80-90 % tiek sadedzinati vai nosatiti uz
atkritumu poligoniem. EESK Ipasi satrauc nepietickama patérétaju informésana un rezerves dalu pieejamibas trikums, kas
veicina jaunu mébelu iegadi, nevis apritigumu. Ar Eiropas tiesibu aktiem noteikts aizliegums mébeles izmest atkritumu
poligonos palielinatu vértigu materialu atgiSanu un atkartotu izmanto$anu.

6.3.  Vienigais risinajums cinai pret klimata parmainam un planétas dabas resursu parmérigu izmanto$anai ir no linearas
materialu un energijas plismas strauji pariet uz aprites modeli. Mébelu nozaré izmantotie aprites ekonomikas modeli lauj
atgat vértibu no produktiem un nodrosinat ekonomikas izaugsmi un darbvietu radiSanu. EESK uzsver, ka mébelém un it
ipasi istas koksnes izstradajumiem ir bitiska nozime oglekla uzglabasana un tadgjadi tie efektivi palidz cina pret klimata
parmainam.

6.4.  Komiteja uzskata, ka ir svarigi, lai mébelu razotaji savu produktu dizainu izstradatu tada veida, kas lauj atgait vértibu
un veicina atkartotu izmanto$anu, remontu, atjauno$anu un recikléSanu. RazZo$anas procesiem jabiit vérstiem uz resursu un
energoefektivitates stimuléSanu un raZo$anas izmaksu samazinasanu.

6.5.  Papladinatas razotaja atbildibas shéma mébelu nozaré var palielinat atkalizmantoSanas un recikléSanas spgjas
Eiropas Savieniba, veicinot stimulus razotajiem nemt véra ietekmi uz vidi no produkta planosanas posma lidz ta kalposanas
laika beigam.

7. Izglitiba, digitalizacija un darba nosacijumi

7.1.  Nesen veikts pétijums liecina, ka lielakajai dalai darbinieku meébelu nozaré nav augstaka izglitibas limena
kvalifikacijas un vini neparzina aprites ekonomikas aspektus (°). Tomér pieprasijums péc augsti kvalificéta darbaspeka ir
liels, un nozare saskaras ar pastavigu darbaspéka novecosanu un gratibam piesaistit jaunako paaudzi. Lai vairotu nozares
pievilcibu, ir arkartigi svarigi pastavigi uzlabot darba apstaklus (darba aizsardzibu) un talakizglitibas iespéjas, ka ari
pievérsties augsti kvalificétu un digitalas jomas specialistu motivéSanai pievienoties mébelu riipniecibai.

7.2.  Salidzindjuma ar citam pasaules dalam darbaspéka izmaksas Eiropas Savieniba ir nedaudz augstakas, tacu arl
raZigums un inovacija ir aizsteigusies prieksa citiem regioniem. EESK jau ir min&jusi: “Lai paaugstinatu raZigumu un apsteigtu
konkurentus, nozarei ir vajadzigi darbinieki, kas ir apguvusi jaunakas iemanas un tehnologijas” (*°).

7.3. Komiteja aicina Eiropas likumdevéjus aktivi atbalstit parrobezu iniciativas, kas uzlabo visu veidu maceklibas
kvalitati mébelu nozaré, pieméram, Eiropas pamatkvalifikaciju koncepciju ().

7.4. Ir jaattista sakotn€ja un talaka profesionala izglitiba, lai veicinatu prasmes un jaunas nozarei specifiskas
kompetences. Sados pasakumos jaiesaista socialie partneri, izglitibas iestades un citas attiecigds NVO. Mébelu nozares
darbaspéka nakotne ir augstas tehnologijas un zinasanu ietilpigas darbvietas, kuru pamata ir stabils socialais dialogs un
kopligumi, kas nodrosina pieniacigu atalgojumu un darba apstaklus un spéj piesaistit jauniko paaudzi.

COM/2019/640 final.
COM/2020/98 final.
Inovacijas mébelu razoSanas nozaré aprites ekonomikas laikmeta.
) Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Centieni uzlabot Eiropas kokapstrades un mebelu razoSanas
nozares konkurétspéju — iespéjas un problémas” (pasiniciativas atzinums) (OV C 24, 28.1.2012., 18. Ipp.).
(") Profesijas Eiropas mébelu nozaré.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN&WT.mc_id=Twitter
https://www.infuri.org/
https://bolster-up2.eu/
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7.5. Al vérienigaka Erasmus programma macekliem palidzétu labak nodot talak Eiropas mébelu razoSanas bagatas un
daudzveidigas tradicijas un inovativo potencialu, ka arT uzlabot mébelu nozares pievilcigumu jaunie$u vida un sabiedriba
kopuma. Turklat EESK iesaka veicinat tadas validéSanas sistémas, kas atbalsta kvalifikaciju savstarpéju atzisanu.

8. Finansgjums un ieguldijumi

8.1.  Eiropas uzpémumiem ir vajadziga piekluve pétniecibas, izstrades un inovacijas finansésanas programmam, kas var
palidzet tiem izversties, klat produktivakiem un pariet uz apritigumu un jaunajam tehnologijam. leguldijumi ir vajadzigi arl
aprites loka, produktu kalposanas laika, to remonta vai atjauno$anas un recikléSanas spéju veicinasana. Turklat pieprasijuma
radi§ana péc lictotam mébelém un atbalsts bezpelnas organizacijam, kas iesaistitas lietotu mébelu recikléSanas vai
valorizgjosas reciklésanas (upcycling) procesa, var pozitivi ietekmeét zalas parkartosanas merkraditajus.

8.2.  Viens no nozimigakajiem trikumiem nozaré, kura dominé MVU, joprojam ir finans€juma iespéjas. Ir arkartigi
svarigi, lai mazajiem un vidéjiem uznémumiem bitu pietickami resursi, kas Jautu analizét to uzpémeéjdarbibas attistibu
aprites, inovaciju un ilgtsp&jas aspekta, un tie biitu jaatbalsta ar islaicigiem nodoklu stimuliem un zemakam PVN likmém,
ko piemérot atjaunotam un parrazotam mébelém.

8.3.  Mebelu razojumu izcilibas iezimém, tadam ka dizains, kvalitate, funkcionalitate, izturiba vai ergonomika, piemit
sp&ja atsvért cenu prieksrocibas, ko piedava razotdji no valstim ar zemu atalgojumu. Turklat inovacija materialu
izmanto$ana un progresivas tehnologiskas razoSanas iekartas nodrosina papildu prieksrocibas konkurencé. Tapéc Komiteja
aicina veikt ieguldijumus dizaina, rado$uma, prasmju un vértibas kédes attistiba.

8.4.  Visbeidzot EESK aicina izveidot Eiropas platformu, kas sekmétu uznéméjdarbibas attistibu mébelu razosanas nozaré
un piesardzigi novértétu jauno tehnologiju socialo ietekmi. Taja btu jaiesaista uznémumi, socialie partneri, pilsoniskas
sabiedribas organizacijas, pétniecibas institfiti, universitates un citas attiecigas ieinteresétas personas, un tai jaatbalsta
nozares izaugsme, ka to jau dara Eiropas aprites ekonomikas jautajumos ieintereséto personu platforma (%), kas 3aja saistiba
ir lielisks piemers.

Briselg, 2022. gada 15. jinija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG

('3 Eiropas aprites ekonomikas jautajumos ieintereséto personu platforma.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/en
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[II

(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAS 570. PLENARSESIJA - INTERACTIO,
15.6.2022.-16.6.2022.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematiem: a) “Komisijas pazinojums
Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Eiropas Digitalas desmitgades digitalo tiesibu un principu deklaracijas izveide””

(COM(2022) 27 final)
un b) “Digitalas tiesibas un principi”
(izpétes atzinums)

(2022/C 365/03)

Zinotajs: Philip VON BROCKDORFF
Lidzzinotaja: Violeta JELIC

Atzinuma pieprasijums a) Eiropas Komisija, 2.5.2022.
b) Cehijas prezidentiira, 26.1.2022.
Juridiskais pamats a) Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, 304. pants.

b) Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, 304. pants.

Atbildiga specializéta nodala vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 1.6.2022.

sanaksmé

Pienemts plenarsesija 15.6.2022.

Plenarsesija Nr. 570

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 181/0/2

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK norada uz cieSo saikni starp “Digitalas desmitgades celu” un Deklaraciju par digitalajam tiestbam un
principiem, no kuriem pirmaja ir uzsvérti kvantitativie mérki, bet otraja — galvenokart kvalitativie mérki. EESK uzskata, ka
tie abi ir loti svarigi, lai veicinatu digitalo parveidi sabiedriba un ekonomika.

1.2.  EESK uzskata, ka deklaracijai jabat vérstai uz ilgtsp&jigu attistibu kopuma. Digitalas parveides panakumi ir
ekonomisko, socialo un vides ieguvumu apvienojums, ko rada tas ieguldijums konkurétspéjas, particibas, darbvietu
daudzuma un labklajibas palielinasana, ka ari pareja uz aprites un bezemisiju ekonomiku, kuru papildina nevélamu risku
novér$ana un mazinasana, ko ta var sniegt sabiedribai.
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1.3.  EESK uzskata, ka digitalo prasmju, digitalas infrastruktiras, digitalas uzpémeéjdarbibas un digitalo sabiedrisko
pakalpojumu sekmésana ir bitiska, lai atbalstitu ekonomikas atveselo§anu un izaugsmi Eiropa, vienlaikus nodrosinot, ka
progress tiek panakts, ievérojot pamattiesibas, un antropocentriska un ieklaujosa veida, nevienu neatstajot novarta. EESK ari
iesaka pemt véra konferences par Eiropas nakotni secindgjumus par digitalo parveidi.

1.4.  Lai gan deklaracija ir ieceréta ka stingra politiska apnemsanas, ta neietekmétu pasreizgjas tiesibu aktos noteiktas
tiesibas. EESK uzskata, ka digitalas tiesibas izriet no spéka esosajam pamattiesibam un ir definétas tajas, bidamas dala no ES
vértibam un principiem, kur lidzas pastav dazadas tiesibas un brivibas, kas cita citai nosaka ari ierobeZojumus.

1.5.  Deklaracijas projekta aprakstitie dazadie principi un tiesibas daudzgjada zina parklajas, un principu un tiesibu
sajaukums apgriitina satura batibas uztveri. Tade] ir katra zina javeicina izpratne par to praktisko nozimi. Tas attiecas uz
uzpémumiem, darba néméjiem, patérétajiem un iedzivotajiem kopuma.

1.6.  ES pamattiesibas un vértibas ir batiskas gan no iedzivotaju, gan uznémumu viedokla. Tadé] deklaracija batu jaatzist,
ka, pielagojoties digitalajai pasaulei, vairums no tiem, it ipasi MVU, vairak vai mazak saskaras ar tadam pasam problémam
ka cilveki kopuma. EESK arl norada, ka ir janovérs digitala plaisa attieciba uz novecojosu un lauku iedzivotaju piekluvi
publiskajiem un privatajiem pakalpojumiem.

1.7. EESK uzsver, cik svarigi ir savienojamibas, prasmju un drosibas principi, kas ir vienlidz batiski gan iedzivotajiem,
gan uznémumiem, gan ari visparéjai ekonomikas un sabiedribas attistibai. Kar§ starp Krieviju un Ukrainu to ir padarijis vél
redzamaku, un kars ir ari pastiprinajis nepiecieSsamibu attistit cilvéku prasmes un lidzeklus dezinformacijas atpaziSanai un
apkaroganai.

1.8.  EESK uzsver, ka ir svarigi novértét un uzraudzit digitalo progresu, un iesaka nevairot $aja joma izmantojamos
instrumentus. Deklaracijas mérki ir janovérté, izmantojot konkrétus raditajus saistiba ar “Digitalas desmitgades celu”, un
ikgadgjais zinojums par stavokli digitalaja desmitgadé biitu jaieklauj Eiropas pusgada.

1.9.  vienota tirgus netraucétai darbibai un taisnigumam ir izskirosa nozime Eiropas Savienibas digitalaja attistiba. Tapéc
EESK uzskata, ka vienota tirgus brivibu bitiba ir pilniba jaaizsarga. Datu brivai apritei un datu Ipasumtiesibam ir arvien
liclaka nozime, jo tas attiecas ne tikai uz datu vienoto tirgu ki tadu, bet ir arl ciedi saistitas ar kapitala, pre¢u un
pakalpojumu tirgiem. Deklaracija batu jaatzist arl principi, kas attiecas uz inovaciju, intelektualo Ipasumu un
darfjumdarbibas brivibu.

1.10.  vienotais tirgus ir arT atspériena punkts tam, lai ES paplasinatu argjo tirgu un piegades kézu izmantosanu un klatu
par ietekmigu un spécigu pasaules méroga dalibnieci. Tadé] deklaracija bitu aktivi japopularizé starptautiska konteksta,
izmantojot plau instrumentu klastu — no globaliem noligumiem, ko socialie partneri izveidojusi daudznacionalos
uzpémumos, lidz diplomatiskajai ricibai un sadarbibai inovacijas joma, tirdzniecibas un ieguldjjumu noligumiem un
finansésanas nosacijumiem.

2. Vispariga informacija

2.1.  P&dgja runa par stavokli Savieniba Eiropas Komisija naca klaja ar planu “Digitalas desmitgades cels” ('). Sa plana
mérkis ir digitalizét prasmes, infrastruktiiru, uznémumus un sabiedriskos pakalpojumus, lai lidz 2030. gadam panaktu
misu sabiedribas un ekonomikas digitalo parveidi.

2.2.  Vienlaikus Komisija censas pabeigt izstradat priekslikumu Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas kopigai
deklaracijai par digitalajiem principiem, lai nodrosinatu, ka digitalaja telpa tiek nemtas véra Eiropas vértibas un tiesibas. Tas
laus ikvienam git labumu no iesp&jam, ko piedava digitalas tehnologijas, pieméram, visparéja piekluve internetam,
algoritmi, kuros ir nodrosinata pamattiesibu ievérosana, izmantojot algoritmu regularu reviziju, ko veic neatkarigas tresas
personas, un dro$a un uzticama tie$saistes vide.

() COM(2021) 574 final.
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2.3, Lai nodro$inatu, ka Eiropa strauji virzas uz digitalas desmitgades mérkiem, ierosinataja parvaldibas satvara ir
paredzéta uzraudzibas sistéma, kuras pamata ir pastiprinats digitalas ekonomikas un sabiedribas indekss (DESI), un
zinojums par stavokli digitalaja desmitgadé kalpos ka ikgadgjs novertéjums par digitalo parveidi Eiropa. Zinojuma ipasi
paredzéts i) apzinat jomas, kuras ir vajadziga turpmaka riciba; ii) analizét ieguldijumu vai citu resursu nepietiekamibu un
uzsveért darbibas, kas vajadzigas, lai palielinatu ES digitalo suverenitati; un iii) novertét attiecigo regulgjuma priekslikumu
istenoSanu un darbibas, kas veiktas ES un dalibvalstu limeni. Zinojums ari nodrosinas iespéju izveértét, kada mera tiek
ieveroti digitalie principi, kas tiks izklastiti gaidamaja deklaracija.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK uzskata, ka “Digitalas desmitgades cel$” ir svarigs pavérsiens, lai Eiropas Savieniba atbalstitu digitalo parveidi,
kura nemtas véra digitalizacijas arvien straujakas tendences un pieaugosas vajadzibas, ko atklaja ari pandémija. Bazas
joprojam rada nepieciesamiba noverst Eiropas digitalo sp&ju nepilnibas, tapat ka nepiecie$amiba istenot vienotaku pieeju un
ieguldit liela meéroga digitalos projektos, lai gfitu labumu no digitalizacijas sniegtajiem ieguvumiem.

3.2.  EESK uzskata, ka uzmanibas pievérSana digitalajam prasmém, infrastruktiirai, uzpémumiem un sabiedriskajiem
pakalpojumiem ir biitiska, lai Eiropa atbalstitu ekonomikas atveselosanu un izaugsmi, kam ir izskirosa nozime ienakumu,
dzives limena un darba apstaklu uzlabosana. Ipasa uzmaniba biitu japievérs ES iedzivotdju novecoSanai un lauku
iedzivotajiem, lai nodrosinatu, ka digitalas parveides procesa vini netiek atstati novarta.

3.3.  Turklat sekmiga digitala parveide izvirzis Eiropu globalo tendencu prieksgala, atbalstot tas konkurétspéju un
atvieglojot visparéjo standartu veidosanu. Turklat digitalas tehnologijas ir biitisks elements ES zala kursa ilgtspgjas mérku
sasniegSana.

3.4.  EESK atzinigi vérté to, ka Komisija un dalibvalstis ciesi sadarbosies, lai sasniegtu digitalas desmitgades mérkraditajus
un mérkus. Ka pirmo soli, tiklidz bis stajies spéka lemums, ar ko izveido “Digitalas desmitgades celu”, tas kopigi ES liment
noteiks turpmakas trajektorijas attieciba uz katru no mérkiem. Sis trajektorijas laus novértét progresu virziba uz mérku
sasniegSanu.

3.5.  EESK atzist, ka dalibvalstim ir pienakums savas nacionalas trajektorijas ieklaut digitalajos stratégiskajos celvezos, ka
arl visas pasreiz&jas vai planotajas ricibpolitikas vai instrumentos, ko dalibvalstis plano izmantot. Protams, ne visu digitalas
desmitgades mérku sasniegSanai visas dalibvalstis ir vajadzigas vienadas piles. Patiesam, dazas no tam ir guvusas
ievérojamus panakumus. Turklat attieciba uz vairakiem mérkiem ir vajadzigi mérktiecigi centieni no dazu dalibvalstu puses.
EESK atzist, ka dalibvalstu potencialais ieguldfjums ES limeni noteikto mérku sasniegsana dazos gadijumos ievérojami
atskiras un tas arf ir japem véra. Saja sakara EESK aicina izstradat konkrétus galvenos snieguma raditajus valstu limeni, lai
uzraudzitu progresu un nodrosinatu mérku sasniegSanu.

3.6.  EESK sagaida, ka Sie apsvérumi tiks ieklauti Komisijas ikgadéja progresa zinojuma par stavokli digitalaja desmitgadeé.
Saja sakara Komiteja atzinigi vérté apnemsanos, ka piecu ménesu laika péc zinojuma publicésanas Komisija un dalibvalstis
ciesi sadarbosies, lai noteiktu jomas, kuras progress nav pietiekams, un vienotos par pasakumiem mérku sasniegsanai. Ari
$aja gadijuma dalibvalstu zina bis pielagot savus valsts stratégiskos celvezus, nemot véra zigojuma sniegtos ieteikumus. Ir
batiski, lai tas apnemtos veikt korektivus pasakumus un/vai Istenot projektus, pieméram, starptautiskus projektus.

3.7.  EESK ari atzinigi veérté visus lémumu pienemsanas instrumentus, kas ierosinati, lai nodrosinatu, ka dalibvalstu
veiktie pasiakumi ir pietickami progresam virziba uz digitilas desmitgades mérku sasniegsanu. Sie instrumenti, kas ietver
salidzinoSo izvértésanu, Komisijas ieteikumus, iesp&amu turpmaku ricibu ES limeni, ka ari merktiecigu dialogu,
efektivitates zina skiet loti daudzsolosi, protams, pienemot, ka visi ieteikumi tiks ievéroti.

3.8.  Attieciba uz zinoSanu EESK uzsver, ka digitalas desmitgades mérki ir jasaista ar Eiropas pusgadu. Digitalo aspektu
nozime Eiropas pusgada un digitalas parveides progresa uzraudziba Eiropas Savieniba ir ipasi svariga, un EESK atbalsta
priekslikumu par to, ka gada zinojums par stavokli digitalaja desmitgadé batu jaieklauj Eiropas pusgada. Deklaracijas mérku
sasniegSana biitu jauzrauga ar konkrétiem raditajiem, ar kuriem méra, pieméram, progresu profesionalo digitalo prasmju
joma un attieciba uz tam prasmeém, kas palidz identificét nepatiesu informaciju tie$saisté, ka ari digitalas plaisas mazinasanu
un atbalstu cilvékiem, kuriem nav piekluves tiessaistes pakalpojumiem. Saja sakara biitu janem véra ari aspekti, kas saistiti
ar Atveselo$anas un noturibas mehanismu.
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3.9.  EESK atkartoti pauz savu labvéligo nostaju, kas pausta saistitaja atzinuma par daudznacionaliem projektiem, kas ir
liela méroga projekti un atbalsta ES digitalas parveides mérkus. Svariga ir pieeja koordinétu ieguldijumu virzisanai, iesaistot
vismaz tris dalibvalstis un attieciga gadijuma citas publiska sektora vai visas pilsoniskas sabiedribas ieinteresétas personas (%).

3.10.  Sie projekti atbalsta Eiropas ekonomikas produktivitati un noturibu, un tadé] ir nepieciesams formulét skaidras
pamatnostadnes par to, ka lidzeklus var darit pieejamus daudznacionaliem projektiem. lesp&jamie finansgjuma avoti ietver
gan ES, gan dalibvalstu finansjumu. Attieciba uz Eiropas sniegto finans§jumu var minét AtveseloSanas un noturibas
mehanismu, programmu “Digitala Eiropa”, Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumentu, programmu InvestEU,
programmu “Apvarsnis Eiropa”, Eiropas Regionalas attistibas fondu un kohézijas fondu. Tomér stingri atbalstams ir
dalibvalstu ieguldijums daudznacionalos projektos, kurus EESK uzskata par bitiskiem efektivakai un koordinétakai Eiropas
digitalajai parveidei.

3.11.  EESK uzskata, ka biitu regulari janoverté starptautisku projektu dzivotspéja, un atzinigi vérté priekslikumu par to,
ka Komisija konsultés un vajadzibas gadijuma sniegs attiecigus noradijumus, lai atbalstitu starptautisku projektu istenosanu.

4. Tpasas piezimes

4.1.  Komisijas priekslikumi ir pamats un arguments tam, lai Eiropas Parlaments, Padome un Komisija sagatavotu un
parakstitu kopigu deklaraciju. EESK uzskata, ka deklaracija, kura vienota dokumenta apvienoti dazadi ar digitalo parveidi
saistiti principi, biitu noderiga atsauce digitala kompasa un “Digitalas desmitgades cela” istenosana. Labakaja gadijuma $i
deklaracija stiprinatu cilvéku un uzpémumu uzticé$anos. Tam ir vajadzigs skaidrs un viegli saprotams teksts un
komunikacija.

4.2, lai gan $ada deklaracija ir politiska un pati par sevi nav juridiski saisto$a, ta kalpotu par stabilu atsauci un celvedi
turpmakiem politikas pasakumiem. Ka noradits pazinojuma, deklaracija neietekmétu pasreizéjas tiesibu aktos noteiktas
tiesibas. Tadé] visos citos uz to balstitos pasakumos biitu pienacigi janem véra speka esosie tiesibu akti un citi instrumenti.

4.3, Ir svarigi ar stiprinat to instrumentu un pasakumu plaso klastu, kas veicina deklaracijas istenosanu. Pieméram,
noteikti ir japalielina informétiba par principu praktisko nozimi un javeicina to izpratne. Tas attiecas uz uzpémumiem,
darba péméjiem, patérétajiem un iedzivotdjiem kopuma.

4.4, Ir pamatoti izmantot eso$os mehanismus, lai uzraudzitu, ka sie principi tiks un jau tiek istenoti praksé. Saja zina
vissvarigakais ir ierosinatais “Digitalas desmitgades cela” parvaldibas mehanisms ar ta vispargjiem meérkiem. Turklat,
izmantojot Eirobarometra aptaujas, ir lietderigi sekot iedzivotaju uztveres attistibai.

4.5.  Vairakos iepriek3gjos atzinumos EESK ir uzsveérusi, cik svariga ir antropocentriska, ieklaujosa un ilgtspéjiga digitala
parveide, un deklaracija sniegtu buitisku atsauci saistiba ar o mérki. Attiecigie mérki ir ieklauti ar1 priekslikuma par digitalas
desmitgades celu, un EESK uzskata, ka tie nodrogina kvalitativu satvaru $aja dokumenta un digitalaja kompasa noteiktajiem
kvantitativajiem mérkraditajiem ().

4.6.  Deklaracijas projekta aprakstitie dazadie principi un tiesibas daudzgjada zina parklajas, un katrs no tiem ietver
dazadus aspektus, no kuriem daZi ir visnotal detalizéti. Tapéc satura biitibas uztverSana ir apgriitinata. So saturu vél
neskaidraku padara principu un tiesibu sajaukums. Sakotngjais skaitlisko principu kopums, ko Komisija izvirzija
apspriesanai, bija skaidraks un vieglak saprotams, un tapéc ta bija vélama pieeja, vienlaikus izmantojot apspriesanas gaita
gito bagatino$o ieguldijumu.

() Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam, ar ko
izveido politikas programmu “Digitalas desmitgades cels” 2030. gadam” (OV C 194, 12.5.2022., 87. Ipp.).

()  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam, ar ko
izveido politikas programmu “Digitalas desmitgades cels” 2030. gadam” (OV C 194, 12.5.2022., 87. Ipp.).
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4.7.  EESK uzskata, ka digitalas tiesibas izriet no spéka eso$ajam pamattiesibam un ir definétas saskana ar tam. Tas ir dala
no ES veértibam un principiem, kas veido daudzlimenu un daudzdimensiju kopumu, kura lidzas pastav dazadas tiesibas un
brivibas un kura vértibas arl nosaka ierobeZojumus un nodrosina taisnigu lidzsvaru. Tas attiecas, pieméram, uz varda
brivibas un nediskriminacijas principiem naida runas konteksta, kas tiessaistes pasaulé klast par arvien izplatitaku paradibu.

4.8.  EESK uzskata, ka digitalajiem principiem batu jakalpo visam, kas ir apziméjams ka ilgtspéjiga attistiba. Tomér skiet,
ka deklaracijas projekta ilgtspéjas princips attiecas galvenokart uz vides ilgtspéju, savukart paréjie pieci principi galvenokart
attiecas uz socialo ilgtsp&ju. EESK uzskata, ka digitalo tehnologiju izstradé un izmantosana ilgtspéja biitu jaapsver divéjadi:
lidz minimumam samazinat tehnologiju kaitigo ietekmi un maksimali palielinat to pozitivo ietekmi uz ekonomiku un
sabiedribu. Tapéc sekmiga digitala parveide ir ekonomisko, socialo un vides ieguvumu apvienojums, kas izriet no tas
ieguldijuma virziba uz augstaku konkurétspéju, particibu, darbvietu radiSanu un labklajibu, ka ar pareju uz apritigu un
bezemisiju ekonomiku.

4.9.  ES pamattiesibas un vértibas ir btiskas gan no iedzivotaju, gan uznémumu viedokla. Lielaka dala projekta ieklauto
aspektu attiecas ne tikai uz cilvékiem kopuma, bet ari uz uzpéméjiem, tostarp socialas ekonomikas uznémumiem, un
pilsoniskas sabiedribas organizacijam. Tade| deklaracija batu jaatzist, ka, pielagojoties digitalajai pasaulei, vairums no tiem,
it pasi MVU, vairak vai mazak saskaras ar tadam pasam problémam ka iedzivotaji kopuma.

4.10.  EESK uzskata, ka lielaks uzsvars bitu jaliek arf uz digitalas parveides sniegto ieguvumu palielinasanu, tostarp
ekonomisko labklajibu. Tapéc loti svarigi ir ar savienojamibu, prasmém un drosibu saistitie principi, jo tie ir batiski
socialekonomiskajai attistibai. Lidztekus tiem principiem, kas ierosinati deklaracijas projekta, uznémumiem digitalaja
pasaulé batiski ir principi, kas saistiti ar inovaciju, intelektualo Ipasumu un darfjumdarbibas brivibu, un deklaracija tie batu
jaatzist.

4.11.  Krievijas un Ukrainas kars ir paradijis, cik svarigi ir pienacigi funkciongjosi digitalie savienojumi un kiberdrosiba
visos limenos un visos sabiedribas sektoros, ka ari starptautiskajos sakaros. Tas ir arT palielinajis nepiecieSamibu attistit
cilveku prasmes un lidzeklus dezinformacijas atpaziSanai un apkaro$anai.

4.12.  EESK jau ir uzsverusi digitalas suverenitates ka biitiska Eiropas ekonomiskas, socialas un vides attistibas pilara
nozimi un ir ari noradijusi, ka $ai suverenitatei jabalstas uz globalo konkurétspéju un dalibvalstu ciesu sadarbibu. Tas ir
batisks prieksnoteikums, lai ES klditu par etalonu starptautiskaja aréna, tostarp attieciba uz digitalo tehnologiju uzticamibu.
Attieciba uz Eiropas iedzivotdju datu mitinasanu EESK uzsver, ka ir japabeidz Eiropas Gaia X makondatosanas projekts, kas
veicinatu Eiropas iedzivotaju uzticéSanos, tadéjadi sekméjot datu pliasmu ().

4.13.  vienota tirgus netraucétai un uz taisnigumu balstitai darbibai ir izskiro$a nozime Eiropas Savienibas digitalaja
attistiba. Tapec EESK uzskata, ka vienota tirgus brivibu bitiba ir pilniba jaaizsarga. Datu brivai apritei un to ipa§umtiesibam
ir arvien lielaka nozime, jo tas attiecas ne tikai uz datu vienoto tirgu ka tadu, bet ir ar ciesi saistitas ar kapitala, preu un
pakalpojumu tirgiem.

4.14.  vienotais tirgus ir arT sakumpunkts un atspériena punkts tam, lai ES paplainatu argjo tirgu un piegades kézu
izmanto$anu un klGtu par ietekmigu un spécigu pasaules méroga dalibnieci. Tade] deklaracija batu aktivi japopularizé
starptautiskaja aréna. Lai gan vértibas nevar “cksportét”, Eiropas Savieniba var panakt globalu ietekmi, izmantojot plasu
instrumentu klastu — no globaliem noligumiem, ko socialie partneri izveidojusi daudznacionalos uznémumos, lidz
diplomatiskajai ricibai un sadarbibai inovacijas joma, tirdzniecibas un ieguldfjumu noligumiem un finanséSanas
nosacjjumiem. Tas attiecas gan uz divpusgjam, gan daudzpusjam argjam attiecibam.

Briselé, 2022. gada 15. junija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG

() Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam, ar ko
izveido politikas programmu “Digitalas desmitgades cels” 2030. gadam” (OV C 194, 12.5.2022., 87. Ipp.).
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par saskapotiem noteikumiem par taisnigu piekluvi datiem un to
lietosanu (Datu akts)”

(COM(2022) 68 final — 2022/0047 (COD))
(2022/C 365/04)

Zinotajs: Marinel Danut MURESAN
Lidzzinotajs: Maurizio MENSI

Apspriesanas Eiropas Parlaments, 23.3.2022.
Padome, 29.3.2022.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. pants
Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 1.6.2022.
sanaksmeé
Pienemts plenarsesija 15.6.2022.
Plenarsesija Nr. 570

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 184/0/2

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté Datu akta regulu un uzsver vajadzibu to istenot,
nediskriminéjot personas, kuram ir graitibas pieklat internetam vai datiem.

1.2.  EESK uzskata, ka personas datu, digitalas identitates un privatuma aizsardziba biitu jauzskata par datu parvaldibas
pamataspektiem, kas ir tiei saistiti ar cilvéka cienas respektéSanu un pamattiesibu ievérosanu. Tapéc ir vajadziga piegades
kézu dazado darbibu izsekojamiba, sadarbsp&a un multimodalitate, lai nodro$inatu skaidru sinergiju ar zala kursa
raditajiem un ilgtspéjigas attistibas mérkiem (IAM).

1.3.  EESK uzskata, ka ir svarigi garantét droSibas un étikas standartu ievéro$anu, daudzkartgjus un pietickamus
nosacijumus datu funkcionalitatei, kiberdrogibas procediiram un datu pareizai glabasanai ES teritorija, pienemot, ka
individiem vajadzétu bt kontrolei par saviem generétajiem datiem saskana ar stratégiskas autonomijas un tehnologiskas
neatkaribas mérkiem. Ta ka $1 milziga datu apjoma administré$ana patérés ievérojamu energijas daudzumu, iesakam akta
ieklaut prasibu struktiram, kas atbildigas par datu uzglabasanu, izmantot galvenokart atjaunojamo energoresursu energiju.

1.4.  EESK uzskata, ka ir svarigi nodro$inat godigu konkurenci un izmaksu un pievienotas vértibas taisnigu sadalfjumu
datu piegades kédg, iesaistot visus dalibniekus.

1.5.  EESK norada, ka iedzivotaju tiesibu aizsardziba ir ES socialas sistémas pamata un ka ekonomikas konkurétspéja ir
janodrogina, garantéjot augstu privatuma un drosibas limeni, drosibas un &tikas standartu ievérosanu, daudzkartéjus un
pietickamus datu funkcionalitates nosacijumus, kiberdrosibas procediras un datu pienacigu glabasanu ES telpas un
sertificétas vietas.

1.6.  EESK ierosina paplasinat ierosinatas regulas darbibas jomu, lai ieklautu visus fiziskos produktus, kas iegiist, generé
vai apkopo datus par savu darbibu, izmantosanu vai vidi un kas var pazinot Sos datus, izmantojot publiski pieejamu
elektronisko sakaru pakalpojumu.

1.7.  EESK uzskata, ka lietotdgjiem un datu sanéméjiem jabiit netraucétai piekluvei datiem, kas ir batiski savienoto
produktu un saistito pakalpojumu darbibai, remontam vai apkalpo$anai. Tas ietvertu visus izejas datus un metadatus, ka ari
citus attiecigus apstradatu, precizétu vai apkopotu datu kopumus.
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2. Pamatinformacija

2.1.  Eiropas Komisija ierosina ieviest Datu aktu, kura merkis ir nodrosinat no datiem iegaitas vértibas taisnigu sadali un
labaku un efektivaku datu izmantoSanu un piekluvi tiem. Datu piekluves un izmantosanas reguléSana ir batisks
prieksnoteikums, lai izmantotu iespgjas, ko piedava misdienu digitalais laikmets. Turklat priekslikuma ir izklastits, ka tiek
piemérotas attiecigas tiesibas, tas palielina patérétaju un uzpémumu piekluvi datu izmanto$anai un vajadzibas gadjjuma
nodrosina datu pieejamibu publiskajam iestadém. Ta meérkis ir izmantot to datu vértibu, ko rada savienoti objekti Eiropa,
likvidgjot skérslus piekluvé datiem gan privata, gan publiska sektora iestadém, vienlaikus saglabajot stimulus ieguldit datu
generesana, jo paredzéts Istenot pasakumus ar mérki datu raditajiem nodrosinat lidzsvarotu kontroli par datiem.

2.2.  Priekslikums ir pédgjais horizontalais elements Komisijas datu stratégija, un tas integré visparéjos ES digitalas
politikas acquis, tostarp VDAR, PSI direktivu, regulu par datu brivu apriti un notiekosas sarunas par Maksliga intelekta aktu,
E-privatuma regulu un Digitalo pakalpojumu aktu. Visbeidzot, ta mérkis ir radit taisnigaku vértibas sadaljjumu, risinot
situdcijas, kad datus izmanto tikai dazi dalibnieki. EESK iesaka ieviest skaidraku definiciju attieciba uz lietotajiem, ka arT uz
datu kategorijam un nodrosinat lietotaju tiesibas.

2.3.  Priekslikuma meérkis ir nodrosinat godigumu digitalaja vidg, laujot patérétajiem un uznémumiem labak kontrolét
savus datus, precizgjot, kas un ar kadiem nosacfjumiem tiem var pieklat; stimulét konkurétspéjigu datu tirgu, atraisot
riipniecisko datu potencialu; pavert iespéjas uz datiem balstitai inovacijai; un padarit datus pieklastamakus visiem.

2.4, Priekslikuma minétie mérki ir veicinat skaidru un efektivu sinergiju starp makondatosanas un periférdatosanas
pakalpojumiem, nodroginat aizsardzibu pret nelikumigu datu parsitiSanu bez makondatosanas pakalpojumu sniedzgju
pazinojuma un izstradat sadarbspéjas standartus attieciba uz atkalizmantojamiem datiem starp nozarém. Vel viens svarigs
meérkis ir palielinat datubazes, ko rada dati un datu apstrade, pievienoto veértibu, ka ari motivét dazados dalibniekus sniegt
ieguldijumu datu ekonomikas attistiba.

2.5.  Priekslikumam bis plasa ietekme uz iedzivotajiem, uznémumiem un publiskajam iestadém gan ES, gan arpus tas,
un tas varétu batiski parveidot Eiropas tiesisko regulégjumu datu joma. Ta mérkis ir palielinat parredzamibu un juridisko
noteiktibu attieciba uz tadu datu apmainu, kas iegtiti, izmantojot konkrétus produktus vai pakalpojumus, ka ari izstradat
darbibas noteikumus, lai nodro$inatu taisnigumu datu kopigo$anas ligumos. Ar to izveido prognozéjamu un atbilstigu
sistému datu apmainai starp uzpémumiem un patérétdjiem, ka arf uznémumu starpa un nosaka datu turétaju juridiskos
pienakumus attieciba uz datu pieejamibu. Tas regulé negodigos noteikumus saistiba ar piekluvi datiem un to izmantosanu
starp tirgus dalibniekiem.

2.6. Datu akta izmantota saskanota pieeja nepersondatu aizsardzibas pasakumiem starptautiska konteksta, ka ari
sadarbspgjai, vienlaikus samazinot dazadus skérslus datu izmantosanai un atkalizmantos$anai.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atzinigi vérté un atbalsta Datu aktu, jo taja ir precizéts, kur§ un ar kadiem nosacjjumiem var no $adiem datiem
radit vértibu, un tas nodroina datu vértibas taisnigu sadaljumu starp datu ekonomikas dalibniekiem un to ligumos,
vienlaikus ievérojot to uznémumu un privatpersonu likumigas intereses, kas iegulda datu produktos un pakalpojumos.
Visbeidzot, jaunie noteikumi palielina patérétaju un uznémumu iespéjas, sniedzot viniem iespéju izteikt viedokli par to, ko
var darit ar datiem, ko generé€ vinu savienotie produkti. Uz datiem balstitas tehnologijas pedgjos gados ir attistijusas straujak.
Tas izmanto daudzas ekonomikas nozarés, tadéjadi nodrosinot un organizgjot pielagotu un atbilstodu piekluvi datiem.
Lidztekus datubazes raditajai pievienotajai vértibai Datu akta regula ir svariga, lai nodro$inatu inovativu un &tisku
ekonomikas izaugsmi, kas var radit iespé&jas visiem.

3.2.  Paglaik daudziem MVU nav piekluves datiem, kuru generéSana tie ir piedaljjusies, izmantojot lietu interneta
aprikojumu vai saistitos pakalpojumus, kas tiem pieder, ko tie iré vai noma. Turklat inovativiem MVU un jaunuznémumiem
neizdodas radit pievienoto vértibu jaunu produktu un papildpakalpojumu veida lietu interneta aprikojuma lietotajiem, jo tie
nespgj ieghit datus, ko 3is ierices rada. Tas vajina digitala vienota tirgus darbibas rezultatus.
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3.3.  Tiesibu akta priekslikuma meérkis ir péc iespéjas palielinat datu vértibu ekonomika, nodrosinot, ka plasaks
ieintereséto personu loks iegiist kontroli par saviem datiem un ka vairak datu ir pieejami inovativai lietosanai. Saja zina taja
apsverti dazadi novatoriski riki, lai parnestu datu apstrades pakalpojumus Eiropas limeni, un priekslikuma ir dzili
parveidotas eso$as varas struktiras, kas dod prieksroku lielajiem datu vésturiskajiem operatoriem, kaitéjot mazakiem
Eiropas dalibniekiem. Priekslikuma meérkis ir apvérst nesenas tirgus tendences, kas ir veicinajusas “interneta ekonomikas”
nostiprinasanos un radjjusas datu monopolus dazadas nozarés, pieméram, veselibas apriipé un autobiives nozaré. Pastavigi
augoSajam datu apjomam ir japievér§ uzmaniba, un ir jaregulé datu izmantoSanas negodigu nosacjjumu apmeérs.

3.4.  Priekslikums uzlabo nosacijumus, ar kadiem uzpémumi un patérétdji var izmantot makondatoanas un
periférdatosanas pakalpojumus Eiropas Savieniba, jo tie atvieglo datu un lietojumprogrammu parvieto$anu no viena
pakalpojumu sniedzéja uz citu, neradot nekadas izmaksas.

3.5. EESK uzskata, ka ir jadara vairak, lai nostiprinatu datu ekonomiku un datu parvaldibu. It ipasi datpratibas
palielinasana un atbalstiSana ir Joti nepiecieSama, lai nostiprinatu un attistitu datu ekonomiku ta, lai cilvéki un uznémumi
biitu informéti un motivéti pledavét savus datus un nodrosinat piekluvi tiem saskana ar attiecigajam tiesibu normam. Tas ir
ilgtspéjigas datu sabiedribas pamata, ievérojot pamattiesibas, darba néméju tiesibas, demokratijas noteikumus un atvértas
un ieklaujosas tiesibas.

3.6. EESK atzinigi vérté noteikumu par MVU, kuri tagad ir aizsargati pret negodigiem liguma noteikumiem, jo ir
uzskaititas vienpuséji noteiktas l[iguma klauzulas, kas tiks atzitas vai uzskatitas par negodigam. Klauzulas, kas neiztur $adu
“negodiguma parbaudi”, MVU nebdis saistosas. Saja saistiba Komisija izstradas un ieteiks nesaistosus liguma noteikumu
paraugus, kas palidzés MVU vienoties par taisnigakiem un lidzsvarotakiem datu apmainas ligumiem ar uzpémumiem,
kuriem ir ievérojami spécigéka pozicija sarunas. ES un dalibvalstim batu japievers lielaka uzmaniba tam, lai uzlabotu
Eiropas uzpémumu, it Ipasi MVU un jaunuznémumu, spé&ju piedalities un dot ieguldijumu datu ekonomika Eiropa un
pasaulé. Saja noliika ir vajadzigi lielaki ieguldfjumi izglitiba un apmaciba, pétnieciba un izstrade, ka ari kopgjas datu telpas,
kas ir pamata uz datiem balstitas vértibas radiSanai. Ir loti svarigi nodro$inat, ka MVU ir lidzekli, lai tie varétu izmantot
negodiguma parbaudi un sevi aizsargat pret negodigam ligumu slégsanas praksém. Saja zina Komisijas sniegtie liguma
parauga noteikumi ir nepiecie$ams instruments, tacu tie ir japapildina ar citiem kompetento valsts iestazu atbalsta veidiem.

3.7.  EESK uzskata: lai veidotu labaku sinergiju ar zala kursa raditajiem un IAM, ir vajadziga izteiktaka nozaru pieeja datu
pievienotas vértibas procesa, izmantosana un atkalizmantosana. Bitu jastimulé un jaatbalsta nozares, kas atpaliek digitalo
tehnologiju integréSana. Regulas parredzama un efektiva piemérosana biitu svariga piegades kézu dazado darbibu
izsekojamibai, sadarbspgjai un multimodalitatei, pieméram, transporta nozaré. Saja zina biitu hetder1g1 pienemt ipasas
pamatnostadnes, lai veicinatu vienotu regulas interpretaciju dalibvalstis.

3.8.  EESK atbalsta publisko iestazu tiesibas arkartas gadijumos pieklat datiem, ja to atlauj tiesibu akti. Tomér tas batu
ripigi jauzrauga, lai izvairitos no demokratijas vértibu un tiesiskuma launpratigas izmantoSanas vai to apdraudésanas.
Noturibas palielinasana un godigas konkurences nodrosinasana, vienlaikus ievérojot cilvéktiesibas, ir faktori, kas arkartas
situacijas ir janem vera. Kopuma publiska sektora struktiiram ir atlauts pieklat datiem, ja tas ir nepiecieSams vispargjo
interesu aizsardzibai, piekluvi nodrosinot samériga veida, kas péc iesp&jas samazina individualam vai juridiskam personam
uzlikto slogu. Batu lietderigi atbalstit tadu neatkarigu uzticamu struktiru izveidi, kuru uzdevums batu veicinat datu
brivpratigu vai obligatu apmainu starp uzpémumiem un valdibam, nemot véra tehniskos, ligumiskos, darbibas un
finansialos aspektus. Sadas organizacijas varétu darboties ari ka stridu 1zsk1rsanas struktdras.

3.9.  EESK uzskata, ka Datu akta priekslikuma btu janem veéra ietekme uz darba tirgu. Janem véra, ka trikst jaunu
prasmju un iemanu, it ipasi mikrouzpémumu, mazo un vidéjo uznémumu darbiniekiem. Darba nosacjjumu uzlabosana,
darba stabilitates un karjeras prognozéjamibas nodrosinasana ir elementi, kas var nodrosinat datu ekonomikas
nostiprinaanu nakotné, un tie ir pastavigi jinem véra.

3.10.  EESK atzinigi vérté priekslikuma galveno mérki — nodrosinat piekluvi datu ekonomikai un datu tirgum bez
diskriminacijas, ka ari piedavat piekluves iespéjas visiem uzpnémumiem un personam neatkarigi no regiona. Tapéc bitu
pienacigi janem véra atrdarbigu platjoslas un augstas kapacitates tiklu nodrosinasana Eiropas Savieniba un vairaku regionu
interneta infrastruktiiras izveide datu vaksanai, izmantosanai un atkalizmantosanai.
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3.11.  EESK uzskata, ka strauja izaugsme un digitalo risku palielinasanas, ka ari publiska privata infrastruktiira, kura
izmanto digitalas tehnologijas, ir svarigi stimuli, lai pastiprinatu kontroli attieciba uz Datu akta pienacigu istenoanu, it ipasi
datu parvaldibu.

3.12.  EESK uzskata, ka personas datu aizsardziba, lidztekus digitalas identitates aizsardzibai un privatas dzives
aizsardzibai ir batiski datu parvaldibas aspekti, kas ir tiesi saistiti ar cilvéka cienas un pamattiesibu ievérosanu. Tade] batu
svarigi atzit un nodrosinat persondatu IpaSumtiesibas, lai lautu ES iedzivotajiem kontrolét, ka tiek izmantoti vinu dati (}).
Tie$saistes darbibas biitu jauzrauga tikai tad, ja ir zinaSanas un ipasa piekriSana par minéto datu turpmaku izmanto$anu
saskana ar attiecigajam tiesibu normam.

4. TpaSas piezimes

4.1.  EESK atzinigi verté priekslikumu atbilstosi digitalas ekonomikas vajadzibam likvidét skérslus labi funkciongjosam
datu iek$€jam tirgum un veicinat godigu apmainu, izveidojot saskanotu sistému. Saja zina biitu nepiecieSams ievérot ES
drosibas un kiberdrosibas noteikumus saskana ar ES stratégiskas autonomijas un tehnologiskas neatkaribas mérkiem.

4.2, Nelabveliga situacija esosas grupas un regioni, kas ir izoléti un kuriem ir slikta piekluve internetam, biitu jaatbalsta
un tiem bitu jasniedz palidziba, raugoties ari no ekonomiska viedokla, lai varétu izmantot datu ekonomikas sniegtas
iespgjas.

4.3,  EESK uzsver, ka dalibvalstim, izmantojot ES struktiirfondus un NextGenerationEU, ir jaturpina uzlabot atbalsta
pasakumus uzpnémumiem, it ipasi MVU, lai tie izveidotu, nostiprinatu un izmantotu datu infrastruktiru, darbinieku
kompetenci un Tpasds zinasanas. Biitu jauzlabo MVU apmaciba to darbibu digitalizacijai. Saja zina dalibvalstis varétu
izmantot ari subsidijas un fiskalos stimulus.

4.4.  Datu ekonomika ne tikai var nodrosinat augstas kvalitates darba iespéjas, it ipasi jaunieSiem, neaizsargatam grupam
vai jaunieSiem, kas nemacas, nestrada un neapgist arodu (NEET), bet ari uzlabot darba apstaklus. Sis process palidzés
samazinat digitalo nevienlidzibu un palielinat datu ekonomikas konkurétsp&ju Eiropas limeni.

4.5.  EESK uzskata, ka ir batiski svarigi Eiropas tirgi nodrosinat godigu konkurenci starp dazadiem tirgus dalibniekiem
un piekluvi datiem. Konkréti, biitisks un svarigs ir izmaksu un pievienotas vértibas taisnigs sadalijums datu piegades kéde,
iesaistot visus dalibniekus. Lielie uznémumi, it ipasi makonpakalpojumu uznémumi, kas koncentré lielu tirgus varu, baitu
jakontrolg, lai novérstu dazadus parkapumus.

4.6.  EESK uzskata, ka ieguldijumi kompetento publiska sektora iestazu vadibas un darbibas spéjas ir batiski svarigi, lai
nodrosinatu Datu akta pienacigu Istenosanu. Batu japieskir pienacigi finansu resursi kompetentajam iestadém, lai garantétu
pienacigu cilvekresursu, tehnisko un finansu resursu limeni.

4.7.  EESK atzist kooperativa modela svarigumu datu parvaldibas un apmainas izveidé, lai uzlabotu iespéjas
mikrouznémumiem, mazajiem un vidéjiem uznémumiem, pasnodarbinatam personam un brivajam profesijam (%).

4.8.  EESK norada, ka, nodrosinot ES ekonomikas konkurétspéju, biitu svarigi pilniba aizsargat iedzivotaju tiesibas. Jo
ipasi batu svarigi garantét augstu privatuma un drosibas limeni, drosibas un &tikas standartu ievéroSanu, vairakus un
pietiekamus datu funkcionalitates nosacijumus, kiberdrosibas procediiras un pienacigu datu glabasanu ES teritorija (un ES
ipasuma) attiecigas telpas un sertificétas vietas.

(') Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par
Eiropas datu parvaldibu (Datu parvaldibas akts)” (COM(2020) 767 final) (OV C 286, 16.7.2021., 38. Ipp.).

() Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par
Eiropas datu parvaldibu (Datu parvaldibas akts)” (COM(2020) 767 final) (OV C 286, 16.7.2021., 38. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52020AE5545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52020AE5545
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4.9.  EESK ierosina noveértét ierosinatas regulas darbibas jomas paplasinasanu, lai ieklautu visus fiziskos produktus, kas
iegtist, generé vai apkopo datus par savu darbibu, izmanto$anu vai vidi un kas var pazinot Sos datus, izmantojot publiski
pieejamu elektronisko sakaru pakalpojumu. Papildus lietu interneta iekartu plasajam spektram $aja definicija biitu jaieklauj
arl personigie datori, plansetdatori, viedtalruni un citas lidzigas savienotas ierices.

4.10.  EESK uzskata, ka lietotajiem un datu sanéméjiem jabiit netraucétai piekluvei — vienlaikus ievérojot intelektuala
Ipasuma tiesibas un/vai komercnoslépumus — visiem datiem, kas ir batiski savienoto produktu un saistito pakalpojumu
darbibai, remontam vai apkalposanai.

Briselé, 2022. gada 15. jinija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas
Mikroshému akts””

(COM(2022) 45 final)
(2022/C 365/05)

Zinotajs: Heiko WILLEMS

Apspriesanas Eiropas Komisija, 2.5.2022.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 1.6.2022.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 15.6.2022.

Plenarsesija Nr. 570

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 203/0/6

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas mérki stiprinat pusvaditaju ekosistému, ievérojami palielinat noturibu un
piegades drosibu, ka arf mazinat atkaribu no argjiem faktoriem. Mikroshému akts ir unikala iesp&ja visam ES dalibvalstim
kopigi rikoties, lai veidotu spécigaku tehnologisko pamatu.

1.2.  Janem véra ne tikai mazie elementu izméri (< 2 nm), bet ari klientu nozares vajadzibas un Eiropas pusvaditaju
nozares stipras puses, it Ipasi attieciba uz jaudas pusvaditajiem un sensoriem, kas ir ievérojami lielaki. Mazaka izmeéra
elementu prasmiga izmantodana nav vienigais noteicoSais pusvaditaju ekosistémas panakumu faktors. Ipasas prasibas
attieciba uz mikroelektroniku nakotné kliis arvien diferencétakas, un biis vajadzigs ari arvien plasaks tadu mikroshému
risinajumu klasts, kas ir revolucionari un inovativi neatkarigi no to lieluma. Tapéc EESK iesaka visaptverosu pieeju, kuras
pamata galvenokart ir inovativa pusvaditaju ekosistéma.

1.3.  Lai ilgtermina mazinatu pusvaditaju deficitu, svariga ir piekluve izejvielam, pétniecibas un izstrades iekartam,
intelektualajam IpaSumam un tehnologiskajai zinatibai, ka ari kvalificéta darbaspéka pieejamiba. Tam nepiecieSamas
privatas investicijas un nozimigs publiska sektora atbalsts. EESK aicina Komisiju precizét savus investiciju planus, it Ipasi
attieciba uz to, ka tiks finanséti ieguldijumi.

1.4. EESK atzist, ka pusvaditaju nozares veicinasana ir svarigs un uz nakotni vérsts ES stratégisks projekts, kas bis
batiski svarigs energoapgades drosibai un Eiropas ka inovacijas centra un uznémegjdarbibas istenosanas vietas nakotnei.
Tomér vismaz vidéja termina ir jagaranté $adu iekartu ekonomiska dzivotspéja, lai nodro$inatu, ka investicijas no publiska
sektora lidzekliem ir efektivas un ilgtspéjigas. Ir janovers sacensiba par subsidijam un lidzekli jatéré efektivi, neradot jaudas
parpalikuma situacijas un tirgus izkroplojumus.

1.5. EESK ir parliecinata, ka Eiropas pusvaditaju ekosistéma biitu jastiprina, lai nodroSinatu atvértu stratégisko
autonomiju. Pusvaditdju vértibu kéde ir viena no visvairak globalizétajam jomam. Ta ka pusvaditaju tirgt pastav augsta
limena starptautiska savstarpéja atkariba, slegtas vértibu kédes izveide katra pasaules dala nebiitu ekonomiski pamatota.
Tomer tiem tehnologiju segmentiem, kas ir ipasi neaizsargati, t. i., geopolitisku problému vai to stratégiskas nozimes dél,
biitu jasanem nepiecieSamais atbalsts.

1.6.  Si starptautiska savstarpéja atkariba ir janem véra ari attieciba uz paredzétajiem arkartas pasakumiem. Palielinot
Eiropas noturibu, Eiropas Komisijai biitu ari jastiprina starptautiskas partneribas.

1.7.  EESK pauz noZglu ari par to, ka nav veikts ietekmes novértgjums.
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1.8.  EESK vélas vérst uzmanibu uz saviem attiecigajiem atzinumiem (*).

2. Visparigas piezimes

2.1.  Digitalizétaja pasaulé pusvaditaji arvien vairak klast par batisku daudzu dazadu ekonomikas nozaru un dzives jomu
komponentu — gan riipniecibai, gan patérétajiem. Pasaulé pardoto mikroshému vértiba pédgjos gados ir nepartraukti
palielinajusies, un paredzams, ka 2022. gada to pardosana palielinasies par 11 % (?). Turklat bez pusvaditajiem nav
iespgjams sasniegt zalas un digitalas parkarto$anas meérkus. Tehnologiskais progress $aja joma lauj ieviest starpnozaru
inovaciju visa vértibu kéde.

2.2.  Pieaug ari pusvaditaju geopolitiska nozime. Pusvaditaju vértibu kéde ir viena no visvairak globalizétajam jomam.
Nevienai valstij nav pilnigas autonomijas visa vértibas radiSanas procesa. Ta vieta pastav augsts darba daliSanas [imenis un
valstu un regionu savstarpéja atkariba, ko rada augstas izmaksas un sarezgitie razo$anas posmi. Tadé] EESK ir parliecinata,
ka slegtas vértibu kédes izveide visas pasaules dalas nebiitu ekonomiski pamatota. Par sakumpunktu debatém attieciba uz
to, ka mérktiecigas investicijas varétu palielinat Eiropas noturibu, drizak bitu jaizmanto detalizéta analize par Eiropas
pusvaditaju ekosistémas prieksrocibam un trikumiem. Vienlaikus Eiropas Komisijai biitu jastiprina starptautiskas
partneribas pusvaditaju ekosistéma, lai raditu sinergiju. Tomér tehnologiju segmentiem, kas ir ipai neaizsargati, t. i,
geopolitisku problému vai to stratégiskas nozimes dél, biitu jasanem nepieciesamais atbalsts gan finansiali, gan politiski.

2.3, Nemot véra pieaugo$o geopolitisko spriedzi un problémas pusvaditaju vértibu kédé, dazi ekonomikas regioni jau
patlaban veic apjomigas investicijas. Pienemot “CHIPS for America Act” (akts “MIKROSHEMAS Amerikai”), ASV laika no
2021. lidz 2026. gadam plano ieguldit
52 miljardus USD un likvidet kritiski svarigo atkaribu (). Kina uzskata, ka pusvaditdgju nozare ir tas stratégiskas
orientacijas atsléga, un tas mérkis ir lidz 2025. gadam mobilizét aptuveni 150 miljardus USD (%). Tas mérkis ir lidz tam
laikam spét apmierinat 70 % no savam vajadzibam. Tomér vel nav skaidrs, vai sis merkis ir realistisks.

2.4, Nemot véra geopolitisko situaciju, EESK atzist, ka ES ir steidzami jarikojas $aja joma, lai mazinatu stratégisko un
ekonomisko atkaribu. “Digitalaja kompasa” Komisija (°) ir noteikusi mérki lidz 2030. gadam nodrosinat, ka modernu un
ilgtspéjigu pusvaditdju razosana Eiropa veidos vismaz 20 % no pasaulé sarazoto pusvaditaju vértibas. Sis mérkis tika
atkartoti apstiprinats 2030. gada politikas programmas priekslikuma “Digitalas desmitgades cels” (°). EESK atzinigi veérté
Eiropas Komisijas mérki stiprinat pusvaditaju ekosistému, ievérojami palielinat noturibu un piegades drosibu, ka arT mazinat
atkaribu no argjiem faktoriem, un atbalsta mérki uznemties nozimigu lomu pusvaditaju ekosistéma visa pasaulé.

2.5.  EESK norada, ka Eiropas Komisijas planotie 43 miljardi EUR nav “jauna nauda”. Budzeta lielaka dala jau ir atvéléta,
pieméram, programmai “Apvarsnis Eiropa” un “Digitala Eiropa”, un ta vienkarsi tiks tikai pardalita. 43 miljardus EUR var
sasniegt tikai ar lielam privatam investicijam, kas vél ir janodrosina. Tas acimredzami kontrasté ar ASV pieskirtajiem
52 miljardiem USD. Vienlaikus EESK uzsver, ka janovérs sacensiba par subsidijam un lidzekli jatéré efektivi.

2.6.  EESK pauz noz€lu, ka nav veikts ietekmes novértejums par attiecigo pazigojumu un ar to saistitajiem
priekslikumiem.

(')  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko
izveido pasakumu sistému Eiropas pusvaditaju ekosistémas stiprinaanai (Mikroshému akts)” (COM(2022) 46 final -
2022/0032 (COD)) (skatit 3a Oficiala Vestnesa 34 lappusi), Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu
“Priekslikums Padomes regulai, ar kuru Regulu (ES) 2021/2085, ar ko izveido kopuzpémumus pamatprogramma “Apvarsnis
Eiropa”, groza attieciba uz kopuznémumu “Mikroshémas™ (COM(2022) 47 final — 2022/0033 (NLE)) (skatit 32 Oficiala Vestnesa 40
lappusi) un Ripniecibas parmainu konsultativas komisijas (CCMI) atzinums “Eiropas Mikroshému akts: Eiropas Mikroshému akta
ietekme uz aizsardzibu un kosmiskas aviacijas razoSanu” (§a atzinuma papildatzinums).

() IC Insights: https://www.icinsights.com/news/bulletins/2022-Semiconductor-Sales-To-Grow-11-After-Surging-25-In-2021/.

Senate Passage of USICA Marks Major Step Toward Enacting Needed Semiconductor Investments — Semiconductor Industry Association

(semiconductors.org).

A new world under construction: China and semiconductors (“Jauna pasaule biivniecibas procesa: Kina un pusvaditaji”) | McKinsey.
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3. Ipasas piezimes

3.1.  Saja iedala EESK izvérté Eiropas mikroshému stratégijas stratégisko mérku konkrétus aspektus.

3.2. Politikas virzitas investicijas

3.2.1.  Lai sasniegtu mikroshému stratégijas mérkus, Eiropas Komisija plano mobilizét aptuveni 43 miljardus EUR ar
publiska un privata sektora investicijam. Tas ietver publiska sektora investicijas 11 miljardu EUR apméra saskana ar
iniciativu “Mikroshémas Eiropai”. Turklat Komisija plano kombinét dazadus pasakumus, pieméram, pasu kapitala atbalstu,
mikroshému fondu 2 miljardu EUR vértiba, EIB aizdevumus un lidzeklus no mikroelektronikas jomas pasakumiem
atveseloanas un noturibas planos un no valsts vai regionalajiem fondiem. Komisija ari min atbalstu rapnieciskajai
pétniecibai un inovacijai, izmantojot svarigus projektus visas Eiropas interesés (IPCEI). Principa EESK atbalsta vérienigos
investiciju planus. Tomér joprojam nav skaidrs, ka tie tiks finanséti. EESK aicina Komisiju precizét $os planus.

3.3. Stiprinat vadoSo lomu pétnieciba un tehnologijas

3.3.1.  Pétniecibas pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa” jau ir izvirzits mérkis veicinat nakamas paaudzes tehnologijas.
EESK $o meérki pilniba atbalsta. Eiropas Komisija uzskata, ka turpmakie pétniecibas pasakumi, kuri tiks atbalstiti saskana ar
kopuzpémumu “Mikroshémas”, palidzés labak apmierinat vertikalo nozaru vajadzibas nakotné un nodrosinat, ka tiek
risinatas sabiedribas un vides problémas.

3.3.2.  Pétniecibas centieni biis vérsti uz tehnologijam, lai sasniegtu tranzistoru izmérus zem 2 nm, revolucionaram MI
tehnologijam, pasi energoefektiviem mazstravas procesoriem, jaunmaterialiem, ka ari dazadu materialu heterogéno un 3D
integraciju un jauniem dizaina risinagjumiem. EESK baitiba atzinigi vérté un atbalsta $adu pieeju. Eiropai ir labs pamats klat
par pétniecibas centru. Eiropas pusvaditaju vértibu kédei radot razojumiem specifisku intelektualo Ipasumu, tostarp
pamatojoties uz RISC-V atvérta pirmkoda pieeju, vajadzétu turpmak uzlabot prasmes pusvaditaju risindgjumos daudzas
galvenajas nozarés.

3.3.3.  EESK piekrit nodomam veicinat pamatfunkciju integraciju, ilgtspéjigu energijas patérinu, uzlabotu datosanas
veiktspéju un revolucionaras tehnologijas, pieméram, neiromorfiskas un iegultas mikroshémas maksligajam intelektam
(MI), integrétu fotoniku, grafénu un citas tehnologijas, kuru pamata ir 2D materiali. Janem véra ne tikai mazie elementu
izméri (< 2 nm), bet ari klientu nozares vajadzibas un Eiropas pusvaditaju nozares stipras puses, jo ipasi attieciba uz
pusvaditdgju un sensoru jaudu, kas ir ievérojami lielaka. Lai gan tadam tehnologijam ka maksligais intelekts,
masinmaci§anas, 5G/6G un augstas veiktspéjas datosana ir nepiecieSami mikroshému risinajumi, kas ir 5 nm un mazaki,
riipnieciskajai raZosanai plasa méroga joprojam ir nepiecieSamas specializétas mikroshémas ar daudz lielakiem elementu
izmériem. Tapéc Eiropai nevajadzétu koncentréties tikai uz vismazakajiem elementu izmériem. EESK ir stingri parliecinata,
ka mazaka izméra (< 10 nm) elementu prasmiga izmanto$ana nav vienigais noteicosais pusvaditaju ekosistémas panakumu
faktors. Gluzi pretéji, ipasas prasibas attieciba uz mikroelektroniku nakotné kliis arvien diferencétakas, un biis vajadzigs ari
arvien plasaks tadu mikroshému risinajumu klasts, kas ir revolucionari un inovativi neatkarigi no to lieluma. Tapéc EESK
iesaka pienemt visaptveroSu pieeju, kuras pamata galvenokart ir pusvaditaju ekosistémas inovativais potencials.

3.3.4.  EESK atbalsta pétniecibu kvantu mikroshému joma un atzinigi vérté finanséuma pieskir§anu no pamatiniciativas
“Apvarsnis Eiropa” kvantu tehnologiju jomai.

3.4. Lidertba projektesana, izgatavoSand un iepakosand

3.4.1.  EESK atzinigi vérté mérki stiprinat pusvaditdju tehnologiju un inovacijas spéjas Eiropas Savieniba un veicinat
dinamisku un noturigu pusvaditaju ekosistému. ST visaptverosa pieeja, kas vérsta ne tikai uz tehnologiju inovacijas joma
ieinterestajam personam, bet ari uz piegades un lietotaju nozarém, ir vértéjama pozitivi. EESK uzsver, ka ir jastiprina visa
pusvaditaju vertibu kéde un ekosistéma, jo ne tikai mikroshemam, bet ari prasmém materialu un procesu, tostarp
iepakosanas, joma ir batiska nozime jauno pusvaditaju tehnologiju izvér§ana. Ciesa sadarbiba starp piedavajuma un
pieprasijuma puses ieinteresétajam personam ir svariga, un Procesoru un pusvaditaju tehnologiju riipniecibas aliansei kopa
ar citam ieinteresétajam personam ir padomdevgjas loma. EESK iesaka virzit $o iniciativu atra tempa. Tomér galu gala ta bas
$o pasakumu faktiska istenoSana, kas noteiks, vai Sie pasakumi ir sekmigi un vai planotas investicijas ir faktiski veiktas.
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3.4.2. Eiropas Komisija plano izveidot projektésanas infrastruktfiru integrétam pusvaditaju tehnologijam. Si
infrastrukttira biis pieejama visam ieinteresétajam personam, tostarp MVU. EESK atzinigi vérté skaidru intelektuala
Ipasuma noteikumu ievieSanu, kas ir batiski $adas platformas veiksmigai darbibai, ja pétnieciba tiek iegulditi ievérojami
lidzekli. Ta ari uzskata, ka dalibai un galvenokart dizainparaugu izstradei jabat brivpratigai. Sadarbibas koncepcija un
sinergiju radiSana, tostarp starptautiska limeni, ir loti vélama. Tomér $aja gadijuma butiska nozime bis arl faktiskai
istenosanai. ST platforma var biit veiksmiga tikai tad, ja dazadas ieinteresétas personas no akadémiskajam aprindam,
pétniecibas iestadém, universitatem, izstradatajiem un nozares parstavjiem izradis lielu vélmi piedalities.

3.4.3. EESK atzinigi vérté planu izveidot inovativas izméginajuma iekartas prototipiem, pamatojoties uz eso$ajam
izméginajuma iekartam. Tapat ir jéga tos sasaistit ar projektéSanas infrastruktiras platformu.

3.4.4.  Pusvaditaju nozare razo plasa spektra augsto tehnologiju izstradajumu, kas ir svarigi daudziem lietojumiem. Sis
izstradajumu klasts ir integréts starptautiskajos tirgos. Tapéc EESK uzsver, ka centieniem ieviest sertifikaciju baitu jabalstas
uz starptautiskim normam un standartiem. Saja saistiba ir svariga cieSa sadarbiba ar razotdjiem, lietotdjiem un
starptautiskajiem partneriem. Pedéja laika pusvaditaju nozare piegades kéde ir bijusi regionalas tirdzniecibas spriedzes un
nesaskanu centrd. Apvienojuma ar jaunu tirgus dalibnieku ambicijam tas rada atskirigas valstu un regionalam pieejas
standartizacijai, ka ari spriedzi oficialaja standartizacija starptautiska limen attieciba uz starptautisko standartu noteiksanu
un attiecigajam saistitajam sertifikacijas shémam. ES batu japieliek visas piles, lai izstradatu uz tirgu orientétus standartus,
kurus var piemérot ka starptautiskos standartus. Saja noliika ipasi svariga ir sadarbiba gan ES, gan ar starptautiskajiem
partneriem.

3.4.5. EESK piekrit Eiropas Komisijas viedoklim, ka privata sektora investicijam modernas pusvaditaju razoSanas
iekartas, visticamak, biis vajadzigs ievérojams publiska sektora atbalsts. Komisija plano nemt véra arl to, vai razoSanas
iekartas valsts atbalsta noveértéjumos ir “pirmas $ada veida” saskana ar LESD 107. panta 3. punkta c) apakSpunktu, un
norada, ka pat 100 % no pieradita finansgjuma deficita var segt no publiska sektora lidzekliem, ja $adas iekartas citadi
Eiropa nepastavetu. EESK atzist, ka pusvaditaju nozares veicinasana ir svarigs un uz nakotni vérsts ES stratégisks projekts,
kas bis batiski svarigs energoapgades drosibai un Eiropas ka inovacijas centra un uznpémgjdarbibas istenosanas vietas
nakotnei. Vienlaikus EESK norada, ka ievérojama valsts atbalsta pieskir§ana lidz pat 100 % apmeéra — ko finansé nodoklu
maksataji — varétu radit ieguldijumus, kas nav komerciali dzivotspéjigi un varétu negativi ietekmét tirgu. Ja attieciga
subsidiju dala un finanséjums ir par lielu un sedz jebkadu ekonomisko risku, tas varétu radit negodigus konkurences
apstaklus. EESK ari uzsver, ka pastav risks saistiba ar izmaksu zina dargu starptautisku sacensibu péc subsidijam, it ipasi, ja
vieta, kas izraudzita modernai pusvaditaju razoSanas iekartai, nav optimala. EESK vérs uzmanibu uz Eiropas Komisijas
pazinojumu “Jauno problému risinasanai piemérota konkurences politika” ('), kura precizéts, ka $adam atbalstam japieméro
stingri aizsardzibas pasakumi un ka ieguvumi tiek plasi un bez diskriminacijas kopigoti visa Eiropas ekonomika. EESK
atzist, ka pirmais $ada veida princips rada pievilcigus pamatnosacijumus razosanas parcel$anai, kas varétu ari radit
katalizatora efektu uz citiem uznéméjiem. Tomér vismaz vidéja termina ir jagaranté $adu iekartu ekonomiska dzivotspégja,
lai nodrosinatu, ka investicijas no publiska sektora lidzekliem ir efektivas. Tas ir vienigais veids, ka novérst sliktaka scenarija
iesp&jamibu ar mazu jaudu stradajosai pusvaditaju ripnicai, kas izmaksa miljoniem euro diena.

3.5. Privata sektora investiciju veicinasana

3.5.1.  EESK atzinigi vérté “mikroshému fonda” izveidi, jo ipasi, ja tas atvieglos iesp&ju uznémumiem, jo ipasi MVU un
jaunuzpémumiem, sanemt atbilsto$u finanséjumu.

3.6. Akita prasmju trikuma noversana

3.6.1.  Digitalizacija un tehnologiju parmainas paredz nepartrauktu izglitbu un apmacibu. EESK aicina Komisiju un
dalibvalstis novérst prasmju trikumu galvenajas digitalajas jomas, lai apmierinatu augsto pieprasijumu péc kvalificétiem
darba néméjiem gan ar universitates gradu, gan bez ta, it ipasi STEM (zinatne, tehnologija, inZenierzinatnes un matematika)
jomas. Tam ir jasakas skola. Veidojot studiju un profesionalas orientacijas sistému, ir javeido arf pamati mazizglitibai. Ipasi
svarigi ir arT strukturali veicinat sievie$u lielaku parstavibu IT nozar€, izmantojot programmas digitalo prasmju uzlabosanai.
Uzpnémumiem ari bitu japiedalas, nodrosinot iespéjas sievietém uzlabot savas IT prasmes, izmantojot dazadas digitalo

() COM(2021) 713 final.
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prasmju programmas un apmacibas kursus. Labus piemérus rada iniciativas ES limeni un dalibvalstis, kuru mérkis ir vairak
sievieSu iesaistit digitalizacija, pieméram, WomenTechEU () un SheTransformsIT (°). Bitu japastiprina sadarbiba starp valstu un
Eiropas iniciativam.

3.7. Pasaules piegades kezu izprasana un jaunu krizu paredzésana

3.7.1.  EESK atzinigi vérté stratégisko pieeju iesp&jamo trikumu noteik$anai un novértésanai pusvaditaju piegades kédeé.
Uzraudziba ir svarigs instruments, lai novértétu un prognozétu tendences un notikumus, kas var izraisit traucéjumus
piegades kédé. Eiropas Komisija jau veic ieintereséto personu aptauju (*°) par pusvaditdgju ekosistému, lai apkopotu
informaciju par pasreizéjo pieprasijumu péc mikroshémam un pusvaditaju plaksném, ka ari konkrétas uznéméjdarbibas
prognozes par pieprasijjumu nakotné. Tas veicinas ari Eiropas mikroshému akta treSo pilaru un augSupéjos arkartas
pasakumus. Tomér EESK aicina Komisiju stingri ievérot minétas aptaujas rezultatu konfidencialitati, jo atbildes uz
jautajumiem par pusvaditaju faktisko razosanu ietver sensitivus datus un, iesp&jams, komercnoslépumus. Tade] ir svarigi, lai
$adas aptaujas biitu brivpratigas un lai $ie sensitivie dati tiktu apstradati ar vislielako konfidencialitati.

3.7.2.  EESK uzskata, ka pasakumi traucjumu noveérsanai ir loti talejosi. Pasttfjumu prioritasu noteikSana kritiski
svarigam nozarém, kopigas iepirkumu shémas un eksporta kontrole ir plasa tirgus intervence, kas japaredz arkartas
situacijam. Nemot véra uz tirgu balstitu ekosistému, globalizétas vertibu kédes un augsta limena savstarpéjo atkaribu starp
dazadiem pasaules regioniem, valsts intervence ir jaierobezo lidz nepiecieSsamajam minimumam. Komisijai bitu sikak
jaizklasta paredzamo pasakumu prieks$nosacijumi. EESK ari kritiski vérté to, ka Pusvaditaju padomé, kas lems par
pasakumiem, bis tikai dalibvalstu un Komisijas parstavji, bet netiks iesaistiti attiecigie tirgus dalibnieki un socialie partneri.

3.8. Starptautiska sadarbiba

3.8.1.  Nemot véra pusvaditaju ekosistémas savstarpgjo atkaribu pasaules méroga, centieni stiprinat pusvaditdju nozari
batu jakoordiné starptautiska limeni, pieméram, G7 un G20 limeni, lai atbalstitu visu pusvaditaju vértibu kédi un raditu
sinergiju. EESK atbalsta vienlidzigu piekluvi tirgum un vienlidzigus konkurences apstaklus. Tas ietver savstarpéju $kerslu
likvidésanu investicijam un jaunu tirdzniecibas ierobezojumu novérsanu ka atbildes pasakumus. Cie$a sadarbiba ar nozari
un socialajiem partneriem biitu jaizstrada kopigas stratégijas, lai aizsargatu pusvaditaju piegades kédi, tostarp attieciba uz
iekartam, materialiem un izejvielam. Tirgus virzitu un uz konsensu balstitu Eiropas standartu izstrade, lai tos piemérotu
starptautiska limen, ka ari starptautiska sadarbiba standartizacijas joma ir vél viens btisks priek$nosacijums, lai panaktu
apjomraditus ietaupjjumus, kas sniedz labumu galalietotajiem cenu zina pieejamu, augstas kvalitates izstradajumu veida.

Briselé, 2022. gada 15. jinija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG

() Women TechEU (europa.eu)
() Digitalisierung braucht mehr Frauen | SheTransformsIT.
(") https:/[ec.curopa.eu/growth/news/stakeholder-survey-european-chip-demand-2022-02-16_en
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PIELIKUMS

Riipniecibas parmainu konsultativas komisijas (CCMI) atzinums “Eiropas Mikroshému akts: Eiropas
Mikroshému akta ietekme uz aizsardzibu un kosmiskas aviacijas raZosanu”

(INT/984 papildatzinums)

Zinotajs: Maurizio MENSI
Lidzzinotajs: Jan PIE

Pilnsapulces lémums 18.1.2022.
Juridiskais pamats Reglamenta 37. panta 2. punkts
Papildatzinums
Atbildiga specializéta nodala Ripniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI)

Pienemts specializétas nodalas 13.5.2022.
sanaksmeé

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka pusvaditaji ir misdienu geopolitikas un tehnologiski ripnieciskas lideribas pamata. Tadéjadi
modernas Eiropas pusvaditaju ekosistémas un noturigu piegades kézu veicinasana ir batiska ES stratégiskajai autonomijai,
tehnologiskajai suverenitatei, noturibai un riipniecibas konkurétspéjai, tai skaita stratégiskas aizsardzibas un kosmiskas
aviacijas nozarés. Tapéc EESK pilniba atbalsta Eiropas Mikroshému akta vérienigos mérkus.

1.2.  EESK uzskata, ka vérienigo mérku sasniegSanai pusvaditaju joma Eiropas Savienibai ir vajadzigi lielaki resursi, neka
paslaik paredzéts. Lai péc iespéjas labak izmantotu savus ierobezotos resursus, Eiropas Savienibai bGtu ari jaapsver iespéja
noteikt par prioritati konkrétas tehnologijas vai vertibu kédes segmentus un jaisteno papildu centieni kopa ar lidzigi
domajosiem partneriem.

1.3.  EESKir stingri parliecinata, ka ar Eiropas Mikroshému aktu batu janodrosina, ka neatkarigi no to tirgus lieluma tiek
atbalstitas it ipasi aizsardzibas un kosmiskas aviacijas nozares, nemot véra to stratégisko nozimi un kritiski svarigas nozares
statusu. Tas biitu jaatspogulo visos iniciativas pilaros, tostarp veicinot jaunu mikroshému projektésanu, kas atbilst
aizsardzibas un kosmiskas aviacijas nozaru specifiskajam prasibam. Konkréti pasakumi ietvertu prioritaru piekluvi
izméginajuma linijam un iesp€ju par prioritati noteikt kritiski svarigu nozaru pasiitjjumus uz integrétajam razotném un ES
atvértajam fabrikam arpus “krizes rezZima”.

1.4,  EESK uzskata, ka riipniecibas nozares ieinteresétajam personam no pusvaditaju un lejupgjam kritiski svarigajam
nozarém jabiit pilntiesigiem Eiropas Pusvaditaju padomes un tas paligstruktiiru locekliem, lai nodrosinatu maksimalu
koordinaciju starp politikas veidotajiem un augSupgjiem un lejupgjiem tirgus dalibniekiem.

1.5.  EESK uzskata, ka ieguldijumi gan progresivo, gan nobrieduSo mikroshému razosana Eiropa ir nepiecieSami, lai
aizsardzibas un kosmiskas aviacijas razo$anas joma nodrosinatu noturigas piegades kédes, turklat ir jaatbalsta inovacija
attieciba uz visiem pusvaditaju veidiem, kas nepiecieSami Eiropas ripniecibai.

1.6.  EESK uzskata, ka ES stratégija jaicklauj ipasi pasakumi izejvielu piegades joma.

1.7.  EESK uzskata, ka finansgjums péc iespgjas butu jakoordiné ES limeni, lai izvairitos no nelabvéligas sacensibas
subsidiju joma, savukart LESD 107. panta noteiktais valsts atbalsta kontroles mehanisms biitu japielago, lai nodrosinatu
noveértéjuma prognozgjamibu un saskanotibu ar citiem ES meérkiem.

1.8.  EESK uzskata, ka valsts atbalsts bitu japieskir tam integrétajam razotném un ES atvértajam fabrikam, no kuram
tie$u labumu giist vairakas dalibvalstis, un ka valsts atbalstu varétu koncentrét uz iniciativam, kas ir ciesi saistitas ar
“zalajiem” lietojumiem.
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1.9.  EESK uzskata, ka datu vaksana piegades kézu uzraudzibas un turpmaku kiizu prognozésanas nolika bitu javeic
vienotai ES [imena struktiirai.

1.10.  EESK iestajas par piemérotu datu parvaldibas sistému, kas ietvertu datu parredzamibu, sadarbspéju, koplietosanu,
piekluvi un drosibu.

1.11.  EESK uzskata, ka aizsardzibas nozare un kosmiskas aviacijas nozare ka stratégiski svarigas nozares bitu janosaka
par prioritaram sertifikacijas procedairu izstradg, un ar iniciativu “Mikroshémas Eiropai” varétu atbalstit kopigu militaro un
civilo standartu izstradi Eiropas standartizacijas stratégijas konteksta.

1.12.  EESK uzskata, ka Eiropas Mikroshému aktam jabat saskanotam un skaidri saistitam ar visiem pargjiem ES un
valstu politikas instrumentiem, kam ir lidzigi mérki, to skaita ar Procesoru un pusvaditaju tehnologiju riipniecibas aliansi,
ES Kritisko tehnologiju observatoriju un Eiropas Izejvielu aliansi.

1.13.  EESK atzinigi vérté Eiropas Mikroshému aktu un aicina nekavéjoties sakt sarunas par $o iniciativu, ka arT panakt tas
atru, vérienigu un efektivu Istenosanu.

2. Vispariga informacija

2.1.  Pasaul, kas klast arvien digitalizétaka, pusvaditaji ir batisks elements daudzas ekonomikas nozarés un dzives jomas.
Tie nodrosina visu digitalo produktu darbibu, lauj izmantot galvenas nakotnes pamattehnologijas, pieméram, maksligo
intelektu, 5G, makondato$anu un periférdatosanu, ka ari veido pamatu kritiski svarigai infrastruktiirai, kas ir misu
sabiedribas balsts.

~ -

2.2.  Pusvaditajiem ir bitiska nozime ari aizsardzibas un kosmiskas aviacijas razosana. Sarezgitas sistémas, uz kuram
arvien vairak palaujas Eiropas militaristi un citi galalietotaji, ietver visu veidu mikroshémas, to skaita daudzas komercialos
produktos esosas mikroshémas. Tomeér, ja komercialo mikroshému razosana koncentréjas uz rentabilitati pie liela apjoma,
tad aizsardzibai un kosmiskajai aviacijai ir nepiecieSami mazi apjomi un uzsvars tiek likts uz ilgmazibu, uzticamibu un
informacijas dro$ibu. Aizsardzibas un kosmiskas aviacijas nozares 2020. gada kopa veidoja aptuveni 1% no pasaules
mikroshému tirgus (*).

2.3.  Digitalas parkartosanas globalais paatrindjums veicina augoso pieprasijumu péc visiem pusvaditaju veidiem visas
ripniecibas nozarés, un paredzams, ka lidz 2030. gadam tas divkarSosies. Koronavirusa pandémijas uzliesmojums
palielindja pieprasijumu un izjauca globalas piegades kédes, un kops ta laika ievérojamas piegades problémas ir skarusas
visas lejupéjas riipniecibas nozares visa pasaulé. Tas ir izraisijis ilgu piegades kavésanos, pasttijumu atcel§anu un ripnicu
slégdanu ar nopietnam ekonomiskam sekam. Pieméram, laika no 2019. lidz 2021. gadam saskana ar iepirkumu vaditaju
indeksu (Purchasing Managers” Index) jauno pasttijumu attieciba pret piegadataju piegades terminiem raZotajiem eurozona ir
vairak neka triskarSojusies, it ipasi tajas nozarés, kas razosana izmanto pusvaditajus (pieméram, auto, tehnologiju iekartas),
savukart mehanisko transportlidzeklu razoSana eurozona laikposma no 2020. gada novembra lidz 2021. gada martam ir
pieaugusi par 18,2 % (3).

2.4, Sis norises ir atklajusas Eiropas atkaribu no neliela arvalstu mikroshému un komponentu piegadataju skaita, ka ari
tds neaizsargatibu pret traucéjumiem piegades kédé. So neaizsargatibu ipasi asi izjiit Eiropas Savienibas aizsardzibas un
kosmiskas aviacijas ripnieciba. Nespgjot apmierinat augo$o globalo pieprasijumu un vadoties péc tirgus logikas,
mikroshému raZotaji par prioritati izvirza vietgjos tirgus un liela apjoma nozares, atstdjot novarta paréjas nozares.

2.5.  Ta ka mikroshémas ir miisu ekonomikas centra, piegades kédes traucgjumi rada ekonomisku un, iespéjams, socialu
problému. Tomeér tadas stratégiskas nozarés ka aizsardziba un kosmiska aviacija atkariba klaist ari par drosibas problému, jo
ta apdraud aizsardzibas un kosmiskas aviacijas pre¢u piegadi uz Eiropas Savienibu.

(') TechNavio, Semiconductor Market in Military and Aerospace Industry by Product and Geography — Forecast and Analysis 2021-2025,
2021. gada novembris; Gartner, “Worldwide Semiconductor Revenue Grew 10,4 % in 2020”, Gartner Press Release, 2021. gada
12. aprilis.

? Attinasi, Maria Grazia, et al. “Pusvaditaju triikums un ta ietekme uz eurozonas tirdzniecibu, razoSanu un cenam”, ECB Ekonomikas
biletens 4/2021, 2021. gada aprilis.


https://www.wsj.com/articles/for-chip-industry-global-supply-crunch-pushes-next-target-to-1-trillion-11643544005
https://www.technavio.com/report/semiconductor-in-military-and-aerospace-market-industry-analysis
https://www.gartner.com/en/newsroom/press-releases/2020-04-12-gartner-says-worldwide-semiconductor-revenue-grew-10-4-percent-in-2020
https://datnes.latvijasbanka.lv/ecb/2021/ECB_TB_4_2021.pdf
https://datnes.latvijasbanka.lv/ecb/2021/ECB_TB_4_2021.pdf
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2.6.  Tas ir loti problematiski saistiba ar pieaugoso geopolitisko spriedzi un tirdzniecibas un tehnologiju plismu
izmanto$anu ka ieroci, ka rezultata pusvaditaji ir kluvusi par geopolitiski kritiski svarigu preci. Tadé] vadosas ekonomikas
intensivi strada, lai stiprinatu savu raZo$anas jaudu un mazinatu atkaribu. Pieméram, ASV plano lidz 2026. gadam sava
pusvaditaju ekosistéma ieguldit 52 miljardus USD, Kinas mérkis ir mobilizét 150 miljardus USD, lai lidz 2025. gadam
panaktu 70 % paspietickamibu, un Dienvidkoreja plano lidz 2030. gadam mobilizét privatos ieguldjumus lidz pat
450 miljardu USD apmeéra.

2.7.  Nemot véra ieprieck$minéto, Eiropas Savienibai ir steidzami jasamazina atkariba, japalielina sava konkurétspéja un
japastiprina mikroshému piegades drosiba, nostiprinot savas pozicijas globalaja piegades kédé. Sis mérkis ir ipasi svarigs
tadas stratégiskas nozarés ka aizsardziba un kosmiska aviacija. Vienlaikus, nemot véra lielo sarezgitibu, izmaksas un
Skérslus ienaksanai tirgd, autarkija pusvaditaju razosana ir gan nereala, gan nevélama. Tapéc Eiropas apgades drosibas
uzlabosana izskiro$a nozime bis starptautisko partneribu stiprinasanai.

2.8.  Komisija 2020. gada industrialaja stratégija atzist pusvaditajus par stratégisku riipniecibas jomu, kura batu jarisina
Eiropas atkaribas jautajumi. 2021. gada digitalaja kompasa tika izklastits mérkis lidz 2030. gadam divkarSot Eiropa
sarazoto modernako un ilgtsp&jigako mikroshému ipatsvaru lidz 20 %. Sava 2021. gada runa par stavokli Savieniba
Komisijas priekssédétaja Ursula Von der Leyen pazinoja par Eiropas Mikroshému aktu, kura mérkis ir izveidot modernu
Eiropas mikroshému ekosistému. Visbeidzot, 2022. gada marta Eiropadome atkartoti apstiprinaja §is iniciativas nozimi,
aicinot samazinat ES stratégisko atkaribu Ipasi jutigas jomas, tai skaita pusvaditaju joma.

3. Visparigas piezimes

3.1. Redzgjums

3.1.1.  Lai gan dazos mikroshému vértibas kédes segmentos (pieméram, pétnieciba un izstradg, iekartu razosana) Eiropa
ir spéciga, tai ir jastiprina savas pozicija visa kédé. Tapéc EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas mérki izmantot eso$as
prieksrocibas, lai aizvertu plaisu starp posmiem “no laboratorijam fabrikas”.

3.1.2.  EESK pauz bazas par to, ka Eiropas stratégija pietickama uzmaniba nav pievérsta izejvielu jautagjumam, kas ir
bitisks piegades drosibas aspekts un kur Eiropa ir atkariga no tresam valstim attieciba uz atseviskiem resursiem (pieméram,
fotorezists, silicija metals). Eiropas Mikroshému akta biitu jaietver ipasi pasakumi 3ada riska novérsanai, tostarp saiknu
izveide ar Eiropas Izejvielu aliansi.

3.1.3.  EESK pilniba atbalsta mérki Eiropa kapinat progresivu un ilgtspéjigu pusvaditagju razoSanu. Tomeér kritiski
svarigajas nozarés, to skaita aizsardzibas un kosmiskas aviacijas razoSanas nozar@s, ir vajadzigas ari vecakas paaudzes
mikroshémas. Tapéc EESK uzskata, ka ir vajadzigi ieguldijumi gan progresivu, gan nobriedusu mikroshému razosana, lai
nodrosinatu noturigas piegades kédes.

3.1.4.  EESK ir parliecinata, ka ir jaiesaista visa ekosistéma, tostarp jaunuzpémumi, augo$i uznémumi un MVU, ka ar
lielaki uzpémumi, lai atbalstitu plasa meéroga tehnologisko sp&ju veidosanu un inovaciju visa Eiropas Savieniba.

3.2. Investicijas

3.2.1.  Lai sasniegtu mikroshému stratégijas mérkus, Eiropas Komisija rékinas ar aptuveni 43 miljardiem EUR no
politikas virzitiem ieguldijumiem lidz 2030. gadam, tostarp 11 miljardiem EUR no publiskajiem ieguldijumiem saskana ar
iniciativu “Mikroshémas Eiropai”. Tomér ir vajadziga daudz liclaka skaidriba par finanséjuma avotiem un summam,
pasreiz&jo budZeta apropriaciju izlietojumu un katras budzeta pozicijas atbalstitajiem mérkiem.

3.2.2.  EESK ir skeptiska attieciba uz ES mikroshému stratégija paredzéto publisko ieguldijumu, no kuriem daZi jau ir
paredzé&ti pasakumiem mikroelektronikas joma, atbilstibu tas vérienigajam limenim. ES riipnieciskie konkurenti ir sniegusi
un turpina sniegt daudz lielaku atbalstu savam pusvaditaju ekosistemam, kas jau tagad ienem labaku poziciju globalaja
vértibu kédé. Tapéc EESK uzskata, ka vérienigas iniciativas izvirzito mérku sasniegSanai gan attieciba uz tirgus dalu, gan
laika grafiku vajadzigi lielaki resursi, neka paslaik paredzéts. Par prioritati biitu jauzskata administrativa sloga samazinasana
piekluvé Siem resursiem.



23.9.2022. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 365/31

3.2.3.  Lai visefektivak izmantotu ierobezotos resursus, Eiropas Savienibai batu ari jaapsver iespéja konkrétas
tehnologijas vai vértibu kédes segmentus noteikt par prioritariem. Koordinacija ar lidzigi domajosiem partneriem 3aja
zina varétu nodrosinat centienu savstarpéju papildinamibu un nedublésanos.

3.2.4.  EESK ar uzskata, ka, pardalot budzetu no pamatprogrammam “Apvarsnis Eiropa” un “Digitala Eiropa”, nedrikst
pielaut, ka citam prioritarajam jomam, pieméram, kosmosam, maksligajam intelektam un kiberdrosibai, pietrtikst resursu,
lai sasniegtu pasam savus konkrétos mérkus. Turklat nav pielaujama lidzeklu pardale no Eiropas Aizsardzibas fonda, jo tas
samazinatu jau tapat ierobeZotos resursus stratégiskas aizsardzibas nozares atbalstam.

3.3. Kritiski svarigas nozares

3.3.1.  Ar Eiropas Mikroshému aktu ir atzita “kritiski svarigo nozaru”, to skaita aizsardzibas un kosmiskas aviacijas,
nozime, un ir noteikts, ka ievérojamu piegades traucéjumu gadijuma tas janosaka par prioritaram. EESK atzinigi vérté o
stratégisko pieeju, jo ta atspogulo $o nozaru bitisko lomu misu sabiedribas drosiba un noturiba.

3.3.2.  Tomér EESK uzskata, ka jedziens “kritiski svarigas nozares” biitu jaatspogulo visos iniciativas pilaros. Konkréti,
iniciativa “Mikroshémas Eiropai” biitu jaieklauj ipasi pasakumi kritiski svarigo nozaru atbalstam, tostarp prioritara piekluve
izméginajuma linijam, savukart integrétam razotném un ES atvértajam fabrikam batu jarezervé obligats minimums no to
kopéjas razoanas jaudas, lai apmierinatu $o nozaru pieprasjjumu.

3.4. Aizsardzibas un kosmiskas avidcijas strategiska nozime

3.4.1.  EESK ir stingri parliecinata, ka ar Eiropas Mikroshému aktu baitu janodrosina atbalsts aizsardzibas un kosmiskas
aviacijas nozarém, nemot véra to stratégisko nozimi un “kritiski svarigas nozares” statusu. Nodrosinot atbalstu, bitu janem
véra $o nozaru Ipatnibas, tai skaita to neliela tirgus dala un ierobeZotas iesp€jas ietekmét saistitos ieguldjumus un tirgus
izveli.

3.4.2.  Nemot véra s Ipatnibas, lai $ajas nozarés nodrosinatu piegades drosibu, ir nepiecieams atbilstoss lidzsvars starp
tirgus virzitu, uz apjomu balstitu pieeju un stratégisku, uz kritisko svarigumu balstitu pieeju. Sis lidzsvars ipasi biitu
jaatspogulo, par relativu prioritati nosakot pasfitijumus razotném un sadalot razojumus péc kopigiem iepirkumiem, kuros
aizsardzibas un kosmiskas aviacijas razosanas nozarém jakonkuré ar daudz lielakam nozarém.

3.5. Vide

3.5.1.  EESK uzskata, ka Eiropas Mikroshému akts pilniba jasaskano ar ES stratégisko meérki lidz 2030. gadam izveidot
zalu un ilgtspéjigu ES ekonomiku un jaatbalsta ta istenoSana. Tade] batu japastiprina pétijumi par pusvaditaju iniciativu
ietekmi uz vidi, lai giitu padzilinatu izpratni par visas vértibas kédes ietekmi uz vidi, nevis tikai par galaprodukta veiktspéju.

3.5.2.  Tapéc valsts atbalsts biitu jakoncentré uz tadam pusvaditaju iniciativam, kas ir ciesi saistitas ar “zalajiem”
lietojumiem, tostarp pieskirot uznémumiem, kuri izstrada $adus produktus, labakus nosacfjumus valsts atbalsta
sanemsanai.

3.6. Parvaldiba

3.6.1.  Nozares ieinteresétas personas var labak neka jebkur§ cits uzraudzit tirgus tendences un novértét iespgjamos
risinajumus piegades traucgjumu gadijuma. Tapéc EESK ir parliecinata, ka mikroshému stratégijas parvaldiba ir ciesi
jaiesaista $adas ieinteresétas personas, it Ipasi pusvaditaju nozares un kritiski svarigo nozaru parstavji, arT ka pilntiesigie
Pusvaditaju padomes un tas apaksgrupu locekli. lesaistot lejupéjas un augdupéjas nozares, tiks uzlabota ari to koordinacija,
tadgjadi laujot nozarei parvarét piegades traucéjumus bez plasas iejaukSanas tirgd.

3.7. Saskanotiba

3.7.1.  Mikroshémam jau pievérsas vairaki ES limena politikas instrumenti, pieméram, “Apvarsnis Eiropa”, “Digitala
Eiropa”, Procesoru un pusvaditaju tehnologiju riipniecibas alianse un ES Kritisko tehnologiju observatorijas. Ar saistitiem
jautajumiem nodarbojas ari Eiropas Izejvielu alianse. Lai maksimali palielinatu visparéjo efektivitati un lietderibu,
minétajiem instrumentiem un Eiropas Mikroshému aktam jabat pilniba saskanotiem un skaidri saistitiem. Biis nepiecie$ama
koordinacija starp ES limena iniciativam un valstu projektiem, ko dalibvalstis aktivi izstrada.
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4. TpaSas piezimes

4.1. Zinatniskas izpetes un liderlomas tehnologija nostiprinasana

4.1.1. EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas nodomu atbalstit nakamas paaudzes tehnologijas, pieméram, < 2 nm
tranzistorus, revolucionaras maksliga intelekta tehnologijas un kvantu mikroshémas. Sim tehnologijam ir liels potencials, lai
apmierinatu stratégisko nozaru, to skaita aizsardzibas un kosmiskas aviacijas, nakotnes vajadzibas, tapéc ir loti svarigi Sajas
jomas atri attistit un aizsargat Eiropas intelektualo Ipasumu.

4.1.2.  Taja pasa laika Eiropas lejup€jas riipniecibas nozarés, ari aizsardziba un kosmiskas aviacijas nozaré, ari turpmak
bis vajadzigas lielaka izméra specializétas mikroshémas. Tapéc Eiropas Mikroshému aktam vajadzétu ne tikai koncentréties
uz vismazakajam mikroshémam, bet ari veicinat inovaciju attieciba uz visiem nepiecieSamajiem mikroshému veidiem.

4.2. Vadosa loma projektesand, raZosand un iepakosand

4.2.1. EESK atzinigi vérté to, ka iniciativa “Mikroshémas Eiropai” ir uzsvérta cie$a sadarbiba starp piedavajuma un
pieprasijuma puses dalibniekiem un konsultativa loma paredzéta ari Procesoru un pusvaditaju tehnologiju riipniecibas
aliansei; abi Sie faktori palidzés nodrosinat centienu saskanotibu.

4.2.2.  EESK ir stingri parliecinata, ka Eiropas aizsardzibas un kosmiskas aviacijas nozares noturibai un autonomijai ir
ipasi svarigi, lai Eiropas Savienibai biitu pasai savas spgjas izstradat nakotnes elektroniku, tostarp attieciba uz tadam
funkcijam ka kiberaizsardziba, maksliga intelekta iespéjas, modularitate un atkalizmantosana.

4.2.3.  EESK pilniba atbalsta inovativu prototipu izméginajuma liniju izveidi. Lai veicinatu sinergiju starp komercialo
razo$anu un stratégiski svarigo aizsardzibas un kosmiskas aviacijas razosanas nozari, $aja konteksta izstradato mikroshému
projektésana biitu janem véra abu minéto nozaru unikalas prasibas. Projektos, kuru meérkis ir apmierinat aizsardzibas un
kosmiskas aviacijas vajadzibas, biitu japaredz ari prioritara piekluve izméginajuma linijam.

4.2.4.  EESK uzskata, ka, izstradajot sertifikacijas procediiras, aizsardzibas un kosmiskas aviacijas nozares janosaka par
prioritaram ka stratégiski svarigas nozares. Izskirosa nozime biis standartu izstradei. Lai maksimali palielinatu sinergijas
potencialu, ar iniciativu “Mikroshémas Eiropai” varétu atbalstit kopigu militari civilo standartu izstradi Eiropas
standartizacijas stratégija.

4.3. Eiropas ekosistemas stiprindSana un piegades drosibas garantésana

4.3.1.  EESK piekrit, ka bis vajadzigs ievérojams un atrs valsts atbalsts, lai stimulétu lielos privatos ieguldijumus, kas
nepiecieSami Eiropas razo$anas jaudas palielinasanai. Lai piesaistitu $os ieguldijumus, loti svarigi biis nodrosinat juridisko
noteiktibu un cik vien iesp&jams samazinat birokratisko slogu. Tapéc ir svarigi skaidri definét kritérijus integrétu raZotnu un
ES atvérto fabriku noteik$anai un valsts atbalsta atlausanai, ka ari racionalizét administrativas procediiras. Lai valsts atbalsta
noteikumus piemeérotu efektivi un nediskrimingjosi, baitu janosaka ari dazadu pieejamo atbalsta pasakumu koordinésanas
kritériji.

4.3.2.  EESK atzinigi vérté to, ka princips “tada veida pirmais” nodrosina atbalstu inovacijai ne tikai tehnologiju mezgla,
bet arT procesa tehnologijas, veiktspéjas un ilgtspéjas zina. Varétu ieviest papildinosu “ES méroga” principu, lai atzitu
razotnes, kas sniedz tieSu labumu vairakam valstim (pieméram, apnemoties ar vienadiem nosacijumiem nodrosinat
piegades vairaku dalibvalstu uznémumiem).

4.3.3.  Lai izvairitos no dargas dalibvalstu sacensibas par subsidijam, EESK ierosina péc iespéjas labak koordinét publisko
finanséjumu ES limeni (izmantojot kopuznémumu un IPCEI satvaru un koordingjot nacionalo atveselo$anas un noturibas
planu sadalas par digitalizaciju, kuras ir paredzéts lidzeklus 20 % jeb 145 miljardu apméra térét digitalajai parveidei). Ir
attaisnojama ari LESD 107. panta minéta valsts atbalsta kontroles mehanisma piemérosanas pielagosana, lai batu iesp&jams
atrak un prognozéjamak novértét valsts atbalstu. Saja saistiba Komiteja atzimé, ka sekmigs ir izradijies, pieméram, Covid
pagaidu regulgjums savlaiciga un pienaciga atbalsta nodrosinasana, ka ari pamatnostadnes par atbalstu platjoslas
pakalpojumiem. Lai gan valsts atbalsts integrétajam razotném un ES atvértajam fabrikam var tikt sniegts 100 % apméra no
iztriiksto$a finansgjuma, $aja saistiba ir loti vélamas talakas norades attieciba uz analizi. Pleméram, integrétas razotnes un ES
atvértas fabrikas, kas atbilst arT ES méroga kritérijam, varétu pretendét uz atraku atbalsta apstiprinasanu.
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4.3.4,  EESK uzskata, ka, izvertéjot valsts atbalstu, Komisijai biitu janem véra papildu mérki, pieméram, veicinat tadas
stratégiskas nozares ka aizsardziba un kosmiska aviacija un nodro$inat saskanotibu ar ES ilgtspéjas mérkiem.

4.4. Akiita prasmju tritkuma novérSana

4.4.1.  Lai sasniegtu Eiropas merkus pusvaditaju joma, loti svarigas ir digitalas prasmes, un pieprasijums péc tam turpinas
pieaugt. Tapéc EESK atzinigi vérté uzsvaru uz Eiropas digitalo prasmju trikuma novérSanu un aicina vérienigi istenot
paredzétas attiecigas iniciativas.

4.5. Izpratne par globalajam piegades kedem un nakotnes kiizu prognozesana

4.5.1.  EESK atzinigi vérté stratégisko uzsvaru uz piegades kézu karté€Sanu un uzraudzibu, ka ari traucgjumu risku
noteiksanu. Dazi riski aizsardzibas un kosmiska aviacijas nozarei ir Ipasi svarigi, to skaita vides, socialas un parvaldibas
(VSP) politikas ietekme uz piegadatajiem, ES regulas, pieméram, REACH, un arvalstu piegadataju izcelsmes valstu arja un
eksporta politika (pieméram, ASV ITAR/EAR).

4.5.2.  Sim uzdevumam ir vajadziga pieeja, kas atspogulotu piegades kézu sarezgito parrobezu raksturu un nodrosinatu
informacijas saskanotibu. Tapéc EESK aicina datu vakSanu centralizéti uznemties vienai ES [imeni izraudzitai struktirai,
kurai uznémumi visa Savieniba zinotu saskana ar skaidram un racionalizétam prasibam. Jaizveido pieméroti mehanismi, lai
nodrosinatu nozares sniegtas sensitivas informacijas konfidencialitati.

4.5.3.  Visbeidzot ir svarigi, lai blitu skaidriba par noteikumiem, ko piemeéro “krizes rezima”. Pieméram, ta ka vairums
mikroshému veidu tiek izmantoti dazadas nozarés, globala deficita laika uznémumiem no vairakam kritiski svarigam
nozarém, visticamak, biis nepiecie$ama piekluve vieniem un tiem pasiem produktiem un razosanas jaudam. Tadé| ir
vajadzigi skaidri kritériji pastitijumu prioritaras secibas noteik$anai un produktu sadalei péc kopgjiem iepirkumiem.

4.6. Starptautiska sadarbiba

4.6.1.  Globala pusvaditaju ekosistéma ir sarezgita, specializéta un savstarpéji loti atkariga. Tapéc ES limena centieni
palielinat razoanas jaudu un noturibu ir jaapvieno ar sadarbibu ar lidzigi domajosiem starptautiskajiem partneriem. Katra
partnera prieksrocibu izmantosana un koordinétu stratégiju izstrade veicinas sinergiju, novérsis centienu dubléSanos un
palielinas efektivitati visa vertibu kéde.

Istenojot sadarbibu ar partneriem mikroshému joma, Eiropas Savienibai biitu péc iespéjas labak jaizmanto esosie forumi,
pieméram, ES un ASV Tirdzniecibas un tehnologiju padome, un jaiesaista nozares ieinteresétas personas, nemot véra to
specialas zinasanas un lomu projektu isteno$ana uz vietas.

Brisele, 2022. gada 13. maija
Riipniecibas parmainu konsultativas komisijas

priekssedetajs
Pietro Francesco DE LOTTO
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido pasakumu sistému Eiropas pusvaditaju ekosistémas
stiprinasanai (Mikroshému akts)”

(COM(2022) 46 final — 2022/0032 (COD))
(2022/C 365/06)

Zinotdjs: Ditk BERGRATH

Atzinuma pieprasijums Eiropas Parlaments, 7.3.2022.

Padome, 17.3.2022.

Juridiskais pamats LESD 114. pants, 172. panta 3. punkts, 182. panta 1. punkts un
304. pants

Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 1.6.2022.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 15.6.2022.

Plenarsesija Nr. 570

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 205/0/5

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Komiteja loti augstu vérté nodomu uzlabot Eiropas riipniecibas noturibu un stiprinat Eiropas pusvaditaju
riipniecibu. Ipasi atzinigi vértéjams mérkis visa piegades kéde uzlabot parredzamibu un sadarbibu un ar mérktiecigu
atbalstu samazinat atkaribu no citam valstim projektéSanas, razoSanas, iepakosanas, testéSanas un montazas joma, un tam
jaklast par Mikroshému akta galveno elementu.

1.2.  Tomér Mikroshému akta visa ekosistéma nav aptverta vienada apjoma un ievérojami lielaka uzmaniba veltita
pusvaditaju segmentam, kam bis svariga nozime nakotnes ripnieciba, bet kam $obrid nav nozimiga pielietojuma. Saja zina
ir vajadzigi uzlabojumi un biitu vairak jakoncentréjas uz tiem mikroshému segmentiem, kas ripnieciba patiesam ir
vajadzigi.

1.3. Ar Mikroshému aktu netiks daudz lidzéts, lai atrisinatu pasreizéjas problémas piegades kéde, kuru sekas tagad ir
redzamas, pieméram, autobiives un masinbives nozaré. Tapéc tiem mikroshému segmentiem, kas vajadzigi esosajam
Eiropas nozarém, bitu japievérsas ar papildu un specifiskiem pasakumiem, lai $os segmentus padaritu noturigakus pret
krizem. Tas ne tikai stiprinas pusvaditaju pasreiz&jo raZoSanas nozari Eiropa un sekmés tas modernizaciju, bet ari, uzlabojot
piegades drosibu, palidzés tam Eiropas razoSanas nozarém, kuras izmanto mikroshémas.

1.4.  Lai planotie atbalsta pasakumi batu pienacigi precizi, ar riipniecibas politiku saistitos lemumos ne tikai janem véra
mikroshému struktiiru izmérs, bet ari javeic mérktieciga ripniecibas nozares klientu vajadzibu analize.

1.5.  Papildu kritériji, kas baitu japieméro, ir, pieméram, mikroshému energoefektivitate, to raZo$ana izmantoto izejvielu
veids, ka arl maksimali apritiga razosana. Tadé] Komisijai, dalibvalstim un ripniecibas nozarei bitu kopigi jaapspriez, ka
dazadot piegades avotus un it Ipasi, ka industrializétas aprites ekonomikas ietvaros mikroelektronikas joma uzlabot kritiski
svarigu izejvielu reciklésanu.

1.6.  Tpasi jauzsver, ka Eiropas Savienibas mikroshému stratégijai nebiitu jaaprobezojas tikai ar procesoriem, bet gan
japievérsas visiem integréto shému veidiem, ieklaujot ari pasivos komponentus un iepakojuma materialus, ka arT iekartu
razo$anu. Komisijas ierosinatais princips “no laboratorijas uz razotni” nav pietickami talejoss, jo vértibas kéde nebeidzas ar
razoSanu.
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1.7. Lai nodro$inatu, ka ripniecibas politikas atbalsta pasakumu istenosanas noliika ir pieejami darbinieki ar
vajadzigajam prasmém, Komisija ierosina virkni prasmju pilnveidoSanas pasakumu. Tomeér ir acimredzams, ka galvena
uzmaniba ir vérsta uz augsti kvalificétiem darba néméjiem. Tam ir izskiro$a nozime, lai sekmigi izdotos tehnologiju
izraviens uz < 10 nm pusvaditdju segmentu. Tomér izmantotaja pieeja nevajadzétu ignorét faktu, ka noltika uzlabot
industrijas ekosistémas nostiprinasanos Eiropa ir jaatvieglo arT to darba néméju piekluves iesp€jas, kuri nav uzskatami par
augsti kvalificétiem.

2. Ievads un visparigas piezimes

2.1.  ES Mikroshému akta ierosinats attistit Eiropas stipras puses un novérst vél pastavoSos trikumus, lai izveidotu
plaukstosu pusvaditaju ekosistému un noturigu piegades kédi, vienlaikus nosakot pasakumus, kas laus sagatavoties
turpmakiem piegades kédes traucgjumiem, tos prognozét un uz tiem reaget.

2.2, Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido pasakumu sistému Eiropas pusvaditaju ekosistemas
stiprinasanai (Mikroshemu akts) papildina pazinojumu (') “Eiropas Mikroshemu akts” (%).

3. Visparigas piezimes

3.1. Priekslikuma izklasts

3.1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (ESSK) atzinigi vérté priekslikumu un it ipasi to, ka ir nemta véra
konstatéta vajadziba rikoties, lai garantétu piegades kéZu drosibu, ka ari parredzamibu un sadarbibu visa vértibu kéde.
Piegades drosiba Mikroshému akta tiek uzskatita par izskirosi svarigu elementu zalas un digitalas parkartoSanas sekmiga
istenoSana.

3.1.2.  Tapéc EESK atzinigi vérte to, ka priekslikuma par problému ir atzita atkariba no treso valstu piegadatajiem, it ipasi
tadas jomas ka projektésana, razo$ana, iepakosana, testéSana un montaza.

3.1.3.  EESK konstatg, ka ar Mikroshému aktu netiks daudz lidzéts, lai atrisinatu problémas piegades kede, kuru sekas
pasreiz ir redzamas, pieméram, autobiives nozaré. Mikroshémas gan tagad, gan nakotné lielakoties tiks izmantotas
autobiives nozaré, tacu ari sadzives tehnikas un masinbiives nozarés, t. i., it ipasi pusvaditajos ar izmériem > 16 nm. Tapéc
mikroshému segmentam biitu japieméro papildu un specifiski pasakumi, lai to padaritu noturigaku pret krizém. Tas ne tikai
stiprinas pusvaditaju pasreiz&jo razoSanas nozari Eiropa un sekmés tas modernizaciju, bet ari, uzlabojot piegades drosibu,
palidzés tam Eiropas razosanas nozarém, kuras izmanto mikroshémas.

3.1.4.  EESK atzinigi vérté mérki nostiprinat Eiropas stavokli tirgi, uzlabojot savienojamibu visa veértibas kédé un ipasi
koncentrgjoties uz tiem segmentiem, kuros ir loti lielas izmaksas un kuri ir paklauti riskam.

3.1.5.  EESK kopuma atzinigi vérté ierosinatos pasakumus un dalibvalstim un nozarei izvirzitas prasibas.

3.1.6.  EESK pauz nozélu par to, ka seviski pédéjiem iepriekSminétajiem razoSanas posmiem, proti, iepakosanai,
testéSanai un montazai, Mikroshému akta nav pievérsta visaptverosa uzmaniba, un tapéc ekosistéma tie joprojam bis
mazaizsargati posmi.

3.1.7.  EESK 3aja saistiba pauz noZglu par to, ka Mikroshému akta mikroelektronikas ekosistéma nav pienacigi aptverta,
prieksroku dodot augsto tehnologiju segmentam.

()  COM(2022) 46 final.
() COM(2022) 45 final.
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3.1.8.  EESK uzskata, ka jautajums par struktiras izméru, t. i, noteikto nanometru skaitu, zaude aktualitati. Ta ka
noraditais manometru skaits vairs neapzimé realu fizikalu dimensiju (), ir jaatsak apspriedes par to, vai joprojam ir
lietderigi koncentréties tikai uz nanometriem, vai varbit papildus bitu jaizmanto citi kritériji, kas vairak atbilst
sanéméjnozaru konkrétajam vajadzibam un vienlaikus atspogulo zalas un digitalas parkartosanas mérkus.

3.1.9.  Tapéc attieciga stratégija bitu jarisina jautajums par to, kadas ripniecibas vajadzibas bis janodrosina nakamajas
desmitgades, lai saglabatu un palielinatu Eiropas riipniecibas konkurétspéju. Ipasi biitu jaraugas, lai stratégija neaprobezotos
tikai ar procesoriem, bet pievérstos visiem integréto shému veidiem, ieklaujot ari pasivos komponentus un iepakojuma
materialus, ka ari iekartu razosanu, un tadgjadi aptverot visu ekosistémas spektru. Turklat Sai stratégijai butu jaaptver
vispargja logistika, ka arl izejvielu precu un kritiski svarigo izejvielu apgades drosiba. Ta ka mikroelektronikas tirgi ir loti
dinamiski, $is stratégijas aktualitate batu ari regulari jaizverté, apspriezoties ar attiecigajiem ieintereséto personu forumiem.

3.1.10.  EESK atzinigi verté to, ka priekslikums pievérsas arT pusvaditaju segmentiem, kas samazinas energijas patérinu
uz nakotni orientétas nozarés, pieméram, IKT nozarg, it ipasi attieciba uz datu centriem un makondatosanas pakalpojumu
sniedzgjiem.

3.1.11.  EESK atzinigi vérté integréto razotnu un ES atvérto fabriku ieklausanu. Tomér Komisija tick mudinata definét
skaidrak, kuri raditaji tiks izmantoti, lai izméritu, ka tam “ir skaidra pozitiva ietekme uz Savienibas pusvaditaju vertibas kédi
attieciba uz piegades drosibas nodrosinasanu un kvalificéta darbaspéka palielinaganu”.

3.1.12.  Turklat EESK atzinigi verté to, ka ir paredzéta iespéja atcelt attiecigo lémumu, ja atklajas, ka pieteikums 3ada
statusa iegtiSanai balstits uz nepareizu vai jau novecojusu informaciju. Lai nodrosinatu atbilstibu noteikumiem, Komisijai
biitu janodrosina rtipiga uzraudziba.

3.1.13.  EESK kopuma atzinigi verté to, ka dalibvalstu izraudzitas iestades biis pilnvarotas iegiit informaciju no nozares,
lai ghitu priekSstatu par piegades un vértibas kédém un to galvenajiem dalibniekiem. Batu vélams standartizét $adas
informacijas vakSanu visa Eiropas Savieniba, lai uzpémumiem nevajadzétu savas atbildes pielagot katra dalibvalsti
atskirigam prasibam. Tas samazinatu birokratisko slogu. Saja noliika ir lietderigi uzskatit, ka integrétas razotnes un ES
atvértas fabrikas darbojas sabiedribas interesés. Tapat ir lietderigi, ka dalibvalstis tick mudinatas izveidot valsts atbalsta
programmas un atlauju pieskir§anas procediras. Ta ka iegiita informacija var saturét sensitivus datus, ir svarigi to apstradat
konfidenciali. Ipasi biitu janodroSina parredzamiba par darbibam ar pieprasitajiem datiem.

3.1.14.  EESK atzinigi vérté konkréto pievér§anos prasmju trikumam, seviski koncentrgjoties uz nepiecieSamibu padarit
pusvaditaju ekosistému pievilcigaku jauniem talantiem un uz to, ka nozaré stradajosajam darbaspékam ir neparprotami
vajadziga talakizglitiba un parkvalifikacija, lai novérstu tehnologisko plaisu. Tomér ierosinatie pasakumi attieciba uz pédgjo
minéto grupu nav pietiekami talejosi, un batu jaievie§ mérktiecigakas programmas, lai saglabatu nodarbinatibu.

3.1.15. EESK atzinigi vérté pazinojumu par Eiropas mikroshému infrastruktiras konsorcija izveidi un aicina
koordinatoru un Komisiju konsorcija sastava pemt véra reprezentativitati, it ipasi nodrosinot, ka ir parstavétas visas
pusvaditaju ekosistémas jomas.

3.2. Reagésana krizes situdcijas: parredzamiba un prioritaru produktu noteikSana ka lietderigi instrumenti piegades kezu drosibas
atbalstam

3.2.1.  EESK kopuma atzinigi vérté priekslikumu ieviest instrumentu kopumu, ar ko paredzéts nodrosinat noturibu pret
globalajam tirgus svarstibam. Tas palidzés panakt parredzamibu visa vértibas kédé un tadéjadi uzlabot apgades drosibu.

() https:/[iceexplore.ieee.org/stamp/stamp.jsp?tp=&arnumber=9063714
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3.2.2. It ipasi agrinas bridinasanas sistéma — ja visi dalibnieki izpildis savus pienakumus un viniem bis vajadziga
palaviba, ka informacija tiek apstradata ripigi, — palidzés prognozét problematiskus piegades posmus un sagatavot
piemérotus pretpasakumus. Turklat biitu janodrosina, ka zinoSanas iespéjas ir pieejamas visam nozarém un ieinteresétajam
persondm un ka arf uzpémumiem un socidlajiem partneriem ir ieviesti atbilsto$i mehanismi.

3.2.3.  lespgja stratégiski svarigus pasitijumus integrétajas razotnés un ES atvértajas fabrikas, ka ari razotnés, kuras $o
iespgju izvél&jusas apmaina pret valsts atbalstu, atzit par prioritati var biit piemérots lidzeklis piegades drosibas
nodrosinasanai, tomér vienlaikus ta ir ari iejaukSanas tirgt. Tadé] Komisija tick mudinata definét skaidrak, kadas situacijas
$ada riciba ir piemérota un sagaidama.

3.2.4.  Publiskaja iepirkuma ari kopigi iepirkuma projekti var bit noderigs papildindjums iepriekSminétajam un
nodrosinat tadu izejvielu un galaproduktu pieejamibu, kuri atseviskam dalibvalstim citadi varétu biit nepieejami vai ar
pieejami tikai ierobezota apjoma.

3.2.5.  Tomér papildus Siem mehanismiem Komisijai un dalibvalstim biitu jadoma par stratégisko rezervju veidosanu gan
kritiski svarigam izejvielam, gan daZzu veidu mikroshému tipiem, ko nosaka, pamatojoties uz parredzamiem kritérijiem, lai
kritiski svarigas nozarés nodro$inatu apgades drosibu. Nemot véra dazado mikroshémam piemérojamo prasibu klastu, ka
arT norises tehniskas attistibas joma, Komisijai biitu jaizstrada skaidri un parredzami kritériji, péc kuriem nosaka, vai ir
lietderigi veidot stratégiskas rezerves un kados gadijumos tas tiks izmantotas.

3.3. Visaptverosa riska novértgjuma ir janem véra visa ekosistema

3.3.1.  EESK atzinigi vérté to, ka riska novértgjumu ir paredzéts veikt visam ekosistémas jomam un visai vértibu kédet,
t. i., Ipasi nemot véra izejvielu avotus tresas valstis.

3.3.2.  Tomér EESK uzsver: lai Eiropas Savieniba klfitu noturigaka, uz risindgjumu orientéts riska novértgjums ietver art
nepiecieSamibu péc stratégiski virzitas kritisko atkaribu samazinasanas. Tade] Komisijai kopa ar dalibvalstim bitu kopigi
jaapspriez, ka dazadot piegades avotus un, it ipasi, ka industrializétas aprites ekonomikas ietvaros mikroekonomikas joma
uzlabot kritiski svarigu izejvielu reciklésanu. Saja saistiba jaapspriezas, ka varétu izveidot nepieciesamo infrastruktiiru,
pieméram, demontazas iekartas, kadas prasibas izstradajumiem bis janosaka, lai izveidotu iespgjami visaptverosaku un
ripnieciski attistitaku recikléSanas nozari, un kada sertifikacija bas lietderiga un praktiski istenojama, lai nodrosinatu
iespjami atraku un pilnigaku izejvielu reciklésanu.

3.3.3.  Turklat EESK uzsver, ka atbalsts Eiropas razotném bis ieguldijums Eiropas zala kursa mérku sasniegsana. Tadéjadi
ne tikai saisinasies piegades kédes un parvadajumu marsruti, bet, ieguldot lidzeklus jaunakajas razosanas tehnologijas,
samazinasies ietekme uz vidi, ka ari varés pievérsties optimalai izejvielu izmantosanai un iesp&jami visaptverosai atkritumu
recikléSanai un efektivai dzerama tdens attiriSanai. Tadéjadi jaunakas paaudzes mikroshému razoSanas procesos tiks
pievérsta uzmaniba ne tikai labakai energoefektivitatei, bet arT ekologiskas pédas mazinasanai.

3.3.4.  Turklat EESK uzsver, ka atbalsts Eiropas razotném uzlabos socialo standartu obligata minimuma, pieméram,
Eiropas Socialaja harta vai Eiropas Pamattiesibu harta noteikto standartu, ievérosanu un tadgjadi ari uzlabos socialo pédu.

3.3.5.  EESK konstatg, ka, lai panaktu Eiropas riipniecibas stratégisko noturibu, ir janem véra visa pusvaditaju ekosistéma.
Komisijas ierosinatais princips “no laboratorijas uz razotni” nav pietickami talejoss, jo vértibas kede nebeidzas ar razosanu.
Tapec $is princips ir tikai nosaciti piemérots, lai Eiropas tirgu padaritu neatkarigaku no globalajiem riskiem. Ja ipasa
uzmaniba netiks pievérsta vértibas kédes aizmugures segmentiem, joprojam nesamérigi augstaks bis dabas katastrofu vai
parvadajumu marSrutu traucéjumu risks, kas ir saasinajis pasreizéjo piegades krizi. Ka izklastits Komisijas Mikroshému akta,
ES tirgus dala iepakojuma segmenta ir tikai apméram 5 %, t. 1., pat daudz mazaka par visas ripniecibas nozares tirgus dalu.
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3.3.6.  EESK uzsver, ka visaptveross skatfjums uz ekosistému, tostarp aizmugures procesiem, veicinas ari Eiropas zala
kursa mérku sasniegSanu. Pieméram, ekologiska aspekta nav jegas prieksgala razosanas procesus paturét Eiropa, péc tam
produktus siitit uz tresam valstim, kur tos testé un iepako, lai péc tam tos atkal ievestu atpakal Eiropas Savieniba. Lidztekus
ekologiskajai bilancei tada veida pagarinatas piegades kédes ir ievérojami vairak paklautas riskam. Tade] ir jarod pareizais
atvértas stratégiskas autonomijas lidzsvars, lai panaktu ES noturibu, vienlaikus neriskéjot tikt atsaistitai no pasaules tirgus.

3.3.7.  Tade] EESK iesaka, Tpasi tadel, lai nepielautu nevelamu geografisko segmentaciju vai dazu loti ienesigu vai, gluzi
pretéji, izmaksietilpigu tirgus segmentu koncentraciju, ripigak izpétit visas piegades kédes lomu un pusvaditaju stratégija
vairak vietas atvélét aizmugures procesiem Eiropas Savieniba.

3.3.8.  Tapéc EESK ierosina apsvért un vairak koncentréties uz progresivu iepakoSanas tehnologiju, ko izmaksu zina
efektivi un energoefektivi var ieviest izmantosanai Eiropa, tadéjadi stiprinot ES neatkaribu no globaliem riskiem un tirgus
svarstibam.

3.4. Lidzfinansejums ka lietderigs riska un izmaksu mazinasanas pasakums

3.4.1.  EESK atzinigi vérté to, ka saskana ar iepriek§minétajiem kritérijiem ir paredzéta valsts atbalsta iesp&ja, it ipasi, ja
attiecigas iekartas Eiropas Savieniba citadi vai nu nebiitu pieejamas, vai biitu pieejamas tikai ierobezota apjoma un ja tam ir
ipasa stratégiska nozime.

3.4.2.  EESK atzinigi veérté arl to, ka ir jabtit gaidamam, ka attiecigas iekartas bus spéjigas darboties ilgtermina bez
turpmaka valsts atbalsta, un to, ka biis parliecino$a appémiba arT turpmak veicinat inovacijas Savienibas pusvaditaju
ekosistéma.

3.43. EESK uzsver, ka stimulGjoSai ietekmei ir jabit izméramai praksé un jaizvairas no planoto pasakumu
lidzfinanséSanas, lai nodrosinatu, ka pieskirtie lidzekli patiesam pozitivi ietekmé inovacijas un nodarbinatibu visa
pusvaditaju ekosistema.

3.4.4.  Tomér EESK vélétos redzét papildu kritérijus, it ipasi nemot véra pieprasito spé&ju novérst pieraddamu finansgjuma
nepilnibu lidz pat 100 %. Par nozimigiem 3aja saistiba uzskatami socialpolitiskie kritériji, pieméram, attieciga uznémuma
atticksme pret socialo dialogu un kopliguma sarunam, prioritara sadarbiba ar Eiropas Savieniba bazétiem piegadatajiem, ka
arT ar ieguldijumiem radito papildu ilgtspéjigo darbvietu skaits un darba apstaklu kvalitate.

3.4.5.  Turklat EESK ierosina finanséjumu nekoncentrét tikai atseviskiem pusvaditaju ekosistémas segmentiem, bet gan
papildus minétajiem kritérijiem nodrosinat, lai finansialais atbalsts baitu vienmérigi sadalits visa vértibas kede.

3.5. Prasmes un kvalifikacijas pasakumi ka inovaciju veicinosi papildu elementi

3.5.1.  EESK atzinigi vérté to, ka Mikroshému akta ir pievérsta uzmaniba prasmém un kvalifikacijai. Lai sekmigi istenotu
zalo un digitalo parkartosanos, izskiro§a nozime ir mérktiecigiem publiskiem ieguldijumiem apmaciba un talakizglitiba, ka
arl kopuma kvalifikacija un parkvalifikacija. Tomeér ir acimredzams, ka galvena uzmaniba ir vérsta uz augsti kvalificétiem
darba némgjiem un it ipasi pécdiploma programmam. Tas neapSaubami ir izskiro$s faktors, lai sekmigi izdotos
tehnologiskais izraviens uz < 10 nm pusvaditaju segmentu. Tomér izmantotaja pieeja nevajadzétu ignorét faktu, ka noluka
uzlabot industrijas ekosistémas nostiprinasanos Eiropa biis jaatvieglo ari to darba néméju pickluves iespéjas, kuri nav
uzskatami par augsti kvalificétiem.

3.5.2.  Pusvaditdju ekosistéma ir japadara darba néméjiem pievilcigaka. Tade] papildus pievilcigdm pécdiploma
programmam ir ieteicama pieeja, kurd nemta véra visa izglitibas sistéma. Si ekosistéma biitu japopularizé jau vidusskolas,
pieméram, parskatot dabaszinatnu macibu priekSmetu programmas, lai tas atbilstu konkrétajam ekosistémas vajadzibam.
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Tas laus jau agrin posma planot karjeru un izdarit attiecigu izvéli. Nozari pievilcigaku var padarit ari vienkarSota piekluve
kvalitativam, vajadzibam atbilstigam un atalgotam prakses vietam, “€no$ana” darba un mentoréSanas programmas
riipnieciba, ka arT jaunakas profesionalas informacijas iespéjas.

3.5.3.  Visbeidzot ir svarigi apmactit ari tos cilvékus, kas jau ir nodarbinati pusvaditaju ekosistéma, lai vini apgatu jaunas
razoanas metodes un specifiskas prasibas attieciba uz < 10 nm pusvaditaju projektéSanu un razoSanu un lai tadéjadi
nodrosinatu vienmérigu pareju uz nakamo tehnologiju paaudzi. Saja saistiba Eiropas kompetences centru tikla izveide biitu
apsveicama, un $eit jacenSas piedavat mérktiecigus pasakumus praksé, lai apmacitu tos cilvékus, kuri jau ir nodarbinati $aja
nozareé.

3.5.4.  Lai sekmigi istenotu zalo un digitalo parkartosanos, ipasa uzmaniba bitu japievérs to darba némeéju talakizglitibai
un parkvalifikacijai, kuri strada riipniecibas nozarés un regionos, kuros notiek vai notiks strukturalas parmainas. Ar aktivu
riipniecibas politiku biitu jatiecas ipasu uzmanibu veltit regioniem, kurus skarusi deindustrializacija un darbspéjiga vecuma
cilveku nesamériga aizpliisana, un jarada stimuli ieguldijumiem Sajos regionos. Turklat batu jadiskuté, ka talakizglitibas un
parkvalifikacijas pasakumus kombinét ar saisinatu darba laiku vai bezdarbnieka pabalstiem un ka skartajiem darba
némgjiem, pieméram, izmantojot parejas uznémumus, varétu dot iesp&ju piedalities attiecigos parkvalifikacijas pasakumos.

3.5.5.  Dalibvalstis batu arf jamudina no savas puses izveidot atbilstigas programmas un ieklaut tas savas valstu prasmju
stratégijas.
Briselé, 2022. gada 15. jinija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai,
ar kuru Regulu (ES) 2021/2085, ar ko izveido kopuznémumus pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa”,
groza attieciba uz kopuznémumu “Mikroshémas””

(COM(2022) 47 final — 2022/0033 (NLE))
(2022/C 365/07)

Zinotajs: Stoyan TCHOUKANOV

Apspriesanas Padome, 16.3.2022.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 1.6.2022.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 15.6.2022.

Plenarsesija Nr. 570

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 207/0/5

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Pusvaditdji ir pamats spécigam geopolitiskajam interesém, jo tie valstim nodrosina priek$noteikumus, lai tas varétu
rikoties (militari, ekonomiski un riipnieciski) un veicinat digitalo un zalo parkartosanos. Tie ir bitisks faktors stratégiskai un
riipnieciskai autonomijai.

1.2.  Tapéc EESK atbalsta stratégisko merki palielinat Eiropas pusvaditaju ekosistémas spécigumu un piekrit, ka Eiropai ir
japiesaista investicijas, lai izstradatu un raZotu vismodernakas mikroshémas, bet ta uzskata, ka spécigums bitu labak
sasniedzams, ja Eiropas pétniekus, inZenierus un kvalificétu darbaspéku mudinatu palikt Eiropa, tostarp izmantojot
finansialus stimulus un konkurétspéjigas karjeras iespéjas salidzinajuma ar to, kas tiek piedavats Azija vai ASV.

1.3.  Nemot véra steidzamo nepiecieSamibu rikoties, ietekmes novértgjums netika veikts un nebija paredzéta sabiedriska
apspriesana tie$saisté. EESK izmanto 3o iesp&ju, lai paustu bazas par to, ka priekslikuma nav ietekmes noveértéjuma. EESK
saprot, ka steidzamas situacijas dé standarta apjoma tehniskas ietekmes noveértéjumam biitu bijis nepieciesams parak ilgs
laiks, tacu uzskata, ka Komisijai dinamiskas simulacijas noltika biitu bijis janodro$ina vismaz vieda matrica, lai palidzétu
likumdevgjiem un pilsoniskajai sabiedribai paredzét priekslikuma iespéjamo ietekmi.

1.4, EESK bazas par kopuznémumam “Mikroshémas” pieskirto budZetu pastiprina tas, ka nav veikts ietekmes
noveértéjums, jo pilsoniska sabiedriba nevar izstradat savu atzinumu par pamatojumu vai metodologiju, ko izmanto
Komisija, lai noteiktu budzetu. Tiesibu akta priekslikuma finan$u parskats, kas pievienots Mikroshému aktam, nav
pietiekams.

1.5.  EESK uzskata, ka intelektualais Ipasums ir batiski svarigs elements, lai kompensétu ES novatoru investicijas un
pétniecibas centienus, vienlaikus apmierinot istenotdjulietotaju vajadzibas, un lai dotu iesp&ju izstradat novatoriskus
pusvaditajus un radit stabilu, misdienigu Eiropas mikroshému ekosistému, kas baitu jamin priekslikuma noteikumos, nevis
tikai paskaidrojuma raksta, kam nav juridiski saistosu seku.

1.6.  lerosinatais kopuznémums “Mikroshémas” liela méra paredzéts, lai samazinatu nozares riskus un nenoteiktibu, kas
ir saistiti ar investicijam pétniecibas un inovacijas darbibas un jaunas tehnologijas, dalot riskus un nodrosinot investiciju
paredzamibu. ASV mikroshému razotajs ir atklajis planus ieguldit lidz pat 88 miljardiem ASV dolaru visa Eiropa, istenojot
vérienigu paplasinasanos, kuras merkis ir samazinat nelidzsvarotibu pasaules pusvaditaju piegades kédg, un tas liecina par
iegulditaju pozitivo reakciju attieciba uz ierosinato ES mikroshému aktu.
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2. Ievads

2.1.  Automa$inas, datori, viedtalruni, lietojumprogrammas un infrastruktiira veselibai, energétikai, drosibai, sakariem un
ripnieciskajai automatizacijai — pédéjos ménesos daudzas nozares piegades jau ir aizkavéjusas. lemesls tam ir tas, ka trikst
pusvaditaju, t. i, Joti mazu komponentu, ar ko aprikotas misu tehnologiskas ierices.

2.2.  Pusvaditdji ir pamats spécigam geopolitiskajam interesém, jo tie valstim nodrosina priek$noteikumus, lai tas varétu
rikoties (militari, ekonomiski un rpnieciski) un veicinat digitalo un zalo parkartosanos. Krievijas karam pret Ukrainu,
visticamak, vidéja termina un ilgtermina bas liela blakusietekme uz pusvaditaju nozari, kas ir ES digitalas suverenitates
bitiska prioritate. ST situacija ietekmés neona, palladija un C,F, tiis materialu, kas mikroshémam ir batiski un
neaizvietojami, razoSanu.

2.3.  Pusvaditdju projektéSanas joma dominé Amerikas Savienotas Valstis, turklat 2021. gada janvari ASV Kongress
pienéma “Creating Helpful Incentives to Produce Semiconductors (CHIPS) for America Act” (“Akts par noderigu stimulu radi$anu
pusvaditaju (MIKROSHEMU) razoSanai Amerikai”). Azija razosana ir ipasi koncentréta Taivana, un ta nodroina aptuveni
70 % no kopgjas produkcijas un 90 % no tehnologiski visattistitakajiem mikroshému veidiem. Lai gan pasreizéjais deficits
daléji ir saistits ar Covid-19 pandémiju, nedrikst aizmirst, ka svarigs faktors ir ekonomiska konkurence starp Vasingtonu un
Pekinu. Saja ekonomiskaja konkurencé Taivana iepem vadoso vietu minétaja tehnologiskaja konkurencé starp abam
lielvaram.

2.4, Saja saistiba ierosinatas regulas mérkis ir kopigi izveidot modernu Eiropas mikroshému ekosistému, ietverot
razo$anu. Ar to groza pasreizgjos priekslikumus, lai izmantotu Eiropas prieksrocibas un novérstu pastavosos trikumus,
attistitu sekmigu pusvaditaju ekosisttmu un noturigu piegades kédi, vienlaikus nosakot pasakumus, lai sagatavotos
turpmakiem piegades kédes traucGjumiem, tos paredzétu un reagétu uz tiem.

2.5.  Priekslikums Padomes Regulai, ar kuru Regulu (ES) 2021/2085, ar ko izveido kopuznemumus pamatprogramma “Apvarsnis
Eiropa”, groza attieciba uz kopuznemumu “Mikroshemas” (“priekslikums”), papildina priekslikumu Eiropas mikroshému aktam.
Viens no ierosinata mikroshému akta mérkiem ir izveidot iniciativu “Mikroshémas Eiropai”, ar ko atbalstit liela méroga
sp&ju veidosanu. Iniciativas darbibas galvenokart tiks istenotas, izmantojot kopuzpémumu “Mikroshémas”, t. i., parveidoto
un parsaukto kopuznémumu “Svarigas digitalas tehnologijas”.

2.6. Iniciativai “Mikroshémas Eiropai” no ES budzeta lidzekliem tiks pieskirti lidz 3,3 miljardi EUR, tostarp
1,65 miljardi EUR no pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” un 1,65 miljardi EUR no programmas “Digitala Eiropa”. No §is
summas 2,875 miljardi EUR tiks piesaistiti ar kopuznémuma “Mikroshémas” starpniecibu.

3. Visparigas piezimes

3.1. Cilvekkapitals

3.1.1.  EESK atzimé, ka mérkis nav panakt paspietickamibu, kas nav sasniedzams mérkis, jo piegades kédés ar tresam
valstim saglabajas spéciga savstarpéja atkariba, bet gan paatrinat stratégiskas autonomijas sasniegsanas procesu un reformet
globalo konkurences sistému, stiprinot ES kopégjo riipniecibas politiku.

3.1.2.  EESK atbalsta stratégisko mérki palielinat Eiropas pusvaditaju ekosistémas spécigumu un piekrit, ka Eiropai ir
japiesaista investicijas, lai izstradatu un raZotu vismodernakas mikroshémas, bet ta uzskata, ka spécigums bitu labak
sasniedzams, ja Eiropas pétniekus, inZenierus un kvalificétu darbaspéku mudinatu palikt Eiropa, tostarp izmantojot
finansialus stimulus un konkurétspéjigas karjeras iespéjas salidzindjuma ar to, kas tiek piedavats Azija vai ASV.

3.1.3.  Viens no Mikroshému akta tiesibu aktu kopuma mérkiem ir atbalstit plasa méroga spéju veidoSanu, veicot
ieguldijumus parrobezu pétnieciba, lai lautu attistit progresivas un nakamas paaudzes pusvaditaju tehnologijas, tostarp
uzsvaru liekot uz jaunizveidotiem un augo$iem uzpémumiem.
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3.1.4.  Priekslikuma galvena uzmaniba pievérsta tam, lai tiktu atbalstitas investicijas parrobezu un atklata veida pieejama
pétniecibas, izstrades un inovacijas infrastruktiira, kas izveidota Eiropas Savieniba. EESK atzimé, ka, lai sasniegtu 3os
meérkus, ES jaspgj palauties uz cilvekkapitalu un pétniekiem, jo tikai vini var attistit ES inovacijas potencialu. EESK vélas
uzzinat, kadi konkréti pasakumi tiek veikti, lai novérstu miisu ES pétnieku interesi emigrét arpus ES un lai nodrosinatu vinu
aktivu lidzdalibu paredzétaja kompetences centru tikla visa Eiropa?

3.1.5.  Pétnieki un jaunie inZenieri kopuma uzskata, ka atalgojums un karjeras virziba ir labaka valstis arpus ES. Saja
saistiba EESK aicina Komisiju sniegt statistikas datus, kas lautu novértét tendences saistiba ar intelektuala darbaspéka
emigraciju uz citiem pétniecibas un kompetences centriem. Arvalstu specialistu atzi$anas procesa paatrinasanas programma
var piesaistit $im projektam papildu resursus. Faktiski priekslikuma mérkiem nebas jégas, ja nebiis pétnieku, inZenieru un
kvalificéta darbaspeka, kas vélas stradat un palikt ES.

3.2. letekmes novertgjums

3.2.1.  Nemot véra steidzamo nepiecieSamibu rikoties, ietekmes novért§jums netika veikts un nebija paredzéta
sabiedriska apspriesana tieSsaiste.

3.2.2.  Steidzamiba nav noliedzama. Kop3 2020. gada beigam razotaji ir saskarusies ar komponentu, jo ipasi pusvaditaju,
trikumu. Sis triikums ir saistits ar vairakiem kumulativiem faktoriem:

— ar Covid-19 izraisito veselibas krizi saistiti ierobeZojumi, kas apturéja razoSanu, izraisot piegaZu aizkavesanos,

— klimatiskie apstakli: smags sausums Taivana ir batiski ietekmgjis pusvaditaju razosanu, jo tai nepiecieSams daudz Gdens,
— palielinats pieprasijums péc elektroniskam iekartam (datoriem utt.),

— elektrificétu transportlidzeklu skaita pieaugums,

— pieaugosa interese par kriptovaliitu ieguvi, kam nepiecieSami no pusvaditajiem izgatavoti grafikas procesori,

— 5G izvérSana, kam periféras iericés vajadzigi pusvaditaji,

— razotnu automatizacija ka dala no “Rapnieciba 4.0” projektiem, kuros izmanto pusvaditajus.

3.2.3.  EESK uzskata, ka steidzamiba nav vienigais jautajums, probléma ir ta, ka 70 % pusvaditaju razo TSMC un Samsung
Electronics. Saskaroties ar lielo pieprasijumu, Siem uznémumiem par prioritati jaizvirza konkréti klienti, un jaunas razotnes
biivnieciba ilgst no diviem lidz tris gadiem (!).

3.2.4.  EESK izmanto iesp&ju paust bazas par to, ka priekslikuma nav ietekmes novértgjuma. Eiropas Komisija 2021. gada
aprili saka Labaku tiesibu akta programmu nolika “[apvienot spékus], lai izstradatu labakus tiesibu aktus” (3). Ar to tiek
ieviesta pieeja “viens piepemts — viens atcelts”, kas no 2022. gada klis par ES politikas batisku asi.

3.2.5. EESK saprot, ka steidzamas situacijas dé] standarta apjoma tehniskas ietekmes novértgjumam batu bijis
nepiecieSams parak ilgs laiks, un praksé tas bitu nelietderigs, tacu ta uzskata, ka Komisijai dinamiskas simulacijas noltka
biitu bijis janodrosina vismaz vieda matrica, lai palidzétu likumdevéjiem un pilsoniskajai sabiedribai paredzét priekslikuma
iespgjamo ietekmi.

3.2.6.  letekmes novértgjuma trikums negativi ietekmé EESK iesp&ju izstradat savu atzinumu par pamatojumu un
metodologiju, ko Komisija izmantojusi, lai noteiktu budzetu kopuznémumam “Mikroshémas”. Ari tiesibu akta priekslikuma
finansu parskats, kas pievienots Mikroshému aktam, nav pietickams. Pilsoniskajai sabiedribai ir precizi un konkréti jazina,
no kurienes nak finanséjums un kur to izlieto.

(") Journal du Net. 2/11/2021.
(  Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Labaks
regul&jums: apvienojam spékus, lai izstradatu labakus tiesibu aktus”, COM/2021/219 final.
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3.3. Intelektualais pasums

3.3.1.  Intelektualais Tpasums (Il) ir Tpasi parslogots termins. Visplagakaja nozimé tas ir jebkadas zinasanas, kas kadam
pieder. Ka piemérs ir patents. Ar patentu tiek atzitas zinasanu IpaSumtiesibas un nodrosinati to aizsardzibas nosacijumi.

3.3.2.  Tomér pusvaditaju nozaré $is termins labi saprotams ka projektéSanas vai verifikacijas vieniba, kas ir faséta un
pieejama licencéSanai. Pusvaditaju IT (SIP) un dizainparauga IT (DIP) parasti ir viens un tas pats, un tos biezi dévé tikai par II,
I blokiem vai I pamatu. Tas ir dizainparauga viena vieniba, pieméram, procesors, kas ir iepriek$ parbaudita un var tikt
ieklauta kada cita dizainparauga.

3.3.3.  Praksé juridiskie un vadibas centieni, kas vajadzigi, lai risinatu sarunas par licencém, bieZi vien parsniedz ari II
dizainparaugu licencésanas ieguvumus. Tapéc pusvaditaju uzpémumi bieZi vien ir izmantojusi savu intelektualo ipasumu
patentu veida. Apjomigus patentu portfelus var izmantot gan konkurences ierobezo$anai, gan to konkurétspgjas
uzlabosanai, veicot savstarpéju licencé$anu.

3.3.4.  Priekslikuma paskaidrojuma raksta ir atsauce uz ‘lietotdju kopienu [plasu sadarbibu] ar [...], intelektuala
IpaSuma”, taja ir minéti II lietotaji, bet nav minéts II tiesibu Ipasnieks. Turklat taja ir teikts, ka “[kompetences] centri veicinas
atklatu, parredzamu un nediskrimingjosu piekluvi projektésanas infrastruktiirai un izméginajuma linijam un to efektivu
izmantoSanu”.

3.3.5.  Tapéc EESK vélas noskaidrot, vai “nediskriminéjosa piekluve” attiecas uz FRAND SEP licencé$anas pieeju. Ja ta ir,
priekslikumam biitu janodrosina lidzsvarota un pragmatiska pieeja FRAND licencéSanai, kas vérsta uz lielaku parredzamibu
un lidzsvara atrasanu, kas pienacigi kompensétu ES novatoru vajadzibas, vienlaikus apmierinot ari istenotaju/lietotaju
vajadzibas un veicinot inovacijas virzibu.

3.3.6.  Visbeidzot, bet ne mazak svarigi, EESK uzskata, ka intelektualais Ipasums ir ipasi batisks elements priekslikuma
mérku sasnieg$ana, tadéjadi tas batu skaidri janorada priekslikuma noteikumos, nevis tikai paskaidrojuma raksta, kam nav
juridiski saistosu seku.

Briselé, 2022. gada 15. jinija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par fluorétajam siltumnicefekta gazém, ar kuru groza Direktivu
(ES) 2019/1937 un atcel Regulu (ES) Nr. 517/2014”

(COM(2022) 150 final — 2022/0099 (COD))
(2022/C 365/08)

Zinotajs: Kestutis KUPSYS

Atzinuma pieprasijums Eiropas Parlaments, 5.5.2022.

Padome, 10.5.2022.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 192. panta 1. punkts
Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 31.5.2022.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 15.6.2022.

Plenarsesija Nr. 570

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 140/1/6

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Regulas par fluorétam gazém (Regula (ES) Nr. 517/2014) (') parskatisana, ko Komisija ierosindja 2022. gada
5. aprili (), ir solis pareizaja virziena. EESK uzskata, ka ir vajadzigi vérienigaki mérki, lai nodrosinatu, ka nakamajas
desmitgadés Eiropas uznémumi un majsaimniecibas netiek apgriitinatas ar klimatam kaitgjosu aprikojumu, un lai ES, liekot
lieta labakos zalos tehnologiskos risindjumus, saglabatu lideribu klimata politikas joma.

1.2.  Daudziem dalgji halogenétiem fluoroglidenraziem (HFC) ir ievérojams globalas sasilSanas potencials (GWP). Tapéc
spéka esosa Komisijas priekslikuma uzlabosana paver papildu iespgju bitiski samazinat tieSo ietekmi uz klimatu,
ierobezojot dalgji halogenétu fluoroglidenrazu ar lielu globalas sasilSanas potencialu izmantosanu un tiesi parejot uz
alternativam, kam ir mazs globalas sasil§anas potencials un kas nesatur fluorétas gazes.

1.3.  Siltumsikniem, telpu gaisa kondicionétajiem, dzesinatajiem un dzeséanas iekartam ir pieejamas alternativas, proti,
dabigi aukstumagenti ar mazu globalas sasilsanas potencialu. EESK atbalsta aizliegumu péc 2030. gada 3ajas iekartas
izmantot aukstumagentus, kuru GWP > 5. Komiteja uzskata, ka sektorals aizliegums ir skaidrs véstijums tirgum. Tas arT ir
administrativi viegli istenojams, un risks, ka to varés apiet, ir neliels.

1.4.  Komiteja visnota] iesaka apvienot REPower EU (*) mérki un fluorétu siltumnicefekta gazu izmantosanas pakapenisku
izbeig8anu, lai it ipasi siltumsiiknu joma nodro$inatu aukstumagentus ar péc iespéjas mazaku globalas sasilsanas potencialu.
EESK uzskata, ka bazas par tirgus traucéjumiem, kuri varétu rasties $is nozares dél, nav pamatotas, jo nozaré tiek palielinata
razo$anas jauda, kuras pamata galvenokart bis dabigi aukstumagenti. Eiropas Savienibai paveras viennozimiga iespéja radit
paraugu globalu zalo standartu noteiksanai.

1.5.  Tika prognozéts, ka kvotu sistéma atturés izmantot gazes ar lielu globalas sasilsanas potencialu, tacu 1 sistéma nav
pietiekami palidzgjusi mainit tirgu. Vérojams, ka nelikumiga $o gazu tirdznieciba vérsas plasuma, lai apmierinatu pastavigo
tirgus pieprastjumu. Komiteja aicina izveidot mehanismu, kas palielinatu ienakumus no kvotu pardosanas. Sos ienémumus
var paredzét tadiem mérkiem ka muitas kontroles pastiprinasana dalibvalstu limeni, alternativu, kam ir mazs globalas
sasil§anas potencials, ievieSana un pietickamas apmacibas nodrosinasana attiecigo iekartu uzstaditajiem.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 517/2014 (2014. gada 16. aprilis) par fluorétam siltumnicefekta gazém un ar ko
atce] Regulu (EK) Nr. 842/2006 (OV L 150, 20.5.2014., 195. Ipp.).

( https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT[?uri=COM:2022:1 50:FIN

() https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2022:108:FIN

==


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2022:150:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2022:108:FIN
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1.6.  Loti svarigi ir apmierinat ar dalgji halogenétu fluoroglidenrazu alternativam saistitas apmacibas vajadzibas.
Kvalificeti tehniki, ka ari kvalifikacijas, sertifikacijas un registracijas shémas ir bitiski faktori, lai veicinatu dabigo
aukstumagentu ar mazu globalas sasilSanas potencialu izmantosanu.

2. Visparigas piezimes

levads

2.1.  Fluorétas gazes ir svarigas siltumnicefekta gazes (SEG). Ja nebitu reguléjuma, daléji halogenétu fluoroglidenrazu
emisijas lidz 2100. gadam varétu paaugstinat vidéjo globalo temperatiiru par 0,35-0,5 °C. So emisiju novérsana biitiski
ietekmétu globalas sasilanas ierobezoSanu. Ta ka termins ir tuvu (2050. gads), dalgji halogenétu fluoroglidenrazu emisiju
samazinasana batu arkartigi efektivs lidzeklis klimata krizes parvarésanai (¥).

2.2.  Daudziem dalgji halogenétiem fluoroglidenraziem (HFC) ir ievérojams globalas sasilSanas potencials (GWP).
Trifluormetans (HFC-23) ir izplatitakais zinamais daléji halogenétais fluoroglidenradis ar globalas sasilsanas potencialu
14 600, t. i, viens kilograms trifluormetana planétu silda gandriz tikpat daudz ka 15 tonnas CO,. Trifluormetana
koncentracija atmosféra pieaug satraucosi strauji: no 21 ppt 2008. gada lidz vél nebijusi augstam raditajam, proti, 35 ppt

Sobrid (°).

2.3, (ita lidziga gaze — séra heksafluorids (SF), ko plasi izmanto ka izolacijas gazi sadales iekartas — tiek uzskatita par
viskaitigako fluoréto siltumnicefekta gazi, jo tas globalas sasilsanas potencials ir 25 200. Tipiska siltumapgades un
aukstumapgades ierice, kas 2022. gada tika pardota majsaimniecibam Eiropas Savieniba, var saturét fluorétas
siltumnicefekta gazes, kuru globalas sasilSanas potencials parsniedz 700, un tas nozimé, ka viena iekarta eso$a
aukstumagenta (aptuveni 0,5 kg) raditais CO, pédas nospiedums ir 0,35 tonnas.

2.4, Kopuma fluorétas siltumnicefekta gazes rada aptuveni 2,5 % no visam ES siltumnicefekta gazu emisijam.

2.5.  Ozona slani noardosas vielas noarda ozona slani un silda klimatu. Dazas no tam ir aizstatas ar dalgji halogenétiem
fluoroglidenraziem, kas neizraisa ozona slana noardisanu, bet joprojam izraisa klimata sasilsanu. EESK pienéma attiecigo
atzinumu (%) par Regulu par ONV ().

2.6.  Regulas par fluorétam siltumnicefekta gazém mérkis ir samazinat $o gazu emisijas, cita starpa pakapeniski
samazinot dalgji halogenétu fluoroglidenrazu izmantoSanu Eiropas Savieniba. Saskana ar Monrealas protokolu
pakapeniska atteikSanas no dalgji halogenétu fluoroglidenrazu izmantoSanas notiek ari visa pasaulé. Abam regulam -
Regulai par ONV un Regulai par fluorétam siltumnicefekta gazém — ir janodro$ina, ka Savieniba pilda savas saistibas
saskana ar minéto protokolu.

2.7.  Spéka esosas Regulas par fluorétam siltumnicefekta gazém merkis ir Eiropas Savieniba lidz 2030. gadam samazinat
$o gazu emisijas par divam tre§dalam salidzinajuma ar 2014. gada limeni. Komisija noradijusi, ka saskana ar Klimata aktu
jaunais priekslikums — it ipasi ar $adam politikas iniciativam — sekmés emisiju samazina$anu par vismaz 55 % lidz
2030. gadam un Eiropas virzibu uz klimatneitralitati 2050. gada:

— augstaku mérku sasnieg$ana,
— izpildes pandksanas un Istenosanas uzlaboSana,
— visaptvero§aka uzraudziba,

— Monrealas protokola ievérosanas nodrosinasana.

%) https:/[acp.copernicus.org/articles/13/6083/2013acp-13-6083-2013.pdf

Saja gadijuma “ppt” nozimé “triljona dala”. Dati no Advanced Global Atmospheric Gases Experiment.

%) Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par
ozona slani noardosam vielam un ar ko atce] Regulu (EK) Nr. 1005/2009” (skatit 3@ Oficiala Vestnesa 50. lpp.).

() Regula (EK) Nr. 1005/2009 par ozona slani noardo$am vielam (Regula par ONV) (OV L 286, 31.10.2009., 1. Ipp.).

—— —
S


https://acp.copernicus.org/articles/13/6083/2013/acp-13-6083-2013.pdf
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Fluoretas siltumnicefekta gazes zala kursa konteksta

2.8.  Priekslikuma par fluorétam siltumnicefekta gazém ir izvirziti augsti mérki attieciba uz pakapenisku atteiksanos no
dalgji halogenétu fluorogliidenrazu izmantoSanas un ieklauti vairaki jauni aizliegumi attieciba uz tirgus produktiem un
iekartam. Tas nozimé, ka iekartas un razojumi, kas rada fluorétas siltumnicefekta gazes ar lielu globalas sasilsanas
potencialu, pakapeniski izzudis no tirgus. Komiteja tomér uzskata, ka ir arkartigi svarigi veicinat tieu pareju uz risindgjumu,
kas nesatur fluorétas siltumnicefekta gazes un kam ir iespgjami mazs globalas sasil§anas potencials, un atteikties no
starpposma risinajumiem. ES tirgus pierada, ka tas ir iesp&jams, un Eiropas Savienibai biitu jarada piemeérs.

2.9.  Loti svarigi ir izvirzit augstakus mérkus, lai nodro$inatu, ka Eiropas uznémumi un majsaimniecibas nakamajas
desmitgadés netiek apgratinatas ar klimatam kaitigu aprikojumu. Svarigi ir arT saglabat ES lideribu klimata politikas joma,
liekot lieta labakos zalos tehnologiskos risindgjumus visas jomas, kuras izmanto fluorétas siltumnicefekta gazes.

2.10.  Pakapeniska atteik§anas no dalgji halogenétiem fluorogladenraziem ir loti rentabls veids, ka veicinat klimata
aizsardzibas mérku sasniegSanu. 2022. gada marta publicétaja izvertéjuma galigaja zinojuma (%) teikts, ka emisijas
samazinasanas izmaksas (. bija vidéji aptuveni 6 EUR par tonnu CO, ekvivalenta.

2.11.  Siltumsikni, telpu gaisa kondicionétaji, dzesinataji un dzeséSanas iekartas ir iekartas un sistémas, kam ir pieejamas
alternativas, proti, dabigi un cita veida aukstumagenti ar mazu globalas sasilsanas potencialu. EESK atbalsta aizliegumu péc
2030. gada 3ajas iekartas izmantot aukstumagentus, proti, fluorétas siltumnicefekta gazes, kuru GWP > 5. Komiteja
uzskata, ka sektorali aizliegumi siita skaidru véstijumu tirgum. Tie ari ir administrativi viegli Istenojami, un risks, ka tos
vares apiet, ir neliels. Pamatojoties uz 16. panta 4. punkta noteikumiem, ad hoc atbrivojumus varétu pieskirt, ja dalgji
halogenéti fluorogliidenrazi ir tehniski nepieciesami.

2.12.  Daziem lietojumiem tirgi jau ir pieejami dalgji halogenéta fluorogliidenraza aizstajéji, tostarp propans (GWP 0,02)
un amonjaks (GWP 0). Komiteja aicina palielinat pétniecibas izdevumus, lai varétu izmantotu Sos risindjumus, kuru globalas
sasil§anas potencials ir nulle.

2.13.  Vienigais ilgtspéjigais ES politikas pasakums biitu “zalas aukstumapgades” pieeja, kas apvieno dabiskus
aukstumagentus, kuriem ir Ipasi mazs globalas sasil§anas potencials (GWP < 5), un energoefektivas ierices. Visa veida
fluoréto siltumnicefekta gazu maisijumi, pat ar mazu globalas sasil§anas potencialu, ir saistiti ar probléemam ekspluatacija (it
ipasi tas attiecas uz parstradi un pargiisanu) un ievérojami sarezgl uzturéanu un apkopi. Tadé] $adus maisjjumus
nevajadzétu izmantot.

2.14.  Esodas siltumapgades un aukstumapgades sistémas ir jauztur un jaapkopj, izmantojot paslaik pieejamos dalgji
halogenétos fluorogliidenrazus. Ricibas plans Repower EU, kura izvirzits mérkis lidz 2030. gadam panakt, ka Eiropa tiek
izmantoti 30 miljoni siltumstknu, radija pamatotas icintereséto personu bazas (°). Nozares parstavji uzskata, ka ierosinatie
jaunie noteikumi Regula par fluorétam siltumnicefekta gazém varétu paléninat centienus nodro$inat tik loti vajadzigo
siltumstiknu izmantosanu Eiropa.

2.15. Komiteja uzskata, ka dalgji halogenétu fluoroglidenrazu agrina aizliegsana jaunas siltumstknu iekartas
nodrosinas, ka siltumsiiknu uzstadiSanu neapdraudés nespgja nodrosinat dalgji halogenétu fluorogliidenrazu piegadi
esoSo iekartu apkalposanai. Sads aizliegums palidzés nepielaut, ka daléji halogenéti fluorogliidenrazi joprojam paliek
piesaistiti lielam daudzumam HCV kratuvju . Saistiba ar dalgji halogenétu fluoroglidenrazu kratuvém ir jaisteno
parvaldibas un iznicinasanas pasakumi; ja tam netiks pievérsta pienaciga uzmaniba, daléji halogenéta fluoroglidenraza
noplide no iekartam to kalposanas beigas loti negativi ietekmés klimatu.

2.16.  Tirga pieejamie fluorogliidenrazu ar lielu globalas sasilsanas potencialu krajumi ir arkartigi bistami: aukstumagenti
ar lielu globalas sasilsanas potencialu tiek plasi izmantoti eso$o iekartu uzturéSanai, lai regulari kompensétu pastavigas
emisijas (noplades raditajs var sasniegt 15-20 % gada), ko varétu novérst ar tehnikas progresu.

2.17.  Tapéc Komiteja visnota] mudina apvienot REPower EU mérki un fluorétu siltumnicefekta gazu izmantoSanas
pakapenisku izbeigsanu, lai nodrosinatu aukstumagentus ar iespéjami mazaku globalas sasilSanas potencialu. Lai izprastu
siltumstknu  skaitu (septinos gados pakapeniski uzsakt 30 miljonu siltumsiknu izmantosanu), varétu izmantot

(®)  Pieejams Seit: https:/[ec.europa.cu/clima/system/files/2022-04/f-gas_evaluation_report_en.pdf.
() https:/[www.coolingpost.com|world-news|f-gas-quota-cuts-will-hit-heat-pump-ambitions/


https://ec.europa.eu/clima/system/files/2022-04/f-gas_evaluation_report_en.pdf
https://www.coolingpost.com/world-news/f-gas-quota-cuts-will-hit-heat-pump-ambitions/
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Starptautiskas Energétikas agentiiras novértgjuma minctos skaitlus par stavokli visa pasaulé: 2020. gada apkurei tika
izmantoti 180 miljoni siltumstiknu, un pédéjos piecos gados to skaits pasaulé katru gadu bija pieaudzis par gandriz 10 %.
Starptautiskas Energétikas agentiiras izstradatais neto nulles emisiju scenarijs lidz 2050. gadam paredz, ka uzstadito
siltumstiknu skaits [idz 2030. gadam sasniegs 600 miljonus. ES dala no I skaitla pilniba atbilst ES majsaimniecibu
Ipatsvaram pasaules majsaimniecibu kopskaita.

2.18.  EESK uzskata, ka bazas par tirgus traucéjumiem, kuri varétu rasties $is nozares dél, nav pamatotas, jo siltumstiknu
ievieSanas grafiks liela méra atbilst nozaré vérojamajam raZoanas jaudas pieaugumam, kura pamata galvenokart bis (it
ipasi dabigi) aukstumagenti ar loti mazu globalas sasilSanas potencialu. Eiropas Savienibai paveras viennozimiga iespéja
radit paraugu globalu zalo standartu noteiksanai.

2.19.  Nemot véra iepriek$ minétos faktorus, EESK iesaka priekslikumu parskatit Regulu par fluorétam siltumnicefekta
gazém papildinat $adi:

— izvirzit augstus mérkus attieciba uz pakapenisku atteik§anos no dalgji halogenétu fluoroglidenrazu izmantosanas, lai
panaktu atbilstibu Parizes noliguma 1,5 °C scenarijam,

— noteikt aizliegumu izmantot HFC-404A (ar globalas sasilsanas potencialu 4 728) un citus dalgji halogenétus
fluorogladenrazus ar lielu globalas sasilsanas potencialu,

— samazinat nozaru robezvértibas (globalas sasilSanas potencials 150) lidz zemakajai iesp&jamajai robezvértibai, kas
iespgjama attiecigajai tehnologijai,

— veicinat stimulu shémas un publisko iepirkumu tam alternativam, kas nesatur fluorétas siltumnicefekta gazes,

— paredzet atbalstu dalibvalstu centieniem stimulét zalakus risinajumus ar Joti mazu globalas sasilsanas potencialu (un, ja
iespgjams, bez fluorétam siltumnicefekta gazém).

Ar vides aizsardzibu saistiti apsverumi

2.20. Pareja uz dabigiem aukstumagentiem ar loti mazu globalas sasilsanas potencialu vai dalgji halogenétiem
fluorogludenraziem ar mazu globalas sasilsanas potencialu nebitu pielaujama parveidosanas par tadam vielam ka
hidrofluorolefini, jo tiem sadaloties rodas tadas vielas ka, pieméram, kaitiga trifluoretikskabe. Ta un citas polifluorétas un
perfluorétas alkilvielas tiek dévétas par “mazigam kimiskam vielam”, jo tas nevar atdalit no vides (*°). levérojot piesardzibas
principu, bitu skaidri janorada uz saikni ar Komisijas ierosinatajiem pasakumiem, kas minéti tas ierosinataja “Nulles
piesarnojuma ricibas plana” ().

2.21.  Pakapeniski atsakoties no daléji halogenétiem fluorogliidenraziem, pienaciga uzmaniba bitu javelta vielam, kas tos
aizstaj. EESK aicina nepielaut jaunus fluorétu siltumnicefekta gazu aizstajéjus, kas globalas sasilsanas potenciala problémas
vieta vienkarsi rada citas ar vides aizsardzibu saistitas problémas. Ta vieta Komiteja aicina uznemties atbildibu un virzit
pareju uz patiesi klimatam un videi nekaitigam dabiskam alternativam, kas nesatur fluorétas siltumnicefekta gazes.
Nepietiek ar noradi uz Eiropas REACH procesu, jo $is process atpaliek un laikus neaizliegs bistamus fluorétu
siltumnicefekta gazu aizstajgjus.

Nelikumiga tirdznieciba

2.22.  Nelikumiga dalgji halogenétu fluorogladenrazu tirdznieciba ir biitiska probléma Eiropas Savieniba. Lai gan to ir
griti izteikt skaitlos, ir skaidrs, ka nelikumigas daléji halogenétu fluoroglidenrazu tirdzniecibas apjoms ir ievérojams.
Dazadas analizes liecina, ka nelikumigs imports veido gandriz treSo dalu no likumiga ES tirgus (*?).

2.23.  Tika prognozets, ka kvotu sistéma atturés izmantot gazes ar lielu globalas sasil3anas potencialu, tacu 31 sistéma nav
pietickami palidzgjusi mainit tirgu. Vérojams, ka nelikumiga $o gazu tirdznieciba vérSas plasuma, lai apmierinatu
nepartraukto tirgus pieprasijumu. Sis norises pastiprina EESK argumentu, ka gazes ar lielu globalas sasilsanas potencialu ir
pilniba aizliedzamas.

("% Skatit: https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/persistent-degradation-products-of-halogenated.

(")  COM(2021) 400 final, “Cel$ uz veseligu planétu itin visiem: ES Gaisa, Gidens un augsnes nulles piesarnojuma ricibas plans”.

(") Sk. Starptautiskas Energétikas agentiiras (2022. gads) zinojumu Europe’s most chilling crime — the illegal trade in HFC refrigerant gases.
Pieejams timekla vietné: https:|[eia-international.org/report/europes-most-chilling-crime/. Apléses par fluorétu siltumnicefekta gazu
nozari pieejamas timekla vietné: https:/[www.fluorocarbons.org/wp-content/uploads/2020/09/EFCTC_Press-Release_EN-2.pdf.


https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/persistent-degradation-products-of-halogenated
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a1c34a56-b314-11eb-8aca-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
https://eia-international.org/report/europes-most-chilling-crime/
https://www.fluorocarbons.org/wp-content/uploads/2020/09/EFCTC_Press-Release_EN-2.pdf
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2.24.  Diemzél priekslikuma nelikumigai dalgji halogenétu fluoroglidenrazu tirdzniecibai netiek veltita pienaciga
uzmaniba. EESK aicina nodrosinat parredzamibu un dalgji halogenétu fluoroglidenrazu pilnigu izsekojamibu visa piegades
kéde. Ir ierosinati risinajumi, kuru pamata ir QR kods, un Komiteja uzskata, ka tas ir izmaksu zina efektivs veids, ka risinat
$o problému.

2.25.  EESK uzskata, ka arl e-komercijas joma biitu vél vairak jauzlabo dalgji halogenétu fluorogliidenrazu piegades
kontrole. Komiteja aicina aizliegt fluorétu siltumnicefekta gazu pardosanu tiessaistes tirdzniecibas vietas vai ieviest obligatu
sertifikaciju uznémumiem, kas tiessaisté liela daudzuma pardod fluorétas siltumnicefekta gazes.

2.26.  Bitu jasaglaba stingra kontrole par visu dalgji halogenétu fluoroglidenrazu importu un eksportu, tostarp gazem,
kas paredzétas mérkiem, uz kuriem neattiecas pakapeniska izmantoSanas partraukSana (pieméram, tas attiecas uz
izmantosanu ka ievadresursu, ka arl uz iznicinasanu, reeksportu vai citiem lietojumiem, kam pieskirts atbrivojums).
Uznémumiem vajadzétu bat derigai registracijai fluoréto siltumnicefekta gazu portala, lai izvairitos no ta, ka iznémuma
gadijumi tiek izmantoti nelikumigas tirdzniecibas veicinasanai. Komiteja bridina, ka 20. panta 4. punkta ieklautais
iznémumu saraksts rada licencesanas sistémas nepilnibas, kuras noteikti centisies izmantot nelegalie tirgotaji.

2.27.  Lai varétu paaugstinat valstu muitas iestazu ricibas efektivitati, Komiteja aicina pienemt pamatnostadnes par
Eiropas Savieniba nelikumigi ievesto un konfiscéto produktu, konteineru un iekartu iznicinaanu un par dalibvalstim
pieskiramo finanséjumu to iznicina$anai, ja to iznicinasana ir dalibvalstu izraudzitais risinajums.

2.28.  Centieni apkarot fluoréto siltumnicefekta gazu nelikumigu tirdzniecibu un iznicinasanu batu jasaskano ar
priekslikumiem Direktiva par vides kriminaltiesisko aizsardzibu (%), kuras mérkis ir efektivak aizsargat vidi, uzliekot
dalibvalstim pienakumu veikt kriminaltiesiskus pasakumus un veicinot parrobezu sadarbibu (*4).

Kvotas un resursu sadale

2.29.  Takstosiem jaunu dalibnieku ir sanémusi dalgji halogenétu fluorogladenrazu kvotas importam ES tirg@i. Daudziem
dalibniekiem Eiropas Savieniba nav pieejama infrastruktara, kas dotu iesp&ju izpildit regulas prasibas attieciba uz importéto
daléji halogenétu fluorogladenrazu rekuperaciju, parstradi un regeneraciju.

2.30.  EESK atzinigi vérté jaunos nosacijumus pieskirto kvotu registrésanai un sanemsanai, tacu Komiteja uzskata, ka ir
iespgjams palielinat pieskirSanas maksu, lai labak atspogulotu realas oglekla cenas.

2.31.  Skaidrs, ka kvotas maksa 3 euro par tonnu CO, ekvivalenta ir parak zema, lai ne tikai nodrosinatu pienacigus
ienakumus, bet ari atturétu no daléji halogenétu fluorogliidenrazu izmantosanas un atrak ieviestu dabigus aukstumagentus.

2.32.  EESK ari aicina atkartoti izvertét, ka tiek izmantoti finansu resursi, kas tiek iegiiti no kvotu pardosanas.

2.33.  Komiteja ir parliecinata, ka $ie iepémumi bitu japaredz tiesai izmantosanai $adiem mérkiem:

— veicinat pétniecibu par alternativam, kam ir mazs globalas sasilSanas potencials, it pasi par dabigiem aukstumagentiem,
— atbalstit dalibvalstu iestazu centienus uzraudzit tirgu,

— attistit prasmes un palielinat informeétibu, tostarp rikot galapatérétaju izpratnes vairosanas kampanas,

— atbalstit gan arkartas, gan vidéja termina apmacibu esosajam un toposSajam darbaspekam.

Apmaciba

2.34.  Loti svarigi ir apmierinat ar daléji halogenétu fluorogltidenrazu alternativam saistitas apmacibas vajadzibas.
Kvalificeti tehniki, ka ari kvalifikacijas, sertifikacijas un registracijas shémas ir bitiski faktori, lai veicinatu dabigo
aukstumagentu ar mazu globalas sasilanas potencialu izmantoanu. Sertifikacija vajadziga ne tikai attieciba uz fluorétam
siltumnicefekta gazém, bet ari fluorétu siltumnicefekta gazu alternativam. EESK aicina sertifikacijas programmas noteikt, ka
obligati jaapliecina kompetence dabigu aukstumagentu joma.

() https:/[ec.europa.eu/info/files/proposal-directive-european-parliament-and-council-protection-environment-through-criminal-law-
and-replacing-directive-2008-99-ec_lv

() Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko
paredz noteikumus par vides kriminaltiesisko aizsardzibu un ar ko aizstdj Direktivu 2008/99/EK” (COM(2021) 851 final —
2021/0422 (COD)) (OV C 290, 29.7.2022., 143. Ipp.).


https://ec.europa.eu/info/files/proposal-directive-european-parliament-and-council-protection-environment-through-criminal-law-and-replacing-directive-2008-99-ec_lv
https://ec.europa.eu/info/files/proposal-directive-european-parliament-and-council-protection-environment-through-criminal-law-and-replacing-directive-2008-99-ec_lv
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2.35.  Apmaciba un sertifikacija ir ar subsidiaritati saistits jautajums, un tam ir jaatbilst valstis jau izveidotajam shémam.
Priekslikuma dalibvalstim tiek dots viens gads savu programmu atjauninasanai, proti, alternativu ieklausanai, un dazi tirgus
dalibnieki pauz bazas, ka tas ir diezgan iss termins. Termin3 ir svarigs, bet svarigi ir arl skaidri mérki. EESK iesaka valstu
planos paredzét saistibas ar skaidriem galveniem darbibas raditajiem, pieméram, lidz 2025. gadam apmacit 50 % iekartu
uzstaditaju.

Globalais tverums

2.36.  Saskanojot ar Monrealas protokolu, bitu janem veéra tas, ka Kigali grozijums bis jastiprina salidzinosi tuva
nakotng, lai varétu sasniegtu globalos neto nulles mérkus.

2.37.  Saja sakara janorada, ka ES dod nozimigus impulsus visa pasaulé saistiba ar Monrelas protokolu. Uz priekslikumu
jaunajai Eiropas regulai par fluorétam siltumnicefekta gazém uzmanigi raugas visi globalie dalibnieki. Kigali grozijuma
pienemsana bija labs pirmais solis pareizaja virziena, tomér ir vajadzigi agraki un vérienigaki pasakumi, kuru mérkis ir
pakapeniska atteik§anas no dalgji halogenétu fluorogliidenrazu izmanto$anas. ES varétu efektivak likt lieta savu globalo
ietekmi, izmantojot ta dévéto “Briseles efektu”.

2.38.  Tapéc EESK uzskata, ka Monrealas protokola satvara ir steidzami jasak sarunas, lai paatrinatu progresu Kigali
grozjjuma stiprinasana, ES limeni izstradajot vérienigus Regulas par par fluorétam siltumnicefekta gazém parskatisanas
priekslikumus, kas kalpotu ka orientieris un atbilstu Parizes noliguma paredzétajam 1,5 °C scenarijam.

Parredzamiba un ieklausana

2.39.  Neraugoties uz to, ka debatém par fluorétam siltumnicefekta gazém ir bitiska nozime vairakas svarigas vértibas
radiSanas kédés, debates par politiku joprojam norit tikai ekspertu aprindas. Bitu jacensas paplasinat §is debates, iesaistot
tajas visas ieinteresétas personas un pilsoniskas sabiedribas parstavjus. Jaunaja Regula par fluorétam siltumnicefekta gazém
biitu japaredz, ka vismaz divas reizes gada ES limeni un katra dalibvalsti tiek organizéts konsultaciju forums.

Briselé, 2022. gada 15. jinija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par ozona slani noardo$am vielam un ar ko atcel Regulu (EK)
Nr. 1005/2009”

(COM(2022) 151 final — 2022/0100 (COD))
(2022/C 365/09)

Zinotajs: Jacob PLAT

Atzinuma pieprasijums Eiropas Parlaments, 2.5.2022.

Eiropas Savienibas Padome, 10.5.2022.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 192. panta 1. punkts
Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 31.5.2022.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 15.6.2022.

Plenarsesija Nr. 570

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 123/0/2

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté priekslikumu parskatit Regulu (EK) Nr. 1005/2009 ('), kas ir nodrosinajusi ozona slani noardoso
vielu (ONV) ievérojamu samazinasanu, tacu ir iesp&jami vél turpmaki samazinajumi. Nedaudzas ONV, kas joprojam ir
atlautas, tiek izmantotas citu kimisko vielu razoSana, ka ugunsdrosibas agenti ipasos pielietojumos, pieméram, lidmasinas,
un laboratorijas analizu veik$anai. Tomér paslaik jau novecojusi ONV izmanto$ana par izolacijas putu izpG$anas agentiem
joprojam ir aktuala, jo daudzas no §im putam joprojam atrodas ¢kas. Ta ka nakamajas desmitgades to dzives cikls tuvosies
noslégumam, tas tiks likvidétas, un tas varétu radit emisijas. Regulas pielagoana, lai to labak saskanotu ar Eiropas zalo
kursu (3), un tas struktiiras uzlaboSana ir labas iniciativas.

1.2.  EESK atbalsta s regulas saskanosanu ar regulu par fluorétam siltumnicefekta gazém (Regula (ES) Nr. 517/2014) (%).
Ir svarigi, lai $o regulu galvenie noteikumi batu savstarpéji saskanoti (pieméram, attieciba uz muitas kontroli, noplides
noteikumiem un definicijam).

1.3.  Nemot véra dazados pieejamos zinojumus un veikto novért§jumu, EESK konstaté, ka speka esosa regula ((EK)
Nr. 1005/2009) atbilst ieprieks izvirzitajiem mérkiem. Tomér Komiteja ari uzskata, ka ir japalielina ieceru vérienigums, lai
varétu sasniegt zala kursa mérkus un vienlaikus nodrosinat iedzivotajiem visefektivako aizsardzibu pret toksiskam, vézi
izraiso§am vielam. Tapéc EESK atbalsta priekslikuma paredzétos pasakumus ONV emisiju turpmakai samazinasanai.

1.4.  Laba uzraudziba un registracija ir nozimigi elementi, lai sasniegtu labus rezultatus. EESK atbalsta ieceri izveidot
uzraudzibas sistému, kas ir péc iespgjas parredzamaka un ko vajadzibas gadijuma varétu pielagot nepieciesamibai darbibas
jomu paplasinat un taja ieklaut, pieméram, jaunas ONV, uz kuram pasreizéja regula neattiecas. Biitu jacensas radit vispargju
sistému, kas piemérojama visas dalibvalstis. Tomér, nemot véra ES pasreizéjo vadoso lomu, $ai registracijas un uzraudzibas
sistémai vajadzétu bat viegli istenojamai ari tresajas valstis.

() OVL 286, 31.10.2009, 1. Ipp.
() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&{rom=LV
() OV L150,20.5.2014, 195. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=LV
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1.5.  EESK arf aicina lidz minimumam samazinat iznémumu skaitu attieciba uz aizliegumiem un atkapes no aizliegto
vielu saraksta paredzét tikai iznémuma un nepieciesamibas gadijuma. Lai izvairitos no launpratigas izmantosanas un lidz ar
to no situacijas pasliktinasanas, bhtu stingri jakontrolé to vielu izmantosana, uz ko attiecas izpémumi.

1.6.  EESK vér§ uzmanibu uz bistamo un neatrisinato problemu, kas saistita ar liela daudzuma ONV uzkrasanos vecas
iekartas un izolacijas putas, bet taja pasa laika neviena starptautiska konvencija nereglamenté ONV resursu
apsaimniekoSanu vai iznicina$anu. Komiteja aicina steidzami rikoties, lai dalibvalstis ieviestu efektivus tiesibu aktus
attieciba uz ONV noplides novér§anu un tada veida likvidétu draudus atmosféras videi un iedzivotaju dzives apstakliem.

1.7.  Ideala gadijuma ONV apsaimniekoSanai vajadzétu bit dalai no atkritumu apsaimniekoSanas sistémas (kontrole,
savaksana, atg@iSana un apstrade), ko jau veido visaptverosi politikas pasakumi, tiesibu akti un noteikumi attieciba uz
konkrétam atkritumu plasmam. Putas un citas ONV kratuvés esoso ONV parvaldiba ir milzigs izaicinajums, it Ipasi
jaunattistibas valstim. ES ir jademonstré Istenojami risindjumi un atbilstoss tiesiskais regulgjums.

1.8.  Nemot véra joprojam augsto ONV razosanas un izmanto$anas limeni ievadresursu vajadzibam un ar to saistitas
emisijas, kas, iespjams, ir novértétas par zemu, EESK pauz bazas par to, ka ir pilniba atcelti kvantitativie ierobeZojumi
ONV izmantosanai ievadresursu vajadzibam. Jaunaja regula paredzétie ievadresursu atbrivojumu saSaurindjumi sniedz
vairakus ieguvumus vides joma. Galvena uzmaniba biitu japievér§ vidi saudzéjosam alternativam.

1.9.  Izmantojot papildu zinosanas prasibas, biitu japastiprina pasakumi, lai novérstu blakusprodukta — dalgji halogenétu
fluorogladenrazu (HFC) — emisijas, kas saistitas ar ONV razo$anu.

1.10.  Batu japaredz pasakumi, lai samazinatu jaunu ONV emisijas, tostarp tadi pasakumi ka nopliides samazinasana un
prasibas par atg@i§anu, recikléSanu un pargtsanu.

2. Vispariga informacija

2.1.  Monrealas protokols () par ozona slani noardo$am vielam ir galvenais daudzpusgjais vides noligums, kas
reglamenté gandriz 100 par ONV dévéto sintétisko kimisko vielu razoSanu un patérinu. Kad $is kimiskas vielas nonak
atmosféra, tas nodara kaitéjumu stratosféras ozona slanim — Zemes aizsargekranam, kas aizsarga cilvékus un vidi no kaitiga
ultravioleta starojuma limena, kuru rada saule. Protokols tika pienemts 1987. gada 15. septembri, un tas ir vienigais ANO
noligums, ko lidz $im ir ratificéjusas visas pasaules valstis — visas 198 ANO dalibvalstis.

2.2, Regula (EK) Nr. 1005/2009 par ozona slani noardosam vielam (ONV regula) ir galvenais instruments ES darbam
ONV joma. Tas vispargjais mérkis ir novérst ONV emisijas un nodrosinat atbilstibu Monrealas protokolam. ONV regula tika
iesniegta REFIT novértéjumam, kurd secinats, ka, lai gan regula kopuma atbilst paredzétajam mérkim, to varétu labak
saskanot ar Eiropas zalo kursu, un tas struktfiru varétu nedaudz uzlabot. Tapéc priekslikuma mérkis ir aizstat ONV regulu,
vienlaikus saglabajot stingru kontroles limeni, it pasi:

1. saskanot pasakumus ar Eiropas zalo kursu, nosakot papildu emisiju samazinajumus, kas ir istenojami par samérigam
izmaksam;

2. nodro$inat ONV, tostarp vielu, kas vél netiek kontrolétas, visaptverosaku uzraudzibu;

3. vienkarSot speka eso$os noteikumus un paaugstinat to efektivitati, lai samazinatu administrativas izmaksas;

4. uzlabot skaidribu un saskanotibu ar citiem noteikumiem.

2.3.  ONV globalas sasilsanas potencials (°) ir daudzkart lielaks neka oglekla dioksidam, tapéc, lai cinitos pret klimata
parmainam un aizsargatu ES iedzivotaju veselibu un labklajibu, So vielu emisijas ir jasamazina.

https:/[treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%201522[volume-1522-i-26369-english.pdf

°)  Raditajs “globalas sasilSanas potencials” tika izstradats, lai varétu salidzinat dazadu gazu ietekmi uz globalo sasilsanu. Konkrétak,
tas parada, cik daudz energijas noteikta laika posma absorbés viena tonna gazes emisiju salidzindjuma ar vienu tonnu oglekla
dioksida (CO,) emisiju.

—_—
=


https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%201522/volume-1522-i-26369-english.pdf
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2.4, Ar Monrealas protokolu pakapeniski tiek izbeigta ONV razosana un izmanto$ana emisiviem mérkiem. ES noteikumi
par ONV vienmeér ir bijusi vérienigaki neka Monrealas protokols, un tie ir pilniba izskaudusi ONV izmanto$anu emisiviem
meérkiem.

2.5.  TaKka lielaka dala ONV razoSanas, izmanto$anas un tirdzniecibas veidu jau ir aizliegta, galvenais merkis ir noveérst
ONV emisijas, kas rodas no agrak atlautiem lietojumiem produktos un iekartas un no citiem procesiem (pieméram,
ievadresursiem), uz ko neattiecas Monrealas protokola paredzétais izmantoSanas pakapeniskas patrauksanas process.

2.6.  ONV regulas priekslikums ir ciesi saistits ar priekslikumu par fluorétam siltumnicefekta gazém (NAT/847 (°)). Abas
ir siltumnicefekta gazes un izraisa globalo sasilsanu. Ar abam regulam ir kopigi janodrosina, ka Savieniba pilda savas
saistibas attieciba uz ONV un dalgji halogenétiem fluoroglidenraziem (HFCs) saskana ar protokolu.

2.7.  Priekslikuma mérkis ir lidz 2050. gadam novérst 180 miljonus tonnu CO, ekvivalentu un 32 000 tonnu, kam ir
ozona noardiSanas potencials (ONP tonnu), ekvivalentu, veicot pasakumus ONV atgfi§anai un iznicinasanai no divu veidu
izolacijas putam.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK stingri atbalsta Komisijas priekslikumu grozit regulu par ONV, lai vél vairak samazinatu emisijas un stimulétu
klimatu saudzgjosu alternativu izmanto$anu.

3.2.  EESK atzist, ka dazus spéka esosas regulas pasakumus, kuru mérkis ir novérst nelikumigas darbibas, varétu padarit
efektivakus, un tapéc atzinigi vérte ONV licencéSanas sistémas sasaisti ar ES vienloga vidi muitas joma (). EESK iesaka $adus
pasakumus piemérot ari ipasam muitas procediiram, tostarp ONV tranzitam un pagaidu uzglabasanai.

3.3.  EESK atzist: lai varétu veikt preventivus pasakumus un panakt progresu, liela nozime ir pienacigai uzraudzibai.
Nelikumigu tirdzniecibas praksi var konstatét un lidz ar to novérst, izmantojot efektivu uzraudzibu un zino$anu. Nemot
véra nelikumigas ONV tirdzniecibas smago ietekmi uz vidi, EESK atzinigi vérté minimalo standartu ievieSanu attieciba uz
maksimalajiem sodiem par ONV nelikumigu raZoSanu, importu un laiSanu tirgd, tacu mudina ieviest arT minimalos sodus.
Jauna regula atbilst Komisijas priekslikumam parskatit Direktivu par vides kriminaltiesisko aizsardzibu un aizstat
Direktfvu 2008/99/EK (ECD) ().

3.4, EESK stingri atbalsta pasakumus, kas nodrosina ONV atgiisanu no putam 3o vielu iznicinaSanai, atzistot $a
pasakuma ievérojamo potencialu klimata parmainu mazinasana, ka arf ar to saistitas darbvietu radi§anas un pétniecibas un
izstrades iesp&jas recikléSanas nozaré.

3.5.  EESK atzinigi verté to, ka ir riipigi apsvérta saskanotiba ar 3aja politikas joma esosajiem politikas noteikumiem. Tas
ir nepieciesams, lai galu gala sasniegtu gan paketes “Gatavi mérkraditajam 55 %" (2030. gads), gan zala kursa (2050. gads)
mérkus.

3.6. Nemot véra to, ka ONV samazinasanas joma ES ir lidere, EESK ierosina, ka ES biitu jarada piemérs arT citam
ekonomikam, lai stradatu ar vieniem un tiem pasiem noteikumiem, pieméram, ierobezZojot ONV izmanto$anu ievadresursu
un procesu agentu vajadzibam, ja pastav alternativas. Kontroleto ONV razosanas apjoms 2020. gada sasniedza
164 704 tonnas, kas bija galvenokart paredzétas ES nepiecieSamo ievadresursu vajadzibam. Zinatnieki ir paudusi bazas par
to, ka pazinotas emisijas, kas saistitas ar ievadresursu procesiem, ir novértétas par zemu, un, iesp&jams, ka to ietekmé visa
pasaulé atmosféra ir paaugstinajies tetrahloroglekla (CTC) un CFC-113 limenis (°).

(®  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par
fluorétajam siltumnicefekta gazém, ar kuru groza Direktivu (ES) 2019/1937 un atcel Regulu (ES) Nr. 517/2014
(COM(2022) 150 final — 2022/0099 (COD)) (skatit 3a Oficiala Vestnesa 44 lappusi).

() Plasaku informaciju par ES vienloga vidi muitas joma skatit: https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-single-window-environment-
customs_en.

(®)  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko
paredz noteikumus par vides kriminaltiesisko aizsardzibu un ar ko aizstdj Direktivu 2008/99/EK” (COM(2021) 851 final —
2021/0422 (COD)) (OV C 290, 29.7.2022, 143. Ipp).

() Solomon et al., “Unfinished business after five decades of ozone-layer science and policy” (Nepabeigtas darbibas péc ozona slana
zinatnes un politikas, kas ilgusi piecas desmitgades), Nature Communications, 2020, 11:4272.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-single-window-environment-customs_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-single-window-environment-customs_en
https://www.nature.com/articles/s41467-020-18052-0
https://www.nature.com/articles/s41467-020-18052-0
https://www.nature.com/articles/s41467-020-18052-0
https://www.nature.com/articles/s41467-020-18052-0
https://www.nature.com/articles/s41467-020-18052-0
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3.7. EESK uzskata, ka parskatiSana neradis parmérigu administrativo vai finansialo slogu. Paredzams, ka priekslikums
sniegs vairakus ar vienkar§o$anu saistitus ieguvumus uzpémumiem. Atzinigi veértgjams ari tas, ka no parskatiSanas
principiem var atkapties tikai ipasos iznémuma gadijumos.

3.8.  EESK uzskata, ka protokola vél neminétu jaunu ONV ieklausana ir labs uzlabojums. 2020. gada jaunu vielu
razo$ana tonnu izteiksmé aptuveni sesas reizes parsniedza kontroléto vielu razo$anu. Tapéc ir svarigi uzraudzit norises $aja
joma, tostarp izmantotos un sarazotos daudzumus, un lidz minimumam samazinat jauno gazu emisijas, lai mazinatu to
ietekmi uz ozona slani un klimata parmainam.

3.9.  EESK atzinigi vérté atjauninato ietekmes novértgjumu, it ipasi attieciba uz emisiju aiztaupijuma galveno pasakumu,
kas saistits ar izolacijas putas esoso vielu atgiisanu un iznicina$anu. Priekslikuma paredzéta novertéSanas kartiba ir
nepieciesama, lai starpposmos varétu novértét rezultatus. Saja zina nozimiga loma ir izolacijas putu un attistibas jautdjumu
ekspertiem. Uzmaniba japievér§ arl administrativajam slogam.

3.10.  EESK atzinigi vérté pasakumus, kuru mérkis ir precizét muitas iestazu un tirgus uzraudzibas iestazu lomu ONV
tirdzniecibas kontrolé. Tas ir nepiecieSams, jo joprojam notiek nelikumiga tirdznieciba ().

3.11.  Tas, ka pagatné ONV ir parmérigi izmantotas par aukstumagentiem un putu ptisanas agentiem, ir izraisijis lielu
ONV daudzumu uzkrasanos, pieméram, vecos ledusskapjos, izolacijas putas vai cilindros. ONV vielas saturosi e-atkritumi
var izdalit ari citas toksiskas, vézi izraisoSas vielas: svinu, kadmiju, polihlorbifenilu (PCB), antipirénus un daudzas citas
vielas. Ta ka ne Monrealas protokols, ne kada cita starptautiska konvencija vides joma nereglamenté eso§o ONV kratuvju
parvaldibu un iznicinasanu, katra valsts ir atbildiga par veiksmigas ONV kratuvju parvaldibas sistémas izveidi, lai parvalditu
S0 svarigo emisiju avotu. So iemeslu dé] EESK uzskata, ka ir svarigi apstiprinat mérki aizsargat atmosferas vidi, lai,
izmantojot ONV kratuvju efektivu parvaldibu, novérstu noplides un izdalisanos.

4. Tpasas piezimes

4.1.  ONV raZo$ana, izmanto$ana un tirdznieciba emisiviem mérkiem jau ir aizliegta. Tapéc EESK atbalsta jauna
priekslikuma mérki it ipasi novérst ONV emisijas no produktiem un iekartam, kuras $adu vielu izmantosana ieprieks bija
atlauta. Batiska ta dala ir pienakums, atjaunojot vai nojaucot &kas, atgiit vai iznicinat ONV, ko satur noteikta veida izolacijas
putas. Tomér EESK norada, ka ir iespéjams darit vairak, lai atbalstitu to, ka Eiropas Savieniba tiek pienemtas videi mazak
kaitigas alternativas tam ONV, ko izmanto ievadresursu un procesu agentu vajadzibam.

4.2, Regulas parskati§ana palidzés sasniegt Parizes noliguma (') mérki — ideala gadijuma neparsniegt temperatiiras
pieaugumu par 1,5 °C.

4.3, EESK atzinigi vérté prasibu par minimalo apmacibas limeni personalam, kas strada ar ONV. Tomér Komiteja pauZ
ceribu, ka $is minimalas prasibas visam dalibvalstim bs vienadas.

4.4.  EESK norada, ka ievérojams daudzums ONV joprojim tiek izmantots par ievadresursu kimiskaja razo$ana,
neraugoties uz to, ka dazos ievadresursu procesos ir pieejamas alternativas. Ipasas bazas rada HCFC-22 pastaviga
izmanto$ana, nemot véra ar to saistita blakusprodukta — HFC-23, kura globalas sasilsanas potencials (GSP) ir 14 600 — lielas
emisijas (*?). EESK norada, ka, saaurinot Monrealas protokola paredzétos uz ievadresursiem attiecinamos atbrivojumus,
varétu rasties vairaki ieguvumi (**), un ES btu jarada piemérs, aizliedzot ONV izmanto$anu ievadresursu un procesu agentu
vajadzibam, ja pastav videi labvéligas alternativas. Tas varétu attiekties uz 38 % no visam ONV, ko ES izmanto ievadresursu
vajadzibam.

(% https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/how-company-earned-to-%E2%82%AC1-million-illegally-trading-ten-
tons-of-ozone-depleting-substances

(") https:/[unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf

(') Savienojums HFC-23 (trifluormetans vai CHF3), kas ir spéciga siltumnicefekta gaze ar 100 gadu ilgu GSP 14 600 apméra, rodas ka
blakusprodukts HCFC-22 (hlordifluormetana vai CHCIF2) razoSanas procesa.

(") Andersen et al., “Monrealas protokola paredzéto uz ievadresursiem attiecinamo atbrivojumu sasaurinasana sniedz vairakus
ieguvumus vides joma”, PNAS, 2021, 118:49, https://doi.org/10.1073/pnas.2022668118.


https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://www.pnas.org/doi/full/10.1073/pnas.2022668118
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4.5.  Nemot véra bazas par ONV ievadresursiem un ar tiem saistitajam emisijam, EESK iesaka paplasinat Komisijas
iespgjas pienemt IstenoSanas aktus, lai noteiktu maksimalos daudzumus un emisiju limenus un lai izvérstu to uznémumu
sarakstu, kuriem ir atlauts ONV izmantot ka procesu agentus (ka noteikts 7. panta 3. punkta), $ada veida sarakstu izveidojot
ari attieciba uz ievadresursiem ($im mérkim 6. panta ieklaujot lidzvértigu noteikumu).

4.6. Nemot véra iespéjamas HFC-23 emisijas, kas saistitas ar HCFC-22 izmanto$anu, EESK atzinigi vérté atbilstibas
deklaraciju, kas ir pirmais solis cela uz $o emisiju novér$anu, un aicina veikt vél citus pasakumus, tostarp ieviest zinosanu,
parbaudi un prasibu atklat izcelsmes razotni, ka arT noteikt pienakumu sniegt pieradijumus par HFC-23 blakusproduktu
samazinasanu un izsekojamibu.

4.7.  Atzstot bazas par II pielikuma minéto jauno vielu emisiju ietekmi (pieméram, dihlormetana koncentracijas
atmosféra straujais piecaugums, kas par vairak neka desmit gadiem varétu biitiski aizkavet ozona cauruma atjaunosanos (%)),
EESK iesaka arT attieciba uz II pielikuma minétajam gazém piemérot gan pasakumus, kuri paredz atgtisanu, recikléSanu un
pargasanu (20. pants), gan ar noplidém saistitas prasibas (21. pants). Turklat Siem uznémumiem pirms II pielikuma minéto
gazu ieveSanas vai eksportéanas ir jauzrada deriga registracija licencéanas sistéma.

Briselé, 2022. gada 15. jinija
Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG

(") Hossaini, R., Chipperfield, M., Montzka, S. et al.; “The increasing threat to stratospheric ozone from dichloromethane” (Pieaugosais
apdraudéjums stratosféras ozonam, ko rada dihlormetans), Nat Commun, 2017, 8, 15962, https:|/doi.org/10.1038/ncomms15962.


https://doi.org/10.1038/ncomms15962
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Regulu (ES) 2017/2107, ar ko nosaka parvaldibas,

saglabasanas un kontroles pasikumus, kuri piemérojami Starptautiskas Atlantijas tunzivju

saglabasanas komisijas (ICCAT) konvencijas apgabala, un Regulu (ES) ...[2022, ar kuru izveido zilas

tunzivs daudzgadu parvaldibas planu, kas piemérojams Atlantijas okeana austrumu dala un
Vidusjiira”

(COM(2022) 171 final — 2022/0111(COD))
(2022/C 365/10)

Vienigais zinotajs: Javier GARAT PEREZ

Atzinuma pieprasijums Eiropas Parlaments, 2.5.2022.

Padome, 23.5.2022.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 43. panta 2. punkts un 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 31.5.2022.

sanaksmeé

Balsojuma rezultats 63/0/0
(par/pret/atturas)

Pienemts plenarsesija 15.6.2022.
Plenarsesija Nr. 570

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 211/1/4

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1. EESK wuzskata, ka Starptautiskas Atlantijas tunzivju saglabasanas komisijas (ICCAT) piepemto ieteikumu
transponé$ana ES tiesibu aktos ir lietderiga un nepiecie$ama, jo ES ir Starptautiskas konvencijas par Atlantijas tunzivju
saglabasanu ligumslédzgja puse, ar mérki ievérot saglabasanas un kontroles pasakumus, ko ICCAT pienémusi gadskartéjas
sanaksmeés 2006., 2016., 2017., 2018., 2019. un 2021. gada.

1.2.  EESK uzskata, ka visam ligumslédz&jam pusém ir svarigi ievérot ICCAT pienemtos ieteikumus, tadéjadi nodrosinot
taisnigus un vienlidzigus apstaklus visiem operatoriem.

2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

2.1.  Priekslikuma galvenais mérkis ir transponét Savienibas tiesibu aktos jaunos saglabasanas un kontroles pasakumus,
ko Starptautiska Atlantijas tunzivju saglabasanas komisija (turpmak “ICCAT”) pienémusi gadskartéjas sanaksmés 2006.,
2016.,2017.,2018.,2019. un 2021. gada, jo kops 1997. gada 14. novembra ES ir Starptautiskas konvencijas par Atlantijas
tunzivju saglabasanu (turpmak “ICCAT konvencija”) ligumslédzéja puse.

2.2.  ICCAT konvencija ir noteikts regionalais satvars tunzivju un tunzivjveidigo sugu saglabasanai un parvaldibai
Atlantijas okeana un tam piegulo$ajas juras un dota iespéja pienemt ligumslédzéjam pusém saistosus ieteikumus.

2.3, Ar o priekslikumu groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2017/2107 ("), kura jau ir ieklauti ICCAT
parvaldibas, saglabasanas un kontroles pasikumi attieciba uz pasakumiem, kas saistiti ar §adam sugam: tropiska tunzivs,
ziemelu un dienvidu krajuma garspuru tunzivs, buruzivs, zilais un baltais marlins.

(') Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2017/2107 (2017. gada 15. novembris), ar ko nosaka parvaldibas, saglabasanas un
kontroles pasakumus, kuri piemérojami Starptautiskas Atlantijas tunzivju saglabasanas komisijas (ICCAT) konvencijas apgabala, un
ar ko groza Padomes Regulas (EK) Nr. 1936/2001, (EK) Nr. 1984/2003 un (EK) Nr. 520/2007 (OV L 315, 30.11.2017., 1. Ipp.).
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2.4, To groza ari attieciba uz datu pazino$anu par haizivim un isspuru mako, ka arf ICCAT regionalo programmu
novérotaju veselibu un drosibu, zinatnisko novérotaju pienakumiem un ICCAT sugu saraksta atjauninajumu.

2.5.  Ar 3o priekslikumu groza arT Regulu (ES) ...[2022, ar ko izveido daudzgadu parvaldibas planu attieciba uz zilajam
tunzivim Atlantijas okeana austrumu dala un Vidusjara, attieciba uz zivaudzétavas dalibvalsts deklaraciju par gada parnesi
un konkrétiem noteikumiem par ievietoanu sprostos.

2.6.  Lai nekavgjoties ieklautu jaunos ICCAT ieteikumus Savienibas tiesibu aktos, ir paredzéts delegét pilnvaras Komisijai,
lai ta pienemtu lémumus par $adiem jautdgjumiem: tropisko tunzivju zveja piemérojamiem kapacitates ierobezojumiem un
gada kapacitates|/zvejas plana pazinosanu, lielacu tunzivs, Ziemelatlantijas un Dienvidatlantijas krajuma garspuru tunzivs un
zobenzivs gada kvotas parnesi, zivju pievilinasanas ieri¢u (ZPI) parvaldibas planiem, instrumentalo boju skaitu, ZPI
prasibam un izmantoSanas aizlieguma periodiem, Ziemelatlantijas krajuma garspuru tunzivi zvejojoSo kugu skaita
ierobeZojumiem, ka arf nosacijumiem, ar kadiem atlauj nozvejot un paturét isspuru mako, un prasibam, kas jaizpilda, lai
maksimali palielinatu jaras brunrupucu izdzivotibu, noveérotaju klatblitnes minimalo procentu un klatbiitnes procenta
aprékinasanu, un ICCAT sugu sarakstu.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK uzskata, ka ICCAT gadskartéjas sanaksmes 2006., 2016., 2017., 2018., 2019. un 2021. gada pienemto
ieteikumu transponésana ES tiesibu aktos ir lietderiga un nepiecie$ama, jo ES ir ICCAT konvencijas ligumslédzéja puse, un
tas atbilst tas kompetences jomai un $o ieteikumu saisto$ajam raksturam.

3.2.  EESK uzskata, ka visam ligumslédzé&jam pusém ir svarigi ievérot ICCAT pienemtos ieteikumus, tadéjadi nodrosinot
taisnigus un vienlidzigus apstaklus visiem operatoriem.

Briselé, 2022. gada 15. jinija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (ES) Nr. 1305/2013 groza attieciba uz ipasu pasikumu,

ar kuru, reagéjot uz jetekmi, ko rada Krievijas iebrukums Ukraina, nodrosina arkartas pagaidu
atbalstu no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA)”

(COM(2022) 242 final — 2022/0166 (COD))
(2022/C 365/11)

Galvenais zinotajs: Arnold PUECH D’ALISSAC

Atzinuma pieprasijums Padome, 25.5.2022.

Eiropas Parlaments, 6.6.2022.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 42. pants, 43. panta 3. punkts un
304. pants

Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala

Pienemts plenarsesija 16.6.2022.

Plenarsesija Nr. 570

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 188/0/3

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Krievijas iebrukums Ukraina loti negativi ietekmé Eiropas Savienibas lauksaimniecibas un lauksaimniecibas partikas
nozari. Tapéc EESK atzinigi vérté jauno papildu atbalsta pasakumu, ko ir ierosinajusi Eiropas Komisija. Komiteja uzskata, ka
tas ir absoldti nepiecie$ams, un prasa ES iestadeém to steidzami piepemt.

1.2, Kar$ Ukraina ir paradijis lauksaimniecibas partikas nozares geostratégisko raksturu un nepiecieSamibu gadat par
partikas nodrosinajumu Eiropas Savieniba. Tapéc pasakumi, ar kuriem atbalstit lauku saimniecibu un lauksaimniecibas
partikas produktu razo$anas mazo un vidgjo uzpémumu (MVU) likviditati, ir batiski, lai 3aja jaunaja krizes perioda, kas ir
pievienojies Covid-19 pandémijai, nodrosinatu to ekonomisko izdzivosanu.

1.3.  Tomeér Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) budZeta jau ir nemtas véra pasreizéjas finansgjuma
vajadzibas un vidéja termina un ilgtermina saistibas. To nevajadzétu izmantot arkartas pasakumu finanséSanai. Pie tam,
nemot véra to, ka dazas ES valstis jau ir izlietojusas lidzeklus no ELFLA vai plano tos izmantot, EESK uzskata, ka Komisijai
biitu janosaka cits finans¢juma avots arpus kopgjas lauksaimniecibas politikas (KLP) budZeta 32 pasakuma isteno$anai,
neierobezojot ELFLA lidzeklus turpmakajos gados.

1.4, Turklat, nemot véra situacijas arkartas apstaklus un vajadzibu reagét atri, Komiteja uzskata, ka Komisijai batu
jasaisina atbalsta izmaksas termin§ un javienkarSo atbalsta sanéméju attiecinamibas kritériji.

2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

2.1.  Komisija ierosina grozit Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1305/2013 (') par Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai (ELFLA), ieklaujot jaunu 39.c pantu ar nosaukumu: “Arkartas pagaidu atbalsts
lauksaimniekiem un MVU, kurus ipasi skarusi ietekme, ko rada Krievijas iebrukums Ukraina”.

2.2.  lerosinatais pasikums lautu dalibvalstim lidz 2023. gada 15. oktobrim samaksat vienreizgju maksajumu
lauksaimniekiem un lauksaimniecibas partikas uzpémumiem, kuri saskaras ar likviditates un naudas plismas griitibam
Krievijas iebrukuma Ukraina un no ta izrieto$a iclaides (energijas, méslojuma un dzivnieku baribas) izmaksu pieauguma deél.

() Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1305/2013 (2013. gada 17. decembris) par atbalstu lauku attistibai no Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) un ar ko atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1698/2005 (OV L 347, 20.12.2013,,
487. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1305&qid=1661263471960
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1305&qid=1661263471960
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1305&qid=1661263471960
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2.3, Komisijas priekslikuma 3is arkartas finansialais atbalsts paredzéts lauksaimniekiem un MVU, kuri veic vismaz vienu
no turpmak minétajam darbibam:

— aprites ekonomika,

— baribas vielu parvaldiba,

— resursu efektiva izmantosSana,

— vidi un klimatu saudzgjosu raZoSanas metozu izmanto$ana.

2.4.  Paredzéta atbalsta maksimala summa ir 15 000 euro vienam lauksaimniekam un 100 000 euro vienam MVU.

2.5.  Dalibvalstim biitu iespéja izmantot piecjamos lidzeklus lidz 5% no to ELFLA budzZeta 2021.-2022. gadam, kas
Eiropas Savieniba veidotu potencialo budzetu 1,4 miljardu euro apmeéra.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Kar§ Ukraina ir ievérojami pasliktinajis situaciju lauksaimniecibas izejvielu tirgos, kas bija nonakusi gratibas jau
pirms Krievijas iebrukuma. Tadéjadi galveno lauksaimniecibas izejvielu cenas divkarsojas vai pat triskar$ojas salidzinajuma
ar to limeni pirms viena vai diviem gadiem. Si situacija papildina Covid-19 pandémijas sekas.

3.2.  Komisija 2022. gada 23. marta pazinojuma jau ierosinaja arkartas iniciativas, kuru mérkis ir gadat par partikas
nodrosindjumu un stiprinat partikas sistému noturibu. Tomér pasreizéja situacija vél nav pieredzéta, un ir vajadzigi papildu
pasakumi.

3.3.  Tapéc EESK atzinigi verté Komisijas priekslikumu, kas varétu dalgji atvieglot naudas plismu lauksaimniekiem un
MVU, kuri nonakusi finansialas gratibas kops Krievijas iebrukuma Ukraina.

3.4.  Komisijas priekslikums ir apsveicams papildu pasakums ar mérki palielinat ES nodrosinatibu ar partiku un novérst
nepieredzeto ielaides izmaksu pieaugumu.

3.5.  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja atbalsta ierosinato pasakumu un uzskata, ka ir loti svarigi, lai ES
iestades to pienemtu péc iespéjas atrak.

3.6.  Tomér EESK ir nobaZijusies un vélas pievérst Komisijas uzmanibu $a pasakuma finanséjuma avotam, maksajumu
grafikam, attiecinamibas kritérijiem un parmériga administrativa sloga risku sanéméjiem.

Finansejuma avots

3.7.  EESK velas atgadinat, ka ELFLA (3, kas ir kopgjas lauksaimniecibas politikas otrais pilars, ir galvenais finansu
instruments lauku attistibas veicinasanai. Tadéjadi fonds sniedz butisku ieguldijumu teritoriju un lauksaimniecibas nozares
zalas parkartoSands isteno$and, palielinot noturibu pret klimata parmainam, sekméjot inovaciju un atbalstot lauku
saimniecibu konkurétspéju.

3.8.  ELFLA ir paredzéts, lai sniegtu ilgtermina atbildi uz izaicinajumiem, ar kuriem saskaras lauku apvidi. Jo Ipasi tam
bitu jalauj lidz 2040. gadam sasniegt attistibas mérkus, ko Komisija noteikusi 2021. gada 30. junija ka dalu no ilgtermina
redzgjuma par lauku apvidiem ().

3.9.  ELFLA, ka arf KLP kopuma nebiitu jauzskata par papildu finanséjuma avotu arkartas situaciju risinasanai. ELFLA
budzZeta jau ir nemtas véra eso$as finans¢juma vajadzibas un saistibas, kas ir jaievéro.

3.10.  Taka budzeta apropriacijas un pieejamie lidzekli nav skaitliski izteikti, kop€ja atbalsta summa, ko konkréti varétu
izmaksat sanéméjiem, ari ir loti hipotétiska.

3.11.  Tapéc EESK aicina Komisiju skaitliski precizi noteikt, cik daudz lidzeklu bas faktiski pieejami, un apsvert citus
finanséjuma avotus, kas neietekmés ELFLA mérku vérienigumu un sasnieg$anu.

() Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par KLP 2020. gada perspektiva (OV C 191, 29.6.2012., 116. Ipp.).

()  Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
“igtermina redz&ums par ES lauku apvidiem: kads cel§ ejams, lai lidz 2040. gadam lauku apvidi klatu spécigaki, savienoti,
izturétspgjigi un partikusi”


https://dmsearch.eesc.europa.eu/search/opinion?k=(documentyear:2012)(documentnumber:1050)&lang=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.191.01.0116.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2012%3A191%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c924246-da52-11eb-895a-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF
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Maksajumu grafiks

3.12.  Komisijas priekslikuma ir paredzéts, ka maksajumi sanémejiem tiks veikti lidz 2023. gada 15. oktobrim. EESK
Saubas par $o maksajumu garo terminu, nemot vérd pasreizéjas bazas par lauksaimnieku un razotdju ienakumiem
lauksaimniecibas partikas kéde.

3.13.  Sie uznémumi jau Sobrid saskaras ar daudzam naudas pliismas griitibam. Daudziem lauksaimniekiem ir vajadzigs
talitéjs finansials atbalsts, lai vini varétu turpinat savu darbibu. Arkartas palidzibas maksdjums 2023. gada beigas nav
piemeérots situacijas steidzamibai.

3.14.  Tapéc atbalsta maksajumu termini biitu maksimali jasaisina, lai lauksaimniekiem un MVU dotu iespéju tikt gala ar
pasreizjo razosanas izmaksu pieaugumu.

Atbalsta saneméju attiecinamibas kriteriji

3.15. EESK atzinigi vérté to, ka Komisijas paredzétais finansialais atbalsts prioritara karta ir paredzéts visvairak
skartajiem lauksaimniekiem un MVU, pamatojoties uz atlases kritérijiem, kuriem jabiit objektiviem un nediskrimingjosiem.

3.16.  Komisijas priekslikuma ari paredzéts, ka atbalstu izmaksa tikai sapéméjiem, kuru darbiba vai vairakas darbibas ir
saistitas ar aprites ekonomiku vai baribas vielu parvaldibu, resursu efektivu izmantosanu vai ari vidi saudzgjosu raZoSanas
metodi.

3.17.  Sie papildu kritériji negativi ietckmétu pasikuma galveno meérki, kas galvenokart ir paredzéts, lai palidzétu
uzpémumiem un lauksaimniekiem, kurus skaris kar§ Ukraina. Turklat Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas locekli
uzskata, ka $ie kriteriji vél vairak sarezgis atbalsta pieteikumus, kas jaiesniedz sanémejiem.

3.18.  Gluzi pretgji, arkartas palidzibas attiecinamibas kritériji bitu javienkar3o, lai izvairitos no administrativa sloga, kas
potencialos sanéméjus atturétu no pieteikuma iesniegsanas kompetentajam iestadém.

3.19.  EESK uzskata, ka lauksaimniekiem, kuri jau sanem KLP tieSo atbalstu un kurus skar Krievijas iebrukuma Ukraina
sekas, automatiski vajadzétu bt tiesigiem sanemt arkartas atbalstu, ko finansé no ELFLA.

3.20.  Tadegjadi Komisijas ierosinatais arkartas atbalsts atbilstu vides, ekonomikas un socialas ilgtspgjas mérkiem, kas
izvirziti jaunaja KLP. Taja pasa laika 1 sistéma lautu izvairities no jaunu kritériju pievienoSanas, kas raditu neskaidribu un
sarezgitibu. Situdcijas steidzamibas dé] ir jaisteno pragmatisks solidaritates pasakums attieciba uz visvairak skartajiem
uzpémumiem un lauksaimniekiem (augstakas razoSanas izmaksas vai tirgu sabrukums). Atbalsts dazam ilgtspéjigam
praksém, pieméram, atbalsts aprites ekonomikai, vispirms biitu javeicina, izmantojot ipasus, nakotnes prasibam atbilstosus
instrumentus.

Briselé, 2022. gada 16. jinija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Kopigs pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Reageésana uz valsts sponsorétu migrantu instrumentalizaciju pie ES ar&jam robezam””

(JOIN(2021) 32 final)
(2022/C 365/12)

Zinotdjs: Stefano PALMIERI
Lidzzinotajs: Pietro Vittorio BARBIERI

Atzinuma pieprasijums Eiropas Komisija, 2.5.2022.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Pilnsapulces lémums 18.1.2022.

Atbildiga specializéta nodala Argjo attiecibu specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 12.5.2022.

sanaksme
Pienemts plenarsesija 15.6.2022.
Plenarsesija Nr. 570

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 142/2/5

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka ES reakcijai uz migrantu instrumentalizaciju jaatrod vieta kopiga, kopéja un dazadas tas dalas
savstarpgji saskanota migracijas politika. Nemot véra krizi pie Baltkrievijas robezas un Krievijas agresiju pret Ukrainu, ir
japarskata Migracijas un patvéruma pakta piemérotiba, lai, saskaroties ar arkartas situacijam, migracijas politiku nevis
sadrumstalotu, bet lai gan ricibpolitiku, gan attiecigo personu aizsardzibu integrétu vienota ricibas un tiesibu satvara.

1.2.  EESK uzskata, ka migrantu instrumentalizacija joprojam rada iesp&amus draudus visai Eiropas Savienibai, nevis
tikai attiecigajam dalibvalstim. Tade] EESK uzsver, ka reakcija biis efektiva un $im izaicindgjumam piemérota tikai tad, ja
izdosies (politisko, likumdosanas, administrativo, humanitaro) iniciativu limeni integrét ar uzsaktas darbibas jomu
(kopienas, valsts, vietéjo un starptautisko) un ar iesaistitajiem dalibniekiem (institucionalajiem, pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, socialajiem partneriem, iedzivotajiem u. c.), ievérojot visaugstakos ES un starptautisko tiesibu standartus.

1.3.  EESK uzskata, ka ir batiski, lai ES sniegtu dalibvalstim savlaicigu, koordinétu un efektivu atbalstu gan materiala
aspekta (budzeta resursi un ES agentiiru personals), gan administrativo, likumdosanas un politisko palidzibu. Tas bis
japanak ar kopigu ricibu uz vietas un starpiestazu limeni, ka ari ar iniciativu maksimalu parredzamibu, vienlaikus
nodrosinot ricibas brivibu humanas palidzibas organizacijam un neatkarigajiem medijiem, kas darbojas teritorijas, kuras
notiek migrantu instrumentalizacija.

1.4, EESK uzskata, ka Ipasi svarigi ir izveidot integrétu humanas palidzibas satvaru, kas spétu apvienot valstu un ES
iestazu un agentiru resursus un struktiiras un nodrosinat starptautisko agentiru (ANO Augsta komisara béglu jautajumos
biroja (UNHCR), Starptautiskas Migracijas organizacijas (IOM)) iesaisti, ka ar nevalstisko organizaciju (NVO) un pilsoniskas
sabiedribas ieguldijumu, tadéjadi palidzot sekmigi koordinét intervences pasakumus un nodrosinot, ka humanas palidzibas
pasakumi tiek atziti par lidzekli ES principu stiprinasanai.

1.5.  Saja saistiba EESK uzskata, ka instrumentalizéto migrantu tiesibu pilniga un savlaiciga atziSana, izvairoties no
pelékajam zonam vai administrativas nenoteiktibas situacijam, ir bitisks aspekts, lai uz vietas mazinatu un novérstu ES un
iesaistito dalibvalstu drogibas un stabilitates apdraudéjumu, tadgjadi instrumentalizacijas méginajumus padarot neefektivus.
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1.6.  ES reakcijai noteikti jabait vérstai uz instrumentalizéto migrantu plismu avotiem, iesaistot tre$as valstis un
demokratijas un cilvéktiesibu aizsardzibas principu iedvesmotas sadarbibas ietvaros atbalstot to centienus informét
iedzivotajus. Tada veida bas iespgjams atraut lidzeklus tiem valstiskajiem dalibniekiem, kas veicina migrantu
instrumentalizaciju.

1.7.  Attieciba uz valstim, kas veicina migrantu instrumentalizaciju vai klusgjot tai piekrit, EESK atbalsta visas ES,
starptautisko iestazu un partnervalstu daudzpuséju ricibu, ar ko iespgjams nosodit un izolét §adas darbibas, tostarp
aktivizgjot atbilstosas ekonomiskas un diplomatiskas sankcijas.

1.8.  Krievijas Federacijas uzsakta Ukrainas kara dé] béglu gaitas devusies vismaz 3,9 miljoni cilvéku (!), kas paslaik ir
uznpemti galvenokart kaiminvalstis un citas ES valstis, lidztekus vairakiem miljoniem iekszemé parvietoto personu. Sada
apjoma pliisma, vismaz Eiropa, nav salidzinama pat ar plismam, kas registrétas desmitgades péc Otra pasaules kara. ES uz
to ir savlaicigi reag&jusi, it ipasi aktiviz€jot 2001. gada direktivu par pagaidu aizsardzibu () un priekslikumu par kohézijas
ricibu béglu atbalstam Eiropa (CARE). EESK uzskata, ka analogi instrumenti, kuru pamata ir kohezija, solidaritate un
dalibvalstu kopiga atbildiba, ir batiski ari, lai parvarétu krizes, kas saistitas ar migrantu instrumentalizaciju.

1.9.  ES paslaik ir droSa patvéruma un aizsardzibas vieta miljoniem Ukrainas iedzivotdju; tomér salidzindjuma ar
iesaistito dalibvalstu sp&jam un resursiem uznemsanas un palidzibas slogs ir sadalits nevienmerigi. Ieksgjo robezu atvér§ana
Eiropas Savieniba lidz $im ir nodrosindjusi Ukrainas béglu netraucétu parvieto§anos uz vélamajiem galamérkiem, tacu
joprojam pastav objektiva disproporcija starp slogu, kas gulstas uz robezvalstim, un citam ES dalibvalstim. Lai gan
nesalidzinama méroga, migrantu instrumentalizacija uz Baltkrievijas robezas un iepriekséjie gadijumi liecina, ka ir ripigi
japarskata ES un dalibvalstu solidaritates un sadarbibas mehanismi, it ipasi pardalot palidzibu sanémusos migrantus, jo tas
neap$aubami ir nepiecieSams krizes situacijas.

1.10. EESK vélas arl pakavéties pie “Priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko risina
instrumentalizacijas situdcijas migracijas un patvéruma joma” batibas (°). Komiteja uzskata, ka sarezgitaja mehanisma,
kas paredzéts, lai noteiktu tiesisko regulégjumu un administrativas procediiras migrantu instrumentalizacijas gadijuma, nav
nemts vera starpvalstu krizes apmeérs, kura varétu izveérsties $ados apstaklos, un ka minéto mehanismu nevar nevar atsaistit
no pieejas, kas japieméro attieciba uz pasiem migrantiem.

1.11.  EESK uzskata: lai gan ir vajadzigi ad hoc instrumenti migrantu instrumentalizacijas parvaldibai, batiski ir apsveért
atrus un visaptverodus aizsardzibas pasakumus, izmantojot ari Pagaidu aizsardzibas direktivu, Ipasi gadijumos, kad
ieceloSanas kontroles parvaldiba uz robezas, sekundaras migracijas kontrole, iespéjama parasto patvéruma procediru
atliksana vai atkapes no tam ir neefektivas un neproduktivas attieciba uz mérki aizsargat instrumentaliz&tos migrantus.
Jebkura gadijuma migrantu aizsardzibas limenis bitu japaaugstina, nemot véra migrantu instrumentalizacijas konteksta
izveérsusas starpvalstu krizes vérienigumu.

2. Priekslikums

2.1.  Pazinojuma uzsveérts, ka migracijas krize pie Baltkrievijas un Eiropas Savienibas (Lietuvas, Latvijas un Polijas)
robezas ir ti¥s méginajums radit nepartrauktu, ieilgusu krizi, kurs ieklaujas plasakos saskanotos centienos destabilizet
Eiropas Savienibu, parbaudot tas vienotibu un appémibu. Tas ir uzskatams par “hibridapdraudéjumu”, ko rada tresas valsts
veikta migrantu instrumentalizacija.

2.2.  Saja dokumenta lietotie termini “krize” un “apdraudéjums” apraksta ne tikai specifisko un sarezgito migracijas
paradibu, bet tiek ari izmantoti, lai uzsvértu no attieciga geopolitiska konteksta izrietosas politiskas spriedzes un
nestabilitates faktoru nozimigumu.

() 5317219 bégli kaiminvalstis un ES valstis (atjauninats 2022. gada 26. aprili), avots: UNHCR, https://data2.unhcr.org/en/situations/
ukraine.

()  Padomes Istenosanas lémums (ES) 2022/382 (2022. gada 4. marts), ar ko Direktivas 2001/55/EK 5. panta nozimé konstaté no
Ukrainas parvietoto personu masveida piepliduma esamibu un nosaka pagaidu aizsardzibas ieviesanu (OV L 71, 4.3.2022., 1. Ipp.)
(Padomes Direktiva 2001/55/EK (2001. gada 20. jalijs) par obligatajiem standartiem, lai parvietoto personu masveida piepliduma
gadjjuma sniegtu tdm pagaidu aizsardzibu, un par pasakumiem, lai lidzsvarotu dalibvalstu pilinus, uzpemot $adas personas un
uzpemoties ar to saistitas sekas (OV L 212, 7.8.2001., 12. Ipp.)).

()  Sk. COM(2021) 890 final — 2021/0427 (COD) “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko risina
instrumentalizacijas situacijas migracijas un patvéruma joma”.
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2.3, Tas ir ne tikai apdraudéums ES droSibai, bet ari rada kritisku situaciju uz vietas, galvenokart iesaistitajiem
migrantiem ar dramatiskam humanitaram sekam gan Baltkrievijas, gan ES robezas pusés. Ir arT daudz zinojumu par to, ka
Baltkrievijas robezas pusé pret migrantiem izturas necilvécigi un pazemojosi, lai tadéjadi izdaritu spiedienu uz ES; turklat
§adas situacijas risku vél vairak saasina ilgstosa uzturéSanas $aja teritorija un ES robeZas nepieejamiba.

2.4.  Eiropas Savieniba visos ES institucionalajos forumos ir nekavéjoties un nelokami nosodijusi neaizsargatu migrantu
un béglu instrumentalizaciju. No iepriek$minéta izrietosie starptautiska limepa pasakumi ir spéjusi rosinat ES un
partnervalstis, it ipasi migrantu izcelsmes valstis, iesaistities un sadarboties.

2.5.  Jaunas krizes situacija ES ir veikusi pasakumus, lai atbalstitu attiecigas dalibvalstis, nemot véra valstu valdibu un
parlamentu istenotos konkrétos risindgjumus, it ipasi arkartas stavokla izsludinasanu pierobezas regionos. Saja sakard
Komisija ir sniegusi pienacigu palidzibu, lai nodrosinatu valstu tiesibu aktu saskanotibu ar ES tiesibam.

2.6.  Pazinojuma sniegts parskats par politiskajiem, tehniskajiem un logistikas pasakumiem skarto dalibvalstu atbalstam.
Kops komisares Johansson apmeklgjumiem un turpmakajiem Komisijas aicinagjumiem dalibvalstim, politiska saikne ir
izpaudusies ari ka dazadas pakapes un kombinéts tehniskais atbalsts uz robezam, ko sniegusas ES agentiras (Eiropas
Robezu un krasta apsardzes agenttira (Frontex), ES Agentiira tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropols), Eiropas Patvéruma
atbalsta birojs (EASO), arkartas palidziba no Patvéruma, migracijas un integracijas fonda resursiem).

2.7.  Attieciba uz starptautisko ricibu un it Ipa$i uz migrantu izcelsmes un tranzita valstim Komisija ir rikojusies
visaugstakaja limeni, uzlabojot sadarbibu ar Iraku, Libanu, Turciju, Apvienotajiem Arabu Emiratiem un Uzbekistanu. Tas ir
batiski, lai apkarotu migrantu kontrabandas noziedzigo infrastruktiiru, kas uztur Baltkrievijas Istenoto instrumentalizaciju.

2.8.  Starpvalstu krizes apstaklos pastav paaugstinats risks saskarties ar “kara miglu” (fog of war), kas izpauzas ka
dezinformacija, viltus zinas un faktu sagrozisana cie$a apvienojuma ar migrantu politisko instrumentalizaciju. Pazinojuma
ir vérsta uzmaniba uz $o risku Baltkrievijas robezas pusg, it Ipasi saistiba ar Baltkrievijas un Krievijas valdibu kontrolétajiem
medijiem. Taja uzsvérta brivas preses nozime un konkréta loma, lai gan tas nozimigums nav tikpat liela meéra izcelts krizes
skartajos apgabalos ES robezas pusé.

2.9. Komisija uzsver, ka pasreizgjos finansu instrumentus krizes situdcija var pastiprinat, izmantojot Patvéruma,
migracijas un integracijas fondu (AMIF) un Robezu parvaldibas un vizu instrumentu (BMVI). Attieciba uz atpaka-
Inogadasanu (atbalstita brivpratiga atgrie$anas un nebrivpratiga atgrieSanas) ir minéta sadarbiba starp Komisiju, Frontex un
Starptautisko Migracijas organizaciju (IOM), vienlaikus uzsverot nepiecieS$amo sadarbibu ar migrantu izcelsmes valstim.

3. Piezimes

Migrantu instrumentalizacija un migracijas politikas parvaldiba

3.1.  EESK uzskata, ka reakcijai uz migrantu instrumentalizaciju jaatrod vieta kopigas, kop&jas un dazadas tas dalas
savstarpéji saskanotas migracijas politikas satvara.

3.1.1.  Lai pienacigi parvalditu migraciju, Eiropas Savienibai jaapzinas, ka vienas valsts iniciativas nekad nav migracijas
procesu vienigais izraisitajs (lai arf dazas no tam dazkart var batiski ietekmét plismu apjomu) pat tad, ja attieciga valsts
instrumentaliz&é migrantus politiskiem mérkiem.

3.1.2.  Reaggjot uz akatakam krizém (ar aktivu tresas valsts iesaisti vai kara vai militaras iejauk3anas rezultata), Eiropas
Savienibai ir jaorientéjas uz solidaru pieeju, galvenokart pret iesaistitajiem cilvékiem.

3.1.3.  Neskarot vajadzibu glabt visus, kuru dzivibai draud talitéjas briesmas (béglus un kara upurus), juridiska statusa
diferencésana — pieméram, starp cilvekiem, kas ir tiesigi iegiit kadu no aizsardzibas veidiem, un citiem migrantiem — var
notikt tikai péc parredzamu patvéruma procediiru izpildes saskana ar ES tiesibu aktiem un starptautiskajiem standartiem,
nevis izrietét no teorétiskiem piepémumiem par konkréto paradibu vai pasreizéjo krizi, izmantojot tadus apzimé&jumus ka

” o«

“hibriddraudi”, “migrantu instrumentalizacija”, “ekonomiska migracija” utt.

Hibriddraudi un migrantu instrumentalizacija

3.2.  EESK piekrt Komisijas viedoklim par to draudu veidu un limeni, ko rada Baltkrievijas Istenota migrantu
instrumentalizacija. EESK atzist draudus, ko Eiropas Savienibai rada hibridapdraudéjums, t. i., valsts sponsoréta cilvéku
instrumentalizacija politisku mérku sasniegSanai.
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3.2.1.  Hibridapdraudéjumu var definét, izmantojot ari citu formuléjumu: apdraudéjums, ko rada valstisks vai nevalstisks
subjekts. Hibridapdraudéumu var radit dazadi dalibnieki, un tas var bat vérsts pret dazadam mérkgrupam (valsts
struktiram, iestadém, socialajam organizacijam, privatpersonam). Tomér, lai gan tik plasa interpretacija sniedz vispareju
izpratni, 2 ir janoskir no to faktu identificéSanas, kas ir svarigi attiecigajas politikas jomas. Tapéc EESK uzsver: lai ieviestu
turpmakus normativus pasakumus un it Ipasi lai nodrosinatu tiesisku attieksmi pret migrantiem un sniegtu viniem humano
palidzibu $adas arkartas situacijas, par nepiecieSamu priek$nosacijumu ir jauzskata vismaz viena valsts limepa agenta
klatbiitne, lai varétu konstatét migrantu instrumentalizaciju.

3.2.2.  Nemot véra pazinojuma izklastito pamatoto hibridapdraudéjuma definiciju, EESK cer uz daudzdimensionalu un
integrétu reakciju, proti, tadu, kas norisinas ne tikai starptautisko attiecibu liment (starp dalibvalstim, ES un partnervalstim),
bet kas iederas ES politika un centienos veicinat cilvektiesibas, migrantu aizsardzibu un patvéruma tiesibas. Tapéc EESK
uzskata: lai kopigi parvarétu krizes, biitu jastiprina visi dalibvalstu, ES iestazu un agenttiru sadarbibas instrumenti.

Solidaritate, koordinacija un kopiga kiiZu parvarésana

3.3.  EESK piekrit uzskatam, ka “§is darbibas rada istas un tuvas briesmas ES drosibai”, nevis tikai tiesi skartajam
dalibvalstim. Pazinojuma izklastitie fakti un nopietna krize Ukraina stiprina EESK parliecibu, ka noteikti ir jaievies politisks,
reglament&joss un procesuals satvars, kas dalibvalstim un ES iestadém lautu kopigi reagét un kopigi parvarét krizes.

3.3.1.  Tapéc, pamatojoties uz ieprieksGjiem atzinumiem par priekslikumiem grozit imigracijas un patvéruma
parvaldibas noteikumus (*), EESK uzskata: loti svarigi ir turpinat dalibvalstu limeni istenot uz solidaritati un sadarbibu
balstitu pieeju, jo konkréta situacija noteikti nav vieniga, kas uzliek lielaku atbildibas un gritibu slogu pirmas iecelosanas
valstim, tie$i nemot véra nozimi, ko Migracijas un patvéruma pakts pieskir robezkontrolei un sekundaras migracijas
novérsanai.

3.3.2.  Tade] vélamaja ipasaja regula valsts Istenotas migrantu instrumentalizacijas apkaro$anai biitu japaredz mehanismi
solidarai atbildibas sadaliSanai starp dalibvalstim, tostarp paredzot iespgju veikt savlaicigus parmitinasanas pasakumus
proporcionali krizes smagumam.

3.3.3.  Krizei pie Baltkrievijas robeZas ir ne tikai at3kirigas, bet ari lidzigas iezimes ar citdm valstu stratégijam migracijas
plasmu instrumentalizé$anai: Vidusjiras regiona centrala dala, Griekijas un Turcijas robeza, Spanijas un Marokas robeZa,
Bosnijas un Horvatijas, Serbijas un Ungarijas robeza (tikai 2021. gada vien). EESK uzskata, ka ES reakcijai vajadzétu bat
plasakai neka ieprieksgjas krizés, it ipasi izvairoties no situacijam, kuras veidojas atkariba no tre$o valstu politiskajam
stratégijam, kas nav saderigas ar ES politiku un principiem.

Migrantu drosiba un aizsardziba instrumentalizacijas konteksta

3.4.  EESK uzskata, ka ES atbildes reakcija jaisteno kopigi pasakumi apdraudéjuma noveérsanai un skaidri jaapzinas, ka
Sajas konkretajas situacijas iesaistitie migranti ir [oti neaizsargati un viniem ir vajadzigi aizsardzibas pasakumi, it ipasi
starpvalstu krizes apstaklos.

3.4.1.  EESK pievienojas pazinojuma paustajam bazam par humanitaro situaciju uz dalibvalstu un Baltkrievijas robezam.
Griitibas veikt pasakumus Baltkrievijas robezas pusé objektivi kavé humanas palidzibas sniegSanu krizes un starpvalstu
konflikta situacijas, tacu tam vajadzétu bat stimulam maksimali pastiprinat centienus, kas lautu humanas palidzibas
snieg§anu migrantiem dalibvalstu robezas saskanot ar ES tiesibu aktu standartiem un iedibinato praksi neaizsargatu personu
atbalstam.

(" Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par jaunu Migracijas un patvéruma paktu” (COM(2020) 609 final)
(OV C 123, 9.4.2021., 15. lpp.); Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu: “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, kas attiecas uz patvéruma un migracijas parvaldibu un ar ko groza Padomes Direktivu 2003/109/EK
un ierosinato Regulu (ES) XXX/XXX [Patvéruma un migracijas fonds]” (COM(2020) 610 final — 2020/0279 (COD)), “Priekslikums
Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko risina krizes un neparvaramas varas situdcijas migracijas un patvéruma joma”
(COM(2020) 613 final — 2020/0277 (COD)) (OV C 155, 30.4.2021., 58. lpp.).
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3.4.2.  EESK aicina atvieglot pilsoniskas sabiedribas humanas palidzibas organizaciju piekluvi abas ES un Baltkrievijas
robezas puses, lai sniegtu humano palidzibu (veselibas apriipes atbalstu, partikas palidzibu, juridisko palidzibu).

3.4.3.  Saja sakara ES iestadém ir javérsas pret jebkadu darbibu vai méginajumu atzit valsts un starptautiskas pilsoniskas
sabiedribas stenotos solidaritates pasakumus par kriminalu ricibu, ka EESK to jau noradijusi iepriek$éjos atzinumos (°).

3.4.4.  Pazinojuma uzsvérta ievérojamas migrantu sekundaras kustibas esamiba (vismaz attieciba uz to migrantu skaitu,
kas krizes laika sasniedza ES robezas) un noradits, ka dalibvalstis, kuras skar migrantu pirma iecelo$ana un sekundara
kustiba, ir aktivizgjusas kopigas robezpolicijas patrulas. EESK uzskata, ka situacija, kad notiek migrantu instrumentalizacija,
sekundaras kustibas jautagjums bitu jarisina kopa ar galamérka dalibvalstim un vienlaikus pienaciga uzmaniba japievers
visneaizsargatakajiem migrantiem, it Ipasi krizes aktivaja fazg, lai novérstu turpmakus riskus vinu drosibai.

3.4.5.  EESK norada arT uz riskiem, ko neaizsargatu migrantu cieppilnai, taisnigai un plasai aizsardzibai rada juridisko
statusu un izpémuma procediru lielais daudzums dalibvalstis un pasa Eiropas Savieniba, pat krizes apstaklos, kas prasa
ipaSus reagéSanas pasakumus. Tadé] eventualas atkdpes no standarta uznemSanas un patvéruma procediram biitu
jasaskano ar Ipasiem drosibas un aizsardzibas pasakumiem, nemot véra nopietno riska situaciju, ka ari vienmér saglabajot
neizraidiSanas principu.

Dezinformacijas apkaroSana, mediju nozime un neaizsargatu personu aizsardziba

3.5.  EESK atzinigi vérté to, ka pazinojuma uzsvars likts uz dezinformacijas, viltus zinu un manipulacijas ar faktiem
apkarosanu, tostarp ar mérktiecigdm informacijas kampanam migracijas plismu izcelsmes valstis un izmantojot
elektroniskos informacijas un sazinas lidzeklus, kuru uzdevums ir sniegt migrantiem pareizu un parbaudamu informaciju
(pieméram, Infomigrants).

3.5.1.  Vienlaikus EESK uzskata: saskana ar ES veértibam svariga ir briva informacijas producésana un briva piekluve
sabiedribai svarigiem faktiem un datiem. Tadél, istenojot arkartas pasakumus, dalibvalstim un ES agentiiram vienmér
jagaranté maksimala ricibas un sazinas briviba neatkarigajiem medijiem, kas darbojas migrantu instrumentalizacijas zonas,
vienlaikus nodrosinot skaidrus un parredzamus noteikumus par piekluvi struktiram, kas uznem migrantus, ka ari
kontaktiem ar pasiem migrantiem.

3.5.2.  Attieciba uz migrantu kontrabandas logistikas tiklu apkarosanu elektroniskajas platformas un socialajos medijos
Komisijai ar ES agentfiru (Eiropas Savienibas Kiberdrosibas agentiiras (ENISA)) atbalstu bitu janoskir instrumenti, ko
migrantu kontrabandisti izmanto tie$i, no migrantu savstarpéjas sazinas instrumentiem; mérkis ir noskirt atbildibu un
neparkapt tiesibas uz datu privatumu vai, arl netiesi un neti$am, neapdraudét par instrumentalizacijas upuriem kluvuso
migrantu drosibu.

Starptautiska sadarbiba migrantu instrumentalizacijas apkaroSanai

3.6.  EESK atzinigi vérté ES iestazu ricibu, kas paredz stiprinat sadarbibu ar instrumentalizéto migrantu izcelsmes
valstim, lai paraditu vigiem riskus, kuriem vini ir paklauti, un uzlabotu starptautisko sadarbibu migracijas joma.

3.6.1.  Sada sadarbiba biitu japapildina ar starptautiskas attistibas sadarbibas mehanismu un noligumiem par migracijas
reguléSanu, ari tadel, lai ES un ieintereséto treso valstu kopiga riciba batu efektiva,

3.6.2.  Slédzot iespéjamos noligumus un procediiras ar tre$am valstim, janem véra o attiecibu saskanotiba ar
cilvektiesibu ievéro$anu un attiecigo valstu starptautiskajam juridiskajam saistibam.

() Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Nepavaditu nepilngadigu migrantu aizsardziba Eiropa”
(pasiniciativas atzinums) (OV C 429, 11.12.2020., 24. Ipp.).
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3.6.3.  Sada sadarbiba ari stiprinatu policijas un izliikdienestu centienus veikt preventivus pasakumus un apkarot
noziedzigas organizacijas, kas iesaistitas migrantu kontrabanda, vienlaikus pilniba ievérojot migrantu patvéruma un
aizsardzibas tiesibas gan gadijumos, kas saistiti ar migrantu instrumentalizaciju, gan kopuma (°).

Atbalsts dalibvalstim

3.7.  EESK atzinigi vérté apdraudétajam dalibvalstim sniegto atbalstu, it Ipasi ar ES iekslietu agentaru (Frontex, ES
Patvéruma agentiiras (EUAA), civilas aizsardzibas mehanisma) starpniecibu, un uzskata, ka tam batu jarikojas visos
gadijumos, kad saskana ar lidzsvarotu un parredzamu procediiru () tiek konstatéta arkartas situacija.

3.7.1.  EESK uzskata, ka turpmak dalibvalstim, kuras saskaras ar $adu apdraudéumu, biitu jasanem pienaciga limena
palidziba; ta japapildina ar tikpat augstu aizsardzibas un palidzibas limeni instrumentalizacijas upuriem, pirmam kartam
visneaizsargatakajam personam.

3.7.2.  EESK stingri apstiprina, ka dalibvalstu pasakumi to migrantu gan brivpratigai, gan nebrivpratigai atgrieSanai,
kuriem nav pieskirtas patvéruma tiesibas, javeic ari arkartas situacijas, pilniba ievérojot pamattiesibas un starptautiskas
saistibas, un ar ES agentiiru palidzibu.

Instrumenti un noteikumi turpmakai kiiZu parvaldibai

3.8.  EESK norada, ka $aja atzinuma ir nemti véra ta izstrades laika apspriestie un sagatavosana esosie pasakumi, it ipasi
“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko risina instrumentalizacijas situacijas migracijas un patvéruma
joma”. Priekslikuma ir ietverti noteikumi par migrantu statusu un procediiram patvéruma un starptautiskas aizsardzibas
pieprasiSanai §adas situacijas.

3.8.1.  Saja saistiba EESK cer, ka regula tiks nemtas véra dalibvalstu vajadzibas drogibas joma un kopa ar tam biis

paredzétas juridiskas saistibas arkartas situacijas parvaré$anai un migrantu tiesibu uz aizsardzibu garanté$anai saskana ar
starptautiskajam saistibam un ES tiesibam.

3.8.2.  Konkréti, Komisijai un delegétajam struktiiram bis ari japarbauda, vai dalibvalstis pienemtie vai pienemsanas
procesa esosie tiesibu akti pasreizéjas krizes parvaréSanai un turpmaku krizu novérSanai atbilst pamattiesibam un ES
tiestbam.

3.8.3.  $ada regula EESK riipigi izvértés iznémumus un atkdpes no standarta iecelosanas un patvéruma procediirm,

faktiskas tiesibas parsidzét atteikumu, atgriesanas procediiras un pilnigu parredzamibu un sadarbibu starp arkartas situacija
eso$am dalibvalstim un ES iestadém un agentfiram.

Briselé, 2022. gada 15. jinija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG

() Sk. Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Atjaunotais ES ricibas plans cinai pret migrantu kontrabandu 2021.-2025. gadam” (COM(2021) 591 final).

() Pamatojoties uz dalibvalsts pieprasijumu, kas apstiprinats ar turpmaku Komisijas priekslikumu un izskatits Eiropadomé, un
pienemot pastavigus uzraudzibas un novértéSanas mehanismus; sk. COM(2021) 890 final — 2021/0427 (COD) “Priekslikums
Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko risina instrumentalizacijas situacijas migracijas un patvéruma joma”.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz noteikumus Savienibas tiesibu istenoSanai Liguma

par Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotas Karalistes izstasanos no Eiropas Savienibas un Eiropas

Atomenergijas kopienas un Tirdzniecibas un sadarbibas noliguma starp Eiropas Savienibu un Eiropas

Atomenergijas kopienu, no vienas puses, un Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti, no
otras puses, istenoSana un izpilde”

(COM(2022) 89 final — 2022/0068 (COD))
(2022/C 365/13)

Zinotajs: Jack O’CONNOR

Atzinuma pieprasijums Padome, 22.3.2022.
Eiropas Parlaments, 23.3.2022.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (') 43. pants (zivsaimnieciba), 91.
un 100. pants (transports), 173., 182., 188. un 189. pants (Savienibas
programmas), 207. pants (kop€ja tirdzniecibas politika) un 304. pants
(Ekonomikas un socialo lietu komiteja)

Pilnsapulces lémums 22.3.2022.

Atbildiga specializéta nodala Argjo attiecibu specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 12.5.2022.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 15.6.2022.

Plenarsesija Nr. 570

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 202/0/5

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  lerosinata regula () ar istenosanas aktiem pilnvaro ES Komisiju pienemt un piemérot noteiktus pasakumus ES
tiesibu istenoSanai saskana ar Liguma par Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotas Karalistes izstasanos no Eiropas
Savienibas un Eiropas Atomenergijas kopienas (IzstaSanas ligums) (}) un Tirdzniecibas un sadarbibas noliguma starp Eiropas
Savienibu un Eiropas Atomenergijas kopienu, no vienas puses, un Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti, no otras
puses, (Tirdzniecibas un sadarbibas noligums) (*) noteikumiem.

1.2.  Apvienota Karaliste un ES ir attiecigo noligumu puses. Tapéc EESK piekrit, ka ir pilniba pieméroti, ka jebkada riciba
tick uzsakta ES limeni, izmantojot komitologijas procediiras, ka noteikts ierosinataja regula.

1.3.  EESK piekrit, ka gadijuma, ja Apvienota Karaliste neievéro Izstaanas ligumu un/vai Tirdzniecibas un sadarbibas
noligumu, Eiropas Savienibai ir vajadziga atra un efektiva procedira.

1.4, Komitologijas procediiru izmantosana, lai pilnvarotu Komisiju piepemt un piemérot konkrétus pasakumus attiecigo
noligumu parkapumu vai neievéroSanas gadjjuma, Skiet pilniba pamatota un ir saskana ar proporcionalitites un
subsidiaritates principiem, kas neap$aubami nosaka ES ricibu.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija (OV C 326, 26.10.2012., 47. Ipp.).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A 52022PC0089

OV C 384 1,12.11.2019,, 1. Ipp.

OV L 149, 30.4.2021., 10. Ipp.

S

o~ o~ —


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0089

23.9.2022. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 365/67

1.5.  EESK atzinigi vérte priekslikumu parskatit regulu piecus gadus péc tas spéka stasanas un norada, ka tas biitu saskana
ar lidzigiem noteikumiem attiecigajos noligumos.

1.6.  Nemot vera iepriek§ minéto, EESK atbalsta ierosinato regulu. Turklat EESK uzskata, ka $is ir lielisks kompromiss
starp iestadém, lai risinatu jebkadas iespéjamas problemas, kas saistitas ar IzstaSanas liguma un/vai Tirdzniecibas un
sadarbibas noliguma parkapumiem vai neievérodanu.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Ierosinata regula pilnvaro Eiropas Komisiju pienemt un piemérot konkrétus pasakumus, lai istenotu ES tiesibas
saskana ar Izstaganas liguma un Tirdzniecibas un sadarbibas noliguma noteikumiem. Ta ir paredzéta, lai veicinatu savlaicigu
un efektivu reagéSanu uz jebkadiem iesp&jamiem attiecigo noligumu noteikumu parkapumiem vai neievérosanu no
Apvienotas Karalistes puses.

2.2.  Pilnvarojums attiecas uz:

— pagaidu pasakumu piemérosanu, lai veicinatu atbilstibu, un/vai kompensgjosiem pasakumiem, ko péc kadas Puses
pieprasijuma atlavusi $kirgjtiesa, ja atbilstiba nav pienaciga vai pilniga, vai attiecigu ricibu gadijuma, ja otra Puse
nesadarbojas, lai atvieglotu saistosu stridu izskirSanas procediiru izmantoSanu;

— lzstasanas noliguma paredzétajiem korektivajiem pasakumiem saistiba ar to, ka Protokola par Iriju/Ziemeliriju nav
ieklauti attiecigie ES tiesibu aktu instrumenti, un/vai Tirdzniecibas un sadarbibas noliguma paredzétajiem korektivajiem
pasakumiem saistiba ar subsidijam, autotransportu un zivsaimniecibu;

— lidzsvara atjaunoanas pasakumiem saskana ar IzstaSanas ligumu saistiba ar aizsardzibas pasakumiem, ko Apvienota
Karaliste pienémusi saskana ar Protokolu par Iriju/Ziemeliriju;

— lidzsvara atjaunoSanas pasakumiem saskana ar Tirdzniecibas un sadarbibas noligumu saistiba ar aizsardzibas
pasakumiem, kas rada lidzsvara trikumu starp tiesibam un pienakumiem saskana ar Tirdzniecibas un sadarbibas
noligumu vai jebkadu papildu noligumu, vai it ipadi attieciba uz atSkiribam darba un socialas, vides vai klimata
aizsardzibas vai subsidiju kontroles joma;

— pretpasakumiem saskana ar Tirdzniecibas un sadarbibas noligumu, reaggjot uz lidzsvara atjaunoSanas pasakumiem
saskana ar Tirdzniecibas un sadarbibas noliguma 411. pantu;

— aizsardzibas pasikumiem saskana ar Izstasanas noligumu (ja Irijas/Ziemelirijas protokola piemérosana rada nopietnas
ekonomiskas, socialas vai vidiskas griitibas, kas var turpinaties, vai novirzes tirdznieciba) un saskana ar Tirdzniecibas un
sadarbibas noligumu (ja pastav nopietnas ekonomiskas, socialas vai vidiskas griitibas nozarés vai regionos un tas var
turpinaties);

— Tirdzniecibas un sadarbibas noliguma paredzéto pienakumu apturé$anu gadijuma, ja tiek parkapti vai netiek izpilditi
konkréti nosacijumi, it Ipasi attieciba uz precu tirdzniecibu, gaisa transportu, autotransportu, zivsaimniecibu vai ES
programmam, vai ja Apvienota Karaliste neveic finansialas iemaksas vai ievie§ bitiskas izmainas dazos sakotngjos
nosacijumos.

2.3, Minétie pasakumi bitu japieméro ari jebkadiem papildu divpuséjiem noligumiem, kas papildina Tirdzniecibas un
sadarbibas noligumu.

2.4, Lémuma par Tirdzniecibas un sadarbibas noliguma noslégsanu Padome pilnvaroja Komisiju pienemt vairakumu no
2.2. punkta uzskaititajiem pasakumiem, lidz stajas speka Ipass legislativais akts. To bija paredzéts ierosinat ne vélak ka
2022. gada 31. marta.
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2.5.  Neatkarigi no IzstaSanas liguma Tirdzniecibas un sadarbibas noligums aptver ne tikai pre¢u un pakalpojumu
tirdzniecibu, bet gan plau jautdgjumu loku. Tas attiecas uz ieguldijumiem, konkurenci, valsts atbalstu, nodoklu
parredzamibu, gaisa transportu un autotransportu, energétiku un ilgtsp&ju, zivsaimniecibu, datu aizsardzibu un sociala
nodrosinajuma koordinaciju. Tas nozimé, ka Tirdzniecibas noligumu izpildes regula () un citi spéka esosie instrumenti
neaptver visas §a jauna veida noliguma darbibas jomas. Tadé| ir japienem jauns tiesibu instruments. lerosinata regula batu
lex specialis attieciba uz ES tiesibu aktu nozaru noteikumiem tiktal, ciktal tie attiecas uz to pasu prieksmetu.

2.6.  Priekslikuma juridiskie pamati ir:

— Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (°) 43. pants (zivsaimnieciba);

— Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (") 91. un 100. pants (transports);

— Liguma par Eiropas Savienibas darbibu () 173., 182., 188. un 189. pants (Savienibas programmas);
— Liguma par Eiropas Savienibas darbibu () 207. pants (kopéja tirdzniecibas politika);

— Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (*°) 304. pants (Ekonomikas un socialo lietu komiteja).

2.7. Izstasanas ligums un Tirdzniecibas un sadarbibas noligums ir ES vienigie juridiskie instrumenti attieciba uz
Apvienoto Karalisti. Tapéc darbibas saskana ar starptautiskajam tiesibam var veikt tikai Eiropas Savieniba. Tacu
priekslikuma ir paredzéts pienemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta noteikto subsidiaritates
principu (!). Tiktu piemérota komitologijas sistémas parbaudes procediira, ka noteikts Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula (ES) Nr. 182/2011 (2011. gada 16. februaris), ar ko nosaka noteikumus un visparigus principus par dalibvalstu
kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas istenoSanas pilnvaru izmanto$anu (%), jo pasakumi, kurus varétu
piepemt, gandriz noteikti ietekmetu dalibvalstis.

2.8.  Priekslikuma paredzéts regulu parskatit piecus gadus péc tas spéka stasanas. Tas batu saskana ar lidzigu noteikumu
IzstaSanas liguma un Tirdzniecibas un sadarbibas noliguma.

2.9.  Ierosinata regula neaptver pasakumus, kas attiecas uz ES politiku brivibas, drosibas un tiesiskuma joma.

2.10.  Atsevisks tiesibu akta priekslikums reglamenté pasakumu pienemsanu Euratom pétniecibas un macibu programmu
joma.

3. Ipasas piezimes

3.1.  Priekslikuma meérkis ir izveidot sistému, kas Jautu ES efektivi un savlaicigi reagét gadijuma, ja Apvienota Karaliste
parkaptu vai neievérotu Izstasanas ligumu un/vai Tirdzniecibas un sadarbibas noligumu.

3.2.  Ta ka noligumi attiecas tikai uz ES, ir skaidrs, ka atbilstosi pasakumi ir javeic ES limeni.

3.3.  Nemot véra iesp&amo ietekmi uz dalibvalstim, ka ari optimalas efektivitates prasibu, komitologijas sistémas
parbaudes procediiras piemérosana ir pilniba logiska un pamatota.

3.4.  Tas pilniba atbilst subsidiaritates principam, jo komitologijas sistéma Jauj dalibvalstim uzraudzit Komisijai delegétos
IstenoSanas aktus.

()  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/167 (2021. gada 10. februaris), ar ko groza Regulu (ES) Nr. 654/2014 par
Savienibas tiesibu isteno$anu starptautiskas tirdzniecibas noteikumu piemérosanai un izpildei (OV L 49, 12.2.2021., 1. Ipp.).

) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:1201 2E/TXT&from=LV

) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LV

%) https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:1201 2E/TXT&from=LV

) https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:1201 2E/TXT&from=LV
% https:/[eur-lex.ecuropa.cu/legal-content/LV/TXT/

1) https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/

) OV L 55, 2822011, 13. Ipp.

TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LV

LV,
LV,
LV,
LV/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.049.01.0001.01.LAV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.049.01.0001.01.LAV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:12012M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=celex%3A32011R0182
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3.5.  Jaatzimé ari, ka Regulas (ES) Nr. 182/2011 (") 7. un 8. panta Komisijai ir dota iespgja, atkapjoties no parastajam
procedfiram, pienemt istenoSanas aktus steidzamibas karta (8. pants) vai saistiba ar iesp&amiem batiskiem tirgus
traucgjumiem lauksaimniecibas joma (7. pants), iepriek$ tos neiesniedzot attiecigajai komitejai. Si procediiras apieSana
stiprina ES spéju vajadzibas gadjjuma atri reagét uz negaiditiem noligumu parkapumiem.

3.6.  Komiteja atzinigi vérté ierosinatas regulas 1. panta 2. punkta paredzéto pasakumu plaso klastu, ka ari to
ierobezojumus.

3.7.  Ta ka nav precedentu attieciba uz dalibvalsts izstasanos, nerodas jautajums par atbilstibu spéka esosajiem tiesibu
aktiem politikas joma.

3.8.  lerosinatas regulas 2. panta 2. punkta ir siki izklastiti skaidri kritériji, kas reglamenté jebkadu pasakumu izvéli. EESK
piekrit, ka ierosinata regula atbilst proporcionalitates prasibam un ka ta neparsniedz to, kas noteikti ir nepieciesams, lai
sasniegtu mérki — nodrosinat attiecigo tiesibu atru un efektivu stenosanu noligumu iespé&amu parkapumu vai
neievéro$anas gadijuma.

3.9.  Nemot véra ierosinatas regulas procesualo raksturu, EESK uzskata, ka ietekmes noveértéjums nav nepiecieSams.

3.10.  EESK atzinigi vérté priekslikumu $o regulu parskatit péc pieciem gadiem un norada, ka tas ir pieméroti, jo batu
saskana ar lidzigiem noteikumiem attiecigajos noligumos.

3.11.  Nemot véra ieprieks minéto, EESK atbalsta priekslikumu. Turklat EESK uzskata, ka Sis ir lielisks kompromiss starp
iestadem, lai risinatu jebkadas iespgjamas problémas, kas saistitas ar IzstaSanas liguma un/vai Tirdzniecibas un sadarbibas
noliguma parkapumiem vai neievérosanu.

Briselé, 2022. gada 15. jinija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCHWENG

(") OVLS55,28.2.2011, 13. Ipp.
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