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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAS 564. PLENARSESIJA — INTERACTIO,
20.10.2021.-21.10.2021.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja atzinums par tematu “Saskanot ilgtspéjigus un
vérienigus socidlus mérkus ar mikrouznémumiem un MVU labvéligu vidi”

(pasiniciativas atzinums)

(2022/C 105/01)
Zinotajs: Bruno CHOIX
Pilnsapulces lémums 25.3.2021.

Juridiskais pamats Reglamenta 32. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 30.9.2021.

sanaksmé

Pienemts plenarsesija 20.10.2021.

Plenarsesija Nr. 564

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 227/0/9

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1. 99,8 % Eiropas uznémumu ir mikrouznémumi vai mazie un vidéjie uzpémumi (MVU). Tie nodarbina 82,4 miljonus
cilvéku. Mikrouzpémumu un mazo un vidéjo uznémumu ieguldijums ekonomikas atveselosana un ES socialo un vides
mérku sasniegiana ir neaizstagjams. So uznémumu biitiba — cilvécigais mérogs un tuvums — dabiski palidz uznemties
lidzatbildibu par minétajiem mérkiem, kuru sasniegSana pat krizes laika tie g@ist labus rezultatus.

1.2.  Saja nolikd mikrouznémumiem un MVU ir vajadziga to ipasajam iezimém pielagota normativa vide. Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) aicina faktiski istenot Mazas uznémeéjdarbibas aktu, principu “vispirms domat
par mazakajiem” un MVU stratégiju. Administrativajam slogam, jo ipasi parredzamibas prasibam un parskatu sniegSanai,
jabtit stingri ierobezotam, jo katrs ierobezojums rada izmaksas.

1.3.  EESK atbalsta labaka reguléjuma pieeju un iesaka sistematiski iesaistit socialos partnerus, profesionalos atzarus un
parstavibas struktiiras visos likumdoSanas posmos (sabiedrisko apsprieSanu sagatavosana, ietekmes novértéjums,
grozijumi). Komiteja aicina Komisiju pienacigi nemt véra ietekmes novértgjumu rezultatus. Princips “viens pienemts —
viens atcelts” japieméro bez novélojumiem, efektivi un lidzsvaroti, lai vides un socialaja joma veidotos parliecinosi tiesibu
akti. Visbeidzot, EESK ierosina stiprinat MVU siitnu koordinaciju gan valstu, gan ES limeni.
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1.4,  EESK veélas, lai ES iestades sistematiski analiz¢, kadas ir parredzamibas un parskatu sniegSanas prasibu alternativas
tajos gadijumos, kad tas rada parak lielu slogu.

1.5.  Valsts un regionalas sociala dialoga iniciativas mikrouznémumos, amatnieciba un brivajas profesijas atvieglo
lidzatbildibas uzpemsanos par socialajiem jautajumiem, dialogu starp uznémumu vaditdjiem un darba pémejiem, ka ar
konfliktu novérsanu, un §is iniciativas batu jastimule.

1.6.  EESK konstaté, ka ir labak jaizmanto profesionalo apvienibu un parstavibas struktiiru potencials gan attieciba uz
socialas, vides un parvaldibas inovacijas izplatianu, gan attieciba uz atbalstu mikrouzpémumiem un MVU. Komiteja iesaka
Komisijai un dalibvalstim izmantot savas zinasanas un tiklu, nevis radit jaunus apgratino$us un saisto$us noteikumus.

1.7.  EESK vélas nodro$inat uznémumu vaditajiem piekluvi mazizglitibai, tiklidz vini sak uznéméjdarbibu vai parnem
uzpémumu, lai viniem bitu iespéja apgiit prasmes, kas vajadzigas labai uzpémeéjdarbibas parvaldibai, sociala dialoga
integracijai, ka arl parejai uz zalo un digitalo ekonomiku.

2. Pamatinformacija un visparigas piezimes

2.1.  Mikrouznémumi un MVU ir ES ekonomikas pamats, un, nemot véra to klatbatni visa teritorija, tie ir svarigs
ekonomiskas nestabilitates skarto vietéjo kopienu atbalsta elements, un palielina visas sistémas noturibu.

2.2.  Atveselosana ir vienigais veids, ka novérst iedzivotaju skaita samazinasanos, jo palidz saglabat nodarbinatibas limeni
un sadalit bagatibas, jo Ipasi tapéc, ka Eiropa tas pamats ir ilgtsp&jas mérki.

2.3. Mikrouznémumi un MVU mobilizgas virziba uz zalo un digitdlo ekonomiku. Aprites ekonomika, ilgtsp&jiga
attistiba un socialais dialogs ir mikrouznémumu, amatniecibas uzpémumu un brivo profesiju DNA. EESK aicina ES iestades
uzticéties minéto uznémumu attistibas spéjai un atbalstit to vadoso lomu divéjadaja pareja, izmantojot mérktiecigas
finansésanas, tehniskas palidzibas un inZenierijas programmas un atbilstosu politiku, nevis kavét to talakvirzibu.

2.4,  EESK konstaté, ka daudzi uzpémumi un publiskas parvaldes iestades veic inovaciju, lai palidzétu mikro-
uzpémumiem un MVU atbilstosi ES mérkiem ieklaut aprites ekonomiku sava uznéméjdarbibas modeli (atkritumu un
nepardotu produktu izskauSana, labosanas popularizésana, atkartota izmantosana un reciklésana).

2.5.  Neraugoties uz 2008. gada pienemto Mazas uznémejdarbibas aktu, pedégjie trispadsmit gadi ir paradijusi, ka
likumdevgji ta vieta, lai piepemtu tiesibu aktus, kuros nemtas véra mikrouznémumu un MVU administrativas un finansialas
spéjas, visbiezak izvélas noteikumus, kas attiecas uz visiem uzpémumiem un péc tam tos pielago vismazakajiem
uzpémumiem, tadéjadi radot tiem jaunu slogu un mazinot to konkurétspéju, inovacijas un darba vietu radiSanas spéjas. Ir
iesp&jams uzlabot to, ka tiek nemti véra MVU testa rezultati. Parredzamibas un informacijas atklasanas pasakumu skaita
palielinasanas varétu radit kait€umu. Ar Visparigo datu aizsardzibas regulu (') ir ieviestas neskaidras procedaras, kas
mikrouznémumiem un MVU uzliek par pienakumu izmantot rokasgramatas vai izmantot ar&jus ekspertus, un tas rada
izmaksas. Regula par masinbaves izstradajumiem ir paredzéti lidzigi pienakumi, jo ir prasits veikt novértéSanas procediiras,
izmantojot ar€ju organizaciju sertifikaciju. Ar Nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas novérSanas direktivu () tiek ieviests
pienakums visiem uzpémumiem deklarét faktiskos pasniekus, kas vairakas dalibvalstis notiek par maksu.

2.6.  Reguléjuma kontroles padomes 2020. gada zinojums atklaj, ka tiesibu aktu priekslikumu ietekme uz MVU ir
nepietieckami novértéta.

2.7. EESK atzinigi vérte MVU stratégiju, ko Komisija ir publicgjusi 2020. gada. Komiteja atbalsta Parlamenta
rezoliiciju ()), kura noteikts, ka ir jaievie§ labi administrativie, regulativie un tehniskie nosacijumi, kas palidzétu
mikrouzpémumiem un MVU uzlabot savu sniegumu, jo ipasi vidiskos raksturlielumus, un ka parmérigs administrativais un
regulativais slogs kavé to attistibu.

()  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas
datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atce] Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) (OV L 119, 4.5.2016.,
1. Ipp.).

() Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/843 (2018. gada 30. maijs), ar ko groza Direktivu (ES) 2015/849 par to, lai
nepielautu finansu sistémas izmantosanu nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanai vai teroristu finanséSanai, un ar ko groza
Direktivas 2009/138/EK un 2013/36/ES (OV L 156, 19.6.2018., 43. Ipp.).

()  Eiropas Parlamenta 2020. gada 16. decembra rezoliicija par jaunu Eiropas MVU stratégiju [2020/2131(INI)].
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2.8.  EESK atzinigi novértéja pazinojumu par labaku regulgjumu, kura uzsvérts, ka labaks regulgjums ir ilgtspéjigas
attistibas pamats. Labaka regulégjuma pamata nevar bit tikai ekonomikas izaugsme, bet ir vajadzigs lidzsvars starp
ekonomiskam, ilgtsp&jigam un socialam pieejam.

2.9.  Neraugoties uz to, vairakos tiesibu aktu priekslikumos un debatés ir minéti jauni parskatu sniegSanas pienakumi
mikrouzpémumiem un MVU (korporativo ilgtspgjas zinojumu sniegSana (), darba samaksas parredzamiba (), ripibas
piendkums). Sie pienakumi lielu vértibas kédes uznémumu prasibu dé] tiesi vai netiesi var skart mikrouznémumus un MVU
un radit izmaksas, jo tiem nav reagéSanai nepieciesamo cilvékresursu un finanséjuma. Tapéc tas apdraud to darbibu,
ekonomisko modeli un lidz ar to — izdzivosanu, ipasi krizes laika.

2.10.  Tomér mikrouznémumiem un MVU izdodas sasniegt cerigus rezultatus vai pat labakus rezultatus neka vidgji
valsti. EESK prasa 3os tiesibu aktus izstradat 21 miljonam Eiropas mikrozunémumu un MVU, nevis méginat tiem piemérot
tiesibu aktu principus, kas izstradati lielakajiem uzpémumiem, kuri veido vien 0,2 %; tas jadara ne tikai, lai apmierinatu
uzpéméju, bet arl daudzo darbinieku vajadzibas. Turklat EESK vélas, lai tiktu sistematiski ierosinatas alternativas parskatu
sniegdanas pienakumam.

3. Parskatu sniegSanas pasakumu izmaksas un ieguvumi

3.1. Komisijas veiktie administrativo izmaksu aprékini biezi vien nav pietickami parredzami un nostada mikro-
uzpémumus un MVU neizdeviga stavokll. Tam japieskaita arT netiesas sekas, kas saistitas ar vértibas kédes pienakumiem,
kuras Komisijai ir griti izteikt skaitliska vertiba. Ka noradits pazinojuma par labaku regulgjumu, Parlamenta un Padomes
iesniegtajiem grozijjumiem reti tiek veikts ietekmes novértéjums un MVU tests. Visbeidzot, pasakumu transponésana valsts
tiesibu aktos dazkart iet roku roka ar papildu izmaksam.

3.2.  Lai izpilditu Sos arvien lielakos pienakumus, uzpéméjiem nav citas izvéles ka personigi tos risinat laika, kas
paredzéts vinu amata pienakumiem, vai izmantot argjos ekspertus. Abas metodes ietekmé uzpémumu darbibu un rada
papildu izmaksas. Tas ir proporcionali lielakas mikrouznémumos neka lielos uznémumos. Turklat EESK bridina par
parskatu sniegSanas pasakumu skaita palielinasanos; lai gan Sie pasakumi katrs atseviski var $kist minimali, tiem ir
ievérojama kumulativa ietekme.

3.3.  Tomér jomas, kuras nav noteikts pienakums nodrosinat parskatu snieg$anu, ir konstatéti labi rezultati: daudzi
mikrouznémumi un MVU, kurus atbalsta to profesionala federacija vai parstavibas struktiiras, iegulda aprites ekonomika, jo
tie ir ieintereséti sava attistiba un atpazistamiba (°); mikrouznémumu un MVU nelielais apjoms atvieglo apmainu starp darba
devéjiem un darba néméjiem, ka rezultata virieSu un sievieSu darba samaksas atskiribas bieZi vien ir mazakas neka valsts
limeni () u. tml. Valstis, kuras attieciba uz konkrétiem socialas jomas tiesibu aktiem maziem un vidéjiem uznémumiem ir
noteiktas robezvértibas, ir neliels skaits parstidzibu, un tas liecina, ka MVU var biit paraugs pat tad, ja tiem nav noteikti
apgriitino$i pasakumi. Saskana ar EESK atzinumiem (%) biitu japievérsas MVU definicijai.

3.4, Mikrouznémumi un MVU, tostarp socialas ekonomikas uzpémumi ir pilntiesigi aprites ekonomikas dalibnieki, jo tie
piedava kopiena balstitus pakalpojumus, kas stiprina socialo saikni, rada neparvietojamas darbvietas un bagatibas zonas,
kuras nav ripniecibas un trikst dazu sabiedrisko pakalpojumu, ka ar sniedz uznéméjdarbibas un nodarbinatibas iespgjas
neaizsargatam sabiedribas grupam. Vairak neka puse dualas izglitibas praktikantu tiek apmaciti mikrouznémumos un MVU,
tadéjadi minétie uznémumi var aktivi sniegt ieguldijumu jauniesu nodarbinatiba. To uznéméjdarbibas modelis un cilvécigais
mérogs palidz prioritari istenot maksligo intelektu, par kuru cilveks saglaba kontroli, un uzsvaru likt uz dzives kvalitati
darbavieta un uz lidzdaligu parvaldibu.

3.5.  Parskatu sniegsanas pasakumu pievienoSana biezi tiek uzskatita par netaisnigu slogu, kas negativi ietekmé minéto
uznémumu darbibu, draud tiem ar piekluves liegumu publiskajam iepirkumam vai finanséjumam un nesekmé ievérojamu
progresu politika, kuru tie biezi vien ir pasi uzsakusi. So dazado faktoru akumulacija rada aizvainojuma sajiitu pret Eiropu,
kas tiek uzskatita par parak birokratisku un atrautu no vietgjas realitates.

3.6.  Turklat EESK uzskata, ka socialos un vides mérkus varés sasniegt, nevis vairojot apgriitinoSas prasibas, bet tikai tad,
ja mérktiecigi tiks novérsti nelidzsvarotibas céloni.

(" Priekslikums direktivai par korporativo ilgtspgjas zinojumu snieg§anu [2021/0104(COD)].

() Priekslikums par to, lai ar darba samaksas parredzamibas un izpildes mehanismu palidzibu nostiprinatu principa, ka viriesi un
sievietes par vienadu vai vienadi vértigu darbu sanem vienadu darba samaksu, piemérosanu [2021/0050(COD)].

() Piemérs amatniecibas uznémumam, kas Niderlandé ir ieviesis aprites ekonomikas pasakumus bez parredzamibas pienakuma:
https:/[www.deb.nl/ondernemersverhalen/slagerij-van-koppen-dacht-na-over-duurzaamheid|.

(') “Les entreprises de proximité au féminin” [Vietgjie uznémumi ar sieviesu lidzdalibu] (2019. gada marts):
https:/[u2p-france.fr[sites/default/files/etude_les_entreprises_de_proximite_au_feminin.pdf.

®) OV C 345, 13.10.2017., 15. Ipp. un OV C 81, 2.3.2018., 1. Ipp.


https://www.deb.nl/ondernemersverhalen/slagerij-van-koppen-dacht-na-over-duurzaamheid/
https://u2p-france.fr/sites/default/files/etude_les_entreprises_de_proximite_au_feminin.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016IE3121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52017IE1106&qid=1627586095994
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3.7.  Lai veicinatu MVU labvéligu vidi, ipasa uzmaniba japievérs demografiskajam parmainam, kas ievérojami samazina
kvalificétu darbinieku pieejamibu un MVU produktivitati. Profesionalajai izglitibai un apmacibai, maceklibai un prasmju
pilnveidosanai, tostarp zalas un digitalas zinatibas joma, ir jabat prioritatei.

4. Labaks reguléjums

4.1.  Lai uzlabotu regulgjumu, ir jabit lidzsvaram starp ekonomisko, ilgtspéjas un socialo pieeju. EESK iesaka Komisijai
regulas ietekmes novértéSana vairak palauties uz socidlajiem partneriem, profesionalajiem atzariem un parstavibas
struktGiram ES, valstu, regionalaja un vietgja limeni.

4.2.  Katrs parredzamibas pasakums rada izmaksas. EESK atgadina Komisijai, ka saskana ar tas saistibam ir jaisteno
Mazas uznéméjdarbibas akts un princips “vispirms domat par mazakajiem”. Saistiba ar pazinojumu par labaku regulégjumu
EESK veélas, lai ikvienas jaunas — tieSas vai netieSas — administrativas prasibas tiktu ierobezotas lidz striktam minimumam.

4.3, EESK prasa Komisijai apspriesties, izstradajot konsultacijas, ar EESK, lai mérktiecigak nemtu véra MVU ipasas
iezimes un izmantotu jautdgjumus, kas ir objektivi un pielagoti visiem uznéméjdarbibas veidiem. Komiteja uzsver, ka ir
japieskir prioritate isam konsultacijam visas ES valodas, lai atvieglotu MVU ieguldijumu.

4.4.  EESK prasa Komisijai stiprinat MVU sitnu tiklu un koordinaciju valstu limeni, ka ari to sadarbibas ar Komisiju
ietvaros.

4.5.  EESK piepem zinaSanai principu “viens pienemts — viens atcelts”, ko Komisija ir appémusies piemerot. Kopa ar
socialajiem partneriem biitu jaanalizé administrativa sloga samazinasana, lai to mazinatu, neapdraudot stratégiskos mérkus
un nepazeminot ES augstos ekonomikas, socialos un vides standartus. Saja noliika EESK prasa Komisijai sniegt detalizétu
operativo un metodologisko informaciju, kas lautu noteikt nevajadzigu slogu. Sa principa istenoSanas termin$ neskiet
pielagots Komisijas darba programmai, kura paredzéts turpmakajos ménesos publicét vairakus svarigus dokumentus. EESK
aicina Komisiju bez kavéSanas noskaidrot, kuras administrativas prasibas bitu iesp&ams likvidét. Turklat EESK aicina
Komisiju péc katras prasibas atcel$anas parraudzit tas samazinasanu valstu tiesibu aktos, lai nodrosinatu principa efektivitati
un vienlidzigu attieksmi.

4.6.  EESK prasa veikt pienacigu ietekmes novértéjumu ikvienam jaunam priekslikumam, jo ipasi, ja tas paredz tieSus vai
netieSus parredzamibas un parskatu sniegSanas pasakumus. Visam iestadém ir japieméro MVU tests. Taja jaieklauj
ekonomiska un juridiska analize, un ta avoti ir japublicé. Tests ir javeic ikreiz, kad ir jauna teksta versija, priekslikuma
stadija un sarunu laika. EESK iesaka katra ietekmes noveértéjuma apspriesties ar socialajiem partneriem, tostarp darba deveju
organizacijam, lai tas sniegtu ieguldijumu to noteikumu analizé, kas skar mikrouzpémumus un MVU. Komisijai, nosakot
vélamo politikas risindgjumu, ir pienacigi jainem véra ietekmes novértgjumu rezultati. Saskana ar priekslikumiem
pazinojuma par labaku regulgjumu EESK prasa Parlamenta deputatiem un Padomei dokumentét savu grozijumu ietekmi uz
mikrouzpémumiem un MVU.

4.7.  Regulgjuma kontroles padomes zinojums parada, ka to priekslikumu skaits, kuros ieklauti MVU pielagoti
noteikumi, ir ievérojami samazinajies (no 22 % 2017.-2019. gada lidz 15 % 2020. gada). Ja tiek pienemti parredzamibas
pasakumi, EESK prasa iestadém paredzét robezvértibas, lai mazinatu slogu mikrouznémumiem un MVU. EESK vélas, lai
2023. gada paredzeta vienota digitala varteja tiktu izveidota atrak.

5. Alternativas informacijas atklasanai

5.1.  Lai izvairitos no tadu pasakumu visparigas piemérosanas, kurus iespéjams uzskatit par represiviem, EESK mudina
Komisiju katra priekslikuma ieklaut mikrouznémumiem un MVU paredzétas alternativas parskatu sniegSanas
pienakumiem.

5.2.  Daudzas dalibvalstis ir ipaSas padomdevéjas struktiras, kurds socialie partneri var apspriest socidlos un
ekonomiskos pasakumus un to praktisko organizaciju. Daudzas nacionalas MVU organizacijas ir reprezentativas. EESK
iesaka Komisijai vairak palauties uz MVU apvienibam, socialajiem partneriem, profesionalajiem atzariem, ka ari parstavibas
struktGiram ES, valstu, regionalaja un vietéja limenl. To pieredze, zinaSanas un aktivais tikls lauj tiem vislabak atbalstit un
iedrosinat mikrouznémumus un MVU un izstradat instrumentus, kas atbilst socialajiem un vides mérkiem. Svarigi ir
nodrosinat minétajiem dalibniekiem finansu resursus un cilvékresursus, kas vajadzigi atbalsta darbibu izvérsanai.

5.3.  EESK atzimg, ka Komisija ir izstradajusi vairakus rikus, kas varétu bat noderigi mikrouzpémumiem un MVU, bet kas
nesasniedz mérkauditoriju. EESK iesaka pastiprinat MVU s@itnu mobilizaciju, lai pielagotu $os rikus mikrouzpémumu un
MVU vajadzibam un palidzétu Siem uzpémumiem tos apzinat un izmantot.
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5.4, EESK ierosina atbalstit valstu un regionalos pasakumus, kas atvieglo socialo dialogu mikrouzpémumos,
amatniecibas uznémumos un brivajas profesijas (°), ka ari uz $iem pasakumiem balstities, un $aja noliika darba péméjiem
un darba devéjiem sniegt informaciju/konsultacijas par viniem piemérojamiem tiesibu aktiem vai ligumu noteikumiem,
apspriest un sniegt noderigu informaciju par jautajumiem, kas aktuali uzpémumiem un to darbiniekiem, ka arT veicinat
konfliktu novérfanu ar informaciju un ieteikumiem darba néméjiem un darba devéjiem.

5.5.  EESK mudina dalibvalstis atbalstit profesionalas organizacijas, kas isteno apmacibu, konsultacijas un sniedz atbalstu
mikrouznémumiem un MVU, lai nodrosinatu atbilstibu socialajam un vides prasibam. Priek§roka dodama Siem
pasakumiem, nevis saistosiem noteikumiem.

5.6.  Saskapa ar Komitejas pasiniciativas atzinumu “Cela uz aprites publisko iepirkumu” (*°) EESK aicina publiskas
iestades palidzet mikrouzpeémumiem un MVU izprast ilgtspéjigaku publisko iepirkumu, jo Ipasi vietgjo publisko iepirkumu,
un ripéties, lai specifikacijas tiktu stingri ievérots kvalitates un kvantitates kritériju lidzsvars.

5.7.  Mikrouznémumu un MVU vaditajiem jabat iespéjai piedalities muzizglitiba tapat ka darba péméjiem, Ipasi
uzpémejdarbibas saksanas vai uzpémuma parpemsanas gadjjuma. Lai izveidotu tadu uzpémuma vaditdju un esoso
uzpémumu darbibas parpéméju kopumu, kas spgj risinat socialas, vides un ekonomiskas problémas, EESK uzskata, ka
batiski ir piedavat un veicinat dalibu apmacibas ciklos, kas pielagoti jaunajam prasmem.

5.8.  EESK ierosina stimulus oglekla bilances samazinaganai mikrouzpémumos un MVU atbalstit finansiali tada veida, lai
tas nebiitu ne ierobezojums uznémejdarbibas attistibai, ne papildu slogs.

5.9.  EESK iesaka veicinat brivpratigas uznémumu markéSanas iniciativas, kas biitu bez maksas un kuras batu iesaistita
tresa puse, lai vairotu uzticamibu $ai pieejai ('), vienlaikus nodrosinot to, lai §is sistémas nebatu $kérslis piekluvei tirgum,
un izvairoties no $o sistému pavairodanas, lai neraditu neskaidribas patérétajiem.

Briselé, 2021. gada 20. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetaja
Christa SCHWENG

() Regionalas apvienotas starpnozaru komisijas amatniecibas jautajumos (CPRIA: https://cpria.proximeo-france.fr/) un regionalas
apvienotas komisijas brivo profesiju jautajumos (CPR-PL).

(%) OV C 341, 24.8.2021., 16. Ipp.

(") Pieméram, Répar'acteurs: https:/[www.artisanat.fr/reparacteurs#:~:text=Le%20label%20%C2%AB%20R%C3%A9par’acteurs%20%
C2%BB,de%201a%20r%C3%A9duction%20des%20d%C3%A9chets.


https://cpria.proximeo-france.fr/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:LV:HTML
https://www.artisanat.fr/reparacteurs
https://www.artisanat.fr/reparacteurs
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Miisdieniga un atbildiga
patérina reklama”

(pasiniciativas atzinums)

(2022/C 105/02)

Zinotajs: Thierry LIBAERT

Pilnsapulces lemums 25.3.2021.
Juridiskais pamats Reglamenta 32. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, raZosanas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 30.9.2021.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 20.10.2021.

Plenarsesija Nr. 564

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 132/0/5

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) uzstaj, ka Eiropas Savienibai ir jaatbalsta sava reklamas nozare,
kuru smagi skarusi Covid-19 krize. Salidzinajuma ar digitalo parkartosanos un ar lielo tehnologiju uznémumu (Google,
Amazon, Facebook, Apple) konkurenci reklama ir kluvusi par vél spécigaku ekonomiskas darbibas un nodarbinatibas
veicinataju ka jebkad ieprieks.

1.2, Nemot véra nepiecieSsamibu vairak respektét patérétajus un uzdevumus zalas parkartosanas un klimata parmainu
apkaro$anas joma, ir visaptverosi japarskata tas, ka panakt, lai reklamas nozare uznemtos istenot Parizes noliguma mérkus.

1.3.  EESK aicina reklamas nozari apnemties samazinat savu oglekla pédu, lai saskana ar ES mérkiem lidz 2050. gadam
panaktu ogleklneitralitati nozares darbiba, lidz 2030. gadam par 55 % samazinatu siltumnicefekta gazu (SEG) emisijas un lai
lidz 2050. gadam kopigiem spékiem tiktu sasniegta kolektiva ogleklneitralitate.

1.4, EESK vélas, lai katrs reklamas nozares dalibnieks atkariba no savas darbibas jomas uznemas samazinat savu ietekmi
uz vidi. To var panakt, samazinot digitalo reklamas ekranu energopatérinu un palielinot to reciklgjamibu, prioritari
izmantojot papiru, kas iegiits no ilgtspéjigi apsaimniekotiem meZziem (PEFC un PFC mark&jums), un REACH un GreenGuard
standartiem atbilstosas iespiedkrasas papira afisam un reklamas bukletiem, ka ari samazinot audiovizualo darbu tehnisko,
energétisko un logistikas ietekmi.

1.5.  EESK iesaka reklamas nozares dalibniekiem palielinat pro bono ieguldijumu tadu ekologiski atbildigu iniciativu
atbalstam, ko isteno dalibnieki, kuriem nav pietickamu finansu resursu (MVU, jaunuznémumi, kooperativi u. c.).

1.6.  EESK vélas, lai nozares dalibnieki palielina savu darbinieku apmacibu zalas parkartosanas jautdjumos. Vienlaikus
§ada izpratnes veido$ana bitu japaredz augstskolu studijas komunikacijas joma.

1.7.  EESK iesaka reklamas nozarei sakt pardomas par reklamas radito télu pasauli un par tas veidotajam asociacijam. Tas
palidzés nodrosinat, lai reklama bitu nevis Skérslis, bet gan reala zalas parkartosanas veicinataja, kas, balstoties uz
preciziem faktiem, dos iesp&ju izcelt preces, kas palidz mazinat ietekmi uz vidi.

1.8.  EESK prasa turpinat darbu, kas vérsts uz Eiropas méroga reklamas reguléjuma stiprinasanu nolika cinities pret
zalmaldinasanu (greenwashing) un pret maldinodiem apgalvojumiem vides joma, un ka ari riipéties par saskanotibu starp ES
dalibvalstim.
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1.9.  EESK pauz vélmi, lai lidztekus aspektiem, kas saistiti ar zalo parkartosanos, ipasa uzmaniba tiktu veltita reklamai,
kuras mérkauditorija ir jauniesi, ipasi socialajos tiklos.

1.10.  EESK uzskata, ka pilniba atbildiga reklama bis iespéjama tikai tad, ja Eiropas reklamas nozares dalibnieki
uzpemsies atbildibu dezinformacijas joma. Eiropas Komisijai ir japastiprina cina pret dezinformacijas izmanto$anu naudas
iegtisanas noluka (!).

1.11.  EESK prasa, lai reklamas nozare palielina atvértibu pilsoniskajai sabiedribai un rada vairak iesp&ju informacijas
apmainai ar dazadam auditorijam, lai nozare savu darbibu attistitu atbilsto$i jaunajam sabiedribas velmém.

2. Definicijas

2.1.  Atzinuma izmantota Eiropas Savienibas formuléta reklamas definicija, t. i., reklima nozimé “prieksstata veidosanu
jebkada veida saistiba ar tirdzniecibu, uznéméjdarbibu, amatniecibu vai brivam profesijam, lai veicinatu precu vai
pakalpojumu noietu”. Tomeér $aja definicija nav ietverta reklama, kurai ir institucionals mérkis (uzpémuma reputacijas
uzlabosana), ne ari publiska sektora vai apvienibu reklama.

2.2.  Atbildiga reklama ir tada, kura pemta véra reklamas atbildiba attieciba uz nozimigiem sabiedribas un vides
izaicinajumiem, pieméram, klimata parmainu apkaro$ana.

3. Reklama - saimnieciskas darbibas un nodarbinatibas virzitajspeks Eiropa

3.1.  Reklama ir ciesi saistita ar izaugsmi un darbvietam. Tur, kur ir apjomigi ieguldijumi reklama, izaugsme ir liclaka
neka tur, kur $adu ieguldijumu apjoms ir mazaks (). Eiropa saskana ar 2017. gada veikto Pasaules reklamdevéju federacijas
pétijumu par 2016. gadu 92 miljardu EUR lielie reklamas izdevumi stricto sensu radija 643 miljardus EUR papildu
ienakumu ().

3.2, Saskana ar vairakiem pétjjumiem viens reklama ieguldits euro rada multiplikatora efektu un blakusietekmi no 5 lidz
7 papildu izaugsmes punktiem. Belgija multiplikatora koeficients biitu 5 (reklamas izdevumi 2,2 miljardu EUR apméra deva
13 miljardus EUR lielus ienakumus Belgijas ekonomika) ().

3.3.  Reklama paatrina jaunu precu un pakalpojumu un dazkart ari jauninajumu izplatiSanu; to skaidri apliecina
atsevisku precu, pieméram, datoru vai talrunu, lietosanas ilgums. Paatrinata jaunu precu izplati$ana rada jautajumus par to
ietekmi uz vidi.

3.4.  Reklama veicina konkurenci. Ja nebtitu reklamas, més visi biitu vienas bankas klienti, un ta varétu noteikt tarifus péc
saviem ieskatiem. Banku pakalpojumi dazadas bankas patiesam ir liela méra lidzigi, un atskiribu rada ari reklama. Sis
konstatéjums attiecas uz daudziem darbibas sektoriem (energétika, mazumtirdznieciba utt.).

3.5.  Reklama ir bitisks ienakumu avots daudzas nozarés, it ipasi mediju nozaré. Daudzas ES valstis reklama plasi finanse
presi, radio un televiziju. Turklat reklama ir gan resurss, gan atkariba, kas dazkart var ietekmét darbu saturu un radit
jautajumus par redakcionalo neatkaribu.

3.6.  Reklamas apgrozijums Eiropa ir 140 miljardi EUR (2018. gada), nozaré darbojas 280 000 uzpémumu, lielakoties
mazi un vidéji uznémumi, kuri dalgji vai pilniba strada uzpémumu komunikacijas joma un nodarbina 998 000 cilveku (°).

3.7.  Reklama netie$i ietekmé daudzas ar tas darbibu saistitas profesijas, pieméram, audiovizualo, makslinieciskas
jaunrades un fotografijas sektoru. Belgija veiktd pétijuma noskaidrots, ka no reklamas ienémumiem tiek finansétas
87000 cilveku darbvietas, vai ari Sie cilveki ar piegades kézu starpniecibu ir iesaistiti reklamas producésana.

()  Eiropas Komisija “Noradijumi par izvérsta Prakses kodeksa dezinformacijas joma izstradi”. 2021. gada 26. maijs. https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/lv/ip_21_2585.

() Maximilien Nayaradou, “Limpact de la régulation de la publicité sur la croissance économique” (Reklamas regulégjuma ietekme uz
ekonomikas izaugsmi), kopsavilkums publicéts Reklamdevéju savienibas izdevuma Publicité et croissance économique (Reklama un
ekonomikas izaugsme), 2006. g. Disertacija aizstavéta 2004. gada Paris Dauphine Universitate.

() World Federation of Advertising. The value of advertising, Deloitte, 2017. g.

() Belgijas Reklamdevéju savieniba, “Reklamas ietekme uz ekonomikas izaugsmi Belgija”", 2015. gada 3. decembris.

() Avots: Eurostat. Advertising and Market Research Statistics.
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3.8.  Turklat, ja pem véra uzpémumu komunikacijas kopgjos izdevumu, ir ari japieskaita lielas summas, kas katru gadu
Eiropas Savieniba tiek maksatas, lai atbalstitu izklaides, sporta un kultiras pasakumus, tos sponsoréjot un lidzatbalstot.

4. letekme, kas parsniedz ekonomiskos un sociilos aspektus

4.1.  Iratzits, ka reklamas ietekme uz presi ir viens no faktoriem, kas nodrosina plasaku mediju pieejamibu. Bez reklamas
batiski paaugstinatos laikrakstu cena, un reklamas samazinasanas de| izzustu daudzi laikraksti.

4.2.  Reklama arT nodrosina bezmaksas izdevumus, kas miljoniem cilvéku ik dienas dod iesp€ju lasit zinas.

4.3, Jauzsver makslinieciskais un radogais aspekts. Nakas konstatét, ka loti daudzi kinoreZisori, fotografi un dizaineri
savu karjeru ir sakusi reklamas nozaré.

4.4, Reklamas integréSana konkréta pilsétas rajona ir parvertusi tos par tiirisma vietam, pieméram, Times Square Nujorka
un Piccadilly Circus Londona. Tiesi reklamas dinamika veido pilsétas telu un veicina atsevisku vietu atpazistamibu. Pret $adu
reklamas ietekmi uz publisko telpu, protams, var nopietni iebilst.

4.5.  Reklama palidz veidot pozitivu véstijumu par pasauli, laimi, priecku un skaistumu. Pasreiz&jos nepartraukto krizu
apstaklos reklama palidz izplatit optimistiskus un iedvesmojosus véstijumus. Reklaima dod mums padomus ari ikdienas
dzive: “Don’t imitate, innovate” (Hugo Boss), “Take care of yourself” (Garnier) un “Impossible is nothing” (Adidas). Tadgjadi reklama
parasti sniedz pozitivu skatjumu uz pasauli. Sis pozitivais skatijums var kliit par spécigu zalas parejas veicinataju.

5. Reklamas modelis un ta ietekme uz sabiedribu un vidi

5.1.  Reklamai ir tiesa ietekme uz siltumnicefekta gazu emisiju (SEG). Ta ietekmé papira izmantosanu, ka ari dazadu
resursu patérinu (pieméram, izmantojot jaunos LCD ekranus) un energopatérinu, izmantojot internetu vai audiovizualos
medijus. letekme uz SEG emisijam vai uz vidi plasaka nozimé (pieméram, reklamas nesgjlidzeklu recikléjamiba) praksé
gandriz nekad netiek izmantots ka viens no izvéles kritérijiem, izvéloties reklamas kampanas istenoSanas veidu.

5.2.  Artelpa izvietotajai reklamai turklat ir ipasa ietekme uz vidi. Ta parasti redzama digitalu gaismas panelu veida. To
energijas patérin$ un ietekme gaismas piesarnojuma zina ir samera liela. Tiek lésts, ka 200 kg smaga standarta digitala
reklamas panela razoSanai ir vajadzigas 8 tonnas materialu (°).

5.3.  Taka reklamas mérkis ir palielinat reklaméto precu patérinu, ta veicina parmérigu patérinu, kas ne vienmér atbilst
vajadzibam. Daudzu precu un priek§metu praktiskais pielietojums galu gala ir loti ierobezots un dazkart nav samérojams ar
ietekmi uz vidi. Dazi no tiem jau péc pirmas lietosanas nonak atkritumos. Reklama modelé individu vajadzibas un vélmes
saskana ar reklamdevéju interesém, kas ne vienmér atbilst kolektivajam interesém.

5.4. Lielais reklamu skaits lielpilsétas var arf veicinat pilsétvides standartizaciju Eiropas lielakajas pilsétas. Lidz ar
vienadam reklamas kampanam pilsétvide klast viendabigaka un zaudé kvalitati. So paradibu izskaidro tas, ka lielako dalu
reklamas izvieto neliels skaits reklamdevéju.

5.5.  Izplatitie véstijumi un taja ietvertas vértibas biezi vien ir talu no dali§anas, solidaritates un mérenibas vértibam.
Reklama izplata prieksstatu par laimi, ko iegiist iegadajoties preces. Reklamas rada skitumu, ka viss ir pérkams. Lai més
varétu bitu laimigi, mums jaieglist un japatéré vairak. Tomér viedoklu aptaujas neliecina par ciesu statistisku saikni starp
patérinu un laimes sajiitu, jo laimes sajuta galvenokart ir atkariga no ticibas noteiktam vértibam, no gimenes un reala
sabiedriska tikla nozimiguma. Reklama var ari radit patérétajos pastavigu neapmierinatibu, jo ta mudina patérét arvien
vairak, un frustraciju visiem tiem cilvékiem, kuri ir visnelabvéligakaja situacija un kuriem nav lidzeklu reklaméto precu un
pakalpojumu iegadei.

(®»  ADEME. “Modélisation et évaluation environnementale des panneaux publicitaires numériques” (Digitalo reklamas panelu modeléSana, un
noveértéjums par to ietekmi uz vidi). 2020. gada septembris.
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5.6.  Nezinadami, Eiropas uznémumi dezinformacijas vietnés téré vairak neka 400 miljonus euro ('). Ir atzits fakts, ka
galvenajiem dezinformacijas avotiem ir finansiali mérki, un vini $aja nolika izmanto galvenokart atsaucu ieklausanu, kas
dod iesp€ju iegit btiskas naudas summas no tiessaistes reklamas.

5.7.  EESK ir konstatéjusi, ka arvien vairak reklamas socialajos tiklos paradas nevis ka reklama, bet slépjas aiz vairak vai
mazak pazistamiem ietekmes veidotajiem. Ir noskaidrots, ka vairak neka ceturtaja dala reklamas (26,6 %) socialajos tiklos
nav noradits zimols un komercialais noltks (¥). Tas rada neskaidribu, kas grauj uzticéSanos zimoliem. Digitalo pakalpojumu
tiesibu akts to palidzés apkarot, jo biis pienakums noradit organizaciju, kuras varda reklama tiek izplatita (°).

6. Paatrinat reklamas attistibu, lai tas modelis vairak atbilstu zalas parkartoSanas mérkiem

6.1.  Laika, kad klimata mérki klast arvien aktualaki, ir griiti izprast faktu, ka reklamas nozare nav oficiali uznémusies
saistibas ievérot Parizes noligumu. Nesen Eiropas Parlaments nobalsoja par rezoliciju, lai lidz 2030. gadam panaktu SEG
emisiju samazindjumu par 55 %, un Eiropas Komisija 2021. gada 14. jalija publicgja divpadsmit pasakumu paketi “Gatavi
mérkraditajam 55 %” $a mérka sasniegSanai. Visam profesionalajam nozarém ir jaiesaistas kopigaja darba, un reklamas
nozarei, tapat ka citam nozarém, tuvakaja desmitgadé ir jauzpemas istenot $o svarigo mérki.

6.2.  Vairakums reklamdevéju ir sapratusi klimata parmainu raditas problémas un vajadzibu uzklausit sabiedribas lielas
ceribas. Jau vairakus gadus vini mobilizgjas, lai cinitos pret maldinosiem apgalvojumiem vides joma un zalmaldinasanu.
Tagad viniem tas ir jadara aktivak.

6.3.  Eiropas Komisija $o dinamiku atbalsta. JUST GD 2012. gada izveidoja darba grupu (Multi-Stakeholder Group on
Environmental Claims). Ir publicéti vairaki zinojumi (2013. gada un 2016. gada). Sie dokumenti ir palidzéjusi labak izprast
maldino$us pazinojumus par vidi un ietekméjusi Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2005/29/EK (*) par negodigu
komercpraksi istenosanu. EK riipgjas par $o noraZu atjauninasanu. Tas paredzéts publicét lidz 2021. gada beigam.
Dokumenta galigaja versija paredzéts vairak precizét Direktivas 2005/29/EK par negodigu komercpraksi piemérosanu.
2020. gada valstu patérétaju aizsardzibas iestades ir istenojusas Eiropas Komisijas koordinétu to uzpémumu interneta
vietnu kontroli, kuras norada, ka tirgo videi draudzigus produktus. Saja darba ir secinats, ka 42 % gadijumu $is norades ir
parspilétas, nepatiesas vai maldinosas un atbilstosi Eiropas Savienibas noteikumiem varétu tikt kvalificétas par negodigu
tirdzniecibas praksi ().

6.4.  Jaunaja aprites ekonomikas ricibas plana, ko Eiropas Komisija publicéja 2020. gada 11. marta, pirmo reizi ir ietverts
reklamas parskatatbildibas aspekts. Minéta plana 2.2. punkta noradita Komisijas v€lme stiprinat patérétaju aizsardzibu pret
zalmaldinaSanu. Taja paredzéts, ka uznémumiem bis japamato savi apgalvojumi vides joma attieciba uz preci vai
organizaciju, izmantojot vidiskas pédas metodes. Plana 3.2. punkta ir izteikta vélme izstradat stimulus, kas palielinatu viena
automasina braucoso cilvéku skaitu (ko var izdarit ar reklamu, kura mazak radits, ka autovaditajs masina ir viens pats).

6.5.  Eiropas Parlamenta 2020. gada novembri tika balsots par IMCO (ieksgja tirgus) komitejas sagatavoto patstavigo
zinojumu “Virziba uz ilgtspéjigaku vienoto tirgu uznémumiem un patérétajiem” (*3). Taja “uzsver, ka ir svarigi, lai reklama
biitu atbildiga un taja tiktu ievéroti publiskie vides un patérétaju aizsardzibas standarti”.

6.6.  EESKir aktivi iesaistijusies, lai tiktu izskausti maldinosi apgalvojumi vides joma, pieméram, izstradajot atzinumu par

ES ilgtspéjiga patérina stratégiju” (**), kura uzsvérts, ka labaks reklamas reguléums ir svarigs, lai panaktu ilgtspéjigaku
patérinu. Nesenaja atzinuma par jauno Patérétaju tiesibu aizsardzibas programmu (**) ir noradits, ka ir labak jainformeé
patérétaji un jacinas pret zalmaldinasanu.

() Claudia Cohen, “Des marques financent, malgré elles, la désinformation” (“Zimoli nevilsus finansé dezinformaciju”, Le Figaro, 2021. gada
5. augusts.

) Atbildigas ietekmes novérosanas centrs. ARPP. 2021. gada 13. septembris.

%) OV C 286, 16.7.2021., 70. Ipp.

%) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2005/29/EK (2005. gada 11. maijs), kas attiecas uz uznémeéju negodigu komercpraksi
ickscja tirgh attieciba pret patérétajiem un ar ko groza Padomes Direktivu 84[/450/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 97/7[EK, 98/27[EK un 2002/65/EK un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 2006/2004 (“Negodigas
komercprakses direktiva”) (OV L 149, 11.6.2005., 22. Ipp.).

(") “Europe Daily Bulletin”, Agence Europe, Nr. 12646, 2021. gada 24. janvaris.

('?)  https:/[oeil.secure.europarl.europa.cu/oeil[popups|/ficheprocedure.do?reference=2020/202 1 (INI)&l=lv

(") OV C 383,17.11.2015,, 8. Ipp.

() OV C 429, 11.12.2020., 51. Ipp.

(") OV C 286, 16.7.2021., 45. Ipp.


https://www.lefigaro.fr/medias/des-marques-financent-malgre-elles-la-desinformation-20210805
https://www.lefigaro.fr/medias/des-marques-financent-malgre-elles-la-desinformation-20210805
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0029&qid=1642581104416
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/2021(INI)&l=lv
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:LV:HTML
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7. Cela uz ilgtspéjigaka un atbildigaka patérina reklamu Eiropa

7.1.  EESK iesaka stimulgjosu pieeju, kas ietvertu paSu reklamdevéju parskatatbildibu. Sadu pieeju pamato panaktais
progress gan profesija, konkréti, cind pret maldinosiem apgalvojumiem par vidi, gan regulgjuma joma. Sada pieeja
skaidrojama arl ar nepiecieSamibu atbalstit nozari, kas Saja ipasi sarezgitaja laika ir izaugsmes un nodarbinatibas avots.
Komiteja uzskata, ka jebkadi skérsli Eiropas reklamas modeliem var bat izdevigi digitalas reklamas mehanismiem, kuru
Ipasnieki galvenokart ir lielie tehnologiju uznémumi (Google, Amazon, Facebook, Apple), lai gan tie joprojam lielakoties
izvairas no ES nodoklu shémam. Ar sikdatném saistito noteikumu dé| $im modelim nakotné bas jamainas. Tomér EESK
atzist, ka daziem produktiem ar lielu ietekmi, pieméram, fosilajam kurinamajam, var tikt paredzéti stingraki noteikumi.

7.2.  Pasdreiz&jas ekonomikas krizes apstaklos EESK aicina sniegt atru un arkartas finansialu atbalstu mazakajiem un
vajakajiem reklamas nozares dalibniekiem (MVU), lai $is struktiiras, pretim dodot soljjumu veikt strukturalas parmainas
ieprieks aprakstitajos aspektos, varétu izdzivot pasreizgja situacija.

7.3.  Visas reklamas nozares profesijas Eiropa, ka arl visu reklamas agentiru, kuras darbojas Eiropas Savieniba,
siltumnicefekta gazu samazinasanas politika tiek integréti 2015. gada Parizes noliguma mérki, Ipasi jaunakie Eiropas
Savienibas mérki, kas saistiti ar appemsanos lidz 2030. gadam emisijas samazinat par 55 %.

7.4.  Visi reklamas nozares ekonomiskie dalibnieki atzist ar zalo parkartosanos saistitos meérkus, tos ieklauj savu
struktfiru darbiba un ierosina savas SEG bilances novértéjumus, emisiju samazinasanas risinajumus un Siem mérkiem
pielagotus ricibas planus. Sai reklamas funkciju parkartosanai ir janotiek elastigi, ipasi ar mérki iedroginat un atbalstit vidgja
lieluma agentiiras.

7.5.  Reklamas nozares dalibniekiem ir jaapnemas novértét reklamas produktu oglekla pédu, lai mainitu praksi,
piedavatu videi nekaitigakas alternativas un apsvértu parvietosanas iespé&jas Eiropa.

7.6.  Reklamas nozares dalibniekiem ir japalielina pro bono ieguldijums, kas paredzéts tam organizacijam, kuras
visaktivak darbojas klimatiskas parkartosanas un socialas icklausanas joma. Plasaka nozimé reklamas regulgjuma
parvaldibas attistiba ir japlano ta, lai taja plasak iesaistitu pilsonisko sabiedribu, iespg&jams, izmantojot jaunus parvaldibas
modelus.

7.7.  Reklamas nozares dalibniekiem ir jauznemas istenot sistematisku apmacibu par zalas parkartosanas uzdevumiem

un par atbildigakas reklamas istenosanu. Saja noliika ir icksgji jagatavo personals un japiedalas studentu izglitosana
marketinga un komunikacijas joma.

7.8.  Reklamas nozarei ir jauznemas saistibas turpinat reklamas profesionala regulégjuma mehanismu stiprinasanu un $aja
noliika japaplasina Eiropas regulativo iestazu uzraudzibas pilnvaras un jaierosina pilsoniskas sabiedribas (vides NVO,
patérétaju apvienibu, arodbiedribu organizaciju utt.) plasaka reala iesaiste tas parvaldiba.

Briselé, 2021. gada 20. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCHWENG
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1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas fiskalie noteikumi ir japarskata — trikumi bija acimredzami jau péc 2008./2009. gada finansu krizes, un
Covid-19 pandémija pasreizéja fiskalaja sistéma rada vél nopietnakus izaicinajumus. Ieprieks¢jos atzinumos EESK ir atzinigi
novértéjusi Eiropas Komisijas veikto ekonomikas parvaldibas parskatisanu. Saja atzinuma EESK atkartoti pauz savu nostaju
par reformu nepiecieSamibu un aicina Komisiju nekavéjoties turpinat ES ekonomikas parvaldibas sistémas parskatisanu, kas
paslaik ir apturéta. Pirms parskatita sistéma stajas spéka, Komisijai bGtu jaizstrada pamatnostadnes parejas periodam, kura
laikd nevajadzétu uzsakt parmeriga budzeta deficita novérSanas procediiru, paredzot arl iesp&u izmantot “arkart&ju
apstaklu klauzulu”, katrai valstij pieejot individuali.

1.2, Jebkurai turpmakajai fiskalajai sistémai ir a) jastiprina publiskie ieguldijumi, b) janodrosina cikliskaka ricibas briviba
un ¢) janodrosina lielaka elastiba un valstu diferenciacija attieciba uz parada korekcijam, vienlaikus garantéjot fiskalo
ilgtspgju. ES fiskala sistéma ir japarskata ne tikai tade], lai istermina un vidéja termina stabilizétu ekonomiku. Tas ir arl
batiski, lai finansétu ekonomikas sociali ekologisko parveidi, garantéjot pilnigu nodarbinatibu, kvalitativas darbvietas un
taisnigu parkartosanos.

1.3.  Konkrétak, EESK galvenais priekslikums par fiskalas sistémas parskatiSanu ir — kombinacija ar noteikumu par
izdevumiem ieviest lidzsvarotu budZeta normu (“zelta likumu”) attieciba uz publiskajiem ieguldjjumiem. Turklat EESK
atzinigi vérté Eiropas Fiskalas padomes priekslikumu par fiskalo korekciju diferenciaciju atkariba no valsts.

1.4.  Visbeidzot EESK norada, ka fiskala politika ir tradicionala parlamentaras politikas joma un tas lémumi ietekmé visu
valsts izdevumu un ienémumu struktiiru. Tapéc ievérojama loma turpmakaja ES ekonomikas parvaldibas sistéma japieskir
gan valstu parlamentiem, gan Eiropas Parlamentam.

1.5.  Lidzigi ari pilsoniska sabiedriba ir vairak jaiesaista Eiropas pusgada gan valstu, gan ES limeni. Tadgjadi var izveidot
lidzsvarotu ekonomikas politiku, kura ir saskanotas visas intereses. Tas it Ipasi attiecas uz Atveselosanas un noturibas
mehanisma parvaldibu, kura pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba nav bijusi apmierinosa (*). Ka efektiva pilsoniskas sabiedribas
iesaistiSanas mehanisma modelis biitu jaizmanto partneribas princips, kas ir sena tradicija Eiropas strukturalo un investiciju

fondu parvaldiba.

(') EESK rezoliicija “Organizétas pilsoniskas sabiedribas iesaiste nacionalajos atveseloSanas un noturibas planos. Kas darbojas un kas
ne?” (2021) (OV C 155, 30.4.2021., 1. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0001.01.LAV&toc=OJ:C:2021:155:TOC
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2. Vispariga informacija: jauni izaicinagjumi péc Covid-19 pandémijas

2.1.  Eiropas fiskalie noteikumi ir japarskata. Pirms krizes Eiropas Fiskalas padomes (2019) (%) veiktaja ES fiskalas
sistémas novértgjuma pamatoti tika noraditas divas galvenas problémas: pirmkart, fiskalajiem noteikumiem ir tendence bat
procikliskiem. Pec 2008./2009. gada finansu krizes fiskala konsolidacija sakas parak agri, jo pastavéja nopietnas bazas par
ilgtspgju, rezultata izraisot atkartotu Eiropas ekonomikas recesiju Otrkart, izdevumu samazinasana galvenokart bija vérsta
uz publiskajiem ieguldjjumiem Eiropas Savieniba. Salidzinot vidgjo valdibas ieguldijumu limeni 2015.-2019. gada ar vidgjo
limeni pirms krizes (2005.-2009. gads), 20 no 27 dalibvalstim raditaji samazinajas — dazas pat par 50 % — tada méra, ka
valsts pamatkapitala apjoma vértiba, ko raksturo negativi neto publisko ieguldfjumu raditaji, eurozona no 2013. lidz
2017. gadam pazeminajas.

2.2, Covid-19 pandémija ES fiskalajai sistémai rada vél lielakas problemas — ekonomikas lejupslide kopa ar politikas
pasakumiem pandémijas socialas un ekonomiskas ietekmes mazinasanai daudzas dalibvalstis ir izraisijusi valsts budzeta
deficita un parada picaugumu lidz IKP limenim (*). Eiropas Fiskalas padomes apléses (2020) (%) liecina, ka, ja péc vispargjas
iznémuma klauzulas atcelSanas ES fiskalie noteikumi tiktu aktivizéti bez izmainam, gaidamais parada attiecibas
samazinajums dazam dalibvalstim raditu parmérigu slogu un ievérojamas nelabvéligas ekonomiskas, socialas un politiskas
sekas, kas apdraudétu ES ekonomikas atveseloanu.

2.3, ES fiskalo noteikumu reforma ir vajadziga ne tikai, lai istermina un vidéja termina stabilizétu ekonomiku. Ta ir arl
svariga, lai finansétu ekonomikas sociali ekologisko parveidi, garantgjot pilnu nodarbinatibu, kvalitativas darbvietas un
taisnigu parkartosanos. Lai sasniegtu ES mérkus klimata joma, ir batiski jamodernizé kapitals. Lai ekonomika bitu
ilgtspgjiga, ir ievérojami japaplasina publiskie ieguldijumi, pretéja gadijuma Eiropas valstu ekonomika saskarsies ar fiskaliem
riskiem, kas saistiti ar klimatu (°). Vienlaikus ir janodrosina fiskala ilgtspéja. leprieksgjos atzinumos EESK jau ir uzsveérusi, ka
ES fiskalaja sistéma ir jaievies lidzsvarota budzeta norma attieciba uz publiskajiem ieguldijumiem (°). Sis prasibas joprojam
ir spéka — saskana ar Eiropas Komisijas nesenajam aplésém, lai Eiropa varétu sasniegt savus 2030. gada mérkus klimata un
vides joma, kopgjais finans€juma deficits lidz 2030. gadam bis aptuveni 470 miljardi EUR gada (’). Ka pamatoti uzsverts,
nepiecieSama finansgjuma apjoma mobilizéSana bis nozimigs politikas uzdevums, un ir skaidrs, ka publiskajiem
ieguldijumiem bis izskirosi svariga loma, ari tadél, lai veicinatu privatos ieguldijumus. ES fiskalas sistémas reforma Sie
apsverumi ir janem veéra.

2.4.  EESK uzsver, ka dalibvalstim jaatrisina uzdevums samazinat parada attiecibu pret IKP péc tam, kad bis sakusies
ekonomikas atveselosana, ar mérki saglabat pietiekamu fiskalo telpu, lai parvarétu nakamo ekonomikas krizi. Saja atzinuma
ierosinatais noteikums par izdevumiem (sk. 3.3.2. un 3.3.3. punktu) patiesam nodrosinatu, ka labvéligos laikos dalibvalstis
konsolidé savas publiskas finanses.

2.5.  EESK uzsver, ka, parskatot ES fiskalo sistému, ir janem véra pasreizéjie makroekonomiskie apstakli. Gan SVF (%), gan
Eiropas Komisija (°) apgalvo, ka, pateicoties zemajam procentu likmém un straujakiem izaugsmes raditajiem, parada
attiecibai pret IKP istermina un vidéja termina vajadzétu stabilizéties. Valsts parada ilgtspgja ir atkariga no (reala) IKP
pieauguma tempa, gada primaras bilances un (realajam) procentu likmém attieciba uz nenomaksatajiem valsts paradiem.
EESK aicina Eiropas Komisiju nemt véra $os faktorus, noveértéjot dalibvalstu paradu ilgtspgju.

2.6.  Turklat EESK uzsver, ka valsts finansu ilgtspéja liela méra ir atkariga no uzticamiem publiskajiem ienémumiem un
taisnigas nodoklu sistémas, tostarp, pieméram, no cinas pret krapsanu nodoklu joma un agresivu nodoklu planosanu.
Turklat pazinotajiem jaunajiem pasu resursiem biitu javeicina taisniga nodoklu politika, ka arT socialais un klimatiskais
taisnigums. Lai nodrosinatu publisko finansu ilgtspéju, ir vajadziga arl iepémumu un izdevumu parredzamiba, atklata
ligumslégdana un pastaviga pilsoniskas sabiedribas iesaistiSana publisko finansu parvaldibas uzraudziba.

Eiropas Fiskala padome (2019), Assessment of EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation.
Eiropas Komisija, Eiropas ekonomikas prognoze, 2021. gada pavasaris.

Eiropas Fiskala padome (2020), Gada parskats par 2020. gadu.

Finance Watch (2021), Fiscal Mythology Unmasked. Debunking eight tales about European public debt and fiscal rules.
OV C 353, 18.10.2019., 32. Ipp;; OV C 123, 9.4.2021., 12. Ipp. un OV C 429, 11.12.2020., 227. Ipp.
Komisijas dienestu darba dokuments (2020), Identifying Europe’s recovery needs, SWD(2020) 98 final.

SVF Fiscal Monitor Reports, 2021. gada aprilis.

Parada atmaksajamibas parskats, Eiropas Komisija, 2021. gada februaris.
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2.7.  leprieksgjos atzinumos EESK atzinigi novértéja Eiropas Komisijas sagatavoto ekonomikas parvaldibas parskatu un
uzsvera, ka ir vajadziga parskatiSana ('%). EESK ari ierosinaja jautagjumu par ES ekonomikas parvaldibas reformu apspriest
konferencé par Eiropas nakotni. Ar jautagjumam par LESD ekonomikas parvaldibas noteikumu pielagosanu ES pasreizéjai
ekonomiskajai realitatei nevajadzétu bt tabu. EESK atkartoti pauz $o aicinajumu, it ipasi saistiba ar Covid-19 krizi. Lai
nepielautu atgriesanos pie iepriekséjiem fiskalajiem noteikumiem un parkartotos uz tadu ekonomikas parvaldibu, kas versta
uz labklajibu, EESK mudina p&c iespéjas drizak atsakt parvaldibas parskatiSanas procesu ().

3. Ipasas piezimes

3.1. ES ekonomikas parvaldibas lidzsvarosana

3.1.1.  Fiskalajai politikai jabat dalai no plasakas daudzlimenu un lidzsvarotas parvaldibas sistémas. EESK atbalsta uz
labklajibu vérstu ekonomikas parvaldibu, kuras prioritate ir iedzivotaju sociala un ekonomiska labklajiba, lai neviens netiktu
atstats novarta, vienlaikus nodrosinot valsts parada ilgtspéju. Tapéc Komiteja aicina istenot lidzsvarotu ekonomikas
politiku, kura ka svarigi un vienlidz nozimigi batu izvirziti tadi politikas pamatmérki ka ilgtspéjiga un ieklaujosa izaugsme,
pilniga nodarbinatiba, pienacigas kvalitates darbs un taisniga parkartoSanas, taisniga ienakumu un bagatibas sadale,
sabiedribas veseliba un dzives kvalitate, vides ilgtspéja, finansu tirgus stabilitate, cenu stabilitate, lidzsvarotas tirdzniecibas
attiecibas, konkurétspéjiga sociala tirgus ekonomika un ilgtspéjigas publiskas finanses. Sie mérki atbilst gan Liguma par
Eiropas Savienibu 3. panta noteiktajiem mérkiem, gan pasreizgjiem ANO ilgtspéjigas attistibas mérkiem ('2).

3.1.2.  Lai atbalstitu dalibvalstis cela uz ilgtspgjigu un ieklaujosu ekonomiku, ir ne tikai jaatlauj plasaka fiskala ricibas
briviba noteiktos apstaklos. Papildus ir ari javeicina stimuli reformam. Pasreizéja ES ekonomikas parvaldibas sistéma ir tris
pilari: a) fiskala uzraudziba, b) makroekonomikas uzraudziba un ¢) socialas un nodarbinatibas politikas koordinésana.
Tadgjadi ta jau liela mera ir pievérsusies reformam. Vairakos empiriskos pétijumos uzsvérts, ka, neraugoties uz reformam,
liclaka dala iepriekséjo konkrétam valstim adreséto ieteikumu ir vérsti uz konkurétspéjas palielina$anu un valsts budzeta
konsolidaciju (**). EESK mudina ES iestades turpmakajos konkrétam valstim adresétajos ieteikumos ievérot lielaku lidzsvaru:
par vienlidz svarigiem atskaites punktiem konkrétam valstim adresétajos ieteikumos biitu janosaka gan fiskalie kritériji, gan
ari ES mérki klimata joma un Eiropas socidlo tiesibu pilars. Ipasa uzmaniba biitu japievér§ reformam, kas atbalsta
parkartosanos uz zalu un digitalu ekonomiku (pieméram, aktiva darba tirgus politika un mizizglitibas shémas, tostarp
programmas parkvalifikacijai un karjeras mainas atbalstam), un reformam, kas garanté ES lidzeklu efektivu apguvi
(pieméram, valsts parvaldes iestazu tehnisko sp&u veidosana, lai parvalditu ieguldijumu projektus, efektivas un atklatas
publiska iepirkuma sistémas un reformas, ar ko novérst citus nemonetarus $kérslus efektivai ieguldijumu politikai).

3.2. Publisko ieguldijumu stiprinasana

3.2.1.  EESK uzsver, ka ES fiskala sistéma ir jareformé tada veida, kas labak aizsargatu publiskos ieguldijumus (*%).
Publisko ieguldijumu multiplikatora efekts ir ipasi liels, tapéc publisko ieguldjjumu samazinasana ipasi nelabvéligi ietekmé
ekonomikas izaugsmi un nodarbinatibu. Publisko ieguldfjumu samazinasana konkréti un valdibas izdevumu samazinasana
vispar ir ipasi postosa ekonomikas lejupslides un recesijas laika (**). Turklat daudzos pétijumos ari noradits, ka publiskie
ieguldijumi veicina izaugsmi ilgtermina (*°). Publisko ieguldijumu ilgtermina palielinajums arT rada drosaku pamatu privata
sektora planosanai (V7).

() OV C 429, 11.12.2020., 227. Ipp.

(M) OV C123,9.4.2021., 12. Ipp.

() OV C429,11.12.2020., 227. Ipp.

(") Crespy, Amandine un Vanheuverzwijn, Pierre (2019), “What Brussels means by structural reforms: empty signifier or constructive ambiguity?”,

Comparative European Politics, 17. s¢j., 1. izd., 92.-111. Ipp.; Hacker, Bjorn (2019), A European Social Semester? The European Pillar of

Social Rights in Practice. Brisele, EAL

(" Sk. ar Eiropas Fiskala padome (2019).

(") Eiropas Komisija (2016), Zinojums par publiskajam finansem EMS (2016), iestazu dokuments Nr. 045; J.-M. Fournier (2016), The
positive effect of public investment on potential growth, ESAO Ekonomikas departaments, darba dokuments Nr. 1347.

(") SVF Fiscal Monitor (2020), Policies for the Recovery.

() H. Bardt, S. Dullien, M. Hiither un K. Rietzler (2020), For a sound fiscal policy. Enabling public investments, IW politikas dokuments

Nr. 6/2020, Institut der deutschen Wirtschaft (IW), Kelne.
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3.2.2.  Sie fakti ir pamatojums pieejai, kas, ciktal tas attiecas uz novértgjumu par ES fiskalo noteikumu ievérosanu
dalibvalstis, publiskajiem ieguldijumiem dod prieksroku. EESK atbalsta lidzsvarotu budZeta normu attieciba uz publiskajiem
ieguldijumiem ('8), lai saglabatu produktivitati un socialo un ekologisko pamatu nakamo paaudzu labklajibai, vienlaikus
nodrosinot fiskalo ilgtspéju. Kopuma EESK ierosina parskatitaja fiskalaja sistéma istenot tradicionalo lidzsvarotas budzeta
normas koncepciju par publiskajam finansém (*%). Tas nozimg, ka neto publiskie ieguldfjumi ir jaizslédz no nominala
deficita aprékiniem. Ja tiek ieviests noteikums par izdevumiem, ka aicina EESK (sk. 3.3.2. un 3.3.3. punktu), neto publiskie
ieguldijumi biitu jaizslédz ari no publisko izdevumu maksimala apjoma, savukart ieguldijumu izmaksas bitu jasadala visa
pakalpojuma nodrosinasanas laika, nevis ¢etru gadu perioda, ka tas ir paslaik. Neto publiskie ieguldijumi palielina publiska
un/vai sociala pamatkapitala apjomu un nodrosina ieguvumus nakamajam paaudzém (*°). Nakamas paaudzes manto valsts
parada apkalposanu, tacu preti sanem atbilstosu un palielinatu publiska pamatkapitala apjomu.

3.2.3.  EESK uzsver, ka lidzsvarota budZeta norma noved pie preferencialas attieksmes pret publiskajiem ieguldijumiem
ES fiskalas sistémas ietvaros. Tas neatbrivo valdibas no pienakuma pamatot nozimigus ieguldijumu projektus un attieciba
uz tiem iegat vairakumu. Jebkura gadjjuma ir jasaglaba parredzamiba un parlamentara parskatatbildiba, ar lai nodrosinatu,
ka tiek veikti tikai tie publiskie ieguldijumi, kas kalpo kop&am labumam.

3.2.4.  Ka pasu pirmo soli EESK iesaka fundamentali parskatit ta dévéto ieguldijumu klauzulu. Pirmkart, EESK ierosina
elastigak interpretét Stabilitates un izaugsmes pakta investiciju klauzulu. Lidz $§im ta ir izmantota reti, galvenokart
ierobezojoso atbilstibas kritériju dél (2'). Sie atbilstibas kritériji biitu jaatvieglo — principa publiskajiem ieguldijumiem biitu
jaattaisno Islaiciga novirze no korekcijam neatkarigi no dalibvalsts stavokla ekonomikas cikla un pat tad, ja So ieguldjjumu
rezultata deficita atsauces vértiba parsniedz 3 % no IKP.

3.2.5.  Paslaik atkapes no vidgja termina budzeta mérka (VTM) vai korekcijam ta sasniegSanai ir atlautas tikai tad, ja tas ir
saistitas ar valsts izdevumiem tadiem projektiem, ko lidzfinansé ES (*2). EESK ierosina plasak definét ieguldijumus. Taja pasa
laika ieguldijumu definicijai jabat skaidrai un praktiski piemeérojamai, lai noverstu “rado$u gramatvedibu”. Eiropas Komisijas
noradijumi dalibvalstim saistiba ar AtveseloSanas un noturibas mehanismu un tajos sniegta ieguldijumu definicija ir labs
sakumpunkts (*)), jo tie ietver ieguldijumus materialos aktivos, ka ari ieguldfjumus veselibas apriipé, socialaja aizsardziba,
izglitiba un apmaciba un ieguldijumus parkartosana uz zalo un digitalo ekonomiku.

3.2.6.  EESK atzinigi vérté taksonomiju attieciba uz ilgtspéjigam darbibam. Taja skaidri noteikts, kas ir kvalificéjams ka
“ckologiski ilgtspéjiga saimnieciska darbiba”, kas savukart lauj definét “vides zina ilgtspéjigus ieguldijumus” (*). Tadé] EESK
iesaka ka pamatu publisko ieguldijumu ilgtspéjas novértesanai izmantot labi izstradato ES ilgtspéjigu darbibu taksonomiju
apvienojuma ar lidzsvarotu budzeta normu. Turklat EESK ar interesi gaida Komisijas priekslikumus par zalo budzeta
planosanu.

3.3. Cikliskaka ricibas briviba attieciba uz fiskalo politiku

Reformét cikliskas korekcijas metodes vai ieviest noteikumu par izdevumiem

3.3.1.  EESK uzsver, ka Eiropas Komisijas cikliskas korekcijas metode ir neskaidra un izraisa procikliskumu. Eiropas
Komisijas metode strukturalas bilances noteik$anai ir izradijusies problematiska, jo aprékinato potencialo iznakumu spécigi
ietekm@ pasreizéja ekonomiska situacija. Pieméram, ekonomikas lejupslides fazés potencialais razoSanas apjoms tiek strauji
un krasi parskatits uz leju, lai gan tas ne vienmér atspogulo realos apstaklus (**). Potenciala razosanas apjoma parskatiSana

(') OV C 429, 11.12.2020., 227. Ipp.

(") A. Truger (2020), Reforming EU Fiscal Rules: More Leeway, Investment Orientation and Democratic Coordination, Intereconomics, 55(5).

(*)  Sk. ari P. Bom un J. Ligthart (2014), What have we learned from three decades of research on the productivity of public capital?, Journal of
Economic Surveys, 28(5), 889.-916. Ipp.

(*') . Valero (2019), New investment clause fails to win EU member state support, Euractiv. Sk. Eiropas Komisija (2015), Elastiguma vislabaka

izmantosana saskand ar stabilitates un izaugsmes pakta esoSajiem noteikumiem, COM(2015) 12 final.

(*)  Eiropas Komisija (2015).

(¥)  Eiropas Komisija (2021), Vadlinijas dalibvalstim. Atveselosanas un noturibas plani, SWD(2021) 12 final, 2. dala.

() OV C 62, 1522019, 103. Ipp.

(*)  A.Truger (2015), Austerity, cyclical adjustment and the remaining leeway for expansionary fiscal policies within the current EU fiscal framework,

Journal for a Progressive Economy, 6, 32.-37. Ipp.
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uz leju spécigi ietekmé apréekinato strukturalo deficitu un attiecigi noteiktos konsolidacijas pasakumus. Padarot potenciala
razo$anas apjoma aprékinasanu mazak atkarigu no cikliskam svarstibam, dalibvalstim var paveérties ievérojama fiskala telpa
pretcikliskai ekonomikas politikai. So reformas priekslikumu varétu istenot viegli, un tas biitu janem véra tikai ka minimala
prasiba, lai ES fiskalos noteikumus padaritu piemérotakus ciklisko svarstibu mazinasanai. Tomér pat péc reformas
strukturalais deficits joprojam bas arkartigi sarezgita koncepcija, un ta aprekinasanu bis gandriz neiespgjami izskaidrot
iedzivotajiem un ieinteresétajam personam. Nemot véra tehniskas problémas un koncepcijas neskaidribu, bitu jaapsver
alternativas iespgjas.

3.3.2.  Alternativa reformas iespéja batu pilniba atteikties no apstridétas strukturala deficita koncepcijas un ta vieta
istenot publisku noteikumu par izdevumiem parskatita fiskalaja sistéma (*°). Atskiriba no cikliski korigeta deficita
publiskajiem izdevumiem var sekot lidzi realaja laika, un tos tiesi kontrolé valdiba. Par prioritariem janosaka publiskie
ieguldijumi, nodalot tekoso budZetu no ieguldijjumu budZeta un nominalo izdevumu pieauguma ierobeZojumus attiecinot
tikai uz tekoo budzetu. Tadgjadi lidzsvarotas budZeta normas pieeju varétu kombinét ar noteikumu par izdevumiem (¥).

3.3.3.  Nominalie publiskie izdevumi tiktu aprékinati, atskaitot neto procentu maksajumus un neto cikliskos valdibas
izdevumus. Limitus varétu noteikt, nemot vera reala potenciala razosanas apjoma picauguma tempu vidéja termina, tam
pieskaitot Eiropas Centralas bankas (ECB) noteikto inflacijas mérkraditaju 2 % apméra. Ja cikliski faktori izraisa nodoklu
ienémumu samazinasanos (recesijas laika) vai pieaugumu (uzplaukuma laika), noteikums veicina stabilitati, nodroinot, ka
valdibas izdevumi pieaug tikai noteiktajas robezas. Izdevumi, kas parsniedz noteikto limitu, bitu jaatlauj tikai tad, ja tie
neietekmé budzetu, t. i., ja par tadu pasu summu samazina citus izdevumus vai ja palielinas nodoklu ienémumi. Visparéja
nodoklu samazinajuma gadijuma $ada resursu iznemsana biitu janem véra izdevumu pieauguma raditajos. Noteikuma par
izdevumiem un lidzsvarotas budZeta normas attieciba uz publiskajiem ieguldijumiem ierosinata kombinacija varétu bat
efektivs instruments publisko izdevumu ierobezosanai ilgtspéjiga limeni, vienlaikus laujot darboties automatiskajiem
stabilizatoriem un laujot valdibam veikt diskrecionarus pasakumus.

Elastigas un konkrétam valstim paredzétas parada korekcijas

3.3.4.  EESK atbalsta Eiropas Fiskalas padomes priekslikumu (2020) () vienkarsota fiskalaja sistéma ieklaut ar konkréto
valsti saistitus elementus. EESK ipa$i atzinigi vérté ierosinajumu diferencét fiskalo korekciju dalibvalstis, vienlaikus
saglabajot parada ilgtspé&ju. Konkrétam valstim paredzétu stratégiju diferencéSana parada samazinasanai attieciba pret IKP
valsti jabalsta uz visaptverosu ekonomikas analizi, npemot véra tadus faktorus ka parada sakotngjais limenis un ta sastavs,
procentu likmju un izaugsmes diferencialis ka ilgtspéjas faktors, inflacijas perspektivas, prognozétas izmaksas saistiba ar
noveco$anos un vides problémam, bezdarba un nabadzibas limenis, ienakumu un labklajibas sadalijjums, iek$éja un argja
nelidzsvarotiba un, galvenokart, vai fiskala korekcija (pieméram, nepiecie$amais primarais budzeta parpalikums) ir
realistiska (**).

3.3.5.  EESK atgadina, ka fiskalas atsauces vértibas ir definétas nevis LESD 126. panta, bet gan 12. protokola Liguma
pielikuma. Tadé] §is vértibas var mainit ar vienpratigu balsojumu Padomé bez oficialas Liguma groziSanas procediiras. EESK
mudina ES iestades apsvért iespgu paaugstinat parada 60 % augs$€jo robezu, vienlaikus pemot véra pasreizéjo
makroekonomisko kontekstu un nodrosinot fiskalo ilgtspéju.

3.3.6.  Visbeidzot, $aja konteksta ir vérts piebilst, ka palausanas tikai uz valstu automatiskajiem stabilizatoriem recesijas
apstaklos nav pilniba atbilstosa pretcikliskas politikas idejai. Fiskalais deficits, ko rada samazinats razosanas apjoms un
nodarbinatiba, pilniba nekompensé cikliskos zaud&jumus un nav pietickams, lai pilniba novérstu ciklisku lejupslidi. Tas ir
tikai pasivas un dalGjas pretcikliskas reakcijas, kas ir japapildina ar aktivam, diskrecionaram pagaidu reakcijam uz cikliskam
lejupslidém, kas japarvér§ atlabsana. leprieks vairakas dalibvalstis noléma turpinat samazinat parada attiecibu pret IKP,
izraisot negativas ekonomiskas sekas, kad piemérotaki biitu bijusi fiskalie stimuli. Turpmaka fiskalaja sistéma, ja saglabasies
labveligi procentu likmju apstakli, biitu jaatlauj lielaks primarais deficits, vienlaikus saglabajot nemainigu vai samazinot
parada attiecibu pret IKP un nodrosinot parada ilgtspéju. Tapéc iznémuma klauzulam ari turpmak jabat vienam no
jebkadas turpmakas ES fiskalas sistémas stirakmeniem, un tas attiecigi japielago.

(%) OV C 429, 11.12.2020., 227. Ipp.
() OV C 429, 11.12.2020., 227. Ipp.
(*®)  Eiropas Fiskala padome (2020).
(**)  Eiropas Fiskala padome (2020).
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Izpémuma klauzulas dezaktivizacija

3.3.7.  EESK atzinigi vérte to, ka ir aktivizéta fiskalas sistémas visparéja iznémuma klauzula, un bridina, ka “atgriesanas
pie ierasta” nedrikst notikt parak atri, jo tas var radit sarausanas impulsu, liekot dalibvalstim samazinat izdevumus, lai
sasniegtu vidéja termina mérkus ka notika péc 2010. gada, izraisot atkartotu recesiju. Tas buitu pretruna programmas Next
Generation EU mérkim un varétu izraisit jaunu recesiju.

3.3.8.  EESK atbalsta Eiropas Komisijas lémumu 2022. gada turpinat piemérot vispargjo izpémuma klauzulu un
2023. gada So klauzulu atcelt, ja ekonomiskas aktivitates limenis sasniegs pirmskrizes limeni (*°). Turklat EESK atbalsta
Eiropas Komisijas apliecinajumu, ka péc vispargjas iznémuma klauzulas atcelSanas arT turpmak tiks nemta veéra situacija
konkrétajas valstis (*!). Visbeidzot, Komisijai biitu jaizstrada pamatnostadnes parejas periodam lidz jaunas fiskalas sistémas
ievieSanai, kura laika nedrikstétu uzsakt parmeriga budZeta deficita novérsanas procediiru, paredzot ari iespéju izmantot
arkartéju apstaklu klauzulu atkariba no konkrétas valsts situacijas. Turklat EESK aicina Komisiju nekavgjoties turpinat ES
ekonomikas parvaldibas sistémas parskatisanu, kas paslaik ir apturéta. EESK iesaka nevis “atgriezties atpakal”, bet gan
“pagriezties” ekonomikas parvaldibas sistémas parskatiSanas virziena, ka izklastits turpmak (*2).

3.4. Euro starptautiskd nozime

3.4.1.  Musu kopgjai valitai — euro — ir spéciga starptautiska reputacija, un ta ir atzita par pasaules méroga rezerves un
tirdzniecibas valatu. Euro ka stabilas un uzticamas valiitas reputacija ir atkariga no skaidriem, saprotamiem un izpildamiem
fiskalajiem noteikumiem, kas stiprina publiskos ieguldijumus, lai lautu modernizét kapitala apjomu un ekonomikas
lejupslides laika raditu cikliskaku ricibas brivibu, vienlaikus nodrosinot parada ilgtsp&ju. Tapéc EESK ir parliecinata, ka
fiskalo noteikumu parskatiSana nekada veida nedrikst apdraudét euro ka ES galvenas pamatvaliitas stabilitati. Debatés par
fiskalo noteikumu parskatisanu ipasa uzmaniba btu japievérs tam, ka finansu tirgus uztver euro ka pasaules méroga
nozimigas valitas ilgtermina perspektivas. Euro reputacija vispargji ir atkariga no ekonomiskas, socialas un politiskas
stabilitates.

3.5. Parlamentu un pilsoniskas sabiedribas lomas stiprinasana ES ekonomikas parvaldiba

3.5.1.  EESK norada, ka fiskala politika ir tradicionala parlamentaras politikas joma, un tas lémumi ietekmé visu valsts
izdevumu un iepémumu struktiiru. Tapéc ievérojama loma turpmakaja ES ekonomikas parvaldibas sistéma japieskir gan
valstu parlamentiem, gan Eiropas Parlamentam. Eiropas pusgada laika ar iestazu noligumu batu jastiprina Eiropas
Parlamenta loma. Vienlaikus ir jarespekté subsidiaritates princips un Ligumos noteiktais kompetencu sadalijums. Valstu
parlamentiem ir janodrosina, ka valdibas atskaitas par istenoto fiskalo politiku. Tapéc tie ir efektivi jaiesaista Eiropas
pusgada un nacionalo atveselosanas planu IstenoSana.

3.5.2.  Lidzigi ari pilsoniska sabiedriba ir vairak jaiesaista Eiropas pusgada gan valstu, gan ES limeni. Tadgjadi var izveidot
lidzsvarotu ekonomikas politiku, kurd ir saskanotas visas intereses. Tas it Tpasi attiecas uz Atveselosanas un noturibas
mehanisma parvaldibu, kura pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba nav bijusi apmierino$a ()). Ka efektiva pilsoniskas
sabiedribas iesaistiSanas mehanisma modelis bitu jaizmanto partneribas princips, kas ir sena tradicija Eiropas strukturalo
un investiciju fondu parvaldiba.

3.5.3.  Jarodas ievérojamas novirzes no raditajiem, kas atspogulo ekonomikas politikas mérkus, biitu javeic sarunas starp
ES iestadém un dalibvalstim. Risinajumi batu jaizstrada abam pusém kopa un ka vienlidzigiem partneriem. Ta vieta, lai
attiecigajam dalibvalstim draudétu ar finansu sankcijam, problému varétu mazinat pozitivu stimulu ievieSana. leteikumos
galvenajam kritérijam jabiit ieklaujosas un ilgtspéjigas izaugsmes veicinasanai (**).

3.5.4.  EESK kritizé ta dévétos “makroekonomiskos nosacijumus” Kopigo noteikumu regula, kas attiecas uz Eiropas
strukturalajiem un investiciju fondiem, Atveselosanas un noturibas mehanisma regula un starpvaldibu liguma par Eiropas
Stabilitates mehanismu, kas, visparigi rundjot, lauj apturét ES lidzeklu izmaksu, ja dalibvalstis parkapj ES fiskalos

(*°)  Eiropas Komisija (2021): Ekonomikas politikas koordinesana 2021. gada: parvaret Covid-19 kiizi, atbalstit atveseloSanu un modernizet miisu
ekonomiku, COM(2021) 500 final.

(") Eiropas Komisija (2021): Apritgjis gads kops Covid-19 uzliesmojuma: fiskalds politikas atbildes pasakumi, COM(2021) 105 final.

() OV C 429, 11.12.2020., 227. Ipp.

() EESK rezoliicija “Organizétas pilsoniskas sabiedribas iesaiste nacionalajos atveselosanas un noturibas planos. Kas darbojas un kas

ne?” (2021) (OV C 155, 30.4.2021., 1. Ipp).

(Y OV C 429, 11.12.2020., 227. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0500&qid=1634830596647
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2021:105:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0001.01.LAV&toc=OJ:C:2021:155:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LV:HTML
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noteikumus vai veicina makroekonomisko nelidzsvarotibu. Péc izpémuma klauzulas atcelSanas Sie makroekonomiskie
nosacijumi varétu radit sarauSanas impulsu, liekot dalibvalstim samazinat izdevumus, lai sasniegtu fiskalos mérkus. Tas
biitu pretruna teritorialas kohézijas politiskajam mérkim un plasakiem programmas Next Generation EU mérkiem.

3.5.5.  Lai panaktu ilgtsp&jigu atveseloSanos, joprojam bitiska ir atbilsto$a monetara politika. Eiropas Parlaments varétu
izmantot savas gadskartéjas rezoliicijas par ECB un ceturk$na “monetara dialoga” uzklausiSanas ar ECB, lai balsotu par
sekundarajiem mérkiem un attistitu demokratiskaku procesu ar pamatnostadném par makroekonomikas un riipniecibas
politiku. Tas lautu vairak iesaistit socidlos partnerus un pilsonus, ka ari valstu parlamentus. Sada veida ECB iegiitu
atjauninatu legitimitati attieciba uz paplasinatu mérku kopumu. Ta varétu darboties efektivi, izmantojot visus savus
lidzeklus, lai stradatu pie skaidra un politiski definéta politikas mérku kopuma demokratisku iestazu vadiba. ECB ir publiska
iestade, un to var iesaistit, lai palidzétu dalibvalstim pasam nodrosinat sev finanséjumu procentu likmju pieauguma laika vai
nu cenu stabilitates, vai nodarbinatibas aspekta, nosakot procentu likmes un starpibas, ka ari izmantojot merktiecigus
monetaros instrumentus.

Briselé, 2021. gada 20. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas stikla nozare krustcelés:
veidot zalaku un energoefektivu nozari, vienlaikus uzlabojot konkurétspéju un saglabajot kvalitativas
darbvietas”

(pasiniciativas atzinums)

(2022/C 105/04)

Zinotajs: Aurel Laurentiu PLOSCEANU
Lidzzinotajs: Gerald KREUZER

Plenarsesijas lémums 25.3.2021.
Juridiskais pamats Reglamenta 32. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Riipniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI)
Pienemts specializétas nodalas 29.9.2021.

sanaksmé

Pienemts plenarsesija 21.10.2021.

Plenarsesija Nr. 564

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 142/1/3

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas stikla riipnieciba ir inovativa un izteikti stratégiska nozare, un Eiropas Savieniba no tas iegiist loti daudz.
Stikla produkti ir nepiecieSami parejai uz klimatneitralu aprites ekonomiku: €ku renovacija, atjaunigas elektroenergijas
razo$anai lielaka daudzuma, transportlidzeklu dekarbonizacijai un ilgtspéjiga iepakojuma izgatavosanai. Stikls ir vajadzigs
ari Eiropas digitalizacijas revoliicijai. Isi sakot: stiklam ir nakotne.

1.2.  EESK aicina Eiropas Savienibas politikus stikla nozari un visas tas apaks$nozares ierindot starp tadam pasreiz&jam
politikas prioritatém ka tiesibu aktu kopums “Gatavi mérkraditajam 55 %”, aprites ekonomikas tiesibu aktu kopums,
digitalizacijas programma, stratégisko vértibas kézu programma un ES starptautiskas tirdzniecibas politika un ar to saistitie
instrumenti.

1.3.  Ari ES renovacijas vilnis stiklam biis grandiozu uznéméjdarbibas iespéju avots, kas piesaistis investicijas, vienlaikus
palidzot ievérojami samazinat éku CO, emisiju limeni. Més aicinam Eiropas Savienibu un valstu politikus vismaz saglabat
pasreiz ierosinatos mérkus un iespéju robezas tos paaugstinat.

1.4.  Saja nozaré ir janotiek energétikas parkartosanai, lai stikla razo3anas neizbégami energoietilpigo procesu padaritu
ogleklneitralu. ST energétikas parkartoSana uznémeéjdarbibai radis batisku izmaksu kapumu, jo palielinasies darbibas
izmaksas un kapitala prasibas.

1.5.  Lai parkartosanas varétu notikt, EESK loti iesaka ES politika stikla nozari atbalstit ar finansgjumu gan kapitala, gan
darbibas izdevumu vajadzibam, ar atjaunigas energijas raZoSanas sp&ju veidodanu, ar energijas piegadi par pieejamam
cenam un ar aizsardzibu pret negodigu konkurenci arpus ES tirgus.

1.6.  EESK atbalsta visus tos ES politikas pasakumus un nacionalos atveselosanas planus, kas atvieglo strauju transporta
nozares pareju uz viediem un klimatneitraliem transportlidzekliem un sabiedriska transporta sistému plasu izvérsanu.
Svariga loma ir arf augsto tehnologiju stiklam.

1.7.  EESK stingri iesaka Eiropas Savienibai stiklu klasificét ka pastavigu materialu, kas ir inerts, atkartoti izmantojams un
bezgaligi reciklgjams.
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1.8.  Lai samazinatu atkaribu no fosila kurinama importa, neapstradatu izejvielu ieguvi un resursu izsmelSanu, EESK
aicina pariet no nelineariem materialiem uz pilniba apritigu, atkartoti izmantojamu un reciklégjamu stiklu. Komiteja iesaka
Eiropas Savienibai atzit stikla pozitivo ietekmi uz ilgtspéjiga iepakojuma sistemu veidosanu.

1.9.  EESK stingri iesaka plasak ieviest aprites ekonomikas principus un, lai mudinatu uzsakt stikla reciklésanu, vienlaikus
ripéties par publisku un privatu finansialo atbalstu un tadam partneribam ka Close the Glass Loop iniciativa. Tas palidzés
Eiropai novérst stikla izskérdéSanu, samazinat energijas patérinu un CO, emisijas, ka arf radit jaunas darbvietas stikla
recikléSanas sektora.

1.10.  EESK mudina Eiropas Savienibu atzit, ka stikls ir nepiecieSams zalas energijas razo$anai. Stikls ir viens no
svarigakajiem elementiem gan saules fotoelementu panelos, gan véja turbinas, un zalas energijas raZo$ana to var izmantot
ari citos veidos. EESK aicina Komisiju un Parlamentu jaunus ES politikas pasakumus klimata mérku un stratégisko vértibas
kézu joma izstradat ta, lai atsaktos fotoelementu razosana Eiropa un saglabatos citu stratégiski svarigu stikla produktu
razo$ana un tas vértibas kédes, kuram Sie produkti pieder (pieméram, véjstikli transportlidzeklu razotajiem).

1.11.  EESK prasa atbalstit ieguldfjumus izglitiba un apmaciba, lai nozaré ienaktu citi un gados jauni darba néméji ar
vajadzigajam zinasanam un spéjam, kas aizstatu novecojo$o darbaspéku, un lai taja pasreiz stradajosie spétu pielagoties
nozaré notiekosajai inovacijai un parmainam.

1.12.  EESK aicina Eiropas Savienibu aizsargat misu stikla riipniecibas nozares pret oglekla emisiju parvirzes risku.
Vérienigaki klimata mérki un pieaugos$as oglekla izmaksas rada vajadzibu péc spécigakas, nevis vajinatas aizsardzibas pret
oglekla emisiju parvirzi. Stikla produktu konkurétspgju eksporta tirgos un pasas ES ieksiené dalgji iesp&jams nodrosinat ar
efektiviem emisiju parvirzes riska novér§anas pasakumiem emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas ietvaros. ST sistéma biitu
jasaglaba, lai atbalstitu parkartosanas posma eso$o nozari un ta varétu sasniegt ES klimatneitralitates mérki. Batu ripigi
jaapsver oglekla ievedkorekcijas mehanisma ievieSana un taksonomijas tiesibu aktu kopums. Komiteja aicina oglekla
ievedkorekcijas mehanisma ietvert eksportam paredzétu risindjumu un pastiprinat oglekla emisiju parvirzes riska
novérSanas pasakumus, papildinot oglekla ievedkorekcijas mehanismu ar pilniba kritérijos balstitu kvotu bezmaksas iedali
vismaz lidz 2030. gadam saskana ar PTO noteikumiem.

1.13.  Zalas un digitalas parkartosanas procesam Eiropa un it Ipasi stikla riipniecibas joma ir janotiek taisniga veida. Lai
§im procesam nodrosinatu maksimalu atbalstu, EESK aicina ieklaut stradajoSos. Tapéc socialais dialogs visos limenos ir
jaatbalsta ar ES tiesibu aktiem.

1.14.  Lai varétu uzraudzit norises, kas stikla riipnieciba notiek CO, mazinasanas joma, razo$ana un citus mainigajos
raksturlielumus, EESK uzskata, ka butu vajadzigs merktiecigaks atbalsts un analize gan par nozari kopuma, gan tas
apak$nozarém, ka ari par katru no dalibvalstim.

2. Visparéjs stikla riipniecibas nozares apraksts

2.1. RaZosana

Stikla razosana Eiropas Savieniba saskana ar Glass Alliance Europe datiem 2020. gada sasniedza 36,8 miljonus tonnu. ES ir
viena no lielakajam stikla razotajam pasaulé. Nozare ietver piecas apak$nozares:

a) 60,4 % — taras stikls;

b) 29,2 % — loksnu stikls;

¢) 3,2 % — majsaimniecibas stikls;

d) 5,3 % — skiedras (stiprinasana un izolé$ana);
e) 2,1% — specialais stikls.

2.2.  Nodarbinatiba

2018. gada stikla razosanas nozaré ES 27 dalibvalstis stradaja aptuveni 290 000 darba néméju (!). Sis skaitlis aptver stikla
razo$anu, recikléSanu un apstradi, jo dazas nozarés, it ipasi lok$nu stikla sektora, ir kompleksas vértibas kédes. Stikla
apstrades nozaré darbojas ari ievérojams skaits MVU.

" Avots: Eurostat un FERVER.
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2.3. Veseliba un drosiba

2.3.1.  Eiropas stikla riipnieciba piedava kvalitativas dazada profila darbvietas no nekvalificétiem fiziska darba veicgjiem
lidz augsta limena inZenieriem.

2.3.2.  Fiziska darba veicgjiem stikla riipnieciba var nakties darit fiziski smagu un daZzreiz joprojam bistamu darbu.
Veselibas un drosibas pasakumiem ir vajadzigas investicijas, un tas bieZi vien pozitivi ietekmé produktivitati. Arodslimibu
novérSanas pasakumi tiek pastavigi pilnveidoti, ka, pieméram, silikozes profilakses joma Eiropas Silicija tikla (NEPSI)
ietvaros notickosa socialaja dialoga par ieelpojamiem kristaliska silicija putekliem. Drosibas un prevencijas kultdra ir

2.4. Vecums, izglitiba un apmaciba

Pretstata Viduseiropai un Austrumeiropai Rietumeiropas valstis darbaspéks parsvara ir gados vecaks (50+) un loti
pieredzéjis. Klast arvien gritak piesaistit jaunus un jaunaka gadagdjuma darba péméjus. Lai aizstatu vecakus un
pieredz&jusus darbiniekus, ir jaapmaca jauni darbinieki, turklat ir jartipgjas, lai pasreizéjie darbinieki spétu pielagoties
inovacijai un parmainam $aja joma.

2.5. Stikla nozare ir loti inovativa.

2.5.1.  Veselibas un labbatibas tendences paver jaunas iespéjas un tirgu ilgtspéjigam, veselibai labvéligam, atkartoti
izmantojamam un bezgaligi reciklgjamam noslégta aprites loka stikla iepakojumam. Stikla nozaré notiek inovativu un
arvien revolucionaraku razosanas procesa dekarbonizacijas veidu meklgjumi, kas liecina par nozimigam parmainam stikla
razoSana.

2.5.2.  Bivnieciba un autobiives nozaré izmantotais stikls tiek pilnveidots — taja tiek ietverti slani, gazes, parklajumi,
kameras, radari un citi materiali drosibas, izolacijas Ipasibu un datu parnesamibas uzlabosanai. Fotoelementus iesp&jams
ieklaut gan fasazu stikla, gan automobilu panoramas jumta stikla ar mérki saglabat efektivitati un razot atjaunigo
elektroenergiju.

2.5.3.  Augsto tehnologiju stikla produkti tiek izmantoti arT kosmiskas aviacijas un aizsardzibas nozarés. Stikla produkti
un komporziti tiek izmantoti kosmosa kugu un satelitu razosana parklajumam, elektronika, sensoros, displejos u. c. Lidz ar
to stikla riipnieciba ir ne tikai inovativa augsto tehnologiju nozare, bet tai ir ari stratégiska nozime.

2.6. Covid-19 ietekme

Kops pandémijas sakuma tirgus ir panicis svarigas jomas, un lidz ar to razo$ana ir samazinajusies un atveselosanas
galvenajas stikla nozarés (lokspu stikla, majsaimniecibas stikla un stikla $kiedras nozarés) norisinas léni. 2020. gada 3is
nozares apjomi samazindjas par 1-14 % atkariba no apaks$nozares. Stikla lok$nu joma, kura apkalpo galvenokart
biivniecibas un autobiives nozari, 2020. gada ES tirgus saruka par vairak neka 10 %. Lai gan biivnieciba atsakas raitak, neka
gaidits, automobiliem paredzéta stikla tirgus vél joprojam ir loti neaktivs.

3. Stikla ieguldijums klimatneitralitates, aprites ekonomikas, labbutibas un digitalas programmas mérku
sasniegsana ES

3.1. Klimatneitralitate

3.1.1. Renovacijas vilnis

3.1.1.1.  Stikla produkti ir viens no ES renovacijas vilna pamatelementiem. Sis iniciativas mérkis ir radikali samazinat eku
CO, emisijas. Lai izolétu ékas, logiem biis jaizmanto stikls, kas atbilst visaugstakajiem energoefektivitates standartiem. Tas
nozimé apjomigu CO, samazinasanu, jo efektivs stiklojums varétu palidzét lidz 2050. gadam eku CO, emisijas samazinat
par 37,4 % (3. Stikla vate, putustikls un citi izolgjosi stikla Skiedras derivati ar ir svarigi optimalai €ku izolacijai.

()  Avots: Niderlandes Pétniecibas institiita 2019. gada zinojums: “Glazing potential: energy savings and CO, emission reduction” (Stiklojuma
potencidls: energijas ietauptjums un CO, emisiju samazinajums) — apvieniba “Glass for Europe”.


https://glassforeurope.com/glazing-saving-potential-2030-2050/
https://glassforeurope.com/glazing-saving-potential-2030-2050/
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3.1.1.2.  ES renovacijas vilnis pavérs plasas uzpéméjdarbibas iespéjas. Divkar§a apméra palielinoties logu nomainai,
loksnu stikla tirgus varétu pieaugt par vairak neka 60 % un tadgjadi piesaistit investicijas.

3.1.2. Zalas energijas razoSana

3.1.2.1.  Stikls ir nepiecie$ams zalas energijas razoSanai. Stikls ir viens no galvenajiem fotoelementu panelu elementiem.
Véja turbinas stikla skiedra tiek izmantota, lai samazinatu to svaru, saglabajot izturibu. Zalo elektroenergiju iespé&jams razot
arl ar Ipasa spogulstikla palidzibu, kas koncentré gaismu centralaja elementa, kur§ ir savienots ar generatoru.

3.1.2.2.  Straujais Eiropas saules energijas panelu razo$anas uzplaukums un noriets, saskaroties ar negodigu Kinas
uzpémumu konkurenci, var kalpot par pieméru tam, ki nevajag parvaldit jaunas zalas energijas razoSanas iespgjas
starptautiska konkurétspejiga vidé. Jauna ES politika klimata mérku un stratégisko vertibas kézu joma biitu jaorienté uz
fotoelementu razosanas parveidi Eiropa.

3.1.3. Transports

3.1.3.1.  Stikla razo3anas nozare ir viena no butiskam piegadatajam rito3a sastava razotajiem. Covid-19 krizes dé| dazi
sabiedriska transporta uzpémumi ir apturjusi vai atcelusi vairaku lielu pasttijumu izpildi, un vairakas razotnes varétu tikt
slegtas. Rezultata varétu palielinaties imports. Lai atbalstitu razoSanu Eiropa, lietderigi varétu bat laikus sagatavoti
nacionalie atveseloSanas plani.

3.1.3.2.  Lai gan autobiives nozaré krize bija iestajusies jau pirms Covid-19, gaidams, ka pieprasijums péc modernaka
mazsvara stiklojuma ar spécigam izolgjosam ipasibam varétu pieaugt. Bezvaditaja vieglie automobili pastiprinas
pieprasijumu péc sarezgitakiem specializétiem stikla produktiem, kas varétu kalpot displejiem, kontroles paneliem,
paplasinatas realitates iericém, u. c.

3.1.4. Ilgtspé&jigs iepakojums

Stikla rGipnieciba nodro$ina Eiropas partikas, dzérienu, kosmeétikas un farmacijas (pieméram, Covid-19 vakcinas) nozarém
veselibai nekaitigu un ilgtsp&jigu inertu iepakojumu. Stikla nozare ienem vadoSas pozicijas daudzas inovacijas, kas tiek
ieviestas ekodizaina, dekarbonizacijas un energoefektivitates procesos, kuri ir vérsti uz stikla razosanas veida mainu. Katru
gadu vismaz 10 % razosanas izmaksu tiek iegulditi dekarbonizacijas, energoefektivitates un riipnicu modernizacija. Ar
jaunako taras stikla projektu Furnace for the Future (), kuram ir pieprasits finanséjums no ETS inovaciju fonda, emisijas tiks
samazinatas par 60 %. S1ir viena no vairakam iniciativam, ar kuru ieceréts atbalstit nozares mérki razot klimatneitralu stikla
iepakojumu, kas parveidos nozari un mazoglekla stikla iepakojumam pavérs plasas izaugsmes iespgjas.

3.2. Aprites ekonomika: stikls ir perfekts aprites produkts

3.2.1.  Stikls ir pastavigs, inerts materials, kas ir atkartoti izmantojams un bezgaligi parstradajams, nezaudgjot ta ipasibas.

3.2.2.  Stikls ir videi draudziga alternativa daudzas jomas, kuras tiek izmantota plastmasa. Parstrades efektivitates joma
tas ienem pirmo vietu un tas pilniba ir atkartoti izmantojams. Stikls nodrosina pilnigi apritigu sistému. Tas ir vienigais
iepakojuma veids, kuram nav vajadzigs plastmasas slanis vai ieklajums, tas nekad neklast veselibai kaitigs un ir dross ka
partikas kvalitates iepakojums neatkarigi no ta parstrades reizu skaita, un tas ir vienigais iepakojuma veids, kam piemit §i
ipasiba. Stikls ir viens no visvairak reciklétajiem iepakojuma materialiem — 76 % no visa tirgu laista stikla pasreiz tiek savakti
reciklésanai. Izmantojot recikletu stiklu, tiek ietaupita energija un samazinas CO, emisijas. Biitu jaturpina atbalstit ES
meéroga stimulus, ar kuriem ieinteresétas personas visa vértibu kéd¢, tostarp patérétaji, tiktu mudinati parstradat arvien
vairak un labak.

3.2.3.  Buvniecibas stikla nozaré recikléta stikla apjoms paslaik ir 26 % no razoSana izmantotajiem izejmaterialiem (¥).
Reciklésanu ir iespé&jams palielinat, uzlabojot veco logu un fasazu stikla savaksanu, skiro$anu un attirisanu.

() Furnace for the Future: https://feve.org/about-glass/furnace-for-the-future.
() Glass for Europe — 2050: Flat glass in climate-neutral Europe — 2019. https:/[glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/flat-
glass-climate-neutral-europe.pdf.


https://feve.org/about-glass/furnace-for-the-future/
https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/flat-glass-climate-neutral-europe.pdf
https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/flat-glass-climate-neutral-europe.pdf
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3.2.4.  Pienakot pirmas paaudzes fotoelementu ekspluatacijas beigam, var rasties jaunas iesp&jas ripniecibas politikas
parorienté$anai uz saules energiju un vértigu materialu saglabasanai Eiropa ar reciklé$anas palidzibu. Lai to atbalstitu,
vajadziga skaidra ES vizija un politika.

3.3. Labbiitiba

3.3.1.  Stikls ir mums visapkart. Misdienu dzive bez ta nebitu iesp&jama. Stikla nozare ir ari viena no senakajam
nozarém, un tai Eiropa ir dzilas vésturiskas saknes dekorativa stikla, makslas un kultiiras joma. Si sena tradicija ir veidojusi
Eiropas zinatibu, praksi un stikla razo$anas makslu.

3.3.2.  Mausdienas stikls paver iespéjas medicinas tehnologiju, biotehnologijas un dzivas dabas zinatnu inZenierijas joma.
Stikls mis aizsarga arl pret rentgenstarojumu (radiologija) un gamma stariem (kodolenergétika). Interjera dizaina
izmantotais stikls un stikla elementi, pieméram, spoguli, $kérssienas, balustrades, galdi, plaukti un stikla gaismekli uzlabo

misu dzives un biroju telpas.

3.3.3.  Stikls aizsarga partikas un dzérienu kvalitati un paildzina to lictoSanas terminu. Stikla galda piederumi ir
nepiecieSami izsmalcinatam édienreizém, un tie ir dzivesstila aksesuari. Stikla logi lauj dabigai gaismai iepliist miisu majas
un birojos. Stikls ir izmantots miisu majas un biroja iericés un elektroiericés, pieméram, cepeskrasnu durvis, variSanas
virsmas, TV, datoru un viedtalrunu ekranos.

3.4. Digitala Eiropa

Eiropas razotnes jau nodrosina visplanaka stikla pieejamibu — tas tiek izmantots displejiem, viedtalruniem, plansetdatoriem
un citiem (skarienjutigiem) ekraniem. Stikla $kiedras optiskie vadi un kabeli nodrosina datu parsatisanu lielos daudzumos
un starp kontinentiem, ka ari elektronisko iekartu un mikroshému mikrosavienojumus.

4. Stikla riipnieciba ka energoietilpiga nozare

4.1. Katru gadu krasnis tiek atjaunotas un pielagotas inovativam mazoglekla tehnologijam, kas ir daudz
energoefektivakas. Energijas patérina samazinasana $aja nozaré turpinas, izmantojot atlikumsiltuma atg@isanas tehnologijas,
organiska Renkina cikla tehnologiju, palielinot stikla lausku izmantojumu un citas simbiotiskas tehnologijas. Jaunas
energijas apsaimniekosanas sistémas un tehnologijas, kas tiek ieviestas stikla razotnés, palidz uzlabot energoefektivitati.

4.2.  Energijas izmanto$anas samazinasana stikla nozaré ir norisinajusies gandriz 100 gadu garuma, un paslaik ta tuvojas
termodinamiskajai robezai.

43. Ta ki CO, emisijas stikla riipnieciba ir tiei saistitas ar izmantoto energiju, energoefektivitates uzlabosanas
atspogulojas ka CO, emisiju samazinasanas. Sie uzlabojumi ir panakusi krasu CO, emisiju samazinasanu. Pieméram,
Francijas stikla riipnieciba, kura ir saméra diversificéta un komplicéta, CO, emisijas laika no 1960. gada lidz 2010. gadam ir
samazinajusas par 70 %.

4.4, Lai sekotu lidzi stikla ripniecibas joma notiekoSajam progresam salidzinajuma ar citam energoietilpigam nozarém,
mérketaks atbalsts biitu javeido gan $ai nozarei kopuma, gan tas apak$nozarém un katrai no dalibvalstim.

4.5. Virziba uz klimatneitralitati/oglekIneitralitati

4.5.1.  Stikla nozare ir gandriz sasniegusi termodinamisko robezu, kas nozimé, ka ar pasreizjo tehnologiju un dabas
gazes ka degvielas palidzibu batiski CO, emisiju samazinajumi vairs nav iespéjami. Ir vajadziga energétikas parkartosana un
japalielina stikla raZoSanas apritigums tajas jomas, kuras pastav tads potencials.

4.5.2. Zala elektroenergija

Elektrifikacija ir vél viena no daudzsolo$am stikla razoanas dekarbonizacijas iesp&jam. Demonstréjuma projekts — Furnace
for the Future — paslaik ir izstrades posma. Ta bus pirma liela méroga taras stikla hibridveida elektriska krasns pasaulé. Taras
un saimniecibas stikla apak$nozarés paslaik jau darbojas maza méroga krasnis, kas tiek darbinatas ar elektribu. Tiesi tapat
ka ddenraza gadijuma, zalas energijas kapacitate vél ir japilnveido.
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4,5.3. Zalais tidenradis

Udenradis ir Joti daudzsolosa dabas gazes alternativa. Stikla nozaré jau tiek izskatita fidenraza krasnu izmanto$anas iespéja.
Vel paies vairaki gadi, lidz konkurétsp&jiga vidé saks darboties pirma ar Gdenradi darbinama krasns un pirms tiks
nodroginata tdenraza pietickama razosanas un transportéSanas jauda.

454, Apritigums

Stiklu kausgjot krasnis ar dabasgazes palidzibu, lidz pat 80 % CO, emisiju rodas, sadegot dabasgazei, un 20 % emisiju rada
jaunas izejvielas. Aizstajot jaunas izejvielas ar reciklétu stiklu (stikla lauskam), nav nepiecieSams iegiit jaunmaterialus,
samazinas atkritumu daudzums un CO, emisijas, ka ar tiek ietaupita energija. Stikla aprites ciklu ir iesp&jams noslégt (°) un
stiklu péc patérina reciklét lielaka apjoma. Gan bivniecibas, gan autobiives apak$nozarés tiek izméginatas vairakas
iniciativas un modeli stikla savaksanas uzlabo$anai. Bitu japaredz stikla un stiklojuma iepriek3éja demontaza no ekam
pirms nojauksanas un jaizvirza dazadu materialu savak3anas meérkis, lai papildinatu visparigo mérki attieciba uz
bavgruziem un €ku nojauksanas atkritumiem, kas ir neefektivs attieciba uz tadiem viegliem materialiem ka stikls. Ir
vajadzigas dalitas savakSanas sistémas, lai nodrosinatu augstu kvalitati ta, ka stikla razojumos var izmantot augstu recikléta
materiala saturu.

4.5.5. Skérsli un problémas

Energijas parkartoSanas dé] palielinasies darbibas izmaksas un kapitala prasibas. Ar ES politiku batu jaatbalsta ieguldijumi
riipnieciba, lai §T parkartosanas batu iesp&jama, un janodrosina, lai riipnieciba netiktu paklauta negodigai konkurencei, kas
rodas arpus ES tirgus. Turklat jarikojas ir tagad, jo krasnu dzives ilgums ir no 10 lidz 15 gadiem (taras stikls) un no 15 lidz
20 gadiem (lok$nu stikls). Lidz izskiro$ajam 2050. gada terminam tas ir tikai divas krasnu paaudzes.

5. Stikla ripnieciba ES politika

5.1.  Zala atveselosana: zalais kurss, ES renovacijas vilnis, prasiba péc atjaunojamo energoresursu lielakas izmantosanas,
ilgtspgjiga transporta politika un aprites ekonomikas iniciativas varétu klit par efektiviem mazoglekla stikla produktu
razo$anas dzingjspekiem.

5.2.  Jauni energijas avoti: atbalstit un veidot atjaunojamo energoresursu kapacitati zalajai elektroenergijai un zalajam
tdenradim un nodrosinat biogazes pieejamibu. Atbalsts véja un saules energijai energoresursu struktiira.

5.3.  Petnieciba un izstrade: palielinat publisko atbalstu un finans€jumu pétniecibai un izstradei, ka ari demonstréjumu
projektiem (%), pieméram, no ETS inovacijas fonda, ar merki dekarbonizét razosanu un pilnveidot krasnu energoefektivitati.
Pirmaja uzaicinajuma karta pieteikumi uz fonda lidzekliem ievérojami parsniedza parakstisanas limitu, un sagaidams, ka tas
notiks ari turpmakajos uzaicinajumos.

5.4. leiesana tirgti: mehanismi, ar ko atbalstit mazoglekla stikla produktu ienakSanu tirgd, ir nepiecie$ami, lai
nodrosinatu mazoglekla razosana ieguldito investiciju atdevi. Atbalsts plastmasas aizstaSanai ar ilgtspéjigam stikla
alternativam mazumtirdznieciba, majas, viesmilibas nozaré, lidzne$anai paredzéto maltiSu un patéréSanai arpus majas
paredz&tu édienu un dzérienu iesainosanai. Atbalsta mérkis ir veicinat pareju no linearas uz aprites ekonomikas sistému.

5.5.  Renovacijas vilnis: atbalsts renovacijas vilna pasakumiem, kuri var rosinat izmantot produktus, kas nesatur CO,, lai
palielinatu energoefektivitati un atjaunojamo resursu izmantojumu gan bivniecibas, gan transporta joma. Paaugstinat
energoefektivitates meérki un padarit to saistosu ES limeni, lai veicinatu publisko éku renovaciju un paaugstinatu ieceru
limeni energotaupibas saistibu joma. Veicinat ¢ku renovacijai pieejama finans¢juma palielinaanu ar dazadu instrumentu,
tostarp ar jauna Sociala klimata fonda, palidzibu.

5.6.  Illgtspéjigs transports: transporta joma atbalstit strauju pareju uz viediem un klimatneitraliem automobiliem un
sabiedriska transporta sistému paplasinasanu. Saja saistiba svariga loma ir ari augsto tehnologiju stiklam.

() Close the Glass Loop: https://closetheglassloop.eu].
(°)  Stikla nozarei ir vairakas dekarbonizacijas stratégijas, pieméram, pareja uz atjaunojamiem energoresursiem, energoefektivitates
pasakumi, mazoglekla izejvielas, recikléta stikla izmantoSana, transports un logistika.


https://closetheglassloop.eu/
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5.7.  llgtspéjigs iepakojums: lai samazinatu atkaribu no fosila kurinama importa, neapstradatu jaunmaterialu ieguvi un
resursu izsmelSanu, atbalstit pareju no nelineariem materialiem uz pilniba apritigu, atkartoti izmantojamu un reciklgjamu
stiklu.

5.8.  Apritigums: atbalstit dalitas savaksanas un reciklésanas infrastruktiiru, sp&ju veidosanu un tehnologijas, kuru mérkis
ir maksimali paaugstinat lietota stikla kvantitati un kvalitati reciklésanai noslégta loka un parstradei jaunos stikla produktos.
Mudinat sadarbibas noliika veidot tadas publiska un privata sektora vértibas kézu partneribas ka, pieméram, taras stikla
platforma Close the Glass Loop (’).

5.8.1.  Lai izmantotu buivniecibas stikla potencialu péc ta kalposanas laika beigam, Ipasi aktivi jastrada bavniecibas,
tostarp €ku nojauk$ana raduos atkritumu, joma.

5.8.2.  Ir pieradits, ka augsts stikla iepakojuma atkalizmanto$anas limenis un augsts stikla iepakojuma reciklésanas
raditajs palidz samazinat iepakojuma sistému ietekmi uz vidi un palielinat resursu izmantosanas efektivitati. Lai panaktu
augstus atkalizmantoSanas un recikléSanas raditajus, papildus paplasinatas razotaja atbildibas shémam attieciba uz
vienreizlietojamu stikla iepakojumu nozare ir ieviesusi brivpratigas iepakojuma depozita sistémas atkalizmantojamam stikla
iepakojumam, un dazas Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ) dalibvalstis ir ieviesuSas obligatas iepakojuma depozita atmaksas
sistémas vienreizlietojamam dzérienu iepakojumam. Lai gan obligatas iepakojuma depozita atmaksas sistémas
vienreizlietojamam iepakojumam tiek uzskatitas par efektivu lidzekli, ka novérst piedrazojumu un sasniegt augstus
dzérienu iepakojuma recikléSanas raditajus, EESK uzskata, ka iepakojuma depozita atmaksas sistéma vienreizlietojamai citai
stikla tarai (ne tikai dzérienu iepakojumam) nav saderiga ar labi funkcion&josajam paplasinatas razotaja atbildibas shemam,
kuras savaksanas un recikléSanas sistéma ir atzitas par lietderigam un lavusas sasniegt loti augstus reciklésanas raditajus.

5.8.3.  Attieciba uz taras stiklu, kas nav atkartoti uzpildams, jaatbalsta plasakas to razotaju atbildibas shémas, kuri var
savakt stiklu vairuma. Gan vides, gan ekonomisko apsverumu zina tas ir daudz efektivakas par vienreizéja iepakojuma
depozita sisttmam.

5.9.  Digitalizacija: ar efektivu ES industrialo politiku un ekosistému attistiSanas palidzibu atbalstit tas nozares un darba
néméjus, kas paver iesp&ju veidot digitalu Eiropu (optiskie kabeli, skarienjutigi ekrani, sensori), pemot véra visus
iepriek$minétos izaicinajumus un dazadu stikla riipniecibas apaksnozaru ipatnibas.

5.10. Eiropas tirgus konkurétspejas nodrosinasana

5.10.1.  Energétikas parkartoSanai stikla nozaré bis vajadzigs laiks, un parejas posma loti augstas un joprojam augosas
energijas izmaksas stikla nozaré rada arkartigi saspringtu situaciju; atkariba no produktu veida un cenu svarstibam tas
Sobrid ir aptuveni 25-30 % no stikla raZoSanas izmaksam.

5.10.2. Valsts atbalsts

Visam stikla ripniecibas apak$nozarém vajadzétu bat iespgjai izmantot kapitalizdevumiem un pamatdarbibas izdevumiem
paredzétos atbalsta instrumentus, pieméram, tadus ka Modernizacijas fonds, ES struktirfondi un ETS inovaciju fonds. Stikla
nozare biitu jaatbrivo no Energijas nodoklu direktivas piemérosanas, tacu jaieklauj grupu atbrivojuma attieciba uz
elektroenergijas kompensacijas maksajumiem, un uz to biitu jaattiecina ligumi par oglekla cenas starpibu, lai nozare varétu
investét zemu CO, emisiju razoSanas procesos. It Tpasi specialais stikls biitu jaieklauj klimata joma paredzéta valsts atbalsta
saraksta.

5.10.3. Konkurétspéja pasaules méroga

5.10.3.1.  Ar iedarbigiem tirdzniecibas politikas instrumentiem ir nekavéjoties javérsas pret negodigiem treso valstu
tirdzniecibas panémieniem.

5.10.3.2.  Nepartraukta pavediena stikla skiedras sektors ir cietis no tirgus kroplojumiem, kuru célonis ir subsidétas stikla
Skiedras imports no Azijas par dempinga cenam. Steidzami ir javeic pretapieSanas pasakumi, pieméram, pret importu no
Egiptes un Bahreinas.

() Close the Glass Loop: https://closetheglassloop.eu].


http://www.closetheglassloop.eu
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5.10.3.3.  Arl vgjstikla razoSanas nozari, kas apgada autobiives nozari, skar siva konkurence parsvara ar Kinas
razotajiem. Zemaki vides un CO, emisiju standarti kopa ar zemakam algam un sliktakiem darba apstakliem rada negodigu
konkurenci, kas var likt Eiropas automobilu komplektetajiem palielinat importu no Austrumazijas, kas kopuma raditu
vairak CO, emisiju.

5.10.3.4.  Eiropa ir vadosa stikla iepakojuma razotdja pasaulé. ST nozare apkalpo nozimigo Eiropas Savienibas partikas
un dzérienu nozari, kas ir vislielaka nozare Eiropas Savieniba. Stikla nozare dod ieguldijumu arT argja tirdznieciba, un ir
aprékinats, ka stikla tara ir iepakoti vai varétu tikt iepakoti produkti 250 miljardu EUR vértiba. Lidz ar to stikls ES eksporta
joma rada vairak papildienakumu neka plastmasas sveki un granulas, organiskie kimiskie savienojumi un gaisa kugi.

5.11. Nodrosinat taisnigu parkartosanos

Biitu javeicina un jaatbalsta mazizglitiba un apmaciba, lai darbaspeks varétu pielagoties jaunajam tehnologijam un
procesiem un lai palielinatos darbavietas drosiba gan nozares icksiené, gan plasaka darba tirgh. Stradajosie biitu jaiesaista
parkartosanas procesa un tapéc ar ES tiesibu aktiem biitu jaatbalsta socialais dialogs visos limenos.

5.12. Tiestbu aktu stabilitate un noteiktiba

5.12.1.  Oglekla emisiju parvirze: efektivi oglekla emisiju parvirzes novérsanas pasakumi ar emisijas kvotu tirdzniecibas
sistémas palidzibu biitu jasaglaba, lai atbalstitu nozari parejas posma virziba uz ES klimatneitralitates mérki un raditu un
saglabatu vienlidzigus konkurences apstaklus Eiropas un starptautiskaja liment.

5.12.2.  Oglekla ievedkorekcijas mehanisms: EESK atbalsta uzmanigu oglekla ievedkorekcijas mehanisma ievieSanu
saskand ar PTO noteikumiem, tacu taja batu jaieklauj risindjums attieciba uz eksportu un ar to batu japapildina kvotu
bezmaksas iedale uznémumiem, kas pilniba atbilst kritérijiem, vismaz lidz 2030. gadam, lai uznémumi varétu koncentréties
uz ieguldjjumiem mazoglekla risindgjumos un novertét oglekla ievedkorekcijas mehanisma efektivitati.

5.12.3.  Taksonomija: Komiteja atzinigi vérté darbu pie ES taksonomijas tiesibu aktu kopuma, kura mérkis ir privato
finanséjumu novirzit ilgtspgjigam darbibam, tomér uzskata, ka janem véra stikla razoSanas loma un tas ieguldijums
pasakumos, kuri veérsti uz pielagosanos klimata parmainam un uz to mazinasanu.

5.12.4.  Apritigums: Komiteja atzinigi vérté ricibas planu parejai uz aprites ekonomiku un aicina stiklu pilniba atzit par
pastavigu materialu, kas miasu ekonomika ari turpmak ir produktivs faktors, un neierobezoti atbalstit iniciativas stikla
apritiguma veicinasanai.

5.12.5.  Gatavi mérkraditajam 55 %: $is tiesibu aktu kopums tika publiskots $a atzinuma izstrades laika. Taja ierosinats
grozit kadu duci esoSo priekslikumu (Emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas direktivu, Energijas nodoklu direktivu,
Atjaunojamo energoresursu direktivu u. ¢.) un ierosinati dazi jauni priekslikumi (pieméram, par oglekla ievedkorekcijas
mehanismu). Komiteja aicina Komisiju riipigi izvertét minéta tiesibu aktu kopuma ietekmi uz stikla nozari. Nemot véra
daudzas dazadas jomas ieviesto izmainu apmeéru, ir izskiro$i svarigi nodrosinat dazadu tiesibu aktu saskapotibu un
izvairities no iesp&amiem konfliktiem. Ar minéto tiesibu aktu kopumu nozare biitu jaatbalsta energétikas parkartosana,
vienlaikus nodrosinot vienlidzigus konkurences apstaklus ar konkurentiem arpus ES, kuriem nav jasedz tikpat lielas oglekla
izmaksas.

Briselé, 2021. gada 21. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG



C 105/26 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 4.3.2022.

— s

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “ES mobilitates stratégija un ES
riipniecibas vértibu kédes: ekosistému pieeja autobiives joma”

(pasiniciativas atzinums)

(2022/C 105/05)

Zinotajs: Arnaud SCHWARTZ
Lidzzinotaja: Monika SITAROVA

Pilnsapulces lemums 25.3.2021.
Juridiskais pamats Reglamenta 32. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Ripniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI)
Pienemts specializétas nodalas 29.9.2021.

sanaksmé
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Plenarsesija Nr. 564

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 235/1/5

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka Eiropas autobiives ekosistéma var klat par lideri ilgtspéjigas mobilitates risinajumu izstradé un
ievieana. Tapéc autoblives ekosistémai ir aktivi jaizstrada stratégijas, lai piedalitos nemitigo revolucionaro pavérsienu un
megatendencu veidoSana Eiropas autobiives nozaré.

1.2.  EESK velas — noltka lidz 2050. gadam samazinat transporta emisijas par 90 % —, lai ES censtos panakt visu
transporta veidu ilgtspéju, vienlaikus nodrosinot, ka ES iedzivotajiem ir plasi pieejamas un pieklGstamas ilgtspéjigas
alternativas. So mérki var sasniegt ar pardomatu spéka parvadu kombinaciju, kas nodrosinatu lidzsvaru starp vides
aizsardzibu, atjaunojamo energoresursu efektivu izmantosanu, ekonomisko dzivotspéju un pienemamibu patérétajiem,
vienlaikus ievérojot tehnologiju neitralitates principu.

1.3.  EESK stingri uzsver, ka individualajai mobilitatei arT turpmak jabut pieejamai un cenas zina pieklastamai visiem, it
ipasi svarstsatiksmes dalibniekiem, kuri ikdiena parvietojas bez piekluves kvalitativam sabiedriskajam transportam vai
citiem mobilitates risinajumiem. Par katru cenu jaizvairas no sabiedribas polarizacijas starp tiem, kuri var atlauties
iegadaties videi nekaitigu automasinu, un tiem, kuri to nevar. Saja saistiba EESK bridina, ka papildu ETS sistémas ieviesana
transporta nozaré varétu mazinat sabiedribas atbalstu autotransporta defosilizacijai, ja iedzivotaju grupas ar zemakiem
ienakumiem un tie, kuru iztika ir atkariga no autotransporta, nesanems pienacigu kompensaciju.

1.4, EESK norada, ka Eiropas autobiives nozare vienmér ir bijusi pasaules lidere un izaugsmes un nodarbinatibas
virzitajspéks. Parejot uz digitalizétas un dekarbonizétas autotransporta sistémas paradigmu, tai biitu jasaglaba 31 pozicija un
jaattista parveides celi, kas tai lautu tikt gala ar pasreizéjam problematiskajam tendencém nozaré. Tas jadara, izmantojot
savas prieksrocibas tehnologiju joma, kvalificéto darbaspeku, pasaules limena inZenieriju, prasigus patérétajus, augsti
attistitas piegades kédes, spécigu MVU kultiiru un konstruktivas darba attiecibas.

1.5.  Svariga projekta visas Eiropas interesés (IPCEI) sekmiga uzsakSana attieciba uz akumulatoriem ir pieradijusi, ka
publisko un privato resursu apvienosana neparprotami palidz stiprinat autobiives piegades kédi. Tapéc EESK ir parliecinata,
ka $aja nozaré vajadzétu vairak IPCEI, pieméram, attieciba uz Gdenradi (sagatavosana), automatizétam un tiklam pieslégtam
automasinam, aprites ekonomiku, izejvielam u. c. Ir jarikojas drosmigi, lai novérstu problematiskos posmus pusvaditaju
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piegadé, un otra IPCEI izveide attieciba uz pusvaditajiem palidz&tu risinat o probléemu.

1.6.  EESK vélas, lai ES atbalstitu vienlidzigus konkurences apstaklus visa pasaulé. Eiropai ir jatiecas saglabat savu spécigo
eksporta poziciju autobiives nozaré. Tadé] ir javeic pasakumi, lai:

— censtos panakt savstarpigumu tirdzniecibas attiecibas (piekluve tirgum, publiskais iepirkums, ieguldijumi, intelektuala
ipasuma tiesibu ievéro$ana, subsidijas),

— noslégtu divpusgjus brivas tirdzniecibas noligumus (ietverot sadalu par autobiivijautotransportu),

— cinitos pret negodigu tirdzniecibas praksi (subsidijas, divpuséji brivas tirdzniecibas noligumi, oglekla cenu atskiribas,
socialais un vides dempings),

— veicinatu starptautisku sadarbibu tiru automobilu un zema oglekla satura degvielas tehnologiju joma.

1.7.  Autobiives nozares parveide ievérojami ietekmés vajadzigo darbvietu daudzumu un kvalitati. Tadg] ir nepieciesama
aktiva darba tirgus politika, lai saglabatu darbaspéka nodarbinamibu, izmantojot, pieméram, kvalifikacijas cel$anas un
parkvalificéSanas iniciativas (tadas ka Autoblives prasmju alianse), lai darba péméji varétu apgiit nakotnes vajadzibam
atbilstoSas prasmes. Attieciba uz darbiniekiem, kuriem japamet nozare, ir janodro$ina netraucéta pareja uz citu darbu
(papildus priekslaicigas pensionéSanas shémam).

1.8.  EESK aicina skaidri kartét nozares digitalas un zalas parkartosanas ietekmi, lai noteiktu visvairak apdraudétos
regionus un tas piegades kédes dalas, kuras visvairak ir paklautas riskam. Turklat, nemot véra visus attiecigos aprites cikla
posmus, ir jauzrauga mainigais pédas nospiedums, ko nozaré rada dekarbonizacija un digitalizacija. Ta ka problémas, kas
jarisina autobiives piegades kédg, ir milzigas, EESK uzskata, ka ir obligati jaizveido nozares taisnigas parkartosanas
mehanisms, lai ieviestu nepiecie$amos papildu pasakumus ar mérki novérst socialos traucgjumus un nodrosinat sociali
atbildigu parkartosanos.

2. Visparigas piezimes

Pasreizéja situacija

2.1.  Autobiives nozare vienmér ir bijusi Eiropas Savienibas riipniecibas stiirakmens, un tai ir ievérojamas saiknes ar
tadam augSupéjam nozarém ka teérauds, kimiskas vielas un tekstilizstradajumi, ka ari ar tadam lejup&am nozarém ka IKT,
remontdarbi, degvielas, smérvielas un mobilitates pakalpojumi. Nozare veido vairak neka 8 % no ES IKP, 28 % no kopéjiem
ES izdevumiem pétniecibai un izstradei, un tas eksports rada lielu tirdzniecibas parpalikumu. Tacu Eiropas autobaves

nozares nakotne biis atkariga no ta, ka ta spés veikt bitiskus pielagojumus, kas vajadzigi, lai risinatu nepieredzétas
problémas, ar kuram ta paslaik saskaras.

2.2.  Eiropas autobiives nozare atrodas radikalas jaunas paradigmas krustcelés, kas izriet no sarezgitas parejas uz
digitalo un zalo ekonomiku. Komisija 2018. gada 28. novembri pienéma ilgtermina redz&umu par klimatneitralu
ekonomiku lidz 2050. gadam. Tika konstatéts, ka 3aja pareja liela nozime ir transporta nozarei. Eiropas zalais kurss, kas tika
pazinots 2019. gada decembri, nosaka stratégisko satvaru klimatneitralitates sasniegSanai. Taja pausts aicinajums lidz
2050. gadam par 90 % samazinat transporta raditas emisijas. Saja saistiba ES ir nolémusi parskatit savu 2030. gada
siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanas mérki vismaz lidz —55 %. Lai So mérki sasniegtu, Komisija 2021. gada 14. julija
naca klaja ar dokumentu kopumu “Fit for 55”, kura tiek parskatita Kopigo centienu regula, Direktiva par alternativo degvielu
infrastruktiiras ievieSanu un Regula par CO, emisiju standartu noteiksanu.

2.3, Pareja no fosila kurinama uz mazoglekla energiju, ka ar pareja no pievienotas vértibas radiSanas automobilu
masveida razo$ana uz mobilitates pakalpojumu sniegSanu radis pamatigus satricinajumus nozarei, daudzajiem MVU tas
sarezgitajas piegades kédés un 13,8 miljoniem nozares darba néméju. Tapéc lielais izaicindjums ir o parkartosanos uz
nulles emisijam parvaldit sociali piepemama veida.



C 105/28 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 4.3.2022.

Traucgjosas megatendences

2.4.  Globalizacija. Kamér nobriedusos tirgos pardosana paléninas, automobilu pardoSana pieaug jaunajos tirgos. Ta
rezultata ekonomikas smaguma centrs parvietojas no ES un ASV uz Aziju. Patlaban Kina sarazo 26 miljonus automobilu
gada salidzinajuma ar 22 miljoniem automobilu, kas tiek saraZoti ES. Kina ir arT viena no pirmajam, kas saka razot
elektriskos transportlidzeklus, un tai ir nobriedusi akumulatoru razoSanas nozare. Japana un Koreja arl ir vadiba
akumulatoru joma, un tas ir Ipasi spécigas attieciba uz pusvaditajiem. Eiropai ir ari problematiska piekluve étiski iegtitam
izejvielam, pieméram, litijam un kobaltam (*). Turklat autobiives nozaré€ ir janem véra pieaugosa geopolitiska spriedze.

2.5. llgtspéjigas attistibas izaicinajums. Saskana ar redzejumu, kas izklastits ES Ilgtspéjigas un viedas mobilitates
stratégija, [idz 2030. gadam uz Eiropas celiem bis vismaz 30 miljoni bezemisiju automobilu. ES Komisija 14. jalija
ierosindja noteikt, ka no 2035. gada bis atlauts tirgot tikai bezemisiju transportlidzeklus. Tam biis nepiecieSams straujs
bezemisiju transportlidzeklu Ipatsvara pieaugums (no 0,2 % paslaik lidz 11-14 % 2030. gada) (3). Istenojot zala kursa
mérkus, tiks raditas iniciatora prieksrocibas un veicinata Eiropas vadosa loma mazoglekla tehnologiju joma un tas globala
konkurétspéja. Tas nozimé ari apjomigus ieguldijumus alternativu transmisiju veidu (akumulatora—elektrisko, hibrida,
fidenraza) un defosilizétu degvielu izstradé ierastajai transmisijai, jo $adi transportlidzekli vél ilgi biis pieejami. Sadu speka
parvadu un degvielu plasakas ievieSanas atrums ir atkarigs no veicinoda tiesiska regul§juma un $adu ieguldjjumu
atmaksasanas ilguma. ES Ilgtspé&jigas un viedas mobilitates stratégija ir atzita nepiecieSamiba visus transporta veidus padarit
ilgtspéjigakus. Saskana ar So pieeju ir nepiecieSama plasaka mazemisiju un bezemisiju transportlidzeklu ieviesana, ka ar
atjaunojamas degvielas un mazoglekla degvielu plasaka izmanto$ana autocelu, Gidens un gaisa transporta.

2.6.  Patérétaju domasanas veida maina Paradumi mobilitates joma mainas. Jauna patérétaju paaudze ir mazak
ieintereséta automasinas iegadg, jo daudzi dzivo pilsétu teritorijas, kuras ir labi izveidotas sabiedriska transporta sistémas.
Ta vieta, lai iegadatos automas$inu, vini meklés citu mobilitates risindgjumu (automasinas koplietodana, autovaditaja
izsauksana, mikromobilitate). Pandémija ir pastiprinajusi arf citas tendences, kas jau bija manamas, pieméram, iepirk§anos
tiessaisté, attalinato darbu, videokonferences, piegades pakalpojumus. To rezultata samazinasies personigo automasinu
mobilitate, tacu palielinasies vieglo tirdzniecibas furgonu lietojums.

2.7.  Lielaka savienojamiba. Digitalo tehnologiju mérkis ir Jaut automasinam klat gandriz pastavigi savienotam. Tas
varétu radit ievérojamu potencialu jauniem, uz datiem balstitiem uzpéméjdarbibas modeliem. Viedie automobili batu
aprikoti ar aktivim drosibas funkcijam, informativi izklaidéjosam sistémam, satiksmes informacijas pakalpojumiem,
sakariem starp transportlidzekliem un infrastruktiru utt.

2.8.  Pakapeniska automobilu automatizacija. Virziba uz pasbrauco$am automasinam novedis pie arvien lielaka skaita
autonomo transportlidzeklu funkciju. Automatizétai brauksanai batu vajadzigi milzigi ieguldijumi programmatira, sakaru
tiklos un aparatiira (radari, lidari, transponderi). Tas ari rada daudzas problémas saistiba ar uzticamibu, tiesisko reguléjumu,
cenu, celu aprikojumu un saistibam.

2.9. RaZo$anas digitalizacija. Autobiives nozare radija konveijeru (Ford), taupigas razoSanas principus (Toyota) un
globalizétas razosanas platformas (VW). Paslaik ta pienem 4. paaudzes riipniecibas principus ar progresivu robotizaciju,
digitali integrétam piegades kédém, progresivam razosanas sisttmam un aditivo razo$anu.

Zalas un digitalas parkartosanas sekas

2.10. Mazaka, digitalizéta un dekarbonizéta autobiives nozare radis milzigas problémas nodarbinatibas zina.
Uzladéjamiem transportlidzekliem ir mazak sastavdalu, tos ir vienkar$ak razot un vismaz 36 % no to pievienotas vértibas
nodrosina akumulatori. Pamatojoties uz ekstrapolaciju no pétijuma, ko nesen veica Vacijas IFO institits, ES tradicionalo
spéka parvadu vértibu kede tiks apdraudéti 620 000 darbvietu. Risindjumus daléji sniedz, pieméram, (priekslaiciga)
pensioné$anas (}) vai, plasaka mera, radikalas izmainas darba nakotné (). No otras puses, $1 parkartosanas radis jaunas
darbvietas saistitajas nozarés, pieméram, energoelektronika, viedtiklos, celu un uzlades infrastruktira, akumulatoru
razo$ana, jaunos materialos un alternativas degvielas spéka parvados.

( https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/ip_20_2312

(»  Komisijas dienestu darba dokuments, Ilgtspéjiga un vieda mobilitate, SWD(2020)331, 248. Ipp.

() Dr. Oliver Falck, Dr. Nina Czernich, “Auswirkungen der vermehrten Produktion elektrisch betriebener Pkw auf die Beschiftigung in Deutschland”,
ifo Institut, 2021. gada maijs; https://www.ifo.de/DocDL/ifoStudie-2021_Elektromobilitaet-Beschaeftigung.pdf.

() https:/[eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/ip_20_2312
https://www.ifo.de/DocDL/ifoStudie-2021_Elektromobilitaet-Beschaeftigung.pdf
https://eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/

4.3.2022. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 105/29

2.11.  Konsolidicijas tendence, stratégiskas alianses (pieméram, Stellantis, alianses starp BMW un Mercedes un starp
VW un Ford), lai apvienotu pétniecibu un izstradi jaunu spéka parvadu joma un kombinétu komponentu iegadi. Sis
apvieno$anas un alianses vienmeér novedis pie jaunam uzpeémumu stratégijam, ripnieciska pédas nospieduma parskatisanas,
arpakalpojumu izmantosanas regionos ar zemakam darbaspéka izmaksam, darbvietu samazinasanas shémam un lielaka
spiediena uz piegadatajiem. Turklat nobriedusu uznémumu atdaliSana lauj uznémumiem koncentrét resursus uz jaunajiem
spéka parvadiem.

2.12.  Robezu izplusana starp autobiivi un IT nozari. Informacijas tehnologijas ietekmés visus piegades kédes
posmus. Dati kliis par jaunu izejmaterialu un iepémumu avotu. Notick globala nozares parkartosana, kuras gaita nozaré
iesaistas jauni dalibnieki: mobilitates pakalpojumu sniedzgji (Uber), IT milzi (Google, Apple, Baidu), mikroshému razotaji
(Intel, NXP, STM), akumulatoru razotaji (Panasonic, CATL, LG), jauni originala aprikojuma razotaji (Tesla).

2.13.  Pievienota vértiba varétu novirzities no autobiives nozares pamata (originala aprikojuma raZotaji) uz
citam piegades kédes dalam, jo, samazinoties mehanisko elementu pievienotajai vértibai, informacijas tehnologiju Ipatsvars
procentos no pievienotas vértibas tikai palielinasies.

2.14.  Visticamak, ka arvien lielaka pievienota vertiba tiks radita mobilitaites pakalpojumos, pieméram,
autovaditaja izsauk$ana, braucienu koplietosana, automobilu koplieto$ana un daudzos digitalajos pakalpojumos, pieméram,
navigacijas lietotngs, informativi izklaidéjosas sistémas, reklama un progresivas vaditaja paligsistémas. Tas radis jaunus
uznémeéjdarbibas modelus — originala aprikojuma raZotaji automobilu nozari uzskata par 100 miljonu transportlidzeklu
tirgu, savukart digitalas platformas uz to raugas ka uz tirgu, kura katru gadu var pardot 10 triljonus judzu.

2.15.  Nozares darbvietu struktiira pilniba mainisies. Bis nepiecieSamas jaunas prasmes un pieredze (elektronika,
elektrokimija, jauni materiali, informacijas tehnologijas), vienlaikus samazinoties pieprasjumam péc tradicionalajam
mehaniskajam prasmém. Svarigs autobiives nozares uzdevums biis nodrosinat darbaspekam 3adu prasmju apguvi.

2.16.  Visas ieprieks minétas megatendences cita citu pastiprinas. Lai gan pastav plasa vienpratiba par to, ka ir sakusas
batiskas izmainas, visam ieinteresétajam personam par prioritati jaizvirza pakapeniskums socialaja pareja uz dekarbonizétu
transportu, organizjot taisnigu parkartoSanos. llgtspéjigai mobilitatei jabfit cenas zina pieejamai visiem, lai to varétu
akceptét.

3. Laba parkartoSanas nodro$inasana

Vide: virziba uz ilgtspéju

3.1.  Lailidz 2050. gadam samazinatu transporta emisijas par 90 %, Eiropas Savienibai biitu jacensas panakt visu
transporta veidu ilgtspéju, vienlaikus nodrosinot, ka ES iedzivotajiem ir plasi pieejamas un pieklastamas
ilgtspéjigas alternativas. So mérki var sasniegt ar pardomatu speka parvadu kombinaciju, kas nodrosinatu
lidzsvaru starp vides aizsardzibu, atjaunojamo energoresursu efektivu izmantosanu, ekonomisko dzivotspéju un
atbalstu patérétaju vidi, vienlaikus ievérojot tehnologiju neitralitates principu. Saja noliika ir jakombiné dazadas
stratégijas:

— CO, emisiju samazinasana, transportlidzeklim parvietojoties (tank-to-wheel) (48V, hibridi, elektroenergija, Gidenradis,
efektivaki ieksdedzes dzingji u. c.),

— CO, emisiju samazinasana no degvielas ieguves lidz patérinam (well-to-wheel). Ir jaatbalsta tadu e-degvielu un
biodegvielu izstrade, kas atbilst ANO ilgtspéjigas attistibas mérkiem un Direktiva par no atjaunojamajiem
energoresursiem iegtitas energijas izmantosanas veicinasanu (°) noteiktajiem ilgtspéjas kritérijiem, lai nepielautu ietekmi
uz zemes izmanto$anu, biologisko daudzveidibu un meziem,

— koordinéta stratégija tiram pilsétam (pieméram, dekarbonizgjot vietéjo (pédgja kilometra) transportu, inovativi
mikromobilitates risinajumi, intermodala celosaja),

() Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/2001 (2018. gada 11. decembris) par no atjaunojamajiem energoresursiem
iegiitas energijas izmanto3anas veicinasanu (OV L 328, 21.12.2018., 82. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001&qid=1642758768680
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— aprites cikla emisiju samazinaSana (razo$ana un parstrade),

— emisiju intensitates samazinasana transporta nozaré (intelifentie transporta risinajumi, kopiga mobilitate). Katras
transporta vajadzibas gadijuma jabit pieejamam ilgtspéjigam mobilitates risinajumam (talsatiksmes kravu parvadajumi,
izmantojot biodegvielu un sintétisko degvielu/tdenradi, akumulatoru elektriskie spéka parvadi pédéa kilometra
piegadei pilsétas), ievérojot tehnologiskas neitralitates principu,

— modernizacijas veicinasana, aizstajot ieksdedzes motoru ar elektromotoru vai papildinot (hibrids) ar rumbas motoriem,

— jauno automobilu svara samazinasana (°).

3.2.  Komisija plano izveidot ETS papildsistému autotransportam un ékam. Cenas noteik$ana autotransporta emisijam
biis pielidzinama degvielas aplik$anai ar nodokli (tacu ar kvalificétu vairakumu). lenémumi tiks izmantoti, lai nodrosinatu
kompensaciju tiem, kuri darba vai alternativu transporta iesp&ju trikuma dé| ir atkarigi no transportlidzekliem ar
iek3dedzes dzingju. Ta ka $ada kompensacijas mehanisma izstrade bais arkartigi sarezgita un augstas degvielas cenas
nesameérigi kaités iedzivotaju grupam ar zemakiem ienakumiem, EESK nav parliecinata, ka tas ir pareizais cels, jo tas
mazinas sabiedribas atbalstu klimatricibai. Ta vieta centieni samazinat alternativu spéka parvadu aprites cikla izmaksas un
samazinat mazogekla vai bezoglekla degvielas izmaksas Skiet labaks veids, ka mazoglekla transportu padarit finansiali
pieejamu daudziem.

3.3.  Prioritate biitu japieskir ta devétajiem “uzlades tuksnesiem”. Paslaik ir pieejamas 213 000 uzlades stacijas, un
70 % no visam ES esoSajam uzlades stacijam ir koncentrétas trijas valstis (Niderlandg, Vacija un Francija). Ta ka mérkis ir
lidz 2025. gadam izveidot 1 miljonu publisku uzlades punktu, savukart lidz 2030. gadam — 3 miljonus, atskiriba, kas biis
janovers infrastruktiras attistibas zina, ir milziga (Eiropas Ilgtspéjigas un viedas mobilitates stratégija lests, ka papildu
ieguldijumi, kas vajadzigi mazoglekla degvielas uzladei un uzpildei, nakamaja desmitgadé biis 130 miljardi EUR gada).
Tapéc EESK atbalsta obligatu mérkraditaju noteikSanu. Atveselo$anas un noturibas mehanisma ietvaros pamatprojekts
“Uzlade un uzpilde” tikai mudina dalibvalstis paatrinat uzlades un uzpildes staciju izveidi saskana ar to atjaunoSanas
planiem. Ipasa uzmaniba biitu japiever§ majokliem, elektrotiklu sagatavosanai plasakai elektrificétu trransportlidzeklu
integracijai, uzlades infrastruktiiras sadarbspéjai, viedas uzlades pakalpojumu attistibai (pieméram, izmantojot slodzes
lidzsvaro$anu), ka ari atjaunojamu degvielu un mazoglekla degvielu piedavajumam. Ta ka par realitati klast pilniba
elektriski lielas noslodzes transportlidzekli, ar tiem ir japievérs ipasa uzmaniba.

3.4. Kamer netiks sasniegta cenu paritate starp parastajiem un elektriskajiem transportlidzekliem (ta gaidama 2025.-
2027. gada), biis vajadzigi finansiali stimuli, lai atbalstitu mazoglekla transportlidzeklu plasaku ievieSanu tirgdi. Tie var
bit finansiali (subsidijas, nodoklu atvieglojumi un sistémas nodo$anai liznos) vai nefinansiali (prioritaras joslas, atbrivojumi
no celu lietosanas maksas, Ipasi paredzétas autostavvietas), tostarp saskanota normativa vide, lai veicinatu ieguldijumus
mazoglekla degviela. Tpasa uzmaniba biitu japievér$ tam, lai autoparki kliitu videi nekaitigaki, jo tas varétu biit nozimigs
veids, ka paatrinat parkartosanos, un ar tapéc, ka tas palidzés izveidot lietotu bezoglekla un mazoglekla transportlidzeklu
tirgu.

3.5. Atbalsts aprites ekonomikas attistibai autobiives ekosistéma: automobilu un to dalu reciklésana,
atkalizmanto$ana un atjaunosana. Bitu japieméro ari aprites ekonomikas principi, lai palielinatu nozarei pieejamo
otrreizgjo izejvielu daudzumu un samazinatu atkaribu no importa. Tomeér jaunakie pétijumi liecina, ka reciklétu materialu
tirgus sasniegs pienacigu apjomu tikai péc desmit gadiem, kad elektrificéti transportlidzekli biis nokalpojusi savu laiku.
Tapéc jabit realistiskiem un jasaprot, ka primara ieguve ir batiski svariga vismaz 21. gs. divdesmitajos gados. Tapéc
piegades drosiba ir jagaranté ar piegades kézu dazadoSanu, ka ar videi nekaitigam un etiskam ieguves stratégijam. Turklat,
tuvakaja laika parskatot Direktivu 2000/53[EK () par nolietotiem transportlidzekliem, janem véra transportlidzeklu
elektrifikacija un nepieciesamiba attistit otrreizgjo izejvielu tirgu.

(®»  Automasinas, kuru svars ir mazaks par 1 000 kg[vairak neka 1 500 kg, bija attiecigi 36 %/7 % no Francija pardotajiem automobiliem
1998. gada un attiecigi 15 %/16 % 2019. gada (Eurostat).

() Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2000/53/EK (2000. gada 18. septembris) par nolietotiem transportlidzekliem (OV L 269,
21.10.2000., 34. Ipp.).


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=road_eqr_unlweig
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0053&qid=1642758868284
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0053&qid=1642758868284
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Ekonomika: visas autobiives piegades kédes uzturéSana un attistiba Eiropas Savieniba

3.6.  Ripnieciskas sadarbibas veicinasana. Nemot véra milzigo pétniecibas un izstrades budzetu (paslaik 60 miljardi EUR
gada), kas paslaik tiek ieguldits dekarbonizétas, savienotas, automatizétas un koplieto§anas mobilitates attistiba, ir vajadziga
riipnieciska sadarbiba un publiska un privata sektora partneribas. Saja zina pilniba ir jaatbalsta inovacijas partneribu
izvér§ana saskana ar pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” 5. klasteri (klimats, energétika, mobilitate) (tirs Gdenradis,
akumulatori, savienota un automatizéta mobilitate, bezemisiju autotransports, parkartosanas veicinasana pilsétas). Turklat
Eiropas Komisijas parraudziba esosas riipnieciskas alianses (pieméram, akumulatoru, tidenraza, izejvielu un pazinota
atjaunojamo energoresursu un mazoglekla degvielu vértibas kédes alianse) nodrosina plasu un atvértu platformu, lai
izstradatu stratégiskus celvezus un koordinétu pétniecibu un izstradi, ieguldfjumus un jaunu inovaciju ievieSanu tirgd.
Visbeidzot, apvienojot publiskos un privatos resursus IPCEI ietvaros, neparprotami tiks stiprinata Eiropas autobiives
piegades kéde, samazinata stratégiska atkariba un veicinata zala un digitala parkartosanas. Ir jaapsver jauni IPCEI —
savienotu un automatizétu automobilu, aprites ekonomikas, energosistému integracijas, izejvielu piegades, datu
ekonomikas, pusvaditaju joma.

3.7.  Problémas, kas jarisina, lai ES () teritorija izveidotu ilgtsp&jigu un aprites vertibu kédi akumulatoru joma.
Akumulatoru un kurinama elementu razosanas lokalizacijai jabat izskirosi svarigam ES meérkim. ES akumulatoru un
tidenraza alianses ir jaatbalsta, un tam ir japieskir pietiekami resursi. Sim riipnieciskajam aliansém ir javeicina apjomigi
ieguldijumi razosanas iekartas un janodrosina tiikstosiem darbvietu Eiropa. Biis jagada par to, lai novérstu paslaik manamo
plaisu starp Eiropas regioniem.

3.8.  Savienoto un automatizéto automobilu megatendence varétu izraisit pievienotas vértibas parvirzi no trans-
portlidzeklu pardosanas un apkopes uz jauniem revolucionariem uznémegjdarbibas modeliem, kuru pamata ir uz datiem
balstiti pakalpojumi un mobilitate ka pakalpojums. Autobiives ekosistémai jabat gatavai iesaistities un nodrosinat klatbatni
$ajos jaunajos uzpémeéjdarbibas modelos. Tam biis vajadzigi tehnologiskie un regulativie standarti, lai sniegtu jaunus un
inovativus mobilitates pakalpojumus, tadus ka, pieméram, maksa atkariba no izmantoSanas, ar atrasanas vietu saistita
reklama, transportlidzekla datu aktualizé$ana/apkope no attaluma. Ar Eiropas mobilitates datu telpas izveidei bas izskirosa
nozime, lai nodrosinatu Eiropas vado3o poziciju digitalo mobilitates pakalpojumu joma. Bas arf jaizveido nepiecieSama
digitalo sakaru infrastruktiira un jaizstrada celvezi arvien augstakam automatizacijas limenim (tostarp sistéma plasa méroga
testéSanai, piekluve datiem un jauna pieeja transportlidzeklu tipa apstiprinaSanai). Turklat ir janovérté arvien vairak
automatizétu transportlidzeklu ilgtermina ietekme, it ipasi uz nodarbinatibu un étikas jautajumiem, jo tas bis svarigi, lai
nodro$inatu sabiedribas atbalstu. Visbeidzot, ta ka nakotné kravu parvadajumi var klat intensivaki (e-komercija), ir
jaizstrada inteligenti transporta mobilitates risindjumi, kuru pamata ir multimodala transporta organizacija, rentabilitate
(lielas  veiktsp€jas transportlidzeklu kombinacijas) un ilgtspéjigi transporta veidi, izmantojot automatizacijas un
savienojamibas risinajumus logistikas kéde.

3.9. Viedajam tehnologijam un digitalajiem risindgjumiem, kas balstiti uz 4. paaudzes riipniecibas paradigmu,
jaatbalsta razosanas sistému integracija un japalidz padarit tas elastigakas. Uzlabotas razoSanas sistémas (ne tikai raZoSanas
procesu integracija uzpémumu limeni) visa piegades kédé padaris autobiives piegades kédes noturigakas un veicinas
konkurétspéju. Digitalizacija ir jaatbalsta, radot riipniecisku datu telpu 3ai nozarei. Tacu $§is tehnologijas ietver ari lielaku
automatizaciju, kas negativi ietekmé nodarbinatibu, un tas ir jarisina.

3.10.  Atbalsts vienlidzigiem konkurences apstakliem visa pasaulé. Eiropai ir jatiecas saglabat savu spécigo eksporta
poziciju autobiives nozaré. Tapéc ir javeic pasakumi, lai:

— censtos panakt savstarpigumu tirdzniecibas attiecibas (piekluve tirgum, publiskais iepirkums, ieguldijumi, intelektuala
ipaSuma tiesibu ievéroSana, subsidijas),

— noslégtu divpuséjus brivas tirdzniecibas noligumus (ietverot sadalu par autobivifautotransportu),

— cinitos pret negodigu tirdzniecibas praksi (subsidijas, divpus€ji brivas tirdzniecibas noligumi, oglekla cenu at3kiribas,
socialais un vides dempings),

— veicinatu starptautisku sadarbibu tiru automobilu un mazoglekla degvielas tehnologiju joma.

()  Saja saistiba Eiropas Akumulatoru regulas nozime ir siki aprakstita atzinuma, OV C 220, 9.6.2021., 128. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.220.01.0128.01.LAV&toc=OJ:C:2021:220:TOC
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3.11.  Irjapastiprina atbalsts globalai tehniskajai saskanosanai ANO Eiropas Ekonomikas komisijas (ANO EEK) ietvaros.
Automobilu pusvaditaju piegades problémas ir jarisina ar izlémigu ricibu. Pieprasijums péc pusvaditdjiem turpinas
pieaugt, jo automobili kliist par elektroniskdim iericém. Saja saistiba EESK pilniba atbalsta jaunakaja pazinojuma par
ripniecibas politiku ieklauto priekslikumu izstradat instrumentu kopumu Eiropas stratégiskas atkaribas mazinasanai un
novérSanai. Pilniba jaatbalsta arl Eiropas digitalaja kompasa noteiktais mérkis divkarSot Eiropas tirgus dalu globalaja
pusvaditaju tirgti no 10 uz 20 %. Otra pusvaditaju IPCEI izveide noteikti palidzés sasniegt $o mérki. ES dalibvalstim batu ar
japilda solfjums 20 % no Covid-19 Atveselosanas un noturibas mehanisma térét digitalajai parkartosanai. Turpmakas
darbibas varétu ietvert arvalstu tieo ieguldjjumu piesaistiSanu un stratégiskas sadarbibas uzsakSanu starp autobiives
uzpémumiem un pusvaditdju raZzotajiem. Visbeidzot, Kritisko tehnologiju observatorijai ir ciesi jauzrauga daudzas paréjas
stratégiskas atkaribas autoblives nozaré: izejvielas, tdenradis, akumulatori, atjaunojama energija, makontehnologijas u.c.

3.12.  Irjarisina jautajums par jaunas autobiives ainas ietekmi uz pécpardosanas tirgu. Automobilu pécpardosanas
tirgti, kura nodarbinati ¢etri miljoni cilvéku, ir gaidamas dzilas strukturalas parmainas, ko izraisis samazinati pardoSanas
apjomi, elektrifikacija, mazaks degvielas pieprasijums, pardosana tieSsaisté un samazinata apkope. Nozarei biis sevi
jaizgudro no jauna ka mobilitates pakalpojumu sniedzgjai, moderniz&ot automobilus, veicot profilaktisko apkopi,
nodrosinot autovaditaja izsauksanu un automobilu koplietosanu un izstradajot uznéméjdarbibas modelus mikromobilitates
joma. Janovers intereSu konflikti attieciba uz piekluvi transportlidzekla generétajiem datiem un jaizveido sadarbspéjiga un
standartizéta platforma, lai dotu iespéju pecpardosanas tirgi izstradat uz datiem balstitus pakalpojumus (pieméram,
attalinatu diagnostiku, programmatiras atjauninasanu, profilaktisko apkopi).

Sabiedriba: parmainu parvaldiba un sociali taisnigas parkartosanas nodrosinasana

3.13.  Autobiives nozares parveide batiski ietekmés automobilu un to detalu razo$ana nepiecieSamo darbvietu skaitu, ka
arT jaunaja paradigma nepiecieSamo darbvietu profilu. Tapéc darba tirgus politikai batu jabat vérstai uz darbaspéka
nodarbinamibas saglabasanu/palielinasanu, izmantojot mazizglitibu, un uz elastigu celu radiSanu starp izglitibas un darba
vidi (pieméram, dualas macibu sistémas, labi funkciongjosi maceklibas tirgi un neformalas macisanas sertifikacija). Javeicina
darba péméju ieksgja mobilitate uznémumos, uzlabojot un parkvalificgjot darbiniekus, lai vini varétu apgit nakotnes
vajadzibam atbilstosas prasmes (manuala darba samazinasana un digitalo prasmju strauj§ pieaugums, ipasu uzmanibu
pievérot programmatdrai un elektronikas inZenierijai). Eiropas nozaru iniciativas, pieméram, DRIVES un ALBATTS, un
jauna Autobiives prasmju alianse ir galvenie instrumenti prasmju problémas risinasanai.

3.14.  Attieciba uz darbiniekiem, kuriem japamet nozare, biitu jaorganizeé netraucéta pareja uz citu darbu. Viniem ir
japiedava piekluve jaunam darbvietam, kas patiesam tiks raditas jaunas nozarés, pieméram, tadas ka IT, 5G tikli,
energoelektronika, uzlades infrastruktiira, atjaunojamo energoresursu razosana, viedie tikli, viedie celi, mobilitates
pakalpojumi, akumulatori, alternativas degvielas, energijas uzglabasana, elektroenergijas raZosana un sadale. Tas bis loti
sarezgiti, jo $is darbvietas, iespéjams, tiks raditas cita laika un vieta, un tajas biis vajadzigas citadas prasmes neka darbvietas,
kas izzudis. Parejas laika ir jagaranté ienakumu drosiba. No masveida atlaiSanas var ari izvairities, izmantojot priekslaicigas
pensioné$anas sistémas, saisinatu darba laiku un darba laika samazinasanu. Janodrosina pienacigs socialais dialogs, lai laikus
varétu prognozét parmainas un izvairities no socialiem traucgjumiem un konfliktiem.

3.15.  Ir skaidri jakarté nozares digitalas un zalas pakartoSanas ietekme, lai noteiktu visvairak apdraudétos regionus
un tas piegades kédes dalas, kuras visvairak ir paklautas riskam. Starp austrumiem un rietumiem, ka ari starp Dienvideiropu
un Ziemeleiropu nedrikst paradities jaunas socialas plaisas. Turklat jauzrauga, ka mainas nozares ietekme uz vidi
dekarbonizacijas un digitalizacijas dél. Batu rapigi jaizverte iesp&jamais progress ilgtspéjigas biomasas izmantosana, jo $aja
joma ir arl iesp€jas radit jaunas darbvietas, vienlaikus pienacigi nemot véra nepieciesamibu ievérot ekologiskos
ierobezojumus.

3.16.  Visam ieinteresétajam personam (uznémumiem, arodbiedribam, klasteru organizacijam, iestadém, darba tirgus
agentiram, regionalas attistibas struktfiram) autob@ives regionos biitu ciesi jasadarbojas, lai izstradatu visaptveroSus
regionalas attistibas atjaunosanas planus.

3.17. Jaizvairas no balasta aktiviem autobiives piegades kédeés, nodroSinot savlaicigu un pienacigu atbalstu
daudzajiem MVU, kuriem nav resursu (cilvékresursu un finansu resursu), lai parveidotu savu darbibu un parietu uz
daudzsolosakiem uzpémeéjdarbibas modeliem.
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3.18. Individualajai mobilitatei ari turpmak jabuit pieejamai un cenas zina piekliistamai visiem, it ipasi tiem
svarstsatiksmes dalibniekiem, kuri ikdiena parvietojas bez piekluves kvalitativam sabiedriskajam transportam vai citiem
mobilitates risindjumiem. To var panakt, nodrosinot kompensaciju par paaugstinato cenu, kas ir alternativiem spéka
parvadiem, ka arl par mazemisiju un bezemisiju degvielam, ko var izmantot parasta automobili. Nekada gadijuma nedrikst
pielaut sabiedribas polarizaciju starp tiem, kuri var atlauties iegadaties videi nekaitigu automasinu, un tiem, kuri to nevar.

3.19. Noslégums. Eiropas autobiives nozare vienmér ir bijusi pasaules lidere un izaugsmes un nodarbinatibas
virzitajspeks. Parejot uz digitalizétas un dekarbonizétas autotransporta sistémas paradigmu, tai biitu jasaglaba $i pozicija un
jaattista parveides celi, kas tai lautu tikt gala ar paSreiz&jam problematiskajam tendencém nozaré. Tas jadara, izmantojot
savas prieksrocibas tehnologiju joma, kvalificéto darbaspéku, pasaules limena inZenieriju, prasigus patérétajus,
izsmalcinatas piegades kédes, spécigu MVU kultiru un konstruktivas darba attiecibas. Eiropas autobiives ekosistémai
jaklast par lideri ilgtspéjigas mobilitates risinajumu izstradé un ievieSana. Tapéc autobiives ekosistémai ir aktivi jaizstrada
stratégijas, lai piedalitos revolucionaru pavérsienu un megatendencu veidosana Eiropas autobiives aina. Ta ka autobiives
piegades kédei ir japarvar milzigas problemas, EESK uzskata, ka ir obligati jaizveido nozares taisnigas
parkartoSanas mehanisms, lai ieviestu nepiecieSamos papildu pasaikumus ar mérki novérst socialus traucéjumus
un nodrosinat sociali atbildigu parkartosanos.

Briselé, 2021. gada 20. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “5G ekosistémas ietekme uz
sabiedribu un vidi”

(pasiniciativas atzinums)

(2022/C 105/06)

Zinotajs: Dumitru FORNEA

Pilnsapulces lémums 25.3.2021.
Juridiskais pamats Reglamenta 32. panta 2. punkts
Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas sabiedribas
specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 7.10.2021.

sanaksmeé
Pienemts plenarsesija 20.10.2021.
Plenarsesija Nr. 564

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 210/2/19

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK norada, ka straujai elektronisko sakaru digitalizacijai un izstradei ir spéciga ietekme uz ekonomiku un
sabiedribu kopuma. Atbildigi izmantojot §Is tehnologijas, cilvécei ir vésturiska iesp€ja veidot labaku sabiedribu. Tomer, ja
nebiis pienacigas riipibas un demokratiskas kontroles, nakotné miisu kopienas varétu saskarties ar nopietnam problémam
$o tehnologisko sistému parvaldiba.

1.2.  EESK atzist, ka elektronisko sakaru infrastruktiira var ievérojami uzlabot iedzivotaju dzives kvalitati un ta tiesi
ietekmé cinu pret nabadzibu. 5G tehnologija, attistot telemedicinu un uzlabojot piekluvi mediciniskajai apripei, sniedz
milzigu iespéju uzlabot cilvéku veselibas apriipes pakalpojumus. Sabiedriba ir atzits, ka telemedicinai bija svariga loma
pandémijas laika.

1.3.  EESK norada, ka debates par 5G tiklu ievieSanu ir izversusas par pretrunigam un politiskam apspriedém, tomer ir
japrecize socialie, veselibas un vides jautajumi, iesaistot iedzivotajus un visus attiecigos dalibniekus.

1.4.  EESK mudina Eiropas Komisiju turpinat novértét jauno 5G un 6G tehnologiju ietekmi uz dazadajam nozarém,
nemot veéra, ka ir vajadzigi instrumenti un pasakumi, lai novérstu riskus un neaizsargatibu. Tapéc EESK iesaka Eiropas un
valstu lidzeklus pieskirt padzilinatai daudzdisciplinu zinatniskai izpétei un ietekmes pétijjumiem, kuros galvena uzmaniba
pievérsta cilvékiem un videi, ka arT darit zinamus Sos rezultatus, lai informetu sabiedribu un lémumu pienéméjus.

1.5.  EESK ierosina, lai Eiropas Komisija apspriezas ar iedzivotajiem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam un iesaista
visas attiecigas publiskas iestades, lai varétu dot ieguldijumu lémumu pienemsanas procesa par mobilo elektronisko sakaru
socialo un vidisko ietekmi.

1.6.  EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai ir vajadziga neatkariga Eiropas struktfira ar misdienigu metodiku, kas atbilstu
pasreizéjam tehnologiskajam kontekstam un daudzdisciplinu pieejai, lai izstradatu pamatnostadnes plasas sabiedribas un
darba néméju aizsardzibai radiofrekvences elektromagnétiska starojuma iedarbibas gadijuma.

1.7.  EESK iesaka apkopot datus par radiofrekvencu parraides stacijam un frekvencu joslam, kuras tas darbojas, un
publicét 3o informaciju, lai uzlabotu teritorialo parvaldibu un aizsargatu iedzivotaju, it ipasi neaizsargato grupu (bérni,
gritnieces, hroniski slimi cilveki, vecaka gadagajuma cilveki un tadi cilveki, kas cie§ no parmeériga elektrojutiguma),
intereses. Biitu janem veéra ari darba néméju veseliba un drosiba.
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1.8.  EESK atbalsta domu, ka ripnicam 5G tikla iekartas ir japrojekté ta, lai tas patérétaju organizacijam un ieinteresétai
sabiedribai spétu sniegt reallaika un publisku informaciju par emisijas jaudu un citiem nozimigiem tehniskiem parametriem.
Janodrosina, ka kompetentas iestades Sos datus centralizé, parvalda un atklaj.

1.9.  EESK uzskata, ka elektromagnétiska piesarnojuma uzraudzibai un kontrolei janotiek atbilstigi stingrai iestazu un
starpdisciplinarai zinatniskajai pieejai, ka ari janodro$ina moderns aprikojums elektronisko sakaru tiklu parametru
mériSanai, lai tiktu pienacigi uzsvérta un novértéta kumulativa ietekme ilgaka laika posma.

1.10.  Lai gan nav atzitu zinatnisko datu, kas liecinatu par 5G negativo ietekmi uz cilvéku veselibu, EESK uzskata, ka 5G
socialie, veselibas un vides aspekti ir pastavigi jauzrauga, pamatojoties uz piesardzibas principu. Ta atzist bazas par $adas
iedarbibas, tostarp siltumefekta un netermiskas iedarbibas, ietekmi uz veselibu, iedarbibas intensitati un ilgtermina ietekmi.
Dazos regionos[apgabalos iedarbiba biis koncentrétaka neka citos, un $ados gadijumos jaapsver ipasi pasakumi, tostarp
ieteikums paplasinat ALARA principa piemérosanu, lai ierobeZotu 5G tiklu radita elektromagnétiska starojuma ietekmi.

1.11.  EESK norada, ka gandriz nav iesp&ams novérst dazadu elektromagnétisko lauku iedarbibu uz iedzivotajiem.
Parskatot iedarbibas robezvertibas Eiropas direktiva par minimalajam veselibas aizsardzibas un dro$uma prasibam attieciba
uz darba néméju paklausanu riskam, ko rada fizikali faktori (elektromagneétiskie lauki) ('), jau no pasa sakuma biitu jaiesaista
socidlie partneri. Ipasa uzmaniba japieveérs iedarbibai, kas nav termiska.

1.12.  Veselibas un drosibas aizsardzibas pasakumi ir japastiprina un jakonsolidé, stingri uzraugot radiacijas limeni un
stingri piemérojot drosibas standartus attieciba uz cilvékiem, kas strada tuvu pie elektromagnétiska starojuma avotiem.

1.13.  EESK norada, ka ir jaatjaunina institucionalie mehanismi, kuru mérkis ir atbalstit visas cilvektiesibas, nemot véra
hiperdigitalizacijas, hiperautomatizacijas un hipersavienojamibas jaunos apstaklus, ko veicina 5G ievieSana, nemot véra to,
ka ikviena tehnologiju izstradé ir jaieklauj $is universalas vértibas, kas ir pamatota un nepiecieama dimensija izmaksu un
ieguvumu noveértéjuma zinojuma.

1.14.  EESK saprot iedzivotaju bazas par to, ka jagada, lai antenu izvietoSanas laika tiktu ievérotas vinu Ipasumtiesibas vai
tiesibas biit noteicgjiem par savu kermeni saistiba ar 5G tikliem, kas sniedzas visur — no vinu majam lidz orbitalajam
satelitam. Ir jaievéro tiesibas uz Ipasumu un cilvéku izvéle. Biitu janodro$ina apzinatas piekriSanas definicija, lai
iedzivotajiem biitu realas tiesibas uz brivu, pilniba apzinatu un derigu piekrisanu.

1.15.  EESK atbalsta to, ka Eiropas spéjas tiek uzlabotas tadas jomas ka kiberrisku noveérsana, izglitosana par kiberriskiem
un aizsardziba pret tiem, gan stiprinot attiecigas iestades, pieméram, ENISA, gan radot tehnologiskus, institucionalus un
juridiskus instrumentus, lai nodrosinatu iedzivotaju tiesibu ievéro$anu. Lai novérstu dazus drosibas apdraudéjumus, Eiropas
Savienibai bitu vairak jaiegulda savu tehnologiju izstradé, ka ari tehnologiju nozares un izstradataju atbalstiSana.
Vissvarigakais ir tas, ka $is darbibas biitu japielago, lai Eiropas mazos un vidgjos uznémumus mudinatu izstradat drosu un
uzticamu 5G infrastruktaru.

2. Ievads

2.1.  5G pati par sevi nav jauna tehnologija; ta ir pasreizéjo tehnologiju (no 1G lidz 4G) uzlabojums un pastaveés lidzas
tam. Tas bis jaukts “tiklu tikls™: lielaks skaits lielakas dazadibas radiofrekvencu joslu, tadu ieric¢u klasts, kas apmainas ar
datiem, un daudz dazadu mijiedarbibas veidu. Dazam izmantotajam jaunajam iekartam un jaunajam tehnologijam var bat
atskiriga ietekme neka to iepriek$éjam paaudzém.

(')  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/35/ES (2013. gada 26. jiinijs) par minimalajam veselibas aizsardzibas un drosuma
prasibam attieciba uz darba néméju paklausanu riskam, ko rada fizikali faktori (elektromagnétiskie lauki) (20. atseviska direktiva
Direktivas 89/391/EEK 16. panta 1. punkta nozimeé), un ar ko atce] Direktivu 2004/40/EK (OV L 179, 29.6.2013., 1. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0035&qid=1642761161847
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2.2, 5G tehnologijai biitu janodrosina bezvadu hipersavienojamiba, spéja nosegt un savienot milzigu skaitu iericu un
daudz lielaks parsiitisanas atrums, ko méra GB/s. Tas tiks panakts, izmantojot spektra agregaciju ar staru kiila forméSanas
palidzibu un vairakus paralelus savienojumus, izmantojot gan masveida MIMO antenas (operatora fazéta bloka bazes
stacija), gan parastas MIMO antenas (klienta pasa ierice) un zemu latentumu (milisekundes operatora infrastruktiirai, bet ne
ar paréjo internetu).

2.3, GSMA 2019. gada pétijums liecina, ka jaunas 5G tikla iesp&jas ir nepiecieSsamas autonomai brauksanai, virtualajai
realitatei, papildinatajai realitatei un “skarieninternetam”; citus lietojumus var nodrosinat, izmantojot pasreizéjas
tehnologijas (4G LTE un optisko $kiedru). 5G tehnologija arl paatrinas pareju uz “Rapniecibu 4.0” un veicinds uz
maksligo intelektu balstitu lietojumu izstradi, un tapéc $i tehnologija tiek uzskatita par galveno un nepiecieSamo elementu
modernas, arvien vairak automatizétas un digitalizétas ekonomikas attistiba.

2.4, Visa pasaulé ir zinatnieki, kas ir sniegusi pieradijumus (}, ka ir pamatots iemesls bazam par ilgstosu, visureso$u
cilvéka kermena un citu biologisko organismu paklausanu 5G tiklos izmantoto mikrovilnu frekvencu diapazonam un
10-20-30 vai vairak gigahercu radio sekcijam un 5G tehnologijam raksturigajam frekvencém, ka arT par varbitéjo kaitigo
ietekmi uz cilvéku veselibu, biologisko daudzveidibu un vidi. Tomér lidz $im attiecigas ES un valstu publiskas iestades ir
pazinojusas, ka nav zinatnisku pieradijumu par 5G negativo ietekmi uz cilvéku veselibu. PVO norada, ka lidz $im un péc
daudziem veiktiem pétjjumiem bezvadu tehnologiju iedarbiba nav bijusi saistita ar nelabveligu ietekmi uz veselibu.

2.5.  Lidztekus veicinatajam jaunajam tehnologijam 5G rada nenoteiktibu, un, tapat ka ar katru jaunu tehnologiju, kada
ietekme var biit vél nezinama. Lai pienacigi risinatu visus jautajumus par 5G ietekmi uz sabiedribas veselibu un novérstu
sabiedribas viedokla veidosanos dezinformacijas ietekmg, pilsoniska sabiedriba uzskata, ka ir vajadziga atbilstosa iepriekséja
parvaldiba, piemeérojot piesardzibas principu Eiropas likumdoSanas procesam, lai regulétu $o jaunas paaudzes elektronisko
sakaru tehnologiju.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Visparigi runajot, starptautiskas iestades, uznémumi un valstu iestddes ir neapSaubami sajisminatas par
prieksrocibam, ko sniegs 5G tehnologija. Tomeér ir jaizpéta, vai kada negativa ietekme varétu paradities, 5G ekosistémai
attistoties, un netiesi jaizpéta apstakli, kadi nepieciesami, lai sabiedriba akceptétu $is infrastruktiiras un pakalpojumus, kam
ir biitiska ietekme uz sabiedribu.

3.2.  Strauji attistoties elektronisko sakaru tehnologijam un interneta infrastruktirai, attistitajas valstis ir notikusas arvien
plasakas debates ar plasu sabiedribu un organizétu pilsonisko sabiedribu par nepieciesamibu un ieguvumiem, ko dod IKT
tiklu attistibas eksponenciala paatrinasana. Valsts iestadém ir jaatzist problémas, kas saistitas ar to, ka $is tehnologiskas
sistémas varétu potenciali ietekmét vidi, dzivos organismus vai cilvéku pilsoniskas tiesibas.

3.3.  Eiropas limeni bazas par elektromagnétiska piesarnojuma iespéjamo ietekmi uz veselibu ir izklastitas Eiropas
Parlamenta un Padomes Lémuma Nr. 243/2012/ES (}) 31. apsvéruma: “Saskanotai pieejai spektra atlaujam Savieniba bitu
pilniba janem véra sabiedribas veselibas aizsardziba pret elektromagnétiskajiem laukiem, kas ir bitiska iedzivotaju
labklajibai. Ievérojot Padomes leteikumu 1999/519/EK (1999. gada 12. jilijs) par ierobezojumiem plasas sabiedribas
paklausanai elektromagnétisko lauku iedarbibai (0 Hz lidz 300 GHz), ir svarigi nodrosinat spektra izmantosanas jonizgjosas
un nejoniz&josas ietekmes uz veselibu pastavigu uzraudzibu, tostarp uzraudzit, kadu kumulativo ietekmi realos apstaklos
atstaj arvien vairak veidu iekartu izmanto$ana dazadas spektra frekvencés”.

() https:/[ehtrust.org/environmental-health-trust-et-al-v-fcc-key-documents/
() Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums Nr. 243/2012/ES (2012. gada 14. marts), ar ko izveido radiofrekvencu spektra daudzgadu
politikas programmu (OV L 81, 21.3.2012., 7. Ipp.).


https://ehtrust.org/environmental-health-trust-et-al-v-fcc-key-documents/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2012.081.01.0007.01.LAV&toc=OJ%3AL%3A2012%3A081%3ATOC
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4. TpaSas piezimes

5G tehnologija un ietekme uz iedzivotaju pilsoniskajam tiesibam

4.1.  Pédgjos gados vairakas pilsoniskas sabiedribas organizacijas Eiropas Savieniba un citas valstis ir izplatjjusas
bridindjumus par kaitigo ietekmi un sarezgitim nopietnam krizém, ko varétu izraisit demokratiskas kontroles un
parredzamibas trikums, ka ari drosibas apdraudéumi, ko rada atkariba no treSo valstu dalibnieku piedavatajam
tehnologijam.

4.2.  Elektronisko sakaru nozare un tas piedavatie revolucionarie 5G tipa lietojumi balstas uz divu loti svarigu resursu
izmantosanu. Pirmkart, radiofrekvencu spektra izmantosana. Tas ir ierobezots dabas resurss, kas pieder iedzivotajiem un ko
valdibas vinu varda parvalda ar tadu valsts agentfiru vai citu publiskas parvaldes iestazu starpniecibu, kuras Sos resursus
iznoma elektronisko sakaru operatoriem.

4.3. Vel viens batisks resurss ir piekluve patérétaju un privatpersonu datiem un metadatiem. Attistoties digitalo
pakalpojumu tirgum, 3ie dati ir arkartigi vértigi un sniedz milzigu labumu uznémumiem, kas tos izmanto. Dazi no $aja
saistiba risinamajiem jautajumiem tika uzsvérti EESK atzinuma “Eiropas Datu stratégija” ().

4.4, Nemot véra iepriek§ minéto, jauzsver, ka 5G un datu koplietosana un apkopo$ana, tapat ka daudzas citas
tehnologijas, ir spécigs instruments, ko var izmantot, lai stiprinatu pilsonisko sabiedribu, padaritu sabiedriskos
pakalpojumus efektivakus un uzticamakus un samazinatu nevienlidzibu, veicinot ekonomikas izaugsmi. Tapéc ES un
dalibvalstim baitu jaizmanto 5G tehnologija, lai uzlabotu piekluvi augstas kvalitates datiem un attistitu labaku digitalas
administracijas infrastruktiiru (e-parvalde), tadgjadi publiskas un demokratiskas iestades tuvinot iedzivotajiem.

4.5.  Ar atbildibu un ilgtspéjigi veidojot elektronisko sakaru infrastruktaru, bitu jauzlabo ari parasto iedzivotaju dzives
kvalitate, it ipasi regionos un mazak attistitajas valstis. Tadéjadi o tehnologiju attistibai ir tieSa ietekme uz nabadzibas
apkaro$anu.

4.6.  Lai izvérstu 5G tiklus ar maksimalu atrumu, Eiropas Savieniba ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES)
2018/1972 () (42., 43. un 44. pants) izveidoja tiesisko reguléjumu, kas veicina elektronisko sakaru operatoru piekluvi
ipasumam, uz kura jauzstada $o tiklu attistibai svarigas iekartas un infrastruktiras objekti. Pilsoniska sabiedriba uzrauga So
noteikumu interpretaciju, lai direktivas transponéSana neraditu antikonstitucionalas atkapes no cilvéku Ipasumtiesibu
garantijas.

5G ekosistémas ietekme uz vidi

4.7.  Dazas pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir noradijusas uz jauno 5G tiklu iespgjamo ietekmi uz vidi. Dazi no to
apgalvojumiem ir saistiti ar nepietickamiem noteikumiem par ietekmes uz vidi pétjjumiem vai nepiemérotiem
mehanismiem un pasakumiem, lai samazinatu 5G tikla infrastruktiiras energétisko pédu vai veicinatu elektronisko
atkritumu parstradi (°).

4.8.  Lai pienacigi novertétu 5G ietekmi uz vidi un klimatu, valsts iestadém ir janem véra tadi aspekti ka SEG emisijas (),
kritisko izejvielu pieejamiba un patérins, tas energijas daudzums (un avoti), ko patéré visi IoT savienotie un izmantotie
objekti, ka arT tas energijas daudzums (un avoti), ko izmanto bezvadu datu parsiitiSanai un datu centralizacijas un tranzita
punktu darbinasanai.

4.9.  levieSot 5G un lietu internetu, elektronikas atkritumu (e-atkritumu) () kategorijai pievienos miljardiem jaunu 5G
tikla elementu un majsaimniecibas precu (elektronikas un baltas preces, iekartas utt.), kas janem véra aprites ekonomikas
koncepcijas un bezatkritumu politikas konteksta.

—_
=

TEN/708 (OV C 429, 11.12.2020., 290. Ipp.).

()  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/1972 (2018. gada 11. decembris) par Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa
izveidi (OV L 321, 17.12.2018., 36. Ipp.).

(®)  https:/[www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-

outlook-2035-english.pdf

https:/[www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/12[rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf

https:/[www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx

-

——
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0290.01.LAV&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32018L1972&qid=1642761811939
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-outlook-2035-english.pdf
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-outlook-2035-english.pdf
https://www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/12/rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx
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Bazas par 5G tiklu ietekmi uz cilveku veselibu un dzivajiem organismiem

4.10.  5G tehnologija sniedz milzigu iesp&ju uzlabot cilveku veselibu. IKT infrastruktiiras attistiba un 5G ieklausana
paatrinas telemedicinas attistibu, pieméram, ar lietiska interneta koncepcijas starpniecibu. 5G dos iespgju veikt sarezgitu
kirurgisku operaciju taldarba rezima, tadgjadi ievérojami uzlabojot kvalitativas mediciniskas apriipes pieejamibu, it Ipasi
tiem, kuri nevar atlauties doties uz arzemém, lai sanemtu nepiecieSamo arstésanu.

4.11.  Telemedicinas attistiba ir ipasi svariga pandémijas laika, kad stacionara piekluve mediciniskajai aprapei ir stipri
ierobezota. Turklat 4G tehnologija ir lavusi attistit teleradiologiju. IKT infrastruktfira ir lavusi pacientiem sanemt gan
diagnozi taldarba rezima (magnétiskas rezonanses attéldiagnostika, datortomografija), gan kvalitativu medicinisko
pakalpojumu neatkarigi no atraanas vietas. 5G tehnologija turpinas pilnveidot $o procesu, laujot cilvekiem labak pieklat
diagnostikai un tieSiem medicinas pakalpojumiem, kas tiek sniegti taldarba rezima.

4.12.  No otras puses, pédéjo 20 gadu strauja tehnologiska izstrade ir izraisijusi elektromagnétisko lauku pieaugumu un
netiesi ari lielaku piesarnojumu, ko rada $ads elektrosmogs. Lai novértétu realo risku, elektrosmoga ietekme ir jaskata,
izmantojot uz pieradijumiem balstitu pieeju.

4.13.  Elektromagnétiska hipersensitivitate vai elektromagnétiska nepanesiba ir slimiba, ko atzist Eiropas Parlaments (°),
EESK (%) un Eiropas Padome ('!). Ta ietekmé zinamu cilvéku skaitu, un, ievieSot 5G (kam nepiecieSams daudz blivaks
elektroniskais tikls), sagaidams, ka $ads stavoklis varétu skart lielaku skaitu cilvéku.

4.14.  Kopuma ir veikti pétijumi, kuros secinats, ka elektromagnetiska starojuma biologiska ietekme nerada veselibas
apdraudéjumu, ja tiek ievéroti valsts vai ICNIRP standarti. Vienlaikus ir arT pétijumi, kas veikti no 20. gadsimta 70. gadiem
lidz misdienam (*?) un kuros secinats, ka ir apdraudéjums cilvéku veselibai (*3).

4.15.  Zinojumos par bazam saistiba ar 5G tehnologijas radito elektromagnétisko lauku ilglaicigu iedarbibu uz cilvékiem
attiecigi 2019. un 2020. gada Eiropas Komisija un Federala sakaru komisija (Federal Communications Commission — FCC) ('*)
apgalvo, ka nav stabilu vai ticamu zinatnisku pieradijumu par veselibas problemam, ko izraisijusi mobilo talrunu raditas
radiofrekvencu energijas iedarbiba.

4.16.  Pirms vairakiem gadiem Pasaules Veselibas organizacija klasificgja radiofrekvencu radito elektromagnétisko lauku
ka iespéjami kancerogénu; pasreiz tas nostaja ir lidziga ES un ASV iestaZu nostajai. Tomeér, ievieSot 5G tiklus, ta 2022. gada
pazinoja, ka veiks vél vienu novértgjumu par elektromagnétisko lauku raditajiem riskiem radiofrekvencu spektram (no
3 kHz lidz 3 000 GHz) (**).

4.17.  Eiropas Padomes 2011. gada 27. maija Rezoliicijas Nr. 1815 par elektromagnétisko lauku iespgiami bistamajiem
aspektiem un to ietekmi uz vidi galiga redakcija bridina par elektromagnétiska piesarnojuma ietekmi uz cilvéku veselibu un
ietver visparigus un konkrétus ieteikumus konsekventai vidéja termina un ilgtermina pieejai mobilas telefonijas izplatiSanas
radito problemu risinasanai. Saja dokumenta uzsvérta nepieciesamiba veikt visus sapratigos pasakumus, lai samazinatu
elektromagnétisko lauku iedarbibu saskana ar ALARA principu (*%), kas japieméro jonizgjosa starojuma gadijuma.

() Eiropas Parlamenta 2009. gada 2. aprila rezoliicija par veselibas apdraudéumiem, kas saistiti ar elektromagnétiskajiem laukiem
(2008/2211(INI)), 28. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_LV.html.

("% EESK atzinums “Droa 5G izvérSana — ES rikkopa”, TEN/704 (OV C 429, 11.12.2020., 281. Ipp.).

(") Rezolucijas Nr. 1815 (2011) galiga redakcija, 8.1.4. pants http:/[assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?
fileid=17994.

(" https://bioinitiative.org/updated-research-summaries|

(") Defence Intelligence Agency — Biological Effects of Electromagnetic Radiation (Radiowaves and Microwaves) — 1976. gada marts.

(") ASV pilsoniskas sabiedribas organizacijas apstridéja tiesa Federalas sakaru komisijas nostaju: https:|[ehtrust.org/eht-takes-the-fcc-to-
court/.

(") Saskana ar Starptautiskas Telesakaru savienibas (ITU) Radiosakaru noteikumiem.

(") As Low As Reasonably Achievable — ALARA princips tiek izmantots, izstradajot programmas aizsardzibai pret joniz&joso starojumu.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_LV.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0281.01.LAV&toc=OJ:C:2020:429:TOC
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994
https://bioinitiative.org/updated-research-summaries/
https://ehtrust.org/eht-takes-the-fcc-to-court/
https://ehtrust.org/eht-takes-the-fcc-to-court/
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4.18.  Ir veikti pétijjumi, kuros apgalvots, ka mobilo talrunpu un bezvadu sakaru infrastruktiiras izstarota starojuma
ietekme (pat netermiska emisija) rada risku cilvéka veselibai no neironu darbibas, reproduktiva, onkologiska un
genotoksiska viedokla (7). Tomér attiecigas iestades, pamatojoties uz saviem novértéjumiem un metodiku, uzskata, ka
mobilo telefonu un bezvadu sakaru infrastruktiras raditais starojums ir dross cilvékiem.

4.19.  Ka minéts ieprieks, ir pétfjumi, kas ir parbaudijusi elektromagnétiska starojuma ietekmi uz cilvéku un dzivnieku
veselibu. Tomér loti maz ir skaidrots un vél mazak ir pazinots par sarezgito ietekmi, kada nejonizéjosa elektromagnétiska
starojuma iedarbibai varétu biit ki netermiskai ietekmei uz floru un faunu. Visplasak zinamie pétjjumi attiecas uz
ievérojamu un tilitgju ietekmi uz apputeksnétajiem un putniem, bet zinatnieki ir Joti nobaZijusies par elektromagnétisko
emisiju ilgtermina ietekmi uz dzivajam ekosistémam.

Apgalvojumi par ICNIRP pamatnostadném ('%)

4.20.  Eiropas Komisija un liclaka dala valstu valdibu visa pasaulé izmanto ICNIRP pamatnostadnes, nosakot
ierobezojumus elektromagnétiska lauka starojuma iedarbibai uz iedzivotajiem. ICNIRP pamatnostadnés, kas tika
atjauninatas un publicétas 2020. gada, tika nemta véra ari staru kiila formésana un frekvences — parametri, kas raksturigi
5G, bet netika nemta véra frekvencu agregacija un palielinatais savienojumu blivums.

4.21.  Neskatoties uz to, ka ICNIRP loti plasi informé par zinatniskajam metodém, ko izmanto aizsardzibas
pamatnostadnu izstrade, ta atzist tikai elektromagnétiska starojuma radito termisko ietekmi par potenciali kaitigu.

4.22.  Eiropas Parlamenta veiktaja STOA pétijuma (**) saskana ar ieteikumiem, kas izklastiti Eiropas Padomes 2011. gada
Rezoliicija Nr. 1815, pausts atbalsts piesardzibas principa ievéro$anai, ICNIRP ierosinato robezvértibu parskatiSanai un
tehnisku un administrativu pasakumu pienemsanai, lai samazinatu elektronisko sakaru radita elektromagnétiska
piesarnojuma ietekmi.

4.23.  lerosinato pasakumu mérkis ir nodrosinat ar atbildibu veidotu sakaru infrastrukttiras (antenu un citu ipasu iekartu)
arhitektfiru, lai panaktu plasas sabiedribas informétibu par elektromagnétiska piesarpojuma varbitéjo ietekmi un
risingjumiem, kas pieejami, lai samazinatu elektromagnétiska starojuma iedarbibu, spétu labak uzraudzit elektro-
magnétiskos laukus utt. Janodrosina Eiropas un valstu lidzekli, lai veiktu padzilinatu daudzdisciplinu zinatnisko izpéti un
petijumus par ietekmi uz cilvékiem un vidi, ka ar daritu zinamus $os rezultatus, lai informétu sabiedribu un lemumu
pienéméjus.

5G kiberdrosiba — instrumenti, pasakumi un to efektivitate

4.24.  Daudzas kiberdrosibas problémas EESK jau ir uzsvérusi sava atzinuma “Drosa 5G ievieSana — ES rikkopa” ().
Nepilnibas, kas nav novérstas saistiba ar 4G kiberdrosibu, 5G konteksta vél vairak saasinasies. Tas izskaidrojamas ar
arhitektdiras, topologijas un protokola tehnisko limeni, ka apgalvo ENISA (*!), un saskana ar zinojumu par tiklu un
informacijas drosibu (*) tos vél nevar novérst ar efektiviem pasakumiem.

4.25.  Lai noverstu dazus droibas apdraudéjumus, Eiropas Savienibai biitu vairak jaiegulda savu tehnologiju izstradé, ka
ar tehnologiju nozares un izstradataju atbalstiSana. Vissvarigakais ir tas, ka 3is darbibas butu japielago, lai Eiropas mazos un
vidgjos uznémumus mudinatu izstradat drosu un uzticamu 5G infrastruktiru.

Briselé, 2021. gada 20. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG

(') Pieméram, Eiropas pétjjums REFLEX (2004. gads), kuru ES uzdevuma veica 12 akadémiskas iestades un kura kopéjais budzets
parsniedza 3 miljonus EUR un Eiropas Komisijas ieguldijums bija 2,059 miljoni EUR.

("®)  Starptautiska komisija aizsardzibai pret nejonizgjoso starojumu (International Commission on Non-Ionizing Radiation Protection).

(") https:/[www.home-biology.com/images/emfsafetylimits/EuropeanParliamentSTOA.pdf

(%) OV C 429, 11.12.2020., 281. Ipp.

(*))  https:/[www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-report-for-5g-networks/at_download/fullReport

(*®  https:/[ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=64468
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Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 236/2/5

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Tirdzniecibai ir nepieciesams politikas satvars, kas biitu piemérots izaugsmes veicinasanai, pienacigu darbvietu
radiSanai un ekonomikas ilgtspéjigai atveselosanai péc Covid-19 krizes tada veida, lai uzpémumi varétu atjaunot un
parkartot sagrautas piegades un vértibu kédes. 2021. gads iezimé pavérsienu, jo tiek parskatita Eiropas Savienibas
tirdzniecibas parvaldiba, un EESK atbalsta atvérto, ilgtspéjigo un stingro jauno pieeju.

1.2.  Tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalas ES pauz apnemsanos istenot “uz vértibam balstitu tirdzniecibas
programmu”, kas vienlaikus veicinatu ekonomisko, socialo un vides attistibu. Lai ar tirdzniecibas instrumentiem sasniegtu
augstus darba un ilgtspéjas standartus, ir batiski novérst tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas saistibu neievérosanu un
uzlabot to izpildi. Gan divpusgja, gan pasaules limeni Eiropas Savienibai kopa ar lidzigi domajosiem tirdzniecibas
partneriem, kuri ir gatavi uznemties vadibu, biitu jaizveido stingri tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas paraugi.

1.3.  EESK atzinigi vérté savlaicigo 15 punktu ricibas plana parskatiSanu un cer, ka tas gaita tiks pilnveidots 2018. gada
izveidotais nepilnigais un saskalditais satvars. Ta ka tirdzniecibas un ilgtsp&jigas attistibas sadalas nesp¢j panakt tiesisko
saistibu izpildi, EESK ierosina to padzilinati parskatit un paredzét uzlabotu izpildes pieeju ar sankcijam, kas ietvertu
stingraku pilsoniskas sabiedribas Istenotu uzraudzibu, inovativu instrumentu izmanto$anu un tirdzniecibas un ilgtspgjigas
attistibas stimuléjosa efekta stiprinasanu. Nakamas paaudzes tirdzniecibai un ilgtspéjigai attistibai ir jaklast par Eiropas
Savienibas tirdzniecibas stratégijas neatnemamu sastavdalu, kas japieméro, istenojot pasreiz€jas un turpmakas sarunu
pilnvaras.

1.4.  Lai veidotu kaut ko jaunu, vispirms ir janovers saskalditiba. Lai gitu panakumus tirdzniecibas un ilgtspéjigas
attistibas sadalu istenosana un izpildg, ir nepiecieSama iesaistito personu aktivaka, strukturétaka un sadarbiba ieinteresétaka
mijiedarbiba. Informacijas apmaina starp iestadém, starptautiskam struktdram un, jo ipasi, to visu sadarbiba ar vietéjam
konsultantu grupam un starp tam. Starptautiskai Darba organizacijai (SDO) ka starptautiska [imeni atzitai iestadei bat
japiedalas SDO konvenciju Isteno$anas uzraudziba brivo tirdzniecibas noligumu ietvaros.

1.5.  Lielakas problémas biezi vien rodas pasa sakuma. EESK uzsver, ka ir svarigi tiei tirdzniecibas un ilgtspgjigas
attistibas sadala nostiprinat starptautisko pamatkonvenciju vai saisto$o un izpildamo celvezu pirmsratifikacijas saistibas un
paredzét skaidru to ratificéSanas grafiku. Pirmais tirdzniecibas un ilgtsp&jigas attistibas tiesibaizsardzibas gadijums
pasreiz€ja modela laika ir apstiprinajis, ka aptuvena terminologija ir nepiemérota.

1.6.  Visas tris tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas dimensijas ir savstarp&ji saistitas, un tas nevar skatit atseviski. EESK
atzinigi vérté uznémumu lomu, to neatlaidigas rtipes par ilgtspéjigu tirdzniecibu un saskata, ka tie varétu pozitivi ietekmét
ricibas iesp€jas klimata joma, pieméram, tiru tehnologiju nozarg, ipasi domajot par MVU. Tirdzniecibas un ilgtspéjigas
attistibas sadalas ir javeido ciesakas saiknes ar SDO Trispuséjo deklaraciju par principiem attieciba uz daudznacionaliem
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uzpémumiem un socialo politiku un javeicina tas konvenciju ratifikacija, ka ari saiknes ar Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacijas (ESAO) Vadlinijam daudznacionaliem uznémumiem, ipasi piegades kéde.

1.7.  Lai attiecigaja vieta panaktu efektivas parmainas, ir jaiet talak par klasiskajam tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas
sadalam un jaapsver ietekmigu papildu politikas instrumentu izmantosana. EESK aicina gadat, ka publiska iepirkuma ligumi
tiek pieskirti ar nosacijumiem to valstu uznémumiem, kuras ievéro SDO pamatstandartus un Parizes noligumu. Komiteja
vélas ari saturigus ES tiesibu aktus par obligatu pienacigas ripigas pienakumu ka vél vienu svarigu papildu pasakumu.
Arvalstu iegulditajiem biitu jaievéro pienacigas riipibas prasibas pirms vini var giit labumu no starptautiska ieguldijumu
noliguma. Lai panaktu ilgtspgjigu tirdzniecibu, pasikumiem batu japievieno nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizacijas,
nodoklu noziegumu, nodoklu apiesanas, ka ari korupcijas apkaro$ana.

1.8.  Ilgtspéjigai attistibai ir jaatspogulo parmainas un tas javeicina, un darba kartiba vienada nozime japieskir
nodarbinatibas un vides standartiem. Zalais kurss, aprites ekonomikas iniciativas un oglekla ievedkorekcijas mehanisms
tapat ka biologiskas daudzveidibas tematika papildina bitiskos tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas jautajumus. Lai varétu
noteikt konkrétus pienakumus, starptautiskajos standartos ir japaredz, ka ir jadarbojas vides saistibam.

1.9.  Izpildes panaksanai “brinumlidzeklu” nav, bet ir jasak ar tadu apstaklu veidosanu, kas dod iesp&ju palielinat izpildes
iespgjas. EESK jau ilgu laiku ir aicinajusi uzlabot specialistu grupas mehanismu, lai baitu iesp&jams piemérot naudassodu vai
noteikt sankcijas, un viet§jam konsultantu grupam noteikt aktivu lomu $a procesa sakSana. Eiropas Savienibas un
Apvienotas Karalistes tirdzniecibas un sadarbibas ligums varétu kalpot par paraugu, prioritari veidojot vienlidzigus
konkurences apstaklus un ilgtspéju gan uznémumu gan stradajoso laba.

1.10.  ES tirdzniecibas partneriem ir neordinaras idejas par jauniem tirdzniecibas instrumentiem. Nodarbinatibas stridu
iz8kirSanas joma izvéloties inovativu pieeju, Eiropas Savienibai batu jadoma par preferencialo tarifu atcel$anu
uzpémumiem, kuri neievéro piepemtos starptautiskos standartus. Progresivas ekonomiskas saiknes zina EESK atbalsta
pakapenisku tarifu samazinasanu partnervalstim par tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas saistibu istenosanu, paredzot
iesp&ju parkapumu gadijuma no $is samazinasanas atteikties.

1.11.  Ilgtspéja bez pilsoniskas sabiedribas ilgtspéjas nevar pastavét. Vietéjo konsultantu grupu izveide nebija pasmérkis.
Lai tas tiktu uztvertas nopietni, tam ir nepiecie$ama informacija, resursi un piekluve, lai tas varétu konsultét puses par
istenoSanu un izpildi, ka ari institucionalizéta sistéma. Lidztekus vietgjam konsultantu grupam EESK aicina atjaunot brivas
tirdzniecibas noligumu ekspertu grupu.

1.12.  EESK ir viena no spécigakajam vietéjo konsultantu grupu aizstavém un turpinas atbalstit to darbu. Nesen sarunas
par viet§jo konsultantu grupu stiprinasanu ir kluvusas aktivakas, un EESK mudina Komisiju un citas ieinteresétas personas
sadarboties (') ar vietgjam konsultantu grupam, lai uzlabotu to sastavu, darba organizéSanu, tvérumu un lomu izpildes
mehanismos, ka ari to institucionalos kanalus, ka detalizéti noradits §a atzinuma piektaja nodala.

2. lIevads

2.1.  Aktivai tirdzniecibas politikai ir efektivi javeicina ilgtspéjiga attistiba un, ja vien ta rada jaunas tirgus iespgjas,
pienacigas kvalitates darbvietas un vienlidzigus konkurences apstaklus, tai ir janes labums uzpémumiem, darba néméjiem,
patérétajiem un cilvékiem vispar. Ta ietver ar riskus, kurus efektivi var mazinat tikai ieklaujosa tirdzniecibas politika, kura
par problémam var runat pilsoniska sabiedriba, ieinteresétas personas un plasa sabiedriba.

2.2.  EESK jau sen aicina ilgtsp&ju izmantot par vienu no tirdzniecibas politikas virzitajspékiem, jo tirdzniecibai ir jaspéle
izgkirosa loma ANO ilgtspéjigas attistibas mérku sasniegSana. St gada jauna Eiropas Savienibas tirdzniecibas politika kalpos
par satvaru turpmakajiem gadiem. EESK atseviska atzinuma ir sniegusi pamatieteikumus par tirdzniecibas aspektiem (%) un
paudusi atzinibu par ilgtspéjibai pievérsto uzmanibu, ka ari aicinajusi pamatigi stiprinat tirdzniecibas un ilgtspgjigas
attistibas sadalas un to efektivu izpildamibu.

(') 2020. gada Friedrich-Ebert fonda pétijuma tika analizétas vietéjas konsultantu grupas nepilnibas, un vietéjas konsultantu grupas
daliborganizaciju grupa CNV Internationaal vadiba paslaik veido neoficialu dokumentu ar to stiprinasanas ieteikumiem.
() OV C374,16.9.2021., 73. Ipp.


https://brussels.fes.de/e/the-role-of-domestic-advisory-groups-in-eu-trade-agreements
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2.3, Balstoties uz EESK iepriek$éjo darbu un ar meérki nodrosinat informaciju pasreiz notickosai tirdzniecibas un
ilgtspgjigas attistibas parskatiSanai, atzinuma ir sniegts pilsoniskas sabiedribas vértéjums par pasreizéjo pieeju. Ta pamats ir
inovativs tirdzniecibas uzstadijums, kura mérkis ir Istenot Eiropas Savienibas ilgtspéjigas attistibas veértibas: tirdzniecibas un
attistibas sadalas, kas vérstas uz nakamajam paaudzém.

3. Tirdznieciba un ilgtspéjiga attistiba — uz vértibam balstita ES tirdzniecibas programma

3.1.  Sistematiski integréjot tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalas brivas tirdzniecibas noligumos, ES uzsver savu
apnemsanos istenot “uz vértibam balstitu tirdzniecibas programmu”, kas vienlaikus veicinatu ekonomisko, socialo un vides
attistibu. Lai ar tirdzniecibas instrumentiem sasniegtu augstus darba un ilgtspgjas standartus, ir biitiski novérst tirdzniecibas
un ilgtspéjigas attistibas saistibu neievérosanu un uzlabot to izpildi.

3.2.  No pirmajiem aizmetniem Eiropas Savienibas un Dienvidkorejas brivas tirdzniecibas noliguma 2011. gada
tirdzniecibas un ilgtspgjigas attistibas sadalas ir pastavigi attistijusas visos vélak noslégtajos Eiropas Savienibas brivas
tirdzniecibas noligumos. Tajas ir tikai uz konsultacijam balstits stridu izskir$anas mehanisms un vietéjas konsultantu grupas
institucionalizétai pilsoniskas sabiedribas istenotai uzraudzibai. Tas ietver apnemsanos ievérot daudzpusgjus darba un vides
noligumus un liedz pusém noteikt mazak stingrus nodarbinatibas un vides aizsardzibas limenus vai tos pazeminat ar meérki
veicinat tirdzniecibu un piesaistit ieguldijumus. Nodro§inadamas divpusgja dialoga un sadarbibas iespgjas, tas var ari kalpot
par platformu augstaka limena ilgtspéjigas tirdzniecibas programmai.

3.3.  ES ir ripgjusies, lai ilgtspéja nonaktu tirdzniecibas mérku uzmanibas centrd, tomér pasreizéjas sarunas tas
neatspogulojas. Parskatot tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas pieeju, ir japalielina tas dzivigums un, kardinali mainot
pieeju, tai japieskir stingriba, atsakoties no neoficiala statusa. Ka neatnemama ES tirdzniecibas stratégijas dala parskatita
tirdznieciba un ilgtspéjiga attistiba janem véra ari pasreiz apspriestajos noligumos un jaieklauj parskatitajas sarunu
pilnvaras.

4. 15 punktu ricibas plans — noveértéjums

4.1.  Eiropas Parlaments, EESK un licla icintereséto personu grupa bija iesaistijusies arvien aktivakas sabiedriskajas
debates par Eiropas Savienibas tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas pieejas efektivitati, kas tika strauji partrauktas
2018. gada sakuma lidz ar EK 15 punktu ricibas plana uzsaksanu. Tas ietver 4 galvenas nodalas un kluva par ierobeZotu un
saskalditu tirdzniecibas un attistibas parmainu satvaru pédgjos gados. Turpinajuma ir izveértéti ta rezultati un problémas.

Sadarbiba

4.2.  Partneriba ar dalibvalstim un EP: Komisijas pastavosa ekspertu grupa TIA joma ir stiprindjusi saikni ar dalibvalstim,
tomér savas struktiiras dé] ta procesa zaudé dalu butiskas kompetences un informacijas. Tas darbu pozitivi ietekmétu labaka
komunikacija par rezultatiem un ieteikumiem, un tai bitu nepiecieSami spécigaki un regularaki sakari ar viet§jam
konsultantu grupam un EESK. Tirdzniecibas GD iesaiste japaplasina, ietverot dalibvalstu vadosas tirdzniecibas un
ilgtspgjigas attistibas struktiirvienibas, iesp&jams, iesaistot citus piemerotus generaldirektoratus, pieméram, EMPL un CLIMA
GD to tiklu dél, un $is informacijas un atsauksmju sanemsanas noliikda TRADE GD biitu jasadarbojas ar starptautiskajam
organizacijam. Informéjot Eiropas Parlamentu par svarigiem tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas jautajumiem, batu uz
vienlidziga pamata japieaicina viet&jas konsultantu grupas, un tas nedrikst notikt aiz slégtam durvim. Eiropas Parlamentam
ir jauzpemas sava loma tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas uzraudziba un isteno$ana un tam ir jabit pilniba informétam
par pasakumiem un iesaistitam tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas apakskomitejas un citu attiecigo parvaldibas
struktirvienibu lémumu pienemsana. Jo Ipasi svarigi tas ir ES un Apvienotas Karalistes Tirdzniecibas un sadarbibas
noliguma vienlidzigas konkurences mehanisma konteksta.

4.3, Sadarbiba ar starptautiskam organizacijam: EESK aizstav proaktivaku un sistemiskaku pieeju un aicina tadas
starptautiskas strukttras ka SDO iesaistit arT sarunas un visa brivas tirdzniecibas noligumu, tostarp visu celvezu posmu,
istenosana. Ka atklj ratifikacijas process Vjetnama, SDO bitiska loma varétu bat pirms noliguma istenoSanas un tas
sakumposma. Ir nepiecieSama spécigaka sadarbiba starp EK, SDO un EESK, lai biitu iesp&ams veidot tehnisko atbalstu un
sp&ju veidoSanas projektus partnervalstis. Lidztekus citiem pasakumiem SDO spécigak jaintegré uzraudzibas uzdevumos,
ko veic vietéjas konsultantu grupas, un ikgadéjas EMPL GD augsta limena sanaksmes varétu tikt atvértas EESK un,
iesp&jams, vietgjo konsultantu grupu vadibai. Pieeja Daudzpus€jo vides noligumu joma3, iesp&ams, ir nepietiekami
izmantota un to varétu piemérot ari citam starptautiskajam organizacijam, pieméram, ESAO un, pastiprinoties ilgtspéjigas
attistibas mérku finanséjuma nozimei, ar Pasaules Bankai un Starptautiskajam Valitas fondam.
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Dot iespéju pilsoniskajai sabiedribai, tostarp socialajiem partneriem, piedalities istenoSana

4.4, Paludzet pilsoniskai sabiedribai, tostarp socialajiem partneriem, pildit uzraudzibas lomu: EESK atzinigi vérté ES Partneribas
instrumenta projektu, kas finansé dazu ES viet§jas konsultantu grupas loceklu dalibu sanaksmés un aizsarga vietéjo
konsultantu grupu politisko neatkaribu. Komiteja aicina Eiropas Komisiju atjaunot finanséjumu un ta veidosana sadarboties
ar vietgjam konsultantu grupam. Ta iesaka palielinat turpmaka logistikas un tehniska atbalsta elastibu. Videokonferences
var papildinat, nevis aizstat klatienes sanaksmes. Turpmakaja finanséjuma batu japaredz ikgadéjas sanaksmes, kuras tiktos
visi vietgjas konsultantu grupas locekli, lai apspriestu transversalos tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas jautajumus.
Papildus finansu resursu sagadasanas jautdjumam ir jarisina organizatoriskas problémas, lai vietéjas konsultantu grupas
batu pilniba spéjigas darboties atbilstosi 5. sadalai.

4.5.  Paplasinat pilsoniskas sabiedribas, tostarp socialo partneru, lomu un to attiecinat uz visu brivas tirdzniecibas noligumu: EESK ir
ilgstosi un aktivi ieteikusi, ka vieté§jam konsultantu grupam batu jakonsulté par visiem ES tirdzniecibas noligumu
aspektiem, uzmanibas centra paturot TIA saistibu Istenosanu un tirdzniecibas ietekmi uz ilgtspéjigu attistibu plasaka
nozimé. Sis jaunais tvérums pirmo reizi tiks izméginats tirdzniecibas un sadarbibas noliguma ar Apvienoto Karalisti. EESK
iesaka paplasinat pasreiz vietéjo konsultantu grupu parzina esoas jomas visos pastavosajos brivas tirdzniecibas noligumos,
$aja noluka parskatot noligumu tekstus vai saskanojot praksi vietéjas konsultantu grupas reglamentos.

4.6.  Pasakumi atbildigas uznémejdarbibas joma: EESK atzinigi vérté uznéméjdarbibas lomu ilgtspéjigas uznémegjdarbibas
nodrosinasanas joma un Komisijas apnemsanos veicinat atbildigu ricibu uznéméjdarbiba. Tomér ta ir sarigtinata, ka EESK
un attiecigas vietéjas konsultantu grupas nav bijusas iesaistitas projektu uzraudziba kopa ar ESAO un SDO. Eiropas
Komisijai biitu jaizveido raditaji, lai novertétu realos projekta rezultatus arpus informétibas palielinasanas, un biitu japaredz
mérkorientétaka un dzilaka parskatisana talak piegades kédés.

Panakt rezultatus

4.7.  Valsts prioritates: EESK atbalsta stratégiski uzlabotu un precizak orientétu pieeju, tomér partnervalstis ir |oti atskirigas
pat viena regionala liguma ietvaros, ka tas ir Eiropas Savienibas un Centralamerikas liguma gadijuma. Nosakot prioritates
un veicot novértésanu, ir proaktivi dazados procesa posmos jaapspriezas ar pilsonisko sabiedribu un jaiesaista vietéjas
konsultantu grupas. Geografiskajam vienibam Tirdzniecibas GD un ES delegacijas vairak biitu jasadarbojas ar vietéjam
konsultantu grupam ar mérki sanemt materialus un sniegt sistematiskas atsauksmes. Regulari ir jaizverté, vai Eiropas
Komisija $§im prioritatém pietuvojas vai attalinas no tam.

4.8.  Stingra izpilde: pirmais nodarbinatibas strida izskirSanas gadijums ar Koreju liek izdarit svarigus secinajumus.
Pirmkart, Komisijai ir jarikojas proaktivak un raitak jaiedarbina tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas stridu izskirSanas
procediras, un viet§jam konsultantu grupam jadod aktiva loma. Otrkart, svarigi ir ari, lai panelos biitu starptautisko darba
tiesibu aktu eksperti, kas apspriestos ar SDO par tas jurisprudenci un saisto$u interpretaciju. Treskart, ekspertu grupas
zinojums apliecina vajadzibu péc saistoSiem planiem, péc celveziem ar sankcijam un skaidriem SDO konvenciju
ratificéSanas terminiem. Brivais formuléjums “pastavigi un neatlaidigi censas” dod pusém parak lielu ricibas brivibu. Lai gan
Koreja ir ratificgjusi tris no Cetram atlikusajam SDO konvencijam (ratificéta nav konvencija C105 par piespiedu darba
atcelSanu), joprojam nav skaidrs, vai ar Korejas darba tiesibu aktu grozijumiem ir pilniba istenoti noteikumi, kas ietverti
konvencijas €29, C87 un C98. Tapéc lieta vél nav noslégta un EESK pastiprinati aicina darbu turpinat. Tomér atbilstibas
problémas nepastav tikai partnervalstis. EESK ar raizém konstaté, ka, izradas, nav tadu instrumentu, ar kuriem varétu
panakt nevainojamu izpildi Eiropas Savieniba un dalibvalstis.

4.9.  Veicinat savlaicigu galveno starptautisko noligumu ratificeSanu: EESK atbalsta starptautisko pamatkonvenciju ratificéSanu
pirms brivas tirdzniecibas ligumu noslégsanas un parakstiSanas, lai maksimali izmantotu sarunu un diplomatisko sviru
pozitivo ietekmi. Pieméram, nesen ar Vjetnamu saistita gadijuma $is pozitivas ietekmes rezultata valsts ir ratificgjusi C98 un
C105. Tomér C87 ratifikacijas saistiba progresa nav. Tapéc EESK uzsver, ka ir svarigi tiesi tirdzniecibas un ilgtspé&jigas
attistibas sadala pasa nostiprinat starptautisko pamatnoligumu vai saisto$o un izpildamo celvezu pirmsratifikacijas saistibas
un paredzét skaidrus to ratificéSanas terminus.

4.10.  Tirdzniecibas un ilgtspejigas attistibas stenoSanas efektivitates parskatisana: EESK piekrit, ka ir nepiecie$ams regulari
parskatit un izveértét tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas istenosanu. Tomér Komiteja ir sarfigtinata par vietéjo konsultantu
grupu darba vajo atpazistamibu un So grupu ieteikumu neievérosanu $ajos procesos, Ipasi gada IstenoSanas zinojumos.
Turpmak zinojumos biitu labak jaatspogulo vietgjo konsultantu grupu darba programmas un kopigie pazinojumi ar tam
vietgjam konsultantu grupam, kas ir to partneres. Jo ipasi EESK pauz noZélu ari par to, ka nav giiti panakumi saistiba ar
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pasreizgjo tirdzniecibas un ilgtspgjigas attistibas sadalu noteikSanu par izpildamam. Saistiba ar visaptveroso ekonomikas un
tirdzniecibas noligumu ar Kanadu (CETA) EESK, ES vietéja konsultantu grupa un Kanadas vietéjas konsultantu grupas ir
atkartoti aicinajuSas panakt parliecino$u progresu agrina novértéjuma joma, par kuru puses ir vienojusas kopigaja
interpret&josaja instrumenta ar mérki panakt darba un vides noteikumu efektivu izpildamibu. Sis parskatisanas gaita biitu
ciesi jaiesaista abu pusu viet&jas konsultantu grupas.

4.11.  IstenoSanas rokasgramata: EESK atzinigi vérté istenoSanas instrumentu rokasgramatu izstradi, lai brivas tirdzniecibas
noligumu partneriem palidzétu izprast tirdzniecibas un ilgtspé&jigas attistibas saistibas un sniegtu ievirzes to Istenoanai.
Runajot par darba jautagjumiem, socialajiem partneriem ir svarigi, lai tie tiktu uzskatiti par galvenajiem vietéjiem partneriem.
Formalajas salidzino$ajas datu bazés bitisks progress ir japanak noliguma formulgjuma joma, un uzmaniba ir javér§ uz
tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas noteikumu pasreizéjo IstenoSanas limeni.

4.12.  Resursu palielinasana: Eiropas Savienibai vajadzétu dalu tirdzniecibas atbalsta lidzeklu paredzet, lai atbalstitu to
valstu, kuras nav ES dalibvalstis, vietgjo konsultantu grupu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidzdalibu un spéju
veidosanu attieciba uz ilgtspéjigu tirdzniecibu un ieguldjumiem.

4.13.  Ricba klimata joma: ja tirdznieciba nav klimata politikas dzingjspéks, tai batu japalidz izpildit globalo klimata
ricibas programmu, pateicoties uznémumu pozitivajam ieguldijumam tiru tehnologiju nozares iespéju veicinasana un ipasu
uzmanibu pievér§ot MVU. Parizes noliguma ka biitiska elementa ieklauSana visos turpmakajos visaptverosajos tirdzniecibas
noligumos, kas nozimé to apturéSanu neatbilstibas gadijuma, ir atzinigi vértéjams solis, kas japaplasina, ieklaujot arf SDO
pamatkonvencijas un jaunakas konvencijas.

4.14.  Tirdznieciba un darbs: EESK atzinigi vérté TIA sadalas plasak ieklautos darba jautdgjumus un mudina $is saistibas
talak atjauninat. Tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalam ir jabat dzilak saistitam ar SDO Starptautisko uzpémumu
deklaraciju un ar ESAO pamatnostadném daudznacionalajiem uznémumiem. Eiropas Komisijai biitu javeicina Starptautisko
uzpémumu deklaricija ieklauto SDO konvenciju ratificésana. Progresiviem ES tiesibu aktiem, ipasi ilgtspéjigas korporativas
parvaldibas un obligatas pienacigas ripibas joma, bitu janodro$ina pastavigi apstakli talakai tirdzniecibas un ilgtspgjigas
attistibas sadalu attistibai. Tomér, lai notiktu vietéja limeni jatamas parmainas, $im saistibam ir nepiecieSsama proaktivaka
izpilde un uzlabota izpildamiba.

Parredzamiba un komunikacija

4.15.  Lielaka parredzamiba un labaka komunikacija: EESK pievienojas visam iestadém un ieinteresétajam pusém un uzsver
parredzamibas un komunikacijas nozimi. Visaptvero$u protokolu publicéSana paver pilsoniskas sabiedribas talakas iesaistes
iespgjas. Eiropas Komisijas Pilsoniskas sabiedribas dialoga sanaksmes ir batisks kanals, tomér tas ir japilnveido
strukturétakas parraudzibas virziena. Saja noliika EESK iesaka likvidét saskalditibu un nodrosinat, lai komunikacijas kanali
savstarpgji stiprinatu viens otru — ar Eiropas Parlamentu, dalibvalstim un pilsonisko sabiedribu.

4.16.  Atbilde par TIA ar saistoSiem terminiem: EESK atzinigi vérté stdzibu sistému, kas ieviesta 2020. gada, izveidojot
vienas pieturas agentiiru un, jo Ipasi, galveno tirdzniecibas noligumu izpildes uzrauga ipaso vienibu, kas nodarbojas tikai ar
sidzibam par tirdzniecibu un ilgtsp&jigu attistibu. Efektivitati vértet ir paragri, tomér EESK cer, ka $is mehanisms tiks
pastavigi parveidots, lai iesaistitu pilsonisko sabiedribu un izpilditu tas ieteikumus.

5. Nakamas paaudzes tirdznieciba un ilgtspéjiga attistiba

5.1.  Kops 2018. gada ricibas plana tirdzniecibas pasaule ir mainijusies tapat ka ir mainijusas sarunas par tirdzniecibu un
ilgtspgjigu attistibu. Jaunais zalais kurss ir visaptveross politikas meérkis arl attieciba uz ES tirdzniecibas programmu.
Institucionalie dalibnieki, pieméram, Eiropas Parlaments un dalibvalstis arvien skalak aicina veikt nopietnu tirdzniecibas un
ilgtspéjigas attistibas reformu. Covid-19 pandémija lidz $im nepieredzéta veida ir traucgjusi tirdzniecibas plasmas,
atkladama biitiskas problémas globalajas piegades un vértibas kédés. Sis problémas biezi ir saistitas ari ar tirdzniecibas un
ilgtspgjigas attistibas saistibu neievérosanu. Pati pirma tirdzniecibas un attistibas strida izskirSanas lieta ir kluvusi par
institucionalu lakmusa testu pasreizéjai sistémai. Jaunais CTEO radija lielas ceribas uz koncentrétaku uzmanibu, resursiem
un jauniem likumdosanas instrumentiem, lai labak istenotu un izpilditu tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas saistibas.
Vienlaikus ES tirdzniecibas partneres pieméram, Kanada un ASV, savos brivas tirdzniecibas noligumos ir ieklavusas spécigus
tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas izpildes instrumentus, savukart Jaunzélande ES tirdzniecibas sarunas ir izvirzijusi
drosmigus priekslikumus, kuru mérkis ir panakt, lai tirdznieciba darbotos visu laba.
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5.2.  Tirdznieciba un ilgtspgjiga attistiba nav tikai debates par vértibam, tas ir izdzivoSanas jautdgjums gan Eiropas
Savienibai, gan globala limeni. Aizstavédama visaptverosu pieeju, EESK atbalsta ES vélmi ilgtspéjas programmu pacelt
daudzpusgja limeni un aicina veidot stratégiskas alianses ar galvenajiem tirdzniecibas partneriem par tadiem prioritariem
jautagjumiem ka oglekla emisiju parvirze vai pienaciga riipiba. Atkartoti norada, ka Eiropas Savienibai ir jauznemas vadiba,
lai veiktu nopietnas Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO) reformas un likvidétu tadus tabu, kas saistiti ar, pieméram,
tirdzniecibas socialajiem aspektiem. Ka jaunu pieeju EESK atzinigi vérté ASV priekslikumu notiekosajas PTO sarunas par
zivsaimniecibas subsidijam pievérsties globalajai problémai — piespiedu darbam uz zvejas kugiem ().

5.3.  EESK ir pastavigi lagusi ieklaut spécigakas tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalas, uzskatidama, ka 15 punktu
ricibas plans nedod rezultatus. Lidzigi ar 2021. gada tirdzniecibas politikas parskatiSana tiek skatits jautajums, ka efektivak
istenot tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalas un panakt to izpildi, ka ari par sankciju piemérosanas iespéju
neatbilstibas gadijuma.

5.4.  Pagaidam nav giita pietickami liela pieredze un nav izdariti secinajumi, uz kuru pamata varétu parskatit pasreizéjo
pieeju, un EESK ierosina ieviest jaunu pieeju iniciativam, kuru mérkis ir nodrosinat, lai tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas
sadalas spétu panakt pilnigu tiesisko saistibu izpildi. Sajas debatés ieviesanas un izpildes darba kartiba vides un darba
standartiem ir jabat vienlidz svarigiem.

Politikas instrumenti, kas nodros$ina papildu stimulu tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas istenoSana

5.5.  2020. gada maija Francija un Niderlande publicgja neoficialu dokumentu, kura Eiropas Savieniba tika aicinata
uzlabot to, ka tiek analizétas tirdzniecibas sociali ekonomiskas sekas un, nemot véra Eiropas zalo kursu, visas dimensijas
prasigak attiekties pret tirdzniecibas un ilgtspgjigas attistibas kopsakaru (*). EESK atzinigi veérté analitiskakas pieejas
izmantosanu tirdzniecibas ietekmes joma un aktivi atbalsta ieteikumu stimulét efektivu tirdzniecibas un ilgtspéjigas
attistibas saistibu Isteno$anu ar pakapenisku tarifu samazinasanu, kas ietver iespéju atcelt konkrétas tarifa pozicijas vélaka
parkapuma gadijuma, un skaidrojumus par to, kadi noteikumi valstim ir jaizpilda, lai $os samazinajumus panaktu.

5.6.  EESK iesaka ari raudzities talak par ierasto tirdzniecibas instrumentu kopumu un meklét citus instrumentus, kas
konkrétaja vieta izraisitu realas parmainas. Eiropas Savienibai japienem spéciga Eiropas Savienibas direktiva par obligatu
pienacigu ripibu, kura tiktu atzita atbildiba, pamatojoties uz pasreizéjiem standartiem, un kura Eiropas un citu valstu
uzpémumiem, kas darbojas Eiropas Savieniba, tiktu nodrosinats skaidrs un dross tiesiskais satvars. EESK ir stingri
aizstavejusi tirdzniecibas noligumu pienacigas ripibas pienakumus attieciba uz globalajam piegades un vértibas kédém ar
meérki sniegt ievirzes to parvaldibas lémumu joma, kuri ir vérsti uz ekonomiski, ekologiski un sociali ilgtspéjigiem
uzpémumiem (3).

5.7.  Eiropas Komisijai, lai panaktu progresu ilgtspéjigas attistibas darba kartiba, ir japievérs uzmaniba ne tikai ierastajam
tirdzniecibas un ilgtsp€jigas attistibas sadalam un jomam, bet arf tam, kuras attiecas uz ieguldjjumiem, saiknu un sinergiju
veidoSanu. Pirms starptautiska ieguldijumu noliguma pavérto iespé&ju izmantoSanas arvalstu iegulditajiem bitu jaizpilda
pienacigas riipibas prasibas. Tapat brivas tirdzniecibas liguma noslédz&jam pusém batu jagaranté, ka uznémumi, kas ir to
teritorijas rezidenti, ievéro pienacigas riipibas prasibas (°).

5.8.  Lai tirdznieciba klatu ilgtspéjiga, Eiropas Savienibai ir jaievie§ noteikumi par pusu sadarbibu nelikumigi iegtitu
lidzeklu legalizésanas, nodoklu noziegumu un nodoklu apiesanas apkaro$ana. Korupcija vienadi vajina ieguldijumu
ilgtsp&jiga attistiba, un tas izskausanas nolaka ir jaietver salidzinami spécigi standarti.

5.9.  Publiska iepirkuma ligumi japakarto nosacijumu ievéro$anai un tie japieskir to valstu uzpémumiem, kuras ievéro
SDO pamatstandartus un Parizes noligumu. Ar ES brivas tirdzniecibas noligumiem butu japopularizé paraugprakse, ka
publiskaja iepirkuma ieklaut vides un socialos kritérijus (7).

5.10.  Lai gan tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalas vides jautdjumiem veltita dala beidzamo desmit gadu laika ir
uzlabojusies, joprojam ir palikusas divas problémas. Pirmkart, Parizes noliguma paredzétie klimata pienakumi atduras pret
nacionala limenT noteiktu Istenosanu, tapéc ir grati novérst parkapumus. Otrkart, starptautisku vides standartu neesamiba,

OV C 374, 16.9.2021., 73. Ipp.

Neoficials dokuments par tirdzniecibu, socialekonomiskajam sekam un ilgtspéjigu attistibu, 2020. gads.
OV C 429, 11.12.2020., 136. Ipp. un OV C 429, 11.12.2020., 197. Ipp.

Turpat.

OV C 374, 16.9.2021., 73. Ipp.
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pieméram, tira gaisa vai tidens joma, apgriitina pienakumu noteik$anu. Ir svarigi panakt, lai saktu darboties vides saistibu
pildiSana un tad nonakt lidz standartiem, kas ari batu saistiti ar pienacigu rapibu. Covid-19 pandémijas apstaklos ir
saasinajies biologiskas daudzveidibas jautajums. Zalais kurss, ES likumdosanas iniciativas par aprites ekonomiku vai par
oglekla ievedkorekcijas mehanismu (%) klast par svarigiem jautajumiem tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas konteksta.

5.11.  Raugoties plasak, atklajas, ka brivas tirdzniecibas noligumos pastav bitiskas ilgtspéjas problémas, kuras nav
iespjams atrisinat ar tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalam. Pieméram, lauksaimnieciba, kas sarunas ir viena no
Eiropas Savienibas galvenajiem ietekmes faktoriem, neparprotami ietekme ilgtsp&ju. EESK Ipasu uzmanibu vers uz to, ka ES
nodrosinatibai ar partiku un ilgtspéjai ir jabat analizes centra (°). Ar mérki uzlabot partikas piegades kédes efektivitati un
taisnigumu EESK aicina bez kavéSanas istenot ES direktivu par negodigu tirdzniecibas praksi lauksaimniecibas un partikas
piegades kede.

Stingraka attieksme pret izpildes panaksanu

5.12.  EESK jau ilgu laiku aicina panakt, lai parveidota specialistu grupa varétu iedarbinat starpvalstu stridu izskirSanas
mehanismu, piemérot naudassodu vai noteikt sankcijas, ka ari tiesiskas aizsardzibas lidzeklus cietusajai pusei (%). Vietéjam
konsultantu grupam vajadzétu bt aktivai lomai stridu izskirSanas satvara. Galvena tirdzniecibas noligumu izpildes uzrauga
komandai bitu jaizmeklé gadijjumi, par kuriem zinojusi vietéja konsultantu grupa, un tai bitu jareagé uz ikvienu izpildes
pasakumu un uz ekspertu grupas zinojumu.

5.13.  EESK atzinigi vérté jauno tirdzniecibas un sadarbibas noligumu pieeju, kuras ietvaros prieksplana izvirziti
vienlidzigi konkurences apstakli un ilgtspéja un stridu izskir§anas mehanisms ar piekluvi tiesiskas aizsardzibas lidzekliem
jebkura parkapuma gadijuma. Sis hibridmodelis ietver gan ekspertu grupas pieeju ar izpildimu sadalu ilgstosi nenovérstai
neatbilstibai ar aizsardzibas limena nepazeminasanu vai iekSzemes izpildi darba, socialo, vides vai klimata noteikumu joma.
Tas ietver pagaidu kompenséSanu péc pusu vienoSanas vai prasitajas puses vienpuséju saistibu partrauksanu jebkura joma
(pieméram, tirdzniecibas tarifu, gaisa satiksmes, zvejas denu piekluves jomas), ievérojot konkrétus noteikumus.

5.14.  Tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalu izpildes noltka (*!) biitu nepiecieSams ari neatkarigs nodarbinatibas
sekretariats, kas risinatu starptautiskus nodarbinatibas stridus brivas tirdzniecibas noligumu ietvaros un skatitu ietekmi uz
darba tirgu, ka arl uzraudzitu un izmeklétu, ka tiek ievérota nodarbinatibas sadala. Vajadzigs bitu ari kolektivo stidzibu
izskatiSanas mehanisms. Ta ka SDO ir starptautiska limeni atzita iestade, tai vajadzétu bit iesaistitai SDO konvenciju
istenoSanas uzraudziba brivas tirdzniecibas noligumos. Tas loma bitu jastiprina un jainstitucionalizé ari saistiba ar pareizu
SDO instrumentu interpretaciju tadu stridu gadijuma, kas saistiti ar darba standartiem. SDO biitu sistematiski jaiesaista, lai
konsultétu ekspertu grupu par $iem jautajumiem.

5.15.  EESK iesaka izpétit inovativas pieejas darba stridu izskirSanai, kas ad hoc starptautiskai stridu izskirsanas komisijai
dotu iespgju uzpémumam, kas parkapj liguma noteiktos starptautiskos darba standartus, piemerot tiesiskas aizsardzibas
lidzek]us. Eiropas Savienibas un Kanadas CETA vietéjas konsultantu grupas (*?) ir noradijusas uz Amerikas Savienoto Valstu,
Meksikas un Kanadas noliguma (*’) atras reagéSanas mehanismu. Atbilstosi $im mehanismam sodu vida ir preferencialo
tarifu apturéSana, balstoties uz kapjosu smaguma pakapi un atkartotu parkapumu. Mérkis ir iespéju robezas problému
novérst divpuséjas sadarbibas un pusu dialoga cela. Tomer, ja ir paredzétas sankcijas, uznémumi censas atturéties no
atbilstibas parkapumiem.

5.16.  Jaizpilde tick novértéta, balstoties uz veiksmigi atrisinatiem stridiem, tiek iegiits nepilnigs parskats ipasi tapéc, ka
stridu iz8kirSana parasti tiek izmantota ka beidzamais no lidzekliem. Sankciju iespé&jamiba ari ir spécigs stimuls atbilstibas
nodrosinasanai, neraugoties uz to, vai ta tick izmantota vai né. Tapéc prieksstatu par stavokli varétu veidot arT gadijumi, kad
izmeklesanu veikt nav bijis pamata, un to norise, un Eiropas Komisijai tie biitu janem véra, istenojot salidzino$u pétjjumu
par dazadam valstu pieejam. Salidzinot tikai noligumu tekstu vai formulgjuma izmainas, netiktu giita jégpilna jauna
informacija. Ir nepiecieSams arl noveértét istenoSanas rezultatu, pieméram, raugoties no pilsoniskas sabiedribas pieredzes,
sniedzot padomus sarunas vai $adu noteikumu isteno$anas uzraudziba.

Gaidamais NAT/834 atzinums par oglekla ievedkorekcijas mehanismu.

Gaidamais atzinums NAT/822 “Stratégiska autonomija un partikas nodrosinajums un ilgtspéja”.
OV C 364, 28.10.2020., 53. Ipp.

OV C 227, 28.6.2018., 27. Ipp.

ES un Kanadas vietéjas konsultantu grupas kopigs pazinojums, 2020. gada septembris.
Amerikas Savienoto Valstu, Meksikas un Kanadas noligums.
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Iespécinoss satvars pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanai vietéjas konsultantu grupas

5.17.  Vietgjas konsultantu grupas ir galvenais nakamas paaudzes brivas tirdzniecibas noligumu sasniegums, tacu tam ir
nepiecieSams spécigaks institucionalizéts satvars, lai tas varétu veiksmigi pildit savus uzraudzibas uzdevumus gan attieciba
uz tirdzniecibu un ilgtspéjigu attistibu, gan attieciba uz Eiropas Savienibas brivas tirdzniecibas noligumiem kopuma.

5.18. Galvena probléma ir saistita ar to, ka daZas vietgjas konsultantu grupas partnervalstis nav aktivas, nav
reprezentativas vai ari nav neatkarigas no valdibas ietekmes. Problémas célonis biezi vien ir izveides procesi, kas noliguma
nav noteikti, puses iespéja izvéléties jau esosas struktiirvienibas un seku neesamiba tajos gadijjumos, kad saistibas nav
izpilditas. EESK jo Ipasi raizgjas, ka varda “lidzsvarots” svitroSana tirdzniecibas un sadarbibas noligumos attieciba uz vietéjas
konsultantu grupas sastavu, varétu smagi ietekmét to darbibu.

5.19.  Saistiba ar regionalajiem tirdzniecibas noligumiem, pieméram, starp Eiropas Savienibu un Centralameriku un starp
Eiropas Savienibu un Kolumbiju/Peru/Ekvadoru vai jebkuru jaunu brivas tirdzniecibas noligumu starp Eiropas Savienibu un
Mercosur, joprojam problematiska ir atsevisku vietgjo konsultantu grupu izveide katrd no partnervalstim. Si stingra
“iek§zemes” pieeja ir butisks $kérslis jebkadam jégpilnam saistibam starp iek$zemes vietéjam konsultantu grupam, ka ari ar
to partnerém Eiropas Savienibas vietgjam konsultantu grupam.

5.20.  Tapéc tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalu vajadzibam ir javeido ipasi So uzdevumu veikanai paredzétas
vietéjas konsultantu grupas un ir skaidri jadefiné to neatkariba, reprezentativitate un lidzsvarots sastavs. Pusém ir jabat
atbildigam par to izveidi un darbibu. Regionalo ligumu saistiba biitu javeido kopigas regionalas strukthrvienibas ar
piemérotu sekretariata atbalstu. ES delegacijam un EESK biitu jaatbalsta izveides un darba process, tostarp pamatnostadnes
un labaka prakse. Tiesi tapat EESK iesaka analizét, ka vietéjas konsultantu grupas uzlabot reprezentéjoso organizaciju, ipasi
vides un uznémeéjdarbibas ieintereséto personu, atbilsmi.

5.21.  Lai stiprinatu Eiropas Savienibas vietgjas konsultantu grupas sadarbibu ar partnervalstu pilsonisko sabiedribu, ir
obligati jartko kopigas vietéjo konsultantu grupu sanaksmes, kuras biitu japaredz brivas tirdzniecibas noligumos. EESK
saskata kopigu pilsoniskas sabiedribas organizaciju izveides pievienoto vértibu un to veicina, atbalstidama pilsonisko
sabiedribu partnervalstis. To Tpa3a loma biitu jauztur apvienotajas konsultativajas komitejas, jo tas nodrosina svarigu vietu
pilsoniskas sabiedribas dialogam abas asociacijas noliguma pusés ka, pieméram, ES un Ciles gadijuma (*%).

5.22.  Loti svariga ir EESK loma viet&jo konsultantu grupu veidosana, un ir batiski, lai EESK sekotu lidzi, vai tas darbojas
efektivi. St loma biitu jastiprina. 2021. gada jiilija EESK rikoja pirmo visu viet&jo konsultantu grupu tiksanos, kura tika
ieziméts talakais cel$. Sanaksmé tikas visu 11 pasreiz&jo viet€jo konsultantu grupu locekli un apsprieda konkrétus
uzlabojumus. EESK darbojas visu vietéjo konsultantu grupu vadiba, kuru veido priek$sédétajs un divi priek$sédétaja
vietnieki, kas izvéleti no visam trijam grupam un visu vietgjas konsultantu grupas loceklu vidus. Sadarbiba ar locekliem
kopigaja vietgjas konsultantu grupas vadiba dod EESK un citiem dalibniekiem ekspertzinasanas, kas noderigas, lai vaditu
vietgjas konsultantu grupas darbu, un 31 prakse bitu jasaglaba. Konkréti vietéjam konsultantu grupam Ukrainas, Moldovas
un Gruzijas jautajumos EESK daliba citas ES kaiminvalstis ir izradijusies Joti noderiga. EESK vietéjas konsultantu grupas ir
ne tikai locekle, bet arT tam palidz ar noderigu sekretariata atbalstu.

5.23.  Rezultatus ievérojami uzlabo palielinata atpazistamiba un strukturéti institucionalie kanali. Vietgjas konsultantu
grupas vadibai vajadzétu but pastavigi ieliigtai uz pusu tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas apakskomitejas sanaksmém un
attiecigo noligumu Eiropas Parlamenta parraudzibas grupu sanaksmém. Dalibvalstu ekspertu grupai jautajumos par
tirdzniecibu un ilgtspé&jigu attistibu un jaunajam galvenajam tirdzniecibas noligumu izpildes uzraugam ar zinosanas un
apmainas struktfiru starpniecibu jabat ciesi saistitiem ar viet§jo konsultantu grupu darbu. Papildus tam bitu janotiek
informacijas apmainai ar SDO par tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas Istenosanu un ar daudzpusgja vides noliguma
sekretariatiem saistiba ar vides un klimata jautdjumiem. Eiropas Savienibas Aréjas darbibas dienestam un delegacijam
partnervalstis vajadzétu rikot regularas informativas sanaksmes ar vietéjam konsultantu grupam, un konkréti izvélétas
valstis tam vajadzétu sanemt palidzibu no ipasiem darba un vides jautajumu ataSejiem.

5.24.  EESK uzsver, ka ir jastiprina sadarbiba ar pilsonisko sabiedribu, sakot no tirdzniecibas instrumentu un noligumu
veido3anas lidz to uzraudzibai. Komiteja aicina atjaunot brivas tirdzniecibas noligumu ekspertu grupu, kas nodrosinaja citur
nepieejamu, vajadzigu un regularu iedzilinasanos tirdzniecibas jautdgjumos. Vietgjas konsultantu grupas ir neizmantots
papildu zinatibas avots transversalu tirdzniecibas un ilgtspgjigas attistibas jautdgjumu joma, un §is potencials biitu jaizmanto
pilna apmera.

() Jaunaja atzinuma REX/536 tiks skatits pilsoniskas sabiedribas iesaistes satvars visa tirdzniecibas un politisko noligumu pastavésanas
cikla. To paredzéts pienemt 2022. gada pavasari.
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5.25.  Vietgjas konsultantu grupas skar arvien vairak problému, tapéc steidzami ir vajadzigi sisteémiski risindgjumi un
pieméroti lidzekli — gan cilvekresursi, gan finanséjums. Vietgjas konsultantu grupas bitu vairak jaiesaista ar to saistito
lémumu piepemsana.

5.26.  Vietgjo konsultantu grupu racionalizéSana nav pasmérkis. Jebkurai iesp&amai jaunai pieejai, pieméram,
struktfirvienibas koncentré$ana uz individualiem jautdgjumiem, bis janodrosina to efektiva darbiba, lai risinatu problémas,
kas radusas noliguma istenosana, un pasas vietéjas konsultantu grupas jaiesaista tas veidoSana. Biezakas visu Eiropas
Savienibas vietgjas konsultantu grupas loceklu sanaksmes palidzétu meklét vienotus risindgjumus transversaliem
jautagjumiem, un 3is sanaksmes kalpo par platformu pragmatisku un praktisku risindgjumu apspriefanai lidz nakamai
viet§jas konsultantu grupas sastava atjauno$anai 2023. gada pavasari.

Briselé, 2021. gada 20. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums “Cela uz visaptvero$u stratégiju ilgtsp&jigai
lauku un pilsétu attistibai”

(pasiniciativas atzinums)

(2022/C 105/08)

Zinotajs: Josep PUXEU ROCAMORA
Lidzzinotaja: Piroska KALLAY

Pilnsapulces lemums 25.3.2021.
Juridiskais pamats Reglamenta 32. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializétd nodala
Pienemts specializétas nodalas 4.10.2021.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 21.10.2021.

Plenarsesija Nr. 564

Balsojuma rezultats

(par [ pret [ atturas) 220/0/1

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESKir parliecinata, ka Eiropas nakotne biis atkariga no ta, ka més rikosimies attieciba uz lauku apvidiem, un ka ir
vajadziga cieSaka sadarbiba ar pilsétu teritorijam, lai nodrosinatu, ka, istenojot taisnigu parkartosanos uz klimatneitralu,
ilgtspé&jigu un partikusu Eiropas Savienibu, neviena teritorija un neviens iedzivotajs netiek atstati novarta. Tas atbilst gan
mérkiem, kas noteikti Eiropas zalaja un socialaja kursa, atveseloSanas pasakumu kopuma Next Generation EU un Teritorialas
attistibas programma 2030. gadam, gan ari 17 ilgtspé&jigas attistibas mérkiem.

1.2.  EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai ir jasamazina atskiribas starp regioniem, veicinot politiku, kas nodrosina
taisnigu un ilgtspéjigu parkartosanos visas jomas un garanté labu dzives kvalitati lauku apvidos.

1.3.  Nemot véra klimata parmainu un pandémiju raditds problémas, EESK uzsver, ka tagad ir steidzami jarikojas un
japanak paradigmas maina, lai paraditu kopiga darba pievienoto vértibu un visu iedzivotaju laba veicinatu savstarpéju
cienu un sapratni.

1.4,  Tapéc EESK aicina politikas veidotajus izstradat un istenot vispar&ju un visaptvero$u ES stratégiju lidzsvarotai,
saliedétai, taisnigai un ilgtsp&jigai lauku un pilsétu attistibai, efektivi izmantojot vietéjo kopienu pildito funkciju, veicinot
tradicionalas nozares un radot jaunas saimnieciskas darbibas un darba iespgjas lauku apvidos, vienlaikus veicinot sinergiju
ar pilsétu teritorijam.

1.5.  Lai paliclinatu lauku kopienu un pilsétvides apstaklu vienlidzibu, EESK formulé $adus ieteikumus:

1. ir japieskir pietickami lidzekli lauku politikas istenosanai, janodrosina tehnologiskas komunikacijas, transporta
infrastrukttira (ipasi sabiedriskais transports, kas ir absoliiti nepiecieSams ikdienas dzivé un nodarbinatibai), ka ar
kvalitativas un efektivas izglitibas un veselibas pakalpojumu sniegSanas sistémas. Tam jabat pilniba lidzvertigam
attiecigajiem pilsétas dienestiem (“vienlidziga veselibas aizsardziba”);

2. nodarbinatibas, apmacibas un majoklu piedavajuma ir jaatspogulo un jaizmanto lauku dabas resursi, vienlaikus radot
novatoriskas darfjumdarbibas iespgjas;
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3. politikas veidotajiem ka lidzdalibas demokratijas modeli ir jaatbalsta lauku parlamenti un sabiedribas virzita vietéja
attistiba (SVVA), un tajos jaiesaista visi lauku iedzivotaji, tostarp socialie partneri, sievietes, vecaka gadagajuma cilveki,
cilveki ar invaliditati, minoritates un it ipasi jauniesi;

4. ir jaaizsarga un javeicina kultiiras mantojums (!).
1.6.  EESK sniedz $adus ieteikumus lauku un pilsétu attistibai:
1. sniedzot pakalpojumus iedzivotdjiem visas jomas, valdibu darbibam jabiit parredzamam un vienlidzigam;

2. pilsoniskas sabiedribas organizacijam, tostarp LEADER un vietéjam ricibas grupam, ir javeido vietéjas lauku un pilsétu
partneribas, lai raditu saimnieciskas, socidlas un vidiskas iespéjas un veicinitu lielaku izpratni par savstarpgjo
mijiedarbibu;

3. Partikas politikas padomju parvaldibas modelis varétu kalpot par iedvesmas avotu efektivai sadarbibai starp visam
ieinteresétajam personam vietgja [iment. Jauno vidisko seku un izaicinajumu, ka ari pandémijas dé| ir mainijusas taldarba
iesp€jas, vajadziba péc lauku majokliem un piekluve zemes izmanto$anai;

4. ir lietderigi veicinat un atbalstit labas prakses un informacijas par riska gadijumiem apmainu starp regioniem;

5. viens no faktoriem, kas veicina vietgjo ekonomisko attistibu un var palidzét lauku kopienam pielagoties strauji
mainigajai videi, var bat kvalitativas izglitibas pieejamiba lauku apvidos.

1.7.  Konkréti, EESK ieteikumi Eiropas Komisijai un valstu un regionalajam valdibam ir $adi:

1. ir jaturpina attistit Komisijas nesen piepemto ilgtermina redz&umu par lauku apvidiem (%), lai tas klatu par lauku un
pilsétu appemsanos ievérot vienlidzigu pieeju. Ir svarigi paradit pievienoto vértibu, ko rada lauku un pilsétu organizaciju
kopigs darbs, pieméram, iniciativa “No lauka lidz galdam” un sociali ieklaujoss zalais kurss;

2. Eiropas Komisijai blitu jaapnemas, pamatojoties uz viedo ciematu iniciativu, izveidot lauku un pilsétu ieintereséto
personu grupu, lai attistitu labu praksi partneribas modelos;

3. lai atbalstitu 3adu apnemsanos, ir javeic ieguldijumi vietéjos izméginajuma projektos un japaredz Eiropas méroga
stimuli un nosacijumu sistémas, ka ari balvas par progresiviem ieklaujosu vienoSanos piemériem.

1.8.  EESK arl apnemas, pasiitot pétijumus, apsprieZoties ar organizétu pilsonisko sabiedribu un veicinot Eiropas méroga
Hartu par lauku un pilsétu tiesibam un pienakumiem, sadarboties ar Eiropas Parlamentu un Regionu komiteju.

1.9.  Savos turpmakajos atzinumos par teritoridlo, pilsétu un lauku politiku EESK sniegs visaptvero$u redzgjumu.
Pieméram, $is atzinums pirms pienemsanas tika apspriests dazadas EESK nodalas.

2. Ievads

2.1.  Atbilstigi 2020. gada septembri pienemta EESK atzinuma “Integréta pieeja mazak aizsargatiem ES regioniem”
ieteikumiem () un péc 2021. gada 18. jinija rikotas uzklausiSanas (*) EESK tagad cenSas definét, kadai vajadzétu bat
holistiskai ES stratégijai par ilgtspéjigu lauku un pilsétu attistibu, analiz&jot vispargjo satvaru, kas lauku politiku sasaista ar
visam pargjam attiecigajam politikas jomam, apzinot esosas problémas un $kérslus, ka ari uzsverot pilsoniskas sabiedribas,
uzpémumu un viet§jo kopienu nozimi augSupgjas pieejas izstradé. EESK aktivi darbosies, lai nodrosinatu, ka $i stratégija
tick nemta véra ES politikas pasakumu izstrade.

() EESK atzinums “Eiropas lauku rajonu ieguldijums Eiropas KultGiras mantojuma gada (2018) norisés, nodrosinot ilgtspé&ju un pilsétu
un lauku rajonu kohéziju” (OV C 440, 6.12.2018., 22. Ipp.).

COM(2021) 345 final.

OV C 429 11.12.2020., 60. Ipp.

Cela uz visaptverosu stratégiju ilgtspéjigai un vienlidzigai lauku un pilsétu attistibai | Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0022.01.LAV&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2021:345:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0060.01.LAV&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.eesc.europa.eu/lv/agenda/our-events/events/towards-holistic-strategy-sustainable-and-equitable-rural-and-urban-development?_cldee=bWFydGluZS5kZWxhbm95QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-d1d0efc9fe1ceb118118005056a043ea-42f05fd405654c1fa725a76484846b07&esid=f0e5e2b9-c1c2-eb11-8118-005056a043ea
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2.2, Ir svarigi efektivak parvaldit lauku apvidos pastavoso daudzveidibu, pamatojoties uz katra apvidus iespgjam.
Dazi lauku apvidi, nemot véra to tuvumu pilsétam, var giit labumu no “aglomeracijas efekta” lauku un pilsétu mijiedarbibas
del; savukart talaki apvidi ir daudz vairak atkarigi no vienas nozares, biezi vien no lauksaimniecibas, meZsaimniecibas,
zivsaimniecibas vai kalnriipniecibas, un tajos mijiedarbiba ar pilsétam ir mazak redzama.

2.3.  Lai gan lauku un pilsétu teritorijas ir dazadu veidu teritorijas, kuram ir savas Ipatnibas un nevienmériga attistiba,
patiesiba tas ir savstarpé&ji ciesi saistitas. Sis savstarpéja atkariba vienlaikus kliist arvien sarezgitaka un dinamiskaka, un ta
ietver strukturalas un funkcionalas personu un kapitalieguldijumu pliismas, informaciju, tehnologijas un dzivesveidu. Tapéc
ir Joti svarigi atrast lidzsvaru starp lauku un pilsétu teritorijam — divu veidu teritorijam, kuras viena otrai ir vajadzigas un
kuras nevar pastavét viena bez otras.

2.4, Merkis, kas jasasniedz pat attadlos un mazak attistitos apgabalos, ir istenot idealu lauku dzivesveidu, kura ir
nodrosinata iedzivotaju labklajiba un dzives kvalitate. Stratégija ir jaatrod formula, ar ko panakt nepieciesamo lidzsvaru
starp abiem Siem aspektiem, un veids, ka tos abus papildinat, lai nakotné panaktu ilgtspéju.

2.5.  Problémas, ar kuram saskaras lauku apvidi (demografiskas parmainas, iedzivotaju skaita samazinasanas, digitala
plaisa, zems ienakumu limenis, ierobezota piekluve atseviskiem pakalpojumiem, nepiecieSamiba péc labakam
nodarbinatibas izredzém, ipasa klimata parmainu ietekme), var risinat tikai no visaptverosas un atjauninatas teritorialas
perspektivas, kas tiek virzita, meklgjot abpusgjas attistibas saikni.

2.6.  Saja jaunaja konteksta, kas ir plasaks neka tradicionala saikne starp lauku apvidiem, kuri koncentréjas uz
lauksaimniecibas nozari un ir noskirti no pilsétvides, lauku attistibas pasakumi ir jabalsta uz integrétu daudznozaru pieeju
visos regionos, izmantojot sinergiju un lauku, pilsétu un parejas zonu savstarpéjo papildinamibu.

3. Probléemas un ricibas priekslikumi

3.1.  Tradicionalaja koncepcija, kura lauku un pilsétu teritorijas ir skaidri nodalitas, ir vajadzigi jauni jédzieni, jaunas
interpretacijas un jaunas pieejas, un, defingjot attiecigo regionu, ir janem véra vietgjie apstakli.

3.2.  Eiropas regionu turpmaka attistiba ir jabalsta uz lauku un pilsétu teritoriju savstarpéjo papildinamibu un tam
paredzéto politikas pasakumu koordinésanu ar galigo mérki panakt socialo un ekonomisko kohéziju un vides ilgtspé&ju
Sajas teritorijas.

3.3.  EESK uzskata, ka ir jauzlabo lauku un pilsétu attistibas stratégiju saskana, jo ir janovers to parklasanas un pretrunas
(pieméram, starp vietjas ricibas grupas stratégiju, integrétu teritorialo ieguldfjumu stratégiju, vietéjas attistibas stratégiju,
regionalas attistibas stratégiju) un ir japanak, lai vietéjiem dalibniekiem biitu vieglak tas istenot attistibas gaita un veikt
ieguldijumus.

3.4.  Lauku un pilsétu attistibas vadibai ir janotiek, ievérojot principus, kas ietverti Eiropas Savienibas Teritorialas
attistibas programma 2030. gadam, Leipcigas hartd, ANO pilsétprogramma, ES pilsétprogramma, Amsterdamas pakta,
Korkas deklaracija 2.0 “Labaka dzive lauku apvidos” un ESAO pilsétu un lauku politikas principos, kuros ir nemta véra
kopiga lauku un pilsétu teritoriju parvaldiba.

3.5.  Vidéja lieluma pilsétam ir bitiska nozime lielpilsétu savienosana ar lauku apvidiem, tapéc tam japievers ipasa
uzmaniba gan teritorijas plano$ana, gan lidzeklu pieskir§ana un pakalpojumu snieg$ana. Daudzas Eiropas pilsétas (tostarp
Tultiza Francija, Manresa Spanija, Turina Italija un Olborga Danija) jau ir ieviesuSas loti veiksmigas pieejas. Pilsétu tikli,
pieméram, ICLEI (°), Eurotowns (°) un Eurocities (°), ir galvenie dalibnieki pieredzes apmaina un paraugprakses popularizésana.

() https:/[www.iclei.org
() https:/[www.eurotowns.org
() https:/[eurocities.eu
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3.6.  Mijiedarbibai starp laukiem un pilsétu ir jabat politiskaja darba kartiba, un ir javeicina atbildigo politiku un
politikas veidotaju izpratne par to, ka ari japopularize veidi, ka jautajumus risinat konkréti uz vietas.

3.7.  Ar ar ES finansétiem pétjjumiem jaturpina meklét veidus, ka veicinat taisnigu un ilgtspéjigu lauku un pilsétu
attistibu un atjaunot ekonomikas attistibu lauku apvidos. Jaturpina attistit tadus projektus ka ROBUST (%), RUBIZMO (°) un
LIVERUR (*°) un japanak konkrétas parmainas.

3.8.  Lai sasniegtu lauku un pilsétu teritoriju ilgtspéju (ekonomikas, socialaja un vides joma), ir vajadziga visaptverosa
politika, kas saistita ar katras teritorijas socialekonomisko, kultiiras un etnografisko situiciju, veicinot lauku un pilsétu
teritoriju sadarbibu un dazadu socialo un ekonomisko dalibnieku savstarpéjas saistibas, ka ari viet€jam pasvaldibam
atbilstosus parvaldibas mehanismus.

3.9.  Problémas, ar ko saskaras lauku apvidi, vél jo izteiktakas ir talakajos lauku apvidos, tapéc tiem ir vajadziga ipasa
politika un ipasa atticksme. Papildus to problému risinasanai, kas saistitas ar publisko pakalpojumu, tostarp veselibas
apriipes un izglitibas, piekluves griitibam, EESK ierosina izveidot programmas vietéjas ekonomikas sistémas atjauno$anai
sadarbiba ar blakus esosajam apdzivotajam vietam.

3.10.  Daudzas problémas, ar kuram saskaras lauku apvidi, parsniedz kopgjas lauksaimniecibas politikas (KLP) darbibas
jomu un finanséjumu, ka uzsvérts misu nesenaja informativaja zinojuma par KLP ietekmi uz lauku apvidu teritorialo
attistibu ('), tapéc ir svarigi pariet uz integrétu pieeju ricibai un finanséjumam dazadajas politikas jomas, kas ietekmé lauku
apvidus. KLP lidzekli lauku attistibai bitu japapildina ar nacionalajai politikai paredzéto finans€jumu.

3.11.  Tade] lauksaimniecibas, partikas un lauku politikas pasakumiem ir jabat saskanotiem ar klimata un
biodaudzveidibas politiku, nabadzibas mazinasanas politiku, infrastruktiiras un transporta politiku, izglitibas un apmacibas
politiku, ar visparéjas nozimes pamatpakalpojumu sniegSanu saistito politiku (veseliba, majokli utt.), ka ari politiku, kas
veicina tadu jaunu darbibu attistibu, kuru pamata ir aprites ekonomika un bioekonomika, ar digitalizacijas politiku un
depopulacijas novérsanas pasakumiem.

3.12.  Sim politikam ir arf jabiit saskanotam un papildinosam ar tadam Eiropas stratégijam ka zalais kurss (') un
stratégija “No lauka lidz galdam” (*) un it ipasi ar jauno ES Industrialo stratégiju (*%), kura lauksaimniecibas partikas
nozare ir izvirzita par vienu no galvenajam ES stratégiskajam ekosistémam, ka a7 ar partikas nodroSindjuma politiku.
Eksperimenté$ana ar jauniem pilsétu un lauku sadarbibas veidiem Eiropas zala kursa konteksta ir ne tikai priek$noteikums,
bet arT iespéja istenot taisnigu parkartoSanos un teritoriali lidzsvarotu ilgtspéjigu attistibu.

3.13.  Irjauzlabo Eiropas, valstu un regionalo fondu parvaldiba un saskanosana, lai labak istenotu ilgtspéjigu attistibu,
veiksmigak risinot horizontalos jautajumus un vienmér nemot véra katras konkrétas teritorijas vajadzibas.

3.14.  EESK vér§ uzmanibu uz nepiecieSamibu, nemot véra riska struktiru un ekonomikas struktiiras ipasibas,
nodrosinat piekluvi ilgtspéjigam finansgjumam un veidot lauku un pilsétu attistibai pielagotus finansu instrumentus. Lauku
teritoriju taksonomija un fiskalaja pieeja batu janem véra attistibas un investiciju vajadzibas.

3.15.  Si integréta pieeja paredz koordinaciju starp dazadam administrativajam iestadém un vadibas struktiiram,
tostarp daudzajiem Eiropas Komisijas direktoratiem, kas nodarbojas ar transversilu politiku. Sadas transversalas
koordinacijas prieksnoteikums ir pieeja, kura paredzéts, ka politikas veidotaji lauku jautajumus ieklauj visas politikas
jomas, lai nodrosinatu, ka tiek nemtas véra lauku vajadzibas.

https:/[rural-urban.eu

https://rubizmo.eu
) https:/[liverur.eu/

) https:|/www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-

development-rural-areas-information-report

('3 Eiropas zalais kurss | Eiropas Komisija.

(") Stratégija “No lauka lidz galdam”.

(") Communication-industrial-strategy-update-2020_en.pdf (europa.eu).

—~
S=2-=


https://rural-urban.eu
https://rubizmo.eu/
https://liverur.eu/
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_lv
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0350&from=EN
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3.16.  Lai koordinacija starp administrativajam iestadém biitu veiksmiga, ir jainem véra §adi aspekti:
i) janoskaidro pareizais intervences mérogs;

i) janosaka skaidra vadosa loma politikas jomu koordinésana;

iii) jastiprina sadarbibas ligumi starp regioniem vai pasvaldibam;

iv) javeicina lauku un pilsétu teritoriju partneribas, lai izmantotu funkcionalas saiknes;

v) jauzlabo vertikala koordinacija starp valdibas limeniem.

3.17.  Irjasaglaba tieSa saikne ar lauku teritorijam, aktivi iesaistot ES regionus, kuriem ir izskiro$a nozime lauku attistibas
politikas pasakumu izstradé un istenosana vietéja limeni. Daudzu ieintereséto personu iesaisti$ana un augSupéja pieeja
ir svarigi elementi, kas var nodrosinat lauku politikas ilgtsp&ju un atbalstu tai vietéja limeni. EESK aicina nemt véra lomu, ko
varétu pildit vietéjas ricibas grupas un sabiedribas virzitas vietéjas attistibas modelis.

3.18.  EESK ari iesaka izmantot Partikas politikas padomju parvaldibas modeli par iedvesmas avotu efektivai sadarbibai
starp visam ieinteresétajam personam vietéja limeni.

3.19.  Ir japanak progress attieciba uz teritorialajiem ligumiem, kuru pamata ir saistibu politika, kas paredz noteikt
mérkus, apvienot spékus, stimulét publiska un privata sektora saistibas ar teritorialu ievirzi, izstradat iestazu un
transversalas sadarbibas mehanismus, veidot jaunu institucionalo struktiru, lai veicinatu ilgtspé&jigu attistibu, atzit lauku
teritoriju daudzveidibu un veicinat pilsétu un lauku savstarp&o saikni. Saja saistiba lauksaimniecibas partikas nozares
uzpémumiem un organizacijam tagad ir iespéja parakstit Ricibas kodeksu atbildigai uznéméjdarbibas un tirgvedibas
praksei (**), ko Komisija ieviesusi ar stratégiju “No lauka lidz galdam”.

3.20.  Teritoridlo ligumu pamata jabiit taisnigumam un cienai. Anglija, Velsa un Skotija ir izstradati ricibas kodeksi
attieciba uz laukiem, kas palidz cilvekiem saprast, ka respektét lauku apvidus. Tas varétu bait pamats Eiropas tiesibu un
pienakumu hartai ('°) par taisnigam un ilgtsp&jigam lauku un pilsétu attiecibam. Sada harta batu jaicklayj
pilsoniskuma izglitiba visiem.

3.21.  EESK atzist, ka nav vienotu formulu dazadam teritorijam un ka katrai teritorialajai vienibai ir jaizvirza prioritates
un jaspecializéjas, respektéjot savu unikalitati, daudzveidibu un izmanto$anas daudzfunkcionalitati, meklgjot risinajumus
atbilstosi pasu potencialam, vajadzibam, sp&jam un vélmém. Pasreizéjas infrastruktiiras izmantosana un pardomas par
jaunu infrastruktiiru attistibu ir vajadziga globala pieeja, vienlaikus vérojot tendences, lai investétu Istajas vietas.

3.22.  NepiecieSsamiba uzlabot nodarbinatibas iespéjas:

i) Covid-19 pandémija ir paatrinajusi digitalizaciju un zalinasanas procesus, kuru istenoSanai ir vajadzigi ilglaicigi
centieni.

Laukos ir jarada jaunas un jasaglaba eso$as nodarbinatibas iespéjas, tostarp saistiba ar pakalpojumu sniegsanu laukos,
taldarbu, jaunam tehnologijam un atjaunojamiem energoresursiem.

ii

=

iii) Stiprinot lauksaimniecibas daudzfunkcionalos aspektus, veicinot ar lauksaimniecibu nesaistitas darbibas, dibinot

uznémumus tiras energijas pakalpojumu un ripniecibas sektora lauku apvidos, var radit daudz nodarbinatibas iespgju.

=

iv) Veicinat uznémejdarbibu, nodrosinat godigus konkurences noteikumus MVU un pievérst uzmanibu gados jaunako
paaudzu vajadzibam (pieméram, taldarbs).

(") Ricibas kodekss (europa.eu).
(") Lauku kodekss: padomi lauku apmeklétajiem — gov.uk.


https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_en
https://www.gov.uk/government/publications/the-countryside-code/the-countryside-code-advice-for-countryside-visitors
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v) Darbvietu un veikalu saglabasana tuvu cilvekiem. Redz&ums par laukiem un pilsétam paver iespéjas aprites
ekonomikas attistibai.

vi

=

Veicinat pienacigas kvalitates nodarbinatibu un uzlabot darba apstaklus lauku apvidos, vienlaikus nodrosinot, ka
uzlabosanas gaita ir iesaistiti visi atbildigie dalibnieki.

vii) Patérétdju pieprasijuma sasaistiana ar regionalajiem un lauku tirgiem ar vietéjo produktu tirdzniecibas un kvalitates
zimju palidzibu.

viii) Batu plasi jasekmé kultfiras iesp&ju radiSana lauku apvidos, tostarp kultiiras pasakumi, ka ari lauku vesturisko
elementu un kulta vietu (baznicu, pilu u. ¢.) aizsardziba.

ix

ek

Digitalizacijas procesi paver jaunas iespéjas, kas varétu radit perspektivas un bt pievilcigas iedzivotajiem — ipasi
jaunie$iem —, ka ari ieviest izmainas iedzivotaju skaita samazinasanas tendencés un dzives kvalitaté lauku apvidos.
Tadeé| lauku vidé ir jabiit atbilstoai infrastruktiirai, kas nodrosina savienojamibu. Saja saistiba risinajumus piedava
savienojamibas stratégijas un digitalas platformas, savukart digitalo tehnologiju attistibu lauksaimnieciba un lauku
apvidos atvieglotu lauku digitalizacijas tiesibu akts.

Ir jaatbalsta ilgtspéjiga lauksaimnieciba un akvakultiira (*7) lauku un piepilsétu teritorijas, ka ari ekotiirisms, atpGtas un
izglitojosas aktivitates par ilgtspéjas tematiku, un $im darbibam jabat saderigam ar biologiskas daudzveidibas
aizsardzibu, lai cilvékiem garantétu dzives kvalitati.

RS

xi) Kvalitativa un pieejama izglitiba laukos, sakot no agras bérnibas, var palidzét uzlabot izglitibas rezultatus, savukart
piekluve sabiedriskajiem pakalpojumiem, pieméram, bérnu apriipei un skolam, ir vietgja teritorija balstits faktors, no
kura ir atkariga lauku apvidu pievilciba, tostarp augsti kvalificétiem darba néméjiem.

3.23.  Ekonomikas izaugsme un darbvietu radiSana ir svarigi, tacu papildus ir vajadzigs arl pietickams kvalitativu
pakalpojumu, majoklu, energijas, atpiitas, izglitibas un apmacibas, mazizglitibas un veselibas apriipes iesp&ju piedavajums,
kas nodrosinatu ne tikai lauku apvidu ilgtspéju, bet ar to, lai tie kltitu par dzivoSanai pievilcigam vietam. Eiropas Savienibai
steidzami jaizveido pamati ilgtspéjigai un ieklaujosai labklajibas ekonomikai, kas dotu labumu visiem (*%).

3.24.  Konkréti lauku teritoriju attistibas un to savienojamibas ar pilsétu teritorijam prioritatei vajadzétu biit pastavigai
cenas zina pieejama sabiedriska transporta veidosanai. Cenas zina pieejama sabiedriska transporta nodrosinasana ir absoliti
nepiecieSama ikdienas dzivé un nodarbinatibai, un ta ir saistita ar tadu pamata sabiedrisko pakalpojumu pieejamibu ka
skolas, bérnu apriipes iespéjas, arsti vai aptiekas, ka ari ar parvietodanos starp darbu un majam.

3.25.  Lai to panaktu, ir vajadzigi jauni pakalpojumu sniegSanas veidi laukos:

i) integrétu pakalpojumu sniegSana (vairaku dienestu kopdarbs viena vieta; pakalpojumu sniedz&ju sadarbiba; specialistu
komandu sadarbiba; koprazo$ana starp valsts, privatajam un kopienas organizacijam);

ii) alternativas un elastigakas pieejas pakalpojumu snieg§ana (mobilie dienesti, kas piegada pakalpojumus iedzivotajiem;
radialo sistému modeli, kuros pakalpojumi tiek regulari sniegti no centralas vietas; pakalpojumi, kas ir labak pielagoti
vietgjam vajadzibam);

iii) tehnologiski un digitali risinajumi, tostarp izglitibas un veselibas apriipes sektoros.

3.26.  Vispargja stratégija noteikta pakalpojumu sliekSnu sasnieganai dazadas teritorijas un pakalpojumu apmaina
starp dazadam teritoriju dalam ir svarigi ilgtspéjigu pilsétu un lauku teritoriju veidosanas elementi.

() Sk. atzinumu “Stratégiskas vadlinijas ES akvakultaras ilgtspéjigai attistibai” — NAT/816 (OV C 517, 22.12.2021., 103. Ipp.) un “Jauna
pieeja ilgtspéjigai ES zilajai ekonomikai” — NAT/817 (OV C 517, 22.12.2021., 108. Ipp.).
("®)  EESK atzinums “Mums vajadziga ilgtspéjiga ekonomika” (OV C 106, 31.3.2020., 1. Ipp.).


https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-guidelines-sustainable-development-eu-aquaculture
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021AE2757
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-approach-sustainable-blue-economy-eu
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-approach-sustainable-blue-economy-eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021AE2758
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.106.01.0001.01.LAV&toc=OJ:C:2020:106:TOC
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3.27.  Ir jaizstrada stratégija, kas ar labakiem pakalpojumiem laukos un jaunam nodarbinatibas iesp&am dotu iesp&ju
iedzivotajiem apmesties uz dzivi laukos un, pirmam kartam, garantét nepiecie$amo paaudzu mainu.

Briselé, 2021. gada 21. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Plenarsesija Nr. 564

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 128/0/1

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK ierosina partikas sistémam piemérojamas atvértas stratégiskas autonomijas definiciju, kuras pamata bitu
partikas razoSanas, darbaspéka un godigas tirdzniecibas aspekti, ar galveno mérki garantét partikas nodrodinagjumu un
ilgtspgju visiem ES iedzivotajiem, izmantojot godigu, ilgtsp&jigu un noturigu apgadi ar veseligu partiku.

1.2.  Tpasi biitu vairak jadazado ES partikas sistémas; biitu jastiprina lauksaimniecibas darbaspéks, it Tpasi piesaistot
jaunie$us un nodrosinot pienacigus darba nosacijumus un atalgojumu; tirdzniecibas politika batu jasaskano ar ES partikas
ilgtspgjas standartiem un konkurétspéjas vajadzibam (').

1.3.  Atveértu stratégisko autonomiju un partikas sistému ilgtspéju vislabak var garantét, izstradajot instrumentu kopumu,
kas ietvertu riska parvaldibas pasakumus, lai palidzétu partikas piegades kédem parvarét arkartas situacijas un valstu un ES
iestadem — veikt talitéjus pasakumus.

1.4, Nesenie notikumi, kuru célonis ir Covid-19, klimata parmainu izraisitie ekstremalie laikapstakli un kiberuzbrukumi,
liecina, ka jauzlabo partikas sistému noturiba un ilgtspéja. Saskana ar stratégiju “No lauka lidz galdam” Eiropas Komisija
(EK) izstrada ES arkartas ricibas planu partikas piegadei un nodrosinatibai ar partiku un attiecigu ES mehanismu reagésanai
uz partikas krizém (%). Tam batu japalidz vairot informétibu par riskiem un jaietver galveno risku apzinasana, novértésana,
kartéSana un uzraudziba, izmantojot kritisko sistému stresa testus ES un dalibvalstu limeni, ka ari jasniedz atbalsts tadu
pasakumu isteno$ana, kas laus atrisinat radusas problémas.

1.5.  Eiropas Savienibai ir vajadziga sistéma, ar ko novérst tadus notikumus ka elektroapgades un tikla darbibas
traucjumi vai kiberuzbrukumi, kas savstarpju atkaribu dé] klist nekontrolgjami. Pieméram, pilséta, kura uz vairakam
nedélam ir jaievie§ ierobeZzojumi, vairakas dienas ilgs elektroenergijas padeves partraukums, kiberuzbrukums partikas
uznémumam vai mazumtirgotajam.

()  “Ir batiski, ka Eiropas Savieniba ilgtspé&jiga veida razota partika ir konkurétspéjiga, lai patiesam izpaustos visaptverosas Eiropas
partikas politikas ietekme uz Eiropas patérétajiem. Tas nozimé, ka Eiropas lauksaimniecibas un partikas nozarei ir jaspgj
patérétajiem piedavat partiku par cenam, kuras ieklautas papildu izmaksas, ko rada tadi kritériji ka ilgtspéja, dzivnieku labturiba,
partikas nekaitigums un uzturvértiba, un kuras nodrosina taisnigu pelnu lauksaimniekiem, un vienlaikus saglabat savu poziciju,
proti, bat tai nozarei, kam prieksroku dod liclais vairums patérétaju.” (OV C 129, 11.4.2018., 18. Ipp,; OV C 429, 11.12.2020.,
268. Ipp.)

()  Arkartas pasakumu plans, EK.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LV:HTML
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12770-EU-food-supply-and-food-security-contingency-plan_lv
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1.6.  Lai uzlabotu parvaréSanas mehanismus, ir japilnveido pasreizéjas partikas sistémas un taja pasa laika jadazado
partikas sistému, tostarp uzpémeéjdarbibas, modeli lauku saimniecibu veikaliem, pilsétu lauksaimnieciba, vertikala
lauksaimnieciba un vietgjas aprites pieeja kopuma. Tade] lauksaimniekiem un audzétajiem ir plasak jaizmanto pétnieciba un
inovacija un japalidz samazinat “partikas tuksnesu” un razoSanas specializacijas riskus (). Vienlaikus vajadzétu nostiprinat
prieksrocibas, ko dod efektiva izplatiSanas sistéma no saimniecibam lidz parstradei un veikaliem.

1.7. Lai nodrosinatu pietickama daudzuma un veseligas partikas ilgtermina razosanu un pietickamus iztikas lidzeklus, ir
svarigi, lai dabas resursi tiktu izmantoti ilgtspéjigi, saglabajot augsnes un tidens resursus, cinoties pret klimata parmainam
un biologiskas daudzveidibas zudumu un aizsargajot dzivnieku labturibu. Eiropas Savienibai ir ari jastiprina razoSana
viet€ja un regionalaja [imeni, lai nodrosinatu gan labi lidzsvarotu partikas razosanu un partikas parstradi, gan zemu oglekla
dioksida emisiju limeni.

1.8.  Kopgjai lauksaimniecibas politikai ir biitiska nozime ekonomikas, socialaja un vides joma. Krizes laika tai batu
jastabilizé tirgus, vienlaikus radot drosibas tiklu lauksaimniekiem un parstradatajiem un aizsargajot vidi, klimatu,
darbaspéku un dzivnieku labturibu. Kopéjai lauksaimniecibas politikai ir svariga loma stratégiskas razo$anas jaudas,
partikas nekaitiguma un nodroinajuma saglabasana.

1.9.  Lauksaimniecibas uznémumi, augliga lauksaimniecibas zeme un tdens ir stratégiskie aktivi, un tie noteikta liment ir
jaaizsarga visa Eiropas Savieniba — tie veido miisu atvértas stratégiskas partikas autonomijas pamatu.

1.10.  EESK atkartoti iesaka izpétit iesp&ju izveidot daudzpuséju ieintereséto personu un daudzlimenu Eiropas Partikas
politikas padomi (*). Atvértas stratégiskas autonomijas konteksta sadai padomei citastarp varétu bt uzraudzibas loma un ta
varétu palidzét novértét un prognozét riskus partikas piegades kede.

1.11.  Eiropas Savienibai ir janodrosina, ka robezas paliek atvértas drosa veida un ka darbaspéks, ka ari partikas
razo$anas un izplatiSanas logistika (“zalas joslas”) var turpinat savu darbibu gan ES ieksiené, gan treSo valstu virziena. Tadé|
ir vajadzigs spécigs koordinacijas mehanisms starp dalibvalstim, Eiropas Komisiju un tresam valstim.

2. Ievads

2.1.  $a pasiniciativas atzinuma mérkis ir izskatit Eiropas “atvértas stratégiskas autonomijas” koncepciju attieciba uz
nakotnes partikas nodro$inajumu un ilgtspgju, ka ari piedavat uz nakotni vérstus pilsoniskas sabiedribas viedoklus un
ieteikumus politikas joma. Atzinuma ipasi tiek piedavata viela pardomam par problémam, ko izraisijusi nesenie notikumi,
pieméram, Covid-19, ekstrémi laikapstakli, kiberuzbrukumi un politiska/sociala spriedze.

2.2, “Atverta stratégiska autonomija” biitu jauzskata par ES izdevibu garantét partikas apgades dro$ibu un noteikt
augstus ilgtspéjas standartus, ipasi saistiba ar Eiropas zalo kursu un ANO ilgtspéjigas attistibas mérkiem. Eiropas partikas
ilgtspgjas izaicinajums ir jarisina gan iek3gji, gan argji, un ari $aja atzinuma tiks aplikoti iesp&amie veidi, ka aizsargat un
uzlabot ilgtspéjigas partikas pieejamibu visiem ES iedzivotajiem, it pasi krizes laika.

2.3.  Awzinuma pamatd ir virkne priekslikumu un konkrétu ideju, ko EESK jau ir ierosinajusi ieprieks (°). Minéto
priekslikumu kopsavilkums ir $ads:

— Eiropas Savieniba sekmét visaptverosu partikas politiku ar mérki veicinat veseligu uzturu, ko nodroSina ilgtspéjigas
partikas sistémas, sasaistot lauksaimniecibu ar uztura un ekosistému pakalpojumiem un nodrosinot piegades kédes, kas
aizsarga sabiedribas veselibu visas Eiropas sabiedribas grupas. Sadai politikai, kas tagad ir atspogulota Komisijas
stratégija “No lauka lidz galdam”, batu jauzlabo konsekvence visas ar partiku saistitajas politikas jomas, jaatjauno
partikas vertigums un javeicina ilgtermina pareja no produktivisma un patérnieciskuma uz partikas pilsoniskumu,

Covid-19 un partikas fenomens, FAO.

OV C 129, 11.4.2018,, 18. Ipp., un OV C 429, 11.12.2020., 268. Ipp.

%) Cita starpa: OV C 129, 11.4.2018., 18. Ipp., OV C 190, 5.6.2019., 9. Ipp., OV C 429, 11.12.2020., 268. Ipp., OV C 429,
11.12.2020., 66. Ipp., OV C 440, 6.12.2018., 165. lpp., EESK atzinums “Cela uz taisnigu partikas piegades kedi’, NAT/823
(OV C 517, 22.12.2021., 38. Ipp.).
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http://www.fao.org/3/cb0762en/CB0762EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:LV:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-fair-food-supply-chain
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2021:517:FULL&from=LV
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— kapinat tsu partikas piegades kézu, agroekologijas un produktu kvalitates shému potencialu,
— nodrosinat taisnigas cenas un aizliegt negodigu tirdzniecibas praksi,

— visos turpmakajos ES tirdzniecibas ligumos ieklaut zala kursa stratégiju “No lauka lidz galdam” un Biodaudzveidibas
stratégiju ka globalus ilgtspéjas standartus,

— nodrosinat strukturétu pilsoniskas sabiedribas un visu partikas apgades kédé iesaistito personu iesaistidanos un
lidzdalibu, citastarp ar Eiropas Partikas politikas padomes starpniecibu.

2.4, Visbeidzot, pasiniciativas atzinuma meérkis ir sniegt vértigas atzinas notiekosaja darba saistiba ar zala kursa stratégiju
“No lauka lidz galdam”, KLP, tirdzniecibas politikas parskatiSanu un stratégiskas prognozésanas programmu, analiz&jot ES
partikas nodrosindjumu un ilgtsp&ju.

2.5.  2021. gada septembri ANO rikoja partikas sistému samitu, kura mérkis bija palidzét valstim sasniegt 17 1AM, Ipasi
2. IAM - izskaust badu. EESK sniedza ieguldijumu debatés (°).

3. Atveérta stratégiska autonomija — partikas sistémas pamatelementi

3.1.  EK uzskata, ka “atvérta stratégiska autonomija” ir ES spgja izdarit paai savas izvéles un veidot apkartéjo pasauli,
uzpemoties vadibu un saistibas atbilstosi savam stratégiskajam interesém un vértibam. Sadi ES bat klat spécigaka gan
ekonomiski, gan geopolitiski, jo ta ir ():

— atvérta tirdzniecibai un ieguldijumiem, kas palidz ES ekonomikai atgaties no krizém un saglabat konkurétsp&ju un
saikni ar pasauli,

— ilgtspéjiga un atbildiga, uznemoties vadibu starptautiska méroga, lai veidotu zalaku un taisnigaku pasauli, stiprinot
eso§as alianses un iesaistoties daudzas partneribas,

— nepiekapiga pret negodigam un piespiedu praksém un gatava istenot savas tiesibas, taja pasa laika vienmér dodot
prieksroku starptautiskai sadarbibai, lai risinatu globalas problémas.

3.2, Attieciba uz partikas sistémam ir precizak jadefiné “atvérta stratégiska autonomija”. EESK vélas sniegt ieguldijumu
pardomas par to, ka ES var labak sagatavoties turpmakam krizém. Sim jautajumam jabit dalai no ES atvese]oanas plana,
pieméram, izmantojot Next Generation EU lidzeklus.

3.3.  EESK ierosina definét atvértu stratégisko autonomiju, pamatojoties uz tadiem aspektiem ka partikas razosana,
darbaspéks un godiga tirdznieciba, ar visparéjo mérki garantét partikas nodro$inajumu un ilgtspéju ES iedzivotajiem,
izmantojot godigu, ilgtspéjigu un noturigu apgadi ar partiku.

3.4. Partikas raZosana

3.4.1.  Partikas nodrosinajums batu jaskata starptautiska, valsts un vietéja perspektiva. 55 % pasaules iedzivotaju dzivo
pilsétas, kuras razo maz svaigas partikas, jeb ta dévétajos partikas tuksne$os. ANO prognozg, ka lidz 2050. gadam S$is
raditajs sasniegs 68 %. Prognozes liecina, ka urbanizacija apvienojuma ar pasaules kopéja iedzivotaju skaita pieaugumu lidz
2050. gadam varétu palielinat iedzivotaju skaitu pilsétas vél par 2,5 miljardiem cilvéku (¥). Paredzams, ka Eiropas
urbanizacijas limenis 2050. gada biis pieaudzis lidz aptuveni 83,7 % (°).

3.4.2.  Eiropas Savienibas ieks€ja tirghi partika katru dienu tiek vairuma transportéta no lauku apvidiem un parstrades
uzpémumiem uz lielveikaliem pilsétu teritorijas. Tomér 2020.-2021. gada stingro ierobezojumu laika patérétaju vida
picauga vietéjo veikalu, lauku saimniecibu veikalu un e-veikalu popularitate.

leguldijums ANO 2021. gada samita par partikas sistémam, EESK.

Tirdzniecibas politikas parskatiana, EK.

Gaidams, ka 68 % pasaules iedzivotdju lidz 2050. gadam dzivos pilsétu teritorijas, ANO.
Urbanizacija Eiropa, EK; ANO, Pasaules urbanizacijas perspektivas, 2018.
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https://file-eu.clickdimensions.com/eesceuropaeu-ae77k/files/eesccontributionunfoodsystemssummit.pdf?m=5/4/2021%203:33:18%20PM&_cldee=bHVjYS5waXRyb25lQGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-db8fe74093aee311adda005056a05070-6dfd71d0e20947ceb743ddb4a2f136b7&esid=2c4ddf74-e1ac-eb11-8118-005056a043ea
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF
https://www.un.org/sw/desa/68-world-population-projected-live-urban-areas-2050-says-un
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/topic/continuing-urbanisation/urbanisation-europe_en
https://population.un.org/wup/Download/
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3.43. Tsu piegades kézu attistiba veicina Eiropas noturibu. Vietgjiem kanaliem ir jaatbilst iedzivotaju vajadzibam un
teritoriju un klimata ipatnibam. Parstrades jaudas biitu vairak jaattista vietéja limeni.

3.4.4. RazoSanas dazadosana arl palidzés palielinat ES noturibu. Stratégija “No lauka lidz galdam” ir paredzéta
biologiskaja lauksaimnieciba izmantoto lauksaimniecibas platibu palielinasana, un lietderigas alternativas, kas lauj
samazinat partikas parvadasanas attallumu un klist arvien popularakas, ir mazdarzini, ka ari urbana un vertikala
lauksaimnieciba (*). Bitu jaizveido o iniciativu saikne ar citam vietéjam un regionalam partikas razosanas un parstrades
sistémam, lai veidotu drosibas tiklu.

3.4.5. Vienam no ES darba kartibas galvenajiem tematiem jabut vajo vietu kartéSanai. Dalibvalsim un EK bitu
jasadarbojas, lai atklatu trikumus, samazinatu partikas iz8kérdesanu, izstradatu scenarijus un koordinétu mérktiecigus
apmacibas un komunikacijas pasakumus.

3.4.6.  Sapratigai partikas krajumu parvaldibai jabat dalai no ES atvértas stratégiskas autonomijas partikas joma. Taja
jaietver stratégisko krajumu regulara rotacija, un vienlaikus, nodrosinot tirgus parredzamibu, jaizvairas no tirgotaju
spekulacijam, tostarp precu un partikas pirkSanas par cenu, kas zemaka par pasizmaksu ('), un spécigas tirgus reakcijas.

3.5. Darbaspéks

3.5.1.  Nav pietiekami daudz jaunie$u, kuri biitu apmaciti un vélétos nodarboties ar lauksaimniecibu. 2016. gada uz
katru ES lauksaimnieku, kas jaunaks par 35 gadiem, bija vairak neka sesi lauksaimnieki, kas vecaki par 65 gadiem (*?).

3.5.2.  Turklat lauksaimniekus joprojam skar nesameérigi liela dala no katastrofu raditajiem postjjumiem un
zaud&jumiem. Katastrofu augosais biezums un intensitate, ka arf riska sistémiskais raksturs sagrauj cilvéku dzives, iznicina
iztikas pamatus un apdraud visu partikas sistému.

3.5.3. Ir svarigi palielinat lauksaimnieciba nodarbinato cilvéku skaitu Eiropa, aizsargat lauksaimniecibu un augligu
lauksaimniecibas zemi, ka ari nodrosinat atbilstosas lauksaimniecisko zinaSanu un inovacijas sistémas (LZIS). Jaunie$i un
sievietes jamudina nodarboties ar lauksaimniecibu un javeicina $is jomas pievilciba, lai vini gadiem ilgi turpinatu darbu
saimniecibas.

3.5.4.  Ilgtspéjigas un noturigas partikas sistémas ievieSanas priek$noteikums ir pienacigu darba apstaklu nodrosinasana
ES un treso valstu darba néméjiem lauksaimniecibas un partikas nozaré un visos piegades kédes limenos. Biitu jagaranté
pienacigs finansgjums, taisnigas un augstakas algas, godigas cenas, subsidijas, lai pielagotos klimata parmainam, un sezonas
stradnieku tiesibas.

3.5.5.  EESK uzskata, ka ar visaptverosu partikas politiku biitu japanak ekonomiska, vides un sociali kulturala ilgtspéja.
Tapéc ir obligati janodrosina, ka ar stratégiju “No lauka lidz galdam” tiek fundamentali parveidota piegades kédes darbibas
dinamika un panakti ilgtsp&jigi uzlabojumi lauksaimnieku ienakumu un iztikas lidzeklu joma (). EESK Saubas, ka $i
nepiecieSama fundamentala pareja notiks, kameér netiks ieviesti pareizie politiskie un ekonomiskie stimuli.

3.6. Tirdznieciba

3.6.1.  ES 27 valstu lauksaimniecibas partikas eksports 2020. gada tika novértéts 184,3 miljardu EUR apmeéra, kas ir par
1,4 % vairak neka 2019. gada, savukart imports 122,2 miljardu EUR apméra bija par 0,5 % lielaks neka gadu ieprieks.
Lauksaimniecibas partikas tirdzniecibas parpalikums 2020. gada bija 62 miljardi EUR, kas ir par 3% vairak neka
2019. gada (*%). Saskana ar Kopiga pétniecibas centra datiem lauksaimniecibas partikas eksports 1 miljarda EUR apmeéra
rada vidgji 20 000 darbvietu, no kuram 13 700 ir primaraja sektora. Taja pasa laika Eiropas Savieniba lauksaimniecibas
nozaré 2016. gada stradaja aptuveni 4,2 % no kopéja nodarbinato skaita (*°).

(") Vertikala lauksaimnieciba, WUR.

(") EESK atzinums “Cela uz taisnigu partikas piegades kédi”, NAT/823 (OV C 517, 22.12.2021., 38. Ipp.).
(" KLP — strukturalas parmainas un paaudzu maina, EK.

(") OV C 429, 11.12.2020., 268. Ipp.

(") 2020. gads — ES lauksaimniecibas partikas tirdzniecibas stabilitates gads, EK.

(") Lauksaimnieki un lauksaimniecibas darbaspeks — statistika, Eurostat.


https://www.wur.nl/en/Dossiers/file/Vertical-farming.htm
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-fair-food-supply-chain
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2021:517:FULL&from=LV
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-briefs-7-structural-change_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LV:HTML
https://ec.europa.eu/info/news/2020-year-stability-eu-agri-food-trade-2021-mar-31_lv
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=431368
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3.6.2.  Apvienota Karaliste, ASV, Kina, Sveice un Japana bija lielakie ES lauksaimniecibas partikas tirgi, kas veidoja vairak
neka 52 % no visa eksporta. Lielakie ES lauksaimniecibas partikas importa avoti 2020. gada bija Apvienota Karaliste,
Brazilija, ASV, Ukraina un Kina.

3.6.3.  Eiropas Savienibai ir liela loma lauksaimniecibas partikas produktu globalaja tirdznieciba, un ir svarigi, lai tas
tirdzniecibas politika batu saskanota ar tas ilgtspéjas mérkiem. Viena no iepriekséjiem atzinumiem (*°) EESK ierosinaja visos
turpmakajos ES tirdzniecibas ligumos ka globalus ilgtspéjas standartus ieklaut zala kursa stratégiju “No lauka lidz galdam”
un Biodaudzveidibas stratégiju. EESK apzinas, cik svariga un vértiga ir uz noteikumiem balstita tirdznieciba, kas darbojas
vienlidzigos konkurences apstaklos, un kadu batisku ieguldijumu ta sniegs ekonomikas atlabsana péc Covid-19.

3.6.4.  Lai samazinatu atkaribu no lauksaimnieciba izmantojamiem resursiem, Eiropas Savienibai biitu jaatbalsta zema
resursu patérina prakse, it ipasi attieciba uz fosilo kurinamo un pesticidiem, un javeicina lauksaimnieciba izmantojamo
resursu razo$anas spéjas Eiropa.

3.6.5.  Ir vajadzigas inovativas sistémas, ar kuram saudzét un stiprinat dabas resursu bazi, vienlaikus sekméjot efektivu
razigumu (V). Svarigi aktivi, kas jaattista, ir jaunas tehnologijas, roboti un vakcinas.

4. Riska parvaldibas un stresa testu scenarijs

4.1.  Saskana ar FAO datiem cilvéce un partikas nodrosinajums saskaras ar virkni jaunu un nepieredzétu apdraudéjumu,
pieméram, klimata parmainu izraisitiem ekstrémiem laikapstakliem, slimibam un pandémijam. Lauksaimnieciba saskaras ar
daudziem riskiem, kas savstarp€ji mijiedarbojas hipersavienota pasaulé ('5).

4.2.  FAO zino, ka 2020.-2021. gada partikas cenas sasniedza augstako limeni kop§ 2011. gada (*). BieZi tiek zinots, ka
cenu svarstibas daléji rodas spekulaciju dé]. ANO un ESAO zinojuma teikts, ka 2020. gada badu cieta no 720 lidz
811 miljoniem cilvéku. Gandriz tresdalai cilvéku pasaulé (2,37 miljardiem) 2020. gada nebija pieejama pienaciga partika —
tas ir pieaugums par 320 miljoniem viena gada (*).

4.3.  Covid-19 pandémija parada, ka partikas nodro$inajumu — pat Eiropa — nevar uzskatit par paSsaprotamu. Visi
dalibnieki un darbibas visa partikas aprites kedé ir loti cie$i saistitas. Pandémijas laika valstis ieviesa tirdzniecibas
ierobezojumus. Pat Eiropas Savieniba dalibvalstis veica vienpusgjus pasakumus, slédzot robezas un tadgjadi apdraudot
partikas un sezonas stradnieku parvadajumus. Ta ka lauksaimnieki un partikas aprites partneri strauji pielagojas, razoSana,
parstrade un izplatiSana turpindjas. Komisija ari rikojas, lai nepartrauktu iek3gja tirgus darbibu. Tomér daudziem
uzpéméjiem krize radija ekonomiskas gritibas, jo tika apturéti celojumi, tirisms un édinasanas pakalpojumi.

4.4.  Ta ka misdienas loti daudz kas notiek tieSsaisté (‘lietu internets”), kiberuzbrukumi, pieméram, izspiedéjprogram-
matiiras uzbrukumi, rada krizes realaja dzive. Preses agentiira AP zinoja, ka vidéjais maksajums kibernoziedzniekiem
2020. gada palielinajas par 311 %, sasniedzot 310 000 ASV dolaru. Piekluvi saviem datiem cietusie atguva vidgji tikai péc
21 dienas (*).

(") OV C 429, 11.12.2020., 66. lpp.

(") Partikas un lauksaimniecibas nakotne, FAO.

("®)  Katastrofu un krizu ietekme uz lauksaimniecibu un partikas nodrosinajumu: 2021. gads, FAO.
(") FAO Partikas cenu indekss, FAO.

(*)  2021. gads — Stavoklis partikas nodrodinajuma un uztura joma pasaulé, WFP.

(*)  Kiberuzbrukums ASV caurulvadam ir saistits ar noziedzigu grup&umu, AP News.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LV:HTML
http://www.fao.org/global-perspectives-studies/resources/detail/en/c/1157074/
http://www.fao.org/documents/card/en/c/cb3673en
http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/
https://www.wfp.org/publications/2021-state-food-security-and-nutrition-world-report-and-inbrief
https://apnews.com/article/europe-hacking-government-and-politics-technology-business-333e47df702f755f8922274389b7e920
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4.5.  Lielakaja Niderlandes lielveikalu kéde (Albert Heijn) 2021. gada aprili vairakas dienas tritka dazu siera produktu, jo
notika kiberuzbrukums lielam izplatitagjam (*?). Nesen uzbrukumu piedzivoja JBS — pasaulé lielakais galas parstrades
uznémums. Tas ASV palielindja bazas par drosibu attieciba uz partikas apgadi valsti (*’). Skiet, ka par daudziem
kiberuzbrukumiem uzpémumi nezino, lai izvairitos no tirgus reakcijas, piemeéram, krajumu veidoSanas un strauja cenu
kapuma. Kiberuzbrukumi ir batiski ietekméjusi arT tos uznémumus, kuri nebija tieSais uzbrukuma meérkis, pieméram, péc
izspiedgjprogrammatiiras uzbrukuma ASV programmatiiras piegadatajam Kaseya 2021. gada julija tika slégti vairaki simti
Cooperative Group veikalu Zviedrija (*%).

4.6.  Tikpat satraucosa bija Suecas kanala blokesana, kad 2021. gada aprila sakuma taja iestréga 200 000 tonnu smags
konteinerkugis. Sadi incidenti parada globalo piegades kézu neaizsargatibu. Ja §is kédes uz vairakam dienam tiek parrautas,
paiet ilgs laiks lidz darbibas atjauno$anai, un tas var izraisit cenu pieaugumu patérétajiem un uzpémumiem.

4.7.  Septembri EK publicgja 2021. gada stratégiskas prognozésanas zinojumu, kura galvena uzmaniba ir pievérsta
atvertajai stratégiskajai autonomijai (**). Komisija uzskata, ka “ilgtsp&jigu un noturigu partikas sistému nodrosinasana” ir
viena no svarigakajam stratégiskajam jomam, lai stiprinatu ES vadoSo lomu pasaulé. Saja saistiba noradits, ka jaiegulda
inovacija, lai aizsargatu noturigas un ilgtspé&jigas partikas sistémas (*°).

4.8.  Turklat nesen publicéta Kopiga pétniecibas centra tehniskaja dokumenta sniegta vispariga informacija par noturibas
infopaneliem, kas ieklauti Eiropas Komisijas 2020. gada stratégiskas prognozésanas zinojuma (¥'). Infopanelos ietverti arl
neaizsargatibas raditaji, kas saistiti ar piekluvi viet&jiem pakalpojumiem un atkaribu no partikas importa, un tie pierada
partikas geopolitisko nozimigumu. Infopanelis palidz apzinat vajas vietas un izstradat mérkétus stresa testus. Tomér ta ir
vispariga pieeja, jo nav neviena atseviska raditaja, turklat noturibas infopaneli paslaik tiek parskatiti.

4.9.  Piegades kédes ir japariet no piegadém “tiesi laika” (“just in time”) uz piegadém, kas orientétas uz vajadzibam (“just in
case”). Atkaribu no atsevisku precu piegadataju monopoliem var izmantot naidigas valdibas, lai iejauktos. Tas attiecas ari uz
izejvielu piegadi lauksaimniekiem un partikas parstradatajiem. Tapéc EESK aicina parskatit ES partikas pieejamibas drosibu.
Tas biitu jadara, izmantojot scenariju pétijumus.

4.10.  Lai apzinatu vajas vietas, biitu jaizmanto stresa testi. Piemérs: kadas ir iespéjamas sekas vietéja/regionala/valsts
méroga energijas un telekomunikaciju tiklu darbibas traucéjumiem, kas ilgst vairakas dienas? Tas tiek uzskatits par vienu no
vislielakajiem pieprasijuma riskiem jebkuras valsts kritiski svarigajai infrastruktiirai, tostarp partikas piegadei. Tiesa ietekme
uz partikas piegadi ietver elektroenergijas, iidens un gazes piegades parravumus, dzesésanas un saldéSanas sp&ju zudumu,
gatavosanas, cepSanas un parstradesrazoSanas iekartu zudumu, apkures un apgaismojuma zudumu, nesp&u nodrosinat
partikas pamata higiénu un nespéju iegfit degvielu izplatiSanas transportlidzekliem vai citam pielietojumam piegades kéde.
Tomér arl netiesai ietekmei, ko rada ietekme uz citu kritiski svarigo infrastruktiiru, varétu bat batiskas sekas. Ilgstosa
telesakaru un datu sakaru neesamiba raditu nopietnas un tilitéjas problémas attieciba uz to, ka uznémumi sazinas ieksgji un
ar valsts iestadém, piegadatajiem, klientiem un patérétajiem, lai atvieglotu baitiski svarigas informacijas izplati§anu un veiktu
parkartosanu un maksajumus, citastarp izmantojot banku sasaistes sistémas.

4.11.  EESK iesaka veikt turpmaku $a scenarija izpéti.

(*®  Kaasschaarste bij Albert Heijn na hack leverancier, de Volkskrant.

(*¥)  Hacking American beef: the relentless rise of ransomware, Financial Times.

(*)  NCSC pazinojums par Kaseya incidentu, NCSC.

(*)  2021. gada prognozésanas zinojums, EK.

(*)  ES atvértas stratégiskas autonomijas veidosana un nodrosinasana lidz 2040. gadam un péc tam, JRC.
(*)  Noturibas infopaneli, EK.


https://www.volkskrant.nl/economie/kaasschaarste-bij-albert-heijn-na-hack-leverancier~b1c0deda/
https://www.ft.com/content/719a5e07-c8fa-45bb-8ce0-5af163c8f838?accessToken=zwAAAXnweyWokc9xml4HyPpFu9OM4FrxY8j4OA.MEQCIGWEQ9g1PlctVW1Fn0AmIqOkANTB_kvihKfFS-uLbj1KAiA2GGRgsRbGfS9l_385x4iWCww3CDgL1NE84v2HM9XPQg&sharetype=gift?token=ca22a45c-afb3-47d0-a5b1-61a511c4e39f
https://www.ncsc.gov.uk/news/ncsc-statement-on-kaseya-incident
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_lv
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC125994/open_strategic_autonomy_2040_online.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_lv
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5. Ieteikumi turpmakajai virzibai

5.1.  Atvérta stratégiska autonomija ka koncepcija paver iespéjas, tacu rada ari riskus. ES labklajiba ir atkariga arT no
pasaules tirdzniecibas un tadéjadi no skaidriem tirdzniecibas noteikumiem un pienemtajiem pasakumiem.

5.2.  Ja partikas trikst vai kiet, ka tas trikst, var sakties paniska pirkSana, un patérétaju vélme domat par klimatu,
biologisko daudzveidibu vai dzivnieku labturibu varétu izgaist. Tapéc Eiropa var klit zalaka tikai tad, ja ta klast ar
noturigaka.

5.3.  Covid-19 paradija, ka tad, ja piegades kédés ilgaku laiku ir traucgjumi, tiem ir talaks domino efekts uz visu
ekonomiku. Var paiet vairaki gadi, lidz situacija normalizé&sies.

5.4.  Atvérta stratégiska autonomija partikas joma nevar pastavet bez atvértas un godigas tirdzniecibas politikas. Eiropas
Savieniba nevar atgriezties pie protekcionisma politikas, jo tas raditu jaunas vajas vietas un, iesp&jams, izraisitu lielu
kait§jumu (**). Piemérs ir ES graudu piegades Ziemelafrikai un Tuvajiem Austrumiem. Biezi vien starptautiskas piegades
kédes ir efektivakas un daudzveidigakas un tadgjadi labak spé¢j atri pielagoties jauniem satricinajumiem neka vietgjas kédes.

5.5.  Eiropas Savienibai biitu jaizvérté, kados gadijumos un attieciba uz kuriem produktiem paspietickamiba batu veértiga
pieeja. Patérétaji un sabiedriba kopuma biitu vairak jainformeé par to, ka darbojas piegades kédes.

5.6.  Eiropas Savienibai kopa ar ANO un tas tirdzniecibas partneriem ir japievérSas partikas nepietickamibas
pamatcéloniem un javeicina tik loti nepiecieSama partikas sistémas parveide, padarot lauksaimniecibu noturigaku pret
satricindjumiem. Valdibam ir jauznemas noteikta loma, atbalstot piegades kédes, lai tas klitu ilgtspéjigakas, stabilakas un
drogakas.

5.7. Francija un Niderlande nesena kopiga neoficialaja dokumenta aicinaja ieviest stingrakus ES tirdzniecibas
nosacijumus, tostarp ES Atbildigas uznémumu ricibas planu (Responsible Business Conduct (RBC) plan). Ta meérkis
ir istenot konsekventu un saskanotu politiku, vienlaikus saglabajot vienlidzigus konkurences apstaklus ES iek3éja tirgti. ES
Atbildigas uznémumu ricibas planam vajadzeétu kliit par vispargjo stratégiju attieciba uz ES pieeju godigas tirdzniecibas un
atbildigas razo$anas veicinasanai, ka ari piegades kézu parvaldibai.

5.8.  Spanija un Niderlande nesen sagatavoja kopigu neoficialu dokumentu par stratégiskas autonomijas istenosanu,
vienlaikus saglabajot atvértu ekonomiku. Viens no dokumenta minétajiem punktiem bija tas, ka “atvértai stratégiskai
autonomijai” jabfit vienam no jautajumiem, ko apspriest konferencé par Eiropas nakotni.

5.9.  Saja konteksta nozimiga ir ari ES diskusija par pienacigu riipibu (*) un stratégijas “No lauka lidz galdam” ricibas
kodeksu (*%). Saja saistiba lauksaimniecibas partikas nozares uzpémumiem un organizacijam tagad ir iespéja parakstit
ricibas kodeksu par atbildigu uznémeéjdarbibas un tirgvedibas praksi, ko EK ieviesusi saskana ar stratégiju “No lauka lidz
galdam” (*!).

Brisele, 2021. gada 20. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG

(*%)  Visos turpmakajos ES tirdzniecibas noligumos ka globali ilgtspéjas standarti batu jaieklauj arT zala kursa stratégija “No lauka lidz
galdam” un Biodaudzveidibas stratégija (OV C 429, 11.12.2020., 66. Ipp.).

(*)  Atbildigas uznéméjdarbibas un tirgvedibas prakses ricibas kodekss, EK.

(") Cela uz obligatu ES pienacigas riipibas sistému piegades kédém, Euractiv.

(*')  EESK atzinums “Partikas uznémumu stratégiju un darbibas saskanoSana ar ilgtspéjigas attistibas mérkiem ilgtspéjigai atveseloSanai

péc Covid-19 pandémijas” (vél nav publicéts OV).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LV:HTML
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing-wholesale-retail-hospitality-and-0_en
https://events.euractiv.com/event/info/towards-a-mandatory-eu-system-of-due-diligence-for-supply-chains-realities-and-consequences
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
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[II

(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAS 564. PLENARSESIJA - INTERACTIO,
20.10.2021.-21.10.2021.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas Komisijas pazinojums

Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai

“2020. gada Jaunas industrialas stratégijas atjauninasana: veidojot spécigaku vienoto tirgu Eiropas
atveselo$anai””

(COM(2021) 350 final)
(2022/C 105/10)

Zinotaja: Sandra PARTHIE
Lidzzinotajs: Dirk BERGRATH

Apspriesanas Eiropas Komisija, 1.7.2021.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 30.9.2021.

sanaksme

Pienemts plenarsesija 21.10.2021.

Plenarsesija Nr. 564

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 194/0/0

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Saskapotai industrialai stratégijai uzsvaru vajadzétu likt uz divam dimensijam: atveselo$anu péc pandémijas, ka ar
atjauno$anu un noturibu. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté aicinajumu kopigi radit
parkartosanas celus uz zalu un digitalu nakotni un uzsver, ka tas ir jadara partneriba ar riipniecibu, publiskajam iestadém,
socialajiem partneriem un citam ieinteresétajam personam. EESK uzskata, ka pirmais solis sekmigai un saskanotai
industrialas stratégijas IstenoSanai ir veidot pareizo satvaru, kura uzmaniba tiek pievérsta konkurétspéjai un inovacijai, kas
biitu janodrosina katra ekosistéma, un kura tiek paredzeti skaidri mérki un uzdevumi.

1.2.  Saja saistiba EESK aicina izstradat ipasus galvenos darbibas raditajus, ar kuriem méra ne tikai ekosistémas
konkurétspéju, bet ari horizontalus jautajumus, un uzsver, ka izraudzitie raditaji ir regulari janovérté un laika gaita tie ir
japielago vai jamaina.

1.3.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas apnemsanos saglabat un attistit Eiropas ripniecisko un razoganas pamatu un
uzsver, ka socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir batiska nozime un tas ir jaiesaista Eiropas
riipniecibas nakotnes veidosana. EESK arf uzskata, ka pasakumi, kas paredzéti klimatneitralitates un digitalas parkartosanas
panaksanai, biitu jasaskano ar socialas labklajibas un ilgtspé&jigas izaugsmes meérki.

1.4.  Komiteja piekrit viedoklim, ka vértibas radiSanas kézu noturiba ir ieguvusi lielaku nozimi, un atbalsta Komisijas
centienus nodro$inat piegades kédes un stiprinat uznémumu noturibu, jo tas ir svarigi ES ekonomikai un Covid-19
pandémija ir atklajusi negaiditus trikumus, tostarp vienotaja tirgd.
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1.5.  Dazas jomas pandémija diemzél ir palielinajusi plaisu starp partikusam un mazak partikusam ES dalibvalstim. Tas
vél vairak apdraud socialo un ekonomisko kohéziju. Next Generation EU ir bezprecedenta instruments, ko ES var izmantot
§is ietekmes mazinasanai, un tas ir jaizmanto, lai uzlabotu Eiropas Savienibas dalibvalstu un regionu konvergenci, ari
saistiba ar divéjado parkartosanos uz ilgtspéjigu un digitalu Eiropu.

1.6.  Industrialas alianses ir veiksmigs piemérs, ki izstradajami liela méroga un parrobezu riipnieciski projekti
stratégiskas jomas. Sis industrialas alianses kopa ar svarigiem projektiem visas Eiropas interesés (IPCEI) ir biitiskas
atveselo$anai un Eiropas standartu un pamattehnologiju veicinasanai, it ipasi jomas, kuras tirgus viens pats nespgj to
nodrosinat vai tiek izkroplots.

1.7.  Komiteja uzskata: 3adu projektu sekmigai istenosanai vajadzigs cie$s dialogs ar darba néméju parstavijiem un
arodbiedribam, ka arT ar uznémumu parstavjiem un darba devéju federacijam, lai pemtu véra vinu zinatibu un iesp&jami
samazinatu nenoteiktibu parveides procesa. Tie japapildina ar ietekmes novértgjumu par dekarbonizacijas procesu ietekmi
uz vertibas radiSanu, nodarbinatibu un prasmém, kas nepiecieSamas dekarbonizéta riipnieciskaja razosana un aprites
ekonomika.

1.8.  Loti svarigi ir noteikt skaidrus un piemérotus pasakumus Eiropas MMVU () atbalstam, un EESK atbalsta nodomu
sniegt visu lielumu uzpémumiem pieejamu atbalstu inovacijai un pilnigai digitalizacijai. Ir arf japarskata politikas pasakumi,
kuru mérkis ir risinat darba pienemsanas problémas, ar ko saskaras uznémumi, un piesaistit kvalificétu darbaspéku, un ir
vajadziga uznéméjdarbibai labvéliga vide un ieguldijumi socialaja infrastruktiira, darba néméju prasmés un apmaciba, ka art
pienacigu darba apstaklu nodrosinasana.

1.9.  Stratégiskas vértibas radiSanas kédés eksistéjosas nepilnibas, ka ari kvalificétu darbinieku trikums mazina Eiropas
riipniecibas nozaru spéju isa laika atgiities no pandémijas. Ir Joti svarigi, lai dalibvalstis un ES rikotos izlémigi un citstarp ar
reindustrializacijas, aprites ekonomikas, tirdzniecibas politikas pasakumiem, ka arT pasakumiem, kas saistiti ar prasmém,
risinatu stratégiskas atkaribas problemu (?). Kopuma piegades kédes vislabak var apzinat un parskatit pasi uznémumi, un sie
uzpémumu centieni biitu jaatbalsta.

1.10.  Eiropas Savienibai ir jasaglaba atvértiba, ka arT taisniga un vértibas balstita pieeja, lai piesaistitu iegulditajus un
veicinatu saimniecisko darbibu sava teritorija. EESK tomér atbalsta atvértu un taisnigu vienoto tirgu, kura Eiropas
uzpémumi var konkurét arvalstu tirgos, un tapéc aicina Komisiju un dalibvalstis nodrosinat, ka ieguldijumi tiek veikti
digitalos risinajumos, kas rada pievienoto vértibu Eiropas valstu ekonomikai. Ekonomikas digitalizacija biitu javeicina
ieklaujosi, novérsot jebkada veida digitalo diskriminaciju.

1.11.  EESK uzskata, ka Komisijas izzinotais pasakumu kopums, kas paredzéts cipai pret arvalstu subsidiju dé] radusos
negodigu konkurenci, biitu jaizmanto arf ka instruments Eiropas reindustrializacijai un tas industrialo vertibas radisanas
kézu atbalstam. EESK atbalsta arl Eiropas razoSanas kézu kartéSanu un uzskata, ka rGpniecibai ir jabit $is rekonstrukcijas
prieksgala. Komiteja ari aicina labak veicinat Eiropas standartu ievéro$anu pasaules limeni.

2. Komisijas pazinojums

2.1.  Ar 2020. gada 10. marta publicéto pazinojumu tiek atjauninita “Jauna Eiropas industriala stratégija”.
Atjauninasanas mérkis ir apzinat pandémijas izraisitas krizes ietekmi uz Eiropas ekonomiku un ripniecibu, un
atjauninataja stratégija tiek raksturota no krizes giita pieredze un izklastitas politikas prioritates tris galvenajos virzienos:

— vienota tirgus noturibas stiprinasana,

— Eiropas stratégisko atkaribu mazinasana,

") Mikrouznémumi, mazie un vidéjie uzpémumi (MMVU).
() EESK vélas noradit, ka logiski biitu runat par stratégisku “neatkaribu”, nevis “atkaribu”, bet konsekvences labad ta turpinas izmantot
Komisijas ieviesto terminologiju.
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— ES ripniecibas zalas un digitalas parkartosanas paatrinasana.

2.2, Atjauninataja strat€gija novertéta arl vienota tirgus elastiba un darbiba, izvértétas visu ripniecibas ekosistému
vajadzibas, noteiktas stratégiskas atkaribas svarigakajas jutigajas ekosistémas un ierosinati galvenie darbibas raditaji (KPI)
stratégijas isteno$anas uzraudzibai. Tas ietver MVU dimensiju ar pielagotu finansialu atbalstu un pasakumus, kas dotu MVU
un jaunuznémumiem iespéju istenot divéjado parkartosanos.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atzinigi vérté industrialas stratégijas atjauninasanu. Stratégija ir japarskata, jo Covid-19 krize apdraud Eiropas
ekonomiku un industrialas vértibas radisanas kédes, mikrouznémumus, mazos un vidéjos uzpémumus, ka ari iedzivotaju, it
ipasi jauniesus, darbu zaud@jusus cilvekus, cilvekus ar zemiem ienakumiem un mazak aizsargatas grupas, pieméram,
cilvekus ar invaliditati un sievietes. Ir atklajusas ari citas nepilnibas, atkaribas un trikumi piegades kédes, un ir vajadzigs uz
faktiem balstits novértgjums, lai tos sekmigi novérstu. EESK atzinigi vérté Komisijas apnemsanos saglabat un attistit Eiropas
ripniecisko un razo$anas pamatu un uzsver, ka socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir batiska
nozime un tas ir jaiesaista Eiropas ripniecibas nakotnes veidosana. EESK ipasi uzsver sociala dialoga, socialo partneru,
darba kopliguma slegSanas sarunu un darba némeju, ka ari pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas izskiro$o nozimi
konkurétspgjigas industrialas politikas nodrosinasana.

3.2.  Tomér, ta ka lidz Covid-19 uzliesmojumam pastavéjusas problémas nav izzudusas, ir lietderigi nodrosinat saskanibu
ar pasakumiem, kas ierosinati 2020. gada ES Industrialaja stratégija. Atveselo$anas prasis laiku, un $aja procesa ir
nepiecieSams nepartraukts atbalsts Eiropas ripniecibai, uznémumiem un darba néméjiem. Grita divéjadas parkartosanas
uzdevuma veikSanai, klimata parmainu mazinasanai un digitalizacijas veicinasanai ir vajadzigi uznémumu un publiska
sektora struktiiru centieni, un miisdieniga Eiropas Industrialaja stratégija ipasa uzmaniba japievér§ minétajiem uzdevumiem.
EESK uzsver, ka pasakumiem, kas paredzéti klimatneitralitates un digitalas parkartosanas panaksanai, ir jaatbilst meérkim
nodrosinat socialo labklajibu un ilgtspéjigu izaugsmi, lai panaktu taisnigu parkartoSanos, kas nevienu neatstdj novarta.
Papildus tam, ka uzmaniba tiek pievérsta ekonomikas atveselosanai péc Covid-19 krizes, bitiska ir ilgtermina perspektiva
attieciba uz zalo un digitalo parkartosanos, ka ar produktivitati un konkurétspé&ju kopuma.

3.3.  Komiteja piekrit viedoklim, ka vértibas radiSanas kézu noturiba ir ieguvusi lielaku nozimi, un atbalsta Komisijas
centienus nodrosinat piegades kédes un stiprinat uzpémumu noturibu, jo tas ir svarigi ES ekonomikai un Covid-19
pandémija ir atklajusi negaiditus trikumus, tostarp vienotaja tirgl. Spécigai horizontalai ripniecibas politikai batu
jaatbalsta Eiropas rupnieciskais pamats, neparedzot patvaligu iejauksanos tirgh. EESK norada uz inovacijas nozimibu. Ne
vien politiska, bet galvenokart uznémumu darba kartiba jabat uzdevumam noskaidrot, ka atrast piemérotu piegades
drosibas limeni un stiprinat noturibu pret traucgjumiem.

3.4,  Prasmém ir loti svariga nozime divéjadas parkartoSanas atbalstiSana un atveselo$anas sekmé$ana. ES var klit par
geopolitisku lielvaru tikai tada gadijuma, ja tai ir patiesi konkurétspéjigs riipnieciskais pamats ar spécigiem uznémumiem
un augsti kvalificétiem darbiniekiem, raZotném ES teritorija un skaidriem un taisnigiem noteikumiem attieciba uz iekséjo
tirgu. EESK atbalsta uzsakto iniciativu “Prasmju pilnveides pakts”, kuras mérkis ir veicinat pasakumus pilngadigu darba
némeju prasmju pilnveidei un parkvalifikacijai. Pakta paredzétas darbibas, pieméram, prasmju partneribu, tostarp publiska
un privata sektora partneribu, attistiSanu katra ekosistéma, vislabak iesp&jams izstradat nozaru limeni, iesaistot nozaru
socialos partnerus un attiecigas pilsoniskas sabiedribas organizacijas. Tapat ir svarigi, lai valstu iniciativas attieciba uz
prasmém stimulétu darba devéjus piedavat apmacibas iespéjas. Saja zina arkartigi svariga ir teritoriala dimensija; darba tirgi
ir pienacigi jaizverté ar mérki radit jaunas darbvietas visos regionos. EESK uzraudzis $os aspektus un aicina Komisiju un
dalibvalstis iesaistit socialos partnerus un pilsonisko sabiedribu centienos uzraudzit un istenot Atveselosanas un noturibas
mehanisma planus, kam jabat saskanotiem ar Eiropas zalo kursu un Industridlo stratégiju. Eiropai ir vajadzigs augsti
kvalificéts darbaspéks, kas ir pielagots parmainam, ar kuram ekonomika patlaban saskaras. Sekmiga parkvalifikacija un
prasmju pilnveidosana ir ievérojams izaicinajums (°).

() OV C 374, 16.9.2021, 16. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.374.01.0016.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2021%3A374%3ATOC
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3.5. EESK pauz gandarfjumu par to, ka stratégijas konteksta padzilinati analizéta Covid-19 pandémijas ietekme.
lerosinatas pastavigas uzraudzibas un novérosanas darbibas un instrumenti, pieméram, gadskartéjais zinojums par vienoto
tirgu vai kritiski svarigu izejvielu uzraudziba, var radit Joti vertigas datu kopas, kas dod iespé&ju novértét pasreizéjo Eiropas
industrialo potencialu un veidot horizontalu riipniecibas politiku, kura atjaunotu Eiropas vado$o vietu pasaulé.

3.6. Tomér nepietiek izstradat stratégijas vai planus, pieméram, attieciba uz zalo kursu vai NextGenerationEU, ja tos
neisteno. EESK aicina Komisiju un dalibvalstis nodrosinat, ka dazadie Eiropas atveselosanas plani tiek saskanoti, izveidots
nepiecieSamais tiesiskais reguléjums un paredzéti stimuli, kas dod iesp&ju ripniecibai, tas uznémumiem un darba péméjiem
virzities uz ilgtsp&jigu un digitalu nakotni.

3.7.  Saskapa ar Eiropas socialo tiesibu pilaru $is ievérojamais publisko lidzeklu izlietojums biaitu javér§ uz socialas
ilgtsp&jas un solidaritates principu ievéro$anu. Tam vajadzétu bat pamatprincipam atjauninatds stratégijas istenoSana.
Nemot véra problému mérogu, ar resursiem, kas paslaik ir pieejami Taisnigas parkartoSanas fonda, ir par maz, lai raditu
pictickamas izredzes strukturalo parmainu procesa skartajiem regioniem un darba pémeéjiem. Taisniga parkartoSanas
riipnieciba biis sekmiga tika tad, ja tiks veikta saskanoti. EESK uzskata, ka publiskie ieguldjjumi bitu javeic, izmantojot
plasas un atklatas pétniecibas programmas, pieméram, pamatprogrammu “Apvarsnis Eiropa”, lai nepielautu tadu darbibu
subsidésanu, kas var rékinaties ar tirgus atbalstu.

3.8.  Ripniecibas politika un tirdzniecibas politika ir savstarpéji saistitas, tam jabiit savstarpgji pastiprinosam un
jamazina tirgus izkroplojumi. Lai nodro$inatu noturibu, ari turpmak jasaglaba ES atvértiba tirdzniecibai un ieguldijumiem.
Tirdznieciba var palidzét dazadot piegades kédes un dod Eiropas Savienibai iespéju netraucéti pieklit resursiem, kas ir Joti
svarigi misu spéjai ieviest jauninajumus un palielinat raZoSanas apjomu (¥). ES tirdzniecibas politika, cita starpa paaugstinot
tirdzniecibas partneru mérkus klimata joma, pieméram, liberaliz§jot tirdzniecibu ar vides precém un pakalpojumiem, var
sekmét misu globalas konkurétspéjas uzlabosanu. EESK uzsver, ka visiem ES politikas pasakumiem batu javeicina
ilgtspgjiga attistiba gan Eiropas, gan starptautiska [imeni un janodrosina, ka ekonomikas attistiba ir ciesi saistita ar socialo
taisnigumu, cilvektiesibu ievéro$anu, augstiem darba un vides aizsardzibas standartiem. Eiropas Savienibai ir jasaglaba
atvértiba, ka ari taisniga un vértibas balstita pieeja, lai piesaistitu iegulditajus un veicinatu saimniecisko darbibu sava
teritorija.

3.9. vienotais tirgus ir Eiropas lielaka vértiba, un ta sekmigai darbibai bas izskiroSa nozime parkartosanas
nodrosinasana. Komisijai ari turpmak bitu javelti daudz uzmanibas noteikumu isteno$anai un izpildes nodro$inasanai,
ka ari to skérslu likvidésanai vienotaja tirgti, kas pastavéja vél pirms krizes.

3.10.  Dazas jomas pandémija ir palielinajusi plaisu starp ES dalibvalstim, kuras ir dazads labklajibas limenis. Tas vél
vairak apdraud socialo un ekonomisko kohéziju. Next Generation EU ir bezprecedenta instruments $is ietekmes mazinasanai,
tacu EESK pauz nozélu par to, ka atjauninataja industrialaja stratégija uzmaniba nav pievérsta regionalajam aspektam, ka ar
periférijas vai geografiskas atrasanas vietas aspektam. Ar ekosistémas pieeju vien nav iesp&ams labot stavokli vai mazinat
atskiribas. Vienam no galvenajiem stratégijas mérkiem vajadzétu bit atskiribu mazinasanai starp dalibvalstim un regioniem,
vienlaikus cenSoties panakt augSupéju konvergenci.

4. Riipniecibas nozares tendenc¢u, vertibas radiSanas kéZu un konkurétspéjas uzraudziba

4.1.  Razosana ir inovacijas virzitajspéks, vertibas radisanas kézu, tostarp pakalpojumu, svarigakais punkts, ka ari tada
joma, kas saistas ar augstu produktivitati un labi apmaksatam darbvietam. Noturiga un misdieniga Eiropas ekonomikas un
riipniecibas politika, kas saglaba eso$as un rada jaunas darbvietas, bitu jabalsta uz razosanas nakotnes nodrosinasanu,
riipnieciskas razosanas stiprinasanu un labvéligas darjjumdarbibas un normativas vides nodrosinasanu.

4.2, Stratégiskas vértibas radisanas kédés eksistéjosas nepilnibas, ka ari kvalificétu darbinieku trikums mazina Eiropas
riipniecibas nozares spgju isa laika atgiities no pandémijas. Dalibvalstim un Eiropas Savienibai jacensas mazinat stratégiska
atkariba, tostarp ar stratégiskas razoSanas piesaisti ES teritorijai, aprites ekonomiku un tirdzniecibas politikas pasakumiem.
Kopuma uznémumi ir tie, kas var vislabak apzinat un parskatit savas piegades kédes. EESK uzskata, ka Komisijas izzinotais
pasakumu kopums, kas paredzéts cinai pret arvalstu subsidiju dé| radusos negodigu konkurenci, biitu jaizmanto ari ka
instruments Eiropas reindustrializacijai un tas riipniecibas vértibas kézu atbalstam. Eiropas stratégisko spéju uzlabosana,
izmantojot jaunas ripnieciskas alianses, kas citadi neveidotos, var radit darbvietas un izaugsmi, kuru nodrosinas noteiktu
stratégisku razotnu atjaunosana.

() Sk. OV C 429, 11.12.2020., 197. Ipp., un OV C 364, 28.10.2020., 53. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52020AE2161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52020IE1551

4.3.2022. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 105/67

4.3, Eiropas razosanas nozare saskaras ar picaugo$u konkurenci, ko rada Amerikas Savienotas Valstis un Kina. Eiropa ir
iesaistita konkurence par ieguldjjumiem, ko var veikt daudzviet pasaulé. Labveligi ieguldijumu nosacijumi ir batisks Eiropas
turpmakas labklajibas prieksnoteikums. Vietéjie, Eiropas méroga un starptautiskie iegulditaji saglabas vai palielinas akciju
kapitalu tikai tada gadijuma, ja tam bis labvéligi apstakli. Janodrosina eso$o uznémumu attistibai nepieciesamie apstakli,
bet dibinatajiem ir jabat parliecinatiem, ka Eiropa vinu darfjumdarbibas projekti var veiksmigi attistities. EESK iesaka
industrialaja stratégija nostiprinat horizontalo pieeju, ko papildina vertikalas pieejas.

4.4.  Nodoklu rezimam var bt svariga nozime nepiecie$amo stimulu nodro$inasana, bet ne tikmér, kamér dalibvalstis
negodiga un kaitiga veida joprojam savstarpéji konkuré, kas dazam lielam korporacijam dod iespéju joprojam maksat
nodoklus mazaka apjoma, neka tam pienaktos. EESK atbalsta centienus sagatavot tiesibu akta priekslikumu BEFIT
(Uzneéméjdarbiba Eiropa: ienakumu nodoklu regul&jums) un atzinigi vérté neseno ESAO vienosanos par tadu jautdgjumu ka
uzpémumu apliksana ar nodokliem.

4.5.  Gadskartéja zinojuma par vienoto tirgu ir noteikts KPI kopums, ar kura palidzibu analizét ekonomikas attistibu un
uzraudzit sasniegto progresu dazadas jomas, kas noteiktas par Eiropas riipniecibas prioritatém. EESK atbalsta KPI ka
uzraudzibas instrumenta izmanto§anu un atzinigi verte to, ka ir paredzéts sniegt parskatu par ES ekonomikas sniegumu,
salidzinat to ar starptautisko partneru rezultatiem un analizét ripniecibas ekosistému specifiku. Komiteja aicina Komisiju
sagatavot gadskartéju novértéjumu, kura btu siki izklastits, cik liela méra KPI ir veicinajusi ierosinato mérku sasnieganu,
un vajadzibas gadijuma veikt korektivos pasakumus. EESK ari uzskata: ja galvenie darbibas raditaji (KPI) ir bitisks
industrialas stratégijas istenoSanas instruments, ir vajadzigi kvantitativi nosakami mérki, skaidrs grafiks un parvaldiba.

4.6.  EESK uzskata, ka tomér ir vajadzigi raditaji, kas ne tikai sniedz vél vienu datu kopumu, bet atspogulo ES
konkurétspéjai svarigo. lerosinatajos KPI nav nemti véra tadi svarigi aspekti ka darbaspéka vecums, dzimums un prasmju
profils dazadas ekosistémas. Sie aspekti ir biitiski, lai prognozétu turpmakas parmainas un izvairitos no problematiskam
situacijam un $kérsliem Eiropas riipniecibas parveidoSana. Tacu tiem ir ari svariga nozime ieklaujosas atveseloSanas
veidosana, nemot veéra, ka krize vissmagak skarusi jaunieSus, sievietes un darba néméjus nestabilas darba attiecibas. Lai
nodrosinatu labus darba un razoSanas apstaklus un augstas kvalitates darbvietas, EESK iesaka ierosinatos KPI papildinat ar
raditajiem, kas nosaka industrialas stratégijas un tas 14 ekosistému sniegumu socialaja joma. Komiteja aicina izstradat
ipasus raditajus, ar kuriem noverté ne tikai ekosistémas, bet arT horizontalus aspektus, un radit iespéju vajadzibas gadijuma
tos laika gaita pielagot, mainit vai pilnveidot. Galvenajos darbibas raditajos vajadzétu nemt véra patérétaju vélmes un it ipasi
pareju uz ilgtspéjigiem izstradajumiem.

5. vienota tirgus noturibas stiprinasana

5.1.  EESK atzinigi vérté to, ka vienotais tirgus ir viens no svarigakajiem atjauninasanas aspektiem. Spécigs vietéjais tirgus
ir priek$noteikums, lai Eiropas uznémumi varétu izveidoties, attistities un turpinat plaukt. EESK atgadina, ka mérkis ir
nodroginat augstus darba, socidlos un vides aizsardzibas standartus, ka ari dot piegades keédém un vértibu radiSanas tikliem
iesp&ju netraucéti darboties Eiropa. Sociala kohézija, cenas zina pienemamas veselibas apriipes sistémas, efektivi sabiedriskie
pakalpojumi, laba infrastruktiira, sekmigas izglitibas sistémas un labi funkciongjosas darba attiecibas ir galvenie nosacijumi,
kas veicina ieguldijumu piesaisti un rada labklajibu.

5.2.  EESK atbalsta Komisijas priekslikumu par vienota tirgus arkartas instrumenta izveidi ar meérki uzlabot
parredzamibu un koordinaciju. Komiteja arT atzinigi vérté detalizétu riipniecibas ekosistému analizi, kas bis japapildina
gan ar nozaru analizi un celveziem, kuros uzsvérta ne tikai savstarpéja atkariba un saiknes, bet ari nepilnibas daudzas ES
nozarés, gan ari ar darba tirgus attistibas un attiecigo prasmju vajadzibu izvértGjumu. Jabat ari iespgjai parskatit
ekosistému (°) definiciju un izmantoanu, ka ari to, kuras nozares tiek parbauditas, lai instruments neklatu parak selektivs.

5.3.  EESK atzinigi veérté to, ka atzita Eiropas MMVU nozime, un atbalsta nodomu palidzét tiem palielinat darbibas
apjomu un piesaistit kvalificétu darbaspéku. Tam ir vajadziga darjjumdarbibai labvéliga vide un ieguldjjumi darba néméju
prasmju nodrosinasana un apmaciba, ka arT pienacigi darba apstakli un laba sociala infrastruktiira. EESK atzinigi vérté to, ka

()  Termina “ckosistémas” lietojums nepareizi vedina domat, ka runa ir par ilgtspéjigu lidzsvaru. Termins “ekosistémas” Eiropas
Komisijas pazinojumos netiek lietots konsekventi. 2019. gada decembra pazinojuma par Eiropas zalo kursu termins “ckosistéma”
tiek lietots, runajot par dabas sistémam, nevis tam, ko radijusi cilvéki. Pazinojuma par atjauninato industrialo stratégiju termins
lietots, tikai runajot par ripniecibas sistémam.
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Komisija ipasu uzmanibu pievérsusi maksajumu kav&jumiem. Maksajumu kavéjumu jautdjuma risinasana ir ipasi svariga
maziem un vidgjiem uzpémumiem. Alternativas stridu izskirSanas sistémas, kuras stridi var bt konfidenciali, var bat
svarigs solis $aja virziena.

5.4. Industrialas alianses ir veiksmigs piemérs, ka izstradajami liela méroga un parrobezu ripnieciski projekti
stratégiskas jomas. Sis industridlas alianses kopa ar svarigiem projektiem visas Eiropas interesés (IPCEI) ir biitiskas
atveselosanai un Eiropas standartu un pamattehnologiju veicinasanai, it Ipasi jomas, kuras tirgus viens pats nespgj to
nodrosinat vai tiek izkroplots.

5.5.  EESK aicina reformét valsts atbalsta noteikumus. Pasreizéja pieeja vairs neatbilst paredzétajam nolikam. Mums ir
vajadziga sistéma, kas samazina administrativo slogu, paatrina lémumu pienemsanu un atvieglo atbilstibas klauzulas
prasibu izpildi. Valsts atbalsta noteikumi var sekmét vai apturét IPCEI, kas ir biitiski publisko un privato ieguldjjumu
veicinasanai.

5.6.  EESK pauz noZélu par to, ka pazinojuma nav atzita socialas ekonomikas uznémumu izskiro$a nozime pandémijas
laika un to loma noturigas Eiropas turpmakaja attistiba. Saja saistiba EESK norada uz toposo ricibas planu socialas
ekonomikas veicinasanai.

5.7.  Petniecibai, attistibai un inovacijai ir loti svariga nozime Eiropas riipniecibas nakotnes veidosana. EESK pauZ nozélu
par to, ka mérkis 3 % no IKP ieguldit pétnieciba, izstradé un inovacija vél ne tuvu nav sasniegts. Dazas dalibvalstis $is
raditajs ir sasniegts, citas tas ir mazaks par 1 %. Sis atskiribas negativi ietekmé Eiropas Savienibas ka valstu kopuma spéjas
pasaules méroga un ierindo to aiz ASV, Japanas un Kinas.

5.8.  Lai stiprinatu vienota tirgus noturibu, ir javeicina tirgus integracija. Tapéc gan Eiropas, gan starptautiska limeni batu
japievér§ uzmaniba fiskalajai dimensijai un integracijai, ka ari pasakumiem negodigas nodoklu konkurences noveérsanai.
Konkurences noteikumi ir japielago arT jaunajiem apstakliem, ar ko més saskaramies Sodien, neatkarigi no ripniecibas
politikas.

6. Atkaribas novérsana: atvérta stratégiska autonomija praksé

6.1.  Eiropas Savienibai ir jasaglaba atvértiba, ka ar taisniga un vértibas balstita pieeja, lai piesaistitu iegulditajus un
veicinatu saimniecisko darbibu sava teritorija. Tas geopolitiska ietekme ir saistita ar konkurétspéjigu riipniecisku pamatu, ka
arT spécigiem uznémumiem un augsti kvalificétiem darbiniekiem, razotném ES teritorija un skaidriem un taisnigiem ieksgja
tirgus noteikumiem, kas var kalpot par pieméru starptautiska méroga (°). Tomeér, lai saglabatu godigu konkurenci Eiropas
Savieniba, ir svarigi, lai ta izmantotu tirdzniecibas aizsardzibas instrumentus apdomigi.

6.2.  EESK ir parliecinata, ka uz autonomiju vérsta politika nav piemérota paredzétajam nolikam. Ta vieta ES
tirdzniecibas politika ir jaatzist, ka atvértiba ir galvenais elements noturibas sasniegana. Ir svarigi atrast pareizo lidzsvaru
starp atvértibu un planoto juridisko instrumentu, kas paredzéts, lai biitu mazaka potenciali kroplojosa arvalstu subsidiju
ietekme uz uznémumiem un darba pémejiem vienotaja tirgti. EESK atbalsta atvértu un taisnigu vienoto tirgu un vienlidzigus
konkurences apstaklus, kuros Eiropas uznémumi var konkurét arvalstu tirgos.

6.3.  No otras puses, biitu jaizvairas no jaunu jedzienu, pieméram, “konkurétspéjiga ilgtspéja”, ievieSanas bez papildu
paskaidrojumiem. Ekonomikas atveseloSanas posma uznémumiem neklasies viegli, un, lai ar to tiktu gala, ir vajadzigs
vienkarsi izmantojams tiesiskais reguléjums.

6.4.  Lidz$ingja akumulatoru un tdenrazZa raZoSanas pieredze liecina, ka industrialo aliansu veidoSanas un atbalsta pieeja
ir izradijusies veiksmiga. EESK uzskata, ka tas ir loti labs instruments, un atbalsta turpmaku aliansu veido3anu izraudzitas
nozarés, pieméram, procesoru un pusvaditaju tehnologiju, riipniecibas datu, periférdato$anas un makondato$anas, kosmosa
transportlidzeklu palaiSanas iekartu un bezemisiju aviacijas nozaré. Tomér Komiteja mudina veidot apvienibas parredzama
un ieklaujosa veida, ipasu uzmanibu pievérsot MMVU.

(©) Sk. OV C 364, 28.10.2020., 108. Ipp.
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7. Divejadas parkartoSanas paatrinasana

7.1.  Ka atzits zalaja kursa, digitalizacijai ir bitiska nozime visas ekosistémas. Tapéc visa Eiropas Savieniba batu
japalielina ieguldijumi, lai veicinatu gan izaugsmes iesp&jas tados jaunos IKT sektoros ka datu ekonomika, lietu internets,
makondato$ana, robotika, maksligais intelekts un progresiva razoSana, gan arl Eiropa izstradatu rapniecibas standartu

izmanto$anu. EESK aicina Komisiju un dalibvalstis nodrosinat, ka ieguldijumi tiek veikti digitalos risinajumos, kas rada
pievienoto vertibu Eiropas valstu ekonomikai.

7.2, Visaugstaka prioritate ir panakt Eiropas konkurétspgju digitalaja joma. Stratégija pamatoti ir minéta nepiecieamiba
abiem likumdevejiem 1sa laika pienemt digitalo pakalpojumu aktu un Digitalo tirgu tiesibu aktu un noradits, ka saskanoti
standarti ir loti batiski, lai stiprinatu vienoto precu tirgu un panaktu Eiropas globalo lideribu tehnologiju joma, tostarp
izmantojot digitalizaciju ar mérki panakt augstaku energoefektivitati. Labi funkciongjosai Eiropas standartizacijas sistémai ir
liela nozime divéjadas parkartosanas mérku sasnieg$ana un ES ripniecibas konkurétspéjas un noturibas stiprinasana. EESK
aicina Komisiju pastiprinat centienus, lai ar standartu noteik$anu un izmantosanu panaktu vado$o lomu, kopigi ar
uznémumiem populariz€jot un pilnveidojot spéka esoSos Eiropas standartus ripniecibas joma. Tapéc, nemot véra ar
pakalpojumu nozares nozimi labi funkciongjosa vienota tirgus izveidg, ka ari divéjadas parkartoSanas problému risinasana,
EESK atzinigi vérté Komisijas visaptveroSo pieeju.

7.3.  Galvenais uzdevums ir nodrosinat Eiropas darbaspéka digitalas prasmes, kas biis vajadzigas jaunaja industrializacijas
posma. Digitala laikmeta prieksrocibu sekmigas izmanto$anas prieksnosacijums ir kvalificéts un labi sagatavots darbaspéks.
Prasmes ir svarigs inovacijas un pievienotas vertibas radiSanas virzitajspeks. Lai palielinatu nodarbinamibu, ir nepieciesamas
visaptveroSas darba tirgus stratégijas, kuru izstradé iesaistitas visas attiecigas ieinteresétas personas (socialie partneri, darba
tirgus iestades, pilsoniskas sabiedribas organizacijas, apmacibas sniedzgji). Digitalajam prasmém un kompetencém jaklist
par neatpemamu elementu visos izglitibas un apmacibas limenos, ka ari nozaru socialo partneru aprindas. Vietéjie
uzpémumi bitu jaiesaista izglitibas un arodapmacibas sistému parvaldiba, jo tiem ir plasas zinaSanas par uzpémumu
sistémam un vietéja tirgus vajadzibam. Ekonomikas digitalizacija biitu javeicina ieklaujosa veida, novérsot jebkadu digitalo
diskriminaciju, it Ipasi pret vecaka gadagajuma cilvékiem, cilvékiem ar invaliditati un tiem, kas dzivo lauku un attalos
regionos.

7.4.  EESK uzsver, ka ekonomikas uzplaukumam un klimatam vislabveéligakais ir spécigs Eiropas razoSanas sektors, kura
pamata ir mazemisiju vai bezemisiju tehnologijas un energoefektivitate. Batiska neveiksme batu raZoSanas jaudu
samazinasanas un iespéja, ka oglekla emisijas un ieguldijumi varétu tikt parvirziti uz valstim ar mazak vérienigiem emisiju
standartiem. Svarigakais instruments emisiju mazinasanai pasaules méroga ir cenas zina pienemamu mazoglekla vai
bezoglekla, ka arl energoefektivu tehnologiju izstrade un ievieSana globalajos tirgos. Eiropas pienakums ir paradit, ka
vérieniga emisiju samazina$ana ir iesp&jama, neapdraudot ekonomikas uzplaukumu.

7.5.  Aprites ekonomika (") un otrreizgjo izejvielu tirgu izveide ir loti svariga. Atkritumu apsaimniekoSanas politikas
pasakumi, obligats recikléta materiala satura ipatsvars iepakojuma un citos izstradajumos ir bitiski aspekti, lai veicinatu
ieguldijumus reciklésanas kédeés.

7.6.  Lai sasniegtu zala kursa finanséSanai vajadzigo ieguldijumu limeni, batu japaredz ari valsts atbalsta noteikumu
parskatiSana attieciba uz ieguldjjumiem mazoglekla izstradajumos un procesos. Turklat jaunizveidotajiem fondiem, ka
Inovaciju fondam un Modernizacijas fondam, un emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas (ETS) izsolu ienémumiem, ka ari
ierosinatajiem ligumiem par oglekla cenas starpibu biitu janodrosina papildu resursi klimata aizsardzibas un energétikas
projektiem un tadas parkartosanas raditas socialas ietekmes parvarésanai, kuras merkis ir nevienu neatstat novarta. Batu ar
jarada saikne starp industrialo stratégiju un Eiropas zalo kursu un ES Gaisa, tidens un augsnes nulles piesarnojuma ricibas
planu.

7.7.  EESK atbalsta atjauninatas industrialas stratégijas ievirzi attieciba uz oglekla ievedkorekcijas mehanismu. Komiteja
vélas uzsvert — lai izvairitos no tirdzniecibas partneru pretpasakumiem, oglekla ievedkorekcijas mehanismam, kas ieviests
atseviskas nozarés, pilniba jaatbilst PTO noteikumiem. Lai panaktu ogleklneitralitati, turpmako daudzpusgjo sarunu
prioritarajam mérkim vajadzétu bt lidzigu oglekla cenu noteikSanai starptautiska méroga.

() Sk. OV C 364, 28.10.2020., 94. Ipp., un OV C 14, 15.1.2020., 29. Ipp.
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7.8.  Datu analizei bas loti btiska nozime Istermina un vidéja termina. Eiropas Savienibai ir vajadzigas progresivas datu
analizes programmas, kas var novértét Eiropas konkurétspéjas limeni salidzinajuma ar misu globalajiem konkurentiem.
Tapec EESK atzinigi vérté centienus izveidot industrialas alianses ripniecibas datu, periférdatosanas un makondatosanas

joma.
Briselé, 2021. gada 21. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetaja
Christa SCHWENG

NB! $2 dokumenta pielikums (Riipniecibas parmainu konsultativas komisijas papildatzinums CCMI/185 “Jaunas
industrialas stratégijas atjauninasana — ietekme uz veselibas nozares ekosistému” — EESC-2021-02562-00-00-AS-TRA)

atrodams turpmakajas lappusés.
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(INT/935 papildatzinums)

Zinotajs: Anastasis YIAPANIS
Lidzzinotajs: Antonello PEZZINI

Pilnsapulces lémums 26.4.2021.
Juridiskais pamats Reglamenta 37. panta 2. punkts
Papildatzinums
Atbildiga specializéta nodala Riipniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI)

Pienemts specializétas nodalas 29.9.2021.
sanaksmeé

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK ir stingri parliecinata, ka veseliba ir jauna starptautiska geopolitiska konteksta centra un ka ir arkartigi svarigi
atbalstit spécigu un koordinétu Eiropas veselibas apriipes ekosistému, lai veicinatu ES industriali stratégisko autonomiju,
tehnologisko suverenitati un ES iedzivotaju dzives kvalitates uzlabosanos, pamatojoties uz holistisku pieeju, kura ir skaidri
celvezi un izmérami, parredzami snieguma raditaji.

1.2.  Kopa ar dalibvalstim un nozares ieinteresétajam personam batu javeic augsupéja kartéSana un analize, lai precizi
novértétu identificéto atkaribu raksturu, tostarp riskus, ko tas rada industrialas ekosistémas noturibai un darbibai, ka ar
mazinatu neaizsargatibu un stratégisko materialu trikumu.

1.3.  EESK uzskata, ka ir jarikojas, lai izveidotu spécigaku, taisnigaku, ka ari efektivaku un pieejamaku veselibas apriipes
ekosistému ar efektivu parvaldibu, piegades avotu pienacigu dazadosanu un sadarbspgjigu un savstarpéji savienotu digitalo
veselibas apripes arhitektiru. Eiropas Savienibai ir jarod pieméroti stimuli stratégisko razosanas jaudu repatriacijai.

1.4. Dazu izejvielu piegades zina Eiropa ir atkariga no citam valstim. Veselibas nozaré ir vajadzigas spécigakas un
daudzveidigakas starptautiskas piegades kédes, lai nozare batu gatava turpmakam krizém. EESK atzinigi vérté pazinoto
priekslikumu izveidot ES Veselibas arkartas situaciju gatavibas un reagéSanas iestadi.

1.5.  EESK uzsver, ka ir jadara vairak, tostarp izmantojot sinergiju starp publisko un privato sektoru. Stratégiska
prognozesana ES limeni ir arkartigi nepiecieSama, lai veicinatu taisnigu aprikojuma pieejamibu un piekluvi veselibas
apriipes ekosistemai, lielaku solidaritati, taisnigumu un daudzpuséju sadarbibu. EESK aicina garantét socialo labklajibu,
nodrosinot visiem ES iedzivotajiem vienkar$u piekluvi kvalitativam un efektivam zalém.

1.6.  Potenciala sinergija starp lielajiem uzpémumiem un mazajiem un vidéjiem uznémumiem netiek pilniba izmantota;
tas ievérojami apgriitina mazo un vidéo uznémumu iespéju izmantosanu un nelauj veselibas nozarei klat par nozimigu
atklajumu inkubatoru. Efektivi ir jakoordiné ieguldijumu atbalsta instrumenti, ipasu uzmanibu pievérot nozares mazajiem
un vidgjiem uznémumiem.

1.7.  EESK aicina ieviest lielaku skaidribu attieciba uz veselibas datu apmainu un maksliga intelekta izmantosanu, likvidét
regulativos $kérslus un atbalstit kop&u ES pieeju telemedicinas pakalpojumu izmanto$anai. Komiteja pilniba atbalsta
Eiropas veselibas datu telpas izvérsanu, kura jaievéro visas individualas tiesibas un jaaizsarga personas dati.
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1.8.  Veselibas nozare var ievérojami veicinat ES klimatneitralitati, izmantojot pienacigi izstradatu atkritumu
apsaimnieko$anas politiku, ievieSot jaunus aprites ekonomikas uzpémeéjdarbibas modelus un palielinot transporta
infrastruktiiras sp&jas.

1.9.  Batiski svarigi veselibas nozares konkurétspéjai un ilgtspéjai ir ieguldijumi pétnieciba un izstradé. Eiropas politikai ir
jastimulé publiskie un privatie ieguldijumi ta, lai tajos tiktu integréti socialie un veselibas aspekti.

1.10.  EESK aicina vairak iesaistities regulativajas procediiras, kas attiecas uz saskanotu kvalitates un drogibas standartu
izstradi aizsardzibas lidzekliem un mediciniskajam iericém. Tehniski regulativaja procesa EESK aicina noteikt skaidras
pilnvaras standartizacijas iestadém.

1.11.  Eiropas veselibas aprupes darbaspekam ir vajadzigas iIpaSas apmacibas, parkvalificéSanas, kvalifikacijas
paaugstinasanas un muzizglitibas programmas, lai varétu risinat jaunas problémas saistiba ar zalo kursu. Uzmanibas
centra jabiit ne tikai veselibas apriipes specialistiem, bet ari pétniekiem, skolotdjiem, mediju darbiniekiem un pasiem
pacientiem. Tapéc EESK aicina ES limeni vairak informét par patérétaju/pacientu tiesibam, pilniba iesaistot socialos
partnerus un attiecigas pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

1.12.  EESK aicina Komisiju turpinat sadarbibu un dialogu starp ieinteresétajam personam par farmacijas nozares
izturétspéju, pamatojoties uz esoSajam struktiiram saskana ar Eiropas Zalu stratégiju, un turpinat veidot spécigu, ilgtspéjigu
un digitalu veselibas nozares ekosistémas parkartosanos, ka izklastits Eiropas Industrialaja stratégija.

2. Vispariga informacija un ievads

2.1.  Covid-19 pandémija ir radijusi nepieredzétu krizi visas ES dalibvalstis. Atskiriba no citam krizém ta ir ietekméjusi
gan piedavajumu, gan pieprasijumu, ka ari sabiedribu kopuma. Salidzinajuma ar citam pasaules daJam ES cieta smagi, un uz
miljonu cilvéku taja ir registréts lielaks naves gadjjumu skaits neka vidgji pasaulé (). ES ir reaggjusi adekvati un gandriz
saskanoti. Blitu bijis iesp&jams darit vairak, ja ES bitu labak sagatavota sadam satricinajumam.

2.2.  vienotais tirgus ir viens no ievérojamakajiem ES projekta sasniegumiem. Joprojam pastav $keérsli, ko rada
nesaskanota ES tiesibu aktu piemérosana dalibvalstis. Covid-19 pandémija ir pastiprinajusi Sos $kérslus, ipasi atklajot
vértibu kézu nestabilitati un izplatiSanas problému pieaugumu. Ir kluvis skaidrs, ka attieciba uz zalém ES ir atkariga no
tream valstim.

2.3.  Veselibas apriipes nozare 2018. gada nodrosinaja vairak neka 7 miljonus darbvietu (}). Sai nozarei ir liela vértiba
vienotaja tirgt, jo taja ir vairak neka 800 000 tieSo darbvietu un tirdzniecibas parpalikums ir 109,4 miljardi EUR (*). Zalu
razotaji 2019. gada bija vislielakie iegulditaji pétnieciba un izstradg, savukart Eiropas elektromedicinas tirgus vértiba tagad
ir 120 miljardi EUR. Tomér salidzindjuma ar misu tirdzniecibas partneriem ES iegulda mazak: Eiropas Savieniba veselibas
jomas inovacijai tiek veltiti 19,2 % no industrialajiem ieguldjjumiem pétnieciba un izstrad€, savukart, pieméram, ASV §is
raditajs ir 26,4 %. Eiropa ir nozimigs pasaules medicinisko ieri¢u nozares mezglpunkts. ES medicinisko iericu tirgus veido
vienu tredalu no pasaules tirgus; taja ir aptuveni 32 000 uznémumu un 730 000 darbinieku.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Veseliba ir viena no nakotnes vadosajam tendencém, it ipasi Eiropa, un jaunaja geopolitiskaja konteksta ir arkartigi
svarigi atbalstit veselibas apriipes nozares ekosistému, kas veicina ES stratégisko autonomiju un tehnologisko suverenitati.

3.2.  EESK uzskata, ka Eiropas Komisijas pazinojuma industrija — un it Ipasi veselibas apriipe — ir izvirzita Eiropas
politikas uzmanibas centra, atzistot tas spé&ju virzit lielas parmainas, interpretét sabiedribas jaunas vajadzibas un problémas
un piedavat inovativus un konkurétspéjigus risindgjumus. Tomér EESK aicina izmantot holistiskaku pieeju par Komisijas
pienemto, kas galvenokart ir vérsta uz industriju. Politikas veidotajiem ir liela atbildiba, jo veseliba ir viens no cilvéka

() EP pétjjums — Covid-19 pandémijas ietekme uz ES nozarém.
() Eurostat, Veselibas apriipes personala statistika.
()  Starptautiska precu tirdznieciba péc precu veidiem.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662903/IPOL_STU(2021)662903_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Healthcare_personnel_statistics_-_nursing_and_caring_professionals
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods_by_type_of_good
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eksistences pamatiem un neap3aubami vislielaka personiska vértiba. Tapéc EESK aicina ES limeni vairak informét par
patérétaju/pacientu tiesibam, tostarp par ES Pamattiesibu harta noteiktajam pamattiesibam. Eiropas Savienibai ir vajadziga
spéciga un koordinéta veselibas apriipes sistema.

3.3.  Veselibas ekosistémas industriala struktiira ir plasa sistéma, kura ir dazi lielie dalibnieki un ievérojams skaits MVU.
Tomér potenciala sinergija starp abam minétajam grupam netiek pilniba izmantota, un tas ievérojami apgriitina mazo un
vidgjo uznémumu iespé&ju izmantosanu. Ta rezultata veselibas ekosistéma nedarbojas pilnvértigi, un rodas skérsli tas spgjai
kldit par jaunu inovativu atklajumu inkubatoru.

3.4.  Veselibas nozares ekosistémai ir vajadzigs spécigs ieks¢jais tirgus ar spécigam razo$anas un izplatiSanas iekartam.
EESK ieprieks ir uzsverusi, ka svarigs ir funkciongjoss, godigs un efektivs ieksgjais tirgus, kura, no vienas puses, medicinas
joma tiek veicinata un atzita inovacija, kas veselibas apriipei sniedz istu pievienoto veértibu, un, no otras puses, tiek
stiprinata konkurence, kas nodrosina taisnigu piekluvi zalém par pienemamu cenu (*).

3.5.  Skiet, ka biitu ievérojami jauzlabo vienota tirgus integracija, nodrosinot efektivaku parvaldibu, it ipasi veselibas
apriipes industrialaja sektora (°): labi funkciongjoss vienotais tirgus un konkurences politika nodrosina spécigu
uznéméjdarbibas dinamiku, kam var bat batiska nozime ES piegades avotu dazadoSana un kas var novérst veselibas
apriipes struktfiras sadrumstalotibu.

3.6.  Covid-19 pandémija ir paradijusi, ka starpvalstu sadarbiba un solidaritate uzlabo ES reagéSanas spgjas un palielina
Savienibas noturibu kopuma. Ir [oti nepiecieSama stratégiska prognozésana Savienibas limeni, seviski tapéc, ka pandémija ir
vairak ietekméjusi tas nozares un vértibas kédes, kuram ir parrobezu starpsavienojumi.

3.7.  Stratégiska atkariba ietekmé ES pamatintereses. Ipasi tas sakams par tddam jomam ka drosiba un nekaitigums,
Eiropas iedzivotdju veseliba un spéja piekliit precém, pakalpojumiem un tehnologijam, kas ir loti nozimigas zalajai un
digitalajai parejai, kura ir ES prioritasu pamata.

3.8.  EESK ir ieteikusi nakt klaja ar skaidru, konkrétu un visaptverodu stratégiju Eiropas ripniecibai Istermina, vidgja
termina un ilgtermipa un ir mudinajusi Komisiju izstradat konkrétu ricibas planu ar skaidriem gada mérkiem un
uzraudzibas procediram, kas paredz cieSu sadarbibu ar visam ieinteresétajam personam (%), vienlaikus uzsverot, ka
riipniecibas parkartosanas ir atkariga no darba devéju, uznéméju un privata sektora iesaistiSanas strukturalu parmainu
istenosana (7).

3.9.  Inovativo medicinas un farmacijas nozari virza medicinas progress. Svarigs jautajums, kas ir nekavgjoties jaatrisina,
ir nespéja iegadaties zales parak augstas cenas dé| vai to nepieejamiba. Ir jagaranté sociala labklajiba, nodrosinot visiem ES
iedzivotajiem vienkarsu piekluvi kvalitativam un efektivam zalém. Apvienotas Karalistes izstasanas no Eiropas Savienibas
batiski ietekmé medicinisko iericu razotajus.

3.10.  Covid-19 pandémijas laika atklajas Eiropas atkariba no dazam izejvielam, ko nodrosina tikai nedaudzi razotaji un
valstis. Turklat pat zalas un digitalas tehnologijas, kas nereti ir saistitas ar veselibas aizsardzibas industrialo sistému, ir
atkarigas ari no dazadam retam izejvielam, kas Eiropa tiek importétas, un loti lielu dalu nepiecie$amo retzemju elementu
nodrosina viens piegadatajs — Kina (¥). Starptautisko piegades kézu stiprinasana un dazadosana ir biitiska ari veselibas
nozares attistibai un tam, lai nodrosinatu, ka ES bis gatava turpmakam krizém, pieméram, tadam ka Covid-19 pandémija.
Galvenajam meérkim vajadzétu biit neaizsargatibas novérSanai un stabilas, paredzamas un resursu zina efektivas
tirdzniecibas vides radiSanai. Pazinotais priekslikums izveidot ES Veselibas arkartas situaciju gatavibas un reagéSanas iestadi
ir vértéjams atzinigi.

3.11.  Eiropa ir guvusi panakumus, izstradajot publiska un privata sektora partneribu stratégiju, lai stimulétu pétniecibu
un izstradi farmacijas nozaré, tacu iesaistitas summas ir viena desmita dala no tam, ko téré ASV Biomedicinas progresivas
pétniecibas un izstrades iestade (BARDA).

EESK atzinums “Zalu stratégija” (OV C 286, 16.7.2021., 53. Ipp.).

Jautdjumi un atbildes, 2021.-2027. gada programma EU4Health.

EESK atzinums “Jauna Eiropas industriala stratégija” (OV C 364, 28.10.2020., 108. Ipp.).

EESK atzinums “Ripniecibas parkartosanas uz zalu un digitalu Eiropas ekonomiku” (OV C 56, 16.2.2021., 10. Ipp.).
Pieméram, platins tira Gdenraza razosanai, metaliskais silicijs saules energijas paneliem un litijs elektromobiliem.

S
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.286.01.0053.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2021%3A286%3AFULL
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_21_1345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0108.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE3642&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.056.01.0010.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2021%3A056%3AFULL
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3.12.  Turpmakajos gados liclakas iespéjas radis veselibas digitalas tehnologijas. Neatkarigi no ta, vai runa ir par zalém,
mediciniskam iericem un procediiram vai par pasakumiem slimibu profilaksei, diagnosticésanai vai arstésanai, tas viss ir
batiski svarigi visiem ES iedzivotajiem. Gaidama regula par maksligo intelektu (%), tiesibu akta priekslikums par Eiropas
veselibas datu telpu ('°) un standartizacija ieviesis lielaku skaidribu attieciba uz veselibas datu apmainu un maksliga intelekta
izmantosanu, likvidés regulativos $kérslus un atbalstis kopgju ES pieeju telemedicinas pakalpojumu izmantosanai, savukart
ar Datu parvaldibas aktu (') blitu javar garantét veselibas datu kopigosanu, vienlaikus aizsargajot personas datus un pargjas
cilvéktiesibas.

4. TpaSas piezimes

4.1. Digitala parveide veselibas nozaré ir milziga iesp&a. Divéjadas parkartosanas izmantoSana var sniegt Eiropas
Savienibai papildu konkurences prieksrocibas sarezgita un saspringta starptautiska vidé. Pieméram, ieguldot augstas
veiktspéjas skaitloSanas un maksliga intelekta tehnologijas, ES var izstradat progresivas tehnologijas, ipasi prognozésanas
tehnologijas. Pandémija ir paradijusi, ka nekavgjoties ir vajadzigi viedi veselibas apriipes pakalpojumi, pieméram,
talveseliba.

4.2, Turklat veselibas nozare var ievérojami veicinat ES klimatneitralitati, samazinot siltumnicefekta gazu emisijas
veértibas keédes. Ir jastiprina atkritumu apsaimniekosanas politika, jo $aja nozaré tiek radits ievérojams daudzums
parpalikuso zalu un izmantota tehnologiska un individuala aprikojuma atkritumu. Ir jaizstrada jauni aprites ekonomikas
uznéméjdarbibas modeli un japalielina transporta infrastruktiiras spéjas, taja pasa laika vértibas kézu dekarbonizacija
iesaistot visas dalibvalstis un ieinteresétas personas.

4.3, Cilveku veseliba galu gala ir atkariga no ekosistému produktiem un pakalpojumiem (pieméram, saldadens, partikas
un energoavotu pieejamibas), kas ir nepiecieSami, lai cilvékiem bitu laba veseliba un produktiva iztika. Biodaudzveidibas
zudums var batiski un tie$i ietekmét cilveku veselibu, ja ekosistému pakalpojumi vairs nevar apmierinat socialas vajadzibas.

4.4.  Tradicionalajai medicinai joprojam ir bitiska nozime veselibas apripé, it Ipasi primaraja veselibas apripé.
Visizplatitakais arstéSanas lidzeklis tradicionalaja medicina un papildinosaja medicina visa pasaulé ir arstniecibas augu
izmanto$ana. Daudzas kopienas lieto dabigus produktus, kas ne tikai partikas, bet arf medicinas un kultiiras vajadzibam
iegiiti no ekosistemam.

4.5.  Stratégiska krajumu veidoSana un ES uznémumu repatriacija ir citi svarigi virzieni, kas janem véra, un tie ir dala no
ES dalitas kompetences. Uzlabojoties tehnologijai un lidz ar to ari razoanas jaudai, Eiropas Savienibai ir jaatrod pieméroti
stimuli stratégisko razosanas spéju repatriacijai uz savu teritoriju. Saja zina batiska nozime var bat nodoklu atvieglojumiem.

4.6.  Kopigi ar dalibvalstim un nozari ir javeic augSupgja kartéSana un analize, lai varétu precizak noveértét konstatétas
atkaribas konkréto raksturu, tostarp riskus, ko ta rada ES industrialo ekosistému noturibai un darbibai, ka ari iesp&jamas
izredzes nakotné samazinat $adu atkaribu, tirdzniecibas stridus un kiberuzbrukumus.

4.7.  Batiski svarigi veselibas industrijas konkurétspgjai un ilgtspéjai ir ieguldijumi pétnieciba un izstrade. Papildus ES
fondu ieguldijumam Eiropas politikai péc iespéjas vairak ir jastimulé publiskie un privatie ieguldijumi. Publiska un privata
sektora partneribu, pieméram, IMI 2, izveide mudinas razotajus ieguldit tadas pétniecibas, attistibas un inovacijas darbibas,
kas ir biitiskas turpmakiem atklajumiem zalu joma, un tas izvérst. Sadas iniciativas spéj saglabat Eiropas vadoso poziciju
medicinas inovaciju joma.

4.8.  Tapat ir arkartigi svarigi atbalstit dalibvalstu centienus apvienot publiskos resursus, istenojot lielus svarigus
projektus visas Eiropas interesés (IPCEI) tadas nozarés, kurads tirgus pats saviem spékiem nevar nodro$inat radikalas
inovacijas, pieméram, farmacija.

4.9.  Industrijas konkurétspéja ir jaatbalsta ar spécigu intelektuala TpaSuma tiesibu sistému, kas veicina un aizsarga
inovaciju. Ari datu pieejamiba ir loti svariga razotajiem, it ipasi pandémijas smagi skartajiem MVU, un tie ir jamudina
paplasinaties un augt. Eiropas Savienibai ir vajadziga ipasi izstradata politika lielo datu analizei un sadarbspéjigai datu
piekluves infrastruktarai.

() Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, kas nosaka saskanotas normas maksliga intelekta joma (Maksliga intelekta
akts) un groza dazus Savienibas legislativos aktus (COM(2021) 206 final).

("% Pazinojums “Eiropas Datu stratégija” (COM(2020) 66 final).

(") Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas datu parvaldibu (Datu parvaldibas akts) (COM(2020) 767 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELLAR:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELLAR:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1582551099377&uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767

4.3.2022. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 10575

4.10.  Mazajiem un vidgjiem uznémumiem ir vajadziga ari vienkar$a piekluve finanséjumam, lai tie varétu attistities un
augt. Tas arl nozimé parastajiem banku aizdevumiem alternativus avotus, pieméram, privata kapitala vai riska kapitala
finansésanas iespgjas. leguldijumu atbalsta instrumenti ir efektivi jakoording, izmantojot ipasi MVU paredzétas pozicijas.
Saja joma ir svarigi, lai iniciativas, kas izriet no ilgtspéjigas ES finansu sistémas, tostarp taksonomijas istenosana, tiktu
izstradatas ta, lai dotu iespé&ju Eiropas ekonomikai, nemot véra gan finansu tirgu vajadzibas, gan industrijas problémas.

4.11.  Eiropas elektronisko veselibas kar§u apmainas formata izstrade, lai atjaunotu veselibas datu pliismu pari robezam,
nodrosina pamatu turpmakai kopéju tehnisko specifikaciju izstradei veselibas datu drosai apmainai starp ES dalibvalstim,
par ko Eiropas Standartizacijas komiteja paslaik izstrada tehniskas specifikacijas. EESK aicina vairak lidzdarboties — un
iesaistit arl attiecigas ieinteresétas personas — regulativajas procediiras, kas attiecas uz saskanotu kvalitates un drosibas
standartu izstradi individualajiem aizsardzibas lidzekliem un mediciniskajam iericém.

4.12.  Var izmantot Atveselo$anas un noturibas mehanismu, lai risinatu daudzas veselibas ekosistémas vajadzibas, veicot
ieguldijumus valstu veselibas aizsardzibas sistémas un tas reforméjot, stiprinot noturibu un gatavibu krizém, nodrosinot
primaro apriipi, veidojot taisnigu un parredzamu piekluvi pakalpojumiem, noveérSot piegades kedes ievainojamibu,
uzlabojot veselibas apriipes darbinieku digitalas prasmes un nodrosinot telemedicinas risinajumus, ka ari pétniecibu,
izstradi un inovaciju.

4.13.  EESK aicina izstradat Ipasi paredzétas apmacibas, parkvalificésanas, kvalifikacijas paaugstinasanas un mazizglitibas
programmas Eiropas veselibas apriipes darbiniekiem, nemot véra vinu batiski svarigo profesionalo un socialo lomu,
tehnologisko progresu un jaunas prasibas attieciba uz labaku ilgtspéju. Lai nodrosinatu kvalificétus darbiniekus, kuri spégj
risinat jaunas problémas saistiba ar zalo kursu, ir vajadziga skaidra apmacibas politika, ko vaditu nozares ieinteresétas
personas.

4.14.  EESK ieprieks ir noradijusi, ka biitu javeido jauna prasmju politika, iesaistot pilsoniskas sabiedribas organizacijas
un socialos partnerus, lai paatrinatu izglitibas un apmacibas sistému pielagosanu pieprasjjumam péc jaunam
darbvietam ('2). Veselibas nozaré uzmaniba japievér§ ne tikai veselibas apripes specialistiem, bet ari pétniekiem,
skolotajiem, visu veidu lémumu pienéméjiem, mediju parstavjiem un pasiem pacientiem, ka ari pacientu parstavibas
organizacijam.

4.15.  Strategiskajam publiskajam iepirkumam ir bitiska nozime ES industrijas, pétniecibas centru, ka ari ES un
nacionalo regulativo iestazu sadarbiba, it Ipasi veselibas nozarg, un tas veicina publiska un privata sektora sadarbibu, lai
risinatu publisko un privato veselibas sistému vajadzibas un dotu iespéju iegadaties inovativas un cenas zina pieejamas
veselibas apriipes tehnologijas, kas ietver videi nekaitigus un digitalus risinajumus, ka ari socialas klauzulas (**).

4.16. EESK jau ir aicinajusi ES iestades un dalibvalstis apliecinat politisko gribu Istenot “Veselibas paktu Eiropas
nakotnei” (%), kas atspogulotu Eiropas Savienibas pamatvértibas.

4.17.  Lai saprastu, kas zalu piegades kédés rada un veido potencialas vajas vietas un atkaribu, Eiropai batiski svariga ir
strukturéta dialoga iniciativa (*°), kas izzinota Zalu stratégija.

4.18.  EESK visnota] atbalsta Eiropas veselibas datu telpas ievieSanu (*°), lai nodro$inatu nepiecieSamo datu apmainas
infrastruktdru attieciba uz diagnostikas instrumentiem un arstéSanu, kad ir jasadarbojas un jaiesaistas centienos kopigi
ieguldit nakamas paaudzes veselibas apriipes ekosistémas visa vértibu kede.

() EESK atzinums “Jauna Eiropas industriala stratégija” (OV C 364, 28.10.2020., 108. Ipp.).

(®)  Socials iepirkums — rokasgramata socialo apsvérumu ietverSanai publiskajos iepirkumos (2. izdevums) (OV C 237, 18.6.2021.,
1. Ipp.).

() EESK atzinums par tematu “Savienibas darbibas programma veselibas joma (2021.-2027. gads)” (OV C 429, 11.12.2020.,
251. lpp.).

() Strukturéts dialogs par zalu piegades drosibu.

(") Komisija publicé atklatu sabiedrisko apspriesanu par Eiropas veselibas datu telpu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0108.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:237:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.237.01.0001.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2021%3A237%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.237.01.0001.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2021%3A237%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2821&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0251.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0251.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3AFULL
https://ec.europa.eu/health/human-use/strategy/dialogue_medicines-supply_lv
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/ip_21_2083
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4.19.  EESK uzskata, ka saskanoti standarti biitu jaizmanto ka instruments, kas aptver produktu drosibas pamatprasibas,
un tie japapildina ar instrumentiem, kuri palidz laist produktus tirgt. Eiropas Savienibai ir jaizvairas no produktu
parmeérigas reguléSanas un ka prioritate janosaka parmériga reguléjuma radita administrativa sloga samazinasana,
vienlaikus nodrosinot vieglu piekluvi dokumentacijai, pareizu informaciju, netraucétu paraugprakses apmainu un efektivu

sadarbibu.

4.20.  Visbeidzot, EESK aicina Komisiju turpinat sadarbibu un dialogu starp visam ieinteresétajam personam, lai
stiprinatu ES farmacijas sistémas noturibu pret turpmakam krizém, pamatojoties uz jau izstradatajiem mehanismiem, kas
noteikti Eiropas Zalu stratégija (/) un Eiropas Industrialaja stratégija (**). EESK aicina Komisiju ari pilnveidot sinergiju starp
dalibvalstim, nakt klaja ar jaunam iniciativam, kuru mérkis batu stiprinat dazado nacionalo sistému koordinaciju (saskanoti
ar LESD (")), un turpinat veidot spécigu, ilgtsp&jigu un digitalu veselibas nozares ekosistémas parveidi.

Brisele, 2021. gada 29. septembri

Riipniecibas
parmainu konsultativas komisijas priekssédetajs
Pietro Francesco DE LOTTO

(7)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/[?uri=CELEX:52020DC0761
(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102
(") Ligums par Eiropas Savienibas darbibu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par
globalo pieeju pétniecibai un inovacijai Eiropas starptautiskas sadarbibas stratégija mainiga pasaulée”

(COM(2021) 252 final)
(2022/C 105/11)

Zinotaja: Nea REPANSEK

Apspriesanas Eiropas Komisija, 1.7.2021.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 30.9.2021.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 20.10.2021.

Plenarsesija Nr. 564

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 231/0/4

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérteé ES apnemsanos pildit vadoso lomu un saglabat atvértibu saistiba ar starptautisko sadarbibu
pétniecibas un inovacijas joma, vienlaikus nodrosinot vienlidzigus konkurences apstaklus un savstarpibu saskanpa ar
pamatvertibam.

1.2, EESK atzinigi vérté secinajumus, kas ieklauti “Bonnas deklaracija par zinatniskas pétniecibas brivibu”. To pienéma
Bonna 2020. gada 20. oktobri notikuaja ministru konferencé par Eiropas Pétniecibas telpu (EPT), jo sada deklaracija ir
prieks$noteikums dinamiskai pétniecibas un inovacijas videi, kuras meérkis ir zinasanu attistiba un sabiedribas ieguvums.
EESK atbalsta $adu principu pienemsanu nakotné starptautiska limen.

1.3.  EESK uzskata, ka ir labak jaiesaista pilsoniskas sabiedribas organizacijas, lai atbalstitu ES iestades un dalibvalstis tadu
arkartas politikas pasakumu un IpaSu programmu izstradé (saistiba ar profesionalo mobilitati, pétnieku piesaistiSanu/
noturéSanu un lietiskas pétniecibas un inovacijas rezultatu izmantoSanu ES MVU uznéméjdarbibas kultaira), kas spéj
koncentrét ES pievienoto vértibu, kura savukart lauj radit vérienigu Eiropas Pétniecibas telpu (') nakamaja desmitgadé. Saja
sakara bitu seviski janem véra pandémijas laika gfita pieredze un klimata parmainu ietekme uz sabiedribu un ekonomiku,
ka ari tas, ka, izmantojot pétniecibas digitalo parkartoSanos, janodrosina pilniga zinasanu un tehnologiju parnese.
Pandémijas dél priek$plana ir izvirzijusies sadarbiba veselibas joma, nemot véra, ka galvena uzmaniba japievers veselibas
apriipes pieejamibas nodro$inasanai, savlaicigai veselibas uzlaboSanai un stiprinasanai, ka ari sadarbibai starp veselibas
apriipes specialistiem, jo sadarbiba lauj rast risinajumus pat vissarezgitakajam veselibas problemam.

1.4. EESK vélas noradit, cik svarigi ir stiprinat ES vadoSo lomu daudzpusgju pétniecibas un inovacijas partneribu
atbalsti$ana, lai, nemot veéra pasreizé€jo Covid-19 ietekmi uz Eiropas veselibas apriipes sistémam, sabiedribu, darfjumu
aprindam un pasaules ekonomiku, rastu jaunus ekologisko, digitalo, veselibas, socialo un inovacijas problemu risinajumus.

1.5.  Lai konkréti veicinatu spécigakas ES izveidi pasaules méroga, EESK aicina ES un valstu limeni pienacigi iesaistit
pilsoniskas sabiedribas organizacijas Eiropas Komisijas darbibas saistiba ar pasakumu uzraudzibu, ka izklastits Komisijas
pazinojuma. Nemot véra to, ka planots EPT parkarto$anas forums, EESK ierosina veicinat ES un valstu iestazu kopigu ricibu,
izmantojot sakotnéju zinojumu par pilsoniskas sabiedribas zinasanu tiklu; minétais zinojums tiktu iesniegts un apspriests
starptautiska konferencé 2022. gada.

(') Prezidentvalsts piezime Padomei “Eiropas Pétniecibas telpas atjauninasana — ka sagatavot vérienigas nakamajiem desmit gadiem
piemérotas Eiropas Pétniecibas telpas izvérSanu” un pazinojums presei “Jauna Eiropas Pétniecibas telpa: Padome pienem
secindgjumus” (2020. gada 1. decembris).
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2. Visparigas piezimes

2.1.  Globala pieeja pétniecibai un inovacijai ir tas, ka Komisija redz Eiropas stratégiju attieciba uz starptautisko sadarbibu
pétniecibas un inovacijas joma. Stratégijas mérkis ir stiprinat ari partneribas, lai rastu jaunus ekologisko, digitalo, veselibas,
socialo un inovacijas problému risinajumus.

2.2, Jaunas stratégijas pamata ir divi galvenie mérki. Pirmkart, tas mérkis ir izveidot pétniecibas un inovacijas vidi, kuras
pamata biitu noteikumi un vértibas un kura bitu ari atvérta, lai palidzétu pétniekiem un novatoriem visa pasaulé
sadarboties daudzpuséjas partneribas un rast risindjumus globalam problémam. Otrkart, tas mérkis ir nodrosinat
savstarpibu un vienlidzigus starptautiskas sadarbibas apstaklus pétniecibas un inovacijas joma.

2.3, Jauna globala pieeja butu jaisteno $adi:

— ES divpusgjo sadarbibu pétniecibas un inovacijas joma pielagojot ta, lai sadarbiba atbilstu Eiropas interesém un vértibam
un lai nostiprinatu ES atverto stratégisko autonomiju,

— mobiliz€jot zinatni, tehnologijas un inovacijas, lai paatrinatu ilgtspé&jigu un ieklaujosu attistibu un parkartosanos uz
noturigu un zinasanas balstitu sabiedribu un tautsaimniecibu valstis ar zemu un vidgju ienakumu limeni,

— sakot Istenot iniciativas, kuru pamata ir pieeja “Eiropas komanda”, kas apvieno ES, finansu iestazu un dalibvalstu
centienus, lai maksimali palielinatu to efektivitati un ietekmi.

2.4, Pazinojums tiks izmantots ari ka ce]vedis ES jaunas civilas pétniecibas un inovacijas programmas “Apvarsnis Eiropa”
starptautiskas dimensijas istenoSanai un tas sinergijai ar citam ES programmam, it ipa$i Kaiminattiecibu, attistibas
sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumentu “Globala Eiropa”.

3. Apnemsanas gadat par starptautisku atvértibu un pamatvertibam pétnieciba un inovacija

3.1.  Lai saglabatu vadoSo lomu, ES pétniecibas un inovacijas programmai ari turpmak jasaglaba atvértiba pasaulei. Tas
nozimg, ka dalibniekiem no visas pasaules neatkarigi no registracijas vietas vai dzivesvietas vajadzétu biit iesp&jai piedalities
ES programmas, ka Erasmus+ un “Apvarsnis Eiropa”. Turklat vértibu respektéSana un to kopiga izpratne pétniecibas joma
bitu ari turpmak javeicina un jaisteno visas starptautiskajas partneribas.

3.2, Saistiba ar “Eiropas Ricibas kodeksu par pétniecibas integritati” (?) izstradataja EESK atzinuma “EPT — pétniecibas un
inovacijas jauna éra” (%) uzsverts, ka pétniecibas étikas un integritates zina ir japieméro zinatniskas un étiskas integritates
princips, lai novérstu kaitéjumu cilvéku veselibai, finansu lidzeklu zaud&umus un zinatniskas neveiksmes. Pazinojuma
uzsvérta ES loma, kas ir svariga kop€jo pamatvértibu aizsardziba, risinot étikas problémas un nodrosinot cilvékorientétu
tehnologisko inovaciju.

3.3.  Petniecibas joma istenojot starptautisko sadarbibu, baitu pilniba janem véra akademiska briviba, institucionala
autonomija, pétniecibas €tiskie un integritates aspekti, empiriskie pamati, dzimumu lidztiesiba, daudzveidiba un ieklautiba.
EESK pilniba piekrit, ka svariga nozime japieskir dzimumu lidzsvaram un lidztiesibai, jaunie$u iesp&ju nodro§inasanai un
jaunie$u iesaisti§anai, icklausanai un daudzveidibai globalaja inovacijas pétnieciba. Visos limenos biitu jaatbalsta p&tniecibas
iespgjas, ka ari ieklaujosa un pétniecibu veicino$a vide bez politiskas iejauk3anas. EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas
iniciativu izstradat un veicinat pamatnostadnes par arvalstu iejaukSanos, kas veérsta uz ES pétniecibas organizacijam un
augstakas izglitibas iestadém.

3.4.  Vispargjais ES mérkis ir atbilstigi atvérto datu un atvértas zinatnes koncepcijai nodrosinat, ka datu kopas ir
samekléjams, pieejamas, sadarbspéjigas, atkalizmantojamas (FAIR jeb findable, accessible, interoperable, reusable).

3.5.  Lai sasniegtu nozaré izvirzitos mérkus, valsts [iment ir svarigi gadat par pamatfinanséjumu, pietickami ieguldot
pétnieciba un izstrade.

() The European Code of Conduct for Research Integrity, www.allea.org [accessed 6 June 2021].
() EESK atzinums “EPT — pétniecibas un inovacijas jauna éra” A new European Research Area (ERA) for Research and Innovation (OV C 220,
9.6.2021., 79. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:LV:HTML
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3.6.  Pielietojot zinatnes diplomatiju, ES varétu efektivak istenot maigo varu un labak aizstavét savas ekonomiskas
intereses un vértibas, pielagojoties partnervalstu pieprasjjumam un interesém un izmantojot prieksrocibas, ko sniedz
Eiropas Savienibas ka lielvaras statuss pétniecibas un inovacijas joma. EESK ir parliecinata, ka konstruktivs socialais un
pilsoniskais dialogs visos limenos veicinatu sekmigu zinatnes diplomatiju misu kopienas.

4. Jauns lidzsvars: virziba uz vienlidzigiem konkurences apstikliem un savstarpibu pétniecibas un inovicijas joma

4.1.  Pateicoties savai politikai un programmam, ES ir svarigs pétniecibas un inovacijas internacionalizacijas katalizators.
Tas spgj iesaistit arl razoSanas sistémas un mobilizét zinatni, jaunus pétniekus, starpdisciplinus tiklus, tehnologijas un
inovaciju, lai paatrinatu gan ilgtspé&jigu un ieklaujosu attistibu, gan pareju uz noturigu un zinasanas balstitu sabiedribu un
tautsaimniecibu valstis ar zemiem un vidéjiem ienakumiem. EESK uzsver, ka privatie un it seviski publiskie ieguldijumi
zinatné ir nozimigi, lai neatpaliktu no citam globalajam lielvaram pétniecibas un inovacijas joma un vienlaikus aizsargatu
cilvektiesibas un pamatvértibas.

4.2.  Citas zinatnes lielvaras tagad zinatnei téré vairak neka ES (procentualais ipatsvars no iek$zemes kopprodukta).
Geopolitiska spriedze pieaug, un tiek apdraudeétas cilvéktiesibas un pamatvértibas, pieméram, akadémiska briviba.
Akadémiska briviba ir ES augstakas izglitibas pamats, un ta biitu jaaizsarga attieciba pret tresam valstim. Nemot véra
nesenos notikumus, EESK atzinigi vérté un atbalsta Eiropas zinatnieku aicinajumu (*) nekavéjoties rikoties, lai péc iespéjas
atrak papildus rastu likumigus risindjumus apdraudétajiem pétniekiem un zinatniekiem, tostarp stipendiatiem, studentiem
un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem no Afganistanas (it ipasi sievietém un etniskajam un religiskajam minoritatém).

5. Kopiga globalo probléemu risinasana

5.1.  EESK pilniba atbalsta ieceri koncentréties uz ta dévéto taisnigo divéjado parkartosanos, t. i., digitalo parkartosanos
un zalo kursu, ka ari veselibas un ilgtermina atveselosanas politiku laikposmam péc Covid-19. Eiropai jasadarbojas pari
robezam ar lidz $im nepieredzétu vérienu, lai iemacitos, ka kopa ar citiem partneriem izstradat inovativus taisnigas zalas un
digitalas parkartosanas risindjumus saskana ar ilgtspéjigas attistibas mérkiem un veicinat Eiropas noturibu, particibu un
konkurétspgju, it ipasi MVU un mikrouznémumu konkurétspéju, un atbalstit ekonomisko un socialo labklajibu. Jasekmé
parkartosanas uz noturigaku Eiropas ekonomiku, tacu virziba uz ilgtspéjigu Eiropas ekonomiku loti svariga ir ari ieklaujosa
atveselosana, kas nevienu Eiropas iedzivotdju neatstdj novarta un vienlaikus rada jaunas iespéjas darba néméjiem. Sajos
procesos svariga loma var biit ari socialajai inovacijai.

5.2.  Batiski pamatzinasanu ieguves un pilnveides priek$noteikumi ir savstarpgja atvértiba, briva ideju apmaina un
risingjumu koprade. Tas ir svarigi dinamiskas inovaciju ekosistémas pamatelementi, jo ES ricibai raksturiga atvértiba
sadarbibai izpauzas parveidota globala vidé.

5.3.  Visas pasaules pétnieku un novatoru mobilitate bas izskirosa, lai nodrosinatu iedzivotaju un nakamo paaudzu
labklajibu. Nesena globala pandémija liecina, ka starptautiskas sadarbibas stiprinasana tados jautajumos ka globala veseliba
palidz mums istenot revolucionarus jaunindgjumus. Eiropas Savienibai bitu javeicina atvértas stratégiskas autonomijas
meérki, dazas jomas vienlaicigi pielagojot divpuséjo sadarbibu ar tresam valstim (°).

5.4.  Reaggjot uz pasreiz&jam globalajam tendencém, Eiropas Savienibai batu jarada piemérs, veicinot uz noteikumiem
balstitas daudzpusgjas attiecibas. Multilaterala kartiba ir jastiprina, lai ta atbilstu paredzétajam mérkim un Jautu risinat
globalas problémas un reagét uz pieaugosajam iedzivotaju prasibam péc parredzamibas, kvalitates un ieklautibas. Eiropas
Savienibai biitu javeicina ari vérieniga svarigako daudzpusgjo starptautisko iestazu modernizacija, istenojot kopigu celvedi,
kas nodrosinatu savstarpéju atvértibu sadarbibai pétniecibas un inovacijas joma, lai veicinatu globalu reakciju uz globalam
problémam un apmainitos ar paraugpraksi.

() https:/[www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-cu-institutions-take-action-for-afghanistans-
scholars-researchers-and-civil-society-actors|

) Jasaskano sadarbiba ar EBTA valstim, Rietumbalkaniem, Turciju, ka ari valstim, uz kuram attiecas Eiropas kaiminattiecibu politika,
un Apvienoto Karalisti, japadzilina ES partneribas ar Afriku, Latinameriku un citiem regioniem.


https://www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-eu-institutions-take-action-for-afghanistans-scholars-researchers-and-civil-society-actors/
https://www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-eu-institutions-take-action-for-afghanistans-scholars-researchers-and-civil-society-actors/
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5.5.  Eiropas Savienibai biitu jauzpemas vado3a loma globalo ilgtspgjas standartu noteik$ana un tas biitu javeicina,
citstarp palielinot savu lomu tada starptautiskas sadarbibas joma ka MVU labvéliga pirmsnormativa un standartizacijas
izpéte. EESK uzsver ari to, ka liela nozime ir MVU atbalsta pasakumiem visas intelektuala ipasuma tiesibu aizsardzibas
jomas.

5.6.  EESK pilniba atbalsta ricibas planu intelektuala ipasuma joma (°) un to uzskata par loti labu un visaptverosu

koncepciju ES intelektuala ipaSuma sistémas modernizéSanai. Vienotas patentu sistémas ievieSanai ir jabit galvenajai
prioritatei, jo ta ievérojami uzlabos ES uzpémumu konkurétspgju.

5.7.  Atseviskas valstis arvien uzstajigak tiecas péc tehnologiska parakuma, istenojot diskrimingjosus pasakumus, un ka
globalas ietekmes un socialas kontroles giisanas instrumentu nereti izmanto pétniecibu un inovaciju. Jastiprina ne tikai ES
particiba un ekonomiska konkurétspéja, bet arl spéja neatkarigi iegiit un nodrosinat saviem iedzivotajiem svarigas
tehnologijas un pakalpojumus, kas ir nekaitigi un drosi. Eiropas Savienibai butu jauznemas vadiba jaunu globalu normu,
starptautisko standartu un sadarbibas satvara izstradé tadas jomas ka digitalizacija, tostarp maksligais intelekts, un citas
jaunas tehnologijas. ES demokratiska rezima un regulativas prieksrocibas ir lidzeklis, kas lauj veidot labaku pasauli, savukart
tas ka miera procesa dalibnieces uzticamiba un tas drosibas un aizsardzibas struktiiras var palidzet atbalstit daudzpuséjus
miera saglabasanas, uzturéSanas un veido$anas centienus.

5.8.  Debatés par maksligo intelektu EESK ir aktivi piedalijusies kop$ pirma atzinuma par maksligo intelektu (MI)
pienemsanas 2017. gada (') un dazos péd&jos gados ir publicgjusi vél citus atzinumus par $o tematu (). Attieciba uz
maksligo intelektu ta ir atbalstijusi pieeju “cilvéka Istenota kontrole”, saskana ar kuru cilveki gan tehniski turpina vadit
maksligo intelektu, gan patur spgju izlemt, vai, kad un ka to izmantot misu sabiedriba kopuma. Uzmaniba ir tikusi vérsta
arl uz MI ietekmi uz darbvietam, uz to, cik svarigi ir rast pareizo lidzsvaru starp regulgjumu, pasregulaciju un &tikas
vadlinijjam, ka ari uz MI ietekmi uz patérétajiem. EESK paslaik izstrada formalu atzinumu par Eiropas Komisijas
priekslikumu Maksliga intelekta aktam (°).

5.9.  ES spgj but pasaules méroga dalibniece, pateicoties citstarp tas argjas darbibas un iek3politikas saskanotibai ikviena
dalibvalst. Vienota un saskapota ES nostaja ir bitiska, lai stabilizétu misu partneribas un alianses ar tresam valstim,
atbalstitu daudzpusjas un regionalas organizacijas un apspriestu vairak uz interesém balstitu pieeju pasaules
sabiedriskajiem labumiem.

Briselé, 2021. gada 20. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCHWENG

=

EESK atzinums “Ricibas plans ilgtspéjigam finanséjumam” (OV C 286, 16.7.2021., 59. Ipp.).

OV C 288, 31.8.2017., 1. Ipp.

OV C 440, 6.12.2018., 1. Ipp; OV C 440, 6.12.2018., 51. Ipp; OV C 240, 16.7.2019., 51. Ipp.; O] C 47, 11.2.2020., 64. Ipp.;
OV C 364, 28.10.2020., 87. Ipp.

() INT/940 — Regula par maksligo intelektu (OV C 517, 22.12.2021., 61. Ipp.).

—_—
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https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/action-planintellectual-property
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AE5871&rid=3
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko Regulu (ES) Nr. 910/2014 groza attieciba uz Eiropas digitalas
identitates reguléjuma izveidi”

(COM(2021) 281 final - 2021/0136 (COD))
(2022/C 105/12)

Zinotajs: Tymoteusz Adam ZYCH

ApsprieSanas Eiropas Parlaments, 8.7.2021.
Padome, 15.7.2021.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. pants
Atbildiga specializéta nodala vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 30.9.2021.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 20.10.2021.

Plenarsesija Nr. 564

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 229/2/5

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté Eiropas Komisijas priekslikumu instrumentam,
ar ko eIDAS regulu groza attieciba uz Eiropas digitalas identitates regulégjuma izveidi un ar ko minétais tiesibu akts tiek
pielagots pasreizgjam tirgus vajadzibam. Spéka esosas regulas novértgjums liecina, ka ir janodrosina labaki digitalo
pakalpojumu risinajumi, kas paplasinatu gan privata, gan publiska sektora piekluves iespéjas un kas biitu pieejami lielakajai
dalai Eiropas pilsonu un iedzivotaju.

1.2.  Tomér EESK norada, ka ierosinatas pakalpojumu digitalizacijas dé] var tikt atstumtas atseviskas Eiropas sabiedribas
dalas, it ipasi vecaka gadagajuma cilveki, cilveki ar zemu digitalo pratibu un personas ar invaliditati. Tapéc EESK aicina
Eiropas Komisiju un dalibvalstis izveidot vajadzigo satvaru digitalajai izglitibai un informacijas kampanai, kam vienlaikus
batu japalielina informétiba par personas datu aizsardzibu.

1.3.  EESK atzinigi vérté to, ka Eiropas digitalas identitates maka izmanto$ana biis diskrecionara un bez maksas. Tomér
jaunu digitalo risinajumu ievie$ana noteikti ir saistita ar ievérojamu laika patérinu un izdevumiem. Tapéc EESK aicina
Eiropas Komisiju dzilak izvértet jaunas regulas faktiskai istenosanai vajadzigo laiku, lai nepielautu negativu ietekmi uz tirgu,
un sniegt regula sikaku analizi un lielaku skaidribu par paredzamajam regulas Istenosanas izmaksam.

1.4. EESK atzimg, ka ierosinatas regulas 9. iedala ir paredzéta dalibvalsti izdotu kvalificétu atribatu elektronisko
apliecinajumu obligata parrobezu atzisana. Tacu, ta ka biezi dalibvalstu vietgjo tiesibu aktu noteikumi batiski atskiras, EESK
uzskata, ka ir japrecizé, ka kvalificétu atribatu elektroniska apliecindjuma atzisana dalibvalsti aprobezojas tikai ar faktu
apstiprinaanu — analogi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/1191 (*) par iedzivotdju brivas parvietoSanas
veicinaSanu, vienkarsojot dazu publisko dokumentu uzridisanas prasibas Eiropas Savieniba, 2. panta 4. punktam: “So
regulu nepieméro ar citas dalibvalsts iestazu izdotu publisku dokumentu saturu saistitu tiesisko seku atzisanai dalibvalsti.”

(')  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/1191 (2016. gada 6. jilijs) par iedzivotdju brivas parvietoSanas veicinasanu,
vienkariojot dazu publisko dokumentu uzradiSanas prasibas Eiropas Savieniba, un grozijumiem Regula (ES) Nr. 1024/2012
(OV L 200, 26.7.2016., 1. Ipp).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1191&qid=1643644400748
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1.5.  EESK uzskata, ka datu efektivu aizsardzibu |oti svarigi ir aplakot pamattiesibu aizsardzibas konteksta, it ipasi saistiba
ar tiesibam uz privatumu un tiesibam uz personas datu aizsardzibu. Tapéc EESK pilniba atbalsta prasibu, ka Eiropas
digitalas identitates regulégjumam biitu janodrosina lietotajiem lidzekli, lai vini var kontrolet, kam ir piekluve vinu
digitalajiem dvipiem un tiesi kadiem datiem ir iesp&ams pieklat. EESK aicina Eiropas Komisiju un dalibvalstis péc
apspriesanas par Eiropas digitalas identitates reguléjuma tehniskajiem aspektiem ieklaut jautajumu par tada registra izveidi,
kas lietotajiem dotu iesp&ju izsekot visiem gadijumiem, kad kads pickluvis vinu datiem.

1.6.  EESK vélas noradit uz drosibas problémam saistiba ar digitalizacijas procesu, it ipasi tadu milzigu sistému izstradi,
kuras glaba un apstrada datus, kas ir neaizsargati pret krapsanu un zudumu. EESK arf atzimé, ka paslaik neviena drosibas
sistéma nespéj nodrosinat datu pilnigu aizsardzibu. Tapéc EESK uzskata, ka biitu jagaranté Eiropas digitalas identitates
maku lietotajiem kompensacija par visam nevélamam ar vigu datiem saistitam situacijam (pieméram, datu zadzibu vai
izpausanu). Sadai atbildibai vajadzétu pastavét neatkarigi no ta, vai pakalpojuma sniedzgjs ir vainojams.

2. Ievads

2.1.  $a atzinuma temats ir Eiropas Komisijas priekslikums regulai, ar ko Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 910/2014 (3) (“eIDAS regula”) groza attieciba uz Eiropas digitalas identitates reguléjuma izveidi.

2.2.  Paskaidrojuma raksta minéts, ka eIDAS regula nodro$inas $adu aizsardzibu un $adas prieksrocibas: 1) piekluvi loti
drosiem un uzticamiem elektroniskas identitates risinajumiem, 2) to, ka, sniedzot sabiedriskus un privatus pakalpojumus,
var palauties uz uzticamiem un dro$iem digitalas identitates risinajumiem, 3) to, ka fiziskas un juridiskas personas ir
pilnvarotas lietot digitalas identitates risindgjumus, 4) to, ka Sie risindgjumi ir saistiti ar dazadiem atribitiem un lauj
meérktiecigi koplietot identitates datus vienigi konkréta pieprasita pakalpojuma vajadzibam, 5) kvalificétu uzticamibas
pakalpojumu pienemsanu ES un vienlidzigus nosacijumus to sniegdanai. Grozijumi ierosinati, jo ir pieaudzis pieprasijums
péc uzticamiem digitaliem parrobezu risindjumiem, kuru pamata ir vajadziba lietotaju identificéSanas un autentificésanas
procesa nodrosinat augstu ticamibas limeni.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK apzinas jaunas ieksgja tirgli pastavosas vajadzibas saistiba ar centieniem izstradat elektroniskas identifikacijas
un uzticamibas pakalpojumus elektronisko parrobezu darfjumu veikanai. Pasreizgjie risinajumi, kas paredzéti eIDAS
regula, kuras juridiska ietekme péc 2016. gada julija saka izpausties vairakos posmos, neatbilst $im vajadzibam, un to
apstiprina fakts, ka paslaik tikai 59 % ES iedzivotaju ir piekluve uzticamiem un drosiem elektroniskas identifikacijas
risingjumiem. Turklat parrobezu piekluve $adiem pakalpojumiem ir ierobeZota, jo nav nodro$inata dalibvalstu izveidoto
sistému sadarbspéja.

3.2.  Tapéc EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas jauno priekslikumu instrumentam, ar ko eIDAS regulu groza attieciba
uz Eiropas digitalas identitates reguléuma izveidi un ar ko minétais tiesibu akts tiek pielagots pasreizéjam tirgus
vajadzibam. Tiek prognozéts, ka Komisijas dokumenta ierosinatie risinajumi varétu sekmét centienus palielinat digitalas
identifikacijas lietotaju skaitu lidz pat 80 % vai pat 100 % visu ES pilsonu un iedzivotaju.

3.3.  EESK ipasi atzinigi vérté risinajumus, kuru merkis ir palielinat lietotaju personas datu dro$ibu, garantéjot ricibas
brivibu datu apmainas procesa un iespéju kontrolét atkarigajam pusém sniegto datu veidu un apjomu. Ta ka saskana ar
priekslikumu dalibvalstis saglabas kontroli par digitalo pakalpojumu sniedzgjiem, tas garantés, ka sensitivu datu kopas
(pieméram, saistitas ar veselibu, religiju un ticibu, politiskajiem uzskatiem, rasi vai etnisko piederibu) tiek sniegtas tikai pec
pakalpojumu sniedzgju pieprasijuma, balstoties uz informétu lémumu, ko saskana ar piemérojamiem valsts tiesibu aktiem ir
pienémis identitates Ipasnieks.

3.4.  EESK norada, ka dazu jaunas regulas noteikumu piemérosanas grafiks ir diezgan optimistisks, un aicina Eiropas
Komisiju, nosakot galigos piemérosanas terminus, nemt véra ari laiku, kas vajadzigs, lai pakalpojumu sniedzgji varétu
modernizét savas IT sistémas ar mérki izpildit jaunos pienakumus. Tapéc EESK aicina Eiropas Komisiju vairak analizét laiku,
kas vajadzigs jaunas regulas faktiskai istenosanai, un tad pagarinat tas pieméro$anas terminu, lai neietekmetu attiecigo tirgu.

() Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 910/2014 (2014. gada 23. jilijs) par elektronisko identifikaciju un uzticamibas
pakalpojumiem elektronisko darfjumu veiksanai iekséja tirgi un ar ko atce] Direktivu 1999/93/EK (OV L 257, 28.8.2014., 73. Ipp.).
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Pieméram, lai regula statos spéka, esoSajiem kvalificétiem uzticamibas pakalpojumu sniedzéjiem, kas piedava attalinatu
parakstiSanu, izmantojot attalinata kvalificéta paraksta radiSanas ierices, bis jaklist par kvalificétiem attieciga pakalpojuma
sniedzgjiem, un tiem biis vajadzigs laiks gan tehnisko aspektu Isteno$anai, gan atlaujas sanemsanas procedirai.

3.5.  EESK norada, ka ierosinatas pakalpojumu digitalizacijas dél, neraugoties uz tas sniegtajiem labumiem, ari var tikt
atstumtas atseviskas Eiropas sabiedribas dalas, tostarp it ipasi vecaka gadagajuma cilvéki, cilveki ar zemu digitalo pratibu un
personas ar invaliditati. EESK uzskata, ka Eiropas iedzivotaju izglitosanai ir bitiska loma $adas atstumsanas novér§ana un
ka, izglitojot iedzivotajus, arT biitu japaliclina izpratne par personas datu aizsardzibu.

4. Eiropas digitalas identitates reguléjuma pieejamiba un diskrecionara piemérosana

4.1.  EESK atzinigi vérté ieceri nodrosinat labakus digitalo pakalpojumu risindgjumus, kas paplasinatu piekluvi ne tikai
sabiedriskajiem pakalpojumiem, bet ar privatajam sektoram. EESK arT atbalsta Eiropas Komisijas centienus nodrosinat, ka
lielakajai dalai Eiropas iedzivotaju ir pieejams Eiropas digitalas identitates regulégjums. Ta ka pastav skersli, kas kavé
parrobezu piekluvi elektroniskas identifikacijas pakalpojumiem (pieméram, nav panakta dalibvalstu izstradato elektroniskas
identifikacijas shému sadarbspgja), daudzi ES iedzivotaji Sos pakalpojumus neizmanto vispar. Jaunie risinajumi, kuru
pamata ir Eiropas digitalas identitates maki, var sekmét centienus padarit uzticamus tie$saistes pakalpojumus pieejamus
vismaz 80 % eiropieSu.

4.2.  Tapéc EESK atbalsta priekslikumu pieprasit dalibvalstim izdot Eiropas digitalas identitates maku — riku, kas
lietotajam dotu iespgju: 1) drosa, lietotajam parredzama un izsekojama veida pieprasit un iegit, saglabat, atlasit, apvienot un
koplietot personas identifikacijas juridiskos datus un atribatu elektronisko apliecinajumu, kas nepieciesami, lai tie$saisté un
bezsaisté autentificétos publisko un privato tie$saistes pakalpojumu izmantoanai, un 2) parakstit dokumentus ar kvalificétu
elektronisko parakstu, kas tiek akceptéts visa Eiropas Savieniba.

4.3, EESK ari atzinigi vérté priekslikumu nodrosinat, ka Eiropas digitalas identitates maks ir vienlidz pieejams personam
ar invaliditati, ka to paredz Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas (ES) 2019/882 () I pielikuma noteikumi, kas atbilst
ES nediskriminacijas principam, kur§ nostiprinats ES Pamattiesibu hartas 21. panta. Lai novérstu digitalo atstumtibu $aja
joma, EESK ierosina sadarbiba ar kompetentajam iestadém un personam ar invaliditati paredzétam NVO izstradat
risinajumus, pamatojoties uz “daudzu ieintereséto personu pieeju”.

4.4.  EESK uzskata, ka pozitivs aspekts ir ari tas, ka pilsonu un iedzivotaju zina bis lemt par to, vai izmantot Eiropas
digitalas identitates maku. EESK uzskata, ka nevajadzétu uzlikt lietotajiem pienakumam izmantot maku, lai varétu pieklat
privatiem vai publiskiem pakalpojumiem, bet gan vienkarsi japaver iespéja to darit.

4.5.  Run3jot par pieejamibu, EESK atzinigi verté to, ka Eiropas digitalas identitates maka izmantosana lietotajiem bis
bez maksas. Tomér EESK aicina Eiropas Komisiju turpinat analizi un regula nodrosinat skaidribu par i) fizisko personu
izmaksam saistiba ar izsniegSanu, ii) juridisko personu izmaksam (saistiba ar izsnieganu un izmanto$anu) un iii) izmaksam,
kas saistitas ar jebkadu digitalas identitates atribiitu pievienosanu $adam makam, jo EESK uzskata, ka katrs $ads
papildinajums ir uzticamibas pakalpojums, kurs rada izmaksas maka Ipasniekam.

5. Eiropas digitalas identitates reguléjuma lietojamibas aspekti

5.1.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas iniciativu uzlabot elektroniskas identifikacijas lidzeklu izmantojamibu,
izveidojot vienotu Eiropas digitalas identitates regulgjumu, kura pamata ir parrobezu palausanas uz Eiropas digitalas
identitates maku.

5.2.  Priekslikuma paredzéts, ka izmantojamibu var uzlabot, izmantojot lidzeklus, kas paredzéti eIDAS regulas jaunaja
12.b panta, kura ietverts prasibu kopums attieciba uz Eiropas digitalas identitates maku atziSanu. Sis prasibas attiecas ne
tikai uz dalibvalstim, bet arl uz privatam atkarigajam pusém, kas sniedz pakalpojumus, un “loti lielam tieSsaistes
platformam?”, kuras tiek definétas ierosinata digitalo pakalpojumu tiesibu akta () 25. panta 1. punkta. Pamatojoties uz $iem

()  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/882 (2019. gada 17. aprilis) par produktu un pakalpojumu pieklstamibas
prasibam (OV L 151, 7.6.2019., 70. Ipp.).
() COM(2020) 825 final.
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jaunajiem noteikumiem, daziem privatajiem sektoriem (t. i., transporta, energétikas, banku un finansu pakalpojumu, sociala
nodroindjuma, veselibas apriipes, dzerama ddens, pasta pakalpojumu, digitalas infrastruktiiras, izglitibas un
telekomunikaciju sektoram) biitu japiekrit izmantot Eiropas digitalas identitates makus pakalpojumu sniegSanai gadijumos,
kad droSa lietotdju autentifikacija tieSsaistes identifikacijai tiek pieprasita ar valsts vai ES tiesibu aktiem vai ar
ligumsaistibam. Saskana ar Komisijas priekslikumu tada pati prasiba attieksies uz loti lielam tie$saistes platformam
(pieméram, socialajiem tikliem), kuram batu japiekrit Eiropas digitalas identitates maku izmantoSanai saistiba ar
minimalajiem atribltiem, kas vajadzigi noteiktam tieSsaistes pakalpojumam, kura lietotajam tiek pieprasita autentifikacija,
pieméram, vecuma pieradijums.

5.3.  EESK norada: lai garantétu elektroniskas identifikacijas lidzeklu, tostarp Eiropas digitalas identitates maku plasu
pieejamibu un izmantojamibu, privatajiem tieSsaistes pakalpojumu sniedzgjiem (kas netiek kvalificéti ka “loti lielas
platformas”) baitu jaiesaistas pasreguljosu “ricibas kodeksu” izstradg, jo tie veicinatu elektroniskas identifikacijas lidzeklu
plasu pienemsanu. Eiropas Komisijai vajadzétu but atbildigai par $adu Eiropas digitalas identitates maku lietotajiem
nozimigu noteikumu efektivitates un pielietojamibas noveértesanu.

6. Eiropas digitalas identitates maku radito tiesisko seku aspekti

6.1.  EESK atbalsta priekslikumu, jo ar to ieceréts uzlabot digitalo publisko pakalpojumu pieejamibu, tostarp parrobezu
situacijas.

6.2.  lerosinata eIDAS regulas jauna 9. iedala paredz, ka dalibvalsti izdots kvalificéts atribiitu elektronisks apliecinajums
jaatzist par kvalificétu atribatu elektronisko apliecinajumu jebkura cita dalibvalsti.

6.3.  Tomér, rundjot par dalibvalstu tiesibu aktiem, kas dazkart var ievérojami atskirties, EESK norada, ka atribatiem, kuri
apliecinati, salidzinot ar autentiskiem avotiem viena dalibvalsti, biitu jaaprobeZojas tikai ar faktisko apstaklu apstiprinasanu
un tiem nevajadzétu radit tiesiskas sekas citas dalibvalstis, iznemot gadijumus, kad apliecinatie atribati atbilst valsts tiesibu
aktiem. Butiba ierosinatajiem juridiskajiem risindjumiem péc analogijas ar Regulas (ES) 2016/1191 noteikumiem
nevajadzétu ietekmét viena dalibvalsti, salidzinot ar autentiskiem avotiem, verificétu atribaitu satura juridisko seku atzisanu
cita dalibvalsti. Dazi personas dati (par personas religisko piederibu vai ticibu) var kalpot ka piemérs. Dazas ES valstis $adai
informacijai ir tiesiskas sekas (pieméram, Vacija galvenie personas dati ietver informaciju par religisko piederibu, kas nosaka
pienadkumu maksat baznicas nodokli, lai varétu salaulaties religiska ceremonija), savukart citas valstis tas nenotiek
(pieméram, Polija).

6.4.  Tapéc EESK aicina Eiropas Komisiju apsvért iesp&ju precizét 9. iedalas tekstu, lai biitu skaidrs, ka kvalificéta atribitu
elektroniska apliecinajuma atziSana jebkura cita dalibvalsti aprobeZojas ar to, ka tiek apstiprinati faktiskie apstakli, kas
saistiti ar attiecigo atribiitu, un nerada tiesiskas sekas citas dalibvalstis, iznemot gadijumus, kad apliecinatie atribati atbilst
valsts tiesibu aktiem.

7. Drosibas aspekti

A. Datu aizsardziba pamattiesibu konteksta

7.1.  EESK norada: ta ka triikst vienota Eiropas digitalas identitates reguléjuma, pilsoni un citi iedzivotaji vairuma
gadjjumu saskaras ar $kérsliem, kas kavé parrobezu digitalo informacijas apmainu, kura saistita ar vinu identitati, un art
§adas informacijas drosu apmainu, vienlaikus nodrosinot augsta datu aizsardzibas limena sasniegSanu.

7.2.  Tapéc EESK atzinigi vérté centienus izveidot sadarbspéjigu un drosu sistému, kuras pamata batu Eiropas digitalas
identitates maki un kura varétu uzlabot informacijas apmainu starp dalibvalstim, cita starpa saistiba ar personu
nodarbinatibu vai socialajam tiestbam. Saja saistiba EESK pau? ceribu, ka jaunais Eiropas digitalas identitates regulgjums,
pieméram, pavérs iespéjas strauji palielinat parrobezu nodarbinatibas iespéjas un paplasinat socialo tiesibu automatisku
pieskir§anu bez papildu pieteik$anas procedfiram vai citiem administrativiem pasakumiem.

7.3.  EESK tomér uzskata, ka efektiva datu aizsardziba ir svarigakais jautajums, kas ir jaapliko pamattiesibu aizsardzibas
konteksta, it Ipasi saistiba ar tiesibam uz privatumu un tiesibam uz personas datu aizsardzibu.
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7.4.  Tapéc EESK pilniba atbalsta prasibu, ka Eiropas digitalas identitates regulégjumam bitu janodrosina visiem cilvékiem
lidzekli, lai vini var kontrolét, kam ir piekluve vinu digitalajiem dvigiem un tie$i kadiem datiem ir iesp&jams pieklit (tostarp
kadiem datiem var pieklat publiskais sektors). Priekslikuma noradits, ka tam biis vajadziga ari augsta limena drosiba
attieciba uz visiem digitalas identitates nodro$inasanas aspektiem, tostarp Eiropas digitalas identitates maku un digitalas
identitates datu vaksanas, glabasanas un izpausanas infrastruktiru.

7.5.  Saja saistiba EESK atzinigi vérté priekslikumu, ka lietotajiem biis tiesibas selektivi atklat tikai tos atribiitus, kas ir
vajadzigi attiecigaja situacija. Priekslikuma paredzéts, ka, izmantojot Eiropas digitalas identitates maku, lietotdjs varés
kontrolét datu apjomu, kas sniegts treSajam pusém, un tiks informéts par atribatiem, kuri nepiecieSami konkréta
pakalpojuma snieg3anai.

7.6.  EESK atbalsta priekslikumu fiziski un logiski noskirt ar Eiropas digitalas identitates maka izsniegSanu saistitos
personas datus no visiem citiem datiem, ko glaba Eiropas digitalas identitates maka izsniedz&ji, un atbalsta prasibu, ka
kvalificétu atribiitu elektronisko apliecinajumu pakalpojumu sniedzéjiem ir jabat atseviskai juridiskai personai.

7.7.  Lidztekus efektivai datu aizsardzibai, kas ir janodrogina, biitiska ir lietotaju kontrole par saviem datiem. Saja saistiba
EESK arT atbalsta centienus izveidot ES digitalas identitates reguléjumu, kas balstas uz dalibvalstu izdotajam juridiskajam
identitatém un kvalificétu un nekvalificétu digitalas identitates atribaitu nodrosinasanu.

7.8.  EESK norada: lai garantétu lietotaju datu augstu tiesiskas aizsardzibas Iimeni, lietotajiem biatu japieskir lielakas
tiesibas kontrolét Eiropas digitalas identitates makus, tostarp iespgjas izsekot piekluvi lietotaja datiem. Tapéc vienam no
tehniskajiem aspektiem, kas janosaka debatés péc priekslikuma apstiprinasanas, vajadzétu bt iecerei izveidot registru, kur§
dotu lietotajam iespéju péc pieprasijuma parbaudit jebkuru gadijumu, kad kads piekluvis vina datiem.

B. Citi drosibas un atbildibas aspekti

7.9.  Priekslikuma paredzéts, ka jaunais Eiropas digitalas identitates reguléjums radis mehanismus krapsanas novérsanai
un personas identifikacijas datu autentifikacijas nodrosinasanai. Ta ka priekslikuma ir ieklauts noteikums, ar ko ievies
lidzeklus, kuri dod iesp&u parbaudit atribiitus, salidzinot ar autentiskiem avotiem, tas varétu uzlabot, pieméram, bérnu
drosibu tiessaisté, liedzot viniem piekliit saturam, kas nav piemeérots vinu vecumam. EESK norada, ka valstu limeni $ada
efektiva aizsardziba paslaik vai nu nav pieejama, vai ari ir Joti neefektiva.

7.10.  EESK atzinigi verté ieceri, ka timekla parlikprogrammam bitu janodrosina atbalsts un sadarbspéja ar kvalificétiem
timekla vietnu autentifikacijas sertifikatiem saskana ar eIDAS regulu. Tam biitu jaatzist un japarada kvalificéti timekla vietnu
autentifikacijas sertifikati, lai nodroinatu augstu ticamibas limeni, laujot timekla vietnu ipasniekiem apliecinat savu
identitati ka timekla vietnes Ipasniekiem un Jaujot lietotajiem ar lielu noteiktibu identificét timekla vietnu ipasniekus.
Vienlaikus EESK uzskata, ka ir jaizveido vienkarsi, atri un efektivi parstidzibas mehanismi, lai nodrosinatu, ka timekla vietne
tick atblokéta, ja ta nepareizi apziméta ka bistama. Biitu japaredz atbildibas noteikumi ari attieciba uz visiem gadijumiem,
kad timekla vietne nepareizi klasificéta ka bistama.

7.11.  EESK vélas noradit, ka datu digitalizacija vienmér rada baZzas par drosibu, it Ipasi milzigas datu glabasanas un
apstrades sistémas, kas ir informacijas avots, kur§ nav aizsargats pret krap§anu un datu zudumu. EESK ari apzinas, ka
paslaik nav radita pilniba efektiva drosibas sistéma (t. i., bez nepilnibam un klidam), kas varétu novérst visus sadus draudus.

7.12.  Tapéc EESK norada: lai lidz minimumam samazinatu visas $adas nevélamas situacijas saistiba ar lietotaju datiem,
Eiropas digitalas identitates reguléjuma tehniskaja struktiira, ko dalibvalstis izstrada sadarbiba ar Komisiju, ipasa uzmaniba
biitu japievérs pasikumiem, kas palielina datu drosibu un nodrosina datu kontroles mehanismus. Sadi mehanismi ir svarigi
saistiba ar, pieméram, lietotaju datu, kas ievakti, izmantosanu sakotngji neparedzétiem mérkiem. EESK vienlaikus uzskata,
ka tehniska struktfira batu javeido, respektéjot pamattiesibas un dalibvalstu suverenitates principu.

7.13.  EESK norada, ka ar eIDAS regulas 13. panta 1. punktu ir noteikta uzticamibas pakalpojumu sniedz&ju atbildiba par
zaud&jumu, kas ti$i vai nolaidibas dé| radits kadai fiziskai vai juridiskai personai tadél, ka nav izpilditi minétaja regula
noteiktie pienakumi (un kiberdrogibas riska parvaldibas pienakumi, kas noteikti ierosinatas un Komisijas priekslikuma
minétas “TID 2 direktivas” 18. pantd). Sis noteikums biitu japieméro saskana ar valstu noteikumiem attieciba uz atbildibu
(13. panta 3. punkts).
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7.14.  Rundjot par atbildibu, EESK vélas noradit, ka jautajumus, kas saistiti ar zaudgjuma definiciju, ta apméru un
pienakoSos kompensaciju, reglamenté dalibvalstu tiesibu akti. Saskana ar minétajiem noteikumiem uzticamibas
pakalpojumu sniedz&ju atbildibu var ierobezot saskana ar attiecigajiem valsts tiesibu aktu noteikumiem un pakalpojumu
sniedz&ju formuléto “pakalpojumu sniegSanas politiku”.

7.15.  EESK uzskata, ka Eiropas digitalas identitates maka lietotajiem batu jagaranté kompensacija par visam nevélamam
situacijam saistiba ar vinu datiem, pieméram, datu zadzibu, nozaudéSanu, izpausanu, izmanto$anu mérkiem, kas nav
sakotngji paredzéti, utt. Sadai atbildibai biitu jaaptver visas ieprieks minétas situacijas neatkarigi no pakalpojumu sniedzgja
nodoma vai nolaidibas (neatkarigi no pakalpojumu sniedzgja vainas).

7.16.  Datu (it Tpasi personas datu) zadziba, neatlauta izpausana vai nozaudéSana var radit ilgtermina kaitgjumu to
ipasniekam. Tiklidz digitala informacija ir publiskota, ilgtermina daudzi subjekti to var iegfit pret tas Ipasnieka gribu. EESK
mudina Komisiju un dalibvalstis meklét un izstradat efektivus mehanismus, kas datu ipasniekiem $ados gadijumos kalpotu
par tiesiskas aizsardzibas lidzekli.

7.17.  lerosinatie jaunas sistémas risinajumi liks pakalpojumu sniedzgjiem ievérojami modernizét savas elektroniskas
drogibas sistémas lidz daudz augstakam limenim un ipasu uzmanibu pievérst kiberdrosibai. EESK prognozg, ka tas biis
saistits ar ievérojamam izmaksam un eso$as IT infrastruktiiras modernizaciju un varétu radit parmérigu slogu daziem
pakalpojumu sniedz&jiem, kas varétu pat novest pie ta, ka no daziem tirgiem izzudis pakalpojumu sniedzgji, kuri isa laika
nevar atlauties $adus ieguldijumus. Tapéc EESK uzskata, ka Komisijai un dalibvalstim biitu jameklé risinajumi, kas pasargatu
pakalpojumu sniedz&jus no diskriminacijas $aja joma un nodro$inatu “vieglu” pareju $aja joma, tostarp paverot iesp&ju
sapratiga laikposma nodrosinat atbilstibu jaunajam prasibam vairakos posmos.

Briselé, 2021. gada 20. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par arvalstu subsidijam, kas izkroplo ieksejo tirgu”

(COM(2021) 223 final - 2021/0114 (COD))
(2022/C 105/13)

Zinotajs: Maurizio MENSI

Apspriesanas Eiropas Parlaments, 7.6.2021.
Padome, 3.6.2021.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. un 207. pants
Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, raZosanas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 30.9.2021.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 20.10.2021.

Plenarsesija Nr. 564

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 220/3/9

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas centienus un piekrit, ka nepieciesams stiprinat ricibpolitikas instrumentus ES tirgus un
ta uznémumu aizsardzibai un tadéjadi noverst nepilnibas konkurences, tirdzniecibas un publiska iepirkuma tiesiskaja
regul&juma, lai nodrosinatu godigu un netraucétu konkurenci, kuru neizkroplo arvalstu subsidijas.

1.2.  Saja saistiba EESK uzskata, ka Komisijas priekslikums, kas attiecas uz valsts finansgjumu no arvalstu avotiem tiem
uzpémumiem, kuri darbojas ES tirgh, un kas var kroplot tirgu, ir lietderigs un svarigs darbibas instruments. Nemot véra
iepriek$minéto, dazi péc bitibas tapat jau sarezgitas un talejosas regulativas iejauksanas aspekti ir japilnveido talak.

1.3.  Saskanpa ar priekslikumu arvalstu subsidiju plasa definicija varés aptvert daudzus kadas arvalsts pieskirto subsidiju
veidus, tostarp fiskalos. Tade] ir lietderigi, ka Komisija parredzamibas un vienkarSosanas labad norada, kuras izmeklesanas
darbibas ta plano ka prioritaras, vajadzibas gadijuma nosakot kritérijus procediram dazadas jomas.

1.4.  Priekslikuma Komisijai tiek uzticéta to investiciju kontrole, ko Eiropas Savieniba veic arvalstu subsidétas struktiiras.
Saja sakara EESK uzskata: biitu lietderigi, ka Komisija precizi izskaidro regulas darbibas jomu, vajadzibas gadijuma
izmantojot atbilstigas vadlinijas, lai tadéadi nodro$inatu tas vienadu pieméro$anu ES limeni un lidz minimumam
samazinatu atskirigas interpretcijas risku dalibvalstis, kuras ir atbildigas par arvalstu investiciju kontroli. Saja noliika
Komiteja ari ierosina izveidot informacijas punktu uzpémumiem, kura tie varétu uzzinat par noteikumiem attieciba uz
arvalstu subsidijam un ar tam saistitajam prasibam un pazinosanas pienakumiem.

1.5.  Pirms sakt procediiru, Komisija arvalstu subsidiju noverté, izsverot tas negativo un pozitivo ietekmi uz attiecigas
saimnieciskas darbibas attistibu. EESK uzskata, ka svarigi ir, lai Komisija sniegtu turpmakus noradjjumus par to, ka 3ads
novértéjums tiek veikts praksé, kada varétu bt pozitiva ietekme vai kad salidzino$a parbaude ir pamatota.

1.6.  Attieciba uz uznémumu koncentracijas kontroles pasreiz&jo sistému EESK uzskata: bitu lietderigi, ja Komisija
precizétu tas mijiedarbibu ar ierosinato jauno rezimu, lai izvairitos no terminu un rezultatu neatbilstibas, kas uznémumiem
raditu ievérojamu slogu.

1.7.  Lai Komisija varétu sakt procediru, arvalstu subsidiju kopg&jam apjomam tris secigos finansu gados ir japarsniedz
5 miljonu euro robezvértiba. EESK uzskata, ka absoliita izteiksmé $i robezvértiba ir diezgan zema, un uzskata, ka jarosina
Komisija to paaugstinat, lai tadéjadi, ari mazo un vidéjo uznémumu interesés, izvairitos no mazakiem, nenozimigiem
gadijumiem.
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1.8.  Publiska iepirkuma joma ex officio izmeklé$anas un publiska iepirkuma konkursu plaas parbaudes iespéjamiba ir
potencials riska un sloga avots uzpémumiem, kas darbojas un investé Eiropas Savieniba. Tapéc Komisijai ir maksimali
javienkarSo un japrecizé piemérojamais rezims, lai tadéjadi atvieglotu jauno noteikumu piemérosanu, it Ipasi tad, ja tie
konkuré ar spéka esosajiem tiesibu aktiem; tas mazinatu administrativo slogu ES uznémumiem.

2. Visparigas piezimes

2.1.  EESK uzskata, ka svarigi ir, lai ES un tas tirgi paliktu atvérti un konkurétspéjigi, un uzskata, ka $is aspekts ir loti
bitisks, lai nodrosinatu pareizu un lidzsvarotu ES socialekonomiskas sistémas darbibu, uznémumu stabilitati un iedzivotaju
labklajibu, kas ir arT ES stratégiskas autonomijas modela pamata (!). Nemot to véra, Komiteja uzskata, ka mérkis aizsargat
vienoto tirgu no subsidijam, kas rada negodigu konkurenci, ir japapildina ar mérki ieviest efektivu instrumentu, ko
konsekventi piemérotu visa Eiropas Savieniba ar iesp&jami mazaku slogu uznémumiem.

2.2.  Komisija 2020. gada 17. junija pienéma Balto gramatu par arvalstu subsidijam, lai pievérstos $im jautajumam, saktu
publiskas debates un ierosinatu iesp&jamos risinajumus. Minétaja Baltaja gramata ir noradits uz likumdosanas robiem ES
valsts atbalsta noteikumos attieciba uz konkurenci, tirdzniecibu un publisko iepirkumu, kas faktiski liedz Eiropas Savienibai
iejaukties gadijumos, kad arvalstu subsidijas rada izkroplojumus ieksgja tirgt, radot prieksrocibas konkrétam uznémumu
koncentracijas darbibam vai konkrétiem iepirkuma konkursa pretendentiem. Baltaja gramata ari tika noraditas dazadas
problémas saistiba ar arvalstu subsidiju sanéméju piekluvi ES lidzekliem, kura varétu izkroplot konkurenci attieciba uz
piekluvi ES lidzekliem. Lidz $im neviena dalibvalsti nav spéka tiesibu akti, ar ko novérst arvalstu subsidiju iesp&jamo
kroplojoso ietekmi.

2.3, Jautagjums par arvalstu subsidijam nav jauns, un tas ES limeni ir izvirzits vairakkart. Padome 2020. gada
11. septembra secindjumos atsaucas uz Komisijas balto gramatu; Eiropadome 2020. gada 1.-2. oktobra secinajumos
uzsvera, ka ir “jaizstrada papildu instrumenti, ar kuriem novérstu arvalstu subsidiju kroplojoso ietekmi vienotaja tirgi”.
Eiropas Parlaments 2020. gada februara zinojuma par konkurences politiku aicinaja nodrosinat “Komisijai piemérotus
izmeklesanas instrumentus, ja tiek uzskatits, ka uznémums ir iesaistijies kroplojosa prakse valdibas subsidiju dé] vai ir guvis
parmérigu pelnu, izmantojot domingos$u stavokli tirgli sava valsti”. Kopiga véstulé Komisijas priekssédétajas
izpildvietniekiem Vestager un Dombrovskim un komisaram Breton 41 Eiropas Parlamenta deputats pauda stingru atbalstu
instrumentam, ar ko vérsties pret “tre§o valstu uzpémumiem, kas sanémusi batisku valsts atbalstu”.

2.4, Ka pazinots Komisijas 2020.-2021. gada darba programma, izskatamais regulas priekslikums detalizéti reglamenté
jaunu darbibas instrumentu (ex ante pazino$anas sistému par lieliem un potenciali visvairak kroplojosiem gadijumiem, ka ar
izvairoties no nevienlidzigiem konkurences apstakliem. Batiba regulas priekslikums ir minéts ari pazinojuma par
tirdzniecibas politikas parskatiSanu 3.2.6. punkta attieciba uz vienlidzigu konkurences apstaklu nodro$inasanu.

2.5.  Kopuma ierosinata tiesibu akta mérkis ir izmeklét un attieciga gadijuma atturét vai nepielaut arvalstu subsidétu
uzpémumu koncentraciju, publiskos iepirkumus un ricibu tirgli, kura var kroplot Eiropas Savienibas iek$jo tirgu.
lerosinataja tiesibu akta ir paredzéta obligata pazinosana gan par koncentraciju, ja attiecigd uznémuma apgrozijums
parsniedz 500 miljonus euro un puses ieprieksgjos tris gados ir guvusas labumu no arvalstu finanséjuma vairak neka
50 miljonu euro apméra, gan par publiska iepirkuma konkursiem, kuros liguma vértiba parsniedz 250 miljonus euro, ja
tajos ir iesaistiti arvalstu subsidéti subjekti. Priekslikuma ir paredzéta ari iesp&ja Komisijai veikt izmeklésanu par ricibu tirgd,
tostarp apvienoSanos un iegadi zem minétajam robezvértibam, ko isteno jebkur$ subjekts, kurs gtist labumu no arvalstu
subsidijam, kas parsniedz 5 miljonus euro tris gadus péc kartas.

2.6.  No priekslikuma izriet, ka probléma ir nevis arvalstu investicijas, bet gan subsidijas, kas atvieglo ES uznémumu
iegadi, ieteckmé lémumus par investicijam, kroplo pre¢u un pakalpojumu tirdzniecibu, nosaka sanéméju ricibu un kaité
konkurencei. Atskiriba no subsidijam, attieciba uz kuram Komisija patur ekskluzivas tiesibas iejaukties, arvalstu investicijas
ir dalibvalstu kompetencé, un tam vienmér ir iespéja kontrolét arvalstu investicijas saskana ar drosibas vai sabiedriskas
kartibas apsvérumiem.

() Komisijas pazinojums “Eiropas licla stunda — jaatjaunojas un jasagatavo cel$ nakamajai paaudzei” (COM(2020) 456 final). Sk. ar
Komisijas pazinojumu “ES ekonomikas un finansu sistéma: veicinat atvértibu, stiprumu un noturibu” (COM(2021) 32 final).
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2.7.  P&dgo reglamenté Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/452 (%), ko pieméro no 2020. gada
11. oktobra. Ar to izveido sistému informacijas apmainai starp Komisiju un dalibvalstim un uzlabo kontroles mehanismus,
ja tadi jau ir paredzéti, laujot Komisijai komentét vai pienemt atzinumus par dalibvalstu apstiprinatajiem darfjumiem. St
regula galvenokart attiecas uz investicijam kritiskaja infrastrukttra un tehnologijas, sensitiviem datiem un medijiem,
nenosakot minimalas robezvértibas un tadgjadi laujot dalibvalstim parbaudit gandriz visas investicijas no valstim arpus ES.

3. Ipasas piezimes

3.1.  Regulas priekslikuma “arvalstu subsidijas” ir definétas Joti plasi (2. pants): definicija ietver jebkadu darbibu, kad tresa
valsts sniedz finanséjumu, kas dod labumu uzpémumam, kur$ veic saimniecisko darbibu ES ieksgja tirgi, neatkarigi no ta,
vai $ads finansgjums attiecas tikai uz vienu uznémumu, vairakiem uznémumiem vai uznémumu apvienibam. Finans€jumi
var bat loti dazadi, tostarp finansialo lidzeklu vai saistibu parvesana, kapitdla iepludinasana, dotacijas, aizdevumi,
aizdevumu garantijas, fiskalie stimuli, saimnieciskas darbibas zaudéumu kompensésana, kompensacijas par publisko
iestazu uzliktu finansialo slogu, paradu atlaiSana, parada konverteSana paSu kapitalda vai parada parstrukturésana;
atteik§anas no ienémumiem, kas citadi pienaktos; precu vai pakalpojumu nodrosinasana vai precu un pakalpojumu iegade.

3.2.  Tapéc saskana ar priekslikumu arvalstu subsidiju plasa definicija, kas biitiba atbilst ES definicijai par valsts atbalstu,
varétu attiekties uz daudziem subsidiju un stimulu veidiem no tresam valstim; tas rada jautagjumus par Komisijas patieso
spéju tikt gala ar milzigo darba apjomu, kas faktiski biis saistits ar jebkada veida subsidijam, ko sniedz visas pasaules valstis.
Tas varétu radit juridiskas nenoteiktibas situaciju un risku, ka konkurenti varétu uzsakt tiesvedibu par apstridéto
apvienosanas un iegades darfjumu. $ada gadijuma biitu skaidri janorada, kuras izmeklésanas Komisijai biis prioritaras un vai
Saja sakara ta apsver iesp&ju noteikt kriterijus, kas japazino ieprieks.

3.3.  Priekslikuma Komisijai galvenokart tiek uzticéta to investiciju kontrole, ko Eiropas Savieniba veic arvalstu subsidétas
strukt@iras. Tomeér dazas valstis varétu uzskatit, ka $adi [émumi ietilpst to kompetencé ka dala no dalibvalstis izveidotajiem
nacionalajiem rezimiem arvalstu investiciju kontrolei. Saja sakara EESK uzskata: Eiropas Komisijai biitu precizi jaizskaidro
regulas darbibas joma, vajadzibas gadijuma izmantojot ari atbilstigas vadlinijas, lai tadgjadi nodrosinatu tas vienadu
piemérosanu ES limeni un lidz minimumam samazinatu atskirigas interpretacijas risku dalibvalstis. Saja noliika Komiteja ari
ierosina izveidot informacijas punktu uzpémumiem, kurd tie varétu uzzinat par noteikumiem attieciba uz arvalstu
subsidijam un ar tam saistitajam prasibam un pazinosanas pienakumiem.

3.4. Tapéc ar regulas priekslikumu tiek izveidota jauna kontroles sistéma, kas vienlaicigi ir gan ex ante (liclu
koncentraciju un publiska iepirkuma procediru gadijuma), gan ex post papildus pasreizgjai sistémai uzpémumu
koncentracijas kontrolei Eiropas Savieniba un ir veidota péc tas parauga, bet atskiras no tas (3. nodala). ArT $aja gadijuma
darfjumi, par kuriem jazino, ietver apvienoSanos, kontroles iegiisanu un pilnfunkciju kopuzpémumus, lai gan finansu
sliek3ni atskiras no Apvienosanas regula noteiktajiem.

3.5.  Komisija novértés, vai pastav “ieks¢ja tirgus izkroplojums” (5. pants); $is novért&jums attieksies tikai uz attiecigas
koncentracijas kontekstu, pat ja Skiet, ka nav japrasa Komisijai konstatét tieSu c€lopsakaribu starp darfjumu un tirgus
izkroplojumu. Ieksgja tirgus izkroplojums rastos, ja arvalstu subsidija sp&j uzlabot uznémuma konkurétspéju iekséja tirga
un rezultata ta faktiski vai potenciali kroplo konkurenci ieksgja tirga.

3.6.  Tapéc regulas priekslikuma Komisijai ir pieskirta plasa ricibas briviba, ka potenciali nozimigus raditajus minot
subsidijas apjomu un veidu, situaciju attiecigaja uzpémuma un tirgos, uznémuma saimnieciskas darbibas limeni ieksgja
tirgli un ar arvalstu subsidijam saistito mérki un nosacjjumus, ka ari tas izmantosanu ieksgja tirg.

3.7.  Saja sakara Komisija biitu pilnvarota izvértét arvalstu subsidijas negativo ietekmi, kas izpauzas ka iekséja tirgus
izkroplojums, un salidzinat ar tas pozitivo ietekmi “uz attiecigas saimnieciskas darbibas attistibu” (5. pants); ja pozitiva
ietekme nemtu virsroku, nekadas darbibas netiktu veiktas. Saja gadijuma Komiteja uzskata, ka Komisijai biitu jasniedz
turpmaki noradijumi par to, ka $is novértéjums tiek veikts praksé, un it Ipasi, kada varétu bat pozitiva ietekme vai kad
salidzinosa parbaude ir pamatota. Saja sakara janorada, ka Komisija ir izstradajusi plasus un detalizétus noradijumus par ES
ieksgjam subsidijam, kas ir saderigas ar ieksgjo tirgu.

()  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/452 (2019. gada 19. marts), ar ko izveido regul&jumu arvalstu tiedo ieguldijumu
Savieniba izvértésanai (OV L 79 I, 21.3.2019., 1. Ipp.).
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3.8. Ja Komisija uzskata, ka arvalstu subsidija kroplo iek$€jo tirgu, ta var noteikt pasakumus nodarita kaitéjuma
atlidzinasanai (6. pants). Uznémumi var arl piedavat saistibas, lai novérstu iespéjamos kroplojumus, un Komisija var padarit
$adas saistibas par saisto§am. Saistibas vai korektivie pasakumi var ietvert piedavajumu pieklat infrastruktirai ar taisnigiem
un nediskrimingjosiem nosacijumiem, licencét aktivus, kas iegadati vai izveidoti ar arvalstu subsidiju palidzibu, samazinat
jaudu vai klatbhitni tirgh, atturéties no konkrétam investicijam, publicét pétniecibas un izstrades rezultatus, atsavinat
aktivus, atmaksat arvalstu subsidiju tresai valstij ar procentiem vai likvidét koncentraciju.

3.9.  Saja sakara Komiteja uzskata, ka biitu lietderigi precizét saikni starp paredzéto jauno rezimu un pasreizéjo ES
sisttmu uzpémumu koncentracijas kontrolei. Lai gan pazinoSanas robezvértibas un vértéjums péc butibas ir at3kirigi,
daudzus darfjumus varétu pazinot Komisijai paraléli, saskana ar abam shémam; $aja sakara pastav risks attieciba uz terminu
un rezultatu neatbilstibu, kas uznpémumiem raditu ievérojamu slogu.

3.10.  Regulas priekslikuma ir ierosinats atsevisks obligatas pazinoSanas rezims attieciba uz ES publiskajiem
iepirkumiem, kuru vértiba parsniedz 250 miljonus euro (4. nodala). Ir paredzéts, ka uznémumi, kas piedalas $ados
publiskajos iepirkumos, ligumslédzéjam pazino par visu arvalstu finansGjumu, kas sanemts tris gadu laika pirms
pazinosanas, vai apliecina, ka minétaja laikposma tie nav sanémusi arvalstu finans¢jumu (28. pants).

3.11.  Ligumslédzgjam iestadém par $adiem pazinojumiem ir nekavéjoties jainformé Komisija, kuras riciba sakotngjas
parbaudes pabeigSanai ir 60 dienas péc pazinosanas un riipigai izmekléSanai —vél 140 dienas, un izpémuma gadijumos $o
terminu var pagarinat. Pazinojumi neaptur publiska iepirkuma procediru, bet ligumslédzéja iestade nevarés noteikt
procediru un pieskirt liguma slégdanas tiesibas uznémumam, kuru parbauda Komisija. Ja uznémumi neiesniedz
pazinojumu, Komisija var uzlikt naudas sodus lidz 10 % no to kopéja apgrozijuma. Ta ir diezgan apgriitino$a procediira,
kas var paléninat tadu sarezgitu procediiru izpildi ka iepirkuma procediiras, kas ir bitiskas dalibvalstim NextGenerationEU
planu istenogana.

3.12.  Regulas priekslikuma ir paredzéts, ka Komisija var rikoties péc savas iniciativas, lai izmeklétu jebkadus iespéjamus
ES ieksgja tirgus izkroplojumus, ko rada arvalstu subsidijas (2. nodala). Lai Komisija varétu sakt izmekléSanu, vienigais
nosacijums ir tads, ka arvalstu subsidiju kopéja summa tris secigus finansu gadu perioda parsniedz 5 miljonu euro
robezveértiba. Absoliita izteiksmé 31 robezvértiba ir diezgan zema, un Komiteja uzskata, ka ir lietderigi ierosinat Komisijai to
paaugstinat, lai tadgjadi izvairitos no mazakiem un nenozimigiem gadijumiem, tostarp mazo un vidéo uzpémumu
interesés. Turklat Komisijai ir pilnvaras izmeklét arvalstu finansgjumu laikposma lidz 10 gadiem pirms izmeklésanas
sakuma; ir paredzéta iespéja parbaudit arvalstu subsidijas, kas pieskirtas 10 gadu laika pirms jaunas regulas speka stasanas
dienas, ja kroplojosa ietekme rodas péc regulas stasanas spéeka.

3.13.  Regulas priekslikumam biis ievérojama ekonomiska ietekme, jo tas potenciali skars visus uznémumus, kas sanem
atbalstu no tresam valstim un veic saimniecisko darbibu ES (it Ipasi attieciba uz uznémumu apvienosanos un iegadi vai
publiska iepirkuma konkursiem, kuru vértiba parsniedz noteiktas robezveértibas), ka ari pozitivi ietekmés ipasi tos
uzpémumus, kuri nesanem arvalstu subsidijas.

3.14.  Praktiski priekslikums Jaus Komisijai kontrolét subsidijas, ko pieskir treso valstu valdibas; $1 kontrole bis lidziga
tai, ko pielauj ES noteikumi par valsts atbalstu. Tas var papildus sarezgit tiesisko reguléjumu, kas jau tapat ir sarezgits, ka ari
radit lielu slogu uznémumiem Eiropas Savieniba. Pieméram, vienam un tam pasam darfjumam nakotné varétu piemérot tris
dazadas procediiras: apvienoSanas izvértéSanu, arvalstu investiciju skriningu un arvalstu subsidiju kontroli saskana ar
izskatamo priekslikumu, katrai no tam paredzot savus procediiru noteikumus un terminus.

3.15.  ApvienoSanas un iegades joma arvalstu subsidiju parbaude papildinatu obligatos pazinojumus (ES vai dalibvalsts
limeni) uznémumu koncentréSanas kontroles nolika un valsts pazinojumus par arvalstu investicijam; tas varétu radit
tiesvedibas risku ar iesaistitajiem uzpémumiem.

3.16.  Publiska iepirkuma joma ex officio izmekléSanas risks un publiska iepirkuma konkursu plasa parbaude ir potencials
risku un slogu avots uznémumiem, kas darbojas un investé Eiropas Savieniba. Tas skartu arvalstu subjektus, kas investé
Eiropas Savieniba, un uzpémumus, kas registréti Eiropas Savieniba un var rékinaties ar arvalstu finanséjumu (ar arvalstu
investétdju vai atbalstu starpniecibu konkrétiem projektiem). Saja gadijuma uznémumiem biitu riipigi japarbauda visas
sapemtas arvalstu subsidijas, lai izvértétu jauno noteikumu iespéjamo piemérosanu.
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3.17. Tapéc Komisijai ir maksimali javienkarSo un japrecizé piemérojamais rezims, lai tad€jadi atvieglotu jauno
noteikumu piemérosanu, it ipasi tad, ja tie konkuré ar speka esoajiem tiesibu aktiem, ka ari mazinatu administrativo slogu

ES uznémumiem.

Briselé, 2021. gada 20. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par patérina kreditiem”

(COM(2021) 347 final - 2021/0171 (COD))
(2022/C 105/14)

Zinotajs: Bogdan PREDA

Apspriesanas Eiropas Parlaments, 8.7.2021.
Padome, 14.7.2021.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. panta 1. punkts
Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 30.9.2021.

sanaksmé

Pienemts plenarsesija 21.10.2021.

Plenarsesija Nr. 564

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 159/5/16

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté to, ka izskatamais tiesibu akts par patérina
kreditéSanu ir atjauninats, tacu norada, ka joprojam ir jomas, kuras direktivai vajadzétu but vérienigakai vai kuras ta
nenodrosina pienacigu lidzsvaru starp tas mérkiem un ierosinatajiem risindgjumiem. Turklat EESK uzskata, ka direktiva
minétajos risinajumos biitu vairak jakoncentréjas uz digitalizacijas ietekmi, digitalo ieri¢u plasaku izmanto$anu un “zalu”
patérina kreditu nodrosinasanu, kas palidzétu patérétajiem veikt ilgtspéjigakus pirkumus.

1.2.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas centienus veicinat finansu izglitibas | digitalas pratibas kampanas, jo $adi
centieni var tikai sniegt labumu patérétajiem un aizdevéjiem.

1.3.  EESK norada, ka fakti par parmérigu paradsaistibu izcelsmi liecina, ka aizdevumu izmaksu maksimalo robezvértibu
noteikSana ar mérki novérst ipasi augstu cenu uzlikSanu sniedz jUtamus ieguvumus neaizsargatiem patérétajiem, ar
nosacijumu, ka $ada maksimala robezvértiba ir pareizi kalibréta péc riipigas tirgus un potencialas ietekmes analizes. Tapéc
EESK norada, ka Direktiva par patérina kreditiem batu jaietver skaidra un saskanota metodika, kas dalibvalstim janem véra,
lai piemérotu $adas maksimalas robezvértibas ar mérki noveérst un atturét no galgjiem panémieniem, kas varétu novest pie
parmeérigam paradsaistibam. Tas ari nodrosinatu vienlidzigus konkurences apstaklus aizdevéjiem no dazadam valstim.

1.4, EESK uzskata, ka ir lietderigi sikak precizét visu aizdevéju pienakumu riipigi novértét patérétaju kreditspéju. Saja
saistiba EESK atbalsta Komisijas pieeju jautajuma par to, kadu veidu dati izmantojami kreditspéjas novértésana, tostarp par
iznémumu attieciba uz sensitiviem personas datiem, pieméram, veselibas datiem, jo $aja procesa ir loti svarigi nodrosinat
lidzsvarotu pieeju. Tomér direktiva biitu noteikti jauzsver, ka pat ripigs kreditspéjas novértéjums nevar garantét aizdevuma
atmaksu.

1.5.  EESK uzskata, ka Direktivas par patérina kreditiem teksts bitu japarskata, lai nodrosinatu vienlidzigu atticksmi pret
visiem aizdevéjiem, sakot ar atlauju pieskir§anaslicencé$anas procesu un beidzot ar darbibas noteikumiem/saistibam, un lai
nodrosinatu vienlidzigus konkurences apstaklus visiem konkurentiem.

1.6.  EESK uzskata, ka Komisijai bitu sikak jaanalizé pienakumi saistiba ar informaciju, kas jasniedz pirms liguma
noslégsanas, ar mérki rast pareizo lidzsvaru starp informacijas nepiecieSamibu un nozimibu patérétajiem un visefektivako
un elastigako tas pasnieg$anas veidu, vienlaikus apsverot visa procesa digitalizaciju.
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1.7.  EESK iesaka Komisijai precizét to Direktivas par patérina kreditiem teksta dalu, kas attiecas uz pirmstermina
atmaksu.

2. Ievads

2.1.  Sis atzinums attiecas uz Eiropas Komisijas priekslikumu direktivai par patérina kreditiem, ar ko atce] Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 2008/48/EK (') par patérina kreditligumiem.

2.2.  Paskaidrojuma raksta minéts, ka jaunas direktivas nepieciesamibu pamato tas, ka kop§ 2008. gada digitalizacija ir
strauji progreséjusi un bitiski mainijusi gan aizdo$anas paradumus (pieméram, jauni veidi, ka informaciju atklat digitali,
kreditspéjas noveértésana, izmantojot automatizétas lémumu pienemsanas sistémas un netradicionalus datus), gan aizdevéju
profilu. Covid-19 krizes apstaklos ir arl japiedava likumdoSanas instrumenti, lai mazinatu finansialo slogu finansiali
neaizsargatakiem iedzivotajiem un majsaimniecibam.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu atjauninat tiesisko regulé§umu attieciba uz patérina kreditiem, jo kops
2008. gada tirgus patie$am ir attistjjies un spéka esosie noteikumi pienacigi neaptver visus tirgus dalibnieku/produktu
veidus, un tas nozimg, ka ir jomas, kuras nav pienacigas patérétaju aizsardzibas vai kuras spéka esosos noteikumus var
uzlabot.

3.2.  EESK uzskata, ka divi galvenie Direktivas par patérina kreditiem izstrades mérki, proti, i) samazinat kait§jumu
patérétajiem, kuri nem aizdevumus mainiga tirgd, un ii) atvieglot patérina kreditu parrobezu izsnieg§anu un uzlabot ieksgja
tirgus konkurétsp&ju, ir ciesi saistiti un batiski, lai nodrosinatu pienacigu seguma limeni un jaunas direktivas vienadu
piemérosanu. Pieméram, priekslikums noteikt obligatas patérina kredita izmaksu maksimalas robezvértibas Direktiva par
patérina kreditiem ir jaizstrada sikak un jasaskano, izmantojot skaidru metodiku. Tas ir nepiecieSams, lai patérétajiem
nodrosinatu vienadu aizsardzibas limeni, efektivi noveérstu bezatbildigu kreditéSanas praksi Eiropas Savieniba un auglo$anai
pielidzinamu vai parmérigi dargu patérina kredita produktu attistibu, kas biezi tiek piedavati visneaizsargatakajiem
patérétdjiem un nereti var izraisit parmérigu paradsaistibu situdcijas. Sada saskanota metodika ir nepieciesama ari
vienlidzigu konkurences apstaklu nodrosinasanai aizdevéjiem no dazadam valstim.

3.3.  Direktivas pieméroSanas jomas paplasinasana un vairaku terminu definiciju precizéana var dot gan patérétajiem,
gan aizdevjiem tikai labumu, ka arT nodrosinat lielaku skaidribu par attiecigajam tiestbam un pienakumiem. EESK turklat
uzskata, ka priekslikums uzlikt dalibvalstim pienakumu sniegt neatkarigus paradu konsultaciju pakalpojumus patérétajiem
ar parmérigam paradsaistibam vai citiem neaizsargatiem patérétajiem palidzétu ari gruitibas nonakusiem patérétajiem. EESK
arT iesaka direktiva mudinat aizdevéjus paredzét politikas pasakumus, kas atvieglotu finansu gritibu agrinu atklaganu un kas
ietvertu arl noteikumus par iecietibas pasakumiem. Abi pasakumi novérstu parmérigu paradsaistibu situacijas un mudinatu

kreditorus rast risinajumus griitibas nonakusiem aiznéméjiem.

3.4.  EESK atzinigi vérteé Komisijas centienus veicinat finansu izglitibas/digitalas pratibas iniciativas, lai nodrosinatu, ka
patérétaji pienacigi izprot aizdevumu produktus un riskus, ko tie uznemas, nemot aizdevumu. Ta ir visefektivaka metode
vinu finan$u stabilitates saglabasanai. Saja saistiba EESK uzskata, ka direktivas teksts, kas attiecas uz aizdevéju un patérétaju
sazinu visos attiecibu posmos, biitu japielago, lai nemtu véra digitalo parkartosanos un digitalo ieri¢u plasaku izmantosanu.

3.5. EESK atzinigi vérté ari Komisijas centienus nodrosinat skaidru reguléjumu attieciba uz finansu konsultaciju
pakalpojumiem, kas saistiti ar aizdevuma ligumiem, tacu uzskata, ka batu vajadziga skaidra juridiska perspektiva, ka sadus
pakalpojumus var piedavat.

3.6.  EESK atzinigi verté iniciativu sikak precizét visu aizdevéju pienakumu riipigi izvertét patérétaju kreditspéju, lai
parbauditu, vai vini var atlauties attiecigos aizdevumus un vai tiek aizsargatas vinu finansialas vajadzibas, un tada veida
novérst bezatbildigu aizdoSanas praksi un parmérigas paradsaistibas. Tomér Komisijai batu japatur prata, ka ar jaunajiem
noteikumiem nevar un nevajadzétu atbildibu par to, ka patérétaji faktiski veic maksajumus, novirzit uz aizdevgjiem, jo
patérétajiem jadara viss iesp&jamais, lai izpilditu savas parada atmaksas saistibas un piesardzigi parvalditu savus personigos

(')  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/48/EK (2008. gada 23. aprilis) par patérina kreditligumiem un ar ko atce] Padomes
Direktivu 87/102/EEK (OV L 133, 22.5.2008., 66. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0048&qid=1643733455827
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izdevumus. EESK aicina Komisiju dzilak analizét Direktivas par patérina kreditiem tekstu, lai skaidri noraditu, ka riipigs
kreditspéjas novertéjums nav garantija aizdevuma atmaksai. Turklat, lai nodrosinatu patérétaju pienacigu aizsardzibu, EESK
aicina Komisiju sikak precizét situacijas, kad ipasos un labi pamatotos apstaklos aizdevéjiem ir tiesibas, bet nekada
pienakuma pieskirt aizdevumu patérétajiem, kaut gan vini nav izturgjusi kreditsp&jas novértéjumu.

4. TpaSas piezimes

4.1.  EESK aicina Komisiju sikak analizét dazas jaunas definicijas, lai nodrosinatu teksta skaidribu. Pieméram, biitu
japarskata kreditora definicija, lai nodroinatu, ka direktivas darbibas joma tiek ieklauti visi kreditéSanas uznémumi un ka
tie tiek vienadi uzraudziti/licencéti, kad tie veic vienadu darbibu. Turklat, lai nodrosinatu vienlidzigus konkurences apstaklus
un efektivi nodrosinatu patérétajiem vienadu aizsardzibas limeni, visiem aizdevéjiem neatkarigi no uznémuma juridiska
statusa biitu japieméro vienadi noteikumi un vienadi pienakumi, tostarp attieciba uz zino$anu, iznemot to aiznémumu
gadjjumu, kuri ir pilniba bez maksas, ar noteikumu, ka ir jabat ievérotiem visiem patérétaju aizsardzibas noteikumiem.

4.2.  Attieciba uz pienakumiem, kas izriet no patérina kreditéanas, direktivai vajadzétu bit vérienigakai, nosakot, ka
$adu kreditesanu var veikt, ja sanemta kompetentas iestades atlauja/licence, lai nodrosinatu gan patérétaju pienacigu
aizsardzibu, gan efektivu uzraudzibu un vienlidzigus konkurences apstaklus patérina kreditéSanas joma. Rodas iespaids, ka
paslaik ierosinata sistéma ir hibrids starp atlaujas pieskirSanu un registraciju, tau tas nepavisam nav skaidrs.

4.3, Rundjot par Ipaso noteikumu attieciba uz euro izteikto aizdevumu konvertéSanu nacionalaja valita, EESK aicina
Komisiju vélreiz parskatit Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2014/17/ES (%) par patérina kreditiem 4. pantu, lai
precizétu ta piemérojamibu. lerosinatais risinagjums ne tikai nav saskanots ar Direktivas par patérétaju kreditligumiem
saistiba ar majokla nekustamo Ipasumu 23. pantu, bet ari nesniedz skaidribu par ta noltiku/piemérojamibu un par faktisko
konvertésanas metodiku.

4.4, Run3jot par nediskriminacijas principu (Direktivas par patérina kreditiem 6. pants), EESK pauz bazas par to, ka
varétu bt [oti griiti to istenot vairaku iemeslu dél, kas galvenokart saistiti ar atskirigam prasibam valstu limeni un griitibam
sapemt visu vajadzigo parbauzu rezultatus kreditspéjas novertéSanas procesa. Saistiba ar piekluvi datubazém EESK pauz
bazas par to, ka noteiktos apstaklos kreditoriem varétu but nepraktiski vai neizdevigi pieklat citu dalibvalstu datubazém
vairaku iemeslu dé] (pieméram, pieprasjjuma trikums péc parrobezu kreditiem, atskirigas prasibas valstu limeni un gratibas
sapemt visu vajadzigo parbauzu rezultatus kreditspéjas noveértéSanas procesa). Tade] EESK aicina Komisiju analizét $o
principu sikak, tostarp apsverot iesp&u pieklat sadam datubazém netiesi, pieméram, iespéju aizdevéjiem kreditspéjas
novértésanai nepieciesamo dokumentaciju pieprasit, izmantojot vietéjo datubazi vai vietéjas nodoklu iestades.

4.5.  Rundjot par nacionalajam zinoSanas datubazém, EESK norada, ka kreditu datu apstrade Covid-19 pandémijas laika
vai lidziga arkartas situacija varétu ietekmét kreditinformacijas sistémas integritati un galu gala ari patéripa kreditu
pieskir§anu. Tapéc EESK aicina Komisiju Direktiva par patérina kreditiem uzsvért, cik svarigi ir turpinat visaptvero$u
kreditinformacijas apmainu, tostarp zinot par maksajumu neveikSanu/moratorijiem krizes laika, ka tas tiek darits normalos
apstaklos. Turklat saskana ar Eiropas Banku iestades pamatnostadném par aizdevumu iniciéSanu EESK ari iesaka Komisijai
precizét, ka zinoSanas datubazés bitu jaglaba vismaz informacija par to, ka patérétaji atmaksa spéka esosajos aizdevuma
ligumos paredzétas summas, tostarp informacija par kavétiem maksajumiem.

4.6.  EESK atzinigi verté Komisijas centienus uzlabot patérétaju iespgjas sanemt informaciju, kas sniedzama pirms liguma
noslégsanas. Tomér EESK uzskata, ka piemérotam risinajumam nevajadzétu bit papildu dokumenta — standarta kredita
parskata — izveidei, jo tas var radit papildu slogu gan patérétajiem, gan kreditoriem un maldinat patérétajus tada nozimé, ka
vini analizgjot varétu aprobezoties tikai ar parskata sniegto informaciju, pienacigi nenemot véra visu paréjo informaciju, kas
minéta Eiropas patérina kredita standartinformacijas veidlapa (SECCIF). Labaks risinajums biitu, nemot véra nepieciesamibu

()  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/17ES (2014. gada 4. februaris) par patérétaju kreditligumiem saistiba ar majokla
nekustamo Ipasumu un ar ko groza Direktivas 2008/48/EK un 2013/36/ES un Regulu (ES) Nr. 1093/2010 (OV L 60, 28.2.2014.,

34. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0017&qid=1643733652072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0017&qid=1643733652072

4.3.2022. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 105/95

reagét uz jaunam digitalam metodém, vienkar3ot attiecibu veidosanu (un isteno$anu) ar patérétajiem, tostarp ipasi paredzot
digitalus veidus, ka izpildit pienakumu sniegt Eiropas patérina kredita standartinformacijas veidlapu.

4.7.  Run3jot par atbrivojumu no sasaistiSanas un komplekté$anas noteikumiem, kas attiecas uz norékinu kontiem vai
krajkontiem, janorada, ka ir Joti apSaubami, vai patérétaja interesés patiesi ir ierobeZot $o atbrivojumu, attiecinot to tikai uz
kontiem, kuru vienigais merkis aprobezojas ar aizdevumu prasibam. Teksta paredzéts, ka aizdevéjiem batu jaaizliedz
patérétajiem izmantot attiecigos kontus personigiem meérkiem, kas nav saistiti ar aizdevuma prasibam. EESK piekrit, ka
nevajadz&tu patérétajus spiest atvért kontu, kas nav vajadzigs aizdevuma izvietoSanaifatmaksai, bet, ja $ads konts tiek
atvérts, patérétajiem biitu javar to izmantot péc saviem ieskatiem.

4.8.  Raugoties uz patérétaju tiesibam gadijumos, kad kreditspéjas novértésana ietver profilesanu vai citu automatizétu
personas datu apstradi, EESK norada, ka piedavatais risinajums saistits ar risku apdraudét finansu iestazu sp&ju iedibinat
noveértéSanas nosacfjumus, kas atbilst to gatavibai uzpemties risku, un tadéjadi samazinat procesa elastibu. Komiteja
uzskata, ka viss 18. panta 6. punkts baitu japarformulé saskana ar Visparigas datu aizsardzibas regulas (VDAR) prasibam,
kas nozimé, ka patérétajam ir VDAR pieskirtas tiesibas, ja kreditspéjas novértésana tiek veikta tikai automatiski un rada
sekas, kas ietekmé privatpersonu.

4.9.  EESK uzskata, ka aizdevumu pirmstermina atmaksa ir svarigs direktivas noteikums, jo ta mérkis ir veicinat tirgus
konkurétspéjas pieaugumu un ietekmét parmérigu paradsaistibu uznemsanos, un atzinigi vérté priekslikuma visparéjos
mérkus. EESK tomér uzsver, ka Direktivas par patérina kreditiem teksts ir japarskata, lai i) patiesam atvieglotu $o tiesibu
izmanto$anu un ii) izvairitos no tiesvedibas, kas notikusi saistiba ar “visu izmaksu” definiciju.

4.10.  EESK norada, ka fakti par parmérigu paradsaistibu izcelsmi liecina, ka aizdevumu izmaksu maksimalo
robezvértibu noteiksana ar mérki novérst Ipasi augstu cenu uzlik§anu sniedz jitamus ieguvumus neaizsargatiem
patérétajiem, ar nosacijumu, ka 3adas maksimalas robezvértibas ir pareizi kalibrétas péc riipigas tirgus un potencialas
ietekmes analizes. Ar §adu pieeju biitu janodrosina, ka pasakumi patiesam ir izdevigi patérétajiem, vienlaikus izvairoties no
pretéjas ietekmes.

4.11.  Saskana ar jaunako direktivu par patérétaju aizsardzibu Direktivas par patérina kreditiem 44. panta ir noteikts, ka
dalibvalstim nacionalajos tiesibu aktos japaredz iedarbigas, samérigas un atturosas sankcijas, ja tiek parkapti direktivas
transponésanas noteikumi. EESK atzinigi vérté $adus noteikumus, tacu aicina Komisiju izskatamaja direktiva arT noradit, ka
administrativas sankcijas neskar patérétaju tiesibas sanemt kompensaciju vai atmaksu atkariba no konkréta gadjjuma.

Briselé, 2021. gada 21. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG



C 105/96

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

PIELIKUMS

Sadu specializétas nodalas atzinuma tekstu noraidija par labu pilnsapulcé pienemtajiem grozijumiem, tomér tas ieguva

vismaz vienu ceturto dalu no nodotajam balsim:

2. GROZIJUMS

Iesniedza:

TEDER Reet

INT/956 - Patérina kreditligumi

4.1. punkts

Grozit sadi:

Specializétas nodalas atzinums

Grozijums

EESK aicina Komisiju sikak analizét dazas jaunas definicijas,
lai nodrosinatu teksta skaidribu. Pieméram, biitu japarskata
kreditora definicija, lai nodrosinatu, ka direktivas darbibas
joma tiek ieklauti visi kreditéSanas uznémumi un ka tie tiek
vienadi uzraudziti/licencéti, kad tie veic vienadu darbibu.
Turklat, lai nodrosinatu vienlidzigus konkurences apstaklus
un efektivi nodrosinatu patérétdjiem vienadu aizsardzibas
limeni, visiem aizdevéjiem neatkarigi no uznémuma juridi-
ska statusa batu japieméro vienadi noteikumi un vienadi
pienakumi, tostarp attieciba uz zinosanu.

EESK aicina Komisiju sikak analizét dazas jaunas definicijas,
lai nodrosinatu teksta skaidribu. Pieméram, bitu japarskata
kreditora definicija, lai nodrosinatu, ka direktivas darbibas
joma tiek ieklauti visi kredité$anas uznémumi un ka tie tiek
vienadi uzraudziti/licencéti, kad tie veic vienadu darbibu.
Turklat, lai nodro$inatu vienlidzigus konkurences apstaklus
un efektivi nodro$inatu patérétajiem vienadu aizsardzibas
limeni, visiem aizdevéjiem neatkarigi no uznémuma juridi-
ska statusa biitu japieméro vienadi noteikumi un vienadi
pienakumi, tostarp attieciba uz zinoSanu, izmemot to
aiznemumu gadijumu, kuri ir pilniba bez maksas, ar
noteikumu, ka ir jabiit ieverotiem visiem paterétaju
aizsardzibas noteikumiem.

Balsojuma rezultats

Par: 88
Pret: 79
Atturas: 21

KOMPROMISS ATTIECIBA UZ 3. GROZIJUMU

Iesniedza:

PREDA Bogdan

4.3.2022.
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INT/956 - Patérina kreditligumi

4.10. punkts

Specializétas nodalas atzinums

Kompromiss

EESK norada, ka, pamatojoties uz faktiem par parmérigu
paradsaistibu izcelsmi, ir skaidrs, ka aizdevumu izmaksu
maksimalas robeZvertibas sniedz jitamus ieguvumus pate-
retdjiem, it Tpasi neaizsargatiem patérétajiem.

EESK norada, ka fakti par parmeérigu paradsaistibu izcelsmi
liecina, ka aizdevumu izmaksu maksimalo robeZvertibu
noteikSana ar merki noverst ipasi augstu cenu uzlikSanu
sniedz jitamus ieguvumus neaizsargatiem patérétajiem, ar
nosacijumu, ka $adas maksimalas robeZvertibas ir pareizi
kalibretas pec ripigas tirgus un potencialds ietekmes
analizes. Ar $adu pieeju biitu janodrosina, ka pasakumi
patiesam ir izdevigi pateretajiem, vienlaikus izvairoties no
pretéjas ietekmes.

Balsojuma rezultats

Par: 82
Pret: 79
Atturas: 17

KOMPROMISS ATTIECIBA UZ 4. GROZIJUMU

Iesniedza:

PREDA Bogdan

INT/956 - Patérina kreditligumi

1.3. punkts

Specializétas nodalas atzinums

Kompromiss.

EESK norada, ka no faktiem par parmérigu paradsaistibu
izcelsmi skaidri izriet, ka aizdevumu izmaksu maksimalas
robezvértibas sniedz jutamus ieguvumus pateéretdjiem, it
ipasi neaizsargatiem patérétajiem. Tomer priekslikums
noteikt paterina kreditu izmaksu maksimalas robeZverti-
bas ir jaizstrada sikak un jasaskano Direktiva par patérina
kreditiem, izmantojot skaidru metodiku, lai nodrosinatu
vienlidzigus konkurences apstaklus aizdevéjiem no dazadam
valstim.

EESK norada, ka fakti par parmérigu paradsaistibu izcelsmi
liecina, ka aizdevumu izmaksu maksimalo robeZvertibu
noteikSana ar merki noverst ipasi augstu cenu uzlikSanu
sniedz jitamus ieguvumus neaizsargatiem patérétdjiem, ar
nosacijumu, ka $is maksimalas robeZvertibas ir pareizi
kalibretas pec riipigas tirgus un potencialds ietekmes
analizes. Tapéc EESK norada, ka Direktiva par patérina
kreditiem biitu jaietver skaidra un saskanota metodika, kas
dalibvalstim janem verat, lai piemerotu $adas maksimalas
robeZvertibas ar merki noverst un atturet no galejiem
panémieniem, kas varéetu novest pie parmerigam parad-
saistibam. Tas ari nodrosinatu vienlidzigus konkurences
apstaklus aizdevéjiem no dazadam valstim.

C 105/97
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Balsojuma rezultats
Par: 88
Pret: 77

Atturas: 15
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai par raZojumu visparéju dro$umu, ar ko groza Eiropas Parlamenta

un Padomes Regulu (ES) Nr. 1025/2012 un atcel Padomes Direktivu 87/357/EEK un Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 2001/95/EK”

(COM(2021) 346 final - 2021/0170 (COD))
(2022/C 105/15)

Zinotajs: Mordechaj Martin SALAMON

Atzinuma pieprasijums Eiropas Parlaments, 13.9.2021.

Padome, 23.8.2021.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. panta 1. punkts
Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 30.9.2021.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 20.10.2021.

Plenarsesija Nr. 564

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 231/0/6

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté priekslikumu regulai par raZojumu visparéju
drosumu (VPDR), jo ar to atjaunina un ta var uzlabot pasreiz€jo Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2001/95/EK (')
par produktu visparéju droibu (PVDD), it Ipasi nemot véra izaicinajumus un jaunas norises tirgos un tehnologiju joma.

1.2.  EESK norada, ka daudzas atzinas, kas giitas, 20 gadus istenojot PVDD, ir integrétas ierosinataja reguléjuma, tadéjadi
radot ceribu, ka patérétaji biis labak aizsargati, it Ipasi gadijumos, kad produkti izradas nedrosi. Taja pasa laika ekonomikas
dalibnieki un tieSsaistes tirdzniecibas vietas, visticamak, bis ieguvéji, jo noteikumi klas skaidraki un saskanoti.

1.3.  EESK atbalsta VPDR priekslikumu, jo taja ir atzita nepiecieSamiba vienadot konkurences apstaklus dazadiem
ekonomikas dalibniekiem, it ipasi Eiropas razotajiem un MVU salidzinajuma ar arvalstu uznémumiem, kas darbojas tada
joma ka pardosana tieSsaiste.

1.4, EESK norada, ka jédzienu “drosums” un “razojums” definicijas ir atjauninatas, lai atspogulotu tirgu un tehnologiju
attistibu, tadgjadi mazinot drosibas apdraudéjumu, ko rada uzlauzamas savstarpéji savienotas preces, programmatiras
atjaunindgjumu trokums un kaitigas kimiskas vielas. Lai palielinatu juridisko noteiktibu, EESK ierosina nostiprinat drosu
razojumu definiciju un dazus dro§uma novertésanas kritérijus.

1.5.  EESK atbalsta jaunos pienakumus, kas noteikti tieSsaistes tirdzniecibas vietam, bet pauz nopietnas bazas par to, vai
patérétaju aizsardziba biis pictickama, ja par izpildi joprojam bis atbildigas galvenokart valstu izpildiestades, nevis
platformas.

1.6.  EESK uzsver, ka ir janodrosina netraucéta mijiedarbiba ar citiem galvenajiem tiesibu aktiem, kas attiecas uz tiem
pasiem vai saistitiem jautajumiem, pieméram, mijiedarbiba ar digitalo pakalpojumu tiesibu aktu (DPTA) un Digitalo tirgu
tiesibu aktu (DTI), ka arT ar gaidamo Produktatbildibas direktivas parskatisanu, it Ipasi attieciba uz dazada veida tieSsaistes
tirdzniecibas vietu uzskaiti.

() Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/95/EK (2001. gada 3. decembris) par produktu vispar&ju drosibu (OV L 11,
15.1.2002., 4. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0095&qid=1643736396251
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0095&qid=1643736396251
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1.7.  EESK pauZ noZzelu par to, ka VPDR nav precizéts, ka tieSsaistes tirdzniecibas vietas ir produktu importétaji vai
izplatitaji atkariba no to darbibas un lomas [digitalaja] piegades kéd¢, un nenosaka tam lidzigus pienakumus un atbildibu ka
tradicionalajiem veikaliem. EESK atzinigi vértetu lielaku skaidribu attieciba uz atbildibas parkapumiem.

1.8.  EESK uzskata, ka tirgus uzraudzibas centieni ir japaplasina, lai aptvertu visas patérina preces, un biitu janodrosina
kopigi, koordinéti, labi finanséti un saskanoti centieni visa Eiropa.

1.9.  EESK pauz noZelu, ka dalibvalstim nav pienakuma vakt un sniegt labakus datus par negadjjumiem un traumam. Bez
ES limena datubazes par traumam bis griiti nodrosinat izmaksu zina efektivu istenosanu un péc tam veikt pareizus VPDR
novert&jumus. Tadé] regula par raZojumu visparéju drosumu biitu japrasa dalibvalstim vakt datus par ievainojumiem, kas
saistiti ar patérina precém, un apmainities ar $adiem datiem, pamatojoties uz vienotu metodiku.

1.10.  EESK atzinigi vértétu tadu pasakumu pienemsanu, kuru mérkis batu mazos un vidgos uznémumus, it Ipasi
mikrouznémumus, atbalstit saistiba ar to pienakumu izpildi, pieméram, gadajot par finansialu atbalstu konkréta laika
perioda, sniedzot skaidras un noderigas pamatnostadnes, konsultacijas un attiecigu apmacibu, lai nodrosinatu, ka atbilstibas
nodrosinasanas joma MVU nav nelabvéligaka situacija salidzinajuma ar lielakiem operatoriem, kam ir labaki resursi.

2. Komisijas priekslikums

2.1.  VPDR () ir veidota saskana ar jauno Patérétdju tiesibu aizsardzibas programmu 2020. gadam (}), un tas mérkis ir:
— atjauninat un modernizet nepartikas patérina precu dro§uma vispargjo reguléumu,

— saglabat ta nozimi, ko tas pilda ka patérétaju drosibas tikls,

— pielagot noteikumus problémam, ko rada jaunas tehnologijas un pardosana tiessaisté, un

— nodrosinat vienlidzigus konkurences apstaklus uzpémumiem.

2.2.  Lai gan ar priekslikumu aizstas () PVDD, to turpinas piemérot razotam nepartikas patérina precém. lerosinata
regula nodrosinas ari PVDD nepartrauktibu, proti:

— pieprasot, lai patérina preces biitu drosas,
— nosakot konkrétus pienakumus uznémeéjiem un
— ietverot noteikumus par standartu izstradi visparéja dro§uma prasibas istenoSanas vajadzibam.

2.3.  lerosinatas regulas mérkis ir atjauninat noteikumus, kas paslaik izklastiti Direktiva 2001/95/EK, un tadgjadi
nodrosinat drosibas tiklu attieciba uz visiem razojumiem un vienlaikus nodrosinat lielaku konsekvenci, saskanojot tirgus
uzraudzibas noteikumus raZojumiem, uz kuriem neattiecas ES saskanosanas tiesibu akti (“nesaskanoti razojumi”), ar tiem
noteikumiem, kurus pieméro razojumiem, uz kuriem attiecas ES saskanoSanas tiesibu aktu darbibas joma (“saskanotie
razojumi”), ka noteikts Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1020 (°).

() Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par raZojumu visparéju drosumu, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (ES) Nr. 1025/2012 un atce] Padomes Direktivu 87/357/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2001/95/EK
(2021/0170 (COD)).

()  Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Jauna patérétaju tiesibu aizsardzibas programma. Patérétaju noturibas
stiprina$ana, lai panaktu ilgtspéjigu atveselosanos” (COM(2020) 696 final).

*) VPDR 2. apsvérums.

() Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1020 (2019. gada 20. jinijs) par tirgus uzraudzibu un produktu atbilstibu un ar
ko groza Direktivu 2004/42/EK un Regulas (EK) Nr. 765/2008 un (ES) Nr. 305/2011 (OV L 169, 25.6.2019., 1. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0696&qid=1643737048388
https://eur-lex.europa.eu/search.html?scope=EURLEX&text=32019r1020&lang=lv&type=quick&qid=1643636071797
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3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atzinigi verté to, ka Komisija ir paredz&jusi parskatit un modernizét PVDD saskana ar jauno Patérétaju tiesibu
aizsardzibas programmu 2020.-2025. gadam. Vienotaja tirga PYDD bija nozimigs patérétaju aizsardzibas tiesibu akts, kura
noteikts, ka tirgd jalaiz tikai drosi produkti, un kura darbojas ka drosibas tikls patérétajiem, kurus neaizsargaja konkrétu
nozaru tiesibu akti. VPDR saglaba $o biitisko lomu.

3.2.  Nemot véra pieredzi, kas giita, istenojot direktivu, un biitiskas izmainas, kas produktu un tirgu joma notikusas kops
tas pienemsanas 2001. gada, parskatisana bija krietni aizkavéjusies. EESK atbalsta parskatisanu, jo, lai gan direktiva kalpoja
par svarigu instrumentu, lai nodrosinatu vienlidzigus konkurences apstaklus Eiropas razotajiem un MVU salidzinajuma ar
arvalstu uzpémumiem, ir jaturpina centieni vienadot konkurences apstaklus, it Ipasi attieciba uz pardosanu tieSsaiste (ka tas
atzits VPDR).

3.3.  Patérétajiem pardoto produktu raksturs ir attistijies tada mera, ka agrakas “drosuma” un “raZojumu” definicijas vairs
nav piemérotas. Drosuma definicija, kas attiecas tikai uz “veselibu” un “fizisko integritati”, vairs neatbilst faktiskajiem
riskiem, kuriem patérétaji var bat paklauti. EESK atzinigi vérté to, ka 7. panta ir ieklauti vairaki aspekti, lai novértétu
razojumu dro§umu. Tomér EESK pauZ noZzélu, ka 3. panta 2. punkta nav skaidri noradita ta saikne ar 7. pantu, lai gan tas
bitu uzlabojis juridisko noteiktibu.

3.4.  EESK atzinigi vérté uzsvaru uz jédzienu “droSums” un prasibu ieklaut kiberdrosibas aspektus, lai produktu varétu
uzskatit par drosu. Tomér, lai palielinatu juridisko noteiktibu, EESK ierosina noteikt, ka kiberdrosiba ir javerté jebkuros
apstaklos un visa produkta kalposanas cikla. Turklat, ja ikdienas produktos ir kaitigas kimiskas vielas, pasreizéja PVDD
nepietickami aizsarga patérétajus. EESK uzskata par acimredzamu un neizbégamu, ka ar jebkuru turpmako tiesisko
regulgjumu patérétaji ir jaaizsarga ari pret tadiem apdraudéjumiem vinu drosibai, kas saistiti ar iesp&jam uzlauzt savienotas
preces, ar programmatiras atjauninajumu trikumu un kaitigdm kimiskam vielam, un atzinigi vérté izmainas $aja joma.

3.5.  Neraugoties uz to, ka pastav pasregulacijas iniciativas, kuru mérkis ir uzlabot aizsardzibu pret nedroSiem tiessaisté
pardotiem produktiem, nesen veikts pétijums (2020) () liecina, ka divas tresdalas no 250 testétajiem nopirktajiem
produktiem neatbilda ES dro§uma tiesibu aktiem un tehniskajiem standartiem, tadgjadi apdraudot patérétajus. Tas norada
uz nepiecieSamibu nodrosinat efektivu regulégjumu, kas darbotos pasregulacijas vieta. EESK atbalsta regulas pienemsanu $aja
joma un atzinigi veérté jaunos pienakumus, kas noteikti tieSsaistes tirdzniecibas vietam, tomer bridina, ka tie var nebat
pilniba pieméroti patérétaju aizsardzibai, jo par atklasanu un izpildi joprojam ir atbildigas izpildiestades, nevis platformas.
EESK pauz nozélu ari par to, ka VPDR teksta nav precizéts, ka tiessaistes tirdzniecibas vietas ir produktu importétaji (vai —
attieciga gadijuma — izplatitaji) atkariba no to darbibas un lomas [digitalaja] piegades kédé, un nenosaka tam lidzigus
pienakumus un atbildibu ka tradicionalajiem veikaliem. EESK aicina precizét platformu atbildibu gadijumos, kad neviens
cits piegades kédes dalibnieks neveic nekadus pasakumus pret nedrosu produktu.

3.6.  Patérétaji tagad vairak iepérkas tie$saiste, vairak pari robezam un izmantojot garakas un sarezgitakas piegades kédes.
Pasreizéjam tirgus kontroles rezimam ir tikai vajas starptautiskas un parrobezu pilnvaras, un tas ir vaji finanséts un
fragmentars un attiecas tikai uz daziem precu veidiem, un tas norada uz skaidru nepiecieSamibu rikoties. EESK uzskata, ka
tirgus uzraudzibas centieni ir japaplasina, lai aptvertu visas patérina preces, un btu janodrosina kopigi, koordinéti, labi
finanséti un saskanoti centieni visa Eiropa. EESK atzinigi vérté arbitrazas mehanisma izveidi un Komisijas lomu taja. Sada
mehanisma mérkis ir novérst interpretacijas un/vai piemérosanas zina pastavosas atskiribas starp dalibvalstim. EESK ari
atbalsta spécigu sadarbibas saiknu veidoSanu visa pasaule un mudina piedalities starptautiskas iniciativas.

3.7. Savu mérki, proti, aizsargat patérétajus, VPDR sasniegs tikai tad, ja ta netraucéti mijiedarbosies ar citiem galvenajiem
tiesibu aktiem, kas attiecas uz tiem pasiem vai saistitiem jautajumiem. It Ipadi runajot par dazada veida tieSsaistes
tirdzniecibas vietu sauksanu pie atbildibas, jebkura veiksmiga VPDR redakcija biis jasaskano ar DPTA un Produktatbildibas
direktivu un javeic atbilstosi pielagojumi. Konsekvence biitu janodro$ina ari attieciba uz tiesibu akta priekslikumu par
maksligo intelektu, kimisko vielu stratégiju un aprites ekonomikas ricibas planu. Lai gan regula par razojumu vispargju
drosumu tiek skaidri atzita saikne ar dazadiem tiesibu aktiem, EESK atzinigi vértétu konkrétaku informaciju par dazadu

() https:/[www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-004_is_it_safe_to_shop_on_online_marketplaces.pdf, 15. Ipp.
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tiesibu aktu savietojamibu, lai praksé nodrosinatu efektivu aizsardzibu. Nebiitu piepemami nenovérst trikumus. EESK ari
aicina pievérst uzmanibu starptautiskam iniciativam, pieméram, ESAO, UNCTAD un PTO iniciativam starptautiskas
sadarbibas veicinasanai, un mudina ES uznemties vadoso lomu $aja joma.

3.8.  PVDD pamata ir piesardzibas princips, un EESK atzinigi vérté to, ka tas joprojam ir VPDR arhitektiiras pilars. Sis
princips lauj apstiprinat patérétaju aizsardzibas visaugstako limeni. EESK uzskata, ka piesardzibas principa nostiprinasana ir
svariga, lai nodro$inatu patérétaju aizsardzibu, vienlaikus nodrosinot elastigu koncepciju, kas lauj VPDR pielagot jaunam
problémam. Tadgjadi vienmér bitu javeic piesardzibas pasakumi, ja zinatniskie pieradijumi par apdraudéumu videi vai
cilvéku veselibai ir neskaidri, bet likmes ir augstas. Sada veida PVDD drogibas tikla funkcija klaist efektivaka — nodrosinot
risingjumus gadijumos, kad patérétaji ir paklauti riskam un nozaru tiesibu aktos ir nepilnibas. Piesardzibas principa
piemérosana ari palidz veidot pilnigaku tirgus uzraudzibu.

4. Tpasas piezimes

EESK:

4.1.  atbalsta PVDD parveidi par regulu, jo §I izvéle nodrosina atraku un konsekventaku istenoSanu visa ES. Lai gan
direktivas izmantoana bitu lavusi noteikumus pielagot vietéjiem tiesibu aktiem, tas palielinatu atbilstibas nodrosinasanas
izmaksas un palielinatu nedrosibu uznémumiem, kas tirgojas pari robezam vai razo vairakiem tirgiem. Lidz $im pieredze
rada, ka divi no pieciem uznémumiem zino par papildu izmaksam, kas saistitas ar PVDD nevienadu isteno$anu ();

4.2.  atzinigi vérte tiesibu aktu skaidraku un plasaku darbibas jomu, it ipasi sekundaro tirgu precizé$anu un ievie$anu
(16. apsvérums), preciz&jumu, ka videi raditais risks jaieklauj drosa razojuma novertésana (11. apsvérums), un izpildes
pakalpojumu sniedzgju ieklausanu regulas darbibas joma, jo tas nodrosina efektivaku tirgus uzraudzibu;

4.3.  atzinigi vérté ipaSos pienakumus, kas regula par raZojumu vispargju droSumu noteikti tieSsaistes tirdzniecibas
vietam. Tomér bridina, ka ir janovérs nepilnibas. Pienakumi ir sikak jadefing, un it ipasi biitu jaapsver 5. panta piemérosana
§im tirdzniecibas vietam un to atbildibas palielinasana lidz importétaja (vai — attieciga gadijuma — izplatitaja) atbildibas
limenim, lai novérstu to, ka platformas apiet VPDR un pasreizéjo DPTA priekslikumu. Iesaka noteikt, ka tieSsaistes
tirdzniecibas vietam biitu ari pienakums uzraudzit tos produktus (informét par tiem un tos iznemt), kas tiek pardoti ar to
starpnieku starpniecibu; tas ir paredzéts digitalo pakalpojumu tiesibu akta, lai novérstu slogu, ko valstu izpildiestadém rada
informéSanas un iznemsanas darbibas. Atzinigi vértéjams bitu ari skaidrojums par to, ka digitalo pakalpojumu tiesibu akta
paredzétie pienakumi tiks pieméroti kopa ar VPDR vai ka papildinajums tai;

4.4.  atbalsta stingrakas prasibas attieciba uz izsekojamibu un uzsver, ka dalibvalstu riciba jabit pareiziem instrumentiem
efektivas izsekojamibas nodro$inasanai. Ari Komisijas jaunas pilnvaras pienemt istenoSanas pasakumus un noteikt ipasas
izsekojamibas prasibas potenciali stiprina patérétaju aizsardzibu;

4.5.  atbalsta atsauk$anas procesu stiprinasanu, tacu uzskata, ka vienmér ir obligati japublicé pazinojumi par atsauksanu.
Gadijumos, kad patérétaji iegadato preci pasniegusi ka davanu vai nopirkusi lietotu precu tirdzniecibas vieta, tieso
atsauk$anas pazinojumu sistéma, kas paredzéta pirc€jiem un citos gadijumos labi funkciong, varétu nestradat, jo faktiskais
produkta lietotajs nesanem tie$o atsaukSanas pazinojumu;

4.6.  pauz nozelu par to, ka dalibvalstim nav pienakuma vakt un sniegt labakus datus par negadjjumiem un traumam, jo
ES limena datubaze par traumam veicinatu izmaksu zina efektivu Isteno$anu un péc tam pareizus VPDR novértéjumus.
RAPEX datu izmantosana, kuras mérkis ir noteikt patérétajiem radito traumu apjomu, ir problematiska, jo attieciba uz tam
produktu grupam, kas saistitas ar lielako traumu skaitu, neuzradas liela atbilstiba ar RAPEX pazinojumiem. Sis jautajums ir
uzsverts ari ietekmes noveértéjuma pamatpétijuma, kura konstatéts, ka RAPEX datus nevar vienkarsi izmantot ka pamatu

() VPDR, 13. lpp.
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patérina pre¢u drosuma tendencu noteik$anai (¥). Tadel, lai raditu reprezentativu datubazi par iek$Gjo tirgu, regula par
razojumu visparéju droSumu bitu japrasa dalibvalstim vakt datus par ievainojumiem, kas saistiti ar patérina precém, un
apmainities ar $adiem datiem, pamatojoties uz vienotu metodiku. vienota tirgus programma varétu nodrosinat stabilu
finansialo bazi, lai visa Eiropa uzraudzitu ar raZojumiem saistitas traumas. Sa sloga parne$ana uz ekonomikas
dalibniekiem — ka tas ir priekslikuma —, necksistéjot skaidrai izpildes stratégijai Eiropas méroga, visticamak, bis
neapmierinosa;

4.7.  uzskata, ka ar VPDR vajadzétu Jaut noteikt kimiskas drosibas kritérijus produktiem, uz kuriem attiecas tiesibu akti.
Pasreizéja PVDD nenosaka, kas ir “dross” produkts, kad runa ir par kimiskam vielam. Nav skaidrs, vai regula $aja zina viesis
lielaku skaidribu. Pieméram, ES aizliedz vézi izraisoSas kimiskas vielas rotallietas, bet ne bérnu apriipes precés, lai ari
iedarbibas risks biezi vien ir lidzigs. VPDR (°) isteno$anas ietvaros biitu jaisteno Komisijas mérkis virzities uz tadu vidi, kas
briva no toksikantiem, ka noteikts ilgtspéju sekméjosaja kimikaliju stratégija un ko atbalsta EESK (*°);

4.8.  atbalsta to, ka drosibas koncepcija tagad tiks icklauti kiberdrosibas riski, kas ietekmé patérétaju drosibu. Tas ietver
savlaicigu jédziena “ekspluatacijas atbilstiba” ievieSanu — ta ka programmatiras atjauninajumi maina produktu, tas laika
gaita janovero. Tas klist aizvien aktualak, jo arvien vairak patérina precu tiek savienotas, tadgjadi palielinot uzlausanas un
neatbilstosas lietoSanas risku, kas var radit iespéjamus drosibas apdraudéjumus. Drosa produkta definicijas batu tomér
skaidri janorada $adas prasibas un kritériji;

4.9.  uzskata, ka tirgus uzraudzibai jabat péc iespéjas vienada limeni visas nozarés. Izmainas $aja joma ir ripigi
japarbauda, lai nodrosinatu, ka izpildiestadém (visas aptvertajas nozarés) ir atbilstoss instrumentu kopums un ka pastav
ciesa saikne ari ar muitas savienibu. Lai gan uzsvars uz tirgus uzraudzibu, kas balstita uz risku, ir vértéjams atzinigi, bis loti
svarigi iestadem veikt ar atbilstigas izlases veida parbaudes, lai optimizétu aizsardzibu un novérstu kaitgjumu patérétajiem.
Pretgja gadijuma — bistamas preces, par kuram nav zinams, ka tas ir nedrosas, tiks atklatas tikai péc tam, kad tas bis
nodarijusas kaité§jumu patérétajiem;

4.10.  uzskata, ka definicijam, jédzieniem un sisttmam jabht saskanotam attieciba uz visiem dazadajiem produktu
drosuma instrumentiem, vienlaikus pielaujot nepiecieSsamas atskiribas atkariba no konkrétas produktu kategorijas
(rotallietas, kosmétika, elektronika u. c.);

4.11.  atzinigi vérté to, ka visa standartizacijas procesa tiek nostiprinatas “drosu standartu” definicijas, lai standarti tiktu
izstradati savlaicigi un dalibvalstim bitu iespéja iebilst pret standartiem, kas nenodrosina patérétaju drosibu un tadgjadi
neatbilst pieskirtajam pilnvaram. Lai nodrosinatu, ka standartizacija atbilst patérétaju vajadzibam un netiek izmantota, lai
izstumtu mazos tirgus dalibniekus, ir loti svarigi turpinat atbalstit patérétaju un MVU nozares efektivu parstavibu Eiropas
standartizacijas procesa ('');

4.12.  atzinigi vérté to, ka VPDR noteiktas saistibas attieksies uz visiem uzpémumiem neatkarigi no to lieluma,
pamatojoties uz principu, ka dro$ibu nevar paklaut “vienkarsakiem” rezimiem un ka ikvienai patérina precei jabit drosai.
Tomér pauz noZélu par to, ka apspriesanas posma MVU viedokli nebija pietickami parstavéti, un tadéjadi saasinajas tirga
jau pastavosie izkroplojumi. Turklat norada, ka ietekmes novértéjuma 3. nodala “Finansiala ietekme” minétie skaitli bija
aptuveni. Lai turpmak nepielautu izkroplojumus, EESK iesaka noteikt, ka dalibvalstu ikgadgjiem zinojumiem paredzétajos
galvenajos darbibas raditajos (saskana ar 22. panta 1. punktu) batu kvantitativi janosaka ietekme uz MVU un
mikrouznémumiem;

()  https:/[ec.europa.eu/info/files/study-support-preparation-evaluation-gpsd-well-impact-assessment-its-revision-part-1-evaluation_en,
40. lIpp.

() https:/[webapi2016.eesc.europa.eufvl/documents/eesc-2020-05343-00-00-ac-tra-lv.docx/content
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(") OV L 316, 14.11.2012., 12. lpp., Ill pielikums.
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4.13.  atzist, ka Sie pasakumi var nesamérigi ietekmét MVU un it pasi mikrouznémumus, nemot véra, ka tiem ir mazaks
apgrozijums un mazak cilvékkapitala, ko iesaistit saistibu izpildé (*?). Komiteja atzinigi vérté to, ka pasreizgjais tiesiskais
reguléjums risina dazas no $o uznémumu ipaSajam vajadzibam, it ipasi nosakot tadu sankciju rezimu, kura sodu
piemérosana nemts véra uzpémuma lielums (40. panta 2. punkta h) apak$punkts), un atbalsta samérigas sankcijas, un
izveidojot uz risku balstitu tirgus uzraudzibas sistému, kas nerada nelabvéligaku situaciju mazakiem uznémumiem ().
Tomeér EESK atzinigi vértétu tadu pasakumu piepemsanu, kuru mérkis biitu mazos un vidéos uznémumus, it ipasi
mikrouznémumus, atbalstit saistiba ar to pienakumu izpildi, pieméram, gadajot par finansialu atbalstu konkréta laika
perioda, sniedzot skaidras un noderigas pamatnostadnes, konsultacijas un attiecigu apmacibu, lai nodrosinatu, ka atbilstibas
nodro$inasanas joma MVU nav nelabvéligaka situacija salidzindjuma ar lielakiem operatoriem, kam ir labaki resursi;

4.14.  atzinigi verté to, ka visiem patérétajiem biis pieejama informacija par razojumu identifikaciju, riska batibu un
veiktajiem pasakumiem ('), proti, informacija portala Safety Gate (*°), ta¢u bridina, ka tam nevajadzétu radit pamatu tam, lai
patérétajiem izvirzitu prasibu pirms produkta iegades iepazities ar $o informaciju, lai mazinatu savus riskus (saistiba ar to,
ko var interpretét ka “pamatotas patérétaju vélmes attieciba uz droSumu” (7. panta 3. punkta i) apakSpunkts). Turklat
datubazém un pazinojumiem vajadzétu bt viegli pieejamiem neaizsargatiem patérétajiem, ka ari patérétajiem ar
invaliditati;

4.15.  norada, ka 8. panta 11. punkta noteikts, ka razotajiem jaizmanto Safety Business Gateway, lai nekavgjoties bridinatu
patérétajus par riskiem vinu veselibai un drosibai un informétu tirgus uzraudzibas iestades. Atkartoti uzsver, ka ar regulu
bitu ipasi janodrosina, ka tas, ka 31 informacija tiek darita pieejama, nedz tiesi, nedz netiei neuzliek patérétajiem
pienakumu iepazities ar datubazi, jo tas var ietekmét to, vai produkts tiek atzits par dro$u vai nedrosu. Turklat
pazinojumiem vajadzétu bit viegli pieejamiem neaizsargatiem patérétajiem un patérétajiem ar invaliditati;

4.16.  atzinigi vertétu skaidraku nodaljjumu starp Safety Gate (24. pants, kura dalibvalstis ieklauj pazinojumus) un Safety
Business Gateway (25. pants, kura uznéméji sniedz izpildiestadém un patérétajiem informaciju par savu produktu drosumuy),
sikaku informaciju par to atskirtbam un informaciju par to, ka Sie portali var mijiedarboties;

4.17.  atzinigi vérté patérétajiem dotas iesp&jas iesniegt stidzibas valsts iestadeém (*°), ka ari iesp&ju iesniegt informaciju
Safety Gate portala par riskiem ('), saistiba ar kuriem ir javeic turpmaki pasakumi. EESK aicina nodrosinat pienacigu
finans€jumu, lai visas §is stidzibas varétu pienacigi izmeklét un tadgjadi palidzétu efektivi aizsargat paterétajus. EESK atzinigi
VErte to, ka §is siidzibu mehanisms ir sasaistits ar pienakumu razotajiem izmeklét sanemtas sidzibas (8. panta 2. punkts) un
veikt korektivos pasakumus, ja tie uzskata vai tiem ir iemesls uzskatit, ka razojums, kuru tie ir laidusi tirg, var nebtt dross
(8. panta 10. punkts).

Briselé, 2021. gada 20. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG

('3 Petijums, kura mérkis ir palidzét sagatavot Produktu vispargjas drosibas direktivas novertgjumu, ka ari ietekmes novértéjumu par tas
iespgjamo parskatiSanu, 11. un 320. Ipp. Sk. arT regulas priekslikumu (COM(2021) 346 final), 13. Ipp.

() OVL316, 14.11.2012., 12. Ipp., III pielikums.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai,
ar ko uz laiku atliek kopéja muitas tarifa autonomo nodoklu piemérosanu daZu riipniecibas raZzojumu
importam Kanariju salas”

(COM(2021) 392 final — 2021/0209 (CNS))
(2022/C 105/16)

Zinotajs: Tymoteusz Adam ZYCH

Apspriesanas Padome, 15.9.2021.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 21.9.2021.
sanaksmeé

Datums, kad pienemts plenarse- 20.10.2021.
sija
Plenarsesija Nr. 564

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 101/0/2

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Ta ka Eiropas Komisijas priekslikums regionam ir ar lielu socialekonomisko nozimi un Savienibai ir pilnvaras to
pienemt, jo regulét muitas nodoklus ir Savienibas kompetence, EESK atbalsta izskatamo priekslikumu.

1.2.  Papildus razojumu kategorijam, uz kuram jau attiecas Padomes Regula (ES) Nr. 1386/2011 (), priekslikums tika
paplasinats, ieklaujot septinas jaunas kategorijas ar KN kodiem 3903 19, 5603 94, 5604 10, 7326 90, 7607 20, 8441 40
un 8479 90 (iekartas ripnieciskam vajadzibam un izejvielas).

1.3.  EESK uzskata, ka turpmaka muitas nodoklu atliksana ripniecibas raZojumu importam, ka ari to aptverto razojumu
kategoriju paplasinasana ir izdeviga Kanariju salu ekonomikai, kas Covid-19 pandémijas dé] ir cietusi ipasi smagus
ekonomiskos zaud&jumus salidzinajuma ar citiem ES regioniem, ipasi IKP apjoma zina.

1.4, Galapaterina kontroles noteikSana saskana ar Savienibas Muitas kodeksa noteikumiem un ta istenoSanas
noteikumiem $aja konteksta ir iedibinata procedfira un nerada bitisku papildu administrativo slogu regionalajam un
vietgjam iestadém vai ekonomikas dalibniekiem.

1.5.  EESK uzsver, ka gan jaunu, talako regionu atbalstam paredzétu, juridisku risindgjumu ievieSanai, gan pasreizéjo
risindgjumu turpinasanai ir batiska nozime $o regionu ekonomikas izaugsmé, ieks€ja tirgus lidzsvara panakSana un
darbvietu radiSana vietéja sektora.

1.6.  EESK uzskata: lai uznéméji varétu piepemt lémumus par ilgtermina ieguldijumiem, ierosinata atlikSana bitu
janosaka uz daudzgadu periodu.

2. Vispariga informacija

2.1.  Kanariju salas, viens no Spanijas autonomajiem apgabaliem ar kopgjo platibu aptuveni 7 446,95 km?, ir trispadsmit
salu arhipelags Atlantijas okeana apméram 1 000 km attaluma no Ibérijas pussalas krasta. Tas ir viens no Eiropas Savienibas
periférajiem regioniem, kas pieder pie talako regionu grupas, un kopa ar Selvazeinas salu, Kaboverdes, Madeiras un Azoru
salu arhipelagiem veido geografisku apgabalu, ko dévé par Makaronéziju.

()  Padomes Regula (ES) Nr. 1386/2011 (2011. gada 19. decembris), ar ko uz laiku atliek kop&ja muitas tarifa autonomo nodoklu
piemérosanu daZu ripniecibas razojumu importam Kanariju salas (OV L 345, 29.12.2011., 1. Ipp.).
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2.2.  Paslaik tajas dzivo 2175 952 iedzivotaji. Divas visvairak apdzivotas salas ir Tenerife (904 713 iedzivotaji) un
Grankanarija (846 717 iedzivotaji), kuras dzivo vairak neka 80 % no kopgja iedzivotaju skaita. Tik liela iedzivotaju
koncentracija tikai divas no trispadsmit salam ir iemesls vairakam regiona socialekonomiskajam problemam, tostarp
augstajam emigracijas raditdgjam.

3. Komisijas priekslikuma merkis

3.1.  EESK norada, ka, pamatojoties uz LESD 349. pantu, Regula (ES) Nr. 1386/2011 Kanariju salam ka vienam no
Eiropas Savienibas talakajiem regioniem ir paredzéti ipasi muitas pasakumi — kopéja muitas tarifa autonomo nodoklu
piemérosanas pagaidu atlik§ana dazu rGpniecibas raZojumu importam.

3.2.  Regula (ES) Nr. 1386/2011 paredzétie pasakumi, kuru merkis bija stiprinat vietéjo ekonomikas dalibnieku
konkurétspgju un tadgjadi nodrosinat salas stabilaku nodarbinatibu, beigsies 2021. gada 31. decembri. Spanijas valdiba
2021. gada aprili pieprasija pagarinat kopgja muitas tarifa autonomo nodoklu atlik§anu vairakiem razojumiem. Saskana ar
pieprasijumu tie ierobezojumi, ar kuriem saskaras regions, ir strukturdli un pastavigi, joprojam ir saistiti ar regiona
izolétibu, nelielo tirgu un ta sadrumstalotibu. Salas arl nevar giit labumu no Eiropas integracijas tada pasa méra ka
kontinenta regioni. Priekslikuma ierosinatas atlikSanas shémas mérkis ir samazinat $os ierobezZojumus Kanariju salu tirgd.
Turklat Covid-19 pandémijas izraisitas ekonomikas krizes dé] Spanijas valdiba pieprasija atlikt kopéja muitas tarifa nodoklu
piemérosanu ari septinam jaunam razojumu kategorijam.

3.3.  Komisijas priekslikuma mérkis ir atbalstit Spanijas talako regionu ta resursu izmantosana, lai veicinatu izaugsmi un
nodarbinatibu vietgja sektora. Priekslikums papildina attalu un salu regionu ipaso attistibas problemu parvaréSanas
programmu (POSEI), ar kuru tiek atbalstita primara nozare un izejvielu razosana, ka ari Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas
fondu (EJZF) un Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) konkréto papildu pieskirumu.

3.4.  Komisijas priekslikums atbilst Savienibas politikai, it pasi vispargjai politikai attieciba uz talakajiem regioniem un
politikai starptautiskas tirdzniecibas, konkurences, vides, darjjumdarbibas, attistibas un argjo attiecibu joma.

3.5.  Pateicoties muitas nodokla pieméroSanas pagaidu atlikSanai, tas ekonomikas dalibniekiem laus no 2022. gada
1. janvara lidz 2031. gada 31. decembrim importét noteiktus izejmaterialus, sastavdalas, komponentus un kapital-
ieguldijumu preces bez muitas nodokliem.

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK atzinigi veérté priekslikumu grozit pasreizéjo Padomes regulu un uzskata, ka konkrétos pasakumus, kas taja
noteikti, var pienemt, neapdraudot Savienibas tiesiska reguléjuma integritati un saskanotibu, ar attieciba uz ieksgjo tirgu un
kopégjas politikas jomam. EESK uzskata, ka $is izmainas palidzés nodrosinat labaku lidzsvaru ieksgja tirgd.

4.2.  EESK ir vairakkart noradijusi, ka salu regionu situacija ir daudz sarezgitaka neka par€ja ES teritorija, it Ipasi
salidzinajuma ar kontinentalo dalu. Salu regioni cie$ no biitiskiem un pastavigiem geografiskiem, demografiskiem un ar vidi
saistitiem traucgjumiem, tadiem ka noskirtiba no kontinenta; ierobezota sauszemes platiba; atkariba no jiras un gaisa
transporta ar attiecigi augstakam izmaksam; iedzivotaju skaita samazinasanas un sarezgita situacija darba tirgii; raZoSanas
koncentracija mazos uznémumos un mikrouznémumos, kas pret ekonomisko parmainu dinamiku nav tik noturigi ka
lielaki uzpémumi; un ierobezotas iesp&jas git labumu no Eiropas vienota tirgus un uz konkurenci orientétam
ekonomiskajam attiecibam.

4.3, lerobezoto transporta iespgju un palielinato izplatiSanas izmaksu dé| uzpémumiem rodas augstakas produkta
razoSanas izmaksas neka tad, ja tie atrastos kontinentalaja dala, un tas tie$a veida samazina konkurétspéju. Tas vietéjiem
uzpémumiem rada gritibas atrast klientus arpus zemes robezam un liek rtipniecibas nozarei orientét razosanu uz vietéjo
tirgu. EESK uzskata, ka Savienibas muitas politika biitu janem véra salu regionu sarezgita ekonomiska situacija un javeic
atbilstosi pasakumi, lai uzlabotu to izredzes un konkurétspéju attieciba pret Eiropas kontinentalo dalu.

4.4.  EESK norada, ka daudzas salu teritorijas nozimigs ekonomiskas stabilitates faktors ir tirisms un ka $1 nozare ir ar
Kanariju salu galvenais ekonomiskais resurss. lenako$a tarisma ipatsvars Kanariju salu IKP 2018. gada bija 28 %, ar
augsupejosu tendenci. 2017. gada to tiiristu skaits, kuri ieradas Kanariju salu arhipelaga, tuvojas 16 miljonu robezai un bija
par apméram vienu miljonu vairak neka 2016. gada, savukart 2019. gada uz Kanariju salam devas 15,11 miljoni cilveku.
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4.5.  Laiari tirisma paradisanas ir novedusi pie ekonomikas izaugsmes, nevajag ignorét ari negativos aspektus, kas saistiti
ar to, ka tiirisms ir tik nozimigs ekonomikas stirakmens, un kas kluva acimredzami Covid-19 pandémijas uzliesmojuma
laika. Saskana ar Spanijas Valsts statistikas institiita publicétajiem datiem arvalstu tairistu skaits Kanariju salas 2020. gada
samazinajas par vairak neka 70 %, kad arhipelaga ieradas tikai 3,78 miljoni cilvéku. Par tadu pasu procentualo dalu saruka
regiona ienémumi no tdrisma, un pagdjusaja gada no tirisma giita pelna bija aptuveni 4 miljardi EUR. Vislielakais
samazinajums tika registréts Lansarotes sala (73,7 %), savukart vismazakais — Tenerifé (66,4 %). Sarukusa tiristu skaita de|
Kanariju salas 2020. gada IKP saskana ar aplési samazinajas par aptuveni 20 %. Salidzinajuma ar 2019. gadu samazinajas ari
bavniecibas un ripnieciskas darbibas, proti, par 13 % saskana ar aplési. Jauzsver, ka globalajai veselibas krizei bas ilgtermina
sekas, un sagaidams, ka 2019. gada limeni Eiropas tirisma nozare sasniegs tikai 2023. gada (3.

4.6.  Covid-19 krizes dé] Kanariju salas ir arT ievérojami pieaudzis bezdarbs. 2020. gada pirmaja ceturksni tas bija
18,89 % un gada laika palielinajas lidz 25,42 %, kas ir krietni virs valsts un Savienibas vidéja raditaja jeb attiecigi 15,5 % un
7,1 % (Eurostat, 2021).

4.7.  EESK uzskata, ka priekslikums atbilst Eiropas Savienibas politikai, kuras viens no galvenajiem mérkiem ir teritoriala,
ekonomiska un sociala kohézija un kura ar labi parvalditas ekonomikas politikas palidzibu censas stiprinat Savienibu t3, lai
talakajiem regioniem biitu vienlidzigas iespgjas attistities un pieklat labakiem dzives apstakliem. Saskana ar LESD
174. pantu salu teritorijas ir atzitas par mazak attistitiem regioniem, kam japievérs§ Ipasa uzmaniba.

4.8.  EESK arl norada, ka energijas cenu pieaugums pédéjos divos gados un ta ietekme uz globalajam transporta
izmaksam neapSaubami ir veicinajusi salu ekonomikas nozaru konkurétspéjas pazeminasanos. Turklat 1991. gada ieviestas
autonomo tarifu apturéSanas prieksrocibas ir kluvusas mazak efektivas. Rezultata vietéja rapnieciba ir kluvusi mazak
konkurétspgjiga salidzinajuma ar konkurentiem Spanija un paréja Savienibas kontinentalaja dala. EESK apzinas Kanariju
salu regiona geografiskas un ekonomiskas ipatnibas un uzskata, ka bitu jaatbalsta pasakumi, kuru mérkis ir mazinat o
apstaklu negativo ietekmi.

4.9.  EESK norada, ka ierosinatais risindgjums varétu ievérojami palidzét saglabat ekonomikas stabilitati Saja Eiropas
Savienibas dala un ka atlikSanas izbeigSana izraisitu tirgi inflacijas efektu, kas ilgtermina apdraudétu jau tapat pieticigo
riipniecisko pamatu salas un tadgjadi vél vairak palielinatu nevienlidzibu salidzinajuma ar pargjo ES.

4.10.  EESK uzskata, ka batu jaatbalsta ari vairakkart jau piemérotais risinajums, proti, tarifu pasakumu piemérosana ir
atkariga no produktu galapatérina un labumu gast tikai tie ekonomikas dalibnieki, kas atrodas Kanariju salas.

4.11.  Tomér EESK vér§ uzmanibu uz iesp&jamu problému rasanos tirdznieciba Kanariju salu regiona vai pat plasaka
méroga — visa Eiropas Savieniba — jo ierosinata tiesibu akta 4. panta 1. punkta izmantotajam terminam “novirzes
tirdzniecibas plismas” nav sniegta definicija. Ja rodas $adas “novirzes tirdzniecibas plismas”, Komisija ir pilnvarota uz laiku
atcelt autonomo nodok]u atlik$anu, un tas raditu virkni ekonomisku seku regionam un vietgjiem uznémumiem. EESK vér§
uzmanibu uz to, ka $im terminam ir vajadziga preciza definicija gan kvalitativa, gan kvantitativa aspekta.

Briselé, 2021. gada 20. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG

() https:/[www.europarl.europa.eu/factsheets/lv/sheet/126 tourism
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei “Stratégija pilniba funkciongjosai un noturigai Sengenas zonai””

(COM(2021) 277 final)

un “Priekslikums Padomes regulai par tada izvértéSanas un uzraudzibas mehanisma izveidi un
darbibu, kura merkis ir parbaudit Sengenas acquis piemérosanu, un ar ko atcel Regulu (ES)
Nr. 1053/2013”

(COM(2021) 278 final - 2021/0140 (CNS))
(2022/C 105/17)

Zinotajs: Ionut SIBIAN

Apspriesanas Eiropas Komisija, 10.8.2021.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 6.10.2021.

sanaksmé
Pienemts plenarsesija 20.10.2021.
Plenarsesija Nr. 564

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 232/1/5

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté Komisijas stratégiju, kas paredz virzibu uz
pilniba funkciongjosu un noturigu Sengenas zonu.

1.2.  Komiteja vélreiz apstiprina savu 2016. gada 17. februara rezoliicija pausto neierobezoto atbalstu Sengenas
sadarbibas pamatprincipiem ligumé noteikto pamatbrivibu netraucétai istenoéanai kopéjé brivibas, dro$ibas un tiesiskuma

1.3.  Komiteja atkartoti norada, ka, izstradajot un istenojot ES robezu parvaldibas, sadarbspgjas, migracijas un patvéruma
parvaldibas politiku, ka ari politiku, kas paredz policijas sadarbibu un sadarbibu kriminaltiesibu joma, Eiropas Savienibai un
tas dalibvalstim vienmér saistosa ir Pamattiesibu harta, kuras noteikumi tam ir ne tikai jaievéro, bet arf javeicina.

1.4.  Komiteja pauz nopietnas bazas par zinojumiem par pamattiesibu parkapumiem pie ES argjam robezam un aicina
Komisiju un Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiru (EBCGA) saistiba ar zinojumiem par pamattiesibu parkapumiem
nekavgjoties tos novérst, uzraudzit un veikt turpmakus pasakumus un nodrosinat, ka Eiropas Robezu un krasta apsardzes
regula noteiktie parskatatbildibas mehanismi tiek efektivi istenoti. Komiteja aicina stiprinat Konsultativo forumu
pamattiesibu jautdgjumos un taja iesaistit organizétu pilsonisko sabiedribu, ko parstavétu EESK.

1.5.  Komiteja pauz bazas par dalgji pastavigo robezkontroles atjaunosanu pie dalibvalstu ick$gjam robezam un tas
negativo ekonomisko un socialo ietekmi uz ES iedzivotajiem, uznémumiem, it ipasi parrobezu darba néméjiem, pierobezas
kopienam un eiroregioniem. Komiteja aicina Komisiju regulari un riipigi uzraudzit un noveértét $o atjaunoSanas pasakumu
nepiecieSamibu un samérigumu un vajadzibas gadijuma rikoties. EESK atzinigi vérté Komisijas pausto nodomu aktivak
izmantot savas izpildvaras pilnvaras gadijumos, kad “Sengenas” izvértéjumi var biit par pamatu $adai ricibai.

1.6.  Komiteja pauz bazas par to, ka tadim dalibvalstim ki Kipra, Rumanija, Bulgarija un Horvatija Sengenas acquis
joprojam netiek piemérots pilniba. Komiteja atbalsta Komisijas aicinagjumu Padomei atri un izlémigi rikoties $aja sakara.
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1.7.  Komiteja norada, ka daudzi stratégiju veidojosie elementi joprojam ir tiesibu aktu priekslikumi. EESK vélas noradit,
ka ir pienémusi Ipasus atzinumus par daziem no Siem priekslikumiem, it Ipasi par jauno Migracijas un patvéruma paktu un
par sadarbspgju. Komiteja aicina Komisiju pienacigi nemt véra minétos atzinumus.

1.8.  Komiteja atzimé, ka daudzi pakta elementi ir atkarigi no nesen pienemto tiesibu aktu, it ipasi Sadarbspgjas regulas
un Eiropas Robezu un krasta apsardzes regulas 2.0 savlaicigas istenosanas. Komiteja pauz bazas par $aja saistiba panakto
progresu un aicina Komisiju cie$i uzraudzit kavésanas un budZeta partérinus un tos efektivi noverst.

1.9.  Komiteja pozitivi vérté priekslikumus uzlabot Sengenas izvértésanas mehanisma darbibu, it ipasi atrakus turpmakos
pasakumus, lielaku sinergiju ar neaizsargatibas novértéSanas mehanismu un lielakas un horizontalakas véribas veltisanu
cilvéktiesibam, tostarp Pamattiesibu agentiirai paredzéto lomu. Tomér biitu jagada par to, lai nodrosinatu, ka Sengenas
izvértésanas mehanisms nepolitiz€ jautagjumus, kas péc batibas ir tehniskaki.

1.10.  Komiteja uzskata, ka Sengenas forums var sniegt politisku stimulu Sengenas zonas aizsardzibai un attistibai, tacu
bridina, ka tam nevajadzétu nozimét atgrieSanos pie Sengenas starpvaldibu pagatnes, kad $is zonas darbibu negativi
ietekmgja starpvaldibu sadarbiba un parredzamibas trikums. Citas ES iestades, ka arT Komiteja biitu pastavigi jainformé, un
tam vajadzétu bt iespgjai piedalities forumos.

1.11.  Komiteja apzinas, ka attieciga sadarbiba tadas jomas ka policija un kriminallietas, tostarp uzlabota sadarbiba
terorisma novérsanas joma, ir arkartigi svarigas, lai ES pilsoni un dalibvalstis uzticétos Sengenas zonai. Tomér, lai $ada
sadarbiba varétu notikt, visas dalibvalstis vienmér ir pilniba jarespekté pamattiesibas, tostarp janodrosina neatkariga tiesu
vara, lai varétu pienacigi darboties savstarpgjas uzticé$anas instrumenti, pieméram, Eiropas apcietinasanas orderis.

1.12.  Komiteja ir parliecinata, ka sadarbibai ar tre$am valstim nevajadzétu bt verstai tikai uz migracijas un patvéruma
kontroli, bet tai biitu javeido patiesa partneriba, kuras mérkis ir uzlabot migrantu un béglu, it ipasi cilvéku tirdzniecibas
upuru stavokli ari tresas valstis, ka arT novérst migracijas pamatcélonus, veicinot drosu un likumigu migraciju.

1.13.  Komisijas priekssédetaja Ursula von der Leyen sava 2021. gada runa par stavokli Savieniba uzsvéra, ka ir arkartigi
svarigi vienoties par kopigu Eiropas sistému aréjo robezu parvaldibai, migracijai un patvérumam, lai nelautu tream valstim
izmantot vienotibas trikuma prieksrocibas.

2. Atzinuma konteksts

2.1.  Vairakas dalibvalstis 1985. gada parakstija starptautisko Sengenas noligumu un pienéma lémumu atcelt visas
robezkontroles pie savam ieksgjam robezam. Sengenas konvencija, ko pienéma 1990. gada, paredzgja vajadzigos papildu
pasakumus, kuru mérkis ir kompensét eksternalitates, kas rodas, atcelot kontroli pie iek3gjam robezam.

2.2.  Ar Amsterdamas ligumu Sengenas acquis tika integréts ES tiesibu sistéma un tika reglamentéts Apvienotas Karalistes,
Irijas un Danijas Ipasais stavoklis.

2.3.  Divpusgju noligumu noslégsana ar Norvégiju, Islandi, Sveici un Lihtensteinu dod §im valstim iespéju piedalities
Sengenas sadarbiba.

2.4, Bulgarija, Rumanija un Horvatija piedalas Sengenas acquis dalas, bet atcelt parbaudes pie savam iek3&jam robezam
var tikai péc vienpratiga Padomes 1émuma $aja sakard. Padome ir atteikusies pienemt $o lémumu, lai gan Komisija ir
atzinusi, ka $is valstis ir tehniski gatavas.

2.5.  Kops Sengenas acquis ieklausanas ES tiesibu sistéma tas ir pakapeniski pilnveidots, it ipasi lidz ar Sengenas Robezu
kodeksa, Vizu kodeksa un Eiropas RobeZu un krasta apsardzes regulas pienemsanu. Sadarbibu robezu, vizu, migracijas un
patvéruma joma atbalsta vairdkas lielapjoma IT datubazes informacijas apmainai (SIS, VIS, Eurodac, EES, ETIAS,
TCN-ECRIS), kas paslaik ir sadarbspgjigas.
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2.6.  Atbildiba ir kopiga, tacu dalibvalstis joprojam ir atbildigas par savu attiecigo aréjas robezas dalu, un tas nozimé, ka
trikumiem aréjo robezu parvaldiba viena dalibvalsti, visticamak, biis nopietna ietekme uz visu brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpu.

2.7.  Pédéjos piecos gados Sengenas zona bijusi paklauta ievérojamam spiedienam, jo dazas dalibvalstis atkartoti un
pastavigi atjaunoja kontroli pie iek$gjam robezam. Tas notika, reaggjot uz béglu un migracijas situaciju 2015. gada un
teroristu vardarbibas draudiem Eiropa.

2.8.  Covid-19 pandémijas dé] atkal vairakkart tika slégtas robezas un ierobeZota personu briva parvietosanas.

2.9.  Reaggjot uz 2015. gada situaciju béglu un migracijas joma, tika reforméta Eiropas Agentiira operativas sadarbibas
vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu aréam robezam, kas 2016. gada kluva par Eiropas Robezu un krasta apsardzes
agentaru, kura vél vairak tika nostiprinata 2019. gada.

2.10. Jaunaja Migracijas un patvéruma pakta Eiropas Komisija apstiprinaja, ka “integréta robezu parvaldiba ir
neaizstagjams politikas instruments” Sengenas zonas integritatei un “bitisks visaptverosas migracijas politikas elements”. Ta

pazinoja par atsevisku Sengenas nakotnes stratégiju, kas tika publicéta 2021. gada 2. jinija.

2.11.  Stratégijas mérkis ir padarit Sengenas zonu spécigaku un noturigaku. Taja tiek izvértéti izaicindjumi, ar kuriem
Sengenas zona saskaras pédgjos gados, tostarp pandémijas krizi, un ieziméta virziba, kas saglabatu Sengenas prieksrocibas.

2.12.  Stratégijas mérki ir sadi:

1) nodrosinat ES argjo robezu efektivu parvaldibu;
2) ieks@ji stiprinat Sengenas zonu;

3) uzlabot sagatavotibu un parvaldiby;

4) pabeigt Sengenas zonas izveidi.

2.13.  Jauno stratégiju papildina priekslikums Padomes regulai par tada izvértéSanas un uzraudzibas mehanisma izveidi
un darbibu, kura merkis ir parbaudit Sengenas acquis pieméroSanu, un ar ko atce] Regulu (ES) Nr. 1053/2013 (').

2.14.  Komisija ierosina parskatit Sengenas izvértéSanas un uzraudzibas mehanismu. Izmainas paredz izvértésanas
procesa paatrinasanu, ka ari paatrinatu procediiru batisku trikumu gadijuma, kas varétu apdraudét visu Sengenas zonu
kopuma.

3. Visparigas piezimes

3.1. Musdieniga un efektiva argjo robezu parvaldiba

3.1.1.  Komiteja atbalsta daudzgadu stratégiskas politikas Eiropas integrétajai robezu parvaldibai atru pienemsanu — ta ir
dala no LESD 77. panta 2. punkta d) apakSpunkta paredzétas integrétas parvaldibas sistémas. Komiteja ladz pieprasit tas
atzinumu par $o stratégiju pirms tas pienemsanas (3.

3.1.2.  Komiteja turpina atbalstit Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras efektivu darbibu un tas operativas
vienibas izveidi. Tomér Komiteja pauZ bazas par $aja saistiba panakto progresu. Komiteja Ipasi norada uz nesenajiem ES
Revizijas palatas konstatgjumiem, kuros noradits, ka Agentiira nav pilniba istenojusi savas 2016. gada pilnvaras un ka
saistiba ar tas 2019. gada pilnvaru istenoSanu pastavéja vairaki riski un trikumi ().

()  COM(2021) 278 final.
() Sk. 4.8. punktu: OV C 110, 22.3.2019., 62. Ipp.
() ES Revizijas palatas paais zinojums, Frontex atbalsts aréjo robezu parvaldibai: lidz §im nav pietickami efektivs, 2021. gads.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021PC0278
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52018AE4848
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_LV.pdf
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3.1.3.  Komiteja ir Ipasi nobaZzijusies par zinojumiem par pamattiesibu parkapumiem Frontex koordinéto operativo
darbibu laika un Agentiirai sniegto informaciju par to, ka zinojusi dazadi plassazinas lidzeklu avoti un NVO; § informacija
ir analizéta LIBE komitejas Frontex kontroles darba grupas zinojuma. Komiteja pauz gandarfjumu par neseno jaunas
pamattiesibu amatpersonas iecel§anu un to, ka pasreiz tiek darba pienemti pamattiesibu uzraudzitaji, tacu uzsver, ka $is
amatpersonas birojam ir jasanem pietickami resursi, lai ta varétu pildit savus uzdevumus pilnigi neatkarigi. Komiteja aicina
Agentiiru izveidot visus parskatatbildibas mehanismus un struktiras, kas paredzétas tas dibinasanas regula.

3.1.4.  Komiteja pauZ bazas par to, ka stratégija uzsvars likts uz pirmsiecelosanas skrininga sistému — sava atzinuma par
paktu ta noradija, ka $o jaunindjumu batu vérts apsvért. Tomér Komiteja pauda Saubas par ta praktisko Istenojamibu un
uzskatija to par neatbilstosu no pamattiesibu viedokla (*). Ta uzsver, ka ir vajadzigs mehanisms neatkarigai uzraudzibai, ko
veic dalibvalstis, ka paredzéts Skrininga regula.

3.1.5. Komiteja vienmér uzskatijusi, ka pilnigas IT sistému sadarbspéjas panaksana ir vajadzigs solis, lai veidotu
saskanotu un efektivu ES politiku. Tapéc ta ar atbalsta vizu procediiru un celodanas dokumentu digitalizacijas turpinasanu.

3.1.6. Komiteja pauz bazas par Komisijas apgalvojumu, ka kavéSanas dalibvalstis var aizkavét sadarbspéjas
nodrosinasanu visa Eiropa. Nemot véra otrds paaudzes Sengenas Informacijas sistémas (SIS II) ievieSana giito pieredzi
un neseno stavokli iecelosanas/izceloSanas sistémas un Eiropas celosanas informacijas un atlauju sistémas ieviesana (°),
Komiteja vélas zinat, kadus konkrétus pasakumus Komisija saskana ar paredzéto budzetu veic, lai nodrosinatu sadarbspégjas
savlaicigu panaksanu.

3.1.7.  Komiteja uzsver, ka butu japanak talaka tehnologiju attistiba un pilniga sadarbspéja, pienacigi nemot véra
personas datu un pamattiesibu aizsardzibu. Saistiba ar priekslikumu par pirkstu nospiedumu salidzinasanas sistémas
(Eurodac) parskatiSanu un saistiba ar lielapjoma datubazu izmanto$anu kopuma Komiteja atkartoti uzsver, ka pilniga
sadarbspgja biitu japanak, pienacigi nemot véra pamattiesibu aizsardzibu. Pasakumiem jabat absoliti nepiecieSamiem un
samérigiem, nemot véra datu sensitivitati, it ipasi, kad runa ir par starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzgjiem un
procediras konfidencialitati. Batu janorada, ka uz personas datiem, ko apstrada saistiba ar robezu parvaldibu un personu
atgrieSanu, attiecas Vispariga datu aizsardzibas regula un ka tie nav kvalificgjami ka operativie personas dati saskana ar
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2018/1725 (°).

3.1.8.  EESK norada, ka, sadarbojoties ar tre$am valstim, it pasi tad, ja Frontex darbojas treso valstu teritorija, ir pilniba
jarespekté pamattiesibas, tostarp tiesibas uz personas datu aizsardzibu, un jaizmanto atbilstigi parskatatbildibas mehanismi.

3.2. Pasakumi Sengenas zonas ieksgjai stiprinasanai

3.2.1.  Komiteja atzinigi vérté to, ka uzmaniba pievérsta pasikumiem, kas, lai gan, stingri nemot, nav Sengenas zonas
pilnveides pasakumi, ir saistiti ar Sengenas zonas darbibu.

3.2.2.  Dalibvalstu drosibas problémas var labak risinat ar tiesibaizsardzibas iestazu plasaku un pastiprinatu sadarbibu
nevis ar kontroles atjauno$anu pie iek$gjam robezam.

3.2.3.  Komiteja uzsver, ka visu veidu policijas sadarbiba un sadarbiba kriminallietas ir pilniba jarespekté pamattiesibas,
tostarp tiesibas uz aizstavibu () un cietuso tiesibas (¥). Tas nozimé ari, ka tad, ja tiek parkaptas pamattiesibas, atbildibas
sadalijums starp dazadiem dalibniekiem (ES un valstu dalibniekiem) nedrikst izraisit parskatatbildibas trikumu.

EESK atzinumi par migraciju, OV C 123, 9.4.2021.,, 15. Ipp,, OV C 155, 30.4.2021., 58. Ipp., OV C 155, 30.4.2021., 64. Ipp.

°)  Eiropas Komisijas piezime Sadarbspéjas Istenosana: stavoklis ieceloSanas/izceloSanas sistémas un Eiropas celosanas informacijas un
atlauju sistémas ieviesana, 2021. gada junijs

(®  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1725 (2018. gada 23. oktobris) par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz

personas datu apstradi Savienibas iestades, struktiras, birojos un agentairas un par $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Regulu (EK)

Nr. 45/2001 un Lémumu Nr. 1247/2002/EK (OV L 295, 21.11.2018., 39. Ipp.).

Saskana ar Pamattiesibu hartas VI sadalu un attiecigajiem sekundarajiem tiesibu aktiem.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2012/29/ES (2012. gada 25. oktobris), ar ko nosaka noziegumos cietuso tiesibu, atbalsta

un aizsardzibas minimalos standartus un aizstaj Padomes Pamatlémumu 2001/220/TI (OV L 315, 14.11.2012., 57. Ipp.), ka ari

tiesibu akti attieciba uz konkrétam cilvéku tirdzniecibas, seksualas izmantoSanas, bérnu pornogréfijas un terorisma upuru

kategorijam.

—_—
-

-

——
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52020AE4226&qid=1632131806348
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52020AE5705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52020AE5719&qid=1632131495160
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1725&qid=1643814870418
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:315:SOM:LV:HTML
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3.2.4.  Personas datu aizsardziba saskana ar atbilsto3o tiesisko regulégjumu vienmér ir jarespekté, it ipasi, kad runa ir par
loti sensitiviem personas datiem, ka tas paredzéts Primes [émumos.

3.2.5.  Saistiba ar maksliga intelekta izmantosanu policijas parrobezu darba Komiteja norada uz savu gaidamo atzinumu
par Maksliga intelekta regulu (°).

3.2.6.  Komiteja vélas noradit, ka ierosinata Maksliga intelekta akta ('°) pielikuma ir paredzéta iespéja maksligo intelektu
izmantot migracijas, patvéruma un robezkontroles parvaldiba. Norade uz to, ka maksliga intelekta sistémas paredzéts
izmantot “melu detektoros un lidzigos rikos fiziskas personas emocionala stavokla noteikSanai” rada ipasu satraukumu, jo
tritkst zinatnisku pieradijumu par $adu metozu uzticamibu.

3.2.7.  Saistiba ar konkrétajiem pasakumiem, kas ierosinati jaunaja Migracijas un patvéruma pakta, Komiteja norada uz
savu 2020. gada 17. decembra atzinumu ().

3.2.8.  Komiteja pauz Saubas par ieprieksgjas pasazieru informacijas un pasazieru datu registra plasakas izmantosanas
pievienoto vértibu un uzskata, ka Komisija nav parliecinosi pamatojusi, kapéc Sengenas zona vajadziga sistematiska un
plasa personas datu apmaina, kas automatiski ietekmétu arT ES pilsonus, kuri izmanto savas t1651bas brivi parvietoties.

3.2.9.  Rungjot par Eiropas apcietina$anas ordera un citu instrumentu, kas veicina tiesibaizsardzibas iestazu sadarbibu,
pieméram, Eiropas izmekléSanas rikojuma izmanto$anu, Komiteja norada, ka So savstarpgjas atziSanas instrumentu
netraucéta darbiba nav iesp&jama bez savstarpgjas uzticeSanas. Saja saistiba ES iestadém vél efektivak jauzrauga tiesiskums
un dalibvalstu pienakums ir nodrosinat tiesiskumu, it ipasi tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa saskana ar ES
Pamattiesibu hartas (turpmak “Harta”) 47. pantu un LES 19. panta 1. punktu.

3.3. Uzlabota parvaldiba

3.3.1.  Komiteja atzinigi vérté to, ka Sengenas forums var nodrosinat dalibvalstim iespé&ju apspriest politiski svarigus
jautajumus, kas saistiti ar Sengenas sadarbibu. Tomér citas ES iestades, ka ari Komiteja biitu arf turpmak jainformg, un tam
vajadzétu bit tiesibam piedalities forumos. Forumam un ta darbibai vajadzétu bit péc iespéjas parredzamakal un tam batu
Janodrosma piekluve saviem dokumentiem. Zinojuma par Sengenas stavokli publicésanas atsaksana ir vértéjama atzinigi,
bet ar to nepietiek.

3.3.2.  Komiteja atbalsta ieceri grozit Sengenas Robezu kodeksu, lai ieklautu atzinas, kas giitas Covid-19 pandémijas
laika. Komiteja uzsver, ka $is atzinas skar ne tikai iek$jas robezas, bet ari ieks€ja tirgus darbibu. Tapéc jebkuram $adam
grozijumam vajadzétu bt dalai no plasakas atbilstibas parbaudes, kurai japaklauj Eiropas tiesiskais reguléjums, kas attiecas
uz brivu parvietodanos tada pasaulg, kur Covid-19, visticamak, ari turpmak bis dzives realitate. Komiteja atbalsta ieceri, ka
$adai pieejai biitu jaietver noteikumi, kas atticktos uz iecelosanu Eiropas Savieniba un kas paslaik nav ieklauti Sengenas
Robezu kodeksa. Komiteja vélas ari zinat, vai Komisija plano izdarit grozijumus Vietéjas pierobezas satiksmes regula.

3.3.3.  Komiteja uzskata, ka Komisijai bitu stingrak jaatbalsta celosana bez robezam Eiropa. ES liguma skaidri noteikts,
ka ES nodrosina saviem pilsoniem telpu bez robezam. Dalibvalstu tiesibas atjaunot robezkontroli ir iznémums no $im
tiestbam, un §is iznémums ir jainterpreté Sauri. To nevar uzskatit par suverénu prerogativu, jo tas ir saistits ar Sengenas
Robezu kodeksa noteikumiem. Parskatot kodeksu, pilniba janem véra robezkontroles atjaunoSanas arkartas raksturs.

3.3.4.  Komiteja pozitivi noveérté priekslikumus uzlabot Sengenas izvértésanas mehanisma darbibu, it ipasi tos, kas
nodroginas atrakus turpmakos pasakumus un lielaku sinergiju ar neaizsargatibas noveértéanas mehanismu, ka ari tos, kuri
lielaku un horizontalaku véribu pievers cilvéktiestbam. Tomér biitu jagada par to, lai Sengenas izvértésanas mehanisms
nepolitizétu jautajumus, kas péc bitibas ir tehniskaki.

() INT/940 (OV C 517, 22.12.2021., 61. Ipp.).
(" COM(2021) 206 final, 4. un 5. Ipp.
(") OV C 123, 9.4.2021., 15. Ipp.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0061.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206&qid=1629268748708
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.123.01.0015.01.ENG&toc=OJ:C:2021:123:TOC
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3.3.5.  Komiteja mudina Komisiju aktivi izmantot savas Ligumos paredzétas izpildpilnvaras situacijas, kad netiek veikti
turpmaki pasakumi saistiba ar trilkumiem, kas konstatéti Sengenas izvértgjumos. Prioritari vériba biitu japievérs sistémiskai
praksei, kas parkapj pamattiesibu normas. Svarigi ir tas, ka Komisijai nebiitu japalaujas tikai uz Sengenas izvértésanas
mehanisma konstatgjumiem, bet arl pasai aktivi jauzrauga situacija pamattiesibu joma.

3.4. Sengenas zonas izveides pabeigsana

3.4.1.  Komiteja atzinigi vérté Komisijas nostaju tada jautdjuma ka Sengenas zonas izveides pabeigsana. Komiteja uzsver,
ka pastav saikne starp brivu parvietosanos, ES pilsonibu un robezkontroles neesamibu. Paslaik Bulgarijas, Horvatijas un
Rumanijas pilsoni nevar baudit visas Ligumos paredz&tas ES pilsonu tiesibas.

3.4.2.  Komiteja uzsver, ka §is dalibvalstis jau kontrolé savas aréjas robezas saskana ar Sengenas Robezu kodeksu. So
valstu visaptvero$a pievienosanas, pilniba piedaloties visas liela méroga tieslietu un iekslietu datubazés, stiprinatu Eiropas
Savienibas darbibu un drosibu.

3.4.3.  Komiteja aicina Komisiju iesniegt detalizétaku celvedi virzibai uz pilnigu pievieno$anos un aicina Padomi 3aja
saistiba atri rikoties.
Briselé, 2021. gada 20. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “ES

stratégiskais satvars par drosibu un veselibas aizsardzibu darba 2021.-2027. gadam. Darba
aizsardziba mainiga darba pasaule””

(COM(2021) 323 final)
(2022/C 105/18)

Zinotajs: Carlos Manuel TRINDADE

Apspriesanas Komisija, 10.8.2021.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 153. panta 1. punkts
Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 6.10.2021.

sanaksmé

Pienemts plenarsesija 20.10.2021.

Plenarsesija Nr. 564

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 153/25/41

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lictu komiteja (EESK) uzskata, ka darba néméju aizsardziba pret veselibas un
drosibas apdraudéjumiem darbavieta ir svarigs faktors, lai nodrosinatu stabilus un pienacigus darba apstaklus; $ada
aizsardziba ir nostiprinata Ligumos un Pamattiesibu harta, un tiesibas uz veseligu un dro$u darbavietu ir ieklautas Eiropas
socidlo tiestbu pilara 10. principa, turklat tam ir batiska nozime Apvienoto Naciju Organizacijas ilgtspéjigas attistibas
mérku sasniegsana (!).

1.2.  EESK pilniba piekrit Komisijas apgalvojumam: “Veseligi un drosi darba apstakli ir veseliga un produktiva darbaspéka
prieksnoteikums. Neviens nedrikst ciest no slimibam vai nelaimes gadijumiem, kas saistiti ar darbu. Tas ir ari svarigs ES
ekonomikas ilgtspgjas un konkurétspéjas aspekts (%).” EESK piekrit konstatéjumam, ka “laba darba aizsardziba ari samazina
veselibas apriipes izmaksas un citus socialos slogus, savukart vaja darba aizsardziba privatpersonam, uznémumiem un
sabiedribai izmaksa dargi” ().

1.3.  EESK kopuma atbalsta stratégisko redz&jumu un stratégiskaja satvara iecerétos pasakumus, tomér ta vélas, lai tiktu
nemtas véra $aja atzinuma ietvertas piezimes, priekslikumi un ieteikumi.

1.3.1.  Komiteja piepem zinasanai, ka Komisija “2021. gada beigas naks klaja ar iniciativu, kas uzlabos digitalajas
platformas nodarbinatu cilvéku darba apstaklus. Viens no $is iniciativas galvenajiem mérkiem ir nodro$inat pienacigus
darba apstaklus, tostarp veselibas un drosibas zin3, visiem platformas nodarbinatiem cilvékiem”, ja socialie partneri nevélas
risinat sarunas sava starpa (*).

1.3.2.  EESK atbalsta i) “nulles redz&juma” pieeju ar darbu saistitiem naves gadjjumiem; ii) véza uzveikSanai paredzétos
pasakumus; iii) SDO 2019. gada Konvencijas (Nr. 190) pret vardarbibu un aizskaroSu izturéSanos ratifikaciju; iv)
likumdosanas iniciativas ierosinasanu lidz 2021. gada beigam ar merki novérst un apkarot ar dzimumu saistitu vardarbibu
pret sieviettm un vardarbibu gimené v) Komisijas mérki Veseligu darbavietu kampana ietvert psihosocidlos un
ergonomiskos riskus.

Komisijas pazinojums (COM(2021) 323 final).
Turpat.
Turpat.
Turpat.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52021DC0323
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1.3.3.  EESK kopuma piekrit, ka i) “ir batiski izdarit secindjumus no Covid-19 pandémijas un paaugstinat gatavibu
iespgjamam turpmakam veselibas krizém (..)” un $aja noliika “uzlabot sinergiju starp darba aizsardzibu un sabiedribas
veselibu”; ii) Covid-19 ir jaieklauj leteikuma par Eiropas arodslimibu sarakstu (°).

1.3.4.  EESK kopuma piekrit, ka nepiecieSams: i) “pievérsties darba inspekciju skaita samazinasanas tendencei dazas
dalibvalstis”; i) 2023. gada rikot izsvero$u darba aizsardzibas samitu, kura cita starpa tiktu vértéti panakumi, kas giiti
attieciba uz “nulles redz&juma” pieeju ar darbu saistitiem naves gadijumiem; iii) ieviest jaunu raditaju par letaliem nelaimes
gadijumiem darb3, kas jau ierosinats ES socialo tiesibu pilara; iv) uzlabot darba inspektoru darbu, izmantojot noradijumus
un apmacibu ES un valstu limeni; v) veicinat sadarbibu ES un dalibvalstu limeni, lai saskanoti Istenotu tiesibu aktus; vi)
palidzét darba devejiem, ipasi mikrouznémumiem un mazajiem uzpémumiem, ievérot darba aizsardzibas tiesibu aktus (°).

1.3.5.  EESK kopuma atbalsta: i) ES, SDO un PVO sadarbibu datu un zinasanu joma; ii) sadarbiba ar dalibvalstim planoto
ES atbalstu jauna raditaja izstradei par mirstibu no slimibam, kas saistitas ar arodriska faktoriem (saistiba ar Apvienoto
Naciju Organizacijas ilgtspéjigas attistibas mérkiem); iii) ES atbalstu, kas paredzéts, lai tiesibas uz drosiem un veselibai
nekaitigiem darba apstakliem ieklautu SDO pamatprincipos un darba tiesibas; iv) ES nodomu veicinat darba aizsardzibu
globalajas piegades kédés; v) ES ieceri nodrosinat, lai darba aizsardzibas standarti tiktu pienacigi nemti véra ka dala no
saisto§am saistibam attieciba uz darba un socialajiem standartiem un turpmakajos ES tirdzniecibas noligumos veicinat
plasaku pienacigas kvalitates nodarbinatibas jautajumu; vi) atbalstu kandidatvalstim, lai tas varétu savos tiesibu aktos ieklaut
Eiropas Savienibas acquis darba aizsardzibas joma (7).

1.4.  Konkrétak, EESK ierosina, lai Komisija ES stratégiskaja satvara 2021.-2027. gadam ieklauj $adas darbibas,
pasakumus un iniciativas:

1.4.1.  2.1. punkts: i) attieciba uz pasnodarbinatajiem, uz kuriem saskana ar stratégisko satvaru netiktu attiecinati darba
aizsardzibas noteikumi, EESK iesaka, iesaistot Komisiju, ekspertus un socialos partnerus piemeérota laika veikt pétijumu, kas
dotu iesp&ju rast vislabako risinajumu atbilstosi principam, ka visiem pasnodarbinatajiem ari vajadzétu biit iespéjai stradat
dro3a un veselibai nekaitiga vidé, un $a pétjjuma secinajumus iesniegt darba aizsardzibas samita, kas notiks 2023. gada; ii)
attieciba uz Komisijas ieceréto ES limena nelegislativo iniciativu par garigo veselibu darba Komiteja, nemot véra stratégiskaja
satvara minétos apsvérumus, ierosina dot prieksroku legislativai iniciativai.

1.4.2.  2.2. punkts: i) Komiteja aicina Komisiju turpmakaja Eiropas Véza uzveik$anas plana ieklaut ar darbu saistitu vezi
un paplasinat Kancerogénu un mutagénu direktivas (KMD) darbibas jomu, ieklaujot taja reproduktivajai sistémai toksiskas
vielas un bistamas zales, un garantét to stradajoso ilgtermina uzraudzibu, kuri saskaras ar $im vielam un zalem, turklat ari
tad, kad vinu darba apstakli ir mainijusies; ii) Komiteja iesaka, lai Komisijas nodomam izvertét, “ka stiprinat Darba devéju
sankciju direktivas (2009/52[EK) efektivitati”, sekotu minétas direktivas parskatiSana, paredzot taja stingrakas sankcijas
darba devgjiem, kuri parkapj noteikumus; iii) Komiteja uzskata, ka, nemot véra jaunakos secinajumus saistiba ar Covid-19,
ir nekavéjoties jasagatavo legislativa iniciativa par psihosocialo risku novéranu; iv) Komiteja uzskata, ka pieredze un
pétnieciba, kas saistita ar balsta un kustibu aparata slimibam, pamato nepieciesamibu sagatavot legislativu iniciativu $aja
joma.

1.4.3.  2.3. punkts: i) Komiteja iesaka Ieteikumu par arodslimibam parveidot direktiva; ii) Komiteja iesaka pilnveidot
direktivu par biologiskajiem agentiem, nemot véra jaunakas norises; iii) attieciba uz valstu darba inspekcijam Komiteja
ierosina izvirzit mérki — [idz stratégiska satvara termina beigam dalibvalstis ievéro SDO standartos noteikto attiecibu, proti,
viens darba inspektors uz 10 000 darba némgju. Ja stratégiska satvara istenoSanas termina $is mérkis netiek sasniegts,
Komisijai biitu jaiesniedz likumdosanas iniciativa.

1.4.4. 3. punkts: Komiteja iesaka stratégiskaja satvara pienacigi ieklaut un veicinat Eiropas Darba iestades veiktas
parbauzu darbibas, nemot véra minétas iestades nozimigo lomu parrobezu parbauzu koordinésana.

°) Turpat.
®) Turpat.
() Turpat.
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1.5.  EESK norada: neraugoties uz daziem uzlabojumiem pédgjos gados, joprojam loti trikst datu un zinasanu par darba
aizsardzibas realitati ES un dalibvalstis. EESK ir parliecinata, ka $adas zinasanas ir vajadzigas, lai labak apzinatu problémas
un novérstu riskus, izstradatu piemérotu politiku un uzraudzitu istenosanu un progresu ES un dalibvalstu limen, ipasi
attieciba uz mérkiem un darbibam, kas saistitas ar stratégisko satvaru par drosibu un veselibas aizsardzibu darba 2021.-
2027. gadam.

1.6.  EESK uzsver, ka, parskatot spéka esoSos ES un valstu tiesibu aktus par drosibu un veselibas aizsardzibu darba, ir
janem véra Eiropas ekonomikas ekologiskas, digitalas, demografiskas un socialas parmainas, tostarp darba vidé. Ta mérkis ir
aizsargat darba néméjus un pasnodarbinatos, $aja gadijuma atbilstosi 1.4.1. punkta i) apak$punktam.

1.7.  Dalibvalstim ir japanak, lai tiktu ievéroti darba aizsardzibas tiesibu akti un janodrosina veseligi un drosi darba
apstakli visiem Eiropas darba némgjiem, tostarp sezonas stradniekiem un neaizsargatakajam grupam, pieméram,
jaunie$iem, vecakiem cilvékiem, sievietém, personam ar invaliditati, migrantiem un cilvékiem, kuru nodarbinatiba nav
stabila. Lai batiski uzlabotu darba aizsardzibas tiesibu aktu izpildi, ir svarigi stiprinat darba inspekciju tehniskos resursus un
cilvekresursus, kas pedéjos gados daudzas dalibvalstis ir samazinajusies, ka arT uzlabot koordinaciju, sadarbibu un apmacibu
Eiropas limeni. Dalibvalstim par prioritati vajadzétu izvirzit ari noradjumus un atbalstu, kas MVU, Ipasi mikro-
uzpémumiem, palidzétu ievérot darba aizsardzibas tiesibu aktus. Eiropas Komisijai ka ES ligumu sargatajai ir jaseko lidzi
tam, vai dalibvalstis pareizi ievéro darba aizsardzibas tiesibu aktus.

1.8.  EESK iesaka Komisijai un dalibvalstim lidz ar valstu darba aizsardzibas stratégiju atjauninasanu uzsakt iniciativas,
kas veicinatu socialo partneru pastavigu socialo dialogu par veselibas un drosibas apstakliem dazadas nozarés, uzpémumos
un darbavietas. Lai veicinatu dro$u un veselibai nekaitigu darba vidi, kurai ir tiesa ietekme uz darba péméju veselibu,
uzpémumu produktivitati un sabiedribas veselibas apripes pakalpojumiem, svariga nozime ir arodbiedribu un darba
némeju parstavju iesaistei un apspriedém par riska novértéjumu un novérsanu.

1.9.  Nemot véra globalizacijas raditas problémas un Eiropas mérki “visa pasaulé paaugstinat darba aizsardzibas
standartus”, EESK iesaka Komisijai un dalibvalstim ciesi sadarboties ar Starptautisko Darba organizaciju (SDO) un Pasaules
Veselibas organizaciju (PVO), lai veicinatu tiesibu uz drodiem un veselibai nekaitigiem darba apstakliem integréSanu SDO
satvara par pamatprincipiem un pamattiesibam darba, ka arf o principu ievéroSanu globalajas piegades kédeés.

2. Vispariga informacija

2.1.  EESK norada, ka “gandriz 20 gadus ES darba aizsardzibas stratégiskajiem satvariem ir bijusi izskiroSa nozime valsts
iestazu un socialo partneru lémumu pienemsana par darba aizsardzibas mérkiem” (¥). Lai gan $iem satvariem ir batiska
nozime nacionalo planu ietvaros, tomér EESK uzsver, ka tiem piemit atpazistamibas trikumi un vairakas dalibvalstis socialo
darba néméju un darba devéju organizacijas nav bijusas pietickami iesaistitas $o satvaru izstradé un parraudziba.

2.2.  EESK nem véra ES stratégiska satvara par dro$ibu un veselibas aizsardzibu darba 2014.-2020. gadam novértéjumu,
kura apzinati 3adi svarigi aspekti: i) resursu ierobezojumi dalibvalstis; ii) nepiecieSamiba pieveérst lielaku uzmanibu
arodslimibam, demografiskajam parmainam, psihosocialajiem riskiem un balsta un kustibu aparata slimibam; un iii)
nepiecieSamiba palidzét gan darba inspekcijam, gan uzpémumiem uzlabot savus darba aizsardzibas standartus (°).

2.3, EESK konstaté, ka Eiropas tiesibu akti ir palidz&jusi Sos riskus samazinat un uzlabot darba aizsardzibas standartus
visas saimnieciskas darbibas jomas visas dalibvalstis. Tomer problémas joprojam pastav, un ir janem véra, ka Covid-19
pandémija ir saasinajusi riskus.

2.4, EESK atzist, ka pédgjos gados ES ir panakts ieveérojams progress darba aizsardzibas joma: no 1994. gada lidz
2018. gadam letalo nelaimes gadjjumu darba skaits ir samazinajies par aptuveni 70 %. Lai gan $o samazinajumu
neapSaubami ir veicinajusi tadi faktori ka Eiropas deindustrializacija un labaka mediciniska apriipe, ari ES darba aizsardzibas
sistémai ir bijusi bitiska nozime (*9).

) Turpat.
) Turpat.
(") Komisijas pazipojums (COM(2021) 323 final).
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2.5.  EESK norada: neraugoties uz $o progresu, 2018. gada ES 27 dalibvalstis joprojam bija vairak neka 3 300 letalu
nelaimes gadijumu un 3,1 miljons nelaimes gadijumu bez letalam sekam, un katru gadu vairak neka 200 000 darba nemeju
mirst no arodslimibam. Tas cilvékiem rada milzigas cieSanas. Tadé] darba néméju aizsardzibas standartu saglabasana un
uzlabogana ir pastavigs uzdevums un nepiecieamiba (11).

2.6.  EESK uzsver, ka ar darbu saistiti nelaimes gadijumi un slimibas ES ekonomikai izmaksa vairak neka 3,3 % no IKP
gada (aptuveni 460 miljardus EUR 2019. gada) un apléses liecina, ka katrs euro, kas ieguldits darba aizsardziba, rada
aptuveni divas reizes lielaku atdevi darba devéjam (*2).

2.7.  Covid-19 pandémija ir paradijusi, cik darba aizsardziba ir svariga darba péméju veselibas pasargasanai, misu
sabiedribas funkcionéanai un svarigu ekonomikas darbibu nepartrauktibas nodrosinasanai. EESK piekrit konstatéjumam,
ka pandémija ir ari uzsvérusi vajadzibu péc stratégijas, kura darba aizsardziba btu sasaistita ar sabiedribas veselibas
politiku, veidojot sinergiju starp $im divam dimensijam, kas tie$i ietekmé “misu sabiedribas funkcioné$anu un svarigu
ekonomikas un socialo darbibu nepartrauktibas nodrosinasanu” (*¥).

3. ES stratégiskais satvars par drosibu un veselibas aizsardzibu darba 2021.-2027. gadam

3.1.  Sada vispargja konteksta Komisija ir nakusi klaja ar jauno ES stratégisko satvaru par drosibu un veselibas aizsardzibu
darba 2021.-2027. gadam (') (turpmak “stratégiskais satvars”), kas pazinots Eiropas socialo tiesibu pilara un kas vérsts uz
$adiem trim galvenajiem mérkiem:

— un parvaldit parmainas jaunaja darba vidé, ko rada zala, digitala un demografiska parkartosanas,
— uzlabot nelaimes gadijumu darba un arodslimibu profilaksi,
— uzlabot gatavibu iespéjamam turpmakam veselibas krizém.
3.2.  EESK piekrit Eiropas Komisijas viedoklim, ka o mérku stenoSanas pamata jabat
i) pastiprinatam socialajam dialogam;
ii) lielakam pétniecibas un datu vaksanas spéam dalibvalstu un ES limeni;
ifi) tiesibu aktu labakai istenoSanai;
iv) izpratnes veicinasanai;
v) lielakam finansgjumam.

3.3.  EESK konstaté, ka stratégiskaja satvara ir paredzéts attiecigaja perioda istenot 36 darbibas — 17 no tam ir tie$a
Komisijas kompetencg, 16 dalibvalstu kompetencé un 3 socialo partneru kompetence.

4. Piezimes par stratégisko satvaru

4.1. 2.1. punkts “Parmainu paredzésana un parvaldiba”

4.1.1. Ta ka zalas un digitalas parkartosanas apstaklos mainas darba uzdevumu, modelu un darbavietu batiba,
dalibvalstis un uzpémumi saskaras ar batiskiem izaicinajumiem, kas japarvar, lai nodrosinatu darba néméju veselibu un
labjutibu.

4.1.2.  Darbaspéka novecosanas de| darba vide un uzdevumi ir japielago gados vecaku darba pémeéju ipasajam
vajadzibam un lidz minimumam jasamazina riski. Tadgjadi, izvéloties piemérotu risindgjumu demografiskajam problémam,
darba aizsardzibai ir svariga nozime.

) Turpat.
) Turpat.
) Komisijas pazipojums (COM(2021) 323 final).
) Turpat.
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4.1.3.  Digitalas tehnologijas var darba néméjiem, tostarp stradajosam personam ar invaliditati vai gados vecakiem darba
némgjiem, nodrodinat jaunas iespéjas, ka uzlabot darba un privatas dzives lidzsvaru gan sievietém, gan viriesiem. Tas palidz
arT istenot darba aizsardzibu, jo nodro$ina pieejamus rikus, izpratnes veicinaSanu un efektivakas parbaudes.

4.1.4.  EESK uzskata, ka robotizacija un maksliga intelekta izmanto$ana var samazinat ar bistamu darbu saistitu risku,
pieméram, risku, ko rada darbs spécigi piesarnotas zonas, pieméram, notekiidenu sistémas, atkritumu poligonos vai
lauksaimnieciba zonas, kuras tiek fumigétas, ka ari var pavért jaunas iespgjas darba néméjiem un uzpémumiem. Tomeér ir
arl taisniba, ka jaunas tehnologijas rada lielas problémas, jo darba veikSanas laiks un vieta ir arvien nepastavigaki,
stradajo3os ir iesp&jams uzraudzit un pastav ar jaunajiem instrumentiem un masinam saistits risks. Sis problémas palielina
psihologisko stresu un izraisa arvien vairak psihosomatisko slimibu, kuru novér$anai ir jaatrod pieméroti risinajumi.

4.1.5.  Lai gan ES darba aizsardzibas tiesibu akti jau aptver daudzus riskus, kas rodas, mainoties razosanai, aprikojumam
un darbavietam, EESK piekrit Eiropas Komisijas viedoklim, ka tehnologiju attistibas, darbaspéka novecosanas un darba
veidu parmainu dé] ir nepiecieSami jauni tiesibu aktu priekslikumi.

4.1.6.  Saja sakara EESK iesaka Komisijai parskatit Darba aizsardzibas pamatdirektivu, to pielagojot darba realitatei un
jaunajiem riskiem un problémam, kas saistitas ar klimata parmainam (pieméram, darbs paaugstinata temperatiira vai arpus
telpam), demografiskajam parmainam un digitalizaciju.

4.1.7. EESK uzskata, ka psihosocialie riski, kas bija loti augsti jau pirms pandémijas, ir ieveérojami palielinajusies
Covid-19 dé] un ar tapéc, ka masveida un bez planoSanas tiek ieviests nebrivpratigs taldarbs un ipasie tam paredzétie
apstakli, kas saistiti ar darba un privatas dzives robezu izzu$anu, pastavigu pieejamibu, socialas mijiedarbibas trikumu un
IKT intensivaku izmanto$anu.

4.2. 2.2. punkts “Ar darbu saistitu slimibu un nelaimes gadijumu profilakses uzlabosana”

4.2.1.  EESK atbalsta Komisijas redz&jumu un mérki samazinat “ar darbu saistitu naves gadijumu skaitu saskana ar “nulles
redz&juma” pieeju ar darbu saistitiem naves gadijumiem ES. Ar darbu saistitu naves gadjjumu novérsana bis iesp&jama tikai
nelaimes gadijumu un naves gadjjumu céloni; iii) tiks palielinata izpratne par riskiem, kas saistiti ar nelaimes gadjjumiem un
traumam darba un arodslimibam un iv) tiks stiprinata speka eso$o noteikumu un pamatnostadnu izpilde.”

4.2.2.  EESK skatfjuma nav pienemami, ka ap 100 000 cilvéku mirst no véZa, kas saistits ar arodekspoziciju, un aicina
dalibvalstis nekavéjoties istenot Celveza par kancerogéniem stratégiju, piemeérot robezvértibas un citus ES limeni pienemtos
noteikumus, ierobezojot aptuveni 40 miljonu darba néméju eksponétibu 26 bistamam vielam un tadgjadi uzlabojot darba
apstaklus. EESK wuzskata, ka ir japarskata un japapildina bistamo vielu saraksts, pirmam kartam taja ieklaujot
nanomaterialus un to kancerogéno ietekmi, un iesaka lidz 50 palielinat to kancerogéno vielu skaitu, uz kuram attiecas
ekspozicijas robezvértibas.

4.2.3.  EESK aicina Komisiju un dalibvalstis veicinat arodveselibu un par prioritati izvirzit labaku pétniecibu un datu
vakSanu gan ES, gan valstu limeni. Sajas darbibas ipasa uzmaniba bitu japievérs ar darbu saistitam sirds un asinsvadu
slimibam, balsta un kustibu aparata slimibam un psihosocialajam riskam.

4.2.4. EESK piekrit priekslikumam pastavigi atjauninat bistamo vielu problémas risinasanas noteikt, vai darba
aizsardzibas joma iesp&jams ieviest efektivakas robezvértibas. Komiteja uzsver un atbalsta procesu, kura mérkis ir bistamo
vielu problému risinat uz zinatniska izvértéjuma pamata, ievérojot principu “viena viela, viens novértéjums”. Apsprie$anas
ar trispuséjo Darba drosibas un veselibas aizsardzibas padomdevéju komiteju un visu ieintereséto pusu iesaiste ir atzita par
veiksmigu.

4.2.5. Ta ka Eiropas Parlaments un ieinteresétas personas ir uzsvérusas nepiecieSamibu aizsargat veselibas apriipes
darbiniekus, kas paklauti bistamu zalu iedarbibai un citiem riskiem, Komiteja uzskata, ka $is jautajums ir jaskata plasak — ne
tikai ar apmacibas, izglito$anas un noradijumu palidzibu, bet ari pienemot saistosu tiesibu aktu.

4.2.6.  EESK uzskata, ka ir svarigi atzit dazadibu, tostarp atskiribas un nevienlidzibu starp virieSsiem un sievietém, un
apkarot diskriminaciju darba némeéju vida, lai nodrosinatu gan sieviesu, gan virieSu drosibu un veselibu, tostarp novértéjot
riskus darba, un ka ir javeic pasakumi, lai novérstu ar dzimumu saistitus aizspriedumus. Jebkura gadijuma nedrikst aizmirst,
ka darba spgjas var ietekmét biologiskais stavoklis (zidiSana, griitnieciba).
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4.2.7.  Irjauzlabo ari personu ar invaliditati izredzes darba tirga, tostarp praktiski jaisteno darba aizsardzibas noteikumi
un profesionalas rehabilitacijas programmas cilvékiem ar hroniskam slimibam vai cilvékiem, kas cietusi nelaimes gadijuma.

4.2.8.  Jauzlabo ipasi neaizsargatu darba néméju grupu aizsardziba. Saja sakara visam dalibvalstim ipasa uzmaniba biitu
japievers darba inspekcijas struktiram un 2019. gada Konvencijas pret vardarbibu un aizskarosu izturésanos ratifikacijai.
EESK neatlaidigi aicina visas dalibvalstis stratégijas istenosanas laika ratificét So konvenciju.

4.3. 2.3. punkts “Augstaka gataviba — atra reageSana uz apdraudejumiem”

43.1. Covid-19 krize ir paradijusi, ka darba aizsardzibai ir izskirosa nozime, lai palidzétu darba némeéjiem,
uzpémumiem un dalibvalstim aizsargat dzivibu un parvaldit riskus un nodro$inatu labklajibu, uzpéméjdarbibas
nepartrauktibu un ilgtspéju.

4.3.2.  Viena no atzinam, kas turpmak janem véra, ir ta, cik svariga nozime ir darba aizsardzibas un sabiedribas veselibas
sinergijai, kas deva iesp&ju efektivi reagét krizes laika. ST mijiedarbiba ir jastiprina visas dalibvalstis, lai ES bitu gatava reagét
uz turpmakajam veselibas krizém.

4.3.3.  EESK atzist, cik svarigu darbu veic Eiropas Darba drosibas un veselibas aizsardzibas agentiira (EU-OSHA), kas
sadarbiba ar dalibvalstim un socialajiem partneriem izstrada virkni noradijumu dokumentu un riku, kas uzpémumiem, to
skaita MVU, ir devusi iesp&ju adekvati reagét dazados pandémijas posmos.

4.3.4.  SARS-CoV-2 viruss tika klasificéts saskana ar Biologisko agentu direktivu, un tas palidzéja nodrosinat darba
néméju aizsardzibu telpas, kuras viruss tiek apstradats vakcinu razo$anas un izplatiSanas vajadzibam un kuras tiek veikta
vakcinacija.

4.3.5. Pandémija arT paradija, ka mobilie un parrobezu darba néméji, tostarp sezonas stradnieki, migranti un cilvéki,
kuru nodarbinatiba nav stabila, ir vairak paklauti neveseligiem vai nedro$iem dzives un darba apstakliem, pieméram,
sliktiem vai parapdzivotiem majokliem vai informacijas trikumam par savam tiesibam. EESK aicina dalibvalstis pildit savus
pienakumus darba aizsardzibas joma un pastiprinat izpratnes veidoSanas kampanas par nepiecieSamibu veicinat taisnigus
un drosus darba un dzives apstaklus sezonas stradniekiem, mobilajiem un parrobezu darba néméjiem.

4.3.6.  EESK norada, ka ir batiski, ka uzsver Komisija, atbalstit ar Covid-19 inficétos darba néméjus un gimenes, kas ir
zaudgjusas gimenes loceklus, kuri darba saskarusies ar SARS-CoV-2, un to, ka 25 dalibvalstis jau ir spérusas soli $aja
virziena, citstarp atzistot Covid-19 par arodslimibu (**).

4.4. 3. punkts “Atjauninata strategiska satvara istenosana”

4.4.1. EESK piekrit Komisijai, ka “socialie partneri atrodas ipasi laba situacija, lai rastu risinajumus, kas pielagoti
konkrétas darbibas vai nozares apstakliem” (*°).

4.42.  EESK uzsver, ka pandémija ir paradijusi, ka uzpémumi un darbavietas ir batisks infekcijas izplatiSanas faktors;
tapéc ir svarigi pienemt darba aizsardzibas pasakumus, kas biitu pielagoti katrai konkrétajai ekonomikas struktirai.

4.43. EESK iesaka Komisijai stratégiska satvara ietvaros istenot iniciativas, kas veicinatu socialo partneru pastavigu
socialo dialogu par veselibas un drosibas apstakliem dazadas darbibas jomas, tostarp uznémumos. Arodbiedribu un darba
némeju parstavju iesaistiSana un pastaviga apsprieSanas ar tiem par situaciju cie$a koordinacija ar darba kopliguma
slegsanas sarunam un kopligumiem, ka ari riska novértésana, novérsana un parvaldiba, iespéju izmantosana un droSas un
veseligas darba vides radiSana tie$i ietekmé darba néméju veselibu, produktivitati un uzpnémumu un sabiedribas
konkurétspéju, tostarp sabiedribas veselibas pakalpojumus.

4.4.4.  EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka tikai precizas un aktualas zinasanas par darba aizsardzibas realitati ES un
dalibvalstu limeni dod iesp&ju noteikt problémas un novérst riskus, izstradat atbilstosu politiku, uzraudzit tas istenosanu un
analizét rezultatus. Zinasanas par zinatniskajam un tehnologiskajam inovacijam un to pastaviga ieklausana politiskajos
lémumos nodrosina $o politiku pastavigu pilnveidoanu.

() Turpat.
(") Turpat.
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4.4.5.  EESK piekrit, ka ES un dalibvalstu [imen ir vajadzigas aktualizétas un piemérotas darba aizsardzibas datubazes ar
jauniem socialiem raditajiem, kas palidzétu apzinat un sagatavot zinojumus, analizes un pétijumus par darba aizsardzibu
visas tas dimensijas (7).

4.4.6. EESK norada, ka “§a stratégiska satvara panakumi liela méra ir atkarigi no ta istenoSanas valsts un vietgja
limeni” (*¥). Sada pieeja uzliek dalibvalstim lielaku atbildibu par tiesibu aktu ievérosanu un istenosanu, socidlo partneru
sociala dialoga veicinasanu un skérslu novérsanu $ada dialoga istenoana, jo viens no galvenajiem nosacijumiem stratégiska
satvara sekmigai IstenoSanai ir darba inspekciju iesaistiSanas dalibvalstu limeni, tehnisko darbinieku un arodarstu darbs,
arodbiedribu un darba néméju parstavju iesaistiSana darba aizsardziba.

4.4.7.  Lai sasniegtu stratégiska satvara mérkus, EESK atgadina, ka uznémumi ir vispargji atbildigi par dro$ibu un
veselibas aizsardzibu darba neatkarigi no ta, vai darba néméjs strada sava darbavieta vai attalinati. Tomér problémas rodas
tad, kad darbinieks strada no majam vai citas vietas, kuru darba devejs nevar kontrolét vai kurai vin$ nevar pieklat.

4.4.8. EESK piekrit, ka stratégiska satvara mérku sasnieganas noltika ir japalielina izpratne par riskiem, kas saistiti ar
nelaimes gadjjumiem darba, traumam un arodslimibam, ipasu uzmanibu pievérSot “nulles redz&juma” pieejai naves
gadijumiem, kas saistiti ar darbu. EESK uzskata, ka izpratnes veicinasana neapSaubami ir viens no tiesibu aktu piemérosanai
svarigakajiem pasakumiem, bet panakumu atsléga ir sakotngjie tiesibu akti, ko vélak papildina lidzdaliba un uzraudziba.
EESK ir parliecinata, ka $is stratégijas mérku sasnieganas noliika ir svarigi uzsvaru likt uz preventivajiem pasakumiem un
ieverot darba drosibas jomas direktivas.

4.49. EESK skatijjuma $ada izpratnes veicinasana liela méra ir atkariga no socialo partneru un visu ieintereséto personu
aktivas lidzdalibas. Saja zina Komiteja augstu vérté Darba drosibas un veselibas aizsardzibas padomdevgjas komitejas lomu
un iesaka, lai Komisija tai pieskir lielaku nozimi.

4.4.10.  EESK uzskata: lai gan visas icinteresétas personas — dalibvalstis, uznémumi, darba inspekcijas un darba néméji —
piekrit, ka Sie mérki ir jasasniedz, tomér atbildibas pakape ir atskiriga, un visneaizsargatakie ir darba néméji, turklat viniem
ir vismazakas pilnvaras, tapéc viniem ir nepieciesama lielaka aizsardziba.

4.4.11. EESK uzskata, ka gadijuma, ja darba némgjs sava darbavieta konstaté nelaimes gadijuma vai smagas slimibas
risku un it Ipasi letala nelaimes gadijuma risku, vinam batu jadod iespéja atteikties stradat un galu gala janodrosina tiesibas
izbeigt darba ligumu un sanemt kompensaciju, ja vina dziviba ir apdraudéta tadél, ka uznémums neievéro darba
aizsardzibas noteikumus.

4.412.  EESK norada, ka darbibu finansésanai dazadas darba aizsardzibas jomas kopuma ir pieejami 11 Eiropas fondi un
finansu mehanismi (). EESK uzsver, ka finansials atbalsts darba aizsardzibas pasakumiem ir viens no galvenajiem
stratégiska satvara veiksmigas istenosanas faktoriem. EESK iesaka Komisijai sniegt sikaku informaciju dalibvalstim un
socialajiem partneriem, lai veicinatu vigu piekluvi darba aizsardzibas projektiem un uzlabotu to istenosanu.

4.5. 4. punkts “Efektivu darba aizsardzibas standartu veicinasana visa pasaule”

4.5.1.  EESK piekrit apgalvojumam, ka “globalizéta pasaulé veselibas un drosibas apdraudéjumi neapstajas pie robezam”,
un ari uzskata, ka stratégiska satvara mérkis ir “efektivu drosibas un veselibas aizsardzibas standartu veicinasana visa
pasaulé” (2°).

4.5.2.  EESK atbalsta ari Komisijas nostaju par to, ka ir jasadarbojas ar Starptautisko Darba organizaciju, lai istenotu SDO
Simtgades deklaraciju par nodarbinatibas nakotni (2019) un parraudzitu $is deklaracijas piemérosanu. Saja saistiba Komiteja
atbalsta tiesibu uz droSiem un veselibai nekaitigiem darba apstakliem integré$anu SDO satvara.

Briselé, 2021. gada 20. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG

) Turpat.
%) Turpat.
) Turpat.
) Turpat.



4.3.2022.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

PIELIKUMS

Turpmak minétie grozijumi ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraiditi debatés (Reglamenta

43. panta 2. punkts).

1. GROZIJUMS

Iesniedza:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbdla

VERNICOS George

SOC/[698 - Drosiba un veselibas aizsardziba darba — ES stratégiskais satvars 2021.-2027. gadam

4.1.5. punkts

Grozit $adi:

Specializétas nodalas atzinums

Grozijums

Lai gan ES darba aizsardzibas tiesibu akti jau aptver daudzus
riskus, kas rodas, mainoties razoSanai, aprikojumam un
darbavietam, EESK piekrit Eiropas Komisijas viedoklim, ka
tehnologiju attistibas, darbaspéka noveco$anas un darba
veidu parmaigu dé] ir nepiecieS$ami jauni tiesibu aktu
priekslikumi.

Lai gan ES darba aizsardzibas tiesibu akti jau aptver daudzus
riskus, kas rodas, mainoties razosanai, aprikojumam un
darbavietam, EESK piekrit Eiropas Komisijas viedoklim, ka
tehnologiju attistibas, darbaspéka novecosanas un darba
veidu parmainu del, iespgjams, ir nepiecieSami jauni tiesibu
aktu priekslikumi.

Balsojuma rezultati

Par: 70
Pret: 118
Atturas: 11

2. GROZIJUMS

Iesniedza:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbdla

VERNICOS George

C 105121
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Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

SOC/698 — Drosiba un veselibas aizsardziba darba — ES stratégiskais satvars 2021.-2027. gadam

4.1.6. punkts

Grozit sadi:

Specializétas nodalas atzinums

Grozijums

Saja sakara EESK iesaka Komisijai parskatit Darba aizsar-
dzibas pamatdirektivu, to pielagojot darba realitatei un
jaunajiem riskiem un problémam, kas saistitas ar klimata
parmainam (pieméram, darbs paaugstinata temperatiira vai
arpus telpam), demografiskajam parmainam un digitalizaci-
ju.

Saja sakara EESK iesaka Komisijai turpinat ciesi uzraudzit
Darba aizsardzibas pamatdirektivas istenoSanu un vaja-
dzibas gadijuma to parskatit, lai ta attiektos ari uz
jaunajiem riskiem un problémam, kas saistitas ar klimata
parmainam (pieméram, darbs paaugstinata temperatiira vai
arpus telpam), demografiskajam parmainam un digitalizaci-
ju.

Balsojuma rezultati

Par: 68

Pret: 124

Atturas: 12

3. GROZIJUMS

Iesniedza:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbdla

VERNICOS George

SOC/698 - Drosiba un veselibas aizsardziba darba — ES stratégiskais satvars 2021.-2027. gadam

4.2.2. punkts

Grozit $adi:

Specializétas nodalas atzinums

Grozijums

EESK skatfjuma nav pienemami, ka ap 100 000 cilvéku mirst
no véza, kas saistits ar arodekspoziciju, un aicina dalibvalstis
nekavéjoties istenot Celveza par kancerogéniem stratégiju,
piemérot robezvértibas un citus ES limeni piepemtos
noteikumus, ierobezojot aptuveni 40 miljonu darba néméju
eksponetibu 26 bistamam vielam un tadgadi uzlabojot
darba apstaklus. EESK wuzskata, ka ir japarskata un
japapildina bistamo vielu saraksts, pirmam kartam taja
ieklaujot nanomaterialus un to kancerogeno ietekmi, un
iesaka lidz 50 palielinat to kancerogéno vielu skaitu, uz
kuram attiecas ekspozicijas robezvertibas.

EESK skatfjuma nav piepemami, ka ap 100 000 cilvéku mirst
no véza, kas saistits ar arodekspoziciju, un aicina dalibvalstis
nekavéjoties istenot Celveza par kancerogéniem stratégiju,
piemérot robezvértibas un citus ES limeni pienemtos
noteikumus, ierobezojot aptuveni 40 miljonu darba néméju
saskarsmi ar 26 bistamam vielam un tadgjadi uzlabojot
darba apstaklus. EESK uzskata, ka ir japarskata un
japapildina bistamo vielu saraksts, pirmam kartam taja
ieklaujot konkretus nanomaterialus ar pieraditu kancero-
genu iedarbibu, un iesaka pielikt visas piiles, lai palielinatu
to kancerogéno vielu skaitu, uz kuram attiecas ekspozicijas
robezvertibas.

4.3.2022.
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Balsojuma rezultati

Par: 68
Pret: 135

Atturas: 6

4. GROZIJUMS

Iesniedza:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbdla

VERNICOS George

SOC/698 — Drosiba un veselibas aizsardziba darba — ES stratégiskais satvars 2021.-2027. gadam

4.2.5. punkts

Grozit $adi:

Specializétas nodalas atzinums Grozijums

Ta ka Eiropas Parlaments un ieinteresétas personas ir
uzsveruSas nepiecieSamibu aizsargat veselibas apriipes
darbiniekus, kas paklauti bistamu zalu iedarbibai un citiem
riskiem, Komiteja uzskata, ka $is jautajums ir jaskata plasak —
ne tikai ar apmacibas, izglito$anas un noradijumu palidzibu,

bet arl pienemot saistosu tiesibu aktu.

Ta ka Eiropas Parlaments un ieinteresétas personas ir
uzsveruSas nepiecieSamibu aizsargat veselibas apripes
darbiniekus, kas paklauti bistamu zalu iedarbibai un citiem
riskiem, Komiteja uzskata, ka $is jautajums ir jaskata plasak —
ne tikai ar apmacibas, izglito§anas un noradjjumu palidzibu,
bet arl efektivi istenojot esoSos tiesibu aktus.

Balsojuma rezultati

Par: 71
Pret: 133
Atturas: 9

5. GROZIJUMS

Iesniedza:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbdla

VERNICOS George
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Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

SOC/698 — Drosiba un veselibas aizsardziba darba — ES stratégiskais satvars 2021.-2027. gadam

4.3.5. punkts

Grozit sadi:

Specializétas nodalas atzinums

Grozijums

Pandémija arl paradija, ka mobilie un parrobezu darba
néméji, tostarp sezonas stradnieki, migranti un cilveki, kuru
nodarbinatiba nav stabila, ir vairak paklauti neveseligiem vai
nedrosiem dzives un darba apstakliem, pieméram, sliktiem
vai parapdzivotiem majokliem vai informacijas trikumam
par savam tiesibam. EESK aicina dalibvalstis pildit savus
pienakumus darba aizsardzibas joma un pastiprinat izprat-
nes veidoSanas kampapas par nepiecieSamibu veicinat
taisnigus un drosus darba un dzives apstaklus sezonas
stradniekiem, mobilajiem un parrobezu darba pémeéjiem.

Pandémija ari paradija, ka mobilie un parrobezu darba
néméji, tostarp sezonas stradnieki un migrejosie darba
nemeji, kuru nodarbinatiba ir nepastaviga, ir vairak paklauti
neveseligiem vai nedro$iem dzives un darba apstakliem,
pieméram, sliktiem vai parapdzivotiem majokliem vai
informacijas trikumam par savam tiesibam. EESK aicina
dalibvalstis pildit savus pienakumus darba aizsardzibas joma
un pastiprinat izpratnes veidoSanas kampanas par nepie-
cieSamibu veicinat taisnigus un droSus darba un dzives
apstaklus sezonas stradnickiem, mobilajiem un parrobezu
darba némgjiem.

Balsojuma rezultats

Par: 72
Pret: 125
Atturas: 11

6. GROZIJUMS

Iesniedza:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbdla

VERNICOS George

SOC/698 - Drosiba un veselibas aizsardziba darba — ES stratégiskais satvars 2021.-2027. gadam

4.4.11. punkts

Svitrot punktu.

Specializétas nodalas atzinums

Grozijums

EESK uzskata, ka gadijuma, ja darba nemejs sava
darbavieta konstate nelaimes gadijuma vai smagas slimi-
bas risku un it ipasi letala nelaimes gadijuma risku, vinam
biitu jadod iespeja atteikties stradat un galu gala
janodrosina tiesibas izbeigt darba ligumu un sanemt
kompensaciju, ja viga dziviba ir apdraudeta tadel, ka
uznemums neievero darba aizsardzibas noteikumus.

4.3.2022.



4.3.2022.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

Balsojuma rezultats

Par: 69
Pret: 135
Atturas: 8

7. GROZIJUMS

Iesniedza:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbdla

VERNICOS George

SOC/698 - Drosiba un veselibas aizsardziba darba — ES stratégiskais satvars 2021.-2027. gadam

1.4.1. punkts

Grozit $adi:

Specializétas nodalas atzinums

Grozijums

2.1. punkts: i) attieciba uz pa$nodarbinatajiem, uz kuriem
saskana ar stratégisko satvaru netiktu attiecinati darba
aizsardzibas noteikumi, EESK iesaka, iesaistot Komisiju,
ekspertus un socialos partnerus piemérota laika wveikt
petijumu, kas dotu iespéu rast vislabako risindgjumu
atbilstosi principam, ka visiem pasnodarbinatajiem ari
vajadzétu but iespéjai stradat drosa un veselibai nekaitiga
vidé, un §a pétijuma secindjumus iesniegt darba aizsardzibas
samita, kas notiks 2023. gada; ii) attieciba uz Komisijas
iecereto ES limena nelegislativo iniciativu par garigo veselibu
darba Komiteja, nemot vera stratégiskaja satvara minetos
apsverumus, ierosina dot priekSroku legislativai iniciativai.

2.1. punkts: i) attieciba uz pasnodarbinatajiem, uz kuriem
saskana ar stratégisko satvaru netiktu attiecinati darba
aizsardzibas noteikumi, EESK iesaka istenot pétijumu,
iesaistot Komisiju, ekspertus un socialos partnerus piemérota
laika veikt pétjjumu, kas dotu iespéju rast vislabako
risingjumu atbilstosi principam, ka visiem pasnodarbinata-
jlem ari vajadzétu but iespgjai stradat drosa un veselibai
nekaitiga vidé, un $a pétjjuma secinajumus iesniegt darba
aizsardzibas samitd, kas notiks 2023. gada; ii) attieciba uz
Komisijas ieceréto ES limena nelegislativo iniciativu par
garigo veselibu darba Komiteja atzinigi verté Komisijas
pieeju.

Balsojuma rezultati

Par: 66

Pret: 135

Atturas: 8

8. GROZIJUMS

Iesniedza:
LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya

PILAWSKI Lech

€ 105/125
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VADASZ Borbdla

VERNICOS George

SOC/698 - Drosiba un veselibas aizsardziba darba — ES stratégiskais satvars 2021.-2027. gadam

1.4.2. punkts

Grozit sadi:

Specializétas nodalas atzinums

Grozijums

2.2. punkts: i) Komiteja aicina Komisiju turpmakaja Eiropas
Véza uzveikSanas plana ieklaut ar darbu saistitu vezi un
paplasinat Kancerogenu un mutagenu direktivas (KMD)
darbibas jomu, ieklaujot taja reproduktivajai sistemai
toksiskas vielas un bistamas zales, un garantet to
stradajoso ilgtermina uzraudzibu, kuri saskaras ar Sim
vielam un zalem, turklat ari tad, kad vigu darba apstakli ir
mainijusies; ii) Komiteja iesaka, lai Komisijas nodomam
izvértet, “ka stiprinat Darba devéu sankciju direktivas
(2009/52[EK) efektivitati”, sekotu minetas direktivas par-
skatiSana, paredzot taja stingrakas sankcijas darba
devejiem, kuri parkapj noteikumus; iii) Komiteja uzskata,
ka, nemot vera jaunakos secinajumus saistiba ar Covid-19,
ir nekavejoties jasagatavo legislativa iniciativa par psiho-
socialo risku noversanu; iv) Komiteja uzskata, ka pieredze
un petnieciba, kas saistita ar balsta un kustibu aparata
slimibam, pamato nepiecieSamibu sagatavot legislativu
iniciativu Saja joma.

2.2. punkts: i) Komiteja atbalsta strategiskaja satvara par
drosibu un veselibas aizsardzibu darba ieklauto prieksli-
kumu noteikt reproduktivajai sistemai toksisku vielu
prioritaro sarakstu, pamatojoties uz atzinumu, par kuru
panakta vienoSanas Darba drosibas un veselibas aizsar-
dzibas padomdeveja komiteja, lai noteiktu prioritaro vielu
sarakstu arodekspozicijas robeZvertibai, un aicina Komisiju
turpmakaja Eiropas Véza uzveiksanas plana ieklaut ar darbu
saistitu vézi; ii) Komiteja iesaka, lai Komisijas nodomam
izvértet, “ka stiprinat Darba devéju sankciju direktivas
(2009/52[EK) efektivitati”, sekotu efektiva istenoSana un
izpilde; iii) piekrit Komisijas pieejai sadarbiba ar dalibval-
stim un socialajiem partneriem sagatavot nelegislativu ES
limena iniciativu attieciba uz garigo veselibu darba, kura
tiktu izvertetas jaunas aktualas problemas saistiba ar
darba nemeju garigo veselibu; iv) atbalsta Komisijas merki
veseligu darbavietu kampana ieklaut psihosocialos un
ergonomiskos riskus.

Balsojuma rezultati

Par: 70
Pret: 140
Atturas: 7

9. GROZIJUMS

Iesniedza:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbdla

VERNICOS George

4.3.2022.
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SOC/698 — Drosiba un veselibas aizsardziba darba — ES stratégiskais satvars 2021.-2027. gadam

1.4.3. punkts

Grozit $adi:

Specializétas nodalas atzinums

Grozijums

2.3. punkts: i) Komiteja iesaka leteikumu par arodslimibam
parveidot direktiva; ii) Komiteja iesaka pilnveidot direktivu
par biologiskajiem agentiem, nemot véra jaunakas norises;
iii) attieciba uz valstu darba inspekcijam Komiteja ierosina
izvirzit merki — lidz strategiska satvara termina beigam
dalibvalstis ievero SDO standartos noteikto attiecibu,
proti, viens darba inspektors uz 10 000 darba nemeju. Ja
strategiska satvara istenoSanas termina Sis merkis netiek
sasniegts, Komisijai biitu jaiesniedz likumdoSanas inicia-
tiva. Ja strategiska satvara istenosanas termina Sis merkis
netiek sasniegts, Komisijai biitu jaiesniedz likumdoSanas
iniciativa.

2.3. punkts: i) Komiteja norada, ka dalibvalstis biitu javeic
attiecigi turpmaki pasakumi saistiba ar leteikumu par
arodslimibam; ii) Komiteja iesaka pilnveidot direktivu par
biologiskajiem agentiem, nemot véra jaunakas norises.

Balsojuma rezultats
70
133

Par:
Pret:

Atturas: 7

€ 105127
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
ieteikumam par kombinétu maciSanos kvalitativai un ieklaujosai pamatizglitibai un vidgjai izglitibai”

(COM(2021) 455 final)
(2022/C 105/19)

Galvena zinotaja: Tatjana BABRAUSKIENE
Galvenais zinotajs: Michael MCLOUGHLIN

Apspriesanas Padome, 30.8.2021.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 165. panta 4. punkts un 166. panta
4. punkts

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala

Pienemts plenarsesija 20.10.2021.

Plenarsesija Nr. 654

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 152/0/0

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté priekslikuma sniegto noradi, ka “[i]zglitiba ir
cilvéka pamattiesibas un ikviena bérna tiesibas”. EESK atzinigi verté ari to, ka priekslikuma meérkis ir istenot Eiropas socialo
tiesibu pilaru (ESTP) un citas svarigas ES iniciativas (!), kuru mérkis ir uzlabot dalibvalstu sadarbibu, lai kvalitativu un
ieklaujosu izglitibu padaritu par realitati zalas un digitalas parkartosanas procesa socialaja un ekonomiskaja dzivé un darba
tirgi.

1.2.  EESK atkartoti aicina “Eiropas Komisiju un dalibvalstis istenot Eiropas socialo tiesibu pilara (ESTP) pirmo principu,
proti, visiem Eiropa nodrosinat tiesibas uz kvalitativu un ieklaujosu izglitibu, apmacibu un mazizglitibu” (3, un to piemérot,
lai uzlabotu digitalo prasmju un kompetencu nodroinasanu, atbalstot visiem pieejamu vienlidzigu piekluvi jaukta tipa
maciSanai un ilgtspéjigu publisko finansgjumu, par ko panakta vienoSanas ar izglitibas jomas socialajiem partneriem un
pilsonisko sabiedribu.

1.3.  EESK veélas vérst uzmanibu uz savu atzinumu (}), kurd ta norada, ka “Istenojot Digitalas izglitibas ricibas planu
2021.-2027. gadam, ir vajadzigs efektivs socialais dialogs ar arodbiedribam, apsprieSanas ar ieinteresétajam personam,
darba tiesibu ievérosana un Isteno$ana, ka arT darba némgju informésana, apspriesanas ar viniem un vinu lidzdaliba digitalo
prasmju pilnveidg, it Ipasi profesionalaja izglitiba un apmaciba, pieauguso izglitiba un darbinieku apmaciba, lai samazinatu
prasmju trikumu, ar ko saskaras uznémumi”.

1.4, EESK mudina dalibvalstis izmantot pieredzi, kas izglitibas joma gtita Covid-19 krizes laika, un nodrosinat, ka jaukta
tipa maciSanas tiek riipigi izstradata un lietota lidzsvarotas macibu programmas, izmantojot piemérotus pedagogiskus
rikus, lai visiem bérniem nodrosinatu piemérotu un inovativu macibu vidi un rikus. Dalibvalstim ir janodrosina, ka jaukta
tipa macisanas tiek ieviesta, lai atbalstitu kvalitativu un ieklaujodu izglitibu, it Ipasi attieciba uz bérniem, kuriem vajadziga
palidziba. Lai gan jaukta tipa maciSanas koncepcija tiek arvien vairak izvérsta un tai tiek pievérsta lielaka uzmaniba, tai
joprojam ir vajadzigi plasaki pétjjumi un analize, it Ipasi no nevienlidzibas izglitiba viedokla, ka ari attieciba uz
pamatskolam un sakumskolam.

() COM(2020) 625 final, COM(2020) 624 final, OV C 66, 26.2.2021., 1. Ipp., OV C 221, 10.6.2021., 3. Ipp.
() OV C56,16.2.2021,, 1. Ipp.
() OV C 286,16.7.2021., 27. Ipp.
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1.5.  EESK norada: lai skoléniem un studentiem macibu procesa nodrosinatu lielaku autonomiju, ir svarigi, lai jaukta tipa
maciSanas bitu pieejama visiem skoléniem un studentiem, nevis tikai tiem, kuri dzivo lauku apvidos, kur nav iesp&jams
pieklat skolai, vai terciaraja izglitiba, kur studentiem ir jamacas patstavigi.

1.6.  EESK norada, ka arpusskolas un uz projektiem balstitas macisanas gadjjumos ir janodrosina apmacamo, it ipasi PIA
audzéknu, veseliba un drogiba. Ilgtermina talmaciba, kas bija spéka Covid-19 krizes laika, ir negativi ietekméjusi studentu
un skolotaju garigo un fizisko labjutibu, ka arT skolénu macisanas rezultatus. EESK atzinigi vérté priekslikuma likto uzsvaru
uz to, ka kvalificétiem garigas veselibas apriipes specialistiem ir jasniedz efektivs atbalsts studentu un skolotaju labjutibai.

1.7.  EESK aicina dalibvalstis nodrosinat, ka jaukta tipa macisanas péc efektiva dialoga ar attiecigajiem izglitibas jomas
socialajiem partneriem un ieinteresétajam personam tiek ieklauta to izglitibas stratégija tada veida, kas skoléniem un
studentiem pozitivi sekmé kvalitativu un ieklaujosu macisanos, nodrosina piekluvi labai maci§anas un macisanas videi un
nepiecieSamos instrumentus un atbalstu skolotajiem, ka ari neatstaj skolénus un studentus bez atbalsta.

1.8.  EESK ari aicina dalibvalstis nodrosinat, ka jaukta tipa maciSanas neiespaido izglitibas socialo vértibu vai klatienes
maciSanas nozimibu izglitibas programmas. Covid-19 pandémijas laika gata pieredze saistiba ar arkartas maciSanu un
maciSanos tieSsaisté ir atklajusi klatienes maciSanas un pastavigas mijiedarbibas neaizstajamo vértibu un atgriezenisko saiti
starp skolotajiem un skoléniem kvalitativas un ieklaujosas izglitibas nodrosinasana. Skolénu un skolotaju attiecibas ir
batisks faktors skolénu motivacija un maci§anas procesa, ko jaukta tipa maciSanas nedrikstétu apdraudét.

1.9.  EESK aicina dalibvalstis nodrosinat, ka individualizétu izglitibas planu izstradé tiek nemtas véra studentu vajadzibas
attieciba uz tehniskajiem paliglidzekliem. Turklat EESK norada, ka tadé] skolotajiem ir vajadzigs pienacigs paligpersonala
atbalsts, japarzina §is tehnologijas un jaspgj tas efektivi izmantot, lai apmierinatu studentu ar invaliditati vajadzibas.

1.10.  EESK uzsver skolotaju centralo lomu jaukta tipa macianas joma. Personala apmaina, sadarbibas projekti un
individualizéta macisana ir iesp&ama, ja $im nolikam ir atvéléts atbilstoss skolotdju darba laiks un ja skolas vadiba to
atbalsta. Loti svarigi ir atbalstit jaukta tipa maciSanas kopienu, lai veicinatu maciSanas un apmacibas tehnologiju vértibu.

1.11.  Turklat EESK norada: lai nodrosinatu ieklaujosu un kvalitativu izglitibu, jaukta tipa maciSanas procesam bitu
japalidz istenot “Padomes secindjumus par Eiropas skolotdjiem un pasniedzéjiem nakotnei”. Saja sakara EESK aicina
dalibvalstis efektivi atbalstit skolotajus vinu sagatavosanas darba, kura mérkis ir sniegt atbalstu studentiem saistiba ar
kvalitativu jaukta tipa maciSanos, uzlabojot, atjauninot un padarot sakotnéo un pastavigo profesionalo izaugsmi
atbilstosaku skolotaju un studentu vajadzibam.

1.12.  EESK atzinigi vérté ierosinatos pasakumus skolotaju IT lietotprasmes atbalstam, pieméram, digitalo prasmju
pilnveides kursus, skolotajiem paredzétas programmas un rikus, ka ari tie$saistes un lokalo pedagogisko modulu un resursu
izstradi un izvérSanu. Turklat priekslikuma batu jaatbalsta skolotaju tiesibas uz misdienigu un pieejamu pastavigu
profesionalo izaugsmi; tas biitu jaatzist socialaja dialoga un darba kopliguma slégsanas sarunas valsts, regionalaja un vietgja
liment, jégpilni iesaistot izglitibas jomas socialos partnerus.

1.13.  EESK norada, ka masveida atvértie tieSsaistes kursi (MOOC) ne vienmér ir interaktivi vai balstiti uz labu
pedagogiju. Tadé] Komiteja aicina Komisiju nodroginat daudzveidigaku apmacibas atbalstu skolotajiem, pasniedzéjiem,
skolu vaditajiem un skolotaju apmacitajiem jaukta tipa maciSanas joma, izmantojot platformu School Education Gateway, kas
bitu vérsta uz sertifikaciju. Tehniskajiem resursiem un materialiem, kas izstradati ar Komisijas atbalstu un ko paredzéts
izmantot jaukta tipa maci§anas procesa, jabiit uzticamiem, viegli izmantojamiem, tulkotiem visas ES oficialajas valodas un
vienpratigi akceptétiem no visu maci§anas procesa ieintereséto personu puses. EESK iesaka ari Eiropas Skolotaju akadémijas
projektos iestradat kopigas akreditétas skolotaju apmacibas programmas, lai uzlabotu pedagogiju jaukta tipa macianas
joma. Biitu jaizvérté mikroapliecindgjumu loma saistiba ar jaukta tipa macisanos.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.193.01.0011.01.LAV&usg=AOvVaw37WigSe8_GWEkFsxb9eY_N
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1.14.  EESK atzinigi vérté to, ka priekslikuma ir uzsvérta skolotaja profesijas labjutiba un pievilciba, un ierosina
dalibvalstim nodarbinat vairak skolotaju, lai atbalstitu macibspéku labjutibu. EESK norada, ka lielais skolotaju trikums un
nepievilcigi darba apstakli un algas (*) negativi ietekmé maciSanas kvalitati. Tas var radit skérslus kvalitativu un ieklaujosu
jaukta tipa macisanas sistému attistibai.

1.15.  EESK norada, ka klatienes macisanas un talmacibas apvienosana prasa skolotajiem biit radosiem un inovativiem (°)
un ar labam pedagogiskajam prasmém. Ir batiski izstradat jaukta tipa maciSanos ta, lai tiktu nemta veéra skolotaju darba
slodze, darba laiks un pienacigi darba apstakli un lai vigiem tiktu nodrosinata atbalstosa darba vide.

1.16.  EESK iesaka nodrosinat skolu demokratisku parvaldibu, kura skoléni un skolotaji efektivi izmanto patstavibu sava
macisands un macisanas procesa vadi§ana. EESK atkartoti norada, ka svariga ir “demokratiska izglitibas un apmacibas
sistému parvaldiba, pieméram, ar sociala dialoga starpniecibu. Ta ir janodrosina un janostiprina, ieklaujot saturigas
konsultacijas ar organizétu pilsonisko sabiedribu.” (%)

1.17.  EESK norada, ka ir jaatzist jaukta tipa maciSanas arpus formala izglitibas satvara, pieméram, neformala un
ikdiengja maciSanas, un 3aja saistiba efektivi jaisteno Padomes leteikums (2012. gada 20. decembris) par neformalas un
ikdiengjas maciSanas valideSanu. Patie$am, neformalas un ikdien&jas maciSanas procesam ir svariga nozime, lai atbalstitu
bitiskas savstarpgjo attiecibu veidosanas, sazinas un kognitivas prasmes, tai skaita jaunrades sp&ju, aktivu pilsoniskumu un
darba dzivei nepiecieSsamas prasmes. Dalibai validéSanas procesos jabiit pieejamai ikvienam, un ta ir jaatbalsta ar
ilgtspéjigiem publiskajiem ieguldijumiem.

1.18.  EESK norada, ka labi attistita jaukta tipa maciSanas ir jaatbalsta ar ilgtspéjigiem publiskajiem ieguldijumiem, ka
uzsverts Eiropas pusgada ietvaros, un ar papildu ES fondu, pieméram, Atveselo$anas un noturibas mehanisma, Erasmus+ un
ESF+, lidzekliem. Ikvienam izglitojamajam ir batiski, lai tiktu atbalstita piekluve kvalitativam tie$saistes macibu
programmam. Ir vajadzigi lielaki ieguldijumi, it Ipasi, lai PIA studentiem nodrosinatu augstas kvalitates talmacibu un
piekluvi rikiem un simulatoriem, kas viniem palidz neatkariga praktiskds macisanas procesa drosa vidé un nodro$ina
kopienu muzizglitibas centrus (') un bibliotekas.

1.19.  EESK norada, ka arvien plasaka digitalo riku izmanto3ana saistiba ar jaukta tipa maciSanos arvien vairak apdraud
studentu un skolotaju datu dro$ibu, ka arT skolotaju intelektuala ipasuma tiesibas. Tadé] Komisijai un dalibvalstim batu
janodro$ina ilgtspéjigs publiskais finans§jums un, apspriezoties ar izglitibas jomas socidlajiem partneriem un
ieinteresétajam personam, jaievie§ piemérots tiesiskais reguléjums, nodrosinot datu aizsardzibu un intelektuala ipasuma
tiesibas izglitibas joma. EESK pauz baZzas par ieteikuma paredzéto noradi, ka priekslikuma ieklauto planu istenosanai “nebiis
vajadzigi papildu resursi”. Finanséjums var bit veids, ka pastiprinat sadarbibu jomas, kuras Eiropas Savienibai nav spécigas
kompetences. Izmaksas varétu bt saistitas ar platformas mitinaSanu, uzturéSanu un aprikojumu, kas nepiecie$ams
platformas integré$anai, macibu resursu mitinasanai, datu drosibai, skolotaju un skolénu aprikosanai utt. Ja nebiis pienacigu
resursu, visvairak cietis visnelabvéligakaja situacija esosie skoléni.

1.20.  EESK aicina Komisiju un dalibvalstis pievérsties izglitibas sniedz&ju darbibas izvér§anai un EdTech sektora
paplasinasanai, kam biis arvien lielaka nozime saistiba ar jaukta tipa maciSanas ievieSanu izglitibas programmas. EESK
aicina dalibvalstis izstradat valsts tiesibu aktus, tostarp paredzot iespéju izveidot publiskas platformas maciSanai un
macibam tieSsaisté, lai aizsargatu izglitibas sabiedrisko vértibu. Turklat publiskas platformas batu jaievies, jegpilni

EK: Teachers in Europe Careers, Development and Well-being, 2021. gads.

EC: Blended learning in school education — guidelines for the start of the academic year 2020/21.

OV C 286, 16.7.2021., 27. Ipp.

Downes, P. (2011). Multi/Interdisciplinary Teams for Early School Leaving Prevention: Developing a European Strategy Informed by
International Evidence and Research. Eiropas Komisija, NESET (Izglitibas un apmacibu socidlo aspektu ekspertu tikls), Izglitibas un
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apsprieZoties ar izglitibas socialajiem partneriem un izglitibas jomas ieinteresétajam personam, pilniba ievérojot skolotaju
un izglitibas darbinieku profesionalo autonomiju, ka ari akadémisko brivibu un izglitibas iestazu autonomiju, neradot
spiedienu uz skolotajiem vai izglitibas darbiniekiem attieciba uz vinu izmantotajiem izglitojoSajiem materialiem un
pedagogiskajam metodém.

1.21.  Nemot véra svarigo nozimi, kas pieskirta visai jaukta tipa macisanas jomai, EESK ierosina saistiba ar 3o ieteikumu
izstradat diskrétu mérfjjumu un diferencétu datu vaksanas sistému atkariba no vecuma, atzistot bérnu un jauniesu atkirigas
attistibas vajadzibas. Tadgjadi vajadzétu bat ari iespéjai apkopot informaciju par raditajiem, kas saistiti ar nelabvéligiem
apstakliem, pieméram, iebiedéSanu un macibu priekslaicigu partraukS$anu. Precizus mérijumus var izstradat sadarbiba ar
attiecigajiem partneriem. Tapat ir janodro$ina skaidra zinoSana par ieteikuma Istenosanu un ta izpildes uzraudziba.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Saja atzinuma ir apliikots priekslikums Padomes ietefkumam par kombinétu macisanos kvalitativai un ieklaujosai
pamatizglitibai un vidéjai izglitibai. Saja atzinuma ir likts uzsvars ari uz sakotngjo profesionalo izglitibu vidusskolas limeni.
lerosinataja ieteikuma nav proponéts par normu padarit pedagogu mazaku klatbiitni macibas vai mudinat pavadit ilgaku
laiku pie ekrana. EESK atzinigi vérté jaunieSu iesaistiSanu, kas bitu jasaglaba un jaturpina visa procesa.

2.2.  Saskana ar Eiropas Komisijas pétijumu (*) “jaukta tipa maciSanas ir hibrida pieeja, kas kombiné macisanos skola ar
talmacibu, tostarp tieSsaistes macisanos. Jaukta tipa macisanas ir elastigs modelis, kas var atbalstit projekta vai macibu kursa
progresu, vienlaikus neprasot skolotajiem un izglitojamajiem visu laiku atrasties viena un taja pasa fiziskaja telpa.”

2.3.  Lai gan maciSanas skola veicina izglitojamo socialas prasmes, labjutibu, piederibas sajitu, kopienas apzinu un
labaku personisko mijiedarbibu starp skolotajiem un skoléniem, ka arf skolénu starpa, labi organizéta jaukta tipa macianas
var palidzét izglitojamajiem panakt neatkarigaku, individualizétaku un paSu virzitu maciSanos (°). Tai var bt Ipasa
perspektiva, nodro$inot ar makslu saistitas macibas, tostarp videomaterialus.

2.4.  Lai gan priekslikuma jaukta tipa maciSanas ir raksturota ka hibridveida pieeja, uzsverot tas elastigumu un iespéjas
veicinat patstavigas macibas, ir nepiecieSams sikaks skaidrojums par skolotaju un pasniedz&ju lomu jaukta tipa macisanas
istenoSana. Saja sakara ir svarigi nodrosinat, ka jaukta tipa macisanas tiek ieviesta macibu programmas, izmantojot visas
skolas pieeju un nemot véra skolotdju, studentu un vigu gimenu vajadzibas. Turklat ir nepieciesams, lai jaukta tipa
macisanas tiktu istenota skolas laika un neraditu neilgtsp&jigu parslodzi skolotajiem vai papildu slogu skolénu gimeném.

3. Ipasas piezimes

3.1.  Covid-19 krize ir likusi pamatskolu, vidusskolu un PIA skolu audzékniem macities patstavigak. Skolam un
skolotajiem — lielakoties bez pienacigas sagatavoSanas — ir bijis japielagojas macibam tieSsaisté un talmacibai arkartas
apstaklos, izmantojot digitalu zinojumapmainu, e-pastu, tie$saistes video térzésanas pakalpojumus un citus lidzeklus sazinai
ar bérniem, lai nodro$inatu pienacigu macibu norisi parvieto$anas ierobezojumu laika. Ta bija ari ievérojama probléma
bérniem ar invaliditati, kuri, mijiedarbojoties ar digitalo mediju starpniecibu, atrodas nelabveligaka situacija. Valdibas, TV
raidorganizacijas, socialie partneri, izglitibas un apmacibas pakalpojumu sniedzgji, NVO un privatpersonas ir neticami atri
pielagojusas, lai atbalstitu skolotdjus virtualo klasu un sadarbibas platformu izveidg, ta¢u vél ir daudz jadara.

3.2, Nemot véra Covid-19 krizes milzigo ietekmi uz jaunie$iem un izglitibas sistému, mums jabat piesardzigiem arl
attieciba uz parmainu norises grafiku. Ir vajadzigs laiks, lai atsaktu macibas klatiené, un daudziem jaunie$iem ir no jauna
japierod pie “normalam” macibam: parak daudz parmainu parak isa laika var radit destabilizéjosu efektu. Covid krize
visvairak ir skarusi bérnus un jaunieSus. Ipasi smagi pandémijas laika ir cietusi vinu izglitiba, socializacija, ekonomiskas
perspektivas un gariga veseliba. Turpmakaja perioda prioritatei vajadzétu bat normalizacijai un ipasai ievéribai attieciba uz
labjutibu, garigo veselibu un formalo macisanos.

() EC: Blended learning in school education — guidelines for the start of the academic year 2020/21.
) Turpat.
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3.3.  EESK pauz bazas par jaukta tipa maciSanas iesp&u pamatskolas un pat vidusskolu sakumposma klasés, jo
mingtajam vecuma grupam biezi vien tritkst nepieciesamo kompetenéu kas vajadzigas aktiviem izglitojamajiem jaukta tipa
maciSands vide. Tam parasti tritkst pasorientacijas, sadarbibas prasmju, IKT prasmju, zinaSanu veidoSanas, pasnovértéjuma
prasmju un vairaku citu ta saukto 21. gadsimta prasmju. Sis prasmes ir vajadzigas, lai sekmigi macitos jaukta tipa vidé, un
o prasmju trikums izglitojamo iedzivotaju vidi patiesi apdraud kvalitativas jaukta tipa maciSanas norisi. Ir jaievies
princips, ka eksperimentala pareja uz jaukta tipa macisanos tiek sakta ar vecakiem skoléniem, nevis jaunakiem skoléniem.

3.4.  EESK norada, ka PIA iestazu audzékni Covid-19 laika ir zaudgjusi lielako dalu praktisko macibu pieredzes iespé&ju
maceklibas joma. Platjoslas un IT riku nepieejamiba, skolotaju un skolénu nepietickama mijiedarbiba un piemérotas macibu
vides trikums ir novedis pie ta, ka macibas priekslaicigi partraukuso personu skaits ir palielinajies, it Ipasi meitenu un
socialekonomiski nelabvéliga situacija esosu bérnu vida. Tapéc jaukta tipa maciSanas ir ripigi jaizstrada un jaievies, lai
visiem bérniem tiktu nodrosinata ieklaujosa macibu vide un riki. Lai gan ieteikuma galvena uzmaniba ir pievérsta
pamatizglitibai un vidgjai izglitibai, ka ari vidgja limena sakotngjai PIA, batu lietderigi izpétit jaukta tipa maciSanas
potencialu maceklibas joma.

3.5.  Viens no priekslikuma paredzétajiem pasakumiem ir tie$i reagét uz krizi, proti, “par prioritati noteikt audzéknu un
vinu gimenu fizisko un garigo labklajibu”, ka arf “ievérojami veicinat audzéknu un gimenu digitalo prasmju apguvi’. Saja
saistiba EESK norada, cik svarigi ir paplasinat labjutibas nodrosinasanas un digitalo kompetencu uzlabosanas jomu, lai
aptvertu visu izglitibas sistému, it ipasi skolotajus, pasniedzéjus un skolu vaditajus.

3.6.  EESK atzinigi vérté to, ka Komisija ierosina sadarbiba ar dalibvalstim izstradat Ipagus noradjjumus, rokasgramatas
un citus konkrétus materialus, pamatojoties uz p1erad1Jum1em maciSanos no lidzbiedriem un paraugpraksi. Ta tiks
novérstas konstatétas nepilnibas jaukta tipa maciSanas pieejas izstrades atbalstiSana skolas un sistémas limeni. SaJa
sadarbiba batu jaiesaista ari socidlie partneri un citas attiecigds ieinteresétas personas. Visas darbibas, izmainas vai
pielagojumi izglitibas sistémas javeic ar vislielako piesardzibu. Mums jabat pilnigi parliecinatiem, ka $adas izmainas nekada
veida neveicina nevienlidzibu izglitiba un macibu priekslaicigu partrauksanu, kas, iesp&jams, ir lielakas problémas, ar kuram
saskaras musu izglitibas sistéma.

3.7. EESK uzskata, ka jaukta tipa maciSanas spgj pilniba parveidot gan maciSanu, gan maciSanos. Tomér, lai gan
priekslikuma ir uzsvértas iespgjas, “ko rada macianas veidu kombinésana, cita starpa uzlabojot izglitibas un apmacibas
kvalitati un ieklautibu, ka arT audzéknu plasu prasmju attistibu un labklajibu”, EESK norada, ka ir riipigi jaapsver ar jaukta
tipa macisanas Istenosanu saistitie ierobeZojumi, it ipasi lauku apvidos un nabadzigos apgabalos, kur trikst infrastruktaras
(piekluve platjoslas un IT rikiem) un atbalstosas vides (majokla vide, finansialie apstakli u. c.), kas vajadziga, lai nodrosinatu
skoléniem un studentiem labvéligu kvalitativu jaukta tipa maciSanos. Loti svariga ir savienojamiba ar spécigiem un
uzticamiem tikliem, it Tpasi tad, ja savienojums ir vajadzigs visai gimenei savu darbibu veik$anai. Turklat ne visiem
skoléniem ir pietickams digitalo prasmju, pasdisciplinas vai autonomijas limenis, kas nepiecieSams, lai macitos patstavigi un
veiktu uzdevumus bez tieSas mijiedarbibas ar skolotajiem. Kopuma veiksmiga jaukta tipa maciSanas, it ipasi gados
jaunakiem izglitojamajiem, ir liela méra atkariga no vecaku uzraudzibas un palidzibas. Tas var radit vai palielinat
nevienlidzibu skolénu macibu rezultatos un veicinat to skolénu skaita pieaugumu, kuri priekslaicigi pamet skolu, jo ne
visiem ir vecaki, kuri spés efektivi pildit $o uzdevumu vai biis tam pieejami.

3.8.  Laigan pédgjos gados izglitibas sistémas ir notikusi arvien lielaka virziba uz privatizaciju, jaukta tipa macisanas batu
jaisteno izglitibas programmas ta, lai publisko izglitibas sisttmu parvaldibas parskatatbildiba un parredzamiba tiktu
aizsargata no privato un komercialo interesu un dalibnieku ietekmes. Jaukta tipa macisanas nedrikst apdraudét izglitibu ka
sabiedrisko labumu.

3.9.  Pirms Covid-19 pedagogi saskaras ar maciSanas plaisas pieauguma problému skolénu vidd, ko izraisija dazadi
socialekonomiskie faktori. Biitu jaatzimé ari tadi faktori ka rasisms, segregacija un augSupéjas mobilitates visparéja
samazinasanas un pasaules ekonomikas lejupslide. Kopuma bija vérojama arvien lielaka palausanas, pieméram, uz
majasdarbiem, kas tikai palielina plaisu sekmiguma zina. Izolacijai un pasmacibai piemit ar kaitiga psihologiska ietekme.
Daudziem skoléniem, it ipasi tiem, kuri ir no socialekonomiski nelabvéligas vides, klatienes mijiedarbiba ar skolotajiem un
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lidzbiedriem ir komforta avots un palidz mazinat maciSanas plaisu. Pasreizéja Covid-19 pandémija ir saasinajusi So
maciSanas plaisu, tostarp digitalo prasmju trikumu, un arvien vairak skoléniem draud maciSanas iespéju zudums.

3.10.  EESK vér§ uzmanibu uz to, ka skolotaju sakotnéja izglitiba un pastaviga profesionala izaugsme nav pietickama, lai
skolotajiem nodrosinatu atbilstosas prasmes, tostarp digitalas prasmes, pedagogiskas metodes vai macibu materialus jaukta
tipa macisanas nodrosinasanai. Tas it Ipasi attiecas uz darbu ar skoléniem ar ipasam vajadzibam, multikulturala vide vai ar
nelabvéliga situacija esosiem skoléniem, kas ir vél problematiskak neka parasti, jo visvairak ir skartas tas izglitojamo grupas,
kuram pasreizéja situacija ir vajadzigs papildu atbalsts. Eiropas Invaliditates forums aicina nodro$inat vienlidzigu piekluvi
izglitibas pakalpojumiem darba némeéjiem un studentiem ar invaliditati un nodrosinat tadus pasakumus ka zimju valodas
tulkoSana, reallaika titréSana un pielagots darbs.

3.11.  Priekslikuma minétie pasnovértéjuma riki, pieméram, gaidamais riks SELFIE skolotajiem, var potenciali sekmét
jaukta tipa maciSanas Istenosanu. Tomér EESK vér§ uzmanibu uz risku, ka Sie riki var radit salidzino3o novértgjumu starp
izglitibas iestadém noliika ietekmét skolu reitingus, ligas un konkurenci. Ir svarigi, lai jaukta tipa maciSanas istenoSana tiktu
respektétas visu izglitibas iestazu Ipatnibas un prioritates attieciba uz informacijas un komunikacijas tehnologiju (IKT)
izmanto$anu, par ko batu javienojas skolotajiem, pasniedzéjiem un skolu vaditajiem.

3.12.  Saskana ar ANO Konvencijas par bérna tiesibam 12. pantu darbs ar bérniem un jaunie$iem arvien vairak ir jabalsta
uz iesaistito personu realu un pastavigu lidzdalibu. Iznemot vienu apspriesanas norisi, ieteikuma nav uzsvérta bérnu
viedokla uzklausisana. Si nepilniba biitu janovérs. Daudzas dalibvalstis izstrada paraugprakses modelus, un ES izstrada pati
savas bérnu aizsardzibas stratégijas tiesibas. Sada veida izmainam galu gala vajadzétu atspoguloties skolu parvaldiba un
noveértésana.

Briselé, 2021. gada 20. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCHWENG


https://www.edf-feph.org/open-letter-to-leaders-at-the-eu-and-in-eu-countries-covid19-disability-inclusive-response/
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par vienlidzigu konkurences apstiklu nodrosinasanu ilgtspéjigam
gaisa transportam”

(COM(2021) 561 final — 2021/0205 (COD))
(2022/C 105/20)

Zinotajs: Thomas KROPP

Apspriesanas Eiropas Parlaments, 13.9.2021.
Eiropas Savienibas Padome, 14.9.2021.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 100. panta 2. punkts. un
304. pants

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas

specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 7.10.2021.

sanaksmé
Pienemts plenarsesija 20.10.2021.
Plenarsesija Nr. 564

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 231/0/9

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atkartoti uzsver, ka ES aviacijas tirgum ir batiska nozime
tirdzniecibas un tiirisma nozaré Eiropas Savieniba, ka ari Eiropas ekonomikas starptautiskas konkurétspéjas joma ().

Tomér, ta ka aviacija ir viena no nozarém, kura visstraujak pieaug CO, emisijas, EESK atbalsta ES iestazu uzsaktas
regulativas iniciativas, kuru mérkis ir mazinat aviacijas ietekmi uz vidi (3.

1.2.  Komisijas paketes “Gatavi mérkraditajam 55 %" mérkis ir tiekties uz ES talejoso mérkraditaju —lidz 2030. gadam par
55 % samazinat siltumnicefekta gazu emisijas salidzinajuma ar 1990. gada limeni, saskanojot ES politiku ar zalaja kursa un
Eiropas Klimata akta paredzétajam vérienigajam politiskajam pilnvaram. EESK atbalsta $o loti vérienigo politiku, kas ietver
vairakus tiesibu aktu priekslikumus attieciba uz aviacijas nozari un kuru bitisks elements ir ilgtspé&jigas aviacijas degvielas
veicina$ana. Lai gan Komisija ir novert&jusi 3a priekslikuma papildinamibu ar citiem attiecigiem priekslikumiem, EESK
uzskata, ka Komisijai biitu janem véra ari visu attiecigo regulativo pasakumu kopéja finansiala ietekme.

1.3.  Saistiba ar regulativajam iniciativam, kuru mérkis ir paatrinat pareju uz klimatneitralitati, priekslikumam RefuelEU
Aviation ir butiska nozime aviacijas nozaré. Atskiriba no citam nozarém aviacija ir atkariga no fosila kurinama ka energijas
avota. Lai nodrosinatu izaugsmi aviacijas nozaré, vienlaikus samazinot tas raditas CO, emisijas, RefuelEU Aviation regulas
priekslikuma meérkis ir paatrinat ilgtspéjigas aviacijas degvielas razoSanu, izplatiSanu un izmanto$anu, nosakot aviacijas
reaktivo dzingju degvielas piegadatajiem prasibu visas ES lidostas piegadat arvien lielaku dalu aviacijas degvielas un
ilgtspéjigas aviacijas degvielas maisijuma un pieprasot aviosabiedribam palielinat ilgtsp&jigas aviacijas degvielas
izmantosanu ieprieks noteiktos pakapeniskos posmos.

Saskana ar Komitejas pieeju ilgtspéjigas aviacijas veicinasanai EESK kopuma atbalsta Komisijas priekslikumu, tacu ierosina
taja grozjjumus, lai nodrosinatu ta efektivu IstenoSanu, neradot traucgjumus.

" OV C 429, 11.12.2020., 99. Ipp.; OV C 389, 21.10.2016., 86. Ipp.

() Pazinojums “Eiropas zalais kurss” (COM(2019) 640 final);
llgtspéjigas un viedas mobilitates stratégija, https://ec.curopa.euftransport/themes/mobilitystrategy_en;
ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas direktivas piemérosana aviacijai (COM(2021) 552 final);
Atjaunojamo energoresursu direktiva (COM(2021) 557 final);
Alternativo degvielu infrastruktiiras direktiva (COM(2021) 560 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52020IE1239
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016AE0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640&qid=1633706782433
https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021PC0552&qid=1633707033549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557&qid=1633707139867
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0560&qid=1633707225323
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1.4, EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu paatrinat ilgtspé&jigas aviacijas degvielas tirgus izaugsmi. Ilgtspéjiga aviacijas
degviela, ja ta tiktu razota pietickama daudzuma un bitu pieejama visam aviosabiedribam, tik tie$am ievérojami samazinatu
CO, emisijas aviacijas nozaré. Tomér nav skaidrs, vai Komisijas Istenota pieeja novérstu konkurences izkroplojumus.

1.5. Aviacija ir starptautiska pakalpojumu nozare, kas faktiski aptver divus at3kirigus tirgus ar atskirigu tirgus
dinamiku — EEZ vienoto Eiropas tirgu, no vienas puses, un starptautiski reguléto tirgu, no otras puses. EESK uzskata, ka
priekslikuma projekta bitu skaidri jaatspogulo $1 atskiriba, un aicina Komisiju saglabat vienlidzigus nosacijumus EEZ
teritorija un proaktivi veicinat globali piemérojamus ilgtspéjas standartus.

1.6.  lerosinata regula attieksies uz visam ES aviosabiedribam un visam to veiktajam darbibam neatkarigi no ta, vai tas
darbojas EEZ vai starptautiska méroga; tomeér uz aviosabiedribu tikliem arpus ES ta attieksies tikai tiktal, ciktal tiek sniegti
pakalpojumi no kadas ES lidostas. Visus pargjos treso valstu aviosabiedribu sniegtos globalos pakalpojumus neietekmétu
prasiba par ilgtspéjigas aviacijas degvielas maisijuma obligato minimumu. Tapéc aviacijas degvielas un ilgtspgjigas aviacijas
degvielas sagaidama cenu at3kiriba varétu radit konkurences prieksrocibas treso valstu aviosabiedribam. Laika, kad aviacijas
nozare visa pasaulé cen3as atgiities no smagakas krizes tas péckara vésturé, ES aviosabiedribam nevajadzétu vienpuséji segt
papildu izmaksas. Turklat, ja cenu starpiba bitu jasedz pasazieriem, ES pasazieriem vilino$aki biitu videi mazak draudzigi
lidojumi, kurus veic treSo valstu aviosabiedribas.

1.7.  EESK iesaka pirms 3is regulas faktiskas Istenosanas sakt izméginajuma posmu, kura varétu saskanot EEZ ieksgjos
noteikumus par aviacijas ietekmes uz vidi mazinasanu, un Komisija sava darba koncentrétos uz to, lai ES istenoto
ilgtspéjigas aviacijas degvielas veicinasanu cie$i koordinétu ar lidzigam starptautiskam iniciativam. Tiklidz bas sarazots
pietickami daudz ilgtspéjigas aviacijas degvielas un ta bis pieejama ES un treSo valstu parvadatajiem, regula tiktu pilniba
piemérota, attiecinot prastbas ari uz treso valstu aviosabiedribam, kuras veic lidojumus no ES lidostam. Sada pakapeniska
pieeja lidz minimumam samazinatu sakotnéjo nelabveligo apstaklu risku, mazinatu oglekla emisiju parvirzes risku,
nodrosinatu rentablu Isteno$anas procesu un planosanas stabilitati visam ieinteresétajam personam, to skaita ilgtspéjigas
aviacijas degvielas razotajiem. Turklat tas veicinatu konsekventu pieeju biodegvielam.

1.8.  Ta ka starptautiskajos talsatiksmes marsrutos tiek emitéts ievérojami lielaks CO, emisiju Tpatsvars neka vidgjas un
tuvsatiksmes marsrutos Eiropas Ekonomikas zona (}), EESK uzskata, ka Komisijai liclaka uzmaniba batu japievers
lidzekliem, ar kuriem panakt starptautisko regulativo pasikumu koordinaciju. Sie treSo pusu pasiakumi kopa ar jau
apstiprinatiem kompensacijas mehanismiem, pieméram, CORSIA (*), radis papildu impulsu ilgtspéjigas aviacijas degvielas
razo$anai, izplatiSanai un izmantoSanai starptautiska méroga, tadéjadi paatrinot pieprasijuma péc ilgtspéjigas aviacijas
degvielas pieaugumu un samazinot oglekla emisiju parvirzes risku ().

EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka ilgtsp&jigas aviacijas degvielas tirgus izveidei biis nepiecie$ams laiks. EESK aicina
Komisiju izstradat realistisku un visaptveroSu celvedi ilgtsp&jigas aviacijas degvielas izmantoSanas pakapeniskai
palielinasanai, lai nodro$inatu planosanas stabilitati visam ieinteresétajam personam, tostarp ilgtspéjigas aviacijas degvielas
razotajiem, ka arT sagatavot politiskas uzraudzibas procesa pamatnostadnes.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Lai veicinatu ilgtspéjigas aviacijas izaugsmi, ir nepiecieSama visaptverosa un efektiva regulativa pieeja.

2.1.1.  RefuelEU Aviation priekslikuma projekts ir integréts vairakos citos paketes “Gatavi meérkraditagjam 55 %” tiesibu
aktu priekslikumos, un to visu meérkis ir mazinat aviacijas ietekmi uz vidi(%). Tapéc, novértgjot RefuelEU Aviation
priekslikuma ietekmi un IstenoSanas iespéjas, ir pienacigi janem véra So priekslikumu savstarpéja atkariba un to kopgja
ietekme uz aviacijas tirgu.

() Pusi no CO, emisijam rada 6 % lidojumu — talsatiksmes lidojumi, Data Snapshot on CO, emissions and flight distance | Eirokontrole.

(" Starptautiskas aviacijas radito oglekla emisiju izlidzinasanas un samazinasanas shéma (CORSIA) ir globals mehanisms, kura merkis
ir, izmantojot tirgus instrumentus, izlidzinat starptautiskas aviacijas CO, emisiju dalu, kas parsniedz 2020. gada limeni. To
brivpratigi pieméro no 2021. gada 1. janvara lidz 2026. gadam; brivpratigi ir iesaistjjusies 81 valsts (tostarp visas ES dalibvalstis),
t. i, 77 % no starptautiskas aviacijas.

() Vairakas valstis, pieméram, Apvienota Karaliste un ASV, ari plano pasakumus, lai veicinatu ilgtspéjigu aviacijas degvielu un
samazinatu CO, emisijas, sk. SWD(2021) 633 final.

()  SWD(2021) 633 final, 7.2. punkts.


https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-data-snapshot-co2-emissions-flight-distance
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0633&qid=1633706715852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0633&qid=1633706715852
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2.1.2.  Ar parskatito Energijas nodoklu direktivu tiktu ieviesta minimala nodokla likme, kas piemérojama ES ieksjiem
lidojumiem; ilgtspéjigai aviacijas degvielai tiktu noteikta minimala nodokla nulles likme, savukart minimalas nodokla likmes
desmit gadu laika pakapeniski pieaugtu lidz 10,75 EUR par gigadZoulu. Priekslikuma noteiktais mérkis ir stimulét
ilgtspé&jigas aviacijas degvielas izmantosanu un mudinat aviosabiedribas izmantot efektivakus un mazak piesarnojosus gaisa
kugus, ka ari izvairities no iespéjama ienémumu zaud&juma 32 % apmeéra. Ja dalibvalstis individuali parsniegs minimalo
likmi, Sie papildu valsts CO, nodokli ievérojami palielinatu izmaksu slogu aviosabiedribam, iznemot tad, ja ilgtsp&jiga
aviacijas degviela tiks sarazota pietickamos daudzumos. Skiet, ka ir svarigi izveidot saikni ar ilgtspéjigas aviacijas degvielas
pieejamibu, pretéja gadijuma noteikumi varétu darboties ka sods, nevis ka stimuls vairak veicinat ilgtspéjigas aviacijas
degvielas razosanu un izmantoSanu.

2.1.3.  Var apsaubit, vai papildu nodokli var stimuléet pareju no fosila kurinama uz ilgtspéjigu aviacijas degvielu, ja
ilgtspéjiga aviacijas degviela nav pieejama pietickama daudzuma.

2.1.4.  Ta ka nav batisku antidempinga noteikumu, tirgus apstakli paslaik lauj konkuréjosam aviosabiedribam piedavat
biletes par cenam, kas ir zemakas par to darbibas robezizmaksam un pat zemakas par gaisa satiksmes parvaldibas kop&am
izmaksam un lidostu nodevam. Papildu nodoklis neietekmétu $adus robezcenu limenus un tadgjadi nenodrosinatu stimulus
izmantot ilgtspéjigu aviacijas degvielu konkurétspgjas veicinasanai; ar $adu ES méroga minimalo nodokli aviosabiedribas
vienkarsi zaudétu finansu lidzeklus, kas nepiecieSami ieguldijumiem efektivakos gaisa kugos. Turklat ienémumus, kas giti
no Siem papildu nodokliem, péc definicijas nevar izmantot ieprieks noteiktiem (ar vidi saistitiem) mérkiem, bet tie iepladis
dalibvalstu kases. Tadgjadi tie nedotu iesp&ju palielinat piedavajumu, lai apmierinatu augoo pieprasijumu péc gaisa
transporta.

2.1.5. Tapéc EESK uzskata, ka ir diferencétak janovérté tirgus dinamika, Ipasu uzmanibu pievérSot iesp&jamajai
vajadzibai noteikt papildu regulativu pasakumu — mérktiecigu antidempinga reguléjumu, kura batu konkréti noteikts
minimalais cenu limenis, kas dotu iesp&ju segt argjas izmaksas ().

Saistiba ar paketi “Gatavi mérkraditajam 55 %" Komisija ierosina vél vienu pasakumu, proti, parskatit ETS noteikumus
aviacijas nozaré€. leprieks ETS aptveéra aptuveni 40 % no kopé&am emisijam Eiropas Savieniba; parskatitaja redakcija $1 dala
tika palielinata, ieklaujot papildu nozares, pieméram, jurlietas. ETS aptvertajas nozarés prasiba lidz 2030. gadam samazinat
emisijas paaugstinita no 40 % lidz 61 % salidzinajuma ar 2005. gada limeni, savukart no 2023. lidz 2025. gadam ir
pakapeniski jaatce] bezmaksas kvotas aviacijas nozaré.

2.1.6.  Emisiju tirdznieciba ir uz tirgu balstits mehanisms emisiju samazinasanai, un turpmaka $a instrumenta parametru
pielagosana var $o mehanismu stiprinat. Noveértéjot $adu pasakumu ietekmi uz tirgus dinamiku, ka minéts ieprieks, ir
japatur prata, ka bezmaksas kvotu pakapeniska samazinasana palielina izmaksu slogu paredzamajam ES méroga minimala
nodokla papildu izmaksam. Turklat gan Energijas nodoklu direktiva, gan ETS direktiva, gan RefuelEU Aviation regula ir
prasits sniegt datus par aviacijas reaktivo dzingju degvielas izmanto$anu un patérinu, ka arl par ilgtspéjigas aviacijas
degvielas izmantoSanu. Batu arl vairak jaapsver datu vakSanas, zinosanas un parbaudes noteikumu racionalizésana, lai
izvairitos no nevajadzigas sarezgitibas un nodroinatu procesu istenojamibu prakseé.

lerosinata Alternativo degvielu infrastruktiiras regula ir paredzéta, lai nodrosinatu, ka lidostas ir piemérota infrastruktira,
kas nodrosina piekluvi ilgtspéjigai aviacijas degvielai visas ES lidostas. Lai gan efektivas logistikas nodro§inasana ilgtspéjigas
aviacijas degvielas izplatiSanai neparprotami ir bitiska, pati regula ir japrecizé vairak; saskana ar pasreizéjo formulgjumu
varétu uzskatit, ka transportlidzekli, kas aviacijas vajadzibam piegada videi nekaitigu degvielu, nav videi nekaitigi (¥). Bez
§adiem preciz&jumiem ir griti novértét, kada méra lidostas varétu rasties papildu izmaksas, kuras potenciali tiktu parnestas
uz aviosabiedribam.

2.2.  lerosinata RefuelEU Aviation regula ir galvenais priekslikums aviacijas ilgtsp&jigas nakotnes nodrosinasanai, tacu ta
nedrikst radit kroplojosu ietekmi uz avidcijas tirgu.

() Jebkada regulativa iejaukSanas tirgus mehanismos ir pretruna aviacijas tirgus liberalizacijas mérkiem. Tomeér liberalizacija nav
dogma, un tai ir savas robeZzas, ja ta nelauj sasniegt zalaja kursa noteiktos klimata mérkus. Tapéc ir vajadziga detalizéta un
diferencéta analize par $adas iejauksanas ietekmi uz tirgu liberalizéta tiesiskaja reguléjuma. Vél jo svarigak tas ir tad, ja vairakas
papildinosas regulativas iniciativas ir savstarpéji atkarigas un var radit kumulativu finansialu ietekmi uz ieinteresétajam personam.

(®)  EESK atzinums par tematu “Iigtsp&jiga finanséjuma taksonomija — klimata parmainas”, pienemts 22.9.2021, ECO/549 (OV C 517,
22.12.2021., 72. Ipp)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1643810433751&uri=CELEX%3A52021AE2010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1643810433751&uri=CELEX%3A52021AE2010
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2.2.1.  Komisija atzist, ka ilgtsp&jigas aviacijas degvielas razosana un izplatiSana riipnieciska limeni prasis ievérojamus
ieguldijumus un laiku, lai to ievérojami palielinatu. Ta ka Komisijas jurisdikcija ir tikai Eiropas Savieniba un faktiski
attiecinama tikai uz EEZ ieks€jo gaisa satiksmi, Komisija ierosina samazinat starptautiskas konkurences kroplojumus, veicot
divus pasakumus: nodrosinat ilgtspéjigas aviacijas degvielas maisijuma izmantosanu visos lidojumos no ES lidostam
neatkarigi no galamérka un noteikt aviacijas reaktivo dzingju degvielas izmanto$anas minimumu ES lidostas. Pirmais
pasakums ir vérsts uz pakalpojumu sniedz&ju un nav diskrimingjoss attieciba pret aviosabiedribam. Tacu var Saubities, vai
otrais minétais pasakums ir praktiski istenojams un spéjigs noverst tirgus izkroplojumus.

2.2.2.  Priekslikuma 7. panta visam aviosabiedribam ir noteikts pienakums sniegt datus, cita starpa par reaktivo dzingju
aviacijas degvielas izmantoSanu konkréta ES lidosta, ka arl pienakums zinot par kopéjo ilgtspéjigas aviacijas degvielas
maisijuma daudzumu aviacijas degviela, kas iegadata no piegadatajiem. Aviosabiedribas saskana ar ES ETS zinoSanas
pienakumiem paslaik jau zino par reaktivo dzingju degvielas izmanto$anu un patérinu katra lidojuma; i shéma attiecas
tikai uz ES iek3gjiem gaisa parvadajumiem (°). lerosinata regula paplaSina zinoSanas pienakumu, attiecinot to ari uz
starptautiskajiem lidojumiem no ES lidostam. Sos pakalpojumus sniedz ari treso valstu parvadatji, uz kuriem tadejadi
attiektos pienakums iesniegt datus. Starptautiski ir pienemts datu zinosanas pienakumos ieklaut citu valstu aviosabiedribas,
lai valsts iestades varétu veikt atbilstibas parraudzibu. Tapéc starptautiskaja [imeni nevajadzétu bit iebildumiem pret $o
zino$anas pienakumu.

2.2.3.  Tomér 5. panta ir noteikts pienakums (visam) aviosabiedribam nodrosinat, ka to gada reaktivo dzingju degvielas
izmantojums attiecigaja ES lidosta ir vismaz 90 % no gada noteikta reaktivo lidmasinu degvielas apméra. Sa noteikuma
meérkis ir novérst ta dévéto liekas degvielas uzpildi. Komisija atsaucas uz lickas degvielas uzpildi ka veidu, kura
aviosabiedriba uzpilda vairak reaktivo dzingju degvielas, neka nepiecieSams, lai nevajadzétu degvielu uzpildit galamérka
lidosta, kur ta varétu bt dargaka (*°). Ta¢u dazu ES nepiederiga tikla aviosabiedribu centri atrodas EEZ tuvuma (pieméram,
Londona, Doha, Dubaija, Stambula), un no noteiktas EEZ lidostas lidz attiecigajam centram ir tikai iss lidojums. Tada
gadijuma talsatiksmes galamérkus varétu sasniegt ar degvielas izmantosanu bazes lidosta arpus ES, neveicot lickas degvielas
uzpildi. Ar ilgtspéjigu aviacijas degvielu saistito papildu izmaksu summu, kas pasazieriem tiek ieskaitita biletes cena,
pasazieri varétu tikt stimuléti uz talsatiksmes galamérki doties caur (Iétako) savienojoso bazes lidostu, kas atrodas arpus
ES (1!). TaCu 5. panta nav skatiti sistémiskie kroplojumi, ko rada nelabvéligi konkurences apstakli ES bazes lidostam un
tadgjadi ari ES tikla aviosabiedribam.

2.2.4.  Nemot véra, ka marSruti uz ES tuvuma esosiem centriem ietver isus lidojumus, degvielas izmantoSana Siem
lidojumiem no ES uz tre3am valstim veido tikai nelielu dalu no treSo valstu aviosabiedribu kopgjiem starptautiskajiem
parvadajumiem. Laika gaita, pieaugot ilgtspéjigas aviacijas degvielas maisjjumu Ipatsvaram, palielinasies ari cenu starpiba
starp ilgtspéjigas aviacijas degvielas maisijumu un tradicionalo aviacijas degvielu, tadgjadi palielinot konkurétspeju
lidojumiem caur tiem gaisa satiksmes centriem, kuri atrodas arpus ES. Pasazieri tiks vél vairak stimuléti neizmantot
mardrutus, kas ietver ilgtsp&jigas aviacijas degvielas uzpildi; tas nelabvéligi ietekmétu regulativaja priekslikuma minéto
mérki veicinat ilgtspéjigas aviacijas degvielas izmantosanu un tad¢jadi samazinat CO, emisijas, tostarp marsrutos no ES uz
tre$am valstim.

2.2.5. Nemot véra iepriek§ minéto, EESK iesaka ierosinato regulu piemérot pakapeniski. Izméginajuma posma
pasakumiem biitu jabiit vérstiem uz to, lai ES un valstu [imeni saskanotu spéka esoos noteikumus par datu pazinosanu un
par nodevam, kas saistitas ar CO,. Vairaki $adi noteikumi paslaik pastav paraleli un veido pamatu, lai aprékinatu gan emisiju
kvotu, gan kompensaciju limeni, ka arl maksajamos valsts CO,[avidcijas degvielas nodoklus. Paglaik $ie noteikumi tomér
nav aplikoti viena un taja pasa konteksta, un tas rada paralélus administrativos procesus ieinteresétajam personam un
parvaldes iestadém. Ar ierosinato regulu tas pasreizé€ja redakcija tiktu ieviesta papildu prasiba sniegt vél vairak datu par
degvielas izmantosanu visas lidostas, tostarp par ilgtspéjigas aviacijas degvielas izmantoSanu un degvielas patérinu visa ES;

() Sakotngjais nodoms attiecinat ES ETS lidojumiem uz/no ES lidostam tika noraidits péc iebildumiem no valstim, kas nav ES
dalibvalstis un uzskatija, ka to aviosabiedribas nevar likumigi ieklaut regulativa ES shéma, kas lidzinas nodoklim.

(% Paskaidrojuma raksts (1. Priekslikuma pamatojums un mérki), 1. lpp.

(") Piemérs: biletes cenu mar$ruta Stutgarte-Vine—Kualalumpura ietekmétu dargaka ilgtspéjigas aviacijas degvielas maistjuma
izmantosana isaja posma Stutgarte-Vine, ka ari nepieciesama ilgtspéjigas aviacijas degvielas izmantosana talaja posma Vine-
Kualalumpura. Savukart lidojumam marsruta Stutgarte-Stambula—Kualalumpura biitu nepieciesama ilgtspéjigas aviacijas degvielas
maisjuma izmantoana tikai Tsaja posma Stutgarte-Stambula.

Mingtaja pieméra aviosabiedribai, kas nodrogina lidojumus marsrutd Stambula—Stutgarte vardtu biit finansiali izdevigi uzpildit
pietiekami daudz degvielas Stambula, lai samazinatu vajadzibu to papildus uzpildit atgriesanas reisam Stutgarte-Stambula, tadgjadi
pilniba izvairoties no ilgtspéjigas avidcijas degvielas izmantosanas. Sadus apsvérumus nepielauj 5. pants.
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Eiropas Savienibas Aviacijas drosibas agentiirai un Eiropas Aeronavigacijas dro$ibas organizacijai baitu ari pienakums zinot
par kopgjiem datiem, kas sanemti saskana ar §is regulas noteikumiem, bet ne obligati par citiem datiem.

X = ]

2.2.6.  Vispirms biitu janosaka parredzamiba un jasamazina nevajadziga sarezgitiba, racionaliz&jot zinoSanas, parbaudes
un uzraudzibas mehanismus attieciba uz spéka esosajiem noteikumiem ES aviosabiedribam, un tadgjadi jaizveido saskanots,
efektivs un iedarbigs pasakumu kopums, kura varétu ieklaut ari dazadas valstu iniciativas, izveidojot saskanotu sistému. Saja
izméginajuma posma ES aviosabiedribu sniegtie dati atspogulotu (tikai) to, ka ES aviosabiedribas izmanto ilgtspéjigu
aviacijas degvielu EEZ iek3gjos lidojumos. Tas skiet reali, npemot vera laiku, kas vajadzigs, lai palielinatu ilgtspé&jigas aviacijas
degvielas razosanu. Sadiem lidojumiem Eiropas vienotaja aviacijas tirgii sakotnéji nebiitu jaietver starptautiskie pasazieri.

2.2.7.  Sis ierosinatais izmégindjuma posms neaizkavétu regulas pilnigu istenosanu, jo ta meérkis ir racionalizét ES
ieks€jos datu pazinoSanas un parbaudes procesus, lai nodrosinatu, ka “Gatavi mérkraditajam 55 %" pasakumi aviacijai
nerada nevajadzigi sarezgitu birokratiju. Turklat tas raditu parredzamibu par pasakumu kopgjo finansialo ietekmi uz
Eiropas aviacijas nozari. [zméginajuma posms neliegtu Komisijai saskanot $os procesus ar citiem procesiem, kas pienemti
arpus EEZ.

2.2.8.  Sis regulas piemérosanai starptautiskajiem lidojumiem no ES lidostim vajadzétu biit atkarigai no ilgtspéjigas
aviacijas degvielas pieejamibas, lai apmierinatu augo3o pieprasijumu. Efektiva ilgtspéjigas aviacijas degvielas ievieSanas
shéma ES méroga attiecigi varétu starptautiski kalpot ka iesp&jamais etalons, modelis un standarts. Turklat ierosinatas
shémas darbibas jomas paplasinasana laus izvairities no ta, ka atkartosies iebildumi, ar kuriem Komisija saskaras attieciba uz
lidojumu no ES uz tre§am valstim ieklausanu ES ETS. Galvenais ir tas, ka Komisija izstrada praktiski istenojamus regulativos
instrumentus EEZ limeni un apspriez saskanotu pieeju pasaules [imeni.

2.2.9. Koordingjot pasakumus, lai izveidotu uzlabotu un mérktiecigu starptautisku sistému, var bt un bas jarisina
CORSIA jautajums. Saglabajot atskiribu starp starpposma mérkraditajiem pasakumiem EEZ ietvaros un starpposma
mérkraditajiem starptautiskaja sistéma, CORSIA péc vienosanas var tikt pielagota pédéjiem minétajiem, neradot papildu
sarezgitibu pirmajiem.

2.3, Ir vajadzigs visaptveross, skaidrs un parliecinoss celvedis visu izstradato priekslikumu istenoSanai, ka ari starpposma
meérkraditaju uzraudzibai.

2.3.1.  Klimata mérki, par kuriem EEZ ir panakta politiska vienoSanas visas nozargs, jo Ipasi aviacija, ir arkartigi vérienigi
un, ka apstiprina nesen publicétais Klimata parmainu starpvaldibu padomes zinojums, to sasniegdana kavéjas. Tomér nemot
véra Komisijas izklastitas aviacijas ipatnibas, kas isuma apkopotas augstak, ir jastimulé pieprasijums un piedavajums paslaik
nenozimiga (ilgtspéjigas aviacijas degvielas) tirgti, neapdraudot Eiropas aviacijas nozares starptautisko konkurétspéju un
Eiropas darbavietu drosibu. Lai risinatu §is nozarei specifiskas problémas, biis svarigi istenot efektivus pasakumus, veicot
skaidri noteiktas pakapeniskas darbibas, kam ieinteresétas personas var realistiski pielagot savus ieksgjos produktus un
procesus.

2.3.2.  Pasreizjais likumdosanas process ir saistits ar zinamu nenoteiktibu attieciba uz tiesibu aktu kopuma galigo
iznakumu. EESK aicina visas ES iestades censties saglabat un vél vairak uzlabot ierosinato pasakumu kopgjo efektivitati un
panakt vienpratibu par to istenosanas celvedi.

2.3.3.  Sads celvedis ietvers jau esoSo valsts pasikumu saskanoSanu. Dazas dalibvalstis péc apspriesanas ar
ieinteresétajam personam jau ir izstradajusas $adus celvezus (*2).

3. Ipasas piezimes

3.1.  Lai priekslikums tiktu sekmigi istenots, ir svarigi ilgtspéjigas aviacijas degvielas uzdevumos nepielaut batiskas kltidas
planosana. Komisija ir izstradajusi astonus politikas modelus, kas atskiras attieciba uz atbildigo pusi saskana ar regulu
(piegadatajs un/vai aviosabiedriba), geografisko darbibas jomu (EEZ teritorija ar vai bez argjiem reisiem), apaksuzdevumiem
turpmakiem Ipasiem ilgtsp&jigas aviacijas degvielas produktiem (jo ipasi RFNBO), mérki (ilgtspéjigas aviacijas degvielas
apjoms/siltumnicefekta gazes ietaupijumi) un logistikas prasibam (t. i., vai iespéja ietver uzskaites un prasibu sistému, kas

(') Piemérs: Vacijas celvedis sintétiskajai degvielai, 2021, https:/[www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=
publicationFile.


https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=publicationFile
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padara fizisku piegadi katrai lidostai nevajadzigu, lai nevajadzétu nodrosinat, ka katra degvielas partija katra lidosta satur
ilgtsp&jigu aviacijas degvielu).

3.2.  EESK atbalsta Komisijas pieeju noteikt prasibu par modernu biodegvielu un e-petroleju. ES priekslikums aizstatu
valstu pilnvaras, kas dalgji ir balstitas uz biodegvielu. Ta ka biodegvielas razoSana ir seviski svariga ne tikai aviacija, bet
daudzas citas nozarés, ir bitiski nodrosinat, lai biodegvielas razosana vienmér bitu ilgtspéjiga.

3.3.  Komisijas priekslikuma paredzéts lidz 2023. gadam nodrosinat ilgtspé&jigas aviacijas degvielas 5 % maisijumu, kura
4,3 % veido biodegviela, savukart 0,7 % — e-petroleja. Komisijai biitu japarskata lidzsvars starp modernajam biodegvielam
un e-petroleju. Ta ka modernas biodegvielas tiek razotas no atkritumiem un atlickam, resursi ierobezo to vérienigu
izmantoSanu. Tacu e-petroleja, ja ta tiek raZota no (zalas) atjaunojamas elektroenergijas un no atmosféras piesaistita CO,, ta
nodro$inatu degvielu ar niecigdm CO, emisijam. EESK uzskata, ka papildu sekundarie tiesibu akti varétu paatrinat modernu
razo$anas procesu ievieSanu un veicinat vérienigaku vidgja termina un ilgtermina mérku sasniegSanu attieciba uz
ilgtspéjigas aviacijas degvielas maisijumiem.

3.4, Nemot véra e-petrolejas potencialu, EESK iesaka meérktiecigak ieklaut e-petroleju. Skiet, ka biitu iesp&jams
paaugstinat minimalo mérki lidz 0,7 % 2027. gada un lidz 5% 2030. gada. EESK uzskata, ka Komisija ir parak zemu
novértéjusi e-petrolejas tirgus dinamiku. Jaunattistibas valstis Dienvidamerika un Afrika var attistit spékstacijas, uzglabat un
transportét e-degvielu uz valstim, kuram vajadziga ilgtspgjiga aviacijas degviela un e-degviela. Ciktal ripnicas palielinas
darbibas jaudu, e-degvielu razoSana $ajas valstis klas arvien pieejamaka cenas zipa. Tomeér pasreizéjais Atjaunojamo
energoresursu direktivas formuléjums nenodrosina pietickamu planosanas stabilitati iegulditajiem, lai vini iegulditu jaunas
tehnologijas. Tacu is energijas avots ir tik svarigs, ka ir vajadzigs skaidrs politiskais celvedis, ka izklastits ieprieks.

Briselé, 2021. gada 20. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes lémumam, ar ko groza Direktivu 2003/87/EK attieciba uz pazinoSanu

gaisakugu operatoriem, kuri darbojas Eiropas Savienibas teritorija, par emisiju izlidzinasanas apméru
globala tirgus pasakuma satvara”

(COM(2021) 567 final - 2021/0204 (COD))
(2022/C 105/21)

Zinotajs: Thomas KROPP

Apspriesanas Eiropas Savienibas Padome, 14.9.2021.
Eiropas Parlaments, 13.9.2021.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 192. un 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas

specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 7.10.2021.

sanaksmeé
Pienemts plenarsesija 20.10.2021.
Plenarsesija Nr. 564

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 238/0/5

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) norada, ka aviacijas raditas CO, emisijas 2020. gada Covid-19
pandémijas dé] salidzinajuma ar 2019. gadu samazinajas par 64 % ('). Saskana ar Eirokontroles (Eiropas Aeronavigacijas
drosibas organizacijas) prognozi, kas ir Komisijas priekslikuma pamata, nav sagaidams, ka satiksmes apjoms sasniegs
2019. gada limeni agrak par 2024. gadu. (%)

1.2.  ICAO (ANO Starptautiskas Civilas aviacijas organizacijas) padome 2020. gada jilija noléma, ka 2019. gada emisijas
biitu jaizmanto par bazi, lai aprékinatu izlidzinajumu (*), kas aviosabiedribam veicams par 2021.-2022. gadu.

1.3.  Saskana ar ierosinato Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2003/87[EK (*) grozijumu dalibvalstim, ka noteikts
starptautiskajas tiesibas, 2022. gada bitu jazino par 2021. gada izlidzindjumiem, lai gan paredzams, ka 2021. gada
salidzinajuma ar 2019. gadu emisiju pieaugums biis nenozimigs vai pat nulle.

1.4. Tapéc EESK atbalsta Komisijas priekslikumu (°) grozit Direktivu 2003/87/EK attieciba uz pazinosanu par
izlidzinasanu 2021. gada. Lai nodrosinatu juridisko noteiktibu, grozijums biitu japienem nekavéjoties (°).

(") https:/[ec.curopa.cu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020_lv.

https:/[www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024.

Izlidzinasana ir darbiba, ko uznémums vai privatpersona veic, lai kompensétu savas emisijas, finansgjot emisiju samazinajumu citur.

Tirgos, kuros izlidzinasana ir obligata, par izlidzinajumiem, kas raditi ar emisiju samazinasanas projektiem, izsniedz sertificétas

emisijas samazinasanas kreditus. Ar $iem kreditiem uznémumi un valdibas var tirgoties, lai izpilditu starptautiskos noligumus, kas

ierobezo CO, daudzumu, kadu drikst emitét viena struktiira vai organizacija.

() Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/87/EK (2003. gada 13. oktobris), ar kuru nosaka sisttmu siltumnicas efektu
izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Savieniba un groza Padomes Direktivu 96/61/EK (OV L 275, 25.10.2003., 32. Ipp.).

%) $a atzinuma temats: COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD).

EESK piekrit priekslikuma COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD) 9. apsvéruma izklastitajam pamatojumam.
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1.5.  EESK iesaka pagarinat mainito bazes vértibu lidz bridim, kad vid€jais pasazieru skaits bas 2019. gada liment, vismaz
par 2022. un 2023. gadu; tie ir gadi, kuros patlaban tiek prognozéta atgfisanas. Pretgja gadjjuma gaisa kugu operatoriem
bitu pienakums izlidzinat emisijas, lai gan tie lido mazak un rada mazak emisiju neka parskata gada.

1.6.  CORSIA (Starptautiskas aviacijas radito oglekla emisiju izlidzina$anas un samazinaSanas shéma) ir viens no
elementiem pasakumu kopuma, kas paredzéts, lai mazinatu aviacijas ietekmi uz vidi. EESK mudina Komisiju parskatit visus
tiesibu aktu priekslikumus, kas attiecas uz aviaciju un ieklauti zala kursa politikas paketé “Gatavi mérkraditajam 55 %”, lai
noteiktu priekslikumu savstarpéjo atkaribu un lidz ar to varétu novértét to kumulativo finansialo ietekmi, un saskanot
attiecigas proceddiras.

1.7.  ICAO dalibvalstis, tostarp ES dalibvalstis, 2016. gada vienojas istenot CORSIA ka klimata aizsardzibas instrumentu

Komisiju, Eiropas Parlamentu un dalibvalstis arT turpmak pilniba atbalstit un apstiprinat CORSIA.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Starptautiska Civilas aviacijas organizacija (ICAO) 2016. gada pienéma CORSIA, lai risinatu avidcijas radito CO,
emisiju jautajumu. Standarti un procediiras $is shémas Isteno$anai tika piepemti ka Cikagas konvencijas pielikums, kas
visam ICAO dalibvalstim japieméro no 2019. gada janvara.

2.2.  Izlidzinasanas shéma nesamazina nozares raditds emisijas, tacu aviacijas emisiju pieaugumu aviosabiedribas
izlidzinas citas nozares, tadgjadi stabilizgjot neto CO, emisijas. Biitiska prasiba ir, lai emisiju samazinasana citviet biitu
pastaviga un neraditu neparedzétu emisiju pieaugumu.

2.3, CORSIA nozime ir neizmérojami liela, jo tas ir starptautiski saskanots ANO limena mehanisms. Ikvienai ICAO
parakstitajai dalibvalstij ir jagada, ka tas parvadataji katru gadu zino par emisijam; starptautisko lidojumu uzraudziba sakas
2019. gada 1. janvari. Tadé| aviosabiedribam ir pienakums izveidot datubazes par katra lidojuma izmantoto degvielu, lai
aprekinatu CO, emisijas péc kadas no vairakam apstiprinatam degvielas lietojuma merisanas metodém. Tomér ICAO
dalibvalstis ir vienojusas istenot CORSIA pa atseviskiem posmiem; no 2021. lidz 2026. gadam izlidzinasana tiks attiecinata
tikai uz lidojumiem starp tam valstim, kuras brivpratigi pieteikusas piedalities 3aja pirmaja posma (’). Sakot no 2027. gada,
shéma attieksies uz visiem starptautiskajiem lidojumiem, iznemot pavisam nedaudzas jaunattistibas valstis. Iek$zemes
lidojumi ir citas ANO agentiiras — UNFCCC (¥) — kompetencé, un uz tiem attiecas Parizes noligums.

2.4, Unikalas Covid-19 krizes dé] un pateicoties 2020. gada pieredzétajam krasajam satiksmes intensitates un lidz ar to
ar1 CO, emisiju kritumam, ka ar7 vélakajam ilgstosajam atlabsanas periodam, ir arkartigi mazticams, ka 2021.-2023. gada
sekos izlidzinasanas prasibas; tas varétu radit neskaidribu par to, vai zinosanas pienakumam joprojam ir jéga. Pasreizgjais
priekslikums ES dalibvalstim uzliek juridisku pienakumu lidz 2022. gada 30. novembrim pazinot ES aviosabiedribam
izlidzinasanas apmeéru attieciba uz 2021. gada emisijam, pat ja tas ir nulle. Tadgjadi tas nodrosinatu juridisko noteiktibu gan
ES aviosabiedribam, gan dalibvalstim.

-

No 2021. gada shéma aptver vismaz 88 valstis, kas parstav 77 % starptautiskas aviacijas, tostarp visas ES dalibvalstis.

Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéja konvencija par klimata parmainam. Kioto protokols, kas tika parakstits 1997. gada un bija
spéka no 2005. lidz 2020. gadam, bija pirma UNFCCC pasikumu istenosana. Kioto protokols tika aizstats ar Parizes noligumu, kas
stajas speka 2016. gada. UNFCCC ir parakstijusas 197 valstis, un tas lémumu Isteno$anas gaitu uzrauga Pusu konference (COP), kas
sanak reizi gada.

——
=
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2.5.  Tiek prognozéts, ka laikposma no 2021. lidz 2035. gadam ar CORSIA palidzibu tiks kompenséti aptuveni
2,5 miljardi tonnu CO,, kas ir vid&ji 165 miljoni tonnu CO, gada (°). Tomér aviacijas raditas emisijas ar CORSIA mazinatas
netiek, tapéc faktiskos CO, limenus aviacija tas neietekmés. Talab CORSIA ir aplitkojama kopa ar citiem mehanismiem, kuri
nozares CO, emisiju limeni ietekmé (*°). Uz So mérki ir vérsti vél tris pasakumi, kas saistiti ar paketi “Gatavi mérkraditajam
55 %” ('"): aviacijas degvielas nodokla ieviesana vienigi ES limeni, maisijuma izmanto3anas pilnvaru ieviesana attieciba uz
ilgtspejigu aviacijas degvielu (SAF) (*?) un grozijjumi ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma (ETS).

2.6.  Gan CORSIA, gan ETS attiecas uz CO, emisiju jautdjumu, tacu tas darbojas atskirigi. ES ETS samazina kopgjas
pielaujamas emisijas, uzliekot aviosabiedribam pienakumu iegadaties kvotas savam individualajgm emisijam. Savukart
CORSIA uzliek aviosabiedribam pienakumu maksat par izlidzinaSanu un tadgadi kompensét kopgjo nozares emisiju
pieaugumu, lai neviena aviacijas radita CO, tonna netiktu radita — vai lai ta atspogulotos ka samazinajums — kada cita
nozaré. ETS attiecas uz ES ieksgjo aviaciju. Tomér taja tiek ietverti ari tie pasazieri, kuri tikai parbrauc no kadas ES lidostas
uz kadu ES gaisa satiksmes mezglu, lai talak dotos ar starptautisku lidojumu; $ados gadijumos maksa attiektos uz CO,
emisijam ikviena tada celojuma posma, kur$ ietver kadu ES lidostu. Tas pats pasazieris lidojumam uz to pasu talsatiksmes
galamérki baitu vargjis pievienoties ari kada gaisa satiksmes mezgla, kas atrodas ES tuvuma, pieméram, Londona, Stambula,
Dubaija, Doha vai Maskava; tacu tada gadijuma uz CO, emisijam, ko rada talsatiksmes lidojums no tresas valsts mezgla, ES
ETS neattiektos. Sadiem oglekla emisiju parvirzes gadijumiem biitu japievérs uzmaniba.

2.7.  Arl priekslikums “ReFuelEU Aviation” var radit konkurences izkroplojumus, jo ar SAF sajauktas aviacijas degvielas
izmanto$ana bitu obligata [tikai] visas ES lidostas, tacu ne tajos gaisa satiksmes mezglos, kuri atrodas arpus ES. Lai gan
ilgtspéjigas aviacijas degvielas rada mazak CO,, to razoSanas izmaksas ir ievérojami augstakas neka tradicionalajai aviacijas
degvielai. Ja $ada SAF nesanemtu publisku finanséjumu, tas papildu izmaksas galu gala tiktu parnestas uz pasaZieriem un
starptautiski lidojumi no ES gaisa satiksmes mezgliem tadgjadi klatu dargaki par lidojumiem, kas uz to pasu galamérki
dodas no tadiem gaisa satiksmes mezgliem, kuri atrodas arpus ES. Sadus nozimigus starptautiskas konkurences
izkroplojumus nedrikst pielaut; gaiditos CO, emisiju samazinajumus tie beigu beigas apdraud gan no politiska, gan
komerciala, gan visvairak no ekologiska viedokla.

2.8.  Aviacijas degvielas aplikSanai ar nodokli batu ietekme uz tirgu tikai tad, ja tadéjadi tiktu stimuléta SAF raZoSana; ne
vienmer tas ta ir.

2.9.  EESK iesaka Komisijai sagatavot visaptverosu parskatu par visiem ar tirgu saistitajiem pasakumiem un to paredzamo
ietekmi uz aviacijas tirgu.

Briselé, 2021. gada 20. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG

) IATA faktu lapa CORSIA, 2019. gada 12. maijs.

%  Pieméram, aviacijas ieklausana ES ETS 2003/87/EK; “ReFuelEU Aviation” COM (2021) 561 — final 2021/0205 (COD).

) Komisijas izstradataja paketé “Gatavi mérkraditagjam 55 %" ir vairaki savstarpgji atkarigi regulativie priekslikumi, kas Eiropas
Savienibai pavértu iesp&ju sasniegt kontinenta siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanas mérkraditaju — 55 % neto emisijas, par
ko ES Padome vienojas 2020. gada; tas ir nostiprinats Eiropas Klimata akta. Saja paketé ieklautie priekslikumi ietekmé ari Eiropas
transporta un tirisma ekosistémas. Bez efektiviem stimuliem priekslikumi nenovedis pie ilgtspéjigas ES tarisma un transporta
politikas. Gluzi pretgji: ierosinatie pasakumi varétu izraisit ievérojamu izmaksu pieaugumu gan lieliem, gan maziem ES
uzpémumiem un mazinat to konkurétspéju iepreti treso valstu transporta un trisma uznémumiem, kas atrodas pie ES robezam;
tadgjadi tiktu apdraudetas ES darbvietas Sajas nozarés. Tapéc seviski smagi $o ietekmi izjustu tie ES regioni, kuri ir Joti atkarigi no
tarisma. Uz nakotni orientéto, ilgtspé&jigo pieeju, ko ierosinajusi Komisija, veido savstarpéji papildinosi pasakumi, tomér tiem kopigi
jadarbojas ka katalizatoram cela uz tadu nozari, kas siltumnicefekta gazu zina ir neitrala; tadgjadi ir japatur prata to kumulativa
izmaksu ietekme uz Eiropas transporta un tirisma ekosistémam, lai garantétu planoSanas stabilitati attieciba uz ieguldijumiem
jaunas darbvietas.

("3 EESK atzinuma projekts TEN/744 (skatit 3@ Oficiala Vestnesa 136. lappusi.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Cel$
uz veseligu planétu itin visiem. ES Gaisa, iidens un augsnes nulles piesarnojuma ricibas plans”

(COM(2021) 400 final)
(2022/C 105/22)

Zinotaja: Maria NIKOLOPOULOU

Atzinuma pieprasijums Eiropas Komisija, 31.5.2021.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 4.10.2021.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 20.10.2021.

Plenarsesija Nr. 564

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 105/0/1

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atbalsta Komisijas planu, ar kuru paredzéts visaptverosi risinat
dazadas piesarnojuma problémas un izpildit Parizes noliguma un ilgtspéjigas attistibas mérkos (IAM) noteiktas saistibas. Lai
plans patiesam biitu vérienigs, mérkiem jabut pilnigi saskanotiem ar Pasaules Veselibas organizacijas (PVO) ieteikumiem, un
mérku latina ir japaaugstina jau sakuma, proti, tagad.

1.2.  EESK mudina Komisiju sakt vakt datus, lai tuvakaja laika varétu iesniegt likumdoSanas priekslikumus jomas, kur to
nav, pieméram, attieciba uz gaismas un vibracijas piesarnojumu.

1.3.  EESK atzinigi vérté nulles piesarnojuma jautdjumos ieintereséto personu platformas izveidi ar nolaku paatrinat
dekontaminaciju un vélas sadarboties, izmantojot Eiropas aprites ekonomikas jautadjumos ieintereséto personu platformu (})
vai citus lidzeklus.

1.4.  EESK pauz nozélu, ka nulles piesarnojuma hierarhija mazak uzmanibas ir pievérsts piesarnojuma radita kaitéjuma
atlidzinasanai un kompensacijai. Ir janosaka pasakumi gadijumiem, kad nav iesp&ams konstatét par piesarnojumu
atbildigos vai ja vini nevar atlidzinat kaitéjumu.

1.5.  EESK ierosina, novértgjot cieto dalinu avotus, to oksidativo potencialu un ultrasmalkas dalinas ieklaut tiesibu aktos
un cieto dalinu piesarnojuma uzraudziba.

1.6.  Lai cinitos pret jiras piesarpojumu, visas ostas jabait modernai atkritumu savaksanas un apsaimnieko$anas sistémai.
Turklat Eiropas Savienibai ir nepartraukti javeicina atkritumu ekstrakcija no jiiras — gan tapéc, lai sekmétu dekontaminaciju,
gan lai nodrosinatu sekundaras zvejas darbibas.

1.7.  Dala no plastmasas piesarnojuma, kas atrodams jira, nak no ieks€jiem adeniem. Lai attiritu Eiropas upes, ir
vajadziga koordinacija starp attiecigajam valstim.

1.8.  EESK uzskata: atkritumu apsaimnieko$ana ir jasaskano un, lai novérstu negativu ietekmi uz tre§am valstim,
atkritumu apsaimnieko$anai un atkalizmanto$anai ir janotiek viena un taja pasa teritorija vai tur, kur ir piemérotas
parstrades iekartas.

(') Eiropas aprites ekonomikas jautajumos ieintereséto personu platforma.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/
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1.9.  Merki ir noteikti ES [imeni, tomér EESK iesaka noteikt minimalas robezvertibas katrai valstij, lai nodrosinatu, ka
visas dalibvalstis ir pienacigs progress, lai cik atskirigs biitu temps.

1.10.  EESK mudina dalibvalstis un Komisiju paatrinat pareju uz atjaunojamiem energoresursiem, kuriem ir oti liela
nozime uznémumu razo$anas dekarbonizacija.

1.11.  EESK izsaka atzinibu Komisijai par amatierzinatnes stratégiju, kuras meérkis ir veicinat cilveku lidzdalibu un istenot
Komisijas apnemsanos palielinat izpratni par piesarnojumu, veselibu un labbatibu.

2. Komisijas priekslikums

2.1.  ES Gaisa, Gidens un augsnes nulles piesarnojuma ricibas plans ir viens no pédgjiem zala kursa stirakmeniem. Par
galveno mérki 2050. gadam ir noteikta piesarpojuma samazinasana lidz tadam limenim, kas nekaité cilvéku veselibai un
videi. Turklat Komisija integrés un sasaistis visas pasreizéjas darbibas, kuras attiecas uz dazadiem piesarnojuma aspektiem.

2.2.  Saskana ar ES tiesibu aktiem, zala kursa iecerém un sinergija ar citam iniciativam Eiropas Savienibai lidz
2030. gadam bitu

— par vairak neka 55 % jasamazina gaisa piesarnojuma ietekme uz veselibu (priekslaicigas naves gadijumi),
— japanak, ka par 30 % mazak cilveku pastavigi traucé transporta troksnis,
— japanak, ka par 25 % mazak ES ekosistemu gaisa piesarnojums apdraud biodaudzveidibu,

— par 50 % jasamazina baribas vielu zudumi, kimisko pesticidu izmantojums un ar to saistitais risks, bistamako pesticidu
izmantojums un antimikrobialo lidzeklu pardoSana izmantosanai lauksaimniecibas dzivniekiem un akvakultiira,

— par 50 % jasamazina plastmasas atkritumi jira un par 30 % — mikroplastmasas daudzums, kas nonak vidg,
— ievérojami jasamazina atkritumu rasanas kopuma un par 50 % — sadzives atkritumu atliku daudzums.

2.3, Nulles piesarnojuma uzraudzibas un 2022. un 2024. gada prognozu plana zinojumu mérkis biis novértét
2030. gada merku IstenoSanas gaitu, un tie kalpos par atsauci, lai izlemtu, kuri pasakumi bitu javeic vai japastiprina, lai
sekmigi istenotu 2030. gada mérkus. Turpmak tiks noraditi nakamie pasakumi, ar kuriem lidz 2050. gadam panakt nulles
piesarnojumu.

2.4,  Komisija kopa ar Eiropas Regionu komiteju izveidos nulles piesarnojuma jautajumos ieintereséto personu
platformu.

2.5.  Lai samazinatu plastmasas un citus atkritumus, zemadens troksni un piesarpotaju daudzumu, tiks parskatita Jaras
stratégijas pamatdirektiva 2023. gadam,

2.6.  Komunalo notekiidenu attiriSanas direktivas un Notekiidenu dinu direktivas parskatiSana palidzés stiprinat
apnemsanos pilnigak atdalit baribas vielas no notekiideniem un sagatavot apstradatos tidenus un danas atkalizmantosanai.

Tiks parskatita regula par atkritumu parvadasanu, lai varétu labak kontrolét atkritumu eksportu, garantét ilgtspgjigu to
apstradi un ierobezot tadu atkritumu eksportu, kas negativi ietekmé vidi un veselibu tresas valstis.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Ka noradits ricibas plana, cina pret piesarnojumu ir arl cina par taisnigumu, jo no vislielaka kaitéjuma veselibai cies
visneaizsargatakas grupas, tostarp bérni, veci cilvéki vai cilveki ar veselibas traucgjumiem, cilvéki ar invaliditati un personas,
kas dzivo sliktakos socialekonomiskajos apstaklos (?). Visa pasaulé no slimibam, kas saistitas ar piesarnojumu, visvairak cies
valstis ar zemiem un vid&jiem ienakumiem, un gandriz 92 % ar piesarnojumu saistito naves gadijumu ir tiesi Sajas valstis (°).

()  EVA zinojums Nr. 22/2018 “Unequal exposure and unequal impacts” [Nevienada iedarbiba un nevienada ietekme].
()  UNEP/EA.4/3 (2018): istenosanas plans “Towards a Pollution-Free Planet” [Ce]a uz planétu bez piesarnojumal.
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3.2.  EESK atbalsta Komisijas planu un tas pamatiniciativas, ar kuram paredzéts visaptverosi risinat dazadas piesarnojuma
problémas un izpildit Parizes noliguma un ilgtspéjigas attistibas mérkos noteiktas saistibas. Lai plans patiesam batu
vérienigs, mérkiem jabat pilnigi saskanotiem ar PVO ieteikumiem.

3.3.  EESK piekrit pieejai, ka jastiprina spéka esosie dazadu jomu tiesibu akti un tie japielago, ja nav sekmigi istenoti,
pieméram, saistiba ar gaisa un tdens kvalitati. EESK atkartoti norada: ES vides politika ir apliecinajusi, ka nepilniga,
sadrumstalota un nevienmériga Eiropas vides tiesibu aktu izpilde ir nopietna probléma daudzas dalibvalstis (). Turklat
netriikst zinaSanu par to, kas bitu jadara. Pietrikst labi zinamu un sen izlemtu pasikumu istenoSanas un politiskas
gribas (°).

3.4.  EESK mudina Komisiju sakt vakt datus, lai tuvakaja laika varétu iesniegt likumdosanas priekslikumus jomas, kur to
nav, pieméram, attieciba uz gaismas un vibracijas piesarnojumu.

3.5.  TIstenoto mérku apjoms tiks novértéts, nemot véra uzraudzibas rezultatus un 2024. gada prognozes. Tas rosinas
debates, lai novértétu ieceru limeni un vajadzibas gadijuma turpinatu parskatit mérkus un tiesibu aktus. EESK pauz bazas,
ka $is process biis parak ilgs, nemot vera, ka 2030. gada mérku Istenosanai ir atlicis maz laika, un uzskata, ka ieceru latina ir
japaaugstina jau sakuma, proti, tagad.

3.6.  Gaisa piesarnojuma mérki, kas noteikti 2030. gadam, ir balstiti uz parak seniem parskata gadiem. Parskata gadi
dazadiem mérkiem atskiras, jo to pamata ir atskirigi dati un tiesibu akti. Lai gan ir taisniba, ka ilgstosi uzkrati dati palidz
izstradat prognozes, EESK uzskata, ka mérku istenoSanas gaitas novérté$anas sakumposms ir jasaskano visiem mérkiem, lai
gitu realu prieksstatu par sasniegto.

3.7.  Pamatnostadném vajadzétu palidzét uzpémumiem un MVU istenot tiesibu aktus par piesarpojuma kontroli, lidz
minimumam samazinot administrativo slogu. Tapat ir starptautiski jasaskano tiesiskais reguléjums, jo ES piesarnojums
nebeidzas pie tas robezam.

3.8.  EESK uzskata, ka parkartosanas nodrosinasana svariga nozime ir nozaru sadarbibas procesam. Tadé] Komiteja
atzinigi verté nulles piesarnojuma jautdjumos ieintereséto personu platformas izveidi un vélas sadarboties, izmantojot
Eiropas aprites ekonomikas jautajumos ieintereséto personu platformu vai citus lidzeklus. Komiteja ari iesaka veidot ciesu
sadarbibu ar tre$am valstim un pavért iespéas dazadu regionu pilsoniskas sabiedribas sadarbibai, jo piesarnojums
neapstajas pie robezam.

4, TpaSas piezimes

4.1.  ES atbalsts jauninajumiem, ieguldijumiem un jaunu iekartu un tehnologiju izpétei ir svarigs visiem uznémumiem un
jaunu kvalitativu darbvietu radidanai. Tomér ir javeic ieguldjjumi $adas jomas: daba un biodaudzveidiba (ckosistému
atjauno$ana un atjaunojoda lauksaimnieciba); labklajiba (ilgtspéjiga infrastruktira un parkarto$anas uz atjaunojamo
energoresursu energijujenergétiska parkartosanas, ékas un zala/sabiedriska mobilitate); cilveki (izglitiba un digitalas plaisas
parvar&ana/pétnieciba un izstrade, nodoklu reformas, lai raditu taisnigakas un vienlidzigakas iesp&jas izglitibas, veselibas
apriipes un vides joma).

4.2, EESK pauz noZélu, ka nulles piesarnojuma hierarhija mazak uzmanibas ir pievérsts piesarnojuma radita kaitéuma
atlidzinasanai un kompensacijai. Joprojam lielais piesarnoto vietu skaits Eiropas Savieniba liecina, ka princips “piesarnotajs
maksa” nav bijis pietickami efektivs. Ir janosaka pasakumi gadijumiem, kad nav iesp&jams konstatét par piesarnojumu
atbildigos vai ja vini nevar atlidzinat kaitéjumu.

4.3.  Attieciba uz gaisa piesarnojumu EESK vélas pievérst Komisijas uzmanibu cietajam dalinam, kas saistitas ar
miljoniem priekslaicigu naves gadijumu visa pasaulé. Novértgjot cieto dalinu toksikologisko ietekmi uz cilvéku veselibu,
jaizstrada standartizéta metrika, kuras pamata ir ne tikai masas koncentracija, bet ari lielums un kimiskais sastavs.
Noveértgjot cieto dalinu avotus, ir svarigi nemt véra to oksidativo potencialu un ultrasmalkas dalinas, jo no tiem ir atkariga
bistamibas pakape, un tie ir jaieklauj tiesibu aktos un cieto dalinu piesarpojuma uzraudziba.

() OV C 110, 22.3.2019,, 33. Ipp.
() OV C123,9.42021, 76. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:LV:HTML
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4.4.  Tiesibu akti par ideniem tiks pielagoti kimisko piesarnotaju un mikroplastmasas daudzuma samazinasanai. Lielas
bazas rada plastmasas atkritumi, jo tos ir grti likvidét, tie absorbé citus piesarnotajus un netiek nemta véra to piedevu un
sadrumstaloto dalu — nanoplastmasas — liela kimiska un toksikologiska ietekme (¢). Ta ka ESAO valstis batiski palielina citas
valstis raduSos plastmasas atkritumu daudzumu, ir jarod risindjumi parrobezu piesarnojuma mazinasanai un janosaka
jauns, ipass globals ierobezojums attieciba uz plastmasas atkritumiem. Arkartigi svarigi ir arf novérst atkritumu rasanos,
veicinot un stimuléjot razoSanu péc ekodizaina principiem. Ripniecibai un vides zinatnei ir jasadarbojas, lai meklétu
dzivotspgjigus risinajumus.

4.5.  Ir svarigi, it Tpasi lauksaimniecibas nozaré, veikt ieguldijumus tadu tehnologiju un darbibas modelu inovacija, kas
veicina idens atkalizmanto$anu un uzlabo ta kvalitati, ka ari tadu risinajumu piemérosana, kas palidz mazinat vidisko pédu
(pieméram, saistiba ar fertigaciju, pesticidu izmantoSanu un nitratu emisiju). Operatoru prasmju pilnveido$ana un apmaciba
jauno tehnologiju un digitalo risindgjumu joma veicinas to ievieSanu un noteikumu ievéro$anu attieciba uz adeniem.

4.6.  Ir ripigi jaapsaimnieko zvejas darbibas raditie atkritumi, it ipasi zvejas tikli. Plastmasas atkritumu parvietosanas jiira
notiek péc nejausibas principa, tapéc ir jaievie§ starptautiski noteikumi vai vismaz tie jasadala atbilstigi plastmasas
razo$anas un patérina apjomam katra valsti, lai tas, kur§ piesarno vairak, ari maksatu vairak. NVO un dazas valstis ir
pieradijusas, ka ir instrumenti un kvalificétas personas atkritumu savaksanai jira un ka var izveidot nepiecie$amas ostas
struktfiras atkritumu uzglabasanai un recikléSanai (). Tomér $o pasakumu nepieméro, jo zvejnieki negist nekadu
saimniecisku labumu no atkritumu savaksanas un $kiroanas, turklat mazas ostas vél nav gatavas $adam darbibam. Visas
ostas, tostarp ari mazakajas, ir jaizveido misdieniga atkritumu savak$anas sistéma, un atkritumu apsaimnieko$anai ir jabat
parredzamai (°). Eiropas Savienibai ir nepartraukti javeicina $adas darbibas — gan tapéc, lai sekmétu dekontaminaciju, gan lai
nodrosinatu sekundaras zvejas darbibas (°).

4.7.  Astondesmit procenti atkritumu jira nonak caur iek$¢jiem Gdeniem (ezeriem un upém) (*°). Efektivak ir risinat un
kontrolét problému tur, kur ta veidojas. Lai attiritu Eiropas upes, ir vajadziga koordinacija starp valstim. Tomér attiecigajas
valstis ir loti atskirigas tiesibu sistémas un atskirigi valdibas pienakumi attieciba uz sateces baseinu apsaimniekosanu.

4.8.  EESK uzskata, ka kimisko vielu maisjjumu jautdjuma risinasana ir bitisks solis uz prieksu kimikaliju riska
novértésana. Petniecibai un izstradei ir izskirosa nozime maisijumu apzinasana, novértésana un apsaimniekosana ('').

4.9.  Virziba uz nulles piesarnojumu Eiropas Savieniba ir vajadzigi parmainu veicinasanas stimuli, prasmju pilnveidosana
jaunu tehnologiju un digitalo risinagjumu joma, tehniska palidziba, sabiedribas izglitosana un labas razoSanas prakses
rokasgramatu saskanosana un ievieSana. Lai panaktu razoSanas procesu dekarbonizaciju, uzpémumiem ir vajadzigs
pietickams daudzums cenas zina pieejamas atjaunigas energijas un gazveida kurinamais, kas bitu ogleklneitrals vai ar zemu
oglekla saturu. EESK mudina dalibvalstis un Komisiju paatrinat pareju uz atjaunojamiem energoresursiem.

4.10.  Ar parskatito Rapniecisko emisiju direktivu kopuma tiek nodrosinats augsts vides aizsardzibas limenis. Mazajiem
un vidéjiem uznémumiem piemérotaka pieeja bitu izmantot tadas labakas pieejamas metodes, kas nerada parmérigas
izmaksas. Ripniecisko emisiju direktivas istenosana ir jaietver visa vertibu kéde, ari izejvielu ieguve arpus ES. Ripniecisko
emisiju atbilstibas limeniem ir jabat juridiski saistosiem, un ir vajadziga standartizéta un uzticama uzraudzibas metodika,
kas nodrosinatu ticamu datu salidzinasanu, ka ari saskanota novértésana, kas garantétu vienlidzigus konkurences apstaklus
visa ES rapnieciba.

Sk. Sendra et al., 2020.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/883 (2019. gada 17. aprilis) par ostas atkritumu pienemsanas iekartam kugu
atkritumu nodosanai un ar ko groza Direktivu 2010/65/ES un atce] Direktivu 2000/59/EK (OV L 151, 7.6.2019., 116. Ipp.).
OV C 62, 15.2.2019., 207. Ipp.

Vai zvejnieki var palidzét attirit jiru no plastmasas atkritumiem?, ETDF.

ANO Vides programma “Jiiras plastmasas atkritumi un mikroplastmasa”, 2016. gads.

OV C 286, 16.7.2021., 181. Ipp.

—_—
=

—_———
o e
— =


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32019L0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32019L0883
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
http://www.etf-europe.org/can-fishermen-help-cleaning-the-sea-from-plastic-waste/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:LV:HTML
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4.11.  EESK uzskata, ka Prasmju programma ir svarigs darba tirgus attistibas elements, kas virza specialistu apmacibu uz
izpratni par klimatu, vidi un veselibu. EESK ir gandarita par veselibas un socialas jomas darbinieku apmacibu, kas uzlabos
vinu spgju reagét uz vides riskiem. Si stratégija palidzés uznéméjiem, uznémumiem, MVU, pasnodarbinatajiem un visiem
darba néméjiem pielagoties, samazinot darbvietu zudumu.

4.12.  Pilsétas un regioni ir vadosie piesarnojuma novérSanas programmu izmantotaji. Mérku izpilde ir atkariga no
vietgjo un regionalo pasvaldibu centieniem. Ir svarigi saskanot prasibas un pasakumus visos regionos un nodrosinat, ka
istenosana un galu gala sasniegtie mérki laika gaita saglabajas neatkarigi no politiskajam parmainam. Mérki ir noteikti ES
limeni, tomér EESK iesaka noteikt minimalas robezvértibas katrai valstij, lai nodrosinatu, ka visas dalibvalstis ir pienacigs
progress, lai cik atskirigs bitu temps.

4.13.  Atkritumi ir jaapsaimnieko saskanoti, jo to segregacija un apstrade ES regionos un katras valsts vietéja limen ir
atskiriga, un tas samazina piesarpojuma novér§anas un parvaldibas efektivitati. Batu jaaizliedz jebkadu ES standartiem
neatbilstosu atkritumu eksports neatkarigi no regulativajiem pasakumiem valsti, uz kuru tos paredzéts eksportét. Turklat ES
atkritumi ir jaapsaimnieko un atkartoti jaizmanto viena un taja pasa teritorija vai tur, kur ir piemerotas parstrades iekartas,
lai noverstu to ietekmi uz tre§am valstim, iznemot, ja atkritumi tiek izmantoti ka izejvielas videi draudziga ilgtspéjiga
razosana.

4.14.  Komisija izstradas integrétu uzraudzibas un prognozu sistému attieciba uz nulles piesarnojumu, lai varétu noveértét
ietekmi uz veselibu, vidi, ekonomiku un socialo jomu. Batu jaieklauj arT upju stavokla uzraudziba. Apkopotie dati ir jaiegtist
ar standartizétam metodém, tiem jabiit parredzamiem, ticamiem, izsekojamiem un visparéji pieejamiem. Datubaze jaieklauj
avoti, kurus izmantojusas galvenas ar Komisiju saistitas iestades, ka ari jebkuras atzitas iestades, kuras vélas dot ieguldijumu
piesarnojuma un ta ietekmes uzraudziba.

4.15.  EESK izsaka atzinibu Komisijai par amatierzinatnes stratégiju, kuras meérkis ir veicinat cilveku lidzdalibu un istenot
Komisijas appemsanos palielinat izpratni par piesarnojumu, veselibu un labbitibu. Tas dos cilvekiem iespéju uzraudzit
piesarnojumu un izmantot apkopotos datus lémumu pienemsana. Lai stratégiju sekmigi Istenotu, ir janodrosina iestazu,
NVO, kopienu un zinatnes parstavju savstarp&ja koordinacija.

Briselé, 2021. gada 20. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG



C 105/148

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 4.3.2022.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par vienotu kartibu, kada parbauda bistamo kravu parvadasanu

Apspriesanas

Juridiskais pamats

Atbildiga specializéta nodala

Pienemts plenarsesija
Plenarsesija Nr.
Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas)

pa autoceliem”

(COM(2021) 483 final — 2021/0275 (COD))

(2022/C 105/23)

Eiropas Parlaments, 13.9.2021.
Eiropas Savienibas Padome, 24.9.2021.
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 91. un 304. pants

Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas
specializéta nodala

20.10.2021.
564

219/0/1

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas komentari, Komiteja
564. plenaraja sesija 2021. gada 20. un 21. oktobri (20. oktobra sédg) ar 219 balsim par un 1 atturoties, noléma sniegt
pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2021. gada 20. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko attieciba uz parejas reZima pagarinasanu parvaldibas

sabiedribam, ieguldijjumu sabiedribim un personim, kas konsulté par parvedamu vértspapiru

kolektivo ieguldjjumu uznémumu (PVKIU) un ar PVKIU nesaistitiem sertifikatiem vai pardod tos,
groza Regulu (ES) Nr. 1286/2014”

(COM(2021) 397 final - 2021/0215 (COD))
(2022/C 105/24)

Atzinuma pieprasijumi Eiropas Savienibas Padome, 29.7.2021.

Eiropas Parlaments, 13.9.2021.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. pants

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas
specializeéta nodala

Pienemts plenarsesija 20.10.2021.

Plenarsesija Nr. 564

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 216/0/7

Ta ka priekslikuma saturs ir pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas komentari, Komiteja
564. plenaraja sesija, kas notika 2021. gada 20. un 21. oktobri (2021. gada 20. oktobra séd€) ar 216 balsim par un
7 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2021. gada 20. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetaja
CHRISTA SCHWENG



C 105/150

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

4.3.2022.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko attieciba uz to, ki parvedamu vértspapiru kolektivo
ieguldijumu uznémumu (PVKIU) parvaldibas sabiedribas izmanto pamatinformacijas dokumentus,

Atzinuma pieprasijums
Juridiskais pamats

Atbildiga specializéta nodala

Pienemts plenarsesija
Plenarsesija Nr.
Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas)

groza Direktivu 2009/65/EK”

(COM(2021) 399 final - 2021/0219 (COD))

(2022/C 105/25)

Eiropas Savienibas Padome, 1.9.2021.
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 53. panta 1. punkts

Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas
specializéta nodala

20.10.2021.
564

218/0/11

Ta ka priekslikuma saturs ir pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas komentari, Komiteja
564. plenaraja sesija, kas notika 2021. gada 20. un 21. oktobri (2021. gada 20. oktobra séd€) ar 218 balsim par un
11 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2021. gada 20. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 105/151

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko nosaka dienvidu tunzivs saglabasanai vajadzigos saglabasanas

Atzinuma pieprasijums

Juridiskais pamats

Atbildiga specializéta nodala
Pienemts plenarsesija
Plenarsesija Nr.

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas)

un parvaldibas pasaikumus”

(COM(2021) 424 final - 2021/0242 (COD))

(2022/C 105/26)

Eiropas Parlaments, 13.9.2021.

Padome, 30.8.2021.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 43. panta 2. punkts un 304. pants
Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala
20.10.2021.

564

221/0/1

Ta ka priekslikuma saturs ir pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas komentari, Komiteja
564. plenarsesija, kas notika 2021. gada 20. un 21. oktobri (20. oktobra sédg), ar 221 balsi par un 1 atturoties, noléma
sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2021. gada 20. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG



C 105/152 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 4.3.2022.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Centralajai Bankai, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komitejai, Regionu komitejai un Eiropas Investiciju bankai “2021. gada ilgtspéjigas izaugsmes
stratégija”™”

(COM(2020) 575 final)
(atzinuma papildinajums)

(2022/C 105/27)

Zinotajs: Gongalo LOBO XAVIER

Komitejas Biroja lemums 26.4.2021.

Juridiskais pamats Reglamenta 32. panta 1. punkts un Reglamenta pieméro$anas noteikumu
29. panta a) punkts

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas
specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 5.10.2021.

sanaksmeé
Pienemts plenarsesija 20.10.2021.
Plenarsesija Nr. 564

Balsojuma rezultats

(par [ pret [ atturas) 168/0/1

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) joprojam pauz bazas par to, ka vairuma dalibvalstu nav
pietickamas skaidribas par nacionalo atveselosanas un noturibas planu (NANP) parvaldibas sisttmam un par to Istenosanas
pienakumu sadalijumu starp centralo, regionalo un vietéjo limeni. Protams, nav ari pietickamas skaidribas par to, kadi
mehanismi bitu pieméroti pilsoniskas sabiedribas organizaciju (PSO) un socialo partneru iesaistianai nacionalo
atveselosanas un noturibas planu istenoSanas, uzraudzibas un pielagoSanas posmos. Tas tika minéts EESK februara
rezoliicija (), un, neraugoties uz Komisijas centieniem, situacija nav mainijusies. EESK stingri aicina riipigak izvertét Sos
biitiskos ES atveselosanas aspektus.

1.2, EESK vér§ uzmanibu uz nepiecieSamibu noveértét atveselosanas un noturibas planu isteno$anas progresu. Ir vajadzigi
labi uzraudzibas raditaji, jo tie radis virzienu attistibas un atveselosanas turpinasanai. Dalibvalstim ir pienacigi jareage uz $o
problému, un ir vajadziga drosme, lai iedzivotdjus informétu par nopietnajam gritibam nakotné.

1.3.  EESK ir parliecinata, ka nakama pusgada cikls Eiropas Savienibai biis svarigs instruments Atveselosanas un
noturibas mehanisma (ANM) istenoanai. Valstu planos ieklauti divu veidu instrumenti: dalibvalstis var istenot un veikt
radikalas strukturalas parmainas, no vienas puses, ar divkar$u parkartoSanos un, no otras puses, ar ieguldijjumiem un
reformam iedzivotajiem (§imeném, darba néméjiem, uznéméjiem u. c.), kurus $i krize skar tiesak. EESK uzskata, ka janem
vera abas minétas iespgjas. Tam ir nepiecieSami dazadi instrumenti, un daZreiz tie nevar bit vienadi. Atveselosana ir
nepiecieSama, lai ekonomikas sistému padaritu noturigu.

1.4.  Covid-19 krize ir atklajusi dazus visbistamakos Eiropas trikumus: ripniecibas koordinacijas politikas
nepietickamibu un daudzu produktu un pakalpojumu atkaribu no citam ekonomikas jomam. EESK apzinas, ka ir sarezgiti
mainit ieradumus un politiku, ka ari to, ka ir vajadzigi vairaki gadi, lai sajustu jaunas politikas realo ietekmi. Tacu, ja Eiropas
Savieniba velas mainities un atgiities, nevar zaudét laiku. Izejvielu cenu piecaugums (un gritibas to sadale), pusvaditaju
trikums un augstas energijas cenas ari liecina par Savienibas atkaribu no kritiski svarigiem resursiem. EESK vélas, lai visas
dalibvalstis reali rikotos attieciba uz tadiem ieguldijumiem izglitiba, infrastruktiira un ripniecibas politika, kas var palielinat
nodarbinatibu un mudinat iedzivotajus sekmét Eiropas riipniecibu.

() Organizétas pilsoniskas sabiedribas iesaiste nacionalajos atveselosanas un noturibas planos. Kas darbojas un kas ne? (OV C 155,
30.4.2021., 1. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0001.01.LAV&toc=OJ:C:2021:155:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0001.01.LAV&toc=OJ:C:2021:155:TOC
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1.5.  EESK atbalsta ieguldijumus augstas kvalitates izglitiba, mazizglitiba un pétnieciba un izstrade, kas ir batiski svarigi,
lai veicinatu un papildinatu programmas Next Generation EU veicinatas ekonomikas un socialas parmainas. Ir skaidrs, ka
ieguldijumi, kas stiprina veselibas sistémas un sabiedribas veselibas politiku sabiedribas, ko smagi skara Covid-19
pandémija, ir batiski svarigi. Tie ir jaapvieno ar patiesam spécigu riipniecibas politiku, kas var veicinat produktu un
pakalpojumu razosanu un attistibu Eiropa, lai novérstu pilnigu atkaribu no citam ekonomikas jomam.

1.6.  EESK uzskata, ka ir pienacis laiks veikt riipigu un dzilu pakta reformu. Saja jaunaja parskatitaja pusgada ir vajadzigs
spécigs ieteikums un jauns pakts, kas ietver dazas saistoSas procediiras un noteikumus konsultacijam ar pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un vietéjam pasvaldibam. Tade] ir jarikojas. Ir pienacis laiks izstradat saisto$us noteikumus par
lidzdalibu visos posmos no sagatavo$anas lidz Isteno$anai, lai novérstu strukturalas problémas nakotné.

1.7.  EESK uzskata, ka atveseloSanas un noturibas planu galveno prioritasu isa analize liecina par skaidru koncentrésanos
uz zala kursa mérkiem. EESK tas neapSaubami ir svarigi, tacu pastav baZas par dazu pasakumu, kas neskiet pietickami
izstradati, istenosanu un ietekmi. ledzivotaji, darba néméji un uznémumi ir jaatbalsta §is parejas IstenoSana, un mérkraditaji
ir janosaka skaidri un sapratigi, lai nepielautu situaciju, kura ir iespaidiga politiska retorika, bet slikta praktiska istenoSana ar
ieverojamiem blakusefektiem, kas nav uzreiz pamanami.

1.8. EESK vér§ uzmanibu uz to, ka gadu gadiem tiek ignoréts viens no vertigakajiem Eiropas pusgada procesa
rezultatiem. Konkrétam valstim adresétie ieteikumi faktiski ir iespéja panakt uzlabojumus, un 3o ieteikumu pamata ir
konsekventi dati. Dalibvalstim biitu japarveérté sava attiecksme pret So instrumentu, it Ipasi péc Covid-19 krizes un, nemot
veéra iespéju, ko AtveseloSanas un noturibas mehanisms paver tadu strukturalu reformu istenosanai (attieciba uz izglitibu,
fiskalo politiku, darba tirgu, socidlo aizsardzibu saskana ar socialo pilaru un Portu samita ieteikumiem), kas ir biitiskas
vairumam dalibvalstu. EESK visnota] iesaka dalibvalstim mainit savu attieksmi, un pilsoniskas sabiedribas organizacijam
vajadzétu bit Joti aktivam un procesa piedalities ka uzraudzitajam.

1.9.  EESK ar vér§ uzmanibu uz dazu dalibvalstu spgju apgut lidzeklus, par ko liecina to “lidzsinéjais veikums”. Puse no
2014.-2020. gada daudzgadu finansu shémas (DFS) struktiirfondu lidzeklu lidz 2020. gada beigam nebija izlietota, un tie
bitu jaizlieto turpmakajos gados. Komisijai, liekot lieta savu pieredzi un datus, biitu jasiita bridinagjumi dalibvalstim un
japalidz tam labak pardalit lidzeklus, uzlabojot sadali un grafika ievérosanu. Ir loti svarigi bridinat dalibvalstis, ka to
politiskie lémumi nedrikst apdraudét atveselosanas procesu un ka ir javeic dazi pasakumi, lai nepielautu problémas sistéma.
Runa ir par ne tikai vajadzibu nepielaut birokratiju, bet arl par vajadzibu sniegt pareizo politisko atbalstu efektivitates
paaugstinaSanai.

1.10.  EESK uzskata, ka neizbégamais digitalizacijas process, it Ipasi saistiba ar veselibas apripes vai socialo sistému
sniegtajiem sabiedriskajiem pakalpojumiem, izraisis daudzu darbvietu likvidaciju. Minéta digitalizacija var ari radit
problemas vecaka gadagajuma iedzivotajiem, kuriem ir mazaka spgja piclagoties digitalizacijas procesam. EESK vér§
uzmanibu uz to, ka ir jaizstrada programmas, kas var reali atbalstit iedzivotajus un atvieglot parkartosanu. Dalibvalstim ir
jaiegulda lidzekli, lai parkvalificétu cilvekus, kurus skar §is parmainas, un ir vajadziga politiska drosme risinat $o problému,
ka arT laba sazina ar iedzivotajiem, lai skaidrotu viniem politikas pasakumus un merkus.

1.11.  EESK atzinigi vérté iniciativu “Atveselosanas un noturibas rezultatu parskats”. EESK uzskata, ka tas biis loti svarigs
instruments, kas var veicinat ieguldijumu procesu un radit mehanismus, kuri Savienibai varétu bat loti svarigi. EESK ar
atbalsta ierosinato grafiku, kas paredz, ka Komisija iniciativu pienems lidz septembra beigam (3). EESK tomér uzstaj, ka ari
pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir japiedalas $aja procesa. Tas nav atpazistamibas jautdgjums. Tas ir modribas
jautajums, un EESK ari aicina pievérst uzmanibu nepiecie$amibai dod pilsoniskas sabiedribas organizacijam iespéju veikt $o
uzdevumu un sagatavot tas §1 uzdevuma veikSanai. Nav jégas aicinat pilsoniskas sabiedribas organizacijas rikoties, ja tas nav
gatavas vai tam nav lidzeklu aktivai ricibai. Tas ir loti batisks pilsoniskas sabiedribas organizaciju pienakums un iespéja.

() AtveseloSanas un noturibas rezultatu parskats un kopigi raditdji, delegéta akta projekts: “Atveselosanas un noturibas rezultatu
parskats — kopigi raditaji un detalizéti elementi”.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13071-Recovery-and-resilience-scoreboard-common-indicators-and-detailed-elements_lv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13071-Recovery-and-resilience-scoreboard-common-indicators-and-detailed-elements_lv
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2. Visparigas piezimes

2.1.  EESK atzinigi verté Komisijas publicéto pazinojumu “Ekonomikas politikas koordinéSana 2021. gada: parvarét
Covid-19 krizi, atbalstit atveselo§anu un modernizét misu ekonomiku” (°). Pasaule saskaras ar lielu krizi, kas, skiet, apdraud
visus atveseloSanas planus un stratégijas. Tomér Eiropas noturibai un spékam ir jagiist virsroka, ja vélamies saglabat Eiropas
Savienibu.

2.2.  Eiropas Savieniba ir veikusi nepieredzétas darbibas, lai apkarotu Covid-19 pandémiju, mazinatu krizes ietekmi un
nostaditu ekonomiku uz stabilas, ilgtspéjigas un ieklaujosas izaugsmes cela. Tomeér joprojam ir daudz neskaidribu par
veselibas politikas efektivitati, ta ka krize ir nopietni ietekméjusi iedzivotaju uzticibu, kas ir biitiska ekonomikas un
socialajai atveseloSanai. Mérkis vakcinét vairak neka 70 % Eiropas iedzivotaju bitiski ietekmés iedzivotaju uzticibu, un EESK
atzinigi vérté starp dalibvalstim veikto koordinaciju §1 meérka sasniegSanai. EESK ari vér§ uzmanibu uz nepiecieSamibu
skaidrot iedzivotajiem to, ka $ie sasniegumi ir svarigi bet joprojam ir vajadziga piesardziba, jo ar Siem pasakumiem varétu
nepietikt, lai pilniba apturétu veselibas krizi.

2.3, Dalibvalstim dota iespéja iesniegt nacionalos atveselo$anas un noturibas planus ir milzigs faktors, kam ir jabat
prioritaram. EESK ir stingri parliecinata, ka pilsoniskas sabiedribas organizacijam var bit izskiro$a nozime minéto planu
isteno$ana un uzraudziba. Visam dalibvalstim tas ir skaidri jasaprot. Ka minéts EESK rezoliicija: “EESK uzskata, ka visu
parstrukturé$anas procesa reformu pamata jabat ES pamatprincipiem: cilvéktiesibu un socialo tiesibu aizsardzibai,
demokratiskajam vértibam un tiesiskumam. Ar ANM saistitie ieguldijumi jaorienté uz to, lai atraisitu visu vienota tirgus
potencialu, stiprinatu ES ekonomisko noturibu, sasniegtu ANO ilgtspéjigas attistibas mérkus (IAM), raditu aprites
ekonomiku, vélakais lidz 2050. gadam Eiropas Savieniba panaktu klimatneitralitati, stimulétu inovaciju un modernizaciju,
kas saistitas ar ekonomikas un sabiedribas digitalizaciju, un garantétu Eiropas socialo tiesibu pilara efektivu istenoSanu ar
mérki nodrosinat socialo kohéziju, izskaust nabadzibu un mazinat nevienlidzibu (¥).

2.4, NextGenerationEU 750 miljardu EUR vértiba (paslaik ir izmantoti 500 miljardi EUR) ir svarigs ES instruments, ar ko
veicinat investicijas un atveselo$anu, lai ES no pasreizgjas krizes izklfitu spécigaka un noturigaka.

2.5.  EESK uzskata, ka Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plana ir izklastitas konkrétas darbibas socialas dimensijas
stiprinaSanai visas ES politikas jomas, un tas palidzés nodrosinat ieklaujosu atveselosanu.

2.6. EESK arl apstiprina savu nostaju, ka vides ilgtsp&a, produktivitate, vienlidziga un taisniga sadale un
makroekonomiska stabilitate ari turpmak ir ES ekonomikas programmas vadosie principi. Neraugoties uz visam
problémam, zalais kurss joprojam ir ilgtermina prioritate, un Eiropai ir jaizmanto iespéja uzpemties vadibu § jautagjuma
risinasana.

2.7. EESK ir parliecinata, ka politikas efektivas koordinacijas nodro$inasana Eiropas pusgada joprojam ir izskiross
nosacijums, lai péc pandémijas ES ekonomika atsaktos spécigaka, ilgtspéjiga un ieklaujosa izaugsme. To EESK ir noradijusi
pédéjo ménesu laika, un ta joprojam ir prioritate.

2.8.  EESK uzskata, ka kopuma organizétas pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba dalibvalstis joprojam ir nepietickama.
Organizacijas tikuas informétas un daudzos gadjjumos uzklausitas; tacu tam ir tikai dazi konkréti rezultati. Lielakaja dala
dalibvalstu, iznemot tikai dazas, nav notikusi efektiva apspriesanas, kas batiski grozitu sakotnéjos valdibas priekslikumus.

3. Ipasas piezimes

3.1.  Pateicoties ES un valstu limeni veiktajiem pasakumiem, pandémijas ietekme uz Eiropas darba tirgiem ir bijusi
ierobezota. Tomér Eiropas Savieniba joprojam ir atskirigi viedokli un situacijas. EESK uzskata, ka ir jaizmanto diferencétas
piecjas, lai nodrosinatu to dalibvalstu atveselosanu, kuras no krizes cie§ vairak neka citas.

()  COM(2021) 500 final, 2.6.2021., Ekonomikas politikas koordinésana 2021. gada: parvarét Covid-19 krizi, atbalstit atveseloanu un
modernizét misu ekonomiku.

() Organizétas pilsoniskas sabiedribas iesaiste nacionalajos atveselosanas un noturibas planos. Kas darbojas un kas ne? (OV C 155,
30.4.2021., 1. Ipp.).


https://ec.europa.eu/info/system/files/com-2021-500_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0001.01.LAV&toc=OJ:C:2021:155:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0001.01.LAV&toc=OJ:C:2021:155:TOC
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3.2.  EESK piekrit viedoklim, ka ekonomikas politikai arf 2021. un 2022. gada jabit atbalsto$ai. Dalibvalstim jaizcina
milziga cina, kas nebiit nav beigusies. Eiropas Savienibai ir jagust virsroka un jasaprot, ka biis vajadzigs laiks, lai
atveseloSanas planu ietekme kltu jatama, un ka, lai glitu rezultatus, ir vajadziga noturiba. EESK Ipasi aicina izstradat
istermina un vidéja termina stratégijas, lai pienacigi novérstu krizes negativo ietekmi un turpmakajos gados panaktu spécigu
un ilgtspgjigu izaugsmi.

3.3.  Pastav interesanta tendence, saskana ar kuru Eiropas iedzivotaji tiecas ietaupit vairak. Sai tendencei vajadzétu biit ari
pozitivai iespéjai veicinat privato un publisko ieguldijumu apvienojumu, kas var batiski ietekmét ekonomikas atveselosanu
un socialos apstaklus. EESK aicina veikt konkrétus pasakumus $aja joma un uzskata, ka Komisijai biitu jamudina visas
dalibvalstis pienemt stingru fiskalo politiku. RadoSums ir vajadzigs, lai pienemtu stratégijas o ietaupfjumu parvérsanai
viedos ieguldijumos, un par to ir jauznemas kopiga atbildiba valdibam, ieinteresétajam personam un finansu iestadém.

3.4.  EESK ar grupas “Eiropas pusgads” aktivu atbalstu un lidzdalibu plano nakamajos ménesos izstradat savu nakamo
rezoliiciju, kura tiks nemti véra viedokli, ko paudusi $aja grupa parstavétas un §im noliikam izveidotas 3 loceklu delegacijas
no 27 dalibvalstim, un sekot pilsoniskas sabiedribas lidzdalibai Istenosanas procesa, vienlaikus no pilsoniskas sabiedribas
viedokla analiz§jot politikas saturu. Paglaik ir vérojami tikai nelieli uzlabojumi, un galvenokart runa ir par oficialam
informativam sanaksmém, kuram ir Joti ierobeZotas iespéjas ietekmét planus.

3.5.  Pilsoniskas sabiedribas organizacijas pozitivak raugas uz to, ka valdibas varétu izmantot lidzeklus ieguldijumu
veicina$anai, nevis izaugsmi veicino$u reformu atbalstiSanai, un daudzi locekli uzskata, ka vinu parstavéto valstu
nacionalajiem atveselosanas un noturibas planiem trikst vérieniguma vai apnémibas attieciba uz reformam, savukart citi
pauz kritiku par to, ka trakst papildu ieguldijumu, kas nebija paredzéti jau pirms Covid-19 krizes.

3.6.  Eiropa saskaras ar milzigam gratibam Covid-19 krizes laika, un ta paradija, ka Savienibai ir bistamas vajas vietas,
proti, riipniecibas koordinacijas politikas nepietickamiba un daudzu produktu un pakalpojumu atkariba no citam
ekonomikas zonam. Sis fakts ir jarisina koordinéti, lai atvieglotu atveselosanu. Pienaciga riipniecibas politika ir vajadziga
vairak neka jebkad agrak, un ir pienacis laiks rikoties. Izejvielu cenu pieaugums ari liecina par ES atkaribu no kritiski
svarigiem aktiviem. EESK vélas, lai visas dalibvalstis reali rikotos attieciba uz tadiem ieguldjjumiem izglitiba, infrastruktira
un riipniecibas politika, kas var palielinat nodarbinatibu un mudinat iedzivotajus sekmét Eiropas riipniecibu.

3.7.  Lielaka dala pilsoniskas sabiedribas organizaciju (71 %) uzskata, ka to iesaiste nacionalo atveselo$anas un noturibas
planu izstradé svarstijas no nepietickamas lidz Joti ierobeZotai.

3.8.  EESK uzskata, ka digitalizacijas procesam ir batiska loma ekonomikas un sabiedribas stimulé$ana, tacu dalibvalstim
ir reali nepiecieSams izstradat programmas un pieskirt resursus, lai noverstu skérlus $im procesam, it Ipasi attieciba uz
dazam iedzivotaju grupam — gados vecakiem cilvékiem un mazkvalificétakiem cilvékiem. Tapéc prioritate ir nepiecieSamiba
izstradat tadas IT programmas, kuru ietekme ir saistita ar programmatiru, kas var dot labumu visiem iedzivotajiem.
Digitalizacijai — ja. Tacu ne par katru cenu.

3.9.  EESKir |oti gandarita par Komisijas iniciativu “Atvese]osanas un noturibas rezultatu parskats”. Tas ir nozimigs solis,
lai uzraudzitu atveselo$anas un noturibas planu isteno$anu, un EESK uzskata, ka ta ir iespéja veicinat ieguldijumu procesu
un izveidot mehanismus, kas Savienibai varétu bt loti svarigi. Arl $aja procesa izskiro$a loma var biit pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, un tas ir gatavas sadarboties.

4. Atveselosanas plani un dazadas pieejas

4.1.  EESK uzskata, ka, ciktal tas attiecas uz pasreizgjo reguléjumu, dalibvalstu ilgtspéjigas un ieklaujosas izaugsmes un
fiskalas bilances politikai ir jabiit prioritarai. NepiecieSamiba pielagoties jaunam posmam, tiklidz Covid-19 pandémijas
raditais apdraudéjums veselibai buis novérsts, ir acimredzama. Ir jameklé alternativa parmérigai nelidzsvarotibai ka
vienigajai iesp&ai péc parada un deficita milziga pieauguma dalibvalstis. EESK uzskata, ka ir piendcis laiks fiskalas
parvaldibas sistémas radikalai un dzilai reformai un stingri bridina, ka nevajadzétu atgriezties pie “vecajiem” fiskalajiem
noteikumiem. Mums ir vajadzigs spécigs ieteikums jaunajam parskatitajam pusgadam un jaunam paktam, kas ietvertu dazas
saistoSas procediiras un noteikumus konsultacijam ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam un vietgjam pasvaldibam, un
tapéc ir jarikojas. Ir pienacis laiks formulét saistoSus noteikumus par iesaisti visos posmos — no sagatavoSanas lidz
isteno$anai —, un dalibvalstim ir jaapsver jauni mérki deficita samazinasanai, galveno uzmanibu pievérsot izaugsmei un arl
parvaldibai.



C 105/156 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 4.3.2022.

4.2, Steidzami ir jamodernizé fiskala un ekonomikas sistéma, jaisteno uz labklajibu vérsta nostaja un jaisteno “zelta
likums”. Komisija tagad raugas ari uz izdevumiem, ka arT — loti pamatoti — uz ienémumiem. EESK iesaka darbaspéka
nodoklus parvirzit uz vides nodokliem, vienlaikus pievérSoties ari regresivai pieejai un neapgriitinot tas majsaimniecibas,
kuram ir zemi ienakumi. EESK ari prasa apkarot nodoklu agresivu plano$anu un krapsanu, jo tas varétu apdraudét
ekonomikas un fiskalo atveseloSanos dalibvalstis un Eiropas Savieniba kopuma. Virzibai uz prieksu 3aja joma ir vajadziga
pardomata pieeja, ka ari lielaka konvergence Savieniba. Ari monetaraja un fiskalaja politika, iespéjams, ar progresiviem
vides nodokliem, jabat iespéjai pakapeniski samazinat nodoklus. Ir skaidrs, ka nodoklu konkurence ar tre$am valstim, nevis
ES ieksieng, var radit atskiribu.

4.3, EESK norada uz faktu, ka papildus pandémijai pastav ari spiediens uz izejvielu cenam. Ir vajadziga liela rtipiba, lai
risinatu $o jautajumu. EESK tic godigai konkurencei un atbalsta vajadzibu nodrosinat vienlidzigus konkurences apstaklus,
tomér norada, ka situacija klGst nopietna un var radit nopietnu kaitéumu visai Eiropas Savienibai. Pédéjo ménesu laika
izejvielu cenas ir palielinajusas apméra no 30 % lidz 120 % un spiediens nemazinas.

4.4, NANP atklaj atskirigus dalibvalstu uzskatus par katras ekonomikas atveselosanu un katru socialo situaciju. Tas ari
liecina par nevienlidzibu dalibvalstis. EESK aicina istenot koordinétaku politiku, kas spétu stiprinat Eiropas Savienibu. Ir
vajadziga sadarbiba starp dalibvalstim, un, lai izvairitos no kladam, varétu veikt “labas prakses” apmainu. Tadi sektori ka
pieméram tdrisms un apstrades riipnieciba cita starpa ir cietusi visvairak, un to parnesanai cita limeni bitu jabit prioritatei.
Tas bis loti svarigi darbvietu radiana un darbaspéka pielagosana realajam ekonomikas vajadzibam, ka ari pilsoniskas
sabiedribas organizaciju iesaistiana Isteno$anas procesa.

4.5.  EESK pauz bazas par to, ka dazas dalibvalstis lidz $im liela méra ignoréjusas Komisijas konkrétam valstim adresétos
ieteikumus, tadéjadi radot skepsi par iespéjamu attieksmes mainu nakotné. Turklat ir jaapsauba atsevisku dalibvalstu spéja
apgiit lidzeklus un ar ANM saistito ieguldijumu parveidojosa ietekme, un tapéc rodas Saubas par to iesp&jamo lietderibu un
efektivitati. Tapéc EESK uzstaj, ka ir vajadziga ciesa uzraudziba.

4.6.  EESK uzskata, ka nacionalo atveselo$anas un noturibas planu istenosana nedrikst bat formala, bet tai vajadzétu
atbilst $a instrumenta patiesajam garam: pilsoniskas sabiedribas organizaciju loma ir jaatzist un konsultacijam janotiek
publiskos forumos, nevis aiz slégtam durvim.

4.7.  Covid-19 krize izgaismoja un saasinaja ilgi pastavéjusas atskiribas miisu sabiedriba, un visneaizsargatakas grupas
biezi vien ir cietuSas visvairak. Covid-19 infekcijas visvairak ir skarusas vistrticigakos cilvékus, un uz vairakam sabiedribas
grupam biezi vien gulstas krizes apkarosanas pasakumu galvenais smagums. Krizes rezultata neproporcionali lielakais
nodarbinatibas kritums bija veérojams mazkvalificétu personu un/vai jaunie$u vida. Turklat daudziem ir bijusi nopietni
traucgjumi izglitibas ieguve. Pieaug nevienlidzibas risks attieciba uz mazkvalificétakam iedzivotaju grupam.

5. Vienotais tirgus ka eiropeiskas dziveszinas spéks

5.1.  Covid-19 krize bija jutama visas dalibvalstis, tacu tas ietekme bija at3kiriga. Koordinéta pieeja vakcinacijai Java
Eiropas Savienibai sasniegt Joti labus rezultatus. Mérkis vakcinét 70 % Eiropas Savienibas iedzivotaju bija milzigs uzdevums,
un ES reakcija bija loti pozitiva. Neraugoties uz dazam problémam (kas $ada projekta ir gaidamas), tas izdevas veiksmigi un
bija labs piemérs “miera projektam”, ko ES parstav kops tas pirmsakumiem.

5.2.  Vairak neka jebkad agrak vienota tirgus un ta integracijas jautdgjumiem ir jabut prioritatei un ir jaizvairas no
politiskiem stridiem. Politiska retorika, kas ir sastopama dazas dalibvalstis un kas apdraud vienoto tirgu, ir pretruna faktiem:
tikai ar spécigu Eiropas Savienibu un saskanotu pieeju ir bijis iesp&jams tik 1sa laika apspriest un sagatavot atveseloSanas un
noturibas planus. Komunikacija ir batiski svariga, lai veicinatu Eiropas vértibas, un vienotais tirgus ir dala no $i procesa.
Visiem Eiropas iedzivotajiem biitu jagiist labums no iekséja tirgus, lai vini varétu biit lepni par Eiropas sp&ju reagét uz krizi,
neraugoties uz visam griitibam saistiba ar uzdevumu veidot koordinétu reakciju uz krizi.

5.3.  EESK saprot, ka dalibvalstis attieciba uz veselibas situaciju izmantoja atskirigu pieeju, tacu uzsver ari to, ka péc
vakcinacijas procesa vairak javeicina koordinacija un labas prakses. Eiropas Savienibai ir jaizmanto savas prieksrocibas, it
ipasi iedzivotaju briva parvietosanas, ka ari produktu un kapitala briva aprite. EESK vélas atbalstit So brivibu, neapdraudot
dalibvalstu veselibas sistémas, un tas ir iespéjams tikai tad, ja tick koordinéts vienotais tirgus. Dalibvalstis jau vairakkart
vésturé ir apliecinajusas, ka tas ir iespéjams. Tagad ir laiks labai atbildes reakcijai.
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5.4.  EESK iestdjas par vienoto tirgu un ta sniegtajam iesp&jam apvienojuma ar spécigu socialo tirgu, kas ir batisks un kas
ir Savienibas raksturiga iezime. Tas ir sasniegums, kas ir jaaizsarga.

6. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas par atveseloSanas planiem

6.1.  EESK uzsver, ka pilsoniskas sabiedribas organizaciju iesaistiSanai ir izskirosa nozime ekonomikas atveselosana, jo
ipasi tapéc, ka ir jaatzist, ka arkartas atveselo$anas pasakumus gan valstu, gan ES limeni varétu padarit par pastavigiem.

6.2.  Pilsoniskas sabiedribas organizacijas atbalsta investicijas izglitiba, mazizglitiba, pétnieciba un izstrade, kas ir batiski
nepiecieSamas, lai virzitu un papildinatu ekonomiskas un socialas parmainas, ko veicina NextGenerationEU, ka ari
investicijas, kas stiprina veselibas sistémas un sabiedribas veselibas politiku sabiedribas, kuras smagi skara Covid-19
pandémija. Vietéjam organizacijam vairak neka jebkad ir spéjas un pienakums noradit un ierosinat veidus, ka risinat realas
problémas, un dalibvalstim ir jabat drosmei tas iesaistit 1émumu piepemsanas procesa. EESK pieprasa $adu pieeju
galvenokart tapéc, ka gadu desmitiem krata pieredze un zinaSanas ir devusas loti labus rezultatus dazadu jautajumu
risinasana.

6.3.  Krizes laika pilsoniskas sabiedribas organizaciju viedoklis ir svarigaks neka jebkad agrak — ne tikai $o organizaciju
pieredzes dél, bet galvenokart tapéc, ka tam ir tiesa saikne ar realo situaciju, kas ir batiski svarigi, lai uzraudzitu un istenotu
politiku, kurai ir reala ietekme.

Briselé, 2021. gada 20. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “leteikums Padomes ieteikumam
par eurozonas ekonomikas politiku”

(COM(2020) 746 final)
(atzinuma papildinajums)

(2022/C 105/28)

Zinotaja: Kristi SOBER

Komitejas Biroja lémums 26.4.2021.

Juridiskais pamats Reglamenta 32. panta 1. punkts un Reglamenta pieméro$anas noteikumu
29. panta a) punkts

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas
specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 5.10.2021.

sanaksmé
Pienemts plenarsesija 20.10.2021.
Plenarsesija Nr. 564

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 166/2/1

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) labi apzinas, ka pandémija vél nav beigusies, tas ekonomiska
ietekme turpinasies vel vairakus gadus un tas parvaréSanai biis vajadzigs ipass, jauns arkartas ekonomikas politikas
pasakumu kopums. EESK atzinigi vérté jaunako Eiropas Komisijas prognozi, kura noradits, ka no 2021. gada ES un
eurozonas ekonomikas izaugsme atkal strauji paatrinasies (provizoriskie dati to apstiprina), galvenokart pateicoties
ieguldijumu atsaksanai, ko spécigi atbalsta NextGenerationEU (NGEU) un it Ipasi Atveselosanas un noturibas mehanisma
izmantoSana.

1.2.  Vienlaikus EESK atzist, ka ES piedzivo vissmagako Eiropas integracijas ekonomiskas véstures posmu, kas ietekmé
privato patérinu un ieguldijumus, ka arT argjas tirdzniecibas raditajus. Saja kritiskaja laika situaciju var atvieglot tikai ar
valdibas izdevumiem.

1.3.  Saja specifiskaja un unikalaja situacija bija nepieciesams izveidot jaunu arkartas ekonomikas politikas pasakumu
kopumu krizes parvaréSanai. EESK atzinigi vérté atro reakciju gan ES, gan dalibvalstu [imeni un to, ka par batisku
atveseloSanas centienu un stratégijas dalu ir kluvis divéjadas parkartosanas process.

~ -

1.4.  Investiciju iniciativa reagéSanai uz koronavirusu ipasi 2020. gada pirmaja pusé palidzéja atvieglot loti sarezgitos
ekonomiskos apstaklus, galvenokart stabilizgjot tirgus, darbvietas un iedzivotaju ienakumus. Sim pirmajam solim sekoja
NGEU - stabilais un pats inovativakais fiskalais ieguldijums, kas tie$i reagé uz pandémijas sekam. EESK loti atzinigi vérté
abas iniciativas, kas ir atra un elastiga reakcija uz pandémiju.

1.5.  EESK labi apzinas nevienadas pozicijas un pandémijas ietekmi, kas izraisija lielakas atskiribas starp dalibvalstim.
EESK aicina pievérst uzmanibu tadai paradibai ka atskiribas eurozona un piesardzigi reagét uz fiskalo raditaju ievérojamo
pasliktinasanos, un vienota sistéma Komiteja atzinigi vérté elastibu, kas ieviesta ipasi pielagotos valstu ekonomikas politikas
pasikumos un atveselosanas programmas, kuras nemtas véra dalibvalstu konkrétas vajadzibas. Sada elastiba ir ieteicama ari
atveselo$anas un noturibas programmu stenosana.
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1.6.  EESK uzsver, ka japanak jauns monetaras un fiskalas politikas lidzsvars un nakamaja perioda janovérs konstatéta
makroekonomiska nelidzsvarotiba. EESK apzinas, ka pagajusaja gada parada attieciba pret IKP ievérojami picauga. Péc tam,
kad ekonomikas atveseloSana biis atsakusies, valsts parada attiecibas pret IKP samazinasana javeic ta, lai veicinatu ieklaujosu
izaugsmi, nepielautu socialu netaisnibu un negativu ietekmi uz uzpémumiem un darba tirgu.

1.7.  EESK respekté un saprot to, ka atveselosanu péc Covid-19 pandémijas liela meéra papildinas struktarpolitikas
pasakumi ('), kas galvenokart biis saistiti ar ES zalo kursu. Tapéc EESK atbalsta saikni starp atveselosanas procesu, fiskalo
konsolidaciju un zalo budzeta planosanu.

1.8.  EESK ir parliecinata, ka pandémijas laika giita pieredze biitu janem véra visparéjos centienos veicinat ekonomiski
efektivu, sociali taisnigu un ekologiski ilgtspéjigu ES un eurozonas ilgtermina attistibu.

1.9.  Atskiriba no ieprieksgjas krizes 2009.-2011. gada, kad banku un finansu sektors bija viens no tai sekojosas
lejupslides izraisitajiem, Soreiz EESK atzinigi vérté banku un finansu sektora labo un veseligo struktiiru, kas ir palidzgjusi $o
sareZgito situaciju parvarét raitak.

1.10.  EESK ludz saglabat vienota tirgus integritati un novérst jebkadas ta sadrumstalotibas pazimes, jo tas ir
pamatnosacijums turpmakai pozitivai ES un eurozonas ekonomikas attistibai. ST integritate bitu vél vairak jaatbalsta ar
atbilstosu progresu banku savienibas un kapitala tirgus savienibas izveidé.

1.11.  EESK ar atzinibu un respektu konstaté, ka iepriekséjas krizes laika ir giitas vairakas nozimigas atzinas, kas
izmantotas makroekonomiskas stabilitates atbalstam, un aicina atbildigas ES iestades uzlabot ES ekonomikas politikas
parvaldibu un nodrosinat, ka pandémijas laika gfita pieredze turpmak tiek atspogulota nepartrauktos reformu centienos.

2. Vispariga informacija un konteksts

Pasreizgjie makroekonomiskie raditaji un perspektivas

2.1.  Covid-19 pandémija ir izraisijusi peksnu un dzilu ekonomikas lejupslidi, bet 2020. gada IKP kritums galu gala bija
nedaudz mazaks, neka sakotngji prognozéts. Samazinajums bija lielaks neka iepriekséjas ekonomikas krizes laika
(2020. gada eurozonas tautsaimnieciba samazinajas par 6,5 % salidzindgjuma ar 4,5% 2009. gada; 2020. gada ES
ekonomikas kritums bija 6,0 %, salidzinot ar 4,3 % 2009. gada; tiek prognozéts, ka 2021. gada ES un eurozonas
ekonomikas izaugsme biis 4,8 %). Tapéc més piedzivojam arkartéju ekonomisko situaciju un Eiropas sliktakos ekonomiskos
raditajus kop$ Otra pasaules kara.

2.2, 2020. gada ievérojami samazinajas gan privatais patérins, gan ieguldijumi (abi par 7,4% salidzinajuma ar
ieprieksgjo gadu), un smagi ietekméta ir arT argja tirdznieciba. Salidzinajuma ar ieprieksgjiem gadiem 2020. gada nedaudz
pieauga tikai valdibu izdevumi (1,3 %). Paslaik varam atzit, ka arkartas pasakumu dé] nav pieredzéts ne darbvietu masveida
zudums, ne lieli ienakumu zaud&umi, ka tas bija 2008. gada krizes laika. Tomér, ta ka ievérojami kritusies ekonomiska
aktivitate, tas nozime, ka ir samazinajies ari razigums.

2.3, 2021. gads kopuma tiek uzskatits par atveselosanas gadu (ipasi pateicoties ieguldijumu aktivitati, kas saskana ar
Eiropas Komisija prognozi pieaugs par 6,2 %), tomér pandémijas ietekmes un ekonomikas dalibnieku ricibas izmainu dé]
joprojam valda neskaidriba.

Arkartas gadijumiem paredzetu ekonomikas politikas pasakumu kopums

2.4, Pandémijas dé] bija jaizveido jauns arkartas gadjjumiem paredzétu ekonomikas politikas pasakumu kopums, lai
nodrosinatu gan talitéju, gan ari vidéja termina reakciju uz satricindgjumu. Ta galvena prioritate ir novérst, likvidét un
mazinat pandémijas ekonomiskas un socialas sekas un noturét Eiropu uz konkurétspéjas un ilgtspéjas cela.

(') ECB sniegta definicija. ECB Specidlo pétijumu sérija Structural Policies in the Euro-area; 2018. gada junijs: Strukturala ekonomikas
politika — ekonomikas politikas pasakumi, kas pienemti attieciba uz darba tirgu, produktu un finansu tirgiem, lai uzlabotu
institucionalo un tiesisko regulégjumu nolika stiprinat ilgtermina izaugsmes nosacijumus un nodro$inatu vélamo distributivo
ietekmi.



C 105/160 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 4.3.2022.

2.5.  Vél viena neatnemama sastavdala vidéja termina un ilgtermina reakcija uz pandémiju un atveselosanas, atjaunosanas
un izturétspéjas (recovery, reconstruction, resilience) centienos (3R stratégija) ir dubultais (zalais un digitalais) parkartosanas
process, kura liela uzmaniba pieversta socialajiem apsvérumiem un tiesiskuma un citu ES pamatvértibu respekté$anai. EESK
arl aicina pievérst lielaku uzmanibu nevienlidzibas apkarosanai un krizes seku novérSanai, it ipasi, lai palidzétu
visneaizsargatakajam personam.

Monetara politika

2.6.  Eiropas Centrala banka (ECB) turpina savu Joti ekspansivo politiku ka merktiecigu atbildes reakciju uz pandémiju.
Nesen ECB pazinoja, ka labveligus finanséuma nosacfjumus gan varétu saglabat, tomer, salidzindgjuma ar diviem
ieprieksgjiem ceturk$niem, ar méreni zemaku neto aktivu iegades apjomu pandémijas arkartas aktivu iegades programmas
(PEPP) ietvaros.

Fiskala nostaja un fiskala konsolidacija

2.7.  Investiciju iniciativas reagéSanai uz koronavirusu (CRII un CRII+), kas parvirzija un pardalija kohézijas politikas
lidzeklus, liela méra palidzéja kompensét un novérst negativas sekas, stabilizét tirgus un aizsargat darbvietas un iedzivotaju
ienakumus.

2.8.  Novatoriskakais instruments, kas izstradats, ieviests un paslaik tiek izmantots, lai tiesi reagétu uz Covid-19
pandémiju, neapSaubami ir NextGenerationEU programma, kuras galvenais merkis ir mazinat pandémijas negativo ietekmi.

2.9.  Loti ekspansiva NextGenerationEU fiskala nostaja tika iznémuma karta un uz laiku atbalstita, aktivizgjot Stabilitates
un izaugsmes pakta vispargjo iznémuma klauzulu.

2.10.  Tomér lidztekus valstu limeni veiktajiem pasakumiem fiskalas saistibas ir radijusas lielas ar izmaksas un izraisijusas
fiskalo raditaju pasliktinasanos.

2.11.  Valsts parada attiecibas pret IKP praktiski istenojama samazinasana javeic ta, lai nepielautu socialu netaisnibu un
parmeérigi negativu ietekmi uz darba tirgu. Lai uzlabotu fiskalos raditajus, izskirosa nozime ir ieklaujosai un ilgtspéjigai
izaugsmes stratégijai.

Struktiirpolitikas un reglamentéjosi pasakumi

2.12.  Covid-19 pandémija ir atklajusi dazas nopietnas strukturalas nepilnibas Eiropas valstu ekonomika un sabiedriba.
Tapéc atzinas, kas jaapgiist péc Covid-19, ietver ne tikai “jaunas normalitates” radiSanu, bet arT pasakumus, kas padaritu
ekonomikas un sabiedribas sistémas noturigakas (tas jau nozimé mazaku nestabilitati un neaizsargatibu). Tas ietver ne tikai
starpposma mérkus sociali taisnigam divéjadas parkartosanas procesam un efektivakas un savstarpéji saistitas veselibas
apriipes sistémas un medicinas pakalpojumu izplati§anu visa Eiropa, bet arT atbalstu konkurétspéjigakai eurozonai Eiropa
un arpus tas, tostarp stratégiskus ieguldijumus Eiropas riipniecibas atbalstam un ES globalas pozicijas stiprinasanai.

2.13.  Pandémijas pirmaja posma tika nopietni ietekméts vienotais tirgus, un stingro ierobezojoso pasakumu dé| tika
partrauktas tradicionalas tirdzniecibas pliismas starp ES dalibvalstim un pat to iekSiené. Situaciju atrisindja Eiropas
Komisijas iejauk3anas, izveidojot zalos koridorus.

Finansu starpnieciba

2.14.  Pateicoties jaunajiem noteikumiem, kas pienemti péc iepriek$éjas krizes, ES un eurozonas banku un finansu nozare
ir pieradijusi savu stiprumu un noturibu. Paslaik, ja vértéjam nozares pamatlidzeklus un ieguldijumu portfela veselibu,
varam secinat, ka nozare ir stipraka. Tomér saistiba ar klientu maksatspéju, iespéjams, pastav dazi riski, kas varétu izraisit
ienakumus neneso$u aizdevumu pieaugumu.

Parvaldiba

2.15.  Pasreizéja krize ir atgadinajusi, ka ES ekonomikas parvaldibas sistémas strukttira ir nepilniga. Ar Atveselosanas un
noturibas mehanismu Eiropas pusgada biitiba ir batiski mainijusies: ta ka lidzeklu izmaksa ir saistita ar konkrétam valstim
adreséto ieteikumu istenoSanu, tie ir kluvusi politiski saistoaki. Eiropas pusgada procesa butu vairak jaiesaista pilsoniska
sabiedriba. Ka efektiva pilsoniskas sabiedribas iesaistianas rika modelis biitu jaizmanto partneribas princips, kas ir sena
koheézijas politikas tradicija.
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3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atzist, ka atveseloSanas scenariji loti liela méra biis atkarigi no pandémijas intensitates un no vakcinacijas
kampanu panakumiem, strukturaliem aspektiem (pieméram, visvairak vai pilniba skarto nozaru, tadu ka tirisma,
viesmilibas, transporta, kultiiras un atpiitas darbibas rezultatiem un to nozimes ekonomika). Biitiska nozime bis ari
iespjamajai fiskalas politikas elastibai, kas Jautu istenot kompensacijas pasakumus, un $o pasakumu efektivitatei.

3.2.  EESK pauz nozélu, ka pandémijas ekonomiska ietekme ir palielinajusi ekonomisko raditaju, fiskalo raditaju,
inflacijas un arga lidzsvara atskiribas starp eurozonas tautsaimniecibam. Tas varétu batiski ietekmét atsevisku
tautsaimniecibu un visas eurozonas ekonomisko un socialo stavokli un konkurétsp&ju, ka ari radit iek$éju un argju
nelidzsvarotibu.

3.3.  EESK atzinigi verté loti visaptvero$o un saméra elastigo reakciju uz pandémiju, ko isteno ES ekonomikas politikas
galvenie dalibnieki, proti, Eiropas Centrala banka (ar tas iepirkuma programmam un bazes procentu likmém), Eiropas
Stabilizacijas mehanisms (ESM — ar ta makroekonomiskas stabilitates atbalsta instrumentiem) un Komisija (ar tas loti
novatorisko NextGenerationEU iniciativu, ko papildina citi arkartas pasakumi, pieméram, CRII(+), SURE, fiskala un valsts
atbalsta noteikumu, ka arl finansu regulégjuma elastigums un citi izpémuma pasakumi, kuri dalibvalstim nodrosina
vajadzigo reagétspéju, lai pienemtu vajadzigos krizes parvaréSanas pasakumus).

3.4.  EESKir parliecinata, ka loti svarigs ir, lai arkartas gadijumiem paredzétais ekonomikas politikas pasakumu kopums
dotu rezultatu. Batiba ir japanak kopigs un koordinéts lidzsvars starp monetaras politikas un fiskalas politikas pasakumiem.
Javeic attiecigas reformas, lai atbalstitu ilgtspéjigu atveselosanu (cita starpa ar pasakumiem tiras energijas, digitalizacijas,
inovacijas un aprites ekonomikas joma). NextGenerationEU ietekme un ta mijiedarbiba ar citiem ekonomikas politikas
pasakumiem ir svariga, it Ipasi valstis, kas sanem daudz lidzeklu.

3.5.  EESK atzinigi vérté to, ka arkartas ekonomikas politikas pasakumu kopuma ir ieklauti ar dazi ierobezojumi, kuru
mérkis ir nepielaut paslaik istenotas ekspansivas politikas turpmaku negativu ietekmi uz cenu stabilitati un fiskalas
disciplinas raditajiem vidéja termina un ilgtermina. Ipasi liels risks ir saistits ar turpmakajam publisko finansu attistibas
tendencém. Saja saistiba EESK uzsver, ka ir vajadziga taisniga un ilgtspéjiga nodoklu politika, kas cita starpa apkaro
krapsanu nodoklu joma un nodoklu agresivu planosanu.

3.6.  EESK pauz ceribu, ka NextGenerationEU ne tikai atjaunos eurozonas un ES tautsaimniecibas pirmspandémijas limeni,
bet arf atbalstis svarigus struktiirpolitikas pasakumus, galvenokart virziba uz zalu un digitalu parkartosanos, kura pienacigi
tiek nemti véra nodarbinatibas un socialas aizsardzibas aspekti. Attieciba uz NGEU EESK atzinigi vérté to, ka Eiropas
Savienibai tik 1sa laika izdevies spert tik lielu soli, tacu uzskata, ka ir arT jacen$as noverst iespéjamas nepilnibas, pieméram,
nepietickamu apsprie$anos ar pilsonisko sabiedribu nacionalo atveselo$anas un noturibas planu izstrades procesa.

3.7.  EESK atzimé, ka vél viens novatorisks instruments, kas izstradats un ieviests, reaggjot uz pandémiju, ir SURE, kura
mérkis ir atbalstit valdibu centienus aizsargat darbvietas un iedzivotaju ienakumus.

3.8. EESK iesaka nakamaja budzeta konsolidacija paredzét zalo budZeta planoSanu () un atbalstu zalajiem publiska
sektora ieguldijumiem, lai sekmétu ES zalo kursu un nodrosinatu veseligaku ES fiskalo situaciju. EESK labi apzinas, ka
pasreizéja krize loti negativi ietekmé publiskas finanses.

() Discussion paper, Elva Bova (2021), Green Budgeting Practices in the EU: A First Review.


https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_en
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3.9.  EESK neiesaka priekslaicigi atcelt vispargjas iznémuma klauzulas pieméroSanu (%), tacu tad, kad pandémija bis
neparprotami beigusies un atveselo$ana jau kadu laiku atsakusies, ipasa uzmaniba biis japievers fiskalajai ilgtspéjai. Tad
fiskala politika un instrumenti biitu japarorienté ta, lai vidéja termina un ilgtermina tiktu Istenotas atbilstosas stratégijas.
EESK atzinigi vérté Komisijas lémumu 2021. gada rudeni atsakt ES ekonomikas parvaldibas reguléjuma parskatiSanu.
Fiskalie noteikumi batu pilniba japieméro tikai péc to parskatiSanas. Tapéc EESK iesaka nevis “atgriezties atpakal”, bet gan
“pagriezties” ekonomikas parvaldibas satvara parskatiSanas virziena (*). EESK uzskata, ka turpmakajai budzeta struktirai ir
jabtit labvéligai investicijam, to panakot ar lidzsvarota budzeta normas piemérosanu publiskajiem ieguldjjumiem un
neapdraudot vidéja termina fiskalo un finansialo stabilitati, javeicina izaugsme un jadod dalibvalstim iespéja ekonomikas
lejupslides laika istenot pretciklisku politiku.

3.10.  EESK atbalsta reformas, kuru meérkis ir efektivakas un taisnigakas publisko ienémumu sistémas, kas novirza
nodoklus no darbaspéka un ienesigiem ieguldijumiem un lielaku uzsvaru liek uz vides nodokliem un argjas ietekmes
ieklausanu cena, ka arT uz efektivaku un labaku stimulu struktiru, lai ierobezotu nodoklu apiesanas praksi.

3.11.  EESK atzinigi vérté to, ka ES un eurozonas banku un finan$u nozares stavoklis salidzinajuma ar ieprieksgjo krizi ir
daudz labaks, proti, tas nav tik neaizsargatas un ir elastigakas. Vienlaikus EESK iesaka nenoveértét par zemu dazus
maksatspéjas riskus, kas var rasties nozares klientu ienémumu zuduma dé|. Tadé] banku bilancés varétu bat vairak
ienakumus neneso$u aizdevumu. EESK atzinigi veérté to, ka eurozonas banku nozare ir pieradijusi savu stabilitati un lidz $im
krize to nav batiski ietekméjusi.

3.12.  EESK ir parliecinata, ka vienota tirgus netraucéta darbiba nozimé ari noturigaku un efektivaku eurozonu un ES
ekonomiku kopuma. Komiteja ari uzskata, ka ir pasi svarigi pabeigt vienota tirgus izveidi, lai ierobezotu ekonomisko
neelastibu un nepilnibas.

3.13.  EESK atzinigi vérté ipaso ekonomikas politikas pasakumu kopumu, ko pienéma pagajusaja gada, lai nekavéjoties
reagétu uz pandémiju, un kas tika pastavigi pielagots, atspogulojot situacijas dinamiku. EESK uzskata, ka ES reagéSanas
pasakumi varétu efektivi mazinat krizes iespéjamo negativo ilgtermina ietekmi uz eurozonas un ES ekonomikas raditajiem
un ES darba tirgiem, ka ar mazinat ekonomisko un socialo atskiribu pieaugumu. Vienlaikus ir loti svarigi novérst bitisko
nelidzsvarotibu, lai varétu efektivi nosegt ievérojamos makroekonomiskos, tostarp pieaugosas nevienlidzibas riskus.

3.14.  EESK ir parliecinata, ka labi funkciongjosas veselibas apriipes, socialas aizsardzibas un neatlickamas palidzibas
sistémas ir izskirodi svarigas pozitivai ilgtspéjigai ekonomikas attistibai ilgaka termina. Pandémija ir atklajusi un
pastiprinajusi $o saikni, kas attiecigi jaatspogulo ari Eiropas socialo tiesibu pilara istenosana.

3.15.  EESK visnota] iesaka turpinat centienus, lai pabeigtu ekonomiskas un monetaras savienibas izveidi, tostarp
pielagojot Eiropas pusgadu NextGenerationEU programmai, pabeidzot banku savienibas un kapitala tirgus savienibas izveidi
un parskatot ekonomikas parvaldibas sistému. Jaapsver, vai NextGenerationEU koncepcija varétu biit ar piemérs tam, ka
turpmak mobilizét un izmantot kopigus ES finansu resursus.

3.16.  EESK norada, ka galvenais pasakumu kopums pandémijas negativo seku novérsanai tika sagatavots 2020. gada
pirmaja pusg, proti, tiesi pirms vairuma dalibvalstu bija jitamas pandémijas smagakas sckas. Tapéc varétu apsvért pienemto
pasakumu atbilstibas un lietderibas noveértéjumu. Planosanai ir biitiska nozime prognozésana, kas dos iespéju arl turpmak
reagét uz jauno realitati, kuru radijusi pandémija, kas ne tuvu nav parvaréta, un tapéc ir vajadziga pastaviga planosana.

4. Tpasas piezimes

4.1.  EESK atzinigi vérté to, ka Komisija ir publicgjusi septinas pamatiniciativas, kas kalpo par pamatnostadném
Atveselosanas un noturibas mehanisma praktiskai istenoSanai dalibvalstis. Ir Joti svarigi, lai ar §im iniciativam varétu risinat
problémas un lai tas atbilstu prioritatém, kas noteiktas Padomes ieteikuma par eurozonas ekonomikas politiku un kas
vérstas uz atveselosanu péc Covid-19.

() OV C 429, 11.12.2020., 227. Ipp.
() OV C 429, 11.12.2020., 227. lpp. un EESK pasiniciativas atzinumu par tematu “ES fiskalas sistémas parveide ilgtsp&jigai
atveselosanai un taisnigai parejai” (ECO/553) (skatit 33 Oficiala Vestnesa 10. lappusi).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52020AE0732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52020AE0732
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
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4.2.  EESK atzist, ka Eiropas Investiciju bankas Viseiropas garantiju fonds ir bijis loti liels atbalsts uzpemejdarbibas
nozares aizsardzibai un veicinasanai eurozona un ES kopuma.

4.3, Run3jot par atveseloSanu, EESK ierosina uzsvaru likt uz ekonomikas izaugsmi un socialo taisnigumu, jo tas dos
iesp&ju paaugstinat ienakumus un IKP. Lai panaktu ilgtspéjigu fiskalo stavokli un tada veida samazinatu slogu nakamajam
paaudzém un ierobeZotu risku, kas saistits ar augstakam procentu likmém vai zemaku raZzo$anas apjomu, ir vajadzigs
lielaks saimnieciskas darbibas pieaugums, kuru varétu nodrosinat ar a) publisko ieguldijumu pastiprinasanu un b)
reformam, kuras atbalsta parkartosanos uz zalo un digitalo ekonomiku.

4.4.  EESK ar atzinibu un respektu konstaté, ka pec ieprieksgjas krizes ir gtitas vairakas nozimigas atzinas, kas izmantotas
makroekonomiskas stabilitates atbalstam, un ir parliecinata, ka pandémijas laika gfita pieredze biitu janem véra pastavigos
reformu centienos, kas vérsti uz administrativa sloga mazinasanu uznémumiem, nodrosinot publiskas parvaldes, MVU un
uznéméjdarbibas digitalizaciju, elektronisko identifikaciju un efektivakas tiesu iestazu sistémas.

Briselé, 2021. gada 20. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCHWENG
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