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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

REZOLUCIJAS

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

553. PLENARSESIJA HIBRIDFORMATA 2020. GADA 15. UN 16. JOLIJA

Rezoliicija par tematu “Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas ieguldijums Eiropas Komisijas
2021. gada darba programma, pamatojoties uz ad hoc grupas “EESK ieguldijums Eiropas Komisijas
2021. gada darba programma” darbu”

(2020/C 364/01)

Zinotaji: Petr ZAHRADNIK
Stefano PALMIERI
Jan DIRX

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja plenaraja sesija, kas notika 2020. gada 15. un 16. jalija (16. julija sédg), ar
140 balsim par, 15 balsim pret un 17 atturoties, pienéma $o rezoliciju.

1. Ievads

1.1.  Ka EESK jau noradijusi sava rezoliicija par tematu “EESK priekslikumi par parveidi un atveselosanos péc Covid-19
krizes” (), ta loti atzinigi vérté un pilniba atbalsta Eiropas Komisijas priekslikumus: planu Next Generation EU un kopéjo ES
budzetu 2021.-2027. gadam. P& koronavirusa krizes ir vajadziga atveselosana un atjaunosana, tapéc Komiteja cer un
sagaida, ka nostadnes, ko Komisija izklastjjusi minétajos planos, tiks pilniba un konkréti ieklautas Komisijas darba
programma 2021. gadam.

1.2.  EESK uzskata, ka darba programma galvena uzmaniba biitu javér§ uz ekonomikas un sabiedribas parstrukturé§anu
un uzlabosanu, pamatojoties uz $adiem principiem: cilvéktiesibu un socialo tiesibu, demokratisko vértibu un tiesiskuma
aizsardziba, vienota tirgus potenciala pilniga atraisisana, ilgtsp&jigas attistibas mérku (IAM) sasniegSana, aprites ekonomikas
izveidosana un klimatneitralitates panaksana Eiropas Savieniba ne veélak ka lidz 2050. gadam, ka arT labas parvaldibas un
demokratiskas parskatatbildibas nodrosinasana.

1.3.  EESK uzsver, ka se$i Komisijas izvelétie galvenie mérki (Eiropas zalais kurss, digitalajam laikmetam gatava Eiropa,
ekonomika, kas darbojas cilveku laba, spécigaka Eiropa pasaulé, misu eiropeiska dziveszina un jauns impulss Eiropas
demokratijai) rada spécigu satvaru 2021. gada darba programmas izstradei. lesp&ams, ka lielaka uzmaniba batu japievérs
ieguldijumiem un nepiecieSamibai tos paatrinat, arT pateicoties pasakumiem, kas paslaik tiek pienemti. Dazas norades par

(") Rezolucija par parveidi un atveselosanos péc Covid-19 krizes (OV C 311, 18.9.2020., 1. Ipp.).


https://www.eesc.europa.eu/lv/news-media/press-releases/eesc-proposals-post-covid-19-recovery-and-reconstruction-towards-new-societal-model
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0001.01.LAV&toc=OJ:C:2020:311:TOC
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turpmako darba programmu ir atrodamas Komisijas pazinojuma par Eiropas atveseloSanas planu (3, un jauni priekslikumi
tiks atspoguloti gan Komisijas priek$sédétajas Ursula von der Leyen runa par stavokli Savieniba, kas planota septembri, gan
nodomu véstulé Eiropas Parlamentam un Padomei. EESK atzinigi vérté ari pielagoto darba programmu 2020. gadam, kura
ir nemta véra Covid krize un kura varétu noradit attistibas virzienu tuvakajai nakotnei.

1.4.  EESK atzinigi vérté to, ka Eiropas Komisija ir korig€jusi savu 2020. gada darba programmu Eiropas atveselosanas
konteksta, lai reagétu uz koronavirusa pandémiju. Komisija ir mainijusi sava darba prioritates un devusi prieksroku
darbibam, kas vajadzigas Eiropas atveselosanas un noturibas sekmé$anai, vienlaikus nezaudéjot appemsanos saistiba ar
savam pamatiniciativam — Eiropas zalo kursu un digitalo stratégiju, jo tas ir batiski svarigas, lai atjaunotu Eiropas
ekonomiku un veidotu noturigaku, ilgtspéjigu, taisnigu un labklajigu Eiropu. EESK nem véra, ka devinas iniciativas ir
parceltas uz 2021. gadu.

1.5. It seviski paslaik, kad pieredzam, cik svariga krizes laika ir valstu sadarbiba, EESK cer, ka gaidama Konference par
Eiropas nakotni stiprinas un padzilinas Eiropas Savienibas institucionalo struktfiru un izraisis realu ES projekta atjaunosanu,
kura tas iegiis spéju staties pretim nakamo gadu desmitu izaicinajumiem. Tapéc Komisija var palauties uz pilnigu Komitejas
atbalstu.

1.6.  EESK ir parliecinata, ka ekonomikas un sabiedribas atveselo$anas un atjaunosanas process biis iespéjams tikai ar
aktivu pilsoniskas sabiedribas organizaciju un socialo partneru lidzdalibu.

1.7.  Turpmakajas nodalas un punktos Komiteja sniedz konkrétus priekslikumus 2021. gada darba programmai atbilstosi
seSiem galvenajiem Komisijas mérkiem.

2. Eiropas zalais kurss

2.1. Zalais kurss

2.1.1.  ES zalo kursu var uzskatit arf par efektivu riku ilgtspéjigai ekonomikas darbibas atjaunosanai, kura tiek izmantoti
lieli ieguldijumi, lai atbalstitu Eiropa nepiecie$amas strukturalas parmainas. No $ada viedokla to var izmantot ka iespgju
atbalstit ekonomikas atveselo$anu ilgaka termina. Eiropa ir vajadzigs jauns konsenss, lai $im mérkim koncentrétu
pietickamus publiskos un privatos finansu resursus un ieviestu jaunu parvaldibas sistému, kas lautu to veiksmigi realizét.

2.1.2.  EESK stingri aizstav pareju uz aprites ekonomiku. Ar savu ieinterese’tibu saistiba ar Eiropas aprites ekonomikas
jautajumos ieintereséto personu platformu EESK lidz $im ir dedzigi atbalstijusi vérienigu politiku $aja joma. Komitejas
ilgstosas prasibas Komisijai attieciba uz resursu izmantoSanas efektivitati ietver aicinajumu parskatit tiesibu aktus
ekodizaina joma un attiecigos raZojumu politikas tiesibu aktus, lai pakapeniski ieklautu obligatas prasibas, kas attieciba uz
produktu dizainu ir jaievéro resursu izmantoSanas efektivitates zina, un paredzétu jaunas publiska iepirkuma procediiras
aprites produktu un jaunu uznémgjdarbibas modelu veicinasanai, vienlaikus nemot véra ari ekonomikas stavokli péc Covid
krizes un to, cik realas ir parmainu Istenosanas iespgjas.

2.1.3.  EESK nem véra, ka Direktivas par nefinan§u parskatu sniegSanu parskatiSana nolika uzlabot nefinansu
informacijas snieganas kvalitati un tvérumu, tostarp vides aspektos, pieméram, biologiskas daudzveidibas joma, ir parcelta
uz 2021. gadu. EESK uzskata, ka nodoklu politika kopuma biitu jareformé atbilstosi klimata mérkiem un ka nodoklu
sistémas un cenu noteikSana bitu jaatspogulo ar vidi saistitas izmaksas, tostarp biologiskas daudzveidibas zudums. Tam
bitu jastimulé izmainas valstu fiskalajas sistémas, lai nodoklu slogs no darbaspéka parvirzitos uz piesarnojumu, parak
zemu noveértétiem resursiem un citam vidiskam papildu sekam. Lai novérstu un labotu vides degradaciju, jarikojas péc
principa “lietotajs maksa” un “piesarnotajs maksa”.

2.1.4.  EESK atzinigi verté to, ka biologiska daudzveidiba tiks integréta visas politikas jomas, ka pausts pazinojuma par ES
Biodaudzveidibas stratégiju 2030. gadam (*). EESK ir gandarita, ka Komisija ieviesis jaunu Eiropas biologiskas daudzveidibas
parvaldibas satvaru. Tas palidzés uzlabot pienakumu un appemsanos parskatamibu un sagatavot istenoSanas celvedi.
Turklat tas naktu par labu gan KLP, gan Eiropas partikas sistémai un tadgjadi lautu ari turpmak uzlabot to ilgtspgju.

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/LV|TXT/?qid=159073252101 3&uri=COM:2020:456:FIN
() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/LV|TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX%3A52020DC0380


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1590732521013&uri=COM:2020:456:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
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Istenosanas ietvaros Komisija ieviesis uzraudzibas un parskatidanas mehanismu ar skaidri noteiktu raditaju kopumu, kas
laus regulari izvértét progresu un vajadzibas gadijuma veikt korektivas darbibas. Sim mehanismam jaieklaujas vides
politikas IstenoSanas parskata un jadod pienesums Eiropas pusgadam.

2.1.5. EESK atzinigi vérté Eiropas Klimata aktu, kura noteikts juridiski saisto$s kopigais ES meéroga merkis lidz
2050. gadam nodrosinat klimatneitralitati un radits satvars §1 mérka sasniegSanai. Tade] EESK uzskata, ka Eiropas Klimata
akta priekslikums ir viens no instrumentiem, kas var palidzét panakt 3o loti vélamo un vajadzigo Eiropas ekonomikas
atjauno$anu (*). Komisija vélas lidz 2020. gada septembrim parskatit Savienibas izvirzito klimata mérkraditaju 2030. gadam,
nemot véra klimatneitralitates mérki, un izpétit, vai iesp&ams izvirzit lidz 2030. gadam sasniedzamu jaunu mérki —
samazinat emisijas par 50-55 % salidzinajuma ar 1990. gada limeni, ka ari lidz 2021. gada vidum izstradat attiecigus
tiesibu aktu priekslikumus. EESK aicina Komisiju ar attiecigiem tiesibu aktu priekslikumiem noteikt, ka lidz 2030. gadam
emisijas jasamazina par vismaz 55 %, un tadgjadi no savas puses reagét uz milzigo globalo vajadzibu samazinat emisijas (°).

2.1.6.  Ekonomikas un sabiedribas reformu process klis patiesi iespéjams, ja ar pilsoniskas sabiedribas organizaciju,
asociaciju un tiklu starpniecibu iesaistisies visi iedzivotaji. Tapéc dalibvalstim un Eiropas Savienibai ir jarGpg&jas, lai Saja
sarezgitaja procesa neviens netiktu atstats novarta, it ipasi visneaizsargatakas personas.

2.1.7.  Klimatricibas un ilgtspéjas saistibas jaizvirza atveselo$anas un atjaunosanas politikas prieksplana, un §1 politika
nedrikst nakotné Eiropas Savieniba saglabat augstas oglekla emisijas.

2.1.8.  DFS bis japalielina un japieskir pietickams finanséjums ieguldijumu vajadzibam, lai nodrosinatu patiesu un dzilu
zalo parkartosanos. Tapat ir svarigi turpinat noteikt prioritati citiem vides jautdjumiem, pieméram, augsnes, zemes un jiras
aizsardzibai, ko, neraugoties uz Covid-19 krizi vai 3is krizes dél, nedrikst atstat otraja plana.

2.1.9.  Ir vél vairak jauzlabo visu limenu energétiska drosiba un sabiedribas noturiba, pieméram, ja nepieciesams, ar eku
renovacijas programmam. Energétikas joma visa ES joprojam svariga ir parrobezu sadarbiba un starpsavienojumi, tapat
svarigi ir veicinat piegades avotu dazadoSanu, pieméram, nodrosinot, ka atjaunojamo energoresursu un energijas
uzglabasanas risinajumu zina ir plasaka izvéle.

2.1.10.  Viena iespgja paatrinat progresu cela uz ES klimatneitralitates mérki ir palielinat atjaunojamo energoresursu un
mazoglekla elektroenergijas izmantosanu, elektrificgjot tas nozares, kas paslaik vél licto galvenokart fosilos energoresursus.
Valstu energétikas un klimata plani ir svarigs solis energétikas savienibas un Eiropas zala kursa nodro$inasana.

2.1.11.  Saistiba ar Eiropas Klimata aktd noteikto mérki, ka lidz 2050. gadam Eiropas Savienibai ir jasasniedz
klimatneitralitate, Jpasa uzmaniba ir japievér$ transporta nozarei. CO, emisijas $aja nozaré joprojam pieaug, tacu, lai
sasniegtu klimatneitralitates mérki, lidz 2050. gadam transporta emisijas ir jasamazina par 90 %.

2.1.12.  EESK aicina piepemt atjauninatu ES meza stratégiju, kas paredzéta laikposmam péc 2020. gada un veido daJu no
Eiropas zala kursa. Jaunaja stratégija biitu iesp&jams aptvert laikposmu lidz 2050. gadam. Visas nozarés biitu jaatzist mezu,
meZsaimniecibas un uz koksnes resursiem balstitas riipniecibas nozime $o mérku sasniegsana un attiecigi jaoptimizé
starpnozaru sadarbiba.

2.1.13.  EESK uzskata, ka pielagoSanas pasakumi varétu liela méra veicinat to, ka ilgtspgjiga pareja un péc Covid-19
krizes paredzéta atjaunoSana tiek Istenota taisnigaka veida. Kopienam un regioniem, kuros klimata parmainu izraisita
negativa ietekme parsniedz vidgjo limeni, ir jasanem atbalsts $is ietekmes un pasvértéto risku mazinasanai. Tas jo ipasi
attiecas uz kopienam un regioniem, kuru pasreiz€jas un veésturiskas SEG emisijas ir zemakas par vidgjo raditaju.

() NAT/784 - Eiropas Klimata akts (skatit 3 Oficiala Vestnesa 143. Ipp.).
() Skatit 4. zemsvitras piezimi.
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2.1.14.  EESK atzinigi verté to, ka korigétaja Komisijas darba programma 2020. gadam Eiropas zala kursa téma ir skarta
pietickama méra un visnota] vienmérigi risinata visas galvenajas dalas. Komiteja jo ipasi uzsver prioritaro uzmanibu, kas
veltita ilgtspéjigas parkartosanas finansésanai, seviski Eiropas zala kursa investiciju planam un Taisnigas parkartosanas
fondam. Arf citas nozimigas jomas, kas minétas korigétaja darba programma, pieméram, ilgtspé&jiga un vieda mobilitate,
ilgtspé&jiga razoSana un patéring, partikas sistému ilgtsp&ja un energijas dekarbonizacija, ir diezgan batiskas prioritates
saistiba ar $o mérki. EESK ir parliecinata, ka ari Komisijas darba programma 2021. gadam prioritates biis vérstas uz $im
iniciativam.

2.2. leguldijumu prioritates

2.2.1.  AtveseloSanas planos iegulditajiem publiskajiem lidzekliem japalidz ne tikai atjaunot Eiropas ekonomiku un
sabiedribu, bet ar batiski samazinat turpmako satricindgjumu ietekmi, ieguldot noturiga, ieklaujosa un klimatam labveliga
ekonomika (ta dévétaja “labklajibas ekonomika”).

2.2.2.  Lai paatrinatu pareju no piesarnojosam uz zalam nozarém, ilgtspéjigai ES finansu taksonomijai batu javirza
publiskie un privatie ieguldijumi visa atveselosanas gaita.

2.2.3.  Irjanodrosina, ka jaunaja DFS nozimigi resursi tiek pieskirti IAM isteno$anai un klimata parmainu ierobeZosanai,
pakapeniski samazinot finanséjumu ar pretéju ietekmi (piem., fosilajiem kurinamajiem).

2.2.4. Kops 2009. gada — desmit gados péc krizes — Eiropas ekonomika lielakoties ir darbojusies ar nepietiekamiem
ieguldijumiem. Lai tie klGtu pietiekami, bez ieguldijumu atjauno$anas neiztikt. Tapéc EESK atzinigi vérté priekslikumu par
atveselosanas planu, ko lielakoties veido programma Next Generation EU un tas pilari, un korigéto DFS 2021.-2027. gadam.
Next Generation EU var uzskatit par arkartéju, tacu vienlaikus arf nepiecieSamu un steidzamu soli ES ieguldijumu vides
uzlabosanai. Sikak tas aplikots, pieméram, EESK atzinuma ECO/523 (°).

2.2.5.  EESK norada, ka Komisijas pilnvaru termina lidz 2024. gadam ieguldijumi nav izvirziti par politikas mérki un ka
arl korigétaja 2020. gada darba programma tie nav pienacigi atspoguloti konkrétu iniciativu veida. Tapéc EESK iesaka
Komisijai ieklaut uz ieguldijumiem balstitas iniciativas sava darba programma 2021. gadam, ieverot ari centienus mobilizét
privatus ieguldijumus, kas veicina ilgtsp&jigu turpmako ES ekonomikas attistibu.

3. Digitalajam laikmetam gatava Eiropa

3.1.  Koronavirusa krize liecina, ka digitalajai revoliicijai ir svariga nozime misu sabiedribas noturibas palielinasana pret
krizém. Arkartigi bitiski ir ieguldit pamatpakalpojumu digitalizacija un palielinat valdibu, likumdevéju un publisko iestazu
sp&ju krizes laika turpinat sniegt savus pakalpojumus. Vienlaikus mums jaapzinas, ka digitalas tehnologijas ir riks, nevis
pasmeérkis. Mums ir jauzpemas publiska atbildiba par digitalo tehnologiju satvaru un javirza tas uz augstiem ilgtspéjas
standartiem, tostarp stingriem demokratijas un tehnologiju aizsardzibas pasakumiem, ko papildina tadi izmaksu un
zinasanu atbalsta pasakumi, kas nevienu neatstaj novarta. Saskana ar ES PieklGstamibas aktu tas nozimé nepieciesamibu
nodrosinat, ka digitala revoliicija garanté pieklistamibu vairak neka 100 miljoniem ES personu ar invaliditati.

3.2.  Digitalizacija ir gan iesp€ja, gan risks ekonomikas atveselo3anai. Tiesi inovacija ir ta, kas Eiropas Savienibu var
izvirzit prieksplana, pieméram, tadas jomas ka blokkéde, kur ES jau ienem vado$u poziciju. Blokkéde ka tehnologija (nevis
bitmonéta) veicina demokratiskas vértibas, nodroinot parredzamibu un labakas parvaldibas struktiiras. Tomeér ir janovers
ar digitalizaciju saistitie riski: pieaugo$s bezdarbs, digitala marginalizacija un sociala atstumtiba. Un apstaklos, kuros ES
censas saglabat konkurétspéju pasaulg, ir jaatrod veids, ka, izmantojot iespgjas, vienlaikus lidzsvarot riskus.

3.3.  Ir svarigi saglabat Eiropas tiesibu, standartu un patérétaju aizsardzibas politikas modeli. Tiesi to dé| ES ir unikala.
Pieméram, digitalizacijas joma ES maksliga intelekta (MI) étikas kodekss balstas uz tadu pieeju ka cilveka istenota procesa
kontrole, tadéjadi ES koncepcija atkiras no citos regionos valdosas. Minéta pieeja, kuras pamata ir pamattiesibas un
pamatbrivibas, ir dala no ES modela, un ta bitu jasaglaba, neraugoties uz to, ka paslaik veidojas spécigakas konkurences
apstakli.

(®)  Skatit $a Oficiala Véstnesa 124. Ipp.
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3.4, EESK uzsver, ka svariga ir visu sabiedribas sektoru digitalizacija, it Ipasi ar taldarba un digitalajiem pakalpojumiem,
tostarp e-komerciju un e-veselibu.

3.5.  Pandemija ir atklajusi, ka izglitibas digitalizacija visiem sabiedribas locekliem nav vienlidz pieejama, kas var radit
turpmakas problémas ar macibu rezultatiem un izglitibas iespé&am. Tapéc ir jaievie$ nelabvéliga situacija eso$u grupu
atbalsta pasakumi, kas palidz noveérst segregaciju.

3.6.  Ir pastavigi jaatjaunina tiesiskais reguléjums maksliga intelekta un digitalizacijas joma, lai tas atbilstu tehniskajam
progresam un jo ipasi digitalo sakaru drosibai gan attieciba uz tikliem, gan uz saturu.

3.7.  EESK nem véra, ka tiesibu akta priekslikumu par maksliga intelekta ietekmi, tostarp uz drosibu, saistibam,
pamattiesibam un datiem, Komisija parce] uz 2021. gadu. Komiteja aicina Komisiju i) veicinat vairakdisciplinu pieeju
pétnieciba, iesaistot taja citas disciplinas, piemeéram, tiesibas, étiku, filozofiju, psihologiju, darba zinatnes, humanitaras
zinatnes, ekonomiku u. c.; ii) iesaistit attiecigas ieinteresétas personas (arodbiedribas, profesionalu, uznémumu un patérétaju
organizacijas, nevalstiskas organizacijas) debatés par MI un nodro$inat, ka tas ka lidzvértigas partneres piedalas
ES finansétos pétijumos un citos projektos, pieméram, publiska un privata sektora partneriba MI joma, nozaru dialogos un
programma, kas paredzéta MI ieviesanai publiskaja sektora, ka ari vado$a centra izveidg; iii) turpinat izglitot un informeét
plasaku sabiedribu par MI iesp&am un riskiem. EESK ari iesaka Komisijai padzilinati apsvért MI ietekmi uz visu
pamattiesibu un brivibu spektru, kas cita starpa ietver tiesibas uz taisnigu tiesu, uz godigam un atklatam véleSanam,
pulcéSanos un demonstracijam, ka ar tiesibas netikt diskriminétam. EESK joprojam iebilst pret jebkada juridiskas personas
statusa ievieSanu maksligajam intelektam. Tas mazinatu civiltiesiskas atbildibas tiesibu aktu preventivo koriggjoso iedarbibu
un raditu nopietnu morala kaitéjuma risku gan MI izstradg, gan lietosana, paverot celu Jaunpratigai izmantosanai ().

3.8.  Viedtalrunu lietosanas pieauguma un 5G tiklu ievieSanas deé| loti svarigs ir jautajums par lietojumprogrammu un
tiklu sadarbspéju visa Eiropas Savieniba, it Ipasi arkartas situacijas.

3.9.  Nemot véra digitalizacijas turpmako attistibu un tas augo$o ietekmi uz privato, socialo un darba dzivi, ka ari uz
visam nozarém, batiski svarigs ir jautajums par digitalo prasmju maciSanu un ricibu digitalas plaisas mazinasanai starp
iedzivotajiem.

3.10.  Eiropas gataviba digitalajam laikmetam pamatoti ir viena no galvenajam prioritatem, kas skaidri atspogulota ar
korigétaja darba programma 2020. gadam. EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas spécigos centienus tadas jomas ka
maksligais intelekts, digitalie pakalpojumi, kiberdrosiba, digitalas ierices un risinajumi patérétajiem, ka art digitalas finanses.
EESK 1pasi atzinigi verté stingro digitalo dimensiju ierosinataja jaunaja ES ripniecibas stratégija. Digitalizacijas jautajums ir
ieklauts arf tiesibu aktu kopuma par aviacijas pakalpojumiem. Loti atzinigi EESK vérté ari to, ka digitalizacija ir atspogulota
ierosinatajas Eiropas pétniecibas telpas prioritarajas jomas.

4. Ekonomika, kas darbojas cilveku laba

4.1.  Ekonomikas parvaldiba ir jaatjauno ta, lai tas pamata biitu noturiga, ilgtspéjiga un ieklaujosa Eiropas ekonomikas
sistéma. Masu mérkis ir panakt ne tikai mehanisku ekonomikas atveselosanos, bet arT kvalitativas parmainas ekonomikas
politikas vadiba un parvaldiba.

4.2.  Krizes kopgja ietekme paslaik vél nav zinama, un atjaunosanai un atveseloSanai biis vajadzigi ievérojami centieni.
Tapéc steidzami ir jaisteno 2020. gada maija priekslikumi par atveselo$anas instrumentu un spécigaku DFS. Mums ir ari
jabiit gataviem turpmakiem pasakumiem un jau pienemto pasakumu grozi$anai, ja to attaisno situacijas izmainas.

4.3.  Komisija tiek aicinata izmantot pusgadu ka atveseloSanas virzitaju, pamatojoties uz ieguldijumu un reformu
prioritatém, kas konstatétas Eiropas pusgada ietvaros. Komiteja atzinigi vérté neseno uzsvaru uz socialo jautdgjumu un
Eiropas zala kursa labaku ieklausanu, ka arT Atveselosanas un noturibas mehanisma Isteno$anu, izmantojot pusgadu. Visa
pusgada procesa Komisijai biitu jaatbalsta eurozonas dalibvalstis visu nepiecieSamo pasikumu veiksana, lai nodro$inatu
labaku konvergenci un integraciju ekonomikas joma. Tas ietver apvienotu pozitivu fiskalo nostaju attieciba uz eurozonu
kopuma, lai spétu izkliit no pasreizéjas krizes.

() INT/894 — Balta gramata par maksligo intelektu (skatit 53 Oficiala Vestnesa 87. lpp.).
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4.4.  Visas prioritates un darbibas pargjas politikas jomas radis vajadzibu izveidot jaunu ekonomikas parvaldibas satvaru,
kas biis atbilsto$s misdienu makroekonomiskas situacijas probléemam un Jaus Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim Istenot
strategisku ripniecibas, konkurétspéjas, socialo, vides un tirdzniecibas politiku. Komisija 2020. gada sakuma uzsaka plasu
sabiedrisko apsprieSanu par $o jautdgjumu, taCu ta tika apturéta koronavirusa krizes un Stabilitates un izaugsmes pakta
vispargja iznémuma klauzulas piemérosanas dé. Nav iedomajams, ka 2021. gada mes varésim atgriezties pie automatiskas
pakta piemérosanas. Tapéc Komisijai batu japiedava jaunas Stabilitates un izaugsmes pakta reformas veicinasanas
iniciativas, lai vienlaikus nodro$inatu gan stabilitati, gan izaugsmi.

4.5, Saja saistiba EESK aicina gan tas dalibvalstis, kuras ir deficits, gan tas, kuras ir parpalikums, veikt simetriskaku
makroekonomikas pielagoSanu. Visam dalibvalstim ir jaspgj vairak ieguldit sabiedriskajos pakalpojumos, jo krize ir
paradijusi, ka sabiedriskajiem pakalpojumiem ir batiska nozime cilvéku dzivibas glabsana un pandémijas novérsana. Turklat
Eiropas lideriem, no jauna piemérojot ES fiskalos noteikumus, biitu jaievéro ta saukta “lidzsvarota budzeta norma”, proti,
no deficita aprékiniem jasvitro dazi publiskie ieguldijumi un janem véra eso$a parada limenu ilgtspéja.

4.6.  Visbeidzot, jau sen tiek gaidits pastavigs eurozonas fiskalas stabilizacijas mehanisms, jo turpmaku satricinajumu
gadijuma tas lield méra atbalstitu pretciklisko ES politiku. Sads mehanisms sekmétu valstu publisko finansu ilgtermina
stabilitati un ilgtsp&ju un apliecinatu, ka ir sperts nakamais nepiecie$amais solis Eiropas ekonomiskas un monetaras
savienibas padzilinasana.

4.7.  Atveselosana péc Covid-19 liela méra bis atkariga no Eiropas finansu tirgu spéjas nodrosinat pietickamu likviditati.
Pareiza finan$u tirgu darbiba un uzlabota spgja dalities ar finansu riskiem stiprina arT Eiropas ekonomikas noturibu. Tapéc
nekavgjoties ir jaturpina Eiropas finan$u tirgu saskanosana un integracija, tostarp banku savienibas izveides pabeig§ana un
kapitala tirgu savienibas stiprinasana. Parskatot banku prudencialos noteikumus, lai istenotu atlikuSos Bazeles sistémas
noligumus, ir janem véra ES banku situacijas Ipatnibas. Turklat ir batiski, lai finansu tirgi spétu atbalstit zalo un digitalo
parveidi. EESK uzskata, ka ir jadara vairak, lai ilgtsp&ju integrétu finan$u nozare, tapéc Komiteja atzinigi vérteé Komisijas
meérki atjaunot savu ilgtspéjiga finans€juma stratégiju.

4.8.  EESK ir stingri parliecinata, ka ekonomikas digitalizacijas konteksta jebkadam izmainam noteikumos par pelnas
nodokla uzliksanas tiesibu pieskir§anu starp valstim ir jabat koordinétam globali, tapéc atzinigi verté cieSo sadarbibu starp
Komisiju, dalibvalstim un ESAO/G20, lai atbalstitu starptautiska risinajuma atrasanu. Ja starptautisku risinajumu neizdotos
rast, Eiropas Savienibai jaapsver iespéja rikoties vienpuséji. Apkarot izvairi§anos no nodoklu maksasanas, krapsanu nodoklu
joma un nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizé$anu ari turpmak ir jabat augstakajai darba kartibas prioritatei.

4.9.  Lai nodrosinatu lidzsvarotu atveselosanu, sekmétu konvergenci un nevienu neatstatu novarta, liela nozime bis
kohézijas politikai. Finansiala elastiba kohézijas programmas patiesam ir bitiski svariga un sniegs dalibvalstim iesp&ju
parvest lidzeklus atbilstosi savam vajadzibam krizes risinasana. EESK uzskata, ka ir janosaka realistisks laika grafiks, lai
lidzekli péc iespéjas drizak tiktu pieskirti dalibvalstim. ES kohézijas politikas uzmanibas centra laikposma no 2021. lidz
2027. gadam bitu japaliek ekonomikas konkurétspéjai, ko nodrosina pétnieciba un inovacija, digitalizacija, ka ari Eiropas
zala kursa programma un ilgtspéjiga attistiba.

4.10.  Covid-19 uzliesmojuma izraisita veselibas un ekonomikas krize ir pastiprinajusi nevienlidzibu labklajibas un
ienakumu zina un skaidri apliecinajusi vajadzibu péc jauna sabiedriska modela, kas vairak sekmétu ekonomikas un socialo
kohéziju, produktivitati un taisnigaku labklajibas sadaljumu. Komisijai tagad ir steidzami jareagé uz ieprieksgjiem EESK
priekslikumiem, kas palidzétu pretéja virziena pavérst augo$as nevienlidzibas tendenci, kura rada plaisu starp dazadam
dalibvalstim un socialajam grupam, ka ari ir veicinajusi ekstrémistu kustibu un partiju ietekmes pieaugumu. Saja noliika ir
vajadziga izlémiga ES riciba, kas papildina dalibvalstu centienus, lai palielinatu ieguldijumus socialaja infrastruktira
(izglitiba un mazizglitiba, veseliba, ilgtermina apriipé un socialaja apriipé, majoklos par pienemamu cenu), pilnveidotu
publiskos lidzeklus, kas mazina plaisas tirgus sistéma, pakapeniski parnestu nodoklu ienakumus no darbaspéka uz
labklajigako slani, izstradatu parredzamu mehanismu, kas lautu parraudzit un konsolidét datus par visiem ienakumiem un
bagatibu, Eiropas limeni izveidotu uzpémumu akcionaru registru utt.
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4.11.  Covid-19 krizes konteksta Komisijai batu ari jareagé uz agrakam iniciativam, kuru mérkis ir stiprinat un veicinat
Eiropas ka globala ekonomikas dalibnieka lomu. Komisijai bitu javeic papildu analize un jaierosina konkrétaki veidi un
lidzekli, lai nostiprinatu euro starptautisko nozimi, dazadotu piegades kédes un atbalstitu Eiropas noteikumus un standartus
noteiktas stratégiskas nozarés, nodro§inatu noturigaku Eiropas reakciju uz treSo valstu Istenotam ekstrateritorialam
sankcijam un pakapeniski virzitos uz vienotu Eiropas parstavibu starptautiskajos finansu forumos.

4.12.  Ekonomiska labklajiba ir janoskir no vides degradacijas un socialo tiesibu izsmel$anas. Tadi modeli ka aprites
ekonomika, sadarbibas un sadarbiga ekonomika sniedz jaunas iesp€jas attieciba uz nodarbinatibu, ipaSumtiesibam un
inovaciju un parveido attiecibas starp raZotajiem, izplatitdjiem un patérétajiem, padarot visus dalibniekus noturigakus pret
krizeém, ja ir atbilstoss reguléjums. Lidzas tam, ka ir pienacigi jaisteno jaunais ES ricibas plans parejai uz aprites ekonomiku
un jaturpina EESK/[EK Eiropas aprites ekonomikas jautajumos ieintereséto personu platformas darbiba, ir arT citas svarigas
prioritates: visaptverosas ilgtspéjiga patérina stratégijas veicinasana, jaunu raditaju izstrade, kuri aizstatu nepieméroto IKP,
un ES Stabilitates un izaugsmes pakta pielagosana, nemot veéra ilgtspéju un labjutibu.

4.13.  Sabiedriba ir javeido no jauna, izmantojot spécigakus visparéjas nozimes pakalpojumus, ka noteikts LESD
14. panta par pakalpojumiem ar visparéju tautsaimniecisku nozimi, LESD pievienotaja 26. protokola par visparéjas
nozimes pakalpojumiem un it ipasi Eiropas socialo tiesibu pilara, ka ari veselibas un socialos pakalpojumus, elektroniskos
sakarus, sabiedrisko transportu, energétiku, Gidens un atkritumu savaksanu un papildinodu ieguldijumu programmu.

4.14.  Masdienigu ekonomiskas attistibas koncepciju pamata ir ne tikai labklajibas, pelnas un efektivitates kritériji, bet art
socialo un vides prasibu ievéro$ana un jebkada veida negativu papildu seku un tirgus nepilnibu novér§ana. Macoties no
nesends Covid-19 krizes, ekonomikai ir jabat arf noturigai un pietickami spécigai, lai izturétu turpmakus satricinajumus.
Saja noliika ir ipasi ieteicams noveérst strukturalu nelidzsvarotibu.

4.15. Misdienigai ekonomikai ir vajadziga ari netraucéta tirgus darbiba visos ta segmentos, tostarp pavisam nesen
raditajos (virtuala, dalisanas, aprites, digitala ekonomika). Sai noliika biitu jauzlabo ari finansu starpniecibas darbiba; ES
konteksta tas jo Ipasi nozimé kapitala tirgu savienibas padzilina$anu un banku savienibas izveides pabeiganu. Lai vairak
atbalstitu pareju uz ilgtspé&jigaku ekonomiku, ir atbilstosi japielago arf nodoklu sistéma.

4.16. Vienotais tirgus

4.16.1.  Vienotais tirgus ir Eiropas uzbiives kodols. Funkcionéjoss vienotais tirgus stimulé konkurenci, uzlabo efektivitati,
paaugstina kvalitati un palidz samazinat cenas. Eiropas vienotais tirgus neapSaubami ir viens no lielakajiem ES
sasniegumiem. Tadé| ir batiski izpétit, ka ieksgja tirgus darbiba var stimulét vai kavét ekonomikas atveseloSanos péc
veselibas krizes.

4.16.2.  Nesenas Covid pandémijas laika vienota tirgus saskanotiba un vienotiba tika pamatigi parbaudita. Atklajas dazas
jomas, kuras vienotais tirgus tika spécigi ietekméts un paralizéts, it ipasi personu brivas parvietosanas aspekta. Negativi tika
ietekméta ari parrobezu piegades kézu nepartrauktiba. ES parrobezu tirdzniecibas apjoma pazeminasanas gada ir mérama
ar divciparu skaitli. Ta¢u kodols palika neskarts un saglabajas. Griitakais uzdevums paslaik ir atjaunot visas dabiskas
parrobezu plismas Eiropas Savieniba un nojaukt esoos $kérslus vienotajam tirgum, kuri nesen pat sakusi pieaugt — tas
noticis atsevisku valstu stratégiju un péc ieprieksgjas krizes istenotu ideju del.

4.16.3.  Tapéc ir iespéja veicinat socidlo inovaciju, kas kalpotu ka atveselo§anas modelis ar lidzradisanas, kopizstrades un
koprazo$anas palidzibu. Jautdjumu risinaana sarezgita socialaja vidé ar milzigam sabiedribas problémam ir iesp&ama
vienigi tad, ja piesaista visus sabiedribas resursus, izmantojot starpnozaru un vairakdisciplinu pieeju. Organizéta pilsoniska
sabiedriba ir katalizators socialai inovacijai — kustibai, kura ir veicinajusi labklajibas sistemu izveidi, kas savukart |avusi radit
jaunu ricibpolitiku, struktaras, produktus, pakalpojumus un darba metodes. Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba tagad ir
nepiecieSama vairak neka jebkad, tacu patiesa sociala inovacija ir iesp&jama tikai tad, ja taja piedalas organizéta pilsoniska
sabiedriba.
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4.16.4.  Eiropas projekta pamata ir vienota tirgus stratégija, kas lauj cilvékiem, pakalpojumiem, precém un kapitalam
brivak parvietoties un piedava iespgjas Eiropas uzpémumiem, patérétajiem un darba péméjiem. Ir vajadzigi pasakumi, kas
atraisitu visu tas potencialu novérst skérslus. Turklat péc krizes un paréjam paradibam, kas liecina par vides parmainam,
pieméram, digitalizacijas, vienotajam tirgum ir pilniba japielagojas jaunajam idejam un uzpéméjdarbibas modeliem. Tadeé]
mérkis ir atjaunot, atdzivinat un rekonstruét vienoto tirgu ka atveselosanas instrumentu. Istermina pasakumi ietver tilitéju
robezu atvér§anu. Turklat ir vajadzigi istermina pasakumi divas jomas: ir janoveér§ spriedze un jastimulé ekonomika un
razigums.

4.16.5.  Nopietnas bazas rada fakts, ka konkurences apstakli klfist nevienlidzigi. Dalibvalstu stimuléSanas pasakumi ir |oti
atskirigi un (neraugoties uz labiem nodomiem — absorbét atseviskus pieprasijuma satricinajumus) ir dalibvalstim radjjusi
nevienlidzigus konkurences apstaklus. Turklat valsts atbalsts ir jaapliko no nozaru viedokla, analizgjot, ka sis darbibas
istermina un ilgtermina kroplos konkurenci un konkurences apstaklu vienlidzibu.

4.16.6.  Mums ir vajadzigs razigums redlaja ekonomika (tas nozimé darbvietas, pirktsp&ju, pamatproduktus un pamata
pakalpojumus). Sis razigums var izpausties atskirigos veidos, un to var nodrosinat dazadi uznéméjdarbibas modeli, tacu 3ai
joma mums ir jarikojas, lai nevienlidziba turpmak nepalielinatos. Sads stimuls nozimé atbalsta paketes un labvéligu vidi gan
mazajiem un vidéjiem uzpémumiem, gan ripniecibai. Mazie un vidgjie uznémumi lidz $im ir bijusi Eiropas ekonomikas
pamats, un tiem ir vajadzigs Ipass atbalsts, tomér bez papildu sloga un birokratijas. MVU atlab3ana bis iesp&jama tikai tad,
ja biis pieejams ES un valsts finansidlais atbalsts. Seit izskirosa nozime biis subsidijaim, aizdevumiem, likviditates
nodrosinasanai, nodoklu atvieglojumiem, labvéligiem darbinieku paturé$anas un nodarbinasanas nosacijumiem, bankrota
tiesibu aktu parskatiSanai un cita veida atbalstam. Attieciba uz bankrota tiesibam Eiropas Savienibai biitu javeic
likumdosanas pasakumi, lai mazie uznémumi, kas bankrotéjusi Covid-19 dél, var atri atsakt darbu. Sim darbibam vajadzétu
biit spéka noteiktu laiku.

4.17. Rapniecibas strategija

4.17.1.  Daudzi ieprieks minétie aspekti vispariga nozime ir pilniba attiecinami ari uz ripniecibas stratégiju. Tacu Eiropas
ripnieciba saskaras ne tikai ar vienota tirgus uzlabosanas problému, bet — pakalpojumu vieta — ari ar batiskam strukturalam
izmainam, kas galvenokart attiecas uz oglu ieguvi un loti ogleklietilpigam nozarém.

4.17.2.  Eiropas jaunas ripniecibas stratégijas pamata ir centieni nodrosinat, ka moderna un spéciga Eiropas riipnieciba,
ka ari ar klimatu un vidi saistitas prasibas spgj pastaveét lidzas. EESK ir parliecinata, ka $ada lidzaspastavésana ir iesp&jama
un, ja ta izdosies, var sniegt Eiropai salidzino$o prieksrocibu pasaulé. No otras puses, EESK pilniba apzinas un nem véra
milzigas izmaksas saistiba ar $o parkartoSanos un atbalsta to mazinasanu un kompenséSanu piemerota veida atbilstosi
ekonomiskajam iespgjam.

4.18. Veselibas apriipes sistémas

4.18.1.  Viens no galvenajiem koronavirusa krizes secinajumiem ir tas, ka gandriz visas Eiropas valstis ir jastiprina
veselibas apriipes sistémas, vispirms un galvenokart pievérioties profilaksei. Visa Eiropa koronavirusa ietekme rada lielu
parbaudijumu veselibas sistémam. Lai gan atbildiba par veselibas apripi ir valstu kompetencg, virusa izplatiba neapstajas
pie robezam. Tas ietekmé visu Eiropu — gan miisu teritorija, gan arpus tas robezam —, radot sekas veselibas, socialaja un
ekonomikas joma, tapéc vajadzigi kopigi risinajumi Eiropas limeni.

4.18.2.  Koronavirusa krize ir paradijusi, ka ES ir atkariga no medicinas precu importa no tre§am valstim. Ir nepiecie$ami
ieguldijumi veselibas aizsardziba, apriipé un ilgtermina apriipes pakalpojumos, ka ari profilaktiska veselibas apriipé un
darba aizsardzibas pasakumos atbilstigi dzives cikla pieejai, un tas ir jaatbalsta ES iestadém.

4.18.3.  Koronavirusa krize skaidri parada, ka starptautiskie farmacijas uznémumi ir arkartigi ietekmigi. Lai palielinatu
farmacijas nozares neatkaribu, ir jaizveido arf liels Eiropas pétniecibas fonds jaunu zalu un vakcinu radisanai. ES iestazu
riciba vajadzétu bit nepiecieS$amajam pilnvaram vienotaja tirgi koordinét svarigako medicinisko un aizsardzibas lidzeklu
piegadi, izplatisanu un cenas.



28.10.2020. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 364/9

4.18.4.  EESK aicina piepemt kimisko vielu stratégiju ilgtspéjai, taja nodrosinot cilvéku veselibas un vides aizsardzibu un
vienlaikus arf mazinot paklautibu bistamu kimisku vielu iedarbibai. Jaunajai stratégijai biis pilnigi jasaskan ar Eiropas zalo
kursu.

4.18.5.  Irjaatjauno pasazieru uzticiba transportam, it ipasi sabiedriskajam. Tas ietver arT pasaZieru veselibas aizsardzibas
uzlaboSanas pasakumus (piem., gaisa kondicionéanas sistémas, slimu cilvéku atklaanu, tiriSanas un dezinfekcijas
pasikumus utt.). Saja konteksta ari japardoma un pat japastiprina pasaZieru tiesibas (piem., atmaksu par atceltiem
braucieniem).

5. Spécigaka Eiropa pasaulé

5.1.  Eiropas Savienibai ir janostiprina un jauztur sava globala pozicija, proti, jaienem nozimigaka un stratégiskaka loma
gan pasaules ekonomika, gan politika. Sis pozicijas péd&jo desmit gadu laika ir vajinajusas. ES ekonomikai ir potencials
labak izmantot savas salidzinosas prieksrocibas globalaja tirdznieciba un ieguldijumu tirgd, it seviski progresiva raZo$ana un
novatoriskos pakalpojumos, turklat tai ir vélme kliit par vienu no pasaules lideriem. Sie centieni ir japapildina ar labaku un
efektivaku ES parstavibu galvenajas globalajas organizacijas, un tajas ir japauz vienota nostaja. EESK aicina Eiropas Komisiju
darit visu nepiecieSamo, lai sava 2021. gada darba programma precizak atspogulotu vajadzibu stiprinat ES stavokli pasaulé.

5.2.  Tirdznieciba Eiropas Savienibai batu vél vairak jaatbalsta daudzpuséja pieeja. Socialo, darba un ilgtspéjigas attistibas
standartu ieklausana (%) PTO un citu ar ANO saistitu agentfiru noteikumos varétu dot biitisku ieguldijumu jaunas, taisnigas
ekonomiskas un komercialas kartibas veidosana, ka ari taisniga un pardomata globalizacija. Taja pasa laika ir jaiebilst pret
centieniem pasaules ekonomika radit jaunus $kér§lus un ierobezojumus.

5.3.  Viena no konkrétam Covid krizé giitajam atzinam ir tada, ka Eiropas Savienibai batu riipigak jaapsver savu
stratégisko aktivu un ieguldijumu aizsardziba un japastiprina kontrole jomas, kuras ieguldijumu darfjumi stratégiski svariga
nozaré var tikt politiski launpratigi izmantoti.

5.4.  Péc Brexit Eiropas Savienibai biitu jakoncentréjas ne tikai uz savas saskanas un vienotibas stiprinasanu, bet attiecigos
gadijumos ari uz to, lai turpinatu paplasinasanas procesu, kas pédéja laika ir nedaudz iekavéts, neraugoties uz zinamu
progresu, it ipasi saistiba ar dazu Rietumbalkanu kandidatvalstu pievieno$anos. Paplasinasanas varétu krietni palidzét
noveérst politisko un ekonomisko nenoteiktibu un palielinat stabilitati $aja Eiropas dala.

5.5.  Pedgjos desmit gados geopolitiska situacija ir pasliktindjusies, un tas attiecas ari uz teritorijam, kuras atrodas tuvak
ES argjai robezai. Lai atbalstitu stabilitati un uzlabotu savstarpgjas attiecibas ar ES, ir jaturpina iniciativa par stratégisko
partneribu un ieklaujosu kaiminattiecibu politiku. Tai jaspéj elastigi reagét uz jaunajiem apstakliem un jabalstas uz abpusgju
cienu un ieguvumiem, ko ta sniedz abam pusém.

5.6.  Mainiga geopolitiska realitate un nesenas migracijas krizes sekas, ka ari argjo attiecibu pasliktinasanas pasaule, kura
vérojamas daudzas jaunas un bistamas tendences, ir mainijusi ar ES attistibas palidzibas un atbalsta spektru. Nakamaja DFS
§im noliikam ir paredzéts milzigs finansu resursu palielinajums, un sagaidams, ka shéma tiks ieklauts ari Eiropas Attistibas
fonds. EESK atbalsta $o nostadni un uzsver, ka Tpasa uzmaniba japievéers Afrikai, lai palidzétu $im kontinentam parvarét
sarezgito politisko, ekonomisko, socialo un ekologisko situaciju.

5.7.  Irjaatjauno ES geopolitiski stratégiska loma miera procesu veicinasana, lai atjaunotu ekonomiskas attistibas iespéjas
ES kaiminvalstis: Rietumbalkanos, ka ari Eiropas un Vidusjiiras regiona partneribas un Austrumu partneribas valstis un
citos konfliktu skartajos regionos.

() Sk., pieméram, https://www.ilo.org/global/standards/lang—en/index.htm.


https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm
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6. Miisu eiropeiska dziveszina

6.1. Socialie pasakumi

6.1.1.  Papildus ekonomikas un vides jautajumiem ES darba programmai 2021. gada ir jabalstas ari uz socialo aspektu.
Tas nozimg, ka apnemsanas istenot socialu un ilgtspéjigu Eiropu ir prioritate. Saja zina nozimiga loma ir ari pilsoniskas
sabiedribas organizacijam. Tapéc ir iespéja veicinat socialo inovaciju, kas kalpotu ka atveselosanas modelis ar lidzradisanas,
kopizstrades un koprazosanas palidzibu. Jautdjumu risinasana sarezgita socialaja vidé ar milzigam sabiedribas problemam ir
iesp&jama vienigi tad, ja piesaista visus sabiedribas resursus, izmantojot starpnozaru un vairakdisciplinu pieeju. Organizéta
pilsoniska sabiedriba veicina socialo inovaciju.

6.1.2.  Ir nepiecieSams vairot izpratni par “taisnigu pareju” (ta neaprobezojas ar atteiksanos no oglu izmanto$anas) un
pilniba istenot Eiropas socialo tiesibu pilaru, vienlaikus virzot sadales sistému reformas, ka ari veicinot darba un privatas
dzives lidzsvara nodrosinasanu un dzimumu lidztiesibu.

6.1.3.  Svarigs solis, kas lauj proaktivi uzsakt augSupgjas socialas konvergences procesu, ir Eiropas socialo tiesibu pilara
(ESTP) istenosana ES limeni un visas dalibvalstis. Komisijas politiskajas pamatnostadnés tika solita taisniga parkartosanas uz
zalu socialo tirgus ekonomiku visiem. Saja saistiba Komisija naca klaja ar celvedi “Spéciga sociala Eiropa taisnigai parejai”,
uzsakot ar ES dalibvalstim, regioniem un partneriem diskusiju par konkrétam saistibam, lai istenotu $o pilaru un lidz
2020. gada novembrim gatu progresu ES, valstu, regionala un vietéja limeni (). Pamatojoties uz sanemto ieguldjjumu,
2021. gada sakuma Komisija naks klaja ar ricibas planu sociala pilara istenosanai. Papildu priekslikumi 2021. gadam ir
sniegti celveza pielikuma. Tie ietver Garantiju bérniem, ricibas planu socialajai ekonomikai, stratégiju invaliditates joma un
ilgtermina redz&jumu lauku apvidiem ('°).

6.1.4.  Saistiba ar celvedi Komisija ar socialajiem partneriem uzsaka pirma posma un péc tam otra posma apspriesanos
par taisnigm minimalajam algam (*!). EESK gaida iespgjamu Komisijas likumdosanas iniciativu par pienacigam un
taisnigdm minimalajam algam. Meérkim jabiat nodro$inat, ka minimalas algas visas ES dalibvalstis garanté visiem
stradajosajiem pienacigu dzives limeni. EESK ir gandarita, ka Komisija ir atzinusi: Eiropas Savienibai ir iesp€jas rikoties, lai
minimalo algu adekvatuma un seguma atbalstiana lielaka nozime baitu darba kopliguma slég§anas sarunam, un ES riciba
minimalo algu joma ir jaieklauj pasakumi, kas paredzeti darba kopliguma slégdanas sarunu atbalstam, it ipasi nozaru
liment ('?).

6.1.5.  ES kompleksas socialas dimensijas dé| tas stiprinaSanai ir vajadzigi tadi parvaldibas mehanismi, kas lauj problémas
risinat kolektivi, iesaistoties dazadiem dalibniekiem no dazadam nozarém. Socialais dialogs ir batiski svarigs. Spéciga sociala
atveselo$ana nozimé ari labaku piekluvi arodbiedribam un labaku aizsardzibu. Darba kopliguma slégsanas sarunas un
demokratija darbvieta batu jaatbalsta. Eiropas Savienibai un dalibvalstim ir jaatbalsta socialie partneri, lai batiski palielinatu
darba kopliguma slégSanas sarunu tvérumu. Ir jastiprina parstavétiba un autonomija, ka ari saiknes starp socialo dialogu
Eiropas un valstu limeni. Turklat ir vél vairak jauzlabo socidlo partneru spga un iesaistiSanas politikas veidoSana un
janodrosina stabils un lidzsvarots satvars socialo partneru attiecibam. EESK uzskata, ka Eiropas Komisijai biitu japarskata ES
kvalitates sistéma parmainu un parstrukturé$anas prognozésanai un jaierosina juridisks pamats konkrétiem visparéjiem
nosacijumiem attieciba uz stradajoso lidzdalibu, neiejaucoties valstu kompetences jomas (**), lai uzlabotu stradajoso
iesaistiSanos Eiropas zala kursa un digitalizacijas procesa problému risinasana.

6.1.6.  EESK mudina Komisiju veikt Eiropas Savienibas ekonomiskas parvaldibas reformas. EESK ir parliecinata: a) ir
jamaina parvaldiba, t. i, ir vajadzigi speciali parvaldibas mehanismi, kas lautu atrak risinat steidzamas problémas un
sarezgitus jautdjumus; $adu mehanismu uzdevums biitu sasaistit ES un dalibvalstu limeni, nevis aizstat darbibu kada no

() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/qanda_20_20

("%  Spéciga sociala Eiropa taisnigai parejai.

(") https:/[ec.europa.eufsocial/main.jsp?langld=en&catld=1226&furtherNews=yes&newsld=9696

(') SOC/632 (tiek izstradats) — Pienacigas minimalas algas visa Eiropa.

() CCMI/124 - ES kvalitates sistéma parmainu un parstrukturédanas prognozésanai (OV C 19, 21.1.2015., 50. Ipp.).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/qanda_20_20
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/qanda_20_20
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1226&furtherNews=yes&newsId=9696
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/communication-establishing-quality-framework-restructuring-and-anticipation-change
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tiem; b) ilgtspéjigas attistibas mérki jaintegré Eiropas Savienibas ekonomikas un socialas uzraudzibas, ka ari budzeta
planosanas procesos. Saja saistiba Eiropas pusgadu varétu papildinat ar jauniem, uzlabotiem, izméramiem un savstarpéji
papildino$iem socialiem, ekonomiskiem un vides raditajiem, lai uzraudzitu un izsekotu visus Eiropas socialo tiesibu pilara
aspektus un principus, ka ari 17 ilgtspéjigas attistibas mérkus ().

6.1.7.  EESK atzinigi vérté ierosindgjumu 2021. gada uzlabot darba apstaklus platformu darba némejiem. Tomér EESK
pauz nozélu par to, ka Komisijas pazinojums tiea veida nepievérSas daudz plasakajam izaicindgjumam attieciba uz
ieklaujosu un taisnigu parkartosanos (**). Komiteja uzstdj, ka ir nepiecieSsams verienigs ricibas plans, lai mudinatu
dalibvalstis izpildit savus solijjumus, kas doti, pasludinot Eiropas socialo tiesibu pilaru (*°).

6.1.8.  AtveseloSanas posma péc Covid-19 krizes ir svarigi veikt izmainas nodarbinatiba. Gan privataja, gan publiskaja
veselibas un apriipes joma centieni paaugstinat produktivitati saka apdraudét pakalpojumu kvalitati un noveda pie sliktakas
darba pieredzes, kuras dé] veselibas krizes laika lielaka dala ES dalibvalstu izjuta smagas sekas. Ja lielaks uzsvars tiktu likts uz
pakalpojumu sniegSanu, veidotos darbietilpigaka ekonomika, $ajas jomas mazinatos darbvietu nestabilitate, paaugstinatos
nodarbinatibas limenis un tiktu atjaunotas darbvietas realaja ekonomika. Tapéc batiski ir veikt tadus politikas pasakumus,
kas atbalstitu kvalitativu darbu darbietilpigas nozarés, kuras sniedz kvalitativi augstvértigus pakalpojumus.

6.1.9.  EESK joprojam ir nobaZijusies, ka daudzas dalibvalstis nopietna probléma arT patlaban ir gan visparéja nabadziba,
gan tiedi straddjoso nabadziba. Lidzas algu palielinasanai ir vajadziga visaptverosa pieeja ES un dalibvalstu liment, tostarp
tada riciba, kuras mérkis batu nodro$inat pienacigu minimalo ienadkumu shémas, kopé&us minimalos bezdarba
apdrosinasanas standartus un efektivas aktivas ieklausanas shémas, ko atbalstitu ar bitiskiem un iespéjas paplasinogiem
socialajiem pakalpojumiem. Ir vajadzigi ari labi funkciongjosi darba tirgi, valsts nodarbinatibas dienesti un aktiva darba
tirgus politika (V).

6.1.10.  EESK atbalsta Komisijas dzimumu lidztiesibas stratégiju laikposmam no 2020. lidz 2025. gadam un iesaka
Komisijai visas planosanas un parvaldibas struktiras integrét dzimumu lidztiesibas nodrosinasanu, ka arl ieviest
intersekcionalu pieeju dzimumu lidztiesibai. Stratégija bitu jaisteno vienlaikus ar Covid-19 ietekmes mazinasanas
pasakumiem, izmantojot ipasi pielagotus un mérktiecigus politikas risinagjumus. Komiteja nem véra Komisijas noliku
ierosinat likumdosanas iniciativu par saistosiem darba samaksas parredzamibas pasakumiem. Mazinot samaksas atskiribas
un citas ar dzimumu saistitas atskiribas, biitu janodrosina lielaka sociala atzisana un japieskir ekonomiska vértiba tadam
darbvietam un nozarém, kas tradicionali nodarbina daudz sievieSu un bieZi netiek pienacigi apmaksatas un novértétas.

6.1.11. Ir jaturpina mazinat pandémijas socialekonomiskas sekas, kas Ipasi spécigas ir tadas svarigas jomas ka
transports, celojumi un tdrisms.

6.2. Migracija un laiks pec Covid-19 pandemijas

6.2.1.  Kops Covid-19 pandémijas uzliesmojuma un tam sekojosas milzigas tragédijas, kas ir skarusi valstu veselibas
apriipes sistémas un izraisijusi ekonomikas sabrukumu visas valstis, migracijas jautajums, pateicoties zinamai sabiedribas
vienaldzibai, ir $kietami pazudis no darba kartibas un nonacis otraja plana. Pasreizéjas krizes dé| nedrikst atstat novarta
patvéruma meklétajus. Tiesibas uz pamataizsardzibu ir Eiropas vertibu pamats, un no tam nedrikst atteikties pat tad, ja tas
ir neertas.

7. Jauns impulss Eiropas demokratijai

7.1.  Eiropas Savienibas pamata ir kopigas Eiropas vértibas, kas nav apsprieZamas nekados apstaklos: cilveka cienas un
cilvektiesibu, brivibas, demokratijas, vienlidzibas un tiesiskuma ievéroSana. Pat ja ES un tas dalibvalstis saskaras ar arkartas
situdciju un tas izraisitajam ekonomiskajam un socialajam problémam, $is vértibas nedrikst aizmirst. Lai gan reakcijai uz

(" https:/|www.eesc.europa.eu/lv/documents/resolution/european-economic-and-social-committees-contribution-2020-commissions-
work-programme-and-beyond

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1600965538199&uri=CELEX:52020DC0102

(") INT/897 “Industriala stratégija” (skatit $a Oficiala Véstnesa 108. Ipp.).

() EESK atzinums SOC/[632 (tiek izstradats) par tematu “Piendcigas minimalas algas visa Eiropa”, EESK atzinums SOC/[583:
https:|[www.eesc.europa.cu/lv/our-work /opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemploy-
ment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation (OV C 97, 24.3.2020., 32. lpp), un EESK
atzinums par tematu “Eiropas pamatdirektiva par ienakumu minimumu” (OV C 190, 5.6.2019., 1. Ipp.).


https://www.eesc.europa.eu/lv/documents/resolution/european-economic-and-social-committees-contribution-2020-commissions-work-programme-and-beyond
https://www.eesc.europa.eu/lv/documents/resolution/european-economic-and-social-committees-contribution-2020-commissions-work-programme-and-beyond
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1600965538199&uri=CELEX:52020DC0102
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-own-initiative-opinion
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pasreiz§jo krizi ir jabat atrai un ir nepiecie$ami dazi arkartas un laika ierobezoti pasakumi, tie nevar bt pretruna
tiesiskumam un apdraudét demokratiju, varas daliSanu un Eiropas pilsonu pamattiesibas. EESK stingri norada, ka visiem ar
$o krizi saistitajiem politikas pasakumiem ir pilniba jaatbilst misu kopigajam vértibam, kas noteiktas LES 2. panta.

7.2.  EESK pauZ ceribu, ka 3aja jaunaja ekonomikas atveseloSanas un atjaunosanas procesa gaidama konference par
Eiropas nakotni varétu dot iespéju stiprinat un padzilinat ES institucionalo struktiiru un reali atjauninat ES projektu, lai
spétu risinat nakamo desmitgazu problémas.

7.3.  Covid-19 krize ir atklajusi pasreizgjas Eiropas Savienibas institucionalos ierobezojumus un trikumus, vienlaikus
apliecinot, ka neatlieckami ir vajadziga tada Eiropas Savieniba, kas ir efektiva un lietderiga. Ir vajadzigs jauns Eiropas
Savienibas uzstadijums, kas parsniedz ES vienoto tirgu un rada integrétaku Eiropu ar realam fiskalajam spgjam — tadu, kuras
galvenais mérkis ir uzlabot dzives un darba apstaklus saviem iedzivotajiem. So iemeslu dél EESK uzskata, ka konferences
procesa biitu janem véra esosie ES atveselo$anas instrumenti un jau izveidota solidaritate, vienlaikus nodrosinot ekologisko
ilgtsp&ju, ekonomisko attistibu, socidlo progresu, drosibu un demokratiju. EESK uzsver, ka, neskatoties uz pandémiju, tiesai
pilsoniskas sabiedribas organizaciju, socialo partneru un véléto parstavju iesaistiSanai ir japaliek vienai no konferences
prioritatém, un gaida tas saksanos, lai veidotu demokratiskaku, efektivaku un noturigaku Eiropas Savienibu kopa ar visiem
ES iedzivotajiem. EESK uzskata, ka Komisijai batu japielauj visi iespéjamie konferences rezultati, tostarp tiesibu aktu
priekslikumi, liguma izmainu ierosinasana vai citi.

7.4.  EESK uzskata, ka dezinformacija tie$i apdraud ne tikai cilvéku spéju pienemt apzinatus politiskos lemumus, bet art
Eiropas integracijas projektu un tadéjadi Eiropas Savienibas vienotibu, labklajibu un globalo ietekmi. Vairaku arvalstu varu,
ka ari pret Eiropas sadarbibu un spécigaku kohéziju noskanotu ekstrémistu grup&jumu interesés ir vajinat ES demokratiskas
lémumu pienemsanas spgjas. EESK pauZ stingru atbalstu pasreizéjiem ES centieniem apkarot gan aréju, gan iek$zemes
dezinformaciju un mudina Komisiju gadat, ka pilniba tiek ieverots ES prakses kodekss dezinformacijas joma un tiek veikti
attiecigi regulativi péckontroles pasakumi, tiek pilnveidotas nesen izveidotas agrinas bridinasanas sistémas un stratégiskas
komunikacijas analizes nodalas un plasak tiek izvérsta Eiropas Argjas darbibas dienesta riciba pret dezinformaciju,
vienlaikus ievérojami paplasinot ES ricibu iek§zemes dezinformacijas apkaro$ana (*%).

7.5.  EESK stingri atbalsta Eiropas Komisijas priekslikumu izstradat Eiropas ricibas planu demokratijas joma; planam
jabtit vispusigam un nepartrauktam, un ar to japanak izmainas, ko nodrosina finansials atbalsts un iestazu savstarpéja
koordinacija. Eiropas ricibas planam demokratijas joma un ar to saistitajam turpmakajam iniciativam jabat vérstam uz
daudz aktivaku ricibu, lai panaktu plassazinas lidzeklu brivibu un pluralismu, kvalitativu neatkarigo zurnalistiku, socialo
plassazinas lidzeklu efektivu reguléjumu, it seviski noliika apkarot diskriminaciju un sekmét reguléjumu attieciba uz
tieSsaistes politisko reklamu un atbildibu par saturu; turklat ricibas plana un tam radniecigas iniciativas vairak japievérsas
velésanu procesa modernizé$anai un tadu grupu ieklausanai taja, kuram nav balsstiesibu (vispirms jau personam ar
invaliditati), ka ari plasai sabiedribas izglitoSanai par Eiropas Savienibu un tas demokratiskajiem procesiem visas dalibvalstis.
EESK atgadina par savu priekslikumu izstradat vérienigu ES stratégiju informésanai, izglitoSanai un sabiedribas izpratnes
veidosanai pamattiesibu, tiesiskuma un demokratijas joma (*9).

7.6.  Ir vajadziga turpmaka riciba, lai nodrosinatu brivus un pluralistiskus plassazinas lidzeklus un kvalitativu neatkarigo
zurnalistiku, ka arT socialo plassazinas lidzeklu efektivu reguléjumu, it seviski dezinformacijas apkarosanas noliika, ieklaujot
arT regulégjumu attieciba uz politiskajam reklamam tie$saisté un atbildibu par saturu.

7.7. Labaks regulejums un prognozesana

7.7.1.  EESK joprojam aicina parskatit labaka reguléjuma programmu, lai taja integrétu “ilgtspgjas parbaudi” ar mérki
nodrosinat, ka visi ES tiesibu akti un politikas jomas palidz istenot ilgtspéjigas attistibas mérkus.

(" SOC[630 “Kampanu ietekme uz iedzivotdju lidzdalibu politisko lémumu pienemsanas procesa” (OV C 311, 18.9.2020., 26. Ipp.).
() OV C 282, 20.8.2019., 39. lpp., un Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropas Padomei un Padomei “Tiesiskuma
turpmaka stiprina$ana Savieniba. Padreizéja situacija un iesp&amie turpmakie pasakumi”, 2019. gada 3. aprilis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2020:311:FULL&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0039.01.LAV&toc=OJ:C:2019:282:TOC
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7.7.2.  EESK ir apnémusies veicinat jaunas platformas “Gatavi nakotnei” (Fit For Future — F4F) panakumus, tai aizstajot
REFIT platformu, un atzinigi verté to, ka $ai platforma ir palielinata EESK lidzdalibas, parstavibas un ieguldijuma loma.
Jauna platforma iesaistis dalibvalstis un pilsoniskas sabiedribas parstavjus vienkar$oSanas darba un nevajadziga
administrativa sloga mazinasana, ka ari Eiropas sagatavosana jauniem nakotnes izaicindjumiem, pieméram, digitalizacijai.
Covid-19 krize ir apliecinajusi, ka ir svarigi veidot politiku un stiprinat spéjas ta, lai tas lautu risinat vél nezinamus
uzdevumus, kas biis svarigi nakotné.

7.7.3.  EESK norada, ka labaks regulégjums nevar aizstat politiskus lémumus un nekada gadijuma nedrikst radit situaciju,
ka tiek atcelts regulgjums un pazeminats socialas, vides, patérétaju tiesibu un pamattiesibu aizsardzibas limenis. EESK aicina
Komisiju parskatit “Labaka regulé§juma” rikkopas pamatnostadnes un kritérijus, lai novértéSanas procesos ieklautu
ilgtspgjigas attistibas mérkus (IAM), kas izvirziti programma 2030. gadam. “Ilgtspéjas parbaudei” ir jabat konkréti ietvertai
“Labaka regulgjuma” rikkopa. EESK atkartoti aicina arT turpmak pilnveidot Eiropas ietekmes novérteSanas un izvertésanas
ekosistému, lai uzlabotu tas kvalitati un veicinatu organizétas pilsoniskas sabiedribas aktivu lidzdalibu tiesibu aktu izstrade
un istenosana (*).

7.7.4.  EESK ierosina Komisijai apvienot sabiedrisko apspriesanu (tas ierobezojumu dgl) ar ieintereséto personu,
pieméram, socialo partneru un organizétas pilsoniskas sabiedribas ad hoc apalajiem galdiem, lai stiprinatu lidzdalibas
demokratiju.

7.7.5.  Pilsoniskas sabiedribas organizaciju iesaistiSanas ietekmes novértéjuma un stratégiskaja prognozesana butu
jastiprina, lai nodro$inatu, ka turpmaku tiesibu aktu un politikas veidosana jaunaja situacija pec Covid-19 tiek nemtas véra
vinu Tpasas zinasanas un vietéjo apstaklu parzinasana.

7.7.6.  Pilsoniskas sabiedribas organizacijas pasas ir viens no nevienlidzibas un sistémas nepilnibu upuriem. To pasreizéjo
un turpmako spéju reagét uz vajadzibam biezi apdraud resursu nepietiekamiba un nestabilitate. Si probléma ir jarisina,
pilsoniskas sabiedribas organizacijam nodrosinot finansé$anas mehanismus. Komisijas darba programma 2021. gadam péc
krizes ir loti laba iespéja parskatit ES attiecibas ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam, domajot par ilgtsp&jigaku un
strukturalu finansialo atbalstu atskiriba no tada finanséjuma, kas balstits uz projektiem.

Briselé, 2020. gada 16. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER

(*)  INT/886 “Labaks regulgjums — padarita novértg§jums” (OV C 14, 15.1.2020., 72. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52019AE1847
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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

553. PLENARSESIJA HIBRIDFORMATA 2020. GADA 15. UN 16. JULIJA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “leklaujosakas un ilgtspejigakas
banku savienibas veicinaSana, uzlabojot kopienu banku ieguldijumu vietéja attistiba un sociali
atbildigas starptautiskas un Eiropas finansu sistémas veidosana”

(pasiniciativas atzinums)

(2020/C 364/02)

Zinotajs: Giuseppe GUERINI

Plenarsesijas lemums 20.2.2020.
Juridiskais pamats Reglamenta 32. panta 2. punkts
PaSiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas
specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas ~ 24.6.2020.

sanaksmeé
Pienemts plenarsesija 16.7.2020.
Plenarsesija Nr. 553

Balsojuma rezultats
(par [ pret [ atturas) 205/6/6

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Noteikumos, kuri pédéjos gados apstiprinati starptautiska un Eiropas limeni, ne vienmér ir pilniba nemti véra
dazadie modeli, kas veicina banku daudzveidibu Eiropa, un tas ir radijis batisku ietekmi uz mazakam un teritorialam
bankam, kuram biezZi ir kooperativa forma, ipasi tadas dalibvalstis ka Italija un Spanija.

1.2.  Regulativie intervences pasakumi péc ieprieks€jas finansu krizes nav vienadi ietekméjusi dazados modelus, kas
raksturo Eiropas banku sistémas pluralismu un daudzveidibu. DaZos gadjjumos bankas, kas mazaka méra sekméjusas
2008. gada krizi, faktiski ir jutusas lielaku spiedienu to noteikumu del, kas pienemti, reagéjot uz minéto krizi.

1.3.  Atzistot Komisijas panakto virzibu attieciba uz mazaku un ne tik sarezgitu banku iestazu nemsanu véra savos
pédgjos regulativajos intervences pasakumos, EESK uzskata par lietderigu turpinat palielinat banku noteikumu
proporcionalitati attieciba uz to adresatu ipasibam, nezaudgjot prudenciala regulgjuma efektivitati. Taja pasa laika
nevajadzétu sakt atteikties no tiem visparéjiem principiem un mérkiem, kuri ir kops finansu krizes noteikto pasakumu
pamatd, vai arT tos mikstinat, jo tie ir apliecindjusi savu noderibu un efektivitati. Finansu sistémas drosiba, stabilitate un
izturétspéja ir arkartigi svariga.
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1.4,  EESK atzinigi vérté nesen pienemto lémumu atlikt “Bazele III+” noliguma ievieSanu, mudinot attieciga bridi
transponét jauno kapitala prasibu regulégumu, kura pienacigi nemta véra Eiropas banku uznéméjdarbibas modelu
daudzveidiba un to ieguldijums banku savienibas dazadoSana un noturiba.

1.5.  EESK jo ipasi cer pastiprinat teritorialo un kopienu banku, kuras dazas dalibvalstis, pieméram, Italija un Spanija,
biezi tiek organizétas kooperativu forma, ipaso nozimi vietéja méroga par labu MVU un gimeném, jo daZos gadijumos tas
veido galveno, ja ne vienigo kreditu pieejamibas avotu tikstosiem Eiropas iedzivotaju un uzpémumu.

1.6.  EESK ari cer, ka tadu valstu ka Vacijas, Austrijas, Niderlandes un Francijas lielako kooperativo banku ieguldijums
Eiropas banku sistéma tiks pienacigi novértéts. Gadijumos, kad tas veicina sistémisko risku, 3is faktors ir attiecigi janem veéra
reguléjuma un uzraudziba.

1.7.  Jaatceras ari to biitiska nozime ekonomiskas demokratijas veicinasana, dodot prieksroku tadu pasu ieintereséto
personu lidzdalibai, kas nav tikai akcionari vai klienti, bet locekli, kuri ar vienas balss tiesibam var piedalities tadu
parvaldibas pamatnostadnu izstradé, kas patiesiba ir vairak vérstas uz ieintereséto personu vértibu, nevis uz akcionaru
vértibu.

1.8.  EESK uzskata, ka Eiropas bankam, tostarp teritorialajam un kooperativajam bankam, bas galvena nozime
ekonomikas atveseloSana péc Covid-19 arkartas stavokla, jo tas sniegs atbalstu ekonomikai un nodarbinatibai.

1.9.  Daudzveidiga banku sistéma, kura piedalas daudz ieintereséto personu un kura saknojas teritorijas un vietgjas
kopienas, ir ar svariga garantija, lai iedzivotaji, MVU un individualie uznémeéji saglabatu dalitu un kopigu socialo atbildibu,
kurai ir spéciga ietekme realaja ekonomika.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Sis paginiciativas atzinums ir tapis ka EESK ieguldijums banku savienibas projekta tadu ilgtspéjigas attistibas un
socialas ieklausanas mérku sasniegSanai, kas nepiecieSami, lai nodrosinatu Eiropas Savienibas konkurétspéju nakotné
daudzo globalo probléemu konteksta. No $ada viedok]a EESK biitu jaaizstav pilsoniskas sabiedribas ieinteresétiba panakt, lai
banku savieniba batu icklaujosa, diversificéta un ilgtspéjiga.

2.2.  Sis ieguldijums seko virknei citu EESK nostju par vietéjo un kooperativo banku lomu ('), un tas ir vél jo vairak
vajadzigs paslaik, nemot véra jauno scenariju, ko radijusi Covid-19 arkartas stavokla izraisita globala veselibas, humanitara,
ekonomikas, nodarbinatibas un sociala krize.

2.3.  Pastavigi pieaugosais Eiropas limena banku reguléjums, kur§ gadu gaita pakapeniski ir kluvis arvien restriktivaks, ir
iemesls, kura dé] nav izdevies dot atlauju dazadiem banku modeliem, kuri varétu vairot banku daudzveidibu Eiropa, Tas arl
ir liedzis veidot proporcionalus noteikumus, kas bitu pieméroti arf mazakam regionalam bankam.

2.4, Turpmak izverstie argumenti galvenokart attiecas uz kopienu bankam, kuras biezi vien ir nelielas un ar vienkarsaku
parvaldibas struktiiru. Tie attiecas arT uz dazada veida un lieluma kooperativajam bankam Eiropa. Batiba $adas bankas ir
mazas, to ir daudz. Tas darbojas tikai vietéja meéroga dazas valstis, pieméram, Italija un Spanija. No otras puses, tas ir
nozimigas dalibnieces citas valstis, pieméram, Vacija, Austrija un Niderlandé, tacu ta ka tas darbojas ka kooperativas bankas,

(') EESK jau vairakkart savos atzinumos ir izteikusies par banku savienibu (“Kooperativo kreditiestazu un krajbanku nozime teritorialas
kohézijas joma”, kura paustie ieteikumi tomér nav apkopoti). Saistiba ar priekslikumu regulai par strukturalajiem pasakumiem, ar ko
uzlabo ES kreditiestazu noturibu (COM(2014) 43 final — 2014/0020 (COD)) EESK 2014. gada ierosinaja ieteikumus attieciba uz
atbalstu vietéjai ekonomikai un nepiecieSsamibu péc banku reguléjuma, ievérojot proporcionalitates principu. 2018. gada EESK
publicgja pétijumu “Europe’s cooperative banking models” (ISBN: 978-92-830-4024-8, kataloga numurs: QE-01-18-233-EN-N), kura
aprakstits kooperativas banku sistémas stavoklis un perspektivas Eiropas konteksta.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52014PC0043

C 364/16 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 28.10.2020.

tam visam piemit ta pati kopiga iezime: uzmanibas centra ir biedru vértibas, nevis (galvenokart) péc akcionaru vértibas. Ja
kooperativas bankas ir apvienojusas birzas saraksta ietverta banku grupa, tam jaatbilst noteiktam iezimém, kas kopigas ar
citiem saraksta ietvertajiem uznémumiem.

2.5.  Banku regulgjuma jautdjuma risinasanai ir vajadziga divkar§a appemsanas nemt vera pat izskiroSus agrakos
notikumus, kas pakapeniski ir noteikusi Eiropas tiesisko reguléjumu, un skaidru perspektivu attieciba uz velamajiem
notikumiem nakotneé.

2.6.  Attieciba uz agrakajiem notikumiem butu jaatceras, ka pasreizéja sistéma liela mera ir atbilde uz 2008. gada krizi.
Eiropas likumdevéja mérkis bija parstradat noteikumus, lai novérstu krizes atklatas nepilnibas un galvenokart lai bankas
nakotné biitu labak sagatavotas un stabilakas krizes gadijuma.

2.7.  Javeikto reformu mérki bija un paliks pienemami, nav Saubu, ka §is banku regulatora pienemtas pieejas dé ietekme
uz dazadam banku sistémas dalam un rezultati ir bijusi asimetriski.

2.8.  Veiktas reformas nav vienadi ietekméjusas dazados modelus, kas raksturo Eiropas banku sistémas pluralismu un
daudzveidibu. Patiesiba dazos gadijumos noteikumu raditais spiediens bija lielaks uz uznéméjdarbibas modeliem, kuri
vismazak ietekmgja 2008. gada krizi, pieméram, uz vietéjam bankam, kuras biezi ir maza un vidéja lieluma un kuram dazas
valstis ir kooperativa forma.

2.9.  Ari nemot veéra noteikumus, kurus dazados aspektos ir kluvis griitak atbalstit, mazas un vidgjas viet&jas bankas ir
izjutusas arvien lielaku normativo spiedienu pievienoties lielakam grupam un apvienoties, jo pretéja gadjjuma tam naktos
pamest tirgu, un tada veida tiek pilniba izjaukta Eiropas banku sistémas daudzveidiba.

3. Teritorialas bankas un banku regul&jums: visparigi apsvérumi

3.1.  Dazadie noteikumi, kas pédgjos gados ieviesti, istenojot starptautiskos noligumus un Eiropas noteikumus, mazajam
un vidéjam bankam, it Ipasi kooperativajam, teritorialajam un kreditiestazu apvienibu bankam, ir kaitjusi tris iemeslu dél:

a) atbilstibas izmaksas sakara ar apjomigu, sarezgitu, detalizétu un pastavigi mainigu reguléjumu;

b) vietgjo banku atskirigas sistémiskas nozimes samazinata atzi§ana attieciba uz riskiem;

¢) tada prieksrociba attieciba uz finansé$anas izmaksam, kura pieejama lielajam sistémiskajam bankam.

3.2.  So iemeslu d&l EESK uzskata, ka biitu vélams, lai likumdevéjs nekavéjas ar banku noteikumu strukturétas
proporcionalitates palielina$anu un nodro$ina noteikumu piemérotibu regulétajiem elementiem: Likumdevéjam biitu
jatiecas uz trijiem mérkiem:

a) samazinat maksligus konkurences kroplojumus, ko izraisa nesamérigi/neatbilstosi noteikumi attieciba uz adresatu
atskirigajam ipasibam, tai skaita uz atskirigajiem uznéméjdarbibas mérkiem;

b) saglabat daudzveidigu Eiropas banku nozari, kas tadéjadi batu noturigaka pret jaunam finansu un ekonomikas krizém;

¢) veicinat (un nesamazinat) kredita atbalstu maziem un vidéjiem uznémumiem, kas ir galvena ekonomikas nozare Eiropa.

3.3.  EESK atbalsta nesen pienemto lémumu atlikt “Bazele III” noliguma ievieSanu, un ir dzili parliecinata, ka tad, kad bis
pienacis laiks, $is noligums bis jatransponé Eiropas Savienibas tiesibu aktos ta, lai pienacigi tiktu nemta véra Eiropas banku
uzpémeéjdarbibas modelu daudzveidiba.
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3.4, Domajot par jauno Bazeles noliguma ietverot reformu transponéSanu, EESK uzskata, ka biitu lietderigi uzskaitit un
atbalstit 2019. gada junija Eiropas Sistémisko risku kolégijas (ESRK) noteiktos septinus principus, kuri tika definéti pirms
ESRK konsultativa novértéjuma uzsaksanas (%).

a) Pielagojamiba: finansu regulgjumam jaspg attistities kopa ar finan$u sistému, un tas nedrikst klat par Skeérsli
jauninajumiem. Tas nozimé ari neradit bitiskus $kérslus jaunu banku ienakSanai nozaré un nevairities no jaunu
tirdzniecibas modelu paradisanas vai vésturiski izveidoto alternativo banku modelu, pieméram, kooperativu,
saglabasanas.

b) Daudzveidiba: biitu jasaglaba finansu iestazu un tirdzniecibas praksu dazadiba, nemot véra, ka $ada dazadiba ir efektivs
aizsardzibas lidzeklis pret sistémisku nestabilitati. Ir javairas no reguléto uznémumu un darbibu parmeérigas
homogenizacijas: pieméram, spéja izstradat “antivielas” un dazadas reagéSanas/noturibas formas attieciba uz
negativajiem ekonomikas cikliem palielina finan$u nozares un, konkrétak, ekonomikas vispargjo stabilitati.

¢) Proporcionalitate: reguléjuma slogam jabut saméra ar tirgus nepilnibu novérSanas svariguma pakapi un noteikumu
adresatu sistémisko nozimi.

d) Noregulejuma iespéja: reguléjumam bitu jalauj iestadem, kuras nav ekonomiski ilgtspéjigas, iziet no sistémas,
neapdraudot tas sistémisko stabilitati. Tomér ir japiepem politika, kura tiktu nemta véra attiecigo iestazu iekseja
struktiira un sarezgitiba.

e) Sistemiska perspektiva: finansu regulgjuma mérkim vajadzétu bt tadam, lai sabiedribai bez partraukuma tiktu sniegti
svarigi finansu pakalpojumi. Regulativa sistéma, kas atbalsta darbibu koncentré$anu uz ierobeZotu skaitu finansu iestazu,
var radit lielaku neaizsargatibu, jo ta ir atkariga no $o dazu iestazu finansialas izdzivoanas.

f) Informacijas pieejamiba: informacijas pliismai no bankam uz regulativajam iestadém, ka paredzéts nozares noteikumos,
batu jalauj atri noteikt kaitgjuma izplatiSanas kanalus un neaizsargatibas punktus.

g) Nenormativs regulejums: tiesiska reguléjuma esibai nevajadzétu izraisit tadu risindgjumu atcelSanu, kuri raditi arpus
Sauram reguléSanas jomam.

4. Dazi konkréti priekslikumi jauno noteikumu transponésanai banku savienibas normativaja konteksta

4.1. Ir pamatoti izvirzit pienémumu, ka péc Covid-19 arkartéja stavokla Eiropas Komisija parskatis likumdosanas
programmu 2019.-2024. gadam. Gaidot, lidz jaunais plans klas pieejams, galvenie Eiropas banku sistémas normativo aktu
atbilstibas meérki, attieciba uz kuriem EESK uzskata par vajadzigu iejaukties, ir noraditi turpmak.

4.2.  Bazeles noligumi (noslégti 2017. gada decembri) ir jatransponé, plasak neka “Bazele II” un “Bazele III” gadijuma
izmantojot ES riciba esosas interpretacijas un ricibas brivibas robezas. Visparigi runajot, ir taisnigi atzit, ka Eiropas Komisija
ir spérusi dazus solus pareizaja virziena, vienkarSojot noteikumus dazadas jomas, pieméram, parskatu snieg3anas,
uzraudzibas un kapitala prasibu joma, attieciba uz mazakam un mazak sarezgitam banku iestadem (MVU atbalsta faktors).
Tomeér ir jaturpina darboties 3aja virziena, péc iespgjas pielagojot noteikumus dazadiem uznéméjdarbibas modeliem un
vienlaikus nezaudgjot prudenciala reguléjuma efektivitati.

4.3, EESK atzist, ka MVU un gimenu gadijuma Ipasa loma ir teritorialajam un kopienu bankam, kuras dazas dalibvalstis,
pieméram, Italija un Spanija, biezi darbojas ka kooperativi. EESK atzist ari, ka tadu valstu ka Vacijas, Austrijas un
Niderlandes lielako kooperativo banku ieguldijumu Eiropas banku sistéma. Gadijumos, kad tas veicina sistémisko risku, 3is
faktors ir attiecigi janem veéra regulégjuma un uzraudziba.

() Konsultativas zinatniskas komitejas — Regulatory Complexity and the Quest for Robust Regulation (Regulativa sarezgitiba un stabila
reguléjuma mekl&jumi), Nr. 8, 2019. gada janijs.
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4.4.  Lai atzitu proporcionalitates veidus, kas tika ieviesti 2019. gada maija ar CRD V un CRR II dokumentu kopumu (ta
dévéta “banku pakete”), bitu labi, ja Eiropas ekonomikas un banku struktfira atbalstitu to, ka tiek atcelts lidzvértibas
princips (to paredz Eiropas Centralas bankas Regulas (ES) Nr. 468/2014 (°) 40. pants), saskana ar kuru bankas, kas ietilpst
nozimigo banku grupa, pasas klast nozimigas, lai gan to lielums, loma un tas, cik stipri tas ir paklautas ta sauktajiem
sistémiskajiem riskiem, faktiski saglabajas Joti mérena limen. Kapitala prasibu direktivas V 84. panta 4. punkta un Kapitala
prasibu regulas Il 4. panta 1. punkta 145) apak$punkta ir ieklauts jédziens “maza un nesarezgita iestade”, attieciba uz kuram
bitu jaatvieglo dazas prasibas, pasi tas, kas saistitas ar informacijas atklaganu.

4.5. EESK uzskata, ka “mazas un nesarezgitas iestades” definicija paslaik var laut izmantot sistematisku pieeju
proporcionalitates jautajumam. Mazas un nesarezgitas iestades pienakumu vienkar§oSanai nevajadzétu aprobeZoties tikai ar
informacijas atklasanas pienakumu jomu. Sadu vienkar$osanu biitu iesp&jams piemérot plasak un attiecinat ari uz citim
prudencialajam un uzraudzibas prasibam. Pieméram, mazu un nesarezgitu iestadi nedrikst uzraudzit ka nozimigu iestadi, ja
ta ir saistita ar nozimigu grupu, kurai $ada uzraudziba ir noteikta valsts tiesibu aktos. $ada situacija uz nelielam bankam
varétu attiekties dubulta uzraudziba, kas tiktu veikta dazados limenos, kas izteikti negativi ietekmétu banku atbilstibas

nodrosinasanas izmaksas un regulativas izmaksas banku iestadem.

4.6.  EESK ari aicina parskatit noteikumus un mehanismus, kas regulé banku noreguléjumu un likvidaciju, MREL (%)
aprékinasanas metodes, alternativus intervences pasakumus, kurus var veikt ar ipasiem nogulditaju garantiju fondiem (°), ko
veido dazas teritorialo vai kooperativo banku sistémas, pamatojoties uz ES Tiesas 2019. gada 19. marta Tercas nolémuma
noteikto (°).

4.7.  Ir vajadzigs, lai jaunie galvenie noteikumi, ka ari uzraudzibas noteikumi ilgtsp&jigu finansu joma atbilstibas slogu
nepadaritu vél lielaku ar $adiem neilgtspéjigiem uzraudzibas modeliem mazam un kooperativa juridiskas formas bankam.

4.8.  EESK atbalsta Eiropas Parlamenta Ekonomikas un monetaras komitejas 2019. gada priekslikumu par iesp&ju ieviest
zalu un sociali atbalstosu faktoru, kas palidzétu samazinat kapitala absorbciju, aizdevumiem, kurus bankas izmaksa socialas
ekonomikas uznémumiem un uzpémumiem, kas faktiski ir iesaistiti ilgtspéjigas un ieklaujosas attistibas programmas.
Tapéc, nemot véra nepieciesamibu nodrosinat finansu sektora izturétspéju un stabilitati, bGtu pienacigi jaizskata un
jaizverté iespéja veidot zalu un sociali atbalstosu faktoru.

4.9.  EESK uzskata, ka ir svarigi, lai jaunaja banku savienibas reguléjuma batu pieejami konkréti instrument, lai atzitu, ka
banku ieguldijumi darbibas, kuram ir labvéliga ietekme socialaja un vides joma, tiktu veicinati ari ar labvéligu attieksmi no
EBI pieprasito prudencialo noteikumu viedokla.

4.10.  Sads regulativa limena jutigums atspogulotos ari datos, uzridot zemaku socialds ekonomikas uzpémumu
ieguldijumu risku, kas Eiropas banku sistéma izraisjja gandriz nenozimigu INK sastopamibas biezumu.

%) OV L 141, 14.5.2014., 1. Ipp.

MREL (minimuma prasiba pasu kapitalam un atbilstigajam saistibam) ir prasiba, kas ieviesta ar Eiropas Banku atveselo3anas un

noregulgjuma direktivu, kuras mérkis ir nodrosinat ieks¢jas rekapitalizacijas mehanisma pareizu darbibu, palielinot bankas spéju

segt zaudgjumus.

)  Vienu no $adiem fondiem, kura mérkis ir noguldijumu aizsardziba parvalda Banche Cooperative Italiane consorziate (BCC-CR). Sis ir
labs piemérs noguldijumu aizsardzibas nolika izveidotam mehanismam, kur§ pilniba tiek finanséts no bankas pasu resursiem ar
savstarpéjas palidzibas un kooperativa mehanisma palidzibu. Fonds iejaucas: konsorcija banku piespiedu administrativas
likvidacijas gadijuma un kopienas kooperativo kreditbanku, kas ir konsorcija dalibnieces un darbojas Italija, filialu gadjjuma, ja ir
iesaistita izcelsmes valsts garantiju sistéma; konsorcija banku noreguléjuma gadijuma; aktivu, pasivu, uzpémumu, uzpémumu
filialu, ipasumtiesibu un tiesisko attiecibu, kas identificéjamas ki kopums, nodoSanas darijumos; lai novérstu konsorcija bankas
krizes vai krizes riska stavokli.

(®)  Ar 3o nolémumu tiek anuléts Komisijas [émums, atbilstosi kuram privattiesibu konsorcija atbalsts vienam no biedriem tika uzskatits

par valsts atbalstu.

—_—
<
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4.11.  Likumdevgji 2019. gada pavasarl panaca kompromisu un péc apsprieSanas ar ESRK ir uzdevusi EBI (Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 575/2013 () 501. pants) izveértét, balstoties uz pieejamiem datiem un
secinajumiem, kurus izdarfjusi Komisijas Augsta limena ekspertu grupa ilgtsp&jigu finansu jautajumos, vai biitu pamatoti
piemérot specialu prudencialo rezimu riska darjjumiem, kas saistiti ar aktiviem vai darbibam, kuras ir batiski saistitas ar
vides un/vai socialajiem mérkiem. EESK cer, ka 3is novértéjums tiks veikts ripigi un bas labveéligs.

5. Banku grupas un uzraudziba

5.1.  Attieciba uz Eiropas regulgjuma pausto mudindjumu izveidot kooperativo banku grupas, kuras kopienu un
teritorialas bankas apvienojas, jo ipasi dazas valstis, pieméram, Italija un Spanija, lai sasniegtu lielaku kritisko masu to
darbibai, teritorialajam bankam jaspéj atbilstigi parvaldit kapitala dalu absorbciju attiecigo matesuznémumu kapitala, lai
parmeérigi nesamazinatu kapitalu, kas paredzets kredita izmaksai.

5.2.  Patlaban tiesiskaja regulégjuma, ko paredz Eiropas banku grupu tiesibu akti, tiek ievéroti tris CRR panti:

a) 10. pants. Banku grupas, ko veido bankas, kuras ir pastavigi radniecigas centralajai iestadei, ar atbalsta garantijam un ar
vadibas un koordinacijas pilnvaram (Italija, Niderlande, Somija, Portugale, Luksemburga);

b) 113. panta 6. punkts. Grupas ar matesuzpémuma vadibas un koordinacijas pilnvaram vai loti integrétam sistémam
(Francija);

¢) 113. panta 7. punkts. Institucionalas aizsardzibas shémas (IAS): Vacija, Austrija, Spanija, Bolcano province Italija.

5.3.  Sajas tris dazadajas sistémas faktiski nav atzitas dazas Ipatnibas, kas ta vieta raksturo un atskir to kooperativo banku
darbibas, kuram bija pienakums pievienoties kooperativo banku grupam vai institucionalajam aizsardzibas shémam péc
banku savienibas izveides.

5.4.  Kooperativo banku pienakums ievérot savstarp&jas prasibas, attistit darbibu ierobeZotas norékinu teritorijas, to
demokratiska parvaldiba, individudla ieguvuma mérka neesamiba, precizi pelpas sadales ierobezojumi un aktivu
nedalamiba nesaskan ar pasreizgjo tiesisko reguléjumu.

5.5.  Pastav risks samazinat to ierasto efektivitati ka teritorialas attistibas bankam ar dokumentétu anticiklisku funkciju.

6. Satvars laikam péc Covid-19 pandémijas

6.1.  Paslaik jau ir skaidri redzamas Covid-19 pandémijas smagas sekas. Mums naksies pierast pie dzives ar daudz
augstaku publiska parada limeni. Vienota darba, kura bis jaiesaistas publiskajam iestadém un privatajiem dalibniekiem, bis
jamobilizé visa finansu sistéma ar mérki panake, lai resursi savlaicigi nonaktu tur, kur tie ir vajadzigi.

6.2.  Domajot par laiku péc Covid-19 ir autoritativi novérots, ka Eiropas bankam bas jaklast par publiskas politikas
virzitajam un péc arkartgjas situacijas veselibas joma jaatbalsta ekonomika un nodarbinatiba. Tapéc “ne reguléjumam, ne
noteikumiem par garantijam nevajadzétu traucét nepiecieSamas telpas dosanu banku bilancés §a mérka sasniegSanai” (¥).

() OVL176,27.6.2013,, 1. Ipp.
() Sk., pieméram bijusa ECB priek3sédétaja Mario Draghi argumentus Financial Times 2020. gada 26. marta.
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6.3.  Pagaidam nav iespgams zinat, kada bis Covid-19 krizes attistiba ekonomika un kada bis tas galiga ietekme uz
bankam, tacu dazi apsvérumi ir jaizdara, nemot véra pasreizéjo un turpmako sistému.

a) No regulativa viedokla galvenais mérkis péc 2008. gada finansu krizes bija risku samazinasana banku bilancés. Péc
Covid-19 uzliesmojuma un uz paslaik nezinamu laiku, banku bilances palielinasies, nemot veéra riskus, kuri ir pielauti
valstis un realas ekonomikas.

b) VUM, EBI un EVTI ir pienémusi virkni pasakumu, nemot véra elastibu, ko nodrosina pasreizgjais tiesiskais regul&jums,
lai apturétu dazas saistibas vai atvieglotu dazas prudencialas prasibas.

¢) Ja nakotné krizes ekonomiskie un finansu riski joprojam bis ievérojama apméra redzami banku bilancés, $is sekas biis
janem vera, istenojot Bazeles 2017. gada noligumu Eiropas Savieniba.

d) Bazeles komitejas [émums atlikt 2017. gada decembra noliguma izpildi ir pareizs un vajadzigs, lai lautu bankam parvarét
pandémijas sekas: nemtu véra Covid-19 krizes ietekmi uz banku finansialo stavokli un vairak riipétos par Eiropas banku
dazadibu.

Briselé, 2020. gada 16. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Nodoklu mehanismi CO,
emisiju samazinasanai”

(pasiniciativas atzinums)

(2020/C 364/03)

Zinotajs: Krister ANDERSSON

Pilnsapulces lemums 20.2.2020.
Juridiskais pamats Reglamenta 32. panta 2. punkts
Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas

specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas ~ 24.6.2020.

sanaksmé
Pienemts plenarsesija 16.7.2020.
Plenarsesija Nr. 553

Balsojuma rezultats

(par [ pret [ atturas) 209/1/6

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka ir pamatoti iemesli, lai Eiropas Savieniba ieviestu vienotus noteikumus ar meérki cinities pret
globalo sasilsanu un, pamatojoties uz tiem, saktu starptautiskas apspriedes ar citiem tirdzniecibas blokiem.

1.2, Lidz $im apspriedés galvena uzmaniba ir bijusi pievérsta regul§jumam un vides nodokliem, ipasi nodokliem, kuru
mérkis ir samazinat emisijas. EESK uzskata, ka globalas sasil§anas probléma ir jarisina visparéji, visaptverosi un simetriski,
nemot véra CO, koncentracijas limeni gaisa.

1.3.  Centienos samazinat oglekla dioksida emisijas Komisija ir pievérsusies emisijas kvotu tirdzniecibas sistémai (ETS).
EESK uzskata, ka nakotné varétu biit lietderigi un nepiecieSami ari jauni nodoklu pasakumi, kas varétu papildinat pasreizéjo
ETS un valstu oglekla nodoklus, lai izveidotu efektivu un simetrisku politikas satvaru arvien piecaugosa CO, emisiju
daudzuma mazinasanai.

1.4. EESK atzinigi vérte Komisijas pieeju, jo tas ir acimredzami pareizs solis virziena uz oglekla cenu efektivaku
noteiksanu visa ekonomika. Sads riks biitu jakoording ar citiem papildu instrumentiem, pieméram, ar saskanota politikas
satvara ieklautu jaunu pieeju attieciba uz nodokliem ES ieksgja tirgd, ka arf ar citiem lidzigiem instrumentiem, kas tiek
izmantoti citas jurisdikcijas visa pasaulé.

1.5.  EESK mudina Eiropas Komisiju sakt konkrétas iniciativas, ar kuram dalibvalstis tiktu ieviesti lidzigi oglekla nodokli,
lai saskanotu centienus efektivi pazeminat CO, limeni. Ideals rezultats bditu visa ES vienotaja tirgdi radit vienotus
nosacjjumus attieciba uz emisijam/samazinajumiem, ko apliek ar nodokli, ka ari attieciba uz konkrétam nodokla uzliksanas
metodém un likmém, lai panaktu vienlidz lielu ietekmi uz CO, limeni gaisa.

1.6.  EESK uzskata, ka, pat ievieSot jaunus nodoklus un papildu pasakumus, globala sasil3ana, visticamak, turpinasies, ja
gaiss netiks attirits no jau emitéta CO,.
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1.7.  EESK aicina izmantot specializétus ieguldijumus, lai ES un valstu limen izstradatu oglekla uztversanas un
uzglabasanas (CCS) un oglekla uztversanas un izmantosanas (CCU) tehnologijas, jo tas palidz sasniegt mérki samazinat CO,
emisiju ietekmi un plasaka nozimeé — gan ANO atbalstitos ilgtspéjigas attistibas mérkus, gan Parizes klimata noliguma
meérkus.

1.8.  Dalibvalstim biitu japienem visaptverosa un simetriska vides nodoklu politika, nemot véra CO, ietekmi uz globalo
sasil§anu. Biitu jaievies nodokli gan ar pozitivam, gan negativam likmém. No CO, nodokliem giitos ienémumus vajadzétu
izmantot, lai finansétu stimulus CO, daudzuma samazinasanas metodém vietgja, regionalaja un valsts liment.

1.9.  EESK vér§ uzmanibu uz citiem politikas instrumentiem oglekla dioksida limena pazeminasanai. Tie sniedzas no
jaunam tehnologijam lidz zemes apsaimnieko$anas praksei, kas bitu javeicina un jaatbalsta gan ES, gan dalibvalstu limeni.
Pirmkart un galvenokart oglekla dioksidu dabiski piesaista mezi, un koki ipasi labi sp€j uzglabat oglekli, kas fotosintézes
procesa tiek piesaistits no gaisa. Mezu paplasinasana, atjaunosana un pareiza apsaimniekosana var palielinat fotosintézes
potencialu CO, problémas risinasana.

1.10.  Lai gan meZa produktu pardosana tiek aplikta ar nodokli ka ipasnieka ienakums, tomér batu jaatzist, ka koku
stadiSana un meZu augSana samazina CO, daudzumu gaisa, tapéc simetriska nodoklu uzliksanas pieeja globalas sasilsanas
mazinasanai §is darbibas bitu jastimulé ar negativu CO, nodokli. Tas biitu svarigs pasakums virziba uz klimata mérkiem.

1.11.  EESK vélas uzsvért, ka efektivi pasakumi ir jaisteno sociali pienemama veida.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Globala sasilsana skar mis visus, un valdibas meklé efektivas metodes, ka ierobezot globalas temperatiiras
pieaugumu. Globalo sasilsanu veicina vairaki faktori, bet Ipasi svariga nozime ir oglekla dioksida (CO,) emisijai.

2.2, CO, ir cilvéka darbibas rezultata visbiezak radita siltumnicefekta gaze, kuras dé] rodas 64 % cilveku izraisitas
globalas sasilsanas ('). Siltumnicefekta gazu koncentracija gaisa vairaku gadu desmitu laika ir ievérojami pieaugusi un tagad
ir par 40 % augstaka neka riipniecibas laikmeta sakuma.

2.3. Kops 19. gadsimta beigdm Zemes virsmas vidéja temperatiira ir paaugstinajusies par 0,9 gradiem péc Celsija (). Sis
parmainas ir saistitas ar pieaugosam oglekla dioksida emisijam gaisa un citam cilvéka raditam emisijam, kuras daudzi
pétnieki uzskata par globalas temperatiiras visparéjas paaugstinasanas céloni.

2.4.  Cilveku darbibas maina oglekla aprites ciklu, proti: pirmkart, gaisa nonak vairak CO, (kas ietekmé dabisko oglekla
dioksida piesaistitaju, pieméram, mezu, sp&ju piesaistit CO, no gaisa), otrkart, tiek ietekméta augsnes spéja uzglabat oglekli.
Galvena cilvéku darbiba, kas rada CO,, ir fosila kurinama (oglu, dabasgazes un naftas) sadedzinasana energijas raZosanas un
transporta vajadzibam, un tai seko noteikti riipnieciski procesi un zemes izmantosanas prakse.

2.5.  Lielaka regionala emitétaja pasaulé pasreiz ir Azija, kas rada 53 % no globalajam emisijam, un Kina ir atbildiga par
10 miljardiem tonnu (vairak neka ceturtdalu no pasaules kopéja emisiju daudzuma), savukart otra lielaka emitétaja ir
Ziemelamerika ar 18 % no globalajam emisijam, kam ciesi seko Eiropa ar 17 % (%).

2.6.  Gan Eiropas, gan valstu limeni sabiedriskas domas un pilsoniskas sabiedribas, ka ari politisko partiju uztveré
jautajums par CO, emisiju ietekmi uz Zemes temperatiiru un klimata parmainam klast arvien aktualaks.

() Eiropas Komisija (Energétika, klimata parmainas un apkartéja vide), Klimata parmainu céloni, https:|/ec.europa.eu/clima/change/

causes_lv.

NASA, Global Climate Change (Globalas klimata parmainas), https://climate.nasa.gov/evidence/.

’)  Global Carbon Project, CO, emissions (Globals oglekla dioksida projekts, CO, emisijas), http:/[www.globalcarbonatlas.orgfen/CO2-
emissions.

—~—
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2.7.  Savukart Eiropas Komisija, pirms ta 2020. gada pirmajos méneSos bija spiesta pievérsties Covid-19 izraisitajai
arkartas situacijai, ka vienu no politiskas darba kartibas galvenajam prioritatém bija appémusies izstradat konkrétas
iniciativas cinai pret klimata parmainam, tadas ka, pieméram, zalais kurss (¥).

2.8.  Zalais kurss (°) ir viens jaunas Eiropas Komisijas politiskas darba kartibas stirakmeniem. Ar to ieceréts efektivi
risinat pasreizéjas vides problémas, un tas ir izaugsmes stratégija, kuras mérkis ir lidz 2050. gadam Eiropas Savieniba
panakt klimatneitralitati.

2.9.  Zalais kurss aptver Eiropas ekonomikas galvenas nozares, tostarp transportu, energétiku, lauksaimniecibu un ékas,
ka ari tadas konkrétas nozares ka térauda un cementa riipnieciba, IKT, tekstilrGipnieciba un kimiska rGpnieciba. Komisija
strada pie pirma Eiropas Klimata akta un konkrétam papildu stratégijam un ieguldfjumiem, ar ko veicinat zalu ekonomikas
izaugsmi. Taisnigas parkartosanas fonds ir svarigs, bet tam var bat vajadzigi papildu resursi (°).

3. Iespgjamie politikas instrumenti CO, emisiju samazinasanai ()

3.1.  Daudzas darbibas var izraisit piesarnojumu, kas ietekmé citus ekonomikas dalibniekus. Piepemot lémumus par $adu
darbibu veik$anu, minéta ietekme, iespéams, netick nemta véra. Tadéjadi darbiba tiek veikta, nepemot véra tas raditas
papildu sekas. Citiem vardiem sakot, netieck nemtas véra darbibas patiesas socialas izmaksas. Pienemot lémumus, ir svarigi
ieklaut piesarnojuma socialas izmaksas. To var izdarit, apliekot konkréto darbibu ar nodokli. Tada gadijuma papildu sekas
tiek internalizétas lémuma un piesarnojums tiek samazinats atbilstosi ta raditajam izmaksam.

3.2.  Tomér darbiba var ari pazeminat kopégjo piesarnojuma limeni, radot pozitivas papildu sekas. Sadas darbibas biitu
jastimulé, lai tas tiktu paplasinatas tik liela méra, ka pieskirtas prieksrocibas tiek pilniba kompensétas. To var izdarit,
izmantojot subsidijas vai negativu nodokli.

3.3, Taka CO, emisiju ietekmes tvérums ir globals, cenai par piesarnosanu, kas rada lidzvertigu negativu ietekmi, visur
bitu jabit vienadai. Tikai tad nodoklis tiks uzlikts rentabla veida. Tapéc ir vajadziga globala pieeja (¥).

3.4, Tomeér ir griiti precizi novertét, cik lielu CO, emisiju daudzumu katra darbiba rada, un pasaulé nav neviena tirgus,
kura CO, emit&josam darbibam varétu uzlikt vienotu CO, nodokli. Tapéc valstim ir nacies izmantot sadrumstalotus
pasakumus. Ir svarigi veiktos pasakumus paplasinat, lai tie aptvertu lielakus regionus un vairak piesarnojosu darbibu.

3.5.  EESK uzskata, ka ir pamatoti iemesli, lai Eiropas Savieniba ieviestu vienotus noteikumus un, balstoties uz tiem, saktu
starptautiskas apspriedes ar citiem tirdzniecibas blokiem.

3.6.  Viena no metodém, ki apmierinat nepiecieSamibu noteikt vienotu cenu par emitétu CO, tonnu, ir tirdzniecibas
atlauju izmantoSana Eiropas Savieniba un citur.

3.7.  Lidz $im apspriedés galvena uzmaniba tomér ir bijusi pievérsta reguléjumam un vides nodokliem, pasi nodokliem
emisiju samazinasanai. EESK uzskata, ka globalas sasilsanas probléma ir jarisina visaptverosi un simetriski, nemot véra CO,
koncentracijas [imeni gaisa.

Sk. Komisijas pazinojumu “Eiropas zalais kurss. Masu mérkis: panakt, lai Eiropa klatu par pirmo klimatneitralo pasaules dalu”.
Sk. EESK atzinumu “Eiropas zala kursa investiciju plans” (tiek izstradats) un EESK atzinumu (OV C 282, 20.8.2019., 51. Ipp.).
Sk. EESK atzinumu “Taisnigas parkartos$anas fonds un grozijumi Kopigo noteikumu regula” (OV C 311, 18.9.2020., 55. Ipp.).
Attieciba uz globalajiem centieniem sk. ANO Vides programmas (UNEP) 2019. gada zinojumu par emisiju apjomu atskiribam
(Emissions Gap Report).

(®)  Ja netiks rasts patiesi globals risindjums, aktuals klast jautajums, ka rikoties ar produktiem no tresam valstim, un rodas
nepiecieSamiba piemérot nodoklu korekcijas mehanismu uz robezas un rékinaties ar ta sekam.

S

~=


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_lv
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-green-deal-investment-plan
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0051.01.LAV&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/just-transition-fund-and-amendments-common-provisions-regulation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0055.01.LAV&toc=OJ:C:2020:311:TOC
https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report-2019
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3.8.  Taka CO, koncentracijas limena pazeminasana gaisa palidz cinities pret globalo sasil$anu, vienlidz lietderigi ir CO,
emisijas par noteiktu daudzumu samazinat vai tadu pasu CO, daudzumu piesaistit no gaisa. Tapéc attieciba uz
koncentracijas paaugstinaSanu un pazeminaSanu biitu jarikojas simetriski. Tas nozimg, ka CO, emitéSana gaisd
(piesarposana) bitu jaapliek ar papildu maksajumiem (nodokli), savukart darbibam, kas samazina CO, koncentracijas
limeni, batu japieskir subsidijas (negativs nodoklis).

3.9.  Tomeér lidz $im galvena uzmaniba ir bijusi pievérsta tikai turpmaku emisiju novérsanai. Pat ievieSot jaunus nodoklus
un papildu pasakumus, globala sasilsana, visticamak, turpinasies, ja gaiss netiks attirits no jau emitéta CO,. Tapéc EESK
uzskata, ka dalibvalstim biitu jaievies simetriski pasakumi.

3.10.  Nodokla par oglekla emisijam un negativa nodokla par CO, daudzuma samazinasanu gaisa mérkis ir ictekmét
ricibu un internalizét papildu sekas, kas izpauzas ka globala sasilsana. Tomér nodokli/subsidijas ietekmés razo$anu un
nodarbinatibas iesp&jas visas ekonomikas nozarés. A priori nav pa$saprotami, ka pozitivajai un negativajai nodokla likmei
vajadzétu bat vienadam (°).

3.11.  Ir arkartigi svarigi saskanot dazados ilgtspgjigu ieguldijumu veicinasanai paredzétos stimulus ar nosacijumu, ja ir
pieraditas to raditas pozitivas papildu sekas. Saskanotai metodikai attieciba uz mazoglekla indeksiem jakalpo par orientieri,
péc kura aprékina citu veidu ietekmi.

3.12.  Lai pareja uz bezoglekla ekonomiku biitu ekonomiski stabilaka un politiski parliecinosaka, péc iespéjas atrak batu
javeic pasakumi, lai samazinatu tie$as un netie$as subsidijas fosila kurinama nozarei, kas ir saistita ar lielim vides
aizsardzibas izmaksam.

3.13.  Ta ka Eiropas zala kursa finansialas vajadzibas ir milzigas un ES kopigie budZeta resursi ir saméra ierobeZzoti,
biitiska ir privata sektora loma. Vienojoties par daudzgadu finansu shému, tas ir janem véra. Tomer jaatceras, ka CO,
nodokli ir nevis iepémumu avots, bet galvenokart izriet no nepiecieSamibas mainit majsaimniecibu, uznémumu un publiska
sektora struktiru ricibu. EESK vélas uzsvért, ka ir vajadzigi efektivi pasakumi, kas jaisteno visai sabiedribai pienemama
veida.

4. Emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas

4.1.  Iesp&ams politikas instruments CO, emisiju samazinasanai ir Eiropas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma (ETS) (*°).
Tas pamata ir emisiju ierobezo$anas un tirdzniecibas sistémas princips. Saskana ar $o principu ir noteikts dazu
siltumnicefekta gazu kopéjais maksimalais apjoms, kuru var emitét iekartas, uz kuram tiek attiecinata minéta sistéma.
Maksimalais apjoms laika gaita tiek samazinats, tadéjadi lieckot samazinat kopéjas emisijas. Maksimala apjoma robezas
uzpémumi, uz kuriem attiecas sistéma, sanem vai pérk emisijas kvotas, ko péc vajadzibas var tirgot ('!).

4.2, Saskana ar pazinojumu “Eiropas zalais kurss” (COM(2019) 640), lai samazinatu siltumnicefekta gazu emisijas,
Komisija lidz 2021. gada jinijam parskatis vairakus ar klimatu saistitus ricibpolitikas instrumentus (). Tas aptvers
pasreiz&jo ETS ar iesp&ju $o sistému attiecinat uz jaunam nozarém, ka ari papildu pasakumus attieciba uz i) dalibvalstu
mérkraditajiem, kas paredz samazinat emisijas ETS neaptvertajas nozarés, un ii) zemes izmanto$anas, zemes izmantosanas
mainas un meZsaimniecibas regulgjumu.

4.3, EESK atzinigi vérté Komisijas pieeju, jo tas skiet pareizs solis, lai visa ekonomika ieviestu efektivaku oglekla cenu
noteikSanu. Sads instruments baitu jakoordiné ar citiem papildu instrumentiem, tostarp ar saskanota politikas satvara

ieklautu jaunu pieeju nodokliem ES ieksgja tirgt, ka arf ar citiem lidzigiem instrumentiem, kas ieviesti citas jurisdikcijas visa
pasaulé.

() Dazi argumenti liecina, ka subsidijam par tonnu CO, samazinajuma vajadzétu bat lielakam neka nodokla likmei par CO, emisijam,
jo CO, emitéjosu darbibu samazinasana ietekmétu nodarbinatibu un varétu izpausties ka pastaviga bezdarba pieaugums. Turklat
jadoma, ka butu vieglak iegat sabiedribas atbalstu tadam strukturalam parmaipam ekonomika, kas noved pie jaunu tehnologiju
izstrades, nevis saSaurina pasreiz€jas raZoSanas metodes.

(") Sk. EESK atzinumu “ES emisiju kvotu tirdzniecibas sistémas parskatiSana” (OV C 71, 24.2.2016., 57. Ipp.).

(") ETS un atlauju cenas ir izraisijusas daudzas debates. Atlauju skaits un ekonomikas uznéméjdarbibas cikls medz butiski ietekmét
atlauju cenu. Pasreizéja ekonomiska situacija péc Covid-19 krizes, visticamak, arT novedis pie jaunam diskusijam par ETS.

("3 Sk. EESK atzinumu “Eiropas zala kursa investiciju plans” (OV C 311, 18.9.2020., 63. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52015AE4053
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-green-deal-investment-plan
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0063.01.LAV&toc=OJ:C:2020:311:TOC
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4.4.  Raugoties starptautiska perspektiva, emisijas kvotu tirdzniecibas sistému skaits visa pasaulé ir palielinajies. Lidztekus
ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistémai (ES ETS) valsts vai pasvaldibu sistémas jau darbojas vai tiek izstradatas Kanada,
Kina, Japana, Jaunzelandg, Dienvidkoreja, Sveicé un ASV.

4.5. EESK atzinigi vérté regionalas iniciativas, kuru mérkis ir bitiski samazinat CO, emisijas, ka nepieciesamus
pasakumus, lai efektivi reagétu uz CO, emisiju raditajam klimata parmainam. Saja saistiba EESK mudina Eiropas Komisiju
turpinat un pilnveidot centienus padarit Eiropu par vado$u regionu $aja joma.

5. Oglekla dioksida emisiju nodokli

5.1. Vel viens iesp&jams politikas instruments ir oglekla nodokli. Tie samazina emisijas galvenokart divos veidos:
i) palielinot kurinama, kuru pamata ir ogleklis, un elektroenergijas izmaksas un ii) tadéjadi motivéjot uznémumus pariet uz
tiru energiju, pieméram, tdens, saules vai véja energiju.

5.2.  Oglekla nodokli, ja tie ir pareizi izstradati, atbilst principam “piesarnotajs maksa”, saskana ar kuru piesarnotajam
jasedz piesarnojuma samazinasanas pasakumu izmaksas atbilstosi sabiedribai nodarita kaitéjuma apjomam, ka noteikts
ANO Riodezaneiro Deklaracija par vidi un attistibu (**) (1992) un Direktiva 2004/35/EK par atbildibu vides joma attieciba uz
videi nodarita kaitéjuma noverSanu un atlidzinasanu (*4).

5.3.  Izstradajot oglekla dioksida emisiju samazinasanas pasakumus, Komisija ir pievérsusies ETS. EESK uzskata, ka
nakotné varétu biit lietderigi un nepiecieSami ari jauni nodoklu pasakumi, kas varétu papildinat pasreiz&jo ETS un valstu
oglekla nodoklus un Jautu izveidot efektivu un simetrisku politikas satvaru arvien pieaugosa CO, emisiju daudzuma
mazina$anai. Ka norada Starptautiskais Valatas fonds (SVF), arkartigi svarigi ir koordinét centienus pasaules limeni (**).

5.4.  Eiropa vairakas valstis ir ieviesusas energijas nodoklus vai energijas nodoklus, kas dalgji balstiti uz oglekla saturu.
Tas ir Zviedrija, Danija, Somija, Niderlande, Norvégija, Slovénija, Sveice un Apvienota Karaliste (*).

5.5.  Zviedrija ir augstaka oglekla nodokla likme (112,08 EUR par oglekla dioksida emisiju tonnu), un tas emisijas
pédgjos 25 gados ir samazinajusas par 23 %. Zviedrijas oglekla nodoklis tika ieviests 1991. gada ar likmi, kas atbilda
250 SEK (23 EUR) par emitétu fosila oglekla dioksida tonnu, un 2020. gada tas pakapeniski ir palielinats lidz 1 190 SEK
(110 EUR); tas joprojam ir Zviedrijas klimata politikas starakmens (V).

5.6.  Zviedrijas oglekla nodoklis ir nodro$inajis stimulus samazinat energijas patérinu, uzlabot energoefektivitati un
palielinat alternativu risinajumu, proti, atjaunojamo energoresursu energijas, izmanto$anu. Paaugstinot nodokla likmi
pakapeniski, ieinteresétajam personam ir bijis dots laiks pielagoties, un tas laika gaita ir uzlabojis nodokla pieauguma
politisko pienemamibu.

(¥)  ANO Vides un attistibas konferences zinojums.

() OV L 143, 30.4.2004., 56. Ipp.

(") Saskana ar SVF Fiscal Monitor, 2019: How to Mitigate Climate Change (Ka mazinat klimata parmainas) dazadiem politikas

instrumentiem ir gan prieksrocibas, gan trokumi, bet klimata krize ir steidzama un eksistenciala, tapéc galvenajam ieinteresétajam

personam jaisteno visi atbilstosie politikas pasakumi. Finansu ministri var staties preti 3ai krizei, ievieSot oglekla nodokli vai lidzigu
politiku, padarot klimata parmainu mazinasanu pienemamaku ar papildinosiem nodoklu vai izdevumu pasakumiem, nodrosinot
atbilstosu budZetu ieguldijumiem tiras tehnologijas un koordinéjot stratégijas starptautiska méroga (IX Ipp.).

(") Oglekla emisiju nodoklu ievieSana vai palielinasana biezi vien ir saistita ar sarezgitiem kompromisiem. Nodokli rada nepieciesamibu
reformét razoanas metodes un transportésanas sistému. Tas var izraisit bezdarbu dazas nozarés un nepieciesamibu pariet uz citiem
darba veidiem. Skartajam personam socialas izmaksas var bat augstas. Valstim ir at3kirigas iespéjas nodrosinat socialo aizsardzibu,
un tas ir janem véra, lai jebkadu nodoklu ievieSana biitu sociali pienemama.

(") Government Offices of Sweden, Sweden’s carbon tax (Zviedrijas valdibas iestades, Zviedrijas oglekla nodoklis), https:/[www.government.

se/government-policy/taxes-and-tariffs/swedens-carbon-tax/.


https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1601379809051&uri=CELEX:32004L0035
https://www.government.se/government-policy/taxes-and-tariffs/swedens-carbon-tax/
https://www.government.se/government-policy/taxes-and-tariffs/swedens-carbon-tax/
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5.7.  Kopuma Zviedrijas pieredze liecina, ka emisijas ir iesp&jams samazinat, pat ja tam nepiecie$ama batiska ekonomikas
parveide. Laika no 1990. lidz 2017. gadam IKP ir palielinajies par 78 %, bet iekszemes siltumnicefekta gazu emisijas taja
pasa laika ir sarukusas par 26 %, ierindojot Zviedriju astotaja vieta globalas konkurétspéjas indeksa.

5.8.  Pasaulé pirma valsts, kas 1990. gada ieviesa oglekla nodokli, bija Somija. Nodokla pamata sakotnéji bija tikai oglekla
saturs saistiba ar siltuma un elektroenergijas razosanu. ST nodokla piemérosanas joma ir paplainata un aptver gan oglekli
un energiju, gan transporta degvielas.

5.9. Danija 1992. gada ieviesa oglekla nodokli, kas attiecas uz visu fosila kurinama (dabasgazes, jélnaftas un oglu)
patérinu. Norvégija lidz 55 % no visam emisijam tiek apliktas ar oglekla nodokli; paréjas emisijas ir ietvertas vietéja emisijas
kvotu tirdzniecibas sistéma ('%).

5.10.  EESK mudina Eiropas Komisiju sakt konkrétas iniciativas ar mérki dalibvalstis ieviest lidzigus oglekla nodoklus, lai
saskanotu centienus efektivi pazeminat CO, limeni. Ideals rezultats biitu radit vienotus nosacfjumus visa ES vienotaja tirgt
attieciba uz aplickamajam emisijam/samazinajumiem, ka ari uz konkrétam metodém un nodokla likmém, lai panaktu
vienadu ietekmi uz CO, koncentracijas limeni gaisa. Tomér, nemot véra katras valsts konkrétas vajadzibas, $ads iznakums
var prasit laiku.

5.11.  Vienveidigu CO, nodoklu ieviesana dalibvalstis biitu jaizmanto, lai mudinatu tirdzniecibas partnerus veikt lidziga
veida pasakumus, tadgjadi paplasinot centienus pasaules limeni un ierobezojot ietekmi uz Eiropas konkurétspéju. Lai
noverstu sarezgitus kompenséjosus noteikumus, ir vajadzigs globals risinajums.

5.12.  Turklat, ja nodokli ir izstradati pareizi, tie var veicinat ekonomikas izaugsmi, cita starpa generéjot produktivus
ieguldfjumus jaunas tehnologijas. Tas it Tpasi attiecas uz tehnologiju izstradi, lai spazeminatu pasreizéjo CO, koncentracijas
limeni gaisa.

6. CCS un CCU tehnologijas

6.1. Vel viens iespejams politikas instruments ir izmantot metodes, kas pazemina pasreizgjo CO, koncentracijas limeni
gaisa. Sadas metodes, visticamak, biis vajadzigas papildus ETS un CO, nodokliem. Ir vajadziga simetriska pieeja. Pasakumi,
kas pazemina gaisa jau esosa CO, limeni, globalas sasilsanas ierobezosanu ietekmé tikpat pozitivi ka CO, emit&josu darbibu
samazinasana.

6.2.  Divas galvenas tehnologijas, kuru mérkis ir pazeminat CO, koncentracijas limeni, ir oglekla uztversanas un
uzglabasanas tehnologija (CCS) un oglekla uztverSanas un izmantoanas tehnologija (CCU) (*%). Abas tehnologijas ekstrahé
CO, no gaisa, saspiez CO, un transporté to uz uzglabasanas vietu. Sim tehnologijam piemit ievérojams potencials mazinat
klimata parmainas (*). Ir ari citas tehnologijas, un paredzams, ka tuvakaja nakotné tiks izstradatas vél daudzas jaunas
tehnologijas.

6.3.  Atskiriba starp CCS un CCU ir uztverta CO, galamérkis. CCS gadijuma uztverto CO, parvieto uz piemérotu vietu
ilgstosai uzglabasanai, bet CCU gadijuma uztverto CO, parvérs komercialos produktos.

6.4.  CCU nozimg, ka CO, tiek uztverts un izmantots ka izejviela mineralu, kimisko savienojumu biivbloku, sintétisko
degvielu un biivmaterialu razosana. To var izmantot, lai ierobezotu CO, emisijas, reciklgjot CO, un parvérsot to produktos,
pastavigi piesaistot CO, biivmaterialos, pieméram, betona, ka arf recirkulgjot CO, péc ta uztversanas tiesi no gaisa. Tas var

nodrosinat ari iespgjas uzglabat elektroenergiju, izmantojot sintétiska metana razosanu.

("®)  Pasaules Bankas grupa, Putting a Price on Carbon with a Tax (Oglekla cenas noteikSana ar nodokli), https://www.worldbank.org/
content/dam/Worldbank/document/SDN/ background-note_carbon-tax.pdf.

(") Eiropas Komisija, The potential for CCS and CCU in Europe (CCS un CCU potencials Eiropa), https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
iogp_-_report_-_ccs_ccu.pdf

(*)  Sk. EESK atzinumu (OV C 341, 21.11.2013., 82. Ipp.).


https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/SDN/background-note_carbon-tax.pdf
https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/SDN/background-note_carbon-tax.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/iogp_-_report_-_ccs_ccu.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/iogp_-_report_-_ccs_ccu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.341.01.0082.01.LAV&toc=OJ:C:2013:341:TOC
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6.5.  ES ir izveidojusi tiesisko reguléjumu, lai komercializétu un subsidétu $is jaunas tehnologijas, kaut gan uztversanas
un uzglabasanas izmaksas joprojam ir bitisks nelabvéligs faktors. Procesa dargaka sastavdala Sobrid ir uztverSanas
komponents.

6.6.  Pasreiz lielakas CCS un CCU iekartas atrodas ASV.

6.7.  Eiropa Norvégija izmanto CCS un CCU metodes kop$ 1996. gada (*'). Miljoniem tonnu CO, gada no vairakam
specializétam dabasgazes ieguves iekartam tiek uztvertas un uzglabatas piemeérotas vietas, un ta ir lidz $im veiksmigaka CCS
izmantosanas pieredze Eiropa. Pédgjos gados Zviedrija, Niderlandg, Belgija, Francija un Trija ir izstradati citi CCS un CCU
tehnologiju paveidi (22).

6.8.  EESK aicina izmantot specializétus ieguldijumus, lai gan ES, gan valstu limeni izstradatu CCS un CCU tehnologijas,
jo tas palidz sasniegt meérki samazinat CO, emisiju ietekmi un plasaka nozimé — ANO atbalstitos ilgtsp&jigas attistibas
mérkus un Parizes klimata noliguma mérkus.

6.9. Lai globalo sasilSanu samazinatu efektivi un rentabli, CCS un CCU tehnologijas ir japopularizé (*’). It ipasi valstu
budZetiem vajadzétu uznemties izskiro$u lomu, lai panaktu $o tehnologiju plasaku izmantoSanu, un veicinat publiska
sektora ieguldijumus un nodoklu atvieglojumus. Saja saistiba Eiropas Komisija apsver iesp&ju parskatit attiecigas valsts
atbalsta pamatnostadnes, tostarp vides un energétikas pamatnostadnes, kas lidz 2021. gadam tiks grozitas, lai nodro$inatu
dalibvalstim lielaku elastibu.

6.10.  Dalibvalstim biitu japienem visaptverosa un simetriska vides nodoklu politika, nemot véra CO, ietekmi uz globalo
sasilSanu. Bitu jaievies nodokli gan ar pozitivam, gan negativam likmém. lenémumus, kas giiti no CO, nodokliem, biitu
vélams izmantot, lai finansétu stimulus CO, samazina$anas metozu izstradei.

6.11.  Eiropas lidzeklus, kas paredzéti pétniecibai CCS un CCU joma, varétu palielinat un stratégiski mérkorientét, lai
nodroinatu rezultativakus pétfjumus konkréti par CO, uztverSanas jaudas palielinasanu un uzglabasanas alternativam.

6.12.  Nevajadzétu par zemu novértét publiska iepirkuma noteikumu nozimi (*¥). Valstu valdibam un vietgjam valsts
parvaldes iestadém bitu plasak un labak jaizmanto Direktiva 2014/24/ES (¥*), Direktiva 2014/25/ES (*%) un Direktiva 2014/
23[ES (¥) par publisko iepirkumu un koncesijam paredzétie zalie meérki un Ipasie vides instrumenti. Tadéjadi sinergija
varétu darboties gan valstu ieguldijumi un publiskie izdevumi, gan iecerétie Eiropas zala kursa pasakumi.

(*')  Norwegian Petroleum, CCS, https:/[www.norskpetroleum.no/en/environment-and-technology/carbon-capture-and-storage/

(*)  Eiropas Parlaments, “Ka Eiropas CO, transportéSanas un uzglabasanas infrastruktiira var nodrosinat inovativu riipniecibas
parkartoanos” (How European CO, Transport and Storage Infrastructure can enable an Innovative Industrial Transition)
https:/[zeroemissionsplatform.eu/wp-content/uploads/ZEP-Conference-Presentations.pdf

(¥)  Viena no Zviedrijas valdibas komitejam 2020. gada secinaja, ka Zviedrija lidz 2045. gadam varétu panakt ogleklneitralitati, ja
ienémumi no CO, nodokliem tiktu izmantoti, lai subsidétu CO, piesaisti no gaisa. Pozitivas un negativas nodokla likmes biitu
vienada lieluma. Sk. SOU 2020:4, Swedish Government public investigations (Zviedrijas valdibas publiskas izmeklésanas).

(*  Tas ir uzsverts Eiropas Komisijas publikacija “Publiskais iepirkums parejai uz aprites ekonomiku” (Public Procurement for a Circular
Economy), 2017. gada oktobris, https://ec.curopa.eufenvironment/gpp/circular_procurement_en.htm. Ari Pasaules Banka ir uzsvérusi
publiska iepirkuma noteikumu nozimi sava iepirkuma: https://www.worldbank.org/en/about/corporate-procurement/vendors

(®) OV L 94, 28.3.2014., 65. Ipp.

() OV L 94, 28.3.2014., 243. Ipp.

() OV L 94, 28.3.2014, 1. Ipp.
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7. Papildu instrumenti emisiju samazinasanai

7.1.  Visbeidzot EESK vérs uzmanibu uz citiem politikas instrumentiem oglekla dioksida emisiju samazinasanai. Tie
sniedzas no jaunam tehnologijam lidz zemes apsaimniekoSanas praksei, kas bitu javeicina un jaatbalsta gan ES, gan
dalibvalstu limeni. Pirmkart un galvenokart oglekla dioksidu dabiski piesaista mezi, un koki Ipasi labi sp&j uzglabat oglekli,
kas fotosintézes procesa tiek piesaistits no gaisa. Mezu paplasinasana, atjaunoS$ana un pareiza apsaimnieko$ana var
palielinat fotosintézes potencialu CO, emisiju problémas risinasana.

7.2, Lai gan meza produktu pardosana ka ipa$nieka ienakums tiek aplikta ar nodokli, bitu jaatzist, ka koku stadisana un
mezu augsana samazina CO, daudzumu gaisa, tapéc simetriska pieeja nodoklu jautajumiem globalas sasilsanas konteksta
§is darbibas biitu jastimulé ar negativu CO, nodokli. Tas bitu svarigs pasakums, kas palidzétu sasniegt klimata mérkus.

7.3. Turklat oglekli dabiski uzkraj augsne. Kops kopgjas lauksaimniecibas politikas (KLP) pédgjas reformas ir ieviesti dazi
zalinasanas pasakumi, kuru mérkis ir palielinat Eiropas lauksaimniecibas ieguldfjumu Eiropas zalaja izaugsmé. Sadi
pasakumi biitu javeicina, ciktal tie ir saderigi ar piecaugo$o vajadzibu péc partikas razoSanas un vides mérku sasniegSanu. Ari
aprites ekonomika var radit lielakas iesp&jas sasniegt vides un klimata merkus.

Briselé, 2020. gada 16. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 194/11/12

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Covid-19 pandémija ir ietekméjusi gan Eiropas Savienibu, gan ari citas valstis visa pasaulé. Eiropas Komisija uz $o
kizi reagéja ar plasu instrumentu kopumu, kura mérkis ir mazinat $i eksogéna satricinajuma radito triecienu. Sis kopums
ietver pandémijas krizes parvaréSanai paredzétu atbalstu, ko nodrosina Eiropas Stabilitates mehanisms (ESM), pagaidu
aizdevumus valstu saisinata darbalaika reZimu finansé$anai un lidzigus pasakumus, kuru mérkis ir SURE iniciativas ietvaros
aizsargat darbvietas ES dalibvalstis. Savukart Eiropas Investiciju banka (EIB) sniedza likviditates atbalstu uzpémumiem.
Eiropas Komisija nesen ierosinaja jaunu instrumentu “Nakamas paaudzes Eiropas Savieniba”, kura budZets bis
750 miljardi EUR un kura mérkis ir palidzét dalibvalstim atgaties no ekonomikas krizes.

1.2.  Saja situacija EESK uzskata, ka Covid-19 krizei nevajadzétu novirzit ES no tas vidéja termina un ilgtermina mérku,
kas izklastiti Eiropas zalaja kursa, 2020. gada ilgtsp&jigas izaugsmes stratégija un Eiropas socialo tiesibu pilara, sasniegsanas.
Sajos mérkos ir atzita vajadziba parkartot Eiropas ekonomiku, lai turpmakajos gados nodrosinatu ilgtsp&jigu izaugsmi, kas
balstita uz tadiem pilariem ka vides ilgtspgja, produktivitates pieaugums, taisnigums un socialas attistiba, ka ari
makroekonomikas stabilitate.

1.3.  EESK uzskata: lai aizsargatu piegades kédes, kas krizes laika ir izradijusas neaizsargatas, ES uzpéméjiem ir japarskata
piegades stratégijas, apsverot ari iespé&jas piegades kédes dazadot un pielagot dazadu nozaru vajadzibam. Vienlidz svarigi, ka
Eiropas Savienibai ir jauzpemas liclaka loma pasaules tirdznieciba, jo tas ir loti batiski ES uzpémumiem un to
uzpémeéjdarbibas perspektivam. EESK ari uzskata, ka loti daudzos un dazados aspektos (tostarp starptautisko darba
standartu, godigas konkurences principa un klimata parmainu ierobezosanas mérku ievéro$ana) bhtu janodrosina
vienlidzigi konkurences apstakli starptautiskajiem uznémumiem, kas darbojas globalaja tirgh. Nedrikst izslégt ari tos ES
uzpémumus, kuri parvieto savas razotnes (vismaz butiski svarigo produktu raZotnes) ES teritorija, lai izvairitos no
problémam saistiba ar piegades kézu darbibu.

1.4.  Globalizacijas procesa (ar visiem ta blakusefektiem) ir veikti ieguldijumi daudzas valstis, tacu tie ne vienmér tiek
veikti nolaka palielinat kapitala ieguldijumus, bet gan nolika ieklit to valstu tirgos, kuras ir viszemakas nodoklu likmes.
EESK uzskata, ka Covid-19 krizes raditas ekonomiskas problémas un citas sekas liecina, ka uznémumu modus operandi ES
teritorija un visa paréja pasaulé ir jamaina. EESK ieteikumi noteikt isakus terminus, lai novérstu nodoklu apie$anu un
izvairi§anos no nodoklu maksasanas, tagad ir ieguvusi vél lielaku nozimi, un tas pats attiecas uz dalibvalstu diskusijam par
pakapenisku pareju uz balsosanu ar kvalificétu balsu vairakumu un parasto likumdosanas procediru nodoklu jautajumos.
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1.5.  Valstu valdibu politika un atbalsts krizes laika ir ieguvis lielaku nozimi. Fiskala politika ir loti svariga ne vien
ekonomikas stabilitates nodro$inasanai, bet ari tam, lai dotu iesp&ju valstu valdibam atbalstit uzpémumus ar ES tiesibu
aktos paredzétajiem stimuliem. Tapéc EESK uzskata, ka visos méginajumos panakt un veicinat ilgtsp&jigu izaugsmi ir
vajadzigi valdibas noradjjumi un reguléjums visas saimnieciskas darbibas un vides aizsardzibas jomas, uzsvaru liekot uz
vides aizsardzibas aspektu integréSanu saimnieciskaja darbiba. Protams, atklats dialogs ar socialajiem partneriem un
pilsonisko sabiedribu joprojam ir loti batisks ekonomikas turpmaka virziena noteiksana.

1.6.  Nepieciesamiba péc milzigiem aiznémumiem, kas nodro$inatu ienakumu atbalstu un aizdevumu garantijas
uzpémumiem, kuru darbibu krizes laika ir apturéjusi ierobeZojumi, neapSaubami, samazinas valstu valdibu spéju
nodroginat stimulus saimnieciskas darbibas atjaunosanai. Ta ierobezos ari vides aizsardzibas un produktivu ieguldijumu
atbalstam vajadziga finanséjuma apmeéru. Tapéc valstu valdibam bas jaatrod radosi veidi, ka atbalstit izdevumus, kuru
mérkis ir ilgtspéjiga ekonomikas izaugsme, un vienlaikus nodrosinat ilgtermina fiskalo stabilitati.

1.7.  Parejai uz ilgtspgjigaku ekonomikas attistibu ir jaietver gan zalo nozaru attistiSana, gan pastavoso uznémeéjdarbibas
mode]u un citu nozaru, kas tradicionali netiek uzskatitas par zalam nozarém, zalinasana, ciktal tas iesp&jams. Tade] EESK
uzskata, ka atbalstam, kas uzpémumiem tiek piedavats gan valstu, gan ES limeni, ir jabat atkarigam no Eiropas zalaja kursa
un 2020. gada ilgtspé&jigas izaugsmes stratégija minéto mérku sasniegSanas un no pieradijumiem par sasniegto socialas
attistibas joma.

1.8.  Tas, ka Komisija, izstradajot ekonomikas atveselo$anai, ieguldijumiem un ilgtspéjai vajadzigas stratégijas, ir
aktivizgjusi Stabilitates un izaugsmes pakta paredzéto visparigo izpémuma klauzulu, kas eurozonas valstim lauj uz laiku
apturét vidéja termina fiskalo mérku sasnieg$anai nepiecieSamo korekciju veiksanu, ir solis pareizaja virziena. Tacu EESK
uzskata, ka spéka eso$o noteikumu parskatiSana var izradities nepiecieSama, ieejot ekonomikas atveseloSanas fazé péc
Covid-19 krizes.

1.9.  EESK uzskata, ka ilgtsp€jigai ekonomikas izaugsmei Eiropas Savieniba ir jabalstas uz Istas aprites ekonomikas izveidi
un attistibu, kas maksimali palielina un saglaba pievienoto vértibu visa pievienotas vértibas kede, vienlaikus lidz
minimumam samazinot atkritumu daudzumu un cen3oties panakt resursu efektivu izmanto$anu. Aprites ekonomikas
uznéméjdarbibas modeli piedava plasas iespéjas uzlabot Eiropas konkurétspéju ne vien dabiskas vides aizsardzibas joma,
bet ari kvalitativu darbvietu izveides un pakartoto nozaru attistibas joma.

1.10.  parak augstu nav iesp&jams novértét, cik liela ir inovacijas, digitalizacijas un pastavigu ieguldijumu cilvékkapitala
nozime parejas uz ilgtsp&jigu izaugsmi veicinasana. Tacu pasreiz€ja pandémija ir ari palidz€jusi no jauna paradit, cik svarigi
ir koncentréties uz katra cilvéka veselibu un labklajibu, nevis tikai uz produktivitati un ekonomikas izaugsmi.
Produktivitatei ir svariga nozime ilgtspéjigas ekonomikas izaugsmes sasniegdana. EESK uzskata: lai ekonomikas izaugsme
nakotné varétu turpinaties ilgtspé&jiga veida, ir japalielinas ekonomikas spgjai izaugsmi panakt, tacu tikai tada méra, cik sada
izaugsme nodrosina pievienoto vértibu ekonomikai, palidzot palielinat gan atalgojumu, gan brivos lidzeklus un tadejadi ari
pieprasijumu vienotaja tirgli un neizraisot iegiito tiesibu, pieméram, socialas aizsardzibas tiesibu un kopligumu slégsanas
tiesibu, parkapumus.

2. Noturiba pret ekonomikas satricinajumiem (Covid-19 krizes laika gita pieredze)

2.1.  Atzinuma par Eiropas Investiciju stabilizacijas funkciju (") secinajumos EESK noradija, ka Eiropas Investiciju
stabilizacijas funkcija (EISF), kuras mérkis ir panakt, ka valstu fiskala politika nodrosina lielaku stabilitati ekonomikas
satricindgjumu gadijumos, nemot véra $i fonda lielumu, nebis pietieckami efektiva gadijumos, kad ekonomikas krize skar
vairakas dalibvalstis. Lai gan EISF tika uzskatita par soli cela uz eurozonas ciesaku integraciju, EESK pauda viedokli, ka
ripigi izstradata ES apdrosinasanas shéma, kas makroekonomisku satricindgjumu gadijuma darbotos ka automatisks
stabilizators, biitu daudz efektivaka neka ierosinata EISF.

2.2.  Pédéjos ménesos Eiropas Savienibu, ka ari citas valstis visa pasaulé, negativi ietekmé Covid-19 uzliesmojums. Si
krize paradija ES nepilnibas: sakuma tas vaditaji nespéja efektivi un saskanoti reagét, saskaroties ar nopietnam Covid-19
krizes izraisitam ekonomiskajam un socialajam sekam. Veselibas apriipes sistémas, it ipasi Italija un Spanija, nespéja tikt gala
ar lielo inficéto cilvéku skaitu, un kopéja atbildes reakcija uz $o situaciju ironiska karta izveértas galgji labgjo spéku un

=«

nacionalistu aizstavétaja pieeja “katra nacija pati par sevi”.

() OV C 62, 15.2.2019.p, 126. Ipp.
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2.3, Varétu apgalvot, ka $1 nesena krize bija lielakais parbaudijums ES projektam, tas iestadém un visai struktdrai, kas
kalpo par pamatu euro pastavéSanai. 2008. gada krizes epicentra atradas banku sektors. Eiropas Centrala banka (ECB)
nodrosinaja likviditates atbalstu finansu tirgiem un atbalstija bankas. Toreiz loti svarigi bija monetaras politikas instrumenti,
tacu nesena krize bija pavisam citads izaicinajums, kura laika ar fiskaliem pasakumiem nacas nodrosinat valstu veselibas
apripes sistému noturibu, vienlaikus sniedzot ienakumu atbalstu neaizsargatiem uzpémumiem un to darbiniekiem.
Savukart ECB sniedza netieSu atbalstu, palielinot valstu valdibu iespéjas emitét parada instrumentus un aizpemties, lai
finansétu izdevumus, tostarp izdevumus, kas paredzéti socialas attistibas un labklajibas programmam.

2.4.  Covid-19 radita ekonomiska ietekme skara visas valiitas bloka valstis. Tacu nav tada mehanisma, kas eurozonas
valstu valdibam Jautu kopigi reagét uz $adu satricinajumu. Tadeé] politiska reakcija uz pandémiju bija izteikti nacionala,
izcelot savstarpéjas atskiribas, nevis satuvinot Eiropu krizes laika. Saskaroties ar simetrisku satricinajumu, eurozona reagéja
asimetriski. Dazada fiskala situacija katra dalibvalsti radija izteiktas politiskas reakcijas at3kiribas. EESK vairakos atzinumos
ir noradijusi, cik svariga $aja situacija ir lielaka ekonomikas politikas un socialas politikas konvergence un saskanotas pieejas
izmantosana fiskalaja politika, ieskaitot nodoklu sistému, tacu pasreizgja krize jau atkal ir paradijusi, ka fiskala situacija
katra valstl ir atSkiriga un tade] batiski atskiras ari fiskalas politikas risinajumi. Eurozonas valstis ar spécigaku ekonomiku
energiski reagéja uz Covid-19, palielinot aiznémumus, lai varétu finansét ekonomikas glabsanas pasakumus. Valstim ar
neaizsargataku ekonomiku nav $adu finansialas elastibas iesp&ju, un tas reaggja ar pieticigakiem ekonomikas glabsanas
pasakumiem. Tas liecina, cik lielas ir atkiribas starp eurozonas valstim. Jo ilgaka bija krize, jo redzamakas kluva 3is
atskiribas.

2.5.  Reaggjot uz krizi, ECB pazinoja par jaunu programmu, kas paredzéta aktivu iegadei arkartas situacija un Eiropas
tirgu stabilizéSanai. Sakotnéja reakcija Eiropas valstu galvaspilsétas bija paredzama: tiklidz tirgi nostabilizgjas un obligaciju
ienesiguma starpiba dazadas valstis samazinajas, ta vélme un vajadziba péc kopigas fiskalas ricibas izkiipgja gaisa. Katra
valsts atgriezas pie savu ekonomikas glabanas pasakumu istenosanas. Ta¢u Komisijas, Eurogrupas un Eiropadomes
turpmakais darbs ekonomikas atveselosanas plana izstradé dalibvalstim sniedza tik loti vajadzigo stimulu. Tomér, lai efektivi
reagétu uz $o krizi, bija jadara vél daudz vairak, cita starpa aktivi turpinot vienota parada instrumenta izveidi. Ta mérkis ir
apvienot ieguldijumus, kas nepiecie$ami ekonomikas atveselosanai, un novérst miljoniem darbvietu zaudésanu visa Eiropas
Savieniba.

2.6.  Te més nonakam pie Eiropas Stabilitates mehanisma (ESM) un ta aizdevumu kapacitates 410 miljardu EUR apmeéra.
Ka parasti, dalibvalstis ir bijusas visai atturigas attieciba uz ESM izmantoSanu, jo visiem aizdevumiem ir savi nosacijumi.
Turklat pat tad, ja Sie nosacjjumi tiek atcelti vai pielagoti, ka tas tika panakts Eurogrupas 2020. gada 9. aprila sanaksmg,
ESM “maksligo” obligaciju izmanto$ana ir tiesi tikpat sadrumstalota ka eurozonas darbiba. Pasreizgjais ekonomikas un
fiskalas politikas uzraudzibas reguléjums, it Ipasi se$u tiesibu aktu kopuma un divu tiesibu aktu kopuma reformas, $o
sadrumstalotibu nav novérsis, un tadél bija nepieciesams nesen pienemtais Eiropas Komisijas pazinojums (). Saja tiesibu
aktu parskati§ana uzsvars tiek likts uz nepiecieSamajiem pasakumiem, lai panaktu ekonomikas izaugsmi, vienlaikus
saglabajot valstu valdibu finansu stabilitati un izvairoties no makroekonomikas nelidzsvarotibas, nodrosinot ciesaku
ekonomikas politikas saskanosanu un dalibvalstu ekonomikas snieguma konvergenci. Tas varétu bat svarigs solis pareizaja
virziena, ja vien makroekonomikas nelidzsvarotibas novérSanas procedira vai Eiropas pusgada tiks konstatéti galvenie
nelidzsvarotibas céloni, lielaku uzmanibu pieveérsot efektivakai politikai, ieskaitot politiku, kuras mérkis ir uzlabot socialas
aizsardzibas sistémas.

2.7.  Eiropas Komisija 2020. gada 9. aprili naca klaja ar plasu instrumentu kopumu, kura mérkis ir mazinat Covid-19
krizes radito triecienu un kura budZets ir 540 miljardi EUR. Tas ietver jaunu pandémijas krizes parvaréSanai paredzétu
atbalstu lidz pat 240 miljardiem EUR, kuru nodrosina ESM un kura mérkis ir atbalstit eurozonas dalibvalstis Covid-19
krizes radito veselibas apriipes, arstéSanas un profilakses tieSo un netie$o izmaksu finansé$ana, pieejama finanséjuma
apméru nosakot 2% apméra no katras valsts 2019. gada IKP. Instrumentu kopums ietver ari pagaidu aizdevumus
100 miljardu EUR apméra valstu saisinata darbalaika rezimu finansésanai un lidzigus pasakumus, kuru mérkis ir SURE
iniciativas ietvaros aizsargat darbvietas ES dalibvalstis, sniedzot attiecigas valsts garantijas. Papildus tam Eiropas Investiciju
banka (EIB) nodrosinas likviditates atbalstu 200 miljardu EUR apméra uzpémumiem visa Eiropa, galveno uzmanibu
pievérsot MVU. Turklat Eiropadome 2020. gada 27. aprili principa vienojas izveidot ES atveselosanas fondu, kura kopéjais
budzets blis vismaz 1 triljons EUR, un aicindja Komisiju sagatavot priekslikumu par to, ka $adu fondu varétu attistit un
izmantot.

()  Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Ekonomikas parvaldibas parskats. Zinojums par regulu (ES) Nr. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/
2011, 1177/2011, 472/2013 un 473/2013 pieméroSanu un par Padomes Direktivas 2011/85/ES piemérotibu”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1581281749492&uri=COM:2020:55:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1581281749492&uri=COM:2020:55:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1581281749492&uri=COM:2020:55:FIN
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2.8. Vel péc ménesa — 2020. gada 27. maija — Eiropas Komisija ierosinaja jaunu instrumentu “Next Generation EU”, kura
budzets bas 750 miljardi EUR un kura mérkis ir palidzét dalibvalstim atgities no ekonomikas krizes, ko izraisija Covid-19
krize. Jaunais pasakumu kopums, kur$ ieklauts ES 2021.-2027. gada ilgtermina budzeta, nodrosinas 500 miljardus EUR
dotacijam un 250 miljardus EUR aizdevumiem un tiks finanséts, aiznemoties finansu tirgos, tadé] Komisijas pasu resursu
maksimalais apjoms uz laiku ir japalielina lidz 2 % no ES nacionala kopienakuma. Ekonomikas atveselosanas programma
nodrosinas 560 miljardus EUR dalibvalstu ieguldjjumu un reformu atbalsti$anai tadas jomas ka zala ekonomika,
digitalizacija un ekonomikas noturiba (310 miljardi EUR dotacijam un 250 miljardi EUR aizdevumiem), papildu
55 miljardus EUR pasreizéjo kohézijas politikas programmu darbibas veicinasanai un 40 miljardus EUR Taisnigas
parkartosanas fonda budzeta papildinasanai, ka ari vél 15 miljardus EUR lielus ieguldijumus Eiropas Lauksaimniecibas
fonda lauku attistibai. Si fonda mérkis ir ari atjaunot privatos ieguldfjumus, izmantojot jauno Eiropas uznémumu
maksatspéjas atbalsta instrumentu, kura budZets ir 31 miljards EUR, ka ari ES ieguldijjumu programmu InvestEU, kuras
budzZets palielinats par 15,3 miljardiem EUR, un Stratégisko investiciju instrumentu (dala no programmas InvestEU), kura
budzets ir vél 15 miljardi EUR un kura mérkis ir veicinat ieguldijumus stratégiski svarigas nozarés ES teritorija, it Ipasi
saistiba ar noturibas veidoSanu, zalo un digitalo parkartosanos un galvenajam piegades kédem.

2.9.  Nemot véra §is norises, nesenajai krizei nevajadzétu novirzit ES no tas ilgtermina mérku, kas izklastiti Eiropas zalaja
kursa un 2020. gada ilgtspé&jigas izaugsmes stratégija, sasniegsanas. Sie mérki ir izradijusies neticami talredzigi, jo tajos ir
atzita vajadziba parkartot Eiropas ekonomiku, lai turpmakajos gados nodrosinatu ilgtspéjigu izaugsmi, kas balstita uz
tadiem pilariem ka vides ilgtspéja, produktivitates piecaugums, taisnigums un sociala attistiba, ka arT makroekonomikas
stabilitate.

3. Globala savstarpéja atkariba, ES starptautiska dimensija un globalizacijas nakotne

3.1. Lai gan globalizacija ir sekméjusi arvalstu tieSo ieguldijumu palielinaSanos (to vidgjais pieaugums gada kops
1990. gada ir bijis aptuveni 10 % (*) salidzindjuma ar pasaules tirdzniecibas apjoma vid&o pieaugumu 5 % apmeéra (%)),
tomeér ir jaatzist ari tas blakus efekti, it Ipasi ietekme uz darba un socialajiem apstakliem. Globalizacija patiesi ir veicinajusi
tehnologiju parnesi, riipniecibas parstrukturé$anu un starptautisku uzpémumu izaugsmi, tacu bieZi vien tas ir noticis uz
socialo tiesibu un kopligumu slégsanas tiesibu rékina. Turklat globalizacija ir lavusi lielajiem uzpémumiem realizét
apjomraditus ietaupijumus, kas samazina izmaksas un cenas, tomeér tas nebiit nav nacis par labu daudziem mazajiem
uzpémumiem, kuri censas konkurét vietgja tirgd.

3.2.  Saistiba ar tirdzniecibu starp valstim janorada, ka pieaugo$a savstarpéja atkariba ir vairakas jomas radijusi pozitivu
ietekmi, ka ar izpratni, ka, nemot véra militaro brugojumu, kas ir tadu valstu ka Kina, ASV un Krievija riciba, valstu
konflikti nozimétu mums zinamas pasaules kartibas beigas. Tacu tas vél nebiit nav viss. Globalizacijas raditas negativas
sekas, pieméram, parmérigais piesarnojums un netaisnigie darba apstakli, biezi tiek ignorétas. Turklat, ja krize skar tadas
valstis ka Kina un ASV, tas savukart ietekmé daudzas citas valstis, radot regionalu un globalu nestabilitati. Ir ari virkne citu
globalizacijas raditu slazdu, nemaz nerunajot par to, ka daudznacionali un starptautiski uznémumi biezi vien tiek uzskatiti
par draudu valstu suverenitatei, jo tiem ir liela ietekme vietgja liment.

3.3.  Saja krizes posma ir jauzdod jautajums, cik liela méra Covid-19 mainis to uznémumu modus operandi, kas darbojas
parrobezu tirdznieciba vai pakalpojumu snieg$ana noteiktas nozarés (it ipasi celosanas un tirisma/aviacijas nozarg), kuras
ekonomikas krize ir skarusi vissmagak. Sis krizes finansiala ietekme ir milziga, jo uzpémumus, tostarp riipniecibas
uzpémumus, ietekmé piegades kézu darbibas un eksporta ierobezojumi, ka ari klientu apkalpoSanas nozares darbibas daléja
apstasanas, kas veicina paradibu, ko varétu nosaukt par apgriezto multiplikatora efektu, vai ari (negativu) satricindgjumu
izplatiSanas razosanas tiklos. Krize mums atgadina par piegades ligumu tiklu, kas ir globalizétas ekonomikas darbibas
pamata.

3.4.  Globalas tirdzniecibas paplasinasanos 20. gadsimta pédéja ceturksni nodro$inaja divi savstarpéji nesaistiti faktori:
intermodalo kravu parvadajumu apjoma pieaugums (t. i, konteinerizacija) un plasa atteikSanas no kapitala kontroles
pasakumiem 20. gadsimta astondesmito gadu sakuma. Kapitala plismas tagad tiek vairak regulétas, tomér tas joprojam visa

()  UNCTAD (2019), “World Investment Report”, 2019. gads.
() Pasaules Banka, “Exports of goods and services (annual % growth). World Development Indicators”, 2020. gads.
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pasaulé ir ieguldijumu un tirdzniecibas plasmu dzivibas spéks. Tresais globalas tirdzniecibas paplasinasanas iemesls bija
tirdzniecibas liberalizacija un ar to saistitie tirdzniecibas noligumi, it ipasi Kinas pievienosanas PTO. Tirdznieciba Eiropas
Savienibai ir arkartigi svariga visos tas centienos stiprinat ilgtspéjigu ekonomikas izaugsmi, un tirdzniecibas plismu
palielinasanas starp ES un tas tirdzniecibas partneriem sniedz acimredzamas prieksrocibas, tacu Covid-19 izraisita krize ir
paradijusi globalo piegades kéZu neaizsargatibu. Tirdzniecibas procesa traucéjumi var ietekmét ilgtspéjigu ekonomikas
izaugsmi. Nemot véra iepriek$ minéto, Eiropas Savienibai ar tas noslégtajiem starptautiskajiem noligumiem ir jadara daudz
vairak, lai aizsargatu piegades kédes un lidz minimumam samazinatu ekonomikas satricindgjumu raditos piegades
traucéjumus. Tas ietver piegades kézu stratégiju parskatiSanu, apsverot ari iespéjas piegades kédes dazadot un pielagot
dazadu nozaru vajadzibam. Tas nozimé ari zinamu deglobalizaciju atseviskas nozares, proti, ES uznémumi varétu parvietot
savas razotnes (vismaz batiski svarigo produktu razotnes) uz ES teritoriju, lai izvairitos no problémam saistiba ar piegades
kézu darbibu.

3.5.  Saja konteksta biitiska nozime ir arT ES starptautiskajai dimensijai un tas attiecibam ar globala tirgus dalibniekiem, it
1pasi ar Kinu, ASV un Krieviju. Ta ka starptautiska diplomatija ir batiski svariga ES un tas valatas turpmakajam ekonomikas
perspektivam, Eiropas Savienibai ir jauznemas uz nakotni vérsta un daudz nozimigaka loma starptautiskajas attiecibas,
tostarp tirdzniecibas sarunas ar konkuréjosajam valstim. EESK joprojam atbalsta daudzpuséjas tirdzniecibas sarunas un ar
turpinas to darit, tacu ir acimredzams, ka Kina, ASV un Krievija ignoré ES nostaju attieciba uz daudzpusgjo tirdzniecibu. Ja
ES vélas uzpemties lielaku lomu pasaules tirdznieciba, kas ir batiski svariga ES uzpémumiem un to uznéméjdarbibas
perspektivam, tad tai ir jadara daudz vairak, lai no jauna sapulcinatu citas nacijas pie daudzpuséju sarunu galda; ja 3is
sarunas neizdosies, daudz lielaka nozime bis japieskir divpuséjam tirdzniecibas attiecibam. Globalizacijas situacija, kas
izveidosies péc krizes, ES starptautiskajiem uznémumiem, kuri darbojas globalaja tirghi, bas janodrosina vienlidzigi
konkurences apstakli loti daudzos un dazados aspektos (tostarp nodoklu konkurences cina, darba standartu ievérosana un
virziba uz klimata parmainu joma noteiktajiem mérkiem). Ja tas nenotiks, ES riské ar to, ka tas neaizsargatiba pret ASV un
Kinas cinu tirdzniecibas joma un atkariba no tas aizvien pieaugs.

3.6.  Ciktal tas skar parrobezu ieguldijumus, ir skaidrs, ka tos ne vienmér veic tadel, lai palielinatu kapitala ieguldijumus,
bet gan lai ieklatu to valstu tirgos, kuros ir viszemakas nodoklu likmes (°). Péc krizes noteikta veida globalizacija, iesp&jams,
nekur nepazudis, tacu krizes raditas ekonomiskas problémas un citas sekas liecina, ka uzpémumu modus operandi ES
teritorija un visa par¢ja pasaulé ir jamainas. EESK ieteikumi par Isaku terminu noteikSanu dalibvalstim nodoklu apiesanas
un izvairi$anas no nodoklu maksasanas novérsanai tagad ir ieguvusi vél lielaku nozimi, un tas pats attiecas uz balsosanu ar
kvalificétu balsu vairakumu. Jau pagajusaja gada EESK pilniba atbalstija nodomu uzsakt debates par pakapenisku pareju uz
balsosanu ar kvalificétu balsu vairakumu un uz parasto likumdosanas procediru nodoklu jautajumos; vienlaikus ta atzist,
ka visam dalibvalstim vienmér ir jabat pietickamam iesp&jam piedalities Iémumu pienemsanas procesa.

4. Valstu valdibu lomas parskatiSana

4.1.  Nav 3aubu, ka Covid-19 izraisita krize ir paradijusi, cik liela ir valstu valdibu nozime sabiedribas veselibas un
ekonomikas krizu parvarésana. Tas pats attiecas ari uz mérki panakt ilgtspéjigu ekonomikas izaugsmi. Neviens Eiropas
Savieniba vairs neapauba valstu valdibu nozimi efektivu veselibas apriipes sisttmu un programmu nodrosinasana, kas
netiesa veida atbalsta saimniecisko darbibu. Tapat més neap$aubam valstu valdibu lomu banku darbibas un finansu jomas
reguléjuma Isteno$ana péc 2008. gada finansu krizes. Tacu aizvien vairak ir redzams, ka valstu valdibam joprojam ir svariga
loma ekonomikas turpmaka virziena noteik$ana, it ipasi krizes apstaklos. Tam ta vajadzétu bt ari daudzlimenu parvaldibas
principa piemérosana, kad vietéjo un regionalo pasvaldibu iesaistiSana centralas valdibas ekonomikas politikas veidosana ir
loti svariga. Ka noradits ieprieks, fiskala politika ir batiska ne vien ekonomikas stabilitates nodrosinasanai, bet arf tam, lai
dotu iesp@ju valstu valdibam atbalstit uzpémumus ar ES tiesibu aktos paredzétajiem stimuliem. Visos méginajumos
nodrosinat un veicinat ilgtsp&jigu izaugsmi ir vajadzigi valdibas noradjjumi un regulé&jums visas saimnieciskas darbibas un
vides aizsardzibas jomas, uzsvaru liekot uz vides aizsardzibas aspektu integré$anu saimnieciskaja darbiba. Protams, atklats
dialogs ar socialajiem partneriem un pilsonisko sabiedribu joprojam ir loti butisks ekonomikas turpmaka virziena
noteiksana.

°) Bénassy-Quéré, A., Fontagné, L., & Lahréche-Révil, A., “How does FDI react to corporate taxation?”, International Tax and Public Finance,
12(5), 2005. gads, 583.-603. Ipp.
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4.2, Péckrizes posma fiskala politika iegiis lielaku nozimi, it ipasi to milzigo summu dél, kas tika sanemtas ka aizdevumi,
krietni parsniedzot pirms krizes prognozéto limeni. NepiecieSsamiba péc milzigiem aizpémumiem, lai nodro$inatu
ienakumu atbalstu un aizdevumu garantijas uznémumiem, kuru darbibu ir apturgjusi ar Covid-19 saistitie ierobezojumi,
neap$aubami, samazinas valstu valdibu sp&ju nodrosinat stimulus saimnieciskas darbibas atjaunosanai. Ta ierobeZos arl
vides aizsardzibas un produktivu ieguldijumu atbalstam vajadziga finans¢juma apméru. Tadé] valstu valdibam bas jaatrod
radosi veidi, ka atbalstit izdevumus, kuru meérkis ir ilgtspéjiga ekonomikas izaugsme, un vienlaikus nodrosinat ilgtermina
fiskalo stabilitati. Komisijas nostaja, ka atveselosanas process ir jasaskano ar Eiropas zalo kursu, ir solis pareizaja virziena, jo
apliecina, ka arT reageSanai uz krizi ir jabat ilgtspéjigai.

4.3, Ka pieméru infrastruktiiras finanséjuma iegiSanai no arpusbudzeta avotiem, iesaistot starptautiskas finansu iestades
un privatuznémumus, var minét ta dévétas publiska un privata sektora partneribas (PPP). Pienemot, ka PPP tiek parredzami
parvalditas un demokratiski kontrolétas, PPP varétu uzskatit par iespéju, ka péckrizes posma atbalstit infrastruktiras un
vides projektu finanséSanu, jo tas piedava risinajumus problémam, kas saistitas ar finansgjumu, darbu pabeig$anu un
ieguldijumiem lielos projektos, tadéjadi netiek zaudéts valstu valdibu riciba esosais finansgjums, kur$ paredzéts
svarigakajam politikas jomam.

4.4, Eiropas Savienibai batu arl jacensas panakt to instrumentu un iniciativu izvérSanu, kas ierosinati Eiropas zalaja
kursa, kura ir skaidri atzits, ka ES un valstu valdibam kopa ar privato sektoru ir jauznemas galvena loma centienos istenot
$o parkartosanos ar mérki veidot patiesi ilgtspéjigu Eiropu. Runa ir par dazadiem finansésanas instrumentiem, kas ir dala
no Taisnigas parkartosands mehanisma un galvenokart ir paredzéti MVU un neaizsargatim nozarém, lai atbalstitu to
ekonomisko atveselosanos un uzlabotu to ilgtsp&ju un noturibu pret nakotnes satricindjumiem, pasreizéjas situacijas dél
katra atseviska gadijuma paredzot zinamas elastibas iespgjas attieciba uz nodro$inajuma un lidzfinanséjuma prasibam.
Pasreizgjas Covid-19 krizes apstaklos $ada nostaja iegiist vél lielaku rezonansi un bitu uzskatama par iespéju atjaunot
socialo un ekonomisko attistibu, paturot prata Eiropas zala kursa principus. Eiropas solidaritates jédziens vél nekad ieprieks
nav bijis tik loti iederigs ka pasreizéja situacija.

5. Ekonomikas atveselosanas, ieguldijumu un ilgtspéjas nodrosinasanas stratégijas

5.1.  Saja saistiba ir jaapsver, kadas stratégijas ir vajadzigas ekonomikas atveselosanas un ieguldijumu un ilgtspéjas
nodrosinasanai. Ta ka valstu ekonomika Covid-19 ierobezojumu dé] aizvien sartik, baitu lieki cerét, ka ta atkopsies lidz
limenim, kads bija pirms Covid-19 krizes. Bis vajadzigi vairaki meénesi, lai kaut nedaudz pietuvotos limenim, kada
eurozona un ES valstu ekonomika atradas pirms krizes. Turklat, ta ka valstu valdibas ir aiznémusas lidzeklus no dazadiem
avotiem, lai segtu negaidito un milzigo publisko izdevumu picaugumu, pastav iespéja, ka tas samazinas izdevumus un,
iesp&jams, no jauna ieviesis taupibas pasakumus, tadéjadi samazinot patérinu un razosanas apjomu. Pieméram, Griekija
ieviestie taupibas pasakumi panaca to, ka valsts tika nospiesta uz celiem, tas iek§zemes kopprodukts (IKP) astonu gadu laika
samazinajas par 25 %, un bezdarbs palielindjas lidz vairak neka 27 % (%). Taupibas pasakumu atkartota ievieSana nebdtu
lietderiga. Tas, ka Komisija ir aktiviz€jusi Stabilitates un izaugsmes pakta paredzéto visparigo iznémuma klauzulu, kas
eurozonas valstim lauj uz laiku apturét vidéja termina fiskalo mérku sasnieganai nepieciesamo korekciju veikSanu, ir solis
pareizaja virziena. Tacu Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumu parskatisana varétu biit nepiecieSama, ieejot ekonomikas
atveselosanas fazé péc Covid-19 krizes.

5.2.  Vispargjie mérki, kas izklastiti Eiropas Komisijas pazinojuma par tas gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégiju (), ir
batiski ilgtspéjigas ekonomikas izaugsmes sasnieg$anai, tacu to nevar panakt, ievieSot taupibas pasakumus, kas kaité misu
kopienu visneaizsargatakajam sociali ekonomiskajam grupam.

5.3.  Ta vieta ES valstu valdibam ir jaizstrada ekonomikas atveselosanas stratégijas, kuras tiek atbalstiti produktivaki un
ilgtspé&jigaki saimnieciskas darbibas veidi. Laikposma péc Covid-19 izraisitas krizes var€sim no jauna pievérsties
svarigakajam ekonomikas nozarém, kas ir izradijusas ipasi neaizsargatas. Ekonomika joprojam liela méra bas atkariga no
mazajiem un vidgjiem uznémumiem, tacu varétu bit lietderigi turpinat jaunuznémumu darbibas sekmésanu un parskatit
socialas ekonomikas uzpémumu ka svarigas minétas ekonomikas dalas nozimi. Lai gan pelpas gfifana nav galvena
motivacija socidlo uznémumu darbibai, ienémumiem tomeér ir bitiska nozime $adu uzpémumu ilgtspéjas nodrosinasana.
Visi socialas ekonomikas uznémumi var bat ari loti ienesigi, un viena no to prioritatém ir pelnas ieguldiana uznémuma,

() https:/[www.theguardian.com/world/2018/aug/20/greece-emerges-from-eurozone-bailout-after-years-of-austerity
() Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai,
Regionu komitejai un Eiropas Investiciju bankai “2020. gada ilgtspé&jigas izaugsmes stratégija”.


https://www.theguardian.com/world/2018/aug/20/greece-emerges-from-eurozone-bailout-after-years-of-austerity
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1586245266539&uri=CELEX:52019DC0650
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1586245266539&uri=CELEX:52019DC0650
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nevis izmaksasana akcionariem. Socialas ekonomikas uznémumi lieliski spgj panakt lidzsvaru starp $adu organizaciju
socialo misiju un to saimnieciskas darbibas produktivitates maksimalu palielinasanu nolika nodrosinat uznémuma
ilgtspgju. Tade] sadas struktiiras ir ideali piemérotas ekonomikai, kuras mérkis ir panakt un stiprinat ilgtspéjigu ekonomikas
izaugsmi.

5.4.  Valstu valdibas mekl@s celus, ka panakt strauju ekonomikas atveselosanos péc krizes, sagaidot, ka dazas nozares, kas
ir izradijusas noturigas pret krizes radito ietekmi, atkopsies pasas, un valdibas var saskarties ar velmi stimulét tas nozares,
kas pirms krizes netika uzskatitas par ilgtspéjigam vai kas darbojas, neievérojot Eiropas zalaja kursa minétos mérkus
klimata parmainu un vides aizsardzibas joma. Ta vieta valdibam bitu jaapsver iespgja turpinat ieguldijumus projektos, kuru
mérkis ir panakt efektivu energijas un alternativas energijas izmantoSanu, izmantojot iepriek§ minctos finansésanas
mode]us un tadéjadi radot uznéméjdarbibas iespéjas lielajiem uznémumiem, MVU un socialas ekonomikas uzgpémumiem.
Zalas parkartosanas procesam ir jaietver ne vien zalo nozaru attistiSana, bet ari pastavoso uzpémeéjdarbibas modelu un citu
nozaru, kas tradicionali netiek uzskatitas par zalam nozarém, zalinasana, ciktal tas iespéjams. Tadéjadi atbalstam, kas
uzpémumiem tiek piedavats gan valsts, gan ES limeny, ir jabat atkarigam no Eiropas zalaja kursa un 2020. gada ilgtspgjigas
izaugsmes stratégija minéto mérku sasniegSanas.

5.5.  llgtspéjigai ekonomikas izaugsmei Eiropas Savieniba ir jabalstas uz istas aprites ekonomikas izveidi un attistibu, kas
maksimali palielina un saglaba pievienoto vértibu visa pievienotas vertibas kédg, vienlaikus lidz minimumam samazinot
atkritumu daudzumu un cen3oties panakt resursu efektivu izmanto$anu. Aprites ekonomikas uznémeéjdarbibas modeli
piedava plasas iespgjas uzlabot Eiropas konkurétspéju ne vien dabiskas vides aizsardzibas joma, bet ari kvalitativu darbvietu
izveides un pakartoto nozaru attistibas joma. Turklat aprites ekonomikas uzpémeéjdarbibas modeli palidz veidot lielaku
noturibu pret tadiem piegades kézu darbibas satricindgjumiem, kadi tika piedzivoti Covid-19 pandémijas dél, vienlaikus
mazinot neaizsargatibu pret izejmateridlu cenu svarstibam un pieejamibas izmainam, ko izraisa vides un geopolitiski
notikumi, tostarp klimata parmainas un tirdzniecibas stridi. Parak augstu nav iesp&ams novértét, cik liela ir inovacijas,
digitalizacijas un pastavigu ieguldijumu cilvékkapitala nozime $adas parejas veicinasana, un ar jaunu sparu ir jacensas to
nodrosinat, atbalstot pétniecibu un izstradi un lielaku uzmanibu pievérSot komercializacijai. Digitalizacijas ietekme uz
darba tirgus vajadzibam ir rapigi jaizvérté, lai péc iesp&as samazinatu darbvietu zaud&anu un palidzétu darbu
zaud@jusajam personam parkvalificéties un atrast jaunu darbu.

5.6.  PaSreizéja pandémija ir palidz&usi no jauna paradit, cik svarigi ir koncentréties uz katra cilvéka veselibu un
labklajibu, nevis tikai uz ekonomikas izaugsmi, kas, ka noradits 2020. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija, nebit nav
pasmérkis. Valstu veselibas apriipes sistému kvalitates un pieejamibas uzlabosanai visas valstis vajadzétu bait Eiropas
Savienibas galvenajai prioritatei, vienlaikus novérSot nevienlidzibu piekluvé veselibas apripei un lielos individualos
maksajumus arstiem, kas tikai paildzina $adas nevienlidzibas pastavésanu. Tapat ka citas nozares, arl veselibas apriipes
sistémas bitu javeic ieguldijumi digitalizacija un maksliga intelekta risindjumos. Lieli ekonomikas satricinajumi ar
uzskatami parada labas parvaldibas biitisko nozimi noturibas veidosana un tadu atbilstosu risingjumu meklésana, kas dod
iesp&ju parvarét satricinajumus. Tapéc ilgtsp&jigas un taisnigas ekonomikas izaugsmes panaksana ir atkariga no valsts un
vietgja limena iestazu darba dalibvalstis, un ES pienakums ir nodrosinat, lai valstis aizsargatu un ievérotu demokratijas,
iecietibas un tiesiskuma ievérosanas principus. Pozitivi vértéjams tas, ka publiskas parvaldes un parvaldibas kvalitate
Eiropas pusgada ietvaros tagad tiek aplikota daudz sistematiskak.

5.7.  Sa dokumenta pédéjais jautdjums ir produktivitates nozime ilgtspéjigas izaugsmes sasniegsana. Lai ekonomikas
izaugsme nakotné varétu turpinaties ilgtspé&jiga veida, ir japalielinas ekonomikas spéjai to panakt, tacu tikai tada méra, cik
$ada izaugsme nodrosina pievienoto vértibu ekonomikai un iedzivotajiem. Tas ietver lielaku atalgojumu un labakus darba
apstaklus, ko it Ipasi nodrosina kopligumu slégsana, nekada gadijuma neradot negativu ietekmi uz ienakumu taisnigaku
sadali. Tapéc stratégijas, kuru mérkis ir stiprinat ekonomikas ilgtspéju, ir jaizstrada, nemot véra produktivitates apsvérumus,
tacu augstakas produktivitates labad nedrikst ierobezot darba néméju tiesibas un kavét socialo attistibu. Tapéc augstaki
produktivitates raditaji nav pasmérkis, bet gan lidzeklis atalgojuma palielinasanai, kopéja pieprasijuma paaugstinaganai ES
ekonomika un lidz ar to arT dzives limena paaugstinasanai. Augstaki produktivitates raditaji nodrosinas ari jaunu un labaku
produktu un pakalpojumu izstradi, tadéjadi sniedzot uzpémumiem iesp&ju pariet uz augstakas pievienotas vértibas precu
un pakalpojumu piegades kédém, savukart ES — uzlabot savu konkurétspéju globalaja tirghi. Ka jau tika noradits ieprieks,
augstakiem produktivitates raditajiem jabat ciesi saistitiem ar mérki panakt ilgtspéjigu ekonomikas izaugsmi, tacu virziba
uz to sasniegSanu nedrikst radit negativu ietekmi uz darba apstakliem, socialo attistibu vai vides aizsardzibas politiku. Gluzi
pretéji — ir jacenSas sasniegt vispargjos mérkus, kas minéti Eiropas socialo tiesibu pilara, it ipasi socialas aizsardzibas un
kopligumu slégsanas procesa stiprinasanu. Tas pats attiecas arl uz mérkiem, kas izklastiti zalaja kursa, un uz klimata
parmainu joma noteiktajiem mérkiem. Patiesi eiropeiska reakcija uz pasreizéjo Covid-19 krizi un kopigos centienos sekmeét
ilgtspgjigu izaugsmi visa bloka vajadzétu atturéties no vélmes noteikt péc iespéjas zemakas nodoklu likmes valstu
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savstarpéja konkurences cina nodoklu joma, jo tas tikai kavétu dalibvalstu sadarbibu, izraisot nacionalistisku tendencu
paradiSanos. Ta vietd uzmaniba biitu japievers tam, lai palidzétu valstim attistit to cilvekkapitalu un paaugstinat
produktivitati, vienlaikus ar mérktiecigiem ieguldijumiem noveérSot regionu nevienlidzibu izaugsmes un nodarbinatibas
iesp&ju joma, ka arl novérSot galvenas strukturalas nepilnibas, kas rada skérslus uznéméjdarbibai.

Briselé, 2020. gada 16. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Luca JAHIER
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Balsojuma rezultats
(par [ pret | atturas) 211/1/3

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Tadi satricinajumi ka koronaviruss (Covid-19) draud apturét pasaules ekonomiku un socidlo dzivi. Tas varétu izraisit
recesiju ASV, Eiropas Savieniba, Japana un citos pasaules regionos, arkartigi lenu izaugsmi Kina un milzigu raZosanas
apjoma samazinasanos. Ekonomikai nodaritais kaitgjums valdibam ir jakompenseé ar fiskalo un monetaro politiku un jatiek
gala ar gaidamajiem ekonomikas satricinajumiem. EESK uzsver, ka ir vajadzigi efektivi uzpémeéjdarbibas modeli un
tirdzniecibas aizsardzibas mehanismi, it ipasi attieciba uz Aziju, un norada, ka no ES eksporta potencidla ir atkarigi
36 miljoni darbvietu Eiropas Savieniba un ka to ES darbvietu skaits, kas atkarigas no precu un pakalpojumu pardosanas
pargjai pasaulei, ir palielindjies no 10,1 % 2000. gada lidz 15,3 % 2017. gada (). Krizes parvaréSanai ir vajadzigi fiskalas,
ekonomiskas un socialas politikas pasakumi, lai novérstu tas negativo ietekmi uz Siem un citiem sektoriem.

1.2.  Koronavirusa krizei vajadzétu rosinat Eiropas Savienibu, kas ar vides ilgtsp&ju un digitalizaciju saistitu apsvérumu
dé] jau cenSas visparigi formulét jaunu riipniecibas politiku, stiprinat veselibas apriipes iekartu un farmacijas nozari, lai
nodroginatu ES kopigo suverenitati un paspietiekamibu $ajas jomas. Sa atzinuma izstrade sakas pirms neparedzamas krizes,
kas vérojama veselibas un ekonomikas joma un kas istermina, vidéja termina un ilgtermina mainis misu tautsaimniecibu
un globalizacijas modelus. Lai gan §1 krize nav atzinuma galvenais temats, tai ir un biis milziga ietekme uz turpmakajos
punktos apliikotajam nozarém un tematiem. Jau tagad ir vérojams, ka 31 krize virza dazas planétas dalas uz jaunu
protekcionisma un ekonomiska nacionalisma vilni gan visa pasaulé, gan Eiropas Savieniba. Visi Sie faktori, cik vien
iespgjams, tiek transversali nemti véra $aja atzinuma.

1.3.  EESK ari uzskata, ka starptautiskie uznémumi un tirdznieciba var veicinat globalo izaugsmi, ko nodro$ina augstaka
specializacijas pakape, apjomraditi ietaupfjumi, progresivas globalas vértibas radiSanas kédes un izvérsta pétnieciba un
tehnologiju izmantosana. Nedrikst nepieminét ari pareju no vértibu radiSanas kédém uz vértibu radidanas tikliem, no
linearas ekonomikas uz aprites ekonomiku un no taustaima uz nematerialo, un tadél ripniecibai vajadzés elastigi
pielagoties.

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/november/tradoc_157516.pdf
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1.4, EESK uzsver: ES politikai janodrosina, ka ripniecibas attistiba iesaistitie neklist par negodiga ekonomiska, sociala
un ekologiska dempinga upuriem. Saistiba ar steidzami Istenojamiem pasakumiem janorada, ka ES saskaras ar $adiem
izaicinajumiem: 1) ASV tirgus pieejamiba ES eksportam, 2) ES un ASV iesp&jama sadarbiba, 3) Kinas turpmaka loma un
4) nepiecieSamiba reformét Pasaules Tirdzniecibas organizaciju. Ripniecibai baitu jaklast par sabiedribas un vides problemu
risinasanas veicinataju, kas rada jaunu vértibu sabiedribai.

1.5.  EESK piekrit, ka globalizacija bez reguléjuma vairo nevienlidzibu, rada lejupveérstu spiedienu uz uznémumiem,
atalgojumu un darba apstakliem un vajina socialo nodro$inajumu. Tas varétu reali apdraudét Eiropas socialos modelus.
Nereguléta globalizacija negativi ietekmé ari vides standartus. EESK pauz baZas par to, ka Eiropas uznémumi un darbvietas
saskaras ar spiedienu, ko rada negodiga arpustirgus tirdzniecibas prakse, kura netiek ievéroti socialaja un vides joma speka
esosie starptautiskie noligumi. ES riipniecibai biitu jabalstas uz tas unikalajam prieksrocibam, apvienojot Eiropas vértibas,
jaunas tehnologijas un uz nakotni vérstu pieeju. Vienotais tirgus ir loti nozimigs Eiropas ripniecibai un jauninijumu
izplatiSanai — runa ir ne tikai par digitalajam tehnologijam, bet ari par citam svarigam pamattehnologijam, pieméram,
biotehnologijam. Janorada arl uz socialas un regionalas kohézijas un sociala dialoga nozimi centienos nodrosinat, ka
sabiedriba atbalsta ripniecibas parveidi.

1.6.  ES ripniecibas stratégijai un tirdzniecibas politikai nevajadzétu apdraudét ES centienus sniegt attistibas palidzibu
tresam valstim, un EESK iesaka izmantot lidzsvarotu pieeju, labak koordingjot un kombingjot valstu attistibas palidzibu
valstim ar nestabilaku ekonomiku. EESK pauz bazas par to, ka arvien biezak tiek veikti PTO noteikumiem neatbilstosi
pasakumi un ka jauna diskrimingjosa ar tarifiem nesaistita kartiba draud radit parmérigu savstarp&o noteikumu slogu
tiktal, ka tas klast par ierastu paradibu pasaules tirdznieciba. Pasreizéjas ES atbalsta programmas un veiktie uzraudzibas
pasakumi biitu japarverté, nemot véra ES konkurences noteikumus, un tas jadara, lai atbalstitu ES dalibvalstis, partnerus,
uzpémumus un darba néméjus, kurus nelabveligi skarusi ekonomikas krize un tirdzniecibas kari, un lai mazinatu tiem
uzvelto slogu.

1.7.  EESK uzskata: japanak, ka ES ieks¢jais tirgus klast par pievilcigako vietu ieguldijumiem, jo tas palidzétu tikt gala ar
argjiem izaicinagjumiem. Bitu janoverté jaunas ripniecibas stratéfijas un visu pargjo instrumentu spéja, izmantojot
paplasinatu savienojamibas pieeju, veicinat un atbalstit ieguldfjumus riipniecibas, energétikas, transporta un digitalaja
infrastrukttira. Uznémumu apvienosanas, parpemsanas un valsts atbalsta noteikumu parskatisana varétu nodrosinat Eiropas
Savienibai vienlidzigus globalas konkurences apstaklus. Visiem parvaldes limeniem biitu kopigi janodro$ina globalizacijas
radito prieksrocibu taisniga sadale un negativas ietekmes mazinasana pasaules, regionalaja un vietgja limeni.

Kopégja arvalstu tieSo ieguldjjumu shéma palidz&tu nodrosinat, ka tiek saglabata kontrole par stratégiskiem aktiviem,
pieméram, kritisko infrastruktiru, kritiskajam tehnologijam un kritisko resursu piegades drosibu. Lai vérstos pret
nelikumigu praksi, padzilinatu reguléjuma konvergenci un veicinatu ilgtspéas standartus, tadéjadi mazinot tirgus
kroplojumus, vairak neka jebkad agrak ir jaizmanto iepirkuma direktivas un ir vajadzigi efektivi tirdzniecibas aizsardzibas
instrumenti un stabils brivas tirdzniecibas noligumu tikls.

1.8.  EESK pauz bazas par pédgja laika vérojamo negativo attieksmi pret starptautisko tirdzniecibu un globalizaciju, ka art
par augoso piekrisanu, ko ar skaliem nacionalisma saukliem giist populistu kustibas. EESK uzskata, ka protekcionisms un
nacionalisms nav pareizais risinajums ekonomiskam un socialam problémam. Vajadzigas vidéja termina reformu un
ieguldijumu prioritates, lai valstu tautsaimnieciba atsaktos ilgtspéjiga un ieklaujosa izaugsme, kas integré zalo parveidi un
digitalo parveidi. Eiropas Savienibai biitu javeic visi iesp&amie pasakumi, lai, neraugoties uz pandémijas apstakliem,
saglabatu neierobezotu demokratiju.

1.9.  EESK uzskata, ka zalaja kursa btu jaintegré gan riipniecibas un tirdzniecibas politika, gan ari ekonomikas,
reguléjuma un konkurences politika, lai visaptverosi palidzétu videi, neapdraudot vienoto tirgu un Eiropas uzpémumus un
darbvietas, un izvirzitu augstus vides aizsardzibas mérkus visai riipniecibai.

1.10.  EESK piekrit viedoklim, ka viens no svarigakajiem véstijumiem ekonomikas stabilitates joma ir tas, ka dalibvalstim
biitu japievers pienaciga uzmaniba publisko finansu kvalitatei, veicinot nepiecie$amus un uz nakotni vérstus ieguldijumus.
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2. Visparigas piezimes

2.1.  Ta ka daudzpusgja sistéma ir paklauta pastavigam spiedienam, ES uznémumi, kas darbojas pasaules méroga,
saskaras ar pieaugo$am nesaskanam un nenoteiktibu, ka arf arvien lielaku protekcionismu un nerimsto$o spriedzi starp ES
tirdzniecibas partneriem. Globalas vértibas kédes sarik, un visa pasaulé vérojama vispargja tendence atgriezties pie
regionalizacijas. Eiropas Savieniba, ASV un Kina ir $adas attistibas centrd, un vairakas nozimigas ripniecibas nozares ir
paklautas ievérojamam spiedienam. Japienem batiski lémumi, lai palielinatu iesp&jas novérst draudo$o marginalizaciju un
saglabatu ES globalo nozimi. Steidzami japarskata ieguldijumi ES teritorija un uzsvars jaliek uz atbalstu uznémumiem, it
ipasi MVU, nodrosinot likviditati un stabilizgjot finansu sektoru, saglabajot vienoto tirgu un nodrosinot kritiski svarigu
precu plismu. Sadu mérki var sasniegt vienigi ar vairaku pasakumu kopumu, pieméram, noteikumiem un politiku, ko
pieméro ari treSo valstu uznémumiem, kad tie darbojas Eiropas Savieniba, infrastrukttiru, ieguldijjumiem sabiedribas labuma
nodrosinasana (t.i., veselibas apripé, izglitiba, digitalaja infrastruktiira), savstarpibu publiska iepirkuma joma, efektivu
tirdzniecibas politiku, digitalo neatkaribu.

2.2.  ES ripniecibas globalo konkurétspéju negativi ietekmé atgriesanas pie vienpusibas, globalas efektivas ekonomiskas
un tirdzniecibas politikas parvaldibas neesamiba, ka ari tirgus asimetrija un trauc€jumi, ko rada gan konkurentiem, it ipasi,
valstij piederoSiem uznémumiem pieskirtas subsidijas, gan pasreizéja krize. ES uznémumi veic ieguldijumus pétnieciba un
inovacija ar mérki apvienot konkurétsp&ju un ilgtspgju, tacu ierobeZojumi starptautisko tirgu pieejamibai un negodiga
konkurence varétu pazeminat $o ieguldfjumu un drosmiga riska efektivitati. Saja situacija MVU ir neaizsargataki neka
jebkad agrak.

2.3.  Sajos apstaklos ES veidotas alianses varétu sekmét tas interesu aizstavibu daudzpusgjas organizacijas, pieméram,
Pasaules Tirdzniecibas organizacija (PTO) un Apvienoto Naciju Organizacija (ANO). Tapéc nesen pienemta ripniecibas
stratégija un Komisijas gada zinojums par brivas tirdzniecibas noligumu istenosanu ir solis virziba uz lielaku parredzamibu,
ka ari efektivs instruments, kas dod iespéju sniegt pilsoniskajai sabiedribai objektivu pamatinformaciju par ES sarunam par
tirdzniecibas noligumiem.

Neraugoties uz daziem pozitiviem elementiem, nesen piepemtais industrialas stratégijas dokumentu kopums vél nav visus
parliecinajis par to, ka tas spés nodrosinat jitamas parmainas uznémumiem, darba néméjiem un pilsoniskajai sabiedribai,
kas censas uzlabot Eiropas konkurétspéju un paatrinat ekonomikas izaugsmi.

2.4.  Stabilas Eiropas riipniecibas politikas Istenosana un ES komercialo intereSu aizstaviba ir saderiga ar tas arpolitikas
prioritaro mérki: stiprinat multilateralismu ANO sistémas iestadés. Tajas nepiecie$amas reformas pavérs iesp&ju virzities uz
pasauli, kura tiek parvaldita saskana ar taisnigiem noteikumiem un demokratijas principiem.

3. Uznémeéjdarbibas potenciala izmantosana

3.1.  EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka labumu no ES riipniecibas stratégijas un tirdzniecibas noligumiem ES
uzpémumi var giit tikai tad, ja tiem ir atbilsto$a informacija par $o stratégiju un noligumu saturu un izpratne par to darbibu
praksé.

3.2, EESK ar bazam norada, ka izcelsmes noteikumu un to administrativo veidlapu sarezgitiba, kuras ES tirdzniecibas
partneri pieprasa, lai pieskirtu preferences ES uznémumiem, ka ari piles, kuras javelta preferencialas izcelsmes pieradiSanai,
ES mazajiem un vidgjiem uzpeémumiem ir nesamerigi lielas, ja tas salidzinam ar $o uzpémumu noslégto ligumu apméru.

3.3.  EESKierosina, ka attiecibas ar valstim, kuras konkuré negodigi un kuras valda slikti darba apstakli vai netiek ievéroti
ilgtspgjas standarti, baitu jacensas ari risinat svarigus jautdjumus saistiba ar nepiecie$amibu izstradat alternativas stridu
iz8kir§anas procediiras un ieviest ANO mehanismus stridu izskir§anai tie$saisté. EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas nesen
izzinoto vieno§anos par daudzpuséjo pagaidu kartibu stridu izskirSanai, jo ta ir jauns pagrieziena punkts, lai varétu saglabat
stridu neatkarigu divpakapju izskir$anu.
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3.4, EESK vélreiz norada, ka vairums MVU darbibu norisinas galvenokart vienotaja tirg@i (%) un ka tikai aptuveni puse
mazo un vidéjo uznémumu pardod preces arpus 28 ES valstim (}); atzime ari, ka eksportgjoso MVU atrasanas vieta ir Joti
koncentréta dazas dalibvalstis un regionos, proti, sesu dalibvalstu () mazie un vidgjie uznémumi eksporté vairak neka divas
tresdalas no visas ES mazo un vid§jo uznémumu eksportétajam precém un pakalpojumiem.

3.5. EESK atzinigi vérteé Komisijas pilinus izveidot tie$saistes portalu, kura bis integrétas divas datubazes — Tirgus
piekluves datubaze un tirdzniecibas palidzibas dienests — un kura mérkis ir mazinat izcelsmes noteikumu un muitas
procediiru sarezgitibu un nepietieckamo saskanotibu, ka ari tieSsaisté bez maksas nodrosinat izcelsmes noteikumu
kalkulatoru, kas sniegs papildu atbalstu ES mazajiem un vid&jiem uznémumiem.

3.6.  EESK uzskata, ka Komisija un Eiropas Argjas darbibas dienests, ka ari dalibvalstu diplomatiskas un konsularas
parstavniecibas varétu pildit svarigu lomu, popularizgjot ES stratégiju, pakalpojumus un tirdzniecibu ar tream valstim, lai
atvieglotu gan tie$o arvalstu ieguldijjumu veikSanu, gan eksporta iesp€jas Eiropas uznémumiem un darba némgjiem.

3.7.  EESK atzinigi vérté ari Eiropas Komisija iniciativas, kuru mérkis ir veicinat un atbalstit ES mazo un vidgo
uzpémumu tiekSanos uz internacionalizaciju un tada veida klat konkurétspéjigiem pasaules meéroga, un uzsver
nepiecieSamibu $o instrumentu isteno$ana nodro$inat augSupéju pieeju. Kopa ar $im iniciativam jauna paradigma var
pavért vairak iesp&ju MVU un citiem regionalajiem dalibniekiem.

3.8.  EESK pauz bazas par Komisijas zinojuma minétajiem jautajumiem, kas ar ES tirdzniecibas partneriem nav atrisinati,
un it ipasi par to, ka ES produkti joprojam saskaras ar skérsliem, kuri kavé piekluvi partnervalstu tirgiem. Augsta prioritate
bitu japieskir savstarpgjai, nebirokratiskai tehnisko standartu atzisanai.

3.9.  EESK uzsver: ka noradits Eiropas Parlamenta Izpétes dienesta pétjjuma (°), kura pamata ir tirdzniecibas plismu
analize dazas dalibvalstis, ES eksporta raditaji ir pozitivi un ciesi saistiti ar IKP un tirdznieciba ir loti koncentréta dazas
dalibvalstis.

3.10.  EESK atgadina, ka Komisijas pardomu dokumenta “Globalizacijas iespéju izmanto$ana” un pardomu dokumenta
“ES finansu nakotne” atzita globalizacijas teritoriali nevienmériga ietekme un noradits, ka globalizacijas ieguvumi ir izplatiti
plasi, savukart tas raditajam izmaksam biezi vien ir lokals raksturs.

3.11.  EESK ipasi uzsver, ka kohézijas politikai ir svariga loma ES konkurétspéjas uzlabosana, jo ta paredz veikt
mérkorientétus ieguldijumus tadas nozimigas jomas ka tikla infrastruktiira, pétnieciba un inovacija, MVU, IT pakalpojumi,
vides un klimata aizsardziba, kvalitativa nodarbinatiba un sociala ieklautiba.

3.12.  EESK uzsver, ka Eiropas Globalizacijas pielagosanas fondam (EGF) var but nozimiga loma palidzibas snieg§ana
tiem, kas globalizacijas, digitalizacijas, migracijas un klimata parmainu izraisitu strukturalo parmainu dé] zaudgjusi darbu.
Ta ka draud milziga ekonomikas un nodarbinatibas krize, EGF biitu finansiali jastiprina, ta noteikumi japadara elastigaki, lai
tos pielagotu krizes batibai un apméram, un tas jasasaista ar Taisnigas parkartoSanas fondu.

3.13.  EESK piekrit viedoklim, ka elastigam darba reZimam un taldarbam ir svariga nozime darbvietu un razosanas
saglabasana, tacu, neraugoties uz centieniem mazinat krizes socialo ietekmi, paredzams, ka ta ievérojami palielinas gan
bezdarbu, gan ienakumu nevienlidzibu. ES parskatitajai zala kursa politikai varétu bt svariga loma centienos panakt, ka

pilsonisko sabiedribu un ka tiek mazinati tirgus kroplojumi.

() Eiropas Parlamenta Izpétes dienests (EPRS), “CETA implementation: SMEs and regions in focus”, péc RK pasitijuma veikts pétijums,
2019. gada 18. novembris, pieejams http:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_IDA(2019)
64417.

( Firobarometra zibensaptauja Nr. 42, “Internationalisation of Small and Medium-sized Enterprises”, 2015. gada oktobris.

() Belgija, Vacija, Spanija, Italija, Niderlande un Apvienota Karaliste.

() Eiropas Parlamenta Izpétes dienests (EPRS), “Interactions between trade, investment and trends in EU industry: EU regions and international
trade”, pé RK pasiitijuma veikts pétjjums, 2017. gada 27. oktobris, pieejams: http://www.europarl.europa.eu/thinktank/lv/
document.html?reference=EPRS_STU(2017)608695.


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/lv/document.html?reference=EPRS_IDA(2019)644179
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/lv/document.html?reference=EPRS_IDA(2019)644179
https://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2090
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/lv/document.html?reference=EPRS_STU(2017)608695
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/lv/document.html?reference=EPRS_STU(2017)608695
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3.14.  EESK uzskata, ka ripniecibas “oglekla pédas” mazinasanas mehanismu un nozaru dekarbonizacijas palinus varétu
izmantot, lai nodrosinatu vienlidzigus konkurences apstaklus; Komiteja tomér atzimé, ka, istenojot 3adu pasakumu, ir
japanak ar vidi, tirdzniecibu un taisnigumu saistito apsvérumu lidzsvars, lai nepielautu tirgus izkroplojumus un neizraisitu
represijas pret ES valstim, tada veida kaitgjot ES riipniecibai un ripnieciba nodarbinatajiem;

3.15. EESK piekrt viedoklim, ka ir batiski samazinat produktivitates raditaju at3kiribas starp loti produktivam
tautsaimniecibam, regioniem un uznémumiem un visiem paréjiem un ka efektivas institacijas un efektivas nodoklu sistémas
varétu veicinat produktivitates pieaugumu.

3.16.  Vajadziga jauna riipniecibas politika, kas vérsta uz tadu pasakumu veicinasanu, kuri novatorisma zina ir saturigaki
un kuri rada lielaku pievienoto vértibu, bez ka savukart nav iedomajama kvalitates paaugstinasana un jaunu darbvietu
radisana. Sada politika, ja ta ir viedi formuléta un pareizi istenota, palidzétu izvairities no negativas ietekmes, ko radis IKP
turpmaka samazinasanas, vienota tirgus sadrumstalotiba un vértibas kézu traucgjumi.

4. Tpa$u attistibas tendencu negativas ietekmes mazinasana

4.1.  EESK aicina visus institucionalos dalibniekus vélreiz uzmanibu pievérst ES-27 un AK saikném, jo tas liela mera
noteiks, ka AK izstaanas no Eiropas Savienibas ietekmés attiecigi AK un ES ekonomiku; biitu jaizstrada atbilstosi pasakumi
tiem sektoriem, kas cietis no ipasi negativas ietekmes.

4.2, EESK pauz nozélu par to, ka ASV lémums ieviest papildu tarifus Eiropas produktiem un tada veida reagét uz
atbalstu, ko ES pieskir Airbus lidmasinu razotajam, galvenokart ietekmés lauksaimniecibas un lauksaimniecibas partikas
produktus, kuri tiek razoti ES dalibvalstis. Lai noveérstu turpmaku kaitéjumu vietéjiem térauda raZoSanas uznémumiem un
nodrosinatu vienlidzigus konkurences apstaklus ES uzpnémumiem un darbaspékam, ES térauda nozares aizsardzibas
pasakumu efektivitate, kam CCMI regulari pievérs uzmanibu, biitu jaizverté atkartoti, nemot véra nelabvéligus ekonomiskos
apstaklus térauda ripnieciba.

EESK uzsver, ka ASV térauda tarifi ir izraisiju$i nopietnas novirzes térauda razojumu tirdzniecibas plismas no tresam
valstim un 3adi razojumi aizvien lielaka daudzuma ienak Eiropas tirgd, kur tos ipasi biezi izmanto ligumu par publiskas
infrastrukttras bavniecibu izpildé.

4.3.  EESK norada: lai gan neviena valsts nevar sevi izolét no globalizacijas, necieSot milzigus zaud&jumus, daudzpuséjas
tirdzniecibas sistémas sabrukuma risks ir reals un tapéc Eiropas Savieniba nedrikst $o faktu ignorét. Saja saistiba Komiteja
atzinigi vérté gan Komisijas 2020. gada darba programmu, kura izklastita iniciativa attieciba uz PTO reformu lidz
2020. gada beigam, gan ari ierosinato atveseloSanas planu.

4.4, EESK piekrit viedoklim, ka Eiropas Savienibai ir jarikojas izlémigak, lai praktiski nodrosinatu realu savstarpigumu
un cinitos pret protekcionismu, kas liedz piekluvi iepirkuma tirgiem tresas valstis.

Kinas publiska iepirkuma tirgii un intelektuala Ipasuma tiesibu aizsardziba $aja valsti ir verojamas novirzes no
starptautiskajiem standartiem, un, neraugoties uz pievieno$anos PTO, Kina joprojam ir liela méra aizsargats tirgus. Turklat
janorada, ka Kina vél nav pievienojusies PTO Noligumam par valsts iepirkumu, neraugoties uz solijjumu, ko ta deva, kad tika
uzpemta PTO. Debates par Kinu Eiropas Savieniba klast arvien sarezgitakas. Tadas vérienigas programmas ka iniciativa
“Viena josla, viens cel$” (Belt and Road), vai iniciativa “Razots Kina 2025” un “16+1 pamatnostadnes” (Budapesta 2017. gada,
Sofija 2018. gada un Dubrovnika 2019. gada pienemtas pamatnostadnes) () ir piesaistijusas vairaku privato un publisko
dalibnieku, tostarp ES iestazu, uzmanibu. Saistiba ar 5G ir sakusas debates par digitalo drosibu, radot augligu augsni virzibai
uz ES digitalo neatkaribu. Vérienigakas ES programmas ieguldjjumiem pétnieciba un inovacija, skiet, ir visracionalaka un
ienesigaka pieeja $aja joma.

(®)  2017: https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1514534.shtml;
2018: https:/fwww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393[t1577455.shtml;
2019: https:/fwww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393[t1655224.shtml.


https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1514534.shtml
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1577455.shtml
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1655224.shtml
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4.5.  Ieteikumos $aja politikas joma un konkrétos pasakumos biitu janem vera divi stratégiski faktori. Pirmkart, G20, kas
vargja klat par globalu politisku forumu, kur$ papildinatu Apvienoto Naciju Organizacijas sistému un varétu ari risinat
globalas nelidzsvarotibas un nevienlidzibas problemu, ir ievérojami zaudgjis savu nozimi. Otrkart (tas ir ciesi saistits
faktors), Eiropas Savienibai triikst efektivas “aréjas ekonomiskas politikas”. Rapniecibas politika un citas ES politikas jomas,
kas ietekmé ar razoSanu, energétiku, iek$gjo tirgu, pétniecibu un inovaciju, transportu u. c. saistitus faktorus, nav ietvertas
vai ir tikai dalgji atspogulotas ES aréjas attiecibas (tirdznieciba un aréjie pakalpojumi); tas attiecas ari uz dalibvalstu eksporta
kreditagentaram, kuram biitu jaapvieno spéki. Tas apgriitina sarunas ar liclakajiem starptautiskajiem dalibniekiem un
mazina ES lomu daudzpusgjos un starptautiskos forumos un centienos noverst tirgus izkroplojumus.

5. Koronavirusa (Covid-19) pandémijas izraisitas krizes ietekme

5.1.  Covid-19 uzliesmojumam ir arkartéja makroekonomiska un fiskala ietekme, kas joprojam turpina palielinaties.
EESK piekrit viedoklim, ka nav citas alternativas Eiropas Savieniba un visa pasaulé nesen izzinotajiem finansu un
ekspansivajiem monetaras politikas pasakumiem. Lielakas problémas ir nepilniga un nevienmériga atveselosanas un
bezdarba palielinasanas. Lai gan politikas pasakumiem biitu jaierobezo ta pieaugums, vajadzigie politikas pasakumi radis
valstu budZeta deficitu un palielinas valstu paradu.

5.2.  EESK uzsver, ka $ai krizei biis nopietna ilgtermina ietekme uz Eiropas Savienibu. Ta ka politisku iemeslu dé| kavéjas
ES koordinéta iesaistiSanas pandémijas apkarosana, varétu zust uzticiba politikai kopuma.

5.3. Citi draudi ir ilgaka pandémija neka prognozéts, finansu nestabilitite gan pasaulé, gan Eiropas Savieniba,
protekcionisma pieaugums, vienota tirgus sadrumstalotiba un iesaknojusas strukturalas atskiribas.

5.4.  EESK uzskata, ka Eiropai steidzami vajadzigs jauns iek3gjas integracijas projekts, kopéja ekonomikas, sociala (tostarp
veselibas aizsardzibas koordinacijas), fiskala, energétikas un vides stratégija un saskanota tirdzniecibas politika. Satraukumu
rada tas, ka Eiropai nav efektivas stratégijas, un $is trikums ir janoveér§ ar jaunu kolektivu Eiropas pieeju.

5.5.  Papildus tam, ko jau dara Eiropas Stabilizacijas mehanisms, Eiropas Investiciju banka un Eiropas Centrala banka,
jaunaja daudzgadu finansu shéma ir japaredz vérienigs atveseloSanas un atjaunosanas pasakumu kopums, proti,
ieguldijumi, kuri atbalstis ES ekonomiku péckrizes perioda. Vajadzigais ieguldijumu stimuléSanas plans biitu ari jafinansé no
esoSajiem ES fondiem, finandu instrumentiem un atveselo§anas procesam paredzétajam obligacijam, kuras batu skaidri
jadefing, nemot véra koronavirusa izraisitas krizes raditas problémas, un kuras garantétu ES budzets. Saja saistiba EESK
uzskata, ka Eiropas Komisijas nesen iesniegtais atveselosanas plans ir konkréts pirmais solis $aja virziena.

5.6.  EESK uzsver, ka uz noteikumiem balstitai tirdzniecibai ir biitiska nozime krizes laika, jo $ada tirdznieciba ir viens no
elementiem ES stratégija krizes parvarésanai. ES dalibvalstim ir jarespekté vienotais tirgus un janodrosina, ka ieksgji skérsli
nekavé ES iek$gjo tirdzniecibu. To var panakt, sakot vispusigakas sarunas par plurilateralu noligumu, kas nodro$inatu
vienlidzigus konkurences apstaklus. Sads noligums ari varétu brugét celu uz muitas tarifu, kas attiecas medicinas iekartam,
iesp&jamu pastavigu liberalizaciju un palidzétu nodrosinat, ka globalas piegades kédes $aja nozimigaja sektora var darboties
netraucéti. Lidztekus Siem pasakumiem arT tarifu liberalizacija un eksportam pieskirts finansgjums, kas attiecigajam ES un
dalibvalstu struktGram bitu labi jakoording, varétu mazinat spiedienu uz uzpémumiem un noverst tirgus izkroplojumus.

Briselé, 2020. gada 16. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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Pasiniciativas atzinums

Atbildiga struktfirvieniba Riipniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI)
Pienemts CCMI sanaksmé 26.6.2020.

Pienemts plenarsesija 16.7.2020.

Plenarsesija Nr. 553

Balsojuma rezultats

(par [ pret | atturas) 209/3/4

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Mes atzinigi vértéjam jaunas Eiropas Komisijas apnemsanos uzlabot Savienibas tehnologisko suverenitati un $aja
saistiba uzsvért drosibas nozimi $aja joma. Bez tehnologijas drosiba nepastav — Eiropai ir japarvalda tehnologijas, kas ir
iz8kirosi svarigas tas drosibai.

1.2.  Lai $o mérki sasniegtu, més aicinam Eiropas Komisiju uzsakt stratégiju, kas stiprinatu Eiropas riipnieciskas un
tehnologiskas sp&jas drosibas joma. Tas ir Ipasi svarigi jutigas nozarés, kuras atkariba no piegadatajiem arpus Eiropas var
kliit par drosibas apdraudéjumu. Saja stratégija ir jaatbalsta jaunas ieksgjas drosibas stratégijas mérki un ta japapildina ar
ripniecisko dimensiju. Tai batu japalidz nosegt Eiropas galalietotdju spéju pasreizéjas un turpmakas vajadzibas un risinat
problémas, ar kuram 31 nozare saskaras Eiropa. Tas ir: tirgus sadrumstalotiba, ilgtermina sp&ju un tehnologiju planosanas
neesamiba, ka ari ES politikas un finanséSanas instrumentu nesaskanotiba.

1.3.  Drosibas riipnieciskas stratégijas pamata vajadzétu bt $adiem principiem:

a) inovativas droSibas ripniecibas pastavéSana ir izskirosi svariga Eiropas tehnologiskai suverenitatei un stratégiskai
autonomijai;

b) suverenitate ir atkariga no droibas, un to nav iespjams atstat pilniga tirgus paklautiba. Politiska griba un riciba ir
vajadziga, lai saglabatu spgju veidot sarezgitus augsto tehnologiju drosibas risinajumus;

¢) spriezot no Covid-19 pandémijas pieredzes, izturétspgjai pret liela méroga dabas un cilveka izraisitam katastrofam ir
jaklast par vienu no galvenajam Savienibas prioritatém. To iesp&ams istenot tikai ar Eiropas dro$ibas ripniecibas

palidzibu.

Si stratégija biitu javeido ka dala no drosibas savienibas, un tai biitu jauzlabo ar drosibu saistitas ES politikas efektivitate. Tas
pieejai vajadzétu biit visaptverosai, un taja bitu jaietver $adi meérki:

— novertgjums par Eiropas vajajam vietam un kritisku atkaribu nemilitaras drosibas joma,
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— jauno tehnologiju izvérté$ana no drosibas viedokla,

— obligati nepiecieS$amo kritiski svarigo tehnologiju definicija, kuru nodro$inasana Eiropai drosibas apsvérumu dé]
nevajadzétu bit atkarigai no tre$o valstu piegadatajiem,

— stratégisko vértibas kézu noteiksana drosibas nozarg,

— ES agentiiru izmantoSana spéju planosanai un valstu prasibu saskanosanai,

— ar drosibu saistitu ES instrumentu (Iek$€jas drosibas fonda, Integrétas robezu parvaldibas fonda, programmas “Digitala
Eiropa”, programmas “Apvarsnis Eiropa”, RescEU) izmanto$ana mérktiecigam investicijam kritiskas drosibas
tehnologijas un lietojumos,

— citu ES instrumentu (struktarfondu, InvestEU u. c.) izmanto$ana drosibai svarigam investicijam (infrastruktiira), optimala
gadijuma izveidojot Eiropas drosibas instrumentu (analogu Eiropas infrastruktiiras savienosanas instrumentam),

— izmantot Eiropas iepirkumu un valsts iepirkuma koordinaciju ar mérki atbalstit attiecigo ripniecisko bazi,

— izmantot uz spgam vérstus finanséanas instrumentus (tadus ka Ieksgjas drosibas fonds un Integrétas robezu
parvaldibas fonds), lai stiprinatu ES pétniecibas drosibas joma ieklasanu tirgl arpus programmas “Apvarsnis Eiropa”,

— jauno iespgjamo legislativo iniciativu identificéSana, pieméram, Kritiskas infrastruktiiras aizsardzibas direktivas
parskatiSana vai potencidlais pilsétvides drosibas instruments,

— attiecigo ES programmu koordinéSana (aizsardziba, drosiba, kosmoss, kiberjautajumi).

Ievads

1.4.  Eiropas drogibas vide ir loti kompleksa. Misdienu drosibas apdraudéjumi biezi vien ir daudzpusigi, ar parrobezu
raksturu, tie strauji mainas un tos ir griiti paredzet. Tie var skart daudzus un dazadus mérkus visa Savieniba (pieméram,
masu pasakumus, transportu, kritisko infrastruktiiru, iestades), tos var izraisit daudzas un dazadas personas (atseviski
individi, kriminalas organizacijas, teroristu grupas, valstis) ar loti daudzveidigu motivaciju (geopolitika, religisks vai politisks
ekstrémisms, ekonomiskas vai finansialas intereses, garigi traucéjumi), un launpratigo noloikku Isteno$anai var tikt izmantoti
visdazadakie lidzekli (pieméram, Saujamieroci, improvizétas spragstierices, kimiski, biologiski, radiologiski un kodol-
materiali, kiberuzbrukumi vai dezinformacija).

1.5.  Lidztekus cilveka izraisitajam apdraudéjumam, pastav ari dabas katastrofas, pieméram, pladi, sausuma periodi,
vétras un pandémijas, kas klimata parmainu, vides piesarnojuma un dabas resursu parmérigas izmanto$anas dé rada arvien
lielaku risku. Dabas katastrofas parasti ir daudz postosakas neka cilvéka raditais apdraudéjums, un drosibu tas apdraud gan
tie$a, gan netie$a veida.

1.6.  Drosibas apdraudéjums ir dazads, tapéc atskirigi ir arT drosibas spéki un to sp&ju vajadzibas. Vienlaikus drosibas
spéki biezi vien sadarbojas, pieméram, tie ka pirmie reagé katastrofu gadijuma un vigiem ir nepieciesamas sadarbspéjigas
ierices, kas ir piemérotas, lai statos pretim attiecigajam apdraud&jumam.

1.7. Neraugoties uz pasreiz€jo drosibas apdraudéjumu daudzveidibu, tiem ir kaut kas kopgjs — tos nav iesp&ams
apkarot bez tehnologiju palidzibas. Drosibu nav iesp&jams panakt tikai ar tehnologijam, bet misu sarezgitaja sabiedriba,
kura pastav cieSas savstarpéjas saites, tas ir neaizstajamas panakumu veicinatajas visas dro$ibas jomas un visos drosibas
cikla posms (preventivaja, sagatavosanas, reagéSanas un seku novér§anas posma). Tadu digitalo tehnologiju strauja attistiba
un izplati§anas ka maksligais intelekts, kvantu skaitlosana un blokkéde, vél vairak palielinas tehnologiju nozimi drosibas
joma, jo tas ne tikai rada iespéjas, bet ari palielina vajo vietu daudzumu un kaitéSanas iespéjas.

1.8.  Bez specializétas drosibas rupniecibas ekspertzina§anam nav iesp&jams radit vismodernakas tehnologijas, kas ir
nepiecieSamas, saskaroties ar pasreiz&jo un nakotné paredzamo drosibas apdraudéumu. Drosibas ripnieciba ir vitali svariga
partnere, ipasi kompleksam drosibas sistémam un aizsardzibai pret izveicigiem apdraudéuma raditajiem.
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1.9.  Drosibas rpnieciska un tehnologiska baze Eiropa ir tik pat daudzveidiga ka misdienu sabiedribas un ekonomikas
drosibas vajadzibas. Ta ietver visu lielumu uzpémumus visa Savieniba, un $ie uznémumi veic dazadus uzdevumus un to
specializacija ir atkiriga. Daudzi no tiem darbojas ari aizsardzibas, aviacijas un kosmonautikas vai komercialas IT jomas vai
arl ir meitasuzpémumi lielakam $o jomu grupam. Visi tie izstrada un razo augsto tehnologiju sistémas un sniedz
pakalpojumus, kas ir nepiecieSami misu sabiedribas — uznémumu, iestazu un iedzivotdju — aizsardzibai pret visa veida
apdraudéjumiem un katastrofam. Jaunakaja visaptverosaja pétijuma ir aprekinats, ka Eiropas Savieniba drosibas riipniecibas
apgrozijums ir tuvu 200 miljardiem EUR un rada darbvietas 4,7 miljoniem cilveku (!).

2. Visparigas piezimes

2.1.  Savieniba ir ekonomiski, ka ar1 stratégiski ieintereséta stiprinat dzivotspéjigu Eiropas drosibas riipniecisko bazi. Jo
kritiskaka ir attieciga drosibas joma, jo lielaku drosibas risku var radit palielinata atkariba no treSo valstu piegadatajiem.
Iz8kirosi svarigi ir izmantot tehnologijas, pakalpojumus un aprikojumu, ko ir izstradajusi uzticami avoti, Ipasi taja gadijuma,
kad kritiska infrastrukttira un valsts iestades ir jaaizsarga pret apdraudéjumu, ko rada kada valsts vai kadas valsts atbalstitas
personas.

2.2, Covid-19 pandémijas norise un tas tie$as un netie$as sekas ir ari paradijusas, ka ir nepiecieSama spéciga Eiropa
bazéta drosibas riipnieciba. Digitalo instrumentu izmantoSana plaos apméros, pieméram, ir kluvusi par c€loni krasam ar
valsti saistitu vai nesaistitu personu izdaritu kiberuzbrukumu pieaugumam pret uzpémumiem un pamatpakalpojumu
sniedzgjiem. Kibernoturibas un kiberdrosibas palielinasanai visos uz digitalo vidi balstitajos procesos gan uznémumos, gan
iestades tapec vajadzetu biit galvenajam secinajumam, kas jaizdara $is pandémijas saistiba. Kop$ virusa uzliesmojuma meés
atkal esam piedzivojusi dezinformacijas kampanas, ko biezi vien ir apmaksajusas arvalstu valdibas. Tas nav iesp&jams
efektivi apkarot, neizmantojot spécigus tehnologiskos instrumentus. Covid-19 ir ari atklajusi lielas ES krizes parvarésanas
spéju problémas, pieméram, kopiga kimiska, biologiska, radiologiska un kodolaprikojuma krajuma neesamibu. Kopuma ir
javeic daudzi un dazadi pasakumi, lai uzlabotu Eiropas izturétsp&ju pret licla meéroga katastrofam. Nemot véra, ka
vairakums $o pasakumu ir jutigi, ir svarigi tos istenot ar tadu piegadataju atbalstu, kuri baitu uzticami un nodrosinatu
piegades drosibu krizes laika.

2.3, Tapéc Savieniba ir stratégiski ieintereséta uzturét Eiropa tadas riipnieciskas spéjas, kas ir nepiecieSamas piemérota
autonomijas un tehnologiskas suverenitates limena uzturéSanai kritiskas drosibas jomas. Taja pasa laika pasreizgjie tirgus
apstakli diemzél So stratégisko interesu nodrosinasanu padara sarezgitu. Situaciju vél vairak pasliktina tas, ka drosibas tirgus
Ipatnibas Eiropa biezi sarezgl uznémumu iespgjas izveidot sekmigu uznémejdarbibu attiecigo tehnologiju joma.

2.4, No komerciala viedokla pastav tikai ierobezots pieprasijums péc Ipasi moderniem drosibas produktiem. Ta ka
privatie uznéméji pastavigi tiecas samazinat izmaksas, vini parasti maksimali samazina ieguldijumus drosiba un dod
prieksroku létakiem standartizétiem produktiem (kurus biezi vien piedava treso valstu piegadataji).

2.5.  Run3jot par publisko pieprasijumu drosibas precu tirgt, ir daudz pircéju un galalietotaju, bet lielakajai dalai no tiem
iepirkuma budzets ir ierobezots un pasttijumi ir nelieli, ka ari noteikumos paredzéts, ka ir jaizvélas zemaka cena. Vel
japiebilst, ka vairumam drosibas precu patérétaju nav attistibas planosanas iesp&ju. Vini iegadajas standarta preces talitgjai
vajadzibu segSanai un nedoma ilgtermina par to, ka tehnologijas un apdraudéjums varétu nakotné mainities, nemaz
nerundjot par ieguldijumiem, lai tam sagatavotos.

2.6.  Nemot véra abu droSibas pieprasijuma pusu specifiku, kritiskajam tehnologijam un lietojumiem ir tikai pavisam
neliela tirgus dala. Kompleksi drosibas risinajumi biezi vien ir Ipasi veidoti vienam vai atseviskiem patérétajiem, un tas
ierobezo razo$anas apjomu un apjomraditus ietaupijumus lidz minimumam. Labakaja gadijuma $adam sistémam

(') Nemot veéra 3aja nozaré pastavoso lielo daudzveidibu, paslaik nav skaidras droibas ripniecibas definicijas un tirgus lielums ir
aprékinats tikai aptuveni. Metodologisku 3is nozares Klasifikaciju apgritina vairaki faktori: 1) drosibas joma ka tada nav ietverta
galvenaja statistikas nomenklatiira (NACE, Prodcom u. c.); 2) ar drosibu saistitu precu razoana slépjas zem daudziem un dazadiem
nosaukumiem un statistika Sajas iedalas nav nodalitas ar drosibu saistitas un nesaistitas darbibas; 3) Eiropas limeni nav pieejami
pasas nozares veidotu statistikas datu avoti. Sk. pétjjumu par statistikas datu attistibu par Eiropas dro$ibas tehnologisko un
ripniecisko bazi, Ecorys galigais zinojums Eiropas Komisijas Migracijas un iekslietu generaldirektoratam, 2015. gada junijs.
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izmantotas tehnologijas ir iespgjams izmantot citam mazak jutigam lietojumam plasaka komerciala patérina tirgti. Tadéjadi
pasreizgjie tirgus apstakli ir iemesls, kapéc ES nevar pastavét tada tehnologiska un riipnieciska baze, uz kuras varétu
attistities drosibas spéjas, kas Eiropai nepiecieSamas aréjo robezu, teritorijas un pilsonu aizsardzibai. Tas mazina drosibas
savienibas uzticamibu un liek pastiprinat ES darbibu.

Stavoklis ES drosibas politikas joma

2.7.  Kops 2015. gada aprila, kad saka darboties Eiropas Drosibas programma, Eiropas Savieniba ir tiekusies uz patiesu
drosibas savienibu, kas nodrosinatu tadus instrumentus, infrastruktGru un vidi, kura notiktu cieSa valstu un Eiropas
Savienibas iestazu sadarbiba kopigu problemu risinasana un vienlaikus tiktu aizsargatas pilsonu tiesibas un brivibas (3.
Lielais iniciativu skaits $aja konteksta liecina, ka drosiba tiesam ir kluvusi par vienu no Savienibas galvenajam politiskajam
prioritatém:

— Direktiva par terorisma apkarosanu (%),

— Parskatiti noteikumi par nelikumigi iegitu lidzeklu legalizéSanas novérsanu (),

— Sengenas Informacijas sistémas (SIS) izveide (),

— ES drosibas, robezu un migracijas parvaldibas informacijas sistému sadarbspéja (),

— Eiropas Savienibas Agentiras izveide lielapjoma IT sistému darbibas parvaldibai brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa
(eu-LISA) (),

— Kiberdrosibas akts (%),

— Pastiprinata Eiropas Robezu un krasta apsardze (Frontex) (°),

— Eiropas celosanas informacijas un atlauju sistéma (ETIAS) (*°).

%]
=

Is iniciativas papildina tadas jau pastavoSas programmas un finanséanas instrumentus ka Iek3gjas drosibas fonds.

2.8.  Komisijas priekslikuma nakamajai daudzgadu finansu shémai (DFS) bija paredzéts batiski salidzinajuma ar
ieprieks¢jo DFS palielinat galvenas attiecigas budzeta pozicijas (pieméram, 35,3 miljardi EUR robeZzu un migracijas
parvaldibai, 4 miljardi EUR ieksgjai drosibai, 15,6 miljardi EUR izturétsp&jai un reagésanai krizes situacija) ('!). Savieniba
finansés vél vienu drosibas pétniecibas programmu programmas “Apvarsnis Eiropa” ietvaros. Ta jau ir devusi batisku
ieguldijumu turpmako drosibas spgju izstradé un attistiba programmas “Apvarsnis 2020” ietvaros.

Q] Komisijas pazinojums “Eiropas Drosibas programmas Isteno$ana c¢ina pret terorismu un virziba uz efektivu un patiesu drosibas
savienibu”, Briselé, 20.4.2016., COM(2016) 230 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9aeae420-0797-11e6-
b713-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_3&format=PDF

() Direktiva par terorisma apkarosanu (OV L 88, 31.3.2017., 6. Ipp.).

() Direktiva par to, lai nepielautu finansu sistémas izmantosanu nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanai vai teroristu finanséSanai
(OV L 141, 5.6.2015., 73. Ipp.).

()  Regula par Sengenas Informacijas sistémas (SIS) izveidi, darbibu un izmanto3anu robezparbauzu joma (OV L 312, 7.12.2018,,
14. Ipp.); Regula par Sengenas Informacijas sistémas (SIS) izveidi, darbibu un izmantosanu policijas sadarbiba un tiesu iestazu
sadarbiba kriminallietas (OV L 312, 7.12.2018., 56. Ipp.).

()  Regula par sadarbspé&ju robezu un vizu joma (OV L 135, 22.5.2019., 27. Ipp.) un Regula par sadarbspéju policijas un tiesu iestazu
sadarbibas, patvéruma un migracijas joma (OV L 135, 22.5.2019., 85. Ipp.).

() Regula par Eiropas Savienibas Agentiiru lielapjoma IT sistemu darbibas parvaldibai brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa (eu-LISA)
(OV L 295, 21.11.2018., 99. Ipp.).

()  Regula par ENISA (Eiropas Savienibas Kiberdrosibas agentiira) un par informacijas un komunikacijas tehnologiju kiberdrosibas
sertifikaciju (OV L 151, 7.6.2019., 15. Ipp.).

) Regula par Eiropas Robezu un krasta apsardzi (OV L 295, 14.11.2019., 1. Ipp.).

%  Regula par Eiropas celoSanas informacijas un atlauju sistémas (ETIAS) izveidi (OV L 236, 19.9.2018., 1. Ipp.).

Pasreizéjas cenas. Sk. Komisijas pazinojumu “ES budZets — Eiropas atveseloSanas plana dzingjspeks”, Brisel€, 27.5.2020., COM(2020)

442 final: https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1601035899164&uri=CELEX:52020DC0442

— =


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9aeae420-0797-11e6-b713-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9aeae420-0797-11e6-b713-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_3&format=PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-36-2018-INIT/lv/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1601035899164&uri=CELEX:52020DC0442
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2.9. Attieciba uz digitalajam tehnologijam Eiropas Komisija ierosina ari batiski palielinat izdevumus (pieméram,
“Apvarsnis Eiropa” vai programma “Digitala Eiropa”) ar mérki uzlabot Eiropas tehnologisko suverenitati stratégiski svarigas
jomas. Saja saistiba Komisija ir pazinojusi par apnemsanos stiprinat sinergiju starp kosmosa, aizsardzibas un drosibas
jomam.

2.10.  Tehnologiska suverenitate ir atslégas vards ari Jaunaja Eiropas riipniecibas stratégija, kura Komisija uzsvérusi, ka
“Eiropas digitala parveide, dro§iba un turpmaka tehnologiska suverenitate ir atkariga no stratégiskas digitalas
infrastrukttras” un “ES atbalstis arT tadu svarigu pamattehnologiju izstradi, kas ir strategiski batiskas Eiropas industrialajai
nakotnei” ('?).

Ipasas piezimes

2.11.  ES kompetence drosibas joma joprojam ir ierobezota un biezi vien tas parzina ir tikai valstu iestazu koordinatores
loma. Lidz ar to drosibas politika ir sadrumstalota un biezi vien neefektiva. Tas pats attiecas arT uz citam ar dro$ibu saistitam
nozarém, pieméram, sabiedribas veselibas aizsardzibas jomu.

2.12.  Drosiba ES ir politiska prioritate bez ripnieciskas dimensijas. Pastav liels skaits ar dro$ibu saistitu politikas
nostadnu un finansésanas instrumentu ar ievérojamu budzetu. Savukart nepastav nedz spéju vajadzibu koordinacija, nedz
saskanota politika attiecigas riipnieciskas un tehnologiskas bazes atbalstam. Tadi jédzieni ka riipnieciska konkurétspéja,
stratégiska autonomija, sp&ju planosana un kritiskas tehnologijas debatés par drosibas savienibu nav izskangjusi un tie
nekad nav uzskatiti par mérki ar drosibu saistitas finanséSanas programmas.

2.13.  Komisijas 2012. gada “Inovativas un konkurétspgjigas drosibas nozares ricibas plans” ir bijis parak piezeméts un ar
ierobezotu tvérumu, un lidz ar to ta ietekme nav bijusi spéciga.

2.14.  ES drosibas pétniecibas programma mobilizé ievérojamus resursus, tacu tai ir nopietni trikumi. Lielaka probléma
joprojam ir pétniecibas rezultaitu nondks$ana tirgli, jo nepastav nedz tads kopigs sp&u planoSanas process drosibas
vajadzibam, kas palidzétu konsolidét publisko galalietotaju pieprasijumu, nedz sistematisks uz sp&am vérstu ES
instrumentu izmantojums ar mérki atbalstit drosibas risinagjumu izvéranu.

2.15.  Jauna ieksgjas drosibas stratégija dod ievirzi ES drosibas politikai, un ar tas palidzibu bitu jacensas novérst §is
nepilnibas. Taja batu jaskata strauja tehnologiju attistiba un tas ietekme uz drosibu, jatiecas uz vienotu drosibas spéju
vajadzibu definiciju un jastiprina Eiropas sadarbiba 3o vajadzibu apmierinasanas noliika. Tas nodro$inatu spécigaku

drosibas savienibu un ievérojamu stimulu Ista icksgja tirgus izveidei drosibas joma, ka ari palidzétu uzturét konkurétspéjigu
drosibas riipniecibu Eiropa.

2.16.  Lai tehnologijas varétu klat par risinajumiem, ir nepiecie$ama riipnieciba. Tapéc spécigai riipniecibas politikai tajas
jomas, no kuram ir atkariga suverenitate, ir jabiit Savienibas politiskai prioritatei. Sadas politikas izstrade ir steidzami
nepiecieSama drosibas joma, jo ta paslaik cies no batiskam tirgus nepilnibam, kuras ievérojami sarezgi kritisko riipniecisko
un tehnologisko spé&ju uzturésanu.

2.17. Tapéc més aicinam Eiropas Komisiju izstradat ipasu droSibas riipniecibas stratégiju, tadéjadi atbalstot jauno
leks@jas drosibas stratégiju un uzlabojot drosibas savienibas efektivitati. Sai riipniecibas stratégijai vajadzétu biit mérktiecigai
un visaptverosai, un ar tas palidzibu bitu japanak, lai visas iesaistitas politikas jomas un instrumenti veicinatu Savienibas
tehnologisko suverenitati kritiskas dro$ibas jomas. Stratégija biitu japanak ari, lai visi ar drosibu saistitie ES instrumenti
(Ieks€jas drosibas fonds, Integrétas robezu parvaldibas fonds, RescEU) ietvertu ripniecisku dimensiju un lai visas ar
tehnologijam saistitas programmas (“Digitala Eiropa”, “Apvarsnis Eiropa”) ietvertu drosibas dimensiju. Tas palidzétu
apmierinat visu publisko klientu drosibas vajadzibas, sniegtu jaunas iespéjas Eiropas riipniecibai un atvieglotu jauno
tehnologiju droibas jautajumu savlaicigu risinasanu.

(' Komisijas pazinojums “Jauna Eiropas industriala stratégija”, Brisele, 10.3.2020., COM (2020) 102 final https:|/eur-lex.europa.eu/
legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=LV


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=LV
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2.18.  Saja noliika vél ir jadefiné tehnologiskas suverenitates koncepcija un japanak, lai ta biitu spé&jiga darboties. Atzinigi
ir vertéjama pasreiz€ja Komisijas koncentréSanas uz digitalajam tehnologijam, tacu tai nevajadzétu bit ekskluzivai.
Prioritate bitu dodama visam kritiskajam tehnologijam suverenitatei svarigas nozarés, ipasi drosibas, aizsardzibas un
kosmosa joma. Koncepcija baitu japarskata, arf nemot véra Covid-19 pandémiju, un taja par stratégisko mérki biitu janosaka
izturétspéja.

2.19.  Komisijas “Jaunaja Eiropas riipniecibas stratégija” ir ietverti tehnologiskai suverenitatei batiski elementi kritiskas
drosibas jomas. Stratégisko vértibas kézu koncepcija biitu jaizmanto ka satvars visaptverosai pieejai, kura aptvertu visu
ripniecibas ciklu no kritisko materialu piegades lidz industrializacijai un uzturéSanai un kura koordinétu visu atbilstigo
politikas instrumentu, tostarp arvalstu tieSo ieguldfjumu izmantoanu.

2.20.  Nakama daudzgadu finansu shéma bis japielago vajadzibam, kas radisies laika péc Covid-19 pandémijas, un tas
attieksies arl uz politikas jomam, kuras atbalsta DFS un uz programmam, kuras no tas tiek finansétas. leprieks definétas
prioritates un instrumenti ir japarskata, nemot véra secindjumus, kas izdarami no Eiropas pieredzétajam gratibam
pandémijas parvarésana. Tas attiecas ari uz drosibas savienibu un uz jauno Ieksgjas drosibas stratégiju, kura batu jauzsver
lielakas tehnologiskas suverenitates un izturétspéjas nepiecieSamiba.

2.21.  Lai parvarétu pandémijas izraisito recesiju, nakamaja budzeta cikla ES biitu jakoncentréjas uz ieguldijumiem tajas
augsto tehnologiju jomas, kuras ir vislielaka pievienota vértiba un kuram piemit multiplikatora efekts, kas ietekmé
ekonomiku kopuma ("%). Sadai pieejai pilniba atbilstu tada ES drosibas riipnieciska stratégija, kas palidzétu Eiropai kliit
autonomakai un izturétspéjigakai, un tapéc ta bitu jauzsak steidzami un jaieklauj Savienibas atveselosanas plana péc
Covid-19 pandémijas.

Briselé, 2020. gada 16. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Luca JAHIER

() Sk. pieméram “Il ruolo dellinnovazione et dell'alta technologia in Italia nel confronto con il contesta internazionale” (Inovacijas un augsto
tehnologiju loma Italija starptautiskas konkurences apstaklos), Digitalas ekonomikas centrs, Roma, 2019. gada oktobris.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Lauksaimniecibas produktu
aizsardzibas pasakumu ievieSana tirdzniecibas noligumos”

(pasiniciativas atzinums)

(2020/C 364/07)

Zinotajs: Arnold PUECH d’ALISSAC

Pilnsapulces lémums 20.2.2020.
Juridiskais pamats Reglamenta 32. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas ~ 29.6.2020.

sanaksmé

Pienemts plenarsesija 16.7.2020.

Plenarsesija Nr. 553

Balsojuma rezultats

(par/ pret/ atturas) 204/2/3

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Ciesa starptautiska sadarbiba ir aizsardzibas pasakumu klauzulu efektivas istenosanas prieksnoteikums.

1.1.1.  EESK uzsver, ka cilvéces apgade ar partiku joprojam ir un biis svarigs uzdevums vismaz lidz 2050. gadam. Lai
paédinatu 9-10 miljardus cilvéku, mums bis vajadziga visas pasaules lauksaimnieciba. Apvienoto Naciju Organizacijas
Partikas un lauksaimniecibas organizacija (FAO) 1&s, ka no 2007. gada lidz 2050. gadam raZoSanas apjoms pasaulé
palielinasies par 70 %. Tadél ir jaaizsarga katras valsts raZo3anas jauda, veicinot atbilstosu lauksaimniecibas un tirdzniecibas
politiku, vienlaikus nodrosinot starptautiskas tirdzniecibas organizéSanu ta, lai novérstu gan raZzoSanas svarstibas, gan
nepilnibas atseviskos geografiskajos apgabalos.

1.1.2.  EESK uzskata, ka ir jasaskano raZoSanas standarti, lai nepielautu konkurences izkroplojumus un dotu iespéju
katrai valstij razot partikas pamatproduktus.

1.2.  Ir jaturpina uzlabot tirgus parredzamibu.

1.2.1. G20 valstu lauksaimniecibas ministru 2011. gada sanaksmé izveidota Lauksaimniecibas tirgus informacijas
sistéma (AMIS — Agricultural market information system), kura apvienojusies pasaules lielakie labibas un ellas augu razotaji un
importetaji, lauj iepazities ar realo situaciju tirgos un darbojas ar ka valdibas amatpersonu dialoga un koordinacijas forums
laika, kad lauksaimniecibas tirgos notiek lielas svarstibas. Si iniciativa ir izradijusies lietderiga, tacu ta ir japilnveido,
palielinot iesaistito valstu skaitu un paplainot darbibas jomu, lai aptvertu ari citus produktus, ko tirgo pasaules tirgos.

1.3.  Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO) lauksaimniecibas aizsardzibas pasakumu klauzulas — gan visparigas, gan
divpuséjas — ir japilnveido, pamatojoties uz dazadiem kritérijiem, kuri uzskaititi $aja EESK atzinuma. Ir janodrosina godiga
konkurence un Eiropas nozaru ilgtsp&ja, garantéjot uztursuverenitati visu iedzivotdju — gan raZotdju, gan patérétaju —
interesés. Covid-19 uzliesmojums skaidri paradija, cik svariga ir uztursuverenitate.

1.3.1. Atra reagésana

Pasreizéjas klauzulas ir neefektivas, jo to istenoSana ir laikietilpiga. Tacu, pateicoties ekonomikas digitalizacijai, dati var bat
pieejami jau dazu stundu laika. Apjomu un cenu uzraudziba misdienas ir efektiva un lauj atri reagét.
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1.3.2. Automatiska reagésana

Labi parzinot tirdzniecibu, var viegli regulét tirdzniecibas plismas. Eksportétaju un importétaju savstarpéji saskanotu
istenoSanu varétu veikt automatiski, tiklidz noteikta laikposma, pieméram, viena gada laika, ir registréts tirdzniecibas
apjoma pieaugums par 10 %. Ja tirdzniecibas apjoma palielinaSanos pamato neparedzéti apstakli, kuru dé] ir samazinajies
razosanas apjoms, klauzula netiktu piemérota. Talu, ja palielingjums nav pamatots, tiktu piemérots papildu muitas
nodoklis, lai S0 palielindgjumu ierobezotu.

1.3.3. Sameriga reagesana

Atkariba no tirdzniecibas plismu pieauguma veida un iemesliem reagéSanai jabiit samérigai, lai samazinatu $o pieaugumu
vai faktiski apturétu pliismas, kas destabilizé attiecigas nozares.

1.3.4. VisaptveroSa reageSana

Janem véra visas importa plismas neatkarigi no to statusa un bez ieprieksgjas pazinosanas. Brivas tirdzniecibas noligumos
(BTN) tiesi ta devétajiem paaugstinata riska razojumiem tiek pieskirtas samazinatas nodoklu kvotas, un §is nozares tiek
visstraujak destabilizétas. Tapéc aizsardzibas pasakumu klauzulas ir jaattiecina arf uz $im nozarém.

1.3.5. Ta devetie spogulpasakumi

Ar spogulpasakumu ievieSanu ES noteikumos par importu, pirmkart, ir janodro$ina vienada patérétaju aizsardziba
neatkarigi no produktu izcelsmes un, otrkart, jaierobezo ekonomikas izkroplojumi Eiropas uznéméjiem.

1.3.6. Parizes noliguma Tstenosanas satvara ieverosana

Siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanas saistibas ir liels starptautisks izaicindgjums. Ja dazas valstis tas neievéro,
nevajadzétu pielaut, ka tadeé] tas gast labumu tirdznieciba. Lauksaimniecibas partikas nozaré ir jaievie§ oglekla
ievedkorekcijas mehanisms. Nemot véra Parizes noliguma sarezgitibu un gaidot ta apstiprinasanu, PTO ir japienem ipasas
aizsardzibas klauzulas, kas jaieklauj visos Eiropas Komisijas sarunu cela panaktajos brivas tirdzniecibas noligumos.

1.3.7. llgtspejigas attistibas merku ieverosana

Tapat ka Parizes noliguma gadijuma, aizsardzibas klauzulas ir japienem PTO un jaieklauj visos Eiropas Savienibas
parakstitajos noligumos.

2. Aizsardzibas pasakumu klauzulu koncepcija un vésture

2.1.  PTO ir paredzgjusi Ipasas klauzulas lauksaimniecibas nozarei, bet ierobezo to izmantosanu.

2.1.1.  Aizsardzibas pasakumi definéti ka “arkartas pasakumi”, kas saistiti ar konkrétu razojumu importa pieaugumu, ja
$ads imports rada vai draud radit nopietnu kaité§jumu importétajas valsts razosanas nozarei. Sie pasakumi, kas kopuma ir
koncesiju vai saistibu apturésana, var bt kvantitativu importa ierobeZojumu pieméro$ana vai muitas nodoklu piemérosana
importam.

2.1.2.  Lauksaimniecibas nozaré augstaku aizsardzibas tarifu piemérosana var tikt uzsakta automatiski, ja importa
apjoms parsniedz noteiktu limeni vai cenas nokritas zem noteikta limena, turklat nebatu nepieciesams pieradit, ka
iek§zemes razosanas nozarei ir nodarits nopietns kaitgjums.

2.1.3.  Tomeér lauksaimniecibai paredzéto ipaso aizsardzibas klauzulu var piemérot tikai produktiem, kuriem ir noteiktas
cenas, un ar nosacijumu, ka valdiba lauksaimniecibas saistibu saraksta ir paturjusi tiesibas to darit. Turklat to nevar
izmantot importam, uz ko attiecas tarifu kvotas.

2.2.  Divpusgjie brivas tirdzniecibas noligumi lauj iet talak.

2.2.1.  Brivas tirdzniecibas noligumiem ir jaaptver lielaka dala tirdzniecibas apjoma un javeicina parakstitaju valstu
tirdzniecibas liberalizacija, neradod $kér$lus tirdzniecibai ar citam pasaules valstim. Saskaroties ar griitibam daudzpusgjo
sarunu procesa PTO, pédgjos gados sarunu cela ir panakti daudzi brivas tirdzniecibas noligumi.
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2.2.2.  Eiropas Savieniba atbalsta o iesp@ju, lai stimulétu tirdzniecibas liberalizaciju un virzitos uz priek$u jautajumos,
par kuriem nav vienpratibas, pieméram, sadalas par ilgtsp&jigu attistibu. Tomér jaunakie noligumi ir paradijusi is sistémas
ierobezojumus un griitibas rast kopigu pieeju vai pilniba nemt véra citus starptautiskus noligumus, pieméram, Parizes
noligumu.

2.3, Lauksaimniecibas partikas produktu starptautiskajai tirdzniecibai joprojam ir biitiska nozime.

2.3.1.  PaSpietickama partikas nodro$inajuma centieni saskaras ar vairakiem S$kérsliem, tostarp iedzivotaju skaita
pieaugumu, kas biezi vien pamato nepiecieSamibu importét partiku. Tas nozimé, ka tirdznieciba sniedz batisku ieguldjjumu
pasaules nodroindgjuma ar partiku. Valstu uzdevums ir rast pienacigu lidzsvaru starp iek$zemes lauksaimnieciskas
razo$anas attistibu un tirdzniecibas liberalizaciju. Tacu ir arT janodrosina, ka vajadzibas gadjjuma un bez parmérigiem
konkurences izkroplojumiem attiecigas valsts lauksaimnieciba var apmierinat starptautisko pieprasjjumu un eksportét
partiku uz valstim, kas nespgj to razot pietickama apjoma.

2.3.2.  Valsts lauksaimniecibas, partikas un vides pétniecibas institita (INRAE) veiktais perspektivas pétijums liecina, ka
lidz 2050. gadam lauksaimniecibas produktu eksporta koncentracija pasaulé varétu pieaugt vél vairak. Tas naktu par labu
dazam valstim vai regioniem, kur klimata parmainam bitu pozitiva ietekme uz lauksaimniecibu un tas varétu palielinat
kultivétas platibas un kultiraugu razu.

2.4, Lauksaimniecibas produktu tirdznieciba diplomatija tiek izmantota Jaunpratigi. Lauksaimnieciba tiek apspriesta
politiskas sarunas, kas uz to neattiecas; Kinas un ASV konflikta, Boeing un Airbus konflikta vai tirdzniecibas sarunu
nosléguma posma lauksaimniecibas nozare sarunas regulari paklauta pretpasakumiem un kompensacijas pasakumiem.

3. PaSreizéjo aizsardzibas pasikumu klauzulu nepilnibas

3.1.  Aizsardzibas procediiras ir parak laikietilpigas un sarezgitas.

3.1.1.  Agrak aizsardzibas klauzulu ievieSana bija ilga un sarezgita, tadé] tas nebija efektivas. Lai gan Eiropas Savieniba ir
viena no PTO dalibvalstim, kas paturéjusi tiesibas izmantot $o klauzulu attieciba uz daudziem produktiem, praksé ES to
gandriz nekad nepieméro. Kad, pieméram, Brazilija “kladijas” saldétas-salitas vistas galas (ja gala ir turéta salijuma, ta nav
jaiesalde) importésana, tai piemérotais samazinatais muitas nodoklis lava no 1996. lidz 2001. gadam batiski palielinat
majputnu galas importu, nepiemérojot aizsardzibas klauzulas.

3.2.  Pagreiz§jas procediras negaranté godigu konkurenci.

3.2.1.  Lielas konkurences prieksrocibas ir treSo valstu razotajiem, kuriem nav stingri jaievéro Eiropas standarti. Ar
Kanadu parakstitaja jaunakaja noliguma Kanadas razotajiem ir iespé&ja izmantot karantinu ES aizliegtiem augu aizsardzibas
lidzekliem, pieméram, atrazinam, un tas ievérojami samazina to razo$anas izmaksas. Amerikas valstis izmanto GMO séklas,
ko Eiropas Savieniba atlauts tirgot, bet ne audzét, konkreti, tadiem proteinaugiem ka soja.

3.2.2.  So nepilnibu dé] pieaug lauksaimniecibas produktu, tostarp neapstradatu lauksaimniecibas produktu, importa
apjoms. Tas var apdraudét Eiropas uztursuverenitati. Saskapa ar jaunako Eiropas Komisijas statistikas faktu lapu par
lauksaimniecibas produktu tirdzniecibu (Agri-food trade statistical factsheet () neapstradatu lauksaimniecibas produktu
tirdzniecibas bilance Eiropas Savieniba 2019. gada parsniedza 20 miljardus EUR.

3.3.  Sis nepilnibas negativi ietekmé ari patérétajus. Regulgjuma trilkums rada parmeérigas cenu svarstibas, kas pédéjos
gados ir palielinjusas. Spekulacijas lauksaimniecibas tirgos vél vairak palielina cenu svarstibas, apgriitinot partikas
pieejamibu daudziem patérétajiem ar zemiem ienakumiem. Turklat piegades kézu destabilizacija samazina razosanas jaudu
un patérétaju apgades drosibu.

(") Eiropas Komisija: Agri-food trade statistical factsheet.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agrifood-extra-eu27_en.pdf
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3.4. Covid-19 krize loti spilgti paradija, cik svariga nozime ir lauksaimniecibas produktu tirdzniecibai un
uztursuverenitatel. Tadé] starptautiskas tirdzniecibas joma Eiropas Savienibai ir vajadzigi instrumenti, kas palidzétu
palielinat ES noturibu pret ekonomikas satricinajumiem, lai tadgjadi atjaunotu uzticeSanos un nodrosinatu visiem

eiropiesiem stabilitati un labklajibu.

Briselé, 2020. gada 16. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Luca JAHIER
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Balsojuma rezultats

(par [ pret [ atturas) 213/3/3

1. Secinajumi un ieteikumi

Covid-19 un multilateralisms

1.1.  Dzilas un nepieredzeti smagas ekonomiskas, socialas un finansialas Covid-19 veselibas krizes sekas lick meklet
neordinaru un spécigu ilgtermina atbildi. Eiropas Savienibai ir jaatbalsta ekonomika un starptautiska tirdznieciba, lai
pasaules tirdzniecibai ietaupitu tadu depresiju ka 1929. gada, un jafinansé atveselosana, vienlaikus solidari un atbildigi
aizsargajot uznémumus, visu veidu stradajosos (tostarp cilvékus ar invaliditati), mazaizsargatos un citus cilvekus, nevienu
neatstajot novarta. Visiem uznémumiem, tostarp socialas ekonomikas uznémumiem, kas ir risindgjuma batiska sastavdala, ir
nepiecieSama pilniga piekluve atveseloSanas pasakumiem.

1.2.  Atveselosana péc “lielas blokades” jabalsta uz ilgtsp&jibu, ka arT ieklaujosu un zalu izaugsmi. Tapéc zala kursa
pasakumi ir vajadzigaki neka jebkad ieprieks (riipniecibas stratégija, oglekla ievedkorekcija un ogleklneitralitates sasniegsana
lidz 2050. gadam).

1.3.  Covid-19 izraisita krize ir devusi smagu triecienu multilateralismam, kuru jau pirms tam vajaja strukturalas
problemas, pieméram, organizaciju parklasanas, novecojusi darbiba un lémumu pienemsana péc vienpratibas principa
apstaklos, kad ir liels skaits dalibnieku, Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO) Apelacijas institiicijas darba apstasanas un
Amerikas Savienoto Valstu (ASV) iesaldétas finansialas investicijas un tai sekojusi izsta$anas no Pasaules Veselibas
organizacijas (PVO). Turklat valstu, tostarp ES dalibvalstu, noteiktie ak@iti nepiecieSsama mediciniska aprikojuma un
individualo aizsardzibas lidzeklu eksporta ierobezojumi, nacionalais egoisms un solidaritates apsikums, ka arf starptautiskas
sadarbibas problemas gremde visneaizsargatakas valstis un bremzé ekonomikas atlabsanu.

NepiecieSams visaptvero$aks redzeéjums

1.4.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) vélas dalities pardomas par “jaunu daudzpuséju matricu”,
kuras pamata ir virkne ieprieks iesniegtu priekslikumu (par PTO reformu, Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) lomu
u. ¢.), un likt prieksa jaunus risinajumus laikposmam péc Covid-19 ().

() EESK atzinums REX/509 par tematu “PTO reforméSana, lai pielagotos pasaules tirdzniecibas tendencém” (OV C 159, 10.5.2019.),
atzinums REX[486 par tematu “ES tirdzniecibas un ieguldijumu politikas loma ES ekonomikas rezultatu uzlabosana” (OV C 47,
11.2.2020.), atzinums REX/500 par tematu “Tirdzniecibas un ilgtspé&jigas attistibas sadalas ES brivas tirdzniecibas noligumos (BTN)”
(OV C 227, 28.6.2018.), atzinums NAT/760 par tematu “Pardomu dokuments “Cela uz ilgtsp&jigu Eiropu 2030. gada™ (OV C 14,
15.1.2020)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IE5089&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE2162&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE2162&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IE5323&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019AE0917&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019AE0917&from=LV
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1.5.  Sis pardomas notika krizes laika, un to noliiks bija iedvesmot uz jaunu sadarbibu un lielaku to lémumu
konsekvenci, kurus starptautiskas, parvalstiskas un starpvaldibu organizacijas piepem jautajumos par tirdzniecibu un
investicijam, pienacigas kvalitates nodarbinatibu, socialajam tiesibam, cilvektiesibam un klimata parmainam. Valstis tiek
mudinatas saglabat uzticéSanos godpratigai sadarbibai $ajas organizacijas un nevis izmantot nepilnibas, bet stiprinat
sinergiju.

1.6.  Péc abiem pasaules kariem cilvékiem bija skaidrs, ka miera saglabasanai un labklajibas uzturéSanai ir nepieciesamas
starptautiskas organizacijas. Si globala sanitara krize ir istais bridis, lai pardomatu globalas parvaldibas noteikumus un tajos
ieklautu tas inovacijas idejas, kuras rodas tikai neparedzétas situacijas.

Konkrétu priekslikumu kopums

1.7.  Vairdkas ieinteresétas personas no dazadam aprindam (sk. pielikumu) palidzéja zinotajai apzinat ierosinajumus,
nemot véra juridiskos, politiskos un organizatoriskos ierobezojumus.

1.8.  So priekslikumu mérkis ir uzlabot savstarpgjo koordinaciju starp:

— globalajiem socialajiem standartiem un saistibam klimata parmainu un vides aizsardzibas joma,

— ar tirdzniecibu saistitajiem noteikumiem un ligumiem par klimata parmainam un vides aizsardzibu,

— ar tirdzniecibu saistitajiem noteikumiem un globalajiem socialajiem standartiem.

1.9.  Tostarp tick ierosinats nodrosinat plasaku piekluvi novérotaja statusam, gadat finansjumu pétijumu veicinasanai,
izveidot jaunas darba grupas, pastiprinat sadarbibu starp sekretariatiem, istenot kop&u politiku pétniecibas joma,
interpretét dazas speka esosas tiesibu normas un politiskas saistibas.

1.10.  EESK saprot, ka $im parmainam ir janak no politiska limena un ir parliecinata, ka Eiropas Savienibai ka globala
limena procesu dalibniecei ar konstitucionaliem pienakumiem un pilnvarojumu labas globalas parvaldibas joma ir
pienakums aktivi piedalities efektivakas daudzpuséjas matricas veidosana no ieksienes.

2. Pieticigie rezultati saistiba ar vairakkart pausto aicinagjumu nodrosinat daudzpuséjo noteikumu saskanotibu

2.1. Pilsoniskas sabiedribas galveno loceklu prasiba

2.1.1.  Daudzas ieinteresétas personas ir vairakkart lagusas nodrosinat lielaku konsekvenci starp starptautisko,
parvalstisko un starpvaldibu organizaciju politikas veidosanu.

2.1.2.  No uzpémgéjdarbibas kopienas aprindam Starptautiska tirdzniecibas palata (ICC) ir Ipasi noradijusi, ka “viens no
galvenajiem spriedzes punktiem pasreizejas debates par globalizaciju ir pretrunas, kas tiek izjustas starp tirdzniecibas, darba un vides
standartiem” (%).

2.1.3. Ari G7 un L7 samita 2019. gada tika pazinots, ka “globalaja parvaldiba biitu jauzlabo tas, ka tiek nemtas vera
pasreizéjas socialas problemas, tostarp nepiecieSamiba péc jaunam prasmem, lai nodrosinatu piendcigas kvalitates nodarbinatibu
atbilstigi starptautiskajiem standartiem, ka ari raditu apstaklus, kados uznemumi atbalsta raZigumu, augstakas algas un rada labas
darbvietas” (3. punkts).

() ICC PTO reforma, 2019. gada oktobris.
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2.2. Visparigs lidzSineja darba vertejums

2.2.1. Globalizacijas sarezgitibas izpratne

2.2.1.1.  Apvienoto Naciju Organizacija (ANO) ir loti svariga, jo ta ir visaptverosa starptautiska organizacija, kas spgj
izstradat noteikumus un standartus ar visplasako geografisko tvérumu. Si iemesla dél EESK atbalsta ANO reformu, kura
ieceréts pariet no pieejas, kuras centra ir procediira uz pieeju, kas balstita uz rezultatiem. 2015. gada septembri ANO
pienéma 17 ilgtspéjigas attistibas mérkus (IAM), kas ietver cilvéces visuniversalakas problémas. Lai gan IAM nav juridiski
saistosi, tiek gaidits, ka valdibas, tostarp Eiropas Savienibas iestades rikosies atbildigi un izveidos valstu sistémas to
sasniegSanai.

2.2.1.2.  Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO) 2017. gada bridinaja, ka “mums jalabo globalizacija, bet
mes nemaz nezinam, ka to izdarit” (°). Politikas dokumenta ir minétas papildinosas politikas jomas (socialais un darba tirgus,
izglitiba un prasmes, uzpémumu sociala un vides atbildiba), un taja ir noradita “steidzama nepiecieSamiba palielinat
apspriesanos ar sabiedribu un pilsoniskas sabiedribas ieintereséto personu iesaisti” starptautisko organizaciju standartu
noteiksanas pasakumos.

2.2.2. Globalie socialie standarti un daudzpuséjie tirdzniecibas noteikumi: stasts par neizmantotu iespeju

2.2.2.1.  PTO péc neveiksmiga méginajuma savos noteikumos ieklaut socialo klauzulu 1996. gada (*) precizéja, ka SDO ir
“kompetenta iestade, kas nosaka un regule [pamata darba] standartus”. Kop$ ta laika SDO ir pienémusi vairakus bitiskus
instrumentus. SDO 1998. gada deklaracijas 5. iedala ir atzits, ka “darba standartus nediikst izmantot protekcionistiskas
tirdzniecibas noliikos un ka Saja deklaracija un ar to saistitaja turpmakaja darba vai citadi nekas nedrikst tikt izmantots $ada noliika;
turklat Saja deklaracija un ar to saistitaja turpmakaja darba nevienas valsts salidzinosas prieksrocibas nekadi nebiitu jaapSauba.”

2.2.2.2.  Sava 2019. gada Simtgades deklaricija SDO rada priek$zimi, apnemoties “pastiprinat sadarbibu un attistit
institucionalus pasakumus ar citam organizacijam, lai veicinatu politikas saskanotibu, Tstenojot uz cilvekiem orientétu pieeju darba
nakotnei, atzistot spécigo, sarezgito un bitisko saikni starp socialo, tirdzniecibas, finansu, ekonomikas un vides politiku” (IV nodala,
F punkts).

2.2.2.3.  Nebiidamas savstarpgji saistitas, SDO un PTO sadarbojas vairakas jomas un, konkréti, sagatavo interesantas
kopigas publikacijas par tirdzniecibu un nodarbinatibu, par tirdzniecibu un neoficialu nodarbinatibu, par globalizacijas
socialas ilgtspgjas nodrosinasanu un par prasmju attistibas politikas nozimi attieciba uz palidzibu darba némgjiem un
uzpémumiem izmantot tirdzniecibas sniegtos ieguvumus.

2.2.2.4.  Sisadarbibas politika nekad nav parkapusi 1996. gada Singapiiras PTO Ministru deklaracijas sarkano liniju, kura
teikts: “Meés noraidam darba standartu izmantosanu protekcionisma noliikos un piekiitam, ka nekada gadijuma nedrikst apSaubit
valstu, jo Tpasi jaunattistibas valstu ar zemam algam, salidzinosds pricksrocibas. Saja sakara mes atzimgjam, ka PTO un SDO
sekretariati turpinds pasreizéjo sadarbibu.”

2.2.3. Klimata un vides saistibu pakapeniska integracija daudzpuseja vide

2.2.3.1.  Kops 1994. gada, kad stajas speka Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargja konvencija par klimata parmainam
(UNFCCQ), valdibas ir regulari pulcéjusas, lai sekotu lidzi progresam, izmantojot stabilu parredzamibas un parskatatbildibas
sistému. Tomér tikai 2015. gada beigas, kad tika pienemts Parizes noligums, kas ir pirmais vispargjais, juridiski saistosais
noligums klimata parmainu joma, tika ieteikta nacionali noteiktu devumu sistéma, kas ir jauzrauga.

() http:/fwww.oecd.org/about/sge/fixing-globalisation-time-to-make-it-work-for-all-978926 427509 6-en.htm, 9. Ipp.
() Singapairas PTO Ministru deklaracija, 1996. gads, 4. punkts.


http://www.oecd.org/about/sge/fixing-globalisation-time-to-make-it-work-for-all-9789264275096-en.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min96_e/wtodec_e.htm
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2.2.3.2.  SDO, kurai ir novérotaja statuss attieciba uz UNFCCC un pilnvaras turpinat darbu jautajumos par pienacigas
kvalitates nodarbinatibu un taisnigu parkartosanos, sniedza bitisku ieguldijumu saistiba ar Uzlaboto forumu par ietekmi,
ko rada reagéSanas pasakumu Isteno$ana (2015.-2018. gads). Foruma konkréti tika pétitas “sekas, kas rodas, istenojot ietekmes

mazinasanas politiku, programmas un darbibas “jurisdikcija” un “Grpus jurisdikcijas” vai saistiba ar parrobezu ietekmi, ko Puses veic
saskana ar Konvenciju, Kioto protokolu un Parizes noligumu cina pret klimata parmainam”.

2.2.3.3.  Peéc saprasanas memoranda pienemsanas 2016. gada, SDO ciesi sadarbojas ar UNFCCC darbiniekiem un
ekspertiem noliika vairot savstarpgjo sapratni: apmacot jautajumos par socialo dalibnieku lomu, veidojot spéjas novertét
klimata parmainu joma istenoto pasakumu ietekmi, rikojot regionalus darbseminarus par taisnigu parkartosanos, ka ari
divas reizes gada rikojot globalu forumu.

2.2.3.4.  SDO galvenais vides jomas darbibas kanals ir kopigs konsorcijs ar ANO Vides programmu, ANO Attistibas
programmu, ANO Industrialas attistibas organizaciju un ANO Apmacibas un pétniecibas instititu. Ta nosaukums ir
Partneriba darbibai zalas ekonomikas joma (PAGE).

2.2.3.5.  Turklat tiek slégti dazadi daudzpuséji vides noligumi. Tos galvenokart izmanto ANO, un tie aptver plasu vides
jautagjumu loku tadas jomas ka biologiska daudzveidiba, sauszeme, jiras, kimiskas vielas un bistamie atkritumi, ka art
atmosfeéra. ES ir parakstijusi aptuveni 30 $adu noligumu.

2.2.3.6.  PTO Tirdzniecibas un vides komiteja arpus ANO tikla nodrosina forumu informacijas apmainai, pasakumiem
un viedok]u apmainai jautajumos par tirdzniecibu un ilgtspéju (t. i., aprites ekonomiku, brivpratigam iniciativam standartu
joma, fosila kurindma subsidiju reformu, plastmasu utt.).

2.2.3.7.  Atbilstigi PTO judikatarai dalibvalstis var ieviest pasakumus, ar ko uzlabo iedzivotaju veselibu, vides aizsardzibu
vai biologiskas daudzveidibas saglabasanu, ja vien tie atbilst noteiktiem kritérijiem, tadéjadi nodrosinot atbilstibu PTO
noteikumiem un disciplinam. Sadas atkapes, pamatojoties uz GATT XX pantu, uzskata par saderigam, ja tas ir samérigas un
nav diskrimingjosas. Sadu pasakumu pieméroSana nedrikst biit “patvaliga vai nepamatota diskrimindcija vai slepti ierobeZosanas
lidzekli starptautiskaja tirdznieciba”.

2.2.3.8. PTO generaldirektors Renato Ruggiero konferencé Bonna (1997. gada 9. decembri) loti skaidri noradija
ierobezojumus tam, ko valdiba drikst vai nedrikst darit: “valdibas var izmantot jebkada veida tirdzniecibas ierobeZojumus, tostarp
noteikt importa un eksporta kvotas un aizliegumus, vai nodoklu vai citu maksajumu piemérosanu uz robezas, lai aizsargatu vidi vai
saglabatu resursus to jurisdikcija, ja vien tiek ieverotas pamatprasibas attieciba uz nediskriminaciju un tiek raditi vismazakie
ierobeZojumi tirdzniecibai. (..) Tomer saskana ar PTO noteikumiem valsts nediikst piemérot tirdzniecibas ierobezojumus, lai meginatu
mainit savu tirdzniecibas partneru apstrades un raZosanas metodes vai citu politiku. Kapec? Biitiba tapec, ka jautajums par raZosanas un
apstrades metodem ir katras valsts suverena jurisdikcija.”

2.2.3.9.  Sads ierobezojums, kas nepielauj ietekmi uz apstrades un razosanas metodém neparprotami ir Skerslis tadu
stimulu radiSanai, kas veicinatu ilgtspéjigu precu razosanu un tirdzniecibu.

2.2.4. Divpusgjie aizsardzibas lidzekli lielakas saskanotibas nodrosinasanai starp ekonomikas, socialajiem un vides noteikumiem

2.2.5. Tirdzniecibas un ilgtspejigas attistibas sadalu nopelns un ierobeZojumi

2.2.5.1.  ES brivas tirdzniecibas noligumos ir ieviesusi tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalas, kuru mérkis ir
panakt, lai tirdzniecibas un investiciju liberalizacija nepasliktinatu vides un darba apstaklus.

2.2.5.2.  2017. gada Eiropas Savienibas Tiesa atzina, ka noliguma ilgtsp&jigas attistibas noteikumiem ir “biitiska loma” (°).

() 2017. gada 16. maija Atzinums 2/15, ES:C:2017: 376.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=190727&doclang=LV
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2.2.5.3.  EESK 2018. gada (%) aicinja tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalas noteikt augstakas un stingrakas
prasibas, jo tam vajadzétu bat tikpat spécigam ka tam, kas attiecas uz komercialiem, tehniskiem vai ar tarifiem saistitiem
aspektiem.

2.2.5.4.  SDO () 2016. gada zinoja, ka 63 % noligumu, kas ietver darba tiesibu noteikumus, ir piepemti péc 2008. gada,
kas liecina par paatrindgjumu, un 46,8 % BTN, kuri ietver darba tiesibu noteikumus, attiecas uz ES, ASV vai Kanadu.
Atsauces teksti dilstosa seciba ir $adi: 1998. gada Deklaracija par pamatprincipiem un tiesibam, Konvencija Nr. 182 (Bérnu
darbs), programma pienacigas kvalitates nodarbinatibai un Deklaracija par socialo taisnigumu.

3. Jauna domasana jaunas daudzpuséjas matricas veidosana

3.1. Visparigi priekSnoteikumi

3.1.1.  Visos jaunajos priekslikumos, kuru mérkis ir palielinat kohéziju, batu jaievéro Cetri principi:
— specializacija: starptautiskim organizacijam ir tikai tada kompetence, kadu tam ir pieskirusas dalibvalstis (%),

— léemumu piepemsanas spéja: organizacijam ir skaidri iek3gjie noteikumi un procesi, kas lauj darboties parvaldes
struktfiram (tehniskajam komitejam vai visparéjam asamblejam),

— parredzamiba: par visam darbibas izmainam, pieméram, kopigu grupu, jaunu statiitu vai kopigu deklaraciju ieviesanu,
ir jainformé parredzama veida gan ieksgji, gan argji,

— novért&ums: batu jamudina veidot noveértéjuma kultiru ieksgjas darbibas izvertésanai.

3.1.2.  Péc bitibas EESK atbalsta atvértaku sazinu un apspriesanos ar pilsonisko sabiedribu par starptautisko organizaciju
politiku un aicina pakapeniski izveidot pastavigus dialoga procesus. Nemot véra EESK pieredzi, ta ir gatava veikt
izméginajuma darbu un veicinat $adu procediiru izveidi. Tapat ka UNFCCC un ESAO, kas veicina bagatigu dialogu ar plasu

artneru loku, ari PTO nesen ir pastiprindjusi sadarbibu ar pilsonisko sabiedribu papildus ikgadéjam sabiedribas forumam.
Sie kontakti var ievérojami veicinat lielaku efektivitati un demokratiju daudzpusgja tirdzniecibas sistéma. EESK pateicas par
Eiropas Komisijas atbalstu pilsoniskas sabiedribas viedokla pastiprinatai pausanai daudzpuséja limenI un atzinigi vérté
nesen pienemta Otavas grupas seSu punktu ricibas plana 6. darbibu (°).

3.1.3.  Tapat biitu vairak jaatzist socialo partneru sp&ja vest sarunas. Socialo partneru trispuséja deklaracija starptautiska
limeni un virkné starptautisko pamatnoligumu ir ietverti lietderigi praktiski noteikumi un instrumenti (socialie standarti,
attiecibas ar piegadatajiem, socialais dialogs, cina pret bérnu darbu un piespiedu darbu).

3.2. Daudzpuséju riku kopums

PTO integracija ANO sistéma no funkcionala viedokla

3.2.1.  ANO sistema ar savu specializéto agenttru tiklu, kura ietilpst, pieméram, SDO, UNESCO, PVO, SVF, Pasaules
Banka un regionalas attistibas bankas, ir starptautiskas kartibas pilars. Ta ka tirdzniecibas noteikumiem ir javeicina IAM
sasniegSana, PTO ir izveidota ka atseviska organizacija un darbojas arpus ANO sistémas. PTO generaldirektors tomér
piedalas ANO izpilddirektoru padomé kopa ar visu specializéto agentiiru un citu ANO galveno struktiirvienibu
generaldirektoriem. EESK iesaka, lai PTO informé izpilddirektoru padomi par visiem tirdzniecibas noteikumu sistémas
sasniegumiem, kuri varétu palidzét sasniegt IAM.

(®  EESK atzinums REX 500 “Tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalas ES brivas tirdzniecibas noligumos (BTN)” (OV C 227,
28.6.2018.), 2.4. punkts.

() SDO “Ar darbu saistiti noteikumi tirdzniecibas noligumos: jaunakas tendences un saistiba ar SDO”, GB.328/POL/3, 9. punkts.

(®)  Jan Wouters, Cedric Ryngaert, Tom Ruys un Geert De Baere, International Law: A European Perspective (Starptautiskas tiesibas: Eiropas
perspektiva) (Oksforda, Hart Publishing, 2018), 259. Ipp.

(°)  Kanada vada PTO dalibnicku grupu, kas pazistama ka Otavas grupa, lai risinatu ipasas problémas daudzpuséja tirdzniecibas sistéma.
Otavas grupas 2020. gada junija pazinojums “Ricibu orientét uz Covid-19 krizes parvar&anu”, 2020. gada junijs.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IE5323&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IE5323&from=LV
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_530526.pdf
https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2019/05/ottawa-group-and-wto-reform.html
https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/wto-omc/2019-06-covid-19.aspx?lang=eng
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3.2.2.  Skaidri formuléta norade uz ilgtspejigu attistibu, kas atrodama PTO 1994. gada noliguma preambula, ir jasaprot ka
tada, kas ietver IAM, proti, jauno, visparatzito ilgtspéjas elementu starptautiskajas tiesibas. Skiet, ka PTO to jau ir
akceptéjusi, jo sava timekla vietné ta raksta, ka tai ir iz8kiro$a nozime IAM sasniegSana.

AtseviSku noteikumu kopumu talaka savienoSana

3.2.3. Stingraki socidlie un vides noteikumi

3.2.3.1.  SDO 2018. gada veica vairakus pétijumus par Parizes noliguma vispargjo iesp&jamo ietekmi uz ekologisko
pareju un prasmém () vai tadam prasmém, kas virza uz videi draudzigaku nakotni, ka arf par sasil§anas ietekmi uz darba
apstakliem ().

3.2.3.2.  EESK aicina plasak izplatit $os zinojumus un atbalsta EK finanséto regionalo darbsemindru organizésanu
jaunattistibas valstis, jo Ipasi vismazak attistitajas valstis, ka ar salu un neaizsargatas ekonomikas, kuras izjut vislielakas
socialas sekas no globalas sasilsanas brutalas ietekmes.

3.2.3.3.  SDO 2015. gada publicéja Pamatnostadnes par taisnigu pareju uz ekologiski ilgtspejigu ekonomiku un sabiedribu visiem.
EESK ierosina Komisijas dienestiem plasak izmantot §is pamatnostadnes sava standartu noteikSanas darbiba. Ari So
pamatnostadnu atjaunina$anai vajadzétu bat SDO parvaldibas struktiiras darba kartiba.

3.2.4. Talaka saikne starp tirdzniecibas noteikumiem un socialajiem standartiem

3.2.4.1.  Savstarpiguma joma EESK vélétos, lai PTO noteiktu Starptautiskajai darba organizacijai oficialas novérotajas
statusu savu galveno struktirvienibu un komiteju sanaksmés. Papildus Starptautiska Darba organizacijas dalibai PTO
ministriju konferencés tas stiprinatu SDO iesaisti PTO ieksgjas struktiirvienibas un varétu palidzét starptautisko darba
standartu ievérosanai kliit par dalu no PTO Tirdzniecibas politikas parbaudes mehanisma. EESK ierosina izveidot ipasu
pagaidu darba grupu starp PTO un SDO sekretariatiem, lai lidz 2021. gada junijam izstradatu pamatnostadnes un naktu
klaja ar tam.

3.2.42.  Turklat, nemot véra Covid-19 ietekmi uz globalajam vértibas veidoSanas kédém, bitu jastiprina SDO
Globalizacijas socialas dimensijas vispasaules komisija. Pamatojoties uz savu atzinumu par saistosu ANO ligumu (*?), EESK
aicina Vdcijas ES prezidentiiras laika iestaties par efektivu regulativo satvaru, lai globalajas vértibas kédés nodrosinatu
cilvektiesibu ievéroSanu un pienacigas kvalitates nodarbinatibu, kas ietvertu Eiropas ricibas planu ar likumdosanas
instrumentiem un taustimiem sasniegumiem, ka arT meérktiecigas un efektivas normativas darbibas globala limeni.
Japiedalas ir gan SDO, gan PTO un katrai japilda sava loma.

3.2.4.3.  Parskatot regionalos un divpusgjos tirdzniecibas noteikumus, kuru skaits un geografiskais tvérums pastavigi
palielinas, PTO ir jauznemas jauna loma darba noteikumu joma. Ta ka lielakaja dala jauno brivas tirdzniecibas noteikumu ir
ari darba noteikumi, PTO sekretariatam biitu $is jaunais krajums jaapkopo, jasalidzina un jauzrauga. Sads uzraudzibas darbs
biitu javeic kopa ar SDO, tam biitu janotiek, ievérojot SDO ricibas planu par pienacigas kvalitates nodarbinatibu globalajas
piegades kédes, un ta rezultata bitu jaturpinas sadarbibai starp SDO un PTO.

3.2.5. Papildu saikne starp tirdzniecibas un klimata noteikumiem un politiku

3.2.5.1.  PTO klimata atbrivojuma, kas jau tiek apspriests akadémiskajas un uznéméjdarbibas aprindas, varétu definet
“klimata pasakumus”: ipasibas, visparéjas nozimes mérkus un kritérijus, kuri nosaka atbilstibu PTO noteikumiem. Sads
atbrivojums lautu PTO dalibvalstim ieviest klimata pasakumus iek§zemé (emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma) vai pie to
robezam un nodrosinat, lai Sie pasakumi nekliitu par sléptiem protekcionistiskiem pasakumiem.

(") World employment social outlook 2018 — Greening with jobs (Pasaules nodarbinatibas 2018. gada socialais apskats — zalinasana
darbavietas), Zenéva, SDO, 2018.

(') Working on a warmer planet: The impact of heat stress on labour productivity and decent work (Darbs uz siltakas planétas: karstuma stresa
ietekme uz darba razigumu un pienacigas kvalitates nodarbinatibu), Zenéva, SDO, 2019.

("3 EESK atzinums REX 518 “Saistoss ANO ligums par uznéméjdarbibu un cilvéktiesibam” (OV C 97, 24.3.2020., 9. Ipp.).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_628654.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_711919.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52019IE1278

28.10.2020. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 364/59

3.2.5.2.  Neoficialai PTO darba grupai uz 2021. gada paredzéto 12. ministru konferenci batu jasagatavo PTO ministru
deklaracija par tirdzniecibu un vidi, kura tiktu atzita tirdzniecibas, tirdzniecibas politikas un daudzpusgjas tirdzniecibas
noteico$a ietekme uz atbalstu starptautiskas sabiedribas ieguldjjumam IAM sasniegSana un citu kopigu starptautisko vides
jomas saistibu, pieméram, Parizes noliguma ietverto saistibu istenosana. EESK mudina Komisiju turpinat centienus $aja
joma.

3.2.5.3.  EESK ladz Eiropas Komisiju precizét savu nostaju par fosila kurindma subsidiju pakapenisku atcelsanu ES un
plurilaterala limeni PTO ietvaros pilniba atbalstit jebkuru jaunu iniciativu.

3.2.5.4.  EESK aicina raiti atsakt PTO plurilateralas sarunas par Vides pre¢u noligumu. Tam vajadzétu biit tiesak saistitam
ar Parizes noligumu, pieméram, ar Kinas Taibejas 2019. gada priekslikumu ligumam par vides precém un pakalpojumiem,
kas saistiti ar Parizes noligumu. Ta pamata ir tarifu atcelSana precém un pakalpojumiem, kas saistiti ar oglekla emisiju
samazinasanu. “Viens no daudzpusgjas tirdzniecibas sistémas galvenajiem sasniegumiem biis tadu jounu sarunu uzsakSana ka
PAEGSA, kuru merkis ir risinat tadus aktualus jautajumus ka klimata parmainas un starptautiskas tirdzniecibas liberalizacija” (*3).

3.2.5.5.  Lai panaktu lielaku saskanotibu, daudzpusgjo vides noligumu sekretariatiem batu japieskir novérotaja statuss
daudzas PTO komitejas, nevis tikai Tirdzniecibas un vides komiteja (piemeéram, komitejas, kas risina jautajumus par
tehniskiem $kérsliem, ka arf sanitarajiem un fitosanitarajiem pasakumiem).

3.2.5.6.  EESK iesaka izveidot kopigu darba grupu ANO Vides programmai, UNFCCC un PTO. Ta risinatu jautajumus par
siltumnicefekta gazu emisijam un starptautisko tirdzniecibu, ka ari nodrosinatu mérisanas metodes vai kompensacijas
sistémas BTN ietvaros (pieméram, ar meza atjaunosanu). Sadas ar tresdm valstim saskanotas kompensacijas sistémas biitu
janem veéra nacionali noteiktajos devumos atbilstigi Parizes noligumam.

4. ES devums jauna ilgtspéjiga multilateralisma modeli

4.1.  Lai cinitos pret oglekla emisiju parvirzi, EESK atbalsta ar PTO saderigu oglekla ievedkorekcijas mehanismu pie ES
robezam, radot vienlidzigus konkurences apstaklus CO, ietilpigdm nozarém (**). EESK aicina Eiropas Komisiju ievérot
sakotnéjo grafiku un 2021. gada pavasari nakt klaja ar tiesibu akta priekslikumu. Nesenais sakotngjais ietekmes
novert&jums (celvedis) liecinaja par atbalstu Ipasi no tadam nozarém ka térauds, cements, kimiskas vielas un elektroenergija.

4.2, EESK uzsver, ka ir svarigi, lai nakamaja visparéja preferencu sistéma (VPS) sanéméjvalstim batu izvirziti visaptverosi
socialie un ekologiskie nosacijumi (Regula (ES) Nr. 978/2012 (*%)).

4.3. Stingraki ilgtspejigas attistibas noteikumi brivas tirdzniecibas noligumos

4.3.1. Ir jastiprina ES tirdzniecibas un investiciju noligumu tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalas.

— Ka iesaka Eiropas Parlaments, tirdzniecibas un ilgtspé&jigas attistibas sadalas ir jaizvirza prasiba abiem partneriem
ratificét un Istenot starptautiskos pamata instrumentus cilvéktiesibu joma (t. i., Starptautisko cilvéktiesibu hartu), SDO
pamata konvencijas, tostarp Darba dro$ibas un arodveselibas konvenciju, ka ari Parizes noligumu un citus starptautiskos
vides noligumus.

— EESK Starptautiskas tirdzniecibas koordinacijas komiteja uzskata, ka ilgtspgjas ietekmes novértgjumos biitu japarskata
“izskaitlojama vispareja lidzsvara modelis (CGE) (..) un jasalidzina ar alternativajiem modeliem, ka ar7 taja jaieklauj plasaks raditaju
klasts ar merki noteikt ietekmi uz cilvektiestbam un darba tiestbam, klimata parmainam, biologisko daudzveidibu, pateretajiem un
arvalstu tieSajiem ieguldijumiem. Ir nepiecieSams plasaks raditaju kopums ar lielaku atvertibu alternativiem modeliem”.

() Neoficials dokuments, JOB|TE[19, 2018. gada 19. janvaris.

() EESK atzinums CCMI/167 par tematu “Rapniecibas nozaru skatfjums uz klimata un energétikas politikas saskanosanu” (OV C 353,
18.10.2019., 59. Ipp.).

(%) OV L 303, 31.10.2012., 1. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE0927&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE0927&from=LV
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— EESK aicina parveidot specialistu grupu mehanismus, kuros stidzibas atbilstigi tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas
sadalam varétu izskatit juristi tirdzniecibas jautajumos, ka ari darba, klimata un cilvéktiesibu eksperti. Ja $adas
specialistu grupas konstatetu parkapumus, vajadzétu aktivizéties starpvalstu stridu izskirSanas mehanismam, un
vajadzétu bt iespéjai piemérot naudassodu vai noteikt sankcijas, ka ar tiesiskas aizsardzibas lidzeklus cietusajai pusei.

4.3.2.  Jaunajos BTN batu jaieklauj atsauce uz Parizes noligumu un japaredz tadi stimuli ka nulles nodoklis klimatam
labveligam precém vai pakalpojumiem. Visaptverosa ekonomikas un tirdzniecibas noliguma (CETA) 22.3. pants, ar ko puses
apnemas veicinat ekonomikas un tirdzniecibas plismas, kas palidzés sekmét pienacigas kvalitates nodarbinatibu un vides
aizsardzibas uzlabosanu, biitu jaizmanto ari citiem tirdzniecibas partneriem (Jaunzélandei, Australijai). Tapat turpmakajos
ES brivas tirdzniecibas noligumos bitu japaplasina vietéjo konsultantu grupu uzraudzibas loma un ta jaattiecina arT uz
vides, nodarbinatibas un socialo jomu.

4.3.3.  Visos ES apspriestajos investiciju ligumos, jo Ipasi ar Kinu, ir jaieklauj visaptverosi noteikumi par:
— dabas resursu ilgtspéjigu izmantoanu,

— piesardzibas principa pieejas Istenosanu cilvéku veselibai, dabas resursiem un ekosistémam,

— sabiedribas lidzdalibas principa istenosanu, ka ari piekluvi informacijai un tiesu iestadém,

— integracijas un savstarpgjas saiknes principa Istenosanu, jo Ipasi attieciba uz cilvektiesibam, ka ari socialajiem,
ekonomiskajiem un vides mérkiem.

434, Gaidama galvena tirdzniecibas noligumu izpildes uzrauga iecelSana palidzés nodrosinat efektivu tirdzniecibas
noligumu, tostarp darba tiesibu, vides saistibu un pilsoniskas savienibas lomas Istenosanu.

4.4. ES vadosa loma jaunas daudzpusejas matricas izstrade

4.4.1. Eiropas Savieniba ir viena no nedaudzajam pasaules limena procesu dalibniecém, kurai ir konstitucionali
pienakumi un pilnvaras “sekmet starptautisku sistému, kuras pamata ir ciesaka daudzpuséja sadarbiba un laba pasaules limena
vadiba” (Liguma par Eiropas Savienibu 21. panta 2. punkta h) apak$punkts)

4.4.2.  FEiropas Savieniba, biidama regionalas integracijas organizacija, tomér nav vargjusi pilna méra piedalities daudzu
struktfiru, struktirvienibu un organizaciju darba, jo Savienibas nostajas un intere$u aizstaviba tai ir japalaujas uz
dalibvalstim. Vairak neka desmit gadus péc Lisabonas liguma stasanas speka, kura Eiropas Savieniba ir apnémusies sekmét
“kopigu problemu risinasanu, jo pasi Apvienoto Naciju Organizacija” (Liguma par Eiropas Savienibu 21. panta 1. punkts), ir
pienacis laiks Savienibai kopa ar dalibvalstim veidot integrétu stratégiju, lai ANO sistéma ieglitu spécigakas pozicijas.

Briselé, 2020. gada 16. jillija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Nodok]u uzlikSana sadarbigaja
ekonomiki - zinosanas pienakumi”

(atzinuma papildinajums)

(2020/C 364/09)

Zinotaja: Ester VITALE

Biroja lemums 18.6.2019.
Juridiskais pamats Pieméro$anas noteikumu (2010) 29. pants
Atzinuma papildinajums

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas
specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas ~ 24.6.2020.

sanaksmeé
Pienemts plenarsesija 16.7.2020.
Plenarsesija Nr. 553

Balsojuma rezultats

(par | pret [ atturas) 210/1/6

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Nodoklu uzliksana un fiskala politika ir japielago, nemot véra pastavigo sadarbigas ekonomikas attistibu. Saja
noliika nebiitu javeido jauni vai Ipasi nodoklu rezimi, bet EESK uzskata, ka pareizak biitu pasreizéjos nodoklu tiesibu aktus
un modelus pielagot jaunajam ekonomiskajam kontekstam, saglabajot vienlidzigus konkurences apstaklus starp dazadiem
iesaistitajiem dalibniekiem.

1.2.  EESK prasa, lai nacionalajas fiskalajas sistémas tiktu nemta véra sadarbiga ekonomika un digitalas platformas un 3aja
joma tiktu ieveroti principi, kas raksturo taisnigu, tie$am konsekventu, paredzamu un neitralu nodoklu sistému, vienlaikus
nodrosinot sabiedribas interesi par to, lai visas ieinteresétas personas pilditu nodoklu saistibas.

1.3.  EESK ir parliecinata, ka ekonomikas digitalizacijai un operativo instrumentu un risindgjumu izstradei piemérojama
fiskala politika ir jakoordiné starptautiska [imeni. EESK tapéc atzinigi verté cieSo Komisijas, dalibvalstu un ESAO/G20
sadarbibu un atzist, ka uzsaktas sadarbibas veidi jau ir nesusi dazus jitamus rezultatus, un ir gaidams, ka citi spécigaki
rezultati to ietekmés nakotné.

1.4.  Ir svarigi, lai starptautiskas, ES un valstu iestades efektivi un atri risinatu jautajumus, kurus izvirza digitala un
sadarbiga ekonomika, un izmantotu proaktivu pieeju, nevis rikotos tikai tad, kad radusas specifiskas problémas.

1.5.  Svarigs jautdjums, kas saistits ar nodoklu sistémam, kuras japieméro sadarbigajai ekonomikai, ir digitalo platformu
pienakums vakt, zinot nodoklu iestadém un glabat informaciju par veiktajiem darjjumiem (zinoSanas pienakumi). Siem
pienakumiem nevajadzétu radit parmérigu administrativo slogu platformam.

1.6.  Atbilstigs informacijas sadalifjums funkcionala un samériga datu vaksanas un apmainas sistéma faktiski varétu, no
vienas puses, veicinat nodoklu iestazu aktivitati un, no otras puses, nodrosinat stabilu un paredzamu sistému uznémumiem
un porzitivi ietekmétu sadarbigas ekonomikas nozari kopuma.
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1.7.  EESK vélas, lai tiktu izstradats Eiropas standarts to datu un informacijas vaksanai par platformu lietotajiem, kas
platformam bis japazino nodoklu iestadém un laika gaita jaglaba. Zinosanas pienakumiem bitu jabat skaidriem un
saskanotiem starp dazadam dalibvalstim. Eiropas standarts varétu ierobezot dalibvalstu vienpuséjos pasakumus, kas veido
neefektivu, neviendabigu regulégumu un nenoteiktibu par piemérosanu iek3gja tirgd.

1.8.  Runajot par visparjiem principiem, kas biitu jaievéro, veicot regulativus pasakumus zinoSanas joma, EESK uzskata,
ka ir svarigi izvéléties tadu pieeju, kas atbilstu sameériguma principam, ka noteikusi ES Tiesa sava judikatiira, un attiecigi
panakt, lai, neradot parmérigu un nepamatotu apgritinajumu platformu un galalietotaju privatajam interesém, tiktu
sasniegts iecerétais regulativais mérkis — iegiit skaidru informaciju, kas deriga nodoklu iestazu darbibai.

1.9.  EESK uzskata, ka sadarbigas ekonomikas nodoklu noteikumi, tostarp noteikumi par zinosanas pienakumiem, katra
konkréta gadijuma batu japielago sadarbigas ekonomikas dazadiem sektoriem un dazadam darbibas jomam, kas biezi vien
sava starpa atskiras.

1.10.  EESK uzskata, ka svarigi ir izpétit, vai drizuma istenojamo direktivu par konkrétam prasibam maksajumu
pakalpojumu sniedzgjiem attieciba uz informacijas pieprasjjumiem krap$anas atklasanai PVN joma var izmantot ari saistiba
ar zino$anas pienakumiem tieSo nodoklu joma.

1.11.  Protams, informacijas apmainai starp privatpersonam un publiskajam iestadeém ir janotiek, ievérojot ES tiesibu
aktus par privatumu un par personas datu apstradi, nepieciesamibas un proporcionalitates principu un Sauri interpretgjot
iespgjamas atkapes no vispargjiem principiem privatuma joma nodoklu noteikumu izpildes nolika.

2. Ievads un visparigie principi

2.1.  Efektivas nodoklu politikas izstrade sadarbigas ekonomikas nozarei ir izaicinajums gan ES un valstu iestadem, gan
§is nozares dalibniekiem. Saja sakara loti svarigi ir nodrosinat vienlidzigus konkurences apstaklus starp dazadiem sadarbigas
ekonomikas dalibniekiem un starp $iem dalibniekiem un tradicionalajiem dalibniekiem, kas darbojas tajas pasas nozarés.

2.2.  EESK uzskata, ka sadarbiga ekonomika pédéjos gados ir pastavigi un ievérojami attistjjusies un sniedz iespé&ju
turpmakai Eiropas Savienibas valstu attistibai arl nakotné, jo ta lauj mobilizét neizmantotos resursus un aktivizét
individualu iedzivotaju iniciativu. Taja pasa laika Komiteja atzist, ka ir vajadzigs regul&jums, kas nodrosinatu patérétaju
aizsardzibu, darba néméju tiesibu aizsardzibu, nodoklu saistibu izpildi un godigu konkurenci.

2.3.  Saja atzinuma izmantota jédziena “sadarbiga ekonomika” definicija apzimé uznéméjdarbibas modelus, kuru darbibu
atvieglo sadarbibas platformas, kas paver iesp&ju ierobezotu laiku izmantot preces vai pakalpojumus, kurus biezi piedava
privatpersonas. Tapéc un ari no metodologiska viedokla bitu svarigi panakt vismaz minimalu vienpratibu starp Eiropas
Savienibu un dalibvalstim par “sadarbigas ekonomikas” jedzienu, jo tas lautu izvairities no batiskam atskiribam starp
dazadam ieksgja tirgl piemérotam definicijam.

ey

2.4, Sadarbiga ckonomika ir sarezgita ekonomikas paradiba, kas tiesibu aktos ir jaapliiko visaptverosi, jo ta skar dazadus
sabiedribas aspektus un daudzus juridiskus veidojumus, kas tradicionali saistiti ar atskirigiem un nesaistitiem jautajumiem.
Pieméram, sadarbigas ekonomikas pastaviga attistiba ietekmé patérétaju tiesibu noteikumus, darba tiesibas, socialo
aizsardzibu, ligumtiesibas, tiesibas uz privatumu un sabiedrisko pakalpojumu tiesibas.

2.5.  EESK uzsver, ka valstu nodoklu sistémas, tas efektivi koordingjot ES limeni, pienacigi janem véra jaunie darbibas
modeli, kas saistiti ar sadarbigo ekonomiku. Taisnigas nodoklu sistémas principi (t. i., saskanotibas, paredzamibas un
neitralitates) $o jauno modelu saistiba biitu jaievéro visiem iesaistitajiem dalibniekiem — publiskajam iestadeém,
uznémumiem un patérétajiem.
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2.6.  Tomer tradicionalie nodok]u noteikumi netiek lidzi tehnologiju nepartrauktajai attistibai, un biezi vien rodas nobide
laika starp arkartigi straujo digitalas ekonomikas attistibas tempu un nodoklu noteikumu izstrades tempu. Tade| bitu labi,
ja tradicionalo noteikumu un principu pielagosana atbilstosi parmainam notiktu savlaicigi un atbilstigi un tiktu koordinéta
ES likumdevéja un valstu dazado likumdevéju darbiba.

2.7.  TIpasi svarigi ir, lai starptautiskds, ES un valstu iestades efektivi un koordinéti risinatu jaunos jautdjumus, kurus
izvirza digitala un sadarbiga ekonomika, un izmantotu proaktivu pieeju, nevis rikotos tikai tad, kad radusas specifiskas
problémas.

2.8. EESK ir parliecinata, ka ekonomikas digitalizacijas konteksta nodoklu politika un konkrétu instrumentu un
risindgjumu izstrade bitu jakoordiné starptautiska vai pat pasaules limenl. Tapéc EESK atzinigi vérté cieSo Komisijas,
dalibvalstu un ESAO/G20 sadarbibu un atzist, ka I sadarbiba jau ir nesusi dazus konkrétus rezultatus, un ir gaidams, ka
citus parliecino$akus rezultatus minéta sadarbiba nesis nakotné.

3. Zino$anas pienakumi

3.1.  Digitalo platformu pienakums vakt, zinot nodoklu iestadém un glabat informaciju par veiktajiem darfjumiem ir Joti
svarigs ar sadarbigas ekonomikas nodoklu sistémam saistits jautagjums. Optimals informacijas sadalijums funkcionala un
samériga datu vakSanas un apmainas sistéma faktiski varétu, no vienas puses, veicinat nodoklu iestazu darbibu, jo tas atri un
vienkars$i sanemtu datus, un, no otras puses, nodro§inat platformam un to lietotajiem paredzamu sistému. Zino$anas
pienakumiem nevajadzétu radit parmérigu administrativo slogu platformam un nozares dalibniekiem.

3.2.  Transporta nozaré jau eksisté vairaki pieméri efektivai sadarbibai starp platformam un nodoklu iestadém. Piemérs
tam ir Igaunija un noteikumi, kas tur pienemti, lai atvieglotu nodoklu deklaraciju iesniegsanu tiem autovaditajiem, kuri
iesaistijusies automobilu koplietoSanas platformas. Vél viens inovativa risindgjuma piemérs (ari Igaunija) ir iestadém
pazinojamo datu minimala un proporcionala apjoma noteik3ana un iespéja platformu operatoriem izmantot ipasu bankas
norékinu kontu nodoklu saistibu izpildei. Sads norékinu konts sekmé tiesas un atras attiecibas starp operatoriem, to
bankam un nodoklu iestadém. Tacu jakonstaté, ka dazos regionos tieSsaistes platformas nevélas sadarboties ar finansu
iestadém.

3.3.  Saja sakara EESK vélas, lai tiktu izstradats Eiropas standarts to datu un informacijas vaksanai par platformu
lietotajiem, kas platformam bis japazino nodoklu iestadém un laika gaita jaglaba. Dalibvalstu vienpuséjo pasakumu lielais
skaits un nesaskanotu sistému lidzaspastavésana iekséja tirgd, ka tas dalgji jau notiek, vien apgriitina darbibu un mazina
efektivitati sadarbigas ekonomikas nozaré kopuma.

3.4.  Veidojot saskanotu Eiropas zino$anas modeli, bitu jabalstas uz lidzsingja praksé gito pieredzi un atsauksmém par
darbibu. Vairakas dalibvalstis tiek piemérotas dazadas zinoSanas sistémas, kas atskiras gan organizatoriski, gan vacamo un
nostitamo datu daudzuma un veida zina. Dazas dalibvalstis zino$anas sistémas ir Joti smagnéjas, un platformam ir jaiegulda
ievérojama piepile, savukart citas dalibvalstis sistémas ir elastigakas un mazak ietekmé pastavigo darbibu. Dazu dalibvalstu
pieredze ari liecina par to, ka fakultativas un brivpratigas zinoSanas sistémas, uz kuram neattiecas konkrétas likuma
noteiktas prasibas, nedarbojas efektivi.

3.5. EESK uzskata, ka pasreizéja sadrumstalotiba ilgaka termina nav ilgtspéjiga, jo var radit parmeérigas atbilstibas
nodrosinasanas izmaksas un izradities neefektiva ieksgja tirgus dazadas jomas pastavoso noteikumu neviendabibas dél.
Tapéc saistiba ar zinoSanas jautajumu btu jaatrod lidzsvarota un samériga pieeja, kas nodrosinatu vienkarSotu un
funkcionalu sistému. ZinoSanas pienakumu vienkar§osana faktiski varétu klat par konkrétu stimulu digitalajam platformam
nodroginat atbilstibu.

3.6.  Runajot par vispargjiem principiem, kas butu jaievéro, veicot regulativus pasakumus sadarbigas ekonomikas
nodoklu joma vispar un, konkrétak, zinosanas pienakumu joma, EESK uzskata, ka svarigi bitu izveléties tadu pieeju, kas
atbilstu samériguma principam, ka noteikusi ES Tiesa sava judikatra. Tade] vajadzés panakt, lai tiktu sasniegts iecerétais
regulativais mérkis, proti, vakt skaidru informaciju, kas deriga nodoklu iestazu darbibai sabiedribas interesés, neradot
parmeérigu apgritindgjumu platformu privatajam interesém un galalietotajiem.
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3.7.  Sadai pieejai biitu janodrogina skaidri un paredzami noteikumi nozares dalibniekiem, lai tadéjadi, no vienas puses,
neraditu parmeérigas atbilstibas nodrosinasanas izmaksas (pieméram, nevajadzigi un nesameérigi pieprasot datus), un, no
otras puses, nodrosinatu iesp&ju nodoklu iestadém efektivi vakt informaciju.

3.8.  Turklat samériga un pamatota zinoSanas sistéma biitu janosaka, kadi dati no kvalitativa viedokla ir absoldti
nepiecieSami un javac nodoklu noteikumu izpildes noltka, vienlaikus neradot parmérigu pienakumu slogu platformam un
to profesionalajiem lietotajiem vai galalietotajiem. Sameriga pieeja biitu janoskir ari profesionalie lietotaji, kas darbojas
sadarbigaja ekonomika, un neprofesionalie lietotaji, un attiecigi biitu japielago zinosanas prasibas katrai no $§im atskirigajam
kategorijam.

3.9.  Citi aspekti, kas batu saskanoti jaregulé ES liment: i) visparéjie nosacijumi, kas reglamenté par personas datu
apstradi atbildigas personas apstrades darbibas likumibu; ii) par apstradi ieinteresétas personas; iii) subjekti un mérki,
kadiem personas dati var tikt izpausti; iv) apstrades kartibas izstrade; v) apstrades mérku ierobezoSana; vi) glabasanas
termini.

3.10.  Protams, informacijas apmainai starp privatpersonam un publiskajam iestadém ir janotiek, ievérojot ES tiesibu
aktus par privatumu un par personas datu apstradi, nepiecieSsamibas un proporcionalitates principu un Sauri interpretgjot
iespéjamas atkapes no vispargjiem principiem privatuma joma nodoklu noteikumu izpildes nolaka.

3.11.  Saja sakara varétu biit lietderigi uzlabot un veicinat ari informacijas apmainu starp dazadam valstu nodoklu
iestadém. To vajadzetu darit ar mérki strukturét efektivus sadarbibas veidus un novérst krapsanu un izvairi§anos no
nodoklu maksasanas, ka ari saskanot dazadu iestazu darbibas praksi.

3.12.  Sadarbigas ekonomikas nodoklu noteikumi, tostarp zinosanas sistémas, jebkura gadijuma biitu japielago dazadiem
sadarbigas ekonomikas sektoriem, jo dazadajam $is nozares darbibam bieZi vien ir atskirigas un savdabigas iezimes, kuram
nepiecieSami specifiski un Ipasi pielagoti noteikumi.

3.13.  EESK iesaka saskana ar fiskalas neitralitates principu nodoklu joma noteikti nodrosinat vienlidzigus konkurences
apstaklus attieciba uz darbibam, kas tiek veiktas sadarbigas ekonomikas ietvaros, un attieciba uz lidzigam tradicionalam
darbibam ar meérki novérst darbibas traucgjumus tirgos, kuros vienlaikus sadzivo gan tradicionalas, gan sadarbigas
ekonomikas izpausmes.

3.14.  Visbeidzot, lai stimulétu sadarbigas ekonomikas izaugsmi, lietderigi biitu noteikt minimalas robezvértibas, zem
kuram konkrétas darbibas biitu jauzskata par neprofesionalam vai ekonomiska zina nenozimigam, un lidz ar to uz tam
varétu attiecinat ipasus nodoklu atbrivojumus. Tomér svarigi ir, lai $is robezvértibas tiktu noteiktas pamatoti, vispirms
veicot riipigu reguléjuma ietekmes analizi.

4. PVN un sadarbiga ekonomika

4.1.  PVN uzlikSanas noliika svarigi ir precizi noteikt jédzienu “nodokla maksatajs” un izveértét, vai persona darbojas,
veicot saimniecisko darbibu. Turklat joprojam ir parak sarezgiti noteikt, kads nodoklu rezims biitu japieméro sadarbigaja
ekonomika veiktajiem darfjumiem, kuros netiek maksats skaidra nauda, bet kuru gadijuma tomér ir paredzéta kaut kada
atlidziba vai ekvivalents, kas, pieméram, balstits uz lietotaju personas datu izmantoSanu un vértibas iegiiSanu no $adiem
datiem.

4.2, Precizak, lai varétu uzlikt PVN, ir janoskir $adas tiis dazadas situacijas, kas saistitas ar pakalpojumu atlidzinasanu,
proti, i) situacijas, kad par sniegto pakalpojumu tiek sanemta noteikta naudas summa; ii) situacijas, kad atlidziba nav
naudas summa, bet cits pakalpojums vai nemonetara atlidziba; un iii) situacijas, kad pakalpojumi tiek sniegti bez maksas
vai cita veida atlidzibas (').

(') PVN ekspertu grupas sanaksme — 2019. gada 1. aprilis, taxud.c.1(2019)2026442 — EN, VAT Treatment of the sharing economy
(PVN rezims sadarbigaja ekonomika), VEG 081.


https://circabc.europa.eu/sd/a/695c7ea8-02d4-4eab-8f3c-0352b9576572/VEG%20081%20-%20VAT%20treatment%20of%20the%20sharing%20economy.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/695c7ea8-02d4-4eab-8f3c-0352b9576572/VEG%20081%20-%20VAT%20treatment%20of%20the%20sharing%20economy.pdf
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4.3.  Saistiba ar konkrétiem gadjjumiem, kas varétu atbilst iepriek$éja punkta minétajai ii) iespéjai, EESK rosina riipigi
apsvert, vai uz sadarbibas platformu darbibu attiecas PVN maksasanas pienakumi.

4.4, Tapéc EESK uzskata par lietderigu Eiropas Komisijas PVN ekspertu grupas veikto pirmo pétijumu VAT treatment of
the sharing economy (‘PVN rezims sadarbigaja ekonomika”) un uzskata, ka 3aja virziena iesaktais darbs ir vél japadzilina.

4.5.  Butu ari labi, ja Eiropas Komisija un valstu nodoklu administracijas veicinatu attiecigus sadarbibas pasakumus un
savstarp&ju koordinaciju attieciba uz PVN noteikumu piemérosanu sadarbigas ekonomikas nozarei, gan ar mérki izveidot
saskanotu darbibas praksi, gan ar mérki veikt tadas informacijas apmainu, kas batu noderiga izpildes darbibam, ka ar
krapsanas un izvairisanas no nodoklu maksasanas novérsanai.

4.6.  EESK uzskata: svarigi ir izpétit, vai drizuma Istenojamo direktivu par konkrétam prasibam maksajumu pakalpojumu
sniedz&jiem krapSanas atkla§anai PVN joma var izmantot ari saistiba ar zinosanas pienakumiem tieSo nodoklu joma
attieciba gan uz maksajumiem ar kreditkarti internetd, gan uz maksajumiem, kas veikti, izmantojot tieSos bankas
parskaitfjumus un citus atras maksasanas veidus.

Briselé, 2020. gada 16. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas klimata pakts”
(izpétes atzinums)

(2020/C 364/10)

Zinotajs: Dimitris DIMITRIADIS
Lidzzinotajs: Peter SCHMIDT
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1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Meés piedzivojam arkartas situaciju klimata joma. Globalaja veselibas krizé un gaidamaja ekonomikas krizé, ko
izraisijusi Covid-19 pandémija, atkartoti jaapstiprina ES apnémiba Istenot pareju uz ilgtspgjigu, noturigu, klimatneitralu un
resursu zina efektivu labklajibas ekonomiku. Paslaik mums vajadzigas tadas transformativas parmainas kultdra,
infrastrukttira, uzvediba, lidzdaliba un iztikas lidzeklos, kas ietekmes iedzivotajus dazados veidos, ka ari sniegs tiem
dazadas iespgjas.

1.2.  Klimata parmainas apdraud mis visus, tau — tapat ki pandémija — tas visvairak kaité neaizsargatakajiem un
marginalizétakajiem cilvékiem. Sajos parveides procesos ir biitiski nevienu neatstat novarta.

1.3.  EESK uzsver, ka visu sabiedribas grupu — uznémumu, darba néméju, pétnieku, patérétaju, kopienu un iedzivotaju un
to organizaciju — aktiva lidzdaliba ir Joti svariga, lai Istenotu pareju uz klimatneitralitati.

1.4,  Tapéc EESK atbalsta aicinajumu Eiropas Savienibai appemties lidz 2050. gadam panakt ogleklneitralitati un attiecigi
pielagot 2030. gadam izvirzito siltumnicefekta gazu samazinasanas mérki. ANO Vides programmas (UNEP) 2019. gada
zinojuma par faktiska un nepiecieSama emisiju samazinasanas apjoma atskiribam (Emissions Gap Report 2019) noradits, ka
no 3a briza globalas emisijas ir jasamazina par 7,6 % gada, lai globala sasilSana neparsniegtu 1,5 °C. Attiecigi aprekini
liecina, ka lidz 2030. gadam emisijas ir jasamazina par 68 %.

1.5.  Pareja uz lidzdalibas modeli ir nepiecie$ama visos skalas limenos, un, istenojot klimata paktu, Komisijai ir batiska
iespgja un pienakums izstradat novatorisku pieeju, kas atspogulos, atbalstis un iedvesmos darbibas, kuras jau veic pilsoniska
sabiedriba, kopienas, pilsétas un regioni.

1.6.  Tadi lidzdalibas modeli, kuru tvérums ir parak Saurs vai ir izstradati tados veidos, kas ierobezo attiecigo parmainu
mérogu, vai kurus var ignorét ta iestade, kas tos izveidojusi, spés tikai novérst tajos iesaistito dalibnieku domas un likt tiem
vilties.
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1.7.  Eiropai jasekmé sistémiskas parmainas klimatricibas joma ar (tehnologisko un socialo) inovaciju, nodrosinot
inovacijas piedavajuma saikni ar pieprasijuma puses dalibniekiem, problému risinatajiem un tiem, kuriem ir izteikta vélme
péc parmainam. Digitala parveide biitu javeic saskana ar ilgtspéjigas attistibas mérkiem, lai novérstu riskus, tostarp saistiba
ar darba néméju tiesibam ('). Eiropas socialo tiesibu pilara isteno$ana kopigi ar Eiropas zalo kursu sniedz iesp&u nodrosinat
taisnigu parkartoSanos, kas vérsta uz mérki nodrosinat kvalitativas darbvietas visiem.

1.8.  Pilsoniskas sabiedribas parstaviji, kas iesaistas klimatriciba, visbiezak ka visparéjas problémas norada nespéju pieklat
finans€jumam, ipasu zinasanu trikumu, darbinieku trikumu un atpazistamibas trikumu, ka ari nesaskanoto Eiropas
Savienibas un valstu valdibu véstijumu.

1.9.  ES un starptautisko klimata mérku sasnieg3anai biis nepieciesami biitiski finansu resursi. Eiropas zala kursa budzets
(publiskie un privatie lidzekli), 750 miljardi EUR no Atveselo$anas fonda, tostarp ES pusgada procesam pieskirtie lidzekli,
batu jakoncentré uz ilgtsp&jigu atveselosanos, tostarp uz klimatricibu.

1.10.  Finans€juma pieskirSanai atkariba no ilgtspéjigas prakses IstenoSanas visas nozarés vajadzétu bit standartam tadu
atveselo$anas planu izstradé, kas paredzéti laikam péc Covid-19 un vérsti uz ANO llgtspéjigas attistibas programmu
2030. gadam un Parizes noligumu. Péc Covid-19 veiktajiem atveselosanas pasakumiem nevajadzétu paredzét iepriekséjas
dzives atsakSanu, bet gan virzisanos talak uz kaut ko jaunu un labaku.

1.11.  Lai varétu pariet uz noturigiku un ilgtsp&jigaku nakotni, visam ieinteresétajam personam ir vajadziga spé&ju
veidosana un tehniskais atbalsts. ES Klimata finansu foruma izveide stimulétu piekluvi finansém un novérstu skérsjus.

1.12.  EESK ierosina izveidot Eiropas klimata pakta ieintereséto personu platformu, kuras pamata ir visu klimata jomas
dalibnieku ieklautibas, parredzamibas un patiesas lidzdalibas un piederibas princips.

1.13.  Klimata paktam vajadzétu dot cilvekiem iespéju, pétot, eksperimentéjot un demonstréjot, mainit sistémas. Loti
svarigas biis daudzlimenu perspektivas, redz&uma nodrosinasana, véstijumu pasniegSana un atpakalvérsta plano$ana. Batu
jasekmé un javeicina daudz dazadu klimata iniciativu istenogana.

2. Ievads

2.1.  Klimata un vides problému risinaana pakapeniski kluvusi par arvien steidzamaku uzdevumu, kura atrisinasana nav
iespgjama bez radikalas eso$o neilgtspéjigo socialekonomisku pieeju parskatiSanas. Globala Covid-19 pandémija liecina, ka
ar vienkar§iem dzives veida un sistemu pielagojumiem nepietiks. RaZoSanas metozu butiskas parmainas, kas skara
uzpémumus, darba néméjus un darba organizaciju, notika jau pirms pandémijas un tas del, iespéjams, ir paatrinajusas.
Eiropas Komisija pienéma Eiropas zalo kursu ka jauno strategiju ES virzibai uz socialekonomiskajiem un finan$u modeliem,
kas ir ilgtspéjigi, tiraki, drosaki un veseligaki.

2.2, Pé Covid-19 krizes apnemsanas sasniegt klimatricibas un ilgtspgjas meérkus ir jaizvirza atveseloSanas un
atjauno$anas politikas un attiecigo budzetu prieksplana, lai Eiropas Savienibu vel uz ilgaku laiku neiesprostotu nakotné,
kurai raksturigs augsts oglekla emisiju limenis. Péckrizes pasakumi jaizstrada ta, lai nodrosinatu sistémas noturibu,
aizsargatu un atjaunotu biologisko daudzveidibu, pieskirtu prioritiru nozimi sabiedribas veselibai, vienlaikus nevienu
neatstajot novarta un virzoties uz labklajibas ekonomiku. Saja saistiba Eiropas zalo kursu nevajadzétu pamest vai aizkavét;
tas ir jastiprina.

2.3, Eiropas zala kursa sekmes licla méra biis atkarigas no ES spéjas sadarboties ar iedzivotdjiem. Nemot to véra,
Komisija gatavo Eiropas klimata paktu, kas apvienotu dazadus dalibniekus, tai skaita regionus, vietéjas pasvaldibas, vietéjas
kopienas, pilsonisko sabiedribu, skolas, uznémumus un privatpersonas.

() ANO llgtspéjigas attistibas risindgjumu tikls “Six Transformations to achieve the Sustainable Development Goals”.
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3. NepiecieSamiba sadarboties ar pilsonisko sabiedribu un iedzivotajiem klimata joma

3.1.  Mes piedzivojam globalu arkartas situaciju klimata joma. Valdibu reakcija uz klimata krizi lidz $im nav bijusi
pietickama, un pasaule nevirzas uz Parizes noliguma un ilgtspé&jigas attistibas mérku sasniegsanu. Gados jaunie klimata
aktivisti un citi pilsoniskas sabiedribas dalibnieki ir neatlaidigi aicina klimata joma rikoties daudz apnémigak un steidzami.
Lémumu pienéméjiem, kuri apnémusies istenot Programmu 2030. gadam un Parizes noligumu, ir pienakums steidzami
pievérsties $im prasibam, piepemt izlémigus un vérienigus politiskus lémumus un virzities uz jaunu ieklaujosas
klimatricibas modeli, kura aktivi piedalas visas ieinteresétas personas.

3.2.  Tapéc EESK atbalsta aicinajumu Eiropas Savienibai appemties lidz 2050. gadam panakt ogleklneitralitati un attiecigi
pielagot 2030. gadam izvirzito siltumnicefekta gazu samazinasanas mérki (). EESK pauZ ceribu, ka jaunais 2030. gada
emisiju samazina$anas mérkis balstisies uz visaptvero$u parskati§anu un pienacigu ietekmes noveértésanu. EESK ari piekrit
viedoklim, ka visnota] pamatots ir mérkis lidz 2030. gadam emisijas samazinat par vismaz 55 %, lai ES tadgjadi no savas
puses reagétu uz milzigo vajadzibu pasaulé samazinat emisijas. Pieméram, ANO Vides programmas (UNEP) zinojuma par
faktiska un nepiecieSama emisiju samazinasanas apjoma atskiribam (Emissions Gap Report 2019) (°) noradits, ka pasaulé ir
vajadzigs vél vérienigaks emisiju samazinasanas mérkis 2030. gadam, lai sasniegtu Parizes noliguma izvirzito 1,5 °C
meérki (4).

3.3.  2019. gada Eirobarometra aptauja konstatéts, ka 93 % ES iedzivotaju uzskata klimata parmainas par nopietnu
problému, bet 79 % — par loti nopietnu problému. Lielaka dala uzskata, ka ir svarigi, lai vinu valsts valdiba noteiktu
vérienigus mérkus atjaunojamo energoresursu energijas palielinaganai (92 %) un energoefektivitates uzlabosanai (89 %).

3.4. Klimata paktam jaizmanto eiropiesu spéks, lai lidz 2050. gadam istenotu Eiropas zala kursa redz&umu par
particigu, ieklaujosu, klimatnoturigu sabiedribu ar aprites, neto nulles emisiju ekonomiku. Klimata parmainu starpvaldibu
padomes (IPCC) zinojuma skaidri noradita nepiecieSamiba péc straujam, talejosam un lidz $im nepieredz€tam parmainam
visos sabiedribas aspektos. Ar pakapeniskam parmainam nepietiks. Koncentré$anas tikai uz CO, samazinasanu nav
produktiva pamatlimeni — ta ierobezo iesaistiSanos un domasanu un ievérojami ierobezo parmainas, kuras iztélojas un
isteno. Tagad vajadzigas ekonomikas, socidlo un finansu sistému batiskas parmainas, kas izraisis lielakas parmainas
dekarbonizacijas atruma un stiprinas klimatnoturibu. Lai tas batu iesp&jams, ir vajadzigi iedvesmojosi, plasi un daudzveidigi
véstijumi, paskaidrojot, kapéc pasaulei ir jamainas.

3.5.  Padreiz&ja globala krize, ko izraisjjusi Covid-19 pandémija, apliecinaja valdibu spé&ju strauji pienemt radikalus
pasakumus eksistenciala apdraudéjuma mazinasanai, ka ari cilvéku sp&ju vismaz istermina pielagoties jaunam ierobezotam
dzivesveidam, kas izveidojies o pasakumu ietekmé. Ir svarigi noradit, ka kopienam, uznémumiem, socialajiem partneriem
un citiem nevalstiskajiem dalibniekiem ir izskiro$a nozime reagéSana uz pandémiju, jo tie biezi nosaka vajadzibas un
izstrada un isteno kontekstam atbilstosus pasakumus atrak, efektivak un radosak, neka tas izradijies iesp&jams ar lejupgju
pieeju.

3.6. Nonakot nakamaja uz Covid-19 vérstas reagéSanas posma, pastav lielas iesp&jas un liels risks. Ekonomikas
pasakumiem un fiskalo pasakumu kopumiem, kas tiek izstradati, lai uzturétu un atjaunotu Eiropas ekonomiku, jaietver ES
ilgtspgjigo ieguldijumu klasifikacija un janovirza finansu lidzekli tiem, kas ir ilgtsp&jigi vai kam ir potencials par tadiem klat
un kas uznemsies saistibas, kuras japarrauga, steidzami noteikt un veikt nepiecieSamas parmainas.

() Eiropas Parlamenta referente priekslikumam par Eiropas Klimata aktu (COM(2020) 80) Jytte Guteland ierosina paaugstinat ES
2030. gada klimata mérkraditaju, lai paredzétu samazinat emisijas par 65 % salidzinajuma ar 1990. gada limeni. Tas nozimé, ka
Komisijai lidz 2021. gada 30. jinijam bitu janovérte, ka vajadzétu attiecigi grozit 33 augstaka meérkraditaja isteno3anai veltitos
Eiropas Savienibas tiesibu aktus.

) Emissions Gap Report 2019.

ANO Vides programmas (UNEP) 2019. gada zinojuma par faktiskd un nepiecieSama emisiju samazinasanas apjoma atskiribam

(Emissions Gap Report 2019) noradits, ka no $a briza globalas emisijas ir jasamazina par 7,6 % gada, lai globala sasilsana neparsniegtu

1,5 °C. Attiecigie aprékini par Eiropas Savienibu liecina, ka lidz 2030. gadam emisijas ir jasamazina par 68 %.
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3.7.  Covid-19 izraisitais tragiskais satricinajums, kura dé] ir atcelti fiskalie noteikumi, ir apliecinajums, ka laika, kad uz
spéles likta cilvéku dziviba, ekonomika un dzivibas turpinasanas uz Zemes, ir iesp&ams cits skatfjums. Tads sociala
progresa redzgjums, kas balstits tikai uz centieniem panakt iek$zemes kopprodukta (IKP) izaugsmi, neatspogulo biitiskus
individualas un socialas labklajibas aspektus un pienacigi nenem véra ekologiskus un socialus apsvérumus. Tadé]
nepiecieSams veikt pareju no ekonomikas, kas balstita uz IKP, uz labklajibas ekonomiku (°) (¢).

3.8.  Viens veids, ka palielinat vérienigumu klimata joma, ir radit veicinodu vidi plagakai darbibai nevalstisko dalibnieku,
to skaita dazadu veidu uzpémumu - ietverot mazos, vidéjos uzpémumus un mikrouznémumus -, iegulditaju, socialo
partneru, kooperativu, pilsétu un regionu, arodbiedribu, vietgjo kopienu un iedzivotaju grupu, lauksaimnieku, skolu, ticibas
organizaciju, jaunie$u grupu un citu nevalstisko organizaciju vida.

3.9.  Lai varétu $adu vidi radit, nepiecieSama svariga pareja no apspriesanas un lejupéjas lidzdalibas uz kopizstradi,
lidzradiSanu un iespé&ju nodro$inasanu. Standarta apsprieSanas modelus reti pieméro arpus loti Sauram, ar resursiem labi
nodro$inatam sabiedribas grupam. Lai privatpersonas, organizacijas un uznémumi, kas var visvairak iegit no
transformativam parmainam un visvairak ieguldit tajas, veltitu savu laiku un energiju $im procesam, tiem japiedava
realas iesp€jas piedalities lemumu piepemsana.

3.10.  EESK 2018. gada aicindja izveidot Eiropas dialogu par nevalstisko dalibnieku pasakumiem klimata joma ().
Dialoga mérkim vajadzétu bit ne vien uzsvért un atspogulot pasakumus, bet arl reagét uz nevalstisko dalibnieku
vajadzibam, iedvesmojot veidot jaunas to un dazadu limenu valdibu partneribas, veicinot macisanos no lidzbiedriem,
apmacibas un iesp&ju apmainities ar padomiem, ka ari atvieglojot piekluvi finansgjumam.

3.11.  EESKierosinaja (¥) izveidot pastavigu pilsonu dialogu ka obligatu elementu, kas jaievéro, gatavojot visus svarigakos
politiskos lemumus un visas attiecigas iniciativas visos limenos.

3.12.  Lidz $im Komisija $os ieteikumus nav ievérojusi (°). Klimata pakts sniedz iespgju iestadém ciesi sadarboties, lai
nodrosinatu veicinosu satvaru pilsoniskas sabiedribas un iedzivotaju iesaistei, balstoties uz eso$o apspriesanas procesu un
attistot to talak.

4. MaciSanas no eso$ds prakses pilsoniskas sabiedribas un iedzivotaju iesaistes joma

4.1.  Esosie pilsonu asambleju, pilsondialogu un lidzigu apspriesanas procesu (*°) piemeéri valstu, regionu un pasvaldibu
limen apliecina iedzivotaju sp&ju un vélmi uznemties atbildibu par klimata krizes risinagjumiem. Nereti plasakas lidzdalibas
pieejas, ja tas ir rupigi izstradatas, nodrosina bitiskus ieguvumus ilgtspéjas joma, lai gan tas nav skaidri vérstas uz klimata
krizi. Tas apliecina ne vien lielo vajadzibu un vélmi attistit lidzdalibas demokratiju, bet ari valdibu spéju tadu veidot un
politiski reagét uz $ados procesos paustiem priekslikumiem.

4.1.1.  2019. gada 150 nejausi izraudziti Francijas iedzivotaji saka apspriesties par jautdgjumu “Ka més lidz 2030. gadam
varam samazinat siltumnicefekta gazu emisiju par vismaz 40 %, ievérojot socidlo taisnigumu?”. Sis iedzivotaju sanaksmes
notiek Francijas Ekonomikas un socialaja padomé. Valdiba plano publiski pievérsties priekslikumiem un publicét
provizorisku to istenosanas grafiku ().

4.1.2.  Trijas Pilsonu asambleja tika izveidota 2016. gada, tas sastava bija 100 pilsoni, kas tika izraudziti nejausi, lai
parstavétu Irijas vélétdjus. Vinu uzdevums bija apspriesties par témam, sakot ar abortu konstitucionalo aizliegumu un
beidzot ar Trijas ka vadosas valsts cina pret klimata parmainam veidoanu. Parlamentara komiteja, kas tika izveidota, lai
talak virzitu asamblejas ieteikumus par klimata parmainam, bitiski ietekméja Irijas nozimigo klimata ricibas planu, kurs
tika publicéts 2019. gada junija.

() EESK atzinums “Mums vajadziga ilgtspéjiga ekonomika” (OV C 106, 31.3.2020., 1. Ipp.).

(°)  Labklajibas ekonomika ir ekonomikas nozare, kas censas novértét ekonomikas politiku saistiba ar tas ietekmi uz kopienas labklajibu.
Ta kluva par stabilu un labi definétu ekonomikas teorijas nozari 20. gadsimta.

() EESK atzinums par tematu “Veicinat nevalstisko dalibnieku pasakumus klimata joma” (OV C 227, 28.6.2018., 35. Ipp.).

(®)  EESK atzinums “Stratégija ES siltumnicefekta gazu emisiju ilgtermina samazinasanai” (OV C 282, 20.8.2019, 51. Ipp.).

() lerosinats jau EESK atzinuma “Pilsoniskas sabiedribas un viet&jo un regionalo pasvaldibu alianses izveide ar mérki nodrosinat Parizes
noliguma paredzéto saistibu izpildi” (OV C 389, 21.10.2016., 20. lpp.).

(") https:/[www.thersa.org/discover/publications-and-articles/rsa-blogs/2018/07 [our-call-for-action-on-deliberative-democracy

(") https:/[www.conventioncitoyennepourleclimat.fr/en/


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.106.01.0001.01.LAV&toc=OJ:C:2020:106:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0035.01.LAV&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0051.01.LAV&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0020.01.LAV&toc=OJ:C:2016:389:TOC
https://www.thersa.org/discover/publications-and-articles/rsa-blogs/2018/07/our-call-for-action-on-deliberative-democracy
https://www.conventioncitoyennepourleclimat.fr/en/
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4.1.3.  Lai sekmétu iedzivotaju un pilsoniskas sabiedribas organizaciju plasaku lidzdalibu lemumu pienemsana par vietéja
budZeta dalam un ideju jaunradé par pilsétas nakotni, divas liclakajas Spanijas pilsétas izveidoti pilsondialogi un vietgjie
forumi.

4.1.4.  Danijas Energétikas, apgades un klimata ministrijas Jaunie$u klimata padomes mérkis ir ieviest jaunu domasanas
veidu klimata politikas joma un sniegt ieguldijumu, kas palidzétu ministram saistiba ar turpmakajiem risindjumiem klimata
joma.

4.1.5. Polijas pilséta Gdanska ir izveidotas tris pilsonu asamblejas par pielagoSanos ekstrémiem laikapstaklu
notikumiem, gaisa piesarnojuma samazinasanu un pilsoniskas lidzdalibas paplasinasanu.

4.1.6.  Somija pirma pilsonu grupa ilgtspéjigas attistibas joma apvienoja aptuveni 500 Somijas valstspiederigo, kas
vértgja stavokli ilgtspéjigas attistibas joma. Rezultatus izmantos, lai veicinatu Somijas valdibas un parlamenta darbu
ilgtspéjigas attistibas joma.

4.1.7.  ltalija péc COP 25 pilsoniskas sabiedribas parstavji izvirzija tiesibu akta priekslikumu izveidot Pilsonu asambleju,
par paraugu pemot Francija izveidoto organizaciju. Lidzigs process tika uzsakts Apvienotaja Karalisté, izveidojot
organizaciju Climate Assembly UK: the path to net zero.

4.1.8.  Iltalijas pilsétas Bolonas pasvaldiba izveidoja Pilsoniskas iztéles biroju, kas ir dala no tas plasaka darba ar mérki no
jauna iesaistit iedzivotajus. Ta izveidoja sesas “laboratorijas”, kuras, izmantojot Open Space un citus rikus, regulari organizé
redz&umu nodrosinasanas pasakumus. Ja rodas spécigas idejas projektiem, pasvaldiba ar kopienu izveido “paktus”, lai
nodroinatu $o projektu istenoSanu. Pédgjos piecos gados panakta vienoSanas par vairak neka 500 paktiem, sakot ar
jauniem soliniem uz ielam un beidzot ar daudz plasakiem un veérienigakiem projektiem. Tas kluvis arT par kanalu, ar kura
starpniecibu tiek organizéta iedzivotaju lidzdaliba budzeta planosana.

4.2.  Lai nodrosinatu ilgtsp&jigaku nakotni, viet§jo ricibu mobilizé ar daudzam citam kopienas iniciativam, gistot
ievérojamus un iedvesmojosus panakumus. Cita starpa “Ilgtspéjigas apkaimes” Brisele, Skotijas Kopienu klimatricibas tikla
vietjais tikls ar aptuveni 120 kopienas grupam, Coopérnico — atjaunojamo energoresursu energijas kooperativs (RESCoop)
Portugal€, Transition kustiba, kas paslaik vairak neka 50 valstis kopienu meéroga aktivi cenas stiprinat noturibu, iedvesmojot
cilvekus mainit savu domasanu, ricibu un esibu pasaulé. Ricibas programma Communities for Future, kuras Isteno$ana tiks
sakta Sovasar, var palidzét nodrosinat sabiedribas lidzdalibas institucionalo pamatu.

4.3, Eiropas limeni ir nepiecieSama strukturéta pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba un skaidras pilnvaras pilsoniskas
sabiedribas lidzdalibai tadas politikas un stratégiju izstradé, istenosana un parraudziba, kuru mérkis ir panakt
klimatneitralitati.

4.3.1.  Daudzpusgjai ieintereséto personu platformai ilgtspéjigas attistibas meérku joma bija svariga nozime, tac¢u dazus
aspektus bitu varéts uzlabot, pieméram, darbam paredzétos resursus, sanaksmju bieZumu, lidzdalibu darba kartibas
noteik$ana, ka arT paplasinat debasu un lidzdalibas iesp&jas un veicinat regularaku, parredzamaku un pieejamaku
sabiedrisko apspriesanos.

4.3.2.  Eiropas aprites ekonomikas jautajumos ieintereséto personu platforma, ko kopigi vada EESK un Komisija,
nodrogina iesp&ju plasam ieintereséto personu lokam apmainities ar labas prakses piemériem un idejam un veidot vértigus
tiklus. Platformas vadibas uzticéSana ieinteresétajam personam ir galvenais aspekts, ar ko §i platforma atskiras no
daudzpusgjas ieintereséto personu platformas ilgtspéjigas attistibas mérku joma, un ta ir laba prakse, kas biitu jaievéro.

4.4.  Parizes mérkraditaji netiks sasniegti bez spécigas socialo partneru iesaisti§anas visos limenos, it ipasi nozarés un
sektoros, ko spécigi ietekmé dekarbonizacija un digitalizacija. Eiropas socialo tiesibu pilara istenosana kopigi ar Eiropas zalo
kursu sniedz iesp&ju nodrosinat taisnigu parkartosanos, koncentréjoties uz mérki nodrosinat kvalitativas darbvietas visiem.
Arodbiedribu un darba néméju veidotais socialais dialogs ir viens no labakajiem veidiem, ka palielinat informétibu par
klimata krizi. Vini ir galvenas darbojosas personas, lai Istenotu sociali taisnigu, produktivu un komercialu parveidi, ko
paredz Eiropas zalais kurss. Sie scenariji ietver sociala dialoga samitus Eiropas limeni, parrobezu dialogu, kas ir svarigs, lai
spécinatu Eiropas socidlo integraciju, un kopligumus nozaru un uznémumu limeni. Darba néméju iesaistiSanas ir svariga
demokratijai darbavieta un sniedz darba néméjiem iespéju aktivi piedalities darbavieta pienemtajos lémumos, kas var
labveligi ietekmét klimatricibu.
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4.5.  Eiropas Inovaciju un tehnologiju institita klimata zina$anu un inovaciju kopiena pievérsas uzpemejdarbibas
eksperimentu izstradei, izpildei un savienosanai un padzilinato demonstraciju ietekmei uz sistémisko parmainu lidzekliem.
Eiropas Inovaciju un tehnologiju institiita klimata zinaSanu un inovaciju kopienai ir portfelis, kuru veido eksperimenti, kas
vérsti uz jaunas domasanas pamudinasanu, jaunu tehnologiju, tiklu un kopienas spéku pieaugosas ietekmes veicinasanu un
tadas maciSanas nodrosinasanu, kas ir atraka par parmainu gaitu (*?).

5. MaciSanas no uznémumu reakcijas

5.1.  Inovacija nozimé papildu solu pievienoSanu tadu jaunu pakalpojumu un razojumu izstradei tirgti vai sabiedriba, kas
apmierina nerisinatas vajadzibas vai risina problémas, kuras agrak nepastavéja. Tehnologiska inovacija ir vérsta uz razojuma
vai pakalpojuma tehnologiskajiem aspektiem. Sociala inovacija attiecas uz jaunu socialo praksi, kuras mérkis ir apmierinat
socialas vajadzibas labak, neka to panak esosie risindjumi, un kura izriet no, pieméram, darba apstakliem, izglitibas,
kopienas attistibas vai veselibas apriipes. Digitalajam tehnologijam ir svariga nozime socialaja inovacija, jo tiek izmantotas
informacijas un komunikacijas tehnologijas (IKT), pieméram, tie$saistes tikli un citi digitalie riki.

5.2.  Sistémiskas inovacijas procesa pieejamiba par pienemamu cenu biitu janodro$ina visam ieinteresétajam personam,
kuras jaiesaista tadu risinajumu kopizstradg, kas veicinas nepiecieSamo pareju uz ilgtspéjigu attistibu. Finansiala dzivotspéja
ir prieksnoteikums socialajai kohézijai un “neviena neatstasanai novarta” Eiropas zala kursa istenoSanas procesa. Tapéc
sistémisko parmainu aspektus, kuriem ir sabiedriska labuma ipasibas, biitu jafinansé vai jasubsidé no publiskiem avotiem,
kas nodrosinas privato lidzeklu papildu piesaistiSanu ieguldjjumiem klimata parmainu joma.

5.3.  Kopienas, kas veiksmigi Isteno sistémisko inovaciju, ir tas, kas teicami izprot problému, apkopo risinajumus, sadala
risindjumus saskana ar dazado vietu un kontekstu konkrétajam vajadzibam un resursiem. Mums janodrosina $adas prasmes
Eiropas kopienam un jarada atbilstosa veicino$a vide, kura nevalstiskie dalibnieki varétu istenot vairak darbibu.

5.4.  Steidzami nepiecieSami novatoriski finanséSanas mehanismi, kas konstateé kopienas sistémiskas inovacijas
potencialu un problémas un reagé uz tiem; kopienas sistémiskas inovacijas nodro$inasanai un uzturéSanai nepiecieSams
elastigs pamatatbalsts un riskam paklauts sakuma kapitals lielakiem projektiem, ka ari profesionala mentoré$ana un
atbalsts. Klimata pakts varétu radit |oti vértigu celu, lai socialie novatori nodrosinatu atgriezenisko saiti par politiskajiem un
ekonomiskajiem $kérsliem, kuri bloké to darbibu un kuru dé] tie nonak nelabveligaka situacija, ka ari kuru dé] loti
nepiecieSamie parmainu projekti biezi kltist neistenojami.

5.5.  Uznémumu reakcija ir loti svarigs atsauces punkts, ka ilustréts Sajos pieméros:

— starptautisku korporaciju razoti apgérbi, kurus var izmantot un izmest, ta sekméjot lietotu apgérbu tirdzniecibas liniju
ka reciklésanas strategiju,

— tadu lielu naftas razotdju un apdro§inasanas uznémumu mentorésana, kuriem biis japarorienté sava darfjumdarbiba.

5.6.  Finans&anas nozares parstavju butiskas reakcijas pieméri:

— ieguldijumu fondu lémums neieguldit lidzeklus projektos, kuros nav nemts véra nepiecieSamiba aizsargat klimatu,

— Finan$u sistémas zalinasanas tikls, kuru zala finanséjuma vajadzibam dibindjusas astonas centralas bankas un
uzraudzitaji.

('3 Eiropas Inovaciju un tehnologiju institita klimata zinaSanu un inovaciju kopienas padzilinatas demonstracijas uzskatamas par
potencialu ekonomikas izaugsmes prieksrocibu Eiropas visambiciozako problemu risinataju vidd to “problému telpas” izpratnei un
projektétaju vida sistémas karteanai un intervences poziciju portfela izveidei.


https://www.climate-kic.org/programmes/deep-demonstrations/
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6. Informacijas apmaina un sabiedriska izpratne par klimatricibu

6.1.  NepiecieSami tiesi dialogi ar iedzivotajiem, lai vairotu izpratni par to, cik svariga ir pareja uz ilgtspéjigaku sabiedribu
un veseligakam vietéjam kopienam. Sadu dialogu pievienota vértiba ir vislielaka, ja tos organizé vietéja, regionala vai valsts
liment. Tomér batu svarigi arT ES limena noradijumi, koordinésana un atbalsts.

6.2.  Par vides regulgjuma sistémas, kas balstita uz vietgjiem apstakliem un vajadzibam, ka ari ir pielagota valsts
ilgtspéjigai attistibai, veidoSanu galvenokart batu jaatbild valstim. Dabas tiesibu atziSana $aja zina batu svarigs elements (*%).

6.3.  Jebkura ES limena intervence batu kopigi jaizstrada ar lietotajiem, macoties no lidzdalibas pieejas, kas nepieciesama
citos skalas limenos, ka arf modelgjot un iedvesmojot to. NepiecieSams piesaistit ekspertus un resursus, lai atbalstitu
novatorisku sadarbibas telpu izstradi un veicinasanu, parliecino$u véstijuma pasniegSanu un novatorisku tehnologiju
izmantoanu. Klimata pakta panakumu pamata bis iesaistito kopienu spé€ja péc iespéjas labak pasniegt vestijumu,
atdzivinot parveidoto nakotni, kuru tas atbalsta, pétot un savienojot esosas vajadzibas un vélmes, ka ari laujot cilvékiem
rikoties.

6.4.  Tikla videi, kas sekmé veicino$u un atbalsto$u klimatricibu, nepiecieSama tie$saistes platforma projektos un pieejas
giitds prakses un pieredzes apmainai. Sada lidzdalibas platforma varétu veicinat macisanos no lidzbiedriem un padomu
apmainu dalibnieku starpa, palidzot tiem parvarét regulativus $kérslus. Ta varétu stimulét izglitibu un inovaciju, nodrosinot
tieSsaistes kursus, timeklseminarus un darbseminarus.

6.5. EsoSo darbibu atziSana un uzticama informacijas izplatiSana par tam var bat spécigs klimatricibas stimuls.
Finansgjums un citi resursi, specialistu atbalsts un spéja palidzét pienemt lémumus, kas ietekmé darbu, laus plasak piemérot
pieraditas pieejas.

6.6.  Klimatricibas véstniekiem varétu uzticét sekmét dazadu dalibnieku sadarbibu, noteikt stratégiskas/tematiskas
prioritates, organizét pasakumus un stimulét jaunu klimatricibu.

6.7.  Sadi klimata pakta véstnieki varétu biit dazadu ekonomikas nozaru parstavju kontaktpunkti. Biitu jaiece] ar Tpasi
véstnieki jaunieSiem, viet§jam kopienam, pilsétam un regioniem. ES limena véstnieku pienakumi atkirtos no
valsts/regionala/vietéja limena véstnieku pienakumiem. Batu janodrosina koordinacija starp dazadajiem limeniem.

6.8.  EESK un Regionu komitejas loceklu iecel§ana par ES limena véstniekiem véléSanu apgabalos, kurus tie parstav, batu
balstita uz plasajiem tikliem pilsoniskas sabiedribas un vietéjo un regionalo pasvaldibu vida, ka arf stiprinatu padomdevéju
struktiru un Komisijas sadarbibu.

6.9.  Pieméram, arodbiedribam un uzpéméjsabiedribam ir izpratne par vietéja méroga notikumiem, un tas demokratiski
parstav darba néméjus dazadas nozarés. Visu iesaiste ir svariga dazado pasakumu veido$ana, lai apmierinatu darba némeju
un uznémumu vajadzibas, un problému konstatésana. Dazadu limenu klimata jomas véstnieki arodbiedribu un uznpémumu
vidé varétu balstities uz sociala dialoga stiprajam pusém, efektivi paplasinat informacijas apmainu un stimulét klimatricibu.
Sim darbam nepieciesama institucionala vide, kas ir labvéliga tiesibam darba.

6.10.  Digitala parveide maina uznémumu organizaciju un to razosanas veidu, un daudzi MVU cinas ar Joti nopietniem
digitalizacijas trikumiem. Daudz darba néméju pauz bazas par digitalizacijas ietekmi uz vinu darbvietam, jo ta varétu radit
aizvien lielaku bezdarbu un nevienlidzibu.

(") EESK atzinums “Pardomu dokuments “Cela uz ilgtspé&jigu Eiropu 2030. gada™ (OV C 14, 15.1.2020., 95. lpp.); EESK atzinums
“Klimatiskais taisnigums” (OV C 81, 2.3.2018, 22. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0095.01.LAV&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1554820852742&uri=CELEX:52017IE1144
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6.11.  Lai Eiropas zala kursa ietvaros sekmétu finanséSanu un zalas investicijas un nodrosinatu taisnigu parkartosanos,
Komisija ir izstradajusi klasifikaciju ar merki stimulét ieguldijumus 8 lielas ekonomikas grupas un 70 darbibas sektoros;
tada veida tiks mainita razosana un darbvietu daudzums un kvalitate. Saja dokumenta, kas uzskatams par Eiropas zala kursa
investiciju plana stirakmeni, ir tikai viena atsauce uz Starptautiskas Darba organizacijas pamatstandartu darba tiesibam.

7. Redlu un virtuilu telpu izveide zinasanu apmainai klimata joma

7.1.  Klimata paktam vajadzétu vajadzétu dot cilvékiem iespéju, pétot, eksperimentéjot un demonstréjot, mainit sistémas.
Nepieciesamas izglitibas un apmacibas programmas, kas aptver visu pilsonisko sabiedribu un citus nevalstiskos dalibniekus.
Ir [oti svarigi uzlabot zinasanas un izpratni par klimata problému, iesaistoties padzilinataka un plasaka méroga un uzlabojot

7.2.  Biis nepiecieSami ievieSanai gatavi riki, ar kuriem strukturé un parvalda ilgtspéjas inovaciju un parkartosanas
problémas un izmanto to iesp€jas. Eiropas Komisijas programmas “Apvarsnis 2020” ietvaros ir izstradati un izméginati
daudzi no Siem rikiem. Daudzdisciplinu vidé bitu jaisteno $ada pieeja: macities darot, izmantojot rikus attiecigajos
gadijumos.

7.3.  Klimata pakta mobilizacija loti svariga biis ieintereséto personu parvaldiba, daudzlimenu perspektiva, redzgjumu
nodro$inasana un atpakalvérsta planosana, ka ari niSas parvaldiba. Paredzams, ka 31 struktiira sekmés problému risinasanas
procesu, nodrosinot planu sistémiskai inovacijai attieciba uz klimata parmainam un Eiropas zala kursa istenosanu.

7.4.  Klimata pakta panakumus dalgji noteiks uznémeéju un uznémumu spéja piesaistit dotacijas no publiskiem,
filantropiskiem un privatiem avotiem. Sads finanséjums biitu jaizmanto, lai noverstu tirgus nepilnibas, kas izraisijusas
klimata parmainas, istenotu krasas parmainas, ka ari tam jaspéj sasniegt batisku apméru. Lai piesaistitu miljardiem euro
novatoriskai klimatricibai, var izmantot ES daudzpusjo finanséSanas programmu, uz misiju orientétus Eiropas un
starptautiskos publiskos un privatos fondus, kuri vélas sekmét sistémiskas parmainas saistiba ar klimata parmainu
mazinasanu un pielagoSanos tam. Visparéjam mérkim vajadzétu bt radit tadus resursus, pieredzi un iespéjas saistiba ar
jégpilniem rezultatiem emisiju samazinasanas un lielakas klimatnoturibas joma, kurus var vairot, lai paatrinatu parmainas
un sniegtu ceribu. Klimata pakta vajadzétu atbalstit valstu un starptautiska finansu sektora, tostarp attiecigo daudzpusgjo un
privato fondu iesaisti. Turklat nodoklu sistémai bitu jaatspogulo labklajibas ekonomikas maksimalas palielinasanas un
saglabasanas princips.

7.5. Bitu janem véra arl ar klimatu saistitas informacijas apmainas fizisko un virtualo telpu ieklausana esosajas
pilsoniskas sabiedribas apvienibas, kuras varétu sazinaties, izmantojot Eiropas klimata pakta ieintereséto personu
platformu.

7.5.1.  Darba joma bitu atbilstosi izveidot darba, organizatorisko un tehnologisko parmainu prognozésanas, analizes un
interpretacijas novérodanas centrus, kas aptvertu astonas klasifikacija ietvertas grupas, ieklaujot arodbiedribas, darba
devéjus un parvaldes, ka arT nodrosinot materialu atbalstu no Komisijas.

8. Spéju veidosana viet&jo iniciativu sekmésanai

8.1.  Lai novérstu neatbilstibu Eiropas zalajam kursam, bitu skaidri jadefiné visparéjais satvars.

8.2.  Pilsoniskas sabiedribas parstavji, kas iesaistas klimatriciba, visbiezak ka visparéjas problémas norada nespéju piekliit
finanséjumam, zinatibas trikumu, darbinieku trikumu un atpazistamibas trikumu (*#), ka ar saskanota véstijjuma trikumu
no ES un valstu valdibam.

(") EESK peétijums.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/toolbox-multi-stakeholder-climate-partnerships-policy-framework-stimulate-bottom-climate-actions-study
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8.3.  Daudzas icinteresétas personas noradijusas ka klimatricibas Skérslis ir sarezgita regulativa un administrativa vide.
Pilsoniskas sabiedribas organizacijas un kopienas organizacijas varétu gt labumu no spéju veidodanas centieniem, kas
palidz tam parvaldit regulativo un administrativo vidi.

8.4.  Materiala (tehniska palidziba, spéju veidosana, finansgjums utt.) un nemateriala (atpazistamiba, lielika pamanamiba
utt.) atbalsta sniegsanai, ka arf tiklu veidoSanas sekmésanai un tadas saiknes sekmésanai, kas attiecas uz konkrétam politikas
jomam un procesiem, vajadzétu bit svarigiem elementiem Eiropas klimata pakta ieintereséto personu platforma, kuras mérkis ir
stimulét klimatricibu vietéja méroga.

8.5.  Nevalstiskie dalibnieki varétu saskarties ar dazadam problémam saistiba ar piekluvi klimata iniciativam paredzétam
finanséjumam, ietverot ierobeZojosas projektu apjoma prasibas, privatu iegulditdju nevéléSanos finansét projektus,
sarezgitas procediiras un prasibas attieciba uz pieteikSanos lidzekliem un piekluvi tiem (). Citi $kér3li ir izpratnes trikums
par finanséSanas iespéjam klimata joma, nepietickamas administrativas spéjas un tehniskas zinasanas saistiba ar
finansésanas, budZeta un regulativo ierobezojumu garanté$anu, potencialo ieguldjjumu piesaisti§anas spgjas nodrosinasana,
politiski ierobeZojumi un griitibas tadu ES un starptautisko fondu atbilstibas kritériju izpilde, kas ir parak preskriptivi (*9).

8.6.  EESK ierosinajusi izveidot Klimata finansu forumu, kas apvienotu galvenas ieinteresétas personas, lai pievérstos
galvenajiem jautajumiem, identificétu Skérslus, izstradatu risindgjumus un noteiktu visefektivakos mehanismus, kas
nodrosinatu finansu labaku sadali saskana ar subsidiaritates principu. Tiek veikts pétijums (*’), kura mérkis ir ierosinat
ricibas planu un visbeidzot uzlabot nevalstisko klimata jomas dalibnieku piekluvi finanséjumam.

9. Cela uz Eiropas klimata pakta ieintereséto personu platformu

9.1.  Nemot véra veiksmigo pieredzi ar Eiropas aprites ekonomikas jautajumos ieintereséto personu platformu, EESK
ierosina izveidot lidzigu Eiropas klimata pakta ieintereséto personu platformu.

9.2.  Platformas pamatprincipiem vajadzétu bit vietgjo klimata jomas dalibnieku ieklautibai, parredzamibai un patiesai

lidzdalibai un piederibai.

9.3.  EESK ir aicinajusi istenot tadu pareju uz ilgtspgjigu, ogleklneitralu un resursefektivu ekonomiku, kas ir taisniga un
neatstdj novarta nevienu majsaimniecibu, kopienu, regionu, nozari un minoritati (*¥). Eiropas klimata pakta ieintereséto
personu platformai biitu jaietver novéroSanas centrs saistiba ar pareju uz klimatneitralitati, lai parraudzitu ES klimata
politikas istenoSanu valstu un regionu limeni un apkopotu datus politikas veidoSanas atbalstam visos limenos.

9.4.  EESK atbalsta pilsonu asambleju organizéSanu dalibvalstis ar mérki informét, iedvesmot, veicinat izpratni un sniegt
padomus klimata politikas joma visos parvaldibas limenos. Eiropas klimata pakta ieintereséto personu platforma varétu
popularizét eso$o veiksmigo pieredzi un izplatit noradijumus un informaciju par paraugpraksi valstis, regionos un pilsétas,
kas ir ieinteresétas veidot lidzigas asamblejas.

9.5.  Eiropas klimata pakta ieintereséto personu platformai varétu uzticét pilsonu asamblejas organizéSanu ES limeni; to
vaditu EESK, RK un EP, bet Komisija nodro$inatu atbalstu.

9.6.  Bitisks platformas elements biitu spé&ju veidosanas un finansu centrs, kas nodrosinatu noradijumus, informaciju un
izglitibu klimata politikas un stratégiju joma, ka arf sekmétu neliela méroga projektu piekluvi finans§jumam. ES centru, ka
arT valstu centrus varétu izveidot sadarbiba ar vietéjam un regionalajam pagvaldibam.

(") EESK atzinums “Centieni atvieglot nevalstisko dalibnieku iespgjas pieklat klimata aizsardzibai paredzétajam finansgjumam”
(OV C 110, 22.3.2019,, 14. Ipp)).

(") Rossi, L., Gancheva, M. un O'Brien, S., 2017. gads.

(") Climate Finance Forum — modalities and first tasks, Milieu Consulting SPRL pétijjums EESK vajadzibam.

("®)  EESK atzinums “Nevienu neatstat novartd, istenojot llgtspéjigas attistibas programmu 2030. gadam (OV C 47, 11.2.2020, 30. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0014.01.LAV&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Financing-climate-action.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.047.01.0030.01.LAV&toc=OJ:C:2020:047:TOC
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9.7.  Eiropas klimata pakta ieintereséto personu platformas tiessaistes platformas uzdevums biitu radit telpas informacijas
un zinaanu apmainai, tiklu veidoSanas sekmésanai un saistibu veidosanai.

9.8.  Eiropas klimata pakta ieintereséto personu platformas ietvaros batu jaizveido koordinacijas grupa, kuras sastava
batu ieklauti dazadu dalibnieku parstavji. Koordinacijas grupas loceklu izvélei bis nepiecieSsami parredzami un skaidri
kritériji, lai nodro$inatu ieklautibu un parstavibu, vienlaikus saglabajot struktiiras efektivu parvaldibu. Batu janodrosina
$adu ieintereséto personu parstaviba: ES iestades, pilsoniska sabiedriba, tostarp uznémumi, arodbiedribas, vietéjas un
regionalas pasvaldibas, zinatniskas aprindas, finan$u aprindas un jaunie$i. Tadu iestazu un nozaru ieinteresétajam
personam, kuram ir mazak resursu, batu janodrosina pietiekami resursi, lai tas varétu lidzdarboties un pienemt lémumus.

Briselé, 2020. gada 16. jalija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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[II

(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

553. PLENARSESIJA HIBRIDFORMATA 2020. GADA 15. UN 16. JULIJA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Dzimumu lidztiesibas

Apspriesanas

Juridiskais pamats
Komitejas Biroja lemums
Atbildiga specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas
sanaksmeé

Pienemts plenarsesija
Plenarsesija Nr.
Balsojuma rezultats

(par [ pret [ atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

stratégija”
(COM(2020) 152 final)
(2020/C 364/11)

Zinotdja: Giulia BARBUCCI
Lidzzinotdja: Indré VAREIKYTE

Eiropas Komisija, 22.4.2020.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

18.2.2020.

Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala

17.6.2020.

16.7.2020.
553

171/38/7

1.1.  EESK apzinas, ka Covid-19 pandémija ietekmé dzimumu lidztiesibu, un ir stingri uzsvérusi, ka socialajai un
ekonomiskajai nevienlidzibai ir ari dzimumu dimensija. Jaunaja dzimumu lidztiesibas stratégija Sis jautajums ir pilniba
janem véra. Eiropas Komisijai dzimumu lidztiesibas stratégija batu jaisteno vienlaikus ar Covid-19 ietekmes mazinasanas
pasakumiem, izmantojot ipasi pielagotus un mérktiecigus politikas risinajumus.

1.2.  EESK iesaka visas planosanas un parvaldibas struktiiras un sistémas pienemt dzimumu lidztiesibas stratégijas un
aicina Komisiju stingri mudinat dalibvalstis pienemt tadu pasu pieeju. Turklat Komiteja atbalsta intersekcionalas pieejas
dzimumu lidztiesibai piepemsanu, ari lai noveérstu dazadus diskriminacijas veidus.
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1.3.  EESK mudina Komisiju un dalibvalstis nodrosinat, ka dzimumi ir lidzsvarota veida parstavéti konsultativajas un
tehniskajas struktiiras, kas izveidotas, lai apspriestu ar Covid-19 saistitos politikas pasakumus ekonomikas atveselosanai un
socialas un ekonomiskas atstumtibas novérsanai.

1.4, EESK ar aicina dalibvalstis nodro$inat, ka dzimumperspektiva tiek pilniba integréta pasakumos atlabsanai no
Covid-19, lai mazinatu dzimumu ilgtermina nelidztiesibu, izmantojot stratégisku un strukturalu pieeju, un veicinatu
sieviesu lidzdalibu visos darba tirgus limenos.

1.5, EESK aicina gaidamaja daudzgadu finanSu shéma laikposmam no 2021. lidz 2027. gadam ieklaut spécigaku
apnemsanos dzimumu lidztiesibas joma. S pieeja ir jaintegré arl Eiropas socialo tiesibu pilara un Komisijas sesu prioritasu
2019.-2024. gadam istenoSana, ka ari Eiropas pusgada ieteikumos.

1.6.  EESK atbalsta Komisijas sagatavoto dzimumu lidztiesibas stratégiju un aicina Komisiju izveidot koordinacijas
mehanismu, iesaistot visas dalibvalstis, socialos partnerus un pilsoniskas sabiedribas organizacijas (PSO).

1.7.  EESK aicina dalibvalstis pienemt Ipasus pasakumus, lai uzlabotu noradijumus izglitibas un karjeras joma ka lidzekli
izpratnes stiprinasanai par dzimumu lidztiesibas jautajumiem, un sniegt pienacigus resursus un rikus, veidojot pieeju, kura
vairak tiek nemts véra dzimumu lidztiesibas aspekts un kuras rezultata mazinas dzimumu segregacija izglitiba un
nodarbinatiba.

1.8.  EESK aicina Eiropas Savienibas un dalibvalstu limeni rikoties, lai novérstu digitalo plaisu starp dzimumiem un lai
dzimumu aspektu pilniba integrétu digitalaja programma un maksliga intelekta programma, nosakot Ipasu programmu
kopa ar parraudzibas mehanismu, kura nemts véra dzimumu lidztiesibas aspekts un ko atbalsta raditaji un péc dzimuma
sadalitu datu vakSana.

1.9.  VirieSu un sievie$u darba samaksas atskiriba joprojam ir viens no galvenajiem dzimumu nelidztiesibas un
diskriminacijas veidiem, ka to vél vairak ir akcentéjusi Covid-19 krize. EESK aicina Komisiju steidzami turpinat darbu pie
priekslikuma ieviest saistoSus pasakumus attieciba uz virieSu un sievie$u darba samaksas parredzamibu un ir gatava
uzpemties iniciativu veicinat tadas stratégijas izstradi, kas batu orientéta uz dzimumu lidztiesibas aspekta integréSanu ar
mérki nodrosinat vienadu atalgojumu.

1.10.  EESK mudina Komisiju un dalibvalstis veicinat efektivu pieeju, lai novérstu jebkada veida vardarbibu pret sievietém
un lai vinam nodrosinatu aizsardzibu. EESK iesaka Istenot attiecigus pasakumus, lai atbalstitu un pienemtu starptautiskas un
Eiropas iniciativas, kuru mérkis ir izskaust vardarbibu pret sievietém. EESK var stradat ar socialajiem partneriem un
pilsoniskas sabiedribas organizacijam, lai nodrosinatu §adu iniciativu atru istenoSanu.

1.11.  EESK ir batiska loma izpratnes vairo$ana, starp socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam
vacot un izplatot labas prakses piemérus attieciba uz rikiem un organizatorisko infrastruktiiru, lai novérstu seksualu
uzmak$anos majas un darba un sniegtu pret to aizsardzibu.

1.12.  EESK iesaka piemérot sistematisku pieeju apriipes politikai, kas ietver vairakas citas politikas jomas (darba
samaksas parredzamibu, sabiedriskos pakalpojumus, infrastruktiiru, nodoklus, transportu, digitalo programmu, maksliga
intelekta programmu un ES fondus). ES dalibvalstim biitu ari turpmak jacensas palielinat agrinas pirmsskolas izglitibas un
apriipes vietu piedavajums, pieejamiba un kvalitate.

1.13.  EESK aicina Komisiju atbalstit dalibvalstu centienus palielinat sieviesu ar invaliditati lidzdalibu darba tirgti un
tadejadi istenot ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam (UNCRPD), ka ar1 atbalstit jebkuras citas neaizsargatas
sievie$u grupas (tostarp romu un migrantu sievietes).

1.14.  Vienlidzigas lidzdalibas iespé&jas ir biitisks parstavibas demokratijas aspekts visos limenos — Eiropas, valstu,
regionalaja un vietgja limeni. EESK atbalsta vienlidzigu lidzdalibu un dzimumu lidzsvaru léemumu pienemsana, ka ari
politiskaja, ekonomiskaja un socialaja dzivé, tostarp sociala un pilsoniska dialoga struktaras. Lai risinatu jautajumu par
sievie$u nepietickamo parstavibu un lidzdalibu lémumu pienemsanas struktiiras, ir nepiecieSamas pozitivas darbibas, kuru
pamata ir likumdosanas, ar budzetu saistiti, brivpratigi, organizatoriski un ar kultiiru saistiti pasakumi.
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1.15.  EESK veélreiz aicina Padomi turpinat diskusiju saistiba ar direktivu par dzimumu lidzsvara uzlabosanu uzpémumu
valdes.

1.16.  EESK mudina plassazinas lidzeklu un reklamas nozari atbalstit centienus panakt sieviesu lidzsvarotaku lidzdalibu
ar lemumu pienemsanu saistitos amatos un palidzét izskaust dzimumu stereotipus plassazinas lidzeklu satura, piepemot
ricibas kodeksus un mehanismus, lai nodrosinatu dzimumu lidzsvaru lémumu pienemsanas struktiiras.

1.17.  Lai pievérstu uzmanibu dzimumu lidztiesibas problémai, EESK aicina Eiropas Dzimumu lidztiesibas instittitu
(EIGE) dzimumu lidztiesibas indeksa aplikot ari dzimumu lidztiesibas aspektu plassazinas lidzeklos.

2. Ievads

2.1.  Dzimumu lidztiesiba ir ne tikai viena no galvenajam Eiropas Savienibas vértibam ('), bet arT saistoss uzdevums
rikoties (%). Komisija ir padarijusi sievieSu un viriesu lidztiesibu par vienu no vadosajiem principiem, ka arT par vienu no savu

ilnvaru mérkiem, tacu fakti (%), (%), () liecina, ka progress dzimumu lidztiesibas nodrosinasana Eiropas Savieniba ir Joti léns.
Sis EESK atzinums ir izstradats, reagéjot uz dzimumu lidztiesibas stratégiju 2020.-2025. gadam, ar ko Komisija naca klaja
2020. gada marta pirms Covid-19 pandémijas izplatiSanas. EESK apzinas, ka Covid-19 pandémija ietekmé dzimumu
lidztiesibu, un dzimumu lidztiesibas stratégija Sis aspekts ir janem véra. Ir svarigi uzsvért, ka $i arkartas situacija palielina
dzimumu nevienlidzibu, kas pastavéja jau pirms krizes. Sievietes arvien vairak ir paklautas vardarbibas, nabadzibas, dazadu
veidu diskriminacijas un ekonomiskas atkaribas riskam, un EESK iesaka Komisijai nekavéjoties rikoties, lai, izmantojot ipasi
pielagotus un meérkorientétus politikas risindgjumus, istenotu dzimumu lidztiesibas stratégiju un vienlaikus risinatu
jautagjumu par Covid-19 krizes ietekmi uz sievietém un meiteném. Stratégija ir minétas vairakas turpmak apliikotas darbibas
jomas.

2.1.1.  Viens no smagakajiem dzimuma diskriminacijas veidiem ir vardarbiba pret sievietém.

2.1.2.  Komisija aicina veikt sistematisku analizi, istenot stingrakus pasakumus, lai izskaustu stereotipus un ar dzimumu
saistitu vardarbibu, uzmaksanos, iebiedéSanu un mobingu, un ieviest pasakumus, ar kuriem aizsarga cietuSos un sauc
vainigos pie atbildibas. Covid-19 krizes laika ir palielinajusies vardarbiba gimené, un majas sievietes ir vairak paklautas
vardarbibai no partneru puses.

2.1.3.  Sievie$u nodarbinatiba. Pieradijumi liecina, ka dzimumu atskiribas ekonomika un pastaviga nelidzsvarotiba
apriipes pienakumu zina ievérojami ierobezo sievieSu socialo un ekonomisko lidzdalibu, ka ari piekluvi taisnigam
atalgojumam, ienakumiem un pensijai. Ekonomiskas atstumtibas risku rada ari pastavigie stereotipi, ka ar intersekcionali
diskriminacijas veidi. Prasmju neatbilstiba darba tirgh ir sekas, ko radijusi vairaki strukturalie faktori, kas liela méra ir saistiti
ar dzimumu. Sie faktori ne tikai ierobezo ekonomikas politikas ietekmi, bet ari nelauj miisu sabiedribai un ekonomikai
izmantot sievie$u prasmes un talantus.

2.1.4.  Loti svarigs mérkis un pastaviga probléma ir lidzsvarota dzimumu lidzdaliba lémumu piepemsSana. Lai
risinatu dazadas ekonomikas un socialas problémas, ir japalielina sievie$u parstaviba vadoSos amatos. Lai istermina
novérstu dzimumu atskiribas, viena iespgja ir likumdoSanas pasakumi.

LES 2. pants.

LESD 8. pants: “Savieniba savas darbibas tiecas novérst nevienlidzibu starp sievietém un virieiem un sekmét vienlidzibu.”
EIGE (2019). Dzimumu lidztiesibas indekss 2019. gada isuma: joprojam talu no finisa linijas.

Eiropas Komisija (2019). Jauns redz&ums par dzimumu lidztiesibu.

Eurofound (2020). Dzimumu lidztiesiba darba.

S
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https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu_2012/art_2/oj
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:LV:PDF
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2019-brief-still-far-finish-line
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/saage_report-new_visions_for_gender_equality-2019.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19003en.pdf
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2.1.5. Dzimumu lidztiesibas aspekta integrésana ir stratégija, ka sasniegt dzimumu lidztiesibu, integréjot dzimumu
lidztiesibas aspektu visos politikas veido§anas posmos. Lai varétu integrét dzimumu lidztiesibas nostadni un atbalstit tas
ieklausanu politikas darba kartiba, visas ES dalibvalstis ir paredzéta ipasa dzimumu lidztiesibas infrastruktiira (¢). Vajadzétu
vairak partipéties, lai $adiem institucionaliem mehanismiem batu spécigaks politiskais atbalsts un lai bitu iesp&jams
prasmigak lietot attiecigos instrumentus (uz pieradjjumiem balstitu analizi, sistematisku pa dzimumiem sadalitu datu
vak$anu, dzimumu lidztiesibas principa ievérosanu budZzeta plano$ana (), dzimumu lidztiesibas principa ievérosanu
uzraudziba un noveértésana).

2.1.6.  Eiropas Savienibas finansu lidzekli 2021.-2027. gadam sniedz iespéju atbalstit dzimumu lidztiesibu. EESK ir
piepémusi atzinumu (%), kura ta aicina Parlamentu un Padomi ieviest jaunus un atbilstigus raditajus, lai labak uzraudzitu ES
finansialo ieguldijumu dzimumu lidztiesibas mérku sasnieg$ana. Mérkis ir palielinat sieviesu lidzdalibu darba tirghi (jo ipasi
to sieviesu, kas pieder pie neaizsargatam grupam (°), pieméram, sievieSu ar invaliditati (1) un sieviesu, kuras paklautas
vairakiem diskriminacijas veidiem) un uzlabot darba un privatas dzives lidzsvarosanas pasakumus, bérnu un ilgtermina
apriipes pakalpojumus un infrastruktiru. Covid-19 krizes ietekmé ipasi aktuala ir kluvusi nepiecieSamiba finansét
pasakumus darba un privatas dzives lidzsvaro$anai, ieguldit kvalitativos un pieejamos publiskajos apripes pakalpojumos un
saglabat nodarbinatibas limeni, ka ar atbalstu ienakumiem.

2.1.7.  EESK ari uzskata, ka ES finanséjums biitu japieskir, vairak ievérojot dzimumu lidztiesibas aspektu, ka
dzimumu lidztiesibai vajadzétu bat atseviskam mérkim, nevis tas jaapvieno ar diskriminacijas novérsanas mérkiem, un ka
dzimumu lidztiesibas aspekts biitu labak jaieklauj visos citos konkrétajos mérkos, izmantojot daudznozaru un starpnozaru
pieeju.

3. Visparigas piezimes par dzimumu lidztiesibas stratégiju 2020.-2025. gadam un isteno$anas priekslikumi

3.1. EESK atbalsta Komisijas pieeju pastiprinat dzimumu lidztiesibas aspekta integréSanu ka stratégiju dzimumu
lidztiesibas panaksanai un prasa nemt véra ari Covid-19 pandémijas paso ietekmi uz sievietém. Divéjada pieeja — pozitivas
darbibas un dzimumu perspektivas integrésana — ir pilniba jaatspogulo finansu planosanas mehanismu parvaldiba. $i pieeja
ir jaintegré ari Eiropas socialo tiesibu pilara un Komisijas se$as prioritatés 2019.-2024. gadam ("'), ka ari Eiropas pusgada
ieteikumos.

3.2.  Pasreizgja ES limena institucionala infrastruktiira dzimumu lidztiesibas nodro$inasanai (Tiesiskuma un patérétaju
GD, EIGE, Eiropas Parlaments un ES iestades, ka ari padomdevéjas struktiiras ('?) un Lidztiesibas jautdgjumu darba grupa (*),
kuras darba pamata ir Eurofound un Eurostat sniegtie dati) biitu labak jaintegré ES politikas parvaldibas procesa. Papildus
konkrétajiem dzimumu lidztiesibas aspektiem $ai institucionalajai infrastruktiirai vajadzétu bt neatpemamai politikas
mehanisma dalai attieciba uz pasreizéjiem galvenajiem darba kartibas jautajumiem (digitalo programmu, Prasmju
programmu, ES zalo kursu, Eiropas jaunatnes mérkiem (%) un citiem).

(°)  EIGE (2019). Pekinas + 25 politikas parskats: H joma — Institucionalie mehanismi sievieSu stavokla uzlabosanai: dalibvalstis
samazina centienus.

) https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting
OV C 110, 22.3.2019., 26. Ipp., 1.8. punkts.

) OV C 110, 22.3.2019., 26. Ipp., 1.6. punkts.

%) EIGE (2017). Eiropas socialo tiesibu pilars ka iespéja dzimumu lidztiesibai Eiropas Savieniba, 6. Ipp.

) https:/[ec.europa.eu/info/priorities_lv
%) LESD 300. pants.

) Komisija ir izveidojusi Lidztiesibas jautajumu darba grupu, kuras sastava ir visu Komisijas dienestu un Eiropas Argjas darbibas
dienesta parstaviji, lai papildus galvenajam darbibam, kas minétas dzimumu lidztiesibas stratégija, nodrosinatu dzimumu lidztiesibas
aspekta konkrétu integréSanu operativa un tehniska limeni. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_357
() https:/[youthforeurope.eu/european-youth-goals-2019-2027/


https://eige.europa.eu/publications/beijing-25-policy-brief-area-h-institutional-mechanisms-advancement-women
https://eige.europa.eu/publications/beijing-25-policy-brief-area-h-institutional-mechanisms-advancement-women
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:LV:HTML
https://eige.europa.eu/publications/european-pillar-social-rights-opportunity-gender-equality-eu-eiges-recommendations?fbclid=IwAR3T35xPLFaLzK-Ik6xFhUMNOaS1MZYF_6-cCHxAO-qlHY5wNjRMHHXFACM
https://ec.europa.eu/info/priorities_lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:12016E300
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_357
https://youthforeurope.eu/european-youth-goals-2019-2027/
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3.3.  EESK piekrit idejai, ka dzimumu lidztiesibas joma ir vajadziga daudzdisciplinara un starpnozaru pieeja, kas aptver
dazadas jomas un ir vérsta uz socialajiem un ekonomiskajiem faktoriem, kuri izraisa dzimumu nevienlidzibu, turklat ir
javeicina ieguldijumi faktoros, kas sekmé dzimumu lidztiesibu. EESK aicina istenot stratégisku pieeju (**), uzraugot
dzimumu lidztiesibas principa ieklausanu visos tematiskajos mérkos, kas noteikti jaunaja finansu shémas regulgjuma no
2021. lidz 2027. gadam.

3.4.  Komiteja vérs uzmanibu uz to, ka Covid-19 virusa dé] ekonomikas izaugsme Eiropas Savieniba jau ir paléninajusies.
Istenojot stratégiju, ir svarigi pilniba izvértét un nemt véra makroekonomikas politikas ietekmi uz dzimumu lidztiesibu, lai
nepielautu pasreiz€jas dzimumu nevienlidzibas palielinaganos (*°).

4. Tpasas piezimes

4.1.  EESK aicina Eiropas Komisiju pieveérsties pasreizéjam koordinacijas mehanismam dzimumu lidztiesibas joma, lai
uzraudzitu stratégijas Isteno$anu un zigotu par sasniegumiem virziba uz dzimumu lidztiesibu. Izmantojot $o koordinacijas
mehanismu, ar dzimumu saistitus apsvérumus varétu nemt véra ari Eiropas socialo tiesibu pilara isteno$ana un Eiropas
pusgada ieteikumos.

4.2, EESK jau ir aicindjusi Eiropas Komisiju ieteikt ES valstim, ka tas varétu noteikt savus mérkus un raditajus ta, lai,
izmantojot gada rezultatu parskatu, uzraudzitu situaciju.

4.3. Ar dzimumu saistitas vardarbibas izskausana

4.3.1.  Gan majas, gan darba vide sievietes joprojam ir tas, kas biezak zino par antisocialu uzvedibu un vardarbibu (V7).
EESK var uzpemties nozimigu lomu iniciativas, kuru mérkis ir paplasinat zinasanas $aja joma, lai novérstu jebkada veida
vardarbibu pret sievietém. Socialie partneri un pilsoniskas sabiedribas organizacijas var atbalstit vardarbibas pret sievietém
novérsanu un tadas kultfiras veicinasanu, kura nemts véra dzimumu lidztiesibas aspekts, vairojot izpratni, ka arT apkopojot
un izplatot paraugprakses piemérus.

4.3.2.  Socialo partneru 2007. gada Eiropas pamatnoligums par uzmaksanos un vardarbibu darba ir instruments, kas
dod iespéju nodrosinat, ka darbavietd nepastav uzmak$anas un vardarbiba, un tas japieméro visa Eiropa un jebkurd
darbavieta neatkarigi no uznémuma lieluma.

4.3.3.  Ir jaatbalsta un japienem starptautiskas un Eiropas iniciativas vardarbibas izskausanai pret sievietém. EESK var
sniegt stingru atbalstu, palidzot istenot SDO Konvenciju par vardarbibu un seksualu uzmakSanos darbavieta. Visam
valdibam starptautiska un Eiropas limeni, ka arT Eiropas Savienibai biitu jaratificé un japilda SDO 2019. gada Konvencija
Nr. 190 par vardarbibu un uzmaksanos. EESK atzinigi vérté ari Komisijas iniciativu 2021. gada ierosinat pasakumus
Stambulas konvencijas mérku sasniegSanai.

4.3.4.  Viens no $kérsliem sieviesu darbibai tie$saisté un socialajos tiklos ir iebiedésana tieSsaisté (**). EESK ir aicinajusi
Eiropas Komisiju stiprinat lidz$ingjo darba grupu “Sievietes digitalaja joma” un turpinat darbu saistiba ar iniciativu
Digital4her (**). Eiropas Komisijai Sie brivpratigie pasakumi jasaskano ar tiesisko reguléjumu, kura mérkis ir izskaust
vardarbibu pret sievietém.

4.3.5.  EESKir vairakkart aicinajusi Komisiju atjauninat Ieteikumu par pasakumiem efektivai cinai pret nelikumigu saturu
tieSsaisté un Ricibas kodeksu cinai pret nelikumigiem naidigiem izteikumiem tieSsaisté, par ko EK vienojusies ar
starptautiskiem IT uzpémumiem, nelikumigu naidigu izteikumu definicijai pievienojot uzmaksanos tiessaisté un sieviesu
aizskarSanu (*°).

(¥) OV C 240, 16.7.2019., 3. Ipp.

(") Skatit 15. zemsvitras piezimi.

(") Eurofound (2020), “Dzimumu lidztiesiba darba”, Eiropas apsekojuma par darba apstakliem 2015. gada izdevums, Eiropas Savienibas
Publikaciju birojs, Luksemburga.

("®)  EIGE (2017), “Dzimumu lidztiesiba un jauniesi: digitalizacijas iesp&jas un riski” — galvenais zinojums.

(") OV C 440, 6.12.2018., 37. Ipp.

(*)  Skatit 15. zemsvitras piezimi.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:LV:HTML
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19003en.pdf
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-youth-opportunities-and-risks-digitalisation
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:LAV:HTML
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4.3.6.  Komiteja ierosina izveidot ES limena arkartas juridisko fondu, no kura varétu sniegt atbalstu tam pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, kuras apstrid tiesa tadus tiesibu aktus, kas parkapj sieviesu tiesibas (*!).

4.4. Dzimumu nelidztiesibas izskausana

4.41. Izglitiba. Joprojam pastav dzimumu nelidztiesiba izglitiba; tas izraisa gan dzimumu segregaciju darba tirg,
nodarbinatiba un ienakumu limeni, gan arl prasmju neatbilstibu (*3) (¥}). Nakot klaja ar ipasiem pasakumiem, butu
japievérsas izglitibas ievirzes un konsultaciju sistémai (*). Izglitibai ir svariga nozime stereotipu un aizspriedumu izskausana
jau no pamatskolas.

4.4.2.  Digitalajam un maksliga intelekta tehnologijam un prasmém jabit pieejamam ikvienam neatkarigi no dzimuma,
vecuma vai socialekonomiskas izcelsmes. Ir svarigi palielinat sieviesu un meitenu skaitu zinatnes, tehnologiju,
inZenierzinatnu un matematikas (STEM) un IKT nozarés, novérst digitalo plaisu, kuras dé| sieviesu skaits $ajas nozarés ir
neliels, un vairak nakt klaja ar dazadiem sieviesu digitalo lomu modeliem, lai parvarétu stereotipus, jo Ipasi nemot véra
pasreizgjas Covid-19 arkartas situacijas ietekmi.

4.4.3.  Veicinot sievie$u un meitenu nodarbinatibu darbvietas, kas saistitas ar IKT sistému izstradi, var palidzét mazinat
dzimumu aizspriedumu atspogulojumu konkréta tehnologija. Tade] ir loti svarigi nodrosinat visparéju piekluvi prasmju
pilnveidei STEM, IKT un maksliga intelekta joma, ka ari darba aizsardzibu sievietém, kuram draud darba zaudésana zema
IKT prasmju limena dél.

4.4.4.  Tpasa uzmaniba un pasakumi biitu javelti ari dzimumu aspektam finansu izglitiba.

4.45. Nodarbinatiba. Dzimumu atkiribas nodarbinatiba ir radijusas ilgtermina atSkiribas ienakumos, kreditu, darba
samaksas un pensiju pieejamiba, ka arT saasina nabadzibas, socialas atstumtibas un bezpajumtniecibas risku. Eiropas
Savieniba ir izstradajusi tiesibu aktus par vienlidzigu attieksmi nodarbinatibas joma, tomér virieSu un sievie$u darba
samaksas at3kiribas joprojam ir viens no galvenajiem plasi izplatitajiem dzimumu nevienlidzibas un diskriminacijas
veidiem.

4.4.6. Saja zina vadosa loma varétu biit darba kopligumiem. Ar jebkuru pasakumu biitu jacensas novérst dzimumu
atskiribas, lai uzlabotu piekluvi socialajai aizsardzibai, paaugstinatu darba kvalitati un palielinatu darba tirgus stabilitati

4.4.7.  EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu par saistosu pasakumu paredzéSanu attieciba uz virie$u un sieviesu darba
samaksas parredzamibu; tie ir jaievie$ péc iespéjas atrak, un tie var batiski palidzét veicinat stratégiju dzimumu lidztiesibas
aspekta integréSanai ar mérki nodrosinat vienadu atalgojumu. Veselibas un socialas apriipes nozaré 104 valstis sievie$u ir
70 % no visiem darba néméjiem (PVO dati), bet pakalpojumu nozaré visa pasaulé — 58,6 % no darba néméjiem (SDO dati);
nemot vera $o iIpatsvaru, pandémijas apstaklos ir apdraudéta vinu veseliba. Sievie$u segregacija — vinu parsvars zemu
atalgotas nozarés un nestabilas darbvietas — vinas ipadi paklauj riskam zaudét darbvietu un saskarties ar veselibas
problémam.

4.4.8. Ka parliecindjamies ari Covid-19 krizes laika, apriipes, uzkop$anas, tirdzniecibas un veselibas apriipes nozaré
stradajosie un vinu veiktais darbs sniedz lielu labumu sabiedribai un ekonomikai. Sis darbvietas un nozares, kuras
tradicionali nodarbinatas daudzas sievietes, biezi vien ir nepietickami atalgotas, nepietiekami novértétas un tam raksturigi
nestabili darba apstakli. Tadé] ir batiski, ka sabiedriba $o profesiju veikumu novérté augstak un nosaka tam atbilstosu
ekonomisku vértibu, tada veida mazinot atalgojuma un citas ar dzimumu saistitas atSkiribas un palielinot $o profesiju
socidlo un ekonomisko vértibu.

(*')  Skatit 15. zemsvitras piezimi.

(*®  Avots: Eurostat; Izglittbu un apmacibu priekslaicigi partraukusie: (kods:SDG_04_10); Pieaugu$o lidzdaliba apmaciba (kods:
sdg_04_60); Augstakas izglitibas iegiSana (kods: sdg_04_20).

(¥)  Cedefop (2020), Eiropas prasmju indekss 2020.

(*)  Cedefop (2019), zinojums “Ne tikai jaunas darbvietas: digitala inovacija atbalsta karjeru”.


https://www.cedefop.europa.eu/files/esi_-_technical_report_2020.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/9143_en.pdf
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4.49.  Lielaki ieguldjjumi publiska sektora digitalizacija lauj sievietém un viriesiem vairak un labak iesaistities darba tirg
un var palidzét tiem, kuriem ir apriipes pienakumi vai ir vajadziga palidziba, lai parvarétu skérslus, kas saistiti ar birokratiju
un piekluvi sabiedriskajiem pakalpojumiem (**).

4.4.10.  Sievietes uznémgejas Eiropas Savieniba joprojam veido tikai nelielu dalu no kopéja uznéméju skaita. Atvieglojot
investiciju kapitala pieejamibu uzpéméjam un veicinot dzimumu lidzsvaru finansu iestazu amatos, kas saistiti ar lemumu
pienemsanu, tostarp par investicijam (*°), var atbalstit gan sievieSu uznémegjdarbibu, gan dzimumu lidztiesibu.

4.411.  Apriipe un darba un privatas dzives lidzsvars. Sievietes joprojam veic lielako dalu neapmaksata darba — tas
attiecas gan uz bérnu un vecaka gadagajuma cilvéku apriipi, gan darbiem majsaimnieciba (¥’). Darba un privatas dzives
lidzsvarosanas pasakumi, ko nodrosina tiesibu akti vai darba kopligumi, var palidzét labak saskanot vajadzibas gan
sievietém un virieSiem, gan tiem darba néméjiem, kuri darbojas ari ka apriipétaji. Pandémija ir palielinajusi neapmaksata
apripes darba slogu, it ipasi laika, kad karantinas dé] skolas, bérnudarzi un darba vietas ir slégti.

4.4.12.  EESK aicina istenot direktivu par darba un privatas dzives lidzsvaru, ipasi attieciba uz apmaksatu atvalindjumu,
lai nodrosinatu, ka gan sievietes, gan virie$i var izmantot savas tiesibas uz apriipes veikSanu. Turklat EESK mudina
dalibvalstis veikt papildu centienus, lai sasniegtu pasreizéjo un vél neistenoto mérki nodrosinat, ka 33 % bérnu vecuma lidz
3 gadiem sanem formalo apriipi, un pievienotu mérkraditaju aprapei péc skolas, lai vecaki, kuri to vélas, varétu stradat pilna
laika darbu. Komisijai biitu jasadarbojas ar dalibvalstim, lai nodrosinatu, ka mérki tiek sasniegti pilniba.

4.4.13.  EESK aicina dalibvalstis izmantot ES fondus, lai palielinatu pirmsskolas izglitibas un apriipes pakalpojumu un
infrastruktaras piedavajumu, pieejamibu cenas zina un kvalitati.

4.4.14. Ir ari japalielina sievieSu ar invaliditati lidzdaliba darba tirghi, istenojot ANO Konvenciju par personu ar
invaliditati tiesibam (UNCRPD).

4.4.15.  Izstradajot saskanosanas un darba un privatas dzives lidzsvara nodrosinasanas pasakumus, sabiedribas
noveco$anas apstaklos lielaka uzmaniba biitu japievérs vecaka gadagajuma cilvéku apriipei.

4.4.16.  Apripes politikai ir vajadziga sistematiska pieeja, kas ietver vairakas citas politikas dimensijas (infrastruktiiru,
nodoklus, transportu, digitalizacijas programmu, veselibu un prasmes, maksligo intelektu un ES fondus) un kura vadosa
loma var biit socialajam dialogam, socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

4.5. Dzimumu lidztiesibas nodroSinasana lemumu pienemsana

4.5.1.  Vienlidzigas lidzdalibas iespgjas ir bitisks parstavibas demokratijas aspekts visos limenos — Eiropas, valstu,
regionalaja un vietgja limeni. EESK atbalsta vienlidzigu lidzdalibu un dzimumu lidzsvaru lémumu pienemsana, ka ari
politiskaja, ekonomiskaja un socidlaja dzivé, tostarp sociala un pilsoniska dialoga struktiiras. Lai risinatu jautajumu par
sievie$u nepietickamo parstavibu un lidzdalibu lémumu pienemsanas struktiiras, ir nepiecieSamas pozitivas darbibas, kuru
pamatd ir likumdo$anas, ar budzetu saistiti, brivpratigi, organizatoriski un ar kultfiru saistiti pasakumi.

4.5.2.  Dzimumu atskiribas darba tirgli rada ari dzimumu nelidzsvarotibu [émumu pienemsana. Eiropas Savieniba viriesu
skaits vadoSos amatos ir divreiz lielaks neka sieviesu skaits. Gandriz visas ekonomikas nozarés sieviesu-vaditaju skaits ir
nepietickams. Dzimumu zina vislidzsvarotaka parvaldiba ir publiskaja sektora ().

(*) OV C 440, 6.12.2018., 37. Ipp., 1.12. punkts.

(*)  Eurofound (2019), Sieviesu uznémgjdarbiba: publiskais un privatais finanséjums, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga.
(¥)  EIGE (2017). Eiropas socialo tiesibu pilars ka iespéja dzimumu lidztiesibai Eiropas Savieniba, 8. Ipp.

(*)  Eurofound (2018), Sievietes parvaldiba: nav pietickami parstavétas un ir parslogotas?, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs,
Luksemburga.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:LAV:HTML
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19031en.pdf
https://eige.europa.eu/publications/european-pillar-social-rights-opportunity-gender-equality-eu-eiges-recommendations?fbclid=IwAR3T35xPLFaLzK-Ik6xFhUMNOaS1MZYF_6-cCHxAO-qlHY5wNjRMHHXFACM
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef18018en.pdf
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4.5.3.  Tiesibu akti var palidzét, bet ir maz ticams, ka tie vieni pasi ietekmes kultiiru un organizatoriskos mehanismus.
Dzimumu lidzsvaru lemumu piepemsana politiskaja, ekonomiskaja un socialaja dzivé var sasniegt ari, piepemot dzimumu
lidztiesibas aspekta integréSanas pieeju, kuras mérkis ir nodro$inat pozitivus apstaklus un labaku izpratni par dzimumu
lidztiesibas jautdgjumiem, lai palielinatu sieviesu lidzdalibu lémumu pienemsanas procesos.

4.5.4. EESK aicina Padomi turpinat diskusiju saistiba ar direktivu par dzimumu lidzsvara uzlabosanu uzpémumu
valdés (). Komiteja aicina ari uznémumus uzpemties iniciativu un ievérojami palielinat sieviesu lidzdalibu augstakajos
lémumu piepemsanas amatos.

4.5.5. Komiteja ir ieteikusi(*°) meklét efektivas strategijas un instrumentus (pieméram, juridiskus, budZeta un
brivpratigus pasakumus, dzimumu kvotas), lai panaktu dzimumu lidzsvaru ievélétos un ieceltos amatos nozimigas
politiskajas struktiiras, un ierosina Komisijai ari turpmak atbalstit dalibvalstu pasakumus $aja joma. Komiteja atkartoti
aicina (*!) Padomi parskatit pamatnostadnes par EESK loceklu iecelSanu, nemot véra ekonomiskas, socialas un
demografiskas norises Savieniba.

4.6. Dzimumu lidztiesibas aspekta integrésana

4.6.1. Dzimumu lidztiesibas aspekta integrésana ir labaka pieeja, kas dod iespéju dzimumu lidztiesibas aspektu icklaut
visu dalibnieku darbiba un visos limenos, tacu $is pieejas darbiba un istenoSanas veids ir jauzlabo.

4.6.2. EESK aicina stingrak apnemties veicinat dzimumu lidztiesibu nikamaja planoSanas perioda no 2021. lidz
2027. gadam Efektivi jaisteno un janoveérté dzimumu lidztiesibas veicinasanas nosacijumi, kas paredzéti, lai nodrosinatu
programmu, projektu un fondu atbilstibu un saskanotibu.

4.6.3.  EESK atbalsta Komisijas sagatavoto dzimumu lidztiesibas stratégiju un aicina Komisiju pievérsties pasreizgjiem
koordinacijas mehanismiem (Padomdevéjai komitejai vienlidzigu iespéju jautajumos, Augsta limena grupai dzimumu
lidztiesibas aspekta integré$anas jautajumos un Lidztiesibas jautdgjumu darba grupai), lai uzraudzitu, vai stratégija tiek
pareizi Istenota, zinotu par sasniegumiem un veicinatu ES limena apmainu ar pieejam un pieredzi.

4.7. Dzimumi plassazinas lidzek]os

4.7.1.  Lai ari plassazinas lidzekliem ir bitiska nozime sabiedribas atticksmes veidosana, to ietekme uz dzimumu
lidztiesibu jau ilgstosi netiek pietiekami novértéta. Plassazinas lidzeklu nozarei biitu jauznemas iniciativa, lai nodrosinatu,
ka reklamai ir pozitiva, nevis negativa ietekme uz dzimumu lidztiesibas atspogulosanu un veicinasanu sabiedriba.

4.7.2.  Lai uzlabotu dzimumu lidztiesibu plassazinas lidzeklu nozaré, ir batiski palielinat sieviesu lidzdalibu vadosos ar
lemumu pienemsanu saistitos amatos (*?) (**), pienemt ricibas kodeksus, ka ari citus pasakumus (*%) (**), kas padara seksismu
un stereotipus nelikumigus un atbalsta dzimumperspektivas ieklausanu plassazinas lidzeklu nozares un taja pieejama satura
organizatoriskaja parveide.

4.7.3.  Ir svarigi atzit plassazinas lidzeklu satura ieklauto dzimumu stereotipu ietekmi. EESK aicina nakamaja EIGE
dzimumu lidztiesibas indeksa ieklaut jaunu tematisko ievirzi — plassazinas lidzekli un reklama.

Brisele, 2020. gada 16. jilija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER

(*)  Skatit 15. zemsvitras piezimi.

(% OV C 240, 16.7.2019., 1. Ipp.

(") Skatit 30. zemsvitras piezimi.

(*»  Dzimumu lidztiesibas indekss, EIGE (2019).

(**)  Ar dzimumiem saistitas statistikas datubaze, EIGE (2020).

(**)  https:/[eige.europa.cu/gender-mainstreaming/good-practices/denmark/kvinfo-expert-database

(**)  http:/fwww.womeninnews.org/ckfinder/userfiles/files/Gender%20Balance%20Guidebook_FINAL_RGB%20(1).pdf


https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=1238&NewSearch=1&NewSearch=1
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=1240&NewSearch=1&NewSearch=1
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=1240&NewSearch=1&NewSearch=1
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:LV:HTML
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019/domain/power
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/good-practices/denmark/kvinfo-expert-database
http://www.womeninnews.org/ckfinder/userfiles/files/Gender%20Balance%20Guidebook_FINAL_RGB%20(1).pdf
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PIELIKUMS

Turpmak minétie grozijumi ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraiditi debatés (Reglamenta
59. panta 3. punkts).

1. 1.9. punkts
Grozit sadi:

1.9.  Viriesu un sieviesu darba samaksas atskiriba joprojam ir viens no galvenajiem dzimumu nelidztiesibas un diskrimindcijas
veidiem, ka to vel vairak ir akcentéjusi Covid-19 krize. EESK aicina Komisiju nemt vera Covid-19 krizes smago ietekmi uz uznémumiem
un 1pasi uz MV U. avsvert tles1sk1 saistosa pneksfhkuma atltksanu un izmantot lalku lm avsvnestos ar soaalanem varmenem steidzammi

o : 3 o 2 ol 9 q EESK ir
gamva uznemties mlaatwu veicinat tadas stmtegl}as 1zstmd1 kas biitu onenteta uz dmmumu hdzttembas aspekta mtegresanu ar merki
nodrosinat vienadu atalgojumu.

Balsojuma rezultats:

Par: 70
Pret: 120
Atturas: 13

2. 4.4.7. punkts
Grozit $adi:

4.4.7. EESK ﬂ&tﬁrg:—veﬁe atz:me Komtst}as 1maatwu par saistoSu pasakumu paredzeSanu attieciba uz viriesu un sievieSu darba
samaksas parredzamibu; # tie var butiski palidzet veicinat strategiju dzimumu lidztiesibas aspekta
integreSanai ar merki nodroSinat vienddu atalgo;umu EESK aicina Komisiju nemt vera Covid-19 krizes dramatiskas sekas
uznemumiem, jo ipasi MVU, un apsvert iespéju atlikt juridiski saistosu priekslikumu un izmantot laiku, lai pienacigi apspriestos ar
socidlajiem partneriem. Veseltbas un socialds apriipes nozaré 104 valstis sieviesu ir 70 % no visiem darba néemejiem (PVO dati), bet
pakalpojumu nozare visa pasaule — 58,6 % no darba nemejiem (SDO dati); nemot véra So ipatsvaru, pandemijas apstakjos ir
apdraudeta vinu veseliba. Sieviesu segregacija — vinu parsvars zemu atalgotds nozarés un nestabilas darbvietas — vinas ipasi paklauj
riskam zaudet darbvietu un saskarties ar veselibas problemam.

Balsojuma rezultats:

Par: 70
Pret: 121
Atturas: 12

3. 4.4.8. punkts
Grozit $adi:

4.4.8.  Ka parliecingjamies ari Covid-19 krizes laika, apriipes, uzkopSanas, tirdzniecibas un veselibas aprilpes nozare stradajosie un
vinu veiktais darbs sniedz lielu labumu sabiedribai un ekonomikai. Sts—darbvietas—un—nozares Sams darbwetas un_nozarés, kuras
tmdmonalz nodarbmatas daudzas sievietes, Cowd 19 kiize varetu negatmvi ietekmet darba apstaklus biezi-vi

Hepietiekan ek estabili-darba-apstakl. Tade] ir buitiski, ka sabiedriba So profesiju veikumu noverte augsmk
un nosaka tam atbllstosu ekonomlsku vembu tada veida mazinot atalgo;uma un citas ar dzimumu saistitas atskiribas un palielinot So
profesiju socialo un ekonomisko vertibu.
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Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis
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Balsojuma rezultats:

Par: 68
Pret: 121

Atturas: 13
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Baltd gramata par maksligo
intelektu. Eiropas pieeja izcilibai un uzticamibai”

(COM(2020) 65 final)
(2020/C 364/12)

Zinotaja: Catelijne MULLER

Apspriesanas Komisija, 9.3.2020.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas ~ 25.6.2020.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 16.7.2020.

Plenarsesija Nr. 553

Balsojuma rezultats

(par [ pret [ atturas) 207/0/6

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi verté Komisijas stratégiju, kas izklastita Baltaja gramata par maksligo intelektu, proti, veicinat
maksliga intelekta (MI) tehnologiju ievieSanu, vienlaikus nodrosinot to atbilstibu Eiropas étikas normam, juridiskajam
prasibam un socialajam veértibam.

1.2, EESK ari atzinigi vérté mérki izmantot Eiropas stipras puses riipnieciskajos un profesionalajos tirgos un uzsver, ka ir
svarigi uzlabot ieguldijumus, infrastruktiiru, inovaciju un prasmes, lai uznémumi, tostarp MVU, un sabiedriba kopuma
varétu izmantot MI raditas iespéjas. Bitu jasekmé MI inovacija, lai giitu maksimalu labumu no MI sistémam un vienlaikus
novérstu un samazinatu to raditos riskus.

1.3.  Tomér EESK uzskata, ka koncentré$anas tikai uz datiem balstitu MI ir parak ierobezojosa, lai ES kliitu par istu lideri
progresiva, uzticama un konkurétspéjiga MI joma. EESK mudina Komisiju veicinat ari tadas jaunas paaudzes MI
sistémas, kuras ir balstitas uz zinaSanam un argumentiem un kuras atbalsta cilvéciskas veértibas un principus.

1.4.  EESK aicina Komisiju: i) veicinat daudzdisciplinaru pieeju pétnieciba, iesaistot taja citas disciplinas, pieméram,
tiesibas, étiku, filozofiju, psihologiju, darba zinitnes, humanitaras zinatnes, ekonomiku u. c.; ii) iesaistit attiecigas
ieinteresétas personas (arodbiedribas, profesionalu, uznémumu un patérétaju organizacijas, NVO) debatés par MI un
nodrosinat, ka tie ka lidzvértigi partneri piedalas ES finansétos pétijumos un citos projektos, pieméram, publiska un privata
sektora partneriba MI joma, nozaru dialogos un programma, kas paredzéta MI ieviesanai publiskaja sektora, un vadosa
centra izveidg; iii) turpinat izglitot un informét plasaku sabiedribu par MI iespéjam un riskiem.

1.5.  EESK mudina Komisiju padzilinati apsvért MI ietekmi uz visu pamattiesibu un pamatbrivibu spektru, kas cita
starpa, bet ne tikai, ietver tiesibas uz taisnigu tiesu, uz godigam un atklatam véléSanam, pulcéSanos un demonstracijam, ka
ari tiesibas netikt diskriminétam.

1.6.  EESK joprojam iebilst pret jebkada juridiskas personas statusa jevieSanu maksligajam intelektam. Tas
mazinatu civiltiesiskas atbildibas tiesibu aktu preventivo koriggjoso iedarbibu un raditu nopietnu morala kaitgjuma risku
gan MI izstradé, gan lietoSana, radot iespéjas launpratigai izmanto$anai.
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1.7.  EESK aicina izmantot pastavigu, sistematisku socialtehnisko pieeju, izvértéjot tehnologiju visos aspektos un no
dazadiem viedokliem, nevis pamatojoties uz augsta riska MI lietojumu vienreiz&ju (vai pat regulari atkartotu) atbilstibas
novertgjumu.

1.8.  EESK bridina, ka “augsta riska” nozarém piemérojamas prasibas varétu neattiekties uz daudziem MI lietojumiem un
izmanto$anas veidiem, kas saistiti ar augstu riska pakapi (papildus biometriskajai atpaziSanai un MI izmanto$anai personala
atlasg). EESK iesaka Komisijai sagatavot sarakstu ar augsta riska MI lietojumu vai izmantosanas veidu kopigam
iezimém neatkarigi no nozares.

1.9.  EESK visnota] iesaka jebkadu biometriskas atpaziSanas izmantosanu atlaut tikai: i) ja ir zinatniski pieradita ietekme,
ii) kontroléta vidé un iii) ievérojot stingrus nosacijumus. Biitu jaaizliedz plasi izmantot uz MI balstitu biometrisko
atpaziSanu cilveku novéroSanai vai cilvéku, vinu uzvedibas vai emociju izsekoSanai, novértésanai vai
klasificésanai.

1.10.  EESK atbalsta socidlo partneru agrinu un cie$u iesaistiSanu MI sistému ievieSana darbavietas saskana ar
konkrétaja valsti piemérojamiem noteikumiem un praksi, lai nodrosinatu, ka sistémas ir izmantojamas un atbilst darba
néméju tiesibam un darba nosacijumiem.

1.11.  EESK ari atbalsta to darbinieku, kas péc tam stradas ar MI sistému, un darbinieku, kuriem ir ipasas juridiskas,
etiskas un humanitaras zinasanas, agrinu un cie$u iesaistiSanu MI sistému ievie$ana, lai nodrosinatu, ka tas atbilst
tiesiskajam un &tiskajam prasibam, ka arT darba néméju vajadzibam, un ka darba néméji saglaba autonomiju attieciba uz
savu darbu un MI sistémas uzlabo vinu prasmes un apmierinatibu ar darbu.

1.12.  MI metodém un pieejam, ko izmanto Covid-19 pandémijas apkarosanai, jabiit noturigam, efektivam,
parredzamam un izskaidrojamam. Tajas biitu ari jaievéro cilvektiesibas, &tikas principi un speka esosie tiesibu akti,
un tam jabiit taisnigam, ieklaujo$am un brivpratigam.

1.13.  EESK aicina Komisiju uznemties vadoso lomu, lai Eiropa nodrosinatu labaku koordinaciju attieciba uz praktiskiem
MI risinajumiem un pieejam, ko izmanto Covid-19 pandémijas apkarosanai.

2. ES Balta gramata par maksligo intelektu

2.1.  EESK ar gandarjjumu atzimé, ka Eiropas Komisija némusi véra daudzus ieteikumus, ko ieprieksgjos atzinumos
formulgjusi EESK un augsta limepa ekspertu grupa maksliga intelekta jautajumos, mudinot izmantot MI tehnologijas,
vienlaikus nodroginot to atbilstibu Eiropas étikas normam, juridiskajam prasibam un socialajam vértibam, kuru pamata ir ta
déveéta “izcilibas un uzticamibas ekosistéma”.

2.2.  EESK atzinigi verté priekslikumus, kas uznémumiem, tostarp MVU, un plasai sabiedribai dod iespéju giit labumu no
maksliga intelekta izstrades un lietoSanas. EESK uzsver, ka ir svarigi palielinat ieguldijumus, uzlabot infrastruktiru,
inovaciju un prasmes, lai palielinatu ES konkurétspéju pasaulé.

Piegja “procesu kontrole cilveks”

2.3.  Baltaja gramata tomeér jutams zinams “fatalisms”, kas vedina uz domam, ka MI “iekaro mis” un tapéc mums neatliek
nekas cits, ka tikai regulét ta izmantoSanu. EESK ir patie$am parliecinata par ES appemsanos nodrosinat, ka Eiropa tiek
ieviests tikai uzticams maksligais intelekts, un tadé] ES bitu jauzdrosinas pienemt daudz stingraku nostaju $aja jautajuma.
Tadeé] EESK mudina Komisiju jebkura laika paredzét iesp&u pilniba atteikties no daziem konkrétiem MI (vai to
izmantosanas) veidiem. EESK uzskata, ka attieciba uz MI mums ir japieméro pieeja “procesu kontrolé cilveks”.
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Maksliga intelekta radito iespeju izmantoSana Eiropa — uz nakotni orientéta definicija

2.4, Saskana ar Baltaja gramata formuléto praktisko definiciju maksligais intelekts ir “tehnologiju krajums, kas apvieno
datus, algoritmus un datosanas jaudas”. Talak tekstd dati un algoritmi ir definéti ki galvenie MI elementi. Tomér §
definicija attiektos ne tikai uz MI, bet uz jebkuru programmatiru, kas jebkad uzrakstita. Joprojam nav nevienas
visparpienemtas maksliga intelekta definicijas, un MI ir visparigs termins daudzam datora lietojumprogrammam.

2.5.  Koncentrésanas Baltaja gramata tikai uz datiem balstitu MI ir parak ierobeZojoss, lai ES kliitu par istu lideri
progresiva, uzticama un konkurétspéjiga MI joma. Baltaja gramata nav nemtas véra daudzas progresivas MI sistémas un
tatad to parvaldiba un reglamenté$ana. EESK mudina Komisiju veicinat ari tadas jaunas paaudzes MI sistémas — ta dévétas
hibridsistémas —, kuras apvienota uz datiem balstita pieeja, uz zinaSanam un argumenticiju balstita pieeja. Baltaja
gramata ir atzits, ka hibridsistémas ir vajadzigas izskaidrojamibas nolika, ta¢u hibridsistému prieksrocibas ir plasakas par
izskaidrojamibu: tas var paatrinat un/vai ierobezot macisanos, ka ari apstiprinat un parbaudit masinmacisanas modeli.

2.6.  Baltaja gramata uzmaniba ir vérsta tikai uz nobidi, kas saistita ar datiem, tacu ne visas nobides rodas zemas
kvalitates vai ierobezotu datu rezultata. Jebkuru riku izstrade bitiba ir neobjektivu izvélu kopums, sikot no
planotajiem ieguldjjumiem lidz mérkiem, kas izvirziti to optimalas izmanto$anas nolaka. Visas §is izvéles ta vai citadi ir
atkarigas no konkréta(-o) cilveka(-u) izdaritas izvéles.

2.7.  Tomeér vissvarigakais ir tas, ka MI sistémas ir kas vairak neka tikai to programmatiiras komponentu summa. MI
sistémas ietver ari apkartéjo socialtehnisko sistému. Apsverot MI parvaldibu un reglamentéSanu, uzmaniba biitu
japievers arl apkartéjam socialajam struktiiram: organizacijam un uzpémumiem, dazadam profesijam, ka ari cilvékiem un
institicijam, kas izveido, izstrada, ievies, izmanto un kontroleé MI, un visiem tiem, kuri ar to saskaras, pieméram,
iedzivotajiem attiecibas ar valdibam, uzpémumiem, patérétajiem, darba néméjiem un pat sabiedribai kopuma.

2.8.  Tapat biitu janorada, ka juridiskas definicijas (parvaldibas un reguléjuma vajadzibam) atSkiras no tiri
zinatniskam definicijam, jo ir jaievéro vairakas atSkirigas prasibas, pieméram, attieciba uz ieklautibu, precizitati,
pastavigumu, visaptvero$u raksturu un praktiskumu. Dazas no tam ir juridiski saistoSas prasibas, bet citas tiek uzskatitas
par labu regulativo praksi.

Visu speku apvienosana

2.9.  EESK atzinigi vérté centienus novérst MI sadrumstalotibu Eiropa, apvienojot maksliga intelekta pétniekus, ipasu
uzmanibu pievérSot MVU un veidojot privata un publiska sektora partneribu. Papildus EESK ieteiktu: i) veicinat
daudzdisciplinaru pieeju pétnieciba, iesaistot citas disciplinas, pieméram, tiesibas, &tiku, filozofiju, psihologiju, darba
zinatnes, humanitaras zinatnes, ekonomiku u. c.; ii) iesaistit attiecigas ieinteresétas personas (arodbiedribas, uznémumu
organizacijas, patérétaju organizacijas, NVO) debatés par debatés par MI un nodrosinat, ka tie ka lidzvértigi partneri
piedalas ES finansétos pétijumos un citos projektos, pieméram, publiska un privata sektora partneriba MI joma, nozaru
dialogos un programma, kas paredzéta MI ieviesanai publiskaja sektora, un vadosa centra izveidg; iii) turpinat izglitot un
informeét plasaku sabiedribu par MI iespé&am un riskiem.

Maksligais intelekts un tiesibas

2.10.  Baltaja gramata atzits, ka MI darbojas pasaulé, kura pastav likumi. EESK ipasi atzinigi vérté uzsvaru uz Ml
ietekmi uz pamattiesibam un iesaka Komisijai padzilinati apsvért MI ietekmi uz pla§u pamattiesibu un pamatbrivibu
kopumu, pieméram, varda brivibu, tiesibam uz privatas dzives neaizskaramibu (kas parsniedz personas datu aizsardzibu),
taisnigu tiesas procesu, godigim un atklatam véléSanam, pulcéSanos un demonstracijam, ka arl uz tiesibam netikt
diskriminétam.
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2.11.  EESK atzinigi vérté Baltaja gramata pausto skaidro nostaju par pasreizéjo atbildibas rezimu piemérojamibu MI un
centienus balstities uz Siem rezimiem, lai novérstu jaunos riskus, ko var radit MI, un parvarétu nepilnibas izpildé tajos
gadijumos, kad ir griti noteikt faktisko atbildigo ekonomikas dalibnieku, un pielagotu rezimus mainigajai MI sistému
funkcionalitatei.

2.12.  Komisijai biitu ari jaatzist, ka maksligajam intelektam nav robezu un ka centienus nevar un nevajadzétu attiecinat
tikai uz Eiropu. Lai izveidotu kopéju starptautisku tiesisko regulgjumu, pasaules meéroga butu japanak visparéjs konsenss,
kas balstits uz juridisko ekspertu diskusijam un pétjjumiem.

2.13.  Jebkura gadijuma EESK joprojam stingri iebilst pret jebkada juridiskas personas statusa ievieSanu
maksligajam intelektam. Tas mazinatu civiltiesiskas atbildibas tiesibu aktu preventivo korigéjoso iedarbibu un raditu
nopietnu morala kaitéjuma risku gan MI izstradé, gan lieto$ana, radot iespéjas launpratigai izmantosanai.

Augsta riska maksliga intelekta regulgjums

2.14.  EESK atzinigi vérté uz risku balstitu pieeju MI ietekmes kontrolé$anai. Komisija nakusi klaja ar “augsta riska MI”
tiesisko regulgjumu, kam batu jaatbilst prasibam attieciba uz noturibu, precizitati, reproducgjamibu, parredzamibu, cilveka
virsvadibu un datu parvaldibu. Saskana ar Balto gramatu augsta riska MI veido divi kumulativi elementi: i) augsta riska
nozare un ii) MI lietojuma izmanto$ana, kas saistita ar augstu risku. Baltaja gramata ir minéti divi MI lietojumu vai
izmanto$anas piemeri, kurus varétu saistit ar augstu risku neatkarigi no nozares. Ari biometriska atpazisana ir klasificéta ka
lietojums, kas saistits ar augstu risku. Izsmelosaja augsta riska nozaru saraksta (lai ari tas periodiski tiek parskatits) tagad ir
ietvertas §adas potenciali augsta riska nozares: veselibas apriipe, transports, energétika un dazas publiska sektora dalas.

2.15.  Otrais kritérijs, t.i., ka MI lietojums tiek izmantots riskanta veida, ir neskaidraks un vedina uz domu, ka ir iespéjami
dazadi riska [imeni. EESK ierosina ietekmes jomas ieklaut sabiedribu un vidi.

2.16.  Saskana ar Baltas gramatas logiku tiesiskais reguléjums principa neattieksies uz augsta riska Al lietojumu, ko
izmanto zema riska nozaré. EESK uzsver, ka augstas riska MI nevélama nelabvéliga ietekme zema riska nozaré varétu
izslegt MI lietojumus vai izmanto§anu no regul¢juma un raditu iespéju apiet noteikumus: ka pieméru var minét
mérkorientétu reklamu (zema riska nozare), attieciba uz kuru ir konstatéts, ka tai ir potenciala segregativa, diskrimingjosa
un noskiroda ietekme, pieméram, véléSanu laika vai personalizétas cenu noteikSanas rezultata (augsta riska lietojums vai
ietekme). EESK iesaka sagatavot sarakstu ar augsta riska “ka tada” MI lietojumu vai izmantoSanas veidu kopigam
iezimém neatkarigi no nozares neatkarigi no nozares, kura tie tiek izmantoti.

2.17.  Lai arT EESK atzist nepiecieSamibu veikt MI atbilstibas parbaudi, ta pauz bazas, ka ar vienreizgju (vai pat regulari
atkartotu) iepriekséju atbilstibas novértéjumu nepietiks, lai ilgtsp&jigi garantétu uzticama un antropocentriska MI izstradi,
ievieSanu un izmantoSanu. Lai nodro$inatu uzticamu MI, nepiecieSama nepartraukta, sistematiska socialtehniska
pieeja, izvertéjot visus tehnologijas aspektus no dazadiem viedokliem. Politikas izstradei nepiecieSama daudzdisciplinara
pieeja, kura nepartraukti sadarbojas politikas veidotaji, dazadu jomu akadémisko aprindu parstavji, socialie partneri,
profesionalu organizacijas, profesionali, uznémumi un NVO. Jo Tpasi attieciba uz sabiedriskas nozimes pakalpojumiem, kas
saistiti ar veselibu, dro§ibu un cilvéku labjutibu un kuru pamata ir uzticiba, ir jagaranté, ka MI sistémas ir pielagotas
praktiskajam prasibam un nevar mazinat cilvéka atbildibu.
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Biometriska atpazisana

2.18.  EESK atzinigi vérteé Komisijas aicinajumu sakt publiskas debates par to, ka izmantot uz MI balstitu biometrisko
atpazisanu. Mikroizteiksmes, gaitas, balss (tona), sirdsdarbibas atruma, temperatiiras u.c. biometriska atpazisana jau tiek
izmantota, lai novértétu vai pat paredzétu misu uzvedibu, garigo stavokli un emocijas, tostarp personala atlases
procediiras. Izsakoties pilnigi skaidri — nav parliecino$u zinatnisku pieradijumu, kas liecinatu par to, ka personas
ieks$&jas emocijas vai garigo stavokli var precizi “nolasit” no sejas izteiksmes, gaitas, sirdsdarbibas atruma, balss
tona vai kermena temperatiiras, nemaz nerunajot par to, ka tada veida varétu paredzét personas turpmako
uzvedibu.

2.19.  Turklat janorada, ka Vispariga datu aizsardzibas regula tikai zinama meéra ierobezo biometrisko datu
apstradi. Saskana ar Visparigo datu aizsardzibas regulu biometriskie dati ir “persondati péc specifiskas tehniskas apstrades,
kuri attiecas uz fiziskas personas fiziskajam, fiziologiskajam vai uzvedibas pazimém, kas lauj veikt vai apstiprina minétas
fiziskas personas unikalu identifikaciju”. Daudzas biometriskas atpaziSanas tehnologijas tomér nav paredzétas personas
unikalai identificéSanai, bet gan tikai personas izturéSanas vai emociju novérté$anai. Uz $iem lietojumiem, iesp€jams,
neattiecas Visparigaja datu aizsardzibas regula ieklauta biometrisko datu (apstrades) definicija.

2.20. Uz MI balstita biometriska atpaziana ietekmé arl miasu plasakas tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu,
identitates, autonomijas un psihologiskas integritates ievérosanu, radot situaciju, kura mas (pastavigi) novéro, mums seko
un identificé. Tai varétu but psihologiska atturosa ietekme, rosinot cilvékus pielagot savu uzvedibu noteiktai
normai. Tadgjadi tiek aizskartas masu pamattiesibas uz privatumu (morala un psihologiska integritate). Turklat uz MI
balstita biometriska atpazisana varétu ietekmét ari citas pamattiesibas un brivibas, pieméram, pulcé$anas brivibu un tiesibas
netikt diskriminétam.

2.21.  EESK iesaka jebkadu biometriskas atpaziSanas izmantoSanu atlaut tikai tad, ja tai ir zinatniski pieradita
ietekme, ta notiek kontroléta vide un saskana ar stingriem nosacijumiem. Biitu jaaizliedz plasi izmantot uz MI balstitu
biometrisko atpazianu cilvéku novéroSanai vai cilveku, vinu uzvedibas vai emociju izsekoSanai, novértéSanai vai
klasificesanai.

Maksliga intelekta ietekme uz darbu un prasmem

2.22.  EESK norada, ka Baltaja gramata nav stratégijas, ka reagét uz MI ietekmi uz darbu, lai gan tas bija neparprotams
elements 2018. gada ES stratégija par maksligo intelektu.

2.23.  EESK atbalsta visu veidu darba néméju un pakalpojumu sniedzéju, tostarp arStata darbinieku,
pasnodarbinato un gadijumdarbu veicéju, agrinu un cieSu iesaisti, piesaistot ne tikai cilvekus, kuri izstrada vai attista
maksligo intelektu, bet ari tos, kuri pérk, ievie§ un strada ar MI sisttmam vai kurus §is sistémas ietekmé. Socialajam
dialogam ir janotiek pirms MI tehnologiju ievieSanas darbavietd, ievérojot visus piemérojamos valsts noteikumus un
praksi. Darbavieta piekluve darba néméju datiem un $adu datu parvaldiba ir janodrosina atbilstosi principiem un
noteikumiem, par ko vienojusies socialie partneri.

2.24.  EESK vélas pieverst Ipasu uzmanibu maksligajam intelektam, ko izmanto, pienemot darba vai atbrivojot no
darba personilu un personala izvértésanas un novértésanas procediiras. Baltaja gramata minéts, ka MI izmantoSana
personala atlasé ir uzskatama par “augsta riska” darbibu un bitu jaregulé neatkarigi no nozares. EESK iesaka paplasinat So
izmanto$anas jomu, ieklaujot MI izmantosanu personala atbrivosanai no darba un personala izvértéSanas un noveértésanas
procediiras, tacu ari izpétit to MI lietojumu, kas ietver augstu risku darbavieta, kopgjas iezimes neatkarigi no nozares.
Darbavieta nevajadzétu atlaut tadus MI lietojumus, kuriem nav zinatniska pamatojuma, pieméram, emociju noteik$anai,
izmantojot biometrisko atpazianu.

2.25.  Lai ikviens varétu pielagoties maksliga intelekta straujajai attistibai, ir batiski svarigi uzturét digitalas prasmes vai
dot iespégju iegiit jaunas. Tapéc politika un finansu lidzekli bais javirza ari uz izglitibu un prasmju veidosanu jomas, kuras
nebiis maksliga intelekta sistému radita apdraudéuma riska (t. i, uzdevumi, kuros cilveka darbs ir izskirosi svarigs,
pieméram, sabiedriskas nozimes pakalpojumi, kas saistiti ar veselibu, drosibu un cilvéku labjutibu un kuru pamata ir
uzticéanas, vai kuros cilveks un iekarta darbojas saskanoti, vai kurus més nevélamies uzticét iekartai).
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3. Maksligais intelekts un koronaviruss

3.1.  Maksligais intelekts var palidzét labak izprast koronavirusu un Covid-19, ka ari pasargat cilvékus no riska, palidzet
izstradat vakcinu un pétit arstéSanas iesp&jas. Tomér joprojam ir svarigi atklati un skaidri noradit, ko var un ko nevar
maksligais intelekts.

3.2.  Noturiba un efektivitate: uz datiem balstita MI izmantosana, lai prognozétu koronavirusa izplatibu, ir potenciali
problematiska, jo datu par koronavirusu ir parak maz, lai MI rezultati bitu ticami. Turklat nelielais pieejamo datu apjoms ir
nepilnigs un neobjektivs. Izmantojot $os datus masinmacisanas pieejas, varétu rasties daudz nepatiesi negativu un nepatiesi
pozitivu rezultatu.

3.3.  Seviski svariga ir parredzamiba attieciba uz izmantotajiem datiem un modeliem, ka ari rezultatu izskaidrojamiba.
Patlaban pasaule nevar atlauties piepemt lémumus, kas balstiti uz “melnajam kastem”.

3.4.  Izmantojot maksligo intelektu §is pandémijas apkaroSanai, cilvektiesibu ievérosana, étikas principi un speka
esosie tiesibu akti ir svarigaki neka jebkad agrak. Jo ipasi gadijumos, kad MI riki, iesp&jams, parkapj cilvektiesibas, to
izmantosanai jabit pamatotai ar legitimam interesém, un tos var izmantot tiktal, cik tas nepiecieSams, samérigi un, pats
galvenais, ierobezota laika.

3.5.  Visbeidzot, mums ir janodrosina taisnigums un ieklautiba. Japanak, lai MI sistémas, kas tiek izstradatas
pandémijas apkaro$anai, bitu bez aizspriedumiem un diskriminacijas. Turklat tam jabat visiem pieejamam un janem veéra
dazado skarto valstu sabiedribas un kultiiras atskiribas.

Izsekosanas un identificeSanas un veselibas uzraudzibas lietotnes

3.6.  Ka uzskata virusologi un epidemiologi, lai péc norobezosanas pasakumiem atkal atvértu sabiedribu un ekonomiku,
ir vajadziga efektiva cilvéku veselibas uzraudziba, izsekoSana un aizsargasana. Paslaik tiek izstradatas daudzas lietotnes
uzraudzibas, izsekoSanas un veselibas parbauzu veiksanas darbibam, ko parasti (un vesturiski) veica profesionali. Visa
pasaulé daudzu valstu valdibas ir liela meéra uzticgjusas uzraudziSanas un izsekosanas lietotném ka lidzeklim, kas Jautu atcelt
ierobezojosos pasakumus.

3.7.  Sada veida lietotnu plasa izmantosana ir loti radikals solis. Tapéc ir svarigi kritiski izvértét lietotnu lietderibu,
nepiecieSamibu un efektivitati, ka ari to sabiedrisko un juridisko ietekmi, pirms tiek pienemts lémums par to
izmantosanu. Joprojam ir jabat iespéjai neizmantot lietotnes, prioritari izvéloties mazak invazivus risinajumus.

3.8.  UzraudziSanas un izsekoSanas lictotnu efektivitate un uzticamiba ir arkartigi svariga, jo neefektivitate un
neuzticamiba varétu radit daudz nepatiesi pozitivu un nepatiesi negativu rezultatu, maldigu drosibas sajitu un tadéjadi
lielaku inficéSanas risku. Sakotngjas zinatniskas simulacijas rada nopietnas Saubas par to, vai uzraudziSanas lietotnei vispar
bis pozitiva ietekme uz virusa izplatibu, pat ja to lietotu 80 % vai 90 % iedzivotaju. Lietotne ari nevar registrét ipasus
apstaklus, pieméram, organiska stikla aizsegus un logus vai individualo aizsardzibas lidzeklu nésasanu.

3.9.  Turklat So lietotnu izmantosanas rezultata (daléji) tiek ierobeZzotas dazadas cilvektiesibas un brivibas, jo tas
skar miisu biedro$anas brivibu, tiesibas uz drosibu, uz nediskriminaciju un uz privatumu.

3.10.  Privatumam ir oti liela nozime, tacu tas nozimé daudz vairak neka tikai misu personas datus un anonimitati.
Privatums nozimé ari tiesibas netikt izsekotam, uzraudzitam un paklautam kontrolei. Ir zinatniski pieradits, ka tad, kad
cilveki zina, ka vinus izseko, vini sak izturéties savadak. Ka noradijusi Eiropas Cilvéktiesibu tiesa, Sis “atturosais efekts” ir
miisu privatuma aizskar$ana. Sis plasais privatuma jédziens biitu jaieklauj debatés par maksligo intelektu.
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3.11.  Pastav risks, ka savaktie dati (tagad vai nakotng) tiks izmantoti ne tikai pasreizéjas pandémijas apkarosanai, bet ari
cilvéku profilésanai, kategorizésanai un vértésanai dazados noliikos. Talaka nakotné ir pat iespgjams iztéloties, ka “funkciju
nobide” varétu izraisit nevélamus profiléSanas veidus uzraudziba un kontrolg, ietekmét apdrosinasanas vai socialo pabalstu
sanemsanu, darba pienemsanu vai atlaiSanu no darba utt. Tapéc datus, kas savakti, izmantojot $adas lietotnes, nekada
gadjjuma nedrikstétu izmantot profiléSanai, riska noteikSanai, klasificéSanai vai prognozésanai.

3.12.  Turklat jebkur§ MI risinajums, kas tiek izmantots Sajos arkartas apstaklos un pat ar vislabakajiem
nodomiem, radis precedentu neatkarigi no ta, vai mums tas patik vai ne. leprieksgjas krizes ir paradijusas, ka, neraugoties
uz visiem labajiem nodomiem, $adi pasakumi praksé nekad nepazid.

3.13.  Tapéc maksliga intelekta lietoSana 3is pandémijas laika vienmér ir javérté un jasalidzina, nemot véra vairakus
apsverumus, piemeram: i) vai ta ir efektiva un uzticama? ii) vai pastav mazak agresivi risinajumi? iii) vai ieguvumi parsniedz
sabiedribas, étikas normu un pamattiesibu problémas? un iv) vai ir iespgjams panakt atbildigu kompromisu starp
konflikt&josam pamattiesibam un brivibam? Turklat $ada veida sistémas nedrikst izmantot nekada veida saistibas vai
piespiedu karta.

3.14.  EESK mudina politikas veidotajus nepiekapties parak atri tehnologiskiem risinajumiem. Nemot véra situacijas
nopietnibu, més iesakam nodrosinat, ka pieteikumi saistiba ar projektiem, kas izstradati, lai palidzétu kontrolét pandémiju,
tick pamatoti ar parliecino$iem pétijumiem epidemiologija, sociologija, psihologija, tiesibas, &tika un sistému zinatnés.
Pirms lémumu pienemsanas par 3o sistému izmantoanu ir javeic efektivitates, nepiecieSamibas un jutiguma analize un
simulacijas.

Briselé, 2020. gada 16. julija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Jauns
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aprites ekonomikas ricibas plans. Par tiraku un konkurétspéjigaku Eiropu
(COM(2020) 98 final)
(2020/C 364/13)

Zinotajs: Antonello PEZZINI
Lidzzinotajs: Cillian LOHAN

Apspriesanas Komisija, 22.4.2020.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas ~ 25.6.2020.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 16.7.2020.

Plenarsesija Nr. 553

Balsojuma rezultats

(par [ pret | atturas) 215/2[4

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) ir parliecinata: istenojot prasmigu un lidzdalibu veicinosu
pareju, kuras pamata ir aprites ekonomikas kultdira, ilgtsp&ja ir viens no Eiropas attistibas pilariem nakotné.

1.2.  Pareja uz Eiropas ekonomikas aprites modeliem nevar nepemt véra socialekonomisko kontekstu, kura ta ir spiesta
attistities paslaik, tacu ar veselibas krizi saistitie izaicinajumi ir japarveér§ par iesp&ju atdzimt uz jauniem pamatiem un ar
priek$nosacijumiem, kas paatrinatu jauno aprites modelu izstradi.

1.3.  Aprites ekonomikas pamata esosajai jaunajai kulttirai vajadzétu dot iesp&u ar jaunu kritériju palidzibu atrak
piemérot teritorialo vienibu bagatibas koncepciju, proti, neaprobeZzoties tikai ar IKP (').

1.4.  Lielaks uzsvars batu jaliek uz “aprites kultiiras” popularizé$anu, izmantojot izglitibu, sp&ju veidosanu un lielaku
parskatatbildibu, lai mudinatu cilvékus pielagot un mainit savus ieradumus un ikdienas uzvedibu.

1.5.  Batu vérts pilnveidot Eiropas aprites ekonomikas jautajumos ieintereséto personu platformu (ECESP), kas varétu
atbalstit dazadas politikas iniciativas, ar kuram sniegt atbalstu parejas uz apritigumu atvieglosanai.

1.6.  Komiteja atzinigi vérté ricibas plana parejai uz aprites ekonomiku (CEAP) priekslikumus un uzskata: izstradajot
ekonomikas un socialas atjauno$anas planus péc postosas situacijas, kuru izraisija Covid-19, biitu pienacigi janem véra
parejas pasakumi.

() OV C 100, 30.4.2009., 53. Ipp.
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1.7.  Svarigi ir atzit komplementaritati, kas pastav starp klimata parmainam, aprites ekonomikas politiku un uzpémumu
socialo atbildibu, un uzsvért atjaunojamo energoresursu apritiguma raksturiezimes, jo ipasi bGvniecibas un transporta
nozar¢, tacu neatstajot novarta lauksaimniecibas procesu un partikas sistémas atbalstiSanu, kas vajadziga, lai samazinatu
iz8kérdesanu.

1.8.  EESK uzskata, ka Eiropas Socialaja fonda Plus ierosinatais prasmju un darbavietu pakts ir lieliska iespéja istenot
paredz&tas programmas.

1.9.  Ekodizaina praksi biitu jaturpina izveérst, veicinot produkta kalpo$anas laiku un komponentu planotu regeneraciju
ar mérki stimulét dinamisku otrreizjo izejvielu tirgu, kas tiktu atbalstits ar juridiski saistosiem pasakumiem, kuri paredz
obligatu recikléta materiala izmantosanu un digitalu izsekosanu.

1.10.  Tapat ka tas bija “energiju patéréjosu razojumu” gadijuma, Komisijai, vienojoties ar attiecigajam nozarém, batu
japienem delegétie akti, kuros tiktu noteiktas to jauno produktu raksturiezimes, kas var klait par citu produktu sastavdalam.

1.11.  Ilgtspgjigu produktu tehniskas standartizacijas procesam jabat ipasi svarigam kvalitates un atbilstibas sistéma, jo
ipasi resursu ietilpigas nozarés; minétaja procesa jaietver atbilstibas novértésana, ka ari plasaka zala iepirkuma izmantoSana
un otrreizgjo izejvielu sertifikacija.

1.11.1.  Valstu standartizacijas iestadém sadarbiba ar ES iestadem (%) péc iesp€jas atrak butu jaizstrada atsauces prakse (°)
un saskanoti standarti ar mérki atvieglot pareju uz jauno funkcionalitates ekonomiku.

1.12.  Lai praktiski istenotu aprites ekonomiku, biis vajadziga ciesa ieintereséto personu sadarbiba; EESK prasa skaidras
politikas stratégijas un finansialu atbalstu, jo ipasi reklamas joma, lai ta zaudétu savas izteiktds uz patérinu vérstas
raksturiezimes un, ievérojot briva tirgus noteikumus, priek§roku dotu razojuma ilgizturibas aspektiem un atkalizmanto-
Sanas iesp€jam.

1.13.  EESK uzskata, ka svarigi ir labak informét patérétajus un sniegt viniem datus par raZojumu parvaldibu,
izsekojamibu un parredzamibu, tostarp izmantojot produktu specifikacijas un digitalas tehnologijas, lai nodrosinatu
informacijas plismu par sastavu un remonta iespgjam.

1.14.  EESK uzskata, ka ir lietderigi ar ES programmam veicinat aprites ekonomikas procesu konkrétu testéSanu vairakas
nozarés un daudzas Eiropas pilsétas, lauksaimniecibas partikas centros un lauku apvidos, lai razosanas un patérina kedes
uzkratu ievérojamu pieredzi, ko varétu izmantot ka labu praksi.

1.15.  EESK uzskata, ka teritoriala limeni ievérojama ricibas briviba batu janodrosina publiska un privata sektora
dalibniekiem, kuriem var biit iz8kiro$a nozime jaunu iesp&ju izmanto$ana, publiska un privata sektora partneribu attistisana
un tadu “teritorialas socialas atbildibas” () un uzpémumu socialas atbildibas pieméru radisana, kas veérsti uz sadarbiga
apritiguma principiem.

1.16.  Visbeidzot, EESK prasa, lai par visam ierosinatajam darbibam tiktu veikti atbilstosi ietekmes noveért&jumi, kuros
biitu pemta véra to ietekme uz vidi, socidlo jomu un ekonomiku.

2. Socialekonomiskais konteksts cela uz Eiropas aprites ekonomiku

2.1.  Uzpémumi un patérétaji arvien vairak atzist kait§jumu, ko ilgtspéjigai attistibai rada lidz $im pienemtie linearie
ekonomikas modeli, kuriem raksturigs liels materialu un resursu patérins, planota nolietojuma panémienu izmanto$ana un
arvien jaunu produktu iegades stimulésana.

() Eiropas Standartizacijas komiteja (CEN), Eiropas Elektrotehniskas standartizacijas komiteja (Cenelec) un Eiropas telesakaru standartu
institfits (ETSI).

’)  Sk. Italijas standartizacijas iestade (UNI Italia) un pirmsstandartizacijas procesi, Regula (ES) Nr. 1025/2012.

OV C 175, 28.7.2009., 63. Ipp.

—_—
=


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:SOM:LV:HTML

C 364/96 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 28.10.2020.

2.2, Vairak neka 92 miljardi tonnu materialu tika iegfti un parstradati 2019. gada, tadéjadi radot aptuveni pusi no
kopéjam CO, emisijam (°) un ievérojamas problémas videi un cilvéku veselibai.

2.2.1.  Resursu ieguve un parstrade izraisa vairak neka 90 % biologiskas daudzveidibas kopgja zuduma (9).
2.2.2.  Metalu un nemetalisko mineralu ieguve un apstrade rada aptuveni 20 % no siltumnicefekta gazu emisijam (’).
2.2.3.  Turklat ES ir spiesta ar ievérojamam izmaksam importét lielako dalu tai nepiecieSamo izejvielu.
2.3.  Aprites ekonomika, kas veicina:

— uznémumu socialo atbildibu un atbildibu vides joma,

— jaunu, kvalitativu nodarbinatibu vietéja liment,

— atkritumu likvidesanu,

— nepartrauktu un dro$u dabas resursu izmantosanu,

— aprites pieeju projektéSanas—razosanas—izplatiSanas—patérina sistémai,

— ekspluatacijas laika beigu atkritumu parkvalifikaciju un atkartotu izmanto$anu,

spgj attistit funkcionalitates ekonomiku, kas var sniegt batiskus ieguvumus sabiedribai.

2.4.  Paslaik tikai 8,6 % no pasaules méroga darbibam notiek aprites rezima. Tacu parejai uz So dimensiju ir vajadziga
ciesa publiska un privata sektora sadarbiba.

2.5.  Eiropas ekonomikas pareja uz aprites ekonomikas modeliem nevar nenemt véra socialekonomisko kontekstu, kura
ta paslaik ir spiesta attistities, jo koronavirusa pandémija ir izraisijusi vissmagako ekonomikas lejupslidi kops 1929. gada
Lielas depresijas.

2.5.1.  Covid-19 dé| uzpémumi zaudé ienémumus un aptur piegades kédes, bet it visur ikdienas paradiba ir ripnicu
slegsana un bezdarbs.

2.6.  Pasreizgjie triskarsie riski, proti, nekontrolétas pandémijas, nepietiekami kvalitativi ekonomikas politikas projekti,
geopolitikas “melnais gulbis” (pilnigi neparedzams notikums), varétu izraisit pasaules ekonomikas ilgstosu depresiju laika,
kad visas Eiropas sabiedribas grupas sak apzinaties, ka ilgtspéjigai ekonomikas attistibai ir vajadzigi pasakumi, kas
vienlaikus skar tehnologisko aspektu, produktivitates palielinasanu un resursu efektivaku izmantosanu.

2.7.  Turklat izaicindjumi, ar kuriem saskaras planéta, var parversties par lielisku iesp&ju dot jaunu impulsu ilgtspé&jigai
attistibai, balstoties uz jauniem pamatiem, kas laus izveidot prieksnoteikumus paatrinatai jaunu aprites metozu ieviesanai.

2.8.  EESK ir vairakkart bijusi iesp&ja paust viedokli par ilgtspéjigas un ieklaujosas izaugsmes nepieciesamibu. Sadarbiba
ar Eiropas Komisiju Komiteja izveidoja Eiropas aprites ekonomikas jautdjumos ieintereséto personu platformu (ECESP) ()

2.9.  Kauzsvérusi platformas ECESP koordinacijas grupa, pareja uz ieklaujosu, klimatneitralu un aprites ekonomiku jasak
Sodien (°).

—
S

Sk. Circular Economy and Material Value Chains — World Economic Forum 2020.

Sk. United Nations Environment Programme (UNEP), Natural Resources for the Future We Want, 2019.

Sk. Energy Transitions Commission, Mission Possible: Reaching Net-Zero Carbon Emissions from Harder-to-Abate Sectors by Mid-Century,
2018.

EESC-2017-02666-05-00-DECBUR — Koordinacijas grupas pilnvaras.

Kopigs pazinojums “Circular Economy Action Plan (CEAP)” (Aprites ekonomikas ricibas plans), Eiropas aprites ekonomikas jautajumos
ieintereseto personu platformas koordinacijas grupa — 2020. gada marts.

—_——
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2.10.  EESK 2020. gada 6. aprili pienéma kopigu pazinojumu, kura uzsvérts: “Saja lielas nenoteiktibas perioda tikai
visaptveross Eiropas ekonomikas atveselosanas plans lautu staties preti Covid-19 pandémijas sekam un atjaunot
ilgtspéjigaku ES ekonomiku”.

3. Eiropas Komisijas priekslikums

3.1.  Jaunaja aprites ekonomikas ricibas plana (CEAP) ir izklastita virkne jaunu iniciativu, kas aptver visu produktu
izstrades un aprites ciklu un to meérkis ir laut iedzivotdjiem un uznémumiem pilniba piedalities aprites ekonomika.

3.2.  ES rapniecibas stratégijas ietvaros ir ierosinati $adi pasakumi:

— pienemot tiesibu aktu par ilgtspéjigu produktu stratégiju, nodroSinat, lai ilgtspéjigi produkti klitu par normu
Eiropas Savieniba un tadéjadi bitu garantija, ka ES tirgh laistie produkti ir projektéti ilgakam darbmazam,

— palielinat patérétaju atbildibu ar piekluvi uzticamai informacijai un ar patiesam “tiesibam uz remontu”,

— koncentrét uzmanibu uz nozarém, kuris tiek izmantots vairak resursu un kuram ir liels aprites potencials,
pieméram:

— elektronika un IKT: “Elektroiericu aprites iniciativa”,

— akumulatori un transportlidzekli: jauns tiesiskais reguléjums attieciba uz akumulatoriem,
— iepakojums: jauni saistosi noteikumi, ar kuriem biitu noteikts, kas ir atlauts ES tirgd,

— plastmasa: jauni saistosi noteikumi par recikléta materiala saturu,

— tekstilizstradajumi: jauna ES stratégija konkurétspéjas un inovacijas stiprinasanai nozaré,
— bivnieciba un ékas: visparéja stratégija ilgtspéjigai apbiivei,

— partika: jauna likumdoganas iniciativa par atkartotu izmanto$anu, lai édinasanas pakalpojumos aizstatu iepakojumu
un galda piederumus,

— atkritumu samazinasana: izvairities no atkritumu radi§anas un parvérst tos par kvalitativiem otrreizéjiem resursiem,
— apritiguma nodrosinasana iedzivotajiem, regioniem un pilsétam,

— standartizacijas nozimes stiprinasana,

— transversalas darbibas: apritigums ka klimatneitralitates prieksnosacijums,

— darbibas globala limeni,

— progresa uzraudziba.

Runa ir par aptuveni 35 darbibam tris gadu laikposma (no 2020. gada vidus lidz 2023. gada vidum) ar iniciativam tadas
jomas ka elektronika, atkritumu apsaimnieko$ana un personalizéti pakalpojumi un vides pakalpojumi.

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK ir parliecinata, ka ilgtspéja ir viens no Eiropas nakotnes attistibas pilariem un ka ar prasmigu un lidzdaligu
pareju uz aprites ekonomiku iedzivotaji, patérétdji, uznémumi un darba némgji spés, pateicoties lieliem ieguldijumiem,
staties preti izaicindgjumam un varés sekmét ne tikai vides aizsardzibu, bet ari izveérst ideju par atvértu un ieklaujosu
sabiedribu, kas saglaba resursus nakamajam paaudzém.

4.1.1.  Jo ipasi lauksaimniecibas procesi un partikas sistéma var git lielu labumu no aprites ekonomikas, lai samazinatu
iz§kérdésanu un uzlabotu iedzivotaju labklajibu.

4.1.2.  Lai izstradatu zalas tehnologijas, jaunus organiskos méslosanas lidzeklus un biometanu, bis vajadzigi lieli
ieguldijumi.
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4.2, Komiteja atzinigi verté CEAP ierosinato likumdoSanas un politikas pasakumu kopumu un uzskata, ka pasakumi
parejai uz aprites ekonomiku biitu pienacigi janem veéra, jo ipasi péc Covid-19 raditas postosas situacijas.

5. Saskanotiba ES limeni

5.1.  Uzskatam, ka batiski ir atzit komplementaritati, kas pastav starp klimata parmaipam un aprites ekonomikas
politiku. Svarigi ir, lai ari patéréta energija blitu iegiita no atjaunojamiem energoresursiem un lai ta nebatu lineara ka fosilais
kurinamais.

5.1.1.  Apritigums energijas izmanto$ana izpauzas ari ka energotaupiba un energoefektivitate, kas transporta nozaré
klGist arvien steidzamaka.

5.2.  Visos limenos bitu jasekmé tadu sp&u veidosana, kas ir vajadzigas aprites ekonomikas veicinaSanai. Eiropas
Socialaja fonda Plus ierosinatais prasmju un darbavietu pakts ir lieliska iespgja istenot paredzétas programmas.

5.3.  Lai istenotu 3o pareju, nevajadzétu par zemu novértét publiska iepirkuma nozimi. Minimalajiem vides kritérijiem,
kas jau ir ieklauti publiska iepirkuma direktivas (\), batu jaklast obligatiem ar atbilstosam tehniskajam specifikacijam (*Y).
Darbuzpémgjiem vajadzétu paredzét pasu apmacibu ar mérki nodrosinat, lai tiktu piedavatas visas aprites iespéjas, un biitu
noveérsti iesp&jamie $kérsli, kas varétu kavet apritigus iepirkumus.

5.4.  Komiteja uzskata, ka daudzajas iniciativas, kas batu jaisteno nakamajos ménesos, ir neparprotami janem véra, ka
uzlabot ieguldijumu apritigumu un ilgtspé&ju, jo Ipasi strukturali un finansiali mazak aizsargatas valstis.

5.4.1.  Minétas iniciativas bitu javeicina sadarbiba ar vietéjam pasvaldibam un socialajiem partneriem, Ipasu uzmanibu
pievérSot jaunu un labaku darbvietu radisanai.

5.5.  EESK atbalsta iespéju pienemt juridiski saistosas prasibas, ar kuram varétu dot impulsu otrreiz€jo izejmaterialu
tirgum (jo ipasi iepakojumiem, transportlidzekliem, biivmaterialiem un akumulatoriem).

5.6.  Razojumu ekodizains ir biitisks elements aprites procesu istenosana. Ir japopularizé ekodizains, lai tas klatu par visu
razo$anas posmu neatpemamu sastavdalu un veicinatu komponensu regeneraciju un dinamisku otrreizéjo izejvielu tirgus
virzitajspéku.

5.6.1.  Tapéc Komisijai lidzigi ka “energiju patéréjosu razojumu” (') gadijuma, biitu japienem delegétie akti, kuros tiktu
noteikti dazadu tadu plasi lietotu produktu raksturiezimes, kuri péc lietoanas var klat par citu produktu sastavdalam.

5.7.  Tehniska standartizacija aprites ekonomikas joma ir ipasi svariga. Nemot véra jautdjuma transversalo un sarezgito
raksturu, ir batiski istenot spécigu koordinaciju starp dazadam ieinteresétajam personam, standartizacijas iestadém un
likumdevgja darbibam.

5.8. llgtspéjigu produktu tehniskas standartizacijas process, ipasi resursu ietilpigas nozarés, ir loti svarigs, bet ipasi
nozimigs tas ir zala iepirkuma pieskirSanas procesa un izejvielu un otrreizéjo materialu klasificésana.

5.9.  EESK prasa par visam ierosinatajam darbibam veikt atbilstosus ietekmes novértéjumus, kuros tiktu nemta véra $o
darbibu ietekme uz vidi, socidlo jomu un ekonomiku.

(%) Direktivas 2014/23[ES (OV L 94, 28.3.2014., 1. Ipp), 2014/24/ES (OV L 94, 28.3.2014., 65. lpp), 2014/25/ES (OV L 94,
28.3.2014,, 243. Ipp)).

(") Sk. UNIfatsauces prakse: 2019. gada Pamatnostadnes par to, ka parbaudit parstradito unfvai regeneréto produktu unjvai
blakusproduktu saturu produktos, uz kuriem attiecas minimalie vides kritériji.

(") Sk. Direktivu 2005/32/EK (OV L 191, 22.7.2005., 29. lpp.), kurd grozijumi izdariti ar Direktivu 2009/125/EK (OV L 285,
31.10.2009., 10. Ipp).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.094.01.0001.01.LAV&toc=OJ:L:2014:094:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.094.01.0065.01.LAV&toc=OJ:L:2014:094:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.094.01.0243.01.LAV&toc=OJ:L:2014:094:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.094.01.0243.01.LAV&toc=OJ:L:2014:094:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2005.191.01.0029.01.LAV&toc=OJ:L:2005:191:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1601451785074&uri=CELEX:32009L0125
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1601451785074&uri=CELEX:32009L0125
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5.10.  Notickosas debates par aprites ekonomikas principu vértibu un nepiecieSamibu sakt to piemérosanu var dot
iesp@ju izlemigi risinat jau daudzkart apspriesto jautajumu ar to, ka ir jaiet talak par tadu tradicionalo raditaju ka IKP, t. i,
paslaik trijas IKP aprekinasanas sistémas (*’) izmantotie ekonomikas snieguma raditaji batu japapildina ar jauniem
elementiem (solidaru sistému radisana ieklaujosai sabiedribai; dzive miisu planétas iespéju robeZas; taisniga resursu sadale).

6. Izglitiba un kultira

6.1.  EESK uzskata, ka ir vitali svarigi lielaku uzsvaru likt uz “aprites kultaras” popularizé$anu, izmantojot izglitibu, spgju
veidosanu un lielaku parskatatbildibu, intensivaku dialogu ar pilsonisko sabiedribu, lai mudinatu cilvékus pielagot un
mainit savus ieradumus un ikdienas uzvedibu. Turklat ar spéciga starpnozaru sadarbiba ir bitiska.

6.1.1.  Uzpémumu sociala atbildiba ka konkréts funkcionalitates ekonomikas elements ideali apvienojas ar aprites
ekonomikas kultiiru, jo lauj panakt arkartéju sinergiju starp uznéméju interesém un darba némeéju interesém, kas kopigi
tiecas uz ilgtspéjigu attistibu, kura uzmaniba ir pievérsta izskérdéSanas un parméribas mazinasanai.

6.2.  Butu lietderigi izvirzit priekslikumus par aprites ekonomikas principu ieklausanu skolu macibu programmas un
augstakas izglitibas programmas, ka ari par augstas veiktspgjas tehniskas izglitibas finanséSanu un atbalstu radosajam
spéjam.

6.3.  Programma Erasmus+ biaitu bijusi loti noderiga, lai veicinatu zinaanu apmainu par aprites ekonomiku starp
dazadam Eiropas valstim.

6.4.  EESK pasititais pétijums (') un attiecigais atzinums NAT/764 par sinergijas panakSanu starp dazadiem aprites
ekonomikas celveziem kopa ar tiklu, kas darbojas Eiropas aprites ekonomikas jautadjumos ieintereséto personu platforma,
nodrosina stabilu pamatu informacijas apmainai un zinasanu radiSanai starp ieinteresétajam personam.

6.5.  Ekonomikas dalibnieki un pilsoniska sabiedriba, izmantojot ari atbilstosus fondus, pieméram, programmas
“Apvarsnis Eiropa” fondu “Misijas”, varétu uzsakt aprites ekonomikas procesu konkrétu testeSanu vairakas nozarés un
ievérojama skaita attiecigo ES pasvaldibu.

6.6.  Tomer, lai Istenotu aprites procesus, biitisks elements ir razojumu ekodizains.

7. Patérétaji ka galvenie istenosanas dalibnieki

7.1.  Lai praktiski istenotu aprites ekonomiku, bis vajadzigs spécigs informétu, iesaistitu un savstarpgji savienotu
ieintereséto personu tikls. Batu jaapzina, regulari japarskata un efektivi japazino galvenie politikas virzieni un strukturalie
atbalsti dazadam ieinteresétajam grupam.

7.2.  Ari reklamas nozime biitu japarskata, lai taja nebttu izteiktu, uz patérinu vérstu raksturiezimju un lai t3, ievérojot
briva tirgus noteikumus, vérstu uzmanibu uz produkta ilgizturibas aspektiem un jauna lietojuma iespéjam bez
maldinasanas un melosanas.

7.2.1.  Svarigi ir, lai reklama vairak balstitos uz realisma principiem, tendencém un raksturigajam iezimém, un lai
konkretus piemerus, tickSanos uz ilgtspéjigu attistibu, precu ilgtspéjibas pozitivas ipasibas patérétaji un sabiedriba uztvertu
ka veértibas.

7.3.  Tiesibas uz razojumu remontu par taisnigdm un samerigim cenam ir jaatzist un jaieklauj raZojuma garantija,
tostarp izmantojot fiskalos pasikumus un vietéjos remonta pakalpojumu tiklus, kuriem ir viegli pieklat (*°). Saja sakara
cinai pret planoto nolietojumu bitu jaklast par videi nekaitiga, viegli remontéjama un regeneréjama razojuma jauno
tehnisko un regulativo raksturiezimju neatnemamu sastavdalu.

(*)  Sk. Eiropas kontu sistéma (EKS), 2010. g., ES.

(") https:/[www.eesc.europa.eu/lv/our-work/publications-other-work/publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-
executive-summary

(") Sk. Padomes Direktivu 1999/85/EK (1999. gada 22. oktobris), kas attiecas uz iesp&u eksperimentala karta darbietilpigiem
pakalpojumiem (OV L 277, 28.10.1999., 34. Ipp.) (neliels velosipédu remonts, apavu un adas izstraddjumu remonts, apgérba un
majsaimniecibas velas remonts, privato majoklu remonts un renovacija, apriipe majas) piemérot pazeminatu PVN likmi.


https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/publications-other-work/publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-executive-summary
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/publications-other-work/publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-executive-summary
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1601451646821&uri=CELEX:31999L0085
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7.4. EESK atzist par veiksmigu savu sadarbibu ar Eiropas Komisiju, veidojot inovativu iestazu sadarbibas
platformu (ECESP), un cer, ka 3is platformas pilnvaras turpmak tiks paplasinatas.

7.4.1.  EESK uzskata, ka batu lietderigi apsveért atskirigu nodoklu sadalijumu, kas atvieglotu darbaspéka nodoklus, bet
palielinatu nodoklu slogu resursiem, jo Ipasi mazak ilgtspéjigiem produktiem un produktiem, kuriem ir acimredzami
paredzéta novecosana.

7.4.2.  Vajadzétu piemérot stingraku nodoklu principu attieciba uz Eiropas Savieniba importétajiem razojumiem, ka ar
tiem razojumiem, kuri nereagé uz aprites ekonomikas kritérijiem.

7.5.  Socidlo uznémumu loma aprites ekonomika batu skaidri jaatzist un jaatbalsta, lai darbibas jomas ar pieredzi
atkalizmanto$ana, remontéSana un regeneracija iegiitu lielaku socialo vértibu, jo minétie uznémumi ir iesaistiti
visneaizsargatako sabiedribas loceklu prasmju pilnveide.

7.6.  EESK uzsver nepiecieSamibu labak informét Eiropas patérétajus par produktu parvaldibu, tostarp par
prieksrocibam, ko sniedz aprites dizains un raZosana, ka arl par izsekojamibu un parredzamibu, izmantojot arT produktu
pases un digitalas tehnologijas, pieméram, blokkédi, lai nodrosinatu informacijas plismu par sastavu, remonta iespjam un
ekspluatacijas beigam.

7.7.  Lai pircgji varétu pienemt ilgtsp&jigakus léemumus un saruktu zalmaldinasanas risks, liela nozime ir uzticamai,
salidzinamai un parbaudamai informacijai.

7.8.  Vietgjas pasvaldibas ir galvenie dalibnieki Gidens resursu, atkritumu un sekundaras nozimes izejvielu mezglu
apsaimnieko$ana. Tas var uzsakt uz partneribas balstitus izméginajumus, kas ir batiski aprites inovacijas attistibai.

7.9.  EESK atbalsta ieprieksgjos atzinumos izklastitas “teritorialas socialas atbildibas” principu izstradi, kas nodrosinatu
publisko un privato atbildibu par teritorialo aprites ilgtsp&ju.

Briselé, 2020. gada 16. jalija

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas
digitalas nakotnes veidoSana™”

(COM(2020) 67 final)
(2020/C 364/14)

Zinotajs: Ulrich SAMM
Lidzzinotajs: Jakob Kristof POCIVAVSEK

Atzinuma pieprasijums Komisija, 9.3.2020.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas ~ 25.6.2020.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 16.7.2020.

Plenarsesija Nr. 553

Balsojuma rezultats

(par [ pret [ atturas) 216/1/3

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) jau ir atzinigi novértéjusi Komisijas iniciativas, kuru mérkis ir
veicinat digitalas ekonomikas un sabiedribas attistibu. Komiteja ir gandarita, ka So virzibu stiprina jaunu iniciativu kopums
dazadas jomas.

1.2.  EESK atbalsta Eiropas virzibu uz digitalizaciju, kura tiek izmantotas ekonomikas iespéjas un tiek aizsargati misu
dati, garantéjot privatumu un pasnoteiksanos. Visas Komisijas iniciativas, kuru centra ir individs, ir vértéjamas atzinigi.

1.3.  EESK ir parliecinata, ka Eiropa ir uz pareiza cela, tomér stasts vél ne tuvu nav beidzies. Digitalizacija notiek ]oti
strauji, un Eiropas tiesibu aktiem ir jaiet ar to kopsoli. Tapéc ir nepiecieSams pardomats un mérktiecigs tiesiskais
regulgjums, ka ari tiesiski saistosi étikas noteikumi un skaidri noteikumi par atbildibu. EESK ir parliecinata, ka 3ada
dinamiska attistiba nosaka nepiecieamibu péc elastigiem un pielagojamiem procesiem, kuros ir vajadzigs pastavigs dialogs
starp iesaistitajam personam; jo ipasi, biitu janodrosina, lai darba néméji varétu paust savu viedokli. EESK ka pilsoniskas
sabiedribas organizaciju parstave ir gatava uznemties savu lomu $aja procesa.

1.4. Ir svarigi veikt ieguldijumus pareizi izvelétas nakotnes tehnologijas, veicinat apmacibu un radit iedzivotaju
uzticé8anos, mudinot vinus aktivi piedalities parveidé. Digitalajai parejai ir jabat taisnigai, ilgtspéjigai un sociali
pienemamai.

1.5.  EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka mums ir jaizveido patiess Eiropas vienotais datu tirgus — tada Eiropas datu
telpa, kuras pamata biitu Eiropas noteikumi un vértibas. EESK atzinigi vérté iniciativu attieciba uz jaunu ES riipniecibas
stratégiju, kas ietvers pasakumus, kuru mérkis bis atvieglot pareju uz digitalizétaku, tiraku, apritei piemérotu un globala
meéroga konkurétspéjigu ES riipniecibu ar ilgtspéjigiem uzpémumiem. T2 ietvers ari MVU stratégiju.

1.6.  EESK uzsver, ka Eiropas tehnologiska suverenitate nebiitu jadefiné opozicija citiem, un tai nevajadzétu bat vérstai
pret globalas sadarbibas pozitivo ietekmi. Tomér ir pienacigi janem véra ari Eiropas iedzivotaju un Eiropas sociala modela
vajadzibas, par atsauci izmantojot ES socialo tiesibu pilaru.
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1.7.  Sagatavotiba digitalai dzivei ir atkariga no izglitibas un apmacibas, kas sniedz digitalas prasmes. EESK atzinigi vérte
to, ka Komisijas uzmanibas centra ir digitalas kompetences un prasmes, bet aicina Komisiju labak noskirt tehniskas un
socialas kompetences, lai gan svarigas ir abas. Ir jakapina ieguldijums un janodrosina lidzekli sociali neaizsargatu grupu
loceklu digitalajai apmacibai.

1.8.  Eiropas digitala nakotne, kuras pamata ir uz individu vérsta pieeja, biis veiksmiga tikai tad, ja cilveki varés tai
uzticéties. EESK atzimg, ka Komisija ir paredz&jusi skaidri noskirt augsta riska lietotnes, kas bitu jaregulé loti stingri, un
zema riska lietotnes, attieciba uz kuram varétu palauties uz pasregulaciju un tirgus mehanismiem. EESK 3o vispargjo pieeju
VErte atzinigi, bet arT uzsver, ka ir nepiecieSama detalizéta un pilniga dazado lietotnu analize.

1.9.  Arirundjot par problémam, kas saistitas ar darba némeéjiem paredzétam tiessaistes platformam, EESK atzinigi vérte
pieeju, kuras centra ir individs. Viens no §is pieejas batiskiem aspektiem ir uzlabots tiesiskais reguléjums, kam janoveérs
nestabili darba apstakli un jagaranté darba néméju tiesibas tieSsaiste, tostarp kopligumu slégsana.

1.10.  EESK skatjjuma digitalo publisko pakalpojumu attistiba digitalas nakotnes vajadzibam vél nav nosegta — ipasi
tapéc, ka parrobezu e-parvaldibas pakalpojumi varétu stiprinat (digitalo) vienoto tirgu un uzlabot publisko regulégjumu un
koordinaciju.

1.11.  Covid-19 pandémijas nesen izraisita krize, kas vél nav beigusies, ir Ists sabiedribas parbaudijums digitalo
tehnologiju izmantojuma zina — ta ir atklajusi daudzas jaunas problémas. NepiecieSamiba sazinaties, macities un stradat

attalinati ir paradijusi, ka daudzi cilveki nav pienacigi sagatavoti miisdienigu digitalo tehnologiju efektivai izmanto$anai un
arT to, ka digitala infrastruktiira nevar nodro$inat vienlidzigu piekluvi un ieklaujosu lidzdalibu ar digitalo tehnologiju
palidzibu.

1.12.  NepiecieSamiba mainit ieradumus tapéc, ka valstu valdibas isteno pasakumus Covid-19 izplatiSanas mazinasanai,
varétu atstat ilgstoSas sekas uz patérina praksi un uz darba attiecibam ilgtermina. Veidojot ar to saistito jauno politiku, ir
janem véra $o parmainu pozitivas un negativas sekas. Digitala parveide butu jauzrauga, izmantojot visaptverou un ES
finansétu, uz nodarbinatibu orientétu pétniecibas iniciativu, kas veérsta uz “digitalizaciju pienacigas kvalitates
nodarbinatibai”. EESK ir parliecinata, ka ilgtermina digitalizacija bis sekmiga tikai tad, ja “Ripniecibas 4.0” sistémas tiks
veidotas efektivi un ievérojot darba némeju intereses ().

2. Ievads un pazinojuma kopsavilkums

2.1.  Sis pazinojums ir ietvardokuments, kura jauna Komisija apraksta vairakas iniciativas, kuru mérkis ir Eiropas
digitalas nakotnes veidoSana. Eiropai ir javada taisniga parkartosanas, kas vérsta uz veseligu planétu un jaunu digitalo
pasauli, tapéc zalajai un digitalajai parveidei ir jaiet roku roka ta, lai digitalas tehnologijas atbalstitu zalo kursu saistiba ar
ilgtspéjigas attistibas mérkiem.

2.2.  Tapéc Komisija ir izsludinajusi iniciativu kopumu. Sis daudzveidigas iniciativas, kas paredzétas $ogad un nakamajos
gados, ir iedalitas trijos galvenajos pilaros.

Tehnologija, kas darbojas cilveku laba

— Balta gramata par maksligo intelektu (COM(2020) 65 final | sk. INT/894),
— Kvantu tehnologiju, blokkédes un superdatosanas stratégija,

— 5G un 6G ricibas plans (prezentéts ki COM(2020) 50 final | sk. TEN/704),
— Digitalas izglitibas ricibas plans un atjauninata Prasmju programma,

— Iniciativa platforma nodarbinatu darbinieku darba apstaklu uzlabosanai,

— Standarti dro§am un bezrobezu publiska sektora datu plismam un pakalpojumiem.

() OV C190,5.6.2019. 17. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:LV:HTML
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Taisniga un konkurétspéjiga ekonomika

— Eiropas datu stratégija (prezentéta ka COM(2020) 66 final | sk. TEN/708),
— ES konkurences noteikumu atbilstibas parskatisana,

— Ripniecibas stratégijas pakete,

— Pazinojums par 21. gadsimtam piemérotiem uznéméjdarbibas nodokliem,
— Jauna Patérétaju tiesibu aizsardzibas programma.

Atverta, demokratiska un ilgtspéjiga sabiedriba

— Jauni un parskatiti noteikumi, kas padzilinatu digitalo pakalpojumu ieksgjo tirgu,
— ¢IDAS regulas parskatiana,

— Mediju un audiovizualas jomas ricibas plans,

— Eiropas demokratijas ricibas plans,

— Eiropas kiberdrosibas stratégija,

— Iniciativa izstradat loti precizu Zemes digitalo modeli,

— Elektroieri¢u aprites iniciativa,

— E-veselibas pacienta kar§u popularizéSana.

2.3.  Lai apliecinatu Eiropas ka globalas dalibnieces intereses, ir izsludinata ari globala digitalas sadarbibas un
standartizacijas stratégija.

3. Eiropas cel$ - digitalizacijas centra izvirzit cilveku

3.1.  Digitalizacija paver mums loti daudz jaunu iespé&ju lidz $im nepieredzéta veida izdarit izvéli par labaku dzivi. Tomér,
palielinoties digitalizacijas ietekmei un pieaugot miisu starpsavienotibai, palielinas risks saskarties ar launpratigu
kiberdarbibu, manipulaciju un tehnologijam, kas apdraud misu autonomiju.

3.2.  Tapéc EESK atbalsta uz Eiropas vértibam balstitu Eiropas virzibu uz digitalizaciju, kura tiek izmantotas ekonomikas
iespgjas un tiek aizsargati masu dati, garantgjot privatumu un pasnoteiksanos. Visas Komisijas iniciativas, kuru centra ir
individs, ir vertéjamas atzinigi.

3.3.  Ari runajot par problémam, kas saistitas ar stradajosiem paredzétam tieSsaistes platformam, EESK atzinigi verté arl
pieeju, kuras centra ir individs. Viens no $is pieejas batiskiem aspektiem ir uzlabots satvars, kam janovér§ nedrosi darba
apstakli un jagaranté stradajoso tiesibas tiesaisté. EESK uzsver, ka darbu platformas nodrosina gan pasnodarbinatas
personas, gan darba néméji. Pagnodarbinatam personam ir B2B vai B2C attiecibas. Eiropas limeni izstradatajiem ricibas
kodeksiem un tirdzniecibas noteikumiem par B2B attiecibam biitu janodro$ina godiga konkurence starp visu lielumu
uzpémumiem un janovers fiktiva pa§nodarbinatiba.

3.4.  EESK uzsver ar zala kursa Isteno$anai izmantojamos digitalos risindjumus, Ipasi saistiba ar aprites ekonomiku.
Energijas patéring, IKT izejmateriali un IKT iekartu reciklgjamiba ir to jautdgjumu vidd, kuri ir jarisina vienlaikus.

3.5. Eiropa ir uz pareiza cela, tomér nezinamo vél ir daudz. Vispariga datu aizsardzibas regula un MI é&tikas
pamatnostadnes, pieméram, bija biitisks solis. Tomer digitalizacija notiek loti strauji, un Eiropas likumdosanai ir jaturas lidzi
§im tempam. Tapéc ir nepiecieSams pardomats un merktiecigs tiesiskais reguléjums, ka arf tiesiski saistosi étikas noteikumi
un skaidri noteikumi par atbildibu. EESK ir parliecinata, ka 3ai dinamiskajai attistibai ir vajadzigi elastigi un pielagojami
procesi, kas prasa pastavigu dialogu starp iesaistitajam pusém. EESK ka pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstave ir
gatava uzpemties savu lomu $aja procesa.
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3.6.  EESK uzskata, ka triikst skaidra uzsvara uz nepieciesamibu péc ilgtspéjigam demokratiskam struktaram, kas vérstas
uz sp&ju veidosanu un uzticé$anas radidanu darba attiecibas. EESK ir parliecinata, ka bitiskas parmainas uzpémumos,
izmantojot digitalizaciju, var bat sekmigas tikai tad, ja starp uznémumu vadibu un darba péméju parstavjiem pastav
savstarpgja uzticéSanas. Tomér populistisku kustibu pieaugums 21. gadsimta sarezgl tradicionalo, uz socialo aizstavibu
balstito, uzticéSanas veido$anas formu, izmanto$anu. Tadé| ir javeic atbilsto$i pasakumi, lai atbalstitu socialo dialogu ES
limeni. Tas attiecas uz socialo reguléjumu uzpémuma, ta ekonomisko sniegumu un demokratisko parmainu stiprinasanu

kopuma.

4. Taisniga un konkurétspéjiga ekonomika

4.1.  Dati ir kluvusi par vienu no miisu ekonomikas bitiskakajiem elementiem. EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka
mums ir jaizveido patiess Eiropas vienotais datu tirgus — tada Eiropas datu telpa, kuras pamata bitu Eiropas noteikumi un
vértibas. EESK atzinigi vérté jauno ES riipniecibas stratégiju, kas ietvers pasakumus, kuru mérkis bs atvieglot pareju uz
digitalizétaku, tiraku, apritei piemérotu un globala méroga konkurétspgjigu ES ripniecibu. Ta ietvers ari MVU stratégiju.

4.2, EESK ari ir parliecinata: lai nodroinatu vienlidzigus konkurences apstaklus, noteikumi, ko pieméro bezsaisté, —
sakot ar konkurences un vienota tirgus noteikumiem, patérétaju aizsardzibu un beidzot ar intelektualo ipasumu, nodokliem
un darba némgeju tiesibam, — biitu japieméro ari tieSsaiste.

4.3, EESK uzskata, ka biitisks investiciju palielindjums (ES dalibvalstis) kopa ar spécigu Eiropas pétniecibas un inovacijas
programmu biis nepiecieSams, lai saglabatu pasaules [imeni augstas veiktspéjas dato$ana, un ka industriala pieeja nakamas
paaudzes neliela energijas patérina mikroshému izstradé Eiropa mazinas ES atkaribu no importa.

4.4, EESKir dzili parliecinata, ka inovacija un ieguldijumi, ipasi publiskie ieguldijumi, ari var palidzét mazinat regionalas
attistibas atskiribas, ja vien piekluve digitalajai infrastruktarai un lidz ar to ari digitalajam tirgum ir pieejama ari attalos
regionos. Tas ir conditio sine qua non, ja mums patie$am ir svarigi, lai digitalaja pareja neviens netiktu atstats novarta.

4.5.  EESK uzsver, ka Eiropas tehnologiska suverenitate nebitu jadefiné opozicija citiem, un tai nevajadzétu bt vérstai
pret globalas sadarbibas pozitivo ietekmi. Tomer ir pienacigi janem véra ari Eiropas iedzivotaju un Eiropas sociala modela
vajadzibas, par atskaites punktu nemot Eiropas Komisijas pasakumus ES socialo tiesibu pilara stiprinasanai. Eiropas vértibu
(datu aizsardziba, privatums, sociala aizsardziba, ilgtspéja) pieméroSana varétu klit par konkurences prieksrocibu, ja
palielinatos sabiedribas un uznémumu informétiba par to, ar kidam metodém datus izmanto tresas puses (ASV) un kads ir
digitalo sistému uzraudzibas potencials (Kina).

4.6.  Komisija ir pareizi noradijusi, ka mums ir jaripéjas, lai dazu tie$saistes platformu sistémiska loma un to iegiita tirgus
vara neapdraudétu mfisu tirgu taisnigumu un atvértibu. Saja noliika un ar mérki veicinat tieSsaistes platformu attistibu
Eiropas Savieniba, ES limepa noteikumiem biitu janodro$ina vienlidzigi konkurences apstakli un piekluve digitalas
inovacijas galvenajiem virzitajspekiem (3 (jo pasi datiem) un patérétaju izmantoto produktu ekosistémai.

4.7.  Komisija norada, ka viens no galvenajiem uzdevumiem ir nodrosinat taisnigumu digitalaja ekonomika. To panakt ir
arkartigi svarigi. Tapéc EESK atbalsta ieceri izstradat papildu noteikumus, lai nodro$inatu sancensibu, taisnigumu un
inovaciju un iesp&u ienakt tirgl, ka arl sabiedribas intereses, kuras ir plasakas par konkurenci vai ekonomiskiem
apsvérumiem. EESK skatijuma to spécigi ietekmés digitalas ekonomikas nodokli. Liela nozime bis starptautiskajiem un
Eiropas risinajumiem digitalas sféras nodoklu joma. Eiropai batu jatiecas panakt, lai tie baitu taisnigi un netiktu pielauta
sadrumstalotiba un vienpusgji pasakumi.

() De STREEL, A., “leguldijums izaugsmes veicinasana — uzlabotas tiesibas Eiropas iedzivotdjiem un uzpémumiem”, Eiropas
Parlaments, Luksemburga, 2019. gads.
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4.8.  EESK atzinigi vérté iniciativu, kas vérsta uz darba apstaklu uzlaboSanu platformas nodarbinatajiem, jo ipasi
koncentréjoties uz prasmém un izglitibu; tomer vienlaikus biis jarisina ari tadi jautdjumi ka nodarbinatibas statuss,
parstaviba un platformas nodarbinato socialas aizsardzibas palielinasana, ka ari stridu izskirSana un tiesibu piemérosana. Jo
ipasi tas attiecas uz parrobezu darba némeéjiem. Peéc Padomes nakamas prezidentvalsts Vacijas pieprasijuma EESK izstradas
izpétes atzinumu par tematu “Pienacigas kvalitates nodarbinatiba platformu ekonomika”.

4.9.  EESK skatijjuma Komisijas pazinojuma digitalo publisko pakalpojumu attistiba digitalas nakotnes vajadzibam vél nav
nosegta — ipasi tapéc, ka parrobezu e-parvaldibas pakalpojumi varétu stiprinat (digitalo) vienoto tirgu un uzlabot publisko
reguléjumu un koordinaciju.

5. Izglitiba un sagatavotiba digitalajai dzivei

5.1.  Sagatavotiba digitalai dzivei ir atkariga no izglitibas un apmacibas, kas sniedz digitalas prasmes. EESK atzinigi vérté
to, ka Komisijas uzmanibas centra ir digitalas kompetences un prasmes, bet aicina Komisiju labak noskirt tehniskas un
socialas kompetences, lai gan svarigas ir abas. Lai raditu “darbsp€ju”, nevis tikai pielagotu “nodarbinamibu”, ir vajadzigi
pasakumi muzizglitibas turpmakam atbalstam.

5.2.  Tehniskas prasmes (dazadu limenu programméSana) nakotné bis prasiba lielakajai dalai profesionalu. Tas ir
izaicinajums dalibvalstu izglitibas sisttmam un profesionalas apmacibas organizacijam. Profesionaliem ir jabit sagatavotiem
stradat ar jauniem instrumentiem un viniem ir japarzina to Ipasibas, limiti un riski, jo viniem bis jauznemas atbildiba.
Tomér pamata tehniskas prasmes biis jaapgist péc iesp€jas plasakam cilveku lokam, lai varétu saprast un izmantot digitalas
tehnologijas un instrumentus un stradat ar tiem produktiva, ieklaujosa un droda veida. Pamata tehniskas prasmes ir
nepiecieSamas visu vecumu, bet pasi vecaku cilveku atbalstam, jo tad vini varés izprast un dro$i izmantot digitalas
tehnologijas un instrumentus.

5.3.  Socialas prasmes neprasa nekadas Ipasas tehniskas zinasanas, bet tas ir jasak macit péc iesp&jas agrak. Socialas
prasmes dod iesp&ju bérniem, patérétajiem un pilsoniem izprast digitalo sisttmu kontekstu un tas izmantot visoptimalakaja
veida. Tas palidz apzinat iespéjamo manipulacijas vai noziegumu risku un izvértet lielo sanemtas informacijas daudzumu.
EESK atgadina, ka vispargja izglitiba joprojam vislabak sagatavo turpmakajam parmainam.

5.4,  Lai stradatu ar maksligo intelektu un to izmantotu, ir nepieciesamas pasas prasmes, zinasanas un informétiba. Saja
nolika EESK velas izmantot Somijas pieredzi saistiba ar ierosmi apmacit péc iespéjas vairak cilveku maksliga intelekta joma,
izmantojot tieSsaistes kursus.

5.5.  Ka EESK jau ieprieks ir uzsvérusi, digitalaja laikmeta, kad parmainas notiek Joti strauji, nepietiek tikai ar palidzibu
individam iegfit minimalo prasmju kopumu — ir loti svarigi panakt, lai Prasmju garantija klttu par garantétu celu, kas
cilvekiem dod iesp&ju turpinat tiekties uz visaugstako iesp&jamo prasmju limeni un vinus mudina to darit (*).

5.6.  EESK atgadina par socialo partneru lomu godiga un taisniga pareja. Ir svarigi, lai $T stratégija palidzétu laikus
paredzét vajadzigas prasmes un tadgjadi veicinatu savlaicigu un atbilstosu parkvalifikaciju un kvalifikacijas celsanu. No $ada
viedokla socialo partneru loma un vinu iesaiste ir tikpat svariga ka tad, kad norisinas sarunas par jauno tehnologiju
ieviesanu.

6. Palaviba un atbildiba - uzticeSanas digitalai dzivei

6.1.  Eiropas digitala nakotne, kuras pamata ir uz individu vérsta pieeja, biis veiksmiga tikai tad, ja cilveki varés tai
uzticéties. EESK aicina nodrosinat pienacigus aizsardzibas pasakumus attieciba uz privatumu, drosibu un datu parvaldibu
un, visbeidzot, maksliga intelekta algoritmu parredzamibu, kas palidzétu palielinat uzticésanos.

() OV C 173, 31.5.2017., 45. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52016AE4474

C 364/106 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 28.10.2020.

6.2.  EESK atzim¢, ka Komisija ir paredzgjusi skaidri noskirt augsta riska lietotnes, kas biitu jaregulé loti stingri, un zema
riska lietotnes, attieciba uz kuram varétu palauties uz pasregulaciju un tirgus mehanismiem. EESK 3adu vispargjo pieeju
verté atzinigi, bet arT uzsver, ka patlaban un turpmakai attistibai ir nepiecieSsama dazadu lietotnu detalizéta un pilniga
analize, un Saubu gadijuma lietotni vajadzétu uzskatit par augsta riska lietotni. EESK jo Ipasi atbalsta lémumu klasificet ka
augsta riska lietotnes tas, kuras ietekmé darba néméju un darba meklétaju tiesibas, un ierosina aizsargat o lemumu, lai
stiprinatu darba némeju digitalas tiesibas.

6.3.  EESK jau ir aicinajusi izstradat standarta testéSanas procedaras, ar kuram novértét digitalo sisttmu funkcionalitati
un iespé&ju robezas (pieméram, aizspriedumus, objektivitates trikumu, diskriminaciju, izturétspéju, noturibu utt.). Atkariba
no riska limena 3adus testus varétu istenot izstradataji un uznémumi pasi vai izmantojot neatkarigu iestazu testéSanas
procediras. EESK atzinigi vérté Komisijas ideju izveidot brivpratigu markesanas sistému, kas biatu lidziga tai, ko EESK agrak
bija piedavajusi saistiba ar Eiropas uzticama maksliga intelekta sertifikatu.

6.4.  EESK atzinigi vérté Komisijas ieceri uzsakt plasas debates par iznémumiem, kuru gadjjuma varétu tikt atlauta sejas
atpazisana attalinatas biometriskas identifikacijas noltika. Regulégjuma batu ari jaaizliedz nesamériga uzraudziba darbavieta
un diskriminacija, kas balstita uz neobjektiviem algoritmiem.

6.5.  EESK uzsver, ka tikai ar uzticéSanos nepietiek; visbiitiskaka ir kritiska domasana, kas balstita uz vispargjo izglitibu.
Ipasi svarigi tas ir, saskaroties ar dezinformaciju, jo ta apdraud masu demokratiju.

6.6.  EESK uzsver, ka uzticéSanas ietver ari darba néméju tiesibu tikt informétiem un uzklausitiem ievérosanu. ES ligumos
garantétas tiesibas uz informaciju un uzklausiSanu, kas paredzétas darbavieta notieko$u parmainu gadijuma, “darbiniekus”
parveido par “pilsoniem darba”.

6.7.  EESK uzsver, ka ES tiesibu akti ir loti svarigi to patérétaju un darbinieku aizsardzibai, kuriem nav profesionalu
digitalo prasmju.

7. Covid-19 krizes ietekme uz digitalo parveidi

7.1.  Covid-19 pandémijas nesen izraisita krize, kas vél nav beigusies, ir ists sabiedribas parbaudijums digitalo tehnologiju
izmantojuma zina — ta ir atklajusi daudzas jaunas problémas. NepiecieSamiba sazinaties, macities un stradat attalinati ir
paradijusi, ka daudzi cilvéki nav pienacigi sagatavoti efektivai miisdienigu digitalo tehnologiju izmantosanai un ari to, ka
digitala infrastruktira nevar nodro$inat vienlidzigu piekluvi vai ieklaujosu lidzdalibu ar digitalo tehnologiju palidzibu.
Digitalie tikli nav sagatavoti tam, lai bitu pieméroti paaugstinatajai slodzei. Biis javeic pictickamas investicijas, lai atrdarbiga
un efektiva komunikacija biitu pieejama ne tikai komercialos noliikos, bet ari privataja dzivé un ari attalakajos apgabalos.

7.2.  IpaSa uzmaniba biis japievers mazaizsargatam grupam. Bez piemérotiem komunikacijas lidzekliem ir atstati vecaka
gadagajuma cilveki, kuriem nav pietickamu prasmju, pieredzes vai pat ieri¢u interneta platformu izmantosanai. Tapéc ir
kluvis gratak uzturét socialos kontaktus starp gimenes locekliem un citiem cilvékiem, un socialie un citi publiskie
pakalpojumi viniem vairs nav pieejami vai arf tiem ir griitak pieklit. S probléma ir jarisina aktivak, un ir janodrogina
lidzekli sociali neaizsargatu grupu loceklu apmacibai.

7.3. Turklat karantina un dalibvalstu robezu pagaidu slégsana ir paradijusi, ka pastav arT citas sekas un nepilnibas, kas
saistitas ar pasreiz€jo stavokli digitalaja vienotaja tirgii un kas skar parrobezu darba néméjus un taldarbu. Covid-19 krizes
ietekmé ir batiski palielinajusies e-komercija un bezskaidras naudas maksajumi un vienlaikus ir paplasinajusies negodiga un
krapnieciska prakse. NepiecieSamiba mainit ieradumus tapéc, ka valstu valdibas isteno pasakumus Covid-19 izplatiSanas
mazinasanai, varétu atstat ilgstosas sekas uz patérina praksi un uz darba attiecibam ilgtermina. Veidojot ar to saistito jauno
politiku, ir janem véra $o parmainu pozitivas un negativas sekas.
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7.4.  Digitala pasaule ir pilniba mobilizéta, lai nodrosinatu ekspertzinasanas cina pret Covid-19. Ir daudz apspriests
jautajums par digitalas izsekoanas lietotném (kontaktu izsekoganuy), lai informétu cilvékus par to, ka vini pédgjo dienu laika
ir kontaktéjusies ar personu, kurai diagnosticéts Covid-19. EESK pauZz noZélu, ka attieciba uz Eiropas iniciativu par $o
kontaktu digitalo uzraudzibu, kas pazistama ka PEPP-PT (Privatumu saglabajosa apkartéja izsekosana Eiropas meéroga), nav
panakts konsenss, kas lautu valstu veselibas stratégijas icklaut standartizétas lietotnes.

Brisele, 2020. gada 16. julija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER



C 364/108 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 28.10.2020.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Jauna Eiropas industriala stratégija””

(COM(2020) 102 final)
(2020/C 364/15)

Zinotajs: Mihai IVASCU
Lidzzinotajs: Dirk BERGRATH

leteikums Komisija, 22.4.2020.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas ~ 25.6.2020.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 16.7.2020.

Plenarsesija Nr. 553

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 207/4]7

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim ir vienoti jaaizsarga sava suverenitate. EESK ir parliecinata: ja Eiropa vélas
saglabat vadoso lomu pasaulé, tai ir vajadziga spéciga un konkurétspéjiga industriala baze,

1.2.  EESK atzist, ka ir loti svarigi pariet uz ogleklneitralu ekonomiku un pagriezt pasreizéjo biologiskas daudzveidibas
izzusanas likni pretéja virziena. Bez zalas industrialas stratégijas ka viena no zala kursa stiirakmeniem Eiropas Savienibai
nekadi neizdosies vienas paaudzes laika pariet uz ogleklneitralu ekonomiku.

1.3.  Jaunajai industrialajai stratégijai ir janodrosina pareizs lidzsvars starp atbalstu Eiropas uznémumiem, lai tie pemtu
véra 2050. gadam izvirzito klimatneitralitates mérki, un patérétaju motivé$anu parorientét patérinu uz ilgtsp&jigam precém
un pakalpojumiem.

1.4, EESK atzinigi verté to, ka Komisija, planojot Eiropas riipniecibas nakotni, ir atzinusi socialo partneru un pilsoniskas
sabiedribas organizaciju nozimi. EESK ir parliecinata, ka konstruktivs socialais un pilsoniskais dialogs visos limenos veicinas
stratégijas sekmigu Istenosanu.

1.5. Butiska nozime Eiropas nakotnes ekonomikas modela izveidé ir aprites ekonomikai. Tas konteksta jaizpéta
dzivotspéjigas un ekonomiskas fosila kurinama alternativas un jaizverté decentralizéti un uz sadarbibu balstiti tiras energijas
risindjumi. Aprites ekonomika ievérojami uzlabos ari saimniecisko darbibu resursefektivitati, ka arT samazinas misu
atkaribu no kritisku izejvielu importa.

1.6.  EESK ir parliecinata, ka industrialajai politikai ir jabat ciesi saistitai ar stingru tirdzniecibas politiku un arpolitiku,
kuru ietvaros savukart jaizstrada stratégijas, lai nodrosinatu piekluvi izejvielam.

1.7.  EESK uzskata, ka ir loti svarigi, lai tiktu novérsta atpaliciba, kas dazu tehnologiju joma pastav starp Eiropu un ASV,
Kinu un citdm valstim. Lai ES kliitu par pasaules lideri, ir svarigi izmantot savas konkurétspéjas prieksrocibas un vienlaikus
finansét pétniecibu un izstradi. Batiski ir izveidot vienotu Eiropas kapitala tirgu, tostarp Eiropas riska kapitala tirgu.
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1.8.  Eiropas ripnieciba vai nu tiks digitalizéta, vai beigs pastavét. leguldijumiem tados IKT sektoros ka datu ekonomika,
lietu internets, makondatoSana, maksligais intelekts un progresiva razosana ir janonak visos regionos un dalibvalstis.

1.9.  Iek3gjais tirgus ir miisu globalas konkurétspéjas pamats. Visim dalibvalstim biitu japieméro ATI (arvalstu tieso
ieguldijumu) izvérteSanas regula, kas vajadzibas gadijuma biitu japastiprina un jaatjaunina. Ja kads vélas klat par vienota
tirgus dalibnieku, tam ir jaievéro tirgus noteikumi, tostarp klimatneitralitates principi.

1.10.  Lai atjaunotu darbvietas, izaugsmi un uzticéSanos, Eiropas Savieniba ir japaplasina uznéméjdarbiba. Eiropas
Savienibai butu jastimulé un jafinansé izglitibas programmas, kas paredzétas jaunas ilgtsp&jigas ekonomiskas un socialas
vides izveides veicinasanai.

1.11.  Industrialaja politika ir jabait spécigai socialajai dimensijai. Kvalitativas darbvietas, sociala aizsardziba un labi
funkciongjosi sabiedriskie pakalpojumi rada pareizo vidi plaukstosai riipnieciskajai darbibai. Saja zina svarigs ieklaujosas
ekonomiskas izaugsmes dzinulis ir Eiropas socidlo tiesibu pilars.

1.12.  EESK aicina atri ieviest vienota spéka Eiropas patentu. Tas varétu paveért iesp&ju nozarém attistities, inovét un
aizsargat savu zinatibu Eiropas un starptautiska limeni par samérigam izmaksam.

1.13.  Lai risinatu jautajumu par cenu atskiribam starptautiskaja oglekla tirgli, EESK uzskata, ka ir vajadzigi $adi
pasakumi: jaievie$ oglekla robezskérsosanas pielagosanas mehanisms, vides standarti, kas jaievéro importétajiem, un
subsidijas mazoglekla eksportam, stingri japieméro tirdzniecibas aizsardzibas instrumenti un jaisteno pasakumi oglekla
cenu atskiribu novérSanai brivas tirdzniecibas noligumos. Par galveno mérki batu jaizvirza globala vienotas cenas
noteiksana ogleklim.

1.14.  EESK uzskata: lai nodrosinatu, ka Covid-19 veselibas krizes izraisita ekonomikas satricindjuma seku mazinasanai ir
pieejami visi ekonomikas instrumenti, ir japabeidz ekonomiskas un monetaras savienibas (EMS) izveide.

1.15.  EESK norada, ka vieniga iespgja, ka dalibvalstis var parvarét $o krizi, ir rikoties koordinéti, nevienu neatstat novarta
un atjaunot uzpémumu spé&ju radit pievienoto veértibu, veikt ieguldijumus ilgtsp&jiga nakotné un saglabat/radit kvalitativas
darbvietas. ES atveselosanas plans, zalais kurss un jauna industriala stratégija, tos izmantojot integréti, nodrosina drosmigu
un verienigu politikas paketi pandémijas krizes parvaré$anai un misu kopigas nakotnes sagatavosanai.

1.16.  Domajams, ka 1 krize vissmagak skars mazos un vidgjos uznémumus. EESK atbalsta nodomu palidzét MVU augt,
veidot jaunus uznéméjdarbibas modelus un piesaistit kvalificétu darbaspéku, pieméram, ievieSot akciju iegades iespéjas
darbiniekiem.

1.17.  Tadam starpniekstruktaram ka MVU tikli, regionalas attistibas agentiiras un klasteri ir jaatbalsta un janostiprina
stratégiskas veértibas kédes un jaapvieno visi dinamiskie spéki, lai stiprinatu ekonomikas ekosistémas.

2. Visparigas piezimes

2.1.  EESK atzinigi vérté pazinojumu par jaunu Eiropas industrialo stratégiju, tacu pauz nozélu, ka taja ir ieklauts tikai
nakotnes projektu un pasakumu uzskaitijums, nevis izklastita skaidra, konkréta un visaptverosa istermina, vidéja termina
un ilgtermina stratégija Eiropas rtipniecibai. Tapéc EESK aicina Komisiju izstradat konkrétu ricibas planu ar skaidriem gada
mérkiem un uzraudzibas procediiram, paredzot cie$u sadarbibu ar visam ieinteresétajam personam.

2.2.  Tomeér EESK ir pamanijusi vairakas atskiribas salidzindjuma ar ieprieksgjiem pazinojumiem:

— $aja pazinojuma ir ievérota stratégiska pieeja, lieckot daudz lielaku uzsvaru uz divéjo parkartosanos, kas ietver digitalo
parkartosanos un parkartosanos uz ogleklneitralitati,

— taja atbalstita vairak uz sadarbibu vérsta pieeja industrialajai politikai, pieméram, uzsverot vajadzibu veidot spécigas
industrialas ekosistémas un veicinat industrialas alianses,
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— taja redzama tendence laut palielinat valsts finansgjumu stratégiskiem industrialiem projektiem, atvieglojot spéka eso3os
ES subsidiju tiesibu aktus vai izveidojot svarigus projektus visas Eiropas intereseés,

— taja pausta stingraka nostaja attieciba uz aréjam attiecibam, proti, ierosinats izmantot ES regulativo varu, lai aizstavétu
Eiropas stratégisko autonomiju,

— taja pieversta uzmaniba Eiropas energoietilpigo nozaru dekarbonizacijai.

2.3.  Saja nestabilaja starptautiskaja situacija Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim ir vienoti jaaizsarga sava suverenitate.
EESK ir parliecinata — ja Eiropa vélas saglabat vadoSo lomu pasaulg, tai ir vajadziga konkurétspéjiga un spéciga industriala
baze, kas palidz Istenot ES centienus sasniegt ilgtspéjigas attistibas mérkus, ievérot Parizes noligumu un péc iespéjas atrak
un ne vélak ka 2040. gada atgriezties pie tadas ekologiskas pédas ('), kas ir mazaka par vienu planétu Zeme gada.

2.4, EESK atzist, ka ir loti svarigi pariet uz ogleklneitralu ekonomiku un pagriezt pasreizéjo biologiskas daudzveidibas
izzuSanas likni pretéja virziena. Kopigu industridlo stratégiju var Istenot, tikai iesaistoties un sadarbojoties visam
dalibvalstim un ieinteresétajam personam un veicot integrétu stratégisko planosanu, ka arl apvienojot Eiropas dalibnieku,
regiondlo un vietéjo iestazu, industridlo klasteru, uzpémumu, socidlo partneru, socialas ekonomikas uznémumu,
universitasu un pétniecibas grupu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju resursus.

2.5.  Jaunajai industrialajai stratégijai ir janodro$ina pareizs lidzsvars starp atbalstu Eiropas uznémumiem, lai tie varétu
attistities videi draudziga veida un nemt véra 2050. gadam izvirzito klimatneitralitates mérki, un patérétaju motivésanu
parorientét patérinu uz ilgtspéjigim precém un pakalpojumiem. Saja noliikd mums jaturpina izstradat instrumentu
kopumu ilgtspé&jigai industrialajai politikai, nemot véra MVU Ipatnibas.

2.6.  Turklat EESK ir parliecinata, ka labi parvalditai parejai uz digitalu un klimatneitralu ekonomiku piemit potencials
dot Eiropas riipniecibai jaunu impulsu un radit jaunas kvalitativas darbvietas jaunas ilgtspéjigas vertibas kédés. Tapéc
ierosinatajai parvaldibas struktfirai batu jastiprina lidzatbildiba par industrialo stratégiju visos limenos un jaiesaista visas
attiecigas ieinteresétas personas.

2.7.  Eiropas riipniecibas attistibu var panakt, tikai veicinot plasu privato un publisko ieguldjjumu programmu. Jauna
Eiropas industriala stratégija, kas reagé uz Eiropas iedzivotaju jaunajam vajadzibam, palielina IKP pieaugumu, veicina
regionu kohéziju, mazina ienakumu atskiribas un uzlabo dzives kvalitati ar ieguldijumiem un inovaciju, var palidzét veidot
kopéju Eiropas identitati, veicinat solidaritati, stiprinat Eiropas iestades un tadgjadi radit “Eiropas pievienoto vértibu”.

2.8. EESK atzinigi vérté to, ka Komisija, planojot Eiropas ripniecibas nakotni, ir atzinusi pilsoniskas sabiedribas
organizaciju nozimi. EESK uzskata, ka tikai dalibvalstu, Eiropas iestazu, socialo partneru un reprezentativu pilsoniskas
sabiedribas organizaciju kopiga sadarbiba var radit Eiropas ripniecibas izaugsmei piemérotu vidi. Konstruktivs socialais un
pilsoniskais dialogs visos [imenos ir svariga garantija stratégijas sekmigai IstenoSanai.

2.9.  EESK jau sen ir atzinusi, ka “dala uznémumu ir lideri ilgtsp&jas principu piemérosanas joma. Daudzi uznémumi
faktiski ir apsteigusi politikas veidotajus. Politikas veidotajiem ir jarada stabila vide un japanak noteiktiba, lai nodrosinatu,
ka laba prakse kliist par ierastu praksi. Tad uznémumi spés rast ilgtsp&jigus risinagjumus”, un ta aicina Komisiju nemt 3os
secindjumus véra turpmakas politikas izstrade (3). Janorada, ka socialajai ekonomikai ir senas tradicijas ilgtspéjas joma.

2.10.  Rapnieciska razo$ana 2019. gada beidzot bija atgriezusies pirmskrizes (pirms 2007. gada) limeni. Ripnieciba
joprojam ir miisu ekonomikas mugurkauls, un tai janodrosina risindjumi daudzajam problémam, ar kuram saskaras misu
sabiedriba. Ripniecibai ir ari svariga sociala loma, npemot véra tas darbibu ar augstu pievienoto veértibu, kvalitativas

(") Saskana ar Global Footprint Network definiciju (https://www.footprintnetwork.org).
() OV C 14, 15.1.2020., 95. Ipp.
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darbvietas un netieSas nodarbinatibas radisanu saistito pakalpojumu joma. Tapéc EESK atzinigi vérté pazinojuma izklastito
visaptvero$o priekslikumu kopumu un cer, ka tie tiks atri izstradati un istenoti. Tomeér, ta ka koronavirusa krizes dél
riipnieciska razosana ir dramatiski samazinajusies, valdibu veiktie un Komisijas atbalstitie arkartas pasakumi uznémumu
dzivotspéjas saglabasanai un darba néméju ienakumu aizsardzibai ir jaturpina tik ilgi, kameér tie ir vajadzigi.

2.11.  EESK jau sen ir atzinusi jaunuzpémumu un augodu uznémumu nozimi konkurétspéjigas un novatoriskas
ripniecibas izveidé. Tapéc ta turpina aicinat ‘jaunuznémumiem un augoSajiem uzpémumiem piemérot koordinétas
politikas pieeju, kas nem véra uznémumu daudzveidibu, un atzinigi vérté ipados socialas ekonomikas uznémumiem
paredz&tos pasakumus” (°).

2.12.  EESK atzinigi vérté ierosinajumu uzlabot platformu darba némeju darba apstaklus. Tomér EESK pauz noZélu par
to, ka pazinojums tie$a veida nepievérSas daudz plasakajam izaicinajumam attieciba uz ieklaujoSu un taisnigu
parkartosanos. Komiteja uzstaj, ka ir nepiecieSams veérienigs ricibas plans, lai mudinatu dalibvalstis izpildit savus soljjumus
saistiba ar Eiropas socialo tiesibu pilara pasludinasanu.

3. Zala Eiropa

3.1.  Eiropai ir vajadziga ilgtspéjiga industriala politika, kas veicina taisnigu pareju uz mazoglekla ekonomiku. Tam
nepiecieSama spéciga daudzgadu finan$u shéma, kura svariga loma 3is parkartoSanas finansé$ana biitu paredzéta Eiropas
Investiciju bankai. Ar ieguldijumiem bitu jaatbalsta gan vides kvalitates, gan Eiropas iedzivotaju dzives kvalitates
uzlabogana.

3.2.  Daudzus no 2030. gadam izvirzitajiem mérkiem var paaugstinat lidz 2050. gadam un parejai uz bezoglekla
kontinentu. Tapéc EESK uzskata, ka industrialajai stratégijai, tapat ka ilgtspéjigas attistibas stratégijai, biitu “jaaptver gan ES
iek3€ja, gan argja darbiba un javeicina maksimala saskanotiba starp tam. (.) Istenosana vajadzétu balstities uz tadiem
elementiem ka inovacija, uz ilgtsp&ju orientéti starptautiskie sadarbibas un tirdzniecibas noligumi, ka ari uznéméjdarbibas
un pilsoniskas sabiedribas iesaistisana” ().

3.3.  Gan tradicionalajam, gan jaunajam ripniecibas nozarém bis jaizstrada proaktiva pieeja un japrognozg, japielagojas
un japarvalda parmainas ar jaunam, ilgtsp&jigam tehnologijam un darbvietam un ar nakotnes vajadzibam pieskanotu
parkvalifikaciju atbilstigi Eiropas pusgada socialo rezultatu parskatam. Bitu javeido jauna prasmju politika, iesaistot
pilsoniskas sabiedribas organizacijas un socialos partnerus, lai paatrinatu izglitibas un apmacibas sistému pielagosanu
pieprasijumam péc jaunam darbvietam.

3.4.  Eiropas Savienibai ir jaklast par pasaules lideri aprites ekonomika un tiru tehnologiju joma. Ta pieliks piiles, lai
dekarbonizétu energoietilpigas nozares. Eiropas nakotnes ekonomikas modela izveidé svaiga loma ir aprites ekonomikai.
EESK uzskata, ka “produkti vai pakalpojumi, kuriem pieméro cirkularitates principus, batu skaidri jadiference péc cenas” un
ka “samazinata PVN likme vai atbrivojums no PVN parstradatiem produktiem, ka ari atkartotas izmantosanas un labosanas
darbibam var stimulét uznéméjus aktivi darboties 3aja joma un piedavat patérétajiem produktus par konkurétspéjigu cenu

()" 0)-

3.5.  Parejot uz ogleklneitralu ekonomiku ir vajadzigi drosi tiras energijas avoti. Ipasi svariga ir regulgjuma reforma
energétikas joma, Eiropas méroga sadarbiba attieciba uz razojoSajiem patérétajiem un jauni tiklu savstarpgjie savienojumi.
Turklat ir jaizpéta dzivotspéjigas un ekonomiskas fosila kurindma alternativas un jaatrod decentralizéti un uz sadarbibu
balstiti tiras energijas risinajumi, pieméram, atjaunojamo energoresursu energijas kooperativi, razojosie patérétaji un viedie
energotikli.

3.6.  Energétikas savienibas 2.0 darbibas sak$ana ir jauzskata par pamatu programmai, kas nodroina ieguldijumus
(mazoglekla) energijas (tostarp tidenraza energijas) piedavajuma ievérojama palielinajuma, integré dazados energijas neséjus,
rada Eiropas méroga elektrotiklu, lai parvarétu ar véja un saules energijas nepastavigo raksturu saistitos $kérslus, un izstrada
tehnologijas elektroenergijas uzglabasanai.

3.7.  Bez zalas industrialas stratégijas ka zala kursa stirakmens Eiropas Savienibai nekadi neizdosies vienas paaudzes
laika parkartoties uz ogleklneitralu ekonomiku. Zalais kurss noteiks un ietekmés industrialas politikas veidosanu ne tikai
Komisijas pasreizéja pilnvaru termina laika, kas tikko sacies, bet vél ilgi péc ta beigam.

() OV C 288, 31.8.2017., 20. Ipp.
() OV C 14, 15.1.2020., 95. Ipp.
() OV C 264, 20.7.2016., 98. Ipp.
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3.8.  Saules energijas paneli, véjparki un akumulatori ir loti svarigi jaunas industrialas paradigmas elementi. Tacu tiem ir
vajadzigas izejvielas, ko starptautiskaja aréna kontrol€ valstis, ar kuram meés konkuréjam. Industrialajai politikai jabit ciesi
saistitai ar stingru tirdzniecibas politiku un arpolitiku, ar kuru palidzibu savukart janodro$ina piekluve Siem resursiem.

3.9.  Lai sasniegtu zala kursa finanséSanai vajadzigo ieguldijumu limeni, batu japaredz ari valsts atbalsta noteikumu
parskatiSana attieciba uz ieguldjjumiem mazoglekla produktos un procesos. Turklat jaunizveidotie Inovaciju fonds un
Modernizacijas fonds un emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas (ETS) izsolu ienémumi ir (varétu biit) papildu resursi
ilgtspéjigas industrialas politikas atbalstam un parkartoanas raditas socialas ietekmes parvarésanai.

4. Digitala Eiropa

4.1.  Jaunas tehnologijas maina cilvéku dzivesveidu, patérinu un uzpéméjdarbibas praksi. Kamér més runajam par
stratégiju attieciba uz 5G tikliem, citas ekonomikas lielvaras investé 6G tehnologijas. Lai ES klfitu par pasaules lideri, ir
svarigi izmantot savas konkurétspéjas priekSrocibas un vienlaikus finansét pétniecibu un izstradi. Lidz §im més dazas
tehnologijas atpalickam no ASV, Kinas un citam valstim. Digitalas tehnologijas ir stirakmens virzibai uz ripniecibu 4.0.
EESK uzskata, ka ir Joti svarigi, lai Eiropa novérstu tehnologisko plaisu. Tas jadara, panakot lidzsvaru starp drosibu un
ekonomiskajam vajadzibam.

4.2, Ir svarigi ieguldit maksligaja intelekta un vieda datu izmantosana, vienlaikus aizsargajot Eiropas uzpémumu un
patérétaju privatumu, un to var panakt vienigi ta, ka inovacijai paredzétos Eiropas lidzeklus novirza jaunam digitalajam
tehnologijam. Biitiska nozime $aja procesa ir MVU, un ir Joti svarigi nodro$inat pienacigu finansgjumu, lai $ie uznémumi
varétu augt un ieviest inovacijas. EESK jau ir noradijusi, ka “Komisijai baitu jaanalizé un japapildina privatas iniciativas (tas
neaizstajot), kuru mérkis ir veicinat labas prakses un pieredzes apmainu starp novatoriem” un ka “ES ir jaievies politiskais,
nodoklu un tiesiskais reguléjums, lai atbalstitu So jauno ilgtspéjigu model]u izmantosanu plasa méroga” (°).

4.3.  Eiropa izstradatas tehnologijas parak biezi tick komercializétas citur. ES nav spéjusi radit tehnologiju gigantus. Parak
maz vadosu novatorisku jaunuznémumu izaug par lieliem, uz intensivu pétniecibu un izstradi orientétiem uzpémumiem.
Lai palidzétu jaunuznémumiem spert pédéjo soli un klit par pilnvertigi stradajosiem uzpémumiem, ir svarigi pabeigt
vienota Eiropas kapitala tirgus, tostarp Eiropas riska kapitala tirgus, izveidi.

4.4.  Eiropas riipnieciba vai nu tiks digitalizéta, vai beigs pastavét, jo to apsteigs efektivaki un atraki konkurenti. Turklat
biis arT japalielina ieguldijumi, lai kapinatu izaugsmes jaudu tados jaunos IKT sektoros ka datu ekonomika, lietu internets,
makondato$ana, maksligais intelekts un progresiva razoSana. leguldijjumiem digitalaja infrastruktiira ir jasasniedz visi
regioni un dalibvalstis.

4.5.  Ir svarigi nodrosinat Eiropas darbaspékam digitalas prasmes, kas biis vajadzigas jaunajam industrializacijas posmam.
Digitala laikmeta prieksrocibu sekmigas izmantoSanas priek$nosacijums ir kvalificéts un labi sagatavots darbaspéks. EESK
jau ir noradjjusi — “lai giitu maksimalu labumu no tehnologiskajam parmainam, Eiropas darba néméji ir janodrosina ar
apmacibas, parkvalificeSanas, prasmju pilnveides un mazizglitibas programmam” (). Tam nepiecieSami aktivi darba tirgus
instrumenti, ka ari efektivas sociala nodro$inajuma sistémas, kas balstitas uz solidaritati, saglabajot Eiropas socialo modeli.

4.6.  Komisijas datu stratégija ir japapildina ar regulu par godigu konkurenci digitalaja ekonomika, ko uzrauga digitalas
konkurences iestade. Saja saistiba attieciba uz datu telpam, ko Komisija ierosina izveidot stratégiskajas nozarés, biis japaredz
arT noteikumi par piekluvi, datu brivu pliisma un aizsardziba un specifisku algoritmu izmantosana, organizéjot piekluvi
industrialajiem datiem saskana ar taisnigiem, samérigiem un nediskrimingjosiem (fair, reasonable and non-discriminatory —
FRAND) nosacijumiem. Turklat datu kopu digitalizacijas un inovativu tehnologiju attistibai pilnigi jaatbilst Visparigas datu
aizsardzibas regulas un PSI (publiska sektora informacijas) direktivas prasibam.

(% OV C81,23.2018, 57. Ipp.
() OV C 228572019, 58. Ipp.
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5. Globali konkurétspéjiga Eiropas Savieniba

5.1.  Lai Eiropas ekonomika giitu panakumus arvien daudzpolarakaja globalaja ekonomika un pieaugosas geopolitiskas
spriedzes apstaklos, Ipasi svariga ir Eiropas ripniecibas turpmaka konkurétspé&ja. Vienota tirgus padzilinasana ir cel§ uz
prieksu, un japanak vienlidzigaki konkurences apstakli attieciba pret treso valstu uznémumiem. Funkcionals ieks€jais tirgus
ir jaatbalsta ar spécigu tirdzniecibas politiku, lai novérstu starptautiskus $kérslus un konkrétnespéjigu praksi. ATI
izvértesanas regula (%), kas stajas speka 2020. gada oktobri, ir svarigs solis galveno ES aktivu aizsardzibas virziena, bet EESK
vélas noradit, ka ir svarigi to pastavigi uzraudzit un vajadzibas gadijuma atjauninat un grozit.

5.2.  Ieksgjais tirgus nodrosina Eiropas konkurences prieksrocibas un ir masu sadarbibas centrs. Tas ir masu globalas
konkurétspéjas pamats. Jaunas industrialas politikas galvenajai prioritatei ir jabat ieksgja tirgus aizsardzibai un pilnveidei,
istenojot pasakumus, kas uzlabo ieksgja tirgus un ta cetru brivibu attistibu un efektivitati.

5.3.  EESK paliek pie viedokla, ka “viens no jaunuzpémumu un augo$o uznémumu lielakajiem $kérsliem joprojam ir
administrativais slogs un birokratija”. Tapéc ta mudina Eiropas Komisiju nepielaut 32 administrativa sloga palielinasanos, ko
rada parmeérigs reguléjums, un izskatit veidus, ka to racionalizét un mazinat (°), bet tikai gadjjumos, kad tas neapdraud
socialas un vides tiesibas.

5.4.  Attieciba uz pétniecibu un izstradi EESK aicina Komisiju:

— saglabat un istenot mérki ieguldit pétnieciba un izstradé 3 % no ES IKP, lai novérstu atpalicibu no misu galvenajiem
konkurentiem, pieméram, ASV un Japanas,

— turpinat veidot Eiropas méroga riska kapitala tirgu, kas uzlabos finanséjuma pieejamibu inovativiem, augsta riska un
augsta potenciala projektiem,

— nodrosinat, lai publiski finanséta pétnieciba un izstrade vispirms tiktu riipnieciski pielietota Eiropas Savieniba,

— stiprinat inovacijas sistémas periférijas regionos vai regionos, kas saskaras ar strukturalam parmainam.

5.5. Lai atjaunotu darbvietas, izaugsmi un uzticéSanos, Eiropas Savieniba ir japaplasina uzpéméjdarbiba. Eiropas
Savienibai batu jaatbalsta un jafinansé izglitibas programmas, kas izstradatas jaunu uznémumu dibinasanas veicinasanai
nakotné. Izglitiba ir cel§ uz nakotni, un uznéméjdarbibas macisana jaunakam paaudzém varétu nozimét vairak uznémumu
un daudz ilgtspéjigaku ekonomisko un socialo vidi.

5.6.  Meklgjot veidus, ka veicinat inovaciju, dalibvalstim un Komisijai jacensas veidot Silicija ielejai lidzigu, veiksmigiem
inovacijas klasteriem pievilcigu vidi. Labvéligs reguléums, nodoklu stimuli, kvalificéts darbaspéks un vienkarsa piekluve
finanséjumam laus Eiropas novatoriem palikt un izvérst savas idejas Eiropa.

5.7. ES nevar saglabat vado3o lomu inovacija bez lietpratigas intelektuala Ipaguma tiesibu politikas. Mums jagada, lai
Eiropas inovacija un patenti biitu labi aizsargati pret naidigiem nodomiem un ekonomisko spiegosanu. Tapéc obligati
jaievie§ vienota spéka Eiropas patents.

5.8.  Saskaroties ar negodigu konkurenci, Eiropa nedrikst bit naiva. Eiropas patérétaju, uznémumu un vienota tirgus
aizsardziba ir batisks maisu ekonomikas uzplaukuma prieksnosacijums. Ja kads vélas kliit par vienota tirgus dalibnieku, tam
ir janodrosina atbilstiba tirgus noteikumiem un tie pilniba jaievéro, tostarp klimatneitralitates principi.

5.9.  EESK mudina Komisiju atrak pienemt Balto gramatu par arvalstu subsidiju instrumentu, kas pievérsisies arvalstu
subsidiju raditajai kroplojosajai ietekmei vienotaja tirgi.

(®)  Regula (ES) 2019/452, OV L 79 1, 21.3.2019., 1. Ipp.
() OV C 288, 31.8.2017., 20. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/452/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52017AE0509
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5.10.  EESK jau ir aicinajusi izstradat “uz lietosanas vertibu orientétu politikas pasakumu kombinaciju, kas ir teritoriali
pielagota vietgjam iezimém un vajadzibam, un veicinat klasteru veidosanu un kooperativismu, tomér saglabajot dazadibas
atbilstibu apjomraditiem ieguvumiem” un ievérojot “riipnieciskas simbiozes un aprites ekonomikas” principus (*).

5.11.  Loti vajadziga ir izdaudzinata konkurences regulégjuma reforma. Tomér EESK pauz vilsanos par to, ka ES
konkurences noteikumu parskatiSana ir atlikta lidz 2021. gadam. Izstradajot reformu, nav vietas politiski manevriem;
pieejai jabalstas uz globalam norisém, nevis tikai uz vienoto tirgu, ka bijis lidz $im.

5.12.  Turklat batu japastiprina sadarbiba un mijiedarbiba starp dazadiem vietéjas un valsts parvaldes limepiem un
Eiropas Savienibu. EESK ir vairakkart aicinajusi panakt lielaku sinergiju, vienlaikus noradot, ka “biitu javeicina sazinas un
sadarbibas platformas, kuras jaiesaista visas dalibvalstis. Tas, kas strada viena dalibvalsti, var stradat arf cita, un to, ko ir
izpétijusi viena dalibvalsts, var izmantot vai uzlabot cita. (..) Neviena dalibvalstis viena pati nevar biit pietickami spéciga
pasaules méroga” ('!).

5.13.  Lai risinatu jautajumu par cenu atskiribam starptautiskaja oglekla tirgd, ir jaapsver vairaki pasakumi: iesp€ja ieviest
oglekla robezskeérsosanas pielagosanas mehanismu, vides standartus, kas jaievéro importétajiem, un subsidijas mazoglekla
eksportam, stingri piemérot tirdzniecibas aizsardzibas instrumentus un istenot pasakumus oglekla cenu atskiribu
novérsanai brivas tirdzniecibas noligumos. Par galveno mérki btu jaizvirza globala vienotas cenas noteiksana ogleklim.

5.14.  Loti svariga nozime ir Eiropas kapitala tirgu potenciala atraisiSanai. Kapitala tirgu savienibas izveides pabeigana
un piemeérotu tirgus apstaklu radi§ana uznémumiem, lai tie varétu piesaistit finanséjumu kapitala tirgos, laus uznémumiem
pieklat katra to attistibas posma finanséSanai vajadzigajiem instrumentiem.

5.15.  EESK pauz noz€lu par to, ka pazinojuma nav pietiekami nemta véra divéjas parkartosanas regionala dimensija.
Tomeér ta atzinigi verté priekslikumu (ka dalu no ES atveseloSanas plana) ievérojami palielinat lidzeklus Taisnigas
parkartosanas fondam no 7,5 miljardiem EUR lidz 40 miljardiem EUR. EESK pauZ ceribu, ka tas nosegs visu to regionu
vajadzibas, kuri saskaras ar dzilu ripniecibas parveidi.

5.16.  Labak integrétam un koordinétam industrialas politikas instrumentu kopumam apvienojuma ar pienacigam
parvaldibas struktGram batu janodrosina, ka tiek istenotas ES vérienigas ieceres klat par zalu, digitalu un aprites
ekonomiku, vienlaikus palielinot Eiropas stratégisko autonomiju un ekonomikas noturibu.

5.17.  Tadam starpniekstruktiiram ka MVU tikli, regionalas attistibas agentiiras, klasteri, industrialas alianses un publiska
un privata sektora partneribas ir jaatbalsta un jastiprina stratégiskas vértibas kédes un jaapvieno visi dinamiskie spéki
(inovativi MVU, lieli uznémumi, pétniecibas institaiti, socialas ekonomikas uznémumi un publiskas iestades), lai stiprinatu
ekonomikas ekosistémas.

6. Koronaviruss

6.1.  Covid-19 pandémija ir izraisjjusi smagu ekonomikas recesiju (ECB $im gadam prognozé ekonomikas lejupslidi par
8,7 %! (1), kas, atskiriba no agrakam krizém, ietver gan piedavajuma, gan pieprasjjuma satricinajumus. Jaizmanto visi
lidzekli, lai nepielautu, ka Islaicigais riipnieciskas razoSanas zudums klast pastavigs un/vai likviditates problémas paraug
maksatspéjas krize.

6.2. Tapéc EESK atzinigi vérté Komisijas priekSlikumu par ES atveseloSanas planu (tostarp Next Generation EU
atveseloSanas fondu). Sis plans tiesam:

— veicinds jaunas industrialas stratégijas istenoSanu, divkarSojot InvestEU apjomu, izveidojot Stratégisko investiciju
mehanismu un jauno Maksatspgjas atbalsta instrumentu,

() OV C 97, 24.3.2020., 31. Ipp.

() OV C 228, 5.7.2019., 67. Ipp.

(') https:/[ec.curopa.eufinfo/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2020-economic-
forecast-deep-and-uneven-recession-uncertain-recovery_ro


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52019IE1356
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52018AE5821
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2020-economic-forecast-deep-and-uneven-recession-uncertain-recovery_ro
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2020-economic-forecast-deep-and-uneven-recession-uncertain-recovery_ro
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— sniedz sti eiropeisku atbildi uz pandémijas krizi: vérienigu un ar ievérojamu makroekonomisku ietekmi. Tas palidzés
novérst turpmaku kapitala (tostarp cilvékkapitala) iznicinasanu, atjaunot uzticésanos un radit nozimigu multiplikatora
efektu,

— palidz novérst asimetrisku atveselosanos un stiprina iek$¢jo kohéziju un solidaritati,
— bdtiski palielina Taisnigas parkartosanas fonda lidzeklus,

— sekmé miisu kopigas socialas un ekonomiskas prioritates: atjaunot normalu ripniecibas stavokli, veicinat valsts un
privatos ieguldijumus divpuséja digitalaja un zalaja parkartosanas procesa, izstradat kopigas programmas ripniecibas
rekonstrukcijai, atbalstit nodarbinatibu uz nakotni orientétas darbibas.

6.3.  EESK mudina iestades panakt atru vienosanos, lai saktu Istenot planu péc iespgjas drizak. Zala kursa, atveseloSanas
plana un jaunas industrialas stratégijas apvienojums nodrosina spécigu un saskanotu instrumentu kopumu, lai cinitos pret
recesiju un sagatavotu misu kopigo nakotni.

6.4.  Ta ka daudzu ripniecibas nozaru darbiba ir ierobezota, EESK uzskata, ka:

— steidzami javeic karté$ana par to, cik dzila ir Covid-19 krizes ietekme uz riipniecibas nozarém un vertibas kédem, lai
noskaidrotu un pemtu véra katras nozares konkrétas vajadzibas saistiba ar razo$anas un nodarbinatibas atjaunosanu,

— (no jauna) jaizveido integrétas riipniecibas vértibu kédes ES ieksieng, lai veicinatu Eiropas stratégisko autonomiju un
ekonomisko noturibu; jaatbalsta stratégisko darbibu repatriacija un jagaranté piegades drosiba tadas nozarés ka
energétika, veselibas apriipe un aktivas farmaceitiskas sastavdalas.

6.5.  Ir pilnigi skaidrs, ka Sajos griitajos laikos Eiropas Savienibai ir japierada savs spéks un vara. EESK norada, ka vieniga
iespgja, ka dalibvalstis var parvarét o krizi, ir rikoties koordinéti un nevienu neatstat novarta. Populistiskam idejam un
nacionalai planosanai eit nav vietas. Solidaritate, sadarbiba un savstarpéja ciena ir bitiskas atra atlabsana, kuras laika, lai ta
biitu ilgtspéjiga, janem véra visas atzinas, kas jaglist no agrakas nevéribas pret ekosistémam.

6.6.  Fiskalo noteikumu atvieglosana sekmés produktivus ieguldijumus vienigi tad, ja viens no mérkiem bis dalibvalstu ar
zemakiem ienakumiem augsupgja konvergence. Ir laiks ierosinat konkrétus pasakumus, lai pieraditu, ka Eiropas solidaritate
faktiski eksisté ari darbos, nevis tikai vardos.

6.7.  Domajams, ka 3§ krize vissmagak skars mazos un vidgjos uznémumus, jo tie parasti ir atkarigi no lieliem
uznémumiem un tiem trikst likviditates. Arkartigi svarigi ir atrast piemérotu instrumentu, ar ko atbalstit visus Eiropas
MVU, un EESK atbalsta nodomu palidzét MVU augt un piesaistit kvalificétu darbaspéku, pieméram, ieviesot akciju iegades
iesp&jas darbiniekiem (*%).

6.8.  Irjaapzina un jaatbalsta svarigas nozares un sektori, sakot ar cilvékresursiem un beidzot ar pétniecibu, un jaizstrada
tada Eiropas ripniecibas politika, kas aizsargatu §is stratégiskas nozares no tirgus un kas nodrosinatu galveno elementu
piegades dro$ibu, pieméram, respiratorus, maskas un citus produktus. Tas nozimé sniegt atbalstu uznémumiem, kas
razo$anas jaudu repatrié uz Eiropu, laujot Eiropas Savienibai atgiit kontroli par razo$anu un nodrosinot autonomiju
pasaules tirgti, vienmér atbilstigi taisnigai ekologiskajai parejai. ES pieaugosa atkariba no zalu un aktivo farmaceitisko vielu
importa var izraisit sistémiskas problémas, radot zalu trikumu un veselibas riskus. Tas vie$ nopietnas bazas par ES
stratégisko autonomiju.

Briselé, 2020. gada 16. jalija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER

(%) COM(2020) 103 final


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2020:103:FIN
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematiem a) “Komisijas pazinojums
Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai

29999

“Ilgtermina ricibas plans vienota tirgus noteikumu labakai istenosanai un izpildei
(COM(2020) 94 final)

b) “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai — “vienota tirgus Skérslu apzinasana un mazinasana™”

(COM(2020) 93 final)
(2020/C 364/16)

Zinotajs Gerardo LARGHI

Lidzzinotdjs Gongalo LOBO XAVIER

Atzinuma pieprasijums a) Eiropas Komisija, 22.4.2020.

b) Eiropas Komisija, 22.4.2020.

Juridiskais pamats a) un b) Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas  25.6.2020.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 16.7.2020.

Plenarsesija Nr. 553

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 212/2/5

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atbalsta Komisijas Ilgtermina ricibas planu vienota tirgus

noteikumu labakai istenoSanai un izpildei (‘).

1.2

1.3.

EESK ir gatava atbalstit un apstiprinat Komisijas pazinojumu par vienota tirgus skerslu apzinasanu un mazinasanu (%).

EESK uzskata, ka Eiropas Savienibas noteikumu nepietickama vai neatbilstiga pieméroSana parak ilgi ir bijusi

Savienibas tiesibu aktu Ahilleja papédis un ka tapéc nav atrisinati daudzi krap$anas un nelikumigu darbibu gadijumi.
Savienibas tiesibu aktu pieméroSanai ir liela loma uznémumu un patérétaju parliecibas veidosana un vienota tirgus
potenciala pilniga izmantojuma nodrosinasana uznémumiem, darba néméjiem un patérétajiem.

1.4.  EESK uzskata, ka efektivai isteno$anas stratégijai ir jaatbilst $adam iezimém: 1) tas pamata jabiit spécigai partneribai,
kura iesaistitas visas ieinteresétas personas; 2) tai japielauj cie$aka Eiropas limena sadarbiba starp pasreizgjiem izpildes
tikliem, lai nodrosinatu pret problémam, kas skar vairakas nozares vienlaikus; 3) jaizstrada stratégijas un lidzekli, lai efektivi
vérstos pret plasa méroga ES noteikumu parkapumiem tajos gadijumos, kad iesp&jams istenot vienotu efektivu un
parredzamu izpildes ricibu ar mérki aizsargat visas ieinteresétas personas un nodroinat transnacionalu tiesibaizsardzibu; 4)
jaizmanto jauno tehnologiju potencials.

(") COM(2020) 94 final.
Q] COM(2020) 93 final.
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1.5.  EESK mudina Komisiju ricibas plana skaidri noteiktu lomu pieskirt pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem,
uzpéméjiem, darba néméjiem un patérétajiem.

1.6.  EESK pilniba atbalsta Eiropas Komisijas domu parveidot SOLVIT par efektivu standarta instrumentu nepamatotu
skérslu novérSanai vienotaja tirgli, tacu ir svarigi, lai SOLVIT riciba batu strukturétaka procedira svarigu gadjjumu
nositidanai Komisijai un lai tas stradatu visas nozarés un politikas jomas.

1.7.  EESK atzinigi vérté iniciativu, kas vérsta uz tada ierobeZojosa reguléjuma ietekmes iepriekséju novért&jumu
pilnveidosanu, kas paredzéts Samériguma novertéSanas direktiva (*). leintereséto personu iesaistiSanai samériguma
novertésana vajadzetu bt ierastai praksei, nevis izpémumam.

1.8.  Vienota digitala varteja ir viens no veidiem, ka digitali pielagot uznémumu un patérétaju vajadzibas attieciba uz
tiessaistes informaciju. Vienotie kontaktpunkti tiks atri ieklauti vienotaja digitalaja varteja, tapéc uzpémumiem un
patérétajiem palidzibas un informacijas sanemsanai biis javersas tikai viena vieta.

1.9. EESK atbalsta Komisijas aicindgjumu Eiropas Parlamentam un Padomei pienemt priekslikumu par Direktivas
2006/123[EK par pakalpojumiem iek$éja tirga izpildi, ar ko nosaka pazinoSanas kartibu atlauju pieskirSanas shémam un
prasibam, kas saistitas ar pakalpojumiem (*).

1.10.  Komiteja uzsver, ka ar Covid-19 izplatibu saistita krize vienotajam tirgum rada nopietnu risku, proti, ka ES valstu
atskiribas ekonomiskas attistibas, socidlo garantiju un labklajibas limena zina péc pandémijas beigam varétu palielinaties.

1.11.  Komiteja norada, ka, neraugoties uz vienota tirgus sasniegumiem, uzpémumi un patérétdji joprojam zino par
parak daudziem skérsliem.

1.12.  EESK piekrit Komisijas ricibas planam, saskapa ar kuru “lai parvarétu pasreizjos skérslus vienotaja tirgd, liela
nozime bis patiesai partneribai starp tiem dazadajiem dalibniekiem Eiropas un dalibvalstu limeni, kuri ir atbildigi par
vienota tirgus noteikumu IstenoSanu un izpildi”.

1.13.  Tade] EESK mudina Komisiju izmantot jauno vienota tirgus noteikumu izpildes stratégiju ar mérki izveidot spécigu
sadarbibas sistému, kas ietver visas ieinteresétas personas, kuras aktivi darbojas saistiba ar Savienibas tiesibu aktu
piemérosanu. Cita starpa organizacijam batu pilniba jaiesaistas darba, ko veic vienota tirgus noteikumu izpildes darba grupa
(SMET), par kuras izveidi ir pazinots; grupai batu jakalpo par forumu horizontalas izpildes jautajumu apspriesanai.

1.14.  EESK uzskata, ka izpilde batiba ir horizontala probléma, tapéc ta nebitu jarisina ar sadaliSanas metodi. Ir baitiski
labak organizét un optimizét darba plismu starp dazadiem izpildes tikliem un veicinat informacijas un labas prakses
apmainu starp tiem.

1.15.  Regula par sadarbibu patérétaju tiesibu aizsardzibas joma ir bijusi noderiga saiknes veido$ana starp pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un tiesibaizsardzibas iestadém, panakot labaku to sadarbibas atzisanu. Tomer, lai gan 1 sistéma ir
vertgjama atzinigi, ta joprojam ir nepilniga un ir pilnveidojama, pieméram, attieciba uz to, cik atri tiek reagéts uz pilsonu
bridinajumiem.

1.16.  EESK uzskata, ka datus un maksligo intelektu var izmantot ka tirgus uzraudzibas paligriku. Tapéc ta uzskata, ka Sie
digitalie riki batu japilnveido ES méroga un visam ieinteresétajam personam ar tiem batu jadalas.

1.17.  Izpildes iestades pasreiz saskaras ar negodigu metozu izplatibu vienotaja tirgdi, savukart to darbu biezi vien kave
stingri budZeta ierobeZojumi. Saistiba ar to komiteja aicina pilnigak izmantot nepietickamos resursus, istenot veiksmigaku
koordinaciju starp pasreizéjiem tikliem, izveidot jaunu sinergiju starp visiem dalibniekiem un jaunus rikus, kuru pamata ir
jaunas tehnologijas un kuri var biit noderigi ES tiesibu aktu efektiva isteno$ana.

()  OVL173,9.7.2018., 25. Ipp.
() COM(2016) 821 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:173:SOM:LV:HTML
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2. Attieciba uz pazinojumu par ilgtermina ricibas planu vienota tirgus noteikumu labakai ieviesanai un izpildei
(COM(2020) 94 final) — INT/899

2.1. vienota tirgus problemas

2.1.1.  vienotais tirgus ir Eiropas projekta stiirakmens un ir atvieglojis dzivi patérétajiem un uzpémumiem Eiropa.
Efektivam vienotajam tirgum biitu japiedava ES iedzivotajiem plasaks pakalpojumu un precu klasts un labakas darba
iespéjas. vienotajam tirgum batu jastimulé tirdznieciba un konkurence, un tas ir batisks ES zalas, rtpniecibas un digitalas
parkartosanas istenoSanai.

2.1.2.  Lai to paveiktu, Eiropai ir jaizvirza kritérijos pamatotas prioritates un, izmantojot ripigi izstradatus kritérijus,
japanak skaidru politisko noradijumu izstrade, ka galveno prioritati izvirzot pilsonus.

2.1.3.  Lai stiprinatu sadarbibu vienota tirgus noteikumu izpildes joma, Eiropas Komisija pazino par vienota tirgus
noteikumu izpildes darba grupas (SMET) izveidi; tas uzdevums ir novértét valsts tiesibu aktu atbilstibu vienota tirgus
noteikumiem un prioritari skatit steidzamakos $kérslus, vérsties pret parmérigu reglamentaciju, apspriest horizontalas
izpildes jautdjumus un uzraudzit ierosinata ricibas plana istenosanu. Saja saistiba SMET biitu janosaka skaidri kritériji, lai
izlemtu, kuri ir visaktualakie skérsli, nemot véra to ekonomisko vertibu.

2.1.4.  Komisija plano arT izmantot preventivus mehanismus, lai: nepielautu to, ka vienotaja tirgi rodas jauni skérsi
pakalpojumu snieg$anai, uzlabotu neatbilstibas konstatéSanas spéjas, izveidotu tieSsaistes izpildes platformu (e-izpildes
laboratoriju) informacijas kopigoSanai par nelikumigam un neatbilstigm riipniecibas un patérina precém, izveidotu
iestadém paredzétu vienotu Eiropas informacijas ievades punktu nepartikas precu kontrolei un planotajai muitas vienloga
sistémai, nodrosinatu, lai Iek3gja tirgus informacijas sistéma (IMI) kldist par standarta riku, izstradatu riku, ar ko pilsoni un
uzpémumi varétu anonimi zinot par regulativajiem $kersliem, ar kuriem tie saskaras, istenojot savas tiesibas ieksgja tirgd,
uzlabotu ES lauksaimniecibas un partikas (tostarp dzivnieku un augu veselibas) tiesibu aktu izpildi, novértétu pasreizéjo
struktiru (pieméram, Patérétaju tiesibu aizsardzibas sadarbibas tikla, ES produktu atbilstibas tikla vai EUIPO novérosanas
centra) un no vienota tirgus programmas vai programmas “Digitala Eiropa” lidzekliem finansétas, progresivu IT risinajumu
parbaudei un pieméro$anai paredzétas laboratorijas integraciju, pastiprinatu cinu pret viltotam un nelikumigam precém, tai
skaita nelikumigam precém, kas razotas vai komplektétas ES no importétam sastavdalam, un paplasinatu OLAF pasreizéjas
pilnvaras, stiprinatu izpildi lauksaimniecibas un partikas kedg, izstradatu markéSanas un izsekojamibas sistémas, veicinot
digitalo riku izmanto$anu, lai uz ES aréjam robezam un pasa ES varétu veikt mérktiecigakas kontroles, padaritu SOLVIT par
standarta instrumentu vienota tirgus stridu izskirSanai, pilnveidotu lietu izskatiSanas procesu, divu ménesu laika veicot
sudzibu iepriek$éju izskatiSanu, lai varétu piepemt lémumu par nakamajiem posmiem, ka arf izmantotu “EU Pilot” sistému
saskana ar skaidriem nosacfjumiem un terminiem gadijumos, kad skiet iespéjams panakt atru risindgjumu isa laika.

2.2. Visparigas piezimes

2.2.1.  EESK uzskata, ka vienota tirgus izveides pabeig$ana un efektiva ta noteikumu izpilde ir Ipasi svariga un kalpo par
Eiropas Savienibas dibinasanas dokumentos paredzéto politisko mérku sasniegsanas lidzekli, nevis pasmérki.

2.2.2.  Pazinojuma ir konstatéti 3adi galvenie $kérsli: regulativas izvéles valstu un ES limeni, tiesibu aktu transponéana,
istenosana un izpilde, administrativas un praktiskas spéjas dalibvalstis, visparéja uznémejdarbibas un patérétaju vide, ka art
pamatcéloni, kuri nav saistiti ar sabiedrisko kartibu, pieméram, valoda vai kultira.

2.2.3.  Padarit SOLVIT par standarta instrumentu: EESK atbalsta mérki nodrosinat, lai SOLVIT procedaras klatu par
standarta instrumentu nepamatotiem $kérsliem vienotaja tirgli. Tomér ta riciba ir tikai dialogs un maiga vara; turklat to
nevar izmantot lidztekus tiesvedibai. SOLVIT sistéma ir vajadziga strukturétaka procediira, lai svarigus gadijumus nosititu
Komisijai. Taja pasa laika ir svarigi, lai SOLVIT darbotos visas nozarés un politikas jomas.
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2.2.4.  Loti atzinigi vértéjama ir tada ierobezojo$a regulgjuma ietekmes iepriek$éju novértgjumu pilnveidosana, kas
paredz&ts Sameriguma novertéSanas direktiva (°). Tomér Komisijai batu jasniedz strukturéta palidziba un jaizdod
noradjjumi dalibvalstim par to, ka saskapa ar Sameériguma novertéSanas direktivu veikt ieprieksgjus samériguma
novértéjumus attieciba uz nesen planoto profesiju regulégjumu. Turklat ieintereséto personu iesaistiSanai samériguma
noveértésana vajadzétu bat ierastai praksei, nevis iznémumam.

2.2.5. Informacijas un administrativo procediiru iegiSana: vienota digitala varteja ir viens no veidiem, ka digitali
nodrosinat uznémumu un patérétaju vajadzibas attieciba uz tieSsaistes informaciju, tacu saskana ar spéka esoSajiem vienota
tirgus tiesibu aktiem dalibvalstim ir jainformé uzpémumi ari ar vienotu kontaktpunktu starpniecibu. Dazadi ES tiesibu akti
paredz vienotu kontaktpunktu centralizaciju. Tie tiks atri ieklauti vienotaja digitalaja varteja, tapéc uzpémumiem un
patérétajiem palidzibas un informacijas sanemsanai bis javérsas tikai viena vieta. Uzpémumiem vajadzétu sapemt tikai
vienu, saskanotu atbildi.

2.2.6.  ES patlaban tiek satricinata lidz pasiem pamatiem gan tadu argju faktoru dé] ka ilgstosa pandémija, kas izraisijusi
daudz naves gadjjumu un radijusi paniku, veicinot visas ES ekonomikas recesiju, gan tadu iek$éju faktoru dé| ka tadas
solidaritates neesamiba, uz kuras pamata Savieniba tika izveidota. Tapéc, pardomajot visu Eiropas projekta modeli, mes
vaicajam sev, kas nepiecieSams, lai izveidotu vienotu tirgu, kas nebiitu tikai tehnisks un legislativs pasakums. Ir pilnigi
pamatoti pardomat, vai vienota Eiropa — kuru daZi iecergjusi, par kuras izveidosanu daudzi cinjjusies un kuru citi
apnémusies pamazam iznicinat, vismaz péc ES konstitiicijas noraidiSanas — 2050. gada un péc ta pastavés ka brivibas
paraugs, kultiras stirakmens, miera veicinatajs, kas atbalsta cilveku savstarpéju labo gribu un aizstav vienlidzigas iespéjas
virie$iem un sievietém pasaulé bez diskriminacijas vai $kérsliem.

2.2.7.  Tas vél jo vairak ir patiesi $aja ipasi gritaja laika, kad Eiropu moka ilgstosa krize, kas ir drizak sisteémiska, nevis
tikai pasreizéja ekonomikas stavokla izraisita — 31 ir ne tikai ekonomikas un finansu krize, bet ari socialo un kulttiras vértibu
krize. Daudzi pilsoni uzskata, ka vienigais piepemamais risinajums batu atlikt tiri monetaro un ekonomisko pieeju un dot
prieksroku patiesi politiskai Savienibai.

2.2.8.  EESK uzskata, ka Covid-19 krize, kas ietekmé visas Eiropas valstis, mudina pardomat visu sistému ne tikai
organizatoriska zina, bet ari saistiba ar jaunu ideju generé$anu un jaunu darfjumdarbibas modelu radisanu.

2.2.9.  Civilas aizsardzibas sistémas visas valstis nav lidzéjusas krizes parvarésana. Tiesi pretéji, daudzas vietas s sistémas
ir cietuSas neveiksmi — ne centralas valdibas, ne pasvaldibas, ne pilsoni nav pieradijusu savu gatavibu arkartas situacijam,
reagésana biezi vien notiek léni, izmaksa dargi un reizém ir traucgjosa.

2.2.10.  Ir kluvis skaidrs, ka atseviskas jomas Eiropa ir atkariga no tresam valstim, un §is situacijas dé] ir japardoma dazi
pamatelementi Eiropas Savieniba, kurai japierada spéja reagét un parorganizéties. Ipasa uzmaniba biis japievers vietéjo
pasvaldibu, regionalo pasvaldibu un valsts iepirkumiem un atbalstam vietéjiem piegadatajiem — publiskajam iepirkumam
jaklast par ekonomikas drosibas garantiju.

2.2.11. Uz tirgu vérstai standartizacijai ir liela loma ne tikai attieciba uz precém, bet ari pakalpojumiem piemérojamas
“jaunas pieejas” ietvaros.

2.2.12. Batu ripigi jaizveérté apstiprinamo pasakumu nepiecieSamiba, efektivitaite un ietekme, lai, regulgjot
pakalpojumus, vienotajam tirgum svarigos pakalpojumus skaidri noskirtu no pargjiem pakalpojumiem.

2.2.13.  EESK piekrit Komisijai attieciba uz visu to pasakumu svarigumu, kuri paredzéti ES tiesibu aktu izstrades,
istenoSanas un izpildes veicinasanai vienotaja tirgsi. Tadam jomam ka preces un pakalpojumi, publiskais iepirkums, tirgus
uzraudziba, sabiedribu tiesibas, ligumtiesibas un arpusligumiskas tiesibas, cina pret nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizésanu,
kapitala briva aprite, finansu pakalpojumi, konkurence un parvaldibas riku izstrade steidzami nepiecieSama tada vienota
tirgus izveide, kur§ sniedz atbalstu privatpersonu, razotaju, darba néméju un patérétaju tiesibam, nekaitéjot lidzsvarotai
saimnieciskajai darbibai.

()  OVL173,9.7.2018, 25. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:173:SOM:LV:HTML
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2.2.14.  EESK aicina godiga vienotaja tirgli nemt véra vajadzibu nodrosinat atbilstibu darba, patérétaju un vides jomas
noteikumiem saskana ar nesen ierosinato Eiropas industrialo stratégiju (°), ka arf Komisijas programma noraditajiem aprites
ekonomikas principiem. EESK jau ir pilniba apstiprinajusi $os principus un uzskata, ka Eiropai biitu jauznemas vadiba $aja
joma.

2.2.15.  EESK atbalsta lémumu izveidot vienota tirgus noteikumu izpildes darba grupu (SMET), kuras dalibnieki ir
dalibvalstu un Komisijas parstavji, saskana ar EESK vairakkart izteiktiem priekslikumiem un ieteikumiem (’).

2.2.16.  EESK uzsver, cik batiski ir cinities ar katru parmeérigas reglamentacijas un noteikumu nepareizas izpildes
gadijumu, kas Joti biezi ir kaitgjusi tirgus pienacigai darbibai. EESK stingri aicina paredzét tas parstavibu $aja darba grupa
vismaz noverotaja statusa.

2.2.17.  Ka noradits vairakos iepriekséjos EESK atzinumos (), ta pauz piekriSanu attieciba uz Komisijas konstatétajiem
riskiem un vienota tirgus izveides pabeigSanas kavéjumiem saistiba ar tirgus sadrumstalotibu, izpildamo noteikumu
atskiribam, neskaidribu par datu konfidencialitati, negodigu un ne vienmér kontrolgjamu IT tiklu izmanto$anu un to, ka
nelikumigi pakalpojumi ir pieejami tie$saisté, galvenokart tapéc, ka Komisijas attiecigie dalibnieki neveic izpildi, izmantojot
fiskalizaciju un sodus. EESK iesaka Komisijas generaldirektoratiem §Is problémas risinat ar transversalu pieeju.

2.2.18.  EESK pauz nozélu par to, ka ES tiesibu akti joprojam netiek efektivi ieviesti. Eiropas pilsoniem nepieciesamas
tiesibas uz jégpilnu Eiropas limena kolektivu ricibu, kas batu jaievie§ neparprotami un nekavéjoties; tas liela méra
palidzétu — ka galgjais lidzeklis — nodrosinat atbildibas uznemsanos par Eiropas noteikumu neievérosanu un tadéjadi
palidzétu nodrosinat So noteikumu (°) brivpratigu izpildi.

2.2.19.  EESK uzsver, ka biezi vien dalibvalstis pasas parkapj vienota tirgus noteikumus, par kuriem notikusi vienosanas,
vai rada un pielauj $kérslus valstu tiesibu aktos ar mérki vairak aizsargat savu tirgu un pieskirt prieksrocibas saviem
uzpémumiem. leguvumi bieZi vien ir Joti islaicigi, un tas kaité MVU un jaunuznémumiem, ka ari privatpersonam un
patérétajiem, kurus apdraud neatbilstigi produkti vai kuriem ir mazaka izvéle.

2.2.20.  $a iemesla dé] EESK atbalsta Komisijas aicinajumu Eiropas Parlamentam un Padomei pienemt priekslikumu
direktivai par valsts noteikumu pazinoSanu saskana ar Pakalpojumu direktivu (*). Tomér ar o vienoSanos nevajadzétu
mazinat spéka esosas Pakalpojumu direktivas nozimi, atbrivojot no pazinoSanas pienakuma attieciba uz teritorialajiem
ierobezojumiem (ieskaitot pilsétu teritorijas planosanu) vai atpemot Komisijai tas pasreiz€jas lémumu pienemsanas
pilnvaras.

2.3. Ipasas piezimes

2.3.1.  vienota tirgus tvérums ES lauj radit daudzpusgju, atklatu, nediskrimingjo$u un noteikumos pamatotu tirdzniecibas
sistému. Treso valstu uznémumiem jaatbilst ES noteikumiem, lai tie varétu pieklat vienotajam tirgum, ari tadas jomas ka
veseliba, vide, partikas drosums un produktu drosiba un patérétaju tiesibu aizsardziba.

2.3.2.  EESK piekrit Komisijas lémumam rikus, kas jau ieviesti vienota tirgus atbalstam, apvienot ar jauniem rikiem
(piem., centrals informacijas punkts, kura dalibvalstu ierédni var ieghit atbildes uz praktiskiem jautajumiem, platformas
informacijas apmainai ar dalibvalstim, piemeéram, platforma attieciba uz publiska iepirkuma direktivam, un ar vienoto
digitalo varteju uzlabota piekliistamiba informacijai, kas attiecas uz noteikumiem un lietotdjiem izvirzitajim prasibam).

()  COM(2020) 102 final.

() Skatit OV C 43, 15.2.2012., 14. Ipp. un paréjos minétos atzinumus.

(®)  Skatit pielikuma ietverto sarakstu.

() EESK par $o jautajumu ir izstradajusi vairakus atzinumus, to skaita: OV C 309, 16.12.2006., 1. Ipp., OV C 324, 30.12.2006., 1. Ipp.,
OV C 162, 25.6.2008., 1. Ipp., OV C 228, 22.9.2009., 40. Ipp. un OV C 128, 18.5.2010., 97. Ipp.

(") COM(2016) 821 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:043:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:LV:HTML
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2.3.3.  EESK iesaka Komisijai pievienot noradjjumus par Siem principiem:

a) subsidiaritate un divkarsa subsidiaritate;

b) savstarpgja atziSana;

¢) inovacija un piesardziba;

d) vispargja nozime atsevisku pakalpojumu saistiba (piem., attieciba uz banku un apdrosinasanas jomas pakalpojumiem).

2.3.4.  EESK piekrit lémumam veérst uzmanibu uz publisko iepirkumu. ES lidzeklu administratoriem un sanéméjiem
jasanem palidziba to istenotas publiska iepirkuma prakses uzlabosanai ar merki nodro$inat vienlidzigus konkurences
apstaklus un izmantot iepirkumu ka stratégisku riku galveno politikas mérku, pieméram, aprites ekonomikas principu,
istenoSanai.

3. Attieciba uz pazinojumu par vienota tirgus Skerslu apzinasanu un mazinasanu (COM(2020) 93 final) - INT/908

3.1. vienota tirgus Skers]i

3.1.1.  Komisijas pazinojums ar mérki apzinat un noverst vienota tirgus skérslus ir vérsts uz 13 galvenajiem skérsliem,
atklajot, ka tie nav tikai regulativi vai administrativi, bet ari praktiski. Uzpnémumi vai patérétaji, kas darbojas ES, biezi
saskaras ar vairakiem ierobezojumiem vienlaikus. Tas jo Ipasi attiecas uz mazajiem un vidgiem uznémumiem (MVU),
profesionaliem un patérétajiem.

3.1.2.  Lai piedavatu iesp&amus risinajumus ES un dalibvalstu limeni, pazinojuma ir noteikti pieci galvenie pamatcéloni:
regulativas izvéles valstu un ES limeni, tiesibu aktu transponésana, Istenosana un izpilde, administrativa sp&ja un prakse
dalibvalstis, visparéja uznéméjdarbibas un patérétaju vide un pamatcéloni, kuri nav saistiti ar sabiedrisko kartibu, pieméram,
valoda vai kultira.

3.1.3.  Dazkart skiet, ka dalibvalstis parkapj vienota tirgus noteikumus, par kuriem notikusi vienosanas, vai rada un
pielauj kérslus valsts tiesibu aktos ar mérki vairak aizsargat savu tirgu un sniegt prieksrocibas saviem uznémumiem.

3.2. Visparigas piezimes

3.2.1.  EESK atzist, ka Komisijas pazinojuma ir apzinati atlikusie galvenie $keérsli, kas traucé izveidot patiesam vienotu
tirgu. Sie $kérsli ir ne tikai regulativi vai administrativi, bet ari praktiski, kas nozimé, ka uznémumi vai patérétaji, kas
darbojas ES, biezi saskaras ar vairakiem ierobezojumiem vienlaikus. Tam jo Ipasi ir nelabvéliga ietekme uz MVU un brivo
profesiju profesionalu darbibu.

3.2.2.  EESK uzskata, ka efektivai Istenosanas stratégijai ir jaatbilst $adam iezimém: 1) tas pamata jabut spécigai
partneribai, kura iesaistitas visas ieinteresétas personas; 2) tai japielauj cieSaka Eiropas limena sadarbiba starp pasreizéjiem
izpildes tikliem, lai nodrosinatu vérsanos pret parkapumiem un tadu kompleksu problemu risinasanu, kas skar vairakas
nozares vienlaikus; 3) jaizstrada stratégijas un lidzekli, lai efektivi vérstos pret plasa méroga ES noteikumu parkapumiem
tajos gadijumos, kad iesp&jams istenot vienotu izpildes ricibu ar mérki aizsargat visas ieinteresétas personas un nodro$inat
transnacionalu tiesibaizsardzibu; 4) jaizmanto jauno tehnologiju potencials ar meérki veicinat efektivakus izpildes
pasakumus un stingraku tirgus uzraudzibu.

3.2.3.  EESK uzskata, ka Eiropas Savienibas noteikumu nepietickama vai neatbilstiga piemérosana parak ilgi ir bijusi ES
tiesibu aktu Ahilleja papédis un ka tapéc nav atrisinati daudzi krapsanas un nelikumigu darbibu gadijjumi. ES tiesibu aktu
stingra izpilde ir batiska patérétaju parliecibas veidosana un vienota tirgus potenciala pilniga izmantojuma nodrosinasana
uzpémumiem, darba néméjiem un patérétajiem.

3.2.4.  Covid-19 krizes nodaritais kait§ums vienotajam tirgum pastiprinas kaitgjumu, ko nodarjjusi Apvienotas
Karalistes izsta§anas no ES. Tas varétu nozimét, ka péc pandémijas beigam pieaugs atkiribas starp ES valstim ekonomiskas
attistibas, socialo garantiju un labklajibas limena zina, atstajot sekas uz vienoto tirgu un ta attistibu.
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3.2.5.  EESK uzskata, ka pasreizgjas situacijas dé| vienotais tirgus varétu parvérsties par parastu brivas tirdzniecibas
zonu — nevis par parvalstiska politiska projekta dabisku iznakumu, bet gan vienkars$i par valstu intere$u vismazako
kopsaucégju.

3.2.6.  Tapéc EESK aicina Eiropas iestades un attiecigas pilsoniskas sabiedribas organizacijas skaidri informét Eiropas
pilsonus par vienota tirgus ierobezojumiem, lai viniem bitu realistisks prieksstats par to, ko faktiski var gaidit no vienota
tirgus izveides un IstenoSanas. Tadé] ir svarigi neuzspiest nedz pasakumus, kuri varétu bat lieki un nepamatoti un kuri
faktiski tikai raditu skérslus uznémumu, jo ipasi MVU (1), darbibai, tostarp brivajam profesijam, nedz pilnigu saskanosanu,
kuru nav iesp&jams pamatot, nemot véra to, ka citiem principiem, pieméram, patérétaju tiesibam un patérétaju tiesibu
aizsardzibai, ir jadod prieksroka. vienotajam tirgum ir jaatspogulo princips “speéks daudzveidiba’, kuram lidzas
saskanoganai jabit galvenajam principam Eiropas politika.

3.2.7.  Standartizacijai ir liela loma ne tikai precém, bet ari pakalpojumiem piemérojamas “jaunas pieejas” ietvaros.

3.2.8.  Tada ilgtermina plana izpilde, kadu izstradajusi Komisija atlikuso $kérslu noveérsanai, ir apnémibu apliecino$s un
slavéjams pasakums, tacu tas japapildina ar batiskiem ieguldijumiem informesanas, bridinasanas, maciSanas, apmacisanas,
integrésanas un standartizéSanas procesos.

3.3. vienota tirgus sociald dimensija

3.3.1.  EESK atkartoti aicina Komisiju nemt véra ES socialo dimensiju, lai veicinatu kvalitativu un efektivu darbvietu
radiSanu, veicinatu parrobezu mobilitati, uzlabotu spéjas un prasmes un palielinatu ieguldijumus tajos MVU, kuru parstavji
uzskata, ka tos ipasi ierobezo ES piemérotie noteikumi un ka tiem ir mazaks ieguvums no status quo. Sa iemesla dé] EESK
atzinigi verté, ka ir pienemta MVU stratégija ilgtspé&jigai un digitalai Eiropai.

3.3.2.  EESK uzskata, ka vienotajam tirgum paredzétie noteikumi ir noderigi tikai tad, ja tie palidz veidot veseligu sociala
tirgus ekonomiku ar mérki novérst nabadzibu, nevienlidzibu, diskriminaciju un socidlo atstumtibu, ipasu uzmanibu
pievérSot tam, lai nodrosinatu jauniesu ieklausanu sabiedriba.

3.3.3.  MVU un darba néméjiem ir stingra parlieciba par to, ka viniem visvairak kaitjusi ekonomiska krize, euro
ievieSana un patlaban — loti nopietna pandémija, kas izraisijusi Eiropas ekonomikas recesiju. Tas nozimé, ka ikvienam
Eiropas vienota tirgus atbalsta pasakumam jaietver vienkarsaka, tieSaka un efektivaka sazina, mazaks birokratisms un
ikvienam izprotami noteikumi.

3.3.4.  EESK ari aicina turpmakajos zalas ekonomikas pasakumos un Komisijas vienota tirgus noteikumu izpildes ricibas
plana ieklaut noteikumus par socialas ekonomikas nozari ar mérki nodrosinat vienlidzigus konkurences apstaklus socialas
ekonomikas uznémumiem un veicinat §is nozares attistibu.

3.3.5.  Atbalsts jaunajiem uzpéméjiem un novatoriskiem produktiem un pakalpojumiem ir viens no vienota tirgus
izveides programmas galvenajiem elementiem. EESK piekrit lemumam atbalstit jaunus darjjumdarbibas modelus, proti,
aprites ekonomiku, augstas tehnologijas, zemu CO,, resursu zina efektivus risinajumus un citas iniciativas, kas paredzétas,
pieméram, uznémumu starptautiskas dimensijas veicinasanai, talantigu cilvéku piesaistiSanai un darbinieku prasmju
uzlabosanai.

3.3.6.  EESK piekrit, ka batu jaatbalsta MVU, kuri veic ieguldijumus digitalos projektos. Batu javeido ari projekti, kas batu
izdevigi uzpémumiem, patérétajiem un pilsoniskajai sabiedribai kopuma.

3.4. Ipasas piezimes

3.4.1.  EESK norada uz gratibam, ar kuram saskaras Eiropas uznémumi, pasaules tirgos konkurgjot ar oligopoliem vai
monopoliem, kas dazos gadijumos ir valsts Ipasuma. Ka pieméru var minét dzelzcela nozari, gaisa transporta un véja
energijas jomu, kura Eiropas uzpémumi saskaras ar nezéligu konkurenci (no treso valstu, jo ipasi Kinas, uznémumu puses).

(") OV C 376, 22.12.2011,, 51. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:0051:0057:LV:PDF
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3.42. EESK atbalsta Komisiju cina par tieSsaistes platformu produktu atbilstibas nodrosinasanu, lai nelaistu tirga
nelegalus un nedro$us produktus. Ta uzsver to, cik nozimigs ir katrs pasakums, kas paredzéts to produktu atbilstibas
parbaudei, kurus pardod tiesaistes platformas, un cik svarigi ir riipéties par produktu drosibu pasaules tieSsaistes piegades
kéde.

3.4.3.  Tomér EESK gribétu ieteikt Komisijai §is procediras ietvaros ari apsveért tadus jautajumus ka maksligais intelekts,
komercpazinojumi, tirgvediba un reklama, juridiskas un ligumiskas garantijas precu un pakalpojumu tirdznieciba un ipasi
noteikumi ieksgja tirgus noteikumu ievieSanai un izpildei banku un apdro$inasanas nozare.

Briselé, 2020. gada 16. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Luca JAHIER



C 364124

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

28.10.2020.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

29999

komitejai “Eiropas liela stunda - jaatjaunojas un jasagatavo cel§ nakamajai paaudzei
(COM(2020) 456 final)

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai “ES budZets - Eiropas atveselosanas plana dzingjspeks™

(COM(2020) 442 final)

“Priekslikums Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas Savienibas AtveseloSanas instrumentu
ekonomikas atveselosanas atbalstam péc Covid-19 pandémijas”

(COM(2020) 441 final/2 — 2020/0111 (NLE))

“Grozitais priekslikums Padomes regulai, ar ko nosaka daudzgadu finanSu shému 2021.-
2027. gadam”

(COM(2020) 443 final — 2018/0166 (APP))
“Grozitais priekslikums Padomes Lémumam par Eiropas Savienibas pasu resursu sistému”
(COM(2020) 445 final — 2018/0135 (CNS))

“Priekslikums Padomes regulai, ar kuru groza Padomes Regulu (ES, Euratom) Nr. 1311/2013, ar ko
nosaka daudzgadu finan$u shému 2014.-2020. gadam”

(COM(2020) 446 final — 2020/0109 (APP))

“Grozits priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par pétniecibas un inovacijas
pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” izveidi un dalibas un rezultatu izplatiSanas noteikumiem,
Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam, ar ko izveido ipaso programmu, ar kuru isteno
pétniecibas un inovacijas pamatprogrammu “Apvarsnis Eiropa”, Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai, ar ko izveido Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumentu,
Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido noteikumus par atbalstu stratégiskajiem
planiem, kuri dalibvalstim jaizstrada saskana ar kopéjo lauksaimniecibas politiku (KLP stratégiskie
plani) un kurus finansé no Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda (ELGF) un no Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA), un ar ko atcel Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (ES) Nr. 1305/2013 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1307/2013”

(COM(2020) 459 final — 2018/0224 (COD)
(2020/C 364/17)

Galvenais zinotajs: Petru Sorin DANDEA
Galvenais zinotajs: Tommaso DI FAZIO

Galvenais zinotajs: Petr ZAHRADNIK
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Atzinuma pieprasijumi Eiropas  Parlaments, 17.6.2020. (COM(2020) 459 final -
2018/0224 COD)

Eiropas Savienibas Padome, 10.6.2020. (COM(2020) 459 final -
2018/0224 COD)

Eiropas Komisija, 17.6.2020.:

COM(2020) 441 final/2 — 2020/0111 (NLE)
COM(2020) 442 final

COM(2020) 443 final — 2018/0166 (APP)
Eiropas Komisija, 2.7.2020.:

COM(2020) 445 final — 2018/0135 (CNS)
COM(2020) 446 final — 2020/0109 (APP)
COM(2020) 456 final

Juridiskais pamats LESD 43. panta 2. punkts, 173. panta 3. punkts, 182. panta 1. punkts,
188. pants un 304. pants.

Atbildiga nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas
specializéta nodala

Biroja lemums 9.6.2020.

Pienemts plenarsesija 16.7.2020.

Plenarsesija Nr. 553

Balsojuma rezultats

(par | pret | atturas) 206/4/5

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK apzinas Covid-19 pandémijas raditas smagas ekonomiskas un socialas sekas visas dalibvalstis. Tapéc ta stingri
atbalsta Komisijas priekslikumu — Next Generation EU — ka ipaSu instrumentu atrai un efektivai atveselosanai. Komisija ir
némusi véra ekonomiskas un socialas atskiribas, ko radijusi péc 2008. gada krizes pienemtie pasakumi, un sava darbiba ir
balstijusies uz visu valstu solidaritates principu, nevienu neizslédzot. Komisija atgriezas pie Eiropas Savienibas
pamatvertibam, kas noteiktas dibinasanas liguma, kuru ta appémigi isteno.

1.2.  EESK labi apzinas pandémijas radito arkartéjo un nopietno ekonomisko situaciju un atbalsta pienemto pasakumu
kopumu, lai mazinatu negativo ietekmi uz ekonomikas raditajiem. Pandémija radjja daudz dazadu seku, sakot no
nepieredzéta satricindjuma pieprasijuma joma un likviditates samazinasanas lidz pat piegades kézu apturé$anai un
nopietnam problémam piegades joma, kad piegades kédes tika partrauktas un daudziem uzpémumiem radas problémas ar
komponentiem, darbaspéku, izejvielam, utt., ka rezultata tiem bija japartrauc razosanas procesi. Saja zina ari paredzétajiem
pasakumiem jabat iznémuma gadijumiem, un EESK aicina nodrosinat, lai Sie pasakumi batu visaptverosi.

1.3.  Tapéc EESK atzinigi verté lémumu nodrosinat Savienibu ar bitisku finansu instrumentu, kas visam dalibvalstim
Jautu istenot atru un efektivu ekonomisko un socialo atveseloanu. EESK arT atzinigi vérté Komisijas [émumu nodrosinat
arkartas atveselosanas fondam visu nepiecieSamo, lai atdzivinatu Savienibas ekonomiku, un vélreiz apliecinat tas
konkurétspéju pasaules limeni, ka ari Eiropas Savienibai raksturigos socidlos sasniegumus, un uzskata par nepiecie$amu ari
turpmak saglabat Sos bitiskos mérkus.



C 364126 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 28.10.2020.

1.4, EESK loti pozitivi vérté divus galvenos Komisijas 1émumus. Pirmais lémums attiecas uz arkartas finansu
atveseloSanas instrumentu ka dalu no daudzgadu finan$u shémas. DFS ir instruments, kura procesualos noteikumus ir
pienémusas visas dalibvalstis. Tas ir labi stradajis ilgu laiku un tapéc ir pilniba funkcionals. Otrs galvenais lemums ir
palielinat kopé€jo paradu, kas tiks atmaksats ilga laika posma, un novérst to, ka Istermina arkartas finansialais slogs varétu
gulties tiesi uz dalibvalstim, kuras visas — bez iznémumiem - lielaka vai mazaka méra cie§ no pandémijas raditas negativas
ekonomiskas un socialas ietekmes.

1.5.  Pamatojoties uz otro lémumu, Komisija ir lagusi atlauju izmantot Eiropas Savienibas augsto kreditreitingu finansu
tirgdi, lai secigas dalas piesaistitu kopgjos Eiropas aizdevumus visam dalibvalstim uz Joti ilgu terminu un ar zemam procentu
likmém. Ar finansialajiem centieniem ir japalidz péc iespéjas atrak atdzivinat Eiropas ekonomiku, atjaunot uzticibu un
izveidot ilgtspéjigaku un taisnigaku Savienibu.

1.6.  EESK atzinigi vérté divus galvenos pienemtos lémumus, jo, ka jau vairakkart tika noradits iesniegtajos legislativajos
un nelegislativajos dokumentos, dalibvalstis vienas pasas vairs nespéj pretoties krizes negativajai ietekmei uz ekonomiku, jo
tas visas ir Joti atkarigas viena no otras, nemot véra daudzo gadu laika istenoto vienota tirgus konsolidaciju, kurai ir bijusi
pozitiva ietekme, ka to bija iecer&jusi ES dibinataji un dibinasanas ligumi.

1.7.  Kopuma plasaka visas DFS konteksta programma Next Generation EU signalizg, ka turpmak mobilizét un izmantot
ES kopgjos finansu resursus. Turklat kopgja summa 750 EUR miljardu apméra var 3kist gigantiska, tacu ta noteikti
neparsniedz ES ekonomiskos lidzeklus (ta ir vienada ar 4,1 % no ES IKP 2019. gada) un to var pilniba atmaksat lidz
2058. gadam.

1.8.  EESK atzinigi vérté novatorisko un originalo pieeju, ko Eiropas Komisija izmanto, lai palielinatu ES fiskalo bazi no
1,1 % no ES IKP lidz aptuveni 1,7 % salidzinama izteiksmé vai pat vairak, ja tas biis nepiecieSsams nakotné. EESK uzskata, ka
$§ada atbildes reakcija signaliz€, ka turpmak mobilizét un izmantot ES kopgjos finansu resursus.

1.9.  EESK loti atzinigi vérté to, ka nesen ierosinatais instruments ir ciesi jasaskano ar Eiropas pusgada procesu, kurs ir
pieradijis ta dzivotspéju, un atbalsta priekslikumu dalibvalstim precizét savas vajadzibas valsts atveseloSanas un noturibas
planos.

1.10.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu par ES budzZetu, kura paredzéts ieviest papildu patiesus pasu resursus,
kuru pamata ir dazadi nodokli (iepémumi no ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas, digitalie nodokli, lielo uznémumu
ienémumi). EESK ipasi uzsver, ka milzigais finansialais atbalsts, kas ES dalibvalstim vajadzigs ekonomiskas krizes
parvaréanai, japapildina ar vérienigaku fiskalo reformu projektu — fiskalo savienibu —, lai izveidotu saskanotu nodoklu
reZimu, pamatojoties uz godigas konkurences un solidaritates principiem, un novérstu ES valstis pastavosos izkroplojumus
un diskriminaciju, kas ir izraisijis oporttnistisku ricibu gan valstis, gan atsevisku nodoklu maksataju vida un ir iedragajis
vienota tirgus vienotibu.

1.11.  EESK aicina Eiropas Komisiju sagatavot stingri atbalstitu un vienpratigu pamatojuma dokumentu par ES pasu
finansu resursiem; EESK apzinas, ka programmas Next Generation EU finansgjums tiks atmaksats ilga termina, tacu galigais
risindjums attieciba uz pasu resursiem ir japienem krietni pirms $a datuma.

1.12.  EESK stingri aicina péc iespgjas atrak sakt istenot Komisijas ierosinatos pasakumus, nemot véra nozimigo laika
faktoru. Tade] ta aicina Padomi nekavéjoties panakt vienpratibu, parliecinot tas dalibvalstis, kuras $aja griitaja laika iebilst
pret vienotibas un kohézijas vértibu, un atgadinot tam, ka visas valstis bez iznémumiem ir ekonomiski un sociali savstarpgji
atkarigas.

1.13.  Visbeidzot, EESK vélas noradit, ka krize vélreiz ir uzsvérusi vajadzibu paatrinat eurozona veiktas reformas un
parvarét ierobezojumus, kas joprojam kavé patiesu ekonomisko, socialo, fiskalo un politisko integraciju. To EESK uzsvéra
jau ieprieksgjas finansu krizes laika, kas sakas 2008. gada.
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2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

2.1.  Reaggjot uz Covid-19 pandémiju un tas tieSajam ekonomiskajam un socialajam sekam, Eiropas Komisija 2020. gada
27. junija ierosindja pagaidu atveseloSanas instrumentu 750 EUR miljardu apméra ar nosaukumu Next Generation EU, lai
palielinatu ES budzZeta finansu resursus.

2.2.  Atveselosanas instruments ir ieklauts pastiprinata daudzgadu finangu shéma 2021.-2027. gadam, lai atri novirzitu
investicijas tur, kur tas ir visvairak vajadzigas, nostiprinatu vienoto tirgu, palielinatu sadarbibu tadas jomas ka veseliba un
krizes parvaréSana un nodrosinatu Savienibai ilgtermina budZetu, lai virzitu zalo parkartoSanos un digitalo pareju un
veidotu taisnigaku un izturétspéjigaku ekonomiku.

2.3, AtveseloSanas planu veido dotacijas elements 440 miljardu EUR apméra, kas tiks sadalits visas budzeta pozicijas.
Turklat garantiju veida tiks nodro$inati 60 miljardi EUR. Aptuveni 250 miljardi EUR tiks pieskirti dalibvalstim aizdevuma
veida.

2.4. lai finansétu ierosinatos atveseloSanas pasakumus, Komisija Savienibas varda finansu tirgos aiznemsies lidz
750 miljardiem EUR atvese]oanas pasakumiem laika posma no 2021. lidz 2024. gadam.

2.5.  Sim nolitkam Komisija izmantos ienémumu rezervi — starpibu starp ilgtermina budzeta pasu resursu maksimalo
robezu (maksimalo lidzeklu summu, ko Savieniba var pieprasit no dalibvalstim, lai segtu savas finansu saistibas) un
faktiskajiem izdevumiem (DFS maksajumu griesti).

2.6.  Pasu resursu maksimala robeza japalielina iznémuma karta un uz laiku par 0,6 procentpunktiem. Sis palielinajums
tiks nodrosinats papildus pastavigajiem pasu resursu griestiem — 1,4 % no ES nacionala kopienakuma, kas ierosinas, nemot
véra ekonomisko nenoteiktibu un Brexit. Palielinajums par 0,6 procentpunktiem beigsies, kad visi lidzekli bis atmaksati un
visas saistibas vairs nepastaves.

2.7.  Izmantojot ES budZeta ienémumu rezervi ka garantiju, ES varés emitét paradu uz samera izdevigiem noteikumiem
salidzinajuma ar daudzam atseviskam dalibvalstim. Piesaistitie lidzekli tiks atmaksati no turpmakajiem ES budZetiem, sakot
no 2027. gada un, velakais, lidz 2058. gadam. Aizdevumus atmaksas aiznéméjas dalibvalstis.

2.8.  Ta ka aizdevuma elements ir 250 miljardi EUR, ES kopigi ir jaatmaksa 500 miljardi EUR, izmantojot pasu resursu
mehanismu (tomér ES batu atbildiga arf par dalibvalstu aizdevumu saistibu neizpildi attieciba uz atlikusajiem
250 miljardiem EUR).

2.9. Lai atvieglotu piesaistita tirgus finanséjuma atmaksu un vél vairak samazinatu spiedienu uz valstu budZetiem,
Komisija papildus jau ierosinatajiem resursiem ierosinas jaunus pasu resursus 2021.-2027. gada finansu perioda vélaka
posma Tie bis ciesi saistiti ar ES prioritatém (klimata parmainas, aprites ekonomika un taisniga nodoklu politika).

2.10.  AtveseloSanas pasakumu kopuma naudas lidzeklu izmantosana ir balstita uz trim pilariem.

2.10.1. 1. pilars. Atbalsts dalibvalstim, lai tas atveselotos péc krizes, noverstu sekas un izklitu no tas spécigakas. Tas
ietver plasu instrumentu klastu, lai atbalstitu investicijas un reformas dalibvalstis, koncentréjot to tur, kur krizes ietekme un
noturibas vajadzibas ir vislielakas:

— jauns atveselo$anas un noturibas mehanisms 560 miljardu EUR apmérd, ko izmantos ieguldijumiem un reformam
atveseloSanas un noturibas uzlabo$anai,

— laikposma no 2022. gada REACT-EU iniciativa nodrosinas papildu kohézijas politikas finans¢jumu 55 miljardu EUR
apmera,

— izmainas Eiropas Socialaja fonda Plus,
— priekslikums pastiprinat Taisnigas parkartosanas fondu, palielinot kopsummu lidz 40 miljardiem EUR,

— priekslikums palielinat Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai budzetu par 15 miljardiem EUR.
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2.10.2. 2. pilars. Ekonomikas stimulé$ana un palidziba privato investiciju pliismas atjaunoSanai:

— jaunais Maksatspéjas atbalsta instruments izmantos ES budZeta garantiju, lai piesaistitu privatos resursus, nodrosinot
steidzamu atbalstu dzivotspéjigu Eiropas uznémumu kapitalam no visam ekonomikas nozarém,

— pastiprinat programmu InvestEU, kas ir ipasi piemérota, lai mobilizétu investicijas un atbalstitu Savienibas ricibpolitikas
atveseloSanas laika tadas jomas ka infrastruktira, inovacija un digitalizacija,

— Istenojot programmu InvestEU, Komisija ierosina izveidot Stratégisko investiciju mehanismu, lai palielinatu Eiropas
noturibu, veidojot stratégisku autonomiju svarigas piegades kédés Eiropas limeni.

2.10.3. 3. pilars. Krizes laika gfitas macibas un Eiropas stratégisko problému risinasana:

— jauna veselibas programmu “ES veseliba” 9,4 miljardu EUR apmeéra, lai nodro$inatu, ka Savienibai ir kritiskas sp€jas atri
reagét uz turpmakam krizém,

— palielinajums 2 miljardu EUR apméra mehanismam rescEU, kas ir Savienibas civilas aizsardzibas mehanisms,

— palielinajums programmai “Apvarsnis Eiropa” 94,4 miljardu EUR apmera,

— palielindjums kaiminattiecibu, attistibas un starptautiskas sadarbibas instrumentam 86 miljardu EUR apméra,
izmantojot jaunu Argjas darbibas garantiju, un papildu atbalsts 1 miljarda EUR apmeéra Eiropas Fondam ilgtspé&jigai
attistibai fondam,

— papildu 5 miljardi EUR Humanas palidzibas instrumenta palielinasanai.

2.11.  Papildus lidzeklu palielindgjumam, ko finans€, izmantojot programmu Next Generation EU, Komisija ierosina
stiprinat citas programmas, lai tas varétu pilniba istenot savu funkciju, padarot Savienibu noturigaku un risinot problémas,
ko ir saasinajusi pandémija un tas sekas:

programma “Digitala Eiropa”, Eiropas infrastruktiiras savienosanas instruments, Vienota tirgus programma un
programmas, ar kuram atbalsta sadarbibu nodoklu un muitas joma; “Erasmus+”, Rado$a Eiropa, kopéja lauksaimniecibas
politika un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fonds; Patvéruma, migracijas un integracijas fonds un Integrétas robezu
parvaldibas fonds; Ieksgjas drosibas fonds; Savienibas pirmspievienosanas palidziba.

2.12.  AtveseloSanas fonds ir ieklauts ES budzZeta struktira. Rezultata izmaksai biis nepiecieSsama planosana, un ta ir
saistita ar Eiropas pusgadu (un lidz ar to ari ar makroekonomisko nosacfjumu piemérosanu). Izmaksa ir saistita ari ar
Eiropas Komisijas budzeta vadibas un kontroles sistémam, un tai tiek piemérota Eiropas Parlamenta budzeta kontrole.

2.13.  Lai noslégtu parejas periodu lidz grozita lémuma par pasu resursiem ratifikacijai un jau 2020. gada darbiniekiem,
uzpémumiem un dalibvalstim biitu pieejams loti nepiecieSamais finanséjums, Komisija ari ierosina korigét pasreizéjo
ilgtermina budzetu 2014.-2020. gadam, lai pielautu lielakus izdevumus jau 2020. gada.

2.14.  ES izaugsmes stratégija, Eiropas zalais kurss — tostarp janvari ierosinatais Taisnigas parkartosanas mehanisms — un
Savienibas digitalas un rlipniecibas stratégijas ir loti svarigas ES ilgtspéjigai atveseloanai, un tas joprojam ir Komisijas
priekslikumu pamata, jo tam ir batiska nozime, lai nodrosinatu miasu ekonomikas attistibu un sagatavotu nakotni
nakamajai paaudzei. Tapéc ieguldijumi un reformas to virziSanai bas jaieklauj visos valstu atveselo$anas un noturibas
planos.

2.15. Lai gan 2018. gada maija Komisija ierosindja atcelt visas korekcijas ienémumu pusé (atlaides), nemot véra
Covid-19 pandémijas ekonomisko ietekmi, Komisija tagad uzskata, ka atlaizu un atveseloSanas plana pakapeniska
partrauk$ana dazam dalibvalstim varétu radit nesamérigus iemaksu palielindgjumus nakamaja ilgtermina budzeta. Lai no to
novérstu, Komisija ierosina pasreizéjas atlaides pakapeniski partraukt daudz ilgaka laika perioda.
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2.16.  Komisijas priekslikums regulai par ES budzeta aizsardzibu pret vispargjiem trikumiem tiesiskuma joma ir batisks
atveselo$anas pasakumu kopuma elements.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Attieciba uz atveseloSanas plana prezentaciju, ko Komisijas priek$sédétaja Ursula fon der Leyen sniedza Eiropas
Parlamentam 2020. gada 27. maija, EESK Ipasi novérté un atbalsta dzilo un nozimigo motivaciju, kas sekméja programmas
Next Generation EU izveidi. Sis instruments ir taisnigs paaudzu pakts, kas izveidos nostiprinatu un uz nakotni vérstu Eiropas
Savienibu. Tam biis piemeroti riki, kas padaris to spécigaku un saliedétaku, lai nakamas paaudzes no tas glitu ievérojamu
labumu, nevis tikai uznemtos Sodien radita |oti ilga termina parada slogu.

3.2.  EESK min $adus iemeslus, kapéc is priekslikums ir arkartgjs, pat revolucionars:
— pirmo reizi ES budZeta resursus paredzéts izmantot ar netieSu paradu, kurs tiks atmaksats nakamo 30 gadu laika,

— pirmo reizi resursi tiks nodrosinati, aizpemoties tos finansu tirgos, un risinajums tiks parbaudits tirgd; $aja laika ES ka
kopums garantés kopgjo summu,

— $a risingjuma rezultata nakotné varétu palielinaties ES paSu resursi un attiecigi samazinaties tas tiesa atkariba no
dalibvalstu iemaksam,

— tas ari palielinatu Savienibas finansu bazi no pasreiz&jiem 1,1 % no ES IKP lidz aptuveni 1,7 % salidzinama izteiksmé,

— ar 3o risinajumu tiek nodrosinats loti liels atbalsts ne tikai tam dalibvalstim, kuras tiesi skarusi pandémija, bet ari tam
dalibvalstim, kuram ir nepiecie$ama palidziba saistiba ar to strukturalajam reformam,

— priekslikums loti liela méra ir atkarigs no finansu instrumentu izmantosanas, kas nodrosinas efektivaku resursu pardali.

3.3.  Saja posma ir nepieciesams novérst savstarp&jas negativas sekas, paradot solidaritati ar valstim, kuras visvairak
skarusi pandémija, un/vai valstim ar vajaku ekonomiku eurozonas pasreizéjas nelidzsvarotibas un ierobezojumu del.

3.4, EESK atzinigi vérté pazinojumu par programmu Next Generation EU, ka ari grozitaja priekslikuma par 2021.-
2027. gadu DFS minéto priekslikumu palielinat ES fiskalo (budzeta) bazi un pielagot to pasreizgam steidzamajam
vajadzibam. lerosinatie fiskalie pasakumi papildina ar jau istenotos pasakumus monetaraja un strukturalaja politika, ka art
tiesiskaja reguléjuma.

3.5.  Daudzos ieprieksgjos atzinumos un jo ipasi sava 2018. gada atzinuma par DFS 2021.-2027. gadam EESK ir
aicinajusi izveidot spécigu ES budZetu un nodrosinat ES ar finansu resursiem, lai varétu atbilstosi istenot savu politisko
darba kartibu (*).

3.6.  Attieciba uz ES budZeta finansé$anu EESK un Eiropas Parlaments jau sen ir aicindjusi nodrosinat autonomus,
parskatamus un taisnigus pasu resursus pietickama apméra un atteikties no dominéjosam NKI resursu iemaksam. EESK
atbalsta secinajumus, ko sniegusi Mario Monti vadita Augsta limena grupa pasu resursu jautajumos (3). lenémumu
palielinasanas metodém japapildina un jastiprina ES politikas mérki. Tapéc EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu par
papildu realiem pasu resursiem ().

() OV C 440, 6.12.2018., 106. Ipp., OV C 81, 2.3.2018., 131. Ipp., OV C 75, 10.3.2017., 63. Ipp., un OV C 34, 2.2.2017., 1. Ipp.

() Augsta limena grupas pasu resursu jautdjumos galigais zinojums un ieteikumi, 2016. gada decembris https://ec.europa.cu/budget/
mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf.

() OV C 440, 6.12.2018., 106. Ipp., un OV C 81, 2.3.2018., 131. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:LAV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LAV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LAV/TXT/?uri=OJ:C:2017:034:TOC
https://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf
https://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:LAV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LAV:HTML
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3.7.  EESK aicina Eiropas Komisiju sagatavot politikas pamatojuma dokumentu un pasu finansu resursu iesp&amibas
parbaudi. EESK saprot, ka galiga risinajuma pienemsana prasis zinamu laiku. Tomér bitu loti noderigi, ja varétu kliedét
pasreizgjas neskaidribas par ES budzeta finanséSanas veidu. Bez risinajuma visa $1 koncepcija ir loti neaizsargata.

3.8.  EESK nem véra Komisijas priekslikumu saistiba ar atveselosanas planu pakapeniski partraukt pasreizéjas atlaides
dazam dalibvalstim, kas veic neto iemaksas, ilgaka laika posma, neka tika ierosinats 2018. gada. Tomér EESK saglaba
nostaju, ko ta pauda savos nesenajos atzinumos, kur ta aicinaja pilniba atcelt visas atlaides (*).

3.9.  Taka programma Next generation EU ir ieklauta ES budZeta, ta bis saistita ar Eiropas pusgadu — nosacijumu sistémas
zina — un ar Komisijas vadibas un kontroles sistému, kuru ari kontrolé Eiropas Parlaments. EESK uzsver, ka iesp&jamie
konflikti starp dalibvalsim un Komisiju vai starp Komisiju un Eiropas Parlamentu var izraisit ievérojamu kavésanos ar
lidzeklu izmaksu.

3.10.  EESK uzskata, ka dalibvalstim ir ievérojami jauzlabo savas planosanas iespéjas, ja jaunas finansu shémas pirmajos
tris gados tiks sadaliti un efektivi izmantoti papildu lidzekli 165 miljardu EUR apméra. Komiteja ari iesaka Komisijai apsvert
iesp&ju padarit noteikumus elastigakus, lai atbalstitu dalibvalstis vajadzigaja papildu planosana.

3.11.  EESK atzinigi vérté Eiropas Parlamenta galveno politisko grupu priekssédétaju nositito véstuli, kura vini mudina
Eiropadomi un Padomi atri panakt vienosanos, pamatojoties uz Komisijas priekslikumu. EESK ari piekrit Parlamenta
2020. gada 15. maija rezolicijai, kura Parlaments atbalsta atveseloSanas pasakumu kopumu 2 triljonu EUR apmeéra, lai
risinatu Covid-19 pandémijas raditas sekas (°).

3.12.  EESK atzist, ka pasakumu kopums, kas paredzéts atveseloanas instrumenta izveidei un 2021.-2027. gada DFS
pielagosanai, nemot véra vajadzibas péc Covid-19, tiek uzskatits par arkartéju un vienlaikus nepieciesamu un steidzamu soli
ES finanséjuma pieskir§ana. ES budzeta politika pasreizéjos apstaklos vienkarsi nebiitu bijusi pietickami elastiga un nespétu
atbalstit nekadas darbibas, kas acimredzami varétu palidzét atrisinat krizes situaciju.

3.13.  EESK ari saprot, ka $is priekslikums ir labakais, ko varétu piedavat pasreizgjos politiskajos apstak]os.

4. Ipasas piezimes

4.1.  Attieciba uz Atveselosanas un noturibas fondu EESK |oti atzinigi vérté ierosinato saikni ar Eiropas pusgada procesu,
ka ari Atveselo$anas un noturibas planus, kas var bat finanséjuma pamats un kritérijs.

4.2.  Saistiba ar iniciativu REACT-EU EESK atzinigi vérté ne tikai saméra straujo kohézijas politikas bazes pieaugumu, bet
arT arkartas elastibas noteikumus, kas izstradati, lai sniegtu biitisku atbalstu jomam, kuram tas nepiecieSams, un steidzamam
prioritatém.

4.3, EESK ari stingri atbalsta priekslikumu par Taisnigas parkartoSanas fonda lidzeklu ievérojamu palielinasanu un
ierosinatos pasakumus citos Taisnigas parkartosanas mehanisma pilaros. Pateicoties izstradatajai shémai, tagad var vieglak
un stabilak atbalstit strukturalu pareju uz jaunam un daudzveidigakam saimnieciskajam darbibam, kas ir batiska ES zala
kursa sastavdala.

4.4.  lai atgrieztos ekonomiskas stavokli, kas bija pirms krizes, ir loti svarigi radit labvéligus apstaklus privatam
investicijam. EESK atzinigi vérté priekslikumu izveidot Maksatspéjas atbalsta instrumentu, kas palidzétu veseligiem
uzpémumiem, kurus skarusi pandémija.

() OV C 440, 6.12.2018., 106. Ipp.
() https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0124_LV.html


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:LAV:HTML
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0124_LV.html
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4.5.  EESK atzinigi verté programmas Next Generation EU otra pilara saturu, kura galvena uzmaniba vérsta uz ieguldijumu
atjauno$anu, ko atbalstis novatoriski finansu instrumenti.

4.6.  EESK atzinigi vérté programmas Next Generation EU tresa pilara saturu, kura risinati jautdjumi, kas lidz $§im
galvenokart bija dalibvalstu atbildiba.

4.7.  EESK uzskata, ka programmas Next Generation EU struktara ir labi lidzsvarota un taja ir nemtas véra vajadzibas,
kuras ir jaapmierina ar kopéjiem ES resursiem, vienlaikus ievérojot subsidiaritates principu.

Brisele, 2020. gada 16. julija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Luca JAHIER
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Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Atvese]osanas un noturibas mehanismu”
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Galvenais zinotajs: Dimitris DIMITRIADIS

Apspriesanas Eiropas Savienibas Padome, 10.6.2020.

Eiropas Parlaments, 17.6.2020.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 175. panta 3. punkts un 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas

specializéta nodala

Pienemts plenarsesija 16.7.2020.
Plenarsesija Nr. 553
Balsojuma rezultats

(par | pret | atturas) 208/4/4

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.

1.2

EESK atzinigi verté ierosinato Atveselosanas un noturibas mehanismu (“Mehanisms”) (*).

Lidztekus ekonomiskajai dimensijai Eiropas Komisijas priekslikums biitiba veicina Eiropas Savienibas padzilinaanu

un vienotibu, jo tas stiprina dalibvalstu solidaritati un sadarbibu.

1.3.

Eiropas Komisijas priekslikums cita starpa pierada, ka Eiropas Savieniba ar nosacijumu, ka pastav atbilstosa politiska

griba, var efektivi tikt gala ar lielam krizém, rast véra pemamus un ticamus risindjumus un panakt vajadzigos un reali
iespéjamos kompromisus, kas galu gala sekmé batisku virzibu uz Eiropas ideala sasnieg§anu.

1.4.

EESK uzskata, ka ar Mehanismu biitu jaatbalsta pareja uz klimatneitralitati un digitalo ekonomiku, izmantojot

lidzek]us no Eiropas Savienibas Atveselo$anas instrumenta (%), lai palidzétu mazinat parejas raditas socialekonomiskas sekas
vissmagak skartajos regionos.

1.5.

Covid-19 krizes dé| vajadziba péc ilgtspéjigas, videi nekaitigas un digitali virzitas atveselosanas ir kluvusi vél jo

aktualaka — tapat ka vajadziba sniegt atbalstu vismazak aizsargatajiem regioniem.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Atveselosanas un noturibas mehanismu, COM(2020) 408 final,
28.5.2020.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “ES budzets — Eiropas atveselosanas plana dzingjspeks”, COM(2020) 442 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1593617561082&uri=CELEX:52020PC0408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1593675024894&uri=CELEX:52020DC0442
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1.6.  EESK jau ir skaidri noradijjusi, ka ta “atbalsta reformu atbalsta programmas (°) cie$u saikni ar Eiropas pusgadu” (*).
Tapéc dalibvalstu iesniegtajos planos biitu janem véra Eiropas pusgada konteksta konstatétas galvenas problémas un tie
biitu jasaskano ar Eiropas zala kursa un Digitalas programmas principiem.

1.7. Ir vajadziga atra un efektiva ricibas koordinacija starp Eiropas Komisiju, Eiropas Parlamentu un Eiropadomi, lai
nepielautu kavésanos, kas apdraudétu Mehanisma mérku sasnieganu.

1.8.  Nemot véra Iso laiku, kada biitu jasagatavo un jaizpilda dazadu projektu plani, dalibvalstim ir jareagé nekavéjoties
un pilna apméra.

1.9.  EESK uzskata, ka ir svarigi, lai dalibvalstis cie$i sadarbotos ar Eiropas Komisiju, lai apstiprinatu, uzraudzitu un
nodrosinatu saistiba ar Mehanismu iesniegto projektu planu veiksmigu izpildi.

1.10.  Planos biitu japaredz tieSa finansiala atbalsta snieg§ana maziem un vidéjiem uznémumiem.

1.11.  EESK uzskata, ka ir loti svarigi, lai visi izzinotie pasakumi, it ipasi tie, ar kuriem sniedz finansialu atbalstu, tiktu
papildinati ar skaidru un uznémumiem érti iegiistamu informaciju par to, kada veida atbalsts tiek sniegts, ka MVU var reali
pieklat dazadiem pastavo$ajiem ES finan$u instrumentiem, ar kuru ES limena personu tiem jasazinas neskaidribu gadijuma,
kuras valsts struktiiras ir iesaistitas lidzek]u novirzisana, pie ka MVU var vérsties attiecigaja valsti, kada ir valstu banku loma
un kadi ir to pienakumi.

1.12.  Projektu iesniegSanu, apstiprina$anu, uzraudzibu un izpildi varétu paatrinat, aktivi iesaistot privata sektora
konsultaciju uzpémumus ar globala méroga pieredzi attiecigajas jomas.

1.13.  EESK veélreiz uzsver vajadzibu dalities ar paraugpraksi ES un paatrinat birokratiskos procesus saistiba ar pieejamo
lidzeklu pieskirSanu un izmaksu, kur Eiropas Komisijai bitu jasniedz vajadzigais tehniskais atbalsts (°).

1.14.  Socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju loma un viedokli baitu jaintegré dalibvalstu iesniegtajos
planos. Konkrétak, EESK jau ir aicinajusi organizétai pilsoniskajai sabiedribai pieskirt aktivaku lomu, lai “saskanotu Eiropas
Komisijas un dalibvalstu redz&umu par reformu programmas saturu” (°).

1.15.  Tehniska atbalsta instruments var efektivi papildinat to pasakumu kopumu, ko Komisija ir ierosinajusi, lai novérstu
Covid-19 pandémijas raditas ekonomiskas sekas.

2. Ievads un visparigas piezimes

2.1.  lerosinata Mehanisma meérkis ir sekmét Savienibas ekonomisko, socialo un teritoridlo kohéziju, uzlabojot
dalibvalstu noturibu un pielagosanas sp&ju, mikstinot krizes socialo un ekonomisko ietekmi un atbalstot zalo parkartosanos
un digitalo pareju, kuras mérkis ir lidz 2050. gadam panakt Eiropas klimatneitralitati, tadgjadi palidzot atjaunot Savienibas
tautsaimniecibu izaugsmes potencialu péc Covid-19 krizes, veicinat nodarbinatibas radiSanu un sekmét ilgtspé&jigu
izaugsmi.

2.2, Mehanisma darbibas pamata biis neatmaksajama finansiala atbalsta snieg§ana un aizdevumu pieskirsana, lai
palidzétu valstim — jo Ipasi tam, kuras ir zemaki ienakumi uz vienu iedzivotaju un augsts bezdarba limenis, — pienacigi tikt
gala ar pandémijas radito smago ekonomisko ietekmi.

2.3, Aizdevumi papildinas neatmaksajamo atbalstu un tiks pieskirti uz ilgu terminu un ar labvéligam procentu likmém,
kas piemérojamas Savienibai.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Investiciju stabilizacijas funkcijas izveidi, COM(2018) 387 final.
OV C 62, 15.2.2019., 121. Ipp.

OV C 237, 6.7.2018., 53. Ipp.

OV C 62, 15.2.2019., 121. Ipp.

e T T


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1593617630385&uri=CELEX:52018PC0387
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
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2.4, Covid-19 pandémija ir globala misu laikmeta veselibas krize, kas lidz 2020. gada 12. janijam ir panémusi vairak
neka 420 000 cilveku dzivibas (7). Covid-19 pandémija ir daudz vairak neka tikai veselibas krize: tai visa pasaulé ir bijusi
milziga socialekonomiska ietekme, kuras apmeéru joprojam ir griiti novertét. Saskana ar Pasaules Bankas jaunako globalas
ekonomikas perspektivu zinojumu par pasaules ekonomiku (2020. gada jiinijs) koronavirusa raditais satricinajums izraisis
dzilako globalo recesiju kops Otra pasaules kara.

2.5.  Gaidams, ka pasaules ekonomika 2020. gada samazinasies par 5,2 %, kas ir aptuveni tris reizes vairak neka 2008.—
2009. gada pasaules finansu krizes laika. Paredzams, ka attistito valstu vida reala IKP pieauguma temps 2020. gada
samazinasies attiecigi par 6,1 % ASV un par 9,1 % eurozona. Pasaules Bankas 2020. gada junija zinojuma (%) ir skaidri
noteikts: “Ta ka ir gaidams, ka vairak neka 90 % jaunietekmes tirgu un jaunattistibas valstu ienakumi uz vienu iedzivotaju
Sogad samazinasies, daudzi miljoni, visticamak, atkal nonaks nabadziba.”

Covid-19 izraisita satricindgjuma ekonomiskas sekas ir sadas (°):

1) pastiprinata nenoteiktiba, kas palielina uzkrajumu veidoSanu piesardzibas dél;

2) patérina samazinasanas;

3) mazaka interese par ienesigiem ieguldijumiem;

4) bezdarba pieaugums, kas dalgji varétu kliit pastavigs;

5) globalas tirdzniecibas apjoma samazinajums, ka arl batiski traucgjumi globalajas piegades kedeés;

6) precu (jo Ipasi naftas) cenu samazinajums, Ipasi apgratinot tradicionalo precu eksportétaju norékinu kontu finansésanu;

7) riskanto aktivu turéSanai nepiecie$amo riska prémiju strauj$ pieaugums.

2.6.  Ir visparzinams, ka pasakumi, kas var palidzét atrisinat veselibas krizi, var pasliktinat ekonomikas krizi, un otradi.
Izlidzinot pandémijas likni, neizbégami klGst stavaka makroekonomikas recesijas likne un tiek apdraudétas visas piegades
kédes, tostarp tas, kas ir butiski svarigas cilvéku izdzivosanai (partika un zales). Ja pandemijas ietekme turpinas pieaugt, tam
var sekot finan$u krizes, izraisot aizdevumu tirgus sabrukumu, ilgaku globalo recesiju un lénaku atveselosanos. Ka noradits
Pasaules Bankas 2020. gada jiinija globalas ekonomikas perspektivu zinojuma, “pieaugosa parada limena dé] globala finansu
sistéma ir kluvusi mazak aizsargata pret spriedzi finansu tirgd”.

2.7.  Tapéc ir vajadziga steidzama plasa méroga finansu intervence, lai samazinatu nesenas krizes ekonomiskas sekas un
uzlabotu dalibvalstu ekonomikas noturibu un sagatavotibu nakotnei.

2.8.  Ir janosaka sadas ekonomiskas prioritates:

1) janodrosina, ka darbaspéks paliek darba attiecibas arT karantinas vai pasizolacijas laika;

2) finansialais atbalsts valdibam biitu janovirza publiskajam un privatajam iestadém, kas atbalsta neaizsargatas iedzivotaju
grupas;

3) MVU biitu japasarga no bankrota (vajadziba ar nodoklu maksataju naudu atbalstit lielas nefinansu sabiedribas ir daudz
mazak aktuala);

() https:/Jourworldindata.org/grapher/total-deaths-covid-19
(®)  Pasaules Banka, Global Economic Prospects [Globalas ekonomikas perspektivas], 2020. gada junijs.
) P. Koundouri, Aténu Ekonomikas un biznesa universitates darba dokuments, 2020. gads.


https://ourworldindata.org/grapher/total-deaths-covid-19
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4) pieaugot iepémumus neneso$u aizdevumu apméram, biis vajadziga finansu sistémas atbalsta politika;

5) batu japienem fiskalo pasakumu kopums, kas ir pielidzinams ar krizi saistitajam IKP samazindjumam.

2.9. Komisija ierosina ieviest pastiprinatu ES budzetu, lai palidzétu novérst Covid-19 pandémijas izraisito tieSo
ekonomisko un socialo kaitéjumu, stimulét atveseloSanas procesu un sagatavoties labakai nakotnei nakamajai paaudzei. Lai
nodrosinatu ilgtspéjigu, vienmérigu, ieklaujosu un visam dalibvalstim taisnigu atveseloSanu, Eiropas Komisija ierosina
izveidot jaunu atveseloSanas instrumentu — Next Generation EU, to iestradajot jaudiga, misdieniga un uzlabota ES ilgtermina
budzeta. Next Generation EU pamata ir Atveselosanas un noturibas mehanisms (*°).

3. AtveseloSanas un noturibas mehanisma un tehniska atbalsta instrumenta visparigie principi

3.1.  EESK loti atzinigi vérté un atbalsta ierosinato Atveselosanas un noturibas mehanismu (“Mehanisms”) un tehniska
atbalsta instrumentu (“Instruments”), kuru mérkis ir piedavat apjomigu finansialu atbalstu publiskiem ieguldfjumiem un
reformam, jo ipasi zalas parkartosanas un digitalas parejas joma, kas ne tikai padaris dalibvalstu ekonomiku noturigaku un
labak sagatavotu nakotnei, bet ari palidzés tam atrak un efektivak parvarét pandémijas raditas sekas.

3.2.  EESK pauz dzilas bazas par pandémijas ekonomiskajam sekam dalibvalstis, jo Ipasi par bezdarba palielinasanos, kas
dazas Eiropas Savienibas dienvidu dalibvalstis jaunie$u vidi ir sasniedzis pat 33 %, un nabadzibas limena pieaugumu.

3.3.  EESK piekrit, ka pandémija varétu bit radjjusi “lielako ekonomisko satricinajumu kops Lielas depresijas ar postosam
sekam miljoniem iedzivotaju un uznémumu un, protams, ar potencialu padzilinat ekonomisko un socialo divergenci — lielas
sadrumstalotibas risku” ().

3.4,  EESK jau ir uzsverusi, ka “ES un eurozonas teritorija $ada ekonomikas attistiba nav bijusi vienada un progress

konvergences joma joprojam ir nepietickams. Ilgtspéjas jautajums kliist par arvien sarezgitaku problému Eiropas
Savieniba” ('3).

3.5.  EESK uzskata, ka “Eiropas integracijas process ir nonacis krustcelés. No nesenas ilgstosas ekonomikas krizes un
dzilajam socialajam rétam, ko ta atstajusi vairakas dalibvalstis, ir giita atzina, ka ekonomiskas un socialas konvergences
trikums starp dalibvalstim un regioniem ir drauds Eiropas projekta politiskajai ilgtsp&jai un visiem labumiem, ko tas
sniedzis Eiropas iedzivotajiem” (**).

3.6.  Péc EESK domam, “paraléli $im iniciativam batu jastiprina Eiropas ekonomikas konkurétspéja — tas spéja ilgtspéjiga
veida palielinat produktivitati un paaugstinat dzives limeni, vienlaikus klaistot klimatneitralai un $im noltikam izmantojot
gan pétniecibas un attistibas pasakumus, gan ari jaunas un labakas prasmes darbaspékam” ('4).

3.7. EESK uzskata, ka “ckonomikas un darba tirgus noturibas uzlabo$anai, ka ari ekonomiskas, socialas, vides un
institucionalas ilgtspéjas veidoSanai vajadzétu bt principam, kas virza tadu politiku, kura veicinas augSupvérstu
konvergenci un taisnigumu pareja uz klimatneitralu ekonomiku (t. i, tadu ekonomiku, kura siltumnicefekta gazu emisijas
un to absorbcija ir lidzsvarotas), vienlaikus risinot problémas, ko rada digitalizacija un demografiskas parmainas” (**). Tapéc
EESK atbalsta aicinajumu Eiropas Savienibai apnemties lidz 2050. gadam panakt ogleklneitralitati un attiecigi pielagot
2030. gadam izvirzito siltumnicefekta gazu samazinasanas mérki. ANO Vides programmas (UNEP) 2019. gada zinojuma
par faktiska un nepiecie$ama emisiju samazinasanas apjoma atskiribam (Emissions Gap Report 2019) noradits, ka no $a briza
globalas emisijas ir jasamazina par 7,6 % gada, lai globala sasilsana neparsniegtu 1,5 °C. Tadéjadi globalais emisiju
samazinasanas mérkis lidz 2030. gadam sasniedz vismaz 68 %.

(%  Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Atveselosanas un noturibas mehanismu, COM(2020) 408 final,
28.5.2020.

(") Komisara Paolo Gentiloni piezimes preses konferencé par Atveselosanas un noturibas mehanismu, Eiropas Komisijas pazinojums

presei, 2020. gada 28. maijs.

OV C 47, 11.2.2020., 106. Ipp.

OV C 353, 18.10.2019., 23. Ipp.

Turpat.

Turpat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1593617561082&uri=CELEX:52020PC0408
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/SPEECH_20_960
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:LV:HTML
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3.8.  Tapéc EESK piekrit, ka Mehanismam bitu jaizvirza $ads galvenais merkis:

1) sekmét Savienibas ekonomisko, socidlo un teritorialo kohéziju;

2) mikstinat krizes socialo un ekonomisko ietekmi, ka ari

3) atbalstit zalo parkartoSanos un digitalo pareju, kuras merkis ir lidz 2050. gadam panakt Eiropas klimatneitralitati,
tadgjadi palidzot atjaunot Savienibas tautsaimniecibu izaugsmes potencialu péc Covid-19 krizes, veicinat nodarbinatibas
radiSanu un sekmét ilgtspé&jigu izaugsmi.

3.9. EESK vélas uzsveért, ka $§im investicijam un reformdm vajadzétu bit vérstim uz problémam un investiciju
vajadzibam, kas saistitas ar zalo parkarto$anos un digitalo pareju, tada veida nodrosinot ilgtspéjigu atveselosanu.

3.10.  Ir plasi atzits, ka zalo stimulu politikai ir prieksrocibas par tradicionalajiem fiskalajiem stimuliem un ka klimatam
labveéliga politika arT nodrosina labakus ekonomiskos raditajus. Vidi saudzgjosas bavniecibas projekti, pieméram, izolacijas
modernizacija vai atjaunojamo energoresursu infrastruktira, var nodrosinat lielaku multiplikatora efektu, jo tiek
samazinatas ilgtermina energijas izmaksas un netiesa ietekme uz ekonomiku kopuma.

3.11.  EESK piekrit, ka papildus lidzeklu novirzisanai epidémijas kontroles pasakumiem un attiecigajiem biomedicinas
pétijumiem, ka ar investicijam robezu dro$iba, drosa celosana un drosa tirdznieciba ir pienacis laiks finansu iestadém un
valdibam pienemt ES taksonomiju ilgtspéjigiem ieguldijumiem (2019), pakapeniski samazinat fosila kurinima
izmantosanu, izvérSot pasreizéjas atjaunojamo energoresursu tehnologijas, novirzit subsidijas no fosila kurinama uz zalas
un viedas klimata parmainu mazinasanas un pielagosanas infrastruktiras projektiem, ieguldit lidzeklus aprites un
mazoglekla ekonomika, pariet no riipnieciskas un regenerativo lauksaimniecibu un investét partikas nodrosinijuma,
veicinat Eiropas piegades kédes, samazinat transporté$anas vajadzibas un izmantot digitalas revolicijas ierobeZojumus,
vienlaikus nodroginot IKT tiklu drosibu ().

3.12.  EESK piekrit Starptautiskajai Energétikas agenthirai, ka parkartoSanas uz tiru energiju var palidzét dot jaunu
impulsu Eiropas ekonomikai ar vérienigu darbvietu radiSanas un klimata parmainu mérku programmu, modernizgjot
energijas sistémas. Nemot véra, ka valdibas tiesi vai netiesi veicina vairak neka 70 % no globalajiem ieguldjjumiem
energétikas nozare, to darbibam $aja krizes laika ir lielaka nozime neka jebkad agrak. Politiskie uzstadijumi var aktivi
novirzit ar energiju saistitos ieguldijjumus uz ilgtspéjigakas attistibas cela, vienlaikus nosakot energoefektivitates,
atjaunojamo energoresursu un akumulatoru centralo lomu ekonomikas atveselo$ana. Par prioritati batu janosaka
stimuléSanas programmas energétikas nozaré, lai atbalstitu pasreizéjo darbaspéku, raditu jaunas darbvietas un veicinatu
emisiju samazinasanu. Starptautiska Energétikas agentira: (V') iesaka: “Balstieties uz jau sasniegto un domajiet plasak.”

Visvieglak ir pastiprinat politiku ar esoso juridisko un institucionalo struktdiru.

3.13.  EESK pilniba piekrit, ka ar $o regulu izveidotajam Mehanismam batu japalidz integrét klimatricibu un vidisko
ilgtspgju plasaka ricibpolitika, ka ar sasniegt kop&o mérki, kas paredz 25 % no ES budzeta izdevumiem novirzit klimata
mérku sasniegsanai.

3.14. EESK pauz stingru parliecibu, ka Mehanisma darbibas pamata ir jabat neatmaksdjama finansiala atbalsta
snieg$anai, lai palidzétu valstim — jo Tpasi tam, kuras ir zemaki ienakumi uz vienu iedzivotaju un augsts bezdarba limenis, —
pienacigi tikt gala ar pandémijas radito smago ekonomisko ietekmi, savukart aizdevumiem biatu tikai japapildina
neatmaksajamais atbalsts un tie batu japieskir uz ilgu terminu un ar labvéligam procentu likmém, kas piemérojamas
Savienibai.

(") P. Koundouri, Never Waste a Good Crisis: For a Sustainable Recovery from COVID-19 [Neizniekojiet labu krizi: ilgtsp&jigai atveselosanai
no Covid-19], 2020. gada aprilis.
(') Starptautiska Energétikas agentira: https://www.iea.org/


https://www.unsdsn.org/never-waste-a-good-crisis-for-a-sustainable-recovery-from-covid-19
https://www.iea.org/
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3.15.  EESK atbalsta Komisijas nodomu pilniba izmantot visas ES budzeta iespgjas, lai mobilizétu investicijas un
finansialo atbalstu sniegtu izkiroSajos pirmajos atveselosanas gados, piepemot gan arkartas situacija izveidoto Eiropas
Atveselosanas instrumentu 808 984,090 miljonu EUR apmeéra (pasreizgjas cenas), gan ari pastiprinatu daudzgadu finansu
shému (DFS) 2021.-2027. gadam.

3.16.  EESK aicina “turpinat ar mérktiecigam ieguldijumu stratégijam papildinatas efektivas strukturalas reformas” (*%).

3.17.  EESK piekrit, ka ir jaizveido neatkarigs tehniska atbalsta instruments, kas pieejams visam dalibvalstim un aizst3j
Strukturalo reformu atbalsta programmu (SRAP) (*%).

4. Nacionalo atveselo$anas un noturibas planu sagatavosana, iesniegS$ana, noveértéSana un termini

4.1.  EESK uzskata, ka Mehanisma lidzekli péc iespgjas atrak ir janodod dalibvalstim, kuram savukart tie ir efektivi
jaizlieto, lai maksimali izmantotu Mehanisma sniegtas prieksrocibas.

4.2, Dalibvalstim biitu jasagatavo nacionalie atveselo§anas un noturibas plani, kuros izklastita reformu un investiciju
programma nakamajiem Cetriem gadiem.

4.3, EESK uzskata, ka Sajos planos bitu janem véra dalibvalstu galvenas problémas, kas konstatétas Eiropas pusgada
konteksta, tadas jomas ka konkurétspéja, produktivitate, izglitiba un prasmes, veseliba, nodarbinatiba, ka arT ekonomiska,
sociala un teritoriala kohézija. Tajos ari biitu japaredz, ka §is investicijas un reformas ir pienacigi vérstas uz problémam, kas
saistitas ar zalo parkartosanos un digitalo pareju, lai palidzétu radit darbvietas, nodrosinat ilgtspéjigu izaugsmi un vairot
Savienibas noturibu.

4.4, EESK uzskata, ka ir janostiprina pasreizgjais satvars, kas reglamenté atbalsta snieg§anu maziem un vidgjiem
uzpémumiem, un ar inovativa instrumenta starpniecibu tiem japiedava tie$s finansialais atbalsts, lai tos pasargatu no
bankrota.

4.5. Katrs pazinotais pasakums, jo Ipasi tads, kas sniedz finansialu atbalstu, batu japapildina ar skaidru un
uzpémejdarbibai értu informaciju par to, kada veida atbalsts tiek sniegts, ka MVU var efektivi piekliit dazadiem pastavosiem
ES finansu instrumentiem, ar ko sazinaties ES limeni, ja ir raduSies jautagjumi, kuras valstu struktiras ir iesaistitas
finans€juma novirzisana, pie kuram valstu struktGiram var vérsties MVU, kada ir valstu banku loma un kadi ir to pienakumi,
u. c.

4.6.  EESK uzskata, ka $aja procesa biitu nopietni janem véra socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju
loma un viedokli.

4.7.  EESKjau ir ieteikusi “ieviest noteikumu, ka dalibvalstij finanséjums batu japieskir tikai tad, ja, lemjot par daudzgadu
reformu saistibu kopumu, attieciga dalibvalsts ir pilniba piemérojusi partneribas principu, reali iesaistot socialos partnerus
un pilsoniskas sabiedribas organizacijas (*). Partneribas principa piemérosana ir loti svariga, lai varétu Istenot uz gatam
atzinam balstitas reformas, kas biitu piemérotas faktiskajam tautsaimniecibas stavoklim katra dalibvalsti” (*!).

4.8.  EESK piekrit, ka plani biitu janovérte Komisijai, pamatojoties uz parredzamiem kritérijiem, cita starpa $adiem: vai
gaidams, ka plans efektivi risinas Eiropas pusgada procesa konstatétas problémas, vai tas palidz stiprinat dalibvalsts
izaugsmes potencialu un ekonomisko un socialo noturibu un palidz sekmét ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju; vai
plans satur pasakumus, kas skar zalo parkartoSanos un digitalo pareju; vai dalibvalsts iesniegtas izmaksu apléses ir
pamatotas un ticamas un vai tas ir samérigas ar paredzamo ietekmi uz ekonomiku.

4.9.  EESK uzskata, ka finans¢juma pieskir§ana ir janem veéra arT konvergences kritériji ().

() OV C47,11.2.2020., 106. Ipp.

() Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2017/825 (2017. gada 17. maijs), ar ko laikposmam no 2017. gada lidz 2020. gadam
izveido Strukturdlo reformu atbalsta programmu un groza Regulas (ES) Nr. 1303/2013 un (ES) Nr. 1305/2013 (OV L 129,
19.5.2017., 1. Ipp.).

(*)  Komisijas Delegéta regula (ES) Nr. 240/2014 (2014. gada 7. janvaris) par Eiropas ricibas kodeksu attieciba uz partneribu saistiba ar
Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem (OV L 74, 14.3.2014., 1. Ipp.).

() OV C 237, 6.7.2018., 53. Ipp.

(*)  Turpat.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2017:129:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2017:129:SOM:LV:HTML
https://ec.europa.eu/regional_policy/lv/information/publications/legislation/2014/commission-delegated-regulation-eu-no-2402014-of-7-january-2014-on-the-european-code-of-conduct-on-partnership-in-the-framework-of-the-european-structural-and-investment-funds
https://ec.europa.eu/regional_policy/lv/information/publications/legislation/2014/commission-delegated-regulation-eu-no-2402014-of-7-january-2014-on-the-european-code-of-conduct-on-partnership-in-the-framework-of-the-european-structural-and-investment-funds
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:LV:HTML

C 364/138 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 28.10.2020.

4.10.  EESK uzskata par pamatotu to, ka:

1) finansialais atbalsts un attiecigas darbibas, ko dalibvalstis veic saistiba ar Mehanismu, biitu jaieplano lidz 2024. gada
beigam un vismaz 60 % no neatmaksajama finansiala atbalsta kopsummas batu japiesaista lidz 2022. gada beigam;

2) atveselo$anas un noturibas plani dalibvalstim biitu jaiesniedz ne vélak ka lidz 30. aprilim ka atsevisks valsts reformu
programmas pielikums;

3) dalibvalstim vajadzetu biit iespéjai iesniegt plana projektu kopa ar nakama gada budzeta projektu, t. i, iepriekséja gada
15. oktobri;

4) péc 2024. gada atlikusie gadi lidz DFS beigam (2027. gads) Komisijai un dalibvalstim biitu jaizmanto, lai veicinatu
attiecigo darbibu faktisku istenoSanu, panaktu attiecigo ekonomikas un socialo nozaru ieceréto atveselosanu un sekmétu
noturibu un konvergenci.

4.11.  EESK uzsver, ka ir vajadzigs pietickams laiks, lai varétu efektivi istenot un sasniegt “Mehanisma” projekta mérkus.
Turklat EESK norada, ka gadijuma, ja parsvaru giis viedoklis par isu laika periodu plana istenosanai, galu gala neizdosies
sasniegt taja izvirzitos mérkus.

4.12.  EESK uzsver, ka ir vajadziga atra un efektiva ricibas koordinacija starp Eiropas Komisiju, Eiropas Parlamentu un
Eiropadomi, lai nepielautu kavésanos, kas apdraudétu Mehanisma mérku sasnieg§anu. Nemot véra iso laiku, kada batu
jasagatavo un jaizpilda dazadu projektu plani, ari dalibvalstim ir jareagé nekavéjoties un pilna apmera. Dalibvalstim bitu
ciesi jasadarbojas ar Eiropas Komisiju, lai apstiprinatu, uzraudzitu un nodro$inatu saistiba ar Mehanismu iesniegto projektu
planu veiksmigu izpildi. Projektu iesnieg8anu, apstiprinasanu, uzraudzibu un izpildi varétu paatrinat, aktivi iesaistot privata
sektora konsultaciju uznémumus ar globala méroga pieredzi attiecigajas jomas.

4.13.  EESK vélreiz uzsver vajadzibu dalities ar paraugpraksi ES un paatrinat birokratiskos procesus saistiba ar pieejamo
lidzeklu pieskirSanu un izmaksu, kur Eiropas Komisijai bitu jasniedz vajadzigais tehniskais atbalsts (*).

5. Tehniska atbalsta instruments

5.1. EESK atbalsta pastavigas strukturalas reformas, kas vérstas uz socidlo un ekonomikas attistibu, tostarp uz
institucionalo sp&ju veidosanu ar mérki uzlabot parvaldes kvalitati. Nebtitu vélams visam dalibvalstim piemérot vienadu
pieeju, un tapéc sadam reformam bitu jaatbilst konkrétas valsts vajadzibam un tam biitu nepiecieSams demokratisks
atbalsts (>%).

5.2.  EESK piekrit, ka ar tehniska atbalsta instrumentu biitu jacensas atbalstit to dalibvalstu iestazu darbu, kuras
iesniegusas attiecigu pieprasijumu, reformu procesa posmu vai konkrétu fazu istenosana.

5.3.  EESK uzsver, ka ar tehniska atbalsta instrumentu ir jaatbalsta dalibvalstu iestades to centienos izstradat reformas
atbilstosi to prioritatém un jauzlabo to spéja izstradat un istenot reformu politiku un stratégijas, ka arl izmantot lidzbiedru
paraugpraksi un labakos piemérus.

5.4.  EESK piekrit, ka tehniska atbalsta instruments var efektivi papildinat to pasakumu kopumu, ko Komisija ir
ierosinajusi, lai noverstu Covid-19 pandémijas ekonomiskas sekas.

Briselé, 2020. gada 16. julija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER

(*)  Turpat.
(*  Turpat.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido programmu InvestEU”

(COM(2020) 403 final — 2020/0108 (COD))

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko attieciba uz maksatspéjas atbalsta
instrumenta izveidi groza Regulu (ES) 2015/1017”

(COM(2020) 404 final — 2020/0106 (COD))
(2020/C 364/19)

Galvenais zinotajs: Ronny LANNOO

Apspriesanas Padome, 11.6.2020.
Parlaments, 17.6.2020.

Juridiskais pamats LESD 172. pants, 173. pants, 175. panta 3. punkts, 182. panta 1. punkts
un 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas
specializéta nodala

Biroja lemums 9.6.2020.

Pienemts plenarsesija 16.7.2020.

Plenarsesija Nr. 553

Balsojuma rezultats

(par [ pret [ atturas) 208/0/8

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Kops Covid-19 krizes sakuma dazados pazinojumos EESK ir paudusi parliecibu, ka $aja lielas neskaidribas laika tikai
visaptvero$s Eiropas ekonomikas atveselo$anas plans laus mums tikt gala ar pandémijas sekam un atjaunot ilgtspéjigaku un
noturigaku Eiropas ekonomiku.

1.2.  Tadg] EESK atzinigi vérte vérienigo atveselosanas pasakumu kopumu, ko ierosinajusi Eiropas Komisija, un uzsver, ka
sekmigus atvese]osanas centienus var nodrosinat tikai spéciga un vienpratiga politiska vadiba. EESK uzsver, ka So pasakumu
ieviesana liecina par satrauco$as socialekonomiskas situacijas neatliekamibu.

1.3.  Lai nodro$inatu Eiropas ekonomikas atru un ilgtspéjigu atveselo$anu, ir svarigi, lai biitu pieejami nepiecieSamie
finan$u resursi. Tapéc EESK stingri atbalsta ES budzeta palielinasanu un aicina Eiropas lémumu piepéméjus panakt drizu
vienosanos gan par nakamo daudzgadu finansu shému (DFS) 2021.-2027. gadam, gan par jauno atveseloSanas
instrumentu — Next Generation EU.

1.4, EESK atzinigi vérté programmas InvestEU un papildu Maksatspéjas atbalsta instrumenta stiprinaSanu un aicina atri
vienoties par siem priekslikumiem, lai nodrosinatu iesp&ju atri uzsakt abu programmu darbibu un attistit pietickamu skaitu
piemérotu projektu, lai giitu no tiem labumu.

1.5.  Nemot véra to, ka gandriz visi programmai InvestEU paredzetie lidzekli tiks pieskirti, istenojot programmu Next
Generation EU, nevis DFS 2021.-2027. gadam, kas nozimé, ka ta bas jaisteno lidz 2026. gada beigam, EESK aicina
likumdevéjus pienemt noteikumus, lai novérstu finansgjuma deficitu péc 2026. gada un lidz DFS sakumam péc 2027. gada.
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1.6.  EESK atkartoti pauz atbalstu () Komisijas mérkim nakama ES ilgtermina budZeta ietvaros stiprinat ieguldijumu
darbibas Eiropas Savieniba. Sim mérkim ir vél jo lielaka nozime, nemot véra Covid-19 pandémijas izraisito ekonomikas
lejupslidi.

1.7.  EESK nepartraukti atbalsta koncentréSanos uz ilgtermina ieguldijumu projektiem ar lielu sabiedrisku nozimi, pemot
véra ilgtspéjigas attistibas kritérijus. Ir arkartigi svarigi nodrosinat, lai Covid-19 krize nenovirzitu ES no tas vidéja termina
un ilgtermina mérkiem, kas izklastiti Eiropas zalaja kursa, 2020. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija un Eiropas socialo
tiesibu pilara.

1.8.  EESK uzskata, ka programma InvestEU ir ipasi piemérota, lai nodroinatu ilgtermina finans€jumu un atbalstitu
Savienibas politikas jomas, tam atgiistoties no dzilas ekonomiskas un socialas krizes. Komiteja uzsver, ka ir nepiecieSams
skaidri definét, kuri projekti var izmantot jauno piekto logu, jo ir loti svarigi radit papildinamibu ar pargjiem Cetriem
politikas logiem. EESK atbalsta ari ierosinajumu plasak definét inovaciju, nemot véra ne tikai informacijas tehnologijas un
digitalizaciju. Pasreizéja krize ir loti smagi skarusi mazos un vidgjos uznémumus (MVU) un jo ipasi mikrouznémumus un
mazos uzpémumus, un tapéc tiem ir neparprotami japieskir tiesibas sanemt atbalstu saskana ar jauno piekto logu. Lai to
panaktu, nepiecieSams nodrosinat strukturalu sadarbibu starp istenoSanas partneriem un Eiropas, valsts un regionala
limena iestadém.

1.9.  EESK aicina izstradat konkrétas un skaidras pamatnostadnes, lai identificétu projektus, kuri var gat labumu no
programmas InvestEU, ka ar1 sinergijas iespgjas starp daudzajam ES programmam, tadgjadi nodrosinot to pienacigu un
efektivu istenosanu.

1.10.  Covid-19 krize ir skarusi visas ES dalibvalstis; tomér dazas valstis ir cietuSas vairak neka citas. EESK uzsver, ka
atgfiSanas no koronavirusa izraisitas krizes nedrikst radit lielakas atskiribas starp dalibvalstim.

1.11.  Nemot véra iepriek§ minéto, EESK atzinigi vérté jauno maksatspéjas atbalsta instrumentu un uzsver, cik svarigi ir
nodroginat, lai tas patie$am sniegtu labumu tam dalibvalstim, kuru ekonomiku ir visvairak skarusas Covid-19 pandémijas
sekas. Ir vienlidz svarigi nodro$inat gan atru atveseloSanos, gan pieejamo lidzeklu pieskirSanu uznémumiem ar
dzivotspgjigiem uzpémeéjdarbibas modeliem. Tadgjadi tiktu sekmeéta ilgtspéjigas un noturigas Eiropas ekonomikas izveide.

1.12.  EESK uzsver Eiropas finansu tirgu nozimi, nodrosinot, ka Sie instrumenti var mobilizét paredzétas ieguldijumu
summas, ka arT Eiropas Investiciju bankas grupas (EIB un Eiropas Investiciju fonds (EIF)) vado$o poziciju un norada, ka par
programmas IstenoSanu atbildigajiem partneriem, ipa$i vietéja limeni, ir loti nepiecieSama piemerota struktiira.
Nepieciesams nodrosinat, lai EIB grupas un attistibu veicino$u banku un iestazu finansu lidzeklu pliisma biitu parredzama,
skaidra un viegli pieejama.

2. Konteksts

2.1.  Covid-19 krize, kas, pirmkart, nozimé arkartas situaciju veselibas aprapes joma, ir izraisijusi nopietnu ekonomisko
un socialo $oku, strauji samazinot ekonomikas produkcijas apjomu, izraisot strauju bezdarba pieaugumu un dzives limena
pazeminaSanos (realo ienakumu samazinasanos, nenoteiktibu darba zina, mobilitates ierobezojumus) un krasu argjas
tirdzniecibas apgrozijuma samazinasanos gan ES ieksieng€, gan ar tre$am valstim. Krize ir izraisijusi ari strauju valsts finansu
raditaju pasliktinasanos un ieguldijumu lejupslidi.

2.2.  Eiropas Komisija 2020. gada 27. maija pazinoja par vérienigu atveselosanas planu, Next Generation EU, un par
parskatito priekslikumu par kopgjo ES budzetu 2021.-2027. gadam (.

2.3, Nakamaja 2021.-2027. gada daudzgadu finansu shéma (DFS) Komisijas mérkis ir nodro$inat ES ekonomiku ar tadu
investiciju programmu, kura tiktu nemti véra transversalie mérki saistiba ar vienkarSoSanu, elastibu, sinergiju un
saskanotibu starp attiecigdm ES politikas jomam. NepiecieSamiba péc $adas investiciju programmas ir vél vairak
palielinajusies Covid-19 pandémijas dél.

() EESK atzinums “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido programmu InvestEU” (OV C 62, 15.2.2019.,
131. Ipp.).
Q] Pazinojums par atveselosanas planu: “Eiropas liela stunda — jaatjaunojas un jasagatavo cel§ nakamajai paaudzei”.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
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2.4,  Tapéc Komisija atsauca savu ieprieks€jo, 2018. gada maija iesniegto programmas InvestEU priekslikumu un
iesniedza jaunu priekslikumu (%), kas atspogulo dal&ju vienosanos, ko Eiropas Parlaments un Padome jau panaca 2019. gada
aprili.

2.5.  Lai labak nodrosinatu programmas InvestEU spéjas reagét uz Covid-19 pandémijas izraisito ekonomisko un socialo
krizi, Komisija ierosina palielinat sakotnéjai programmai InvestEU paredzéto finans€jumu, nemot véra kopuma palielinatas
investiciju vajadzibas un paaugstinata riska vidi.

2.6.  Turklat ar jauno priekslikumu tiek paplasinata programmas InvestEU darbibas joma, izveidojot piekto logu —
Stratégisko investiciju mehanismu, kas atbilst Eiropas ekonomikas nakotnes vajadzibam un nodroSina vai saglaba
strategisko autonomiju galvenajas nozarés.

2.7.  Uzlabota programma InvestEU spés sniegt bitisku atbalstu uzpnémumiem atveselo$anas posma un vienlaikus
saskana ar tas sakotngjiem mérkiem nodrosinat, ka iegulditaji pievérs lielu uzmanibu tadam Savienibas vidéja termina un
ilgtermina politikas prioritatém ka zala parkartoSanas un digitala parveide.

2.8.  Eiropas Komisija ari iesniedza priekslikumu (*) par pagaidu pasu kapitala instrumentu — maksatspéjas atbalsta
instrumentu.

2.9.  Saskana ar So priekslikumu ar Maksatspéjas atbalsta instrumentu tiktu atbalstitas sabiedribas, kuram ir kopuma
dzivotspejigs uznéméjdarbibas modelis, bet kuras Covid-19 krizes dé| saskaras ar maksatspéjas griitibam. Meérkis ir palidzét
tam noturéties $aja sarezgitaja perioda, lai tas joprojam darbotos, kad biis nepiecie$ams nodrosinat atveselosanos. Vél viens
priekslikuma meérkis ir lidzsvarot paredzamos vienota tirgus izkroplojumus, nemot véra to, ka atseviskam dalibvalstim
varétu nebiit pietickami budzeta lidzekli, lai sniegtu piemerotu atbalstu tam sabiedribam, kuram tas nepiecie$ams.

2.10.  Maksatspgjas atbalsta instrumentu paredzéts ieviest péc iespéjas atrak 2020. gada, velakais lidz 2020. gada oktobra
sakumam, lai to varétu atri izmantot pilna apméra 2021. gada laika.

3. Visparigas piezimes

3.1. EESK atkartoti () pauz atbalstu programmai InvestEU un finan$u instrumenta turpinaSanai un papladinasanai,
pamatojoties uz garantijas principu. Komiteja uzskata, ka tas ir svarigi ari attieciba uz ES budzeta ilgtermina izstradi un
parvaldibu.

3.2.  EESK atzinigi vérté projekta InvestEU papildu jaudu, kas palielinas ES garantiju apjomu lidz 75,2 miljardiem EUR
(pasreizéjas cenas un ietverot jauno stratégisko investiciju logu), piesaistot papildu ieguldijumus 1 triljona EUR apméra.
EESK aicina lidzsvaroti sadalit lidzeklus dazadiem programmas mérkiem.

3.3.  EESK atzinigi vérté piekta loga — stratégisko Eiropas investiciju loga — pievieno$anu, kuram tiks pieskirti
31,2 miljardi EUR no ES garantijas, lai atbalstitu ieguldijumus stratégiskajas nozarés un galvenajas vértibu kédes, tostarp
tajas, kuram ir izskiro$a nozime zalas un digitalas parveides joma.

3.4. Komiteja uzsver, ka ir nepiecieams skaidri definét, kuri projekti var izmantot jauno piekto logu, lai raditu
papildinamibu ar pargjiem Cetriem programmas logiem. EESK atbalsta ari ierosinajumu plasak definét inovaciju, nemot véra
ne tikai informacijas tehnologijas un digitalizaciju. Ir skaidri janorada, ka MVU, jo ipasi mikrouzpémumi un mazie
uzpémumi, ar ir tiesigi izmantot 3o logu. Tas ir vél svarigak, nemot véra ES garantijas samazinasanos MVU logam — no
11,25 miljardiem EUR lidz 10,17 miljardiem EUR (pasreizgjas cenas) — salidzindjuma ar Eiropas Komisijas sakotnéjo
priekslikumu. Lai to panaktu, nepiecieSams nodrosinat strukturalu sadarbibu starp istenoSanas partneriem un finansu
starpniekiem, ka ari Eiropas, valsts un regionala limena iestadem.

%) Priekslikums Regulai, ar ko izveido programmu InvestEU.

Priekslikums Regulai, ar ko izveido maksatspéjas atbalsta programmu.

°)  EESK atzinums “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido programmu InvestEU” (OV C 62, 15.2.2019.,
131. Ipp.).
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3.5.  EESK uzsver, ka ieguldijumiem prasmés ir izskiro$a nozime pareja uz videi draudzigaku un taisnigaku ekonomiku,
tapéc programma InvestEU nevajadzétu atstat novarta socialas investicijas.

3.6.  Daudzus MVU, jo ipasi mikrouznémumus un mazos uznémumus, ir ievérojami skarusi Covid-19 krize un vairuma
ES valstu pienemtie parvietosanas ierobeZojumi. Tapéc ir svarigi nodrosinat pietickamu finansgjumu, lai Sie uznémumi
varétu atgiities no krizes. Sim atbalstam jabiit pieprasfjuma virzitam, proti, ir janodrosina gan parada, gan pasu kapitala
produktu pieejamiba. Ta ki samazinas mazo un vidgjo uzpémumu garantijas spéja, $is samazinajums biitu jakompensg,
nodrosinot, ka MVU portfeli, jo ipasi mazo un mikrouznémumu portfeli, ir tiesigi pretendét uz stratégisko investiciju logu.
Turklat ir janosaka samerigas zinosanas prasibas, lai novérstu parmérigu administrativo slogu vismazakajiem uznémumiem
ar ierobeZotiem resursiem, jo tas atturétu uznémumus pretendét uz programmas InvestEU atbalstu. Lai nodrosinatu lidzeklu
pieejamibu $iem uznémumiem. svariga nozime ir istenosanas partneriem un finansu starpniekiem.

3.7.  Pasreizgjas krizes laika valdibas politika un atbalsts ir kluvis ipasi nozimigs; tomér dalibvalstu valdibu spéja atbalstit
nozares un uznémumus, kurus krize skarusi vissmagak, dazadas ES valstis ir Joti atskiriga.

3.8.  Tapéc EESK atzinigi vérteé jauno Maksatspéjas atbalsta instrumentu un ta pieejamibu visam dalibvalstim, galveno
uzmanibu pievérSot tam dalibvalstim, kuru ekonomiku visvairak ir skarusas Covid-19 pandémijas sekas un/vai kuru
iespgjas sniegt maksatspéjas valsts atbalstu ir ierobezotakas. EESK piekrit, ka atbalsts japieskir tikai uzpnémumiem ar
dzivotspgjigiem uznémeéjdarbibas modeliem, kuri nebija nonakusi gratibas pirms Covid-19 krizes. Turklat ta atzinigi vérte
Maksatspéjas atbalsta instrumenta ieklausanu Eiropas Stratégisko investiciju fonda (ESIF). Lai nodrosinatu lidzeklu efektivu
izlietojumu, ieteicams atlaut elastigu pareju uz citiem ESIF programmas logiem un no tiem. Visbeidzot, ir japaredz pieejamo
lidzeklu lidzsvarots sadalijums starp pasu kapitala un kvazikapitala produktiem, pieméram, subordinétiem aizdevumiem.

3.9.  Divkarsa pareja (zala parkartosanas un digitalizacija) tiek rosinata Maksatspéjas atbalsta instrumenta ietvaros. Siem
nosacjjumiem jabat realistiskiem un izpilddmiem ari mikrouznémumiem un mazajiem uzpémumiem, ki ari
tradicionalajam nozarém.

3.10.  Covid-19 krize ir skarusi visas ES dalibvalstis; tomeér dazas valstis ir cietuSas vairak neka citas. EESK uzsver, ka
atveselo$anas no koronavirusa izraisitas krizes nedrikst radit liclakas atskiribas starp dalibvalstim. Lai gan programmai
InvestEU vai jaunajam Maksatspéjas atbalsta instrumentam nav noteiktas geografiskas kvotas, EESK atzinigi vérte to, ka tas
valde noteiks ipaas geografiskas koncentracijas robezas.

3.11.  Programmas InvestEU ka jumta finanSu instrumenta izveides rezultata piedavata vienkarSosana, labaka
parredzamiba un lielaks sinergijas potencials klist vél nozimigaks attieciba uz Eiropas zala kursa investiciju plana un
citu Eiropas atveselo$anas plana elementu izveidi. EESK aicina izstradat konkrétas un skaidras pamatnostadnes, lai
identificétu projektus, kuri var giit labumu no sinergijas iespgjas starp daudzajam ES programmam, tad&jadi nodrosinot to
pienacigu un efektivu istenosanu.

3.12.  Covid-19 krizei nevajadzétu novirzit ES no tas vidéja termina un ilgtermina mérkiem, kas izklastiti Eiropas zalaja
kursa, 2020. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija un Eiropas socidlo tiesibu pilara. Sava jaunakaja rezolucija (°) EESK
noradija, ka Eiropai ir jafinansé darbibas, kas atbilst diviem kritérijiem: stratégiski svarigas razoSanas repatriacija, lai Eiropa
bitu neatkariga, ipasi attieciba uz veselibas aizsardzibu un reagéSanu, un kvalitativu darbvietu nodrosinasana, ka ari
orientéSanas uz ilgtspé&jigiem, sociali atbildigiem un videi nekaitigiem ieguldjjumiem. Maziem un vidgjiem uzpémumiem,
tapat ka lieliem uzpémumiem un socidlajiem uznémumiem, var bat loti liela nozime Eiropas raZoSanas sistémas
parstrukturésana.

Briselé, 2020. gada 16. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER

(®)  EESK priekslikumi atjaunosanai un atveselosanai péc Covid-19 krizes.


https://www.eesc.europa.eu/lv/documents/resolution/eesc-proposals-post-covid-19-crisis-reconstruction-and-recovery-eu-must-be-guided-principle-being-considered-community
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido klimatneitralitaites panaksSanas satvaru un groza
Regulu (ES) 2018/1999 (Eiropas Klimata akts)”

(COM(2020) 80 final — 2020/0036 (COD))
(2020/C 364/20)

Zinotajs: Jan DIRX
Lidzzinotaja: Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Apspriesanas Eiropas Parlaments, 10.3.2020.
Padome, 13.3.2020.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 192. panta 1. punkts un 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas ~ 29.6.2020.
sanaksmeé
Pienemts plenarsesija 16.7.2020.
Plenarsesija Nr. 553

Balsojuma rezultats

(par | pret | atturas) 210/2/9

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK, gluzi tapat ka daudzas citas svarigas ES iestades un amatpersonas, uzsver, ka klimatriciba un ekonomikas
atjaunosana un atveseloSana péc koronavirusa izraisitas krizes var noritét saskanoti un tam ta ari janotiek. To var panakt,
atjaunojot Eiropas ekonomiku ar efektiva un pilniba ilgtspgjiga publisko un privato ieguldjjumu kopuma starpniecibu. Tadé]
EESK uzskata, ka Eiropas Klimata akta priekslikums ir viens no instrumentiem, kas var palidzét panakt $o loti vélamo un
vajadzigo Eiropas ekonomikas atjaunosanu.

1.2.  EESK atbalsta koncepciju, kas parkartosanos uz klimatneitralitati paredz ES limeni kopuma, nevis katra dalibvalstt
atseviski. Sadas koncepcijas prieksrociba ir ta, ka, nemot véra atskiribas starp dazadajam dalibvalstim, veicamos pasakumus
var optimali sadalit visa ES. EESK ari pauz parliecibu, ka vislielako atbalstu klimata politikai varés panakt tad, ja vispargjais
meérkis biis ar vismazakajam sociali ekonomiskajam izmaksam panakt vislielako samazinajumu siltumnicefekta gazu
emisiju joma.

1.3.  EESK mudina Komisiju, lai t3, izvértgjot 2030. gada emisiju mérkraditaju, pilniba nemtu véra koronavirusa izraisitas
krizes ietekmi un, pamatojoties uz attiecigiem tiesibu aktu priekslikumiem, noteiktu, ka lidz 2030. gadam emisijas
jasamazina par vismaz 55 %. EESK norada, ka saskana ar ANO Vides programmas (UNEP) 2019. gada Zinojumu par
emisiju apjoma at$kiribam pasaules méroga ir vajadzigs vél vérienigaks emisiju apjoma samazinaSanas meérkis 2030.
gadam, lai sasniegtu Parizes noliguma noteikto 1,5 °C mérki.

1.4, EESK atzist, ka ikvienam bis javeic papildu pasakumi, lai sasniegtu 2050. gadam noteikto klimatneitralitates merki.
Nesenaja Eirobarometra apsekojuma (pirms koronavirusa izraisitas krizes) tika konstatéts, ka 92 % Eiropas iedzivotaju
atbalsta ES klimatneitralitates mérki. Lai saglabatu 3o atbalstu, ir japaatrina klimatriciba, kas bitu saskanota ar ekonomikas
atveselo§anu un atjauno$anu.
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1.5.  Lai vismaz visi svarigakie dalibnieki pasaulé energiski darbotos klimatneitralitates sasnieg$anai, EESK aicina Eiropas
Savienibai uznemties iniciativu un bit par iedvesmas avotu samitam, kas ir atlikts, bet kam 2020. gada novembri bija
janotiek Glazgova, un turpmakajiem klimata samitiem.

1.6.  Savienibas klimatneitralitates mérka sasnieg$ana ES limeni lidz 2050. gadam ir iesp&jama tikai tad, ja katra valsts
savlaicigi sniedz pilnveértigu ieguldjjumu klimata parmainu mazinasanas un pielagosanas pasakumu veiksana. Tadé] EESK
atbalsta to, ka Komisija var izdot ieteikumus dalibvalstij, ja, pamatojoties uz skaidriem un parredzamiem vértéSanas
kritérijiem, $is dalibvalsts veiktie pasakumi neatbilst klimata parmainu mazinasanas mérkim vai ari nav pietickami, lai
pielago$anas joma nodrosinatu progresu.

1.7.  EESK ierosina gadat par to, ka viss novértéjuma dokuments par visiem iecerétajiem pasakumiem vai likumdo$anas
priekslikumiem, kas saistiti ar klimatneitralitates mérki, bitu publiski pieejams uzreiz péc novértgjuma pabeigSanas.

1.8.  Komisijas priekslikuma pamatoti ir ietverti gan klimata parmainu mazinaSanas, gan pielagosanas pasakumi, “ka
paredzéts Parizes noliguma 7. panta”.

1.9.  Lai organizétu un veicinatu visu sabiedribas grupu aktivu lidzdalibu, EESK ierosina izveidot Eiropas Klimata pakta
jautajumos ieintereséto personu platformu, ka noradits misu atzinuma par Eiropas klimata paktu.

2. Ievads

2.1.  Paslaik koronavirusa (Covid-19) izraisita pasaules méroga krize vélreiz skaidri parada, cik neaizsargata ir dziviba uz
misu planétas. Lai gan koronavirusa izraisita krize un tas ekonomiskas, socialas un ekologiskas sekas ir jaapkaro visa to
pilniba, tiesi tapat ir jaturpina arl koncentréties uz to, ka tiek novérstas un, ja nepiecieSsams, apkarotas citas norises, kas
apdraud dzives kvalitati (pieméram, klimata parmainas un biologiskas daudzveidibas samazinasanas) (). Ka bridinaja ANO
Vispargjas konvencijas par klimata parmainam (UNFCCC) izpildsekretare Patricia Espinosa, pazinojot par 2020. gada
novembri Glazgova paredzéta klimata parmainu samita (COP 26) atlikSanu, “paslaik vislielakais cilvéces apdraudgjums ir
Covid-19, ta¢u més nedrikstam aizmirst, ka ilgtermina vislielakais apdraud&ums ir klimata parmainas”.

2.2.  EESK uzskata, ka klimatriciba un ekonomikas atveselosana un atjaunosana péc koronavirusa izraisitas krizes var
noritét saskapoti un tam ta ari janotieck Ekonomikas atveselosanas un atjaunosanas pasakumiem ir jaatbilst klimata
aizsardzibas merkim, un klimatricibai ir janotiek ta, lai izmaksas samazinatu lidz minimumam un raditu ekonomikas
ieguvumus.

2.3.  Tade] EESK norada ari uz $adiem svarigu ES iestazu un ierédnu pazinojumiem:

Eiropas Parlaments 16. aprili ar parliecino$u balsu vairakumu nobalsoja par to, lai Eiropas zalais kurss tiktu izvirzits par ES
atveselosanas un atjaunoSanas pasakumu kopuma centralo elementu, “lai sniegtu stimulu ekonomikai, uzlabotu tas
noturibu un raditu darbvietas, vienlaikus sekméjot ekologisko pareju, veicinot ilgtspéjigu ekonomikas un socialo attistibu”.

Taja pasa diena Eiropas Komisijas priekssédétaja Ursula von der Leyen arT noradija, ka Eiropai ir divkart japalielina ieguldijumi
Eiropas zalaja kursa. Eiropas Komisijas priek3sédétajas vietnieks Frans Timmermans $o pasu véstijumu pauda atklata véstulé
septinos Eiropas informativajos biletenos. Ari Eiropadomes priekssédétajs Charles Michel vélas izmantot $o iespéju, lai
Eiropas Savienibu padaritu “zalaku”: “Eiropas Savienibai ir jaklist labakai neka jebkad agrak, mums ir jagist labums no $is
krizes.”

2.4, To visu var panakt, atjaunojot Eiropas ekonomiku ar pilniba ilgtspéjiga efektivu publisko un privato ieguldijumu
kopuma starpniecibu, aptverot tadas jomas ka energijas patérina samazinasana, ilgtspéjiga energétika, ieguldijumi tiklos, tiri
razosanas procesi vai otrreizéja parstrade un Sos pasakumus papildinot ar ilgtspgjiga patérina veicinasanu. Turklat, lai
panaktu klimatneitralitati, oglekla dioksida piesaistiSanas un uzglabasanas sistémas ir jauzlabo, pieméram, izmantojot
ilgtsp&jigu meZza un augsnes apsaimniekoSanu. Eiropas Klimata akts ir viens no instrumentiem, kas var palidzét panakt So
loti vélamo un vajadzigo Eiropas ekonomikas atjaunosanu.

() Dati eksperti apgalvo, ka biologiska daudzveidiba ir dabisks $kérslis, kas nepielauj virusu un slimibu parnesanu no dzivniekiem uz
cilvekiem (zoonozi). Tadé] biologiskas daudzveidibas zaudésana var novest pie biezakam pandémijam nakotné. Sis ir Joti aktuals
papildu arguments.
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2.5.  Tade] EESK atzinigi vérté Eiropas Klimata akta priekslikumu (3), ar kuru Eiropas Komisija naca klaja 2020. gada
4. marta un kura ir noteikts tiesiskais reguléjums Savienibas klimatneitralitates mérka sasnieganai lidz 2050. gadam. EESK
atbalsta to, ka lidz 2050. gadam un, ja iesp&jams, pat atrak ir vélams un nepiecieSams sasniegt klimatneitralitates merki, lai
palidzétu sasniegt Parizes noliguma minéto mérki proti, ierobezotu globalo sasilsanu krietni zem 2 °C, un japieliek piles, lai
to saglabatu zem 1,5 °C.

2.6.  EESK uzskata par passaprotamu, ka Parizes noliguma mérku sasniegSanas noliika ari vismaz visiem svarigakajiem
dalibniekiem pasaulé energiski jadarbojas klimatneitralitates sasniegSanai. No vienas puses, tam ir nepiecieSama aktiva ES
diplomatija klimata joma un, no otras puses, tadi pasakumi ka oglekla cenas noteikana, lai siltumnicefekta gazu emisijas
ietekmes zina nodrosinatu vienlidzigus konkurences apstaklus ES produktiem un pakalpojumiem un to konkurentiem no
valstim arpus ES.

2.7.  Eiropas Klimata akta priekslikums ir 2019. gada 11. decembri Komisijas publicéta Eiropas zala kursa () starakmens.
Eiropas zalaja kursa ir izklastits, ka lidz 2050. gadam Eiropu padarit par pirmo klimatneitralo pasaules dalu, veicinot
ekonomiku, uzlabojot iedzivotaju veselibu un dzives kvalitati, rtip&joties par dabu un nevienu neatstajot novarta.

2.8.  EESK ar gandarfjumu ir konstat&jusi, ka politiska limeni $o neto klimatneitralitates mérki, kas sasniedzams lidz
2050. gadam, Eiropas Parlaments jau ir atbalstijis sava 2019. gada 14. marta rezoldcija un Eiropadome — savos 2019. gada
12. decembra secinajumos. Turklat ES Vides padome 2020. gada 5. marta Eiropas Savienibas un tas dalibvalstu varda
iesniedza UNFCCC Eiropas Savienibas un tas dalibvalstu ilgtermina zemas siltumnicefekta gazu emisijas attistibas stratégiju
(ar mérki lidz 2050. gadam panakt klimatneitralu ES) ().

2.9.  EESK atzist, ka klimatneitralitates mérka sasniegSanai 2050. gada biis vajadzigi pamatigi valstu valdibu, pasvaldibu,
uzpémumu, arodbiedribu, pilsoniskas sabiedribas organizaciju un iedzivotaju centieni. Tas nozimé, ka ikvienam bis javeic
papildu pasakumi, lai 2050. gada sasniegtu noteikto mérki; Komisija to ir formuléjusi $adi: “Ir vajadzigi papildu pasakumi,
un katrai nozarei bas jadod sava artava, jo paredzams, ka ar pasreizéjam ricibpolitikam lidz 2050. gadam siltumnicefekta
gazu emisijas izdosies samazinat tikai par 60 %, lidz ar to, lai panaktu klimatneitralitati, vél daudz jaizdara.” ()

2.10.  EESK uzsver, ka ir svarigi nemt véra priekslikuma 3. panta 3. punkta minétos jautajumus, ka “starptautiskas
norises un centieni” un “Savienibas ekonomikas konkurétspgja”. Turklat EESK vér§ Ipasu uzmanibu uz to, cik svariga ir
“nepiecieSsamiba nodrosinat, ka parkartosanas ir godiga un sociali taisniga” (3. panta 3. punkta h) apak$punkts). EESK vélas
uzsvert, ka janovers it seviski energétiska nabadziba, un iesaka 3o jautajumu ieklaut nacionalo pasakumu noveértgjuma, ka
noteikts priekslikuma 6. panta.

2.11.  Komisija plano lidz 2020. gada septembrim parskatit Savienibas 2030. gadam izvirzito klimata mérkraditaju,
nemot véra klimatneitralitates mérki, un izpétit, vai iesp&ams izvirzit lidz 2030. gadam sasniedzamu jaunu mérki —
samazinat emisijas par 50-55 % salidzinajuma ar 1990. gada limeni, ka ari lidz 2021. gada vidum izstradat attiecigus
tiesibu aktu priekslikumus. EESK sagaida, ka jaunais 2030. gada emisiju mérkis bs balstits uz plasu parskatu un pienacigu
ietekmes noveért&jumu. EESK arT piekrit viedoklim, ka visnota] pamatots ir mérkis lidz 2030. gadam emisijas samazinat par
vismaz 55 %, lai ES tad&jadi no savas puses reagétu uz milzigo vajadzibu pasaulé samazinat emisijas. Pieméram, ANO Vides
programmas (UNEP) zinojuma par faktiska un nepieciesama emisiju samazinasanas apjoma atskiribam (Emissions Gap
Report 2019) (°) noradits, ka pasaulé ir vajadzigs vél vérienigaks emisiju samazinasanas meérkis 2030. gadam, lai sasniegtu
Parizes noliguma izvirzito 1,5 °C mérki ().

Eiropas Klimata akts.

Eiropas zalais kurss.

lesniegsana UNFCCC.

Eiropas Klimata akts, sk., pieméram, 2. lpp.

Emissions Gap Report 2019.

ANO Vides programmas (UNEP) 2019. gada zinojuma par faktiskd un nepiecieSama emisiju samazinasanas apjoma atskiribam
noradits, ka no 3a briza globalas emisijas ir jasamazina par 7,6 % gada, lai globala sasilSana neparsniegtu 1,5 °C. Tas nozimé mérki
lidz 2030. gadam samazinat emisijas vismaz par 68 %.

N
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2.12.  Veicot ietekmes novértéjumus, ir svarigi atzit, ka koronavirusa izraisita krize ir radjjusi lidz $im nepieredzétas
ekonomiskas, socialas un ekologiskas sekas, kuras savukart iespaido to, kada bis klimata parmainu mazinasanas pasakumu
ietekme.

2.13.  EESK uzskata, ka koronavirusa raditas krizes potenciala ietekme nevar un tai nevajadzétu novest pie ta, ka tiek
mikstinats [idz 2030. gadam izvirzitais emisiju samazina$anas merkis.

2.14.  Laivismaz visi svarigakie dalibnieki pasaulé energiski darbotos klimatneitralitates sasniegSanai, EESK aicina rikoties
ta, lai ES varétu uznemties iniciativu un biit par iedvesmas avotu samitam, kas ir atlikts, bet kam 2020. gada novembri bija
janotiek Glazgova, un turpmakajiem klimata samitiem.

2.15.  EESK arT iesaka Komisijai sakt izstradat starpposma emisiju samazindgjuma mérkraditaju 2040. gadam, lai lidz
2050. gadam vai, ja iesp€jams, pat atrak panaktu klimatneitralitati, un 3aja sakara sagatavot tiesibu akta priekslikumu
Eiropas Parlamentam un Padomei, ka ari lidz 2028. gadam pienemt priekslikumu par jaunu emisijas samazinasanas saistibu
noteik$anu laikposmam no 2031. gada lidz 2040. gadam. Meérkraditaja savlaiciga noteikSana ir nepiecieSama, lai sabiedribai
un visam ekonomikas nozarém garantétu iesp&jami augstaku paredzamibas un parredzamibas limeni.

2.16.  Nesenaja Eirobarometra apsekojuma (pirms koronavirusa izraisitas krizes) tika konstatéts, ka 93 % ES iedzivotaju
uzskata klimata parmainas par nopietnu problému un 92 % atbalsta ES klimatneitralitates mérki (¥). Lai saglabatu So
atbalstu, ir japaatrina klimatriciba, kas biitu saskanota ar ekonomikas atveselosanu un atjaunosanu.

3. Pilnvaru delegesana

3.1.  lerosinataja Klimata akta (3. pants) Komisija tiek pilnvarota pienemt delegétos aktus, lai papildinatu Klimata aktu,
tadejadi nosakot “Savienibas limena trajektoriju, ka lidz 2050. gadam sasniegt 2. panta 1. punktd nosprausto
klimatneitralitates mérki”. Turklat seSu ménesu laika péc katras Parizes noliguma 14. panta minétas globalas izsvérsanas
Komisija $o trajektoriju parskata.

EESK uzskata, ka Komisijai ir nevis japienem delegétie akti, bet gan jasagatavo tiesibu akta priekslikums, lai noteiktu un
korigétu So trajektoriju, ja parskatiSana norada uz $adu nepiecieSsamibu.

3.2.  Jebkura gadijuma ir jaturpina aizsargat misu institucionalas sistémas demokratiskos noteikumus. Tas ietver
pilsoniskas sabiedribas parstavju un to organizaciju, pieméram, EESK, tiesibas sniegt savu ieguldijumu demokratiska
lemumu pienemsanas procesa. Saja saistiba més vélétos atsaukties uz Komisijas sagatavota Klimata akta projekta 8. pantu,
kura ir teikts, ka “Komisija rikojas ta, lai [iesaistitu] visas sabiedribas grupas (..)".

4. Progresa un pasaikumu novertéjums

4.1.  Saskana ar 5. pantu Komisija novérté Savienibas progresu un pasakumus. Ta “visus iecerétos pasakumus vai
likumdosanas priekslikumus vél pirms to pienemsanas novérté, nemot veéra (..) klimatneitralitates mérki (..), un $o analizi
ieklauj visos ietekmes novértéjumos, ko pievieno Siem pasakumiem vai priekslikumiem”.

Praksé tas nozimé, ka Komisija saviem sagatavotajiem priekslikumiem pievienotajos ietekmes novértéjumos apsver ari
ietekmi uz klimatneitralitati. EESK iesaka Komisijai izpétit, vai to var panakt speka esosas labaka regulégjuma sistémas
ietvaros, neveicot nekadus grozijumus tiesibu aktos.

4.2, Priekslikuma 5. panta ir noteikts, ka novértéjuma rezultati tiek publiskoti pasakumu vai priekslikumu pienemsanas
bridi. Tacu Eiropas Savienibas Tiesa (lieta C 5716 P, Client Earth | Komisija, spriedums pienemts 2018. gada 4. septembri) ir
skaidri noradijusi, ka pat ietekmes novértgjuma zinojumu projektiem ir jabat “tiesi pieejamiem” atbilstosi Regulas (EK)
Nr. 1049/2001 (°) 12. panta 2. punktam. Tade] EESK ierosina mainit formulgjumu, nosakot, ka visam novértéuma
dokumentam jabiit publiski pieejamam uzreiz péc novértéjuma pabeigsanas.

4.3, EESK uzskata, ka Savienibas 2050. gada klimatneitralitates mérka sasniegSana Eiropas limeni lidz 2050. gadam ir
iesp&jama tikai tad, ja katra valsts savlaicigi sniedz pilnveértigu ieguldijumu klimata parmainu mazinasanas un pielagosanas
pasakumu veik3ana.

() ledzivotaju atbalsts klimata pasakumiem.
() OV L 145, 31.5.2001., 43. pp.
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Tadé] EESK atbalsta $adu Komisijas planu: Komisija var izdot ieteikumus dalibvalstij, ja, nemot véra attiecigas valsts
nacionalos planus, $is dalibvalsts veiktie pasakumi neatbilst klimata parmainu mazinaganas mérkim vai ari nav pietiekami,
lai nodrosinatu progresu pielago$anas joma. EESK atbalsta Komisiju $aja zina un iesaka Komisijai tas ieteikumos izvéléties
attiecigajiem apstakliem piemérotu pasakumu kopumu, kas biitu efektivs. Ta¢u EESK aicina skaidri noradit, kadi mérki un
kritériji tiek nemti véra, novértgjot progresu atseviskas dalibvalstis.

4.4. Komisijas priekslikuma merkis ir lidz 2050. gadam panakt klimatneitralu Eiropas Savienibu. Tas nozimg, ka
dalibvalstim nav japanak klimatneitralitate katrai atseviski. EESK atbalsta o koncepciju, kas faktiski turpina pasreizéjo ES
pieeju klimata tiesibu aktu izstradei, jo $adas koncepcijas prieksrociba ir ta, ka, nemot véra attiecigas atskiribas starp
dazadajam dalibvalstim, veicamos pasakumus var optimali sadalit visa ES. Tomér EESK uzskata, ka katrai dalibvalstij
nacionalaja energétikas un klimata ricibas plana, kas jaiesniedz lidz 2029. gada 1. janvarim (saskana ar Parvaldibas regulas
(ES) 2018/1999 (') 3. pantu), ir janorada, vai un, ja ta, kad ta vélas panakt klimatneitralitati un kadus pasakumus ta veiks,
lai ES limeni sasniegtu optimalu rezultatu, un jamin arf pasakumi, kadus ta veiks, lai veicinatu citu dalibvalstu centienus, vai
tikts Istenoti viend vai vairakas citas dalibvalstis, tadéjadi nodrosinot, ka §adas darbibas norisinas savlaicigi un ar istenojamu
vienoganos palidzibu.

4.5.  EESK ari pauz parliecibu, ka vislielako atbalstu klimata politikai varés panakt tad, ja vispargjais mérkis biis ar
vismazakajam sociali ekonomiskajam izmaksam panakt vislieladko samazinajumu siltumnicefekta gazu emisiju joma.
Tadgjadi emisiju kompenséanai dalibvalstu starpa jabiit iespéjamai, ja to reglamenté stingrs tiesiskais regulgjums, ko
papildina ari izpildes panaksana. Ir arT svarigi atzit, ka saskana ar pasreizgjiem noteikumiem emisijas kvotu tirdzniecibas
sistéma iesaistito nozaru darbibas tiek regulétas ES méroga shémas ietvaros, savukart citas nozares censas kopigi ievérot
valstu emisiju maksimalas robezvertibas. Laika gaita emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma noteikti ietilps vairak nozaru.

4.6.  Papildus ETS sistémai pastav daudzi ES limena tiesibu akti, pieméram, tehniskas prasibas, kas lauj uzraudzit dazadu
nozaru emisijas un tadéjadi sniedz ieguldijjumu visparéja mérka istenosana. ES limena reguléjumam ir Ipasi svarigs jomas,
kas ir nozimigas vienota tirgus pareizai darbibai.

4.7.  EESK arT ierosina pienacigi uzraudzit, kada varétu bit ES pasakumu ietekme globala konteksta. Tas ietver, pieméram,
ietekmi uz arvalstu ieguldijumiem un tirdzniecibu un no ta izrieto$o tieSo un netieso ietekmi uz emisiju attistibu.

4.8.  Komisijas priekslikuma ir minéts, ka “(.) ES limena ricibas mérkis ir nodrosinat, ka izmaksefektivi tiek sasniegti
ilgtermina klimata mérki, taja pasa laika gadajot par taisnigumu un vidisko integritati”. EESK atzist, ka joprojam ir daudz
jautajumu — gan procesualu (kada ir labaka lemumu pienemsanas pieeja?), gan péc bitibas (kadi ir taisnigi un ekonomiski
izdevigi sadalijuma kritériji, kas garanté visaugstako vides aizsardzibas limeni?) — par to, ka sasniegt ieprieks minéto. Tade]
svarigs ir process (pastavigas horizontalas debates starp ES iestadém, tostarp EESK un RK, un vertikalas debates ar
dalibvalstim). Vel svarigaks ir jautajums par to, ka rikoties, ja dalibvalstis vélas panakt klimatneitralitati sava valsti agrak
neka 2050. gada, un tas nebis Ipasi efektivi izmaksu un/vai klimata aizsardzibas zina ES limeni. EESK aicina Eiropas
Komisiju un Padomi péc iespéjas drizak sniegt skaidrojumus un noradjjumus attieciba uz $o jautajumu.

5. Pielagosanas pasakumi

5.1.  Komisijas priekslikuma pamatoti ir ietverti gan klimata parmainu mazinasanas, gan pielagoanas pasakumi, “ka
paredzéts Parizes noliguma 7. panta”. Ipasi attieciba uz pielagosanos Komisija ierosina paplasinat ES ricibu valstu
pielago$anas pasakumu joma.

Parasti tiek uzskatits, ka, salidzinot ar klimata parmainu mazinasanu, pielago$anas ir lielaka méra saistita ar vietéjas
parvaldes iestazu darbibu. Tadél EESK uzskata, ka saskana ar subsidiaritates principu Komisijai batu japrecizé, cik liela méra
pilnvaras bitu pieskiramas ES limeni un kadi pienakumi batu jauztic dalibvalstim.

(9 OV L 328, 21.12.2018,, 1. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1601533562544&uri=CELEX:32018R1999

C 364/148 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 28.10.2020.

5.2.  Turklat batu ari jaizpéta, ko paredz “attiecigajam ES iestadém” uzticétie pienakumi. Priekslikuma ir noteikts, ka
dalibvalstim ir japienem nacionalas pielagosanas stratégijas un plani. No ES iestadém netiek prasita nekada konkréta riciba,
pieméram, plana izstrade.

5.3.  Komisija ierosina pieskirt tai pilnvaras izvértét ne vien dalibvalstu klimata parmainu mazinasanas pasakumus, bet
ar pielago$anas pasakumus (6. panta 1. punkta b) apakSpunkts). Ja Komisija konstaté, ka dalibvalsts pasakumi nav
“pietiekami, lai nodro$inatu progresu attieciba uz pielagosanos, kas minéta 4. panta, ta var izdot Sai dalibvalstij adresétus
ieteikumus”. Sis ir loti plasi interpretéjams nosacijums. EESK uzskata, ka Komisijai biitu vélams noteikt $ada novértéjuma
kritérijus.

6. Sabiedribas lidzdaliba

6.1.  EESK uzskata par paSsaprotamu Klimata akta 8. pantu (Sabiedribas lidzdaliba) un tade] vérte to atzinigi. “Visu
sabiedribas grupu” aktiva lidzdaliba ir vajadzigs pricksnoteikums, lai klimata politika Eiropas Savieniba bitu sekmiga, jo
pilsoniskas sabiedribas parstavji (uzpémumi, darba néméji, patérétaji, iedzivotaji un to organizacijas) ir tie, kas klimata
meérkus realizé prakse.

Tapéc EESK mudina Komisiju un dalibvalstis aktivi aicinat visus Sos pilsoniskas sabiedribas dalibniekus piedalities un
iesniegt priekslikumus par konkrétu klimata politiku un klimatricibu.

6.2.  Tapé&c EESK atzinigi vérté to, ka Eiropas Komisija nesen uzsaka sabiedrisko apspriesanu ar mérki apkopot viedoklus
par to, ka iedzivotajus iesaistit klimata pasakumos ('!). Tas rezultati kalpos par pamatu, kad Komisija 2020. gada
3. ceturksni saks klimata pakta isteno$anu. Ar Eiropas klimata pakta palidzibu Eiropas Komisija plano sapulcét ieinteresétas
personas, tostarp regionus, vietéjas pasvaldibas, vietéjas kopienas, pilsonisko sabiedribu, skolas, uzpémumus un
privatpersonas.

6.3.  Nemot véra pozitivo pieredzi, kas giita Eiropas aprites ekonomikas jautajumos ieintereséto personu platforma, kuru
ir izveidojusi Eiropas Komisija un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja, un saskana ar miisu atzinuma par Eiropas
klimata paktu (NAT/785) (*) izteiktajiem priekslikumiem, EESK ierosina izveidot Eiropas klimata pakta jautajumos
ieintereséto personu platformu, pamatojoties uz ieklautibas un parredzamibas principiem un vietéjo klimata jautajumos
ieintereséto personu patiesu lidzdalibu un atbildibu.

Briselé, 2020. gada 16. jalija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER

(') Apspriesanas par Eiropas klimata paktu.
(') https:/[www.eesc.europa.eu/lvjour-work/opinions-information-reports/opinions/european-climate-pact-exploratory-opinion
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes lémumam par Eiropas Dzelzcela gadu (2021)”

(COM(2020) 78 final)
(2020/C 364/21)

Zinotajs: Alberto MAZZOLA

Apspriesanas Eiropas Parlaments, 10.3.2020.
Padome, 13.3.2020.
Eiropas Savienibas Padome, 13.3.2020.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 91. pants
Komitejas Biroja lemums 24.4.2020.
Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas sabiedribas

specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas ~ 23.6.2020.

sanaksmeé
Pienemts plenarsesija 16.7.2020.
Plenarsesija Nr. 553

Balsojuma rezultats

(par [ pret | atturas) 209/1/4

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu un atbalsta ta mérkus, it ipasi mudinat un atbalstit Eiropas Savienibu,
dalibvalstis, regionalas un vietéjas pasvaldibas, socialos partnerus un tirgus spékus, lai tie palielina dzelzcela dalu pasazieru
un kravas mobilitate.

1.2.  EESK uzskata, ka Eiropas Dzelzcela gada plasa sabiedriba — iedzivotdji, dzelzcela darbinieki, socialie partneri,
uzpémumi, akadémiskas aprindas un it Ipasi Eiropas jaunatne — bis ciesak jaiesaista ES iestazu publiskajas debatés par ES
ilgtsp&jas un mobilitates politiku un par Eiropas mobilitates nakotni, lai popularizétu dzelzcelu ka ilgtsp&jigu, novatorisku
un drosu transporta veidu.

1.3.  Dzelzcela gads biis EESK iespéja informét par dzelzcela ilgtspéjas iezimém, tostarp ka piemérotu aizstdjéju isiem
lidojumiem (kur tas ir pieejams), par Viedas un ilgtspéjigas mobilitates stratégiju, ka ari par ES dzelzcela ieguldijumu
politiku.

1.4.  Eiropas Dzelzcela gada laika EESK iesaka novértét dzelzcela pakalpojumu kvalitati un vajadzibas gadijuma pielagot
Sos pakalpojumus lietotaju vajadzibam, lai tie atbilstu kritérijiem, kas noteikti LESD pievienotaja 26. protokola par
vispar€jas nozimes pakalpojumiem, attistit projektus, kas veicina holistisku pieeju pieklastamibai, stiprinat saikni starp
digitalizaciju un ilgtsp&ju un apmainities viedokliem ar iegulditajiem par iespéjamam iniciativam, nemot véra Komisijas
ilgtspéjigu finansu ricibas planu.

1.5. EESK aicina Eiropas Dzelzcela gada ietvaros izstradat iniciativas, lai atgfitu klientu uzticibu sabiedriskajam
transportam — it ipasi dzelzcelam — un labak informétu sabiedribu, it seviski Eiropas jaunieSus, par karjeras iesp&am
dzelzcela nozar€, atbalstot iniciativas, ko kopigi isteno socialie partneri, augstskolas, akadémisko aprindu parstavji un
Eiropas jaunieSu organizacijas.
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1.6.  EESK ir stingri parliecinata, ka Dzelzcela gads radis iesp&ju palielinat sabiedribas izpratni par ilgtspéjigu tirismu un
dot jaunu impulsu iniciativai DiscoverEU. EESK stingri atbalsta Eiropas Parlamenta iniciativu pieskirt katram Eiropas
iedzivotajam, kurs§ sasniedzis 18 gadu vecumu, tiesibas sanemt DiscoverEU celo$anas karti ka ES identitates simbolu.

1.7.  EESK norada, ka Dzelzcela gadu bitu lietderigi izmantot, lai sniegtu plasaku informaciju par Europalia iniciativu
norises kalendaru, ka arT lai informétu plasaku sabiedribu par saturu, kas radits jau iedibinatajos kultiiras pasakumos,
pieméram, filmu festivalos (Kannas, Venécija, Berliné) un makslas izstadés. Saja pasa konteksta dzelzcela stacijas un
dzelzcela muzejos 2021. gada varétu Istenot nozimigas iniciativas, kas dzelzcelu nakotni un pagatni sasaistitu ar tadam
svarigam nozarém ka arhitektiira un celtnieciba, dizains, elektronikas un mehanikas nozare, partikas razoana un tirisms.
Saja sakara Komiteja sava 2021. gada kultiiras programma varétu ieklaut izstadi par dzelzceliem.

1.8.  Dzelzcela gada norisés ir jacensas iesaistit visus Eiropas dzelzcela muzejus, ir jaaicina iedzivotdji iepazit to
kolekcijas, tostarp digitalizéta veida, un ir javeicina gan apmaina starp muzejiem, gan Eiropas turneja pa dzelzcela
muzejiem.

1.9.  EESK ir stingri parliecinata, ka Eiropas Dzelzcela gads ir jaizmanto ari ka iesp&ja veicinat loti talejosu meérku
sasnieg§anu ar sociali ekonomisku, ka arl simbolisku Eiropas pievienoto vértibu — ari ka veids reagéSanai uz smago
Covid-19 krizi —, pieméram, atjaunojot virzibu uz Eiropas atrgaitas dzelzcela tikla izveidi, ka paredzéts Baltaja gramata par
transportu (2011), lai savienotu visas ES galvaspilsétas un pilsétas ar vairak neka 500 000 iedzivotaju.

1.10.  EESK uzsver, ka ir svarigi izmantot Eiropas Dzelzcela gadu ari ka unikalu iespé&ju izplatit informaciju par dzelzcela
drogibas datiem, kuriem citu sauszemes transporta veidu drosibas datu vidii nav lidzinieku. Saja sakara EESK atgadina, ka
katru gadu 11. jinija tiek atziméta Starptautiska informacijas diena par parbrauktuvju SkérsoSanu (International Level
Crossing Awareness Day — ILCAD) un ka 2020. gada ILCAD atziméja 12. gadadienu. Saistiba ar Eiropas Dzelzcela gadu 3ai
dienai biitu japievers ipaa uzmaniba.

2. Komisijas priekslikums

2.1.  Priekslikums pasludinat 2021. gadu par Eiropas Dzelzcela gadu ir izstradats noluka popularizét dzelzcela
transportu atbilstigi mérkiem, kas izvirziti Komisijas pazinojuma par Eiropas zalo kursu, tostarp ilgtsp&jigas un viedas
mobilitates joma. Ar visa Eiropa notiekosiem projektiem, debatém, pasakumiem, izstadém un iniciativam Eiropas Dzelzcela
gada iedzivotajus, uzpémumus un iestades plasak iepazistinas ar dzelzcelu ka pievilcigu un ilgtsp&jigu transporta veidu
braucieniem pa visu Eiropu, uzsverot tam piemito§o novatoriskumu un Savienibas méroga dimensiju. Ar IpaSiem
pasakumiem un informativajam kampanam uzrunajot ne tikai dzelzcela nozares parstavjus, bet visu sabiedribu, Eiropas
Dzelzcela gads laus parliecinat plasaku iedzivotaju un uzpémumu loku izmantot dzelzcelu (!).

2.2.  Eiropas Dzelzcela gada mérkis ir veicinat un atbalstit Savienibas, dalibvalstu, regionalo un vietéjo pasvaldibu un citu
organizaciju centienus palielinat dzelzcela Ipatsvaru pasazieru un kravas parvadajumos. Uzrunajot plasaku sabiedribu, jo
seviski jauniesus, Eiropas gada butu ipasi japopularizé dzelzcels ka ilgtspéjigs, novatorisks un dross transporta veids. Batu
jaakcenté ari Eiropas dzelzcela parrobezu dimensija, kas tuvina iedzivotajus, lauj tiem iepazit Savienibu visa tas
daudzveidiba, veicina kohéziju un palidz integrét Savienibas iek$€jo tirgu. Eiropas Dzelzcela gads varétu ari palielinat
dzelzcela nozares devumu Savienibas ekonomika, riipnieciba un sabiedriba kopuma un stiprinat dzelzcela ka svariga
elementa lomu attiecibas starp Savienibu un tre$am valstim (3.

3. Dzelzcela nozare un Covid-19 pandémija

3.1.  Dzelzcela nozare ir cietusi un joprojaim cie§ no ierobezojosajiem pasakumiem, kurus dalibvalstis ieviesa noltka
cinities pret Covid-19 pandémijas izplatibu, ka ari no krasas mobilitates samazinasanas.

(") COM(2020) 78 final.
Q] COM(2020) 78 final.
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3.2.  Saskapa ar pirmajam aptuvenajam aplésém, ko sagatavojusas tadas nozares asociacijas ka CER, pandémijas rezultata
visu pasazieru parvadajumu operatoru kopgjo zaudéto ienémumu apjoms kops krizes sakuma ir 900 miljoni EUR nedéla.
Covid-19 uzliesmojuma ietekmé ienémumi no dzelzcela kravu parvadajumiem 2020. gada marta un aprili visa Eiropas
Savieniba (ES 27) samazinajas vidgji par aptuveni 25 % un zaudéto ienémumu apjoms bija aptuveni 78 miljoni EUR nedéla.
Kaut arT dzelzcela kravu parvadajumi apliecinaja stingru stabilitati, batu bijis daudz labak, ja “zalo joslu” pasakumus pilniba
piemérotu dzelzcelam, ja sliezu celu piekluves maksas tiktu samazinatas lidz nullei un ja Sveice biitu apturéjusi aizliegumu,
kas tika ieviests 2020. gada 1. janvarl. Dzelzcela infrastruktiras apsaimniekotajus Covid-19 uzliesmojums skar aizvien
smagak.

3.3.  Neraugoties uz loti straujo pieprasijuma kritumu, dzelzcela operatori un dzelzcela darbinieki péc iespéjas turpinaja
sniegt pakalpojumus, riipéjoties par to, lai medicinas darbinieki un kritiski svarigais personals varétu noklat darba un majas.
Turklat operatori piedavaja arl ipasus sanitaros vilcienus, lai ar virusu inficjusos cilvekus varétu parvest no vissmagak
skartajiem regioniem uz mazak noslogotam slimnicam.

3.4.  Eiropas atvérsana péc Covid-19 bis ari izdeviba atsakt un uzlabot pasaZieru un precu parvadajumus pa dzelzcelu.
ES atveselosanas plans, kas orientéts uz zalo kursu un Digitalo programmu, sniegs Istermina atbalstu dzelzcela
pakalpojumiem un pievérsisies Istermina un ilgtermina finanséSanai, iesp&ams, ieklaujot valsts atbalstu dzelzcela
atjaunosanai péc milzigajiem ienémumu zaud&umiem, ko izraisija virusa krize.

3.5. Ja péc Covid-19 krizes dzelzcela uznémumiem naksies aizstat noteiktus gaisa satiksmes marsrutus, tiem bitu
jasanem valsts atbalsts, kas bija paredzéts Siem marsrutiem, it ipasi, lai nepielautu darbvietu zaudéSanu un parkvalificétu
attiecigas personas.

3.6.  Stradadami pirmajas rindas, transporta darbinieki bija un joprojam ir tiesa saskaré ar pasazieriem, un vini ir paklauti
riskam inficéties ar virusu, veicot ikdienas pienakumus. Vini arT ir tie, kurus ietekmé virusa postosas ekonomiskas sekas —
gan ka dzelzcela nozares darbiniekus, gan ka iedzivotajus. Gritos laikos dzelzcela darbinieki uztur kustibu Eiropa,
nodrosinot, ka mediciniska apriipe un pirmas nepiecie$amibas preces tiek piegadatas uz vietam, kur tas vajadzigas.

3.7.  Eiropas atdzim$ana péc Covid-19 bis ari pasazieru parvadajumu atdzimsana un dzelzcela kravu parvadajumu
nepiecieSamibas apliecinajums. Lai varétu izpildit Eiropas zala kursa un Digitalas programmas mérkus, resursi, kas ir
pieejami parskatitaja DFS 2021.-2027. gadam un tiks parvalditi gan ES, gan valstu limen, bas janovirza arT dzelzceliem.

3.8.  DEFS un iniciativas Next Generation EU papildu resursus var absorbét visdazadakie dzelzcela projekti — tie ir dzelzcela
infrastruktdras projekti (pasaZieru un kravu parvadajumiem, iek$zemes un parrobezu parvadajumiem, parastajam un
atrgaitas linijam), dzelzcela rito3a sastava projekti, ka ari visi tie projekti, kuri saistiti ar dzelzcela sistémas automatizaciju un
digitalizaciju, kas ietver digitalas automatiskas sakabes saslég$anas tchnologijas, turpmaku Eiropas dzelzcelu tikla
elektrifikaciju, ERTMS (Eiropas Dzelzcela satiksmes vadibas sistémas) izvérSanu, vagonu modernizaciju ar bremzu bloku
tehnologiju, nemot véra visas klimata Ipatnibas, un nolietojuma shémas rito$a sastava atjaunosanai. Modernizét dzelzcela
stacijas (it ipasi platformas, kas nodrosina piekluvi personam ar ierobezotam parvietoSanas spé&jam) ir vél viens uzdevums,
kuram nepieciesami lidzekli un ar kuru varétu panakt pozitivu istermina ietekmi uz ekonomiku. Palielinot ieguldijumus
TEN-T tikla un uzturot un modernizéjot esosas dzelzcela linijas, varétu atri sniegt nozimigu ieguldijumu ES ekonomikas
atvese]osana.

3.9.  Pazinojuma par zalo kursu noraditie visparéjie mérki — viedas multimodalas transporta sistémas ietvaros uzlabot
kravu un pasazieru dzelzcela parvadajumu jaudu un efektivitati — laika gaita var dot ievérojamu ieguldijumu ekonomikas
atveselo$ana, samazinot gan autotransporta tirgus dalu kravu parvadajumos, gan transporta ietekmi uz vidi.

3.10.  Iniciativas, kas ierosinatas Eiropas Dzelzcela gada ietvaros, ipasa uzmaniba japievér§ tam, lai atgitu klientu
uzticéSanos sabiedriskajam transportam, ipasi dzelzcela transportam. Bitu jaisteno tadas iniciativas, kuru mérkis batu
palielinat sabiedribas informétibu par papildu higiénas pasakumiem, ko veic dzelzcela uznémumi, aizsargmasku valkasanas
politiku un socialas distancéSanas politiku. Attieciba uz pasazieru tiesibam bitu jaievie$ skaidriba par obligatajam
kompensacijam un brivpratigajiem kuponiem. Sie pasikumi jasaskano ar pasazieru tiesibu visaptvero$u piemérosanu
visiem dzelzcela pakalpojumiem, nodrosinot tas visa pasazieru brauciena laika, pietickami izskaidrojot sabiedribai un
efektivi istenojot ar alternativu stridu izskir§anas shému un valstu izpildiestazu palidzibu.
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4. Visparigas piezimes

Vesturisks atskats

4.1.  2021. gada bus jaatzimé daudzas gadadienas, kas saistitas ar garo dzelzcela un ta tehnologiju vésturi. Ka uzsvérts
Europalia 2021. gada makslas festivala kataloga, Belgijas un Francijas dzelzcel§ 2021. gada atzimés 175. gadadienu kops
dzelzcela savienojuma izveides starp Parizi un Briseli. 1846. gada $is galvaspilsétas kluva par pasaulé pirmajam pilsétam,
kuras savieno dzelzcela linija. Taja pasa gada ar Ostendes-Duvras dzelzcela liniju tika savienota ari Brisele un Londona.
2021. gada tiks svinéta ari Thalys 25. gadadiena un 170. gadadiena kop$ pirma reisa Saksijas un Bohémijas dzelzcela
savienojuma starp Pragu un Drézdeni. Citas 2021. gada atziméjamas, ar dzelzcelu saistitas gadadienas ir Miluzas Vilcienu
muzeja (Mulhouse Train Museum) 50. gadadiena un Luksemburgas dzelzcela 75. gadadiena. Jaatzimeé ari tas, ka 2021. gada
Italija tiks svinéta arl pirma pendolino 45. gadadiena, Francija — TGV 40. gadadiena, savukart Vacija — ICE 30. gadadiena.
2021. gada biis arT pagajusi 20 gadi, kops tika publicéta pirma Eiropas Savienibas balta gramata par Eiropas dzelzceliem.

4.2.  Dzelzcela gads bus iespgja godinat dzelzcela vésturi, ta tehnologiskas attistibas vésturi, ka arl ar dzelzcela
savienojumiem aizvien cie$ak satuvinata Eiropas kontinenta vésturi. Vienlaikus ta ir ari iespéja izvertét lidzsingjo attistibu.

Eiropas zalais kurss

4.3.  Eiropas Komisija 2019. gada naca klaja ar pazinojumu par Eiropas zalo kursu. Saja pazinojuma ES tiek mudinata
pakapeniski samazinat oglekla dioksida ipatsvaru sava ekonomika, lai lidz 2050. gadam sasniegtu klimatneitralitates mérki,
ka ar tiek izklastita politikas stratégija $a mérka sasniegSanai. Eiropas zalais kurss papildina Komisijas stratégiju virziba uz
Apvienoto Naciju Organizacijas 2030. gada programmas un ilgtspéjigas attistibas meérku isteno$anu.

4.4, Citu iniciativu starpa Eiropas zalais kurss aicina paatrinat pareju uz ilgtsp&jigu un viedu mobilitati, jo transports
rada ceturtdalu Eiropas Savienibas siltumnicefekta gazu emisiju un to Ipatsvars turpina augt. Visiem transporta veidiem bis
jadod sava artava $aja samazinajuma. Lidztekus citam iecerétajam darbibam saskana ar Eiropas zalo kursu batu japanak, ka
batisku dalu no 75 % iekszemes kravu, ko patlaban parvada pa autoceliem, nakotné parvadatu pa dzelzcelu un iekszemes
tdensceliem. Lai Istenotu $o vérienigo planu un nodrosinatu dzelzcela modalas dalas pieaugumu, ir vajadziga atra riciba un
ir jadod spécigaks stimuls dzelzcela kravu parvadajumu veicinasanai.

4.5.  Laiistenotu zalaja kursa noteiktos visparéjos mérkus, Komisija 2020. gada pédéja ceturksni naks klaja ar Viedas un
ilgtspéjigas mobilitates stratégiju. ST stratégija inter alia pievérsisies iniciativam, kuru mérkis ir palielinat kravas parvadajumu
jaudu un uzlabot kravas parvadasanu pa dzelzcelu un iek3gjiem tidensceliem, ka ar izveidot viedu, netraucétu un lietotajiem
pievilcigu multimodala transporta sistému ar mérki samazinat autotransporta tirgus dalu un palielinat multimodalitates
pievilcibu, tostarp dzelzcela pievilcibu. Iniciativas $aja joma tiek planotas jau 2021. gada.

4.6.  Dzelzcela gads bus iespéja uzsvért ilgtspé&jigas dzelzcela iezimes un informét par tam, par Viedas un ilgtspé&jigas
mobilitates stratégiju, ka ari par ES dzelzcela ieguldijumu politiku. leguldijumi dzelzcela infrastruktiird var stimulét
ekonomiku, radit kvalitativas, sociala un vides joma ilgtspéjigas darbavietas un padarit dzelzcela pakalpojumus pievilcigakus
klientiem. Uzlabojot sabiedribas informétibu par $o tematu, biis vieglak ietekmeét patérétaju ricibu un transporta veidu izvéli
ta, lai prieksroka tiktu dota sabiedriskajam transportam un mazemisiju mobilitatei.

4.7.  Eiropas Dzelzcela gads biis ari iespgja novértét dzelzcela pakalpojumu kvalitati un vajadzibas gadijuma pielagot tos
lietotaju vajadzibam, lai tie atbilstu kritérijiem, kas noteikti LESD pievienotaja 26. protokola par visparjas nozimes
pakalpojumiem.

Digitala programma Eiropai

4.8.  ES Digitalas programmas ietvaros biitu jadara daudz vairak, lai dzelzcela nozari ieklautu digitalaja revolicija un
visos $§im nolikam paredzétajos atbalsta pasakumos. Ar minéto programmu biitu javeicina ERTMS ievie$ana, risinajumu
“Mobilitate ka pakalpojums” izstrade, jaunu risindgjumu izstrade bile$u tirdzniecibas joma, ka ari 5G izvérSana TEN-T
pamattikla un visaptverosaja tikla. Tas dzelzcela operatoriem dos iespéju apmierinat savu pasreizéjo un nakotnes klientu
vajadzibas.



28.10.2020. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 364/153

4.9.  Uzsaktaja digitalizacijas procesa pienacigs atbalsts ir jasanem darba néméjiem, un ir jasaglaba vinu darbvietas. Lai
garantétu dzimumu lidztiesibu, ipasa uzmaniba japievér§ ar dzimumu saistitajam prasibam. Darba néméju bazas $aja
parveides procesa ir pienacigi jakliede, iesaistot darba néméju parstavjus un arodbiedribas. Darba néméjiem janodrosina
piekluve apmacibai un talakizglitibai, lai saglabatu augstas kvalitates darbvietas un ilgtsp&jigu nodarbinatibu.

4.10.  Ir sagaidams, ka 5G paaugstinds mobilas un interneta tehnologijas ka visparéjas nozimes tehnologijas statusu,
tapéc EESK mudina ES iestades un dalibvalstis pabeigt digitala vienota tirgus izveidi, tostarp attistot iesp&jas integrét un
izmantot 5G pakalpojumus, lai aizstavétu un uzlabotu Eiropas nozaru, pieméram, transporta un jo ipasi dzelzcela nozares,
konkurétspéju. EESK arT aicina Komisiju pasitit novértégjumu par 5G starojuma biologisko ietekmi un risku, kas saistits ar
5G un citu frekvences diapazonu interferenci (*).

4.11.  Demografisko, ekonomisko un politisko tendenc¢u ietekmé radisies jauni veidi, ka parvietoties pilsétu teritorijas un
arpus tam, un dzelzcela operatori saprot, ka tiem naksies pielagoties, lai spétu integréties multimodala un aizvien
digitalizétaka parvadajumu pakalpojumu kédé. Aizvien lielaks skaits vecaku cilvéku un jauniesu varétu sakt biezak izmantot
vilcienus gan pilsétu teritorijas, gan talos braucienos, ja dzelzcela uznémumi vél vairak rGpétos par jaunu vajadzibu
apmierinasanu komforta un pieklistamibas zina. Savukart tie patérétaji, kas pieskaitami tehnologiju laikmeta paaudzei,
privato transportu izmantos daudz mazak, prieksroku dodot kopbrauksanas un sabiedriska transporta risinajumiem, ja tie
nodrosinas pietickami augstu pakalpojuma kvalitati.

4.12.  Dzelzcela nozarei ipasi svarigi biis uzlabot bilesu tirdzniecibas tehnologijas, padarot bilesu iegadi vienkar$aku un
nodrosinot iespéju viena bileté apvienot dazadus brauciena segmentus, ka arT paredzot papildu iesp&jas multimodalai bilesu
tirdzniecibai. EESK mudina Eiropas Komisiju atbalstit iniciativas, kas vérstas uz $a mérka sasniegdanu, pieméram, sniedzot
ekspertu noradijumus, daloties ar paraugpraksi, pieskirot dotacijas utt.

4.13.  Ta ka multimodalitate ir Tpasi svariga dzelzcela kravu parvadajumiem, Eiropas Dzelzcela gads ir jaizmanto dialoga
veicina$anai starp transporta klientiem, dzelzcela un citam transporta nozarém gan valstu, gan ES limen, lai apzinatu
praktiskas problémas, kas kavé dzelzcela kravu parvadajumu attistibu, un rastu tadus risinajumus, kas dzelzcela kravu
parvadajumus padaritu pievilcigus klientiem. EESK uzsver, ka $ada dialoga ir svarigi iesaistit visas transporta nozares.
Svarigs $ada dialoga aspekts var bfit tadu paradigmu atrasana sadarbibai starp uznémumiem, kuras nav pretruna
konkurences tiesibam.

4.14.  Dzelzcelu digitalizacija ari sniegs iespé&ju dzelzcela uznémumiem turpinat pielagot savus pakalpojumus, lai aizvien
efektivak apmierinatu kravu nosatitdgju vajadzibas, pieméram, maksimali izmantojot vilciena ietilpibu un apvienojot
dazadus kravu parvadajumu pakalpojumu veidus. Nemot véra dzelzcela kravu parvadajumu tirgus dalas pasreizéjo
samazinasanas tendenci, jauzsver iespéjas uzlabot piedavato pakalpojumu efektivitati un elastibu.

4.15.  Dzelzcela infrastruktiras apsaimniekotajiem biis aizvien plasak jaizmanto digitalas tehnologijas, lai uzlabotu savus
darbibas raditajus, nodrosinot labaku precizitati un lielaku kapacitati. Spécigs gridiens $aja virziena bis automatiskas
vilcienu kontroles sistémas — Eiropas Dzelzcela satiksmes vadibas sistémas (ERTMS) — ievieSana. EESK uzskata, ka ERTMS
izvérsana ir ievérojami japaatrina. Vajadzigie ieguldjjumi (vairak neka 100 miljardi EUR, tostarp digitalajiem signalizacijas
posteniem) tiks ieklauti atveseloSanas plana, un EESK mudina dzelzcela nozari kopa ar citu transporta veidu parstavjiem
izstradat visaptverosu un sadarbspéjigu sistému “Mobilitate ka pakalpojums”.

4.16.  Lai varétu veikt dzelzcela digitalo parveidi, batiska nozime ir brivai datu plasmai. Tapéc EESK aicina izstradat
efektivus risinajumus, kas novérstu problémas, kuras saistitas ar piekluvi datiem, to sadarbspéju un nosiitiSanu, vienlaikus
nodrosinot datu pienacigu aizsardzibu un privatumu, godigu konkurenci un plasakas izvéles iespgjas patérétajiem, ka ar
statisko un dinamisko informaciju pasazieriem. Uz publiskiem un privatiem uznémumiem jaattiecina vienadi nosacfjumi,
kas attiecas uz datu apmainas un izmaksu kompensacijas savstarpigumu (%).

() OV C 353,18.10.2019., 79. Ipp .
() OV C 353,18.10.2019., 79. Ipp.
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4.17.  lepriek§ minéto iemeslu dé] dzelzcela digitalizacijai jabat vienam no galvenajiem Dzelzcela gada tematiem.
Pieméram, attiecigas informativas iniciativas bitu jauzsver saikne starp digitalizaciju un ilgtsp&ju.

Dzelzcela darbinieki

¥

4.18.  Eiropas dzelzcela nozare tie$a veida nodarbina aptuveni 1,3 miljonus Eiropas iedzivotaju un netie$a veida vél
apméram 1 miljonu eiropiesu, tadgjadi ta ir viens no lielakajiem darba devéjiem Eiropas Savieniba. Dzelzcela uznémumi ir
batisks faktors jauniesu apmaciba, tapéc tie palidz mazinat Eiropas jaunie$u bezdarbu, it ipasi ekonomiski griitos laikos.

4.19.  Eiropas Dzelzcela gads ir arT Dzelzcela darbinieku gads. Ir janodrosina augstas kvalitates darbvietas transporta
darbiniekiem un dross, uzticams pakalpojums klientiem. Atbilstigi socialas Eiropas koncepcijai uzmanibas centra jabit
darbinieku darba apstakliem. Algu un socialajam dempingam nav vietas dzelzcela nozarg, un tas ir janovers.

4.20.  Dzelzcela darbinieki ir pelnijusi sabiedribas atzinibu. Tadé] ir svarigi darit vinu sasniegumus pamanamus un atzit
vinu problémas. Ar Eiropas méroga pasakumiem var izradit atzinibu par darbinieku paveikto un uzsvért prasibu péc
kvalitativam darbvietam. Visi dzelzcela darbinieki ir jaaizsarga pret algu un socialo dempingu, lai Eiropa uzturétu drosu
dzelzcela satiksmi. To var nodrosinat tikai aktiva sociala partneriba nozaré.

4.21.  Nav Saubu, ka digitalizacija ir dzelzcela nozares iesp&ja un absoliita nepiecieSamiba uznéméjdarbibas veiksanai $aja
joma. Tikai digitaliz&jot gan savus ick$gjos procesus, gan pakalpojumu sniegsanas veidu, dzelzcela operatori spés pienacigi
reagét uz misdienu problémam. Tomér vienlaikus digitalizacijas procesa jaievero vislielaka piesardziba, lai pareja nebitu
destabiliz&josa un lai nerastos socidlas nesaskanas. Ir loti batiski, lai Eiropas socialie partneri ES dzelzcela nozares sociala
dialoga ietvaros apspriestos un lemtu par kopigiem projektiem, kas palidzétu apzinat un prognozét automatizacijas un
digitalizacijas ietekmi uz nozari un tadéjadi saglabat augstu nodarbinatibas [imeni un socialas garantijas sociali taisnigas
parejas nodrosinasanai (°).

4.22.  Sis problémas risindjums ir uzsvars uz profesionalo parkvalificésanos, un, lai novérstu cilvéku atlaisanu no darba,
ta japapildina ar mazizglitibu un ieguldijumiem darba némeju nodarbinamiba. Divas lielas dzelzcela uznémumu problémas
ir darba néméju vecuma struktiras nelidzsvarotiba un jauna personala, it ipasi jaunieSu un sieviesu, piesaistiSanas

griitibas (°).

4.23.  Dzelzcela gads biitu jaizmanto ka iespéja labak informet sabiedribu, it ipasi Eiropas jaunieSus, par karjeras
iespéjam dzelzcela nozare, Sai nolika atbalstot iniciativas, ko kopigi Isteno socialie partneri, augstskolas, akadémiskas
aprindas un Eiropas jaunieSu organizacijas.

Infrastruktiira

4.24.  TEN-T sistéma liela mera ir palidzgjusi apzinat batiskos jaunai dzelzcela infrastruktiirai nepiecie$amos finansu
resursus (lidz 2030. gadam aptuveni 500 miljardi EUR pamattiklam vien), tau pieejamie resursi joprojam nav pietiekami,
lai apmierinatu visas vajadzibas. Péc pamattikla izveides Eiropas atrgaitas dzelzcelu tiklam biitu jaapkalpo gandriz visas
galvaspilsétas un lielakas Eiropas pilsétas (kuras ir vairak neka 500 000 iedzivotaju). Turklat TEN-T infrastruktiru
uzturésana ir jautajums, kas vairakas valstis ir ticis novértéts daudzkart par zemu, un tagad tas klast par loti nopietnu
probleému, savukart citas valstis $im jautdjumam ir veltita pienaciga uzmaniba.

4.25.  Kaut ari EESK atbalsta dzelzcela savienojumu veicinasanu starp lielajam pilsétam, izmantojot atrgaitas vilcienus un
TEN-T tiklu, més tomér atgadinam, cik svarigi ir saglabat atbilsto$u finanséjuma limeni un finansét valsts nozimes linijas un
regionalas linijas.

4.26.  EESK aicina palielinat ieguldijumus, lai pabeigtu tikla izveidi, tostarp lauku un regionu teritorijas, un finanséjumu
visa TEN-T tikla ikdienas un arkartas uzturé$anai nodrosinat no ES ekonomikas atveselosanas plana lidzekliem. Dzelzcela
attistibai, ieguldijumiem infrastruktiira un blivakam pasazieru un kravu parvadajumu tiklam ir nepiecieSami vél papildu
lidzekli. Katrs dzelzcela iegulditais euro rada un saglaba darbvietas, tostarp dzelzcela apgades nozaré un regionos.

() OV C47,11.2.2020. 23. Ipp .
() OV C47,11.2.2020, 23. Ipp ..
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Iigtspejigs finansgjums

4.27.  Eiropas Komisijas Ricibas plans ilgtspéjigas izaugsmes finansésanai (COM(2018) 97 final) paredz vairakus mérkus:
parorientét kapitala plismas uz ilgtspé&jigiem ieguldijumiem, lai nodrosinatu ilgtspgjigu un ieklaujosu izaugsmi; parvaldit
finandu riskus, ko izraisa klimata parmainas, resursu noplicinasana, vides degradacija un socialas problémas; veicinat
parredzamibu un ilgtermina skatjjumu finan$u un ekonomikas darbiba.

4.28.  Loti liela nozime ir vienotajai ES klasifikacijas sistémai (taksonomijai), kas sniegs skaidribu par to, kurus darbibas
veidus var uzskatit par ilgtspé&jigiem.

4.29.  Balstoties uz ilgtsp&jas ES taksonomijas attistibu un ricibas plana lidz $im sasniegtajiem rezultatiem, Komisija
pazinoja par ricibas plana parskatiSanu Eiropas zala kursa ietvaros.

4.30.  EESK atzinigi novertéja priekslikumus par taksonomiju, pauzot uzskatu, ka tie ir pirmais solis cela uz to, lai
istenotu Ricibas planu ilgtspéjigas izaugsmes finansé$anai (). Komiteja atzinigi vértja ari priekslikumu izstradat jaunu
mazoglekla un labvéligas oglekla ietekmes etalonu. Turklat $im pamatam ir jaatbilst ricibas plana izvirzitajiem talejosajiem
mérkiem, kuros noradits, ka “Eiropa ir laba pozicija, lai uznemtos vado$o lomu pasaulé”. Tagad ir jarikojas saskana ar $o
mérki un attiecigi jaizveido taksonomija.

4.31.  Nemot véra dzelzcelu ilgtspgju, dzelzcela nozarei jaspgj izmantot visas iespéjas, ko sniedz ilgtspéjiga finanséjuma
iniciativas. Nav Saubu, ka dzelzcela infrastruktiiras uzturé$anas un paplasinasanas finanséSana ir sabiedrisks uzdevums un
ka Sie lidzekli ir janodrosina no publiska budzeta, tomér uzmaniba japievérs ari nakotnes dzelzcela sistémas vajadzibam, it
ipasi ritosajam sastavam un dzelzcela stacijam, un ir jaapsver ari privato iegulditaju iespéjas iesaistities dzelzcela projektos.

4.32.  Lai nodrosinatu dzivotspgju politikas sistémai, ko veido Komisijas iniciativas par ilgtsp&jigu finanséSanu, ir svarigi,
lai ES dalibvalstis péc iespéjas atrak pabeigtu ratifikacijas procesu 2001. gada Keiptaunas konvencijas par starptautisko
ieinteresétibu mobilajas iericés 2007. gada Luksemburgas protokolam par jautajumiem, kas saistiti ar dzelzcela ritoso
sastavu (pazistams arl ka Luksemburgas dzelzcela protokols).

4.33.  Dzelzcela nozares un privato iegulditaju kopienas parstavjiem ir jatiekas un jadalas domas par iespé&jamo sinergiju,
nemot véra ari Komisijas iniciativas ilgtspéjiga finansgjuma joma. Eiropas Dzelzcela gada biitu japlano darbibas, kas
nodrosinatu $adu informacijas apmainu, iesaistot gan dzelzcela nozares, gan privato iegulditaju kopienas parstavjus, it ipasi
ilgtermina iegulditajus, pieméram, apdrosinasanas, ieguldijumu un pensiju fondus.

Pickliistamiba

4.34.  Universalas piekluves veicinasana, ka noteikts 26. protokola par VNP un ta atsauces uz VTINP, nozimé visiem
lietotajiem piemérotu piekluvi visa teritorija (teritoriala piekltstamiba), ar to saprotot, ka piekluves nosacijumi (gaidiSanas
laiki, piekluves punktu blivums, infrastruktiira utt.) var atskirties atkariba no lietotaja vajadzibam. Vienlidziga attieksme un
universalas piekluves veicina§ana nozimé ari visu veidu diskriminacijas apkarosanu.

4.35. Lai padaritu dzelzcela celojumus pievilcigakus ikdienas braucieniem, ka ari talsatiksmes un parrobezu
braucieniem, bs svarigi nostiprinat pasazieru tiesibas, informét pasazierus par $adiem aizsardzibas pasakumiem, ka art
saglabat un, iespjams, uzlabot dzelzcela transporta pieejamibu cenas zina un apkalposanas kvalitati.

4.36.  Eiropas dzelzcela parvadajumu uznémumi, staciju apsaimniekotaji un infrastruktiiras parvalditaji pastavigi uzlabo
celoganas értibas cilvekiem ar ierobeZzotam parvieto$anas spéjam vai invaliditati. Dzelzcela parvadajumu pakalpojumi tagad
ir daudz pieejamaki neka agrak, un daudzi pasazieri ar invaliditati var izmantot vilcienus bez citu palidzibas. Dzelzcela
operatori ievérojami palidz uzlabot cilvéku ar invaliditati socialo ieklausanu un savas appemsanas $aja joma vélas izpildit
kopa ar publiskas parvaldes iestadém un pasazieru apvienibam.

() OV C 62, 1522019, 103. Ipp.
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4.37.  Ir veikti ieguldijumi, lai nakamo desmit gadu laika turpinatu likvidét $kérslus stacijas un vilcienos nolika uzlabot
ertibas un atvieglot celoSanu pasaZzieriem ar ierobeZotam parvieto$anas spéjam vai invaliditati.

4.38.  Tadel, ja velamies, lai dzelzcelu tikla pieklistamiba tiktu pastavigi uzlabota, ka tas paredzéts speka esosajos ES
tiesibu aktos par dzelzcela pieklistamibu, bis nepiecieSams pastavigs tre$o puSu sniegts finanséjums vai nu no valstu
valdibam, vai ari tiesa veida no ES.

4.39.  Eiropas Dzelzcela gadam ir jaklast arf par iespéju izstradat projektus, kas veicina holistisku pieeju pieklistamibas
jautajumam, pievérSoties ne vien dzelzcela nozares iniciativam, kuras tiek istenotas dzelzcela stacijas un vilcienos un kuru
mérkis ir palielinat pieejamo palidzibu un uzlabot pieklastamibu, bet ari visiem tiem aspektiem, kas palidz nodrosinat, ka
visi pasazieri, pirmkart, spé&j noklat sabiedriska transporta mezglos.

Ilgtspejigs tarisms

4.40.  Eiropas Savieniba ir viens no attistitakajiem un visvairak apmeklétajiem tarisma regioniem pasaulé. ES uznem
40 % no visiem starptautiskajiem taristiem, un gaist 31 % no visiem starptautiska tarisma ienémumiem. Eiropas Savieniba
atrodas gan dazi no pasaules liclakajiem argja torisma tirgiem, gan arl vairaki pasaules visapmeklétakie galameérki.
2016. gada gandriz 270 miljoni ES iedzivotaju (2/3 no ta briza iedzivotaju skaita) devas vismaz viena atpiitas brauciena, un
vismaz puse no $iem braucieniem bija celojumi uz arvalstim. Transporta izdevumi parasti veido 27 % no kopgjam atpiitas
brauciena izmaksam.

4.41.  Ar tarismu saistitas transporta ietekmes uz vidi mazinasana ir viens no galvenajiem uzdevumiem, kas minéti EK
Noturigas un konkurétspéjigas Eiropas tiirisma nozares programma (COM(2007) 621).

4.42.  Kustiba Fridays for Future, ka ari aizvien biezak vérojamie ekstrémie laika apstakli un klimatiskas paradibas liek
iedzivotajiem pardomat savus ierastos celofanas planus un apsvért iesp&ju izmantot dzelzcelu ka transporta veidu
noklasanai galamerki. Celotaji, kuri dodas atpiitas braucienos un brivdienas, ir lielaka to celotaju kategorija, kas, izmantojot
dzelzcelu, celo vieni pasi.

4.43.  Paslaik Eiropas tlirisma nozare atrodas parejas posma, kad popularos galamérkos tiek izstradats jauns skatfjums uz
to, ka attistit tarismu, nemot véra ekonomiskas, socialas un vides ilgtsp&jas principus. Lai risinatu jautajumu par trisma
ietekmi uz vidi un parmeérigu taristu skaitu, ir vajadzigi jauni tirisma attistibas modeli.

4.44.  Daudzam dalibvalstim, Eiropas regioniem un pilsétam tdrisms ir svariga ekonomiskas un socialas struktaras
sastavdala, kas vienlaikus nodrosina ari darbvietas un ienakumus. Tacu $o ekosistému Joti smagi ir iedragajusi Covid-19
pandémija.

4.45.  Saja situdcija ir javeic pasakumi, lai palidzétu atsakt starptautiska téirisma, kontinentdla un valstu iekszemes
tirisma darbibas, kas naktu par labu daudzam ES ekonomikas nozarém. Dzelzcela nozare var palidzét attistit tadus tirisma
galamérkus, ko pienacigi neapkalpo aviacija, atvért jaunus marSrutus un veicinat jaunu vértibas kézu izveidi. Eiropas
dzelzcelu nozarei paveras iespéja apmierinat pieaugoso pieprasjjumu no tiem taristiem, kurus satrauc klimata jautajumi.

4.46.  Dzelzcela gadam ir jaklast par iespgju veidot sabiedribas izpratni par ilgtspéjigu tirismu un radit jaunus tirisma
marsrutus, kurus Eiropas iedzivotaji var iepazit, izmantojot dzelzcela savienojumus. Tiristu pliismas parejai no viena
transporta veida uz citu bitu jabat jédzienam, kas tiek attistits un popularizéts ar atbilstigu informativu iniciativu
starpniecibu un sapem vienotu atbalstu no dzelzcela nozares, Eiropas kultfiras nozares un valstu un Eiropas thrisma
nozares parstavjiem.

4.47.  Saja sakara Eiropas Dzelzcela gadu vajadzétu izmantot ar ka iespéju popularizét vésturiskus un ainaviskus vilcienu
marsrutus visa Eiropa un vairot sabiedribas informétibu par tiem, pieméram, Austrumu ekspresi no Parizes uz Venéciju,
Creusot dzelzcela marsrutu, kas $kérso Francijas austrumu un dienvidu regionus, mar$rutu no Minhenes uz Noi$vansteinas
pili Vacija, Orcijas ielejas dzelzcela marsrutu Italija, Mazpolijas vilcienu marSrutus Polija un daudzus citus marSrutus visa
kontinenta.
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Iniciativa “DiscoverEU”

4.48.  Dazadu iemeslu dé] loti daudzi gados jauni eiropiesi nekad nav celojusi pa Eiropu vai ari dara to reti. Lai gan pastav
izglitibas apmainas programmas, ES tikai nupat ir izveidojusi instrumentu, kas ikvienam eiropietim nodrosinas celosanas
pieredzi, sniedzot iespgjas jaunieSiem pietuvinaties Eiropas identitatei, uzlabojot vinu izpratni par Eiropas Savienibas
pamatveértibam un iepazistinot vinus ar ilgtspéjigu un videi nekaitigu transporta veidu. DiscoverEU ir Eiropas Savienibas
iniciativa, kas cilvekiem lauj iepazit Eiropu, celojuma iemacoties daudz jauna. Celosanai izmantojot galvenokart dzelzcelu
(tomér ir izpémumi tiem dalibniekiem, kas dzivo salas vai nomalos regionos), jauniesi var iepazit Eiropu, tas pilsétas un
mazpilsétas.

4.49.  Celosanas loma Eiropas identitates veidosana ir atzita jau kops laika, kad tika veikti sagatavoSanas darbi §is nozares
ieklausanai Lisabonas liguma. Profesors Richard Jobs nesen demonstréja, ka Interrail braukSanas kartei ir batiska nozime
Eiropas kopigo vértibu veido3ana (%).

4.50.  Dzelzcela gadam ir jaklast par iespéju dot jaunu impulsu iniciativai DiscoverEU, atbalstot tas mérkus un uzrunajot
Eiropas jauniesus, kuri $aja projekta vél nav piedalijusies. EESK atbalsta Eiropas Parlamenta iniciativu pieskirt katram
Eiropas iedzivotajam, kurs sasniedzis 18 gadu vecumu, tiesibas sanemt DiscoverEU celosanas karti ka ES identitates simbolu.

“Europalia” un citi Eiropas dzelzcela muzeji

4.51.  Katru otro gadu makslas festivals Europalia Belgijas un tas kaiminvalstu iedzivotajiem piedava pasakumu un izstazu
programmu, kas veltita tematiem ar spécigu Eiropas dimensiju un perspektivu. Festivals Europalia parasti piesaista loti daudz
apmeklétaju, kuru vida ir daudz arvalstnieku.

4.52.  Nakama festivala téma (tas saksies 2021. gada oktobri) biis dzelzcel$ un ta lidzsin€ja un turpmaka ietekme uz to,
ka més Eiropa celojam, stradajam, sazinamies un dzivojam. Galvena uzmaniba tiks pievérsta gan dzelzcelam ka vienam no
ES tautu un iedzivotaju tuvinatajiem, gan vilcieniem ka batisku parmainu neséjiem cela uz videi nekaitigu mobilitati,; tiks
nemtas véra Eiropas zalaja kursa izklastitas idejas un dzelzcelu ietekme uz makslu, ka ari uzvérta dzelzcela loma — bt par
spécigu socialo, ekonomisko un riipniecisko parmainu virzitajspeku.

4.53.  Saja konteksta Dzelzcela gadu biitu lietderigi izmantot, lai sniegtu plasaku informaciju par Europalia iniciativu
norises kalendaru, ka arT lai informétu plasaku sabiedribu par saturu, kas radits jau iedibinatajos kultiiras pasakumos,
pieméram, filmu festivalos (Kannas, Venécija, Berling) un makslas izstadés. Saja pasa konteksta dzelzcela stacijas un
dzelzcela muzejos 2021. gada varétu Istenot nozimigas iniciativas, kas dzelzcelu nakotni un pagatni sasaista ar tadam
svarigam nozarém ka arhitekttira un celtnieciba, dizains, tirisms, elektronikas un mehanikas nozare, partikas razosana un
tarisms.

4.54.  Dzelzcela gada norisés ir jacensas iesaistit ari visus Eiropas dzelzcela muzejus, ir jaaicina iedzivotdji iepazit to
kolekcijas, tostarp digitalizéta veida, un ir javeicina gan apmaina starp muzejiem, gan Eiropas turneja pa dzelzcela
muzejiem.

Briselé, 2020. gada 16. jalija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER

(®)  Skatit: Jobs, R. L. (2017). Backpack Ambassador — How Youth Travel Integrated Europe, University of Chicago Press, 249. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko, nemot véra Covid-19 pandémiju, nosaka pasakumus
ilgtspejigam dzelzcela tirgum”

(COM(2020) 260 final — 2020/0127 (COD))
(2020/C 364/22)

Galvenais zinotajs: Alberto MAZZOLA

Apspriesanas Eiropas Parlaments, 8.7.2020.
Padome, 30.6.2020.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 91. pants

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas sabiedribas
specializéta nodala

EESK priekssédétaja apstiprina-  25.6.2020. (steidzamibas procediira, Reglamenta 62. pants)

jums
Pienemts plenarsesija 16.7.2020.
Plenarsesija Nr. 553

Balsojuma rezultats

(par [ pret | atturas) 211/2/2

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas priekslikumu un uzskata, ka tas atbilst EESK atzinuma TEN/710 (') “Eiropas
Dzelzcela gads (2021)” 3.2. punktam, kura EESK, izsakot piezimes par dzelzcela nozares izturétspgju pat Covid-19
uzliesmojuma laika, noradija: “kaut ar dzelzcela kravu parvadajumi apliecinaja stingru stabilitati, baitu bijis daudz labak, ja
() sliezu celu piekluves maksas tiktu samazinatas lidz nullei (..)".

1.2.  EESK uzsver, ka ir svarigi, lai dalibvalstis un infrastrukttiras parvalditaji Eiropas Komisijas priekslikuma paredzétas
atkapes piemérotu péc iesp€jas atrak un attieciba uz visu priekslikuma noradito laikposmu. EESK uzskata, ka ierosinatie
pasakumi biis noderigi Istermina un visa to piemeérosanas laika.

1.3.  EESK tomér ierosina, ka pirms ierosinato atkapju pieméroSanas termina beigam Eiropas Komisijai un likumdevéjiem
bitu jaapsver iespéja o pasakumu piemérosanas terminu pagarinat, jo ipasi gadijuma, ja nozares ekonomikas atlabsana
izraditos 1énaka, neka ceréts.

1.4, EESK wuzsver, ka ir svarigi ir piepemt noteikumus, kuru mérkis ir nodrosinat, ka dalibvalstis kompensé
infrastrukttiras parvalditajiem visus ekonomiskos zaudéjumus, kas radusies, piemérojot Komisijas ierosinatas atkapes no
Direktivas 2012/34/[ES ().

2. Komisijas priekslikums

2.1.  $a Komisijas priekslikuma — tapat ka citu neseno priekslikumu — mérkis ir piedavat ekonomiskus atvieglojumus
Eiropas dzelzcela nozarei. Saja gadijuma pasikumi attiecas uz sliezu celu piekluves maksas — ko iekasé par dzelzcela
infrastrukttiras izmanto$anu — atcel$anu, samazinasanu vai atlikSanu, ka ari uz rezervacijas maksas atcel$anu. Tie attiecas uz
parskata periodu no 2020. gada 1. marta lidz 2020. gada 31. decembrim, kura maksas var grozit, atkapjoties no Direktivas
2012/34[ES 27. panta. Tadgjadi tikla parskats, kura noraditas visas piemérojamas maksas, japublicé ne vélak ka cetrus
ménesus pirms infrastruktiiras jaudas pieprasijumu iesniegSanas termina.

(") Skatit $a Oficiala Véstnesa 149. Ipp.
() OV L 343 14.12.2012., 32. Ipp.
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2.2.  Konkrétak, tiek ierosinats atkapties no direktivas 31. panta 3. punkta noteikta principa, saskana ar kuru maksu par
pakalpojumus. Paredzot atkapes no daziem Direktivas 2012/34/ES noteikumiem, dalibvalstim ir atlauts pasreizéja kustibas
grafika darbibas laika lejupversti korigét uzcenojumu iekasésanu. Paredzot atkapes no Direktivas 2012/34/ES 36. panta,
infrastruktras parvalditajiem ir atlauts nolemt atcelt rezervéSanas maksu par dzelzcela parvadajumiem, kas atcelti
pandémijas izraisito traucgjumu de.

2.3.  Komisija arl ierosina atlaut dalibvalstim kompensét infrastruktiiras parvalditajiem ekonomiskos zaudgjumus, ko
radijusi ikviena no iepriek$ minétajam atkapém no Direktivas 2012/34/ES (attieciba uz maksam, kuru pamata ir tiesas
izmaksas, uzcenojumiem un rezervéSanas maksam). Atkapjoties no Direktivas 2012/34/[ES, kompensaciju infrastruktaras
parvalditajiem var izmaksat isaka laika, neka noteikts minétas direktivas 8. panta 4. punkta, proti, lidz 31. decembrim
nakamaja gada péc gada, kura radusies zaud&umi.

2.4.  Tikla parskata siki izklastiti visparigie noteikumi, termini, procediras un kritériji, kas attiecas uz maksas iekasésanas
un jaudas iedaliSanas shémam, tostarp informacija, kas vajadziga infrastruktiras jaudas pieteikumiem. Tiek ierosinats
noteikt, ka tikla parskati biitu jaatjaunina un nekavgjoties jagroza.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Covid-19 pandémijas uzliesmojuma dé| dzelzceli ir saskarusies ar biitiskiem un negaiditiem darbibas traucéjumiem,
ievérojami samazinoties mobilitatei. Krizes kulminacijas laika vairakas valstis pasaZieru skaits samazinajas par vairak neka
90 %, un pat péc ierobeZojumu atcel3anas dzelzcela pasazieru skaits vél nav sasniedzis 50 % no pirmskrizes limena.

3.2.  Saskapa ar pirmajam aptuvenajam aplésém, ko sagatavojusas tadas nozares asociacijas ka CER, pandémijas rezultata
visu pasazieru parvadajumu operatoru kopéjo zaudéto ienémumu apjoms kops krizes sakuma ir 900 miljoni EUR nedéla.
Covid-19 uzliesmojuma ietekmé ienémumi no dzelzcela kravu parvadajumiem 2020. gada marta un aprili visa Eiropas
Savieniba (ES 27) samazinajas vidéji par aptuveni 25 % un zaudéto ienémumu apjoms bija aptuveni 78 miljoni EUR nedéla.
Dzelzcela infrastrukttiras parvalditajus Covid-19 uzliesmojums ietekmé aizvien vairak, jo samazinas satiksme un tas raditie
ienémumi.

3.3.  Maksas par piekluvi sliezu celiem samazinasana zem Direktiva 2012/34/ES paredzéta limena un lielaka elastiba, kas
infrastrukttiras parvalditajiem lauj elastigak iedalit sliezu celus, dalgji mazinas krizes ietekmi uz dzelzcela operatoriem.

Briselé, 2020. gada 16. jalija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER
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Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 32. panta 1. punkts
Atbildiga specializéta nodala Argjo attiecibu specializétd nodala

Pienemts specializétas nodalas ~ 16.6.2020.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 16.7.2020.

Plenarsesija Nr. 553

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 203/0/7

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Covid-19 ir bijusi milziga un nepieredzéta ietekme uz misu globalizéto pasauli un tas iedzivotajiem, ka arl uz
tirdzniecibu un ieguldijumiem. Pasaules Tirdzniecibas organizacija (PTO) 1&3, ka 2020. gada pasaules tirdzniecibas apjoms
samazinasies par 13-32% ("). Tirdzniecibai ka nozimigam izaugsmes, darbvietu radiSanas un ilgtspéjigas attistibas
virzitajspekam biis galvena nozime, veicinot ilgtspéjigu ekonomikas atveselosanos péc krizes un laujot uznémumiem
atjaunot un parkartot sagrautas vértibu kédes. Eiropai steidzami ir vajadzigs spécigs, socials, ilgtspgjigs un ieklaujoss ES
atveselosanas plans, kas atbalstis uznémumus un cilvékus krizes parvaré$ana un pienacigas nodarbinatibas nodrosinasana,
tostarp izmantojot starptautiskas tirdzniecibas piesaisti. Sis plans biitu jafinansg, izmantojot euroobligacijas vai citu parasto
Eiropas ilgtermina paradu.

1.2.  Si krize uzsver globalas sadarbibas un PTO reformu procesa nozimi tadas spécigas un efektivas organizacijas
nodrosinasana, kura sp¢j darboties pret protekcionismu un vienpusigumu. Ir pienacis laiks PTO veikt savu uzdevumu, aktivi
popularizéjot darba pamatstandartus un Parizes noligumu ().

1.3.  Pazipotaja agrinaja ES tirdzniecibas stratégijas parskata jaieklauj svarigas macibas no §is krizes. ES nav
paspietickama un ir atkariga no piekluves starptautiskajiem tirgiem. Globalajam piegades kédém jaklast noturigakam,
daudzveidigikam un atbildigakam. Ar spécigakiem instrumentiem jaisteno ilgtspéjiga tirdzniecibas un ieguldijumu
programma visas tas dimensijas. Tai jabht saskanigai ar zalo kursu un jabit tikpat vérienigai attieciba uz efektivu darba
noteikumu istenosanu un izpildi. Saja parskata biitu janem véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas (EESK)
ieteikumi, kas sniegti vairakos nesenos un pasreizéjos galvenajos atzinumos par ES tirdzniecibu (*). Jaunaja ES tirdzniecibas
stratégija vajadzétu paplasinat vecos tirdzniecibas modelus, veidojot jaunu, ekonomiski noturigu, zalaku, sociali ilgtspé&jigu
un atbildigu modeli.

=

WTO Trade Forecast (PTO tirdzniecibas prognoze), 2020. gada aprilis.

( OV C 159, 10.5.2019., 15. Ipp.

()  Atsauce uz jaunakajiem atzinumiem: OV C 47, 11.2.2020. REX/529 “Jaunas daudzpuséjas matricas plans (Arkartas stavoklis péc
Covid-19)), (skatit 33 Oficiala Véstnesa X. Ipp.), notiekosais darbs, NAT/791 “Compatibility of EU trade policy with the European
Green Deal” (“ES tirdzniecibas politikas saderiba ar Eiropas zalo kursu”) un REX[532 “llgtspéjigas piegades kédes un pienacigas
kvalitates nodarbinatiba starptautiskaja tirdznieciba”.

-


https://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/pr855_e.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IE5089&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE2162&from=LV
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1.4.  Pilsoniskajai sabiedribai ir svariga loma izpratnes veicinasana par ES tirdzniecibas politikas isteno$anu. Ta var
palidzét informét par 3adas politikas prieksrocibam, un tai ir izskirosa nozime bazu un trikumu konstatésana. Tapéc EESK
1pasi pauz nozélu par to, ka Istenosanas zinojuma liela méra joprojam nav ieklauts viet¢jo konsultantu grupu (VKG) darbs
un viedoklis. Turpmakajos zinojumos biitu vairak jaatspogulo ieguldijums, ko devusas VKG darba programmas un kopigas
deklaracijas ar VKG partnervalstis.

1.5.  Turpmakajos noligumos VKG uzraudzibas joma attieksies uz visu noligumu, tacu tajos ipasa uzmaniba japievers
ietekmei uz tirdzniecibu un ilgtsp&jigu attistibu. Ir pamatigi jastiprina VKG ieteikumu ietekme, jo Ipasi, bet ne tikai, attieciba
uz parkapumu izmekléSanu tirdzniecibas un ilgtspé&jigas attistibas joma. Dalibvalstu ekspertu grupai jautajumos par
tirdzniecibu un ilgtspéjigu attistibu, jaunajam galvenajam tirdzniecibas noligumu izpildes uzraugam un attiecigajam ES
iestadeém vajadzétu izveidot strukturétu turpmaku apmainu ar VKG, un sarunas par noligumiem bitu jaieklauj kopigas VKG
sanaksmes.

1.6.  Brivas tirdzniecibas noligumi (BTN) rada uznémumiem sistému ilgtermina attiecibu attistiSanai ar jauniem klientiem
un piegadatajiem, iesp&ju izmantoSanai jaunas valstis un viet§jo spé&ju veidosanai, lai izpilditu to prasibas. Par pamatu ir
jaizmanto vérieniga divpuséja un daudzpuséja tirdzniecibas programma, kas atspogulo ieprieks minéto, un spéka esoso ES
BTN pilniga Isteno$ana.

1.7. BTN gada istenoSanas zinojums sniedz visaptvero$u un redzamu parskatu par ES tirdzniecibas tiklu. Taja izvertéta
atseviSku BTN virziba un sniegums, ka ari noradits uz Istenosanas nepilnibam. Tomér ir japalielina ta informativais
potencials un labak jasaista ar ieprieksgjiem zinojumiem un kopgjo tirdzniecibas novértésanas politikas dzives ciklu. Ka

informacijas avoti ipasi jaizmanto ilgtspéjas ietekmes novértéjumi. Izstradajot turpmakos zinojumus, Eiropas Komisijai (EK)
vispirms ir jakonsultéjas ar pilsonisko sabiedribu.

1.8.  Datu drosibas nodro$inasana un sadaliSana, skiet, rada lielakas gratibas. Zinojuma konsekventak batu jaizmanto
valstu dati, noradot atskirigo realitati katra ES dalibvalsti vai regiona, un vajadzibas gadijuma batu javeic ieguldijumi aktiva
datu vakSana. Kritériju noteik§ana padara salidzinagjumus materialakus. Citi avoti, pieméram, Starptautiskas Darba
organizacijas (SDO) dati par parkapumiem nodarbinatibas joma, biitu jaizmanto pilnigaka prieksstata radisanai.

1.9.  Turpmakajos zinojumos vajadzétu sistematiskak atspogulot pakalpojumu tirdzniecibu un tas attistibu. Ir vajadzigi
sikaki dati par katru nozari un piegades veidu, lai novértétu, kada zina jebkura lieluma uznémumi izmanto ES BTN sniegtas
iespgjas. Lai palidzétu pakalpojumu eksportétajiem, parskatitajai tirgus piekluves datubazei butu konsekventi jaaptver
pakalpojumi, un ta biitu japapildina ar ES rokasgramatu Eiropas pakalpojumu eksportétajiem un iegulditajiem.

1.10.  Lai nodrosinatu pievienoto veértibu visam ieinteresétajam personam, gada zinojuma liclaka uzmaniba batu
japievérs konkrétam jomam un grupam. Patérétajiem biitu jaredz, ka tirdzniecibas plasmu pieaugums var izpausties ka
konkréti ieguvumi. Datiem ir janorada labaka simetrija starp vérienigiem sarunu mérkiem patérétajiem un to vélaku
istenoSanu.

1.11.  Preferencu izmantoSanas limenis ir svarigs BTN ievieSanas raditajs. Zinojuma noradits, ka preferen¢u izmantosanas
limenis parasti ir zemaks ES eksportam uz partnervalstim neka importam uz ES. EK un dalibvalstim ir jarikojas kopa, lai
uzlabotu tirdzniecibas preferencu izmanto$anu un palielinatu izpratni par tirdzniecibas prieksrocibam, jo ipasi mazo un
vidgjo uzpeémumu (MVU) vidi. Sadarbiba ar ES uznémeju kopienu tam bitu javeicina BTN savas valsts valoda un jaizstrada
nacionalie istenodanas ricibas plani katram BTN. Izpratnes veicinasanas pasakumos japem véra ari importétaji
partnervalstis.

1.12.  Parredzamibai ir izskirosa nozime, lai uzlabotu Eiropas uzpémumu piekluvi publiska iepirkuma tirgum BTN
partnervalstis. TreSo valstu piedavajumu publicéSana tam paredzétaja ES Tenders Electronic Daily datubazes sadala liela méra
uzlabotu jebkura lieluma Eiropas uznémumu iespéjas giit labumu no sadalas par iepirkumu. Turklat ES bitu javeicina
paraugprakse attieciba uz vidisko un socialo kritériju ieklausanu publiskaja iepirkuma.
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1.13.  Brivas tirdzniecibas noligumi nodrosina bitisku potencialu ES lauksaimniecibas produktu eksportam, savukart
geografiskas izcelsmes norades palielina ES lauksaimniecibas un partikas razotaju konkurétspéju gan ES, gan arpus tas.
Tomer skiet, ka lauksaimniecibas un partikas noteikumu Istenosana nesasniedz vérienigos mérkus. Produktu izsekojamiba
un spéja ievérot piesardzibas principu ir galvenie aspekti labas kvalitates partikas, ka ari tas droSas un garantétas piegades
nodrosinasanai. Lai efektivi uzraudzitu sanitaro un fitosanitaro standartu ievérosanu, ir javeic parbaudes ar pietickamiem
resursiem.

1.14.  Vairakus gadus péc BTN noslégsanas dazas partnervalstis joprojam ir vérojams virzibas trikums attieciba uz
tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas saistibu izpildi. Pilniba atbalstot to, ka EK beidzot sak tiesvedibu strida ar Koreju par
darba tiesibam, EESK tomér pauz bazas par ekspertu grupas zinojuma patieso ietekmi, nemot véra to, ka tirdzniecibas un
ilgtspéjigas attistibas sadalas pasreiz tritkst saistosu izpildes instrumentu. Saja saistiba EESK aicina nodrosinat stingru
virzibu Visaptvero$a ekonomikas un tirdzniecibas noliguma (CETA) parskata par darba un vides noteikumu efektivu
izpildamibu (*). ParskatiSanas gaita batu ciesi jaiesaista un jaapspriezas ar abu pusu VKG.

1.15.  EESK loti atzinigi vérté nesenas EK un dalibvalstu iniciativas pastiprinat centienus tirdzniecibas un ilgtspéjibas
joma. Sarunas ar Apvienoto Karalisti ES sak jaunu celu, nodrosinot ilgtspéjigus vienlidzigus konkurences apstaklus un
piemérojot vispargjo stridu sadalu ar piekluvi tiesiskas aizsardzibas lidzekliem, kas atspogulo pusu unikalas attiecibas.
Pazinojuma par zalo kursu ir paredzéts, ka Parizes noligums klast par bitisku elementu visos turpmakajos visaptverosajos
tirdzniecibas noligumos — tas ir atzinigi vértgjams solis, kas japaplasina, ieklaujot SDO pamatkonvencijas un jaunakas
konvencijas, kuras ratificgjusas visas ES dalibvalstis. Ta ka SDO ir starptautiska limeni atzita iestade, tai vajadzétu bat
iesaistitai SDO konvenciju IstenoSanas uzraudziba brivas tirdzniecibas noligumos. EESK cer uz jaunam debatém starp
dalibvalstim par to, ka stiprinat tirdzniecibas un ilgtspgjigas attistibas sadalas, lai pilniba izpilditu savas juridiski saistosas
saistibas (°). Sajas debates vides un darba standartiem ir jabit vienlidz svarigiem ieviesanas un izpildes darba kartiba.

2. Konteksts

2.1.  Eiropas Komisija 2015. gada pazinojuma “Tirdznieciba visiem” apnémas katru gadu zinot par ES visnozimigako

tirdzniecibas noligumu Istenosanu. Sis ir jau tresais zinojums par $o jautdgjumu, un EESK pirmo reizi ir sniegusi ieteikumus.

2.2.  Brivas tirdzniecibas noligumi veido pieaugo$u ES tirdzniecibas dalu. 2018. gada 31 % no ES precu tirdzniecibas ar
paréjo pasauli tika nodrosinats ar preferencialas tirdzniecibas noligumiem, un paredzams, ka $is skaitlis palielinasies lidz
40 %, nemot véra kops ta laika noslégtos tirdzniecibas noligumus.

2.3.  Pasreiz ES ir lielakais tirdzniecibas tikls pasaulé ar 44 preferencialas tirdzniecibas noligumiem, kas aptver 76 valstis.
Gada Tstenosanas zinojums aptver dazadus ES tirdzniecibas noligumu veidus:

— “pirmas paaudzes” noligumi, par kuriem sarunas notika pirms 2006. gada un kuros uzmaniba vérsta uz tarifu atcel3anu,

— “jaunas paaudzes” noligumi, kas attiecas uz jaunam jomam, tostarp pakalpojumiem, ieguldijumiem, publisko
iepirkumu, konkurenci, subsidijam, normativajiem jautajumiem un ilgtspgjigu attistibu,

— padzilinatas un visaptverosas brivas tirdzniecibas zonas, kas rada ciesakas ekonomiskas saites starp ES un tas
iminvalstim,
kaiminvalstim

— ekonomisko partnerattiecibu noligumi (EPN), kuros uzmaniba vérsta uz Afrikas, Karibu jiras un Klusa okeana regionu
attistibas vajadzibam.

() Kopigais interpret&joSais instruments par CETA, 2016. gada oktobris.
() Non-paper from the Netherlands and France on trade, social economic effects and sustainable development (Niderlandes un Francijas neoficials
dokuments par tirdzniecibu, socidlekonomiskajam sekam un ilgtspéjigu attistibu), 2020. gada maijs.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/lv/pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2020/05/14/non-paper-from-the-netherlands-and-france-on-trade-social-economic-effects-and-sustainable-development
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2020/05/14/non-paper-from-the-netherlands-and-france-on-trade-social-economic-effects-and-sustainable-development
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2.4, Kops 2015. gada ES ir pabeigusi ex post novértdjumus par saviem tirdzniecibas noligumiem ar Meksiku, Cili un
Dienvidkoreju. Pasreiz tiek veikti ex post novértéjumi par Cariforum un sesam Vidusjiras regiona valstim, ka ari par ES un
Moldovas noligumu, ES un Gruzijas noligumu, ka ari ES, Kolumbijas, Ekvadoras un Peru noligumu un ES un
Centralamerikas noligumu.

2.5.  2019. gada zinojums sniedz aktualizétu informaciju par 35 nozimigu tirdzniecibas noligumu Istenoanu ar
62 partnervalstim, tostarp pirmo pilnigo gada zinojumu par CETA. Turklat zinojuma ir aprakstits, kads darbs veikts pirms
ES un Japanas eckonomisko partnerattiecibu noliguma staSanas spéka, un taja ieklautas ipaSas sadalas par MVU,
pakalpojumiem un lauksaimniecibas partikas tirdzniecibu.

2.6.  $a zinojuma mérkis ir izpétit, kada ietekme ir noteikumiem, kas ieklauti ipasajas tirdzniecibas un ilgtspéjigas
attistibas sadalas, kuras ir dala no visiem jaunas paaudzes ES tirdzniecibas noligumiem, un zinojumiem par tiesiskas izpildes
darbibam, kas veiktas saskapa ar ES tirdzniecibas noligumiem. Visaptvero$aja dienestu darba dokumenta ir sniegta siki
izklastita informacija par katru atsevisko noligumu.

3. Covid-19 pandémija un globala un ES tirdznieciba

3.1.  Covid-19 dzili un nepieredzéti ietekmés misu globalizéto tirdzniecibas pasauli. Saskana ar pasreizéjam EK aplésém
2020. gada globalaja tirdznieciba biis rekordliels samazinajums par 9,7 %, iespé&jams samazinajums par 9,2 % precu un
pakalpojumu eksportam arpus ES-27, un samazinajums par 8,8 % importam arpus ES-27 (%). Esam pieredz&jusi plasa
méroga traucéjumus piegades kédes, ad hoc eksporta ierobezojumus krizé bitiskam precém, pieméram, medicinas precém,
stingraku muitas un robezu kontroli, ka ari darba néméju un pakalpojumu sniedzgju brivas parvietosanas ierobezojumus. Si
krize ir atklajusi satrauco$u nestabilitati un riskus, kas saistiti ar Joti sadrumstalotam un vienveidigam piegades kédem. Ta
arT uzsver, ka tirdzniecibas “veseliguma” un nepartrauktibas nolika ir batiski, lai ekonomikas pamata bitu labi
funkciongjosi un finansiali spécigi sabiedriskie pakalpojumi, jo Ipasi sabiedribas veselibas pakalpojumi.

3.2.  Sikrize uzsver globalas sadarbibas nozimi un apliecina, ka valstu un vienpuséji risinajumi nav atbilde ne Eiropas, ne
pasaules limeni. Tade] PTO reformu process ir jaturpina, lai nodrosinatu spécigu un efektivu organizaciju, kura spétu
darboties pret protekcionismu un vienpusigumu. Ir pienacis laiks PTO veikt savu uzdevumu, aktivi popularizéjot darba
pamatstandartus un Parizes noligumu ().

3.3.  EESK atzist, ka tirdznieciba ar pareizu politikas sistému var bt efektivs izaugsmes, darbvietu radiSanas un
ilgtspéjigas attistibas virzitajspéks. 2017. gada septita dala ES darbvietu bija atkariga no eksporta, veidojot 36 miljonus
darbvietu un 15,3 % no ES nodarbinatibas limena. Turklat par to, cik ES tirdzniecibai svarigs ir vienotais tirgus un ta
labveliga “plasaka ietekme”, liecina tas, ka viena pickta dala no eksporta nodrosinatajam darbvietam atrodas cita
dalibvalsti (¥).

3.4.  Tirdzniecibai bis galvena nozime, veicinot ilgtsp&jigu ekonomikas atveselo$anos un laujot uznémumiem atjaunot
un parkartot sagrautas vertibu kédes. ES atveselodanas planam, kam jabat spécigam, socialam, ilgtspéjigam un ieklaujosam,
japiedava uznémumiem iespéjas nostiprinat to stavokli starptautiskaja tirdznieciba un nodrosinat pienacigu nodarbinatibu.
Sis plans biitu jafinansé, izmantojot euroobligacijas vai citu parasto Eiropas ilgtermina paradu.

3.5.  Gaidamajos 2020. un 2021. gada zinojumos javeic visaptveross politikas novértgjums par tirdzniecibas vidi péc
Covid-19 krizes un par to, ka nodrosinat, ka $1 vide dod labumu visiem. Eiropas Komisijai, izstradajot turpmakos BTN
isteno$anas zinojumus, ir vispirms jaapspriezas ar pilsonisko sabiedribu, un EESK ir gatava sniegt savu ieguldijumu ar savu
praktisko pieredzi. Jaunaja tirdzniecibas stratégija, kuras mérkis ir atveselosanas péc Covid-19 krizes un pasaules
tirdzniecibas stiprinasana, biitu janem véra $adi aspekti — aspekti, kurus izraisjjusi krize, ka ari ES apnemsanas izveidot
bezoglekla ekonomiku. Eiropas riipniecibas politikai ir jastiprina riipniecibas suverenitate galvenajas nozarés, pieméram,
attieciba uz zalém un medicinas iekartam. Tam ir janotiek ES limeni.

(®)  The impact of the Covid-19 pandemic on global and EU trade (Covid-19 pandémijas ietekme uz globalo un ES tirdzniecibu), Galvena
ekonomistu grupa, Tirdzniecibas GD, 2020. gada aprilis.

OV C 159, 10.5.2019., 15. Ipp.

OV C 47, 11.2.2020., 38. lpp.

-
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https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/april/tradoc_158713.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IE5089&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE2162&from=LV
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3.6.  EESK ieteikumiem, kas sniegti vairakos nesenos un pasreizéjos galvenajos atzinumos par ES tirdzniecibu (°) batu
jabtit agrina tirdzniecibas stratégijas parskata pamata. NotiekoSajas divpusjas un PTO sarunas ir steidzami janoveérté
Covid-19 krizes ietekme, lai risinatu ar to saistitas problémas, proti, attieciba uz eksporta ierobezojumiem un piegades kézu
ilgtsp&ju, un japarskata tirdzniecibas pilnvaras kopuma.

3.7.  Kaut ari ES lielais preferencialas tirdzniecibas noteikumu tikls nodrosina nozimigu paredzamibu un noteiktibu ES
uzpémumiem, §1 krize apliecina steidzamu vajadzibu péc spécigakiem instrumentiem, kas aptver tirdzniecibas ilgtspéjibu
viss tas dimensijas, proti, ekonomikas, socialaja un vides joma. Saja saistiba EESK vélas atsaukties uz notiekoso darbu ar
ipasu atzinumu par ilgtspéjigam piegades kédeém ('°), kuru paredzéts pienemt 2020. gada septembri.

3.8.  Globalajam piegades kédém bis jaklast noturigakam un atbildigakam. Daudzveidigas tirdzniecibas attiecibas ir
svarigs ekonomiskas ilgtsp&jas elements, jo tas nodrosina garantiju pret traucgjumiem konkrétas valstis un regionos. Saja
zina bitiska nozime ir ES tirdzniecibas politikai. Brivas tirdzniecibas noligumi rada uzpémumiem sistému ilgtermina
attiecibu attistiSanai ar jauniem piegadatajiem, darbibas saksanai jaunas valstis un vietéjo spéju veidoanai, lai izpilditu to
prasibas.

3.9.  Tirdzniecibas plismu atjauno$anas pamata ir jabit stingram saistibam attieciba uz socialajiem un darba standartiem
un to efektivai izpildei. Piegades un razosanas procesu partrauk$ana ir pieradijusi, cik svarigi ir ieviest un efektivi istenot
darba aizsardzibas pasakumus, ka ari nodrosinat darba néméju drosibu un veselibu, lai piegadatu pasaulei preces un
pakalpojumus. Lai nodrosinatu dro$us un pienacigus darba apstaklus, lidztekus visam SDO pamatkonvencijam un
jaunakajam konvencijam ir svarigi ratificét, Istenot un izpildit SDO galvenas konvencijas par biedrosanas brivibu un darba
kopligumu slégganu.

3.10. Nemot véra veérienigos finandu atjaunoSanas pasakumus, kas javeic ES un pasaulé, zalo kursu nevajadzétu atlikt
mala, bet tam vajadzétu kit par paatrinatu prioritati pasreizéjas un turpmakajas ES tirdzniecibas attiecibas, lai nodrosinatu
socialaja un vides joma taisnigu parkartoSanos. Zala kursa pasakumi ir japem véra visos BTN aspektos, ieskaitot
paraugprakses veicinasanu attieciba uz to, ka ieklaut vidiskos un socialos kritérijus publiskaja iepirkuma.

4. Visparigas piezimes par gada zinojumu

4.1.  EESK kopuma atzinigi vérté gada zinojumu par BTN istenosanu, ko EK pirmo reizi saka 2017. gada, jo taja sniegts
visaptvero$s un uzskatams parskats par ES tirdzniecibas tiklu. Tas lauj izvertét atsevisku BTN virzibu un darbibas rezultatus.
Tadéjadi tam vajadzétu noradit uz isteno$anas trikumiem, tostarp uz tadiem, kuri nav izmérami ar ekonomikas statistiku,
pieméram, tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalas. Tapéc turpmakajos zinojumos vajadzétu skaidrak pamatoties uz
ieprieksgjo zinojumu secindjumiem un izmantot izsekojamus turpmakos pasakumus.

4.2, Laiks ir biitisks BTN istenosanas un darbibas rezultatu noteiksanas aspekts. Saja saistiba gada zinojumi ir tikai tadu
noturigu tenden¢u momentuznémumi, kuras laika gaita varétu realizéties vai kuras vajadzétu sikak izpétit, un kuras ir vérts
aplikot tuvak savstarp€ji saistita novértéSanas politika. Katrs tirdzniecibas noligums dazados dzives cikla posmos tiek
pamatigi izvértéts. Tapéc EESK ierosina turpmakos zinojumus izstradat, ievérojot kopainu un parskatot iepriek3éjo ietekmes
noveértéjumu rezultatus, kas veikti pirms sarunam un to laika. Ilgtspéjas ietekmes novértéjumi jo ipasi biitu jaizmanto ka
informacijas avots, un tie ir jalasa kopa ar istenoSanas darbu.

4.3.  Informacija ir batiska, lai precizétu ES tirdzniecibas un ieguldijumu politiku un maksimali palielinatu tas
ieguvumus. Datu drosibas nodrosinasana un sadaliSana, Skiet, rada lielakas griitibas. Tadgjadi ES biitu konsekventak
jaizmanto valstu dati, noradot uz atskirigo realitati katra ES dalibvalsti vai regiona, un vajadzibas gadjjuma biitu javeic
ieguldijumi aktiva datu vaksana. Kritériju noteikSana var padarit secinajumus praktiskak salidzinamus. Runajot par
tirdzniecibu un ilgtspgjigu attistibu, un jo Ipasi par darba standartu stavokli valstis, aina ir japilnveido ar datiem no citiem
avotiem, pieméram, SDO.

() Sk. 3. zemsvitras piezimi.
(") Atzinums REX[532 “llgtsp&jigas piegades kédes un pienacigas kvalitates nodarbinatiba starptautiskaja tirdznieciba” (planots
2020. gada septembri).
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4.4.  Preferencu izmantosanas limenis ir svarigs IstenoSanas raditajs. Tomér tas analize tikai precu tirdzniecibu, un ne visi
ieguvumi, pieméram, piekluve tirgum iepirkumos, faktiski tiek izteikti, izmantojot tarifu preferences. Vidgjais preferencu
izmanto$anas limenis importam no ES preferencialajam tirdzniecibas partnervalstim 2018. gada bija 87 %; ES eksportam
uz partnervalstim tas kopuma bija zemaks. Tomér precizs vidéja preferencu izmantoSanas limena aprékins nav pieejams, jo
ES palaujas uz datiem, ko savakusi importétaja valsts, un 3T statistika nav saskanota. Lai iegaitu pilnigaku ainu, ir jaizstrada
citi raditaji, lai novertétu, kada zina jebkura liecluma uznémumi izmanto ES BTN iespgjas.

4.5.  2018. gada pakalpojumu eksports veidoja 32 % no kopgjas ES eksporta vértibas un gandriz 59 %, ja to skaita ka
pievienotas vértibas tirdzniecibu (TiVA) (!). Diemzél zinojuma dala, kas paredzéta pakalpojumu tirdzniecibai, pienacigi
neatspogulo pakalpojumu tirdzniecibas augsto vértibu Eiropas Savienibai (25,2 % no tas IKP) un tai trikst sikaka izklasta.
Turpmakajos zinojumos vajadzétu sistematiskak atspogulot pakalpojumu tirdzniecibu un tas attistibu ne tikai kopuma, bet
arT nozaru limeni un péc piegades veida. Pieméram, uz profesionalo pakalpojumu pieaugo$u dalu attiecas tirdzniecibas
noligumi. Liberalu profesiju parstavji, pieméram, juristi, inZenieri vai arhitekti, sniedz loti specializétus pakalpojumus, kas
biezi ir saistiti ar citiem saistitiem pakalpojumiem un iepirkumiem, bet nav atspoguloti zinojuma.

4.6.  EESK aicina turpmakajos zinojumos vairak pievérst uzmanibu konkrétam jomam un grupam, kuru $aja zinojuma
parsvara nav. ES tirdzniecibas noligumu prieksrocibas MVU un lauksaimniecibas partikas tirdzniecibai jau ir labi uzsvértas.
Attieciba uz lauksaimniecibu ir svarigi apsvért BTN kumulativo ietekmi uz konkrétam nozarém, un ta bitu jaapdoma pirms
jaunu sarunu saksanas. Tirdzniecibas plismu palielindgjumam ir jaistenojas ar konkrétiem ieguvumiem ipasi patérétajiem.
Tadé] EESK uzskata, ka “tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas satvara ir vajadziga patérétajiem veltita sadala “Tirdznieciba
un patérétaji’, kura batu ieklauti attiecigi starptautiskie patérétaju aizsardzibas standarti un kura stiprinatu sadarbibu
centienos panakt patérétaju tiesibu ievérosanu” ('2).

4.7.  EESK nelokami atbalsta pasas sadalas par tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas istenosanu ieklauanu zinojuma.
Taja vajadzétu pievérsties ne tikai veiktajam darbibam un precizét to iznakumus, paustos uzskatus un viedoklus, ka ari
turpmakos pasakumus. EESK pauz ipasu nozélu par to, ka zinojuma daudzéjada zina nav ieklauts VKG darbs un viedoklis,
uzraugot noligumu ietekmi uz tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas saistibam, neraugoties uz to institucionalo ieguldijumu
saskana ar visiem jaunas paaudzes noligumiem. Turpmakajos zinojumos biitu vairak jaatspogulo ieguldijums, ko devusas
VKG darba programmas un kopigas deklaracijas ar VKG partnervalstis.

5. Ipasas piezimes par brivas tirdzniecibas noligumu istenosanu

5.1.  Pilsoniskajai sabiedribai ir svariga loma izpratnes veicina$ana par ES tirdzniecibas politikas Istenosanu, ta var
palidzét informét par $adas politikas prieksrocibam, un tai ir izskiro$a nozime bazu un trikumu apzinasana. EESK aktivi
piedalas $aja procesa ar saviem atzinumiem un ka VKG locekle. Paplasinot turpmako VKG darbibas jomu ta, lai tas
uzraudzitu visus noliguma aspektus, un vienlaikus pievérsot Ipasu uzmanibu tirdzniecibai un ilgtspéjigai attistibai, varétu
papildinat EK centienus veicinat turpmako ES BTN labaku istenosanu. Tapéc EESK atbalsta $adu paplasinasanu (*3).

5.2.  VKG ir galvenais jaunas paaudzes BTN sasniegums, tacu §is grupas ir janostiprina, lai tas veiksmigi izpilditu savus
uzraudzibas uzdevumus, jo Ipasi attieciba uz tirdzniecibu un ilgtspgjigu attistibu un turpmakajos ES BTN ari ko vairak.
Dalibvalstu ekspertu grupai jautajumos par tirdzniecibu un ilgtspéjigu attistibu un jaunajam galvenajam tirdzniecibas
noligumu izpildes uzraugam jabit ciedi saistitiem ar VKG darbu, izveidojot zino$anas un apmainas struktiras. Tas
japapildina ar informacijas apmainu ar SDO par tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas istenosanu, kas saistita ar darbu. Lai
panaktu lielaku pamanamibu un veiktu starpiestazu uzraudzibu, ir vajadzigs strukturals dialogs starp ES VKG, EK, Eiropas
Argjas darbibas dienestu (EADD), Eiropas Parlamentu (EP) un dalibvalstim. Lai giitu vislielako labumu no dialoga ar

(")  Tadgjadi arT pakalpojumi veido nozimigu dalu — 34 % — no riipniecibas precu eksporta. Visi dati no pievienotas vértibas tirdzniecibas
(TiVA) datubazes, 2016. gads.

() OV C 227, 28.6.2018., 27. Ipp.

(") OV C159,10.5.2019., 28. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:LV:HTML
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VKG patiesi varétu sniegt noderigu ieguldijumu, izmantojot kopigus projektus un kopigus ieteikumus. Paliclinoties BTN un
attiecigi ari VKG skaitam, steidzami jaievie$ sistémiski risinajumi ar atbilstigiem resursiem — gan cilvékresursiem, gan
finansu lidzekliem. Nav risindgjuma péc principa “viens der visiem”. Jebkurai iesp&jamai jaunai pieejai, pieméram, VKG
regionalizacijai, biis janodrosina to efektiva darbiba, lai risinatu problémas, kas radusas Ipasa noliguma istenosana, un pasas
VKG jaiesaista tas veidoSana.

5.3.  EESK loti atzinigi vérté vairakus nesenos centienus uzlabot BTN istenofanu un izpildi. Galvena tirdzniecibas
noligumu izpildes uzrauga iecel§ana norada uz skaidru politisko appemsanos un stratégiju. Tadéjadi biitu janotiek visu BTN
elementu efektivakai istenosanai un izpildei, ka arT janostiprinas pilsoniskas sabiedribas nozimei noligumu isteno$ana,
tostarp iesniedzot siidzibas. Nesenais Francijas un Niderlandes tirdzniecibas ministru neoficialais dokuments ('*) ir atzinigi
vért€jama iniciativa, ar ko sakt jaunas debates par to, ka nodrosinat, ka tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalas pilniba
atbilst savam juridiski saisto$ajam saistibam. Sajas debatés vides un darba standartiem ir jabat vienlidz svarigiem ievieSanas
un izpildes darba kartiba. Gaidama ES un Lielbritanijas tirdzniecibas noliguma teksta projekta, atspogulojot abu pusu
unikalas attiecibas, ir noteikts jauns virziens, prieksplana izvirzot vienlidzigus konkurences apstaklus un ilgtsp&ju, un taja
par jebkuru parkapumu jo Ipasi pieméro vispargjo stridu izskirSanas mehanismu ar piekluvi tiesiskas aizsardzibas
lidzekliem (*°). Parizes noliguma ievérosanas ka biitiska elementa ieklausana visos turpmakajos visaptverosajos tirdzniecibas
noligumos, ka pazinots pazinojuma par zalo kursu (%), ir atzinigi vértéjams solis, kas japaplasina, ieklaujot ari visu ES
dalibvalstu ratificéto SDO pamatkonvenciju un jaunako konvenciju ievérosanu un istenosanu. Saskana ar tas jauno
iniciativu SDO biitu jaiesaistas SDO konvenciju istenoSanas uzraudziba brivas tirdzniecibas noligumos, ka tas atzits
starptautiska limeni, lai uzraudzitu, palidzétu, izmekletu parkapumus un ierosinatu risinajumus.

5.4.  Vairakus gadus péc BTN noslégsanas dazas partnervalstis joprojam ir vérojams virzibas triikums attieciba uz
tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas saistibu izpildi. 2018. gada decembri ES aicinaja izveidot ekspertu grupu, lai veiktu
izmekl&sanu ES un Korejas strida par darba tiesibam, proti, par to, ka netiek ratificétas SDO pamatkonvencijas un jaunakas
konvencijas. EESK atzinigi vérté $o pirmo reizi izmantoto ar tirdzniecibu un ilgtspé&jigu attistibu saistito stridu izskirSanas
procediiru (V); ta pauz nozélu tikai par procediiras ilgumu, nemot véra to, ka noligums tika ratificéts pirms astoniem
gadiem. Tade] EESK ieteica turpinat stiprinat pilsoniskas sabiedribas uzraudzibas mehanismus, dodot iesp&ju “uzsakt
neatkarigu izmekléSanu par tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalas skaidri noteikto saistibu parkapumiem” (*%).
Diemzel ekspertu grupas darbibas joma neietilpa vairaki papildu tiesibu akti un tiesibu uz biedrosanas brivibu parkapumi,
kurus SDO ir ltigusi Korejai novérst (*). Ekspertu grupas sédes neatpemamai dalai vajadzétu bt pilsoniskas sabiedribas
dalibnieku mutiskai prezentacijai, kas nav tikai rakstveida amicus curiae iesniegums. Ekspertu grupas zinojuma rezultats un
ta saistosa ietekme vél ir jagaida, jo pasreizéjas tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalas triikst talejosaku izpildes
instrumentu. Saja saistiba EESK aicina nodrosinat stingru virzibu Visaptverosa ekonomikas un tirdzniecibas noliguma
parskata par darba un vides noteikumu efektivu izpildamibu (*%). ParskatiSanas gaita biitu ciesi jaiesaista un jaapspriezas ar
abu pusu VKG (*).

5.5.  Brivas tirdzniecibas noligumi nodrosina batisku potencialu ES lauksaimniecibas produktu eksportam, savukart
geografiskas izcelsmes norades palielina ES lauksaimniecibas un partikas razotaju konkurétspéju gan ES, gan arpus tas. Ar
kopgjo importu un eksportu 254 miljardu EUR apméra 2018. gada ES joprojam ir galvenais lauksaimniecibas partikas
produktu tirgotajs pasaulé (*?). Lai gan sarunu laika lauksaimniecibas partikas tirdzniecibas jautajumi biezi tiek riipigi

(" Sk. 5. zemsvitras piezimi.

(") Projekts noligumam par jauno partneribu ar Apvienoto Karalisti, 2020. gada 18. marts

(*y  COM(2019) 640 final.

() Nemot véra divus 2019. gada uzsaktos stridu izskirSanas gadijumus, proti, ar Ukrainu un Dienvidafrikas muitas savienibu, saskana ar
BTN vispargjo stridu izskirSanas mehanismu.

(') OV C 227, 28.6.2018., 27. Ipp.

(") Amicus curige ekspertu grupas ievéribai, novértéjot Korejas Republikas atbilstibu ilgtspéjibas sadalai, 2020. gada janvaris.

(*)  Sk. 4. zemsvitras piezimi.

(*)  Joint Statement EU-Canada DAGs (ES un Kanadas VKG kopigais pazinojums), 2019. gada novembris.

(*»)  Agri-food trade in 2018 (Lauksaimniecibas partikas tirdznieciba 2018. gada), Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD, 2019. gads.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/200318-draft-agreement-gen.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/LV/COM-2019-640-F1-LV-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:LV:HTML
https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/ituc_etuc_fidh_amicus_brief_korea.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/1st-joint-meeting-eu-and-canada-dags-under-eu-canada-ceta
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/news/documents/agri-food-trade-2018_en.pdf
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izskatiti, Skiet, ka noteikumu istenoSana nesasniedz tas vérienigos mérkus. Produktu izsekojamiba un spgja ievérot
piesardzibas principu ir galvenie aspekti labas kvalitates partikas, ka ari tas droSas un garantétas piegades nodrosinasanai.
Lai efektivi uzraudzitu sanitaro un fitosanitaro standartu ievéro$anu, ir javeic parbaudes ar pietickamiem resursiem.

5.6.  Neraugoties uz nozimigam iesp&jam uznémumiem, joprojam triikst izpratnes par BTN prieksrocibam, jo Ipasi
pirmajos paris to isteno$anas gados. EK un dalibvalstim sadarbiba ar ES uznéméju aprindam savas attiecigajas valsts valodas
biitu javeicina noligumu noslégana starp iespéjamajiem eksportétajiem, lai novérstu zinasanu trikumu, jo ipasi MVU vida.
Riciba varétu ietilpt valstu steno$anas ricibas planu izstrade katram BTN pirms ta stasanas speka.

5.7.  Importétaji ka tiesie ieguvéji no nodoklu ietaupijumiem tirdzniecibas partnervalstis ir galvenie dalibnieki tarifu
preferencu izmantoSana saskana ar BTN. Tie janem véra visos ES centienos palielinat preferencu izmanto$anas limeni tas
eksportam. Izpratnes veicinasanas pasakumi varétu ietvert seminarus par iesp&jam, ko piedava attiecigais BTN, un par to, ka
pieteikties tarifu preferencém. ES veiktie izpratnes veicinasanas pasakumi BTN partnervalstis bitu javeic cie$a sadarbiba
starp ES delegacijam, valstu parstavniecibam un uznémumu parstavjiem, tostarp tirdzniecibas palatam.

5.8. Uz pakalpojumiem attiecas liela dalu pasreizéjo BTN noteikumu, tacu to prieksrocibas ir grutak saskatamas neka
tarifu samazinajumi. Tapéc tirdzniecibas veicinasana galvena nozime ir parredzamibai attieciba uz regulativajam prasibam
tre$o valstu tirgos. Gaidama ES tirgus piekluves datubazes un Tirdzniecibas palidzibas dienesta apvieno$ana sniedz iespgju
konsekventi aptvert ne tikai precu, bet arl pakalpojumu jomu. Jaunam portalam biitu jasniedz informacija par piekluvi
tirgum un ierobezojumiem atkariba no piegades veida katram CPC kodam (*)), ka arl informacija par dokumentaciju,
sertifikaciju, licencéSanu, test€Sanu un citam prasibam pa nozarém. Turklat rokasgramata Eiropas pakalpojumu
eksportétajiem un iegulditdjiem varétu noderét svarigakajiem ES preferencialas tirdzniecibas partneriem, pieméram,
Japanai vai Kanadai.

5.9.  ES ir visatvertakais publiska iepirkuma tirgus pasaulé, un brivas tirdzniecibas noligumi nodrosina visaptverosus
noteikumus un nozimigas iespéjas Eiropas uzpémumiem pieklit iepirkuma tirgiem partnervalstis. Tomeér triikst
parredzamibas un saskanotu pasikumu, lai ieklautu darba klauzulas publiskajos ligumos, politikas nostadnés un
praksé (*¥), un tas biitu jaatspogulo brivas tirdzniecibas noligumos. Tre$o valstu piedavajumu publicé$ana tam paredzétaja
ES Tenders Electronic Daily datubazes sadala liela meéra uzlabotu jebkura lieluma Eiropas uznémumu iespgjas giit labumu no
sadalas par iepirkumu. Turklat publicéto konkursu specializétais automatiskas tulkoSanas riks visas ES valodas varétu
palidzet parvarét valodas barjeru.

5.10. Lai ghtu labumu no BTN preferencialajiem nodokliem, izstraddjumiem jaatbilst izcelsmes noteikumiem.
Administrativo izmaksu samazinasana, piemérojot preferencialus tarifus, ir jauzskata par galveno aspektu preferencu
izmantosanas limena uzlabosanai, ipasi mazvértigiem darfjumiem. Saja saistiba izskirosa nozime biitu izcelsmes noteikumu
vienkar§osanai un saskanosanai dazados BTN. Turklat izcelsmes parbaudes jauna pieeja, par kuru tika panakta vieno$anas
brivas tirdzniecibas noligumos ar Kanadu un Japanu, importétajai iestadei nosakot, vai izstradajumi atbilst izcelsmes
prasibam, var faktiski pieprasit, lai eksportétajs parsiita komerciali sensitivus datus.

5.11. BTN ieguldijumu sadalas nodrosina juridisko noteiktibu arvalstu tiesajiem ieguldijumiem (ATI) un noveérs skérslus
ieguldijumiem. Eiropas uzpémumi ir vadiba ilgtsp&jigu, ilgtermina ieguldijumu nodrosinasana pasaules limeni. Tomér $adu
ieguldijumu piesaistiSana joprojam ir sarezgita. ES argjo investiciju plans, kura uzmaniba vérsta uz ilgtspéjigu attistibu,
nodarbinatibu un izaugsmi, $aja zina ir daudzsoloss pasakums, tacu tas ir parak ierobeZojoss geografiski, tematiski un
pieejama finanséjuma zina. ES varétu atbalstit $o stratégiju, oficialajas vizités, augsta limena sanaksmés un misijas uz $im
valstim ieklaujot attiecigus, ilgtspgjigus ar ieguldijumiem saistitus jautajumus politiskaja dienaskartiba, saskanojot tos ar
dalibvalstim un ES uznéméju aprindam.

entralais precu klasifikacijas kods PTO pakalpojumu nozaru klasifikacijas saraksta.

¥ C lais p klasifikacijas kods PTO pakalpoj klasifikacij k

(*)  SDO 2008. gada vispargjais parskats, Labour clauses in public contracts. Integrating the social dimension into procurement policies and
practices (Darba klauzulas publiskajos ligumos. Socialas dimensijas ieklausana iepirkuma politika un prakse).


https://www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-online/books/WCMS_092655/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-online/books/WCMS_092655/lang--en/index.htm
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5.12.  Eiropas uzpémumi, kas darbojas tresas valstis, ir atbildigas darfjumdarbibas vadibas galvenie virzitaji un ieviesgji.
EESK norada, ka noteikumi par uzpémumu atbildibu tirdznieciba un ieguldijumu noligumos papladinas un mainas dazados
virzienos (**). Ta ka Eiropas uzpémumi $aja joma ir vadiba pasaules limen, Eiropas Savienibai ir unikala iespéja uznemties
vadibu likumibas parbauzu joma; tapéc EESK atzinigi vérté to, ka EK ievéro savu ieteikumu ierosinat ES tiesibu aktus 3aja

joma (%9).
Brisele, 2020. gada 16. julija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER

Business Responsibilities and Investment Treaties (Uznémumu piendkumi un ieguldfjumu ligumi), ESAO sekretariata apspriedes

*)
dokuments, 2020. gada janvaris.
(% OV C 47, 11.2.2020., 38. Ipp.


http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/Consultation-Paper-on-business-responsibilities-and-investment-treaties.pdf
http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/Consultation-Paper-on-business-responsibilities-and-investment-treaties.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:LV:HTML
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