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Ievads

1. Covid-19 pandémija joprojam dzili skar iedzivotaju ikdienu. ES jau ir veikusi vairakus pasakumus ar mérki risinat
krizi, tostarp:

— ir ierobeZota virusa izplatiSanas,

— ir garantéta mediciniska aprikojuma nodrosinasana,

— tiek veicinati pétijumi arstéSanas metoZu un vakcinu izstradei,
— tiek atbalstita nodarbinatiba, uznémumi un ekonomika.

Attiecba uz pédgjo no uzskaititajiem pasakumiem ESir ierosindjusi 750 miljardu EUR vértu paketi instrumentam
Next Generation EU, ar kuru ieceréts atbalstit dalibvalstu centienus mazinat pandémijas socialo un ekonomisko ietekmi
un atsakt ilgtspéjigu izaugsmi (').

2. ERPatzinuma téma ir divi neseni priekslikumi kohézijas politikas joma, kuri abi attiecas uz tiesibu aktiem, kas
reglamenté Eiropas strukturalos un investiciju fondus (ESI fondus), proti, uz Kopigo noteikumu regulu (KNR):

— ka dala no instrumenta Next Generation EU paketes ir ierosinats grozit KNR 2014.-2020. gada planosanas periodam,
paredzot papildu 58 miljardus EUR 2020.-2022. gada (?). Sim priekslikumam ir dots saisingjums REACT-EU (Recovery
Assistance for Cohesion and the Territories of Europe), kas nozimé AtveseloSanas palidziba kohézijai un Eiropas teritorijam,

— ir ierosinats grozit Komisijas priekslikumu KNR 2021.-2027. gadam. So priekslikumu vél apspriez likumdevéjas
iestades, kuras plano paredzét mehanismus, ko varétu atri iedarbinat, ja tuvakajos gados ES vél skartu citi satricina-
jumi (3).

3. Saskana ar Komisijas priekslikumu juridisko pamatu apsprieSanas ar ERP ir obligata. Més sanémam oficialus piepra-
sijumus no Padomes (attiecigi 2020. gada 8. junija un 10.jinija) un no Parlamenta (abiem priekslikumiem 2020. gada
9. junija). Abi Sie Komisijas priekslikumi ir savstarpgji saistiti, ka tas skaidri aprakstits katra priekslikuma paskaidrojuma
raksta. Nemot véra iepriek§ minéto, ka ari vajadzibu reagét atri, esam nolémusi sniegt atzinumu par abiem prieks-
likumiem viena dokumenta. Tatad ar $o dokumentu ir izpildita apsprieSanas prasiba katram no priekslikumiem.
5.-21. punkts attiecas uz REACT-EU priekslikumu, savukart 22.-29. punkts — uz grozito 2021.-2027. gada KNR prieks-
likumu. Informacijai I pielikuma ir dots saraksts ar visiem masu atzinumiem attieciba uz 2021.-2027. gada planosanas
periodu, kas publicéti lidz 2020. gada 13. jtlijam.

4. Mums ir lagts sniegt vairakus atzinumus par tiesibu aktiem, kas ir ierosinati saistiba ar Covid-19 (sk. IT pielikumu).
Pirmo no $iem atzinumiem publicéjam 2020. gada 15. aprili (*), un $is ir otrais atzinums saistiba ar Covid-19. Misu
mérkis ir atvieglot likumdevéjiem Komisijas priekslikumu izskatiSanu. Pamatojoties uz misu pieredzi, kas giita, izskatot
tiesibu aktu priekslikumus un novértéjot to atbilstibu un pareizu finansu parvaldibu, esam sagatavojusi vairakus visparéjus
princips, atbilstosi kuriem batu izmantojami ES fondi un kuri varétu noderét likumdevéjiem tie$i tagad, izstradajot ar
Covid-19 saistitus | arkartas pasakumus (sk. 1. izcélumu). Més esam izmantojusi Sos principus priekslikumu novértésanas
struktiiras pamata.

(") Komisijas pazinojums “ES budZets — Eiropas atveselo$anas plana dzingjspeks” (COM(2020) 442 final), 27.5.2020.

(%) Eiropas Komisijas priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (ES) Nr. 1303/2013 groza attieciba uz arkartas
papildu resursiem un istenoSanas kartibu mérkim “Investicijas izaugsmei un nodarbinatibai”, lai palidzétu veicinat ar Covid-19 pan-
démiju saistitas krizes seku parvaréSanu un sagatavoties zalai, digitalai un noturigai ckonomikas atveselosanai (REACT-EU)
(COM(2020) 451 final.).

Eiropas Komisijas grozits priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus, Kohézijas fondu, Taisnigas parkarto$anas fondu un Eiropas Jurlietu un
zivsaimniecibas fondu un finansu noteikumus attieciba uz tiem un uz Patvéruma un migracijas fondu, lek3gjas drosibas fondu
un Robezu parvaldibas un vizu instrumentu (COM(2020) 450 final).

Atzinums Nr. 3/20 par priekslikumu 2020/0054 (COD) Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (ES) Nr. 1303/
2013 un Regulu (ES) Nr. 1301/2013 groza attieciba uz ipasiem pasakumiem, kuru meérkis ir nodrosinat arkartas elastibu Eiropas
strukturalo un investiciju fondu izmantosana Covid-19 uzliesmojuma mazinasanas vajadzibam.

—
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1. izcélums

Principi, kas piemérojami ES fondu izmanto$anai arkartas situacijas

1. Piemerotiba. Skaidra intervences logika lauj saprast, ka ar finans€jumu tiek risinatas vajadzibas un ka ir pamatota
ES atbalsta pievienota vértiba.

2. Merktieciba. Finanséjumu mérktiecigi novirza tajas jomas un tiem sanéméjiem, kuriem vajadzibas ir vislielakas, un
tadgjadi tiek panakta péc iespéjas lielaka ietekme.

3. Vienkarsiba. Atbalsts ir vienkar$i administréjams, bet taja pasa laika sasniedz mérkus, radot sanéméjiem péc
iespgjas mazaku slogu.

4. Koordinacija. ES atbalsts ir labi koordinéts ar citam ES shémam, un ir labi koordinéti ari ES un valstu atbalsta
pasakumi.

5. Laika grafiks. ES atbalsts ir pieejams dalibvalstim, tatad ari sapémeéjiem, savlaicigi. Pasakumi ir jaievies tikai uz tik
ilgu laiku, cik tie vajadzigi.

6.  Parredzamiba un parskatatbildiba. Komisija un dalibvalstis atskaitas par ES lidzeklu izmantosanu. Nav viegli izsekot
arkartas pasakumiem un tadgjadi nodrosinat parredzamibu, bet tas ir batiski svarigi parskatatbildibas nodro$ina-
Sanai.

7. Pareiza finansu parvaldiba (lietderiba). Ta ka dalibvalstim bis ierobezots laiks papildu pieskirto lidzeklu izlietosanai,

apguves raditaji nedrikst bat svarigaki par lietderibas apsvérumiem.

8. Uzraudziba un zinosana. Ir jaievie§ uzraudzibas kartiba, lai palidzétu nodrosinat parskatatbildibu un sniegtu vadi-
tajiem precizu un ticamu informaciju, kas vajadziga uzlabojumu veik$anai, pamatojoties uz praktisko pieredzi.

9.  NoverteSana. Lémumu pienemsana tiek izmantoti programmu un politikas limenI izstradati noveértéjumi. Ja nav
laika sagatavot ex ante novértéjumu, ir japaredz ex post novértéjuma sagatavosana dalibvalstu limeni, lai to péc
tam izmantotu Komisija.

10. Krapsanas/parkapumu apzindsana. levérojama ES atbalsta sniegSana arkartas pasakumu IstenoSanai un daZu proce-
duralo prasibu atviegloSana palielina parkapumu un krap$anas risku. Visam publisko lidzeklu parvaldisana iesais-
titajam organizacijam ir japiever§ ipasa uzmaniba Siem riska faktoriem.

Avots: ERP.

Miisu noveértéjums attieciba uz COM(2020) 451 - REACT-EU

5. Komisijas mérkis, ierosinot 3o priekslikumu, ir pilniba izmantot ES budzeta pavértas iespéjas, lai investicijas mobi-
lizétu un finansialo atbalstu koncentrétu izskiroSajos pirmajos atveseloSanas gados. Miisu atzinuma aplikoti $adi prieks-
likuma aspekti:

— papildu lidzeklu izmantosana krizes risinasanai,
— lidzeklu pieskirsana dalibvalstim,

— lidzeklu planosana,

— uzraudziba un novértésana,

— krapsanas risks.

Papildu lidzeklu izmantoSana krizes risinasanai

Galvenie punkti
— Ja dalibvalstim strauji tiek pieskirts papildu finans€jums, ir atri japienem visi attiecigie tiesibu akti.

— Ta ka dazam dalibvalstim ir zemaki lidzeklu apguves raditaji, pastav risks, ka tas nespés izlietot papildu lidzeklus
efektivi.
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6.  Istenojot REACT-EU, Komisija ierosina mobilizét 58 miljardus EUR. ST summa papildina jau ieprieksgjos pasakumus,
kurus ieviesa ka talitgjo reakciju uz pandémijas izraisito krizi un tas sekam (°). REACT-EU ir paredzéta ka istermina un
vidéja termina palidziba, kas cita starpa veidos pamatu ES atlab3anai. Saskana ar REACT-EU priekslikumu 2020. gadam ir
paredzéti 5 miljardi EUR, bet par lielako dalu jauno resursu (42 miljardiem EUR) saistibas biis jauzpemas 2021. gada.
2022. gada paredzéts pieskirt pédéjo dalu— 11 miljardus EUR.

7. Strauji paredzot papildu lidzeklus ES ekonomikas atbalstam, bas atri japienem ne tikai REACT-EU priekslikums, bet
ari biis jagroza daudzgadu finansu shéma (DFS) 2014.-2020. gadam un paSu resursu lémums, kurd noteiks jauna
finans¢juma nodrosinasanu. Ja laikus netiks pienemti minéto aktu priekslikumi, varétu aizkavéties ari REACT-EU stasanas
speka.

8. Musu ieprieks€ja pieredze liecina, ka ar finanséjuma pieskir§anu dalibvalstim vien nepietiek: dalibvalstu riciba ir jabit
nepiecieamajam laikam un administrativajai spéjai $o naudu pienacigi izlietot. Jau agrak esam novérojusi, ka ipasi
planosanas perioda nosléguma rodas risks, jo, “steidzoties apgiit lidzeklus (t. i., iztérét pieejamo naudu), nepietieckama uzmaniba
var tikt veltita ieguldito lidzeklu atdevei” jeb lietderibai (°). Jaatzimé, ka daZas no dalibvalstim, kuras Covid-19 pandémija
varétu skart vissmagak, ir tadas dalibvalstis, kuras ir zemakie apguves raditaji kart&ja planosanas perioda (7). Se aplitkotajos
priekslikumos Komisija ir paredzgjusi veidu, ka mazinat dalibvalstim radito slogu, pieméram, ir paredzéts 50 % no
2020. gadam pieejama papildu finans¢juma darit pieejamus nekavgjoties ka prieksfinansgjumu (%). Tomér saglabajas risks,
ka dazas dalibvalstis nespés izlietot tam pieejamo finanséjumu un nodrosinat lietderibu (%).

9.  Komisija ierosina lielako dalu papildu finansgjuma iegt, aiznemoties finansu tirgos ('%). Pretéji tradicionalajiem
ES izdevumu finanséSanas veidiem, kas balstas uz dalibvalstu iemaksam, $ai metodei biis papildu izmaksas, jo bas jamaksa
procenti. Tomér $is jautajums nav tie$i atrunats REACT-EU priekslikuma, turklat to varétu uzdot saistiba ne tikai ar So
priekslikumu vien. So iemeslu dé] més $o jautajumu misu atzinuma neaplikojam. Més varétu pie ta atgriezties vélak
atseviska dokumenta.

Lidzeklu pieskirsana dalibvalstim

Galvenais punkts

Priekslikuma ir paredzéta jauna metode, saskana ar kuru pieskirt papildu lidzeklus dalibvalstim, bet kura varétu novest
pie izkroplojumiem, ja aprékind izmantotu nereprezentativus skaitlus attieciba uz bezdarbu.

10.  Ka esam atziméjusi jau ieprieks (1), kohézijas lidzeklu pieskirSana notiek atbilstosi vairakiem saméra sarezgitiem
procesiem, kuros nem véra dazadus ekonomiskos, socialos un politiskos elementus. Lidzeklu pieskirSana kldst veél
sarezgitaka krizes situacija, kad nauda jadara pieejama isos terminos un strauji mainigos apstaklos. Saja konteksta
konstatéjam, ka priekslikuma paredzets arkartas papildu resursus pieskirt saskana ar ad hoc metodi un paraléli tradicio-
nalajiem kohézijas kritérijiem izmantot ipasus raditdjus un parskatiSanas mehanismus, ar kuriem planots noteikt krizes
relativo ietekmi uz valsts ekonomiku (méra ar IKP) un nodarbinatibu (12).

(°) Investiciju iniciativa reagéSanai uz koronavirusu (CRII) un Papildinata investiciju iniciativa reagéSanai uz koronavirusu (CRII+).

(°) Ipasais zinojums Nr.17/2018 “Komisijas un dalibvalstu darbibas 2007.-2013. gada planosanas perioda pedéjos gados palielinaja
lidzeklu apguvi, bet nekoncentréjas uz rezultatiem”, 82. punkts.

() EU overview of implementation by country - total cost of selection and spending as % of planned (bullet chart),
https://cohesiondata.ec.europa.eufoverview.

(%) Terosinatais jaunais Regulas (ES) Nr. 1303/2013 92.b panta 7. punkts (COM(2020) 451 final).

(°) Ipasais zinojums Nr. 17/2018, 4. ieteikums.

('%) Jaunais 3.b panta 1. punkta a) apakpunkts Eiropas Komisijas grozitaja priekslikuma Padomes lémumam par Eiropas Savienibas pasu
resursu sistemu (COM(2020) 445 final), 28.5.2020.

(") Atrais stavokla apskats Nr. 3/2019 “Kohézijas politikas lidzeklu pieskirSana dalibvalstim 2021.-2027. gada”.

('?) Grozitas regulas (ES) Nr.1303/2013 VIla pielikuma 1. punkta a) apakSpunkta i) punkts, 1.punkta b)apakspunkta ii) punkts un
1. punkta c) apakSpunkta ii) punkts (COM(2020) 451 final).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview
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11.  Sie jaunie noteikumi saskan ar Komisijas mérki atbalstit tas dalibvalstis, “kuru ekonomiku pandemija skarusi vissmagak
un kuram ir vismazak spéju atgiities”. Komisijas mérka sasniegSana bis atkariga no ta, vai aprékinos izmantos pietickami
atjauninatu statistiku. Bezdarba limena aprékinam ierosinatais parskata periods, kuru planots izmantot, lai noteiktu
2020. un 2021. gada pieskirumus (tie veidos 82 % no kopéja papildu finanséjuma), ir 2020. gada junijs—augusts. Tajas
dalibvalstis, kuras minétaja perioda joprojam pieméro pagaidu darba saglabasanas shémas, varétu iegiit nepietickamus
skaitlus par patieso iesp&jamo bezdarba limeni, jo tas, visticamak, pieaugs, kad attiecigas shémas vairs nepieméros.

Lidzeklu planosana

Galvenie punkti

— Pagarinot saistibu uznemsanas terminu, lielakai spriedzei bais paklauta dalibvalstu spéja izlietot papildu finansgjumu
saskana ar noteikumiem un pareizas finansu parvaldibas principu.

— Porzitivi vértéjams tas, ka priekslikuma paredzeéts izmantot jau eso$as ESI fondu parvaldibas struktiras dalibvalstis,
lai administrétu jauno finansgjumu.

— Nav paredzéts prasit dalibvalstim noradit, ki tas paredz koordinét papildu lidzeklus, tapéc pastav risks, ka
ES atbalsts varétu bit sadrumstalots vai dubults.

12.  Komisija ierosina pagarinat saistibu uznemsanas terminu par diviem gadiem, lidz 2022. gadam. Dalibvalstim, kuras
izvélésies sanemt papildu REACT-EU atbalstu, biis jagroza esosas darbibas programmas (DP) vai jaierosina jaunas DP. Ar
nosacijumu, ka savlaicigi tiks pienemta parskatita 2014.-2020. gada DFS un pa$u resursu lémums, minétie DP grozijumi
bis jasagatavo un jaapspriez 2020. gada attieciba uz 2020. un 2021. gada pieskiruma dalu un 2021./2022. gada attieciba
uz 2022. gada pieskiruma dalu. Si apspriesana, iespéjams, notiks vienlaikus ar 2021.-2027. gada programmu sagatavo-
$anu un apsprieSanu un vienlaikus ar abu planosanas periodu DP istenoSanu. Tas biis ievérojams izaicindjums visam
iesaistitajam personam.

13.  Pastav risks, ka $ados apstaklos ne tikai aizkavesies 2021.-2027. gada planosanas perioda programmu sakums, bet
arT dalibvalstim bis saméra maz laika jauno lidzeklu 2022. gada pieskiruma dalas izlietosanai, tatad arT papildu risks, ka
lidzeklu apguve kliis svarigaka par lietderibas apsvérumiem, proti, bis aktuals “izmanto vai zaude” noteikums.

14.  Priekslikuma paredzéts, ka papildu REACT-EU lidzeklus daris pieejamus tikai tam iestadém, kuras jau izraudzitas
§im nolikam, piemérojot eso$as programmas; lidzeklus pieskirs, izmantojot esosas 2014.-2020. gada DP, atseviskus
prioritaros virzienus unfvai jaunas, ipasi $im mérkim izveidotas DP; un jaunos lidzeklus pakartos jaunam transversilam
tematiskajam meérkim (1%). Iznakums bis atkarigs no Komisijas un dalibvalstu sarunam, tomér kopuma Sie ir pozitivi
elementi, jo tadéjadi lidzeklu plano$ana bis vienkarsaka, lidzeklu izlietoSana vietéja limeni notiks atbilstosi pamatotai
logikai un Komisijai biis vieglak izsekot izdevumiem. Jau agrak esam atzinusi, ka 2014.-2020. gada DP parsvara balstjjas
uz pamatotu intervences logiku (14) un ka investiciju mérkiezimé$ana lauj nodrosinat parskatatbildibu ES iedzivotajiem par
lidzeklu izlietojumu (*%).

15.  Tomér mes atzim&am, ka priekslikuma nav paredzéts prasit iestadem zinot par izdevumiem atbilstosi Ipasiem
intervences kodiem, un tas nav prasits pat attieciba uz priekslikuma paredzétiem jauniem atbalsta veidiem, pieméram,
attieciba uz MVU apgrozama kapitala finansésanu. Te japiemin, ka Komisijas grozitaja priekslikuma attieciba uz KNR
2021.-2027. gadam ir ieviests Ipass intervences kods (sk. 28. punktu turpmak atzinuma). Nav skaidrs, kapéc $ads inter-
vences kods nav ierosinats REACT-EU priekslikuma.

(%) Terosinatais jaunais Regulas (ES) Nr. 1303/2013 92.b panta 8.un 10. punkts (COM(2020) 451 final).

(') ERPipasais zinojums Nr.2/2017 “Komisijas sarunas par 2014.-2020. gada partneribas noligumiem un programmam kohézijas
politikas joma”, 81.-83. punkts.

(°) Atzinums Nr. 3/2020 par priekslikumu 2020/0054 (COD) Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (ES) Nr. 1303/
2013 un Regulu (ES) Nr. 1301/2013 groza attieciba uz ipasiem pasakumiem, kuru mérkis ir nodro$inat arkartas elastibu Eiropas
strukturdlo un investiciju fondu izmantosana Covid-19 uzliesmojuma mazinasanas vajadzibam, 11. punkts.
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16.  Priekslikuma ir noteiktas visparigas jomas, kuras jauno finansgjumu varés izmantot, bet dalibvalstis varés izlemt
finansgjamo projektu veidus ('¢). Tapat priekslikuma ir dota diezgan plasa iespéja iestadem parvietot pieskirumus no viena
fonda uz citu un no viena investiciju veida uz citu (7). Sada lielaka elastiba ir piemérota Covid-19 krizes apstaklos. Tomér
més atzimé&jam, ka priekslikuma nav prasits dalibvalstim noradit, ka tas plano koordinét intervences pasakumus dazadas
darbibas programmas un periodos ta, lai finansialais atbalsts nonaktu tur, kur tas visvairak vajadzigs. Bez pienacigas
koordinacijas ES atbalsts varétu klat sadrumstalots vai dubultoties, Ipasi dalibvalstis, kuras isteno vairakas darbibas
programmas.

Uzraudziba un novértésana

Galvenie punkti

— Ta ka trikst obligatu kopgjo raditaju, bas grati novertet efektivitati ES Ilimeni.

— Nav izvirzita prasiba sagatavot ex post novértgjumus tiesi par papildu REACT-EU finans¢jumu, tatad Komisijai bis
ierobezotas iespgjas izmantot pieredzi turpmakas krizés.

17.  Jau agrak esam noradijusi, ka Komisija var izmérit un novertét ES investiciju efektivitati tikai tad, ja ir pieejama
atbilstosa, ticama un savlaiciga informacija par tieSajiem rezultatiem un koprezultatu un ja $i informacija ir tada forma, ka
to ir iesp&jams apkopot ('¥). Kaut ari regulas grozijumu priekslikuma ir prasits dalibvalstim definét tieSo rezultatu un
koprezultata raditajus REACT-EU investicijam, nav paredzéti kopéji ES limena raditaji, ar kuriem biitu iespgjams uzskaitit
ar Covid saistitu darbibu (*?).

18.  Komisija mums ir darjjusi zinamu, ka tai ir plani pazinot dalibvalstim kopgjus raditajus, kuri nebds obligati, un
dalibvalstis varés definét paSas savus konkrétu programmu raditajus. Jau agrak esam konstatéjusi, ka tad, kad
2014.-2020. gada perioda dalibvalstim bija dota iespgja definét konkrétu programmu raditajus, galu gala tika izmantoti
apméram 9 000 dazadu raditaju, kas radija ievérojamu administrativu slogu iestadém un sanémegjiem (2%). Ta ka nebija
izstradati kopéji raditaji, ko obligati biitu jaizmanto visam dalibvalstim, bija iespgjams noveértét sniegumu DP, regionu un
valstu limeni, bet nebija iespéjams apkopot snieguma informaciju ES limeni, tapéc bija icrobeZotas iespéjas sagatavot
vispargju efektivitates un ietekmes novértéjumu. Tade] més ierosinajam snieguma informacija ieklaut tikai tik daudz zinu,
cik tas ir batiski nepiecieSams (2!). REACT-EU priekslikuma §i probléma nav risinata.

19.  Priekslikuma noteikts, ka dalibvalstim bis jasagatavo vismaz viens novértéjums attieciba uz REACT-EU finansiala
atbalsta efektivitati, lietderibu un ietekmi (?2). Priekslikuma nav paredzéts, ka Komisija veic ex post novértéSanu tiesi
REACT-EU atbalstam. Ta vieta REACT-EU lidzeklus novértés kopa ar pargjiem ESIfondiem atbilstosi standarta KNR
novertésanas prasibam (?3). Masuprat, nemot véra, ka REACT-EU ir arkartas palidziba, ir mikstinatas dazas proceduralas
prasibas, $is ir jauns finanséSanas veids un ir iesaistitas lielas summas, ir pamats prasit ipasu REACT-EU ex post novér-
tgjumu, lai giito pieredzi varétu izmantot turpmaku iespéjamu krizu risina$anai. Atziméjam, ka priekslikuma ir ietverti
elementi, kas palidzétu Komisijai izstradat ex post novérté§umu, pieméram, papildu resursiem ir paredzéts konkréts
tematiskais mérkis.

(*%) Terosinatais jaunais Regulas (ES) Nr. 1303/2013 92.b panta 8. punkts (COM(2020) 451 final).

(") lerosinatais jaunais Regulas (ES) Nr. 1303/2013 92.b panta 5. punkts (COM(2020) 451 final).

('%) ERP informativais apskats “Rezultatu sasniegSana kohézijas joma”, 40. un 48. punkts, 2019. g. junijs.

(%) lerosinatais jaunais Regulas (ES) Nr. 1303/2013 14. apsvérums (COM(2020) 451 final).

(%) Ipasais zinojums Nr.2/2017, 107.un 110.-113. punkts un 11.un 13. attéls.

(?') ERP informativais apskats “Rezultatu sasniegSana kohézijas joma”, 2019. gada jinijs, 49. punkts.

(*?) lerosinatais jaunais Regulas (ES) Nr. 1303/2013 92.b panta 11. punkts (COM(2020) 451 final).

(*%) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.1303/2013 (2013. gada 17.decembris), ar ko paredz kopigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un
Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu (OV L 347, 20.12.2013., 320.Ipp.), 57. pants.
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Kraps$anas risks

Galvenais punkts

Sniedzot REACT-EU palidzibu, 1sa laika perioda tiks pieskirts ievérojams papildu finanséjums, tapéc ir lielaks
parkapumu un krap$anas risks, kas jarisina visam ieinteresétajam personam.

20.  Atbilsto$i REACT-EU ir paredzéts isa laika posma pieskirt ievérojamu papildu resursu summu, un lidz ar to tiks
nospriegotas kontroles sistémas. ES Agentiira tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropols) ir bridinajusi: “Ekonomikas stimulésana,
tostarp pasakumi, kas ierosinati Covid-19 pandemijas seku noversanai, ir vilinajums kriminalnoziedzniekiem censties izkrapt publiskos
lidzekus” (*%). Viena no miisu zinojumiem esam apzinajusi vairakas nepilnibas krapsanas apkaroSanas parvaldibas procesa
un ieteikusi Komisijai un vadosajam iestadém nostiprinat krapSanas atklasanu, ricibu un dalibvalstu iestazu
koordinaciju (¥).

21.  Nemot vera ieprieks teikto, més pozitivi vértéjam Komisijas pausto noliku ari turpmak pastiprinat pret krapsanu
un parkapumiem vérstos pasakumus (26). Ka ES finan$u sargatdji, més mudinam visas iesaistitas personas (Komisija,
dalibvalstis un to iestades, Eiropas Parlaments, Eiropas Prokuratiira, OLAF, Eiropols un Eurojust) darit visu iesp&amo,
lai pienemtu un piemérotu efektivus krapsanas apkarosanas pasakumus, ar kuriem novérst jaunos riska faktorus, ko rada
tadi ekonomikas stimulé$anas pasakumi ka REACT-EU.

Miisu novértéjums attieciba uz COM(2020) 450 — grozijumi 2021.-2027. gada KNR

22, 2018.gada 29.maija Komisija publicgja tiesibu akta priekslikumu Kopigo noteikumu regulai (KNR) nakamajai
2021.-2027. gada DFS. Par sakotnéjo priekslikumu més sagatavojam Atzinumu Nr. 6/2018 (¥). 2020. gada 14. janvarl
Eiropas Komisija publicgja ierosinatu grozijumu 2018. gada 29. maija tiesibu akta priekslikumam. Par o grozijumu més
sagatavojam Atzinumu Nr. 2/2020 (29).

23.  Peédgjais priekslikums, par kuru sniedzam $o atzinumu, ir ierosinats ar mérki nostiprinat ES spéju reagét arkartéjos
un neparastos apstaklos, laujot uz laiku Komisijai saskana ar Padomes lemumu (*°) rikoties straujak un $im nolikam
izmantot istenosanas lemumus. Sis priekslikums nav paredzéts tikai potenciali sliktakam Covid-19 stavoklim vai sabied-
ribas veselibas arkartas stavokliem kopuma. Tas attiektos uz jebkuru situaciju, kuru Padome atzitu par krizes situaciju.
Misu atzinuma aplokoti 3adi priekslikuma aspekti:

— pasakumu ierobezoSana laika,
— budzeta planosanas elastiba,
— planosana un uzraudziba.

Pasakumu ierobeZosana laika

Galvenais punkts

Priekslikuma nav noteikts Komisijai pieskiramo papildu pilnvaru izbeig$anas termins.

(**) Eiropols, preses relize Europol launches the European Financial and Economic Crime Centre, 5.6.2020.: https://www.europol.europa.eu/
newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-centre.

(¥%) Ipasais zinojums Nr. 6/2019 “Krapsanas problému risinaSana ES kohézijas izdevumos: vadosajam iestadém janostiprina atklasana,
riciba un koordinacija”, 79. punkts un ieteikumi.

(%6) “ES budzets — Eiropas atveseloSanas plana dzingjspeks” (COM(2020) 442 final), 27.5.2020.

(*’) Atzinums Nr. 6/2018 par Komisijas 2018. gada 29. maija priekslikumu Kopigo noteikumu regulai (COM(2018) 375 final).

(*%) Atzinums Nr. 2/2020 (saskana ar LESD 287. panta 4. punktu un 322. panta 1. punkta a) apakSpunktu) par Komisijas 2020. gada
14. janvara grozito priekslikumu Kopigo noteikumu regulai (COM(2020) 23 final).

(*%) lerosinatais jaunais 15.a pants (COM(2020) 450 final).


https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-centre
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-centre
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24,  Priekslikuma nav skaidri noteikts, kad un kados apstaklos beigtos Komisijai pieskirtas pagaidu pilnvaras. Ka esam
noradijusi ieprieks, arkartas pasakumiem ir japaredz termina ierobezojumi un Siem pasakumiem jabat spéka tikai tik ilgi,
cik nepieciesams (3°).

BudzZeta planosanas elastiba

Galvenais punkts

Priekslikuma nav pamatots, kapéc to darbibu slicksni, ko var sadalit pa diviem planosanas periodiem, varés pazeminat
no 10 miljoniem EUR uz 5 miljoniem EUR ne tikai pagaidu pasakumiem.

25.  Grozitaja KNR priekslikuma ir paskaidroti nosacijumi, ar kadiem iesp&jams pieskirumus parvietot no viena fonda
uz citu (*!). Més pozitivi vértgjam So paskaidrojumu, jo tas saskan ar misu sakotnéjo atzinumu par KNR priekslikumu.
Atkartojam, ka parvietojumus vajadzétu atlaut tikai tad, kad tas ir arkartigi vajadzigs (*2).

26.  Priekslikuma cita starpa to darbibu slieksnis, ko var sadalit pa diviem planosanas periodiem, ir pazeminats no
10 miljoniem EUR uz 5 miljoniem EUR (*3). Sis priekslikuma elements dotu dalibvalstim lielaku elastibu projektu finan-
sésana un kopuma palidzétu apgiit lidzeklus (*4). Tomér $is elements nav paredzéts tikai pagaidu pasakumiem, kas ieviesti
ka reakcija uz arkartéjiem un neparastiem apstakliem, bet tas attiektos uz visiem projektiem neatkarigi no ta, vai ir krizes
apstakli vai ne.

Planosana un uzraudziba

Galvenie punkti

— Priekslikuma nav paredzéts noteikums attieciba uz liekas palidzibas riska mazinasanu gadjjumos, kad projektus
apstiprina ar atpakalejosu datumu.

— Priekslikuma ir uzlaboti noteikumi, kas lauj labak izsekot arkartas stavokla risinasanai pieskirtam finanséjumam.

27.  Priekslikuma ir paredzéta ipasa finanséSanas kartiba, ar kuru risinat arkartéjus un neparastus apstaklus, tostarp dota
iespgja izraudzities un finansét dazas darbibas ar atpakalejosu datumu (*°). Jau agrak esam konstatGjusi, ka projektu
finansésana ar atpakalejosu datumu rada liekas palidzibas risku un ka tados projektos var gadities vairak atbilstibas
kladu (*%). Ka alternativu varétu o atpakalejoSas finanséSanas iespéju atlaut tikai skaidri definétiem projektu veidiem,
kas vislabak atbilst arkartas apstakliem.

28.  Priekslikuma ir paredzéti ipasi intervences kodi, lai izsekotu MVU pieskirtam kapitala dotacijam un kritiski
svarigam aprikojumam un precém, kas vajadzigas arkartas stavokla risindsanai ar Siem pagaidu pasikumiem (¥’). Sis ir
pirmais solis labakas parredzamibas nodro$inasanai un véra nemams uzlabojums salidzindjuma ar 2014.-2020. gada
perioda noteikumiem (*%). Priekslikuma biitu noderigi pieminét arf, ka gadijuma, ja Sos arkartas pasakumus aktivizes kada
nakotnes krizé, Komisija definés finansgjamas darbibas, lai nodrosinatu finanséjuma pienacigu mérktiecibu.

(*°) Atzinums Nr. 3/2020, 12. punkts.

(*") lerosinatais jaunais 21. pants, COM(2020) 450 final.

(*) Atzinums Nr. 6/2018, 27.un 28. punkts un 2. ieteikums.

(*%) lerosinata jauna 111. panta 1. punkta b) apakspunkts, COM(2020) 450 final.

(**) Ipasais zinojums Nr. 17/2018, 62. punkts.

(*%) lerosinatais jaunais 15.a pants, COM(2020) 450 final.

(*6) Tpasais zinojums Nr. 17/2018, 63.-69. punkts.

(*’) lerosinatais jaunais I pielikuma 1. tabulas grozijums “Kods 023a: MVU apgrozama kapitala finanséSana dotaciju forma arkartas
situacijas risinasanai” un “Kods 095a: Vajadzigais kritiski svarigais aprikojums un preces arkartas situacijas risinasanai”
(COM(2020) 450 final).

(*%) Eiropas Komisijas priekslikums (procedira 2020/0054 (COD)) Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (ES) Nr. 1303/
2013 un Regulu (ES) Nr. 1301/2013 groza attieciba uz ipasiem pasakumiem, kuru mérkis ir nodro$inat arkartas elastibu Eiropas
strukturdlo un investiciju fondu izmanto$ana Covid-19 uzliesmojuma mazinasanas vajadzibam (COM(2020) 138 final), un Eiropas
Komisijas grozitais priekslikums 2021.-2027. gada KNR (COM(2020) 450 final).
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29.  Priekslikuma nav minétas Komisijas iesp&jas noteikt kopgjus tieSo rezultatu un koprezultata snieguma raditajus. Ka
noradam atzinuma dala attieciba uz REACT-EU priekslikumu (18. punkts ieprieks), kopéji raditaji lautu Komisijai izsekot
finansialajam atbalstam, ko ta sniegusi, reaggjot uz arkartgjiem un neparastiem apstakliem, un atvieglotu pécakus novér-
t€jumus.

Nobeiguma komentari

30.  Péc Covid-19 uzliesmojuma Komisija veica vairakus pasakumus: mobilizéja papildu lidzeklus, atlava lielaku elastibu
dalibvalstim kartéja 2014.-2020. gada planosanas perioda, uzsaka jaunas iniciativas un grozija ierosinatus tiesibu aktus un
nakama 2021.-2027. gada perioda finansgjumu. Visi Sie pasakumi ir vérté§jami pozitivi, taCu, lai tie batu efektivi, ir
vajadziga laba koordinacija ka ES, ta valstu limeni. Dazado pasakumu parskats noderétu dalibvalstim, lai orientétos
dazados atbalsta veidos, ar kuriem iespjams risinat dazadas krizes sekas.

31.  REACT-EU priekslikuma meérkis ir sniegt papildu istermipa un vidéa termipa atbalstu dalibvalstim, ievieSot
vairakus arkartas pasakumus, lai daritu iespgjamu atru papildu resursu pieejamibu. Tomér nenovérsami rodas zinama
divu mérku pretruna: no vienas puses, sniegt finanséjumu dalibvalstu lietosanai, cik atri vien iesp&jams, un, no otras puses,
darit finanséjumu pieejamu tur, kur tas visvairak vajadzigs un varétu bt visefektivakais. Priekslikuma paredzéts REACT-
EU lidzeklu plano$ana izmantot jau eso$ds struktiiras, un ta ir sapratiga un pragmatiska pieeja. Tacu atbilstosi prieks-
likumam dalibvalstu zina bas izlemt, ka lidzeklus izlietot, un nav sniegta sikaka informacija, ka REACT-EU palidziba tiks
koordinéta ar citiem ES instrumentiem un valstu shémam.

32, Grozitaja priekslikuma attieciba uz 2021.-2027. gada periodu ir paredzéta atra Komisijas riciba gadijuma, ja ari
nakotné iestatos pagaidim nedefinéti arkartas apstakli. Priekslikuma nav noteikti vairaki ES lidzeklu parvaldibas aspekti,
kas nodrosina pareizu finansu parvaldibu. Tapéc Komisijai vajadzétu nakties papildinat priekslikumu ar papildu tiesibu
aktiem attieciba uz konkrétiem krizes stavokliem, kad tie radisies.

33.  Mes saprotam, ka ir jarikojas strauji, lai atbalstitu dalibvalstis to centienos mazinat Covid-19 sekas, un saprotam ari
$aja atzinuma aplikoto ierosinato pasakumu pamatojumu. Més atziméjam, ka priekslikumi, ipasi REACT-EU priekslikums,
palielina krapsanas risku, un tas skar ES iedzivotaju intereses. Saja konteksta atkartojam jau agrak pausto viedokli, ka
elastibu un reagétspéju nedrikstétu panakt uz publiskas parskatatbildibas un snieguma rékina (*%), jo tas varétu vajinat
ES iedzivotaju uzticibu ES iestadem.

So atzinumu Revizijas palita pienéma 2020. gada 13. jiilija sédé Luksemburga.
Revizijas palatas varda —
priekssedetajs
Klaus-Heiner LEHNE

(*%) Atzinums Nr. 3/2020, 14.punkts, un “Nepilnibas, parklasanas un problémas: ES parskatatbildibas un publiska sektora revizijas
pasakumu visparéja stavokla apskats”, 2014. g., 14. punkts.



C 272/10 Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis 17.8.2020.

I PIELIKUMS

Atzinumi par kohézijas politikas tiestbu aktu priekslikumiem 2021.-2027.gada planosanas
periodam, ko ERP public&jusi lidz 2020. gada 13. jilijam

— Atzinums Nr. 1/2018 attieciba uz 2018. gada 2. maija priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par
Savienibas budZzeta aizsardzibu vispargju trikumu gadijuma saistiba ar tiesiskumu dalibvalstis

— Atzinums Nr. 6/2018 par Komisijas 2018.gada 29.maija priekslikumu Kopigo noteikumu regulai
(COM(2018) 375 final)

— Atzinums Nr. 8/2018 par Komisijas 2018. gada 23. maija priekslikumu grozit Regulu (ES, Euratom) Nr. 883/2013
(OLAF regula) attieciba uz sadarbibu ar Eiropas Prokuratiiru un OLAF izmekléSanas efektivitati

— Atzinums Nr. 9/2018 par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido ES KrapSanas apka-
ro§anas programmu

— Atzinums Nr. 2/2020 par Komisijas 2020.gada 14.janvara grozito priekslikumu Kopigo noteikumu regulai
(COM(2020) 23 final)
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II PIELIKUMS

Lagumi sniegt atzinumus saistiba ar Covid-19, ko ERP sanémusi lidz 2020. gada 13. jilijam

— Oficidlais atzinuma pieprasjums sapemts 2020.gada 8. aprili, pédgjais termind 2020.gada 15. april:
COM(2020) 138 final Priekslikums grozit Regulu (ES) Nr. 1303/2013 attieciba uz ipasiem pasakumiem, kuru meérkis
ir nodrosinat arkartas elastibu; ERP atzinums Nr. 3/20 publicets 2020. gada 15. aprili.

— Oficialais atzinuma pieprasjums sanemts 2020.gada 8.junija, péd&ais termin$ 2020.gada 15.julijs:
COM(2020) 451 final, REACT-EU priekslikums.

— Oficialais atzinuma pieprasijums sanemts 2020. gada 8. junija, termins cik driz vien iesp&ams: COM(2020) 460 final,
Taisnigas parkartoSanas fonda priekslikums.

— Oficialais atzinuma pieprasijums sanemts 2020. gada 10. jinija, termin$ cik driz vien iesp&jams: COM(2020) 450 final,

Kopigo noteikumu regula attieciba uz ERAF, ESF+, KF un EZJF un finansu noteikumi attieciba uz tiem un uz
Patvéruma un migracijas fondu, Ieksgjas drosibas fondu un Robezu parvaldibas un vizu instrumentu.

— Oficidlais ~ atzinuma  pieprasjums sanemts 2020.gada 10.jGnija, termin§ 2020.gada  30. septembri:
COM(2020) 453 final, Taisnigas parkarto§anas mehanisma priekslikums.

— Oficialais atzinuma pieprasijums sanemts 2020. gada 18. junija, termin$ cik driz vien iesp&jams: COM(2020) 220 final,
Savienibas civilas aizsardzibas mehanisma priekslikums.
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