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Eiropas Komisijas noradijumi par to, ka ar Covid-19 krizi saistitaja arkartas situacija izmantot
publiska iepirkuma reguléjumu

(2020/C 108 1/01)

1. Ievads. Publiska iepirkuma reguléjama pieejamie risinajumi un elastiba

Covid-19 ir veselibas apriipes krize, kura vajadzigi atri un inteligenti risinajumi, ka ari veikli jaapmierina milzigi
pieaudzis pieprasijums péc lidzigam precém un pakalpojumiem situacija, kur vairakas piegades kédes ir traucgjumi.
Attieciba uz lielako $o precu un pakalpojumu dalu priek$plana ir dalibvalstu publiska iepirkuma rikotaji (pircéji).
Tiem janodrosina, ka ir pieejami ne vien tadi individualie aizsarglidzekli ka sejas maskas un aizsargcimdi,
mediciniskas ierices, jo ipasi plausu ventilacijas ierices, un citas mediciniskas preces, bet ari slimnicu un IT
infrastruktiira, minot tikai nedaudzus piemeérus.

Eiropas limeni Komisija kopa ar dalibvalstim jau ir pastiprinajusi centienus, proti, sakusi dazadu medicinisku prec¢u
kopgjo iepirkumu.

Lai Komisija varétu sniegt $ai arkartas situacijai iesp&ami pielagotu palidzibu, ta $ajos noradijumos () paskaidro,
kadi risinajumi un kada elastiba ir pieejami ES publiska iepirkuma reguléjuma attieciba uz krizes parvaréSanai
vajadzigo precu, pakalpojumu un bavdarbu iepirkumu.

Pircgji var apsvert vairakus risinajumus:

— Pirmkart, steidzamos gadijumos vini var izmantot iespéju bitiski saisinat terminus, lai atklatas vai slégtas
procediiras paatrinatu.

— Jaar $adu elastibu nepietiek, biitu iespéjama sarunu procediira bez publicéSanas. Principa varétu pielaut pat tiesu
liguma slégsanas tiesibu pieskirSanu kadam ieprieks izraudzitam ekonomikas dalibniekam, ja vien pédgjais ir
vienigais, kurs vajadzigas preces sp€j piegadat, ievérojot tehniskos ierobezojumus un laika ierobeZzojumus, kas
vajadzigi arkartéjas steidzamibas dél.

— Pircgjiem turklat batu jaapsver, vai neizmantot alternativus risindgjumus un nerikoties tirgd.

() Sie noradijumi izstradati, izmantojot “Komisijas pazinojumu par publiska iepirkuma noteikumiem saistiba ar pasreizéjo patvéruma
mekletaju krizi (2015. gada 9. septembris) COM(2015) 454 final”. Sie noradijumi atspogulo Komisijas izpratni par ligumiem, publiska
iepirkuma direktivam un Eiropas Savienibas Tiesas (“Tiesas”) judikatfiru. Biitu janorada, ka jebkura gadijuma Savienibas tiesibu saistosa
interpretacija galu gala ir Eiropas Savienibas Tiesas uzdevums. Sie noradijumi negroza tiesisko regulgjumu.
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Sajos noradijumos galvena uzmaniba ir pievérsta tiesi iepirkumam arkartéjas steidzamibas apstaklos, kas pircéjiem
paver iesp&ju iepirkumus izdarit dienu un pat stundu laika. Tiesi tadu situaciju dé] ka pasreizéja Covid-19 krize, kas
ir arkartgjas un neparedzamas steidzamibas gadijums, ES direktivas nenosaka proceduralus ierobezojumus.

Konkrétak, sarunu procediira bez publicéSanas dod iesp&ju pircgjiem preces un pakalpojumus iegadaties isakaja
iespejamaja laika. Sis Direktivas 2014/24[ES () 32. panta aprakstitas procediiras kartiba pircgji var tiesi vest
sarunas ar potencialo darbuzpnéméju vai darbuznémeéjiem un nav spéka ne prasibas par publicéSanu, ne laika
ierobeZojumi, ne minimalais aptaujajamo kandidatu skaits, ne ari citas proceduralas prasibas. Procediiras posmi ES
limen netiek reglamenteti. Praksé tas nozimeg, ka iestades var rikoties tik atri, cik vien ir tehniski/fiziski iesp&ams,
un ka §is procediiras kartiba var Istenoties liguma slégSanas tiesibu de facto tieSa pieskirsana, bet tikai tad, ja pastav
fiziski/tehniski ierobeZojumi, kas saistiti ar faktisko pieejamibu un piegades atrumu.

Eiropas publiska iepirkuma reguléjums pircgjiem paver elastibu, kada vajadziga ar Covid-19 tiesi saistitu precu un
pakalpojumu iesp€jami drizai iegadei. Lai paatrinatu iepirkumu, pircéji var ari apsvért §adus solus:

— ar potencialiem darbuznémeéjiem Eiropas Savieniba vai arpus tas sazinaties telefoniski, pa e-pastu vai personigi,
— pienemt darba agentus, kam ir labaki kontakti attiecigajos tirgos,
— nositit parstavjus tiesi uz valstim, kam ir nepiecieSamie krajumi un kas var nodrosinat talitéju piegadi,

— kontaktéties ar potencidlajiem piegadatajiem, lai vienotos par raZosanas palielinaSanu vai razo$anas saksanu, vai
atjaunoSanu.

Tomeér, saskaroties ar situdcijam, kur pieprasijums péc lidzigam precém, raZojumiem un pakalpojumiem ir arkartigi
audzis un turklat piegades kedi skarusi batiski traucgjumi, iepirksana var bat fiziski/tehniski neiesp&jama, pat
izmantojot visatrakas pieejamas procediiras. Savu vajadzibu apmierinasanai pircéjiem var bt jameklé alternativi
un, iesp&jams, inovativi risinajumi, kas tirgci varbat jau ir pieejami vai ko varétu bit iesp&jams (loti) isa laika ieviest.
Pirc€jiem biis jaatrod risinajumi un jakontaktéjas ar potencialajiem piegadatajiem, lai novértétu, vai §is alternativas
atbilst vinu vajadzibam (). Mijedarbiba ar tirgu var paverties labas iesp&jas nemt véra ari publiska iepirkuma
stratégiskos aspektus, kur iepirkuma procesa ir integrétas vidiskas, inovativas un socialas prasibas, ieskaitot jebkadu
iegadatu pakalpojumu piekltstamibu.

ES reguléjums pircéjus pilnigi pilnvaro rikoties tirgl un piemeklét darfjumu partnerus. Ir iesp&jams dazados veidos
mijiedarboties ar tirgu, lai stimulétu pieprasijumu; kas attiecas uz vidgja termina vajadzibam, var izradities, ka
stabilak giit saimnieciski visizdevigakos piedavajumus un plasaku piekluvi pieejamajiem krajumiem iesp&ams
steidzamibas procediiru kartiba. Turklat:

— pircgji var izmantot inovativus digitalos rikus (*), lai tadéjadi rosinatu tadu ekonomikas dalibnieku plasu interesi,
kuri var piedavat alternativus risindgjumus. Piemeéram, tie varétu uzsakt hakatonus jaunam koncepcijam, kas dod
iespgju atkartoti izmantot aizsargmaskas péc to iztirianas, idejam par to, ka efektivi aizsargat medicinas
personalu, veidiem, ka atklat virusu vidg, u. c.,

— pircéji var ciesak sadarboties ar inovacijas ekosistémam vai uznémeéju tikliem, kas varétu piedavat risinajumus.

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktiva 2014/24[ES par publisko iepirkumu un ar ko atce] Direktivu
2004/18/EK (OV L 94, 28.3.2014., 65. Ipp.).

() Noradijumi un laba prakse inovativu raZojumu un pakalpojumu iegadé: https://ec.europa.eufinfo/policies/public-
procurement/support-tools-public-buyers/innovation-procurement_en

(*) Digitalais iepirkums veicina inovativas pieejas https:|/ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital_lv.
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Pircéju riciba ir ES publiska iepirkuma reguléjums, kas nodrosina veidus un lidzeklus, kuri palidz pielagoties tadam
nopietnam arkartas situacijam ka Covid-19 pandémija.

Regulgjums lauj un mudina pircéjus Istenot vairakposmu stratégiju. Vispirms attieciba uz talitgjam un
prognozétajam istermina vajadzibam pircgjiem batu pilniba jaizmanto reguléjuma elastibas iespéjas. Pircéji tiek
mudinati izmantot vél vienu papildriku — veikt iepirkumus kopigi un izmantot prieksrocibas, ko sniedz Komisijas
kopiga iepirkuma iniciativas. Procediiras ar saisinatiem terminiem apmierina pircéju vidéja termina vajadzibas, jo
peéc biatibas 3adas procediras ir droSakais lidzeklis, lai ghitu saimnieciski visizdevigakos piedavajumus,
uzpémumiem nodro$inatu plasaku piekluvi uznéméjdarbibas iespéjam un garantétu plasaku piekluvi pieejamajiem
krajumiem.

Komisija mobilizés visus savus resursus, lai dalibvalstim un pircgjiem sniegtu turpmakas konsultacijas un
palidzibu ().

2. Procediiru un terminu izvéle saskana ar ES publiska iepirkuma reguléjumu, jo ipasi steidzamos gadijumos
un arkartéjas steidzamibas gadijumos

Peksnas, plasi izplatitas Covid-19 veselibas apriipes kiizes dé] Eiropas Savieniba paslaik saskaras ar daudzam
gratibam. Sie noradijjumi sniedz parskatu par iespéjam, kas pircgjiem, ligumslédz&jam iestadém (%) tiek piedavatas,
lai pirmas nepieciesamibas prec¢u un pakalpojumu (vajadzibas gadijuma ari papildu infrastruktaras) iepirkumus
veiktu atri.

Eiropas publiska iepirkuma noteikumi nodrosina visus instrumentus, kas nepiecieSami, lai saskana ar direktivas
prasibam §is vajadzibas apmierinatu.

2.1.  Procediiru izvele kopuma

To ligumu gadijuma, kas ir direktivas darbibas joma, ligumslédzeja iestade var izvéléties ligumslégsanas tiesibu
pieskirsanu veikt atklata vai slégta procediira (Direktivas 26. panta 2. punkts) ().

Atklatas procediras, uz kuram attiecas direktiva, piedavajumu iesniegsanai piemeéro 35 dienu terminu (%).

Slegtu procediiru gadijuma direktiva dalibas pieteikuma iesnieg$anai ir paredzéts 30 dienu termin$ un papildu
30 dienu termin$ piedavajuma iesniegSanai (). Ja valsts tiesibu aktos $ada iespgja ir paredzéta, centralas parvaldes
iestazu padotiba esosas ligumslédzejas iestades, pieméram, regionalas vai pasvaldibas iestades, un dalibnieki var
vienoties par pédéja minéta termina ilgumu; ja vienoSanos nevar panakt, tad var noteikt, ka minimalais termins
ir 10 dienas (*°).

Turklat gan atklatas, gan slégtas procediiras Sos terminus var saisinat:

1) vai nu gadijuma, kad ieprieksgju informativu pazinojumu neizmanto iepirkuma izsludinasanai, bet taja ir
ieklauta visa V pielikuma B dalas I iedala prasita informacija par pazinojumu par ligumu un tas ir nosutits
publicgsanai laikposma no 35 dienam lidz 12 ménesiem pirms dienas, kad tika nosatits pazinojums par ligumu;

2) vai steidzamibas gadjjuma, kuru ligumslédzgjas iestades pienacigi pamato un kura noteiktie termini nav praktiski
piemérojami (sk. turpmak 2. punktu).

2.2.  Steidzamos gadijumos — saisinati termini

Steidzamibas gadijuma direktiva ir paredzéta iespéja ievérojami saisinat vispargjos terminus: saskana ar atklatu
procediiru pienacigi pamatotos steidzamibas gadijumos (') piedavajumu iesniegSanas terminu var saisinat lidz
15 dienam; saskana ar slégto procediru dalibas pieteikuma iesniegSanas terminu var saisinat lidz 15 dienam (') un
piedavajuma iesniegSanas terminu — lidz 10 dienam (). Sadi ligumslégsanas tiesibas var pieskirt atrak.

() ES ir vairak neka 250 000 ligumslédzgju iestazu, tapéc Komisija jau tagad ar dalibvalstu izraudzitajiem kontaktpunktiem sazinas,
izmantojot specialu WIKI tie$saistes riku.
() Valsts, regionalas vai vietéjas iestades, publisko tiesibu subjekti, vai vienas vai vairaku $adu iestazu vai viena vai vairaku $adu publisko
tiesibu subjektu veidotas apvienibas.
() Sarunu procediira ar pazinojuma par ligumu iepriekséju publicéSanu vai konkursa dialoga procediira 3aja konteksta, iesp&jams, nav
piemérotas, jo $ajos noradjjumos paredzétajos apstaklos to izmanto$anas nosacfjumi netiktu izpilditi.
) Direktivas 2014/24/ES 27. pants.
°) Direktivas 2014/24/ES 28. pants.
% Direktivas 2014/24/ES 28. panta 4. punkts.
) Direktivas 2014/24[ES 27. panta 3. punkts.
1) Direktivas 2014/24/[ES 27. panta 3. punkts.
) [24]

24
Direktivas 2014/24/ES 28. panta 6. punkts.
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“Paatrinatas” atklatas vai slégtas procediiras izmanto$ana atbilst vienlidzigas attieksmes un parredzamibas
principiem un nodrosina konkurenci pat steidzamos gadijumos. Steidzamos gadijjumos, kas padara parastos
apstaklos piemérojamos terminus neiesp&jamus, ligumslédzgjas iestades drikst saisinat terminus, kas saskapa ar
direktivu piemérojami atklatai vai slégtai publiska iepirkuma procediirai.

Procediira Minimalie parastie termini Minimalie saisinatie termini
Atklata procediira 35 dienas (%) 15 dienas
Slégta procediira (1. posms: dalibas pietei- 30 dienas () 15 dienas (%)
kums)
Slegta procediira (2. posms: piedavajuma ies- 30 dienas (V) 10 dienas (')
niegSana)

2.3.  Arkartgjas steidzamibas gadijumos — sarunu procediira bez pazinojuma par ligumu publicesanas

Attieciba uz “sarunu procediiru, nepublicéjot pazinojumu par ligumu” Savienibas tiesibu aktos ir paredzéts papildu
instruments, kas laus atrak pieskirt ligumus, lai nodrosinatu ar Covid-19 pandémiju saistitas vajadzibas.

Ligumslédzéjas iestades publiskus ligumus drikst pieskirt sarunu procediira, nepublicgjot pazinojumu par ligumu
“ciktal tas tiesam nepiecieSams — ja arkartéjas steidzamibas del, ko izraisijusi notikumi, kurus ligumsledzeja iestade nevargja
paredzet, nav iespgjams ieverot terminus, kas noteikti atklatam vai slegtam procediiram vai konkursa procediiram ar sarundm.
Par apstakliem, uz kuriem atsaucas, lai pamatotu arkarteju steidzamibu, nekada gadijuma nav vainojama ligumsledzeja
iestade.” (Direktivas 32. panta 2. punkta c) apak$punkts).

Ta ka ligumslédzgjas iestades $aja gadijuma atkapjas no Liguma pamatprincipa par parredzamibu, Eiropas
Savienibas Tiesa ir noteikusi, ka $o procediiru drikst izmantot tikai iznémuma karta. Visi nosacjjumi ir jaizpilda
kumulativi un jainterpreté ierobezojosi (sk., pieméram, lietu C-275/08 Komisija pret Vaciju un lietu C-352/12
Consiglio Nazionale degli Ingegneri). “Sarunu procediira, nepublicgjot pazignojumu par ligumu,” lauj ligumslédzejam
iestadém risinat sarunas tiesi ar potencialajiem ligumslédzéjiem; tiesa ligumslégSanas tiesibu pieskirsana ieprieks
izveletam ekonomikas dalibniekam joprojam ir iznémums, ko pieméro, ja tikai viens uzpémums spgj veikt
piegades, ievérojot tehniskos un laika ierobezojumus, ko uzliek arkartgja steidzamiba.

Katrai ligumslédzéjai iestadei bas jaizvérté, vai ir izpilditi nosacijumi, kas lautu izmantot “sarunu procediru,
nepublicgjot pazinojumu par ligumu”. Tai atseviska zinojuma bas jasniedz $adas procediiras izmanto3anas
pamatojums (). Izvértgjot katru gadijumu atseviski, jabat izpilditiem turpmak minétajiem kumulativiem
kritérijiem.

2.3.1. “Attiecigajam ligumsledzgjam iestadem neparedzami notikumi”

Ar katru dienu aug to Covid-19 pacientu skaits, kuriem nepiecieSama mediciniska apripe, un paredzams, ka
lielakaja dala dalibvalstu tas turpinas augt, lidz tiks sasniegts maksimums.

Sie notikumi, jo ipasi to konkréta attistiba, ir uzskatami par neparedzamiem jebkurai ligumslédzéjai iestadei.
Slimnicu un citu veselibas iestazu ipasas vajadzibas, lai nodrosinatu arstéSanu, individualos aizsardzibas lidzeklus,
ventilatorus, papildu gultas, ka arT papildu intensivas apripes un slimnicu infrastruktiiru, taja skaita visu tehnisko
aprikojumu, noteikti nevargja paredzét un planot ieprieks, un tadéjadi ligumsledzéjam iestadem tas ir neparedzams
notikums.

2.3.2. Arkarteja steidzamiba, kas liedz ieverot parastos terminus

Nav Saubu, ka slimnicu un veselibas apriipes iestazu talitéjas vajadzibas (piegades, pakalpojumi un publiski
bivdarbi) ir jaapmierina péc iespgjas atrak.

Direktivas 2014/24
Direktivas 2014/24
Direktivas 2014/24
24
24
24
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Tas, vai tas nelauj ievérot pat Joti isos paatrinatas atklatas vai slégtas procediras terminus (attiecigi 15 un 10 dienas
piedavajumu iesnieganai), bis jaizverté katra gadijuma atseviski, bet vairuma gadijumu tas ta varétu bit, vismaz
attieciba uz ieverojami augusajam istermina vajadzibam, infekcijas liknei klaistot stavakai.

Ka paskaidrots Tiesas judikatiira (), ja tiek izmantota arkartgja steidzamiba, iepirkumu nepiecieSams veikt
nekavgjoties. So iznémumu nevar izmantot tad, ja liguma slégsanas tiesibu pieskirsana prasa ilgaku laiku neka tad,
ja tiktu izmantota parredzama (atklata vai slégta) procediira, taja skaita paatrinata (atklata vai slégta) procedira.

2.3.3. Celonsakariba starp neparedzamo notikumu un arkartéjo steidzamibu

Lai apmierinatu slimnicu un veselibas apriipes iestazu neatliekamas vajadzibas loti isa laikposma, nevar pamatoti
apsaubit célonsakaribu ar Covid-19 pandémiju.

2.3.4. Izmanto tikai, lai novérstu trikumu, [idz tiek rasti stabilaki risinajumi

Sarunu procedira bez iepriek$éjas pazinojuma par ligumu publicéSanas var dot iesp&ju apmierinat neatlickamakas
vajadzibas. Sadu procediiru izmanto, lidz tiek rasti stabilaki risinajumi, pieméram, pamatligumi par piegadém un
pakalpojumiem, ko pieskir, izmantojot parastas procediiras (arT paatrinatas procediiras).

(*) Sk. Tiesas 2013. gada 20. junija spriedumu lieta C-352/12, 50.-52. punkts.






ISSN 1977-0952 (elektroniskais izdevums)
ISSN 1725-5201 (papira izdevums)

Eiropas Savienibas Publikaciju birojs
2985 Luksemburga
LUKSEMBURGA




	Saturs
	Komisijas Paziņojums Eiropas Komisijas norādījumi par to, kā ar Covid-19 krīzi saistītajā ārkārtas situācijā izmantot publiskā iepirkuma regulējumu 2020/C 108 I/01

