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(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Nodoklu politika ir batiska virziba uz ilgtsp&jigas attistibas mérkiem (IAM), jo ta nosaka ieguldjjumu,
nodarbinatibas un inovacijas ekonomisko vidi, vienlaikus nodrosinot valdibai ienémumus publisko izdevumu finansésanai.
Papildu pasakumi, kuru merkis bitu saskanot politiku un palielinat uzticamibu, varétu vairak veicinat privatos ieguldijumus
un novérst globalo ieguldijumu nepietieckamibu, stimulgjot kapitala plismas no valstim, kas intensivi izmanto kapitalu, uz
valstim, kam ir nepiecieSami ieguldijumi.

1.2, Uzpémumi nodrosina vertigas preces un pakalpojumus valstu tautsaimnieciba un ir nozimigs ieguldijumu,
produktivitates, iecklaujosas ekonomiskas izaugsmes un darbvietu radianas virzitajspeks. Ta ka $is organizacijas ir dazadas
un to spektrs ir no MVU lidz starptautiskiem uznémumiem, tas ir svarigs pieredzes, radosuma un inovacijas resurss, kas
palidz atrisinat daudzas ilgtspéjigas attistibas problémas.

1.3.  Pastavot lielai procentualajai dalai neoficialas saimnieciskas darbibas, sasaurinas nodoklu baze, kas vél vairak
samazina nodoklu iekaséSanas potencialu un palielina kroplojumus. Nodoklu bazém vajadzétu bat iesp&ami plasakam, lai
nodoklu likmes varétu bt péc iespéjas nekroplojosakas.
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1.4, EESK gribetu uzsvert, ka sekmigai ieck$§zemes resursu mobilizacijai ir nepiecieSams, lai 1) nodoklu nolémumi tiktu
piepemti atklati un parredzami; 2) tiktu ieviestas sistémas, kas nodrosinatu pilsoniskas sabiedribas organizaciju (PSO) un
parlamentarie$u parskatatbildibu; 3) valdibu lémumi par nodokliem un izdevumiem biitu parredzami; un lai 4) nodokli
biitu redzami.

1.5.  Privatajam sektoram ir svariga nozime dzimumu lidztiesibas veicinasana. Atalgojuma politika, ka arf apmaciba un
izglitosana darba vieta ir svariga, lai veicinatu vienlidzigas iespéjas abiem dzimumiem karjeras virziba un profesionalaja
izaugsmé. lespéjas, kas saistitas ar sieviesu lidzdalibu pasaules ekonomika, ir milzigas, un tam vajadzétu but ieklaujosas
ekonomiskas izaugsmes, inovacijas un produktivitates virzo$ajam spékam.

1.6.  Nodoklu politikai, kas attiecas uz digitalizéto ekonomiku, blitu jacensas veicinat, nevis kavét ekonomikas izaugsmi
un parrobezu tirdzniecibu un ieguldijumus. Nemot véra digitalizéto uzpémumu pieaugo$o nozimi, ir jaizstrada jauna

nodoklu saiknes un pelnas sadalfjuma metodika, lai noteiktu nodoklu piemérosanas tiesibas starp tirgus valstim un valsti,
kura digitalizétie starptautiskie uznémumi (MNE) ir atrodas.

1.7.  EESK uzskata, ka ir svarigi, lai visi jaunie noteikumi par to, ka pieskirt nodoklu tiesibas starp valstim, ir taisnigi gan
mazam, gan lielam patérétajvalstim, ka arf attistitam un jaunattistibas valstim. Ir jaatzist pienacigs atalgojums par
ieguldijumu, kas veikts inovacija, uzpémeéjdarbiba u. c. Uznéméjdarbibas nodoklu iepémumi — kaut ari nelieli attieciba pret
kopgjiem nodoklu ienémumiem - ir svarigs avots, kas Jauj mobilizét resursus un finansét nepieciesamo infrastruktiiru,
pétniecibu un attistibu, izglitibu un veselibas apripi utt..

1.8.  EESK norada, ka ES dalibvalstis ir IAM galveno izpilditaju vida. Komiteja uzsver, ka ES un tas dalibvalstim ir javeic
pasakumi, lai nodrosinatu ilgtspejigas fiskalas un nodoklu sistemas nolika sasniegt IAM. Organizétas pilsoniskas
sabiedribas iesaiste visos limenos ir biitiska, lai istenotu IAM, jo pilsoniska sabiedriba parstav nozimigus dalibniekus, kas
nodro$ina programmas 2030. gadam istenoSanu, un lielu dalu nepiecie$amo ieguldijumu nodrosinas privatais sektors.

1.9.  EESK atzinigi vérté platformu sadarbibai nodoklu joma, kas ir Starptautiska valiitas fonda (SVF), Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO), Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) un Pasaules Bankas grupas (PBG)
kopiga iniciativa, jo ta veicina mijiedarbibu starp standartu noteik$anu, spé&ju veidosanu un tehnisko palidzibu starptautisko
nodoklu joma. EESK uzskata, ka ari ES bitu jabat platformas dalibniecei.

1.10.  EESK uzskata, ka darbs, kas saistits ar nodokliem/privatajiem ieguldijumiem un ilgtspgjigas attistibas mérkiem un
ko veic ANO Ekspertu komiteja par starptautisko sadarbibu nodoklu jautdjumos, ir loti svarigs, lai virzitu uz prieksu
globalo dialogu un ievérojami veicinatu macisanos no lidzbiedriem un paraugprakses apmainu. EESK uzsver, ka Eiropas
pilsoniskajai sabiedribai ir aktivi jaiesaistas $aja biitiskaja starptautiskaja diskusija.

2. Ievads jautajumos, kas saistiti ar ieguldijumiem, nodoklu piemérosanu un IAM

2.1.  Programma 2030. gadam ir koncentréta uz 17 ilgtspé&jigas attistibas meérkiem (IAM) (') un 169 mérkiem, kuru
noliiks ir risinat politiskas un ekonomiskas problémas, ar kuram saskaras miisu pasaule.

2.2.  Lai sasniegtu minétos mérkus, svariga nozime ir privatajiem ieguldjjumiem, un nepiecieSama darbiba bitu
ieguldijumu un nodoklu politikas turpmaka saskanoana, kas veicinatu ieguldijumus, darbvietu radiSanu un ilgtspéjigu
ekonomisko izaugsmi pasaules limeni. Saja virziena svarigu darbu jau ir veikusi ESAO, pieméram, istenojot projektu Base
Erosion Profit Shifting (Nodoklu bazes samazinasana un pelnas novirziSana — BEPS) (}) un iniciativu Policy Coherence for
Sustainable Development (Politikas saskanotiba ilgtspéjigai attistibai) (2018) (%).

(") https:/[sustainabledevelopment.un.org/topics/sustainabledevelopmentgoals
() http://www.oecd.org[tax[beps|
() http:/fwww.oecd.org/publications/policy-coherence-for-sustainable-development-2018-9789264301061-en.htm


https://sustainabledevelopment.un.org/topics/sustainabledevelopmentgoals
http://www.oecd.org/tax/beps/
http://www.oecd.org/publications/policy-coherence-for-sustainable-development-2018-9789264301061-en.htm
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2.3, Nodoklu politika ir batiska virziba uz ilgtspéjigas attistibas meérkiem (IAM), jo ta nosaka ieguldijumu,
nodarbinatibas un inovacijas ekonomisko vidi, vienlaikus nodrosinot valdibai ienémumus publisko izdevumu finansésanai.
Papildu pasakumi, kuru merkis biitu saskanot politiku un palielinat uzticamibu, varétu vairak veicinat privatos ieguldijumus
un novérst globalo ieguldijumu nepietiekamibu, stimulgjot kapitala plismas no valstim, kas intensivi izmanto kapitalu, uz
valstim, kam ir nepiecieSami ieguldijumi.

2.4, Lai sasniegtu IAM, |oti svarigi ir novérst izvairiSanos no nodoklu maksasanas un mazinat nodoklu konkurenci
pasaules [imeni. Taupibas un budZeta ierobeZzojumu konteksta samazinoties nodoklu ienémumiem no uznémumiem, cie$
socialas aizsardzibas sistému ilgtsp€ja, un tas var novest pie regresivu nodoklu uzlik$anas, ja nodoklu slogs tiktu parnests uz
patérétdjiem un darba néméjiem.

2.5.  Jaunattistibas valstis, kuram visvairak ir vajadzigi resursi, joprojaim saskaras ar nodoklu iekaséSanas problemam.
Jaunattistibas valstis ieguldijums no iedzivotdju ienakumu nodokla biezi vien ir loti mazs — tikai dazi procenti no IKP,
savukart attistitajas valstis $is nodoklis veido iepémumu lielako dalu, jo ipasi, ja ir ieklautas sociala nodrosinajuma iemaksas.

2.6.  Loti svarigi ir ari tas, ka nodoklu iepémumi tiek administréti un izlietoti. Janorada, ka dazas valstis, galvenokart
Afrika, iegulda par 25-35 procentiem vairak izglitibas un veselibas apripes nozaré, lai panaktu tadus pasus rezultatus ka
attistitakas un efektivakas valstis (*). Tadg] ir svarigi nodrosinat publisko izdevumu ir rentabilitati.

3. Nodokli ka instruments vides aizsardzibai

3.1.  Vairaki IAM mérki saistiba ar klimata aizsardzibu iegiitu, ja tiktu izveidots saskanots satvars un istenosanas plans
dabas resursu izmantoSanas nodoklu joma. Vides nodoklu politiku varétu izmantot, lai cinitos pret klimata parmainam
(13. meérkis (°)) un aizsargatu ekosistémas okeanos un uz zemes (14. un 15. mérkis (°). letekméjot ieguldjjumu cenu
veidosanas struktiru, nodoklu politiku var izmantot, lai veicinatu cenas zina pieejamu un tiru energiju (7. mérkis () un
stimulétu kopéjo dabas resursu atbildigu izmantosanu (12. meérkis (%)).

3.2.  Raugoties no ekonomikas aspekta, vides nodoklu mérkis ir korigét argjo ietekmi, proti, situacijas, kuras piesarpotaji
sp&j parnest ar vides kaitéjumu saistitas izmaksas uz sabiedribu; piemérs tam ir siltumnicefektu izraiso$o gazu emisijas.
Izstradajot minéto veidu nodoklus, daudzejada zina lietderigi biitu procesa iesaistit pilsonisko sabiedribu un uzpémumus, jo
tas nodrosinatu, ka politika, kas stiprina tiesisko reguléjumu, saskano privata sektora stimulus ar publiskajiem mérkiem (°).

3.3.  Ka pieméru politikas pasakumu kopumam nodoklu joma varétu minét pakapenisku atteikSanos no subsidijam
neefektivajam fosilajam kurinamajam (12.C mérkis ('°). Tas raditu svarigus budzZeta ietaupfjumus valdibam, vienlaikus ari
padarot $o veidu kurinamos mazak pievilcigus uzpnémumiem un patérétajiem. Sie ietaupfjumi, ja tos novirza uz

=

https:/[openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/8325 [wps3645.pdf2sequence=1&isAllowed=y

13. mérkis— veikt steidzamus pasakumus, lai cinitos pret klimata parmainam un to ietekmi.

%) 14. mérkis — saglabat un ilgtspéjiga veida izmantot okeanus, jiras un jiru resursus ilgtspgjigai attistibai; 15. mérkis — aizsargat,
atjaunot un veicinat sauszemes ekosistému ilgtspé&jigu izmantosanu, ilgtspéjiga veida parvaldit mezus, apkarot partuksnesosanos,
apturét un mainit zemes noplicina$anu un apturét biologiskas daudzveidibas zudumu.

7. mérkis — nodrosinat visiem piekluvi uzticamai, ilgtspéjigai un misdienigai energijai par pieejamu cenu.

12. mérkis — nodrosinat ilgtspéjigus patérina un razosanas modelus.

Plasaku informaciju skatit ICC “Uznémeéjdarbibas harta ilgtspéjigai attistibai — uznémumu ieguldijumi ilgtspéjigas attistibas mérkos”
(Business Charter for Sustainable Development — Business Contributions to the Sustainable Development Goals), https:/[/iccwbo.org/content/
uploads/sites/3/2015/09/ICC-Business-Charter-for-Sustainable-Development-Business-contributions-to-the-UN-Sustainable-Deve-
lopment-Goals.pdf.

(") 12.c - racionalizét neefektivas fosila kurinama subsidijas, kas veicina izskérdigu patérinu, novérsot tirgus kroplojumus atbilstosi
vietgjiem apstakliem valsti, tostarp parstrukturéjot nodoklu sistému un pakapeniski atsakoties no §adam kaitgjosam subsidijam, ja
tadas ir, lai izsvértu ietekmi uz vidi, pilniba nemot véra jaunattistibas valstu ipasas vajadzibas un apstaklus un lidz minimumam
samazinot iespéjamo nelabvéligo ietekmi uz to attistibu, ta, lai tiktu aizsargatas nabadzigas un ievainojamas kopienas.

—~— —

—_—
==


https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/8325/wps3645.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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atjaunojamo resursu Ipatsvara palielinasanu globalaja energijas piegadé (7.2. mérkis (1)), var atbalstit universalu piekluvi
tirai energijai (7.1. meérkis (*?)). Istenojot papildu politiku, kuras mérkis ir stimulét ieguldijumus tiras energijas infrastruktira
(7.B mérkis (%)), varétu veicinat ekonomikas izaugsmes un vides degradacijas noskirSanu (8.4. merkis (*4)).

3.4, Uzpémumu stimulu saskanosanas ar publiskiem mérkiem princips atbilst Adisabebas Ricibas programmai (**), ar kuru
uzpémumi tika mudinati ieviest uznémeéjdarbibas pamata modeli, kas nem véra uznémumu darbibu ietekmi uz vidi, socialo
jomu un valdibas darbu. Uzpémumi nodrosina vértigas preces un pakalpojumus valstu tautsaimnieciba un ir nozimigs
ieguldijumu, produktivitates, ieklaujosas ekonomiskas izaugsmes un darbvietu radi§anas virzitajspéks. Ta ka uznémumi ir
dazadi un to spektrs ir no MVU lidz starptautiskiem uznémumiem, tie ir svarigs pieredzes, radosuma un inovacijas resurss,
kas palidz atrisinat daudzas ilgtspéjigas attistibas problémas. Lai sasniegtu ar klimata parmainu apkarosanu saistitos IAM,
privatajam sektoram biitu jaievéro tads ricibas kodekss, kas ievérojami palielinatu zalas investicijas, bet samazinatu vai
likvidétu tadas, kuras vidi ietekmé negativi.

3.5.  Nemot vérd IAM savstarpéjo saistibu, pilsoniskas sabiedribas iesaiste ir biitiska, lai nodrosinatu, ka politikas izstrade
un IstenoSana tiek atspogulota tris dimensiju ilgtspéjiga attistiba (ekonomikas, sociala un vides attistiba). Vides nodokli
parasti ir atziti par regresiviem, kas nozimé, ka tiem ir lielaka ietekme uz majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem.
Tadgjadi ir svarigi nodrosinat, lai politika paliktu sociali ilgtspéjiga.

3.6. EESK neatbalsta patvaligu nodoklu uzlikSanu, kas nelabvéligi un nesamérigi ietekmétu nabadzigos un mazak
partikusos sabiedribas slanus, ka ari negativi ietekmétu vairakus IAM. Pieméram, nodoklu ievérojama palielinaana precém
un pakalpojumiem tajos gadijumos, kad realas alternativas nepastav, raditu tikai slogu, bet mérkis netiktu sasniegts.

3.7.  EESK gribétu uzsvert pilsoniskas sabiedribas organizaciju nozimi IAM isteno$anas uzraudziba un sociali pienemamu
pasakumu nodrosinasana, ka ari centienos noradit uz nepiecieSamibu parskatit raditajus (*°).

3.8. EESK velas uzsvért nepiecieSamibu radit atbilstosus pamatnosacijumus, lai nodrosinatu, ka gan privatie, gan
publiskie lidzekli tiek novirziti ilgtspéjigiem ilgtermina ieguldijumiem, kas vajadzigi ilgtspéjigai ekonomikai (*7).

4. Neoficialas ekonomikas nodokli

4.1.  lai finansétu publiskos ieguldijumus un IAM sasniegSanai nepiecieSamos publiskos izdevumus, valdibam ir batiski
paplasinat nodoklu bazi, piemérojot nodoklus neoficialajai ekonomikai. Saskana ar Starptautiskas Darba Organizacijas
sniegto informaciju vairak neka 61 % pasaules darbaspéka (2 miljardi cilvéku) ienakumus gast neoficialaja sektora, un 93 %
neoficialas nodarbinatibas pasaulé ir koncentréta valstis ar strauji augosu ekonomiku un jaunattistibas valstis. $a iemesla dé]
ir batiski izstradat tadu nodoklu politiku un iestazu satvaru, kas nodrosina neoficiala sektora integraciju oficialaja
ekonomika.

(") 7.2.-lidz 2030. gadam batiski palielinat atjaunojamas energijas ipatsvaru visparéja energoresursu struktiira.

(") 7.1. - Ilidz 2030. gadam nodrosinat visparéju piekluvi uzticamiem, ilgtspéjigiem un misdienigiem energopakalpojumiem par
pieejamu cenu.

() 7. - lidz 2030. gadam paplasinat infrastruktiru un modernizét tehnologiju misdienigu un ilgtsp&jigu energopakalpojumu
sniegdanai visiem patérétajiem jaunattistibas valstis un jo Ipai vismazak attistitajas valstis, mazo salu jaunattistibas valstis un
sauszemes ieskautas jaunattistibas valstis saskana ar to attiecigajam atbalsta programmam.

(" 8.4.— pakapeniski lidz 2030. gadam visa pasaulé uzlabot resursu izmantosanas efektivitati patérina un razosana un méginat noskirt
ekonomikas izaugsmi no vides degradacijas saskana ar desmit gadu programmu kopumu par ilgtspé&jigu patérinu un razosanu,
attistitajam valstim uznemoties vadibu.

(*)  https:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35

(") EESK toposa atzinuma “Mums vajadziga ilgtspéjiga ekonomika” (vél nav publicéts) 1.10. punkta EESK aicina Komisiju izstradat “zalas
fiskalas reformas” planu, kas visas ES dalibvalstis baitu jaisteno, lai palidzétu nodoklu politiku, subsidijas un “pirmssadales”
pasakumus pielagot mérkim panakt taisnigu pareju uz labklajibas ekonomiku.

() EESK atzinums “Turpmakie pasakumi ilgtspéjigai Eiropas nakotnei” (OV C 345, 13.10.2017., 91. Ipp.).


https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52017AE0277
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4.2.  Neoficialas ekonomikas ievérojama loma — jo ipasi jaunattistibas valstis — nozimeé, ka iedzivotaju un uznémumu
ikdienas saimnieciskas darbibas paliek arpus nodoklu bazes. Daudzos gadijumos izvéle darboties arpus oficialas
ekonomikas nav aktiva izvéle, bet drizak vieniga praktiska alternativa uznémumiem un darba néméjiem, kuri vai nu nevar
pieklit oficialajam sektoram vai ir tikusi no ta izslégti. Neoficialas ekonomikas ieklausana ir javeicina, izmantojot efektivas
iestades (16.a un 16.6. mérkis (**)), kas lauj darba néméjiem, uznémumiem un patérétajiem dot ieguldijumu valsts nodoklu
bazé un taja pasa laika izmantot socialo aizsardzibu un pakalpojumus. Jo ipasi nodoklu sistému taisnigumam,
parredzamibai, efektivitatei un iedarbigumam vajadz&tu bat prioritatei ka ilgtspéjigas attistibas priek$nosacfjumam.

4.3, Daudzi uznémumi vélétos klat oficiali, jo MVU, kuri darbojas arpus oficialas ekonomikas, skar sléptas izmaksas un
uzpémumiem, kas darbojas oficiali, ir daudzas prieksrocibas. Prieksrocibas, darbojoties oficiala ekonomika, ietver atvieglotu
piekluvi kreditam un citiem finansu instrumentiem (8.10. mérkis (%)), apmacibas un atbalsta programmam, valsts
iepirkuma ligumiem, Ipasumtiesibam, ka ari iesp&jai sadarboties ar lielakiem uzpémumiem. Ar formalizé$anu saistitas
izmaksas ir registracijas un licenc¢u izmaksas, nodoklu atbilstibas izmaksas, darba tiesibu aktu un citu valsts noteikumu
ievéroSanas izmaksas. VienkarSojot registracijas, licencéSanas un nodoklu atbilstibas administré$anas procediras,
uznémumi tiktu stimuléti savu darbibu veikt oficiali.

4.4.  Daudzas situacijas, kur neoficiala ekonomika ir Joti plasi izplatita, nozimigs faktors $aja procesa var biit gan
uzpémumi kopuma, gan dazkart un jo Ipasi kooperativi uznémumi, kas lauj daudziem cilvekiem bez saimnieciskiem
resursiem uzsakt saimniecisko darbibu un uzpémejdarbibu, pat tikai ar minimalu kapitalu.

4.5.  Veicinot mikrouznémumu un MVU formalizé$anu, tiktu nodro$inata politika, kas atbalsta darbvietu radiSsanu un
augosus uzpémumus (8.5. mérkis (*)). Ir jaievéro darba tirgus noteikumi, lai nodrosinatu pienacigus darba apstaklus
(8.5. merkis). Tapat lielaka parraudziba un regulara saimnieciskas darbibas kontrole Jautu valdibam piepemt politiku, jo
ipasi fiskalo, algu un socialas aizsardzibas politiku, kas pakapeniski lauj sasniegt lielaku vienlidzibu (10.4. merkis).

4.6.  Kaut ari prieksrocibas, ko sniedz nodoklu iekasésanas funkciongjosa sistéma, ir acimredzamas, joprojam griitibas
sagada jautajums, ka istenot nepiecie$amas izmainas, lai palielinatu valstu spéjas $aja joma. Pagatné giita pieredze ir
paradijusi, ka liela dala ta risinajumu ir biezi izraisijusi kroplojumus, zemu ienesigumu, augstas ickaséSanas izmaksas,
izpildes problémas un pat kapitala aizplasanu. Nemot véra, ka daudzas jaunattistibas valstis ir samazinajuas lidzeklus,
prioritate butu japieskir pasakumiem, lai uzlabotu nodoklu sistému administrativo efektivitati un iedarbigumu. Privatais
sektors var sniegt palidzibu sp&ju veidosana, ka ari pieredzes nodosana no augsti attistam valstim un ekonomikam (*!).

4.7.  Kad valdibas censas novérst jebkadu ienémumu trikumu — neatkarigi no ta, vai tie ir tieie vai netiesie nodokli — ir
janem véra administrativas izmaksas un atbilstibas izmaksas. Ipasa uzmaniba japievér§ zemu ienakumu guvéju situcijai un
nodoklu sloga sadalei atbilstigi ienakumu limeniem. Pieaugo$a nevienlidziba var apdraudét nodoklu morali. Komiteja
uzskata, ka kvalitativi izstradata progresiva nodoklu sistéma varétu nodrosinat taisnigu nodoklu sloga sadaljjumu un
ievérojami palidzét mazinat nevienlidzibu un nabadzibu.

4.8.  Pastavot lielai procentudlajai dalai neoficidlas saimnieciskas darbibas, sasaurinas nodoklu baze, kas vél vairak
samazina nodoklu iekasé$anas potencialu un palielina kroplojumus. Ir batiski uzsvért to, ka ir jamobilizé resursi, lai
uzlabotu iek$zemes nodoklu iekaséSanu (17.1. mérkis (*)) un apkarotu izvairisanos no nodokliem un nelikumigi iegaitu
lidzeklu legalizaciju. Valstim ir jauzlabo sadarbiba pret nelikumigam finandu plismam, un ES bitu jaapsver iesp&amo
pretpasakumu saskanota saraksta ievieSana.

(*®)  16.a —nostiprinat attiecigas valstu iestades — cita starpa izmantojot starptautisko sadarbibu — sp&ju veidoSanai visos limenos, jo pasi
jaunattistibas valstis, lai novérstu vardarbibu un apkarotu terorismu un noziedzibu.
16.6. — attistit efektivas, atbildigas un parredzamas iestades visos limenos.

() 8.10. — nostiprinat viet§jo finansu iestazu spéju, lai atvieglotu un palielinatu visiem piekluvi banku, apdrosinasanas un finansu
pakalpojumiem.

(%) 8.5. — lidz 2030. gadam nodrosinat pilnvértigu un produktivu nodarbinatibu un pienacigas kvalitates darbu visam sievietém un
virieSiem, tostarp jaunieSiem un personam ar invaliditati, un vienadu darba samaksu par vienadi vértigu darbu.

(*')  Klimata parmainu starpvaldibu padome (IPCC) ir uzsakusi $adu programmu.

(*»  17.1. - stiprinat ick§zemes resursu mobilizésanu, tostarp sniedzot starptautisku atbalstu jaunattistibas valstim, lai uzlabotu to sp&ju
iekasét nodoklus un citus iepémumus.
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4.9.  EESK gribétu uzsvért, ka sekmigai iekSzemes resursu mobilizacijai ir nepiecie$ams, lai 1) nodoklu nolémumi tiktu
piepemti atklati un parredzami; 2) tiktu ieviestas sistémas, kas nodrosinatu pilsoniskas sabiedribas organizaciju (PSO) un
parlamentarie$u parskatatbildibu; 3) valdibu lémumi par nodokliem un izdevumiem biitu parredzami; un lai 4) nodokli
biitu redzami (*).

5. Nodokli un dzimumu lidztiesiba

5.1.  llgtspéjigas attistibas 5. mérkis tiecas izskaust visu veidu diskriminaciju pret visam sievietém un panakt dzimumu
lidztiestbu un nodrodinat iespéjas visam sievietém un meiteném. Priek$noteikums sievieSu iesp&ju nostiprinasanai ir
nodroginatas vienlidzigas tiesibas uz saimnieciskajiem resursiem, ka ari piekluve Ipasumtiesibam un kontrole par zemi un
citiem ipasuma veidiem, finansu pakalpojumiem, mantojumu un dabas resursiem (5.a mérkis (*4). Istenojot sieviesu
ekonomisko emancipaciju, tiek uzlabota sievieSu pilntiesiga un efektiva lidzdaliba un vienlidzigas iesp&jas uznemties
lideribu visos lémumu pienemsanas limenos politiskaja, saimnieciskaja un sabiedriskaja dzive (5.5. mérkis (%)). So mérku
sasnieg$ana, nodrosinot sievieSu ekonomiskas tiesibas, stiprina ari citus IAM, pieméram, 8. mérki (cilvéka cienigs darbs un
ekonomiska izaugsme) un 16. mérki (taisniga tiesa un stipras iestades).

5.2.  Privatajam sektoram ir svariga nozime dzimumu lidztiesibas veicinasana. Atalgojuma politika, ka ari apmaciba un
izglitoSana darba vieta ir svariga, lai veicinatu vienlidzigas iespéjas abiem dzimumiem karjeras virziba un profesionalaja
izaugsmé. lespéjas, kas saistitas ar sievieSu lidzdalibu globalaja ekonomika, ir milzigas, un tam vajadzétu bt ieklaujosas
ekonomiskas izaugsmes, inovacijas un produktivitates virzo§ajam spékam.

5.3.  Pastav ciesa saikne starp neoficiala sektora Ipatsvara samazinasanu un dzimumu lidztiesibu. Ja uznémumi nemaksa
nodoklus, tas nozimé, ka publiskajai parvaldei (valsts, regionalaja un vietéja limeni) bis mazak lidzeklu sabiedriskajiem
pakalpojumiem, ilgtspéjigai infrastruktiirai un socialajai aizsardzibai, kas ir svarigi dzimumu lidztiesibai. Ja nebiis pienacigu
socialo izdevumu un atbilstoSas infrastruktiras, tiks skarti nabadzigie cilvéki, un jo Ipasi un bieZi vien sievietes.

6. Nodokli digitalizétaja ekonomika

6.1.  Ekonomikas strauja digitalizacija ir svarigs globalas ekonomiskas izaugsmes virzosais speks. Ta nodrosina arl
efektivaku informacijas apkopo$anu nodoklu iestadém un uzlabotus pakalpojumus nodoklu maksatajiem. Tomeér
ekonomikas digitalizacija izraisa jautajumu par to, kur ienakumi un pelpa tiek giita un radita un ka tie tiek sadaliti starp
valstim. Digitalos pakalpojumus var sniegt attalinati bez fiziskas klatbaitnes tirgus taja jurisdikcija, kur notiek patérins.

6.2.  Nodoklu politikai, kas attiecas uz digitalizéto ekonomiku, biitu jacensas veicinat, nevis kavét ekonomikas izaugsmi
un parrobezu tirdzniecibu un ieguldijumus. Nemot véra digitalizéto uzpémumu pieaugo$o nozimi, ir jaizstrada jauna
metodika saiknes un pelnas noteiksanai, lai noteiktu nodoklu piemérosanas tiesibas starp tirgus valstim un valsti, kura
digitalizétie starptautiskie uzpémumi (MNE) ir registréti (*%).

6.3.  Tapéc ir jarod starptautiski pienemts risindjums, ka piemérot nodoklus Siem jaunajiem uznémumu modeliem,
vienlaikus nemot véra gan attistito, gan jaunattistibas valstu vajadzibas (). Lai istenotu jebkadu nodoklu modeli
digitalizétaja ekonomika, ir jaizveido pastiprinata sadarbiba starp valstu nodoklu iestazu administraciju, ka ari izskirSanas
mehanisms vairaku pusu stridiem.

(¥)  Dazas minétas problémas ir apspriestas raksta Promoting Tax Bargains in Uganda and Beyond: The Importance of Civil Society and
Parliamentarians (Nodoklu darfjumu veicinasana Uganda un arpus tas — pilsoniskas sabiedribas un parlamentariesu svariga nozime).

(*  5.a— veikt reformas, lai nodrosinatu sievietém vienlidzigas tiesibas uz saimnieciskajiem resursiem, ka ari piekluvi ipasumtiesibam un
kontroli par zemi un citiem Ipasuma veidiem, finan$u pakalpojumiem, mantojumu un dabas resursiem saskana ar vietjiem tiesibu
aktiem.

(*)  5.5. - nodrosinat sievie$u pilntiesigu un efektivu lidzdalibu un vienlidzigas iesp&jas uznemties lideribu visos lemumu pienemsanas
limenos politiskaja, saimnieciskaja un sabiedriskaja dzive.

(*)  Skatit EESK atzinumu “Nodokli digitalizétaja ekonomika” (OV C 353, 18.10.2019., 17. Ipp.).

() Sk. EESK atzinumu “Digitalas ekonomikas joma starptautisku uznémumu gitas pelnas aplikSana ar nodokli” (OV C 367,
10.10.2018., 73. Ipp.) un “Nodokli digitalizéta ekonomika” (OV C 353, 18.10.2019., 17. Ipp.).


http://www.unrisd.org/unrisd/website/newsview.nsf/(httpNews)/B8FC7B90C7D9CD57C1257E88003E6D3F?OpenDocument
http://www.unrisd.org/unrisd/website/newsview.nsf/(httpNews)/B8FC7B90C7D9CD57C1257E88003E6D3F?OpenDocument
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1573120980838&uri=CELEX:52018IE2781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.LAV&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.LAV&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1573120980838&uri=CELEX:52018IE2781
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6.4.  ESAO starpposma zinojuma “Digitalizacijas raditas nodoklu jomas problémas — 2018. gada starpposma zinojums”
(2018. gada marts) (**) izklastits no ieklaujosa satvara (*) izrietosais saskanotais darba virziens digitalizacijas un
starptautisko nodoklu noteikumu joma lidz 2020. gadam. Zinojuma aprakstits, ka digitalizacija skar ari citas nodoklu
sistémas jomas, sniedzot nodoklu iestadém jaunus instrumentus, kas dod iespéju uzlabot nodoklu maksatajiem sniegtos
pakalpojumos, paaugstinat nodoklu ickaséSanas efektivitati un atklat izvairiSanos no nodoklu maksasanas. ESAO ieklaujosa
satvara galigais zinojums ir sagaidams 2020. gada.

6.5.  EESK uzskata, ka ir svarigi, lai visi jaunie noteikumi par to, ka pieskirt nodoklu tiesibas starp valstim, biitu taisnigi
gan mazam, gan lielam patérétajvalstim, ka arT attistitam un jaunattistibas valstim. Ir jaatzist pienacigs atalgojums par
ieguldijumu, kas veikts inovacija, uznéméjdarbiba u. c. Uznémumu nodoklu ienémumi — kaut arT nelieli attieciba pret
kopgjiem nodoklu ienémumiem — ir svarigi resursu mobilizacijai un nepiecie$amas infrastruktiiras finansésanai, pétniecibai
un attistibai, izglitibai un veselibas apripei, utt.

7. Privato ieguldijumu nozime IAM izpildée

7.1.  EESK norada, ka attieciba uz daudziem ilgtspéjigas attistibas mérkiem ES dalibvalstis ir [AM galveno izpilditaju vida.
Komiteja uzsver, ka ES un tas dalibvalstim IAM sasniegSanas nolika ir javeic pasakumi, lai nodrosinatu nakotnes prasibam
atbilstosas fiskalas un nodoklu sistémas.

7.2.  Organizétas pilsoniskas sabiedribas iesaiste visos limenos ir bitiska, lai istenotu IAM, jo pilsoniska sabiedriba
parstav nozimigus dalibniekus, kas nodrosina programmas 2030. gadam istenoSanu, un lielu dalu nepieciesamo
ieguldijumu nodrosinas privatais sektors.

7.3. Uznémumi ir globals produktivitates, ieklaujosas ekonomiskas izaugsmes, darbvietu radiSanas, ieguldjjumu un
inovacijas virzoais spéks. Privata sektora pieredzé saknojas risindgjumi daudzam problémam, kas saistitas ar ilgtsp&jigu
attistibu.

7.4, leguldijumiem, tostarp arvalstu tieSajiem ieguldjjumiem (ATI) ir svariga nozime nabadzibas izskausana, klimata
parmainu apkarosana un ieklaujoSas ilgtspé&jigas izaugsmes nodrosinasana (*). Pieméram, 8. mérka sasniegsanai (*!) bis
nepiecieSami lielaki privata sektora ieguldijumi. Adisabebas Ricibas programma (2015) tas ir atzits, noradot, ka privato
uzpémumu darbiba, ieguldijumi un inovacija ir nozimigs produktivitates, ieklaujosas ekonomiskas izaugsmes un darbvietu
radiSanas virzoSais spéeks.

7.5.  EESK uzsver, ka prognozéjami nodoklu noteikumi ir batiski parrobezu tirdzniecibai, uznémumu ieguldijumiem,
darbvietam un izaugsmei. lenakumu nodoklu ligumi varétu sekmét tirdzniecibas izaugsmi, nodrosinot lielaku noteiktibu
uzpémumiem, samazinot nodoklu dubulto uzlik§anu un garantéot mehanismu cinai pret nodoklu agresivu planosanu un
izvairi§anos no nodoklu maksaSanas. Valdibam ir javienojas par pienemamiem nodoklu konkurences veidiem, un
uzpémumiem ir jaievéro noteikumi un principi, ko saskanojusas valstis un kas saskanoti starp valstim.

7.6.  Nesen ESAO un SVF naca klaja ar kopigu zinojumu par noteiktibu nodoklu joma ka atbildi uz G20 lideru
picaugosajam bazam par nenoteiktibu nodoklu jautajumos un tas ietekmi uz parrobezu tirdzniecibu un ieguldjjumiem, jo
ipasi starptautisko nodoklu konteksta.

7.7.  Pasaules Bankas 2018. gada zinojuma par nodoklu maksasanu (*}) ir noradits, ka daudziem uznémumiem
jaunattistibas valstis nodoklu slogs jau pasreiz ir diezgan augsts. Pieméram, Subsaharas Afrikas valstis faktiska nodoklu
likme, ko pieméro vidgja lieluma uzpémumiem, ir par septipiem procentpunktiem lielaka neka vidgji pasaulé. Nodoklu
politikai, kas veicina ieguldijumus un inovaciju, jo ipasi jaunattistibas valstis, biitu daudz jadara arvalstu tieSo ieguldjjumu
(ATI) piesaistiSana, kas attiecigi nodrosinatu cilvéka cieniga darba iespéjas, inovaciju un lielaku produktivitati, lai efektivi
palielinatu valsts iek§zemes kopproduktu.

(*®)  http:[[www.oecd.org[tax/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-978926429308 3-en.htm

(*)  ESAO ieklaujosais satvars.

(") Sk. STP llgtspéjigas attistibas uznéméjdarbibas hartu (2015).

(') 8. mérkis — veicinat noturigu, ieklaujosu un ilgtspéjigu ekonomikas izaugsmi, pilnigu un produktivu nodarbinatibu, ka ari cilveka
cienigu darbu visiem.

(*»  https:/[www.doingbusiness.org/en/reports/thematic-reports/paying-taxes


http://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-9789264293083-en.htm
http://www.oecd.org/tax/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-9789264293083-en.htm
https://www.doingbusiness.org/en/reports/thematic-reports/paying-taxes
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7.8.  Uznémumiem jabat parredzamiem attieciba pret nodoklu iestadém. ESAO uzskata, ka parskatu sniegSanas par
katru valsti galvenais mérkis ir izstradat augsta [imena riska novértésanas instrumentu, lai nodoklu iestadém nodrosinatu
labaku parskatu par starptautisko uzpémumu globalajam darbibam un samaksatajiem nodokliem, vienlaikus to neuzskatot
par nodoklu bazi. Turklat valdibam janodrosina ari lielaka parredzamiba attieciba uz iekaséto nodoklu daudzumu un to, ka
tie tiek izlietoti.

7.9.  Dazkart maldigi tiek secinats, ka attistibas finans¢jumu varétu pilnigi vai galvenokart nodrosinat, “noversot
starptautisko uznémumu apSaubamo nodoklu praksi.” Objektivi ESAO aprékini liecina, ka ar starptautisko uznémumu
darbibu saistita nodoklu bazes samazinasana un pelnas novirziSana sasniedza 100-240 miljardus USD pirms jebkadu
pretpasakumu piemérosanas (*’). ES tika lésts, ka BEPS ir bijis 0,3% no IKP (**). Kaut arl ievérojama, §I summa nav
pietickama IAM istenosanas finansé$anai. Turklat Sie iepémumi visticamak nenonaktu to valstu riciba, kuram vairak
vajadzigi attistibas lidzekli. Svarigakais IAM finanséSanas ienémumu avots ir ilgtspéjiga ekonomikas izaugsme. Tadgjadi so
mérku sasnieg$anai ir nepiecieSama nodoklu politika, kas veicina ilgtsp&jigu ekonomisko, socialo un ekologisko izaugsmi.

7.10.  EESK atzinigi vérté platformu sadarbibai nodoklu joma, kas ir Starptautiska valatas fonda (SVF), Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO), Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) un Pasaules Bankas grupas (PBG)
kopiga iniciativa, jo ta veicina mijiedarbibu starp standartu noteik$anu, sp&ju veidosanu un tehnisko palidzibu starptautisko
nodoklu joma. EESK uzskata, ka arl ES bitu jabat platformas dalibniecei.

7.11.  EESK uzskata, ka darbs, kas saistits ar nodokliem | privatajiem ieguldfjumiem un ilgtspgjigas attistibas mérkiem un
ko veic ANO Ekspertu komiteja par starptautisko sadarbibu nodoklu jautdjumos, ir loti svarigs, lai virzitu uz prieksu
globalo dialogu un ievérojami veicinatu macisanos no lidzbiedriem un paraugprakses apmainu. EESK uzsver, ka Eiropas
pilsoniskajai sabiedribai ir aktivi jaiesaistas $aja bitiskaja starptautiskaja diskusija.

Briselé, 2019. gada 11. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER

(*)  BEPS zinojums (2015), ESAO.
(**)  Sk. EESK atzinums “Nodokli un kvalificéta vairakuma balsosana” (OV C 353, 18.10.2019., 90. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52019AE0699
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Saisto§s ANO ligums par
uznémeéjdarbibu un cilvektiesitbam”

(pasiniciativas atzinums)

(2020/C 97/02)

Zinotajs: Thomas WAGNSONNER

Pilnsapulces lémums 24.1.2019.

Juridiskais pamats Reglamenta 32. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Argjo attiecibu specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sa- 28.11.2019.

naksmé

Pienemts plenarsesija 11.12.2019.

Plenarsesija Nr. 548

Balsojuma rezultats 136/23/12

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

Secinajumi
1.1.  EESK pilniba atbalsta cilvektiesibas, kas ir universalas un neatsavinamas, nedalamas, savstarpgji atkarigas, savstarpgji
saistitas un tadejadi neatnemams visas sabiedribas iesaistiSanas prieksnoteikums. Cilvéktiesibas ir Eiropas labklajibas un

mierigas dzives pamats. EESK uzsver, ka ar visu socialo un politisko cilvéktiesibu palidzibu visiem cilvékiem ir jagaranté
cilvéka cienigs dzivesveids un ka to parkapsana nedrikst radit nepamatotu pelnu.

1.2.  Cilvéktiesibu parkapumus var novérst labak, izmantojot starptautiski saskanotu, saistosu standartu, kas izstradats ar
mérki valstim to ieviest un aizsargat. EESK atzinigi vérté pieeju, kura atzits, ka valstu pienakums ir aizsargat, veicinat un
piemérot cilvektiesibas un ka uznémumiem $is tiesibas ir jaievéro.

1.3.  EESK atzinigi vérté to, ka pasreizéja teksta projekta ir pemti véra batiski ES ierosinati jautajumi, pieméram,
ieteikumi ta darbibas joma ietvert visus uzpémumus un panakt lielaku konceptuilo saskanotibu ar Apvienoto Naciju
Organizacijas Uzpémgjdarbibas un cilvektiesibu pamatprincipiem (UNGP). Noteikumi jaizstrada saskanoti ar spéka
eso$ajam pienacigas ripibas sistémam, it Ipasi ar UNGP, lai atvieglotu ievieSanu un novérstu darba néméju atlaisanu.

1.4.  Taka, pamatojoties uz ES ieteikumiem, ligumprojekta darbibas joma tagad aptver visus uznémumu darbibas veidus
principa neatkarigi no uznémuma lieluma, EESK mudina ES un dalibvalstis veikt pasakumus, ar ko uznémumiem palidz
ipasi starptautiskas darbibas joma. EESK atzist, ka mazajiem un vidgjiem uzpémumiem biis griiti istenot $ada liguma
paredzétos pasakumus, un mudina ES un dalibvalstis stingri atbalstit MVU un atvieglot praktisku sistému ieviesanu, kas
tiem sava darbiba lautu nodrosinat cilvéktiesibu ievérosanu.

1.5.  EESK uzsver, ka nesaisto$i un saisto§i pasakumi nevis viens otru izsleédz, bet gan tiem jabat savstarpgji
papildino$iem.
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1.6.  Tadas sistémas ka ESAO vadlinijas daudznacionaliem uzpémumiem (OECD MNE Guidelines) un UNGP zino$anas
standarti liecina, ka jau pastav praktiski veidi, ka istenot stingrus uznémumu ricibas standartus cilvektiesibu joma.
Nevajadzétu radit papildu slogu uzpémumiem, kas jau ir apnémusies Sos standartus ievérot. Lai neraditu darbinieku
atlaisanas situacijas, istenosanas mehanisma paredzétaja fakultativaja protokola janem véra ESAO nacionalo kontaktpunktu
sistéma, kas batu japielago nolika atbalstit saistosus noteikumus, un citas valstu cilvektiesibu iestades.

1.7.  Neraugoties uz loti atzinigi vértéjamo ievérojamo progresu, it ipasi Eiropa, kas panakts attieciba uz to, ka
uzpémumi sava darbiba ievéro nesaistosas vadlinijas par cilvéktiesibam (pieméram, UNGP, ESAO vadlinijas daudz-
nacionaliem uzpémumiem), ir svarigi pienemt saisto$u ligumu tiem uzpémumiem, kuri savus pienakumus vél neuztver
nopietni. $ada veida personam, kas cietusas ar uznéméjdarbibu saistitu cilvéktiesibu parkapumu dél, tiks nodrosinati visa
pasaulé vienoti cilvektiesibu standarti, jurisdikcija un piemérojamie tiesibu akti, ka ari taisniga un efektiva piekluve tiesu
iestadém. Tas palidz@s ari izveidot vienlidzigus konkurences apstaklus uzpémumiem, nodrosinat tiesisko noteiktibu un radit
taisnigaku globalo konkurenci.

1.8.  EESK iesaka noteikt, ka jurisdikcija ir piekritiga vienam forumam ('), kas nodroinatu taisnigu tiesvedibu, it ipasi tad,
ja nav skaidrs, vai iespjamais atbildigais ir matesuzpémums, kads no ta meitasuznémumiem vai piegadatajs, pat ja
uzpémumi atrodas dazadas valstis. EESK uzsver, ka ar stingriem noteikumiem par savstarpéju tiesisko palidzibu varétu
novérst labvéligakas tiesas izveéli.

1.9.  EESK cer, ka beztermina starpvaldibu darba grupa turpinas stradat. Savukart EESK ir gatava dot ieguldjjumu,
biidama organizétas pilsoniskas sabiedribas viedokla paudgja. EESK apstiprina, ka cilvéktiesibu ievérosanu ievérojami
veicina socialais dialogs, socialie partneri un pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

leteikumi

1.10.  Cilvektiesibu veicinasanas un atbalstiSanas interesés un nolika uzpémumiem radit vienlidzigus konkurences
apstaklus, pamatojoties uz saskanotiem un stingriem pasaules limena standartiem, EESK aicina Eiropas iestades, ipasi
Eiropas Komisiju un Eiropadomi, ka ari dalibvalstis atbalstit pasreizéjo liguma procesu un konstruktivi iesaistities sarunas.

1.11.  Pasreizgja projekta ir iespgjas ieviest bitiskus uzlabojumus, pie kuriem ir jastrada. Eiropas Komisijai ir vajadzigs
skaidrs pilnvarojums, lai koordinétu nepieciesamo Eiropas iesaistisanos.

1.12.  EESK iesaka ari izstradat nosacfjumus, kas nodrosinatu elastigumu starp atbilstigiem, tacu ne parmérigi
noslogojosiem noteikumiem attieciba uz MVU, no vienas puses, un stingrakiem noteikumiem attieciba uz augsta riska
nozarém, no otras puses. Turklat Eiropas Savienibai japiedava ipasi atbalsta instrumenti (pieméram, agentiira, savstarpgjas
maciSanas atbalsts), lai palidzétu MVU parvarét ar $adu ligumu saistitas griitibas.

1.13.  EESK pilniba atbalsta Eiropas Parlamenta (EP) pienemtas rezoliicijas (3), galvenokart ta aicinajumus aktivi piedalities
saisto$a instrumenta izstradé, un it ipasi — EP noradi, ka vajadzigs starptautisks stidzibu izskatianas un novéro$anas
mehanisms. EESK norada, ka starptautiskas sistémas, pieméram, SDO stidzibu izskatiSanas procediira, jau eksisté, un tas var
izmantot ka vérienigakas starptautiskas izpildes paraugu, jo bez spécigas valstu ieinteresétibas un bez izpildes mehanismiem
saistosi noteikumi nebis efektivi.

1.14.  Lai nodrosinatu pienacigu ripibu cilvéktiesibu ievérodanas joma, jaizstrada valstu ricibas plani, ja tadu vél nav, ka
arT Eiropas ricibas plans. Ricibas planu izstrad¢, isteno$ana un izpildé jaiesaista organizéta pilsoniska sabiedriba.

1.15.  EESK iesaka Eiropas Komisijai izpétit, vai biitu iesp&jams izveidot publisku ES reitingu agentiiru, kas nodarbotos ar
cilvektiesibam uznéméjdarbibas konteksta.

(") Oxford Dictionary of law (7. izdevums) — vieta vai valsts, kura notiek lietas izskatiSana.
() Cita starpa EP 2018. gada 4. oktobra rezoliicija (2018/2763(RSP)).
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1.16.  EESK iesaka ieviest spécigu starptautisku uzraudzibas un izpildes mehanismu ar iesp&ju iesniegt siidzibas
starptautiska komiteja. Turklat ir vajadziga ari neatkariga ANO amatpersona (ombuda); pie tas varétu vérsties cilvektiesibu
parkapumu upuri, un vajadzibas gadjjuma ta veiktu izmekleSanu un atbalstitu vinu prasibas, ka arT neatkarigi sekotu lidzi
informacijai par varbiitéjiem parkapumiem un daritu tos zinamus komitejai.

1.17.  Projekta ir ieklauta oti plasa cilvéktiesibu definicija. Ligumprojekta preambula bitu jaieklauj atsauce uz ilgtspgjigas
attistibas mérkiem (IAM) un uz SDO Trispuséjo deklaraciju par principiem attieciba uz daudznacionaliem uznémumiem un
socialo politiku, kuri biitu jaizmanto par pamatu liguma noteikumu interpretacijai. Ipasi neparprotami jaatsaucas uz tadam
cilvektiesibam ka tiesibas uz veseligu vidi, izglitibu un datu aizsardzibu, un minétas tiesibas jaietver liguma darbibas joma.

1.18.  Ligumprojekta jau ir paredzéta kompetentas jurisdikcijas izvéle, kas ir papildus japrecizé, tadé] EESK uzskata, ka
tad, ja uznémums savu darbibu veic caur transnacionalam piegades kédém, ir janodrosina, ka kompetenta jurisdikcija var
bt piekritiga uzpémuma mitnes valsti. Skaidri janosaka ari, ka vietéjos meitasuzpémumus un piegadatajus var iestidzét
tiesa vai vismaz pievienot prasibai matesuzneémuma vai sanémejsabiedribas mitnes valsti.

1.19.  EESK norada uz liecinieku nozimi un trauksmes céléju lomu. Komiteja atzinigi verté pasreizéja teksta projekta
ieklautos aizsardzibas noteikumus. Ir jaatbalsta NVO, kas darbojas 3aja joma.

1.20.  EESK iesaka precizét mijiedarbibu starp pienacigu ripibu un atbildibu, tostarp ieviest skaidrus un praktiskus
noteikumus, lai nodrosinatu, ka pienaciga riipiba ietver nepartrauktu uzraudzibu piegades kédeés un attiecigu atbildibu, ja ta
nedod rezultatu. Papildu precizéjumiem jabalstas uz koncepcijam, kas jau izstradatas attieciba uz UNGP.

1.21.  EESK iesaka smagas nolaidibas gadijumos paredzét kriminalatbildibu. Mazak nopietnu nodarjjumu gadijuma,
pieméram, ja netiek pildits regularas zinoSanas pienakums, japaredz administrativa atbildiba.

1.22.  Teksta projekta ir ieklauts noteikums par pieradiSanas pienakuma apgrieSanu civiltiesiskas atbildibas joma, kurs
japrecizg, lai visas jurisdikcijas nodrosinatu vienveidigu piemérosanu un gadatu, ka cietusie vajadzibas gadijuma var
palauties uz minéta noteikuma piemérosanu.

1.23.  Attieciba uz tirdzniecibas un ieguldijumu noligumiem skaidri janosaka, ka uznémeéjdarbibas un cilvektiesibu
liguma Isteno$anas pasakumi ir pamatoti un tos nevar apiet, izmantojot ieguldijumu stridu izskirsanu ().

1.24.  Pasreizgja dokumenta projekta paredzéta klauzula par iespéju piedalities stridu izskirSanas sistéma. Ta japarskata,
lai nodrosinatu labaku atbilstibu speka eso$ajam regulgjumam, pieméram, tam, kas saistits ar deviniem cilveka pamattiesibu
instrumentiem, kuros paredzéta klauzula par tiesibam nepiedalities stridu izskirSanas sistema.

1.25.  EESK atzinigi verté to, ka pasreizéja teksta projekta ir risinati savstarpéjas palidzibas jautajumi. Tacu noteikumi par
tiesaSanas izmaksam ir batiski mainiti. Iznemot launpratigas tiesvedibas gadijjumus, cietuSajiem nav jasedz tiesvedibas
izmaksas.

1.26.  EESK piekrit, ka ir vajadzigs juridiski saistoss instruments uznéméjdarbibas un cilvéktiesibu joma, tacu noteikti
atbalsta ciesu sadarbibu ar socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

2. Vispariga informacija

2.1.  IAM dazados veidos tiecas uzlabot darba attiecibas, atbildigu razosanu un patérinu, ka ar nostiprinat saistibas
ieverot cilvektiesibas. Saisto$s ligums varétu $os centienus ievérojami atbalstit, izveidojot starptautisku atbildibas satvaru.

() OV C 110, 22.3.2019., 145. Ipp.
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2.2.  Starptautiskajas pamatnostadnés par uzpéméjdarbibu un cilvéktiesibam ietvertiANO uznéméjdarbibas un
cilvektiesibu pamatprincipi (UNGP) un ANO Globalais ligums (UNGC), ka arT ESAO izstradatas pamatnostadnes (OECD
MNE Guidelines), kas starptautiskiem uznémumiem, kad tie darbojas arvalstis un izmanto globalas piegades kédes,
nodro$ina gan satvaru korporativas socialas atbildibas stratégijam, gan arT juridisku istenoSanu, strukturgjot to ligumus.
ESAO arl nodrosina norazu dokumentus vairakas nozarés. Minéto dokumentu ietekme, stimuléjot pienacigas rupibas
istenoSanu piegades kédes (%), liecina, ka ir iesp&jams parvaldit riskus un piemérot stingrus standartus pret cilvéktiesibu
parkapumiem.

2.3.  Cilvektiesibu parkapumi iespaido cilveku dzivi, vinu kopienas, vidi un ipa§umu. Tapéc EESK ir atzinigi novertgjusi
tadas iniciativas ka $1(°) un uzsver, ka ir svarigi, lai pienacigas ripibas procediiras piedalitos pilsoniska sabiedriba un
arodbiedribas. Atbildiga riciba uznémeéjdarbiba uznémumiem ir kluvusi par nozimigu jautagjumu. Gan pilsoniska sabiedriba,
gan arodbiedribas konstatéjusas, ka uznémumi censas paplasinat cilvéktiesibu un labakas uzpémumu ricibas praktisku
istenoSanu. Par ligumu notiekosajas diskusijas uznémumu parstavji uzsver, ka cilvéktiesibas ir japieméro visa pasaulé visiem
darbiniekiem, ka arT efektivi jaisteno SDO standarti un noteikumi veselibas aizsardzibas un darba drosibas joma. Zinojumi
par korporativo socidlo atbildibu ir nevis tirgvedibas instrumenti, bet gan veids, ka uzskatami pieradit atbildibas
uzpemsanos. EESK mudina dalibvalstis veikt stingrus pasakumus, lai Istenotu cilvéktiesibu politiku un atbalstitu
uzpémumus attieciba uz brivpratigam korporativas socialas atbildibas saistibam, it ipasi starptautiskas darbibas joma.

2.4, Tomeér ar brivpratigiem pasakumiem nevar novérst visus tiesibu parkapumus (%). Saisto$i pasakumi, papildinati ar
attiecigam sankcijam, nodrosinatu juridisko standartu obligata minimuma ievérosanu ari tajos uznémumos, kuri
neuzpemas moralo atbildibu tikpat nopietni ka tie uznémumi, kuri isteno augstus cilvéktiesibu standartus, pieméram,
pamatojoties uz UNGP. Saistosi noteikumi ir izstradajami saskanoti ar pasreizéjam pienacigas rupibas sistémam, it ipasi ar
UNGSP, lai atvieglotu istenosanu un novérstu darba néméju atlaiSanu. Brivpratigi un saisto$i pasakumi nevis viens otru
izslédz, bet ir savstarpgji papildinosi.

2.5.  EESK atzist, ka lielaka dala uznémumu, it ipasi Eiropas Savieniba, ir appémusies ievérot cilvéktiesibas. Tomér
saskana ar SDO statistikas datiem piespiedu darbs bivniecibas, razosanas, kalnriipniecibas, komunalo pakalpojumu un
lauksaimniecibas nozarés visa pasaulé generé 43 miljardu USD lielu pelnu tiem uznémumiem, kuri nav pietiekami
apnémusies savas vértibu kedes ieverot cilvektiesibas.

2.6.  Profesionali iegulditaji kopa ar cilvektiesibu joma stradajosam NVO ir izveidojusi Korporativo cilvektiesibu
kritériju (). Kritérijs ir izstradats ka instruments, ar kura palidzibu iegulditaji var apzinat atbildigus uznémumus, tadel
uzpémumu interesés batu uzradit labu sniegumu. Mingtais kritérijs liecina, ka daudzos vértétajos uznémumos UNGP
istenoSana ir zema. Ipasi tas sakams par tadiem visa pasaulé aktiviem uzpémumiem ka McDonalds un Starbucks, kuru
darbiba Eiropa ir ipasi aktiva un kuriem attieciba uz UNGP Isteno$anu ir zems vértgjums. Starptautiski uznémumi, kas nav
Eiropas uznémumi, atkal un atkal giist prieksrocibas salidzinajuma ar Eiropas uznémumiem, kuri ir apnémusies ievérot
cilvektiesibas. Vairak neka 40 % novértéto uznémumu par pienacigu riipibu cilvéktiesibu joma nav sapémusi nevienu
punktu, un divas tredalas novértéto uznémumu, to skaitd ari Eiropas uznémumi, par UNGP istenoSanu sanéma zemak
neka 30 % vért&jumu.

2.7.  Lai ari lielaka dala uzpémumu ir apnémusies cilvéktiesibas ievérot, cilvektiesibu parkapumi uznémeéjdarbibas vidé
notiek atkal un atkal. SaistoSais ligums nodro$inatu cietuSajiem visa pasaulé vienotus cilvéktiesibu standartus,
piemérojamos tiesibu aktus, ka arT taisnigu piekluvi attiecigam iestadém un tiesam. Tas palidzétu arl izveidot vienlidzigus
konkurences apstaklus uznémumiem un radit tiesisko noteiktibu, ka ar1 taisnigaku globalo konkurenci.

—_
=

http:/[www.oecd.org/daf/inv/mne/oecd-portal-for-supply-chain-risk-information.htm

OV C 303, 19.8.2016., 17. Ipp.

Dazi neseni pieméri: riekstu lasitaji Turcija, https://www.nytimes.com/2019/04/29business/syrian-refugees-turkey-hazelnut-farms.
html; kapakmeni, kas raZoti, izmantojot bérnu darbu, https:/[kurier.at/politik/ausland/blutige-grabsteine-was-friedhoefe-mit-
kinderarbeit-zu-tun-haben/400477447; izraktenu ieguve elektromobilu akumulatoriem https:/fwww.dw.com/de/kinderarbeit-{%
C3%BCr-elektro-autos[a-40151803.

() https:/[www.corporatebenchmark.org/
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2.8.  ES darba kartiba paredzéts veicinat un izplatit cilvéktiesibas ar arpolitikas palidzibu. ES regula par izrakteniem no
konfliktu skartam teritorijam, Nefinansu zinoSanas direktiva un Kokmaterialu regula ir piemeéri, kuros ir stiprinata
pienaciga riipiba cilvektiesibu joma. Vairakas brivas tirdzniecibas noligumu klauzulas ir ietvertas saistibas aizsargat minétas
tiesibas. Dazas ES dalibvalstis — galvenokart Francija, tacu ari Apvienota Karaliste un Niderlande — ir pienémusas tiesibu
aktus, ar ko palielina uznémumu parskatatbildibu un nosaka stingraku satvaru pienacigai ripibai cilvéktiesibu joma.
Pamattiesibu agentiira (FRA) ir analiz&jusi Eiropas kompetences uzpémeéjdarbibas un cilvéktiesibu joma un konstatgjusi, ka
pastav pamatoti iemesli gan ES kompetencei, gan ari dalibvalstu kompetencei (¥). Tade] ta iesaka izmantot pieeju, kuras
pamata ir atvérta koordinacijas metode. Kompetences dalfjuma jautajums japrecizé pirms formalas liguma ratifikacijas,
tomér principa japienem dalita kompetence. Tiesvediba pret uznémumu izdaritajiem pamattiesibu parkapumiem norisinas
netiesi, piemérojot administrativas tiesibas, civiltiesibas vai kriminaltiesibas. Tas rada problémas, kas saistitas ar
starptautiskajam privattiesbam un starptautiskajam [uzpémumu] kriminaltiesbam - juridiskajiem jautagjumiem, kuri
Eiropas Savieniba ir zinama meéra saskanoti.

2.9.  EPir pienémis vairakas rezoltcijas par $o tematu un stingri atbalsta aktivu lidzdalibu sarunas par saistosu juridisko
instrumentu. EP ir arl pieprasijis pétjjumu par tiesiskas aizsardzibas lidzeklu pieejamibu personam, kas cietuSas no
korporativiem cilvéktiesibu parkapumiem tresas valstis (Access to legal remedies for victims of corporate human rights abuses in
third countries (%)), un formulgjis konkrétus ieteikumus ES iestadém, ka uzlabot $adu piekluvi.

2.10.  Padome ir pieprasijusi FRA atzinumu par tematu Improving access to remedy in the area of business and human rights at
the EU level (Piekluves uzlabosana tiesibaizsardzibas lidzekliem uznéméjdarbibas un cilvéktiesibu joma ES limeni). Minétaja
atzinuma konstatéts, ka pastav batisks uzlabojumu potencials.

2.11.  Apvienoto Naciju Organizacijas Cilvéktiesibu Padome (UNHRC) 2014. gada pienéma Rezoliiciju Nr. 26/9, ar kuru
ta noléma izveidot beztermina starpvaldibu darba grupu (OEIWG), lai izstradatu starptautisku juridiski saistosu instrumentu
noliika starptautiskajos cilvéktiesibu aktos regulét transnacionalu korporaciju un citu uzpémumu darbibu. Rezoliiciju
atbalstija liels skaits jaunattistibas valstu. Pasreizéjais dokumenta projekts tika iesniegts 2019. gada jlija.

2.12.  ES ir piedalijusies minétas grupas darba, tacu ir distancéjusies no darba grupas 2018. gada oktobra sesijas
rezultatiem un noradijusi uz vairakam problémam. Svarigakas no tam, skiet, ir saistitas ar piemérojamibu visiem
uzpémumiem, nevis tikai transnacionaliem uznémumiem, stingraku orienté$anos uz UNGP un parredzamaku procesu.
Skiet, ka pasreizéja dokumenta projekta ES ierosinatie biitiskie aspekti ir nemti véra. Nemot véra saskanosanas juridiskos
aspektus, Eiropas Savienibai butu izlemigi japiedalas procesa ar oficialu sarunu mandatu, lai parstavétu Eiropas Savienibas
un tas dalibvalstu intereses.

2.13.  Dazas lielas ekonomikas (pieméram, ASV) Sobrid nav aktivi iesaistijusas liguma procesa, vai arl to aktivitate ir
zema (pieméram, Kina). Lémums noteikt [igumam plasu pieméroSanas jomu veicinas atbildigu ricibu uznéméjdarbibas
joma, tostarp minéto lielo ekonomiku uzpémumos. Pat ja minétas ekonomikas neratificés saistoso ligumu, to
uzpémumiem, uzsakot darbibu Eiropas kopgja tirgii, ar saisto$o ligumu varétu Eiropa uzlikt atbildibu. Ja $o valstu
uzpémumi arl turpmak vélas giit pelnu no Eiropas tirgiem, tam bitu jaisteno stingraki noteikumi par pienacigu ripibu
cilvektiesibu joma.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK pilniba atbalsta cilvektiesibas, kas ir universalas un neatsavinamas, nedalamas, savstarpgji atkarigas, savstarpgji
saistitas un tadéjadi neatpemams visas sabiedribas iesaistiSanas priek$noteikums, vai ta batu politika, starptautiska
sadarbiba, socialais dialogs, ekonomika vai uznéméjdarbiba. Cilvéktiesibas ir labklajibas un mierigas dzives pamats Eiropas
kontinenta. Vél jo vairak — tas kopa ar Eiropas socialas valsts modeli un universalas izglitibas sisttmam ir nodrosinajusas
ekonomisko attistibu un materialo labklajibu. EESK uzsver, ka ar visu socidlo un politisko cilvektiesibu palidzibu visa
pasaulé visiem cilvekiem ir jagaranté cilvéka cienigs dzivesveids un ka to parkapsana nedrikst radit nepamatotu pelnu.

(®)  FRA atzinums “Uzlabota tiesiskas aizsardzibas lidzek]u pieejamiba uznémejdarbibas un cilvéktiesibu joma ES limeni”, 62. Ipp.
() EPJEXPO/B/DROI/FWC/2013-08[Lot4/07, 2019. gada februaris — PE 603.475.
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3.2, EESK uzskata, ka galvenajam saisto$a liguma mérkim jabit cilvéktiesibu parkapumu profilaksei. Ja attieciba uz
ricibu uznémeéjdarbibas joma biis noteikts starptautiski saskanots, saistoss obligats standarts, uznémumiem biis vajadzigs
vel lielaks atbalsts un vadlinijas pasakumu istenosana, un ES un tas dalibvalstim ir jauznemas atbildiba par to, lai atbildiga
uznémeéjdarbiba neizraisitu negodigu konkurenci.

3.3.  EESK pilniba atbalsta Eiropas Parlamenta pienemtas rezoliicijas un atkartoti aicina atbalstit Zenévas procesu saistosa
instrumenta izstradei, nemot véra ari rezoliicijas minéto nepiecie$amibu péc stidzibu mehanisma, un aktivi piedalities $aja
procesa. Eiropas Komisijai, pamatojoties uz minétajam rezolficijam, biitu jarikojas un jaizrada stingra appémiba.

3.4,  EESK ari piekrit EP noradém par saistosa liguma nepiecie$amo saturu, proti:

— ta pamata jabit ANO uznéméjdarbibas un cilvéktiesibu pamatprincipiem (UNGP),

— obligatu pienacigas riipibas pienakumu noteik$ana transnacionalam korporacijam un citiem uznémumiem, tostarp
to meitasuznémumiem,

— valstu eksteritorialo cilvéktiesibu saistibu atzi$ana un regulativu pasakumu pienemsana $aja saistiba,

— korporativas kriminalatbildibas paredzesana,

— mehanismi valstu ricibas koordinacijai un sadarbibai parrobezu lietu izmeklésanas, kriminalvajasanas un
izpildes joma,

— uzraudzibai un izpildei paredzétu starptautisku tiesas un arpustiesas mehanismu izveide.

3.5.  EESK ari atbalsta EP nostaju, proti, ja prasibu iesniedzgji varés izvéleties jurisdikciju, valstis blis motivétas ieviest
stingrus noteikumus un taisnigas tiesibu sistémas, lai $adas lietas paliktu to jurisdikcija. Tomér ar izpildes mehanismiem
biitu janodrosina, ka valstis ir maksimali ieinteresétas pienemt tiesibu aktus par obligatu pienacigu riipibu uznéméjdarbibas
un cilvektiesibu joma. Ir ari starptautiskas sistémas, pieméram, SDO siidzibu procediira, kas varétu kalpot par paraugu
vérienigakai starptautiskai izpildei.

3.6.  Ar saistoSiem noteikumiem nedrikst radit situaciju, kura uznémumi, kas rikojas atbildigi, klist par launpratigas
tiesvedibas mérki. Ir skaidri jadefing, cik liela méra uzpémumi saskana ar saistosu aktu ir atbildigi par parkapumiem.
Attiecigi tiesibu parkapumus var novérst labak, ja ir noteikts starptautiski saskanots saistoss standarts, ko valstis Isteno un
aizsarga. Sada nostdja ir atspogulota teksta projekta pasreizéja pieeja, kad uznémumiem nav noteikti tiesi pienakumi, bet
valstim ir uzlikts pienakums atbilstigi savam juridiskajam sistémam istenot saskanotu standartu.

3.7. EP pétjjuma un iepriek§ minétaja FRA atzinuma ir pétitas konkrétas problémas, kas rodas regulari, kad cilveki
censas Eiropas tiesas iesniegt prasibas saistiba ar cilvéktiesibu parkapumiem, ko izdarjjusi uznémumi, to meitasuznémumi
vai kas notikusi piegades kede.

3.7.1.  Eiropas tiesu jurisdikcija parasti ir attiecinima uz Eiropas atbildétajiem. Tas nozimé, ka Eiropa registrétu
uzpémumu var iestidzét Eiropas tiesa, tacu parasti nevar iestidzét ta meitasuznémumus, kas ir registréti valsti, kura noticis
kaitgjums. Piegadataji un starpnieki piegades kédé atrodas pat vél talak no attieciga Eiropas uzpémuma. EESK norada — ir
janodrosina, ka personam, kas cietu$as ar uzpémeéjdarbibu saistitu cilvéktiesibu parkapumu dél, saskana ar cilvektiesibam ir
garantéta piekluve taisnigai tiesvedibai, tiesim un attiecigaim iestadem. Ipasi gadijuma, ja nav skaidrs, vai potenciali atbildigs
ir matesuznémums, kads no ta meitasuznémumiem vai piegadatajiem, jurisdikcijai jabat piekritigai vienam konkrétam
forumam, kas isteno taisnigu procesu.
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3.7.2.  EP pétijuma aplitkotas arT mediacijas procediiras, ko cietusie var izmantot savu prasibu apmierinasanai. EESK |oti
atzinigi verté $adas brivpratigas mediacijas procediiras, kas tiek popularizétas ESAO, UNGP un Globala liguma ietvaros,
tacu norada, ka §is procediiras nerisina problému, ja cilvéktiesibu parkapumus izdara uznémumi, kas nepieméro
korporativas socialas atbildibas cilvéktiesibu aspektus. Tadé] ir nepieciesama ari iespéja oficiali celt prasibu tiesa.

3.7.3.  Praktisku iemeslu dé] prasitajiem biezi ir griiti savakt pieradijumus. Lietds nereti ir iesaistits liels skaits cilveku,
kas runa dazadas valodas. Kaut arl biezi vien ir viegli pieradit, ka vietéjais uzpémums ir kada Eiropas uznémuma
meitasuzpémums vai piegadatajs, cietusajiem ir loti griiti pieradit to, cik liela méra tiek istenota kontrole. Ja jurisdikciju var
noteikt Eiropas Savieniba, tiesvedibas izmaksas var bat arkartigi lielas, pat ja no parkapumiem cietusie uzvar. Ir liels
potencials uzlabot starptautisko tiesu iestazu sadarbibu. EESK atzinigi vérté to, ka pasreizéjais teksta projekts pievérsas
savstarp&jas palidzibas jautajumiem, tacu prasa, lai cietuSajiem nebiitu jasedz tiesasanas izmaksas, iznemot launpratigas
tiesvedibas gadijumus.

3.8.  JaES dalibvalstis saks individuali ieviest stingrakas obligatas pienacigas riipibas sistémas, Eiropas Savieniba radisies
standartu savstarp€ja neatbilstiba. Uznémumus, kas atrodas ES dalibvalstis, kuras noteiktas stingrakas pienacigas rupibas
prasibas, nedrikst izkonkurét uznémumi, uz kuriem $adas prasibas neattiecas. EESK norada, ka uznémumiem vajadzigi
vienlidzigi konkurences apstakli un tiesiska noteiktiba ar skaidriem pienakumiem.

3.9.  Tadél EESK uzskata, ka izskirosi svariga ir ES parstavju aktiva ieinteresétiba un lidzdaliba gaidimaja procesa. ES un
tas dalibvalstu interesés nav atturéties no aktivas dalibas cilvektiesibu liguma izstrade, kam varétu bt potenciali sazarota
ietekme uz starptautisko tirdzniecibas sistému ('%). Pasreizéja projekta ir iespéjas ieviest butiskus uzlabojumus, pie kuriem ir
jastrada. Eiropas iestadém un dalibvalstim ir aktivi jaiesaistas, un Eiropas Komisijai ir vajadzigs skaidrs pilnvarojums, lai ta
varétu koordinét Eiropas iesaistiSanos.

3.10.  Ta ka ligums bas jaisteno un japilda dalibvalstim un Eiropas Savienibai, dalibvalstis, kuras tas vél nav izdarits, ir
jaizstrada valsts ricibas plani, kuros bitu izklastits, ka tiks nodrosinata pienaciga ripiba cilvektiesibu joma. Ir jabat ari
Eiropas ricibas planam, lai nodrosinatu, ka visi Eiropas parvaldibas limeni piedalas atbilstigi savai kompetencei. Ricibas
planu izstradg, istenosana un izpilde jaiesaista organizéta pilsoniska sabiedriba.

3.11.  Eiropas Komisijai ir jaizpéta, vai bitu iespgjams izveidot publisku ES reitingu agentiiru, kas nodarbotos ar
cilvektiesibam uznéméjdarbibas konteksta, izstradajot sistému, uz kuras pamata varétu sertificét un regulari kontrolét
revizijas uznémumus (kritériji, uzraudziba). Sada agentiira varétu atbalstit uznémumus (it ipasi MVU), cenoties definét un
uzlabot to darbibu cilvektiesibu joma, un tada veida labveligi ietekmétu uznémumus atbildibas jautajumos. So koncepciju
varétu izpétit kada no nakamajiem atzinumiem.

3.12.  Atbildibai par cilvéktiesibam biitu jaklGst par obligatu elementu ekonomika, uznéméjdarbiba un saistitajas macibu
programmas un apmaciba, un $adu izglitojosu uzsvaru varétu atbalstit ar ES izglitibas programmam.

4. Tpasas piezimes

4.1.  Ligumu izstrada UNHCR darba grupa, kas ir atbildiga par ANO cilvéktiesibu paktu istenosanu. Ta ka liguma
adresats ir valstis, nevis privatpersonas (pieméram, uznémumi vai no parkapumiem cietusas personas), $adas darba grupas
izveide UNHCR ir lietderiga, un ir iesp&jams viegli iesaistit citas organizacijas, tadas ka SDO un PTO. EESK cer, ka
beztermina starpvaldibu darba grupa turpinas stradat.

4.2, Beztermina starpvaldibu darba grupas darbibas pamata esosas pilnvaras attiecas uz transnacionalam situacijam.
Uznémumu apvienibas un arodbiedribas sliecas noteikt plasaku darbibas jomu, kas aptvertu visus uznémumus (pieméram,
arT valsts uznémumus un iek§zemes uznémumus). EESK atzinigi vérté to, ka parskatitaja teksta projekta $is prasibas principa
ir nemtas vérd. Tomér teksta projekta ir nepieciesams papildu skaidrojums. Saja saistiba EESK aicina ES iestades aktivi
iesaistities.

(") SaistoSa ANO liguma nozimi EESK uzsvérusi atzinuma (OV C 110, 22.3.2019., 145. Ipp.), 2.19. punkts.
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4.3. Ir jaievie$ stabils starptautisks uzraudzibas un izpildes mehanisms ar iesp&u iesniegt privatpersonu stdzibas
starptautiska komiteja. Ir vajadzigs ari neatkarigas ANO amatpersonas (ombuda) amats; pie tas varétu vérsties cilvektiesibu
parkapumu upuri, un vajadzibas gadijuma ta veiktu izmekléSanu, atbalstitu vinu prasibas un neatkarigi sekotu lidzi
informacijai par iesp&jamiem parkapumiem, lai daritu tos zinamus komitejai.

4.4, Projekta ir ieklauta Joti plasa cilvéktiesibu definicija. EESK atzinigi vérté to, ka preambula ir ieklauta atsauce uz SDO
Konvenciju Nr. 190. Tomér SDO Trispusgja deklaracija par principiem attieciba uz daudznacionaliem uznémumiem un
socialo politiku ari ietver vispusigu katalogu ar deklaracijam un tiesibam, kas attiecas uz daudznacionaliem starptautiskiem
uzpémumiem un darbu, un taja Ipasi noraditas ari konvencijas un ieteikumi attieciba uz drosibas un veselibas aizsardzibu
darba. Ir janem véra nesenas norises cilvéktiesibu joma, kuras aizvien vairak tiek uzsvértas tiesibas uz veseligu vidi un datu
aizsardzibu. lepriek$ minétie dokumenti un tiesibas ir dala no cilvéktiesibu pamatkorpusa, kas piemérojams visa pasaulé un
tade] ir jaieklauj liguma darbibas joma. EESK atzinigi vérté to, ka saisto$a liguma preventivaja dala ir stingrak iestradata
cilvektiesibu parkapumu dzimumu dimensija — aspekts, kas biezi vien netiek ievérots.

4.5.  Projekta jau principa ir paredzéta kompetentas jurisdikcijas izvéle, kas biis jaizstrada sikak. Ja uznémums savu
darfjumdarbibu veic caur transnacionalam piegades kédém (pieméram, sanem preci vai resursus), ir janodrosina iespéja
jurisdikciju noteikt ta mitnes valstl. Turklat skaidri janosaka, ka vietéjos meitasuznémumus un piegadatajus var iestidzét
tiesa vai vismaz pievienot prasibam matesuznémuma vai sanéméja uznémuma mitnes valsti.

4.6.  Ir vajadzigi sikaki preciz&jumi attieciba uz mijiedarbibu starp pienacigu ripibu un atbildibu, tostarp skaidri un
praktiski istenojami noteikumi, lai nodrosinatu, ka pienaciga rtpiba ietver nepartrauktu uzraudzibu — parbaudes un
kontroles sistému — piegades kédés, un atbildibu, ja ta nedod rezultatu. Apvienotas Karalistes precedenta tiesibas ir
izveidojies matesuzpnémumu kontroles standarts attieciba uz meitasuznémumu izdaritiem parkapumiem (!), kur§ varétu
bat paraugs skaidrakiem noteikumiem konkréti par meitasuznémumu atbildibu. Pasreizéjais dokumenta projekts
koncentréjas uz ligumiskam attiecibam, tacu tas var apgriitinat atbildibas efektivu noteiksanu globalajas vértibas veidoSanas
kédes, jo Sajas kédés var pastavet dazadu veidu uznémeéjdarbibas attiecibas. Pasreizgjo tekstu iesp&jams uzlabot, un papildu
precizéjumiem jabalstas uz koncepcijam, kas jau ir izstradatas UNGP ievéroSanai, kura Eiropas Savienibai jaizvirza par
prioritati.

4.7.  Taka ligums tagad attiecas ne tikai uz parrobezu, bet gan visam uznémumu darbibam, ir jaievie$ nosacijumi, kas
nodrosinatu elastigumu starp atbilstigiem, tacu ne parmérigi noslogojosiem noteikumiem attieciba uz MVU, no vienas
puses, un stingrakiem noteikumiem attieciba uz augsta riska darbibam, no otras puses. Turklat Eiropas Savienibai japiedava
ipasi atbalsta instrumenti (pieméram, agenttira, savstarp&jas macisanas atbalsts), lai palidzétu MVU parvarét ar $adu ligumu
saistitas gratibas.

4.8. EESK piepem zinasanai pasreizéja projekta ieklautos noteikumus par savstarpgjo juridisko palidzibu un
starptautisko sadarbibu. Abas funkcijas, iesp&jams, varétu atvieglot ar iepriek$minéta ANO ombuda starptautisko biroju
palidzibu.

4.9.  Teksta projekta ir ieklauts noteikums par pieradisanas pienakuma apgriesanu civiltiesiskas atbildibas joma, kas
japrecizg, lai visas jurisdikcijas nodrosinatu vienveidigu piemeéroSanu un garantétu, ka cietusie vajadzibas gadjjuma var
palauties uz minéta noteikuma pieméro$anu. Tas vismaz nozimétu, ka cilvektiesibu parkapumu prasibu iesniedzgjiem ir
japierada tikai neparprotama saikne starp parkapuma izdaritaju (pieméram, piegadataju vai meitasuznémumu) un
uzpémumu (sanéméjsabiedribu vai matesuznémumu), kuram savukart jaspgj ticami paskaidrot, ka parkapumi notikusi
arpus ta kontroles. EESK 3aubas, ka, lemumu apgriezt pieradisanas pienakumu uzticot tiesai, nevis nosakot to ar tiesibu
aktu, tiks veicinata juridiska noteiktiba un saskaniga piemérosana.

4.10.  EESK norada uz liecinieku nozimi un trauksmes céléju lomu. Komiteja atzinigi vérté pasreizéja teksta projekta
ieklautos aizsardzibas noteikumus. Ir jaatbalsta NVO, kas darbojas 3aja joma.

4.11.  Smagas nolaidibas gadijumos japieméro kriminalatbildiba. Mazak nopietnu nodarjjumu gadijuma, pieméram, ja
netiek pildits regularas zinoSanas pienakums, japaredz administrativa atbildiba.

(") Sk. 9. zemsvitras piezimi, 40. Ipp.
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4.12.  EESK atzinigi vérté ieklauto noteikumu par atbilstibu citiem divpuséjiem un daudzpusgjiem noligumiem. Tacu
attieciba uz tirdzniecibas un ieguldijumu noligumiem skaidri janosaka, ka istenoSanas pasakumi ligumam par
uzpémejdarbibu un cilvektiesibam ir pamatoti un tos nevar apiet, izmantojot ieguldijumu stridu izskirSanu.

4.13.  Jabat iesp&jai valsim panakt savstarpgju saisto$a liguma istenoSanu. Par paraugu var kalpot dazas jau esosas
procediiras, pieméram, SDO konstitiicija paredzétas stidzibu procediras, kuras lauj socialajiem partneriem un valstim
iesniegt stidzibas par SDO konvenciju neievérosanu. Liguma IstenoSanu visa pasaulé varés nodrosinat, ja valstim bis iespéja
iesniegt stidzibu vienai pret otru. Atbildigi uznémumi batu labak aizsargati pret negodigu konkurenci. lespéja iesniegt sadu
stdzibu janodro$ina arl socidlo partneru organizacijam un NVO. Ja 3ada sistéma tiktu izveidota neatkarigi no SDO
procediram, tai jadarbojas, neskarot SDO sistému un tas noteikumus.

4.14.  Pasreizéja dokumenta projektd ir paredzéta klauzula par iesp&u piedalities stridu izskirSanas sistéma. Ta
japarskata, lai nodrosinatu labaku atbilstibu speka esosajam reguléjumam, pieméram, tam, kas saistits ar deviniem cilvéka
pamattiesibu instrumentiem, kuros paredzéta klauzula par tiesibam nepiedalities stridu izskir§anas sistéma.

4.15.  Parskatitaja projekta noteikumi par noilgumu un piemérojamiem tiesibu aktiem vairs nav tik plasi salidzinajuma ar
sakotngjo projektu. Ta ka Sie noteikumi ietver cietusajiem svarigas procesualas tiesibas, EESK iesaka atgriezties pie sakotnéja
projekta teksta.

4.16.  Organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavji, it ipasi uzpémumu parstavji, ir noradijusi, ka notiekosaja liguma
procesa Zenéva dokumentu projekti nav bijusi laikus pieejami un publicéti. Process ir jauzlabo, lai nodrosinatu lidzsvarotu
un konstruktivu atgriezenisko saiti. Visiem dalibniekiem visos procesa posmos jabit nodrosinatai parredzamibai.

4.17.  EESK piekrit, ka ir vajadzigs juridiski saisto$s instruments uznéméjdarbibas un cilvektiesibu joma, tacu noteikti
atbalsta cieSu sadarbibu ar socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam.
Brisele, 2019. gada 11. decembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Aréja palidziba, ieguldijumi un
tirdznieciba ka ekonomiskas migracijas célonu mazinasanas lidzekli ar ipasu uzsvaru uz Afriku”

(pasiniciativas atzinums)

(2020/C 97/03)

Zinotajs: Arno METZLER

Lidzzinotajs: Thomas WAGNSONNER

Pilnsapulces lemums 23-24/01/2019
Juridiskais pamats Reglamenta 32. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala: Argjas attiecibas
Pienemts specializétas nodalas sa- 28.11.2019.
naksmé

Pienemts plenarsesija 12.12.2019.
Plenarsesija Nr. 548

Balsojuma rezultats 152/0/9
(par/pret/atturas)

1. Visparigi secinajumi un ieteikumi

1.1.  ES attistibas politikas uzdevums ir sekmét jaunattistibas valstu ilgtspé&jigu attistibu, par primaro mérki izvirzot
nabadzibas mazinasanu, ilgtspéjigas izaugsmes stimuléSanu un darbvietu radiSanu, ka arf miera un drosibas/stabilitates,
labas parvaldibas un cilvektiesibu veicinasanu. Tas ir ES un pargjas pasaules attiecibu stirakmens, turklat papildus arlietu,
drosibas un tirdzniecibas politikas istenoanai (un citu politikas virzienu, pieméram, vides, lauksaimniecibas un
zivsaimniecibas politikas starptautisko aspektu istenosanai) tas palidz sasniegt ES aréjas darbibas mérkus. Istenojot minétos
mérkus, politika visos gadijumos biitu janodrosina cilvéka cieniga dzive, jaievéro tiesiskums un jarada kvalitativi darba
apstakli. Saja saistiba EESK skaidri uzsver, ka ir japanak dzimumu lidztiesiba un javeicina pilnvértigas iespgjas meiteném un
sievietém.

1.2.  Saja mainigaja pasaulé viens ir skaidrs: Afrika un Eiropa ari turpmak biis tuvi kaimini. Afrikas 54 valstim un Eiropas
Savienibas 28 dalibvalstim ir kopiga apkaime, vésture un nakotne. EESK uzsver, ka abu kontinentu kopigaja nakotné nekada
zina nedrikst pielaut pagatnes kludas.

1.3.  Pirms septindesmit gadiem iedzivotaji izceloja no Eiropas kontinenta, jo béga no posta — kara, bada, nabadzibas,
bezdarba, vides degradacijas, cilveku apspieSanas un diskriminacijas. Panakumi, kurus ES guvusi, radot saviem laudim
iespéjas, padarijusi Eiropu par neto imigracijas kontinentu. Mums ir jasadarbojas ar Afrikas valstim, lai nodrosinatu tam
lidzigu progresu.

1.4.  Ir griiti noteikt saskanotu ES ekonomikas stratégiju attieciba uz Afriku ka vienotu veselumu. EESK vélas uzsvert, ka,
biidama organizétu pilsonisko sabiedribu parstavosa struktiira un aktiva visu attiecigo ES noligumu dalibniece, ta ir
apnémusies iesaistities $adas parredzamas un saskanotas pieejas istenoSana. Eiropas Argjas darbibas dienests (EADD) ir
pazinojis, ka Eiropas Savieniba jau ir spéciga politiska partnere Afrikai un ka nakamais solis ir kliit par istiem ekonomikas
partneriem un padzilinat masu attiecibas tirdzniecibas un ieguldijumu joma. EESK ir pildijusi svarigu lomu pilsoniskas
sabiedribas attiecibu apzina$ana saskana ar Kotond noligumu. Tagad ir svarigi gadat, ka EESK un tas struktiiras tiek vel
vairak iesaistitas un klist par biitisku elementu noliguma, kas sekos Kotonii noligumam. Tada veida ES pilsoniskajai
sabiedribai biis iespéja palidzét Afrikas valstu pilsoniskajai sabiedribai kliit par dro$u un uzticamu partneri iegulditajiem. To
varés izdarit tikai tad, ja tiks veicinata partneriba ar vienadam iesp&jam un objektivi nemta véra pasreizéja ekonomikas
situacijas nevienlidziba.
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1.5.  Lai sasniegtu kopigus mérkus, ipasi svarigi ir stiprinat ekonomisko sadarbibu. Pédéjos gados ES un Afrikas attiecibas
(pieméram, lauksaimniecibas nozare) ir tikusi istenota jauna paradigmas pieeja, arvien vairak koncentréjoties uz sadarbibu
ricibpolitika, ka arT uz ilgtspéjigu ieguldijumu veicinaSanu un stabilas, atbildigas un ieklaujosas uznéméjdarbibas vides
veidosanu. Sada paradigma ir sekmigi japilnveido gan lauksaimniecibas, gan citds nozarés, un taja ir jaiesaista vairak vietéjo
iedzivotaju.

1.6.  EESK ierosina ES limeni izstradat vienota kontaktpunkta politiku un atbilstigu apspriesanas mehanismu, lai sniegtu
informaciju un kontaktu iespéjas tiem, kuri vélas ieguldit Afrika un sadarboties ar to. Ka politisks instruments tas kalpotu
ari uzraudzibas mérkiem. Vienas pieturas agentiiras izveide visam iniciativam, kas saistitas ar Afriku, novérstu projektu
parklasanos un nodrosinatu ES atbalsta parredzamibu un efektivitati.

1.7.  Tapat EESK ierosina izveidot atbilstosu platformu labakai informacijas apmainai starp Eiropas un Afrikas mazajiem
un vidgjiem uznémumiem (MVU) par labu praksi ieguldijumu un sadarbibas joma.

1.8.  ES attistibas sadarbibai ar Afriku ir vajadziga skaidra un parredzama institucionala struktiira, kuras pamata biitu
jaunais Konsenss par attistibu (), kas Jaus veikt realaku analizi un Istenot attistibas perspektivas. EESK cer, ka noliguma, kas
sekos Kotond noligumam, varétu piedavat pragmatisku platformu parveidotai attistibas sadarbibas politikai atbilstosi
attistibas procesa sarezgitibai. Minétas platformas pamata vajadzétu bat sadarbibai starp visam ES dalibvalstim un ES
iestadem, lai varétu registrét visas programmas, projektus un iniciativas valstu un ES limeni. Tadgjadi neparklatos un
neatkartotos pasakumi konkrétas jomas, ka de| tiek zaudéts atbalsts citas jomas.

1.9.  Taja pasa laika EESK atbalsta tadu procesu, kas Jautu palielinat citu ES politikas virzienu socialas un ekonomiskas
attistibas ietekmi (?). Ipasi janodrosina, ka tirdzniecibas, ieguldijumu, nodoklu (), argja atbalsta (%), cinas pret starptautiski
organizéto noziedzibu un klimata politika atbilst mérkiem, kuri izvirziti sadarbibas politika attistibas joma.

1.10.  EESK ir stingri apnémusies uzlabot Eiropas sniegtas attistibas finanséSanas lietderibu un efektivitati. Nemot véra ES
ieguldijumu fondus, no kuriem jau paslaik tiek veikti ieguldijumi Afrika, EESK ierosina izveidot ieguldijumu fondu, kas batu
lidzigs ESF un kliitu par lidziegulditaju ar privatajiem un valsts ieguldijumiem. Sa fonda darbibas pamata vajadzétu biit
2030. gada programmas kritérijiem un principiem, turklat ir jaatzist starptautiski pienemtie pamata standarti (°). Atbalstitie
projekti biitu jauzrauga un janorada centralos registros vai platformas. Saistiba ar visiem projektiem EESK mudina
pilsoniskas sabiedribas organizacijas (ipasi EESK) uz vél ciesaku sadarbibu étisko vértibu zina.

1.11.  EESK aicina Istenot pieeju “no atbalsta uz ieguldijumu”, kas nozimé uzsvara mainu no pabalstu izsnieg$anas uz
sadarbibu un atbalstu paspalavigiem, patstavigiem ekonomikas dalibniekiem un starpkontinentaliem ekonomikas
projektiem, kuru pamata ir sadarbiba uz lidzvértiga pamata.

1.12.  Tapat ir jastiprina Afrikas finansu struktiiras, lai atbalstitu ilgtermina finanséSanu gan attieciba uz privatajiem, gan
valsts ieguldijumiem. Tas ir batisks noturigas un ilgtspéjigas attistibas pricksnoteikums. Iesp&jams, par paraugu var
izmantot Eiropas pieredzi ar kooperativajam bankam un valstu attistibas bankam — ipasi tadam, kas apkalpo pasvaldibas.
Afrikas ekonomikas nakotnei seviski svarigi var izradities mikrokrediti un ieguldijumi. Ilgtspéjiga attistiba biis iesp&jama
tikai tad, ja tiks atbalstitas regionalas vértibu kédes un vidusskirai domati patérétaju tirgi (°).

OV C 246, 28.7.2017., 71. Ipp.
https:/[www.africa-eu-partnership.org|/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf

OV C 81, 2.3.2018., 29. Ipp.

To saprot ka katastrofu seku likvidésanu un humano palidzibu, konfliktu novérsanu, demokratizaciju, sadarbibu attistibas joma, bet
ne ka atbalstu militarajiem spekiem un robezu policijai vai ka sadarbibu ar to.

°)  Pieméram, Trispuséja deklaracija par principiem attieciba uz daudznacionaliem uznémumiem un socidlo politiku.

Pétijumi liecina, ka noteikti minimalie ienakumi palidz mazinat migracijas spiedienu, cita starpa pétijums Clemens, Does Development
Reduce Migration? (Vai attistiba mazina migraciju?) (2014. gads) (http://ftp.iza.org/dp8592.pdf).
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:LV:HTML
https://www.africa-eu-partnership.org//sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
http://ftp.iza.org/dp8592.pdf
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1.13.  EESK uzskata, ka ES sadarbibai attistibas joma ir jakoncentréjas uz to, lai veidotu uz cilvékiem orientétu
partneribu, nodroginot pilsoniskas sabiedribas, arodbiedribu un privata sektora lidzdalibu, ka arf sniedzot tieSus ieguvumus
Afrikas un Eiropas iedzivotajiem.

1.14.  EESK uzsver, ka organizéta pilsoniskd sabiedriba varétu palidzét veidot uzticamu vidi, strukturgjot Afrikas
pilsonisko sabiedribu un nodrosinot tai instrumentus tiesibu aktu pieejamibai, drosibas garantéSanai un korupcijas
novérdanai partneriba ar Afrikas struktfiram. Tadai ir jabiit pievienotajai vértibai, ko Eiropas pilsoniska sabiedriba dod
Afrikas attistibai, balstoties uz kopigam vértibam, pieméram, demokratiju un tiesiskumu, politiskajam un pilsonu tiestbam.

1.15.  ES brivas tirdzniecibas noligumi (BTN) un ekonomisko partnerattiecibu noligumi (EPN) ar Afrikas valstim
neparedz mehanismu dialogam ar organizétu pilsonisko sabiedribu. Ta ka $ie noligumi tiek parskatiti, Eiropas Savienibai
biitu jacensas izveidot $adu dialoga mehanismu nevalstisko dalibnieku iesaistianai.

1.16.  Pamatojoties uz istenoSanas pieeju un jauniegiito pieredzi saistiba ar ilgtsp&jigu uznémumu platformam Afrikai
(SB4A), kuras galvena uzmaniba tiek pievérsta privata sektora iesaisti§anai, Eiropas Savienibai vajadzétu gadat par lidzigas
iniciativas izveidi pilsoniskajai sabiedribai un savu atbalstu vairak virzit uz pilsonisko sabiedribu kopuma — vai nu SB4A
sistémas ietvaros vai papildus tai, vai vienlaikus ar to. Tas varétu kliit par daudzpuséjam ieintereséto personu platformam
ilgtspéjigai tirdzniecibai un ieguldijumiem Afrika.

1.17.  EESK uzskata, ka attieciba uz ilgtspéjigas tirdzniecibas un ieguldijumu centieniem Eiropas Savienibai vajadzétu
dalu tirdzniecibas atbalstam paredzéto lidzeklu novirzit tam, lai atbalstitu pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidzdalibu un
spéju veidosanu.

1.18.  Istenojot pieeju, kas paredz daudzu ieintereséto personu dalibu, tostarp iesaistot pilsoniskas sabiedribas
organizacijas, EESK popularizé iniciativas un pielagojumus brivas tirdzniecibas noligumu (BTN), ekonomisko
partnerattiecibu noligumu (EPN) un vispargjo preferenc¢u shémas (VPS) tirdzniecibas politikas rezimiem, ar ko veicina
efektivu un ilgtspejigu Afrikas kontinentalas brivas tirdzniecibas noliguma (AfCFTA) istenoSanu un Afrikas tirgus
integraciju. Tam vajadzétu jo ipasi stiprinat Afrikas ieksgjo tirdzniecibu, ka ari regionalo un kontinentalo integraciju, viscaur
Afrika attistot galvenas ekonomikas nozares.

1.19.  Eiropa dzives apstaklu uzlaboanas pamata bija ieguldijumi publiskaja infrastruktiira, jo Tpasi izglitiba. Par vienu
no misu attistibas politikas pamatuzdevumiem Afrika jaizvirza turienes izglitibas limena uzlabosana, it ipasi ekonomiski
neaizsargato iedzivotaju grupas.

1.20.  EESK atzinigi vérté nakamaja budzZeta perioda planoto ES finanséjuma palielina§anu Afrikai lidz 40 miljardiem
EUR (46,5 miljardiem USD) un cer, ka to batiski papildinas ari privatie iegulditaji.

2. Pamatinformacija

2.1.  Budama pasaules liclaka oficialas attistibas palidzibas sniedzéja, Eiropa ir pasaules lidere attistibas joma. ES un tas
dalibvalstis, kas nodrosina vairak neka 50 % no visas pasaules attistibas palidzibas, ir pasaulé vadosas lidzeklu devgjas.

2.2.  Ka norada Pasaules Banka ("), 2016. gada arzemés stradajoso darba néméju veiktie naudas parskaitfjumi uz
jaunattistibas valstim veidoja aptuveni 426 miljardus USD, kas ir aptuveni trs reizes vairak par oficialo attistibas palidzibu
visa pasaulé. Likumigu darba iesp&u nodro$inasana migrantiem no Afrikas Eiropa, tapat ki dro$u naudas parskaitfjumu
iesp&ju garantésana, ievérojami palidzés Afrikas attistibai.

2.3.  Afrika un Eiropa ir tiesi kaimini, kurus saista kopiga vésture. Tam ir kopigas vértibas un intereses virzit savu
sadarbibu nakotné. Paslaik tas kopa risina pasaules kopigas problémas, tadas ka klimata parmainas, miers un drosiba. Lai
gan Afrika rada mazak neka 4 % pasaules gazu emisiju, ta biis ipasi neaizsargata pret klimata parmainam. No visam 33
valstim, ko klimata parmainas var ietekmét visspécigak, 27 atrodas Afrika.

() http://pubdocs.worldbank.orgfen/992371492706371662/MigrationandDevelopmentBrief27.pdf


http://pubdocs.worldbank.org/en/992371492706371662/MigrationandDevelopmentBrief27.pdf
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2.4.  Kontinentala limeni Afrikas un Eiropas Savienibas sadarbibas pamata ir stratégiska partneriba, kas balstita uz
kopigdm vértibam un interesem. 2007. gada Eiropas Savieniba un Afrikas Savieniba pienéma Afrikas un ES kopéjo
stratégiju, lai stiprinatu abu kontinentu saikni galvenajas sadarbibas jomas, padzilinatu politisko dialogu un nodro$inatu
konkrétu celvedi turpmakajam kopigajam darbam.

2.5.  ES un Afrikas, Karibu un Klusa okeana (AKK) valstu grupai ir visilgaka sadarbiba, ko paredz 1975. gada parakstita
Lomes konvencija un kas atjauninata 2000. gada ar Koton@ noligumu. Koton noligumu ir parakstijusas 48 Subsaharas
Afrikas valstis.

2.6.  Paslaik ES ved sarunas par noligumu, kas sekos péc Kotonii noliguma, kurs§ uz Afrikas, Karibu un Klusa okeana
(AKK) valstim attiecas laikposma no 2000. lidz 2020. gadam. Pedéjo divdesmit gadu laika politiskais un ekonomiskais
konteksts ir loti mainijies, un tirdzniecibas attiecibas starp ES un AKK valstim paslaik liela méra regulé divpusgjie un
regiondlie ekonomisko partnerattiecibu noligumi, turklat bitiska nozime ir Afrikas Savienibas programmai, kas liek
Saubities par AKK un AS programmu saskanotibu, papildinamibu un savstarpgjo sinergiju.

2.7. Noligums, kas sekos péc Kotonti noliguma, piedava iespeju modernizét noteikumus tados jautajumos ka, pieméram,
ieguldijumi, pakalpojumi, godiga tirdznieciba, cilvektiesibas, pienacigi darba apstakli un migracija. Tomér ari sadarbibai ir
nepiecieSams jauns pamats, kas biitu balstits uz programmu 2030. gadam, un Afrikas valstim vajadzés izlemt, vai tas vélas
vest sarunas kopigi ka vienots kontinents.

2.8.  Nemot véra $os faktus, EESK uzstdj, ka ir nepieciesama saskaniga socialekonomiska stratégija jautajuma par ES un
Afrikas attiecibam un ka noliguma, kas sekos péc Kotonii noliguma, ir jaierada pienaciga vieta pilsoniskas sabiedribas un
socialo partneru lidzdalibai.

2.9.  EESKir atklajusi, ka iniciativas un programmas netiek centralizéti parraudzitas un registrétas ne ES, ne valstu [iment.
Turklat trikst zinaSanu par Afrikai atvéléto lidzeklu apjomu.

3. Problematiskie posmi

3.1.  Ir jauzsver, ka pieaug Afrikas kontinenta neviendabigums, un ES politika ir japielago Sai realitatei. Mums
nepiecieSama krietni pragmatiskaka un realistiskaka pieeja ES un Afrikas attiecibu attistibai.

3.2.  Kop$ 2007. gada, kad tika pienemta Afrikas un ES kopéja stratégija, pieaug ari ES un Afrikas Savienibas (AS) tieso
attiecibu nozime. ES ir virzijusi ari citas iniciativas, pieméram, Arkartas trasta fondu, Afrikas investiciju platformu, ar&jo
investiciju planu un virkni apaksregionalu noligumu. Daudzgjada kartiba ES un Afrikas attiecibas rada sareZgitu un
dazkart nesaskapotu struktiru, kur citu politikas virzienu elementi sapliist ar sadarbibu attistibas joma. Turklat ari
dalibvalstim ir atskirigas intereses.

3.3.  Lai palielinatu privata sektora ieguldijumus, ir vajadzigs miers, drosiba un stabilitate, ka ari ieguldijumus un
darfjumdarbibu veicinosa vide. legulditaju apsekojumi (%) skaidri liecina, ka $aja joma ir jadara krietni vairak, lai uzlabotu
Afrikas konkurétspéju pasaulé attieciba uz ieguldijumu kapitala piesaistisanu. Galvenie faktori, kas ietekmé gan vietéjo, gan
arvalstu iegulditaju lémumus, ir tiesiskums, cina pret korupciju, neatkariga tiesu vara un nodoklu prognozéjamiba, ka ari
miers un stabilitate. Tiek lésts, ka nestabilas valstis darjjumdarbibas uzsakSanas izmaksas ir aptuveni tris reizes augstikas,
kas ir bitisks privatos iegulditajus attuross faktors (°).

(®)  Tostarp Pasaules Bankas zinojums Doing Business, 2017. gads.
() Eiropas Politiskas stratégijas centra stratégiska piezime The Makings of an African Century, 2017. gads.
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3.4,  Sava atzinuma par tirdzniecibas svarigo nozimi ilgtspéjigas attistibas mérku (IAM) sasnieg$ana (!°) EESK noradijja:
“Lai sasniegtu IAM, biis vajadziga tiesa pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba kaut vai tapéc vien, ka ta mudinas ievérot
tiesiskumu un palidzés apkarot korupciju”. Tapat minétaja atzinuma tika uzsvérts, ka Afrika ir javeido infrastruktira, un to
paslaik isteno Kina. Afrika iek3gjas tirdzniecibas limenis ir zems, Ipasi attieciba uz lauksaimniecibas produktiem; ta veido
aptuveni 10-15 % no visas Afrikas tirdzniecibas, tomér cerams, ka $is raditajs uzlabosies, nemot véra 2017. gada PTO
tirdzniecibas atvieglo$anas noliguma istenosanu.

3.5.  Kaliecina prognozes, lai Afrika istenotu IAM, ir vajadzigi aptuveni 600 miljardi USD gada ('!). Pat piesaistot arvalstu
ieguldijumus un oficialo attistibas palidzibu, ilgtspéjiga attistiba Afrika biis atkariga no vietéjo resursu atralanas un
mobilizacijas. Sadu resursu pamata ir ilgtermina ieguldijumi un ilgtermina vértibu radifana, lai nodrosinatu kvalitativas
darbvietas, ka ari viet&jas un regionalas vértibu kédes. Afrika bitisks izaugsmes virzitajspeks ir labaka izglitiba un privatais
patéring, tatad, lai panaktu attistibu, ir svarigi izveidot vietgjai produkcijai paredzétus tirgus, kas attiecigi nodrosinas arl
patérétajus. Tapat ari publiska infrastruktiira ir svarigs priek$noteikums ilgtermina privato ieguldijumu veicinasanai.

3.6.  EESK norada: lai vairak Afrikas jauniesu varétu piekliit augstakajai izglitibai, svariga nozime ir programmai Erasmus
+.

3.7.  Nedrikst aizmirst par saikni starp ekonomikas attistibu un migraciju. Pétjjumi liecina ('), ka migracijas vajadziba
mazinas, tiklidz ienadkumi uz vienu iedzivotaju sasniedz konkrétu limeni (at3kirigos pétijumos konstatétie skaitli ir no
6 000 USD lidz 10 000 USD uz vienu iedzivotaju gada). Papildus tam, ka Afrika lielaka dala migracijas notiek kontinenta,
Sie skaitli norada uz to, ka ir nepiecieSama attistibas politika, kas vérsta uz pienacigas dzives, darba un perspektivas
nodrosinasanu cilvekiem vinu pasu valstis. To panakt biis milzigs izaicinajums, jo saskana ar demografiskajam prognozém
2050. gada Afrika dzivos 2,5 miljardi cilveku (*3).

3.8. llgtspéjigas attistibas mérkos ir noteikts, ka japanak dzimumu lidztiesiba, ka ari janodrosina pilnvértigas iespéjas
meiteném un sievietém, lai vinas varétu kliit paspietickamas; attistibas problémas, ar kuram més paslaik saskaramies, ir
saistitas ar dzimumu. Veidojot politiku, $is jautajums ir jaapsver un, $o politiku istenojot, — jarisina.

3.9.  Korupcija ir milziga probléma, un ne tikai Afrika. Ir javeicina laba ekonomikas un finansu parvaldiba, stiprinot
publisko finansu parredzamu parvaldibu, izveidojot uzticamu sistému cipai pret korupciju, sistémas pamata liekot tiesu
iestazu neatkaribu, ka ari uzlabojot darjjumdarbibas vidi un radot apstaklus sociala rakstura uzlabojumiem.

3.10.  Organizéta pilsoniska sabiedriba varétu uznemties svarigo uzrauga funkciju. Istenojot spécigaku nevalstisko
organizaciju, arodbiedribu un uznéméju apvienibu lomu un atbalstot $adas iniciativas partnervalstis, tiek veicinata laba
parvaldiba, tiesiskums un demokratizacija.

3.11.  Salidzindjuma ar citiem pasaules méroga dalibniekiem, pieméram, Kinu, kas Afrika iegulda miljardus, Eiropa $ai
kontinenta zaude pozicijas. ES dalibvalstim ir bail, ka tas tiks nostumtas otraja liga. Ja Eiropas lidzdaliba, tapat ka Kinas
iesaistiSanas, nebiitu vérsta tikai uz pelnu, bet ari uz ilgtspgjigu attistibu Afrika, tadgjadi veicinot pienacigu dzives limeni,
vajadziba migrét varétu mazinaties.

3.12.  EESK aicina istenot pieeju “no atbalsta uz ieguldijjumu”, kas nozimé uzsvara mainu no pabalstu izsnieg$anas uz
sadarbibu un atbalstu paspalavigiem, patstavigiem ekonomikas dalibniekiem un starpkontinentaliem ekonomikas
projektiem, kuru pamata ir sadarbiba uz lidzvértiga pamata.

(" OV C129,11.4.2018., 27. Ipp.

(")  Vacijas Attistibas ministrija Afrika und Europa — Neue Partnerschaft fiir Entwicklung, Frieden und Zukunft — Eckpunkte fiir einen
Marshallplan mit Afrika un UNCTAD 2016. gada zinojums par ekonomikas attistibu Afrika.

("3 Piem., Clemens, Does Development Reduce Migration? (Vai attistiba mazina migraciju?) (2014. gads) (http://ftp.iza.org/dp8592.pdf).

(") Afrikas attistibas dinamika 2018. gada. Izaugsme, darbvietas un nevienlidziba, AUC[ESAO, 2018. gads.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:LV:HTML
http://ftp.iza.org/dp8592.pdf
https://www.oecd.org/publications/africa-s-development-dynamics-2018-9789264302501-en.htm
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3.13.  Konservativo struktiiru (pieméram, baznicu) nevéléanas istenot iedzivotaju pieauguma parvaldibu mazina iespéju
izstradat ilgtspéjigas ekonomiskas un socialas izaugsmes stratégiju.

4. Ieguldijumi

4.1.  Daudzus gadus ES politiku Afrikas jautdjuma raksturoja labi nodomi un neizpilditi solijumi. Tomér, kops sakas
béglu krize, strauji pieauga interese par jaunu stratégiju sadarbibai ar $o kontinentu. ES plano ieguldit Afrika vairak un vélas
pastiprinat tirdzniecibas attiecibas, jo nakamais uzdevums ir kliit par istiem ekonomikas partneriem. Sadas partneribas
pamata ir jabiit izpratnei par iespéju vienlidzibu, jo Afrikas un Eiropas starpa pastav acimredzama asimetrija.

4.2.  leguldijumi Afrikd kopuma ir nevienmeérigi, un tas atspogulo globalo nenoteiktibu; arvalstu tieSo ieguldijumu
plismas uz Afriku svarstas un neuzrada spécigu augSupejosu tendenci, kas biitu vajadziga. 2016. gada Dienvidafrika,
Nigérija, Kenija, Egipte un Maroka kopa piesaistija 58 % no visiem arvalstu tiesajiem ieguldijumiem, savukart mazak
attistitas un nestabilakas valstis privato ieguldijjumu piesaisté saskaras ar sistémiskam griitibam.

4.3.  ESir Afrikas lielakais iegulditajs, un 2016. gada ES dalibvalstu devums bija 291 miljards EUR, kas veido aptuveni
40 % no arvalstu tieSajiem ieguldijumiem (*#). Pédéjas divas desmitgadés noveérotais spécigais Afrikas ekonomiskais progress
un ar to saistitais potencials paver lielas iesp&jas nakotné panakt vél daudz vairak. Turklat Afrikas demografiskas prognozes
acimredzami apliecina vajadzibu radit miljoniem jaunu, kvalitativu darbvietu, it seviski jauniesiem, kas ienaks darba tirg.
Makroekonomiskie raditaji pasi par sevi neveido visiem labaku dzives limeni. Politikai ir janodrosina, ka ekonomikas
attistiba uzlabo iedzivotaju dzives limeni kopuma.

4.4, Lai panaktu ilgtspéjigu attistibu un raditu kvalitativas darbvietas Afrikas iedzivotajiem, kuru skaits lidz 2050. gadam
divkar3osies, jo ipasi japalielina publiskie un privatie ieguldijumi.

4.5.  Jautdjums par ieguldijumiem ir kluvis ipasi svarigs Afrikas turpmakajai atistibai, un tas tiks apspriests sarunas par
noligumu, kas sekos péc Kotonii noliguma. Ta ka pastav daudz dazadu instrumentu, ipasi liela pievienota vértiba varétu bat
sarunam par tadu ieguldijumu rezimu, kas uz vienlidzigu nosacijumu pamata apvieno atbilstodu aizsardzibu iegulditajiem
un ilgtsp&jas saistibas, it Ipasi attieciba uz cilvéktiesibam, vides aizsardzibu un pienaciga dzives limena radiSanu.

4.6. Nakamaja budZeta perioda ES plano palielinat Afrikai paredzéto finansgjumu lidz 40 miljardiem EUR
(46,5 miljardiem USD). Cerams, ka $o naudas apjomu papildinas privatie iegulditaji. Stimula veida ES vélas nodrosinat
riska garantijas, lai mudinatu privato sektoru uznemties saistibas un ieguldit lidzeklus Afrikas valstis. Attieciba uz atbalstu
prioritate batu japieskir tiem ieguldfjumiem, kas neparprotami atbilst un ir vérsti uz ilgtsp&jas mérkiem, kuri noteikti
programma 2030. gadam. Papildus riska garantiju sistémai ir nepiecie$ama ari atbilstosa parbauzu un uzraudzibas sistéma,
lai nodrosinatu IAM izpildi. EESK stingri iesaka organizétajai pilsoniskajai sabiedribai iesaistities cina pret Eiropas lidzek]u
launpratigu izmantosanu.

4.7.  Potencialie iegulditaji, galvenokart no MVU aprindam, zino, ka ieguldjjumu vide nav uzticama — tas attiecas uz
politisko stabilitati, tiesiskumu, intelektuala Ipasuma tiesibam, piekluvi tirgiem un tirdzniecibas noligumu Istenosanas
stavokli.

4.8.  EESK ierosina izveidot ieguldijumu fondu, kas biitu lidzigs ESF un klitu par lidziegulditaju ar privatajiem un
publiskajiem ieguldijumiem. Sa fonda darbibas pamata vajadzétu biit 2030. gada programmas kritérijiem un principiem,
turklat ir jaatzist starptautiski pienemtie pamata standarti (**). Atbalstitie projekti biitu jauzrauga un janorada centralos
registros vai platformas. Saistiba ar visiem projektiem EESK uzsver vél intensivaku sadarbibu ar organizétu pilsonisko
sabiedribu (ipasi EESK) &tisko vértibu zina.

(") Eurostat, 2018. gads.
(") Pieméram, Trispuséja deklaracija par principiem attieciba uz daudznacionaliem uzpémumiem un socialo politiku.
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4.9.  EESK atbalsta tadas vides izveidi, kas lautu gan Afrikas, gan Eiropas mikrouznémumiem un mazajiem un vidéjiem
uzpémumiem vieglak pieklat finansgjumam un kura bitu uzlabots gan publisko, gan privato ieguldijumu tiesiskais
reguléjums, publiska iepirkuma sistémas batu efektivakas, ieguldijumi dotu labumu iedzivotajiem vietéja ekonomika un
veicinatu kvalitativu darbvietu radisanu, ka ari tiktu veicinata vajadzigo starptautisko standartu ievérosana.

4.10.  Tapat ir jastiprina Afrikas finansu struktiiras, lai atbalstitu ilgtermina finanséSanu. Tas ir biitisks ilgstosas un
ilgtspéjigas attistibas prieksnoteikums. Turklat daudzas Eiropas valstis attistibas stirakmens bija, pieméram, kooperativas
bankas un valstu attistibas bankas, kas pasi apkalpo pasvaldibas, tadéjadi tas ir veicinajusas ieguldijumus Eiropa. Istenojot
Sos pasakumus, Eiropas valstis jo Tpasi finansgja socialas un vietgjas publiskas infrastruktiras, kas bija svarigs pamats ne
tikai privatajiem ieguldijjumiem un ilgstosai ekonomikas izaugsmei, bet ari Eiropas labklajibas valstu attistibai.

4.11.  Lai izvairitos no destruktivas konkurences, Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim savi finanu instrumenti bitu
jakoncentré uz konkrétiem mérkiem un iestadém. Dazadu Eiropas un starptautisko iestazu konkurence ir radijusi
parpratumus un apgriitina piekluvi Afrikas tirgiem. Ir nepiecieSama plasaka kopiga un tiesa iesaistianas, kontrole un
parredzamiba. Saja jautajuma institucionalo lomu varétu uznemties pilsoniska sabiedriba, veicot neatkarigu uzraudzibu.

4.12.  leguldijumu politikai, ar ko veicina Eiropas privatos ieguldijumus Afrika, vajadzétu biit ipasi vérstai uz to, lai
izveidotu regionalas vértibu kédes, razojot preces, kuras var patérét galvenokart Afrika, un tadéjadi radot vietgjos tirgus. Tas
varétu lidzinaties Eiropas izaugsmes modelim, kads bija novérojams desmitgadés péc Otra pasaules kara, kad riipniecibas
attistibas mérku sasnieg$ana liela nozime bija vietéjiem tirgiem.

4.13.  Afrikas un Eiropas nevalstiskas organizicijas, galvenokart ar Afrikas izcelsmi, varétu pildit tiltu veido3anas
funkciju ekonomikas attistibai un klit par dalibniekiem, kas atbalsta ilgtspéjigu ekonomikas attistibu savas izcelsmes valsts.

5. Tirdznieciba

5.1.  ESjoprojam ir Afrikas lielaka tirdzniecibas partnere, kas nodrosina 36 % no visa eksporta, tadéjadi apsteidzot Kinu
un ASV. Eiropas Komisijas mérkis ir pastiprinat o sadarbibu un paredzét tai jaunu ligumisko pamatu.

5.2. Bidama Afrikas galvena tirdzniecibas partnere, ES bija ieceréjusi piedavat Afrikas valstim savas visdasnakas
tirdzniecibas preferences, izmantojot VPS (un principu “viss, iznemot ierocus” vismazak attistitajam valstim, no kuram
daudzas atrodas Afrika) vai BTN — it seviski ekonomisko partnerattiecibu noligumus, kuru galvenais mérkis ir attistiba.

5.3.  Tomeér pretéji nosacijumiem, ko paredz jaunie ES BTN un Karibu jiiras regiona EPN, ES BTN un EPN ar Afrikas
valstim neparedz mehanismu dialogam ar organizétu pilsonisko sabiedribu. BTN ar Ziemelafrikas valstim vél neietver ne
klauzulas par vietéjam konsultantu grupam, ne tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalu. Savukart EPN, kuri attiecas uz
attistibu, neparedz konsultativas komitejas klauzulu, ar ko veicina nevalstisko dalibnieku dialogu par EPN ilgtspéjigu
IstenoSanu un ietekmi.

5.4.  Organizétas pilsoniskas sabiedribas iesaistianas un dialogs ar to var notikt ar arpus (vai paraléli) tirdzniecibas
noligumiem. Ta ka ES un Afrikas tirdzniecibas un ieguldjjumu attiecibu uzdevums ir veicinat ilgtspéjigu attistibu, $aja
procesa biitu jaiesaista visas ieinteresétas personas, nevis tikai valsts limena dalibnieki.

5.5.  Pasreiz&ja Afrikas un Eiropas tirdzniecibas struktiira rada vairakas attistibas problémas. Pat ratific§jot visus EPN,
partnervalstis tos faktiski neisteno. Turklat tas nav pilnigi nepamatoti, jo ir bijusi vairaki zinojumi par Eiropas eksportu, kas
izkonkure vietgjas riipniecibas un nozaru attistibu (*°). Paplasinata briva tirdznieciba rada noteiktas strukturalas parmainas

(**)  Piemeéram,
https:/[www.deutschlandfunk.de/das-globale-huhn-ghanas-bauern-leiden-unter-gefluegel. 76 6.de. html?dram:article_id=433177;
https:/[www.wienerzeitung.at/nachrichten/wirtschaft/international /83516 3_Was-Altkleider-fuer-Afrikas-Wirtschaft-bedeuten.html;
https://www.dialog-milch.de/im-fokus-eu-milchpulver-und-der-milchmarkt-in-afrika/


https://www.deutschlandfunk.de/das-globale-huhn-ghanas-bauern-leiden-unter-gefluegel.766.de.html?dram:article_id=433177
https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/wirtschaft/international/835163_Was-Altkleider-fuer-Afrikas-Wirtschaft-bedeuten.html
https://www.dialog-milch.de/im-fokus-eu-milchpulver-und-der-milchmarkt-in-afrika/
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partnervalstis, kas ieprieks, Istenojot preferencialas sistémas, varéja reglamentét savas ekonomikas nozares. Tapat sarunas
par EPN tiek vestas ar ekonomiskajiem blokiem, kuru dalibnieki nereti atrodas dazadas situacijas, tadé] pieeja tirdzniecibas
politikai var atskirties. Visbeidzot, visaptverosi tirdzniecibas noligumi varétu pasi par sevi radit organizatorisku problemu
sarunas ar jaunattistibas valstim un jaunindustrializétajam valstim.

5.6.  Ciesaka sadarbiba ar pilsonisko sabiedribu zinama méra ietekmé spéju veidosanu un izmaksas, un tas janem véra, lai
varétu ieviest efektivus iesaistes mehanismus. Attieciba uz ilgtspéjigas tirdzniecibas un ieguldijumu centieniem Eiropas
Savienibai vajadzétu dalu tirdzniecibas atbalstam paredzéto lidzeklu (varétu noradit procentualo dalu) novirzit tam, lai
atbalstitu pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu, socialo dialogu un spé&ju veidosanu.

5.7.  Turklat Afrika ir iesaistijusies Afrikas Kontinentalas brivas tirdzniecibas noliguma (AfCFTA) izstradé ar mérki
izveidot vienotu Afrikas tirgu. Lidz §im minéto noligumu ir parakstijusas vairak neka 40 valstis, un daudzi valsts limena un
nevalstiskie dalibnieki visa Afrika to uzskata par arkartigi svarigu. Tam vajadzétu stiprinat Afrikas ieksgjo tirdzniecibu, ka
ari regionalo un kontinentalo integraciju, turklat attistit ekonomikas galvenas nozares visa Afrika. ES var efektivi atbalstit
Sos centienus un palidzét nodroginat, ka tas preferencialie tirdzniecibas rezimi ar Afrikas valstim un regioniem (ES BTN ar
Ziemelafriku, EPN un VPS rezims) palidz atbalstit kontinentalas tirdzniecibas integraciju, virzoties uz starpkontinentu
tirdzniecibas noligumu.

6. Cela uz jaunu Afrikas un Eiropas aliansi

6.1.  Afrikai nav vajadziga labdariba: tai ir vajadziga patiesa un godiga partneriba atbilstosi Eiropas un Afrikas ilgtspé&jigu
investiciju un darbvietu aliansei, kuras izveide tika ierosinata 2018. gada septembr. Priekslikuma ir noradits, ka tas
palidzétu jau nakamajos piecos gados Afrika radit lidz pat desmit miljoniem darbvietu. No ta jaizriet, ka ar §im darbvietam
ir jagaranté ienakumi, kas nodro$ina pienacigu dzives limeni. Alianses uzdevums ir piesaistit privatos ieguldijjumus un
izpétit milzigas iesp@jas, kas var dot labumu gan Afrikas, gan Eiropas iedzivotajiem un ekonomikai. Eiropas Savienibai
vajadzétu apsvért daudzo ES un Afrikas tirdzniecibas noligumu parveidosanu par starpkontinentu brivas tirdzniecibas
noligumiem, uz ko balstitos vienlidzigu partneru ekonomiska partneriba. Tada veida alianse kalpos ka svariga politiska
zime. Sadai partneribai ir jabalstas uz vienlidzigiem nosacijumiem, nemot véra asimetriju un attiecigas spéjas.

6.2. Lai ta patie$am butu alianse, jautajuma jaiedzilinas abam pusém, turklat ir jabat lielakai abpuséjai izpratnei,
koordinacijai un sadarbibai, turklat

— Afrikai ir jauznemas lidzatbildiba,

— ir jalesaista ne tikai valsts parvalde,

— ir japiedalas visiem nevalstiskajiem dalibniekiem,

— ir jaizvirza mérkis nodrosinat pienacigus dzives apstaklus visiem Afrikas iedzivotajiem.

7. Periods péc Kotonii noliguma un pilsoniskas sabiedribas nozime

7.1.  Eiropas Komisija ir uzsakusi sarunas par jaunu vérienigu partneribu ar 79 AKK valstim. Gan AKK, gan ES uzskata,
ka Kotonii noliguma sasniegums ir “politiska dimensija”, un vélas to saglabat. Galvena uzmaniba tiek pievérsta politiskajam
dialogam par valstiski, regionali un globali savstarpgji interesgjosiem jautdjumiem, ka ari paustajam saistibam nodrosinat
cilvéktiesibas, labu parvaldibu, mieru un stabilitati.

7.2.  Saddm jaunam godigas tirdzniecibas attiectbam ar Afrikas valstim vajadzétu sekmét pienacigas kvalitates
nodarbinatibu un atbalstit sabiedriskos pakalpojumus. Istenojot tirdzniecibas politiku, janodrosina, ka tiek pilniba ievérotas
un aizsargatas cilvektiesibas, darbvietu kvalitate un vide, turklat janem véra mazak attistito valstu attistibas vajadzibas.
Tirdznieciba var sniegt lieliskas iesp€jas, tacu tikai tad, ja ta rada kvalitativas darbvietas un veicina ilgtsp&jigu izaugsmi. Ar
katru tirdzniecibas noligumu bitu janodrosina organizétas pilsoniskas sabiedribas iesaistiSana, laba parvaldiba un
parredzamiba.
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7.3.  EESK ir pildijusi svarigu lomu pilsoniskas sabiedribas attiecibu veicinasana saskana ar Kotond noligumu. Tagad ir

jartipéjas, lai EESK un tas struktiras tiktu vél vairak iesaistitas un klatu par biitisku elementu noliguma, kas sekos Kotoni

noligumam. Tada veida ES pilsoniskajai sabiedribai bis iespéja palidzét Afrikas valstu pilsoniskajai sabiedribai kliit par
dro$u un uzticamu partneri iegulditajiem.

Briselé, 2019. gada 12. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu ““LietoSanas vértiba” atgriezas:
jaunas perspektivas un izaicinajumi Eiropas produktiem un pakalpojumiem”

(pasiniciativas atzinums)

(2020/C 97/04)

Zinotajs: Dimitris DIMITRIADIS

Pilnsapulces lemums 24.1.2019.

Juridiskais pamats Reglamenta 32. panta 2. punkts

Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sa- 19.11.2019.

naksmé

Pienemts plenarsesija 11.12.2019.

Plenarsesija Nr. 548

Balsojuma rezultats 191/3/4

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) uzskata, ka par Eiropas modernas konkurétspéjas pamatu un
smaguma centru var klat inovativi, augsti specializéti produkti un pakalpojumi ar visparatzitam un sertificétam
svarigakajam pasibam, kuras atbilst klientu vajadzibam, ka ari socialas un vides ilgtspéjas prasibam. Sa atzinuma mérkis ir
atbilstosi globalajam un sistémiskajam socialekonomiskajam parmainam noteikt eiropeisko identitati.

1.2.  EESK uzskata, ka neseno noriSu de| lietoanas vértiba atkal nonak muasdienu konkurences prieksplana. Tas veicina
ilgtspejigu Eiropas raZoSanas parorienté$anu visos sektoros un nozarés. Eiropas mazie un vidgjie uznémumi (MVU)
lidztekus to pieraditajai socialekonomiskajai ietekmei var klat par svarigu faktoru, kas palidzétu pardefinét Eiropas stavokli
misdienu darba sadalijjuma, atbildot uz pasaules pieprasijumu péc daudzveidibas.

1.3.  Lietosanas vértibas atgrieSanas sader ar Eiropas pamatiezimém — ievérojamu socialo un kultiiras, geologisko un
klimata daudzveidibu. Tas liecina, cik svarigi ir tiekties uz augsti specializétiem produktiem un pakalpojumiem:
konkurétspéjas labad razosanas procesiem biitu jaatbilst arf socialas un vides ilgtspgjas pasakumiem.

1.4. Nemot véra milzigos apjomraditos ietaupfjumus jaunietekmes un jaunattistibas valstu ekonomika un socialas
atbildibas un atbildibas par vidi nolieg§anu vienlaikus ar agresiva protekcionisma atgrieanos daudzas attistitajas valsts,
specializetu, kvalitativu un ilgtspéjigu razosanas modelu ievieSana ne tikai Eiropai, bet ari visai pasaulei, iespgjams, ir
labakais (ja ne vienigais) veids, ka izklat no $i slazda.

1.5.  Saja noliika EESK iesaka veikt $adus politikas pasakumus: i) valstu un ES parvaldiba piemérot uz lietosanas vértibu
orientétu ricibpolitiku kombinaciju, kas teritoriali pielagota vietéjam ipatnibam un vajadzibam; ii) izstradat lidzigu vérienigu
riipniecibas politiku Eiropai un popularizét (dalgji) autonomu razotaju klasteru veidosanu un kooperativismu, vienlaikus
saglabajot apjomraditu ieguvumu dazadibu un prieksrocibas specifiskos produktu aprites cikla segmentos; iii) visparéji
ieviest ripniecibas simbiozes sistému, lai popularizétu aprites ekonomiku; iv) uzlabot piekluvi finansu resursiem, istenojot
kapitala tirgu savienibas ricibas planu un veicinot mikrofinansésanas rikus, ka ari piemérojot zalo un ar lieto§anas vértibu
saistitu pieeju banku sektora.

1.6.  Profesionala izglitiba un apmaciba (PIA) un mazizglitiba paver lielisku iesp&ju veidot tiklus un klasterus, lai
pazeminatu cilvéka pilnveidosanas izmaksas, un stiprinat batiskas horizontalas spgjas.
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1.7.  Nakama joma, kura vajadzigi politikas pasakumi, ir piekluve datiem un datu parvaldibas spgja. Tacu nodrosinat gan
digitalo suverenitati, gan fizisko un juridisko personu privatumu var bt tehniski un juridiski sarezgits uzdevums. No otras
puses, produktu raZotajiem un pakalpojumu sniedz€jiem ir jabat ari iespéjai un spéjai izmantot nepiecieSamas metodes un
procesus — digitalizétus vai ne. Lidztekus atklata pirmkoda programmatiiras nodrosinasanai §1 diskusija aizved atpakal pie
PIA un muzizglitibas nepiecie$amibas.

2. Atzinuma konteksts

2.1.  “LietoSanas vértiba” ir atbilde uz jautajumu “kadam nolikam ir derigs produkts vai pakalpojums”. Plasaka, holistiska
pieeja taja ir ietverti visi dazadie pozitivie vai negativie lietojumi, kas ir tiesi saistiti vai netie$i izraisiti. LietoSanas vértiba
attiecas uz visam realajam, objektivajam un/vai subjektivi gaiditajam produkta vai pakalpojuma ipasibam visa ta aprites
cikla (“‘no $tpula lidz kapam”). Viss materialais vai nematerialais, kam ir lietofanas vértiba, ir “saimniecisks labums”.
“Komercializétas ekonomikas” laikmeta mainas vértiba (cena) ir izspiedusi lietosanas vértibu no tirgus, tapéc labakaja
gadijuma lietoanas vértibai biitu jaatspogulojas cena.

2.2.  Misdienas darba raZiguma pieauguma paatrinasanas dé| cilvéku vajadzibas pakapeniski parveidojas, lai apmierinatu
velmi péc dazadibas, nevis kvantitates, kas pasaules vadosajos tirgos jau sen ir piesatinata. Kopuma patérétaju vélmes
parvirzas uz produktiem un pakalpojumiem ar specializétam, diferencétam, sertificétam ipasibam. Tas ir raksturigi pat
jaunietekmes tirgiem IpaSos vietéja pieprasijuma segmentos atkariba no vecuma, izglitibas, nodarbosanas, urbanizacijas
pakapes u. c.

2.3, Nav parsteigums, ka jaunako tehnologisko un procesualo atjaunindgjumu mérkis ir palielinat razigumu ne tikai
attieciba uz kvantitativu razo$anu masveida, bet it ipasi attieciba uz razo$anu ar diferencétam ipasibam, tadéjadi uzlabojot
tieSo atbilstibu starp razoSanu un pastavosajam vélmém.

2.4, Turklat tehnisko parmainu paatrinasanas rezultata preces ari zaudé tipisko komercialo raksturu un izraisa
pakapeniskas dekomercializacijas procesu, lai ari dazada meéra dazadas ekonomikas nozarés. Viss minétais atkal atgriez
lietosanas vértibu misdienu konkurences priek$plana, un tas varétu kalpot par pamatu ilgtspéjigai Eiropas razoanas
parorientéSanai visas nozares.

2.5.  Skiet, ka ES iestades ir pamanijusas §is strukturalas parmainas. Pazinojuma COM(2017) 479 Komisija pievérsas
vajadzibai ieguldit gudra, novatoriska un ilgtspé&jiga Eiropas riipnieciba. EESK uz to atbildéja ar pieprasito atzinumu ('),
uzsverot vajadzibu izvérst MVU darbibu un veicinat attiecigas inovacijas.

2.6.  Nesen publicéta izpétes atzinuma EESK aicinaja piemérot holistisku pieeju, kura izaugsme, klimata un vides
jautajumi, ka ari sabiedribas problemas tiktu saskanotas ar taisnigas parejas koncepciju. Pamatojoties uz to, Komiteja
mudinaja Komisiju un dalibvalstis “pienemt ilgtermina visaptverodu stratégiju, kurai ir globals redzgjums”, nosakot, ka
“Eiropas pievilciba ir jaizvirza par prioritati ikviena riipniecibas politika, kas balstas uz inovaciju un konkurétspéju” (%).

2.7.  Nemot véra dilemmu starp augstajam izmaksam un siltumnicas efekta novérSanu, EESK nesenaka pasiniciativas
atzinuma par riipniecibas nozaru skatfjumu uz klimata un energétikas politikas saskanosanu () péta, cik liela méra tehniski
un juridiski iesp&ami robezskérsosanas konteksta ir ar oglekla cenas pielagosanu saistiti pasakumi attieciba uz
siltumnicefekta gazu emisiju iek$gjo cenu. Minétaja dokumenta EESK iesaka Komisijai padzilinati izskatit o un citus
politikas variantus, pieméram, reformétu emisiju kvotu tirdzniecibas sistému (ETS), oglekla cenas pielagosanu uz robezas
un PVN likmi, kas batu pielagota oglekla dioksida emisiju intensitatei.

2.8.  Sis painiciativas atzinums iet soli talak. Taja noradits, kam jabiit ietvertam visaptvero3a pieeja riipniecibas politikai,
lai globalaja kontekstd mainitu Eiropas precu razoSanas un pakalpojumu sniegSanas poziciju, pamatojoties uz ekologiski
socialu un atvértu tirgus modeli, kas atbilstu ES tradicijai un nakotnei.

() OV C 227, 28.6.2018., 70. Ipp.
() 0V C197,8.6.2018, 10. Ipp.
() OV C 353,18.10.2019., 59. Ipp.
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3. Mikrolimenis

3.1.  Minétas strukturalas parmainas atjaunina MVU “lietderigumu” — papildus pieraditai socialekonomiskajai ietekmei,
ko tie atstaj, radot ievérojamu pievienoto vértibu misdienu sabiedriba un veidojot jaunas darbvietas, MVU var klat par
galveno faktoru, kas, nemot véra to spgju reagét uz nias tirgu konkrétajam vajadzibam un pasaulé augo$o pieprasijumu péc
dazadibas, laus mainit Eiropas raZo$anas poziciju.

3.2, Atzistot, ka MVU ir svarigi miisdienas, tie netiek automatiski labak aizsargati. Tapéc viens no 3a atzinuma mérkiem
ir palidzét atrast jaunus veidus, ka atbalstit Eiropas mazos un vidéjos razotajus, lai palidzétu tiem parvarét ar apjomu
saistitus nelabvéligus apstaklus. EESK atkartoti aicina popularizét jaunas tiklu un klasteru veidosanas un kooperativisma
metodes, saglabajot razotaju autonomiju, lai razotu diferencétus kvalitativus produktus, kameér dazi sarazotas produkcijas
aprites cikla segmenti tiktu apkalpoti kopigi, izmantojot apjomraditus ietaupfjumus. Tas varétu attiekties, pieméram, uz
precu izstradi un tirgvedibu, jaunuznémumu inkubatoru un pirmsinkubatoru izveidi, transportu un logistiku, piekluvi
finansu resursiem, uz piekluvi liclajiem datiem un specializétam datubazém un uz to izmantosanu, ka ari uz savstarpéju
savienojamibu aprites ekonomikas konteksta.

3.3.  Eiropas uznémumu un it ipasi MVU gadijuma ir loti svarigi uzlabot piekluvi finansu resursiem un pakalpojumiem.
Ir batiski istenot Kapitala tirgu savienibas ricibas planu, jo taja ierosinati mikrofinansé$anas riki inovacijai,
jaunuzpémumiem un birzas sarakstos nekotétiem uznémumiem, ka arf metodes, kas lautu vienkarsak ienakt un piesaistit
kapitalu publiska iepirkuma tirgos utt. Turklat, nemot véra vides un socialo aspektu nozimi saistiba ar precém un
pakalpojumiem (vai nu tiesi, vai netiesi), biitu vairak javeicina zala un ar lietosanas vértibu saistita pieeja banku sektora.
Piemeroti kompetencu centri varétu biit loti noderigi, lai palidzétu MVU ieklaut sava darbiba ilgtpé&jas principus.

3.4.  Ipasa uzmaniba biitu japievérs arl parejai uz aprites ekonomiku, mudinot razotajus sadarboties un efektivi dalities ar
resursiem. Saja noliika EESK uzsver, cik svarigi ir sniegt Eiropas patérétajiem visobjektivako informaciju, ka arf norada uz to,
ka javeido ekonozares parki un rajoni. RazoSanas un pakalpojumu uznémumu kopiena var uzlabot ekologisko un
ekonomikas sniegumu, sadarbojoties vides un resursu, tostarp ar energétiku, Gdeni un materialiem saistitu, jautagjumu
risinagana. Sada telpiska “simbioze” veicina dali§anos ar resursiem starp vienas nozares uznémumiem vai pat starp dazadam
nozarém.

3.5.  Ripnieciskas simbiozes prieksrocibas ir jitamas visos ilgtspéjas limenos: augSupéo un lejupéjo savienojumu
paplasinasana riipnieciskajos parkos un razosanas rajonos parvérs atkritumu likvidésanas un apstrades izmaksas par pelnas
centru, samazinot izejvielu izmaksas, maksimali palielinot nepietickami izmantoto resursu un iekartu lietojumu, sadalot
jaunas infrastrukttiras izmaksas, ka ari veicot ieguldijumus sadarbiba ar ieinteresétajam personam no tas pasas vai pat citam
nozarém.

3.6.  Turklat resursu apsaimniekosana klist par inovacijas avotu, kas pievieno vértibu “nederigiem” vai “neizmantoja-
miem” resursiem un paver jaunas uzpéméjdarbibas iespéjas, vienlaikus laujot nodro$inat atbilstibu regulégjumam un
likvidgjot finansialu sankciju pieméroSanas risku. Tikpat svarigi ir arf ieguvumi vides joma: pateicoties ripnieciskajai
simbiozei, samazinas izejvielu patérins, neto atkritumu radisana un oglekla emisijas, neiespaidojot saimniecisko darbibu. Sie
faktori var kalpot par pamatu atpazistamai galaproduktu globalai sertifikacijai, ar ko vél vairak uzsvert Eiropas produktu un
pakalpojumu kvalitati.

3.7.  Eiropas uzpnémumu un it Ipasi mazo un vidgjo razotaju sp&jas uzlabosana efektivi parvaldit attiecigus datus un
informaciju (jauns nozimigs jédziens ir “uznémeéjdarbibas analize” (business intelligence)) palielina to izdzivosanas izredzes, ka
arT spgju pielagoties mainigam globalajam tirgum:

— viedaka resursu izmanto$ana, jo reallaika dati par produktu stavokli, pieméram, transportlidzekliem un citam masinam,
Jauj uznémumiem konstatét iespéjamas problémas un profilaktiski planot apkopi un remontu, tadjadi paildzinot
produktu darbmiizu,

— lielaka apgades drosiba, pateicoties pasreizgjai parejai uz aprites ekonomiku, t. i, mazaka atkariba no “neskartiem”
resursiem un plasaka recikléto precu izmanto$ana, ka rezultata samazinas uzpémumu paklautiba svarstigam izejvielu
cenam, tadgjadi palielinot uzpémumu noturibu,
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— produktu nodrosinasana ka pakalpojums un sensoru izmanto$ana, lai parraudzitu to lietojumu, — patérétaji maksa
atbilstosi patérinam, savukart uznémumi saglaba ipasumtiesibas uz produktu. Lidz ar to produkti tick izmantoti ilgak
un klienti maksa tikai par faktiski izmantoto,

— lielaka elastiba un konkurétspéja, jo pienacigi tiek risinati tadi jautajumi ka augstaks svarstigums, mijiedarbiba ar
klientiem un lojalitate, ka ar atkritumu likvidésanas augstas izmaksas,

— jaunas iespgjas radosai attieksmei pret klientiem, kas lauj uznémumiem veidot ar viniem personigakas pakalpojumu
sniegdanas attiecibas un labak pielagot produktus un pakalpojumus.

3.8.  Visbeidzot, tiklu un klasteru veidosanas jautdjums ir aktuals ari attieciba uz darbiniekiem nepiecieSamo prasmju
pilnveidosanu. Eiropas Profesionalas izglitibas attistibas centrs (Cedefop) ir uzsvéris ka profesionalas izglitibas un apmacibas
iestadeém, universitatém, pétniecibas centriem un uzpnémumiem vairak jasadarbojas, it Ipasi attieciba uz maciSanos
darbavieta. Horizontalas prasmes biitu jastiprina ar izglitibas un ari mazizglitibas palidzibu, lai raditu elastigakus raZoSanas
procesus un uzlabotu rado$umu un inovaciju, tostarp saistiba ar digitalo parveidi u. c.

4. Makrolimenis

4.1.  Reindustrializacija ka daudznozaru razoSanas struktiiras atjaunoSana Eiropa izteikti paradijas péc deindustrializa-
cijas perioda un citu, lielakoties arpus Eiropas eso$u regionu, sniegto arpakalpojumu izmantoSanas piecauguma. Atzits, ka
daudzveidigas, produktivas un ilgtspéjigas “ekosistémas” atjaunosana vairakos veidos labvéligi ietekmé socialekonomisko
attistibu. Tas ir tapéc, ka ta: i) rada produktivus augSup@jus un lejup&jus savienojumus; ii) stiprina vietéjos tirgus; iii)
samazina razosanas atkaribas pakapi, ta sekméjot vietéjas ekonomikas noturibu; un iv) veicina starpnozaru pétniecibas un
izstrades darbibas, palielinot inovaciju attieciba uz razo$anas procesiem un piedavato produktu un pakalpojumu ipasibam.

4.2, lai Eiropas razosana nodrosinatu pagriezienu un izmantotu pasaulé vérojamo razo$anas repatriacijas tendenci,
Eiropas konkurétspéjai ir sevi atkartoti jaapliecina masdienu internacionalizétajos tirgos. Globalas vertibu kédes piedzivo
ieveérojamas parmainas: i) pastaviga sarausanas kop$ globalas finansu krizes; ii) “regionalizacija” ka stratégija, kuras mérkis ir
tuvinaties galvenajiem patérina tirgiem; iii) raZoSanas kézu telpiska sadaljjuma parstrukturésana.

4.3, Kvalitates izvirziana par prioritati lidztekus cenai un precu ierasta komerciala rakstura zaudésana atbilst Eiropas
pamatiezimém, proti, tas ir sociala, kultiiras, geologiska un klimata zina daudzveidigs regions, kura vienlaikus — vai,
iesp€jams, tiesi 3 iemesla dé] — MVU joprojam ir svarigi ka ekonomikas “pastiprinataji”. Tapéc par Eiropas modernas
konkurétspéjas pamatu un smaguma centru var kit inovativi, augsti specializéti produkti un pakalpojumi ar atzitam un
sertificétam svarigakajam iezimém, kas atbilst klientu vajadzibam, ka ari socialajai un vides ilgtspéjai.

4.4.  Sis arguments ir vél jo parliecinosaks, ja nemam véra, ka Sobrid top divpolara pasaule: milzigi apjomraditi
ietaupfjumi jaunietekmes un jaunattistibas valstis un socialas atbildibas un atbildibas par vidi noliegsana vienlaikus ar
agresiva protekcionisma atgrie$anos daudzas attistitajas valstis, un Eiropa atrodas tam visam pa vidu (pieméram,
tirdzniecibas kara starp ASV un Kinu). lespaidigas tehniskas, socialas un demografiskas parmainas ievie§ ievérojamas
izmainas globalas ekonomikas rakstura un strukttra, un rodas jauni vietgjie tirgi un vajadzibas. PielagoSanas sistémiskam
norisém un iepriek§ minéto specializétas, kvalitativas un ilgtsp&jigas razoSanas kritériju pienemsana varétu biit izeja ne tikai
Eiropai, bet ari visai pasaulei.

5. Attiecigs politikas priekslikums vietéja, valsts un ES limeni

5.1.  Lai pievérstos visiem izaicinajumiem, kas saistiti ar Eiropas identitates noteikSanu un Eiropas produktu un
pakalpojumu lomas apliecinasanu globalaja ekonomika, Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim daudz vairak resursu
jaiegulda pétnieciba un izstrade, izglitiba, infrastruktiira un inovativas tehnologijas. Saja noliika, ka to pieprasa Eiropas
socialie partneri, pilsoniska sabiedriba un citas ieinteresétas personas, Eiropai ir vajadziga vérieniga riipniecibas politika, kas
koncentréjas uz inovaciju, viedu reguléjumu, socialo partneribu, brivu tirdzniecibu, socialo atbildibu un atbildibu par vidi.
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5.2.  Taka globala konkurence strauji mainas un klast arvien spécigaka, ir neizbégami japievérsas tirdzniecibas politikai.
Turklat ta ir batiski svariga, lai noverstu ieksgji raditas tirgus nepilnibas. Tomér, lai neieklatu protekcionisma spirales slazda,
valstu un ES parvaldibas iestadém biatu jaizstrada un japieméro uz lietosanas vértibu orientéta politikas pasakumu
kombinacija, kas ir teritoriali pielagota vietgjam iezimém un vajadzibam: i) standartizacijas un sertifikacijas pasakumi
Eiropas zimolu aizsardzibai iek§zemé un reklamai arvalstis; ii) (pro)aktiva ekonomikas diplomatija, kas izmanto
starptautiskas politiskas, kultfras un socialekonomiskas saiknes; iii) publiska sektora iepirkuma izmanto$ana ka instruments
kvalitates standartu nodrosinasanai Eiropas tirgos; iv) veicinat nepiecieS$amos ieguldijumus infrastruktiira un institucionalas
vienosanas, kas vél vairak stiprina vietéjas produkcijas konkurétspgju.

5.3.  Minétajam viedajam tirdzniecibas reguléjumam jabat saskanotam ar viedu ES un valstu riipniecibas politiku: i)
digitalizacija, kiberizacija un maksliga intelekta lietojumprogrammas razo$ana; ii) ieguldit diferencétaku un augsti
specializétu produktu un pakalpojumu izstradg; iii) ieguldit tehniskaja spé&ja efektivi razot diferencétus paveidus; iv) veicinat
(dalgji) autonomu razotaju klasteru veidoSanu un kooperativismu, tomér konkrétos, ripigi izvéletos produktu aprites cikla
segmentos saglabajot dazadibas atbilstibu apjomraditiem ieguvumiem; v) vispargji izplatit ripnieciskas simbiozes sistému,
lai veicinatu aprites ekonomiku; vi) vairak stiprinat saiknes starp razo$anu, no vienas puses, un pétniecibu un izstradi no
otras puses, arl mazak inZeniertehniskas zinatnes jomas (sk. attiecigo diskusiju par jauno programmu “Apvarsnis Eiropa”
2020.-2025. gadam).

5.4.  Itipasi iepriek§minétas mérkorientétas klasteru veidosanas un ripnieciskas simbiozes popularizésanai bis vajadzigi
regionali un konkrétas nozarés specifiski pétijumi, lai atklatu tos vietéjas razosanas segmentus, kuros varétu istenot dazadus
tiklu veidoanas un kooperativisma veidus.

5.5.  Kajau iepriek§ minéts, PIA un mazizglitiba ir gan riks tiklu un klasteru veidosanai, ar ko nodrosinat apjomraditus
ieguvumus attieciba uz cilvéku pilnveidoSanas izmaksam, kas jasedz darba devgjiem, gan ari veids, ka stiprinat izskirosi
svarigas spéjas radoSuma, inovacijas un pielagojamibas palielinaSanai razosanas procesa. Turpmakaja Eiropas PIA un
mizizglitibas politika 3is horizontalas prasmes visos limenos biis jaizvirza par prioritati dazados veidos, tostarp piemérojot
jaunas macianas metodes, izmantojot aktualas tehnologijas un jaunus finansé$anas mehanismus, lai tadéjadi palidzétu
razojoSiem uznémumiem ieviest jaunakos sasniegumus un tos izmantot jaunu diferencétu produktu izstrade.

5.6.  Piekluve datiem un sp&ja parvaldit datus ir nakama politisko pasakumu joma, kas saistita ar mérki palidzét Eiropas
razotdjiem un pakalpojumu sniedzjiem reagét uz globalizéto tirgu misdienu attistibu un izmantot savas salidzinosas
prieksrocibas 1pasi specializétu produktu un pakalpojumu joma. Mazajiem un vidéjiem uznémumiem tas ir pasi svarigi.
Tacu brivaka piekluve datiem palielina datu Jaunpratigas izmantoSanas risku. Nodrosinat gan digitalo suverenitati, gan

>

fizisko un juridisko personu privatumu var izradities tehniski un juridiski sarezgits uzdevums, tacu tas ir loti svarigi.

5.7.  Visbeidzot, lidztekus jau tagad vienkarsakai piekluvei arvien lielakam datu apjomam, produktu razotajiem un
pakalpojumu sniedzgjiem ir ari jadod iespgja un jabit spgjigiem izmantot datu parvaldibai nepiecieSamo instrumentu
kopumu, kas ietver digitalizétas un nedigitalizétas metodes un procesus. Uznémejdarbibas analize (business intelligence) ir
salidzinosi jauns termins attiecigaja literatiira, un tas raksturo tiesi spé&ju lietderigi izmantot informaciju un datu kopumus.
Lidztekus tehniskajiem un juridiskajiem pasakumiem, ar kuriem nodrosinat atklata pirmkoda programmatiiru, §1 diskusija
aizved atpakal pie attiecigajam horizontalajam prasmém, kas ir jaattista, izmantojot PIA un muzizglitibu.

Briselé, 2019. gada 11. decembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER



C97/32 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 24.3.2020.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Kopigi ES obligatie standarti
bezdarba apdrosinasanas joma — konkréts pasakums virziba uz Eiropas socialo tiesibu pilara efektivu
istenoSanu”

(pasiniciativas atzinums)

(2020/C 97/05)

Zinotajs: Oliver ROPKE

Pilnsapulces lémums 15.3.2018.
Juridiskais pamats Reglamenta 32. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 15.11.2019.

naksmé

Pienemts plenarsesija 11.12.2019.

Plenarsesija Nr. 548

Balsojuma rezultats 141/65/14

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  ESsocialaja samita, kas notika 2017. gada 17. novembri Géteborga, tika svinigi proklaméts Eiropas socialo tiesibu
pilars. Lai pilaru iedzivinatu, Eiropas Savienibai un dalibvalstim ir javeic konkréti pasakumi ta efektivai istenosanai.

1.2.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) norada uz Eiropas socialo tiesibu pilara 13. principu par
bezdarba apdro$inasanas pabalstiem. Saskana ar to bezdarbniekiem ir tiesibas sanemt atbilsto$u atbalstu no valsts
nodarbinatibas dienestiem, lai no jauna iesaistitos darba tirgti, un tiesibas uz pietiekamiem pienaciga ilguma bezdarba
apdrosinasanas pabalstiem, kas atbilst vinu iemaksam un valsts noteikumiem par tiesibdam pretendét uz bezdarba
apdrosinasanas pabalstu. Minétajiem pabalstiem nevajadzétu stimulét bezdarbniekus necensties atri atgriezties darba tirgd.

1.3.  Neskatoties uz valstu atskirigajam iezimém, bezdarba apdrosinasana ir nozimiga visu dalibvalstu socialo sistemu
sastavdala. EESK piekrit Komisijai, ka dalibvalstu bezdarba apdrosinasanas sistemas pieméroti uzlaboti standarti
nodrosina labaku darba tirgus darbibu un ka dalibvalstim, kuras ir dasnakas bezdarba apdrosinasanas sistémas un kuras
vairak téré aktiva darba tirgus politikai un pasakumiem, labak izdodas bezdarbniekus no jauna ilgtspéjigi integrét darba
tirgdi ('). Vienlaikus EESK uzsver svarigo automatiska stabilizatora funkciju.

1.4.  Tada joma ka bezdarba apdrosinasanas pabalsti paslaik vérojamas biitiskas dalibvalstu atskiribas. EESK norada uz
2019. gada vienoto nodarbinatibas zinojumu, kura minéts: lai palidzétu darba meklétajiem ieklat darba tirgd, pats
galvenais ir nodrosinat pietiekamus atbilstosa ilguma bezdarba apdrosinasanas pabalstus, kas ir pieejami visiem darba
némgjiem un ko papildina efektivi darba tirgus politikas pasakumi (3).

1.5.  EESK atkartoti aicina nodrosinat augstus nodarbinatibas un socialos standartus (*) un tapéc iesaka izvirzit mérkus
attieciba uz bezdarba apdro§inasanas pabalstiem dalibvalstis. Mérki biitu janosaka attieciba uz neto ienakumu
aizvietojuma raditaju, pabalsta sanemsanas ilgumu un seguma raditaju. Turklat EESK iesaka izvirzit mérkus, kas
attiecas uz apmacibu un iesaistiSanu darba tirgi.

(') Eiropas pusgada tematiska faktu lapa “Bezdarbnieka pabalsti”, 2017. g.
? COM(2018) 761 final, 21.11.2018., EPSCO padome, ST 7619 2019 INIT, 15.3.2019.
() OV C 62 152.2019. 165. Ipp.
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1.6.  Vispirms mérki attieciba uz bezdarba apdrosinaSanas pabalstu bitu janosaka un jauzrauga salidzino$as
novértésanas procesa, kas norit Eiropas pusgada satvara. EESK atkarto savu ieteikumu, ka Eiropas socidlo tiesibu
pilaram bitu jaietekmé ari ES ekonomikas parvaldiba (*). EESK uzskata, ka Eiropas pusgada konkrétam dalibvalstim
adresétajos ieteikumos biitu jaietver Ipasi mérki attieciba uz neto ienakumu aizvietojuma raditaju, pabalsta
sanems$anas ilgumu un bezdarba apdrosinasanas seguma raditdju, ka ari apmacibu un iesaistiSanu darba tirgi.
Konkrétam valstim adresétus ieteikumus sagatavo Komisija, pienem Padome un apstiprina Eiropadome.

1.7.  Konkrétam valstim adresétajiem ieteikumiem bitu jabalstas uz integrétajam pamatnostadném (). Saskana ar
7. pamatnostadni 2018. gada nodarbinatibas politikas pamatnostadnés (%), kas ir speka ari 2019. gada ('), dalibvalstim
batu janodrosina bezdarbniekiem tiesibas uz pietiekamiem pienaciga ilguma bezdarba apdrosinasanas pabalstiem,
kuri atbilst vinu iemaksam un valsts noteikumiem par tiesibam pretendét uz bezdarba apdrosinasanas pabalstu, tomér
$§adiem pabalstiem nevajadzétu stimulét bezdarbniekus necensties atri atgriezties darba tirgd.

1.8.  Eiropas socidlo tiesibu pilaru papildina socialo rezultatu parskats, ar ko tiek uzraudzita pilara istenosana, sekojot
lidzi attistibas tendencém un panakumiem dalibvalstis un nemot tos véra Eiropas pusgada. EESK iesaka turpmak socialas
jomas rezultatu parskatd uzraudzit ari bezdarba apdro$inasanas pabalstus. Komiteja ari iesaka socialo rezultatu parskatu
papildinat ar bezdarba apdrosinasanas pabalstu salidzinoSu novértésanu. Tapéc EESK loti atzinigi vérté Komisijas
pasreiz§jos centienus saistiba ar bezdarba apdro$inasanas pabalstu salidzino$o novértéSanu, tomeér Sie centieni bitu
japastiprina un japapildina ar pastavigu uzraudzibas procesu.

1.9.  Bezdarba apdrosinasanas pabalstu salidzino$a novértésana tiek ierosinata, lai sasniegtu tadus mérkus ka augSupéja
dalibvalstu sociala konvergence un darba tirgus darbibas uzlabosana. Salidzino$as novértéSanas procesam ir jabiit
balstitam uz pasreizéja stavokla analizi, ko nedrikst saisinat vai izskaistinat. Salidzinosas novértésanas process nedrikst
aprobezoties ar uzraudzibu un novértéSanu. Dalibvalstim bitu jamacas vienai no otras, analiz§jot labakos rezultatus
(salidzino$a maciSanas), un javeic uzlabojumi (salidzino$a riciba).

1.10.  Bezdarba apdrosinasanas pabalstu salidzinosa novértésana bitu javada Komisijai. Kritériji biitu janosaka, pastavigi
un aktivi iesaistot sociilos partnerus.

1.11.  Socialajiem mérkiem ir ar laiku janodrosina sociala konvergence. Cilvekiem ir jaierauga, ka Eiropas socialo
tiesibu pilara paredzétie principi ir ne tikai uzrakstiti uz papira, bet ari reali ieviesti un pakapeniski uzlabo vinu dzives
apstaklus.

1.12.  EESK iesaka riipigi uzraudzit un novértét salidzino$as novértéSanas procesa rezultatus. Ja neizdodas panakt
pietiekamu progresu virziba uz vélamo rezultatu, biitu jaievie$ juridiski saisto$s instruments, lai atbalstitu un papildinatu
dalibvalstu centienus modernizét bezdarba apdro$inasanas sistémas. Lidztekus Padomes ieteikumam, kas ir orientieris
dalibvalstim, EESK iesaka saskana ar LESD 153. pantu pienemt direktivu, kura biitu noteikti juridiski saistosi obligati
standarti attieciba uz dalibvalstu bezdarba apdrosinasanas sisttmam. Minétaja direktiva biitu janorada obligati ES standarti
attieciba uz neto ienakumu aizvietojuma raditaju, pabalsta sanemsanas ilgumu un bezdarba apdrosinasanas seguma
raditaju. EESK ari rosina noteikt obligatus un ar bezdarba apdrosinasanu saistitus ES standartus attieciba uz talakizglitibu
un iesaistiSanu darba tirgi.

1.13.  Juridiski saistosi obligati standarti biitu japieméro pakapeniski, atbilstosa laika perioda, kas noteikts ta, lai visas
dalibvalstis var panakt atbilstibu kopgjiem standartiem.

1.14.  Ka minéts LESD 153. panta, nedrikst ietekmét dalibvalstu tiesibas definét savu sociala nodrosinajuma sistému
pamatprincipus un nedrikst batiski ietekmét So sistému finansialo lidzsvaru. Sis princips biitu jaievéro neatkarigi no
dalibvalsts sistémas veidola un satura. Dalibvalstim nebitu liegts izmantot Liguma paredzétas tiesibas saglabat vai ieviest

OV C 81, 2.3.2018., 145. Ipp.
OV L 224, 5.9.2018., 4. Ipp.
OV L 224, 5.9.2018., 4. Ipp.
OV L 185, 11.7.2019., 44. Ipp.
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stingrakus aizsardzibas pasakumus. Turklat ipasa uzmaniba japievér§ valstu apdrosinasanas sistému atskirigajai
organizacijai, socialo partneru iesaistei, ka ari finansésanai.

2. PaSreizgjais stavoklis un atzinuma konteksts

2.1.  Pec sapigas 2008. gada ekonomikas un finansu krizes un tas raditas nestabilitates atsakusies ekonomikas izaugsme
un bezdarba limenis pazeminas. Tomér darba tirgus pasreiz&ja atlabsana visas dalibvalstis, regionos un iedzivotaju grupas
nenorit vienadi. Saja saistiba EESK norada uz 2019. gada vienoto nodarbinatibas zinojumu ().

2.2.  EESK piekrit Padomes viedoklim, ka dalibvalstim un Eiropas Savienibai biitu janovér§ ekonomikas un finansu krizes
socialas sekas un jastrada pie ta, lai izveidotu ieklaujosu sabiedribu. Biitu jamazina nevienlidziba un diskriminacija. Batu
janodrosina piekluve un iespéjas visiem un biitu jamazina nabadziba un sociala atstumtiba, it pasi nodrosinot darba tirgus
un socialas aizsardzibas sistéemu efektivu darbibu (°).

2.3.  Stratégija “Eiropa 2020” Eiropas Savieniba ir izvirzijusi mérki lidz 2020. gadam par 20 miljoniem samazinat
nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklauto cilvéku skaitu. Sis ir tals merkis. Lai gan kops 2012. gada (kad
gandriz 25 % visu ES iedzivotaju bija paklauti nabadzibas un socialas atstumtibas riskam) piedzivojam nepartrauktus
uzlabojumus, Eiropa joprojam saskaras ar milzigam problémam. 2018. gada nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam
bija paklauti gandriz 22 % ES iedzivotaju (9).

2.4, Bezdarba apdro$inasana ir nozimiga socidlo sistému sastavdala visas dalibvalstis. Ta rada drosibas tiklu darba
néméjiem darba zaudéanas gadijuma un aizsarga pret nabadzibu. Vienlaikus bezdarba apdrosinasanas pabalsti ir
automatiski stabilizatori, jo visparéjas bezdarba limena paaugstinasanas gadijuma batiski nesartik ienakumi un lidz ar to
arT patérins. Turklat efektivi un pietiekami bezdarba apdro§inasanas pabalsti dod darba néméjiem iesp€ju atrast darbu, kas
atbilst vinu vélmém un kvalifikacijai, vai, pateicoties aktiva darba tirgus politikai, iegfit jaunu kvalifikaciju.

2.5.  Pedgjo gadu laika krizes parvarésanas politikas dé] sociala aizsardziba dazas dalibvalstis ir pasliktinajusies. Daudzi
cilveki uzskata, ka vinu socialas intereses un vajadzibas Eiropas Savieniba arvien biezak netiek nodrosinatas. Ar Apvienotas
Karalistes izstaanos no Eiropas Savienibas pirmo reizi tiek sakta Eiropas integracijai pretgja virziba. Jasaprot, ka §is norises
ir bridinajuma signals. EESK tagad uzskata: lai Eiropas Savienibu padaritu atbilsto§u nakotnes prasibam un lai atgiitu cilvéku
uzticibu, ir jastiprina ES sociala dimensija, tostarp jarisina citi aktuali jautajuma, pieméram, klimata parmainas un
digitalizacija. Tapéc bis vajadziga visu limenu, ari dalibvalstu, socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas parstavju
apnémiga riciba, kas balstas uz stabilu, ilgtspé&jigu un ieklaujosu ekonomiku (7).

2.6.  ES socidlaja samita, kas notika 2017. gada 17. novembri Géteborga, Eiropas Parlaments, Padome un Eiropas
Komisija svinigi proklaméja Eiropas socialo tiesibu pilaru. Lai So pilaru iedzivinatu, Eiropas Savienibai un dalibvalstim ir
javeic konkréti pasakumi ta efektivai istenoSanai. Jaunievéléta Komisijas priek$sédétaja Ursula von der Leyen Politikas
pamatnostadnés Eiropas Komisijai laikposma no 2019. lidz 2024. gadam min ricibas planu Eiropas socialo tiesibu pilara
pilnigai isteno$anai. Ar priekslikumu par mérkiem attieciba uz bezdarba apdrosinasanas pabalstiem dalibvalstis EESK vélas
sniegt ieguldfjumu Eiropas socialo tiesibu pilara Istenosana.

2.7. EESK norada uz Eiropas sociilo tiesibu pilara 13. principu (“Bezdarba apdroSinasanas pabalsti”):
bezdarbniekiem ir tiesibas uz atbilstosu atbalstu no valsts nodarbinatibas dienestiem, lai vini varétu no jauna iesaistities
darba tirgli, un tiesibas uz pietiekamiem pienaciga ilguma bezdarba apdro$inasanas pabalstiem, kuri atbilst vinu
iemaksam un valsts noteikumiem par tiesibam pretendét uz bezdarba apdrosinasanas pabalstu. Minétie pabalsti nav stimuls
bezdarbniekiem necensties atri atrast darbu.

) COM(2018) 761 final, 21.11.2018., EPSCO padome, ST 7619 2019 INIT, 15.3.2019.
) OV L 224,5.9.2018, 4. Ipp.
% Eurostat, 16.10.2019.

) OV C 262, 25.7.2018, 1. Ipp.
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2.8.  Saja saistiba EESK norada uz Eiropas socialo tiesibu pilara 17. principu, saskana ar kuru cilvékiem ar invaliditati ir
tiesibas uz ienakumu atbalstu, kas nodrosina cilveka cienigu dzivi, ka ari tiesibas uz pakalpojumiem, kuri dod viniem
iespgju piedalities darba tirgéi un sabiedribas dzive. Saistiba ar periodu, kura ir tiesibas sanemt bezdarba apdrosinasanas
pabalstu, bitu janem veéra, ka cilvekiem ar invaliditati ir daudz sarezgitak meklét jaunu darbu vai piedalities
parkvalificéSanas pasakumos un ka tam vajag vairak laika.

2.9.  Bezdarba apdrosinasana ir nozimiga socialo sistému sastavdala visas dalibvalstis. Valstis ir spéka Joti atskirigi
bezdarba apdrosinasanas sistému noteikumi gan attieciba uz tiesibam pretendét uz pabalstu, gan ari attieciba uz ta apmeéru,
sanemsanas periodu un aprékinasanas veidu. EESK iesaka Eiropas pusgada izvirzit mérkus attieciba uz bezdarba
apdrosinasanas pabalstiem. Turklat EESK norada, ka socidlais pamatnodrosinajums ir jagaranté, pamatojoties uz kopigiem
ES limena noteikumiem (). Komiteja iesaka pastavigi vertét salidzino$as novértéSanas procesu. Ar Padomes
ieteikumu varétu dalibvalstis rosinat un virzit debates un reformas, kas saistitas ar kopigu obligato standartu ieviesanu, un
pavért iesp&ju dalibvalstu sadarbibai $aja joma.

2.10.  Ja laika gaita neizdodas panakt pietickamu progresu virziba uz vélamo rezultatu, lidztekus Padomes ieteikumam,
kas ir orientieris dalibvalstim, EESK iesaka saskana ar LESD 153. pantu pienemt direktivu, kura bitu noteikti juridiski
saisto$i obligati standarti attieciba uz dalibvalstu bezdarba apdrosinasanas sistémam. Minétaja direktiva biitu janorada
obligati ES standarti attieciba uz neto ienakumu aizvietojuma raditaju, pabalsta sanemsanas ilgumu un bezdarba
apdrosinasanas seguma raditaju. EESK ari rosina noteikt obligatus un ar bezdarba apdro$inasanu saistitus ES standartus
attieciba uz talakizglitibu un iesaistiSanu darba tirgia. Minimalds prasibas neliedz dalibvalstim noteikt augstakus
standartus (sk. Eiropas socialo tiesibu pilara preambulas 16. punktu). Dalibvalstu speka esosie standarti nav japazemina.
EESK iesaka noteikt minimalas prasibas attieciba uz dalibvalstu bezdarba apdrosinasanas sistémam un atbilsto$i piemerot
regresa nepielausanas klauzulu (aizliegums izmantot obligato standartu ievieSanu ka iemeslu standartu pazeminasanai).
Tada veida tiek nemts véra ES mérkis uzlabot dzives un darba apstaklus un panakt dalibvalstu augsupéju konvergenci (LESD
151. pants).

2.11.  Rungjot par atbalstu bezdarbniekiem, sociala nodrosinajuma pabalsti (apdrodinasanas pabalsti) ir janoskir no
socialas palidzibas. Apdrosinasanas pabalsti parasti ir balstiti uz iemaksam, un to sapems$anai ir vajadzigs noteikts
nodarbinatibas periods. Socila palidziba ir no iemaksam neatkarigs, no nodokliem finanséts pabalsts, kura mérkis ir sniegt
atbalstu cilvékiem, kas pasi saviem spékiem nevar nodroSinat iztiku, un kura nepieciesamiba ir japarbauda. Saja
pasiniciativas atzinuma EESK apliiko sociala nodro$inajuma pabalstus.

2.12.  Saistiba ar debatém par ekonomiskas un monetaras savienibas padzilina§anu Komisija ierosina izveidot eurozonas
stabilizacijas funkciju (ar iesp&ju piedalities dalibvalstim arpus eurozonas), kas nakotné varétu palidzét labak reagét uz
asimetriskiem satricinajumiem. Ka vienu no stabilizacijas funkcijas iesp&jam Komisija min tadas Eiropas limena bezdarba
parapdrosinasanas shémas izveidi, kas varétu darboties ka “parapdrosinasanas fonds” valstu bezdarba apdrosinasanas
sistémam (*’). Sis fiskalas politikas priekslikums, kas paslaik tiek vértéts pretrunigi, ir pilniba janodala no 3a pasiniciativas
atzinuma, kur$ ir socialas politikas priekslikums par ES socialas dimensijas stiprinasanu.

2.13.  EESK nesen aicindja apsvert iespéju valstu bezdarba apdrosinasanas sistémas ieviest ES méroga obligatos
standartus, lai cita starpa nodroSinatu, ka jebkura persona, kas meklé darbu, biitu tiesiga sanemt finansialu atbalstu (*%). Ar
$o atzinumu Komiteja patlaban isteno minéto uzdevumu.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Saskapa ar 7. pamatnostadni 2018. gada nodarbinatibas politikas pamatnostadnes ("), kas ir speka ari
2019. gada (*%), dalibvalstim biitu janodrodina bezdarbniekiem tiesibas uz pietiekamiem pienaciga ilguma bezdarba
apdroinasanas pabalstiem, kuri atbilst vinu iemaksam un valsts noteikumiem par tiesibam pretendét uz bezdarba
apdrosinasanas pabalstu. Ar $o ieteikumu Eiropas socidlo tiesibu pilars tick nemts véra ari nodarbinatibas politikas
pamatnostadnés.

() OV C13,15.1.2016., 40. Ipp.
(") COM(2017) 822 final, 6.12.2017.
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(%) OV L 224, 5.9.2018., 4. Ipp.
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3.2. Nabadzibas un socialas atstumtibas skarto vai apdraudéto cilveku skaita samazinasana ir viens no pieciem
stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem, ki ari viens no 17 meérkiem, kas izvirziti ANO Ilgtspé&jigas attistibas programma
2030. gadam. Ari ar socialo rezultatu parskatu, ko ieviesa saistiba ar Eiropas socialo tiesibu pilaru, tiek uzraudzitas
dalibvalstu attistibas tendences un panakumi, kuri saistiti ar nabadzibas vai socialas atstumtibas skartajam vai
apdraudétajam personam.

3.3.  EESK norada uz Komisijas secindgjumu, ka bezdarba apdrosinasanas pabalsta sanemsanas periods tiesi ietekmé
bezdarbnieku nabadzibas risku. Dalibvalstim, kuras ir dasnakas bezdarba apdrosinasanas sistémas un kuras vairak téré
aktiva darba tirgus politikai un pasakumiem, labak izdodas bezdarbniekus no jauna ilgtspéjigi integrét darba tirgd (V).
Vérojams lielas dalibvalstu atSkiribas. Maksimalais periods, kura ir tiesibas sanemt bezdarbnieka pabalstu, ir no 90 dienam
Ungarija lidz beztermina tiesibam uz pabalstu Belgija (**).

3.4,  EESK uzskata, ka sociala nodrosinajuma pabalstiem jabat tadiem, lai riska, pieméram, bezdarba, gadijuma tiktu
nodro$inats pienacigs dzives limenis. Tapéc bezdarba apdro$inasanas pabalsta apméram, t. i, neto ienakumu
aizvietojuma raditajam, ir jabht pienacigam. Ari $aja joma Eiropas Savieniba ir vérojamas biitiskas atskiribas. Neto
ienakumu aizvietojuma raditajs darbiniekam ar zemu ienakumu limeni un neilgu nodarbinatibas periodu (viens gads) ir
robezas no mazak neka 20 % no pédgjiem (neto) ienakumiem Ungarija lidz aptuveni 90 % Luksemburga (*).

3.5.  To bezdarbnieku skaitu, kas sanem bezdarba apdrosinasanas pabalstus, attieciba pret kopéjo bezdarbnieku skaitu
izsaka seguma raditajs. Seguma raditaju vienmeér norada saistiba ar noteiktu bezdarba ilgumu (pieméram, to bezdarbnieku
ipatsvars, kuri sanem pabalstu péc viena bezdarba gada). ArT $aja joma pastav lielas dalibvalstu atskiribas. To islaicigo
bezdarbnieku (personu, kas bijusas bez darba mazak neka gadu) ipatsvars, kuri sanem bezdarba apdrosinasanas pabalstus, ir
caurmeéra tikai viena tredala no visiem bezdarbniekiem. Augstakais seguma raditajs (ap 63 %) ir Vacija. Turpretl Malta,
Horvatija, Polija, Rumanija un Bulgarija seguma raditajs ir krietni mazaks par 15 % (*°).

3.6.  Zemam seguma raditdgjam dalibvalsti var bit dazadi iemesli. Viens no iemesliem ir jaunie$u bezdarbs. Bez darba
esoSie jauniesi, kuri nespgj iekliit darba tirgd, biezi nevar iegit tiesibas pretendét uz bezdarba apdrosinasanas pabalstu, jo
vini nevar uzradit vajadzigo nodarbinatibas periodu. Tapéc sie jauniesi daudzos gadijumos pabalstus nesanem.

3.7.  EESK atkartoti uzsver, ka bitiska nozime ir jaunie$u parejai no visparéjas vai profesionalas izglitibas uz darba tirgu.
Jasniedz viniem péc iesp&jas lielaks atbalsts, lai nodrosinatu iesp&jami atru integraciju darba tirga.

3.8.  Seguma raditaju ietekmé ari bezdarba ilgums. Seguma raditajs islaiciga bezdarba gadijuma vidgji Eiropas Savieniba ir
aptuveni viena treSdala, savukart ilgstosa bezdarba gadijuma tas ir zemaks, jo periods, kura ir tiesibas sanemt bezdarbnieka
pabalstu, lielakaja dala dalibvalstu ir ierobezots. EESK iesaka izvirzit mérki attieciba uz islaicigu bezdarbnieku (personu,
kas bijusas bez darba mazak neka gadu) seguma raditaju.

3.9. Vel viens zema seguma raditdja iemesls ir jauni darba veidi, ka ari nestandarta un nestabila nodarbinatiba, kas
apgrutina iesp&jas iegiit tiesibas pretendét uz bezdarba apdrosinasanas pabalstu. Noradot uz Padomes politisko vienosanos
par ieteikumu attieciba uz darba néméju un pasnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai, EESK aicina rast
visaptvero$u risindjumu, lai tiktu atzitas jaunajos nodarbinatibas veidos iesaistito darba némeéju tiesibas uz socialo
nodrosinajumu (*').

3.10.  Saskana ar Eiropas socialo tiesibu pilara 1. principu ikvienam ir tiesibas uz kvalitativu un ieklaujosu izglitibu,
apmacibu un miizizglitibu, lai varétu saglabat un ieg@it prasmes, kas dod iesp&ju pilna méra piedalities sabiedribas dzivé un
veiksmigi mainit darbu darba tirgti. Tapéc EESK aicina izvirzit mérkus attieciba uz apmacibu un iesaistiSanu darba tirga
un atkartoti pauz viedokli, ka ES darba kartiba vajadzétu bt jautdgjumam, ki nodrosinat visiem cilvékiem tiesibas uz
mizizglitibu ().

(') Eiropas pusgada tematiska faktu lapa “Bezdarbnieka pabalsti”, 2017. g.

(') COM(2018) 761 final, 21.11.2018., EPSCO padome, ST 7619 2019 INIT, 15.3.2019.

(")  COM(2018) 761 final, 21.11.2018., EPSCO padome, ST 7619 2019 INIT, 15.3.2019.

(*)  COM(2018) 761 final, 21.11.2018., EPSCO padome, ST 7619 2019 INIT, 15.3.2019.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?toc=OJ:C:2018:237:TOC&uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0008.01.LAV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0001.01.LAV&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0046.01.LAV&toc=OJ:C:2020:014:TOC
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3.11.  EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka dalibvalstu bezdarba apdrosinasanas sistémas piemeéroti uzlaboti standarti
nodrosinas efektivaku darba tirgus darbibu. Turpretim zemi standarti ne vienmér nozimé mazakus valsts izdevumus, jo
bezdarbnieki, kas nesanem bezdarba apdrosinasanas pabalstus, vairuma gadijumu sanem cita veida valsts atbalstu
(pieméram, bezdarbnieka atbalstu vai ienakumu minimumu). Komiteja ari piekrit Komisijas atzinai, ka ticams ir
pienémums, ka lielakos izdevumus, kuri tiek paredzéti saistiba ar uzlabotiem standartiem bezdarba apdrosinasanas joma un
kurus papildina aktiva darba tirgus politika, salidzinosi atri kompensé nodarbinatibas palielinasanas un tas raditi lielaki
nodoklu iepémumi, ka arT straujak augosa ekonomika (*3).

4. Tpasas piezimes

4.1.  Tada joma ka bezdarba apdrosinasanas pabalsti paslaik vérojamas bitiskas dalibvalstu atskiribas. EESK norada uz
2019. gada vienoto nodarbinatibas zinojumu, kura minéts: lai palidzétu darba meklétajiem ieklat darba tirghi, pats
galvenais ir nodrosinat pietiekamus atbilstosa ilguma bezdarba apdrosinasanas pabalstus, kas ir pieejami visiem darba
némgjiem un ko papildina efektivi darba tirgus politikas pasakumi (>#).

4.2. Tapéc EESK iesaka izvirzit mérkus attieciba uz bezdarba apdrosinasanas pabalstiem dalibvalstis. Mérki batu
janosaka attieciba uz neto ienadkumu aizvietojuma raditaju, pabalsta sanemsanas ilgumu un seguma raditaju. Turklat
EESK iesaka izvirzit mérkus, kas attiecas uz apmacibu un iesaistiSanu darba tirgi.

4.3, EESK loti atzinigi vérté Komisijas centienus Eiropas pusgada cita starpa istenot Eiropas socidlo tiesibu pilaru un
veicinat valstu bezdarba apdrosinasanas pabalstu salidzino$as novértéSanas procesu (tostarp izmantojot vienoto
nodarbinatibas zinojumu). Salidzino$o novértéSanu pamatoti uzskata par svarigu instrumentu Eiropas socialo tiesibu
pilara istenosana. Sie centieni biitu japastiprina un japapildina ar pastavigu uzraudzibas procesu. Bezdarba apdroginasanas
pabalstu salidzino$as novértéSanas procesam ir jatiecas uz mérki veicinit augSupé&u socialo konvergenci Eiropas

Savieniba un uzlabot darba tirgus darbibu.

4.4, EESK uzskata, ka konkrétam valstim adresétajos ieteikumos biitu jaietver konkréti mérki attieciba uz neto
ienakumu aizvietojuma raditaju, pabalsta sanemsanas ilgumu un seguma raditaju, ki ari apmacibu un iesaistiSanu
darba tirgii. Saja saistiba Komiteja atbalsta Komisijas viedokli, ka lielaki pabalsti ir vienlaikus japapildina ar bezdarbnieku
atbilsto$u iesaistiSanu darba tirgi.

4.5.  Vienota tirgus panakumi ir liela méra atkarigi gan no darba tirgus un socialas aizsardzibas sistému efektivitates,
gan arl no Eiropas ekonomikas spéjas pielagoties satricindjumiem. Ar $adu prieksnoteikumu tika izstradata stratégija
“Eiropa 2020” — stratégija ES parveidei gudra, ilgtspgjiga un integréjosa ekonomika ar mérki nodrosinat augstu
nodarbinatibas, raziguma un socialas kohézijas [imeni (**). EESK norada, ka ES nesasniegs stratégija “Eiropa 2020”
izvirzito mérki par 20 miljoniem samazinat nabadzibas un socialas atstumtibas skarto vai apdraudéto cilvéku skaitu.

4.6.  EESK uzskata, ka péc Eiropas Parlamenta veleSanam, kas notika no 2019. gada 23. lidz 26. maijam,
jaunizveidotajai Komisijai biitu steidzamai jaierosina pasakumi, kas uzlabotu darba tirgus darbibu un veicinatu dalibvalstu
augsupgju socialo konvergenci. Turklat ir vajadziga jauna stratégija attieciba uz Eiropas socialo dimensiju péc 2020. gada.

4.7.  Dalibvalstis paslaik apspriez Eiropas socialo dimensiju péc 2020. gada. Saja saistiba ir jajauta, kadi ir svarigakie
aspekti, kuriem biitu janosaka nakotnes sociala dimensija (*°). EESK uzskata, ka Eiropas socialaja dimensija péc 2020. gada
svarigakie aspekti ir darba tirgus labaka darbiba un nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasana. Saja saistiba
bitisku ieguldijumu varétu dot meérki attieciba uz bezdarba apdrosinasanas pabalstiem dalibvalstis.

4.8.  Socialajiem mérkiem ir ar laiku janodrosina sociala konvergence. Cilvekiem ir jaierauga, ka Eiropas socialo tiesibu
pilara paredzétas tiesibas un principi ir ne tikai uzrakstiti uz papira, bet ari reali ieviesti un pakapeniski uzlabo vinu dzives
apstak]us.

() Eiropas pusgada tematiska faktu lapa “Bezdarbnieka pabalsti”, 2017. g.

(*)  COM(2018) 761 final, 21.11.2018., EPSCO padome, ST 7619 2019 INIT, 15.3.2019.
(*) COM(2018) 761 final, 21.11.2018., EPSCO padome, ST 7619 2019 INIT, 15.3.2019.
(*)  EPSCO padome, ST 6622 2019 INIT, 27.2.2019.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_lv.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0761&from=lv
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/lv/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0761&from=lv
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/lv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2019-INIT/lv/pdf
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4.9.  Ja Eiropas pusgada izvirziti mérki izraditos nepietickami iedarbigs instruments, EESK saistiba ar Eiropas socialo
dimensiju péc 2020. gada iesaka saskana ar LESD 153. pantu pienemt direktivu, kura biitu noteikti juridiski
saistosi obligati standarti attieciba uz dalibvalstu bezdarba apdro$inasanas sisttmam Minétaja direktiva batu janorada
obligati ES standarti attieciba uz neto ienakumu aizvietojuma raditaju, pabalsta sanemsanas ilgumu un bezdarba
apdrosinasanas seguma raditaju. EESK arf rosina noteikt obligatus un ar bezdarba apdrosinasanu saistitus ES standartus
attieciba uz talakizglitibu un iesaistiSanu darba tirgi.

Briselé, 2019. gada 11. decembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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PIELIKUMS

Turpmak minétie grozijumi ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraiditi debatés (Reglamenta
59. panta 3. punkts).

1. 1.12. punkts
Grozit $adi:

EESK iesaka riipigi uzraudzit un novértét salidzinosas novertesanas procesa rezultatus. Ja neizdodas panakt pietiekamu progresu virziba
uz velamo rezultatu, butu jaapsverjaeviesfuridiski saistoss tiesiskais regulejumsinstruments, lai atbalstitu un papildinatu dalibvalstu
centienus modernizet bezdarba apdrosinasanas sistémas. Lidztekus Padomes ieteikumam, kas ir orientieris dalibvalstim, EESK iesaka
apsvertsaskand-ar-EESD-153—pantu pienemt saistosu tiesisko regulejumudirektivy, kura biitu noteikti juridiski-saistosi
obligati standarti attieciba uz dalibvalstu bezdarba apdrosinasanas sistemam. Minetaja direktFva ti estskam regulejuma biitu janorada
obligati ES standarti attiecibd uz mneto ienakumu aizvietojuma raditaju, pabalsta sanemSanas ilgumu un bezdarba
apdrosinasanas seguma raditaju. EESK ar7 rosina noteikt obligatus un ar bezdarba apdrosinasanu saistitus ES standartus attieciba uz
talakizglitibu un iesaistiSanu darba tirgii.

Balsojuma rezultats:

Par: 64
Pret: 119
Atturas: 19

2. 2.10. punkts

Ja laika gaitd un péc riipigas uzraudzibas un rezultdtu novertéSanas neizdodas panakt pietiekamu progresu virziba uz velamo rezultatu,
EESK iesaka apsvertsaskand-arEESD153—pantu pienent saistosu tiesisko regulejumudirektivy, kura biitu noteikti juridiski
saistosi obligati standarti attieciba uz dalibvalstu bezdarba apdroSinasanas sistemam. Minetaja direkéFvé tiesiskaja regulejuma biitu
janorada obligati ES standarti attieciba uz neto ienakumu aizvietojuma raditaju, pabalsta sanemsanas ilgumu un bezdarba
apdrosinasanas seguma raditaju. EESK ar7 rosina noteikt obligatus un ar bezdarba apdrosinasanu saistitus ES standartus attieciba uz
talakizglitibu un iesaistiSanu darba tirgii. Minimalas prasibas neliedz dalibvalstim noteikt augstakus standartus (sk. Eiropas
socialo tiestbu pilara preambulas 16. punktu). Dalibvalstu speka esosie standarti nav japazemina. EESK iesaka noteikt minimalds
prasibas attieciba uz dalibvalstu bezdarba apdrosinasanas sistemam un atbilstosi piemerot regresa nepielausanas klauzulu
(aizliegums izmantot obligato standartu ievieSanu ka iemeslu standartu pazeminasanai). Tada veida tiek nemts vera ES merkis uzlabot
dzives un darba apstakjus un panakt dalibvalstu augSupeju konvergenci (LESD 151. pants).

Balsojuma rezultats:

Par: 63
Pret: 122
Atturas: 18

3. 4.9. punkts

Ja Eiropas pusgada izvirziti merki pec riipigas uzraudzibas un noverteSanas izraditos nepietiekami iedarbigs instruments, EESK saistiba
ar Eiropas socialo dtmenst;u péc 2020. gada iesaka apsvert saistosu tiesisko regulejumusaskana-ar EESD153-pantu
pienemt-direkttvu, kura biitu noteikti juridiski-saistosi obligati standarti attieciba uz dalibvalstu bezdarba apdrosinasanas
sistemam. Mingtaja direkéfva tiesiskaja regulejumd biitu janorada obligati ES standarti attieciba uz neto ienakumu aizvietojuma
raditaju, pabalsta sanemSanas ilgumu un bezdarba apdrosinasanas seguma raditaju. EESK ar7 rosina noteikt obligatus un ar
bezdarba apdro§ind§anu saistitus ES standartus attieciba uz talakizglitibu un iesaistiSanu darba tirgii.
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Balsojuma rezultats:

Par: 63
Pret: 122
Atturas: 21
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas Savienibas programmas
veidoSana personu ar invaliditati tiesibu joma 2020.-2030. gadam - Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejas ieguldijums”

(pasiniciativas atzinums)

(2020/C 97/06)

Zinotajs: Ioannis VARDAKASTANIS

Pilnsapulces lemums 24.1.2019.
Juridiskais pamats Reglamenta 32. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 15.11.2019.

naksmé

Pienemts plenarsesija 11.12.2019.

Plenarsesija Nr. 548

Balsojuma rezultats 178/1/2

(par/pret/atturas)

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK aicina Eiropas Komisiju (EK), izstradajot Personu ar invaliditati tiesibu programmu 2020.-2030. gadam
(Programma), nopietni apsveért turpmak minétos ieteikumus un secindjumus, ka ari pilnigak istenot Apvienoto Naciju
Organizacijas Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam (CRPD) un izpildit savas saistibas saskana ar Programmu
2030. gadam un ilgtspéjigas attistibas meérkiem (IAM), kuros invaliditate ir minéta 11 reizu. EESK jo ipasi iesaka:

1.2.  npemot veéra invaliditates jautajumu transversalo raksturu, nodrosinat, lai visos EK generaldirektoratos un agentiiras
un visas ES iestadés biitu izveidoti invaliditates jautajumu kontaktpunkti (disability focal points — DFP), tostarp centralais
kontaktpunkts atrastos EK Generalsekretariata, un lai Personu ar invaliditati tiesibu komiteja, ko veidotu $ie kontaktpunkti,
parraudzitu Programmas Isteno$anu. Ta ka Eiropas Komisija tagad biis lidztiesibas komisare, ir batiski, lai invaliditates
jautajumu kontaktpunkts darbotos ari Tieslietu generaldirektorata;

1.3.  ieviest EK, Parlamenta un Padomes starpiestaZu sadarbibas mehanismu ('), kas paredz minéto triju iestazu
priek$sédétaju tiksanos katra pilnvaru termina sakuma. Lai atvieglotu $ada mehanisma darbibu, EESK ari aicina Padomé
izveidot invaliditates jautajumu darba grupu;

1.4.  ES iestadém nodrosinat, ka ES CRPD uzraudzibas satvaram ir pieejami visi vajadzigie lidzekli, cilvekresursi un
finansialais atbalsts, lai tas varétu veikt savus uzdevumus saskana ar CRPD 33. panta 2. punktu;

1.5.  izveidot Eiropas Pieejamibas padomi, kas uzraudzitu ES pieejamibas tiesibu aktu istenoSanu;

1.6.  Eiropas Komisijai parskatit ar dalibvalstim (DV) dalito kompetenci, kas izriet no CRPD un ES tiesibu aktiem, lai
noteiktu isteno$anas jomas, kuras ES var darboties lidzas dalibvalstim. Tas batu jadara, izstradajot Deklardciju par
kompetencém, ar kuru tiek parskatita deklaracija par ES ekskluzivajam kompetencém, un pienemot CRPD Fakultativo
protokolu;

(') CRPD komitejas ieteikumi Eiropas Savienibai 2015. gada.
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1.7.  Eiropas Komisijai integrét Programma sociala pilara principus ar konkrétiem priekslikumiem par to, ka istenot 17.
principu attieciba uz personu ar invaliditati (PAI) ieklausanu;

1.8.  veikt konkrétus pasakumus Programmas isteno$anai. Vissteidzamak javeic $adi pasakumi: pienemt tiesibu aktus, ar
ko tiek apkarota visu veidu diskriminacija invaliditates dé| (3), direktivu, ar ko saskano invaliditates novértéjuma atzisanu
visa ES, lai atvieglotu PAI parvieto$anas brivibu, pasakumus, kas garanté PAI tiesibas un politisko lidzdalibu ES limeni, un
noradijumus dalibvalstim, lai to pasu nodrosinatu valstu limeni, saistosus tiesibu aktus, ar ko saskano pieejamibas
standartus attieciba uz apbuvétu vidi, pasakumus, ar ko saskano obligatos standartus attieciba uz sapratigiem
pielagojumiem darba vieta, un pamatnostadnes par minimalajiem standartiem attieciba uz invaliditates pabalstu limeni
un pakalpojumu snieg8anu, tostarp atbalstu patstavigai dzivei un, ja iesp&jams, personigas palidzibas sniegdanu dalibvalstis;

1.9.  personu ar invaliditati lidztiesibas jautajumus integrét visas ES ekonomikas, socialas un vides politikas jomas, jo
ipasi dzimumu lidztiesibas stratégija, Garantija jauniesiem, “zalaja jaunaja kursa”, Garantija bérniem un nakamaja Zalaja
gramata par novecosanu;

1.10.  ES iestadém un dalibvalstim vienoties par Invaliditates tiesibu garantiju, kas baitu lidziga Garantijai jaunieSiem, lai
PAI tiktu iesaistitas nodarbinatiba, stazé$anas norisé, darba norikojumos un turpmaka izglitiba;

1.11.  ar ES budZetu nodrosinat labaku atbalstu PAI, ieguldot lidzeklus jaunas paligtehnologijas izstrade, pieskirot
finanséjumu, lai palielinatu piekluvi Erasmus+ programmam noliika veicinat PAI lidzdalibu, finanséjot pareju no
institucionalas apripes uz kopiena balstitu apripi un patstavigu dzivi, lidz ar spécigiem uzraudzibas un novértésanas
mehanismiem dalibvalstu limeni, un stratégiski ieguldot ES finanséjumu CRPD istenosanai dalibvalstis, jo ipasi tajas jomas,
kuras nav pilniga ES kompetencg;

1.12.  istenojot Programmu, veicinat PAI tiesibas ES aréja darbiba;

1.13.  Programma uzmanibas centra izvirzit datu par personam ar invaliditati vakSanas un publikacijas uzlaboSanu
Eurostat darba;

1.14.  Programma ieklaut skaidrus un konkrétus kritérijus un izméramus raditajus, jo ipasi attieciba uz sievietém un
meiteném ar invaliditati, jaunieSiem un vecaka gadagajuma personam ar invaliditati, ka arT bégliem, migrantiem un LGBTI
ar invaliditati;

1.15.  Eiropas Komisijai vajadzétu Eiropas pusgada procesa prasit dalibvalstim izstradat pasam savas valsts stratégijas
invaliditates joma, ar mérki integrét personu ar invaliditati lidztiesibas jautdgjumus un uzraudzit CRPD istenoSanu valstu
reformu programmas;

1.16.  Programma ietvert ari izpratnes veidoSanu par PAI tiesibam saskana ar CRPD;

() Saskana ar CRPD 1. pantu PAI ir personas, kuram ir ilgstosi fiziski, garigi, intelektuali vai manu organu traucgjumi, kas mijiedarbiba
ar dazadiem $kérsliem var apgritinat o personu pilnvértigu un efektivu lidzdalibu sabiedribas dzivé vienlidzigi ar citiem.



24.3.2020. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C97/43

1.17.  socialaja dialoga ES un valstu limeni un socialo partneru sarunas par kopligumu slégdanu noteikti nemt véra
personu ar invaliditati tiesibas un CRPD isteno$anu, pilniba nodroSinot apsprie$anos ar personu ar invaliditati
organizacijam un to lidzdalibu;

1.18.  nodrosinat, ka gan personu ar invaliditati organizacijas, gan pilsoniskas sabiedribas organizacijas pilniba un aktivi
iesaistas jaunas Programmas izstradg, istenosana un parvaldiba.

2. Ievads

2.1.  EESK uzsver: ka stratégijai, kas tiks izstradata un istenota konteksta, kura ES un visas dalibvalstis bas parakstijusas
un ratific§ju$as CRPD, Programmai biitu jakalpo ka lidzeklim, kas aptver visu CRPD darbibas jomu.

2.2, Atskiriba no pasreizéjas stratégijas invaliditates joma Programma 2020.-2030. gadam bitu ari janem véra
nesaraujama saikne starp pienakumiem, kas noteikti CRPD, un saistibas attieciba uz IAM un socialo tiesibu pilaru. Tapéc
EESK ierosina Programmu nosaukt par “Eiropas Personu ar invaliditati tiesibu programmu 2020.-2030. gadam”.

2.3.  Nemot véra CRPD komitejas 2015. gada sniegto parskatu par ES, EESK norada, ka Programma ir javeido,
pamatojoties uz nosléguma apsvérumiem un ieteikumiem.

2.4, Jauna Programma biitu jabalsta uz transversalu un visaptvero$u parskatu par visiem ES tiesibu aktiem un politikas
jomam, un tai biitu jasaskan ar citam ES iniciativam un stratégijam, lai nodro$inatu pilnigu saskanotibu ar CRPD. Taja ir ari
jaatspogulo cilvektiesibu pieeja invaliditates jautajumiem, un taja ir jaintegré visjaunakas norises socialo un digitalo tiesibu
joma.

2.5.  Nemot véra dazu PAI grupu neaizsargatibu, visas Programmas jomas Ipaa uzmaniba batu japievér§ sievietém,
bérniem, jauniesiem, vecaka gadagajuma cilvékiem, bégliem, migrantiem, LGBTI un bezpajumtniekiem ar invaliditati.

3. Eiropas Personu ar invaliditati tiesibu programmas principi

3.1.  EESK uzskata, ka saskana ar vispargjiem principiem, kas izklastiti CRPD 3. panta, Programmai vajadzétu integrét
invaliditates jautajumus visas ES politikas jomas un tiesibu aktos, kuri ietekmé PAI dzivi. Tai arT jaatbalsta tadi principi ka
nediskriminacija, pieejamiba, lidzdaliba un ieklausana, vienlidzigas iespgjas, sievie$su un virie$u lidztiesiba, cilvékam
piemito§as cienas un individualas autonomijas ievérosana, PAI ka cilvéku daudzveidibas un cilvéces dalas pienemsana un
PAI spéju attistibas un vinu tiesibu saglabat savu identitati atziSana.

4. Eiropas Personu ar invaliditati tiesibu programmas darbibas joma

4.1. Diskriminacijas un nevienlidzibas apkarosana (*)

4.1.1.  Puse eiropieSu uzskata, ka diskriminacija invaliditates dé] Eiropas Savieniba ir plasi izplatita, un $is raditajs
palielinas (). Tapéc EESK aicina, lai:

4.1.2.  ES iestades veic pasakumus noliika piepemt horizontalu direktivu par diskriminacijas (attieciba uz personam ar
invaliditati) novérSanu PAI aizsardzibai pret diskriminaciju visas dzives jomas. Taja biitu jaatzist sapratiga pielagojuma
liegdana jebkura dzives joma par diskriminaciju invaliditates dél, ka ari par tadam jaatzist citas diskriminacijas formas,
pieméram, diskriminacija saistibas dél, multipla diskriminacija un intersekcionala diskriminacija;

() ES Pamattiesibu hartas 1., 21. un 26. pants un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 10. un 19. pants.
() TIpasa Eirobarometra aptauja Nr. 437. Pieejama: https:|/data.europa.eufeuodp/data/dataset/S2077_83_4_437_ENG.


https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2077_83_4_437_ENG
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4.1.3. ES iestades paatrina Eiropas Padomes Konvencijas par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené
novérsanu un apkarofanu (Stambulas konvencija) pienemSanu, ka ari konkrétus pasakumus ar dzimumu saistitas
vardarbibas novérsanai, apkarosanai un sodisanai;

4.1.3.1.  visas ES iestades ka publiska sektora darba devéjas nodrosina pieejamibu, pieméram, nodro$inot pieejamas
ieksgjas un argjas timekla vietnes, cilvékresursu politiku un procediiras ar meérki palielinat darbinieku ar invaliditati
klatbiitni un paaugstinat Eiropas skolu ieklautibas limeni;

4.1.3.2.  ES iestades nodrosina pasakumus, ar kuriem, izmantojot ES fondus, noveér§ vienlidzigu iesp&ju trikumu
attieciba uz PAL Lielaka uzmaniba biitu javelta personam, kuras saskaras ar multiplo vai intersekcionalo diskriminaciju
tautibas, vecuma, rases vai etniskas piederibas, dzimuma, religijas vai ticibas, dzimumidentitates un seksualas orientacijas
del;

4.1.3.3.  ierosinataja jaunaja kopigo noteikumu regula 2021.-2027. gadam, atspogulojot EESK ieprieksgjos ieteikumus,
ieklauj spéka esosas Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013 () 2014.-2020. gadam 7. pantu un 3o
principu tiesi iestrada ierosinatas ERAF regulas pamatteksta. Ari PAI piekluve biitu jaieklauj ka prieksnoteikums, lai
programmas varétu izmantot ES fondus;

4.1.3.4.  ESiestades integré personu ar invaliditati l[idztiesibas jautajumus visas ES ekonomikas, socialas un vides politikas
jomas, proti, dzimumu lidztiesibas stratégija, Garantija jaunieSiem, “zalaja jaunaja kursa”, Garantija bérniem un nakamaja
Zalaja gramata par noveco$anu;

4.1.3.5.  Eiropas Komisija sekmé dalibvalstu tiesibu aktu atbilstibu CRPD (°) un veicina zinatibas apmainu starp
dalibvalstim.

4.2. Pilnvertigas lidzdalibas un brivas parvietoSanas nodroinasana

4.2.1.  Personam ar invaliditati joprojam tiek liegtas tiesibas uz brivu parvietoSanos Eiropas Savieniba, jo invaliditates
novértéjuma atziSana nav saskanota un, parceloties uz citu dalibvalsti, nav iesp&jams parnest tiesibas uz atbalsta
pakalpojumiem un pieskirumiem. PAI lidzdalibu sabiedriba kavé arT pastaviga institucionalizacija, apriipes pakalpojumiem
dzivesvieta paredzétu ieguldijumu trikums un pamatpakalpojumu visparéja nepieejamiba. Tapéc EESK aicina

4.2.2.  FEiropas Komisiju ierosinat direktivu, ar ko saskano invaliditates novértéjuma atzisanu personam, kuras parvietojas
no vienas dalibvalsts uz citu. Ar So direktivu ES iestadém, garantgjot PAI sociala nodroindjuma pabalstu parnesamibu, ko
turpina nodrosinat vinu izcelsmes DV vai nodro$ina jauna mitnes DV, vai veicot pakapenisku pareju starp abam DV, ir
jaatbalsta PAI tiesibas brivi parvietoties. Personam ar invaliditati, kuras parcelas uz citu dalibvalsti, jabit nodrosinatam ar
lidzvértigam tiesibam un pakalpojumu sanemsanas tiesibam. Tas jadara saskanoti, lai veicinatu $o tiesibu, to skaita tiesibu
uz personigo palidzibu, netraucétu un atru parnesamibu (’);

()  Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas
Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347,
20.12.2013., 320. Ipp.).

CRPD komitejas 1. vispariga piezime (2014. gads) par vienlidzigu atziSanu likuma prieksa.

CRPD komitejas ieteikumi, 18. pants.
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42.2.1.  ES iestades nodrosinat, ka ES lidzekli nekad netiek izmantoti PAI institucionalizacijas veicinasanai (¥) un tiek
aktivi iegulditi sabiedriba un gimené balstita apripe. Ir batiski, lai jauniesi, kuri piedalas ES Solidaritates korpusa, netiktu
norikoti institucionalas apriipes iestadés, kas saglaba segregaciju. Lai piedavatu sabiedriba balstitu, CRPD prasibam
atbilsto§u un ar PAI kopigi veidotu apriipi, ieguldijumi biitu janovirza ari to darbinieku apmacibai, kuri paslaik strada
iestadés. Eiropas Komisijai baitu ari jainformé par kaité§jumu, ko personam ar invaliditati rada apriipes iestades, lai stimulétu
dalibvalstu pareju uz sabiedriba balstitam alternativam;

4.2.2.2.  ESiestades par prioritati noteikt kultiiras un atpfitas iespéju pieejamibu, izmantojot ES fondus, proti, veicinot un
oficiali nostiprinot ar ES finansgjumu atbalstitas ES invaliditates kartes lietojumu visas dalibvalstis;

4.2.2.3.  ESiestades, kad tas isteno dialogus ar iedzivotajiem, péc pieprasijuma nodrosinat zimju valodas, Braila raksta un
viegli lasama teksta izmantoSanu;

4.2.2.4.  ESiestades istenot politikas iniciativas, lai novérstu visus skérslus, kas kavé PAI politisko lidzdalibu un liedz tam
tiesibas balsot un kandidét vélésanas, jo Ipasi personam ar intelektualas attistibas trauc&jumiem un garigas veselibas

roblémam, kuras saskaras ar Ipasu diskriminaciju. Eiropas Komisijai ir arT janodrosina pilniga piekluve vélesanu procesam.
Saja nolika EK biitu jastrada pie ta, lai visas dalibvalstis savos valsts, regionalajos un vietgjos véléSanu procesos nodrosinatu
pilsonu ar invaliditati politisko lidzdalibu;

4.2.2.5.  ESiestades veikt atbilstosus pasakumus, lai nodrosinatu, ka visas PAI var pilniba izmantot ES Ligumos un tiesibu
aktos nostiprinatas tiesibas, veicinat brivpratigus pasakumus un atbalstit pamatotu [émumu pienemsanu attieciba uz PAL ka
arT garantét brivibu un drosibu visam PAI

4.2.2.6.  ESiestades visos lemumu pienemsanas procesos gan valsts, gan ES limeni veicinat PAI un personu ar invaliditati
organizaciju, tostarp to, kuras strada bérniem ar invaliditati, strukturalo lidzdalibu un finansét personu ar invaliditati
organizaciju sp&ju veidoSanu. EK un citam ES struktiiram bitu arf janodrosina, ka PAI var bez sarezgijumiem piedalities
sabiedriskajas apspriesanas.

4.3. Piekluves nodrosinasana visas vides

£

43.1. Nepiecjamas sabiedriskas telpas, €kas, transports un tehnologijas joprojam parak daudzam PAI nelauj aktivi
piedalities sabiedribas dzivé un apdraud vinu drosibu. Tapéc EESK aicina

43.1.1.  Eiropas Komisiju veikt konkrétus pasakumus, lai izveidotu Eiropas Pieejamibas padomi, kas lidzinatos ASV
Pieejamibas padomei un kuras uzdevums bitu uzraudzit ES pieejamibas tiesibu aktu istenoSanu un veicinat pieejamibas
standartu un pamatnostadnu izstradi, paraugprakses apmainu un personu ar invaliditati parstavibas organizaciju jégpilnu
lidzdalibu pieejamibas joma;

4.3.2. pasas ES iestades censties panakt augstakos pieejamibas standartus fiziskas infrastruktiiras, pakalpojumu un

sazinas veidlapam;

43.2.1. ES iestades izmantot likumdoSanas un citus instrumentus, pieméram, standartizaciju, lai novérstu Eiropas
Pieejamibas akta pielautas nepilnibas, saskanojot minimalos pieejamibas standartus attieciba uz visiem apbuvétas vides
aspektiem (°) gan pilsétas, gan ari lauku apvidos un nemot véra noteikumus attieciba uz personam ar intelektualu un/vai
psihosocialu invaliditati;

() CRPD 19. pants un 5. vispariga piezime.
() CRPD, 9. un 20. pants.
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4.3.2.2.  Eiropas Komisiju parskatit, paplasinat un stiprinat PAI pasaZieru tiesibas, pieméram, publicét jaunu tiesibu akta
priekslikumu par multimodalajiem parvadajumiem un parskatit spéka esoso Eiropas Parlaments un Padomes Regulu (EK)
Nr. 1107/2006 (*°) par invalidu un personu ar ierobeZotam parvieto$anas sp&jam tiesibam, celojot ar gaisa transportu, un
noverst, saskanot un precizi noteikt “iekapsanas atteikuma” gadijumus, ka ari uzlabot citus spéka esoSos tiesibu aktus;

43.2.3. ES iestades jaunaja ES dzelzcela pasazieru tiesibu regula iepemt stingru nostaju attieciba uz pieprasito
ieprieksgjas pazinosanas periodu atcel§anu saistiba ar palidzibu dzelzcela pasazieriem;

4.3.2.4.  Eiropas Komisiju turpinat uzlabot dzelzcela pieejamibu personam ar invaliditati ('), gadajot, lai dalibvalstis
nodrosina visu dzelzcela peronu pieejamibu, un atvieglot piekluvi vilcienu vagoniem ne tikai saistiba ar jaunam
konstrukcijam, bet ari ar pasreizéjas infrastruktiiras pielagosanu;

4.3.2.5.  Eiropas Komisiju sniegt noradijumus dalibvalstim par to, ka istenot ES direktivas par vienotiem minimalajiem
procesualo tiesibu standartiem attieciba uz noziegumos cietusajiem vai personam, kas tiek turétas aizdomas vai apsiidzétas
par nozieguma izdariSanu, saistiba ar invaliditati ('?), ieklaujot tiesu pieejamibas nodrosinasana iesaistito darbinieku
apmacibu par PAI tiesibam. Personu ar invaliditati organizacijas biitu jauzskata par sadarbibas struktiiram, un tam batu
japieskir konkréts statuss, kas tas legitimé tiesas;

4.3.2.6.  Eiropas Komisiju nodro$inat, ka pieejamiba ir viens no atbilstibas kritérijiem, kas jaizpilda, lai pieklatu ES
fondiem (*’);

4.3.2.7.  Eiropas Komisiju ieguldit lidzeklus pétnieciba, lai izstradatu jaunas paligtehnologijas un ierices personam ar
invaliditati;

4.3.2.8.  pieejamibu skatit saistiba ar ilgtspgju, pieméram, bivniecibas un transporta joma, un ka prieksnoteikumu, lai
veidotu zalaku Eiropu ikvienam;

4.3.2.9.  Eiropas Komisiju atbalstit dalibvalstis centienos uzlabot jaunas un pasreizéjas apbuvétas vides, jo Ipasi
dzivojamo ¢ku, pieejamibu, un visos transporta tiklos stradajosa personala apmacibu, ka palidzét nodrosinat pieejamibu;

4.3.2.10.  Eiropas Komisiju atbalstit dalibvalstis centienos nodrosinat, ka personam ar invaliditati ir piekluve
paligiericém, tehnologijam un pakalpojumiem un tiek sniegts atbalsts, lai vinas varétu tos atlauties, neatkarigi no ta,
kura ES dalibvalsti tie tiek piedavati;

43.2.11.  Eiropas Komisiju atbalstit dalibvalstis, lai garantétu, ka publiskais iepirkums personam ar invaliditati nodrosina
pieejamibu ka pilsoniem, ka labuma guvéjiem un ka ierédniem;

4.3.2.12.  Eiropas Komisiju sniegt dalibvalstim vajadzigo atbalstu, lai tas pareizi un laikus transponétu Timekla
pieejamibas direktivu.

(% Eiropas Parlaments un Padomes 2006. gada 5. jalija Regula (EK) Nr. 1107/2006 par invalidu un personu ar ierobezotam
parvieto$anas sp&am tiesibam, celojot ar gaisa transportu (OV L 204, 26.7.2006., 1. Ipp.).

(") Komisijas 2014. gada 18. novembra Regula (ES) Nr. 1300/2014 par savstarpgjas izmantojamibas tehniskajam specifikacijam
attieciba uz Savienibas dzelzcela sistémas pieejamibu personam ar invaliditati un personam ar ierobezotam parvietosanas sp&jam
(OV L 356, 12.12.2014., 110. lpp.) nakamas parskatiSanas gaita.

(")  CRPD 13. pants.

(") OV C 62, 15.2.2019., 83. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0083.01.LAV&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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4.4. Kvalitativas nodarbinatibas un profesionaldas apmacibas veicinasana

4.4.1.  PAI nodarbinatibas limenis salidzindjuma ar nodarbinatibas limeni personam bez invaliditates ir nesamérigi
zems — 48,1 % salidzinajuma ar 73,9 %. Nodarbinatibas [imenis sievietém ar invaliditati ir ievérojami zemaks (**). Tapéc
EESK aicina

4.4.2.  Eiropas Komisiju ierosinat pasakumus, lai visa ES saskanotu prasibas attieciba uz to, ko darba devéjiem ir
pienakums piedavat un kads atbalsts tiem savukart biitu jasanem no valdibam, lai darba péméjiem ar invaliditati
nodrosinatu sapratigus pielagojumus (*°);

4.43.  ES iestades klat par paraugmodeliem PAI nodarbinatibas joma, palielinot darbinieku ar invaliditati Tpatsvaru savas
iestadés un ES administracija;

4.4.3.1.  Eiropas Komisiju izpétit daudzas dalibvalstis izmantoto kvotu sistemu efektivitati, lai palielinatu PAI
nodarbinatibu ar mérki veicinat paraugpraksi, un $adu sistému potenciali ieviest ES administracija;

4.4.3.2.  ES iestades veikt pasakumus, lai ES fondu lidzeklus iegulditu PAI apmacibas, nodarbinatibas un profesionalas
mobilitates iniciativas, tostarp atbalstot socialo uzpémeéjdarbibu un socialas ekonomikas uzpémumus, saskana ar
Konvenciju veicinot visu veidu ieklaujosu nodarbinatibu un Ipasu uzmanibu pievérSot jauniesiem, sievietém, migrantiem,
bégliem un vecaka gadagajuma darbiniekiem ar invaliditati (*°). Uzsvars batu jaliek uz atbalstu personam ar invaliditati, lai
vinas varétu izdarit izvéli sava darba joma, un bitu ari javeic ieguldijumi tadas jomas ka profesionala rehabilitacija,
darbvietu saglabasana, karjeras virziba un atgrie$anas darba, par prioritati nosakot jaunam profesijam vajadzigo prasmju
attistibu;

4.43.3.  ESiestades un dalibvalstis vienoties par Invaliditates tiesibu garantiju, kas batu lidziga Garantijai jauniesiem, lai
PAI tiktu iesaistitas nodarbinatiba, stazé$anas noris¢, darba norikojumos un turpmaka izglitiba. Personu ar invaliditati
nodarbinatibas iniciativai biitu janovirza finanu resursi, lai atbalstitu So meérki;

4.43.4. Eiropas Komisiju sniegt dalibvalstim nepieciesamo atbalstu, lai nodrosinatu, ka pilniba tiek istenota Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1158 (”) par darba un privatas dzives lidzsvaru vecakiem un apripétajiem,
paredzot PAI vecakiem atbilstigu atvalindgjumu un elastigu darba nosacijumu pieejamibu, ka ari prasit, lai pasam PAI tiktu
nodrosinatas tiesibas uz tadu pasu elastibu;

4.4.3.5.  izmantot Eiropas pusgadu un ar to saistitos tiesibu aktus ka instrumentus, lai nodrosinatu, ka darba néméji ar
invaliditati sanem atbilstosu/noligtu atalgojumu, kas ir tada pasa limeni ka darba némeéjiem bez invaliditates un nekada
gadijuma nav mazaks par minimalo algu. Eiropas Komisijai bhtu jaizmanto ES fondi, lai parskatitu labu praksi un
nodarbinatibas tiesibu aktus par tadu darba néméju reintegraciju un rehabilitaciju, kuri atgriezusies no ilglaicigiem slimibas
atvalinajumiem un kuri varétu bat ieguvusi invaliditati;

4.43.6. Eiropas Komisiju sniegt atbalstu dalibvalstim centienos mazinat ar pareju uz darba tirgu saistito risku,
piedavajot elastigakas invaliditates pabalstu un pieskirumu sistémas, lai novérstu, ka tiek zaudéti drosibas tikli pret
nabadzibu, un stimulétu nodarbinatibu;

4.4.3.7.  Eiropas Komisiju prasit dalibvalstim, lai tas vairak palidz darba devgjiem iegiit informaciju un finanséjumu
paligtehnologiju iegadei, uzlabot darbvietu pieejamibu un nodrosinat elastigaku darba laiku, nemot véra konkréta individa
vajadzibas. Jo ipasi, Eiropas Komisijai biitu jaatbalsta pétnieciba, lai veidotu ieklaujoSas darbvietas personam ar invaliditati;

(" https:/[www.disability-europe.net/theme/employment

()  CRPD 5. un 27. pants.

(") CRPD 27. pants.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. jiinija Direktiva (ES) 2019/1158 par darba un privatas dzives lidzsvaru vecakiem un
apripétajiem un ar ko atce] Padomes Direktivu 2010/18/ES (OV L 188, 12.7.2019., 79. Ipp.).


https://www.disability-europe.net/theme/employment
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4.4.3.8.  Eiropas Komisiju sniegt dalibvalstim vajadzigo atbalstu, lai nodroSinatu, ka tiek pilniba istenota Padomes
Direktiva 2000/78[EK (%), ar ko aizliedz diskriminaciju nodarbinatibas joma. Eiropas Komisijai un dalibvalstim batu ar
javirza horizontalas nediskriminésanas direktivas par piekluvi precém un pakalpojumiem pienemsana, jo diskriminacija Saja
joma var radit diskriminaciju darba tirgd;

4.43.9.  Eiropas Komisiju atbalstit dalibvalstis uznémumu socialas atbildibas un invaliditates politikas integracija, lai
uzpémumu nodarbinatibas politika integrétu invaliditates jautajumus. Eiropas Komisijai biitu ari japalidz dalibvalstim
veicinat invaliditates un pieejamibas aspektus uznémumu sniegtaja nefinanu informacija;

4.4.3.10.  Eiropas Komisiju atbalstit PAI tiesibas visa ES, lai vinas varétu izmantot savas darba un arodbiedribu tiesibas
vienlidzigi ar citiem. Tas biitu jadara sadarbiba ar socialajiem partneriem. Jo ipasi, Eiropas Daudzveidibas hartu procesam
biitu vairak jakoncentréjas uz daudzveidiga darbaspéka veicinasanu;

4.4.3.11.  socialos partnerus ES limena sociala dialoga uzsaksana un kopligumu slégsana npemt véra CRPD un darba
néméju, tostarp personu ar invaliditati, tiesibu istenoSanu un to darit, apspriezoties ar personu ar invaliditati ES limena
organizacijam.

4.5. Kvalitativas un ieklaujosas izglitibas un miiZizglitibas nodrosinasana

4.5.1.  PAI piekluve vispargjai izglitibai joprojam ir apgritinata, tapéc izglitibas vidé biezi vien veidojas segregacija. To
PAI ipatsvars ES, kuras varétu priekslaicigi pamest izglitibu, vidgji ir par 13 % lielaks neka attiecigo personu bez invaliditates
Ipatsvars, un to PAI Ipatsvars, kuram varétu bit piekluve augstakajai izglitibai, ir par 14 % mazaks (*%). Tapéc EESK aicina

4.5.2.  ES iestades ieguldit ES lidzeklus ieklaujosa macibu vidg, agrinas bérnibas intervences pasakumos, muzizglitibas
programmas un apmacibas programmas, lai personam ar invaliditati palidzétu pareja no izglitibas uz nodarbinatibu. Batu
javeicina ari PAI karjeras mobilitate;

4.5.2.1. ES iestades veikt konkrétus pasakumus, lai nodro$inatu bérnu un jaunieSu ar invaliditati ieklautibu ES
darbinieku bérniem paredzétaja Eiropas skolu sistéma;

4.5.2.2.  Eiropas Komisiju veikt konkrétas darbibas, lai palielinatu PAI lidzdalibu augstakaja izglitiba, sniedzot palidzibu
saistiba ar atbalsta vajadzibam un izmaksam studiju vai apmacibas laika;

4.5.2.3.  Eiropas Komisiju veikt pasakumus, lai palielinatu programmas Erasmus+ pieejamibu un PAI lidzdalibu, sniedzot
palidzibu saistiba ar atbalsta vajadzibam un izmaksam, kamér PAI studé vai macas arvalstis;

4.5.2.4.  Eiropas Komisiju sniegt dalibvalstim vajadzigo atbalstu, lai apmacitu visparizglitojoso skolu personalu un
skolas. Apmaciba biitu arf jakoncentré uz to, ka izmantot paligtehnologiju, lai labak integrétu skolénus ar invaliditati. Tapat
biitu japievér§ uzmaniba labu darba apstaklu radisanai klasé un klasu lieluma samazinasanai.

(")  Padomes 2000. gada 27. novembra Direktiva 2000/78/EK, ar ko nosaka kopéju sistému vienlidzigai attieksmei pret nodarbinatibu
un profesiju (OV L 303, 2.12.2000., 16. Ipp.).

(") ANED, pamatojoties uz Eurostat 2016. gada datiem par personam ar invaliditati un bez tas (vecuma no 30 lidz 34 gadiem), starpiba
procentpunktos.
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4.6. Nestabilitates, nabadzibas un socialds atstumtibas apkarosana

4.6.1.  Eiropas Savieniba PAI ir vid&ji par 9 % vairak paklautas riskam saskarties ar nabadzibu un socialo atstumtibu neka
personas bez invaliditates (2°). Tapéc EESK aicina

4.6.1.1.  ES iestades nodrosinat, ka jaunaja Programma ir ietvertas ipaSas darbibas, kuru mérkis ir veicinat ieklaujosu
socialas aizsardzibas sistému, un ka EK nosaka pamatnostadnes dalibvalstim par socialas aizsardzibas minimumu gan PAI,
gan vinu apripétajiem, lai nodro$inatu tiem pienacigu dzives limeni (*'). Eiropas Komisijai un dalibvalstim batu
janodro$ina, ka PAI, jo ipasi personam, kuras invaliditati ieguvusas savas karjeras laika un kuram ir isaki pensiju
apdrosinasanas iemaksu periodi, tick nodrosinats pienacigs socialas aizsardzibas segums pirms un péc pensijas vecuma
sasniegSanas;

4.6.1.2.  Eiropas Komisiju sniegt noradijumus par invaliditates pabalstu reformam, lai atbalstitu ar invaliditati saistitu
ieri¢u, paligtehnologiju, izmitinasanas, transporta u. c. papildu izmaksas. Eiropas Komisijai biitu jamudina dalibvalstis bat
elastigakam, Jaujot PAI saglabat pieskirumus, kad vinas nonak darba tirgd, lai lidzsvarotu nesameérigus izdevumus, mazinatu
stradajoso nabadzibas risku un stimulétu nodarbinatibu;

4.6.1.3.  Eiropas Komisiju sniegt noradijumus dalibvalstim par invaliditates novértéjuma procedfiram, lai nodro$inatu, ka
netiek atstatas novarta personas ar reti sastopamam veselibas problémam vai multipliem traucgjumiem. Eiropas Komisijai,
izmantojot Eiropas pusgadu, ari parliecinosi jaattur dalibvalstis no iedzivotajiem pieskirto invaliditates pabalstu
samazinasanas, kas palielinatu nabadzibas un socialas atstumtibas risku. Eiropas Komisijai biitu jaaicina dalibvalstis
parskatit invaliditates pabalstu taisnigu nodroinajumu visa dzives laika, lai nodrosinatu, ka PAI, kas sasniegusas lielaku
vecumu, un vecaka gadagdjuma personas, kas ieguvusas invaliditati, nezaudé sev pieejamas tiesibas;

4.6.1.4.  pielagot Socialo rezultatu parskatu, lai integrétu mérfjjumus, kas konkréti attiecas uz PAI, papildinot arvien
ciesakas saiknes starp Eiropas pusgadu un Socialo tiesibu pilaru;

4.6.1.5.  Eiropas Komisiju sniegt dalibvalstim vajadzigo atbalstu, lai pienacigi istenotu Padomes ieteikumu par socialo
nodrosindjumu saistiba ar nestandarta darba ligumiem un nodrosinatu, ka nevienai PAI — ne stradajosai, ne nestradajosai —
netiek liegtas tiesibas uz pienacigu veselibas apdrosinasanas segumu vai citas tiesibas;

4.6.1.6.  Eiropas Komisiju atbalstit dalibvalstis centienos veicinat veselibas apriipes pieejamibu personam ar invaliditati
vienlidzigi ar citiem (*2);

4.6.2.  Eiropas Komisiju nodrosinat, ka bijusie, pasreizéjie un nakamie ES administracijas darbinieki, kas ir PAI, vai
apgadajamie gimenes locekli ar invaliditati gist labumu no visaptverosas veselibas apdro$inasanas, kura viniem var
nodrosinat labako iesp&amo medicinisko apriipi un dzives kvalitati.

4.7. ES ka pasaules lidere, kas aiz savam robezam nevienu neatstdj novarta

4.7.1. ES ir pasaulé liclaka lidzeklu devéja attistibas joma. ES un tas dalibvalstim ka CRPD pusém, istenojot aréjo
darbibu, ir javeicina PAI tiesibas. Tapéc EESK aicina

4.7.2.  ESiestades veikt pasakumus, lai nodro$inatu, ka visas ES finansétajas darbibas tresas valstis ir ievéroti 3.1. punkta
izklastitie CRPD vispargjie principi;

() EU SILC 2016.
() CRPD 28. pants.
(*®  CRPD komitejas ieteikumi, 63. punkts.
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4.7.2.1.  ES iestades veikt pasakumus, lai nodrosinatu, ka ES kandidatvalstis un potencialas kandidatvalstis sniedz
pieradijumus par PAI tiesibu aizsardzibu tada pasa limeni ka ES dalibvalstis. Eiropas Komisijai batu arT janodrosina, ka
pirmspievienoSanas palidzibas finansu instrumenti tiek izmantoti, lai uzlabotu PAI situaciju;

4.7.2.2.  Eiropas Komisiju veicinat informétibu par CRPD un PAI vajadzibam, tostarp pieejamibu, arkartas un humanas
palidzibas joma, ka ari informétibu par invaliditates jautajumiem ES delegacijas;

4.7.2.3.  ESiestades nodrosinat skaidru turpmako ricibu saistiba ar ES Konsensu par attistibu un atbalstit ESAO Attistibas
palidzibas komitejas (Development Assistance Committee —DAC) izstradato invaliditates raditaju ieklausanu ES sadarbibas
programmas, projektos un darbibas visa pasaulg;

4.7.2.4.  ES iestades nodrosinat, ka tiek ievérotas tiesibas un sniegts pietickams un pienacigs atbalsts personam ar
invaliditati, kuras Eiropas Savieniba ierodas ka patvéruma meklétaji vai bégli, un tiek sniegts atbalsts personam, kuras

invaliditati ieguvusas, bégot no savas valsts;

4.7.2.5.  Eiropas Komisiju atbalstit dalibvalstis invaliditates jautdgjumu risinasana dialoga ar tresam valstim. EK bitu
jastrada ari pie ta, lai starptautiskos forumos (ANO, Eiropas Padomé, ESAO) veicinatu vieno$anos un saistibu uznemsanos
attieciba uz invaliditates jautajumiem;

4.7.2.6.  Eiropas Komisiju atbalstit dalibvalstis saistiba ar Brexit, lai nodrosinatu, ka ES iedzivotaji, kuri pasreiz dzivo
Apvienotaja Karalisté, un AK iedzivotaji, kuri dzivo ES, turpinatu sanemt palidzibu, ko pasreiz sniedz vinu izcelsmes valsts.

5. Parvaldiba, istenoS$ana un uzraudziba

5.1.  Nemot véra CRPD komitejas nosléguma apsvérumus un ieteikumus Eiropas Savienibai, EESK stingri iesaka ikviena
ES iestadé, agentiird un struktird, proti, Eiropas Parlamentd, Eiropas Savienibas Padomé, Eiropas Arégjas darbibas dienesta,
Regionu komiteja u. c., un tadas agentiiras ka Pamattiesibu agenttra un Eiropas Dzimumu lidztiesibas institiits izveidot
invaliditates jautajumu kontaktpunktus (DFP). DFP biitu jaizvieto ari visos EK generaldirektoratos. Ta ka invaliditates
jautajumiem ir transversals raksturs, centralajam DFP vajadzetu bt EK generalsekretara parzina. Tas biis nepiecieSams, lai
uzraudzitu CRPD un Programmas istenosanu ES iestadés. Saja zina EESK rada pieméru, jo tai ir savs DFP un izpétes grupa
“Personu ar invaliditati tiesibas”, ko atbalsta SOC sekretariats. EESK arf aicina

5.2.  ta ka turpmak Eiropas Komisija darbosies lidztiesibas komisare, nodrosinat, ka Tieslietu generaldirektorata ir DFP,
lai vinai palidzétu pildit savus pienakumus. Tas ir Ipasi svarigi;

5.3.  Invaliditates jautajumu augsta limena grupas pasreizgjo sistému aizstat ar “Personu ar invaliditati tiesibu komiteju”,
kas kalpotu ka platforma, kura regulari tiekas dazadas direkcijas, iestades un agentiras, ka ari dazadas dalibvalstis esosie
DFP. Minétajai komitejai ir ar jabit tiesibam uzraudzit Programmas istenosanu ES un dalibvalstu limeni, ka arT sniegt
ieteikumus Eiropas Komisijai un valstu valdibam;

5.4.  Eiropas Komisiju parskatit ar dalibvalstim dalito kompetenci, kas izriet no CRPD un ES tiesibu aktiem, lai noteiktu
istenoSanas jomas, kuras ES var darboties kopa ar dalibvalstim. Tas biitu jadara, pienemot Deklaraciju par kompetencém;
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5.5. ieviest Eiropas Komisijas, Parlamenta un Padomes starpiestizu sadarbibas mehanismu (?)). So triju iestazu
priekssédétajiem bitu jatiekas katra pilnvaru termina sakuma, lai paraditu appemsanos aizsargat personu ar invaliditati
tiesibas. Lai sekmétu $adu mehanismu, Padomé ir jaizveido darba grupa invaliditates jautajumos;

5.6.  ES iestades ieklaut Programma skaidrus, realus un konkrétus kritérijus un izméramus raditajus, lai uzraudzitu
istenoSanas nepilnibas un efektivi novértétu panakto progresu;

5.7.  Eiropas Komisiju nodrosinat, ka tiesibu aktu priekslikumu un iniciativu izstrades laika tiek izplanoti efektivi
uzraudzibas mehanismi un ka tiem tiek pieskirti pietiekami resursi un budzeta lidzekli. Programma biitu jaietver skaidra
apnemsanas nodrosinat finanséjumu, noradot summas, kas tiks pieskirtas uzraudzibas mehanismiem;

5.8.  Eiropas Komisiju nodrosinat ES CRPD satvaru ar pietickamiem resursiem, lai nodro$inatu ta neatkarigu un
pienacigu darbibu;

5.9. ES iestades Programmas izstradé, istenosana un parvaldiba aktivi un pilniba iesaistit personu ar invaliditati
organizacijas un pilsoniskas sabiedribas organizacijas (**). Ar personu ar invaliditati organizacijam arl bitu pastavigi
jaapspriezas, un tas jaiesaista no Programmas izrietoso tiesibu aktu, politikas un programmu izstradé, pienemsana,
isteno$ana un uzraudziba, un tam ir vajadziga piekluve resursiem, kas atbalstis to jégpilnu iesaisti. ApsprieSanas procesiem
ir arf jabat saprotamiem un pilniba pieejamiem personam ar invaliditati;

5.10.  Eiropas Komisiju veikt atbilstosus pasakumus, lai nodrosinatu, ka Eurostat sadarbiba ar valstu statistikas iestadem
un personu ar invaliditati organizaciju parstavjiem izstrada uz cilvéktiesibam balstitu raditaju sistému un salidzinamu
visaptvero$u datu vaksanas sistému attieciba uz personu ar invaliditati lidztiesibu saistiba ar PAI situaciju ES, ka ari publicé
bitiskakas un detalizétas analizes par stavokli invaliditates joma. Taja vajadzétu nemt véra ar PAI saistito jautdjumu un
pieredzes intersekcionalitati, pieméram, saistiba ar dzimumu, vecumu, bégla, patveruma meklétaja vai migranta statusu,
etniskas minoritates izcelsmi, ka ari dazadiem invaliditates veidiem un to, ka tie ietekmé labklajibu un rezultatus (*). Dati ir
javac ari par to, cik PAI dzivo apriipes iestadés un cik bérnu ar invaliditati dzivo arpus majsaimniecibam;

5.11.  Eiropas Komisiju Eiropas pusgada procesa prasit dalibvalstim izstradat pasam savas valsts stratégijas invaliditates
joma un uzraudzit CRPD Tisteno$anu valstu reformu programmas;

5.12.  Eiropas Komisiju nodrosinat, ka ES CRPD uzraudzibas satvaram ir pieejami visi vajadzigie lidzekli, cilvékresursi un
finansialais atbalsts, lai tas varétu pildit savas funkcijas saskana ar CRPD 33. panta 2. punktu.

6. Komunikacija un informacijas izplatiSana (%)

6.1.  Lai lauztu stereotipus, ES iestadém biitu javeicina informétiba par skérsliem, ar kuriem joprojam saskaras PAI, un
jastrada kopa ar valstu un regionalajam valdibam, lai nodrosinatu, ka §1 informacija sasniedz lemumu pienéméjus un citas
ieinteresétas personas visos limenos. Eiropas Komisijai batu jaatbalsta personu ar invaliditati ES limena organizacijas un
NVO, kuras darbojas $aja joma.

6.2.  Eiropas Komisijai vajadzétu izstradat kampanas un apmacibu kursus, lai veicinatu izpratni par PAI tiesibam, kas
orientéti uz plasu sabiedribu, politikas veidotajiem, lémumu pienéméjiem, publiska un privata sektora struktiiru
darbiniekiem, personam ar invaliditati un vipu gimeném u. c. Eiropas Komisijai biitu jamudina dalibvalstis istenot lidzigas

kampanas.

(*¥)  CRPD komitejas ieteikumi Eiropas Savienibai 2015. gada.
(*)  CRPD Vispargja piezime.

(¥)  CRPD 31. pants.

(*)  CRPD 8. pants.
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6.3.  Eiropas Komisijai un dalibvalstim Ipasa uzmaniba biitu japievers tam, lai tiktu uzsvérta multipla un intersekcionala
diskriminacija, ar ko saskaras dazas PAI grupas, jo ipasi sievietes un meitenes, LGBTI un etniskas minoritates.

Briselé, 2019. gada 11. decembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Populisms un pamattiesibas —
piepilsétas un lauku apvidi”

(pasiniciativas atzinums)

(2020/C 97/07)

Zinotaja: Karolina DRESZER-SMALEC

Lidzzinotajs: Jukka AHTELA

Pilnsapulces lémums 20.2.2019.
Juridiskais pamats Reglamenta 32. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 27.11.2019.

naksmeé

Pienemts plenarsesija 11.12.2019.

Plenarsesija Nr. 548

Balsojuma rezultats 145/3/6

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Populistu partijas 2019. gada Eiropas Parlamenta véléSanas guva ievérojamus panakumus. Populisms vajina
politisko institiiciju stabilitati, veicina kopienu turpmaku sadrumstalotibu un polarizaciju, ka ari arvien riskantakus
apstaklus uzpémumu [émumiem par investicijam.

1.2.  Populistu kustibu un partiju panakumu céloni ir dazadi. Kopuma tos veicina globalizacijas procesi, kas ietekmé visa
veida attistitas valstis. Konkrétak, populismu var izskaidrot gan ar kultiras un identitates faktoriem, gan ari ar
socialekonomiskajam norisém. Visbeidzot, populisma raditais apdraudéums ir ipasi izteikts “nenozimigas vietas” (')
neatkarigi no ta, vai tas atrodas Eiropas Savienibas periférija vai tas pasa centra.

1.3.  Ir skaidri janoskir bailes, nedrosiba un dusmas, kas cilvekiem liek atbalstit populistu partijas, un tie politiskie
darboni, kuri ar nodomu censas $is bailes parveidot politiskos ieguvumos. ledzivotaju neapmierinatiba, kas bieZi ir racionali
pamatota, ir jauztver nopietni. Ta atskiras no populistu lideru retorikas, kuri censas $o neapmierinatibu izmantot sava laba.

1.4.  Neapmierinatibas geografija apvieno kontinentalo noskirumu starp ziemeliem un dienvidiem un starp austrumiem
un rietumiem visa ES ar noskirumu starp centru un perifériju katra atseviska dalibvalsti. Atkariba no geografiskas atrasanas
vietas neapmierinatibas pamata ir dazada veida graitibas. Lai populisma apkaroSanas stratégijas batu veiksmigas, tajas janem
véra Sie sarezgitie faktori. EESK uzskata, ka alian$u veidoSana starp vietéjam pasvaldibam, pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, socialajiem partneriem un citiem dalibniekiem, pieméram, vietgjiem lideriem un socialajam kustibam, ir
batiski svariga, lai novérstu populisma pamatcélonus.

1.5.  Jo mazak cilvéki g@ist labumu no savas valsts izaugsmes centru panakumiem, jo izteiktaka médz bit vinu negativa
atticksme pret valdoso eliti, partiju sisttmam un postmoderno dzivesveidu. Pilsoniskas sabiedribas aktivisti biezi tiek
pieskaititi $adam grupam, ta pastiprinot negativo atticksmi pret viniem.

(') Andrés Rodriguez-Pose, “The revenge of places that don’t matter (and what to do about it)” (“Nenozimigo vietu atriebiba (un ko ar to
iesakt)”), 32. Ipp., LSE Research online: http:/[eprints.Ise.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200f%20Places.pdf.


http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
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1.6.  Pilsoniskas sabiedribas situacija klast ipasi sarezgita tur, kur populisti ir ieguvusi varu un spgj batiski ietekmet
valdibas programmas, virzoties preti autoritarismam. Batisks apdraudéjums pilsoniskas sabiedribas organizacijam (PSO) ir
ne tikai to darbibam pieejamas telpas ierobezosana, bet ari personiski draudi un vajasana.

1.7.  EESK uzskata, ka s situacijas risinasanas noluka biitu jastiprina pilsoniska izglitosana par demokratijas principiem,
pamattiesibam un tiesiskumu. Komiteja atgadina par atzinuma “Tiesiskuma turpmaka stiprinasana Savieniba” (%) formuléto
ieteikumu dalibvalstim ieklaut Sos jautajumus skolu un augstakas izglitibas programmas un Eiropas Komisijai ierosinat
talejosu komunikacijas, izglitosanas un pilsonu izpratnes veidosanas stratégiju attieciba uz pamattiesibam, tiesiskumu un
demokratiju, ka arT neatkarigu plassazinas lidzeklu lomu.

1.8.  Taka iedzivotaji gaida talejosus un efektivus politiskos redz&umus, EESK ir parliecinata, ka Eiropas Savienibai batu
japiedava narativs par vélamo nakotni un jaatjauno galvenie principi, kam ir bijusi svariga loma Eiropas projekta,
pieméram, partneriba un subsidiaritate.

1.9.  EESK atbalsta Eiropas Parlamenta rezoliiciju par lauku, kalnu un attaliem apvidiem paredzétu ES programmu
(2018/2720(RSP)) (%), kura EP aicina “veicinat socialekonomisko attistibu, ekonomikas izaugsmi un dazado$anu, socialo
labjutibu, dabas aizsardzibu un sadarbibu un savstarpgjo savienojamibu ar urbanam teritorijam, lai sekmétu kohéziju un
noveérstu teritorialas sadrumstalotibas risku”. Komiteja pievienojas Parlamenta aicindgjumam izveidot Viedo ciematu paktu,
kura saskana ar subsidiaritates principu batu iesaistiti visi valdibas limeni.

1.10.  EESK atkartoti norada uz atzinuma “Spéciga un daudzveidiga pilsoniska sabiedriba — noturigas demokratijas
veidotaja” () formuléto ieteikumu “izveidot demokratijas rezultatu parskatu, kas (..) atspogulotu pilsoniskas sabiedribas
darbibas priek$nosacijumus un novestu pie konkrétiem ieteikumiem reformai”.

1.11.  Iestadem batu japienem uz cilvektiesibam balstita pieeja (°) politikai, jo ipasi ekonomisko reformu politikai, kuras
pamata ir sistematiski novértéjumi par ietekmi cilvéktiesibu joma (). Tam jabiit priek$nosacijumam, lai varétu notikt
informétas un ieklaujosas nacionalas debates un politisko izvélu pielagosana, ka ari veiksmiga reformu isteno$ana.

1.12.  EESK aicina vairak nemt véra jaunas saimnieciskas darbibas, kas veidojas lauku apvidos un kuru pamata biezi vien
ir savstarp&jibas un riipju principi. Komiteja mudina veikt pasakumus, kuru mérkis ir veicinat labaku atbalstu $adam
iniciativam un to sasaisti, lai no atseviskiem un eksperimentaliem posmiem parietu uz emancip&osam politiskajam un
socialajam aliansem.

1.13.  EESK aicina Eiropas Savienibu un tas dalibvalstis stiprinat vietéjo un regionalo infrastruktiiru. Sabiedriska
transporta savienojumu likvidéSana, ka arl skolu un veselibas aizsardzibas dienestu slégSana neparprotami ir daZi no
iemesliem populistu protestiem Eiropa.

1.14.  ES iestadém batu jastiprina Eiropas, valstu un vietgjo PSO spéju veido$ana un janodro$ina resursi, kas tam
palidzétu uzlabot darbibas tvérumu un kvalitati. Tam ir svariga loma kopienu vajadzibu apzinasana un apmierinasana. Ipasi
smagi tas ir apdraudétas tad, kad pavajinas tiesiskums, pamattiesibas un demokratija.

() EESK atzinums par tematu “Tiesiskuma turpmaka stiprinaSana Savieniba. Pasreizéja situacija un iesp&jamie turpmakie pasakumi”
(OV C 282, 20.8.2019., 39. Ipp.).

()  Eiropas Parlamenta 2018. gada 3. oktobra rezolucija par lauku, kalnu un attaliem apvidiem paredzétu ES programmu (OV C 11,
13.1.2020., 15. Ipp.).

("  EESK atzinums par tematu “Spéciga un daudzveidiga pilsoniska sabiedriba — noturigas demokratijas veidotaja” (OV C 228,
5.7.2019., 24. Ipp)).

()  OHCHR, “Principles and Guidelines for a Human Rights Approach to Poverty Reduction Strategies” (“‘Principi un pamatnostadnes uz
cilvéktiesbam  balstitai  pieejai  nabadzibas mazinasana”), sk. Seit:  https://www.ohchr.org/Documents/Publications/
PovertyStrategiesen.pdf.

(°)  OHCHR, “Guiding principles on human rights impact assessments of economic reforms” (“Galvenie principi novértéjumiem par ekonomikas
reformu ietekmi cilvéktiesibu joma”), 2018. gada 19. decembris, sk. 3eit: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/
443/52[PDF/G1844352.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0374_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf
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2. Visparigas piezimes

2.1.  Populistu partijas 2019. gada Eiropas Parlamenta velésanas guva ievérojamus panakumus. EESK pauZ nopietnas
bazas par $adu attistibu un aicina ierosinat talejoSas iniciativas situacijas risinasanai, sakot ar centieniem labak izprast tas
celonus.

2.2, EESK uzskata, ka ipasa uzmaniba biitu japievér§ pilsoniskas sabiedribas organizaciju situacijai, jo pavajinoties
tiesiskumam, pamattiesibam un demokratijai, tas ir ipasi smagi apdraudétas. Daudzas valstis patlaban tiek ierobezota PSO
darbibas telpa. Populisma turpmaka pastiprinasanas, visticamak, ari vajinas ekonomikas stabilitati un veicinas neefektivu
parvaldibu un politiku, tadéjadi nelabvéligi ietekméjot ieguldijumus.

2.3.  EESK jau ir paudusi spécigas bazas “par stavokla pasliktinasanos cilvéktiesibu joma, populistisko un autoritaro
novirzu izplati§anos un apdraudéjumu, ko tas rada demokratijas un pamattiesibu aizsardzibas kvalitatei” (). Komiteja ir
izteikusi aicinagjumu, ka Eiropas iestadém “biitu jaizvélas proaktiva un preventiva pieeja ar mérki rikoties pirms problému
raSanas un no tam izvairities”.

2.4.  Pasiniciativas atzinuma “Spéciga un daudzveidiga pilsoniska sabiedriba — noturigas demokratijas veidotaja” () EESK
uzsveéra, ka tas skatfjuma pilsoniskajai sabiedribai ir “svariga loma liberalas demokratijas saglabasana Eiropa” un “tikai
spéciga un daudzveidiga pilsoniska sabiedriba var aizstavét demokratiju un brivibu un aizsargat Eiropu pret autoritarisma
kardinajumiem”.

2.5.  Lai pilniba izprastu populisma fenomenu, ir janem véra vairaki aspekti. Dazi novérotdji populisma izcelsmi
galvenokart saista ar kultiiras faktoriem. Nenoliedzot sadu faktoru nozimi, citi savukart uzskata, ka galvenais populisma
pieauguma célonis ir socialekonomisks un saknojas sarezgitaja globalizacijas procesa.

2.6.  Liela dala satraukuma, kas ir cilvéku neapmierinatibas pamata, ir saprotama un prasa politiskus risindjumus. Sis
pamatotas bazas ir janoskir no dazu politisko darbonu mégindjumiem neapmierinatibu izmantot sava laba un ar
demagogiskiem, tacu nesapratigiem priekslikumiem giit panakumus vélésanas.

2.7.  Datzi no svarigakajiem faktoriem, kas skaidro populisma spéju piesaisttt, ir (liels) vecums, (zems) izglitibas limenis,
(zema) relativa labklajiba, (augsts) bezdarba limenis, (nestandarta, terminéts) nodarbinatibas veids. Sadu socialekonomisko
faktoru izplatiba ir augstaka lauku apvidos un arpus lielajam pilsétam.

2.8.  Brexit balsojums Apvienotaja Karalisté, “dzelteno vestu” kustiba Francija, AfD panakumi Vacijas austrumu dala,
“Ligas” panakumi Italija un partijas “Likums un taisnigums” panakumi Polija daudzéjada zipa atskiras. Tacu visam
minétajam tendencém kopigs ir tas, ka tas atspogulo dramatisko uzticibas mazinasanos iestadém, politikiem un plassazinas
lidzekliem.

2.9.  Jo mazak cilveki gast labumu no savas valsts izaugsmes centru panakumiem, jo izteiktaka médz bt vinu negativa
atticksme pret valdoSo eliti, partiju sistémam un postmoderno dzivesveidu. Pilsoniskas sabiedribas aktivisti biezi tiek
pieskaititi $adam grupam, ta pastiprinot nelabvéligo attieksmi pret viniem un batiski ietekméjot PSO darbibu.

3. Visparigi un ar telpu saistiti populisma faktori

3.1.  Populisma pieaugumu var skaidrot no diviem galvenajiem skatpunktiem. Viens skatpunkts uzsver kultiras faktorus,
pieméram, identitates veidoSanu un izmainas uztverg, ko rada attistibas tendences pédéjas divas vai trijas desmitgadés. Otrs
skatpunkts uzsver socialekonomiskos faktorus ka galvenos célonus, ar kuriem skaidrojami populisma panakumi. Lai gan

() EESK atzinums par tematu “Eiropas kontroles mehanisms tiesiskuma un pamattiesibu joma” (OV C 34, 2.2.2017., 8. Ipp.).
(®)  EESK atzinums par tematu “Spéciga un daudzveidiga pilsoniska sabiedriba — noturigas demokratijas veidotaja” (OV C 228,
5.7.2019., 24. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2017:034:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
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abi skaidrojumi ir nemami véra, politiskie un ekonomiskie faktori neparprotami ir svarigaki, aplikojot telpas un teritorijas
nozimi (°).

3.2, Populisms ir viena no konkrétam izpausmém, kas saistita ar ta dévéto laikmeta mainu, perioda mainu vai parejas
posmu. So parmainu ietekme dazada méra skar visas valstis neatkarigi no konkréta regiona. Sis parmainas médz ietekmet
visus svarigakos sabiedriskas kartibas aspektus — gan valsti, gan tirgu un kopienu, kura parstav pilsonisko sabiedribu.

3.3.  Populisms, ko izraisa sabiedrisko un politisko attiecibu komercializacijas procesi, parasti vispirms rodas kopiena. Uz
izveli balstitas kopienas, pieméram, intereSu apvienibas, socialas kustibas un citas pilsoniskas sabiedribas organizacijas
arvien vairak tiek paklautas dezorganizacijai. Tas cinas, lai turpinatu pastavét un nezaudétu dalibniekus. Ari dabigi
izveidojusas kopienas, pieméram, gimenes, apkaimes un vietéjas grupas, saskaras ar sadrumstalotibu, solidaritates
mazinasanos, atsve§inasanos un izjuksanu.

3.4.  Arvien sarezgitaka pasaulé $ada sociala un politiska sadrumstalotiba médz radit nedrosibu, bailes un vienkarsu,
skaidru atbilzu meklgjumus. Tradicionalas kopienas bieZi vairs nespéj $adas atbildes sniegt. Daudzi iedzivotaji neatkarigi no
vecuma un socialas grupas meklé jaunus piederibas veidus un drosas identitates. Populisti — politiskie darboni — ir
specializéjusies $adu vienkar$u atbilzu snieg$ana, kuras biezi ir saistitas ar atpakalejosam vizijam par spoZu pagatni, kas
biitu jaatjauno.

3.5. lestradatas pievilcigas politiskas programmas, $adas vienkarsas atbildes savukart ietekmé politiku un valsti —
sistémas, kuras pasas ir skarusi partiju sisttmu sadrumstalotiba un uzticibas parvaldibai mazinasanas.

3.6.  Visparigos célonus, kas skaidro populismu, vél vairak pastiprina teritoriala sadrumstalotiba, kas skar lauku apvidus
un piepilsétas. To iedzivotaji jutas noskirti no ekonomiskas attistibas un sabiedriskas infrastruktiiras transporta, veselibas
aizsardzibas, vecu cilvéku apriipes, izglitibas un drosibas joma. Tas liek plasi izplatities pret eliti vérstam noskanojumam un
aizspriedumiem pret ta dévéto kosmopolitisko dzivesveidu.

4. Globalizacija un ekonomikas krize

4.1.  Globalizacija ir radijusi gan iesp&jas, gan apdraud&umus, turklat apdraud&jumi spécigak skar piepilsétas un lauku
apvidus. Tas ir mazinajis ieguldijumus $ajos apvidos un pamatotu nedrosibas sajiitu, saskaroties ar riskiem, ko rada nozares
infrastrukttiras un darbvietu parcel$ana uz arzonam apvienojuma ar noraidosu atticksmi pret nodoklu politiku, kas kopuma
tiek uzskatita par nepietickami taisnigu. Dazas dalibvalstis bazas ir radijusi ari atseviski tirdzniecibas noligumi, pieméram,
nesen noslégtais noligums ar Mercosur, jo tiek uzskatits, ka tie apdraud Eiropas lauksaimnieku iesp&jas iegit iztikas lidzeklus,
ka arT Eiropas lauksaimniecibas gimenes saimniekoSanas modeli.

4.2,  Sada “populisma politiska ekonomika” pétita zinojuma, kas sagatavots EESK grupai “Daudzveidiba Eiropa” (*9) un
kura minéts, ka augstaki tira ienakuma limeni, nodarbinatibas limenis, socialo pabalstu izdevumi un IKP ir saistiti ar
vajakiem populistu panakumiem regionalajas vélésanas. Reala ienakuma samazinaSanas ir saistita ar lielaku atbalstu
populistu partijam.

4.3, Neraugoties uz kopuma pozitivam tendencém nodarbinatibas joma Eiropa, bezdarbs, nestandarta nodarbinatiba un
sociala un ekonomiska atstumtiba ipasi skar gados jaunakus iedzivotajus daudzas dalibvalstis. Cilvéki vecuma no 20 lidz
30 gadiem, iespgjams, ir pirma paaudze kops ES izveidosanas, kurai varétu klaties sliktak neka iepriekséjai. Saskana ar
Eurostat datiem 44 % no darba néméjiem vecuma no 19 lidz 24 gadiem Eiropa ir terminéts darba ligums, savukart no visiem
iedzivotajiem tads ligums ir 14 %.

() “Societies outside Metropolises: the role of civil society organisations in facing populism”, EESK, Brisele, 2019. gads, sk. 3eit: https://www.eesc.
europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf.

(1) “Societies outside Metropolises: the role of civil society organisations in facing populism” EESK, Brisele, 2019. gads, sk. 3eit: https://www.eesc.
europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
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4.4.  Lauku, piepilsétu un periférie apvidi kopuma ir uznémigaki pret populisma ietekmi, kas piedava modeli, kurs
apSauba pasus nesenas ekonomiskas izaugsmes pamata faktorus — atvértus tirgus, migraciju, ekonomisko integraciju un
globalizaciju ().

4.5.  Strukturali zemas ekonomiskas izaugsmes apstaklos Eiropas valstim kopuma meédz bt mazak ienémumu un vairak
izdevumu. Spiedienu uz izdevumiem rada vairaki faktori, tostarp sabiedribas novecosana, paradu slogs un augosas
sabiedriskas drosibas izmaksas. Vienlaikus spiedienu uz iepémumiem rada tadi faktori ka politiskas ekonomikas izvéles,
taupibas politika un izvairi§anas no nodoklu maksasanas un nodoklu apiesana. Tadgjadi publisko resursu nepietickamiba
ierobezo valstu iespéjas veikt savus pienakumus pardales politikas joma, kas ir batiski svariga socialo un ekonomisko tiesibu
ievérosana. Publiskie un privatie investori novérsas no riipnieciskas struktiras, jo ipasi lauku apvidos un piepilsétas, dazas
iedzivotaju grupas radot atstumtibas sajiitu un prieksstatu, ka valsts struktiiras un sabiedriskie pakalpojumi par tam
nertpégjas.

4.6.  EESK aicina Eiropas un valstu iestades nemt véra ieklautibu, tiesibu izmantojamibu un ekonomiskas un riipnieciskas
struktfiras un nodarbinatibas resursu saglabasanu ka galvenos kritérijus ekonomikas, kohézijas un teritorialaja politika.

5. Migracijas nozime

5.1.  Migracija, tapat ka globalizacija, ir fenomens, kas ietekmé visas attistitas un mazak attistitas valstis. Ta diez vai
izzudis un laika gaita varétu pastiprinaties. Arvien lielakais spiediens, ko rada populistu kustibas, apgriitina, tacu neatce|
dalibvalstu pienakumu vienoties par tik Joti vajadzigo Eiropas migracijas un patvéruma politiku, kas biitu taisniga, iejatiga
un atbildiga, un biitu saskana ar starptautiskajam cilvektiesibam.

5.2.  Populistu retorika nav racionali vérsta uz migracijas politikas regulativajiem aspektiem. Ta drizak tiei stigmatizé
migrantus ka noziedzniekus, teroristus vai iebrucgjus, radot gaisotni, kas veicina tiesus uzbrukumus migrantiem.

5.3.  Migracijas zina bitiskakie geografiskie noskirumi ir saistiti ar atskiribam socialas drosibas sistémas un darba tirgos.
Socialas drogibas sistémas un darba tirgi dazas valstis var biit relativi atvérti imigrantiem, tacu citas — slégti un izslédzosi.
Viet§jos iedzivotajos, kuri ir atstumti vai satraucas par to, ka tiks atstumti, liela migrantu skaita iecelosana izraisa dazadu
reakciju atkariba no politiskas ekonomikas veida.

5.4.  Dazas valstis un konkrétos $adu valstu apgabalos cilveki baidas, ka socialas drosibas sistémas tiks parslogotas,
savukart citas migranti tiek uztverti ka konkurenti darba tirg@i. Subjektiva skatfjuma migranti var bat izaicinajums attieciba
uz stabilu nodarbinatibu vai socidlo pabalstu sanemsanu. Sada veida bailes var biit Tpasi raksturigas lauku apvidos un
piepilsétas dzivojosiem cilvekiem.

5.5. Tas lauj konstatét vairakus populistu kustibu pieauguma potencialos célonus, kuri valstu valdibam, Eiropas
Savienibas iestadém un pilsoniskas sabiedribas organizacijam biitu janem véra, izstradajot piemérotas politiskas un/vai
ekonomiskas atbildes stratégijas. Ne mazak svarigi ir ari tas, ka dazas ES dalas socialas lejupslides un ekonomiskas
atstumtibas sajiitu rada nevis imigracija, bet gan emigracija. Jo ipasi dazas Austrumeiropas teritorijas augsti kvalificétu
specialistu aizpliisana notiek dramatiskos apmeéros, izjaucot socialekonomisko struktfiru $ajas valstis.

5.6.  EESK apstrid uzskatu, ka publisko resursu sadalé migranti un vietéjie iedzivotdji ir konkurenti. EESK aicina
pilsoniskas sabiedribas organizacijas pastiprinat darbibu, lai mazinatu bailes un satraukumu, kas vérojams dazas iedzivotaju
grupas. Komiteja ari aicina izstradat izglitibas un socialas programmas, lai pievérstos sarezgitajai motivacijai, kas veicina
populismu, jo ipasi ES talakajos apgabalos. Biitu jasniedz lielaks atbalsts pilsoniskas sabiedribas valsts un Eiropas méroga
platformam un tikliem, lai iegfitu sikak izstradatu $is paradibas analizi un sekmétu uzticamas informacijas izplatisanas un

izglitojosas darbibas noliika to labak izprast.

(") Andrés Rodriguez-Pose, “The revenge of places that don’t matter (and what to do about it)”, 32. 1pp., LSE Research online: http:||eprints.Ise.ac.
uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200f%20Places.pdf.


http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
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6. Neapmierinatibas geografija

6.1.  ES lauku un postindustrialajos periférijas apvidos populistu partiju panakumi ir augstaki par vidéjiem raditajiem (*?).
Ta tas bija Brexit balsojuma gadijuma Apvienotaja Karalisté, ka ari Austrija, kur FPO kandidats prezidenta vélésanas, kas
notika 2018. gada maija, ieguva 62 % no lauku apgabalu balsojuma.

6.2.  Neapmierinatibas geografija ir kombinéts kontinentalais ziemelu—dienvidu un austrumu-rietumu noskirums visa ES
ar noskirumu starp centru un perifériju katra atseviska dalibvalsti. Sabiedribu un teritoriju daudzkarsas sadrumstalotibas dé|
populisms gadu gaita ir pieaudzis. Tapéc infrastruktiira un transporta politika ir ipasi svarigas, jo tas nodrosina teritorialo
nepartrauktibu un ir bitisks priek$nosacijums, lai iedzivotdji varétu izmantot pilsoniskas, politiskas, ekonomiskas un
socialas tiesibas.

6.3.  EESK iesaka Eiropas un valstu iestadém apsvert transporta, infrastruktiiras un interneta savienojamibas politiku ka
populsima mazinasanas lidzekli. lestadém biitu javeido 3ada sabiedriska politika, ka ari kohézijas, sociala un nabadzibas
mazinasanas politika, izmantojot uz cilvektiesibam balstitu pieeju (**). Tam bitu ari janodrosina, ka politikas virzienu, jo
ipasi ekonomisko reformu politikas pamata ir sistematiski ex ante un ex post novértgjumi par ietekmi uz cilvéktiesibam ('#),
lai veicinatu informétas un ieklaujoSas valstu debates par politisko izvélu arbitrazu un pielagosanu.

6.4.  Viena no socialas, ekonomiskas un teritorialas sadrumstalotibas sekam ir augosa politisku tiesibu faktiska zaudésana
liela iedzivotaju dala piepilsétas un lauku apvidos. Ta izpauzas ka masveida nepiedaliSanas véléSanas, parstavibas
demokratijas un starpniekstruktiiru, tostarp politisko partiju un arodbiedribu, noraidi§ana un atbalsts radikalam populistu
kustibam. EESK uzskata, ka $is situacijas risinaSanas noltka batu jastiprina pilsoniska izglitoSana par demokratijas
principiem, pamattiesibam un tiesiskumu. Komiteja atgadina, ka atzinuma “Tiesiskuma turpmaka stiprinasana
Savieniba” (**) ieteikts dalibvalstim ieklaut Sos jautagjumus skolu un augstakas izglitibas programmas un Eiropas Komisijai
ierosinat talejosu informacijas, izglitibas un pilsonu izpratnes veidosanas stratégiju attieciba uz pamattiesibam, tiesiskumu
un demokratiju.

6.5.  Tiesi identitates, piederibas, atziSanas un pardaliSanas politikas savstarpéjas saiknes dé| ir janem véra religijas,
dzimumu dinamikas, vietas un kultfiras identitates svariga nozime, ka ari sabiedribas grupu intereses un nevienlidziba. Nav
vienkarsi rast alternativas regresivo politisko speku spéjai viegli uzrunat. Ir vajadzigas jaunas kampanas un narativi. Viens
konkréts risinajums, ka to panakt, ir nemt véra daudzas jaunas saimnieciskas darbibas, kas rodas lauku apvidos,
pamatojoties uz kopienas, savstarpgjibas un ripju principiem. Tada gadijuma uzdevums biitu minétas darbibas savienot, lai
tas nebhtu tikai izolétas un eksperimentalas, bet gan savstarpgji saistitas un saistitas ar emancip&josam politiskajam
aliansém.

7. Ka populisms ietekmé pilsonisko sabiedribu arpus lielpilsétam

7.1.  Pilsonisko sabiedribu spécigi ietekmé populistu kustibu un partiju ietekmes pieaugums visa Eiropa un dazados
teritorialajos limenos. Ta ka autoritara propaganda, ksenofobiska un rasistiska atticksme un fasistiska vardarbiba arvien
vairak ietekmé politiskas telpas daudzas Eiropas dalas, tiesa veida tiek skartas gan socialas kustibas, gan arodbiedribas un
uznémumu apvienibas.

7.2, Pilsoniskas sabiedribas situacija ir kluvusi Ipasi sarezgita vietas, kur populisti ir ieguvusi varu un spgj ievérojami
ietekmét valdibas programmas. Kad populistu partiju parstavji ienem svarigus amatus parlamenta un izpildvara, tas tiecas
ieprieks liberalas sabiedribas virzit preti autoritariem reZimiem. Bitisks apdraud&jums pilsoniskas sabiedribas organizacijam
ir to darbibam pieejamas telpas ierobeZoSana. Vienlaikus dazadas pseido- vai viltus nevalstiskas organizacijas, kas tiek

('3 Caroline de Gruyter, “Commentary: The revenge of the countryside”, 2016. gada 21. oktobris.

(¥)  OHCHR, “Principles and Guidelines for a Human Rights Approach to Poverty Reduction Strategies” (“Principi un pamatnostadnes uz
cilvektiesbam  balstitai  pieejai  nabadzibas mazinasana”), sk. Seit:  https://www.ohchr.org/Documents/Publications/
PovertyStrategiesen.pdf.

() OHCHR, “Guiding principles on human rights impact assessments of economic reforms” (“Galvenie principi novértéjumiem par ekonomikas
reformu ietekmi cilvéktiesibu joma”), 2018. gada 19. decembris, sk. 3eit: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/
443/52/PDF/G1844352.pdf.

(") EESK atzinums par tematu “Tiesiskuma turpmaka stiprinaSana Savieniba. Pasreizéja situdcija un iespéjamie turpmakie pasakumi”
(OV C 282, 20.8.2019., 39. Ipp.).


https://www.ecfr.eu/article/commentary_the_revenge_of_the_countryside7156
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
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veidotas “no augSas” un biezi slépj savus nodomus, izlickoties par radikali demokratiskam organizacijam, vel vairak
apgriitina pasreizéjo pilsoniskas sabiedribas organizaciju darbibu.

7.3.  Jautajums par to, cik liela méra pilsonisko sabiedribu ietekmé populisms lauku apvidos un piepilsétas, ir sarezgits.
Lauku aktivistiem biezi trikst kritiski svarigu resursu, lai veidotu tada veida koalicijas, kas ir vairak izplatitas lielpilsétas. Tas
attiecas arT uz koalicijam, ko veido, pieméram, ar patérétaju kustibam un pilsétas dzivojosiem partikas jomas aktivistiem,
kuri biezi vien ir zino$aki ilgtspéjigas partikas politikas jautdjumos. Tadu spécigu socialo kustibu un politisko partiju
trikums, kuras varétu parstavét lauku iedzivotaju intereses, dalgji izskaidro labgjo populistu partiju panakumus vélésanas
Eiropas lauku apvidos.

8. Iespéjas apkarot populismu

8.1.  Populisma apkarosanai tiek ieteikti divi politikas jomu kopumi. Pirmais ir saistits ar populistu radito apdraudéumu
kopuma un ar iesp&jamajiem instrumentiem, ko Eiropas Savieniba varétu izmantot. Otrais ieteikumu kopums tiesak saistits
ar konkrétiem regioniem, lauku apvidiem un piepilsétam.

8.2.  Populisma célonu novérsanai varétu bt piemérotas vairakas stratégijas. Pirma attiecas uz politiku un iestazu pieeju
tiem, kuri faktiski saskaras ar socialekonomiskam griitibam, un $o cilvéku uzrunasanu. Socialie, ekonomiskie un politiskie
apstakli ir tadi, ka neviena atseviska institticija, tostarp ES, nespgj rast vienkarsas un skaidras atbildes, kas $adu sarezgitibu
mazinatu, atgrieZoties pie idealizéta socialekonomiska status quo ante. Vienlaikus koncentréjoties uz populisma
pamatcéloniem, politikiem un iestadém bitu jaatspéko retorika, kas sola piedavat sadas talitéjas un droSas atbildes uz
sarezgitam problémam.

8.3.  Otra stratégija ir tiesi saistita ar Eiropas Savienibas télu un likteni. Starp daudzajam vilsanas reizém, ko izjt tie, kuri
ir vairak paklauti populistu propagandai, janorada uz tadu patiesi vélamu politisko projektu trikumu, kas piedavatu ticamu
ceribu uz labaku nakotni un ricibu noliika uzlabot ikdienas dzives apstaklus. Populisti ir izmantojusi $adas gritibas, lai
piedavatu atpakalejosu redzéjumu uz Skietami spozu pagatni. Lai Eiropas Savieniba izdzivotu, tai nav citas izvéles ka tikai
atjaunot cilvéku ieinteresétibu Eiropas projekta.

8.4.  Ar ES dibinasanas mitu vien vairs nepietiek, lai uzrunatu Eiropas iedzivotajus. ES ir japiedava narativs par vélamo
nakotni un jaatjauno galvenie principi, kam ir bijusi liela nozime Eiropas projekta, pieméram, partneriba un subsidiaritate.

8.5.  EESK aicina ES, dalibvalstis un visas ieinteresétas personas atdzivinat subsidiaritates un partneribas principus. Ka
minéts grupas “Daudzveidiba Eiropa” ieteikuma par tematu “Atgit iedzivotaju ticibu un uzticéSanos Eiropas Savienibai” (),
EESK uzskata, ka ir vajadzigi centieni, lai “ledzivotajiem paskaidrotu subsidiaritates principu un to, ka ES ciena gan kultiiras
daudzveidibu, gan vietgjas tradicijas”. Funkcionala subsidiaritate izpaustos ka pilsoniskas sabiedribas organizaciju plasaka
iesaistiSanas gan regionalaja plano$ana un ES regionalaja politika, gan demokratijas, taisniguma un vienlidzigas attiecksmes
pret visiem iedzivotajiem lauku un periféros apvidos aizstavésana. Teritoriala subsidiaritate vél vairak nostiprinatu regionalo
un vietéjo iestazu iespgjas uznemties lidzatbildibu strukturalas politikas veidosana, istenosana un novértésana.

8.6.  EESK iesaka stiprinat instrumentu, kas ieviests saistiba ar Eiropas kohézijas politiku, proti, sabiedribas virzitu vietéjo
attistibu (CLLD). Tadgjadi viet€jiem dalibniekiem un iedzivotajiem bitu iespéja pienemt lémumus par problemam, kas tos
tiesi ietekmé, un tas bitiski veicinatu vinu dzives kvalitates uzlabosanu.

8.7.  Batiska nozime ir partneribai — ka sazinas un solidaritates, ta arT dazadu valstu PSO savstarpgjas palidzibas joma.
Partneriba ir vienlidz svariga ari aliandu veido$ana starp publiskajam iestadém un vietéjas pilsoniskas sabiedribas grupam.

(") Regaining Citizens’ Trust and Confidence in the EU: 7 priorities of the Diversity Europe Group”, grupa “Daudzveidiba Eiropa”.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/recommendations_regaining_citizens_trust_and_confidence_in_the_eu_7_priorities_of_the_diversity_europe_group.pdf
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8.8.  ES un dalibvalstim ir jauzlabo reagé$ana uz pamattiesibu un tiesiskuma parkapumiem, kas saistiti ar populistu
kustibu, tostarp pie varas eso$o populistisko kustibu, darbibam. EESK atgadina atzinuma “Spéciga un daudzveidiga
pilsoniska sabiedriba — noturigas demokratijas veidotaja” ('7) formuléto ieteikumu “izveidot demokratijas rezultatu parskatu,
kas (..) atspogulotu pilsoniskas sabiedribas darbibas prieksnosacijumus un novestu pie konkrétiem ieteikumiem reformai”,
ka arT atzinuma “Tiesiskuma turpmaka stiprinasana” (%) ietvertos ieteikumus.

8.9. EESK iesaka ieklaut 33 atzinuma apsvérumus $ada demokratijas rezultatu parskata un turpmakaja tiesiskuma
parraudzibas mehanisma. Pardomata komunikacija batu skaidri japauz, ka ES un dalibvalstu reakcijas merkis ir novérst
pamattiesibu un tiesiskuma parkapumus, ko rada dazi populistu politikas pasakumi, nevis vérsties pret populistu partiju
atbalstitajiem, kuru pamatotas bazas ir janovers ar taisnigu, nediskrimingjosu un efektivu politiku.

9. Atbalsts vietéja limena reakcijai uz populismu

9.1.  Problema, ar ko pilsoniska sabiedriba saskaras lauku apvidos, ne vienmér ir “ierobezota telpa”. Probléma ir ta, ka
$ada telpa vel ir javeido. Reakcijai uz populisma pieaugumu ir javérsas pret neapmierinatibas pamatcéloniem, un tai péc
iespgjas vairak ir jarodas vietéja limeni. EESK atbalsta ricibu, kas dazadam partikas razotaju un patérétaju grupam rada
kopigu intereSu un mérku sajitu neatkarigi no atskirlbam starp socialajam grupam, dzimumiem, paaudzém un
pilsétu/laukiem. Uztursuverenitate un dazadie jautajumi saistiba ar tiesibam uz partiku un veseligu vidi ir pieméri
konkrétam problémam, ko varétu labak risinat, istenojot solidaritates, kolektivas identitates un politiskas lidzdalibas
stiprinasanu Eiropas lauku apvidos.

9.2.  Saistiba ar iedzivotaju aktivakas iesaistes veicinasanu dalibvalstim, kuras apsver iespéju stiprinat tieSo demokratiju,
rikojot vietgjos referendumus, bitu janem veéra, ka tiesi o instrumentu patlaban popularizé populistu partijas visa Eiropa.
Tiesa demokratija var but abpusgriezigs zobens. Viet€jam pasvaldibam un pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem batu javeic
atbilstigi pasakumi, lai nodrosinatu, ka referendumi tiek rikoti tikai gadijumos, kad sagaidams, ka tie nodro$inas realu
ieguvumu.

9.3.  EESK uzskata, ka aliansu veidoSana starp vietgjam pasvaldibam, pilsoniskas sabiedribas organizacijam, socialajiem
partneriem un citiem dalibniekiem, pieméram, vietéjiem lideriem un socialajam kustibam, ir batiski svariga, lai novérstu
populisma pamatcelonus. Ta bas dala no centieniem mazinat lauku un piepilsétu iedzivotdju sajiitu, ka vini ir pamesti
novarta. Tas ari nostiprinas socialo partneru lomu, kuri var palidzét mazinat atskiribas, piesaistit ieguldijumus ekonomika
un veicinat attistibu, istenojot dialogu un ricibu.

9.4.  Ne mazak svarigas ir mazo uznémumu apvienibu, amatnieku un lauksaimnieku intereses un bazas. Ja autoritaras
grupas ir ieguvuSas varu (viet€jas) pasvaldibas, ekonomikas dalibnieki var vilcinaties ar ieguldfjumiem. Turklat migranti,
kuri mekle darbu, no $adam vietam varétu izvairities, lai gan tajas ir darba iespéjas. Tadé| ir svarigi parraut o apburto loku
piepilsétas un lauku apvidos.

9.5.  Atbalsts privatajiem un publiskajiem ieguldjjumiem neizmantotaja potenciala regionos, kuri tiek uzskatiti par
aizmirstiem, ir pieeja, kuru turpmak vajadzétu pilnveidot. Uzsvars uz parvadajumiem vai labklajibu bitu japapildina ar
regionu iespéju uzlabosanu, nemot véra vietgjos apstaklus, mazinot iestazu neefektivitaiti un novérot to darbibas
nepilnibas, ka ari ar pasakumiem macibu, uznéméjdarbibas veicinaSanas un zinasanu un inovacijas asimilacijas
uzlaboganai (*°).

(V) EESK atzinums par tematu “Spéciga un daudzveidiga pilsoniska sabiedriba — noturigas demokratijas veidotaja” (OV C 228,
5.7.2019., 24. Ipp).

("®)  EESK atzinums par tematu “Tiesiskuma turpmaka stiprinaSana Savieniba. Pasreizéja situdcija un iespéjamie turpmakie pasakumi”
(OV C 282, 20.8.2019., 39. Ipp)).

(")  Andrés Rodriguez-Pose, “The revenge of places that don’t matter (and what to do about it)”, 32. 1pp., LSE Research online: http:|/eprints.Ise.ac.
uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200f%20Places.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
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9.6.  Lai novérstu populisma pamatc€lonus, lidztekus socialekonomiskajiem faktoriem ir vairak janem véra ari tadi
faktori ka religija, dzimumu dinamika, dzivesvieta, kultiiras identitate un izglitiba. Nav vienkarsi rast alternativas regresivo
politisko spéku spéjai viegli uzrunat. Kad konkrétas situacijas vietéja méroga rodas gritibas, atbildes ir japielago
konkretajiem apstakliem.

9.7.  Jauni narativi varétu ari palidzet cinities pret dezinformaciju, kas tiek izplatita socialo plassazinas lidzeklu kampanas
ar mérki apdraudét Eiropas vertibas un tadéjadi atbalstit separatistu un nacionalistu prasibas un nostaju. Ir svarigi stiprinat
tradicionalo plassazinas lidzeklu (valsts televizijas, neatkarigu laikrakstu) nozimi, lai tie varétu veikt savu uzdevumu, proti,
sniegt objektivu informaciju. Lai gan Komisija Saja sakara jau ir sakusi aktivu darbibu (sk. COM(2018) 236), batu loti
ieteicams rikoties atrak.

9.8.  EESK aicina vairak uzsvért jaunas saimnieciskas darbibas, kas veidojas lauku apvidos un kuru pamata biezi vien ir
savstarpéjibas un riipju principi. Komiteja mudina veikt pasakumus, kuru mérkis ir vairak atbalstit un savstarpéji sasaistit
§adas iniciativas, no atseviskiem un eksperimentaliem posmiem parejot uz emancipgo$am politiskajam un socialajam
aliansém.

9.9.  EESK aicina Eiropas Savienibu un tas dalibvalstis stiprinat vietgjo un regionalo infrastruktiiru. Sabiedriska transporta
savienojumu likvidésana, ka arT skolu un veselibas aizsardzibas dienestu slég§ana neparprotami ir dazi no iemesliem
populistu protestiem Eiropa. Ir vajadziga finansiala palidziba vietéjas infrastruktiiras uzlabosanai gan materiala (transports
un sabiedriskie pakalpojumi), gan nemateriala veida (tikli, kas savieno dazadus apvidus, iestades un organizacijas).

9.10.  EESK, tas daliborganizacijam un citam ES iestadém batu javeicina vietgjo PSO spéju veidosana un japieskir tam
resursi, lai uzlabotu darbibu tvérumu un kvalitati. Lielaks atbalsts biitu jasniedz PSO un to Eiropas tikliem, lai apmacitu
vietgjo PSO dalibniekus.

Briselé, 2019. gada 11. decembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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[II

(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 548. PLENARSESIJA, 11.12.2019.-12.12.2019.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas zinojumu Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“2018. gada zinojums par konkurences politiku””

(COM(2019) 339 final)
(2020/C 97/08)

Zinotajs: Gerardo LARGHI

Apspriesanas Eiropas Komisija, 15.10.2019.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sa- 19.11.2019.

naksmé

Pienemts plenarsesija 11.12.2019.

Plenarsesija Nr. 548

Balsojuma rezultats 197/0/1

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté Eiropas Komisijas (EK) 2018. gada zigojumu par
konkurences politiku, kura ir izstradata pieeja noliika stiprinat vienoto tirgu, ekonomikas attistibu un socialas politikas
mérkus.

1.2.  Ka uzsvérts vairakos dokumentos, EESK uzskata, ka efektiva un uz principiem balstita konkurences politika ir viens

Savienibas darbibu atbilstosi ilgtspéjigas attistibas mérkiem (IAM), socialas tirgus ekonomikas veido$anai un sociala pilara
noteikumiem ().

1.3.  EESK un Eiropas Savienibai $aja jautajuma ir jauztur nepartraukts dialogs ar citam iestadém, pilsonisko sabiedribu
un jo Ipasi ar patérétaju apvienibam.

") LESD 7., 9., 11. un 12. pants.
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1.4, Tadél EESK uzskata, ka ir janodrosina, lai atbalsta pieskirsana vienmeér bitu saistita ar vislielako parredzamibu
attieciba uz izmaksu uzlik§anu patérétajiem un lai patérétajiem bitu skaidra informacija par $adam izmaksam rekinos ().
EESK atzinigi vérté Komisijas gatavibu iejaukties vertikalajos un horizontalajos konkurences ierobezojumos, jo ipasi
elektroniskas komercijas joma, kura konkurencei kaitéjosas ricibas sekas ir jitamas.

1.5.  Saistiba ar diskriminacijas praksi ipasa uzmaniba batu japievér§ maksligajam intelektam (MI). Lai aizliegtu
diskriminaciju, ko izraisa patérétaju profilésana ar MI palidzibu, biitu japielago ES tiesibu akti.

1.6.  Lielos datus var izmantot, lai vérstos pret patérétajiem, konkréti, kaitéjot vinu labjutibai, jo, profiléjot paterétaju, tiek
samazinatas vina izvéles brivibas iespgjas.

1.7.  EESK aicina nodrosinat, ka konkurences iestadém batu zinaSanas, prasmes un resursi, kas vajadzigi, lai varétu
piemérot ipasus tiesibu aktus un noveérst nopietnas konkurences problémas, kuras kaité patérétajiem.

1.8.  Attieciba uz valsts atbalstu EESK atzinigi veérté to, ka kontroles pasakumu modernizacijas process lavis iestadem
koncentrét uzmanibu uz vissvarigakajam un batiskakajam lietam, ari izmantojot IT platformu Transparency Award Module
(Atbalsta parredzamibas modulis).

1.9.  EESK uzsver vajadzibu panakt saskanotibu starp vides politiku un valsts atbalsta politikas jomam. Jo ipasi Komiteja
nem veéra notieko3o vides aizsardzibas un energétikas pamatnostadnu parskatisanu.

1.10.  EESK atzinigi vérté to, ka Komisijas pamatnostadnu par valsts atbalstu mérkis ir nodrosinat brivu konkurenci
Eiropas energijas tirgti, izmantojot tehnologiju zina neitralus konkursus, kas ir batiski dazadu atjaunojamo energoresursu
tehnologiju ienaksanai un noturigam un konkurétspéjigam Eiropas energétikas tirgum, kas nodrosinatu energoapgades
drosibu. EESK aicina Komisiju un dalibvalstis pienemt visaptvero$u un ilgtermina stratégiju, kas biitu pretstata pieejai, kuras

amata ir Istermina korig€josi pasakumi, kas neveicina izaugsmi un darbvietu radisanu konkrétaka un ilgtspéjigaka veida.
Saja saistiba Komisijai baitu lietderigi veikt salidzino$u pétijumu par dazadiem apstrades ripniecibas atbalsta planiem, kas
nesen pienemti Amerikas Savienotajas Valstis, Kina un Koreja (%).

1.11.  Run3jot par konkurenci ar uznémumiem arpus ES, EESK prasa garantét vienadus socialos un vides noteikumus, ar
kuriem nodrosinat vienlidzigus konkurences apstaklus.

1.12.  EESK uzsver: lai istenotu brivu socialo tirgu, svariga ir konkurences politika, kas nodrosina lidzsvaru starp darba
néméju un patérétaju socialo un ekonomisko meérku attistibu un konkurétspéjigas un efektivas razosanas struktaras
saglabasanu.

1.13.  EESK uzskata, ka ieksgja tirgus noteikumi, kas attiecas uz tiesibam uz brivu parvieto$anos un apriti (gan, konkréti,
attieciba uz cilvékiem, gan ari uz pakalpojumiem, precém, kapitalu), ir ES tiesibu stiirakmeni un ka ir janodro$ina darba
néméju norikoSana un briva pakalpojumu aprite, lai novérstu jebkada veida socialo dempingu.

1.14.  Visbeidzot, EESK ir neizpratné par to, ka izskatamaja zinojuma nav ieklauta atsauce uz strupcelu, kura ir
acimredzami nonakusas Padomes un EP sarunas par kolektivo ricibu priekslikum “Uz patérétajiem orientéts jaunais kurss”
konteksta, jo $i riciba ir bitiska, lai pabeigtu to zaudéumu faktiskas atlidzinaSanas sistému, kas patérétajiem nodariti,
parkapjot pretmonopola noteikumus.

()  Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 5. junija Direktiva (ES) 2019/944 par kopigiem noteikumiem attieciba uz
elektroenergijas ieksgjo tirgu un ar ko groza Direktivu 2012/27[ES (OV L 158, 14.6.2019., 125. Ipp.).
() OV C197,8.6.2018., 10. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:LV:HTML
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2. 2018. gada zinojuma par konkurences politiku kopsavilkums

2.1.  2018. gada zinojuma uzmaniba ir pievérsta tadam jomam ka digitala ekonomika, finansu pakalpojumi, energétika
un vide, lauksaimnieciba un partikas nozare, transports un razosana, ka ari tadiem jautajumiem ka pretmonopola normu
decentralizéta piemérosana dalibvalstis un plasa starptautiska sadarbiba.

2.2.  Komisijas ikdienas izpildes prakse balstas uz $adiem principiem: nediskriminacija, taisnigums, parredzamiba,
paredzamiba, tiesibas tikt uzklausitam un konfidencialitates aizsardziba. Patérétaju labklajibas aizsardziba ir skaidri noteikts
EK konkurences tiesibu intervences pasakumu merkis.

2.3.  Digitalais laikmets rada jaunus uzdevumus konkurences tiesibas, pieméram, lielo datu, algoritmu un maksliga
intelekta (MI) izmantosanu.

2.4, Eiropas Komisija ar mérki “racionalizét konkurences lietu procediiras” ir publicgjusi atjauninatas pamatnostadnes
uzpémumiem par komercnoslépumiem un citu konfidencialu informaciju pretmonopola procediiras, ka arl pamatnos-
tadnes par konfidencialitates loku izmantosanu.

2.5.  Uzpémumu apbalvosana par sadarbibu pretmonopola tiesvediba ir izradijusies efektiva, tadéjadi palidzot Komisijai
palielinat savu léemumu nozimi un ietekmi un paatrinot izmeklésanu.

2.6.  Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva (ES) 2019/1 (“EKT+direktiva”) (*) lauj dalibvalstu konkurences iestadém
efektivak istenot ES konkurences noteikumus.

2.7.  Valsts atbalsta politikas modernizacija ir lavusi dalibvalstim vieglak istenot pasakumus, kas veicina ieguldijumus,
ekonomikas izaugsmi un darbvietu radi§anu. Valsts atbalsta pasakumu atra istenoSana dalibvalstis biitiski ietekméja izmaksu
samazinasanu mazak kroplojosiem valsts pasakumiem.

2.8.  EK izliguma procedira ir lavusi atrak identificét kartelus, atbrivojot resursus citam izmekléSanam un samazinot
izmeklesanas izmaksas. Turklat uzpémumi ir guvusi labumu no atrakiem lémumiem.

2.9.  2018. gada zinojuma ir noraditi 2018. gada (un ieprieks€jos gados) pienemtie lémumi par karteliem automobilu
nozaré un padzilinatas izmeklé$anas saksanu saistiba ar automobilu razotaju iesp&jamo slepeno vienosanos attieciba uz
vieglajos automobilos izmantoto izme$u samazinasanas sisttmu tehnologiju attistibu.

2.10. Digitala ekonomika

2.10.1.  Konkurences politika ir neatnemama funkciongjosa digitala vienota tirgus izveides dala. Saja zina ir janovers
iespgja lielajiem interneta uznémumiem izmantot savu tirgus varu, lai vajinatu konkurenci un tadéjadi ari inovaciju
digitalajos tirgos.

2.10.2.  Talakpardosanas cenu saglabasana e-komercijas platformas ir viens no visizplatitakajiem ierobeZojumiem
digitalaja ekonomika. Sim noliikam vairak tiek izmantoti cenu noteik$anas algoritmi.

2.11.  Valsts atbalsts zalaja ekonomika sekmé ieguldijumus, kas vajadzigi energoapgades drosibas garantésanai, vienlaikus
dekarbonizgjot Eiropas energétikas sistému.

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 11. decembra Direktiva (ES) 2019/1 par apstaklu nodrosinasanu nolika dot dalibvalstu

konkurences iestadém iespéju efektivak izpildit konkurences noteikumus un par ieksja tirgus pienacigas darbibas nodrosinasanu,
(OV L 11, 14.1.2019., 3. Ipp).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:011:SOM:LV:HTML
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2.12. Energetika

2.12.1.  Valsts atbalsta atlauju pieskirSana 2018. gada atjaunojamo energoresursu energijas nozaré ir rosinajusi
dalibvalstis veicinat ilgtspéjigu energiju un kopuma samazinat elektroenergijas sistémas patérétaju izmaksas.

2.12.2.  Komisija ir noradijusi, ka valsts atbalsta pasakumi palidzés nodrosinat energoapgades drosibu, neizraisot cenu
pieaugumu patérétajiem, ne ari kavéjot elektroenergijas plismu arpus ES robezam.

2.12.3.  ESir japalielina atjaunojamo energoresursu ipatsvars tas energoresursu struktiira, lai dazadotu gazes piegadi, un
javeicina mérktiecigu ES un valstu tiesibu aktu pienemsana energétikas joma.

2.13. Konkurence vienotaja tirgii

2.13.1.  EKir aizliegusi Siemens ierosinato Alstom iegadi. Lauksaimniecibas partikas nozaré ta ir atlavusi apvienoties Bayer
un Monsanto, bet paredzot nosacijumus dazu aktivu atsavinaSanai. Térauda tirg tika apstiprinata ILVA iegade, ko isteno
Arcelor Mittal, ar nosacijumiem par dazu aktivu atsavinasanu. Planota Alstom iegade, ko bija paredzéjis veikt Siemens, ir
apturéta, jo ta nodaritu kaitéumu konkurencei.

2.14. Finansu nozare

2.14.1.  Vispargja nozares stabilizacija ir mazinajusi valsts budZeta intervences pasakumus valsts atbalsta gadijumos $aja
nozaré. Tomeér dazas dalibvalstis ienémumus nenesosi aizdevumi vél nav izskausti.

2.15. Vienlidzigu konkurences apstaklu nodrosinasana nodokju joma

2.15.1.  Jarada vienlidzigi konkurences apstakli, lai uznémumi varétu konkurét péc sp&jam. Dalibvalstis nevar piedavat
nodoklu prieksrocibas daudznacionaliem uzpémumiem, kaitgjot MVU.

3. Vispariga informacija

3.1.  2018. gada zinojuma ir izstradata pieeja, kuras mérkis ir stiprinat vienoto tirgu, ekonomisko attistibu un socialas
politikas mérkus.

3.2.  Lai sasniegtu savienojamibas mérkus, digitalas ekonomikas vajadzibam nakamajos desmit gados biis nepieciesami
ievérojami ieguldijumi aptuveni 500 miljardu euro apméra. Svarigi ir ieviest nopietnu konkurences politiku, jo Ipasi lauku
un mazak urbanizeétas teritorijas.

3.3.  Digitalais laikmets rada jaunus uzdevumus konkurences tiesibu joma, pieméram, liclo datu, algoritmu, maksliga
intelekta (MI) izmantoSanu. Tapéc ir janovers iespéja “tehnologiju milziem” izmantot savu varu tirgd, lai vajinatu savus
konkurentus. Konkurences iestadém vajadzetu bt zinaSanam, prasmém un resursiem, kas vajadzigi, lai varétu piemérot
ipasus tiesibu aktus un noveérst — pirms nav par vélu — nopietnas konkurences problémas, kuras kaité patérétajiem.

3.4. IstenoSanas pamata vajadzétu biit ari proaktivai informacijas apkopoSanas instrumentu un nozaru pétijumu
izmantoSanai.

3.5.  Buatu jaizvairas no jebkadas kavé$anas noteikumu pieméro$ana, proaktivi izmantojot konkurences instrumentu
kopumu (pieméram, pagaidu pasakumus) gadijumos, kad pastav acimredzams kaitéjums konkurencei un patérétajiem.

3.6.  Batiski ir pieradiSanas pienakumu parnest uz uznémumiem, kas apvienojas digitalajos tirgos, lai tie varétu pieradit,
ka noligumi nekroplos konkurenci.

3.7.  Vajag riipigak izveértét, vai operatori var blokét ienakSanu tirgti un tadéjadi ierobezot patérétaju izvéles iespéjas un
informacijas plismu, ka ari manipulét ar lietotaju uzvedibu.
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3.8.  Lai vérstu uzmanibu uz konkurences problémam, ko rada zinama prakse, svarigi bitu izstradat noradjumus
uzpémumiem un palidzét tiem rikoties atbilstosi tiesibu aktiem.

3.9.  MI paslaik ietekmé cenu politiku vai tas uzraudzibu, radot ietekmi, kas ietver riskus. Algoritmi lauj e-komercijas
platformam kontrolét un ierobezot mazumtirgotaju brivibu cenu politika un konkurenci lielveikalu tiklos (ar negodigu
praksi, ko turpmak nevar saglabat).

3.10.  Ta pati paradiba paradas tdrisma nozaré, kur tirisma produktu pardoSanas platformas raksturo dominéjosa
stavokla launpratiga izmantosana. Ir Cetri galvenie pardoSanas tikli, kuriem ir milziga ietekme uz viesnicam, mazajiem
operatoriem un MVU.

3.11.  Saistiba ar diskriminacijas praksi ipasa uzmaniba biitu japievér§ ML Lai aizliegtu diskriminaciju, ko izraisa
profilésana ar MI palidzibu, bitu japielago ES tiesibu akti.

3.12.  EESK atzinigi vérté Komisijas lémumu uzpémumus, kuri izmanto algoritmus, uzskatit par vienigajiem
atbildigajiem par darbibam, kas no tiem izriet. Lielos datus var izmantot, lai vérstos pret patérétajiem, konkréti, kaitgjot
vinu labjutibai, jo, parmérigi profilgjot patérétaju, tiek samazinatas vina izvéles iespgjas.

3.13.  EESK uzskata, ka jautajums par lielo datu ietekmi uz konkurenci ir un klas arvien nozimigaks. Parmeérigas
iejauksanas politika tomér varétu mazinat inovacijas stimulus (t. i., labakus pakalpojumus un zemakas cenas, kas varétu bat
atkarigas no inovacijas tadas jomas ka produktu izplatiSana un iegades platformas).

3.14.  Lielo datu raditas prieksrocibas salidzinajuma ar konkurentiem var laut vadoSajiem dalibniekiem iepemt
domingjosu stavokli tirgdi. Masveida analizes metodes (datu tirdznieciba, tie$saistes marketings, modelu atpaziSana,
pieprasijuma novértéana, cenu optimizacija) var bt ekspluatacijas prakse.

3.15.  Saistiba ar digitala vienota tirgus stratégiju EK veiktaja izmeklésana ir atklajies, ka talakpardoSanas cenu
ierobezojumi lidz $im ir visizplatitakie konkurences ierobezojumi e-komercijas tirgos. EK pienéma 2018. gada vairakus
lemumus, ar kuriem uznémumiem tika uzlikti naudas sodi par tieSsaistes talakpardosanas cenu ierobezojumu noteiksanu,
parkapjot ES konkurences noteikumus.

3.16.  Nodoklu joma EESK atzinigi vérté pasakumus, ko Komisija istenojusi 2018. gada. Taja pasa laika svarigi ir, lai arl
$aja joma tiktu nodrosinata godiga konkurence starp dazadam valstim. Uzmaniba ipasi japievér§ tax ruling (nodoklu
nolémumiem) un nelikumigam konkurences prieksrocibam, kas iegtitas, nosledzot noligumus starp dazam valstim un liela
méroga tirgus dalibniekiem; $ada riciba kroplo brivo tirgu un nodara kaitéjumu MVU, ka ari rada negodigu konkurenci
starp valstim.

3.17.  Attieciba uz energiju EESK norada, ka dazas valstis vél nav nodro$inata majsaimniecibu rékinu pilniga un vispargja
parredzamiba. Nenodrosinot parredzamibu, tiek samazinata patérétaju iespéja izdarit apzinatu izvéli un tiek veicinata status
quo saglabasana par labu lielajiem tirgus dalibniekiem.

3.18.  Lauksaimnieciba un partikas nozare. Saji nozaré svarigi ir aizsargat produktus ar Eiropas cilmes vietas
nosaukumu. Séklu un pesticidu nozare ir bitiska lauksaimniekiem un patérétajiem, tacu ta rada ari bazas, kas iet talak par
patérétaju aizsardzibu, partikas nekaitigumu un garantijam, ka tiek ievéroti noteikumi vides un klimata joma.

3.19.  Attieciba uz transportu EESK ierosina Komisijai parbaudit, vai un cik liela méra atbrivojums no aviacijas degvielas
nodokla varétu bt nepamatots atbalsts aviosabiedribam salidzinajuma ar dzelzcela transportu.
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3.20.  Lai nodrosinatu lidzsvaru starp tirgus brivibu un uzpémumu apvieno$anos, nepietick atsaukties uz citu lielo
pasaules méroga dalibnieku konkurenci, ipasi, ja tie nak no valstim, kuras ir slégtas arvalstu uznémumu konkurencei. Saja
saistiba ka alternativa uznémumu apvienoSanai, kas vajina konkurenci, tiek ierosinats veikt darbibas, kuru mérkis ir
parvarét $kérslus ienaksanai treSo valstu tirgos, piedavat spécigakus fiskalos stimulus pétniecibai un izstradei un slégt
noligumus starp Eiropas razotajiem, lai koordinétu eksporta un investiciju stratégijas arzemeés.

3.21.  Jebkura gadijuma patérétaju aizsardzibai jabat lidzsvara ar atbalsta un veicinaSanas darbibam inovativiem
uzpémumiem un MVU (ar instrumentiem, kas nekaité dinamiskai konkurencei tirghi); tas ir pamatnosacijums cela uz
kvalitativu darbvietu radiSanu un raZoSanas sistémas dinamisku ilgtspé&ju.

3.22.  Attieciba uz darba tirgu un konkurences aizsardzibu EESK uzskata, ka starp jautajumiem, kuros javeic pasakumi,
lai pasreizéja tirgli nodro$inatu uzpémumu patiesi brivu konkurenci, jamin ari jautdgjums, kas attiecas uz tiesisko
regul&jumu, ar kuru tiek nodrosinata socialo pamattiesibu ievérosana un darba néméju briva parvietosanas un pakalpojumu
briva aprite.

3.23.  Tas attiecas uz jebkada veida sociala dempinga (negodigas konkurences atalgojuma un darba apstaklu zina, kas
izraisa lejupejosu spirali) novérSanu un vienlidzigas attieksmes nodro$inasanu pret darba némejiem neatkarigi no ta, kur tie
strada un no kurienes ieradusies, ka ari darba néméju un uznémumu nediskriminésanu darba izpildes vieta.

3.24.  Visbeidzot, EESK ar neizpratni konstaté, ka atskiriba no visiem pédgjos gados izstradatajiem Komisijas zinojumiem
pirmo reizi ne izskatamaja zinojuma, ne tam pievienotaja darba dokumenta (SWD(2019) 297 final) nav ne mazakas
atsauces uz progresa trikumu kolektivas ricibas joma, uz kuru neattiecas Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
2014/104/ES () par zaud&umu atlidzinasanas prasibam par konkurences tiesibu parkapumiem; kolektiva riciba ir lidzeklis,
kas veicina to zaudgumu faktisku atlidzinasanu, kuri patérétajiem nodariti, parkapjot pretmonopola noteikumus.
Neizpratne ir vél jo lielaka, ja nem véra EESK atzinumu “Uz patérétajiem orientéts jaunais kurss” () par Komisijas
priekslikumu ('), ka ari Padomes lemumu izslégt jebkadu kolektivo ricibu (*) no nesen pienemtas direktivas, kura, péc EESK
domam, tapat bija acimredzami nepietiekama.

4. Tpasas piezimes

4.1.  Attieciba uz digitalizaciju EESK piekrit Komisijas lémumam uzskatit $o jomu par prioritati un konkurences
programmu 2021.-2027. gadam verst uz uzdevumiem, kas saistiti ar lielo datu, algoritmu un MI izmantosanu. EESK aicina
Eiropas Komisiju Istenot pécpasakumus saistiba ar 2019. gada aprila zinojumu “Konkurences politika digitalaja laikmeta”, jo
Ipasi attieciba uz $adiem jautdgjumiem:

4.1.1.  stratégijas, kas jaisteno, lai novérstu jebkadus konkurences un briva tirgus ierobeZojumus, ko ieviesusas digitalas
platformas, tostarp tirdzniecibas un tiirisma nozarg;

4.1.2.  lietotaja-patérétaja realas un pilnigas zinaSanas par personas datiem un personas datu parvedamibu no jebkuras
platformas;

4.1.3.  jebkadas izslégSanas formas apkarosana attieciba uz uznémumiem, kurus dazas digitalas platformas uzskata par
potenciali bistamiem to domingjosajam stavoklim;

4.1.4.  briva tirgus saglabasana, aizsargdjot mazos jaunuznémumus, kuriem ir potencials tirgdi, bet kurus biezi vien
absorbé lielie digitalas nozares dalibnieki, kas tajos saskata bistamus nakotnes konkurentus.

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. novembra Direktiva 2014/104/ES par atseviskiem noteikumiem, kuri valstu tiesibas
reglamenté zaudgjumu atlidzinasanas prasibas par dalibvalstu un Eiropas Savienibas konkurences tiesibu parkapumiem (OV L 349,
5.12.2014., 1. Ipp.).

(9 OV C 440, 6.12.2018., 66. Ipp.

() Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par parstavibas prasibam patérétaju kolektivo interesu aizsardzibai un
Direktivas 2009/22/EK atcelsanu, COM(2018) 184 final — 2018/0089 (COD).

(®)  Sk. 2019. gada 18. oktobra dokumentu PE-CONS 83/19.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:LV:HTML
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-83-2019-INIT/lv/pdf
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4.2, EESK uzskata, ka to subjektu riciba, kas visos limenos ir uzticéjusi visparéjas nozimes uzdevumus digitalajam
platformam, vajadzétu bit arT likumdo$anas instrumentiem, kuri lautu pieklat $o platformu izmantotajiem algoritmiem un
kontrolét tos.

4.3, EESK ierosina EK pastiprinat kontroles pasakumus attieciba uz brivas tirdzniecibas noligumu piemérosanu un
aizsargat Eiropas uznémumu brivu piekluvi pasaules tirgiem.

4.4, Saja nolitka pasaules publiska iepirkuma tirgos ir jagaranté faktisks savstarpigums.
Briselg, 2019. gada 11. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko attieciba uz finan$u disciplinu no 2021. finansu gada groza
Regulu (ES) Nr. 1306/2013 un attieciba uz elastigumu starp pilariem 2020. kalendaraja gada groza

Apspriesanas

Juridiskais pamats
Atbildiga specializéta nodala

Pienemts plenarsesija
Plenarsesija Nr.
Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas)

Regulu (ES) Nr. 1307/2013”
(COM(2019) 580 — 2019/0253(COD))
(2020/C 97/09)

Eiropas Parlaments, 13.11.2019.
Eiropas Savienibas Padome, 15.11.2019.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 43. panta 2. punkts
un 304. pants

Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala

11.12.2019.
548
191/1/1

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas komentari, Komiteja
548. plenaraja sesija, kas notika 2019. gada 11. un 12. decembri (11. decembra sédg), ar 191 balsi par, 1 pret un 1
atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2019. gada 11. decembri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER
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