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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

REZOLUCIJAS

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 547. PLENARSESIJA, 30.10.2019.-31.10.2019.

Rezoliicija par tematu “Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas ieguldijums Eiropas Komisijas
2020. gada darba programma un ne tikai”

(2020/C 47/01)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja plenaraja sesija, kas notika 2019. gada 30. un 31. oktobrT (30. oktobra sédg), ar 170
balsim par, 5 balsim pret un 9 atturoties, pienéma o rezoliciju.

1. Ievads

1.1.  Jaunas politiskas legislataras politiskajam prioritatém kopuma jabiit koncentrétam uz ¢etram lielajam tendencém: digitalizac-
iju, klimata pairmainam un biologiskas daudzveidibas zudumu, demografiju un globalizaciju. Sis lielas tendences maina miisu
dzivesveidu un darba veidu un paver plasas iespéjas, tomér vienlaikus rada ari jaunus izaicinajumus (*). Tomeér svarigakais jautajums ir
parmainu apmers un atrums.

1.2. ES un tas dalibvalstis ir stingri apnémusas istenot ANO llgtspéjigas attistibas programmu 2030.gadam un Parizes
noligumu (?), ka ari veicinat to Isteno$anu visa pasaulé, veicot virkni tam piekritigu aréju darbibu. Turklat 2018. gada decembri ES un
20 dalibvalstis COP 24 norises laika parakstija Silézijas deklaraciju par solidaritati un taisnigu pareju (*). Deklaracija tas uzsver, ka,
nemot vera socialo aspektu saistiba ar pareju uz mazoglekla ekonomiku, ir svarigi giit sabiedribas atbalstu notiekosajam parmainam.

1.3.  vienotais tirgus joprojam ir viens no svarigiem Eiropas integracijas instrumentiem. Ta atjauninaSana Eiropai naktu par labu,
padarot to ilgtspéjigaku un saliedétaku. Pieméram, digitalais vienotais tirgus paver iesp&jas un ir jaattista, lai nodrosinatu ES konkurét-
spéju, radot labvéligu vidi jauniem uznémumu veidiem, kas rodas $aja tirghi. Tikmeér Eiropas Savienibai ir janodrosina, lai $ie jauno
veidu uzpémumi batu ilgtspéjigi, paplasinatu darbibu un paliktu Eiropa.

1.4.  Lai risinatu neatlickamus ekonomiskos, socialos un vides jautajumus, mums jarikojas vienlaikus visos limenos un jarada dar-
bibas dinamika. EESK uzskata, ka tapéc Eiropas nakotnei ir jabalstas uz ilgtsp&jigu attistibu (), un aicina izstradat visparé&ju ES ilgt-
spéjas stratégiju 2050. gadam, lai istenotu ANO programmu 2030. gadam (*). Lai istenotu $adu paradigmas mainu, ir a) jamaina
parvaldiba, t. i, ir vajadzigi speciali parvaldibas mehanismi, kas lautu atrak risinat steidzamas problémas un sarezgitus jautajumus.
Sadu mehanismu uzdevums bitu sasaistit ES un dalibvalstu limeni, nevis aizstat darbibu kada no tiem; b) ilgtspéjigas attistibas mérki
jaintegré Eiropas Savienibas ekonomikas un socialas uzraudzibas, ki ari budzeta planoganas procesos. Saja sakara Eiropas pusgadu
varétu papildinat ar jauniem, uzlabotiem, izméramiem un savstarpgji papildinosiem socialiem, ekonomiskiem un vides raditajiem, lai
uzraudzitu un izsekotu visus Eiropas socialo tiesibu pilara aspektus un principus, ka ari 17 ilgtspéjigas attistibas mérkus.

1.5.  Attieciba uz socialo dimensiju ES salidzinajuma ar pargjo pasauli var lepoties ar savu socialo modeli. Tomér Eiropas sasniegu-
mus un progresu socialaja joma nevar uzskatit par passaprotamiem. ES 2017. gada apstiprinaja savu apnemsanos Istenot Eiropas
socialo tiesibu pilaru. Pilara istenosana un talaka virziba ir svariga cela uz saskanigu un savstarpéji pastiprinosu Eiropas Savienibas un
valstu politikas veidosanu noliika radit atjauninatu konsensu par ilgtspéjigu stratégiju ekonomikas un socialaja joma, lai izpilditu soli-
jumu — censties panakt ekonomikas izaugsmi un socialo progresu, kas palielinatu iedzivotaju labklajibu (€).

(") EP pétijums “Globalas tendences lidz 203 5. gadam” un Eiropas stratégijas un politikas analizes sistémas (ESPAS) zinojums Global Trends to 2030:
Challenges and Choices for Europe (‘Globalas tendences lidz 2030. gadam. Eiropas problémas un izvéles iespéjas”), 2019. gada 9. aprilis.

(3 Atbalsts globalo ilgtspéjigas attistibas mérku sasniegSanai: Eiropas Savienibas un tas dalibvalstu kopigais 2019. gada kopsavilkuma zinojums,
2019. gada 16. maijs.

(*) Ministru deklaracija “Silézijas deklaracija par solidaritati un taisnigu pareju”, kas pienemta valstu un valdibu vaditaju augstaka limena sanaksme
2018. gada 3. decembri Katovicg, Polija, Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargjas konvencijas par klimata parmainam (UNFCCC) Pusu 24. kon-
ferencé (COP 24).

(*) EESK 2019. gada 26. septembra atzinums par pardomu dokumentu “Cela uz ilgtspéjigu Eiropu lidz 2030. gadam” (vél nav publicéts OV).

(°) EESK 2019.gada 13.marta atzinums par tematu “Eiropas iedzivotaju uzklausiSana ilgtspéjigas nakotnes nodrosinasanai (Sibiu un ne tikai)”
(OV € 228,5.7.2019., 37. Ipp).

(%) EESK 2017.gada 25.janvara atzinums par tematu “Eiropas socialo tiesibu pilars” (OV C 125, 21.4.2017., 10. Ipp.).


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/627126/EPRS_STU(2018)627126_EN.pdf
https://www.iss.europa.eu/content/global-trends-2030-–-challenges-and-choices-europe
https://www.iss.europa.eu/content/global-trends-2030-–-challenges-and-choices-europe
https://www.iss.europa.eu/content/global-trends-2030-–-challenges-and-choices-europe
https://ec.europa.eu/europeaid/supporting-sustainable-development-goals-across-world-2019-joint-synthesis-report-european-union-and_en
https://ec.europa.eu/europeaid/supporting-sustainable-development-goals-across-world-2019-joint-synthesis-report-european-union-and_en
https://ec.europa.eu/europeaid/supporting-sustainable-development-goals-across-world-2019-joint-synthesis-report-european-union-and_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14545-2018-INIT/lv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14545-2018-INIT/lv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14545-2018-INIT/lv/pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.LAV&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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1.6.  Eiropas Savienibai ir jauzlabo politikas pasakumi un riciba, kuru mérkis ir nodro$inat dzimumu lidztiesibu un citus lidztiesibas
veidus, ka arT garantét, ka visiem cilvékiem, kas saskaras ar dazadu veidu diskriminaciju, sabiedriba ir vienlidzigas iespéjas.

1.7.  Lai istenotu gan jaunas, gan lidzsingjas prioritates socialaja, ekonomikas un vides joma, EESK aicina paredzét vérienigu un
mérktiecigaku ES budzZetu, kura batu atspogulota griba risinat ES problémas un tas parvérst iespéjas, tadéjadi piedavajot Eiropas Sav-
ienibai jaunu projektu. Tapéc EESK aicina veikt daudzgadu finansu shémas (DFS) atbilstibas parbaudi.

1.8.  Strukturéta un regulara pilsoniskas sabiedribas iesaiste un pilsoniskais dialogs ir svarigi prieksnoteikumi ilgtspéjas veicinasanai
visas tas dimensijas — ekonomikas, socialaja un vides dimensija—, un ir janodrosina skaidrs mandats pilsoniskas sabiedribas lidzdalibai
stratégijas izstradg, Isteno$ana un uzraudziba. EESK atzinigi vérté jauno impulsu Eiropas demokratijai, ko ierosinajusi Komisijas jau-
nievéléta priekssédétaja Ursula von der Leyen, un ir gatava pilniba uznemties savu lomu ierosinataja konferencé par Eiropas nakotni.

1.9.  Ari turpmak, izstradajot un Istenojot darba tirgus politiku un pasakumus, kas efektivi palidz uznémumiem un darba néme-
jiem, irjabalstas uz socialo dialogu. Ta ka taisniga pareja uz zalo ekonomiku un ilgtsp&jigu izaugsmi saistas ar bitiskiem parbaudijum-
iem, izgkirosa nozime ir socialo partneru iesaisti$anai, lai nemtu veéra attiecigo informaciju un panaktu konsensu par ricibu. Lai
nodrosinatu taisnigu pareju, labakas darbvietas un pienacigus ienakumus, ka ari apkarotu socialo dempingu, prieksnoteikums ir
socialais dialogs un sarunas par darba kopligumu slégsanu.

1.10. EESK atbalsta taisnigu nodoklu sistému un cinu pret krapsanu, pret izvairi§anos no nodoklu maksasanas, pret nelikumigi
iegtitu lidzeklu legalizaciju un ar nodoklu oazém saistitu finansu praksi; par ES iestazu, valdibu un uzpémumu kopéjo meérki jaizvirza
sadarbiba noluika ieviest efektivus mehanismus, pieméram, abas direktivas nodoklu apiesanas novérsanas joma.

1.11. Tapéc, lai stenotu Komisijas darba programmu 2020. gadam, ki arT ierosinatas prioritates un pasakumus, ir japielago
Komisijas mérki, nostaja un darba metodes. Visiem tas iek3politikas un arpolitikas pasakumiem ir jabiit saskanotiem un jaatbilst IAM,
lai pienacigi tiktu nemti véra tadi principi ka efektivitate, subsidiaritate, proporcionalitate un ilgtspéja.

1.12. Lai ierosinatu konkrétus priekslikumus Komisijas darba programmai 2020. gadam, EESK ir némusi véra politikas pamatnos-
tadnes nakamajai Eiropas Komisijai (2019-2024), ar kuram Komisijas jaunievéléta priek§sédétaja iepazistinaja 2019. gada jalija ().

1.13. Jaunaja Komisijas plana, kas naca klaja 10. septembri, atspogulotas mingtajas politikas pamatnostadnés izvirzitas prioritates
un merki, un ta struktiiras pamata ir nepieciesamiba pieversties klimata, tehnologiju un demografiskajam parmainam, kuras maina
veidu, ka més dzivojam un stradajam.

2. Miisu ekonomikas bazes attistiSana. Eiropas nakotnes modelis - veicinat noturigu, ieklaujosu un ilgtspéjigu ekonomi-
kas izaugsmi, atjauninatu vienoto tirgu, pilnigu un produktivu nodarbinatibu, ka ari pienacigas kvalitates nodarbinatibu
visiem

2.1.  Ir skaidri redzams, ka vajadziga jauna Eiropas ekonomikas stratégija — pozitivs véstijums par ES ekonomikas turpmako
attistibu pasaules konteksta —, kura palidzétu uzlabot ES noturibu pret ekonomikas satricindjumiem un stiprinat tas tautsaimniecibas
modela ekonomisko, socialo un vides ilgtsp&ju, tadéjadi atjaunojot uzticésanos, stabilitati un kopéju labklajibu visu Eiropas iedzivotaju
vidii. Balstoties uz pédgjos gados panakto progresu, §1 stratégija varétu veidot pamatu turpmakai ekonomikas, fiskalajai, finansialajai,
socialajai un politiskajai integracijai, kas ir nepiecie$ama, lai sasniegtu Eiropas vienota tirgus un ekonomiskas un monetaras savienibas
mérkus, ka noteikts LES 3. panta.

2.2.  ESvar tikt balstita tikai uz tadu stratégiju, kas ir gan ekonomiski stabila, gan sociali un ekologiski ilgtspéjiga. Vides dimensijai
janodrosina, ka tiek ievérotas planétas iesp&ju robezas un netiek parmérigi izmantoti dabas resursi, lai biitu iesp&jama $o resursu ilgt-
spéjiga izmanto$ana ilgtermina un tiktu efektivi aizsargata biologiska daudzveidiba (¥). Uznéméjdarbiba ir sabiedribas un vides
attistibas virzitajspeks, ka ari ilgtspéjigas konkurétspéjas veicinataja. Eiropas uzpémumi ir gatavi pildit savu funkciju un uznemties
atbildibu, sadarbojoties ar darba néméjiem un ieinteresétajam pusém. Eiropai ir nepiecie$ama tada uznémeéjdarbibas vide, kas palidz
sagatavoties nakotnei, kuras neatnemama sastavdala ir socialie un vides aspekti, un kas nodrosina labveéligus un veicino$us uznémé-
jdarbibas apstaklus, lai uzpémumi varétu efektivi augt ilgtspéjiga veida un tadgjadi radit bagatibu, kuru péc tam pardalit. Tas var
izpausties arT ka lielaks skaits kvalitativaku darbvietu, labakas darba iespéjas un realizéjamas tiesibas.

(') Eiropas Savieniba, kas tiecas uz augstakiem mérkiem. Mana programma Eiropai. Politikas pamatnostadnes nakamajai Eiropas Komisijai (2019-
2024).

(®) Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 20. novembra Lémums Nr. 1386/2013/ES par visparéjo Savienibas vides ricibas programmu lidz
2020. gadam “Labklajiga dzive ar pieejamajiem planétas resursiem” (OV L 354, 28.12.2013., 171. Ipp.).


https://ec.europa.eu/commission/interim_lv
https://ec.europa.eu/commission/interim_lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32013D1386
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2.3.  Eiropas integracijas pamata ir vienotais tirgus visos ekonomiskajos, socialajos un vides aspektos, un tas ir spécigs Eiropas
socialas tirgus ekonomikas veicinatajs. Tomér ir japabeidz ta veidosana, tas ir jaatjaunina un jamodernizé, lai tas klitu par digitalo
vienoto tirgu. Galvenokart biitu jakoncentréjas uz labvéligu apstaklu radisanu dazadu veidu uzpémumu (tostarp jaunu ekonomikas
modelu) attistibai, digitalizacijai un inovacijai, ka ari parrobezu iespé&jam. Ta darbiba bitu jauzlabo, un batu jagaranté pilniga
apnems$anas nodrosinat ta turpmaku integraciju. Tadé| vienotajam tirgum biitu jaspéj radit ilgtspéjigu ekonomikas attistibu un inovac-
jju, piesaistit investicijas, atbalstit uznéméjus un veicinat uzpémumu ilgtspéjigu konkurétspéju globalizétos tirgos. Tomér ir svarigi ari
atzit, ka vienota tirgus prieksrocibas nav vienlidz pieejamas visiem un ka ta sniegto labklajibu nevar izmantot visi iedzivotaji (°).

2.4, Runajot par makroekonomisko perspektivu, nenoteiktiba nav mazinajusies. Apvienotas Karalistes gaidama izstasanas no
Eiropas Savienibas un globalais saspiléjums starp Amerikas Savienotajam Valstim un Kinu joprojam ir aktuals apdraudgjums, kas tuva-
kaja nakotné var izraisit ekonomikas attistibas un nodarbinatibas lejupslidi. Saskana ar Eiropas Komisijas vasaras ekonomikas prog-
nozi novérots, ka, neraugoties uz zemo kopéjo bezdarba limeni divas pédéjas desmitgadés, vairakas valstis nav atjaunots pirmskrizes
nodarbinatibas limenis. Tiek prognozéts, ka Sogad Eiropas Savieniba IKP pieaugums biis nepilni 1,4 %, bet eurozona —1,2 % (1%). EESK
pauz bazas, ka ekonomikas lejupslides risks eurozona ne parak tala nakotné var parvérsties vél viena socialekonomiska krizé, kas
raditu ievérojamas pielagosanas problémas ('!). Lai novérstu jaunas recesijas risku, ir vajadziga ekspansiva budzeta ievirze (pozitiva
fiskala nostaja), kas papildinatu lidzigi orientétu monetaro politiku. BudZeta ekspansija ir ipasi svariga tajas dalibvalstis, kuru maksa-
jumu bilancé ir ievérojams parpalikums un kuru fiskala bilance ir stabila vai ar parpalikumu.

2.5.  IKPizaugsme neatspogulo ne liclakas dalas iedzivotaju labklajibas limeni, ne vides degradaciju un dabas resursu noplicinasanu.
Tapéc ir japaredz sabiedribas labklajibas nodrosinasanas pasakumi un ilgtspéjas pasakumi, nosakot piemérotaku raditaju kopumu, kas
atspogulotu ilgtermina ekonomiskas ietekmes patieso apméru. Atsaucoties tikai uz IKP, tiks veidota tada politika, kura ir nemta véra
tikai raditaju ekonomiska ietekme. Tapéc ir japaplasina atsauces sistéma, ietverot taja ari socialos un vides raditajus, lai izstradatu
patiesam ilgtspéjigas reformas. Ir svarigi, lai minétie raditaji biitu saderigi ari ar ANO IAM ('2).

2.6.  Turklat iemesls batiskam bazam ir gan milzigas socialas atskiribas regionos, dalibvalstis un to starpa, gan lauku apvidu un
pilsétu teritorialas atskiribas. Liela nevienlidziba ir novérojama ari bagatibas sadalé. Saja sakara EESK atzinigi vérté Padomes prezident-
valsts Somijas prioritaro tematu “labklajibas ekonomika” un piekrit, ka nevienlidzibas un atskiribu mazinasana ir jaizvirza par politi-
kas prioritati. Tapat ta piekrit, ka labklajibas ekonomikas koncepcija ir jaintegré turpmakaja ES politika, turklat ta ir pelnijusi
nozimigaku lomu ar ilgtsp&ju un ekonomiku saistitu lEmumu piepemsana.

2.7.  Eiropas Savieniba saskaras ar strauji mainigu geopolitisko un ekonomisko situaciju, augosu socialo un sabiedribas grupu polar-
izaciju, arvien lielaku digitalizacijas un tehnologiju nozimi visos dzives aspektos, ka arf klimata parmainam un citam ar vidi saistitam
problémam. Lai risinatu $os jautajumus, biitiska nozime ir ES riipniecibas parveidei, kura ir pilniba janem vera globalie IAM, kas
paredz svarigu pasaules méroga satvaru taisnigai un ilgtspéjigai ekonomikas attistibai.

2.8.  Saja saistiba lielaka uzmaniba biitu japievérs socidlajiem un nodarbinatibas jautajumiem, kas skar jauniesus, it Tpasi attieciba uz
diskusiju par darba nakotni. Sajos jautajumos cita starpa biitu jaietver digitalizacija, darbs platformas, darba tirgus sadrumstalotiba un
pilna darba laika pastavigu darba ligumu aizstasana ar darba ligumiem uz noteiktu laiku un/vai nepilnu darba laiku, kas ipasi ietekmé
jaunieSus.

2.9. Demografisko parmainu sekas biis pamatcélonis dazam visparedzamakajam problémam, ar kuram Eiropas Savieniba un tas
dalibvalstis saskarsies vidéja termina. Demografiskas norises liecina, ka Eiropai bis jauzlabo sieviesu, jauniesu, gados vecaku darba
néméju, cilveku ar invaliditati un migrantu integracija darba tirgdi. Lai izmantotu vinu talantu, prasmes un uznémegjdarbibas
potencialu, ka arT nodrosinatu kvalitativas darbvietas, ir jaizstrada dinamiskaka, lietderigaka un efektivaka darba tirgus politika. Taja
biitu japaredz pienacigas socialas aizsardzibas sistémas, ka ari janodroSina strauja pareja no bezdarba uz stabilu darba ligumu un darba
apstakliem.

() Sk.5.zemsvitras piezimi.

(19 EK ekonomikas prognoze, 2019. gada vasara. https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-
forecasts/summer-2019-economic-forecast-growth-clouded-external-factors_en

(") EESK 2019. gada 24. janvara atzinums par tematu “leteikums Padomes ieteikumam par eurozonas ekonomikas politiku” (OV C 159, 10.5.2019.,
49.1pp.).

(') ESAO 2019. gada 1. marta zinojums Going beyond GDP: Measuring What Counts for Economic and Social Performance (“Par IKP un ne tikai.
Vertgjot ekonomisko un socialo jomu ietekméjosos faktorus”) un EESK 2012. gada 29. marta atzinums par tematu “IKP un ne tikai. Pilsoniskas
sabiedribas lidzdaliba papildu raditaju izvele” (OV C 181, 21.6.2012., 14. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0049.01.LAV&toc=OJ:C:2019:159:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0049.01.LAV&toc=OJ:C:2019:159:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0049.01.LAV&toc=OJ:C:2019:159:TOC
https://www.oecd.org/statistics/measuring-economic-social-progress/HLEG-reports.pdf
https://www.oecd.org/statistics/measuring-economic-social-progress/HLEG-reports.pdf
https://www.oecd.org/statistics/measuring-economic-social-progress/HLEG-reports.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/qid=1470409408256&uri=CELEX:52012IE0814
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/qid=1470409408256&uri=CELEX:52012IE0814
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/qid=1470409408256&uri=CELEX:52012IE0814
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic
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2.10. Investicijas cilvékos un socialaja ilgtspéja var palidzét risinat $is kopigas problémas. Ar uzlabojumiem darba tirgus institiciju
darba (t. 1., aktivu darba tirgus politiku, efektivakiem valstu nodarbinatibas dienestiem) (**), domajams, tiktu nodrosinati labaki ekono-
miskie un socialie apstakli lielakam eiropiesu skaitam. Lai novérstu iepriek§ minétas problémas, EESK cita starpa aicina veidot efek-
tivakas, lietderigakas un ilgtspéjigakas socialds aizsardzibas sistémas. Saja sakara Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim paveras iespéja
istenot efektivakus politikas pasakumus.

2.11. Sados pasikumos varétu koncentréties uz apnemsanos istenot socidlo tiesibu pilaru. Ka noradits lestazu kopigaja
proklamacija, minéta apnemsanas cita starpa balstas uz tadiem principiem ka ilgtsp&jiga izaugsme un ekonomiska un sociala progresa
veicinasana, ka arT kohézija un konvergence, valstu sisttmu dazadiba un biitiska socialo partneru nozime (*4).

2.12. Turklat Eiropas Savienibai ir jabat liderim ANO ilgtspéjigas attistibas mérku (IAM) Isteno$ana, atzistot, pirmkart, ka ieksgjos
resursus vispirms rada ekonomikas izaugsme, ko sekmé veicinosa vide visos limenos, un, otrkart, ka batisks attistibas virzitajspeks ir
privato uzpémumu darbiba, darba néméju pieredze un radosums, ieguldijumi un inovacija (*°).

2.13. Socialais dialogs ir izradijies neaizstajams instruments ES politikas un likumdo$anas uzlabosanai, tiesibu aktu paredzé$anai vai
tiem alternativu risinagjumu nodrosinasanai, ka ar tas socialas legitimitates stiprinasanai. Socialais dialogs var kalpot ari par ilgtsp&ji-
gas attistibas programmas Istenoanas instrumentu.

2.14. Finansu un ekonomikas krizes laika ECB ir pildijusi stabilizgjosu funkciju. EESK ierosina nostiprinat ECB ka pédgjas instances
aizdevéja lomu. Tomér més joprojam saskaramies ar satrauco$am paradibam ekonomikas joma, pieméram, pieticigu investiciju
limeni, neraugoties uz relativi ekspansivu monetaro politiku, vai to, ka bankas deponé lidzek]us ECB, pat ja tiem ir negativas procentu
likmes. Ta ka joprojam nevar izslégt jaunas finansu vai ekonomikas krizes iespéjamibu, nakamajai Komisijai ir jaisteno pasakumi, ar
kuriem veicina ES ekonomikas aizsardzibu un noturibu pret krizém. Turklat, lai novérstu turpmakas krizes, nakamajai Komisijai ir
jaisteno pasakumi finan$u tirgu stabilizé$anai un jo ipasi pieprasjuma stiprinasanai ekonomika. Fiskalo noteikumu strikta
piemérosana vajina ekonomikas attistibu, ipasi pasreiz€ja neskaidraja situacija. Tapéc EESK vélreiz iesaka istenot ta dévéto “zelta
likumu” (*9).

Priekslikumi

— ANO programma 2030. gadam ir izvirziti 17 ilgtspé&jigas attistibas mérki (IAM), ko Eiropas Savieniba ir apnémusies sasniegt lidz
2030. gadam. EESK aicina izstradat visparé&ju ES ilgtspejas stratégiju 2050. gadam, ar kuru istenot ANO programmu
2030.gadam un kuru garanté ar verienigu ES budZetu, un uzskata, ka to veicinis Eiropas socialo tiesibu pilara
istenosana (V7).

— Ar jaunu Eiropas vienota tirgus un riipniecibas politikas strategiju, kas izstradata noliika attistit ilgtspéjigas socialas
tirgus ekonomikas modelj, ir janodrosina, ka Eiropa klaist par lideri tehnologiju, inovaciju un ilgtspéjas joma, istenojot turp-
mak mingto:

— atjauninat un reformét vienoto tirgu un pabeigt ta izveidi, parskatot svarigakas direktivas, lai nodrosinatu labveligus
apstaklus uznémumiem, MVU un atskirigiem uznéméjdarbibas veidiem (pieméram, jauniem ekonomikas modeliem un socia-
lajai ekonomikai), ka ari inovacijai un prasmju attistiSanai. Tas nozimé parskatit arT mobilitates shémas un citas parrobezu
iesp@jas un it Ipasi vienoto pakalpojumu tirgu,

— nemot véra socialas ekonomikas augoso nozimi ieklaujosas un ilgtspéjigas ekonomiskas attistibas veicinasana, ka ari ES socialo
dimensiju, EESK uzskata, ka socialajai ekonomikai labveliga ekosistéma ar pienacigu ES finanséjumu ir svarigs mérkis, kuram
japievérsas Komisijas darba programma ('8),

(") EESK 2019. gada 17.jilija atzinums par tematu “Valstu nodarbinatibas dienestu (VND) jaunie uzdevumi saistiba ar Eiropas socialo tiesibu pilara
istenoSanu” (OV C 353,18.10.2019., 46. lpp.).

(') Eiropas socialo tiesibu pilars. lestazu kopiga proklamacija (OV C 428, 13.12.2017., 10.Ipp.).

(**) ANO Generalas asamblejas 2015. gada 25. septembra rezoliicija Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development (“Parvei-
dosim miisu pasauli: ilgtspéjigas attistibas programma 2030. gadam”).

(*9) Sk. it ipasi 2019.gada 24.janvara atzinumu par tematu “leteikums Padomes ieteikumam par eurozonas ekonomikas politiku” (OV C 159,
10.5.2019., 49.1pp.) un 2018. gada 14. februdra atzinumu par tematu “Gitas atzinas, ka novérst taupibas politikas seku smagumu Eiropas Savi-
eniba” (OV C 227, 28.6.2018., 1.1pp.), 2018. gada 18. janvara atzinumu par tematu “leteikums Padomes ieteikumam par eurozonas ekonomikas
politiku” (OV C197, 8.6.2018., 33.1pp.), 2013.gada 10.jalija atzinumu par tematu “Zala gramata par Eiropas ekonomikas ilgtermina
finansésanu” (OV C 327, 12.11.2013., 11.1lpp.), 2014. gada 26. marta atzinumu par tematu “Socialo ieguldfjumu ietekme uz nodarbinatibu un
publiskajiem budzetiem” (OV C 226, 16.7.2014., 21.1pp.), 2018. gada 14. aprila atzinumu par tematu “Eiropas socialo tiesibu pilara finansgjums”
(OV C262,25.7.2018., 1.1pp.) un 2019. gada 20. februara atzinumu par tematu “2019. gada izaugsmes pétijums: stipraka Eiropa globalas neno-
teiktibas apstaklos” (OV C 190, 5.6.2019., 24. Ipp.).

(") Sk. 5. zemsvitras piezimi.

("8) EESK 2018. gada 17. oktobra atzinums par tematu “Eiropas Socialais fonds Plus” (ESF+) (OV C 62,15.2.2019., 165. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.428.01.0010.01.LAV&toc=OJ:C:2017:428:TOC
https://www.un.org/ga/search/view_doc.aspsymbol=A/RES/70/1&Lang=E
https://www.un.org/ga/search/view_doc.aspsymbol=A/RES/70/1&Lang=E
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— radit pamata priek$noteikumus istai digitalai parveidei un digitalam vienotajam tirgum, lai atgiitu globalu ilgtspéjigu
konkurétsp&ju un nodrosinatu ilgtspéjigu izaugsmi un darbvietas, vienlaikus izstradajot Eiropas redz&umu tadas jomas ka
etiska maksliga intelekta un robotikas attistiba. Eiropai ir vajadziga visaptvero$a pareja ar mérki klat par visdinamiskako dig-
italo regionu pasaulé — nemot véra iespéjas, ko paver jaunas tehnologijas, kas parveido sabiedribu, pieméram blokkedes teh-
nologija, digitalas ekonomikas globalo raksturu un uznémumu integraciju globalajas vértibas veidoSanas kédes (%) —, lai ta
varétu nodrosinat labvéligu vidi inovacijai, uznémeéjdarbibai, tadu kvalitativu, labi apmaksatu un produktivu darbvietu izvei-
dei, kuras respekté vidi, ka arT tadu realu ekonomiku, no kuras ieguvéji ir visi (*%). Ipasa uzmaniba biitu japievérs digitalo
prasmju apguvei saistiba ar turpmaku atbalstu zinatnes, tehnologijas, inZenierzinatnes un matematikas (STEM) jomam un
maceklibai. Vajadzibas gadijuma izglitibas sistémas bitu jareformé, lai tas, lidztekus citiem aspektiem, atbilstu digitala laikmeta
vajadzibam, un biitu jauzlabo investicijas izglitibas sistemas (*'),

— turpinat atbalstit parmainas Eiropas darba tirga, vienlaikus nodrosinot ta pareizu darbibu, taisnigumu un dro$umu (?2). EESK
iesaka rikoties, lai nodrosinatu, ka Eiropas Savieniba uz visiem darba némeéjiem, ari tiem, kas iesaistiti jaunajos nod-
arbinatibas veidos, attiecas darba drosibas un arodveselibas tiesibu aktu garantéta aizsardziba ikviena ar vinu darbu
saistita aspekta (’)un vini var izmantot labakas tehnologijas noliika uzlabot veselibu un drosibu darba vieta un
noveérst negadijumus, pienacigi nemot véra ietekmi, kada tam var bt uz privatumu un veikuma kontroli (*4),

— ES darba programma biitu japaredz nodrosinat visiem cilvékiem tiesibas uz mizizglitibu, ipasu uzmanibu pievérsot digitalo
prasmju apguvei. Valstu izglitibas, apmacibas un maceklibas sistémas biitu jaturpina pilnveidot, pasu véribu pievérsot tadam
jomam ka zinatne, tehnologija, inZenierzinatnes un matematika (STEM) un dualam sistémam. Tas dos iesp&u labak apmierinat
darba tirgus vajadzibas un pavért cilvékiem prasmju apguves, parkvalifikacijas un prasmju pilnveides iespéjas, lai mazinatu dig-
italas revoliicijas, klimata parmainu, ka ari socialo un demografisko parmainu raditas sekas (%),

— nakt klaja ar saskanigu politikas kombinaciju makroekonomikas, riipniecibas, nozaru politikas un nodarbinatibas joma, lai
nodroginatu videi nekaitigas Eiropas ekonomikas veicinaganu (2¢). Meérkis ir uzlabot visas piegades kédes darbibu un radit
pienacigas kvalitates darbvietas visos tas posmos, plasa méroga nodrosinot nodarbinatibas iespgjas. Ta ietvaros biitu jaapgist
potencials radit un veicinat kvalitativas, videi nekaitigas un produktivas darbvietas, izveidojot videi nekaitigas un ilgt-
spéjigas izaugsmes programmu un Istenojot iniciativas, kas uznémumiem, ipasi MVU un mikrouznémumiem, dotu iespé&ju
sava darbibas stratégija ietvert [AM,

— Eiropas pusgads ka ES ekonomikas parvaldibas satvars ir zinama méra vérsts uz nodarbinatibas un socialas jomas raditajiem,
tomér ta vajais punkts ir klimata parmainu raditie draudi un ES panakumi virziba uz Parizes mérku sasniegSanu, ka noradits
2019. gada izaugsmes pétjjuma. Tapéc EESK aicina izstradat uz nakotni vérstu ES ilgtspé&jigas attistibas stratégiju 2050. gadam,
kas biitu ieklauta ilgtspéjigas attistibas cikla un balstitos uz izméramiem un papildinosiem socialajiem, ekonomiskajiem
un vides raditajiem un mérkiem (), lai izstradatu patiesam ilgtspéjigas reformas,

— socialo rezultatu parskats ir izradijies lietderigs instruments, tomér taja ir iesp&jami uzlabojumi. lesaistot socidlos partnerus un
pilsoniskas sabiedribas organizacijas, biitu pastavigi japarskata rezultatu parskata 14 raditaji un apaksraditaji (kopa 35), lai tos
pielagotu politiskajiem mérkiem un mainigajai socialekonomiskajai situacijai Eiropa.

— EESK uzskata, ka attieciga ricibas programma bitu jaieklauj $adi svarigi noturibas faktori (2%):

— finan$u stabilitates stiprinasana: palielinat Eiropas Stabilizacijas mehanisma (ESM) finansialas spéjas, veicinat tadu Eiropas
nodoklu politiku, kas ietver fiskalo saskanosanu, sekmet dalibvalstu fiskalo pietiekamibu un izveidot efektivus mehanismus
cinai pret izvairisanos no nodoklu maksasanas,

— ekonomikas un monetaras savienibas izveides pabeigSana, paplasinot ECB mérkus, izveidojot vienotu Eiropas Kasi, kas
spéj emitét parada vértspapirus, uzlabojot eurozonas parvaldibu un padarot to demokratiskaku,

(") Sk. 5.zemsvitras piezimi.

(*%) EESK 2018. gada 17. oktobra atzinums par tematu “Eiropas pakts par klimata aizsardzibai paredzéto finanséjumu” (OV C 62, 15.2.2019., 8. Ipp.).

(*") Sk. 5.zemsvitras piezimi.

(*») SDO Globalas komisijas nakotnes nodarbinatibas jautajumos 2019. gada 22. janvara zinojums Work for a brighter future (Nodarbinatiba spozakai
nakotnei). Saja zinojuma veseliba un drogiba ir apliikota ka universalas nodarbinatibas garantijas dala.

(*’) EESK 2019. gada 25. septembra atzinums par tematu “Ar ieguldijumiem darba aizsardziba saistito izmaksu un ieguvumu kopsavilkums” (vél nav
publicéts OV).

(** Employment and social development in Europe 2019 (“Nodarbinatiba un sociala attistiba Eiropa 2019. gada”). Ceturk$na parskats, 2019. gada
26. marts.

(*%) EESK 2019. gada 25. septembra atzinums par tematu “Eiropas socidlo tiesibu pilars — sakotnéjas Istenodanas novértgjums un ieteikumi nakotnei”
(v€l nav publicéts OV).

(%6) EESK 2017.gada 21.septembra atzinums par tematu “Pareja uz ilgtspé&jigaku Eiropas nakotni— stratégija 2050. gadam” (OV C 81, 2.3.2018,,
44.1pp.).

(*) Sk. 5. zemsvitras piezimi.

(*®) EESK atzinums par tematu “Cela uz stabilaku un ilgtspéjigaku Eiropas ekonomiku” (OV C 353, 18.10.2019., 23. Ipp.).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_662410.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_662410.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_662410.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jspcatId=89&furtherNews=yes&newsId=9330&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jspcatId=89&furtherNews=yes&newsId=9330&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jspcatId=89&furtherNews=yes&newsId=9330&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016IE6805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016IE6805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016IE6805
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— Eiropas ekonomikas produktivitates palielinasana, koncentréjoties uz tadiem svarigiem faktoriem ka investicijas (publiskas
un privatas), pétnieciba, izstrade, izglitiba un arodapmaciba, uznéméjdarbibas vadibas un darba pémeéju lidzdalibas
uzlabosana,

— darba tirgi un nodarbinatibas kvalitate: stiprinat darba kopligumu slégsanas sarunas un socialo dialogu, nodrosinat
automatisko stabilizatoru efektivu darbibu un izveidot Eiropas bezdarba apdro$inasanas sistému (kas papildinatu valstu siste-
mas) un paplasinat un uzlabot aktivas nodarbinatibas politiku, ko sekmé jauna valstu nodarbinatibas dienestu loma,

— socialas kohézijas veicinasana, izvérsot un piemérojot Eiropas socialo tiesibu pilaru, paredzot atbilstosu un mérktiecigaku
finansgjumu, ka arl socialo dialogu,

— labveligas vides izveides veicinagana saimnieciskas darbibas veiksanai un investicijam, uzlabojot uznémumu finansésanu.
Steidzami pabeigt kapitala tirgu savienibas un banku savienibas, tostarp Eiropas noguldijumu apdro$inasanas sistémas (ENAS)
izveidi,

— dina pret ilgstoSu bezdarbu un tadu personu reintegracija, kuri ir zaudé&jusi drosmi, ir vél viena svariga politikas joma, kura
ir steidzami jaisteno mérktiecigi pasakumi. EESK atbalsta obligatas prasibas bezdarba apdrosinasanai, proti, neto ienakumu
aizvietoSanas raditaju, pabalsta sanemsanas ilgumu un seguma raditaju, ka ari apmacibu un atbalstu darba néméjiem, kurus
skaris bezdarbs.

— Ir |oti svarigi parvarét publisko un privato investiciju deficitu, lai sasniegtu 2007. gada Istermina investiciju limeni (22,5 % IKP
Eiropas Savieniba salidzinajuma ar pasreizé&jo 20,5 % limeni; abi raditaji joprojam ir krietni zemaki par raditajiem Kina un ASV).
Tapéc publiskajam investicijam ir jabiit vienai no budzeta politikas galvenajam prioritatém, turklat ir jaatbalsta privatas investicijas
un jaisteno reformas, lai uzlabotu uznéméjdarbibas vidi. Minétas reformas ir jaisteno vienlaikus ar tadam reformam, ar kuram
uzlabo nodarbinatibas kvalitati, samazinot to satrauco$o nestabilitates pakapi un nodrosinot augsta limena socialas un darba
tiesibas (%9).

— EESK uzskata, ka, nosakot AAA socialas Eiropas kritérijus un obligato standartu minimumu (*°), Eiropas Komisijai un dalibvalstim
bitu javienojas par kopigu principu, definiciju un metozu kopumu attieciba uz atbilstigu minimalo ienakumu shému, kas tiktu
ieviesta visas dalibvalstis. Pasreizgjais darbs pie atsauces budzetiem (*') un Eiropas Minimalo ienakumu tikls (*?) nodrosina pam-
atu, uz kura Eiropas Komisijai un dalibvalstim vienoties par kopigiem kritérijiem, péc kuriem noteikt, kads biitu atbilsto$s iena-
kumu minimums, kas lautu cilvékiem izk]it no nabadzibas un nodrosinat pienacigu, ar cilvéka cienu savienojamu dzivi.
ApsprieZoties ar visam ieinteresétajam personam, $aja joma biitu jaapsver iespéja nakt klaja ar ES likumdosanas iniciativu.

— Ir nepiecieSamas turpmakas publiskas investicijas veseliba, izglitiba un socialaja ieklautiba, ka ari videi nekaitigas ekonomikas
veicinasand, Ipasi vietéja un regionala limeni. Tas bitu jaisteno, ievieSot zelta likumu, ko EESK ir ierosinajusi jau vairakos nesen
pienemtos atzinumos, proti, ka investiciju izdevumi, ipasi tie, kas veicina ilgtspéjigu ilgtermina izaugsmi, nebiitu janem
véra attieciba uz Stabilitites un izaugsmes pakta deficita mérku izpildi. Vienlaikus istenojot reformu procesu, $ada riciba
nodrosinas publisko finansu ilgtermina ilgtsp&ju (*3).

— EESK pienem zinasanai Komisijas jaunievélétas priekssedétajas apnemsanos iesniegt priekslikumu par juridisku instru-
mentu, ar kuru ieceréts nodrosinat, ka Eiropas Savieniba ikviens darba némejs sanem taisnigu minimalo darba algu.
Komiteja uzskata, ka ir lietderigi noteikt kritérijus, kas palidz novértét zemu algu adekvatumu, nolika novérst $adu algu
sanémeéju nabadzibu, ar pieejamiem savstarp&jas macisanas procesiem veicinot ari labas prakses pieméru analizi un apmainu un
ievieSot kopé@jus standartus parredzamas un prognozéjamas minimalas algas noteiksanai, kur tada ir paredzéta un ja socialie part-
neri tos vélas (*4).

— Par nakamas Komisijas prioritati jaklast tadiem uzdevumiem ka socialo at3kiribu mazina$ana, cina pret krapsanu un izvairisanos
no nodok]u maksasanas un atbalsts nodoklu sloga taisnigakai sadalei. Tapéc Komiteja aicina pienemt noteikumus, kas bitu
piemeérojami nekavéjoties, ar mérki Eiropas limeni cinities pret $ada veida noziegumiem un nelikumigam darbibam, ka arf izvértét
iespgju noteikt citus, efektivakus pasakumus, kas ari ieklauj instrumentus, ar ko izbeigt nodoklu oazu nelikumigas darbibas (*°).

(*%) Sk. 11.zemsvitras piezimi.

(*%) EESK 2019. gada 20. februara atzinums par tematu “Eiropas pamatdirektiva par iendkumu minimumu” (OV C 190, 5.6.2019.,1. Ipp.).
(*) https://ec.europa.eu/social/main jsp?catld=1092&intPageld=2312&langld=lv

(*3 https:/[emin-eu.net/what-is-emin/
(
(
(

o

3% Sk. 16. zemsvitras piezimi.
3% Sk. 25. zemsvitras piezimi.
S

*%) Sk. 11. zemsvitras piezimi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52018IE2210
https://emin-eu.net/what-is-emin
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3. Zalakas, taisnigakas un ieklaujosakas nakotnes veidosana — istenot steidzamus pasakumus, lai cinitos pret klimata
parmainam un to ietekmi

3.1.  EESK uzsver, ka, nemot véra pasreizéjo vides degradaciju, vides aizsardzibai ir jabat augstu ierindotai Eiropas Savienibas prior-
itatei un ta ir jaintegré visas Savienibas politikas jomas un ricibas. Komiteja uzsver, ka Eiropas Savienibai biitu jaizstrada atjauninata
ripniecibas politikas stratégija, kas bitu saderiga ar vajadzibu efektivi rikoties, lai samazinatu siltumnicefekta gazu emisijas, paliel-
inatu atjaunojamo energoresursu Ipatsvaru energoresursu strukttira un veidotu energijas ietaupijumus ar mérki nodrosinat, ka vismaz
Parizes noliguma mérki tiek istenoti pilniba un tilit. Vienlaikus Eiropas Savienibai ir jamudina paréjas Parizes noliguma puses pildit
savas saistibas, lai nodrosinatu vienlidzigus konkurences apstaklus Eiropas uznémumiem. Tam batu jaizpauzas arf 2030. gada un
2050. gada ES emisiju samazinajuma meérku pielagosana.

3.2.  Straujak notiekosas klimata parmainas, biologiskas daudzveidibas mazinasanas, citi vides riski un kolektiva nespgja izstradat
sekmigu politiku ari biitiski apdraud Eiropas iedzivotajus, ekonomiku un ekosistémas. Tapéc mums ir vajadziga parliecinosa, visapt-
verosa ES ilgtspéjigas attistibas stratégija 2050. gadam, lai istenotu ANO programmu 2030. gadam. Eiropas Savienibai biitu japaatrina
taisniga un ilgtspéjiga pareja uz tadu energoapgadi, kura biitu péc iespéjas lielaks atjaunojamo energoresursu Tpatsvars. Sadai ener-
goapgadei ir jabat tirai un cenas zina pieejamai, un tai ir javeicina kopienas un iedzivotaju lidzatbildiba.

3.3.  Eiropaiirjaklast par lideri cina par vides aizsardzibu un ar klimata parmainam saistito problému risinasana. EESK atzinigi vérté
to, ka viena no ES prioritatém ir un ari nakotné bis intensivaka riciba klimata joma, ka noteikts Komisijas jaunievélétas priek3sédétajas
U. Von der Leyen politikas pamatnostadnés. Lai nodrosinatu vides ilgtspéju, vajadzés istenot plasu politikas pasakumu kombinaciju, kas
ietver ari tirdzniecibas politiku. Tapat pasaules, ES, valstu un regionala limeni vajadzés savlaicigi istenot pasakumus tadas jomas ka
energétika un transports, nodokli, pétnieciba, riipniecibas un konkurences politika, ka ari nodarbinatibas un sociala politika.

3.4. Kopuma prognozes par ietekmi, ko raditu Parizes noliguma pilniga istenosana, liecina, ka pareja uz klimatneitralu ekonomiku
varétu palielinat IKP vél par 1,1 % un nodarbinatibas raditajus — par 0,5 % salidzinajuma ar tadu scenariju, kura pasakumi klimata
joma nenotiek. Tas nozimé, ka lidz 2030. gadam Eiropa tiktu raditi vél 1,2 miljoni darbvietu papildus tiem 12 miljoniem jauno darb-
vietu, kuru izveide jau ir gaidama (*%). Lai ta notiktu, bGtu janodrosina vienlidzigi konkurences apstakli starptautiska méroga, ipasi
resursietilpigam un energoietilpigam Eiropas nozarém (REII) (*").

3.5.  Pareja uz klimatneitralu aprites ekonomiku automatiski nebis ieklaujosa, jo ta var nozimét ievérojamas izmaksas un riskus
konkrétam nozarém. Taisnigai parejai ir divas galvenas dimensijas: “rezultats” (jauna nodarbinatibas un socialekonomiska aina dekar-
bonizéta ekonomika) un “process” (ka lidz tam nonakt). “Rezultatam” vajadzeétu bt stabilam riipniecibas un ekonomikas pamatam, ko
papildina labvéliga investiciju vide un labi funkciongjosas nodarbinatibas un izglitibas sistémas, kas visiem spé&j nodrosinat pienacigas
kvalitates nodarbinatibu iek]aujo3a sabiedriba, kura ir izskausta nabadziba. “Procesam”- ka lidz tam nonakt — vajadzétu bt balstitam
uz kontrolétu pareju ar jegpilnu ekonomikas politiku un socialo, ka ari pilsonisko dialogu visos limenos, lai nodrosinatu, ka gan slogs,
gan ieguvumi tiek sadaliti taisnigi un neviens netiek atstumts. Vajadzigie pasakumi un reformas var batiski ietekmét iedzivotajus un
regionus, tostarp veicinat ievérojamu darbaspéka parorientéSanu nozarés un profesijas, ka ari radit pamatigas parmainas attieciba uz
prasmju prasibam nakotné. Ilgtspéjigas parejas nodrosinasanai vajadzigas investicijas efektiva un integréta socialaja
aizsardziba. Turklat ta ir ciesi jasasaista ar padzilinatu un demokratisku ekonomikas un monetaras savienibas stiprinasanu, ka ari sta-
bilu finansu stratégiju, ar ko var nodroginat pienacigu finanséjumu ilgtspéjigai parejai vérieniga jauna daudzgadu finansu shéma, ilgt-
spé&jigas un taisnigas valstu nodoklu sistémas, ka ari spécigas publiskas investicijas valsts un Eiropas limeni. Saja sakara ir nepieciesama
daudzgadu finansu shémas (DFS) atbilstibas parbaude.

3.6.  ESinstrumenti, pieméram, Eiropas pusgads, Eiropas Socialais fonds (ESF) un Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonds (EGF),
ka arT Eiropas socialais dialogs var palidzét veicinat taisnigu pareju, tas laika atbalstot uznémumus, darba néméjus un gimenes, kas ir
bijusas atkarigas no darba energoietilpigas nozarés, tostarp nodrosinot parkvalifikacijas vai prasmju pilnveides iespgjas, konsultacijas
individualizétai darba meklésanai un, iesp&jams, ienakumu aizstasanu.

3.7.  EESK atzinigi vérté jaunas pamatnostadnes par uznémumu klimatiskas informacijas sniegdanu, kas ietvertas Komisijas ricibas
plana ilgtsp&jigam finansgjumam, ka ari galvenos ieteikumus par tiem saimnieciskas darbibas veidiem, kuri var reali palidzét mazinat
klimata parmainas vai pielagoties tam (taksonomija) (*%). Saja sakara ir svarigi panakt prognozéjamibu, noteiktibu un skaidribu par to,
kuras darbibas patie3am ir vides zina ilgtspéjigas (*%).”

(*%) Eurofound (2019), Future of manufacturing — Energy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement (‘RazZoSanas nakotne —
scendrijs energijas joma. Parizes klimata noliguma ietekme uz nodarbinatibu”), 2019. gada februaris.

(*”) EESK 2019. gada 17.jilija atzinums par tematu “Riipniecibas nozaru skatfjums uz klimata un energétikas politikas saskanosanu” (OV C 353,
18.10.2019., 59. Ipp)).

(**) Komisijas 2019. gada 18. jiinija pazinojums “Pamatnostadnes par nefinansialas informacijas snieg§anu: papildinajums par klimatiskas informaci-
jas sniegSanu”.

(**) EESK 2018.gada 17. oktobra atzinums par tematiem “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par regul&juma izveidi ilgtspéjigu ieg-
uldfjumu veicina$anai” (COM(2018) 353 final - 2018/0178 (COD)) un “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu
(ES) 2016/1011 attieciba uz mazoglekla un labvéligas oglekla ietekmes etaloniem”(COM(2018) 355 final— 2018/0180 (COD)) (OV C 62,
15.2.2019.,103. Ipp).



https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/fomeef18003en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/fomeef18003en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/fomeef18003en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52019XC0620(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52019XC0620(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52018AE2767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52018AE2767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52018AE2767
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Priekslikumi

— EESK atbalsta ieceri attieciga valstu un Eiropas limeni istenota socialaja dialoga izstradat atbilstosus pasakumus “taisnigas parejas”
nodrosinasanai, proti, pasakumus un darbibas, lai parvalditu, mainitu un garantétu minimalo aizsardzibu darbvietu reorganizaci-
jas vai kolektivas atlaiSanas gadijumos, kuru iemesls ir tehnologiskas, demografiskas, globalizacijas un klimata parmainu, ka ari
aprites ekonomikas izraisitas parmainas, un vienlaikus paredzét tiesibas iesaistities sarunas par kopligumu slégsanu, lai prog-
nozeétu parmainas un nodrosinatu atbalstu skartajiem darba néméjiem (direktivas par kolektivu atlaiSanu atjauninasana) (*°).

— Taisnigai parejai ir jabit ilgtspéjigas attistibas politikas satvara neatnemamai dalai. Taisnigas parejas politika galvena uzmaniba
japievers klimata politikas pasakumu nelabvéligas sadales ietekmes korigésanai, darba tirgus parkartosanas aktivai parvaldibai un
regionalas attistibas problému risinasanai.

— Lai risinatu ar klimatu un vidi saistitas problémas, ES lineara ekonomika ir japarveido par aprites, bezoglekla ekonomiku, kas
nodrosina ilgstoSus un péc iespéjas lietderigakus ciklus (*1).

— EESK uzskata, ka Eiropas pakts par klimata aizsardzibai paredzéto finanséjumu biitu jaattiecina uz visiem klimata parmainu maz-
inaSanas politikas aspektiem: taisnigu pareju (pasakumi, ar kuriem gan mazina parmainu sekas, gan ari atlidzina kait§jumu un
zaudgjumus), ka ari realo politiku saistiba ar pielagosanos klimata parmainam. Péc iespéjas javeicina izvéle par labu aprites ekono-
mikas modelim un jauzlabo ta tiesiskais reguléjums. Tas viss bas jafinansé ar pienacigu budzetu, ko iegiis, parvirzot pasreizéjas
investicijas (zala novirzisana) un paredzot jaunus pieejama finansgjuma avotus (*?).

— Ilgaka termina pakts liek ieviest skaidru un prognozéamu Eiropas politikas satvaru ar mérki radit investiciju planosanas drosibu.
Papildus $im satvaram ir aktivi jaizvérté dazadi politiskie risinajumi, pieméram, ar oglekla cenas pielagoSanu uz robezas saistiti
mehanismi, (tadi ka, pieméram,, oglekla ievednodoklis, lai novérstu oglekla dioksida emisiju parvirzi (**)) attieciba uz produktiem,
uz kuriem neattiecas tie pasi vides un socialie standarti (*4).

— Tiklidz biis pienemta un pilniba Tstenota ilgtspéjas taksonomija (**), pamatojoties uz riipigu ietekmes novért&jumu, biitu jaapsver
nepiecie$amiba péc iesp&amiem papildu legislativiem pasakumiem, ja tadi ir lietderigi. Saja konteksta EESK atsaucas uz diviem
saviem atzinumiem, proti, atzinumu par Eiropas paktu par klimata aizsardzibai paredzéto finanséjumu (*) un atzinumu par
Komisijas ricibas planu ilgtspéjigas izaugsmes finansésanai (¥/).

— Gan publiskas, gan privatas investicijas bezoglekla ekonomika ir japalielina, lai sasniegtu ES atjauninatos emisiju samazinasanas
mérkus 2030. gadam, turklat biis vajadzigas radikalas parmainas, lai saskana ar Parizes mérkiem lidz 2050. gadam panaktu bez-
oglekla ekonomiku. Pastavigi zema aktivitate saistiba ar investicijam atjaunojamajos energoresursos Eiropa kontrasté ari ar
pasreizgjo fosila kurinama subsidiju un citu videi kaitigu subsidiju augsto limeni, kads joprojam ir novérojams dalibvalstis. Nepie-
tickamas investicijas nav vieniga probléma: ari pieejamo resursu sadale nav funkcionala. Lai $is negativas tendences pavérstu
pret&ja virziena, ir vajadzigi skaidri politikas mérki un saskanotaks politikas satvars. Fosila kurinama éra Eiropa jebkura gadijuma
ir janosledz, veicot vajadzigas investicijas, lai nodrosinatu darba néméju aizsardzibu, jaunu darbvietu izveidi un atbalstu vietéjai
attistibai. Parejas procesi ir jaapspriez ar socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam un jasaista ar parredzam-
ibas un efektivas komunikacijas politiku.

— CO, emisijas biitu sociali taisnigi jaapliek ar nodokli visa ES, lickot piesarnotajiem maksat un sekméjot investicijas tira
energija par pieejamu cenu. Ar energijas nodokliem var atbalstit pareju uz tiru energiju un veicinat ilgtspéjigu un sociali taisnigu
izaugsmi.

— Viens no lielakajiem ar vidi saistitajiem veselibas apdraudéjuma riskiem ES ir gaisa piesarpojums, kas izraisa aptuveni 400000
priekslaicigas naves gadijumu gada. Gaisa piesarnojuma mazinasana ar pasakumiem klimata joma dod iespé&ju vairot iedzivotaju
un politisko atbalstu klimata parmainu politikai.

(*9) Sk. 25. zemsvitras piezimi.

(*1) Sk. 5. zemsvitras piezimi.

(*3) Sk.19.zemsvitras piezimi.

(¥ Sk.7.zemsvitras piezimi.

(*4 Sk.19. zemsvitras piezimi.

(*) Sk. 38. zemsvitras piezimi.

(*6) Sk. 19. zemsvitras piezimi.

(*) EESK 2018.gada 17.oktobra atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Centralajai
bankai, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Ricibas plans: ilgtspéjigas izaugsmes finansésana” ” (COM(2018) 97
final) (OV C 62, 15.2.2019., 73.1pp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52018AE1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52018AE1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52018AE1695
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— Cinities pret energétisko un tidens resursu nabadzibu, garantét pieejamu, veseligu un kvalitativu partiku un droSus produktus, ka
arT izbeigt kaitigo paklautibu toksiskam kimiskam vielam. Plasai politikas pasakumu kombinacijai, ietverot ES lauksaimniecibas
politiku, vajadzétu palidzét apmierinat jaunas sabiedribas prasibas, tostarp nodro$inat ilgtspéjigas razosanas metodes, labaku
uzturu, mazak partikas atkritumu, labaku dzivnieku labturibu, klimata aizsardzibu un biologiskas daudzveidibas saglabasanu.

— FEiropas Savienibai vajadzétu atbalstit partnervalstu centienus pakapeniski izskaust videi kaitigas subsidijas, lai palidzétu tam
Istenot Programmu 2030. gadam un Parizes klimata parmainu noligumu.

— ES tirdzniecibas politikai ir jabat saderigai ar 2030. gada programmu un Parizes noligumu. Efektivi jaisteno spéka esosie noteikumi
par tirdzniecibu un ilgtspéjigu attistibu.

4, Iedzivotdju un brivibu aizsardziba — miers, taisnigums un spécigas iestades

4.1.  Neraugoties uz daudzam iek$¢jam un argjam graitibam, ES nodrosina mieru, stabilitati un labklajibu visa Eiropa un aiz tas
robezam. ES apnémigi iestajas par tadu principu ievéroganu ki demokratija, tiesiskums un pamattiesibas. Sie principi virza miisu poli-
tiku un veicina piederibas izjiitu, pamatojoties uz miisu kopigo kultiiru. Demokratija ir jaievéro Eiropa un javeicina arpus tas. Visos
limenos ir javeicina pilsoniska lidzdaliba, sabiedriska parskatatbildiba, ka ari taisnigaki, parredzamaki un ieklaujosaki lemumu
pienemsSanas procesi.

4.2.  Eiropas Savienibai ir vajadziga atvérta un aktiva sabiedriba, kura iedzivotajiem ir vienadas tiesibas, vini netiek diskriminéti un
pilniba tiek ievérots vinu privatums un drosiba. Kultiiras daudzveidiba bagatina Eiropu un tas iedzivotajus. Daudzveidiba ir dala no
Eiropas identitates un tas spéks.

4.3.  Eiropa saskaras ar lielam problémam, un tas ir jarisina un jaapspriez no Eiropas, nevis tikai no atsevisku valstu intere$u pers-
pektivas un pilniba istenojot noteikumus, kas ieklauti LES 10. un 11. panta. Tapéc Eiropas demokratijai jastiprina savu mérku un izai-
cindjumu starptautiska dimensija, vienlaikus popularizéjot uz kop&jam vértibam balstitu Eiropas pilsoniskumu Eiropas Savieniba un
labakas zinasanas par Eiropas iestadém, apspriesanu un lidzdalibu veicinosu sabiedribas struktiru, ka arf uzsvaru uz eiropeiskaku uzt-
veri.

4.4.  Demografiskas norises liecina, ka Eiropai biis vajadzigi migranti, vinu talanti, prasmes un uznémeéjdarbibas potencials.
Steidzami jamaina ar migraciju saistitais véstijums un politika $aja joma, balstoties uz cie$aku sadarbibu ar tre$am valstim, lai
nodrosinatu racionalas, faktos balstitas debates. Bégli un migranti biitu jauztver nevis ka drauds, bet ka iespéja attistit Eiropas ekono-
mikas un socialo modeli. Saja saistiba mums ir vajadziga visaptveroa pieeja un stratégija migracijas, tai skaita likumigas migracijas,
joma.

Priekslikumi

— Eiropas Savienibai ir nepiecieSams visaptvero§s un istenojams mehanisms demokratijas un tiesiskuma stavokla regularai uzraudzi-
bai visas ES valstis.

— Irjaatbalsta plassazinas lidzeklu un pilsoniskas sabiedribas briviba un neatkariba un jalauj tiem pildit savu demokratisko funkciju.

— Patérétaju politika ir pietuvinata sabiedribas interesém, tadéjadi ta var ietekmét iedzivotaju ieinteresétibu ES integracijas procesa.
EESK aicina Komisiju nodrosinat, lai Normativas atbilstibas un izpildes programmas (REFIT) procesa, digitalaja vidé un precu un
pakalpojumu drosibas joma tiek piemérotas un ievérotas patérétaju tiesibas. Komisijai biitu japastiprina pasakumi, ar kuriem
novers energétisko un patérina nabadzibu un uzlabo visu Eiropas iedzivotaju piekluvi partikai un pakalpojumiem. Komisijai
vajadz@tu veicinat arT patérétaju tiesibas uz informaciju, izglitibu un lidzdalibu un to tiesibas apvienoties, lai tiktu parstavétas vinu
intereses tadu noteikumu izstradg, kas patérétajus skar vistiesak.

— Komisijai ir japabeidz parskatit ES patérétaju politikas ka transversalas un horizontalas pilsoniskuma politikas galvenos juridiskos
un nejuridiska rakstura instrumentus un jaiesniedz jauns patérétaju tiesibu aizsardzibas ricibas plans nakamajiem 10 gadiem.

— Turklat, pemot véra to, ka piekluve visparéjas nozimes pakalpojumiem ir bitisks sociala taisniguma elements un ta pamata ir prin-
cips par vienlidzigu attieksmi pret lietotajiem, kas aizliedz jebkada veida diskriminaciju un atstumtibu, EESK aicina precizét kon-
cepciju par universalu piekluvi visparéjas nozimes pakalpojumiem un ieviest legislativus pasakumus, ar kuriem dalibvalstim uzliek
pienakumu noteikt piekluves raditajus (*%).

=
=

EESK 2019. gada 19. janija atzinums par tematu “Socialo tiesibu pilara Istenosanas uzlabo$ana un pamatpakalpojumu veicinasana” (OV C 282,
20.08.2019., 7. Ipp)).
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— Komisijai vajadzétu nakt klaja ar Eiropas programmu diskriminacijas apkaro$anai, balstoties uz Lisabonas liguma 19. pantu, un
veikt konkrétus pasakumus, lai atblokétu un parskatitu direktivu par vienlidzigas attieksmes principa Istenosanu, ka arT pievérsties
jautdgjumam par neaizsargatas situacijas eso$u bérnu, sievie$u, personu ar invaliditati un vecaka gadagajuma cilvéku stavokli un
jaunajiem neaizsargatibas veidiem. EESK iesaka Komisijai jau tas pilnvaru pasa sakuma steidzami rikoties $aja jautajuma.

— Komisijai vajadzétu Istenot konkrétas iniciativas atbilstigi ANO Personu ar invaliditati tiesibu komitejas ieteikumiem un Istenot
Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam (UNCRPD) sava arpolitika un programmas, tostarp ieviest visas dalibvalstis atzitu
ES invaliditates karti. Eiropas Savienibai 2020. gada vajadzétu nakt klaja ar priekslikumu Eiropas personu ar invaliditati tiesibu
programmai 2020.-2030. gadam un pasludinat 2023. gadu par Eiropas gadu, kas veltits personu ar invaliditati tiestbam.

— EESK ari mudina Komisiju atbalstit pasakumus visu limenu izglitibas iestadés, lai palidzétu skoléniem un studentiem atskirt viltus
zinas no zinatniski pamatotiem faktiem.

— FEiropas Savienibai ir jauzlabo sava politika un riciba, lai nodrosinatu dzimumu lidztiesibu, istenojot parveidojosu un
izméramu programmu dzimumu lidztiesibas joma un ieklaujot to integréta un vérieniga ES dzimumu lidztiesibas stratégija
pieciem gadiem. Minétaja stratégija bitu japaredz izskaust virie3u un sieviesu darba samaksas atkiribas ne tikai ar ipasa instru-
menta starpniecibu, ar ko vairo uznémumu parredzamibu attieciba uz atalgojuma politiku un to stratégijam viriesu un sievieSu
darba samaksas at3kiribu novérsanai, bet ari pievérSoties visim jomam, kas ir definétas ricibas plana viriesu un sieviesu darba sam-
aksas at3kiribu novérsanai. Turklat Eiropas Savienibai ir jagaranté, ka visiem iedzivotajiem, kuri saskaras ar multiplo diskriminac-
iju, ir vienlidzigas iespéjas sabiedriba.

— EESK uzsver, ka ir steidzami jaatbalsta un jaintegré bégli un patvéruma meklétaji. Komiteja aicina Komisiju nekavéjoties ierosinat
un Istenot efektivu kopéjas Eiropas patvéruma sistémas reformu, kura nodrosinatu cilvéktiesibu ievérosanu, ka ari izveidot visam
dalibvalstim patiesi kopéju sistému. EESK ari iesaka panakt progresu béglu parmitinasanas un humanitaro vizu joma, lai apmier-
inatu faktiskas vajadzibas. Komiteja aicina Komisiju pastiprinati uzraudzit un atvieglot vienoSanas istenosanu par béglu sadali
dalibvalstu starpa.

— Turklat EESK aicina ievérot cilvéktiesibas un starptautiskas tiesibas, kad tiek parskatiti partnerattiecibu noligumi ar tam tream val-
stim, kas ir migracijas plismu tranzita un izcelsmes valstis, ka ari aicina izveidot finan$u instrumentus, kas palidzétu noveérst
migracijas pamatcélonus.

— Svarigi ir sadarboties ar partnervalstim tados jautajumos ka migracijas pamatcélonu novériana, palidziba bégliem, jauktu
migracijas plismu parvaldiba, kontrabandas apkarosana un atgrieSanas un atpakaluznemsanas nodrosinasana. Lai efektivi
palidzétu iedzivotajiem vinu mitnes valsti, ir jakoordiné humanas palidzibas, attistibas un politiskie instrumenti.

— Eiropas Savienibai biitu japienem politika un pasakumi, kas atbalsta drosu, sakartotu un likumigu migraciju, ka ari stiprina
ieklautibu un socialo kohéziju. Eiropas Savienibai biitu jareglamenté “vides apstaklu dé] parvietoto personu” statuss un jadar-
bojas ciesaka koordinacija ar SDO saistiba ar darbaspéka migracijas un integracijas programmam (*).

— EESK aicina izstradat begliem paredzétus drosus un likumigus marSrutus iecelosanai Eiropas Savieniba. Lai sniegtu vairak
iespgju gimenes atkalapvieno$anai, parcel$anai un parmitinasanai, jaizstrada saskanota pieeja visam dalibvalstim un Eiropas un
dalibvalstu ieinteresétajam personam, balstoties uz kopigu atbildibu, taisnigu sadaljjumu, konvergenci un pamattiesibu
ieveroSanu.

5. Popularizet Eiropas intereses un vértibas pasaulé — stiprinat lidzeklus, lai istenotu un atjaunotu globalo partneribu
ilgtspejigai attistibai

5.1.  Aizvien sadrumstalotaka un daudzpolara pasaulé Eiropas Savienibai ir jastiprina sava pozicija, lai garantétu savu labklajibu,
drosibu un vértibas. Ka uzsvérts 2016. gada jinija globalaja stratégija, Eiropai ir jaienem vadosa pozicija pasaulg, konsekventi un stin-
gri atbalstot daudzpusgju, uz noteikumiem balstitu pasaules kartibu, kuras centra ir ANO. Eiropas Savienibai biitu javeicina globala
parvaldiba, kuras pamata ir socialas tirgus ekonomikas pamatvértibas, cilvéktiesibas, tiesiskums, ilgtspé&jiga attistiba, daudzpusigums
un starptautisko humanitaro tiesibu ievéroana.

(*%) Sk. 5.zemsvitras piezimi.
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5.2.  Eiropas Savienibai par prioritati biitu jaizvirza ar ciesas attiecibas ar tuvajiem kaiminiem, pamatojoties uz skaidri noteiktu
lidzsvaru starp tiesibam un pienakumiem. Der noradit, ka viena no ES prioritatém ir tas kaiminattiecibu politika un attistibas politika
un ka ES ir lielaka lidzeklu devéja pasaulé. Pilsoniskajai sabiedribai ir japiedalas $o politikas jomu uzraudziba.

5.3.  ESirjasaglaba paplasinasanas procesa impulss un jaturpina pievieno$anas sarunas un programmas ar Rietumbalkanu valstim.

5.4. ES tirdzniecibas politika ir galvenais faktors, kas attiecas uz visu Eiropas Savienibu un patiesi apvieno visas dalibvalstis.
Tirdzniecibas politika ir palidzgjusi Eiropas Savienibai vairot tas labklajibu, veicot tirdzniecibas apmainu ar plasu partneru loku. Vien-
laikus ES ar tirdzniecibu veicina socialas ieklautibas un vides aizsardzibas vértibas, kam ir izskiriga nozime ilgtspgjigas globalizacijas
veidosana — citiem vardiem sakot, tas ir tads globalizacijas veids, kas sniegs prieksrocibas ne tikai lielajiem uznémumiem un investo-
riem, bet ar iedzivotdjiem, darba néméjiem, lauksaimniekiem, patérétajiem, amatniecibas un brivo profesiju parstavjiem un MVU, jo
ipasi mikrouznémumiem. Tirdznieciba ir ari nozimigs instruments, ar ko atbalstit ES politiku attieciba uz attistibas valstim, veicinot
pareju no attistibas uz partneribu, it ipasi ar Afriku.

5.5.  Eiropai ir vajadziga taisniga un moderna nodoklu politika, kas pielagota digitalas ekonomikas izaicindjumiem un nodroina
vienlidzigus konkurences apstaklus interneta “milziem”, tie$saistes precu platformam un vietéjiem uzpémumiem. Lai cinitos pret
izvairisanos no nodoklu maksasanas, krapsanu nodoklu joma un nodoklu apiesanu, biis jaisteno ciesaka sadarbiba gan starptautiska
limeni, gan valstu nodoklu iestazu starpa.

Priekslikumi

— EESK ipasi aicina izstradat meérktiecigu tadas tirdzniecibas politikas programmu visos trijos limenos — vienpuséja, divpuséja
un daudzpuséja —, kas raditu izaugsmi un kvalitativas darbvietas ES, vienlaikus sekméjot uz noteikumiem balstitas tirdzniecibas
politiku pasaules méroga.

— Tapat sarunas par tirdzniecibas noligumiem Eiropas Savienibai kopa ar Eiropas pilsonisko sabiedribu, tostarp uznémumiem, ir
aktivi japopularizé pilniga cilvéktiesibu ievérosana. Turklat ir jaievéro SDO konvencijas. Sie noligumi biitu demokratiski japar-
rauga, nodrosinot pienacigu pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu, un, ja SDO konvencijas netiek pienacigi ratificétas vai istenotas (*°),
bitu japieprasa stabilu saistibu celvedis.

— Turklat Eiropas Savienibai noligumos ir jaietver stingra apnemsanas attieciba uz Parizes noligumu un Konvenciju par
biologisko daudzveidibu, lai katra tirdzniecibas noliguma ietvertu faktiskas socidlo jautajumu, patérétaju aizsardzibas un vides
klauzulas (tas attiektos uz visiem potencialajiem Eiropas tirdzniecibas partneriem, jo to ir parakstijusas 195 no 197 ANO dalibval-
stim). Vél viens sikak analizéjams variants biitu oglekla cenas noteikana pasaules limeni, it ipasi attieciba uz Eiropas resursi-
etilpigam un energoietilpigam nozarém (REEII) (*), un, ja to pardomati izstrada saskana ar ES un PTO noteikumiem, ta baitu aktivi
japopularizé (°?). Sasniegt So merki varétu palidzét nodoklis saistiba ar oglekla cenu uz robezas.

— EESK mudina Komisiju stiprinat dialogu ar pilsonisko sabiedribu, lai pilnveidotu pasreizgjos un turpmakajos tirdzniecibas noligu-
mos ieklauto tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sada]u darbibu. EESK mudina Komisiju bt izlémigakai, ipasi nolika stiprinat
tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalas nostiprinato saistibu efektivu Istenosanu (°*). Tapat Eiropas Savienibai visos turpma-
kajos tirdzniecibas noligumos ir jaietver visaugstakais cilvektiesibu, patérétaju aizsardzibas un darba pémeéju tiesibu
aizsardzibas l[imenis. Turklat ir jaievéro SDO konvencijas. Minétie noligumi biitu demokratiski japarrauga, nodrosinot pienacigu
pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu.

— EESK atbalsta taisnigu nodoklu sistému un cinu pret krapsanu, pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas, pret nelikumigi
iegiitu lidzeklu legalizaciju un ar nodoklu 0azém saistitu finansu praksi; par ES iestazu, valdibu un uznémumu kopéjo merki
jaizvirza sadarbiba ar meérki ieviest efektivus mehanismus, pieméram, abas direktivas nodoklu apieSanas novérsanas joma.

— Eiropas Savienibai jasadarbojas ar citiem ekonomikas regioniem, lai efektivi novérstu korupciju un izvairisanos no nodoklu
maksasanas visa pasaulé un nodrosinatu, ka starptautiskie noteikumi uznémumu iendkuma nodokla joma ir skaidri, parredzami,
objektivi un paredzami.

(*%) EESK 2018.gada 14.februdra atzinums par tematu “Tirdzniecibas un ilgtsp&jigas attistibas sadalas ES brivas tirdzniecibas noligumos (BTN)
(OV €227, 28.6.2018., 27. Ipp.).

(*) EESK 2019.gada 17.jalija atzinums par tematu “Riipniecibas nozaru skatfjums uz klimata un energétikas politikas saskanosanu” (OV C 353,
18.10.2019., 59. Ipp.).

(*») Sk.19.zemsvitras piezimi.

(*’) EESK 2018. gada 14.februara atzinums par tematu “Tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalas ES brivas tirdzniecibas noligumos (BTN)”
(OVC227,28.6.2018.,27.Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52017IE5323
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52017IE5323
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52017IE5323
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52017IE5323
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52017IE5323
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52017IE5323
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— Jaunajos uznéméjdarbibas modelos tiek izmantotas interneta platformas un citi digitalie riki, lidz ar to uzpémumiem ir mazak
vajadziga fiziska klatbhitne valstl. EESK uzskata, ka ir loti svarigi izstradat jaunus principus par uzpémumu pelnas
attiecinasanu uz kadu ES valsti un nodok]u piemérosanu $ai pelnai, iesaistoties dialoga ar tirdzniecibas partneriem, un aktivi
piedalities ESAO/G20 limeni notieko$as diskusijas par visparéju noligumu digitalizétas ekonomikas joma, lai nepielautu nekadas
ar tirdzniecibu un nodokliem saistitas spriedzes saasinasanos starp lielajiem pasaules ekonomikas dalibniekiem (*4).

6. Sasniegt prioritates, istenojot stingru parvaldibu un nodrosinot spécigaku ES budzetu

6.1. Mainiga ekonomika un profesionala vide, klimata parmainas un mainiga geopolitika jau parveido miisu Savienibu un biis
miisu nakotnes galvenie virzitajspeki. Defin&jot un istenojot ES politikas pasikumus, Eiropas Savienibai ir vajasdziga jauna
parvaldibas pieeja un, vajadzibas gadijuma, jauni noteikumi un instrumenti. llgtspéjigai attistibai vajadziga holistiska un starp-
nozaru politikas pieeja, lai nodroinatu, ka kopa vienlaikus tiek risinatas ekonomikas, socialas un vides problémas.

6.2.  EESK uzsver, ka Eiropas Savienibai minétas problémas jarisina, pauzot spécigu politisko apnémibu, panakot ciesaku un labaku
politisko integraciju, pilniba ievérojot un veicinot cilvektiesibas, pamatbrivibas un demokratijas principus un savstarpéji sadarbojoties.

6.3.  EESK uzsver, ka finanu un ekonomikas krizes dé] ir zudis lidzsvars starp Savienibas galvenajam iestadém. Tadé] ES limen ir
vajadzigi jauni parvaldibas un vadibas veidi. Lai veicinatu demokratiskaku parskatatbildibu, ir jastiprina Eiropas Parlamenta loma.

6.4. Eiropas socialo tiesibu pilara un ilgtsp&jigas attistibas mérku istenosanai ir vajadziga stabila budZeta baze, veicinosa
uznéméjdarbibas vide, ka arT publiskas un privatas investicijas. Sarunam par nakamo daudzgadu finan$u shému vajadzétu biit vérstam
uz to, lai nodrosinatu pienacigu finans¢jumu nodarbinatibas, socialajai un vides politikai, ka ari ienesigas investicijas.

6.5. Lai stiprinatu nakamas daudzgadu finansu shémas (DFS) klimata dimensiju, vispirms lidz 40 % ir japalielina klimata
jautajumu integrésanas mérkis attieciba uz visu DFS, ka aicinajusi EESK. Lai to izdaritu, vajadzétu attiecigi pielagot visu nozaru
klimata mérkus un noteikt tos par juridiski saistoiem. Sadarboties vajadzétu ari Komisijai un Parlamentam, lai nodrosinatu, ka jaunas
kopéjas lauksaimniecibas politikas (KLP) zalo struktiiru, proti, nosacijumu sisttmu un ekoshémas, isteno vides zina efektivi, tadéjadi
pakapeniski izskauzot ES atbalstu projektiem, kuri kaité klimatam, un uzlabojot klimata uzdevumu apzinasanas metodiku. Komisijai
un Parlamentam ari vajadzétu atvelét bitiskus resursus, lai palidzétu energétikas parkartosana visvairak skartajam personam un
regioniem, izveidojot jaunus instrumentus vai reforméjot spéka esosos.

6.6.  Vienpratiba, ko dazos fundamentalos jautdgjumos liek ievérot Ligumu noteikumi, ir gandriz neparvarams $kérslis svarigos
brizos un izskirigu léemumu pienemsana, tadé] attieciba uz lémumu pienemsanas procediram Komiteja iestajas par kvalificéta vaira-
kuma principa ievieSanu balso$ana Padomé un — attieciba uz tiesibu aktiem — parastas likumdoSanas procediiras izmantosanu visas
jomas, kur tas iesp&jams. EESK atgadina, ka saskana ar speka eso$ajiem Ligumiem to var panakt, izmantojot dazadas “parejas klauzu-
las” vai ciesakas sadarbibas gadijuma — LESD 333. pantu (*%).

Priekslikumi

— Veicinot starpiestazu sadarbibas nozimi, vienlaikus nemot véra Liguma noteiktas katras iestades prerogativas, $adai sadarbibai ir
dots jauns satvars, pienemot 2016. gada 13. aprila lestazu noligumu par labaku likumdo3anas procesu. EESK uzskata, ka tai bitu
jaiesaistas $aja procesa, lai nodro$inatu, ka visu attiecigo ieintereséto personu viedoklis tiek nemts véra, un lai galu gala sekmétu
iedzivotaju lidzdalibu ES darbiba.

— FEiropas Komisijas labaka reguléjuma instrumentu izmantosana ir vél viens veids, ki nodrosinat turpmaku ilgtspéjigas
attistibas integrésanu Eiropas politika. Visos Komisijas veiktajos ietekmes noveértéjumos ir jaizvérté ietekme uz vidi, klimatu,
socidlajiem aspektiem un ekonomiku, lai ilgtspéja tiktu procesa ieklauta un pienacigi nemta véra. Ex post novértéjumos javeic
ar visu triju dimensiju analize, izmantojot stabilu integrétu pieeju. Tapat ir javeic apsprieSanas ar socialajiem partneriem, ievérojot
Liguma noteikumus, kuros ir paredzéta ipasa apspriesanas ar darba némeéjiem un darba devéjiem par tiesibu aktiem socialo jauta-
jumu joma (154. panta 2. punkts); savukart apsprieSanas ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju, Eiropas Regionu
komiteju un valstu parlamentiem ir vél viens elements labaka regul&juma instrumentu kopuma, lai nodrosinatu atbilstibu prasibai
par ieklautibu, kas ir 2030. gadam izstradatas programmas centra. (*°).

(*¥) EESK 2018.gada 12.jilija atzinums par tematu “Digitalas ekonomikas joma starptautisku uzpémumu giitas pelnas apliksana ar nodokli”
(OV € 367,10.10.2018., 73. Ipp.).

(*%) EESK 2015. gada 17. septembra atzinums par tematu “ES darbibas uzlabosana, izmantojot Lisabonas liguma potencialu” (OV C 13, 15.1.2016.,
183.1pp.).

(*%) Sk. 5.zemsvitras piezimi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.LAV&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.LAV&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.LAV&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0183.01.LAV&toc=OJ:C:2016:013:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0183.01.LAV&toc=OJ:C:2016:013:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0183.01.LAV&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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— EESK ir stingri parliecinata, ka piedavata daudzgadu finan$u shéma 2021.-2027. gadam nav pielagota tam, lai risinatu jaunas
problémas, kas minétas Eiropadomes stratégiskaja programma 2019.-2024. gadam un nakamas Eiropas Komisijas politikas
pamatnostadnés (2019-2024). EESK ierosina palielinat finans€jumu, lai i) dalibvalstis varétu istenot Eiropas socialo tiesibu pilaru
ar merki veicinat kvalitativu darbvietu izveidi ilgtsp&jigas ekonomikas attistibas konteksta, ii) istenotu ANO programmu
2030. gadam un iii) Istenotu Parizes noligumu, kas veicina taisnigu pareju uz vides zina atbildigu un digitalizétu sabiedribu.

— Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 2. pantu viens no Savienibas vértibu pamatpilariem ir nodrosinat, ka dalibvalstis
sanem ES lidzeklus ar nosacijumu, ka tas ievéro tiesiskuma principu. Tapat Komiteja uzskata, ka o nosacijumu varétu attiecinat ari
uz citiem principiem, kas saistiti ar ES ligumos minéto tiesiskumu (*7).

— Atbalstamie projekti, kuri atbildis ANO ilgtspéjigas attistibas mérkiem un kuriem biis vajadzigi ievérojami lidzekli inovacijas, pét-
niecibas un izstrades joma, biis jaisteno, izmantojot riku, kas lauj vizualizét dazados finanséjuma avotus (t. sk. no nakamas DFS),
un ar dazadam darbibam (°%), proti:

— parvirzit finanséjumu uz ilgtspéjigiem ieguldijumiem, izmantojot “zalo novirzi§anu” un $aja saistiba veicinat Eiropas Investiciju
bankas (EIB) aizdevumu ar zalo markéumu,

— izmantot Eiropas Centralas bankas (ECB) kvantitativo mikstinasanu ka finanséjuma avotu,

— lidz 40 % palielinat cinai pret klimata parmainam paredzéto Eiropas Stratégisko investiciju fonda dalu,

— Eiropas Savienibai ar savu ricibu jaapliecina, ka ta apzinas klimata parmainu apkaro$anas uzdevuma lielumu; §im mérkim ir
jaatvél vidéji 40 % no tas kopéja budzeta (DFS 2021-2027),

— Eiropas Kohezijas fonda dalu palielinat virs pasreizgjiem 20 %,

— mobilizét 3 % no pensiju un apdrosinasanas fondiem,

— atbalstit uznémumus, ipasi MVU un seviski mikrouznémumus, attieciba uz to pétniecibas un izstrades investicijam, $im
mérkim paredzot [idz pat 100 miljardiem EUR,

— ievérot finandu palidzibas saistibas pret dienvidu valstim, kuras piedalas cina pret klimata parmainam (*%).

7. EESK, kas vada un veicina pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu ES jautajumu risinasana, paverot iespéjas pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, iesaistot tas un apsprieZoties ar tam

7.1.  Illgtsp&jas veicinaSana visas dimensijas — ekonomikas, socialaja un vides — prasa ievérojamu darbu un ieinteresétibu no visu
iesaistito dalibnieku puses. Lai pareju padaritu taisnigu un efektivu, izskirosa nozime ir atklatam demokratiskam debatém, kuru
pamata ir strukturéta pilsoniskas sabiedribas iesaisti§ana. Atklati un parredzami ir jarisina svarigakie jautajumi, proti, “rezultati’, “ka
tos panakt” un ka nodrosinat, lai sloga un ieguvumu sadale biitu taisniga un neviens netiktu atstats novarta.

7.2. EESKuzsver pilsoniskas sabiedribas organizaciju iz8kiroso lomu politikas izstradg, isteno$ana un uzraudziba visos posmos un
visos limenos, tostarp viet&ja [iment. Saja noliika ir vajadzigas parmainas kultfira, ka arf pilsoniskas sabiedribas vértibas atzisana ES un
dalibvalstu liment, ka noteikts LES 11. panta, kura paredzéts, ka ES iestades sekmé un atvieglo horizontalu un vertikalu dialogu ar pil-
sonisko sabiedribu, 1iko plasu apspriesanos un nosaka pamatu Eiropas pilsonu iniciativam. Sie savstarpéji papildinogie procesi noris-
inas, neskarot apspriesanos ar EESK un socialo dialogu.

(*’) EESK 2018. gada 19. septembra atzinums par tematu “Daudzgadu finansu shéma 2021.-2027. gadam” (OV C 440, 6.12.2018., 106. Ipp.).
(*%) Sk.19.zemsvitras piezimi.
(*%) Sk.19.zemsvitras piezimi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52018AE2072
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7.3.  Pilsoniskajai sabiedribai piemit spéja patiesi atspogulot loti atskirigas un dazkart pretéjas intereses un informét par tam
lémumu pienémeéjus. EESK ir loti labs §ada procesa piemérs, un ta ir pilniba apnémusies turpinat pildit savu funkciju: atvieglot dialogu
un veidot tiltus starp pilsoniskas sabiedribas grupam un ar citam Eiropas iestadém.

Priekslikumi

— Ta ka EESK ir pilsoniskas sabiedribas institiicija ES limenf, tas loma biitu vispusigi un plasi jastiprina un jaizmanto, virzot un sek-
méjot pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanos un apsprie$anos ar to par ES jautajumiem. Tadel Komiteja biitu aktivi jaiesaista Kon-
ferences par Eiropas nikotni sagatavos$ana un norisg, kas saksies 2020. gada un par ko sava programma Eiropai pazinoja
Ursula von der Leyen.

— EESK ciesi seko [idzi un ir aktivi iesaistjusies strukturétos dialogos un konsultativos forumos (pieméram, Eiropas aprites ekonomi-
kas jautajumos ieintereséto personu platforma un Eiropas Migracijas foruma), kas pulcé un iesaista pilsoniskas sabiedribas organ-
izacijas un citus dalibniekus no ES iestadém un dalibvalstim. Veidojot tadas platformas ka REFIT, Komisijai biitu janem vera
EESK parstaviba atbilstigi Ligumos nostiprinatajam Komitejas pilnvaram un $aja procesia janodroSina, ka tiek
atspogulots Komitejas sastavs, proti, tas tris grupas.

— EESK norada, ka ES limeni trikst pilsoniskas sabiedribas organizaciju strukturétas iesaistes kohézijas politikas IstenoSanas
uzraudzibas procesa. Tapéc Komiteja stingri iesaka Komisijai izveidot Eiropas Pilsoniskas sabiedribas kohézijas forumu (%),
kura piedalitos darba devéju un darba néméju organizacijas un citas attiecigas pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

— Veidojot interneta portalus, kuros apkopot sabiedribas viedoklus, tadéjadi aptverot gan organizacijas, gan individus, Komisijai biitu
janoskir pilsoniskas sabiedribas organizaciju un privatpersonu ieguldijums. Saja saistiba Komisijai sadarbiba ar EESK biitu javeic
ieintereséto personu kartésana, lai apzinatu reprezentativas un geografiski lidzsvaroti sadalitas mérkgrupas, pamato-
joties uz Parredzamibas registru. Turklat Komisijai biitu janodro$ina, lai atbilZu apstrade biitu paredzéts gan kvantitativs,
gan kvalitativs svérums. Komisijai ari vajadzétu nemitigi stradat, lai uzlabotu $adu konsultaciju parredzamibu, pieejamibu,
atgriezenisko saiti un atskaitiSanos dalibniekiem.

— Lai izvérstu stratégiskaku pieeju attieciba uz $im praksém, izveidojot tam strukturétaku institucionalu un parstavibas pamatu,
Komisijai biitu ciesi jasadarbojas ar EESK un jaaicina sagatavot izpétes atzinumu par to, ka efektivi un pastavigi organ-
izét pilsonisko dialogu, kura rezultata tiktu sagatavots konkréts Komisijas pazinojums.

— Biitu jauzlabo Eiropas Pilsonu iniciativas efektivitate, meklgjot jaunus veidus — pieméram, digitalo riku izmantosanu —, ka pal-
ielinat jaunies$u un it ipasi neaizsargato sabiedribas grupu iesaistisanos.

Briselg, 2019. gada 30. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER

(°%) EESK 2018. gada 17. oktobra atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Regionalas attistibas fondu
un Kohézijas fondu” (OV C 62, 15.2.2019., 90. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52018AE3269
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52018AE3269
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52018AE3269
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Rezoliicija par tematu “Sakt pievieno$anas sarunas ar Zieme]makedoniju un Albaniju: jaaizstav ES uzticamiba
un geostratégiskas intereses”

(2020/C 47/02)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja plenaraja sesija, kas notika 2019. gada 30. un 31. oktobrT (31. oktobra sédg), ar 174
balsim par, 12 balsim pret un 15 atturoties, pienéma $o rezoliiciju.

1. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) ir dzili vilusies par ES valstu vaditaju 2019. gada 17. un 18. oktobra
Eiropadomes sanaksmé pienemto lémumu vélreiz atlikt pievienosanas sarunu uzsaksanu ar Zieme]lmakedoniju un Albaniju, jo dalib-
valstu starpa nav vienpratibas.

2. EESK pauz dzilu noZélu par to, ka nav izpilditas pret abam minétajam valstim uznemtas saistibas. Eiropadomes 2018. gada
28. junija secinajumi, kuros tika apstiprinati Padomes 2018. gada 26. jiinija pienemtie secinajumi par paplasinasanos un stabilizacijas
un asociacijas procesu, ieziméja skaidru virzibu uz pievienosanas sarunu saksanu 2019. gada jinija. Eiropadome jau 2019. gada
18.junija noléma ne velak ka lidz 2019. gada oktobrim atgriezties pie Komisijas ieteikumiem sakt pievienoanas sarunas ar Zie-
me]makedoniju un Albaniju.

3. EESK uzsver, ka otrreizéja nelem$ana sakt pievieno$anas sarunas ar abam minétajam valstim, kuras ir izpildijusas visus
nepiecie§amos nosacijumus ('), ir gan geostratégiska, gan vésturiska kliida un apdraud ES uzticamibu. Eiropas Savienibai bija
izdeviba sakt sarunas, vienlaikus izvirzot stingrus labas parvaldibas nosacijumus, sarunu procesa uzstajot, ka strikti japiemeéro dalibas
kritérjji, un izstradajot labakus instrumentus tiesiskuma uzraudzibai péc pievienosanas.

4. EESK ir parliecinata, ka 33 regiona “eiropeizacijas” procesa Rietumbalkanu valstis ir vajadzigas nopietnas strukturalas reformas.

5. Komiteja nesaubas, ka dazas dalibvalstis iedzivotaju vida ir loti jatams ar ES paplasinasanos saistits nogurums. Komitejai nav
Saubu, ka Eiropas Savieniba vérojamas domstarpibas tados jautdjumos ka, pieméram, imigracija un jaunais budzZets, ir novérsusas no
paplasinasanas politikas tai nepiecieSamo politisko uzmanibu. Tomér nedrikst ignorét gan Ziemelmakedonija, gan Albanija valdoso
politisko vienpratibu un plaso sabiedribas atbalstu iestajai Eiropas Savieniba.

6. Rietumbalkanu jauniesi ar Eiropas Savienibu saista lielas ceribas, un mums nevajadzétu vinus pievilt. EESK ir parliecinata, ka
mums batu Siem jaunie$iem japaver pozitiva nakotnes perspektiva, kas lautu viniem dzivot stabila un labklajiga regiona.

7. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir visnota] parliecinatas, ka Rietumbalkani ir svarigs geostratégisks Eiropas regions, kur§
atrodas “miisu pagalma”, un uz o regionu ieintereséti raugas ari citi pasaules méroga dalibnieki.

8. EESK rikotaja Rietumbalkanu Pilsoniskas sabiedribas 7. foruma, kas 2019.gada 16. un 17.aprili notika Tirana, galigaja
deklaracija pilsoniskas sabiedribas organizacijas atkartoti uzsvéra, ka ES paplasinasanas un it ipasi tas demokratisko vértibu un jurid-
isko standartu izplatiSana Rietumbalkanu valstis ir gan regiona, gan ES interesés, neraugoties uz daudzajiem izaicindjumiem, ar
kuriem ta paslaik saskaras (?).

9. EESK ir vairakkart paudusi bazas par pilsoniskas sabiedribas darbibas iespéju mazinasanos vairakas Rietumbalkanu valstis un
aicinajusi mudinat Rietumbalkanu iestades darit daudz vairak, lai nodro$inatu tiesiskuma un cilvéka pamattiesibu ievéroSanu, tiesu
sistémas reformu, korupcijas un diskriminacijas apkaro$anu un Zurnalistu neatkaribu, ka ari preses brivibu — dazas no Eiropas pamat-
vértibam, kas jarespekté visam ES dalibvalstim. Ipasi jaatbalsta un javeicina socialais dialogs un socialo partneru un pilsoniskas sabie-
dribas organizaciju loma ekonomikas un socialaja attistiba.

(") Padomes 2018. gada jiinija secinajumi.
(*) Rietumbalkanu Pilsoniskas sabiedribas 7. forums. Nosléguma deklaracija https://www.eesc.europa.eu/lv/agenda/our-events/events/7 th-western-
balkans-civil-society-forum/final-declarations.


https://www.eesc.europa.eu/lv/agenda/our-events/events/7th-western

C47/16 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 11.2.2020

10.  EESK turpinas cie$i un intensivi sadarboties ar Rietumbalkanu pilsonisko sabiedribu, lai to atbalstitu un parliecinatu, ka tas
vieta ir Eiropas Savieniba. Komiteja daris visu, ko spéj, lai regiona veicinatu izligumu un Eiropas vértibas, un Komitejas nostaja
attieciba uz ES paplasinasanos paliks nelokama. EESK ir parliecinata, ka regiona stabilitatei ir svariga skaidra perspektiva attieciba
uz pievienosanos Eiropas Savienibai, un pauz ceribu, ka, neraugoties uz daudzajiem izaicinajumiem, kuri Eiropas Savienibai paslaik
japarvar, paplasinasanas ari turpmak biis viena no tas prioritatém (*).

11.  Reguldros pasakumos, ko EESK riko kopa ar partneriem no regiona, — pilsoniskas sabiedribas apvienotajas konsultativajas
komitejas ar Melnkalni un Serbiju, Rietumbalkanu Pilsoniskas sabiedribas forumos, ka ari augsta limena pilsoniskas sabiedribas kon-
ferencés pirms ES un Rietumbalkanu samitiem — EESK no savas puses arT turpmak biis Rietumbalkanu pilsoniskas sabiedribas viedokla
paudgja un darbosies ka tilts uz ES iestadeém un attiecigo valstu valdibam.

12.  EESK pauz vislielako atzinibu par Eiropas Parlamenta 2019. gada 24. oktobri pienemto rezoliiciju un apnemas pilniba atbalstit
Eiropas Parlamentu un nakamo Eiropas Komisiju, lai stiprinatu ES paplasinasanas politiku un uzlabotu ES instrumentu kopumu sadar-
bibai ar Rietumbalkanu valstim.

13.  EESK mudina visas ieinteresétas personas veikt visus vajadzigos pasakumus, lai Eiropadome pienemtu vienpratigu, pozitivu
lémumu pirms ES un Rietumbalkanu samita, kas 2020. gada maija notiks Zagreba. EESK ar1 aicina nakamo ES Padomes prezidentval-
sti Horvatiju minétaja samita dot paplasinasanas procesam jaunu impulsu.

Briselg, 2019. gada 31. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER

() https:/[www.eesc.europa.cu/sites/default/files/files/7th_eesc_western_balkans_civil_society_forum_-_final_declaration.pdf.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/7th_eesc_western_balkans_civil_society_forum_-_final_declaration.pdf
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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 547. PLENARSESIJA, 30.10.2019.-31.10.2019.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Blokkéde un ES vienotais tirgus: ko
talak?”

(pasiniciativas atzinums)
(2020/C 47/03)
Zinotaja: Ariane RODERT

Lidzzinotajs: Gongalo LOBO XAVIER

Pilnsapulces lemums 21.2.2019.

uridiskais pamats Reglamenta 32. panta 2. punkts
p g p p
Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 18.10.2019.
Pienemts plenarsesija 30.10.2019.
Plenarsesija Nr. 547
Balsojuma rezultats 182/1/5
(par/pret/atturas)
1. Secindjumi un jeteikumi

1.1.  Saja atzinuma galvena uzmaniba ir pievérsta blokkédei (BC) ka tehnologijai. T3, kad tiek izmantota, var biit pozitivs parveido-
joss speks daudzas sabiedribas jomas, veicinot tadas vértibas ka uzticé$anas un parredzamiba, demokratija un drosiba. Galu gala ta var
palidzét parveidot sociali ekonomiskos modelus, tadéjadi sekméjot sabiedribas inovaciju, kas vajadziga, lai risinatu masdienu sabie-
dribas problémas. Tomeér, ta ka jautajums par kriptovaliitam ir liela méra diskut&jams, tuvakaja nakotné EESK biitu atseviski japarskata
$ie instrumenti, nemot véra riskus, kas saistiti ar nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizaciju un/vai izvairi$anos no nodok]u maksasanas.

1.2.  Blokkédes piemérosana jau tagad sniedz labumu sabiedribai. Blokkéde palidz sasniegt ilgtspéjigas attistibas mérkus (IAM),
paplasina iedzivotaju lidzdalibu, sekmé darjjumdarbibu un inovaciju, ka ari palielina mobilitati un parrobezu iespéjas uznémumiem,
vienlaikus uzlabojot parredzamibu patérétajiem. Turklat ta var mazinat izvairiSanos no nodoklu maksasanas un korupciju, ka ar
attistit gan privatos, gan publiskos pakalpojumus. Tomer vél ir jaatrisina vairakas problémas, jo ipasi, ir steidzami janodrosina jurid-
iska skaidriba un noteiktiba, ka ari jaaizsarga privatums.

1.3.  Lai gan ES iestades ir zinama mera parskatijusas BC, joprojam ir vajadziga kopéja ES pieeja. Nemot véra lidz $im paveikto,
Eiropas Savienibai ir unikala iespé&ja saglabat savu vado3o poziciju pasaules tirgi, bet tikai ar talit&ju ES ricibu.

1.4.  Tade] EESK aicina Eiropas Komisiju (EK) uzsakt visaptverosu iniciativu BC joma, kas sniegtu kop&u ES pieeju un redz&jumu,
prieksplana izvirzot [AM. Ta batu japapildina ar ricibas planu Eiropai, lai ta klfitu par BC atsauces punktu pasaulé. Esosa Eiropas part-
neriba BC joma un Blokkézu novéro$anas centrs un forums biitu jastiprina, izveidojot ES BC ieintereséto personu platformu, kur
piedalitos ES iestazu, tostarp EESK un RK, nozares, patérétaju, dalibvalstu un akadémisko aprindu. u. c. parstavji, lai nodrosinatu kopi-
gas maciSanas un sp&ju veidosanas telpu, tiklu tiklu un paraugprakses apmainas norisi.
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1.5.  EESKvar aktivi iesaistities $adas platformas mitinasana, nodrosinot parredzamibu, ieklautibu, sadarbibu un organizétas pilson-

iskas sabiedribas lidzdalibu.
2. Ievads

2.1.  Blokkédei (turpmak — “BC”) un sadalitas virsgramatas tehnologijai (turpmak — “DLT”) ir potencials parveidot sabiedribu. BC ir
matematiska struktiira, kura paredzéta, lai uzglabatu datus veida, kas ierobezo korupciju un viltus datus. $i tehnologija nodrogina
jaunu veidu, ka panakt uzticgsanos, kas nepiecie$ama, lai drosi apmainitos ar vértibam. BC tiek uzskatita par jaunu, ar lielakam par-
mainam saistitu interneta laikmeta posmu, tacu jaatzimé, ka ta ir viena no daudzam jaunajam tehnologiskajam iespé&jam.

2.2.  Saja atzinuma galveni uzmaniba pievérsta BC ka tehnologijai, ko var piemérot daudzis jomas un nozarés, pieméram, energé-
tika, finansu, partikas un lauksaimniecibas nozaré, medicina un veselibas apriipé, vélésanas un parvaldiba. Saja atzinuma ir pievérsta
uzmaniba minétajiem jautdjumiem, jo pasi BC saistiba ar ES vienoto tirgu. BC, ja to pienacigi pieméro, var parveidot tadus jédzienus
ka konkurence un parvaldiba un tadéjadi risinat sabiedribas problémas un parejas norises. Tomér, ta ka jautajums par kriptovalatam ir
liela méra diskutéjams, tuvakaja nakotné EESK biitu atseviski japarskata Sie instrumenti, pemot véra riskus, kas saistiti ar nelikumigi
iegtitu lidzeklu legalizaciju un/vai izvairiSanos no nodoklu maksasanas.

2.3. Nesenaja EESK atzinuma “Blokkede un sadalitas virsgramatas tehnologija ka ideala socialas ekonomikas infrastruktiira” (') jédziens
“Blokkéde” ir definéts ka “kods — komunikacijas protokols un publisks registrs, kura Joti parredzama un nemainama veida sekvenciala
seciba tiek registréti visi darfjumi, kas veikti starp tikla dalibniekiem”. Eiropas Komisija $o definiciju papildinaja, noradot, ka BC ir teh-
nologija, kas veicinas lietotaju uzticibu, un ka ta nodrosina iespéju koplietot tieSsaistes informaciju, noslégt un registrét darjjumus par-
baudama, drosa un pastaviga veida (3.

2.4, ESiestades jau ir veikusas dazus pasakumus, lai atbalstitu BC attistibu. Eiropas Parlamenta izpétes dienests (EPRS) 2017. gada
publicéja zinojumu How blockchain technology could change our lives (*) (Ka blokkédes tehnologija varétu mainit misu dzivi), un Eiropas
Komisija 2018. gada izveidoja ES Blokkézu novéroSanas centru un forumu (%). Ta meérkis ir paatrinat BC inovaciju un attistibu, lai
saglabatu Eiropas vadoso poziciju pasaules méroga §is jaunas parveidojosas tehnologijas joma.

2.5. Viens no atskaites punktiem bija 2018. gada aprilis, kad Eiropas Komisija kopa ar 21 dalibvalsti un Norvégiju parakstija
deklaraciju par Eiropas Blokkédes partneribas (EBP) izveidi un sadarbibu, lai izveidotu Eiropas Blokkédes pakalpojumu infrastruktiru
(EBSI) (), ar merki atbalstit parrobezu digitalos sabiedriskos pakalpojumus ar visaugstakajiem drosibas un privatuma standartiem.
Kops ta laika partneribai ir pievienojusas 27 dalibvalstis.

2.6. Eiropas Parlaments (EP) 2018.gada pienéma nenormativu rezolficiju (°) par sadalitas virsgramatas tehnologijam un
blokkédém, uzsverot, ka Savienibai ir iespéja “globala meéroga ienemt vado$o lomu [..] visa pasaulé un bt par uzticamu dalibnieku”
globala tirgus attistiba un dazadas nozarés, un atziméjot, ka ES patlaban ir vadosajas pozicijas BC attistibas un piemérosanas joma,
salidzinajuma ar ASV un Kinu ().

3. Blokkéede — iesp&jas vienotajam tirgum un ES
3.1.  Laigan BC tehnologija ir salidzinosi jauna paradiba, saistiba ar vienoto tirgu ta jau tagad paver ievérojamas iespgjas.

3.2.  BC sekmé IAM sasniegSanu. BC uzbiive un vértibas piedavajums ietver uzticéSanos, atvértibu un parredzamibu (%), kas ir
uzsverti saistiba ar ANO ilgtspgjigas attistibas mérku (IAM) sasniegSanu (°).

OV C353,18.10.2019., 1. Ipp.

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en /blockchain-technologies.

http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/581948/EPRS_IDA(2017)581948_EN.pdf.

https:/[www.eublockchainforum.eu/.

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-countries-join-blockchain-partnership.

https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document /TA-8-2018-0373_LV.html.

Viens no pasakumiem ir tas, ka tikai 2018. gada vien ICO (sakotnéja monétu piedavajuma) finanséjuma piesaiste Eiropa bija aptuveni 4,1 miljards

ASV dolaru - gandriz divreiz vairak neka lidz $im piesaistitie 2,3 miljardi ASV dolaru Azija, un ievérojami vairak neka 2,6 miljardi ASV dolaru, kas

piesaistiti ASV. https:/fwww.newsbtc.com/2018/10/16[europe-surpasses-us-and-asia-in-cryptocurrency-token-sales.

(®) BC socialas veértibas piedavajums attiecas uz passuverénu identitati (autentifikaciju, autorizaciju), uzticé$anos un parredzamibu, demokratiju,
nemainigumu un bezstarpniecibas koncepciju.

() https:/[blockchain4sdg.com/how-blockchains-can-tackle-the-un-sustainable-development-goals|.

Y
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/blockchain-technologies
https://www.eublockchainforum.eu/
https://blockchain4sdg.com/how-blockchains-can-tackle-the-un-sustainable-development-goals
https://www.newsbtc.com/2018/10/16/europe-surpasses-us-and-asia-in-cryptocurrency-token-sales
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0373_LV.html
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3.3.  Dazipiemeéri (*):

— 1. mérkis “Izskaust nabadzibu” un izmantot kriptovaliitu to iedzivotaju laba, kuriem nav piekluves bankam,
— 3. mérkis “Laba veseliba un labklajiba” un iespé&ja drosak un efektivak kopigot pacientu veselibas apripes dokumentus,

— 12,14, 15. mérkis “Atbildiga razosana un patérins”, kur BC var nodrosinat izcelsmes pieradijumus visas piegades kedés.

BC ari sekmé vairaku citu IAM sasniegSanu, tostarp tadas jomas ka vienlidzigas iespéjas, cilvektiesibas saistiba ar personas datiem,
pienacigas kvalitates nodarbinatiba, ekonomikas izaugsme, ka arf demokratiska lidzdaliba u. c.

3.4. ledzivotaju iesaistiSana. Izmantojot BC, informacijas sniegtas iesp&jas varés izmantot tie, kam pieder informacija. Kopigojot
datus parredzami un samazinot vajadzibu péc starpniekiem, BC var iesaistit dalibniekus, kas iepriek$ bija neaizsargata stavokli
attieciba pret centralizétam struktiiram.

3.5. Darjjumdarbibas un inovacijas sekmésana. Sadarbiga un vienojosa darbibas rezima rodas inovativi risindgjumi un jauni
uznémumi, kuru pamata ir ekonomikas, vides un sociala ilgtspéja. BC nodrosinata ieklautibas iespéja rada pamatu platformu ekono-
mikai un citiem jauniem darfjjumdarbibas modeliem un - ka EESK jau ir izpétijusi — socialajai ekonomikai.

3.6. Mobilitates un parrobezu iespéju uzlabosana uznémumiem, vienlaikus aizsargajot patérétajus: mazinat skérslus
tirdzniecibai ES un pasaulé, vienlaikus garantgjot maksajumu un darfjumu drofumu un drosibu apmainas procesa. ES tas uzlabos tir-
gus nosacijumus un piekluvi precém un pakalpojumiem, vienlaikus aizsargajot patérétaju privatumu, konfidencialitati un informaci-
jas koplietosanu ().

3.7.  Vienotas digitalas vartejas atbalstiSana. Vienota digitala varteja ievie§ vienreizéjas iesniegSanas principu, kas nozime to, ka
datus var ievadit platforma tikai vienu reizi. Tapéc, pilnveidota Eiropas blokkédes pakalpojumu infrastruktiira, kuras pamata ir jabat
vienreiz€jas iesniegSanas principam, var klit par riku, kas nodrosina efektivu, noturigu un ilgtspé&jigu vienoto tirgu.

3.8.  Publisko un privato pakalpojumu attistiba blokkézu joma nodrosinas milzigu pozitivu ietekmi, ko radis ES ekonomikas un
visas sabiedribas digitala parveide. Eiropas Blokkézu pakalpojumu infrastruktiras (EBSI) ietvaros paslaik tiek izstradati Cetri izman-
toSanas gadijjumi (*?). Tie ir $adi: notariala apstiprinasana un autentificésana, diplomi, Eiropas paskontroléta identitate, nodokli un
uzticama datu apmaina. Dalibvalstu [imenT ekonomiskas prieksrocibas tiek iegiitas no tiesas piekluves tirgiem, ar nulles vai min-
imalam starpniecibas izmaksam, nododot patieso vértibu patérétajiem. To var pilnveidot, nodrosinot augstu patérétaju drofuma un
drogibas limeni, izmantojot BC izsekojamibu un lidzdalibu pre¢u un pakalpojumu radisana. Turklat balsosanas sistémas, kuru pamata
ir BC, var uzlabot vélétaju registracijas un identifikacijas drosibu, ka ari nodrosinat stabilu un parbaudamu balsoanas sistému.

3.9.  Fizisku personu un organizaciju digitalas identitates izveide un parbaude. Decentralizétos BC principus apvienojot ar
identitates parbaudi un kriptografiju, var izveidot digitalo identitati un to piesaistit katram tieSsaistes darfjumam ar aktivu. Tas rada
vairakas potencialas prieksrocibas gan patérétajiem, gan uzpémumiem un regulatoriem. Digitala identitate blokkéde nodrosina
savstarpé&jas atzisanas iesp&ju un darbibu izpildi, izmantojot viedu liguma kodu, kas savukart vienkarso uzpémumu izveidi. Sim digita-
lajam identitatém un elektroniskajiem parakstiem ir jaatbilst eDAS noteiktajam modelim; tiem biitu ar janodrosina sadarbspéja un
saderiba.

3.10. Personas datu aizsardzibas parkapumu mazinasana. Datu aizsardzibas parkapumu riskus var mazinat vai novérst, atbildigi
izvérsot BC datu struktiras. Tas palidzes aizsargat sensitivus datus, vienlaikus nodrosinot datu drosu nosatisanu, lai garantétu cilvéku
tiesibas uz konfidencialitati un privatumu. Viens no veidiem, ka to panak, ir izvairities no privatu datu atvértas glabasanas BC. Ta vieta
privatos datus varétu glabat arpus kédes un apmaintties ar tiem tikai vajadzibas gadjjumos un vienadranga sazina.

3.11. Standartizacijas procesi ir priek$nosacijums parrobezu sadarbspéjai un BC ievieSanai. Dazus no tiem tagad regulatori jau ir
test&jusi un analizgjusi, bet, tapat ka attieciba uz jebkuru jauninajumu, standartizacijas iniciativam jabat lidzsvarotam ar tadas vides
izveidi, kas lauj pilniba izpétit ar $o tehnologiju saistitas iespéjas.

(19 UN/CEFACT, ECE/TRADE|C/CEFACT/2019/INF.3: Blockchain in trade facilitation: sectoral challenges and examples, http:/fwww.unece.org|filead-
min/DAM/cefact/cf_plenary/2019_plenary/CEFACT_2019_INF03.pdf.

(") Konfidencialitate attiecas uz tadu datu aizsardzibu pret nepilnvarotam tresam pusém, kurus koplieto vieniba (t. i., privatpersona vai organizacija)
un pilnvarota puse. Privatums attiecas uz aizsardzibu pret ielausanos personas identitaté un personiskajos darjjumos.

(') https:/[ec.europa.cu/cefdigital fwiki/display/ CEFDIGITAL/EBSI.


https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/EBSI
http://www.unece.org/filead
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3.12. Biitu ari jacensas saskanot kriptografijas standartus starp BC un citam ar eIDAS saistitam tehnologijam (*?), lai raditu jaunus
pasreiz&jo un nakotnes tehnologisko modelu sadarbspéjas l[imenus. Tas novérstu BC “izolétas” attistitibas risku. Starptautiska Stan-
dartizacijas organizacija (ISO) ir ierosinajusi standartizacijas celvedi laikposmam lidz 2020. gadam, ieklaujot tadu jomu standartizac-
jju ka terminologija, taksonomija, identitates parbaude, sadarbspéja, parvaldiba, drosiba un privatums, lietojuma gadijumi un viedie
ligumi.

3.13. Parredzamibas uzlabo$ana, izmantojot viedos ligumus. Uz BC balstiti risindjumi nodrosina parredzamibu, izmantojot
decentralizaciju un Jaujot iesaistitajam pusém redzét un parbaudit datus. Sads piemérs ir “viedie ligumi” (*4).

3.14. Cinapret nodoklu apieSanu un izvairiSanos no nodoklu maksasanas. ES vienotais tirgus var stiprinat e-komerciju, vienlai-
kus mazinot negativos argjos apstaklus, kas misdienas ietekmé starptautisko tirdzniecibu. Nodoklu apstrades sistéma blokkedé var
nodrosinat parredzamibu gan nodoklu maksatajam, gan valdibai. BC var mazinat izvairi$anos no nodok]u maksasanas un noziedzigi
iegtitu lidzeklu legalizaciju, uzlabojot parskatatbildibu par darfjumiem un atbildibu par darbibam, un tadéjadi palielinat ES vienota tir-
gus konkurétspgju. Eiropas Komisija varétu uzsakt pétjjumu par to, ka BC var palidzét $aja joma.

3.15. Jaunu finanséSanas modelu izveide, pieméram, kolektiva finansé$ana, sakotnéjais monétu piedavajums vai sakotnéjais vir-
tualas valiitas piedavajums ir universalas lidzeklu piesaistes koncepcijas (geografiski un demografiski), kuras tiek izmantota konkréta
projekta valiitas emisija ar ipasu vértibas mehanismu. Ta ir kolektivas finansé$anas tendences kulminacija.

3.16. Sociali ekonomisko modelu parveide. Cilvékiem atgiistot varu, var notikt sabiedribas parveide. Blokkédes galvena vértiba ir
spéja atrisinat probleému attieciba uz savstarpéjo uzticéanos starp fiziskam personam bez tresas puses lidzdalibas, un ta ari nodrosina
jaunus parvaldibas veidus un rada iesp&ju veidot attiecibas, kuru pamata ir parredzama mijiedarbiba. Saistiba ar jebkuram sabiedribas
parmainam ir jaraugas, lai nerastos struktiiras, kuras varétu izmantot launpratigi, vienlaikus radot iespéjas veikt izméginajumus, kas
varétu radit lielus ieguvumus cilvécei. Turklat bitu janodrogina, lai BC tehnologijas un tikli neraditu plaisu starp personam, kuras tos
kontrolé vai kuras tos var atlauties izmantot, un personam, kuras tiem var pieklit, vienigi izmantojot lielu korporaciju kontrolétus
modelus. Tikai atbalstot un sekméjot tadu organizaciju darbibu ka kooperativi, nodrosinot atklatus un demokratiskus parvaldibas
mode]us BC uznémumu izveidei, varés panakt BC sekmigu izmantoSanu MVU un mazakas organizacijas.

4, Blokkéde — dazas risinamas probleémas

4.1.  Lai atraisitu BC potencialu ES vienotaja tirgii un Eiropas sabiedriba, ir jarisina vairaki jautajumi, kur prioritate ir pasreizé&ja
juridiska nenoteiktiba. Attieciba uz kriptovaliitam un ICO jau pastav dazi regulativi risindjumi; tomér tiesiskais reguléjums attieciba
uz sistémas uzbavi un jomam, kuras tiek piemeérotaBC tehnologija, joprojam ir neskaidrs, tapéc dalibvalstu limeni izveidojas sadrum-
stalota pieeja. Bez kopigas ES iniciativas attieciba uz juridisko noteiktibu un skaidribu visa ES parrobeZu iesp&jas biis ierobeZotas. Dazu
pakalpojumu veidu un lietojuma piemeéri un reguléjuma izméginasanas rezims varétu bit sakums, lai giitu prieksstatu par iespéjama-
jam tiesibu aktu prasibam. Veidojot blokkézu nakotnes reguléjumu, ES prieksrociba varétu biit pieredze, kas giita, izstradajot sarezgitu
parrobeZzu regulégjumu un politiku.

4.2. Privatuma aizsardziba ir ipasi svariga. Vispariga datu aizsardzibas regula (GDPR) (") tika ieviesta, lai risinatu datu
aizsardzibas aktualakas problémas. Tomér, kad tika sagatavota GDPR, BC tehnologija lielakoties nebija zinama, tapéc ir japarskata
iespgjamas neatbilstibas starp GDPR un BC. EESK aicina EK izvértét GDPR un ierosinat labojumus un turpmakus noradjjumus par
attiecibam starp GDPR un BC.

4.3.  Juridiska atskiriba starp anonimizétiem un pseidonimizétiem datiem attiecas uz personas datu iedalianu kategorijas. Pseidoni-
mizétus datus joprojam ir iespéjams zinama veida reidentificét (pat netiesi un attali), savukart anonimizétus datus nevar reidentificét.
Lai gan slégtas BC pseidonimizacija tiek uzskatita par risindgjumu attiecibam, ko atvieglo ar BC tehnologiju, anonimizacija joprojam
ir regulativs Skerslis atvértas BC plasakai izmantosanai, ko varétu atrisinat, ievieSot digitalas identitates risindjumus, kas ieklauti reg-
ulativajos ierobeZojumos.

(*%) Lidzigi ka elektroniskie paraksti un laika zimogi, izmantojot pasreiz&jos savstarpéji saderigos kriptografiskos algoritmus.

("4 Tas ir pasizpildami ligumiski stavokli, ko glaba blokkédg, kuru neviens nekontrolg, un tapéc tai ikviens var uzticéties. Tadi piemeéri ir tirdzniecibas
tirvérte un norékini, davanu/lojalitates kuponi, elektroniskie veselibas registri, honoraru sadale, produktu izcelsme, vienadranga darfjumi,
aizdevumi, apdrosinasana, energijas krediti un balsosana.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi
un §adu datu brivu apriti un ar ko atce] Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) (OV L 119, 4.5.2016., 1. Ipp.), https:|/gdpr-
info.eu/.


https://gdpr
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4.4.  Kopéjais darba pieradisanas mehanisms patére loti daudz energijas. Izstradajot alternativu ieguldijuma pieradisanas kon-
sensa mehanismu, var atrisinat $o svarigo vides ilgtspéjas jautdjumu. Risindjumi jau pastav, un tie ir jakopigo un pilniba japieméro (*9).

4.5. Vel viena tehniska problema ir dazadu BC platformu sadarbspéja. Dazadas BC var nebiit saderigas, jo puses, kuram ir jaap-
mainas ar datiem, saskaras ar risku. Vél viena probléma ir BC platformu un eso$o valdibas sistému savietojamiba, kas liedz valdibam
parslégties no savam eso$ajam platformam uz sadarbspéju, kura balstita uz BC. Sadarbspéjas nodrosinasanai tuvakaja nakotné
vajadz&tu bat BC izstradataju prioritatei, lai $o tehnologiju varétu ieviest masveida.

4.6.  BCievie3anas raditaji ir atkarigi no ta, ka 3o tehnologiju pienem dazadu veidu uznémumi, kas ES parsvara ir MVU. Pasreiz dari-
jumu izmaksas daudzos gadijumos ir parmerigi augstas, tapéc MVU nav pieejami tehniskie un konsultativie pakalpojumi. Lai
MVU un citam mazakam vienibam nodrosinatu taisnigu piekluvi, izskirosi svarigs ir atbalsts jaunu BC tiklu, pieméram, kooperativu,
izveidei, tadéjadi uzlabojot demokratisko parvaldibu.

4.7.  leviedot jebkuru revolucionaru tehnologiju, ir jarisina socialas problémas. Loti svarigi ir pareizi informét sabiedribu par rev-
olucionaram tehnologijam. Tam ir reala ietekme uz cilvéku ikdienas dzivi, un $is jautajums ir riipigi jarisina, izskiro§u nozimi pieskirot
pilsoniskajam un socialajam dialogam. EESK turpinas veidot zinaSanas un sniegt organizétas pilsoniskas sabiedribas redz&umu
attieciba uz turpmakajiem soliem BC attistibas joma.

4.8. Tpasi svarigi ir pilniba izprast un novértét, ka BC tehnologija ietekmé patérétaju aizsardzibu un tiesibas. Ir vajadziga
skaidriba par attiecibam, pieméram, starp konfidencialitati un privatumu, kas jaievéro saskana ar tiesibu aktiem (pieméram, ES datu
aizsardzibas jomas tiesibu akti), noteikumiem (klientu konfidencialitate) vai ligumu (komercnoslépums).

4.9. Tapat ka attieciba uz jebkuru jaunu tehnologiju un visiem uz tehnologijam balstitiem uznéméjdarbibas modeliem, bitu liet-
derigi un butiski analizét iedarbibu un potencialo ietekmi uz nodarbinatibu, darba apstakliem, darba néméju tiesibam un
aizsardzibu, ki ari socidlo dialogu. Saja analizé biitu ari janovérté ietekme uz starpniekorganizacijam. STEM prasmes, visticamak, kliis
aizvien svarigakas nozarés, kuras izmanto BC. Nemot vér3, ka trikst plasas izpratnes par BC darbibu un potencialajiem ierobezojum-
iem, EESK aicina sekmét miiZizglitibu, kas lauj cilvekiem apgiit un pilnveidot prasmes un parkvalificéties, lai labak izmantotu BC
piedavatas iespéjas un izaicindjumus.

5. Turpmaka virziba

5.1.  Lai gan ES iestades ir zinama méra parskatijusas BC, joprojam triikst visaptveroSas kopéjas ES pieejas. Nemot véra lidz $im
paveikto, Eiropas Savienibai ir unikala iespéja saglabat savu vadoSo poziciju pasaules tirgii, bet tikai tad, ja ES rikosies.

5.2.  BC attistiba joprojam ir loti sadrumstalota visas dalibvalstis. Tapéc EESK aicina ES iestades nodrosinat skaidribu un kopigu
pamatu, lai BC potencialu pilniba izmantotu Eiropas laba. Pirmais solis biitu EK pazinojums par BC un DLT attistibu Eiropas Sav-
ieniba, pamatojoties uz BC principiem (*7), lai paustu politisko gribu, uznemtos lidzatbildibu un izklastitu redzéjumu un ricibas planu
veicinosas vides izveidei. Minéta iniciativa biitu japapildina, no jauna izveidojot EP sadarbibas grupu digitalizacijas joma, kura pievérs-
tos BCun DLT jautajumam.

5.3.  ESkopégjais redzéjums varétu biit vérsts uz to, lai Eiropa kliatu uz BC balstitas pasaules izméginajuma kontinents, tadéjadi
nodroginot, ka ES saglaba konkurétspéju, vienlaikus izstradajot savu pieeju digitalizacijai ar IAM uzmanibas centra, ko atbalsta pub-
liskas izméginajuma iniciativas un programmas dalibvalstu un ES limeni.

5.4. Esosa Eiropas partneriba BC joma un Blokkézu novérosanas centrs un forums tagad bitu japildina, izveidojot ES BC iein-
tereséto personu platformu, kur piedalitos ES iestazu, tostarp EESK un RK, nozares, patérétaju, pilsoniskas sabiedribas, dalibvalstu
un akadémisko aprindu. u. c. parstavji. Turklat 3ai platformai vajadzetu bait pieejamai visiem ES iedzivotajiem, lai vini varétu piedalities
un istenot BC projektu.

(") www.tolar.io ka zema energijas patérina blokkédes piemérs.
(") BC principi ir §adi: passuveréna identitate — autentifikacija, autorizacija, izsekojamiba, uzticéSanas, nemainigums, demokratija un bezstarpnieciba.


www.tolar.io

C47/22 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 11.2.2020

5.5.  Siplatforma raditu telpu kopigaim macibam un spéju veidosanai un pulcétu ieinteresétas personas, kliistot par tiklu tiklu,
nodrosinot tiksanas vietas un kopigojot labas prakses piemérus. EESK ir labas iespéjas un nepieciesama pieredze, lai aktivi iesaistitos
§adas platformas mitinasana, nodrosinot parredzamibu, ieklautibu, sadarbibu un organizétas pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu, bal-

stoties uz lidzigam jau eso$am iniciativam ('%).

Briselg, 2019. gada 30. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER

('®) Pieméram, Eiropas Aprites ekonomikas platforma ir EESK un Komisijas kopiga iniciativa, un Komiteja ari aktivi piedalas Al HLEG un GECES.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “NodroSinat ieklaujosu pareju uz
digitalizétu dzelzcela nozari”

(paSiniciativas atzinums)

(2020/C 47/04)

Zinotajs: Alberto MAZZOLA

Lidzzinotajs: Guy GREIVELDING

Pilnsapulces lémums 2019. gada 21. februari

Juridiskais pamats Reglamenta 32. panta 2. punkts
PaSiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Riipniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI)
Pienemts CCMI sanaksmé 2.10.2019.
Pienemts plenarsesija 30.10.2019.
Plenarsesija Nr. 547
Balsojuma rezultats 202/0(5
(par/pret/atturas)
1. Ieteikumi
1.1. Digitalizacija sekmé centienus paaugstinat dzelzcela parvadajumu efektivitati un nodrosinat értakus pasaZieru un kravu

parvadajumus, bet ta ari rada kiberdrosibas risku dzelzcela sistémas. Tapéc EESK iesaka veidot ciesaku sadarbibu starp Eiropas Sav-
ienibas Kiberdrosibas agentiiru (ENISA) un Eiropas Savienibas Dzelzcelu agentiiru (ERA).

1.2. EESK uzskata, ka Eiropas Dzelzcela satiksmes vadibas sistémas (ERTMS), proti, ES dzelzcela digitalizacijas stratégijas gal-
vena elementa, ieviesana ir strauji japaatrina. Vajadzigie ieguldijumi, kas parsniedz 100 miljardus EUR, ir janodrogina ar mérktiecigu
Komisijas iniciativu, stingram ES budzZeta saistibam, konkrétu atbalstu no dalibvalstu puses un ievérojamu privato kapitalu (InvestEU).

1.3. EESK aicina gadat par to, ka dzelzcela transportu piesaista citiem sabiedriska transporta veidiem, lai raditu visaptvero$u un
savstarpéji izmantojamu mobilitates ka pakalpojuma (Mobility-as-a-Service jeb MaaS) satvaru, kas nodrosinatu, ka mobilitate un sabie-
driskais transports ka visparéjas nozimes pakalpojums ir visiem iedzivotajiem pieejams par pienemamam cenam; EESK rosina izvei-
dot atvértu un vienkarsi savienojamu IT sistému dazadu transporta veidu bilesu izplatiSanai Eiropa. Dzelzcel$ varétu biit pamats, kas
Eiropas digitalas identitates konteksta lautu attistit mobilitates aspektu.

1.4. EESK aicina Eiropas Transporta darbinieku federaciju (ETDF), Eiropas Dzelzce]a un infrastruktiiras uznémumu kopienu
(CER) un Eiropas Dzelzcela infrastruktiiras parvalditaju apvienibu (EIM) izveidot Eiropas Savienibas sociala dialoga ietvaros proaktivu
un parredzamu dialogu, pieméram, “digitala celveza” veida, un nakt klaja ar kopigam iniciativam, kuru mérkis baitu apzinat un prog-
noz€t automatizacijas un digitalizacijas ietekmi un saglabat augstu nodarbinatibas limeni un socialas garantijas sociali taisnigas parejas
nodrosinasanai.

1.5. EESK aicina izveidot ES dzelzcela regulatoru, kas atbalstitu ES dzelzcela vienota tirgus attistibu un nodarbotos ar ar digitalo
aspektu izskatiSanu.
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2. Ievads

Eiropas mobilitates un transporta sistéma paslaik notiek parmainas, lai raditu sistému, kura daudz mazak kaité videi un kura daudz
lielaka loma ir digitalizacijai.

Logistikas kédés notiks parmainas, jo jaunas tehnologijas vienkarSos dazadu transporta veidu digitalo integraciju, nodrosinas vairak
informacijas par satiksmi un iesp&ju izsekot satiksmes plismai, uzlabos pasazieru iespéjas piekliit pakalpojumiem un informacijai,
paaugstinas infrastruktiiras izmanto$anas efektivitati un laika prognozgjamibas pakapi.

Digitalizacija arT palielinas dzelzcela uznémumu riciba eso$o datu apjomu: So datu izmantoSana, kas notiek, pilniba ievérojot
privatuma un datu Ipa§umtiesibu noteikumus, pavérs iespéjas jaunam uznémejdarbibas iniciativam.

3. NepiecieSamiba nodrosinat dzelzcela digitalizaciju
3.1. Dzelzcel$ ka digitalas vienotas Eiropas dala

Savienojamiba ir Eiropas digitala vienota tirgus pilnigas izveides un dzelzcela digitalizacijas priek$nosacijums.

Augsts savienojamibas limenis ir ar vajadzigs, lai varétu nodrosinat ticamu informaciju, pieméram, dzelzcela kustibas sarakstus,
informaciju par bilesu pieejamibu, braucienu planus, kravas terminalu datus utt. Klienti un darbinieki loti cer, ka $ada savienojamiba
paaugstinas pakalpojumu un apkopes kvalitati.

Dzelzcela turpmaka digitalizacija ir atkariga gan no savstarpéjas sadarbibas dzelzcela nozarg, gan no sadarbibas ar telesakaru nozares
dalibniekiem. Jaunais 5G tikls pavérs dzelzcelam plasas iespgjas, pieméram, nodroinot piekluvi lietu internetam un labakai real-
laika informacijai.

Dzelzcel§ varétu biit pamats, kas Eiropas digitalas identitates konteksta lautu attistit mobilitates aspektu, §im nolikam radot “nor-
mativo vidi, kas veicina konkurenci un inovaciju un vairo iedzivotaju un uznémumu uzticésanos un izpratni par ieguvumiem, ko
digitalo tehnologiju izmanto$ana transporta, energétikas un visparéjas nozimes pakalpojumu joma sniedz iedzivotajiem, patéréta-
jiem, uznémumiem un darba néméjiem, kurus visus kopa var déveét par vienu “e-personu” ” (!).

3.2. Jauni ipasi produkti un IT

Eiropas Dzelzcela satiksmes parvaldibas sistémas (ERTMS) ieviesanai vajadzeétu bt ES tehniskas stratégijas prioritatei, lai nodrosinatu,
ka ir praktiski iespéjams izmantot §is sistémas raditas prieksrocibas (pieméram, tehnisko saskanosanu un darbibas saskanosanu,
lielaku tikla jaudu, lielaku drosibu un uzticamibu, samazinatas apkopes izmaksas). Pédgjos 20 gados mazak neka 10 % no TEN-T
pamattikla ir aprikoti ar ERTMS. levieSanas temps biitu japaatrina, neatstajot novarta regionalo dzelzcela tiklu pieejamibas jautajumu.

Turklat svarigai darba programmas prioritatei vajadzétu biit tehniskajam un tiesiskajam regulgjumam, kura ir pilniba nemts véra
socialais dialogs un kas paver iesp&ju izverst vilcienu automatisku kustibu, uzlabot datu savienojamibu vilcienu marsrutos, pateicoties
ari 5G tehnologijai, un turpinat dzelzcelam nozimigu digitalo attistibu.

3.2.1. leksgjie dzelzcela nozares procesi

3.2.1.1. lespé&jas: infrastruktaras jaudas palielinasana, apkope un profilaktiska apkope,
izmaksu samazina§ana, automatiska vilcienu vadibas sistéma, dro§iba, kriZu parvarésana

Kontroles, vadibas un sakaru sisttmam nevajadzétu aprobezoties tikai ar vilcienu kustibas kontroli un drou distancé$anu — tam biitu
jaklast par elastigam un viedam reallaika sisttmam, kas veic satiksmes vadibu un atbalsta [Emumu pienemsanu.

Paireizgjas sistémas netiek pietiekami izmantotas jaunas tehnologijas un metodes, tostarp satelitu pozicionéanas tehnologijas, ka ari
atrgaitas un augstas veiktspéjas datu un balss sakaru sistémas (Wi-Fi, 4G/LTE, 5G) un automatizacija, tapat arT novatoriskas sistémas
datu vaksanai, apstradei un parraidei reallaika. Sadas tehnologijas un metodes var ievérojami uzlabot satiksmi, tada veida palielinot
jaudu, samazinot vilces energijas patérinu un oglekla emisijas, samazinot darbibas izmaksas, ar sadarbigas intelektiskas transporta sis-
témas (C-ITS) starpniecibu pastiprinot droSumu un drosibu (citstarp parbrauktuveés), ka ari sniedzot klientiem pieejamu, ticamu un
saprotamu informaciju. Péc nepiecieSamibas veikta apkope, kas balstas uz sensoriem un digitalam tehnologijam, biitiski paaugstinas
sistémas — gan infrastruktiiras, gan ritosa sastava — efektivitati un vairos tas uzticamibu un noturibu.

() OVC353,18.10.2019,,79.Ipp.
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3.2.1.2. Draudi: dros8iba un kiberdrosiba

Digitalizacija sekmé centienus paaugstinat dzelzcela parvadajumu efektivitati un értumu, bet ta ari rada kiberdrosibas risku dzelzcela
sistémas. Vajadziba istenot stingrus kiberdrosibas pasakumus un gataviba atvairit kiberuzbrukumus, tostarp plasa méroga notikumus,
ir svarigi visas dzelzcela nozares uzdevumi.

“[Vienveidiga] kiberdrosibas noteikumu interpretacija, tostarp savstarpéja atzisana starp dalibvalstim, (..) sertifikacijas satvars un serti-
fikacijas sistémas [varétu nodroinat kopigas pamatprasibas attieciba uz digitalizaciju]. [Saja] procesa biitu jaiesaista (..) Eiropas
Dzelzcela agentiira (ERA), (..) un dazos gadijumos, ar ENISA piekri§anu, lai nodrosinatu saskanotibu, [tai] batu [jauznemas] kiber-
drogsibas sistému izstrade. IT drosibas standartu obligatais minimums bitu japienem sadarbiba ar Eiropas Standartizacijas komiteju,
Eiropas Elektrotehnikas standartizacijas komiteju un Eiropas telesakaru standartu institiitu (CEN, Cenelec un ETSI) (3).”

3.2.2.  Jauni pakalpojumi

3.22.1. Jaunas lietotnes pasazieriem: e-biletes, e-rezervé$ana, integréta bileSu par-
dosana, bileSu pardoSana multimodaliem braucieniem, mobilitate ka pakalpojums
(MaaS), digitalas platformas un digitalas stacijas

Lai uzlabotu ar braucieniem saistito informaciju un atvieglotu piemérota vilciena un intermodala marsruta izvéli, ka ari tranzita bilesu
pardosanu, dazi Eiropas dzelzcela uznémumi un lielakie bile$u pardevéji vienojas sakt kopigu projektu “Pilns pakalpojumu modelis”,
kas, atsakoties no bilesu izplatitaju un dzelzcela parvadajumu nodrosinataju izmantotiem divpusgjiem IT risindjumiem, Jautu izveidot
atvértu un vienkarsi savienojamu IT sistému dzelzcela bilesu izplatiSanai.

Saja saistiba janorada, ka MaaS koncepcija nozimé pariesanu no personigaja ipasuma esosiem transporta veidiem uz mobilitates ris-
inajumiem, kas tiek patéréti ka pakalpojumi. MaaS koncepcijas galvena ideja ir piedavat celotajiem mobilitates risinajumus “no dur-
vim lidz durvim” atbilstigi vinu celoSanas vajadzibam un izvélei un nodrosinat, ka mobilitate un sabiedriskais transports ka visparéjas
nozimes pakalpojums ir pieejams par pienemamam cenam. Maa$S koncepcijai raksturigs tas, ka visa transporta sistéma tiek aplikota
ka vienota struktiira, un dzelzcelam, kas rada maz emisiju, jabit dalai no tas.

3.2.2.1.1. Jauni problemjautdjumi: datu aizsardziba, privatums, pasaZieru tiesibas

Juridiska stabilitate ir Joti svariga, lai varétu veikt biitiskas izmainas, kas vajadzigas bilesu pardosanas joma. Klientiem saprotama
informacija par tranzita biletém ir bitiska, lai izpilditu atbilsto$as ES prasibas, kas minétas regula par dzelzcela pasazieru tiesibam.

Dzelzcela uznémumiem jaturpina uzlabot parvadajumu pieejamibu, lai to cenas biitu pienemamas. Nevajadzigi uznémumu savstar-
péji noteikumi rada nevajadzigu birokratiju, un $is jautajums batu jarisina ar ligumiem un attieciga gadijuma ar datu apmainas tiesisko
reguléjumu.

3.2.2.2. Kravu parvadasanai

Pasakuma “TEN-T dienas”, kas 2016.gada notika Roterdama, dzelzcela nozares parstavji pienéma kopigu deklaraciju “Nozares
pazinojums”, kura minéti pasakumi, kas javeic, lai Eiropa uzlabotu starptautiskos dzelzcela kravu parvadajumus. Pamatojoties uz
minéto nozares parstavju pazinojumu, tika apzinati desmit prioritari pasakumi, tostarp tadi ka vilcienu lokalizacija, ierasanas laika
prognozéSana un Eiropas Dzelzcela satiksmes vadibas sistémas ievieSanas atvieglosana. Turklat 2015. gada 2. decembri Eiropas
socialie partneri, kas parstav dzelzcela nozari, parakstija deklaraciju par dzelzcela kravu parvadajumiem; deklaracija izskanéja vinu
priekslikumi par dzelzcela kravu parvadajumu uzlabosanu.

Automatiska bremZu testéSana pavérs iespéju ievérojami paaugstinat vilcienu sastava efektivitati. Jagaranté ari kravas transporta
komercialo datu aizsardziba.

3.3. Digitalas parveides un pétniecibas un inovicijas finansesana
3.3.1. Dzelzcela digitalizacijas finanséSana: programma “Digitala Eiropa”, Eiropas infrastruktiiras savienosanas instruments, programma

InvestEU, valstu programmas

No ES un valstu avotiem biitu janodrosina pienacigs atbalsts visam dzelzcela sistémas dalam un efektiva Eiropas dzelzcela tikla
izveido$anai.

() 0OV(C227,28.6.2018., 86. Ipp.
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Ari péc 2020.gada jaturpina izmantot Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumentu un japalielina tam atvelétais
budzets. Jauzsver, ka Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumentam biitu japievérSas digitalizacijas aspektiem, pieméram,
Eiropas Dzelzcela satiksmes vadibas sistémas izmanto3anai uz sliedém un vilciena. Eiropas Dzelzcela vadibas sistémas un digitalo
signalizacijas postenu ievieSanai TEN-T tikla ir vajadzigi vairak neka 100 miljardi EUR, un $adus ieguldijumus var nodrosinat tikai ar
mérktiecigu iniciativu, stingram ES budZeta saistibam, ko papildina konkréts dalibvalstu un privata kapitala atbalsts (programma
InvestEU). Komiteja uzskata: lai varétu piesaistit vajadzigos [idzeklus, ir japastiprina Komisijas proaktiva loma un jaizstrada tiesiskais
reguléjums. EISII finansés ari parrobezu 5G dzelzcela koridorus, lai uzlabotu savienojamibu.

332, Shift2Rail un Shift2Rail2

Eiropas Savienibai ari jaatbalsta inovacija dzelzcela nozarg, it Tpasi tas sakams saistiba ar veiksmiga kopuznémuma Shift 2Rail darbibas
turpinaSanu. Nakamajai Eiropas institucionalizétajai partneribai bitu jasanem lielaks budZets un biitu jaspéj palauties uz labaku un
vienkarsaku parvaldibas sistému, kas vairak atbilstu dzelzcela uzpémumu un to klientu vajadzibam un joprojam spétu aktivizét
dzelzcela inovacijas ekosistému visas dalibvalstis. Digitalas inovacijas joma veiktajai pétniecibai paredzétaja finanséjuma jaietver
biitiski lidzekli pétijumiem, kas Jautu izvértét socialas sekas un veikt pasakumus taisnigas parejas veicinaSanai.

4, Ieklaujosas parejas nodrosinasana

4.1. Darba nemejiem

Paredzams, ka digitalo tehnologiju ievieSana dzelzcela nozaré radis efektivitates un produktivitates pieaugumu, kur§ vairos nozares
konkurétspéju un vienlaikus prasis kvalitativas un kvantitativas parmainas dzelzcela nozares darbavietas un darba organizacija.

Si pareja jau notiek, un, lai turpmak tie arf biitu labi un pievilcigi darba devéji, dzelzcela uznémumiem savlaicigi un ieklaujosa veida
jasagatavojas parmainam un jareagé uz tam, kas ietekmeé to darbaspéku.

Nakotné batiski mainisies darba raksturs un pieprasijums péc prasmém. EESK uzsver, ka $o strukturalo parmainu Istenoana ir svarigi
veicinat taisnigu un vienmérigu pareju un risinat prasmju trikuma problému, vienlaikus nodrosinot pienacigu progresa uzraudzibu.

Nevajadzétu parak zemu novertét ietekmi uz dzelzcela darbinieku veselibu, un i ietekme ietver ari garigo slogu, kas varétu izraisit
slimibas un radit spriedzi cilveku privataja dzive.

Ieklaujosas parejas nodrosinasana nozimé Istenot sociali atbildigas parmainas, kas sakas ar atklatu un parredzamu dialogu ar darbi-
niekiem un vinu parstavjiem. Ar $adu dialogu biitu japalidz noveérst potencialas bazas saistiba ar digitalizaciju un nodrosinat vajadzigo
personala lidzdalibu visa parmainu laika.

Digitalizacijas procesa bitu jaievéro vislielaka piesardziba, lai izvairitos no destabiliz&josas parejas un socialam nesaskanam. Ir Joti
batiski, ka Eiropas socialie partneri — Eiropas Transporta darbinieku federacija (ETDF), Eiropas Dzelzcela un infrastruktiiras uzneé-
mumu kopiena (CER) un Eiropas Dzelzcela infrastruktiiras parvalditaju apvieniba (EIM) — ES dzelzcela nozares socidlaja dialoga
apspriezas un lemj par kopigiem projektiem, lai labak apzinatu un prognozétu automatizacijas un digitalizacijas ietekmi uz nozari, un
tadéjadi saglabatu augstu nodarbindtibas limeni un socialas garantijas sociali taisnigas parejas nodrosinasanai.

Eiropas un valstu politikas veidotajiem un socialajiem partneriem biitu jasaskano Eiropas socidlais dialogs ar valstu sarunam, kuras
apliko to, ka integréta Eiropas dzelzcela sistémas digitalizacija ietekmé nodarbinatibu un kadas socialas sekas ta rada.

Valstu limeni dzelzcela uznémumiem kopa ar darba némeéju parstavjiem agrina posma jaizstrada “digitals celvedis” un janodrosina
darba némeju parstavjiem apmaciba, lai vini spétu identificét digitalizacijas procesus un to ietekmes faktorus.

Turklat valstu limeni ar darba néméju parstavjiem ir jarisina sarunas par darba kopligumiem, ietverot $adus jautajumus:

— tiesibas uz apspriesanos, lidzdalibu un kolektivu parstavibu pirms jaunu tehnologiju ieviesanas,

— alternativu darbibu/nodarbinatibas, parkvalificé$anas un kvalifikacijas definé$ana un nosacijumi,
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— veselibas aizsardziba un drosiba darba vietd, tiesibas uz nesasniedzamibu, darba néméju datu aizsardziba (pret pastavigu
uzraudzibu),

— darba laika saisina$ana unjvai (elastiga) darba organizacija.

Satiksmes drosibu, ka arT pasaZieru un personala dro§ibu nevar garantét tikai ar digitalam un automatizétam sistémam — nepiecieSama
ir cilveka klatbitne.

Sis problémas risinajums ir uzsvars uz profesionalo parkvalificéanos, un, lai novérstu cilvéku atlaisanu no darba, tas japapildina ar
mizizglitibu un ieguldijumiem darba néméju nodarbinamiba. Divas lielas dzelzcela uznémumu problémas ir darba néméju vecuma
struktiiras nelidzsvarotiba un jauna personala, it ipasi jauniesu un sievie$u, piesaistiSanas griitibas. Tade| dzelzcela uznémumiem ir
jagada par vecaka gadagdjuma darba néméju spéju neatpalikt no straujajam parmainam darba vidg, lai nodrosinatu, ka ipasas
zina$anas tiek nodotas no paaudzes paaudz€, un japaplasina kandidatu atlases iespéjas.

Raugoties uz valstu un ES sistémam, janorada, ka darbaspéka zina pastavoSo nelidzsvarotibu var samazinat vai pat noveérst
ar labu dialogu un sadarbibu starp izglitibas nozari un uzpémumiem, lai “nakotnes darbaspeku” sagatavotu, digitalo
prasmju apgiiSanai macot un parkvalificéjot darba némejus un instruktorus.

Ka minéts ieprieks, valstu izglitibas sistémam, it Ipasi profesionalas izglitibas sisttmam, ir liela nozime centienos nodrosinat, ka
nakotnes darbaspéks ir apbrunots ar vajadzigajam prasmém. leteicams izveidot nozares prasmju padomes.

4.2. PasaZieri: vecaka gadagajuma cilveku piekluve pakalpojumiem, kuros intensivi tiek izmantotas informacijas un komu-
nikacijas tehnologijas; cilveki ar invaliditati; lauku apvidi utt.

4.2.1. Digitalizacija radis arvien vairak iesp&ju vél vairak samazinat misu transporta sistémas ietekmi uz vidi un paaugstinat
mobilitates efektivitati. Pieaugot savienojamibai, biitu jauzlabojas arf mobilitates ka pakalpojuma iesp&jam un multimodalitatei. Lauku
apvidi giitu labumu no ta tikai tad, ja tam biitu nepieciesamie ieguldijumi.

4.2.2. Ta ka parvadajumi pa dzelzcelu ir pakalpojums, ir svarigi, ka ari pilsoniska sabiedriba, patérétaju apvienibas, vides
aizsardzibas apvienibas, personu ar invaliditati organizacijas, apvienibas, kas veicina taisnigu mobilitati, un apvienibas, kuras parstav
vecaka gadagajuma personas, var kit par partneriem dzelzcela nozares digitalizacijas istenosana.

4.2.3. “Lai palielinatu 25 % ES iedzivotaju-senioru ekonomiska potenciala izmantojumu, EESK uzskata, ka izaugsmes aspekta
nevajadzétu seniorus uzskatit par arpus aprites esodu iedzivotaju kategoriju, bet gan atzit vinu spéjas un vélmes un ieklaut seniorus
digitalaja laikmeta ka ekonomikas un socialas jomas dalibniekus.” (%)

5. Eiropas datu ekonomikas konteksta

5.1. Taka ir izstradatas jaunas IT tehnologijas, vieglaka ir kluvusi transporta datu vaksana un izmanto$ana. lesp&jami plasa datu
izmanto$ana biis izaugsmes un inovacijas virzitajspéks un ne tikai sniegs biitiskus ieguvumus dzelzcela nozarei, tas klientiem un
Eiropas tautsaimniecibai, bet ar veicinas sadarbspéjigu un savienojamu pakalpojumu radiSanu un attistibu. Dazadie datu pieejamibas
nodrosinasanas un datu kopigosanas aspekti ir riipigak jaanalizg, lai varétu radit neparprotamu pievienoto vértibu dzelzcela nozarei
un sabiedribai.

5.2. Lai dalibnieki varétu sadarboties, vispirms ir janodrosina datu formatu sadarbspgja. Biis ari japrecizé Ipasumtiesibas uz
dazadiem datu veidiem, iespéjas pieklit Siem datiem un tos izmantot. lestazu, patérétaju organizaciju, publiska un privata sektora
uzpémumu, arodbiedribu, infrastruktiiras parvalditagju un piegadataju ciesai sadarbibai bis izskiro$a nozime centienos likvidét
skerslus datu kopigosanai dzelzcela ekosistéma.

5.3. Riipiga lielo datu analize tad nodroinas informaciju par attistibas tendencém un prasibam, un ta varétu sekmét gan trans-
porta sistémas parveidi ar mérki vairot personalizaciju un elastibu, gan pilsétu centienus paaugstinat efektivitati. Transporta digital-
izacija un robotizacija nav iesp&jama bez atbilstigas datu pieejamibas, piekliistamibas un brivas datu aprites. Vienlaikus ir janodrosina
pienaciga datu aizsardziba.

(}) Izaugsmes digitalais pilars: e-seniori — potencials 25 % apméra no ES iedzivotaju kopskaita (OV C 389, 21.10.2016., 28.1pp.).
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5.4. EESK aicina Komisiju datu pieejamibas joma nodrosinat godigu konkurenci un izvéles iespéjas patérétajiem. Ta ka bijusi
méginajumi piekliit pasazieru datiem, paslaik bazas rada konkurences limenis. Problémas rodas ar sabiedriska transporta joma, kur
dati (piem., vilcienu kustibas saraksti un reallaika dati par to atrasanas vietu) bis arkartigi svarigi raitas multimodalu transporta
pakalpojumu darbibas nodrosinasana.

5.5. Eiropas Komisijai, nediskrimingjot publiska un privata sektora uznémumus, kas sniedz lidzigus pakalpojumus, batu
japienem saistoss reguléjums, lai panaktu, ka tiek pilniba respektéti godigas konkurences un transporta datu pieejamibas principi un
vienlaikus tiek pilniba ievéroti visi datu aizsardzibas noteikumi. “Uz publiskiem un privatiem uznémumiemy[, tostarp digitalajam plat-
formam,] jaattiecina vienadi nosacijumi, kas attiecas uz datu apmainas un izmaksu kompensacijas savstarpigumu.” ()

6. Eiropas dzelzcela apgades nozare

6.1. “Transporta digitalizacija un robotizacija nodrosina jaunas uznémejdarbibas iespgjas razosanas un pakalpojumu nozarés,
tostarp MVU, un varétu sniegt prieksrocibas konkurétspéjas joma Eiropas Savienibai. Saja noliika EESK aicina veidot uznéméjdarbibu
veicino$u un atbalstosu vidi, tostarp atvértibu jauniem uznéméjdarbibas modeliem un Eiropas digitalo platformu attistibas pasti-
prinaSanu.” (%)

6.2. Eiropas dzelzcelu riipniecibas uznémumu apvieniba (UNIFE) publicgja dokumentu par digitalizaciju “Digital Trends in the
Rail Sector”, lai paustu viedokli par to, ka digitala parveide sekmés Eiropas dzelzcela nozares un dzelzcela apgades nozares mérku
sasniegsanu, proti, gan dzelzcela pasaZieru pieredzes uzlaboSanu, gan logistikas optimizaciju un parvadato kravu apjoma paliel-
inaSanu. Lai Sos mérkus varétu sasniegt, noteiktas piecas prioritaras jomas:

1) lielie dati;

2) kiberdrosiba;

3) maksligais intelekts;

4) jauni mobilitates pakalpojumi;

5) kravu logistikas pakalpojumu digitalizacija.
7. lestazu uzdevumi

7.1. ERA

Lai turpinatu veidot vienoto Eiropas dzelzcela telpu un lai novérstu sadrumstalotu telematikas lietojumprogrammu izstradi, tika pal-
ielinata Eiropas Savienibas Dzelzcelu agentiiras (ERA) loma $adu lietojumprogrammu joma. Tapéc ERA tika pilnvarota rikoties ka sis-
temas iestade telematikas lietojumprogrammu joma un $aja statusa uzturét, uzraudzit un parvaldit visas attiecigas apakssistemu
prasibas ES l[iment.

7.2. ENISA

Eiropas Tiklu un informacijas drosibas agentira (ENISA) ir Eiropa kiberdosibas joma uzkratas zinatibas centrs un sekmé centienus
nodrosinat, ka Eiropas Savieniba tiek sasniegts augsts tiklu un informacijas drosibas limenis.

Agentiiras mérkis ir sniegt padomus un risindjumus, tostarp Eiropas méroga kiberdrosibas macibas, valstu kiberdrosibas stratégiju
izstradi, datordrosibas incidentu reagéSanas vienibu (CSIRT) sadarbibu un sp&ju veidosanu, pétijumus par dro$as makondatosanas iev-
ieSanu, gan datu aizsardzibas problému risinasanu, privatuma aizsardzibas tehnologijas un privatuma aizsardzibu saistiba ar jaunajam
tehnologijam, elektroniskas identifikacijas lidzek]us un uzticamibas pakalpojumus, ka ari kiberdraudu apzinasanu utt. ENISA un ERA
sadarbojas 30 jautajumu risinagana.

(% OV (C353,18.10.2019., 79. Ipp.
(’) Transporta digitalizacijas un robotizacijas ietekme uz ES politikas veidoganu (OV C 345, 13.10.2017., 52. Ipp.).
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7.3. Eiropas dzelzcela ekonomikas regulators

ES direktivas noteikts, ka dalibvalstim obligati jaizveido regulativas struktiiras, kuru uzdevums ir uzraudzit konkurenci dzelzcela tirgd.
Turklat vienota Eiropas dzelzcela telpa, jo ipasi starptautiskie kravas un pasazieru parvadajumi, prasa ari lielakus centienus kontinenta
meéroga, pieméram, Eiropas dzelzcela regulatora izveidi.

Briselg, 2019. gada 30. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Nevienu neatstat novarta, istenojot
Ilgtspéjigas attistibas programmu 2030. gadam”

(pasiniciativas atzinums)

(2020/C 47/05)

Zinotajs: Peter SCHMIDT

Lidzzinotajs: Lutz RIBBE

Pilnsapulces lémums 21.2.2019.

uridiskais pamats Reglamenta 32. panta 2. punkts
p g p p
Pasiniciativas atzinums

Atbildigas specializétas nodalas Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala
Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma special-
izéta nodala

Pienemts plenarsesija 31.10.2019.
Plenarsesija Nr. 547
Balsojuma rezultats 159/21/16
(par/pret/atturas)

1. Secindjumi un jeteikumi

1.1.  ANO ilgtspgjigas attistibas mérki (IAM) iezimé celu uz labaku un ilgtspé&jigaku nakotni visiem. IAM pamata ir appemsanas
“nevienu neatstat novarta, pirmos sasniedzot tos, kas visvairak atstati novarta”, istenojot pareju uz ilgtspéjigu un stabilu virzibu, ka ari
nostaja, ka neviens meérkis nav uzskatams par sasniegtu, ja tas nav sasniegts attieciba uz visiem.

1.2.  EESK uzskata, ka socilas problémas jarisina pilniga sinergija ar vides un ekonomikas problémam. Lai Eiropas Savieniba varétu
sasniegt ilgtsp&jigas attistibas mérkus, ilgtspgjas sociala dimensija ir jaapvieno ar ekonomisko un ekologisko dimensiju, Istenojot sis-
témiskas parmainas un parvarot ta dévéto viensétniecisko domasanu, kas dominé ES pasreizejas stratégijas. Nevar noliegt to, cik
biitiski ir noteikt pasakumus un politikas virzienus, nemot véra programmas 2030. gadam daudzdimensionalitati. Sis programmas
Isteno$ana sociala jautajuma risinasanai noteikti biis izskiro$a nozime.

1.3.  Salidzinajuma ar vides vai ekonomikas dimensijam gan socialie, gan regionalas kohézijas jautajumi lidz $im uzskatiti par atse-
viskam politikas jomam, nevis par patiesi neatnemamu ilgtspéjas politikas dalu. Visaptverosas ilgtspéjas politikas socialo dimensiju
raksturo ne tikai tas, ka ta dod iespéju pilnveidot tradicionalas socialas politikas jomas (pieméram, nodrosina efektivakus socialos
pabalstus), bet arf tas, ka ta sekmé taisnigumu un lidzdalibu ekonomika, nodroinot ieguvumu gan iedzivotajiem, gan ari regioniem.

1.4.  LaiTstenotu pareju uz ilgtspéjigu, oglekla zina neitralu un resursefektivu ekonomiku, ir javeic biitiskas izmainas misu sabie-
driba un misu ekonomika. Minétas parmainas sniegs iespéjas, tacu tas ir ar saistitas ar riskiem. “Nevienu neatstat novarta” nozime to,
ka visiem sabiedribas locekliem un it ipasi tiem, kuri visvairak atstati novarta, ir realas izredzes izmantot iesp&jas un ka vini ir labi saga-
tavoti risku parvarésanai. Lai to panaktu, ir vajadziga aktiva politika. Sai sakara ipasa vériba japievérs sabiedribas neaizsargatakajam
grupam, ka arT visnelabvéligakaja situacija esosajiem regioniem un teritorijam.
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1.5.  Aicindjums “nevienu neatstat novarta” it Ipasi nozimé nodrosinat pilnvertigas iesp&jas maksimali lielai iedzivotaju dalai, lai vini
varétu aktivi paust savu pozitivo pilsonisko nostaju, un parejas procesa péc iespéjas uzlabot visu cilvéku, grupu un regionu piekluvi
ieguldijumiem, jaunam dzivesveidam, patérina modeliem un ilgtspéjigam tehnologijam. Pareju uz ilgtsp&ju nevar un arl nedrikst
uzspiest “no augsas”; ta biis sekmiga tikai tad, ja tas pamata biis visaptveross atbalsts ikvienam un visu iedzivotaju aktiva lidzdaliba.

1.6.  Lai panaktu IAM isteno$anu un lai neviens netiktu atstats novarta, EESK aicina Eiropas Komisiju, Parlamentu, Padomi un dalib-
valstis:

— visaptverosas ES ilgtspéjigas attistibas stratégijas 2050. gadam ietvaros izstradat Eiropas zalo un sociilo kursu, kurs patiesam
nodalits no dabas resursu parmérigas izmantodanas un kura galvenais mérkis bitu uzlabot iedzivotaju labklajibu. EESK pauz

— sistematiski izvertét parejas iespéjamo negativo un pozitivo blakusietekmi uz Eiropas iedzivotajiem (it ipasi uz nabadzigam
un neaizsargatam grupam) un strukturali vajiem regioniem, ka ari gt labaku izpratni par ilgtspéjas un nevienlidzibas
veicinatajiem dazadas paaudzes,

— izveidot atbilstigas parvaldibas struktiiras un instrumentus IAM un Eiropas zala un sociala kursa Istenoanai, pieméram,
izmantojot Eiropas pusgada procesu, labaku reguléjumu un daudzgadu finansu shému, tostarp kohézijas un socialos fondus, lai
virzitu parveidi,

— vairot izpratni par “taisnigu pareju” (td neaprobeZojas ar atteik$anos no oglu izmantosanas) un pilniba istenot Eiropas socialo
tiesibu pilaru, lai atbalstitu parejas istenosanu, vienlaikus virzot sadales sistému reformas (pielagoti nodokli, sociala
aizsardziba un ilgtspéjigi un sociali atbildigi ieguldijumi), ka ari veicinot darba un privatas dzives lidzsvara nodro$inasanu un
dzimumu lidztiesibu,

— nodrosinat visiem vienadu piekluvi atbilstigai izglitibai un apmacibai un vienlidzigas iespéjas Saja joma,

— likvidet skerslus tadu iedzivotaju aktivai lidzdalibai, kuriem triikst nepiecieSama finansu un sociala kapitala, vajadzigo zinasanu
un informacijas un kuri nevar pieklat iespéjam,

— paredzét politikas pasakumus, kas nodrosina ieguvumus iedzivotajiem un veicina vides aizsardzibu, pieméram, gaisa
piesarnojuma samazinasanas planus, kuros ipasa vériba pieversta neaizsargatam grupam, videi draudzigu socialo majoklu politiku
utt.,

— pareja uz ilgtspé&ju veicinat socialo un sadarbigo ekonomiku (pieméram, sekmét prasmju apguvi, aprites ekonomiku, energétikas
parkartosanu un atbalstit kooperativus),

— sniegt atbalstu mazajiem un vidéjiem uzpémumiem (MVU) sekmiga parejas istenosana un ilgtspéjigas konkurétspéjas
panaksana, nodrosinot tiem labaku pieejamibu prasmém, finanséjumam, inovacijam un tehnologijam,

— sekmet kvalitativu darbvietu izveidi,

— izstradat stratégiju, lai nodrosinatu, ka ieklaujosakas, izturétspéjigakas un ilgtspéjigakas klist ne tikai pilsétas, bet ari lauku kopi-
enas,

— Eiropa stiprinat klimata aizsardzibu un pielagosanos klimata parmainam, lai apkarotu partuksne§osanos un risinatu tadas
problémas ka Gidens trikums un iedzivotaju skaita samazinasanas,

— dot iespéju jaunieSiem un nakamajam paaudzem jégpilni paust savu viedokli un nemt to véra lémumu par ilgtspéju pienemsana,

— veicinat ilgtspé&jigu tirdzniecibas politiku, kas internalizé tirdzniecibas pozitivo un negativo argjo faktoru ietekmi uz socialo
jomu un vidi.
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2. Ievads

2.1.  Ilgtspéjas socialajai dimensijai parak ilgi nav pievérsta pietickama vériba nedz pasaulg, nedz ari Eiropas Savieniba. Salidzina-
juma ar vides un ekonomikas dimensijam gan socialie, gan regionalas kohézijas jautajumi lidz $im uzskatiti par atseviskam politikas
jomam, nevis par ilgtspéjas politikas patiesi neatnemamu dalu, bet tai pat laika sociala nevienlidziba un regionalas atskiribas Eiropa
turpina pastavét un dazviet stavoklis vél pasliktinas. Lidz $im politikas pasakumu istenosana iedzivotaji, grupas un regioni patie$am ir
atstati novarta, turklat nav nemtas véra ne vien planétas iespgjas, bet ari ievérojamas dalas ES iedzivotaju socialas pamatvajadzibas.
Eiropas Savienibai biezi parmet bitisku neatbilstibu starp solijjumiem un patieso stavokli kohézijas un socialas politikas joma.

2.2.  Arvien pieaugoso pozitivo un negativo saikni starp ekonomikas, socialajam un vides problémam nevar un nedrikst ignorét.
Nesenos protestus visa Eiropa nevajadzétu uzskatit par visas sabiedribas noraidosu attieksmi pret reformam. Drizak tie pauZ to
daudzo cilvéku bazas, kuri jau tagad nav apmierinati ar pasreizé&jo stavokli un baidas par to, ka nepieciesamas parmainas, kas sagaida-
mas, pieméram, pareja uz oglekla zina neitralu ekonomiku, atkal tiks istenotas uz vinu rékina.

2.3.  Tadéljaunaja ilgtspéjigas attistibas politikas satvara ir jaizverte pasreizéjo neilgtspéjigo politikas pasakumu trikumi un javirzas
uz jauno zao un socidlo kursu, kas jégpilni novérs iedzivotaju bazas, piedavajot praktiskus risinagjumus. Sloga un ieguvumu taisniga
sadale ir pirmais solis, lai panaktu péc iespéjas plasakas sabiedribas dalas piekriSanu un atbalstu Siem socialajiem pasakumiem.
ledzivotdji, kas pozitiva veida iesaistisies pareja, mazinas risku, ka neapmierinatiba un pretestiba arvien palielinasies vai ka politiska
atturiba izpaudisies, pieméram, ka iedzivotaju atturéSanas no balsoSanas. Nav Saubu, ka nepietiekama cilveku iesaiste veicina to, ka
miisu sabiedriba sak izpausties ekstrémisma, populisma, rasisma un nacionalisma tendences, ka to jau var novérot daudzas ES dalib-
valsts.

2.4. Mes nevaram parvarét ekologisko krizi, ja netiek risinati socialie jautajumi, un otradi. Mums jarosina debates sabiedriba, lai
tiktu pienemts viedoklis, ka socialajiem jautajumiem jabait vismaz tikpat biitiskiem, cik baitiski ir ekonomikas un vides jautajumi.

2.5.  Komiteja atkartoti pauz nostaju, ka aicindjumu “neatstat nevienu noveértd” nedrikst un nevar attiecinat tikai uz ipasam
iedzivotaju problémam un vinu ekonomisko situaciju un apstakliem (). Tas attiecas ari uz majsaimniecibam, kopienam, regioniem,
nozarém un minoritatém, kas “atstatas novarta” un uzskata, ka ir aizmirstas, pieméram, ja tiek partraukta sabiedrisko pakalpojumu
snieg$ana vai pasliktinas to kvalitate un ja pamata pakalpojumi nav pieejami (ne tikai finansiala zina). Tas sakas ar fizisko infrastruk-
tiru (transportu, telesakariem un internetu) un péc tam ietekmé arf izglitibu, veselibas un socialo apripi un briva laika iespéjas, ka arl
administrativos pakalpojumus, tiesibaizsardzibas iestazu un policijas darbibu utt.

2.6.  Aicinjums “neatstat nevienu novarta” ari nozimé, ka janodrosina iedzivotajiem pilnveértigas iespé&jas aktivi paust savu pozitivo
pilsonisko nostaju, iesp&jami jauzlabo parredzamiba un iedzivotaji, grupas un regioni iespéjami jaiesaista parejas procesa.

2.7.  Aicin3jums “neatstat nevienu novarta” attiecas ari uz nakamajam paaudzém atbilstigi ilgtspéjigas attistibas definicijai, kas
minéta Bruntlandes komisijas zinojuma (?). EESK uzskata, ka pasreizéjais Eiropas politikas satvars un ekonomika pievi] jauniesus un
nakamas paaudzes, un atzinigi verte to, ka it ipasi jauniesi patlaban skaidri pauz savu viedokli, pieméram, iesaistoties kustiba “Piektdi-
enas nakotnei”.

2.8. Ta ka iedzivotdji jaiedrodina pienemt gaidamo parveides procesu bez bailém, politiskajiem vaditajiem visos limenos ir
jaiedzivina princips “neatstat nevienu novarta”. Parveide nozimé parmainas, un pareja uz ilgtspéju nebit ne visi biis ieguvéji. Tapéc
nav ne pareizi, ne ari pratigi runat tikai par abpus€ji izdevigam vai pat visam pusém izdevigam situacijam. Lai gan sabiedriba kopuma
biis ieguvéja, izmaksas un ieguvumi nesadalisies vienlidzigi, ja netiks istenotas politikas intervences, kas nodrosinas, ka neviens netiek
atstats novarta.

(") EESK atzinums “Pareja uz ilgtspéjigaku Eiropas nakotni” (OV C 81,2.3.2018., 44.1pp.).
() Bruntlandes komisijas zinojums Our Common Future.


https://www.sustainabledevelopment2015.org/AdvocacyToolkit/index.php/earth-summit-history/historical-documents/92-our-common-future

11.2.2020 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C47/33

3. Satrauco$as nevienlidzibas tendences socialaja un vides joma Eiropa

3.1. Eiropa ir loti augsts cilvéces attistibas limenis, un tas iedzivotaju paredzama miiza ilguma raditdjs ir viens no augstakajiem
pasaulé. Tacu Eiropai vél ir daudz darama, lai sasniegtu IAM socialaja joma. Saskana ar jaunakajiem pieejamiem Eurostat datiem (°)
109,2 miljoni iedzivotaju vai 21,7 % no ES iedzivotajiem 2018. gada bija paklauti nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam. Lielaka-
jam riskam paklauti bérni un minoritasu grupas. Eiropas Savieniba smaga materidla nenodrosinatiba, kas liecina par absolatu
nabadzibu, ir samazinajusies no 8,5 % ES iedzivotaju 2008. gada lidz 5,8 % —2018. gada (*), tomér Sis raditajs ievérojami atpaliek no
stratégija “Eiropa 2020” izvirzita mérka.

3.2.  Nodarbinato sievie$u procentuala dala ir tikai 67,5 % (°) salidzinajuma ar 73 % viriesu (no tadu sievieSu kopskaita, kuram ir tris
vai vairak bérni, strada tikai 55 % salidzinajuma ar 85 % viriesu) (%); 32 % sievieSu strada nepilnu darba laiku () salidzinajuma ar tikai
8 % viriesu. Eiropas Savieniba 2017. gada sieviesu bruto izpe]na par stundas darbu bija vidéji par 16 % mazaka neka viriesu izpelna, un
§adas situacijas célonis bija dazadi aizspriedumi, segregacija izglitiba un darba tirgt, virie$u parsvars vaditaju vai parraudzitaju amatos,
ilgaki laikposmi, kad nav iespéjas piedalities darba tirgdi, ka ar neapmaksati apriipes pienakumi un ar atalgojumu saistita diskrim-
inacija (%). Nepietiekama (bérnu) apriipes pieejamiba joprojam ir galvenais iemesls, kapéc sievietes neiesaistas darba tirgii. Katra tresa
ekonomiski neaktiva sieviete (31,7 %) minéja, ka neaktivitates iemesls bija apriipes pienakumi, — $adu atbildi sniedza tikai 4,6 % ekon-
omisko neaktivo viriesu. VirieSu un sievieSu darba samaksas atskiribas karjeras un dzives laika palielinas un rada ievérojamas (39 %)
atskiribas pensijas nodro$inajuma, turklat vislielakas viriesu un sievieSu nabadzibas limena atskiribas vérojamas gados vecako
iedzivotaju vida (65 gadi vai vairak) (%).

3.3.  Nevienlidziba labklajibas joma ir vél lielaka — 10 % bagatako majsaimniecibu pieder 50 % no kopéjas bagatibas, savukart 40 %
nabadzigako majsaimniecibu pieder tikai nedaudz vairak par 3 % no kopéjas bagatibas (*°). To iedzivotaju ienakumu dala, kuru kopéja
ekvivalentd izmantojama ienakuma limenis neparsniedz 40 %, ir nostabilizéjusies zema limeni, 2017.gada sasniedzot 21,1 %
(Eurostat, IAM, 2019. g.). ES pastav ari biitiska nevienlidziba ienakumu sadales joma — 2016. gada 20 % iedzivotaju ar lielakajiem iena-
kumiem sanéma 5,2 reizes lielakus ienakumus neka 20 % iedzivotaju ar zemakajiem ienakumiem (!').

3.4.  Nabadzigie iedzivotaji ir kluvusi vél nabadzigaki — nabadzibas smagums vai dzilums (proti, cik zemu zem nabadzibas riska
slieksna ir nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju ienakumu limenis) ES kopuma 2016. gada bija 25 %, un tas nozimé, ka pusei no
iedzivotajiem, kuri dzivo zem nabadzibas slieksna, ienakumi bija vismaz 25 % zemaki par attiecigo nabadzibas riska slieksni (2).

3.5.  Pieejamie fakti (daléji) norada uz to, ka majsaimniecibas ar zemiem ienakumiem parasti dzivo neveseligaka vidé neka maj-
saimniecibas ar augstakiem ienakumiem, un tas ir paklautas dazadiem neaizsargatibas riskiem. Triicigakas majsaimniecibas ari sas-
karas ar lielakam problemam saistiba ar energijas un mobilitates pieejamibu (3). Eiropas iedzivotaji nav vienlidzigi, vértgjot ar to,
kada méra vini paklauti piesarnojumam vai citiem vides apdraudéjumiem ('4).

3.6. Laika gaita ES dalibvalstu atskiribas ekonomikas joma ir samazinajusas, tatu nabadzibas riskam paklauto personu Ipatsvars
dalibvalstis (**) joprojam bitiski atskiras — no 32,8 % Bulgarija lidz 12,2 % Cehijas Republika ('¢). Majsaimniecibu izmantojama iena-
kuma limenis ES svarstas 25,8 % apmeéra — augstakais [imenis konstatéts ES zieme]u un rietumu valstis, savukart zemakais — austrumu
un dienvidu valstis. Dalibvalstis batiski atskiras ari bezdarba raditaji un smagas materialas nenodrosinatibas izplatiba (V7). Kopuma
riskam paklauti 64,9 % ES bezdarbnieku, un raditajs ir no 81,8 % Vacija lidz 51,5 % Polija (%).

3.7.  Nevienlidzibu rada misu pasreiz€jais masu ekonomikas stavoklis. Lejupplistosajai (trickle-down) izaugsmes teorijai, kas
apgalvo, ka izaugsme nodrosina vienadu ieguvumu visiem, nav neka kopiga ar stavokli Eiropa, proti, visi patiesam nav guvusi vienadus
ieguvumus no izaugsmes Eiropa — majsaimniecibas ar lielakiem ienakumiem ir guvusas daudz lielakus ieguvumus neka 40 %
iedzivotaju ar zemakiem ienakumiem. Loti daudzi iedzivotaji censas izdzivot, savukart Joti neliela dala iedzivotaju iegast lielako dalu
bagatibas, kuras vairo$ana piedalamies mes visi.

() https://ec.europa.eufeurostat/documents/2995521/10163468/3-16102019-CP-EN.pdffedc3178f-ae3e-9973-f147-b839ee522578
() Sk. 3. zemsvitras piezimi.

() Turpat.

(®) https://eige.europa.eu/publications/poverty-gender-and-intersecting-inequalities-in-the-eu

(’) Eurostat.

(®) https://ec.europa.eufinfo[policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/equal-pay/gender-pay-gap-situation-eu_en

() https:/[www.equalpayday.be/europal; Eurostat.

("% ESAO, Understanding the Socio-Economic Divide in Europe, visparéjais zinojums, 2017. gads.

(") Eurostat, Income inequality in the EU, 2016. gads.

(') EAPN, What is poverty — Poverty facts and trends, 2016. gads.

(") IEEP, “30x30 Actions for a Sustainable Europe”, ricibas plans “#Think2030”.

() EVA, 2018. gads.

(") Eurostat, 2019. gads.

(') Sk. 3. zemsvitras piezimi.
(') ESPAS, 2019. gads; Eurostat, 2019. gads.
("®) Eurostat, 2018. gads.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment_statistics#Rise_of_part-time_and_temporary_work
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20180426-1
https://www.eapn.eu/what-is-poverty/poverty-facts-and-trends/
https://www.equalpayday.be/europa
https://eige.europa.eu/publications/poverty-gender-and-intersecting-inequalities-in-the-eu
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10163468/3-16102019-CP-EN.pdf/edc3178f-ae3e-9973-f147-b839ee522578
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4, Parejas uz ilgtspé&ju dazada ietekme

4.1.  Pareju uz ilgtsp&ju nosaka ne tikai nepiecieSamiba pardomatak un atbildigak izmantot misu dabas resursus — tiek gati arvien
parliecinosaki pieradijumi par $adas parejas attiecigo ekonomisko potencialu. Globalaja mazoglekla pre¢u un pakalpojumu tirgd jau ir
vérojama strauja izaugsme. Dala darbvietu, kas raditas mazoglekla ekonomika, tiek piedavatas regionos un nozarés, kuras vairakas
desmitgades ieguldijumi ir bijusi nepietiekami. Intensivaka aprites ekonomika veicinas resursefektivitati, mazinas negativo ietekmi uz
vidi, ka arT sekmés nodarbinatibu, cita starpa veicinot darbibu parcelsanu atpakal uz Eiropu un dalibvalstim un ari uz nelabvéligaka
situdcija esoSiem rajoniem. Nesen veikta pétijuma aplésts, ka aprites ekonomikas politikas istenosana Jaus lidz 2030. gadam palielinat
neto nodarbinatibu par aptuveni 650 000-700 000 darbvietu (*°). Mums janodrosina, lai §is darbvietas biitu kvalitativas un pieejamas
ikvienam. Sagaidams, ka lidz 2030. gadam papildus jau paredzétajiem 12 miljoniem jaunu darbvietu pareja uz klimatneitralu ekono-
miku Eiropas Savieniba radis vél 1,2 miljonus darbvietu. Pareja varétu mazinat patlaban vérojamo darbvietu polarizaciju, ko izraisa
automatizacija un digitalizacija, un radit darbvietas arT atalgojuma un prasmju skalas vidéja limeni — galvenokart baivniecibas un
razoSanas joma (%°). Pareja ietekmés visas nozares, tacu salidzinosi daudz lielaka negativa ietekme sagaidama automobilu riipnieciba
un lauksaimnieciba.

4.2. Tomér més joprojam varam vérot biitiskus konkurences izkroplojumus, jo misu tirgus ekonomikas pasreizgjais satvars
neparedz to, ki izvairities no dabas resursu izskérdesanas, piesarnosanas vai iznicinasanas. Sadi izkroplojumi ne tikai ietekmé vidi, bet
ari liedz iespéju atri ieviest jaunus un ilgtsp&jigus risinajumus ekonomika. $adi izkropojumi pastav gan Eiropa, gan ari paréja pasaulé.
Nedz ieksgja tirgus politika, nedz ari tirdzniecibas politika nav vietas konkurences prieksrocibam, kas iegiitas, bezatbildigi attiecoties
pret iedzivotaju labklajibu un izskérdéjot dabas resursus. Tad€] EESK atzinigi vérté to, ka jauna ES Komisijas priekssédétaja, pieméram,
ir aicinajusi ieviest “oglekla ievedmuitu” ar nosacjjumu, ka $ada shéma tiek izstradata, lai paatrinatu pareju uz ilgtsp&ju un lai panaktu
lielaku socialo taisnigumu. EESK uzskata, ka svarigi ir Eiropas Savienibas centieni panakt visparéju vienosanos par oglekla dioksida
emisiju cenu noteikSanu, kas biitu stabils ilgtermina risinajums.

4.3, ESdalibvalstis ieviesto nodoklu sistému probléma ir to parmeériga palausanas uz darbaspéka nodokliem. Faktiski vides nodokli
veidoja tikai 6,3 % no kopgjiem nodoklu ienémumiem 2016. gada, savukart darbaspéka nodokli nodrosinaja 49,8 % no kopégjiem
nodoklu ienémumiem. Holistiska pieeja nodoklu reformai, kas pielagota IAM, patiesam varétu mazinat darbaspéka nodoklu slogu, ja
lielaki nodokli tiktu piemeéroti bagatibai, patérinam, piesarnojumam vai digitalizacijai (*'). Istenojot $adu pareju, biitu janem véra
arvien pieaugosa ienakumu nevienlidziba Eiropa, ka ari saistiba starp ienakumu limeni un oglekla pédu. Vides nodoklu politika
jaizstrada ta, lai panaktu aktivako lietotdju uzvedibas mainu, péc iespéjas samazinot negativo ietekmi uz ienakumu un aktivu nevien-
lidzibu. Pieméram, fosilas energijas avotu subsidé$anas partrauksana, oglekla cenas noteiksanas sistémas ievieSana un attiecigo iena-
kumu novirzisana sabiedriska transporta attistibai labvéligi ietekmétu ienakumu nevienlidzibu un socialos ieguvumus.

4.4, Tikai tad, ja Eiropa izpildis savu majasdarbu 3aja joma, ES iegiis uzticibu, lai varétu klat par globalu lideri ilgtspéjas veicinagana.
No vienas puses, tas ir priek§nosacijums, lai varétu giit ieguvumu strauji augosSajos nakotnes tirgos, pieméram, aprites ekonomikas,
videi draudzigo tehnologiju, bioinZenierijas un ilgtspé&jigas finansésanas joma. Taja pasa laika appemsanas panakt ilgtspéju pasaules
limen palidz sasniegt ES politikas mérkus citas jomas (pieméram, novérst migracijas célonus, panakt taisnigu globalo tirdzniecibu un
arpolitika mazinat atkaribu no valstim ar lielam naftas rezervém).

4.5.  Tacu, lai istenotu pareju uz ilgtsp&ju, gan majsaimniecibu un uzpémumu, gan arl pasvaldibu, regionu un valstu limen ir
vajadzigi ievérojami publiska un privata sektora ieguldijumi vai jasedz lieli izdevumi, lai iegadatos ilglietoSanas patérina preces, kas
atmaksajas ilgtermina. Loti batisks jautajums socialas ilgtsp&jas joma ir $ads — kurs var veikt $adus ieguldijumus vai atvélét tik lielus
lidzeklus? Sis jautajums nosaka to, kur§ var un kurs nevar izmantot minétas ekonomiskas prieksrocibas. Sociala ilgtspéja ir apdraudéta
§ados gadijumos:

— ieguldijumus var veikt tikai lielie uznémumi, un MVU $adu iespéju nav,

— jaunuznémumi nevar pieklat ilgtspéjigas ekonomikas nakotnes tirgiem,

— tikai tados regionos, kuros valda labklajiba, publiskajam sektoram ir pieejams finans&jums ilgtspéjigas infrastruktiras radisanai,
taCu strukturali vajiem regioniem $ada finanséjuma nav,

(*) Cambridge Econometrics, Trinomics un ICF zinojums Eiropas Komisijai Impacts of circular economy policies on the labour market, 2018. gada maijs.
(%% ESDE, 2019. gads.
(*') EESK atzinums “Iigtspéjigas socidla nodrosinajuma un socialas aizsardzibas sistémas digitalaja laikmeta” (OV C 129, 11.4.2018., 7. lpp.).
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— vissvarigakais — iedzivotajiem ar zemakiem ienakumiem un nelieliem finansu resursiem, zemaku izglitibas un zinasanu limeni,
mazakam iespéjam izmantot finansu pakalpojumus, ierobezotu socialo kapitalu un vajaku pasparliecibu nav iespéju veikt ieguldi-
jumus (vai vini tas nesaskata), ka arf mainit savus patérina ieradumus, lai panaktu ilgtspgju. Sada gadijuma vienigie, kas giist
labumu no parejas uz ilgtsp&ju, ir tie, kuri jau ir labi nodrosinati. Tad palielinasies gan sociala nevienlidziba un netaisnigums, gan
ariregionu atskiribas.

4.6.  Par socialo ilgtspgju liecina nevis tas, ka ta pilnveido tradicionalas socialas politikas jomas (pieméram, nodrosina efektivakus
socialos pabalstus), bet gan tas, ka ta nodrosina vienlidzigakas iesp&jas dalibai ekonomika. Tapéc maziem un vidgjiem uznémumiem,
jaunuznémumiem, publiskajam sektoram strukturali vajos regionos un galvenokart iedzivotajiem (it Ipasi neaizsargatakajiem) ir jadod
iespgja aktivi iesaistities pareja uz ilgtspéju. Sai sakara janem véra ari citi aspekti, pieméram, dzimums, individualas iespgjas un
vecums, jo tie var palielinat jau eso$o nevienlidzibu Eiropa.

4.7.  Irjanem véra ari parejas teritoriala ietekme. Lidz 2050. gadam 67 % pasaules iedzivotaju dzivos pilsétas. Sagaidams, ka Eiropa
urbanizacijas limenis sasniegs 80 %. Visi iedzivotaji nerada vienadu slogu uz vidi, un politikas veidosana tas atbilstigi janem véra.
Piemeéram, londoniesi rada tikai nedaudz vairak par pusi no emisiju daudzuma, kas tiek radits vidéji Apvienotaja Karalisté (2?). Tomér
vienlaikus lauku kopienam biezi ir Joti svariga nozime, jo tas nodrosina un uztur ekosistémas pakalpojumus. Tadé] lauku regionus un
mazakas pilsétas, ka ari ES talakos regionus nevajadzétu atstat novarta, bet gan iesaistit pareja.

5. Stratégiskas darbibas jomas — meklgjot risinajumus

5.1. Izplatita pieeja ilgtspéjigas attistibas politika ir izmantot ekonomiskus stimulus, lai veicinatu vélamo ricibu vides joma un/vai
soditu par ricibu, kas videi kaité. Pieméram, oglekla cenu noteiksanas joma valda uzskats, ka tirgus cenai jaatspogulo ar oglekla emisi-
jam saistitas izmaksas. So pieeju var visparigi piemérot visiem argjiem faktoriem, kas ietekmé vidi un kas janem véra, veicot izmaksu
internalizaciju. Argjo faktoru internalizacijas pieeja ir populara, jo ta sola augstu efektivitati un lietderibu un ir saderiga ar tirgus
ekonomikas pamatprincipiem.

5.2.  Par laimi, Eiropas Komisija ir sakusi nopietnak izturéties pret aréju faktoru internalizacijas pieeju, atzistot, pieméram, ka
atjaunojamo energoresursu energijas izmantosana ir neizdevigaka, kamér vien fosilas energijas avotu aréjas izmaksas netiek pilniba
nemtas véra, nosakot tirgus cenu (%), vai principu “piesarnotajs maksa” (24) cenSoties istenot transporta nozaré. Minétas pieejas
paredz ilgtspéjas ekonomiskos aspektus saskanot ar ekologiskajiem, tacu tajas nav nemta véra sociala dimensija. Mums visam sabie-
dribas grupam un ieinteresétajam personam ir japiedava satvars, kas tam nodrosinatu taisnigu iesp&ju razot un patérét ilgtspé&jiga
veida. Citadi MVU zaudgs savu konkurétspéju, strukturali vaji regioni klis vél vajaki un socialu vai personigu iemeslu dé] nelabvéligaka
situacija eso$ajiem iedzivotajiem biis vél mazak iespéju baudit sabiedribas labklajibu.

5.3.  Tadél nepietiek ar tadu ilgtspéjas stratégiju, kas balstas tikai uz tirgu, kura ideala gadijuma tiek internalizéti visi argjie faktori, jo
ta automatiski nenodrosina ilgtspejigus rezultatus sabiedribai. Ir javeic ne tikai argjo faktoru internalizacija, bet plasak jaisteno poli-
tika, kas veicina socialo ilgtspeju. Ir jalikvidé pastavosie skersli, kas liedz iedzivotajiem, sabiedribas grupam, kooperativiem, konk-
rétiem uzpémumiem vai publiska sektora dalibniekiem iesaistities ilgtspéjiga attistiba.

5.4. Parejai uz ilgtsp&u biis Tpasi svariga nozime konkrétas nozarés, pieméram, partikas, transporta, majoklu un energétikas
nozaré. So apgalvojumu apliecina tris turpmak izklastitie piemeéri no energétikas nozares.

— Augstaka oglekla cena palielina elektroenergijas izmaksas, iznemot, ja elektroenergija tiek razota pilniba bez oglekla emisijam. Tas
padara pievilcigaku elektroenergijas paapgadi no atjaunojamo energoresursu avotiem, pieméram, saules energijas (nakotné tiks
veicinata, izmantojot elektroenergijas akumulé$anu). Razojosi patérétaji var ietekmét vides un ekonomikas ilgtsp&ju. Tacu tiem
raZzojosajiem patérétajiem, kas dzivo savos personigajos majoklos, vai lielakiem uznémumiem un patérétajiem, kuriem ir pie-
tiekami liela jumta platiba, ir daudz labakas iespé&jas guit prieksrocibas no $ada modela. Savukart irniekiem vai nelieliem amat-
niecibas uznémumiem ir griitak vai pat objektivi neiesp&jami klit par razojosiem patérétajiem. Tapéc viniem elektroenergija klast
arvien dargaka, savukart tie, kuri pasi sevi apgada, var ietaupit lidzeklus un atmaksat ieguldijumus, un dazos gadijumos pat pieklit
nodoklu maksatdju lidzekliem. Tas veicina socialo nevienlidzibu un mazajiem uznémumiem rada konkurencei nelabvéligus
apstaklus. Loti [idzigas problémas ir ar siltumapgades nozaré.

(*?) IIED.

(**) Komisijas pazinojums “Pamatnostadnes par valsts atbalstu vides aizsardzibai un energétikai 2014.-2020. gadam” (OV C 200, 28.6.2014., 1. Ipp.).

(**) Balta gramata “Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virziba uz konkurétspé&jigu un resursefektivu transporta sistému” (COM(2011) 144
final).
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— Augstaka oglekla cena sadardzina fosilos kurinamos. Citiem vardiem — elektroautomobila iegades izmaksas atmaksajas atrak.
Tacu, lai tas notiktu, ir jabiit nodrosinatai finansu likviditatei vai vismaz kreditspéjai. ledzivotaji vai pat mazie uznémumi, kuri §im
kritérijam neatbilst, nevar iegadaties elektroautomobili un tapéc maksa vairak par degvielu. Vél viena iespéja, vismaz lielas pilsétas,
ir sabiedriskais transports vai ritenbrauksana. Ta¢u daudzos lauku apvidos ta nav reala alternativa. Rezultats ir tads, ka nakas ne
vien saskarties ar tadam pa$dm problémam ka elektroenergijas un siltumapgades nozaré, bet ari tiek radita vél lielaka negativa
ietekme uz regionalo kohéziju.

— Visbeidzot, labakais veids, ka efektivi veicinat aprites ekonomikas attistibu, iespé&jams, ir sadardzinat izejvielu patérinu, pieméram,
izmantojot PVN. Tacu, lai riipnieciba vai tirdznieciba varétu izvairities no izejvielam vai parstradat tas, vispirms ir javeic ieguldi-
jumi iekartas un tehnologijas, un $ada gadijuma, kaitéjot MVU, atkal ieguvéji ir lielie uzpémumi.

5.5.  Sie pieméri liecina: lai gan ir pamatoti veicinat atjaunojamo energoresursu energijas izmantosanu, elektromobilitati un aprites
ekonomiku, emisiju vai izejvielu cenu paaugstinasana, ja ta biis vieniga pieeja, tomér kaités socialajai ilgtspéjai. Ta jaatbalsta ar inici-
ativam, kas konkréti risina nelabvéligaka situacija esoso tirgus dalibnieku situaciju un vismaz paredz to kompensét. Tacu ar kom-
pensaciju ka tadu biezi vien nepietiek, lai panaktu progresu socialas ilgtspéjas joma. Dazviet nelabvéligaka situacija esoSajiem faktiski
ir janodrogina labakas izredzes neka citiem.

5.6.  Saja saistiba, pieméram, daliba energétikas parkartosana ir atkariga ari no izglitibas un zinaganam par iesp&jamo darbibu, tade]
ir batiski palidzét iedzivotajiem vairot vinu parliecibu par iesaisti pasakumos, kas sekmeé aktivaku lidzdalibu ilgtspéjiga attistiba. Ja tas
netiks nodrosinats, administrativo procediiru un birokratijas raditie skérsli var klat vél apgriitinosaki. Pienaciga vériba japievérs arl
infrastruktiiras parveidei.

5.7. Vel viena stratégiska darbibas joma ir kvalificésana, izglitosana, atbalsts un palidziba. Pareja uz klimatneitralu ekonomiku
biitiski ietekmés nepiecieSamas prasmes. Steidzami javeic ieguldijumi cilvekkapitala (izglitiba, apmaciba, mazizglitiba), lai $ai un naka-
majam paaudzém nodrosinatu nepiecieSamas prasmes zalo un digitalo tehnologiju joma. Skolam un universitatém batu japiedava
ipasas macibu programmas par ilgtspéjigu attistibu, lai veicinatu ari macisanos darbavieta, tadéjadi atspogulojot situaciju darba tirga.
Ir Joti svarigi ieguldit iedzivotaju parkvalificéSana un prasmju pilnveidg, lai neviens netiktu atstats novarta.

5.8.  Tikpat biitiska nozime ir socialajiem parvedumiem (pieméram, tiem, ko finansé no progresivas nodoklu sistémas un novator-
iskiem nodokliem, tadiem ka finansu darfjjumu nodoklis). Ta ka tehnologisko parmainu dé] mainas darba raksturs, jautajums par
jaunam pabalsta tiesibam, pieméram, par atbilstigiem ienakumiem ikvienam, nakamaja perioda biis nozimigs temats debates, kura
visaptverosi jaiesaista socialie partneri. Biis Joti svarigi nodrosinat, lai §is pabalsta tiesibas sekmétu, nevis kavétu ilgtspgjas panaksanu.

5.9.  Socialas politikas joma vides problémam netiek pievérsta pienaciga vériba. Pieméram, Eiropas Socialais fonds neparedz risinat
klimata parmainu jautajumu, jo tikai aptuveni 7 % finanséjuma ir pieskirti mazoglekla klimatnoturigas ekonomikas veicinasanai,
Istenojot izglitibas un apmacibas sistému reformas, sekméjot prasmju un kvalifikaciju pielagosanu, uzlabojot darbaspéka prasmes un
radot jaunas darbvietas (>%). Turklat politikas satvaru saskanotibas trikuma dé] debates par kompromisu, sinergiju un papildu pasa-
kumu nepiecieamibu nenotiek vai ari to rezultatus griiti izvértét, jo trikst pielagotu datu, riku vai procediiru.

5.10. Konkrétak, lai veicinatu paradigmas mainu no ex post kompenséSanas un seku mazinaSanas centieniem uz iespéju
nodrosinasanu sociali nelabvéligaka situacija esosam personam strukturali vajos regionos pasiem izstradat augSupgjus projektus un
pakapeniski radit patiesi ilgtspéjigus, lidzdalibu veicino$us un ieklaujosus ekonomikas modelus (%), biis nepiecieSami $adi elementi:

— garantéti pienacigi ienakumi tiem, kuri nonakusi gritibas,

— garantéta piekluve mikrofinanséjumam vai publiska sektora aizdevumiem iedzivotajiem ar zemu kreditvértgjumu, ko par tadu atz-
inusas privatas bankas,

— atbalsts (it Ipasi kopienas atbalsts) pasapgadei, pieméram, energijas, majoklu un lauksaimniecibas joma, ko var istenot dazadas
socialas ekonomikas struktiiras, it ipasi kooperativi,

(*) Baldock, David un Charveriat, Céline. 2018. Zinojuma attieciba uz datiem noradits, ka tie ir “pasu aprékini, pamatojoties uz Ricardo (2017). Climate
mainstreaming in the EU Budget: preparing for the next MFF.”
(*6) EESK atzinums “Jauni ilgtspéjigi ekonomikas modeli” (OV C 81, 2.3.2018., 57.1pp.).
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— administrativo $kér§lu mazinasana Siem dalibniekiem,
— pieejamas juridiskas un tehniskas konsultacijas,
— publiska sektora ieguldijumu infrastruktiira, ka ari socialo ieguldijumu veicinasana.

6. Eiropas socialo tiesibu pilara nozime ilgtspéjas konteksta

6.1.  Eiropas socialo tiesibu pilars, ko ES pasludinaja 2017. gada novembri, ir ipass instruments ar mérki gan risinat socialas proble-
mas Eiropas Savieniba, jo tas pauz principus un tiesibas, kuras ir batiskas taisnigiem un labi funkcionéjosiem darba tirgiem un labkla-
jibas sistémam Eiropa 21.gadsimta, gan arl nodrosinat jaunas un efektivakas tiesibas visiem iedzivotdjiem, balstoties uz 20
pamatprincipiem, kas strukturéti $adas trijas kategorijas: i) vienlidzigas iesp&jas un piekluve darba tirgum, ii) taisnigi darba nosacjumi
un iii) sociala aizsardziba un ieklautiba visiem.

6.2.  LaiEiropas socialo tiesibu pilaru varétu Istenot, ir vajadzigs stabils budZeta pamats un ieguldjjumi. No vienas puses, nepieciesa-
mais finanséjums biitu janodrosina no nakamas daudzgadu finansu shémas, bet, no otras puses, socialos ieguldijumus var veicinat,
atsaucoties uz “lidzsvarota budzeta normu” (¥’) attieciba uz publiskajiem ieguldjjumiem ar socialiem un ekologiskiem mérkiem. Atbil-
stosa nodoklu politika, tostarp efektivi pasakumi pret izvairi§anos no nodoklu maksasanas, nodoklu apiesanu un agresivu nodoklu
planosanu, lautu dalibvalstim un ES piesaistit papildu lidzeklus, kurus ieguldit sociala pilara (**) un IAM finansésana. Dazas jomas
privata sektora ieguldijumi var papildinat publiskos izdevumusfieguldjjumus, ta¢u uz tiem bitu jaattiecina Ipasi un parredzami
kritériji, kas nodrosina pietiekamu socialo atdevi vispargjas interesés (*°).

6.3. Laigan 17 ilgtspéjigas attistibas mérkiem ir daudz kopiga ar Eiropas socialo tiesibu pilara minétajam 20 tiesibam un princip-
iem, lidz §im nav ierosinits, ka veidot noderigu sinergiju starp tiem. Sadu sinergiju varétu izveidot, sakot uzlabot 14 raditajus socialas
jomas rezultatu parskata, lai Eiropas socialo tiesibu pilara minétas 20 tiesibas un principus labak saskanotu ar IAM. Eiropas Komisijai,
pamatojoties uz plasaku un konkrétaku kopigu raditaju kopumu, biitu jaizstrada stratégija, lai labak kombinétu Sos divus batiskos
instrumentus noliika panakt progresu socialaja un vides joma, vienlaikus izvairoties no neskaidribu veicinosas parklasanas. Timekla
vietné www.inequalityin.eu (*°) sniegts labs piemérs par instrumentu, kas nodrosina iespé&ju izvértét ienakumu un vides parametrus ka
dzives kvalitates raditajus dalibvalstis.

6.4. Notiek debates par to, ka Eiropa realizét “taisnigas parejas” koncepciju. Aktivai darba tirgus politikai biitu jaatvieglo pareja, it
1pasi uz mazoglekla ekonomikas darbvietam (pieméram, piedavajot macibas un atbalstu darba meklésana), un javeicina darba néméju
lidzdaliba, ka ar bitu japieméro vides pakalpojumu maksas un jasniedz atbalsts nelabveligaka situacija eso§am grupam parejas

laika (*').
Brisel€ 2019. gada 31. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

{rieks“sedetajs
uca JAHIER

(¥) OV (€227, 28.6.2018., 1.1pp., 1.6.punkts; OV C 197, 8.6.2018., 33.1pp.,, 1.8. un 3.6. punkts; OV C 327, 12.11.2013., 11.1pp.; OV C 227,
28.6.2018., 95.Ipp., 1.4. punkts; OV C 226, 16.7.2014., 21.Ipp.; OV C 262, 25.7.2018., 1.1pp., 3.14. punkts un OV C 190, 5.6.2019., 24.1pp.,
1.8. punkts; ECO[498 (skatit 33 Oficiala Vestnesa 113. Ipp.).

(*%) OV (C262,25.7.2018., 1. Ipp., 1.6. punkts.

() OV C262,25.7.2018., 1.Ipp., 1.4. punks.

(% https:/[www.inequalityin.eu

(*") ITUC norade uz SDO pamatnostadném taisnigai parejai.


https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/role_of_social_protection_in_a_just_transition_en.pdf
https://www.inequalityin.eu
www.inequalityin.eu
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(pasiniciativas atzinums)

(2020/C 47/06)

Zinotajs: Jonathan PEEL
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Pienemts plenarsesija 30.10.2019.
Plenarsesija Nr. 547
Balsojuma rezultats 155/4/5
(par/pret/atturas)
1. Secinajumi un ieteikumi
1.1. Tirdznieciba un ieguldfjumi ir arkartigi svarigi ES ekonomikai, Ipasi iek3&jo ekonomikas raditaju uzlabosanai “uz vietas”.

Katra septita darbvieta ES ir atkariga no eksporta un, ta ka nakamajos 10-15 gados 90 % pasaules ekonomikas izaugsmes notiks arpus
Eiropas, ES ir jartipéjas, lai iegfitu optimalu $o jauno iespéju dalu un neglabjami neatpaliktu no konkurentiem tresas valstis.

1.1.1. ES tirdzniecibas un ieguldijumu politika tiek analiz&ta un politiski uzraudzita aktivak neka jebkad agrak. Tadas batiskas
politiskas parmainas ka populisma pieaugums, Brexit ietekme uz tirdzniecibu un pasreiz&as ASV parvaldes noteiktie pasakumi
tirdzniecibai ar riipniecibas produktiem ir saasinajusi satraukumu par netaisnigiem tirdzniecibas darijumiem un vél vairak pastiprina-
jusi politisko nenoteiktibu. Saja atzinuma ir paredzéts analizét, kadi ir ES “majasdarbi”, lai ar taisnigas tirdzniecibas palidzibu veicinatu
tas ieguvumu taisnigu sadaljumu. Lai varétu turpinat sarunas par izdevigiem un dinamiskiem tirdzniecibas noligumiem visa pasaulg,
ES ir japanak pietickams ieks@js konsenss. Saja noliika tai ir javeicina progresivas tirdzniecibas programmas veidoana, kuras pamata
biitu vides un socialo pamattiesibu, ka ari patérétaju standartu un tiesibu aizsardziba.

1.1.2. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atgadina jaunajai Eiropas Komisijai un Parlamentam ieteikumus, ko ta
sniegusi vairakos nesen sagatavotajos galvenajos atzinumos par ES tirdzniecibas un ieguldfjumu politiku (). Més mudinam tos ieklaut
visds jaunajas tirdzniecibas stratégijas. Saja atzinuma miisu mérkis ir koncentréties uz to, kas ES ir jadara, lai vispirms visu sakartotu
pie sevis un tad risinatu domstarpibas tirdzniecibas joma un nodrosinatos ar vajadzigo aizsardzibu.

1.2, EESK pirmam kartam uzskata, ka ir arkartigi svarigi, lai ES nodrosinatu raitu un pareizu iek3gja tirgus un eurozonas dar-
bibu. Piekta dala visu ar eksportu saistito darbvietu ES (%) atrodas nevis eksportétaja valsti, bet cita dalibvalsti, un ta célonis jo ipasi ir
izaugsme piegades kédes — ta dévéta “plasaka ietekme”.

(") Kanoradits lielakaja dala zemsvitras piezimju sakot no devitas.
(3 Tirdzniecibas GD publikacija, 2018. gada novembris.



11.2.2020 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C47/39

1.2.1. Sim mérkim ir jaietver Joti plass atsevisku politikas jomu spektrs — no transporta un energétikas lidz pakalpojumu
ieklausanas uzlabosanai — un janodrosina juridiski stabils un sociali aizsargats satvars digitalizacijas un maksliga intelekta attistibai.
Tam jaietver taisnigs ES reguléjums un politika, kas veicinatu tadus apstaklus, kuri palidzétu uznémumiem uznemties vadibu to jauno
tehnologiju izstradé un piemérosana, kas uztur konkurétspéju, vienlaikus taisniga parejas procesa nodrosinot izaugsmi un pienacigas
kvalitates darbvietas.

1.2.2. No veiksmigas pétniecibas un inovacijas ir atkarigi panakumi ES poziciju stiprina$ana pasaulé. Tapéc EESK aicina jauno
Komisiju visiem spékiem riipéties par to, lai programma “Apvarsnis Eiropa” kliitu par efektivu, noturigu un spécigu turpinajumu pro-
grammai “Apvarsnis 2020”. Lidz ar, lai nodrosinatu augsta limena izglitibu un piekluvi apmacibai un plasakai sagatavosanai, bis
nepiecieSams biitisks ieguldijums, kas galvenokart biis janodrosina dalibvalstim, un biis pilniba jaiesaista socialie partneri.

1.2.3. Arkartigi liela nozime ir arf cilvéku prasmju veicina$anai un attistibai. EESK uzskata, ka uzmanibas centra ir jabiit nevis uz
bezcerigiem centieniem cilvékus parvérst par uzlabotiem datoriem, bet gan uzsvars jaliek palidzibu individualo prasmju atrai
pielagosanai ar mazizglitibas palidzibu, un japalielina uzsvars uz daudzvalodibu un veikli mainimam apmacibas programmam, un.

1.3. MVU vajadzibas un potencials ir jaieklauj visas politikas jomas ar mérki $iem uznémumiem nodrosinat piekluvi finanséju-
mam un citiem resursiem, ka arT veicinat to spéju attistities. Eiropas Komisijas (EK) 2015. gada pazinojuma “Tirdznieciba visiem” (*)
noradits, ka vairak neka 600000 MVU, kas nodarbina vairak neka 6 miljonus cilvéku, tiesi veido tresdalu ES eksporta.

1.4. Pievér3oties pasreizéjai tirdzniecibas darbibai, EESK atbalsta PTO un atkartoti pauZ aicindjumu Eiropas Savienibai uznem-
ties pasaules limena vadibu un popularizét progresivas, taisnigas un ilgtspéjigas tirdzniecibas politikas noteikumus. Tai ir jaturpina
ciesa sadarbiba ar pargjiem, lai reformétu PTO un jo ipasi — lai ieviestu noteikumus, ar kuriem varétu panak, lai valstis ievérotu un
istenotu ilgtspé&jigas attistibas mérkus (IAM). Saja saistiba Eiropas Savientbai un dalibvalstim ar dazadu PTO komiteju struktiiru
palidzibu, 1pasi to, kuru parzina ir tadas jaunas jomas ka tirdznieciba un pienacigas kvalitates nodarbinatiba, biitu jaizmanto savi
ietekmes lidzekli un japauz atbalsts. Atvérta, uz noteikumiem balstita starptautiska tirdzniecibas sistéma, kas nodrosina augstus vides,
drosibas un darba standartus ir loti svariga, lai uzlabotu uznémeéjdarbibas iespéjas un taisnigas tirdzniecibas apstaklus ES uzpémum-
iem sacensiba ar konkurentiem.

1.5. EESK skatijuma ES tirdzniecibas un ieguldijumu politikai ir noteikti javérsas pret visam biitiskajam tirgus atvérSanas sekam
un péc iespéjas jamazina negativa ietekme, Ipasi socialas un parejas izmaksas. Eiropas Globalizacijas pielagosanas fondam jebkuras
daudzgadu finan$u shémas ietvaros ir janodrosina finanséjums, kas biitu pietickams, lai noveérstu tirdzniecibas negativo ietekmi, un
visi ierobeZojosie ta pieméro$anas nosacijumi un kritériji ir japarskata.

1.5.1. Plagakam tirdzniecibas sarunam ir lielaka iespéja izraisit konfliktus sensitivas jomas. Visas $adas domstarpibas ir efektivi
jarisina. Tas var biit saistitas ar augstiem standartiem, Ipasi partikas nekaitiguma, patérétaju aizsardzibas, pienacigu darba apstaklu,
publisko pakalpojumu aizsardzibas vai ilgtspéjigu tirdzniecibas tiesibu izpildes joma — detalizéti tas izklastits ieprieksgjos atzinumos.
EESK atkartoti uzsver, ka tirdzniecibas noligumos nekas nedrikst ierobezot valdibu publiskas politikas reguléSanas brivibu péc saviem
ieskatiem.

1.5.2. Turklat EESK aicina jauno Komisiju atkartoti apstiprinat savus horizontalos noteikumus par parrobezu datu plismam un
par personas datu aizsardzibu ES tirdzniecibas un ieguldijumu noligumos.

1.5.3. Eiropas Savienibai ir izcilas iespéjas uznemties vadibu likumibas parbauzu joma; EESK aicina Komisiju ierosinat ES tiesibu
aktu 3aja joma. Komiteja atkartoti pauz parliecibu, ka atbildiga uznéméjdarbiba ar tirdzniecibas politikas palidzibu ir svariga ES
tirdzniecibas poziciju pasaulé uzlabosanai un ilgtspéjas atbalstam, jo mudina uzpémumus uznemties atbildibu par savu ietekmi uz
sabiedribu. Tiesi tapat EESK vélas, lai valstu valdibam un vietéja limena parvaldes iestadém bitu pilniba jauznemas sava loma.

1.5.4. EESK ir parliecinata, ka ir svarigi padzilinat diskusijas par tirdzniecibu un ieguldijumiem, jo tadgjadi palielinatos izpratne
par to veicina$anu un ekonomisko ietekmi. ES vértéSanas politika vairak japievérsas tirdzniecibas noligumu kvalitates elementu
novértésanai un pilniba jaiesaista pilsoniska sabiedriba un EESK. Ir nepiecieSams plasaks raditaju kopums ar lielaku atvértibu alter-
nativiem modeliem, un ietekmes novert&jumi ir japabeidz pirms sarunu saksanas. levérojot piemérotus intervalus, biitu javeic ar vis-
aptvero$aks pétjjums par tirdzniecibas globalo ietekmi.

() COM(2015) 497 final.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/LV/1-2015-497-LV-F1-1.PDF
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1.5.5. EESK atkarto EADD pausto aicinajumu, ka tai japalielina izpratne par tirdzniecibu. Tirdznieciba pakapeniski ir kluvusi par
svarigu geopolitikas un ekonomikas diplomatijas elementu, Tomeér tirdzniecibas jautajums ir izpalicis nesen publicétaja Kopigaja
pazinojuma par Eiropas un Azijas savienojamibu (). EESK arl atkartoti pauz aicinajumu padarit cieSaku, konsekventaku un
parredzamaku savstarpgjo sadarbibu starp Tirdzniecibas GD un citiem generaldirektoratiem, ipasi DEVCO GD un EMPL GD.

1.6. EESK vélas, lai dialogs ar pilsonisko sabiedribu par tirdzniecibu un ieguldijumu politiku klitu daudz dzilaks gan sarunu
laika, gan péc tam un lai tiktu stiprinata pilsoniskas sabiediibas uzraudzibas loma. Sis dialogs ir jaizvérs, balstoties uz pilnigaku
parredzamibu un pastavigu pilnveidosanu, jo palielinas sarunu un noligumu sarezgitiba, ipasi IAM un Parizes noliguma dé], ka ar
saistiba ar pareju uz aprites ekonomiku.

1.7. EESK atkarto arT iepriek3gja atzinuma pausto ieteikumu, ka pardomat un stiprinat nepiecieSams ne tikai daudzpusgjo pieeju
lauksaimniecibai, bet ka ES ir izdevigas pozicijas, lai $aja procesa uznemtos vadosu un proaktivu lomu un vienlaikus virzitu vides,
socidlos un plasakus ilgtspéjigas attistibas standartus atbilstosi IAM. ES javairas ar no lielakas piekapsanas lauksamnieciba, jo tas
apdraudétu viet€jo razosanu.

1.8. EESK loti atzinigi novértéja uzsvaru, kas stratégija “Tirdznieciba visiem” likts uz ilgtspéjigu attistibu, ipasi cilvéktiesibu,
socialo tiesibu un vides aizsardzibas joma, ka ari tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalu ieklausanu visos jaunas paaudzes
tirdzniecibas noligumos. Tam visam ir javeido pamats ES tirdzniecibas un ieguldijumu politikas veicinaganai. No 3o saistibu efektivas
isteno$anas tagad biis atkariga ari vienlidzigas konkurences apstaklu nodrosinasana ES uzpémumiem arvalstis.

1.8.1. EESK atzinigi vérté Komisijas jaunas priekssédétajas neseno pazinojumu par ierosinajumu iecelt jaunu galveno uzraugu
tirdzniecibas noligumu izpildes jautajumos, kas sniegtu zinojumus tirdzniecibas komisaram, lai “uzraudzitu un uzlabotu misu
tirdzniecibas noligumu atbilstibu” (*). Mé& mudinam $ai jaunajai amatpersonai pieskirt plasas pilnvaras ar vienadu svaru un ar vienadu
efektivitati, lai aptvertu visas BTN paredzétas saistibas, jo Ipasi tas, kas saistitas ar ilgtspéjigu attistibu. Tas ietver ari objektivu lemumu
pienemsanu, kas pamatojas uz savlaicigu, efektivi uzsaktu izmeklésanu, ko atbalsta ar atbilsto$u resursu nodro$inajumu, un ietver
atzito ieintereséto personu skaidru lomu gan stidzibu iesniegsana, gan lidzdaliba ar to saistitas atklatas uzklausisanas. Papildus tam, ka
japaredz padzilinata zino$ana Eiropas Parlamentam un Padomei, japaredz ari noteikta loma, ko pilda EESK un attiecigas vietgjas kon-
sultantu grupas, ka ari jaietver pilsoniskas sabiedribas pastavigas lidzdalibas elements.

1.8.2. EESK ieprieks jau ir ieteikusi, ka nakamo tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalu pilnvaru joma jaieklauj ne vien ipasa
klauzula attieciba uz IAM popularizéSanu, bet ka ES vértibu neatnemama dala saskana ar Parizes noligumu jaieklauj ari cina pret
globalo sasil3anu. Pareja uz mazoglekla aprites ekonomiku arf ir viens no galvenajiem faktoriem, kas biitu jaatspogulo visos ES ligumu
slégsanas sarunu pilnvarojumos.

1.8.3. Pasreizgjie parejas pasakumi, kuru mérkis ir lidz 2050. gadam panakt, lai ES ekonomika biitu oglekla zina neitrala, bis
griiti Tstenojami. Sis process smagi skars tirdzniecibas politikas attistibu, jo saistiba ar tirdzniecibu pienemtie lemumi ietekmés parejas
Istenosanas detalas gan ES, gan globala méroga. Ari no $ada viedokla taisnigai parejai ir jaklast par galveno elementu turpmakaja
tirdzniecibas politika, praksé un sarunas.

1.8.4. Palielinoties tirdzniecibas plismam, turpinas palielinaties parvadajumu apjoms, kas jau ta rada ipasi lielu siltumnicefekta
gazu (SEG) emisiju daudzumu. Tapéc EESK aicina visus transporta veidus ieklaut pilnveidota ilgtsp&jiga un taisniga transporta politika
un noteikt skaidru politisku saikni starp tirdzniecibu un transportu, ipasi domajot par attiecigo IAM saistibu isteno$anu.

1.8.5. Nosléguma EESK mudina, lai ES pareja uz aprites ekonomiku pilniba ievéro problémas, kas skar galvenas ES resursietilpigas
un energoietilpigas nozares, riipéjas par oglekla un ieguldijumu parvirzes novérsanu un pilniba izzina tos pielagoSanas pasakumus uz
robezas, kas atbilst PTO prasibam.

( JOIN(2018) 31 final.
(°) Komisijas jaunas priekssédétajas Ursula von der Leyen Ipasa véstule tirdzniecibas komisara amata kandidatam Phil Hogan, 2019.gada
10. septembris.


https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint_communication_-_connecting_europe_and_asia_-_building_blocks_for_an_eu_strategy_2018-09-19.pdf
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2. Pamatinformacija

2.1. Tirdznieciba un ieguldijumi var uzlabot ES ekonomikas rezultatus “uz vietas”, tadé] is jomas Eiropas Savienibai ir biitiski
svarigas. Pazinojuma “Tirdznieciba visiem” (°) uzsvars likts uz to, ka eksports no ES nodrosina vairak neka 30 miljonus —septito dalu —
darbvietu un ka nakamajos 15 gados 90 % pasaules ekonomikas izaugsmes varétu notikt arpus Eiropas. Vienlaikus atzistot, ka ES ir
svarigi uzlabot savus ekonomikas rezultatus ar tirdzniecibas palidzibu, ta nedrikst riskét, palaujoties tikai uz modeliem, kuru pamata ir
eksports. Tikpat svarigi ir palielinat iek3&jo pieprasijumu ar privata un publiska sektora ieguldijumiem un patérinu.

2.1.1. ES, kas nodrosina sesto dalu pasaules importa un eksporta, ir pasaules lielaka gatavo izstradajumu un pakalpojumu
eksportétaja, ka ar lielakais eksporta tirgus aptuveni 80 valstim. Riipnieciba, kas ir Eiropas ekonomikas mugurkauls, nodrosina 80 %
ES eksporta un ir célonis spécigai inovacijai privataja sektora un augsti kvalificétam darbvietam. Pazinojuma “Tirdznieciba visiem”
noradits: “Kops 1995. gada importa dala ES eksporta ir pieaugusi vairak neka uz pusi”, un tas vél vairak uzsver uznéméjdarbibas un
ripniecibas, ka arT dinamiskas un proaktivas tirdzniecibas politikas svarigo lomu.

2.1.2. No ES eksporta atkarigais raditajs, kas tagad ir 36 miljoni viet&jo darbvietu (), kops 2000. gada ir pieaudzis par divam
treSdalam un par aptuveni par 1,5 triljoniem EUR, ES saglabajot savu “dalu pasaules precu eksporta” (15 % apméra), salidzinot ar Kinas
izaugsmi un attiecigi ASV un Japanas dalas samazinasanos precu eksporta kopapjoma. EK uzsver, ka darbs ar eksportu saistitas jomas
“caurméra sanem augstaku atalgojumu” un eksports veido “nozimigu dalu” katra dalibvalsti.

2.1.3. Pretstata tirdzniecibai ar precém tirdzniecibai ar pakalpojumiem ir lielakas iespéjas stimulét algu pazeminasanos. Jaunakaja
ESAO zinojuma (%) noradits, ka pakalpojumu funkcijas veido lielu apstrades riipniecibas daJu un ka palielinas $adu pakalpojumu aréja
daja. Uzpémumi aizvien biezak apsver, vai sniegt pasiem savus pakalpojumus jeb pirkt tos no argjiem piegadatajiem. Ja uznémejdar-
biba tiek parcelta uz valstim, kuras ir zemakas darbaspéka izmaksas, pasi aktuals klist jautajums par darbvietu parvietosanu.

2.1.4. Brexit var klat par faktoru, kas apdraud turpmakas ES tirdzniecibas attiecibas un nepartrauktu beztarifu un bezskérslu
tirdzniecibu. Ja vienotais tirgus zaudétu vienu no lielakajam tirdzniecibas valstim, ciestu gan ES tirdzniecibas politika izveidotais lidzs-
vars, gan rastos ievérojamas problémas, ja Apvienota Karaliste (AK) péc Brexit saktu regul&juma mikstinasanu un standartu un tiesibu
pazeminasanu. Ir oti svarigi, lai ES vérstos pret jebkadiem AK méginajumiem konkurét ar negodigiem panémieniem. Ir arkartigi
svarigi noslégt ES un AK noligumu, kura saglabati augsti standarti un tiesibas.

2.2. Eksponenciala globala precu tirdzniecibas un — arvien vairak — pakalpojumu pieprasijuma célonis ir daudzu faktoru kom-
binacija. Tiek prognozéts, ka lidz gadsimta vidum pasaules iedzivotaju skaits pieaugs lidz 9-10 miljardiem. Straujas industrializacijas
un urbanizacijas dé] tagad pirmo reizi vairak neka puse pasaules iedzivotaju dzivo pilsétas un lielpilsétas, kur cilvéki ir lielaka méra
savstarpgji saistiti, neka laukos, kur sabiedribai ir vairak balstita uz iztiku.

2.2.1. Ir arT aplésts, ka lidz 2030. gadam, jo ipasi Kina, Indija, Kenija, Cilé un Indonézija, pat par 2 miljardiem varétu pieaugt to cil-
véku skaits, kuriem ir vid&ji ienakumi un kuri pieprasis daudzveidigakas édiena, apgérba, sadzives priek§metu un parvietodanas lidze-
klu izvéles iesp&jas un spés par to samaksat (daudzi no tiem pirmo reizi miiza).

2.2.2. Tomér tirgu paplasinasanas nav vienigais tirdzniecibas plismu palielinaSanas célonis. Miisdienu pasaulé starptautisku
uznémumu darbiba aizvien biezak notiek globalas veértibas kédes. Analizgjot 3is stratégijas, ESAO (°) ir izklastijusi, ka nodoklu
stratégijas, mérogs (uznémumu koncentracija pieaug), tehnologiskas ekspertzinasanas un darbibas diversifikacija ir galvenie faktori,
kas virza pasaules tirdzniecibu. Arl ekonomikas digitalizacija izjauc ierastas robezas. Turklat starptautiskie uznémumi aizvien biezak
veido no kapitala neatkarigas attiecibas (stratégiskas partneribas, arpakalpojumi). Tapéc grupu organizatoriskas struktiras ir daudz
sarezgitakas neka jebkad ieprieks un mainas arf uznéméjdarbibas panémieni. Tade] var rasties nepiecieSamiba pielagot tirdzniecibas
un ieguldijumu politiku.

(©) Sk. 3. zemsvitras piezimi.

Vél 20 miljoni arpus Eiropas.

(®) ESAO “Trade Policy Papers”, Nr. 226 (2019), “Offshoring of services functions and labour market adjustments” (Pakalpojumu funkciju nodrosinasana arpa-
kalpojumu veida un darba tirgus pielagosanas), Parize.

(®) OECD Trade Policy Papers (ESAO tirdzniecibas politikas dokumenti), Nr. 227 (2019), Micro-Evidence on Corporate Relationships in Global Value Chains:
The Role of Trade, FDI and Strategic Partnerships (Mikropieradijumi par korporativajam attiecibam globalajas vértibas kédeés: tirdzniecibas, arvalstu
tie3o ieguldijumu un stratégisko partneribu loma), Parize.
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2.3. Nozimigu iespéju ES eksportétajiem sniedz ES raditas prieksrocibas, jo ipasi attieciba uz tirgus precu un pakalpojumu
raZosanu ar pievienoto vértibu vai progresivu precu un pakalpojumu razosanu, ka ari aptuveni 70 ES preferencialie tirdzniecibas noli-
gumi, kas jau darbojas piecos kontinentos, ka ari citas nozimigas sarunas, kas notiek patlaban. Alternativa tam ir gaidit, kamér §Is
iespéjas izmantos konkurégjosie eksportétaji — vai nu no citdm attistitajam valstim, vai jo pasi no jaunietekmes valstim. Saja zina
jaunakie svarigakie notikumi ir parskatita Klusa okeana valstu partneriba (TPP) un citas nozimigas tirdzniecibas sarunas Azijas un
Klusa okeana regiona.

3. Galvenie pamatelementi, kas veicina ES labklajibu saistiba ar tirdzniecibu

3.1. To, cik ES tirdzniecibai svarigs ir vienotais tirgus, uzskatami atklaj ta déveta “plasaka ietekme” — viena piekta dala no
eksporta nodroinatajam darbvietam atrodas cita dalibvalsti. Pieméram, Vacijas eksports ne vien nodroina 6,8 miljonus darbvietu
Vicija, bet ari 1,6 miljonus darbvietu citas ES dalibvalstis. Sadas situacijas célonis galvenokart ir aizvien garakas piegades kédes ne vien
Eiropa, bet arf visa pasaulé — nepabeigtie produkti, jo Ipasi autorfipniecibas nozaré, robezu var skérsot vairakas reizes. Sim faktoram
IpaSa uzmaniba tika pievérsta saistiba ar Brexit: 650000 Apvienotaja Karalisté bazétu darbvietu ir saistitas ar eksportu arpus ES no
citam dalibvalstim. EK noraditie skait]i (') liecina, ka Cehija, Slovakija un Polija ir valstis, kuras $aja zina giist vislieldko labumu.

3.1.1. Tapéc netraucéta un godiga vienota tirgus un eurozonas darbiba ir nozimigi faktori, kas palidzés saglabat ar eksportu saisti-
tas darbvietas un veicinas to izveidi. Joprojam arkartigi svariga ir vienota tirgus un eurozonas pastaviga integracija — tai jaietver energé-
tikas joma un raiti funkciongjosa transporta sistéma, un ta jaisteno, veicinot taisnigu darba néméju mobilitati.

3.1.2. Batiski svarigi ir arf labak integrét pakalpojumus un datu plismas, jo Tpasi arvien digitalizétaka vienota tirgh pilna méra
ievérojot ES personas datu aizsardzibas noteikumus. Stabila digitala ekosistéma arf ir vajadziga politika, kura datus var izmantot sabie-
dribas lab3, sniedzot iespéjas izstradat sabiedribas interesém atbilstigus digitalos pakalpojumus.

3.1.3. Atzinuma par PTO reforméSanu EESK pieprasija “nodrosinat, ka ikviena turpmaka daudzpuséja iniciativa par datu
plasmam pilniba atbilst ES horizontalajiem noteikumiem par parrobezu datu plismam un datu aizsardzibu ES tirdzniecibas un iegul-
dijumu noligumos” (*!), un aicinaja jauno Komisiju atkartoti apstiprinat, ka 3is batiski svarigas saistibas nav apspriezamas.

3.2 Digitalizacijas un maksliga intelekta (MI) strauja attistiba kopa ar demografiskajam parmainam un pareju uz mazoglekla,
aprites ekonomiku izraisis krasas parmainas sabiedriba. Uzpémumiem ir galvena loma inovacijas un jauno tehnologiju
nodro$inasana, savukart valdibai ir jarGip&jas par taisnigas parejas satvaru un par saisto§u MI étikas noteikumu principiem.

3.2.1. Razotaju vadita pétnieciba un inovacija, kuras pamats ir augsta izglitibas un uznéméjdarbibas kvalitate, ir priek$noteikums,
lai ES varétu saglabat savu vietu progresa vadiba. Jaunajai EK par savu galveno prioritati ir janosaka riipes par to, lai “Apvarsnis Eiropa”
kliitu par efektivu un noturigu turpinajumu pamatprogrammai “Apvarsnis 2020”. ES ir ari japalidz uznémumiem uzlabot konkurét-
spéju gan iek3§ja, gan starptautiska liment, ka ari izstradat un izmantot jaunas tehnologijas. Inovaciju veicina arT izméginajuma pro-
jekti un publiska un privata sektora un akadémisko aprindu sadarbiba.

3.2.2. Tehnologisko parmainu un attistibas dé| strauji ir jamainas prasmeém tadas jomas, kur atri un negaiditi vajadzigas jaunas
prasmes, bet visbiezak tehniskas jomas, jo Ipasi STEM (zinatne, tehnologija, inZenierzinatnes un matematika) jomas.

3.2.3. Vienlidz svarigi ir gan veicinat un attistit socialas prasmes un lielaku daudzvalodibu, gan lielaku uzmanibu veltit piekluvei
arodmacibam, parkvalifikacijai un mazizglitibai.

3.2.4. Lai noverstu prasmju nepietiekamibu, apmacibas sistémam bis jaspéj pietiekami elastigi un atri pielagoties nakotnes
vajadzibam. Tadé] dalibvalstim biis jaiegulda ievérojams darbs, un $aja zina svarigs uzdevums biis ari socidlajiem partneriem.

("% Sk. 2. zemsvitras piezimi..
(') OVC159,10.5.2019., 15. Ipp.
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3.3. Ta ka rodas dazadi un jauni darba veidi, ir batiski svarigi sekmeét veiksmigu pareju no izglitibas uz darbu, no viena darba un
uzdevuma uz citu darbu un uzdevumu, ka ari nodrosinat motivéjosus apstaklus pasnodarbinatibai un uznémeéjdarbibai. Darba vides
parmainu pamata ir jabat sociali aizsargatiem, elastigiem un labi funkciongjosiem darba tirgiem, ko papildina uz rezultatu vérsts
socialais dialogs.

3.4. Konkurence ir uznémegjdarbibas attistibas galvenais virzitajspéks. ES tirdzniecibas politikai un noteikumiem savu pilnvaru
ietvaros ir janodrosina uznémumiem labvéligi apstakli, kas konkurencé ar valstim arpus ES veicina pienacigas kvalitates nodarbinatibu
ar augstiem darba standartiem. Sadam regulgjumam ir jaatbilst attiecigajam mérkim un javeicina pozitiva uznémeéjdarbibas gaisotne
un kultdira, kas ir ar1 pievilciga jaunakiem cilvekiem un jo Ipasi sievietém.

3.4.1. EESK nem véra ESAO un SVF zinojumus ('2), kuros vérsta uzmaniba uz aizvien lielaku nozares koncentraciju gan apstrades
riipniecibas, gan nefinansu pakalpojumu joma. Ir jaturpina pétijumi, lai saprastu, kadi faktori virza $adu tirgus koncentraciju, jo tas var
sniegt jaunu skatfjumu uz konkurenci un starptautiskas tirdzniecibas politiku. Jo Ipasi $aja zina tirdzniecibas programma nedrikst ier-
obezot politiku, kuras mérkis ir uzlabot MVU iespéjas iekliit tirgos, tostarp ar talejosas Eiropas riipniecibas politikas palidzibu, jo ipasi
digitalaja nozare.

3.4.2. ES ir janodrosina privata un publiska sektora ieguldijumiem labvéliga vide. Tadél ir vajadziga stabilitate un paredzamiba,
stabila makroekonomikas vide, spéciga IIT aizsardziba un fiskala atbildiba. Savukart nodoklu sistémai ir jabiit ne vien taisnigai, bet arT
javeicina inovacija, uznéméjdarbiba, izaugsme un darbvietu radisana.

3.4.3. Vienlaikus ES tirdzniecibas un ieguldijumu politikai ir jabiit gatavai modri reagét uz jebkuriem ieguldjjumiem, kuru
izcelsme varétu bt krapsana vai izvairisanas no nodoklu maksasanas.

3.4.4. Arvalstu tiesie ieguldijumi ir svarigi, jo uznémumi arvien biezak riipnicas novieto tiedo tirgu tuvuma, kas cita starpa var
palidzét uznémumiem saglabat konkurétspéju. EESK ir arf atzinigi novértéjusi (**) ES tirdzniecibas aizsardzibas jaunako reguléjumu
par to ieguldijumu uzraudzibu, kas ES ienak no arvalstim.

3.4.5. Tomeér ESAO 2018. gada zinojums par arvalstu tieSo ieguldijumu statistiku ir paradijis, ka péc ASV nodoklu reformas
kopéjais to apjoms ir samazinajies par 27 %. Dazam ES valstim (Luksemburgai, Niderlandei) kritums ir bijis iespaidigs. Tadé| ipasa
uzmaniba biitu javelt tam, lai arvalstu tieSos ieguldfjumus, kas saistiti ar realo ekonomiku noskirtu no tiem arvalstu tieSajiem ieguldi-
jumiem, kas saistiti ar krap$anu un izvairiSanos no nodok]u maksasanas. Tas Eiropas Savienibai ir jaapkaro visos limenos.

3.5. Pazinojuma “Tirdznieciba visiem” ir uzsvérts, ka “vairak neka 600000 MVU, kas nodarbina vairak neka se$us miljonus cil-
véku, tiesi eksporté preces arpus ES, nodrosinot vienu tre$dalu ES eksporta” ('*) un ka “daudz citu uzpémumu eksporté pakalpoju-
mus” vai ir lielu uznémumu piegadataji.

3.5.1. EESK ipasi atzinigi vértéja “apnemsanos vairak atbalstit mazos uznémumus, kuri, tiecoties apgiit jaunus tirgus, saskaras ar
lielakiem $kérsliem”. Visas turpmakajas sarunas tika solits ieklaut ipasus noteikumus par MVU un veikt “regularus pétjjumus par
skersliem”, ar kuriem MVU saskaras konkrétos tirgos. Ari Seit biitu pamatoti pieminét Komitejas atzinumu (**) “TTIP un tas ietekme uz
MVU”.

3.5.2. MVU potencials un vajadzibas ir jaieklauj ikviena politikas joma, lai palidzétu nodrosinat o uznémumu piekluvi finanséju-
mam, citiem resursiem un tirgiem, ka ari lai palidzétu tiem attistities, nemot véra dazado uzpémumu mainigas vajadzibas un ipasos
MVU darbibas apstaklus (tostarp laukos un nomalos apgabalos).

4. Domstarpibu novérsana tirdzniecibas joma

41. Lisabonas ligums pieskira ES jaunas kompetences ieguldijumu joma un paredzéja, ka darbs tirdzniecibas un ieguldijumu
joma ir jasaista ar citam svarigim jomam, jo ipasi attistibu. Miis joprojam satrauc nepietickama sadarbiba ietekmes uz tirdzniecibu
joma starp dazadiem Komisijas generaldirektoratiem, tostarp DEVCO GD un EMPL GD.

(**) ESAO Productivity Working Papers, Nr.18 (2019), Industry Concentration in Europe and North America (Rupniecibas koncentracija Eiropa un
Ziemelamerika), Parize; Parskata zinojums par pasaules ekonomiku, 2019. gada aprilis.

(") OV C262,25.7.2018, 94. Ipp.

("4 Sk. 3. zemsvitras piezimi.

(%) OV C383,17.11.2015, 34. Ipp.
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4.2. Papildus “jaunas paaudzes” tirdzniecibas noligumiem, kuru saistiba ka viens no pirmajiem ir pieminams noligums ar
Koreju, Komisija ari centas risinat sarunas par visaptvero§akiem BTN gan ar Austrumu partneribas valstim, gan attistitakiem
tirdzniecibas partneriem. Tas attiecas uz Japanu un Ipasi uz Visaptvero$o ekonomikas un tirdzniecibas noligumu (CETA) ar Kanadu,
kura darbibas joma bija plasaka par tarifu likvidéSanu un ietvéra ari plasu klastu dazadu aspektu, pieméram, pakalpojumu noteiku-
mus, ar tarifiem nesaistitu tirdzniecibas $kérslu likvideSanu, ka arf citus ar tirdzniecibu saistitus aspektus tadus ka ieguldijumi un
konkurence vai sadarbiba ar reguléjumu saistitos jautajumos.

4.2.1. Nemot veéra $o attistibu, EESK uzskata, ka patlaban daudz steidzamak neka jebkad ieprieks ir jaizstrada uz nakotni vérsta
progresiva tirdzniecibas programma. Sadas visaptverogas tirdzniecibas sarunas ir lielaka iespéja atrisinat domstarpibas tados jutigos
jautagjumos ka augsta limena standartu saglabasana, jo Tpasi tadas jomas ka partikas nekaitigums, patérétaju aizsardziba un pienacigi
darba apstakli, sabiedrisko pakalpojumu aizsardziba vai ilgtspgjigas tirdzniecibas programmas Istenosanas tiesibas.

4.2.2. Nemot véra to, ka jaunas paaudzes noligumu darbibas joma ir daudz plasaka neka tradicionala tarifu samazinasana, pared-
zot noteikumus ari par valdibas pasakumiem, lai neietekmétu tirdzniecibu, rodas bazas, ka tadéjadi tiks ierobezota valdibu publiskas
politikas telpa. Valstim ir ne vien tiesibas noteikt reguléjumu péc saviem ieskatiem, bet arT pienakums to darit sabiedribas interesés.
EESK uzsver, ka tirdzniecibas noligumu noteikumi to nedrikst ierobeZot.

4.2.3. EESK ir apgalvojusi (*%), ka ES tirdzniecibas politikas “vertéjums bis atkarigs no ta, vai Komisija spés parliecinat, ka
tirdzniecibas noligumi nepazemina vides, nodarbinatibas un citus standartus. Ar §iem noligumiem patiesiba biitu jacensas paaugstinat
$adus standartus”.

43, Atklata, ar noteikumiem pamatota starptautiska tirdznieciba ir vajadziga gan tapéc, lai paplasinatu uznémejdarbibas iespé-
jas, gan arT lai uznémumiem nodrosinatu godigus nosacijumus sacensibai ar arvalstu konkurentiem. ES ir jaatbalsta PTO noteikumi,
kas veicina godigu tirdzniecibu, kas nodrosina IAM istenoSanu un apliecina pasaulé vadoso ES lomu gan protekcionisma un traucé-
jumu novérsana, gan progresivas un ilgtspéjigas tirdzniecibas politikas veicinasana. Saja saistiba Eiropas Savienibai un dalibvalstim ar
dazadu PTO komiteju struktiiru palidzibu, ipasi to, kuru parzina ir tadas jaunas jomas ka tirdznieciba un pienacigas kvalitates nod-
arbinatiba, biitu jaizmanto savi ietekmes lidzekli un japauz atbalsts.

4.4. Tirdznieciba ir viens no visvairak vértétajiem politikas procesiem EK. Tomér, lai izraisitu plasakas politikas [imena diskusi-
jas par tirdzniecibas un ieguldfjumu nozimi, ir javeic plasaka analize, lai labak izprastu tirdzniecibas virzitajspékus un ekonomisko
ietekmi, ka ar1 tas iesp&jamo ieguldfjumu IAM sasniegSana.

4.4.1. Saja zina biitiska nozime ir ES vért&sanas politikai. Tirdzniectbas GD lielu tirdzniecibas iniciativu ietekmi vértg, izmantojot
dazadus rikus: ietekmes novértéjumu un ilgtspéjas ietekmes novérté§jumu, sarunu rezultata ekonomisko novértgjumu un ex post
novertéjumus.

4.4.2. Metodikas un terminu jautdjums ir loti svarigs, un tas ir japarveérté. [zmantotais izskaitlojama visparéja lidzsvara modelis
cilvéktiesibam un darba tiesibam, klimata parmainam, biologisko daudzveidibu, patérétdjiem un arvalstu tieSajiem ieguldijumiem.
Tomér tikai situacijas salidzindjums pirms un péc tirdzniecibas noliguma nav pietiekams, jo nesniedz sarunu variantu kvalitativu
novert&jumu, jo pasi par tirdzniecibu un ilgtsp&jigu attistibu. letekmes noveért&jumi un ilgtspéjigas ietekmes noveért&jumi ir japabeidz
nevis péc sarunu beigam, bet laikus, lai sarunu dalibnieki varétu tos izmantot un nemt véra pirms sarunam un to laika.

4.4.3. Lai sasniegtu IAM, ka ieprieks ieteikusi EESK atzinuma “Tirdzniecibas un ieguldijumu svariga nozime ilgtspéjigas attistibas

mérku (IAM) sasnieg$ana un Istenosana” (7), biitu janovérté ES tirdzniecibas politikas pamats.

4.4.4. EESK uzskata, ka loti noderiga varétu biit apspriesanas ar pilsonisko sabiedribu ilgtspéjigas ietekmes novertéjumu saistiba
un iesaka to paplasinat, ieklaujot jau darba uzdevuma projekta izstrades posma. Ari darbu EK novért&juma vadibas grupa varétu piln-
veidot, iesaistot pilsonisko sabiedribu. Konsultantiem ir jabiit pietiekami neatkarigiem un zinosiem, jo ipasi cilvéktiesibu un vides
jautajumu joma.

(1) OV C 264, 20.7.2016.,123. Ipp.
(") OV C129,11.4.2018,, 27. Ipp.
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4.4.5. Attieciba uz darba tirgiem detalizétak jaanalizé iesp&jamas parvietoSanas ietekme, algu attistiba un darbvietu drosiba.
Attieciba uz ekonomisko ietekmi uzmaniba japievérs ne tikai ES, bet ari tam, kada méra tirdznieciba un ieguldijumi palidz mazak
attistitajam valstim palielinat savu raZigumu un inovaciju. Turklat pietickami regulari batu javeic visaptverods pétjjlums par
tirdzniecibas globalo ietekmi.

4.4.6. Tirdznieciba pakapeniski ir kluvusi par biitisku geopolitisku elementu un ekonomiskas diplomatijas dalu. Tapec EADD ir
japalielina izpratne par tirdzniecibu — tirdzniecibas jautajumi nebija ieklauti nesenaja kopigaja pazinojuma par ES un Azijas savieno-
jamibu ('8).

4.5. Sarunas par TTIP noligumu ar Amerikas Savienotajam Valstim pirmo reizi tika uzsvertas plasakas sabiedribas un pilsoni-
skas sabiedribas bazas, tacu tas bija visparigas. Lai gan EK tirdzniecibas sarunas censas panakt, lai politiskas saistibas, stimul&jot
tirdzniecibu vai ieguldijumus, nevajinatu aizsardzibas limeni vai nesniegtu tadas garantijas ka, pieméram, ipasi iznémumi un atrunas,
ipasas klauzulas par valsts monopolu vai nenozimigu iegulditaju prasijumu lietu izbeig8anu jau sakuma, EESK centas meklét papildu
skaidrojumus un garantijas dazados Ipasi jutigos jautajumos un turpina to darit.

4.5.1. Biitiska probléma ir sabiedrisko pakalpojumu neaizsargatiba tirdzniecibas noligumos tirgus liberalizacijas un ipasu tadu
klauzulu (nogaidisanas un “spriidrata” klauzula) dél, saskana ar kuram pusém bis iesp&ams ieviest ierobezojumus attieciba uz
piekluvi tirgum un diskrimin&josus pasakumus. EESK jau ieprieks ir atzinigi novértjusi “Komisijas pausto vélmi, kas atbilst EESK,
Eiropas Parlamenta un plasakas pilsoniskas sabiedribas nostajai, proti, brivas tirdzniecibas noligumos (BTN) aizsargat sabiedriskos
pakalpojumus”, tomér uzsverot, “ka to vislabak var panakt, izmantojot pozitivu sarakstu gan attieciba uz piekluvi tirgum, gan attieciba
uz valstu reZimiem” (*?).

4.5.2. Nemot véra pastavigo valdibas mainas iespéju un no tas izrieto§o sabiedrisko pakalpojumu politikas mainu, jebkurs
iepriek$ panakts atvérums tirdzniecibas noliguma tiktu blokets. Saja jautajuma atkapsanas nav pielaujama. Tapéc nogaidisanas un
“spridrata” atvérsanas klauzulas, kuru piemérosanas joma ir definéta Sauri un neskaidri, var jo ipasi apdraudét sabiedriskos pakalpoju-
mus.

4.5.3. Sis publiskas politikas jomas saglabasana iegiist biitisku nozimi saistiba ar publiska iepirkuma ieklausanu tirdzniecibas
noligumos. Tadé] EESK uzskatija, ka svariga ir “spéjas saglabasana iepirkuma pieskiréjam iepirkuma konkursa izmantot vides, socialos
un ar darba tiesibam saistitus kritérijus, pienakumu nodrosinat atbilstibu kopligumiem un tos ievérot” (2°).

4.6. Saistiba ar ieguldijumu aizsardzibu EESK aicindja nodrosinat “procesualas garantijas pret prasijumiem, kas skar viet&jas
sabiedribas interesu aizsardzibas tiesibu aktus, [..], lai garantétu, ka par iegulditaja aizsardzibu svarigakas ir kadas puses tiesibas veikt
regulésanu sabiedribas interesés” (*'). Atzinuma par daudzpuséju ieguldijumu tiesu EESK uzskatija, “ka to var pietickami nodrosinat,
tikai atseviski paredzot sabiedribas interesu aizsardzibu” un pievienojot “ari atbilsto3as garantijas, ka to nepareizi nepieméros protek-
cionisma noliikos”. Plagaka konteksta atzinuma par konkrétiem pamatjautajumiem attieciba uz TTIP EESK aicindja, ka “neparprotami
jamin kopligumi, tostarp trispuséjie un/vai visparigie (erga omnes) noligumi, lai izslégtu iesp&ju tos padarit atkarigus no interpretacijas,
tadgjadi parkapjot iegulditaju tiesisko palavibu” (*2).

4.7. Lai gan lauksaimnieciba un tirdznieciba jau vairak neka 40 gadus ir ES kompetences joma, $ajas bitiski svarigajas nozares
reizém verojams sazinas vai saskanotu ideju triikums. ES javairas arT palielinat piekapibu lauksamnieciba, jo tas apdraudétu vietgjo
razoSanu.

4.7.1. Atzinuma par lauksaimniecibas nozimi tirdzniecibas sarunas (**) EESK uzsvéra, ka divpusgjos noligumos jacensas partner-
valstis noverst dubultu standartu piemérosanu lauksaimnieciba, jo Ipasi saistiba ar Noligumu par sanitarajiem un fitosanitarajiem
pasakumiem un Noligumu par tehniskajiem $kérsliem tirdzniecibai. ES vélEsies ari popularizét savus vides, socidlos un plasakus ilgt-
spéjigas attistibas standartus saskana ar JAM. ES (un citiem dalibniekiem) ir japaredz saisto$a apnemsanas attieciba uz spé&ju veidosanu,
lai mazak attistitajam valstim palidzétu ievérot minétos standartus, pieméram, sniedzot palidzibu pienemamas sertificgjosas veter-
inaras sistémas izstrad€, un seviski svarigi ir partikas nekaitiguma standarti.

('%) Sk. 4. zemsvitras piezimi.

(%) OV C264,20.7.2016.,123. Ipp.
(% OV C159,10.5.2019., 15. Ipp.
(*') OV C110,22.3.2019., 145.1pp.
(*3 OV (C487,28.12.2016., 30. Ipp.
(*}) OVC173,31.5.2017., 20. Ipp.
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4.7.2. Daudzpuséja pieeja lauksaimniecibai ir japardoma un janostiprina. PTO “Doha” ka attistito un jaunattistibas valstu
tirdzniecibas dialoga koncepcija ir jasaglaba un jauzlabo, ievérojot partikas suverenitates principu attieciba uz visiem. Minétaja atzi-
numa ir uzsverts, ka ES ir visas iesp&jas uznemties vadosu, proaktivu lomu jaunas, [idzsvarotas pieejas sekmésana, jo ipasi tapéc, ka
dazas strauji augosas jaunietekmes valstis nespéj palidzét citam valstim, kuru attistiba joprojam atpaliek.

4.8. Atzinuma par “PTO reformésanu EESK uzskatija, “ka ir arkartigi svarigi, lai ES ligumos nostiprinatais piesardzibas princips
tiktu pienacigi aizsargats ari daudzpuséja limeni un tiktu juridiski pilniba atzits, tadéadi ar preventivas léemumu pienemsanas
palidzibu nodrosinot augstaku aizsardzibas limeni gadijjuma, ja pastav draudi cilvéku veselibai vai videi. Nemot véra §i principa
nozimigumu, Eiropas Savienibai tas biitu japadara par galveno interesi visas tirdzniecibas sarunas” ().

4.9. Lai gan stratégija “Tirdznieciba visiem” neparprotami ir vérsta uz patérétaju uzticé$anos drosiem produktiem, ANO pamat-
nostadn@s par patérétaju aizsardzibu ta tverta daudz plasak un ietver patérétaju privatuma aizsardzibu, vinu tiesibas e-komercijas
joma un tiesibas uz patérétaju tiesibu ievérosanas efektivu panaksanu. Ta ka tirdzniecibas liberalizacija ietekmé patérétajus, atzinuma
par tematu “Tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalas BTN” EESK aicindja tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas satvara ieviest
patérétajiem veltitu sadalu “Tirdznieciba un patérétaji”, kura batu ieklauti attiecigi starptautiskie patérétaju aizsardzibas standarti un
kura stiprinatu sadarbibu centienos panakt patérétaju tiesibu ievérosanu (%°).

4.10. 2017. gada pardomu dokumenta par globalizacijas iesp&ju izmantosanu EK norada, kadas sekas var radit neparvaldita glo-
balizacija, jo Ipasi ta var palielinat nevienlidzibu. Tirdzniecibas radito ieguvumu sadale nekad nenotiek vienlidzigi. ES tirdzniecibas un
ieguldijumu politikai ir janoveérs visas batiskas sekas, ko rada tirgus atvérsana, un péc iespéjas jasamazina negativa ietekme, cita starpa
ar socialas un parejas izmaksas.

4.10.1.  Stratégija “Tirdznieciba visiem” pirmo reizi tika atzits, ka tirdznieciba “var Islaicigi graujosi ietekmét dazus regionos un
darba néméjus, ja jauna konkurence izradas parak spéciga daziem uznémumiem”, un uzsveérts, ka “cilvékiem, kurus tiesi skar $adas
parmainas, tas nav nenozimigi”. Saja zina liela nozime ir Eiropas Globalizacijas pielagosanas fondam. Ta palidzibu 2013.-2014. gada
ir sanémusi vairak neka 27600 stradajo3o (*°). Tade] EESK uzskata, ka ikviena nakamaja daudzgadu finansu shéma ir svarigi paredzét
pietiekamu finansgjumu, kas biitu tie$i saistits ar tirdzniecibas radito ietekmi, ka ari parskatit visus ta piemérosanu ierobezojosos
nosacfjumus un kritérijus. Lai labak sagatavotos parstrukturésanas izraisitajam parmainam un veiktu ar tam saistitus atbalsta pasaku-
mus un parkarto$anas norisinatos taisnigi, ir svarigi istenot stradajoso tiesibas uz informaciju, apspriesanos un kopligumu slégsanu.

4.11. EESK aicina arT nodrosinat spécigaku aizsardzibu paaugstinata riska nozarém pret negodigu konkurenci tirdzniecibas
joma, novértéSanas kritérijos ieklaujot SDO standartus. Nesenaja atzinuma par tirdzniecibas aizsardzibas instrumentu metodolog-
iju (¥’) EESK aicinaja nodrosinat vienlidzigus konkurences apstakjus Eiropas un treso valstu razotajiem eksportétajiem. Saja zina EESK
atzinigi novértéja Komisijas noliiku izmantot Ipasus kritérijus, lai noteiktu, vai pastav batiski izkroplojumi tirgus situacija, bet noradija
ari, ka janem véra ari SDO standartu un daudzpuséjo vides noligumu ievérosana.

4.12. Saistiba ar ES Komisijas stingro apnemsanos stiprinat darba tiesibu noteikumus tirdzniecibas sarunu gaita EESK pauda
aicinajumu, ka “partnervalstim pirms tirdzniecibas noliguma noslégsanas biitu japarada, ka tas pilniba ievéro astonas SDO darba
pamatkonvencijas. Ja partnervalsts nav ratificgjusi vai pienacigi Istenojusi $is konvencijas, vai demonstréjusi tam pielidzinamu
aizsardzibas limeni, EESK iesaka izstradat stabilu saistibu celvedi, kas ieklaujams tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadala, lai
nodro$inatu minéta limena savlaicigu sasniegSanu” (*%). ES ir japopularizé arT jaunako SDO standartu istenosana un izpilde, lai ES
uzpémumiem arvalstis nodro§inatu vienlidzigus konkurences apstaklus un atbalstitu ilgtspéjigas attistibas 8. mérki, kas saistits ar
pienacigas kvalitates nodarbinatibu.

4.13. Tirdzniecibas politikai ir arT jastiprina korporativa sociala atbildiba. Uznémumiem ir jauznemas atbildiba visos piegades
kédes posmos. Tam savukart biitu jastiprina uznémumu “darbibas licence” un jasekmé gan inovacijas, gan ilgtspéjiga ekonomikas
izaugsme. Lai uzlabotu ES stavokli globalaja tirdznieciba un palidzétu istenot ilgtspéjigas attistibas mérkus (IAM), ir svariga atbildigas
uznéméjdarbibas (RBC) konsekventa istenoSana. Visos BTN ES biitu jauzsver, ka ikvienai parakstitdjai pusei ir aktivi jamudina uzneé-
mumi ievérot ESAO pamatnostadnes daudznacionaliem uzpémumiem (*°). Atzistot valdibas nozimi darba tirgus noteikumu izpildes
nodro$inasana, cita starpa veicot parbaudes, EESK aicina tirdzniecibas noligumos ieklaut prasibu, ka valstu valdibam un vietéjam
pasvaldibam pilna méra ir japilda savi uzdevumi.

(*% OV(C159,10.5.2019., 15. Ipp.

(*) OV (C227,28.6.2018.,27. Ipp.

(*%) EK pazinojums presei, 2015. gada jalijs.

(*) OV C209,30.6.2017., 66.Ipp.

(*%) OV (C227,28.6.2018.,27. Ipp.

(*%) ESAO pamatnostadnes daudznacionaliem uzpémumiem, 2011. gads.
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4.13.1.  Vairakas valdibas ir izveidojusas savus likumus un instrumentus. Jaunakie no tiem ir Francijas likums par uznémumu
modribas pienakumu un Niderlandes likums par pienacigu parbaudi bérnu darba joma. Kanada paplasinaja savu korporativas socialas
atbildibas stratégiju, pievérsot uzmanibu Kanadas uznémumu ricibai arvalstis, un izveidoja daudzpuséju ieintereséto personu konsul-
tativo padomi. 2019. gada aprili tika iecelts pirmais Kanadas tiesibsargs uznémumu atbildibas jautajumos, kurs ir pilnvarots izskatit
un publiskot iesp&jamus cilvéktiesibu parkapumus, ko Kanadas uznémumi arvalstis pielavusi ieguves, naftas un gazes, ka ari apgérbu
razo$anas nozarés, ka ari sniegt ieteikumus uzpémumiem par pasakumiem tirdzniecibas joma.

4.14. EESK uzskata, ka ES ir lieliskas iesp&jas uznemties vado3o lomu uzticamibas parbaudes joma, jo ipasi attieciba uz augosa-
jam globalajam piegades un vertibas kédém. Brivpratigi un saistosi pasakumi cits citu neizslédz, bet tiem ir jabiit savstarpéji papild-
inosiem. Saja zina EESK ir némusi véra darbu, kas paveikts saistiba ar ta dévéto saistoso ANO noligumu, par ko patlaban diskuté ANO
dalibvalstis un kura ir paredzéts kodificét juridiski saistosas starptautiskas saistibas cilvéktiesibu joma attieciba uz starptautisko kor-
poraciju darbibam, un atzinigi vérté darbu, ko EESK patlaban veic, gatavojot pasiniciativas atzinumu REX/518. Ta ka atseviskas dalib-
valstis jau ir pienémusas tiesibu aktu par riipibas pienakumu, EESK aicina Komisiju ierosinat ES tiesibu aktu $aja joma.

5. Tirdznieciba un ilgtsp&jiga attistiba — jaisteno IAM | Parizes noligums

5.1. Atzinuma “Tirdznieciba visiem” (**) EESK atzinigi novértéja ES uzsvaru uz to, ka “liela uzmaniba veltita ES ilgtspéjigai
attistibai, it ipasi cilvéktiesibu, socialo tiesibu un vides aizsardzibas joma”. Atzinuma par tematu “Tirdzniecibas un ilgtspéjigas
attistibas sadalas BTN” (*!) EESK mudinaja EK “izraudzities vérienigaku pieeju, it ipasi centienos paaugstinat tirdzniecibas un ilgtspéji-
gas attistibas sada]as minéto saistibu izpildes panaksanas efektivitati, kas EESK ir ipasi svarigi. Tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas
sadalam vajadzétu biit tikpat nozimigam ka tam, kas attiecas uz komercialiem, tehniskiem un ar tarifiem saistitiem aspektiem”.

5.1.1. Saja saistiba EESK ipasi atzinigi vérté Komisijas jaunas priekssédétajas neseno pazinojumu par nodomu iecelt jaunu gal-
veno uzraugu tirdzniecibas noligumu izpildes jautajumos, lai “uzraudzitu un uzlabotu misu tirdzniecibas noligumu atbilstibu”, bet
vienlaikus nenovirzoties no tirdzniecibas komisara visparéjas atbildibas. Ir svarigi nodrosinat, ka Sai amatpersonai ir plaas pilnvaras
ar vienadu svaru un ar vienadu efektivitati, lai aptvertu visas BTN paredzétas saistibas, jo Ipasi tas, kas saistitas ar tirdzniecibas un ilgt-
spéjigas attistibas sadalam, ka arT socialajiem un vides jautajumiem, kas rodas saistiba ar citam tirdzniecibas un ieguldijumu noligumu
sadalam. Saistiba ar $o amatu japaredz arT objektiva lemumu pienemsana, kas pamatojas uz savlaicigu, efektivi uzsaktu izmeklésanu,
ko atbalsta ar atbilstosu resursu nodro$inajumu, un japaredz ari atzito ieintereséto personu skaidra loma gan stidzibu iesniegsana, gan
lidzdaliba ar to saistitas atklatas uzklausisanas. Papildus tam, ka japaredz padzilinata zinosana Eiropas Parlamentam un Padomei,
japaredz ari noteikta loma, ko pilda EESK un attiecigas vietéjas konsultantu grupas, ka ari jaietver pilsoniskas sabiedribas pastavigas
lidzdalibas elements.

5.2. Kop§ 2010. gada ikviena “jaunas paaudzes” BTN, ka tos dévé ES, ir ieklauta Ipasa tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas
sadala. Ta ietver arf aktivu uzraudzibas lomu katras puses pilsoniskai sabiedribai.

5.2.1. EESK uzskata, ka konstruktivs dialogs ar pilsonisko sabiedribu par tirdzniecibas un ieguldjjumu politiku ir batisks ele-
ments, un atkartoti aicina stiprinat ta lomu. Atzinuma par tematu “Viet&jo konsultantu grupu (VKG) loma” (*?) EESK uzsvéra $o
lidzdalibu un prasija to paplasinat, lai ieklautu visus tirdzniecibas noliguma aspektus, galveno uzmanibu pievérsot to ietekmei uz
saistibam tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas joma.

5.2.2. EESK jau ir ierosindjusi nakamo tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalu pilnvaru joma ieklaut ne vien ipasu klauzulu
attieciba uz IAM popularizésanu (**), bet saskana ar Parizes noligumu ieklaut ari cinu pret globalo sasilsanu.

5.3. Gan 17 IAM — ANO llgtspgjigas attistibas programmas 2030. gadam centralajam elementam, gan Parizes klimata noligu-
mam (**) joprojam ir jabat globalam prioritatém. Saja zina tirdzniecibai un ieguldijumiem ir jabit galvenajiem atbalsta elementiem.
Tomér biis jaiegulda ievérojams darbs, lai lidz 2050. gadam ES ekonomika kliitu oglekla zina neitrala.

(%) 16. zemsvitras piezime.

(*1) OV C227,28.6.2018.,27. Ipp.

(*» OV C159,10.5.2019., 28.1pp.

(**) 16. zemsvitras piezime.

(**) Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargjas konvencijas par klimata parmainam Pusu Parizes konference (UNFCCC COP 21).
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53.1. Viss minétais batiski ietekmés tirdzniecibu, jo savukart tirdzniecibas plismas ietekmés $o jomu gan ES, gan pasaulé. Parizes
un IM programmam ir jaklast par galveno elementu turpmakaja tirdzniecibas politika, praksé un sarunas. ANO Tirdzniecibas un
attistibas konference (**) ir aprékinajusi, ka IAM sasnieg$anai biis nepiecie$ami vél 7 triljoni USD un ka tresa dala no §is summas biis
jarod privatajam sektoram. Turklat IAM isteno$ana un finansé$ana svarigi bis ari publiskie resursi. PTO generaldirektors ir noradijis,
ka tiikstosgades attistibas mérki jau ir apliecinajusi “tirdzniecibu parveidojo$u potencialu” (*%).

5.3.2. Savukart, lai nodro$inatu sekmigu energétisko pareju un brivibu, kas vajadziga Parizes noliguma mérku sasnieg$anai, biis
javeic batiskas izmainas tiesibu aktos. Atzinuma par daudzpuséju ieguldijumu tiesu EESK aicinaja, ka “batu japaredz hierarhijas klau-
zula, kas nodrosinatu, ka, rodoties neatbilstibai starp starptautisku ieguldijumu noligumu un jebkuru starptautisku noligumu vides,
socialaja vai cilvektiesibu joma, kas ir saistoss kadai no strida pusém, noteicosas ir saistibas, kas izriet no starptautiska noliguma vides,
socialaja vai cilvektiesibu joma, lai prieksroka nevarétu tikt dota iegulditaju noligumiem” (*’).

5.4. EESK jau ieprieks ir secinajusi (*%), ka ES ir “|oti izdeviga pozicija, lai sekmétu [AM Istenosanu”, jo “ta ir uzticams starpnieks,
kas var veidot efektivu saikni starp attistitajam un jaunattistibas valstim”. Tomeér ta mudinaja lielaku uzmanibu veltit IAM pilnigai inte-

="

gracijai “Eiropas politikas sistéma un pasreizéjas Komisijas prioritates”, vajadzibas gadijuma sadarbojoties ar dalibvalstim.

5.4.1. EESK jau ir uzsverusi, ka lauksaimniecibas produktu tirdzniecibai (*%) biis seviski svariga nozime vienpadsmit IAM
sasniegSana. Jaunakaja atzinuma “Eiropas un Azijas savienojamiba” (**) EESK, vélreiz uzskaitot devinus visbitiskakos IAM, uzsveéra,
“ka ir svarigi izveidot formalu saikni starp [Kinas] iniciativu “Viena josla, viens cel§” un IAM”.

5.5. Vismaz 13 IAM attiecas uz klimata parmainam. Toties Parizes noligums ir pasaulé pirmais visaptvero$ais noligums klimata
joma. Ja IAM ir plans nakamajai paaudzei, $is noligums ir planétas nakotnes plans. Ir plasi atzits, ka vidéjas temperatiiras paaug-
stinafanas pasaulé par 2 °C, salidzinot ar pirmsindustrialo [imeni, raditu katastrofalas sekas. Valstis, kuras 31 ietekme varétu skart vis-
vairak, vismazak spés parvaldit vajadzigas parmainas.

5.5.1. Palielinoties tirdzniecibas pliismam, turpinas palielinaties parvadajumu apjoms, kas jau ta rada Ipasi lielu siltumnicefekta
gazu (SEG) emisiju daudzumu. Transports rada 24 % no globala CO, emisiju daudzuma. Ta ir vieniga nozare, kura emisiju daudzums
joprojam pieaug, un prognozes liecina, ka lidz 2030. gadam tas sasniegs 40 % no kopéja emisiju daudzuma. Ta ka starptautiskas
aviacijas un parvadajumu nozares Parizes noliguma nav ieklautas tiesi, visi transporta veidi ir steidzami jaieklauj uzlabota taisniga un
ilgtspéjiga transporta politika, ietverot ari citus piegades kédes dalibniekus, pieméram, energijas razotajus un originala aprikojuma
razotajus (OEM).

5.5.2. Atseviska atzinuma par transporta lomu EESK uzsvéra “daudzas problémas, jo ir nepiecieSams, pieméram, samazinat kli-
mata parmainu ietekmi un ietekmi uz vidi, uzlabot transporta sistému un satiksmes drosibu, ka ari risinat nodarbinatibas un tas kval-
itates jautajumus” (*'). Tagad EESK aicina izveidot politikas sasaisti ar tirdzniecibu un ieguldijumiem.

5.6. Si visaptvero§a probléma ir “aprites ekonomikas” koncepcijas rasanas célonis. Ta raksturota ka ekonomikas sistéma, kuras
meérkis ir mazinat atkritumu daudzumu un maksimali izmantot resursus. Aprites ekonomikas mérkis ir lidz minimumam samazinat
gan resursu izmanto$anu, gan atkritumu un emisiju daudzumu, gan energijas nopladi. To var panakt, izmantojot regenerativu pieeju,
kuras pamata ir ilgam mazam izstradati projekti, uzturéSana, remonts, atkartota izmanto$ana, otrreizgja parstrade, atjaunosana un
reciklésana.

5.6.1. Daudzi uzskata, ka pasaules ilgtspéjai nebiitu jaizraisa patérétaju dzives kvalitates pasliktinasanas, ka $o merki var sasniegt,
nezaudgjot ienakumus vai neradot papildu izmaksas, un ka aprites uznéméjdarbibas modeli var biit tikpat ienesigi ka linearie modeli.

(*) UNCTAD WIF pazinojums presei, Zenéva, 14.10.2014., publicéts atkartoti.
() Runa ANO, 21.9.2016.

(*) OV C110,22.3.2019., 145. Ipp.

(*%) Sk.17.zemsvitras piezimi.

(*) Sk.23.zemsvitras piezimi.

(*9 OV (C228,5.7.2019., 95. Ipp.

(* OV 367,10.10.2018., 9. Ipp.
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5.6.2. Tomér rodas virkne saistitu jautajumu, jo Ipasi attieciba uz ES resursietilpigajam un energoietilpigajam nozarém (REII),
kuras skar izdzivosanas problémas. Sim nozarém ir svariga stratégiska nozime ES industrialajas vértibas kédes. Ta ka klimata par-
mainu politikas mérkis ir samazinat SEG emisijas (gan tas, ko rada fosila kurinama sadedzinasana, gan tas, kuras rada ripnieciskie pro-
cesi) — pasreizéjais ES mérkis ir sasniegt oglek]a neitralitati lidz 2050. gadam. Resursietilpigajas un energoietilpigajas nozarés energijas
izmaksas veido lielu dalu no kopgjam izmaksam — 25 % téraudam, 22-29 % aluminijam (2) un 25-32 % stiklam (*3). St probléma
padzilinati ir aplikota atseviska EESK atzinuma (*4).

5.6.3. Kad augstaka cena izraisa tirgus dalas un ar to saistito darbvietu zaudé&anu, notiek oglekla emisiju un tadgjadi ieguldijumu
parvirze. Sada gadijuma siltumnicefekta gazu emisijas no ES raZotajiem vienkarsi tiek parvirzitas razotajiem citas vietas (un tie biezi
vien ir mazak energoefektivi), un tas (labakaja gadijuma) neietekmé kopéjas SEG emisijas.

5.6.4. Pielagosanas pasakumi uz robezas (BAM), kas valstim dod iespé&ju piemérot nodokli importétajam precém un atmaksat
nodoklus eksportétajam precém, ir iesp&jami, un PTO atzist tos par likumigiem, ja tie atbilst noteiktiem nosacijumiem.

Briselg, 2019. gada 30. oktobri

Eiropas Ekonomlkas un soaalo lietu komitejas
{rle ssedetajs
uca JAHIER

(*?) A. Marcu, W. Stoefs: “Study on composition and drivers of energy prices and costs in selected energy-intensive industries”, CEPS, 2016., piecjams:
http:/[ec.ecuropa.eu/DocsRoom/documents/20355.

() C. Egenhofer, L. Schrefler: “Study on composition and drivers of energy prices and costs in energy-intensive industries. The case of the flat glass industry”, CEPS,
2014.

(*y OV 353,18.10.2019., 59. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Konstruktivaka pilsoniskas sabiedribas
loma vides tiesibu istenosana”

(izpétes atzinums)

(2020/C 47/07)

Zinotajs: Arnaud SCHWARTZ

Lidzzinotajs: Istvdn KOMOROCZKI

ApsprieSanas Eiropas Komisija, 18.12.2019.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Izpétes atzinums

Biroja lemums 11.12.2018.
Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 1.10.2019.
Pienemts plenarsesija 30.10.2019.
Plenarsesija Nr. 547
Balsojuma rezultats 152/3/1
(par/pret/atturas)
1. Secinajumi un ieteikumi
1.1. Pieprasot $o atzinumu, Eiropas Komisija (EK) noradija, ka organizéta pilsoniskaja sabiedriba “darba devejiem, darba némejiem

un citiem parstavjiem istenoSand ir Joti svariga nozime”. EESK tam piekrit un tapat ka ieprieksgjos atzinumos (') (%) uzsver, ka vides tiesibu
akti nav pienacigi istenoti, jo visos institucionalajos limenos trikst politiskas gribas. Tas nav saistits ar to, ka pilsoniska sabiedriba
savus uzdevumus biitu veikusi nepietiekami vai nekonstruktivi.

1.2 Tapéc EESK aicina ES izstradat labaku atbilstibas nodrosinasanas sistému ES liment. Saja noliika biitu vajadziga parredzam-
aka un noteiktaka sidzibu un parkapumu izskatiSana, ka ari lielaki cilvéku un finansu resursi (pieméram, daudzgadu finansu shémas
(DFS) ietvaros). Mérkis ir paskaidrot, kas ir ES vides tiesibu akti, parbaudit, vai tie tiek pienacigi Istenoti, tos novértét un vajadzibas
gadijuma palidzét tiesam izmantot savas pilnvaras.

1.3. EESK atbalsta vides politikas istenosanas parskata (Environmental Implementation Review — EIR) procesu, kas ir batiski svarigs,
lai sniegtu plasu informaciju vides joma tados jautajumos ka ilgtspéja, klimata parmainas un dzives kvalitate Eiropa. Tac¢u EESK gaida,
ka EK un dalibvalstis izpildis savas saistibas, EIR un zinojumos par valstim integréjot pilsoniskas sabiedribas organizaciju (PSO) uzska-
tus.

1.4, EESK ari aicina Eiropas Komisiju sistematiskak iesaistit PSO turpmakas ES vides tiesibu atbilstibas parbaudeés, ka ari turp-
makos EIR procesos gan valstu, gan ES limeni. Sadai iesaistei biitu janotiek Joti agrina posma novértésanas kritériju noteiksanas laika
sadarbiba ar EESK vai tai pielidzinamam komitejam atkariba no ta vai tas notiek Eiropas, valsts vai vietgja [imeni.

(") EESK atzinums “Par ES ricibu vidiskas atbilstibas un parvaldibas uzlabosanai” (OV C 283,10.8.2018., 83. Ipp.).
(%) EESK atzinums “ES vides tiesibu aktu Istenosana gaisa kvalitates, fidens un atkritumu joma” (OV C 110, 22.3.2019., 33.1pp.).
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1.5. EESK aicina EK nodrosinat, ka dalibvalstis izstrada, ievie§ un izmanto saskanotas, vidi saudz&josas un ilgtspéjigas nodoklu
sistémas, pamatojoties uz principu “piesarnotajs maksa”. Sada veida resursi tiks sistematiski pardaliti tiem, kuri rikojas, lai novérstu
augsnes, tdens un gaisa piesarpojumu. Minétais princips biitu jaattiecina ar uz pasvaldibam un citam vietéjam vai regionalam
iestadém.

1.6. PSO un mazie un vidgjie uznémumi (MVU), kas darbojas vides joma, biitu vairak jaiesaista informacijas snieg3ana darba
némejiem un izglitibas un apmacibas veidogana vides joma, lai nodrosinatu, ka plasai sabiedribai ir pamata izpratne par Siem jauta-
jumiem. Sada sadarbiba biitu jaatbalsta un jafinansé dalibvalstim. Obligatajai izglitibai klimata un vides jautajumos (vecuma no 6 lidz
18 gadiem) biitu jabit visu valstu macibu programmas, un vides joma aktivas PSO no 2020. gada biitu obligati jaiesaista teorétiskaja
un praktiskaja darba.

1.7. Politiskaja limeni EESK mudina visas dalibvalstis izveidot vismaz vides aizsardzibas ministriju, kas Jautu vairak pieversties
vides tiesibam, ka ari tas labak koordinét un izpildit.

1.8. Lai samazinatu misu ekologiskas pédas nospiedumu un stiprinatu ilgtspéjigu attistibu, EESK mudina dalibvalstis pilniba
Istenot zala publiska iepirkuma stratégijas regulara un tie§a EK uzraudziba. Komisijai batu jarikojas plasak un janosaka pienakums zala
publiska iepirkuma sagatavo$ana un iesniegto piedavajumu izskati$ana konsultéties ar PSO. Eiropas Komisijai biitu ari jaierosina
iespéja izmantot ES fondus zala publiska iepirkuma labvéligas ietekmes stiprinasanai.

1.9. Eiropas Savienibai ir japalidz izstradat vietgjos attistibas modelus un veicinat visaptvero$u vides aizsardzibu sava teritorija.
So iemeslu dé] ir vajadziga pamanamaka ES darbiba viet&ja liment, lai nodrosinatu, ka ES fondi tiek téréti lietderigi un ka attiecigas pub-
liska un privata sektora ieinteresétas personas tiek iesaistitas pienaciga vides tiesibu isteno$ana un parvaldiba. Tadgjadi varétu ari
reagét uz nepiecieSamibu nodrosinat, ka talakajos ES regionos dzivojosie cilveki un organizacijas tiek atbalstiti un uztverti ka nozimiga
ES dala. Eiropas Komisijai baitu arT janodrosina, ka informacijas piekluves un tiesu iestazu pieejamibas joma, bet jo ipasi parbauzu
joma, tiek nodarbinats pietiekami labi apmacits personals, kas parraudzitu pienacigu Isteno3anu.

1.10. EESK norada, ka Eiropas Komisijai, pasaules limena tirdzniecibas sarunas sekmgjot un aizsargajot ES ekonomiku, jasaglaba
un parliecinosi jauztur Eiropas svarigakie vides un socialie standarti. Tas ir ne tikai veids, ka paaugstinat Eiropas konkurétspéju,
uzlabot Eiropas t€lu un nodrosinat tas iedzivotajiem un teritorijam nakotni, bet ta ir ar iesp&ja paradit citam pasaules dalam
demokratiskaku un ilgtspé&jigaku parvaldibas metodi, kuras pamata ir cieSaka PSO iesaistiSana.

1.11. EESK ierosina izveidot trispusgju struktiiru (EK, dalibvalstis un PSO) stridu izskir§anai un/vai pilsoniskas sabiedribas organ-
izaciju izvirzito problému apsprie$anai, pirms tiek nodarits jebkads iespé&jams kait&ums videi vai tiek mekléti jebkadi tiesiskas
aizsardzibas lidzekli. Turklat, kad PSO zino par problému, neatkarigai ES zinatniskai padomdevéjai struktiirai bitu jaspgj sniegt
Eiropas Komisijai ieteikumus. Eiropas Komisijai savi lémumi biitu pienacigi japamato.

1.12. Dalibvalstim un Eiropas Komisijai biitu jasniedz plasaks politiskais, finansialais un profesionalais atbalsts MVU un PSO, lai
péc 2020. gada tas koncentrétos uz vides aizsardzibu.

2. Visparigas piezimes

2.1. Pilsoniskas sabiedribas loma vides tiesibu parvaldiba, istenosana un novertesana

Vispariga informacija

2.1.1. EK priekssédétaja pirmais vietnieks Frans Timmermans 2018. gada decembri rakstija EESK priek$sédétajam, pieprasot

izstradat So izpétes atzinumu un noradot, ka “pilsoniskajai sabiedribai — darba devéjiem, darba némejiem un citiem parstavjiem —
istenosana ir oti svariga nozime”. EESK, biidama organizétas pilsoniskas sabiedribas parstave, atspogulo ES sabiedribas loceklu uzska-
tus jomas, kas atbilst ieprieks minétaja véstulé aplikotajam témam.

2.1.2. Dazu pédéjo gadu laika EESK par So tematu ir pienémusi vairakus atzinumus, kas Eiropas Komisijai baitu janem véra () (4.

(*) EESK atzinums “Par ES ricibu vidiskas atbilstibas un parvaldibas uzlabosanai” (OV C 283,10.8.2018., 83. Ipp.).
(*) EESK atzinums “ES vides tiesibu aktu istenosana gaisa kvalitates, idens un atkritumu joma” (OV C 110, 22.3.2019., 33.1pp.).
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2.1.3. Nemot véra visa pasaulé aizvien augosas iedzivotaju bazas par vidi (°), EESK vélas Eiropas Komisijai atgadinat, ka viena no
lielakajam problemam vides tiesibu labaka istenosana ir bijis politiskas gribas triikums vietéja, valstu un ES limeni. Tas ir ari radijis cil-
véku un finansu resursu trikumu (pieméram, daudzgadu finanu shéma), kas ir vajadzigi, lai izskaidrotu vides tiesibu aktu mérki,
nodro$inatu to pienacigu Istenosanu, vajadzibas gadjjuma palidzétu tiesam izmantot savas pilnvaras () un tos novértét. Citiem
vardiem sakot, nepietickama vides tiesibu aktu Isteno$ana nav saistita ar pilsoniskas sabiedribas nespéju pietiekami un konstruktivi
pildit savu funkciju. EESK uzskata, ka par neizdo3anos liela méra ir atbildigas likumdosanas struktiiras, kuram vienkarsi pietriika inter-
eses.

2.1.4. Visbeidzot EESK uzskata, ka spécigaka organizétas pilsoniskas sabiedribas loma ES vides noteikumu parvaldiba, istenosana
un novertésana ir Ipasi svariga, lai sasniegtu ANO ilgtspéjigas attistibas mérkus (IAM), sakot ar 1. [AM, un ieviestu globalos klimata
noligumus praksé. Tapéc EESK vérs kompetento iestdzu uzmanibu uz vairakiem visparigiem, nozaru un tematiskajiem uzlabojumiem,
kas noraditi $aja atzinuma.

Piekluve informacijai

2.1.5. EESK stingri atbalsta vides politikas IstenoSanas parskata procesu, kas ir biitiski svarigs, lai sniegtu plagu informaciju vides
joma tados jautdjumos ka ilgtspéja, klimata parmainas un dzives kvalitate Eiropa. EESK gaida, ka EK un dalibvalstis pildis savas
saistibas, PSO uzskatus integr&jot EIR un zinojumos par valstim.

2.1.6. EESK aicina Eiropas Komisiju pieprasit dalibvalstim pienemt mehanismu, kas viena ménesa laika nodrosinatu piekluvi
vides informacijai (Orhiisas konvencija (7). Likt sabiedribai gaidit — reizém pat ilgak neka gadu —, lidz ta var pieklat $adai informacijai,
vairs nav piepemami.

2.1.7. EESK arT aicina Eiropas Komisiju Istenot labaku sazinu un regularak un efektivak popularizét ES direktivas ieklauto redzé-
jumu, izmantojot socialos plassazinas lidzeklus. So darbu varétu atbalstit PSO. Iz3kirosi svariga ir pastaviga apmaciba un izglitoSana
vides jautajumos.

Daliba

2.1.8. EESK aicina Eiropas Komisiju sistematiskak integrét PSO turpmakas ES vides tiestbu aktu atbilstibas parbaudes, ka arT turp-
makajos EIR procesos gan valstu, gan ES limeni. Sada integracija baitu javeic loti agrina posma, kad tiek noteikti novértésanas kritériji
sadarbiba ar EESK un tai pielidzinamam komitejam valstu un vietéja limeni.

2.1.9. Tapat ka ieprieksgjos atzinumos (%) () EESK vélreiz uzsver, ka vides aizsardzibas pasakumu efektiva istenosana dalgji ir
atkariga no aktivakas lomas uzticéSanas pilsoniskajai sabiedribai (darba devéjiem, darba néméjiem un citiem parstavjiem). Tadé] EESK
atkartoti aicina aktivak un strukturétaka veida iesaistit PSO, jo tas varétu stiprinat EIR iniciativas. Pieméram, pilsoniskas sabiedibas
organizacijam, kuras nodarbojas ar vides jautajumiem valsts limeni, jabit iespéjai ieguldit savas zina$anas un prasmes zinojumos par
valstim, ka ar1 strukturétos valsts [imena dialogos un pasakumos péc tiem.

2.1.10.  Tas pats attiecas uz ES tirdzniecibas sarunam: Eiropas Komisijai, pasaules limena tirdzniecibas sarunas laika sekméjot un
aizsargajot ES ekonomiku, ir jasaglaba un izlémigi jauztur Eiropas svarigakie vides un socialie standarti. Tas ir ne tikai veids, ka paaug-
stinat Eiropas konkurétsp&ju, uzlabot Eiropas télu un nodrosinat tas iedzivotajiem un teritorijam nakotni, bet ta ir arT iesp&ja paradit
citam pasaules daJam demokratiskaku un ilgtspéjigaku parvaldibas metodi, kuras pamata ir spécigaka PSO iesaistiSana.

2.1.11.  PSO biezi tiek aicinatas parstavét un paust sabiedribas bazas par izmaksam un neértibam saistiba ar Isteno$anu. Tapéc
EESK ierosina, ka PSO biitu jaiesaista agrinaka procesa posma, lai tas piedalitos apspriesana un kldtu par nozimigiem dalibniekiem
stridu iz8kirsana. EESK uzskata, ka stridu izskirsana $aja procesa biitu jasak agrak.

() https://glocalities.com/latest/reports/environmental-concern

(°) EESK atzinums “ES vides tiesibu aktu IstenoSana gaisa kvalitates, idens un atkritumu joma” (OV C 110, 22.3.2019., 33.1pp.) (1.5. secinajums).
() https://ec.europa.eufenvironment/aarhus/

(®) EESK atzinums “ES vides politikas istenosanas parskats” (OV C 345,13.10.2017., 114. Ipp.).

(°) EESK atzinums “ES vides tiesibu aktu istenosana gaisa kvalitates, idens un atkritumu joma” (OV C 110, 22.3.2019., 33.1pp.).


https://ec.europa.eu/environment/aarhus
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2.1.12.  EESKierosina izveidot trispuséju struktiru (EK, dalibvalstis un PSO) stridu izskir$anai un/vai pilsoniskas sabiedribas organ-
izaciju izvirzito problému apsprieSanai, pirms tiek nodarits jebkads iesp&jams kaitéjums videi vai tiek mekléti jebkadi tiesiskas
aizsardzibas lidzekli. Turklat neatkarigai ES zinatniskai padomdevéjai struktiirai batu jaspéj sniegt Eiropas Komisijai ieteikumus, kad
PSO zino par problému. Eiropas Komisijai savi lémumi biitu pienacigi japamato.

Tiesu iestazu pieejamiba

2.1.13.  EESK, atsaucoties uz iepriekséju atzinumu ('), vélreiz aicina Eiropas Komisiju censties uzlabot pilsoniskas sabiedribas
piekluvi tiesu iestadém (pieméram, paredzot PSO griezties Tiesa un iecelot specializétus tiesnesus un prokurorus ES, valstu un vietéja
limeni).

2.1.14.  EESK ar uzskata: lai uzlabotu tiesu iestazu pieejamibu, individiem biitu javar tiei vérsties Tiesa (tapat ka vini var vérsties
Eiropas Cilvéktiesibu tiesa), kad ES tiesibu aktu transponésana valsts tiesibu aktos ir apdraudéta un valsts tiesiskas aizsardzibas lidzekli
ir izsmelti.

2.1.15.  Takatiesas procesi biezi ir parmérigi ilgi, EESK aicina Eiropas Komisiju jautdgjumos, kuru risinasana nav steidzama, izveidot
vides prieksrakstu, kas dalibvalstim ir jaievéro un ar ko darbs tiek apturéts, kamér Vispargja tiesa nav pienémusi lémumu gadijuma, ja
rodas jebkads talitéjs kait&jums videi.

2.1.16.  EESK ar aicina Eiropas Komisiju radit piemérotu mehanismu, lai naudas sodi, kas samaksati par videi nodarita kaitéjuma
izraisi§anu, tiktu iegulditi vides aizsardzibas pasakumos.

2.2. Pilsoniskas sabiedribas priekslikumi attieciba uz MVU, darba devéju, arodbiedribu un vides organizaciju lomu vides
tiesibu istenoSana

MVU loma vides tiesibu Tstenosana

2.2.1. Ka noradits viena no iepriekséjiem atzinumiem ('), EESK, tapat ki EK, ar piesardzibu atzist, ka nepietickama to
mehanismu ievérosana, kuri nodrosina vides tiesibu aktu istenosanu un vides parvaldibu, diemzél ir viens no faktoriem, kas veicina
negodigu konkurenci un rada ekonomisku kaitgjumu.

2.2.2. MVU un it 1pasi mikrouznémumi Eiropa veido 99,8 % no uzpémumiem un tiek definéti vai nu péc darbinieku skaita, vai
péc apgrozijuma un bilances apmeéra ('?). MVU sniedz ievérojamu ieguldijumu vértibas radisana un nodarbinatiba, ka ari atstaj véra
nemamu ietekmi uz vidi. Lai gan katram MVU atseviski parasti ir ierobeZoti cilvéku un finan$u resursi, ikviena interess ir tos mobilizét
un mudinat vairak pievérsties vides aizsardzibas noteikumiem. MVU spéjas un iesaisti§anas inovacija, atjauno$ana, darbvietu radisana
un sociala progresa saglabasana ir loti svariga, lai sasniegtu ANO IAM un Parizes noliguma globalos klimata mérkus. Ir ari vairakas
citas nozimigas jomas, pieméram, veselibas apriipe, lauksaimnieciba, raZoSana, tirisms un viesmiliba, pakalpojumi un uzpéméjdar-
biba kopuma, kuras loti svarigi ir tadi jautajumi ka vides standartu izstrade un saskanosana, ilgtspgjigas attistibas nodrosinasana un
klimata parmainu novérsana. Saja saistiba Eiropas Komisijai, dalibvalstim un PSO patie$am ir ciesak jasadarbojas ar MVU.

2.2.3. EESK aicina Eiropas Komisiju nodrosinat, ka dalibvalstis izstrada, ievie§ un izmanto saskanotas, vidi saudzéjosas, ilgtspéji-
gas un videi nekaitigas nodoklu sistémas, pamatojoties uz principu “piesarnotajs maksa”. $ada veida resursi tiks sistematiski pardaliti
par labu tiem, kuri cinas par augsnes, idens un gaisa piesarnojuma novérsanu. Minétais princips biitu jaattiecina ari uz pagvaldibam
un citam vietéjam vai regionalam iestadém.

Arodbiediibu un darba devéju loma vides tiesibu TstenoSana
2.2.4. EESK aicina Eiropas Komisiju dalgji subsidét izmaksas par arodbiedribu un/vai darba devéju rikotiem kursiem, kas saistiti ar

darbinieku apmaciSanu atzit un istenot vides noteikumus.

("9 EESK atzinums “Par ES ricibu vidiskas atbilstibas un parvaldibas uzlabosanai” (OV C 283,10.8.2018., 83. Ipp.).
(") EESK atzinums “Par ES ricibu vidiskas atbilstibas un parvaldibas uzlabosanai” (OV C 283,10.8.2018., 83. Ipp.).
(') https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003H0361
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C47/54 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 11.2.2020

2.2.5. PSO, kuras ir nobazijusas par dabas aizsardzibu, un MVU biitu vairak jaiesaista informacijas snieg8ana darba némeéjiem un
izglitibas un apmacibas veidosana vides joma, lai nodroginatu, ka plasai sabiedribai ir pamata izpratne par giem jautajumiem. Sada
sadarbiba batu jafinansé dalibvalstim. Obligatajai izglitibai klimata un vides jautagjumos (vecuma no 6 lidz 18 gadiem) biitu jabat visu
valstu macibu programmas, un vides joma aktivas PSO no 2020. gada biitu obligati jaiesaista teorétiskaja un praktiskaja darba.

Vides jautajumos ieintereseto PSO loma vides tiesibu istenosana

2.2.6. EESK aicina Eiropas Komisiju nodrosinat, ka no ES budzeta tiek segtas izmaksas, kas saistitas ar bezpelnas PSO ieguldijumu
ES un valstu procesos, ka ari vides tiesibu parvaldibas struktiira, isteno$ana un novertésana.

2.2.7. Kopuma dalibvalstim un Eiropas Komisijai baitu jasniedz plasaks politiskais, finansialais un profesionalais atbalsts MVU un
PSO, lai tas koncentrétos uz vides aizsardzibu péc 2020. gada.

2.2.8. Pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas ir ieinteresétas vides jautajumos, vajadzétu bit iespgjai piedalities lémumu
pienemsana par ES fondu izmanto$anu regionala limeni projektiem, kas ietekmé vidi. Turklat PSO biitu vajadziga vieglaka piekluve
$adiem fondiem.

2.2.9. Pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas darbojas vides joma, ir jabiit spé&jigam konsultét un piedalities dalibvalstu gada
parskatu sagatavo$ana saistiba ar vides direktivam (piemeéram, saistiba ar Putnu direktivu un Dzivotnu direktivu vai par vides stavokli
katra valsti). Eiropas Komisijai vajadzétu bt ari modrakai, nodroinot, ka dalibvalstis Sos parskatus iesniedz laikus (jo dazi nav
iesniegti tad, kad tie ir jaiesniedz, ka noteikts Dzivotnu direktivas (%) 16. panta vai Putnu direktivas (') 9. panta).

2.3. Organizetas pilsoniskas sabiedribas priekslikumi attieciba uz tas lomu vides tiesibu istenoSana atkritumu, gaisa un
biologiskas daudzveidibas jomas

Pilsoniskas sabiedribas loma vides noteikumu Tstenosand atkritumu joma

2.3.1. EESK pauz nopietnas bazas par to, ka saskana ar EK zinojumu puse no ES dalibvalstim lidz 2020. gadam varétu nesasniegt
meérki reciklét 50 % sadzives atkritumu (*%).

2.3.2. EESK mudina EK un dalibvalstis pakapeniski partraukt recikléjamu atkritumu sadedzinasanu un apglabasanu. Eiropas
Komisijai un dalibvalstim ir laiks pildit savas saistibas vides aizsardzibas joma, nevis jaakcepté lobiju riciba, kas ir vérsta pret steidzami
nepiecie$amo ilgtspéjigu, bezatkritumu un aprites ekonomiku.

2.3.3. Saja saistiba EESK mudina visas dalibvalstis uznemties biitisku lomu centienos aizsargat vidi un rikoties tas interesés.
Eiropas Komisijai bitu jaaicina dalibvalstis savu valdibas struktiiru ietvaros izveidot ministriju, kas atbildétu par vides aizsardzibu un
ilgtspejigu attistibu un Jautu tam vairak pievérsties ES vides noteikumu koordinéanai un izpildei.

2.3.4. Lai veicinatu mérku sasnieg8anu atkritumu joma un atbalstitu o procesu ar labaku izglitibu un apmacibu, EESK arf mudina
dalibvalstis istenot skaidras izglitojosas un informativas kampanas par atkritumu raanas novérsanu un atkritumu apsaimniekosanu,
kas paredzétas plasai sabiedribai, tostarp pamatskolam un vidusskolam. Lai labak uzsvértu visas sabiedribas atbildibu par vides
aizsardzibu, EK un dalibvalstim bitu regulari janodrosina daudz plasaks tieSsaistes atspogulojums par MVU un NVO meérktiecigo
darbu atkritumu savaksanas un apsaimnieko3anas joma. Sekojot Eiropas Zalas galvaspilsétas konkursa (2019. gada tas norisinasies
Oslo (') pieméram, EESK ierosina, lai EK no 2020. gada pieskir valstu NVO, kuras darbojas vides joma, nepieciesamos finansu resur-
sus, lai dalibvalstis ik gadu varétu pasniegt lidzigas zalas balvas trim apdzivotam vietam laukos (pilsétam vai mazpilsétam), pamato-
joties uz to veikumu vides joma. Sadai balvai, protams, biis drizak simboliska nozime, tacu konkrétai mérkauditorijai paredzétu
viet&jo un valsts plassazinas lidzeklu interese pastiprinas §a jautajuma svarigumu.

(") Padomes 1992. gada 21. maija Direktiva 92/43/EEK par dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardzibu (OV L 206, 22.7.1992., 7. Ipp.).
(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 30. novembra Direktiva 2009147 [EK par savvalas putnu aizsardzibu (OV L 20, 26.1.2010., 7. 1pp.).
(1) COM(2019) 149 final

(19 http://ec.europa.eufenvironment/europeangreencapital/index_en.htm
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2.3.5. Nodokli, nodoklu sankcijas, atbrivojums no atsevisku nodoklu maksasanas un nodoklu atvieglojumi ir nozimigi stimuli
valstu ekonomikas parvaldibai un izaugsmei, mudinot vai atturot ieinteresétas personas samazinat, apglabat, iznicinat un apsaimnie-
kot atkritumus ka lietderigu resursu. Noliika iesaistit MVU efektivaka atkritumu resursu apsaimnieko$ana un labakas gaisa kvalitates
nodroginagana EESK ierosina dalibvalstim noteikt lielakus nodoklus atkritumu poligoniem, ievérojami samazinat vai pat aizliegt atkri-
tumu sadedzinasanu un visas dalibvalstis Istenot principu “maksa, kad izmet”, ka arT piemérot sankcijas par piesarpotiem recikléjama-
jiem materialiem. Biitu Joti vértigi ieviest zalos (jeb videi nekaitigos) nodoklus vai vienreizgju nodoklu atvieglojumu tiem MVU, kuri
ievie§ svarigas inovacijas atkritumu apsaimnieko$ana un atkartota izmanto$ana.

2.3.6. EESK stingri atbalsta pamatmeérkus, kas minéti Atkritumu pamatdirektiva (), kura noteikts, ka atkritumi batu jaap-
saimnieko, neapdraudot cilveku veselibu un neradot kaitéjumu videi, it Ipasi neapdraudot tdeni, gaisu, augsni, augus un dzivniekus,
neradot neértibas trok$na vai smakas dél, ka ari neradot nelabvéligu ietekmi uz lauku vidi un ipasi aizsargajamam teritorijam. Turp-
maka darba ietvaros Eiropas Komisijai baitu japapildina ES tiesibu akti un politika atkritumu joma, nosakot selektivas atkritumu
savak$anas metozu kopumu (no durvim lidz durvim, atkritumu “salas”, deponéSana, kopigi sabiedriski pasakumi atkritumu
savaksana) un izveidojot valstu deponésSanas tiklu. Obligatu iepakojuma depozita sistému ieviesana (un izpilde) vienam atkritumu
veidam paredzétiem konteineriem (PET, aluminijs, stikls), lielgabarita atkritumu pardomata izmanto$ana (atkartotas izmantoSanas
centri), atkritumu dalitas savaksanas paplasinasana (tekstilizstradajumi, biologiski noardami atkritumi, bistamie atkritumi) un plasaka
kompostésanas veicina§ana majas un kopiena, ka ar finansialais un tehniskais atbalsts komposta izmanto$anai samazinas atkritumu
likvidésanas slogu.

2.3.7. PSO un attiecigie MVU (galvenokart atkritumu apsaimnieko$anas uznémumi) bitu vairak jaiesaista attiecigo lémumu
pienemsana vides joma un Isteno$ana valstu limeni. Dalibvalstim biitu jaizveido finansiala atbalsta shémas tiem MVU, kas aktivi dar-
bojas atkritumu savaksana, atkritumu recikléSana un atkritumu atkartota novértésana un aprites ekonomika kopuma.

2.3.8. Lai samazinatu misu ekologiskas pédas nospiedumu un stiprinatu ilgtspé&jigu attistibu, EESK mudina dalibvalstis pilniba
Istenot zala publiska iepirkuma stratégijas regulara un tiesa EK uzraudziba. Eiropas Komisijai biitu jarikojas plasak, nosakot piena-
kumu zala publiska iepirkuma sagatavosana un iesniegto piedavajumu izskatiana iesaistit valstu NVO, kas dalibvalstis darbojas vides
joma. Eiropas Komisijai biitu arT jaierosina iesp&ja izmantot ES fondus zala publiska iepirkuma labvéligas ietekmes stiprinasanai.

2.3.9. EIR (*%) bitu japublicé regulari, pastavigi nodrosinot attiecigo informaciju. 2019. gada 4. aprili publicétaja EIR minéts péti-
jums, kura aplésts, ka kopéjas izmaksas, ko sabiedribai ik gadu rada pasreizgjas nepilnibas vides tiesibu aktu Isteno$ana, ir 55 miljardi
EUR (V).

2.3.10.  ESvienadranga ekspertu apmaina starp dalibvalstu vides agentiiram un pasvaldibam pédgjo divu gadu laika ir darbojusies
labi un uzlabojusi ieintereséto personu informétibu. Tacu jaunas idejas un apgita paraugprakse dalibvalstis batu daudz plasak jaat-
spogulo tie$saisté, nodrosinot, ka regulari tiek publicéts $adu vienadranga pasakumu saturs un rezultati. Labaka valstu PSO un MVU
iesaisti§ana var novest pie cieSakas tehniskas vai uznémumu sadarbibas un MVU iespéju atrakas atzisanas. EESK mudina Eiropas
Komisiju katru gadu publicét pasaulé nozimigus videi veltitus datumus (2°) un aicinat un atbalstit vietéjas ieinteresétas personas dalib-
valstis atkritumu savakSanas, attiriSanas un gaisa kvalitates uzlaboSanas pasakumu rikosana, mobiliz&jot vai finansgjot ieinteresétas
personas, uznémumus, PSO un iestades.

Pilsoniskdas sabiedribas loma vides tiesibu TstenoSana gaisa kvalitates joma

2.3.11.  Nemot véra pieaugosas problémas, kas saistitas ar veselibu un vidi, dalibvalstim biitu jauzlabo visparéja gaisa kvalitate un
aktivak jaiesaista NVO un uznémumi piesarnojuma novérsanas procesa. Majsaimniecibu apsilde, izmantojot ogles un mitru koksni,
komercialo (pieméram, plastmasas, tekstilizstradajumu), darza vai citu atkritumu dedzinasana zem klajas debess, veci transportlidze-
kli ar dzingjiem, kas rada vairak emisiju, civila un militara aviacija ('), autotransports, upju un okeanu kruizu kugi, ka ari dazas riip-
niecibas un lauksaimniecibas prakses rada ievérojamu gaisa piesarnojumu.

("”) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra Direktiva 2008/98/EK par atkritumiem un par dazu direktivu atcelSanu (OV L 312,
22.11.2008., 3. Ipp.), http:/[ec.europa.eufenvironment/waste/framework/

(') http:/[ec.europa.cufenvironment/eir/pdffeir_2019.pdf

(*) http:/[ec.europa.eufenvironment/eir/pdf/study_costs_not_implementing_env_law.pdf

(%% https:/[en.wikipedia.org/wiki/List_of_environmental_dates

(*') EESK atzinums “Emisiju kvotu tirdzniecibas sistéma aviacijas darbibam” (OV C 288, 31.8.2017., 75.1pp.).


https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_environmental_dates
http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/study_costs_not_implementing_env_law.pdf
http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/eir_2019.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/framework
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2.3.12.  EESK pilniba atbalsta kopé&jo lauksaimniecibas politiku (KLP), ar ko tika ieviesti saistosi noteikumi par vides aizsardzibu, lai
veicinatu ilgtsp&jigu attistibu (LESD 11. pants), par patérétdju tiesibu aizsardzibu (12. pants), par dzivnieku labturibas prasibam
(13. pants) u. c. EESK mudina Eiropas Komisiju turpinat veikt uzlabojumus $ajas jomas un, pieméram, ieviest jaunus KLP pasakumus
saistiba ar gaisa kvalitates uzlaboSanu un emisiju limenu samazinasanu. Tacu, lai mazinatu problémas saistiba ar izmaksam, kas
radusas mazajiem uznémumiem un lauksaimniekiem, Eiropas Savienibai biitu ari pilniba jaisteno lémums izveidot pienacigu alter-
nativo degvielu infrastruktiiru (%), ka noteikts Direktiva 2014/94/ES par alternativo degvielu infrastruktiiras ieviesanu (%3).

2.3.13.  Lai samazinatu gaisa piesarnojumu, ko rada veci transportlidzekli, Eiropas Komisijai biitu japartrauc tadu lietotu
automasinu parrobezu tirdznieciba, kas ir vecakas par pieciem gadiem. Bitiski faktori gaisa piesarnojuma mazinasana ir kravu
autoparvadajumu samazinasana, apstaklu uzlabosana dzelzcela, jiiras un upju kravu parvadajumiem un zemu emisiju zonu izveido-
$ana apdzivotas vietas. Lai novérstu gaisa un trok$na piesarnojumu, ir japieliek papildu piles un jaizmanto dalibvalstu finanséjums,
kas Jautu laika no 2022. lidz 2027. gadam pasreizéjos novecojusos automobilu dizeldzinéjus aizstat ar elektriskajiem automobiliem
vai vismaz ar zemaku emisiju dzingjiem.

2.3.14.  Lai uzlabotu gaisa kvalitati, Eiropas Komisijai biitu jaatbalsta dalibvalstis ritosa sastava modernizésana, atruma ierobezo-
jumu likvidé$ana uz dzelzcela linijam, elektronisku, no attaluma atkarigu cela nodevu kravas automobiliem piemérosana uz visiem
celiem un cela nodevu sistémas plasaka diferenciacija, pamatojoties uz emisijam. Balstoties uz regularu dialogu ar NVO un attieciga-
jiem MVU, dalibvalstim biitu janosaka pilsétu autocelu lietosanas nodevas galvaspilsétas (tostarp sastrégumu maksas ievieSana lidz

2025. gadam) un jaizveido vairak zonu gajgjiem, lielaki parki un citas zalas zonas pilsétas. Sddu zonu planosana un izveidé biitu reg-
ulari jaiesaista NVO un MVU un ar tiem jaapspriezas tieSsaisté.

2.3.15.  EESK mudina Eiropas Komisiju izskatit noteikumus par atjaunojamo energoresursu energijas plasaku izmantosanu, tade-
jadi palielinot atjaunojamo resursu dalu elektroenergijas un apsildes nodrosinasana. Gan NVO, gan MVU biitu manami jaiesaista jaunu
nacionalo energétikas planu sagatavo3ana, kuru rezultata tiek samazinats energijas, jo pasi fosilo kurinamo, patérins. Dalibvalstim
$aja nolaka biitu jaapspriez konkréti un stenojami priekslikumi, ka arf jaatzist labaka prakse un japieskir tai nepiecieSamie finansu
resursi. Dalibvalstim biitu regulari javeic labakas prakses apmaina vides joma.

Pilsoniskas sabiedribas loma vides tiestbu Tstenosana biologiskas daudzveidibas joma

2.3.16.  EESK skatijuma, it ipasi saistiba ar ietekmi uz biologisko daudzveidibu, ir svarigi, lai dalibvalstis veiktu sabiedrisko apspri-
eSanu agrina posma, kad visas iespéjas vél ir pieejamas un ir iesp&jams patiesi analizét alternativas. Nodrosinat to, ka attistitaji o
prasibu uztver nopietni un sekmé sabiedrisko apsprieSanu agrina posma, galvenokart ir dalibvalstu un kompetento iestaZzu piena-
kums.

2.3.17.  Lai starp PSO un Eiropas Komisiju notiktu Istas diskusijas, baitu japrecizé Eiropas Komisijas darbibas principi (jo ipasi, ka
tiek pienemti léemumi) un gaidas (kada veida informacija tiek gaidita), pieméram, ja netiek ievérotas vides tiesibas vai pastav risks, ka
tiks nodarits kaitéjums biologiskajai daudzveidibai.

2.4, Pilsoniskas sabiedribas priekslikumi attieciba uz vides tiesibu istenosanu un EK loma Ligumu uzraudzitajas statusa

2.4.1. EESK aicina Eiropas Komisiju iesniegt valstu parlamentiem komentarus, kad dalibvalsts pienem tiesibu aktus par ES vides
tiesibu transponésanu.

2.4.2. EESK ari vélas, lai EK péc treSo personu pieprasijuma sagatavotu piezimes un tas daritu zinamas attiecigajam personam, ja
valsts noteikumi, ar kuriem tiek transponéti ES vides tiesibu akti, tiek apstridéti augstakaja tiesa.

2.4.3. EESK aicina Eiropas Komisiju atgadinat dalibvalstim, ka ES tiesibu aktos nepastav parmérigas transponé$anas jédziens un
ka ES vides tiesibu aktos ir paredzéts, ka pasakumi ir javeic pastavigi, lai uzlabotu vides stavokli. Tapéc ar ES tiesibu aktiem ir aizliegts
jebkads regress.

(*») EESK atzinums “Ricibas plans par alternativo degvielu infrastruktaru” (OV C 262, 25.7.2018., 69. Ipp.).
(*)) Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 22.oktobra Direktiva 2014/94/ES (OV L307, 28.10.2014., 1.lpp.), https:/|eur-
lex.europa.cu/eli/dir/2014/94/oj


https://eur
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2.4.4. EESK arf aicina Eiropas Komisiju paskaidrot dalibvalstim, ka ES vides tiesibas, kas pielauj atkapes no sekundaro tiesibu aktu
noteikumiem, nosaka valstim stingri ierobezot $adas atkapes, lai tas nebiitu pretruna ES mérkiem.

2.4.5. EESK mudina Eiropas Komisiju turpinat pamatnostadnu izstradi, lai atvieglotu sekundaro vides tiesibu aktu interpretésanu
un piemérosanu, jo Ipasi $adas divas jomas:

a) veselibas problému nemsana véra vides noveértéjumos;
b) mitraju definé$ana péc to daudzfunkcionalitates.
2.4.6. Eiropas Savienibai ir japalidz izstradat un novérot vietéjos attistibas modelus un veicinat vides aizsardzibu. Tapéc Eiropas

Komisijai biitu regularak javeic viet&jas parbaudes dalibvalstis, lai nodrosinatu, ka ES fondi tiek izmantoti lietderigi un ka visas
attiecigas publiska un privata sektora ieinteresétas personas pienacigi isteno vides noteikumus un parvaldibu. Sada riciba varétu ari
atbilst visparéjai prasibai, ka talakajos ES regionos dzivojosie cilvéki un organizacijas ir jaatbalsta un jauztver ki nozimiga ES dala.
Eiropas Komisijai biitu arT janodrosina, ka katra dalibvalsti informacijas un tiesu iestazu pieejamibas joma, un it ipasi parbauzu joma
tiek nodarbinats pietiekami labi apmacits personals, kas parraudzitu vides noteikumu pienacigu Istenosanu.

2.4.7. EESK aicina EK priekssédétaju pieskirt vides aizsardzibas komisaram lielakas pilnvaras, it Ipasi jautadjumos, kas saistiti ar
vidi un veselibu. Komisaram vajadzétu pievérsties un vairak iesaistities ari norisu koordinésana lauku apvidos, dzives kvalitates
uzlabosana it visur un nodrosinat, ka vietéjie uznémumi ievéro saskanotas ES prasibas vides joma. Konkurétspéjigajai nakotnes ekono-
mikai ir jaklast par skaistuma ekonomiku, kas aptver visu skaisto un labo — kultiiras, makslinieciskas, vides un vietéjas darbibas, kas
uzlabo dzives kvalitati. Vienam no misu pamatmeérkiem jabiit vietéjas apmierinatibas pieaugumam (Growth of Domestic Happiness —
GDH), kas ir saistits ar veseligaku ekonomiku un rada labakas un ilgtspejigakas ekonomiskas, socialas un vides vértibas, kuras pec tam
var regenerét.

Briselé 2019. gada 30. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Zila bioekonomika”

(izpétes atzinums)

(2020/C 47/08)

Zinotajs: Simo TIAINEN

Lidzzinotajs: Henri MALOSSE

ApsprieSanas Somijas ES prezidentiira, 7.2.2019.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Biroja lémums 19.2.2019.
Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 1.10.2019.
Pienemts plenarsesija 30.10.2019.
Plenarsesija Nr. 547
Balsojuma rezultats 151/1)1
(par/pret/atturas)
1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Zila bioekonomika ir saimnieciska darbiba un veértibas radi§ana, kuras pamata ir tidenu atjaunojamo resursu un ar tiem saistito
ekspertzinasanu ilgtspéjiga un pardomata izmanto$ana. Saistiba ar ideni, Gidenu resursiem un zilo bioekonomiku Eiropa ir uzkratas
plasas zinasanas, zinatiba un cilveku veidotas tradicijas. Ta¢u uznéméjdarbiba, kas saistita ar zilas bioekonomikas potenciala un
sniegto iesp&ju izmanto$anu, Eiropa joprojam ir diezgan pieticiga. Ir janovers vairaki skérsli.

1.2.  Lai veicinatu zilas biockonomikas ilgtspéjigu izaugsmi, ir pilniba jaapzina $is nozares potencials Eiropas Savieniba, ka arl
janosaka pétniecibas prioritates. Jo Ipasi ir javeido labaka izpratne par tidenos pieejamo izejvielu izmantojamibu vértibu pievienojo$os
procesos. llgtspéjigas izaugsmes stiprinasanai vajadzigs mérkorientéts pétniecibas finanséjums, kam javeicina inovacija, daudznozaru
attistiba, uznémejdarbiba un jaunas kvalitativas darbvietas. Lai panaktu ilgtsp&jigu izaugsmi, ir vajadzigi ari vienlidzigi konkurences
apstakli un veicinosa darbibas vide, ka ari plasa sadarbiba un jaunu partneribu veidosana starp riipniecibu, pétniecibas organizacijam,
publiskajam iestadém un treso sektoru.

1.3.  Daudzviet Eiropas Savieniba Gidenu un tidens ekosistému stavoklis ir slikts. Ta¢u laba Gidens kvalitate un veseliga tidens vide ir
zilas bioekonomikas pamats. Ir jasaglaba un jaatjauno labs okeanu, jiru, ezeru un upju stavoklis un to biologiska daudzveidiba. Lai to
paveiktu, darbs japastiprina visam ieinteresétajam personam, tostarp ES, valstu un regionalajam iestadém, universitatém un pét-
niecibas centriem, visiem iesaistitajiem specialistiem (pieméram, zvejniecibas un tiirisma nozares parstavjiem), ka arT pilsoniskas
sabiedribas organizacijam. Sim darbam jaietver atbilstigi pétniecibas, macibu un zinatibas nodosanas pasakumi.



11.2.2020 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C47/59

1.4.  Irjaveic lielaki ieguldfjumi Gidens vides un sanitarijas iekartu apsaimnieko$ana, lai visiem nodroinatu piekluvi tiram Gidenim
un atbilstigai sanitarijai, ka ari lai nodroSinatu to ilgtsp&jigu izmanto$anu. Ir vajadzigi konkurétspéjigi risindjumi, lai iidenus attiritu no
atkritumiem un izstradatu dens taupiSanas un reciklésanas tehnologijas. Ir vajadzigi jauni izmaksu zina efektivi risindjumi, lai samaz-
inatu to baribas vielu daudzumu, kas nonak dabiskajos Gidenos, ka arT lai atjaunotu kritiski svarigas dzivotnes un izmainitas tden-
stilpes.

1.5. EESK aicina Eiropas Savienibu un citus zilas bioekonomikas dalibniekus steidzami veikt klimata parmainu un to seku
apkaro$anas pasakumus. Jo Ipasi izskiro$a nozime ir zivsaimniecibas un akvakultiiras steidzamai pielagosanai klimata parmainam, jo
apstakli mainas radikali un §is parmainas smagi skar $os nozimigos iztikas avotus. Zvejniecibai, akvakultiirai un algu audzésanai ir
iz8kirosa nozime, lai palielinatu Gidens cilmes partikas produktu ilgtspgjigu razosanu Eiropas Savieniba. Lai veidotu klimatnoturigas
tdens cilmes partikas produktu sistémas un tas veiksmigi ieviestu, vispirms ir jaturpina pétjjumi un inovacija. Algu biomasa ir
potenciali nozimigs fidens resurss, ko var izmantot ka izejvielu dazadiem lietojumiem.

1.6.  Universitatém, pétniecibas centriem, NVO un zvejniecibas nozarei kopigi no zivju blakusproduktiem un atkritumiem
jaizstrada jauni produkti ar pievienoto vertibu. Ir vajadzigi jauni finanséSanas instrumenti, ar kuriem atbalstit tehnologisku inovaciju
un pakalpojumus. Ir jaisteno starpnozaru sadarbiba, un ir vajadzigi labaki lemumu pienemsanas procesi. Biologiskas daudzveidibas
atjaunoana jlirds, ezeros un upés pavers jaunas iesp&jas uznéméjdarbibai, galvenokart arf gimenes un mazajiem uznémumiem vieté-
jos tirgos. Turklat jaunu uznémejdarbibas modelu veicinasana tidenstiirisma nozaré un idenu resursu izmantosana atpiitai sniedz jau-
nas ilgtsp@jigas uznéméjdarbibas iespéjas attalos regionos.

1.7.  Zilas bioekonomikas darba kartiba ir §adas attistibas pasakumu prioritates: i) tirs iidens un sanitarija; ii) veseliga, daudzveidiga
un drosa tidens vide; iii) idens cilmes partikas produktu ilgtspéjiga razoSana; iv) augstvértigi nepartikas produkti; v) pielagosanas kli-
mata parmainam; vi) ar tideni saistita veseliba un labjutiba; vii) ar iidens resursiem saistitu nelikumigu darbibu apkaroanas labaka
koordinacija. Veicot ieguldijumus $ados attistibas pasakumos, Eiropa var stiprinat savu vadoso poziciju aprites ekonomika.

1.8.  Eiropas Savieniba tiek aicinata veicinat izpratnes palielinasanu, izglitibu un apmacibu, kas ietver pétniecibu un piekrastes un
iekszemes Gidenu tuvuma dzivojosu kopienu zinatibas izmanto$anu un nodosanu, veicinot parvaldibu ar cienu pret vidi, un Eiropas
macibu tiklu veidosanu $aja joma. Lauksaimniecibas joma ES biitu jarisina ari idens trikuma jautajums.

1.9.  EESK iesaka zilo bioekonomiku noteikt par vienu no vadosam jomam ES politika un tas politika sadarbibai ar kaiminvalstim,
ka arf ANO ilgtspéjigas attistibas mérku un Parizes noliguma COP 21 mérku ietvaros. Saja saistiba EESK ierosina, lai ES Padome un
Eiropas Parlaments aicina Komisiju dazados ES jiras un akvakultiiras apgabalos uzsakt vairakas izméginajuma darbibas, izvéloties
tadus apgabalus, kuri atspogulotu Eiropas Savieniba pastavoso situaciju lielo daudzveidibu, to, cik liela méra attiecigos apgabalus
apdraud izsiksanas risks un kads ir to zilas bioekonomikas attistibas potencials. Ar mérki organizét prakses apmainu un nodrosinat
veiksmigo pilotprojektu izvéranu plasaka méroga, bitu jaizveido parvaldibas komiteja, kas ietvertu dalibvalstis, regionus un iein-
teresétas personas un kura piedalitos EESK.

2. Ievads

2.1.  Zilabioekonomika ir saimnieciska darbiba un vértibas radi$ana, pamatojoties uz atjaunojamu tidenu resursu un ar tiem saistito
zinasanu ilgtspéjigu un pardomatu izmanto$anu. Zilas bioekonomikas dala ir gan uzpémumi, kas audzg izejmaterialus siem produk-
tiem un uznémumi, kuri iegiist, rafin€, apstrada un parstrada biologiskas vielas, gan arT attiecigas darbibas.

2.2. Zilas bioekonomikas nozime, Ipatnibas un iespgjas dazadas dalibvalstis batiski at3kiras atkariba no geografiskajiem
apstakliem, un tas ir janem veéra. Lielakajai dalai dalibvalstu ir tieSa piekluve okeanam vai jiram. Piekrastes Gideni ir arkartigi nozimigi
daudzam dalibvalstim. Turklat lielakaja dala valstu Joti biitiska nozime ir ezeriem un upém.

2.3.  EESK 2019.gada maija pienéma atzinumu (*) par Eiropas Komisijas pazinojumu par 2012. gada bioekonomikas stratégijas
atjauninasanu. Minétaja atzinuma izklastitie secinajumi un ieteikumi ir biitiski no zilas bioekonomikas viedokla. Saja atzinuma tiek
sniegts zilas bioekonomikas pavérto iespé&ju un tai piemitosa potenciala plasaks izklasts. Zila bioekonomika ir ciesi saistita ar aprites
ekonomikas jédzienu.

(') EESK atzinums “Pazinojums par 2012. gada bioekonomikas stratégijas atjauninasanu” (OV C 240, 16.7.2019., 37. Ipp.).
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2.4.  Tirs Gidens un atjaunojami adenu resursi paver batiskas ilgtspéjigas iespéjas uznémeéjdarbibai un var sniegt izskirosi svarigus
risindjumus daudziem ilgtspéjigas attistibas mérkiem (2. IAM, 3. IAM, 6. IAM, 7. IAM, 8. IAM un 14. IAM). Ar $o izpétes atzinumu
EESK vélas atbildét uz ES Padomes prezidentvalsts Somijas jautajumu par to, ka ES var veicinat zilas bioekonomikas attistibu un
kuriem pasakumiem japieskir prioritate.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Zila bioekonomika var nodrosinat daudzus ieguvumus tikai tad, ja iidens vide ir veseliga un produktiva. Starpvaldibu zinatnes
un politikas platformas biologiskas daudzveidibas un ekosistému pakalpojumu joma (IPBES) 2019. gada maija zinojuma minéts, ka
biologiskas daudzveidibas apdraudéjumi kopa ar klimata parmainam rada augstu risku dens organismu produktivitates sp&jam.
Parmeériga izmantosana, piesarnojums, piekrastes attistiba, intensivs tiirisms un transports rada nopietnas problémas, Ipasi tajos
Eiropas Savienibas regionos, kuros $ie faktori ir visspécigakie (galvenokart Vidusjiras regiona). Ir vajadzigi risinajumi, kas batu
pieméroti dazadam vidém un regioniem.

3.2.  Nakotné palielinasies pieprasijums péc biomasas, un ES §is jautajums ir jarisina. Uz biomasu balstitu pareju uz siltumnicefekta
gazu zina neitralu ekonomiku ierobezos zemes pieejamiba. Tade] bis svarigi palielinat iidenu resursu produktivitati, izmantojot visas
bioekonomikas sniegtas iespéjas. Tas ietver, pieméram, algu audz&Sanu un izmantosanu, ka ari citu jaunu olbaltumvielu avotu izman-
tosanu, kuri var mazinat spiedienu uz lauksaimniecibas zemém.

3.3.  Palielinas zilas bioekonomikas spé&ja uzlabot nodrosinatibu ar partiku, ka arf nodrosinat veseligu partiku ar mazu oglekla pedu,
jaunus partikas produktus un partikas piedevas, dzivnieku baribu, nutrikamentus, zales, kosmétikas lidzeklus, jaunus materialus, tiru
tideni, nefosilu energiju, baribas vielu reciklésanu un daudzus citus ieguvumus. Zilas bioekonomikas izaugsme ir atkariga no ta, vai
tiks nodrosinats labs idenu un Gidens ekosistému stavoklis, noturiga zivsaimnieciba un akvakultiiras raZosanas sistémas, efektiva sis-
temiska sadarbiba starp dazadam nozarém, tehnologiski jauninajumi, jauni finansésanas instrumenti un uzlaboti pakalpojumi un ilgt-
sp&jigi uznéméjdarbibas modeli.

3.4. Istenojot zilas bioekonomikas pasakumus, ir loti svarigi uzsvert kultiiras aspektu nozimi. Piekrasté un pie iek$zemes tideniem
dzivojoso kopienu zinatiba ir arkartigi liela Eiropas vértiba, ja vien ta tiek atzita, saglabata un nodota nakamajam paaudzém. Tade]
ikviena darbiba, kas tiek veikta zilas bioekonomikas joma, biitu janem véra kultiiras dimensija un cilvéciskais aspekts, ka ari biitu jano-
droSina visu attiecigo ieintereséto personu un jo Ipasi viet&jo parstavju, specialistu un pilsoniskas sabiedribas iesaiste.

4. Zila bioekonomika un ilgtsp&jigas attistibas mérki

4.1.  ANO ilgtspéjigas attistibas mérki (IAM) ir ciesi saistiti ar ddeni un Gdens vidi. Minéto mérku noliiks ir risinat batiskakas
globalas problémas, ar ko saskaramies, un izklastit, ki nodrosinat ilgtspéjigaku nakotni, noradot uz tadim nozimigam problémam ka
nodroginatiba ar partiku, klimata parmainas un vides degradacijas novérSana. Meérki ir savstarpgji ciesi saistiti, un $aja dokumenta tie
tiek aplikoti no tadu ilgtsp&jigu uznéméjdarbibas iespéju viedokla, kuru pamata ir Gidens un iidenu dabas resursi. Udens, energija un
partika ir Tpasi ciesi saistiti faktori.

Tirs tidens un sanitarija

4.2.  Sesta mérka (tirs idens un sanitarija) noliiks ir nodrosinat visiem piek]uvi tiram @idenim un atbilstigai sanitarijai un to ilgtspé-
jigu izmantoSanu. Pasaulé vairak neka 1 miljardam cilveku joprojam nav piekluves pienacigas kvalitates saldidenim un vairak neka 2
miljardi cilvéku ir paklauti riskam, ka vinu piekluve saldiidens resursiem var klat ierobeZota. Paredzams, ka lidz 2030. gadam
nepiecieSamiba péc saldiidens pasaulé batiski palielinasies. Dzerama tidens tematu EESK ir skatijusi 2018. gada atzinuma (%).

4.3.  Lai gan pédgja laika ES un citos regionos ir panakts progress, ir japalielina ieguldijumi saldGidens resursu un sanitarijas iekartu
apsaimnieko$ana. Galvenais mérkis ir rast konkurétspgjigus risinajumus, lai Gdeni attiritu no atkritumiem un izstradatu Gdens
taupisanas un reciklésanas tehnologijas nolika samazinat notekiidenu apjomu. Udens taupiSanas un recikléSanas risindjumiem un
tehnologijam, ka arT pardomatai tidens resursu apsaimnieko$anai un idensapgades parvaldibai piemit arkartigi liels potencials. Ir
izstradatas jaunas idens un sanitarijas koncepcijas un jaunas tehnologijas, lai notekiidenus attiritu no zalu un hormonu atliekam, ka
arl no mikroplastmasas. Ir arT daudzsolosas inovacijas, ka no jiras tidens iegiit dzeramo tideni, izmantojot atjaunojamo energoresursu
energiju.

() EESK atzinums “Dzerama Gidens kvalitate” (parstradata redakcija) (Dzerama tidens direktiva) (OV C 367, 10.10.2018., 107. Ipp.).
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4.4, Laba Gidens kvalitate ir zilas bioekonomikas pamats. Udens resursu laba apsaimniekosana ir gandriz visu pasaules nozimigako
problému, tadu ka Gidens resursu parmeérigs patérins un nepiecieSamiba pielagoties klimata parmainam, risindjuma biitisks elements.
Udens cikla parvaldiba ir janosaka skaidri mérki, ka arf ir vajadziga pareiza informacija, planosana un apsaimnieko$ana. Tas nozimé
arl to, ka ir vajadzigi digitali risindjumi Gidensapgades pakalpojumu nodrosinasanai un uzraudzibai, daudzveidigi jauni tehnologiskie
risindjumi notekiidenu attiriSanai (membranas tehnologija) un integréts redz&ums arpus ierastajiem modeliem.

4.5.  Eiropas Savieniba var klat par nozimigu pasaules méroga dalibnieci Gidens nozaré ka ar tideni saistitu tehnologiju un pakalpo-
jumu nodrosinataja. Digitalizacija pavar jaunas iespéjas ar tideni saistitiem uznémumiem un var bitiski palielinat ddens resursu
apsaimniekoSanas efektivitati, ka arf raZosanas un pakalpojumu koncepciju efektivitati. Digitalos risinajumus var izmantot, lai sniegtu
pakalpojumus, kas atbilst patérétaju vajadzibam gan patlaban, gan ari nakotneé. Eiropas Savieniba $aja joma var piedavat konkurétspé-
jigus un ilgtspé&jigus risinajumus visai pasaulei.

Veseliga, daudzveidiga un drosa idens vide

4.6.  Okeani, juras un ickszemes Gdeni ir pasaules lielakais ilgtsp&jigais olbaltumvielu avots — vairak neka 3 miljardi cilveku visa
pasaulé ir atkarigi no jiiras un piekrastes biologiskas daudzveidibas, kas nodrosina viniem iztiku. Cilvéka darbibas dé] misu okeanu,
jiru un iekSzemes tidenu stavoklis strauji pasliktinas. Ipasi strauji pasliktinas situdcija piekrastes un iek§zemes idenos piesarnojuma
un eitrofikacijas dél, un patiesi satraucosa ir dzivotnu izzu$ana. Visas minétas parmainas arkartigi negativi ietekmeé @idens ekosistému
funkcion&sanu un biologisko daudzveidibu, un tadéjadi arT potencialo partikas razo$anu. S nozimiga globalas nozimes resursa par-
domatai apsaimnieko$anai ir |oti bitiska nozime, lai panaktu ilgtsp&u nakotné.

4.7.  Cetrpadsmita mérka (dziviba {ideni) noliiks ir saglabat okeanus, jiiras un tidenu resursus un veicint to ilgtsp&jigu izmantoganu.
Lai uzlabotu situdciju, ir javeic vairaki pasakumi, tostarp biitiski jasamazina visu veidu fidens piesarnojums un efektivak japarvalda
visas cilvéku veiktas darbibas. Ir vajadzigi jauni risinajumi, lai samazinatu dabigajas tidenstilpés iepliisto3o baribas vielu daudzumu. Ir
jaizstrada un jatesté ekonomiski efektivi lidzekli un metodes, lai uzlabotu augsnes spéju uztvert un piesaistit baribas vielas. ArT eitro-
fikaciju ir iesp&ams samazinat, palielinot nepietiekami izmantotu zivju sugu lietojumu, ka ari audzgjot un ievacot alges (nozveja
veicina baribas vielu samazinasanos). Ir vajadzigi jauni risinajumi, lai samazinatu eitrofikaciju un atjaunotu upes, ezerus un jiras
gultni.

4.8.  Veseliga tidens vide var nodrosinat ievérojamu skaitu jaunu kvalitativu darbvietu. Veseligi zivju krajumi un tiri Gideni ir pamats
ilgtspéjigai zvejai un Gidenu izmanto$anai atpiitas noliika un sniedz jaunas zilas bioekonomikas iespéjas. Visa pasaulé tiek ieguldits
darbs upju un saldaidens kratuvju atjauno$ana — ta mérkis ir atjaunot degradétas dzivotnes, ekosistému norises, migréjosu zivju kraju-
mus, biocenozi un pakalpojumus, ko tie nodrosina. Migréjosu krajumu atjauno$ana radis jaunus potencialus iztikas avotus mazap-
dzivotos apgabalos un nodrosinas darbvietas iedzivotajiem, kuri izmanto gimenes uzpémuma modeli ar piekluvi vietéjiem tirgiem.

Udens cilmes partikas produktu ilgtspejiga raZoSana

4.9. Paredzams, ka pasaulé batiski palielinasies pieprasijums péc partikas. Otra mérka (novérsts bads) noliiks ir lidz 2030. gadam
izskaust badu, panakt nodrosinatibu ar partiku, uzlabot uzturu un veicinat ilgtsp&jigu primaro razo$anu.

4.10. Zivsaimnieciba un akvakultiira nodrosina uzturvielam bagatu partiku un rada tik nepiecieSamos ienakumus, ka ari veicina
lauku attistibu un iesp&jams ari aizsarga vidi. Patlaban zivis veido aptuveni 17 % no dzivnieku izcelsmes olbaltumvielu piedavajuma
pasaulé un 6,5 % no cilvéku patéréta olbaltumvielu daudzuma. Simtiem miljonu cilvéku zivis ir svarigakais olbaltumvielu un galveno
uzturvielu avots. Daudzi zivju kradjumi joprojam tiek parmeérigi izmantoti, un ir jauzlabo to apsaimniekosana. Daudzviet pasaulé lielas
subsidijas joprojam uztur zvejas flotu parmérigi lielu kapacitati. Okeani, jiiras un iek§zemes Gideni biitu jaiizmanto ilgtspé&jigak neka
patlaban. leguldijumi akvakultaira, zivsaimnieciba un zivju parstradg, ka ari jaunu produktu izstradé no atkritumiem un blakuspro-
duktiem ir iz8kirosi svarigi ilgtspéjigas partikas razoanas veicinasanai un nodrosinatibas ar partiku saglabasanai. Konkréti — Eiropas
Savienibai ir izteikti negativa zivju un zvejas produktu tirdzniecibas bilance — aptuveni 60 % ES patéréto jiras izcelsmes produktu ir
importéti. Sie importa produkti ne vienmeér atbilst ES kritérijiem ilgtsp&jigas razoganas un uzturdrosibas joma.

4.11. Akvakultiirai piemit ievérojams potencials turpmakas izaugsmes veicinasana. Palielinot akvakultiira izmantoto sugu, tostarp
juras sugu un zemaka trofiska limena jiras sugu (pieméram, algu un molusku), skaitu, Eiropas akvakultiira varétu ilgtspéjigi sarazot
ievérojami vairak biomasas. Tacu akvakultiiras attistibai ir daudz $kérslu. Pirmkart, lai palielinatu razoSanas apjomu akvakultiira, ir
vajadzigi papildu baribas avoti. Zvejniecibas joma nozvejotie mazveértigu zivju lomi nakotng tiks arvien plasak izmantoti tieSam cil-
veku patérinam un mazak ka izejviela dzivnieku baribas razosana. Lai razotu akvakultaras produktus, ir vajadziga papildu biomasa
baribai, un to varétu iegiit no patlaban loti nepietickami izmantotam sugam, pieméram, no krila un citam mezopelagiskam sugam,
jiras algém, ka ari no atkritumu apstrades (blakusprodukti). Otrkart, arvien vairak saasinas un ir jaatrisina akvakultiiras vajadzibam
pieejamas ierobezotas platibas probléma. Lai panaktu akvakultiiras ilgtspéjigu attistibu, izskiross faktors ir jira un saldiideni veikto
darbibu laba planosana, kura nemti véra ekologiski, ekonomiski, sociali un kultiiras aspekti. Treskart, ir vajadzigi labaki risinajumi, lai
atrisinatu ar baribas vielu nopliidi un slimibu kontroli saistitos jautajumus.
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4.12. Stingri vides noteikumi dazadas valstis batiski ietekmé akvakultiiras izmaksas un konkurétspgju. Intensivi tiek izstradatas
dazadas jaunas tehnologijas, tacu joprojam ir daudz neskaidribu gan ekonomiska, gan tehnologiju zina. Akvakultiiras recirkulacijas
sistémas (ARS) nodrosina vairakus ieguvumus, pieméram, minimala idens daudzuma nepiecie$amibu, notekiidenu un atkritumu efe-
ktivu kontroli, nelielas platibas nepiecieSsamibu, ka arl raZoSanas apstaklu kontroli. ARS tehnologijam piemit potencials Ipasi
saldfidens sistémas. Tacu ir iesp€jams, ka arvien lielaka dala jiiras akvakulttiras darbibu biis javeic atkrastes tidenos. Ir vajadzigas jaunas
piecjas daudzfunkcionalai un integrétai parvaldibai, tostarp telpiskai planosanai un vietéjas parvaldibas planiem.

Udens cilmes produkti ar pievienoto vértibu un ar partiku nesaistiti lietojumi

4.13. Parstradajot zivis un citus Gdens organismus cilvéku patérinam, rodas blakusprodukti, ko tiesam cilveku patérinam lielakoties
neizmanto. Tiek lésts, ka 30-70 % no visas iegiitas zivju biomasas klast par mazvertigiem blakusproduktiem vai pilniba nonak atkri-
tumos. Taja ietilpst potenciali noderigs un vértigs materials, ko varétu izmantot riipnieciba partikas un nepartikas vajadzibam. No
Siem materidliem var iegiit augstvértigas funkcionalas sastavdalas specializétiem produktiem. Udens organismu daudzveidiba var
veicinat jaunu produktu, pieméram, nutrikamentu, zalu un kosmétikas, izstradi. Tie var nodro$inat ari jaunus enzimus, lipidus,
biopolimérus un citus biomaterialus. Ir |oti svarigi izmantot s izejvielas ekologiski efektiva veida. Visa pasaulé ir jitams ievérojams
spiediens uzlabot visu biologisko materialu izmanto$anu un tadéjadi ari samazinat atkritumus. Jaras biotehnologija var ievérojami
ietekmét pievienotas vértibas radiSanu zilaja bioekonomika.

4.14. Algu biomasa klast arvien nozimigaka ka resurss dazadiem komercialiem lietojumiem zilaja bioekonomika. Alges ir efektivs,
ilgtspejigs un joprojam liela méra neizmantots resurss biologiskos procesos un produktos. Alges ir bagatas ar uzturvielam, un tas ir
liels energijas avots. Makroalgu un mikroalgu audzéana Eiropa tiek atzita arvien plasak, jo alges ir resurss, ko var izmantot ka izejvielu
loti dazadiem lietojumiem. Arvien pieaug interese par algu ievaksanu, kultivéSanu un parstradi, lai raZotu dazadus augstvértigus pro-
duktus, tostarp partiku, dzivnieku baribu, nutrikamentus un bioproduktus.

Klimata parmainu mazindasana un pielagosands tam

4.15. Ir atzits, ka klimata parmainas ietekmé vairakus vides “mainigos” elementus, tostarp lietusgazes, temperatiiru, upju plismu,
kaitigu a]gu ziedé$anu un okeanu paskabinasanos. Trispadsmitais mérkis (planétas aizsardziba) aicina veikt steidzamus pasakumus, lai
cinitos pret klimata parmainam un to ietekmi. Temperatiiras paaugstinasanas ietekmé okeanus, jiiras un citus Gidenus, ka ari barosanas
tiklus, zivsaimniecibu un iztikas lidzeklus. Paredzams, ka Eiropa klimata parmainu ietekmé ziema palielinasies nokrisnu daudzums un
kopa ar temperatdiras paaugstinasanos palielinasies eitrofikacijas un Gdens kvalitates pazeminasanas risks. Tas daudzéjada zina
negativi ietekmés zivju krajumus un citus tidenu resursus un tadéjadi ari zvejniecibu un citus razo$anas veidus. Augsta temperatiira
apdraud tadas aukstus fidenus miloas sugas ka lau dzimtas zivis un veicina daudzu kaitigu sugu un slimibu izplatiSanos. Sugas, kuras
labveligi ietekmé eitrofikacija, ienem arvien plasakas teritorijas. Ievérojami temperatiiras kapumi rada lielas griitibas akvakultiras
saimniecibam. Lauksaimniecibas joma ES biitu jarisina ar1 tidens trikuma jautajums.

4.16. Nakotnes partikas sistémai jabiit dalai no klimata parmainu risindjuma, nevis dalai no pasas problémas. Batiba no klimata
emisiju viedokla zveja un akvakultiira ir efektivi olbaltumvielu ieguves veidi. Tadé] biitu javeicina ilgtspéjiga zveja un zivkopiba.
Turklat ir svarigi stiprinat zvejniecibas un akvakultiiras razosanas sistému noturibu. Zvejas darbibas ir japielago jaunajiem apstakliem,
tadiem ka ekstrémi laikapstakli un ziemas bez negativas temperatiiras. Akvakultiiras nozaré viens no iesp&jamajiem risinajumiem, ka
sagatavoties temperatiiras kapumiem, ir atkrastes audzésana, ko dazos gadijumos jiras vidgjas temperatiiras palielinasanas var ietek-
mét labvéligi. Akvakultiiras recirkulacijas sistémas (ARS) var palidzét akvakultiiras nozarei pielagoties klimata parmainam.
Zivkopibas programmas var uzlabot audzéto zivju noturibu pret augstaku temperatiiru.

Ar iidens vidi saistita veseliba un labklajiba

4.17. Tre$a mérka (laba veseliba un labklajiba) noliks ir nodrosinat veseligu dzivi un veicinat visu iedzivotaju labklajibu jebkura
vecuma. Ar iidens vidi saistitiem labklajibas un atpiitas pakalpojumiem piemit ievérojams izaugsmes potencials. Udenu resursu ilgt-
spéjigas izmantosanas veicina$ana atpiitas noliika nodrosina jaunas uznéméjdarbibas iespgjas attalos regionos arpus pilsétam, un ta
veicinas jaunu kvalitativu darbvietu radiSanu. Zila bioekonomika sava nozimiguma un ekonomiska potenciala dé] veicina ari astota
mérka (labs darbs un ekonomikas izaugsme) sasniegsanu.

5. Prioritaras darbibas

5.1.  Zilas bioekonomikas darba kartiba ir $adas attistibas pasakumu prioritates: i) tirs idens un sanitarija, jiras Gdens atsaloSana,
piesarnojuma mazinaana; ii) veseliga, daudzveidiga un droa tidens vide un ekosistému un biologiskas daudzveidibas atjaunosana
tidens vidg; iii) tidens cilmes partikas produktu ilgtspéjiga razosana; iv) augstvértigu nepartikas produktu radisana; v) pielagosanas kli-
mata parmainam; vi) ar iideni saistita veseliba un labklajiba, energotaupiba un atjaunojamas energijas razo$ana, izmantojot jiiras, upes
un ezerus; vii) iidens resursu taupiSanas un aizsardzibas uzlabosana; (viii) ar idens resursiem saistitu nelikumigu darbibu apkaro$anas
koordinacijas uzlabosana. Turklat par jauniem un svarigiem jautdjumiem ir kluvusi tira idenu bioenergija par zemam izmaksam, ka
arT organisko atkritumu izmantoSana. Veicot ieguldjjumus $ados attistibas pasakumos, Eiropa var stiprinat savu vado$o poziciju
aprites ekonomika.
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5.2.  EESKierosina, lai ES Padome un Eiropas Parlaments aicina Komisiju uzsakt Ipasas izméginajuma darbibas, kas biitu vérstas uz
tdens ekosistému stavokla un razoSanas kapacitates uzlabosanu noteiktos ES apgabalos, vienlaikus pariipgjoties, lai Sie apgabali
atspogulotu pastavoso situaciju daudzveidibu un zilas bioekonomikas attistibas potencialu. Sis izméginajuma darbibas biitu javeic
tajas piekrastes un iek§zemes Gidenu zonas (ietverot salas), kuras vidéji vai smagi ietekmé cilvéka darbiba, pieméram, parmerigi
intensivs sezonalais tlirisms, piesarnojums, no sauszemes avotiem nakusu baribas vielu slodze, mainiga tidenstece un parmérigi
intensiva idensresursu izmanto$ana.

5.3.  Izméginajuma projekti biitu jaisteno cik vien atri iesp&jams un sadarbiba ar vietéjiem vélétajiem parstavjiem, universitatém un
pétniecibas centriem, specialistiem un attiecigajiem pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem. So projektu Tstenosanai bitu japaver iespéja
izstradat un parbaudit galvenas darbibas un pasakumus, kas paredzéti pasreizéjas neadekvatas situacijas novérsanai izméginajuma
projektu vietas. EESK iesaka pietiekami daudzus izméginajuma projektus istenot Vidusjiiras, Melnas jiras, Atlantijas okeana, Ziemelu
jiras un Baltijas piekrasté, ka ar ick§zemes fidenu teritorijas ar ievérojamu uzlabojumu potencialu. Sie projekti, pieméram, varétu iet-
vert, pieméram, ostu vai tirisma zonu, kuru Gideni ir bagati ar baribas vielam vai piesarpoti, attiri§anu, izmantojot tadas filtréjosas
sugas ka austeres, jlirasezi, midijas vai idensaugus (alges), vai arT atjaunojot migracijas celus un narsta vietas ar mérki atjaunot migré-
joso zivju dzives ciklus. Vienlaikus $ajos izméginajuma projektos varétu parbaudit ari sp&ju plasa méroga uztvert CO,. Tajos varétu arl
izvértet, cik pamatota biitu jaunu tehnologiju ievieSana ar mérki raZot energiju, izmantojot jiiras vai ezerus, vai ari meklét jaunus
fidens resursu taupisanas veidus.

5.4. Pamatojoties uz izmégindjuma projektos iegiitajiem rezultatiem un giito pieredzi, Eiropas Savieniba tiek aicinata veicinat
izglitofanu un zinatibas nodosanu kopienas, kuras dzivo piekrastes un iekszemes Gidenu teritorijas, veicinot vides atjaunoanu un
atbilstigu apsaimniekosanu, ka ari Eiropas macibu tiklu veidoSanu, un demonstréjot augstas kvalitates darbvietu radiSanas iespéjas $aja
joma.

5.5.  Ar mérki koordinét prakses apmainu un nodrosinat veiksmigo pilotprojektu izvérsanu plasaka méroga, izméginajuma pro-
jektu vajadzibam bitu jaizveido parvaldibas komiteja, kas ietvertu dalibvalstis, regionus un ieinteresétas personas un kura piedalitos
EESK. Vienlaikus ES dalibvalstis un iesaistitie regioni biitu jamudina, apsprieZoties ar vietéjiem dalibniekiem un pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, gatavot zilas bioekonomikas stratégijas.

5.6.  Biitujanodrosina, lai, ievérojot konkrétus nosacijumus, ES Ipasas zinasanas par zilo bioekonomiku, kas iegfitas, istenojot tadas
pétniecibas programmas ka “Apvarsnis Eiropa”, LIFE un zilas ekonomikas izméginajuma projektus, biitu pieejamas tresam valstim, jo
ipasi austrumu kaiminregiona valstim, Vidusjiiras regiona un Afrikas valstim, Krievijai attiectba uz Baltijas jiiras regionu, ka ari citam
ieinteresétajam valstim. Zilajai bioekonomikai baitu jaklast par vienu no galvenajam ES iniciativam tas sadarbibas programmas ar
ANO un par instrumentu tiecoties uz COP 21 Parizes noliguma globalas sasil§anas novérsanas mérku sasniegSanu.

Brisele 2019. gada 30. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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(Sagatavosand esosi tiestbu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA
EESK 547. PLENARSESIJA, 30.10.2019.-31.10.2019.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai “Vairojot
uzticéSanos antropocentriskam maksligajam intelektam” ”

(COM(2019) 168 final)

(2020/C 47/09)

Zinotaja: Franca SALIS-MADINIER

Apspriesanas Eiropas Komisija, 3.6.2019.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 18.10.2019.
Pienemts plenarsesija 30.10.2019.
Plenarsesija Nr. 547
Balsojuma rezultats 198/1/4
(par/pret/atturas)
1. Secinajumi un ieteikumi
1.1. Maksligais intelekts nav pasmérkis, bet riks, kas var radit bitiskas pozitivas parmainas, bet arl ietvert riskus. Tadé] ir jaregla-

menté maksliga intelekta izmanto$ana.

1.2. Komisijai biitu japaredz pasakumi maksliga intelekta un masinmacisanas Jaunpratigas izmantoSanas prognozéjamibas,
novérsanas un aizliegdanas joma un labak jareglamenté Jaunpratiga noliika izmantojamu produktu laisana tirgd.

1.3. Konkrétak, Eiropas Savienibai ir javeicina uz konkrétiem lietojumiem orientétu maksliga intelekta sistému attistiSana, kas
paatrinatu ekologisko un klimatisko pareju.

1.4. Ir janoskaidro, kadas problémas bis jaatrisina ar reglamentgjosiem un legislativiem lidzekliem, ko papildina uzraudziba un
noteikumu neievéro§anas gadijuma — sankcijas, un kadas problémas varés novérst ar &tikas kodeksiem, pasregulégjumu un
brivpratigam saistibam. Jebkura gadijuma ir janodro$ina maksliga intelekta sistému atbilstiba pasreizéjiem tiesibu aktiem.

1.5. Maksligajam intelektam ir vajadziga pieeja, kas ietvertu ne tikai tehniskos aspektus, bet ar sabiedriskos un étikas aspektus.
EESK atzinigi vérté ES appemsanos veidot antropocentrisku pieeju maksligajam intelektam, kas atbilstu ES pamatveértibam: cilveka
cienas respektésana, briviba, demokratija, lidztiesiba, nediskriminésana, tiesiskums un cilvéktiesibu ievérosana.

1.6. EESK atkartoti norada (') uz nepiecieSamibu maksliga intelekta sistému ievie$anas posma konsultéties un informét darba
némejus un vinu parstavjus, jo minétas sistémas var radit izmainas darba organizé$ana, uzraudziba un kontrolg, ka arT darba néméju
novértéanas un darba pienemsanas sistémas. Lai iesaistitu darba néméjus maksliga intelekta sistému lietojumos, Komisijai javeicina
socialais dialogs.

() OV C440,6.12.2018, 1.1pp.
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1.7. EESK uzsver (%), ka uzticams maksligais intelekts nozimé cilvéka kontroli par masinu un iedzivotaju informéSanu par mak-
sliga intelekta sistému lietojumiem. STm sistémam jabiit izskaidrojamam, vai, ja tas nav iesp&jams, iedzivotaji un patérétaji ir jaiinformé
par 3o sistému ierobeZojumiem un riskiem.

1.8. Eiropas Savienibai ir japieversas “jaunajiem riskiem” (°) darba aizsardzibas joma. Ir jaizstrada noteikumi, lai nepielautu, ka
autonomas sistémas rada zaud&umus vai kait€jumu personam. Darba néméjiem ir jabiit apmacitiem stradat ar masinam un arkartas
gadijuma tas apturét.

1.9. EESK aicina izstradat stabilu sertifikacijas sistemu, kas balstita uz testé$anas procediram, kas uznémumiem lauj apliecinat,
ka attiecigas maksliga intelekta sistémas ir uzticamas un dro3as. Algoritmiskas [Emumu pienemsanas procesu parredzamiba, izseko-
jamiba un izskaidrojamiba ir tehnisks izaicinajums, kas ir jaatbalsta ar ES instrumentiem, pieméram, programmu “Apvarsnis Eiropa”.

1.10. ledzivotdju un patérétaju uzticéanas maksligajam intelektam bis atkariga no privatuma un datu aizsardzibas ievérosanas
pakapes. Vel nav atrisinati jautajumi par datu piederibu, kontroli un to izmanto$anu uznémumos un organizacijas (jo Ipasi saistiba ar
lietu internetu). Komiteja mudina Komisiju regulari parskatit Visparigo datu aizsardzibas regulu (*) un ar to saistitos tiesibu aktus,
nemot véra tehnologiju attistibu.

1.11. EESK uzskata, ka ir svarigi apsvért, ka maksliga intelekta sistémas var palidzét samazinat siltumnicefekta gazu emisijas,
ipasi riipniecibas, transporta, energétikas, bivniecibas un lauksaimniecibas nozaré. Komiteja aicina panakt, lai klimata parmainas un
digitala parveide blitu savstarpgji saistitas.

1.12. EESK uzskata, ka maksliga intelekta sistému kontrole varétu bat nepietickama, lai noteiktu atbildibu un vairotu
uzticéSanos. EESK iesaka prioritara kartiba definét skaidrus noteikumus, ar kuriem parkapumu gadijjuma atbildiba tiktu noteikta
tiesibu subjektam — fiziskai vai juridiskai personai. EESK aicina Komisiju ar prioritari izskatit biitisko jautdjumu par maksliga intelekta
sistému apdro$inasanas iesp&jam.

1.13. EESK ierosina izstradat “ES sertifikatu maksliga intelekta joma uzticamam uzpémumam”, ko pieskirtu uzpémumiem, kuri
ievéro standartus, un kas cita starpa bitu balstits uz vértésanas sarakstu, ko sagatavojusi augsta limena ekspertu grupa maksliga intel-
ekta jautajumos.

1.14. Veicinot §3 jautdjuma risinasanu G7 un G20 sanaksmés un divpusgjos dialogos, Eiropas Savienibai japanak, lai reguléjums
maksliga intelekta joma sniegtos pari Eiropas robezam. Ir jaizstrada starptautisks noligums par maksligo intelektu, kas dotu iesp&ju
izstradat starptautiskos standartus un regulari parbaudit to atbilstibu.

2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

2.1. Izskatima pazinojuma pamata ir darbs, ko paveikusi 2018. gada jiinija Komisijas izveidota augsta limena grupa. Saja
pazinojuma Komisija definéjusi septinas pamatprasibas uzticamam maksligajam intelektam, un tas ir uzskaititas atzinuma 4. punkta.

2.2. Komisija ir uzsakusi izméginajuma posmu, kura iesaistitas plasas ieintereséto personu aprindas. Ipaga uzmaniba taja ir
pievérsta vértéSanas sarakstam, ko augsta limena grupa ir sagatavojusi katrai konkrétajai pamatprasibai. Augsta limena grupa
2020. gada sakuma parskatis un atjauninas vértésanas sarakstu, un Komisija, ja nepieciesams, ierosinas jaunus pasakumus.

2.3. Komisija vélas savu pieeju attieciba uz maksligo intelektu izplatit starptautiska méroga un turpinas aktivu darbibu, tostarp
arT G7 un G20 forumos.

() OVC288,31.8.2017., 1.lpp., OV C 440, 6.12.2018., 1. Ipp.

https://osha.curopa.cu/lv/emerging-risks

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprila Regula (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi
un §adu datu brivu apriti un ar ko atce] Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) (OVL 119, 4.5.2016., 1. 1pp.).

=
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3. Visparigas piezimes

3.1. Antropocentriskam maksligajam intelektam ir vajadziga pieeja, kas ietvertu ne tikai tehniskos, bet ari sabiedriskos un étikas
aspektus. EESK atzinigi vérté ES iestazu appemsanos veidot tadu pieeju maksligajam intelektam, kura atbilstu ES pamatvértibam: cil-
veka cienas respekté$ana, briviba, demokratija, lidztiesiba, nediskriminésana, tiesiskums un cilvektiesibu ievérosana. Komisija ir
uzsvérusi (°), ka maksligais intelekts nav pasmérkis, bet riks, kas var sekmeét biitiskas pozitivas parmainas. Ka ikviens riks, tas vienlai-
kus rada gan iespéjas, gan riskus. Tade] ES ir jareglamentg ta lietoSana un skaidri janosaka atbildiba.

3.2 Uztice$anos antropocentriskam maksligajam intelektam varés panakt, ja tiks apliecinatas vértibas un principi, izstradats
precizs tiesiskais reguléjums un étikas vadlinijas, kuras ietvertas pamatprasibas.

3.3. Kopa ar visam ieinteresétajam personam ir janoskaidro, kuras no daudzam maksliga intelekta raditajam problémam biis
jaatrisina ar reglamentéjosiem un legislativiem lidzekliem, ko papildina regulativi uzraudzibas mehanismi un noteikumu
neievérosanas gadijuma — sankcijas, un kadas problémas varés novérst ar étikas kodeksiem, pasreguléjumu un brivpratigam saistibam.
EESK ir gandarita, ka Komisija ir némusi véra dazus principus, uz kuriem sakotnéji bija noradijusi EESK, tomér pauz nozelu, ka $aja
posma Komisija nav ierosinajusi nevienu konkrétu pasakumu, lai novérstu pamatotas bazas saistiba ar patérétaju tiesibam, sistému
drosibu un atbildibu.

3.4. Maksliga intelekta sisttmam ir jaatbilst spéka esoSajam tiesiskajam reguléjumam, ipasi saistiba ar personas datu
aizsardzibu, produktatbildibu, patérétaju tiesibu aizsardzibu, nediskriminéSanu, profesionalo kvalifikaciju, ka ari darba néméju
informéSanu un apspriesanos ar viniem darbavieta. Ir japarliecinas, ka Sie tiesibu akti ir pielagoti jaunajiem izaicinajumiem digitalizaci-
jas un maksliga intelekta joma.

‘o=

3.5. Komisija noradijusi, ka ir “jaievie§ procesi, kas noskaidro un novérté iespéjamos riskus, kas saistiti ar Al (artificial intelligence)
sistému izmanto$anu dazadas lietojumu jomas” (). EESK uzskata, ka |oti svariga nozime ir $Is novértésanas turpmakajiem nosacjjum-
iem un tadu raditaju izstradei, kurus varétu nemt véra novert&juma veik$ana. Augsta limena grupas sagatavota vértéjuma saraksta pro-
jekts ir pamats $adu procediiru isteno$anai.

3.6. Tas attiecas ari uz jautdgjumu par maksliga intelekta sistému gaiditas pievienotas vértibas taisnigu sadali. EESK uzskata, ka
visam valstim un visu valstu iedzivotajiem ir jagast labums no pozitivajam parmainam, ko maksligais intelekts sekmés ekonomikas
attistibas, razo3anas un patérina (tostarp energijas) procesu ilgtspéjas un efektivakas resursu izmantoganas joma.

4, Ipasas piezimes

4.1. Cilveka subjektiba un virsvadiba

4.1.1. Komisija vélas nodrosinat, ka maksliga intelekta sistému izmanto$ana nekada gadijuma nemazina cilvéku autonomiju vai
rada nelabvéligas sekas. Ka jau noradits ieprieksgjos Komitejas atzinumos, EESK atbalsta 3o pieeju, kura paredzéta cilvéka kontrole par
masinu.

4.1.2. Tas nozimgé, ka iedzivotajiem ir jabiit pienacigi informétiem par $o sistému lietojumu un ka $im sistémam jabat izskaidro-

jamam vai, ja tas nav iesp&jams (pieméram, dzilas maciSanas gadijuma), jasniedz lietotajam informacija par sistémas ierobeZojumiem
un riskiem. Jebkura gadijuma janodrosina iedzivotajiem briva iespéja pienemt lémumu, kas atskiras no maksliga intelekta sistémas
pienemta lémuma.

4.1.3. Laika, kad tiek ieviestas maksliga intelekta sistémas, kuras var mainit darba organizaciju, uznémumu un publiskas parval-
des iestazu darbinieki un vinu parstaviji ir pienacigi jainformé un ar viniem jaapspriezas, ka ari viniem jasanem informacija par 3o sis-
tému lietojumiem, Ipasi tad, ja tie kontroles, uzraudzibas, novértéSanas un darba pienemsanas aspekta skar darba néméjus. Lai
iesaistitu darba néméjus maksliga intelekta sistému lietojumos, Komisijai javeicina socialais dialogs.

4.1.4. Par cilvékresursiem runajot, ipasa uzmaniba japievérs maksliga intelekta sistému Jaunpratigas izmantoSanas riskam, kas
saistits, pieméram, ar neierobezotu uzraudzibu, persondatu un medicinisko datu vaksanu un to koplietosanu ar tre$am personam, ka
arT jaunajiem riskiem, kas saistiti ar veselibu un drosibu darbavieta (). Ir jaizstrada skaidri noteikumi, lai nepielautu, ka cilvéka-
masinas sadarbiba rada kait§jumu personam. Starptautiskas Standartizacijas organizacijas (ISO) izstradatais standarts attieciba uz
kolaborativiem robotiem (¥) paredzéts razotajiem, integrétajiem un lietotajiem, un taja ietvertas vadlinijas par darba vides veidosanu
un organizé$anu un iesp&jamo risku samazinasanu personam. Darba néméji ir jaapmaca, ka lietot maksligo intelektu un robotiku, ka
ar tiem stradat un ka tos apturét arkartas situacija (apturé$anas mehanisma (emergency brake) princips).

) COM(2019) 168 final.

§) COM(2019) 168 final, 5. Ipp.

) Skatit, pieméram, OSH and the future of work: benefits and risks of artificial intelligence tools in workplaces.
) ISO/TS 15066, 2016.
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4.2. Tehniska noturiba un drosums

4.2.1. EESK aicina ieviest Eiropas drosibas standartus un izstradat stabilu sertifikacijas sistému, kas balstita uz testéSanas pro-
cediiram, kas uznémumiem Jautu apliecinat, ka attiecigas maksliga intelekta sistémas ir uzticamas. EESK vélas uzsvért maksliga intele-
kta sistému apdrosinasanas jautdjuma svarigo nozimi.

4.2.2. Komisija nav pietiekami pievérsusies maksliga intelekta un masinmacisanas launpratigas izmanto$anas prognozgjamibas,
novérsanas un aizliegSanas aspektiem, kaut gan daudzi pétnieki ir bridinajusi par to (°). Bitu janem vera pétnieku ieteikumi, jo ipasi
saistiba ar $o tehnologiju divéjadu izmantoSanu, kas var biit saistita ar kiberdrosibu (kiberuzbrukumu skaita palielinasanas, cilvéku un
maksliga intelekta neaizsargatibas izmantoSana, data poisoning), fizisko drosibu (autonomo sistému, to skaita autonomo trans-
portlidzeklu, dronu, automatisko ieroc¢u uzlausana) vai politikas drosibu (persondatu vaksana liela apjoma, mérktieciga propaganda,
videomaterialu manipulésana utt.). Péniekiem, inZenieriem un publiskajam parvaldes iestadeém ir ciesi jasadarbojas, lai $os riskus
novérstu; savukart eksperti un citas ieinteresétas personas, pieméram, lietotaji un patérétaji, ir jaiesaista $o problému apspriesana.

4.3. Privatums un datu parvaldisana

4.3.1. Komisija norada, ka “ir pienacigi japarvalda un jakontrolé piekluve datiem” (). EESK uzskata, ka ar visparigiem pazino-
jumiem nepietiek. Maksliga intelekta attistiba bis atkariga no t3, cik liela mera cilveks uzticésies maksliga intelekta sisttmam. Vel ir
daudz darama, lai atrisinatu jautajumus, kas saistiti ar datu piederibu, kontroli un to, ka uzpémumi un organizacijas izmanto datus.
Bazas rada datu apjoms, ko, pieméram, automobilis parsiita transportlidzekla vaditdjam, ka arT parsiitito datu veids (''). Lai gan
Visparigaja datu aizsardzibas regula noteikts, ka savienotajam iericém ir jaatbilst integrétas privatuma aizsardzibas (Privacy by design)
koncepcijai, jakonstate, ka patérétajam par to ir loti maz vai vispar nav informacijas un ka nav iesp&jams $os datus kontrolét. Tadé]
EESK aicina Komisiju nekavéjoties parskatit Visparigo datu aizsardzibas regulu un ar to saistitos tiesibu aktus, nemot véra tehnologiju
attistibu (12).

4.4, Parredzamiba

4.4.1. EESK uzskata, ka algoritmiskas lémumu pienemsanas procesu izskaidrojamibai ir batiska nozime, lai izprastu ne tikai
mehanismus, bet ari ar [émuma pienemsanu saistito logiku un to, ka maksliga intelekta sistémas ietekmé Sos procesus. Masin-
macisanas sistému testéanas standarta procediiru izstrade joprojam ir tehnisks izaicinajums, un ta bitu jaatbalsta ar ES instru-
mentiem, pieméram, programmu “Apvarsnis Eiropa”.

4.4.2. EESK atbalsta Komisijas pieeju, ar kuru saskana maksliga intelekta sistémam jabit identificégjamam ka tadam, “nodrosinot,
ka lietotaji zina, ka mijdarbojas ar Al sistému” (%), tostarp ari pacienta attiecibas ar medicinisko personalu, ka ari saistiba ar profe-
sionalajiem pakalpojumiem iedzivotaju veselibas un labjutibas nodrosinasanai. EESK uzsver, ka lietotaji vai patérétaji jainformé ari par
cilvéka sniegtajiem pakalpojumiem. Daudzas maksliga intelekta sistémas praksé izmanto lielu cilvéka darba apjomu, kas galalietota-
jlem biezi vien paliek apslépts (*4). Sis jautdjums ir saistits ar parredzamibas trilkumu attieciba uz pakalpojumu lietotajiem un
patérétdjiem un slépta un neatzita darba izmantosanu.

4.4.3. EESK ari uzskata, ka patérétajam vienmér jabit informétam par maksliga intelekta sistému esamibu produktos, kurus ving
iegadajas, un vienmeér janodrosina patérétaja piekluve saviem datiem un iespéja tos kontrolét.

4.5. Dazadiba, nediskriminésana un taisnigums
4.5.1. Diskriminacijas riskam ir paklauti tadi maksliga intelekta lietojumi, kas dod iesp&ju profilét pilsonus, lietotajus un patéréta-

jus (pieméram, saistiba ar darba pienemsanu, nekustama ipasuma iréSanu, atseviskiem personalizétiem apriipes pakalpojumiem). ES ir
pienémusi tiestbu aktu kopumu par vienlidzigu attieksmi un nediskrimin&sanu (**). Sie tiesibu akti jaattiecina arf uz maksliga intelekta
sisttmam. Tacu, lai reagétu uz jauno praksi, tie arT japielago un vajadzibas gadijuma japastiprina (ari to ievérosanas kontroles limeni).
Pastav reals risks, ka algoritmiska profilésana klast par jaunu, ietekmigu diskriminacijas riku. Eiropas Savienibai ir janovérs sads risks.

(°) Skatit zinojumu The Malicious Use of Artificial Intelligence: Forecasting, Prevention, and Mitigation, 2018. gada februaris.

(') COM(2019) 168 final, 6. Ipp.

(") “Your car knows when you gain weight”, The New York Times (International Edition), 22.5.2019.

(') OV C190,5.6.2019.,17.Ipp.

(%) COM(2019) 168 final, 6. Ipp.

(') Skatit, pieméram, “A white-collar sweatshop’: Google Assistant contractors allege wage theft”, The Guardian, 29.5.2019., un “Bot technology impressive,
except when it’s not the bot”, The New York Times (International Edition), 24.5.2019.

(") OVL180,19.7.2000., 22.1pp.; OV L 303, 2.12.2000., 16. lpp.; OV L 373, 21.12.2004., 37. lpp.; OV L 204, 26.7.2006., 23. Ipp.
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4.5.2. Rasisma apkarosanas direktiva (1) un direktiva par dzimumu lidztiesibu arpus nodarbinatibas jomas (V7) ir paredzéts izvei-
dot ipasas struktiiras, kuru kompetencg ir sievieSu un viriesu lidztiesibas veicinasana. EESK uzskata, ka §im struktfiram jauzpemas
aktiva loma maksliga intelekta sistému parraudziba un kontrolg attieciba uz tieSas vai netiesas diskriminacijas risku.

4.6. Sabiedribas un vides labklajiba

4.6.1. Komisija nav ierosinajusi konkrétus risinajumus, ka klimata pareju sasaistit ar digitalo parveidi, ipasi maksliga intelekta sis-
tému lietoSana. Ir svarigi apsvért, ka maksliga intelekta sistémas var palidzét samazinat siltumnicefekta gazu emisijas, Ipasi rip-
niecibas, transporta, energétikas, bivniecibas un lauksaimniecibas nozaré.

4.6.2. Komisija norada, ka maksliga intelekta sistémas var izmantot socialo iemanu uzlabo$anai, tacu tas var §is iemanas arf pava-
jinat. EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai vairak uzmanibas japievérs dazam sabiedribas problémam. Pieméram, pétijumi liecina, ka
atsevisku maksliga intelekta sistémas saturosu lietojumprogrammu dizains ir izstradats t3, lai tie$saistes pakalpojumu lietotaji péc
iespéjas ilgaku laiku bitu pieslégusies (socialie tikli, spéles, video u. c.). Tas darits ar mérki savakt péc iesp&as vairak datu par vinu
paradumiem; tiek izmantotas stratégijas, kuras nepartraukti tiek atjauninati algoritmiskie ieteikumi, satiti atgadinjumi un pazino-
jumi, piedavatas spéles utt. Ir sagatavoti pétijumi par to, ka bérnus ietekmé parmeérigi ilga laika pavadisana un iedraudzinasana ties-
saist€ (**), un rezultati liecina par trauksmi, agresiju, miega tritkumu, ietekmi uz izglitibu, socialajam attiecibam, veselibu un labbatibu.
Lai veidotu uzticamu maksligo intelektu, Eiropas Savienibai ir janem véra $adas sekas un tas janovers.

4.6.3. Visbeidzot, viens no sabiedribas labbiitibas faktoriem ir saistits ar drosibas sajiitu darba. Tacu digitalizacijas sekas var radit
nedrosibas sajitu un stresu (*°). Tade] pirms iesp&amas parstrukturéSanas ir japaredz parmainu prognozéSanas stratégijas un visu
darba néméju talakizglitiba. Saja noliika uznémumos ir vajadzigs darba devéju un darba néméju parstavju socialais dialogs, kas Jautu
ieklaujosa veida plasi ieviest jaunas tehnologijas, konkréti, maksligo intelektu un robotiku. Lai stiprinatu uznémumu vadibas un darbi-
nieku savstarpgjo uzticé$anos, maksliga intelekta sistémam, ko izmanto darbinieku vadibai, vértésanai un kontrolei, ir jabat izskaidro-
jamam, to parametriem jabiit zinamiem un darbibai — parredzamai.

47. Atbildigums
4.7.1. Masinmacisanas sistému pienemtie lémumi nav viegli izskaidrojami; turklat minétas sistémas tiek regulari atjauninatas.

EESK uzskata, ka maksliga intelekta sistému kontrole varétu bt nepietickama, lai noteiktu atbildibu un vairotu uzticésanos. Tadé]
Komiteja iesaka izstradat noteikumus, ar kuriem parkapumu gadijuma atbildiba tiktu noteikta tiesibu subjektam — fiziskai vai jurid-
iskai personai. EESK iesaka vairak balstities uz uzticamiem uznémumiem vai specialistiem neka uz algoritmiem un ierosina izstradat
“ES sertifikatu maksliga intelekta joma uzticamam uzpémumam”, ko pieskirtu uznémumiem, kuri ievéro standartus, un kas cita
starpa batu balstits uz vértésanas sarakstu, ko sagatavojusi augsta limena ekspertu grupa maksliga intelekta jautajumos.

4.7.2. Produktatbildibas direktiva (*°) noteikts princips par atbildibu neatkarigi no vainas, un to pieméro Eiropas razotajiem: ja
kads razojums rada kaitg§jumu patérétajam, razotajs bis atbildigs pat tad, ja ta nav raZotaja vaina un razotajs nav pielavis nolaidibu. Ta
ka maksliga intelekta sistému izstrade, izplatiba un izmanto$ana vérsas plasuma, ES ir japienem pielagoti noteikumi par atbildibu gadi-
jumos, kad digitala satura produkti un patérétajiem piedavatie pakalpojumi var biit bistami un radit kaitéjumu. Ja kada maksliga intel-
ekta sistéma ir radijusi patérétajam kait&jumu, ir janodrosina patérétajam tiesu iestazu pieejamiba.

5. Starptautiska reguléjuma nepiecieSamiba

5.1. Globalizéta pasaulé maksliga intelekta reguléjumam ir jasniedzas pari Eiropas robezam. Eiropai biitu javeicina plasa vien-
pratiba G7 un G20 forumos un jaturpina divpuséjie dialogi, lai vairakums valstu varétu piedalities maksliga intelekta standartizacijas
procesos un regulari parbaudit to atbilstibu.

Briselg, 2019. gada 30. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER

("6) Padomes 2000. gada 29. jiinija Direktiva 2000/43[EK, ar ko ievie$ vienadas atticksmes principu pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas pie-
deribas (OV L 180, 19.7.2000., 22.1pp.).

(") Padomes 2004. gada 13. decembra Direktiva 2004/113/EK, ar kuru isteno principu, kas paredz vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un sievietém,
attieciba uz pieeju precém un pakalpojumiem, precu piegadi un pakalpojumu sniegdanu (OV L 373, 21.12.2004., 37.1pp.).

("®) Skatit Kidron, Evans, Afia (2018), “Disrupted Childhood — The Cost of Persuasive Design”, SRights Foundation.

(") Augsta limena grupas zinojums par digitalas parveides ietekmi uz ES darba tirgiem, 2019. g.

(*%) Padomes 1985. gada 25. julija Direktiva 85/374/EEK par dalibvalstu normativo un administrativo aktu tuvinasanu attieciba uz atbildibu par pro-
duktiem ar trikumiem (OV L 210, 7.8.1985., 29.1pp.).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes léemumam par Eiropas Inovaciju un tehnologiju institita (EIT)
stratégisko inovaciju programmu 2021.-2027. gadam: Eiropas inovacijas talanta un spéjas sekmésana”

[COM(2019) 330 final — 2019/00152 (COD)]

un

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Inovaciju un tehnologiju institiitu
(parstradata redakcija)”

[COM(2019) 331 final — 2019/00151 (COD)]

(2020/C 47/10)

Galvenais zinotajs: Antonello PEZZINI

ApsprieSanas Eiropas Parlaments, 18.7.2019.

Padome, 26.7.2019.

uridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 173. panta
p g p % p
3. punkts un 304. pants

Atbildiga specializéta nodala vienota tirgus, razoSanas un patérina specializéta nodala
Biroja lemums 24.9.2019.
Pienemts plenarsesija 31.10.2019.
Plenarsesija Nr. 547
Balsojuma rezultats 168/0/1
(par/pret/atturas)
1. Secindjumi un ieteikumi
1.1. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) pilniba atbalsta parskatitaja regula ierosinato sinergiju starp EIT un ES

daudzgadu pétniecibas un inovacijas pamatprogrammu saistiba ar racionalizaciju, kas ieviesta ar programmu “Apvarsnis Eiropa”, kura
izklastita vienkarsota sistéma pétniecibas un inovacijas joma.

==«

1.2. EESK ir parliecinata, ka programma “Apvarsnis Eiropa” paredzéta “atvérta inovacija” ar Eiropas Inovacijas padomes starp-
niecibu piedavas vienotu kontaktpunktu augsta potenciala novatoriem un pastiprinas sadarbibu ar ekosistémam un uzpéméjiem sin-
ergija ar EIT, ka ari novérsis dubléSanos un parklasanos un nodroginas efektivu papildinamibu, ka noradijusi Padome attieciba uz

priekslikumu “Apvarsnis Eiropa” isteno$anas programmai ().

1.3. Saja saistiba EIT vajadzétu kliit par vienu no nozimigakajiem mérkorientétas inovacijas virzitajiem, kas spétu risinat sabie-
dribas problémas tadas jomas ka ilgtspéjigas inovacijas ekosistémas, inovacija un uznéméjdarbibas prasmes miizizglitibas perspektiva,
augstakas izglitibas iestazu darbibas efektivitates palielinasana, jauni uz tirgu vérsti risinajumi, ar kuriem parvarét globalas problémas,
sinergija un pievienota vértiba visa programma “Apvarsnis Eiropa”.

() Starpiestazu lieta 2018/0225 (COD) - 8550/19, 15.4.2019.



C47/70 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 11.2.2020

1.4. EESK uzskata, ka EIT un ta zinaSanu un inovaciju kopienam (ZIK) vajadzétu pildit nozimigaku funkciju ES valstu un
regionalaja inovacijas vidé; tam vajadzétu uzlabot savas spéjas, lai panaktu ciesaku un labaku koordinaciju ar visiem iesaistitajiem
dalibniekiem dazados limenos, ka ari pastiprinat pasakumus attieciba pret visiem uznémumiem neatkarigi no to lieluma, lai istenotu
meérki stiprinat ES uznéméjdarbibas kultiru.

1.5. EESK iesaka, ka EIT biitu jasaglaba un jastiprina ta unikala pievienota vértiba, jo tas ir Eiropas lideris izglitiba ar augsti spe-
cializétam prasmém uznémgjdarbibas apguvé (learning by doing), kas atklaj jaunas pasnieg§anas un macianas metodes un eksperi-
ment€ ar tam. EIT kvalitates zime biitu jaatzist nozimigakajam starptautiskajam akreditacijas institiicijam un jacksporté arpus savu
ZIK un to partneru loka, lai sadarbiba ar valstim arpus ES, Azijas valstim un jo Tpasi ar ASV stiprinatu arvien pieaugoso inovacijas
kopienu.

1.6. EESK uzskata, ka EIT biitu jaatbalsta tadu jaunu produktu izstrade, kuriem raksturiga augsta komercvértiba, kurus bagatina
izglitibas pieredze un kuri tiek izplatiti starptautiska méroga péc lietiskas ievirzes doktorantiiras parauga. Tas neapSaubami sekmétu
jaunu tirdzniecibas partneru plasaku un aktivaku iesaistisanos ZIK darbibas.

1.7. Lai labak iesaistitu MVU, ZIK biitu jaizpéta jaunas metodes, ka izmantot un veicinat “tuvuma efektu”, jo Ipasi iesaistot teri-
torialos centrus, kuri regionalajiem un vietéjiem dalibniekiem kalpotu par piekluves punktu globalas inovacijas platformam.

1.8. Gan EIT, gan katrai ZIK biitu jaizstrada sava uznéméjdarbibas un attistibas finanséanas stratégija, lai atbalstitu inovativu
uznémumu konsolidaciju. Bitu jastiprina ari tiklu veido3ana ar finansu pasauli un riska kapitala fondiem.

1.9. EESK iesaka ZIK izvietojuma vairak ievérot geopolitisko lidzsvaru un labak aptvert ES teritoriju, sakot ar ZIK “Kultdiras un
radosas nozares”, ari ar mérki aptvert Adrijas jiras/Balkanu regiona un Kinas teritorijas.

1.10. Attieciba uz ierosinato [émumu par stratégisko inovaciju programmu (SIP) 2021.-2027. gadam EESK uzskata, ka procesa
bitu jaievéro visaptverosa pieeja un tam jaaptver visu veidu partneribas (vienadranga partneribu (P2P), publisko un privato partneribu
(PPP), EIT-ZIK, NJT-pamatiniciativas (Flagships)), ka prasits Padomes secinajumos, lai nodrosinatu pilnigu parskatu par to, kas tiek
darits, izmantojot partneribas, un lai sasniegtu politikas mérkus.

1.11. EESK kopuma atbalsta stratégisko inovaciju programmu, kas aprakstita ierosinata lémuma pielikuma, tiktal, ciktal iero-
sinatie pasakumi tiks pilniba saskanoti ar programmas “Apvarsnis Eiropa” stratégisko planu, ko minéts EP un Padomes kopéja nostaja
attieciba uz 9. pamatprogrammu ().

1.12. EESK atzinigi vérté pazinoto apnemsanos, ka “EIT ari turpmak centisies panakt vienkar$osanu, lai mazinatu nevajadzigu
administrativo slogu ZIK, laujot tam atri un efektivi istenot gada uznéméjdarbibas planu un daudzgadu stratégiju”.

1.13. EESK uzskata, ka EIT ir jasagatavo zinojums par visiem sekmigajiem inovativajiem produktiem, kas laisti tirgi ta desmitiem
gadu ilgaja pieredze (value for money).

1.14. EESK arT uzskata, ka ir svarigi $adi aspekti: parskatu snieg3ana un uzraudziba, izmantojot precizus ietekmes raditajus; ZIK
operativas darbibas novertéjums; faktiskie sasniegumi; rezultati un panakumi mérku sasniegsana saskana ar programmas “Apvarsnis
Eiropa” pamatnostadném.

2. Ievads

2.1. Eiropas griitibas parvérst izgudrojumus tirgojamos produktos un pakalpojumos ir likusas Eiropas Savienibai parskatit savu
pétniecibas politiku un censties labot savu nespgju izcilibu fundamentalos zinatnes pétjjumos nekavéjoties parveidot uz tirgu ori-
entéta inovacija.

() Starpiestazu lieta 2018/0224 (COD) - 7942/19, 27.3.2019.
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2.2. Eiropas Inovaciju un tehnologijas institfitu (EIT), par kuru EESK jau ir paudusi viedokli (%), Eiropas Savieniba izveidoja
2008. gada, lai stiprinatu savas inovacijas spéjas, un tas ir vértéjams ka neatnemama Eiropas pétniecibas un inovacijas pamatprogram-
mas dala.

2.3. Paslaik EIT ir vislielaka integréta inovaciju ekosistéma Eiropa. Tas apvieno uznémejdarbibas partnerus, pétniecibas un

izglitibas iestades un atbalsta ZIK. Sis kopienas parstav plasu Eiropas partnerattiecibu klastu, kas spgj gan risinat ipasas globalas
problémas, gan stiprinat attistibas ekosistémas, veicinot izglitibas integraciju ar pétniecibu, lai raditu inovacijai labveligu vidi un
stimulétu inovativu uzpémumu izveidi, saskanota veida papildinot Eiropas Inovacijas padomes ieguldijumu.

2.4, Savukart pasreizgja 2014.-2020. gada pamatprogramma “Apvarsnis 2020” tiesa veida finansé inovaciju ar jauniem pub-
liskiem instrumentiem, kas ieviesti, lai veicinatu Eiropas inovaciju un vél vairak mudinatu uznémumus piedalities inovacijas darbibas,
tadas ka publiska un privata sektora partneribas, pieméram, kopigas tehnologiju ierosmés (KTI); aizdevumu un garantiju shémas,
pieméram, RDFM; un riska kapitala fondos, pieméram, straujas izaugsmes un inovativu MVU mehanisma (GIF) ().

2.5. Ar budzetu, kas parsniedz 300 miljonus EUR laikposmam no 2008. lidz 2013. gadam, 2,7 miljardus EUR laikposmam no
2014. Iidz 2020. gadam un 3,1 miljardu EUR —no 2021. lidz 2027. gadam, ETI uznémies pildit nozimigu lomu saistiba ar stratégiju
“Eiropa 2020” ().

2.6. EIT mérkis ir uzlabot inovacijas procesus, integréjot apmacibu un uzpémgjdarbibu ar pétniecibu un inovaciju ar skaidru
meérki, proti, koncentréties uz taustamiem rezultatiem un konkrétiem ieguvumiem (%).

2.7. EIT darbojas, izmantojot ZIK: tas ir Eiropas liela méroga partneribas, kas risina Ipasus socialos jautajumus, apvienojot
organizacijas no izglitibas, pétniecibas un uzpéméjdarbibas jomam. EIT pieskir dotacijas ZIK, un tam ir jauzrauga to darbiba,
nodroginot efektivu kontroli un rezultatu izplati§anu.

2.8. EIT patlaban ir integréts programma “Apvarsnis Eiropa” ka tresa pilara (Inovativa Eiropa) dala, tacu biitu jarada ari sinergija
un papildinamiba ar pargjiem programmas komponentiem (7). ZIK ka neatnemama EIT dala tiek uzskatitas par “institucionalizétam
Eiropas partneribam”.

2.9. Konkreti, EIT vispargjie mérki izpauzas ta darbibas jomas, ka noteikts programma “Apvarsnis Eiropa”, kura ir definéti arT
Eiropas partneribu, tostarp ZIK-EIT, atlases, ievieSanas, uzraudzibas, novértéSanas un izbeigSanas kritériji.

2.9.1. Ir jamin galvenas darbibas jomas:

— stiprinat ilgtspé&jigas inovacijas ekosistémas visa Eiropa,
— veicinat uznémeéjdarbibas un inovacijas prasmju attistibu mazizglitibas perspektiva,
— atbalstit parmainas virziba uz universita§u uznéméjdarbibas kulttiru,

— ieviest tirgdi jaunus risinajumus, lai reagétu uz sabiedribas globalajam problémam.

() OvVC161,13.7.2007.,28.Ipp., OV C 181, 21.6.2012.,122.1pp., OV C 62,15.2.2019., 33.1pp.

(% KTI - kopigas tehnologiju ierosmes, kas ieviestas, lai labak apmierinatu riipniecibas vajadzibas konkrétas pétniecibas jomas. Tas ir neatkarigas ES
struktiiras ar nozares un — dazos gadijumos — ari ar dalibvalstu lidzdalibu. RDFM - riska dali§anas finangu mehanisms tika izveidots, lai uzlabotu
pétnieku piekluvi aizdevumu finanséjumam, jo ipasi augstaka riska ieguldijumiem pétnieciba, tehnologiju attistiba un inovacija. Straujas izaug-
smes un inovativu MVU mehanisms (GIF) — instruments inovativiem un strauji augosiem MVU konkurétspéjas un inovacijas programmas satvara,
kas nodrosina riska kapitalu inovativiem MVU un MVU ar augstu izaugsmes potencialu.

() Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1292/2013 (2013. gada 11. decembris), ar ko groza Regulu (EK) Nr. 294/2008 par Eiropas
Inovaciju un tehnologiju institita izveidi (OV L 347, 20.12.2013., 174.1pp.) 3. pants.

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Lémums Nr. 1312/2013 par Eiropas inovaciju un tehnologiju institita (EIT) stratégisko
inovaciju programmu: EIT ieguldijums inovacijas veicinasana Eiropa (OV L 347, 20.12.2013., 892. Ipp.).

(") Sk.1.zemsvitras piezimi.
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2.10. EIT darbojas ka decentralizéta ES struktira. Ta galvena mitne atrodas Budapesta. EIT nav pétniecibas centrs un tiesi nev-
eicina atsevisku projektu finansésanu, bet piedava dotacijas ZIK.

2.11. ZIK tiek atlasitas, izmantojot atklatu uzaicindgjumu, pamatojoties uz prioritaram témam, kuram ir liela sociala ietekme.
Paslaik EIT parrobezu partneribas atbalsta 8 ZIK, kas apvieno uzpémumus, universitates un pétniecibas centrus (%).

2.12. Katras ZIK mérkis ir stiprinat inovacijas spéjas, parvaldot lidzsvarotu darbibu portfeli tris sektoros:

— projekti, kas atbalsta inovaciju un kuru mérkis ir atbalstit un attistit jaunus produktus, pakalpojumus un inovativus risinajumus,

— izglitiba, inovativas izglitibas un apmacibas programmas, ko katra ZIK piedava augstaka limena akadémiskas izglitibas program-
mas (MSc/PhD); parvaldibas/profesionalas pilnveides kursi; mazizglitibas moduli; vasaras skolas ar EIT kvalitates zimi,

— uzpémumu izveidosanas un atbalsta pasakumi ar programmam jaunuznémumiem, lai palidzétu uzpéméjiem un potencialajiem
uzpémeéjiem parverst vinu idejas sekmigas darbibas, galvenokart koncentréjoties uz piekluvi tirgum, tiklu finansé$anu, men-
toréSanu un apmacibu.

2.13. Vienlaikus katra ZIK savas izpratnes veicinasanas stratégijas ietvaros ir apnémusies veikt izpratnes veidosanas, komunikaci-
jas un izplati§anas pasakumus, to skaita regionalas inovacijas shémas (RIS) izstradi cie$a sinergija ar EIT.

2.14. EESK jau ir uzsvérusi, ka ZIK biitu jagaranté dazadu Eiropas valstu parstaviba attieciba uz “jaunrades centru atrasanas vietu”
un biitu jastiprina “uznéméjdarbiba, ko veicina akadémiskais pilars” (°).

2.15. EESK ari norada uz “zinamu ZIK koncentraciju” neliela skaita valstu un vélétos, “lai konkréti pasakumi tiktu veikti ar mérki
péc iesp&jas lielaka skaita dalibvalstu izveidot saikni ar laboratorijam, uznémumiem un pétniecibas iestadem” (*°).

2.16. Savukart EP aicinaja Komisiju saglabat ZIK pasreizgja EIT struktiira, uzsverot parredzamibas un plasas ieintereséto personu
iesaistiSanas nozimi, un “analizét to, ka EIT un ZIK var mijiedarboties ar Eiropas Inovacijas padomi (EIC)” (*).

2.17. No Revizijas palatas zinojuma EP arT atziméja, ka ZIK nav pilniba izmantojusas institita pieskirtas subsidijas, galvenokart
tapéc, ka uznéméjdarbibas plani nav istenoti pilniba (*2). Turklat ES Revizijas palatas ipaSaja zinojuma par EIT tika noradits, ka
instithta sarezgita darbibas sistéma, kura ir vairakas nepilnibas, un parvaldibas problémas ir nelabvéligi ietekméjusas ta visparéjo efek-
tivitati.

2.18. Padome no savas puses ir atzinusi stratégisko partneribu un tadu iniciativu ka EIT un Marijas Sklodovskas-Kiri varda
nosauktas darbibas (*?) pieradito pievienoto vértibu un noliguma par turpmako programmu “Apvarsnis Eiropa” tresaja pilara (Ino-
vativa Eiropa) uzmaniba tiks koncentréta uz progresivu un nozimigu inovaciju veicinasanu, izveidojot Eiropas Inovacijas padomi. Ta
darbosies ka vienas pieturas agentiira augsta potenciala novatoriem ('4).

(®) EIT Climate-KIC: Drivers of climate innovation in Europe and beyond; EIT Digital: For a strong, digital Europe; EIT Food: EIT Food connects businesses,
research centres, universities and consumers; EIT Health: Together for healthy lives in Europe; EIT InnoEnergy: Pioneering change in sustainable Energy; EIT
Manufacturing: Strengthening and increasing the competiveness of Europe’s manufacturing; EIT RawMaterials: Developing raw materials into a major strength
for Europe; EIT Urban Mobility: Smart, green and integrated transport.

() OVC62,15.2.2019., 33.1pp.

("% OV(C181,21.6.2012.,122. Ipp.

(") Eiropas Parlamenta 2017. gada 13.jinija rezoliicija par pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” Isteno$anas novértéjumu, nemot véra tas starp-
posma novértgjumu un priekslikumu 9. pamatprogrammai (OV L 331, 18.9.2018., 30. Ipp.).

('?) Eiropas Parlamenta 2019. gada 26. marta Rezoliicija (ES) 2019/1483 ar konstatéjumiem, kas ir neatnemama dala no lémuma par Eiropas
Inovaciju un tehnologiju institata (EIT) 2017. finansu gada budzeta izpildes apstiprinaganu (OV L 249, 27.9.2019., 229.1pp.).

(") Padomes secinajumi par virzibu uz redz&umu par Eiropas izglitibas telpu (23.5.2018.).

("% ES Padome, pazinojums presei, 27.3.2019.


https://eit.europa.eu/eit-community/eit-climate-kic
http://eit.europa.eu/eit-community/eit-digital
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-food
http://eit.europa.eu/eit-community/eit-health
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-innoenergy
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-manufacturing
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-manufacturing
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-manufacturing
http://eit.europa.eu/eit-community/eit-raw-materials
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-urban-mobility
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3. Eiropas Komisijas priekslikumi

3.1. Priekslikumu meérkis ir nodrosinat lielaku ZIK atvértibu un parredzamibu un EIT darbibas saskanosanu ar nakamo ES pét-
niecibas un inovaciju programmu (2021.-2027. gadam) un jo ipasi ar ierosinato pieeju Eiropas partneribam programmas “Apvarsnis
Eiropa” satvara, lai vél vairak stiprinatu ES inovacijas potencialu.

3.2 Tiek uzskatits, ka ar ierosinato dotaciju pieskirumu 3 miljardu EUR apméra, ar 600 miljonu EUR (+ 25 %) palielinajumu
salidzinajuma ar pasreizgjo stratégisko inovaciju programmu (2014.-2020. gadam), EIT varétu efektivi finansét pasreizéjos pasaku-
mus un jaunas ZIK un atbalstit 750 augstakas izglitibas iestazu inovacijas spgjas.

3.3. EIT biitu jaisteno darbibas, kuru mérkis ir:

— stiprinat ilgtspé&jigas inovacijas ekosistémas visa Eiropa,

— veicinat uznéméjdarbibas un inovacijas prasmju attistibu mazizglitibas perspektiva un atbalstit ES augstakas izglitibas iestazu
parveidi uznéméjdarbibas virziena,

— ieviest tirgd jaunus risinajumus, lai reagétu uz globalajam problémam.
3.4, lerosinatas EIT regulas parstradasanas (**) merkis ir nodrosinat lielaku juridisko skaidribu un labaku saskanotibu ar ES pét-

niecibas un inovacijas pamatprogrammu, izmantojot jaunu juridisko pamatu, ka arT ieviest vienkarSotu EIT finanséSanas modeli, lai
veicinatu efektivakas papildu publiskas un privatas investicijas un stiprinatu ETI administrativo struktiiru.

3.5. lerosinataja lémuma par stratégisko inovaciju programmu (SIP) laikposmam no 2021. lidz 2027. gadam, kam jabat sas-
kanotai ar programmu “Apvarsnis Eiropa” pétniecibas un inovaciju pamatprogrammu, izklastitie mérki ir $adi:

— palielinat ZIK ietekmi regionalaja [imeni, izmantojot nostiprinatus EIT tiklus, iesaistot lielaku skaitu augstakas izglitibas iestazu,
uzpémumu un pétniecibas organizaciju, saistiba ar regionalajam pardomatas specializacijas stratégijam,
— paaugstinat augstakas izglitibas inovacijas spéjas,

— veidot jaunas ZIK. EIT izveidos divas jaunas ZIK, kas izraudzitas programmas “Apvarsnis Eiropa” prioritatém visatbilstosakajas
nozarés. Pirma pievérsisies kultiiras un radoSajam nozarém, bet otra tiks noteikta vélak — 2025. gada.

4. Visparigas piezimes

4.1. EESK atzinigi vérté EIT lomu ES konkurétspgjas veicinasana, kas izpauzZas, sniedzot atbalstu inovacijas ekosisteémai, ciktal
institdts ir sp&jis dot ieguldijumu ta dévétas “zinibu triades” attistiba.

4.2. EESK ir parliecinata, ka “atvérta inovacija” ar Eiropas Inovacijas padomes starpniecibu piedavas vienotu kontaktpunktu
augsta potenciala novatoriem un pastiprinas sadarbibu ar ekosistémam un inovativos procesos iesaistitiem uznéméjiem.

4.3, Saja saistiba EIT vajadzétu kliit par vienu no nozimigakajiem mérkorientétas inovacijas virzitajiem, lai risinatu sabiedribas
problémas tadas jomas ka

— ilgtspéjigas inovacijas ekosistémas visa Eiropa,

— inovacija un uznéméjdarbibas prasmes mazizglitibas perspektiva, augstakas izglitibas iestazu sp&ju paaugstinasana,

— jauni risinajumi, kas ievieSami tirg(, lai risinatu globalas problémas,

— sinergija un pievienota vértiba visa programma “Apvarsnis Eiropa”.

(") Regula (ES)Nr. 1292/2013.
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4.4. EIT un ZIK batu jauznemas arvien nozimigaka loma ES inovacijas vide valstu un regionu limeni, un tam bitu jastiprina
savas spéjas, lai ciesak un labak koordinétu darbibu ar visam ieinteresétajam personam.

4.5. EIT vajadzétu biit vérstam uz visiem uzpémumiem neatkarigi no to lieluma un uzlabot ES uznéméjdarbibas kultiiru, iesais-
tot visus socialos partnerus, izveidot sinergiju ar Eiropas Inovacijas padomi (EIC) un pieskirt pievienoto vértibu daudziem program-
mas “Apvarsnis Eiropa” projektiem.

4.6. EESK uzskata, ka EIT un ZIK prioritari biitu japievérsas gan sistematiskai kontaktu stiprinaSanai starp lieliem un vidgjiem
uzpémumiem, kas darbojas ZIK, gan jauniem un jaunuznémumiem, kas iesaistiti ZIK iniciativas.

4.7. EIT un ZIK biitu jaizstrada savas stratégijas, kuru meérkis ir finansét uznémumus, lai atbalstitu inovativu uzpémumu sti-
prindSanu, izmantojot atbilstosas saites ar finansu pasauli un riska kapitala fondiem.

4.8. EESK uzskata, ka EIT finansialajam atbalstam jabat lidzsvara ar nozares lielumu, veidu un attistibas pakapi. Maziem un
vidéjiem uznémumiem ir lielakas griitibas, kad tie saskaras ar normativo slogu, un tie ir finansiali jaatbalsta.

4.9. Lai labak iesaistitu MVU, ZIK biitu jaizpéta veidi, ki izmantot un veicinat “tuvuma efektu”, jo Ipasi izmantojot teritorialos
centrus, kuri regionalajiem un vietéjiem dalibniekiem kalpotu par piekluves punktu globalas inovacijas platformam, nodrosinot MVU
paredzétas struktiiras un atbalstu.

4.10. EESK uzskata, ka teritorialie centri ir ZIK nakotnes pamatelementi. Integracija vietéjas inovaciju sistémas un efektiva “vartz-
ina” funkcija attieciba uz ar&jiem partneriem ir divi batiski aspekti ZIK turpmakajai finansu ilgtspéjai.

4.11. Biitu japalielina ZIK atvértiba un parredzamiba. ZIK partneru (pilnigs partneris, asociéts partneris utt.) atlases procediiras
un kritériji biitu japublisko. Noteikumiem par darbibu/projektu atlasi (pieméram, attieciba uz inovacijas priekslikumiem) vajadzétu
bt plasi pieejamiem un izplatitiem visa ES, un neatkarigam struktiiram bitu jaievie$ un jauzrauga atbilstosi atgriezeniskas saites
mehanismi.

4.12. EESK iesaka, ka EIT biitu jasaglaba un jastiprina ta unikala pievienota vértiba, jo tas ir Eiropas lideris izglitiba ar augsti spe-
cializétam prasmém uznéméjdarbibas izglitiba, un jaattista prasmes macities uz vietas jeb darot (learning by doing). EIT kvalitates zime
bitu jaatzist nozimigakajam starptautiskajam akreditacijas institticijam.

4.13. EESK uzskata, ka EIT biitu jaatbalsta tadu jaunu produktu izstrade, kuriem ir izteikta komerciala klatbiitne, kas ir integréta
starptautiska izglitibas pieredzé péc lietiskas ievirzes doktorantiras parauga.

4.13.1.  EESK pilniba atbalsta EIT saskanoSanu ar parskatitaja regula ierosinato ES daudzgadu pétniecibas un inovacijas pamat-
programmu programmas “Apvarsnis Eiropa” un ierosinato Eiropas partneribu ietvaros.

4.14. Péc EESK domam, biitu lietderigi vél vairak vienkarsot gan EIT darbibu, kura parvaldiba ir janostiprina, gan ZIK darbibu -,
kuram biitu jaievéro tie pasi noteikumi un jasniedz gada zinojumi un japienem daudzgadu uznémeéjdarbibas plani, nevis tikai gada
plani.

4.15. EESK uzsver, ka, reagéjot uz ES Revizijas palatas konstat&jumiem, ir efektivi jauzlabo dazi EIT modela pamatelementi, kas
nav pietiekami izstradati, lai nodrosinatu, ka tas darbojas ka efektiva un inovativa publiska sistéma.
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4.16. Attieciba uz ierosinato lemumu par stratégisko inovaciju programmu (SIP) laikposmam no 2021. lidz 2027. gadam, EESK
uzskata, ka procesa jaievéro visaptverosa pieeja un jaaptver visu veidu pasreizéjas partneribas (P2P, PPP, EIT -ZIK, NJT-pamatiniciati-
vas), ka prasits Padomes secinajumos.

Briselg, 2019. gada 31. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai, ar ko
attieciba uz aizsardzibas pasikumiem Savienibas satvara groza Direktivu 2006/112/EK par kopé&jo
pievienotas vértibas nodokla sistému un Direktivu 2008/118/EK par akcizes nodokla piemérosanas visparéju
reZimu”

[COM(2019) 192 final - 2019/0096 (CNS)]

(2020/C 47/11)

Zinotajs: Benjamin RIZZO

Apspriesanas Eiropas Savienibas Padome, 13.5.2019.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 113. pants
Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un

socialas kohézijas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 17.10.2019.
Pienemts plenarsesija 30.10.2019.
Plenarsesija Nr. 547
Balsojuma rezultats 204/2/5
(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK izprot Komisijas mérki nodrosinat, ka PVN joma attieksme pret dalibvalstu brunotajiem spékiem, kas sadarbojas Sav-
ienibas satvara, ir tada pati ka pret Eiropas Savieniba izvietotajiem NATO brunotajiem spékiem, kuriem jau pieméro atbrivojumu no
PVN. Centieni nodrosinat brunotajiem spékiem vienlidzigus apstaklus ir saprotami.

1.2.  EESKsaprot, kapéc kops 2000. gada ir izveidotas zinamas ES struktaras, kas administré ES drosibai un aizsardzibai izmantotos
brunotos spékus. Ta ka tagad darbojas par aizsardzibu atbildigs generaldirektors, §is struktiiras tiks labak izmantotas un parraudzitas.

1.3.  EESK atzimé, ka divi Komisijas priekslikuma minétie nosacijumi atbrivojumam no PVN ir, pirmkart, tas, ka brunotie spéki ir
izvietoti arpus savas dalibvalsts, un, otrkart, tas, ka tie piedalas Eiropas aizsardzibas pasakumos.

1.4.  EESK piekrit, ka jaunais iznémums netiek attiecinats uz dazam jomam. It ipasi runa ir par tadaim jomam ka drosibas noliki,
humanitarie un glabsanas uzdevumi un gadijumi, kad tiek izmantota solidaritates klauzula. Tapéc atbrivojumi no PVN attiecas

kopuma tikai uz “militaram operacijam” §aura izpratne.

1.5.  EESK ierosina, ka valstu nodoklu iestadém biitu jaizmanto viena sistéma jauno atbrivojumu piemérosanai. Tapéc Komiteja
iesaka Komisijai iesaistit savu PVN kontroles grupu un izveidot ipasu sistému, kura no PVN atbrivotie rékini, ko piegadataji izdevusi
brunotajiem spékiem, biis jaregistré, lai varétu izmantot Komisijas priekslikuma paredzéto atbrivojumu. Sada veida vienada sistéma
tiks izmantota visas dalibvalstis.



11.2.2020 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C47(77

1.6. EESK wuzskata, ka batu labak jaaprékina informacija par Komisijas priekslikuma paredzéto izpémumu raditajam
izmaksam/ieguvumiem, lai dfizuma biitu pieejams ticamaks zinojumu par $adiem atbrivojumiem. Tas veicinas labaku un parredzam-
aku zinosanu dalibvalstim un sabiedribai kopuma.

2. Komisijas priekslikums

2.1. Sava 2019.gada 24.marta publicétaja priekslikuma Padomes direktivai, ar ko attieciba uz aizsardzibas pasakumiem Sav-
ienibas satvara groza Direktivu 2006/112/EK () par kopégjo pievienotas vértibas nodokla sistému un Direktivu 2008/118/EK (?) par
akcizes nodok]a piemérosanas visparéju reZimu, Eiropas Komisija naca klaja ar planu atbrivot no pievienotas vértibas nodokla (PVN)
un akcizes nodokla precu un pakalpojumu piegades brunotajiem spékiem, kad tie ir izvietoti arpus savas dalibvalsts un piedalas
Eiropas aizsardzibas pasakumos.

2.2.  Saskana ar Padomes Direktivas 2006/112/EK par kopégjo pievienotas vertibas nodokla sistému 2. pantu PVN piemérosanas
joma ietver jebkadu precu piegadi un pakalpojumu sniegdanu, ko par atlidzibu kadas dalibvalsts teritorija veic nodokla maksatajs, un
jebkadu pre¢u importu Eiropas Savieniba.

2.3.  Direktiva ir ieklauts saraksts ar kopigiem PVN atbrivojumiem, lai nodrosinatu, ka ES pasu resursi tiek iekaséti vienadi visas
dalibvalstis. Paslaik atbrivojumu saraksta nav ieklauta precu piegade un pakalpojumu sniegSana drosibas un aizsardzibas nolikos.
Tadé] brunotajiem spékiem piegadatajam precém un sniegtajiem pakalpojumiem un brunoto spéku importétajam precém tiek
piemérots PVN.

2.4, Savukart PVN direktiva paslaik paredz atbrivojumu attieciba uz piegadém jebkuras dalibvalsts, kura ir Ziemelatlantijas Liguma
puse, brunotajiem spékiem, kas piedalas kopéja aizsardzibas pasakuma arpus savas valsts. Sads atbrivojums tika noteikts, lai aptvertu
situacijas, kuras ienémumu un izdevumu pliisma ir partraukta, jo PVN par $adam piegadem parasti rada ienemumus taja valsti, kura brunotie
speki ir izvietoti, nevis to izcelsmes valsti.

2.5.  Padomes Direktiva 2008/118/EK par akcizes nodokla piemérosanas visparéju rezimu noteikts lidzigs atbrivojums no akcizes
nodokla attieciba uz tadu akcizes precu parvietosanu, kas paredzétas jebkuras Ziemelatlantijas Liguma organizacijas (NATO) dalib-
valsts brunotajiem spékiem.

2.6.  Saskana ar ES tiesibu aktiem akcizes nodoklus pieméro alkoholiskajiem dzérieniem, tabakas izstradajumiem un energopro-
duktiem (degvielai un kurinamajam, pieméram, benzinam un dizeldegvielai, elektroenergijai, dabasgazei un akmenoglém). Nodoklu
struktfira un minimalas likmes ir saskanotas ES limeni.

2.7.  Atbrivojums NATO aizsardzibas pasakumiem ir noteikts gan ar PVN direktivu (kop§ 1977.gada), gan ar Akcizes nodokla
direktivu (kop§ 1993. gada), savukart attieciba uz piegddém, kas saistitas ar kop&jiem aizsardzibas pasakumiem ES satvara, paslaik nav
nekada atbrivojuma.

2.8.  Kopgja drosibas un aizsardzibas politika (KDAP) (*), kas 2000. gada tika aizsakta ka Eiropas drosibas un aizsardzibas politika
(EDAP), ir svarigs instruments kopéjas Savienibas aizsardzibas politikas pakapeniskai izstradei. Batisku ieguldijumu KDAP attistiba ir
devis Lisabonas ligums: ar to inter alia tika izveidots Eiropas Argjas darbibas dienests (EADD), lai visu pienakumu veiksana atbalstitu
Savienibas Augsto parstavi arlietas un drosibas politikas jautajumos, tostarp KDAP.

2.9.  Ligums par Eiropas Savienibu (LES) ietver ar savstarpgjas palidzibas klauzulu un lauj dalibvalstim stiprinat militaro sadarbibu,
izmantojot pastavigo strukturéto sadarbibu (PESCO) (¥).

(") Padomes Direktiva 2006/112/EK par kopé&jo pievienotas vértibas nodokla sistému (OV L 347, 11.12.2006., 1.1pp.).

(*) Padomes Direktiva 2008/118/EK par akcizes nodokla piemérosanas visparéju rezimu, ar ko atce] Direktivu 92/12/EEK (OVL9, 14.1.2009.,
12.1pp.).

(*) Kopéja drosibas un aizsardzibas politika (KDAP) ir Savienibas kopéjas arpolitikas un drogibas politikas (KADP) dala. KDAP pamati ir izklastiti
Liguma par Eiropas Savienibu (LES). Ta 41. panta noteikta KADP un KDAP finanséSanas kartiba, $1 politika sikak aprakstita V sadalas 2. nodalas
2.iedajas (“Noteikumi attieciba uz kopgjo drosibas un aizsardzibas politiku”) 42.—46. panta, ka ari 1., 10. un 11. protokola un 13. un 14.
deklaracija. Eiropas Parlamenta Tpasa loma saistiba ar KADP un KDAP ir aprakstita LES 36. panta.

(*) PESCO noteikumi paredzéti Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 46. panta un 10. protokola par pastavigu strukturétu sadarbibu, kas izveidota ar
LES 42. panta 6. punktu.
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2.10. ES Militara komiteja (ESMK) (°), kas izveidota 2001. gad3, ir Padomes augstaka militara struktiira, kas “vada visus ES militaros
pasakumus un konsulte par KDAP ietvaros veikto militaro misiju un operaciju planosanu un izpildi, ka ar? par militaro speju attistibu”.

2.11. 2016. gada junija ar globalo stratégiju attieciba uz Eiropas Savienibas arpolitiku un drosibas politiku (ESGS) (%) izveidoja pam-
atu KDAP turpmakajai attistibai virziba uz trim galvenajam prioritatém: reagésana uz aréjiem konfliktiem un krizém, partneru spéju
veidoSana un Savienibas un tas iedzivotaju aizsardziba.

2.12. Komisija un Augsta parstave 2018. gada marta naca klaja ar kopigu pazinojumu “Par Militaras mobilitates ricibas planu” (7).
Mingtaja ricibas plana atzits, ka “uz aizsardzibas jomas pasakumiem jaattiecina vienlidzigs rezims, lai samazinatu administrativo slodzi, ta izvai-
roties no militaras mobilitates aizkavesanas”.

2.13. Konkrétak, kopigaja pazinojuma ir noradits: “Militaras mobilitdtes veicinasana skar ar7 pastavoSos noteikumus par pievienotds vértibas
nodokli. Aizsardzibas jomas pasakumi un Tpasi militara mobilitate rada nepiecieSamibu sagadat, piemeram, materialus apmacibai un macdbam,
izmitinasanu, proviziju un édinasanas pakalpojumus, degvielu utt. Principa tadam piegadem piemérojams pievienotds vértibas nodoklis. Ipasaja
militaras mobilitates darba grupa dalibvalstis noradija, ka uz aizsardzibas jomas pasakumiem jaattiecina vienlidzigs rezims, lai samazinatu admin-
istrativo slodzi, ta izvairoties no militaras mobilitates aizkavésanas un izmaksam un nodrosinot dalibvalstim stimulu sadarboties.”

2.14. Nemot véra $adu prasibu, izskatamais Komisijas priekslikums ir vérsts uz to, lai PVN rezima un akcizes nodokla atbrivojuma
piemeéroSanu Savienibas satvara Istenotajiem aizsardzibas pasakumiem, cik vien iesp&jams, pielidzinatu $adu atbrivojumu piemérosa-
nai NATO brunotajiem spékiem. Saskana ar priekslikumu KDAP pasakumi, uz kuriem attiektos atbrivojumi, ir $adi: i) militaras misijas
un operacijas; ii) kaujas vienibas; iii) savstarpgja palidziba. Turklat atbrivojumi aptvertu ari PESCO un EAA darbibas.

2.15. Jaatzimé, ka saskana ar Komisijas priekslikumu precu piegadi un pakalpojumu sniegSanu brunotajiem spékiem un civilajam
personalam, kas tos pavada, var atbrivot no nodokla tikai tad, ja Sie spéki piedalas aizsardzibas pasaikuma, kuru veic, lai istenotu Sav-
ienibas darbibu saskana ar KDAP.

2.16. Tapéc atbrivojumi neattiecas uz brunoto spéku izvietosanu vienigi drosibas noliikos, humanitarajiem un glabsanas uzdevum-
iem vai gadijumiem, kad tiek izmantota LESD 222. panta paredzeta solidaritates klauzula, neskarot aizsardzibas aspektus.

2.17. Saskana ar piesardzigam aplésém no kopgjiem aizsardzibas izdevumiem 5,3 miljardu EUR apméra aptuveni 530 miljonus EUR
veido arpakalpojumi, uz kuriem attieksies Komisijas priekslikums, kas visam dalibvalstim kopa varétu radit iespgjamu PVN ienémumu
zaudgjumu aptuveni 80 miljonu EUR apméra (pienemot, ka vidéja PVN likme ir 18 %).

2.18. Akcizes nodoklu joma galvenajiem produktiem, uz kuriem attiecas atbrivojums, vajadzétu bat energoproduktiem un elektro-
energijai. Tapat ka attieciba uz PVN, var pienemt, ka nakotné aptuveni 10 % no $adam izmaksam bis atbrivoti no akcizes nodokla.
Tomeér nav pieejami dati, kas nodrosinatu pamatu kvantitativas ietekmes aprékinasanai.

2.19. Dalibvalstim vélakais lidz 2022. gada 30. jinijam japienem un japublicé normativie un administrativie akti, kas vajadzigi, lai
izpilditu jauna reguléjuma prasibas, un minéto aktu teksts jadara zinams Komisijai.

3. Visparigas un ipasas piezimes

3.1.  Komisijas priekslikums papildina 2016. gada PVN ricibas planu, ar ko modernizé PVN sistému, izveidojot vienkarsaku, pret
krapsanu dro$aku un uzpémejdarbibai labvéligaku modeli. Tapéc iepriek$minétie grozijumi, kas attiecas uz militaro jomu, tiek
ieklauti plasaka reforma un jau no pasa sakuma kliis par jaunas sistémas dalu. Tadéjadi tiks novérstas visas iesp&jamas problémas, kas
saistitas ar turpmakam izmainam jau izveidota sistéma.

(°) Eiropas Savienibas Militara komiteja (ESMK) ir augstaka militara struktiira, kas izveidota Padomes ictvaros (Padomes 2001.gada 22.janvara
Lémums par Eiropas Savienibas Militaras komitejas izveidi).

(°) Kopigs redzgjums, kopiga riciba— stipraka Eiropa. Globala Eiropas Savienibas arpolitikas un drosibas politikas stratégija.

() Kopigs pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Militaras mobilitates uzlabodana Eiropas Savieniba” (JOIN(2017) 41 final).
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3.2.  Komisijas priekslikums, ieviesot jaunu iznémumu, maina pasreizéjo sarakstu, kas noteikts Direktiva 2006/112/EK. Sada
bitiska grozijuma mérkis ir PYN joma radit vienlidzigus konkurences apstaklus NATO operacijam, no vienas puses, un darbibam, ko
kopigi veic ES dalibvalstu militarie spéki, no otras puses. Sadi tiks panakta konsekvence un atbrivojuma darbibas joma attieciba uz
Savienibas aizsardzibas pasakumiem biis lidziga atbrivojuma darbibas jomai attieciba uz NATO aizsardzibas pasakumiem.

3.3.  EESKkonstatg, ka pasreizgjie ar NATO aizsardzibas pasakumiem saistitie atbrivojumi, kas jau ir definéti un kuru darbibas joma
ir ierobeZota, netiks paplasinati un vienkarsi tiks piemeéroti arf kopiga satvara veiktam militaram operacijam.

3.4. Lémums izstradat jaunas direktivas noteikumus ta, lai tie atspogulotu pasreizgjos punktus, kas attiecas uz NATO brunotajiem
spéekiem, saskan ar Komisijas galigo mérki panakt vienlidzigu attieksmi pret NATO operacijam un pret militarajiem pasakumiem, ko
veic kopiga ES satvara.

3.5. EESKnorada, ka negativas ietekmes uz ES budZetu nebis, jo visus izdevumus, ko nesedz tradicionalie pasu resursi un PVN pasu
resursi, kompensé tie pasu resursi, kuru pamata ir nacionalais kopienakums (NKI). Dazu valstu neiekasétos PVN pasu resursus kom-
pensés visas dalibvalstis ar NKI pasu resursiem.

3.6.  Priekslikums atbilst subsidiaritates principam, jo, lai visa ieksgja tirgii koordinétu PVN piemérosanu konkrétam militaram
operacijam, ES tiesibu akti ir piemérotaki neka vairaki valstu noteikumi. Ar dalibvalstim notika apspriesanas grupa par PVN nakotni,
un to vairakums piekrita, ka jarikojas ES limeni, tadéjadi attaisnojot izvéli par labu direktivas priekslikumam.

3.7.  Priekslikums skiet arT atbilstigs proporcionalitates principam, jo taja paredzéta riciba nesniegsies talak par to, kas ir
nepiecieSams tadu Liguma mérku IstenoSanai, kas saistiti ar pakapenisku kopgjas aizsardzibas politikas izstradi KDAP ietvaros. EESK
atbalsta $adu ilgtermina un vérienigu mérki.

3.8.  Lemums saglabat saskanotibu starp PVN un akcizes nodokliem, pievérSoties abiem atbrivojumiem viena priekslikuma, skiet
lietderigs un spgj attaisnot vienu no retajiem gadijumiem, kad akcizes nodokli un PVN ir kopigi reglamentéti viena ES tiesibu akta.

3.9.  EESK tomér ierosina precizak definét gan PVN, gan akcizes nodoklu sistéma pieskiramo atbrivojumu piemérosanas jomu. Ir
patiesi stratégiski svarigi precizi noteikt $ada atbrivojuma konkrétas robezas, lai nodrosinatu tiesisko noteiktibu un PVN un akcizes
nodokla sistému prognozé&jamibu.

3.10. Runajot par nepiecieSamibu nodrosinat tiesibu aktu skaidribu un prognozéjamibu, jaatzimé, ka pieskirtos atbrivojumus no
dazadam perspektivam lielakoties pieméros un izvértés piegadatdji no attiecigas valsts, kuri darbojas militaraja joma, un valstu
nodok]u iestades. Valsts nodoklu iestades dos norades piegadatajiem no attiecigas valsts, kuri darbojas militaraja joma, par to, ka struk-
turét savus PVN rékinus brunotajiem spekiem.

3.11. Saja saistiba EESK iesaka Komisijai, nakot klaja ar paskaidrojumu vai PVN komitejas pamatnostadném, publicét valstu nodoklu
iestadém un uzpémumiem paredzétus detalizétus istenodanas noteikumus, lai novérstu tehniskus sarezgfjumus dalibvalstis. Dazu

sakotn&ju pamatnostadnu snieg§ana noteikti varétu noderét iepriekséja, ar NATO atbrivojumu saistita, prakse.

3.12. Visbeidzot EESK uzsver, ka jaunam atbrivojuma mehanismam, tadam ka Komisijas priekslikuma izklastitais, noteikti vajadzigi
atbilstosi kontroles mehanismi, lai uzraudzitu ta konkréto istenosanu. Tapéc EESK iesaka Komisijai, iesaistot savu PVN kontroles
grupu, izstradat un visas dalibvalstis ievest atbilsto$u jauna atbrivojuma regulé&juma kontroles sistému, kuras mérkis batu, kad tas ir
iesp&jams un lietderigi, apkopot visu attiecigo praktisko informaciju, ko sniegusas valstu nodoklu iestades.



C47/80 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 11.2.2020

3.13. Sada sistéma varétu veicinat efektivu un vienlaikus parredzamu jauna atbrivojuma istenoanu, ka ari Jautu izstradat precizu ex
post ietekmes novértéjuma analizi. Tas nozimé, ka dalibvalstis varétu izveidot kopigu platformu un tada veida ari vienotu sistému, kas
darbotos visas dalibvalstis, kur vairs netiktu izmantotas atskirigas sistémas.

3.14. Komiteja iesaka precizak un efektivak aprekinat izmaksas, lai varétu giit prieksstatu par § atbrivojuma no PVN ietekmi, jo tas ir
viens no visas sabiedribas maksatajiem nodokliem un ieteicams bfitu nodrosinat vairak parredzamibas. Skaidrs arf, ka lielu dabas
katastrofu gadijuma 31 atbrivojuma izmaksas varétu ievérojami pieaugt.

Briselé 2019. gada 30. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas zinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “legulditajiem
paredzétas sistémas pilsonibas un uzturésanas atlaujas iegiiSanai Eiropas Savieniba” ”

[COM(2019) 12 final]
(2020/C 47/12)
Zinotajs: Jean-Marc ROIRANT
ApsprieSanas Komisija, 12.3.2019.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma special-
izéta nodala
Piepemts specializétas nodalas sanaksmé 15.10.2019.
Pienemts plenarsesija 30.10.2019.
Plenarsesija Nr. 547
Balsojuma rezultats 213/1/5
(par/pret/atturas)
1. Secindjumi un ieteikumi
1.1. EESK atgadina viena no Eiropas Parlamenta nesenajiem zinojumiem (') izteikto aicinajumu pakapeniski izbeigt visas iegul-

ditaju shémas un mudina dalibvalstis ievérot o ieteikumu vai arT sniegt pamatotus argumentus un pieradijumus tam, lai to nedaritu.

1.2. Kamér tas nav noticis, EESK atzist: lai noverstu riskus, ko rada iegulditajiem paredzétas sistémas pilsonibas iegfisanai un
iegulditajiem paredzétas sistémas uzturéSanas atlaujas iegtisanai un kas sikak izklastiti 3. nodala, un lai Eiropas Komisijas izveidota

dalibvalstu ekspertu grupa izpilditu tai uzticétas galvenas pilnvaras, tai galvena uzmaniba biitu japievérs $adiem jautajumiem:

i) minimalie standarti klienta pienacigai parbaudei un drosibas parbaudém, kas ir pielagotas $o sistému pieteikumu iesniedzéju
riska profilam un ir saskana ar ES spéka esoSo reguléjumu nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizacijas novérsanas joma;

ii) minimalie standarti sistémas darbibas integritates nodrosinasanai, tostarp parredzamibas un parvaldibas pasakumi, ka arT reg-
ulativie pasakumi Sai jomai saskana ar attiecigo tiesisko reguléjumu; un

ii)  pamatnostadnes un mehanismi informacijas apmainai starp dalibvalstim, ka ari starp valstu kompetentajam iestadém dalibval-

stis.

1.3. Sie pasakumi ir jaatbalsta, Komisijai ciesi uzraugot un piemérojot sankcijas, ja tas ir atlauts saskana ar Kopienas acquis.

(") http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/162244/P8_TA-PROV(2019)0240.pdf.
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1.4. EESK iesaka pieprasit dalibvalstim piemérot pienacigas parbaudes procesu, nenosakot konkrétus ilguma ierobezojumus un
to pielagojot pieteikumu iesniedzéju augstajam riska profilam, t. i., piemérot pastiprinatas pienacigas parbaudes standartus, ka sikak
izklastits Piektaja direktiva par nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas novérsanu (%). Ja pieteikumu iesniedzgjiem tiek dota iespéja savu
ieguldijumu veik$ana palauties uz tre§am personam, $aja procesa batu jaicklauj jebkadi pieteikumu iesniedz&ju atbalstitaji.

1.5. EESK iesaka Komisijai izveidot koordinacijas mehanismu, kas lautu dalibvalstim apmainities ar informaciju par
veiksmigiem un noraiditiem pieteikumiem pilsonibas un uzturé$anas atlaujas sanemsanai. Ta pamata varétu biit savstarpgji savienoti
galvenie registri, kas ietver informaciju par pienacigas parbaudes procesu, kura rezultata pieteikums ir noraidits, un $adu lémumu
pamatojo$os iemeslus, lai novérstu izdevigakas dalibvalsts meklésanu. Publicgjot atteikuma iemeslus, biitu janem veéra jebkadas bazas,
kas drosibas agentiiram varétu rasties ar sabiedribas dro§ibu vai starptautisko agentiiru sadarbibu saistitu apsvérumu dél.

1.6. EESK iesaka uz visiem agentiem un starpniekiem, kas sniedz pakalpojumus pieteikumu iesniedzgjiem, attiecinat regulé-
jumu par nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas novérsanu, kas izklastits Piektaja direktiva par nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas
noveéranu.

1.7. EESK ari iesaka Eiropas Savienibai rosinat to, ka visiem agentiem, kas sniedz pakalpojumus pieteikumu iesniedzgjiem, jabat
akreditétiem un jaievéro ricibas kodekss, kura ir noteikti ES limeni saskanoti minimalie kritériji un prasibas, lai tadiem agentiem, kuri
nesagatavo stingru un uzticamu pienemamo dokumentaciju, varétu piemerot sankcijas un atkartotu parkapumu gadijuma atpemt
licenci/akreditaciju.

1.8. Lai ari EESK atzist, ka publiska sektora iestadeém var biit vajadziba noligt specialistu agentiiras nepiecie$amo parbauzu
veik$anai, ta uzsver, ka galvena atbildiba par pieteikumu iesniedz&ju pienemsanu vai noraidiSanu tomér bitu jauzpemas pasam
iestadém. Tam ir arf jauztur pasaikumu kopums intere$u konfliktu un kukulo$anas risku novérsanai. Proti, specialistu agentiiras biitu
jaizvélas saskapa ar stingriem ligumslég$anas principiem, par prioritati izvirzot pakalpojumu augstu kvalitati, nevis pakalpojumu
sniegSanas izmaksas, un tam jaaizliedz popularizét sistémas vai sniegt papildu pakalpojumus pieteikumu iesniedzgjiem, un to atalgo-
jums nedrikst biit atkarigs no pieteikumu rezultatiem.

1.9. Ir arT baitiski svarigi ikvienu pastiprinatas pienacigas parbaudes zinojumu, kura ir identificéti riski, apspriest ar attiecigo
publiska sektora agentiiru, lai nodrosinatu, ka visam iesaistitajam dalibvalstim ir visaptvero$s prieksstats par attieciga riska veidu un
limeni un tas pilniba izprot, ka specialistu agentiiras izmantotie avoti un izpétes panémieni atbilst paraugprakses principiem. Ar
lémumiem saistitas atbilstosas piezimes un dokumenti biitu jaglaba tik ilgi, cik to lauj reguléjums par dokumentu viltoganas un kuku-
losanas ierobezosanu.

1.10. Dalibvalstim biitu janodrosina, ka programmas darbojas atbilstosi stingriem parvaldibas un uzraudzibas mehanismiem un
ir paklautas publiskai kontrolei. Pilsoni baitu jainformé par mérkiem, riskiem un ieguvumiem, kas saistiti ar iegulditajiem paredzéta-
jam sistémam pilsonibas un uzturéSanas atlaujas iegiSanai. EESK uzsver, ka ir svarigi nodrosinat, lai informacija par pieteikumu
iesniedz&jiem, kuri izmanto minétas sistémas, biitu publiski pieejama, un aicina Komisiju mudinat dalibvalstis sistematiski apkopot un
publicét informaciju par $im sistémam, to veidojot atvérto datu formata saskanota un salidzinama veida.

1.11. EESK uzskata, ka ir svarigi, lai dalibvalstis regulari veiktu ietekmes novértéjumus un vajadzibas gadijuma ieviestu pielagoju-
mus, nodrodinatu sistému neatkarigu uzraudzibu un regulari veiktu auditus un publicétu rezultatus saskana ar spéka esosajiem tiesibu
aktiem.

1.12. Dalibvalstim biitu ari janodrosina stabili trauksmes cel$anas mehanismi darbiniekiem un iedzivotajiem, lai dotu iespgju

zinot par bazam un Jaundaribu, un sistémas biitu jaiestrada mehanismi pilsonibas un uzturésanas atlauju atsauksanai gadijuma, ja tieck
atklati jauni fakti par korupciju vai citiem noziegumiem. Ikviens [émums par pilsonibas atnemsanu biitu japienem saskana ar valsts un

ES tiesibu aktiem.
2. Vispariga informacija un Komisijas zinojuma kopsavilkums
2.1. Valstspiederiba ir saikne starp pilsoni un valsti. Tradicionali kadas valsts pilsonibas pamata ir ar piedzim3anu saistitu tiesibu

iegtiSana — §is tiesibas ir saistitas gan ar izcelsmi (jus sanguinis), gan ar piedzim3anu attieciga teritorija (jus soli). Valstis var arT pieskirt pil-
sonibu personam, kuras atbilst konkrétam prasibam vai kuras var apliecinat patiesu saikni ar attiecigo valsti (naturalizacija). Tas ietver
prasibu iegiit un saglabat tiesibas pastavigi uzturéties attiecigaja dalibvalsti, un tas apliecina pieteikuma iesniedzéja nodomu nodot
dalu no savam interesém attiecigajai dalibvalstij.

(3 Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija Direktiva (ES) 2018/843, ar ko groza Direktivu (ES) 2015/849 par to, lai nepielautu finansu
sistémas izmantosanu nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizésanai vai teroristu finansé3anai, un ar ko groza Direktivas 2009/138/EK un 2013/36/ES
(OVL156,19.6.2018., 43. 1pp.), https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0843 &from=LV.
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2.2. Nesenajas desmitgadés daudzas ES dalibvalstis izveidoja Tpasas iegulditajiem paredzétas sistémas pilsonibas un uzturéanas
atlaujas iegtiSanai, kuru mérkis ir piesaistit ieguldfjumus, par to pieskirot pilsonibu vai uzturésanas atlauju attiecigaja valsti.

2.3. Eiropas Parlaments 2014. gada 16.janvara rezoliicija () pauda bazas par to, ka valstu sistémas, kas paredz “tieSu vai
netie§u neparprotamu Savienibas pilsonibas tirgo$anu, pasos pamatos grauj ES pilsonibas koncepciju”. Debatés 2018. gada 30. maija
Eiropas Parlaments apsprieda vairakus riskus, kas saistiti ar iegulditajiem paredzétam sisttmam pilsonibas un uzturésanas atlaujas
iegfisanai (*). So jautdjumu péc tam apsprieda Eiropas Parlamenta Ipaga komiteja finansu noziegumu, izvairianas no nodoklu
maksasanas un nodoklu apiesanas jautajumos (TAX3). TAX3 galigaja zinojuma (°) minéti vairaki svarigi pasakumi, kuru mérkis ir
mazinat riskus, ko rada iegulditajiem paredzétas sistémas pilsonibas un uzturésanas atlauju iegiSanai, tostarp pausts aicindjums dalib-
valstim péc iespéjas atrak atcelt visas pasreizéjas sistémas. Kamér sistémas vel nav galigi atceltas, Komisija zinojuma tiek aicinata stingi
uzraudzit pieteikumu iesniedz&u pienacigas parbaudes Istenosanu, nodrosinat labaku datu vaksanu un koordinét informacijas
apmainu starp dalibvalstim.

2.4, Eiropas Komisija (EK) 2019. gada 23.janvari publicgja zinojumu (%), kura parbauditi attiecigie valstu tiesiskie regulé&jumi
un prakses, ka ari raksturoti galvenie riski, problémas un bazas saistiba ar $adam sistémam.

2.5. Komisijas zinojuma skaidrots, ka sistémas rada riskus saistiba ar drosibu, nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizaciju,
izvairi§anos no nodok]u maksasanas un ES noteikumu apiesanu. Zinojuma noradits, ka $adus riskus vél vairak pastiprina tas, ka tritkst
parredzamibas attieciba uz to, ka dazas no §im sisttmam darbojas, un ka triikst sadarbibas starp dalibvalstim. Komisija ir appémusies
vairak uzraudzit iegulditajiem paredzétu sistému pilsonibas un uzturésanas atlauju iegfiSanai atbilstibu ES tiesibu aktiem un vajadzibas
gadjjuma rikoties. Lai $o procesu uzlabotu un noteiktu konkrétas darbibas no $adam sistémam izrieto$o problému risinasanai,
Komisija ir izveidojusi ekspertu grupu, kas 3aja gada tikas jau divas reizes, lai analizétu riskus, kas izriet no iegulditajiem paredzétam
sistémam pilsonibas iegidanai, un noteiktu to mazinasanas pasakumus.

2.6. Vairums $adu sistému tika ieviestas péc 2007. gada finansu krizes. Vairakas Eiropas valstis, ko bija smagi skarusi krize, to,
iespéjams, uzskatija par iespéju veicinat ekonomikas atveselosanos. Situacija, kad valstis sacentas par arvalstu tieSo ieguldijumu pie-
saistiSanu, tas varétu bit bijis iemesls at§kirigu standartu un prasibu noteiksanai.

3. Visparigas piezimes
3.1. Riski un apdraudejums Eiropas Savienibai
3.1.1. EESK atzinigi vérté Komisijas zinojumu, kura sniegta pamatota analize un skaidri izklastiti dazadie risku veidi, ko $adas sis-

témas rada ES iedzivotajiem un Eiropas Savienibai kopuma. Proti, taja noradits, ka iegulditajiem paredzétas sistémas pilsonibas un
uzturéSanas atlauju iegiSanai, ja tas netiek pienacigi istenotas, var ietvert korupcijas, nelikumigi iegfitu lidzek]u legalizacijas, drosibas
un izvairisanas no nodoklu maksasanas riskus, paklaujot $adiem apdraudéjumiem gan atseviskas dalibvalstis, kas Isteno attiecigas pro-
grammas, gan visu ES.

3.1.2. EESK uzskata, ka varétu rasties jautdjumi par dazu o sistému atbilstibu ES principiem un mérkiem, tostarp lojalas sadar-
bibas principam.
3.2 Nepielaut noskirumu starp iegulditajiem paredzetam sistemam pilsonibas iegiiSanai un iegulditajiem paredzetam sistemam

uzturéSands atlaujas iegiisanai

3.2.1. EESK pieksit, ka nebatu janoskir veidi, ka tiek novérsti riski, ko rada iegulditajiem paredzétas sistémas pilsonibas iegfisanai
un iegulditajiem paredzétas sistému uzturé$anas atlaujas iegiiSanai.

3.2.2. Lai arT ar pases sanemsanu un vizas pieskirSanu iegttas tiesibas batiski atskiras, abu veidu sistémam ir vienads drosibas
risku [imenis, tapéc tam biitu japiemeéro riska novérsanas pasakumi, kuriem ir [idzigi augsta limena standarti. Tas ir Tpasi svarigi, lai
novérstu riskantako pretendentu parorientésanos no pilsonibas uz uzturéanas atlaujas sistémam.

3.2.3. Lai gan uzturéanas atlauju sistémas to pagaidu rakstura dé| $kiet mazak riskantas, tas arT darbojas ka cel§ uz pastaviga sta-
tusa ieg@isanu. Dazas valstis cilveki, kuriem ir pieskirta iegulditajiem paredzéta dzivesvietas viza, jau péc daziem gadiem var pieteikties
pastavigas uzturéSanas atlaujas vai pilsonibas iegfiSanai.

(*) Eiropas Parlamenta 2014. gada 16. janvara rezoliicija par ES pilsonibu par maksu (OV C 482, 23.12.2016., 117. Ipp.)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|/EP||TEXT+TA+P7-TA-2014-0038+0+DOC+XML+VO//LV.
http:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-8-2018-05-30-ITM-019_EN.htmI?redirect.

() http:/[www.europarl.europa.eu/cmsdata/162244/P8_TA-PROV(2019)0240.pdf.
https:/[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/com_2019_12_final_report.pdf.
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3.3. Nelikumigi iegiitu [idzek]u legalizacijas un korupcijas riski

3.3.1. Komisijas zinojuma uzsveérts, ka gataviba uznemties risku apvienojuma ar neatbilsto$am drosibas parbaudém un pietei-
kumu iesniedz&ju pienacigam parbaudém var korumpétiem individiem pavért durvis uz ES.

3.3.2. Komisijas zinojuma noraditas vairakas nepilnibas un “pelekas zonas” attieciba uz drosibas parbaudém un klienta
pienacigam parbaudém. Jo ipasi tas rada bazas saistiba ar pilsonibas pieteikumu apstradi, ko veic valsts iestades, un veidu, kada sis pro-
cess mijiedarbojas ar ES noteikumiem.

3.3.3. EESK norada, ka, neskatoties uz pieteikumu iesniedz&ju augsto riska profilu, pastiprinatas pienacigas parbaudes kopuma
netiek sistematiski piemérotas. Turklat pieteikuma iesniedzéja apgadiba esosas personas un sponsoréjosas tresas personas, kas pieskir
lidzeklus, lai atbalstitu pieteikuma iesniedz&ju, nav sistematiski paklautas stingram pienacigam parbaudém un kontrolém.

3.3.4. EESK saprot, ka viens no galvenajiem $adas programmas popularitates faktoriem ir atra pilsonibas vai uzturéSanas atlaujas
ieglisana, reizém tikai dazu meénesu laika. Tas nereti tiek skaidri reklaméts. Tac¢u pieteikumu iesniedz&ju profils un izcelsme biezi
apgritina klienta pienacigu parbauzu un drosibas parbauzu veikSanu atbilstosa limeni un ticamu uznéméjdarbibas analizes zinojumu
izstradi ierobeZota laika.

3.3.5. Minimalo standartu triikums norada, ka ne visas dalibvalstis ir vienadi izveéligas, un tas rada Saubas par pieteikumu
iesniedz&ju parbauzu un kontroles stingribu.

3.3.6. Dazas dalibvalstis, kuras Isteno iegulditajiem paredzétas sistémas uzturéSanas atlauju iegfiSanai, nekas neliecina par pro-
cesu proaktivai drosibas problému novérsanai, kuras var rasties tikai péc uzturésanas atlaujas pieskirsanas.

3.3.7. EESK ari uzsver nozimigo risku, ka var tikt apieti ES noteikumi nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérsanas joma,
nemot véra, ka starpnieki un struktiiras, caur kuram tiek virziti pieteikumu iesniedz&ju maksatie lidzekli, nekvalificjas ka atbildigie
subjekti saskana ar Ceturto un Piekto direktivu par nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizacijas novérsanu. Turklat ne visas dalibvalstis
izvirza prasibu ieguldijumu veik$ana izmantot valsts banku, uz kuru attiecas ES saistibas nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas joma,
un gadijumos, kad maksajumi tiek tiesi un skaidra nauda veikti valstiskam organizacijam, ari uz tiem neattiecas ES tiesibu akti neli-
kumigi iegiitu lidzek]u legalizacijas joma.

3.4. Tritkumi parvaldibas un parredzamibas joma
3.4.1. EESK pauz bazas par to, ka iegulditajiem paredzétas sistémas pilsonibas un uzturésanas atlauju iegtifanai nepietickama par-

skatatbildiba un ierobezota parredzamiba varétu biit célonis arl korupcijai. Parredzamibas un integritates trikums paklauj korupcijas
riskam ari pasu valsti un amatpersonas. legulditajiem paredzétu sistému pilsonibas un uzturésanas atlauju iegiiSanai strukturalo nepil-
nibu skaita var bat: plasa ricibas briviba lemumu piepemsana, pienacigas neatkarigas parraudzibas trikums, ka ari iesp€jamais
interesu konflikts, kas attiecas uz privatiem agentiem un starpniekiem, kuri iesaistiti gan pieteikumu, gan pienacigas parbaudes pro-
cesa.

3.4.2. EESK pauz Ipasas bazas par to, ka $adas strukturalas nepilnibas un neskaidribas joma, kas generé lielu skaidras naudas
plismu un saskaras ar klientiem, kuriem ir augsta neto vértiba, var paklaut valdibas neatlautai ietekmésanai, launpratigai varas izman-
tosanai un kukuloanai. Isak sakot, §is sistémas rada ne tikai risku, ka dalibvalstis var ierasties korumpétas personas, bet ari risku, ka
var tikt korumpétas pasas iestades.

3.4.3. EESK saprot, ka dazas jurisdikcijas valdibas struktiiras pasas veic pienacigu parbaudi, savukart citas var noligt specializétas
agentiiras parbauzu veikSanai, un to rezultati péc tam tiks nemti véra galigaja lemuma. Ta ari norada, ka valdibam jebkura gadijuma ari
turpmak ir jauznemas galvena atbildiba par pieteikumu pienemsanu vai noraidiSanu, sava lémuma pamato$ana izmantojot pienacigas
parbaudes secindjumus. Gadijumos, kad $is nozimigais pieteikumu procesa posms tiek nodots specializétam agentiiram, EESK pauz
bazas par iespéjamiem interesu konflikta un kukulosanas risku un uzskata, ka valsts nedrikstétu ligumu par pieteikumu iesniedz&ju
pienacigu parbaudi slégt ar agentiiram, kuras vienlaikus sniedz pakalpojumus un konsultacijas ar pieteikumu iesniedzéjiem.

3.4.4. EESK vélétos, lai biitu pieejama plasaka oficiala statistika, kas norada uz §a procesa apmériem (ieguldijumu apjoms, pietei-
kumu iesniedzéju skaits, labumguveji, valstspiederiba, ieguldijuma apmeérs un ietekme utt.), un pauz noZ€lu par to, ka, neraugoties uz
sabiedribas ieinteresétibu, pat pamata informacija par §is sistémas izmantojosiem pieteikumu iesniedzgjiem un vigu ieguldljumiem
joprojam ir tita noslépuma.
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3.5. ES dimensija

3.5.1. Komisijas zinojuma ir uzsvérta problemas ES dimensija. Janem véra ne tikai tas, ka ES tiek izmantota ka batisks arguments
iegulditaju piesaistei, bet tas tas, ka dalibvalsts pienemts lémums par pases vai vizas pieskir§anu potenciali var nelabvéligi ietekmét ar
citas dalibvalstis un ES kopuma, jo ar $adu lemumu tiek atlauta piekluve visai Sengenas zonai un visam iek$€jam tirgum.

3.5.2. EESK piekrit, ka ES pilsonibas reputacija, ka ari kopéjais tiesibu un vértibu kopums ir apdraudéti, un atkartoti norada uz
Parlamenta nostaju un bijusas komisares (") vardiem, ka “ES pilsonibu nevajadzétu tirgot”.

3.5.3. Lidz ar to pilsonibas un uzturéSanas atlauju pieskirSana — ar to saistitie ieguvumi, étikas jautajumi un riski — ietekme visus
ES iedzivotajus. EESK norada, ka, neskatoties uz to, ES iedzivotaji joprojam ir nezina par to, ka sadas sistémas darbojas, ka vinu valsts
valdiba mazina vai nemazina ar $a3dam sistémam saistitos nenovér§amos riskus un kur §adu sistému ietvaros veiktie ieguldijumi vis-
beidzot nonak.

3.5.4. EESK atzist, ka saskanotu standartu un pieeju trikums ES limen var izraisit sacensibu péc iespéjas zemaku pienacigas par-
baudes un parredzamibas standartu zina, ka ari to, ka riskantas personas meklé izdevigako jurisdikciju pases “nopirksanai”. Komisijas
zinojuma uzsvérts, ka o risku vél vairak paaugstina tas, ka pasreiz starp dalibvalstim triikst konsultaciju un apmainas ar informaciju
par personam, kas iesniedz pieteikumu saskana ar iegulditajiem paredzéto sistému pilsonibas iegiidanai. Praksé tas nozimg, ka pietei-
kums, kas kada dalibvalsti noraidits drosibas un nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas apsvérumu dél, var tikt pienemts cita dalibval-
stl. Tapéc EESK uzskata, ka bitu lietderigi, ja dalibvalstis ieviestu prasibu iegulditdja pilsonibas pieteikuma ietvaros iesniegt derigu
Sengenas vizu.

3.5.5. EESK uzskata: lai arf iegulditdjiem paredzétas sistémas pilsonibas un uzturéSanas atlauju iegti§anai dazadas valstis darbojas
atskirigi, tikai ar individualu pieeju vien, kas vérsta uz konkrétam atseviskas valstis konstatétam probléemam, nepietiks un §1jautdjuma
risinasanai ir vajadziga koordinéta pieeja ES limeni.

3.6. Izvairisanas no nodoklu maksasanas un cita veida riski

3.6.1. Eiropas Parlaments (¥) un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO) () nesen noradija, ka iegulditajiem
paredzétas sistémas pilsonibas un uzturéSanas atlauju iegGiSanai varétu tikt launpratigi izmantotas, lai izvairitos no nodoklu
maksasanas, jo tas lauj iegulditajiem palikt nodoklu rezidentiem savas izcelsmes jurisdikcija, vienlaikus izmantojot nodoklu atvieglo-
jumus, ko sniedz minétas sistémas pilsonibas un uzturésanas atlauju iegiSanai.

3.6.2. Sistémas, kas piedava piekluvi Ipasiem nodoklu reZimiem, ir atzitas par Ipasi riskantam un var novest pie izvairi§anas no
nodoklu maksasanas. Jo ipasi tas lauj individiem apiet zino$anas pienakumu, kas noteikts saskana ar Kopgjo zinosanas standartu
(CRS). ESAO ir ieklavusi divas ES dalibvalstis to jurisdikciju saraksta, kuras piedava tadas iegulditdjiem paredzétas sistémas pil-
sonibas/uzturé$anas atlauju iegfiSanai, kas potenciali rada augstu risku Kopéja zino$anas standarta integritatei (*°).

3.6.3. Eiropas Parlamenta pétijuma, kas minéts iepriekséja 2.3. un 3.6.1. punkta, ir uzsvérti citu veidu riski, kurus rada ieguldita-
jiem paredzétas sistémas pilsonibas un uzturéSanas atlauju iegiidanai, pieméram, makroekonomiskie riski, ko rada $ada veida ieguldi-
jumu plismas svarstigums, socialekonomiskie riski, ko rada cenu inflacija nekustama ipasuma tirgdi, un politiskie riski, tostarp risks,
ka var mazinaties uzticéSanas ES iestadeém un rasties kaitéjums ES pilsonibas reputacijai, tadéjadi, iesp&jams, apdraudot ES pilsonu
mobilitati un parvietodanas brivibu nakotné. Pétijuma ari uzsvérti riski, kas saistiti ar aizvien lielaku diskriminaciju starp migrantu kat-
egorijam. Tapéc ir svarigi, lai dalibvalstis precizétu, kadus riskus tas ir gatavas uznemties, nemot véra paredzamos ieguvumus un
ietekmi, un lai tas veiktu regularus ietekmes novértgjumus ar mérki nodrosinat, ka ieguvumi parsniedz $os riskus.

4. Ipasas piezimes
4.1. Privata sektora nozime
4.1.1. Novértgjot privato uznémumu lomu iegulditajiem paredzétu sistému pilsonibas un uzturéSanas atlauju iegti§anai par-

valdiba, EESK atzist, ka pastav divi at3kirigi uznémumu veidi. Pirma veida uznémumus valsts ir noligusi, lai parvalditu programmu,
apstradatu pieteikumus un izvértétu pieteikumu iesniedzg&jus, un otra veida uznémumi sniedz pakalpojumus iegulditajiem un palidz
tiem pieteikties programma neatkarigi no ta, vai tie ir akreditéti vai nav.

) https:/[europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-18_en.htm.
’3; http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/627128/EPRS_STU(2018)627128_EN.pdf.
0
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4.1.2. Lai arT EESK atzist, ka privatiem uzpémumiem, ar kuriem valsts slédz ligumu, var biit nozimiga loma pieteikumu
iesniedz&ju pienaciga parbaudg, nepiecieSamo ieprieksgjas darbibas parbauzu veik$ana un uznéméjdarbibas analizes zinojumu
izstradg, ta bridina, ka $adiem uznémumiem nevajadzétu uzticét riska izvértésanu vai lemumu pienemsanu. Komiteja uzsver, ka $is
pienakums biitu jauznemas attiecigajam publiska sektora iestadem.

4.1.3. EESK ir Joti nobaZijusies par to, ka ES tiesibas un ES pilsoniba tiek popularizétas ka produkts pardosanai. EESK pauz Joti
lielas bazas ari par iesp&jamu interesu konfliktu gadijuma, ja uznémumi, kas noligti pieteikumu iesniedz&ju parbaudei, ari veic saistitas
komercialas darbibas vai sniedz papildu pakalpojumus iesp&jamajiem iegulditajiem.

4.1.4. Attieciba uz privatajiem agentiem un uznémumiem, kas sniedz pakalpojumus iegulditajiem, kuri piesakas sistémas pil-
sonibas un uzturéanas atlauju iegiSanai, EESK pauz nozélu, ka, neskatoties uz to apkalpoto klientu riska profilu, uznémumi un per-
sonas, kas strada minéto sistému nozaré, nav ne sistematiski paklauti normativajam reguléjumam, ne ari tiek uzskatiti par
atbildigajiem subjektiem nelikumigi iegiitu [idzeklu legalizacijas novérsanas noliikos.

4.1.5. EESK arf apzinas, ka ne visas dalibvalstis, kas sniedz pakalpojumus pieteikumu iesniedzgjiem, pieprasa starpnieku akred-
itaciju un/vai licencé8anu, t. i., nosaka pienakumu nokartot atbilstibas parbaudi un ievérot minimalo akreditacijas kritériju kopumu,
tostarp apstiprinat, ka starpnieki veic reglamentétu profesionalo darbibu, atklat informaciju par starpnieka ipasumtiesibu statusu un
iesniegt intereu deklaraciju. Tapéc EESK atzinigi vértétu to, ka tiktu ieviests obligats ricibas kodekss, ka kompetenta dalibvalsts iestade
veiktu reglamentétu profesionalu uzraudzibu un publiski pieejama pakalpojumu sniedz&ju registra biitu atrodama informacija par
reglamentétajiem profesionaliem.

4.2. Aréja dimensija

4.2.1. EESK pauz bazas par riskiem, ko Eiropas Savienibai rada tadas iegulditajiem paredzétas sistémas pilsonibas un uzturésanas
atlauju iegfisanai, kuras ievies tresas valstis, ar kuram ES ir noslégusi noligumus par bezvizu rezimu, pieméram, pievienosanas sarun-
valstis, Austrumu partneribas valstis un Karibu jiras un Klusa okeana valstis. Komiteja atbalsta Komisijas ieteikumu pieskirt bezvizu
statusu tre$am valstim ar nosacijumu, ka tiek ieviesti visaugstakie iesp&jamie standarti, ar ko isteno sistémas pilsonibas un uzturésanas
atlauju iegfianai, un parskatit speka eso$os bezvizu reZimus, nemot véra adus standartus.

4.2.2. EESK ieteic, ka, Eiropas Savieniba virzoties uz pakapenisku atteik$anos no spéka eso$ajam sistémam, nevajadzétu laut piev-
ieno$anas sarunvalstim péc pievieno$anas izmantot iegulditajiem paredzétas sistémas pilsonibas un uzturésanas atlauju iegtiSanai, lai
paslaik izveidotajam sisttmam netiktu pievienotas jaunas.

Briselg, 2019. gada 30. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas zinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Progress, kas
panakts, istenojot ES meZa stratégiju “Jauna ES meZa stratégija meziem un uz koksnes resursiem balstitai

riipniecibai” ”
(COM(2018) 811 final)
(2020/C 47/13)
Zinotajs: Andreas THURNER

Lidzzinotajs: Antonello PEZZINI

Atzinuma pieprasijums Eiropas Komisija, 18.2.2019.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Pilnsapulces lémums 22.1.2019. (paredzot atzinuma pieprasijumu)
Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 1.10.2019.
Pienemts plenarsesija 30.10.2019.
Plenarsesija Nr. 547
Balsojuma rezultats 162/0/1
(par/pret/atturas)
1. Secinajumi un ieteikumi politikas joma

EESK ...

1.1.  aicina pienemt atjauninatu ES meza stratégiju, kas paredzéta laikposmam péc 2020. gada un kas veido dalu no Eiropas zala
kursa. Jauno stratégiju varétu reali istenot lidz 2050. gadam, lai nodrosinatu, ka visparatzitas politiskas saistibas, pieméram, ANO
Stratégiskais plans attieciba uz meziem, ANO ilgtspéjigas attistibas meérki (IAM) un Parizes noligums, tiek Istenotas saskanoti. Visas
nozarés biitu jaatzist meZu, mezsaimniecibas un uz koksnes resursiem balstitas riipniecibas nozime $o mérku sasniegsana un attiecigi
jaoptimizé starpnozaru sadarbiba;

1.2.  uzsver, ka klimata parmainas ir biitiska globala probléma, kas tdlitéji — lielakoties nelabvéligi — ietekmé pasu uz koksnes
resursiem balstito riipniecibu. Vienlaikus uz koksnes resursiem balstitai riipniecibai ir liels potencials nodrosinat risinajumus klimata
parmainu mazinasanai, veicinot ilgtsp&jigu un aprites bioekonomiku, ja vien laikus tiek Istenotas efektivas pielagosanas stratégijas.
Oglekla dioksida sekvestrésanas potencials ir jaizmanto vél pilnigak, veicinot koksnes resursu ilgtspéjigu mobilizaciju, palielinot fosilo
izejvielu un energijas aizstasanu un pastiprinot oglekla dioksida uzglabasanu ilgi kalpojosos koksnes produktos. Mezi, kuros aug daza-
das sugas, veicina lielakus ieguvumus klimata joma neka monokultiiras, kas var negativi ietekmeét ilgtermina ilgtsp&ju;

1.3.  uzsver, ka ir svarigi turpinat izstradat saskanotas mezu informacijas sistémas, lai uzlabotu zinasanas un datus par meZa resursu
pieejamibu un stavokli un dazadiem pakalpojumiem, ko tie var sniegt sabiedribai, tostarp atjaunojamam izejvielam, energiju un citiem
meza produktiem;

1.4.  uzsver mezu daudzfunkcionalas nozimes svarigumu un norada, ka klimata parmainas apdraud ekosistému pakalpojumus.
Tiek prognozéts, ka klimata parmainu dé] pieaugs iesp&jamiba, ka naksies saskarties ar tadiem dabiskiem traucéjumiem ka meza
ugunsgreki, plidi, sausums un kaitéklu (piem., mizgrauzu) izraisiti bojajumi. Ir nepiecieSams stabils finansu instrumentu kopums, lai
nodrosinatu pastavigus ieguldijumus misdienigas tehnologijas, ka arT klimata un vides aizsardzibas pasakumos noliika stiprinat mezu
daudzfunkcionalitati. Attieciba uz privatiem meZiem ir batiski nodro$inat ipasuma tiesibu ievérosanu un ar mezZiem saistito lemumu
pienemsanu sadarbiba ar meza Ipasniekiem;
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1.5.  iesaka apzinat pasreizéjo stavokli darbaspéka joma un prognozét darba tirgus vajadzibas uz koksnes resursiem balstitaja rip-
nieciba Firopa, ipasi attieciba uz darbaspéku mezos. Ir nepiecieSami precizi dati par nozares pievilcigumu un tas kvalificéto dar-
baspéku, lai turpinatu attistit uz koksnes resursiem balstitas ripniecibas vertibas kédi un nodrosinatu ekosistému dzivotspéju.
Pienacigas kvalitates darbvietas un darba apstakli ir priek$noteikums, lai cilvékus piesaistitu uz koksnes resursiem balstitai ripniecibai;

1.6.  attieciba uz ES meZa politiku mudina aktivi ex ante iesaistit MeZsaimniecibas pastavigo komiteju, Pilsoniska dialoga grupu mez-
saimniecibas un korka jautajumos un ES uz koksnes resursiem balstitu riipniecibas nozaru un ar nozari saistitu jautajumu ekspertu
grupu, lai pilniba izmantotu pieejamo zinatibu;

1.7.  uzsver, ka ir svarigi samazinat globalo atmeZosanu un mezu degradaciju, stiprinot aktivu un ilgtsp&jigu meZza apsaimnie-
koSanu, pieméram, kuras pamata ir Eiropas [imena noligums, mobilizgjot Eiropa vietéji sarazoto biomasu un atbalstot pareju uz ilgt-
spéjigakiem patérina modeliem.

2. Visparigas piezimes

EESK ...

2.1.  atzinigi vérté Eiropas Komisijas zinojumu par progresu, kas panakts, istenojot ES meZa stratégiju, un norada, ka vairums
daudzgadu istenosanas plana (Meza daudzgadu plana) pasakumu ir istenoti, ka paredzéts;

2.2, atzinigi vérté Padomes secindjumus par progresu ES meZa stratégijas istenosana un ieteikumus par jaunu meza stratégiju;

2.3.  atkartoti uzsver dalibvalstu subsidiaritates nozimi attieciba uz meza politiku un uzsver, ka ES meZa stratégija ir batisks riks, ar
ko var nodrosinat dazado ar mezu saistito politikas nostadnu koordinaciju un saskanotibu, lai stiprinatu holistisko pieeju ilgtspéjigai
mezZa apsaimnieko$anai un uz koksnes resursiem balstitas riipniecibas vértibas kédei;

2.4, uzsver uz koksnes resursiem balstitas riipniecibas nozimi ekonomikas pareja no fosiliem produktiem uz biobazétiem produk-
tiem. Aprites bioekonomika uz koksnes resursiem balstitai riipniecibai pieskirot lielu nozimi, Eiropas ekonomikai biis labas iespéjas
pasaulé klit par tehnologiju lideri $aja joma;

2.5.  uzsver, ka klimata parmainas ir liela cilvéces un planétas probléma, kas jau pasreiz daudzéjada zina ietekmé meZzus un uz kok-
snes resursiem balstito ripniecibu (ka piemérus var minét ietekmi uz koksnes krajumu kvantitati un kvalitati un milzigos bojatas kok-
snes apjomus). Attiecigi liela nozime ir klimata parmainu mazinasanas pasikumiem, mezu apsaimniekodanai un to pielagosanai
mainigajiem klimatiskajiem apstakliem. Saja saistiba liela nozime ir veseligiem un noturigiem meziem. Lai aizsargatu to ilgtermina
noturibu un dzivotspéju, ir svarigi nodrosinat aktivu un ilgtspéjigu apsaimnieko$anu, tostarp uzturét mezu biologisko daudzveidibu.
Koksnes resursu mobilizacija (pieméram, izmantojot digitalizaciju un jaunas metodes) un koksnes un koksnes produktu izmanto$anas
turpmaka attistiba ir svarigi klimata mérku sasniegsanas elementi. Oglekla dioksida sekvestréSanas potencials ir jaizmanto vél pil-
nigak, pastiprinot fosilo izejvielu un energijas aizstasanu un oglekla dioksida uzglabasanu ilgi kalpojosos koksnes produktos;

2.6.  uzsver pétniecibas un inovacijas nozimi centienos rast risinajumus ilgtspé&jigakam vértibas kédém, kuru pamata ir koksnes bio-
masa. Tas Jaus samazinat apstrades tehnologiju raditas siltumnicefekta gazu emisijas, ka ari izstradat jaunus novatoriskus koksnes bio-
masas risindjumus tirgiem. Turpmaka digitdlo un tehnologisko risinajumu izstrade un ievieSana atvieglos augstas precizitates
mezsaimniecibas tehnologiju izmanto$anu un piedavas uzlabojumus ilgtspéjigas mezu apsaimniekosanas atbalstam;

2.7.  atzist meZu daudzfunkcionalitates un dazadu ekosistému pakalpojumu snieg§anas nozimi, un norada, ka klimata parmainas ir
bitisks drauds mezZiem, kas pilda $o lomu. Tadél ir nepiecie$ami atbilstigi resursi, lai nodrosinatu dazadu ekosistému pakalpojumu
nepartrauktibu, tostarp mezu aizsargajoso funkciju, ka ari sabiedribas ilgtspéjigu apgadi ar koksni, vienlaikus aizsargajot biologisko
daudzveidibu un nodrosinot pielago$anos klimata parmainam. Stabils finansu instrumentu kopums (pieméram, EIB, ESIF, KLP, ESF,
valsts finanséjums, privatais finanséjums) nodrosinas pastavigus ieguldijumus misdienigas tehnologijas, ka ari klimata un vides
aizsardzibas pasakumos, kas stiprina mezu daudzfunkcionalitati. Nakamaja DFS bitu jaapsver iesp&ja izveidot ipasu fondu pasakum-
iem, kuru mérkis ir mazinat mezsaimnieciba bitiskus zaud&umus klimata parmainu dél;

2.8.  uzsver, ka aktivi apsaimniekotiem meZiem un uz koksnes resursiem balstitai riipniecibai ir liela nozime papildu zalo darbvietu
radiSana un lauku apvidu un pilsétu teritoriju izaugsmé, tostarp saistiba ar ekotiirismu, atpiitu un veselibas pakalpojumiem;
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2.9.  uzsver — lai uz koksnes resursiem balstita riipnieciba ieviestu jaunas un misdienigas metodes, ir nepiecieSams kvalificéts dar-
baspéks un pienacigi darba apstakli. Pasreiz kvalificétu jaunu cilvéku ka darba néméju triikums ir probléma visa Eiropa. Lai atrisinatu
%o problému un uz koksnes resursiem balstitai riipniecibai piesaistitu jauniesus, ir jaisteno pienacigi pasikumi. Saja saistiba biitu liet-
derigi apzinat darbaspéku;

2.10. uzsver — lai novérstu un likvidétu dabiskus traucgjumus, pieméram, meza ugunsgrékus, plidus, sausumu un kaitéklu (piem.,
mizgrauZu) un slimibu izraisitus bojajumus, ir javeicina agrina planosana, sadarbiba un ieguldijumi;

2.11. uzsver, ka meZi nodrosina proaktivu aizsardzibu pret eroziju, zemes nogruvumiem, akmenu nogruvumiem un pladiem, jo
Tpasi kalnu regionos;

2.12. norada, ka mezi ir dabiski daudzveidigas ekosistémas, tostarp apsaimniekoti mezi. Tomér monokultiru plantacijas, jo Ipasi
sveSzemju sugas, kuram biezi vien triikst biologiskas daudzveidibas, rada paaugstinatu katastrofu risku, un dazos gadijumos tas nedar-
bojas ka neto oglekla piesaistitaji. llgtspéjiga meZsaimnieciba ietver nepiecieSamibu uzturét jauktu sugu mezus, ko apsaimnieko sas-
kana ar pastavigas mezaudzes meZsaimniecibas modeli. Mezi, kuros aug dazadas sugas, veicina lielakus ieguvumus klimata joma neka
monokultiiras, kas var negativi ietekmét ilgtermina ilgtsp&ju;

2.13. mudina ES meZa politika labak ex ante integrét MeZsaimniecibas pastavigas komitejas, Pilsoniska dialoga grupas mez-
saimniecibas un korka jautajumos un ES uz koksnes resursiem balstitu riipniecibas nozaru un ar nozari saistitu jautdjumu ekspertu
grupas zinatibu. Uz koksnes resursiem balstita vértibas kédé tas stiprinas zinaSanu bazi lémumu pienemsanai, sabiedribas
informé3anas un komunikacijas kampanam un politisku lémumu atbalstiSanai un IstenoSanai;

2.14. norada, ka vietéjam pasvaldibam un regionalajam parvaldes iestadém ir svariga loma meZzu ilgtsp&jigas izmantosanas sti-
prinasana un uz koksnes resursiem balstitas riipniecibas dzivotspéja, un tam ir iesp&ja to nemt véra publiska iepirkuma procesos;

2.15. uzskata — lai nodrosinatu sabiedribas atbalstu, ir nepiecie$ami pienacigi komunikacijas un informésanas pasakumi saistiba ar
ilgtsp&jigu meza apsaimniekosanu. Saja saistiba liels potencials ir pilsétu un piepilsétu meZziem, jo tie nodrosina cie$u saikni starp
sabiedribu (vietéjas atpiitas iespéjas) un uz koksnes resursiem balstitu ripniecibu;

2.16. uzsver: lai meZsaimniecibas politikas satvaru nostiprinatu visas Eiropas méroga, ir svarigi veicinat virzibu uz juridiski saisto$u
nngumu par meziem;

3. IpaSas piezimes

3.1.  Meziem irizskirosa nozime klimata parmainu risinasana

3.1.1. Pareja uz klimatneitralu ekonomiku ir milzigs izaicinajums, bet ta ir arl iesp&ja, un $aja saistiba ir butiski jasamazina fosilo
resursu raditas emisijas, ka ari ievérojami japalielina oglekla dioksida sekvestrésana. Fosilo izejvielu produktu un degvielu aizstasanai ir
milzigs potencials virziba uz klimatneitralitates sasnieg§anu lidz 2050. gadam.

3.1.2. Lainodrosinatu efektivu oglekla dioksida absorbciju, ir janodrosina pastavigs un arvien lielaks biomasas pieaugums un drosas
ieguves metodes un grafiks. Biogénisku oglekla dioksidu var uzglabat ilgstosi, ja tiek uzlabota koksnes produktu izmantosana (proti,
tie tiek izmantoti vairak, labak, ilgak). Aktiva un ilgtspéjiga meza apsaimniekosana un resursu zina efektiva koksnes izmantosana ir
nozimigi elementi virziba uz klimata jomas mérku sasniegSanu (ka jau noradits ieprieksgja atzinuma par klimata un energétikas politi-
kas ietekmi (') un iepriekséja atzinuma par kopigiem centieniem LULUCF joma (%). Lai veicinatu koksnes produktu izmanto$anu,
LULUCEF regula (*) varétu atzit nocirstas koksnes produktu plasaku spektru, un jebkura gadijuma no nocirstas koksnes produktiem
bitu jaiegast ilgakas pussadalisanas perioda vértibas, izmantojot videi draudzigas koksnes saglabasanas tehnologijas.

(') EESK atzinums par tematu “Klimata un energétikas politikas ietekme uz lauksaimniecibu un meZsaimniecibu” (OV C 291, 4.9.2015., 1. 1pp.)

(¥ EESK atzinums par tematu “Kopigi centieni lidz 2030. gadam un zemes izmanto$ana, zemes izmanto$anas maina un meZsaimnieciba (LULUCF)”
(OV C75,10.3.2017.,103.Ipp.).

(}) Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maijja Regula (ES) 2018/841 par zemes izmanto$ana, zemes izmanto$anas maina un meZsaim-
nieciba radugos siltumnicefekta gazu emisiju un piesaistes ieklauganu klimata un energétikas politikas satvara laikposmam lidz 2030. gadam un ar
ko groza Regulu (ES) Nr. 525/2013 un Lémumu Nr. 529/2013/ES (OV L 156, 19.6.2018., 1. lpp.).
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3.1.3. Viens kubikmetrs koksnes uztver aptuveni vienu metrisko tonnu oglekla dioksida (¥). Augosajai biomasai ir pieradita speja
absorbét CO,. Tapéc aktiva meza apsaimniekosana atbilstosi ilgtspéjigas meza apsaimniekosanas praksei (°) un meza audzu pastaviga

atjaunosana ir batiska, lai sasniegtu péc iespéjas ilgtspéjigaku pieaugumu, kas veicina biomasas pieejamibu.
3.2.  Daudzfunkcionali mezi un ekosistemu pakalpojumi ir atbilstosi jakompense

3.2.1. Mezi nodro$ina ne tikai koksnes un nekoksnes produktus (pieméram, korki, sénes un ogas), bet ari dazadus ekosistému
pakalpojumus, no kuriem ir atkarigas lauku, piepilsétu un pilsétu kopienas (pieméram, tideni, gaisu, atpiitas vietas, veselibas pakalpo-
jumus). Klimata parmainu raditas apstaklu izmainas palielina spiedienu uz meZiem un dabas katastrofu rasanas risku. Tadé] mezu
noturiba un daudzfunkcionalitate ir jastiprina, istenojot atbilstosus klimata aizsardzibas pasakumus, mazinot klimata parmainas un
pielagojoties tam.

e

3.2.2. Neraugoties uz sarezgito tirgus stavokli, ko ir pasliktinajusi klimata parmainu izraisitie dabas postijumi (pieméram, mizgrauzi,
véja nolauzti koki, meza ugunsgréki, plidi un sausums), ir arkartigi svarigi nodrosinat ekosistému pakalpojumu nepartrauktibu, lai
uzturétu mezu daudzfunkcionalitati. Tadé] ir batiski nodrosinat atbilstosus tirgus apstaklus, kas uz koksnes resursiem balstitai riip-
niecibai nodroina koksni un koksnes biomasu.

izméginajuma projekts CARBOMARK (7) ir orientéts uz brivpratigu viet&jo oglekla dioksida emisiju tirgu attistiSanu, lai mazinatu kli-
mata parmainas. Ta mérkis veicinat viet&jo tirgu, kura notiek brivpratigi darjjumi ar oglekla dioksida kreditiem, lai tadéjadi stiprinatu
ES politiku klimata parmainu apkaro$anas joma, proti, lai:

— mazinatu siltumnicefekta gazu raditas sekas, veicinot oglekla dioksida uztversanu,

— raditu ienakumus nelabvéliga situacija eso$am teritorijam, apléSot vértibu oglekla dioksida uztverSanas pakalpojumam, ko
nodrosina meZa ekosistéma,

— veicinatu to, ka vietéjas parvaldes iestades pienem kompenséSanas stratégiju,
— panaktu to, ka mazie un vidéjie uznémumi uznemas lielaku atbildibu, tadéjadi mudinot tos mazinat savu ietekmi uz vidi.

Tomér ir svarigi nodrosinat, lai kompensésanas mehanisms nebfitu nesamérigs un nekavétu ilgtspéjigu koksnes mobilizaciju un
resursu ilgtspéjigu apsaimniekosanu.

3.3.  Ilgtspéjiga un aprites bioekonomika nodrosina ekonomikas iespgjas meZsaimniecibas nozarei, un tam ir liels potencials mazinat klimata

parmainas (ka jau noradits ieprieksgja atzinuma (%))

3.3.1. llgtspéjiga bioekonomika palidz mazinat klimata parmainas vairakos veidos, proti, fotosintézes procesa piesaistot oglekla
dioksidu no atmosféras biomasa, uzglabajot oglekla dioksidu bioproduktos un aizstajot fosilas izejvielas, materialus, produktus un
degvielas ar biologiskiem.

3.3.2. Koksnes produkti var uzglabat oglekli ilgu laiku, tadéjadi izolgjot to no atmosféras. Ilgi kalpojosi koksnes produkti, pieméram,
kokmateriali bivniecibai un augstas kvalitates mébeles, ir vieni no efektivakajiem oglekla dioksida uzglabasanas risinajumiem. Atkar-
toti izmantojot un parstradajot biobazétus produktus ar isaku dzives ciklu, tiks nodrosinats, ka oglekla dioksida uzglabasana turpinas.
Visiem $iem produktiem, tostarp modernam biodegvielam, tekstilmaterialiem un “zalam” kimikalijam, ir liels potencials aizstat fosilas
izcelsmes izejvielas un produktus, kas ir galvenie klimata parmainu izraisitaji. Turklat dzives cikla beigas biobazétus produktus var
izmantot jaunu biobazétu produktu vai bioenergijas ieguvei un tadéjadi aizstat fosilos energijas avotus. Protams, vértibas kédei var bit
ari blakuspliismas.

3.3.3. Jaunas darjjumdarbibas ekosistémas un iesp&jas $aja nozar€ var ievérojami attistt, Istenojot starpnozaru sadarbibu, lai sekmétu
labi funkciongjosu biobazétu un uz koksnes resursiem balstitu vértibas kézu izveidi. Saja saistiba ir svarigi ka prioritati noteikt pét-
niecibu, inovaciju un novatorisku risindgjumu pilnveidosanu, ka ari izglitibu, apmacibu un prasmju attistibu, lai atbalstitu §is uz kok-
snes resursiem balstitas vertibas kédes un aprites ekonomiku kopuma.

() Avots: BFW-Praxisinformation Nr. 28 (2012. gads, 4. Ipp.).

(®) Rezoliicija H1 “Vispargjas pamatnostadnes par mezu ilgtspéjigu apsaimniekosanu Eiropa”.

(°) Voluntary Carbon Market Insights: 2018 Outlook and First-Quarter Trends.

(') CARBOMARK - Improvement of policies toward local voluntary carbon markets for climate change mitigation.

(}) EESK atzinums par tematu “Bioekonomika — ieguldfjums ES klimata un energétikas jomas un ANO ilgtspgjigas attistibas mérku sasniegdana”
(OV C 440, 6.12.2018., 45. Ipp).


https://bfw.ac.at/050/pdf/BFW-Praxisinfo 28_2012_KL.pdf
https://www.foresteurope.org/docs/MC/MC_helsinki_resolutionH1.pdf
https://www.forest-trends.org/publications/voluntary-carbon-markets/
http://www.pdc.minambiente.it/en/progetti/carbomark-improvement-policies-toward-local-voluntary-carbon-markets-climate-change
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3.4.  llgtspejigas mezu apsaimniekosanas stiprinasanai un globalds atmeZoSanas apturésanai ari turpmak ir jabiit ES meZa strategijas skaidriem
mérkiem

3.4.1. Ilgtspéjiga meza apsaimniekosana ir ES dalibvalstu kompetencé, un visparpienemta ilgtspgjigas meza apsaimniekoSanas
definicija ir ieklauta valsts un vietéja limena tiesibu aktos, kas tiek istenoti visa ES. Ilgtspéjiga meZsaimniecibas prakse ir balstita uz
mezZa parvaldibas sisttmam valsts limeni. Viens no veidiem, ka sniegt apliecindjumu par ilgtsp&jibu, var biit brivpratigi tirgus instru-
menti, pieméram, sertifikacija.

3.4.2. Lai sasniegtu ilgtspé&jigas attistibas mérkus, ir svarigi samazinat globalo atmeZosanu un meza degradaciju, stiprinot mezu
aktivu un ilgtspé&jigu apsaimniekosanu; to var panakt, izmantojot Eiropas méroga noligumu, pietiekami stingras ilgtspéjibas sadalas
tirdzniecibas noligumos, izmantojot vietéji raZotu biomasu Eiropa un atbalstot pareju uz ilgtspgjigakiem patérina modeliem. Turklat ir
vajadzigi kopigi centieni, lai atbalstitu apmeZo3anas pasakumus visa pasaulé.

3.4.3. Saja sakara EESK atzinigi vérté EK pazinojumu “Pastiprinat ES ricibu ar mérki aizsargat un atjaunot pasaules mezus” (?).
4, Vispariga informacija
4.1. Eiropas Komisija 2018. gada 7. decembri publicgja starpposma parskata zinojumu ('%) par tematu “Progress, kas panakts,

istenojot ES meza stratégiju” (turpmak — “zinojums”). Saja zinojuma ir sniegts ieskats progresa, kas panakts, istenojot ES me7a stratégi-
jas astonas prioritaras jomas (!):

1) atbalsts lauku un pilsétu kopienam;

2) uz koksnes resursiem balstitas riipniecibas, bioenergétikas un plasakas zalas ekonomikas konkurétspéjas un ilgtspéjas
veicinasana ES;

3) meZi mainiga klimata apstak]os;

4) me7u aizsardziba un ekosistému pakalpojumu veicinasana;

5) kadi ir miisu mezi un ka tie mainas?

6) jauna un novatoriska mezsaimnieciba un produkti ar pievienoto veértibu;

7) sadarbiba ar mérki saskanigi apsaimniekot mezus un labak izprast tajos notieko3o;

8) mezi pasaules skatjjuma.

4.2.  Daudzgadu istenosanas plana (*?) (MeZa daudzgadu plana) ir uzskaititas Eiropas Komisijas prioritates lidz 2017. gadam. Saja
zinojuma ari ir noteiktas prioritates atlikusajam 2018.-2020. gada laikposmam.

4.3, Zinojuma ir secinats, ka ES meZa stratégijas Istenosana galvenajos vilcienos notiek, ka planots. Vél neistenotie elementi vai nu
pasreiz tiek istenoti, vai tiks Istenoti lidz 2020. gadam. Tomér zinojuma nav apsveérts laikposms péc 2020. gada.

4.4, Padome 2019. gada 15. aprili pienéma secinajumus (**) par progresu ES meZa strat€gijas Isteno$ana un aicinaja Komisiju sakt
apsvért iespéjas jaunai ES meZa stratégijai péc 2020. gada. No ta logiski izriet, ka $adai stratégijai butu jaattiecas uz meziem un uz kok-
snes resursiem balstitu riipniecibu kopuma.

4.5.  Regionu komiteja 2019. gada aprila plenarsesija pienéma atzinumu (*4) par ES meZa stratégijas istenosanu.
Briselg, 2019. gada 30. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER

%) COM(2019) 352 final.
%) ES meZa stratégija virziba uz 2020. gadam izvirzito mérku sasniegSanu.
1

(

()

(') COM(2013) 659 final.
(') SWD(2015) 164 final.
()
(9


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0352
https://ec.europa.eu/info/news/eu-forest-strategy-track-achieve-its-2020-aims-2018-dec-07_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:21b27c38-21fb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0006.05/DOC_1&format=PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2015/EN/10102-2015-164-EN-F1-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8609-2019-INIT/lv/pdf
https://cor.europa.eu/lv/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspxopId=CDR-973-2019
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas zinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par aprites
ekonomikas ricibas plana istenosanu”

(COM(2019) 190 final)

(2020/C 47/14)

Zinotajs: Peter SCHMIDT

Atzinuma pieprasijums Komisija, 11.4.2019.

Juridiskais pamats: Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 29. panta
1. punkts

Komitejas Biroja [émums 19.3.2019.

Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodajas sanaksmé 1.10.2019.

Pienemts plenarsesija: 31.10.2019.

Plenarsesija Nr. 547

Balsojuma rezultats 164/2/0

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas zinojumu par aprites ekonomikas ricibas plana (CEAP) istenosanu un jo Ipasi apstakli, ka taja ir
atzits, ka pareja uz aprites ekonomiku biitiska nozime bis ieintereséto personu iesaistei. Komiteja atbalsta ari planus uzsakt Eiropas
“zalo kursu” un ierosinat jaunu CEAP, kas biitu vérsts uz konkrétam nozarém, pieméram, tekstilriipniecibu un baivniecibu, saskana ar
Komisijas jaunas priekssédétajas Urzulas fon der Leienas izvirzitajam politikas pamatnostadném (').

1.2.  Eiropas aprites ekonomikas jautajumos ieintereséto personu platforma (ECESP) ir izveidota, lai apvienotu aprites ekonomikas
kopienu Eiropa. Ka kopiga Komitejas un Eiropas Komisijas iniciativa platforma tika izveidota 2017. gada saskana ar ieteikumiem, kas
ieklauti EESK atzinuma par aprites ekonomikas tiesibu aktu kopumu (). lestazu partneriba ir bijusi platformas panakumu svariga
iezime, un ir svarigi, ka § partneriba turpinas un pastiprinas saistiba ar visiem jaunajiem ricibas planiem parejai uz aprites ekonomiku,
lai nodrosinatu, ka pilsoniskas sabiedribas dalibnieki ir parejas centra.

1.3.  EESK ir stingri parliecinata, ka platforma ir nozimigs forums, kas nodrosina ieintereséto personu lidzdalibu — nakotné ta batu
jaturpina un jastiprina. Jo Ipasi platforma batu japilnveido, lai aprites ekonomikai nodrosinatu visaptverodu pieeju, nemot véra saikni
ar citam politikas jomam (pieméram, energétika, klimata parmainas, sociala politika, iedzivotaju iesaiste, labklajiba, sociala inte-
gracijafieklausana, iedzivotaju/patérétaju tiesibas un pienakumi u. c.) un visos parvaldibas [imenos (Eiropas, valsts, regionalaja un
vietéja); turklat ta palidz apzinat $kérslus parejai uz aprites ekonomiku, jo Ipasi tadas svarigas nozarés ka tekstilriipnieciba, partika,
biivnieciba, elektronika un (mikro)plastmasa. Ir jaapkopo informacija par ieguvumiem, ko sniedz darba vietu radiSana, piekluve
pakalpojumiem, izmaksu ietaupfjumi un uz sadarbibu balstiti patérina modeli.

(") “Eiropas Savieniba, kas tiecas uz augstakiem mérkiem. Mana programma Eiropai”.
() OV C264,20.7.2016., 98. Ipp.
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1.4. Lai atspogulotu aprites ekonomikas pieaugoso nozimi un daudzdimensionalo raksturu, nakamaja pilnvaru perioda koor-
dinacijas grupa, kura atbalsta o platformu, bitu jaiesaista ari citas nozimigas ieinteresétas personas (pieméram, jauniesu un finansu
sektora parstavji); §is grupas dalibniekiem jasniedz ieguldjjums tadu nakotnes scenariju izstrade, kas stiprina saikni starp nozarém,
jatiekas biezak un jaklast par platformas “véstniekiem” ari forumos arpus aprites ekonomikas kopienas. Koordinacijas grupa turpmak
varétu veikt ari tadas darbibas, kas atbalsta aprites ekonomikas risindgjumu izméginasanu uz vietas, izmantojot izméginajuma pasaku-
mus un “dzivas laboratorijas”, lai péc tam sniegtu informaciju politikas veidotajiem. Koordinacijas grupa ir bijusi un biis neatnemams
platformas veiksmigas darbibas elements, un tade] ar to jaapspriezas attieciba uz jebkura jauna CEAP politikas virzienu.

1.5.  EESK uzsver: lai pareja uz aprites ekonomiku biitu ieklaujosa, ta tagad javirza valsts, regionalaja un vietéja liment. Ir svarigi dar-
bibas pielagot vietgjiem jautdgjumiem un tajas izmantot vietéjas stipras puses.

1.6.  Decentralizéta pieeja var biit ipasi svariga, lai izpétitu aprites ekonomikas nozimi iedzivotaju labas dzives veicinasana. EESK
iesaka izveidot darba grupu iedzivotaju jautajumos, kas palidzétu novertét iedzivotaju attieksmi pret aprites risindjumiem, ka ari
motivaciju un skérs]us iesaistities tajos. ST grupa turpinas un paplasinas pasreiz&jo ricibas grupu patérétaju jautajumos, kas ir ECESP
koordinacijas grupas dalibnieku iniciativa un paredzéta, lai labak izprastu patérétaju un iedzivotdju iesaistiSanos un paatrinatu
izmainas attieksmé pret aprites risindgjumiem, kuri patie$am ir svarigi.

1.7.  Jau pasreiz svariga nozime parejas nodro$inasana ir finansém. Lai turpmak decentralizétu aprites ekonomiku un lokaliz&tu ris-
inajumus, vietéjas finansu iestades bitu japilnvaro plasak aptvert aprites ekonomikas projektus, pieméram, izvérsot Eiropas Investiciju
bankas “aprites pilsétu” programmu un to attiecinot ari uz “aprites ciematiem”. V&l viens priekslikums par to, ka virzit ekonomikas
pareju uz aprites ekonomikas principiem, ir izmantot PVN ka ekonomikas instrumentu, kas palidz nodrosinat produktu dzives cikla
pagarinasanu, veicinot atkartotu izmanto$anu un remontésanu.

1.8.  Atzistot mazumtirgotaju svarigo lomu produktu pielagosana aprites ekonomikas principiem, aprites mazumtirdzniecibas
darba grupa var palidzet talak integrét aprites ekonomikas principus vértibu kédg, tostarp nodroinat aprites principiem atbilstou
ricibu. EESK ierosina, ka Komisija varétu veicinat $o darba grupu, izmantojot jau pastavoso mazumtirdzniecibas forumu. Saja procesa
bitu jaiesaista pilsoniskas sabiedribas organizacijas un ilgtspéjigas attieksmes|ilgtspéjiga dzivesveida ekspertu organizacijas, lai
nodroginatu iedzivotaju parstavibu un integrétu pieeju ar apriti saistitajai raZo$anai un patérinam.

1.9.  Parejas paatrinasana nozimigs virzitajspéks var bat publiskais iepirkums. Lai veicinatu aprites produktu, darbu un pakalpo-
jumu plasaku parpemsanu un palielinatu ta iespéjas virzit aprites pieeju, ir svarigi aprites publisko iepirkumu institucionalizét, veidot
attiecigo ieintereséto personu spéjas un zinasanas, ka ari nodrosinat juridisko skaidribu un atbalstit aprites publiska iepirkuma
istenosanu. Bitu Joti lietderigi izstradat apmacibas programmu aprites principiem atbilstosa publiska iepirkuma jautajumos. Efektivs
pasakums biitu ari virkne seminaru, ko visa Eiropa rikotu par iesaistes tirgdi jautdjumiem, koncentréjoties uz aprites pieeju. EESK
iesaka: lai visa aprites cikla lidz minimumam samazinatu negativo ietekmi uz vidi un labakaja gadijuma izvairitos no tas, ka ari péc
iespéjas samazinatu atkritumu raSanos (vai ari izvairitos no tiem), visas dalibvalstis attieciba uz publisko iepirkumu japaredz obligatie
vides kritériji, kas jau ir noteikti ES direktivas.

1.10. Lai sekmigi parietu uz aprites ekonomiku, batiski faktori ir ari patérétaju izpratne un lidzdaliba. Aprites ekonomikas marke-
juma ievieSana varétu paatrinat pareju un palidzét paterétajiem izdarit ilgtspejigu izveéli, bet vienlaikus biitu jaisteno Eiropas méroga
komunikacijas kampana. Ari sp&u veidoSana ir svarigs pilars, lai atbalstitu ieintereséto personu izpratni par ES pareju uz aprites
ekonomiku un tas klitu par s parejas dalibniekiem.

2. ES ricibas plans parejai uz aprites ekonomiku

2.1.  Stratégija “Eiropa 2020” ir uzsveérta vieda, ilgtspéjiga un ieklaujosa izaugsme ka veids, lai uzlabotu Eiropas konkurétsp&ju un
produktivitati un raditu pamatu ilgtspéjigai socialai tirgus ekonomikai. Aprites ekonomika ir galvenais cels 3is stratégijas istenoSanai
un iedzivotaju un planétas labklajibas nodrosinasanai. Eiropas Komisija 2015. gada publicéja ricibas planu parejai uz aprites ekono-
miku (CEAP), lai atbalstitu un veicinatu pareju no linearas ekonomikas modela uz aprites ekonomikas modeli Eiropa.

2.2.  CEAP(}) ir noteikta vérieniga 54 darbibu programma vairakas vértibu kédés, aptverot — ki piemérus — razoSanu, patérinu,
atkritumu apsaimniekosanu un sekundaros izejmaterialus. Ricibas plana Eiropas Komisija ir ieklavusi atsauci uz ieintereséto personu
iesaisti un sadarbibu ar tam, lai nodrosinatu pareju uz aprites ekonomikas modeli.

() COM(2015) 614 final.
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2.3.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2016. gada pienéma atzinumu par aprites ekonomikas paketi (¥), ierosinot izvei-
dot platformu, izmantojot kuru ieinteresétas personas aprites ekonomikas kopiena varétu iesaistities un apmainities ar labu praksi,
zina$anam un pieredzi. Komiteja un Eiropas Komisija kopigi izveidoja Eiropas aprites ekonomikas jautajumos ieintereséto personu
platformu (ECESP) (°) - virtualu telpu, kas apvieno ieinteresétas personas tie§saisté un personigi, tam piedaloties ikgadéja konference.
So platformu atbalsta koordinacijas grupa — 24 cilvéku grupa, kas parstav pilsoniskas sabiedribas organizacijas no visas Eiropas, kuri
darbojas ka platformas véstnieki.

2.4.  Eiropas Komisija 2019. gada pienéma zinojumu (°) par CEAP Isteno$anu, izklastot galvenos sasniegumus saskana ar planu un
turpmakos uzdevumus. Zinojuma ir apsvérti tadi temati ka aprites ekonomikas izveide un parejas paatrinasana. Attieciba uz otro tem-
atu Komisija Ipasi atsaucas uz nepiecieSamibu péc spécigas ieintereséto personu iesaistes. EESK norada, ka zinojumam pievienotie
dokumenti (SWD(2019) 90/91/92) ir pieejami tikai ang]u valoda, un tas kavé izpratni un lidzdalibu dalibvalstu limen.

2.5. EESK atzinigi vérté $o atjauninato zinojumu un jo ipasi apstakli, ka taja ir atzita biitiska nozime, kada ieintereséto personu
iesaistei biis pareja uz aprites ekonomiku.

2.6.  EESK norada, ka aprites ekonomikas jautajumi biitu jaieklauj ari valstu energétikas un klimata planos un ka $aja saistiba bitu
vairak jauzsver ari sociala dimensija.

2.7.  EESK uzsver nepiecieSamibu veikt pilnigu analizi par visam materialu plismam uz ES un no tas, to veicot ka daju no plasakas
analizes par aprites ekonomikas ietekmi uz tirdzniecibu.

3. Ieintereséto personu iesaiste turpmakaja ricibas plana parejai uz aprites ekonomiku

3.1.  Eiropas aprites ekonomikas ieintereséto personu platforma jau ir kluvusi par veiksmigu un redzamu ES limena forumu, kas
veicina starpnozaru, daudzu ieintereséto personu dialogu un labas prakses, stratégiju un zinasanu apmainu par plasu aprites ekonomi-
kas tematu loku.

3.2, Ir pienacis laiks nodrosinat $ada veida sekmigu daudzu ieintereséto personu iesaisti regionala, valsts un vietéja liment, lai vai-
rotu pozitivo ietekmi visas dalibvalstis un palielinatu iedzivotaju lidzdalibu. Ir svarigi, ka darbibas ir decentralizétas, pielagotas vieté-
jam problémam un ka tas izmanto vietgjas stipras puses. Nemot véra Eiropas kultiiru un kontekstu daudzveidibu, dazadam valstim ir
nozimigas dazadas prioritasu jomas un dazadas nozares. Tas ir uzsveérts Komitejas uzdevuma veiktaja pétijuma par aprites ekonomi-
kas stratégijam un ce]veziem Eiropa ar mérki apzinat sinergiju un sadarbibas un aliansu veidosanas potencialu (’).

3.3.  Ariiedzivotaju attieksme, motivacija un Skérs]i iesaistities aprites risindjumos ir atkarigi no konteksta, un tapéc ir jo svarigak
veicinat daudzus decentralizétus eksperimentus, lai labak izprastu un atrak veicinatu tadu attieksmi pret aprites jautajumiem, kurai
patie$am ir liela nozime. lesaistei vajadzétu bt vietgji atbilstigai, orientétai uz ricibu un pielagotai konkrétam istenoSanas darbibam
dazadas valstis, tadéjadi apmierinot viet&jo iedzivotaju vajadzibas un palielinot vinu labklajibu. $ada un cita veida stratégijas, kas ori-
entétas uz iedzivotajiem, paslaik analizé ricibas grupa patérétaju jautajumos, un ir ieteicams tas izvérst talak.

3.4.  Decentralizéta pieeja var biit ipasi svariga, lai izpétitu aprites ekonomikas nozimi iedzivotaju labas dzives veicinasana, ietverot
socialos raditajus, ar kuriem meéra vietéja limena aprites ekonomikas darbibu panakumus. Dazi $adas saiknes piemeri ir tadi aspekti ka
socialas mijiedarbibas un integracijas limenis, ko nodrosina iniciativu apmaina, vai apmierinatiba ar jaunu prasmju apguvi, lai labotu
produktus vai razotu pasiem savu partiku vai apgerbu.

(*) OV C264,20.7.2016., 98. Ipp.

(°) Eiropas aprites ekonomikas jautajumos ieintereséto personu platforma.

(% COM(2019) 190 final.

() Pétijums “Aprites ekonomikas stratégijas un ce]vezi Eiropa: apzinat sinergiju un potencialu sadarbibai un partneribu veidosanai”, kas saistits ar
EESK atzinumu “Sinergijas panaksana starp dazadiem aprites ekonomikas celveziem” (vél nav publicéts OV).
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3.5. Uz to varétu virzities, istenojot valsts, regionalo vai pilsétas ieintereséto personu pasakumus (%), kas koncentréjas uz vietéjas
nozimes problémam un stiprina ieintereséto personu iesaisti vietéja limeni. Galvenie dalibnieki biitu vietéjie MVU, valdibas struktiras,
pilsoniskas sabiedribas organizacijas un jo ipasi patérétaji, kas visi apvienotos, lai:

— risinatu konkrétas vietéjas nozimes problémas,

— noteiktu, kd aprites ekonomika var veicinat personigo labklajibu,

— noteiktu, ka aprites ekonomika var veicinat apmierinatibu un uzlabot dzives kvalitati,

— izstradatu izvéles, kas nodrosina iedzivotaju ilgtsp&jigu un aprites principiem atbilstodu dzives veidu,

— raditu saikni ar viet&§jam agentiiram un infrastruktiiru (vai investétu jaunas agentiiras un infrastruktiira, ja tadu pasreiz nav),
— raditu partneru piemekléSanas iespgjas, lai risinatu vietgjas problémas,

— iesaistitu arodbiedribas vietéjo darbinieku prasmju veidoSana,

— aizsaktu maciSanas mezglus, kas turpinatu darboties péc pasakumiem,

— apspriestu standartizacijas procesus aprites ekonomikai, pieméram, Italijas Prasi di Riferimento (°).

3.6.  Sadi pasikumi un platformas biis jo Ipasi nozimigi valstis un regionos, kuros notiek neliela aprites darbiba. Minétajiem pasa-
kumiem bitu jaizraisa jaunas aprites darbibas un iesaiste, lai nodrosinatu plasaku izpratni un aprites ekonomikas istenosanu visa ES.
Turpmakajiem ricibas planiem parejai uz aprites ekonomiku biitu jaatbalsta vietéjas ieinteresétas personas un vietéjie risinajumi
noliika sekmigi Istenot ES stratégiju un uzlabot labklajibu visas Eiropas valstis.

3.7.  Lairosinatu viet&jos aprites ekonomikas risinajumus un veicinatu $adas prakses plasaku parpemsanu, ir svarigi popularizét un
izvérst atkartojamus aprites ekonomikas projektus dazados kontekstos — pieméram, 100 aprites mikroregioni, 100 aprites kopienas,
100 aprites ciemati, 10 aprites nometnes un 10 aprites salas.

3.8.  Jau paSreiz svariga nozime parejas nodro$inasana ir finansém. Lai turpmak decentralizétu aprites ekonomiku un lokalizétu ris-
inajumus, vietgjas finansu iestades biitu japilnvaro labak aptvert aprites ekonomiku — no aprites ekonomikas principu labakas
izpratnes lidz labakai parejas atbalstiSanai ar produktiem, pakalpojumiem un darbibam. Pieméram, Eiropas Investiciju banka varétu
izmantot eso$os instrumentus, kas vérsti uz lielam pilsétam, pieméram, “aprites pilsétu” programmu, un to izvérst arl uz “aprites
ciematiem”. Vietéjam bankam biitu jauznemas aktivaka loma $aja procesa. Biitu jaturpina pétit ari savstarp&jas saiknes starp klimata
parmainu un aprites ekonomikas finansésanu.

3.9.  Vides krizes sistémiski ir saistitas ar nevienlidzibas, migracijas un demokratijas krizeém. Sis krizes ir saistitas — bet ne tikai — ar
milzigo nevienlidzibu, kas raksturiga finansu kapitalismam, un pastavigo demokratijas eroziju, ka ari izriet no tirgus sabiedribas, par
kuru esam kluvusi. Nevienu no $§im krizém nevar pienacigi atrisinat atseviski, un labi izstradata aprites ekonomika var palidzét maz-
inat ekonomikas, vides un socialas sistémas neaizsargatibu.

3.10. Sistémiska pareja biitu ari jarisina to pavado$as socialas un vides problémas, kuras ir savstarpégji saistitais ar krizém, ko rada
potencialajiem riskiem un dzilakam aprites ekonomikas problemam, ka ari lai veidotu atbilstigo PSO kompetenci nodrosinat
taisnigaku/godigu pareju.

3.11. Parejai uz aprites ekonomiku ir nepiecieSams, lai ieinteresétas personas attistitu jaunas kvalifikacijas/prasmes, kas atbilst
aprites ekonomikas domasanas veidam un praksei — no dzilakam zinasanam par materialu sastavu lidz uzlabotai izpratnei par dari-
jumdarbibas modeliem un socialo uzvedibu, jo Ipasi tadas svarigas nozarés ka tekstilriipnieciba, biivnieciba, partika, elektronika un
(mikro) plastmasa. Svarigi ir izstradat un uzlabot nozimigu ieintereséto personu, pieméram, uznéméju, raZotaju, mazumtirgotaju,
publisko iepircgju un iedzivotaju, aprites kompetences.

(®) Pieméram, Eiropas Komisijas Circular EconomyVirtuous Circle Tour.
(%) Skatit: UNL



C47/96 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 11.2.2020

3.12. Lai palidzétu veicinat pareju, biitu jaatbalsta uznéméji, razotaji, arodbiedribas un patérétaji viedas, IKT virzitas aprites ekono-
mikas izstrade. Ir vairaki veidi, ka to panakt, pieméram, attistot viedas aprites ekonomikas kompetencu centrus, kurus varétu integrét
viet€jos centros, tadgjadi atvieglojot apmainu un partneru piemeklésanu, vai arT izveidojot darba grupas, kuras ir iesaistitas nozimigas
ieinteresétas personas no IKT jomas.

3.13. Biitu jaizpéta iespéjas izmantot pievienotas vértibas nodokli (PVN), lai nodrosinatu produkta dzives ilguma pagarinasanu,
veicinot atkartotu izmanto$anu un remontésanu. Vairakas ES dalibvalstis jau ir centusas samazinat PVN gan lietotam precém, gan
remonta pakalpojumiem (1°).

3.14. Irariiespéjas izmantot pasreizéjos satvarus, pie kuriem uznémumi jau ir pieradusi, pieméram, tadus vides audité$anas instru-
mentus ka vides vadibas un audita sisttma (EMAS), tadus starptautiskus instrumentus ka Starptautiska Standartizacijas organizacijas
(ISO) izstradatos instrumentus (pieméram, ISO 14001 vai paredzamais ISO/TC 323 par aprites ekonomiku) vai obligatos vides kritér-
jjus (kas ir noteikti ES direktivas, bet to piemérosana dalibvalstis nav obligata).

3.15. Mazumtirgotdjiem jau ir svariga nozime, padarot produktus vairak aprites principiem atbilsto$us, pieméram, samazinot iepa-
kojumu. Mazumtirgotajiem varétu ari biit stipra ietekme uz patérétaju dzivesveidu — vini nolemj, no ka patérétaji var izvéléties,
ietekmeé patérétaju pirkumus un pat to, ka vini izmanto un likvidé produktus. Aprites mazumtirdzniecibas darba grupa, kas ir lidziga
mazumtirdzniecibas forumam, var palidzét turpmak integrét aprites ekonomikas principus vértibu kédg, tostarp nodrosinat aprites
principiem atbilstosu ricibu, bet ta biitu jaizvers un tai biitu jaaptver ari iedzivotaji | vinu attieksmes jautajumi un patérétaju organ-
izacijas, ka arT arodbiedribas.

3.16. Publiskais iepirkums (PP) ir svarigs virzitajspéks, kas paatrina pareju, un CEAP ir noteiktas darbibas, lai atvieglotu aprites
ekonomikas principu integraciju $aja iepirkuma. Ir veikts novatorisks darbs, izmantojot giito pieredzi. Izvérsas apspriedes par to, ko
aprites iepirkums nozimé praksé un kada ietekmiga nozime aprites iepirkumam varétu biit aprites ekonomikas attistibas veicinasana,
pieméram, darbojoties ka stimulgjosam speékam (t.i., ar pirktsp&ju paplasinot pasreizéjo aprites risindgjumu tirgu) vai pat ka
potencidlam virzo$ajam spékam (t. i., jaunu risindgjumu lidzradiSana, lai apmierinatu publisko pircéju vajadzibas). Lai veicinatu aprites
principiem atbilstosa publiska iepirkuma plasaku parnemsanu un palielinatu ta iesp@jas virzit inovaciju, ir svarigi $adu iepirkumu
institucionalizét, veidot attiecigo ieintereséto personu spéjas un zinasanas, ka ari nodrosinat juridisko skaidribu un atvieglot aprites PP
dialogus.

3.17. Aprites dzives veids un izmainas attieksmeé pret apriti var bait papildu raditajs sistémiskas aprites ekonomikas parejas mérisanai
un var atainot to, ka aprites ekonomikas infrastruktiira, darjjumdarbibas un politika ietekme iedzivotaju limeni. Ir svarigi, lai més —
Eiropas iedzivotaji — spétu apsvért, ko un ka izmantojam, remontgjam un likvidéjam Sodien, nevis to, ko un ki més izmantojam, iré-
jam, remontgjam un likvidéjam ieprieks. Pilsétu limeni biitu jaizveido tadi instrumenti ka “dzivas laboratorijas”. “Dzivas laboratorijas”
ir realas dzives vide, pieméram, majsaimniecibas, organizacijas un pat pilsétu kvartali, kur aprites risinajumus un pasakumus var
istenot ka prototipus, parbaudit realitaté un ta rezultata iegit informaciju, ko izmantot aprites ekonomikas stratégiju veidosana.
Apnémigak bitu jarisina ar priekslaicigu nolietojumu saistitie jautajumi, ka EESK to ieteica sava atzinuma “Virziba uz ilgtspéjigaku
patérinu: ripniecibas produktu izmantosanas laiks un uzticéSanas atjauno$ana, sniedzot informaciju patérétajiem”. Jo ipasi bitu
jaapsver garantijas pagarinasana vismaz uz pieciem gadiem. Ricibas grupa patérétaju jautadjumos sadarbiba ar uzpémumiem, NVO un
patérétaju organizacijim meklg risinajumus un modelus, kas veicina garantijas dzives laika modelus.

3.18. Aprites ekonomika ir batisks instruments, lai sasniegtu ilgtspé&jigas attistibas mérkus (IAM) un mazoglekla ekonomiku. Veido-
jot pareju uz aprites ekonomiku, ir svarigi atvieglot dialogu un apmainu par to, ka ieinteresétas personas var izmantot aprites ekono-
miku par instrumentu [AM vai citu atbilstigu mérku sasnieg$anai. Lai nodrosinatu, ka aprites un ilgtspéjiga ekonomika darbojas visu
ieintereséto personu laba, darba néméji bhtu jaatbalsta, izmantojot pasreizgas sistémas, pieméram, arodapmacibu, tadéadi
nodrosinot pasreiz&jiem un nakotnes darba néméjiem parejas istenosanai vajadzigas prasmes.

3.19. Svarigi ir izpétit un uzskatami pieradit, ka aprites ekonomikas inovacija var sekmét konkurétspéju cela uz ilgtspéjigaku
mazoglekla ekonomiku. Augstskolam un pétniecibas centriem vajadzétu biit potencialiem aprites inovacijas centriem, kas izstrada,
parbauda un izplata jauninajumus, jo augstskolam ir labas pétniecibas spéjas aprites problemu risinasanai. Uz problémam balstita
maci$anas un apmaciba ir vértiga, lai stimulétu nakotnes inovatorus, uznémejus un pétniekus, kuri veido savu karjeru augstskolas.
Augstskolas ar daudziem cilvékiem un lielu resursu pieprasijumu var darboties ka dzivas laboratorijas, kas parbauda risindgjumus
pirms to ievieSanas. Ir vajadzigi izméginajuma projekti, lai izstradatu un demonstrétu aprites universitates pilsétinu pieejas un risinaju-
mus noteiktam mérogam, un aprites universitates pilsétinu tikls var palidzét turpmak veicinat zina§anu apmainu.

("% Samazinat nodoklus, lai atbalstitu atkartotu izmantoSanu un remontu.
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3.20. Pareja uz aprites ekonomiku Eiropa, bez $aubam, ietekmés ieinteresétas personas starptautiska limeni, pieméram, slédzot
tirdzniecibas noligumus. [zmantojot inovacijas, lai parietu uz aprites ekonomiku, Eiropa var noteikt globalus standartus taisnigakai
ekonomikai, kas darbojas visu tas iedzivotaju laba — atskirigu un pielagojamu gan lauku apvidiem, gan pilsétu teritorijam. Tam bis
nepiecie$ama vietéja, regionala un valsts [imena pieeja, lai pilsoniskas sabiedribas ieinteresétas personas iesaistitu tadu aprites ekono-
mikas stratégiju izstradg, istenosana un uzraudziba ('), kuras darbojas iem regioniem (t. i., risinot nabadzibas problému, nodrosinot
kvalitativas darbvietas un augstaku dzives kvalitati, darbu ekologisku robezu ietvaros). Saja saistiba laba prakse ir vérojama Slovénijas
pieeja tas aprites ekonomikas ceJvedim. EESK mudina pienemt 3o pieeju tos [émumu pienéméjus, kuri iesaistiti aprites stratégiju un
celvezu izstrade.

4, Eiropas aprites ekonomikas jautajumos ieintereséto personu platformas (ECESP) nozime

4.1.  ECESPir platforma, kas izveidota, lai apvienotu aprites ekonomikas kopienu Eiropa. Ka kopiga Komitejas un Eiropas Komisijas
iniciativa platforma tika izveidota 2017. gada saskana ar ieteikumiem, kas ieklauti EESK atzinuma “Noslégt aprites loku — ES ricibas
plans parejai uz aprites ekonomiku” (*2). Platformas mérkis ir atvieglot pilsoniskas sabiedribas apspriesanos, sadarbibu starp valsts,
regionalajiem un nozaru tikliem, ka arT apmainities ar pieredzi, informaciju un paraugpraksi. EESK nodrosina sis platformas sekretar-
iatu, nodrosinot saikni starp pilsonisko sabiedribu un politikas veidotajiem.

4.2.  Platformu atbalsta koordinacijas grupa 24 ekspertu sastava no visas Eiropas, kuri ir izraudziti no pilsoniskas sabiedribas organ-
izacijam, uznémumu un arodbiedribu parstavjiem, domnicam, pétniecibas centriem un publiskajam struktfiram, kas ir ieinteresétas
aprites ekonomika. $1daudzveidiga ieintereséto personu grupa parstav minéto Eiropas platformu ar savim darbibam un uzdevumiem
vietdja, regionala un valsts [iment. Sis darbibas sekmigi atbalsta EESK un Eiropas Komisija, izmantojot virtualo platformu (13).

4.3.  Koordinacijas grupa vada platformas darbibas, tostarp nosakot Eiropas aprites ekonomikas konferences otras dienas galvenos
jautajumus (idz $im ir notikusi tris pasakumi), un platformas locekli darbojas ka tas véstnieki. Grupa oficiali tiekas reizi gada, un tai ir
pilnvaras lidz 2020. gadam. Grupa tika izveidota saskana ar uzaicinajumu paust interesi, un EESK un Eiropas Komisija noteica tas
darba uzdevumus. Turpmak koordinacijas grupas dalibniekiem biitu jatiekas regularak un/vai japievérsas konkrétiem jautajumiem, un
viniem jadarbojas ka “véstniekiem” arl arpus aprites ekonomikas kopienas.

4.4.  lestazu partneriba ir bijusi platformas panakumu galvena iezime, un ir svarigi, ka §1 partneriba turpinas un pastiprinas saistiba
ar visiem jaunajiem ricibas planiem parejai uz aprites ekonomiku, lai nodrosinatu, ka pilsoniskas sabiedribas dalibnieki ir parejas cen-
tra.

4.5. Platformas koordinacijas grupa piedava iespgju krat dalibvalstu potencialas zinasanas un pieredzi, kas Eiropas iestadem,
pieméram, Eiropas Komisijai, Eiropas Investiciju bankai utt. biitu jauzskata par prieksrocibu. Sadas zinasanas un pieredzi vajadzétu
popularizét, izmantojot aktivaku iesaisti un apspriesanos ar koordinacijas grupu. Koordinacijas grupas iesaiste ir bijusi, ir un biis plat-
formas panakumu neatnemama sastavdala, un ta noteikti jaiesaista darbibas saistiba ar jebkadiem jauniem ricibas planiem parejai uz
aprites ekonomiku (CEAP). Tas biitu jaatspogulo jebkadas jaunas platformas pilnvaras, un biitu jatiecas talak attistit lomu, kada siem
pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem jau ir bijusi, pieméram, saistiba ar patérétajiem, finansém, bioekonomiku, izglitibu un inovaciju.
Tade] ar koordinacijas grupu biitu jaapspriezas attieciba uz jebkuru jaunu CEAP politikas virzienu. Saja konteksta EESK turpinas
istenot savu svarigo lomu, integréjot ieinteresétas personas politikas veidoSanas procesa.

4.6. EESK prasme panakt vienpratibu un nodrosinat ieklautibu ir loti svariga. Ir atzits un tiek atbalstits nozimigais darbs, ko
Komiteja veic, nodrosinot sekretariatu un ECESP timekla vietni. ST struktiira ir bijusi nozimigs ECESP plasakas veiksmigas darbibas ele-
ments.

4.7.  Platformas timekla vietne piedava ari aizvien plasaku zinaSanu un labas prakses avotu, kas platformai palidz izveidot “virtualu
vienotu kontaktpunktu” aprites ekonomikas joma. Sim biitiskajam tiesaistes rikam arT turpmak ir jasanem pienacigs institucionalais
atbalsts un janodrosina telpa un resursi izaugsmei, lai tas varétu turpinat izplatit inovativus risindgjumus, svarigas zinasanas un
informaciju par nozimigiem kontaktiem, tadéjadi atraisot ieintereséto personu potencialu virziba uz aprites pareju visa Eiropa.

Brisel€, 2019. gada 31. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER

(") EESK atzinums par tematu “Sinergijas panaksana starp dazadiem aprites ekonomikas celveziem” (vél nav publicéts OV).
(') OV C264,20.7.2016.,98. Ipp.
(") Eiropas aprites ekonomikas jautajumos ieintereséto personu platforma.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Vienoti virziba
uz energétikas savienibas un klimata pasakumu realizéSanu: liekot pamatus sekmigai parejai uz tiru energiju” ”

[COM(2019) 285 final]

(2020/C 47/15)

Zinotajs: Tommaso DIFAZIO

ApsprieSanas Komisija, 22.7.2019.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Trans(g)orta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 16.10.2019.
Pienemts plenarsesija 30.10.2019.
Plenarsesija Nr. 547
Balsojuma rezultats 219/0/1
(par/pret/atturas)
1. Secinajumi un ieteikumi
1.1. EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas iniciativu sakt dalibvalstu iesniegto nacionalo energétikas un klimata planu projektu

noveértésanu, tadéjadi turpinot darbu pie jauna parvaldibas modela, kuru Padome un Parlaments ieviesa 2018. gada decembri un kura
uzdevums ir (kopa ar dalibvalstim, regionalajam un vietgjam pasvaldibam, organizétu pilsonisko sabiedribu un iedzivotajiem)
nodrosinat ar pareju uz tiru energiju un klimata aizsardzibu saistitas Eiropas limena darbibas konvergenci un konsekvenci, izmantojot
daudzlimenu interaktivu dialogu, kura visaptverosi iesaistita pilsoniska sabiedriba un publiska un privata sektora dalibnieki vietéja un
regionalaja [imenl.

1.2. EESK atzinigi vérté to, ka Eiropas Savieniba ar konkrétiem nacionalajiem energétikas un klimata planiem ir pirma liela
pasaules ekonomika, kas pienem juridiski saistosu sistému, lai izpilditu 2015. gada saistibas, kuras izriet no COP 21 Parizes noliguma
un ANO programmas 2030. gadam, kuros dalibvalstis tika aicinatas izstradat priekslikumus “integrétiem” valstu energétikas un kli-
mata planiem.

1.3. EESK atzinigi vérté to, ka tada veida Eiropas Savieniba kliist gan par juridisku, gan par parvaldibas paraugu visai pasaulei tas
centienos apturét klimata stavokla pastavigo pasliktinasanos, kas bez iznémuma skar visu planétu. Tikai ar kompleksiem, virzitiem un
saskanotiem dalibvalstu piliniem varés sasniegt klimata mérki 2030. gada, tad&jadi liekot pamatus vérienigakam un vajadzigajam
2050. gada mérkim panakt pilnigu dekarbonizaciju.

1.4. Komiteja stingri atbalsta tadas kopigas, stabilas un saskanotas platformas izveidi, kuras uzdevums bitu likvidét skérslus
(starp dazadiem politikas pasakumiem un nozarém, starp publiskas parvaldes iestadém, ieinteresétajam personam un sabiedribu un
starp valstim) un iezimét kopigu virzibu uz 2030. gada mérkiem, kurus raksturo ilgtspéjiga un konkurétspéjiga attistiba, klimatneitral-
itate, pakapenisks dekarbonizacijas process un integréta un sistémiska pieeja. Komiteja uzskata, ka planu panakumus vislabak var
nodrosinat, ja iedzivotaji, kas iesaistiti augsupéja lidzdalibas procesa, vienpratigi tos atbalsta.
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1.5. EESK uzskata, ka svarigi un prioritari ir attistit plasi izplatitu ilgtsp&jas kulttiru, kas papildinatu energétikas parkartosanas
un klimatneitralitates procesu un aptvertu izglitibas un apmacibas sistému visos limenos, sakot no bérnibas, tadgjadi nodrosinot visu
sabiedribas grupu aktivu un apzinatu lidzdalibu. Péc EESK domam, batiski ir ieteikt, lai sim mérkim paredzétas iniciativas bitu
neatnemama nacionalo energétikas un klimata planu sastavdala.

1.6. Komiteja uzskata, ka ar nacionalajiem energétikas un klimata planiem jacensas istenot antropocentrisku pareju uz ieklaujo-
saku, ilgtspéjigaku, ekonomiskaku, taisnigaku un drosaku visparéju energosistému, kas piedava tadus risinajumus globaliem, ar
energétiku un klimatu saistitiem izaicindjumiem, kuru pamata ir gan socialais konsenss, gan vértibas radiSana uznémumiem un sabie-
dribai, nemazinot energétikas trisstiira — drosiba un pieejamiba; vides un sociala ilgtspéja; ekonomikas attistiba un konkurétspéjiga
izaugsme — lidzsvaru.

1.7. EESK uzskata: vél viens prioritars ieteikums, kas japapildina ar appemsanos pilniba istenot un regulari parraudzit tiesibu
aktu pareizu Isteno$anu, ir pabeigt Eiropas energijas tirgus izveidi, jo tas vél nav pilniba starpsavienots, sadarbspéjigs un parredzams
un taja joprojam ir ievérojamas atskiribas starp gazes un elektribas cenam.

1.8. EESK uzskata, ka energétikas un transporta nozares ieguldijums dekarbonizacija bitu jaizvérs, balstoties uz stimuliem
patérétajiem un veicinot galveno tehnologiju ieviesanu ta, lai 2050. gada sasniegtu nulles emisiju limeni. EESK iesaka pienemt ipasas
stratégijas energoietilpigam nozarém un regioniem, tostarp izmantojot emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas un CO, tirgus mehanis-
mus saskana ar Savienibas tiesibu aktiem attieciba uz zemes izmantoSanu, zemes izmantosanas mainu un mezsaimniecibu (LULUCF);
minétas stratégijas blitu japaredz nacionalajos energétikas un klimata planos, tapat ka reformas, kas javeic, lai izveidotu gan dekarbon-
iz&tu vairumtirgu, kurs spgj labak integrét elektroenergijas, gazes un siltumenergijas nozares, gan parredzamaku Eiropas mazumtirgu.
EESK iesaka konkurétspéjas saglabasanas noliikos Ipasu uzmanibu pievérst emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas taisnigai izmantosa-
nai un ieviest atbilstosu oglekla ievednodokli produktiem ar augstu energijas patérinu, kas Eiropas Savieniba tiek importéti.

1.9. EESK piekrit Eiropas Komisijas vértéjumam, ka plani ir batiski, lai nodrosinatu, ka visas iesaistitas puses sasniedz kopgjos
2030. gada klimata un energétikas meérkus. Tacu planiem ir jasniedz uzpémumiem un finan$u nozarei vajadziga un prognozgjama
skaidriba un noteiktiba, lai varétu veicinat ieguldijumus visa Eiropa, tostarp pétnieciba un inovacija, un palielinat ES konkurétspéju
$aja nozaré. Valstu planiem biitu arf japalidz dalibvalstim novirzit finanséjumu — paredzéts aptuveni 25 % apméra no kopéja nakamaja
finansu shéma 2021.-2027. gadam paredzéta finansgjuma.

1.10. Komiteja uzsver, cik svarigs ir ieteikums nacionalajos energétikas un klimata planos nodrosinat lielaku skaidribu par
papildu ieguldjjumu summam, kas vajadzigas, lai istenotu planotos pasakumus, kuriem nepiecieSams plass politisks un socials kon-
senss. Javeido ari platformas, kas rosinatu daudzu ieintereséto personu sadarbibu un vienosanos. Saistiba ar nacionalajos energétikas
un klimata planos paredzétajiem ieguldijumiem EESK uzskata, ka ir jaizverté veidi un kartiba, ka tos atbrivot no Stabilitates pakta iero-
bezojumiem vai nodrosinat tiem ipasu attieksmi, nemot véra minéto ieguldijumu neitralo mérki, koplietosanas transversalo raksturu
un augsto kopigo mérki, kas jasasniedz.

1.11. EESK iesaka pievérst ipasu uzmanibu socialajam konsensam un to problému risinajumiem, kas radisies planu Istenosana, it
Ipasi tad, ja centieni sasniegt tiras energijas mérki bis saistits ar veselu razoSanas nozaru parstrukturéSanu vai pat slégsanu. Planos
biitu japaredz darba néméju parcelsanas kartiba.

1.12. EESK iesaka Komisijai parbaudit, vai visas dalibvalstis nacionalajos energétikas un klimata planos ir skaidri formuléjusas
sadalas par to procesu socialo ilgtsp&ju, kurus tas ir paredzgjusas uzsakt, un par isteno$anas politikas jomam, kuras javeicina ieklaujosa
izaugsme, ieguvumu un izmaksu taisniga sadale, ka ari skaidra un parredzama informacija pilsoniskajai sabiedribai.

1.13. Komiteja uzskata, ka lietderigi bitu ieteikt ekonomikas un socialo lietu padomju un tam lidzvértigu iestazu tikla izveidi
dalibvalstis, lai organizéta pilsoniska sabiedriba aktivi piedalitos nacionalo energétikas un klimata planu izstradé un uzraudziba; pil-
soniskas sabiedribas loma biitu jaapraksta ipasa planu sadala kopa ar vietéja un regionala limena publiska un privata sektora dalib-
nieku komentariem.

1.14. EESK lidz Eiropas Komisijai iesniegt Padomei, Parlamentam, Regionu komitejai un ar EESK galigo nacionalo energétikas
un klimata planu nosléguma novértéjumu un vélas, lai par to varétu rikot iestazu konferenci, kura piedalitos pilsoniskas sabiedribas un
vietéjo un regionalo pasvaldibu parstavji, un tadgjadi nodrosinatu efektivu turpinajumu, nemot véra faktiskas zinasanas un izpratni
par energétikas parkartoSanas un klimata parmainu procesu.
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1.15. Turklat EESK uzskata, ka nacionalajos energétikas un klimata planos batu japaredz atbilstigi pasakumi un lidzekli
pastavigam izpratnes veicina$anas un zinasanu atjauninaSanas kampanam, lai tadgjadi izvairitos no ta, ka plassazipas lidzekli
samazina modribu un ieinteresétibu, ja saistiba ar parmerigu informacijas apjomu energijas un klimata jautajums vairs nebis pirmajas
lappusés.

1.16. EESK uzskata: vienpratiba, kas paslaik ir panakta par klimata mérka nozimigumu un nepiecieSamibu Istenot nacionalos
energétikas un klimata planus, nozimé, ka $is jautajums varétu klat par vienu no svarigakajiem visa Eiropas pusgada procesa apspri-
estajiem tematiem.

2. Ievads

2.1 Saskana ar energétikas savienibas tiesisko reguléjumu un ricibu klimata politikas joma reguléjosiem noteikumiem, kas sta-
jas spéka 2018. gada 24. decembri ('), ES valstis:

— saka izstradat nacionalos energétikas un klimata planus, kas aptver energétikas savienibas piecas dimensijas — energoapgades
drosibu, iek$gjo energijas tirgu, energoefektivitati, dekarbonizaciju, pétniecibu un inovaciju un konkurétspéju — laikposmam no
2021. lidz 2030. gadam (un katram nakamajam desmit gadu periodam), balstoties uz vienotu modeli,

— lidz 2018. gada 31. decembrim iesniedza Eiropas Komisijai nacionala energétikas un klimata plana projektu un péc tam, kad
Komisija tos biis parbaudijusi un novértéjusi, biis gatavas iesniegt lidz 2019. gada 31. decembrim galigos planus,

— gada zinojumos par energétikas savienibas stavokli zinos par progresu, kas panakts, istenojot savas valsts nacionalo energétikas un
klimata planu un $o planu pirmo parskatisanu veiks 2024. gada.

2.2. Saja atzinuma izskatamais pazinojums ir dala no i satvara un ietver Eiropas Komisijas ieteikumus, kuru pamata ir dalibval-
stu iesniegto nacionalo energétikas un klimata planu projektu novért&jumi un kuri it ipasi attiecas uz:

— vérieniguma limeni mérkiem, meérkraditdjiem un devumiem, kas vérsti uz energétikas savienibas mérku, tostarp Savienibas
2030. gadam izvirzito mérku attieciba uz siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanu, atjaunojamo energiju un energoefektivitati
kopigu sasniegSanu, ka ari elektrotiklu starpsavienojumu limeni lidz 2030. gadam,

— ricibpolitiku un pasakumiem, kas saistiti ar dalibvalstu un Savienibas l[imepa mérkiem, un citu ricibpolitiku un pasakumiem, kuri
varétu bit relevanti parrobezu limeni,

— visu papildu ricibpolitiku un pasakumiem, kas varétu biit japaredz integrétajos nacionalajos energétikas un klimata planos,

— mijiedarbibu un saskanotibu starp spéka esosajam un nacionalajos energétikas un klimata planos paredzétajam ricibpolitikam un
pasakumiem vienas dimensijas ietvaros un starp energétikas savienibas piecam dimensijam,

— mérku sasnieg8anu, pilniba saglabajot konkurétspéju un socialo taisnigumu.

2.3. Runijot par atjaunojamajiem energoresursiem, janorada, ka Eiropas Komisijas ieteikumi dalibvalstim ir balstiti uz Regulas
(ES) 2018/1999 Il pielikuma izklastito formulu, kas savukart pamatojas uz objektiviem kritérijiem. leteikumu mérkis ir, pirmkart,
novertét vispargjo verienigumu Savienibas l[imeni un, otrkart, nodrosinat, ka katrai attiecigajai dalibvalstij ir pietickami daudz laika, lai
panaktu atbilstosu socialo konsensu un izstradat galigo nacionalo energétikas un klimata planu, kas péc oficiala iterativa procesa atkal
tiks paklauts parskatianai un novértésanai, kuru veiks Komisija.

(') Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1999 (2018. gada 11. decembris) par energétikas savienibas un ricibas klimata politikas joma
parvaldibu un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 663/2009 un (EK) Nr. 715/2009, Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 94/22[EK, 98/70/EK, 2009/31/EK, 2009/73[EK, 2010/31/ES, 2012/27/ES un 2013/30/ES, Padomes Direktivas 2009/119/EK un (ES)
2015/652 un atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 525/2013 (OV L 328, 21.12.2018., 1. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=LV
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3. Komisijas pazinojums

3.1. Eiropas Komisija ir izstradajusi minéto pazinojumu, kura:

— tiek analizéti nacionalo energétikas un klimata planu projekti un to kopégja ietekme uz energétikas savienibas mérku sasnieganu
lidz 2030. gadam,

— tiek papildinatas valstu (?) un ES (%) limeni veiktas detalizétas analizes un pasie ieteikumi, kas adreséti katrai dalibvalstij (4).

Meérkis ir palidzét dalibvalstim pabeigt nacionalo energétikas un klimata planu izstradi lidz 2019. gada beigam noliika istenot ieteiku-
mus ar pastaviga un iterativa dialoga starpniecibu.

Konkréti, péc Komisijas domam, biis vajadzigi turpmaki uzlabojumi, kas biis javeic dalibvalstim un japienem kopa ar tam un kas it
Tpasi saistiti ar: individualajiem mérkiem, parrobezu sadarbibu, saikni starp klimata politiku un gaisa kvalitati, lielaka véribu ieguldi-
jumiem, konkurétspéju un socialo taisnigumu.

3.2 Komisija uzskata, ka galigajiem planiem cita starpa batu:

— jasniedz sikaka informacija par ricibpolitikim un pasakumiem, kas palidzes savlaicigi sasniegt ierosinatos mérkus un nodrosinat
devumus atjaunojamo energoresursu joma,

— jabat pamatigakiem un janorada skaidrakas energijas patérina trajektorijas, jaapzina neatbilstibas un labas prakses pieméri,
mérogs, grafiks un paredzamais energijas ietaupijums, it Ipasi attieciba uz energijas ietaupijjuma pienakuma izpildi un ilgtermina
renovacijas stratégiju, ka arT investiciju vajadzibas un finanséjuma avoti,

— janorada energétiskas drosibas riski, pieméram, tie, kas saistiti ar izejmaterialu piegadi, klimata parmainu ietekmi vai nejausu, cil-
véka izraisitu, ar dabu saistitu vai teroristisku apdraud&umu ietekmi uz kritisko energoinfrastruktiiru, it ipasi ar kiberdrosibu un
digitalizaciju saistitie riski,

— japrecizé energijas tirgus reformu mérki, programmas un termini, kuriem jaatbilst tiesibu aktu kopuma “Tiru energiju ikvienam
Eiropa” normam un esosajiem tikla kodeksiem un vadlinijam, japaredz atbalsts vairumtirgu reformam un konkurétspgjigu
mazumtirgu attistibai, ka arT janem veéra valstu regulatoru un Energoregulatoru sadarbibas agentiiras sagatavotie uzraudzibas zino-
jumi,

— lidzradiSanas ietvaros visas sabiedribas grupas jaiesaista $aja procesa, lai ieinteresétas personas varétu sajust realu piederibu $o

pasakumu istenosanai.
4. Visparigas piezimes
4.1. EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojumu, kura mérkis ir pirmo reizi ieviest jaunu modeli, kas kopa ar dalibvalstim,

regionalajam un vietéjam iestadém, organizétu pilsonisko sabiedribu un iedzivotdjiem nodrosinas Eiropas limeni veiktas darbibas
konvergenci un konsekvenci, lai istenotu pareju uz tiru energiju, ilgtspéjigu un konkurétspéjigu attistibu, dekarbonizaciju un inte-
grétu, sistémisku un tehnologiju zina neitralu pieeju, aprites ekonomiku ka dzinuli novatoriskiem risindjumiem klimata parmainu un
sociala taisniguma joma, kuras pamata ir Eiropas Energétikas pakts (°), ar ko sistémas centra tiek izvirziti patérétaji un paredzéts plans
cinai ar energétisko nabadzibu.

3 SWD
SWD

2019
2019

211; SWD
262; SWD
SWD(2019) 267; SWD
SWD(2019) 274; SWD

() SWD(2019)212.

() C(2019) 4401; C(2019)4402; C(2019) 4403; C(2019) 4404; C(2019) 4405; C(2019) 4406; C(2019) 4407; C(2019) 4408; C(2019) 4409;
C(2019) 4410; C(2019) 4411; C(2019) 4412; C(2019) 4413; C(2019) 4414; C(2019) 4415; C(2019) 4416; C(2019) 4417; C(2019) 4418;
C(2019) 4419; C(2019) 4420; C(2019) 4421; C(2019) 4422; C(2019) 4423; C(2019) 4424; C(2019) 4425; C(2019) 4426; C(2019) 4427;
C(2019) 4428.

() COM(2015) 80 final un OV C 345, 13.10.2017., 120. Ipp.

2019
2019
2019
2019

225; SWD(2019) 214; SWD(2019) 275; SWD(2019) 229; SWD(2019) 277; SWD(2019) 230; SWD(2019) 261;
263; SWD(2019) 224; SWD(2019) 264; SWD(2019) 223; SWD(2019) 265; SWD(2019) 228; SWD(2019) 266;
268; SWD(2019) 227; SWD(2019) 226; SWD(2019) 281; SWD(2019) 272; SWD(2019) 273; SWD(2019) 271;
276; SWD(2019) 278; SWD(2019) 279.


https://eur-lex.europa.eu/resource.htmluri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbe1-01aa75ed71a1.0003.03/DOC_1&format=PDF
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4.2. EESK uzsver, ka ES sabiedriba spécigi un aizvien vairak atbalsta (°) energétikas savienibas mérkus un vérienigaku klimata
un energétikas politiku un ka atbalsts energétikas savienibas mérku sasniegsanai palielinas ari Eiropas uznémumu vidé () gan energé-
tikas nozar€, gan arpus tas. Turklat EESK atzinigi novértéja (%) to, ka spéeka stajusies Energétikas savienibas parvaldibas regula un riciba
klimata politikas joma, un aicinaja organizétu pilsonisko sabiedribu uznemties maksimali aktivu lomu, lai nodrosinatu
minétas regulas pienacigu istenosanu.

43 Péc EESK domam, “ir steidzami jarikojas klimata parmainu joma, jo jau tagad més izjitam to sekas. Pareja uz ilgtspéjigu
ekonomiku kl@ist arf par nozimigu iesp&ju. Lai sekmigi istenotu So pareju, ir jasaglaba miisu uznémumu konkurétspéja un
javeicina pétnieciba un izstrade. Ir jaaptver visas nozares un pilsoniska sabiedriba un jauztur pastavigs dialogs ar iedzivotajiem, lai
nepielautu, ka kads tiek atstats novarta. (%)"

4.4. EESK uzsver, cik nozimiga ir visaugstakaja politiskaja limenI apstiprinataja Sibiu deklaracija (') pausta Savienibas
apnemsanas biit par atbildigu pasaules lideri klimata parmainu joma, vienlaikus aizsargajot iedzivotajus, saudzéjot vidi un
ievérojot taisniguma principu.

4.5. EESK piekrit principam, kas paredz, ka “NEKP projekti ir kopiga, stabila un salidzinama platforma, kas dod iespéju visa
Savieniba ar pilsonisko sabiedribu, uznémumiem, socialajiem partneriem un vietéjam pasvaldibam apspriest Savienibas
kopigos izaicindjumus un ilgtermina prioritates energétikas un klimata lauka” (*?).

4.6. Tomér socidlajam konsensam vajadzétu biit prioritatei, it ipasi tade] ka daZi ES regioni, kas joprojam ir atkarigi no oglu
razo$anas vai citu fosilo kurinamo izmantosanas, ne tuvu nav pabeigusi pareju uz ilgtspéju, un to iedzivotajiem ir zemaki ienakumi un
mazakas ekonomiskas iespéjas salidzinajuma ar citam dalibvalstim. Atbilstigas reakcijas trikums uz energétikas parkartosanas
negativo ietekmi uz iedzivotajiem un uznémumiem, it Ipasi MVU, un nespéja sniegt pienacigu atbalstu tiem, kurus tas skar vissmagak,
var izraisit spécigu politisko un socialo pretestibu un paléninat nacionalo energétikas un klimata planu visparéjo istenosanas
procesu.

47. Péc EESK domam, tapéc ir jaiesaka antropocentriska pareja uz ieklaujosaku, ilgtspéjigaku, ekonomiskaku, taisnigaku
un drosaku visparéju energosistému, kas piedava risindgjumus globaliem, ar energétiku un klimatu saistitiem izaicindjumiem un
rada vértibu uzpémumiem un sabiedribai, nemazinot energétikas trisstiira — dro§iba un pieejamiba; vides un sociala ilgtspéja;
ekonomikas attistiba un konkurétspéjiga izaugsme — lidzsvaru.

4.8. Pirmajam no ieteikumiem — ne tikai dalibvalstim, bet arf pagam ES iestadém — vajadzétu bit Eiropas energijas tirgus fak-
tiskai izveidei; $aja tirg, kas vél nav pilniba starpsavienots, sadarbspéjigs un parredzams, ir vérojamas gazes un elektroenergijas cenu
atSkiribas, kas ir biitiskas gan energijas komponentes, gan tikla un piegades maksas, ka ari nodoklu dé|. Tapéc EESK pauz neapmier-
inatibu ar to, ka Eiropas Savieniba joprojam pastav ievérojamas energijas cenu at3kiribas, kas liecina par nopietnam nepilnibam vieno-
taja tirgi un var apdraudét 2030. gada energétikas savienibas mérka sasniegsanu, ja netiek pienemti atbilstosi korektivie pasakumi.

4.8.1. Tapéc EESK aicina Komisiju un dalibvalstis nodrosinat, ka nacionalajos energétikas un klimata planos ir minéta
apnemsanas pilniba plemerot pienemtos tiesibu aktus un regulari parbaudit to pareizu istenoSanu gan uzpémumu, gan
patérétdju interesés. ST apnemsanas biitu dala no atjauninitas stratégijas vienota tirgus izveides pabeigsanai lidz 2025. gadam. Sai
atjauninatai stratégijai jaspéj tikt gala ar globahem izaicinajumiem, kas saistiti ar ilgtspéjigu, konkurétspéjigu izaugsmi un klimatu
miisdieniga vide, kura ir vieda, digitalizéta un starpsavienota visa kontinenta méroga.

Sk. Ipagais Eirobarometra zinojums Nr. 459 “Klimata parmainas”, 2017. gada marts.

Sk. Union of the Electricity Industry - Eurelectric un B Team iniciativa.

Sk. OV C 353,18.10.2019., 96. Ipp.

EESK priekssédétajs Luca Jahier darbseminara “Konkréti pasakumi cinai pret klimata parmainam jaunaja ES pilnvaru perioda 2019.-2024. gada”,
2019. gada 6. junijs, Helsinki, https://www.eesc.europa.eu/lv/node/71384. Turklat, ka noradits TEN/694 (vél nav publicéts Oficialaja Vestnesi),
“energijas cenas, kuras aug straujak neka majsaimniecibu budzeti, ienakumu nevienlidziba visa Eiropa un izmaksas, ko rada energétikas parkar-
toana (elektroenergijas un gazes tirgu decentralizacija un digitalizacija), nosaka energétiskas nabadzibas apméru sabiedriba”.

(") Sibiu deklaracija, neformala valstu vai to valdibu vaditaju sanaksme Sibiu (Rumanija) 2019. gada 9. maija.

(") COM(2019) 285 final.
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https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/climate-action-time-scale
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/climate-action-time-scale
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/climate-action-time-scale
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0285&from=LV
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4.8.2. EESK uzskata, ka biitu ieteicams atbalstit gan reformas, kas nodrosinatu dekarbonizetu vairumtirgu, kurs labak inte-
grétu elektroenergijas, gazes un siltumenergijas sektoru, gan parredzamiaku Eiropas mazumtirgu, kas iedzivotajiem un uznémum-
iem dotu iespéju, izdarot pilniba apzinatus lémumus, efektivi izmantot energijas un klimata ilgtspéjas pasakumus patérina un zemaku
izmaksu zina ES tirga.

4.9. EESK uzskata: lai 2050. gada varétu sasniegt nulles emisijas mérki, ieteikumi attieciba uz energétikas nozares ieguldijumu
dekarbonizacija bitu javers uz stimuliem patérétajiem un tadu tehnologiju ieviesanas veicinasanu, kas ir klimatneitralas ekono-
mikas pamata. Saja saistiba Eiropas Komisijai biitu neparprotami jaiesaka ipasas stratégijas energoietilpigam riipniecibas
nozarém, pieméram, kimijas, térauda, cementa, papira nozarei, tapat ka ogleklietilpigiem regioniem, stimulgjot un mudinot tos pariet
uz energoefektivaku tehnologiju izmantosanu.

49.1. Batiski ir, ka ES un attiecigo valstu valdibas efektivi atbalstitu energoietilpigas riipniecibas nozares; $aja sakara viens no
veidiem ir ETS ieteikumu valsts atbalsta joma uzlabo3ana. EESK uzskata: “ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistémai (ETS) ka instrumen-
tam, ar ko ES samazina ar energijas raZoSanu saistitas emisijas, biitu jadod signals par oglekla cenu, ka ari jarada labvéliga ietekme uz
ilgtspéjigiem ieguldijumiem jaunas mazoglekla tehnologijas” (?), tostarp ar inovaciju fondu, ko finansé ES emisijas kvotu tirdzniecibas
sistéma.

4.9.2. EESK uzskata, ka saistiba ar dekarbonizaciju transporta nozare, kas Sobrid patéré 90 % no pieprasijuma péc naftas, bis
nepiecieSama pakapeniska pareja uz alternativam nulles ietekmes degvielam ar piemérotam infrastruktiiraim un lielaku energoefek-
tivitati, kas maksimali izmanto digitalas tehnologijas un viedas cenas un sekmé multimodalu integraciju un ilgtsp&jigakus transporta
veidus.

4.9.3. Buivniecibas nozare patéré 40 % no energijas un rada aptuveni 15 % no siltumnicefekta gazu emisijam; ir pilniba jaisteno
ES noteikumi par energotaupibu ékas, ka ari jaievies atbilstigie stimuli. Turklat, lai integrétu un optimizétu dazadu atjaunojamo ener-
goresursu izmantoSanu un ilgtspéjigas raZzosanas, uzglabasanas un parvades tehnologijas, biitu ar janodrosina ieguldijumi viedajos
elektrotiklos. It ipasi biitu jastimulé saraZotas atjaunojamo energoresursu energijas izmantoS$ana uz vietas, izmantojot precizus
stimul&josus noteikumus, kas ieklauti atbilstiga tiesiskaja reguléjuma.

4.10. EESK atbalsta ar nacionalajiem energétikas un klimata planiem saistitos Komisija centienus panakt, ka pilniba tiek Tstenoti
2018.gada maija pienemtie ES noteikumi ("}) par zemes izmantoSanu, zemes izmanto$anas mainu un meZsaimniecibu
(LULUCF) (4. Minétie noteikumi paredz, ka dalibvalstu pienakums ir kompensét siltumnicefekta gazu emisijas no zemes izman-
tosana ar lidzvértigu CO, piesaisti no meziem laikposma no 2021. lidz 2030. gadam. Nozare vél var palielinat oglekla dioksida uzt-
ver§anu. Ka noradijusi EESK, “aktiva un ilgtspéjiga meZza apsaimnieko$ana un resursu zina efektiva koksnes izmanto$ana ir galvenie
klimata jomas mérku sasnieg$anas elementi” (*%).

4.11. Drosibas joma EESK atbalsta ieteikumus noturigai Eiropas energétikas sistémai gan attieciba uz piegadi un arkartas
uzkrajumiem, gan kiberdro$ibu. Datordrosiba ir arkartigi svariga, lai Eiropas Savieniba nodrosinatu drosu pareju uz dekarbonizétu,
decentralizétu, digitalizétu un integrétu energosistému.

4.12. [zaicinajumi un riski, kas apzinati energétikas nozarg, ir pilniba janem véra gan ES limeni veicinot Eiropas Savienibas
Kiberdrosibas agentiiras (ENISA) lomu, gan sniedzot ieteikumus dalibvalstim attieciba uz saskanotam pieejam kiberdrosibai, lai maz-
inatu risku, ko arvien ciesak savstarpéji savienotaja Eiropas tikla rada ta vajie posmi. Tas nodrosinas kopigu izpratni par uzbrukumiem
un kopigu reakciju uz kiberdrosibas apdraudéumiem, ka to jau uzsvérusi EESK (*9). Visa energétikas sistéma ir augsti digitalizéta, lai
pastavigi nodro$inatu stabilitati un lidzsvarotibu; kiberuzbrukums var apdraudét vai galigi atvienot ne vien nelielas teritorialas
vienibas, bet ari plasus geografiskus apgabalus, un var pat izraisit geopolitiskas problémas nevélama, tacu iesp&jama instrumentala
hakeru uzbrukuma gadijuma.

('») EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2003/87[EK, lai sekmétu emisiju izmak-
sefektivu samazinasanu un investicijas mazoglekla risindgjumos” (COM(2015) 337 final - 2015/0148 (COD)) (OV C 71, 24.2.2016., 57. Ipp.).

(") Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/841 (2018. gada 30. maijs) par zemes izmanto$ana, zemes izmantosanas maina un meZsaim-
nieciba radugos siltumnicefekta gazu emisiju un piesaistes ieklausanu klimata un energétikas politikas satvara laikposmam lidz 2030. gadam un ar
ko groza Regulu (ES) Nr. 525/2013 un Lémumu Nr. 529/2013/ES (OV L 156, 19.6.2018., 1. Ipp.).

() SkOV C351,15.11.2012,, 85.Ipp.

(") Sk. EESK atzinumu par tematu “Klimata un energétikas politikas ietekme uz lauksaimniecibu un mezsaimniecibu” (OV C 291, 4.9.2015., 1. Ipp.)
un EESK atzinumu par tematu “Kopigi centieni lidz 2030. gadam un zemes izmanto$ana, zemes izmanto§anas maina un meZsaimnieciba
(LULUCF” (OV C 75,10.3.2017.,103. Ipp.).

(') OV C81,2.3.2018.,102.1pp.; OV C75,10.3.2017., 124.1pp.; OV C 227, 28.6.2018., 86. lpp.; OV C 440, 6.12.2018., 8. Ipp.
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4.13. EESK pilniba piekrit Eiropas Komisijas ieteikumiem pétniecibas un inovacijas joma un uzskata, ka svarigi ir parejas pro-
cesa nodrosinat starptautisko konkurétspéju, paatrinat izmaksu zina efektivu energétikas sistémas parveidosanu un palielinat valstu
ripniecibas/inovacijas ekosistému ieguldijumu ilgtspéjigu stratégisku Eiropas vértibu kézu izveidg, ka tas notika saistiba ar akumula-
toriem, par kuriem nesen EESK ir paudusi savu nostaju (V).

4.14. Jauna pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa” (2021-2027), struktiirfondi un Eiropas Investiciju banka (EIB), Eiropas
Stratégisko investiciju fonds, Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonds un Inovacijas fonds, ko finansé no ES emisijas kvotu
tirdzniecibas sistémas (ETS) kvotu pardosanas, ir dazi no instrumentiem, kuru atbilstiga izmantosana dalibvalstim biitu japaredz
nacionalajos energétikas un klimata planos.

4.15. Ieguldijumi un attiecigais finanSu segums, kas biitu jamobilizg, lai istenotu ES mérkus klimata un energétikas joma (ir
aplésts, ka katru gadu biitu vajadzigi papildu ieguldijumi aptuveni 260 miljardu euro apméra ('%)), joprojam ir visproblematiskakais
faktors, tapat ka socialais taisnigums un ilgtspéja, kurai jabit antropocentriska energétikas parkartosanas un klimata parmainu dé| vei-
camas parveides procesa stirakmenim.

4.15.1.  EESK uzsver, ka 3is papildu ieguldjjumu summas $kiet diezgan ierobeZojo$as salidzinajuma ar tam, kas noraditas
Komitejas nesenajos atzinumos (*°), un ka nepiecieSamajam finanséjumam ir vajadzigs plass politiskais un socialais kompromiss,
ka ar1 platformas, kas veicina sadarbibu un kopégjas vienosanas starp dazadam ieinteresétajam personam, sakot ar iedzivotajiem,
patérétajiem, darba néméjiem un uznémumiem, par ilgtermina redz&umu attieciba uz energétikas parkartosanu, vidusposma
mérkiem un vissteidzamakajam prioritateém.

4.15.2.  Cita svariga probléma skar parejas procesa socialo taisnigumu un socialo ilgtspéju, ki ari izmaksu un ieguvumu
taisnigu sadali. EESK jau ir noradijusi, ka “Eiropai ir vajadzigs “Socials pakts par energétikas parkartosanu (..)" - par to javienojas
Eiropas Savienibai, dalibvalstim, regioniem, pilsétam, socialajiem partneriem un organizétas pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem, lai
nodrosinatu, ka parkartosana neviens netiek atstats novarta” ().

4.15.3.  EESK iesaka Komisijai parbaudit, vai visas dalibvalstis nacionalajos energétikas un klimata planos ir skaidri formuléjusas
sadalas par to procesu socialo ilgtspéju, kurus tas ir paredzéjusas uzsakt, un par istenoSanas politikas jomam, kuras javeicina ieklau-
josa izaugsme, ieguvumu un izmaksu taisniga sadale, ka arf skaidra un parredzama informacija pilsoniskajai sabiedribai un apmacibas
plani, ar kuriem nodros$inat prasmes, kas vajadzigas informeétai un proaktivai dalibai kopigajos procesos.

Briselé, 2019. gada 30. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER

(') OV C353,18.10.2019.,102. Ipp.

('%) Skaitlis izriet no scenarija EUCO32-32.5 (atbilstosi EUCO saimes scendriju pamatpienémumiem par tehnologijam) (sk.
https:/[ec.europa.eufenergy/en/data-analysis/energy-modelling/euco-scenarios).

(") Sk.OVC353,18.10.2019., 79.1pp. EESK norada: lai ekonomika sasniegtu siltumnicefekta gazu emisiju neitralitati, katru gadu biis nepieciesami
papildu ieguldijumi 175 lidz 290 miljardu euro apméra, kopuma 520-575 miljardi euro bis jaiegulda energétika un aptuveni 850-900 miljardi
euro — transporta nozare.

(%% Sk.OV C 353,18.10.2019., 96. Ipp.


https://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/energy-modelling/euco-scenarios
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes léemumam, ar ko groza Lémumu Nr. 573/2014/ES par ciesaku sadarbibu starp valstu nodarbinatibas

ApsprieSanas

Juridiskais pamats

Atbildiga specializéta nodala

Pienemts plenarsesija
Plenarsesija Nr.

Balsojuma rezultats
(par/pret/atturas)

dienestiem (VND)”
[COM(2019) 620 final]

(2020/C 47/16)

Eiropas Parlaments, 19.9.2019.
Eiropas Savienibas Padome, 19.9.2019.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 149. un
304. pants

Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma special-
izéta nodala

30.10.2019.
547

219/3/11

Ta ka priekslikuma saturs ir pienemams un Komiteja par So tematu jau ir paudusi viedokli 2019. gada 17. jalija pienemtaja atzinuma
par tematu “Valstu nodarbinatibas dienestu (VND) jaunie uzdevumi saistiba ar Eiropas socialo tiesibu pilara istenosanu” (*) (SOC[620),
Komiteja 547. plenarsesija, kas notika 2019. gada 30. un 31. oktobri (2019. gada 30. oktobra sédg), ar 219 balsim par, 3 balsim pret
un 11 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu un atsaukties uz viedokli, ko ta paudusi minétaja atzi-

numa.

Briselg, 2019. gada 30. oktobri

() OVC353,18.10.2019,, 46. Ipp.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eurozonas ekonomikas politika
2019. gada” (atzinuma papildinajums)

(COM(2018) 759 final)
(2020/C 47/17)

Zinotdjs: Petr ZAHRADNIK

Komitejas Biroja lemums 14.5.2019.

uridiskais pamats Reglamenta 32. panta 1. punkts un Reglamenta
p g p p g
pieméro$anas noteikumu 29. panta a) punkts

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 17.10.2019.
Pienemts plenarsesija 30.10.2019.
Plenarsesija Nr. 547
Balsojuma rezultats 137/0/4
(par/pret/atturas)

Preambula

Sis atzinums ir viens no divu parraudzibas atzinumu kopuma. Pirmais no tiem ir par gada izaugsmes pétijumu (COM(2018) 770 final)
un otrais — ieteikums par eurozonas ekonomikas politiku (COM(2018) 759 final). Mérkis ir atjauninat un izvérst ieprieksgjos EESK
priekslikumus ('), nemot véra nesenas norises un ES un eurozonas ekonomikas prognozes, ka arT dazadus zinojumus un ieteikumus,
kas publicéti pasreiz&ja Eiropas pusgada konteksta. Sis atzinumu kopums ir ES pilsoniskas sabiedribas kop@jais ieguldijums ekonomi-
kas, socialaja un vides politika nakamaja Eiropas pusgada cikla, kas saksies 2019. gada novembri. EESK aicina Eiropas Komisiju un
Padomi $o ieguldijumu nemt véra jaunaja Eiropas pusgada “rudens paket&” un ar to saistitaja starpiestazu lemumu pienemsanas pro-
cesa.

1. Secindjumi un jeteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) nem véra ES un eurozonas ekonomikas pozitivas attistibas tendences
pédejos gados. Taja pasa laika EESK skaidri apzinas riskus, kas var mainit $o tendenci. Komiteja konstatg, ka paslaik ES un eurozonas
ekonomika salidzinosi vairak neka parasti ir paklauta argjo risku ietekmei. Saja konteksta tiesi tapat ka tirdzniecibas karu saasinasanas
arl Brexit uzskatams par batisku nenoteiktibas faktoru, jo Ipasi tad, ja tas notiktu spontani un bez noliguma.

1.2.  EESKir parliecinata, ka ES un eurozonas pasreizgja prioritate ir novérst un mazinat recesijas risku un ES ekonomiku parvirzit
uz ilgtspgjigu attistibu. Tapéc ir svarigi, lai fiskala politika papildinatu Eiropas Centralas bankas ekspansivo monetaro politiku, $aja
noliika eurozona un ES izmantojot pozitivu fiskalo nostaju un vienlaikus ievérojot fiskalas disciplinas principus. EESK ir parliecinata,
ka ir steidzami jastiprina noturiba, jasarga talakas izaugsmes potencials un ka ir pienacis laiks to nopietni darit.

1.3.  EESK uzskata, ka pasreizéjais ieguldijumu izaugsmes ritms ir straujaks par ES IKP un eurozonas izaugsmi un ka ta rezultata
2018. gada ieguldfjumu limenis ir sasniedzis 20,5 %, kas ir augstakais to vértibas l[imenis kop3 2008. gada (kad tas sasniedza 22,8 %).
Tomér Komitejas skatfjuma ieguldijumu vajadzibas ir lielakas un ieguldijumu deficita novérsanai ir vajadzigs lielaks publisko un
privato resursu daudzums jo Ipasi tapéc, ka Kina un Amerikas Savienotajas Valstis sie ieguldjjumi sasniedz augstaku [imeni.

(') EESK atzinums par 2019. gada izaugsmes pétfjumu (OV C 190, 5.6.2019., 24.1pp.), un par eurozonas ekonomikas politiku (2019) (OV C 159
10.5.2019., 49. Ipp).
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1.4. Tacu EESK pilniba apzinas, ka ES un eurozonas teritorija $ada ekonomikas attistiba nav bijusi vienada un progress kon-

vergences joma joprojam ir nepietiekams. Ilgtspéjas jautajums kliist par arvien sarezgitaku problému Eiropas Savieniba.

1.5.  EESK ir gandarita, ka budZeta disciplinas biitiska uzlabosanas paver iespéju lielakai fiskalajai ekspansijai, tac¢u ta priek$nosaci-
jums ir visu fiskalas piesardzibas noteikumu ievérosana. Sada iespéja ir gan katras dalibvalsts, gan visas ES limeni. EESK nem véra
priekslikumu par budzeta instrumentu konvergences un konkurétspéjas nodrosinasanai (IBCC) — pilotprojektu eurozonas budzeta
politikas stiprinasanai —, ka ari ta cieSo saikni ar reformu atbalsta programmu. EESK vélas, lai IBCC un reformu atbalsta programma
sniedz spécigu atbalstu reformam un ieguldjjumiem gan eurozona, gan valstis, kas ir arpus tas. Tomér EESK kopuma uzskata, ka
Eiropas Komisijas priekslikums par daudzgadu finansu shému 2021.-2027. gadam varétu biit nepietickams, lai veiksmigi istenotu
prioritaras programmas, un atkartoti pauz aicindgjumu palielinat §2 mérka isteno$anai paredzétos resursus.

1.6.  Vienlaikus EESK aicina turpinat ar mérktiecigam ieguldjjumu stratégijam papildinatas efektivas strukturalas reformas, ka ari
atbalsta un atzinigi verte to, ka pasreiz&jas ekonomikas un politikas prioritatés tiek ievérots “pozitivas mijiedarbibas trijstiiris”, kura
pamata ir lidzsvars starp investiciju atbalstu, strukturalo reformu istenosanu un fiskalo atbildigumu un piesardzibu, ka arf to savstar-
péja prieksnosacijumu izpilde. Nemot véra publisko lidzeklu ierobezoto apjomu, EESK uzsver, ka loti svariga nozime ir privatajam
investicijam, kuru izaugsme ilgtermina ir tie3a veida atkariga no uzticamas ekonomikas politikas un budzeta nelidzsvarotibas maz-
inaSanas. Banku savieniba un kapitala tirgu savieniba var ar efektivakas un elastigakas kapitala pliismas palidzibu veicinat ieguldijumu
izaugsmes ritmu. EESK raizgjas par abu 3o savienibu atlikuso elementu Istenosanas aizkavésanos.

1.7.  EESK ar bazam norada uz milzigo makroekonomisko nelidzsvarotibu Eiropas Savieniba un eurozona. Komiteja aicina Eiropas
Komisiju un dalibvalstis kopigiem spekiem riipéties par dalibvalstu nostajas tuvinasanu aréjas nelidzsvarotibas problémas risinasana,
tostarp nemot véra augstaku argjo risku limeni nakotné.

1.8.  EESK pilniba atbalsta ieguldijumu un reformu savstarpéjas atkaribas principus, ka ar atbildibas un subsidiaritates principu.

1.9.  EESK uzskata, ka Eiropas ekonomikas prioritates paslaik biitu vairak jasaista ar iek$¢ja pieprasijuma atbalstisanu. Vienlaikus ta
ir parliecinata, ka argjais precu un pakalpojumu tirdzniecibas saldo, kas Savienibas meéroga ir loti pozitivs, biitu labak jasadala starp
lielaku skaitu dalibvalstu.

1.10. EESK stingri atbalsta tadu pasakumu turpinadanu, kuru mérkis ir uzlabot vienota ieksgja tirgus funkcionalitati un viend-
abigumu, Tpasi jomas, kuras lidz $im vél nav bijusas ciesak integrétas vai kuras vérojamas centrbédzes tendences. Ar raizém norada uz
problému, ko rada darbaspéka triikums un piedavato un pieprasito prasmju neatbilstiba.

2. Pamatinformacija

2.1.  Ekonomikas attistibas pasreizéjas tendences eurozona un Eiropas Savieniba: Eiropas Komisijas pavasara un vasaras prognozes

2.1.1. ESun eurozonas ekonomika jau septito gadu p&c kartas turpinas izaugsme, bet prognozes liecina par ekonomikas raditaju pas-
liktinasanos nakotné. Tacu tas nenozimé, ka $i izaugsme ir bijusi vienada visa ES un eurozonas teritorija. Saskana ar Eiropas Komisijas
pavasara un vasaras ekonomikas prognozém gaidams, ka ES un eurozonas ekonomikas izaugsmes likne saglabasies vél $ogad un
nakamgad, bet izaugsmes temps paléninasies; vasaras prognozes liecina par paléninasanas riska kapumu.

2.1.2. Paléninajums ir ciesi saistits ar argjo vidi un ES ierobeZoto spé&ju saglabat tas pasreizgjo rekordlielo eksporta apjomu. Galvenie
riska faktori ir Brexit sekas, Tpasi bezliguma Brexit gadijuma, un tirdzniecibas karu paplasinasanas pasaules ekonomika, jo paslaik so
faktoru ietekme ir jitama spécigak neka, pieméram, pirms gada.

2.1.3. Ka vienu no svarigakajiem ieksgjiem faktoriem var minét griitibas panakt socialo un vides ilgtspéju, nepietickamo progresu
konvergences joma Eiropas Savieniba, ka ari ienakumu un bagatibas nelidzsvarotu sadalijumu. Var ari teikt, ka nozimigajas nozares
(pieméram, autobiives un energétikas nozaré) notiek milzigas parmainas. Bazas var radit 2019. gada paredzamais paléninajums
kreditu apjoma pieauguma no 3,7 % lidz 3 % gada (%).

(%) Eiropas Komisijas 2019. gada pavasara prognozes.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2019-economic-forecast-growth-continues-more-moderate-pace_en
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2.1.4. EESK atzinuma par eurozonas ekonomikas politiku 2019. gada (%) izteikts bridinajums par jaunas ekonomikas krizes riskiem
un ES un valstu iestades aicinatas izmantot saskanotu pieeju $o risku noteiksanai un Eiropas ekonomikas noturibas stiprinasanai — tas
irIpasi svarigi, jo divas spécigakas Eiropas ekonomikas $a gada otraja pusgada varétu piedzivot recesiju.

2.1.5. Lai gan ieguldijumu pieauguma limenis un to apjoms jau ir pietuvojies pirmskrizes [imenim vai to jau sasniedzis, investiciju
vajadzibas ES un eurozona joprojam parsniedz pasreizéjo realo limeni; no $ada viedokla var runat par pastavigu ieguldijumu deficitu
gan ES, gan eurozona. Satraukumu rada ari nakotné gaidama ieguldijumu pieauguma spéciga paléninasanas. 2018. gada ieguldjjumi
ES ir palielinajusies par 3,7 % salidzinajuma ar ieprieksjo gadu; apléses liecina, ka $aja un nakamaja gada §1 izaugsme ES un eurozona
bas tikai 2,3 %. Investiciju limenis 2018. gada bija 20,5 % no IKP — augstakais raditajs kops 2008. gada (22,8 %) (*). Nakotnes perspek-
tiva Eiropai baitu japieskir daudz lielaks finansu lidzeklu apjoms stratégiski svarigam darbibam un jomam, kas Eiropai raditu ilgter-
mina konkurences prieksrocibas pasaulé.

2.1.6. Nodarbinatibas limenis ir biitiski paaugstinajies, un daudzas valstis saskaras ar darbaspeka nepieejamibas problému, kas kaveé
izaugsmi. Taja pasa laika $i situacija mudina paatrinat inovacijas procesus un darbibas, kas balstitas uz tadu saimniecisko darbibu
automatizaciju un virtualizaciju, kuram nav nepieciesams fizisks un manuals darbs vai mazkvalificéts darbaspéks (ekonomiska
atsaistiSana), ka ari pastiprinat darbaspéka sagatavosanu jauniem izaicindjumiem un meklét risinajumus strukturala bezdarba noversa-
nai. Turklat darba tirghi vérojamas batiskas atskiribas starp dalibvalstim: dazas dalibvalstis bezdarba limenis joprojam parsniedz 10 %,
un jaunie$u bezdarba limenis biezi vien ir satraucosi augsts. Cits potencialais satraukuma avots ir vajais vai pat negativais realo algu
pieaugums dazas dalibvalstis, ka arf stradajoso nabadziba.

2.2, Fiskalapolitika

2.2.1. Budzeta disciplinas uzlabosanas Joti zemu procentu likmju konteksta rada labvéligus finanséSanas nosacijumus un iespéjas
dazas dalibvalstis pienemt fiskalus atbalsta pasakumus, kas pozitivi ietekmé iekszemes pieprasijumu. EESK piebilst, ka atbildiga fiskala
politika ir saistita arT ar budZeta ienémumu sadalu un tatad ar efektivu cinu pret izvairi§anos no nodoklu maksasanas — ta var
nodroginat papildu lidzek]us publisko ieguldijumu finansésanai.

2.2.2. Paveras ari iespéjas stiprinat eurozonas budZzeta funkciju; nozimigs solis $aja virziena ir priekslikums par budZeta instrumentu
konvergences un konkurétspéjas nodrosinasanai (IBCC) (°). Ar $a instrumenta finansialo atbalstu reformam un investicijam dazadas
dalibvalstis ir japanak lielaka ekonomiskas un monetaras savienibas (EMS) ekonomiska noturiba. EESK atkartoti pauz atzinuma par
daudzgadu finansu shému laikposmam péc 2020. gada (%) ieturéto nostaju par lidzeklu nepietiekamibu daudzgadu finanu shema,
kura ierosinata laikposmam no 2021. gada lidz 2027. gadam, un tas attiecas ari uz apropriacijam, kas pieskirtas strukturalajam
reformam vai konvergences un konkurétspéjas veicinasanai eurozona. Tapat ka Eiropas Parlaments un Regionu komiteja EESK ir pau-
dusi prasibu nakamas DFS resursus palielinat Iidz 1,3 % no NKL

2.2.3. Par galveno elementu janosaka satvars, kas dotu iesp&ju formulét stratégiskas pamatnostadnes attieciba uz reformam un
investicijam, ko paredzéts atbalstit ar $o instrumentu. ES Padome, balstoties uz Eiropas Komisijas priekslikumu (7), (péc apspriesanas
Eurogrupa) noteiks stratégiju reformu un investiciju prioritatém visa eurozona. Péc tam ES Padome pienems ieteikumu, kura izklasti-
tas konkrétai eurozonas dalibvalstij adresétas prioritaras pamatnostadnes saistiba ar reformam un investicijam, kuras paredzéts atbal-
stit ar $o instrumentu subsidiju veida.

2.3.  Ekonomikas un monetara politika

2.3.1. Efektivas strukturalas reformas, kas saistitas ar mérktiecigam ieguldijumu stratégijam un kuras papildina atbildiga pieeja
budzetam, ievérojot ilgtspéjigas attistibas principus, ir Eiropas Savienibas, eurozonas un katras dalibvalsts ekonomikas politikas
stirakmens nakamaja perioda, vismaz vidéja termina.

2.3.2. Eurogrupas samita vajadzibam bija publicéts dokuments, kura izklastita eurozonas pasreizéja situacija un nakotnes perspekti-
vas (%). Eurozonas temats tika apspriests arf saistiba ar euro starptautiska statusa stiprinasanu (). Skiet, ka eurozonas dalibvalstu skaits
turpinas pieaugt, jo péc darba, ko Bulgarija pagajusaja gada paveica, lai izpilditu oficialas prasibas, kas saistitas ar pievienosanos ES
vienotas valiitas zonai, §ogad §im darbam pievérsusies Horvatija. Vienlaikus EESK mudina citas valstis, kas vél nav eurozonas dalib-
nieces, Istenot projektus, kuru mérkis biitu tuvakaja nakotné nodrosinat sekmigu pareju uz eurozonu.

() OVC159,10.5.2019. 49.Ipp.

Avots: Eurostat.

(°) Budzeta instrumenta konvergencei un konkurétspéjai darbibas nosacjjumi, Eurogrupa, 2019. gada 14. jinijs (dokuments pagaidaim pieejams tikai
anglu valoda).

(®) EESK atzinuma par daudzgadu finandu shému laikposmam péc 2020. gada formuléti secindjumi par budzeta lidzeklu efektivu izmantosanu

(OV C 440, 6.12.2018., 106. Ipp.).

COM(2019) 354 final.

COM(2019) 279 final.

EESK atzinums “Cela uz spécigaku euro starptautisko nozimi” (OV C 282, 20.8.2019., 27. Ipp.).
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https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/14/term-sheet-on-the-budgetary-instrument-for-convergence-and-competitiveness/%20%20%20%20CHECK
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/14/term-sheet-on-the-budgetary-instrument-for-convergence-and-competitiveness/%20%20%20%20CHECK
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/14/term-sheet-on-the-budgetary-instrument-for-convergence-and-competitiveness/%20%20%20%20CHECK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELLAR%3A2ce7fb0f-aef2-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52019DC0279
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2.3.3. No jaunakajiem pasakumiem, kas veicinajusi eurozonas stiprinasanu, ir jamin, pieméram, kopigas apdrosinasanas ievieSana
vienotajam noreguléjuma fondam, kura pamatelementi apstiprinati jau 2012. gada un kur$ vienlaikus ir nostiprinajis Eiropas Stabi-
lizacijas mehanisma (ESM) lomu. Ir noteikti pasakumi ar mérki izveidot Eiropas noguldijumu apdro$inasanas sistému, un tas ir bitisks
solis cela uz banku savienibas izveides pabeigSanu. BudzZeta instrumenta, ar ko paredzéts nodrosinat konvergenci un konkurétspéju
eurozonad, aprises ir ieskicétas ta, lai $o instrumentu ieklautu nakamaja ES budZeta shéma. Lai gan euro starptautiskas lomas sti-
prinasana ir gati zinami panakumi, dalibvalstis un Eiropas iestades kopigiem spékiem varétu darit vél daudz vairak.

2.4, Struktirpolitika un strukturalas reformas

2.4.1. Konkrétam valstim adresétie ieteikumi Sogad neparprotami liecina, ka ipasa uzmaniba ir pievérsta “pozitivas mijiedarbibas
trisstiirim”, ko veido atbalsts investicijam, strukturalo reformu isteno$ana un atbildigas fiskalas politikas ieviesana, turklat $ie ieteikumi
iesp&ju robezas ir virziti uz katras konkrétas dalibvalsts ipasajam vajadzibam.

2.4.2. Lainovérstu Savienibas ekonomiku nepilnibas, atrisinatu to strukturalas problémas, nostiprinatu to noturibu un izmantotu to
ilgtermina izaugsmes potencialu laika, kad pieaug globalie ekonomikas riski, ir nepieciesams noteikt prioritaras reformas (dalibvalstu
un visas ES limeni), paatrinat to isteno$anu, ka ari tas istenot aktivak.

2.4.3. Darbs ir virzits ari uz to, lai simetriskak atjaunotu lidzsvaru Eiropas Savieniba un eurozona. NepiecieSamiba korigét makroe-
konomikas nelidzsvarotibu izpauzas dazados veidos. Lidztekus problémam, kas saistitas ar arjo bilanci un ipasi ar tekosajiem kon-
tiem, daZzas valstis makroekonomikas nelidzsvarotibas izpausmes ir saistitas, pieméram, ar augstu parada limeni publiskaja un
privataja sektora, nekustama Ipaguma cenu dinamisku kapumu, darbaspéka vienibas izmaksu pieaugumu vai dazadiem argjas nelidzs-
varotibas veidiem.

2.4.4. Strukturalo reformu mérkis ir ari stiprinat vienota iek$gja tirgus vidi un kvalitati un uzlabot §a tirgus politikas un valstu Isten-
oto strukturalo reformu komplementaritati, nemot vera, ka biitu japanak péc iespéjas lielaka atbilstiba.

2.5.  Eurozonas parvaldiba

2.5.1. Konkrétam valstim adresétie ieteikumi ietver ari norades un vadlinijas, kuru mérkis ir stiprinat ekonomiskas un monetaras sav-
ienibas sniegumus un parvaldibu, ka arT eurozonas ekonomikas noturibu atbilstigi 2019. gada ieteikumam par eurozonas ekonomikas
politiku, un progresu socialds konvergences joma saskana ar Eiropas socialo tiestbu pilaru. Skiet, ka Eiropas Savientba atkal tuvojas
posmam, kura ekonomikas politikas pasakumi biis ciei saistiti ar apstakliem eurozona un kura kadas konkrétas dalibvalsts atrasanas
arpus eurozonas varétu tai radit augstaku marginalizacijas risku, ipasi apstaklos, kad arvien spécigaka kliist griba nostiprinat eurozo-
nas poziciju nakamaja daudzgadu finangu shéma. EESK uzsver nepiecieSamibu lidzsvarot visus EMS pilarus un to ir noradijusi atzi-
numa “Jauns redz&jums par ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeigsanu” (°).

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK uzskata, ka bridi, kad notiek parmainas Eiropas Savienibas iestazu galvenajos amatos, ES ekonomikas stavoklis ir labaks
neka iepriekséja reize, kad 2014. gada notika iecel§ana augstos ES amatos. Tacu vienlaikus EESK pilniba apzinas riskus (sk. 2.1.1.-
2.1.3. punktu), kas o tendenci var mainit, un saskata stratégiskus uzdevumus, kas biis jarisina turpmako ekonomisko nori$u perspek-
tiva.

3.2.  Tomér, nemot véra pasreizéjo izaugsmes paléninasanos (ko apstiprina, pieméram, septembri registrétais zemais ekonomikas
sentimenta raditajs), lai ari eurozona ta nekad nav bijusi Ipasi spéciga, ka ari krizes riska faktoru pastiprinasanos, Eiropas iestadém un
dalibvalstim biitu jasak istenot pasakumus galvena Eiropas ekonomikas politikas mérka sasniegsanai — batu jaizstrada efektivi pre-
ventivie pasakumi, lai novérstu visparéjas recesijas atsak§anos un parvirzitu eurozonas un ES ekonomiku uz ilgtspéjigas izaugsmes
cela. Tapéc ir nepiecieSams saskanot fiskalo politiku un monetaro politiku. Eiropas Centralas bankas skatijuma pasreiz elastigas mon-
etaras politikas stingribu tuvakaja laika palielinat nav iespgjams, jo tas negativi ietekmétu ekonomikas izaugsmi. Tomér ir atrastas
iespéjas veidot izaugsmei labvéligu fiskalo politiku. Dalibvalstim ar lielu teko3a konta parpalikumu biitu jaizvers sadi fiskalie pasakumi
plasaka méroga. Lidz ar to, ja vien tiktu istenoti ilgtspéjigi ieguldijumi, $o valstu ekonomika un sabiedriba iegiitu vél vairak. EESK skati-
juma monetara politika un fiskala politika, kas veicina izaugsmi un jo Ipasi ieguldijumi, ka ari strukturalas reformas, kas veicina
ekonomikas noturibu, ir tie tris ekonomikas politikas virzieni, kas biitu pieméroti pasreizéja situacija.

(% OV 353,18.10.2019., 32. Ipp.
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3.3.  Tade] EESK piekrit, ka ir jastiprina ES un eurozonas ekonomikas noturiba pret negativiem globaliem faktoriem, kas apdraud
apstaklus netraucétai tirdzniecibai un investicijam pasaulé, palielina nenoteiktibu un nelabvéligi ietekmé apstaklus starptautiskajos
finansu tirgos. EESK iesaka Eiropas ekonomikas vidéja termina prioritates vairak virzit uz ick3gja pieprasjjuma apmierinasanu. Taja
pasa laika loti pozitivais precu un pakalpojumu tirdzniecibas argjais saldo biitu labak jasadala vairaku dalibvalstu starpa. Daudzam
dalibvalstim bis jaisteno nozimigas strukturalas reformas, jo to pasreizéjais sniegums, nemot véra virkni konkurétspéjas raditaju, $aja
zina ir saistits ar augstu risku.

3.4.  EESK pauz parliecibu, ka ir steidzami jastiprina Eiropas ekonomikas noturiba un tas turpmakas izaugsmes potencials un ka ir
pasreizéjas nepilnibas, tostarp $o problému un nepilnibu raditas socialas sekas. Lai panaktu fiskalo atbildigumu, svarigi ir rast lidzs-
varu starp pasakumiem, ko valstis ar lielu parada nastu isteno, lai samazinatu parada limeni un veidotu budzZeta rezerves, un valstu ar
budzeta parpalikumu vai neitralitati spéju izmantot fiskalo telpu investiciju, to skaita publisko investiciju, mérkiem.

3.5.  EESK atzinigi vérté priekslikumu par budzZeta instrumentu konvergences un konkurétspgjas nodrosinasanai. Tomér Komiteja
aicina tuvakaja laika to konkréti definét un izveidot funkcionalu saikni starp $o instrumentu un nesen ierosinato instrumentu reformu
atbalsta programmas ietvaros. Svariga nozime ir tam, lai reformu atbalsta programma sp&tu nodrosinat biitisku atbalstu reformam un
investicijam valstis, kuras nav eurozonas dalibvalstis, neapdraudot budZeta instrumenta konvergences un konkurétspgjas
nodro$inasanai konkrétos mérkus, kas orientéti uz eurozonu. EESK arT aicina Eiropas Komisiju izstradat parredzamus raditajus, ko
budZeta instruments konvergences un konkurétspéjas nodrosinasanai izmantos, lai novértétu sniegumu un rezultatus. Saja konteksta
EESK aktivi aicina Eiropas Parlamentu, socialos partnerus un pilsonisko sabiedribu rikoties vél apnemigak, nemot véra atzinuma
“Jauns redz&jums par ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeig§anu” secinajumus (!').

3.6.  EESK loti pozitivi vérté to, ka budZeta instrumentam konvergences un konkurétspéjas nodro$inasanai ir jabut pilniba ieklau-
tam Eiropas pusgada, jo pieskirtais atbalsts galvenokart javirza uz ieteikumiem, kas formuléti saistiba ar 3o Eiropas pusgadu.

3.7.  EESK atbalsta budzeta instrumenta konvergences un konkurétspéjas nodrosinasanai galveno mérki — panakt lielaku kon-
vergenci un uzlabot konkurétspéju, stiprinot reformu un investiciju planu koordinaciju eurozona. Lai §o mérki sasniegtu, EESK aicina
Eiropas Komisiju sagatavot projektu finansu lidzeklu sadalei starp valstim, izmantojot parredzamu metodologiju.

3.8.  EESK pauz gandarijumu, ka Sogad konkrétam valstim adresétie ieteikumi ir Joti labi pielagoti mérktiecigu ieguldijumu stratég-
jju vajadzibam. Turklat paredzéts, ka no nakama gada konkrétam valstim adresétajiem ieteikumiem un Eiropas pusgadam kopuma biis
ES ekonomikas stratégisko pamatnostadnu funkcija, jo beigsies stratégijas “Eiropa 2020” termins un pagaidam nav zinams, ka ta tiks
turpinata. Saja konteksta Eiropas pusgada saistiba biitu jaievéro ar Eiropas socialo tiesibu pilara un 2030. gada ilgtspéjigas attistibas
stratégijas mérki.

3.9.  EESK nem véra un atzinigi vérté novértgjuma secinajumus, ko 21. jinija samitam sagatavoja Eurogrupa ('), kas ne tikai objek-
tivi izklastija eurozonas attistibu kops piecu priekssédétaju zinojuma 2015. gada, bet ari izvirzija jaunus mérkus, kas saistiti ar eurozo-
nas nozimes biitisku nostiprina$anu nakamaja ES daudzgadu finansu shéma.

3.10. EESKir parliecinata, ka 2019. gada rudeni eurozona pilnigi atskiras no eurozonas tiesi pirms 10 gadiem, kad eurozona nesaga-
tavota saskaras ar vél nepieredzéta apméra krizi, kuru ta nespéja veiksmigi parvarét ar toreiz eurozonas riciba esosajiem instru-
mentiem. Tac¢u pédgjo ¢etru vai piecu gadu laika eurozona ir sevi attaisnojusi. Ta ir pémusi véra krizes pieredzi un daris to arT turpmak.
Tam biitu jaattiecas ne tikai uz sp&ju planot dazus gadus uz prieksu, bet ari realistiski sadalit resursus, kas vajadzigi, lai palielinatu
Eiropas ekonomikas noturibu (paslaik tas vél nav istenots).

3.11. EESK uzskata, ka tagad noslédzas periods, kura tika ieviesti eurozonas darbibas strukturalie elementi, kuru Joti pietriika krizes
laika, un lidztekus ES sper talejosus solus, cen3oties biitiski nostiprinat eurozonas budzeta stavokli (ko Eiropas monetaras integracijas
piekrit&ji un pretinieki Sobrid gandriz vienpratigi uzskata par Joti nepietickamuy). lerosinata reformu atbalsta programma kopa ar
Eiropas Investiciju stabilizacijas funkcijas instrumentu varétu klit par pilotprojektu, uz kura pamata eurozona bitiski un izkirosi
varétu ietekmét nakama ES budZeta veidosanu. Ja tas istenosies praksé, atseviskas budzeta nodalas (pat ja $obrid tas ir loti nenozimi-
gas) varétu biit pieejamas tikai eurozonas dalibvalstim.

(') OV (€ 353,18.10.2019., 32. Ipp.
(') COM(2019) 279 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52019DC0279
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3.12. EESK uzskata, ka saistiba ar tekoSo maksajumu bilanci dalibvalstu situacija ES teritorija ir pilnigi atskiriga, turklat nav ari sas-
kanotas interpretacijas par ekonomikas politikas instrumentiem un mérkiem. Dazas valstis, kuras agrak bija hronisks tekosa konta
deficits, to ir batiski samazinajusas. Savukart vairakas dalibvalstis tani pat laika joprojam ir liels tekosa konta parpalikums. Abas
mingtas valstu grupas ir jatuvina, lai novérstu risku, ka veidojas “divu atrumu” Eiropas ekonomika, kas varétu bt ilglaiciga. Kon-
vergences procesa valstis, kuras ir deficits, biitu japienem vairak pasakumu konkurétspéjas un produktivitates atbalstam (saskana ar
Eiropas pusgada izmantotajiem raditajiem), bet valstis, kuras ir parpalikums, vairak jaorientéjas uz kopgjo pieprasijumu stimulgjosiem
faktoriem, pieméram, veicot stabilakus ieguldijumus, kas pozitivi ietekme kvalitativu darbvietu radisanu.

3.13. EESK atbalsta konkrétam valstim adresétajos ieteikumos 2019.-2020. gadam izvirzito vispar&jo mérki, ar ko dalibvalstis tiek
mudinatas modernizét ekonomiku, tad&jadi konsolidgjot savu izaugsmes potencialu un stiprinot noturibu. Janem ari véra atseviskas
valstis vérojamas, dazkart batiskas, sociali ekonomiskas atskiribas. To ekonomikas attistiba ir loti neviendabiga, un tas ir galvenais
Skerslis $o valstu ekonomikas turpmakajai izaugsmei. Svarigi ir ieviest arT instrumentus, kas palidzétu samazinat socialo nevienlidzibu
un stiprinat socialo kohéziju.

3.14. EESK uzskata, ka investicijas un reformas ir jaisteno vienlaicigi, un Ipasi svarigi tas ir laika, kad tiek galigi apstiprinata ES
daudzgadu finansu shéma 2021.-2027. gadam. Dalibvalstim biitu ari pilniba jaievéro atbildibas un subsidiaritates principi. Kaut arf ES
budzets nav panaceja visam investiciju joma apzinatajam vajadzibam, budZeta resursu pienaciga un mérktieciga virziSana var palidzét
batiski samazinat apzinato investiciju trikumu, kas siki izklastits §2 gada konkrétam valstim adresétajos ieteikumos. Turklat var veidot
vél ciesaku ES budZeta un Eiropas pusgada saikni, kas ierobezotos lidzeklus lautu labak sasaistit ar faktiskajam vajadzibam, ievérojot
snieguma un kvantitativo rezultatu kriteriju.

3.15. Nemot véra publisko lidzeklu ierobezoto apjomu, EESK uzsver, ka loti svariga nozime ir investicijam privataja sektora, kura
izaugsme ilgtermina ir tiesi proporcionala uzticamai ekonomikas politikai un budzeta nelidzsvarotibas mazinasanai.

4. Tpasas piezimes

4.1.  Nemot véra pasreiz&jo nenoteiktibu ekonomikas, tirdzniecibas un investiciju joma pasaulg, arvien vairak nepiecieSams panakt
ES autonomiju, stiprinot vienota iek$gja tirgus darbibu. EESK ir parliecinata, ka 3a tirgus pienaciga darbiba un viendabigums var
palidzét novérst atseviskas konstatétas nelidzsvarotibas. Pakalpojumu tirgos integracijas limenis ir salidzinosi zemaks; no teh-
nologiska viedokla jaunu darbibu gadijuma pastav risks, ka bez atbilstiga reguléjuma tas izplatisies tikai dazas valstis, t. i., Eiropas Sav-
ieniba dazadas dalibvalstis istenotie risindjumi kliis savstarpéji nesaderigi. Gaidams, ka lidz ar banku savienibas un kapitala tirgu
savienibas izveidi kapitala briva aprite klis efektivaka un elastigaka. Vienlaikus EESK satrauc fakts, ka kavéjas banku savienibas un
kapitala tirgu savienibas pedéjo elementu ievieSana. Planota finansu savieniba ir svariga platforma alternativu finansésanas veidu un
iesp&ju veicinasanai. Vienota ieksgja tirgus integracijas joma vislielaka ricibas briviba ir darba tirgti un nodoklu un fiskalo noteikumu
joma (patlaban tieSo nodoklu joma valstim ir ekskluziva autonomija).

4.2.  EESK pauz gandarijumu, ka Sogad Eiropas pusgada ipasa uzmaniba pievérsta ieguldijumu darbibam, jo tas ir palidzgjis dalib-
valstim labak noteikt ieguldijumu prioritates jomas, kur makroekonomiskas rentabilitates limenis ir visaugstakais, un vienlaikus
noskaidroti reglamentgjosie un strukturalie keérsli dalibvalstu un ES limeni, kas ir galvenais faktors, kas kavé Eiropas ekonomikas
ilgtermina izaugsmes potenciala izmantosanu.

4.3. EESK uzskata, ka uzpnémumu palavibai labveéligi apstakli, prognozéjamiba un juridiska noteiktiba, pilniga tiesiskuma
ievérosana un socialais taisnigums ir stabilas un racionalas ieguldjjumu stratégijas svarigi priek§noteikumi.

4.4,  EESK joprojam uzskata, ka biitisks skérslis ir parmérigs administrativais slogs. lesp&jamais risindjums varétu biit sabiedrisko
pakalpojumu digitalizacijas sistému ievieSana; digitalizacija tiek pamatoti uzskatita par bitisku raziguma, konkurétsp&jas un izaug-
smes faktoru. Digitalizacijas procesa istenosana ir jaievéro socialais konsenss un $aja noliika rikota sociala dialoga rezultati.

4.5.  EESK ari uzskata, ka patlaban ieguldijumu apjoma palielinasanu kaveé kvalificéta darbaspéka triikums un prasmju piedavajuma
neatbilstiba pieprasijumam.
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4.6.  EESK uzsver, ka svarigi ir cie$ak saistit ieguldijumu darbibas ar intensivam pétniecibas un inovacijas darbibam; runa nav tikai
par ieguldito lidzeklu apjomu, bet ari par veikto ieguldjjumu kvalitates raditaju batisku uzlaboSanu. Taja pasa laika ieguldijumu
vajadzibu apmérs ES dalibvalstis ir at3kirigs; kapitala ieguldijumu vajadzibas ir milzigas ne tikai mazak attistitos regionos, bet ari
regionos, kur notiek plasas tehnologiskas parmainas, ka ari regionos, kuri ir pasaules vadosa pozicija kada nozaré un ir apnémusies o
poziciju saglabat.

Briselg, 2019. gada 30. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssédetajs
Luca JAHIER
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Preambula

Sis atzinums ir dala no divu parraudzibas atzinumu kopuma, kas izstradati par gada izaugsmes pétijumu (COM(2018) 770 final) un
ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku (COM(2018) 759 final). Atzinuma merkis ir atjauninat un papildinat ieprieksgjos EESK
priekslikumus ('), nemot véra jaunakas norises un ekonomikas prognozes Eiropas Savieniba (ES) un eurozona, ka ari dazadus zinoju-
mus un ieteikumus, kas publicéti saistiba ar pasreizgjo Eiropas pusgadu. Sis atzinumu kopums ir ES pilsoniskas sabiedribas kopéjais
ieguldijums ekonomikas, socialaja un vides politika nakamaja Eiropas pusgada cikla, kas saksies 2019. gada novembri. EESK aicina
Eiropas Komisiju un Padomi nemt véra So ieguldijumu nakamaja Eiropas pusgada “rudens paket&” un ar to saistitaja iestazu lemumu
pienemsanas procesa.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1. Sis atzinums papildina EESK atzinumu par 2019. gada izaugsmes pétijumu. Taja nemti véra konkrétam valstim adresétie
ieteikumi (%), Eiropas Komisijas pazinojums par Eiropas pusgadu un attiecigie Padomes ieteikumi. Taja sikak skatiti dazi konkréti
ekonomikas un socialie jautajumi, kas saistiti ar 2019. gada Eiropas pusgadu.

1.2. Eiropas Savieniba vél arvien vérojams ieguldijumu trikums. Lai uzlabotu Eiropas uznémumu konkurétspéju, joprojam ir
vajadzigi publiskie un privatie ieguldijumi, ka arT izdevumi apmacibas un izglitibas joma (sakot no bérnu agrinas izglitibas). Konk-
rétam valstim adresétajos ieteikumos (KVAI) Sogad uzmanibas centra ir ieguldijumi. Ipasa uzmaniba japievers produktiviem ieguldi-
jumiem, ka arl ieguldijumiem socialaja infrastruktira, lai ilgtspéjigu izaugsmi izvirzitu par prioritati, un socialo tiesibu pilara
istenoSanas pasakumiem.

”

(') EESK atzinums par tematu “2019. gada izaugsmes pétijums” (OV C 190, 5.6.2019., 24.1pp.), un “Eurozonas ekonomikas politika (2019)
(OVC159,10.5.2019., 49. Ipp.).
() COM(2019) 500 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1561108383528&uri=CELEX:52019DC0500
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1.3. Dalibvalstim aktivak jaisteno strukturalas reformas. Runajot par valstim ar tekosa konta parpalikumu, Eiropas Savienibas
un eurozonas ekonomiskas un politiskas stabilitates interesés ir japanak, ka dalibvalstis stingrak ievéro makroekonomikas nelidzs-
varotibas novérsanas procediru. EESK pauz nozélu, ka triikst l[idzsvara starp visparigiem ieteikumiem tadas svarigas jomas ka ieguldi-
jumi, socialie jautajumi un klimata parmainas, un konkrétiem, skait]os izteiktiem stratégiskiem merkiem, kas saistiti ar fiskalajiem
noteikumiem.

1.4. Pa3reizgjas loti zemas procentu likmes deva iesp&ju atbrivot lidzeklus valsts budZeta, jo samazinajas ar valsts obligaciju pro-
centu maksajumiem saistitie izdevumi. Dalibvalstim $ie lidzekli biitu jaizmanto, lai palielinatu savus materialos, digitalos un vides ieg-
uldijumus, ka ari izdevumus apmacibas, prasmju un kvalifikacijas pilnveido$anas joma, kas biitu jauzskata nevis par izmaksam, bet
gan ieguldijumiem cilvékresursos.

1.5. Attieciba uz KVAI socialaja joma atzinigi vértéjama Eiropas socialo tiesibu pilara un parskata par raditajiem socialaja joma
nozimiga loma. Komiteja mudina Komisiju $adu pieeju izmantot un attistit arT nakamajos Eiropas pusgada ciklos. Ja nakamajos gados
ekonomikas attistibas temps paléninasies, ir svarigi, lai socialas politikas pozitivie mérki tiktu izvirziti par Eiropas pusgada centralo
elementu un lai tie biitu lidzvértigi makroekonomiskajiem un fiskalajiem mérkiem.

1.6. Pedgja gada laika lielu aktualitati ieguvis klimata parmainu jautdjums, un Eiropas pusgada tas biitu vairak janem veéra. letei-
kumos nakama gada ciklam batu jaieklauj vairak ieteikumu un vismaz viens ieteikums katrai dalibvalstij cinai pret eksistencialu
apdraud&umu, ko rada klimata parmainas.

1.7. Ar nodokliem ir javeicina produktivi ieguldfjumi un izdevumi realaja ekonomika. Nodoklu ienémumi bitu japarorienté no
avotiem, kas saistiti ar darbu un ilgtsp&jigu patérinu, uz citiem avotiem.

1.7.1. Atsevisku Eiropas ekonomikas sektoru finansializacija ir radijusi parmérigu slogu uznémumiem (un to darbiniekiem), kas
rada darbvietas un pievienoto vértibu un palielina reala kapitala apjomu. EESK aicina Komisiju izpétit iesp&ju izmantot Eiropas pus-
gadu, lai veicinatu kopgjas vértibas radi§anu ieinteresétajam personam, nevis tikai akcionariem.

1.7.2. Vairakam dalibvalstim Sogad adreséts ieteikums pastiprinat socialo dialogu. Lai rosinatu socidlo partneru iesaisti§anos,
vajadz@tu ieviest obligatos standartus attieciba uz valstu valdibu apspriesanos ar valstu socidlajiem partneriem dazados Eiropas pus-
gada posmos.

1.7.3. Sabiedrisko labumu politika Komisijai batu javadas péc principa, ka sabiedrisko labumu privatizaciju nevajadzétu
attiecinat uz stratégiski nozimigiem labumiem, kurus efektivak parvalda publiskais sektors, un neraditu valstij neto zaudgumus, tos
pardodot ekonomikas lejupslides perioda.

2. Vispariga informacija: Eiropas Komisijas prioritates 2019. gada Eiropas pusgada un konkrétam valstim adreséta-
jos ieteikumos

2.1. Eiropas Komisija noradijusi, ka dalibvalstis ir panakusas vismaz nelielu progresu attieciba uz 40 % no konkrétajam valstim
adresétajiem ieteikumiem. Izveértéjot situaciju daudzgadu perspektiva, vairak neka divu tresdalu KVAI istenosana ir panakts “neliels
progress” (). Apnémigi tiek Istenoti ieteikumi finansu pakalpojumu joma, un vérojams ari progress beztermina liguma darbvietu
radiSanas veicinasana un darba tirgus segmentacijas novérsana. Tomér istenosana joprojam ir nepietickama un parak léna tadas jomas,
kuram ir svariga nozime makroekonomiskas nelidzsvarotibas korigésana (%).

2.2. Konkrétam valstim 2019. gada adreséto ieteikumu pamata ir 2019. gada parskati par valstim, un tajos lielaka uzmaniba
pievérsta ieguldjjumiem: katrai dalibvalstij adreséts vismaz viens ieteikums, kas saistits ar ieguldjjumiem.

(}) COM(2019) 500 final, 3.-4. Ipp.
(*) Efstathiou, K. un Wolff, G. (2018), “Is the European Semester effective and useful?”.
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2.3. Runajot par makroekonomisko perspektivu, nenoteiktiba nav mazinajusies. Apvienotas Karalistes paredzama izsta§anas
no Eiropas Savienibas, ka ari ASV izraisitie pasaules méroga “tirdzniecibas kari” vairak neka jebkad agrak tiek uzskatiti par faktoriem,
kas tuvakaja nakotné var mazinat ekonomikas izaugsmi un nodarbinatibu. Lai gan salidzinajuma ar pédgjiem diviem gadu desmitiem
kopéjais bezdarba limenis ir zems, vairakas valstis nav sasniegusas pirmskrizes nodarbinatibas limeni. Tiek prognozéts, ka Sogad
Eiropas Savieniba IKP pieaugums biis nepilni 1,4 %, bet eurozona — 1,2 % (). Ka konstatéjusi Eiropas Centralas bankas Padome (9),
eurozonas inflacijas raditaji joprojam neatbilst tas mérkim (nepilni 2 %, bet vid&ja termina tuvu tiem) un ar fiskalo politiku bis jaatbal-
sta izaugsme eurozona un Eiropas Savieniba.

3. Visparigas piezimes par Eiropas Komisijas ieteikumiem
3.1. leguldijumi

EESK atzinigi vérté un stingri atbalsta to, ka 3 gada zinojumos par valstim un KVAI Eiropas Komisija Ipasu uzmanibu pievérsusi iegul-
djjumu apjoma palielina$anai. Jau agrak Komiteja vairakkart aicinajusi dalibvalstis un Eiropas Komisiju lielaku uzsvaru likt uz publisko
un privato ieguldfjumu palielina$anu, un tadé] ar gandarijumu konstat¢, ka viens no Komitejas ieteikumiem ir konkréti nemts véra.
Turklat ieguldijumiem jabiit produktiviem un ilgtspéjigiem, un nav pielaujami spekulativi finansu un nekustama ipasuma ieguldijumi.

3.1.1. Konkrétam valstim adresétajos ieteikumos nav Joti konkrétu ieguldijumu mérku, jo Komisija parasti izvirza visparigus
mérkus. Tomér situacija ir nelidzsvarota, jo saskana ar l[igumu nosacijumiem budZeta merki ir loti konkréti. Nav precizéts, ka ieguldi-
jumu mérkus sasniegt valstis, kuras ir ciesi saistitas ar Stabilitates un izaugsmes pakta prasibam. Saja noliika EESK, tapat ka ieprieksé-
jos atzinumos, iesaka pieskirt ieguldijumiem lielaku nozimi, Eiropas budzZeta shéma ieviesot t.s. “zelta likumu” ().

3.1.2. Eiropas pusgada lielaks uzsvars jaliek uz ilgtspéjigu izaugsmi atbilstigi ANO ilgtspéjigas attistibas mérkiem 2030. gadam,
ka tas noradits EESK aicinajuma izstradat gada ilgtspéjigas izaugsmes pétijumu (). Japanak ekologiski un sociali ieguldijumi infra-
struktiira, ipasu uzmanibu pievérSot atjaunojamiem energoresursiem, ka to ieceréjusi jauna Komisija. Tas Eiropas pusgada biitu janem
véra vél vairak. Ta ka $a gada KVAI uzmaniba ir pamatoti pievérsta ieguldijumiem, EESK ierosina Eiropas Komisijai un Padomei
izvertét, vai konkrétam valstim adresétajos ieteikumos nevajadzétu ieklaut katrai dalibvalstij vismaz vienu konkrétu talejosu mérki, lai
biitiski samazinatu siltumnicefekta gazu emisiju, lidz tiks atrisinata potenciali katastrofala klimata parmainu probléma. Saja saistiba
EESK atzinigi verté to, ka privata sektora aktivu iegades programmu (asset purchase programme, APP) ietvaros ECB ir ieguldijusi “zalajas”
obligacijas, un uzskata, ka Eiropas Centralajai bankai arT turpmak biitu jaisteno un japaplasina sis saistibas, atsakot neto iepirkumus, ka
arT programmas atkartotu ieguldfjumu posma.

3.1.3. Saistiba ar faktiskajam vajadzibam ieguldijumu joma EESK aicina Eiropas Komisiju un dalibvalstis iesniegt konkrétu planu,
kura paredzéts palielinat publisko un privato ieguldijumu apjomu konstatéto nepilnibu novér§anai nozarés, kuram ir svariga nozime,
lai nodrosinatu Eiropas ekonomikas un socialas jomas nakotni un saglabatu konkurétspgju attiecibas ar Kinu un ASV, pieméram, ieg-
uldijumus informacijas tehnologijas un maksliga intelekta attistiba (pétnieciba, izstradg, ka ari digitalaja infrastruktiird). Sajos ieguldi-
jumos jaieklauj ar vajadzigie izdevumi izglitibas, arodapmacibas, prasmju pilnveidosanas un mobilitates joma, ka ari stimuléjosi
pasakumi energotaupibas veicinaganai riipniecibas un transporta nozaré, pieméram, dzelzcela tikla attistidanai un izmantoganai. Sie
izdevumi biitu jaatbalsta ar struktirfondu lidzekliem. Tas palidzétu veicinat konkurétsp&ju un novérst kvalificéta darbaspéka trii-
kumu, ko visa Eiropas Savieniba atzist par vienu no $kérsliem, kas kavé ieguldjjumus (°).

3.1.4. Komiteja uzskata, ka ir iesp&jams noteikt konkrétakus mérkus un stratégiskas prioritates Eiropadomes izvirzito visparéjo
mérku sasniegSanai. Stratégijas “Eiropa 2020” raditaji bija parak visparigi, tapéc Padomes izvirzitajam galvenajam prioritatém ir jabat
konkrétakam, un tajas jaietver ari citas politikas jomas. Tade] EESK aicina Padomi un Komisiju izstradat ilgtermina stratégiju
2030. gadam, kura biitu janem véra konkrétam valstim 2020. gada adresétajos ieteikumos (19). Saja ilgtermina stratégija biitu jaieklauj
redz&jums par labklajibas ekonomiku Eiropas Savieniba, kura paredzéti lielaki ieguldijumi razoSanas darbibas, labaka izglitiba, kvali-
fikacija, prasmés, apmaciba, socialaja un veselibas aizsardziba, energotaupiba, cenas zina pieejamos majoklos un dzimumu lidz-
tiesibas veicinaSana.

) Eiropas ekonomikas prognoze. 2019. gada vasara, Eiropas Komisija.

) ECB priekssédétaja Mario Draghi preses konference — ievadruna, Frankfurte pie Mainas, 2019. gada 12. septembris.
7) EESK atzinums par tematu “2019. gada izaugsmes pétijums”, 3.9.8. punkts (OV C 190, 5.6.2019., 24. Ipp.).

) EESK atzinums par tematu “2019. gada izaugsmes pétijums”, 1.7. punkts (OV C 190, 5.6.2019., 24. Ipp.).

) EIB zinojums “Investment report 2018/2019 — Retooling Europe’s economy”.

()

(OV 353,18.10.2019., 39. 1pp.).


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2019-economic-forecast-growth-clouded-external-factors_en
https://www.ecb.europa.eu/press/pressconf/2019/html/ecb.is190912%7E658eb51d68.en.html
https://www.eib.org/attachments/efs/economic_investment_report_2018_en.pdf
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3.2. Tekosa konta nelidzsvarotiba

3.2.1. Komiteja ir gandarita, ka Eiropas Komisija pievérsusi uzmanibu valstim, kuras ir teko3a konta parpalikums, jo eurozona un
Eiropas Savieniba ta ir biitiska makroekonomikas probléma. Valstis, kuras agrak registréts tekosa konta deficits, ir novérsusas $o
deficitu, tacu valstis, kuras ir tekosa konta parpalikums, joprojam nevélas pienemt svarigus politikas pasakumus iekszemes pieprasi-
juma palielinaSanai, pieméram, palielinat publiska sektora ieguldijumus, paaugstinat algas, palielinat publiskos izdevumus vai samaz-
inat nodoklus, kas tam Jautu samazinat parpalikumu. Vislabakais risinajums, ka samazinat nodoklus, ir parvirzit nodoklu ienémumus
no darbaspéka nodokliem un PVN uz citiem ienémumu avotiem. Tomér darbaspéka nodoklu sloga samazinasanu nevajadzétu veikt uz
sociala nodrosinajuma iemaksu rékina, jo tas veido batisku finansu ieguldijumu veselibas apriipes, pensiju, nelaimes gadijumu
apdro$inasanas un bezdarba apdrosinasanas sistémas un citas socialas aizsardzibas jomas.

3.2.2. Ta ka valstis, kuras ir tekosa konta parpalikums, joprojam nevélas pienacigi palielinat savu iek§zemes pieprasijumu, valstis,
kuras ir tekosa konta deficits, saskaras ar pieprasijuma trikumu. Makroekonomikas nelidzsvarotibas novér§anas procediira (MNNP)
lauj vérst uzmanibu uz o problému, bet taja nav paredzétas nekadas istenoSanas pilnvaras. Tadé] attieciba uz ieteikumiem, kas saistiti
ar MNNP, konkrétam valstim adreséto ieteikumu istenoana ir Joti vaja (''). EESK aicina Eiropadomi koordinét makroekonomikas
stratégiju, lai palielinatu iek§zemes pieprasijumu valstis, kuras ir teko$a konta parpalikums, un tadgjadi samazinatu valstu teko$a konta
parpalikumu, kas veido eurozonas tekosa konta parpalikumu. Ar $o stratégiju valstim, kuras ir tekosa konta parpalikums, ir jauzne-
mas konkrétas saistibas pastavigi un ilglaicigi samazinat parpalikumu.

3.2.3. Lai gan nesen notikusajas sarunas tika precizétas eurozonas budZeta instrumenta aprises, tomeér ir skaidrs, ka Eiropadome
nav panakusi vieno$anos par nozimigu eurozonas budzetu, kuram batu stabilizacijas funkcija. EESK pauz bazas, ka makroekonomi-
kas satvars ES limeni nav piemérots, lai nakotné reagétu uz krizi, ja materializésies ekonomikas izaugsmes lejupslides risks. EESK
aicina Eiropadomi sagatavot efektivu dalibvalstu fiskalas politikas risinajumu varbitéjai recesijai un Eiropas Centralas bankas mone-
taras politikas risinajumu.

3.3. Fiskala politika, valsts parads un nodokli

3.3.1. Eurozonas krizes laika veiktaja ar valsts obligacijam saistita riska parverté$ana noskaidrots vél viens faktors, kas rada
atskiribas. Valdibam, kuram ir zemaki izaugsmes raditaji un lielaks sakotnéjais parads, ir jamaksa augstakas valsts parada procentu
likmes, kas balstitas uz dazkart diezgan neatbilstosam finan3u tirgus apléseém par attiecigo valdibu budzeta stavokli. Méginajumi
priekslaicigi atjaunot fiskalas rezerves vai, konkrétak izsakoties, samazinat izdevumus un palielinat nodoklus, ka Komisija iesaka to
darit dalibvalstim ar augstu valsts parada limeni, var no jauna mazinat privata sektora pozitivo dinamiku un dazas dalibvalstis jopro-
jam vajo izaugsmi. Ja valstim ar mazaku fiskalo ricibas brivibu tiek noteikti obligatie fiskalas korekcijas pasakumi, savukart valstim ar
lielaku fiskalo ricibas brivibu tiek adreséti tikai ieteikumi, rodas risks, ka eurozonas kopgja fiskala nostaja nebiis pietiekami ekspansiva,
lai ierobeZotu eurozonas tekosa konta lielo parpalikumu.

3.3.2. Ta ka sis jomas vadosie specialisti patlaban atkartoti izvérté valsts parada nozimi periodos, kad procentu likmes ir
zemas ('?), EESK mudina Eiropadomi noskaidrot, vai pasreizgja fiskala sistéma ir kavéjusi nepiecieSamos publiskos ieguldfjumus un
publiskos izdevumus produktivitates palielinaanai tadas jomas ka izglitiba, prasmju pilnveidoSana, mizizglitiba, veselibas apriipe un
sociala aizsardziba (%). Septembra pasakumu kopuma ECB jau pazinoja, ka tuvakaja nakotné ta saglabas loti zemas procentu likmes.
Pédgjos gados $ada politika ir Javusi valdibam samazinat procentu izdevumus. EESK aicina dalibvalstis $adi atbrivotos lidzek]us izman-
tot ieguldijumu palielinaSanai.

3.3.3. Eksperti arvien biezak uzskata, ka izlaides starpibas pasakumi, ko Eiropas Komisija izmanto, lai noteiktu atbilstosu fiskalo
nostaju, ir parak procikliski (*#). Ta vietd, lai neatkarigi novértétu kadas ekonomikas maksimalo razosanas potencialu, nemot véra bez-
darbnieku skaitu un kapitala trikumu, Eiropas Komisijas pasakums ir parak ciesi saistits ar iepriek$€jo veikumu (°). Tade] valstis,
kuras ievéro Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus, nevaristenot pretciklisku fiskalo politiku ne labvéligos, ne nelabvéligos peri-
odos. EESK iesaka Eiropas Komisijai sadarbiba ar dalibvalstim izvértét izlaides starpibas aprékinasanas procediiras, nemot véra os
konstatéjumus.

3.3.4. Kopgja pieprasijuma tritkums un nelabvéligas parmainas ekonomikas razosanas struktiira saistiba ar eksportu ir mazina-
jusas izaugsmi valstis, kuras pédgjos gados nav sp&jusas giit gaidito labumu no ekonomikas izaugsmes. EESK mudina Eiropas Komisiju
un Eiropadomi nakamaja Eiropas pusgada cikla nemt véra Eiropas Savienibas riipniecibas stratégijas un politikas apsvérumus.

(") “What drives national implementation of EU policy recommendations?”, Bruegel working paper, issue 04.

(') Blanchard, O., “Public Debt and Low Interest Rates”, 2019. gada janvaris, un Michael Hiither ierosinatas debates Vacija par valsts parada
“bremzésanas” noteikumu, IW Policy Paper 3/19.

(") “Germany’s even larger than expected fiscal surpluses: Is there a link with the constitutional debt brake?”, BRUEGEL.

(') “The campaign against ‘nonsense’ output gaps”, BRUEGEL.

(") “Why Hysteria Over the Italian Budget Is Wrong-Headed”.


http://bruegel.org/wp-content/uploads/2019/04/WP4-final-2.pdf
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/IW-Policy-Paper_2019_03_Schuldenbremse.pdf
http://bruegel.org/2019/05/germanys-even-larger-than-expected-fiscal-surpluses/
http://bruegel.org/2019/05/germanys-even-larger-than-expected-fiscal-surpluses/
https://www.ineteconomics.org/perspectives/blog/why-hysteria-over-the-italian-budget-is-wrong-headed
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3.3.5. Ka jau noradits ieprieksgjos EESK atzinumos, dalibvalstim ir janoveérs agresiva nodoklu planosana un izvairisanas no
nodoklu maksasanas, ipasu uzmanibu pievérsot nodoklu taisnigumam un publisko izdevumu finansésanai.

3.3.6. Ekonomikas finansializacija ir lavusi daziem finansu jomas dalibniekiem Istenot nepamatotu ietekmi uz lielajiem uzné-
mumiem un publisko sektoru, lai gfitu pelnu un prémijas istermina, nevis ilgtermina apmierinat atsevisku uznémumu, to darbinieku
un regionu, kuros tie darbojas, vajadzibas (*°). EESK aicina Komisiju izpétit iesp&ju izmantot Eiropas pusgadu, lai veicinatu vértibas
radiSanu ieinteresétajam personam, nevis akcionariem. Ja nepieciesams, dalibvalstim nodoklu sistéma biitu japarorienté uz realu
fizisku, digitalu un ilgtsp&jigu ieguldijumu, ka arT ieguldijumu cilvékresursos veicinasanu, atturot no ieguldijumiem finansialos un
spekulativos noliikos. Konkrétam valstim adresétajos ieteikumos vajadzétu noradit uz nodoklu sistémas traucéjumiem, kas nepama-
toti veicina un finansiali atbalsta ideju par vértibas radianu akcionariem, un ieteikt reformu $aja joma.

3.4. Eiropas socidlo tiesibu pilars

3.4.1. EESK atzinigi vérté un atbalsta izmainas politiskajos ieteikumos, kuros lielaka uzmaniba tagad pievérsta socialajam dia-
logam, izglitibai, prasmém, apmacibai, veselibai un socialajai aizsardzibai. Komiteja mudina Komisiju nakamaja Eiropas pusgada cikla
turpinat piemérot un izverst So pieeju, Ipasi attieciba uz pietiekamam minimalajam algam, par ko socialie partneri panakusi atbildigu
vieno$anos un kas garantétas ar likumu un darba kopligumiem.

3.4.2. Komiteja pauz gandarijumu, ka Eiropas Komisija ipasu uzmanibu pievérsusi dalibvalstu rezultatiem dazadu Eiropas socialo
tiesibu pilara dimensiju Isteno$ana. Komiteja atzist: ieviesot rezultatu parskatu par raditajiem socialaja joma, kura noraditas socialas
norises un ES dalibvalstu konvergence, ir radita Ipasa pievienota vértiba, tadéjadi lidzsvarojot uzmanibu, kas parasti pievérsta ekono-
mikas un finan3u jautagjumiem. EESK mudina Komisiju turpinat darbu $aja virziena un palielinat pilara nozimi konkrétam valstim
adresétajos ieteikumos, ka arT apsvert iespéju ieviest jaunus socialo rezultatu parskata raditajus, pieméram, saistiba ar kopligumiem.

3.4.3. Ta ka darba algu konvergence starp valstim ir daudz lénaka neka to prognozéja ES vadosas amatpersonas un Komisija, ir
pieaugusas migracijas plismas uz valstim un regioniem, kur ir vairak darbvietu un lielakas algas. Principa, $1 darba néméju plisma uz
ekonomiski labak funkciongjosiem regioniem ir svarigs korekcijas mehanisms Eiropas monetaraja savieniba. Tacu lénas darba algu un
dzives apstaklu konvergences dé] migracijas plasmas bija lielakas neka prognozéts. Dazos gadijumos biitiska dala iedzivotaju darbspé-
jiga vecuma ir emigré&jusi, un, ja vini neatgriezas, tas vidéja termina var radit problému attiecigajas valstis. Tadé] ir vajadziga atraka
darba algu un dzives apstaklu reala konvergence starp ES un Eiropas monetaras savienibas valstim. EESK aicina Komisiju iesniegt siki
izstradatu zinojumu par realo konvergenci un pielagot savus stratégiskos ieteikumus dalibvalstim un ES kopuma, lai nodrosinatu realu
konvergenci.

3.4.4. 2019. gada izaugsmes pétjjuma ievada Eiropas Komisija pauz gandarfjumu par izaugsmes atsakSanos visas dalibvalstis.
Tomér pozitivs IKP izaugsmes temps ne vienmér nozimé augsupéju socialo konvergenci. Kopligumi ir viens no instrumentiem $a
mérka sasniegSanai. Tadé] Komiteja aicina Komisiju parskata par rezultatiem socialaja joma ieklaut raditajus, ar kuriem vértét kopligu-
mus.

3.4.5. Lai istenotu ieteikumus, kas saistiti ar Eiropas socialo tiesibu pilaru, ir vajadzigs atbilstigs finans€jums. Biitu japrecize, ka
sasniegt Eiropas socialo tiesibu pilara mérkus, Ipasi valstis, kuras ir ciesi saistitas ar Stabilitates un izaugsmes pakta prasibam. Pamato-
joties uz iepriek$ sagatavotaja atzinuma ierosinatajiem priekslikumiem ('), EESK iesaka Eiropas Komisijai un Padomei nodrosinat
struktiirfondu, ES strukturilo un investiciju fonda un citu ES fondu lidzeklu pieejamibu, kas valsts limeni papildinatu publisko un
privato finanséjumu. Publisko ieguldijumu apjomu dalibvalstis varétu palielinat, ja “lidzsvarota budZeta normu” piemérotu publisk-
iem ieguldijumiem ar socialu mérki, tadéjadi nodrosinot fiskalo noteikumu lielaku elastibu. Nedrikst ari pielaut nekadu ES budzeta
samazinasanu, jo tad tiktu samazinats Eiropas socialo tiesibu pilara mérku istenosanai pieskirto lidzeklu apjoms. Biitu jauzlabo ari
Investiciju plans Eiropai, ko atbalsta Eiropas Stratégisko investiciju fonds (ESIF), nemot véra Eiropas Revizijas palatas 2019. janvar
izteiktas kritiskas piezimes un noradi, ka §a plana paredzama ietekme uz investiciju limeni ir parspiléta (*%).

(*9) Vatteville, E., izdevums “Management & Avenir”, 2008/4 (Nr. 18) 88.~103. Ipp.
() OV C262,25.7.2018., 1. Ipp.
("8) Ipasais zinojums Nr. 03/2019 “Eiropas Stratégisko investiciju fonds: jarikojas, lai ESIF darbotos pilnigi sekmigi”.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspxdid=49051
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3.5. Nemot véra konkrétam valstim socialaja joma adreséto ieteikumu saturu un raugoties plasaka perspektiva kops Eiropas
pusgada ieviesanas, jakonstaté, ka dalibvalstim ar vaju izaugsmi un lielaku valsts paradu ir adreséti ieteikumi, kas veicina socialo
devalvaciju (*). Par prioritariem parasti tikusi izvirziti makroekonomikas mérki (*°). Nemot véra neskaidras ekonomikas attistibas
perspektivas, EESK mudina Eiropadomi nodrosinat, ka turpmakajos gados, pat ekonomikas krizes laika, socialas politikas pozitiva-
jiem mérkiem tiek pieskirta augstaka, citiem mérkiem lidzvértiga, prioritate.

3.5.1. Joprojam nav atrisinats jautajums par pienacigas kvalitates nodarbinatibas garantéSanu. Pédéjos desmit gados vairakas
dalibvalstis ir plasi izplatijusies nestandarta nodarbinatibas veidi, pieméram, pagaidu darbs, daZas stundas ilgs darbs, darbs ar apa-
k$uzpémuma ligumiem un darbs platformas. Darba némegju spéjas un izglitibas limenis ir paaugstinajies, bet piedavato darbvietu kval-
itate vairakas valstis ir pazeminajusies. Furostat dati liecina, ka, pieméram, atseviskas valstis pieaug to darba néméju skaits, kuriem
nakas piekrist pagaidu vai nepilnas slodzes darba ligumiem, jo trikst pastavigu pilnas slodzes darbvietu (*'). Dazkart algotie darbinieki
ir Joti apmierinati ar $ada veida nodarbinatibu, bet ne vienmér, un jaunie nodarbinatibas veidi lick uzdot ari jautajumus par pagaidu
darbinieku un nestabila darba néméju mzizglitibu. EESK aicina dalibvalstis savlaicigi pienemt darba néméju aizsardzibas un sociala
nodro$inajuma pasakumus ES méroga, lai pielagotos jaunajiem nodarbinatibas veidiem un arvien nedrosakai darba videi.

3.5.2. Ekonomika arvien lielaka nozime ir socialajai ekonomikai (?). Nemot véra tas daudzveidibu (kooperativi, savstarpgjas
sabiedribas, apvienibas, nodibinajumi, socialie uznémumi), socialajai ekonomikai ir plass potencials, kas var stimulét ekonomikas
izaugsmi un nodarbinatibu Eiropa un bitiski veicinat socialo kohéziju Eiropas Savieniba. Diemzél Savieniba nav izstradajusi atbilstosu

tiesisko regul&jumu 33 potenciala izmanto3anai ieksgja tirgti. EESK aicina Komisiju ieklaut $o jautajumu nakama EK pilnvaru termina
prioritates.

3.5.3. Lielaki valsts un uznémumu ieguldijumi izglitiba var palidzét novérst bezdarbu miisdienu un nakotnes digitalizétaja sabie-
driba, riipniecibas un pakalpojumu sabiedriba, kura ir vajadzigi augsti kvalificéti darbinieki. EESK aicina dalibvalstis izmantot ES
finanséjumu darbaspéka parkvalifikacijai digitalaja laikmeta.

3.5.4. Ja nepieciesams, attiecigaja valsti var bat lietderiga kvalitativa parorientacija uz augstas kvalitates arodizglitibu, kas nav
saistita ar augstako izglitibu. Parak $aura koncentré$anas uz augstako izglitibu, ari socialo rezultatu parskata izglitibas raditajos, var
radit nepareizu prieksstatu par situaciju kopuma. EESK aicina Komisiju un dalibvalstis nemt véra iepriek§minéto un apsvert iespéju, ka
rezultatu parskata par raditajiem socialaja joma efektivak vértét panakumus izglitiba.

3.6. Socialo partneru iesaiste

3.6.1. EESK atzinigi vérté Komisijas ieceri padzilinat dialogu ar socialajiem partneriem un pilsonisko sabiedribu, tostarp solidar-
itates struktiiram, NVO, augstskolam un patérétaju organizacijam, lai ar vizitém dalibvalstis un ar divpusgjam un daudzpusgam
apspriedém veicinatu konkrétam valstim adreséto ieteikumu istenosanu.

3.6.2. Saja saistiba var tikt uzlabota regulara neformala informacijas apmaina. Lai sanaksmés nodrosinatu produktivu viedoklu
apmainu, parasti pirms svarigam sanaksmeém socialajiem partneriem tiek sniegta vajadziga sakotngja informacija darba tirgus un
socialas ieklausanas jautajumos, bet ar budzetu un nodokliem saistitos jautajumos $ada prakse netiek istenota. EESK mudina Komisiju
savlaicigi uzsakt dzilaku un konstruktivaku dialogu ar socialajiem partneriem arpus obligatam oficialam procediram.

3.6.3. Eiropas Komisija pamatoti noradijusi, ka socialos partnerus ir iesp&ams savlaicigak un konstruktivak iesaistit Eiropas pus-
gada norisés (?%). Eiropas pusgads labi darbojas ES limenT un atseviskas dalibvalstis, tacu ne visas. EESK atzinigi vérté vairakam dalib-
valstim adresétos ieteikumus par sociala dialoga stiprinasanu un mudina dalibvalstis tos Istenot.

3.6.4. Problémas, kas saistitas ar savlaicigu piekluvi noderigai informacijai, savlaicigu apspriesanos, nopietnam valdibu saistibam
un socialo partneru sp&jam, ir kavéjusas Eiropas pusgada apspriesanos ar socialajiem partneriem valstu limeni. EESK iesaka ieviest
obligatos standartus attieciba uz valstu valdibu apspriesanos ar valstu socialajiem partneriem dazados Eiropas pusgada posmos.
Pieméram, vajadzétu noradit, vai valdibas nav némusas véra socialo partneru priekslikumus, un paskaidrot kapéc. Janodrosina ari
socialo partneru lidzdaliba visos uzraudzibas pasakumos, kuros tiek vértéta priekslikumu istenosana.

(") Copeland, P.un Daly, M. (2018), “The European Semester and EU Social Policy”.

(*) Degryse, C.un Pochet, P. (2018), “European social dynamics: a quantitative approach”.

(*") Eurostat datubaze, “Ifsa_eppgai” un “Ifsa_etgar”.

(*) Socialas ekonomikas institiicijas un uznémumi Eiropa apvieno vairak neka 2,8 miljonus organizaciju, kuras strada 13,6 miljoni cilvéku un kuras
veido 8 % no Eiropas Savienibas IKP.

(**) Komisijas un Padomes vienota nodarbinatibas zinojuma projekts, 11. Ipp.


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/jcms.12703
https://www.google.com/?urlsa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwilva_GyMblAhWMJVAKHRwXA4QQFjABegQIARAC&url=https://www.etui.org/content/download/33782/313614/file/WP-2018.02-WEB.pdf&usg=AOvVaw2VG8eZQC3z06RbhC9AT3eK
https://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/data/database
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsa_eppgai&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52018DC0761
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4, Ipasi ieteikumi

4.1. Saistiba ar diskusiju Padomé par to, vai vajadzétu paplasinat Eiropas pusgada tvérumu, ieklaujot taja ari socialas un ekono-
miskas kohézijas jautajumus, EESK stingri atbalsta [eEmumu ieklaut $os jautajumus Eiropas pusgada (24). EESK mudina Eiropas Komis-
jju un dalibvalstis nakamajos gados turpinat darbu $aja virziena un pilnveidot $o pieeju, kura vélak batu jaieklauj arT klimata parmainu
radito problému risinasana. EESK atzinigi vérté Eiropadomes aicinajumu dalibvalstim konvergences centienos nemt véra rezultatu
parskatu par raditajiem socialaja joma, Nodarbinatibas parraudzibas instrumentu un Socialas aizsardzibas parraudzibas instrumentu.

4.2. Majoklis

4.2.1. Pédgjos gados dazas dalibvalstis ir pieaugusas majoklu cenas. Dazas lielpilsétas vai vidgji lielas pilsétas ires maksa ir tik aug-
sta, ka tai tiek t€réta arvien lielaka dala ienakumu. Kaut arf tas nav vienigais iemesls, $ada situacija ir saistita ar zemam procentu lik-
meém, jo monetarajai politikai ir talitéja ietekme uz majoklu tirgu. ECB bazes procentu likmes saglabasies pasreizéja limeni (vai ari
zemaka limeni) lidz bridim, kad notiks inflacijas stabila virziba uz tai noteikto merki (pietiekami tuvu, tau nesasniedzot 2 %, prog-
nozes perioda) (%%). Ires maksas paaugstina$anas saasina ari bezpajumtniecibas problému. Datu tritkuma dé] ir griiti ciesi sekot lidzi
bezpajumtnieku situacijai Eiropas Savieniba. EESK aicina dalibvalstis un Eiropas Komisiju uzlabot datu vaksanu par bezpajumtniek-
iem, lai Savieniba varétu efektivak uzraudzit vinu skaitu, izplatibu un dzives apstaklus.

4.2.2. Lai uzlabotu majoklu un citu €ku energijas un klimata bilanci, dalibvalstis varétu veikt izmainas nodoklu sistéma un
piemérot citus publiskos stimulus ar mérki veicinat energoefektivu renovaciju un bivniecibu.

4.3. Citas reformas

4.3.1. Individualas reformas, kas minétas konkrétam valstim adresétajos ieteikumos, vairakas valstis var palielinat socidlo un
ekonomisko nevienlidzibu. Pensiju reformas nedrikst novest gados vecus cilvekus nabadziba.

4.3.2. Sabiedrisko labumu privatizaciju nevajadzétu attiecinat uz stratégiski nozimigiem labumiem, kurus efektivak parvalda
publiskais sektors, un ta nedrikstétu radit valstij neto zaud&jumus, Sos aktivus pardodot ekonomikas lejupslides perioda. Batiba visefe-
ktivak sabiedriskos pakalpojumus sniedz valsts, jo nav prasibas giit pelnu, kas palielina izmaksas. Ja sabiedrisko pakalpojumu kvalitate
un finans¢jums neatbilst iedzivotaju vélamajiem standartiem, ir jauzlabo $o pakalpojumu efektivas sniegsanas administrativa sp&ja un
japaredz $im mérkim vajadzigie finansu resursi. Tas neizsledz iesp&ju, ka atseviskas valstis var nonakt pie secinajuma, ka attiecigos
gadijumos konkrétu pakalpojumu sniegSanai var izmantot pielagotu publiska un privata sektora partneribu (PPP). Tacu $adam pub-
liska un privata sektora partneribam ir jadarbojas sabiedribas interesés. Seviski monopola vai oligopola tirga tas nedrikst izmantot
Ipasas intereSu grupas, lai giitu ienakumus, iekaséjot maksu, kas ir augstaka par nepiecie$amo, vai atturoties veikt vajadzigos ieguldiju-
mus kvalitates saglabasanai.

4.3.3. Pienacigi izstradata riipniecibas politika, kas kalpo valsts vajadzibam, var palielinat izaugsmi, raZigumu, labklajibu un nod-
arbinatibu. EESK uzsver, ka attieciba uz ripniecibas stratégiju Eiropas un dalibvalstu limeni ir vajadziga plasa diskusija un konkréta
riciba, kuras pamata biitu pietiekami finansu resursi un kura bitu plasaka par vienkarsu Eiropas konkurences tiesibu pielagosanu ar
meérki atlaut apvienoties lielakam skaitam starptautisku uznémumu.

Briselg, 2019. gada 30. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER

(**) Padomes secinajumi par 2019. gada izaugsmes pétjjumu un vienoto nodarbinatibas zinojumu, 2019. gada 15. marts, 7. Ipp.
(¥) ECB priekssédétaja Mario Draghi preses konference — ievadruna, Frankfurte pie Mainas, 2019. gada 12. septembris.
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