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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

REZOLUCIJAS

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 543. PLENARSESIJA, 15.5.2019.-16.5.2019.

Rezoliicija par tematu “Piedalisimies veleSanas un balsosim par vienotu Eiropu”
(2019/C 240/01)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja plenaraja sesija, kas notika 2019. gada 15. un 16. maija (15. maija sédg), ar 226 balsim
par, 4 balsim pret un 12 atturoties, pienéma $o rezolaciju.

Piedalisimies veleSanas un balsosim par vienotu Eiropu

Eiropas Parlamenta véleSanu priekSvakara un nemot véra Deklaraciju par Eiropas nakotni, par ko 2019. gada 9. maija Sibiu (Rumanija)
vienojas ES 27 valstu un valdibu vaditaji, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja aicina ES pilsonus izmantot savas balsstiesibas.

Eiropas Savienibas pamata ir kopigas vértibas — demokratija, cilvéktiesibu aizsardziba, varda briviba, tiesiskums, iecietiba, taisnigums,

iedzivotajiem dzivot atvérta sabiedriba, kura tiek respektéts katrs iedzivotajs un ikviens pilsonis un kur mds vieno Eiropas identitate,
kas papildina miisu nacionalo identitati.

Sodien més saskaramies ar kopigam un sarezgitam problémam:
— Klimata parmainas

— Sociala, ekonomiska un teritoriala nevienlidziba

— Nabadziba

— Bezdarbs, jo Ipasi jauniesu vida

— Pilsoniskas telpas sasaurinasanas

— Migracija

— Drosibas problémas un terorisms

— Korupcija

Un nacionalisms nav atbilde.

Realu progresu $o jautdjumu risina$ana més varésim sasniegt tikai tad, ja Eiropa biis vienota.

Meés iestajamies par tadu Eiropu, kas savas politikas un ricibas centra izvirza savu iedzivotaju vajadzibas un nodrosina, ka ekonomi-
skas, socialas un vides problémas tiek risinatas kopa ilgtspéjiga veida; Eiropu, kas nodrosina dzives un nodarbinatibas kvalitati, ieguldi-
jumiem un uznémgéjdarbibai labvéligu vidi, ka ari labaku ekonomisko un socialo kohéziju.

Meés ari iestajamies par tadu Eiropu, kas paver iespéjas jauniesiem Istenot savu potencialu un veicina vigu aktivu lidzdalibu Eiropas
politiskajos procesos.
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Meés ka pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavji stradajam kopa, lai veidotu tadu Eiropas Savienibu, kas piepilda iedzivotaju
ceribas un efektivak apmierina vinu vajadzibas.

Meés rosinam pilsonus visa Eiropa piedalities un balsot nakamajas Eiropas Parlamenta véléSanas. Més aicinam pilsoniskas sabiedribas
organizacijas apvienot spékus, lai panaktu pozitivu balsojumu par vienotu Eiropu.

Briselg, 2019. gada 15. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 543. PLENARSESIJA, 15.5.2019.-16.5.2019.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Dzimumu lidztiesibas jautajumi”
(paSiniciativas atzinums)
(2019/C 240/02)

Zinotaja: Indré VAREIKYTE

Pilnsapulces lemums 20.9.2018

Juridiskais pamats Reglamenta 32. panta 2. punkts
PaSiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pil-
soniskuma specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 24.4.2019.

Pienemts plenarsesija 15.5.2019.

Plenarsesija Nr. 543

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 200/4/7

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Komiteja uzskata, ka dzimumu lidztiesiba ir sabiedribai nozimigs jautajums un ka ekonomiski un sociali spéciga var biit tikai
tada sabiedriba, kura valda dzimumu lidztiesiba. Tapéc vienlidziga attieksme pret sievietém un virieSiem un vienadas abu dzimumu
iespgjas ir ekonomiska un sociala nepieciesamiba.

1.2.  Lai gan dzimumu lidztiesiba ir viens no galvenajiem ES meérkiem, EESK pauZ noZélu, ka, saglabajot pasreiz&jo tempu, ta
sasniegSanai bis vajadzigi vairak neka 100 gadi, ipasi tad, ja progresu turpinas kaveét regress vissvarigakajas attistibas jomas un
visparéja ekonomiskas izaugsmes paléninasanas.

1.3.  Komiteja uzskata, ka Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim ir jadara viss iesp&jamais, lai lidz 2030. gadam sasniegtu 5. [AM,
kur§ saistits ar dzimumu lidztiesibu. Tapéc Komiteja pieprasa integrétu un vérienigu ES dzimumu lidztiesibas stratégiju (') pieciem
gadiem, kas aptvertu nakamo Komisijas un EP pilnvaru terminu, un mudina Eiropas Savienibas iestades, valdibas, pilsonisko sabie-
dribu un privato sektoru appemties visaptverosi un efektivi risinat visas lidztiesibas problémas un to darit vienlaikus un ar vienlidz
ietekmigiem pasakumiem.

1.4. EESK aicina turpmakajas finansu shémas dzimumu lidztiesibas jautdgjumu saglabat ka atsevis$ku merki un skaidri apnemties
nodroinat dzimumu lidztiesibu un integrétu pieeju dzimumu lidztiesibai, ka ari visas programmas un politikas jomas ietvert dzi-
mumu lidztiesibas raditajus, novertét ietekmi uz dzimumu lidztiesibu un budzeta planosana piemérot dzimumu lidztiesibas principu.
Dzimumu lidztiesibas aspekts biitu jaieklauj ari konkrétam valstim adresétajos ieteikumos.

1.5.  Komiteja aicina Eiropas Komisiju sakt apriipes pakalpojumu paketes veidosanu ar mérki veicinat Eiropas socialo tiesibu pilara
istenoSanu un parskatit Barselonas mérkus bérnu apriipes joma.

1.6.  EESK nosoda visu veidu vardarbibu pret sievietém un mudina tas dalibvalstis, kuras vél nav ratificéjusas Stambulas konvenciju,
savu nostaju parskatit. EESK ar aicina Komisiju nelikumigu naidigu izteikumu definicijai pievienot uzmaksanos tiessaisté un sievie$u
aizskarSanu. Batu jaievie$ ES limena raditaji, péc kuriem iegiit salidzinamus datus par vardarbibu pret sievietém, jo tas palidzétu
izstradat efektivus politikas pasakumus.

1.7.  Komiteja konstaté, ka diskusija par direktivu par sievieSu parstavibu valdés joprojam ir ES Padomes prezidentvalsts Rumanijas
darba kartiba ar mérki palielinat sieviesu lidzdalibu lémumu piepemsanas struktiirvienibas. Komiteja aicina Padomi turpinat centienus
un panakt progresu diskusija par direktivu par sieviesu parstavibu valdes. Komiteja aicina ari tautsaimniecibas nozares uzpemties ini-
ciativu un palielinat sievieSu lidzdalibu augstakajos lemumu pienemsanas amatos.

() OVC110,22.3.2019, 26.Ipp.
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1.8.  EESK aicina veikt efektivus pasakumus, lai sievietém un virieSiem nodro$inatu vienlidzigas iespgjas darba tirgii — it ipasi pasa-
kumus, ar ko likvidé viriesu un sieviesu darba samaksas atskiribas, — un lai novérstu dzimumu horizontalu un vertikalu segregaciju
dazadas profesijas.

1.9.  Komitejaierosina izveidot ES limena arkartas juridisko fondu, no kura varétu sniegt atbalstu tam pilsoniskas sabiedribas organ-
izacijam, kuras apstrid tiesa valsts vai vietéja limena tiesibu aktus, kas parkapj sieviesu tiesibas.

1.10. Komiteja atzist, ka dzimumu lidztiesibas veicinaSanu ietekmé mediji, reklamas un sabiedribas lomu modeli, un aicina istenot
pasakumus, kas nodrosinatu, ka reklama dzimumu atspogulojumu un dzimumu lidztiesibas veicinasanu sabiedriba ietekmé nevis
negativi, bet gan pozitivi.

1.11. EESK aicina publiskas iestades un pilsoniskas sabiedribas organizacijas ar savu politiku un aréjo darbibu visa ES veicinat dzi-
mumu lidztiesibu un ieviest iek$&jus paraugpasakumus, pieméram, sievie$u lidzdalibas veicinasanu lemumu pienemsana un dzimumu
lidztiesibas integréSanu visas savas politikas jomas un procesos.

1.12. Atsaucoties uz LESD 300. panta 5. punktu, Komiteja aicina Padomi parskatit savas pamatnostadnes par EESK loceklu iecelsanu
un ieteikt dalibvalstim izvirzit loceklus péc dzimumu paritates principa. Komiteja ir apnémusies sava darbiba nodrosinat dzimumu
lidztiesibu, ietvert dzimumu lidztiesibu savos darbibas procesos un izveidot §a jautdjuma parraudzibas grupu (follow-up group), lai
izstradatu atbilstigas pamatnostadnes.

2. Vispargji apsvérumi

2.1.  Sievie$u un virieSu lidztiesiba ir viena no Eiropas Savienibas pamatvértibam un mérkiem, ta ir nostiprinata Eiropas ligumos un
Pamattiesibu harta, ka arT pavisam nesen atkartoti apliecinata Eiropas socialo tiesibu pilara. Papildus likumdo$anas un politikas sat-
varam, kas versts uz dzimumu lidztiesibas nodrosinasanu, ES atbalsta Pekinas Ricibas platformas un Konvencijas par jebkuras sieviesu
diskriminacijas izskausanu (CEDAW) Istenosanu, ka ar Starptautiskas konferences “Par iedzivotajiem un attistibu”ricibas programmu
(ICDP) un to parskatiSanas konferen¢u rezultatus.

2.2.  Eiropa ir daudz pozitivu iniciativu, kas vérstas pret dazadiem dzimumu nevienlidzibas aspektiem, tomér faktori, kas reali
veicina vienlidzibu, jo Tpasi dalibvalstis un regionos, ir sarezgiti un daudzskautnaini. Neraugoties uz kopuma panakto progresu, EESK
pauz noZzélu, ka bis vajadzigi vairak neka 100 gadi, lidz Eiropas Savieniba tiks panakta dzimumu lidztiesiba. EESK ir aicinajusi
izstradat visaptverosu ilgtspéjas stratégiju ilgtspéjigas attistibas programmas 2030. gadam istenosanai. Saja konteksta Komiteja
uzskata, ka Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim ir jadara viss iespéjamais, lai lidz 2030. gadam sasniegtu 5. JAM, kurs saistits ar dzi-
mumu [idztiesibu.

2.3.  EESK raizgjas arl par to, ka turpmaku progresu dzimumu lidztiesibas joma varétu kaveét pasreizgjais regress dazas dalibvalstis
tadas jomas ka ekonomisko iespéju nodrosinasana sievietém (nodarbinatiba, darba un privatas dzives lidzsvars, socialas tiesibas,
apriipe), izglitiba, seksuala un reproduktiva veseliba un tiesibas, vardarbiba pret sievietém, sieviesu NVO un institucionalais un
politiskais satvars Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis.

2.4, Turklat vairakas Eiropas valstis tiek prognozéta ekonomiskas izaugsmes paléninasanas, lidz ar to vél vairak varétu samazinaties
dzimumu lidztiesibas jautajuma aktualitate dalibvalstu un uznémumu darba kartiba. Ir svarigi, lai bitu pilniba izvertéta makroekono-
mikas politikas ietekme uz dzimumu lidztiesibu un lai ta tiktu nemta véra, izstradajot ari fiskalo politiku, socialas aizsardzibas politiku
un darba un privatas dzives lidzsvara politiku, tad&jadi nepielaujot pastavosas dzimumu nevienlidzibas talaku saasinasanos.

2.5. Komiteja uzskata: lai varétu pilnveidot ES dzimumu lidztiesibas politiku un nodrosinat efektivu tas Istenosanu, ir vajadziga
jauna ES dzimumu lidztiesibas stratégija pieciem gadiem, kas aptvertu nakamo Komisijas un EP pilnvaru terminu, un valdibu, pilsoni-
skas sabiedribas, privata sektora un Eiropas iestazu atkartota apnems$anas dzimumu lidztiesibas joma. Ta ir nepiecieSsama ne tikai
tapéc, lai izveidotu taisnigu un vienlidzigu sabiedribu; ta ir ari labaka kolektiva atbilde, lai apkarotu diskrimingjosas, pret sievietém
naidigi noskanotas populistiskas kustibas, kas Sobrid ir izaicingjums demokratiskajam sabiedribam.

2.6.  Sabiedriska doma atbalsta $o EESK viedokli: vairums eiropiesu uzskata, ka dzimumu lidztiesiba ir iz8kirosi svariga taisnigai un
demokratiskai sabiedribai (91 %), ekonomikai (87 %) un viniem personigi (84 %). Turklat tikai pédéjo divu gadu laika (2016.—
2018. gada) par 10 % (no 55 % lidz 65 %) ir pieaudzis to ES iedzivotaju skaits, kuri vélétos aktivaku ES darbibu $aja politikas joma.
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2.7.  Nemot véra iepriek§ minéto, Komiteja pauz nozélu par to, ka kopgjais ES finansgjums dzimumu lidztiesibas pasakumiem
2014.-2020. gada ir tikai 6,17 miljardi EUR jeb aptuveni 0,6 % no kopéjiem pieskirumiem. EESK aicina saglabat dzimumu lidztiesibas
jautajumu ka atsevisku mérki turpmakajas finan$u shémas, kuras ari jaapliecina skaidra apnemsanas ievérot dzimumu lidztiesibu un
integrétu pieeju dzimumu lidztiesibai, turklat tajas jaietver dzimumu lidztiesibas raditaji, ietekmes uz dzimumu lidztiesibu novérté-
jums un dzimumu lidztiesibas principa ievérosana budzeta planosana gan ES, gan valstu limeni. Uzmaniba dzimumu lidztiesibas inte-
gracijai un Ipasu fondu nodrosinasana dzimumu lidztiesibas pasakumiem batu japaredz ne tikai programmas, kas vérstas uz
nodarbinatibas un socialas integracijas jautdgjumiem vai pamattiesibam (pieméram, ESF, REC, AMIF, EaSI fondi), bet ari politikas
jomas, kuram Skietami nav tieSas saistibas ar dzimumu lidztiesibu, ta¢u varétu biit spéciga ar dzimumu saistita ietekme, pieméram,
IKT, transports, pilsétu un lauku attistiba, darfjumdarbiba, ieguldijumu atbalsts, ilgtspéjiga attistiba un vides politika. Dzimumu lidz-
tiesibas dimensijai, kas tiktu novértéta uz dzimumu lidztiesibas indeksa bazes, batu jaklast par neatnemamu sastavdalu ES pusgada
procesa, tostarp zinojumos par konkrétam valstim un tam adresétajos ieteikumos.

2.8. Nemot vérad #MeToo pazinojumu skaita neseno pieaugumu, Komiteja atzinigi vérté to, ka Eiropas ombuds iesaka visas ES
iestades izveidot stingraku ricibas kodeksu, un ir parliecinata, ka tas biitu nekavéjoties jaadapté un japienem ari dalibvalstu publiskajas
iestades.

2.9. EESK aicina publiskas iestades un pilsoniskas sabiedribas organizacijas visa Eiropas Savieniba dzimumu lidztiesibu veicinat ne
tikai ar savu politiku un argjam darbibam, bet ari ieviest iek$€jus pasakumus, kas varétu kalpot par paraugu, pieméram, veicinat siev-
iesu dalibu lémumu pienemsana un integrét dzimumu lidztiesibu visas savas politikas jomas un procesos, kuros paslaik ta ir nepilniga,
taCu varétu radit spécigu pozitivu pieméru citam publiskajam iestadém un uzpémumiem, ka ari veicinat dialogu par dzimumu lidz-
tiesibas pasakumu Istenosanu visos Eiropas sabiedribas limenos.

3. Ekonomika

3.1.  Vienlidziga piekluve ekonomiskajiem resursiem ir ne tikai sieviesu ekonomiskas neatkaribas jautajums, bet ari prieksnotei-
kums ES meérku sasniegSanai ilgtspéjigas ekonomikas izaugsmes, kvalitativas nodarbinatibas, socialas kohézijas, labklajibas un
konkurétspéjas joma. SievieSu lidzdalibas veicinasana darba tirgti batiski ietekmé gudru, ilgtspéjigu, integréjosu izaugsmi un IKP,
turklat visparigi ta nodrosina, ka ES pilniba izmanto pieejamos talantus.

3.2.  Darba tirgii Eiropas sievietes turpina saskarties ar pastavigu dzimumu nevienlidzibu, segregaciju un viriesu un sievie$u darba
samaksas atskiribam, kuras pasas par sevi lidz 2030. gadam Eiropas Savienibai izmaksas aptuveni 240 miljardus EUR no IKP, turklat
tam ir gan talitja ietekme uz sievieSu neto algu, gan ilgtermina ietekme uz vinu socialo nodrosinajumu un pensijas tiesibam. Tapéc
EESK atzinigi verté Komisijas rikoto apspriesanos ar mérki noveértét Direktivas 2006/54/EK noteikumus, saskana ar kuriem tiek Isten-
ots vienlidzigas samaksas princips, lai uzlabotu principa “vienads atalgojums par lidzvértigu darbu’isteno$anu prakse.

3.3.  Lai gan saisinats darba laiks var biit pasa cilvéka izvéle, vairak neka ceturta dala Eiropas iedzivotaju nepilnu darba laiku strada
pret savu gribu. Nepilna darba laika nodarbinatiba ir nesamérigi liels sievieSu parsvars, un vinu izvéli nereti ietekmé apriipes piena-
kumi. To cilvéku skaits, kuri ir bijusi spiesti stradat nepilnu darba laiku, pédéjo gadu laika ir samazinajies tikai nedaudz (0,1 %). Viens
no iemesliem, kapéc cilveki ir spiesti izvéléties nepilnu darba laiku, ir fakts, ka triikst piemérotas apriipes infrastruktiiras un elastigu
darba nosacijumu, kas varétu nodrosinat labakas darba un privatas dzives lidzsvara iespéjas. Sievietes parasti vairak saskaras arT ar
nabadzibu un ierobeZotam karjeras iespgjam. Turklat visa Eiropas Savieniba sievietes savu uznémumu izveido gandriz divas reizes
retak neka viriesi.

3.4.  Tade] EESK aicina veikt efektivus pasakumus, lai nodrosinatu sievie$u un viriesu vienlidzigu dalibu darba tirgdi, ka arT profesijas
novérstu dzimumu horizontalu un vertikalu segregaciju. Prioritari butu jagada, lai sievietém batu vairak iesp&ju pieklat kvalitativai
pilna darba laika nodarbinatibai ar elastigiem darba nosacijumiem.

3.5.  Komiteja uzskata, ka ir loti svarigi veicinat uz gimeni un dzimumu lidztiesibu orientétu darba politiku un istenot mérktiecigus
parveides pasakumus, kas varétu ieviest lidzsvaru apriipes un majsaimniecibas uzdevumu nevienlidzigaja sadalé starp sievietém un
viriesiem (%), Ipasi situacija, kad ekonomiskie apstakli palielina spiedienu uz darba néméjiem. Lai nodrosinatu progresivas reformas
virziba uz atbilstosi apmaksatu atvalindjumu un elastigiem darba apstakliem, ka arT novertétu jauno pasakumu ietekmi uz to, vai tévi
izmanto vecaku un paternitates atvalinajumu, loti svarigi biis uzraudzit, ka tiek transponéta ES direktiva par darba un privatas dzives
lidzsvaru.

() OVC129,11.4.2018., 44 Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.LAV&toc=OJ:C:2018:129:TOC
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3.6.  Piemeroti pasakumi, pieméram, fiziski pieejami un cenas zina pienemami bérnu apriipes un ilgtermina apriipes pakalpojumi,
ka arl pasakumi, kas mudina virieSus izmantot viniem paredzétos atvalinajumus, ir loti svarigi, jo dod vecakiem un apriipétajiem
iesp&ju uzsakt darba gaitas, palikt darba tirghi vai atgriezties taja. EESK aicina Eiropas Komisiju nakt klaja ar aprapes pakalpojumu
paketes iniciativu, kuras mérkis biitu veicinat Eiropas socialo tiesibu pilara isteno$anu un papildinat darba un privatas dzives lidzsvara
direktivu, taja ietverot ieteikumus par politiku, finanséjumu un mérkiem, ka ari parskatit Barselonas mérkus bérnu apriipes joma.

3.7.  Darba kopliguma slégSanas sarunas var biitiski ietekmét dzimumu nevienlidzibas novérSanu darba tirgii. Socialajiem partner-
iem, dalibvalstim un ES iestadém sava darba biitu janem véra ieteikumi attieciba uz parveidojosu darba kartibu dzimumu lidztiesibas
nodrosinasanai, ko sniegusi SDO Globala komisija nakotnes nodarbinatibas jautajumos.

4. Izglitiba un apmaciba

4.1.  Neraugoties uz daudzam cerigam parmainam sievie$u un virie$u izglitibas sasniegumos, visas dalibvalstis ir saglabajusies stere-
otipiski segregacijas modeli. Viriesi joprojam ir izteiktd mazakuma nozarés, kas tiek asociétas ar tradicionalajam sieviesu lomam,
piemeéram, veselibas un labklajibas nozaré, humanitaraja un makslas joma vai skolotaju apmaciba un izglitibas zinatng, savukart tehn-
isko zinatnu, tehnologiju, inZenierzinatnu un matematikas (STEM) un IKT nozarés visas dalibvalstis sievietes ir mazakuma. Tas rada
papildu izaicinajumus sievietém, jo STEM, IKT un MI prasmes jau tagad ir |oti svarigas un nakotné klis neaizstajamas ().

4.2.  Sievietém ar zemu prasmju un kvalifikacijas limeni ir nepiecie$ams papildu atbalsts, lai uzlabotu savu stavokli darba tirgd, jo
vislielakas dzimumu atskiribas nodarbinatibas joma ir cilvékiem ar zemu kvalifikaciju vai bez kvalifikacijas un tiem, kurus skar interse-
kcionala diskriminacija. Vinu prasmju limeni palidzétu paaugstinat tadi politikas pasakumi, kas batu Tpasi vérsti uz neaizsargatam
sievieSu grupam, seviski sievieteém ar invaliditati () un sievietem, kuras saskaras ar vairakiem nelabvéligiem faktoriem.

4.3.  Palielinas sievie$u lidzdaliba augstakaja izglitiba, un daudzas augstakas izglitibas jomas sievie$u ir vairak neka viriesu. Tomér
segregacija augstakaja izglitiba un arodizglitiba joprojam pastav, un tas ierobezo gan karjeras izvéli netradicionalajas nozarés, gan
piekluvi vienadam karjeras iesp&jam.

4.4, Tade] ir svarigi turpinat vérsties pret stereotipiem, kas balstiti uz dzimumu, un pret segregaciju izglitiba un apmaciba, $aja
noliika atbalstot dzimumu lidztiesibas aspektu ievérosanu macibu programmas, profesionalaja orientacija un tadas mediju kampanas,
kas mudinatu zénus un meitenes, sievietes un viriesus izvéléties karjeru atbilstosi savam prasmém un sp&jam; sekmét karjeras iespéjas
un attistibu gan sievieteém, gan virieSiem, kuri izvélas netradicionalas nozares; radit sievietém iespéjas giit labumu no saviem augstakas
izglitibas sasniegumiem tada pasa limenika viriesiem, un noveérst pasreizgjos “stikla griestus”sievietém akadémiskaja vide (°); palielinat
sievie$u uznéméju atbalsta iespéjas (%), jo ipasi netradicionalajas nozarés. Tiek ieteikts arl palielinat gan civildienesta ierédnu un
specialistu vispargjo izpratni par dzimumu lidztiesibas jautdjumiem, gan vinu prasmes $aja joma.

5. Sievietes un nabadziba

5.1.  Sievietes ir paklautas lielakam nabadzibas riskam — dalgji tas saistits ar zemaku darba samaksu par stundu, sieviesu parsvaru
minimalas darba algas sanéméju vida un nozarés, kuras atalgojuma limenis ir zemaks, un to, ka sievietes biezak strada nepilnu darba
laiku, vinu liguma nosacijumi ir neelastigi vai ari apriipes pienakumu dé] vinas biezak kavé darbu. Nabadzibas feminizaciju izraisa
vairaki faktori, tostarp parak zems sieviesu darba novért&jums un virieSu un sievieSu darba samaksas atskiriba. Sievie$u un viriesu nod-
arbinatibas atkiribas batiski pieaug, tiklidz rodas bérni, — tas liecina gan par to, ka sievietém ir sarezgiti darbu apvienot ar bérnu audz-
inaSanu un apriipes pienakumiem, gan par diskriminéjosu un netaisnigu attieksmi pret griitniecém un tam sievietém, kuras atgriezas
darba péc griitniecibas un dzemdibu atvalinajuma.

5.2.  Irsvarigi atzit, ka sievietes nav viendabiga kategorija un ka ipasi pasakumi ir vajadzigi sievietém, kuras saskaras ar diskriminac-
jju vai gratibam, kas saistitas ne tikai ar dzimuma faktoru, pieméram, sievietém ar invaliditati, sievietém, kuras skar rasisms, LGBTIQ+,
lauku sievietém, imigrantém, béglém un patvéruma meklétajam, gados jaunam un vecakam sievietém.

5.3.  Tapéc Komiteja iesaka pastiprinat pasakumus, kas veicina dzimumu [idztiesibu saimnieciskaja darbiba:

— integrét dzimumu lidztiesibu ekonomiskas attistibas iniciativas,

) OVC173,31.5.2017., 45.Ipp.
% OV C367,10.10.2018., 20. Ipp.
5) OV C12,15.1.2015., 10. Ipp.
) OV C299,4.10.2012,, 24. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0045.01.LAV&toc=OJ:C:2017:173:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0020.01.LAV&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2015.012.01.0010.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/uri=CELEX:52012IE1578
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— veicinat lidztiesibu nodarbinatibas joma ar mérki panakt vienlidzigu ekonomisko neatkaribu un finansialo drosibu,

— atbalstit tadas iniciativas, kas palielina izpratni par sievie$u ekonomiskas neatkaribas ietekmi uz nabadzibas samazinasanu,

— pievérsties sekam, ko rada partraukta karjera un dazadi darba modeli, kas sievietém visa vinu dzives laika draud ar nabadzibu,

— izstradat tadus politikas pasakumus, kas vérsti uz konkrétdam neaizsargatam sievieSu grupam, kuras ir visvairak paklautas
nabadzibas riskam,

— turpinat valsts pensiju sistému reformas, pensiju tiesibas ieklaujot dzimumu aspektu (pieméram, pensiju aprékinos nemot véra
maternitates/paternitates un citus ar apripi saistitus atvalinajuma posmus),

— risinat bérnu nabadzibas jautdjumu, ieklaujot dzimumu perspektivu un holistisku pieeju, kas veido sinergiju starp socidlo
ieklausanu, dzimumu [idztiesibu un citam politikas jomam un ar citiem politikas un finanu instrumentiem,

— parskatit, pienemt un uzturét tadas makroekonomikas politikas un attistibas stratégijas, kas vérstas uz nabadziba esosu sieviesu
vajadzibam un darbibu.

6. Cilvektiesibas

6.1. Dzimumu [idztiesiba ir pamatprincips, kas ir neatnemama cilvéktiesibu sastavdala un prieksnoteikums, lai cilvéktiesibas tiktu
piemérotas ikvienam cilvékam un lai ikviens varétu tas izmantot.

6.2.  EESK nosoda visu veidu vardarbibu pret sievietém un mudina tas dalibvalstis, kuras vél nav ratificgjusas Stambulas konvenciju,
apsvert tas ratifikaciju bez kavésanas. Bitu jaievies ES limena raditaji, péc kuriem iegiit salidzinamus datus par vardarbibu pret sievi-
etém, jo tas palidzétu izstradat efektivus politikas pasakumus. Saja sakara dazas ES valstis giitd pieredze varétu sniegt ievirzi attieciba
uz to, kadu pieeju izmantot. EESK arf aicina Komisiju atjauninat leteikumu par pasakumiem efektivai cinai pret nelikumigu saturu tie$-
saisté un Ricibas kodeksu cinai pret nelikumigiem naidigiem izteikumiem tiessaisté, par ko EK vienojusies ar starptautiskiem IT uzné-
mumiem, nelikumigu naidigu izteikumu definicijai pievienojot uzmaksanos tiessaisté un sievieSu aizskarsanu.

6.3. Komiteja pauz dzilu noZélu par pasreizéjo regresu sieviesu seksualas un reproduktivas veselibas un tiesibu joma Eiropa, kas
nopietni ietekmé sieviesu cilvéktiesibas un rada vispar&ju apdraudéjumu cilvéktiesibu universalumam. Turklat, lai gan regresivas
tiesibu aktu izmainas bija konkréti vérstas uz sieviesu piekluvi likumigiem abortu pakalpojumiem dazos Eiropas kontekstos (pat tad, ja
pieradijumi liecina, ka visaptverosa dzimumizglitiba var samazinat nevélamu griitniecibu skaitu par 50 %), tas ir ietekméjusas ari citus
sievieu seksualas un reproduktivas veselibas un tiesibu aspektus, pieméram, juridiskas prasibas medicinisko recepsu sanemsanai
avarijas kontracepcijas vajadzibam. Bez tam ir stajusies speka un ir istenota virkne regresivu tiesibu aktu un politikas pasakumu ar
plasu negativu ietekmi uz sieviesu tiesibam, tostarp tiesibu akti, kas apgriitina seksualo izglitibu, novérs informacijas izplatiSanu par
seksualo orientaciju un dzimtes identitati, tostarp izglitosanas noliikos, vai dekriminaliz atseviskus vardarbibas veidus gimené.

6.4.  EESK aicina ES iestades un pilsonisko sabiedribu sadarboties, lai nekavéjoties un stingri vérstos pret sadiem tiesibu aktiem.
Komiteja ari ierosina izveidot ES limena arkartas juridisko fondu, kas sniegtu atbalstu tam pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kuras
tiesa apstrid tadus tiesibu aktus, kuri parkapj sieviesu tiesibas.

6.5. EESK ari uzsver, ka ir svarigi gan novérst $kérslus, ar kuriem sievietes un it ipasi vardarbibas upuri saskaras, pieprasot kom-
pensaciju savu tiesibu parkapuma gadijuma, gan, likvid&jot ekonomiskos, kultiiras un [ar dzimumu saistitos] institucionalos skérslus,
nodrosinat vienlidzigas iespéjas vérsties tiesa visam sievietém, jo tas ir sievie$u cilvéktiesibu priek$noteikums. Turklat Komiteja pauz
nozélu, ka joprojam triikst raditaju, ar ko novertét dalibvalstu progresu sieviesu cilvéktiesibu joma, un ka viriesi parasti biezak saskaras
ar neobjektivu spriedumu un viniem tiek liegtas vecaku un apmeklgjuma tiesibas.

7. Sievietes varas pozicijas un léemumu pienemsana

7.1.  Neraugoties uz péd&o gadu laika notikuso progresu, ES un tas dalibvalstu probléma joprojam ir sieviesu nepietickama
parstaviba politisko un ekonomisko lémumu pienemsana. Visos valdibas limenos sievietes ienem tikai tre§o dalu no politisko Iémumu
pienemsanas amatiem un tikai ceturto dalu no augstaka un zemaka ranga ministriju amatiem. Publiskajas un privatajas ekonomikas
un finansu iestadés joprojam gandriz pilniba dominé viriesi.
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7.2.  EESK pauz nozélu, ka pat péc pastavigajiem aicinajumiem, kas pausti gan viscaur Eiropas Savieniba, gan pasa Komiteja ('), lidz
2020. gadam neizdosies panakt, lai sieviesu Ipatsvars uznémumu valdés sasniegtu 40 %. Komiteja konstaté, ka diskusija par direktivu
par sievieSu parstavibu valdes joprojam ir ES Padomes prezidentvalsts Rumanijas darba kartiba ar mérki palielinat sieviesu lidzdalibu
lémumu pienemsanas struktarvienibas. Komiteja aicina Padomi turpinat centienus un panakt progresu diskusijas par direktivu par
sievieSu parstavibu valdés. Komiteja aicina arl tautsaimniecibas nozares uzpemties iniciativu un ievérojami palielinat sievieSu
lidzdalibu augstakajos lemumu pienemsanas amatos.

7.3.  Komiteja atkartoti iesaka (°) apsvert efektivas stratégijas un instrumentus (pieméram, juridiskos, budZeta un brivpratigos pasa-
kumus, dzimumu kvotas), lai likvidétu “stikla griestus”un panaktu dzimumu lidzsvaru tajos galveno politisko struktiiru amatos, kuros
cilveki tiek ieveléti un iecelti. Sobrid svarigak neka jebkad agrak ir grozit un novérst ar dzimumu saistitas normas, atticksmi un stereo-
tipus, kas ir $kérslis sieviesu vienlidzigai parstavibai lemumu pienemsanas amatos politiskaja, ekonomiskaja un socialaja joma.

7.4.  EESK iesaka Komisijai virzit iniciativu ar mérki sievietes ieinteresét piedalities politika un balsot par kvalificétam kandidatém,
veicot pasakumus, lai iegulditu vinu prasmes, resursu bazé un mentoréanas tiklos.

7.5.  EESK atzinigi vérté Komisijas priek$sédétaja izvirzito mérki nodrosinat, lai lidz pasreizéja pilnvaru termina beigam vismaz
40 % vidéja un augstaka limena vadibas darbinieku biitu sievietes, un $aja saistiba EESK atzist, ka tai kd ES organizacijai, kas parstav ES
pilsonisko sabiedribu un darbojas ka tilts starp sabiedribu un ES iestadém, nav pienemams, ka tikai 30 % tas loceklu ir sievietes. Tapéc
Komiteja aicina Padomi parskatit pamatnostadnes par EESK loceklu iecelsanu, nemot véra ekonomiskas, socialas un demografiskas
norises Savieniba, ka noradits LESD 300. panta 5. punkta. Komiteja centisies sava darbiba nodrosinat dzimumu lidztiesibu.

7.6.  Sava jaunpienemtaja Reglamenta EESK ir apnémusies nodrosinat dzimumu lidztiesibas un nediskriminésanas principa
ievéroSanu visas politikas jomas. Sai noliika EESK pienems uzmaksanas novérsanas politiku un izveidos parraudzibas grupu (follow-up
group), lai izstradatu pamatnostadnes dzimumu lidztiesibas principa integréSanai visa sava darba un konkréti arT atzinumu izstrade.

8. Plassazinas lidzekli

8.1.  Plassazinas lidzekliem ir bitiska nozime sabiedribas viedokla, attieksmes un aizspriedumu veidosana. Sievietes ir plassazinas
lidzek]u satura gatavotajas un patérétajas, ka ari dala no 1 satura, tomér plassazinas lidzeklu satura ne vienmér tiek ievéroti dzimumu
lidztiesibas aspekti, taja sievietes var tikt att€lotas pazemojosa veida un var tikt uzturétas dzimumu lomas, stereotipi un normas. Dig-
italo tehnologiju un jaunu sazinas veidu pieaugums ir vél vairak sarezgijis saikni starp sieviesu lomu plassazinas lidzeklos un veidu, ka
satura veidotaji, patérétaji un saturs pret vinam attiecas.

8.2.  Lai gan sieviesu nodarbinatibas ipatsvars plassazinas lidzeklu nozaré ES ir palielinajies lidz gandriz pusei (44 %) no stradajosa-
jiem un sievietes ir lielaka grupa (68 %) no Zurnalistikas un informacijas studiju absolventiem, sievietes plassazinas lidzeklu organ-
izacijas parsvara ienem tikai amatus ar ierobezotu ietekmi uz saturu un stratégiju.

8.3. Lai uzlabotu dzimumu lidztiesibu plassazinas lidzeklu nozarg, ir svarigi vérsties pret “stikla griestiem”, palielinat sieviesu
lidzdalibu augstakajos lemumu pienemsanas amatos un papildinat plassazinas lidzek]u organizaciju pienemtos brivpratigos pasaku-
mus ar politikas pasakumiem, kas veicina plassazinas lidzeklu nozares un tas satura parveidi. Ir arkartigi svarigi sakt atzit plagsazinas
lidzeklu satura radito dzimumu stereotipu sekas, ka arT noveértét, ka viriesi un sievietes tiek atspoguloti plassazinas lidzeklos.

() OVC133,9.5.2013, 68.lpp.
() OV C262,25.7.2018.101. Ipp..
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8.4. Reklamas nozaré joprojam ir gritibas veidot samérigus un realistiskus sievie$u un virieSu portretus. Sabiedriba joprojam redz
sievietes un virie$us attélotus misdienam neatbilsto$a un nepienemama veida, lai arf dzimumu stereotipi tagad biezi tiek raditi neuz-
kritosak. EESK ir parliecinata, ka ir pienacis laiks atmest visus aizgajuso laiku uzskatus un pasai nozarei uznemties vadoso lomu, un
panakt, lai reklamas ietekme uz dzimumu lidztiesibas att€losanu un veicinasanu sabiedriba batu pozitiva, nevis negativa. Jo Ipasi tas
attiecas uz bérniem paredzétu reklamu, kura tiek izmantoti stereotipi.

Brisel€, 2019. gada 15. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Veciem cilvekiem paredzétu miisdienigu
veselibas apriipes pakalpojumu ekonomiskas, tehnologiskas un socialas parmainas”

(pasiniciativas atzinums)
(2019/C 240/03)

Zinotajs: Marian KRZAKLEWSKI
Lidzzinotajs: Jean-Pierre HABER

Pilnsapulces lémums 12.7.2018.
Juridiskais pamats Reglamenta 32. panta 2. punkts
Pasiniciativas atzinums
Atbildiga specializéta nodala Ripniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI)
Pienemts CCMI sanaksmé 26.3.2019.
Pienemts plenarsesija 15.5.2019.
Plenarsesija Nr. 543
Balsojuma rezultats
(par/pret/atturas) 150/3/6
1. Secinajumi un ieteikumi ()
1.1. Eiropas sociali demografiskas novecoSanas probléma un tas parvaréSanai paredzétie étiska, politiska, ekonomiska un

sociala rakstura risinajumi ir milzigs izaicinadjums Eiropa, un ar to ir saistitas iespéjas nodarbinatibas, apmacibas, saimnieciskas dar-
bibas un inovacijas attistidanas joma Savieniba.

1.2 Komiteja pauz nozélu, ka ES ekonomikas, socialaja un veselibas politika nebija savlaicigi nemts véra senioru vajadzibu
pieaugums. Komiteja vélas, lai uzmaniba tiktu pievérsta gados vecu cilvéku socialajai un ekonomiskajai funkcijai, ka arf plagajam nod-
arbinatibas iesp&jam, ko i sabiedribas grupa rada senioru ekonomika (silver economy) un saistiba ar vajadzibam veciem cilvekiem
paredzétas personalizétas apripes un pakalpojumu joma.

1.3. Lai atspogulotu sociali demografiskas novecosanas redlo situaciju, svariga nozime ir statistikas datiem: veselibas
aizsardzibas ekonomikas aspekta biitu lietderigi demografisko novecosanu vértét dinamiski un detalizéti, pieméram, pemot véra tadus
kritérijus ka dzimums, veseligas dzives gadi, vides epidemiologija utt. Saja nolitka demografu, sociologu un arstu darba grupai biitu
jaizstrada dinamisku demografiskas novecosanas raditaju kopums.

1.4. Vajadzétu precizét jédzienu par apriipi un personalizétiem pakalpojumiem iestade un majas, jo $is termins ietver daudz-
veidigas darbibas, kuru Istenosanu nodrosina pakalpojumu sniedzgji ar loti atskirigu statusu.

Nemot véra veciem cilvékiem paredzétas personalizétas apriipes un pakalpojumu plaso klastu, $os pakalpojumus Eiropas Savieniba
nevar uzskatit par viendabigu ekonomikas nozari. Tadé] Eiropas Savieniba vajadzétu izstradat visparéju juridisku definiciju par veciem
cilvekiem paredzétu personalizétu apriipi un pakalpojumiem.

1.5. EESK iesaka tiesibas uz cienpilnu novecoSanu atzit par cilvéka pamattiesibam. Tade] Komiteja uzskata, ka bitu jadara viss
iespgjamais, lai veicinatu vienlidzigu piekluvi kvalitativai apriipei un pakalpojumiem.

1.6. EESK veélas, lai ES digitalaja stratégija tiktu paredzéts ari turpmak izmantot papira dokumentus, kas palidzés senioriem
izprast viniem sniegtos apriipes pakalpojumus.

1.7. EESK iesaka sasaistit majoklu politiku un novecosanas politiku, veidojot inovativus majoklu risinajumus (pieméram, mod-
ulari dzivokli, grupéts majoklis, starppaaudZu un solidars majoklis utt.), kuriem bitu japievérs neatslabstosa uzmaniba un jaizstrada
ipasa Eiropas strukturalo fondu atbalsta programma.

() Sis atzinums papildina EESK 2012. gada 13. decembra atzinumu par tematu “Individualo socialo, veselibas apriipes un izglitibas pakalpojumu
turpmakas attistibas tendences un ietekme Eiropas Savieniba”(OV C 44, 15.2.2013., 16.1pp.) un 2018. gada 14. februara atzinumu par tematu
“Riipniecibas parmainas veselibas apriipes nozaré”(OV C 227, 28.6.2018., 11.1pp.). Taja nemts véra ari Komisijas 2008. gada 2. jilija ieteikums
par elektronisko veselibas karSu sistému parrobezu sadarbsp&ju un 2019.gada 6. februara ieteikums par Eiropas e-veselibas pacienta karsu
apmainas formatu.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:LV:HTML
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1.8. Biitu jaiesaka katrai dalibvalstij izveidot valsts un regionalos noveco$anas noverosanas centrus, kas sadarbotos ar galvena-
jiem ekonomikas un socialajiem dienestiem noliika:

— pilnveidot juridiskos mehanismus, lai aizsargatu gados vecu cilvéku socialo un finansialo stavokli,

— attistit senioru iek$&jo mobilitati (majoklis) un aréjo mobilitati (pasakumi, parvietosanas, valasprieki u. c.),

— organizét senioru majas apripes pakalpojumu, pansionatu un visu citu alternativo majokla risinajumu papildinamibu,

— izstradajot senioru apriipes vadlinijas, koordinét apriipétaju, paligu un personalizétu pakalpojumu sniedzéju darbu arsta geriatra—
koordinatora un medmasas parraudziba.

1.9. Eiropas Savienibai biitu jaapsver iespéja izveidot noveco$anas novérosanas centru darbibas koordinacijas platformu, kuras
uzdevums cita starpa bitu nodrosinat talakizglitibu, izplatit labas prakses piemerus, veidojot publisku datubazi, kura apkopoti labakie
produkti, ierices, aprikojums, un arhitektiiras risinajumi, kas padara drosu senioru ikdienas dzivi. EESK vélas, lai ES aktivak atbalstitu
pétniecibas un izstrades programmas, kas virzitas uz cilvekfaktoru un socialo faktoru saistiba ar gados veciem cilvékiem, ka arf uz
epigenétiku, nosakot galvenos novecosanas molekularos un biologiskos mehanismus. Komiteja iesaka izveidot Kopienas tehnologiju
platformu, kas palidzétu efektivak virzit pétniecibu un izstradi uz inovacijam, kuras aizsarga senioru veselibu un nodrosina profilaksi.

1.10. EESK aicina visus medicinas un socialas jomas dalibniekus efektivak izmantot digitalo tehnologiju inovacijas: telemedicinu,
sensorus, elektronisko medicinisko karti un e-veselibas pacienta karti, domotiku un plasaka nozimé — ieviest maksliga intelekta
metodes senioru vide.

Komiteja vélas, lai tiktu stimuléta inovacija, noveérsot tirgu sadrumstalotibu un korporativas pieejas, kas rada realus tehniskus skérs]us.
Komiteja norada, ka senioriem paredzétas tehnikas un aprikojuma joma triikst Eiropas standartu un sertifikacijas.

1.11. EESK aicina kopigi izmantot jaunos digitalo tehnologiju rikus, lai stimulétu realu tirgu senioru vajadzibu apmierinasanai un
nodroSinatu pastavigus ieguldijumus Eiropa.

Komiteja uzskata, ka digitalas tehnologijas raditais produktivitates pieaugums bitu jaizmanto, lai uzlabotu senioru labjutibu un
planotu socialo darbinieku un medicinas paligdarbinieku atalgojuma palielinasanu.

1.12. Baitisks atbalsts ir vajadzigs profesionalajai apmacibai nozaré. Ipasas programmas ir jaieklauj tadi problemjautajumi ka
uzturs, kritieni majas, vardarbiba pret veciem cilvékiem un apriipétajiem, digitalo tehnologiju izmanto$ana majas, pirmsnaves apriipe
utt. Struktirfondiem, jo ipasi Eiropas Socialajam fondam, batu janodrosina finanséums apriipes darbinieku un pakalpojumu
sniedz&u profesionalajai izglitibai.

1.12.1.  Nemot véra pieeju daudzveidibu Eiropas Savieniba, EESK iesaka noteikt kop@ju satvaru, kura ieklautas pasreizéjas labakas
apmacibas programmas, lidzigi, ka tas tika darits pirms 2005. gada 7. septembra Direktivas 2005/36EK un Direktivas 2013/55/ES
par profesionalo kvalifikaciju atziSanu sagatavo$anas.

1.13. Lai sagatavotu un veicinatu darba néméju un senioriem sniegto pakalpojumu mobilitati, Eiropas limen ir janosaka pamats
geriatrijas medmasu, apriipes paligpersonala un apriipétaju izglitibai ne tikai tehniskaja aspekta, bet arT socialaja un humanaja aspekta.

1.13.1.  Vienlaikus ir japanak vecu cilvéku apriipétaju sociala atzi§ana un japalielina vinu atalgojums. Lai veidotu saskanotu un efe-
ktivu novecosanas politiku, ir jaatzist ari neformala apripétaja jédziens.

1.14. EESK prasa rikot finansialu apala galda sanaksmi, kura piedalitos galvenie medicinas un socialas jomas dalibnieki, tirgu
institucionalie regulatori (t. i., valsts un vietéjas pasvaldibas), pensiju fondi un apdrosinataji, lai nodrosinatu veciem cilvekiem pastavi-
gus pakalpojumus un ieguldijumus, noteiktu pienacigu atalgojumu personalam un ieteiktu taisnigu cenu par pakalpojumiem. Pirms
§adas galvenas apala galda sanaksmes biitu jariko vairakas decentralizétas sagatavosanas sanaksmes sadarbiba ar valstu Ekonomikas
un socialo lietu padomém, ka ari EESK.
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1.15. EESK iesaka izstradat ES komunikacijas politiku, kuras merkis batu veidot lielaku paaudzu solidaritati ar veciem cilvékiem
gan ekonomikas, gan socialaja aspekta.

2. Saskanota un sakartota politika attieciba uz gados veciem cilvekiem

2.1. Lai atspogulotu sociali demografiskas novecosanas realo situaciju, svariga nozime ir statistikas datiem un sociali sanitarajai
pieejai novecoSanas fenomenam. Bitu lietderigi:

— mobilizét sociologus un demografus, lai izstradatu detalizétu perspektivas novértéjumu par noveco$anas sociali demografisko
dimensiju (majsaimniecibas lielums un sastavs, saites ar bérniem un citiem gimenes locekliem, skir§anas un jaunas gimenes izvei-
des ietekme),

— izstradat Eiropa novértésanas rikus dalibvalstu politikas parraudzibai un salidzinasanai un labas prakses parnemsanai.

2.2. Profilakse var mazinat griitas novecosanas ietekmi, ja vien ir apzinats §is problémas meérogs, noskaidroti pilnvértigu
vecumdienu faktori (vingrinjumi, sabiedriskums, miers, uzturs), cilvéku darbs un finansu lidzekli parorientéti uz $is nozimigas
problémas risinasanu, neuzliekot papildu slogu nodok]u maksatajiem un nemot véra finansu sisttmu daudzveidibu.

2.3. leteikumiem $aja joma jabit balstitiem uz zinatnisko pétniecibu, kura galvena uzmaniba biitu japievers epigenétikai un
janoskaidro galvenie novecosanas molekularie un biologiskie mehanismi, kurus varétu uzlabot ar mikrouzturu un cilvéka un vides
mijiedarbibu. Kvalitativu bioaktivo savienojumu raZoSana cipai pret $tinu degeneraciju batu labak jakontrolé un jasertificé, lai
nodrosinatu augstaku efektivitati.

2.4, Veciem cilvekiem sniegtie pakalpojumi ir saistiti ar divam savstarpgji papildinosam pieejam: institucionala pieeja medicini-
skas apriipes iestadés un pieeja, kas balstita uz apriipi majas. Sada papildinamiba bis efektiva tikai tad, ja bis noteikti abu minéto
pieeju mérki un saturs, precizi definéti apriip&jamo profili un labak koordinéti iesaistitie dalibnieki un instrumenti.

2.5. Vajadzétu mobilizét un strukturét informaciju, lai kvantitativi un kvalitativi izvértétu pasreizéjas vajadzibas, proti,
nepiecie$amo vietu skaitu mediciniskas apriipes iestade@s, jo, ka liecina apskatita literatiira, vairakums cilvéku, kuri parsniegusi 85 gadu
vecumu, vélas uzturéties savas majas (pat smagas atkaribas gadijumos).

2.6. Visas dalibvalstis batu jaievies elektroniska mediciniska karte un e-veselibas pacienta karte. Tas lautu labak izprast realo
situaciju veselibas joma un veicinatu Ipasi senioriem paredz&tu apriipes vadliniju izstradi.

2.7. Vajadzétu parvarét jomu noskirtibu un rosinat mediciniska un paligpersonala partneribu, par svarigako uzskatot arsta ger-
iatra—koordinatora un virsmasas funkciju, kas baitu janostiprina, un izveidot saikni starp institucionalajiem apriipes dienestiem, ambu-
latoro apripi un pakalpojumiem, gimenes arstu un apripétajiem no tuvinieku vidus. Tas lautu labak apzinat, kads ir pieprasijums
veciem cilvékiem paredzéta aprikojuma un apriipes joma.

2.8. Papildus profesionaliem, ir jaatzist un japieskir lielaka nozime ari paligpersonala iesaistei.
Saja zina interesanta ir Japanas sistéma Fureai Kippu (FK) (3.

2.8.1. Nemot par pieméru FK sistému, ES varétu ierosinat starppaaudzu laika bankas izmégindjuma shému aptuveni desmit
Eiropas regionos un/vai pilsétas, lai vélak ierosinatu tam dalibvalstim, kuras So ideju atbalsta, ieviest $adu shému, ja ta bijusi efektiva.

3. Pardomata un efektiva majoklu politika

3.1. Senioru majokla probléma ir sarezgita un sensibla. Ta jarisina, vienmér prieksroku dodot personas izvélei un dialogam ar
gimenes locekliem un tuviniekiem. Pardomata senioru majoklu politika ir janem véra $adi elementi:

— majoklis noveco kopa ar taja dzivojosajiem. Izmaksas, kas saistitas ar dzivo§anu nepiemérota majokli, var klat par nabadzibas,
izolétibas un veselibas stavokla pasliktinasanas faktoru,

(3 Japana (ESAO dalibvalsts, kura iedzivotdju novecodana notiek visstraujak) ir izveidojusi Fureai Kippu sistému, kas ir vietéja méroga savstarpéjas
palidzibas tikls, ko papildina “laika banka”, kas palidz veidot iedzivotaju izpratni par brivpratigo darbu. Saskana ar subsidiaritates principu tas iet-
ver veciem cilvékiem un personam ar invaliditati sniegto palidzibu, kas nav ietverta veselibas apdrosinasana.
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— majas un aprapes iestade vairs nav vienigie risindjumi. Ir ari alternativi apripes veidi. Vajadzétu izvértét to socialo un ekonomisko
potencialu un noskaidrot, kadas struktiiras nepieciesams izveidot, nemot véra profilus un patologijas (dienas apriipes centri, nakts
apriipes centri, vietéja meroga centri, kas orientéti uz autonomiju u. c.),

— irjanoskir “kognitivie trauc&jumi’un nespéja biit autonomam,

— vecu cilvéku koncentréana tikai vecu cilvéku sabiedriba nedod nekadu labumu kognitiva aspektd, un misdienas ir zinatniski
pieradits, ka senioru gariga un fiziska veseliba ir savstarpgji saistitas,

— senioru koncentracija vienuviet un pilniga apriipe bitiski palielina atsvesinatibas un bezpalidzibas risku. Tas neapSaubami pal-
ielina medikalizaciju un zalu paterinu.

3.2 Senioru apriipes iestadém paredzéta nekustama Ipasuma politikai ir jabiit pardomatai, jo citadi ta nebis efektiva un radis
izmaksas, ko senioriem pasiem ir griiti amortizét, nemot véra ari geografiskas atraanas vietas nozimi. Kategoriska prasiba ir ievérot
personas individualo izvéli par iespgjamo ievietosanu apriipes iestade.

3.2.1. Ir japaredz dinamiska un elastiga nekustama ipasuma politika un pilsétbiivniecibas politika, kura prieksroka dota jaukta
tipa majokliem, paaudzu solidaritatei un socialajai ieklautibai.

3.3. Progresivie tehnologiskie risindgjumi domotikas joma ir noteicosais faktors planotas majoklu politikas istenosana. Tie ir
jaatbalsta, Tpasu uzmanibu pievérsot kompetentai un kvalificétai palidzibai cilvekam.

3.4. Iniciativas “Senioriem labvéliga pilséta”(ko atbalsta PVO) galvenais mérkis ir veicinat aktivas vecumdienas, uzlabojot gados
vecu iedzivotaju veselibu, lidzdalibu un drosibu. Minétaja iniciativa tiek apzinata pasreizéja situacija, izvértétas veciem cilvékiem
paredzétas struktiiras un pakalpojumi un izstradats prioritasu Isteno$anas un konkrétu rezultatu gfisanas plans.

Eiropas Savieniba varétu ierosinat programmu, kuras mérkis ir izveérst vairakus “Senioriem labvéligas pilsétas”izméginajuma projektus
atskiriga pilsétvidg, sakot no (Joti) lielu pilsétu kvartaliem lidz pat piepilsétas lauku pagvaldibam.

4. Profesionala personala revalorizacija un atbalsts apmacibai

4.1. Novecojosa sabiedriba galvenais uzsvars ir jaliek uz simptomu un to parmainu noteik$anu. Lai izstradatu sistémas un pro-
cediiras, ir vajadzigs vairak profesionalu. Tas nozime, ka pieaugs rehabilitacijas un telemedicinas joma stradajoso cilvéku skaits.

Lai novérstu $aja joma stradajoso lielo mainibu, bitu vélams sociala dialoga rezultata noslégt kopligumus, Ipasu uzmanibu pievérsot
profesionala personala socialas atzisanas un atalgojuma revalorizacijai.

4.2. Neatkarigi no apsverama scenarija statistiski visvairak darbvietu var radit paligi majsaimnieciba. Spéciga nodarbinatibas
dinamika varétu biit profesijas, kas saistitas ar apriipi un palidzibu neaizsargatam personam, jo minétas profesijas parasti ir mazak
atkarigas no ekonomiskas konjunktiras. Liels darbvietu radiSanas potencials ir arT apriipes paligpersonala, apriipétaja un medmasas
profesijam.

4.3. No izlasitas literatiiras izriet viens un tas pats secindjums: senioru apriipei un senioriem sniegtajiem pakalpojumiem ir
milzigs nodarbinatibas potencials, jo kontinenta socialdemografiska novecosana ir izteikta tendence. Galvena probléma ir nodrosinat
$o darbvietu dzivotspéju, jo, neraugoties uz to pievienoto vértibu, personala pasaizliedzibu un smagiem darba apstakliem, atalgojums
tajas ir zems.

4.4. Ir vajadzigs atbalsts ari apriipétaju apmacibai, jo vinu klatbatne un darbibas papildus profesionalu darbibam ir nesaraujami
saistitas ar veco cilveku labjutibu. ES varétu ierosinat proaktivu atbalsta politiku, kas virzita uz apripétajiem no tuvinieku vidus, un
ieteikt dalibvalstim pielagot socialo tiesibu aktus. Biitu jaatzist apriipes paligpersonala Ipasais statuss.
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4.5. Meérkauditorija, uz kuru attiektos profesionala apmaciba personalizétas apriipes un pakalpojumu sniegSanas joma,
kopuma ir mazkvalificéta (vai bez kvalifikacijas), jo ta ir maz saskarusies ar tradicionalajam macisanas iesp&am. Tacu tai ir empiriskas
zina$anas. Tade] vajadzétu izstradat satvaru eksperimentaliem apmacibas pasakumiem, kas balstiti uz netipiskam zinasanam (zinatibu
un prasmém). Lai noskaidrotu atbilstigus kompetences profilus, EESK iesaka piemérot pieeju, kura papildus kognitivai apmacibai batu
izmantota pedagogijas metode, kas balstita uz giito pieredzi.

4.6. Biitu javeicina mérkauditorijas piekluve apmacibai un jaatvieglo tas nosacjjumi, nodrosinot elastigaku piekluvi vajadziga-
jam tehniskajam zinasanam, $aja noluka

— izmantojot IKT (un citus) rikus, kas nodrosina teorijas un informacijas pieejamibu,
— paredzot Ipasas viedoklu apmainas iespéjas,

— iecelot pastavigu mentoru,

— izveidojot tieSsaistes forumus zinasanu un prakses apmainai.

47. Ipasa uzmaniba iepriekSminétajam biitu japievér§ programma Erasmus+. Turklat ES budZeta 1émégjinstitiicijai vajadzétu
apsvért un atbalstit ideju, izveidojot budZeta poziciju “praktiska pieredze”.

5. Atbilstiga finanséSanas politika

5.1. Vecaka gadagajuma cilvéku Eiropas platformas (AGE Platform Europe) principu var izmantot par pieméru veciem cilvékiem
paredzétas personalizétas apriipes un pakalpojumu visparéjas pieejamibas principam: minétajiem pakalpojumiem jabiit pieejamiem
par cenu, kas neapdraud dzives kvalitati, cienu un izvéles brivibu.

5.2. Novecojoss cilveks joprojam ir ties un netiess socialas struktiiras dalibnieks. Kad cilvéks zaudé autonomiju, vina sociala
funkcija klast pasiva: tiek raditas tieSas un netiesas darbvietas, kas vajadzigas palidzibas tikla veidosanai. Saja bridi sabiedriba var aktiv-
iz&t un izmantot visas savas pilnvaras un resursus, lai nodro$inatu vecu cilvéku visparéju apriipi.

5.3. Veciem cilvékiem paredzéta personalizéta apriipe un pakalpojumi parasti sanem plasu atbalstu no publiskas parvaldes
iestadém, kuras izmanto mehanismus, kas paredzéti, lai efektivi reagétu uz majsaimniecibu privato pieprasijumu. Tomér o pakalpo-
jumu komercializacija un monetizacija maina publiskas parvaldes iestazu lomu un $o pakalpojumu parvaldibu. Vérojama tendence,
ka valsts un vietgjas pasvaldibas no apriipéjamam personam paredzéto pakalpojumu sniedzgjiem klast par tirgus regulétajiem, iev-
ieSot procediiras, kuru mérkis ir nodroginat tirgus efektivitati un pakalpojumu sanémeéju uzticésanos. Tas galvenokart saistits ar vietéjo
ekonomikas dalibnieku kontroli, pakalpojumu kvalitati un informacijas izplatiSanu. EESK vélas, lai Komisija ieteiktu dalibvalstim
nodrosinat tirgu parredzamibu, ka ari veciem cilvekiem paredzétas personalizétas apriipes un pakalpojumu kvalitates raditajus.

5.4. Lai konkréti reagétu uz pieprasfjumu veciem cilvékiem paredzétas personalizétas apriipes un pakalpojumu joma, vajadzétu
mudinat dalibvalstis ieviest autonomijas apdrosinasanu, ko biitu vélams ieklaut sociala nodroginajuma shéma. Sai apdroginasanai
vajadzétu bit ieklaujosai, lai finansétu pakalpojumus un aprikojumu, kas nodrogina realu autonomiju. Autonomijas apdrosinasanai
biitu jasedz apriipes vajadzibas un pakalpojumi majas, ka ari pagaidu vai pastaviga uzturésanas apriipes iestadeé.

5.5. Ja $ada apdroginasana biis jaieklauj valstu sociala nodroginajuma shemas, tas nevarés to finansét vienigi no nodokliem. Saja
finanséjuma bitu jaieklayj citi publiska un privata finanséjuma avoti, tostarp pensiju fondi.

P&c Komisijas iniciativas patlaban biitu vélams sagatavot plasu sociali ekonomisku perspektivas pétijumu par darbvietam veciem cil-
vékiem paredzétas personalizétas apriipes un pakalpojumu joma Eiropas Savienibas teritorija. Saja pétijuma vajadzétu apsvért dazada
veida publiska un privata finans¢juma iespé€jas, ierosinat uz publiska un privata sektora partneribu balstitus ieguldijumu mehanismus
un formulét dazadus ietefkumus gan starptautiska, gan arf dalibvalstu liment. $ada pétijuma aprises biitu javeido finansu apala galda
sanaksmeé, kura piedalas galvenie dalibnieki, kuru kompetencé ir vecu cilvéku apriipe.

Brisel€, 2019. gada 15. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Darbs ar azbestu energorenovacija”

(pasiniciativas atzinums)

(2019/C 240/04)

Zinotajs: Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Lidzzinotajs: Enrico GIBELLIERI

Pilnsapulces lémums 12.7.2018.
Juridiskais pamats Reglamenta 32. panta 2. punkts
PaSiniciativas atzinums
Atbildiga struktirvieniba Riipniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI)
Pienemts CCMI sanaksmé 26.3.2019.
Pienemts plenarsesija 15.5.2019.
Plenarsesija Nr. 543
Balsojuma rezultats
(par/pret/atturas) 199/4/1
1. Secindjumi un jeteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Direktivas par éku energoefektivitati (EPBD) vérienigo parskatiSanu, vienlaikus atzistot ari ievérojamo
azbesta radito apdraudéjumu, jo tas Sodien Eiropa ir visnozimigakais arodvéza c€lonis. EESK uzskata: lai sasniegtu vérienigos mérkus
atjaunot Eiropas €ku fondu un izveidot veseligus un energoefektivus majoklus un darba vietas, ir jarada sinergija ar pasakumiem, kuru
mérkis ir energorenovacijas laika aizvakt kaitigas vielas, lidz ar to $o slogu neatstajot nakamajai paaudzei.

1.2.  Eiropas Komisijai ir javeic turpmaki pasakumi saskana ar Eiropas Parlamenta rezoltciju par azbesta raditu arodveselibas
apdraudéjumu un izredzém pilniba iznemt visu atlikuso azbestu (2012/2065(INI) un EESK pasiniciativas atzinumu “Eiropas Sav-
ienibas atbrivosana no azbesta” un janem véra $ajos dokumentos minétie ierosinajumi.

1.3.  Eiropas Komisijai biitu jacensas sadarboties ar Starptautisko Darba organizaciju (SDO) un Pasaules Veselibas organizaciju
(PVO), izmantojot iepriekséjas SDO/PVO programmas. Eiropas Darba drosibas un veselibas aizsardzibas agentiirai un Eiropas Komisi-
jai batu kopigi jaatbalsta $ada riciba Eiropas Savieniba.

1.4.  Eiropas Komisijai batu aktivi javeicina dzives cikla pieeja €ku projekt€Sanai un blivmaterialiem, lai nodrosinatu materialu
reciklgjamibu un izmanto$anu péc ekspluatacijas laika beigam un sekmétu ES mérka — izveidot aprites ekonomiku — sasniegsanu.

1.5.  Izstradajot papildu instrumentus — pieméram, €ku digitalo registracijas Zurnalu un €ku renovacijas pasi, kuru merkis ir
informét patérétajus par éku renovacijas potencialu un atbalstit uz specialistu reviziju rezultatiem balstitu pielagotu renovacijas planu
istenosanu —, Eiropas Komisijai kaitigu vielu aizvaksana biitu janosaka par prioritati. Sis darbs varétu ietvert ES limenf izstradatus
papildu instrumentus kaitigu vielu registracijai publiski pieejamas €kas, lai aizsargatu patérétajus.

1.6. Eiropas Komisijai un dalibvalstim ir japarskata direktivas par paklauSanu azbesta iedarbibai darba vieta (Direktiva
2009/148/EK) transponésana un praktiska IstenoSana, raugoties no dazadu riska grupu perspektivas, lai uzlabotu visu to darba
néméju aizsardzibu, kas ir paklauti azbesta iedarbibas riskam. Eiropas Komisijai un dalibvalstim batu jasadarbojas, lai efektivi izman-
totu ES struktirfondus un ieguldijumu fondus azbesta izskausanai.

1.7.  Energorenovacija ir vairaku Eiropas tiesibu jomu krustpunkta. Biitu jaizvérté ES un valstu tiesibu akti, lai nodrosinatu politikas
saskanotibu cina pret kaitigam vielam. Tas ietver ari tiesibu aktus par atkritumiem un pasakumus, kuru mérkis ir nodrosinat, ka
azbesta atkritumu apstradei ir pieejams pietiekams skaits atkritumu poligonu.

1.8.  Dalibvalstim biitu jaizstrada kaitigu vielu registri, un pasreizéjas eku renovacijas pasés vai izstradajot jaunas eku pases, kaitigas
vielas biitu janosaka par vienu no pamatkomponentiem.
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1.9.  Irbatiski, lai dalibvalstis izstradatu ilgtermina renovacijas stratégijas, nemot véra azbesta un citu kaitigo vielu bistamibu.

1.10. Dalibvalstim janodrosina, lai energorenovacijas finansiala atbalsta kritériji, pieméram, nodoklu atvieglojumi vai subsidijas,
bitu skaidri noteikti tada veida, kas Jauj €ku ipasniekiem renovacijas laika pilniba aizvakt kaitigas vielas.

1.11. Dalibvalstim jaatbalsta socialie partneri, pielagojot apmacibu, kvalifikacijas un darba profilus nakotnes vajadzibam. Tas btu
jadara ar mérki padarit nozari pievilcigaku gados jauniem darba néméjiem un sievietém.

1.12. Batu pilniba jaatzist un jaatbalsta socialo partneru ipasa loma un atbildiba apdraudéumu apkaro$ana un darba néméju
aizsardziba. Biitu japiedalas arT plasai organizétajai pilsoniskajai sabiedribai, jo azbests ietekmé darba dzivi, veselibu, patérétaju
aizsardzibu un vidi. Tas jo Ipasi attiecas uz azbesta izraisitu slimibu atzi§anu un kompensaciju no azbesta cietusajiem.

1.13. Dalibvalstis var palidz&t noveértét un veicinat labu praksi un jaunas tehnologijas, lai aizsargatu darba néméju un éku iemitnieku
veselibu un drosibu.

1.14. Nemot véra $a jautdjuma svarigumu, EESK 3o atzinumu prezentés konferencg, kas tiks rikota kopa ar Eiropas Parlamentu,
Eiropas Regionu komiteju un Eiropas Komisiju.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Direktivas par éku energoefektivitati (EPBD) parskatiSana ievérojami ietekmés ekonomisko darbibu bivniecibas nozarg, jo pal-
ielinasies gada vidéjais renovacijas tempa raditajs. Viena no biitiskakajam parskatitas Direktivas par éku energoefektivitati izmainam ir
vérieniguma limenis, jo vidéjam gada renovacijas raditajam bitu japalielinas no 1 % lidz 3 %. Tas pozitivi ietekmés nodarbinatibu un
pavérs iesp&jas jaunu un papildu prasmju un kvalifikaciju veicinasanai ar mérki nodrosinat ilgtspéjigu un kvalitativu nodarbinatibu un
nozares konkurétspéju.

2.2.  Politikas veidotajiem un ieinteresétajam personam ir jaapzinas iesp&amais veselibas apdraudéjums, kas saistits ar Eiropas eéku
fonda atjaunosanu, jo Ipasi saistiba ar paklautibu kaitigu vielu, pieméram, azbesta, iedarbibai. Riskam ir paklauti eku Tpasnieki, iemit-
nieki un darbinieki, kas strada telpas. Parskatitaja EPBD ir uzsveérti veselibas jautajumi, un, proti, grozitas Direktivas (ES) 2018/844
14. apsvéruma ir noteikts, ka “dalibvalstim baitu jaatbalsta esoSo eku energoefektivitates uzlabojumi, kas veicina veseligas telpu vides
panaksanu, tostarp aizvacot azbestu un citas kaitigas vielas, nepielaujot kaitigu vielu nelikumigu aizvaksanu un veicinot atbilstibu
spéka esoSajiem tiesibu aktiem, pieméram, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivam 2009/148/EK (') un (ES) 2016/2284 (3)".

2.3. Daudzas ¢kas, kuram ir vajadzigi energoefektivitates raksturlielumu uzlabojumi, ir baveétas pirms azbesta izmantosanas
aizlieguma. Apléses liecina, ka pasreiz aptuveni 35 % ES €ku ir vecakas par 50 gadiem un gandriz 75 % no éku fonda nav energoefek-
tivi, kas nozime, ka Eiropa lielaka dala éku var pretendét uz renovaciju lidz 2050. gadam. Tatad bis drosi jaaizvac liels daudzums
azbesta.

2.4, Saskana ar parskatitas EPBD 2.a panta 2. punktu dalibvalstim ilgtermina renovacijas stratégijas ir jaieklauj celvedis ar ricibas
planu par to, ka lidz 2050. gadam parveidot savu €ku fondu. Nemot véra azbestu saturosu €ku lielo Ipatsvaru Eiropa, dalibvalstim bitu
jaizstrada ilgtermina renovacijas stratégijas, lai mazinatu risku darba némeéju, iemitnieku un sabiedribas veselibai.

2.5.  Tiem, kas veic eso$o &ku energorenovicijas darbus, ir vajadzigas ipasas zinaganas un prasmes. Sis vajadzibas ir izklastitas
Eiropas biivniecibas nozares socialo partneru istenotaja projekta “Profesionala izglitiba un apmaciba zema energijas patérina éku
bavniecibai (VET4LEC)". Tomér ir svarigi, lai visu profesiju parstavjiem, kas darba profesionali vai nejausi saskaras ar azbestu, biitu
atbilstosa kvalifikacija.

2.6.  Azbests joprojam ir galvenais arodvéza célonis Eiropas Savieniba. Saskana ar Starptautiskas arodveselibas komisijas (ICOH)
datiem azbests Eiropa katru gadu ir c€lonis aptuveni 88000 naves gadjjumiem un 55-85 % no plausu véza gadijumiem darba vieta ir
saistiti ar azbestu. Mirstibas raditaji turpinas palielinaties lidz 21. gadsimta 20. un 30. gadu beigam. Pat darbs ar saistitu azbestu var
izraisit kaitigu azbesta Skiedru izdali§anos ievérojama daudzuma.

2.7.  EPBD parvaldibas struktiirai valsts limen ir jaatbilst pasreiz&jam un paredzamajam problémam. EPBD 2.a panta 5. punkta ir
noteikts, ka, lai atbalstitu ilgtermina renovacijas stratégijas izstradi, katra dalibvalsts riko sabiedrisko apspriesanu. Dalibvalstim ieklau-
jo$a veida ir janosaka apspriesanas noteikumi, vienlaikus efektivak iesaistot attiecigos publiska un privata sektora dalibniekus, pama-
tojoties uz plasam apspriedém un redlu lidzdalibu.
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3. Piezimes par Eiropas iestaidem

3.1.  Eiropas Parlaments ir pienémis rezoliiciju par azbesta raditu arodveselibas apdraudéjumu un izredzém pilniba iznemt visu atli-
kuso azbestu (2012/2065 (INI)), kura tas cita starpa aicina Komisiju izstradat holistisku pieeju attieciba uz energorenovaciju un
azbesta aizvakSanu. EESK paSiniciativas atzinuma “Eiropas Savienibas atbrivoSana no azbesta” ir sniegti lidzigi ieteikumi. Eiropas
Komisija ir veikusi dazus pasakumus saistiba ar iem priekslikumiem, bet tai biitu jadara vairak, lai paatrinatu Sos centienus.

3.2.  Taka azbestu saturo$i materiali ir sastopami gandriz katra pirms azbesta izmantosanas aizlieguma bavétu €ku dala, jebkura
veida renovacijas darbiba var radit potencialu azbesta $kiedru izdaliSanas risku. Potenciala iedarbiba uz darba némeéjiem ir jakontrolg,
un Eiropas Komisijai ir jasak novértét Eiropas robezvértibu attieciba uz azbesta skiedram darba viet3, kas pasreiz ir 100000 skiedru uz
m’® (Direktiva 2009/148/EK), lai noteiktu, vai ta garanté pietickamu drosibu darbiniekiem, vai ne. Starptautiska Arodveselibas komisija
(ICOH) iesaka samazinat 3o robezvértibu lidz 1000 skiedram uz m>.

3.3.  Palreizgjie azbesta un citu kaitigu vielu registracijas modeli dalibvalstis kopuma neatbilst paredzétajam mérkim. Lai gan
daudzas dalibvalstis vai regionos ir kaitigu vielu registri, tie bieZi ir nepilnigi, nav publiski pieejami un parsvara nav atjauninati. Dazas
valstis to nav vispar. Polija ir véra nemams iznémums: $aja valsti ir vérieniga azbesta izskausanas programma, kuru atbalsta sabiedriba
un kuras Istenosanu atvieglo publiski pieejams azbesta registrs.

3.4.  Ekas sastopamu kaitigu vielu miisdieniga registra biitu jabit $adiem elementiem: norades par kaitigu vielu atraganas vietu un
daudzumu éka, apdraudguma potenciala diagnostika un aizvaksanas termins, centralizéta datu apkoposana, ko veic publiskas
iestades statistikas vajadzibam, informacija aizvaksanas stratégiju izstradei un finansialu stimulu izveidei, ka arT publiskam iestadem,
iemitniekiem, darbuznémeéjiem un darba néméjiem paredzéta ar drosibu un veselibu saistita publiski pieejama informacija.

3.5. Irjauzlabo no azbesta iedarbibas cietuSo atziSanas un kompensacijas procedaras un jaatvieglo piekluve vajadzigajai informaci-
jai, lai nodro$inatu cietuajiem iesp&ju paust savu viedokli, ka ari jasniedz juridisks, finansials un personisks atbalsts. Biitu jaatbalsta no
azbesta cietuso apvienibas. Tas varétu atvieglot individualo nastu, kas gulstas uz cietusajiem atziSanas procediiras un vienmér palielina
personiskas, slimibas raditas cieSanas.

3.6.  EPBD parvaldibas struktira visos [imenos biitu janosaka precizi mérki, pamatojoties uz galveno problému apzinasanu un pro-
gresa novertéjumu. Lai atbalstitu valstu ilgtermina renovacijas stratégiju istenosanu, biitu jaizstrada Eiropas mehanismi pamatnos-
tadnu un raditaju, salidzino$as analizes, paraugprakses apmainas un salidzinosas izvértésanas veida.

4, Piezimes par Direktivas par €ku energoefektivitati istenosanu dalibvalstu limeni

4.1. Parskatita EPBD uzliek dalibvalstim piendkumu izstradat ilgtermina renovacijas stratégijas. Saskana ar EPBD 7. pantu ir
biitiski, lai §is ilgtermina stratégijas tiktu izstradatas, nemot véra azbesta un citu kaitigo vielu bistamibu.

4.2.  Dalibvalstim ir jaizstrada un jaisteno ilgtermina renovacijas stratégijas. Tas biitu jadara saskanoti ar attiecigajiem dalibniekiem,
aptverot dazadus teritorialus limenus, pieméram, regionus un pasvaldibas. Protams, janem véra valstu administrativo un organizator-
isko struktiiru atkiribas.

4.3.  Energorenovacijas finansiala atbalsta kritériji, pieméram, nodoklu atvieglojumi vai subsidijas, biitu skaidri janosaka tada veida,
kas lauj eku Ipasniekiem energorenovacijas laika aizvakt kaitigas vielas; tas var ietvert arl energoaktivu materialu izmantoSanu,
pieméram, integrétas fotoelementu sistémas. Ir svarigi, lai finansiali stimuli kaitigu vielu izskau$anai baitu pieejami ari tad, ja to aiz-
vaksana nav tiesi saistita ar kas energoefektivitati. Tas var palidzét veidot veseligu un energoefektivu dzives un darba vidi un veicinat
vérienigu azbesta aizvaksanu.

4.4.  Patérétajiem ir vajadzigs papildu atbalsts, kas izpauzas ka izpratnes veidoSana par to, cik bistamas ir ekas sastopamas kaitigas
vielas, kas var negativi ietekmét veselibu un telpu gaisa kvalitati, un par §is bistamibas mazinaSanas iespéjam energorenovacijas pro-
cesa. Energokonsultantiem, auditoriem un citiem patérétaju atbalsta sniedzéjiem biitu jabait kompetentiem un kvalificétiem sniegt
informaciju par izskauSanas pasakumiem un finansésanas iesp&jam.
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4.5.  Pasreiz daudzas dalibvalstis apmacibas prasibas un noteikumi nav pietiekami, lai pienacigi aizsargatu darba néméjus no
azbesta radita riska. Principa katrs biivniecibas nozares darbinieks potenciali riské darba saskarties ar azbestu. Saskana ar Direktivu
par paklausanu azbesta iedarbibai darba vieta (Direktiva 2009/148/EK) ir janodrosina riska pakapei atbilstosa apmaciba visiem riskam
paklautajiem darba néméjiem, tomér tas nav pietickami atspogulots daudzu dalibvalstu transpongjosajos tiesibu aktos, kas bieZi attie-
cas tikai uz darba péméjiem, kuri ir potencidli paklauti augstai azbesta koncentracijai (pieméram, azbesta aizvaksanas/eku
nojauk$anas darbos). Tapéc dalibvalstis tiek aicinatas parskatit §is direktivas transponé$anu savos tiesibu aktos un tas praktisko
Isteno$anu, raugoties no dazadu riska grupu viedokla, lai uzlabotu visu to darba némeéju aizsardzibu, kas ir paklauti azbesta iedarbibas
riskam.

4.6. Ir svarigi jo Ipasi gados jaunu darba néméju vida veidot izpratni un nodrosinat Ipasu aroda apmacibu, tostarp visparéju
izpratnes uzlabosanu, kas var ietvert profesionalu un izglitojosu apmacibu. Apmacibai baitu jabiit izstradatai ta, lai ta atbilstu to darba
néméju vajadzibam, kuri epizodiski saskaras ar azbestu, un Jautu viniem aizvakt zema riska materialus, pieméram, nebojatus azbestce-
menta jumtus un caurules. Tas jo Ipasi attiecas uz MVU. Visbeidzot, atseviski biitu janovérteé tadu specializétu azbesta eku nojauksanas
uznémumu vajadzibas, kuru ikdienas darbs var bit saistits arf ar rikoSanos ar augsta riska materialiem un lieliem azbesta daudzum-
fem.

4.7.  Eiropas socialie partneri baivniecibas nozaré ir izstradajusi azbesta informacijas modulus dro$akai azbesta apstradei, kas ir
pieejami daudzas valodas. Dalibvalstis tiek mudinatas Istenot pasam savus izpratnes uzlabosanas pasakumus vai ari izplatit esoso
informaciju.

4.8.  Ir pieejamas jaunas tehnologijas un jauni darba panémieni, lai aizsargatu darba néméju un eku iemitnieku veselibu un drosibu,
un ir javeicina to izmantosana un isteno$ana. Visparéja puteklu samazinasana darba vietd var mazinat plasa spektra nelabveligu
ietekmi uz veselibu, ko rada kristaliskais silicija dioksids, koksnes putekli un azbests. To var veikt ar dazadiem lidzekliem, pieméram, ar
puteklu nosiikSanu no avota, saistiSanu ar tdeni vai gelu. Ar talvadibu vadamus robotus jau izmanto materialu aizvaksanai no
virsmam, slégtam telpam, griestiem un €ku sienam. Pienacigas uzmanibas pievérsana kaitigu vielu bistamibai var veicinat inovaciju.

4.9.  Ir svarigi pieversties — dazkart pamatotajai — uztverei par bistamam un neveseligam darba vietam bivniecibas nozaré. Tas ir
svarigs apsverums, nemot véra darbaspéka novecosanu. Azbesta un citu kaitigu vielu riska holistiska parvaldiba energorenovacijas
laika var palidzet padarit bavniecibas nozari pievilcigaku gados jauniem virieSiem un sievietém.

4.10. Energorenovacija rada jaunas profesijas un parveido pasreizéjos darba profilus. Ta ir iespéja uzlabot nozares pievilcibu un radit
jaunas un pievilcigas darba vietas. Arvien svarigak ir risinat demografiskas parmainas nozaré, nodrosinot darba profilus un darba
apstaklus, kas atbilst gados jaunu darba némeju un jo ipasi sieviesu vélmem.

4.11. Aptuveni 90 % laika cilveki parasti pavada telpas. Masdienas bavmateriali reti sastav no viendabigiem materialiem. Pat skiet-
ami vienkaru izstradajumu razosana tiek izmantoti dazadi kimiski produkti un piedevas; tas biezi ir saistits ar tehniskiem procesiem.
Reizém ilgtermina ietekme uz cilvéku veselibu nav zinama. Pieméram, nanomaterialiem piemit azbestam lidzigas geometriskas
ipasibas, un ilgtermina tie potenciali varétu biit bistami. Politikas veidotajiem un bavmaterialu raZotajiem bivmaterialu izpété un
izstradé ka pamatnoteikums biitu japieméro piesardzibas princips.

4.12. Butu jaintegré dzives cikla pieeja éku projektéSanai un biivmaterialiem, lai nodro$inatu materialu izmantosanu péc eksplu-
atacijas laika beigam un reciklgjamibu. Politikas veidotaji varétu stimulét vai veicinat ilgtsp&jigu bavniecibas tehnologiju un dabigu
bGvmaterialu, pieméram, koksnes (bet ne tikai), izmantosanu, ideala gadijuma no vietgjiem avotiem. Pieméram, majoklu biivniecibas
joma esam liecinieki tadam tendencém ka koka karkasa éku lietojuma pieaugums, biologisku izolacijas materialu, pieméram, kanepju
betona, tehnologiska attistiba un jauni koksnes izstradajumu lietojumi. ST attistiba ilgtsp&jigaku materialu un izstradajumu izman-
tosanas virziena biitu aktivak javeicina un jaatbalsta ar dazadiem ES instrumentiem un iniciativam. Taja biitu janem véra ari ES mérkis
radit aprites ekonomiku.
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4.13. Viens no galvenajiem EPBD parskatiSanas motiviem bija centieni mazinat klimata parmainu ietekmi. Tomér var paredzet, ka
dabas katastrofas biis biezak, un tas var novest pie nekontrolétas azbesta skiedru izdalisanas no ékam un publiskas infrastruktiras.
Sim apsvérumam vajadzétu bt papildu stimulam, lai paatrinatu azbesta aizvaksanu, un tas biitu jaieklauj ricibas planos reagésanai uz
dabas katastrofam. Sadas situacijas ipasi apdraudeti ir arkartas dienestu darbinieki, un vini ir pienacigi jaaizsarga.

Briselé, 2019. gada 15. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Socialas ekonomikas uznemumu
-

ieguldijums saliedétakas un demokratiskakas Eiropas veidosana

(izpetes atzinums péc Padomes prezidentvalsts Rumanijas pieprasijuma)

(2019/C 240/05)

Zinotajs: Alain COHEUR

Apspriesanas Véstule, 20.9.2018.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 2.4.2019.
Pienemts plenarsesija 15.5.2019.
Plenarsesija Nr. 543
Balsojuma rezultats
(par/pret/atturas) 118/1/1
1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Socialas ekonomikas uznémumi visa to darbibas jomu daudzveidiba piedava daudz risindjumu virziba uz saliedétaku sabie-
dribu, kurd uzmaniba ir pievérsta visparéjam interesém. Sociala ekonomika ir galvenais ekonomikas un socialas attistibas vektors
Eiropa. Taja darbojas 2,8 miljoni uznémumu ar 13,6 miljoniem darbvietu, kas veido 8 % no Eiropas Savienibas IKP. Socialas ekonomi-
kas uznémumiem ir batiska nozime kvalitativu darbvietu saglabasana, Eiropas socialo tiesibu pilara un Iigtspé&jigas attistibas program-
mas 2030. gadam veiksmiga Istenosana.

1.2.  Socialas ekonomikas pasreizéjais stavoklis Eiropa nav viendabigs. Dazas dalibvalstis vésturiski un ar jaunam valsts politikam
tiek atbalstita §a sektora attistiba, savukart citas ta tiek kavéta. Sada situacija lidztekus finangu lidzek]u neatbilstibai liedz socialajai
ekonomikai sniegt ieguldfjumu ekonomikas atveselosana un uznémumu dinamikas atjaunosana, nevienlidzibas un nabadzibas pieau-
guma raditas socialas spriedzes mazinasana, bezdarba mazinasana atseviskos regionos un cina pret nestabiliem darba apstakliem;
visas minétas paradibas sekmé populisma pieaugumu.

1.3.  EESK aicina dalibvalstis un Eiropas Komisiju (EK) atzit socialas ekonomikas uzpnémumu ieguldjjumu aktiva pilsoniskuma
attistisana un kopéja labuma radisana, Eiropas sociala modela popularizé$ana un Eiropas identitates veidosana. Sada atzisana bis jég-
pilna tikai tad, ja tiks pieskirti pienacigi resursi, tacu ir arT jarosina izplatit un veicinat inovacijas un zinasanu izmanto$anu.

1.4. EESK konstaté, ka socialas ekonomikas uznémumu modeli parasti nav ieklauti izglitibas programmas, ka arf uznémumu dib-
inasanas un attistibas shémas. Ir japanak, ka ar socialo ekonomiku saistita apmaciba un izglitiba tiek ieklauta izglitibas sistému pro-
grammis, jo tas ir pirmais solis cela uz zinatibu un iniciativas garu uzneméjdarbibas joma. Saja nolika biitu javeicina socialas
ekonomikas uzpémumu piekluve programmai Erasmus+.

1.5. EESK atgadina, ka socialas ekonomikas uznémumi ir javeicina, paredzot talejosu transversalu publisko politiku un ES ricibas
planu socialas ekonomikas joma.

1.6.  Tapatka ieprieks, ari $aja atzinuma EESK aicina ES iestades un dalibvalstis sniegt ipasu atbalstu socialajai inovacijai, t. 1., atzit un
politiski atbalstit socialas ekonomikas uznémumus un pilsonisko sabiedribu, kas ir nozimiga sabiedribas ieintereséta puse, ka ari radit
labvéligu vidi $aja joma.

1.7.  EESK prasa EK precizét socialas ekonomikas koncepciju, pamatojoties uz tas pasreiz&jo dazado tipologiju iezimém.

1.8.  EESK atgadina Eiropas Komisijai, dalibvalstim un Eurostat, ka ir jaisteno priekslikumi, kas ietverti rokasgramata par satelitkon-
tiem, lai sagatavotu socialas ekonomikas uznémumu statistikas registru.
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1.9. EESK ari atgadina par nepiecieSamibu veikt vairak pétijumu, lai izprastu socialas ekonomikas ietekmi un mehanismus, ar
kuriem socialas ekonomikas uznémumi palidz stiprinat socidlo kohéziju un demokratiju un stimulét ekonomiku. Sada pieeja lautu
mazinat at$kiribas starp jaunajam dalibvalstim un paréjam ES dalibvalstim.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Socialas ekonomikas uzpémumiem ir raksturigs tas, ka tie kalpo visparéjam vai kopienas interesém un to mérkis nav mak-
simala pelna. Siem uzpémumiem ir neparprotami socials mérkis, proti, uzlabot individualo un kolektivo labjutibu, mazinot nevien-
lidzibu un palielinot socialo kohéziju. To merkis ir ari veicinat kvalitativas darbvietas sociali atbildigos uznémumos.

2.2.  Sociala ekonomika ir cilveku darbibas organizatoriska forma, kuras pamata ir kolektivais ipasums, solidaritate un lidzdalibas
demokratija un kura balstita uz pieejamo resursu ekonomisko rentabilitati, un kura nodrosina precu un pakalpojumu razosanu,
izplati§anu, tirdzniecibu un patérinu. Sociala ekonomika palidz istenot aktivu pilsoniskumu un veicina individualo un kolektivo lab-
klajibu. Ta darbojas visas jomas: ekonomikas, socialaja, sabiedriskaja un vides joma.

2.3.  Jakonstaté, ka ir daudz faktoru, kas pakapeniski grauj misu sabiedribas pamatus, kuri balstas uz demokratiju un socialo kohéz-
jju, pieméram: publisko izdevumu un to sniegta drosibas tikla samazinasanas, Istermina pelna un rentabilitate, péc kuras dzenas
finansu un spekulativie tirgi, populisma izplatiSanas, nevienlidzibas palielinasanas.

2.4, Laireagétu uz Sim parmainam sabiedriba un pieaugoso nenoteiktibu un lai saglabatu ekonomikas attistibas talejosos merkus,
ES ir jasekmé demokratiskas sabiedribas izveide, kurai raksturiga kohézija — sinonims ekonomiskajam un socialajam progresam, cinai
pret diskriminaciju un socialo atstumtibu. ES var sasniegt savus talejosos mérkus un vienlaikus aizstavét kopéjas vertibas, verienigi
istenojot Eiropas socialo tiesibu pilaru un sasniedzot ilgtspéjigas attistibas mérkus.

3. Sociala kohézija un pilsoniska sabiedriba

3.1.  Eiropas Padome definjusi, ka sociala kohézija ir sabiedribas sp&ja nodrosinat visu sabiedribas loceklu labjutibu, mazinot
atskiribas un novérsot marginalizaciju. ES ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas talejosais mérkis ir samazinat labklajibas un
attistibas atskiribas starp ES regioniem. Apdraud&umi socialajai kohézijai palielina frustraciju, nacionalu norobezo$anos un veido
antidemokratiskam teorijam labveligu augsni. Demokratija un sociala kohezija, briva un neatkariga pilsoniskas sabiedribas veidosana
ir Eiropas projekta balsts, pat ja Sodien varétu par to diskutét. Sociala ekonomika ar tas socialajiem mérkiem vai ar socialu ietekmi
pragmatiski reagé uz kohézijas un attistibas mérkiem, vienlaikus istenojot demokratisku modeli.

3.2, Vésturisku un kontekstualu apsvérumu d€] pilsoniskajai sabiedribai ir Joti atskirigas definicijas un ta var izpausties dazados vei-
dos atkariba no dalibvalsts. Tas veido$anas ir atkariga no kultiiras un politikas tradicijam. DaZas pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir
stabilas (arodbiedribas, grupas, labdaribas organizacijas utt.), bet citas izveidojas laika gaita. Ta ka socialas ekonomikas uznémumi ir
personu, nevis kapitala ekonomika, tos var uzskatit par vienu no pilsoniskas sabiedribas sastavdalam.

3.3.  Pilsoniska sabiedriba zindima méra ir socialas ekonomikas uznémumu attistibas inkubators un lidz ar to kohézijas veicinatija.
Ar socialas ekonomikas uznémumu izveidi pilsoniska sabiedriba var dot iespéju atseviskam minoritatém tikt uzklausitam vai attistit
mazak rentablas darbibas, kuras ne vienmer tiek nemtas véra tradicionalajos uznémumos. Laika, kad vérsas plasuma ksenofobas kus-
tibas un pavajinas demokratija, socialas ekonomikas uznémumi var veicinat demokratiju un kohéziju (Liguma 2. pants), pieméram,
migrantu integracijas (') jautajuma.

3.4. Izglitibas joma sociala ekonomika, ka ari tas devums un pievienota vértiba sabiedribai parasti nav ieklauta skolu un augstskolu
programmas; to pasu var teikt par uzpémumu veidoSanas programmam. Dalibvalstim un ES iestadém biitu janodrosina iespéja
macities socialo ekonomiku, nevis nosakot to par obligatu, bet gan nodrosinot iedzivotajiem rikus, ar kuriem socialo ekonomiku
istenot.

4. Sociala ekonomika — atskirigs ekonomikas modelis

4.1. Takasocialas ekonomikas pamata ir iedzivotaju organizé$anas ar mérki reagét uz vinu ekonomiskajam, socialajam un kultiiras
vajadzibam sabiedrisko parmainu apstak]os, socialas ekonomikas uznémumus sakotngji defingja to juridiskais statuss, pamatligumi,
kas saista ligumslédzéjas puses, un brivi noteica to darbibas ieks&jos noteikumus. Tada veida tika izveidotas savstarpgjas palidzibas
sabiedribas, kooperativi un apvienibas, bet vélak nodibinajumi. Ari miisdienas socialas ekonomikas uznémumu izveidé visbiezak tiek
izmantoti sie juridiskie instrumenti ().

() OVC283,10.8.2018, 1.1pp.
() EESK 2017. gada pétijums “Jaunakas norises Eiropas Savienibas socialaja ekonomika”.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:283:SOM:LV:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/recent-evolutions-social-economy-study#downloads
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4.2.  Lidz ar sabiedribas attistibu ir radusas ari citas struktiiras: darba iekartoSanas socialie uznémumi (WISE) socialas un profe-
sionalds integracijas un invaliditates joma vai sociala labuma uzpémumi atkritumu regeneracijas un parstrades, personalizétas
apriipes, vides aizsardzibas jomas.

4.3, EK dazados dokumentos (iniciativa, regula (*)) ir devusi stimulu atbalstit socialo uznémumu attistibu, kas lielakoties darbojas
socialas ekonomikas joma. Patlaban ir saktas debates par socialas uznéméjdarbibas, kuras definicija nav viennozimiga, faktisku inte-
graciju.

4.4,  EESK jau sen prasa izstradat socialas ekonomikas uznémumiem paredzétu ricibas planu, kas garantétu §a sektora attistibu un
izaugsmi Eiropa un Jautu pilniba izmantot ta potencialu. Komitejas skatfjuma $ie uznémumi ir tradicionalas ekonomikas neatnemama
sastavdala un nav pretruna citiem uzpémeéjdarbibas modeliem. Tacu lielaka dala pasreizéjo programmu, kuras paredzéta palidziba
uzpémumiem, to attistibas veicinasana vai atbalsts jaunizveidotajiem uzpémumiem, ka arf citas $im noltikam paredzétas kompo-
nentes, piemeéram, tiesibu akti vai finansu instrumenti, biezi vien nespgj palidzét socialas ekonomikas uznémumiem galvenokart tade],
ka tas izstradatas tradicionalakiem uznémumiem, kuri darbojas saskana ar plasi izplatitu logiku un modeli. Svarigi ir ar pilniba atzit
un iesaistit socialas ekonomikas uzpémumus socialaja dialoga.

5. Sadarbibas un socialas ekonomikas ieguldijums socialas kohézijas un demokratijas mérku sasnieg§ana

5.1. Demokratija ir centralais elements socialas ekonomikas definéSana un socialas ekonomikas uzpémumu dinamika. “leksgja”
demokratija nozimé principu “vienai personai viena balss” lemumu pienemsanas struktaras, dazadu kategoriju dalibnieku, pieméram,
darba némeéju, lietotaju vai labuma guvéju, lidzdaliba uznémuma parvaldiba.

Tomeér socialas ekonomikas uznémumu loma ekonomikas demokratizacija ir plasaka neka to ieksgjas parvaldibas modeli. Tiem piemit
demokratiska dimensija, kas dod iedzivotajiem iespéju iesaistities kolektivajas darbibas un sniegt ieguldijumu sabiedriskas debatés.
Tada zina socialas ekonomikas uznémumi ir istas lidzdalibas demokratijas skolas.

5.2. i sociilds ekonomikas uznémumu demokratiska funkcija tiek istenota vairakos [imenos: ar to piedavitajam precgm un
pakalpojumiem, piedavatajam alternativam, vajadzibu apmierinasanai paredzétiem risindgjumiem, ja nav citu risingjumu, ar to
palidzibu izveidoto viedoklu pausanas un debasu telpu, ar istenotajiem lobéSanas un izpratnes veidosanas pasakumiem. Turklat
socialas ekonomikas uznémumiem jabht par modeli uznémumiem, kuros tiek labak ievéroti ar vidi saistitie jautdjumi, socialas
attiecibas un algoto darbinieku darba apstakli.

5.3.  Kad runa ir par socialas ekonomikas ieguldijumu kohézija, galvenokart tiek minéta atsauce uz tas “kompensgjoso” spéju,
palidzibu griitibas nonakusiem iedzivotajiem, tas Ipatsvaru socialaja un mediciniski socialaja sektora. Si tendence piedévét socialajai
ekonomikai kompenséjosu funkciju ir neapstridama un nesaraujami saistita ar apvienibu darbibu. Tomér, lai izvértétu socialas ekono-
mikas uznémumu socialo ietekmi, kohézija un demokratija ir jaskata ari no minéto uzpémumu Istenotas politikas un procediiru
skatupunkta.

6. Sociala un teritoriala kohézija — integréetas Eiropas telpas stiprinasana ar socialas ekonomikas palidzibu

6.1.  Globalizacija, ES vienota tirgus izveide, vérienigas riipnieciskas revolicijas ir radijusas biitiskas parmainas regionos. Regioni
nondca griitibas vai vél joprojam saskaras ar griitibam saistiba, pieméram, ar deindustrializaciju un bezdarbu.

6.2.  Jauno dalibvalstu ekonomika ir istenots ilgs un dazkart griits process parejai no komunistiskas planosanas sistémas uz regulétu
tirgus ekonomiku. Institucionalie un politiskie piclagosanas pasakumi ietekméja minéto valstu sabiedribu un ekonomiku, ka ari
migracijas plismas. Sis parmainas skara arf mazos un vidgjos uznémumus, Tpasi katras §fs valsts kooperativu sektoru, kurs tika instru-
mentalizéts vairakus gadu desmitus un pat laika, kad tika istenota pareja uz tirgus ekonomiku. Socialas ekonomikas attistiba $ajas val-
stis varétu palidzét sasniegt ES merki, proti, nostiprinat integrétu Eiropas telpu, kura tiktu mazinata un izskausta sociala un
ekonomiska nevienlidziba starp ES-15 dalibvalstim un 12 jaunajam dalibvalstim Austrumeiropa un Dienvideiropa.

(}) Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regula (ES) Nr. 1296/2013 par Eiropas Savienibas Nodarbinatibas un socialas inovaci-
jas programmu (EaSI) un ar kuru groza Lémumu Nr. 283/2010/ES, ar ko izveido Eiropas progresa mikrofinanséanas instrumentu nodarbinatibai
un socialajai ieklausanai (OV L 347, 20.12.2013., 238.1pp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC
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6.3.  Daudzas 33 regiona valstis sociala ekonomika ir batiski zaudéjusi prestizu. Tomér $is sektors nav izzudis. Péc piecdesmit gadu
gandriz pilnigas neesamibas savstarpéjas sabiedribas, apvienibas un nodibinajumi pamazam atsak un izvérs savu darbibu lidztekus pil-
soniskas sabiedribas, socialas un arodbiedribu kustibas attistibai 3ajas valstis. Sa “tresa pilara” attistiba jaunajas dalibvalstis biitu
jauzskata par neatnemamu sastavdalu to pienacigai integracijai Eiropas socialaja modeli.

6.4. Izglitodanas un informéSanas kampanas par socialas ekonomikas un kooperativu kustibas vésturi, tradicijam un izcelsmi
attiecigaja valsti varétu mazinat negativo prieksstatu, ko radijusi piespiedu kooperativi komunistisko rezimu laika, un jaunas socialo
uznémumu formas sasaistit ar socialas ekonomikas tradicijam.

6.5.  Taja pasa laika valstis ar spécigu socialas ekonomikas tradiciju vélétie parstavji, uznémeéji un iedzivotaji méginaja veidot jaunu
dinamiku savas teritorijas un parvarét ekonomisko un socialo nelidzsvarotibu, kas skara 3is teritorijas. Tradicionalas un jaunas socialas
ekonomikas formas tika izvirzitas par daudzu vietéja limena politiku centralo elementu un ir sekméjusas kohéziju un demokratiju.

7. Socialas ekonomikas uznémumi - socialas un ekonomiskas inovacijas virzitaji

7.1.  leprieksgjos atzinumos EESK ir pievérsusies inovacijai, ko biezi vien déve par socialo inovaciju vai sabiedribas inovaciju, kas ne
tikai rada labumu sabiedribai, bet ari stiprina tas ricibspéju. Sociala inovacija ir balstita uz étisku un filozofisku perspektivu vai virzita
uz visparéjam interesém, ka to apliecina pilsoniskas sabiedribas istenota loma socialas aizsardzibas sistému veidosana. Socialas ekono-
mikas uznémumi ir socialas inovacijas virzitajspéks, jo to darbiba vérsta uz konkrétam lietotaju grupam, vienu vai otru sabiedriba
neapmierinatu vajadzibu vai nepilnibu novérsanu.

7.2, Lidz ar to veidojas jauni uznéméjdarbibas modeli, kuri parveido attiecibas starp razotajiem, izplatitajiem un patérétajiem,
pieméram, funkcionalitates, daliSanas vai atbildiga finanséjuma ekonomika. Socialas ekonomikas uznémumi nav jaunums, tie ieklau-
jas alternativo uznéméjdarbibas modelu kategorija, jo visu minéto uznémumu darbiba ir virzita uz iedzivotajiem un planétai batiski
svarigiem un ilgtspé&jigas attistibas nodrosinaSanai svarigiem uzdevumiem, pieméram, saistiba ar socialo taisnigumu, lidzdaligu par-
valdibu, dabas resursu un dabas kapitala aizsardzibu. Eiropas Savienibai ir iespé&ja kliit par lideri novatorisku uznéméjdarbibas modelu
veido$ana, kur ekonomiskas labklajibas jédziens biis nesaraujami saistits ar kvalitativu socialo aizsardzibu un vides ilgtspéju, tadéjadi
defingjot “Eiropas zimolu”. Tadé] Eiropas Savienibai $aja joma ir jaizvirza talejosi mérki.

7.3.  Belgija kooperativu apvieniba SMART lauj tas dalibnickiem — pasnodarbinatam personam — attistit savu darbibu droSos
apstaklos. Paslaik SMART atrodas devinas Eiropas valstis un taja strada 120000 darbinieku.

7.4.  Spanija kooperativu grupa Mondragon jau vairak neka 70 gadus sniedz nozimigu ieguldfjumu Basku zemes ekonomiskaja un
socialaja attistiba. Patlaban Mondragon Corporation nodarbina vairak neka 90000 cilveku.

7.5.  Francija bija daudz sabiedriska labuma kooperativo sabiedribu (SCIC), kas darbojas, lai palidzétu un reintegrétu griitibas
nonakusas personas. Minétas kooperativas sabiedribas ir kluvusas par teritorialas attistibas dalibniecém un Isteno vietéjas attistibas
projektus.

7.6.  Arvien vairak profesionalu un pétnieku digitalaja joma darbojas kooperativos un uzpémumos, kas balstiti uz “nemateriala
sabiedriska labuma” principu.

7.7. Tas attiecas arl uz godigu tirdzniecibu, kvalitativu biologiskas vai ilgtspéjigas lauksaimniecibas produktu razosanu un
izplatiSanu. Arvien vairak socialas ekonomikas uznémumu iniciativu tiek istenots jomas, kas saistitas ar vidi.

7.8.  Socialas ekonomikas uznémumi nav tikai mazi uznémumi. Banku un apdrosinaSanas joma dazi no Siem uznémumiem
(pieméram, Crédit coopératif Francija, grupa P&V Belgija) ir lideri attiecigas valsts tirgos. Eiropas mazumtirdzniecibas nozaré svariga
nozime ir ari patérétaju un izplatiSanas kooperativiem.

Briselg, 2019. gada 15. maija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas filantropija: neizmantots
potencials”

(prezidentvalsts Rumanijas pieprasits izpétes atzinums)

(2019/C 240/06)

Zinotajs: Petru Sorin DANDEA

Izpétes atzinums péc Padomes prezidentvalsts Rumani-  Véstule, 20.9.2018.
jas pieprasijuma

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma special-
izéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 24.4.2019.
Pienemts plenarsesija 15.5.2019.
Plenarsesija Nr. 543
Balsojuma rezultats
(par/pret/atturas) 132/5/15
1. Secinajumi un jeteikumi

1.1.  EESK pilniba piekrit viedoklim, ka filantropija, atbalstot kopéjas veértibas un padarot miisu sabiedribu noturigaku, var sniegt
papildino$u un novatorisku pievienoto vértibu socialas kohézijas joma. Komiteja iesaka dalibvalstim atzit, ka filantropija ir sabiedribas
apnémibas apliecinaSanas un iesaistiSanas veids, radit filantropijas iesp&jas un iesaistit filantropijas sektora dalibniekus attiecigas legis-
lativas vai nelegislativas iniciativas.

1.2.  EESK aicina dalibvalstis saskana ar ES brivibam un pamattiesibam veidot filantropijai labvéligu vidi, kas veicina filantropisku
un pilsonisku ricibu, privatus ziedojumus sabiedribas laba un labdaribas organizaciju veidosanu, ka arT nodrosinat, ka dalibvalstu un
ES istenotie drosibas politikas pasakumi ir balstiti uz risku un pieradijumiem un ir samérigi, ta¢u vienlaikus veicina filantropiskas dar-
bibas parredzamibu.

1.3.  Labklajibas valsts un socialais nodrosinajums ir Eiropas darba rezultats, par ko Eiropu apskauZz paréja pasaule. Komiteja
uzskata, ka dalibvalstim jastiprina labklajibas valsts, Eiropas socidlais modelis un socialas aizsardzibas sistémas, kuru pamata jabat
taisnigumam nodoklu joma un efektivai nodarbinatibas politikai. Tas uzlabos labdaribas organizaciju papildinamibu un sp&ju apmier-
inat neaizsargatako cilvéku realas vajadzibas un risinat problémas, kuras pilniba nespgj atrisinat publiskas iestades vai privatais sek-
tors.

1.4.  Taka briva kapitala plasma ir ES vienota tirgus pamats, EESK uzskata, ka prioritars Eiropas Savienibas un dalibvalstu uzde-
vums ir nodrosinat §Is pamatbrivibas, ka ari nediskriminacijas principa juridisko un praktisko piemérosanu, lai atvieglotu parrobezu
filantropiska atbalsta snieganu un ieguldjjumus. Jaapsver ari parvalstiskas juridiskas formas, kas atvieglotu iesaistiSanos labdarbiba.

1.5.  ES varétu palielinat privato lidzeklu izmantoSanu sabiedribas laba, un tapéc, pieméram, ar 2018. gada programmu InvestEU
bitu jaizveido finansu instrumenti, kas kalpo ka katalizators ar filantropiem kopigu dotaciju pieskirsanai, veicina kopigus ieguldiju-
mus un ieguldijumus ar lielaku socialo ietekmi, ka ari nodro$ina garantijas instrumentus, kuri mazina ar labdaribas organizaciju dar-
bibas mérkiem saistito ieguldijumu finansialos riskus. Sadiem finangu instrumentiem biitu javeicina ari iesaistiSanas sociala inovacija.

2. Ievads

2.1.  Gan lieliem, gan maziem soliem filantropija ir uzlabojusi Eiropas un visas pasaules iedzivotdju dzives apstaklus. Visa Eiropa
privatpersonas, gimenes, socialie partneri, pilsoniskas sabiedribas organizacijas un uzpémumi darbojas sabiedribas laba, kopjot laika
parbaudi iztur&jusu tradiciju, kas ir valsts veikuma viennozimiga papildinagana un dod labumu visai masu cilvécei.

2.2.  Visa veida individualie ziedojumi, iesp&jams, ir tikpat seni ka cilvéku kopiba, savukart organizéto ziedojumu (pieméram,
fondu) pirmsakumi daudzas Eiropas valstis mekl&jami jau Romas impérijas laika. Vienlaikus japiebilst, ka Eiropa ir daudzveidigs konti-
nents un labdaribas pamata ir atskiriga vésture un kultira, ekonomiskie un politiskie apstakli, ka arT noteikumi.
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2.3.  Masdienas filantropija ir viens no veidiem, ka apliecinat sabiedrisku aktivitati, ziedoSanos sabiedribas laba, solidaritati un
aktivu pilsoniskumu. Privatpersonas ir filantropijas pamats — tas var brivi ziedot savus privatos lidzeklus sabiedribas laba un darit to,
atbalstot vai veidojot filantropiskas organizacijas, kuram ir jaievéro parredzamibas un parskatatbildibas principi.

2.4, Filantropijas finansu lidzeklu pliismas aizsarga ES Liguma paredzétas brivibas. ES Pamattiesibu harta un it ipasi biedrosanas
tiesibas nodrosina iedzivotajiem brivibu veidot un organizét filantropiskas struktiiras. Daudzas no tam atbalsta ES liguma 2. panta
minétas ES vértibas, tostarp cilvéka cienas respektéSanu, cilvéktiesibas un tiesiskumu.

2.5.  Filantropijas mérkis ir radit sabiedribu, kas tiecas uz socialo kohéziju, aktivu pilsoniskumu, piepildijumu un vienlidzigam
iespéjam. Tas ir misu sabiedribai svarigas vértibas. Uz tam balstas saSutums par netaisnibu, riipes par neaizsargatajiem, lidzjtiba,
vélme veidot labaku nakotni un atbildiba par dabas un kultfiras vértibu saglabaganu. Sis vértibas motivé daudzus cilvékus un filant-
ropiskas organizacijas piedavat risinagjumus un sasniegt konkrétus rezultatus.

2.6.  Eiropas filantropijas sektoru veido dazada veida ziedotaji un filantropiskas struktiiras. Kaut ari nav neviena vienota, aktualizéta
un visaptvero$a pétijuma, kas biitu veltits Eiropas filantropijas sektoram un kas aptvertu visas ES dalibvalstis, mums ir dazi orientgjosi
dati par 3o sektoru. Eiropas Ziedotaju un fondu tiklu (DAFNE) 2016. gada apkopotie dati, kurus analizéja ASV fonds CentER, liecina,
ka Eiropa darbojas vairak neka 147000 registrétu “sabiedriska labuma fondu”, kuru kopéjie gada izdevumi sasniedz gandriz 60 miljar-
dus EUR. So datu pamata ir jaunaka pieejama informacija no 24 Eiropas valstim, tostarp no 18 ES dalibvalstim. Eiropas Filantropijas
pétniecibas tikla (') 2017. gada publicétais pétijums, balstoties uz 2013. gada datu avotiem, sniedza visaptvero$u parskatu par maj-
saimniecibu, korporaciju, sabiedriska labuma fondu un labdaribas loteriju ziedojumiem labdaribai 20 Eiropas valstis (19 ES dalibval-
stis un Sveice). Saistiba ar §im 20 valstim tiek lésts, ka filantropiskie ziedojumi Eiropa sasniedz vismaz 87,5 miljardus EUR gada
(zemakais novertéjums).

3. Nozime un vértiba

3.1.  Filantropiskas iniciativas risina sabiedribas problémas vietéja, regionalaja, valstu, Eiropas un starptautiska [imeni. Visas ar
Eiropas Savienibu saistitas jomas filantropi ziedo tadiem sabiedriska labuma mérkiem ka ideju pluralisma veicinaSana, ieklaujosas
sabiedribas veido$ana, cilvéku ar invaliditati, romu un migrantu integracija, cilvéktiesibas un tiesiskums, pétniecibas un inovacijas
finansésana, vides problému risinasana, maksla un kultiira, sociala taisniguma projekti, jaunuznémumi un socialas ekonomikas uzné-
murmi.

3.2.  Filantropijas daudzveidiba nozimé to, ka sis sektors spégj atklat, iesaistities un atbalstit tadas niSas, kuras tirgus un valsts sektora
dalibniekiem tas neizdodas (3). Filantropija bieZi vien ir inovacijas un jaunu ideju katalizators. Filantropiskai ricibai ir prieksrocibas
centienos atklat un izméginat jaunas metodes sabiedribas problému risinasanai. Filantropija mégina, bieZi vien tai izdodas un dazkart
ari neizdodas, bet ta vienmér macas un dalas ar labas prakses piemériem.

3.3. Daudzos gadijumos publiska sektora dalibnieki (pieméram, valstu valdibas un vietéjas pasvaldibas) un filantropijas sektora
dalibnieki sadarbojas, lai papildinatu viens otru darbibas, kas stiprina misu sabiedribu. Filantropijas ietekme pieaugs, ja to varés atbal-
stit arT publiskas iestades. EESK apzinas, ka filantropija palidz cilvekiem, tacu ta nav dala no “Eiropas sociala modela”(solidara sociala
aizsardziba, sabiedriskie pakalpojumi, socialais dialogs) un nevar to aizstat. Komiteja ari apzinas, ka filantropija ne vienmér dod
labumu tiesi vistriicigakajiem iedzivotajiem. Komiteja iesaka saglabat un attistit solidaras socialas aizsardzibas sistémas un atzist lab-
daribas organizaciju sniegto atbalstu $im iedzivotaju grupam.

3.4.  Filantropija ir atvérta visiem — ziedot var ikviens. Katru gadu Eiropa miljoniem lidzeklu devéju un finansétaju — privatpersonu
un uzpémumu - iesaistas ziedo$ana. Vinu galvenie motivi ir aizrautiba, pateiciba un apnémiba risinat sabiedribas problémas, papild-
inot publiska sektora pilinus. Privatpersonas un organizacijas, tostarp uznémumi, var dot dazada veida labumu sabiedribai. Tas var
biit nesavtigas davanas|ziedojumi vai ieguldijumi ar socialu nozimi, ka ari lidzeklu devéju konsultéti fondi vai izveidotas neatkarigas
privatas filantropiskas organizacijas, kuram ir ilgtermina mérki.

3.5.  Ar filantropu lidzekliem tiek risinatas parvalstiskas, parrobezu un Eiropas problémas— sabiedribas interesu jautajumiem
(pieméram, klimata parmainas un veselibas apdraud&umi) nav robezu, turklat eiropiesi kliist arvien mobilaki. Tapéc filantropiskas
organizacijas un lidzeklu devéji arvien vairak strada parrobezu limeni un sadarbojas ar partneriem visa Eiropa, neraugoties uz juridis-
kajiem $kérsliem, kas kavé parrobezu filantropiju. Filantropijas sektora dalibniekiem ir svarigas arT globalas vértibas un iniciativas,
pieméram, ilgtspéjigas attistibas mérki un klimata noligums, un vini veicina to Istenoanu ES, valstu un vietéja liment.

() www.ernop.eu
(*) Pieméram, Belgijas nevalstiska organizacija Kick Cancer, kas finansé pétijumus, kuru merkis ir izstradat medikamentus ar vézi slimiem bérniem,
https:/[kickcancer.org[?locale=en.


http://www.ernop.eu/
https://kickcancer.org/?locale=en
https://kickcancer.org/?locale=en
https://kickcancer.org/?locale=en
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3.6. Fondi un citas labdaribas organizicijas var ari darboties ka “sakaru veidotaji”, kas vieno dazados dalibniekus, kas vajadzigi
noteiktas problémas risinasanai.

3.7.  Arl saistiba ar arvien negativako noskanojumu publiskajas debatés par pilsoniskas sabiedribas organizacijam dazas valstu
valdibas ievie§ vai apsver iesp&ju ieviest stingrakus noteikumus, lai samazinatu filantropijas sektora darbibas iespéjas (}). Mehanismi
filantropijas stimulé$anai un kopuma labvéliga vide tomér ir batiski faktori, kas ietekmé ziedoSanas kultiiras veidosanu. Darbibas
iesp&ju ierobezosana varétu palielinat sabiedribas neticibu tam, ka pilsoniskai sabiedribai ir liela nozime visas sabiedribas attistibas
veicinagana.

4. Skersli, kas japarvar, lai Eiropa atraisitu visu filantropijas potencialu

4.1.  Laivarétu atraist visu filantropijas potencialu, labdaribai un organizétajiem labdaribas veidiem ir vajadziga labvéliga vide ES un
dalibvalstu limeni. Vajadziga ari labveéliga sociala kultaira un tiesiska vide, kas veicina iesaistiSanos labdariba. Oonagh Breen 2018. gada
pétijuma Enlarging the Space for European Philanthropy (*) secinats: kaut ari uznémumi ES vienotaja tirgi var bez nepamatotiem iero-
bezojumiem brivi parvietot giito pelnu pari robezam, tas vél arvien neattiecas uz filantropiskam organizacijam un filantropisku lidze-
klu plismam. Turklat satrauco$as norises saistiba ar arvalstu finanséjuma ierobezojumu ievieSanu dazas ES dalibvalstis un prasibu
paaugstinasana dro§ibas joma ari apdraud §is darbibas iespégjas.

4.2.  Organizéta filantropija ir nozimigs partneris pilsoniskaja dialoga, kas ir jastiprina (°). Aizvien biezak filantropiskas organizaci-
jas un ziedotaji strada pari robezam un sadarbiba ar partneriem, tacu tos kavé dazadi juridiski, administrativi un fiskali skérsli.

— Pirmkart, filantropiskam organizacijam dazkart ir jaregistréjas, pirms tas var darboties cita valsti. Juridiskas personas statusu ne
vienmer atzist arvalstis.

— Otrkart, vairuma valstu nav juridisku noteikumu par labdaribas organizacijas mitnes parcel$anu uz arzemém, un tadé] $aja procesa
valda liela juridiska nenoteiktiba.

— Atskiribd no uznémumiem filantropiskam struktiiram nav iesp&u veikt parrobezu apvienosanos.

— Valdibam nebiitu jameégina atcelt stimulus, kas attiecas uz filantropiskdm organizacijam, it ipasi tam, kuras nodrosina tirgus un
publisko iestazu nesniegtos pakalpojumus, paredzétiem (ari parrobezu) ziedojumiem un uz $adu organizaciju (arl parrobezu)
sponsoresanu.

— A fiskalie un administrativie skérsli kavé it ipasi parrobezu filantropisko darbibu, jo dalibvalstis joprojam vienada un jégpilna
veida nodoklu nediskriminacijas principu neattiecina uz parrobezu filantropiju (%).

4.3.  Turklat saskaramies ar ierobeZojumiem arvalstu finanséjumanm, lai gan saskana ar ES brivas kapitala aprites principu labdaribas
finanséjumam vajadzétu brivi plast, un dazkart filantropisko darbibu apdraud ari drosibas politika valsts un ES limeni. Drosibas pro-
gramma ir Joti svariga un atbilst kopigam interesém, tacu ir jarikojas piesardzigi, lai izvairitos no iesp&jamas nevélamas ietekmes uz $o
sektoru. Politikas pasakumiem jabit balstitiem uz risku un sameérigiem.

4.4.  Filantropijas sektors ari aktivi nodarbojas ar ekstrémisma apkaro$anu un humanas palidzibas sniegSanu. Ta zinaSanas un kom-
petence noder minéto problému risinasanai.

4.5.  Politiska vide: valstu un it Ipasi Eiropas limeni jauzlabo prieksstats par filantropijas papildinoSo nozimi sabiedriskas darbibas
joma. Filantropija joprojam salidzinosi nepietiekami tieck apspriesta Eiropas iestazu debatgs.

(*) Skatit ES Pamattiesibu agentiiras 2018. gada pétijumu “Civil society space”, kura mingtas pilsoniskas sabiedribas, tostarp filantropijas sektora prob-
lémas dazadas ES dalibvalstis https://fra.europa.eu/en/publication/201 8 challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu.

(*) Enlarging the Space for European Philanthropy (Eiropas filantropijas telpas paplasinasana).

(°) EESC Liaison Group Action Plan for the implementation of Articles 11(1) and 11(2) TEU (EESK Sadarbibas grupas ricibas plans LES 11. panta
1. punkta un 11. panta 2. punkta Istenoanai).

(°) Boosting cross-border philanthropy in Europe: towards a tax-effective environment (Parrobezu filantropijas veicinasana Eiropa: cela uz nodoklu
aspekta efektivu vidi) (EFC-TGE pétijums), Hanna Surmatz un Ludwig Forrest, 2017. gada maijs.


https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu
http://efc.issuelab.org/resource/enlarging-the-space-for-european-philanthropy.html
https://www.eesc.europa.eu/en/documents/action-plan-implementation-articles-111-and-112-treaty-european-union
https://www.eesc.europa.eu/en/documents/action-plan-implementation-articles-111-and-112-treaty-european-union
https://www.eesc.europa.eu/en/documents/action-plan-implementation-articles-111-and-112-treaty-european-union
http://efc.issuelab.org/resource/boosting-cross-border-philanthropy-in-europe-towards-a-tax-effective-environment.html
http://efc.issuelab.org/resource/boosting-cross-border-philanthropy-in-europe-towards-a-tax-effective-environment.html
http://efc.issuelab.org/resource/boosting-cross-border-philanthropy-in-europe-towards-a-tax-effective-environment.html

16.7.2019 Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis C 240/27

5. Filantropijas izaugsme un potencials

5.1.  Filantropijas sektora vérojama strauja izaugsme. Pédéjos desmit gados arvien vairak privato iniciativu pievérsas sabiedribas
problémam, kuras valdibam un tautsaimniecibas dalibniekiem pasiem ir grati atrisinat, un filantropija ir kluvusi par batisku misu
sabiedribas balstu. EESK pauz nozelu par negativo ietekmi, ko radijusi samazinatas valdibu iespéjas nodrosinat aizsardzibu un socialos
pakalpojumus saviem iedzivotajiem. Tapéc janorada, ka filantropijas uzplaukumam labvéligu apstaklu radiSana ir loti aktuals jauta-
jums. Eiropas miisdienu filantropijas organizacijas ir jaunas. Pédgjos divdesmit lidz trisdesmit gados sabiedriska labuma fondu skaits ir

no fondiem, kas 2012. gada darbojas, bija dibinati péc 1995. gada, un $is sektors pédgjos desmit gados ir strauji attistijies. Spanija pat
vairak neka 70 % sabiedriska labuma fondu, kas pastavéja 2014. gada, bija dibinati péc 1994. gada (*).

5.2.  Vairakas Eiropas valstis, it ipasi daZos pedgjos gados, stabili palielinas filantropiskie ziedojumi un iesaiste labdariba. Filantropi-
jas barometri liecina par $adu pieaugumu visa Eiropa.

5.3.  Paplasinas ari kopienu iesaiste labdariba un vietéja limena labdariba. Kopienu fondi visa Eiropa paslaik sniedz bitisku ieguldi-
jumu socialas kohézijas nodrosinasana.

5.4.  Itipasijaunaka paaudze ziedojas sabiedribas labumam, un tas iesaiste notiek dazados jaunos veidos. Pétnieki norada uz globalu
kustibu, jaunam vértibam un tehnologiskas attistibas pozitivo ietekmi (kopfinansésana, socialie plassazinas lidzekli, globalie par-
robezu aspekti, ka arT Joti vietéjas iedzivotaju iniciativas). Socialiem ieguldijumiem ir baitiska loma.

5.5.  Ari sievietém ir loti liela nozime Eiropas filantropija. Arvien vairak sieviesu iesaistas labdariba. Sievietes parasti ziedo daudz
integrétaka un ieklaujosaka veida, veloties tikties ar cilvékiem, kurus finansé, sadarboties ar vienaudZiem un iesaistities to problému
risinasana, kas vinam rip. Sievietes biezi ziedo sarezgitaku problému risinasanai, pieméram, ar dzimumu saistita vardarbiba un
veseliba.

5.6.  Lidzeklu ziedoSana sabiedribai kliist par uznéméjdarbibas dalu. Visa Eiropa iesaiste labdariba tiek paredzéta uznémumu korpo-
rativas socialas atbildibas stratégijas un ir to virzitajspéks. Arvien vairak dazada lieluma uzpémumu ziedo finansu lidzeklus, produk-
tus, zinaganas un laiku sabiedribas labumam.

5.7.  Ipasa uzmaniba un atbalsts japieskir augosajai socialas ekonomikas nozarei, kas ir novatoriskas filantropiskas darbibas joma.
Arvien vairak cilveku un uznéméju izvélas socialas ekonomikas darjjumdarbibas modelus, kas ir ilgtspéjigas ekonomiskas un socialas
attistibas galvenais virzitajspeks (%).

6. Filantropijas veicinasana Eiropa

6.1. Atz filantropiju — atzit pievienoto vértibu, ko filantropija var sniegt socialajai kohézijai, atbalstot kopgjas vértibas un padarot
miisu sabiedribu noturigaku. Veicinat filantropiju ka sabiedriskas aktivitates apliecinasanas veidu. Sadarboties ar filantropijas sektora
dalibniekiem un radit telpu tadiem tiesibu aktiem un reguléjumam, kas veicina $o sabiedriskas aktivitates veidu.

6.2.  Pavert iespéjas filantropijai un aizsargat filantropiju— aicinat dalibvalstis veidot labvéligu vidi labdaribai. Nodrosinat, ka valstu un
ES drosibas politikas pasakumi ir balstiti uz risku un pieradijumiem un ir samérigi. Neatturét no filantropiskas un pilsoniski atbildigas
ricibas. CenSoties panakt fiskalo taisnigumu, nodrodinat stimulus privatiem ziedojumiem, kas tiek atvéléti sabiedriska labuma
mérkiem.

6.3.  Atvieglot parrobezu filantropiju— briva kapitala plisma ir ES vienota tirgus pamata. Nodrosinat $is pamatbrivibas, ka arl
nediskriminacijas principa juridisko un praktisko piemérosanu, lai atvieglotu parrobezu filantropisko darbibu. Batiska nozime ir lab-
daribas organizaciju parrobezu ieguldijumiem. Jaapsver arl parvalstiskas juridiskas formas, kas veicinatu iesaistiSanos labdariba.

6.4.  Kopigas dotacijas un kopigi ieguldijumi, kas kalpo sabiedribas labumam un pilsoniskas sabiedribas stiprinasanai — atvieglot socialas
inovacijas instrumentu izmanto$anu un centienus veidot stratégiskas partneribas ar filantropijas sektora dalibniekiem. ES var paliel-
inat privato lidzek]u ietekmi uz sabiedribas labumu, ieviesot finansu instrumentus, kas atvieglo kopigu dotaciju pieskir§anu un stimulé
kopigi ar labdaribas organizacijam veiktus ieguldijumus.

() http://www.fundaciones.org/EPORTAL_DOCS/GENERAL/AEF/DOC-cw585d042d5 6ecf/Aefsectorfundacional 3erInforme3.pdf
(}) Veicinat socialo ekonomiku— vienu no svarigakajiem ekonomikas un socialas attistibas virzitajspekiem Eiropa (Eiropas Savienibas Padome,
2015. gada 7. decembris).


http://www.fundaciones.org/EPORTAL_DOCS/GENERAL/AEF/DOC-cw585d042d56ecf/Aefsectorfundacional3erInforme3.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15071-2015-INIT/lv/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15071-2015-INIT/lv/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15071-2015-INIT/lv/pdf
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6.5.  Nebaidities no inovacijas — dzivojam aizraujosa filantropijas laika. Novatoriskas pieejas, pieméram, socialie ieguldijumi, ietekmes
obligacijas, ietekmes ieguldijumi un riska filantropija, nodrosina izcilus rezultatus un iedvesmo tradicionalo labdaribas jédzienu un
uznéméjdarbibas metoZu parmainas. Jaunas tehnologijas un socialie plassazinas lidzekli paver atras un jaunas iesaisti§anas un
ietekmes panaksanas iespéjas. “Dati visparéjam labumam”un digitalizacija piedava jaunas perspektivas labdaribai visa Eiropa. Paslaik
tiek veidota jauna digitala Eiropas parrobezu ziedoSanas platforma, kas lauj ziedotajiem no visas Eiropas atbalstit organizacijas visa
Eiropa. Publiskajam un privatajam ieinteresétajam personam jaatbalsta un jaattista $is iniciativas, lai padaritu filantropiju
mérktiecigaku un ietekmigaku.

Briselé, 2019. gada 15. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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I

(Sagatavosand esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 543. PLENARSESIJA, 15.5.2019.-16.5.2019.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai, ar ko
groza Regulu (ES) Nr. 904/2010 attieciba uz pasakumiem administrativas sadarbibas stiprinasanai, lai
apkarotu ar PVN saistitu krapSanu”

(COM(2018) 813 final — 2018/0413 (CNS))
(2019/C 240/07)

Zinotajs: Krister ANDERSSON

Apspriesanas Eiropas Savienibas Padome, 20.12.2018.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 113. pants
Pilnsapulces lémums 13.12.2018.

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un

socialas kohézijas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 12.4.2019.
Pienemts plenarsesija 15.5.2019.
Plenarsesija Nr. 543
Balsojuma rezultats
(par/pret/atturas) 212/2/2

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atbalsta Komisijas mérki — nodibinat operativu, pastiprinatu sadarbibu starp nodoklu iestadém saistiba ar krapsanu e-
komercijas PVN joma, balstoties uz skaidriem juridiskiem noteikumiem.

1.2.  EESK ieteic nodrosinat, lai publiskas iestades reagétu uz sarezgitiem PVN krapSanas veidiem, pastavigi uzlabojot gan izpildes
panaksanas efektivitati — izmantojot piemérotas tehnologijas, pieméram, maksligo intelektu —, gan attiecigo valsts iestazu sadarbibu.
Sim iestadém biitu jastrada sinergija, lai nodrosinatu visaptvero$us un efektivus Eiropas pasakumus reagé$anai uz krapsanu PVN joma.

1.3.  Vienlaikus EESK norada, ka — raugoties no patérétaju puses —saistiba ar priekslikumu radisies jauna ar PVN saistitu persondatu
apmaina un apstrade, ko reglamenté Vispariga datu aizsardzibas regula (‘VDAR”). EESK uzsver, ka ir jasaglaba kontrole ierobezojumu
un atkapju izmanto$ana attieciba uz Visparigas datu aizsardzibas regulas noteikumiem un tas jalieto tikai precizi definétajam mérkim
— apkarot krapsanu PVN joma. Tiesibaizsardzibas iestadém $adas atkapes biitu jainterpreté Sauri un ripigi, jo tas uzskatamas par
ipasiem iznémumiem no visparigajiem un obligatajiem personas datu un privatuma aizsardzibas noteikumiem.

1.4.  Saja saistiba ir vairaki aspekti, kam pievérsama seviska uzmaniba: i) vienigais datu apstrades mérkis var biit cina pret neli-
kumigu ricibu; ii) vienigas personas, kam atlauts piekliit datiem, kuri ir savakti, tiek uzglabati un ar kuriem veikta apmaina, ir Eurofisc
ierédni saskana ar ipasiem nosacjjumiem un ar labi zinamiem un ierobeZotiem mérkiem, kas saistiti ar cipu pret krapsanu PVN joma;
iii) turpmaka datu izmanto$ana nolika rosinat varbitéju izmekléSanu un tiesibaizsardzibas pasakumus.
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1.5.  Visiieprieks minétie aspekti Komisijas priekslikuma ir oficiali nemti véra, un tas neap§aubami ir pozitivs priekslikuma aspekts.
Tomér EESK prasa Komisijai garantét, ka sistéma nakotné sava ikdienas darbiba nodrosinas visu priekslikuma minéto pamattiesibu
garantiju pilnigu un efektivu Istenosanu, tadéjadi saglabajot pienacigu lidzsvaru starp striktu PVN noteikumu izpildes panaksanu un
nepiecieS$amo personas tiesibu un pamatbrivibu ievérosanu.

2. Komisijas priekslikums un vispariga informacija

2.1.  Komisijas priekslikuma par grozijumiem Padomes Regula (ES) Nr. 904/2010 paredzéti noteikumi par to, ka dalibvalstim sas-
kanota veida javac uzskaites dati, kurus maksajumu pakalpojumu sniedz&ji ir darijusi elektroniski pieejamus saskana ar PVN direktivas
243.b pantu.

2.2.  E-komercijas nozaré pédejo gadu laika ir bijusi vérojama iespaidiga izaugsme, un patérétaji, izmantojot savus datorus vai
viedtalrunus, tagad var viegli izvéléties starp tikstosiem piegadataju, razojumu un zimolu. Tomér §is iespéjas izmanto ari krapnieciski
uznémumi, lai izvairitos no savu PVN saistibu pildisanas.

2.3, Tiek lésts, ka kopégjie PVN zaud&umi dalibvalsts attieciba uz parrobezu precu piegadém ir aptuveni 5 miljardi euro gada, tacu
pédeja laika aplése ir precizéta un tagad sasniedz vél ievérojamakus apjomus: 7-10 miljardus euro. Tapéc publiskajam iestadem ir
apnémigi jarikojas, un §is ricibas pamata jabat efektivai nodoklu jomas izpildiestazu sadarbibai gan ES ieksiené, gan starptautiska
limen.

2.4, Praktiska zina ar izskatamo priekslikumu izveido jaunu centralizétu elektronisko sistému maksajumu informacijas vaksanai,
glabasanai un §is informacijas turpmakai apstradei, ko dalibvalstis veic krap§anas apkarosanas amatpersonas un ko parvalda Eurofisc —
agrinas bridinasanas signalu daudzpusgjas apmainas tikls cinai pret krapsanu, kas saistita ar PVN.

2.5.  Péc ripigas un vispusigas ietekmes noveértéjuma analizes Komisija ir secindjusi, ka centralizéta Eiropas sistéma maksajumu
datu vakSanai un apmainai (“CESOP”) ir visefektivakais veids, ka panakt, ka nodoklu iestadém pilnigs prieksstats, lai varétu kontrolét
atbilstibu PVN noteikumiem e-komercija un apkarot ar PVN saistitu krapsanu. Sistéma laus dalibvalstim apmainities ar valsts [imeni
glabatu informaciju par maksajumiem, tad&jadi palidzot efektivi apkarot ar PVN saistitu krap$anu e-komercija.

2.6.  CESOP riciba biis $adas iespégjas: i) par katru maksajuma sanémeéju apkopot visu ar PVN saistito maksajumu informaciju, ko
nosiitijusas dalibvalstis; i) izveidot pilnigu parskatu par maksajumiem, ko Eiropas Savieniba maksajumu sanéméji sanémusi no
maksatajiem; iii) atpazit jebkuru viena un ta pasa maksajumu darfjuma vairakkartéju uzskaiti; iv) tirit no dalibvalstim sanemto
informaciju; v) Jaut Eurofisc koordinacijas ierédniem salidzinat maksajumu datus ar PVN informaciju, ar kuru veikta apmaina; vi) glabat
informaciju tikai tadu laikposmu, kas nodoklu iestadém vajadzigs PVN kontroles veiksanai.

2.7.  Sisttma CESOP informaciju uzglabas divus gadus, un Eurofisc koordinacijas ierédpiem bis redzams, vai maksajumi, ko
attiecigais maksajumu sanéméjs ir sanémis noteikta laikposma, visas dalibvalstis kopa parsniedz 10 000 EUR. Sistéma biis pieejama
tikai Eurofisc koordinacijas ierédniem no dalibvalstim, un vienigais mérkis, ar kuru CESOP laus iegiit informaciju, biis izmeklésana par
domajamu vai jau atklatu ar PVN saistitu krapsanu.

2.8.  Komisija reizi piecos gados zinos Eiropas Parlamentam un Padomei par jauna administrativas sadarbibas instrumenta darbibu.

3. Visparigas un ipaSas piezimes

3.1.  EESK atbalsta Komisijas mérki — nodibinat operativu, pastiprinatu sadarbibu starp nodoklu iestadém saistiba ar krapSanu e-
komercijas PVN joma, balstoties uz skaidriem juridiskiem noteikumiem. Nodoklu iestazu savstarpéjas administrativas palidzibas
veicina$ana nodrosinas lielakus finansu resursus gan valsts, gan ES budzetam, ka ari vienkarsakus vienlidzigas konkurences apstaklus
tiem uznémumiem, kuri ievéro nodoklu maksasanas noteikumus.

3.2. Tirgus dalibniekiem arvien vairak izmantojot sakaru tehnologijas, rodas nepieciesamiba pastavigi atjauninat krapSanas
apkaro$anai veltitos tiesibu aktus, lai tie atspogulotu dazados veidus, kados nodoklu noteikumi un PVN saistibas tiek apietas. Tapéc ir
arkartigi svarigi, lai publiskas iestades reagétu uz sarezgitiem PVN krapSanas veidiem, pastavigi uzlabojot gan izpildes panaksanas efe-
ktivitati (izmantojot piemérotas tehnologijas), gan attiecigo valsts iestazu sadarbibu. Sadam iestadém biitu jastrada sinergija un ar
Komisijas atbalstu, lai saskana ar Ligumos noteikto subsidiaritates principu garantétu visaptvero§u un efektivu Eiropas atbildi uz
krapsanu PVN joma.
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nevainojami darboties, lietderi%i batu ieguldit maksligaja intelekta — ar nosacijumu, ka jaunaja darbibas scenarija, kas iet-
ver jaunu tehnologiju un maksliga intelekta izmantosanu publisko izpildiestazu darbibas atbalstam, tiek pilniba ievérotas
gan personu pamattiesibas, gan ipasie ES noteikumi, pieméram, Vispariga datu aizsardzibas regula ().

3.3.  Saja sakara EESK uzskata: lai t0p0§af'é jaunaja sistema atklatu ar PVN saistitu krap$anu un lai jauna sistéma varétu

3.4.  Sakara ar PVN krap$anas starptautisko raksturu un tehnologiju piedavato arvien értako iesp&ju strauji izverst neli-
kumigas darbibas (piemeram, atri parvietot PVN krapsana iegiito kapitalu), ir javeido cieSaka iestazu sadarbiba ne tikai
ES, bet ari pasaules méroga. Pasakumi, ar kuriem cinities pret krap§anu PVN joma, var bat sekmigi tikai tad, ja valstu
nodoklu administracijas ciesak sadarbojas un uzticas cita citai, talab biis vajadziga attiecigas informacijas apmaina, lai tas
varétu pildit savus uzdevumus.

3.5.  Saja nolitka ESAO iesaka pastiprinat starptautisko administrativo sadarbibu attieciba uz PVN vai tirdzniecibas
nodokli, lai risinatu problémas, kas saistitas ar PVN iekaséSanu no arvalstu piegadatajiem, it ipasi uznémumu darijumos
ar patérétajiem (B2C), ka tas pienacigi noradits Komisijas veiktaja ietekmes novértéjuma analizé.

3.6.  Solisuz prieksu $aja virziena ir ES un Norvégijas vienoanas par PVN administrativo sadarbibu (201 8. gada jinijs),
kura ietverti ari ipasi PVN prasijumu piedzinas instrumenti. EESK pauz ceribu, ka ES vél vairak veicinas starptautisko
sadarbibu krapSanas apkarosanas joma, lai izstradatu efektivu un saskanotu reakciju uz tadam darbibam, kas parsniedz
valstu un kontinentu robezas un kaité gan Eiropas Savienibas, gan atsevisku valstu budzetiem.

3.7.  EESK uzsver, ka no patérétaju viedokla priekslikums palielinas ar PVN saistitas personiskas informacijas apmainu
un apstradi, ko reglamenté Vispariga datu aizsardzibas regula, kas nesen apstiprinata un ieviesta visa Eiropa, un atbil-
stibas nodrosinasana ES uznémumiem radis ievérojamas izmaksas.

3.8. Visparigaja datu aizsardzibas regula ir sniegta plasa personas datu definicija, kura ietverta jebkura informacija par
identificétu vai identificgjamu fizisku personu, ko var identificét gan tie$i, gan netiesi. Tadéjadi Komisijas priekslikuma
minétd maksdjumu informacija atrodas personas datu aizsardzibas darbibas joma un uz to attiecas principi, kas noteikti
Pamattiesibu harta.

3.9. Komisija norada: “Nodokli ir svarigs Savienibas un tas dalibvalstu visparéjo sabiedribas intere$u mérkis, un tas ir
ticis atzits saistiba ar ierobeZojumiem, ko var noteikt attieciba uz pienakumiem un tiesibam saskana ar Eiropas Parlam-
enta un Padomes Regulu (ES) 2016/679 ()un attieciba uz informacijas aizsardzibu saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) 2018/1725 (). lerobezojumi attieciba uz datu aizsardzibas tiesibam ir nepiecieSami, nemot véra
maksajumu pakalpojumu sniedz&ju informacijas raksturu un apjomu, un to pamata vajadzétu biit Padomes Direktivas
2006/112[EK (243.b lidz 243.d panta paredzétajiem specifiskajiem un ieprieks noteifaajiem nosacijumiem un detal-
izéto informaciju.”

3.10. EESK stingri uzsver, ka ir jasaglaba kontrole ierobezojumu un atkapju izmanto$ana attieciba uz Visparigas datu
aizsardzibas regulas noteikumiem un tas jalieto tikai precizi definétajam mérkim — apkarot krap§anu PVN joma. Tiesibu
izpildiestadém sadas atkapes biitu jainterpreté Sauri un riipigi, jo tas uzskatamas par Ipasiem iznpémumiem no vispariga-
jiem un obligatajiem personas datu un privatuma aizsardzibas noteikumiem. Saja saistiba ir vairaki aspekti, kam

ievér§ama seviska uzmaniba: i) vienigais datu apstrades mérkis var biit cina pret nelikumigu ricibu; ii) vienigas personas,
Eam atlauts pieklat datiem, kuri ir savakti, tiek uzglabati un ar kuriem veikta apmaina, ir Eurofisc ierédni saskana ar
ipasiem nosacijumiem un ar labi zinamiem un ieroEeZotiem mérkiem, kas saistiti ar cinu pret krapsanu PVN joma; iii)
turpmaka datu izmantosana noliika rosinat varbaitéju izmekléSanu un tiesibaizsardzibas pasakumus.

1

(') https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32016R0679

(%) Vispariga datu aizsardzibas regula: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML [?uri=CELEX:32016R06 7 9&from=LV.
() https:/[eur-lex.curopa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML[?uri=CELEX:32018R1725&from=LV.

(*) PVN direktiva: https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0112&from=LV.

=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&amp;from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1725&amp;from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0112&amp;from=LV
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3.11. Visiiepriek§ minétie aspekti Komisijas priekslikuma ir oficiali nemti véra, un tas neapsaubami ir pozitivs priekslikuma aspekts.
Tomér EESK prasa Komisijai garantét, ka sistéma sava ikdienas darbiba nodrosinas visu priekslikuma minéto pamattiesibu garantiju
pilnigu un efektivu stenosSanu, tadejadi saglabajot pienacigu lidzsvaru starp striktu PVN noteikumu izpildes panaksanu un
nepiecieS$amo personas tiesibu un pamatbrivibu ievérosanu.

3.12. Attieciba uz pédgjo no tam EESK pieprasa, lai valstu iestades riipigi uzraudzitu un parbauditu, vai tiek pilniba un konkréti
ievéroti priekslikuma paredzétie noteikumi, kas ierobeZo datu un informacijas izmantosanu. EESK aicina Komisiju, kad ta lidz
2024. gada beigam, ka paredzéts, apkopos dalibvalstu atsauksmes, sadarbiba ar valstu par persondatu aizsardzibu atbildigajam
iestadém un Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaju ripigi parbaudit, vai Visparigas datu aizsardzibas regulas noteikumi ir ievéroti, un
sava planotaja zinojuma informét Eiropas Parlamentu un Padomi par jauna administrativas sadarbibas instrumenta darbibu (Regula
(ES) Nr. 904/2010, 59. pants). Ja tiek atklatas novirzes no normas un parkapumi, tie, protams, nekavéjoties janoveérs un jalabo.

3.13. Attieciba uz e-komercijas joma darbojoSos Eiropas uznémumu aizsardzibu EESK iesaka gadat, ka jauna sistéma efektivi
aizsarga un garanté tirdzniecibas noslépumus gan datu vaksanas un analizes sakotnéja uzraudzibas posma, gan it seviski turpmakaja
[hipotatiskaja] tiesibaizsardzibas posma. Saja saistiba ka salidzino$s standarts var noderét pieredze, ko Eiropas Komisija uzkrajusi
intelektuala ipaguma un komercnoslépumu aizsardziba konkurences tiesibu lietas.

Brisele, 2019. gada 15. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER



16.7.2019 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C 240/33

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai, ar ko
groza Direktivu 2006/112/EK attieciba uz konkrétu prasibu ievieSanu maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem’

(COM(2018) 812 final — 2018/0412 (CNS))
un “Priekslikums Padomes direktivai, ar ko attieciba uz noteikumiem par precu talpardosanu un konkrétam
precu piegadém iekszemé groza Padomes 2006. gada 28. novembra Direktivu 2006/112/EK”
(COM(2018) 819 final — 2018/0415 (CNS))

(2019/C 240/08)

Zinotajs: Krister ANDERSSON

Apsprieanas Eiropas Savienibas Padome, 20.12.2018.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 113. pants
Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 12.4.2019.
Pienemts plenarsesija 15.5.2019.
Plenarsesija Nr. 543
Balsojuma rezultats
(par/pret/atturas) 209/1/3
1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atbalsta Komisijas mérki ieviest papildu noteikumus, kas nodrosinatu proporcionalitati un uzlabotu juridisko noteiktibu
tirgotajiem, kuri izmanto elektroniskas saskarnes, lai atvieglotu precu piegadi patérétajiem Eiropas Savieniba, jo Ipasi, kad tie tiek
uzskatiti par domajamajiem piegadatajiem.

1.2.  EESK atbalsta Komisijas nodomu izveidot regularu sadarbibu ar maksajumu pakalpojumu sniedz&jiem, pamatojoties uz skaid-
riem juridiskiem noteikumiem. Daudzsolosie rezultati, kas sagaidami péc jauno pasakumu istenosanas, nodroinas vairak lidzeklu gan
valstu budzetiem, gan ES budZetam, ka arl vienkarsotus, vienlidzigus konkurences apstaklus uznémumiem, kuri ievéro nodoklu
maksasanas noteikumus.

1.3. EESK norada, ka Komisijas izraudzita regulativa pieeja atbilst subsidiaritates principam, nemot véra, ka ar PVN saistita
krapsana ir kopiga visim dalibvalstim un ka Eiropas tiesibu akti ir visefektivakais lidzeklis, ka reali palidzét dalibvalstim iegiit
informaciju, kas nepiecie$ama, lai kontrolétu PVN parrobezu piegades. Turpretim vairakas valsts limeni istenotas likumdosanas inici-
ativas biitu nepiemeérotas tam, lai efektivi risinatu jautajumus, kas saistiti ar krapSanu PVN joma, un raditu parak sarezgitu regulativo
scenariju.

1.4.  Tomeér vienlaikus EESK uzsver, ka — raugoties no patérétaju puses — saistiba ar priekslikumu radisies jauna ar PVN saistitu per-
sondatu apmaina un apstrade, ko patlaban reglamenté Vispariga datu aizsardzibas regula (‘VDAR”) (). Saja saistiba EESK 1pasi uzsver,
ka ir svarigi ievérot visus VDAR noteikumus un ka datu izmanto$anas vienigais un stingri ierobezotais mérkis drikst bt ar PVN saisti-
tas krapsanas apkarosana rentabla un sabiedribai kopuma pienemama veida.

1.5.  Visbeidzot, EESK iesaka Komisijai veikt atbilstosus ieguldijumus fiziskajos aktivos un IT joma, lai nodrosinatu funkcionalu cen-
trala repozitorija sistému, nemot véra, ka projekta apléstas izmaksas baitu viegli un atri sedzamas ar paredzamajiem rezultatiem, proti,
krapsanas mazinasanos PVN joma un mazaku PVN iztrikumu.

2. Komisijas priekslikums un vispargjais konteksts

2.1.  Ar Komisijas priekslikumu tiek ieviestas konkrétas prasibas maksajumu pakalpojumu sniedzg&jiem, lai nodrosinatu efektivu
sadarbibu starp $adiem pakalpojumu sniedzgjiem un nodoklu iestadém noliika uzlabot krapsanas apkaro$anas instrumentus PVN
joma. Priekslikums saskan ar PVN e-komercijas direktivu, ar kuru ir ieviestas jaunas PVN saistibas tiessaistes tirdzniecibas vietam un
jauni vienkarsosanas pasakumi, lai palidzétu uznémumiem izpildit PVN saistibas, izmantojot vienas pieturas agentiiru (VPA).

Vispariga datu aizsardzibas regula: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV|TXT/?uri=celex% R .
") pariga d dzib. gula: https:/[eur-1 pa.eu/legal [LV|TXT/? lex%3A32016R0679
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2.2.  Ar Komisijas priekslikumu COM(2018) 819 final tiek ieviesti turpmaki noteikumi, kuriem vajadzétu uzlabot 2017. gada
decembri pienemtas PVN e-komercijas paketes, kas stasies spéka 2021. gada 1. janvari, darbibu. Ar aplikojamo priekslikumu to tiek
ieviesti papildu skaidrojumi par PVN rezimu piegadatajiem, kuri izmanto elektronisku saskarni, lai atvieglotu precu piegadi patéréta-
jiem Eiropas Savieniba, ja tie tiek uzskatiti par domajamiem piegadatajiem saskana ar PVN direktivas 14.a panta 2. punktu un tadgjadi
ir atbildigi par PVN iekaséSanu un samaksu nodoklu iestadém. Principa saskana ar PVN Direktivas 2006/112/EK (3 369.b pantu VPA
var izmantot tikai, lai deklarétu un maksatu PVN par parrobezu pakalpojumu sniegsanu un precu talpardosanu Kopienas ieksiené,
nevis par iek§zemes precu piegadem. Tomeér piegadataji, kas pardod preces, izmantojot elektronisku saskarni, var turét precu kraju-
mus dazadas dalibvalstis, no kuram tie veic iekszemes piegades, un tas nozimétu, ka tirgotajiem, kas izmanto $adas elektroniskas sas-
karnes un kas klast par So piegazu domajamiem piegadatajiem, biitu jaregistréjas visas ES dalibvalstis, kur sakotngjie piegadataji tur
krajumus un veic iek§zemes piegades. Tadé] tiek ierosinats atlaut tiem izmantot VPA iek$zemes piegadém, kuram tie tick uzskatiti par
domajamiem piegadatajiem saskana ar PVN direktivas 14.a panta 2. punktu. Tadégjadi tiek saglabata VPA vienkar§osana attieciba uz
elektroniskajam saskarném, noveérsot apgriitinosas papildu procediiras uznémumiem. Komisijas priekslikuma COM(2018) 819 final
ir paredzéti Ipasi noteikumi, kas vajadzigi, lai atbalstitu VPA pienemsanu, veicot dazus mérktiecigus grozijumus pasreizéja tiesiskaja
reguléjuma.

2.3.  E-komercijas nozaré pédéjo gadu laika ir vérojama iespaidiga izaugsme, un patérétaji, izmantojot savus datorus vai viedtal-
runus, tagad var viegli izvéléties starp tikstoSiem piegadataju, razojumu un zimolu. Tomér $o iesp&ju izmanto ari negodigi uznémumi,
lai nepilditu savas PVN saistibas.

2.4, Konkretak, ir tris galvenie parrobezu krapsanas gadijumi saistiba ar PVN e-komercijas joma: i) precu piegade un pakalpojumu
sniegsana ES ieksieng, ii) tadu uznémumu, kuri veic uznémgjdarbibu tresa valsti vai tresa teritorija, pre¢u imports, kas paredzéts
patérétajiem dalibvalstis, un iii) pakalpojumi, ko patérétajiem dalibvalstis sniedz uznémumi, kuri veic uznéméjdarbibu tresa valsti.

2.5.  Tiek lésts, ka dalibvalstis kop&jie PVN zaud@&jumi, kas attiecinami uz parrobezu pre¢u piegadém, ir 5 miljardi EUR gada, tacu
nesen i aplése ir palielindjusies un tagad sasniedz vél ievérojamaku summu, proti, no 7 lidz 10 miljardiem EUR. Tapéc ir vajadziga
spéciga atbilde no valsts iestazu puses, un, kad vien tas ir nepiecieSams un samérigs, biitu janodroSina privato ieintereséto personu

sadarbiba.

2.6. Komisijas priekslikuma COM(2018) 812 final merkis ir samazinat krap$anu PVN jom3, stiprinot sadarbibu starp nodoklu
iestadem un maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem, jo vairak neka 90 % tieSsaistes pirkumu Eiropas Savieniba paslaik tiek veikti ar
starpnieku lidzdalibu. Saja sakara vairaku dalibvalstu pieredze liecina, ka pietiekama sadarbiba starp nodoklu iestadém un maksajumu
pakalpojumu sniedz€jiem var dot taustamus un atrus rezultatus cina pret krapsanu saistiba ar PVN e-komercijas joma.

2.7.  Priekslikums Jaus nodok]u iestadém savakt maksajumu pakalpojumu sniedz&ju iesniegto informaciju un apmainities ar to,
izmantojot centrala repozitorija sistému, kas Komisijai jaizstrada sadarbiba ar valstu nodoklu iestadém, lai nodrosinatu vienotu pieeju
datu vaksanai un analizei.

2.8.  Praktiski tas nozimé, ka saskana ar PVN Direktivas 2006/112/EK 243.b pantu maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem tiek ievi-
ests jauns uzskaites pienakums. Vienigie $aja zina nozimigie maksajumu pakalpojumi ir tie, kuru rezultata tiek veikti lidzeklu par-
robezu parskaitljumi maks3jumu sanémeéjiem vai personam, kas darbojas maksajumu sanémeéju varda, un tikai tad, ja maksatajs
atrodas kada no dalibvalstim. Citiem vardiem, saskana ar So priekslikumu “parrobezu”jédziens attiecas uz darfjumiem, kuros
patérétajs atrodas dalibvalsti un piegadatajs ir cita dalibvalsti vai tresa valsti. lek§zemes maksajumi $aja Komisijas priekslikuma nav
ieklauti.

2.9.  Lai izslégtu parrobezu fondu parvedumus, ko veic privatu iemeslu dé], un koncentrétos tikai uz maksajumiem, kas saistiti ar
saimniecisko darbibu, maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem par minéto maksdjuma sanémeju javeic uzskaite, kas ir pieejama
nodoklu iestadém, tikai tad, ja maksajumu sanéméja sanemto maksajumu kopskaits kalendaraja ceturksni parsniedz robezvertibu 25.
Sada robezvértiba noteikta, nemot véra tiegsaistes pirkumu rikojumu vidéjo vértibu — 95 EUR, kas kopa ar minimalo skaitu, proti, 100
maksajumu darfjumiem gada, veido gandriz 10000 EUR ikgadgja pardosanas apjoma.

2.10. Uzskaitg, ko veic maksajumu pakalpojumu sniedzgji, ietver informaciju maksajumu pakalpojumu sniedzgja identificésana,
informaciju maksajuma sanémeéja identificé$anai un informaciju par maksajumiem, ko sapem maksajumu sanéméjs. Informacija
maksataju identificéSanai nav ietverta maksajumu pakalpojumu sniedzgu uzskaites veik$anas pienakuma, jo ta nav nepiecieSama
krapsanas atklasanai. Maksajumu pakalpojumu sniedzéju uzskaites veiksanas periods bis 2 gadi.

() PVN direktiva 2006/112/EK: https:|/eur-lex.europa.cu/legal-content/LV/TXT [?uri=celex:32006L0112.
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3. Visparigas un ipasas piezimes

3.1.  EESK atbalsta Komisijas priekslikuma COM(2018) 819 final izvirzito mérki ieviest papildu noteikumus, kas nodrosinatu pro-
porcionalitati un uzlabotu juridisko noteiktibu tirgotajiem, kuri izmanto elektroniskas saskarnes, lai atvieglotu precu piegadi patéréta-
jiem Eiropas Savieniba, jo pasi, kad tie tiek uzskatiti par domajamajiem piegadatajiem.

3.2.  EESK atbalsta Komisijas mérki izveidot regularu sadarbibu ar maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem, pamatojoties uz skaid-
riem un parredzamiem juridiskiem noteikumiem. Daudzsolosie rezultati, kas sagaidami péc jauno pasakumu isteno$anas, attaisno
Komisijas centienus likumdo$anas joma un nodrosinas vairak lidzeklu gan valstu budZzetiem, gan ES budZetam, ka ari vienkarsotus,
vienlidzigus konkurences apstaklus uznémumiem, kuri ievéro nodoklu maksasanas noteikumus.

3.3. Komisijas priekslikums tapis péc plasam konsultacijam ar vairakam ieinteresétajam personam un it ipasi ar maksajumu
pakalpojumu sniedzgjiem, cita veida uznéméjiem un dalibvalsts nodoklu iestadém. EESK atzinigi vérté to, ka Komisija ir apkopojusi
plasu klastu ar publiska un privata sektora dalibnieku viedokliem un atsauksmém, kas noteikti ir palidzgjis izstradat pamatotu un
samérigu tiesibu akta priekslikumu.

3.4.  EESK norada, ka priekslikuma ierosinata regulativa pieeja atbilst Ligumos noteiktajam subsidiaritates principam, nemot véra,
ka ar PVN saistita krap$ana ir kopiga visam dalibvalstim un ka Eiropas tiesibu akti ir visefektivakais lidzeklis, ka reali palidzét dalibval-
stim iegdit informaciju, kas nepiecie$ama, lai kontrolétu PVN parrobezu piegades. Turpretim vairakas valsts limeni istenotas likum-
dosanas iniciativas biitu nepiemérotas tam, lai efektivi risinatu jautajumus, kas saistiti ar krap$anu PVN joma, un raditu parak sarezgitu
regulativo scenariju.

3.5. Komisijas priekslikuma noteikts, ka maksajumu pakalpojumu sniedzéjiem javeic to riciba esoSo datu uzskaite, lai veiktu
maksajumu darfjumus, saskana ar proporcionalitates principu, kas noteikts Ligumos un talak pilnveidots ar Eiropas Savienibas Tiesas
judikattiru. Turklat ES méroga saskanots pienakums uzskaitit un nositit datus nodokJu iestadém ierobezos maksajumu pakalpojumu
sniedz&ju administrativo slogu, pretstata slogam, ko Siem maksajumu pakalpojumu sniedzéjiem uzliek pienakums ievérot atskirigas
dalibvalstu pieejas.

3.6.  Saja zina, ka to apliecina ietekmes novértgjuma analize, zinosanas pienakumu saskanosana vienota informacijas nositisanas
formata samazinas atbilstibas nodro§inasanas izmaksas maksajumu pakalpojumu sniedz&jiem, kuri varés sadarboties PVN krapsanas
apkaro$ana, turklat ietekme uz to ikdienas darbibu bis sapratiga un lidzsvarota.

3.7.  Robezvértiba attieciba uz maksajumu skaitu, proti, 25 maksajumi ceturksni, kas atbilst aptuveni 10000 EUR gada, pamato-
joties uz e-komercijas vidgjo darfjumu vértibu ES, proti, 95 EUR, $kiet pamatota un sameériga, nemot véra ari to, ka parasti summa
10000 EUR apméra jau rada PVN saistibas dalibvalstis. Turklat $ada summa atbilst ari 10000 EUR robezvértibai attieciba uz
piegadém ES ieksieng, kuru ieviesa ar PVN e-komercijas direktivu. Tadéjadi minimala summa EUR 10000 apmeéra skiet piemérota, lai
panaktu lidzsvaru starp pilnigi privatu darfjumu aizsardzibu — kuriem nav nekada sakara ar krapsanu PVN joma — un mérki izveidot
dzivotspéjigu uzraudzibas sistému, lai samazinatu krap$anu. Tomeér Eiropas Komisijai biitu jauzrauga norises, lai nodrosinatu, ka
robezvértibas ir atbilsto$as laika gaita, un vajadzibas gadijuma jaierosina izmainas.

3.8.  EESK uzsver, ka attieciba uz patérétajiem priekslikums nozimes jaunas apmainas ar informaciju un ar PVN saistitas personas
informacijas apstradi, ko reglamenté Vispariga datu aizsardzibas regula (VDAR), kas nesen tika apstiprinata un ieviesta visa Eiropa,
radot biitiskas atbilstibas nodrosinasanas izmaksas ES uznémumiem.

3.9. VDAR sniedz plasu personas datu definiciju, kas ietver jebkadu informaciju par identificétu vai identificgjamu fizisku personu,
kuru var identifict tie$i vai netiesi. Tad&jadi uz informaciju par maksajumiem attiecas Komisijas priekslikuma darbibas joma un per-
sonas datu aizsardzibas principi, kas noteikti Pamattiesibu harta.

3.10. Ka norada Komisija, “saskana ar So iniciativu tiks apstradata tikai informacija par maksajumiem, kas ir vajadziga, lai apkarotu
ar PVN saistitu krapsanu e-komercija (..). Informacija, kas tiktu apstradata, attiecas tikai uz lidzeklu sanémejiem (maksajumu sanéméji)
un uz pasu maksdjumu darfjumu (summa, valiita, datums), savukart informacija par patérétajiem, kas maksa par precém vai pakalpo-
jumiem (maksataji), nav dala no informacijas apmainas. Tapéc So informaciju neizmantos citiem mérkiem, pieméram, patérétaju
iepirksanas paradumu uzraudzibai (..). Ari iek$§zemes maksajumi tiktu izslégti no $is iniciativas darbibas jomas. Visbeidzot, informacija
par maksajumiem biitu pieejama tikai Eurofisc dalibvalstu koordinacijas ierédniem un tikai tik ilgi, cik tas ir nepieciesams, lai cinitos
pret krapsanu, kas saistita ar PVN, e-komercija.”
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3.11. EESK ipasi uzsver, ka ir svarigi ievérot visus VDAR noteikumus un ka datu izmanto$anas vienigais un stingri ierobeZotais
mérkis drikst biit ar PVN saistitas krapganas apkarosana rentabla un sabiedribai kopuma pienemama veida. Saja sakara EESK aicina
Komisiju, apkopojot atsauksmes no dalibvalstim (So darbu paredzéts pabeigt lidz 2024. gada beigam), ripigi parbaudit, vai ir ievéroti
visi VDAR noteikumi un vai var konstatét un novérst §adu noteikumu parkapumu gadjjumus dalibvalstis.

3.12. Visbeidzot, EESK iesaka Komisijai pielagot ieguldijumus fiziskajos aktivos un IT joma, lai nodrosinatu funkcionalu centrala
repozitorija sistému, atziméjot, ka projekta apléstas izmaksas — 11,8 miljonus EUR ta izveidei un 4,5 miljonus EUR ta ikgadéjai darbi-
bai — varétu viegli un atri segt ar sagaidamajiem PVN krapSanas un PVN iztriikuma mazinaSanas rezultatiem, jo kopgjie PVN zaudé-
jumi, kas saistiti ar parrobezu precu piegadém, parsniedz 5 miljardus EUR, un tiessaistes pardosanas kopgja vértiba 2017. gada bija
aptuveni 600 miljardi EUR.

Brisel¢, 2019. gada 15. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Ilgtspéjiga
bioekonomika Eiropai. Ekonomikas, sabiedribas un vides saistibas stiprinasana” ”

(COM(2018) 673 final)
(2019/C 240/09)

Zinotajs: Mindaugas MACIULEVICIUS
Lidzzigotajs: Udo HEMMERLING

Atzinuma pieprasjjums Eiropas Komisija, 14.12.2018.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 29. panta
1. punkts un 304. pants

Biroja lemums 16.10.2018.
Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 25.4.2019.
Pienemts plenarsesija 15.5.2019.
Plenarsesija Nr. 543
Balsojuma rezultats
(par/pret/atturas) 203/1/4
1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Irsteidzami jarikojas globala méroga: globalie izaicinajumi, pieméram, klimata parmainas un iedzivotaju skaita pieaugums,
liek steidzami rast risinajumu fosila kurinama aizstasanai un efektivak izmantot biologiskos resursus. Lauksaimnieciba un meza resur-
sos balstitas nozares ir galvenas tadas biomasas razotajas, kuru var izmantot ne tikai partika vai lopbariba, un tapéc sis nozares biitiski
sekmé bioekonomiku. Jaunas vértibu kédes sniedz papildu iespé&jas pasakumiem lauku ekonomika, lai istenotu pareju no fosilo
resursu ekonomikas uz bioproduktu ekonomiku.

1.2.  Saja konteksta prioritate japieskir labakai izpratnei par bioresursu patérinu atbilstosi Parizes noliguma klimata mérkiem.
Veicot darbibas bioekonomika, ne vien japanak labaka izpratne, bet ari jaiesaista patérétaji, regulari sniedzot padomus un informac-
jju, lai tadgjadi atvieglotu nepiecieSamas parmainas un pavértu celu tadu tirgus veidosanas pasakumu ievie$anai, kas veicinatu
patérétaju uzticéSanos Eiropas Savieniba razotiem biobazétiem produktiem un palielinatu publiska iepirkuma veicgju vélmi tos
iegadaties.

1.3.  Tas pavértu iespgjas attieciba uz biologisko daudzveidibu, riipniecibu, ekonomikas attistibu un darbvietam. EESK atzinigi
vérté 2012. gada bioekonomikas stratégijas atjauninasanu, kas ir svarigs solis pareizaja virziena. Visa pasaulé tiek pieprasiti ilgtspéjigi,
resursu zina efektivi biobazéti produkti. Tomér, neraugoties uz ievérojamo progresu jaunaja versija, dazi ietvertie pasakumi vél jopro-
jam ir tikai jaievie§ praksé.

1.3.1. Papildus finansu instrumentu pieejamibai ir svarigi izveidot individuilus, elastigus konsultacijas vai padomdevéja
pakalpojumus, lai palidzétu lauksaimniecibas partikas produktu razoSanas MVU sakt inovativus ilgtermina projektus. BieZi vien
dazadu iemeslu dé] siem uznémumiem pietriikst nepiecieSamas pasu pieredzes vai zinasanu, ka ari cilvékresursu, finan$u un infra-
struktiiras resursu.

1.3.2. Veidojot publiska un privata sektora sadarbibu, pienaciga uzmaniba biitu japievér§ primaras razosanas uzndmumiem. So
modeli varétu atbalstit ar virkni kopéjas lauksaimniecibas politikas (KLP) pasakumu un instrumentu.

1.3.3. leklaujot pétniecibas, inovacijas un bioekonomikas pasakumus ilgtermina stratégija, bis vieglak atbalstit attistibu un
reproducésanu.

1.3.4. Ir svarigi turpinat darba néméju un primaras razoSanas uznéméju izglitoSanu un apmacibu. Ir svarigi atvieglot zinaSanu
apmainu, atbalstit starptautiskus tiklus un nemt véra sabiedriba un tehnologiju joma notiekosas izmainas. Izglitibas, lidzdalibas un
komunikacijas koncepcijas ir arkartigi svarigi iesaistit bioekonomika interesétas personas no laukiem.
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1.3.5. Bdtiski veicinat aprites ekonomiku, ka ari starpnozaru un teritorialas saiknes Eiropas Savieniba un arpus tas, ipasi npemot
véra, ka ir japilda saistibas saskana ar ilgtspéjigas attistibas mérkiem un COP 21 mérkiem.

1.3.6. Visam dalibvalstim vajadzétu sava politika un programmas integrét visaptvero$u bioekonomikas stratégiju, ka ari pie-
saistit kompetentas vietéjas iestades un attiecigas ieinteresétas personas (primaras razoanas uznéméjus, pétniekus un izglitotajus, rip-
niecibas parstavjus, pilsonisko sabiedribu, socialos partnerus utt.).

1.3.7. Eiropas Savienibai baitu jatiecas izveidot globalu sistému, kas Jautu noteikt oglekla dioksida emisijas cenu, — tas biitu nei-
trals un efektivs risinajums, ka veicinat bioekonomiku un rosinat visus attiecigos tirgus dalibniekus mazinat klimata parmainas.

1.4, “Jauna” bioekonomika ir svarigi ievérot ilgtspéjas principus, un, lai dabas resursi turpinatu biit produktivi, tie ir jasaudze. Saja
saistiba bioekonomika jaievéro ilgtspéjas kritériji. Lai izvairitos no kroplojumiem, kas nodara kaitgjumu videi, ekonomikai un sabie-
dribai, vienadi noteikumi jaattiecina gan uz Eiropas Savieniba iegiitu, gan no arvalstim ievestu biomasu.

2. Visparigas piezimes

Bioekonomika aptver atjaunojamu biologisko resursu razo$anu un to parvér§anu partika, dzivnieku bariba, biobazétos produktos un
bioenergija. Taja iesaista lauksaimniecibu, mezsaimniecibu, zivsaimniecibu, partikas riipniecibu, celulozes un papira razosanu, ka ari
atseviskus kimiskas riipniecibas, biotehnologiju un energétikas sektorus.

2.1.  2012. gada ES Bioekonomikas stratégijas mérkis bija “(..) brugét celu inovativakas, resursefektivakas un konkurétspejigakas
sabiedribas veidoSanai, kurd nodrosinatiba ar partiku nav pretruna atjaunojamo resursu ilgtspéjigai riipnieciskai izmantoanai un
vides aizsardzibas nodrosinasanai”. Komisija 2017. gada parskatija savu 2012. gada ES bioekonomikas stratégiju un secinaja, ka
stratégija ir pieradijusi savu mérku nozimibu un ka bioekonomikas piedavatas iesp&jas tiek aizvien vairak atzitas Eiropa un arpus tas.
2018. gada oktobrl Komisija naca klaja ar ricibas planu, kas lautu attistit ilgtspé&jigu aprites bioekonomiku noliika “uzlabot un
paplasinat atjaunojamo resursu ilgtspgjigu izmantosanu, lai risinatu tadus globalus un viet&jus izaicinajumus ka klimata parmainas un
ilgtspéjiga attistiba” ().

2.2. Paredzams, ka lidz 2050. gadam pasaules iedzivotaju skaits pieaugs lidz gandriz 10 miljardiem (?), un biologiskie resursi ir
steidzami jaizmanto efektivak, lai iegfitu drosu, pilnvertigu un kvalitativu partiku par sapratigu cenu lielakam cilvéku skaitam un
samazinatu vienas sarazotas vienibas ietekmi uz vidi un klimatu, un jasarazo pietickams daudzums atjaunojamu biologisko materialu,
lai ievérojamu dalu no pasreizgjas razosanas, kas balstita uz jélnaftu, parkartotu, izmantojot véja, saules un citus atjaunojamos ener-
goresursus. Tapéc, nemot véra jaunakas norises politika, tostarp Apvienoto Naciju Organizacijas ilgtspéjigas attistibas mérkus (IAM)
(*) un Konvenciju par klimata parmainam (COP 21 saistibas), bija japarorienté darbibas un jaatjaunina bioekonomikas stratégija.

2.3.  Komisija norada, ka, balstoties uz atjauninato bioekonomikas stratégiju (¥), 2019. gada ta saks 14 jaunus pasakumus, tostarp
sadus:

— izveidos 100 miljonus EUR vértu aprites bioekonomikas tematisko investiciju platformu, lai biobazétas inovacijas tuvinatu tirgum
un baitu mazaks risks veikt privatas investicijas ilgtspéjigos risinajumos; veicinas jaunu ilgtspéjigu biologiskas parstrades riipnicu
izveidi visa Eiropa,

— izstradas stratégiskas ievieSanas programmu ilgtspéjigam partikas un lauksaimniecibas sistémam, meZzsaimniecibas un biobazétu
produktu razosanai,

— programmas “Apvarsnis 2020” ietvaros izveidos ES bioekonomikas politikas atbalsta mehanismu ES valstim, lai izstradatu valstu
un regionalas bioekonomikas programmas,

— saks izmégindjuma pasakumus bioekonomikas attistibai lauku apvidos, pickrastes un pilsétu teritorijas, pieméram, atkritumu
apsaimnieko$anas joma vai attieciba uz oglekla dioksida piesaisti lauksaimnieciba izmantojama augsne,

— ieviesis ES limena uzraudzibas sistému, lai novérotu progresu virziba uz ilgtspéjigu aprites bioekonomiku,

) https://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdffec_bioeconomy_strategy_2018.pdf

%) https:/[www.un.org/development/desa/en/news/population/world-population-prospects-2017.html
) https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300

) https:/[ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy&lib=strategy
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— ar Bioekonomikas zinasanu centra starpniecibu apkopojot datus un nodrosinot labaku piekluvi tiem, uzlabos miisu zinasanu bazi
un vairos miisu izpratni par ipa§dm bioekonomikas jomam,

— sniegs norades un veicinas labu praksi saistiba ar to, ka ekologiski drosas robezas darboties bioekonomika.

2.4.  Bioekonomika var sniegt risindgjumus, kas var palidzét samazinat gan CO, emisijas, gan atkaribu no importétiem fosiliem
resursiem. Piemeéram, ES mezi piesaista oglekli tada apjoma, kas atbilst 10 % no ES gada emisiju apjoma, un vienlaikus nodrosina ilgt-
spéjigu un pastavigu biomasas piegadi atjaunojamas energijas razoSanai. Turklat apléses liecina, ka pasreiz razosana izmantotas visas
100000 kimiskas vielas teorétiski var iegiit no atjaunojamam izejvielam. Tas nenozimé, ka tas visas biitu 3adi jaiegst, bet tas ir teor-
etiski iespgjams. Tas ne tikai pavérs iespéju ieglit miisu ikdienas majsaimniecibas priekSmetus uz vietas un atjaunojama veida, bet ari
palidzés radit darbvietas, jo Ipasi piekrastes regionos un lauku apvidos, un izaugsmi Eiropa, kurai vél joprojam piemit spécigs teh-
nologiskais parsvars. Saskana ar nozares aplésém biobazétas ripniecibas nozarés lidz 2030. gadam varétu radit vél vienu miljonu
jaunu darbvietu.

2.5.  Tomér virziba uz lielaku inovaciju ES bioekonomika joprojam ir nozimigi $kérsli. Svarigs Skerslis ir saistits ar produktu
konkurétspéju izmaksu zina gan salidzinajuma ar fosilajam alternativam, gan lidzvértigiem produktiem no citam pasaules valstim.
[zmaksu konkurétspéja ir atkariga no daudziem faktoriem, tostarp tehnologiju gatavibas pakapes, darbaspéka izmaksam, fosila
kurinama subsidijam un amortizacijas, un to ietekmé ari nepietiekams tirgus atbalsts biobazétiem produktiem. Papildus $im konkurét-
spéjas jautajumam situaciju sarezgl ari gritibas pieklat finansgjumam, kas paredzéts inovativiem projektiem un razoanas iekartam,
un bieZi vien joprojam zema tieo lietotaju informétiba par biobazétiem produktiem, ka ari tas, ka nav prasmju un uznémeéjdarbibas
attiecibu, kuras varétu nozari virzit uz prieksu. Turklat atlauju izsniegsanas procediiras, kas attiecas uz jauniem biobazétiem projek-
tiem, klaist ilgas un apgriitinoas, un tas rada biitisku juridisko nenoteiktibu un riskus ekonomikas dalibniekiem.

3. Ipasas piezimes

EESK atzinigi verté pazinojumu par 2012. gada bioekonomikas stratégijas atjauninasanu. Bioekonomikas veicinasanai ir vajadziga
konsekventa un efektiva ilgtermina politika. Tomér saikne starp $o visaptveroso bioekonomikas stratégiju un citiem esosajiem politi-
kas instrumentiem vél aizvien nerodas automatiski. Tapéc, lai bioekonomikas joma izstradatu efektivu politiku, joprojam ir jaapzina
sinergija starp politikas jomam ta, lai nemtu véra tadus merkus ka ilgtspgjiga partikas razoSana, ilgtspéjiga dabas resursu apsaimnie-
kosana, lidzsvarota teritoriala attistiba lauku apvidos, ka ari drosu un pienacigu iztikas lidzeklu nodrosinasana.

3.1.  Laigan atjaunotaja versija ir paredzéts izmantot ES investicijas un liela uzmaniba ir pievérsta biobazétu nozaru stiprinasanai un
paplasinasanai, kas notiek, piesaistot investicijas un atklajot tirgus, vél aizvien ir nepilnibas (péc pétniecibas un izstrades posma), ja
runa ir par palidzibu, kura bioekonomikas uznémumiem lautu piesaistit lidzeklus, izstradat stratégiju ienaksanai tirgt, pilnveidot
organizatoriskos aspektus un nobriedinat produktus. Investori, kas valstu un regionu limeni veic investicijas mikrouzpémumu un
mazu uznémumu, ka arf jaunuznémumu agrina izaugsmes posma un sniedz attiecigus padomus, ir tikpat svarigi, cik svariga ir ES
investiciju piesaistisana lieliem projektiem. Lai tirgti laistu jaunus produktus, ir vajadziga visaptverosa finansésanas koncepcija.

3.2.  Atjauninataja versija ir ar uzsvérts tas, ka valsts un privata sektora sinergija Jauj labak izmantot dazadus investiciju avotus. Saja
konteksta biortipniecibas kopuznémumam ir izskiro$a nozime, lai palidzétu izveidot biobazétu Eiropas riipniecibas infrastruktiiru un
vértibu kédes, kas vérstas uz atjaunojamo resursu, tostarp atkritumu, izmanto$anu.

3.3.  Tomér nepietickama uzmaniba ir veltita privata sektora un it Ipasi primaras razo$anas dalibniekiem, t.i., lauksaimniekiem,
meZu Ipasniekiem un to kooperativiem, kuriem ir bitiska nozime ilgtspéjigas bioekonomikas attistiba; turklat pienaciga uzmaniba
japievérs ari MVU, kas ienem nozimigu vietu lauksaimniecibas un partikas kedé. Saja saistiba KLP varétu kliit par interesantu lidzekli,
kas palidzétu lauksaimniekiem, meZu Ipasniekiem un to kooperativiem investét vairak lidzeklu razosana, uzlabojot tas ilgtspéju.

3.4. Tapéc labvéligu tirgus apstaklu radisanai ir tikpat svariga nozime ka tam, cik liela méra patérétaji uzticas informacijai, ko vini
sanem par produktiem, kurus vini apsver iegadaties. Ir vérts apsvért informacijas standartus, un svarigs pirmais solis ir bijis skaidru ES
meéroga standartu ievieSana attieciba uz biobazétiem produktiem, lai labak aizsargatu nozare saskanoto standartu ticamibu un vienlai-
kus novérstu patérétaju mulsinasanu un iegfitu riipniecisko patérétaju un publiska iepirkuma veicéju uzticésanos. Vel ir daudz darama,
lai, izmantojot viedas komunikacijas stratégijas, palidzétu patérétajiem izdarit apzinatu izveli.
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3.5.  Atjauninatas stratégijas mérkis ir ari stiprinat “izvér§anas” ideju, tomér taja netiek skatits reproducésanas jédziens. Petijumi jau
tiek veikti, un ilgtermina inovacijai ir jabat ciesi saistitai ar bioekonomikas stratégijam. Fundamentalie un lietiskie pétijumi ir riipigi
jasinhronizg, un ar tiem ir javeicina kopigu stratégisko meérku sasniegsana. Turklat uzmaniba biitu japievérs tadiem jautagjumiem ka
kvalitativas pétniecibas un inovaciju infrastruktiiras vai kopu attistiba, pieejamiba un uzturéSana. Pieméram, izveidojot pasaules
limena centrus, kas veiktu lietiskos pétjjumus par izvérstu biologiskas apstrades riipniecibu un raditu novatoriskus un ilgtspégjigus ris-
inajumus, rastos iespéja palidzét mazajiem un vidéjiem uzpémumiem (MVU) gt vispusigu zinasanu klastu. ZinaSanu nodosanai
palidzétu demonstracijas un piemeéri. Demonstracijas sniegtu mazajiem un vidéjiem uznémumiem visaptverosu prieksstatu par konk-
rétaja bioekonomikas joma pieejamajam tehnologijam.

3.6.  ES lauku apvidos norisinas batiskas ekonomiskas, demografiskas un institucionalas parmainas. Tadé] pienaciga uzmaniba
japievers arl infrastruktiiras un logistikas uzlabojumiem, kas Jautu veicinat eso3as un jaunas biomasas piegades kédes un uzlabot dabas
resursu ilgtspéjigu apsaimniekosanu, ka ari darbvietu un pievienotas veértibas radisanu lauku apvidos.

3.7.  Nekad parak daudz uzmanibas nevar tikt pievérsts tam, ka tehnologiski progresivu iekartu ieviesanai bioekonomika ir
nepiecie$amas labakas darbibas un uzturéSanas prasmes, arl prasmju pilnveido$ana informacijas un datortehnologiju (IKT) joma,
veselibai un drosibai paredzétas jaunas macibu programmas, ka ari labaka izpratne par vides aizsardzibas aspektiem un to nemsana
véra. Ir Joti svarigi gan nodrosinat individualo prasmju pastavigu attistibu un pielagosanu visas dzives garuma, gan ari novérst prasmju
trikumu $aja jaunaja bioekonomikas nozaré. Atjaunotaja stratégija nav ierosinats nodrosinat vienadranga apmainu un kopigus pasa-
kumus pétniekiem, inovacijas atbalsta pakalpojumu sniedzgjiem, lauksaimniekiem, meZsaimniekiem, to kooperativiem un citiem
privatajiem dalibniekiem, lai gan tas biitu loti svarigi zinaSanu apmainas sekmésanai.

3.8.  ANO ilgtspégjigas attistibas mérkus sasniegt nevar un klimata parmainas mazinat nevar (°), ja netiek modernizétas atlieku,
sekundaras un atkritumu plismas, ka arT netiek veicinata aprites ekonomika. Tapéc ir janodrosina sadarbiba nozaru (partikas, neparti-
kas sistému un lauku apvidu) un kontinentu starpa. Lielaka uzmaniba japieveérs teritorialajam un vietéjam saikném (pilsétu un lauku
apvidu, lauku apvidu savstarpégjai, ka ari sauszemes un jiras apgabalu saiknei) un to ieguldijumam ilgtspéjigas bioekonomikas vértibu
kédés un lauku apvidos esosajas kopienas. So saiknu veidosana Centraleiropa un Austrumeiropa biitu loti svariga, lai palidzétu $im
valstim savus stratégiskas attistibas mérkus virzit uz labaku biomasas parstradi. Centraleiropas un Austrumeiropas regions ir bagats ar
biomasu, jo taja izplatitas tadas darbibas ka lauksaimnieciba, meZsaimnieciba un zivsaimnieciba — nozares, kas biomasas zina piedava
lielas, bet neizmantotas vai nepietickami izmantotas iespéjas attieciba uz tas izmanto$anu partikas, dzivnieku baribas, riipniecibas ize-
jvielu, biodegvielas un energétikas vajadzibam. Turklat atjaunotaja stratégija nav pietiekami izvérsta doma par nepieciesamibu Istenot
starptautisku sadarbibu, lai efektivak apvienotu pieejamas zinasanas un spéjas, ka arT pastiprinatu sinergiju starp dalibvalstu un treso
valstu programmam pétniecibas joma. Starptautiskas partneribas ir Ipasi svarigas testéSanas un reproducéanas risindgjumu izstradei.

3.9. Istenojot Parizes noliguma izvirzitos mérkus, visbeidzot maksimali biitu jaizmanto tirgus mehanismi. Globala sistéma, kas
lautu noteikt oglekla dioksida emisiju cenu, baitu neitrals un efektivs veids, ka iesaistit visus tirgus dalibniekus. EESK mudina Komisiju
aktivi pétit dazadas iespéjas un pasakumus un sadarboties ar citam valstim virziba uz visparé&ju vieno$anos par oglekla dioksida emis-
jju cenu noteik$anu. Globala sistéma, kas oglekla dioksida emisiju cenas zina biitu efektiva un taisniga, raditu vienlidzigus konkurences
apstaklus eksporta uznémumiem pasaules tirgos un tadéjadi samazinatu investiciju un darbvietu parvirzes risku. Bez tam $ada sistéma
samazinatu to importa precu konkurences prieksrocibas, kas ir 1etakas tade], ka attiecigajas valstis ir mazak stingras prasibas klimata
aizsardzibas joma.

Briselg, 2019. gada 15. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs

Luca JAHIER

() OV C440,6.12.2018,, 45.Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) 2015/757, lai pienacigi nemtu véra kugu degvielellas patérina datu
vaksanas globalo sistému”

(COM(2019) 38 final — 2019/0017(COD))
(2019/C 240/10)

Zinotajs: Constantine CATSAMBIS

Apspriesanas 11.2.2019., Eiropas Parlaments
13.2.2019., Padome

Juridiskais pamats: Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 192. panta
1. punkts un 304. pants

Biroja lemums 19.2.2019.
Atbildiga specializéta nodala Lauksaimnieciba, lauku attistiba un vide
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 25.4.2019.
Pienemts plenarsesija 15.5.2019.
Plenarsesija Nr. 543
Balsojuma rezultats
(par/pret/atturas) 204/0/2
1. Secinajumi un jeteikumi

1.1.  Sis atzinums attiecas uz Eiropas Komisijas priekslikumu grozit Regulu (ES) 2015/757 par jiiras transporta oglekla dioksida
emisiju monitoringu, zinosanu un verifikaciju () (‘ES MZV regulu”). Saja saistiba jaatsaucas uz zinotdja Stefan Back 2013. gada atzi-
numu NAT/616 par jiras transporta emisijam, kurs attiecas uz ierosinatajiem grozijumiem 2015. gada MZV regula. Minétaja atzi-
numa ietverti vairaki batiski priekslikumi, tostarp priekslikums, kuru Komisija ieklavusi 2015. gada piepemtas regulas 22. panta,
saskana ar kuru gadijuma, ja tiks noslégta starptautiska vienosanas par globalu monitoringa, zino$anas un verifikacijas sistému,
Komisija parskatis ES MZV regulu un attieciga gadijuma ierosinas grozijumus, lai nodrosinatu saskanosanu ar So starptautisko
vienosanos.

1.2.  ANO Starptautiskas Jirniecibas organizacijas (SJO) Jiras vides aizsardzibas komiteja (MEPC) 2016. gada pienéma grozijumus
MARPOL konvencija, ar ko izveido tiesisko regulgjumu globalai datu vaksanas sistémai par kugu degvielellas patérinu (“globala ANO
SJO DVS”), saskana ar kuriem 2019. gada janvari stajas spéka monitoringa pienakums.

1.3.  Komisija uzsvéra, ka abu monitoringa, zinosanas un verifikacijas sisttmu daléja saskanosana varétu palidzét samazinat admin-
istrativo slogu kugniecibas uznémumiem un administracijam, vienlaikus saglabajot ES MZV regulas galvenos mérkus. Sada noliika
Komisija ir ierosinajusi, ka ES MZV regulas grozijumiem saskano$ana ar ANO SJO DVS biitu jaaprobezojas ar definicijam, monito-
ringa parametriem, monitoringa planiem un veidném.

1.4.  lerosinatas izmainas ES MZV regula ir $adas.

1.4.1. Uzpémuma mainas gadijjuma zinodanas pienakumos ir janem veéra globalais ANO SJO DVS paralélie noteikumi. Tas
nodrosinas, ka tas pasas juridiskas personas veic monitoringu un zigo saskana ar lidzigi aprékinatiem zigosanas periodiem.

1.4.2. Parametrs “parvadata krava”paliek brivpratigs monitoringa parametrs uznémumiem, kas vélas sniegt aprékinu par savu kugu
vidéjo energoefektivitati, pamatojoties uz parvadato kravu.

1.4.3. Pasreizgjais parametrs “jiira pavaditais laiks tiek aizstats ar globalo ANO SJO DVS definéto terminu “cea pavaditas stundas”.

1.4.4. “Noieta attaluma”aprékina pamata biitu jaizmanto saskana ar attiecigajam ANO SJO DVS vadlinijam saglabatie risinajumi.

(') Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 29. aprila Regula (ES) 2015/757 par juras transporta oglekla dioksida emisiju monitoringu, zinosanu
un verifikaciju un ar ko groza Direktivu 2009/16/EK (OV L 123,19.5.2015., 55. Ipp.).
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1.4.5. Monitoringa planu satura minimums bitu jaracionalizg, lai nemtu véra ANO SJO “Kugu energoefektivitates parvaldibas plana
izstrades vadlinijas”, iznemot tos noteikumus, kas ir nepieciesami, lai nodrosinatu, ka saskana ar ES MZV regulu tiek monitoréti un
zinoti tikai ar ES saistiti dati.

1.4.6. Arikugu CO, emisijas ES ostas ir jamonitoré un par tam jazino atseviski, lai stimulétu pieejamo CO, emisiju samazinasanas
pasakumu izmanto$anu ES ostas un palielinatu informétibu par kugu parvadajumu emisijam.

1.4.7. Pasreiz&jie ES MZV noteikumi par datu verifikaciju, ko veic akreditétas tresas puses, ir jaatstaj speka, lai saglabatu ES mérki
nodroginat laika griezuma salidzinamu un robustu informaciju turpmaku lémumu pienemsanai ES vai pasaules liment.

1.5.  Pargjie svarigie jautajumi, kas saistiti ar pilnigu saskanosanu ar SJO DVS pamatnostadném, galvenokart attiecas uz verifikacijas
iestadem un kartibu, monitoringa objektiem un sensitivu komercialu datu publicéSanu. Mérkis pilnigai ES MZV regulas saskanosanai
ar ANO SJO DVS ir globala regulativa vienotiba, kas lautu lidz minimumam samazinat papildu slogu, kur§ batiski ietekmé it seviski
mazus un vidéjus kugniecibas uznémumus, un noveérst jebkadu dubultu zino$anas prasibu noteiksanu divas dazadas sistémas.

2. Visparigas piezimes

2.1.  2013. gadaatzinuma (%) EESK pauda Saubas, vai ir nepieciesama un vai pievienoto vértibu sniedz tada operativa informacija un
dati, kas parsniedz degvielas patérina un emisiju jomu, kura ir jauzrauga un jaatspogulo zinojumos saskana ar ES MZV regulu, un vai
konkréti ir nepieciesama tada informacija, kura, ka noradits no 9. panta d) apak$punkta lidz g) apakspunktam, attiecas uz parametru
monitoringu par katru reisu, un no 10. panta g) apak$punkta lidz j) apak$punktam, proti, attieciba uz parametru monitoringu par
katru gadu, ka ari II pielikuma par citas [bitiskas] informacijas monitoringu, jo 31 ir sensitiva komercinformacija un var rasties $aubas,
vai ir lietderigi $o informaciju sagatavot apkopota veida.

2.2.  Batiba ar tagad ierosinatajam ES MZV regulas izmainam Komisija saglaba savu nostaju attieciba uz tadu datu publicésanu, kas
savakti no atseviskiem kugiem. lerosinatas izmainas ir tehniski pielagojumi, kuri nozime tehniskas korekcijas parametru liment. Tadé-
jadi nevar uzskatit, ka tas nodrosina pilnigu ES MZV regulas saskanosanu ar ANO SJO DVS, ko publiski ir pieprasijusi kugniecibas
nozare un ANO SJO, un svarigi jautdjumi joprojam nav atrisinati. Galvenokart tie attiecas uz verifikacijas iestadém un kartibu, moni-
toringa objektiem un sensitivu komercialu datu publicéSanu.

2.3.  Vértgjot ierosinatos grozijumus, Komisijai biitu janem veéra fakts, ka pasaules kugniecibas nozare ir ciesi apnémusies lidz
2030. gadam samazinat CO, emisijas vismaz par 40 % un darit visu iesp&jamo, lai lidz 2050. gadam sasniegtu 70 % salidzindjuma ar
2008. gadu, ka ari lidz 2050. gadam samazinat SEG emisijas par vismaz 50 % salidzinajuma ar 2008. gadu atbilstigi Parizes noliguma
mérkiem. Saskana ar ANO SJO apstiprinato dekarbonizacijas pasakumu celvedi laikposmam lidz 2050. gadam SJO 2018. gada aprili
pienéma sakotngjo stratégiju, ko parskatis 2023. gada un ar ko izveido sistému konkrétu istermina CO, samazinasanas pasakumu
izstradei un pienemsanai, ka ari iesp&jamus vidéja termina un ilgtermina pasakumus pienaciga emisiju samazinajuma panaksanai sas-
kana ar noteikto terminu un istenoSanas grafiku.

2.4, Nemot vera dalibvalstu un nozares iesniegto priekslikumu skaitu un saturu (priekslikumi paredzéti izskatiSanai gaidamajas
ANO SJO apspriedés), visas ieinteresétas personas, Skiet, citigi strada, lai konkréta termina reglamentétu pasaules tirdzniecibas flotes
energoefektivitati, pamatojoties uz precizu informaciju un ANO SJO DVS sniegtiem datiem par CO, emisijam no kugiem.

2.5.  EESK uzskata, ka ierosinata daléja saskanosana novedis pie apgriitino$iem un neefektiviem dubulta monitoringa un zinosanas
pienakumiem, jo zinosanas pienakumus ari turpmak nosaka divas dazadas sistémas: regionala (Eiropas) un starptautiska (ANO SJO).
Tadgjadi kugiem biis japilda monitoringa un zinosanas pienakums gan saskana ar ES MZV regulu, gan ar globalo ANO SJO DVS. ES
zino3anas veidnes atskiras no ANO SJO veidném, tapéc pieaugs darba apjoms, administrativais slogs un izmaksas gan kugu apkalpém,
gan jliras transportam.

2.6.  Pilniga ES MZV regulas saskanosana ar ANO SJO DVS ne tikai Jautu izveidot starptautiski vienotu, uzticamu datubazi kugu
CO, emisiju datiem, bet ari atbilstu Eiropas Komisijas labaka reguléjuma programmai, kuras noliiks ir nodrosinat mérktiecigu regulé-
jumu, lai izpilditu tas uzdevumus un ar minimalam izmaksam dotu labumu Eiropas ekonomikai. Eiropas flotei tas garantétu ari lidz-
vértigus starptautiskas konkurences apstaklus. Mérkis pilnigai ES MZV regulas saskano$anai ar ANO SJO DVS ir globala regulativa
vienotiba, kas Jautu lidz minimumam samazinat papildu slogu, kur$ biitiski ietekmé it seviski mazus un vidéjus kugniecibas uznému-
mus, un novérst jebkadu dubultu zino$anas prasibu noteiksanu divas dazadas sistémas.

() EESK atzinums par jiiras transporta emisijam (OV C 67, 6.3.2014., 170. Ipp.).
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2.7.  Saskana ar ES MZV regulu Komisijai sanemtie dati ir japublicé kopa ar uznémuma un konkréta kuga identifikatoriem, lai $os
datus varétu izmantot tresas personas. ANO SJO rezima mérkis ir vienkarsi noteikt starptautiskas kugniecibas nozares CO, emisiju
kopégjo apjomu, lai turpmak bitu vieglak pienemt politikas lémumus un apsvért iesp&jas ieviest papildu pasakumus SEG mazinasanai.
Tomér Komisija velas publicét detalizétus (un komerciali sensitivus) datus par konkrétiem kugiem, kuri apmeklé ES/EEZ ostas, un to
var izmantot launpratigi. Tas var novest pie netaisnigas kugu sodisanas un turklat izkroplot konkurenci, ka ari radit gan ES kugu
ipasniekiem, gan ES ostas apmekIgjosiem kugiem ievérojami neizdevigus konkurences apstaklus pasaules kugniecibas tirgd.

2.8.  Izpildes un istenosanas noliika biitu vélams izmantot pasreizgjos karoga valstu administraciju SJO mehanismus, ka ari vienotu
un funkcionalu globala degvielas patérina datu vaksanas sisttmu. ANO SJO sistéma informacija par kugiem, kuru ANO SJO sanem
caur karoga valsti, tre§am personam ir anonima.

3. Ipasas piezimes

3.1. Saistiba ar izskatamo priekslikumu ir janorada uz vairakiem tehniskiem aspektiem. Saskana ar 21.panta f) apakspunktu
Eiropas Komisijai ari turpmak ir japublisko gan gada vidéjais degvielas patérins, gan CO, emisijas par reisa noieto attalumu un par-
vadato kravu. Tas varétu biit pretrund jaunajam grozitajam noteikumam 9. panta 1) punkta f) apakspunkta (jauns), kura noradits, ka
jebkuram parvadatas kravas monitoringam (par reisu) jabat brivpratigam, jo saskana ar ierosinato grozijumu parvadata krava ir tikai
brivpratigs monitoringa objekts un tadéjadi tas nav saskanots ar ANO SJO DVS. Turklat, neraugoties uz to, ka priekslikuma 3. panta
p) punkta un 11. panta 3. punkta a) apak$punkta xi) punkta ir ieklauta kuga maksimalas kravnesibas definicija, Skiet, ka $is raditajs nav
konsekventi integréts visos priekslikuma pantos, un to var interpretét ka Komisijas neuzticésanos ANO SJO DVS efektivitatei.

3.2, Izmainas priekslikuma 11. panta 2. punkta un 3. panta d) punkta par uznémuma mainu ir vértéjamas atzinigi, jo ar tam tiek
ieviesta bijusa ipasnieka atbildiba, kas bija loti vajadziga gadijumos, kad uznémuma maina notikusi parskata perioda laika. “Uzné-
muma”un “zinoanas perioda”definicijas, ka ari monitoringa un zino$anas pienakumu noteik§ana “uznémuma mainas”gadijuma tagad
ir labaka saskana ar globalas ANO SJO DVS paralélajiem noteikumiem. Tomér jaunieviestais apraksts, Skiet, pietickami precizi neregla-
menté attiecibas starp “veco”un “jauno”uzpémumu. Lai panaktu maksimalu juridisko skaidribu, jaunais ipasnieks varétu bit juridiski
atbildigs no dienas, kad izmainas stajas spéka. lerosinato 11. panta 2. punktu (jauns) varétu grozit $adi:

“2. Ja tiek mainits uzpémums, ieprieksgjais uznémums péc iespgjas tuvak mainas pabeigsanas datumam un ne vélak ka trs
ménesus péc ta iesniedz Komisijai un attiecigas karoga valsts iestadém zinojumu, kas ietver tadus pasus elementus ka emisiju zino-
jums, tacu attiecas tikai uz laikposmu, kura tas bijis atbildigs par veiktajam darbibam. Jaunais uznémums gada, ka no mainas
pabeigsanas datuma ikviens kugis atbilst §is regulas prasibam.”

Brisel€, 2019. gada 15. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Vienotais tirgus mainigaja pasaulé — unikals instruments, kam vajadzigas atjaunotas politiskas saistibas” ”

(COM(2018) 772 final)

(2019/C 240/11)

Zinotajs: Gongalo LOBO XAVIER

Lidzzinotajs: Juan MENDOZA CASTRO

Atzinuma pieprasijums Komisija, 18.2.2019.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 2.4.2019.
Pienemts plenarsesija 15.5.2019.
Plenarsesija Nr. 543
Balsojuma rezultats
(par/pret/atturas) 153/1/1
1. Secinajumi un jeteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas stingro véstljumu par vienota tirgus stiprina§anu un nepiecie$amibu visam dalibvalstim un
iedzivotajiem uznemties saistibas. vienotajam tirgum ir vajadzigs lidzsvars starp cilvéku v€lmém un saskanotu politiku, lai pielagotu
Eiropu dazadiem globalizacijas raditiem izaicindjumiem, jaunam tendencém un tehnikas progresam.

1.2.  Lai panaktu progresu un labklajibu visas dalibvalstis un attieciba uz visiem iedzivotajiem, EESK aicina veidot tadu vienoto tirgu,
kas batu visam ES dalibvalstim vienads un kas jauztver ka iesp&ja atkartoti apliecinat Eiropas vértibas, pamattiesibas un pienakumus.

1.3.  Vienmérigs, bet konkréts integracijas process ir loti svarigs iemesls novérst un apkarot protekcionisma, individualisma un
ekstrémistisku sabiedribu draudus. ledzivotaju un dalibvalstu vidi ir labak jakomunice batiskakie vienota tirgus sasniegumi.

1.4.  Irlabipiemeri tam, ka Eiropas iedzivotaji, pateicoties dazadu dalibnieku centieniem un apnémibai, g@ist labumu no vienota tir-
gus. Jaliek iedzivotajiem saprast, ka tadas vertibas ka briviba, ekonomikas izaugsme, demokratija, miers, zinatne un inovacija, politiska
stabilitate, patérétaju tiesibas un socialas tiesibas ir pirms 60 gadiem uzsakta procesa vainagojums. Griitibas, ar kadam nacas saskarties
$o vértibu isteno$ana, nedrikst aizmirst, un no tam biitu jaghist maciba nakotnei.

1.5.  EESK atkartoti pauZ atbalstu valsts atbalsta ierobeZosanai un cinai pret domingjosa stavokla Jaunpratigu izmanto$anu un
uzsver griitibas, ar kuram saskaras Eiropas uznémumi, pasaules tirgos konkuréjot ar oligopoliem vai monopoliem, kas dazos gadiju-
mos ir valsts ipaguma.

1.6.  EESK arT uzsver, ka vienotajam tirgum ir iz3kiro$a nozime ka instrumentam, kas veicina vérienigaku Eiropas riipniecibas
stratégiju ar skaidriem mérkiem 2030. gadam. Ieklaujosakai un plasakai vienota tirgus integracijai, kas notiek, pamatojoties uz patiesu
Eiropas riipniecibas stratégiju, batu jaklast ari par nakamas Eiropas Komisijas prioritati, kura Jautu uzmanibu pieverst lielakiem iegul-
djumiem inovacija un tehnologijas, elastigakam un lietotajiem draudzigakam tiesiskajam regulgjumam, tacu ari neaizmirst, ka, lai
konkurétu pasaules méroga, jaievéro noteikumi un jaizmanto ilgtspéjigas procediras veseligas globalas konkurences konteksta.

1.7.  EESK atkartoti aicina izstradat Eiropas Savienibas socialo dimensiju, lai sekmétu kvalitativu darbvietu izveidi, pilnveidotu
prasmes un kompetences, palielinatu socialos ieguldfjumus un attistitu socialo ekonomiku, ipasu uzmanibu pievérsot sociali atbi-
ldigiem uznémumiem, ka ari novérstu nabadzibu, nevienlidzibu, diskriminaciju un socialo atstumtibu, ipagu uzsvaru liekot uz jau-
niesu ieklauSanu sabiedriba. EESK uzskata, ka ir jaisteno socidlas politikas pasakumi, lai risinatu $o situiciju, kas izraisa
neapmierinatibu ar ES, ka arT populisma pieaugumu un ksenofobijas izplatisanos atseviskas iedzivotaju grupas.
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1.8.  EESK norada, ka, neraugoties uz lielajiem centieniem, kas iegulditi vienota tirgus noteikumu istenosana un piemérosana, fakti
liecina ('), ka valstu pasakumi var radit nesamérigu slogu iedzivotajiem un uzpémumiem. EESK uzskata, ka ir arkartigi svarigi aicinat
dalibvalstis izvairities no §adas prakses.

1.9.  Gadu gaita EESK ir atbalstjjusi digitalo ekonomiku, apzinoties, ka ar to ir saistita vienota tirgus nakotne. EESK piekrit Komisijai,
ka Vispariga datu aizsardzibas regula () ir batiska, lai nodrosinatu uzticé8anos vienotajam tirgum personas datu aspekta, bet ir
jaisteno papildu pasakumi, kas Jautu izveidot labaku, skaidru un lietotajiem draudzigu satvaru, lai izvairitos no nevajadziga sloga un
parpratumiem. Tas ir ari Joti svarigi, lai palielinatu mobilitati un tadéjadi uzlabotu pakalpojumu nozari, kura ir vérojama izaugsme un
kam ir batiska nozime ekonomikas izaugsme un jaunu darbvietu radiSana. Izaugsme pakalpojumu nozaré un aizvien lielaks prasmju
trikums prasa labaku vienota tirgus darbibu.

1.10. EESK atbalsta to, ka paredzéts izveidot veicino$u satvaru parejai uz aprites modeli, un atgadina, ka stabila ilgtspéjigas izaug-
smes finansésanas sistéma ar ilgtermina pieeju ir svarigs dzingjspeks, kas lauj atjaunot uzticé$anos tirgiem un nodrosinat uzkrajumu
piesaisti ilgtspgjigiem ieguldijumiem.

1.11. EESK atzinigi vérté acimredzamo progresu Eiropas Stabilizacijas mehanisma (ESM) parveidé par Eiropas Monetaro fondu, kas
varétu piedavat likviditati piesardziga veida, tad&jadi samazinot ar nosacijumiem saistitu programmu skaitu. Tomer, lai nakotné
novérstu draudus finansu sistéma, EESK atbalsta centienus, kuru mérkis ir panakt dalibvalstu vienpratibu jautajuma par banku sav-
ienibas izveides pabeigsanu. Vienam no svarigakajiem darba kartibas punktiem arl turpmak vajadzétu bat pilniba integrétu finansu
tirgu un kapitala tirgu savienibas izveidei.

2. Vispariga informacija

2.1. Pedgjo Cetru gadu laika Komisija, pienemot vienota tirgus stratégiju (*), kapitala tirgu savienibu (*) un digitala vienota tirgus
stratégiju (°), ir nakusi klaja ar tadu vérienigu un izsvértu pasakumu kopumu, kuri palidzés veidot dzilak integrétu un taisnigaku vien-
oto tirgu.

2.2, Vairaki priekslikumi jau ir pienemti, tomeér Eiropas Parlamentam un Padomei vél javienojas par 20 no 67 minétajas stratégijas
ieklautajiem priekslikumiem.

2.3. Eiropadome 2018. gada marta aicindja Komisiju izvértét speka esoo vienota tirgus tiesibu aktu IstenoSanas, piemérosanas un
izpildes aktualo stavokli, ka ari atlikuSos skérslus un iespéjas pilnigai vienota tirgus darbibai.

2.4, Minétais pazinojums ir pienemts saistiba ar gada izaugsmes pétijumu (°) un pazinojumu, kas novérté Investiciju planu ().

2.5.  Digitala vienota tirgus stratégijas konteksta Komisija ir ierosinajusi vairakas iniciativas, lai novérstu lielakos skérslus e-komerci-
jai. Vairakas no tam jau pienemtas attieciba uz geografisko blokésanu (), parrobezu paku piegades pakalpojumiem (°), pievienotas
vértibas nodokli e-komercijai ('°) un sadarbibu patérétaju tiesibu aizsardzibas joma ().

2.6.  Tie$saistes platformas ir kluvusas par nozimigiem vienota tirgus dalibniekiem, kas Jauj vairak neka vienam miljonam uzné-
mumu sasniegt klientus visa Savieniba. Eiropas Parlaments un Padome 2019. gada februari politiskaja limeni apstiprinaja Komisijas
ierosinato priekslikumu par jauniem saskanotiem noteikumiem par platformu un uzpémumu attiecibam (*2).

1

) COM(2018) 772 final, 2.1. nodala.

) OVL119,4.5.2016. 1.1pp.

) COM(2015) 550 final, OV C 177, 18.5.2016., 1. 1pp.
) COM(2015) 468 final, OV C 133, 14.4.2016., 17. Ipp.

%) COM(2015) 192 final, OV C 71, 24.2.2016., 65. Ipp.
) ( )

)
)
)
()
1

2
3!
4

%) COM(2018) 770 final.
COM(2018) 771 final.
Regula (ES) 2018/302.
Regula (ES) 2018/644.

) Direktiva (ES) 2017/2455.

) Regula (ES) 2017/2394.

12) COM(2018) 238 final.

8
9)
1
1

(
(
(
(
(
(
(7
(
(
(
(
(


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:119:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1554214590279&uri=CELEX:52015AE5437
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:LV:HTML
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3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atbalsta Komisijas stingro véstijumu par vienota tirgus stiprinasanu, jo tas ir biitisks sasniegums un viens no galvenajiem
Eiropas integracijas procesa elementiem. vienotajam tirgum vajadzétu bat Eiropas labklajibas stiirakmenim.

3.2.  Euro un Sengenas noliguma ievieSanai bija biitiska nozime virziba uz vienota tirgus izveides pabeigsanu. Tacu starp dalibval-
stim joprojam ir daudz at3kiribu, kas ir janovérs. Ir vajadziga stingra visu dalibvalstu appemsanas mainit $o situaciju un saglabat sali-
edétibu.

3.3.  vienotajam tirgum ir vajadzigs lidzsvars starp cilvéku vélmém un saskanotu politiku, lai apmierinatu pastavigo vajadzibu
pielagot Eiropu dazadiem globalizacijas raditiem izaicinajumiem, jaunam tendencém, tehnikas progresam un digitalizacijai.

3.4.  vienotais tirgus, kas dod iesp&ju pieklit vairak neka 512 miljoniem patérétaju, ir neparprotams panakums: normativie skérsli
kopigu noteikumu pienemsanas rezultata atcelti attieciba uz vairak neka 80 % ripniecisko izstradajumu, tomér So procesu nevar
uzskatit par paSsaprotamu. Atskirigie dalibvalstu centieni un nepiecieSamiba labak istenot attiecigos tiesibu aktus ir janosaka par
politisku prioritati. vienotajam tirgum ir jaattiecas arl uz tie$saistes mazumtirgotajiem.

3.5. Tas, ka Komisija atzist nepiecieSamibu vienoties par tiesibu aktu priekslikumiem un novérst plaisu starp retoriku un
isteno$anu, ir laba zime. Dalibvalstim tas jauzskata par “ikdienas pienakumu”.

3.6. vienota tirgus pilniga integracija nekad netiks pabeigta, ja dalibvalstis nespés pienacigi novértét procesa patieso vértibu un par
to komunicét ar saviem iedzivotajiem. Politiskajiem vaditajiem Sie sasniegumi ir jauzsver, sniedzot pozitivu véstijumu par iedzivotaju
labklajibu.

3.7. Eiropas projekta pamata ir miers, labklajiba un sociala attistiba. Tiem, kas $aubas, jaatceras par izmaksam, kas rastos, ja
“nebiitu Eiropas”. Eiropas iedzivotajiem ir janoverté sasniegtais un aktivi jaiesaistas procesa, lai novérstu parpratumus un radikalismu.
vienota tirgus process ir veicinajis Eiropas attistibu, un to varétu izmantot ka labu piemeéru, lai popularizétu Eiropas vértibas.

3.8.  vienotais tirgus nevar pastavét, ja $ai tirgd tiek pardoti divu kvalitates limenu produkti, respektivi, produkti, kuri ar vienadu
zimolu tiek tirgoti nesen Eiropas Savienibai pievienojusajas valstis un kuru kvalitate (mazak augstas kvalitates sastavdalu) atskiras no
produktiem, kas tiek pardoti dalibvalstis, kas Eiropas Savieniba ir jau sen. EESK $adu praksi uzskata par nepiepemamu.

4, Ipasas piezimes
4.1. vienotais tirgus ka komunikacijas instruments Eiropas vértibu un sasniegumu popularizésanai
4.1.1. EESK uzskata, ka ir jaizmanto kopiga valoda, lai labak informetu par vienota tirgus sasniegumiem. Biitu janovérté tadi fakti

ka iedzivotaju mobilitate atpiitas un nodarbinatibas noliikiem, finanu pakalpojumi vai pat socialie aspekti saistiba ar dro§ibu un nod-
arbinatibas iesp&jam, ka ari patérétaju aizsardziba.

4.1.2. EESK uzskata, ka tos dazus, kas apdraud Eiropas attistibas procesu, vieno véstijums. Sis véstijums ir balstits uz to, ka tiek
izceltas atskiribas starp dalibvalstim un atseviski fakti, kas neatspogulo vienota tirgus pilnigu realitati. Ir |oti svarigi izvairities no $ada
veida runam iedzivotaju vidd un cinities pret tam vienkarsi tapéc, ka integracijas politika ir Joti dinamiska un norit dazada tempa. Ir
jaizce] kopéjais rezultats, un nepiecieSamibai novérst nevienlidzibu dazados limenos (ekonomiskaja, socialaja, izglitibas joma u. c.)

jabiit prioritatei.
4.2. Paplasinat iedzivotaju iespéjas un prieksrocibas
4.2.1. ES konkurences politikai un ES patérétaju aizsardzibas politikai ir bijusi liela nozime vienota tirgus pilnveidosana. Lai

patérétaji varétu git labumu, vienotajam tirgum batu jadarbojas efektivi, un patérétajiem jabit iesp&jai uzticéties precém un pakalpo-
jumiem gan tie$saisté, gan bezsaisté un neatkarigi no ta, vai to sniedz uz vietas vai kads no citas dalibvalsts. Dalibvalstim ir jagada par
to, lai uznémumi ievérotu konkurences un patérétaju aizsardzibas noteikumus un lai nebiitu konkurentu diskriminacijas, kas kaité
patérétaju labklajibai.
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4.2.2. ES konkurences politikai, kurai ir pasaules meroga prestiZs, ir bijusi svariga loma vienota tirgus pilnveidosana. Gadu gaita
EESK ir uzsvérusi, ka valsts atbalsta ierobezo$ana un cina pret domingjosa stavokla launpratigu izmantosanu ir radijusi ES tirgus dina-
mismu un devusi labumu patérétajiem un uzpémumiem.

4.2.3. Saskana ar konkurences noteikumiem vienotais tirgus ir jarespekté ar tieSsaistes mazumtirgotajiem, un ir janosaka
starptautisko uznémumu vieta 3aja tirgd.

4.3, Uznemumu prieksroctbas

4.3.1. vienotais tirgus piedava uzpéméjiem uz noteikumiem balstitu, atvértu un daudzpusju tirdzniecibas sistému, kas
nodrosina piekluvi starptautiskajam vertibas kédem.

4.3.2. Kapitala tirgu savienibas mérkis ir piesaistit kapitalu Eiropa un to novirzit visiem uzpémumiem, infrastruktarai un ilgtspé-
jigiem ilgtermina projektiem, kuri pozitivi ietekmé nodarbinatibu (3).

4.3.3. Tomér vel ir tals cels ejams: Eiropas uznémumi daudz vairak palaujas uz banku aizdevumiem neka ASV uzpémumi.

434, vienota tirgus mérogs nozimé to, ka Savieniba spgj veidot tadu tirdzniecibas sistému, kas balstita uz noteikumiem, ir
atvérta un daudzpusgja. Lai vienotajam tirgum varétu pieklat, uznemumiem no tre$am valstim ir jaievéro Savienibas tiesibu akti,
ieskaitot tiesibu aktus veselibas, vides, partikas un produktu dro§uma un patérétaju aizsardzibas joma.

4.3.5. EESK norada uz griitibam, ar kuram saskaras Eiropas uznémumi, pasaules tirgos konkurgjot ar oligopoliem vai monopo-
liem, kas dazos gadijumos ir valsts Ipa§uma. Ka pieméru var minét dzelzcela nozari, gaisa transportu, v&ja elektrostacijas un citas
nozares, kuras Eiropas uznémumi saskaras ar neZéligu konkurenci (no treso valstu, jo ipasi Kinas, uznémumu puses).

4.4. Sociala dimensija

4.4.1. EESK jau ir aicindjusi Komisiju izstradat ES socialo dimensiju, lai sekmétu kvalitativu darbvietu izveidi, pilnveidotu prasmes
un kompetences, palielinatu socialos ieguldijumus un attistitu socialo ekonomiku, ka ari noverstu nabadzibu, nevienlidzibu, diskrim-
inaciju un socialo atstumtibu, ipasu uzsvaru liekot uz jauniesu ieklausanu sabiedriba.

4.4.2. Pastav zinama izpratne par to, ka darba némeéji ir bijusi lielakie zaudétaji ekonomikas krizé, kas izraisija bezdarba un
nabadzibas pieaugumu, realas algas stagnaciju vai samazina$anos un socialo pabalstu samazinasanu. EESK uzskata, ka ir jaisteno
socialas politikas pasakumi, lai risinatu $o situaciju, kas izraisa neapmierinatibu ar ES, ka ari populisma pieaugumu un ksenofobijas
izplatiSanos atseviskas iedzivotaju grupas. Minétas krizes sekas vél ne tuvu nav parvarétas, un Eiropas Arodbiedribu institiita
(ETUI) (%) pétijums liecina, ka darba néméji devinas ES dalibvalstis 2017. gada nopelnija mazak neka 2010. gada. EESK atgadina, ka
sedas ES dalibvalstis nav obligatu minimalo algu, savukart citas dalibvalstis tas ir Joti zemas (*%).

4.4.3. EESK atzinigi verté panakumus, kuri giti, istenojot Eiropas Pieejamibas aktu, kas veicina personu ar invaliditati tiesibas, un
mudina dalibvalstis transponéSanas posma izmantot talejoSu un pardomatu pieeju. EESK aicina ari nakamo Komisiju nake klaja ar
Eiropas ricibas planu socialas ekonomikas joma, lai nodrosinatu vienlidzigus konkurences apstaklus socialas ekonomikas uzpémum-
iem un veicinatu nozares attistibu.

4.5. Efektivak Tstenot un piemerot vienota tirgus noteikumus

4.5.1. EESK norada, ka, neraugoties uz lielajiem centieniem, kas iegulditi vienota tirgus noteikumu istenosana, fakti liecina (*%), ka
valstu pasakumi var radit nesamérigu slogu iedzivotajiem un uznémumiem (7). Tas ir jautajums, kas pirmam kartam jarisina dalibval-
stim, un jauni instrumenti ta novérsanai janosaka par prioritati.

4.5.2. EESK uzsver, ka nesenie signali, kas saistiti ar ES tiesibu aktu Isteno$anu, “ne vienmer bijusi iepriecinosi”, tapéc ir vajadziga
lielaka dalibvalstu apnémiba.

(’) OV C81,2.3.2018.,117. Ipp.

("4 Benchmarking Working Europe 2018.

(") Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabo3anas fonds.

(") COM(2018) 772 final, 2.1. nodala.

("7) Skatit Francijas iniciativu: https:/ /ue delegfrance.org/suppression-de-sur-transpositions.
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4.6. Izsmelt visu vienota tirgus potencialu
4.6.1. Digitalais vienotais tirgus un pakalpojumu ekonomika
4.6.1.1.  Gadu gaita EESK ir atbalstijusi digitalo ekonomiku, apzinoties, ka ar to ir saistita vienota tirgus nakotne (*¢).

4.6.1.2. Tapéc EESK loti atzinigi vérté politisko vienoSanos (%) par pirmo Digitalas Eiropas programmu (2021-2027) (%), kuras
kopéjais budzets ir 9,2 miljardu EUR, lai, nodrosinot digitalo tehnologiju plasu izmanto$anu un izvér$anu ekonomika un sabiedriba,
veidotu un atbalstitu Eiropas sabiedribas un ekonomikas digitalo parveidi un tadgjadi stiprinatu Eiropas riipnieciski tehnologisko

lideribu.

4.6.1.3. Ta ka pakalpojumu nozare arvien vairak veicina globalas ekonomikas attistibu (!) un darbvietu radiSanu Eiropas Sav-
ieniba, vairak neka jebkad agrak ir nepiecieSams pilniba izmantot $is nozares potencialu, jo Ipasi tapéc, ka $aja nozaré aprékinatais
ieguvums ir ievérojams (?2).

4.6.2. Eiropas datu ekonomika

4.6.2.1.  Galvenais vienota tirgus jautajums ir izveidot Eiropa bazétu datu ekosistému, kas ir pilnigi nepieciesams ekonomikas un
socialas izaugsmes, ka arT stabilas konkurétspéjas faktors pasaulé, kura notiek radikalas parmainas un kura valda spéciga konkurence
ar ASV un Azijas uznémumiem. Lai veicinatu savienojamibu un uzglabasanas iespéjas, visa kontinenta ir loti vajadzigi publiska un
privata sektora ieguldijumi infrastruktira (%3).

4.6.2.2.  EESK ir vienispratis ar Komisiju par to, ka Vispariga datu aizsardzibas regula (>4) ir bitiska, lai nodrosinatu uzticé$anos
vienotajam tirgum personas datu aspekta (**), bet ir japrecizé ierosinitd Privatuma un elektronisko sakaru regula (*%) ta, lai
nodrosinatu Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas un cilvéktiesibu piemérosanu (5., 8. un 11. pants), ka ari iespéjas ar valstu tiesibu
aktiem noteikt ierobezojumus (¥/).

4.6.3. Aprites ekonomika un ilgtspéjigs finanséjums

4.6.3.1. Komiteja atbalsta to, ka paredzéts izveidot veicino$u satvaru parejai uz aprites modeli, kas aptver visu raZojuma aprites

ciklu (39).

4.6.3.2. llgtspéejigai izaugsmei paredzéta stabila finanséjuma sistéma, kuras pamata ir ilgtermina pieeja, ir svarigs faktors, kas lauj
atjaunot uzticéanos tirgiem un sasaistit uzkrajumus ar ilgtspéjigiem ieguldfjumiem. ES ricibas planam (*) $aja joma javeicina noturi-
gas, ieklaujosas un ilgtspéjigas ekonomikas izaugsme, pilniga un produktiva nodarbinatiba, ka ari cilvéka cieniga nodarbinatiba visiem
(8. ilgtspéjigas attistibas mérkis) (*°).

(1% OV C 71, 24.2.2016., 65.1pp.; OV C 440, 6.12.2018., 57.1pp; OV C 75, 10.3.2017., 119.Ipp.; OV C 125, 21.4.2017., 51.1pp; OV C 288,
31.8.2017., 1.1pp.; sOV C 81, 2.3.2018., 102. Ipp.

(%) 1P[19/528.

(%% COM(2018) 434 final, OV C 62,15.2.2019.,292. Ipp.

(*') Pakalpojumu nozare paslaik ir svarigaka ES nozare, kas veido aptuveni 75 % no ES IKP.

(*3) Sk.COM(2018) 772 final: Komisijas pazinojums “vienotais tirgus mainigaja pasaulé”, 3.4. nodala.

(*}) OV C345,13.10.2017.,130.Ipp.

(% OVL119,4.5.2016., 1. Ipp.

(*) OV (C229,31.7.2012., 90. Ipp.

(% COM(2017) 10 final.

() OV C 345,13.10.2017., 138. Ipp.

(*®) OV C230,14.7.2015.,91. Ipp.

(*%) COM(2018) 97 final; OV C 62, 15.2.2019., 73.1pp.; OV C 62, 15.2.2019., 103. Ipp,; OV C 62, 15.2.2019., 97. Ipp.

(%) OV C62,15.2.2019.,73.1pp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:119:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
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4.6.4. Prec¢u un pakalpojumu tirgi

4.6.4.1. Pateicoties standartizacijas modelim, ES ir kluvusi par vienu no pasaules liderém. EESK vélas izcelt Komisijas darbu $aja
joma. Par visu Eiropas standartu vienveidigumu un konsekvenci gada to pamata esosais princips “viens standarts, viens tests — atzits
visa Eiropa”. Tas nodrosina uznémumiem ieguldijumu drosibu, ka ari juridisko un finansialo drosibu (*').

=

4.6.4.2.  Pakete “Tiru energiju ikvienam Eiropa”ir virzita uz to, lai paatrinatu, parveidotu un konsolidétu ES ekonomikas pareju uz
tiru energiju, vienlaikus saglabajot svarigos ekonomikas izaugsmes un darbvietu radisanas mérkus (*2).

4.6.4.3.  Péc Ceturtas dzelzcela tiesibu aktu paketes (2013) (**) Sestais dzelzcela tirgus uzraudzibas zinojums (RMMS) (**) liecina, ka
ES dzelzcela tikla kopéjais garums ir palielinajies.

4.6.4.4. Dokumenta “5G Eiropai. Ricibas plans” (**) uzmaniba pievérsta vienam no svarigakajiem digitalas ekonomikas un sabie-
dribas elementiem; komercialie pakalpojumi tiks sniegti 2020. gada. EESK uzskata, ka noteicosie faktori bis $adi: pétniecibas posma
publiska un privata sektora partneribas ietvaros veiksmigi istenoti 5G infrastruktiiru projekti (PPP-5G), ka ari datu parsiitiSanas
noliika istenota fronthaul tiklu un datu parraides atvilces marsrutésanas (backhaul) tiklu integracija, izmantojot lielas jaudas komutato-
rus, heterogénus parvada posmus un makoni novietotus procesorus, kuri var izmantot vairakus interneta piekluves sniedzgjus (*%).

4.6.5. Integrétaki kapitala tirgi un pilnvértiga banku savieniba

4.6.5.1.  Pec pasakumiem, kas pienemti finandu krizes rezultata, Eiropas bankam tagad ir labakas spgjas parvarét satricinajumus
nakotné. EESK atzinigi vérté acimredzamo progresu ESM parveidé par Eiropas Monetaro fondu, kas varétu piedavat likviditati pie-
sardziga veida, tadéjadi samazinot nosacfjumu programmas.

Tomér, lai nakotné novérstu draudus finansu sistéma, EESK atbalsta centienus panakt dalibvalstu vienpratibu jautdjuma par spécigas
banku savienibas izveidi un $aja sakara uzmanibu pievérst pasakumiem, kas palielina iedzivotaju un uzpémumu uzticésanos.

4.6.6. Mazaks administrativais slogs un vienkar§aka nodoklu saistibu izpilde

4.6.6.1. Miisdienigiem uznéméjdarbibas tiesibu aktiem Eiropas Savieniba ir biitiska nozime saistiba ar vienoto tirgu. Saja zina
Eiropas uznéméjdarbibas tiesibu aktu kopums nodrosina visaptvero$u pieeju, kuras mérkis ir lidzsvarot un aizsargat visu ieintereséto
personu, MVU, mazakuma akcionaru, kreditoru un darbinieku legitimas intereses un vajadzibas (*’).

4.6.6.2.  Vienpratibas prasibas dé] Padomé ir griitak pienemt kopigus noteikumus par daziem nodoklu aspektiem, jo pasi attieciba
uz kopéjo (konsolidéto) uznémumu ienakuma nodokla bazi, (KKUINB) un vienotu ES pievienotas vértibas nodokli (PVN). EESK atbal-
sta ari PVN reformas paketi (*%).

4.6.7. Ilgtspejiga mobilitate

4.6.7.1.  Cetri no katriem desmit aptaujatajiem Eiropas transportlidzeklu vaditajiem (*%) sagaida, ka nakamais automobilis, ko vini
iegadasies, biis elektromobilis. “Tiro”automobilu standarti un elektrotransportlidzeklu (EV) stimuli palidzés Eiropas autorazotajiem
saglabat konkurétspéju pasaules tirgi, kura notiek strauja elektrifikacija.

4.6.7.2.  EESK atzinigi vérté Eiropas Akumulatoru aliansi ka labu stratégiskas vértibas kédes pieméru Eiropa. Tomér ir vajadzigi
daudz lielaki centieni, jo Eiropas zimoli liela méra atpaliek no Azijas un ASV razotajiem sacensiba par uzladéjamu transportlidzeklu
masveida razoSanu.

() OV C197,8.6.2018.,17.1pp.

(*» OV C246,28.7.2017., 64. Ipp.

(*}) OV (C327,12.11.2013.,122.1pp.

(* COM(2019) 51 final.

(%) COM(2016) 588 final.

() OV C125,21.4.2017., 74.Ipp.

(*) OV C62,15.2.2019., 24. Ipp.

(*) OV C237,6.7.2018., 40. Ipp.

(*) https:/[www.euractiv.com/section/electric-cars/opinion/dont-let-european-automakers-lose-the-race-to-electrification


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52017AE4398
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:LV:HTML
https://www.euractiv.com/section/electric-cars/opinion/dont-let-european-automakers-lose-the-race-to-electrification
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4.7. Turpmaka virziba

4.7.1. Attiecigos gadijumos Eiropas pusgada process ir jaizmanto ka viens no instrumentiem, lai efektivak un atrak virzitos uz
labaku vienoto tirgu.

4.7.2. Dalibvalstis var giit labumu no ieklaujosaka dialoga, kura pamata ir pilsoniskas sabiedribas vélmes. Eiropas pusgads ir §a

dialoga sastavdala, un tas, ka dalibvalstis sanem konkrétai valstij adresétus ieteikumus, kas var uzlabot — nevis uzspiest — valsts limena
reformas, ir visnota] izskiross solis virziba uz panakumiem un sabiedribas iesaistisanu.

4.7.3. Centieniem, kas vérsti uz vienota tirgus sasniegumu atbalsti§anu, jaatspogulojas visu dalibvalstu politika un saistibas, un
japaredz iedzivotaju lidzdaliba un sabiedribas iesaiste. Ir arkartigi svarigi gadat par to, lai efektiva komunikacija starp iedzivotajiem un
“Eiropas projektu, kura pamata ir vienotais tirgus”biitu dalibvalstu prioritates. Tada veida Eiropas vaditaji palidzes izvairities no
ekstrémisma un radikalam darbibam pret vienoto tirgu.

4.7.4. EESK atzinigi vérté Komisijas aicinajumus un rosindjumus Eiropadomei, jo Ipasi aicinajumu nodrosinat, ka Padome raiti
sadarbojas ar Eiropas Parlamentu, lai péc iespéjas atrak pienemtu tiesibu aktu iniciativas attieciba uz vienota tirgus stratégiju, digitalo
vienoto tirgu, ka arT kapitala tirgu un banku savienibu (*°).
Brisele, 2019. gada 15. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER

(#9) COM(2018) 772 final.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Koordinétais maksliga intelekta plans” ”

(COM(2018) 795 final)

(2019/C 240/12)

Zinotaja: Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

ApsprieSanas Komisija, 18.2.2019.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala vienota tirgus, razoSanas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 2.4.2019.
Pienemts plenarsesija 15.5.2019.
Plenarsesija Nr. 543
Balsojuma rezultats
(par/pret/atturas) 210/2/1
1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté koordinéto maksliga intelekta (MI) planu un prasa to steidzami Istenot, nemot véra straujo progresu MI
izstradé un ieviesana arpus ES. Lai giitu panakumus globalaja konkurencé, Eiropas Savienibai ir jabat liderei inovacijas un investiciju
joma, ievérojot principu “vadiba cilvéka uzraudziba”(human in command) un nodrosinot Ml uzticamibu.

1.2.  EESK uzsver, ka MI izstradei un ievieSanai ir jabut ieklaujosai, aptverot pilsoniskas sabiedribas dalibniekus, tostarp uznému-
mus, darba némejus un patérétajus. Tade] MI stratégijas Isteno$ana pienaciga uzmaniba biitu japievér§ tam, ka MI pavértas iespgjas
maksimali izmantot visas sabiedribas laba.

1.3.  EESK atbalsta iniciativas, kas ar ES finan$u instrumentu starpniecibu paredz pieskirt lielaku finanséjumu ar MI saistitai inovaci-
jai, infrastruktirai, izglitibai un apmacibai. Komiteja art mudina dalibvalstis veikt vajadzigos pasakumus, lai sasniegtu kopigos merkus.

1.4.  Lai uzlabotu Ml izstradi un ievieSanu privataja sektora, EESK aicina nodrosinat labveligu uznéméjdarbibas vidi, ka ari veicino$u
un stabilu politiku un tiesisko reguléjumu, kas stimulé ar MI saistitu inovaciju un investicijas, nemot véra MVU, jaunuzpémumu un
izvérses posma eso$u uznémumu konkrétas vajadzibas.

1.5.  EESK uzskata, ka ir Joti svarigi nodrosinat datu kvalitati, pieejamibu, pieklastamibu, savstarp&ju izmantojamibu un netraucétu
pliismu vienotaja tirgi, vienlaikus nodrosinot datu aizsardzibu un privatumu. Komiteja mudina atvieglot piekluvi publiskiem datiem
un prasa nodrosinat labvéligus apstaklus Eiropas digitalo platformu izveidei.

1.6. EESK atbalsta parrobezu sadarbibas, partneribu un tiklu iniciativas, kuru meérkis ir veicinat inovaciju un MI ieviesanu, un
uzsver, cik svariga ir plasa dazadu sabiedribas dalibnieku sadarbiba.

1.7.  EESK mudina dalibvalstis pielagot savas izglitibas sistémas pieprasjjumam péc jaunajam prasmém, un $aja nolika ir vajadzigas
reformas no pamatskolam lidz universitatém. Turklat ir vajadziga mazizglitiba un pastavigas macibas, kam aizvien biezak janotiek
darba konteksta. Prognozgjot ar darbu saistitas parmainas un vajadzibas, batiska nozime ir socialajam dialogam.

1.8.  Attieciba uz strukturalo parmainu, kas saistitas ar MI, parvaldibu EESK uzskata, ka Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonda
stiprinasana ir solis cela uz pilntiesigu Eiropas parejas fondu, kas palidzétu parvaldit digitalo parveidi.



C240/52 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 16.7.2019

1.9.  EESK uzsver, ka MI izstradei un izmanto3anai ir jaatbilst ES vértibam un janotiek saskana ar patérétaju, darba un uznémumu
tiesibu aktiem. Ar MI saistitas politikas un pasakumu sagatavosana ir jaiesaista pilsoniskas sabiedribas parstavji un socialie partneri.
Lai vairotu iedzivotaju uzticé$anos, ir jasniedz arT zinasanas par ML

1.10. Taka maksligajam intelektam ir jakalpo sabiedribai kopuma, vienlaikus nemot véra ekonomiskos, socialos un vides aspektus,
EESK iesaka Eiropas Savienibai ka ieteicamo pieeju MI turpmakajam norisém izmantot ilgtspéjigas attistibas satvaru. EESK aicina, lai
maksligo intelektu ilgtspéjigi ieviestu ari individualas organizacijas, sniedzot pareizu informaciju un konsultacijas.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Saskana ar stratégiju “Maksligais intelekts Eiropai”, kas tika publicéta 2018. gada aprili, Eiropas Komisija kopa ar dalibvalstim
sagatavoja koordinétu MI planu ar mérki maksimali palielinat pasakumu, jo Ipasi investiciju, kop&jo ietekmi ES un dalibvalstu limeni
un panakt, ka ES spgj izturét globalo konkurenci.

2.2.  Koordinétaja plana ir ierosinata vienota riciba Cetras jomas: ieguldjjumu palielinasana, datu pieejamibas un pieklastamibas
uzlabosana, talantu un prasmju veicinaana un uztic&anas nodrosinasana. Koordinétaja plana dalibvalstis tiek ar aicinatas lidz
2019. gada vidum izveidot valstu MI stratégijas.

2.3.  EESK atzinigi vérté koordinéto planu ka svarigu soli virziba uz labaku stratégijas istenosanu. Komentarus par $o stratégiju
Komiteja sniedza viena no ieprieksgjiem atzinumiem ('). Komiteja ir ari sniegusi atzinumu par programmu “Digitala Eiropa” ().
Turklat EESK ir sagatavojusi pasiniciativas atzinumus par dazadiem Ml aspektiem (%), ka ari vairakus citus ar MI saistitus atzinumus.

2.4, EESK uzskata, ka ir svarigi, lai istenosanas pasakumi tiktu planoti gan ES, gan dalibvalstu limeni, nemot véra, ka ES un dalibval-
stu kompetences dazadas politikas jomas atskiras. Sadarbiba un koordinacija ir vajadziga ari tadé], lai no visas ES viedokla maksimali
palielinatu rezultatus un efektivitati. EESK mudina visas dalibvalstis veikt vajadzigos pasakumus, lai sasniegtu kopigos mérkus, vienlai-
kus atzistot atskirigos apstaklus dazadas valstis.

2.5.  Papildus politikas veidotaju sadarbibai un koordinacijai dazados limenos ir vajadziga visu sabiedribas dalibnieku sadarbiba. Ta
ir vajadziga, lai noverstu neatbilstibu, parklaganos un nepilnibas riciba un tadgjadi palielinatu pasakumu efektivitati un ietekmi.

2.6.  EESK prasa stratégiju steidzami istenot, jo arpus ES progress MI izstradé un ievie§ana ir straujs. Vienlaikus ES un dalibvalstim
bitu neatlaidigi javirzas uz stratégijas ilgtermina mérkiem. EESK atbalsta Eiropas centienus “klt par pasaules vado$o regionu, kura
izstrada un ievie§ progresivu, étisku un drosu MI, un veicina uz cilvékiem vérstu pieeju globala konteksta” (%).

2.7.  Lai gtitu panakumus globalaja konkurencé, Eiropas Savienibai ir apnémigi jaiet pasai savs cel3, vienlaikus nemot véra argjas
norises un tendences. EESK uzskata, ka ir svarigi, lai konkurétsp&ja un uzticéanas tiktu aplikotas kopa. Uzticamiba var klat par ES
konkurences prieksrocibu, tomér ir vajadzigi ari citi konkurétspéjas komponenti.

2.8.  Taka maksligajam intelektam ir jakalpo sabiedribai kopuma, EESK iesaka Eiropas Savienibai ka ieteicamo pieeju attieciba uz MI
turpmakajam norisém izmantot ilgtspéjigas attistibas satvaru. ligtspéjigai attistibai, kurai ir tris dimensijas, ir vajadzigas tadas ricib-
politikas un pasakumi, kas stiprina ekonomiku un rada labklajibu sabiedribai, vienlaikus ari palidzot mazinat ietekmi uz klimatu un
vidi.

2.9. EESK norada, ka ar MI saistita politika javeido no pilsoniskas sabiedribas dalibnieku, tostarp uzpémumu, darba néméju un
patérétaju, viedokla. Pienaciga uzmaniba japievér§ tam, ka maksimali izmantot iespéjas, ko MI piedava visai sabiedribai, un ka lidz
minimumam samazinat riskus, tostarp demokratisku procesu manipulacijas.

2.10. EESK uzsver icklautibas un principa “nevienu neatstat novarta’nozimi MI izstradé un ievie$ana. Tas attiecas uz iesp&ju pieklat
datiem un infrastruktarai, lietotajam draudzigu produktu pieejamibu un piek]uvi zina§anam un prasmém. leklautiba ir svariga gan cil-
vékiem, gan uzpémumiem, jo Ipasi MVU. Biitu javeic ipasi pasakumi, lai palielinatu sieviesu prasmes MI joma un mudinatu vinas
uznemties ar MI saistitu darbu un uzdevumus, tai skaita ripnieciba.

) OV C440,6.12.2018., 51. Ipp.

) OV C62,15.2.2019., 292. Ipp.

) OV C288,31.8.2017.,43.Ipp.; OV C 440, 6.12.2018., 1. Ipp.; OV C 345, 13.10.2017., 52.Ipp., OV C 190, 5.6.2019., 17. Ipp.
) COM(2018) 795 final, pielikums.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AC%3A2018%3A440%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:EN:HTML
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2.11. Nemot véra lielos izaicinajumus sabiedribai un arkartigi straujo tehnologiju attistibu, Eiropas Savienibai MI batu pilniba jaiz-
manto prognozgjosaja analize tadas nozarés ka veselibas apriipe, transports, ka ari darbs un nodarbinatiba. Turklat Eiropas Savienibai
biitu japrognozé iespéjas, kas saistitas ar revolucionaram tehnologijam, pieméram, kvantu tehnologiju.

3. Inovacijas un uznémejdarbibas attistibas veicinasana

3.1.  MInodrosina ne tikai efektivaku un produktivaku uznémeéjdarbibu, bet paver ar jaunas uznéméjdarbibas iespéjas visdazadaka-
jas nozarés un pakalpojumu jomas. Tas attiecas gan uz lieliem uznémumiem, gan ari uz MVU, jaunuznémumiem un uzpémumiem,
kas ir izvérses posma. Turklat rodas pilnigi jaunas uzpéméjdarbibas jomas.

3.2.  Nemot véra Ml izstrades un ieviesanas straujo progresu arpus ES, ari Eiropas Savienibai ir japieliek lielakas piles, lai uzlabotu
konkurétspéju. Tas nozimé nevis “uzvarétaju”jeb daudzsolou tirgus ni$u meklésanu, bet gan apzinat risinamas problémas un uzdevu-
mus ar mérki radit un saglabat pareizos apstaklus ar Ml saistito iesp&ju izmantoSanai un riska samazinasanai lidz minimumam.

3.3.  Galvenas darbibas jomas, uz kuram jakoncentréjas, ir ieguldijumi inovacija un infrastruktiira, ka arf vienota tirgus turpmaka
attistiba. Turklat EESK uzsver vispargjas uznémejdarbibas vides, pieméram, nodoklu sistémas, regulgjuma un razosanas faktoru piee-
jamibas, nozimi uznémumu inovacijas darbiba un lémumu par ieguldjjumiem pienemsana.

3.4,  EESK atbalsta iniciativas pieskirt lielaku finanséjumu MI izstradei un ieviesanai. Tadi instrumenti ka programmas “Apvarsnis
Eiropa”, “Digitala Eiropa”, InvestEU un Eiropas Stratégisko investiciju fonds ir vértigi un vajadzigi instrumenti, kas veicina inovaciju un
investicijas maksligaja intelekta.

3.5.  Lai gan publiskajam sektoram ir svariga loma, pateicoties ar MI saistitajiem ieguldjjumiem un publiskajam iepirkumam, ir
vajadzigi ari lieli privatie ieguldijumi, lai nodrosinatu pienacigu progresu gan MI izstradé, gan ievieSana vairakas nozarés. Publiskais
finanséjums kalpo ka svira privatu ieguldijumu piesaistianai, tapéc tas ir bitisks. Tomér finanséSanas prakse biitu japadara vien-
karsaka. Batu ari japilnveido finanséSanas noteikumi, lai veicinatu gatavibu uznemties risku.

3.6.  Mlizstradei un ieviesanai ir vajadzigas uznémeéjdarbibas ekosistémas, ko veido dazadu lielumu uznémumi, kas parstav dazadas
nozares un dalas vértibas veidosanas kédé; tapat ir vajadziga uznémumu un dazadu ieintereséto personu sadarbiba. EESK atbalsta
Komisijas planus uzlabot parrobezu sadarbibu, partneribas un tiklus, izmantojot savstarpéji savienotus pétniecibas izcilibas centrus,
testéSanas iespéjas un digitalas inovacijas centrus. EESK uzsver vajadzibu veicinat savienojumu izveidi ar MVU un prasa ar digitalas
inovacijas centriem istenotaja sadarbiba iesaistit pilsoniskas sabiedribas organizacijas un socialos partnerus.

3.7.  Kompetencém un prasmém ir svariga nozime, jo tas veicina inovaciju un ar MI saistitu uznéméjdarbibas attistibu. Ir pieprasi-
jums ne tikai péc ipasam “MI prasmém”, bet ar1 péc prasmém, ka maksligo intelektu izmantot atseviskos uznémumos, un péc uznéme-
jdarbibas prasmém. Ta ka jaunus uznémumiem un riipniecibai noderigus talantus vislabak var veicinat ar pétniecibas projektiem,
EESK mudina ES un dalibvalstis nodrosinat atbilstosu finansgjumu $ada veida pétniecibai.

3.8.  Straujo attistibas noriSu dé] ir vajadziga atra riciba, lai atvieglotu inovaciju MI joma. Saja noliika ir vajadzigas test&Sanas struk-
tiras un regulgjuma “smilsu kastes”, kas Jauj eksperimentét un izméginat jaunas idejas. Turklat ir svarigi nodrosinat apmainu ar
testéSanas rezultatiem un to savstarpéju atzisanu.

3.9.  EESK aicina palielinat ieguldijumus tehnologija un infrastruktiira, kas vajadziga MI un uz MI balstitiem lietojumiem, tai skaita
augstas veiktspéjas datoros un 5G mobilo sakaru tiklos, ka ar1 veikt kiberdrosibas uzlabosanas pasakumus. Turklat Eiropas Savienibai
vajadz&tu bat avangarda kvantu tehnologijas, it ipasi kvantu skaitlo$anas un kvantu sakaru, attistiba.

3.10. Taka Ml ir galvenokart balstits uz datiem, EESK uzskata, ka ir Joti svarigi nodro$inat datu kvalitati, pieejamibu, pieklastamibu,
savstarpéju izmantojamibu un netraucétu pliismu, vienlaikus garantéjot datu aizsardzibu un privatumu. Aizvien vairak pieaug labi
funkciongjosa vienota datu tirgus nozime, nemot véra, ka tas ir saistits ar precu, kapitala un pakalpojumu vienoto tirgu.
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3.11. EESK atbalsta Komisijas iniciativas par kopigas Eiropas datu telpas izveidi. Komiteja mudina nodrosinat un atvieglot visu
lietotaju piekluvi lielajiem datiem, ko generé publiskais sektors, un uzlabot lietojumprogrammu saskarnes. EESK ari aicina nodrosinat
labvéligus apstaklus Eiropas datu apmainas platformu izveidei. Datu pieejamibas uzlabosanai un to atkartotai izmanto$anai ir janotiek
saskana ar godigu konkurenci un pienacigu datu un intelektuala ipaguma aizsardzibu.

3.12. Uzpéméjdarbibas modeli, kas balstiti uz datiem, platformam un ekosistémam, klast par jaunu ierasto praksi. Platformas uzne-
mumu darfjumiem ar patérétajiem Sobrid lielakoties dominé lieli uznémumi arpus Eiropas, tacu Eiropas Savienibai bitu liels
potencials veiksmigi konkurét platformas, kas paredzétas publiska sektora attiecibam ar iedzivotajiem un uzpémumu darfjumiem ar
uznémumiem. Jebkura gadijuma Joti svarigi ir vienlidzigi konkurences apstakli salidzinjuma ar arvalstu konkurentiem.

3.13. EESK aicina nodrosinat veicino$u satvaru, kas stimulé inovaciju un nelauj kavét attistibu ar parmérigi siki izstradatiem notei-
kumiem un prasibam, vienlaikus nodroginot MI uzticamibu. EESK ari aicina Komisiju kopa ar attiecigo nozaru parstavjiem un iein-
teresétajam personam parbaudit, vai ir tadi tiesibu akti, kas varétu kavét uzticama MI izstradi vai ievieSanu, tostarp parskatit
konkurences tiesibu atbilstibu.

3.14. EESK ari aicina politikas veidotajus apsvért politikas instrumentus no attiecigas nozares viedokla. Universalu risinajumu nav,
un dazadam nozarém Katrai ir savas vajadzibas un problémas, kas japarvar. Batu pilniba jaizmanto standartizacijas nodrosinatas
iespéjas, pieméram, lai veicinatu savstarp&ju izmantojamibu, nemot véra parmainu atrumu un vajadzibu veikt pastavigus uzlaboju-
mus.

4, Palidzét cilvekiem sagatavoties nakotnei

4.1. Ir acimredzams, ka cilvéki daudz€jada zina neapzinas iespéjas, ko sniedz MI, lai viniem palidzétu, savukart bazas saistiba ar
kontroli par masinu ir skaidri redzamas. Tapéc EESK uzskata, ka ir javairo informétiba par MI pavértajam iespé&jam plasai sabiedribai.
Lai vairotu iedzivotaju uzticg$anos, kuras pamata ir kritiska domasana, ir vajadzigas ari plagakas zinasanas un izpratne par MI batibu
un darbibu. EESK ar aicina pilnveidot statistikas datus un veikt vairak pétijumu par MI ietekmi uz nodarbinatibu un darbu, tostarp
pétijumus par ietekmi uz konkrétam nozarém.

4.2.  Nemot véra to, ka Ml var bitiski ietekmét cilvéku ka patérétaju ikdienas dzivi, ka ari darbvietu attistibu un darba nakotni, ir loti
svarigi cilvekiem sniegt vajadzigas zinasanas un prasmes, lai vini biitu gatavi parmainam. Socialajiem partneriem ir batiska loma,
prognozgjot parmainas darba, atbalstot digitalo prasmju attistibu un uzlabojot darba némeéju nodarbinatibas iespgjas darba tirga.

4.3, MIlieviesana nozimé bitiskas izmainas prasmju pieprasijuma. Nemot véra visaptvero$o un straujo MI attistibu, ir janosaka gan
talitéjas, gan ari ilgtermina vajadzibas péc izglitibas un apmacibas. Izglitibai ir jareagé uz vajadzibam gan péc pamata, gan
padzilinatam digitalajam prasmém. Visparéjas prasmeés biitu jaietver ne tikai cilvéku nodrosinasana ar MI pamatprasmeém, bet ari spéja
pielietot MI, ikdienas dzivé un darba radot un izmantojot novatoriskus risinajumus, kas saistiti ar, pieméram, cilvéka un robota sadar-
bibas sistemam.

4.4.  EESK mudina dalibvalstis reagét uz pieprasijumu péc jaunajam prasmém, pielagojot savas izglitibas sistémas. EESK ari uzsver,
cik svariga ir sadarbiba starp valdibam, izglitibas iestadém, socialajiem partneriem, patérétaju organizacijam un citam attiecigam pil-
soniskas sabiedribas organizacijam, gan izstradajot, gan ari ievieSot jaunas izglitibas un apmacibas programmas, lai uzlabotu prasmes,
kas ir btiskas darba tirgti un sabiedriba kopuma. MI biitu ari jaiizmanto, novértéjot vajadzibu péc prasmém, ka ari organizgjot un
nodrosinot izglitibas un apmacibas saturu.

4.5.  Ir vajadzigas reformas izglitibas programmas no pamatskolam [idz universitatém. Tapat ir vajadziga spéciga zinatnes, teh-
nologijas, inZenierzinatnu un matematikas baze, vienlaikus atzistot, ka gan MI izstradei, gan izmanto$anai ir vajadzigs plass kompe-
tencu loks. Tas skaidri parada izglitibas nozimi tadas jomas ka socialas un humanitaras zinatnes.

4.6.  Papildus nepiecieSsamibai pilnveidot pamatizglitibu pastav acimredzama nepiecieSsamiba péc cilveku, tostarp skolotaju, kvali-
fikacijas cel$anas un parkvalifikacijas. MiiZizglitiba un pastavigas macibas ir vajadzigas ikvienam, lai tiktu gala ar pasreiz&jam un turp-
makajam norisém. Macibas aizvien biezak notiks darba konteksta un balstisies uz individualiem mérkiem.
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4.7.  EESK uzskata, ka ieguldijumiem izglitiba un apmaciba jabiit nozimigai nacionalo MI stratégiju dalai un ka Eiropas limeni batu
jaapmainas ar nacionalo iniciativu paraugpraksi. EESK prasa palielinat ES finansgjumu, lai atbalstitu vajadzigas reformas un jaunas ini-
ciativas izglitiba un apmaciba.

4.8.  Irsvarigi ari pievérsties ar Ml saistitajam strukturalajam parmainam tajos regionos un nozarés, ko Ml ieviesana skars visvairak.
Dalibvalstim batu jaizstrada pieejas, ka mazinat prasmju trikumu un negativu socialo ietekmi, tai skaita nodro$inat nenodarbinamu
cilvéku aizsardzibu. Visas jomas ir janodrosina ari piek]uve internetam, lai novérstu digitalo plaisu. EESK uzskata, ka Komisijas iero-
sinata Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonda lidzeklu palielinasana ir solis cela uz pilnvértiga Eiropas parejas fonda izveidi, kas
sociali atbildiga veida palidzétu parvaldit digitalo parveidi.

5. Veicinat uzticéSanos maksligajam intelektam

5.1.  EESK uzskata, ka pamatota uzticéSanas maksligajam intelektam ir prieksnoteikums sekmigai MI iesp&ju apguvei. Uzticamibu
sagaida gan patérétaji, gan darba némeéji, ka ari uznémumi — darba devgji, uznémeji, investori un finansétaji.

5.2.  Ar Ml saistitie aizspriedumi varétu mazinaties, uzlabojoties zina$anam un izpratnei par to, ko nozimé MI, ka to var izmantot
un ka tiek pienemti lémumi. Tas liks pamatus, lai uzticétos maksligajam intelektam, mudinot kritiski domat un nemt véra tadus funda-
mentalus jautdjumus ka princips “cilvéks kontrolé masinu”un cilvéku izredzes saglabat kontroli par savu dzivi. No otras puses,
uztic$anas ir atkariga no Joti praktiskiem aspektiem, pieméram, lieto3anas értuma.

5.3.  Eiropas Augsta [imena ekspertu grupa MI jautadjumos nesen izstradaja étikas pamatnostadnes attieciba uz uzticamu ML EESK
pienem zinasanai §is pamatnostadnes un norada uz atbilstigu un uzticamu datu, MI lémumu parredzamibas un ieklaujosas MI
izstrades un ievieanas biitisko nozimi. EESK ari aicina rikot plasas diskusijas par tadiem jautajumiem ka cilvéku profilesanas ietekme
un MI pienemtu lémumu apstridésanas prieksnosacijumi.

5.4.  Aplukojot ilgtspéjigas attistibas konteksta, apspriezamie étikas aspekti galvenokart ietver ar cilvéku saistitus aspektus un tade-
jadi attiecas uz ilgtspéjas socidlo dimensiju. Saistiba ar MI biitu janem véra ari vides aspekti, pieméram, tie, kas saistiti ar klimata par-
mainam un dabas resursiem, ietverot energijas un izejvielu ilgtspéjigu izmantoSanu un produktu priekslaicigas novecosanas
novérsanu. Turklat ekonomikas ilgtspéja paredz to, ka MI risinajumi ir ekonomiski pamatoti, t. i., produktivi, ienesigi un konkurétspé-

jigi.

5.5.  Mllietojumu ietekme ir vél viens uzticéSanas elements. Ja MI saskana ar ilgtsp&jigas attistibas principiem sniedz labumu sabie-
dribai, radot ekonomisko uzplaukumu, socialo labklajibu un veselibu, ka ari ieguvumus videi, to var atzit par tadu, kas “dara labu”.

5.6.  EESK uzskata, ka uzticésanos maksligajam intelektam var palielinat, istenojot uz iedzivotajiem orientétu sabiedrisko politiku,
ar MI saistitas politikas un pasakumu sagatavosana iesaistot pilsoniskas sabiedribas parstavjus. Publiskais sektors var palielinat
uzticgsanos MI, arT izmantojot uz iedzivotajiem koncentrétu parvaldi, kurd maksligajam intelektam varétu bit nozimiga loma,
padarot administrativos procesus raitakus un vajadzibam labak pielagotus. Turklat biitu jaapsver iespéjas, ko nodrosina, pieméram,
blokkédes tehnologijas, lai veicinatu uzticamus digitalos pakalpojumus.

5.7.  Mlizstradei un ievieSanai ir pilniba jaatbilst tiesibu aktiem, vai tie biitu patérétaju, darba vai uznémumu tiesibu akti. Ir daudz
tiesibu aktu, kas ir janem véra MI izstradé un izmanto$ana. EESK aicina Komisiju pabeigt un papildinat attiecigo tiesibu aktu
novértésanu, pieméram, dro§ibas un atbildibas joma, nosakot, vai tie atbilst mérkim saistiba ar uzticamu ML Bitu japarbauda ari
attieciga nozaru regul&juma istenojamiba.

5.8.  Tomeér pats svarigakais ir tas, lai uzticama maksliga intelekta pieeja un principi tiktu pienemti un ieviesti ka katras organizacijas
kultdiras neatnemama dala gan privataja, gan publiskaja sektora. MI étiku nevajadzeétu uzskatit par kaut ko atsevisku vai atkirigu no
étikas kopuma. Organizacijam bitu jaintegré MI &tika savas visparéjas stratégijas, visparéjos ricibas kodeksos un ierastaja parvaldibas
praksg, ietverot darba némeju informésanu un uzklausisanu, ka arl uzraudzibas un revizijas sistémas.
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5.9.  Uzticama maksliga intelekta proaktivu pienemsanu var veicinat, Ml izstradataju un lietotaju izglitiba un apmaciba ietverot éti-
kas aspektus, ka ari nodrosinot un istenojot étikas pamatnostadnes. Savukart EESK ir gatava pilsoniskas sabiedribas dalibnieku vid
izplatit informaciju par étikas aspektiem.

Briselg, 2019. gada 15. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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