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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 534. PLENARSESIJA — SASTAVA ATJAUNOSANAS SESIJA, 18.4.2018.-19.4.2018.

Eiropas ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas socialo tiesibu pilara
finans&jums”

(pasiniciativas atzinums)

(2018/C 262/01)

Zinotaja: Anne DEMELENNE

Pilnsapulces lemums 15.2.2018.
Juridiskais pamats Reglamenta 29. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 26.3.2018.

naksmé

Pienemts plenarsesija 19.4.2018.

Plenarsesija Nr. 534

Balsojuma rezultats 155/3/4

(par [ pret | atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas socialo tiesibu pilara (turpmak — “socialais pilars”) principiem un vajadzibai tos istenot, ka arT Ilgtspéjigas
attistibas programmas 2030. gadam IstenoSanai vajadzétu bit par vienu no galvenajiem virzieniem sarunas par nakamo
daudzgadu finansu shému laikposmam péc 2020. gada.

1.2.  Laiistenotu socialo pilaru, biis nepiecie$ami uzlabojumi dalibvalstis. Socialo rezultatu parskata, kas sagatavots kopa
ar pilaru, noraditas nepilnibas un batiskas atskiribas visa Eiropas Savieniba. Lai novérstu $is nepilnibas, biis nepieciesama
apnemsanas visos limenos, ietverot dalibvalstis, socialos partnerus un pilsoniskas sabiedribas parstavjus. Tam biis vajadziga
ar stabila budzeta baze, ieguldijumi un kartgjie izdevumi. Biitu jaapsver, ka tas tiks finanséts.

1.3.  Izdevumu vajadzibas ipasi lielas ir valstis ar zemakiem ienakumiem un valstis, kas pédgjos gados cietusas no
ienakumu samazinasanas. Visas valstis saskaras ar noteikta limena ierobezojumiem, ko paredz ES noteikumi par budzetu un
parada [imeni. lespéja térét vairak var tikt radita pasas dalibvalstis un ar dazadu ES limena programmu palidzibu.
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1.4.  Ja ir ieviesti atbilstosi reglamentgjosie noteikumi, dazas jomas — pieméram, digitalas piekluves paplasinasana —
palidzét var privata sektora ieguldijumi. Tomér ar privata sektora ieguldjjumiem nepietiks, un ar tiem nevar noveérst sociali
vajako personu atstumtibu, kas socialaja pilara tiek uzskatita par svarigu jautajumu.

Publiskos ieguldijumus dalibvalstis var stimulét, atsaucoties uz “publisko ieguldjjumu zelta likumu” ar socialu mérki, kas
Jautu palielinat budZeta noteikumu elastibu (*) noliika sasniegt Eiropas socialo tiesibu pilara mérkus.

1.5.  Lielakus publiskos ieguldijumus var atbalstit arT ar pasreizgjiem ES instrumentiem, it ipasi Eiropas strukturalajiem
un investiciju fondiem (ESI fondiem), kurus var precizak vérst uz socialaja pilara izvirzitajiem meérkiem. Publiskos
ieguldijumus var atbalstit ari Eiropas Investiciju banka, kurai palidz Eiropas Stratégisko investiciju fonds (ESIF), kas pédgjos
gados ir |avis tai saglabat savu kreditu [imeni. Sim atbalstam biitu skaidri jaaptver ar socidlo pilaru saistitie mérki atbilstosi
ta uzdevumam.

1.6.  Atbilstosa nodoklu politika, tostarp efektiva cipa pret krapsanu nodoklu joma, nodoklu apiesanu un agresivu
nodoklu planosanu, lautu dalibvalstim un ES piesaistit papildu lidzeklus, kurus ieguldit sociala pilara finansésana. Lai
nodro$inatu papildu finanséjuma efektivu izmantosanu, ir jaisteno ricibas programmas un celvezi par sociala pilara
istenoSanu — neatpemama Eiropas pusgada dala, it ipasi valsts reformu programmu un konvergences programmu izstrade.
Saja saistiba Eiropas Savienibai vajadzétu ari meklet jaunus lidzeklu avotus tas pasu resursu palielinasanai.

1.7.  Lai istenotu socialo pilaru, visos dazadajos limenos — Eiropas iestades, dalibvalstis, regionalajas un vietgjas
pasvaldibas — ir nepiecieSama attiecigo icintereséto personu, ka ari socialo partneru un citu pilsoniskas sabiedribas
ieintereséto personu aktiva ieinteresétiba, atbildiba un lidzdaliba.

2. Vispariga informacija

2.1.  Eiropas socialo tiesibu pilars, ko 2017. gada 17. novembri pasludinaja un parakstija Eiropas Savienibas Padome,
Eiropas Parlaments un Eiropas Komisija, ir paredzéts ka pasakums ar meérki stiprinat socialas tiesibas un radit pozitivu
ietekmi uz cilvéku dzivi istermina un vidéja termina. Rezultatu sasniegana sociala pilara joma ir kopiga ES, tas dalibvalstu
un socialo partneru appemsanas un atbildiba.

2.2.  Tas atspogulo 27 dalibvalstu vaditaju apliecinajumu tam, ka ekonomiska un sociala nedrosiba ir prioritara karta
risinama probléma (%). lemesli sociala pilara istenosanas steidzamibai ir sliktie ekonomiskie un socialie raditaji daudzas
valstis kops 2008. gada, jaunas iespéjas un jaunas problémas, kas izriet no globalizacijas, klimata parmainam, liela méroga
migracijas, digitalizacijas un sabiedribas noveco$anas, finansu un ekonomikas krizes laika pieaugusas ekonomiska un
sociala [imena atskiribas Eiropas Savieniba un politiskie notikumi daudzas valstis, kuri rada draudus turpmakajai Eiropas
vienotibai un kohézijai. Jaunievélétais Eiropas Komisijas priekssédétajs 2014. gada oktobri noradija Eiropas Parlamentam,
ka Eiropas Savienibai “socialais triju A reitings” ir “tikpat svarigs mérkis ka triju A reitings ekonomikas un finansu joma” (*).
Ir skaidrs, ka $ada mérka sasniegana prasis atbildibas uznemsanos visos ES limenos. Paredzams, ka, izpildot So mérki, tiks
uzlabota kohézija, politiska un sociala stabilitate un ekonomikas sniegums, neaizmirstot par automatisko stabilizatoru
nozimi ekonomikas satricindgjumu gadijuma.

2.3, Ka atzinusi EESK (%), socialais pilars ir politiska nodomu deklaracija, jo vél joprojam trikst skaidru vadliniju ta
istenoSanai. Saja zina pilars joprojam ir nepilnigs, un nav atzitas jaunas tiesibas un pienakumi. Spécigas ekonomikas un
taisnigas nodoklu politikas konteksta ar Eiropas Savienibas atbalstu janodrosina pienacigi finansu resursi dalibvalstu limeni.
Tas biis svarigs aspekts sociala pilara istenosanai.

()  “Gatas atzinas, ki novérst taupibas politikas seku smagumu Eiropas Savieniba”, 1.6. punkts, vél nav publicéts; “Eurozonas
ekonomikas politika (2018)”, 1.8. un 3.6. punkts, vél nav publicéts (OV C 327, 12.11.2013., 11. Ipp.); “2018. gada izaugsmes
pétijums”, 1.4. punkts, vél nav publicéts (OV C 226, 16.7.2014, 21. Ipp.).

Buklets “Eiropas socialo tiesibu pilars”, 6. Ipp. (ISBN 978-92-79-74092-3).
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-1525_lv.htm

OV C 81, 2.3.2018., 145. Ipp.
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https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/lessons-learned-avoiding-severity-austerity-policies-eu
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2018
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2018
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:LV:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/annual-growth-survey-2018
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/annual-growth-survey-2018
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:LV:HTML
https://ec.europa.eu/commission/publications/european-pillar-social-rights-booklet_lv
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-1525_lv.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
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2.4, Eiropas Komisijai 2018. gada maija jaiesniedz savi priekslikumi nakamajai daudzgadu finan$u shémai (DFS). Ir
svarigi, lai socialais pilars, tapat ka ANO ilgtspé&jigas attistibas mérki, baitu viens no galvenajiem virzieniem Eiropas iestadém
un dalibvalstim nakama, no 2020. gada piemérojama, ES ilgtermina budZeta sagatavosana.

2.5.  Pienaciga sociala pilara istenosana biis atkariga no atbilstosam politikas reformam dalibvalstis, pieméram, ar meérki
radit atbilstosus mehanismus kvalitativu darbvietu radiSanai, prasmju uzlabosanai un publisko resursu efektivas
izmantodanas nodrosinasanai. EESK saskana ar saviem iepriek$¢jiem atzinumiem atbalsta strukturalas reformas, kas
vérstas uz socialo un ekonomisko attistibu: vairak un labakam darbvietam, ilgtsp&jigu izaugsmi, parvaldes un iestazu
kvalitati, ka ari vides ilgtspéju (°). Nebiitu vélams visam dalibvalstim piemérot vienadu pieeju; $adam reformam bitu
jaatbilst konkrétas valsts vajadzibam, tam batu jasaskan ar valstu reformu programmam, kas paredzétas labklajibas
uzlaboanai, un tam biitu nepieciesams demokratisks atbalsts (°).

2.6.  Pienacigai sociala pilara istenoganai biis nepieciefama ari pieejamo finansu resursu stiprinasana (). Paslaik ES
izdevumi socialaja joma veido aptuveni tikai 0,3 % no Eiropas Savienibas publiska sektora socialo izdevumu kopsummas,
no kuras lielu daJu nodrosina dalibvalstu budzeti (*). Apvienotas Karalistes aiziesanai no ES biis liela ietekme uz ES budzetu.
EESK uzsver, ka socialas politikas istenosanai ir japieskir pietieckami daudz lidzeklu. Komiteja atbalsta Eiropas Parlamenta
prasibu — lidz 1,3 % no NKI palielinat ES izdevumu ierobeZojumu, kas patlaban noteikts 1 % apméra (%), un uzskata, ka ES
pasu resursu palielind$ana, pieméram, palielinot PVN, socialaja konteksta biitu Ipasi netaisniga. EESK ari uzsver, ka
nepiecieSams novirzit vairak resursu kohézijas politikas atbalstam, straddjoso un iedzivotaju atbalstam kopuma. Ipasa
uzmaniba tiks veltita darba néméju prasmju apguvei ka ekonomikas stiprinasanas avotam. Vienlaikus EESK piekrit, ka
finanséjuma palielinagjumam nevajadzétu aprobezoties tikai ar drosibu, aizsardzibu un argjo robezu kontroli. Eiropas
Socialais fonds ir svarigs konvergences virzitajspeks, un EESK atkartoti uzsver: lai risinatu nakotnes problémas, nakamaja
daudzgadu finansu shéma, kas paredzéta laikposmam péc 2020. gada, ta finanséjumu nevajadzétu samazinat (*°).

2.7.  Socialo rezultatu parskats, kas publiskots kopa ar Eiropas Komisijas sniegto sociala pilara izklastu (*"), ir paredzéts
ka riks, ar kuru parraudzit progresu virziba uz taisnigaku Eiropu ar spécigaku socialo dimensiju. Tas ir kritizéts par dazu
raditaju izvéli, par laika posmiem, ko izmanto salidzinasanai, un dazos gadijumos par pavadosajam interpretacijam ('?).
EESK ieprieks ir vairakkart aicinajusi to uzlabot (*°).

2.8.  Dazos gadjjumos ir izmantoti acimredzami neatbilstosi raditaji. Tas attiecas uz progresu virie$u un sieviesu
atalgojuma un nodarbinatibas atskiribu samazinasana. Abi dzimumi ir cietusi no darba laika samazinasanas, bet virieSiem ta
ir lielaka neka sievietém, tapéc mazaka atskiriba (raditdjs, kas izmantots rezultatu parskatd) neatspogulo skaidru
uzlabojumu. Turklat laikposmi progresa novértésanai ir atskirigi, dazreiz tikai viens gads, bet daZreiz arT ilgaks laikposms,
kas sakas pirms krizes, kura izc€las 2008. gada. Ilgtermina tendencu noradiSanai garaks laikposms ir piemérotaks. Laika
gaita raditaji ir arT elastigi jainterpreté un japielago, izmantojot giito pieredzi un datus no tadiem avotiem ka Eurofound. Lai

()  Pieméram, darfjumdarbibas vides uzlabosana, finansgjums uzpémumiem un pétniecibas un izstrades izdevumiem; uznémumu,
nozaru un tautsaimniecibas produktivitates paaugstinasana; atbalsts labas kvalitates un augstak atalgotu darbvietu izveidei un
vienlaicigi centieni samazinat pagaidu un nestabilu, zemak atalgotu darbvietu skaitu; kopligumu slég§anas un taja nodrosinamas
socialo partneru autonomijas, ka ar vietgja, regionala un Eiropas limena sociala dialoga stiprinasana; publiskas parvaldes iestazu
reformas ar mérki paaugstinat to efektivitati, lai tas spétu labak veicinat ekonomisko un socidlo attistibu un klatu sabiedribai
parredzamakas; atbalsts kvalitativam darba néméju izglitibas un apmacibas sistémam ar mérki visam socialajam grupam nodrosinat
vienlidzigas iesp&jas un pozitivus rezultatus.

“Atbalsts strukturalajam reformam dalibvalstis”, 3.9. punkts, vél nav publicéts.

OV C 81, 2.3.2018., 145. Ipp.

Pardomu dokuments par Eiropas socialo dimensiju, 24. Ipp.

Eiropas Parlamenta 2018. gada 14. marta rezoliicija par nakamo DFS: Parlamenta nostajas sagatavoSana attieciba uz DFS
laikposmam péc 2020. gada (2017/2052(INI)), lidzreferenti: Jan Olbrycht, Isabelle Thomas, 14. punkts.

(*% OV C81,23.2018, 145. Ipp; OV C 81, 2.3.2018., 131. Ipp.
(') https:/[composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard [#
"3 Galgoczi, B. et al, “The Social Scoreboard Revisited”, ETUI, 2017.
() 0V C 81, 2.3.2018., 145. Ipp.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/support-structural-reforms-member-states
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_lv.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/
https://www.etui.org/Publications2/Background-analysis/The-Social-Scoreboard-revisited
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
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raditajus parskatitu un atjauninatu, biitu vajadziga atklata diskusija, kura tiktu iesaistiti socialie partneri un citas pilsoniskas
sabiedribas ieinteresétas personas.

2.9.  Neraugoties uz iebildém, progresa zinojums lauj saprast, kas vél japaveic, lai izvirzitie mérki tiktu sasniegti. Taja
paraditas neatbilstibas visas dalibvalstis un batiskas limenu atskiribas starp dalibvalstim, kas var izraisit socialas
nevienlidzibas palielinaanos. Piepemams ienakumu, dzives standartu, sociala nodrosinajuma, labklajibas nodrosinasanas,
iegiitas izglitibas un digitalas piekluves limenis nav pilniba sasniegts visas dalibvalstis.

2.10.  Skaitli par nodarbinatibas un bezdarba limeniem liecina par at3kiribu apjomu. Nodarbinatibas limenis Griekija ir
56 %, bet Zviedrija tas sasniedz 81 %. Bezdarba limenis Griekija ir 23 %, bet Vacija — 4 %, kas ir zemakais limenis Eiropas
Savieniba. Sie rezultatu parskata skaitli liecina par lielam atskiribam socialajos apstaklos visa ES, un neizmantota potenciala
limenis dazas valstis ir daudz augstaks neka citas.

2.11.  Daudzi citi raditaji norada taja pasa virziena. Pieméram, izglitibu priekslaicigi pametuSo proporcija Spanijas
iedzivotaju vidii vecuma no 18 lidz 24 gadiem sasniedz 20 %, bet Horvatija — mazak neka 3 %. Sis pédéjais skaitlis ir ari
maldino$s raditajs par jauniesu vispargjo stavokli: jaunieSu bezdarba limena raditajs liecina, ka Horvatija ir viena no
sliktakajam situacijam Eiropas Savieniba. Nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju ipatsvars Bulgarija sasniedz 40 %
salidzindjuma ar ES vidgjo raditaju 23 %.

2.12.  NEET (**) raditajs (15-24 gadus veci jauniesi, kas nemacas, nestrada un neapgdst arodu) svarstas no 20 % Italija
lidz mazak neka 5 % Niderlandé. Aktivizésanas atbalstu (kas ietver apmacibu, nodarbinatibas veicinasanas pasakumus un
lidzigus pasakumus) sanem 54 % no tiem, kuri vélas stradat Danija, bet mazak neka 3 % no tiem, kuri vélas stradat
Bulgarija.

2.13.  No 0 lidz 3 gadus veco bérnu Ipatsvars pilna laika bérnu apriipes iestade svarstas no 1,1 % Slovakija lidz vairak
neka 77 % Danija. Par neapmierinatam veselibas apriipes vajadzibam, kas parasti rodas finansialo ierobezojumu dél, ir
zinots vairak neka 12 % apmera Igaunija un Griekija, savukart Austrija tas ir minimalas.

2.14.  Visa ES kopuma 44 % iedzivotaju nav pietickamu digitalo prasmju, sakot no 74 % Bulgarija lidz 14 %
Luksemburga.

2.15.  Tadgjadi sociala pilara istenosana daudziem iedzivotajiem uzlabotu socialos un darba tirgus apstaklus, lidz ar to
uzlabojot ari ES ekonomisko potencialu. Tas nozimé augdupvérstu konvergenci valstim, kuras paslaik atpaliek attistiba. Dazi
raditaji liecina par uzlabojumiem pédgjo gadu laika, tacu ne visi, un pat ai gadijuma joprojam vérojamas lielas atskiribas.

2.16.  Sociala pilara istenosana biis milzigs izaicinjums, kas prasa appemsanos no Eiropas Savienibas dalibvalstim un
atbalstu no Eiropas Savienibas. Tas prasis ari socialo partneru pilnigu iesaistidanos un vinu kopigas ricibas sekmésanu un
veicinasanu — seviski kopligumu slégsana un to tvéruma uzlabo$ana —, it Ipasi saistiba ar nodarbinatibas drosibu, darba
kvalitati un atalgojuma nosacijumiem, ka ari drosibu un veselibas aizsardzibu darba. Batiski palidzét var ari pilsoniskas
sabiedribas organizacijas ar savu pieredzi un zina$anam par problémam. Ari privatie uznémumi var sniegt nozimigu
ieguldijumu ar publiska un privata sektora partneribu starpniecibu un ieguldijumiem prasmju un kvalifikaciju attistiba
uznémumos.

3. Politikas jomas

3.1.  Turpmakie isteno$anas pasakumi var ietvert jaunus legislativus un nelegislativus pasakumus, tostarp nodrosinot jau
pienemtas politikas realu isteno$anu dalibvalstis un izmantojot gan Eiropas pusgadu, gan no 33 procesa izrieto$os
konkrétam valstim adresétos ieteikumus (*°). Lai sekmigi istenotu §is iniciativas, Joti svarigi ir iesaistit socialos partnerus
visos limenos.

(Y Not in education, employment or training, NEET.
(") OV C81,23.2018, 145. Ipp.
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3.2.  Konkrétam valstim 2015. gada un/vai 2016. gada adresétie ieteikumi aptver socialaja pilara minétas jomas, jo ipasi
attieciba uz pensijam, sabiedriskajiem pakalpojumiem, socialo apriipi, veselibas apriipi, bérnu apripi, majokli, prasmju
uzlabosanu, aktivu darba tirgus politiku un izglitibu.

3.3.  Tomeér, lai $adiem ieteikumiem biitu nozime, to pamata jabat pienémumam, ka bis pieejams nepiecieSamais
finans€jums. Pozitivu lomu $eit var uznemties ES, izmantojot savas dazadas programmas un elastigus noteikumus par
valstu budZetu un valsts parada limeni.

3.4, leguldijjumu un finan$u jautagjumi dazados veidos rodas visas jomas, ko aptver socialais pilars. Socialo rezultatu
parskats ari palidz pieradit vajadzibu ieguldit konkrétas jomas visas dalibvalstis, jo ipasi dalibvalstis ar zemiem ienakumiem.
Tapéc sociala pilara finansésana ir saistita ar makroekonomikas politikas jautdjumiem, ar tadu ekonomikas parvaldibas
politiku, kas orientéta uz socidlo konvergenci, nevis socialajam atskiribam, ar diskusijam par eurozonas parvaldibu un ar
ieguldijumu — tostarp socialo ieguldijumu — veicinasanas politiku.

3.5.  EESK jau ir noradijusi uz daudzgjado pozitivo ietekmi, ko rada pardomati planoti, efektivi un lietderigi uz nakotni
vérsti socialie ieguldfjumi, kuri, ka apstiprinats Eiropas Komisijas Socialo ieguldijjumu pakete, batu jauzskata nevis par
izdevumiem, bet gan par ieguldijumiem Eiropas izaugsmé un nodarbinatibas potenciala. EESK pauz nozélu, ka nav izdarits
nekas vairak, lai efektivi istenotu Sos mérkus. Socialie ieguldjjumi laika gaita sniedz ekonomiskos un socialos ieguvumus,
palielinot nodarbinatibu vai stradajoso ienakumus, uzlabojot veselibas apriipi, mazinot bezdarbu, nodrosinot labaku
izglitibu, samazinot nabadzibu un socialo atstumtibu utt. Tie arf palielina iedzivotaju labklajibu un vienlaikus stimulé
ekonomiku, nodrosinot kvalificétaku darbaspéku, lielaku razigumu un nodarbinatibu. Sadi ieguldijumi, ipasi tie, kas veicina
ilgtspgjigu izaugsmi, sekmétu ar iedzivotaju prasmju un kvalifikaciju uzlabosanu, palielinatu vinu iespéjas sabiedriba un
darba tirgii, ka ari stimulétu ekonomiku, palidzot ES parvarét krizi un klt spécigakai. Turklat tas nodrosinatu valsts
lidzeklu efektivaku un lietderigaku izmantoSanu, tadgjadi radot ietaupijumu publiskajos budZetos vidgja termina un
ilgtermina (*®) finansu zina. EESK ir ari noradijusi uz ilgtermina izmaksam, kas izriet no bezdarbibas un neieguldisanas
socialaja joma. Saja saistiba EESK ir ari uzsvérusi, ka ir jaiegulda stabilas sociala nodrosinajuma sistémas, jo tas darbojas ari
ka automatiski stabilizatori (*”).

3.6.  Socialaja pilara ir jautagjumi, kurus nevar risinat bez papildu ieguldijumiem vai kartéjiem izdevumiem: tiesibas uz
kvalitativu un ieklaujosu izglitibu, apmacibu un mazizglitibu; atbalsts darba mekléSana; dzimumu lidztiesibas uzlabosana
un virieSu un sievieSu darba samaksas atskiribu samazinasana; stradajoso nabadzibas novér$ana; apriipes pakalpojumu
pieejamiba; agrina pirmsskolas izglitiba par piepemamu cenu; pienaciga sociala aizsardziba; pienacigi bezdarbnieku
pabalsti; pensijas, kas nodrosina pienacigu ienakumu limeni; cilvéka cieniga dzive vecumdienas; kvalitativa profilaktiska un
arstnieciska veselibas apriipe par pienemamu cenu; cenas zina pienemami ilgtermina apriipes pakalpojumi; labas kvalitates
socialais majoklis vai palidziba majokla nodrosinasana; pieeja Gidensapgades, sanitarijas, energoapgades, transporta un
finansu pakalpojumiem un digitalajiem sakariem.

3.7.  Galvenie ekonomiskai un socialai izaugsmei paredzéto ES lidzeklu avoti ir Eiropas strukturalie un investiciju fondi
(ESI fondi), Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa (JNI), konkurétspgjas programmas un Eiropas Stratégisko investiciju fonds
(ESIF). Ieguldijumi var tikt ieg@iti ari no dalibvalstu budZetiem un privatajiem avotiem.

3.8.  Eiropas strukturalie un investiciju fondi ir vissvarigakais avots ar sarezgitiem ieguldjjumu parraudzibai un
novértésanai paredzétiem procesiem, kas viena no ieprieksgjiem EESK atzinumiem noradits ka lidzeklis, ar kuru panakt
lielakus ieguldijumus realaja ekonomika. Sie fondi ir palidzgjusi palielinat publiska sektora ieguldfjumus valstis ar zemakiem
ienakumiem, tacu tie nav bijusi pietickami, lai kompensétu no citiem avotiem iegiito ieguldjjumu samazinasanos vai
nodrosinatu strauju ekonomisko un socialo limenu konvergenci. Ir svarigi nodrosinat, ka Sie lidzekli tiek stiprinati un
palielinati, lai atbalstitu centienus stenot socialo pilaru. EESK atkartoti pauz atbalstu ESI fondu noteikumu parskatisanai un
to ieguldijuma efektivitates un lietderibas novértéjuma uzlaboganai ('®)

3.9.  Iriespgjams panakt, ka ieguldijuma mérkis ir saskana ar sociala pilara mérkiem gan veikto darbibu, gan nosacijumu
zina, lai nodrosinatu godigu nodarbinatibas praksi un atbalstu citadi izslegtam grupam.

% 0V C 125, 21.4.2017., 10. Ipp.
7y OV C 226, 16.7.2014., 21. Ipp.
("! 0V C 303, 19.8.2016., 94. Ipp.
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3.10.  ESIF nodrosina garantiju Eiropas Investiciju bankai (EIB), laujot tai saglabat kreditu [imenus, kas pretéja gadijuma
biitu samazinati. Tas, tapat ka EIB projekti kopuma, var atbalstit projektus, kas atbilst socialajam pilaram. Dazos gadijumos
tas tiek darits (atbalstot socialo uznéméjdarbibu un dazus veselibas un socialas apriipes pakalpojumus). Ir vérojama nosliece
uz tipiskakiem komercialiem projektiem ta, ka socialie pabalsti ir blakusprodukts, nevis mérkis.

3.11.  EESKir aicinajusi pastiprinat socidlo dimensiju ESIF izmanto$ana, pieméram, izglitiba, apmaciba un profesionalaja
apmaciba prasmju apgtsanai un mazizglitiba, attistot kultiiras un radosas nozares, inovacijas veselibas apriipé un medicina,
socialos pakalpojumus, socialos majoklus un bérnu apriipi, tirismu un vides aizsardzibas infrastruktiru. Ar Investiciju
planu Eiropai biitu noteikti jaatbalsta COP 21 saistibas (*°).

3.12.  Parak mazs ir uzsvars arl uz tadu projektu novért€Sanu un parraudzibu, kas attiecas uz nodarbinatibas
nosacijumiem, nelabvéliga situacija eso$u grupu ieklausanu un ieguldijumiem socialo pakalpojumu fiziskaja infrastruktiira.

3.13.  Sakotngji bija apnemsanas ESIF resursu pieskirsana izvairities no jebkadiem geografiskiem apsvérumiem, un
vairakas valstis ar zemakiem ienakumiem sanem loti maz, neskatoties uz acimredzami augstajiem vajadzibu limeniem. Ar
atbilstosam noteikumu izmainam var panakt, ka otraja darbibas posma prioritate tiek pieskirta mazak attistitajam valstim.

3.14.  Finans€jums sociala pilara istenosanai liela méra biis atkarigs no dalibvalstu limeni pieejamajiem resursiem.
Turpmakajos gados tas prasis valsts budZeta finanséjumu gan ieguldijumiem, gan kart&jo izmaksu segSanai. To var ierobezot
ES budZets un parada noteikumi (*°). Ka EESK jau vairakkart uzsvérusi(*'), bitu jaapliiko pielaujamas elastiguma
uzlabosanas iespgjas, pieméram, “zelta likuma” izmantoSana, kas lauj veikt publiskas investicijas ar socialu noliku, lai
sasniegtu sociala pilara mérkus, pieméram, palielinot ienakumu limeni, stiprinot socialo kohéziju un novérSot citadi
nelabvéliga situacija esodu grupu atstumtibu, ja citadi tam nav iesp&ju pilnvertigi piedalities sabiedribas dzive, un vienlaikus
rosinot ilgtspéjigu ekonomikas izaugsmi.

3.15.  Socialo merku finansésana bitiska nozime ir arf uzpémumu un korporativajai atbildibai. Ar privatiem
ieguldijumiem vien nevar sasniegt sociala pilara mérkus, tacu jabit iespgjai izmantot privatos ieguldijumus papildus valsts
atbildibai, lai iegulditu daudzas saistitas jomas (tostarp, pieméram, nodarbinatiba, digitalizacijas prasmju uzlabosana un
socialaja apriipé), it Ipasi ar atbilstodu tiesisko reguléjumu un noteiktu finansialu atbalstu no publiska sektora avotiem,
pieméram, Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem un/vai EIB.

3.16.  Batu jaapzina sociala pilara istenoSanai nepiecieSamie finansu resursi un tie japlano. Atbilstosas institucionalas
sistémas jau pastav. Biitu japrecizé Eiropas strukturalo un investiciju fondu un ESIF darba uzdevums, ieklaujot skaidru
atsauci uz socialo pilaru, un ES budzZeta un dalibvalstu budzZetos biitu japaredz izmaksas, kas saistitas ar attiecigo mérku
sasniegSanu.

3.17.  Visbeidzot, saistiba ar cinu pret krapsanu nodoklu joma, nodoklu oazém un agresivu nodoklu planosanu, ka art
negodigas nodoklu konkurences starp dalibvalstim samazinasanu (*), bitu jastiprina pasakumi, ko taisnigas nodoklu
politikas konteksta apnémusies veikt Eiropas Komisija (attieciba uz starptautiskiem uznémumiem un privatpersonam) (*°),
ka ari pasakumi, ar ko apkaro ar ES budzeta lidzekliem saistitu nelikumigu piesavinasanos un izkrap$anu. Saistiba ar jaunu
nodoklu iepémumu avotu mekléjumiem sociala pilara finanséSanai, pilniba ievérojot subsidiaritates principu, bitu lietderigi
veicinat tadus nodoklu veidus, kuros nemtas vérd katra dalibnicka iespéjas piedalities, vienlaikus nepametot novarta
stimulus ilgtspéjigai ekonomikas izaugsmei.

() 0V (75 1032017, 57. Ipp.

OV C 177, 18.5.2016., 35. Ipp.

(") “Gatas atzinas, ka novérst taupibas politikas seku smagumu Eiropas Savieniba”, 1.6. punkts, vél nav publicéts; “Eurozonas
ekonomikas politika (2018)”, 1.8. un 3.6. punkts, vél nav publicéts (OV C 327, 12.11.2013., 11. Ipp.); “2018. gada izaugsmes
pétijums”, 1.4. punkts, vél nav publicéts (O] C 226, 16.7.2014, 21. Ipp.).

(3 OV C 81, 23.2018., 131. Ipp.

23} “2018. gada izaugsmes pétijums”, 3.3.4. punkts, vél nav publicéts.
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3.18.  Attieciba uz ES budzeta finanséjumu EESK piekrit analizei, ko sava zipojuma “ES turpmaka finansésana”
izklastjjusi Augsta limena grupa pasu resursu jautdgjumos; taja aicinats vienoties par tadu ES budzetu, kura parsvara ir
autonomi, parredzami un taisnigi iegfiti pasu resursi (**). EESK aicina panakt ari budzeta palielinajumu.

Brisele, 2018. gada 19. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Luca JAHIER

Y 0V 81,23.2018, 131. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Stratégija LeaderSHIP 2020 ka
redzéjums jiirniecibas tehnologiju nozaré - virziba uz inovativu, ilgtspéjigu un konkurétspéjigu
jiirniecibas nozari 2020. gada”

(pasiniciativas atzinums)

(2018/C 262/02)

Zinotajs: Marian KRZAKLEWSKI

Lidzzinotajs: Patrizio PESCI

Pilnsapulces lémums 1.6.2017.
Juridiskais pamats Reglamenta 29. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Riipniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI)
Pienemts CCMI sanaksmé 4.4.2018.

Pienemts plenarsesija 19.4.2018.

Plenarsesija Nr. 534

Balsojuma rezultats 197/1/2

(par | pret | atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK iesaka gadat par to, ka visi Komisijas dienesti pastiprinatu centienus, lai uzpemtos atbildibu par stratégijas
LeaderSHIP 2020 pabeigSanu, ka ari sadarbiba ar ieinteresétajam personam sagatavotu un istenotu jaunu nozares
stratégiju LeaderSHIP 2030.

1.2.  Nemot véra to, ka stratégija tika pienemta 2013. gada, dokumenta LeaderSHIP 2020 pienemtos secindjumus un
ieteikumus ietekmgja 2008. gada ekonomikas krizes sekas. Tomér pédéjo gadu laika Eiropas jirniecibas nozaré ir notikusas
daudzas parmainas un ir paradijusas ka nopietnas problémas, ta ari jaunas iespé&jas. Tapéc EESK aicina Komisiju sniegt
lielaku atbalstu jlrniecibas nozarei, lai ta parvarétu problémas un izmantotu iespéjas.

1.3.  Nakot klaja ar stratégiju LeaderSHIP 2020, Komisija un ieinteresétas personas ir vienojusas par 19 ieteikumiem, kuru
istenoSanas meérkis bija stratégijas istenosana. Sabiedriskas uzklausiSanas laika nozares ieinteresétas personas izvértéja $o
ieteikumu Tstenosanu, veicot aptauju, kuras rezultati ir analizéti 3. nodala.

1.3.1.  EESK konstaté, ka Cetrus gadus péc stratégijas pazinoSanas visu ieteikumu istenosana noris nevienmérigi un praksé
ir istenoti vidéji 25 %. leteikumi, kas skar pétniecibas, attistibas un inovacijas pilaru, ir samera labi istenoti. Pozitivi, ta¢u ne
tik sekmigi tiek istenots pilars “prasmes un nodarbinatiba”, iznemot ikdiengjas macianas jautdgjumu. Sliktak veicas ar
ieteikumu TstenoSanu tirgus pieejamibas un godigas konkurences uzlaboSanas joma, kur progress tika novertéts tikai 20 %
apméra. Visvajak Istenots ir pilars “piekluve finansgjumam” — vidgji 15 % apméra, iznemot pasakumus saistiba ar Eiropas
Investiciju bankas (EIB) finanséjuma popularizéSanu. EESK aicina Komisiju un ieinteresétas personas palielinat stratégijas
istenoSanas intensitati un parnest svarigako ieteikumu IstenoSanu uz jauno nozares stratégiju LeaderSHIP 2030, jo to
pieprasa ieinteresétas personas.

1.4.  UzklausiSanas sédé tika uzsveérts, ka Eiropas jirniecibas tehnologiju nozare ir stratégiski svariga nozare Eiropai un ta
ir saméra laba stavokli, neraugoties uz daudzam gritibam, ar kuram ta saskaras, jo ipasi péc ekonomikas krizes. Savukart
Azijas kugu biivétavas ir nonakusas sarezgita situacija, citastarp intensivas valsts atbalsta politikas d&l. Tacu tiesi pasreizéjo
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problému dél konkurenti Azija, jo ipasi Kina, palielinas spiedienu uz Eiropu. EESK iesaka Eiropas Komisijai pienemt
reguléjumu, kas Eiropas jirniecibas tehnologiju nozarei globala méroga nodrosinatu patiesi vienlidzigus konkurences
apstaklus.

1.5.  Kinas valdiba un bankas nodrosinas pilnigu finansialu atbalstu 3ai valstij piederoSajiem uznémumiem, lai istenotu
nesen pazinoto stratégiju, kuras mérkis ir parnemt Eiropas lideres poziciju augstas klases kugu, pieméram, kruiza kugu,
bitvnieciba, ka ari tehniski progresiva jiirniecibas aprikojuma joma. Saja saistiba EESK iesaka Eiropas Komisijai izstradat
stingru riipniecibas un razo$anas politiku, kuras pamata bitu savstarpiguma princips, kas Eiropas jirniecibas tehnologiju
nozarei lautu staties preti konkurencei.

1.6.  Jurniecibas nozare patlaban ir paklauta regulativam un sabiedribas spiedienam. Attieciba uz regulativajiem
jautdjumiem $ai nozarei vajag uzlabot efektivitati vides aizsardzibas, ka arT drosibas un aizsardzibas joma. Savukart rundjot
par socialo dimensiju, iespéjamas revolucionaras tehnologijas ir digitalizacija, automatizacija, kiberdrosiba vai lietiskais
internets, kas var bitiski izmainit jirniecibas nozares nakotni. Taja pasa laika Sie izaicindgjumi Eiropas jlrniecibas
tehnologiju nozaré rada daudzsolosas iesp&jas. Tapéc EESK iesaka Eiropas Komisijai veicinat Eiropas jiirniecibas tehnologiju
nozares ieguldijumus pétniecibas, attistibas un inovacijas joma, pieméram, publiska un privata sektora partneribas (PPP)
ietvaros, lai tadéjadi apmierinatu nozares vajadzibas. Pétnieciba, attistiba un inovacija ir izSkiro$s faktors, kas Eiropas
jurniecibas tehnologiju nozarei lauj saglabat savu vado$o poziciju salidzinajuma ar starptautiskajiem konkurentiem.

1.7.  Eiropas jurniecibas tehnologiju nozarei ir arvien svarigak ilgtspéjiga veida izmantot jiru un okeanu ekonomisko
potencialu. Atkrastes v&ja energijas razosana, jiru un okeanu energijas izmantosana vai akvakultarra ir tikai dazi pieméri. Lai
pilniba liktu lieta o potencialu un izmantotu jaunas iespgjas (pieméram, energijas uzglabasanu jara), EESK iesaka Eiropas
Komisijai atbalstit Eiropas jirniecibas tehnologiju nozari, zilas ekonomikas joma izmantojot PPP.

1.8.  Atskiriba no Azija esoSajiem konkurentiem, finanséjuma pieejamiba bieZi vien ir nopietna probléma Eiropas kugu
bavétavam un Eiropas jirniecibas aprikojuma razotajiem. Pasreizéjie ES finansu instrumenti vai nu nav pietickami
pazistami, vai nemaz nav pieméroti izmanto$anai $ada kapitalietilpiga nozaré. Tapéc EESK aicina Eiropas Komisiju izstradat
finan$u instrumentu, kas veicinatu ieguldijumu palielina$anu tada riska kapitala nozaré ka Eiropas jirniecibas tehnologiju
nozare.

1.9.  EESK uzskata, ka jiiras kara flotes apakssektora loma ir |oti svariga, lai uzturétu Eiropas kugu biives nozares kritisko
masu, un turklat tas ir dzinulis pétniecibai un inovacijai jarniecibas tehnologiju nozaré un ar to saistitajas jomas. Tapéc
EESK aicina Komisiju nodrosinat, ka stratégijas LeaderSHIP turpindjuma jiiras aizsardzibas riipnieciba biitu viens no minétas
stratégijas pilariem.

1.10.  Lai saglabatu konkurétsp&ju un inovaciju, Eiropas jirniecibas tehnologiju nozarei ir jaievies jaunas tehnologijas un
ir vajadzigi atbilstosi kvalificéti un apmaciti darbinieki. EESK iesaka Komisijai sniegt spécigu atbalstu socialajiem partneriem
kugubtives nozarg, lai tie varétu turpinat darbu Eiropas jirniecibas tehnologiju nozares prasmju padomé. EESK vérs
Komisijas uzmanibu uz nepiecie$amibu veicinat nozares vaditas iniciativas un specialas zinasanas, lai risinatu prasmju
neatbilstibas problému $aja nozare.

1.11.  EESK pienem zinaSanai konstatgjumus, kas ieklauti zinojuma New trends in the shipbuilding and marine supply
industries ('), un aicina Eiropas Komisiju sadarboties ar SEA Europe un IndustriALL, ka arf citam ieinteresétajam personam, lai
istenotu minétaja zinojuma formulétos ieteikumus.

2. Atzinuma konteksts

Pagreizéja situacija Eiropas jiirniecibas tehnologiju nozare

2.1.  Eiropas jirniecibas tehnologiju nozare aptver visus uznémumus, kas piedalas kugu un citu jirniecibas struktiru
projektésana, bivésana, uzturé$ana un remontésana, ieskaitot sistému, iekartu un pakalpojumu pilnigu piegades kédi, kuru
atbalsta pétniecibas un izglitibas iestades. Eiropas uznémumi ienem vadosas pozicijas inovacijas joma un katru gadu sarazo
pusi jarniecibas aprikojuma visa pasaulé.

(") “Jaunas tendences kugu biives un jiirniecibas apgades nozarés”.
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2.2.  Eiropas kugu bavétavas ar panakumiem biivé, remontg, apkopj un parbaveé loti sarezgitus un tehniski progresivus
civilo un kara kugu veidus, pieméram, kruizu kugus, pramjus, atkrastes iekartas un to apkalposanas kugus, fregates,
zemiidenes utt. Tajas tiek arl raZotas un piegadatas tehnologijas, kas saistitas ar “zilas izaugsme” (atkrastes energétika,
akvakultiira, dziljuras izraktenu ieguve utt.) izvérsanu. Bivétavu gada apgrozijums sasniedz aptuveni 31 miljardu euro, un
Eiropa paslaik esosajas aptuveni 300 kugu biivétavas ir tiesi nodarbinati vairak neka 200 titkstosi darbinieku (%).

2.3.  Jurniecibas aprikojuma razotaji un piegadataji no ES ir vadosie pasaules tirgii. Tie parstav aptuveni 22 tiksto$us
lielo, mazo un vidéo uzpémumu, kas piegada dazadus materialus, sistémas, tehnologijas un iekartas vai sniedz
pakalpojumus inZenierijas un konsultaciju joma. So uznémumu gada apgrozijums ir aptuveni 60 miljardi euro, un tajos
tiesi nodarbinati ir vairak neka 350 tikstosi cilvéku. To Tpatsvars pasaules tirghi ir aptuveni 50 %.

2.4.  Eiropas jurniecibas tehnologiju nozare no pardosanas gust 9% pelnas, ko ta iegulda pétnieciba, attistiba un
inovacija, un tas nozimé, ka §1 nozare veic Eiropa vislielakos ieguldijums pétnieciba, attistiba un inovacija.

2.5.  Pedgjos gados pasaules kugu bives riipnieciba valda viena no nopietnakajam krizém, un 2016. gads bija lidz $im
smagakais gads; turklat ir paredzams, ka situdcija turpinas pasliktinaties nakamajos divos lidz tris gados. Ta ka Azija
samazinajas pieprasijums péc kravu parvadajumiem, ievérojami kritas pashtjumu skaits. Vienigi Eiropai izdevas kops
2012. gada saglabat pasitijumu pieauguma tendenci, pie tam neizmantojot finansialu atbalstu vai subsidijas. Taja pasa laika
Eiropas jiirniecibas aprikojuma razotaji asi izjiit negativas sekas, ko izraisijusi Azijas pasiitfjumu strauja samazinasanas.

2.6.  Jaunu pasitijumu vértiba Eiropas kugu biivétavam 2016. gada parsniedza jau piegadato pasttijumu vértibu. Eiropas
ligumi par jaunu kugu iegadi sasniedza 14,7 miljardus USD, kas veido 55 % no jauno pasiitijumu vértibas pasaules tirgi.

2.7.  Austrumazijas valstu konkurétspéjas pamata liela méra ir protekcionistiska valsts politika, tostarp subsidijas un citi
finansu atbalsta pasakumi, prasibas attieciba uz vietéjiem resursiem utt. Turklat minétas valstis, atskiriba no Eiropas, jaunus
kugus vienmeér pasiita savas kugu biivétavas. Savukart Eiropas kugu pasnieki pasatijumus kravas kugu un atkrastes iekartu
apkalposanas kugu biivei parorientéja no Eiropas uz Azijas kugu biivétavam. Lidz ar to Eiropas pasiitijumu struktiira pedéja
desmitgadé ir mainijusies, parorientgjoties uz tehniski sarezgitu kugu bavi ar augstaku pievienoto vértibu. Interesanti
atzimét, ka §is izmainas notika laika, kad Eiropas kugniecibas nozare izmantoja finansiala vai ari fiskala atbalsta
programmas.

Pamatinformacija par stratégiju “LeaderSHIP 2020”

2.8.  Stratégijas LeaderSHIP 2020 (*) pamata ir iniciativa LeaderSHIP 2015, kas tika sakta 2003. gada ar mérki nodroginat
koordinétu reakciju uz problémam, ar kuram saskaras Eiropas kugu bives nozare. Galvenais uzsvars tika lieks uz darbibam,
kas balstitas uz zina§anam, un uz lielaku pelnu no kapitala ieguldijumiem, kurus kugu biivétavas veica pétniecibas, attistibas
un inovacijas joma.

2.9.  Eiropas kugu biives nozari 2008. gada nopietni skara pasaules ekonomiska krize. Krizes sekas joprojam ir jitamas
$aja nozaré. Tadel bija vajadziga spéciga atbilde jaunas stratégijas LeaderSHIP 2020 veida.

2.10.  Dokumentu, kura 2013. gada tika izklastita stratégija LeaderSHIP 2020, riipniecibas parstavju, Eiropas Komisijas,
Parlamenta un socialo partneru (SEA Europe un IndustriALL) vadiba izstradaja plass ieintereséto personu loks.

(®)  SEA Europe, The Voice of Maritime Civil & Naval Industries in Europe, 2017. gada informativais biletens.
() http:/[ec.europa.cu/growth/sectors/maritime/shipbuilding/ec-support_en
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2.11.  Stratégija izvirzitas $adas nozarei raksturigas iezimes: tai jabat inovativai, videi draudzigai, tai jaspecializ&jas augsto
tehnologiju tirgos, tai jabat energoefektivai un spéjigai paplasinaties uz jauniem tirgiem.

2.12.  Zinojuma, kura tika izklastita stratégija LeaderSHIP 2020, ir formuléti $adi Cetri tas pilari:

— nodarbinatiba un prasmes,

— tirgus pieejamibas uzlaboSana un godigi tirgus nosacijumi,

— piekluve finansgjumam,

— pétnieciba, attistiba un inovacija.

— oo

3. Stratégija LeaderSHIP 2020 ietverto ieteikumu istenosanas novértéjums

3.1.  Stratégija LeaderSHIP 2020 ietverto ieteikumu IstenoSanas noveért&jums tika veikts, izmantojot aptauju, ko aizpildija
atklatas uzklausiSanas dalibnieki. Aptaujas rezultati ir izklastiti turpmak.

3.2.  LeaderSHIP 2020 pilara “nodarbinatiba un prasmes” pasakumu isteno$anas gaita ir javérté ka meérena. Vislabak
(novértégjums — 30 %) tiek istenoti ieteikumi tadas jomas ka “jurniecibas tehnologiju nozares apaksgrupas izveide
ESCO sistema” un “jurniecibas tehnologiju nozares veicinasana”. Slikti novertéti ir plani attieciba uz “pétijumu par ikdiengjo
macisanos”: noveértéjums — 0! Pargjo §is grupas ieteikumu izpilde ir noveértéta ar 15-20 %.

3.3. 2. pilara “tirgus pieejamibas uzlabo$ana un godigi tirgus nosacjjumi” ieteikumu Istenosana ir sanémusi diezgan vaju
novértéjumu. Triju pasdkumu istenoana ir sakusies: Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO) darba grupa
kugu baves jautdjumos; nozares un Eiropas Komisijas ciesaka sadarbiba intelektuala Ipasuma aizsardzibas joma un
Starptautiskas Jirniecibas organizacijas konvencija paredzéto noteikumu piemérosan3; tirdzniecibas politikas dazado
instrumentu izmantodana un atbalsts centieniem, kas vérsti uz brivas tirdzniecibas noligumu slégsanu. Minéto pasakumu
istenoSanas progress tiek 1&sts aptuveni 20 % apmeéra. Citu $is grupas pasakumu Istenosana ir nenozimiga.

3.4.  Rungjot par pilaru “piekluve finanséjumam”, ieinteresétas personas uz progresu noradija vienigi jautajuma par
finansésanas iesp&ju izpéti un veicinasanu un EIB kreditéSanas darbibu paplasinasanu, minéto progresu novértéjot ar 20—

30 %. leteikuma “izskatit “zilas” PPP izveides iespéjas” istenoSana tiek lésta 15 % apméra, bet ieteikums par “Komisijas
nodroginatu ilgtermina finanséSanas iesp&ju” novértéjumu gandriz nav istenots (5 %).

3.5.  leteikumu istenosana pétniecibas, attistibas un inovacijas joma vies mérenu optimismu. Triju ieteikumu istenoSana
ir dalgji vai pat vairak neka dalgji pabeigta. Novértéjums $aja grupa ir $ads:

— PPP projektu Istenoanas iespgju izpéte jurniecibas tehnologiju nozares pétniecibas, attistibas un inovacijas joma —
novertéta ar 50 %,

— Komisijas izstradato pétniecibas, attistibas un inovacijas noteikumu ievieSana ES regulgjuma sakara ar “Nostadnu par
valsts atbalstu kugu bivei” darbibas beigam — 60 %,

— tas, cik liela méra izskatita iespgja pieskirt struktirfondus ar merki diversificét jarniecibas tehnologiju nozari, jo Ipasi
regionalo pardomatas specializacijas stratégiju konteksta — 45 %,

— jurniecibas tehnologiju nozare izstrada visaptverosu PPP ES limeni ar mérki koncentrét jiras izpéti uz nulles emisijam
un energoefektiviem kugiem — 30 %.
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4. Visparigas un ipasas piezimes par stratégijas LeaderSHIP 2020 prioritasu istenoSanu

Nodarbinatiba un prasmes

4.1.  Ir noteikti nepieciesams parvarét prasmju trikumu un uzlabot darba néméju prasmes, ka arf nodrosinat atbilstosu
apmacibu un parkvalifikaciju, lai Eiropas jrniecibas tehnologiju nozaré saglabatu zinasanu un zinatibas kritisko masu.
Tapéc ir svarigi atbalstit un turpinat darbu, ko socialie partneri uzsakusi Prasmju padomes (Skills Council) projekta (*).
Vienlidz svarigi ir nodrosinat, ka ES iestades, veidojot politiku, iesaista socialos partnerus un ar viniem apsprieZas gan par
attiecigo politiku, gan par ES iniciativu, kas ietekmé nozari, un ka darba devéjus un darba némeéjus parstavosas profesionalas
organizacijas joprojam tiek iesaistitas dialoga, jo ipasi sociala dialoga konteksta.

4.2.  Darba néméjiem jabt attiecigi apmacitiem, lai varétu labak reagét uz izaicindjumiem saistiba ar “Riipniecibu 4.0”,
ka arf turpmakajam tehnologiju parmainam (pieméram, digitalizaciju). TopoSajam Eiropas jirniecibas tehnologiju nozares
darbaspékam biis nepiecieSamas prasmes, kas lauj tiem darboties zilas ekonomikas iesp&ju un problémjautajumu konteksta.

4.3.  Irjaiegulda lielaki centieni, lai uzlabotu nozares télu. Jaapzina un jaapkopo darba némeju dazadas karjeras iespgjas,
ka arf japalielina studentu mobilitate (pieméram, “Erasmus” Eiropas jtrniecibas tehnologiju nozarei). Eiropas Komisijai baitu
arl turpmak pilniba jaatbalsta SEA Europe un IndustriALL darbiba Eiropas limeni, izmantojot nozares sociala dialoga
komiteju.

Tirgus pieejamibas uzlaboSana un godigi tirgus nosacijumi

4.4.  Eiropas ripnieciba joprojam saskaras ar negodigiem konkurentiem no tresam valstim gan kugu baves nozaré, gan —
aizvien lielaka méra — jarniecibas aprikojuma sektora. Sakara ar Azija raduSos krizi, kuru apjomigo valsts dotaciju dél
izraisija razo3anas jaudas parpalikums, Azijas valstu parvaldes iestades plano atbalstit vietgjas kugu biivétavas, ka ari
vietgjos jirniecibas aprikojuma raZotajus, un tas nozimé arl eksporta pieaugumu. Tadéjadi konkurences spiediens uz
Eiropas kugu biivétavam un jirniecibas aprikojuma razotajiem palielinasies.

4.5.  Azijas kugu bivétavas patlaban uzmanibu pievérs veiksmigiem Eiropas tirgiem, kas paredzéti sarezgitaku kugu
veidiem, pieméram, kruiza kugiem un pasazieru kugiem. Turklat nesenajos oficialajos dokumentos Made in China 2025 un
China Manufacturing 2025 Kina pazinoja, ka centisies panakt pasaules lideres poziciju augstas klases kugu, tostarp kruizu
kugu, biives, ka ari tehnologiski progresiva jirniecibas aprikojuma joma, tadéjadi tiesi konkurgjot ar veiksmigajiem Eiropas
tirgiem. Si politika sapem pilnigu valdibas atbalstu valsts palidzibas veida. Sada politika ir drauds Eiropas jiirniecibas
tehnologiju nozarei.

4.6.  ASV tirgus joprojam ir slégts Jones likuma dél. Minéta likuma mikstina$ana un ASV tirgus atvér§ana varétu radit
kugu biives nozarei interesantas iespgjas. Eiropas Savienibai vajadzétu uz to uzstat, lai arl paSreizgjais politiskais
klimats ASV drizak sekmé protekcionismu.

4.7.  Tapat ka Kina, ASV, Japana un Dienvidkoreja arT ES limeni un dalibvalstis lémumu pienémeéjiem bitu jaapzinas, ka
Eiropas kugu biives nozare un jirniecibas aprikojuma razosana ir Eiropas ekonomikai stratégiski nozimigi sektori, kuriem
vajadziga Ipasa uzmaniba un ipasa pieeja gan civilajiem, gan kara flotes mérkiem.

4.8.  Eiropas Komisijai blitu jacensas parakstit globalu ESAO noligumu (ar Kinas lidzdalibu), kura batu izklastiti
noteikumi par subsidijam un, iesp&jams, ar par cenu kontroli, ka ari biitu jaatbalsta riciba $aja virziena.

4.9.  Savstarpigums starp Eiropu un tre$am valstim ir batisks, un tapéc gan divpuséjas, gan daudzpusgjas tirdzniecibas
sarunas un tirgus pieejamibas jautajumos tam vajadzétu biit vadoSajam principam. Tas ir pamats, kas Eiropas ripniecibai,
tostarp jirniecibas tehnologiju sektoram, dod iespéju klut konkurétspejigakai salidzinajuma ar globalajiem konkurentiem.
Lidz ar to, ja Eiropas uznémumi sastopas ar protekcionisma pasakumiem tresas valstis, Eiropas Savienibai biitu japieméro
tadi pasi pasakumi attieciba pret $adu valstu uznémumiem, kas vélas tirgoties ar Eiropu. Tikai tada veida Eiropas kugu
bivétavam un jirniecibas aprikojuma nozarei tiks nodro$inata godigaka konkurence;

(%  Nozaré nepieciesamo prasmju padome.
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Piekluve finansgjumam

4.10.  Komisija biezi prezenté Eiropas Stratégisko investiciju fondu (finansu instrumentu Juncker plana) ka finansu
instrumentu rapniecibai, tacu ta darbibas joma un prieksrocibas nav pilniba zinamas (tas ir galvenokart orientéts uz MVU).
So instrumentu, ka arT ar to saistitas prieksrocibas Eiropas jurniecibas tehnologiju nozarei vajag labak izskaidrot un
popularizét.

4.11. Kugu biives nozarei vajadzigs liels kapitala apjoms, tacu pédgja laika Eiropas kugu baivétavu piekluve
finans€jumam ir kluvusi apgratinata. Turpreti arvalstu kugu bvetavas giist labumu no bitiskiem finansu stimuliem, tostarp
valsts atbalsta. Tapéc Komisijai biitu jaapsver iesp&ja izveidot ipasu sistému, kas Eiropas kapitalietilpigajai kugu biives
nozarei nodrosinatu vieglaku piekluvi finanséjumam.

4.12.  Jaizmanto finan$u stimuli (pieméram, tadu Eiropas finanséjuma programmu ietvaros ka Eiropas infrastruktiiras
savieno$anas instruments vai stimuli kugu ipasniekiem ieguldit videi draudzigos kugos, aprikojuma vai tehnologijas), kas
dos pelnu no kapitala ieguldijuma Eiropa.

4.13.  Jaizvérte iespja piepemt ipaSus nozaru noteikumus, kas nodro$inatu stimulus, kuri var veicinat Eiropas
jurniecibas tehnologiju nozares globalo konkurétspéju, vienlaikus nepielaujot situaciju, kas rada saspilgjumu starp
ES dalibvalstim. Saja saistiba par iedvesmas avotu zindma méra var biit paraugprakses pieméri no citam nozarém, jo ipasi
kugniecibas nozares.

4.14. ES un Norvégijai butu jaapsver iesp&a izveidot Ipasu programmu, kas paredzéta videi draudzigas un
energoefektivas tuvsatiksmes kugoSanas veicinasanai ar Eiropas kugu blives un jirniecibas aprikojuma razosanas nozares
starpniecibu. EESK aicina izmantot izpétes atzinumu “Udenstiirisma un jiras trisma dazado$anas stratégijas” (), ko
Komiteja sagatavoja Maltas prezidentiirai.

4.15.  Batu ari jaapsver iespéja izveidot finansu programmu, kas Eiropas parstrades riipnicam lautu sagriezt lGznos
dazadus lielaka izméra kugus.

4.16.  Runajot par tehnologiski progresivu jirniecibas tehnologiju nozari, ES finan$u instrumenti, ar kuriem atbalsta
publisko iepirkumu jiras kara flotei, ir loti spécigs dzingjspeks, kas batiski sekmé Eiropas kugu bives nozares kritiskas
masas uzturéSanu, vienlaikus stimulgjot pétniecibu un inovaciju visd nozaré un ar to saistitds jomas. Saja sakard
EESK atzinigi vérté Eiropas Aizsardzibas ricibas planu, ko nesen izstradajusi Komisija.

Petnieciba, attistiba un inovdcija

4.17.  Eiropas Komisijai vajadzétu izveidot ligumisku publiska un privata sektora partneribu jarniecibas nozaré ar mérki
dot iesp&ju nozarei veikt turpmakus ieguldijumus kugniecibas nozares regulativo un socialo problému risinasana, ka ari ar
“zilo izaugsmi” saistitu darbibu ekonomiska potenciala izmanto$ana. Inovacija Eiropa bitu javeicina, izmantojot ipasu
(Eiropas) programmu inovacijas atbalstam.

4.18.  Eiropas Savienibai vajadzétu nodrosinat finansialu atbalstu Eiropas pé&tniecibai un attistibai. Eiropas inovacijas
vajag pienacigi aizsargat intelektuala ipasuma tiesibu joma. Eiropas Patentu iestadei ir efektivi jauzrauga Eiropas patenti,
tostarp Eiropas jiirniecibas tehnologiju nozaré, un sankcijas japieméro noteikumu parkapumu gadijuma.

4.19.  Jaunaja pamatprogramma (9. pamatprogramma) biitu japaredz jirniecibas nozarei pietickams (finansials) atbalsts,
kas tai Jautu nakotné tikt gala ar batiskiem starptautiskiem unfvai ES limena regulativajiem un socialajiem
problémjautajumiem, kuru vidd, citastarp, jamin ar vides aizsardzibas prasibam saderiga kugosana (°), digitalizacija,
revolucionaras tehnologijas un satiklota vai automatizéta kugosana.

°)  EESK atzinums (OV C 209, 30.6.2017., 1. Ipp.).

(
() Ar vides aizsardzibas prasibam saderiga jiiras transporta konteksta kugnieciba un jiirniecibas tehnologiju nozare — biidama
starptautiska nozare, kas konkuré pasaules méroga, — prieksroku dod risingjumiem, kas piepemti starptautiska limeni ar

Starptautiskas Jarniecibas organizacijas (Londona) lidzdalibu.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:209:SOM:LV:HTML

C 262/14 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 25.7.2018.

4.20.  EESK uzskata, ka nakamaja 9. pamatprogramma ir jaieklauj arT sadala par Eiropas riipniecibas finansialo atbalstu,
lai varétu pilniba izmantot “zilas ekonomikas” potencialu Eiropa.

Brisele, 2018. gada 19. aprili
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Rietumbalkanu ekonomiska un
sociala kohézija un Eiropas integracija: uzdevumi un prioritates”

(izpétes atzinums)

(2018/C 262/03)

Zinotajs: Andrej ZORKO (SI-1I)

Lidzzinotajs: Dimitris DIMITRIADIS (EL-I)

Apspriesanas Prezidentvalsts Bulgarija, 5.9.2017.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

EESK Reglamenta 30. pants

Atbildiga specializéta nodala Argjo attiecibu specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sa- 28.3.2018.

naksmé

Pienemts plenarsesija 19.4.2018.

Plenarsesija Nr. 534

Balsojuma rezultats 189/2/1

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérte to, ka Rietumbalkanu valstu integracija Eiropas
Savieniba un to ekonomiska un sociala kohézija ir viena no Bulgarijas prezidentairas prioritatém.

1.2.  EESK ir parliecinata, ka Eiropas Savienibas paplasinasanas, jo ipasi tas demokratisko vértibu un tiesisko standartu
izplatiSana Rietumbalkanu regiona, ir gan Rietumbalkanu valstu, gan ES interesés. Paplasinasanas politika ir galvenais ES
globalas stratégijas elements, ka arl Eiropas stabilitates un labklajibas stirakmens. Tapéc EESK ierosina noteikt
Rietumbalkanu valstu integraciju par vienu no galvenajam ES prioritatém nakotné, ja vien minétas valstis turpinas iesakto,
lai izpilditu nepieciesamos nosacfjumus saistiba ar pievienosanos Eiropas Savienibai ().

1.3.  EESK atzinigi vérté ES un Rietumbalkanu valstu un valdibu vaditdgju samitu, kas notiks 17. maija Sofija. EESK
sadarbiba ar savam partnerorganizacijam pirms samita rikos Rietumbalkanu valstu pilsoniskas sabiedribas konferenci
(15. maija Sofija). EESK ir apnémusies pirms katra $ada samita rikot kopigu pasakumu ar Rietumbalkanu valstu un ES
pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstaviiem (*). EESK aicina ES iestades un dalibvalstis pastavigi iesaistit Rietumbalkanu
valstu vaditajus ES augstaka limena sanaksmés, lai pieraditu, ka $o regionu ES uzskata par dalu no savas nakotnes.

1.4, EESK pauz ceribu, ka Sofija paredzétais samits biis apliecinajums tam, ka ES no jauna pievérsas regionam, un biis
iedrosinajums citam nakamajam prezidentvalstim par vienu no savam svarigakajam prioritatém ari turpmak uzskatit
Rietumbalkanu valstu integraciju. ES paplasinasanai Rietumbalkanu valstu virziena butu janotiek lidztekus ES politiska
projekta un tas iestaZu nostiprinasanai.

(") ES stratégijas pamatprincipi attieciba uz Rietumbalkanu valstim tika izklastiti Komisijas 2018. gada 6. februara zinojuma “Ticama
paplasinasanas perspektiva Rietumbalkaniem un padzilinata ES iesaiste $aja regiona”, COM(2018) 65 final.

()  Pamatojoties uz EESK lietoto terminologiju, pilsoniskas sabiedribas un pilsoniskas sabiedribas organizaciju jédziens $aja atzinuma
aptver socidlos partnerus (t. i, darba devéjus un arodbiedribas), ka ari citus nevalstiskus dalibniekus.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
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1.5.  EESK aicina valstu vaditajus Sofija paredzétaja samita paust neparprotamu appemsanos konsekventak un tiesak
atbalstit pilsoniskas sabiedribas organizacijas visos limenos. Tam biitu javeicina arT tie3aks publiskais atbalsts neatkarigiem
plassazinas lidzekliem.

1.6.  EESK mudina ES valstu vaditajus Sofija paredzétaja samita uznemties proaktivu lomu divpusgjos stridos un $aja
noliika sekmét mérktiecigu sadarbibu ar EDSO un Eiropas Padomi, un atbalstit pilsoniskas sabiedribas lomu divpusgju
stridu risinasana.

1.7.  EESKir ari parliecinata, ka Eiropas Savienibas efektiva paplasinasanas un tas vértibu popularizésana Rietumbalkanu
valstis nodrosina drosibu un stabilitati, uzlabo socidlo un ekonomisko attistibu un labklajibu, nostiprina demokratiju un
tiesiskumu, sekmé personu brivu parvietosanos un brivu precu apriti, veicina ieguldijumu politiku un mobilitati.

1.8.  EESK uzskata, ka tiesiskuma un minoritasu tiesibu ievérosana ir loti batiska Rietumbalkanu valstu demokratiskajai,
ekonomiskajai un socialajai attistibai.

1.9.  Turklat, lai varétu atrisinat pagatnes stridus un veicinat demokratiskas vértibas, EESK uzskata, ka loti bitiska nozime
ir izglitibai, ka arT briviem un neatkarigiem plassazinas lidzekliem.

1.10.  EESK norada, ka process virziba uz pievienosanos ES, joprojam ir galvena reformu ievieSanas motivacija
Rietumbalkanu valstis. EESK norada, ka nav pievérsta uzmaniba istenoto reformu ekonomiskajai un socialajai ietekmei,
nemot véra to, ka pastav liela atskiriba starp iedzivotaju ekonomisko un socialo drosibu ES dalibvalstis un kandidatvalstis.
Tapéc EESK iesaka novértét arT socialo, ekonomisko un teritorialo kohéziju, kad tiks vértéts, vai ir izpilditi kritériji attieciba
uz dalibu Eiropas Savieniba.

1.11.  EESK uzskata, ka sarunds ar Rietumbalkanu valstim augsta prioritate pieskirama tadiem jautagjumiem ka
infrastrukttira, transports un energétika. EESK uzskata, ka ari digitalas sabiedribas veidosana un digitalo prasmju
pilnveidosana visas Rietumbalkanu valstis dotu labumu gan publiskajam, gan privatajam sektoram. ES var un tai vajadzétu
palidzét uzlabot infrastruktiiru un izvérst platjoslas tiklu Sajas valstis, jo $aja zina tas krietni atpaliek no ES vidéja limena.

1.12.  EESK ierosina ES iestadém apsvért, vai vienam no kritérijiem attieciba uz dalibu Eiropas Savieniba nevajadzétu bt
funkciongjosam socialajam un pilsoniskajam dialogam.

1.13.  Eiropas Savienibai biitu jaizstrada ipass celvedis sarunam ar Rietumbalkanu valstim, ka ari japaredz konkréts
grafiks un skaidras saistibas katrai no Rietumbalkanu valstim. Biitu ari nepiecieSams izstradat komunikacijas stratégiju ES
dalibvalstim, jo tadejadi varétu izcelt ieguvumus, ko ES paplasinasanas politika sniedz Rietumbalkanu valstim, jo ipasi
nodrosinot mieru, stabilitati, labklajibu un ekonomisko un socialo attistibu.

1.14.  EESK mudina Komisiju ES pievienosanas sarunas ar Rietumbalkanu valstim galveno prioritasu saraksta ieklaut
jautajumu par minoritasu tiesibu ievéro$anu un dzimumu lidztiesibu.

1.15.  EESK atzinigi vérteé Rietumbalkanu valstim paredzéto jauno Komisijas stratégiju “Ticama paplasinasanas
perspektiva Rietumbalkaniem un padzilinata ES iesaiste $aja regiona” (°), kas publicéta 2018. gada 6. februari, un tas
sesas pamatiniciativas, kuras aptver vairakas jomas, sakot no tiesiskuma stiprinasanas, intensivakas sadarbibas drosibas un
migracijas joma lidz pat tadiem jautdgjumiem ka kopiga izmekléSanas grupa, Eiropas Robezu un krasta apsardze,
Rietumbalkanu ieklausana ES energétikas savieniba, viesabonéSanas maksas pazeminasana un platjoslas izvérsana $aja
regiona.

1.16.  EESK pauz gatavibu sadarboties ar pilsonisko sabiedribu no Rietumbalkaniem, lai sekmétu konkrétus pasakumus
tadas jomas ka tiesiskums, drosiba un migracija, sociala un ekonomiska attistiba, savienojamiba, digitalizacijas programma,
ka ar izligsana un labas kaiminattiecibas, ka tas paredzéts ricibas plana attieciba uz atbalstu Rietumbalkanu parveides
procesam laikposma no 2018. gada lidz 2020. gadam.

()  COM(2018) 65 final, 6.2.2018.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
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1.17.  EESK ir parliecinata, ka Komisija varétu izstradat ipasas programmas, kas Rietumbalkanu valstim palidzétu atrak
sasniegt socialo konvergenci. Kopuma lénais progress attieciba uz ieklausanos Eiropas Savieniba ir liela méra izskaidrojams
ar nevienmérigo un léno progresu minéto problému risinasana. Steidzami jarod jauns stimuls eiropeizacijai.

1.18.  Socialajiem partneriem un citam pilsoniskas sabiedribas organizacijam gan ES, gan valstu limeni ir jégpilni
jaiesaistas visa procesa, kas vérsts uz Rietumbalkanu valstu integraciju Eiropas Savieniba. Pilsoniskas sabiedribas
organizaciju sp&jas ir svarigi stiprinat, nodroSinot tehnisku un ekonomisku atbalstu, veicinot to piekluvi Eiropas
finanséjuma avotiem (Komisijai, Eiropas Investiciju bankai, ERAB utt.), ka ari laikus un detalizéti informéjot tas par
pievienoSanas sarunu procesu.

1.19.  EESK mudina Rietumbalkanu valstu socialos partnerus un citas pilsoniskas sabiedribas organizacijas gan valstu,
gan regionalaja limeni ciesi sadarboties tada procesa ietvaros, kas vérsts uz integraciju Eiropas Savieniba.

2. Politiska situacija

2.1.  Rietumbalkani joprojam ir politiski nestabils regions, tacu tas ir ari regions, kam raksturiga izaugsme un ir
ieverojams potencials.

2.2.  EESK uzskata, ka Komisijai, Padomei un Eiropas Parlamentam batu aktivak javeic sazinas pasakumi, lai Eiropas
iedzivotajiem skaidrotu paplasinasanas politikas prieksrocibas un ar to saistitas problémas, un $aja procesa javeido ciesa
partneriba ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas varétu izplatit informaciju (*).

2.3, Ir]oti svarigi, lai Rietumbalkanu valstu integracija batu ES prioritate ari turpmak, nevis tikai Bulgarijas prezidentiras
laika, un Eiropas Savienibai ir aktivi javeicina Rietumbalkanu stabilitate un miers, ka ari japiedava regiona valstim iesp&ja
iestaties Eiroatlantiskajas organizacijas. Turklat daliba $adas organizacijas var veicinat regiona stabilitati, garantgjot ta
drosibu un labklajibu, ka ari nodrosinat izredzes atkal apvienoties, izveidojot Eiropu bez robezam.

2.4, EESK atzinigi verté ES pazinojumu, ka Sofija tiks rikots samits, kura piedalisies ES un Rietumbalkanu valstu vaditaji,
tatu EESK uzskata par svarigu nodrosinat, ka samita aktivak iesaistas ari ES limeni izveidoto pilsoniskas sabiedribas
organizaciju parstavji.

2.5.  EESK atzinigi vérté programmu “Berlin Process Plus” (Berlines process plus) (%), par kuras uzsaksanu tika pazinots
nesen un kas nodroSina ipaSus lidzeklus darfjumdarbibas attistiSanai, profesionalajai apmacibai, infrastruktdrai un
tehnologijam, ka ari projektiem, tostarp transporta savienojumiem starp mazak savienotajam regiona valstim. Paredzams,
ka $is “Marsala plans” laus paatrinat muitas savienibas un vienota tirgus izveidi Balkanu regiona. Tomér $ai regionalajai
sadarbibai nebiitu jaaizkavé paplasinasanas process vai tas jaaizstaj.

2.6.  EESK norada, ka Rietumbalkanu valstis vérojama vélme un gataviba veikt tadas reformas, kas ietvertu integraciju
Eiropas Savieniba, tacu uzsver, ka panakumi ir atkarigi no ta, kada mera valstu iestades spés $is reformas efektivi ieviest un
istenot, ka ari no ta, cik liela méra pilsoniskas sabiedribas organizacijas un iedzivotaji kopuma jutisies atbildigi par minéto
procesu. Ja katrai Rietumbalkanu valstij tiktu izstradats konkréts ES pievieno$anas sarunu plans un precizs grafiks, s valstis
tiktu motivétas atrak istenot vajadzigas reformas.

2.7.  EESK uzsver, ka ta ir izveidojusi loti labas attiecibas ar Rietumbalkanu sabiedribas organizacijam un ka ta ir labi
informéta par situaciju Sajas valstis. EESK ir parliecinata, ka pilsoniskas sabiedribas izveidotam apvienotajam
konsultativajam komitejam (AKK) batu jatiecas aizpildit “tuksas nisas”, ko nesedz citas sarunas iesaistitas struktiiras, un
tam biitu japievérsas tikai atseviskam jomam. Saja saistiba EESK rosina uzlabot informacijas apmainu starp apvienotajam
konsultativajam komitejam, Komisiju, Padomi un Eiropas Parlamentu. EESK aicina stiprinat $adu AKK lomu (°).

( 0JC 133, 14.4.2016., 31. Ipp.
() http:/[shtetiweb.org/berlin-process|
) OV C 133, 14.4.2016., 31. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0031.01.LAV&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://shtetiweb.org/berlin-process/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0031.01.LAV&toc=OJ:C:2016:133:TOC
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2.8.  Korupcija, organizétas noziedzibas ietekme, kopuma vajas valstu iestades un vajais tiesiskums, divpusgjie stridi un
minoritasu grupu diskriminacija ari ir nopietnas un pastavigas problémas, kas skar dalibu un integraciju.

2.9.  Kopenhagenas kritériji ir nosactjumi, kas Jauj noteikt, vai valsts ir tiesiga pievienoties Eiropas Savientbai (*). Kritériji
paredz, ka valsti jabat iestadém, kas nodrosina demokratisku parvaldibu un tiesiskumu, ka valsti jaievéro cilvéktiesibas, taja
jabat funkciongjosai tirgus ekonomikai, ka arT tai japienem ar ES saistitie pienakumi un uzdevumi.

2.10.  Visas sesas Rietumbalkanu valstis nevar vienlaicigi pievienoties Eiropas Savienibai. EESK atzinigi vérté to, ka Sobrid
Serbija un Melnkalne ir integracijas procesa lideres. Ta ari pauz ceribu, ka bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika un
Albanija péc iespéjas atrak saks sarunas ar ES. EESK atzinigi vérté to, ka Bosnija un Hercegovina iesniedza atbildes uz
Komisijas anketu un Komisija paslaik izvérté iesp&ju tam pieskirt ES kandidatvalsts statusu.

2.11.  Rietumbalkanu valstis joprojam ietekmé ievainojumi, kurus radijusi kari un konflikti, etniskais naids, irredentistu
projekti un iesaldéti konflikti, kuri var atkal atsakties. Ir nepiecieSams stingri mudinat nokartot visneatlickamakos
divpusgjos jautajumus pirms pievienoSanas Eiropas Savienibai, lai arl uzstasana uz to, ka risinajumi jarod visiem
neatrisinatajiem jautajumiem, varétu kavét So procesu.

2.12.  Turklat EESK uzskata, ka batiska nozime var bat pilsoniskajai sabiedribai, kas varétu veidot kontaktus starp
jaunakajam paaudzém no dazadam valstim un sakt sabiedrisko dialogu par vairakiem jautajumiem, kuri ir svarigi regionam.
Ekonomiska izaugsme un dzives standartu uzlaboSanas, ka ari nodarbinatiba un sociala drosiba veicina mierpilnu
lidzaspastavésanu regionalaja liment.

2.13.  Rietumbalkanu valstis varétu izveidot Eiropas integracijas padomes, kuras regulari tiktos augsta limena politisko
struktiru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavji, lai nodroSinatu, ka integracija Eiropas Savieniba ir
parredzamaka, un lai plasak informétu par $o procesu (*).

2.14.  EESK jau ir aprakstijusi pilsoniskas sabiedribas lomu pievienosanas procesa un loti skaidri noradijusi, ka
pilsoniskas sabiedribas iesaistifana pievienoSanas procesa nozimé to tieSu iesaistifanu 1) notiekoajas sarunas (t. i,
atbilstibas parbaudg, valsts nostaju sagatavo$ana, progresa parraudziba), 2) socialaja un pilsoniskaja dialoga saistiba ar
politikas veidoSanu un tiesibu aktu saskanosanu ar acquis, 3) pirmspievienodanas finanséjuma planosana, 4) progresa un
reformu procesa socialas ietekmes neatkariga parraudziba. Lai $os uzdevumus varétu veikt, pilsoniskajai sabiedribai ir
jasanem atbilstoss finansialais atbalsts no valsts valdibas un ES pieskirtajiem pirmspievienosanas lidzekliem (°).

2.15.  EESK norada, ka ir mazinajusies Eiropas Savienibas interese atri un efektivi integrét Rietumbalkanu valstis Eiropas
Savieniba, jo tai ir citas politiskas prioritates un nav Eiropas paplasinasanas stratégijas, turklat dalibvalstis isteno dazadu
politisko pieeju. P&djos gados pieviltu ceribu dé] Rietumbalkanu valstis ir pieaudzis eiroskepticisms. Ta rezultata

tiesiskuma un plassazinas lidzeklu brivibas nodro$inasanu un korupcijas novérsanu.

2.16.  Rietumbalkanu valstis notiek reformas, tacu to istenosanas atrums |oti atskiras. Bitu jaisteno daudz vairak, lai
apkarotu plaso korupciju, organizéto noziedzibu un nelikumigi iegatu lidzeklu legalizaciju. Tiesu iestazu neatkariba ari ir
veseligas demokratijas prieksnoteikums.

2.17.  EESK uzskata, ka ir svarigi stiprinat cinu pret terorismu Rietumbalkanu valstis, un stingri atbalsta Rietumbalkanu
terorisma apkarosanas iniciativa (WBCTi) (*°).

) https:/[ec.curopa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en
) OV (133, 14.4.2016., 31. Ipp.
) OV C 133, 14.4.2016., 31. Ipp.
%) http://wbcti.wb-iisg.com/, https:/[ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near|files/ipa_ii_2016_039-858.13_mc_pcve.pdf


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0031.01.LAV&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0031.01.LAV&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://wbcti.wb-iisg.com/
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/ipa_ii_2016_039-858.13_mc_pcve.pdf
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2.18.  EESK uzskata: lai paatrinatu paplasinasanas procesu, biitu japaplasina Rietumbalkanu valstu sadarbiba ar ES un tas
attiecigajam agentiiram (pieméram, Eiropolu). Tas ir Ipasi steidzami jaisteno tadas jomas ka drosiba un migracija.

3. Ekonomiska stabilitate un labklajiba

3.1.  Rietumbalkanu valstu ekonomiska izaugsme turpinas; paredzams, ka regiona reala IKP pieaugums 2017. gada bis
2,6 %. Paredzams, ka 2018. gada, pateicoties privatajam patérinam un investicijam, ka arl pakapeniskai aizdevumu
atmaksa$anai, emigrantu naudas parvedumiem un lieliem infrastruktiras projektiem, tas palielinasies lidz 3,0 %. Salidzinot
ar situaciju 1995. gada, visas sesas Rietumbalkanu valstis dzives standarti ir ievérojami uzlabojusies. Neraugoties uz to, 3is
seSas valstis joprojam ir Eiropas nabadzigako valstu vidi. Turklat Rietumbalkanu valstu ekonomiska konvergence kops
krizes zaudgjusi virzitajspéku un ir mazaka neka jaunajas dalibvalstis no Centralas Eiropas un Austrumeiropas, ka arl
Dienvidaustrumeiropas.

3.2.  Rietumbalkanu valstu ekonomiskas konvergences process ir loti ilgstoss. Tapéc ir batiski radit tadu vidi, kura var
veikt/paatrinat arvalstu investicijas, ka ari pienemt atbilstigas ekonomikas reformas, veicinat konkurétspeju un radit
kvalitativas darbvietas.

3.3.  EESK atzinigi vérté Rietumbalkanos sasniegto progresu ekonomiskas integracijas zina, jo regiona lideri solijusi
padzilinat attiecibas un sadarboties, lai pievienotos Eiropas Savienibai, un aicina vairak iesaistit socialos partnerus un citas
pilsoniskas sabiedribas organizacijas, lai izstradatu ekonomikas reformu programmas un kopigus secindjumus ar
konkrétiem ieteikumiem katrai regiona valstij (*').

3.4,  EESK ir parliecinata, ka kandidatvalstim ir nepiecieSami spécigaki reformu veiksanas stimuli. Proti, ir nepiecieSams
veicinat ciesaku regionalo sadarbibu, lai sekmétu ar dalibu Eiropas Savieniba saistito kritériju izpildi.

3.5.  EESK uzskata, ka ir vairak japiesaista jauni arvalstu tieSie ieguldijumi (ATI) razoSanas nozarés un $aja nolika
jaatbalsta vietéjas piegades kédes un jauzlabo MVU prasmes un tehniskas spéjas.

3.6.  Energétika un transports biitu jauzskata par regiona attistibas un starpsavienojamibas faktoru. Tas lautu nodrosinat,
ka Rietumbalkanu valstu iedzivotajiem tiek sniegts skaidrs prieksstats par socialajam, ekonomiskajam un vides
prieksrocibam, ko sniedz pievienoSanas Eiropas Savienibai. Pieméram, energoefektivitate un energotaupiba ir faktori, kas
veicina darfjumdarbibu un sekmé gan “zalo”, gan ari tradicionalo darbvietu izveidi.

3.7.  EESK atbalsta Transporta kopienas ligumu, ko parakstija ES un Rietumbalkanu valstis 2017. gada 12. jilija, un
mudina puses turpinat to attistit. Saja sakara Eiropas Komisijai, Eiropas Investiciju bankai un Rietumbalkanu valstim
vajadzétu koncentrét savus ieguldijjumus uz ES TEN-T pamattikla un Rietumbalkanu infrastruktiiras savienoSanu. Tade]
tagad ir nepiecieSama kopiga programma, kura identificéti pieejamie finansu lidzekli un noteikts kopigs grafiks.

3.8.  Infrastruktiiras uzlaboSana samazinas transporta un energijas izmaksas, ka ari veicinas liela apjoma investicijas $aja
teritorija. Turklat, veicinot Rietumbalkanu digitalo modernizaciju, tiks veicinata darfjumdarbibas attistiba, vairots razigums
un uzlabota dzives kvalitate.

3.9. EESK ar uzskata, ka, investgjot tradicionalo ekonomikas politiku papildinosas koncepcijas (aprites ekonomika,
socialaja ekonomika, ilgtspéjigas attistibas mérku (IAM) respektésana), var nodrosinat visparéju izaugsmi un nodarbinatibu.

3.10.  EESK konstatg, ka visas Rietumbalkanu valstis joprojam Ipasi liela nozime ir valstij, bet privatais sektors ir mazaks
neka septinas mazajas parejas ekonomikas valstis Eiropa (*%).

(') Sesta Rietumbalkanu valstu pilsoniskas sabiedribas foruma nosléguma deklaracija.
("3 Pasaules Bankas grupa, The Western Balkans: Reving up the Engines of Growth and Prosperity, 2017.


https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/6th-western-balkans-civil-society-forum/final-declaration
http://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/revving-up-engines-of-growth-and-prosperity-in-western-balkans
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3.11.  EESK uzskata, ka valstij jabit efektivakai un uzticamakai sabiedrisko pakalpojumu sniedz&jai un janodrosina
labveliga vide privatiem uzpémumiem.

3.12.  EESK uzskata, ka mazie un vidgjie uzpémumi, proti, lielaka dala uzpémumu, varétu klat par ekonomiskas
izaugsmes virzitajspekiem visas se$as Rietumbalkanu valstis. Lai to sasniegtu, nepiecieSams samazinat birokratiju,
nodroginat parredzamaku valsts parvaldi, apkarot korupciju un izveidot pilnigi neatkarigas tiesu iestades.

3.13.  EESK atbalsta secinajumus, kas izdariti Sestaja Rietumbalkanu valstu pilsoniskas sabiedribas foruma, un pauz
nopietnas bazas par to, ka aizvien liclaka skaita Rietumbalkanu valstu var konstatét pilsoniskas sabiedribas telpas
samazinasanos. EESK norada, ka ES un tas dalibvalstis appémas veicinat pilsoniskas sabiedribas telpu un palielinat atbalstu
pilsoniskas sabiedribas organizaciju sp&ju veidosanai, lai stiprinatu to ietekmi attistibas procesa un uzlabotu politisko,
socialo un ekonomisko dialogu.

3.14.  EESK norada, ka pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir jégpilni jaiesaista ekonomisko, socialo, valstisko un
legislativo reformu procesa visas Rietumbalkanu valstis. Ir jauzlabo to spé&jas, nodrosinot tehnisku un finansialu atbalstu,
veicinot to piekluvi Eiropas finanséjuma avotiem, ka ari laikus informéjot tas par pievienoSanas procesu.

4. Sociala stabilitate, bezdarbs, emigracija

4.1.  Kops ekonomikas krizes ir paléninjusies, dazos gadijumos pat samazinajusies, iendkumu un jo ipasi sociala
konvergence nabadzigaku un bagataku ES valstu starpa. Tas kavé pasas ES ambicijas un rada Saubas par tas pievilcibu
turpmakajam dalibvalstim. Nabadziba, augsts bezdarba limenis, neoficiala ekonomika, zems darba atalgojums, korupcija,
amatnoziegumi, kvalificétu darbinieku emigracija, minoritasu diskriminacija un intelektuala darbaspeka emigracija ietekmé
visas Rietumbalkanu valstis.

4.2.  Lai gan Rietumbalkanu valstis vérojama konvergence virziba uz ES 28 dalibvalstu limeni, to izaugsmes temps ir
saméra léns un atpaliek no ta, kads ir ES teritorija. Dati liecina, ka bitu vajadzigi gandriz 40 gadi, lai pilniba sasniegtu
Eiropas Savienibas dzives limeni.

4.3.  Darba samaksas konvergence Rietumbalkanu valstis vél nav notikusi. Dazas valstis darba samaksas atskiribas
salidzinajuma ar ES ir pat palielinajusas, tadéjadi ietekméjot Rietumbalkanu valstu iedzivotaju saimniecisko un socialo
drosibu. Vairuma Rietumbalkanu valstu reals darba samaksas pieaugums nav piedzivots kop$ krizes. Lai gan visas
Rietumbalkanu valstis ir ar likumu noteikta minimala darba samaksa, ar to biezi nepietiek gimenu minimala iztikas [imena
nodroginasanai.

4.4. EESK ari norada, ka augsta bezdarba limena dé] darbaspéka migracija no visam sesam Rietumbalkanu valstim
joprojam ir svarigakais jautajums. Tiek lests, ka ceturta dala no visu sesu Rietumbalkanu valstu iedzivotajiem ir parcelusies
uz arvalstim. Pat ja naudas parvedumi no migréjusiem darba néméjiem ir bitisks ienakumu avots un veicina iek§zemes
ekonomiku Istermind, masveida migracija un iedzivotaju skaita samazinasanas smagi ietekmés 3o valstu ekonomikas
attistibas potencialu ilgtermina ().

4.5.  Izpemot Melnkalni, Rietumbalkanu regiona nodarbinatibas limena samazinasanas vairak ietekmé mazprasmigus
jaunie$us un sievietes. Svarigi, ka 2015. gada vairak neka 70 % bezdarbnieku visas sesas Rietumbalkanu valstis bija bez
darba vidgji ilgak neka gadu (**).

(**)  “Bezdarba limenis Rietumbalkanu regiona ir ievérojami augstiks neka vidgji ES 28 dalibvalstis, lai gan pédgjos gados vérojami dazi
uzlabojumi. Proti, Bosnija un Hercegovina, bijusaja Dienvidslavijas Makedonijas Republika un Melnkalné vérojams pastavigi augsts
bezdarba limenis, ta¢u pat pasreiz€jais bezdarba limenis Serbija, t. i, 13,5 %, kas ir labakais raditajs regiona péc nesenajiem
uzlabojumiem, ir parak augsts salidzinajuma ar ES dalibvalstim. Neraugoties uz loti augsto bezdarba limeni, regiona 12 ménesos lidz
2017. gada junijam tika raditas aptuveni 230 000 darbvietas (pieaugums 3,8 % apmeéra); vairak neka puse jauno darbvietu bija
privataja sektora. Tadéjadi nodarbinatibas limenis (darbvietu skaita zina, nevis nostradato stundu skaita zina) visas Rietumbalkanu
valstis, iznemot Bosniju un Hercegovinu, atkal sasniedza to [imeni, kads bija pirms 2008. gada,” ta teikts Pasaules Bankas grupas
zinojuma, “Western Balkans Regular Economic Report”, Nr. 12, 2017. gada rudens.

(") Pasaules Bankas grupa, “Western Balkans Labor Market Trends 2017”.


http://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/western-balkan-labor-market-report
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4.6.  EESK pauz parliecibu, ka ES un Rietumbalkanu valstim vajadzétu vairak uzmanibas pievérst $o valstu iedzivotaju
dzives kvalitatei un socialajai drosibai. EESK ierosina apsvért iespgju, vai ES dalibas nosacijumu izpildes vértgjuma batu
janem vera Eiropas socialo tiesibu pilara principi. Turklat Komisija varétu izstradat ari ipaSas programmas, kas
Rietumbalkanu valstim dotu iesp&ju atrak sasniegt socialu konvergenci.

4.7.  EESK saredz arl nepiecieSamibu vél vairak stiprinat konkurétsp&ju un uzlabot strukturalas reformas visas sesas
Rietumbalkanu valstis, lai nostiprinatu darba tirgu un paléninatu emigraciju. Strukturalo reformu izstrades procesa bitu
patie3am jaapspriezas ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam (*°).

4.8.  EESK uzsver, ka $aja regiona darba tirgus tendences liecina par loti augstu neaktivitates limeni sievieSu vidd, un
mudina valsts parvaldi sniegt atbalstu, lai nodrosinatu, ka tiek sasniegts augstaks sievie$u nodarbinatibas [imenis. Turklat
EESK mudina Komisiju ES pievieno$anas sarunas ar Rietumbalkanu valstim galveno prioritasu saraksta ieklaut jautajumu
par dzimumu lidztiesibu.

4.9. EESK ir parliecinata, ka visas Rietumbalkanu valstis demokratiskas pilsoniskas sabiedribas izveides pamata ir
minoritasu tiesibu ievérosana un kultfiru respektésana.

4.10.  EESK uzskata, ka visas Rietumbalkanu valstis loti baitiska nozime ir izglitibai — ari vienlidzigai piekluvei izglitibas
sisttmam —, lai veicinatu Eiropas veértibas un iecietibu pret minoritatém, sekmétu cinu pret aizspriedumiem, ka ari
stiprinatu socialo koheziju.

4.11.  Turklat EESK uzskata, ka socialas kohézijas programmai, ar ko paredzéts uzlabot izglitibas sistému lietderibu un
efektivitati, ir janovér§ prasmju trikums un neatbilstiba. Lielaks finansialais atbalsts profesionalas izglitibas programmam
Jautu risinat prasmju neatbilstibas probléemu darba tirgli un samazinat augsto bezdarba limeni.

4.12.  EESK atzinigi vérté iniciativas, ko valsts izglitibas un kultfiras iestades, akadémiskas aprindas vai pilsoniskas
sabiedribas organizacijas isteno saistiba ar izligsanu, labam kaiminattiecibam un kritisku pieeju pagatnei.

Brisele, 2018. gada 19. aprili

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER

(**)  Ka noradits EESK atzinuma “ES Paplaginasanas stratégija”, OV C 133, 14.4.2016., 31. Ipp., un 2017. gada 10. un 11. jilija Sarajeva
notikusa EESK Sesta Rietumbalkanu valstu pilsoniskas sabiedribas foruma nobeiguma deklaracija.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/eu-enlargement-strategy
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE0255&from=EN
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/6th-western-balkans-civil-society-forum/final-declaration
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Labaka

29999

reguléjuma programmas noslégsana: labaki risinagjumi - labaki rezultati
[COM(2017) 651 final]
(pasiniciativas atzinums)

(2018C 262/04)

Zinotajs: Bernd DITTMANN

Pilnsapulces lémums 15.2.2018.

Juridiskais pamats Reglamenta 29. panta 2. punkts

Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sa- 9.3.2018.

naksmé

Pienemts plenarsesija 19.4.2018.

Plenarsesija Nr. 534

Balsojuma rezultats 185/0/0

(par [ pret [ atturas)

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka labaka regulégjuma programmai biitu jaklast par pastavigu programmu, kas nodrosina kvalitativus
Savienibas tiesibu aktus, neapdraudot svarigakos politikas meérkus un neradot reguléjuma atcel§anas spiedienu. Jaunajai
Komisijai péc 2019. gada ta biitu jaturpina, japilnveido un jauzlabo.

1.2.  EESK aicina Komisiju izstradat detalizétu celvedi gaidamajai labaka reguléjuma izvérte$anai un precizét, kada veida
paredzé&ts iesaistit EESK un ieinteresétas personas.

2. Komisijas pazinojums par labaku regulégjumu

2.1.  Komisija 2017. gada 24. oktobri public&ja pazinojumu “Labaka regulgjuma programmas noslegsana: labaki risinajumi —
labaki rezultati” (') (turpmak — “pazinojums”).

2.2, Minétaja pazinojuma Komisija ir apzinajusi labaka reguléjuma programmas (turpmak — “programma”) isteno$ana
glitos panakumus kop$ tas pienemsanas 2015. gada maija.

2.3.  Komisija 2018. gada izvértés labaka regulgjuma sisttmu kopuma. Sis atzinums ir Komitejas atbilde uz pazinojumu,
ka arf ieguldijums, gatavojoties gaidamajai izvértésanai.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas pastavigo apnemsanos nodrosinat labaku reguléjumu un pasreizgjos centienus Istenot
2015. gada maija programma izvirzitos mérkus, ka izklastits pazinojuma. Labaks reguléjums ir process, kas tiek nemitigi
uzlabots un kura nepiecie$ama visu iesaistito dalibnieku appémiba un ieguldijums.

()  COM(2017) 651 final.
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3.2.  Labakam regulégjumam bitu japalidz radit atbildigus, lidzdalibu veicino$us un parredzamus politikas veidoanas
procesus, kas nodrosina vienkarsus, skaidrus, saskanotus, mérkim atbilstosus un viegli izpildamus noteikumus. Tas ir
bitisks priek$noteikums, lai nodrosinatu sabiedribas uzticéSanos ES un tas iestadem. Tam batu japalidz veidot efektivu un
saskanotu tiesisko reguléjumu, kas paver iespéjas inovacijai un ilgtspéjigai izaugsmei un sekmé vienota tirgus izveides
pabeigsanu un netraucétu darbibu.

3.3.  Labaks reguléjums nedrikstétu novest pie ES politikas veidosanas parmeérigas birokratizacijas. Politiskus 1émumus
nedrikst aizstat ar tehniskam procediram.

3.4, Viena no agrak pienemtiem atzinumiem (*) EESK uzsver, ka labaka regulgjuma jautajumam “nevajadzétu biit par
“vairak” vai “mazak” regul€juma Eiropas Savieniba vai par konkrétu politikas jomu regulgjuma atcelSanu vai paklausanu
citam prioritatém, tadéjadi apsaubot ES noteiktas vértibas — socialo aizsardzibu, vides aizsardzibu un pamattiesibas (°).
Labaks reguléjums pirmam kartam ir lidzeklis, ar kuru nodrosinat, ka politiskie mérki, pamatojoties uz faktos balstitiem
pamatprincipiem un nemot vera iepriek§ minétas vértibas, tiek efektivi istenoti praksé, neierobezojot vides vai patérétaju
tiesibas vai socidlos standartus un lidz ar struktiiru izveidi neizraisot kompetences novirziSanu institucionalajas sistémas.
Labaks reguléjums nevar un nedrikst aizstat politiskos lemumus”.

3.5.  EESK atzist programmas Istenosana lidz $im giitos panakumus. Komiteja Ipasi atzinigi vérté ietekmes novértgjumu
un ex-post novértéjumu metodisko izmantosanu, sistematiskako apspriesanos ar ieinteresétajam personam, parskatitas
labaka regulégjuma pamatnostadnes un labaka regulégjuma instrumentu rikkopu, REFIT programmu un REFIT platformu, ka
ar1 Reguléjuma kontroles padomes izveidi.

3.6. EESK aktivi iesaistas labaka reguléjuma veidoSana, it Ipasi, darbojoties REFIT platforma un izstradajot ex post
novértéjumus. Ta norada uz saviem daudzajiem $aja saistiba pienemtajiem atzinumiem (*). Tomér ne programma, ne
pazinojuma Komiteja nav minéta. Komiteja nav arl viena no pusém lestazu noliguma par labaku likumdosanas procesu. Tas
liecina par to, ka Komisija un likumdevéji joprojam nepietickami nem véra Ligumos nostiprinatas Komitejas funkcijas un
uzdevumus, ka ari tas loceklu un tas parstavétas pilsoniskas sabiedribas zinasanas un pieredzi.

3.7.  Lai piedalitos labaka regulgjuma programma un izmantotu tas attiecigos instrumentus un procediras, ir vajadzigi
finansu lidzekli un cilvékresursi, kas ne vienmer ir pilsoniskas sabiedribas organizaciju riciba (pieméram, datu generésana,
daliba sabiedriskas apspriesanas u. c.). Tas pats attiecas uz maziem uzpémumiem. EESK aicina Komisiju nodrosinat, ka
labaka reguléjuma programma ari turpmak ir atvérta un pieejama visam organizacijam un intere$u grupam neatkarigi no to
lieluma un to finansu lidzekliem un cilvékresursiem.

4. Ipasas piezimes

4.1.  EESK ir Eiropas organizétas pilsoniskas sabiedribas institucionala parstave un darbojas ka starpniece starp ES
likumdevgjiem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam un socialajiem partneriem. EESK ir uzkrajusi ievérojamu pieredzi
un ekspertzinasanas visos jautajumos, kas attiecas uz labaku regulgjumu. Ta vélas atgadinat Komisijai dazus savus
konkrétos ieteikumus attieciba uz pazinojuma ieklautajiem aspektiem, ka ari citiem aspektiem, kurus ta uzskata par
vajadzigu uzsvert.

4.2, EESK uzskata, ka pazinojuma sniegts labs visparéjs parskats par programmas istenosana giitajiem panakumiem
attiecigajas labaka regulgjuma jomas. Tomeér pazinojums joprojam ir parak neskaidrs attieciba uz konkrétajiem
pasakumiem, kurus Komisija plano veikt, lai turpinatu izvérst labaka regulgjuma programmu. Turklat pazinojuma nav
minéts un izklastits, kada bis labaka reguléjuma programmas 2018. gada gaidama novérté$ana, nav noradits, kadas ir tas
galvenas prioritaras jomas un kada veida planots iesaistit EESK un ieinteresétas personas.

—
S

OV C 13, 15.1.2016., 192. Ipp.

COM(2015) 215 final.

Cita starpa skatit: Ad hoc grupa “ES tiesibu aktu pieméroSanas uzraudziba”; OV C 487, 28.12.2016., 51. Ipp.; OV C 303, 19.8.2016.,
45.1pp; OV C 13,15.1.2016., 192. Ipp.; OV C 345, 13.10.2017., 67. Ipp.; OV C 13, 15.1.2016., 145. Ipp.; OV C 434, 15.12.2017.,
11. Ipp; OV C 291, 4.9.2015., 29. Ipp; OV C 230, 14.7.2015., 66. Ipp.; OV C 43, 15.2.2012,, 14. Ipp.; OV C 248, 25.8.2011,,
87. Ipp. OV C 18, 19.1.2011,, 95. Ipp.; OV C 128, 18.5.2010., 103. Ipp.; OV C 277, 17.11.2009., 6. Ipp.; OV C 100, 30.4.2009.,
28. Ipp.; OV C 204, 9.8.2008., 9. Ipp.

—_—
-
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4.3. Proporcionalitate un subsidiaritate

4.3.1. EESK atzinigi vérte Komisijas koncentréSanos uz svarigakajam prioritatém un nostaju “nopietni risinajumi
nopietnam problémam”. Ta atkartoti uzsver, ka Eiropas Savienibai jarikojas tikai tad, ja ievéroti subsidiaritates un
proporcionalitates principi un ja kopiga riciba dod pievienoto vértibu visiem.

4.3.2.  Ka noradits tas atzinuma (°), “EESK atbalsta subsidiaritates un proporcionalitates principu skaidribas uzlabosanu,
jo likumdosanas iniciativu pretinieki tos reizém izmanto par argumentiem, kaut ari vinu apsvérumi nav pietiekami
pamatoti”.

4.3.3.  EESK pienem zinasanai subsidiaritates un proporcionalitates jautajumu darba grupas (°) izveidi. Ta aicina
darba grupu pienacigi nemt véra Komitejas atzinumus un ieteikumus $aja jautajuma.

434, EESK aicina uzlabot subsidiaritates un proporcionalitates uzraudzibu un ciesak iesaistit dalibvalstis un to
parlamentus ex post noveértéjumu veiksana.

4.3.5.  EESK aicina Komisiju visos savos dienestos (horizontali un vertikali) aktivak veicinat labaka reguléjuma rikkopas
5. rika (“Juridiskais pamats, subsidiaritate un proporcionalitate”) izmantoSanu, lai, izstradajot ietekmes novértéumus,
palielinatu atbilstibu $im instrumentam.

4.4. Ietekmes novertgjumi

4.41.  EESK norada uz ierosinajumiem, ko ta izvirzijusi atzinuma (*) par to, ka uzlabot Eiropas ietekmes novértgjumu
ekosistému.

4.42. letekmes novértéjumiem vajadzétu bat standarta procediirai, kas japieméro katram jaunam legislativajam
priekslikumam, tostarp delegétajiem un istenoSanas aktiem. Ja izvirzitajiem priekslikumiem nav izstradats ietekmes
noveértéjums, Komisijai ir siki japaskaidro iemesli un jasniedz visi dati un pieradjjumi, kas bijusi par iemeslu priekslikuma
izstradei un/vai ir ta pamata.

4.4.3. Labaka regulgjuma pamatnostadnés skaidri noradits, ka ietekmes novért§jumus var veikt un ka tie ir javeic
attieciba uz legislativam iniciativam, ka ari delegétajiem aktiem un isteno$anas aktiem. Tadé] més mudinam Komisiju sikak
un ieinteresétajam personam un Komitejai parredzamaka veida izvertét nepiecieSamibu veikt $adu tiesibu aktu ietekmes
novértéjumu. Fakts, ka ietekmes novértéjums veikts legislativam tekstam, no kura izriet delegétie un istenoSanas akti, nevar
biit pietiekams pamatojums, lai attaisnotu atvasinato tiesibu aktu ietekmes novértéjuma neveikSanu. Katrs atseviskais tiesibu
akts ir javerté individuali, it Tpasi tapéc, ka delegétajiem un IstenoSanas aktiem var bat loti liela ietekme uz ieinteresétajam
personam un pilsonisko sabiedribu kopuma.

4.4.4. Llabaka regulgjuma pamatnostadnes un rikkopa (°) ir galvena Komisijas dienestu rokasgramata ietekmes
novértéjuma veikSana. Tomér EESK norada, ka pamatnostadnes un rikkopa ir galvenokart izstradatas specifiskajai
izmanto$anai ES dienestos un to specifikacijas nepiedava ieinteresétajam personam iespgju izprast, ka pareizi izmantot
ietekmes analizei nepiecie$amos rikus. Tapéc EESK aicina Komisiju Sos rikus padarit pieejamus plasakai sabiedribai,
izmantojot funkcionalu versiju.

4.4.5.  Tomér EESK konstaté neatbilstibu minétajam pamatnostadném, ka rezultata ietekmes novértéjumi ir nepilnigi. Tas
ir apstiprinats un pamatots Reguléjuma kontroles padomes 2016. gada zinojuma (*). Tapéc EESK mudina Komisiju savos
dienestos aktivak veicinat labaka reguléjuma principu pieméroSanu, pieméram, paredzot obligatas regularas personala
apmacibas programmas.

OV C 487, 28.12.2016., 51. Ipp.

C(2017) 7810.

OV C 434, 15.12.2017., 11. Ipp.

SWD (2017) 350 un https:|[ec.europa.eu/info/better-regulation-toolbox_lv.

Regulégjuma kontroles padome, 2016. gada zinojums, https://ec.europa.eufinfo/sites[info/files/2016-rsb-report_en.pdf. Sk. ipasi
13. Ipp. un 15. Ipp.

,.\,.\,.\,.\A
~
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4.4.6. Regulgjuma kontroles padomes 2016. gada zinojums liecina, ka Komisijas dienesti péc sakotngja negativa
atzinuma sanemsanas tikai daléji isteno padomes ieteikumus. Tapéc EESK ierosina Reguléjuma kontroles padomei pieskirt
atliekosa veto tiesibas gadijumos, kad ta ir sniegusi dubultnegativu atzinumu, lickot Komisijas dienestam parstradat
ietekmes novértgjumu, lidz ir izpilditas nepiecieSamas kvalitates prasibas. Regul&juma kontroles padomei nevajadzétu bit
veto tiesibam attieciba uz politiskiem lémumiem.

4.47. EESK atbalsta principu “vispirms domat par mazajiem uzpémumiem” un mudina Komisiju ietekmes
novertéjumos vairak pievérsties MVU, tostarp mikrouznémumiem un Joti maziem uznémumiem.

4.5. Parredzamiba, legitimitate un parskatatbildiba

4.5.1.  Attieciba uz Parredzamibas registru EESK atzinigi verté Komisijas 2016. gada priekslikumu par juridiski saistosu
lestazu noligumu par obligatu parredzamibas registru, kura lidztekus Komisijai un Parlamentam bitu ietverta ari Padome.

4.5.2.  EESK atzinigi vérté to, ka svarigu iniciativu sabiedriska apsprieSana tagad ir pieejama visas oficidlajas valodas,
savukart visas paréjas apsprieSanas notiks vismaz francu, vacu un anglu valoda. EESK atgadina Komisijai par
nepieciesamibu nodroginat ietekmes novértgjumu kopsavilkumu tulkojumus visas oficialajas valodas (*°).

4.5.3. Saistba ar ieintereséto personu lidzdaltbu EESK atsaucas uz savu atzinumu('') un REFIT platformas
atzinumu (*%), kuru palidzéja izstradat EESK parstavji REFIT platforma. EESK atzinigi vérté Komisijas centienus uzlabot
ieintereséto personu apsprieSands mehanismus, bet uzskata, ka ir japieliek vél lielakas piles, lai palielinatu lidzdalibu,
atklatibu un parskatatbildibu, ka ari $adu apspriesanu efektivitati un saskanotibu. Saja nolitka EESK mudina Komisiju pemt
véra un pilniba istenot abos iepriek§ minétajos atzinumos izklastitos ieteikumus.

4.5.4.  Nemot véra tas parstavibas funkciju, EESK ir loti piemérota, lai palidzétu noteikt, kuras ieinteresétas personas
ierosinatais politikas pasakums ietekmé visvairak, un palidzétu apkopot pieredzi, kas giita spéka jau esoso tiesibu aktu joma.
Izstradajot apsprieSanas stratégijas un nosakot attiecigas mérkgrupas, Komisijai biitu vairak jaapspriezas ar EESK gan ex ante,
gan ex post.

4.6. Tiesibu aktu vienkarsosana un nevajadzigu izmaksu novérsana

4.6.1.  Sava atzinuma (**) Komiteja atgadina, ka “Eiropas tiesibu akti ir batisks integracijas faktors, kas nerada slogu vai
izmaksas, kuras jasamazina. Gluzi pretéji: btidami loti sameérigi, Sie tiesibu akti garanté aizsardzibu, atbalstu un tiesisko
noteiktibu, kas ir svariga visiem ES dalibniekiem un iedzivotajiem”.

4.6.2.  Vienlaikus cita atzinuma ('*) EESK norada, ka “japanak, lai regulgjums neraditu nevajadzigas izmaksas.

Reguléjuma izmaksam ir jabiit proporcionalam ta raditajiem ieguvumiem”.

4.6.3.  EESK stingri atbalsta “izvérté vispirms” principu. Ka noradits atzinuma (*°), “EESK uzskata, ka Komitejai var biit
noderiga loma, istenojot likumdevéju un ES tiesibu aktu lietotaju starpnieka funkciju. EESK pastavigi pielago savas darba
metodes, lai palidz&tu novértét ES tiesibu aktu piemérosanas kvalitati. Komiteja nesen noléma aktivi iesaistities
likumdosanas cikla noveértésana, sagatavojot pati savus ex post novérté§jumus par Savienibas acquis”.

(% OV C 434,15.12.2017., 11. Ipp. (4.3.1. punkts).
) OV C 383, 17.11.2015., 57. lpp.

REFIT platformas atzinums par DIHK iesniegumu XXIL.4.a un par iedzivotaja iesniegumu XXIL4.b attieciba uz ieintereséto personu
apspriesanas mehanismiem. Pienemsanas datums: 7.6.2017.

() OV C 303, 19.8.2016., 45. Ipp.

(") OV C 487, 28.12.2016., 51. Ipp.

(*°)  Revizijas palatas ad hoc grupa “ES tiesibu pieméroana praksé. Vispargja stavokla apskats”. Ad hoc grupa “ES tiesibu aktu
piemérosanas parraudziba” (OV C 81, 2.3.2018., 81. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52017IE4279
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4.6.4.  Ka minéts atzinuma ('®), Komiteja “aicina izstradat kvalitativu pieeju, kas biitu lidzvértiga kvantitativai analizei
un kurd bitu ievéroti mérki, kurus paredzéts sasniegt ar tiesibu aktiem”. Komisijas ietekmes novértéjumos lidztekus
reguléjuma izmaksam biitu attiecigd gadjjuma kvantitativi janosaka un sistematiskak janem véra no reguléjuma gitais
labums, ieskaitot neto ieguvumus.

4.6.5.  EESK uzskata, ka politikas mérku sasnieg3anai noteiktas izmaksas ir nenovér§amas. Izmaksas batu jasamazina
tikai tad, ja ir pieradits, ka politikas mérka sasniegSanai tas nav nepiecieSamas. EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka
nevajadzigu izmaksu samazinasanas pamata jabat katra konkréta gadijuma izvértéjuma giitajam atzinam, nevis vienkarsiem
skaitliskiem meérkiem, ta ka tiek pilniba saglabati iecerétie tiesibu akta meérki.

4.6.6.  REFIT jautajuma EESK atsaucas uz saviem attiecigajiem atzinumiem ('”). EESK piedalas REFIT darba ar REFIT
platformas starpniecibu, kurd darbojas Komitejas triju grupu tris locekli, kas rotacijas kartiba apmeklé platformas
sanaksmes. Komitejas locekli ciesi sadarbojas, lai noteiktu EESK politiskas prioritates un sagatavotu kopigu nostaju
platformas sanaksmém, pamatojoties uz saskanotam nostadném, kas izklastitas agrak piepemtajos atzinumos.

4.6.7.  EESK atkartoti uzsver, ka REFIT platformas darbs koncentréjas uz ex post novértéjumu. Platformas uzdevums ir
izskatit ierosinajumus, kas izteikti, izmantojot timekla vietni “Ka atvieglot slogu” (Lighten the Load), un izstradat ieteikumus,
ka vienkarSot spéka jau esoSos ES tiesibu aktus. Platformu nevajadzétu izmantot jaunu tiesibu aktu ierosinasanai.

4.6.8.  EESK norada, ka REFIT platforma nav atseviski parstavétas MVU ipasas intereses. Tapéc Komiteja aicina Komisiju
uzaicinat piemerotu parstavi piedalities REFIT platformas ieintereséto personu grupa.

4.7. Alternativu pieeju izvértesana attieciba uz vienkarsoSanu un izmaksu samazinasanu

4.7.1.  Attieciba uz regulativa sloga mazinaSanas mérkiem labaka regulgjuma joma EESK uzskata, ka regulativa sloga
mazinaSanas mérki REFIT programmas konteksta biitu janosaka ex post un pamatojoties uz visaptvero$u izvert&umu,
tostarp pilsoniskas sabiedribas un ieintereséto personu dialogu.

4.7.2.  Nemot véra gritibas iegit datus, kas vajadzigi, lai veiktu zinatniski pamatotus bazes aprékinus ex ante mérku
noteikSanai regulativa sloga mazinaSanas joma, EESK neatbalsta $adu mérku noteikSanu ne atseviskam nozarém, ne
ekonomikai kopuma. Tas pats attiecas uz politiski izvirzitiem skaitliskiem meérkiem, pieméram, piepemot vienu jaunu

=»

tiesibu aktu, atcelt vienu spéka esosu tiesibu aktu (“viens ieksa, viens ara” jeb one-in, one-out princips).

4.8. Savienibas tiesibu aktu TstenoSana un izpilde

4.8.1.  Savienibas tiesibu aktu istenosanas un izpildes joma EESK norada uz saviem daudzajiem atzinumiem ('®).

4.8.2.  Savienibas tiesibu aktu piemérojamiba ir janem véra politikas veidosanas procesa agrina posma ka ietekmes
novértéjuma dala. EESK mudina Komisijas dienestus stingri ievérot ietekmes novértégjuma pamatnostadnes, kas izklastitas
labaka regulgjuma rikkopas IV. nodala (“Priekslikumu istenoSana, transponéSana, sagatavosana”). Ipasa uzmaniba biitu
japievér§ dazadu nacionalo politisko un tiesisko sistému ipatnibam un atskirigajiem resursiem un spgjam, kas ir dalibvalstu
1iciba, lai transponétu un piemérotu Eiropas tiesibu aktus.

("% OV C 434, 15.12.2017., 11. Ipp.

() OV C 230, 14.7.2015., 66. Ipp.; OV C 303, 19.8.2016., 45. Ipp.

(" Adhoc grupa; OV C 303, 19.8.2016., 45. Ipp,; OV C 291, 4.9.2015., 29. Ipp.; OV C 18, 19.1.2011., 95. Ipp.; OV C 175, 28.7.2009.,
26. Ipp.; OV C 204, 9.8.2008., 9. Ipp.; OV C 325, 30.12.2006., 3. Ipp.; OV C 24, 31.1.2006., 52. Ipp.; OV C 24, 31.1.2006., 39. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:LV:HTML
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4.8.3.  Regulativais slogs liclakoties rodas valstu limeni, dalibvalstu iestadem transpongjot un piemérojot Savienibas
tiesibu aktus (parmerigs regule;ums) EESK savos atzinumos (*°) ir noradijusi, ka lielaka dala gadijumu, kad Savienibas
tiesibu akti netiek pienacigi pieméroti vai stenoti, ir saistiti ar direktivu nepareizu transponésanu. Tapéc, lai 1zva1r1tos no
nesaskanota tiesiska regulégjuma Eiropas Savieniba, EESK iesaka izmantot nevis direktivas, bet gan regulas (*). Tomér
neviena dalibvalsti nedrikst pazeminat iedzivotaju, patérétaju, darba néméju un vides pasreizéjo aizsardzibas limeni.

4.8.4.  EESK uzskata, ka Savienibas tiesibu aktu pienaciga Isteno$ana nozimé visu galveno dalibnieku, t. i., Komisijas,
Eiropas Parlamenta, Padomes un dalibvalstu, kopigus un koordinétus centienus, kuros péc iespéjas plasak iesaistits
regionalais un vietéjais limenis, ka ari pilsoniska sabiedriba un ieinteresétas personas. EESK uzskata, ka Komisijai jauznemas
vadiba 30 centienu koordinésana, ka noradits atzinuma (*'), proti, “uzticibas veicinasana starp izpildiestadem, valsts
parvaldes iestazu tiklu atbalsti$ana, to darbibas sistematiska novértéSana, ka ari labakas pieredzes noteik§ana un
izplatidana”.

4.8.5. Sava pazinojuma Komisija ierosina vairakus pasakumus, ar ko uzlabot Savienibas tiesibu aktu istenoSanu.
Pieméram, izveidot sistematiskaku pieeju speka esoso tiesibu aktu izpildes uzraudzibai un izvértéSanai saskana ar lestazu
noligumu par labaku likumdosanas procesu, atbalstit dalibvalstis, nodrosinot istenosanas planus, un izstradat zinojumus
par valstim, kuros noraditas valstu stipras un vajas puses IstenoSanas joma. EESK atzinigi vérté to, ka Komisija $im
jautagjumam ir pievérsusi ipasu uzmanibu, ka ari ierosinatos pasakumus, bet pauz noZélu, ka neviena no tiem nav paredzéts
iesaistit EESK.

4.8.6.  Komiteja sava atzinuma (**) jau ir teikusi, ka “[n]oteiktu direktivu transponésanas gadijuma Komiteja vélas sniegt
konkrétu ieguldijumu Eiropas Parlamenta patstavigaja zinojuma par ES tiesibu aktu istenoSanu dalibvalstis, mérktiecigi
pievérdoties papildinajumiem, kurus transponé$anas procesa ir ieviesuSas dalibvalstis”.

4.8.7.  Visbeidzot, EESK atzinigi vérté stratégisko pieeju attieciba uz pohtlku t1e51bu aktu parkapumu gadijumos, kas
izklastita tas pazinojuma “ES tiestbu akti: labaki rezultati lidz ar labaku piemérosanu” (**). Komiteja mudina Komisiju atrak un
stingrak izmeklét gadijumus, kuros dalibvalstis nepareizi transponé ES tiesibu aktus vai to nedara vispar.

4.9. Sadarbiba ar paréjam iestadem

4.9.1.  EESK parstav organizétus Savienibas tiesibu aktu galalietotajus, un ari Padomei, Eiropas Parlamentam un Komisijai
ta blitu jaatzist par partneri un resursu, kas lauj novertét legislativu projektu praktisko iespgjamibu praktiska un empiriska
perspektiva.

4.9.2. Nemot véra ieprieks izklastito aktivo lomu, ko EESK pilda labaka regulé§juma un likumdosanas joma, Komiteja
stingri mudina Komisiju, Eiropas Parlamentu un Padomi formali ieklaut Komiteju Iestazu noliguma par labaku
likumdosanas procesu.

Brisele, 2018. gada 19. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER

() Ad hoc grupa; OV C 13, 15.1.2016., 192. Ipp.
(% 0V C18,19.1.2011,, 95. Ipp.

(') OV C 24, 31.1.2006., 52. Ipp.

(*) OV C 303, 19.8.2016., 45. Ipp.

(*’)  C(2016) 8600 (OV C 18, 19.1.2017., 10. Ipp.).
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 534. PLENARSESIJA — SASTAVA ATJAUNOSANAS SESIJA, 18.4.2018.-19.4.2018.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei un Eiropas Centralajai bankai
“Turpmaki pasakumi ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeigSanai: celvedis™”

(COM(2017) 821 final)
par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei un Eiropas Centralajai bankai
“Jauni budZeta instrumenti stabilai eurozonai Savienibas sistémas ietvaros””

(COM(2017) 822 final)
par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei un Eiropas Centralajai bankai
“Par Eiropas ekonomikas un finansu ministra amatu””

(COM(2017) 823 final)
par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko nosaka noteikumus par fiskalas atbildibas un vidéja termina
budzeta ievirzes stiprinasanu dalibvalstis”

(COM(2017) 824 final — 2017/0335 (CNS))
un par tematu
“Priekslikums Padomes regulai par Eiropas Monetara fonda izveidi”
(COM(2017) 827 final — 2017/0333 (APP))
(2018/C 262/05)

Zinotajs: Mihai IVASCU

Lidzzinotajs: Stefano PALMIERI

Apspriesanas Eiropas Komisija, 12.2.2018. un 28.2.2018.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 26.3.2018.

naksmé

Pienemts plenarsesija 19.4.2018.

Plenarsesija Nr. 534
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Balsojuma rezultats 152/3)2

(par [ pret | atturas)

1. Secinajumi un priekslikumi

1.1.  EESK atzinigi verté ierosinato ce]vedi par Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas (EMS) izveides pabeigSanu,
bet Komitejas atbalsts nav neierobezots un entuziasma pilns, jo nav nemti véra vairaki socialie, politiskie un ar ekonomiku
saistitie jautajumi, kas uzsveérti jau pienemtos EESK atzinumos. Centienos pabeigt EMS izveidi galvenokart ir vajadziga
spéciga politiska apnémiba, efektiva parvaldiba un pieejama finanséjuma labaka izmantosSana, lai patie$am panaktu gan
riska samazinasanu, gan riska dalSanu starp dalibvalstim. So iemeslu dé] EESK uzsver, ka atbildibas principam un
solidaritates principam ES limend ir jaiet roku roka.

1.2.  EESK pauz loti dzilu vilsanos par to, ka pazinojuma nav minétas abas ES iestazu padomdevgjas komitejas, proti,
EESK un Regionu komiteja, un ka Eiropas Parlamenta loma joprojam ir saméra ierobezota. Nav minéta ar socialo partneru
un organizétas pilsoniskas sabiedribas plasaka iesaistiSana Eiropas pusgada notieko$aja novértésana.

1.3.  EESK vairakkart noradijjusi, ka noteikti triikst stratégiska nakotnes redzéjuma un spéjas atbilstigi reagét uz citam
ekonomikas un finansu krizém. EMS tiesibu aktu kopums bitu javérté un jaisteno, paturot prata, ka Eiropas iedzivotajiem
vajag vairak Eiropas un labaku Eiropu.

1.4.  To savienibu saraksta, kas veido EMS, nav EESK atbalstitas socialas savienibas, un nav pausta apnemsanas integrét
Eiropas socialo tiesibu pilaru.

1.5.  EESK jau atkal nakas bridinat: jo ilgak turpinasies pasreizéja taupibas politika bez efektiva ieguldijumu plana, jo
vairak tiks apdraudéta Eiropas labklajiba.

1.6.  Loti svarigi ir “salabot jumtu, kamér saulains laiks”, un tas jadara atri un péc nesen veikta izvértéjuma par iemesliem,
kapéc “jumts ir bojats”, un par to, kas par Siem bojajumiem ir atbildigs. EESK uzsver nepiecieSamibu izstradat jaunus
finansu instrumentus, kas paver iesp&ju novérst krizes un mazinat prociklisku pasakumu ietekmi.

1.7.  Darba kartibas prioritatei ari turpmak vajadzétu bat banku savienibas un kapitala tirgu savienibas izveides
pabeigSanai. Pasreizéja priekslikuma nekas nav teikts par Eiropas noguldijumu apdrosinasanas sistému, kaut arT EESK jau ir
pienémusi atzinumu par $o tematu (*). Turklat ir jaisteno pasakumi, lai nekavéjoties un efektivi risinatu ienémumus
nenesosu kreditu problému.

1.8. Eiropas Monetarais fonds (EMF)

1.8.1.  lerosinatais jauna EMF uzdevums, proti, nodro$inat kopigu finansiala atbalsta mehanismu vienotajam
noregulgjuma fondam, ir arkartigi svarigs un tiek pilniba atbalstits. Tomeér EESK uzsver: janodrosina, ka $is pasakums
neklast par “zelta izpletni”, kas mudinatu bankas uznemties nevajadzigu un bistamu risku.

1.8.2.  Ir loti svarigi, ka EMF tiek uzticéta aktivaka loma Eiropas Savieniba, tapat ka Starptautiskajam Valiitas fondam
starptautiskaja [imeni, proti, tam baitu ne tikai janovers banku krizes, bet ar jaatbalsta ekonomikas attistiba un jaabsorbé
satricinajumi.

(') Atzinums par tematu “Eiropas noguldijumu apdroginasanas sistéma” (OV C 177, 18.5.2016., 21. Ipp.).
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1.9. Ligums par stabilitati, koordindciju un parvaldibu (LSKP)

1.9.1.  LSKP bitu jaintegré ES tiesibu aktos, un vienlaikus Eiropas Stabilizacijas mehanisms ir japarveido par EMF, liedzot
dalibvalstim “kréjuma nosmelanas” iespéjas.

1.9.2.  EESK atzimé, ka paredzéta iespgja Stabilitates un izaugsmes paktu (SIP) interpretét elastigi, tacu ta uzskata, ka ar to
nepietiek, un iesaka ES limeni sakt debates par stratégisku publisko ieguldijumu, kas nodrosina pievienoto vértibu,
izslegsanu no SIP piemérosanas jomas. Ka noradits iepriekséjos EESK atzinumos (%) un Apvienoto Naciju Organizacijas
ilgtspéjigas attistibas mérkos (IAM) (), $adi ieguldijumi nebiitu jauzskata par izmaksam, bet drizak par nakotnes ienémumu
avotu, kas nodrosina vienmérigu uznéméjdarbibas ciklu, kvalitativu darbvietu radiSanu un nevienlidzibas mazinasanu.

1.9.3.  Publiskie ieguldjumi, tostarp socialaja joma, Istermina patie$am nodro$inatu pieprasijuma pieaugumu un
ilgtermina palielinatu izaugsmes potencialu, tadéjadi risinot tadu jautajumu ka publisko paradu atmaksajamiba.

1.10. Jauni budZeta instrumenti

1.10.1.  EESK pilniba atbalsta priekslikumu ieviest ipasu konvergences mehanismu dalibvalstim, kas vélas pievienoties
eurozonai. Tehniskajam atbalstam ir jabait vérstam uz realas konvergences panaksanu.

1.10.2.  Lai varétu mazinat paslaik vérojamas ES tautsaimniecibu atskiribas, makroekonomikas stabilizacijas funkcija ir
ipasi svariga, jo ekonomiskaja un monetaraja savieniba noteikto ierobezojumu dé| dalibvalstu iespéjas rikoties neatkarigi
arvien samazinas.

1.11. Ekonomikas un finansu ministrs

1.11.1.  EESK atbalsta ierosmi izveidot EMS ekonomikas un finan§u ministra amatu, jo tas ir pirmais solis centienos
nodrosinat paslaik sadrumstaloto politikas pasakumu saskanotibu. Sai personai eurozona japarstav starptautiskas
struktfiras, pilnigi parredzami japarvalda ierosinatais Ipasais eurozonas budzets un janosaka vélama kopéja fiskala nostaja
eurozona un tas, ka ta tiks panakta.

1.11.2.  Tomér Komisijas priekslikums rada draudus, kas saistiti ar izpildvaras parmerigu konsolidaciju vienas personas
rokas. Tade] EESK aicina turpinat pardomas un palielinat ierosinata ministra demokratisko parskatatbildibu.

2. Ievads un visparigas piezimes

2.1. Ta ka vairakus gadus krizes parvaldiba prieksroka tika dota starpvaldibu metodei, lai novérstu nepabeigtas
ekonomiskas un monetaras savienibas (EMS) institucionalos triikumus, EESK atzinigi vérté $o atjaunoto pieeju, kas paredz
izmantot kopienas metodi, jo tikai §T metode spéj nodrosinat ES limena lémumu pienemsanas procesa un ES integracijas
padzilinasanas demokratisko legitimitati. Saja satvara EMS izveides pabeigsanai ir vajadziga spéciga politiska apnémiba,
efektiva parvaldiba un pieejamo finansu resursu labaka izmantosana.

2.2, EESK atzinigi vérté gan ierosinata celveza vérienigumu tvéruma un laika zina, gan ari ta pareizo virzibu, ka jau
noradits tas ieprieksgjos atzinumos (*). Tomer EESK atbalsts nav neierobezots un entuziasma pilns, jo 3aja tiesibu aktu
kopuma nav nemti véra vairaki socialie, politiskie un ar ekonomiku saistitie jautajumi, kas ari tika uzsveérti ieprieks€jos
atzinumos.

() “Eurozonas ekonomikas politika (2016)” (OV C 177, 18.5.2016., 41. Ipp.), “Eurozonas ekonomikas politika (2017)” (OV C 173,
31.5.2017., 33. Ipp.) un “Eurozonas ekonomikas politika (2017)” (atzinuma papildinajums) (OV C 81, 2.3.2018., 216. lpp.).

() Tgtspéjigas attistibas mérki.

() “KKI/Svarigakas ekonomikas politikas reformas” (OV C 271, 19.9.2013., 45. Ipp.), “EMS pabeigsana — priekslikumi nakamajam
Eiropas Savienibas likumdosanas periodam” (OV C 451, 16.12.2014., 10. Ipp.) un “Ekonomiskas un monetaras savienibas (EMS)
izveides pabeigSana: politiskais pilars” (OV C 332, 8.10.2015., 8. Ipp.).
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2.3, Pirmkart, Eiropas Parlamenta (EP) loma joprojam ir parak ierobeZota, un abas ES iestazu padomdevgjas
komitejas — EESK un RK — netiek minétas. Nav minéts uzlabots socialais un pilsoniskais dialogs par Eiropas pusgadu,
aktivak iesaistot socialos partnerus un pilsonisko sabiedribu. leprieksgja atzinuma EESK ierosinaja, ka “ar demokratisko
parskatatbildibu un lidzatbildibu saistitu apsvérumu dé] Eiropas pusgada procesa biitu jaiesaista Eiropas Parlaments, valstu
parlamenti, ssociélie partneri un pilsoniska sabiedriba. Socialajiem aspektiem javelti tikpat liela vériba ka ekonomiskajai
dimensijai.” (*)

2.4, Lai Eiropa nodrosinatu konkurétspéjigu uznémeéjdarbibas vidi un patiesam izveidotu vienotu Eiropas valitu, loti
svarigi ir atri un efektivi pabeigt banku savienibas izveidi.

2.5.  Turklat to savienibu saraksta, kas veido EMS, nav EESK atbalstitas socialas savienibas. Nav pausta apnemsanas
eurozonas parvaldiba integrét Eiropas socialo tiesibu pilaru, par ko 2017. gada novembr tika pazinots Géteborga (°). Lai

panaktu, ka tiek Istenota Liguma nostiprinata “socialas tirgus ekonomikas” koncepcija, socialajam tiesibam jabiit tikpat
nozimigam ka ekonomiskajam brivibam.

2.6.  Rodas ari iespaids, ka Komisija nevélas vai baidas izmantot jédzienu “politiska savieniba”, ta vieta to aizstajot ar
vajakiem un nenoteiktakiem jédzieniem, pieméram, “demokratiska parskatatbildiba” un “nostiprinata parvaldiba”. Tas nav
pamatoti, ja tick neparprotami paskaidrots, ka “politiska savieniba” nebiit nenozimé vienotu politisko struktiiru, bet drizak
virkni mazu solu, ar kuriem tiek atzita kopigas ES limena politiskas parvaldibas nepiecieSamiba noteiktas jomas. EESK
atzinumos §is jédziens ir neparprotami izskaidrots (’).

2.7.  Ekonomiskas un monetaras savienibas tiesibu aktu kopums bitu javerté un jaisteno, paturot prata, ka eiropiesiem
vajag vairak Eiropas un labaku Eiropu. EESK vairakkart noradijusi, ka triikst stratégiska nakotnes redz&juma un spgjas
atbilstigi reagét uz ekonomikas un finansu krizém. ES ekonomikas parvaldibas pamatprincipam vajadzétu bit sadam:
lielaka pievienota vértiba japanak ES limeni, nevis ar dalibvalstu individualu ricibu (%).

2.8.  Neraugoties uz to, ka turpinas atveselosanas, iedzivotdju ikdiena un dalibvalstu pasreizgja politika joprojam ir
jutamas ekonomikas krizes sekas. EESK ir bridinajusi: “jo ilgak turpinas pasreizgja taupibas politika, kas pirmam kartam ir
vérsta uz izdevumu samazinasanu un kura trikst efektivas investiciju programmas ienakumu radiSanai ar izaugsmi, ka ari
socialas kohézijas un solidaritates nodrosinasanai, jo skaidrak klast redzams, ka augo$a sociala nevienlidziba apdraud
Eiropas ekonomisko integraciju un labklajibu” (°).

2.9.  Turklat kapitala tirgi ne tuvu nav integréti un vél nesp€j absorbét simetriskus un asimetriskus satricinajumus, ka tas
bija ASV gadijuma. Ta ka norit sarunas par Brexit un viens no lielakajiem pasaules kapitala tirgiem pametis Eiropas vienoto
tirgu, paredzams, ka sadrumstalotiba palielinasies. Jaisteno pasakumi, lai to nepielautu.

3. Eiropas Monetara fonda (EMF) izveide

3.1.  EESK atzinigi vérté Eiropas Stabilizacijas mehanisma (ESM) parveidi par Eiropas Monetaro fondu (EMF) un uzskata,
ka ierosinata institucionala piesaiste vel vairak palielinas ticibu ES spéjai nakotné reagét uz finansu un ekonomikas krizém.

3.2.  EESK uzsver, ka jaizstrada jauni finan$u instrumentus, kas paver iesp&ju novérst krizes un pilnveidot procikliskus
pasakumus. Metafora par “jumta salaboSanu, kamér saulains laiks” attiecas uz $o jautajumu tapat ka uz visu tiesibu aktu
kopumu. Ta ka EMF aizstas Eiropas Stabilizacijas mehanismu un ar to saistitas finansu struktras un institucionalas

—
o

Atzinums “EMS padzilinasana lidz 2025. gadam”, 1.5. punkts (OV C 81, 2.3.2018., 124. Ipp.).

Eiropas socialo tiesibu pilars

“Ekonomiskas un monetaras savienibas (EMS) izveides pabeigsana: politiskais pilars” (OV C 332, 8.10.2015., 8. lpp.); “EMS
padzilinasana lidz 2025. gadam” (OV C 81, 2.3.2018., 124. Ipp.).

Atzinums “ES finanses lidz 2025. gadam”, 1.2. un 1.3. punkts (OV C 81, 2.3.2018., 131. Ipp.).

’)  “Kopienas metode demokratiskai un socialai ekonomiskai un monetarai savienibai”, 1.2. punkts (OV C 13, 15.1.2016., 33. Ipp.).

—~— o~
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struktiiras, ir Joti svarigi EMF spéjas attistit Komisijas, Padomes un Eiropas Parlamenta tiesa uzraudziba un ciesa sadarbiba ar
Eiropas Centralo banku.

3.3.  Loti svarigs Komisijas priekslikuma minéts jaunums ir Eiropas Monetara fonda sp&ja nodrosinat kopigu finansiala
atbalsta mehanismu vienotajam noreguléjuma fondam, par ko dalibvalstis vienojas 2013. gada. Atzistot, ka finansiala
atbalsta mehanisms nodrosinas lielaku ticamibu banku nozarei, EESK uzsver vajadzibu nodrosinat, ka ierosinatais
pasakums neklist par “zelta izpletni”, kas mudinatu bankas uzpemties nevajadzigus un bistamus riskus.

3.4.  ES nav jacenSas pastiprinat dalibvalstu kontroli finansu joma, bet gan japanak, ka esosie finansu instrumenti klist
efektivaki un ilgtspejigaki. Butu jaunajam Eiropas Monetarajam fondam jauztic aktivaka loma Eiropas Savieniba, tapat ka
Starptautiskajam Valatas fondam starptautiskaja [imeni, proti, tam batu ne tikai janoveér§ banku krizes, bet ari jaatbalsta
ekonomikas attistiba Eiropas Savieniba un jaabsorbé simetriski un asimetriski satricinajumi.

3.5.  EMF it ipasi biitu jaspéj atri iejaukties un parvarét asimetriskus satricinajumus, ar kuriem nevar tikt gala dalibvalstu
limeni un kuri varétu izplatities citas ES valstis, tadejadi apdraudot eurozonas un vienota tirgus integritati. Ari dalibvalstim,
kuru valiita nav euro, bet kuras ir banku savienibas dalibnieces, vajadzétu bit iespéjai gt labumu no Eiropas Monetara
fonda atbilstigi to parakstitajam kapitalam un iemaksam registrétaja kapitala.

3.6.  lenémumus nenesosu kreditu picaugosais apjoms turpina apgriitinat banku bilances un ir milzigs slogs turpmakajai
ES ckonomikas finansésanai. Sadi krediti samazina kreditu piedavajumu, izkroplo kreditu pieskirsanu, pasliktina
uzticé$anos tirgum un palénina ekonomikas izaugsmi. Ir vajadzigi talitéji pasakumi, kas samazina iepémumus nenesosu
kreditu apjomu, un $adiem pasakumiem ari turpmak vajadzétu bat Eiropas iestazu darba kartibas galvenajai prioritatei.

3.7.  Vajadziba vairot jauna EMF ticamibu biitu jaapvieno ar pasakumiem, kuru mérkis ir kriZu novérsana un nodoklu
maksataju aizsardziba, lai viniem nebiitu jauzpemas atbildiba par maksatnespéjigu banku paradsaistibam.

3.8.  Eiropas Monetarajam fondam biitu jasadarbojas ar Eiropas Centralo banku (ECB), jo EMF varétu palidzét noverst
spekulativus uzbrukumus dalibvalstim, savukart ECB spgj vienigi aktivizét finansu resursus, lai novérstu uzbrukumus lielam
ekonomikas sistémam. Saja saistiba EESK pauz noZélu par to, ka tiesibu aktu kopuma Komisija nav ierosinajusi sakt debates
par ECB Statiitu pilnveido$anu, lai noteiktu, ka lidztekus cenu stabilitatei otrs monetaras politikas mérkis ir izaugsme un
pilniga nodarbinatiba.

3.9.  EESK atbalsta to, ka Eiropas Parlamentam uzticéta padomdevéja loma EMF rikotajdirektora iecel§anas procesa un ka
Eiropas Monetarajam fondam uzlikts pienakums katru gadu sniegt zinojumu Parlamentam, Padomei un Komisijai.

3.10.  Pasreizgja priekslikuma nekas nav teikts par Eiropas noguldjjumu apdro$inasanas sistému; Komisija 2015. gada
novembri gan iesniedza priekslikumu par o tematu, bet likumdevéji lidz $im nav spé&jusi par to vienoties, kaut arT EESK jau
ir sniegusi atzinumu (*°).

4. Liguma par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu (LSKP) integrésana ES tiesiskaja reguléjuma

4.1.  EESK ir visnota] parliecinata, ka gan LSKP, gan ESM tika izveidoti krizes kulminacijas laika ka starpvaldibu
risinajumi, kuros patiesam izpauzas atbildibas princips un solidaritates princips ES limeni. Komiteja uzskata, ka $ie principi
nav nodalami un ka nav iesp&jams giit panakumus, ievérojot tikai vienu no tiem. Tadg] tie abi ir jaintegré kopa, un abiem
jabat vienlidz nozimigiem ES tiesibu aktos, liedzot dalibvalstim “kréjuma nosmelSanas” iespéjas. Atbildibai un solidaritatei ir
jabiit vienotam veselumam.

4.2, Kaut ari ierosinataja direktiva par LSKP integréSanu ES tiesibu aktos ir pemta véra Komisijas nodro$inata iespéja
elastigi interpretét Stabilitates un izaugsmes pakta (SIP) noteikumus, EESK jau noradijusi, ka ar $o elastibu nepietiek un ka
ES limeni biitu jauzsak debates par visaptvero$u noteikumu, kuru parasti dévé par “lidzsvarota budzeta normu” un ar kuru
no SIP piemérosanas jomas izslédz publiskos ieguldijumus, kas nodro$ina pievienoto vértibu.

("% Atzinums par tematu “Eiropas noguldijumu apdroinasanas sistéma” (OV C 177, 18.5.2016., 21. Ipp.).
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4.3, Tapéc EESK uzskata, ka priekslikums integrét LSKP un it seviski fiskalo paktu ES tiesiskaja regulégjuma, neparedzot
nekadu papildu elastibu, it pasi saistiba ar publiskajiem ieguldijjumiem vai socialajiem apsvérumiem, ir problematisks.
Vajadzibas gadijuma 3adi ieguldjjumi biitu jaoriente uz produktivitates un konkurétspéjas uzlabosanu, finanséjot ar
pétniecibu un izstradi, fizisko un socialo infrastruktiru, ekonomikas digitalizaciju un prasmju nepartrauktu attistibu
saistitus projektus, lai varétu tikt gala ar tehnologiskajam parmainam un globalo atvértibu.

4.4, Lidzsvaroti budZzeti, kas nepielauj ar aiznémumiem finansétus publiskos ieguldijumus, negativi ietekmes
ekonomikas attistibu (jo tiek paaugstinati nodokli un samazinati publiskie izdevumi). Publiskos ieguldijumus, kuru
apjoms paslaik ir to zemakaja limeni pédéjos 20 gados, nevajadzétu uzskatit par izmaksam un tadgjadi par publiska
budzeta deficita dalu, bet gan drizak par nakotnes ienémumu avotu, kas nodrosina vienmérigu uznéméjdarbibas ciklu,
izaugsmi un darbvietu radiSanu.

4.5.  EESK atbalsta Romano Prodi un Christian Sautter vaditas Augsta [imena darba grupas zinojumu par nepieciesamibu
palielinat ieguldijumus Eiropas socialaja infrastruktiira, lai paatrinatu darbvietu radiSanu un uzlabotu cilvéku labklajibu,
veselibu, majoklus un prasmes (*").

4.6.  Ja tiks panakta vienoSanas par to, ka uz nakotni vérstiem produktiviem publiskajiem ieguldijjumiem piemeros
labveligaku rezimu, LSKP un Eiropas Monetara fonda integréSana ES tiesiskaja reguléjuma varétu nostiprinat misu fiskalo
instrumentu kopumu un veicinat EMS efektivaku, legitimaku un demokratiskaku parvaldibu.

5. Jauni budZeta instrumenti stabilai eurozonai

5.1.  Ipasa nozime ir makroekonomikas stabilizacijas funkcijai, jo tas triikums bija viens no stratégiskas krizes céloniem
Eiropas Savieniba. Dalibvalstim ir mazak iespé&ju rikoties neatkarigi un ietekmét darba tirgu un labklajibas sistému, tacu
Eiropas [imeni nav izveidots socialas drosibas tikls, kas lautu visiem iedzivotajiem giit labumu no izaugsmes un globalas
konkurences (*?).

5.2.  EESK pilniba atbalsta priekslikumu ieviest ipasu konvergences mehanismu dalibvalstim, kas vélas pievienoties
eurozonai. Tas stiprinatu eurozonas nozimi pasaulé un paplasinatu euro ka valatas izmantoSanu. Tehniskajam atbalstam ir
jabit vérstam uz realas konvergences panaksanu, lai novérstu un mazinatu riskus, kas apdraud eurozonas kandidatvalstu
iedzivotaju labklajibu un tautsaimniecibu.

5.3.  Stabilai fiskalajai politikai un uz ieguldijjumiem veérstiem izdevumiem ir jabat turpmakajam virzienam, paturot
prata, ka publiska parada attieciba pret IKP nereti ir augsta tade], ka valsts saskarusies ar ekonomikas krizi un lejupslidi.
Tapéc EESK aicina izveidot raitu mehanismu, ko lejupslides gadijuma varétu atri aktivizét, un uzskata, ka ierosinatais 1 % no
IKP ir atbilstigs apmérs.

5.4. EESK atbalsta nodomu izveidot eurozonas budzetu, kas bitu dala no ES budZeta. Tad nebitu javeido jaunas
iestades, kas varétu radit politiskas domstarpibas starp eurozonas valstim un valstim arpus eurozonas. ES budzets jebkura
gadijuma ir batiski jareforme.

5.5.  Ka EESK jau noradijusi (**), autonoms un ievérojams eurozonas budzets ar tam paredzétiem nodoklu ienémumiem
nodrosinatu iespéju islaicigi, bet batiska apjoma parskaitit lidzeklus, ja vérojami regionali satricinajumi, jaierobeZo nopietna
lejupslide visa eurozona un janodro$ina nepiecieSama finansu stabilitate, un $ads budzets pilditu makroekonomikas
stabilizéSanas funkciju, lai aizsargatu ieguldijumus un novérstu bezdarbu un nestabilitati.

(") L. Fransen, G. del Bufalo un E. Reviglio, “Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe. Report of the High-Level Task Force on Investing
in Social Infrastructure in Europe”, European Economy Discussion Paper, Nr. 74, 2018. gada janvaris.

(") Atzinums “ES finanses lidz 2025. gadam”, 3.3.1. punkts (OV C 81, 2.3.2018., 131. Ipp.).

("’)  Atzinums “ES finanses lidz 2025. gadam”, 3.3. punkts (OV C 81, 2.3.2018., 131. Ipp.).
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6. Eiropas ekonomikas un finan$u ministrs

6.1.  EESK vairakkart noradijusi (%), ka vajadzigs EMS ekonomikas un finansu ministrs, jo $ads amats biitu pirmais solis
centienos nodrosinat paslaik sadrumstaloto politikas pasakumu saskanotibu. Sai personai biitu ekonomiska un monetara
savieniba japarstav starptautiskajas struktiiras. Vinam vai vinai, ievérojot vienkarsibas, parredzamibas, vienlidzibas un
demokratiskas parskatatbildibas principus, biitu japarvalda savs Ipasais budzets. Ministram batu ari janosaka vélama kopgja
fiskala nostaja eurozona un tas, ka ta tiks panakta.

6.2.  Komisijas pazinojuma aprakstitas funkcijas un elementi ir piemérotaki eurozonas finansu ministram neka visas ES
ministram. Ta¢u Komisijas priekslikuma paredzétais amats nav patiesa un efektiva finan§u ministra amats, un $is nepareizais
formul&jums varétu viest aplamas ceribas un radit apjukumu.

6.3.  EESK uzskata, ka amatu, kam uzticéta eurozonas parstaviba ES limeni, apvienojot ar Eurogrupas priekssédétaja,
jauna Eiropas Monetara fonda valdes priek$sédétaja un Eiropas Komisijas priek3sédétaja vietnicka pienakumiem, izpildvara
tiktu parmérigi konsolidéta vienas personas rokas. EESK arl uzskata, ka nav demokratiski ierosinat, ka Eurogrupas
priekssédétajam biitu automatiski jasanem divi mandati, lai vina pilnvaras Eurogrupa saskanotu ar vina pilnvaram Eiropas
Komisija.

6.4.  EESK pauz bazas par to, ka ierosinata struktaira pasreizéja redakcija raditu nepareizu izpratni par Komisijas lomu un
par Padomes lomu, kaitgjot Kopienas interesu un valstu interesu trauslajam lidzsvaram, uz ko balstas Eiropas Savieniba.
Tade] EESK aicina turpinat pardomas un palielinat ierosinata ministra demokratisko parskatatbildibu.

6.5.  Pazinojuma arT nav skaidri noteikts, vai tiks izveidoti vairaki ministru amati vai ari $is ir tikai viens individuals
gadijums. Sim amatam biis jéga tikai tadd gadijuma, ja Eiropas Savienibai biis pasai savs budZets un savi ienémumi no
nodokliem un $o budzetu papildinas ta parvaldibai paredzéti instrumenti un politikas pasakumi un ja ES tadgjadi spes
veicinat ekonomikas izaugsmi un socialo vienlidzibu.

Brisele, 2018. gada 19. aprili

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER

(") Atzinums par tematu “Atjaunot izaugsmi”, 3.2. punkts (OV C 143, 22.5.2012,, 10. Ipp.); atzinums par tematu “Ekonomiskas un
monetaras savienibas (EMS) izveides pabeigsana: politiskais pilars”, 4.3.1. un 4.3.4. punkts (OV C 332, 8.10.2015., 8. Ipp.); atzinums
par tematu “Eurozonas ekonomikas politika (2016)”, 3.5. punkts (OV C 177, 18.5.2016., 41. Ipp.); atzinums par tematu “Eurozonas
ekonomikas politika (2017)”, 1.13. punkts (OV C 173, 31.5.2017., 33. lpp.); atzinums par tematu “EMS padzilindSana lidz
2025. gadam”, 1.11. punkts (OV C 81, 2.3.2018., 124. Ipp.).
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par ieguldjjumu brokeru sabiedribu
prudencialas uzraudzibas prasibam un grozijumiem Regula (ES) Nr. 575/2013, (ES) Nr. 600/2014
un (ES) Nr. 1093/2010”

(COM(2017) 790 final — 2017/0359 (COD))
un par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par ieguldijumu brokeru sabiedribu
prudencialo uzraudzibu un grozijumiem Direktivas 2013/36/ES un 2014/65/ES”

(COM(2017) 791 final — 2017/0358 (COD))
(2018/C 262/06)

Zinotajs: Jarostaw MULEWICZ

Apspriesanas Eiropas Parlaments: COM(2017) 790 final (18.1.2018.) un
COM(2017) 791 final (18.1.2018.)

Eiropas Savienibas Padome: COM(2017) 790 final
(14.2.2018) un COM(2017) 791 final (14.2.2018))

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. un 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 26.3.2018.

naksmé

Pienemts plenarsesija 19.4.2018.

Plenarsesija Nr. 534

Balsojuma rezultats 193/2/3

(par | pret | atturas)

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumus un cer, ka tie efektivi palidzés sasniegt Komisijas izvirzitos mérkus.

1.1.1.  Eiropas Savienibai ir nepiecieSami stipraki kapitala tirgi, lai veicinatu ieguldijumus, piesaistitu pasreizéjos un
nodrosinatu jaunus finanséjuma avotus uznémumiem, piedavatu labakas finansialas iesp&jas majsaimniecibam un stiprinatu
ekonomisko un monetaro savienibu. Komisija ir appémusies ieviest visus nepiecieSamos elementus, lai lidz 2019. gadam
pabeigtu kapitala tirgu savienibas izveidi.

1.1.2.  Komisijas otrais mérkis ir saistits ar Brexit un nepiecieSamibu Eiropas Savienibai piesaistit ieguldijumu brokeru
sabiedribas. Apvienotas Karalistes lémums izstaties no Eiropas Savienibas ir radijis nepiecieSsamibu atjauninat ES tiesisko
regulgjumu ar mérki piesaistit finansu uznémumus Eiropas Savienibai. Apvienotaja Karaliste, kas ir svarigs kapitala tirgu un
ieguldijumu darbibu centrs, atrodas Eiropas Ekonomikas zona (EEZ) vislielakais ieguldijjumu brokeru sabiedribu skaits
(aptuveni puse no kopg¢ja daudzuma). Tai seko Vacija, Francija, Niderlande un Spanija. Eiropas Ekonomikas zona lielaka dala
ieguldijumu brokeru sabiedribu ir mazie vai vidgjie uznémumi. Eiropas Banku iestade (EBI) €3, ka vairak vai mazak astonas
ieguldjjumu brokeru sabiedribas, kas galvenokart atrodas Apvienotaja Karalisté, parvalda aptuveni 80% no visu
EEZ ieguldijumu brokeru sabiedribu kopgjiem aktiviem.

1.1.3.  TreSais mérkis ir radit ipasu tiesisko regulegjumu ieguldijumu brokeru sabiedribam. Pasreizgjais prudencialas
uzraudzibas regulgjums ir vérsts uz kreditiestadém un ar tam saistito risku. leguldijumu brokeru sabiedribas nepienem
noguldijumus un neizsniedz aizdevumus. Tas nozimé, ka tas ir krietni mazak paklautas kreditriskam un riskam, ka
nogulditaji isa laika iznem savu naudu. To pakalpojumi ir vérsti galvenokart uz finansu instrumentiem, kas — atskiriba no
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noguldijumiem — nav jaizmaksa nominalvértiba, bet gan ir paklauti svarstibam atbilstosi tirgus dinamikai. Tomér Sie
dalibnieki konkuré ar kreditiestadem ieguldjjumu pakalpojumu sniegdana, ko kreditiestades var piedavat saviem klientiem
saskana ar bankas licenci. Nemot véra iepriek§ minéto, kreditiestades un ieguldijumu brokeru sabiedribas ir atskirigas
iestades. Tomér arf uz sistémiski nozimigam ieguldfjumu brokeru sabiedribam attiecas CRD IV/CRR dokumentu kopums ("),
jo tas tiek uzskatitas par finansu iestadém. Tadél, minétajiem uznémumiem kltstot par kreditiestadém, tiem ir jaturpina
piemérot Regulas (ES) Nr. 575/2013 un Direktivas 2013/36/ES noteikumus un jabat paklautiem uzraudzibai, ko vienota
uzraudzibas mehanisma ietvaros veic kompetentas iestades, tostarp Eiropas Centrala banka, kura atbild par kreditiestadém.

1.1.4.  Komisijas ceturtais mérkis ir izveidot vienotu un integrétu ES tiesisko regulgjumu ieguldijumu brokeru
sabiedribam. Nemot véra ieguldijumu brokeru sabiedribu dazados darijjumdarbibas profilu veidus, dazadas valstis uz tam
attiecas daudzi atbrivojumi no juridiskajam prasibam, un tas nozimé ievérojamu reguljuma sarezgitibu daudziem
uznémumiem, jo ipasi tiem, kas darbojas vairakas valstis. S situacija rada papildu risku. Pasreizéja tiesiska regulgjuma
istenosana dalibvalstis rada ieguldijumu brokeru sabiedribu tiesiska reguléjuma kopuma sadrumstalotibu, dodot iespéju
pastavet kaitéjoSai reguléjuma arbitrazai. Tas varétu apdraudét vienota tirgus integritati un darbibu. Komisijas ierosinatas
prudencialas uzraudzibas prasibas ieguldijjumu brokeru sabiedribam ir piemérojamas lielakajai dalai mazo un vidgjo
ieguldijumu brokeru sabiedribu visas ES dalibvalstis.

1.2.  EESK norada: lai gan tas nav pasmérkis, ieguldijumu brokeru sabiedribas, kas atrodas Apvienotaja Karalisté, savu
darbibu parnestu uz dalibvalstim, kuras ir banku savieniba vai eurozona, jo ipasi uz tadiem finan$u centriem eurozonas
valstis ka Vacija, Francija, Luksemburga, Niderlande un Irija. ES valstis, kas nav eurozonas dalibnieces, netiktu nemtas véra.

1.3.  EESK atzinigi verté to, ka saskana ar prognozém galvenie ieguvéji no direktivas un regulas bis ieguldijumu brokeru
sabiedribas, kas ir mazie un vidgjie uznémumi (MVU). Samérigakam un atbilsto§akam to prudencialajam reguléjumam bitu

prasibam un administrativo slogu. EESK norada, ka noteikumi var pamudinat inovativus uznémumus attistities, izmantojot
digitalos lidzeklus. Sie priekslikumi, citastarp, paredz atvieglot piekluvi finanséjumam MVU, kas nav bankas vai ieguldijumu
brokeru sabiedribas. Atbilstigakam prudencialajam regulégjumam vajadzétu sekmét kapitala atbrivosanu no neproduktivam
regulativam procediiram un laut mazam ieguldijumu brokeru sabiedribam piedavat klientiem, tostarp citiem MVU, labakus
pakalpojumus. Tam vajadzétu veicinat atbalstu ieguldijumu brokeru sabiedribam, kuras pilda starpnieka lomu, aicinot
nogulditajus veikt ieguldijumus ES, lai tad&jadi nodrosinatu Eiropas uznémumiem nebanku finansgjuma avotus.

1.4.  Priekslikuma direktivai un regulai par prudencialajam prasibam un ieguldjjumu brokeru sabiedribu uzraudzibu ir
noteikti vajadzigie standarti un prasibas attieciba uz sakotnéjo kapitalu un pasreizéjo kapitalu, uzraudzibas pilnvaram,
informacijas atklasanu un atalgojumu. Tas lauj mazinat risku, kas nesaraujami saistits ar ieguldijumu brokeru sabiedribu
finansu darfjumiem. Joprojam aktuals paliek jautajums par to, cik liela méra ieguldijumu brokeru sabiedribu risks tiks
novirzits uz klientiem, kas ir individualie iegulditaji un uznémumi. Ja sabiedribu darbiba aprobeZosies tikai ar starpniecibu
klientu interesés, bet pakalpojumi — ar konsultacijam par ieguldijumiem vai portfela parvaldibu, ar finansu instrumentiem
saistitais risks galvenokart gulsies uz klientiem.

1.5.  Atklats paliek jautajums par to, vai iegulditaji nepametis Eiropu, ja Ipass tiesiskais regulé§jums ES ieguldjjumu
brokeru sabiedribam tiks vienpusgji ieviests Savieniba, nepemot vera, pieméram, ASV, Japanas, Kinas, Indijas tirgu un
globalizacijas un tie$saistes tirgus kontekstu. FITD II tiesiska reguléjuma sarezgitiba un nepiecieSsamiba registrét finansu
produktus izraisija to, ka 20-50 % produktu vairs netiek piedavati. Tapéc saistiba ar Ipasu tiesisko regulégjumu ieguldjjumu
brokeru sabiedribam jauni noteikumi jauzrauga un elastigi jagroza, ja finansu tirgu reakcija baitu negativa. EESK piekrit
bazam, ka finandu darfjumi, kas sasniedz 54 % no pasaules IKP, rada batisku risku. Tomér vienlaikus tie ir lieliska iespéja

(') Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 575/2013 (2013. gada 26. jiinijs) par prudencialajam prasibam attieciba uz
kreditiestadém un ieguldfjumu brokeru sabiedribam, un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 648/2012 (OV L 176, 27.6.2013., 1. Ipp.).
Lidztekus Direktivai 2013/36/ES (Kapitala prasibu direktiva, CRD IV) (OV L 176, 27.6.2013., 338. Ipp.) regula nodrosina
ieguldijumu brokeru sabiedribam pasreizéjo prudencialas uzraudzibas reguléjumu.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0575
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32013L0036

25.7.2018. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 26237

attistibas finanséSanai. Ja tiesiskais reguléjums netiks elastigi grozits, neraugoties uz labajiem nodomiem, ieguldjjumu
brokeru sabiedribas no Apvienotas Karalistes parcelsies nevis uz ES, bet gan uz ASV.

2. Konteksts

2.1.  Eiropas Savieniba ir daudz dazada veida ieguldijumu brokeru sabiedribu, kas piedava dazadus pakalpojumus un
kuram ir dazadi klienti. EBI dati liecina, ka 2015. gada beigas Eiropas Ekonomikas zona (EEZ) darbojas 6 051 ieguldijumu
brokeru sabiedriba. Lielaka dala ieguldijumu brokeru sabiedribu ir MVU. EBI I&5, ka aptuveni astonas ieguldijumu brokeru
sabiedribas parvalda ap 80 % no visu ieguldijumu brokeru sabiedribu kopgjiem aktiviem EEZ. Tas ir sabiedribas, kas ir
registrétas Lielbritanija. Saskana ar EBI datiem aptuveni 40 % ieguldijumu brokeru sabiedribu EEZ ir tiesigas sniegt tikai
ieguldijumu konsultacijas. EEZ teritorija 80 % ieguldijumu brokeru sabiedribu sava darbiba aprobezojas ar ieguldjjumu
konsultacijam, rikojumu sanemsanu un nositi§anu, portfelu parvaldibu un rikojumu izpildi. Aptuveni 20 % ieguldijumu
brokeru sabiedribu ir tiesigas veikt darfjumus sava varda un parakstit finansu instrumentus; $iem pakalpojumiem Sobrid
pieméro visstingrakas prudencialas prasibas.

2.2.  Apvienotaja Karalisté, kas ir svarigs kapitala tirgu un ieguldijumu darbibu centrs, atrodas EEZ vislielakais
ieguldijumu brokeru sabiedribu skaits (aptuveni puse no kopéja daudzuma); tai seko Vacija, Francija, Niderlande un Spanija.
EEZ lielaka dala ieguldijumu brokeru sabiedribu ir mazie vai vidéjie uzpémumi. Patlaban ieguldijumu brokeru sabiedribas,
kas ir noteiktas ka sistémiski nozimigas, parasti ir ASV, Sveices vai Japanas banku grupu vai brokeru un dileru
meitasuznémumi.

2.3.  Lidz $im EBI ieguldjjumu brokeru sabiedribas iedalija 11 kategorijas, galvenokart nemot véra ieguldijumu
pakalpojumus, kurus tas ir tiesigas sniegt, pamatojoties uz Finansu instrumentu tirgu direktivu (*) un uz turétas klienta
naudas vai vértspapiru kritériju. leguldjumu brokeru sabiedribas, kas sniedz plasu pakalpojumu klastu, ir paklautas tam
pasam prasibam ka kreditiestades attieciba uz kapitala prasibam kreditriska, tirgus riska un darbibas riska segsanai, ka ari
potenciali attieciba uz noteikumiem likviditates, atalgojuma un parvaldibas joma, savukart sabiedribas ar ierobezotam
pilnvaram (parasti tiek uzskatits, ka tas ir mazak riskantas, t. i., ieguldjjumu konsultacijas, rikojumu piepemsana un
nositiSana) ir atbrivotas no lielakas dalas $o prasibu. EBI ierosina jaunu kategorizaciju ieguldijumu brokeru sabiedribam,
pasreiz&jo vienpadsmit kategoriju vieta piedavajot tris galvenas kategorijas. Saskana ar sakotngjiem ieteikumiem sisteémiski
nozimigas ieguldijumu brokeru sabiedribas ietilpst 1. grupa, un ari turpmak uz tam atticktos CRD IV/CRR dokumentu
kopuma prasibas. 2. grupa ietilpst uznémumi, kas veic darjjumus sava varda un ir paklauti tirgus riskam un darfjumu
partneru kreditriskam, glaba klienta aktivus un parvalda tos, glaba klienta naudu vai parsniedz noteiktas robezvértibas
(parvaldisana ir aktivi gan saskana ar diskrecionaru portfela parvaldibu, gan nediskrecionariem (konsultaciju) darfjumiem,
kas parsniedz 1,2 miljardus euro; pakalpojuma sniegSanu ikdiena klienta rikojumiem, kuru vértiba ir vismaz
100 miljonu euro attieciba uz skaidras naudas darfjumiem vai 1 miljards euro attieciba uz atvasinatajiem instrumentiem;
bilance ir mazaka par 100 miljoniem euro, bet kopgjie bruto iepémumi no ieguldijumu darbibam parsniedz
30 miljonus euro). Siem uznémumiem ir pienakums aprékinat savas kapitala prasibas, pamatojoties uz jauniem riska
faktoriem (K faktori). Pie 3. grupas pieder uznémumi, kuri neveic iepriek§ minétas darbibas un neparsniedz noraditas
robezvértibas. 3. grupas uznémumiem nav pienakuma izpildit kapitala prasibas, kas noteiktas, pamatojoties uz K faktoriem.

2.4, ES tiesiskais regulégjums ieguldijumu brokeru sabiedribam ietver divas dalas: pirmkart, Finanu instrumentu tirgu
direktivu (FITD) un no 2018. gada janvara — FITD IIJFITR (*), kura izklastiti nosacijumi atlauju sapemsanai un
organizatoriskas un darjjumdarbibas prakses prasibas. Otrkart, lidzigi ka kreditiestadém 3im sabiedribam piemeéro
prudencialos noteikumus saskana ar Kapitala prasibu regulu un Kapitala prasibu direktivu CRD IV/CRR. Tas saistits ar to, ka
Sie dalibnieki var konkurét ar kreditiestadém ieguldijumu pakalpojumu snieg$ana, ko kreditiestades var piedavat saviem

() Tirgi finansu instrumentu tirgu direktiva: Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/39/EK (2004. gada 21. aprilis), kas attiecas
uz finandu instrumentu tirgiem un ar ko groza Padomes Direktivas 85/611/EEK un 93/6/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2000/12/EK un atce] Padomes Direktivu 93/22/EEK (OV L 145, 30.4.2004., 1. lpp.).

()  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/65/ES (2014. gada 15. maijs) par finansu instrumentu tirgiem un ar ko groza
Direktivu 2002/92/ES un Direktivu 2011/61/ES (OV L 173, 12.6.2014., 349. lpp.) un Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula (ES) Nr. 600/2014 (2014. gada 15. maijs) par finansu instrumentu tirgiem un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 648/2012
(OV L 173, 12.6.2014., 84. Ipp).
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klientiem saskana ar bankas licenci. Savukart uz kreditiestadém attiecas bitiskakas prasibas, kas minétas FITD, kura lauj
pielagot ieguldijumu brokeru sabiedribu un kreditiestazu sniegto ieguldijumu pakalpojumu nosacijumus attieciba gan uz
iegulditaju aizsardzibu un darbibas veikSanu saskana FITD noteikumiem, gan uz galvenajam prudencialajam prasibam, kas
noteiktas CRD IV/CRR.

2.5.  Ka paredzéts Kapitala prasibu regulas noteikumos, prudencialais reguléjums attieciba uz ieguldfjumu brokeru
sabiedribam tika parskatits, apspriezoties ar EBI, Eiropas Vértspapiru un tirgu iestadi (EVTI) un valstu kompetentajam
iestadém. Péc Komisijas 2014. gada decembra pieprasijuma sniegt atzinumu EBI 2015. gada decembri publicgja zinojumu
par speka esoSo prudencialo regulgjumu, kas attiecas uz ieguldijumu brokeru sabiedribam, un aicindja mainit pasreizéjo
pieeju. Péc Komisijas 2016. gada jiinija pausta otra pieprasijuma sniegt atzinumu EBI 2016. gada novembri publicgja
diskusiju dokumentu par jauna prudenciala rezima iesp&jamajam aprisém attieciba uz ieguldijumu brokeru sabiedribu
ievérojamo vairakumu. Piezimes par o dokumentu varéja sniegt 3 ménesus. Nemot véra atsauksmes un papildu datus,
kurus EBI bija ieguvusi no ieguldijumu brokeru sabiedribam un valstu kompetentajam iestadém, EBI 2017. gada septembri
publicgja galigos ieteikumus un aicinaja ieinteresétas personas iesniegt piezimes. Jauno kapitala prasibu ieteikumus precizi
kalibrét palidzéja detalizétu datu vaksana no ieguldijumu brokeru sabiedribam. So darbu EBI varda divos posmos — 2016.
un 2017. gada — veica valstu kompetentas iestades.

2.6.  EBI zinojuma sniegta visaptvero$a un publiski pieejama pasreizéjas situacijas analize, ieskaitot datus par dalibvalstis
darbojosos ieguldijumu brokeru sabiedribu skaitu un veidiem. Zinojuma ir ietverta ari jauna pieeja attieciba uz lielako dalu
ieguldijumu brokeru sabiedribu, paredzot tas pilniba izslégt no CRD IV/CRR regulégjuma un 3o reguléumu turpinat
piemérot tikai sistémiski nozimigam ieguldijumu brokeru sabiedribam saskana ar priekslikuma sniegto parskatito pieeju to
identificésanai. Priekslikums saskan ari ar FITD un FITD IIJFITR. Nosakot prudencialas prasibas, kuras ir pielagotas
ieguldijumu brokeru sabiedribu darfjumdarbibai un riskiem, taja precizéts, kad un kapéc $is prasibas pieméro. Tada veida
tas Jauj dazos gadijumos novérst prudencialo prasibu patvaligu piemérosanu, kas, pamatojoties uz pasreizéjo regulégjumu,
notiek tapéc, ka prasibas ir noteiktas attieciba uz ieguldijumu pakalpojumiem, kuri uzskaititi FITD, nevis attieciba uz
ieguldijumu brokeru sabiedribu darfjjumdarbibas veidu.

2.7.  EIB parskatiSanas rezultati (*) tika apspriesti ar dalibvalstim Finansu pakalpojumu komitejas 2017. gada marta un
oktobra sanaksmé, ka ari ekspertu grupas banku, maksajumu un apdro$inasanas joma 2017. gada janija un septembra
sanaksmé. Véra tika pemts ari no ieinteresétajam personam sanemtas piezimes par Komisijas sakotngjo ietekmes
noveértéjumu, kas tika publicéts 2017. gada marta. Turklat Komisija apsvéra arl atsauksmes, kas ieprieks tika sanemtas
saistiba ar plasa tvéruma aicinajumu sniegt komentarus par to, cik efektivs, konsekvents un saskanots ir visparéjais ES
tiesiskais regulégjums finansu pakalpojumu joma. Nemot véra EBI veikto detalizéto sabiedrisko apspriesanu un datu
vak$anu, Komisija uzskatija, ka nav vajadzibas paraléli veikt visparigu sabiedrisko apspriesanu. Ta vieta Komisijas dienesti
merktiecigi apspriedas ar ieinteresétajam personam. Sis apspriedes ietvéra $adus pasakumus:

— apala galda apspriedes ar nozari parstavoSajam ieinteresétajam personam (ieguldjjumu brokeru sabiedribam,
iegulditajiem, juristu birojiem, konsultantiem) 2017. gada 27. janvari par EBI priekslikumu projektiem par turpmako
reZimu,

— 2017. gada 30. maijja seminaru par pasreizgja rezima izmaksam,

— 2017. gada 17. jalija seminaru par EBI galigo ieteikumu projektu.

2.8. EBI I&, ka jaunie tiesibu akti kopuma palielinatu kapitala prasibas par 10 % visam sistemiski nenozimigajam
ieguldijumu brokeru sabiedribam salidzinajuma ar Sobrid noteiktajam prasibam, ka ari samazinatu tas par 16 %
salidzinajuma ar kopé&am prasibam, kas izriet no papildu kapitala prasibam atbilstosi 1. pilaram. Tas, kada bis konkréta
ietekme uz katru ieguldijumu brokeru sabiedribu, bs atkarigs no to lieluma, to sniegtajiem ieguldijumu pakalpojumiem un
ta, ka uz tam attieksies jaunas kapitala prasibas. Attieciba uz pieejamo pasu kapitalu EBI konstaté, ka tikai dazam brokeru
sabiedribam nepietiktu kapitala, lai panaktu atbilstibu jaunajam prasibam; tas attiecas tikai uz dazam ieguldjjumu
konsultantu sabiedribam, tirdzniecibas sabiedribam un daudzpakalpojumu sabiedribam. Tomér tam $is grupas sabiedribam,

(%  EBI zinojums par ieguldfjumu brokeru sabiedribam. Atbilde uz Komisijas 2014. gada decembra aicinajumu sniegt atzinumu (EBA|
Op/2015/20). Saskana ar atbilstigajiem CRR pantiem parskatiSana tika veikta, apspriezoties ar EBI, Eiropas Vértspapiru un tirgu
iestadi (EVTI) un valstu kompetentajam iestadem, kas ir parstavétas Eiropas Uzraudzibas iestadés.


https://www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-20+Report+on+investment+firms.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-20+Report+on+investment+firms.pdf
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kuram izvirzitas prasibas vairak neka divas reizes parsniegtu pasreizéjas prasibas, uz vairakiem gadiem varétu tikt noteikta
maksimala robezvértiba.

2.9. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu ES ir pieskirta kompetence pienemt attiecigus noteikumus ieksgja tirgus
izveides un darbibas joma (LESD 114. pants). Lai Eiropas Savieniba varétu vieglak sakt un izveérst darbibas sava varda, tiek
pienemtas direktivas (LESD 53. pants). Minéta kompetence ietver ari tiesibu aktus par prudencialo uzraudzibu attieciba uz
finansu pakalpojumu sniedzéjiem, $aja gadjjuma — ieguldijumu brokeru sabiedribam. Attieciba uz ieguldijumu brokeru
sabiedribam priekslikuma ierosinatie direktivas noteikumi aizstdj tos, kas ietverti CRD IV dokumentu kopuma un kuru
pamata ari ir LESD 53. pants. Regulas priekslikuma noteikumi aizstaj Regulas (ES) Nr. 575/2013 noteikumus, kuru pamata
arT ir LESD 114. pants, jo tie attiecas uz ieguldfjumu brokeru sabiedribam.

2.10.  Jaunie tiesibu akti finansiali neietekmés ES budzetu.

3. Piezimes un komentari

3.1. EESK atzinigi vérté to, ka priekslikuma ir izklastitas prasibas attieciba uz prudencialas uzraudzibas iestazu
norikosanu, ieguldijumu brokeru sabiedribu pasreizéjo sakotngjo kapitalu, likviditati, koncentracijas risku, uzraudzibas
pilnvaram un instrumentiem ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialajai uzraudzibai, ko isteno kompetentas iestades, ka
ar uz zino$anu un informacijas publisku atklasanu, uzraudzibas parbaudi un novertéjumu, korporativo parvaldibu un
atalgojumu. Nemot véra iepriek§ minéto, direktiva ir paredzéti ieguldijumu brokeru sabiedribu uzraudzibas un kontroles
noteikumi un ierobezots risks saistiba ar So sabiedribu komercdarbibu. No 2018. gada janvara direktiva tick piemérota
visam ieguldijumu brokeru sabiedribam, uz kuram attiecas FITD IL

3.2.  EESK vér§ uzmanibu uz to, ka saskana ar priekslikuma prasibam dalibvalstim ir pienakums noradit iestadi, kas
isteno direktiva noteiktas prudencialas uzraudzibas pilnvaras. Dalibvalstis var uzticét §is pilnvaras jau esosai iestadei saskana
ar CRD IV vai izraudzities jaunu iestadi to istenoSanai. Kompetentajam iestadém vajadzétu biit pilnvaram parskatit un
novertét ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo stavokli un vajadzibas gadjjuma ierosinat ieviest izmainas tadas jomas
ka ieksgja parvaldiba un kontrole, riska parvaldibas procesi un procediras, ka arT attiecigajos gadijumos vajadzétu bat
pilnvaram noteikt papildu prasibas, tostarp, pieméram, kapitala un likviditates prasibas.

3.3.  EESK uzskata, ka svarigi ir, lai kompetentas iestades ciesi sadarbotos ar publiska sektora iestadém vai strukttiram,
kas konkrétaja dalibvalsti ir atbildigas par kreditiestazu un finansu iestazu uzraudzibu. Dalibvalstim janodrosina, ka
kompetentas iestades, biiddamas Eiropas finan$u uzraudzibas sistémas (EFUS) dalibnieces, sadarbojas gan savstarpéji, gan ar
citiem EFUS dalibniekiem atbilstigas un ticamas informacijas plismas nodro$inasanai. Konkréti runajot, §im iestadém
janodrosina tadas informacijas apmaina, kas skar vadibas un ipasumtiesibu struktiru, atbilstibu kapitala prasibam,
ieguldijumu brokeru sabiedribas koncentracijas risku un likviditati, ieguldijjumu brokeru sabiedribas administrativas un
gramatvedibas procediiras un icksgjas kontroles mehanismus, ka ari jebkadus citus nozimigus faktorus, kas var ietekmet
ieguldijumu brokeru sabiedribas radito risku. EESK uzskata, ka tadéjadi Eiropas ieguldijumu tirgus klis parredzamaks.

3.4, Kompetentas iestades konfidencialu informaciju drikst sniegt EBI, EVTI, Eiropas Sistémisko risku kolégijai (ESRK),
dalibvalstu centralajam bankam, Eiropas Centralo banku sistémai (ECBS) un Eiropas Centralajai bankai monetaro iestazu
statusa un attieciga gadijuma publiska sektora iestadém, kas atbildigas par maksajumu un norékinu sistému parraudzibu, ja
minéta informacija ir nepiecieSama to uzdevumu izpildei. EESK uzskata, ka tadgjadi tiks izveidota Eiropas informacijas
sistéma par ieguldijumu brokeru sabiedribam; $ada sistéma teorétiski nelautu negodigiem uzpémumiem veikt finansu
darfjumus.

3.5.  Sakotngja kapitala prasibas jo ipasi MVU un ieguldijumu brokeru sabiedribam, kas neglaba klientu naudu vai
klientiem piederosus vértspapirus, nedaudz palielinas, proti, no 50 000 lidz 75 000 euro. Prasibas attieciba uz sakotnéjo
kapitalu sistémiski nozimigam ieguldijumu brokeru sabiedribam ir noteiktas CRD IV/CRR direktivas. EESK atkartoti norada,
ka priekslikums direktivai par ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu dod iesp&jas MVU, jo ipasi MVU, kas
attistas, izmantojot digitalos lidzeklus.
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3.6.  Dati, kas iegiti no vairak neka 1200 uzpémumu, liecina, ka 80 % uznémumu atbilst ierosinatajam likviditates
prasibam. Aptuveni 70 % uznémumu ir pieejams tris reizes lielaks likvido aktivu apjoms. Tadé] EESK uzskata, ka jaunie
tiesibu akti neizstums no tirgus lielako dalu no paslaik esosajam ieguldijumu brokeru sabiedribam.

3.7.  leguldijjumu brokeru sabiedribu atalgojuma politikai jabit parredzamai un saistitai ar riska uznemsanos un gato
pelpu. Atalgojuma sistémas ir jakontrolé, un uzraudzibas iestadem tas jaapstiprina. Dalibvalstim vajadzétu uzlikt
pienakumu ieguldjjumu brokeru sabiedribam publiskot atalgojuma politiku, ka ari nodro$inat, ka $ie uznémumi
kompetentajam iestadém sniegtu informaciju par to fizisko personu skaitu, kas attiecigaja finan$u gada sanémusi
atalgojumu vismaz 1 miljona euro apméra. Sados gadfjumos iestadém ir janosiita informacija par darba pienakumiem,
darbibas veidu, atalgojuma, prémiju, ilgtermina stimulu un pensiju iemaksu galvenajam sastavdalam. Informacija tiktu
nositita EBI un publicéta. EESK uzskata, ka ta ir piemérota riciba, kuras mérkis ir atrast sakaribu starp atalgojumu un
ieguldijumu brokeru sabiedribu ekonomiskas darbibas rezultatiem.

3.8. EESK ar gandarfjumu atzimé, ka uz arvalstu ieguldfjumu brokeru sabiedribu filiales tiek kontrolétas un to
pienakums ir katru gadu iesniegt informaciju par meitasuznémumu un filidlu nosaukumu, darbibas veidu un atrasanas
vietu, apgrozijumu, darbinieku skaitu, kas izteikts pilnslodzes ekvivalenta vienibas, pelnu vai zaudéjumiem pirms nodoklu
nomaksas, pelnai vai zaudgjumiem pieméroto nodokli, ka arT par sanemtajam publiskajam subsidijam.

3.9.  EESK atbalsta ari to, ka saskana ar direktivas priekslikuma 33. pantu kompetentajam iestadém biitu pienakums veikt
attiecigus pasakumus, ja minéta panta 1. punkta e) apakSpunkta minéta parbaude un novertéums liecina, ka ieguldjjumu
brokeru sabiedribas pasu kapitala ekonomiska vértiba samazinatos apméra, kas parsniedz 15 % no tas kapitala. Kopuma tas
nozimétu, ka ieguldijumu brokeru sabiedribai biitu japalielina pasu kapitals.

4. Ipasas piezimes

4.1.  EESK uzskata, ka, paplasinot 2007. gada FITD darbibas jomu uz visiem atvasinato finansu instrumentu tirgiem,
dazas specializétas sabiedribas, kas tirgo precu atvasinatos instrumentus, tika pilniba izslégtas no FITD un prudencialajam
prasibam. Daudzu $adu uzpémumu darbiba finansu instrumentu joma parasti ir vérsta uz saistito matesuzpémumu riska
ierobezosanu saistiba ar pamatprecu fizisku razosanu, nosiitiSanu, glabasanu vai iegadi. Atkariba no nozares (pieméram,
energétika, lauksaimnieciba) to ierobezosanas darbibas apjoms var biit ievérojams, un tas pasreizéja regulégjuma ietvaros
rada bitiskas sekas attieciba uz kapitala prasibam. Turpmak §is sabiedribas darbosies saskana ar ierosinato direktivu par
ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu.

4.2.  EESK uzskata par svarigu to, ka priekslikumos direktivai un regulai tiek ieklauti jauni riska raditaji (K faktori), ka ar
iesp&jas pakapeniski ieviest un ierobezot augstakas prasibas. K faktori aptver ar patérétajiem saistitos riskus, bet attieciba uz
brokeru sabiedribam, kas veic darjjumus sava varda un izpilda klientu rikojumus sava varda, — ar tirgu saistitos riskus un ar
brokeru sabiedribu saistitos riskus.

4.3, EESK norada, ka savos atzinumos par banku sistémas reformu un kapitala prasibu un noregulejuma satvara
grozijumiem (ECO/[424) (°) un par FITD un FITR (INT/790) (), ka ari ieprieksgjos atzinumos par CRD IV/CRR kopumu ta
vienmeér ir atbalstijusi prudencialas prasibas ES kapitala tirgiem.

Brisele, 2018. gada 19. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER

() OV C 209, 30.6.2017., 36. Ipp.
() 0V C 303, 19.8.2016., 91. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums pat tematu “Priekslikums Padomes
ieteikumam par Eiropas satvaru kvalitativai un rezultativai maceklibai”

(COM(2017) 563 final — 2017/0244 (NLE))
(2018/C 262/07)

Zinotaja: Imse SPRAGG NILSSON

Lidzzinotaja: Vladimira DRBALOVA

Apspriesanas Eiropas Komisija, 17.11.2017.

Juridiskais pamats LESD 29. panta 1. punkts

Pilnsapulces lemums 17.10.2017.

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 27.3.2018.

naksmé

Pienemts plenarsesija 19.4.2018.

Plenarsesija Nr. 534

Balsojuma rezultats 194/0/4

(par [ pret | atturas)

1. Secindjumi un priekslikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté $a ieteikuma savlaicigo iesniegSanu, jo liclakaja dala dalibvalstu notiek ievérojamas reformas
maceklibas joma3, un uzteic Eiropas Komisijas vélmi nodrosinat kopigu Eiropas izpratni par to, kas ir kvalitativa un efektiva
macekliba.

1.2.  Komiteja piekrit, ka Eiropas Komisijas izvélétais juridiskais instruments sekmé kopigu centienu koordinaciju, lai
pilnveidotu maceklibas kvalitati un rezultativitati. Vienlaikus ir saglabata elastiba valsts [imeni.

1.3.  EESK pienem zina$anai, ka Eiropas Komisijas izstradataja definicija un kritérijos priekslikuma Padomes ieteikumam
ir nemta véra valstu shemu daudzveidiba attieciba uz maceklibu.

1.4, EESK atzinigi verté to, ka priekslikuma ieteikumam dalibvalstis tiek aicinatas veicinat socialo partneru aktivu
iesaistiSanos maceklibas shému izstrade, parvaldiba un isteno$ana atbilstigi valstu darba attiecibu sistémam un izglitibas un
apmacibas praksei.

1.5.  Komiteja uzskata, ka maceklibas shemu izstrade, parvaldiba un isteno$ana butu aktivi jaiesaistas ari tiem, kurus
parasti neuzskata par $aja joma paSsaprotami ieinteresétam personam, bet kuriem ir tikpat liela nozime $aja procesa,
pieméram, jaunie$u un vecaku organizacijam, studentu apvienibam un pasiem macekliem.

1.6.  EESK atzist maceklibu potencialo pozitivo nozimi prasmju un nodarbinamibas palielinasana, seviski attieciba uz
jaunieSiem, tacu uzsver, ka bezdarbs ir sarezgita paradiba un ka ir vajadziga holistiska pieeja, lai likvidétu ta pamatcélonus,
kas neaprobeZojas tikai ar prasmju neatbilstibu.
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1.7.  EESK uzskata, ka priekslikuma ieteikumam lielaks uzsvars batu jaliek uz to, ka macekliem aktivak iesaistities savas
maceklibas virzienu izstradé un parvaldiba. Ja macekliem biitu iespéja ietekmét savu macibu pieredzi, ta batu produktivaka,
un tas dotu labumu ari prakses vietas nodroginatajam.

1.8.  Komiteja aicina nodrosinat neparprotamas saiknes un efektivu koordinaciju un sinergiju ar iniciativam, kuras jau
isteno EQAVET (') tikls un kuras saistitas ar EURES (%).

1.9. EESK aicina izstradat iniciativas, kuru mérkis baitu izpétit maceklu parrobezu mobilitates potencialu Eiropas
Savieniba. Seit bhtu japem véra dalibvalstu sekmes, it pasi to problému parvaréSana, kas saistitas ar nepiecieSamo
nosacijumu radidanu maceklu mobilitates atbalstam.

1.10.  EESK atzinigi vérté ierosmi uzraudzit ieteikuma istenoSanu ar Arodmacibu padomdevéjas komitejas (ACVT)
palidzibu, ka ari saistiba ar Eiropas pusgadu, un ierosina izstradat raditajus, ar ko novertét ietekmi valsts limeni. Komiteja ir
gatava novertét ieteikuma istenosanu dalibvalstis no organizétas pilsoniskas sabiedribas perspektivas.

2. Priekslikuma Padomes ieteikumam konteksts

2.1.  Priekslikums Eiropas satvaram kvalitativai un efektivai maceklibai turpina 2016. gada Jauno prasmju programmu
Eiropai () un sniedz ieguldijumu ES nodarbinatibas, izaugsmes un ieguldfjumu prioritates istenogana. Priekslikums
papildina Eiropas socialo tiesibu pilaru un atbalsta ta istenoSanu valstu limeni. Kvalitativai un efektivai maceklibai ir arl
iz8kirosa nozime shémas “Garantija jaunieSiem” sekmiga isteno$ana, un priekslikums ir atbildes reakcija uz aizvien skalako
aicinajumu nodrosinat kvalitativaku praksi iniciativas “Garantija jaunie$iem” ietvaros.

2.2.  ESsociala dialoga integréto projektu programmas 2014.-2016. gadam ietvaros Eiropas socialie partneri ir Istenojusi
atseviskus maceklibas projektus: Eiropas Arodbiedribu konfederacija (ETUC) pievérSas maceklibas kvalitatei, savukart
BusinessEurope, Eiropas Amatniecibas, mazo un vidéjo uznémumu asociicija (UEAPME) un Eiropas Darba devéju un
sabiedrisko pakalpojumu uznémumu centrs (CEEP) pievérsas izmaksu lietderibai. So partneru darba rezultata tika izstradats
kopigs pazinojums “Celd uz kopigu maceklibas redzejumu (*)”, kura uzsvérta gan maceklibas kvalitates, gan izmaksu
rentabilitates nozime.

2.3.  2013. gada julija tika izveidota Eiropas Maceklibu alianse (EAfA) — unikala platforma, kas apvieno dalibvalstu
valdibas un ieinteresétas personas (uznémumus, socialos partnerus, kameras, profesionalas izglitibas un apmacibas (PIA)
sniedzgjus, regionus, jaunie$u parstavjus un ideju laboratorijas), lai Eiropa stiprinatu maceklibas kvalitati, piedavajumu un
pievilcibu (°).

2.4, Saja ierosinataja instrumenta, proti, Padomes ieteikuma, ir nemti véra subsidiaritates un proporcionalitates principi.
Ka juridisks instruments tas liecina par dalibvalstu apnemsanos istenot icteikuma aprakstitos pasakumus un nodrosina
stingru politisko pamatu Eiropas limena sadarbibai $aja joma. Ta ka maceklibas pamata parasti ir darba ligums vai cita veida
ligumiskas attiecibas, maceklus vienlaikus uzskata gan par darbavieta apmacamiem stazieriem, gan par darbiniekiem. Tapéc
§is iniciativas juridiskais pamats ir LESD 153., 166. un 292. pants.

2.5.  Ieteikuma visparigais meérkis ir “uzlabot macekju nodarbinamibu un personisko izaugsmi un sekmet tada prasmiga un augsti
kvalificeta darbaspeka izveidi, kas atbilst darba tirgus vajadzibam” (). Konkrétais mérkis ir “sniegt saskanotu satvaru maceklibai, kura
pamatd ir vienota izpratne par to, kas nosaka kvalitati un rezultativitati, un kura nemta véra profesionalds izglitibas un apmacibas
(PIA) sistemu daudzveidiba dalibvalstis”.

EQAVET - Eiropas kvalitates nodrosinasanas pamatprincipu ietvarstruktira profesionalajai izglitibai un apmacibam.

EURES - Eiropas darbvietu mobilitates portals.

COM(2016) 381 final.

Eiropas socidlie partneri, kopigs pazinojums Towards a Shared Vision of Apprenticeships (Celd uz kopigu maceklibas redz&umuy),
2016. gada 30. maijs.

( Eiropas Maceklibu alianse.

() COM(2017) 563 final.
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https://www.eqavet.eu/About-Us
https://ec.europa.eu/eures/public/lv/homepage
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1515144830587&uri=CELEX:52016DC0381
https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/document/files/apprenticeship_joint_statement_30may.pdf
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2.6.  leteikuma maceklibu definé ka “formalas profesionalas izglitibas un apmacibas shemas, kurds apjomiga macisanas
darbavieta uznemumos un citas darbavietas ir apvienota ar macisanos, kas bazeta izglitibas un macibu iestades, un kura lauj iegiit valsts
limenT atzitu kvalifikaciju. Tas raksturo ligumiskas attiecibas starp macekli, darba devéju un/vai profesionalas izglitibas vai apmacibas
iestadi, un maceklis sanem darba samaksu vai kompensaciju”.

2.7.  Llai nodro$inatu, ka maceklibas shémas ir pielagotas darba tirgus vajadzibam un rada ieguvumus gan
izglitojamajiem, gan darba devéjiem, priekslikuma ir noteikti un ieteikti kvalitativas un rezultativas maceklibas kritériji
divas papildinosas jomas. Pirmaja joma — “maciSanas un darba nosacfjumi” — ir $adi konkréti kritériji: rakstisks ligums,
maciSanas rezultati, pedagogiskais atbalsts, darbavietas komponents, darba samaksa un/vai kompensacija, sociala
aizsardziba un veselibas un drosibas nosacfjumi. Otraja joma — “pamatnosacijumi” — ir $adi konkréti kritériji: tiesiskais
regulgjums, socialo partneru iesaistifanas, atbalsts uzpémumiem, elastigi maciSanas veidi un mobilitate, profesionala
orientacija un informétibas uzlabosana, parredzamiba, kvalitates nodrosinasana un absolventu gaitu apzinasana.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atzinigi vérté un atbalsta ierosinato ieteikumu, kas ir turpindjums un papildinajums nesen visos limenos
pienemtajam iniciativam, kuras vérstas uz kvalitativas un efektivas maceklibas atjaunosanu Eiropas Savieniba.

3.2, Valstu un to valdibu vaditaji 2017. gada Romas deklaracija pauda apnemsanos stradat, lai “izveidotu Savienibu, kura
jauniesi giist labako izglittbu un apmacibu un var studet un atrast darbu visa Eiropa”. Biitiska dala no apnemsanas bija soljjums
jauniesiem nodrosinat prasmes, kas var atvieglot vinu piekluvi darba tirgum. Efektivs veids, ka to panakt, ir macekliba.

3.3.  Ir skaidrs, ka macekliba nevar biit risinajums bezdarbam. Macekliba var biit noderiga jebkura vecuma bezdarbnieku
prasmju uzlabosanai | parkvalificéSanai, lai vini varétu no jauna integréties darba tirgii. Maceklibas iespéja biitu japiedava ari
migrantu izcelsmes personam; ta biitu efektivas politikas pieeja, kas veicinatu socialo ieklausanu un darbaspéka integraciju.
Tacu nevajadzétu pielaut, ka macekliba tiek orientéta uz nekvalificétu darbu un zema limena apmacibu, — tas var kaitét
maceklibas reputacijai.

3.4, Budama viens no macisanas darbavieta veidiem, macekliba lauj cilvekiem iegtit oficialu kvalifikaciju un apgat
attiecigas jomas prasmes un kompetences, kas atbilst darba tirgus vajadzibam, tadgjadi uzlabojot savu nodarbinamibu un
nodarbinatibas perspektivas (7). Macibu pieredzes rezultata biitu jaizveidojas noturigam prasmém un kompetencém, ko var
izmantot ne tikai konkrétaja maceklibas prakses vieta. Tas ir veids, ka atbalstit cilvéku personisko izaugsmi un palidzét
viniem integréti apgut tehniskas, digitalas, visparigas un socialas prasmes.

3.5.  Macekliba var biit ipasi rezultativs instruments, kas atvieglo pareju no izglitibas un apmacibas uz darbu (%). Sis
parejas periods daudziem jaunieSiem klist aizvien ilgaks, un bitu japievér$ lielaka uzmaniba ta saisinasanai. Tadé] tadas
apmacibas iesp€jas ka macekliba buitu vel vairak jaaktualize, nosakot kvalitates standartus un ievieSot efektivas shémas.

3.6.  Lielaka dala maceklu ir gados jauni izglitojamie, tacu Komiteja vélas uzsvért, ka maceklibas shémas ir javeido ta, lai
padaritu tas pievilcigas ari pieauguSajiem. Macekliba lauj pieaugusiem izglitojamajiem iegiit kvalifikaciju, kas uzlabo
nodarbinamibu un rada jaunas iesp&jas profesionalajai izaugsmei.

(') EESK atzinums par tematu “Valstu dualas apmacibas sistému snieguma uzlabosana” (OV C 13, 15.1.2016., 57. Ipp.).
() Ir dati, kas liecina, ka 60~70 % maceklu péc maceklibas pariet tiesi uz darbu, un dazos gadijumos $is raditajs ir pat 90 %. (EK lapa par
maceklibu).
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3.7. Darba devéji saskaras ar aizvien lielaku tadu darba néméju trikumu, kuriem batu atbilstigas prasmes, lai
nodrosinatu darba devéju vajadzibas un saglabatu konkurétspéju. Macekliba var macekliem nodrosinat prasmes, kas uzlabo
vinu nodarbinamibu un vienlaikus ir vajadzigas ari darba tirgfi. Ja ir nodrosinata gan macekliem, gan darba devéjiem
vajadzigo prasmju atbilstiba, maceklibas shémas varétu bat pievilcigas abam pusém. Turklat maceklibas shémas dod darba
devéjiem iespéju apmacit cilvekus un ieguldit vinos, laika gaita iegistot kvalificétus un motivétus darbiniekus ().

3.8. EESK atzist, ka uznémumi analizé, kada veida iesaistities maceklibas shémas, lai padaritu tas pievilcigakas un
noderigakas. Komiteja arT uzsver, ka maceklibas efektivitate ir daudzpusigs jedziens, nevis tikai izmaksu un ieguvumu
analize. No vienas puses, efektivitite nozimé apzinaSanos, ka maceklibas sniedzgji iegulda darbu macibu pieredzes
veido$ana un “laika gaita sagaida atdevi no ieguldjjuma, proti, vini sagaida prasmju labaku atbilstibu, kas rosina un veicina
maceklibas vietu nodrosinasanu” (*°). No otras puses, efektivitate nozimé cilvéku kvalitativu pareju uz darba tirgu.

4. Maceklibas shému izveide un istenoSana — partneribas pieeja

4.1.  Daudzas valstis ir jauzlabo maceklibas sistémas un to pievilciba. Ir jarisina tadas problémas ka sabiedribas viedoklis
par maceklibu, maciSanas vértiba, pievilcibas trikums darba devéju skatjuma un ierobeZota partneriba ar organizétu
pilsonisko sabiedribu shému izstradg, isteno$ana un izvértéSana vai $adas partneribas trikums.

4.2, Macekliba pirmkart un galvenokart ir izglitibas iespéja, tadé] tas pamata vajadzetu bit uz izglitojamajiem vérstai
pieejai un izglitojamo interesém, sp&jam un iesp&jam, vienlaikus nemot véra darba tirgus vajadzibas. Tas nozimg, ka bitu
janodrosina, lai macekli varétu pilniba realizét savas iespé&jas un sasniegt macibu mérkus, kas sniegtu ieguvumus arT darba
devéjiem.

4.3.  Pienemot léemumus, kas var tiesi ietekmét maceklus un vinu tiesibas pirms prakses, prakses laika un péc prakses,
bitu janem vera maceklu viedoklis. Viniem jabiit iesp&jai piedalities sava prakses vieta notieko$o macibu mérku izvirziSana
un sniegt atsauksmes par maceklibas kvalitati un efektivitati. Parstavibas struktiru trikums kavé maceklu iespgju izteikt
savu viedokli.

4.4.  Maceklibai jabat tadai, kas palidz gan jaunie$iem, gan pieaugusajiem apgiit visas kompetences un iemanas kada
aroda vai profesija un uzlabot savu nodarbinamibu. Tomér daudzos gadijumos 3is potencials netiek izmantots, jo macekliba
nav pietieckami kvalitativa, tas vértiba maciSanas zina nav prioritara, un netiek atbilstigi ievérotas maceklu tiesibas.

4.5.  Turklat EESK uzskata, ka dinamiska darba tirgli kompetences ir nepiecieSamas vairak neka prasmes. Tadé] macisanas
rezultati biitu javér§ uz noturigam kompetencém, nevis istermina prasmém.

4.6.  Maceklibai vajadzetu ietvert spécigu maciSanas darbavieta dimensiju, kas paredz, ka vismaz puse izglitosanas laika
tiek pavadita, praktiski apgiistot amata specifiku, un ka to apvieno ar starptautisku pieredzi, kad vien tas iesp&jams.

4.7.  Darba prakses pasniedzéjiem, darbaudzinatajiem un parraugiem jabit pienacigi sertificétiem un ar prasmém — gan
pedagogiskam, gan profesionalam —, kas nepiecieSamas maceklu apmaciSanai. Turklat saskana ar mizizglitibas principu
viniem vajadziga piekluve ilgtermina apmacibai.

4.8.  Maceklibas kvalitates, rezultativitates un pievilcibas sinergiju var nodrosinat, tikai panakot cieu sadarbibu starp
visam attiecigajam ieinteresétajam personam — apmacibas sniedzgjiem, socialajiem partneriem un citam pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, ka ari macekliem, valsts, regionala un vietéja liment.

4.9.  Visos valdibas limenos batu jaizveido struktiiras, iesaistot visas attiecigas socialekonomiskas ieinteresétas personas
(pieméram, maceklibas sniedzgjus, darba devéju organizacijas, arodbiedribas, kameras, jaunieSu organizacijas, studentu
apvienibas, maceklus) un paredzot skaidrus procesus un uzdevumus, kas vérsti uz ietekmi un lidzdalibu tados lémumos,
kuri saistiti ar maceklibas shému izstradi, istenosanu un uzraudzibu.

() Cedefop, 2015. gads, Briefing note — Making apprenticeships work for small and medium enterprises (Informativs pazinojums — maceklibas
pielagosana maziem un vidéjiem uznémumiem).

("% ACVT atzinums A shared vision for quality and effective apprenticeships and work-based learning (Kopigs redz&jums par maceklibu un
apmacibu darbvieta kvalitati un efektivitati), 2016. gada 2. decembris.
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5. Maceklibas popularizésana

5.1.  Lai cinitos pret to, ka macekliba tiek uzskatita par mazak pievilcigu vai ne seviski prestizu izglitibas veidu, it seviski
no jaunie$u viedokla, macekliba ir japopularize ka vértiga izvéle un vienlidz kvalitativa macisanas iespéja, nevis aktivs darba
tirgus instruments.

5.2.  Maceklibas popularizé$anu vajadzétu papildinat ar centieniem risinat ar dzimumu saistitus stereotipus, kuru pamata
ir sociala loma, kas joprojam negativi ietekmé maceklibas praksi, apguvi un popularizésanu, ka ari reklamu.

5.3.  Visam attiecigajam ieinteresétajam personam — no politikas veidotajiem lidz socialajiem partneriem, pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un izglitibas iestaddém — ir izskiroSa nozime maceklibas pievilcibas vairo$ana, un $im
ieinteresétajam personam ir jasadarbojas. Labaka maceklibas apraksta veicinasanai jaiet roku roka ar shému kvalitates un
efektivitates uzlabosanu, kas ir tas prieksnoteikums.

5.4.  Valsts iestadém butu jaiegulda vairak resursu tadu pasakumu istenosana, kuri vietéja limeni popularizé maceklibu
potencialo maceklu aprindas un mudina darba devéjus sniegt maceklibas iespéjas.

5.5.  EESK uzskata, ka ir iesp&jams izmantot ESF, lai palidzétu izveidot vai pilnveidot kvalitativas un efektivas maceklibas
shémas tajas dalibvalstis, kuram vajadziga lielaka finansiala un tehniska palidziba sistémas noteikto mérku sasniegSana.

5.6.  Ir svarigi sniegt darba devéjiem un it seviski MVU un mikrouznémumiem finansialu un cita veida atbalstu, kas tiem
vajadzigs, lai izstradatu kvalitativu un efektivu maceklibas praksi un shémas.

5.7.  Jauna maceklibas t€la veidosanas procesa pamata vajadzétu bat taisnigai, ieklaujosai, nediskrimingjosai un inovativai
pieejai. Tiem misu sabiedribas parstavjiem, kuri atrodas visnelabvéligakaja situacija, batu jaspgj pieklat atbalstam un
orientacijai cela uz kvalitativu izglitibu un macisanos darbavieta, kas atbilst vinu interesém un mérkiem. Visos limenos biitu
jaievie§ pasakumi tadas diskriminacijas novérsanai, kas balstas uz migranta statusu, socialekonomisko izcelsmi, etnisko
piederibu, religisko parliecibu, vecumu, dzimumu vai citu statusu un liedz vienlidzigu piekluvi maceklibas iesp&jam.

= =¥

6. MaciSanas un darba apstakli

6.1.  EESK uzskata, ka maceklibas pamata jabat rakstiskam un juridiski saistoSam dokumentam — vai nu macibu
ligumam, vai rakstiskam ligumam starp darba devéju, macekli un izglitibas vai apmacibas iestadi. Saja dokumenta biitu
skaidri jaizklasta visu pusu tiesibas un pienakumi un jaietver macibu mérku un uzdevumu apraksts, ka ari cita batiska
informacija par praksi (tostarp, bet ne tikai, par prakses ilgumu, darba stundam, atlidzibu utt.).

6.2.  EESK ir ciesi parliecinata, ka macekliem ir tiesibas uz pienacigu atlidzibu un/vai kompensaciju, par kuru javienojas
kopligumos vai saskana ar valsts vai nozares prasibam. Pienaciga samaksa vai kompensacija var dot iesp&ju macekliba
iesaistities lielakam cilvéku skaitam — Ipasi tiem, kuru ienakumi ir zemi, — un gadat, lai macekliba netiktu Jaunpratigi
izmantota ka neapmaksats, parlicku elastigs darbs.

6.3.  EESK atkartoti norada, ka ir svarigi nodrosinat, lai macekli tiktu pienacigi un atri informéti par jebkadiem riskiem
veselibai un drosibai, ar kuriem vini var saskarties, iesaistoties macekliba, un ka veselibas un drosibas noteikumi ir pilniba
piemérojami ari macekliem.

7. Maceklibas shému uzraudziba un noveértéSana

7.1.  Visiem maceklibas sniedzgjiem bitu jaapnemas ievérot kvalitates standartus. Pirms maceklibas, tas laika un péc
maceklibas macekliem vienmér bitu janodrosina kompetentu uzraugu mentorings, lai nodrosinatu, ka tiek sasniegti
macibu meérki, ievérotas macek]u tiesibas un garantéta kvalitate.
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7.2.  Biitu jaievie§ uzraudzibas sistéma, lai novérotu maceklu progresu macibu mérku sasniegdana, ka arl macibu
pieredzes kvalitati un efektivitati. Ar $ada novértésanas procesa rezultatiem bitu jaiepazistina arf macekli un maceklibas
sniedzgji, lai vini varétu Istenot vajadzigos uzlabojumus. lesp&ju robezas $o uzraudzibas sistému varétu izmantot ka
mérisanas metodi, lai noteiktu, cik daudzos gadijumos macekliba lavusi maceklim vélak iegit darbu.

8. Kvalifikaciju atzisana

8.1.  Pabeidzot maceklibu shémas, macekliem batu jaiegist oficidlas kvalifikacijas, ko atzist valsts, Eiropas un
starptautiska limeni atbilstigi Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktarai. Atzitas kvalifikacijas uzlabotu maceklu nodarbinamibu
un mobilitati valsti un ES teritorija. Tam vajadzétu nodrosinat caurlaidibu un Jaut macekliem iesaistities augstakaja izglitiba
péc maceklibas pabeigsanas.

Brisele, 2018. gada 19. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas Parlamenta un Padomes
regula, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1073/2009 par kopigiem noteikumiem attieciba uz piekluvi
starptautiskajam autobusu parvadiajumu tirgum”

(COM(2017) 647 final — 2017/0288 (COD))
(2018/C 262/08)

Zinotajs: Raymond HENCKS

Apspriesanas Eiropas Parlaments, 29.11.2017.
Padome, 22.11.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 91. panta 1. punkts

Komitejas Biroja lémums 17.10.2017.

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 5.4.2018.

naksme

Pienemts plenarsesija 19.4.2018.

Plenarsesija Nr. 534

Balsojuma rezultats 200/0/4

(par [ pret [ atturas)

1. Secinajumi un priekslikumi

1.1.  EESK atbalsta Komisijas mérki uzlabot mobilitati iedzivotajiem, kuri liela attaluma parvietojas ar autobusu, veicinat
ilgtsp&jigu transporta veidu izmantoS$anu un nodrosinat iedzivotaju, tostarp cilvéku ar zemakajiem ienakumiem,
vajadzibam atbilstosus pakalpojumus.

1.2.  Tomér ierosinajums paplainat kopigo noteikumu attieciba uz piekluvi starptautiskajam autobusu parvadajumu
tirgum darbibas jomu, ieklaujot taja visus regularos komercparvadajumus, to skaita iek§zemes parvadajumus, ko nodrosina
arvalstu parvadataji, dazas dalibvalstis tiek uzskatits par problematisku.

1.3.  Saskana ar $o valstu nostaju, jauno noteikumu par piekluvi starptautiskajam un iek$zemes autobusu regularo
parvadajumu tirgum attaluma, kas neparsniedz 100 kilometrus vai 120 kilometrus taisna linija, pieméro$ana pilsétas un
piepilsétas parvadajumiem var bitiski apdraudét sabiedriska pakalpojuma ar vispargju tautsaimniecisku nozimi sniegsanu
un pienakumu izpildi.

1.4, Regulas priekslikuma nav nemtas véra dalibvalstu batiskas at3kiribas autobusu parvadajumu organizé$anas joma un
tarifu noteik$ana, jo ipasi attieciba uz pilsétas vai piepilsétas parvadajumiem, kas nereti tiek piedavati bez maksas vai ar
vispargjam vai atseviskam pasaZieru kategorijam paredzétam tarifu atlaidém, nemot véra socialas un vides vajadzibas un
ierobezojumus, kuriem vajadzigs ipass un daudzveidigs regul&jums. Tomér ir arT dalibvalstis, kuras ir liberalizétaka piekluve
sabiedriska transporta tirgiem.

1.5.  lerosinato priekslikumu, kura paredzéts, ka starptautiskajiem un iek§zemes parvadajumiem (tostarp pilsétas un
piepilsétas transportam) attaluma, kas taisna linija neparsniedz 100 kilometrus, var atteikt piekluvi tirgum tikai tad, ja
attiecigais pakalpojums varétu apdraudét sabiedrisko pakalpojumu liguma ekonomisko lidzsvaru, dazos gadjjumos varétu
bt grati savienot ar vispargjas nozimes pakalpojumu, kam jabit visiem finansiali pieejamam un ar pienacigu kvalitati.
leverojot tiesibu aktus attieciba uz godigu konkurenci, tirgus var tikai ierosinat cenu, kas noteikta atkariba no izmaksam.
Tomér dazam dalibvalstim ir pilniba vai dalgji liberalizéts tirgus, kas nodrosina sameéra labus rezultatus. lerosinatais
priekslikums $ados gadijumos riské nozimét soli atpakal.
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1.6.  EESK apSauba regulas priekslikuma atbilstibu Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 5. panta 3. punktam par
subsidiaritates principu, jo Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 26. protokola valstu, regionalajam un vietéjam
iestadeém pieskirta plasa ricibas briviba sniegt, pasiitit un organizét pakalpojumus ar vispar€ju tautsaimniecisku nozimi, lai
nodrosinatu augstu kvalitates, drosibas un finansialas pieejamibas limeni, vienlidzigu attieksmi un vispargjas piekluves un
lietotaju tiesibu veicina$anu. Tomér, ta ka dazas dalibvalstis talsatiksmes autobusu iekSzemes parvadajumi, kas parsniedz
100 km, jau ir liberalizéti, nevar pasu par sevi apsaubit brivu piekluvi tirgum attieciba uz autobusu parvadajumiem.

1.7.  EESK uzsver, ka saskana ar 3adu subsidiaritates principa interpretaciju dalibvalstim ir atlauts saglabat ar Ligumu
pieskirto plaso ricibas brivibu organizét visparéjas nozimes pakalpojumus atbilstosi iedzivotaju vajadzibam; tas, protams,
nozimes, ka ari dalibvalstis ar liberalizétu autobusu parvadajumu tirgu varés to turpinat un ka Komisijas merkis, proti,
vienotais tirgus $adiem pakalpojumiem, netiks sasniegts.

1.8.  Visbeidzot EESK uzsver, ka jaunu autobusu marsrutu atklasana var apdraudét sabiedriskos pakalpojumus, kuros
izmanto ilgtspéjigakus transporta veidus. Tapéc EESK uzskata par pamatotu, ka iestadém ir iespéja nodrosinat, ka $adiem
pakalpojumiem tiek izmantoti efektivi mazoglekla transportlidzekli, kas nepalielina emisijas, it ipasi dzelzcela parvadajumi.
Tapéc EESK mudina Komisiju autotransporta tirgus liberalizaciju sasaistit ar neparprotamaku principa “piesarnotajs maksa”
piemérosanu visiem transporta veidiem.

2. Ievads

2.1.  Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 4. panta 2. punkta g) apak$punktu Savienibai transporta joma ir
dalita kompetence ar dalibvalstim un saskana ar LESD 91. pantu ta arT nosaka:

“a) kopigus noteikumus, ko pieméro starptautiskiem parvadajumiem uz kadu dalibvalsti vai no tas, vai cauri vienai vai
vairakam dalibvalstim;

b) nosacijumus, ar kadiem parvadataji, kas nav attiecigas dalibvalsts rezidenti, taja drikst sniegt parvadasanas
pakalpojumus; (..)

2. Paredzot 1. punkta minétos pasakumus, nem véra gadijumus, kuros to piemérosana varétu nopietni ietekmeét
dzives limeni un nodarbinatibu atseviskos regionos, ka ar transportlidzeklu ekspluataciju.”

2.2.  Komisija norada, ka ar grozigumiem Regula (EK) Nr. 1073/2009 par piekluvi starptautiskajam autobusu
parvadajumu tirgum, ta iecer&jusi uzlabot mobilitati iedzivotajiem, kuri parvietojas liela attaluma, un veicinat ilgtspé&jigu
transporta veidu izmantoanu, ka ari nodrosinat iedzivotaju vajadzibam piemérotakus pakalpojumus, tostarp cilvékiem ar
zemakajiem ienakumiem.

2.3, Dazas Eiropas valodas nav noskiruma starp talsatiksmes un vietéjiem autobusiem (autocar vs. autobus). Attalums
biezi ir viens no galvenajiem kritérijiem talsatiksmes autobusu parvadajumu reguléjuma, pieméram, Apvienotaja Karalisté
tam ir jabut lielakam par 50 jadzém un Francija un Zviedrija — vairak par 100 kilometriem.

2.4, Dazas dalibvalstis talsatiksmes autobusu parvadajumu tirgus jau vismaz dalgji ir liberalizéts. Pieméram, Vacijas
tirgus liberalizacija tika veikta ar diviem nosacfjumiem: mar$rutu attalumam ir jabat vismaz 50 km un tie nedrikst konkurét
ar dzelzcelu. Francija prezidenta Makrona pienemtais likums lauj visiem parvadatajiem veikt regularus parvadajumus
marsrutos, kuru attalums parsniedz 100 km.

3. Paslaik speka esosie Kopienas noteikumi

3.1.  2009. gada 21. oktobra Regula (EK) Nr. 1073/2009 attiecas uz vairak neka devinu cilvéku parvadasanu ar autobusu
regularu starptautisko pasazieru parvadajumu veida, ka arl uz arvalstu parvadataju piekluvi pasazieru iek$zemes
autoparvadajumiem kada dalibvalsti, ar konkrétiem nosacjjumiem un ja Sie parvadajumi nav regulari.
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3.2. Uz parvadajumiem no dalibvalstim uz tresam valstim lielakoties attiecas divpuséji noligumi starp dalibvalstim un
attiecigajam tre$am valstim. Tacu ES noteikumus pieméro to dalibvalstu teritorija, kuras tiek $kérsotas tranzita.

3.3.  ES noteikumus nepieméro pilsétas un piepilsétas parvadajumiem ar autobusu. Kabotazas parvadajumi, ko kada
dalibvalsti veic arvalstu parvadatajs, ir atlauti, iznemot parvadajumus, kas nodrosina pilsétas vai aglomeracijas vajadzibas,
vai parvadajumus no $adas pilsétas vai aglomeracijas uz piepilsétas zonam. Kabotazas parvadajumus nevar veikt neatkarigi
no starptautiskajiem parvadajumiem.

3.4,  Savukart noteikumus par darba néméju norikoSanu saistiba ar pakalpojuma snieg§anu pieméro autobusu
parvadajumu uznémumiem, kuri veic kabotazas parvadajumus.

3.5.  Katru gadu dalibvalstis informé Komisiju par to parvadataju skaitu, kam iepriekseja gada 31. decembr ir bijusas
Kopienas licences, un sniedz zinas par apliecinato kopiju skaitu, kas atbilst $aja datuma apgroziba eso$o transportlidzeklu
skaitam. Eiropas Savieniba 2016. gada 31. decembri bija 34 390 pasazieru autoparvadajumu licences un 300 155 autobusi,
no tiem aptuveni 46 000 izmantoti galvenokart talsatiksmes pasazieru parvadajumiem.

4. Komisijas ierosinatie jaunie pasakumi

4.1.  Darbibas joma ir batiski paplasinata, attiecinot to uz visiem regularajiem parvadajumiem (starptautiskiem un
iekszemes) ar autobusu visa Eiropas Savieniba, ko regularu parvadajumu ietvaros veic arvalstu parvadatajs.

4.2.  Pasreizjais regulégjums, kura kabotazas parvadajumi defineti ka “pasazieru iek$zemes autoparvadajumi, ko
parvadatajs komercdarbibas noliika pagaidu karta veic uzpéméja dalibvalstr”, tiek grozits, svitrojot nosacijumu “pagaidu
karta”. Tadgjadi kabotazas darbibas ir dala no regularajiem parvadajumiem.

4.3, Regularie kabotazas parvadajumi turpmak ir atlauti, ja ir sanemta Kopienas licence. Pagaidu kabotazas parvadajumi
ir atlauti tikai tad, ja tas paredzéts organizétaja un parvadataja noslégtaja liguma un ja Sie parvadajumi nav regulari.

4.4. Attieciba uz regularajiem parvadajumiem jaunaja regula ir noskirti starptautiskie un iek$zemes pasaZzieru
parvadajumi attaluma, kas neparsniedz 100 km taisna linija, no vienas puses, un minétie parvadajumi 100 km vai lielaka
attaluma taisna linija, no otras puses.

4.5.  Piekluve tirgum ir pilniba liberalizéta regulariem starptautiskajiem pasaZieru parvadajumiem un regulariem
iek§zemes parvadajumiem attaluma, kas taisna linija sasniedz 100 km vai vairak.

4.6.  Attieciba uz starptautiskajiem un iek$zemes regularajiem parvadajumiem (tostarp pilsétas un piepilsétas transportu)
attaluma, kas taisna linija ir mazaks par 100 kilometriem, piekluvi tirgum var atteikt, ja piedavatais pakalpojums var
apdraudét sabiedrisko pakalpojumu liguma ekonomisko lidzsvaru. Attalumu, kas mazaks par 100 kilometriem, drikst
pagarinat lidz 120 kilometriem, ja regularais parvadajums tiks ieviests, lai apkalpotu izbrauk$anas vietu un galapunktu, ko
jau apkalpo saskana ar vairak neka vienu sabiedrisko pakalpojumu ligumu.

4.7.  Ekspresu pakalpojumus, t. i., pakalpojumus, ar kuriem nodrosina pasazieru parvadajumus noteiktos laika intervalos
un noteiktos mar§rutos bez picturvietdim pa celam, turpmak uzskata par “regulariem parvadajumiem” tapat ka
parvadajumus, kuros pasazieri iekapj un izkapj ieprieks noteiktas pieturvietas.

4.8.  Saistiba ar pasazieru parvadajumiem ar autobusu ir izveidota neatkariga regulativa iestade, kuras uzdevums ir:

— sagatavot ekonomisko analizi par to, vai jaunais pakalpojums varétu apdraudét sabiedrisko pakalpojumu liguma
ekonomisko lidzsvaru. Regulativas iestades secinajumi ir saistodi kompetentajam iestadém starptautiska un iekszemes
tirgus piekluves tiesibu joma, un regulativas iestades lémumi ir paklauti parskatiSanai tiesa,

— apkopot un sniegt informaciju par piekluvi autoostam,

— lemt par autoostas apsaimniekotaju lemumu parsadzibam.
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4.9.  Tehniskos pielagojumus attieciba uz Kopienas atlaujam, tirgus piekluves atlaujam un citiem sertifikatiem veic ar
Komisijas delegéta akta palidzibu.

4.10.  Parvadatajiem ir tiesibas pieklat autobusu stavlaukumiem (autoostam), pamatojoties uz taisnigiem, nediskrimi-
ngjosiem un parredzamiem nosacjjumiem.

5. Visparigas piezimes

5.1.  Izskatamas regulas darbibas jomas paplasinasana, ieklaujot taja visus regularos komercparvadajumus, ko veic
arvalstu parvadatajs, nozimé, ka arvalstu parvadatajs var izmantot iek$zemes regularos parvadajumus ar tadiem pasiem
nosacijumiem ka vietéjie parvadataji un ka kabotazas darbiba, ja ta ir nepartraukta un pastaviga, ir uzskatama par regularu
parvadajumu. Tadejadi izskatama regula attiecas uz visiem regularajiem starptautiskajiem un ick$zemes parvadajumiem ar
autobusu.

5.2.  Tatad starptautisko un iek§zemes parvadajumu, kuru attalums taisna linija ir 100 km vai vairak, tirgus ir pilniba
liberalizéts un iespgjamie sabiedrisko pakalpojumu ligumi vairs nevar bit par iemeslu, lai atteiktu piekluvi tirgum.

5.3.  Regulariem starptautiskajiem un iek$zemes parvadajumiem ar autobusu attaluma, kas taisna linija ir mazaks par
100 vai 120 km, piekluvi tirgum var atteikt, ja ir apdraudéts sabiedrisko pakalpojumu liguma ekonomiskais lidzsvars un ja
neatkariga regulativa iestade, kuras uzdevums ir veikt attiecigu ekonomisko analizi, tam piekrit.

5.4.  Atskiriba no paslaik spéka esosas regulas jaunaja Komisijas priekslikuma vairs nav skaidri izslégti pilsétas un
piepilsétas parvadajumi ar autobusu, un tiem pieméros jaunos noteikumus.

5.5.  Turklat kompetentas iestades Iémumos par piekluvi tirgum nevar noraidit pieprasijumu, pamatojoties tikai uz to, ka
parvadatajs piedava zemakas cenas neka citi parvadataji, lai ari ir labi zinams, ka privata sektora parvadataji, kuriem
sabiedrisko pakalpojumu pienadkumi nav obligati, piedava cenas (pieméram, 1 euro talsatiksmes marsruta), kas
neap$aubami liecina par dempingu. Attieciga noteikuma visparigais formulgjums, kura nav nekadu ierobezojumu, var
tikt uzskatits par “zalo gaismu” negodigai konkurencei.

5.6.  Regulas priekslikuma nav nemtas véra dalibvalstu batiskas atskiribas autobusu parvadajumu organizésanas joma un
tarifu noteik3sana, tostarp attieciba uz pilsétas vai piepilsétas parvadajumiem, kas biezi vien tiek piedavati bez maksas vai ar
visparéjam vai atseviskam pasazieru kategorijam paredzétam tarifu atlaidém, nemot véra socialas un vides vajadzibas un
ierobezojumus, kuriem vajadzigs Ipass un daudzveidigs reguléjums. Tomér ir ari dalibvalstis, kuras ir liberalizétaka piekluve
sabiedriska transporta tirgiem.

5.7.  EESK apSauba regulas priekslikuma atbilstibu Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 5. panta 3. punktam par
subsidiaritates principu un uzskata, ka pamatojuma dokumenta (kas paredzéts 2. protokola par subsidiaritates un
proporcionalitates principu piemérosanu 5. pantd) minétie argumenti nav pilniba parliecinosi. Tomér, ta ka dazas
dalibvalstis talsatiksmes autobusu iek$zemes parvadajumi, kas parsniedz 100 km, jau ir liberalizéti, nevar pasu par sevi
apSaubit brivu piekluvi tirgum attieciba uz autobusu parvadajumiem.

5.8.  Tomér pasazieru parvadajumi ir arT pakalpojums ar visparéju tautsaimniecisku nozimi, kas paredzéts Liguma, un uz
to attiecas LESD 106. panta 2. punkts, kura noteikts, ka “uz uznémumiem, kam uzticéti sabiedriski pakalpojumi vai kas
darbojas ka dalibvalstu fiskali monopoli, attiecas Ligumos ietvertie noteikumi un jo ipasi noteikumi par konkurenci, ja $o
noteikumu piemérojums de iure vai de facto netraucé veikt tiem uzticétos konkrétos uzdevumus”.

5.9.  Tas virzits uz pakalpojumu saistibu izpildes prioritates principu, kas nav saistits ar pieeju, kuras pamata ir
ekonomiskais lidzsvars.

5.10.  Kopgjas vertibas, kas piemérojamas pakalpojumiem ar visparéju tautsaimniecisku nozimi un uzskaititas
26. protokola par visparéjas nozimes pakalpojumiem (jeb sabiedriskie pakalpojumi, atsaucoties uz LESD 14. pantu), cita
starpa ir $adas: valstu, regionalo un viet§jo iestazu butiska loma un plasa ricibas briviba sniegt, pasitit un organizét
pakalpojumus ar visparju tautsaimniecisku nozimi; augsts kvalitates un drosibas limenis un pienemama cena, vienlidziga
atticksme un vispargjas piekluves un lietotaju tiesibu veicinasana.
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5.11.  No ta izriet, ka ekonomiskais lidzsvars nav to veértibu vidd, kuras noteikti ir piemérojamas pakalpojumiem ar
vispargju tautsaimniecisku nozimi. Turklat ekonomiskais lidzsvars dazos gadijumos varétu bat griti savienojams ar
pakalpojumu, kam jabit finansiali visiem pieejamam. Tirgus var tikai piedavat cenu, kas noteikta atkariba no izmaksam un
tadgjadi tas nevar nodro$inat visparéu piekluvi pakalpojumam par piepemamu cenu. Tomér jaatzimé ari, ka dazam
dalibvalstim ir pilniba vai dalgji liberalizéts tirgus, kas nodroina saméra labus rezultatus. lerosinatais priekslikums $ados
gadijumos riské nozimét soli atpakal.

5.12.  Tadgjadi regulativa iestade, kuras izveide paredzéta izskatamaja regula, varétu vienigi novértét, vai ir vai nav
ievéroti LESD 106. panta 2. punkta un 26. protokola nosacijumi, un $adas pilnvaras (acimredzamas klidas konstatésana)
lidz $im ir bijusas tikai Komisijai péc prasibas iesniegSanas ES Tiesa.

5.13.  Atskiriba no Komisijas jauna priekslikuma pasreizéjas Regulas (EK) Nr. 1073/2009 noteikums atbilst Ligumam, jo
tas 8. panta 4. punkta d) apak$punkta (ko Komisija ierosina svitrot) noteikts: “dalibvalsts, pamatojoties uz detalizétas
analizes datiem, nolemj, ka attiecigais pakalpojums varétu nopietni apdraudét lidzigu pakalpojumu, uz ko attiecas viens vai
vairaki sabiedrisko pakalpojumu ligumi, kas atbilst Kopienas tiesibu aktiem, izdzivoSanas iesp€jas attiecigos tiesas satiksmes
iecirknos”.

5.14.  Tapéc EESK uzskata, ka citéto 8. panta noteikumu grozit nav pamatoti un dalibvalstim saskana ar subsidiaritates
principu ir jasaglaba plasa ricibas briviba, kas Liguma tam ir pieskirta attieciba uz savu visparjas nozimes pakalpojumu
organizé$anu atbilstosi iedzivotaju vajadzibam, iznemot gadijumus, kad Komisija konstaté acimredzamu kladu.

5.15.  EESK uzsver, ka jaunu autobusu marsrutu atklasana varétu apdraudét sabiedriskos pakalpojumus, kuros izmanto
ilgtspéjigakus transporta veidus, it Ipasi dzelzcela parvadajumus. Tapéc nav pielaujams, ka viena un taja pasa marsruta tikai
un vienigi ekonomisku apsvérumu dé] tiek atstati novarta dzelzcela parvadajumi.

5.16.  EESK $aja saistiba norada, ka vienotas Eiropas dzelzcela telpas reguléjuma merkis ir izveidot tadu Eiropas dzelzcela
telpu, kas spétu ilglaicigi konkurét ar citiem transporta veidiem.

5.17.  Tacu ir skaidrs, ka konkurence starp dzelzcela transportu un autotransportu joprojam ir liela mera negodiga, jo
maksa par dzelzcela izmantoanas tiesibam, ko sedz dzelzcela parvadataji, un ekspluatacijas izmaksas ir aptuveni trisreiz
augstakas par izmaksam, ko sedz autobusu parvadajumu pakalpojumu sniedzgji. Lidz $im bez véra nemamam sekam ir
palicis Komisijas pazinojums veikt “pasakumus transporta ar¢jo izmaksu koordinétai un lidzsvarotai internalizé$anai starp
transporta veidiem ta, lai maksa atspogulotu aréjo izmaksu limeni sabiedribai kopuma”.

5.18. Tapéc EESK mudina Komisiju autotransporta tirgus liberalizaciju sasaistit ar neparprotamaku principa
“piesarnotajs maksa” piemérosanu visiem transporta veidiem.

Brisele, 2018. gada 19. aprili

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu 92/106/EEK par kopigu
noteikumu jevieSanu daziem kombinéta kravas transporta veidiem starp dalibvalstim”

(COM(2017) 648 final — 2017/0290 (COD))
(2018/C 262/09)

Zinotajs: Stefan BACK

ApsprieSanas Eiropas Parlaments, 29.11.2017.
Eiropadome, 4.12.2017.

Juridiskais pamats LESD 91. panta 1. punkts

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 5.4.2018.

naksmé

Pienemts plenarsesija 19.4.2018.

Plenarsesija Nr. 534

Balsojuma rezultats 159/1/3

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atbalsta iniciativu atjauninat Direktivu 92/106/EEK (“direktiva”), lai padaritu kombingta transporta koncepciju
efektivaku un pievilcigaku, ka ari lai padaritu transportu ilgtspéjigaku saskana ar 2011. gada Baltaja gramata par transporta
politiku noteiktajiem mérkiem un saistibam Parizes noliguma ietvaros.

1.2.  EESK atbalsta direktivas darbibas jomas paplasinasanu, ieklaujot ickszemes parvadajumus, lai vél vairak samazinatu
autotransportu.

1.3.  EESK ari atzinigi vérté centienus direktivu vienkarsot, lai $o koncepciju padaritu pievilcigaku un uzlabotu juridisko
noteiktibu.

1.4, EESK par jo ipasi lietderigu uzskata autoparvadajumu posmu norobezo$anas vienkarsosanu, paredzot dalibvalstim
elastibas iespéju, kas lauj pielagoties vietéjiem apstakliem. Tomér EESK norada, ka 20 % ierobezojums attalumam starp
sakotnéjo iekrausanas un pédgjo izkrausanas punktu varétu radit situaciju, kura autoparvadajumu attalumi krietni parsniedz
300 kilometrus, sakot no kuriem 2011. gada Baltaja gramata par transportu ir ieteikta pareja no autotransporta uz citiem
transporta veidiem.

1.5.  Lai atvieglotu piekluvi informacijai par direktivas istenoSanu katra dalibvalsti un atvieglotu kombinéto parvadajumu
planosanu, EESK ierosina noteikt katrai dalibvalstij pienakumu padarit visu ar direktivas istenoSanu saistito informaciju
pieejamu ipasa timekla vietne.

1.6.  EESK atbalsta precizé$anu un vienkarsosanu, ko nodrosina izsmelosais tas dokumentacijas uzskaitijums, kurai batu
jabuit pieejamai atbilstibas kontroles nolika, ka ari noteikums, ka minétos dokumentus var sagatavot elektroniski. EESK
ierosina visos attiecigajos gadijumos starp sagatavojamajiem dokumentiem ieklaut ar jebkadus valsts lémumus, ar kuriem
atlauj garaku autoparvadajumu posmu.
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1.7.  EESK atzinigi veérté ierosinato pienakumu dalibvalstim attieciba uz ieguldijumiem parkrausanas terminalos un jo
ipasi pienakumu koordinét ieguldjjumus ar kaiminos eso$ajam dalibvalstim. Tomér EESK pauZ Saubas par to, vai mérkis,
kas paredz 150 kilometru maksimalo attalumu no jebkuras vietas Eiropas Savieniba lidz tuvakajam terminalim, ir
realistisks, nemot véra situaciju apgabalos ar zemu apdzivotibas blivumu un bez bliviem dzelzcela un ostu tikliem, un tapéc
ierosina nodrosinat skaidru elastibas iespéju.

1.8.  Lai palielinatu noteiktibu un paatrinatu stimulu ietekmi attieciba uz o transportu, péc EESK domam, atbalsta
pasakumi kombinétajam transportam ir jauzskata par saderigiem ar iek$¢jo tirgu un jaatbrivo no pazinosanas prasibas
saskana ar valsts atbalsta noteikumiem, ja atbalsta apjoms ir mazaks par iepriek§ noteiktu augséjo robezvértibu.

1.9.  EESK apSauba, cik lietderigs ir 1. panta 2. punkta otraja dala ierosinatais nosacijums, kur§ izsledz, ka noteikti
iek$zemes Gidenscelu un jiiras transporta posmi tiek nemti véra attieciba uz kombinétajiem parvadajumiem. EESK uzskata,
ka minétais priekslikums ir neskaidrs un pielauj atskirigas interpretacijas, un ari ap3auba ta lietderibu, jo nekadi lidzigi
atlases kritériji, kuru pamata neparprotami ir ideja izslégt izvéles, kuram nav nepiecie$ams atbalsts, nav uzskatiti par
vajadzigiem attieciba uz dzelzcela parvadajumiem.

1.10.  EESK ari neizprot, kapéc joprojam nav mainits direktivas 4. panta paredzétais iznémums attieciba uz kabotazu.
Transporta politikas konteksta EESK 3aja aspekta vispirms atsaucas uz paslaik vél neapstiprinatajiem priekslikumiem par
tirgus piekluvi starptautiskajos kravas parvadajumos pa autoceliem attieciba uz kabotazu un uz notiekosajam debatém par
tirgus piekluvi un konkurenci, tostarp socialajiem aspektiem. EESK arl norada uz vispar€jo principu, ka pakalpojuma
snieg$anai valsti, kas nav pakalpojuma sniedzgja darbibas valsts, biitu jabit islaicigai. EESK skatijuma nekas nekavé noteikt,
ka kravu autoparvadajumu posmi kombinéto parvadajumu ietvaros ir atseviski parvadajumi, iznemot gadijumus, kad viss
parvadajums tiek veikts ar vienu kravas automobili vai ar vienu transportlidzeklu kombinaciju, kas ietver vilcgju, un ka
Regula (EK) Nr. 1072/2009 ir piemérojama visiem parvadajumiem. Attiecigi ir jagroza direktivas 4. pants.

1.11.  EESK pauz izbrinu par to, ka direktivas grozijumu priekslikumos nav ieklauts direktivas 2. panta noteikums,
saskana ar kuru dalibvalstim kop$ 1993. gada 1. jalija ir jaatbrivo 1. panta minétie kombinétie parvadajumi no visam kvotu
sisttmam un atlaujas sistémam. PaSreizéja versija un direktivas paplasinatas darbibas jomas konteksta $o pantu var
interpretét ka tadu, kura ietekme ir plasaka, neka, iesp&jams, bija planots, jo ipasi attieciba uz piekluvi tirgum. Tapéc EESK
ierosina mainit $1 panta formul&umu vai pantu svitrot.

1.12.  EESK norada, ka direktivas grozijumu priekslikuma nekas nav minéts par Direktivas 96/71/EK par darba néméju
noriko$anu piemérojamibu kombinétajam transportam. EESK pienem, ka minéta direktiva biis piemérojama ari attieciba uz
kombinétajiem parvadajumiem un ka tas attiecas ari uz Komisijas ierosinato lex specialis par norikosanu darba
autotransporta nozaré (COM(2017) 278).

1.13.  EESK ari vélas uzsvért digitalizacijas ievérojamo potencialu kombinéta transporta atviegloSana un veicinasana.
Dazi pieméri iespé&jamai attistibai ir minéti ieprieks. Attistibas potencials $aja joma ir ievérojams transportam kopuma,
tostarp kombinétajam transportam.

1.14.  EESK iesaka Komisijai izskatit iespéju risingjumam saistiba ar transporta izmaksam, kas bitu lidzigs Padomes
Regula (EK) Nr. 1405/2006 noteiktajam, ari attieciba uz Kipru un Maltu.

2. Konteksts

2.1.  Eiropas Komisija 2017. gada 8. novembri naca klaja ar otro dalu savam mobilitates tiesibu aktu kopumam, ko
ievada tas galvenais pazinojums “Mazemisiju mobilitates realizacija” (COM(2017) 675).

2.2.  Tiesibu aktu kopuma otra dala ietver sadus priekslikumus:

— priekslikums par jauniem CO, emisijas standartiem vieglajiem automobiliem un furgoniem péc 2020. gada ar
priekslikumu parskatit Regulu (EK) Nr. 715/2007 ar uzlabotiem emisijas standartiem,
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— priekslikums parskatit Tiro transportlidzeklu direktivu 2009/33EK, lai pastiprinatu noteikumus, ar kuriem veicina $adu
transportlidzeklu publisko iepirkumu,

— priekslikums grozit Direktivu 92/106/EEK par kombinéto transportu, lai vél vairak sekmétu $adu transportu nolika
atbalstit tadas transporta koncepcijas, kas samazina autotransportu,

— priekslikums grozit Regulu (EK) Nr. 1073/2009 par piekluvi starptautiskajam autobusu parvadajumu tirgum, lai vel
vairak atvértu $o tirgu un tadéjadi veicinatu Iétaku sabiedrisko autobusu transportu noliika samazinat braucienus ar
vieglajiem automobiliem,

— priekslikums ietver arf ricibas planu attieciba uz alternativas degvielas infrastrukttiru, lai palielinatu ieguldijumus $adas
infrastruktiiras veidosana un tadéjadi atvieglotu parrobezu mobilitati Eiropas Savieniba, izmantojot $adu degvielu.

2.3.  Saja tiesibu aktu kopuma ir ieklauta uz piedavajumu un pieprasijumu vérstu pasakumu kombinacija, ar ko Eiropa
virzisies uz mazemisiju mobilitati un stiprinas ES autobiives un mobilitates ekosistémas konkurétspéju. Ta mérkis ir sniegt
lielaku politikas un regulativo noteiktibu un radit vienlidzigus konkurences apstak]us.

2.4, Ar $aja atzinuma apliikoto priekslikumu tiek grozita Direktiva 92/106/EEK par kopigu noteikumu ievieSanu daziem
kombinéta kravas transporta veidiem starp dalibvalstim (direktiva) (COM(2017) 648) (priekslikums). Tas ietver $adus
galvenos elementus:

— kombinétajam transportam péc biitibas vairs nav jabiit ar parrobezu raksturu. Komisija 1€, ka dalibvalstis ir ievérojams
iekszemes kombinéta transporta potencials,

— ir atcelta minimala attaluma prasiba parvadajumiem, kas nav autoparvadajumi. Tacu jauns noteikums paredz, ka jiras
vai iek$zemes tidenscelu transportu var nepemt véra, ja nav alternativas,

— katru kravas vienibu, kas atbilst ISO6346 vai ENI 13044 noteiktajiem kritérijiem, vai autotransporta lidzekli, ko
parvada pa dzelzcela, iek§zemes tidenscelu vai jaras celiem, var izmantot kombinétaja transporta,

— pasreizgjais noteikums par autoparvadajumu ierobezojumu tiek grozits, lai nodro$inatu, ka pirmais un/vai pédgjais
autoparvadajumu posms Eiropas Savieniba neparsniedz 150 km taisna linija vai 20 % attaluma taisna linija starp pirmo
iekrausanas un pédéjo izkrausanas punktu. Sis ierobezojums neattiecas uz tuksas kravas vienibas transportu vai
braucienu uz iekrausanas vai piegades punktu vai prom no tiem,

— dalibvalstis var atlaut garakus attalumus, neka minéts ieprieks¢ja punkta, lai Jautu sasniegt tuvako terminali, kura ir
pietickams aprikojums un jauda,

— lai autoparvadajums tiku pienemts ka dala no kombinéta parvadajuma, parvadatajam ir jaapliecina, ka parvadajums ir
dala no kombinéta parvadajuma. Priekslikuma noradits, kada informacija jasniedz attieciba uz parvadajumu kopuma un
attieciba uz ta atskirigajam dalam. Papildu informaciju pieprasit nedrikst. Informaciju var sniegt ar dazadiem transporta
dokumentiem, tostarp elektroniski. Ir jabit iespéjai sagatavot informaciju, veicot parbaudi uz cela,

— pienacigi pamatotas novirzes no planota marsruta ir jaakceptg,

— dalibvalstim ir pienakums saskanoti ar kaiminos eso$ajam dalibvalstim veikt vajadzigos pasakumus, lai atbalstitu
nepiecieSamos ieguldijumus parkrausanas terminalos,

— katrai dalibvalstij ir janozimé viena vai vairakas iestades, kas atbild par direktivas istenosanu un darbojas ka
kontaktpunkts ar IstenoSanu saistitajos jautajumos,

— saskana ar priekslikumu dalibvalstim ir ari jaievéro zinosanas pienakums attieciba uz kombinéta transporta attistibu,
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— pasreizgjais atbrivojums no kabotazas noteikumiem paliek spéka attieciba uz autoparvadajumiem (autoparvadajumu
posmiem), kas ir dala no parrobezu autoparvadajumiem starp dalibvalstim un pilniba tiek veikti vienas dalibvalsts
teritorija. Komisija pamato $adu atbrivojumu ar veikto apspriesanos, kas liecina, ka $ads noteikums palidz veicinat
interesi par kombinéta transporta risindgjumiem. Komisija ari atsaucas uz Tiesas spriedumu lieta 2/84 (Komisija pret
Italiju), kura pausts, ka kombinétais transports ir uzskatams par vienu savstarpgji savienotu starptautisko parvadajumu,

— priekslikuma pamatojuma Komisija arT norada, ka noteikumi par darba néméju norikosanu darba ir piemérojami gan
iekszemes kombinétajiem parvadajumiem, gan kabotazai. Ta¢u nav nekas skaidri minéts attieciba uz noteikumiem par
darba néméju norikosanu darba un starptautiskajiem kombinétajiem parvadajumiem.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atbalsta iniciativu atjauninat direktivu par kombinéto transportu, lai padaritu kombinéta transporta ideju
efektivaku un pievilcigaku. Tas padaris transportu ilgtspéjigaku, samazinas autoparvadajumus un siltumnicefekta gazu
emisijas, ka ar palidzés sasniegt 2011. gada Baltaja gramata par transporta politiku minétos mérkus un nodrosinat ES un
tas dalibvalstu saistibu izpildi saskana ar Parizes noligumu.

3.2, EESK atbalsta centienus paplainat direktivas darbibas jomu, ieklaujot ickszemes parvadajumus, kuru potencials
paslaik nav izmantots, lai attistitu kombinéto transportu un tadéjadi samazinatu autoparvadajumus.

3.3.  EESK ari atzinigi vérté tiesiska reguléjuma vienkarso$anu kombinétajam transportam noliika padarit $o koncepciju
pieejamaku un uzlabot juridisko noteiktibu, abos gadijumos padarot kombinéta transporta koncepciju pievilcigaku.

3.4, Saja saistiba skaidraki kritériji, kas raksturo autoparvadajumu posmu norobezosanu, ir ipasi lietderigi — kritériji ir
vienkarsi, skaidri un nerada iespéjas atskirigam interpretacijam. Tomér EESK secina, ka 20 % ierobeZojums attalumam taisna
linija starp sakotngjo iekrausanas un pédgjo izkrauSanas punktu varétu radit situaciju, kad autoparvadajumu attalumi
parsniedz 300 kilometrus, sakot no kuriem 2011. gada Baltaja gramata par transportu ir ieteikta pareja no autotransporta
uz citiem transporta veidiem, jo pasi regionos bez bliviem tikliem vai ar lieliem attalumiem starp terminaliem. Ta¢u EESK
uzskata, ka kopéja ieinteresétiba padarit kombinéta transporta ideju interesantu lietotajiem un pievienota vértiba, ko rada
skaidra un vienkar$a definicija, ir prioritara, tapéc EESK apstiprina ierosinato risindjumu.

3.5.  EESK ari atzinigi vérté dalibvalstim sniegtas elastibas elementu, kas lauj péc vajadzibas paplasinat autoparvadajumu
posmus, lai bitu iespgjams sasniegt geografiski tuvako transporta terminali ar iekrauSanai un izkrauSanai vajadzigo
darbibas jaudu parkrausanas iekartu, terminala jaudas un attiecigu dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumu zina.

3.5.1.  EESK konstaté, ka lémums par to, vai $ada atlauja batu japieskir ar vispargji piemérojamu noteikumu vai katra
gadijuma atseviski, acimredzot ir atstats dalibvalstu zina. EESK uzsver, ka ir svariga parredzamiba, un tapéc uzskata, ka
valstu noteikumi $aja jautajuma, ka ar — attieciga gadijuma — lémumi konkrétas situacijas batu jadara pieejami ipasa timekla
vietné saskana ar jauna 9.a panta otro dalu, uz ko noradits priekslikuma 1. panta 7. punkta.

3.6.  Lai atvieglotu kombinéto parvadajumu planosanu un padaritu $o ideju pievilcigaku, EESK ierosinatu visu attiecigo
informaciju saistiba ar direktivas istenoSanu katra dalibvalsti darit pieejamu ipasa timekla vietné katra dalibvalsti un 3aja
nolika priekslikuma 9.a panta otraja dala ieklaut attiecigu noteikumu.

3.7.  EESK apstiprina priekslikuma 3. panta veikto precizéjumu par dokumentiem, kas jaiesniedz atbilstibas parbaudes
noliika, aizliegumu prasit papildu dokumentaciju un iesp&ju vajadzigos dokumentus iesniegt elektroniski. Sis noteikums
atvieglo parvadajumus un uzlabo juridisko noteiktibu. Tomér EESK jauta, vai gadijumos, kad dalibvalsts saskana ar 1. panta
3. punkta tre$o dalu ir atlavusi garaku autoparvadajuma posmu un $ada atlauja ir sniegta ar ipasu lémumu, nebdtu jabat
pieejamai ari pienemta lémuma kopijai.
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3.8.  EESK atzinigi vérté uzsvaru uz ieguldijumiem parkrausanas terminalos un pienakumu $adus ieguldijumus koordinét
ar kaiminos eso$ajam dalibvalstim un Komisiju, lai nodro$inatu lidzsvarotu un pietickamu geografisko sadalijumu, jo ipasi
TEN-T tikla, un pieskirt prioritati tam, lai nodrosinatu, ka neviena vieta Eiropas Savieniba neatrodas vairak neka 150 km
attaluma no $ada terminala. Tacu EESK pauz Saubas par to, vai §ads meérkis ir realistisks apgabalos ar zemu iedzivotaju
blivumu un bez bliviem dzelzcela un ostu tikliem.

3.9.  Atbalsts kombinétajam transportam ir japazino Eiropas Komisijai un pirms izmaksasanas jaapstiprina saskana ar
valsts atbalsta noteikumiem. Nemot véra ilgstosas procediiras, atbalsta sanéméjs vairuma gadijumu sanem atbalstu péc
trijiem gadiem no briza, kad valsts publiska iestade ir pienémusi lémumu, un dazkart, kad atbalsta shemas ir jagroza,
sanéméjs riské zaudet visus atbalsta maksajumus. Lai mazinatu nenoteiktibu un paatrinatu procesu, péc EESK domam,
atbalsts, kur§ ir mazaks par noteiktu robezvértibu, pieméram, 35 % no kop€jam izmaksam, blitu automatiski jauzskata par
atbilstosu Ligumam un jaatbrivo no pazino$anas prasibas.

3.10.  EESK ari vélas vérst uzmanibu uz iespgjam, ko kombinéta transporta turpmakai attistibai sniedz digitalizacija.
Priekslikums ir solis $aja virziena, atlaujot izmantot elektroniskus dokumentus un izveidot ipasas timekla vietnes visas
dalibvalstis.

4. Tpasas piezimes

4.1.  EESK norada, ka priekslikuma 1. panta otra dala no kombinéta transporta koncepcijas izsledz jebkuru ickszemes
tdensce]u vai jliras transportu, kam nav lidzvértigas autotransporta alternativas vai ja no tiem nevar izvairities komercialu
apsvérumu dél. Sis noteikums Skiet saistits ar minimala attaluma prasibas atcelsanu iekizemes didenscelu un jiiras
transportam un izpilda preambulas 9. apsvéruma minéto, ka “tade] batu lietderigi atcelt minéto minimalo attalumu,
vienlaikus saglabajot iznémumus attieciba uz tadiem parvadajumiem, kuri ietver dziljiras kugosanu vai isu parcel$anos ar
prami.” EESK pauZ Saubas gan par 1 noteikuma saturu, gan formulgjumu.

4.1.1.  Skiet, ka viena no sekam, ko rada 100 km prasiba attieciba uz iek$zemes Gdenscelu un jiras transportu, direktivas
pasreizgja versija ir izslegt isu parcel$anos ar prami un dziljuras kugosanu, kas noskirta no tuvsatiksmes kugosanas. Tas
izriet no ta, ka 100 km prasiba ir piemérojama Eiropas Savienibas teritorija veiktajiem parvadajumiem. Priekslikums
2. panta otraja dala neparprotami ir ierosinats $aja pasa nolaka.

4.1.2.  Talu skiet, ka paslaik ierosinatais priekslikums var radit nenoteiktibu par to, kad tas ir piemérojams, iespgjams,
pat tada mera, ka rodas regulativs skérslis kombinéta transporta projektu istenosanai.

Pieméram, lidzvertigas transporta alternativas neesamibas kritérijs nenosaka, vai lidzvértiba biitu javerté péc vajadziga laika,
attaluma kilometros vai izmaksam. Tapat ari kritérijs “nevar izvairities komercialu apsvérumu de|” pielauj plasas
interpretacijas iespéjas.

4.1.3.  Tapéc EESK apSauba ierosinata noteikuma lietderibu, jo Ipasi nemot véra, ka nekadi lidzigi atlases kritériji, kuru
pamata neparprotami ir ideja izslégt izvéles, kuram nav nepiecieSams atbalsts, nav uzskatiti par vajadzigiem attieciba uz
dzelzcela parvadajumiem.

4.2, EESK ari pauz neizpratni, kapéc joprojam ir palicis nemainigs direktivas 4. panta paredzétais iznémums attieciba uz
kabotazu. Transporta politikas konteksta EESK $aja aspekta vispirms atsauktos uz paslaik vél neapstiprinatajiem
priekslikumiem par tirgus piekluvi starptautiskajos kravas parvadajumos pa autoceliem attieciba uz kabotazu un pasreizéjo
koncentrésanos uz tirgus piekluvi un konkurenci, tostarp socialajiem aspektiem. EESK arl neaizmirst visparéjo principu, ka
pakalpojuma snieg$anai valsti, kas nav pakalpojuma sniedzéja darbibas valsts, biitu jabit Islaicigai.

4.2.1.  EESK pem véra abus Komisijas minétos argumentus izveléta risindjuma pamatosanai. Viens no tiem ir tads, ka
uzpémumu sniegtas atbildes apspriesanas laika liecina, ka pasreizgjais risinajums tiek uzskatits par tadu, kas veicina interesi
par kombinéto transportu. Saskana ar otru argumentu kombinétie parvadajumi, atbilstodi pasreizéjai direktiva minétajai
definicijai, ir uzskatami par vienotu starptautisko parvadajumu. Komisija, pamatojot $o argumentu, atsaucas uz ES Tiesas
judikatiiru, konkréti uz lietu 2/84 (Komisija pret Italiju).
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42.2. EESK skatijuma uz Tiesas judikatiiru balstita argumenta pamata vienkar$i ir fakts, ka Tiesai bija saistosa
likumdevgja izvéle definét kombinéto transportu veida, kas to lauj uzskatit par vienu parvadajumu vai braucienu. Tapéc
jautajums ir tikai par to, vai likumdevéjs nolemj uztvert kombinéto parvadajumu ka vienotu veselumu vai ka vairakus
atseviskus parvadajumus, kas veikti transporta koncepcijas ietvaros. Jebkura gadijuma EESK norada, ka laika, kad direktiva
tika piepemta, likumdevéjs uzskatija par nepiecieSamu nodrosinat parvadatajiem brivu piekluvi tirgum “attieciba uz
sakotnéjo un/vai pédéjo autoparvadajuma posmu, kas ir neatnemama kombinéta transporta dala un var ietvert vai neietvert
robezas $kérsosanu”.

4.2.3.  EESK skatijuma nekas nekavé noteikt, ka kravas autoparvadajumu posmi kombinéto parvadajumu ietvaros ir
atseviski parvadajumi un ka Regula (EK) Nr. 1072/2009 ir piemérojama visiem autoparvadajumiem. Attiecigi ir jagroza
direktivas 4. pants.

4.3, Saja konteksta ir ar parsteidzosi konstatét, ka priekslikuma nav ieklauts direktivas 2. panta noteikums, saskana ar
kuru dalibvalstim kop§ 1993. gada 1. jalija ir jaatbrivo 1. panta minétie kombinétie parvadajumi no visam kvotu sistémam
un atlaujas sistémam, jo ipasi nemot véra, ka direktivas darbibas jomu ir planots paplasinat, ieklaujot valstu kombinéto
transportu.

4.3.1.  Paplainot direktivas darbibas jomu, lai ietvertu iek$zemes kombinétos parvadajumus, $is noteikums bis
piemérojams ari $adiem parvadajumiem. Noteikuma formulgjums ir diezgan plass un var tikt interpretéts ka tads, kas
atbrivo kombinéto transportu no Regulas (EK) Nr. 1071/2009 noteikumiem par iespgju veikt profesionalo darbibu un no
jebkadiem tirgus piekluves ierobeZzojumiem, ciktal tas attiecas uz kombinéto transportu.

4.3.2.  EESK pienem, ka 3ada ietekme nav planota, tapéc iesaka minéto pantu vai nu svitrot, vai parformulét, lai skaidri
noteiktu, ka atbrivojums no kvotu sistémam un atlaujam ir piemérojams, neskarot noteikumus par iesp&ju veikt
profesionalo darbibu vai par piekluvi tirgum, nemot véra katru attiecigo veidu.

4.4,  EESK arl norada, ka priekslikuma nekas nav minéts par direktivas par darba néméju norikosanu darba
piemérojamibu kombinétajiem parvadajumiem, iznemot paskaidrojuma raksta minéto atsauci uz ierosinata lex specialis
piemérojamibu darba néméju norikosanai darba autotransporta nozaré. Tas nozimétu, ka Direktivas 96/71/EK noteikumi
par darba némgju norikosanu darba ir piemeérojami autotransporta nozaré ick§zemes kombinéto parvadajumu konteksta.

4.4.1. EESK piepem, ka noteikumi par darba némeju norikosanu darba ir piemérojami ari jebkadai citai norikosanai
darba kombinéto parvadajumu ietvaros, kas atbilst Direktivas 96/71/EK 1. panta un ierosinataja lex specialis minétajiem
kritérijiem, kad un ja tas tiks apstiprinats.

4.5.  EESK pienem zinaSanai bazas par izmaksam attieciba uz garajiem jiiras savienojumiem ar tadam nomalam salam ka
Kipra un Malta un par to, cik atbilstoss $aja zina ir atbalsta rezZims, kas izveidots ar Padomes Regulu (EK) Nr. 1405/2006, lai
kompensétu transporta izmaksas saistiba ar lauksaimniecibu dazas mazakas Egejas jiiras salas, ka noradijusi EESK. EESK
ierosina, lai Komisija izskatitu lidziga risindjuma iesp&ju ari attieciba uz Kipru un Maltu.

Brisele, 2018. gada 19. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2009/33[EK par “tiro” un energoefektivo
autotransporta lidzeklu izmantosanas veicinasanu”

(COM(2017) 653 final — 2017/0291(COD))
(2018/C 262/10)

Zinotajs: Ulrich SAMM

Apspriesanas Eiropas Parlaments, 30.11.2017.
Eiropas Savienibas Padome, 4.12.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 192. pants

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 5.4.2018.

naksmeé

Pienemts plenarsesija 19.4.2018.

Plenarsesija Nr. 534

Balsojuma rezultats 206/0/2

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atbalsta logisko pamatojumu “Tiro” transportlidzeklu direktivai, kas ietilpst “tiras” mobilitates tiesibu aktu
kopuma, lai gan minétajai direktivai biis neliela ietekme salidzindgjuma ar vispargjiem centieniem, kadi vajadzigi, lai
sasniegtu ES mérkus klimata joma un jo ipasi, lai panaktu transporta dekarbonizaciju, ta ka $is direktivas darbibas joma
attiecas tikai uz publisko iepirkumu. Direktivas mérkis ir veicinat konkrétas transportlidzeklu kategorijas (ar izpiitéja
nulles emisiju), kurds izmanto nevis vienkarsi tiras, bet gan vistirakas tehnologijas, nosakot minimalos mérkraditajus
publiska iepirkuma liguma slégSanas tiesibu pieskirsana attieciba uz $adiem transportlidzekliem.

1.2. EESK kritiski vérté precizitates trikumu Saja direktiva, jo ipasi izkliedéto informaciju, dazadas definicijas un
sarez§itas ekologiski tiro transportlidzeklu uzskaites metodes divos atskirigos laika posmos, kuru laika emisijas
robezveértibu definicijas, loti iespéjams, atkal mainisies. Si sarezgitiba radis nopietnas neskaidribas ieinteresétajam
personam.

1.3.  EESK, nemot véra neskaidribas par emisijas robezveértibam, Saubas, ka parejas periods lidz 2025. gadam tiesam
palidzés novérst trikumus tehnologijas, lai panaktu, ka transportlidzekli ar izpiitéja nulles emisijam klast plasi pieejami, un
uzskata, ka tas vél vairak aizkaitinas léemumu pienémgjus publiska iepirkuma joma. Ta rezultata iepirkumi var vai nu batiski
aizkavéties vai pat pieaugt, bet izmantojot vecu tehnologiju, kas péc tam blokétu iesp&jamos turpmakos ieguldijumus
jaunas nulles emisijas tehnologijas.

1.4.  Vislielakas neskaidribas ir attieciba uz lielas noslodzes transportlidzekliem. Nav picejamu emisijas standartu, ko
izmantot parejas perioda, un izphtéja nulles emisiju tehnologija ir mazak attistita salidzinajuma ar vieglajiem
transportlidzekliem. Attieciba uz parejas perioda pirmo posmu ir akceptéta dabasgaze, tostarp biometans, bet ar zemaku
svéruma koeficientu, bet attieciba uz nakamo posmu nav noteiktas nekadas robezvértibas un nav ari definiciju, ka ari nav
sniegta nekada informacija par to, ka iegfit jaunas emisijas robezvértibas. Pamatojoties uz iepriek§minéto, EESK secina, ka
minéta direktiva ir paragra attieciba uz lielas noslodzes transportlidzekliem, un ierosina nodalit $o dalu no iesniegta
priekslikuma un izskatit to vélaka posma.

1.5.  EESK atzinigi vérté visparéjo tehnologiski neitralo pieeju, kas atvérta jauniem attistibas pavérsieniem, kuri
sagaidami, nemot véra pasreizgjos intensivos pétniecibas un izstrades centienus, ko atbalsta ES. EESK tomér vélétos noradit,
ka direktiva minéta pieeja nav ievérota pilniba. Dzingju tehnologijas, kas paredzétas transportlidzekliem, kuri nav
elektrotransportlidzekli ar akumulatoru, ari rada lielas iespé&jas sasniegt “tiru” mobilitati. EESK pauz noZzélu, ka direktiva tas
nav pietickami atzits, pieméram, 100 % nefosilas degvielas vai varbat nakotné sintétiskas degvielas no atkritumiem vai CO,,
kuras ir razotas ar elektroenergijas parpalikumu.
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1.6.  Nemot véra notieko$as parmainas moderno transporta tehnologiju joma, EESK turpmakajos gados iesaka piemérot
elastigaku pieeju, nevis, pieméram, nemainigas emisiju robezvértibas un iepirkuma mérkraditajus. Lai vélaka posma varétu
izdarit pielagojumus, biitu javeic, pieméram, vismaz minimalo mérkraditaju vidusposma parskatisana.

1.7.  Lielaka dala publiska iepirkuma ir saistita ar vietéjam sabiedriska transporta organizacijam, ko parzina pilsétas un
pasvaldibas, kuru finansu tvérums ir visai ierobezots. EESK velétos paust nopietnas bazas par $adas pieejas samérigumu, jo
ta neatspogulo visu papildu finansu slogu minétajam publiskajam struktfiram un nesalidzina priekslikumu ar citam
iesp&jam ripniecibas politikas joma. Tapéc nav saprotams, ka papildu slogs publiskajam iepirkumam galvenokart pilsétas
un pasvaldibas ir visefektivakais veids, ka veicinat nozares darbibu un tirgus attistibu.

1.8.  EESK uzsver, ka jebkadas papildu izmaksas var radit ievérojamu slogu iedzivotajiem, kas izpaudisies ka augstakas
bilesu cenas, augstaki viet¢jie nodokli vai sabiedriska transporta piedavajuma samazinajums. Turklat batu jaatzist lielas
pules, ko pieliek pilsétas un pasvaldibas virziba uz tiru gaisu, tostarp paplasinot sabiedriska transporta izmantoSanu, un to
nevajadz&tu kavét ar jauniem iepirkuma noteikumiem, kuros noteikti minimalie meérkraditaji dalibvalstim kopuma, bet
kurus ir grati izpildit un kontrolét pasvaldibu limeni, jo tajas ir loti daudz mazu un lielu sabiedriska transporta struktiiru.

1.9.  Ta ka Komisijas priekslikums attiecas arT uz apakSuzpeémuma ligumu slégsanu, EESK pauz bazas par sekam, kadas
minétajam priekslikumam var bt attieciba uz mazajiem un vidéjiem uznémumiem; daudzi mazi vietgjie autobusu
uzpémumi, bidami vietéjo sabiedriska transporta operatoru apaksuznéméji, faktiski sekmé parvadajumu pakalpojumu
snieg$anu lielakas pilsétu teritorijas; $adiem uznémumiem var nebit pieejami direktiva noteiktie transportlidzekli un tie
vairs nevarés kvalificéties ka apaksuzneéméji.

1.10.  EESK secina, ka galvenais $kérslis sabiedriska transporta modernizésanai un “tiro” transportlidzeklu publiskajam
iepirkumam ir finansiala atbalsta tritkums, un aicina Komisiju parskatit pasreizéjo priekslikumu, liekot uzsvaru uz
finansésanu, jo Ipasi nemot véra speka eso$os instrumentus. Lai Istenotu vispar&jo mérki saskanot “tiro” transportlidzeklu
iepirkumu visas dalibvalstis, Tpasaja finansu atbalsta janem vera valstu, pilsétu un regionu ekonomiska potenciala un pilsétu
teritorijas dzivojoSo iedzivotaju Ipatsvara dazadiba.

1.11.  EESK norada, ka papildus tam, ka ir vajadzigs lielaks skaits ekologiski tiru transportlidzeklu sabiedriska transporta
joma, loti svarigi ir parliecinat vairak iedzivotaju izmantot $o transportu, padarot to daudz pievilcigaku (savienojumi,
komforts), nevis koncentréjoties uz zemam bilesu cenam.

2. Ievads

2.1.  ESir apnémusies izveidot dekarbonizétu energosistému, ka izklastits tiras energijas tiesibu aktu kopuma, kura
mérkis ir paatrinat, parveidot un konsolidét ES ekonomikas pareju uz tiru energiju saskana ar ES COP 21 saistibam,
vienlaikus saglabajot svarigos ekonomikas izaugsmes un darbvietu radianas mérkus.

2.2, ES jau ir daudz ko paveikusi. Laikposmd no 1990. lidz 2016. gadam siltumnicefekta gazu emisijas ES tika
samazindtas par 23 %, un ekonomikas izaugsme 3aja laikposma sasniedza 53 %. Sadas sekmes ir giitas daudzas nozarés,
iznemot transporta nozari, kura rada aptuveni 24 % Eiropas siltumnicefekta gazu emisiju (2015. gada) un kura emisijas ir
pat palielinajusas lidz ar ekonomikas atveselosanos Eiropa. Turklat vajadziba steidzami ierobeZot gaisa piesarnoSanu pilsétas
rada vél lielaku nepiecieSamibu ieviest ekologiski tiru transportu.

2.3.  Tadé| EESK atbalstija Eiropas mazemisiju mobilitates stratégiju (') (%), tostarp tas mérkus un metodes, kas atbilst
2011. gada ES Baltajai gramatai par transporta politiku (). Turklat EESK atzinigi novértgja 2016. gada novembra tiesibu

aktu kopuma “Tiru energiju ikvienam Eiropa” un 2017. gada stratégija “Eiropa kustiba” ietverto pasakumu “tiru”
transportlidzeklu ievieSanas paatrinasanai (*) (°).
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2.4, Nesen izstradataja tiras mobilitates pasakumu kopuma (°) pasreiz ir ietvertas ipasas likumdosanas iniciativas,
pieméram, “Tiro” transportlidzeklu direktiva (uz ko attiecas $is atzinums), jauni CO, standarti transportlidzekliem,
ricibas plans alternativo degvielu infrastruktiiras izveidei Eiropa, Kombinéto parvadajumu direktivas parskatiSana, regula
par pasazieru parvaddjumiem ar autobusiem un akumulatoru iniciativa, kam ir liela nozime ES integrétaja riipniecibas
politika.

2.5.  “Tiru” transportlidzeklu publiskais iepirkums ir instruments daudzo transporta dekarbonizicijai paredzéto
instrumentu vid@, kuram var bt izskiriga nozime ka pieprasijumu stimuléjosam faktoram. Publiskais iepirkums var
veicinat tirgus attistibu, pieméram, pilsétas autobusu tirgus segmenta. “Tiro” transportlidzeklu publiska autoparka
iepirkums var ietekmét ari privatus “tiro” transportlidzeklu pirkumus.

3. Pasreizéjas (vecas) direktivas nepilnibas

3.1.  Lai veicinatu ekologiski tiru transportlidzeklu publisko iepirkumu, Komisija 2009. gada izstradaja Direktiva 2009/
33/EK par “tiro” un energoefektivo autotransporta lidzeklu izmantoganas veicinasanu, ko atzinigi novértéja EESK (') (¥).

3.2.  Eiropas publiskas iestades tomér ir iepirkusas saméra nelielu skaitu mazemisiju un nulles emisiju transportlidzeklu
un citus ar alternativu degvielu darbinamus transportlidzeklus, uz ko attiecas “Tiro” transportlidzeklu direktivas darbibas
joma. Pieméram, laikposma no 2009. lidz 2015. gadam tikai aptuveni 1,7 % no visiem jaunajiem autobusiem bija
elektrotransportlidzekli ar akumulatoru, elektrotransportlidzekli ar degvielas elementu, no elektrotikla uzladgjami
hibridtransportlidzekli vai ar dabasgazi darbinami transportlidzekli.

3.3.  Dazas dalibvalstis vai atseviski regioni vai pilsétas jau ir ieviesuSas vérienigas publiska iepirkuma sistémas, kuras
noteiktas minimalas iepirkuma prasibas attieciba uz “tiriem”, proti, mazas un nulles emisijas transportlidzekliem, vai citiem
ar alternativu degvielu darbinamiem transportlidzekliem. Tomér ar to nepietiek, lai visa Savieniba noteiktu pietiekamus
tirgus stimulus.

3.4, 2015. gada veiktais ex post novértéjums liecindja, ka direktiva ir biitiskas nepilnibas. Direktivai bija maza ietekme uz
“tiru” transportlidzeklu ievie$sanu ES tirgd, jo ta lidz $im nav stimuljusi “tiro” transportlidzeklu publisko iepirkumu.
Galvenas konstatétas nepilnibas:

— direktiva nav skaidri definéti “tiri transportlidzekli”,

— direktiva neattiecas uz darbibam, kas nav publisku iestazu tiesi veikti iepirkumi, un ta neattiecas uz transportlidzeklu
nomu, Iri vai pirk§anu uz nomaksu, ki ari uz transporta pakalpojumu ligumiem, kuri nav saistiti ar sabiedriska
pasazieru transporta pakalpojumiem,

— direktiva izklastito metodologiju argjas ietekmes izteikSanai naudas izteiksmé publiskas iestades ir izmantojusas reti, jo
ta ir parak sarezgita.

3.5.  letekmes novért&juma ietvaros 2016. un 2017. gada notika apspriesanas ar ieinteresétajam personam par dazadam
ierosinatajam direktivas uzlaboSanas iesp&am. Iznakuma tika ierosinats grozijumu kopums, lai sniegtu “tiro”
transportlidzeklu definiciju un minimalos iepirkuma meérkraditajus attieciba uz mazas noslodzes transportlidzekliem, ka
arf lielas noslodzes transportlidzekliem. Sadi saskanoti kritériji, ko pieméro ES limeni, vél nav ieviesti.

4. Priekslikumi parskatitajai direktivai

4.1.  Direktivas parskatiSanas iznakuma jaunaja direktiva ir ietverta “tiru” transportlidzeklu definicija, un pasreiz ta
attiecas uz visam attiecigajam iepirkuma darbibam, paredzot vienkarsakas un efektivakas procediiras. Svarigakie jaunie
elementi ir $adi:

— “tiru” transportlidzeklu definicija, pamatojoties uz izpatéja nulles emisijas pieeju mazas noslodzes transportlidzekliem
un alternativo degvielu lielas noslodzes transportlidzekliem,
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— parejas posms lidz 2025. gadam, kura mazemisiju transportlidzekli tiek arT uzskatiti par “tiriem” transportlidzekliem, lai
gan uzskaité tos ietver tikai ar svéruma koeficientu 0,5,

— noteikums, kurd paredzéts saskana ar So direktivu piepemt delegéto aktu, lai piemérotu lielas noslodzes
transportlidzekliem tadu pasu pieeju ka mazas noslodzes transportlidzekliem péc tam, kad ES limeni bas piepemti
tiesibu akti par emisiju standartiem $adiem transportlidzekliem,

— darbibas jomas paplasinasana, icklaujot iepirkuma nevis tikai pirkumu, bet ari transportlidzekla nomu, pakalpojumu
valsts ligumus par sabiedriska autotransporta pakalpojumiem, neregulariem pasazieru parvadajumiem un autobusu ar
vaditaju iri,

— minimalo iepirkuma meérkraditaju noteik$ana dalibvalstu limeni sadalijuma pa dalibvalstim un transportlidzeklu
segmentu kategorijam,

— argjas ietekmes izteikSanai naudas izteiksmé paredzétas metodologijas svitroSana,

— tadas zinosanas sistémas ievieSana, kura dalibvalstis zino par direktivas istenoanu reizi trijos gados, sakot ar
starpposma zinojumu 2023. gada un pilnigu zigojumu 2026. gada par 2025. gadam noteikto mérkraditaju
sasniegSanu.

5. Ipasas piezimes

5.1.  EESK atbalsta “Tiro” transportlidzeklu direktivas logisko pamatojumu, lai gan minétajai direktivai bis tikai neliela
ietekme salidzinajuma ar vispargjiem centieniem, kadi vajadzigi, lai sasniegtu ES mérkus klimata joma, ta ka $is direktivas
darbibas joma attiecas tikai uz publisko iepirkumu, bet ne uz transportlidzeklu privato vai komercialo iegadi. Tomér
direktivai varétu bat nozimiga loma, jo publiskas investicijas var sniegt paraugu un palidzét izveidot infrastruktaru, kuru
varétu izmantot ari privatais sektors, tadéadi stimuléjot ari privatas investicijas. Publiskajam investicijam “tiros”
transportlidzeklos ir tieSa ietekme ari uz tira gaisa nodro$inasanu iedzivotajiem, jo ipasi pilsétu centros (pieméram, autoostu
tuvuma).

5.2.  EESK kritiski vérté precizitates trikumu $aja direktiva (°), jo ipasi izkliedéto informaciju, dazadas definicijas un
sarezgitas ekologiski tiro transportlidzeklu uzskaites metodes divos at3kirigos laika posmos (lidz 2025. gadam un
laikposma no 2025. lidz 2030. gadam), kuru laika emisijas robezvértibu definicijas, loti iesp&jams, atkal mainisies. Si
sarezgitiba radis nopietnas neskaidribas ieinteresétajam personam.

5.3.  Vienigais vienkarsais noteikums direktiva ir transportlidzeklu ar izpiitéja nulles emisijam definicija un uzskaite.
Tas galvenokart attiecas uz 100 % elektrotransportlidzekliem; tomeér tiek pielauta arT atkape no 3a principa, uzskatot ar gazi
darbinamus lielas noslodzes transportlidzeklus par “tiriem” ar nosacijumu, ka tos pilniba darbina ar biometanu. Visi pargjie
noteikumi ir sarezgitaki, pieméram, atsevisku transportlidzeklu uzskatiSana tikai par pusi no transportlidzekla un degvielu
dazadie veidi atkariba no transportlidzekla kategorijas, ka arl emisijas standarti, kuri tuvakaja nakotné tiks izmainiti.

5.4. Parejas posma (lidz 2025. gadam) mazas noslodzes transportlidzekli, kuru izpiitéja emisijas ir mazakas par
noteikto robezvértibu, ari ir uzskatami par “tiriem” transportlidzekliem; tomér uzskaité tos ietver tikai ar svéruma
koeficientu 0,5. Robezvértibas ir 40 CO, g/km furgoniem un 25 CO, g/km vieglajiem pasaZieru automobiliem, kas $obrid
ir sasniedzamas tikai no tikla uzladéjamiem hibrida modeliem. Minétas robezvertibas tiks izmainitas, tiklidz tiks ieviesta
jauna vieglajiem transportlidzekliem paredzéta pasaules méroga testa proceddra (WLTP), un tas notiks lidz 2025. gadam.
Tadé] parejas periods ir sadalits divas dalas. Pamatojoties uz informaciju, kas sniegta direktiva, $adu parmainu sekas
ieinteresétajam personam ir neparedzamas. EESK, nemot véra minétas neskaidribas, Saubas, ka parejas periods lidz
2025. gadam tiesam palidzés noverst trikumus tehnologijas, lai panaktu, ka transportlidzekli ar izpiitéja nulles emisijam
klaist plasi pieejami, un uzskata, ka tas vél vairak aizkaitinas lemumu pienéméjus publiska iepirkuma joma. Ta rezultata
iepirkumi var vai nu batiski aizkavéties vai pat pieaugt, bet izmantojot vecu tehnologiju, kas péc tam blokétu iesp&jamos
turpmakos ieguldijumus jaunas nulles emisijas tehnologijas.
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5.5.  Vél lielakas neskaidribas ir attieciba uz lielas noslodzes transportlidzekliem. Nav pieejamu emisijas standartu, ko
izmantot parejas perioda, un izpatgja nulles emisiju tehnologija ir mazak attistita salidzinajuma ar vieglajiem
transportlidzekliem. Attieciba uz parejas perioda pirmo posmu ir akceptéta dabasgaze, tostarp biometans, bet ar zemaku
svéruma koeficientu, bet attieciba uz nakamo posmu nav noteiktas nekadas robezvértibas un nav ari nekadu definiciju.
Komisija vélas ieviest minétas robezvertibas, izmantojot delegéto aktu, tiklidz tas bas noteiktas, tacu nav informacijas par
kritérijiem, kas vajadzigi, lai iegfitu 3is jaunas emisiju robezvértibas. Pamatojoties uz iepriek§minéto, EESK secina, ka minéta
direktiva ir paragra attieciba uz lielas noslodzes transportlidzekliem, un ierosina nodalit So dalu no iesniegta priekslikuma
un izskatit to velaka posma.

5.6.  EESK atzinigi verté vispargjo tehnologiski neitralo pieeju, kas atvérta jauniem attistibas pavérsieniem, kuri
sagaidami, nemot véra pasreizgjos intensivos pétniecibas un izstrades centienus, ko atbalsta ES. EESK tomér véletos noradit,
ka direktiva minéta pieeja nav ievérota pilniba, ta ka nav ieklautas, pieméram, skidras degvielas, kuru sastava nav fosila
kurinama.

5.7.  Daudzas valstis visa pasaulé tiek pastiprinati popularizéti elektrotransportlidzekli ar akumulatoru, un tos piedava
aizvien vairak automobilu razotdju. Elektrotransportlidzeklu tirgus paplasinasanas tomér ir atkariga no daudziem
faktoriem, kurus automobilu riipnieciba var ietekmét tikai dalgji, pieméram, akumulatoru izmaksas, akumulatoru parstrade,
uzlades infrastruktiira, degvielas cenas un publiska sektora iepirkums, ko veicina $1 direktiva.

5.8.  Dzingju tehnologijas, kas paredzétas transportlidzekliem, kuri nav elektrotransportlidzekli ar akumulatoru, ari rada
liclas iespgjas sasniegt “tiru” mobilitati. EESK pauz nozélu, ka direktiva tas nav pietiekami atzits. Pieméram, 100 % nefosilas
degvielas (pieméram, biodizeldegviela HVO100, ko plasi izmanto Zviedrija un citas valstls) vai, iesp&ams, nakotné
sintétiskas degvielas no atkritumiem vai CO,, kuras ir razotas ar elektroenergijas parpalikumu, kas, pastavigi palielinoties
atjaunojamo energoresursu energijas razosanas svarstibam, ir pieejams aizvien lielaka apjoma.

5.9.  Nemot véra notieko$as parmainas moderno transporta tehnologiju joma, EESK iesaka turpmakajos gados piemérot
elastigaku pieeju, nevis, pieméram, nemainigas emisiju robezvértibas un iepirkuma mérkraditajus. Lai vélaka posma varétu
izdarit pielagojumus, biitu javeic, pieméram, vismaz minimalo mérkraditaju vidusposma parskats.

6. Klimata aizsardziba vai riipniecibas politika

6.1.  Ir acimredzams, ka 31 direktiva, neraugoties uz tas nosaukumu, nav attiecinama pirmam kartam uz “tirajiem”
transportlidzekliem, klimata aizsardzibu un tiru gaisu; tas mérkis drizak ir publiskais iepirkums un ripniecibas politika
nolika sekmét tadu transportlidzeklu kategoriju iegadi, kuru razosana izmantotas vistirakas (nevis vienkarsi “tiras”)
tehnologijas. Riipigaka pievérsanas “tiro” transportlidzeklu dazadajiem veidiem un alternativajam degvielam, kas definétas
direktiva, atklaj So neatbilstibu. Dazi degvielas veidi var palidzét uzlabot gaisa kvalitati pilsétas, bet tie nav labvéligi
klimatam, piemeéram, ja elektribu vai Gidenradi elektrotransportlidzekliem razo oglu elektrostacijas. Savukart mazemisiju
transportlidzekli, ko darbina ar dabasgazi, kuru iegiist no biometana, ir klimatam labveéligi, bet tie var palielinat apkarteja
gaisa piesarpojumu. Lidz direktiva aptverta perioda beigam, proti, 2030. gadam, izskirosa loma ES merku klimata joma
istenosana bius pilniba nefosilam biodegvielam, kuras gan nav atzitas $aja direktiva. Turklat izpatéja nulles emisiju pieeja
nemaz neatspogulo transportlidzekla oglekla dioksida pédu visa ta ekspluatacijas laika.

6.2.  Galvenais uzsvars direktiva ir uz riipniecibas politiku, izmantojot “tiro” transportlidzeklu publisko iepirkumu
ka pieprasjjumu stimuljosu faktoru, lai veicinatu tirgus attistibu, pieméram, pilsétas autobusu tirgus segmenta. Komisija
uzskata, ka “tiro” transportlidzeklu publiska autoparka iepirkums var ietekmét arT privatus “tiro” vieglo transportlidzeklu
pirkumus, jo patérétajus ietekmés liclaka iedzivotaju parlieciba par tehnologiju pilnigumu un uzticamibu un — pats
svarigakais — uzlabota publiska uzlades un degvielas uzpildes infrastruktfira (vieda uzlade), kas pieejama privatiem
lietotajiem, Ipasi personam, kuram nav privatas garazas.

6.3.  EESK tomér vélas paust nopietnas bazas par $is pieejas samérigumu. Prickslikuma apgalvots, ka tas ir saskana ar
proporcionalitates principu. Taja tomér nemaz nav atspogulots papildu finansialais slogs valsts iestadém un taja nav
nekada salidzindjuma ar citam iesp&am ripniecibas politikas joma. Tadéjadi nav acimredzams, ka papildu slogs publiskaja
iepirkuma galvenokart pilsétam un pasvaldibam ir visefektivakais veids, ka veicinat nozares darbibu un tirgus attistibu.
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Vietéjo sabiedriska transporta organizaciju parstavji, ka ari pilsétu un pasvaldibu parstaviji ir paudusi nopietnas bazas par
Komisijas priekslikumu. leintereséto personu galvenie izvirzitie jautajumi ir $adi:

— ir vajadzigi ievérojami papildu lidzekli ieguldijumiem, kas ievérojami parsniedz to spéjas,
— daudzas pilsétas jau ir paveikusas lielu darbu attieciba uz “tiro” transportu, bet direktiva visi Sie centieni nav nemti vera,

— tiek ignoréti modernie Euro VI dizeldegvielas autobusi, lai gan tie 2011. gada ir noteikti ka jauns standarts (*°) un var
dot iesp€ju rentabli samazinat sabiedriska transporta raditas emisijas,

— Péc 2025. gada netiek akcepteti no elektrotikla ladejami hibridi elektrotransportlidzekli,

— elektrotransportlidzeklu uzlades infrastruktiira autobusiem un kravas automobiliem ir diezgan atskiriga no vieglajiem
transportlidzekliem, pieméram, personiskajam automasinam, paredzétas infrastruktiras, tapéc sinergija ir saméra
ierobezota,

— janosaka atbrivojumi attieciba uz ugunsdzeéséju, policijas, neatlickamas mediciniskas palidzibas transportlidzekliem,

— dazas pasvaldibas publiskais iepirkums ir diezgan mazs (mazak nekd 10 automasinas), lidz ar to minimalos
mérkraditajus, visticamak, nav iespéjams sasniegt,

— lerosindjumu sagatavot zinojumus var realizét ar pielaujamu administrativo pasakumu starpniecibu tikai tad, ja “tiro”
transportlidzeklu kategoriju ieklaus oficialajos transportlidzeklu registros.

6.4.  Lielaka dala publiska iepirkuma ir saistita ar viet&jam sabiedriska transporta organizacijam, ko parzina pilsétas un
pasvaldibas, kuru finansu tvérums ir visai ierobezots. Jebkadi papildu ieguldijumi vismodernakaja tehnologija ar augstakam
izmaksam (un riskiem) var radit ievérojamu slogu iedzivotajiem, kas izpaudisies ka augstakas bilesu cenas, augstaki vietéjie
nodokli vai pat sabiedriska transporta piedavajuma samazinajums. Turklat batu jaatzist lielas piles, ko pieliek pilsétas un
pasvaldibas virziba uz tiru gaisu, tostarp paplasinot sabiedriska transporta izmantosanu, un to nevajadzétu kavét ar jauniem
iepirkuma noteikumiem, kuros noteikti minimalie mérkraditaji dalibvalstim kopuma, bet kurus ir griti izpildit un kontrolét
pasvaldibu limeni, jo tajas ir loti daudz mazu un lielu sabiedriska transporta struktiru.

6.5.  Ta ka Komisijas priekslikums attiecas arT uz apak$uznémuma ligumu slég§anu, EESK pauz bazas par sekam, kadas
minétajam priekslikumam var bit attieciba uz mazajiem un vidéjiem uznémumiem; daudzi mazi vietgjie autobusu
uzpémumi, bidami vietéjo sabiedriska transporta operatoru apakSuznéméji, faktiski sekmé parvadajumu pakalpojumu
snieg$anu lielakas pilsétu teritorijas; $adiem uznémumiem var nebt pieejami direktiva noteiktie transportlidzekli un tie
vairs nevarés kvalificeties ka apakSuznéméji.

6.6.  EESK secina, ka galvenais $kérslis sabiedriska transporta modernizé$anai un “tiro” transportlidzeklu publiskajam
iepirkumam ir finansiala atbalsta tritkums, un aicina Komisiju parskatit pasreizéjo priekslikumu, liekot uzsvaru uz
finansésanu, jo ipasi nemot véra spéka esosos instrumentus, pieméram, stratégiskos un strukturalos fondus (ESIF, ESI
fondus), un Eiropas infrastruktiiras savieno$anas instrumentu (EISI), un, kas ir vissvarigakais — definét pareizas prioritates
nakamajai DFS. Lai istenotu visparéjo meérki saskanot “tiro” transportlidzeklu iepirkumu visas dalibvalstis, $aja ipasaja
finansu atbalsta janem véra valstu, pilsétu un regionu ekonomiska potenciala un pilsétu teritorijas dzivojoso iedzivotaju
ipatsvara dazadiba. EESK ari norada, ka papildus tam, ka ir vajadzigs lielaks skaits ekologiski tiru transportlidzeklu
sabiedriska transporta joma, loti svarigi ir parliecinat vairak iedzivotaju izmantot 3o transportu, padarot to pievilcigaku
(savienojumi, komforts), nevis koncentréjoties uz zemam bilesu cenam.

Brisele, 2018. gada 19. aprili
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER

(*%  Komisijas Regula (ES) Nr. 582/2011.
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Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2009/73/EK par kopigiem noteikumiem
attieciba uz dabasgazes ieksgjo tirgu”
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naksmé
Pienemts plenarsesija 19.4.2018.
Plenarsesija Nr. 534
Balsojuma rezultats 149/1/3
(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Pilsoniska sabiedriba ka veselums var attistties tikai konsekventa tiesiskuma apstaklos. Tapéc Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteja — dazos aspektos nebiidama vienispratis ar Komisiju un pauzdama nozélu par sakotnéjo
neprecizitati, kuras dé| radas tiesiska reguléjuma trikums, kura novérsana ir izskatamas direktivas mérkis, — tomeér atbalsta
nolitku, ar kadu ir ierosinati grozijumi 2009. gada Gazes direktiva, kas, domajams, laus uzlabot tirgus integraciju un
piegades drosibu.

1.2, lerosinatie Gazes direktivas (') grozijumi ir izraisijusi plagas debates un nesaprasanos dalibvalstu limeni. Komiteja ir
parliecinata, ka ir skarti batiski principiali un solidaritates jautajumi, kas ir jaatrisina neparprotami.

1.3.  Ir pilniba jaapzinas politiska un ekonomiska sensitivitate — Sobrid tas vél nav izdarits —, tacu Eiropas Savienibai bis
arT jalemj, vai pasreizgja politiskaja klimata ir iespéjams izveidot saskanotu, ilgtspéjigu un taisnigu energijas tirgu visam
dalibvalstim. Istermina problému rada dazu dalibvalstu griitibas atteikties no 3, ko tas izjiit ka savas valsts intereses, un dot
prieksroku skaidriem un saskapotiem reguléjuma principiem, kas energijas piegades un drosibas konteksta piemeérojami
vienotajam tirgum. Ilgtermina probléma ir cita, un pastav risks iestigt dargas fosila kurinama infrastruktiras izmanto$ana,
kas, veicinadama atkaribu, var mazinat ES spéju pildit savas saistibas klimata joma.

1.4.  Komiteja norada, ka aréjas atkaribas likvidésana ir ilgtermina plans un, lai to istenotu, dalibvalstim ir japilnveido
savstarpéja gazes piegades savienojamiba, japalielina uzglabasanas jauda un jauzlabo jauda attieciba uz alternativam
piegades iespé€jam, pieméram, saskidrinato dabasgazi (LNG), ka arf jaatzist atjaunojamo energoresursu energijas picaugosa
loma.

1.5.  Komiteja uzskata, ka viena no regulativas nenoteiktibas jomam (saistiba ar gaidamajam biivniecibas programmam,
tritkstot skaidribai par ierosinato atkapes procediru) var apdraudét ieguldijumu drosibu un attieciba uz ieguldijumu
piesaisti blokét briva tirgus konkurenci starp valsts parvaldi un regionalajam pasvaldibam. Tas ir jaizvérté, nemot véra ari
ieveérojamos uzlabojumus gazes tirgus regulativajas procediras, kas ieviestas divas pagajusajas desmitgadeés.

() OVL 211, 14.8.2009., 94. Ipp.
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1.6. Ie})riek§éjos viedoklos, ko Komiteja pédéjos gados paudusi vairakos atzinumos par energétiku un klimata
politiku (%), uzsvérts, ka tikai ar skaidru un efektivu parvaldibu, augstu politiska pragmatisma pakapi un appémibu ir
iespjams atrisinat $os energijas piegadei raksturigos sensitivos jautajumus. Izskatamais Komisijas priekslikums saskan ar
minétajam nostadném un bitu raiti virzams talak.

1.7.  Komiteja tomér norada, ka saistiba ar grozijumiem var rasties vairakas juridiskas problémas un ka noteikti izraisisies
asi politiski stridi, turklat dazam nozares ieinteresétajam personam biis komerciala rakstura bazas. Sados apstaklos nakas
paust nozelu par to, ka nav veikts ietekmes noveértéjums.

1.8.  Komiteja atbalsta ierosinatos Gazes direktivas grozijumus, kuru mérkis ir nodrosinat, ka attieciba uz ES gazes
starpsavienojumiem ar tre$am valstim ES jurisdikcija tiek pieméroti ES energétikas tiesibu aktu pamatprincipi, tadi ka treso
personu piekluve, tarifu regulésana, fpasumtiesibu noskir§ana un parskatamiba. Saja sakard Komiteja uzskata, ka Gazes
direktiva nepiecieSamie grozijumi biitu japienem nekavgjoties un ar tiem bitu janoveér§ jebkada juridiska nenoteiktiba
saistiba ar ES tiesibu aktu pilnigu piemérosanu esoSajiem un planotajiem starpsavienojumiem.

1.9.  Komiteja uzskata, ka iespéjamiem atbrivojumiem no direktivas galveno noteikumu piemérosanas vajadzétu bt
stingri ierobeZotiem un ar ierobezotu darbibas laiku (pieméram, ne vairak ka desmit gadi), un tie janosaka tikai iznémuma
gadijumos péc Komisijas veikta visaptvero$a novértéjuma, lai nodrosinatu, ka nekadi atbrivojumi nav pretruna Energétikas
savienibas mérkiem un negativi neietekmé ne konkurenci, ne Savienibas iek$¢ja gazes tirgus efektivu darbibu, ne gazes
piegades drosibu Savieniba.

2. Ievads

2.1.  Eiropas Savieniba gaze joprojam ir viens no galvenajiem primarajiem energoavotiem, un gazes ieksgja tirgus
efektivai darbibai ir iz8kiriga nozime daudzu ES dalibvalstu tautsaimnieciba un energoapgades drosiba. Tapat ir zinams, ka
pédéjo 25 gadu laika ir nepartraukti palielindjusies ES atkariba no visu veidu energijas importa — no 44 % 1990. gada lidz
53 % 2015. gada. Eiropas Savienibai jaimporté gandriz 70 % no ES izmantotas dabasgazes, un 90 % $is dabasgazes piegada
pa cauru]vadiem no tre$am valstim. Lielakais piegadatajs ir Krievija — kopuma ap 40 %, lai gan dazas Austrumeiropas valstis
§is Ipatsvars ir ievérojami lielaks.

2.2, Atzistot, ka $ada atkariba var radit arT neaizsargatibu, viens no Gazes direktivas galvenajiem mérkiem bija uzlabot
gazes piegades savstarp&jo savienojamibu starp dalibvalstim, palielinat uzglabasanas jaudu un radit papildu iespéjas
alternativai piegadei, pieméram, LNG. Energétikas savienibas pastavigais mérkis ir ieksgjas noturibas palielinasana, tacu
vienlaikus tiek atzits, ka ilgtermina uzdevums ir argjas atkaribas novérsana.

2.3, Gazes direktiva ir paredzéti kopigi noteikumi dabasgazes parvadei, sadalei, piegadei un uzglabasanai starp ES
dalibvalstim, tacu tie neattiecas uz cauru]vadiem, kas savieno dalibvalstis ar tresam valstim. Saja direktiva ierosinto
grozijumu mérkis ir Gazes direktiva ietvertos principus attiecinat uz eso$ajiem un jaunajiem caurulvadiem lidz ES robezam.
Daziem no $iem caurulvadiem, pieméram, tiem, kuri ienak no Energétikas kopienas teritorijas, jau pieméro Gazes direktivas
noteikumus, tacu izskatamais priekslikums skars ari tadus gazes caurulvadus, kas Eiropas Savieniba ienak no Norvégijas,
Alzirijas, Libijas, Tunisijas, Marokas un Krievijas, un laikposma péc Brexit tas var ietekmeét ari tos cauru]vadus, kuri savieno
Apvienoto Karalisti ar ES dalibvalstim.

2.4, Saprotams, ka ES tiesibu akti attiecas tikai uz ES jurisdikcija esosajam valstim, bet ne uz tresam valstim, tacu
grozijumi nodro$inas to, ka Sie tiesibu akti attieksies uz jebkuru juridisku un ligumisku vienoanos starp dalibvalstim un
treSam valstim vieta, kura caurulvads $kérso ES jurisdikcijas robezu. Tomér atseviskam dalibvalstim, kas slédz $adas
vienosanas ar piegadatajiem no tre$am valstim, biitu iesp&ja jau ierikoto caurulvadu gadijuma atkapties no daudziem Gazes
direktivas pamatprincipiem. Jaunajiem caurulvadiem, kuru bave tick planota vai veikta §is direktivas spéka stasanas diena,
biitu japieméro visas iek3eja dabasgazes tirgus prasibas. Ja valsts iestades un Komisija atbrivojuma pieprasijumu uzskatitu
par pamatotu, varétu tomér noteikt attiecigajam projektam pielagotu, ipasu reguléjumu. Tadgjadi Eiropas Komisijai tiktu

() OV C 487, 28.12.2016., 70. Ipp.; OV C 487, 28.12.2016., 81. Ipp; OV C 246, 28.7.2017., 34. Ipp.
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dota biitiska, ja ne izskirosa ietekme saistiba ar jebkura jauna caurulvada reguléjuma vai tirgus piekluves noteikumiem. Sis
pilnvaras var uzskatit par bitisku atbilstibas mehanismu visaptverosa energijas piegades tirgus veido$anas procesa un
lidzsvara nodrosinasana starp pieejamibu, drosibu un ilgtspeju. Komiteja ir atzinusi $o pieeju par atbilstosu energétikas
savienibas parvaldibas satvaram un tas visparéjiem mérkiem.

3. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

3.1.  Paplasinata Gazes direktivas principu pieméroSana ir uzskatama par svarigu, jo dabasgazes ieksgja tirgus izveides
procesa Eiropas Savienibai janem vera realitate, proti, ka gazes parvades sistémas lidzinas dabiskiem monopoliem. Lielie
ieguldijumi, kas vajadzigi $adu milzigu infrastruktiiras projektu istenosanai, rada arkartigi augstu piekluves skérsli citiem
tirgus dalibniekiem. Tade] javeic pasakumi, ar kuriem nosaka prasibu pieskirt tre$am personam piekluvi, gazes razosanas un
piegades darbibas noskir no gazes parvades darbibam, $aja nolika nodalot parvades sistemu operatorus, un paredz valsts
regulativajam iestadém adresétu prasibu noteikt vai apstiprinat nediskrimingjosus un izmaksas atspogulojosus tarifus
parvades sistému izmantoSanai.

3.2, Priekslikuma ir ieklauti vairaki Gazes direktivas grozijumi, ko var iedalit 3adas Cetras lielas grupas:

— plasakas darbibas jomas noteikSana: “starpsavienojuma” definicija ir attiecinata ari uz caurulvadiem nofuz tresam
valstim,

— noskirSanas noteikumi: tick sekméti alternativi noskir§anas modeli,

— apsprieSands prasibas: ES regulativajam iestadém jaapsprieZas ar attiecigajam treso valstu iestadém par Gazes direktivas
piemérosanu lidz ES robezam,

— atkape: dalibvalsts var pieskirt atkapi no dazu Gazes direktivas pantu piemérosanas jau ierikotajiem gazes caurulvadiem
uz un no tre$am valstim.

4. Visparigas piezimes

4.1.  Janorada: lai gan priekslikuma galvenais mérkis ir uzlabot iek3gja energijas tirgus darbibas efektivitati vidéja termina
un ilgtermina, var apgalvot, ka realitaté Sie grozijumi varétu istermina radit zinamu reguléjuma nenoteiktibu. Ta iemesls ir
tas, ka jau ierikotajiem caurulvadiem dalibvalstis var censties panakt atkapju noteikanu no dazam Gazes direktivas
prasibam. Tomér janem véra, ka $adu nenoteiktibu varétu novérst, pilniba un konsekventi piemérojot Gazes direktivas
prasibas, tostarp $is direktivas galvenos principus, proti, nodali$anu, treo personu piekluvi un tarifus, kas balstiti uz visam
izbaves un darbibas izmaksam.

4.2.  Virkne jaunu caurulvadu projektu patlaban ir izstrades stadija; viens no tiem ir Nord Stream 2, pret kuru dazam ES
dalibvalstim ir batiski iebildumi. Jaunais regulégjuma nenoteiktibas aspekts var ietekmét bavniecibas programmas un radit
kav&jumus. Tiek apgalvots arf, ka grozijumi blokés brivu tirgus konkurenci starp valsts un regionalajam parvaldes iestadém
arvalstu ieguldijumu piesaistes zina. Tomér vienota tirgus attistibas gaita daudzkart ir bijusi gadijumi, kad, ievérojot daudzos
ieguvumus, ko dod ricibas solidaritate, ES iedzivotaju kopuma interesés ir notikusi atteik§anas no valsts kontroles.

4.3, Magistrilie augstspiediena caurulvadi nozimé sarezgitu un dargu infrastruktiiru, kuras izmaksas var atpelnit tikai
daudzu gadu laika. Pat tad, ja $adu aktivu izmantoSanai novatoriska mazoglekla gazes (bio/udenraza) piegadé butu zinams
potencials, pastav liels risks iestigt dargas fosila kurinama infrastruktaras izmantosana, kas, veicinadama atkaribu, var
mazinat ES sp&ju pildit savas saistibas klimata joma.

4.4.  lespgjams, ka dazas dalibvalstis varétu uzskatit grozijumus par zinamu suverenitates ierobeZojumu, jo tas nevarés
atkapties no ES tiesibu aktiem, pamatojoties uz divpuséju starpvaldibu noligumu joma, uz kuru attiecas Gazes direktiva,
t. i., joma, kam [idz $im netika piemeérots ES regulgjums. Komiteja piekrit, ka ir logiski un pieméroti $o regulgjuma triakumu
noverst.
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4.5.  Attieciba uz iepriek§ minétajiem punktiem Komiteja pauz bazas, ka Komisija ir uzskatijusi ietekmes noveértéjumu
par nevajadzigu. Ir acimredzams, ka $aja politiski sensitivaja joma, kur sava nozime ir ekonomiskiem faktoriem, ir
jaiesniedz pieradijumi, ar kuriem argumentét ierosinatos grozijumus. Var teikt, ka dazi sadi pieradijumi ir atrodami dienestu
darba dokumenta un Komisijas veiktaja padzilinataja analizé, pieméram, Gazes direktivas ietekmes novértgjuma.

4.6.  Komisijai vajadzétu ari plasak paskaidrot, kados veidos tiek raditas prieksrocibas iek$jam tirgum. Vairakas
dalibvalstis joprojam nav pilniba Istenojusas treSo energétikas paketi, tomér nav saprotams, ka sie grozijumi ietekmés
istenoSanu.

4.7.  Tomér skaidrs ir ari tas, ka ar $o priekslikumu tiek méginats radit iespéju vajadzibas gadijuma un saskanota ES
politikas [iment istenot spécigus pasakumus, kuri varétu ierobezot atkaribas palielinasanos no Krievijas gazes un tadéjadi
stimulét piedavajuma daudzveidibu. Komiteja uzskata, ka $ads mérkis ir ES ilgtermina interesés.

5. Ipasas piezimes

5.1.  Aplikojamais priekslikums ir uzskatams par dalu no programmas, kuras mérkis ir palielinat saskanotibu,
solidaritati, drosibu, konkurétsp&ju un tirgus darbibas pareizibu ES energétikas politika, ko apliecina energétikas savieniba.
Saja saistiba ir izvirzits vidéja termina mérkis — samazinat atkaribu no domingjosa gazes piegadataja, pastiprinati izmantojot
Eiropas Ekonomikas zona (EEZ) esoSos gazes avotus un saskidrinatas dabasgazes terminalus, uzlabojot energoefektivitati un
palielinot atjaunojamo energoresursu nozimi. Istermina ir zindma iespéja aizstat dabasgazi dazas energijas razoSanas jomas,
pieméram, atseviskas kogeneracijas stacijas. Tas ir Ipasi svarigi attieciba uz centralizétam siltumapgades sisttmam. Gazes
elektrostacijas un kogeneracijas stacijas, ko var atri kontrolét, tiek arT izmantotas, lai amortizétu atjaunojamas energijas
ieguvé verojamas dabiskas svarstibas, un tada veida $is stacijas sniedz bitisku ieguldijumu elektroenergijas apgades drosibas
un siltumapgades drosibas joma. Majsaimniecibam un komercuznémumiem ir maz iespéju aizstat dabasgazi, jo nav realu
iespgju alternativam iekartam/infrastruktarai.

5.2. Janorada ari uz vairakkartgjiem dalibvalstu valdibu pazinojumiem, ka savstarpgja savienojamiba (integracija ar
kaiminvalstim, kopgja dabasgazes tirgus izveide un regionalas dabasgazes infrastruktiiras izveide, pieméram, Baltic Connector
utt.) nodrosinas gan godigu konkurenci starp gazes piegadatajiem, gan kvalitativakus pakalpojumus, gan ari plasaku izveli
visiem dabasgazes patérétajiem. Tirgii, kura dabasgazes patérin$ katru gadu samazinas, tikai dazi piegadataji ir icintereséti
sniegt pakalpojumus patérétajam majsaimniecibam.

5.3.  Debatgs, kas pasreiz norit par dabasgazes piegadi Eiropas Savienibai, jedziens “energoapgades drosiba” tick skaidrots
divos atskirigos veidos. No vienas puses, tiek apgalvots, ka, batiski palielinot to caurulvadu jaudu, pa kuriem gaze tiek
piegadata Eiropai, tiks palielinata energétikas noturiba, laujot papildu dabasgazes piegadém kompensét jebkuru deficitu,
kur$ Eiropa rodas, nepartraukti samazinoties visu veidu fosila kurinama (oglu, naftas un gazes) razoganai. Ta var palidzét
mazinat ari deficitu, ko rada atjaunojamo energoresursu elektroenergijas piegades nepastaviba, un tam var bat izskiriga
nozime energétikas parkartosana. Ta ka starp fosila kurinama veidiem dabasgazei oglekla dioksida péda ir vismazaka, tai
noteikti ir prieksroka, ja atjaunojama energija vai kodolenergija nav piemérota vai nav pieejama.

5.4.  No otras puses, tick apgalvots, ka Eiropa varétu klat vél neaizsargataka, ja dabasgazes jaudas palielinasana veicinatu
atkaribu no piegades, ko veic viena valsts (Krievija), kuras intereses var batiski atskirties no ES interesém un kura var
izmantot gazes piegadi ka lidzekli spiediena izdariSanai ekonomika un arpolitika. Dalibvalstu ekonomiskas un politiskas
intereses $aja jautajuma ir zinama meéra pretrunigas, un ir griti iedomaties, ka istermina un vidéja termina varétu izlidzinat
domstarpibas starp $im divam interpretacijam.

5.5.  Nemot véra visus minétos faktorus, Komitejas viedoklis, ko ta pédéjos gados ir paudusi daudzos atzinumos — it
seviski atzinumos par energétikas savienibas izveidi un darbibu —, ir tads, ka paredzétos ES klimata un energétikas drosibas
mérkus bis iesp&jams sasniegt tikai tad, ja tiks izmantots efektivs un saskanots parvaldibas mehanisms. Tas nozimé ari
mazinat risku nonakt parmériga atkariba no viena energijas piegadataja.
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5.6.  Sis direktivas mérkis ir likvidét likumdosanas “peleko” zonu un nodrosinat vienota tirgus noteikumu un principu
piemérosanu, ka ari gadat, lai nereguléta zona tiktu ietverta ES tiesibu aktu pieméro$anas joma, Eiropas Komisijai vairak
iesaistoties kopigo intere$u jautajumu izpéte.

5.7.  Gazes direktivas grozijumu meérkis ir nodrosinat, ka attieciba uz ES gazes starpsavienojumiem ar tre§am valstim ES
jurisdikcija tiek pieméroti ES energétikas tiesibu aktu pamatprincipi, tadi ka tre$o personu piekluve, tarifu regulésana,
ipagumtiesibu noskirsana un parskatamiba. Saja sakara Komiteja uzskata, ka Gazes direktiva nepieciesamie grozijumi biitu
japienem nekavgjoties un ar tiem btu janovers jebkada juridiska nenoteiktiba saistiba ar ES tiesibu aktu pilnigu
piemérosanu esoSajiem un planotajiem starpsavienojumiem.

5.8.  Komiteja uzskata, ka iespéjamiem atbrivojumiem no direktivas galveno noteikumu pieméro$anas vajadzétu bat
stingri ierobeZotiem un ar ierobeZotu darbibas laiku (pieméram, ne vairak ka desmit gadi), un tie janosaka tikai iznémuma
gadijumos péc Komisijas veikta visaptvero$a novértéjuma, lai nodrosinatu, ka nekadi atbrivojumi nav pretruna Energétikas
savienibas mérkiem un negativi neietekmé ne konkurenci, ne Savienibas iek3gja gazes tirgus efektivu darbibu, ne gazes
piegades drosibu Savieniba.

Brisele, 2018. gada 19. aprili
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Virziba
uz alternativo degvielu visplasako izmantosanu - Ricibas plans par alternativo degvielu
infrastruktiiru saskapa ar Direktivas 2014/94/ES 10. panta 6. punktu, ietverot valstu politikas
regulégjumu novértéjumu saskana ar Direktivas 2014/94/ES 10. panta 2. punktu”™”

(COM(2017) 652 final)
(2018/C 262/12)

Zinotajs: Séamus BOLAND

Apspriesanas Eiropas Komisija, 18.1.2018.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 5.4.2018.

naksmé

Datums, kad pienemts plenarsesija 19.4.2018.

Plenarsesija Nr. 534

Balsojuma rezultats 170/1/3

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Sis atzinums galvenokart attiecas uz alternativo degvielu infrastruktiiras nodrosinasanu ES, nemot véra ES saistibas
saskana ar Parizes noligumu. Tadgjadi tas papildina daudzos iepriekséjos EESK atzinumus transporta joma. EESK visnota]
iesaka ES un visam ieinteresétajam personam pieskirt prioritati Ricibas plana par alternativo degvielu infrastrukttiru
istenoSanai.

1.2.  EESK loti atzinigi vérté Eiropas Komisijas transporta nozares dekarbonizacijas iniciativas un jo ipasi tas parliecibu,
ka alternativo degvielu infrastruktiras izveide bitu japaatrina, lai lidz 2050. gadam siltumnicefekta gazu un gaisu
piesarnojoso vielu emisijas sasniegtu nulles limeni.

1.3.  Tomér EESK pauz bazas, ka valsts politikas regulégjumi (VPR), kurus katra dalibvalsts pienémusi ka instrumentus, ar
ko panakt dekarbonizaciju, paslaik liela méra neatbilst to noteiktajiem uzdevumiem un mérkiem. Tapéc Ricibas plans par
alternativo degvielu infrastruktiru Skiet lemts neveiksmei. EESK visnota] iesaka Komisijai un dalibvalstim to atzit par
steidzami risinamu problému.

1.4,  Tapéc EESK iesaka Komisijai steidzami parskatit valsts politikas reguléjumu, lai ar to bitu iespéjams sasniegt
noteiktos mérkus.

1.5.  EESK iesaka, ka katrai no dalibvalstim biitu jaapzina un janovers visi skérsli, tostarp ar fosilajiem degvielas veidiem
saistito nodoklu ienémumu zaud&jumi.

1.6.  EESK nem véra batiskas finansialas saistibas, ko ES uznémusies alternativo degvielu infrastruktiras ievieSanas
noliika. Tomér ta pauz bazas, ka ir aprékinats nepietickams nepieciesamais finanséjums un ka atpaliek finanséjuma piesaiste
no privata sektora. EESK iesaka steidzami parskatit finansgjumu, ko ir paredzéts piesaistit, un vajadzibas gadijuma veikt
pasakumus, lai novérstu situaciju, kura netiek sasniegti nepiecie$amie finansgjuma mérki.
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1.7. EESK pem véra saistibas, ko uznémusies kugniecibas nozare un aviacijas nozare nolika sasniegt dekarbonizacijas
mérkus, par kuriem vienojusas visas ieinteresétas personas. Tomér ta iesaka Istermina stiprinat nepieciesamo dialogu starp
Komisiju, dalibvalstim un abam $im nozarém.

1.8.  EESK pauz loti lielas bazas par patérétaju iesaistes un attiecigo ieintereséto personu mijiedarbibas zemo limeni.
Tapéc ta visnota] iesaka paredzét patérétajiem daudz lielaku lomu visos alternativo degvielu izvérsanas aspektos.

1.9.  EESK iesaka veikt izpéti, lai apzinatu jaunus retzemju metalu avotus. Komiteja arT iesaka Komisijai sadarbiba ar
dalibvalstim sekot lidzi jaunakajai informacijai par jaunakajam transporta tehnologijam.

1.10.  EESK iesaka pieskirt prioritati pasakumiem pilsétu teritorijas, tacu pastav nepiecieSamiba izstradat ari lauku apvidu
transportam piemeérotas programmas. Tapéc EESK iesaka, ka §adas programmas varétu ietvert tadas infrastruktiiras izveidi,
kas batu balstita uz tadu biodegvielu izmantoSanu, kura parsvara tiktu razota no lauksaimniecibas atkritumiem, ka ari
atkritumiem no citiem avotiem, un izmantojot uz bioreaktoriem balstitu tehnologiju. Sadas programmas varétu ieklaut
tadas infrastruktiiras izveidi, kas balstita uz progresivu biodegvielu, kuras iegiitas no lauksaimniecibas atkritumiem,
meZsaimniecibas atkritumiem vai citiem atkritumiem, izmantoSanu.

2. Ievads

2.1.  Sis atzinums ir koncentréts uz ricibas planu, jo tas attiecas uz alternativo degvielu infrastruktiiras nodroginajumu
ES. EESK jau ir pienémusi atzinumus par plasako mobilitates paketi, ka ari citiem transporta aspektiem. Tadé] $aja atzinuma
nav aplitkota transporta joma plasaka konteksta saistiba ar klimata parmainam. To, cik svarigi ir nodrosinat infrastruktaru,
kas atvieglos pareju no tradicionalajam degvielam uz ilgtspéjigam degvielam saskapa ar Eiropas Komisijas stratégiju, lai
panaktu atbilstibu Parizes noligumam, nevar novértét par augstu.

2.2.  Komisija 2017. gada novembri spéra izskiroSus solus, lai stenotu Parizes noliguma paredzétas ES saistibas, saskana
ar kuram lidz 2030. gadam ieks$gja méroga ir vismaz par 40 % jasamazina CO, emisijas. Tiras mobilitates tiesibu aktu
kopuma ir ieklauts ricibas plans un ieguldjjumu risindgjumi alternativo degvielu infrastruktiiras ievieSanai visas Eiropas
meéroga. Ta mérkis ir, veicinot ieguldijumus transporta tikla (Eiropas transporta tikls vai TEN-T) pilsétu zonas, atbalstit
valsts politikas regulégjumus. Tadgjadi tiks nodrosinata alternativo degvielu infrastruktiiras pieejamiba celu lietotajiem.

2.3, Ricibas plana dalibvalstis tick mudinatas paredzét kugniecibas un aviacijas radito emisiju samazinasanas mérkus.

2.4, Vismaz 15 nesenajos atzinumos EESK ir skatjusi jautajumus, kas saistiti ar transporta dekarbonizaciju, COP21 un
vides ilgtsp&ju, un pastavigi ir atbalstijusi centienus uzlabot sabiedribas piekluvi alternativo degvielu infrastruktirai.

2.5. Ta ka ES ir pazinojusi par apnemsanos klat par pasaules dekarbonizacijas lideri, Eiropas Komisija ir izvirzijusi
priekslikumus ar merki transporta nozaré lidz 2025. gadam panakt strauju pareju no degvielam ar augstu emisiju limeni uz
mazemisiju vai bezemisiju degvielam.

2.6.  Ricibas planu par alternativo degvielu infrastruktiiru veido priekslikumu kopums, kuri izstradati, lai nodrosinatu
emisiju raitu samazinasanu un to pilnigu izskauSanu transporta nozaré péc grafika, ko strukturé sadi gadaskaitli: 2020.,
2025. un 2030.

2.7.  Pasreizgjie ES aprékini liecina, ka 95 % autotransporta lidzeklu un kugu tiek darbinati ar tradicionalajam degvielam,
lai gan ir pieejami vairaki ES finanséjuma instrumenti (fosilajam degvielam vai biodegvielam), kas nav ieklauti ricibas plana.
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2.8.  Tomér, pateicoties ES finanséjuma pieejamibai, alternativo degvielu infrastruktiiras izveides joma zinamas
parmainas ir notikusas. Saskana ar Eiropas Alternativo degvielu novéro$anas centra datiem elektrotransportlidzekliem ir
pieejami publiski 118 000 uzlades punkti; 2017. gada septembra beigas pastavéja 3 458 saspiestas dabasgazes uzpildes
punkti un 82 uzpildes punkti Gidenraza transportlidzekliem. Tomér tikai divas dalibvalstis ir vairak neka 100 uzlades
punktu elektrotransportlidzekliem uz katriem 100 000 pilsétas iedzivotajiem.

2.9.  Visu dalibvalstu pienakums bija lidz 2017. gada beigam zinot par sasniegto. To nav izdarfjusas divas valstis (Malta
un Rumanija). Lielaka dala pargjo dalibvalstu ir paradijusas, ka tas atpaliek virziba uz noteiktajiem mérkiem un, ka liecina
pasreizgjas prognozes, $o mérku sasniegsana cietis pilnigu neveiksmi.

3. Valsts politikas reguléjums

3.1.  Atbilstosi Direktivai 2014/94[ES dalibvalstis ir ieviesusas valsts politikas reguléjumu, kura merkis bija ieviest
minimalo infrastruktiiras parklajumu lidz 2020., 2025. un 2030. gadam atkariba no attieciga degvielas veida. Katra valsts
politikas reguléjuma ir noteikti uzdevumi un meérki, ka ari lidz 2017. gadam dalibvalstim bija jasniedz zinojums Komisijai.

3.2.  Direktivas uzmanibas centra ir degvielas, pieméram, elektroenergija, denradis un dabasgaze (LNG un CNG),
attieciba uz kuram pastav izteiktas tirgus koordinacijas nepilnibas. ArT biodegvielas tiek uzskatitas par svarigu alternativu,
un Istermina vai vidéja termina tas klis par galvenajam tirga pieejamam alternativam degvielam. Galvenie komponenti, kas
nepiecieami, lai izveidotu infrastrukttiru, kura aizsargatu biodegvielas izmantosanu, jau pastav.

3.3.  Valsts politikas regulégjums (VPR) ir paredzéts minimala alternativo degvielu infrastruktiiras parklajuma ieviesanai
lidz 2020., 2025. un 2030. gadam katra no dalibvalstim. Galvenie s infrastruktiiras elementi ir elektroenergija, saspiesta
dabasgaze (CNG), saskidrinata dabasgaze (LNG) un tdenradis.

Veiktie aprékini liecina, ka saskana ar Direktivu 2014/94/ES dalibvalstim bis nepieciesams veikt $adus ieguldijumus
infrastruktara:

— elektroenergija: lidz 904 miljoniem euro lidz 2020. gadam (VPR ir janosaka uzdevumi tikai 2020. gadam),

— CNG: lidz 357 miljoniem euro lidz 2020. gadam un lidz 600 miljoniem euro lidz 2025. gadam autotransporta
lidzekliem, ko darbina ar CNG (pamatojoties uz kop&am izmaksam par 937 (lidz 2020. gadam) un 1575 (lidz
2025. gadam) jauniem CNG uzpildes punktiem, kas planoti saskana ar valsts politikas reguléjumu),

— LNG: lidz 257 miljoniem euro lidz 2025. gadam autotransporta lidzekliem, ko darbina ar LNG. Udens
transportlidzekliem, ko darbina ar LNG, lidz 945 miljoniem euro TEN-T pamattikla koridoru juras ostas lidz
2025. gadam un lidz 1 miljardam euro TEN-T pamattikla koridoru ieksgjas ostas lidz 2030. gadam,

— ddenradis: 1idz 707 miljoniem euro lidz 2025. gadam (sk. COM(2017) 652 final).

3.4, Tikai 8 no 25 dalibvalstim bija pilniba izpildijusas uzdevumus, savukart divas dalibvalstis lidz 2017. gada
novembrim zinojumus nebija iesniegusas. Komisijas sniegtaja noveérté€juma loti kritiski vértéti sasniegtie rezultati, bet jo
ipasi ieceréto mérku limenis, par ko liecina dazadu valstu konfliktéjosa politika, kas mazina iesp&ju sasniegt pasu noteiktos
mérkus alternativo degvielu infrastruktiiras nodrosinasanas joma.

3.4.1.  EESK norada, ka kops minéto skaitlu publicéSanas dazas no $im valstim ir uzlabojusas savus centienus.

3.5.  Komisijas kopgjais secinajums ir tads, ka VPR nemaz nav izdevies paradit realu progresu véra nemamas alternativo
degvielu infrastruktiiras ievieSanas virziena.

3.6.  Minétais kritiskais novértgjums un Komisijas dienestu darba dokumenta pievérsta uzmaniba VPR ierobeZotajai
ietekmei liek secinat, ka mérki zinama méra netiks sasniegti un ka vismaz ir nepiecieSama steidzama parskatisana.
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4. Konteksts un Komisijas pazinojuma kopsavilkums

4.1.  Ricibas plana uzdevums ir sniegt atbalstu valsts politikas reguléjumiem “noliika palidzét lidz 2025. gadam izveidot
sadarbspéjigu ES pamatinfrastruktiiru”. Ta mérkis ir izveidot pamattransporta koridorus, kurus, ar nosacijumu, ka visas
ieinteresétas personas ir vienojusas, batu iesp&jams izmantot talsatiksmei un parrobezu satiksmei.

4.2.  ES velas paatrinat ievieSanu divas jomas. Pirmkart: TEN-T pamattikla un visaptveroSaja tikla. Otrkart: prioritate ir
infrastrukttiras uzlaboSana pilsétu un piepilsétu zonas.

4.3, Pasakumi ir vérsti uz to, lai ieguvéji biitu patérétaji, ripniecibas nozares un publiska sektora iestades, ievérojot, ka
publiskajam iestadém un ripniecibas nozarém atbildiba ir jauznemas kopigi. Lai panaktu stabilu piedavajumu un
pieprasijumu, ir janodroSina ilgtspéjigs pieejamo transportlidzeklu un kugu limenis.

4.4, Visa ES par galveno prioritati ir kluvusi elektroenergija ka alternativa degvielu infrastruktira. Tomér panakumi
elektrotransportlidzekliem nepiecieSamas infrastruktiras ievieSana lidz 2020. gadam ir vaji; tiek lésts, ka to Ipatsvars
2020. gada dazadas valstis biis no 0,1 % lidz 9,2 % no transportlidzeklu kopéja skaita (SWD(2017) 365 final).

4.5.  Komisija skaidri norada, ka ir nepiecieSama integréta pieeja attieciba uz kop&u politikas satvaru visa ES
transportlidzekliem, elektrotikliem, ekonomiskajiem stimuliem un digitalajiem pakalpojumiem. Pretéja gadijuma pareja uz
mazemisiju un bezemisiju mobilitati biis nevienmériga un klis par c€loni dazadu atrumu pieejai dalibvalstu vida.

4.6. Plana ir uzsvéra nepieciesamiba veikt bitiskus publiskos un privatos ieguldijjumus. Taja pausts atbalsts
“neatmaksajamu dotaciju un atmaksajama aiznémuma finansgjuma kombinacijai” ka risingjumam, ar kura palidzibu ir
iespjams sasniegt nepiecieSamo augsto finanséjuma limeni.

4.7.  Komisija ir izveidojusi divus atseviskus forumus — Ilgtspéjiga transporta forumu un Eiropas Ilgtspéjigas kugniecibas
forumu — ar lidzigam lomam, ar mérki panaket dalibvalstu, pilsoniskas sabiedribas un citu attiecigo ieintereséto personu
iesaisti.

5. Problemas alternativo degvielu infrastruktiiras ievieSana

5.1.  EESK norada uz dazadam problémam alternativo degvielu infrastruktiiras ievieSana un pauz nozélu par visu
ieintereséto personu gauso ricibu $o problému risinasana.

5.2.  Visa ES pastav batisks tadas infrastruktiiras trikums, kas nepiecie$ama transportlidzeklu un kugu uzladei un
uzpildei. Viens no $adas situacijas galvenajiem faktoriem, péc EESK domam, ir viedtiklu nepietickama attistiba, kuras dé]
patérétajiem nav iespéjas piedalities pareja.

5.3.  Nemot véra visu pusu léno progresu saistiba ar isteno$anas pasakumiem, EESK secina, ka dalibvalstu apnémiba
alternativo degvielu infrastruktiras ievieSanas joma ir dazada, ka izriet no Komisijas sniegtajiem novértéjumiem. EESK
uzskata, ka $is ir viens no lielakajiem ES ilgtspéjas mérku sasniegSanas $kérsliem. Tomeér ES ir giti ievérojami panakumi
biodegvielu attistibas joma (uz ko neattiecas 2014. gada direktiva), jo ipasi dazas dalibvalstis.

5.4. Joprojam pastav daZas neskaidribas saistiba ar alternativo degvielu infrastruktiras tehnologiju. Tas ietver
elektrotransportlidzeklu izgatavosanai nepiecieSamo akumulatoru razosanu, nemot véra nepiecieSsamo neapstradato
izejvielu ieguves izmaksu picaugumu. Saskana ar aprites ekonomikas principiem biitu javeicina otrreizéjo regeneréto
izejvielu izmantoSana. Tapat patérétajiem triikst informacijas par saspiestas gazes lietoSanas droumu un saistiba ar
fidenraza izmantosanu un pieejamibu. Tas biitu janovers.

5.5.  Konstatétas neskaidribas, ar kuram patérétaji saskaras tehnologiju joma, ka ari tdlitéjas informacijas trikums par
cenu salidzindjumu ir identificéti ka butiskas problémas, kas apgraitina patérétaju uzticéSanas iegiisanu. (ES pétjjums par
Direktivas par alternativo degvielu infrastruktiras ievieSanu 7. panta 3. punkta istenoSanu, 2017. gada janvaris). Vini
saskata realas problémas ar saistiba ar taliem braucieniem, jo ipasi lauku apvidos. Tas ir lielakais panakumu skérslis.
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5.6.  Alternativo degvielu infrastruktiiras ievieSanu lauku teritorijas bitiski kavé parejas procesa augstas izmaksas. Par
steidzami risinamu problému jaatzist ari ieintereséto personu nespéja veicinat tadas alternativo degvielu infrastruktiras
ievieSanu, kas biitu piemérota daudzveidigajam lauksaimniecibas un talbraukSanas vajadzibam retinatas apdzivotibas
apvidos.

5.7.  Vélmi izmantot jauktus publiskd un privata finansgjuma mehanismus bis iespéjams realizét tikai tad, ja tiks
apmierinatas at3kirigas publisko un privato iegulditaju vajadzibas. So vajadzibu saskanosana, jo Ipasi tad, ja publisko un
privato avotu vélmes at3kiras, varétu aizkavét progresu.

5.8.  Ricibas plans liela méra ir vérsts uz parejas istenosanu galvenajos urbanajos centros. Ta iemesls daléji ir tas, ka
uzpildes tehnologijai joprojam ir robezas, un, ta ka braucieni lauku apvidos parasti ir garaki, ir nepieciesama liclaka uzpildes
punktu pieejamiba. Tapat EESK norada, ka lauku apvidos nepiecieSamas infrastruktiiras ievieSanai ir vajadziga ievérojami
lielaka uzmaniba.

5.9.  Ricibas plana isteno$anai ir nepiecieSama liela ikvienas dalibvalsts apnémiba panakt, lai tas attiecigais valsts politikas
reguléjums tiktu Istenots paredzétaja laika un efektivi.

5.10.  Lai to veicinatu, Komisija ir izveidojusi Ilgtspéjiga transporta forumu, kur§ pulcé dalibvalstu, transporta nozares un
pilsoniskas sabiedribas parstavjus, ar mérki stimulét alternativo degvielu infrastruktairas politikas efektivu istenosanu.

6. EESK piezimes

6.1.  EESK pauz bazas par VRP vérieniguma zina skaidri redzamo nespéju paradit, ka biitu reali sasniegts biitisks progress
alternativo degvielu infrastruktiiras izvérsanas joma. Nemot véra bazas par liclo iesp&jamibu, ka neviens no merkiem netiks
sasniegts, stratégija biitu steidzami japarskata un batu jaiesaka modelis, ar kuru bitu iespéjams giit panakumus. Tomér ir
jaatzimé atskirigie viedokli par dazadiem degvielas veidiem dazadas dalibvalstis un tirgos. Pieméram, LNG un CNG netiek
uzskatitas par sapratigu izvéles iesp&ju jaunai infrastruktiirai Ziemelvalstis, kur biodegvielas, no otras puses, ir loti sekmigas
un tiek veicinatas. Citas ES dalas prieksroka, kas tiek dota dazadiem degvielas veidiem, ir pilnigi at3kiriga.

6.2.  Ir japem véra ari tehniska gataviba. Pieméram, tidepradis vairuma tirgu vél ir agrinos testésanas posmos. Tas pats
attiecas uz elektrisko akumulatoru piedzinu smagajiem transportlidzekliem lielakos attalumos, pieméram, TEN-T koridoros.
Akumulatoru uzlade $adiem transportlidzekliem, iesp&ams, ir mazak rentabla vidéja termina. Tomér vairakas dalibvalstis
ari tiek testéta elektriska piedzina smagajam kravas automasinam, izmantojot gaisvadu kabelus vai sliedes uz cela virsmas
(e-automagistrale utt.). ST infrastruktiira nemaz nav minéta ricibas plana, tacu obrid jaatzist, ka tai ir augstaka tehnologiskas
gatavibas pakape neka Gdenraza degvielam.

6.3.  Tiek lests, ka publiski pieejamas alternativo degvielu infrastruktiiras ieviesanai lidz 2020. gadam ir nepiecie$ami 5,2
lidz 6 miljardi euro. Raugoties 2025. gada perspektiva, $is skaitlis varétu sasniegt vismaz 22 miljardus euro. Neraugoties uz
Siem aprekiniem, maz ticams, ka ar to pietiks, lai veiksmigi sasniegtu vajadzigos mérkus.

6.4.  lespgjams, ka §is apléses ir parak piesardzigas un tas naksies parskatit, lai nemtu véra mainigo tehnologiju. Tapéc
EESK atzinigi vérté Komisijas vélmi ciesak sadarboties ar autobiives nozari un izstradat dazadus finansu instrumentus
privatu ieguldijumu veicinasanai.

6.5. EESK tomér norada, ka ar $adiem instrumentiem ir japanak, lai infrastruktiiras ievieSana sabiedribai batu loti
izdeviga gan no piekluves, gan cenu pieejamibas viedokla. Lauku un izolétas teritorijas piekluve ir ipasi problematiska.

6.6.  EESK atzimé, ka degvielas nodokli paslaik ir batisks valsts ienémumu avots visas ES dalibvalstis. NeapSaubami
ienémumu samazinasana saistiba ar vides mérku sasniegSanu raditu problémas ikvienas dalibvalsts nodoklu politikai.
Tomér jaatzimé, ka Komisijas priekslikums mobilitates paketé attieciba uz autocelu nodevam (Eurovignette, sk. TEN/640)
ietver dazus jaunus risinajumus aréjo izmaksu internalizacijai, izmantojot infrastruktiras lietoSanas maksu.
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6.7.  EESK norada, ka kugniecibas nozare tiek uzskatita par tadu, ko ir sarezgiti regulét, un viens no ta galvenajiem
celopiem ir noteikumu un likumu izstrades starptautiskais konteksts. Kugniecibas nozares sadarbibai ar alternativo degvielu
infrastrukttru ir jaklast proaktivakai, tomeér ir skaidrs, ka vietéja limenI pastav iesp&jas tuvsatiksmes kugosanu un pramju
satiksmi nodrosinat ar alternativajam degvielam (metanolu un LNG). Varétu minét ari elektrisko infrastruktiru kugu
piestatnu darbibam utt.

6.8.  Tapat, lai gan ne tik tie3a saistiba ar darbibas planu, sagaidams ari, ka gaisa transporta apjoms eksponenciali
palielinasies lidz 2050. gadam. Lai nodrosinatu atbilstibu dekarbonizacijas mérkiem, bas liela meéra japariet uz
alternativajam degvielam, kuram piemit biitisks siltumnicefektu gazu emisiju samazinasanas potencials. Saja joma biitu
jaapsver biodegvielu izmanto$ana un biitu javeic nepiecieSamie ieguldijumi, vispirms Istenojot jégpilnu dialogu ar visam
ieinteresétajam personam un Eiropas Komisiju.

6.9.  Butu jaracionalizé publiskie un privatie ieguldijjumi alternativo degvielu infrastrukttra. Tapéc EESK atzinigi vérté
Komisijas priekslikumu stiprinat ES finanséSanas instrumentu koordinaciju un veicinat sinergiju ar mérki panakt, lai ar
valsts un vietéja limena pasakumu palidzibu palielinatos ES finanséjuma ietekme.

6.10.  Infrastruktiiras veiksmiga ievieSana liela méra ir atkariga no patérétaju informétibas. Saja noliika ir nepieciesama
informacija par cenu salidzindjumu, par pozitivo ietekmi uz veselibu un vidi, ka ari ipasi pasakumi palidzibas sniegSanai
gimeném ar zemaku ienakumu limeni.

Brisele, 2018. gada 19. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Mazemisiju mobilitates realizacija. Eiropas Savieniba, kas sarga miisu planétu, dod iesp&jas saviem
patérétajiem un aizsarga savus raZotdjus un darba néméjus””

(COM(2017) 675 final)
(2018/C 262/13)

Zinotajs: Ulrich SAMM

Apspriesanas Eiropas Komisija, 18.1.2018.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 5.4.2018.

naksmeé

Pienemts plenarsesija 19.4.2018.

Plenarsesija Nr. 534

Balsojuma rezultats 201/0/3

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Komisijas pazinojuma par autotransportu galvena uzmaniba ir pievérsta nozarei, kas ir pasaules lidere razosana un
pakalpojumu sniegsana. Si stabila pozicija ir jasaglaba un jaizmanto, lai paatrinatu, parveidotu un konsolidétu ES
ekonomikas pareju uz tiru energiju un vienlaikus tiektos sasniegt ari nozimigo meérki, proti, pasaules tirgti ienemt vadoso
poziciju jauno tehnologiju joma.

1.2.  EESK atzinigi vérté visparigo tehnologiski neitralo pieeju, kas atvérta jauniem attistibas pavérsieniem. EESK vélétos
tomér noradit, ka iniciativas §I pieeja nav ievérota pilniba. Nav nekadas parliecibas, ka nakotné misu mobilitate bis vienigi
elektriska; ari cita veida dzingju tehnologijas, pieméram, Gdenradis vai $kidrais kurinamais HVO100, kura sastava nav
nemaz fosila kurinama, piedava lielu potencialu ekologiski tiras mobilitates attistibai. EESK ir norip&jusies par to, ka tas
netiek pietiekami atzits.

1.3.  EESK atzinigi vérté iniciativas, kuru mérkis ir, nosakot realus emisiju standartus un jaunas parbauzu procediras,
atjaunot patérétaju uzticéSanos autobiives nozarei un reglamentéjosajai sistémai. Saja sakara pasai nozarei ir par to
jariip&jas un jauznemas atbildiba.

1.4, EESK norada, ka katru gadu tiek registréti aptuveni ¢etrpadsmit miljoni jaunu vieglo automobilu, kuri aizstaj tikai
aptuveni 5% no 253 miljonu automobilu kopskaita ES teritorija. Pateicoties $adam autoparka atjaunosanas tempam,
emisijas samazinasies, tacu ar to nepietiek, un EESK atzinigi vértétu iniciativu, kas Jautu paatrinat pasreiz registréto vieglo
automobilu parka atjaunosanas tempu Eiropa, lai veicinatu atraku emisijas samazinasanos. Komisijas uzmaniba tomér batu
javers uz to, ka dazos Eiropas tirgos transportlidzeklu atsauk3ana nedrikst notikt uz citu tirgu rékina, kuros $adi
transportlidzekli tiek pardoti talak un izmantoti (sk. 4.7. punktu).

1.5.  Mums ir jaapzinas, ka, lai ievérojami palielintu mazemisiju transportlidzeklu ipatsvaru, ir vajadzigs parejas laiks,
kura ilgums ir atkarigs no sasniegumiem autobiives nozarg, no ta, cik ilga laika patérétaji pienem jaunas tehnologijas, ka ar
no attiecigajam izmaksam un citiem faktoriem, pieméram, uzlades infrastruktiras. EESK norada, ka parejas laiks nav
iegansts, lai dizeldzingja vieglajiem automobiliem atlautu parsniegt emisijas robezvértibas, un ka atri jaatrisina jautajums par
dizeldzingja vieglo automobilu modernizésanas iespéjam un ar to saistita atbildiba par izmaksu segsanu.
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1.6.  EESK aicina Eiropas Komisiju labak un skaidrak noskirt klimata aizsardzibu un vietgja gaisa kvalitites
uzlabosanu. Tas ir svarigi, lai panaktu, ka iedzivotaji akcepté publiskas un privatas investicijas. Dazi degvielas veidi var
palidzét uzlabot gaisa kvalitati pilsétas, bet tie nav labvéligi klimatam, pieméram, ja elektribu vai tidenradi elektriskajiem
transportlidzekliem razo oglu elektrostacijas. No otras puses, mazemisiju transportlidzekli, ko darbina ar dabasgazi
(galvenokart metanu no jebkadiem avotiem — no pazemes, no organiskiem materidliem vai sintétiskiem kimiskiem
procesiem vai to kombinacijas), kuru iegiist no biometana, ir klimatam labveligi, tacu tie var paliclinat apkartéja gaisa
piesarnojumu.

1.7.  EESK aicina Komisiju mérktiecigak sekmeét patérétaju piekluvi cenas zina pienemamiem jauniem un ekologiski
tirakiem mobilitates veidiem un nodrosinat, ka $o jauno mobilitates pakalpojumu sniegtie ieguvumi ir pieejami ikvienam
un ka to izplatiba ir vienmériga visa Savieniba. Sis problémas risinasanai var biit lietderigi vairaki ierosinatie finanséSanas
instrumenti, tacu Komiteja uzskata, ka tie nav pietickami.

1.8.  EESK atzinigi vérté Komisijas bitisko lomu Eiropas méroga nozaru alianses veido$ana, kuras mérkis ir Eiropas
Savieniba radit pilnigu vertibas kédi progresivu akumulatoru izstradei un razosanai. Lielaks Eiropas Savieniba veiktas
razo$anas Ipatsvars dazados vértibu kédes posmos ir Joti svarigs masu darbvietam, un garantiju, ka sarazotie akumulatori ir
ekologiski tiri, vislabak var panakt, vadoties péc ES vides aizsardzibas standartiem un noteikumiem, pieméram, ka tas ir
aprites ekonomikas koncepcija.

2. Ievads

2.1. ES ir apnémusies izveidot dekarbonizétu energosistému, ka izklastits tiras energijas tiesibu aktu kopuma;
minétas sistémas mérkis ir paatrinat, parveidot un konsolidét ES ekonomikas pareju uz tiru energiju saskana ar ES COP 21
saistibam, vienlaikus saglabajot tadus svarigus mérkus ka ekonomikas izaugsme un darbvietu radisana.

2.2, Lidz $im ES jau ir daudz ko izdarijusi. Laikposma no 1990. gada lidz 2016. gadam siltumnicefekta gazu emisijas
Eiropas Savieniba tika samazinatas par 23 %, un ekonomikas pieaugums $aja laikposma sasniedza 53 %. Sadas sekmes ir
glitas daudzas nozarés, izpemot transporta nozari, kura rada aptuveni 24 % Eiropas siltumnicefekta gazu emisiju
(2015. gada) un kura emisijas ir pat palielinajusas lidz ar pastavigo ekonomikas atveselosanos Eiropa. Eiropas mazemisiju
mobilitates stratégija () palidzés risinat $o problému.

2.3, EESK norada, ka ES jau ir veikusi batiskus uzlabojumus, lai panaktu ekologiski tiru mobilitati, — 2009. gada
noteiktas vidéjas CO, emisiju vértibas jauniem vieglajiem automobiliem un vieglajiem komercialajiem transportlidzekliem
bija 130 g CO,/km 2015. gadam un 95 g CO,/km 2020. gadam, un tas ir Joti svarigi, lai sasniegtu ES klimata mérkus. Kops
Eiropas standarta ievieSanas 1992. gada likumdevéji par 97 % ir pazeminajusi slapekla oksidu robezvértibas vieglajiem
automobiliem no standarta “Euro 1” uz “Euro 6”, ka ari par 98 % ir pazeminajusi cieto dalinu robezvértibu, un tas ir
nozimigs sasniegums, kas lauj uzlabot situaciju pilsétas apkartéja gaisa piesarnojuma zina.

2.4, Tomeér Sie pasakumi autotransporta joma nav pietiekami, lai izpilditu COP 21 saistibas un risinatu aktualo
jautdgjumu par tiru gaisu pilsétas. Lai gan vidéjas emisijas uz katru transportlidzekli un kilometru samazinas, kopgjas
autotransporta emisijas nesamazinas, jo ir palielinajusies kopéja satiksmes intensitate, un autoparka atjaunosanas temps
Eiropas Savieniba ir léns.

2.5. Tade] Eiropas Komisija ir reagéjusi, piedavdjot iniciativu “Eiropa kustiba”, kas ietver vairakus tiesibu aktu
priekslikumus, kuri iesniegti ka tris tiesibu aktu kopumi. Pirmais tiesibu aktu kopums, ko iesniedza 2017. gada,
atspoguloja Eiropas ieceri raiti virzities uz to, lai lidz 2025. gadam ieviestu tiru, konkurétsp&jigu un savienotu mobilitates
sistemu, kas ieklauj visus transporta veidus un aptver visu Savienibu. EESK to atzinigi novértéja (%) () ka loti bitisku
faktoru, kas nodrosina to, ka Eiropas vienota transporta telpa darbojas efektivi un taja ir atbilstigs tiesiskais reguléjums.

()  COM(2016) 501 final.
() OV C 246, 28.7.2017., 64. Ipp.
() 0V 81, 2.3.2018, 195. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/search.html?DTN=0501&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS=5&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&qid=1487069583436&or0=DTT%3DPC%2CDTT%3DDC%2CDTT%3DSC%2CDTT%3DJC&DTS_DOM=ALL&instInvStatus=ALL&DTC=false&DTA=2016&type=advanced&locale=lv
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1504859541840&uri=CELEX:52016AE6894
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0195.01.LAV&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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2.6.  Pazinojuma (*) par stratégijas “Eiropa kustiba” otro tiesibu aktu kopumu, uz ko attiecas 3is atzinums, lielaka vériba
pievérsta autotransporta emisiju samazinasanas instrumentiem, pieméram, Tiro transportlidzeklu direktivai (°), jaunajiem
CO, standartiem attieciba uz transportlidzekliem (°), ricibas planam alternativo degvielu infrastruktiiras izvérsanai visa
Eiropa (), ka arf Kombinéto parvadajumu direktivas (¥) parskatisanai un Talsatiksmes autobusu pakalpojumu regulai (%),
tapat arl iniciativai akumulatoru joma. Konkrétie priekslikumi sikak analizéti atseviskos Komitejas atzinumos. TreSais
tiesibu aktu kopums, kura lielaks uzsvars biis likts uz drosibas jautajumiem, tiks piedavats 2018. gada pirmaja puse.

3. Pazinojuma kopsavilkums

3.1.  Otrais tiesibu aktu kopums ietver vairakas likumdo$anas iniciativas, kuru mérkis ir noteikt skaidrus, realus un
izpildamus noteikumus, kas palidzétu nodrosinat vienlidzigus konkurences apstaklus nozares dalibniekiem, kuri veic
darbibu Eiropa. Uzlabojot alternativo degvielu infrastruktiiru un sadarbspéjigu pakalpojumu sniegdanu pari robezam,
patérétaji tiks aicinati pariet uz ekologiski tiriem transportlidzekliem un izvéléties citus tiras mobilitates risinajumus.

3.2.  Laikposmam péc 2020. gada ir ierosinata jauna CO, regula attieciba uz vieglajiem automobiliem un vieglajiem
komercialajiem transportlidzekliem. Saskana ar minéto regulu ES vieglo automobilu un vieglo komercialo transportlidzek]u
razotajiem savu jauno automobilu CO, emisijas biis jasamazina par 15 % lidz 2025. gadam un par 30 % lidz 2030. gadam.
Tiklidz bis pieejami jaunas vieglajiem transportlidzekliem paredzétas pasaules méroga testa procediiras (WLTP) dati
(paredzams, ka ne atrak ka 2020. gada), Sie relativie samazinajuma mérki tiks aizstati ar absolatam CO, emisiju vértibam.

3.3.  WLTP ieviesanai biis loti biitiska nozime patérétaju uzticéSanas krizes parvaréSana un uzticibas atjaunosana, jo
WLTP ir pamatota un redla testéSanas sistéma automobilu tipa apstiprinasanai. Tiks ieviesti ari realos brauksanas
apstaklos Istenojami emisiju testi, kurus veiks uz cela, nevis izméginajumu stendos.

3.4. Ir ierosinats ricibas plans, ka veicinat investicijas alternativo degvielu infrastruktiira un izveidot atru un
savietojamu uzlades un uzpildes staciju tiklu visa Savieniba. Tas ietver vairakus finanséSanas instrumentus, pieméram, Tira
transporta mehanismu, Eiropas infrastruktiiras savienodanas instrumentu, finanséjumu no Eiropas Stratégisko investiciju
fonda un Eiropas Regionalas attistibas fondu.

3.5. Kombinéto parvadajumu direktiva ir parskatita, lai veicinatu dazadu kravu parvadajumu veidu (pieméram,
autoparvadajumu un dzelzcela parvadajumu) kombinéSanu kravu parvadajumu veiksanai.

3.6. Talsatiksmes autobusu pakalpojumu direktiva veicina iek$zemes un talsatiksmes autobusu satiksmes
savienojumu attistibu visa Eiropa, sniedz lielakas transporta izvéles iespgjas visiem iedzivotajiem un piedava alternativas
iespgjas privato automobilu izmanto§anai.

3.7.  Tiro transportlidzeklu direktiva veicina tiras mobilitates metoZu izmantosanu publiska iepirkuma konkursos ka
stimulus pieprasijumam autobiives nozare.

3.8.  Akumulatoru joma paredzéta iniciativa palidz Eiropas nozaru aliansei kit neatkarigakai un palielinat savu dalu
elektrotransportlidzeklu razoSanas vértibas kéde. Komisija papildus jau pieskirtajiem 150 miljoniem EUR pieskirs
200 miljonus EUR tie$i akumulatoru jomas izpétei un inovacijai saistiba ar pamatprogrammu “Apvarsnis 2020
(2018.-2020. gada darba programma).

()  COM(2017) 675 final.

() TENJ652 “Tiri” un energoefektivi autotransporta lidzekli”, zinotajs Ulrich Samm (skatit §a OV 58. lappusi).

(®)  INT/835 “Regulas par vieglo automobilu un vieglo kravas automobilu CO, emisijim parskatisana”; zinotajs: Bergrath (Oficilaja
Vestnest vél nav publicéts).

() TEN/654 “Ricibas plans par alternativo degvielu infrastruktiiru (pazinojums)”; zinotajs: Boland (skatit 32 OV 69. lappusi).

() TEN/651 “Kombinétais kravas transports”; zinotajs: Back (skatit §2 OV 52. lappusi).

() TEN/650 “Piekluve starptautiskajam autobusu parvadajumu tirgum”; zinotajs: Hencks (skatit 33 OV 47. lappusi).


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/EN/COM-2017-675-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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4. Visparigas piezimes

4.1.  Komisijas pazinojuma par autotransportu galvena uzmaniba ir pievérsta nozarei, kas ir pasaules lidere razosana un
pakalpojumu snieg$ana. Minétas nozares razo$anas sadala strada 11 % no visiem razo$ana nodarbinatajiem darba néméjiem
Eiropas Savieniba, un ta rada 7 % no ES IKP. S stabila pozicija ir jasaglaba un jaizmanto, lai paatrinatu, parveidotu un
konsolidétu ES ekonomikas pareju uz tiru energiju un vienlaikus tiektos sasniegt ari nozimigo mérki, proti, pasaules tirga
ienemt vadoSo poziciju jauno tehnologiju joma.

4.2.  EESK atzinigi vérté visparigo tehnologiski neitralo pieeju, kas atvérta jauniem attistibas pavérsieniem, kuri
sagaidami, nemot véra pasreizgjos intensivos pétniecibas un izstrades centienus, ko atbalsta ES. EESK vélétos tomer noradit,
ka iniciativas 3 pieeja nav ievérota pilniba. Nemot véra tehnisko progresu, nav parliecibas par to, ka mobilitati nakotné
pilniba nodrosinas elektriski risinajumi. Tiras mobilitates zina lielas iespéjas sniedz arl cita veida dzingju tehnologijas.
Nemot véra turpmakajos gados gaidamas straujas parmainas moderno transporta tehnologiju joma, EESK iesaka piemérot
elastigaku pieeju, nevis, pieméram, nemainigas emisiju robezvértibas vai iepirkuma mérkraditajus. Pieméram, bitu javeic
vismaz emisijas robezvértibu un minimalo mérku vidusposma parskats, lai velaka posma varétu veikt pielagojumus.

4.3,  EESK atzinigi vérte iniciativas, kuru meérkis ir atjaunot patérétaju uztic€Sanos autobiives nozarei un tiesiska
reguléjuma sistémai. Ir svarigi uzticibu atjaunot, nosakot realus emisiju standartus un jaunas parbauzu procediiras. EESK
norada, ka realakas emisiju vértibas biis atkarigas ne tikai no automobilu tehnologijam, bet liela méra ari no autovaditaju
uzvedibas un laikapstakliem, ka ari no brauksanas apstakliem. Attiecigi patérétajiem tiks piedavati diezgan atskirigi dati pat
par viena tipa automobiliem.

4.4, Katru gadu tiek registréti aptuveni Cetrpadsmit miljoni jaunu vieglo automobilu, kuri aizst3j tikai aptuveni 5 % no
253 miljonu automobilu kopskaita ES teritorija. Sads autoparka atjaunoSanas temps pats par sevi jau nodrosinas, ka,
pamatojoties uz pasreiz€jiem emisiju standartiem, lidz 2030. gadam CO, emisijas tiks samazinatas par vairak neka 30 %
salidzindgjuma ar 2005. gadu (VDA zinojums). EESK atzinigi vértétu ikvienu iniciativu, kas paatrinatu autoparka
atjauno$anas tempu un tadéjadi lautu vél vairak samazinat emisijas. It Ipasi valstis, kuras autobiives nozarei nav tik izteiktas
tradicijas, nepiecieSamiba péc jauniem raZzoSanas risindjumiem rada inovacijas iespas un potencialu uzplaukt
konkurétspéjai tada joma ka mazemisiju mobilitates attistiba.

4.5.  EESK vélas noradit, ka Komisijai butu japievérsas ne tikai jaunajam tehnologijam, pieméram, elektriskajiem
automobiliem, bet ari janem véra lielais potencials, kas piemit pasreizé&ja autoparka uzlabojumiem. Pieméram, CO,
emisiju samazinajums par 1 g, ko nodrosinatu, visa autoparka ekspluatacija plasak izmantojot degvielas, kuras nav fosilais
kurinamais, ir tikpat efektivs ka jauno transportlidzeklu emisiju samazinajums par 20 g (VDA zinojums).

4.6.  Irjanem veéra: lai panaktu, ka mazemisiju transportlidzekli veido ievérojamu daJu no autoparka, ir vajadzigs parejas
periods, kura ilgums nav paredzams. Tas ir atkarigs no sasniegumiem autob@ives nozaré, no ta, cik ilga laika patérétaji
pienem jaunas tehnologijas un ar tam saistitas izmaksas, ka ari no citiem faktoriem, pieméram, uzlades infrastruktiiras,
degvielas cenam un publiska sektora iepirkuma.

Tomeér $is parejas laiks nav jauztver ka atlauja arT turpmak parsniegt dizeldzingja automobiliem noteiktas robezvértibas un
izvairities no to aprikoSanas ar selektivas katalitiskas reducéanas (SCR) sistému atbilstigi “Euro 6” standartam. Komisijai
biitu janodrosina, ka dalibvalstu likumdevéji péc iespgjas atrak ievie§ modernizéSanu atbilstigi “Euro 6” standartam un
precizé atbildibu un pienakumus saistiba ar izmaksam.

4.7.  EESK aicina autob@ives nozari izmantot parejas laiku t3, lai Eiropas Savieniba tiktu uzlabota kohézija, pienemot
pareizus lémumus attieciba uz razotnu atra§anas vietu, un lai visas dalibvalstis bitu vienadas iespgjas ekologiski tiru
transportlidzeklu joma. Biitu nepienemami, ja, pieméram, vecaki dizeldzingja vieglie automobili batu aizliegti dazas
dalibvalstis un péc tam tiktu talak pardoti dalibvalstis ar vajaku ekonomiku. Turklat batiska nozime ir norisém arpus ES, jo
Eiropas autobiives nozare liela méra strada pasaules tirgum. Biitiskakais ir tas, lai ES politika atbalstitu tadus starptautiskos
noligumus, kuri ir taisnigi attieciba pret Eiropas autobiives nozari salidzindjuma ar tas konkurentiem ASV vai Azija.
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4.8.  Tehnisku jauninajumu ievie$ana nakotné, pieméram, lai uzlabotu akumulatoru darbibas raditajus, ir atkariga no
pétniecibas un izstrades. Sadi jaunindjumi varétu tikt ieviesti ne tikai ar akumulatoru darbinimu elektrisko
transportlidzeklu nozaré, bet arl saistiba ar degvielam, ko izmanto iekSdedzes dzingjos, vai saistiba ar degvielas
elementiem. Lai gan daZas valstis (pieméram, Zviedrija) jau plasi lieto klimatam labvéligas biodegvielas, kuru razosana
neizmanto fosilo kurinamo, pieméram, HVO100, varétu klat pieejami ari jauni degvielu veidi, pieméram, sintétiska
degviela vai Gidenradis, ko var pietiekami Iéti sarazot, izmantojot elektroenergijas parpalikumu, kur$ pieejams arvien lielaka
apjoma, pastavigi palielinoties svarstigu atjaunojamo energoresursu energijas razosanai.

4.9.  EESK aicina Eiropas Komisiju labak un skaidrak noskirt dazados mérkus, kuri jasasniedz, ieviesot ekologiski tiros
transportlidzeklus. Ir noteikti divi mérki, un tie ir klimata aizsardziba un apkartéja gaisa kvalitate. Ir svarigi nemt véra, ka
dazi degvielas veidi var palidzét uzlabot gaisa kvalitati pilsétas, tacu tie nav labvéligi klimatam, pieméram, ja elektribu vai
tdenradi elektriskajiem transportlidzekliem razo oglu elektrostacijas. No otras puses, mazemisiju transportlidzekli, ko
darbina ar dabasgazi, kuru ieglist no biometana, ir klimatam labvéligi, bet var palielinat apkartéja gaisa piesarpojumu.
Apkartgja gaisa piesarnojuma samazinasana pilsétas ir steidzami risinams jautajums, un $aja nolika javeic pasakumi
regionalaja un vietéja limeni, savukart klimata aizsardziba ir pasaules limena probléma, un izmainas $aja joma var sasniegt
(un novérot) tikai vairaku desmitu gadu laika. Ir svarigi skaidri noskirt Sos meérkus, lai panaktu, ka iedzivotaji akcepté
publiskas un privatas investicijas.

4.10.  EESK aicina Komisiju mérktiecigak sekmeét patérétaju piekluvi cenas zina pienemamiem jauniem un ekologiski
tirakiem mobilitates veidiem un nodrosinat, ka 3o jauno mobilitates pakalpojumu sniegtie ieguvumi ir pieejami ikvienam
un ka to izplatiba ir vienmériga visa Savieniba. lesp&jamas problémas, jo ipasi papildu izmaksas patérétajiem, ir pamats
bazam. Sis problémas risinasanai var biit lietderigi vairaki ierosinatie finanséSanas instrumenti, ta¢u Komiteja uzskata, ka tie
nav pietiekami. Sai saistiba EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu, kuras mérkis ir, nodrosinot labaku parredzamibu un
piedavajot izmaksu salidzinasanas metodes, uzlabot patérétaju spgju izdarit labi pardomatu izvéli, kad tiek pirkts vai
izmantots transportlidzeklis.

4.11.  EESK atzinigi vérté Komisijas bitisko lomu Eiropas nozaru alianses veido$ana, kuras mérkis ir Eiropas Savieniba
radit pilnigu vértibas kédi progresivu akumulatoru izstradei un razosanai. S mérka noteiksanai ir vairaki iemesli: lielakai
neatkaribai no treo valstu akumulatoru raZotajiem ir stratégiska nozime, Eiropas Savieniba veiktas razosanas posma
pagarinasana vértibas veidosanas kede ir Joti svariga miasu darbvietam un ekologiski tiru akumulatoru razoSanu labak var
nodrosinat, piemérojot ES vides standartus un noteikumus, pieméram, ka tas ir aprites ekonomikas koncepcija. Izskirosi
svarigas §a mérka sasnieg3ana ir lielas investicijas, kas javeic nozarei, savukart Komisijas uzdevums ir izstradat atbilstigus
ierobezojosos nosacijumus, pieméram, tehniskos standartus.

4.12.  Ekologiski tiru transportlidzeklu definéSana EESK atbalsta izpfitéja emisiju pieeju, jo ta ir vienkarsa. Ta¢u EESK ari
vélas uzsvert, ka, piemérojot $o pieeju, netiek nemta véra oglekla péda, ko transportlidzeklis atstaj visa savas ekspluatacijas
laika. Lai noveérstu nepamatotu prasibu piemérosanu konkrétiem transportlidzeklu tipiem, likumdo$anas joma ir vajadzigs
papildu darbs, kas lautu ne tikai piemérot izpitéja emisiju pieeju, bet ari nemt véra razo$anas jautajumus un tiras energijas
nodrosinasanas aspektu.

4.13.  EESK secina, ka galvenais $kérslis sabiedriska transporta modernizésanai ir finansu atbalsta triikums, un aicina
Komisiju apsvért, vai direktiva par publisko iepirkumu nebatu japarskata, Ipasu uzmanibu pievérot finanséSanas
jautajumam. EESK norada: lai arT ir nepiecieSams vairak ekologiski tiru transportlidzek]u sabiedriska transporta joma, ir
svarigi parliecinat vairak iedzivotaju izmantot 3o transportu, un $aja noliika japanak, ka sabiedriskais transports kliist daudz
pievilcigaks (savienojumi, komforts), nevis jakoncentréjas uz zemam bileSu cenam.

Brisele, 2018. gada 19. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Pazinojums par Eiropas energotiklu nostiprinasanu™”

(COM(2017) 718 final)
(2018/C 262/14)

Zinotajs: Andrés BARCELO DELGADO

Apspriesanas Eiropas Komisija, 12.2.2018.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 5.4.2018.

naksmé

Pienemts plenarsesija 19.4.2018.

Plenarsesija Nr. 534

Balsojuma rezultats 157/1/2

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

1.1.  piekrit redzéjumam, ka pienacigi starpsavienots Eiropas energétikas tikls ir batisks, lai sasniegtu energétikas
savienibas mérki — garantét pieejamu, drou un ilgtspéjigu energiju, kas konkurétspéjiga veida veicina energétikas pareju uz
mazoglekla ekonomiku;

1.2.  apstiprina, ka visi ES mérki klimata un energétiskas drosibas joma ir savstarp&ji nedalami saistiti, tadé] neviens no
tiem nebitu jauzskata par otrskirigu attieciba pret paréjiem, neraugoties uz to, ka daZzi no tiem nav saistosi dalibvalstim;

1.3.  uzskata, ka ieguldijumi tiklu infrastruktiira javeic tikpat intensivi ka paréjie ieguldijumi energétikas joma, jo ipasi
saskana ar atjaunojamo energoresursu izmantosanas paplasinasanu, tadé] mudina Komisiju un dalibvalstis parraudzit
starptautiska un valstu méroga energétikas tiklu pienacigu attistibu, lai veicinatu kopéju progresu, kas lauj sasniegt Eiropas
Savienibas mérkus;

1.4. mudina Komisiju un dalibvalstis reizi divos gados sagatavot parraudzibas zinojumus par atjaunojamo
energoresursu energijas attistibas mérku un par valstu un starptautiska méroga tiklu mérku izpildi, lai garantétu
atjaunojamo energoresursu energijas un tiklu saskanotu ievie$anu, ipaSu uzmanibu veltot tadu $keérslu konstatéSanai, kas
apgriitina atjaunojamo energoresursu energijas parvadi;

1.5. konstaté, ka vairakas dalibvalstis nespés sasniegt 2020. gadam noteikto 10% mérkraditaju attieciba uz
starpsavienojumiem un ka ar $o projektu Istenosanu saistitas gritibas (sarezgitas administrativas procediras, ietekme uz
politiku, finans¢jums, noraidosa sabiedribas atticksme) apdraud 2030. gada mérku sasnieganu, apgratinot ES klimata
politikas nostadnu Istenosanu;

1.6. norada, ka organizétas pilsoniskas sabiedribas aktiva lidzdaliba starpsavienojuma projektu izstrades posmos var
veicinat labvéligaku sabiedribas atticksmi pret daziem projektiem;
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1.7.  prasa panakt progresu saistiba ar Energétikas savienibas parvaldibas regulu, paverot iesp&ju istenot pasakumus, kas
nepiecieSami, lai sekmetu starpsavienojumu attistibu teritorijas, kuras pasreiz vél ir talu no 10 % meérka;

1.8. ierosina katras valsts starpsavienojuma procentualas dalas koeficientam pievienot raditaju parraudzibu katra
geografiskaja apgabala (pieméram, Pireneju pussald), ka ari ieklaut vairumtirgu cenu atskiribu parraudzibas koeficientus, lai
pieskirtu prioritaru nozimi kopigu intere$u projektu Istenosanai apgabalos, kur vérojamas lielakas atskiribas;

1.9. atzist, ka ar Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumenta (EISI) starpniecibu iegiitais finansialais atbalsts
5,35 miljardu EUR apméra energijas infrastruktirai lidz 2020. gadam kopa ar citiem atbalsta instrumentiem un regionalo
grupu darbu ir lavis istenot aizvien vairak projektu, kas Eiropas Savienibu tuvina iek$ja energijas tirgus izveides
pabeigSanai;

1.10.  aicina parskatit starpsavienojuma projektiem pieejamo atbalsta budzetu, jo pasreizéjas dotacijas varétu bat
nepietickamas noteikto mérku sasniegsanai;

1.11.  prasa dalibvalstim un Komisijai nostiprinat kopgjas solidaritates un drosibas mehanismus, lai istenotu energétikas
parejas un piegades drosibas mérkus, nodrosinot labu izmaksu un ieguvumu attiecibu, kas garanté nozares un Eiropas
iedzivotaju konkurétspéju;

1.12.  jesaka Komisijai un dalibvalstim sekmét tadu parvaldibas instrumentu (programmatiras) izstradi, kas palielina
starpsavienojumu darbibas efektivitati.

2. Eiropas energétikas tiklu politika

2.1.  Lai sasniegtu klimata parmainu, konkurétspéjas un energétiskas drosibas mérkus, Eiropas Savieniba ir noteikusi
energijas parvades tiklu attistibas mérkus, kas veicina energétikas pareju uz mazoglekla ekonomiku.

Konkrétak, dalibvalstim tika noteikts mérkis lidz 2020. gadam nodrosinat 10 % starpsavienojumu ar kaiminvalstim.
Turklat, lai virziba uz energijas razo$anas no atjaunojamiem energoresursiem mérkiem notiktu vienlaikus ar
starpsavienojumu pienacigu izvér§anu, Eiropadome piekrita starpsavienojumu mérki 2030. gadam palielinat lidz 15 %.

2.2.  Lai garantétu 10 % starpsavienojumu mérka sasnieg$anu, ES 2013. gada pienéma Eiropas energétikas tiklu regulu
(TEN-E regulu) un uzsaka Eiropas infrastruktiiras savieno$anas instrumenta (EISI) darbibu, izveidojot pamatu, kas paredzéts
tadu kopigu intereu projektu (KIP) noteikSanai, atbalstiSanai un prioritaras nozimes pieskirSanai to izpildei, kuri ir
vajadzigi, lai nodrosinatu izturétspéjigu Eiropas energétikas tiklu.

2.3, leguldijumi Eiropas energétikas tiklos lidz 2030. gadam sasniegs 180 miljardus EUR, un paredzams, ka péc to
izveides pabeigSanas tie nodrosinas ietaupfjumus no 40 lidz 70 miljardiem EUR gada, jo biis iespéjams izvairities no
razoSanas izmaksam un gazes vairumtirdzniecibas cenas kliis konkurétspejigakas, tadéjadi samazinot energétikas parejas
izmaksas.

KIP tresaja saraksta, kas vél jaapstiprina Eiropas Parlamentam, ir noteikti 173 projekti, kuri veicina starpsavienojumu 2020.
un 2030. gada mérkus.

Neraugoties uz saraksta vérienigumu un veiktajiem atbalsta pasakumiem, ar projektiem saistito tehnisko griitibu, ietekmes
uz politiku un administrativo jomu, ka ari sabiedribas noraidosas atticksmes dé] mazak neka 30 % no 173 projektiem, kas
ieklauti 2017. gada KIP tresaja parskatiana, 2020. gada tiks pabeigti.

So kavésanos ir veicindjis tas, ka TEN-E standarti nav pilniba pieméroti valstu [iment.

2.4, Merku sasniegdanai Komisija izveidoja Cetras augsta limena darba grupas, lai paatrinatu infrastruktiras attistibu
Cetros konkrétos regionos.
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2.4.1. Baltijas energetikas tirgus starpsavienojuma plans

Politikas prioritate ir Baltijas valstu elektroenergijas tikla sinhronizacija ar Eiropas kontinentalo tiklu, ka arT Baltijas valstu un
Somijas gazes tiklu izolacijas — un atkaribas no viena vieniga gazes piegades avota — novérsana.

EESK pilniba atbalsta politiskas vienoanas panaksanu, lai veicinatu gazes KIP pabeigSanu 2021. gada saistiba ar Igaunijas
un Somijas starpsavienojumu un Polijas un Lietuvas starpsavienojumu.

2.4.2. Pireneju pussala (Madrides deklaracija)

Diemzel, neraugoties uz Biskajas [ica linijas apstiprinasanu, saistiba ar Pireneju pussalas starpsavienojumiem ar paréjo
Eiropu 2020. gadam noteiktie mérki ne tuvu netiek sasniegti, nemaz nerunajot par 2030. gadam noteiktajiem mérkiem.

Spanijas un Portugales pasreizéja starpsavienojuma limenis neatrisina pamata problému saistiba ar Pireneju pussalas un

Francijas savienojuma triikumu, jo vienigais veids, ka pussalu savienot ar Eiropu un ieklaut ieksgja tirgd, ir iesaistit Franciju,
$aja valsti izveidojot starpsavienojumus aptuveni 2,8 % apméra.

Si starpsavienojuma neliela procentuala dala Pireneju pussald veicina augstakas elektroenergijas cenas salidzinajuma ar
Eiropu un arf loti augstas izmaksas saistiba ar atjaunojamo energoresursu integracijas sistému, jo vajadziga liela rezerves
jauda un tadu procediru piemérosana, kas lauj parvaldit lielas svarstibas energijas razoana. Prezidenta Emmanuel Macron
nesenie pazinojumi ir batisks politisks atbalsts diviem Pireneju starpsavienojumiem, kas pagaidam ir sakuma stadija.

2.4.3. Centralas un Dienvidaustrumu Eiropas energetikas savienojums

Sis regions ir neaizsargats pret piegades partraukumiem, un gazes cena taja ir augstaka neka paréja ES, neraugoties uz gazes
piegadataja geografisko tuvumu.

Galvenie mérki ir Bulgarijas un Serbijas starpsavienojuma izveide, ieguldijumu uzsaksana Krkas saskidrinatas dabasgazes
(LNG) terminali (2018. gada pirmaja pusgada) un Bulgarijas un Austrijas koridora bivniecibas sak§ana Rumanijas dala.

2.4.4. Sadarbiba Ziemeljiiras energetikas joma

Galvenais mérkis ir vérsts uz razosanu un parvadi no atjaunojamiem energoresursiem, ka ari tada tiesiska un normativa
reguléjuma izveidi, kas sekmé $ada veida projektus teritorija, kurai ir potencials razot véja energiju, kuras patérins ES
2030. gada biis no 4 % lidz 12 %.

3. Infrastruktiiras politikas parorientésana ilgakam laikposmam

3.1.  Lai gan Komisija un dalibvalstis ir istenojusas ievérojamus centienus veicinat KIP, tomér tehnisku griitibu, ka ari
birokratisku nosacijumu un finansialu ierobezojumu dé] 2020. gada pilniba istenota bis tikai neliela dala no tiem, tapéc ir
steidzami japarskata KIP istenosanas kalendars, pieskirot prioritaru nozimi apgabaliem, kuri ir vistalak no starpsavienojuma
mérku sasniegsanas.

3.2.  EESK uzskata, ka KIP bitu jaieklauj kiberdrosibas kritériji, lai tadéjadi ierobezotu Eiropas iedzivotaju apdraudgjumu.

Attistoties digitalizacijai, sistému proporcionala dala jaunos ieguldijumu projektos klast aizvien svarigaka.

3.3.  Gazes starpsavienojumu joma prioritdra nozime japieskir tadiem KIP, kas batiski veicina piegades droSibas
garantéSanu dalibvalstis gan saistiba ar treSo valstu darbibas raditiem riskiem, gan saistiba ar tehniskiem ierobeZojumiem.
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3.4.  Elektroenergijas starpsavienojuma mérku nepilniba ir ta, ka katra dalibvalsts tiek skatita atseviski. Tiek uzskatits, ka
ir nepiecieS$ams analizi atkartot, sadalot pa geografiskajiem apgabaliem un izveidojot vajadzigas dalibvalstu grupas, lai
novérstu tiklu starpsavienojumu $kérslus. Tas jo Ipasi ir vajadzigs gadijumos, kad valsts var izveidot starpsavienojumu ar
pargjo Eiropu tikai caur citu valsti, ka tas ir Pireneju pussalas, Kipras, Maltas un Irijas gadijuma.

3.5. Ir japieskir prioritate tadu dalibvalstu starpsavienojumiem, kuras vérojams nopietns savienojuma tritkums,
pieméram, cita starpa Pireneju pussalas valstis, Dienvidaustrumu Eiropa, Polija un Irija, un EESK aicina Komisiju un
dalibvalstis izstradat to isteno$anai vajadzigos pasakumus bez lickas kavésanas.

3.6.  Elektroenergijas starpsavienojumu 10 % mérkis 2020. gada netiks sasniegts Kipra, Spanija, Italija, Polija un
Apvienotaja Karalisté, bet Irijas un Portugales ieklausana to valstu saraksta, kuras mérkis tiks sasniegts, ir Joti apsaubama.

Nemot véra Komisijas datus, 15 % elektroenergijas starpsavienojumu meérkis 2030. gadam 8kiet griiti sasniedzams, ipasi tad,
ja veic atbilstodu analizi par geografiskajiem skérsliem, ne tikai par dalibvalstim.

3.7.  Jaunas robezvértibas, kas noteiktas, lai konstatétu ar starpsavienojumu un integraciju vienotaja tirgl saistitas
vajadzibas un tadejadi sasniegtu 2030. gada mérkus, ir $adas:

— robezvértiba, saskana ar kuru paredz atskiribu 2 EUR par MWh starp katras dalibvalsts, regiona vai tirdzniecibas zonas
vairumtirgiem, lai nodrosinatu tirgu saskanosanu,

— eclektroapgade jagaranté ar katras dalibvalsts jaudu un energijas importésanu. Ja starpsavienotdju nominala jauda ir
mazaka par 30 % no maksimalas slodzes, japievérsas jauniem starpsavienojumiem,

— tre$a robezvértiba attiecas uz atjaunojamo energoresursu energijas optimalu izmantoSanu: ja starpsavienojuma
(eksporta) jauda ir mazdka par 30% no atjaunojamo energoresursu uzstaditas jaudas, japievéras jauniem
starpsavienojumiem.

Sis tris robezvértibas tiesa veida saista mérkus, kas attiecas uz atjaunojamo energoresursu attistibu un integraciju vienotaja
tirgdi, ar starpsavienojumu meérkiem, pozitivi virzoties uz visu mérku kopéju sasniegdanu.

3.8.  Nemot véra jaunas noteiktas robezvértibas un ierobezojumus, kas izriet no katras dalibvalsts analizes, nevienu no
trim robezvértibam nesasniedz sedas valstis: Kipra, Spanija, Griekija, Irija, Italija un Apvienota Karaliste. Tam biitu
japievieno Portugale un Malta, kuras sasniedz divas no robezvértibam, tacu tikai tapéc, ka tam ir ekskluzivs savienojums
attiecigi ar Spaniju un Italiju.

Baltijas valstis un Vacija, Bulgarija, Polija un Rumanija sasniedz divas no trim robezvértibam, bet paréjas dalibvalstis var
uzskatit par pilniba integrétam, jo tas sasniedz visas tris robezvértibas.

3.9.  Nemot véra katras valsts starpsavienojuma procentualas dalas analizi un triju jauno robezvértibu analizi, ir skaidrs,
ka vairakam valstim bis loti griti sasniegt 2030. gadam noteiktos mérkus. Viena no galvenajam problémam ir tada, ka
starpsavienojuma mérkis dalibvalstim nav saistoss, tapéc ta sasniegsana ir apgriitinata, ko veicina ari kavéjumi, kas saistiti ar
$§ada veida projektiem (politiska vienpratiba, finanséjuma nepieciesamiba, ekonomiskie ieguvumi, noraidosa sabiedribas
atticksme). Visi ES merki klimata un energétiskas drosibas joma ir savstarpéji nedalami saistiti, tade] neviens no tiem nebatu
jauzskata par otrskirigu attieciba pret pargjiem.

3.10.  ES bitu jaturpina veicinat Parvaldibas regulas izstrade un apstiprinasana, pienemot vérienigu pieeju, kas vienada
limenI apsver starpsavienojumu mérki un atjaunojamo energoresursu mérki, lai nodro$inatu, ka dalibvalstis un Komisija
steidzami mobilizé visus centienus péc iespéjas drizakai 10 % starpsavienojumu mérka sasnieganai, kas lautu pieklat ES
ieksgjam energétikas tirgum.
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Turklat tiem projektiem, kas bitiski palielina starpsavienojuma pasreizéjo jaudu vietas, kur ta ir mazaka par 10 % merki,
japieméro visi piecjamie finansu instrumenti, pieméram, EISI, Eiropas strukturalie un investiciju fondi un Eiropas
Stratégisko investiciju fonds. Siem projektiem biitu japieméro ipass reguléjums, ki ari jastiprina Eiropas parvaldibas
pasakumi attieciba uz projektiem, kas paatrina to istenoSanu.

3.11.  Regionalajam grupam kopa ar Komisiju pastavigi javeic katra konkréta gadijuma izvértésana, pieskirot prioritaru
nozimi $o KIP istenosanai, ietverot tadu pasakumu piepemsanu (tostarp administrativo procediiru vienkarsosanu), kas ir
nepiecieSami to izpildes sekméSanai un dalibvalstu vienoSanas veicinasanai, organizéjot augstaka limena sanaksmes.

Ir vajadziga visu iesaistito pusu, tostarp dalibvalstu, parvades tiklu parvalditaju, veicinataju un regulatoru, saskanota
darbiba. Tadas iniciativas ka katru gadu Kopenhagena organizétais Energétikas infrastruktiras forums, kura var aktivi
piedalities visas minétas puses, ir loti noderigas, lai méginatu rast risinajumus starpsavienojumu projektu izvéranas
problemam.

4. Piegades drosiba

4.1.  Ta ka visas dalibvalstis energétikas nozare ir loti atkariga no aréjam norisém, viens no ES galvenajiem mérkiem ir
veicinat piegades drosibu. Saja zina pédéjos gados ir panakts biitisks progress, jo 1pasi dabasgazes tiklu un starpsavienojumu
joma; tomér prioritara nozime ari turpmak japieskir tadu KIP izstradei, kas nepieciesami, lai nodrosinatu, ka katras valsts
gazes sistéma atbilst Regula (ES) Nr. 994/2010 noteiktajam N-1 kritérijam un péc tam iespgjami drizak garanté tris
alternativus gazes piegades avotus.

4.2.  IpaSa uzmaniba japievérs ieguldijumiem, kas ir nepieciesami, lai novérstu trikumus, kuri joprojam vérojami dazas
ES teritorijas, pieméram, salas un periféros regionos. Ir svarigi atceréties Eiropadomes 2011. gada 4. februara secinajumus,
kuros noteica, ka péc 2015. gada nevienai dalibvalstij nevajadzétu biit izolétai no Eiropas gazes un elektroenergijas tikliem
un energétiskajai drosibai nevajadzétu tikt apdraudétai pienacigu starpsavienojumu neesamibas dé|. Saja saistiba un
neraugoties uz kavéjumiem, EISI aptvéruma progress 2017. gada, ka arT tadu projektu veicinasana, kas laus novérst salu,
pieméram, Kipras un Maltas, izoletibu, un KIP, kuri tiek pétiti, pieméram, EastMed caurulvads, vidéja termina lauj saglabat
optimismu.

4.3, Ir jaievie§ praksé starpvalstu solidaritates mehanismi, kas lauj istenot kopigu darbibu, lai risinatu iesp&amos
konkrétas valsts apgades apdraudéjumus arkartas situacijas.

5. Energétikas parejas istenoSanas prasibas

5.1.  Virziba uz mazoglekla ekonomiku, 2030. gadam noteiktajiem mérkiem (27 % atjaunojamo energoresursu) un
2050. gadam noteiktajiem mérkiem (CO, emisijas samazinasana par 80 %) sekmés transporta nozares un vietgja sektora
elektrifikaciju, veicinot atjaunojamo energoresursu energijas pieprasijumu un ievieSot tas jaunus lietojumus ar projektu

=5

“Energijas parvérsana gaze” (“Power to Gas”) starpniecibu.

5.2.  Lai sasniegtu 2050. gadam noteiktos merkus, bas vajadzigi ieguldijumi parvades un sadales tiklos no 40 lidz 62
miljardiem EUR gada ('); pasreizéjais apjoms ir 35 miljardi EUR.

5.3. Pastav neparprotams risks, ka ar So projektu izstradi saistitu gratibu dé| starpsavienojumu meérki
2030.-2050. gadam netiks sasniegti, tadéjadi apdraudot Eiropas mérkus cina pret klimata parmainam un veicinot
izmaksas, ar kuram atbalsta ieguldijumus atjaunojamo energoresursu energijas joma.

(') Eiropas Parlamenta (Riipniecibas, pétniecibas un energétikas komitejas) pétfjums European Energy Industry Investments 2017
(“leguldijumi Eiropas energétikas nozaré 2017. gada”) (IP/A[ITRE/2013-46 — PE595.356).
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5.4.  Atjaunojamo energoresursu attistiSana jaisteno vienlaikus ar starptautiska un valstu méroga energétikas tiklu
pienacigu izvérSanu.

6. Virziba uz istu iekSejo energijas tirgu

6.1.  EESK vienmér ir noradijusi, ka energétikas savieniba ir butisks faktors Eiropas Savienibas veido$ana, jo
starpsavienojumi ir neaizstdgjams elements, kas varétu nodrosinat istu iek$€jo energijas tirgu, un to neesamiba raditu
situacijas, kas neatbilst normai un ir Joti neefektivas.

Ja netiks nodrosinati starpsavienojumi, atjaunojamo energoresursu energijas veicinasanas politika radis ievérojamas cenu
svarstibas, prasis lielakus ieguldijumus atbalsta tehnologiju joma un izraisis saraZotas atjaunojamo energoresursu energijas
izskieSanu brizos, kad palielinas razoSanas apjoms un samazinas pieprasijums.

6.2.  Energoregulatoru sadarbibas agenttira (ACER) 165, ka tirgum tiek piedavats tikai 31 % no kontinentalas Eiropas
valstu starpsavienojumu jaudas. Tade], lai panaktu progresu ieksgja tirgus izveides pabeigSana, ierosina piepemt pasakumus,
ar ko maksimali palielina tirgum piedavato jaudu, tadgjadi garantgjot lielaku konkurenci, lielaku efektivitati un pieejamo
resursu labaku izmantoSanu.

6.3.  Lai samazinatu darbibas izmaksas, ir nepieciesams panakt progresu tekosas dienas tirgu un parrobezu balansésanas
tirgu sasaisté, veicinot Regula (ES) 2017/2195 par elektroenergijas balansésanu noteiktos pasakumus, kas paredz dalibvalstu
regionalo sadarbibu ar mérki attistit starpsavienojumu balanséSanas zonas, kuras veicina $kér§lu novérSanu, energijas
rezerves optimizésanu starp dalibvalstim un tirgu konkurétspéjas palielinasanu (%).

7. Ekonomikas optimizacija

7.1.  EESK uzskata, ka javeicina pasakumi, ar ko var garantét, ka pieejamie Eiropas lidzekli prioritari tiek paredzéti
projektiem, kuri piegades drosibas zina ir visvajadzigakie un kuri nodrosina lielakus ekonomiskos ieguvumus vai paver
iesp&ju panakt lielaku progresu ES klimata mérku sasniegsana.

7.2.  Pirmajai robezvertibai (cenu atskiribai) ekonomikas zina jabat noteicosajai projektu pieskirsana.

7.3.  Uzglabasanas projektiem (cita starpa hidroakumulacijas projektiem), kas veicina razoSanas parka vajadzibu
maksimalu samazinasanu, japieskir prioritate attieciba pret citiem projektiem, kuriem patlaban nav pietickama
tehnologiska atbalsta un kuri jafinansé uz pétniecibas un inovacijas programmu rékina; $adi ir, pieméram, daZi projekti,
kas saistiti ar CO, transporté$anu. Tomér regulgjumam nevajadzétu apsteigt tehnologijas.

Brisele, 2018. gada 19. aprili.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER

() OVL 312 28.11.2017,, 6. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32017R2195
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai, Regionu komitejai un Eiropas

< = 9999

Investiciju bankai “TreSais zinojums par Energétikas savienibas stavokli
(COM(2017) 688 final)
(2018/C 262/15)

Zinotajs: Toni VIDAN

Lidzzinotajs: Christophe QUAREZ

ApsprieSanas Eiropas Komisija, 18.1.2018.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 5.4.2018.

naksmé

Pienemts plenarsesija 19.4.2018.

Plenarsesija Nr. 534

Balsojuma rezultats 159/5/5

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un priekslikumi

1.1.  EESK atzinigi verté treSo zinojumu par Energétikas savienibas stavokli (SEU), atbalsta Energétikas savienibas
projekta mérkus un atzinigi vérté uzsvaru uz ES sabiedribas iesaistiSanu un lidzdalibu ar mérki pilniba uznemties atbildibu
par Energétikas savienibu. Ta atkartoti norada uz saviem priekslikumiem par efektivu energétikas dialogu ar organizétu
pilsonisko sabiedribu ES, valstu, regionalaja un vietéja limeni.

1.2.  EESK vienmér ir uzskatijusi, ka iecere izveidot Energétikas savienibu ir loti svariga Eiropas Savienibas veiksmigai
darbibai. EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka Energétikas savieniba ietver ne tikai energétikas un klimata jautajumus. EESK
uzskata, ka energétikas parkartosana pavérs iespéju veidot demokratiskaku, saskanotaku, konkurétspéjigaku un taisnigaku
Eiropu. Kopigi cenoties veidot Energétikas savienibu, Eiropas Savieniba ir jastiprina vides, politiska, ekonomiska un sociala
ilgtspéja saskana ar ES pamatvértibam.

1.3.  EESK atzinigi vérté tiras energijas paketi ka soli pareizaja virziena, bet pauz nozélu, ka tresaja zinojuma nav atzits,
ka minétaja paketé ieklautie mérki nav pietickami. EESK atbalsta Eiropas Parlamenta iniciativas stiprinat tiesisko regulgjumu
un pauZ bazas par Padomes mégindjumiem vajinat turpmakos noteikumus. EESK aicina Eiropas Savienibu pastiprinat
centienus, lai Eiropu un visu pasauli tuvinatu oglekla emisiju neitralitates mérkim, kas ieklauts Parizes noliguma un ko
ratificgjusas visas dalibvalstis.

1.4, EESK pauz noZélu, ka treSaja zinojuma nav Energétikas savienibas ilgtermina perspektivas, un aicina Eiropas
Komisiju Energétikas savienibas plano$ana pilniba ieklaut 2050. gada perspektivu un iesniegt priekslikumu par 2050. gada
celveza atjauninasanu saskana ar Parizes noligumu. Tas biitu saskana ar Eiropas Parlamenta rezoliciju, kura izteikts
aicindjums lidz 2018. gadam sagatavot ES stratégiju nulles emisiju limena sasniegSanai lidz gadsimta vidum (2017/2620
(RSP)).
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1.5.  Saja sakara EESK norada uz Energétikas savienibas parvaldibas svarigo nozimi. Ka ieprieks izklastits atzinuma par
Energétikas savienibas parvaldibu ('), ir Joti svarigi nodroinat tadu parvaldibas modeli, kas rosina lémumu piepéméjus
visos limenos izstradat ilgtermina planus laikposmam péc 2030. gada, ir svarigi nemt vera visu iesaistito personu, tostarp —
un jo Ipasi — neaizsargatako grupu, viedoklus un intereses, pielagoties regulativajam un tehnologiskajam parmainam un dot
sabiedribai iesp&ju prasit atbildibu no attiecigajiem lémumu pienéméjiem.

1.6.  EESK atzimg, ka energijas parkartosana Eiropa jau ir sakusies: efektivas tehnologijas un tas, ka sabiedriba izvélas tiru
energiju, samazina energijas patérinu, un vienlaikus palielinas energijas razosana no atjaunojamajiem energoresursiem.
Tomeér attieciba uz daziem aspektiem tresais zinojums Skiet parlieku optimistisks, novértgjot gitos panakumus. EESK
atzinigi vérté tre$a zinojuma secinajumus par to, cik svarigs ir 2018. gada Talanoa dialogs par klimatu, un uzsver
nepiecieSamibu darit vairak tadas jomas ka inovacija, ieguldijumi, starptautiska sadarbiba un tirdznieciba, lai ES piepilditu
savus centienus klt par pasaules lideri.

1.7.  EESK pauz nozélu, ka tresais zinojums koncentréjas galvenokart uz tehniskas infrastruktiiras skérsliem. Nakotné
daudz lielaka uzmaniba bitu japievers citiem tirgus un institucionaliem $kérsliem, kas kavé sabiedribas, patérétaju, kopienu
un MVU lidzdalibu un tiem nelauj izmantot ieguvumus, ko sniedz pareja uz tiru energiju un ar to saistitie ES atbalsta
mehanismi. Pieméram, nav minéti $adi skérsli: atskiribas tada kapitala izmaksas, kas vajadzigs atjaunojamo energoresursu
ieguldijumiem Eiropas Savieniba, tiesiskuma vaja istenosana, korupcija, nepietickama administrativa spéja, gritibas pieklat
tiklam, digitalizacijas un demokratizacijas trikums energétikas sistéma.

1.8.  EESK atzinigi vérté treSaja zinojuma ieklautas norades, ka samazinas izmaksas par atjaunojamas energijas un citu
tiras energijas veidu tehnologijam. Komiteja aicina Komisiju ieklaut $os sasniegumus turpmakaja politikas veidosana un
ieguldijumu instrumentos un nodrosinat, ka atjauninatais 2050. gada celvedis koncentréjas uz sabiedribas perspektivu.

2. Pamatinformacija un pardomas par EESK ieprieksejiem ieteikumiem

2.1.  ES sabiedriba spécigi un aizvien vairak atbalsta Energétikas savienibas mérkus un vérienigaku klimata un energétikas
politiku. Jaunaka Eirobarometra aptauja par klimata parmainam (%), kas tika veikta 2017. gada marta, liecina: 74 %
respondentu uzskata, ka klimata parmainas ir Joti nopietna probléma; 79 % uzskata, ka cina pret klimata parmainam un
energijas efektivaka izmanto$ana var stimulét ekonomiku un nodarbinatibu Eiropas Savieniba; 77 % uzskata, ka, nododot
tresam valstim ES specialas zinasanas par jaunam videi draudzigam tehnologijam, var nodro$inat ieguvumus ES
ekonomikai; un 65 % ari piekrit, ka, samazinot fosila kurinama importu no tre§dm valstim, var nodrosinat Eiropas
Savienibai ekonomiskus ieguvumus. Tapat lielaka dala respondentu piekrit, ka batu japalielina publiskais finansialais
atbalsts parejai uz tiru energiju, pat ja tas nozimé fosilajam kurinamajam paredzéto subsidiju samazinasanu (79 %), un, ka,
samazinot fosila kurinama importu, var palielinat ES energoapgades drosibu (64 %).

2.2.  Atbalsts Energétikas savienibas mérku sasniegSanai palielinas ari Eiropas uznéméjdarbibas vide gan energétikas
nozaré, gan arpus tas. Labs $a atbalsta piemérs ir Eiropas Elektribas nozares asociacijas (Eurelectric) jaunais redzéjums (*). Ta
pazino, ka, “nemot véra Parizes noligumu un nepiecieSamibu steidzami risinat klimata parmainu, gaisa piesarnojuma un
dabas resursu noplicina$anas jautajumus”, Eurelectric appemas “ieguldit tiras energijas raZo$ana un pareju veicinosos
risinajumos, samazinat emisijas un aktivi censties sasniegt oglekla zina neitralitati vél krietni pirms gadsimta vidus”, veicinat
“loti nepiecieS$amo pareju no ekonomikas, kas balstita uz resursiem, uz ekonomiku, kas balstita uz Eiropas tehnologijam”,
atbalstit “socialo un vides ilgtspé&ju” un “ieklaut ilgtspé&jas perspektivu visos vértibu kédes posmos un istenot pasakumus, lai
atbalstitu eso$o iesp&ju parveidi virziba uz oglekla nulles emisiju sabiedribu”.

() OV C 246, 28.7.2017., 34. Ipp.

() https:/[ec.europa.eu/clima/news/eu-citizens-increasingly-concerned-about-climate-change-and-see-economic-benefits-taking-actio-
n_en

() https:/[cdn.eurelectric.org/media/2189 [vision-of-the-european-electricity-industry-02-08-2018-h-8 64A4394.pdf


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.246.01.0034.01.LAV&toc=OJ:C:2017:246:TOC
https://ec.europa.eu/clima/news/eu-citizens-increasingly-concerned-about-climate-change-and-see-economic-benefits-taking-action_en
https://ec.europa.eu/clima/news/eu-citizens-increasingly-concerned-about-climate-change-and-see-economic-benefits-taking-action_en
https://cdn.eurelectric.org/media/2189/vision-of-the-european-electricity-industry-02-08-2018-h-864A4394.pdf
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2.3, Arvien vairak tiek izmantoti ekspertu un zinatniskie atzinumi, kas apstiprina, ka ES energijas un energétikas nozare
var git batisku labumu no saules fotoelementu energijas, véja energijas un sistému balansésanas tehnologiju cenu straujas
pazeminasanas. Starptautiskds Atjaunojamo energoresursu agentiiras (IRENA) nesen publicétaja zinojuma (*) ir konstatéts,
ka ES var palielinat atjaunojamo energoresursu Ipatsvaru energoresursu struktiira lidz 34 % 2030. gada, kas ir divreiz vairak
neka 2016. gada, ar neto pozitivu ekonomisko ietekmi. Sads palielindjums lautu radit ietaupfjumus no 44 miljardiem
EUR lidz 113 miljardiem EUR gada lidz 2030. gadam, nemot véra ietaupijumu, kas saistits ar energijas izmaksam un
novérstim vides aizsardzibas un veselibas apriipes izmaksam. Vél viena nesena pétijuma (°), ko publicgjusi grupa Energy
Union Choices, konstatéts, ka visefektivakaja scenarija attieciba uz ES energoresursu struktiiru atjaunojamajiem resursiem
elektroenergijas nozaré paredzéts daudz lielaks ipatsvars neka to prognozéjusi Eiropas Komisija, proti, 61 % pret 49 % lidz
2030. gadam. Saskana ar minéto scenariju ES izvairitos no papildu 265Mt oglekla dioksida emisiju un 600 miljoniem
EUR energosistémas izmaksas gada lidz 2030. gadam, ka ari nodrosinatu papildu 90 000 darbvietu (neto).

2.4, Ir uzsaktas svarigas iniciativas, tostarp 2017. gada maija Maltas deklaracija, lai paatrinatu pareju uz tiru energiju
salas, tostarp ES attalakajos regionos, Tiras energijas ripnieciskas konkurétspgjas forums, pazinojums par Eiropas
ripniecibas stratégiju un centieni izveidot ES Akumulatoru aliansi. Visas $Is iniciativas ir svarigas, lai sekmétu integrétu
riipniecibas politiku, kas var atbalstit energétikas parkartosanu, vienlaikus veicinot kvalitativu darbvietu izveidi, un tas baitu
jauzskata par nozares iesp&ju paradit, ka Eiropa spgj izstradat pienacigus risindgjumus pasreizéjam problémam.

2.5.  EESK ir vairakkart noradijusi, ka Energétikas savienibas uzdevums ir nodrosinat stabilu un labvéligu vidi Eiropas
uzpémumiem, lai sekmétu uzpémumu spé&u un tos rosinatu veikt ieguldjjumus un radit darbvietas, Ipasu uzmanibu
pievérSot MVU potencialam. Lai to sasniegtu, kopigi ir javeido stabila Energétikas savienibas parvaldibas sistéma, bet to
vares paveikt tikai tad, ja tiks veiktas bitiskas izmainas ES Energétikas savienibas parvaldibas regula, ko ierosinajusi Eiropas
Komisija.

2.6.  EESK vienmeér ir uzskatijusi, ka energijas pieejamiba par piepemamam cenam un fiziska piekluve tai ir galvenais, kas
nepiecieSams, lai noveérstu energétisko nabadzibu, problemu, kura iedzivotdjiem arl traucé pariet uz mazoglekla
risinajumiem. Tadé] Komiteja atzinigi vérté Energétiskas nabadzibas novérosanas centra izveidi — tas ir pirmais solis, kas
dod iespéju veidot vérienigakus Eiropas pasakumus, kuru mérkis ir izskaust energétisko nabadzibu Eiropa.

2.7.  EESK ir aicinajusi nakamaja zinojuma par Energétikas savienibas stavokli vértéSanas kritériju vida ieklaut socialo
dimensiju. Tapéc ta loti atzinigi vérté Eiropas Komisijas uzsaktas socialas iniciativas, pieméram, saistiba ar regioniem, kuros
ir augsts oglekla dioksida emisiju [imenis, un energétisko nabadzibu, ka ari to, ka zinojuma par Energétikas savienibas
stavokli ir izveidota ipasa apakssadala, kas veltita Energétikas savienibas socialajai dimensijai. Sads lielisks pirmais solis biitu
vél vairak jaatbalsta nakotné, pieméram, kopigi izstradajot “Socialo paktu par energétikas parkartosanu, ko virza
iedzivotaji”.

2.8.  EESK norada, ka energétikas parkartoSanai vajadzigas ieguldijumu summas ievérojami neatskiras no tam, kas
vajadzigas, lai uzturétu pasreizéjo energétikas sistému, kuras pamata ir galvenokart importéts fosilais kurinamais. Tomér ir
vajadzigi loti atskirigi ieguldijumu veidi, tostarp ieguldijumi, kuru mérkis ir dekarbonizacija, digitalizacija, demokratizacija
un decentralizacija. Galvenais uzdevums ir pardalit kapitalu no ogleklietilpigiem aktiviem un infrastruktiiras uz mazoglekla
aktiviem un infrastruktiiru. Sada pardalisana biitu efektivi jaizmanto ES un valstu publiskais finanséjums, pieméram,
pakapeniski likvidgjot visas fosila kurinama subsidijas, tostarp ES publisko atbalstu gazes caurulvadiem, neradot negativu
ietekmi uz riipniecibas konkurétspéju un darbvietam un nekroplojot vienoto tirgu.

2.9.  Lai palidzétu privatajiem iegulditajiem veikt o kapitala pardali, publiskajam iestadém bitu janodrosina efektivas un
prognozéjamas oglekla cenas visas saimnieciskas darbibas jomas. Pieméram, varétu izmantot $adus elementus: oglekla
minimalas cenas ETS sistéma apvienojuma ar energijas nodoklu harmonizaciju. Tapéc bitu nepiecieSams racionalizét ES
politikas instrumentus un izvairities no instrumentu parklasanas, jo tas kroplo investiciju signalus. EESK ir arT aicinajusi

() http:/firena.org/newsroom/pressreleases/2018/Feb/EU-Doubling-Renewables-by-2030-Positive-for-Economy
() http://www.energyunionchoices.eu/cleanersmartercheaper]
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Komisiju aktivi atbalstit pasaules méroga sisttmu oglekla cenam, lai Eiropas uznémumiem nodrosinatu vienlidzigus
konkurences apstaklus eksporta tirgos un attieciba uz importétajam precém.

3. Piezimes attieciba uz treSo zinojumu par Energétikas savienibas stavokli un turpmakajiem pasakumiem

3.1. Izveidot spécigu un demokratisku parvaldibu Eiropas energetikas parkartosanai

3.1.1.  EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim jaturpina demokratizét energétikas politikas veidosanu,
pieméram, veicinot, lai efektivi tiktu izmantoti tadi instrumenti ka viedoklu aptauja un Eiropas pilsonu iniciativa, un valstu
energétikas un klimata planu izstradé un istenosana nodrosinot sistematisku sadarbibu ar organizétu pilsonisko sabiedribu
un tai nepiecieSamos resursus.

3.1.2.  EESK atzist: lai nodro$inatu spécigu un demokratisku Energétikas savienibas parvaldibu, Eiropas Vides agenttira ir
jaizveido “Eiropas Energétikas informacijas dienests”, kas varétu: nodrosinat dalibvalstu sniegto datu kvalitati; izveidot vienu
punktu tadu visu datu iesniegsanai, kuri vajadzigi Energétikas savienibas progresa novértéanai; kopa ar ieinteresétajam
personam izstradat prognozes dazadiem scenarijiem; nodrosinat atvérta pirmkoda modelus, lai testétu dazadas prognozes;
un parbaudit saskanotibu starp dazadam prognozém. Tas darbam vajadzétu bit brivi piegjamam visiem lémumu
piepéméjiem, uznémumiem un sabiedribai.

3.1.3.  Lai Eiropas uzpémumiem, jo Ipasi MVU, nodro$inatu stabilu un labvéligu uznémeéjdarbibas vidi, Eiropas
Savienibai un visam dalibvalstim vajadzétu izstradat ilgtermina planus energétikas joma, lai sasniegtu oglekla neitralitates
meérki, par ko tas vienojas Parizes noliguma. Sie plani biitu jaizstrada péc iespgjas ieklaujosaka veida, un tie jaieklau;
2030. gada un ilgtermina planos, kas paredzéti Energétikas savienibas parvaldibas regula. Bitu jaizstrada arf nozaru un
regionalas dekarbonizacijas stratégijas, lai apzinatu uznémeéjdarbibas un vietéjas iesp&jas un prognozétu turpmako darbvietu
izveidi un zaudéS$anu un tadéjadi nodro$inatu netraucétu pareju.

3.1.4.  EESK atzinigi verté iniciativas, kuru mérkis ir palidzét regioniem un salam, kur ir augsts oglekla dioksida emisiju
limenis, parkartot savu energétiku. Ta aicina Eiropas Komisiju ari turpmak atbalstit regionalas pieejas energétikas
parkartosana. Saja saistiba Eiropas Komisijai vajadzétu visas dalibvalstis un regionus iesaistit pasakumos, kuru mérkis ir
kopigi apzinat katra Eiropas regiona stipras un vajas puses attieciba uz energétikas parkartosanu. Sadas analizes rezultati
biitu janem véra to ripniecibas stratégijas, ka ari tie palidzétu paredzét iesp&jamo ietekmi attieciba uz darbvietu radisanu,
zaud&anu un parveidi saistiba ar parkartosanu.

3.1.5.  EESK ari aicina Komisiju turpinat izstradat raditajus, kas dod iesp&ju uzraudzit energétikas parkartoSanas ietekmi
uz nozarém, kuras saistitas ar energétiku, un to attistibu, un uzlabot socialos raditajus, tostarp ievacot detalizétakus datus
un veidojot jaunus raditajus, kas attiecas uz sabiedribu kopuma un pilsonisko sabiedribu, ka noradits EESK atzinumos par
$iem jautajumiem (°).

3.2. Kopigi izstradat “Socialo paktu par energetikas parkartosanu, ko virza iedzivotdji”

3.2.1.  EESK uzskata, ka Eiropai ir vajadzigs “Socials pakts par energétikas parkartoSanu, ko virza iedzivotaji” — par to
javienojas Eiropas Savienibai, dalibvalstim, regioniem, pilsétam, socialajiem partneriem un organizétas pilsoniskas
sabiedribas dalibniekiem, lai nodrosinatu, ka parkarto$ana neviens netiek atstats novarta. Tam jaklist par Energétikas
savienibas sesto dimensiju un tam jaaptver visi socialie aspekti, tostarp kvalitativu darbvietu radisana, profesionala
apmaciba, patérétaju izglitoSana un apmaciba, sociala aizsardziba, ipasi plani parejas regioniem, kur tiek zaudétas
darbvietas, veseliba un energétiska nabadziba.

3.2.2.  EESK uzskata: lai Energétikas savienibu realizétu, ir vajadzigs Eiropas Pielago$anas energétikas parejai fonds, lai
atbalstitu darba néméjus, kas energétikas parkartosanas rezultata varétu zaudét darbu. Tas liecinatu par Eiropas vélmi
nodrosinat, ka energétikas parkartosanas procesa neviens netiek atstats novarta.

() OV C 264, 20.7.2016., 117. Ipp.; OV C 288, 31.8.2017., 100. Ipp.
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3.2.3.  EESK uzskata, ka energétikas parkartosana paver iespéju izskaust energétisko nabadzibu Eiropa un uzlabot dzives
kvalitati, darbvietu radiSanu un socialo ieklausanu. Pamatojoties uz Eiropas Energétiskas nabadzibas novérosanas centra
secinajumiem, sadarbiba ar ieinteresétajam personam, tostarp patérétaju organizacijam, biitu jaizstrada Eiropas ricibas plans
energétiskas nabadzibas izskauSanai, lai nodrosinatu to, ka publiskie pasakumi aizvien vairak ir vérsti uz energétiskas
nabadzibas pamatcéloniem. Atziméjot atzinuma “Tiru energiju ikvienam Eiropa” () ieklautos secinajumus par to, ka
energétiska nabadziba ir saistita ar ieguldijjumu trikumu un ka neaizsargatas majsaimniecibas ipasi saskaras ar $kérsliem
piekluvé finanséjumam, EESK uzsver nepiecieSamibu pakapeniski pariet no ietekmes mazinasanas pasakumiem uz
preventiviem pasakumiem, pieméram, vecu &ku renovaciju, lai tas parveidotu par zema energijas patérina ekam. Saja sakara
socialie tarifi var but tikai pagaidu risindjums, kas biitu pakapeniski jaaizstaj ar tadiem mehanismiem ka energijas ¢eki vai
subsidijas €ku ievérojamai modernizacijai un elektrisko automasinu iegadei.

3.2.4.  Lai nodrosinatu iedzivotaju virzitu energétikas parkarto$anu un maksimalus socialos un saimnieciskos ieguvumus
sabiedribai kopuma, ir batiski atzit un stiprinat iedzivotaju un kopienu saikni ar vietéjiem atjaunojamas energijas resursiem.
Visi atbalsta mehanismi un energijas tirgus reformas javeido ta, lai viet§jam kopienam dotu iesp&ju aktivi iesaistities
energijas raZo$ana un tam nodrosinatu taisnigu piekluvi energijas tirgum. Aktivi jaatbalsta tas dalibvalstis, kuram triikst
institucionalas spéjas nodrosinat $adu aktivu sabiedribas lidzdalibu energétikas parkarto$ana, jo ipasi, institucionalas spéjas
sniegt atbalstu un palidzét kopienu projektu istenotajiem pieklat ES finansu mehanismiem.

3.2.5.  EESK uzskata, ka Eiropas Komisijai, balstoties uz izméginajuma projektu Erasmus Pro, biitu jaizstrada “Zala Erasmus
Pro” programma, ka arf jaizstrada citi projekti, kas var piesaistit vairak jaunie$u augosajas energijas parkartosanas nozarés,
uzlabojot $adu darbvietu t€lu un darba apstaklus.

3.2.6.  EESK atzinigi verté Eiropas Komisijas talejoso mérki lidz 2030. gadam uz pusi samazinat tadu priekslaicigas naves
gadijumu skaitu, ko izraisa gaisa piesarpojums (Eiropa 2015. gada bija 400 000 $adi priekslaicigas naves gadijjumi). EESK
uzskata, ka Eiropas Savienibai un visam tas dalibvalstim cina pret gaisa piesarpojumu bitu janosaka par augsta limena
politisko prioritati. Biitu jastiprina reglamentéjosi pasakumi, kuru mérkis ir samazinat transportlidzeklu un spekstaciju
radito piesarnojoso vielu emisijas gaisa, un jaievie§ pasakumi, lai varétu pakapeniski partraukt fosila kurinama izmantosanu
transporta nozaré un energijas razosana.

3.2.7. EESK atzinigi verté trefaja zinojuma ieklautos uzlabojumus attieciba uz informaciju par ES ieguldfjumu
instrumentu izmantoSanu un to ietekmi uz sabiedribu, kopienam un MVU, bet atzimé, ka ir jauzlabo iespéjas iedzivotajiem
un kopienu projektu istenotajiem pieklit pie $iem resursiem (pieméram, jaatbalsta finandu platformas, jo ipasi dalibvalstis,
kur tadu nav).

3.2.8.  EESK vélétos uzsvért secinajumus un ieteikumus, kas izriet no pétijuma “Razojosi patérétaji Eiropas Energétikas
savieniba”, kas ir viens no tre$ajam zinojumam pievienotajiem dokumentiem, jo ipasi secindjumu, ka “Eiropas Savieniba nav
saskanota tiesiska reguléjuma attieciba uz razojosiem patérétajiem un dalibvalstis izmanto atskirigu pieeju”, un ieteikumu,
ka “izstradajot jédziena “razojosi patérétaji” kopigu un visaptverodu definiciju, varétu veicinat virzibu uz skaidru un stingru
ES politiku un tiesisko regulgjumu pasrazojosu patérétaju atbalstam ...” (%).

3.3. Transports

3.3.1.  Saistiba ar energétikas parkartosanas elektrifikacijas aspektu ir janodrosina pastiprinata politikas un juridiska
saskanotiba starp tradicionali nodalitiem energétikas nozares segmentiem. Palielinata mijiedarbiba starp elektroenergijas un
transporta nozarém jau ir realitate, un EESK atzinigi vérté centienus nodrosinat saskanotibu starp tiesibu aktu kopumu

=»

“Tiru energiju ikvienam Eiropa” un “Tiras mobilitates” tiesibu aktu kopumu.

() OV C 246, 28.7.2017., 64. Ipp.
()  Petijums Nr. JUST/2015/CONS/FW[CO06/0127
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3.3.2.  EESK secina, ka tresaja zinojuma nav apsvérta atteik3anas no fosilas degvielas vieglo automasinu pardosana un/vai
to izmanto$ana, par ko nesen pazinoja vairakas dalibvalstis un pilsétas, pieméram, Niderlande un Parize. Incidenti, kas
saistiti ar transportlidzeklu emisiju skandalu, un ietekme uz klimata parmainam, gaisa piesarnojumu, veselibu un vidi
liecina par nepiecieSsamibu steidzami rikoties. EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai vajadzétu izveidot koordinétu sistému,
kas lautu pakapeniski atteikties no dizeldegvielas un benzina vieglajiem automobiliem, lai novérstu to, ka nesaskanoti un
neparedzami lémumi valsts un vietéja limeni var nelabvéligi ietekmét riipniecibas konkurétspéju un darbvietas un izkroplot
vienoto tirgu.

3.3.3.  Lai izvairitos no ta, ka cilvéki ar nelieliem ienakumiem tiek atstati novarta un vipiem jaturpina izmantot
piesarnojosi transportlidzekli, kuri aizvien biezak saskaras ar ierobezojumiem piekluvé daudzam pilsétu teritorijam, batu
jaievie§ ES tiesibu akti un finansu stimuli, lai nodrosinatu 1&tu modernizaciju vai eso$o transportlidzeklu dzingju konversiju
no fosila kurinama uz nulles emisiju tehnologijam. Istenojot $adus pasakumus, varétu ari ievérojami samazinat resursu
izmantoanu un socialas izmaksas, kas saistitas ar pareju no fosilo degvielu vieglajiem automobiliem uz elektriskajiem
transportlidzekliem, un varétu veicinat to, ka pargjas procesa tiek nodrosinata lielaka kohézija starp regioniem un
dalibvalstim ar zemaku un augstaku ienakumu limeni.

3.3.4. EESK atzinigi vérté to, ka treSaja zinojuma ir atzits, ka akumulatori ir “stratégiska dala no (.) inovacijas
prioritatém”, un to, ka 31 tehnologija “kliis par biitisku pamattehnologiju Energétikas savienibas mérku sasnieg$ana”. EESK
atbalsta iniciativas, kuru mérkis ir nodrosinat “ievérojamu atbalstu akumulatoriem un akumulatoru elementu tehnologijai”

un Eiropas Savienibai ievérojamu lomu globalaja tirg.

3.4. Infrastruktiiras un raZoSanas attistiba energetikas parkartosanas vajadzibam

3.4.1.  Energétikas parkartosana ievérojami ietekmé vairakas nozares: pirmkart, pasus energijas raZotajus un energétikas
nozari; otrkart, nozares, kas energiju izmanto ka razosanas faktoru, jo Ipasi, energoietilpigas nozares; un, treskart, nozares,
kuras piedava energétikas un klimata tehnologijas un risinajumus. Uznémumi saskaras gan ar riskiem, gan ieguvumiem, un
ir svarigi, lai ES palidzétu nozarém izmantot iesp€jas un risinat problémas.

3.4.2.  EESK atzimé: tre$aja zinojuma nav noradits, ka ASV pazinojums par izstaSanos no Parizes noliguma ir vésturiska
iespgja Eiropas uzpémumiem, novatoriem, darba némgjiem un investoriem apliecinat pasaules liderpoziciju plaukstosajos
tiras energijas tirgos. ES biitu japastiprina centieni visas tiras energijas jomas, sakot no energoefektivitates lidz e-mobilitatei,
lai nodrosinatu Eiropas uznémumiem stabilu ieks€jo tirgu, kura var drosi ieviest inovacijas, ka ari nodrosinatu integrétu
ripniecibas stratégiju, kuras mérkis tiras energijas risinagjumus eksportét pargjai pasaulei.

3.43. EESK atkartoti aicina Komisiju visaptverosi novértét pasreizéjos mazoglekla politikas instrumentus, lai
parliecinatos, ka tiek izmantoti pieméroti instrumenti mérku sasnieg$anai visefektivakaja veida labi regulétos tirgos. Biitu
jaizvairas no nevajadziga sloga un citiem $keérsliem, pieméram, sarezgitiem rékiniem, ar ko energijas patérétaji varétu radit
saskarties tirgus konkurences un parredzamibas trikuma de.

3.4.4.  TreSajam zinojumam pievienotais jaunais saraksts ar kopigu interesu projektiem (KIP), kas ir tiesigi pretendét uz
ES publiskajam subsidijam, liecina, ka fosila kurinama projektu skaits ir samazinajies lidz 53 gazes projektiem
salidzinajuma ar 77 projektiem ieprieks¢ja saraksta. Tomér dazi analitiki uzskata, ka tas ir tikai tapéc, ka vairaki projekti ir
sagrupéti un apvienoti, un ka jaunaja saraksta ir aptuveni 90 gazes projekti, tad¢jadi gazes projektu skaits faktiski ir
palielinajies. Nemot véra ievérojamos vides un ekonomiskos riskus, ko rada balasta aktivu ieguldijumi fosila kurinama
infrastruktara, péc iespéjas drizak bitu no jauna jaizverté sie projekti un kopéju interesu projekta statusa pieskir§ana tiem.

3.5. Energoapgades drosiba un Energetikas savienibas geopolitiska dimensija

3.5.1. Ka noradits pagajusa gada atzinuma, EESK iesaka energoapgades drosibu joprojam uzskatit par batisku
Energétikas savienibas mérki. Svarigi veicino$i faktori, kas janodrosina, ir energoefektiva ekonomika un ilgtspéjiga un
uzticama lokalizéta infrastruktiira energijas raZoSanai, parvadei un uzglabasanai, labi funkciongjoss energijas tirgus un
tirdzniecibas attiecibas, kas pilniba atbilst ES acquis. Energoapgades drosibas merki ir jadefiné precizak, apsverot ne tikai
tadus aspektus ka energijas imports un vietéja razoSana, bet arl iesp&jas palielinat izturétsp&u visa energétikas sistéma,
sociala inovacija, parmainas ieradumos un kiberdrosiba.
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3.5.2.  Komiteja atzinigi verté treSaja zinojuma izklastito Energétikas savienibas aréjo dimensiju, un piekrit, ka “ES
arpolitikai un attistibas politikai ir svariga nozime parejas uz tiru energiju un mazoglekla ekonomiku atbalstiSana visa
pasaulé un ES energétiskas drosibas un konkurétspéjas stiprinagana”. Diemzél ir aizvien vairak pieradjjumu tam, ka dazas
valstis un uznémumi, kas aktivi importé fosilo kurinamo uz ES, izmanto normalai uznéméjdarbibai nepiemérotu praksi, un
dazkart agresivi mégina ietekmét dalibvalstu energétikas un klimata politiku un citas ieinteresétas personas. Lai nodrosinatu
uzticamu un demokratisku vidi politikas debatem par Energétikas savienibas istenoSanu, $adas darbibas ir sistematiski
japarrauga, japublisko attieciga informacija un aktivi jarikojas.

3.5.3.  Nemot véra energétikas sistémas digitalizaciju, ir javeido modernizéta digitala infrastruktiira, nosakot, ka
kiberdrosibas stiprinasanas pasakumi ir svarigs elements centienos nodrosinat energoapgades drosibu. Nemot véra
mijiedarbibu starp viedajiem elektrotikliem un elektrotransportlidzekliem, elektroenergijas infrastruktira klas arf par
transporta sistémas pamatelementu. Saja sakard vél lielaka nozime biis savienotu energétikas un transporta nozaru
kiberdrogibai un to digitalajai infrastruktirai.

3.5.4.  Eiropas Energétikas savienibas sekmiga darbiba ir atkariga no spéjas ievérot Eiropas tiesibu aktus un nodrosinat,
ka energétikas projekti Eiropa tiek istenoti saskana ar Eiropas tiesibu aktiem tirgus joma. Tas jo Ipasi attiecas uz ieguldijumu
projektiem, kas potenciali — un vairuma gadjjumu — neparprotami ir pretruna Energétikas savienibas mérkiem. Minétais
rada politiskas un saimnieciskas bazas vairakas dalibvalstis, kuras, Skiet, sekmé savas valsts sabiedribas uzticibas
mazinasanos tam vértibam, péc kuram attieciga sabiedriba vadijas virziba uz pievienoSanos Eiropas Savienibai. Tiesiskuma
neievéro$anu izmanto ari politiki, kas nevélas Eiropas integraciju un min to ka vienu no piemériem, lai uzsvértu Savienibas
integracijas trikumus, un tas vél vairak grauj ES vienotibu un integritati. Tadé] Komiteja stingri iesaka, ka tads projekts ka
Nord Stream 2 un citi stratégiski svarigi projekti baitu izstradajami saskana ar Energétikas savienibas noteikumiem.

4. Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba un EESK ieguldijums

4.1.  EESKir parliecinata, ka 2018. gada ka Energétikas savienibas “lidzdalibas gada” panakumi ir izskirosi svarigi ne tikai
demokratisku apsvérumu dél, bet ari tadél, lai veicinatu energétikas parkartosanas efektivitati. Eiropas energétikas sistémas
parveide bas atraka, 1étaka un demokratiskaka, ja to virzis iedzivotaji, kas aizvien vairak klast par aktiviem patérétajiem,
razojosiem patérétajiem, darba néméjiem, kolektivo pakalpojumu izmantotdjiem un kolektivajiem finansétajiem.
Mikrofinansgjums, pieméram, izmantojot viet§jos aizdevumus, un ieguldijumu veicina$ana ir svarigi, lai veicinatu
demokratizaciju, plasu socialo lidzdalibu un energétikas parkartosanas socialo ilgtspéju. Eiropas Savienibai bitu jacensas no
situacijas, kad energétikas politiku — pat valsts limeni — ir virzijusi “dazu dalibnieku pienemti lémumi”, pariet uz situaciju,
kura to efektivi virza “visu riciba”.

4.2, EESK atzinigi verté tre$aja zinojuma izteikto aicinajumu iesaistit visu sabiedribu. Joprojam nav skaidrs, ka Komisija
to nodrosinas, jo nav redlu priekslikumu, ka to izdarit, un zinojuma pat ir minéti loti problematiski pieméri par
“celmlauziem” pareja uz tiru energiju. EESK aicina Eiropas Komisiju aizvien vairak iesaistit lémumu pienémejus un
ieinteresétas personas un ipasi tikties ar valstu un regionalajam ekonomikas un socialo lietu padomém un organizétu
pilsonisku sabiedribu, lai kopigi nodrosinatu tiru energiju visiem Eiropas iedzivotajiem.

4.3, EESK pauz bazas par iedzivotaju un kopienu sabiedriskas lidzdalibas pakapi legislativu priekslikumu izstradé, nemot
véra, ka pagajusaja gada tika pazinotas un rikotas plasas publiskas debates. Komiteja ierosina turpmakajos zinojumos
atspogulot un skaidri noradit, kadi uzlabojumi ir panakti Energétikas savienibas politika un praksé, pamatojoties uz
publiskajam debatém un sabiedribas lidzdalibu.

4.4.  Saja sakara EESK atbalsta nesen pienemto Eiropas Parlamenta zinojumu, kura teikts, ka “dalibvalstim biitu jaizveido
pastaviga daudzlimenu energétikas dialoga platforma, iesaistot taja vietéjas parvaldes iestades, pilsoniskas sabiedribas
organizacijas, darfjumu aprindas, investorus un citas attiecigas ieinteresétas personas, lai apspriestu dazadas iespéjas, kas
paredzétas energétikas un klimata politika”, atkartoti uzsverot, cik svarigi ir iesaistit $ada platformas arodbiedribas,
patérétaju organizacijas un pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kuras darbojas vides joma, un nodro$inat vajadzigos
resursus to efektivai lidzdalibai.
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4.5. EESK vélas aktivi sniegt ieguldfjumu, lai starp ES institiicijam, organizétu pilsonisko sabiedribu, vietéjam un
regionalajam pasvaldibam un to iestadém turpinatu attistit sinergiju un sadarbibu virziba uz Energétikas savienibas mérku
sasniegdanu. Ta ka vietgjas un regionalas pasvaldibas darbojas tuvu sabiedribai un tam ir zinasanas par attiecigajiem
konkrétajiem vietgjiem apstakliem, tam ir loti labas iespéjas efektivi pielagot un istenot energétikas politiku. Tas ir svarigs
lémumu pienemsanas limenis tadas nozarés ka transports, pilsétplanosana, ékas un labklajiba, un tapéc tam ir Joti svariga
nozime koordinétos pasakumos, ko isteno energoefektivitates un atjaunojamo energijas resursu joma.

4.6.  EESK uzskata, ka bitiska nozime ir socialajam un humanitarajam zinatném, jo tas paver iesp&ju nodrosinat
ekonomisko un politisko léemumu pienéméjiem, ka ari sabiedribai piemeérotus instrumentus, kuri lauj izprast, kas nosaka
galalietotaju, tostarp MVU un sabiedribas loceklu, izveéli energijas joma. Tapéc saistiba ar Energétikas savienibu ir vajadziga
ipasa ES pétniecibas un inovaciju programma laikposmam péc 2020. gada, kura ir pilniba integrétas socialas un
humanitaras zinatnes, ka ierosinats Eiropas Komisijas zinojuma, ko par pétniecibas un inovacijas programmu ietekmes
palielinaanu (Lami zinojums) izstradajusi Augsta limena neatkariga ekspertu grupa.

Brisele, 2018. gada 19. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido satvaru arvalstu tieSo ieguldijumu Eiropas Savieniba
izvertésanai”

(COM(2017) 487 final — 2017/0224 (COD))
(2018/C 262/16)

Zinotajs: Christian BAUMLER

Lidzzinotajs: Gintaras MORKIS

Apspriesanas Padome, 15.11.2017.

Juridiskais pamats LESD 207. pants

Atbildiga specializéta nodala Argjo attiecibu specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sa- 28.3.2018.

naksme

Pienemts plenarsesija 19.4.2018.

Plenarsesija Nr. 534

Balsojuma rezultats 203/1/3

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) uzsver, ka arvalstu tiesie ieguldijumi ir svarigs izaugsmes,
darbvietu un inovacijas avots. Arvalstu tieSajiem ieguldijumiem vienmér ir bijusi bitiska loma Eiropas Savienibas pozitiva
ekonomiskaja un socialaja attistiba. EESK atbalsta ieguldijumiem atvértu vidi un atzinigi vérté arvalstu tieSos ieguldijumus.

1.2.  EESK norada, ka arvalstu ieguldfjumi var bat ne tikai lietderigi, bet ari radit riskus un apdraud&jumu valsts drosibai
un sabiedriskajai kartibai viena vai vairakas dalibvalstis.

1.3.  EESK aicina ES atvértibu arvalstu tieSajiem ieguldijjumiem papildinat ar stabiliem un efektiviem politikas
pasakumiem.

1.4, EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido satvaru arvalstu
tieSo ieguldijumu Eiropas Savieniba izvérté$anai, tacu norada, ka problémas apmérs vél nav pilniba zinams, jo, uzsakot
likumdosanas procediiru, Komisija neanalizéja ieguldijumu plismas un to ietekmi.

1.5.  leguldijumu, kas veikti valstu vai ES drosibai un sabiedriskajai kartibai stratégiski svarigos uznémumos un objektos,
izvértesana ir nepilniga un nekoordinéta — dazas valstis ir izvértéSanas procediira, bet citas tadas nav, tade] ajas valstis
ieguldijumi vispar netiek izveértéti. ES limena sistémai ir janovers Sis trikums, jalikvidé atskiribas starp dalibvalstim un
jagaranté valstu un Eiropas intere$u aizsardziba.

1.6.  Tadél batu janodrosina, ka dalibvalstis, kuras ir izveidotas procediiras arvalstu tieso ieguldijumu izvértéSanai, un
dalibvalstis, kuras sadu procediiru nav, var sanemt un sniegt vienlidz ticamu informaciju, tostarp sagatavojot gada
zinojumus, kas tiek iesniegti Eiropas Komisijai, ja dalibvalstis vai Komisija konstaté, ka planots vai jau veikts arvalstu tiesais
ieguldijums kada dalibvalsti var ietekmeét tas drosibu vai sabiedrisko kartibu.

1.7.  EESK atzinigi vérté to, ka ierosinataja regula ir izklastitas procesualas pamatprasibas attieciba uz izveértéSanas
mehanismiem, pieméram, parredzamiba, nediskriminacija starp dazadam tresam valstim un parskatiSana tiesa, tadgjadi
palielinot gan ieguldijumu noteiktibu, gan juridisko noteiktibu.
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1.8.  EESK norada, ka attieciba uz arvalstu tiesajiem ieguldijumiem Eiropas Savienibai ir ekskluziva kompetence. Ja ES
dalibvalstis ir valsts limena izvertéSanas sistémas, ir jaizveido juridiskais pamats $im sistémam, lai noveérstu juridisko
nenoteiktibu.

1.9.  EESK pauz bazas par to, ka Komisija ieguldijumu izvértéSanas tiesibas saglaba tikai attieciba uz ieguldijumiem, kas
var ietekmét Savienibas intere$u projektus vai programmas. Ja arvalstu tieSajiem ieguldijumiem ir parrobezu ietekme visa ES
vai vairakas tas teritorijas dalas, ES ir jaizmanto savas pilnvaras izvértét ieguldijumus.

1.10.  Komisijas priekslikuma nav pietiekami izskaidrota jedzienu “drosiba” un “sabiedriska kartiba” nozime. EESK
norada, ka ekonomikas nozarés, kas var biit iesaistitas izvértésana, valda neskaidriba par to, vai $ie jédzieni attiecas ari uz
stratégiskam nozarém un svarigam pamattehnologijam. EESK aicina Komisiju turpinat centienus, lai atrisinatu 3o
jautajumu.

1.11.  EESK atbalsta kontaktpunktu obligatu izveidi dalibvalstis un atbalsta ierosinagjumu izveidot grupu ieguldjjumu
izvértesanas koordinacijai Eiropas Savieniba. Tomér abu o struktiiru loma, parstavibas limenis un savstarpéja saistiba nav
pietiekami skaidra. Komisijai tas biitu japrecize.

1.12.  EESK iesaka piemérota veida iesaistit socialos partnerus un pilsonisko sabiedribu.

1.13.  EESK ierosina ieguldijumu izvértéSanu attiecinat ari uz sensitivam infrastruktiiras dalam un iekartam, kas pilda
socialas funkcijas. Runa ir par energoapgadi un tidensapgadi, transportu, digitalo infrastruktiru, finansu pakalpojumiem,
finan$u tirgu un veselibas apriipes nozari.

1.14.  EESK atbalsta ieguldijumu izvértéSanas attiecina$anu ari uz svarigam pamattehnologijam, ja iegulditajus kontrolé
tresas valsts valdiba vai tie ir ciesi saistiti ar to. EESK ierosina regula paredzét atsevisku izvértéSanas procediru arvalstu
tieSajiem ieguldijumiem, ko veic treSo valstu valdibas vai tam pietuvinati iegulditaji.

1.15.  EESK uzskata, ka izvértéSanas process ir efektivaks, ja to pieméro planotiem arvalstu tieSajiem ieguldijumiem,
nevis jau istenotiem tieSajiem ieguldijumiem, un aicina Komisiju $o ierosinajumu ieklaut regulas priekslikuma. Komiteja
pirmam kartam iesaka veikt uzraudzibu péc ieguldijumu veiksanas.

1.16.  EESK uzskata, ka ieguldijumu noteiktibas labad biitu janosaka termins gan jautajumam, vai notiks ieguldijumu
izvértesana, gan izvértéSanai kopuma.

1.17.  EESK norada, ka izvértéSanas procesa ir janodrosina uznémuma datu konfidencialitate, lai neatturétu iesp&jamos
iegulditajus.

1.18.  EESK iesaka ieguldijumu izvérté$ana sadarboties ar ASV un citiem tirdzniecibas partneriem, ka ar starptautiska
limeni saskanot noteikumus par arvalstu tie$o ieguldjjumu izvérteSanu. Saja saistiba paraugs varétu blit ASV Arvalstu
ieguldijumu komiteja (CFIUS).

1.19.  Lai ari regulas priekslikuma nav ieklauts jautajums par savstarpigumu, EESK aicina Komisiju piemérot
savstarpiguma principu visos gadijumos, kad ES risina sarunas ar tre3am valstim par arvalstu tieSajiem ieguldjjumiem, jo ir
vairak treso valstu investoru, kuri pérk ES uznémumus un objektus, savukart ES investori bieZi saskaras ar skérsliem ieguldit
citas valstis. Pirmam kartam Komiteja aicina paatrinat sarunas par ieguldijjumu noligumu ar Kinu.
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2. Visparigas piezimes

2.1.  EESK principa atbalsta galvenos nostajas punktus, kas izklastiti Eiropas Komisijas priekslikuma regulai, ar ko izveido
satvaru arvalstu tieSo ieguldfjumu Eiropas Savieniba izveértéSanai, proti, ka Eiropas Savieniba ir atvérta arvalstu tieSajiem
ieguldijumiem un arvalstu tiesie ieguldfjumi veicina ES izaugsmi, palielinot tas konkurétspgju, radot darbvietas, ienesot
kapitalu, tehnologijas, jaunindgjumus un zinatibu, ka ari atverot jaunus tirgus Savienibas eksportam.

2.2.  Tomer bazas rada tas, ka arvalstu iegulditaji, it Ipasi valstij piederosi uznémumi, stratégisku apsverumu dé| iegadajas
Eiropas uzpémumus ar svarigam pamattehnologijam un tiecas parpemt stratégiski svarigas nozares, infrastruktiiru, svarigas
nakotnes tehnologijas un citus aktivus, kas ir biitiski dalibvalstu un visas ES drosibai.

2.3.  Pé&dgjos desmit gados ieguldijumi no tresam valstim Eiropas Savieniba ir ievérojami palielinajusies. Eiropas Komisijas
pazinojuma “Arvalstu tieSo ieguldijumu veicinagana, vienlaikus aizsargdjot biitiskas intereses” ir ietverti statistikas dati, kas
liecina — lielako dalu ieguldijumu veic ASV, Kanada un Sveice, ka arf Brazilija, Kina un Krievija. 2008. gada finansu krizes
laika Kinas ieguldijumi ES valstis palielinajas desmitkartigi! Ieguldijumi palielinajas no 2 miljardiem EUR 2009. gada lidz
gandriz 20 miljardiem EUR 2015. gada. 2016. gada vien Kinas tiesie ieguldijumi Eiropas Savieniba veidoja 35 miljardus
EUR. Tas ir par 77 % vairak neka 2015. gada un par 1 500 % vairak neka 2010. gada. Turpreti ES uznémumu ieguldijumi

Kina 2016. gada samazinajas par 25 %.

2.4, Tris dalibvalstis — Francija, Vacija un Italija — 2017. gada februari aicinaja Eiropas Komisiju parskatit noteikumus par
arvalstu tiesajiem ieguldijumiem Eiropas Savieniba. Iemesls bija bazas par tehnologisko zinasanu aizpla$anu uz arvalstim, jo
arvien vairak treSo valstu iegulditaju So valstu stratégisko mérku dé] iegadajas ES tehnologijas, turpreti ES iegulditaji biezi
saskaras ar $kérsliem, kas kavé ieguldijumu veiksanu citas valstis. Sis tris dalibvalstis noradija, ka savstarpiguma princips
btu jasaglaba, ja ES iegulditajiem ir tikai ierobezota piekluve treSo valstu tirgiem. Minétas tris dalibvalstis aicinaja Eiropas
Komisiju izstradat Eiropas instrumentu ar mérki novérst kaitéjumu, ko rada vienpusgji stratégiski tiesie ieguldijumi, kurus
arvalstu pircgji veic no drosibas un riipniecibas politikas viedokla sensitivas jomas, un nodrosinatu savstarpigumu. Ar valsts
instrumentiem, kas paslaik ir pieejami ES dalibvalstu [iment, nepietiek, lai garantétu $adu aizsardzibu.

2.5.  Eiropas Parlaments 2017. gada 5. jalija rezolicija aicindja Komisiju un dalibvalstis parbaudit arvalstu tiesas
investicijas (ATI) no tre$am valstim ES stratégiskajas riipniecibas nozarés, infrastruktira un svarigakajas nakotnes
tehnologijas.

2.6.  Eiropas Komisija ir iesniegusi priekslikumu regulai, ar ko tiktu izveidots juridisks satvars tre§o valstu tieSo
ieguldijumu izvértésanai.

2.7.  Eiropas Komisija ir nolémusi o priekslikumu attiecinat tikai uz tadam jomam ka drosiba un sabiedriska kartiba, lai
panaktu minimalo nepiecieSamo vienosanos starp dalibvalstim. Komisijas skaidrojuma teikts, ka tajas ietverti, pieméram,
elektroniskie sakari, kiberdrosiba, kritiskas infrastruktairas aizsardziba un ripniecibas konkurétspéja kiberdrosibas produktu
un pakalpojumu joma.

2.8.  Attiecigaja konteksta pat pasu jédzienu “drosiba” un “sabiedriska kartiba” nozime nav pietiekami skaidra, lai
izvairitos no problémam un at3kirigas interpretacijas. EESK norada, ka ekonomikas nozarés, kas var bt iesaistitas
izvértesana, valda neskaidriba par to, vai Sie jedzieni attiecas ari uz stratégiskam nozarém un svarigam pamattehnologijam.
EESK aicina Komisiju turpinat centienus, lai atrisinatu $o jautajumu.

2.9.  EESK pienem zinaSanai Eiropas Komisijas skaidro atzinu, ka arvalstu tieSo ieguldijumu izvértéSanas joma jasaglaba
dalibvalstim nepieciesama elastiba (sk. COM(2017) 494). Tas nozimg, ka tikai dalibvalstis varétu pienemt lémumus par
arvalstu tieSajiem ieguldijumiem no tresam valstim.

2.10.  EESK vienmér ir uzskatijusi, ka ES tirdzniecibas un ieguldijumu politikai jabiit saskanotai un savietojamai ar
ekonomikas politiku un citam Savienibas politikas jomam, tostarp tadam ka “vides aizsardziba, pienacigas kvalitates
nodarbinatiba, veseliba un drosiba darba vieta”. Lai ES spétu saglabat konkurétspéju laika, kad ekonomika notiek straujas
parmainas un pasaulé ievérojami mainas ekonomiskas ietekmes sadalfjums, butiska nozime ir efektivai ES ieguldijumu
stratégijai.
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2.11.  EESK norada, ka ES ir viena no arvalstu tiesajiem ieguldijumiem atvértakajam tautsaimniecibam. Sadu ieguldijumu
plasma ES virziena pastavigi pieaug. Tie arvien vairak koncentréjas uz stratégiski izraudzitam nozarém un uzpémumiem,
kas ir lielaki par vidusméru, un 3os ieguldijumus arvien vairak veic valsts uzpémumi vai iegulditaji, kuri ir ciesi saistiti ar

valdibu.

2.12.  Turpreti globala limeni, ki liecina Komisijas apléses, ierobezojumi arvalstu tieSajiem ieguldijumiem kops
2016. gada palielinas. ES iegulditajiem tresas valstis bieZi nav tadas pasas tiesibas ka iegulditajiem Eiropas Savieniba. EESK
jau 2011. gada pauda nozélu, ka Komisija, izstradajot pazinojumu “Cela uz visaptvero$u Eiropas starptautisko ieguldijumu
politiku”, nav paudusi viedokli par stratégiski svarigu uznémumu parpemsanu, un aicinaja apsveért iespéju nodro$inat
savstarpigumu.

2.13.  EESK wuzsver, ka tris minétas dalibvalstis (kuras ierosinaja izstradat Eiropas limena instrumentu ieguldijumu
izvertésanai) ir noradijusas, ka ir jasaglaba savstarpiguma princips, ja ES iegulditajiem tiek ierobezota piekluve treso valstu
tirgiem. Regulas priekslikuma savstarpiguma jautagjums nav apliikots. Tomér attieciba uz arvalstu tieSajiem ieguldijumiem
biitu japieméro savstarpiguma princips visos gadijumos, kad ES risina sarunas ar tre$am valstim par ATL

2.14.  Arvalstu ieguldijumi Eiropas Savieniba ir stratégiski veérsti ari uz tadu Firopas uzpémumu iegadi, kuri izstrada
svarigas pamattehnologijas vai uztur infrastruktiiru, kas ir batiska, lai pilditu ipasi svarigas funkcijas sabiedriba un
ekonomika. Sadu nori§u kopums Eiropas iedzivotajiem, uznémumiem un dalibvalstim ir raisijis pamatotas bazas. Uz $im
bazam ir jareagé ar atbilstosiem pasakumiem, kas minéti Komisijas 2017. gada 10. maija Pardomu dokumenta par
globalizacijas iespéju izmantosanu un 2017. gada 13. septembra runa par stavokli Eiropas Savieniba.

2.15. EESK aicina ES atvértibu arvalstu tieSajiem ieguldjjumiem papildinat ar stabiliem un efektiviem politikas
pasakumiem.

2.16.  EESK uzsver, ka dazas dalibvalstis jau sen ir atzinusas — arvalstu ieguldjjumi var biit ne tikai lietderigi, bet ari radit
riskus un apdraudéumu valsts drosibai un sabiedriskajai kartibai. Tas ipasi attiecas uz ieguldijumiem, kas ir vérsti uz
stratégiskas nozimes uznémumiem un objektiem. Tadé] §is dalibvalstis ir izveidojusas valsts sistémas arvalstu ieguldijumu
izvertéSanai.

2.17.  EESK norada, ka valsts vai ES drosibai stratégiski svarigos uznémumos un objektos veikto ieguldjjumu izvértésana
ir sadrumstalota un nekoordinéta — dazas valstis ir izvértéSanas procediira, bet citas nav, tadé] sajas valstis ieguldjjumi vispar
netiek izvertéti. Ir skaidrs, ka $ados apstaklos nav nodrosinata ne dalibvalstu, ne pasas ES aizsardziba pret ieguldijumiem,
kuru mérkis ir parpemt svarigus uzpémumus un objektus, ja tresa valsts politisko un ekonomisko mérku sasnieg$anai
planojot merktiecigi izmanto manipulacijas iespéjas. Sistémai, ko ieviesis ES, ir jalikvidé atskiribas starp dalibvalstim un
jagaranté valstu un Eiropas intere$u aizsardziba.

2.18.  EESK uzskata, ka Eiropas Komisijas ierosinata ieguldijumu izveérté$ana ir pirmais solis pareizaja virziena, tacu ta
neizpildis visas $is prasibas. Sis priekslikums pat nenosaka dalibvalstim pienakumu ieviest savu ieguldijumu izveértésanas
sistému.

2.19.  EESK apzinas, ka Komisija ar izskatamo regulu vélas nodrosinat juridisko noteiktibu tam dalibvalstim, kuras ir
izveidojusas valsts mehanismu ieguldijumu izvértésanai.

2.20.  EESK atzinigi vérté to, ka ierosinataja regula ir izklastitas batiskas procesualas prasibas attieciba uz izvértéSanas
mehanismiem, proti, parredzamiba, nediskriminacija starp dazadam tresam valstim un parskatiSana tiesa, tadgjadi palielinot
ieguldijumu noteiktibu.
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2.21.  Lai ar regulas mérkis ir Eiropas Savieniba iegiit vairak informacijas par arvalstu tiesajiem ieguldijjumiem un
uzraudzit to, ka dalibvalstis izmanto atlases mehanismus, praksé biis loti griiti nodrosinat saskanotu isteno$anu ES limeni.
Tade] butu janodrosina, ka gan dalibvalstis, kuras ir procediiras arvalstu tieSo ieguldijumu izvertéSanai, gan dalibvalstis,
kuras 3adu procediru nav, izplata un sanem vienlidz uzticamu informaciju, tostarp sagatavojot gada zinojumus, kas tiek
iesniegti Eiropas Komisijai, ja dalibvalstis vai Komisija konstatg, ka planoti vai jau istenoti arvalstu tieie ieguldijumi kada
dalibvalsti var ietekmét tas drosibu vai sabiedrisko kartibu.

2.22.  EESK atbalsta Komisijas ierosinajumu noteikt dalibvalstim pienakumu izveidot kontaktpunktus, ka ar
ierosindjumu izveidot koordinacijas grupu, kura darbojas dalibvalstu parstavji. Tomér abu $o struktiiru loma, parstavibas
limenis un savstarpéja saistiba nav pietieckami skaidra. Komiteja iesaka piemérota veida iesaistit socialos partnerus un
pilsonisko sabiedribu.

2.23.  EESK pauz bazas par to, ka Komisija saglaba tiesibas izvértét ieguldijumus tikai attieciba uz ieguldijumiem, kas var
ietekmét Savienibas intereSu projektus vai programmas. Ja atbildiba par arvalstu tieSo ieguldfjumu kontroli lielakoties
gulstas uz dalibvalstim, pastav risks, ka arvalstu iegulditajs, kas vélas parnemt svarigus uznémumus un objektus, var
izvéleties veikt ieguldijumu valsti, kura ir visneaizsargataka pret $adiem ieguldijumiem, lai péc tam, izmantojot ieksgjo tirgu,
pieklatu valstim ar augstaku ieguldijumu aizsardzibas [imeni.

2.24.  EESK norada, ka attieciba uz arvalstu tieSajiem ieguldfjumiem Eiropas Savienibai ir ekskluziva kompetence, kas
ietilpst Lisabonas liguma noteiktaja ekskluzivaja kompetence attieciba uz kopéjo tirdzniecibas politiku. Saskana ar LESD
207. pantu arvalstu tieie ieguldijumi ir dala no ES kopgjas tirdzniecibas politikas. LESD 206. panta ir noteikts, ka Savieniba
veicina “starptautiskas tirdzniecibas un tieSo arvalstu ieguldjjumu ierobezojumu pakapenisku atcel§anu”.

2.25. EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai ir jaizmanto sava kompetence arvalstu tie$o ieguldjumu joma, ja
ieguldijumam ir parrobezu ietekme uz visu ES vai tas teritorijas dalam. Komisijai ir jaspgj veikt gan ieguldjjumu izvértésanu,
gan pienemt lémumu, vai Sie ieguldijumi ir pielaujami. Dalibvalstim ir jabit saistosam tiesibam tikt uzklausitam un,
iesaistoties koordinacijas grupa, kas tiks izveidota, japiedalas lemumu pienemsanas procesos attieciba uz arvalstu tieSajiem
ieguldijumiem.

2.26.  EESK norada, ka direktiva par kritiskajam infrastruktiiram (EKI direktiva) un direktiva par tiklu un informacijas
sistému drosibu (Kiberdrosibas direktiva) ES ir definéjusi sensitivas nozares, kas attiecas uz bitiskam drosibas interesém.
Kritiska infrastruktiira EKI direktivas izpratng ir objekti un sistémas, kas ir bitiski, lai nodrosinatu svarigu socialu funkciju
veik§anu, veselibas aizsardzibu, drosibu un ekonomisko un socialo labklajibu. Kiberdrosibas direktiva attiecas uz
pakalpojumu sniedzgjiem, kuri rada prieksnoteikumus kritiski svarigam socialam un ekonomiskam darbibam. Tas ietver
energétiku, transportu, finansu pakalpojumus un finansu tirgu, ka ari veselibas apriipes sistému un tidensapgadi.

2.27.  EESKjau 2011.gada (') uzsvéra, ka tadiem tirdzniecibas partneriem ka Kanada un ASV ir mehanismi arvalstu tieso
ieguldijumu kontrolei un ka ieguldijumiem ir jabiit plasak veidotas ES arpolitikas dalai.

2.28.  EESK norada, ka ASV ir pieejams plass un loti elastigi piemérojams instrumentu klasts ieguldijumu izvértésanai.
Amerikas Savienotajas Valstis arvalstu ieguldijumu izvértéSanu federala limeni veic starpministriju komiteja CFIUS. Minéta
komiteja var apturét vai aizliegt darfjumu, kuru ta noraida, vai izvirzit tam nosacfjumus. Tas galvenais uzdevums ir
noskaidrot valsts drosibas apdraudéjumu, ko rada uznémumu apvienodanas un parpemsana, ka rezultata ASV uzpémums

(') EESK atzinums par starptautisko ieguldijumu politiku, zinotajs: Peel (OV C 318, 29.10.2011., 150. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0150.01.LAV&toc=OJ:C:2011:318:TOC
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varétu nonakt arvalstu kontrolé. Valsts drosibas apdraudjums tiek definéts ka ASV drosibai radits kaitéjums, ko izraisa
kritiski svarigu tehnologiju vai infrastruktiiras dalu parnemsana. CFIUS ar savu reguléumu pati nosaka kontroles
noteikumus, kas tai dod iespéju pielagot $o definiciju. Sads ieguldijumu izvértéSanas veids varétu izraisit ari ES interesi.

2.29. Kina arvalstu ieguldfjumiem pieméro nozaru ierobeZojumus. Kinas Nacionala attistibas un reformu komisija
(NDRC) un Kinas Tirdzniecibas ministrija (MOFCOM) ir pienémusas arvalstu ieguldijumu parvaldibas nozaru kataloga
2017. gada versiju. Taja ir ieklauts valsts ta déveétais “negativais saraksts” ar to nozaru uzskaitfjumu, kuras arvalstu
ieguldijumi ir ierobezoti vai aizliegti. “lerobezoti” nozimé, ka vispirms ir vajadziga MOFCOM atlauja. Sada saraksta
sastadisana valdibai paver iespéju ieviest ierobeZzojumus un nosacijumus. Saja negativaja saraksta ir ieklautas gan politiski
sensitivas jomas, pieméram, drukatie plassazinas lidzekli, gan visa autobiives nozare, uz kuru attiecas ipass noteikums par
kopuznémumiem. Nozarém, kuras nepieméro ierobezojumus, valdiba prasa arvalstu ieguldijumu projektus tikai registrét.

2.30. EESK norada, ka Kina sava stratégija Made in China 2025 norada svarigakas nozares: nakamas paaudzes
informacijas tehnologijas, augstakas klases digitali vadami darbgaldi un robotika, aviacijas un aeronautikas aprikojums, jiiras
inZenierijas aprikojums un augsto tehnologiju jiras kugu biive, augsto tehnologiju aprikojums dzelzcela transportam,
energoefektivi automobili un jauno energoavotu automobili, elektroiekartas, lauksaimniecibas tehnika un aprikojums, jauni
materiali, biomedicina un augstakas klases medicinas ierices. Ir sagaidams, ka 3ajas nozarés pastiprinasies Eiropas
uzpémumu parpemsana.

2.31.  EESK norada, ka iebildumi pret arvalstu tieSajiem ieguldijumiem pastav ne tikai saistiba ar Kinu. Krievijas
ieguldijumi, jo ipasi energétikas nozaré, attiecigajas valstis rada bazas par iesp&jamo atkaribu $aja stratégiski svarigaja
nozare.

2.32.  EESK uzskata, ka ierosinatas ieguldjjumu izvértéSanas sistémas darbibas joma ir parak ierobeZota, un ierosina
ieguldijumu kontroli attiecinat ari uz stratégiski svarigam nozarém, jo Ipasi svarigm pamattehnologijam. Nosakot 3is
stratégiski svarigas nozares, biitu janem véra stratégija Made in China 2025.

2.33.  EESK uzskata, ka $ada ieguldijumu izvértéSana, kas attiecas ari uz stratégiski svarigam pamattehnologijam, atbilst
Pasaules Tirdzniecibas organizacijas noteikumiem. ES ir istenojusi Noligumu par subsidijam un kompensacijas pasakumiem
(Agreement on Subsidies and Countervailing Measures — ASCM). Tadgjadi ir iesp&jams noraidit arvalstu tieSos ieguldijumus, ja
tie skar svarigas drosibas intereses. EESK uzskata, ka svarigas drosibas intereses tiek skartas tad, ja ir runa par sabiedribas
vértibu saglabaganu. Arvalstu tieSos ieguldijumus var ierobeZot vairak, ja iegulditaju kontrole kadas valsts valdiba vai
iegulditajs ir ar to ciesi saistits.

2.34.  EESK piekrit Komisijai, ka izvértéSanas procesa biitu janem véra tas, vai arvalstu iegulditaju kontrolé kadas tresas
valsts valdiba, tostarp ar ievérojamiem finansu lidzekliem. EESK ierosina regula paredzét atsevisku izvértéSanas procediiru
arvalstu tieSajiem ieguldijumiem, ko veic treo valstu valdibas vai tam pietuvinati iegulditaj.

2.35.  EESK uzskata, ka izvértéSanas process ir efektivaks, ja to pieméro planotiem arvalstu tieSajiem ieguldijumiem,
nevis jau istenotiem tieSajiem ieguldijumiem, un aicina Komisiju $o ierosindjumu ieklaut regulas priekslikuma. Komiteja
pirmam kartam iesaka veikt uzraudzibu péc ieguldijumu veiksanas.

2.36.  EESK atzinigi vérté Komisijas ierosinato regulu, tacu ir acimredzams, ka nav pilniba zinams problémas apmers.
Uzsakot likumdo$anas procediiru, Komisija neanalizgja ieguldijumu plasmas un to ietekmi; ieguldijumu pliasmu analize tika
sakta velak.

3. IpasSas piezimes

3.1.  EESK iesaka sadarboties ar ASV un citiem tirdzniecibas partneriem. Arvalstu tieSo ieguldijumu izvértéSanas
noteikumu starptautiska saskanosana ierobezotu konfliktus un veicinatu ieguldijjumu noteiktibu. Ir vismaz jacensas veidot
dialogu ar tadam valstim ka Kina par to iek$jo un starptautisko ieguldjumu politiku. Mérkim vajadzétu bt tadiem
ieguldijumu un tirdzniecibas noligumiem, kuru pamata ir ES standarti un savstarpiguma princips. Pirmam kartam Komiteja
aicina paatrinat sarunas par ieguldijjumu noligumu ar Kinu.



C 262/100 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 25.7.2018.

3.2.  Notiekosas izvértésanas ilgums varétu klat par bitisku $kérsli potencialajiem iegulditajiem un kopuma nelabveligi
ietekmeét valsts konkurétspéju. Lai mazinatu $o nelabvéligo ietekmi, ES ieguldijumu izvérté$anas ilgumam nevajadzétu bat
lielakam par valstu procediiras noteikto ilgumu.

3.3.  Lai neraditu papildu administrativo slogu, jaapsver, vai ir janosaka minimala ieguldfjumu summa, kuru parsniedzot
nepiecieSama izvértéSana. Janem véra, ka ari jaunuzpémumu dibinaSanai var bit ievérojama nozime svarigu
pamattehnologiju joma.

3.4. Lai arl regulas mérkis ir ieghit vairak informacijas par arvalstu tieSajiem ieguldjumiem ES un uzraudzit, ka
dalibvalstis izmanto izvérté$anas mehanismus, praksé bis loti griiti nodrosinat saskanotu isteno$anu ES limeni. Tas ir tadél,
ka pastav atskiribas starp dalibvalstim, kuras ir mehanismi arvalstu tie$o ieguldjjumu izvérte$anai, un dalibvalstim, kuras
tadu nav. Sistéma nedrikst radit nevienlidzigas tiesibas un pienakumus attieciba uz valstu sadarbibu un sadarbibu ar Eiropas
Komisiju informacijas apmainas joma gadijumos, kad dazi planotie vai jau Istenotie arvalstu ieguldjjumi varétu ietekmét
drosibu vai sabiedrisko kartibu.

3.5.  Regula nenosaka dalibvalstim pienakumu pienacigi nemt véra komentarus, ko tas sanem no citam dalibvalstim. Tas
pats attiecas uz Komisijas atzinumiem attieciba uz dalibvalsti, kura nav varéjusi pilniba ievérot So Komisijas atzinumu.
Sados gadijumos ir nepiecieSams sikaks paskaidrojums. Nav skaidrs, kadas sekas (ja tadas vispar ir) gaidamas, ja Komisija
dalibvalsts paskaidrojumu uzskata par neatbilstigu.

3.6.  Turpmak, izstradajot ieguldijumu izvértéSanas instrumentu, biitu — vismaz — janem véra papildu faktori, kas var
ietekmét dro$ibu un sabiedrisko kartibu: prakse, kas kroplo godigu tirdzniecibu, konkurences ierobezosana, ieguldijumu
parredzamibas trikums. Ieguldijumu un tirdzniecibas politikai jabat dalai no ES riipniecibas politikas.

Brisele, 2018. gada 19. aprili
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “ES ricibas plans 2017.-
2019. gadam. VirieSu un sievieSu darba samaksas atskiribas likvidesana”

(COM(2017) 678 final)
(2018/C 262/17)

Zinotaja: Anne DEMELENNE

Lidzzinotdja: Vladimira DRBALOVA

Apspriesanas Eiropas Komisija, 13.12.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 27.3.2018.

naksmé

Pienemts plenarsesija 19.4.2018.

Plenarsesija Nr. 534

Balsojuma rezultats 194/3/4

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK kopuma ir gandarita par Eiropas Komisijas centieniem parvarét joprojam vérojamo sievie$u un viriesu darba
samaksas atskiribu, izskatamaja ricibas plana ierosinot plasu un saskanotu pasakumu kopumu. Tomér Komiteja uzskata, ka
katrs no astopiem darbibas virzieniem bitu jaapskata plasak.

1.2.  EESK iesaka izglitibas un macibu sistémas galveno uzmanibu pievérst kultiras tradicijam un stereotipiem, kas
ietekmé karjeras izvéli. Komiteja ari iesaka dzilak pétit segregacijas iemeslus darba tirgli un noteikt stingrakus pasakumus
tas noveérsanai.

1.3.  EESK piekrit Komisijas priekslikumam par darba samaksas caurskatamibu un darba samaksas revizijam nozarés un
uzpémumos ar mérki veicinat individualizétu [statistikas] datu vaksanu un atbilstigu ricibas planu izstradi. Eiropas pusgads
ir efektivs lidzeklis, ar ko mudinat dalibvalstis nekavéjoties veikt nepiecieSsamos pasakumus un izveidot stabilu
infrastrukttru, kas nodrosinatu pieejamas un cenas zina piepemamas bérnu apriipes un ilgtermina veselibas apriipes
struktaras.

1.4.  EESK iesaka turpinat darbu, lai sasniegtu stratégijas “Eiropa 2020” mérki — lidz 75 % paaugstinat sievieSu un viriesu
nodarbinatibas limeni, vélams uz pilnu slodzi.

1.5.  EESK ir gandarita, ka Komisija atzinusi socialo partneru svarigo lomu 3aja procesa, jo tie ir nozimigi darba tirgus
dalibnieki. Komiteja uzsver gan pilsoniskas sabiedribas organizaciju ieguldijumu, gan partneribas principus, kuru pamata ir
skaidri definéti pienakumi.

1.6.  EESK pauz gandarfjumu, ka Komisija pieskirusi finansu lidzeklus dazadiem projektiem, tacu uzsver, ka daudzgadu
finansu shéma ir nepieciesami papildu lidzekli visu ricibas plana paredzéto pasakumu istenosanai, pieméram, finans€jums
bérnu apriipes un veselibas apriipes infrastruktiirai, lai $adas struktiiras neraditu apgriitinajumu dalibvalstim (tatad ievérojot
“zelta likumu”).
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2. Ievads

2.1.  Kops$ 1957. gada vienadas darba samaksas princips ir ierakstits ES ligumos. Ja tiks noteikta vienada darba samaksa
un tadéjadi veicinatas sievie$u tiesibas, ieguveji bus visi, jo tas nozimé virzibu uz taisnigu un vienlidzigu sabiedribu, no
kuras labumu giist visi (*). Cina par sieviesu tiesibam prieksplana izvirzija sieviesu un viriesu nevienlidzibas problémas, un
tade] likumdevéjam (visos parvaldes limenos) nacas veikt pasakumus 3aja joma. Tomér $i nevienlidziba joprojam vérojama
dazadas socialajas attiecibas, gimeng, skola, sabiedriba, politika un darba vide.

2.2.  Likvidét nepamatotas atskiribas sievieSu un virie$u darba samaksa joprojam ir svarigs uzdevums. ES, dalibvalstis un
socialie partneri tiek aicinati ar pilsoniskas sabiedribas palidzibu saskanot savas darbibas mérktieciga pieeja un Istenot gan
legislativus, gan nelegislativus pasakumus, kuru meérkis ir stratégijas “Eiropa 2020” Isteno$anas ietvaros gan valsts, gan ES
limen vienlaicigi novérst daudzos célonus sieviesu un virie3u darba samaksas nevienlidzibai.

2.3, VirieSu un sieviesu darba samaksas atskiriba ir mazaka valstis, kuras visparéja vienlidziba ir augstaka, ka ari valstis,
kuras darba kopligumi tiek plasi pieméroti. Tiek l&sts, ka sociala dialoga “tvéruma” palielina$ana par 1 % samazina viriesu
un sievie$u darba samaksas atskiribu par 0,16 %, un, jo augstaks ir algu veidoSanas koordinacijas limenis, jo vienlidzigaka
biis darba samaksas sadale (%).

3. Konteksts skaitlos

3.1.  Nemot véra sievieSu un virieSu darba samaksas atskiribas, ES sievietes joprojam pelna vid&ji par 16,3 % mazak neka
virie$i. Sis paradibas célonu un seku izpratne ir pirmais solis cela uz sievie$u un virieSu darba samaksas atskiribas
likvidésanu. Turpmak aprakstitie faktori ir dala no problémas, no vienas puses, un dala no risindjuma, no otras puses.

3.2.  Nodarbinatibas limenis: stratégija “Eiropa 2020” ir izvirzits mérkis lidz 2020. gadam sasniegt 75 % nodarbinato
sieviesu un virie$u Ipatsvaru. Tomér 2014. gada vispargjais nodarbinatibas limenis ES bija 64,9 % ar Ipasi zemu sievieSu
nodarbinatibas limeni (59,6 % salidzinajuma ar 70,1 % virieS$iem vecuma no 20 lidz 64 gadiem). Sievie$u lidzdaliba klast
iz8kirosa, un darba tirgh javeic batiski pielagojumi, kas nodro$inatu tirgus pieejamibu sievietém. Eurofound zinojuma par
dzimumu nodarbinatibas at3kiribam tiek lésts, ka 3is atskiribas Eiropas Savienibai izmaksa aptuveni 370 miljardu euro gada
jeb 2,8 % no Savienibas IKP.

3.3.  Nepilns darba laiks: 2015. gada aptuveni 8 no 10 ES nodarbinatam personam stradaja pilnu darba laiku un 2 no
10 — nepilnu darba laiku. No Siem 44,7 miljoniem darba néméju, kas strada nepilnu darba laiku, 10 miljoni atradas
nepietiekamas nodarbinatibas situacija, un tas nozimé, ka vini vélgjas stradat ilgakas darba stundas. Sis skaitlis veido vairak
neka vienu piekto dalu (22,4 %) no visiem nepilnu darba laiku stradajosajiem un 4,6 % no kopéjas nodarbinatibas Eiropas
Savieniba. Divas treSdalas no Siem nepilnu darba laiku stradajosajiem, kas ir nepietickami nodarbinati, bija sievietes (66 %).
Si situacija negativi ietekmé apmacibas iespéjas, karjeras virzibu, bezdarbnieka pabalstu un tiesibas uz pensiju.

3.4. Dzimumu lidzsvars vadoSos amatos: saskana ar 2017. gada dzimumu lidztiesibas indeksu, ko public€ja Eiropas
Dzimumu lidztiesibas instithts (EIGE), astonas jomas, kuras novértéja indekss, plaisa starp virieSu un sievieSu parstavibu
politisko, socialo un ekonomisko léemumu pienemsana liecina par viszemako lidztiesibas raditaju. Tomér, ja uzmaniba tiek
konkréti pievérsta ekonomikas jomai, 2013. gada un 2017. gada indeksi kopa norada uz pakapenisku sieviesu skaita
pieaugumu valdés no 9 % lidz 21 % laikposma no 2003. lidz 2015. gadam. Tas vérojams dalibvalstis, kas pienémusas
saistosus tiestbu aktus, pieméram, Francija un Niderlandé. Sis apléses attiecas tikai uz lieliem uzpémumiem, kas kotéjas
birza.

3.5.  Lai gan mazie, mikro- un vidgjie uznémumi (MVU) ir lielakie darba devéji kontinenta (2014. gada tie veidoja 99,8 %
no visiem uznémumiem ES 28 dalibvalstis un nodarbinaja gandriz 90 miljonus cilveku, t. i., 67 % no kopéja nodarbinato
skaita), raditaji un politikas pasakumi ir vérsti uz vislielako uznémumu valdém. Lai gan likumdoSanas pasakumi, kas istenoti
pédgjos desmit gados, ir devusi véra nemamus rezultatus, vél ir vajadzigi papildu centieni. Dalibvalstu riciba ir dazadi
lidzekli: brivpratigas pieejas, kvotas, sankcijas utt.

(") Lai giitu vispusigu prieksstatu, skatit 2017. gada zinojumu par dzimumu nevienlidzibu pasaulé https:/[www.weforum.org/reports|
the-global-gender-gap-report-2017.

() Rezoliicija “Darba kopliguma slégsanas sarunas: jaudigs instruments, ar ko novérst darba samaksas dzimumskirtni”, ko Eiropas
Arodbiedribu konfederacijas (EAK) izpildkomiteja pienéma 2015. gada 17. un 18. jinija sanaksmé.
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3.6.  Krizes un dazas dalibvalstis budZeta reformu ietvaros istenoto taupibas pasakumu dé] ir samazinajusies lidzekli un
ieguldijumi socialaja un publiskaja infrastruktiira. Nav veikts neviens ietekmes noveértéjums sadalijuma pa dzimumiem, kaut
arT piekluve infrastruktiirai ir kluvusi griitaka. Tomér mates nabadzibai ir tieSa saikne ar bérna nabadzibas un socialas
atstumtibas risku. Turklat paslaik jakonstaté, ka Eiropas Savieniba 2015. gada pensijas apmérs virieSiem un sievietém
atskiras par 38 % (), un tas nozimé, ka daudz vairak sievie$u vecumdienas ir paklautas nabadzibas riskam.

3.7. Dzimumu segregacija profesijas un nozarés: Komisija uzskata, ka dzimumu segregacija nozarés ir viens no
galvenajiem céloniem at3kiribam sieviesu un virie$u darba samaksa. Dazas nozarés un darbvietas joprojam parsvara strada
vai nu viriesi, vai nu sievietes; mazak sievie$u izvélas stradat tadas labak atalgotas nozarés ka biivnieciba, riipnieciba,
transports, zinatne un informacijas un komunikacijas tehnologijas (IKT). “Lielaka sievieSu skaita piesaistiSana zinatnes,
tehnologiju, inZenierjjas un matematikas (STEM) nozaré veicinatu ES IKP picaugumu uz vienu iedzivotaju 2,2-3,0 %
apméra 2050. gada” (*). Komisija arf norada, ka viriesi savukart reti ieklaujas Eiropas sabiedribas un ekonomikas nakotnei
svarigas nozarés, pieméram, izglitiba, apriipé un veselibas apriipes profesijas.

3.8.  Ricibas plana noradits, ka sievietes pamet darba tirgu, lai ripétos par bérniem un/vai gimenes locekliem, un, ja vinas
pilniba neaiziet no darba tirgus, vinas bieZi pienem zemakas kvalifikacijas amata vietas, lai savu atgrieSanos darba salagotu
ar saviem pienakumiem pret gimeni (°). Barselonas mérkos, kas vél joprojam nav sasniegti, ir skarts jautdjums par to, ka
sieviesu dalibu darba tirgs negativi ietekmé tadu bérnu apriipes iestazu trikums, kas baitu kvalitativas, cenas zina pieejamas
un ar ilgaku darba laiku.

3.9. Ipasa uzmaniba japievéers darba algas ietekmei uz atseviskdm neaizsargatam iedzivotaju grupam (viena vecaka
gimeném, kuras gimenes galva ir sieviete, mazkvalificétam, migrantu izcelsmes sievietem, sievietém ar invaliditati utt.).

4. Ierosinatais ricibas plans

4.1.  Ricibas plans, ko nesen ierosinaja Komisija, nosaka saskanotu pasakumu kopumu, kas paredzéts, lai novérstu
atskiribas sievieSu un virieSu darba samaksa, nemot véra visus iespéjamos aspektus, nevis izoléti skatot kadu atsevisku
faktoru vai iemeslu. Sie pasakumi biis savstarpéji pastiprinosi. EESK atbalsta ricibas planu, bet iesaka Komisijai nodrosinat,
ka tiek noveértéti jau ierosinatie pasreizéjie pasakumi un vajadzibas gadijuma tie tiek istenoti, izmantojot Eiropas pusgadu.

4.2.  Tika noteikti $adi astoni galvenie darbibas virzieni:

1) principa par vienadu atalgojumu virieSiem un sievietém piemérosanas uzlabosana;
2) cina pret segregaciju profesijas un nozarés (horizontala segregacija);

3) “stikla griestu” saskel$ana (vertikala segregacija);

4) gimenes pienakumu negativas ietekmes novérana;

5) pienaciga sievieSu prasmju, centienu un atbildibas novértésana;

6) cina par atklatibu: nevienlidzibas un stereotipu atklasana;

7) bridinasana un informésana par virieSu un sieviesu darba samaksas atskiribu;

8) partneribu uzlabosana, lai novérstu virieSu un sievieSu darba samaksas atskiribu.

Lai minétas darbibas bitu efektivas, biis nepiecieSsama sinergija starp pasakumiem, kurus isteno galvenie dalibnieki ES,
dalibvalstu un uznémumu limeni.

() 2017. gada vienotais nodarbinatibas zinojums (Joint Employment Report 2017).
() COM(2017) 678 final.
() OV C 129, 11.4.2018., 44. Ipp.
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4.3.  EESK konstaté, ka lielaka dala ierosinato pasakumu virieSu un sieviesu lidztiesibas veicinasanai ir atbilstigi, un
uzskata, ka $is vérienigais ricibas plans biis efektivs, ja tas balstisies uz kopigu izpratni par faktoriem, kas rada sieviesu un
virieSu darba samaksas atskiribu. Saja zina ir svarigi Furostat limeni apkopot statistikas datus, kuru pamata jabiit
individualizétiem datiem, nevis majsaimniecibas datiem, kuri var slépt sieviesu nabadzibu. Plana istenosana aktivi jaiesaistas
visiem publiska un privata sektora dalibniekiem visos limenos: vietéjam pasvaldibam, ES iestadém, dalibvalstim, socialajiem
partneriem, publiska un privata sektora uzpémumiem, izglitibas iestadém, pilsoniskas sabiedribas organizacijam u.c.

4.4. EESK atgadina dalibvalstim par nepiecieSamibu ieguldit nediskrimingjosas un ieklaujosas izglitibas sistémas. Ir
japalielina dzimumu lidzsvars attieciba uz iespgju studét perspektivos priek§metus, pieméram, zinatnes, tehnologijas — to
skaita IKT —, inZenierzinatnes un matematiku (STEM), kas jaunietém Jautu atrast darbu perspektivakas un labak apmaksatas
nozarés. Turklat biitu janodrosina, ka visa karjeras laika sievietes var piedalities papildu apmaciba (izmantojot jaunas
tehnologijas, pieméram, talmacibu), jo tas ir lielisks pamats karjeras virzibai un lielakai darba samaksai. Lai risinatu
demografiskas problémas, neradot nelabvéligu situaciju sievietém, batu velams veicinat tadu pasu dzimumu lidzsvaru
socialajas nozarés, kuras sievietes ir vairak parstavétas.

4.5.  EESK aicina Komisiju palielinat uzpémumu izpratni (tostarp ari pasu uznémumu interesés) par problemjautajumu
saistiba ar vienadu samaksu sievietém un viriesiem, proti, uzlabot piekluvi darbaspékam, ko veido sievietes, nemot véra
demografisko parmainu izaicindgjumus un pieaugoso prasmju trikumu.

4.6.  EESK kopuma uzskata, ka uzpémumiem bitu jadara vairak, lai noveérstu ar kultiiru saistitos célonus un ilggadgjos
stereotipus, kas joprojam veicina virieu un sievieSu darba samaksas atskiribas. Komisijai biitu janodrosina, ka tiek noveértéti
istenotie pasakumi un pastiprinati pasreizgjie pasakumi.

5. Socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju biitiska loma

5.1.  Socidlajiem partneriem loti riip sievie$u un virieSu lidztiesibas istenoSana un ar to saistito problému risinasana.

5.2.  Eiropas socialo partneru 2005. gada parakstitaja darbibu satvara dzimumu lidztiesibas joma jau noradits, ka risinat
virie§u un sievie$u algu atskiribas jautdjumu: jaizmanto pasreiz§jie praktiskie instrumenti un jaizstrada skaidri un
atjauninati statistikas raditaji nozares|valsts limeni, kuri lautu socialajiem partneriem analizét un izprast darba samaksas
atskiribu sarezgitos celonus; jagada, lai darba samaksas shémas — tostarp darbvietu un darba algas novértésanas sistémas
(attieciba uz bruto darba algu, nevis darba samaksu stunda) — biitu parredzamas un dzimumneitralas, vienlaikus uzmanibu
pieversot to iespejamajai diskrimingjosai ietekmei.

5.3.  Reaggjot uz darba devéju bazam par papildu administrativo slogu, vajadzés paredzét pienacigus atbalsta pasakumus
uzpémumiem. Par vienadu darba samaksu ir atbildigas gan arodbiedribas, gan darba devgji. Lidztiesibas veicinasanas
iniciativas, protams, ir jaisteno izglitibas, darba tirgus, bérnu apripes iestazu joma utt. Tacu ari darba samaksas
caurskatamiba ir viens no risinajumiem, jo darba samaksas caurskatamiba un tas revizija ir procesa neatnemama sastavdala.
Uzpnémumi sak uznemties saistibas apkarot jebkada veida diskriminaciju darba vieta, un jau risina §is problémas, lai
nodrosinatu dzimumneitralas darba samaksas sistémas atbilstigi valstu darba attiecibu sistému daudzveidibai. Ir svarigi, lai
visas ieinteresétas personas rikotos, lai likvidétu sieviesu un virieSu darba samaksas atskiribu un skaidrotu tas faktiskos
celonus, ka ari piemérotu saskanotaku, uz faktiem balstitu pieeju un kliedétu iesp&jamos maldigos prieksstatus.

5.4.  Arodbiedribas atzist, ka dzimumu lidztiesibu veicinoss tiesiskais regulgjums var bit nozimigs stimuls 3ajas sarunas,
jo pasi, lai parliecinatu darba devéjus par ekonomiska un sociala aspekta nozimi sarunas par lidztiesibu. Saja saistiba
Eiropas Arodbiedribu konfederacijas veiktaja apsekojuma konstatéts, ka vienoSanas par darba samaksu, kuru mérkis ir
mazinat virieSu un sievieSu darba samaksas nevienlidzibu, visbiezak ir vieno$anas, kas attiecas uz minimalo algu un algas
palielindgjumu zemu atalgotajiem darba néméjiem. Saskana ar $o pasu aptauju tikai 20 % no arodbiedribam ir vedusas
sarunas par ligumiem, lai apkarotu profesionalo segregaciju, panakot lielaku algas palielindgjumu darba néméjiem ar zemam
algam, galvenokart nozarés, kuras strada parsvara sievietes.
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5.5.  Neraugoties uz to, ka daudz stradajoso sieviesu ir arodbiedribas, sieviesu parstaviba arodbiedribu izpildstruktiiras
pieaug loti léni. Lai izstradatu ricibas planus, kuros patie$am parstavétas abu dzimumu intereses, arodbiedribam ir jatiecas
panakt lielaku dzimumu lidzsvarotibu. Lidziga situacija vérojama [publisko un privato] darba devéju organizaciju un
pilsoniskas sabiedribas organizaciju lémumu pienemsanas struktiiras, un ari §im organizacijam, izstradajot dzimumu
lidztiesibas stratégiju, batu jatiecas panakt lielaku dzimumu lidzsvarotibu.

6. Perspektivas

6.1.  Viens no 2018. gada izaugsmes pétijuma (°) mérkiem ir izmantot pozitivo impulsu, ko rada pasreiz&ja ekonomikas
atlabsana. Pétijuma uzmaniba pievérsta reformam, kuru mérkis ir saskana ar “zelta likumu” stimulét ieguldijumus
cilvekkapitala un socialajas nozarés, ka ari uzlabot precu, pakalpojumu un darba tirgus darbibu, lai veicinatu razigumu un
izaugsmi ilgtermina, un palielinat ieklautibu, pateicoties kvalitativakiem publiskajiem izdevumiem, taisnigakai nodoklu
sistémai un publisko iestazu modernizacijai.

6.2.  Turklat ikgadgjais izaugsmes pétijums var radit papildu posmus Eiropas pusgada cikla, lai valstu zinojumos un
konkrétam valstim adresétajos ieteikumos tiktu nemti véra visi faktori, kas ietekmeé sieviesu un viriesu darba samaksas
atskiribas.

6.3.  Eiropas socialo tiesibu pilaram vajadzétu bat pilniba integrétam pétijuma, jo prioritate ir noteikta reformam, kas
veicina darba péméju prasmju apguvi, vienlidzigas iespéjas darba tirgli un taisnigus darba apstaklus, paaugstina darba
razigumu, lai atbalstitu darba samaksas, 1pasi zemako algu, palielinaSanos, un padara socialas aizsardzibas sistémas
piemérotakas un ilgtspéjigakas.

6.4.  Tade] EESK cer, ka, pateicoties zinamai ekonomikas izaugsmei un Eiropas socialo tiesibu pilaram, pasreizéjie
labvéligie ekonomiskie apstakli var dot jaunu impulsu sievieSu un virieSu darba samaksas atkiribas samazinasana un ka
ierosinatais ricibas plans patiesam bis efektivs. Ja tam nebis rezultatu lidz 2019. gada beigam, EESK uzskatis par
nepiecieSamu ieteikt Komisijai ierosinat gan legislativus, gan nelegislativus pasakumus atbilstosa limeni, tostarp sankcijas
un/vai stimulus.

Brisele, 2018. gada 19. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER

() COM(2017) 690 final.
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Papildinajums

Saja saraksta ir uzskaititi svarigakie dokumenti, kuru mérkis ir mazinat dzimumu nevienlidzibu, tostarp sieviesu un viriesu
darba samaksas atskiribu:

— Direktiva 2006/54/EK par tada principa istenosanu, kas paredz vienlidzigas iesp&jas un attieksmi pret virieSiem un
sievietém nodarbinatibas un profesijas jautadjumos (parstradata versija), kura ietverts vienadas darba samaksas princips,
kas kop$ 1957. gada ierakstits ES ligumos,

— SDO Konvencija Nr. 100 par vienlidzigu atalgojumu, 1951. gads,

— Komisijas ieteikums par to, ka ar parredzamibas palidzibu nostiprinat principu par vienadu darba samaksu sievietém un
virieSsiem (2014/124/ES) un Zinojums attieciba uz leteikuma par to, ka ar parredzamibas palidzibu nostiprinat principu
par vienadu darba samaksu sievietém un virie$iem, IstenoSanu (COM(2017) 671 final),

— Eiropas Komisijas stratégiska iesaiste dzimumu lidztiesibas joma 2016.-2019. gadam,

— Priekslikums direktivai par dzimumu lidzsvara uzlabosanu birza kotéto uzpémumu direktoru bez izpildpilnvaram vida
un saistitiem pasakumiem (COM(2012) 614 final),

— Romas deklaracija, 2017. gads,

— Eiropas socialo tiesibu pilars. lestazu kopiga proklamacija 2017. gada 17. novembri Géteborga (Zviedrija) notikusaja
socialaja samita par taisnigam darbvietam un izaugsmi,

— Priekslikums direktivai par darba un privatas dzives lidzsvaru vecakiem un aprapétajiem (COM(2017) 253 final),

— ES ricibas plans 2017.-2019. gadam. Viriesu un sievieSu darba samaksas atskiribas likvidésana (COM(2017) 678 final).
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