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1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.

()

5.9.2017. véstule

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
304. pants

Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma
specializéta nodala

23.2.2018.

15.3.2018.

533

187/16/10

Visas politikas jomas, ko isteno Eiropas, valstu un vietéjas iestades, biitu janem véra socialas ilgtspéejas faktors
tapat ka ekonomikas un vides ilgtspgja. Nesenie priekslikumi Eiropas socialas dimensijas joma ('), sakot ar Eiropas
Komisijas sagatavoto pardomu dokumentu un Eiropas socialo tiesibu pilaru, ir radijusi vél nepieredzétu iespéju Eiropas un
valstu limeni veicinat nodarbinatibas un tiesibu joma ieviesto pasakumu socialo ilgtspé&ju. EESK iesaka Komisijas pasreizéja
darba programma ieklautos priekslikumus, tostarp sociala taisniguma nodrosinasanas pasakumu kopumu (Social fairness
package), iniciativu, kas vérsta uz taisnigu nodoklu politiku digitalaja laikmeta, un EMS reformas izstradat ta, ka tie veicina
Eiropas sociala modela ilgtspéju.

OV C 81, 2.3.2018., 145. Ipp.
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1.2.  Socidlaja joma istenoto pasikumu ietekmes novértéjums biitu javeic aizvien precizak no socialas ilgtspéjas
viedokla, balstoties uz jau ieviestajam uzraudzibas sisttmam un izmantotajiem raditajiem. EESK iesaka iestadem veikt jau
ieviesto un jauno instrumentu novértgjumu (sakot ar socidlo tiesibu pilaram pievienoto rezultatu apkopojumu) un
parbaudit to efektivitati, lai precizak noveértétu socidlo tiesibu joma ierosinatas politikas ietekmi uz iedzivotajiem.

1.3.  EESK pienem zinasanai Eiropas Parlamenta 2017. gada 19. janvara rezolticija par Eiropas socialo tiesibu pilaru
paustas bazas par to, ka jaatjaunina spéka esosie darba un socialie standarti; tadé] velak sniegs savu ieguldjjumu Komisijas
2018. gada darba programma ieklautaja socidla taisniguma nodrosinasanas pasakumu kopuma. EESK uzsver ari to, ka
darba tirga jaievie$ pieméroti pamatnosacijumi, lai atbalstitu jaunas un daudzveidigakas karjeras iespgjas un paaugstinatu
nodarbinatibas limeni un standartus attieciba uz darba néméjiem visa Eiropa neatkarigi no vinu ligumu noteikumiem, ka ar
veicinatu lielaku konvergenci virziba uz labakiem darba un dzives apstakliem, kas sekmétu ari regionalo atskiribu
mazinasanu. EESK atbalsta Eiropas Parlamenta ieteikumu, ka Komisijai un socialajiem partneriem vajadzétu stradat kopa, lai
iesniegtu priekslikumu pamatdirektivai par pienacigiem darba apstakliem visos nodarbinatibas veidos, tada veida attiecinot
spéka eso$os minimalos standartus arl uz jauna veida darba attiecibam.

1.4.  EESK atzist tieSu saikni starp konkurétspéju, raZigumu un socialo ilgtsp&ju — visiem dalibniekiem ir jaappemas
sekmét ieklaujosu izaugsmi un vienlaikus radit labvéligus apstaklus uznémeéjdarbibas videi ar mérki izveidot vél vairak un
labakas darbvietas. ledzivotajiem darbs arvien vél ir labklajibas un bagatibas radiSanas pamatfaktors; tomeér ir jaatjauno
princips, ka vienigais veids, ka radit vienlidzigaku sabiedribu, ir veidot ieklaujosaku un ilgtspéjigaku izaugsmi un darbvietas
ar mérki nodrosinat iedzivotajiem pienacigus darba apstaklus, adekvatas algas un pensijas un iesp&jas izmantot savas
tiesibas. Konkurétspéja, produktivitate un darba tiesibu ievérosana ir principi, pie kuriem jaatgriezas harmoniskas dzives
nodrosinasanai, izstradajot politiku, kas reglamenté nodarbinatibas un socialo tiesibu jomu.

1.5.  Komiteja apzinas, ka demokratija var tikt apdraudéta, ja iedzivotdji, kurus joprojam loti smagi skar taupibas
pasakumu sekas, negiis labumu no labklajibas, ko radijusi izaugsme un produktivitate, ko savukart radijusi digitalizacija.

1.6.  EESK, ka jau paudusi citos atzinumos, atbalsta viedokli pastiprinat centienus parvarét regionalas atskiribas dzives
un darba apstaklu joma Eiropas Savieniba. Augsupgja konvergence nedrikst bat tikai sauklis, bet tai ir jaklast par
visaptvero$u principu, kas janem véra un jaisteno visas Savienibas politikas jomas un pirmam kartam finansu un
ekonomikas jomas. Patiesa integracija nav iesp&jama, ja pastav tik krasas atskiribas Eiropas iedzivotaju darba algu un vinu
socialo tiesibu faktiskas izmantoSanas zina. Te batiska loma ir struktirfondiem, kuriem ir jabat vairak vérstiem uz
regionalo atskiribu parvaréanu.

1.7.  EESK atzinigi vérté tadas iniciativas ka, pieméram, Garantija jaunieSiem (Youth Guarantee), Prasmju pilnveides celi
(Upskilling Pathways) un stratégijas ilgtermina bezdarba apkarosanai, un aicina Eiropas un valstu iestades nodrosinat
vajadzigos resursus, lai veicinatu un paatrinatu pareju un atbilstigi garantétu ienakumu g@isanas nepartrauktibu (%), jo
ipasi nelabvéligaka situacija eso§dm personam. EESK iesaka ari radit piemérotus apstaklus, lai nodro$inatu konkurétspéju
un darbvietu veidoSanu un vienmérigu pareju no vienas darbavietas uz citu, izmantojot socialds drosibas tiklu
sistému un citus papildu pasakumus, kuros nemtas véra darba némeéju un uznémumu vajadzibas.

1.8.  EESK iesaka socialajiem partneriem attistit icklaujosu kolektivo ligumu slég§anu visos limenos, ka ari rosina tos
apsveért jaunus pasakumus (arT saistiba ar Eiropas socialo partneru turpmako darba programmu), kuru mérkis ir palielinat
digitalo darbvietu pieejamibu sievietém, lai noveérstu darba algu atskiribas starp dzimumiem, stingri un ar piemérotiem
lidzekliem aizsargatu maternitati un raditu apstaklus faktiskai dzimumu lidztiesibai nodarbinatiba. EESK ari rosina visu
limenu iestades, socialos partnerus un organizétu pilsonisko sabiedribu saskanoti istenot pasakumus, kuru mérkis ir
nodrosinat vienlidzigu attieksmi pret virie$iem un sievietém visas sabiedribas dzives jomas.

1.9.  EESK ir ari parliecinata, ka socialas ilgtspéjas pamata ir taisnigas un realas tiesibas uz miiZizglitibu, sakot no agras
bérnibas, jo ipasi nemot véra lielas iedzivotaju dalas iesp&jamo atstumtibu, ko izraisa digitala atstumtiba. EESK iesaka
lémumu pienéméjiem apsvért pasakumus, kuru mérkis ir mazinat prasmju trikumu galvenajas digitalas ekonomikas jomas,
jo tas ir loti svarigas, lai palielinatu Eiropas konkurétspgju un izcilibu. Batiski ir arf nodrosinat digitalas pratibas kursus

() 0V C170,5.6.2014., 23. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:LV:HTML

6.7.2018. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 237/3

personam, kuras paklautas riskam, ka datorizacijas ietekmes dé| tas nespés izmantot savas socialas tiesibas un lidz ar to
nesanems socialos pakalpojumus, jo ipasi pamatpakalpojumus, un iesaka socialajiem partneriem un iestadém sadarbiba ar
organizétu pilsonisko sabiedribu veikt talitéjus pasakumus $aja sakara. Tiesi visu [imenu valsts iestazu uzdevums ir garantét,
ka atbilstosa digitala infrastruktiira ir pieejama un nodrosina lielaku integraciju, lai parvarétu iespéjamas atskiribas starp
teritorijam un dazadam vidém.

2. Socialas ilgtsp&jas koncepcija digitalizacijas un globalizacijas laikmeta

2.1.  Saizpétes atzinuma mérkis ir analizét socialas ilgtspéjas jautajumu, izmantojot holistisku pieeju, sakot ar definiciju
un lidz pat ietekmei uz politiskam darbibam socialaja, nodarbinatibas un ekonomikas joma.

2.2.  Globalizacijas ietekme, ekonomikas krizes smagas sekas, dzimstibas samazinasanas un no tas izrietosa Eiropas
sabiedribas novecoSana, vaja izaugsme, kas raksturiga lielakas dalas Eiropas Savienibas valstu ekonomikai, ir galvenie
aspekti misdienu socialo problému apzinasana.

2.3.  Vairaki socialie un ekonomiskie raditaji skaidri liecina, ka politika, kas ieviesta krizes parvarésanai, jo Ipasi Eiropas
un valstu [imeni, no vienas puses, ir istenojusi centienus noveérst nestabilitati, kuru izraisjjusi globalie faktori, bet no otras
puses — parak bieZi ir vairojusi nevienlidzibu un radjjusi jaunu nelidzsvarotibu — raugoties ari no geografiska viedokla —
starp socialajam grupam, dzimumiem un paaudzém. Tapéc iestadém jarikojas visos limenos, sadarbojoties ar socialajiem
partneriem un organizétu pilsonisko sabiedribu, lai ierosinatu politiku, kuras pamata bitu pasakumi, kas paredzéti $adas
nelidzsvarotibas un nevienlidzibas novérSanai, galvenokart palielinot nodarbinatibu, kura balstas uz ilgtspéjigu un
ieklaujosu izaugsmi.

2.4, Tlgtspéjas koncepciju veido tris pamatelementi, proti, vides, ekonomikas un sociala ilgtspéja. Sie tris elementi ir
ieklauti Eiropas Ligumos un savukart ir atspoguloti ilgtspé&jigas attistibas koncepcija, uz kuru balstas Apvienoto Naciju
Organizacijas Ilgtspéjigas attistibas programma un tas 17 ilgtspéjigas attistibas mérki. Eurostat sava 2017. gada parskata par
progresu cela uz ilgtspéjigas attistibas mérku sasniegSanu ES norada, ka, lai gan ir panakts nozimigs progress cela uz vides
ilgtspejigas attistibas meérku (7. I[AM “cenu zina pieejama un tira energija”, “12. IAM “atbildigs patérin$ un raZosana”,
15. IAM “dziviba uz zemes”, 11. IAM “ilgtspéjigas pilsétas un kopienas”) sasniegianu, virziba uz socialaka rakstura IAM
ir bijusi tikai mérena (4. IAM “kvalitativa izglitiba”, 5. 1AM “dzimumu lidztiesiba”, 8. IAM “pienacigas kvalitates
nodarbinatiba un ekonomikas izaugsme”, 1. IAM “novérsta nabadziba”, 2. IAM “novérsts bads” un 10. IAM “mazinata
nevienlidziba”).

2.5.  Lai gan ir panakta visparéja vienosanas, pienemot socialas ilgtsp€jas definiciju ka “spé&ju garantét apstaklus cilveku
labklajibai (drosibu, veselibu, izglitibu, demokratiju, lidzdalibu, tiesiskumu), kas vienlidzigi pieejami visam grupam un
dzimumiem”, jaatzimé, ka ta ir koncepcija, kura ir paklauta dazadam iesp&jamam izmainam atkariba no konteksta, kada to
lieto. Sociala ilgtspéja, gluzi tapat ka vides un ekonomikas ilgtsp&ja, jaievies un jaisteno ar merki samazinat nevienlidzibu.

2.6.  Pedgjos gados, izstradajot makroekonomikas politiku, sociala ilgtspéja biezi tiek klaidaini pretstatita ekonomikas
un finansu ilgtspé&jai. Ka pieméru var minét strukturalas reformas, ko ierosindja Eiropas iestades un istenoja valstu valdibas
péc 2007.-2008. gada finansu krizes un tai sekojosas ekonomikas krizes. Ne iestadém, ne socialajiem partneriem nebdtu
jauzskata konkurétspéja ka pretstats ilgtspéjai. Faktiski ir pieradits, ka, pieméram, vairak attistiti uznémumi no ilgtspéjas
viedokla ir konkurétspéjigaki ari starptautiska méroga. Turklat Eiropas Savienibai globalizacija biitu javirza ta, lai panaktu
ilgtspéjigu attistibu, kas labvéligi ietekmé gan uznémumus, gan darba néméjus.

2.7.  Attieciba uz uzpémumu lomu MVU ir ipasi svariga nozime, lai panaktu ilgtsp&jigu un ieklaujosu izaugsmi, kas,
balstoties uz pienacigas kvalitates nodarbinatibu un veicinot konkurétspéju, vienlaikus nem véra socialo ilgtspéju.

2.8.  Ilgtspejigas attistibas programma 2030. gadam un taja noteiktie 17 meérki atspogulo virzienu, kura inovacija
un ilgtspéjiga attistiba ir savietojamas, apvienojot globala un valstu limena iniciativas. Taja skaidri noteikts, ka pasreizéjais
attistibas modelis nav ilgtspéjigs no vides, ekonomikas un sociala viedokla, tadéjadi noraidot ideju, ka ilgtspéja ir tikai
vides jomas jautajums. Programma ir izklastits dazadu attistibas dimensiju integréts redzéjums. Programmas istenoSanai ir
nepiecieS$ama visu sabiedribas grupu, proti, iestdzu, organizétas pilsoniskas sabiedribas un pétniecibas un akadémisko
aprindu ciesa iesaistiSanas, ka ari efektivi novértésanas pasakumi.
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2.9.  Komiteja ir vairakkart noradijusi uz nepiecieSamibu veidot finansu politikas, makroekonomikas un socialo tiesibu
jomas pozitivu savstarpjo atkaribu, uzsverot, ka netiek pietickami ievérotas spéka esosas socialas tiesibas, ka rezultata
Savieniba pieaug atskiribas. Jo Ipasi jautdjuma par socialo ilgtsp&ju ir jabat skaidrai sasaistei ar notieckoSo diskusiju par
priekslikumiem attieciba uz ekonomiskas un monetaras savienibas turpmako arhitektiru un daudzgadu finansu
shémas (DFS) planu. Balstoties uz pasreizéjam uzraudzibas sistémam un raditajiem, socidlaja joma istenoto pasakumu
ietekmes novertéumi baitu javeic aizvien precizak attieciba uz to socialo ilgtspéju.

2.10.  EESK uzskata, ka iestazu uzdevums biis ari veikt spéka eso$o un jauno instrumentu novértgjumu (tadu ka, piem.,
rezultatu parskats, kas papildina Eiropas socialo tiesibu pilaru) un parbaudit to efektivitati, lai precizi novertétu socialo
tiesibu joma ierosinatas politikas ietekmi uz iedzivotajiem.

2.11.  Lai parvarétu regionalas atskiribas Eiropas Savieniba, ko dazos gadijumos ir saasinajusi ekonomikas krizes ietekme,
biis javeicina arT jaunas un efektivakas resursu izmantosanas stratégijas, jo ipasi, mobiliz§jot Eiropas strukturalos un
investiciju fondus, kuriem galvenokart biitu javeicina ilgtsp&jiga izaugsme un kvalitativas darbvietas. EESK atzinuma par
tematu “Socialo ieguldijumu ietekme uz nodarbinatibu un publiskajiem budzetiem” (°) jau ir izteikusi aicinajumu “Istenot
Eiropas ekonomikas stimuléSanas un ieguldijjumu programmu, tai atvélot 2 % no IKP”, un vairak pievérsties socialajiem
ieguldijumiem. Lai papildinatu pasreizgjos Eiropas strukturalos un investiciju fondus, minétaja ieguldijumu plana janovirza
jauni finan$u resursi.

3. Eiropas socialais modelis — dzives un darba apstiklu ilgtspéja un uzlabosana

3.1.  EESK uzskata, ka Eiropas socialais modelis ir unikals Eiropas identitates ieguvums, jo tas ar pasreizéjo labklajibas
sistému starpniecibu nodrosina augsta limena socialo aizsardzibu un pilsoniskas tiesibas ikvienam. Tade] EESK uzskata, ka
to vajadz&tu nevis parskatit, bet gan stiprinat. Tade| ir loti svarigi, lai ES politika blitu veidota ta, lai garantétu Eiropas
iedzivotaju dzives un darba apstiklu pastavigu uzlabojumu visas jomas, ki noteikts Ligumos jau kop$ Eiropas
Savienibas izveidosanas.

3.2.  Eiropas Komisijas pasreizéja darba programma ir ieklautas tadas iniciativas ka sociala taisniguma pasakumu
kopums, iniciativa, kas vérsta uz taisnigu nodoklu politiku digitalaja laikmeta, un ari pasakumi EMS reformas joma. EESK
iesaka $os priekslikumus vérst uz Eiropas sociala modela ilgtspgjas veicinasanu (*).

3.3.  EESK uzskata, ka, izstradajot darba tirgus politiku, ir japanak taisnigs kompromiss starp socialo ilgtsp&ju un
ekonomikas ilgtspéju. Pédéjo desmit gadu laikd ir palielinajusies Eiropas iedzivotdju nevienlidziba un atskiribas gan
attieciba uz socialas aizsardzibas pakalpojumu pieejamibu, gan iespéam pieklit darba tirgum un nestandarta
nodarbinatibas veidu izplatibu (ko plasi apstiprina statistika). Tadgjadi ir palielinajusies nedrosiba saistiba ar to, ka tiek
uztverta iespéja uzlabot Eiropas iedzivotaju vispargjos dzives apstaklus. St nedrosiba jo ipasi skar jauniesus un sievietes, ka
arT visas visvairak apdraudétas iedzivotaju grupas. Nemot véra iepriek§ minéto, EESK uzskata, ka loti svarigi ir veicinat
migrantu integraciju darba tirgd, jo vinu ieguldjjums socidla nodroSinajuma sistémas daudzos gadijumos ir
pamatnosacijums socialas drosibas sistému un socialas drosibas tiklu stabilitatei.

3.4.  EESK pienem zinasanai Eiropas Parlamenta 2017. gada 19. janvara rezoliicija par Eiropas socialo tiesibu pilaru
paustas bazas par to, ka jaatjaunina spéka esosie darba un socialie standarti; tadél vélak sniegs savu ieguldijumu Komisijas
2018. gada darba programma ieklautaja socidla taisniguma nodrosinasanas pasakumu kopuma. EESK uzsver ari to, ka
darba tirgt jaievie$ pieméroti pamatnosacijumi, lai atbalstitu jaunas un daudzveidigakas karjeras iespgjas un paaugstinatu
nodarbinatibas limeni un standartus attieciba uz darba néméjiem visa Eiropa neatkarigi no vinu ligumu noteikumiem, ka ari
veicinatu lielaku konvergenci virziba uz labakiem darba un dzives apstakliem, kas sekmétu ari regionalo atskiribu
mazinasanu. EESK atbalsta Eiropas Parlamenta ieteikumu, ka Komisijai un socilajiem partneriem vajadzétu stradat kopa, lai
iesniegtu priekslikumu pamatdirektivai par pienacigiem darba apstakliem visos nodarbinatibas veidos, tada veida
attiecinot spéka eso$os minimalos standartus ari uz jauna veida darba attiecibam.

() OV C226,16.7.2014., 21. Ipp.
() OV C51,17.2.2011, 20. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:051:SOM:LV:HTML
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3.5.  EESK vairakos atzinumos ir izskatijusi digitalizaciju un tas ietekmi uz darba organizésanu un nodarbinatibu ().
Mums tomér nevajadzétu izskatit digitalizaciju tikai saistiba ar nodarbinatibu un darba tirgu. Pieaugosa digitalo riku
izmantoSana ir izraisjjusi pamatigas izmainas ikdienas dzivé — privataja dzive, socialaja aspekta un pat atticksmé pret
politiku, brivpratigo darbu un pilsonisko sabiedribu. Lai risinatu prasmju neatbilstibas problému, ES batu javeicina
pasakumi attieciba uz agrino pirmsskolas izglitibu un muzizglitibu, jo Ipasi saistiba ar digitalajam prasmeém. Izglitibas
sistémas, tostarp augstakaja izglitiba, profesionalaja apmaciba un muzizglitiba, ir jatiecas uz izcilibu, tadéjadi nodrosinot
Eiropas ideju, precu un pakalpojumu vado$o lomu pétnieciba, inovacija un konkurétspéja.

3.6.  EESK ir atkartoti uzsvérusi, ka ir ipasi svarigi nemt véra socialas neaizsargatibas riskam paklauto grupu
vajadzibas. Janodrosina ieklaujoSas socialas aizsardzibas sistémas, kuras ipaSa uzmaniba batu veltita neaizsargatako
iedzivotaju un vinu gimenu vajadzibam, lai garantétu pienacigus dzives apstaklus un atbalstitu un uzturétu atsevisku
personu vajadzibam pielagotas darbvietas.

3.7.  Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam un Eiropas stratégijai invaliditates
joma uzmanibas loka ir cilveki ar invaliditati. EESK aicina darit visu iesp&jamo, lai panaktu biitisku progresu visas astonas
ANO konvencija noteiktajas prioritarajas jomas, proti, attieciba uz pieejamibu, lidzdalibu, vienlidzibu, nodarbinatibu,
izglitibu un apmacibu, socialo aizsardzibu, veselibas aizsardzibu un personu ar invaliditati tiesibu veicinasanu starptautiska
limeni. Ta ka digitalizacija ietekmé visas masu ikdienas dzives jomas, EESK aicina ipasu uzmanibu pievérst cilvekiem ar
invaliditati, kurus, visticamak, ievérojami skars digitala parveide. Eiropas Savienibai bitu jaizmanto daudzas iespgjas, lai
veicinatu cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu un pienaciga darba pieejamibu vigiem, kas dos iesp&ju iem cilvékiem sniegt
ieguldjjumu sociala nodroSindgjuma sistémas. Tade] EESK iesaka izveidot priek$nosacijumus aktivakai muazizglitibas
instrumentu izmanto$anai un cilvéku ar invaliditati parkvalificeSanai darbam jaunajas digitalajas profesijas.

3.8.  EESK uzskata, ka ir izskiro$i svarigi ieklaut jautajumu par socialo ilgtsp&ju Eiropas ricibpolitikas attieciba uz
jaunakajam paaudzém un Eiropas sociala modela nikotni. Jaunas paaudzes pieaugoSo skepsi pret iestadém (kuras
vissatraucosaka pazime ir arkartigi zema aktivitate vélésanas), organizétu pilsonisko sabiedribu, politiskajam partijam un
arodbiedribam, ka ari pieaugo$o pievérsanos eiroskeptiku un labgjo ekstrémistu grup&umiem var mazinat tikai tad, ja
Eiropas Savieniba pievérsis lielaku uzmanibu Eiropas sociala modela nakotnei un ta ilgtspéjai. EESK iesaka Eiropas iestadém
un valstu valdibam Tstenot visas iesp&jamas ierosmes, lai palielinatu jauniesiem paredzétu darbvietu skaitu un uzlabotu to
kvalitati, atbalstitu jaunie$u mobilitati, nodrosinatu pienacigas sociala nodrosinjuma izredzes un veicinatu visu [imenu
apmacibu un mazizglitibu. Pienacigi jafinansé un jaisteno tadas iniciativas ka, pieméram, Erasmus +, Garantija jauniesiem
un citi pasakumi, kas ieklauti Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa.

3.9.  EESK uzskata, ka ir batiski nodrosinat personu ienakumu avotu sociilo ilgtspéju, jo ipasi pensijas vecuma
cilvekiem. Ir svarigi, lai sociala nodroinajuma sistémas (°) garantétu pienacigus dzives apstaklus un nepielautu, ka cilveki
nonak nabadziba. Vairakos atzinumos EESK ir paudusi viedokli, ka pensiju rezimiem jabalstas uz paaudzu solidaritati.
Respektégjot valstu sistému dazadibu, vienlaikus Ipasi svarigs jautajums Komitejai ir nodarbinatibas palielinasana, kas palidz
nodro$inat pienacigu finansgjumu sociala nodrosinajuma sistémam. Personam, kuras strada saskana ar visu veidu
ligumiskajiem noteikumiem, tostarp jaunajos darba veidos, kas saistiti ar digitalizaciju, vajadzétu bt piekluvei sociala
nodroginajuma aizsardzibas sisttmam un javeic iemaksas tajas (*).

3.10.  Eiropas Komisija jaunakajas iniciativas nodarbinatibas joma ir pievérsusi ipasu uzmanibu jautdjumam saistiba ar
pareju. Pédéjos gados viena no satrauco$akajam tendencém saistiba ar jaunieSiem ir bijusi laika intervala palielinaganas no
studiju beigsanas lidz pirmajam darbam, jo ipasi - lidz pirmajai pastavigajai darbavietai. Turklat situacija ir pasliktinajusies
arT ilgtermina bezdarbniekiem un personam, kuram tuvojas pensioné$anas vecums. EESK atzinigi vérté tadas iniciativas ka
Garantija jauniesiem, Prasmju pilnveides cel$ un maceklibas ka galvenas piekluves darbam veicinasana, izmantojot Eiropas
Maceklibas aliansi, ka arT stratégijas ilgtermina bezdarba problémas risinasanai. Tadé] EESK aicina Eiropas un valstu iestades

() SOC/570 (skatit 32 Oficiald Vestnesa 8. lappusi); OV C 129, 11.4.2018., 7. Ipp.; OV C 434, 15.12.2017., 36. Ipp.; OV C 434,
15.12.2017., 30. Ipp; OV C 173, 31.5.2017., 45. Ipp.; OV C 303, 19.8.2016., 54. Ipp.; OV C 13, 15.1.2016., 161. Ipp.; OV C 128,
18.5.2010, 74. Ipp.

) 0OV C13,15.1.2016., 40. Ipp.

() OV C129, 1142018, 7. lpp; OV C 84, 17.3.2011,, 38. Ipp;; OV C 120, 16.5.2008., 66. Ipp.


http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/future-workskills
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0007.01.LAV&toc=OJ:C:2018:129:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0007.01.LAV&toc=OJ:C:2018:129:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:084:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:SOM:LV:HTML
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nodrosinat atbilstigus resursus, lai veicinatu un paatrinatu $o pareju, ka arl nodrosinat apmacibu, kas vajadziga, lai
garantétu ienadkumu gnsanas nepartrauktibuy, jo ipasi nelabvéligaka situacija eso§am personam un personam, kuram ir
gritibas parkvalificéties un tadéjadi uzlabot savu nodarbinamibu. EESK iesaka ari radit uznémumiem piemérotu vidi
konkurencei, vienlaikus nodrosinot vienmérigu pareju no vienas darbavietas uz citu, izmantojot socialas drogibas tiklu
sistému un citus argja elastiguma pasakumus, kuros nemtas véra darba néméju un uzpémumu vajadzibas.

3.11.  EESK uzskata, ka viens no socialas ilgtspéjas pamatiem ir pilniga dzimumu lidztiesiba, tacu vienlaikus atzime,
ka, atsaucoties uz Eurostat datiem un daudziem citiem pieejamiem raditajiem, $aja joma joprojam ir konstatéta
nepielaujama nevienlidziba, un tas nav tikai Ligumos noteikto vienlidzigas atticksmes principu parkapums, bet ari nopietns
Skerslis Savienibas ekonomikas pilnveértigai attistibai. Tadé] EESK atzinigi vérté $aja joma nesen ierosinatas iniciativas, sakot
ar Komisijas pasakumu kopumu gimenes un darba dzives saskanos$anai, un iesaka socialajiem partneriem attistit atvértu
kolektivo ligumu slégsanu visos limenos, ka ari apsvért jaunus pasakumus (ari saistiba ar Eiropas socialo partneru turpmako
darba programmu), lai novérstu virieSu un sievie$u darba samaksas atskiribas, efektivi un ar piemérotiem lidzekliem
aizsargatu maternitati un raditu vienlidzigus apstaklus virieSiem un sievietém darbavieta. EESK arl iesaka visu limenu
iestadem, socialajiem partneriem un pilsoniskajai sabiedribai saskanoti istenot pasakumus, kas paredzéti, lai nodro$inatu
vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un sievietém visas jomas.

3.12.  Daudzos pétijumos un apsekojumos ir analizéti jaunie socialie riski, kas saistiti ar globalizacijas un digitalizacijas
ietekmi uz nodarbinatibu. EESK apstiprina baZas, kas saistitas ar aizvien pieaugo$o darba sadrumstalotibu, robotizaciju un
datorizaciju, tacu vienlaikus uzskata, ka $ie procesi, ja tos pienacigi reglamentg, var dot iespéju uzlabot darba apstaklus,
atvieglot smagus pienakumus un vienkarSot ipasi sarezgitus uzdevumus.

3.13.  Svariga loma socialas ilgtspéjas joma ir arl patérétaju aizsardzibai, jo arT uz patérétajiem attiecas digitalizacijas
izraisitas parmainas. Eiropas politikai tadé] vienmeér vajadzétu bt aktualizétai un nodrosinat instrumentus patérétaju
tiesibu problému efektivai risinaSanai un ipasu uzmanibu pievérst digitalizacijas izraisitam parmainam tadas nozarés ka
transports, energétika un finansu pakalpojumi.

3.14.  Jaunu veidu nevienlidzibas un socidlo risku rasanos digitalaja laikmeta daléji var saistit ar digitalo atstumtibu,
proti, dazam iedzivotaju grupam var bit un var nebat IT prasmes un digitalo lidzeklu lietoSanas pamatprasmes, kas
vajadzigas, lai pieklatu batiskai informacijai un pakalpojumiem. EESK uzskata, ka socialas ilgtspéjas pamata ir ar taisnigas
un redlas iespgjas iesaistities maizizglitiba jau no agrinas bérnibas. Tas ir svarigs priek$noteikums, jo seviski personam ar
invaliditati un jo pasi jaunajas digitalajas profesijas. Sada apmaciba biitu janem véra plasu iedzivotaju grupu (jo ipasi vecaka
gadagajuma cilvéku, cilvéku, kas dzivo nomalos rajonos un trikuma, migrantu, nepietickami kvalificétu cilveku u. c.)
iespgjama atstumtiba, ko izraisijusi digitala atstumtiba. Digitalaja laikmeta ir svarigi garantét piekluvi internetam, nodrosinat
digitalas pratibas apmacibu visiem iedzivotajiem, kam draud bezdarbs, un sniegt viniem iesp&ju izmantot savas tiesibas un
piekluvi socialajiem pakalpojumiem, it ipasi pamatpakalpojumiem. Komiteja tadé] aicina socialos partnerus un iestades
sadarbiba ar organizétu pilsonisko sabiedribu nekavgjoties rikoties, lai istenotu pasakumus $a mérka sasniegSanai.

Briselé, 2018. gada 15. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Piclikums

Turpmak minétie grozijumi 1.3. un 3.4. punkta ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraiditi debatgs.
1.3. punkts

Grozit $adi:

1.3. EESK pienem zinasanai Eiropas Parlamenta 2017. gada 19. janvara rezoliicija par Eiropas socialo tiesibu pilaru paustds
bazas par to, ka jaatjaunina speka esosie darba un socialie standarti; tade] velak sniegs savu ieguldijumu Komisijas
2018. gada darba programma ieklautaja sociala taisniguma nodrosinasanas pasakumu kopumda. EESK uzsver aii to, ka darba
tirgii jaievieS piemeéroti pamatnosacjumi, lai atbalstitu jaunas un daudzveidigakas karjeras iespgjas un paaugstindtu
nodarbinatibas limeni un standartus attieciba uz darba némejiem visa Eiropa neatkarigi no vinu ligumu noteikumiem, ka art
veicinatu lielaku konvergenci virziba uz labakiem darba un dzives apstakliem, kas sekmetu ar7 regionalo atskiribu mazinasanu.
EESK pienems atzinumu par priekslikumu pamatdirektivai par pienacigiem darba apstakliem Eiropas Savieniba.

Pamatojums

Tiks sniegts mutiski.

Balsojuma rezultati

Par 72
Pret 121
Atturas 9

3.4. punkts

Grozit $adi:

3.4. EESK pienem zinasanai Eiropas Parlamenta 2017. gada 19. janvara rezoliicija par Eiropas socidlo tiesibu pilaru paustas
bazas par to, ka jaatjaunina speka esosie darba un socialie standarti; tade] velak sniegs savu ieguldijumu Komisijas
2018. gada darba programma ieklautaja sociala taisniguma nodrosinasanas pasakumu kopuma. EESK uzsver ari to, ka darba
tirgii jaievieS piemeroti pamatnosacijumi, lai atbalstitu jaunas un daudzveidigakas karjeras iespgjas un paaugstindtu
nodarbinatibas limeni un standartus attiectba uz darba néméejiem visa Eiropa neatkarigi no vinu ligumu noteikumiem, ka art
veicinatu lielaku konvergenci virziba uz labakiem darba un dzives apstakliem, kas sekmetu ari regionalo atskiribu mazinasanu.
EESK pienems atzinumu par priekslikumu pamatdirektivai par pienacigiem darba apstakliem Eiropas Savieniba.

Pamatojums

Tiks sniegts mutiski.

Balsojuma rezultati
Par 72
Pret 121

Atturas 9
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Darba nakotne — nakotné darba
tirgii nepiecieSamo zinaSanu un prasmju apgiisana”

(izpétes atzinums péc prezidentvalsts Bulgarijas pieprasijuma)

(2018/C 237/02)

Zinotaja: Cinzia DEL RIO (IT/II)

Lidzzinotaja: Milena ANGELOVA (BG/I)

Padomes prezidentvalsts Bulgarijas piepra- 2017. gada 5. septembra véstule

sijums

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
304. pants

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma
specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 23.2.2018.

Pienemts plenarsesija 15.3.2018.

Plenarsesija Nr. 533

Balsojuma rezultats 218/0/3

(par [ pret [ atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Progresiva un ar straujam parmainam saistita jauno tehnologiju ievieSana, digitalizacija un robotizacija
tautsaimnieciba un ari publiskaja sektora ir batiski ietekméjusi razoSanas sistémas, darba apstaklus un darba tirgus
organizacijas modelus, ka ari sabiedribu kopuma.

1.2.  Jauna ripnieciska revoliicija var uzlabot razigumu, dzivi un darba kvalitati, ja to pienacigi papildina ar pardomatiem
politikas pasakumiem, kuru mérkis ir ieklaujosa un ilgtspéjiga izaugsme, kas balstita uz inovaciju. Ietekme uz nodarbinatibu
biis ievérojama — tiks izveidotas jaunas darbvietas, pasreizéjas darbvietas tiks parveidotas, savukart citas tiks strauji aizstatas.
Kvalitativa pamatizglitiba, augsta limena un efektiva apmaciba, mazizglitiba, prasmju pilnveide un parkvalifikacija bas
instrumenti, kas nakotné bis vajadzigi, lai varétu izmantot nodarbinatibas iespéjas un uzlabot uznémumu konkurétspéju.

1.3.  EESK aicina Eiropas Komisiju un dalibvalstis gatavoties §im straujajam tehniskajam un digitalajam parmainam un
reagét uz tam un tadel, ievérojot subsidiaritates principu, izstradat mérktiecigu politiku un veikt konkrétus pasakumus,
kuru merkis ir uzlabot un atbilsto$i pielagot izglitibas un apmacibas sistémas, kopigi izstradat nacionalas prasmju
nodrosinasanas stratégijas un atzit visu vecumu iedzivotaju un visas nozarés nodarbinato darba néméju tiesibas uz atbilstigu
apmacibu. Tas biitu japaveic,

— vispirms nodrosinot visiem ES iedzivotajiem vienlidzigas iesp€jas pieklat kvalitativai agrinai izglitibai,
— nosakot jaunus kopigus izglitibas un apmacibas standartus, lai mazinatu ES valstu atskiribas un stiprinatu koheziju,

— pielagojot izglitibu un apmacibu un uzlabojot profesionalas izglitibas un apmacibas sistémas, lai nodrosinatu vajadzigo
prasmju atru apguvi,

— atbalstot darba kopligumu slégsanu un sociilo dialogu saskana ar attiecigas valsts socidlo partneru attiecibu sistému, lai
spétu prognozet un pielagot prasmes tehniskajai un digitalajai attistibai un ieviestu apmacibu darbavieta,

— veicinot izglitibas iestazu un uzpémumu sadarbibu,

— sakot kvalifikacijas nodrosinasanas ofensivu, lai pienacigi sagatavotos misu darba tirgu arvien straujakai digitalizacijai,
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— izstradajot jaunus pasakumus, pieméram, uz rezultatiem balstitus stimulus, ievieSot jaunus uzraudzibas mehanismus
sasniegto rezultatu novértésanai digitalas apmacibas un muzizglitibas joma, ES limeni vairak apkopojot valstu labas
prakses piemerus, kas saistiti ar apmacibas pieejamibu, dalibu apmaciba un macibu atvalindjumu, un apmainoties ar
Siem labas prakses piemériem, lai macibu programmas aptvertu visus — gan tos, kuri meklé darbu, gan stradajosos, ipasu
uzmanibu pievér§ot mazprasmigiem un pieaugusiem darba néméjiem,

— apmacibas pasakumu pieejamibu un iesp&jas piedalities $ados pasakumos visiem nodrosinot tada veida, kas vienlaikus
uzlabotu uzpémumu darbibu un darba néméju personigo un profesionalo izaugsmi, turpmak ari nestandarta
nodarbinatibas apstaklos (*); ideala gadijuma biitu jaapsver, vai $adam individualam tiestbam uz apmacibu vajadzétu biit
parnesamarm, t. i, vai baitu japaver cilvékiem iespé&ja tas parnest no viena darba devéja pie cita un no vienas valsts uz
citu,

— apsverot, vai un kadi pasakumi ir vajadzigi, lai ieviestu tiesibas uz apmaksatu macibu atvalinajumu, un vai batu
vajadzigi ES pasakumi, lai visparinatu dazu dalibvalstu pozitivo pieredzi saistiba ar minimalajiem standartiem, kas
attiecas uz tiesibam uz macibu atvalinajumu (%),

— izveidojot viendabigu Eiropas neformalas un ikdiengjas macisanas novértésanas un validésanas sistému,

— ES limenim veicot ipaSus un mérkorientétus ieguldijumus, lai atbalstitu pareju, un nosakot jaunus, uz rezultatiem
balstitus lidzeklu pieskirsanas kritérijus,

— mudinot veikt darbinieku apmainu starp uzpémumiem, lai atbalstitu zinaSanu apmainas iespéjas un izveidotu
platformas apmainai ar informaciju un labas prakses piemériem.

1.4, Turpmako panakumu pamats ir prasmju — ne vien digitalo, bet ari pamatprasmju, tehnisko un visparigo prasmju —
papildinamiba, kuras nodro$inasanai vajadzigas efektivas izglitibas sistémas un labi sagatavoti pasniedzgji. Tomér ir svarigi,
ka jaunie nodarbinatibas veidi, kam raksturiga materialo razoSanas procesu un digitalo tehnologiju integracija, saglaba uz
cilvéku veérstu pieeju.

1.5.  Visbeidzot EESK aicina Eiropas Komisiju un dalibvalstis meklét iesp&jas, ka neatstat novarta, bet atbalstit
neaizsargatos cilvékus, kas nespés reagét uz parmainam un arvien augstakajam prasibam jauno tehnologiju laikmeta.

2. Ievads

2.1.  Digitalizacija, automatizacija un jauni ekonomikas modeli, pieméram, Ripnieciba 4.0, aprites ekonomika un
sadarbiga ekonomika ir radijusi jaunus nodarbinatibas veidus, kam raksturiga materialo razoSanas procesu un digitalo
tehnologiju integracija, kura notiek gan bezsaisté, gan tieSsaisté un kura batiski ietekme raZosanas procesus uznémumos,
darba tirgus organizacijas modelus, darba apstaklus, darba ligumu terminus, socialas aizsardzibas nodro§indgjumu un darba
attiecibas.

2.2.  Jaunas tehnologijas un digitalizacija var uzlabot personigo dzivi un darba apstaklus un tos labak lidzsvarot, uzlabot
razigumu un nodro§inat kopuma labaku darbvietu izveidi, ja to pienacigi papildina ar taisnigas parejas pieeju un
pardomatiem politikas pasakumiem, kas veicina ieklaujosu un ilgtspéjigu izaugsmi, kura balstita uz inovaciju. Dala
pasreizgjo darbvietu un darbibas jomu tupinas attistities, dala tradicionalo darbavietu izzudis un radisies jaunas darbibas
jomas. Visds nozarés dazadas kombinacijas un intensitaté vérojamas tris tendences — darbvietu izveide, parveide un
aizstasana (°).

2.3.  Notiek debates par to, vai Sie jaunie pamatnosacijumi izraisis darbvietu likvidéSanu vai radiSanu. ESAO
noradijusi, ka dazas nozarés (razosana, transports, veselibas apriipe, viesmiliba, finanses un izglitiba) loti bitiski mainisies
nodarbinatibas un uznéméjdarbibas veidi. Pastav risks, ka tiks parvietoti 9 % darbvietu, jo vairak neka 70 % no tajas

) OV C 173, 31.5.2017., 45. Ipp.

OV C 13, 15.1.2016., 161. Ipp.

%) Eiropas Profesionalas izglitibas attistibas centra (Cedefop) zinojums. Skatit Cedefop (2017), People, machines, robots and skills,
informativs zinojums.

,.\,.\,.\
>
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veicamajiem plenakumlem var automatizét. VEl 25 % darbvietu tiks parveidotas, jo tikai pusi no siem darba p1enakum1em
var automatizét (*). Vienlaikus iesp&jams, ka digitalizacija radis jaunas darbvietas ne tikai riipnieciskas razosanas, bet ari
pakalpojumu sektora. Rezultats biis atkarigs no integrétas politikas programmas, no publiskiem lémumiem, ka ari no
politikas pasakumiem, ko isteno, lai risinatu jauno razoSanas procesu un uznéméjdarbibas veidu raditas problémas, it ipasi
pasakumiem, kuri saistiti ar vajadzigo prasmju nodrosinasanu jauniesiem, ka ari darba meklétaju un pasreizéja darbaspeka
apmacibu, prasmju pilnveidi un parkvalifikaciju. Tas, vai minéto jauno procesu un digitalizacijas iznakuma nodarbinatiba
palielinasies, biis atkarigs no ta, cik sekmigi ES uznémumi un darba némeéji pielagosies tehnologiju attistibai, ka socialie
partneri kopigi atrisinas tadus jautajumus ka tehnologiju ievieSana un izmantoSana un parmainas organizatoriskajas
struktiirds, ka tiks veikta darba néméju apmaciba, ka ari no ta, cik liela méra ES un dalibvalstis s es radit labveligus
politiskos un regulativos pamatnosacijumus, lai aizsargitu uznémumu un straddjoso intereses (°). Saja procesa liela
nozime biis socialajiem partneriem un vinu zinatibai, un tas pats sakams par socialo dialogu un darba kophguma slegsanas
sarunam saskana ar attiecigas valsts tiesibu normam un praksi.

2.4.  Jauno nodarbinatibas veidu raditie problémjautdjumi vairs nav saistiti ar inovacijas un digitalizacijas
nepiecieSamibu, bet gan ar vajadzibu nodro$inat, ka visi sanem atbilstoSu kvalitativi augstvertigu izglitibu un
apmacibu, kas veidota ta, lai cilveki varétu nekavéjoties apgiit jaunas zinasanas, prasmes un kvalifikaciju. Jameklé atbilde
uz jautajumu, ka panakt robotu un cilvéka intelekta savstarp&ju papildinamibu un ka saglabat uz cilvéku vérstu pieeju
gan saistiba ar makshgo intelektu, gan digitalizaciju visas tautsaimniecibas nozarés, tostarp uzpéméjdarbibas vértibu
radisanas kédeés (°).

2.5.  Tapéc aktivas darba tirgus politikas istenoSana un darba tirgus regulé$ana viens no svarigakajiem jautajumiem ir tas,
ka parorientét izglitibu, apmacibu un mazizglitibu, pirmkart, atbilstigi darba devéju un darba tirgus vajadzibam un,
otrkart, lai panaktu lielaku un labaku nodarbinamibu strauji mainigaja darba tirgii. Jameklé atbilde arT uz jautagjumu, ka
pielagot uz (tostarp pieauguso darba néméju) kvalifikacijas paaugstinaSanu un parkvalifikaciju vérstas apmacibas un
izglitibas saturu. St probléma skar darba devéjus un darba nemejus, liekot tiem, ka ari darba tirgus iestadem vairak piilu
veltit prognozésanai, planosanai, finansésanai un stratégijai.

2.6.  EESK aicina Eiropas Komisiju un dalibvalstis risinat nopietno problému saistiba ar to, ka pieaug to cilvéku skaits,
kam trikst vajadzigas izglitibas un kas tadé] nespégj tikt lidzi straujajam parmainam un kam tade] draud marginalizacija.

3. Pasreizéjais stavoklis

3.1. Ta ka darba vidé notiek straujas parmainas, ES iestades un starptautiskas organizacijas pédéja laika daudz vairak
uzmanibas pieversusas tadam jautajumam ka — gan formala izglitiba un apmaciba, gan mazizglitiba iegfitas — prasmes un $o
jautdqjumu analiz&jusas no dazadiem skata punktiem. Saja atzinuma izmantoti dati tikai no o iestazu peédeja laika
publicétiem dokumentiem.

3.2.  Vairakos turpmak apliikotajos dokumentos analizéts raziguma jautajums un uzmaniba pievérsta diviem raziguma
faktoriem — prasmém un jauniem darba organizacijas veidiem. Minétajos dokumentos izskan kopgjs viedoklis, ka viens
no galvenajiem ceturtas riipnieciskas revoliicijas raditajiem uzdevumiem darba tirgli bis noteikt, kadas jaunas prasmes
bis vajadzigas darba néméjiem. Nesen tika apspriesti daZi ieteikumi un lietderigi labas prakses pieméri. EESK atzinigi vérté
2015.-2016. gada kampanu “E-prasmes nodarbinatibai” un Eiropas Komisijas ierosinato “E-prasmju manifestu”. Komiteja
atzinigi vérté minétos desmlt pamatprincipus, ko var izmantot ka piemérotas pamatnostadnes turpmakajiem digitalas
politikas pasakumiem (7), un atkartotl norada uz savu attiecigo un nesen publicéto atzinumu (%) secinajumiem. Savukart ar
jauno Prasmju programmu Eiropai (°) tika sakta ES pamatprasmju sistémas un 2016. gada decembra “E-prasmju manifesta”

() ESAO (2017), Future of Work and Skills, G20 darba grupas “Nodarbinatiba” otraja sanaksmé iesniegtais dokuments, 2017. gada
februaris. Skatit 8. Ipp.

() Statement of the European social partners on digitalisation, kas pienemts socialo partneru trispuséja samita 2016. gada 16. marta.

(®)  Viena no Cedefop informativajiem zinojumiem (sk. 1. piezimi ieprieks) noradits, ka tehnologiju progresa radits bezdarbs ir téma, kas
atkartojas, bet bezdarbs digitalaja laikmeta bas atkarigs no cilvéka, nevis no maksliga intelekta.

() Tie ir minéti 2015. gada marta Riga pienemtaja deklaricija par e-prasmém, proti, deklaracija, kas tika pienemta, sikoties
2015.-2016. gada kampanai “E-prasmes nodarbinatibai” un publiskojot “E-prasmju manifestu”; skatit 2015. gada junija Riga
pienemtos secindjumus.

(%) OVC434,15.12.2017., 36.Ipp.; OV C 434, 15.12.2017., 30. Ipp.; OV C 173, 31.5.2017., 45. Ipp.; OV C 303, 19.8.2016., 54. Ipp.;
OV C 13, 15.1.2016., 161. Ipp;; OV C 347, 18.12.2010., 1. Ipp.; OV C 128, 18.5.2010., 74. Ipp.; OV C 93, 27.4.2007., 38. Ipp.

() 0V C173,31.5.2017., 45. Ipp.
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parskatiana, un $aja procesa svarigs elements ir digitalo prasmju atjauninasana. EESK atzinigi vérté divas iniciativas, ko
Eiropas Komisija nesen piepémusi, proti, pr1eksl1kumu Padomes ieteikumam par pamatprasmém mazizglitiba un
pazinojumu par digitalas izglitibas ricibas planu ('°); Komiteja pauz ceribu, ka $ajos dokumentos minétas pamatnostadnes
tiks nekavéjoties istenotas.

3.3.  Divos nesen publicétos ESAO zinojumos ('') uzsvérta saikne starp darba samaksas nevienlidzibu un datoru
izmanto$anu, citiem vardiem sakot, tehnologisko parmainu pozitiva ietekme uz kvalificétu darba néméju darba samaksu —
§ada tendence tomer palielina darba samaksas atskiribas salidzindjuma ar mazkvalificétiem darba néméjiem — un minéti
dazadi jaunu darbvietu un pieprasito prasmju pieméri, ka ari pieaugoSais pieprasijums, ipasi péc IKT profesionalajam
prasmém, kas Vajadzigas programmetajiem, ka arT péc visparigajam un papildu prasmém IKT joma. EESK atzinigi verté ar
ESAO nesen publicéto zinojumu Key issues Tfor digital transformation in the G20, kura veikta visaptverosa politikas uzdevumu
analize un sniegti ieteikumi $aja saistiba ("“), un uzsver, ka stabilam raZoSanas attiecibam ir biitiska nozime centienos
sekmigi Istenot politikas pasakumus, par kuru veik$anu lemts G20 un ES limeni. Tapéc EESK atkartoti norada ari uz
secindjumiem un ieteikumiem, kas minéti nesenos atzinumos un petljumos it Tpasi tajos, kuros T ipasa uzmaniba p1eversta
digitalizacijas ietekmei uz tradicionalajiem uzpémumiem un nozarém (*°), vajadzibai mainit razosanas attiecibas (*¥),
nestandarta darba pémeéju darba apstaklu jautajumam (15) pieprasijuma ekonomlkas ietekmei (*%), valdibu nozimei
politikas pasakumos un miizizglitibas nozimei nakotné ('’). ESAO izstrada Jauno nodarbinatibas strategiju, kura tiks
publiskota nakamaja gada un kura viena nodala bis veltita prasmém un digitalajai plaisai. EESK pauZ Saubas par to, vai
valdibam sniegti politiskie ieteikumi paslaik apspriesto attistibas tendencu dé| radis realu pievienoto vértibu. Ta ka ESAO
joprojam gatavo Nodarbinatibas stratégiju, EESK turpinas sekot debatém par Prasmju stratégiju, tostarp saistiba ar ESAO
prasmju samitu nakama gada jinija, un aicina Eiropas Komisiju apsvert jaunas kopigas iniciativas.

3.4.  Pasaules Ekonomikas forums atbalsta ceturto riipniecisko revoliiciju, tacu bridina par iesp&amibu, ka saskana ar
dazam prognozém lidz 2020. gadam 15 lielakajas attistitajas valstis un jaunietekmes valstis varétu tikt likvidéti aptuveni
5 miljoni darbvietu, kuru aizstagana patlaban netiek prognozéta, un rosina apspriest tadus ]auta{umus ka prasmju
stabilitate, dzimumu nevienlidzibas izpausmes dazadas nozarés un nodarbinatibas stratégijas ('°).

3.5.  Socialo partneru trispuséja samita 2016. gada marta Eiropas socialie partneri aicindja Eiropas Komisiju atbalstit
digitalo pareju ekonomika un darba tirgli un sadarbotles lai nodrosinatu, ka darba tirgus un prasmju politika bitu
pienemama gan uznémumiem, gan darba néméjiem (*°).

(*%  COM(2018) 24 un COM(2108) 22.

(") T. Berger un C. Frey (2016. gads), Structural Transformation in the OECD: Digitalisation, Deindustrialisation and the Future of Work, OECD
Social, Employment and Migration Working Papers, Nr. 193, OECD Publishing, Parize; un ESAO (2016. gads), New Skills for the Digital
Economy, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, Nr. 258, OECD Publishing, Parize.

(**)  ESAO (2017. gads), Key issues for digital transformation in the G20, zinojums sagatavots kopéjai G20 prezidentvalsts Vacijas un ESAO

konferencei. leteikumu sarakstu skatit 145.-149. Ipp.
) OV C13,15.1.2016., 161. Ipp.
1 OV C 434, 15.12.2017., 30. Ipp.
) OV C 303, 19.8.2016., 54. Ipp.
) EESK (2017), Impact of digitalisation and the on-demand economy on labour markets and the consequences for employment and industrial
relations, Eiropas politikas pétfjumu centra (CEPS) pétniecibas grupas sagatavotais pétjjums.

() OV C 173, 31.5.2017., 45. Ipp.

(*®)  Pasaules Ekonomikas forums (2016. gads), The Future of Jobs. Employment, Skill and Workforce Strategy for the Fourth Industrial
Revolution, Global Challenge Insight Report.

(*%  Skatit 2. zemsvitras piezimi.
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3.6.  EESK atbalsta Eiropas Parlamenta 2017. gada 16. februara rezoliiciju ar ieteikumiem Eiropas Komisijai par
Civiltiesibu noteikumiem par robotiku (*°), it Tpasi ieteikumus par &tikas principiem (sabiedribas drosiba, veseliba un
drosiba, briviba, privatums, godpratiba un ciena, pasnoteikSanas un nediskriminacija, personas datu aizsardziba un
parredzamiba, vajadziba atjauninat Eiropas Savienibas tiesisko regulgjumu, nemot véra étikas principus atbilstigi robotu
sarezgitibai) un ieteikumus par izglitibu un nodarbinatibu (Komisijai izteikts aicinajums nodrosinat biitisku atbalstu
digitalo prasmju pilnveidei visas vecuma grupas un neatkarigi no nodarbinatibas statusa, ka ari noradits uz vajadzibu vairak
ieinteresét sievietes digitalaja profesionalaja izaugsmé, ripigak analizét un uzraudzit vidéja termina un ilgtermina tendences
nodarbinatibas joma, uzsvért, ka ir svarigi paredzét parmainas sabiedriba, it ipasi no nodarbinatibas un prasmju elastiguma
viedokla, atzit lielas iespgjas, ko sniedz robotika un maksligais intelekts vairakas jomas).

3.7.  Cedefop informativaja zinojuma People, machine, skills and robots (*') noradits, ka, pirms izdarit secinajumus par
nakotni, ir svarigi izprast dazados veidus, ka tehnologijas maina darba vidi — ar darbvietu aizstasanu, darbvietu izveidi un
darbvietu parveidi. Lai varétu izprast pasreizgjas problémas apméru, ir svarigi analizét, cik daudz pieauguso darba néméju
katra nozaré no 2009. lidz 2014. gadam ir saskarusies ar tehnologiskam parmainam darbvieta (kopuma 43 % no visas
pasaules pieaugusajiem darba néméjiem).

3.8. EESK norada uz diviem nesen, 2017. gada jalija, piepemtiem atzinumiem par jauniem nodarbinatibas
veidiem (*%) un it Tpasi uz darba néméju, kuri iesaistiti jaunos nodarbinatibas veidos, pieméram, kolektivo platformu
darbinieku sociala nodro$inajuma svarigumu un uz jauniem darba vides veidiem, mizizglitibas nozimi un turpmak
pieprasitajam prasmém, ka ari uz batisko lomu, kada ir socialajiem partneriem un darba kopligumu slegsanas
sarunam saskana ar attiecigas valsts tiesibu normam un praksi, un nozimi, kada kopuma pilsoniskai sabiedribai ir centienos
ierobezot straujo parmainu nelabveéligo ietekmi un stiprinat pozitivos aspektus.

3.9. Paz%éjuﬁ ménesi publicétajam Eurofound zinojumam Non-standard forms of employment: recent trends and future
prospects (*°) ir liela nozime centienos analizét jaunos nodarbinatibas veidus un ari — un tas ir ipasi svarigi — vérst uzmanibu
uz tadiem aspektiem ka sociala aizsardziba, ienakumi, darbalaiks un saskana ar nestandarta ligumiem nodarbinato
personu nenoteiktais statuss. EESK atbalsta Eurofound ierosindjumus un aicina politikas veidotajus pievérst uzmanibu $iem
jautagjumiem, uz kuriem EESK jau noradijjusi ieprieks minétajos dokumentos.

4, Nakotne ir tagad: a) pasakumi un priekslikumi

4.1. Laika, kad darbojas jauni darba pamatnosacijumi, kas strauji mainas, ir griiti teorétiskd cela noteikt jaunas
profesijas un attiecigas prasmes. Parasti darba tirgus, bieZi iesaistot uznémumus un socialos partnerus, atbilstigi savam
vajadzibam prognozé, kadi jauni profesionalas darbibas veidi tiks noteikti. Darba kopliguma slégSanas sarunas visos
limenos — saskana ar valsts tiesibu aktiem un praksi — un darba neméju lidzdalibas mehanismi uznémuma limen ir
svarigi instrumenti, kas paver iesp€ju risinat tadu jautajumu ka vajadzigo prasmju un vajadzigas apmacibas parmainas un
palidz prognozét $is parmainas un veicinat inovaciju.

4.2.  EESK ari uzsver, ka ar jaunam metodém, pieméram, lielo datu analizi, var sanemt savlaicigus signalus par
parmainam darba tirgus vajadzibas — $is metodes papildina tradicionalos un citus prasmju prognozésanas lidzeklus un
laika, kad strauji tiek ieviestas jaunas tehnologijas, var palidzet labak izprast strauji mainigo pieprasijumu prasmju joma.

43. Ta ka digitalaja ekonomika izplatas nestandarta nodarbinatiba, ir vajadzigs atbilstoss reguléjums, lai socialo
aizsardzibu un piekluvi apmacibai un talakapmacibai varétu nodroginatu visiem, ari nestandarta darba péméjiem (*%). Biitu
arT jaanalizé, vai $adam individualam tiesibam uz apmacibu vajadzétu bt parnesamam, t. i., vai biitu japaver cilvékiem
iespgja tas parnest no viena darba devéja pie cita un no vienas valsts uz citu.

(*°)  Eiropas Parlamenta 2017. gada 16. februdra rezoldcija ar ieteikumiem Komisijai par Civiltiesibu noteikumiem par robotiku,
A8-0005/2017.

Skatit 3. zemsvitras piezimi.

OV C 434 15.12.2017., 36. Ipp., ka arT OV C 434 15.12.2017., 30. Ipp.

Eurofound (2017. gads), Non-standard forms of employment: Recent trends and future prospects. Eurofound, Dublina.

OV C 434, 15.12.2017., 30. Ipp.
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4.4.  EESK uzskata, ka ir batiski uzlabot ar darba néméju dalibu muzizglitiba un sadarbiba ar uznémumiem noteikt
darba vieta notiekosas apmacibas saturu, lai ieguvéji biitu gan darba péméji, gan uznémumi. Vajadzétu nodrosinat darba
némeju vienlidzigu piekluvi ar darbu saistitai izglitibai un profesionalai talakizglitibai, veicot ieguldijumus dazadas
programmas un instrumentos. Varétu izmantot tie$saistes un digitalo macibu platformu sniegtas iespgjas, tacu $o platformu
izmantosana butu jasaskano ar socialajiem partneriem, respektéjot darba laika noteikumus un darba némeju brivo laiku.
Svarigi ir atzit, ka muzizglitiba péc batibas var bat formala, neformala vai ikdiengja. Macibu process var nodrosinat
pievienoto veértibu, ja attiecigie dalibnieki $o procesu ir labi izveidojusi. Neformalas un ikdienéjas macisanas validésanai ir
liela nozime personu prasmju un zinasanu uzlabo$ana un apliecinasana.

4.5.  Butiska nozime ir darba némeju jesaistei shemas, kas saistitas ar tehnologiju pareizu izmantoSanu uzpémuma.
Sada iesaiste nodroginas, ka darba néméji sanems rikus un apmacibu, kas dos viniem iespéju parvaldit tehnologqas savas
specializacijas joma, ka ari piedalities inovacijas procesa, un tada veida varés panakt, ka informétiba mazinas bailes no
parmainam un paveérs iespgjas personigajai attistibai un profesionalajai izaugsmei.

4.6.  EESK uzsver, ka ir svarigi veikt konkrétus pasakumus, kas palidzétu valstu izglitibas un apmacibas sisttmam péc
iespgjas atrak pielagot savas programmas, lai macibu programmas un profesionalas apmacibas sistémas labak atbilstu
darba tirgus vajadzibam un nodrosinatu, ka apmacibas un izglitibas sistémas patie$am ir pieejamas visiem, tostarp darba
némgjiem, kuriem jauno digitalizacijas virzito nodarbinatibas veidu dé| draud atstumtiba, pieméram, mazprasmigam
personam, cilvekiem ar invaliditati un lauku iedzivotajiem teritorijas, kur platjoslas piesléguma pieejamiba ir daudz
sliktaka neka lielpilsétas. Tapéc ir batiski vienkarSot attiecigas administrativas procediiras tajas dalibvalstis, kur tas ir
apgrutinodas. Lai Sie mérki tiktu sasniegti, EESK aicina Komisiju un dalibvalstis Eiropas pusgada procesa veikt $adus
praktiskus pasakumus: ES limen izveidot jaunus uzraudzibas mehanismus, lai varétu apkopot un novertét datus par valstu
limeni sasniegtajiem rezultatiem digitalas apmacibas un mazizglitibas joma; noteikt jaunus kritérijus, lai panaku jaunu
kopéju pamatizglitibas limeni un ieviestu digitalo prasmju shémas ES limeni, ka ari nepielautu ES valstu atskiribu
palielinasanos; palielinat valstu sinergiju, tas iesaistot e-infrastruktiras tiklos; noteikt jaunus uz rezultatiem balstitus un
stingrus lidzeklu pieskir§anas kritérijus un nodrosinat stimulus, lai uzlabotu dalibvalstu izglitibas un apmacibas sistému
koheziju.

4.7.  EESK pauz patiesas bazas par mazprasmigu personu un, plasak rundjot, neaizsargato grupu nakotni Eiropa.
EESK pauz satraukumu par to, ka jaunas Prasmju ?rogrammas pasakuma “Prasmju pilnveides plani” istenoSana vien nebiis
§is problemas risindjums. Cedefop nesen noradl]a , ka 3is lielas grupas definicija, kas ietver daudzas dazadas nelabvéliga
situacija esodu personu kategorijas, ir sarezgita un grutl saprotama. Raditaji tomér rada satraukumu — pieméram, Eiropa
2015. gada katram ceturtajam pieaugusajam vecuma no 25 lidz 64 gadiem (apméram 64 miljoni pieauguso) joprojam bija
tikai zema kvalifikacija, un to pieauguso iedzivotaju ipatsvars, kuriem ir vajas lasitprasmes un rakstitprasmes, bija attiecigi
18 % un 20 %. Cedefop dati liecina, ka $1 grupa visretak piedalas macibu pasakumos. Ta ka pétijuma pieradits, ka ieguldjjumi
prasmés atmaksajas, EESK pauz ceribu, ka Eiropas Komisija veiks vairak pasakumu, lai nodro$inatu, ka mazak aizsargatas
grupas, pieméram, gados vecaki cilveki, varés piedalities un tiks mudinati piedalities pieauguso izglitibas iniciativas,
tada veida novérsot $o personu atstumtibu darba tirghi. Svarigi ir arf uzrunat darba néméju grupu vecuma no 55 lidz
64 gadiem, jo $ie cilveki biezi vien visretak piedalas mazizglitibas pasakumos. EESK ari uzsver, ka svarigi ir pielagot tehniku
un jauno tehnologiju programmatiiru, lai ar tam varétu stradat ari cilveki ar invaliditati.

4.8. Ipaja uzmaniba biitu japievér§ ari katram no abiem dzimumiem paredzétiem pasakumiem, kuru mérkis ir
mazinat digitalo plaisu. Pastavigas ar dzimumu saistitas atskiribas dazados studiju virzienos var izraisit to, ka sievietes giis
mazaku labumu no jaunam darba iesp&jam profesijas zinatnes, tehnologiju, inZenierzinatnu un matematikas joma.
Elastigaks darbs var palielinat sievie$u nodarbinatibu, bet ari nelabveligi ietekmét vinu darba kva11tat1( 26),

(**)  Cedefop (2017. gads), Investing in skills pays off: The economic and social cost of low-skilled adults in the EU.
(*%)  ESAO (2017. gads), Going Digital: The Future of Work for Women, zinojums par nodarbinatibas nakotni.
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4.9.  Saja straujo un pastavigo parmainu laika ir loti svarigi visiem nodroginat daudzas un dazadas macibu iespéjas, lai
cilvéki apgiitu darba tirgum derigas (izmantojamas) prasmes, kas atbilst jaunas pasaules digitalajai dimensijai un ikvienu
aizsarga no iesp&jamibas tikt atstumtam darba tirghi vai novirzitam uz nestabilas nodarbinatibas veidiem. Darba néméju
vélmes un darba tirgus vajadzibas batu jaatspogulo pieejamas izglitibas un apmacibas sistémas, lai uzpémumi varétu
attistities un cilveki varétu atrast darbu vai pilnveidoties sava pasreizéja darbvieta atbilstigi savam prasmém, planiem un
kvalifikacijai. Aktiva darba némeéju iesaiste muzizglitibas pasikumos un darba vieta notiekosa apmaciba ir obligats
priek$nosacijums uzpémumu izaugsmei un konkurétspéjai, darba némeju nodarbinamibai un kvalitativu darbvietu
nodrosinasanai.

4.10. EESK ari uzsver, ka ir svarigi papladinat muZizglitibas iesp&jas un lidzdalibu mizizglitibas pasikumos, lai
uzlabotu uznémumu darbibu un darba néméju personigo attistibu un profesionalo izaugsmi. Biitu janolemj veikt praktiskus
pasakumus, lai visiem, nemot véra apzinatas vajadzibas, nodrosinatu mazizglitibas pasakumu pieejamibu un iespgjas
piedalities $ados pasakumos (*”), un tas biitu jadara, izmaksas un parvaldibu atbilstigi sadalot starp valsti, darba devéjiem un
darba pémeéjiem un sadarbojoties ar valsts un privatam iestadém, ka ar socialajiem partneriem. EESK $aja saistiba norada,
ka biitu jaanalize, kadi pasakumi ir vajadzigi, lai ieviestu tiesibas uz apmaksatu macibu atvalindjumu, un vai ir vajadzigi ES
pasakumi, lai visparinatu dazu dalibvalstu pozitivo pieredzi saistiba ar minimalajiem standartiem, kas attiecas uz tiesibam
uz macibu atvalinjumu (*®). EESK uzsver, ka vajadziga kvalifikacijas nodro$inasanas ofensiva, lai varétu pienacigi
sagatavoties darba tirgus arvien straujakai digitalizacijai, stimulét ieguldijumus uznémumu limeni un publiskaja sektora un
veicinat publiskos un privatos ieguldijjumus profesionalaja izglitiba un apmaciba.

4.11.  EESK turklat uzsver, ka janodrosina visiem, it Ipasi gados vecikiem cilvekiem un cilvékiem ar invaliditati,
vienlidziga piekluve digitalajiem pakalpojumiem, lai jaunie tehnologiskie mérki, nediskrimingjot vai neierobezojot,
neraditu $kérsus, bet gan realas un lielas iespéjas visiem. EESK aicina Eiropas Komisiju un dalibvalstis rast instrumentus, kas
sniegtu atbilstigu atbalstu ikvienam $is “jaunas sabiedribas” parstavim un vienlaikus nodro$inatu, ka publiskajam sektoram
ir vajadzigie resursi $o vajadzibu apmierinasanai. It Ipasi tiem cilvekiem, kas automatizacijas dé] varétu zaudet darbu, batu
janodrosina apmacibas iespéjas, lai vini varétu parkvalificéties.

4.12.  EESK aicina Eiropas Komisiju un dalibvalstis, iesaistot socialos partnerus un citas pilsoniskas sabiedribas
organizacijas, izstradat shémas, kas nodro$inatu bezmaksas apmacibas iespéjas, macibu vaucerus vai izmaksu dalgju
segSanu tiem, kuri nevar atlauties segt izdevumus. Ja darba némeéjiem vajadziga papildu apmaciba, ir svarigi panakt tadu
lidzsvaru starp darba laika un macibu laika veicamajiem pienakumiem, kas ir pienemams gan darba néméjam, gan darba
devéjam. Saja saistiba EESK atkartoti uzsver, ka ir svarigi analizét un apmainities ar pieredzi, kas saistita ar apmacibas
organiz&anu un nodrosinasanu dazadas dalibvalstis, tostarp, pieméram, ar visdazadakajiem darba devéju izmantotajiem
panémieniem mizizglitibas nodro$inasanai darba vieta un ar (dazkart apmaksata) macibu atvalinajuma pieskirSanu, kura
biitu javeicina un jaatbalsta visa Eiropas Savieniba.

4.13.  Liela nozime ir gan kvalitativiem ieguldijumiem ieklaujo$a izaugsmé, gan kvalitativu darbvietu izveidei. Tapéc
EESK uzsver: lai sekmétu pareju uz tehnologiju parmainam un digitalizaciju, janodrosina pietiekami lidzekli un vienlaikus
jaapzinas, ka piemérotu prasmju un kvalifikacijas apguve ne vien darba vieta, bet ari, izveidojot efektivas macibu sistémas, ir
loti vajadziga, lai nodrosinatu prasmju pastavigu pielagoSanu. EESK uzskata, ka prioritars uzdevums ir noteikt ipasas
finans&juma pozicijas, kas paredzétas $adai parejai, un noveértét jaunos uz rezultatiem orientétos kritérijus $a finanséjuma
pieskirSanai.

4.14.  EESK ari aicina Eiropas Komisiju un dalibvalstis prasmju pielago$anai péc iespgjas labak ka papildinstrumentu
izmantot struktiirfondus, it ipasi Eiropas Socialo fondu, kura prioritates — lidzeklu ieguldisana cilvekkapitala — ir
jaapstiprina un jasaglaba. Eiropas Komisijai un dalibvalstim sadarbiba ar pilsoniskas sabiedribas parstavjiem bitu jaizstrada
kopigu kritériju satvars, kas nodrosinatu savstarpéju izpratni par jaunam prasmju vajadzibam un mérkiem, nemot véra,
pirmkart, atskiribas Eiropas Savieniba un ne vien fizisko personu, bet ari darba satura mobilitati, un, otrkart, vajadzibu
panakt vienadu parkvalifikacijas un prasmju pilnveides limeni, lai veicinatu ES valstu kohéziju.

(*’)  Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “Efektivitate un vienlidzigums Eiropas izglitibas un apmacibas sistemas”,
COM(2006) 481 final.
% 0V C13,15.1.2016., 161. Ipp.
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4.15. Pienacigi atjauninati instrumenti, pieméram, Eiropas kvalifikiciju ietvarstruktira un Profesionalo
kvalifikaciju direktivas ieviesana, ir lietderigi, jo nodrosinatu iegiito kvalifikaciju parredzamibu.

4.16.  Digitalajam prasmém neapSaubami ir loti liela nozime ceturtas rapnieciskas revolicijas laikmeta. Tapéc atkal
jaatzist, ka loti nozimigas ir pamatprasmes (it ipasi matematika, fizika, kimija un biologija), kuras apgiist ari tehniskas un
profesionalas izglitibas iestades, un labas valodu prasmes — bez $im prasmém nav iespgjams spert nakamo soli virziba uz
loti specializétam tehniskam un digitalam prasmém, kas vajadzigas darbam daudzkultiru vidé, kura digitalizacija un
robotika ir svarigi profesionalitates jédzieni.

4.17.  Pamatzinasanam ir batiska loma, jo tas veicina kritisku domasanu, kas vajadziga, lai izraudzitos informacijas
avotus un varétu izprast jaunas tehnologijas. Vairak uzmanibas batu javelta tehniskam un specialam prasmém, ka ari
visparigam prasmém; pirmas vajadzigas razoSanas procesos, bet otras var palidzét darba néméjiem tikt gala sarezgitos un
mainigos apstaklos. Turpmako paniakumu pamats noteikti ir prasmju papildinamiba. It Tpasi saistiba ar visparigajam
prasmém janorada, ka atbilstigi jaapmaca pasniedz&ji un izglitibas un apmacibas pakalpojumu sniedzgji un japalidz
gimeném izprast o prasmju nozimibu.

4.18.  EESK atbalsta pieeju, kas ipaSu uzsvaru liek uz visparigam prasmeém, proti, sp&ju risinat sarezgitas problémas,
domat kritiski, stradat grupa, interpretét, domat rado$i un adaptivi, ka ari starpkultiru kompetenci, virtualu sadarbibu,
kognitivu elastibu utt., jo tas ir nozimigi cilveka attistibas elementi un nodrosina darba néméju sp&ju domat patstavigi. Tikai
péc $o prasmju apguves viniem var lagt apgit digitalas prasmes. EESK iesaka Eiropas pamatprasmju sistémas
parskatiSanas gaita ipasu véribu veltit visparigo prasmju attistibai.

4.19.  Skolu audzekni bitu jainformeé par darba vidi un jaiepazistina ar izglitibas, apmacibas un darba iesp&jam, lai ar
padomu atbalstitu vinu turpmako attistibu un karjeras veidosanu, tacu turpmak batisks bas arT miiZilgs karjeras atbalsts.
Profesijas izvéle ir loti nozimigs lémums. Jaunie$u informéSana $aja laikposma par daudzveidigajam apmacibas un
profesionalas karjeras iespéjam lauj vigiem izdarit pardomatu izvéli.

4.20.  Skolas, universitates un apmacibas iestades atkariba, pirmkart, no savas saiknes ar attiecigo teritoriju un,
otrkart, no saviem uzdevumiem piedava jaunas zinasanas un jaunus macianas veidus. EESK uzskata, ka ir svarigi $o iestazu
nozimi un darbibu sasaistit ar centralo un vietéjo parvaldes iestazu un struktfiru nozimi, ka ari ar darba vidi. Sis process
javeicina un jaatbalsta, atzistot pilsoniskas sabiedribas organizaciju un sociala dialoga bitisko nozimi, un $is dialogs ir
javeido, sakot ar vietéjo un teritorialo limeni.

4.21.  EESK aicina Komisiju turpinat centienus veidot atjauninatu labas prakses pieméru registru, kas varétu veicinat
ES méroga debates, kuras tiktu noteiktas pamatnostadnes un standarti, kas balstiti uz labas prakses piemériem profesionalas
izglitibas joma.

4.22. Vel lielaka nozime ir zina§anam, kas iegiitas, izmantojot neformalas un ikdieng&jas maciSanas iespéjas.
Atzinuma, kas pienemts 2015. gada (*), EESK noradija, ka jadara viss vajadzigais, lai panaktu, ka dalibvalstis izveidotas
kvalifikacijas sistémas var nodro$inat neformalas un ikdienéjas maciSanas rezultatu validésanu (saskana ar Padomes
leteikumu 2012/C 398/01 (*°), un ka jauzsver organizétas pilsoniskas sabiedribas biitiska loma $aja procesa. Atbilstosa
validéSana (proti, identificé8ana, dokumenté$ana, novértésana un sertificé$ana) radis pievienoto vértibu darba tirgdi un
nodrosinas iesp&ju noradit uz personas profesionalo informétibu, proti, giit priek$statu par personas sp&am. Tapéc ir
batiski mudinat nodarbinatibas dienestus un “privatas/publiskas agentiiras” aktivizét pilinus $aja joma. Validacijai
vajadzétu bit pieejamai un izmaksu zina pienemamai, lai labumu giitu gan darba némegji, gan darba devgji.

4.23.  EESK uzsver desmit prioritaros jaunas Prasmju programmas pasakumus: Prasmju pilnveides iniciativa,
profesionala izglitiba un apmaciba ka pirma izvéle, pamatprasmju sistéma, digitalo prasmju un arodu koalicija, Eiropas
kvalifikaciju sistéma, treSo valstu valstspiederigajiem paredzéta prasmju noteikS§anas programma, Europass sistéma, datu
vaksana, lai novérstu intelektuala darbaspéka emigraciju, plans nozaru sadarbibai prasmju joma un, visbeidzot, ieteikums
par absolventu apzinasanu — visi Sie pasakumi ir lietderigi instrumenti, kas palidz cilvékiem iegiit vajadzigo kvalifikaciju.

(%) OV C13,15.1.2016., 49. Ipp.
(%  Padomes 2012. gada 20. decembra leteikums par neformalas un ikdiengjas macisanas validésanu.
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4.24. Lai panaktu taisnigu pareju un lai tiktu istenota aktiva darba tirgus politika, ir vajadzigi tikpat efektivi
nodarbinatibas dienesti, kas spgj ne vien parvaldit darbvietu pieprasijumu un piedavajumu, bet ari sniegt profesionalas
ievirzes pakalpojumus un konsulticijas darba meklétajiem. EESK aicina dalibvalstis ieguldit vairak lidzeklu
nodarbinatibas dienestu un to darbinieku efektivitates paaugstinasana, lietderiguma palielinasana un spéju uzlabosana,
ka arf tadu instrumentu izstradé, kas atbalsta tos, kuri vél nav iesaistiti darba tirghi. Tada veida darba néméjiem varétu
piedavat iespéju pievérst to uznéméju uzmanibu, kas spg novértét vinu vértibu un kvalifikaciju lietderiga, pozitiva
mijiedarbiba starp profesionalo izaugsmi un uzpémumos vérojamo konkurenci.

4.25.  Saistiba ar nodarbinatibas iespéjam ir loti svarigi, ka ES risina tadu problému ka intelektuala darbaspeka
emigracija, proti, to, ka atseviskas dalibvalstis zaudé augsti kvalificétu cilvékkapitalu. Ideala gadijuma mobilitatei Eiropa
vajadzétu veicinat intelektuala potenciala apmainu starp valstim, t. i., veicinat labklajibas radi§anu visas dalibvalstis.
Tomér praksé ta nenotiek. Atseviskas ES valstis — galvenokart Rietumeiropas un Ziemeleiropas valstis — ir daudz
pievilcigakas mobilajiem darba péméjiem no nestabilakajam un mazak strukturétam valstim — galvenokart no
Austrumeiropas un Dienvideiropas valstim, jo pirmajas pieejams vairak darbvietu un tas spgj piedavat lielaku atalgojumu.
Darba némgéji, kas izcelo, tapéc censas atrast darbu galvenokart Rapnieciba 4.0 nozarés, sakot ar razosanu un beidzot ar
pakalpojumu sniegSanu un pétniecibu, bet arT citas jomas, pieméram, veselibas apriipé un pétnieciba. Tas izraisa butisku
cilvékkapitala, prasmju un talantu aizpli$anu no nosititdjam valstim, un tadé] samazinas to konkurétspgja, ieguldijumi
izglitiba un nodoklu ienémumi (*'). Dazos gadijumos augsti kvalificéti mobili cilvéki nespgj atrast darbu, kas atbilst vipu
kvalifikacijai sanéméjas valsts darba tirghi, un noklast darbvietas, kuras vinu ir izglitibas limenis ir parak augsts. No ta ir
iesp&jams izvairities, ja Eiropa veicinas darbinieku apmainu starp dazadu dalibvalstu uzpémumiem. Kopuma jaatzimé,
ka ES limeni javelta papildu palini, lai veicinatu konvergenci, cenSoties panakt ieklaujosu, uz inovaciju balstitu un
nodarbinatibu veicinoSu ekonomikas izaugsmi un lielaku socialo kohéziju.

4.26. Vel viens svarigs risinams jautdjums ir darba néméju veselibas aizsardziba un drosiba. Tehnologiskie
jauninajumi visdrizak aizstas smago un bistamo darbu, tadéjadi uzlabojot darba kvalitati, bet var rasties jaunas problémas, it
ipasi izoletiem darba némejiem (taldarba veicgjiem). Socialais dialogs Eiropas, valstu un nozaru limeni ir lietderigs
instruments, ko var izmantot, lai apspriestu, vai un cik liela méra vispargjas digitalas mobilas komunikacijas laikmeta ir
vajadziga darba néméju veselibas un privatas dzives papildu aizsardziba un kadi pasakumi Saja saistiba biitu lietderigi.
Tadé] jaapzina iespéjas, ka to varétu paveikt. Viens piemérs ir nesen Francija atzitas tiesibas atslégties. Tas ir nostiprinatas
dazos nozares un uznémumu limena noligumos atseviskas ES valstis, bet vél nav novértétas ES liment. S jautajuma analize
jaturpina ES limeni, nemot vera, ka jarespekté darba laika noteikumi un jaisteno jauna pieeja virziba uz darba un privatas
dzives lidzsvara nodrosinasanu.

4.27.  Lietu internets, privatums un lielie dati ir citi batiski jautajumi saistiba ar izpratni par digitalizétu apmacibu un
e-macibam un ar tam saistito datu aizsardzibu. Saja sakara biitu jauzsver ari patérétaju apvienibu nozime, jo tas var
efektivi palidzét izstradat jaunus instrumentus, kas risina lielas problémas saistiba ar to, ka tieSsaisté pieejamo macibu
pakalpojumu iegades un izmantoganas posma janodrogina privatas dzives neaizskaramiba (*%)

5. Nakotne ir tagad: b) labas prakses piemeéri darba némeéju parkvalifikacijas un prasmju pilnveides joma

5.1.  Atziti labas prakses pieméri ir atvértie izglitibas resursi (proti, digitalie macibu materiali, kuriem var pieklat ar
licencém, kas lauj tos atkartoti izmantot, parveidot un izplatit) un masveida atvértie interneta kursi (proti, talmacibai
paredzéti tikla brivi pieejami kursi). Sie pieméri ir salidzinosi aktuali, tomér tie nav jauni, un ir svarigi sniegt vairak
konsultaciju un informacijas par $sim iesp&jam. Atvérto izglitibas resursu un masveida atvérto interneta kursu izmanto$ana
var biit svarigs instruments, kas pavertu iespé&ju pieklit izglitibai un apmacibai resursu zina efektiva veida, kur$
cilvékiem lauj lidzsvarot darba un gimenes pienakumus.

(") A. Schellinger (2017. gads), Brain Drain — Brain Gain: European Labour Markets in Times of Crisis, Friedrich Ebert fonda 2015.~2017. gada
projekts, 88. Ipp.
(%) 0V C 81, 23.2018, 102. Ipp.
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5.2.  EESK uzskata, ka Eiropas e-kompetences sistéma ir lietderigs Eiropas limena instruments: taja noradits uz
40 kompetencém, kas vajadzigas ar informacijas un komunikacijas tehnologijam saistita darbvieta, un, runajot par
kvalifikaciju, prasmém, zinaSanam un prasmju limeniem, tostarp prasibam attieciba uz IKT specialistu prasmém un
zinasanam, profesijam un organizacijam piecos prasmju limenos, izmantota vienota visa Eiropa saprotama terminologija,
un § sistéma ir veidota ta, lai ta atbilstu privatpersonu, uzpémumu un citu valsts un privata sektora organizaciju, Ipasi
macibu iestazu un uznémumu, vajadzibam.

5.3.  Saistiba ar arodmacibam uznémumos janorada, ka dualas arodizglitibas sistémas tadas valstis ka Austrija, Vacija,
Danija un Niderlande ir labas prakses piemeérs, jo socidlie partneri tiek iesaistiti profesionalas izglitibas un apmacibas
sistému pastaviga pielagosana jaunajai digitalizacijas virzitai darba videi (*’).

5.4.  EESK uzskata, ka Spanijas Fundacién Estatal para la Formacién en el Empleo (FUNDAE), Francijas Organismes paritaires
collecteurs agréés (OPCA) un Italijas Fondi Interprofessionali per la Formazione Continua ir labas prakses piemeri, ka finansgjami
darba vieta rikoti apmacibas kursi, un pauz parliecibu, ka tie biitiski sekmeé darba némeéju digitalo prasmju atjauninasanu.

5.5.  Lietderigas var bit ari individualas apmacibas shémas: pieméram, Francija ir ieviests personigs macibu konts
(CPP), individuals macibu atvalinajums (CIF), atvalindgjums prasmju novértéSanai (CBC) un atvalindjums iegfito zinasanu
validésanai (CVAE).

5.6.  Italija ir divi macibu atvalindjuma veidi: pirmais ir paredzéts skolas un/vai universitates izglitibas un to apmacibas
kursu pabeig$anai, ko neriko darba devéji. Otrais ir paredzéts gan darba némegjiem, gan bezdarbniekiem, lai nodro$inatu
darba néméju tiesibas uz mizizglitibu — darbinieku apzinasanas veidu, viniem atvéléto laiku un ienakumus, ko vini
sanem, nosaka darba kopliguma slégsanas sarunas. Visbeidzot, Italija ir ieviests apmacibu vaucers (voucher formativo) — to
varétu raksturot ka individualu macibu fondu personas nodarbinamibas uzlaboSanai, piedaloties profesionalos un
novatoriskos apmacibas kursos.

5.7.  Vacija ir viena no valstim, kuras ir lielakais darbaspeka ipatsvars pasaulé un zemakais bezdarba limenis; ESAO
veikts apsekojums liecina, ka augstais automatizacijas limenis neietekmé nodarbinatibas ipatsvaru, jo darba péméji ir
apmaciti izmantot robotus un vinus parcel uz citam darbvietam, ja vinu darbavietas tiek likvidétas robotizacijas dél.
Tomeér dazas jomas ir mazaks darbaspéka pieprasijums, un cilvékiem, kuri sak dalibu darba tirgh, var trtikt vajadzigo
digitalo prasmju, lai atrastu darbu. Vacijas socialie partneri ir nolémusi risinat inovacijas raditas problémas un sakusi
apspriest risinajumus o problému novérsanai darba tirga.

5.8.  Francija pagajusaja gada tika pienemts likums par tiesibam atslégties, un Italija notiek debates par $o jautdjumu un
§is tiesibas ir atzitas dazos darba kopligumos.

5.9.  EESK uzskata, ka jauniesi pirmajos vispargjas izglitibas un apmacibas posmos ir jaizglito, gan ievérojot darba tirgus
vajadzibas, gan arf macot klat par pilnvértigiem aktiviem pilsoniem (**). Visbeidzot, vél viens labas prakses piemérs ir
programmeésanas pamatkursa ieklausana daudzu Igaunijas pamatskolu macibu programmas.

5.10.  Nesena Eiropas Komisijas publikacija Business cooperating with vocational education and training providers for quality
skills and attractive future *°) minéti daudzi interesanti vairaku dalibvalstu labas prakses pieméri, ko, veicot attiecigus
pielagojumus, varétu lietderigi parpemt ari citviet:

— Austrijas projekts AQUA, kura merkis ir bezdarbnieku prasmju pielagosana darba deveju, ipasi MVU, vajadzibam.
— Danijas projekts Coop Food School, kura mérkis ir novérst arvien lielako darbaspéka trikumu partikas riipnieciba,

) OV C13,15.1.2016., 57. Ipp,; OV C 143, 22.5.2012., 94. Ipp.

Skatit EESK atzinuma “Jauna ES izglitibas stratégija” 1.2. punktu OV C 81, 2.3.2018., 167. Ipp.

Eiropas Komisija (2017. gads). Business cooperating with vocational education and training providers for quality skills and attractive future,
Luksemburga: Eiropas Savienibas Publikaciju birojs.

o~~~
S
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http://www.fundae.es/Pages/default.aspx
http://travail-emploi.gouv.fr/ministere/acteurs/partenaires/article/opca-organismes-paritaires-collecteurs-agrees
http://travail-emploi.gouv.fr/ministere/acteurs/partenaires/article/opca-organismes-paritaires-collecteurs-agrees
http://www.fondinterprofessionali.it/http:/www.fondinterprofessionali.it/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0167.01.LAV&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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— AK projekts Tech Partnership, kura mérkis ir stimulét darba néméju apmacibu darbam digitalajas nozarés,

— Vacijas dualas studiju programmas prasmju trikumu novérSanai augsupéja veida,

— Italijas augstakas tehniskas izglitibas iestades, kas vietéja limeni nodrosina specialistu stabilu piepladumu stratégiski
svarigas nozares,

— Niderlandes projekts Techwise Twente, kas vérsts uz profesionalas izglitibas un apmacibas iestadém, lai nodrosinatu, ka
tajas tiek apgtitas prasmes, kuras vajadzigas augsto tehnologiju materialu nozarg,

— Serbijas un Vacijas sadarbiba izglitibas joma, lai uzlabotu darbaspéka piedavajumu atseviskas nozarés, kuras triikst
specialistu,

— Lietuvas un Latvijas programma “Izglitiba uznémgjdarbibai”, ar ko profesionalas izglitibas un apmacibas programmas
tika atjauninatas, lai tas atbilstu darba tirgus vajadzibam,

— Somijas Valkeakoski Campus, kas ciesa dialoga ar viet§jiem uznémumiem paver profesionalas izglitibas un apmacibas
iestazu audzékniem iespéju iegit atbilstigas digitalas prasmes automatizacijas un robotikas joma,

— Slovakijas, Cehijas un Apvienotas Karalistes projekts Step Ahead, kas vérsts uz profesionilas izglitibas un apmacibas
iestazu pasniedzgjiem, lai nodrosinatu, ka $ajas iestadés tiek apgiitas darba tirgi vajadzigas prasmes,

— Spanijas Blivniecibas nozares darba fonds darba néméju prasmju pilnveidei bivniecibas nozaré un atjauninatu macibu
programmu nodrosinasanai sakotnéja arodmaciba,

un, visbeidzot,

— vispargja iniciativa Nestlé needs YOUth, ko istenojot, sadarbiba ar profesionalas izglitibas un apmacibas iestadém tiek
nodroginatas dualas apmacibas iesp€jas un izstradatas macibu programmas.

Visas minétajas iniciativas uzmaniba tiek pievérsta vienam vai vairakiem aspektiem, pieméram, piedavajuma un
pieprasijuma atbilstibai, profesionalajai izglitibai un apmacibai, digitalajam un uznéméjdarbibas prasmém, mobilitatei un
socialajai ieklausanai.

Briselé, 2018. gada 15. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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[II

(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 533. PLENARSESIJA, 14.3.2018.-15.3.2018.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai “Cina
pret nelikumigu saturu tieSsaisté. TieSsaistes platformu atbildibas kapinasana””

(COM(2017) 555 final)
(2018/C 237/03)

Zinotajs: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Apspriesanas Eiropas Komisija, 17.11.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
304. pants

Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, razo$anas un patérina speciali-
z&ta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksme 9.3.2018.

Pienemts plenarsesija 14.3.2018.

Plenarsesija Nr. 533

Balsojuma rezultats 180/4/5

(par | pret | atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Nelikumigs saturs tieSsaisté ir sarezgita un horizontala probléma, kas ir jaskata no dazadiem skatupunktiem atkariba
no ta ietekmes vértéjuma un saskanotibas dalibvalstu tiesiskaja regulégjuma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) uzsver, ka svarigi ir izveidot piemérotu un lidzsvarotu tiesisko
reguléjumu platformam digitalaja vienotaja tirghi, kas palidzétu veidot uzticéSanas gaisotni gan uznémumiem, gan
patérétajiem kopuma, dodot tiem iespéju bez bazam izmantot platformas. Ir japienem elastigas un ilgtspé&jigas regulativas
un pasreguléjuma politiskas pieejas, kas palidzétu konkréti risinat problémas, jo Ipasi attieciba uz procediiram, kas saistitas
ar nelikumiga satura atklasanu, izpéti, pazinosanu un ta iznemsanu no platformam.

1.2.  EESK uzskata, ka kritériju un pasakumu pienemsana ir jasaglaba saskanotiba ar to, kas $aja jautajuma ierosinats tas
iepriek$gjos atzinumos. Jaievéro pamatprincips, ka nelikumigs saturs realaja pasaulé ir nelikumigs ari virtualaja (on-line)
pasaulé. EESK uzsver, ka ir svarigi nodro$inat tehnologiju neitralitati un saskanotu noteikumu piemérosanu vienadas
situacijas gan tie$saisté, gan bezsaisté, ciktal tas ir nepiecieams un iespéjams;

1.3.  Ir japanak maksimals lidzsvars starp nelikumigam saturam noteiktajiem ierobezojumiem un pamattiesibu
ievérosanu, ka ari attieciba uz tieSsaistes platformu atskirigo lielumu un darbibu.
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EESK aicina Eiropas Komisiju veikt atbilstosus pasakumus pret vardarbigu un/vai diskrimingjosu pazinojumu skaita
pieaugumu platformas un uzsver, ka ir svarigi aizsargat neaizsargatas personas un bérnus un apkarot jebkada veida rasismu,
seksismu, kiidiSanu uz terorismu un iebiedesanu ari digitalaja vide.

1.4.  Janem véra ari planoto darbibu efektivitate saistiba ar tieSsaistes platformam, kuru mitnesvieta atrodas arpus Eiropas
Savienibas teritorijas.

Turklat Komisijai, ciktal iesp&ams, biitu japarskata un jaklasificé publicétais nelikumigais saturs, lai to varétu papildinat ari
ar citu saturu, kas nav konkréti minéts pazinojuma.

Jebkura gadijuma ir javeicina pamatprincipu piemérosana atklasanas, izmeklésanas, pazinoSanas un iznemsanas
procediram $ados gadijumos:

a) lai aizsargatu tiesibas, kas atzitas starptautiskajas konvencijas, kuru mérkis ir, pieméram:

— aizsargat beérnus no digitala satura, kas varétu bit pretruna Konvencijai par bérna tiesibam,

— aizsargat personas ar invaliditati no digitala satura, kas varétu bat pretruna tiesibam, kas noteiktas Konvencija par
personu ar invaliditati tiestbam;

b) lai nodrosinatu, ka digitalaja satura nav diskriminacijas dzimuma dél, jo ipasi attieciba uz tada principa piemérosanu, kas
paredz vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un sievietém saistiba ar piekluvi precém un pakalpojumiem, precu piegadi un
pakalpojumu snieg$anu, un nodrosinatu dzimumu lidztiesibas un cilvéka cienas ievérosanu reklamas joma;

¢) lai garantétu un nodrosinatu, ka digitalais saturs atbilst tam, kas Digitalizacijas programma paredzéts, lai stiprinatu
paterétaju drosibu un tiesibas digitalizéta sabiedriba.

Pazinojuma bitu jaietver nelikumiga satura iespgjama ietekme vienotaja tirgdi, lai pienemtu vajadzigos preventivos
pasakumus, kas nodrosinatu tirgus darbibu saskana ar ta pamata eso$ajiem principiem.

1.5. Lot atzinigi vértéjama Eiropas Komisijas iniciativa nakt klaja ar $o pazinojumu, kas kopuma ir piemérots lidzeklis
cinai ar nelikumigu saturu tieSsaistes platformas. Saja noliika biitu jaapsver iespéja saturiski parskatit E-komercijas direktivu,
Negodigas komercprakses direktivu un Direktivu par maldinodu un salidzino$u reklamu, balstoties uz tadiem kritérijiem ka,
pieméram, turpmak spéka esoSajiem, tehnologiski neitraliem un Eiropas platformu attistiSanai vitali svarigiem
noteikumiem, lai neraditu nenoteiktibu ekonomikas dalibniekiem un neierobezotu piekluvi digitalajiem pakalpojumiem.

2. Vispariga informacija

2.1.  Tiessaistes platformas sniedz informacijas sabiedribas pakalpojumus un isteno starpnieka funkciju kada konkréta
digitala ekosistéma. Tajas iesaistits liels skaits dalibnieku, kas darbojas daudzas ekonomikas jomas, pieméram, e-komercija,
plassazinas lidzekli, meklétajprogrammas, sadarbiga ekonomika, bezpelnas darbibas, kultiiras satura izplatiana un sociala
tiklosanas. Tas nav skaidri un precizi definétas, jo to apgriitina $o platformu nepartraukta attistiba. Paslaik tam ir batiska
nozime iekséja tirgh, un nakotné ta vél palielinasies.

2.2.  Komisija jau ir pievérsusies tieSsaistes platformu tematikai saistiba ar digitalo vienoto tirgu (') un atzinusi, ka
svarigakais uzdevums, ar ko ES paslaik saskaras, lai nodrosinatu ES turpmako konkurétspéju pasaulg, ir efektivi veicinat
inovaciju $ajas ekonomikas nozarés, vienlaikus pienacigi aizsargajot patérétaju un lietotaju likumigas intereses. Saja noliika
Komisija planoja parskatit telekomunikaciju, privatuma un elektronisko sakaru direktivas attieciba uz ta saukto OTT
tieSsaistes sakaru pakalpojumu nozimi.

()  COM(2016) 288 final, 2016. gada 25. maijs, Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai “TieSsaistes platformas un digitalais vienotais tirgus. Eiropas izdevibas un uzdevumi”.
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2.3, EESK ir paudusi viedokli par o pazinojumu (%), uzsverot, ka daudzas tiessaistes platformas ir nozimiga sadarbigas
ekonomikas sastavdala, un vélreiz apstiprinot savus secindjumus par sadarbigo ekonomiku, jo Ipasi attieciba uz patérétaju,
darba néméju un pasnodarbinato aizsardzibu. Komiteja arT uzsvéra, ka ir janovérs reguléjuma sadrumstalotibas risks un $aja
noliika japienem ES meéroga saskanota pieeja.

2.4.  Izskatamaja pazinojuma Komisija pievérsas t. s. “cinai pret nelikumigu saturu tiessaisté”, censoties kapinat tiesaistes
platformu atbildibu, izklastot vadlinijas un principus, kas jaievéro tie$saistes platformam, lai sadarbiba ar valstu iestadém,
dalibvalstim un citam ieinteresétajam personam pastiprinatu cinu pret nelikumigu saturu tie$saiste.

2.4.1.  Paredzéts plasak ieviest paraugpraksi, kas palidz novérst, atklat, iznemt nelikumigu saturu vai liegt piekluvi $adam
saturam nolaka:

a) nodrosinat nelikumiga satura faktisku iznemsanu;
b) veicinat parredzamibu un pamattiesibu aizsardzibu tieSsaistes vidé;

¢) skaidrot, kada ir platformu atbildiba, kad tas veic efektivas darbibas nelikumiga satura atklasanai, izpemsanai vai
piekluves liegdanai (t. s. “labo samariesu” darbibas).

2.4.2. ES tiesiskais regulgums ietver saistoSus un nesaistosus noteikumus, tostarp E-komercijas direktivu (%), ar kuru
saskano nosacijumus, ar kuriem tieSsaistes platformas digitalaja vienotaja tirgli var sanemt atbrivojumu no atbildibas par
nelikumiga satura iesp&jamu izplatiSanu.

2.4.3.  Paslaik ES nav saskanotas un konsekventas pieejas nelikumiga satura izpemsanai, jo tas, kas uzskatams par
nelikumigu, noteikts specifiskos ES, ka ari valstu tiesibu aktos. Jebkura gadjjuma saskanotaka pieeja nodrosinatu efektivaku
cinu pret nelikumigu saturu un veicinatu digitala tirgus attistibu.

2.4.4.  Pazinojuma ir izklastits, kadi kritériji ir jaievies attieciba uz tiesaistes platformu, kompetento iestaZu un lietotaju
ricibu noliika atri un efektivi atklat nelikumigu saturu. Lai to panaktu, tieSsaistes platformam vajadzétu sistematiski uzlabot
sadarbibu ar dalibvalstu kompetentajam iestadém, savukart dalibvalstim batu janodrosina, ka tiesas spgj efektivi reagét uz
nelikumigu saturu tie$saisté, ka arT biitu javeicina ciesaka parrobezu sadarbiba.

2.4.4.1. Pazinojuma noradits: lai tieSsaisté mitinata nelikumiga satura iznemsana bitu atraka un uzticamaka, bitu
jaievie$ mehanismi, kas lauj rikoties“uzticamiem signalizétajiem”. Tas ir specializétas nelikumiga satura identificéSanas
vienibas vai ipasi izveidotas struktiiras $ada satura atklaganai un identificéSanai tiessaisté. Komisija pétis iesp&ju ES méroga
vienoties par kopgjiem kritérijiem attieciba uz uzticamiem signalizétajiem.

2.4.42.  Sazinai ar lietotajiem tiessaistes platformam vajadzétu izveidot viegli pieejamu un lietotajiem értu mehanismu,
ar kura palidzibu lietotaji varétu zinot par platforma mitinatu saturu, kas uzskatams par nelikumigu.

2.4.43. Lai nodrosinatu augstu sazinas kvalitati, tie$saistes platformam vajadzétu ieviest iedarbigus mehanismus, kas
veicinatu pietiekami precizu un pienacigi pamatotu pazinojumu iesniegSanu.

2.4.5.  Tiessaistes platformu pienemto proaktivo pasakumu lietderigums tiek vértéts saistiba ar atbrivojumu no atbildibas
un ar tehnologiju izmantoSanu nelikumiga satura atklasanai un identificéSanai.

2.4.6.  Pazinojuma ir apliikota ari nelikumiga satura iznemsana, paredzot noteikt stabilas garantijas, kas ierobezotu
likumiga satura iznemsanas risku. Komisijas mérkis ir panakt, lai satura izpem$ana un parkapumu pazinosana
kompetentajam iestadém notiktu “atri”. Paredzéts ari palielinat platformu satura politikas un “pazinoSanas un ricibas”
procediiru parredzamibu.

() 0vV(75 1032017, 119. Ipp.
()  Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 8. jiinija Direktiva 2000/31/EK (E-komercijas direktiva) (OV L 178, 17.7.2000., 1. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0119.01.LAV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0031&from=FR
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2.4.7.  Lai nodrosinatu garantijas pret parmeérigu iznemsanu un sistémas launpratigu izmantoSanu, Komisija apskata
pazinojuma apstridéSanas iesp&jas un pasakumus pret negodpratigiem pazinojumiem un pretpazinojumiem.

2.4.8.  Lai nepielautu nelikumiga satura atkartotu paradiSanos, tiek apsvérta iespéja ieviest pasakumus, kas atturétu
lietotajus no tada pasa rakstura nelikumiga satura atkartotas augSupieladésanas, lai partrauktu sada nelikumiga satura
izplatiSanu, ka ari turpmak izmantot un izstradat tehnologijas, kas nepielautu nelikumiga satura atkartotu noklasanu
tieSsaisté, pieméram, izmantojot automatiskus atkartotas augSupielades filtrus.

2.4.9.  Pazinojuma sniegti noradijumi, bet tas nemaina spéka eso3o tiesisko reguléjumu, un taja nav saisto$u noteikumu.
Pazinojuma meérkis ir, pirmkart, informét tieSsaistes platformas par to, ka vislabak pildit savus piendkumus cipa ar
nelikumigu saturu, kas tajas varétu bht mitinats. Un, otrkart, izplatit labas procesualas prakses piemérus attieciba uz
dazadiem nelikumiga satura veidiem un veicinat cie$aku sadarbibu starp platformam un kompetentajam iestadem.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK nem véra $o pazinojumu un aicina Komisiju izstradat programmas un veikt efektivus pasakumus, kas
nodrosinatu stabilu un konsekventu tiesisko regulgjumu nelikumiga satura efektivai iznemsanai. Turklat pazinojums
uzskatams par lietderigu, nemot véra digitalo platformu pasreizéjo ietekmi ikdienas dzivé, ka arf risku, kas saistits ar to
izplatibu sabiedriba, un ietekmi uz digitalo vienoto tirgu, kura mérkis ir novérst sadrumstalotibu starp valstu tiesibu aktiem
un likvidét tehniskos, juridiskos un fiskalos $keérslus, lai uzpémumi, pilsoni un patérétdji pilniba gatu labumu no
digitalajiem rikiem un pakalpojumiem.

EESK uzsver, ka tieSsaistes platformam nelikumigs saturs un negodiga komercprakse (pieméram, izklaides pasakumu bilesu
talakpardosana par loti augstu cenu) biitu jaapkaro ar reglament&jo$u noteikumu palidzibu, papildinot tos ar efektiviem
pasreguléjuma pasakumiem (pieméram, loti skaidriem lieto$anas noteikumiem un atbilstigiem mehanismiem atkartotu
parkapéju identificéSanai, vai veidojot vienibas, kas specializéjusas satura moderacijas un nelikumiga satura uzraudzibas
joma), vai arT pienemot hibridus pasakumus.

3.2.  EESK uzskata, ka biitu japarskata un jaapkopo gadijumi, kas saistiti ar nelikumigu saturu, neaprobeZojoties vienigi
ar pazinojuma minétajiem gadijumiem (kiidiSana uz terorismu, ksenofobi izteikumi, kas virziti uz publisku naida
kurinasanu un vardarbibu, un materiali par seksualu vardarbibu pret bérnu). Varétu ietvert ari citus gadjjumus, pieméram,
neparprotami launpratiga neslavas celSana, cilvéka cienu aizskarosa satura izplatiSana, dzimumu aizskaross saturs, kas
veicina pret dzimumu vérstu vardarbibu. Ta mérkis nav izveidot izsmelosu sarakstu, bet noteikt kritérijus sada satura
apkoposanas vajadzibam.

Tapéc ir javeicina pamatprincipu piemérosana atklasanas, izmekleéSanas, pazinosanas un iznemsanas procedram $ados
gadijumos:

a) lai aizsargatu tiesibas, kas atzitas starptautiskajas konvencijas, kuru mérkis ir, pieméram:

— aizsargat bérnus no digitala satura, kas varétu bit pretruna Konvencijai par bérna tiesibam,

— aizsargat personas ar invaliditati no digitala satura, kas varétu bt pretruna tiesibam, kas noteiktas Konvencija par
personu ar invaliditati tiesibam;

b) lai nodrosinatu, ka digitalaja satura nav diskriminacijas dzimuma dél, jo ipasi attieciba uz tada principa piemérosanu, kas
paredz vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un sievietém saistiba ar piekluvi precém un pakalpojumiem, pre¢u piegadi un
pakalpojumu snieg$anu, un nodrosinatu dzimumu lidztiesibas un cilvéka cienas ievérosanu reklamas joma;

¢) lai garantétu un nodrosinatu, ka digitalais saturs atbilst tam, kas Digitalizacijas programma paredzéts, lai stiprinatu
patérétaju drosibu un tiesibas digitalizéta sabiedriba.

3.3.  EESK atbalsta pastiprinatus pasakumus cinai pret nelikumigu saturu tiesaisté, jo ipasi saistiba ar nepilngadigo
aizsardzibu, un tada satura iznemsanai, kas saistits ar naida izteikumiem un kiidiSanu uz terorismu, un aicina nemt véra
vajadzibu novérst iebiedéSanu un vardarbibu pret neaizsargatam personam.
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3.4, Tas ir japanak neraugoties uz to, ka katra dalibvalsti digitalaja vidé nelikumiga satura jédziens ir atskirigs gan
juridiskaja aspekta, gan katra cilveka étikas aspekta. Var noradit piemérus, kuri gan nav tik spilgti ka minétie pieméri, kuros
satura uzskatiSana par nelikumigu bis atkariga no interpretacijas un to konfliktu risinasanas, ko rada pamattiesibu,
pieméram, varda brivibas, un citu visparatzitu tiesibu kolizija, tapéc dazadas tiesibas ir maksimali jasaskano, lai novérstu
§adu koliziju. Tomér jauzsver, ka ir svarigi vérsties pret nepatiesu zinu izplatianu, tapéc EESK uzskata, ka tieSsaistes
platformam bitu lietotajiem janodrosina riki, ar kuru palidzibu vini varétu atmaskot viltus zinas un informét citus lietotajus
par satura patiesuma apSaubiSanu. Turklat, lai palielinatu lietotaju uzticéSanos attieciba uz tieSsaistes satura Istumu,
tieSsaistes platformas varétu veidot partneribas ar uzticamiem signalizétajiem, t. i, sertificétam vietném, kas nodrosina faktu
parbaudi.

3.5.  Ilustrativa noltka ir ieteicams apzinat nelikumiga satura gadijumus tada veida, lai iesp&ju robezas panaktu kopéju
izpratni dazadas dalibvalstis, sekméjot tadgjadi to hierarhizéSanu un vértésanu. Saja saistiba cita starpa tiek ierosinati 3adi
elementi:

— wvalsts drosiba (terorisms, korupcija, narkotiku un iero¢u nelikumiga tirdznieciba, izvairi§anas no nodoklu maksasanas
un nelikumigi iegitu lidzeklu legalizésana),

— nepilngadigo aizsardziba (pornografija, vardarbiba utt.),
— cilvéku tirdznieciba, prostitiicija un ar dzimumu saistita vardarbiba, tostarp ar ar dzimumu saistita reklama,

— cilvéka cienas aizsardziba (naida kurinasana vai diskriminacija rases, dzimuma, ideologisko uzskatu, seksualas
orientacijas dél),

— ckonomiska drosiba (krapsana, piratisms, viltosana utt.),

— informacijas drosiba (noziedziga ielausanas IT sistéma, datu vakSana komercialos noliikos, krapsana konkurences
noliikos, informacijas manipulésana utt.),

— privatuma aizsardziba (iebiedéSana tieSsaisté, personas datu nopludinasana un izmantosana, iejauk$anas personas
sazina, iejaukSanas personas atra§anas vietas noteikana utt.),

— reputacijas aizsardziba (goda aizskarana, nelikumiga salidzino$a reklama utt.),
— intelektualais ipasums.

3.5.1.  Butu nepiecieSams a1 pienemt konceptualu pieeju jédzienam “nelikumigs saturs” un “bistams saturs”, kas noverstu
$o jédzienu atskirigu interpretaciju.

3.6. Nemot vera to ietekmi, Ipasa uzmaniba batu japievér§ atsevisku digitalo platformu ekonomiskas varas
koncentracijai, ka ari to funkcijai sagatavot, apstradat un izplatit informativa rakstura saturu, kas ir Skietami likumigs,
bet slépj sevi nelikumigus vai pat bistamus aspektus.

Tada pati pieeja japieméro visam, kas saistits ar lielajiem datiem un labumu, ko tiessaistes platformas gist no $o datu
izmantoSanas.

3.7.  Turklat, nemot véra aplikojamas problémas globalo raksturu, vajadzétu noradit ari iesp&ju analizét un izskatit
optimalas un efektivas sadarbibas un savstarpiguma iniciativas $aja joma, pamatojoties uz principiem, kas saistiti ar
informaciju, izvéli, pakapenisku funkciju nodosanu, drosibu, datu integritati, piekluvi un istenosanu.

4. Ipasas piezimes

4.1.  Saistiba ar vispargjo kontekstu batu lietderigi apsvért iespéju parskatit 2000. gada pienemto E-komercijas direktivu,
ka ari 2005. gada pienemto Negodigas komercprakses direktivu un 2006. gada pienemto Reklamas direktivu. Vajadzétu
apliikot ari aspektus, kas saistiti ar jauniem uznéméjdarbibas modeliem, ka ari citiem gadijumiem, kuros nav tradicionalu
tirdzniecibas attiecibu, un jebkura gadijuma pastiprinat atbildibu par platformu saturu, turklat sai atbildibai jabat saskanotai
visas ES méroga, un novérst nepilnibas istenoSana. Tas viss nepiecieSams, lai stiprinatu juridisko noteiktibu un palielinatu
uznémumu un patérétaju uzticésanos.
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4.1.1.  Vajadzétu paredzét pasakumus pret timekla vietném, kuras parkapj noteikumus, nodrosinot iespéju blokét
piekluvi $im timekla vietném, izmantojot parredzamas procediiras, kuras piedava atbilstosas garantijas, ka ari nosakot tikai
nepiecieSamus un samerigus ierobezojumus un informeéjot lietotajus par ierobeZojuma iemesliem. Minétajas garantijas biitu
japaredz ari iespéja vérsties tiesa.

4.1.2.  Attieciba uz nelikumiga satura atklasanu un pazino$anu, pazinojuma noteikts, ka valsts tiesas un valsts iestades
var veikt aizsardzibas un citus pasakumus, lai iznemtu nelikumigu saturu vai blokétu piekluvi tam. Papildus javeic
pasakumi, kurus EESK ierosinajusi saistiba ar pasakumiem, kas paredzéti regula par patérétaju tiesibu aizsardzibas iestazu

sadarbibu (¥).

4.2, Vajadzetu ieviest arT mehanismus, kas lautu identificét atbildigas personas, ka arl reagéSanas procediras, kas lautu
iepriek$ un péc tam atsaukt atlaujas, un veikt pasakumus, pamatojoties uz priek$vésturi un pieejamo informaciju.

4.3, Varétu arl sikak skatit aspektus, kas saistiti ar tada satura apstiprinasanu, kas minéts ieprieks€jos pazinojumos.
Varétu, pieméram, sagatavot sarakstu ar tie$saistes platformam, kuras izplata nelikumigu saturu, ka ari sarakstu ar tieSsaistes
platformam, kuras isteno labu praksi un ir oficiali atzitas, tadgjadi veicinot godigu konkurenci un uzticibu timeklim.

Inovacija sekmé ieguldijumus pétnieciba, pilnveido un uzlabo darba néméju prasmes, un tai ir biitiska nozime jaunu ideju
un inovaciju radisana. Tehnologiska inovacija biitu jaizmanto procediram, ar kuram atklaj, identifice, iznem nelikumigu
saturu un novér§ ta atkartotu izplatiSanu, izmantojot, pieméram, informacijas apstradi un izlikdatus, automatiskas
atklasanas un filtrésanas tehnologijas, tacu galu gala batu japanak, ka personas individualais [émums un riciba ir saskana ar
pamattiesibam un demokratijas vértibam.

Atkartoti apstiprinot, ka ir jaatrod lidzsvars starp pamattiesibu ievérosanu un nelegala satura ierobezosanu, EESK uzsver, ka
pasreizéjo automatizétas filtréSanas technologiju izmantosana rada nesamérigu slogu starpnieku brivibai veikt
uzpémeéjdarbibu, galalietotaju tiesibam uz varda brivibu un tiesibam uz personas datu aizsardzibu. Nevajadzétu uzspiest
nozarei universalus risindgjumus, pieméram, automatiskus atkartotas augsupielades filtrus, nenemot véra MVU ipasas
vajadzibas IT nozaré. Automatizétas filtréSanas tehnologiju izmantosanas pasreizéja labaka prakse liecina, ka sistematiski
japiemeéro princips, ka procesa piedalas ari cilvéks. Ta ir sistéma, kura salidzinosi nedaudzos stridigos gadijumos galigos
kontekstualos [émumus vienmer piegem cilveki, lai samazinatu iespéjamibu parkapt pamattiesibas uz varda brivibu. Batu
skaidri janosaka, ka maksligais intelekts nedrikst aizstat lémumus, ko cilvéki pienem, pamatojoties uz &tiskiem
apsverumiem.

4.4. Attieclba uz pazinojumiem tiek ierosinats pieversties jautajumam par uzticamu signalizétaju akreditacijas
procediram, bet attieciba uz “augstas sazinas kvalitates nodrosinasanu” butu jauzsver iespgja informét sabiedribu par
pazinojumiem.

4.5.  Pazinojuma nav konkréti ierosinati proaktivi, preventivi un paraudzinasanas pasakumi, kas lautu Istenot virkni
politisku iniciativu $aja joma, tacu §ads preciz&jums ir btiski svarigs, lai integréti un efektivi cinitos pret nelikumigu digitalu
saturu.

4.6. Ir japaredz pasakumi gadijumiem, kad piepemtie lémumi ir japarskata, lai tos varétu atcelt un atjaunot kladaini
iznemtu saturu, vai gadijumiem, kad personai ir Jaunpratigs noliks izsatit konkrétu pazinojumu, it seviski saistiba ar
alternativas stridu izskirSanas mehanismiem un ricibas kodeksu, kuros neizpildes gadijuma ir paredzétas sankcijas.

EESK aicina izveidot efektivas sistémas stidzibu izskati$anai un stridu izskirSanai, tadéjadi vienkarsojot kartibu, kada MVU
un patérétaji var izmantot savas tiesibas.

() OV C 34222017, 100. Ipp.
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4.7.  Attieciba uz nelikumiga satura iznemsanu tiek ierosinats kapinat priekslikumu efektivitati, ieviesot kadu atturosu
elementu, pieméram, informéjot sabiedribu par pasakumiem, kas veikti attiecigas juridiskas noteiktibas ietvaros, jo tas
paaugstinatu parredzamibas standartus, kas ir priek§nosacijums optimalai un efektivai tiesibu akta priekslikuma ievieSanai.

Ir janodrosina platformu, patérétaju un citu ekonomikas dalibnieku augsts aizsardzibas limenis. Ir svarigi veicinat sistémas
parredzamibu un uzlabot platformu savstarpéjo sadarbibu, ka ari to sadarbibu ar iestadém noliika pastiprinat cinu pret
nelikumigu saturu.

4.8.  Visbeidzot, konkrétie priekslikumi, kas attiecas uz bérniem, biitu japaplasina un jaattiecina uz citdim neaizsargatam
pieauguso iedzivotaju grupam, pielagojot tos vinu neaizsargatibas pakapei.
Briselé, 2018. gada 14. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas zinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Programmas Copernicus (2014-2020) vidusposma novértéjums””

(COM(2017) 617 final)
(2018/C 237/04)

Zinotajs: Mindaugas MACIULEVICIUS

Apspriesanas Eiropas Komisija, 18.1.2018.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
304. pants

Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, raZzoSanas un patérina
specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksme 9.3.2018.

Pienemts plenarsesija 14.3.2018.

Plenarsesija Nr. 533

Balsojuma rezultats 178/0/2

(par [ pret [ atturas)

1. Secinajumi un priekslikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi verté lidz $im sasniegtos programmas Copernicus
rezultatus, par kuriem zino Komisija. Loti precizi sateliti jau darbojas un katru dienu siita kvalitativi augstvértigus Zemes
novérosanas datus par visu pasauli.

1.2.  EESK uzsver, ka, vértéjot programmas Copernicus sasniegumus, janem véra ne tikai ekonomiskais aspekts, bet arl
socialie un ekologiskie aspekti. ES ir appémusies sasniegt ilgtsp&jigas attistibas mérkus un ir viena no pasaules liderém
centienos ierobezot klimata parmainas, jo Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjas konvencijas par klimata parmainam
Pusu konferences 21. sesija (COP 21) ta ir uznémusies skaidras un loti vérienigas saistibas, un programma Copernicus ir
vissvarigaka sistéma, kas nodrosina skaidrus raditajus un rikus darbibas rezultatu un sasniegumu mériSanai ne tikai ES
limeni, bet ari visa pasaulé.

1.3.  Programmai Copernicus ir bitiska loma tadas jomas ka klimata parmainas, partikas nodrosinjums, sabiedribas
veseliba, katastrofu parvaréSana, cilvéku tirdznieciba, kugosanas drosiba utt. ES ir lideris centienos veikt uzraudzibu un
sniegt precizus datus par klimata parmaipam, dazadu gazu emisijam, lauksaimniecibas un meza zemes stavokli un stavokli
jura. Bez Siem datiem zinatnieki nevarétu izprast minétas problémas un piedavat veidus, ka sekmigi ierobezot klimata
parmainas, ilgtspéjigi razot partiku utt.

1.4, Tomér Eiropas iedzivotaji isti neizprot savu saistibu ar programmu Copernicus un nejit lepnumu par to. Eiropas
iedzivotaji nav pietickami informeti par programmu Copernicus un tas sniegtajiem ieguvumiem un bieZi neko nezina par ES
kosmosa izpétes programmam ka tadam. Sai programmai un tas pasakumiem biitu jagist plasaka publicitate plassazinas
lidzeklos, un tai vajadz&étu but atvértai pilsoniskai sabiedribai un pilsoniski aktiviem iedzivotdjiem. EESK uzskata, ka
pilsoniskajai sabiedribai ir noteikti japiedalas kosmosa izpétes stratégiju un programmu izstrade.

1.5.  Izveidotajam programmas Copernicus forumam vajadzétu bat pieejamam uzpémumu, patérétaju un pilsoniskas
sabiedribas organizaciju parstavjiem. “Slégtais klubs” ir jaatver sabiedribai, un ir javeido ista Eiropas kosmosa kopiena.
EESK pauz ieinteresétibu un vélmi aktivi piedalities gan tie$a veida, gan ar taja parstavéto nacionalo organizaciju
starpniecibu, jo $im organizacijam ir plaSas iesp€jas veidot “triikstosos posmus”, kas apzinati EESK projekta Space and
Society.

1.6.  Programmas Copernicus efektivitate nebiitu javerté, nemot véra tikai ekonomiskos ieguvumus. Lielako vértibu ta rada
vides un socialaja joma. Ta ir riks, kas ir loti vajadzigs, lai varétu ierobezot klimata parmainas, ilgtspéjigi nodrosinat partiku
pasaules iedzivotajiem, izglabt dzivibas jira utt. ST programma nodrosina pakalpojumus, ko nevar nopirkt no tresam
personam valstu drosibas apsvérumu dé] un tadel, ka lidzigas kvalitates pakalpojumi paslaik citur nav pieejami. Ta ir misu
atbilde minétajam vispasaules problémam un apliecina misu ka nobriedusas globalas sabiedribas vélmi §is problémas

risinat.
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1.7.  Lai Copernicus datus varétu sekmigi izmantot, loti svarigi ir iesaistit MVU, mikrouznémumus, jaunuzpémumus un
neatkarigus pétniekus. Tiem ir jaunas idejas un sp&ja rast jaunus izmantoanas veidus. Batiski ir veicinat dazadu iniciativu
izstradi un attistit tadus rikus galalietotajiem, kuri rada pievienoto vertibu. Liela nozime ir bijusi programmai
“Apvarsnis 2020”, un ari turpmak tas nozimigums bitu jasaglaba. Loti svariga ir piekluve finanséjumam, ko nodrosina
Eiropas Investiciju banka (EIB) un Eiropas Stratégisko investiciju fonds (ESIF).

1.8. EESK aicina aktivak veicinat konsekvenci un saskanotibu saistiba ar Copernicus un plasak informét par $o
programmu. Turklat Eiropas limeni dazadiem generaldirektoratiem un dalibvalstu limeni valstu un regionu iestadém 3is
programmas 1iki biitu jaizmanto publisko pakalpojumu vajadzibam. Biitu janosaka, ka Eiropas liment Copernicus dati ir
janem véra ka neatkarigs un nacionals standarts. Saja joma gaito panakumu un Copernicus sniegto ieguvumu mérisana vairak
biitu jaiesaista Eurostat.

1.9.  Mazas vietéjas agentiiras valstu limeni bitu piemérots risindgjums $o datu izplatiSanai un Copernicus ka rika
izmantodanai valstu valdibu limeni. Ja tiktu izveidotas vietgjo lietotaju kopienas, kuras iesaistitos vietgjie MVU,
mikrouznémumi, jaunuznémumi un neatkarigie pétnieki, ka ari regionu pasvaldibas, pilsoniskas sabiedribas parstavii,
izglitibas iestades, neatkarigie un publiskie konsultaciju dienesti un ta sabiedribas dala, kas tie$i strada ar Copernicus,
pieméram, lauksaimnieki, meZsaimnieki un vides specialisti, tas varétu palidzét vél vairak paplasinat Copernicus datu
izmanto$anu un uzlabot §is programmas darbibu, kas pielagota valstu ipatnibam.

1.10.  Loti svariga ir izglitoSana par programmu Copernicus. EESK atzinigi vérté ipa$i izstradatas magistratiiras
programmas, kas atbalsta dazu Eiropas universitasu studentus, kuri macas, lai iegfitu Copernicusmagistra gradu. EESK aicina
istenot Tpasu, vél vérienigaku programmu, paredzot visu nepiecieSamo tehnisko atbalstu ipasu Copernicus nodalu izveidei
visas attiecigajas Eiropas universitates, profesionalas izglitibas iestades un struktiiras, kas sniedz konsultaciju pakalpojumus.
Copernicus iesp&jama izmanto$ana biitu jaieklauj ka atsevisks macibu priekSmets visos attiecigajos studiju virzienos, tostarp
tados ka lauksaimniecibas un meza zinatne, inZeniertehniskas zinatnes, vides zinibas, juras studijas utt. Batu janem veéra
esoSo specialistu, tostarp ari galalietotaju apmacibas vajadzibas; $aja joma Ipasas programmas varétu nodrosinat valstu
neatkarigie un publiskie konsultaciju dienesti.

1.11.  Paredzams, ka Copernicus datu un informacijas piekluves pakalpojumu (Data and Information Access Services — DIAS)
snieg$ana, kas tiks sakta, drizuma nodrosinas atru un vieglu piekluvi datiem. Ta laus novérst dazas bitiskas problémas
saistiba ar laiku, kas vajadzigs Copernicus datu lejupieladésanai. EESK arT aicina paatrinat in situ datu, ko regulé valstu tiesibu
akti, saskanoSanu un to pilnigas pieejamibas nodro$inasanu. Standartizacija un sadarbspéja ir visaptvero$u programmas
Copernicus panakumu priek$nosacijums.

1.12.  Virziba uz ilgtspgjigu un sociali nozimigu ekonomiku prioritari ES uzdevumi ir veicinat kvalificétu inZenieru un
tehnisko darbinieku apmacibu, jaunu darbvietu izveidi un jaunu profesionalo iemanu, kas saistitas ar lietojumprogrammu
izstradi, apguvi.

1.13.  Run3jot par rezultatu nozimibu un to kvalitati, EESK pauZ ceribu, ka prieksroka tiks dota Eiropas kosmiskajam
nesgjraketém. Eiropas izciliba, par ko liecina sekmiga palaiSana, preciza programmu Isteno$ana un terminu ievérosana, ka
arl elastiba jauno nesgjrakeSu Ariane 6 un Vega C izmantosana, bitu jaatalgo ar ilgtermina ligumiem. EESK neatbalsta
protekcionistisku politiku, tomér vienlaikus uzskata, ka, piemerojot savstarpibas principu, 31 Eiropas nozare ir jaaizsarga
pret negodigu praksi.

1.14.  Ipasa uzmaniba javelta informésanai par iespéjam, kuras $aja joma paveras lauksaimniecibai, meZsaimniecibai un
zivsaimniecibai, un tapéc jaisteno mérkorientétas iepazistinaSanas un informéSanas programmas, kas adresétas nozares
uzpéméjiem. Energijas, ka ari mésloSanas lidzeklu un pesticidu ietaupijumi var batiski palielinat un uzlabot
lauksaimniecisko razoSanu un fidenu aizsardzibu. EESK uzskata, ka Afrikai paredzéta programma “Globala vides un
drosibas novérosana” (GMES), kas jau ir devusi izcilus rezultatus, biitu janostiprina un jaizmanto ar citos jaunattistibas
regionos.

1.15.  EESK atzinigi vérté izveidoto programmas Copernicus parvaldibas modeli, it pasi lietotaju foruma izveidi, un
uzskata, ka tam ir jabat atvértam tautsaimniecibas, pétniecibas un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem. Nakamaja Copernicus
regula biitu jaapstiprina pasreizgjais pienakumu sadales modelis, kura pamata ir prasmes un kura tehniska atbildiba par
kosmosa komponentu, kas uzticéts Eiropas Kosmosa agentarai (EKA), ir nodalita no atbildibas par pakalpojumiem, kuri
uzticéti “pilnvarotajam struktiram”.
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1.16.  Lidztekus datu pieejamibas un kvalitates uzlabosanai vairak palu javelta pilnigai platjoslas ievieSanai visa Eiropa, it
ipasi lauku un nomalos apvidos, ko privatie operatori bieZi vien atstaj novarta. Digitala vienota tirgus stratégijas efektiva
isteno$ana ir bitiska, lai varétu maksimali izmantot programmas Copernicus piedavatas iespéjas. EESK pilniba atbalsta So
Eiropas Komisijas iniciativu un mudina Parlamentu un Padomi paatrinat sarunas, lai galigi apstiprinatu pasakumus, kas vél
tiek apspriesti.

1.17.  Prioritate ir datu aizsardziba pret arvien biezakajiem uzbrukumiem, ki ari kosmisko atkritumu raditie
apdraud&jumi kosmosa infrastruktairai. EESK iesaka pastiprinat drosibas pasakumus un paatrinat to programmu izstradi,
kuru mérkis ir orbitas attiri§ana no $iem atkritumiem un vairs nestradajosajiem satelitiem (‘). Eiropas Komisijai biitu
japastiprina centieni panakt plasu starptautisku vieno$anos.

1.18.  EESK aicina kosmosa pasakumos plasak iesaistit finansu sistému un iegulditdjus. Emitéjot ipasas “kosmosa
obligacijas”, varétu iesaistit ari plagu sabiedribu. Ipasa uzmaniba biitu javelta mazo un vidgo uzpémumu un
jaunuzpémumu finanséSanai, lai tie spétu izstradat pakalpojumus un novatoriskas lietotnes. Nesenas vienosanas par
globalas sasilsanas ierobezoSanu paver iespéjas jaunai saimnieciskai darbibai, kas saistita ar emisiju monitoringu.

1.19.  EESK ari iesaka saglabat un, iesp&jams, palielinat finanséjumu programmai Copernicus, kas ne tikai nodrosina
izaugsmi un attistibu, bet ari garanté Eiropas autonomiju un neatkaribu savas teritorijas parvaldiba un savas drosibas
garanté$ana, ka arl veicina inovaciju, pétniecibu un ilgtspéjigu attistibu.

2. Komisijas pazinojums

2.1.  Sis programmas kosmosa komponents laikposma no 2014. gada aprila lidz 2017. gada aprilim pamata atbilst
prognozem, izpemot to, ka par aptuveni 10 ménesiem aizkavéjas Sentinel 2 B palaiSana, jo radas problémas ar Krievijas
kosmisko neséjraketi Rockot. Lai iesp&jami novérstu kavéSanos, Sentinel 2 B tika palaists orbita, izmantojot kosmisko
neséjraketi Vega, ko izstradajusi Italijas Kosmosa agentiira (ASI) sadarbiba ar EKA.

2.2.  Piecu orbita nogadato satelitu nodrosinato datu apjoms 2017. gada marta kopuma sasniedza 12 TB diena, un tas
talu parsniedza prognozéto, tapat ka datu bezmaksas izplatiSanas vietné registréto lietotaju skaits, kas palielinajas lidz
85 000, nevis lidz planotajiem 50 000 (%).

2.3.  Sentinel 5P tika sekmigi palaists 2017. gada 13. oktobr, lai tas katru dienu piegadatu datus par atmosféras sastavu
un veiktu siltumnicefekta gazu, ozona slana, séra dioksida un formaldehida satura, ka arT vulkanisko pelnu un oglekla
monoksida monitoringu.

2.4, Jau no sakuma Copernicus guva labumu no sadarbibas ar citam “papildino$ajam misijam”, kas ir loti bitiskas
centienos iegiit visaugstakas izskirtspéjas datus, kurus Copernicus nespéj nodroginat. Sis misijas lava sakt projektu, vél pirms
bija palaists pirmais satelits Sentinel. Lidztekus datiem no paralélajam misijam tiek izmantoti un salidzinati ari dati, ko sniedz
zemes, jiiras un gaisa in situ sensori. Copernicus datu visparatzita precizitate ir tiesi atkariga no datu apstiprinasanas, un tos
parbauda, salidzinot ar datiem, ko registre in situ sensori.

2.5.  Copernicus jau sakotngji tika veidota ka uz lietotajiem orientéta programma, kuras pamata ir to vajadzibas. Sada
pieeja, ka arT atvérta datu izmanto$ana bez maksas nodrosina tam arvien lielakus panakumus pakalpojumu lietotaju un
sniedz&ju vida.

2.6.  Copernicus parvaldibas pamata ir kompetences princips.

2.6.1.  Kosmosa komponenta koordinésana un istenoSana ir uzticéta Eiropas Kosmosa agentiirai (EKA) un dalgji ari
Eiropas Meteorologisko satelitu izmanto3anas organizacijai (EUMETSAT).

2.6.2.  Atbildiba par pakalpojumiem ir uzticéta Kopigajam pétniecibas centram (JRC), Eiropas Vides agenttirai (EVA),
Eiropas Vidéja termina laika prognozu centram (ECMWF), Mercator Océan, Eiropas RobeZu un krasta apsardzes agentrai
(Frontex), Eiropas Jaras dro$ibas agentfirai (EMSA) un ES Satelitcentram. Copernicus atbilstiba geotelpisko datu programmas
INSPIRE standartiem nodrosina visu pieejamo datu avotu efektivu izmantoSanu.

() OV 327,12.11.2013, 38. Ipp.
() Saja vietné 2018. gada 17. janvari bija 118 000 registrétu lietotaju.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0038.01.ENG
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2.7.  Komisija pozitivi vérté lidz $im sasniegtos rezultatus, atbilstibu planotajam budzetam, lietotaju pieprasijuma
pieaugumu un sadarbibu ar iestadeém un struktGram, kas palidz parvaldit pakalpojumus.

2.8.  Programmas vispargja vadiba uzticéta dalibvalstu parstavju veidotajai Copernicus komitejai un lietotaju forumam, kas
sadarbojas ar Komisiju.

2.9.  Ar Ipasdm programmam, pieméram, Copernicus Relays un Copernicus Academy, kuru mérkis ir paaugstinat
informétibu un nodrosinat vietéjo palidzibas dienestu darbu, ir sasniegti izcili rezultati tadas jomas ka informéana par
Copernicus sniegtajam iesp&jam un to popularizésana.

2.10.  Komisija, apvienojot spékus ar EKA, katru gadu organizé konkursu Copernicus Masters, kura merkis ir veicinat
inovaciju. Copernicus jaunuzpémumu programma ietver ari gan Copernicus Accelerator, kas nodrosina jaunuznémumu
apmacibu, gan drizuma paredzéto Copernicus Hackathons (divos gados tiks rikoti 40 hakatoni) un programmu Copernicus
Incubation, kura triju gadu laika finansiali atbalstis 60 jaunuznémumus.

2.11.  Komisijas turpmakas prioritates ir $adas:
— atraisit Copernicus ekonomisko potencialu, parvérsot iegiitos datus novatoriskos produktos un pakalpojumos,
— nodrosinat programmas turpmako stabilitati un pilnigu un atvértu bezmaksas piekluvi datiem,

— pilniba istenot Kosmosa stratégiju Eiropai, lai risinatu ar klimata parmainam un ilgtsp&jigu attistibu saistitas problémas
un uzraudzitu CO, un citu siltumnicefekta gazu emisijas, zemes izmanto$anu un meZsaimniecibu, ka ari parmainas

Arktika,

— stiprinat drosibu, ko Copernicus var paveikt, atvieglojot robezkontroles pasakumus un jiiras novérosanu.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atzinigi vérte lidz $im sasniegtos programmas Copernicus rezultatus, par kuriem zino Komisija. EESK vienmér
atbalstijusi Eiropas kosmosa politiku kopuma un it ipasi abas galvenas programmas Galileo un Copernicus; iepriekséjie
Komitejas atzinumi par $o tematu (*) ir plasi atspoguloti Komisijas pazinojuma.

3.2.  EESK uzskata, ka §is programmas pamatmeérki ir sasniegti un dazas jomas pat parsniegti.

3.3.  Satelitu katru dienu savakto datu apjoms un kvalitate liecina, ka Copernicus ir viens no pasaules vadosajiem datu
generétajiem, kas nodrosina Eiropas Savienibas neatkaribu tas teritorijas novéro$ana un precizus bezmaksas datus citam
pasaules dalam. Sis programmas negaiditie panakumi ir radijusi dazas griitibas datu pliismas parvaldiba. EESK iesaka atri un
efektivi paplasinat sabiedribai pieejamos portalus un aicina apmierinat pieprasijumu péc atrgaitas sistémam, kas paredzétas
lielo datu lejupieladei.

3.4,  Gaidamajai DIAS sistémas darbibas sakSanai bitu jaatvieglo piekluve un kopa ar Copernicus atsauces datu piekluves
sistému (Copernicus Reference Access Data — CORDA) janodrosina lietotajiem nenoliedzami uzlabojumi pieejamo datu apjoma
un kvalitates zina. Dati pasi par sevi blitu ari jaizveérté saistiba ar makonainibas faktoru, jo tiesi $a iemesla dél lielu dalu datu
nevar izmantot. Tada veida varétu ievérojami samazinat DIAS iekartu ekspluatacijas un amortizacijas izmaksas.

3.5.  EESK uzsver, ka, vértgjot programmas Copernicus sasniegumus, janem véra ne tikai ekonomiskie, bet ari socialie un
ekologiskie aspekti. ES ir appémusies sasniegt ilgtspéjigas attistibas mérkus un ir viena no pasaules liderém centienos
ierobezot klimata parmainas, jo Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjas konvencijas par klimata parmainam Pusu
konferences 21. sesija (COP 21) ta ir uzpémusies skaidras un loti vérienigas saistibas, un programma Copernicus ir
vissvarigaka sistéma, kas nodrosina skaidrus raditajus un rikus darbibas rezultatu un sasniegumu mériSanai ne tikai ES
limeni, bet ari visa pasaulé.

() Atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai, ar ko nosaka telpiskas informacijas infrastruktiru Kopiena
(INSPIRE) (OV C 221, 8.9.2005., 33. Ipp.); atzinums par Zemes novéro$anas programmu (GMES) (OV C 339, 14.12.2010., 14. Ipp.);
atzinums par (GMES) kosmosa komponenti (OV C 44, 11.2.2011., 153. Ipp.); atzinums par Eiropas Zemes novéro$anas programmu
(GMES) (OV C 299, 4.10.2012., 72. lpp.); atzinums par programmu Copernicus (OV C 67, 6.3.2014., 88. lpp.); atzinums par
Kosmosa stratégiju Eiropai (OV C 209, 30.6.2017., 15. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:221:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:339:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:209:SOM:LV:HTML
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3.6.  Neraugoties uz Komisijas un agentiiru, kam uzticéta pakalpojumu snieg$ana, slavéjamajam iniciativam, patlaban
nav atbilstosas un koordinétas politikas attieciba uz sabiedribas informéSanu par ieguvumiem, ko sniedz Copernicus
nodrosinata informacija, un tade| simtiem miljonu Eiropas iedzivotaju neko nezina par kosmosa sniegtajiem ieguvumiem.
EESK vairakkart aicindjusi izveidot centralo kosmosa portalu, kas bitu veltits Eiropas kosmosa politikai kopuma. Tas bitu
pirmais solis cela uz Eiropas kosmosa kopienas izveidi, parnemot pozitivo pieredzi no Eiropas Oglu un térauda kopienas un
tas parvaldibas modela, kas |ava izveidot Eiropas Kopienu.

3.7. Viena no Eiropas Kosmosa stratégijas prioritatém ir veicinat nodarbinatibu un ilgtsp&jigu izaugsmi. Ja ekonomikas
dalibnieku, novatorisku jaunuzpémumu un datu apstrades un jaunu lietojumprogrammu radiSanas ekspertu pieredze un
zina$anas par tirgu biis pieejamas, tas var veicinat katru dienu iegiito datu izmanto$anas strauju attistibu un, loti iesp&jams,
radit pozitivu ekonomisko, ekologisko un socialo ietekmi.

3.8.  Programmas Copernicus parvaldiba ir vértéja pozitivi, un Komisijas un iesaistito agentiru pienakumi ir skaidri
sadaliti. Nakamajai Copernicus regulai bitu jasaglaba $ads pareizs lidzsvars, arl turpmak EKA uzticot atbildibu par kosmosa
komponenta koordinésanu, bet “pilnvarotajam struktiram” — atbildibu par pakalpojumu parvaldisanu.

3.9. Kosmosa pakalpojumu attistianai ir bitiska loma centienos izstradat iedzivotdjiem un uzpémumiem paredzétus
digitalos pakalpojumus. Copernicus pakalpojumiem ir ari daudzveidigs praktiskais ikdienas pielietojums, pieméram, lauku
saimniecibas Austrija palielindja razu par 26 %, izmantojot tirumu novérosanai satelitus; Niderlandé ta pati sistéma
samazinaja izdevumus saistiba ar ogliidenrazu ieguvi, transportéSanu un logistiku; vairakas Eiropas pilsétas palielinaja gaisa
piesarnojuma mérfjumu precizitati par 60 %, vienlaikus arf samazinot izmaksas (*).

3.10.  EESK aicina paatrinat platjoslas ievieSanu visa Eiropa, it ipasi lauku un nomalos apvidos, ka paredzéts digitala
vienota tirgus stratégija.

3.11.  EESK aicina Komisiju ipasi apnémigi sekmét prasmju izplatiSanu un jaunu darbvietu izveidi. Ar ES programmam
biitu jaatbalsta arodmacibu kursu izveide. Precizas lauksaimniecibas izplatiba uzlabos razas raditajus, ietaupot tideni,
méslosanas lidzeklus un pesticidus. Lauksaimnieciba 4.0 daudz ieglis no iespgjas izmantot zemes novérosanas datus un
apvienot tos ar geolokacijas datiem un citam jau paslaik pieejamam tehnologijam. Radisies jaunas profesijas, pieméram,
teritorijas analitikis, kiberagronoms un klimata parmainu ierobezosanai paredzétu lietojumprogrammu izstradatajs.

3.12.  Liela probléma, kas kavé Eiropas kosmosa programmu radito iespéju strauju attistibu, ir finanséSanas jautajums, it
ipasi MVU un jaunuznémumiem.

3.13.  Cita butiska probléma ir kiberdrosiba, privatums un kosmosa infrastruktiiras drosiba. Ikdienas dzive arvien vairak
klaist atkariga no tadu datu izmantosanas, kas nak no kosmosa. EESK iesaka pastiprinat dro$ibas pasakumus un paatrinat to
programmu izstradi, kuru mérkis ir orbitas attirisana no siem atkritumiem un vairs nestradjogajiem satelitiem (*). Eiropas
Savienibai biitu javeicina centieni panakt plasu starptautisku vienosanos par infrastruktiras drosibu.

3.14.  “Atveriet slégto klubu” — tadam biitu jabiit jaunajam aicindgjumam publiskajam iestadém un privatajam sektoram,
lai panaktu efektivu pilsoniskas sabiedribas iesaisti. Paslaik dazadu publiskd un privata sektora dalibnieku sniegta
informacija ir sadrumstalota, un tas attur it ipasi MVU no nopietnas iesaistiSanas $is sistémas izmantosanas iespéju izstrade.

3.15.  EESK atzinigi verté Eiropadomes 2017. gada 1. decembra secinajumus, kas liela méra atbilst Komitejas jau ilgu
laiku uzsvértajiem aspektiem — privato akcionaru iesaiste un appemsanas sniegt visu informaciju, ilgtermina skatijjums un
pietiekami finansu lidzekli, novatorisku uznémumu attistisana un atbalstiSana, lielaka Savienibas neatkariba un tas lideriba
kosmosa politikas joma, ko paslaik apdraud tradicionalie un jaunie konkurenti, uz lictotajiem orientéta pieeja, kas atrodas
nemilitara Copernicus kontrolé un parvaldiba, un arT turpmak atvérta un pieejama bezmaksas sistéma.

() Socio-economic impact of Copernicus in the EU by sector.
() OV C327,12.11.2013, 38. Ipp.


http://copernicus.eu/sites/default/files/Beneficiary_Sectors/Benef_Sector_PDF/socio_economic_impact_in_EU_Feb2017.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0038.01.LAV
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3.16.  Nesen veikta pétijuma Komisija prognozg, ka 2017.-2035. gada Copernicus radito ieguvumu apjoms sasniegs
67-131 miljardu EUR. Sis programmas turpinasana péc 2021. gada radis iepémumus, kas 11-21 reizi parsniegs
ieguldijumus, un katru gadu ta sekmés 4 000 augsti kvalificétu darbvietu izveidi.

3.17.  EESK uzsver Afrikai paredzétas GMES programmas lielo nozimi un panakumus, ko nodrosina nesen noslégtie ES
un Afrikas Savienibas Komisijas sadarbibas noligumi. Ipasi noderigu Copernicus nodrosinato datu un tehnologiju nodosanai
zemes parvaldibas, iidens resursu apzinasanas un uzturé$anas, ka ari lauksaimniecibas razas uzlabosanas vajadzibam jabat
galvenajai iezimei, kas raksturo ES pieaugoso apnémibu atbalstit Afriku un jaunattistibas valstis.

4. Tpasas piezimes

4.1.  EESK joprojam vélas piedalities tadas atbalsta un izplatiSanas iniciativas, kuru mérkis ir informét pilsonisko
sabiedribu par Copernicus sistémas sociali ekonomisko potencialu un nestajiem ieguvumiem. Komiteja to darija ar projektu
Space and Society, kura IstenoSanu ta iecer€jusi turpinat. Ja tiks apvienoti iestazu, agentaru, publisko un privato pakalpojumu
sniedz&u un pilsoniskas sabiedribas speki, varésim giit izcilos panakumus, kadi tiek prognozéti lietojumiem, kas izstradati
tados strategiskos projektos ka Galileo un visvairak — Copernicus.

4.2.  EESK izprot Komisijas bazas par to, ka nepietickami iesaistas lietotaji no nozarém, kas nav saistitas ar kosmosu, un
uzskata, ka $im aspektam turpmak batu javelti daudz lielaka uzmaniba neka lidz $im. Eiropas Globalas navigacijas satelitu
sistémas (GNSS) agentiiras pozitivo pieredzi varétu atkartot ari Copernicus, uzticot vienai struktiirai pienakumu informét par
iesp&jam, ko nodrosina dazadi Copernicus pakalpojumi. Risinajums varétu bt jaunas agentiiras izveide.

4.3, EESK uzskata, ka viens no galvenajiem Copernicus panakumu avotiem ir $is programmas izcelsme — ta radas ka uz
lietotajiem orientéta programma — un iIpa$i augstu vérté tas ieklaujoSo parvaldibas modeli. Ta ir pirma stratégiska
Savienibas programma, kura lidztekus dalibvalstim stratégisku lémumu pienemsana tiek iesaistiti lietotdji, un tas tiek
nodrosinats ar lietotdju forumu. EESK iesaka lidztekus dalibvalstu ieceltajiem lietotajiem 3aja foruma ka pastavigus
dalibniekus ieklaut ar privatos lietotajus, ko izraudzijusas vinu Eiropas limena apvienibas. EESK pauz vélmi iesaistities $a
foruma darba. Ari valstu [imeni lietotaju forumiem jabit atvértiem, lai tajos iesp&jami plasi iesaistitos pilsoniska sabiedriba.

4.4, Viena no drizuma risinimajam problémam ir in situ datu standartizacija un savstarpga izmantojamiba. Sis
problémas rodas tadé], ka INSPIRE (°) direktiva tiek atskirigi piemérota valstu limeni un valstu tiesibu akti nav saskanoti.
EESK iesaka Komisijai un dalibvalstim apnemties drizuma nodrosinat valodu un procediiru bitisko saskanosanu, lai Sos
datus varétu efektivi un bez maksas izmantot visa pilniba.

4.5.  EESK uzskata, ka ir batiski iesaistit privatos iegulditajus, Eiropas un starptautisko finansu sistému un ieguldijumu
fondus. Labs risinajums varétu bt tadu “kosmosa obligaciju” izveide, ko nodrosinatu garantijas, kuras dazadiem ar
kosmosu saistitiem projektiem, tostarp projektiem jaunattistibas valstis izsniegtu Eiropas banku iestades, pieméram, EIB, vai
starptautiskas iestades, pieméram Starptautiska Rekonstrukcijas un attistibas banka (IBRD).

4.6.  EESK uzskata, ka japieméro princips par savstarpibu ar tre$am valstim, it Ipasi attieciba uz kosmisko neséjrakesu
izmantosanu. Prieksroka biitu dodama Eiropas kosmiskajam nesgjraketém, kuru pieejamibu paplasinas Ariane 6 un Vega C
nesgjrakesu, kas ir Eiropas sadarbibas rezultats, izmanto$ana. Tas ir elastigas nesgjraketes, kas papildina pieejamo izvelu
klastu. Nesgjrakete Ariane 5, ko izmanto kop$ 1996. gada un kas sekmigi palaista 82 reizes, tiks lietota lidz 2023. gadam un
ir izraudzita par nesGjraketi James Webb teleskopam, kur§ aizstaj Hubble teleskopu. Starptautiskaja tirgli valda asa
konkurence, un dazi uznémumi konkuréjosas valstis, kuras pieméro protekcionistisku politiku, piedava dempinga cenas, lai
ieglitu pasttijumus turpmakajiem gadiem.

4.7.  EESK uzskata, ka lidztekus ekonomiskajiem un socialajiem pasakumiem loti svarigs ir ieguldijums cilvéktirdznie-
cibas apkarosana, ipasas briesmas nonaku$u migrantu glabsana un paSas ES robezu nostiprinasana, veicot efektivus
pasakumus, lai apkarotu terorismu, kura izcelsme visbiezak meklgjama kara skartajos Tuvo Austrumu regionos. Teritorijas
drosiba un aizsardziba ir prasiba, ko arvien biezak izvirza Eiropas iedzivotaji.

Briselé, 2018. gada 14. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

(®)  INSPIRE direktiva.


https://inspire.ec.europa.eu/about-inspire/563
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu:

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai “Lidzsvarota intelektuala ipaSuma aizsardzibas sistéma, kas reagée uz miisdienu sabiedribas
problémam™”

(COM(2017) 707 final)

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu
komitejai “Noradijumi par daZiem aspektiem saistiba ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
2004/48[EK par intelektuala ipaSuma tiesibu piemérosanu”

(COM(2017) 708 final)

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu
komitejai “Standartam biitiskiem patentiem piemérojamas ES pieejas izklasts™”

(COM(2017) 712 final)
(2018/C 237/05)

Zinotaja: Franca SALIS-MADINIER

Apspriesanas Eiropas Komisija, 18.1.2018.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
304. pants

Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, raZzoSanas un patérina
specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 9.3.2018.

Pienemts plenarsesija 14.3.2018.

Plenarsesija Nr. 533

Balsojuma rezultats 180/0/3

(par [ pret | atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Inovacijas savieniba ir viena no stratégijas “Eiropa 2020” vislietderigakajam iniciativam. Saja noliika ir izskirosi
sekmét Eiropas inovacijas procesu, atbalstot dalibvalstis izveidotos uznémumus.

1.2.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) piekrit gan Komisijas mérkiem attieciba uz tiesibu sistému
saskanoganu, gan tam, ka interpretét 2004. gada pienemto Intelektuala ipasuma tiesibu piemérosanas direktivu (IITPD) (*),
kas paredz piemérot pasakumus, procediiras un tiesiskas aizsardzibas lidzeklus, kuri vajadzigi, lai nodrosinatu intelektuala
ipasuma tiesibu (IIT) izpildi civilas tiesvedibas ietvaros un noteiktu, ka var aprékinat atlidzibu, kas lautu kompensét
zaud&umus intelektuala ipasuma tiesibu subjektiem dalibvalstis.

1.3.  Komiteja uzsver, ka ir svarigi ievérot sabiedribas visparéjas intereses kopuma, taisnigi sadalot radito vertibu starp
dazadiem intelektuala ipasuma subjektiem, lai nodrosinatu labklajibu Eiropa, IIT subjektu tiesibu ievérosanu, ka ari
patérétaju drosibu un veselibu.

1.4. EESK atbalsta taisnigus, samérigus un nediskrimingjosus (FRAND jeb Fair, raisonnable and non-discriminatory)
principus, kas saistiti ar standartam batiskiem patentiem. Komiteja uzskata, ka lidzigus principus var mutatis mutandis
attiecinat ari uz autortiesibam, blakustiesibam, patentiem, zimoliem, dizainparaugiem u. c. un piemérot minétajas jomas.

() OVL 195, 2.6.2004., 16. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:195:SOM:EN:HTML
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1.5.  Komiteja iesaka nodro$inat, ka visi principi, kas nosaka tehniskos standartus, tiek papildinati ar socialajiem
standartiem, lai garantétu lidzsvaru starp privatajiem dalibniekiem un publiskajiem iegulditajiem, kuri rikojas vispargjas
intereseés.

1.6.  Konkréti, Komiteja atbalsta lidzsvaru starp intelektuala ipasuma tiesibu taisnigu atziSanu un inovacijas attistibu, kas
var sniegt patiesu labumu sabiedribai kopuma. Kaut gan Komitejas nodoms nav ierobezot bitiskas tiesibas uz privato
tiesibu izpildi ar tiesiskas sistémas starpniecibu, ta norada, ka gadijumos, kad personigas intereses ir pretruna vispargjam
interesém, ir jaizlemj par labu vispargjo interesu aizstavibai.

1.7.  EESK atbalsta tadu reguléjumu, kas jaunos pétniekus rosina izmantot savas zinasanas un prasmes, lai uzsaktu jaunus
uznémeéjdarbibas projektus. Eiropas Savienibas dalibvalstim jo ipasi ir japienem tadi pasakumi ka, pieméram, pieejamu cenu
noteik3ana, kas Jautu jauniem uznémeéjiem attistit inovativus projektus.

1.8.  EESK uzskata, ka cina pret viltosanu ir svarigi pareizi noteikt (%) ieinteresétas personas (uznémumus, autorus,
izgudrotajus, maksliniekus (*), patérétajus (*), starpniekus, tiesibu Tpasniekus (°) u. c.) atkariba no intelektuala Tpasuma
tiesibu rakstura (patenti un dizainparaugi) un ka tam ir jarikojas saskanoti, lai noteiktu IIT subjektu.

1.9.  Lai apkarotu viltosanu, ir arkartigi svarigi parliecinat patérétajus, ka pret nematerialu ipa§umu ir jaizturas ar lielaku
socialo atbildibu, tapat ka tas ir materiala ipaSuma gadijuma, autortiesibu joma neskarot patérétaju tiesibas uz kopésanu
privatam vajadzibam. EESK loti atzinigi vérté kampanas, ko Eiropas Savienibas Intelektuala ipauma birojs (EUIPO) un
Eiropas Intelektuala ipauma tiesibu parkapumu novérosanas centrs (turpmak — “NovéroSanas centrs”) Isteno plassazinas
lidzeklos, lai uzlabotu izpratni par intelektuala ipasuma tiesibu parkapumiem, un nakotné Komiteja atbalstis $adu kampanu
uzlabosanas un atkartosanas priekslikumus.

1.10.  Komiteja uzskata, ka publiska sektora finansétu pétijjumu joma ir atbilstigi jaisteno atvérta pirmkoda (open source)
princips. Atvérta pirmkoda jédzienu un principu izmanto universita§u pétniecibas centros, un $aja saistiba ir vajadzigs
piemérots tiesiskais reguléjums.

1.11.  Komiteja atbalsta Eiropas Savienibas Intelektuala ipasuma biroja (EUIPO) lomas paplasinasanu.

1.12.  Lai uzlabotu konfliktu risina$anu, EESK iesaka izveidot Eiropas mediacijas tiklu, kas stradatu saskana ar Eiropas
Savienibas Tiesas lemumiem.

1.13.  Lai sekmétu intelektuala ipaguma tiesibu labaku ievérosanu, Komiteja piekrit visiem Komisijas ieteikumiem, kuru
meérkis ir uzlabot Juridiska foruma mehanismu.

2. Komisijas priekslikums

2.1.  Intelektuala ipaSuma aizsardzibas sistémas ir arkartigi svarigs inovacijas un izaugsmes instruments, kas layj
uznémumiem, autoriem un izgudrotajiem giit pelnu no sava ieguldijjuma zinaSanas un jaunradé. DaZi pétijjumi
liecina, ka nozares ar augstu intelektula ipasuma tiesibu (IIT) izmantosanas pakapi rada vairak neka 42 % (aptuveni
5,7 triljonus euro gada) no ES IKP, nodarbina 38 % darba néméju un nodrosina lidz 90 % ES eksporta (%).

() COM(2017) 707 final, 3. Ipp., 1. punkts: “[Plasikumi, kuru mérkis ir nodroinat, ka intelektuala pasuma Tpasnieki ES var vieglak
izmantot vienveidigu, taisnigu un iedarbigu tiesiskas aizsardzibas sistemu”.

() COM(2017) 708 final, ievads, 4. dalas otrais teikums: “Tas ir tapéc, ka direktiva paredz minimalo saskanosanu (t. i., 2. pants skaidri
atlauj valsts tiesibu aktos paredzét lidzeklus, kas ir labveligaki tiesibu ipasniekiem), (..).”

()  COM(2017) 712 final, 1. Ipp., otras rindkopas otrais teikums.

()  COM(2017) 707 final, 3. Ipp., rindkopas beigas: “(.) nodrosinot, ka patentu ipasnieki sanem atlidzibu par ieguldfjumiem pétnieciba
un izstradé un standartizacijas pasakumos un tadgjadi tiek motivéti ieklausanai standartos piedavat savas vislabakas tehnologijas (..).”

(%) Eiropas Savienibas Intelektuala paguma birojs (EUIPO), Intellectual property rights intensive industries and economic performance in the EU,
2016. gads.
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2.2.  Digitala revoliicija ir radijusi daudzas jaunas iespéjas, tacu ta ir ari paklavusi Eiropas Savienibas intelektuala ipasuma
tiesibas jauniem un arvien lielakiem riskiem, veicinot viltotu pre¢u un viltota satura apriti tieSsaisté, radot patérétajiem
griitibas noteikt, kas ir viltots un kas ir originals un likumigs, ka arT apgriitinot noziedznieku identificé$anu. Tas ir
izraisijis vispargju intelektuala ipasuma tiesibu parkapumu skaita pieaugumu.

2.3.  Viltotas vai piratiskas preces paslaik veido 2,5% no pasaules tirdzniecibas apjoma, un tas ipasi ietekmé ES
riipniecibu (), galvenokart nozarés, kuras ES uznémumi ir vadiba pasaules méroga.

2.4.  Komisijas tiesibu aktu kopuma ieklauto pasakumu mérkis ir vél vairak uzlabot IIT piemérosanu un izpildi ES
dalibvalstis, uz ES robezam un starptautiska méroga. Kopuma ir ietverti $adi dokumenti:

— pazinojums “Lidzsvarota intelektuala ipasuma aizsardzibas sistéma, kas reagé uz miisdienu sabiedribas problemam”
(COM(2017) 707 final),

— pazinojums, kura sniegti noradijumi par to, ka istenojama Intelektuala ipaSuma tiesibu pieméro3anas direktiva
(ITTPD) (COM(2017) 708 final),

— Komisijas dienestu darba dokuments, kura ir novértéta Intelektuala ipasuma tiesibu piemérosanas direktivas (IITPD)
ievérosana (SWD(2017) 431 final un SWD(2017) 432 final),

— pazinojums par standartam bitiskiem patentiem (COM(2017) 712 final),

— Komisijas dienestu darba dokuments par to, ki vértéjams sapra§anas memorands par viltotu pre¢u pardosanu
interneta (SWD(2017) 430 final).

2.5.  Tiesibu aktu kopuma ietvertie pasakumi iedalami Cetras galvenajas grupas:

1) pasakumi, kuru mérkis ir nodrosinat, ka intelektuala ipasuma tiesibu subjekti Eiropas Savieniba giuist labumu no
vienveidigas, taisnigas un iedarbigas tiesiskas aizsardzibas sistémas;

2) darbibas, kuru mérkis ir atbalstit nozares dalibnieku iniciativas, kuru mérkis ir cinities pret intelektuala ipasuma tiesibu
parkapumiem;

3) iniciativas, kuru mérkis ir stiprinat muitas iestaZu un citu iestaZu sp&ju panakt intelektuala ipasuma tiesibu
ievéroSanu;

4) pasakumi tadu centienu pastiprinasanai, kas paredzéti IT parkapumu apkarosanai globala meroga, veicinot
paraugprakses izmantosanu un stiprinot sadarbibu ar tre§am valstim.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Komisijas ierosinatie dokumenti ir batiski un skar daudzus aspektus, kas saistiti ar intelektuala ipasuma tiesibam.
Nemot véra EESK institucionalas pilnvaras, kas galvenokart orientétas uz socialiem un ekonomiskiem aspektiem, EESK
priekslikumu mérkis ir precizét darbibas un ieteikumus, kas lautu nostiprinat intelektuala ipaguma tiesibu piemérosanu.

3.2, Visi tris Komisijas dokumenti ir jaskata kopuma, un tiem jaietver visi intelektuala ipasuma tiesibu aspekti.
ApsprieSana, kuras uzmanibas centrd izvirzits saprasanas memorands (Memorandum of understanding) un drizak Saura
standartam biitisku patentu un FRAND principu interpretacija, pastav risks, ka ta aprobeZosies vienigi ar tadu tematu ka
inovacija digitalaja pasaulé. Tomer ar saviem komentariem un ieteikumiem vélamies vérst uzmanibu uz visam intelektuala
paSuma tiesibu jomam.

3.3.  Lai ari EESK pievienojas Komisijai bazas par digitalizacijas ietekmi uz riskiem, kas apdraud intelektuala ipasuma
tiesibas, ta ierosina intelektuala Ipasuma tiesibu, jaunrades un inovacijas jautajumu skatit gan no juridiska, gan sociala
aspekta, lai palielinatu minéto tiesibu aizsardzibu.

3.4.  Ar priekslikumiem IIT joma Komisija vélas stiprinat ekonomikas izaugsmi un veicinat nodarbinatibu Eiropa.
Komiteja Siem mérkiem piekrit, tacu vienlaikus uzskata, ka jebkada inovacija un jaunrade galvenokart ir saistita ar
personigo rado$umu un ar komandu, kura darbojas autors vai izgudrotajs. Jaunrade ir cilvékam piemito$a prasme un
inovacijas priek$nosacijums.

(') Saskana ar nesen veiktu pétfjumu 5 % no visim ES ievestajam precém ir viltotas un piratiskas preces, un 3is nelikumigas tirdzniecibas
apjoms tiek l&sts 85 miljardu EUR apméra.
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3.5.  Saja saistiba EESK iesaka skaidraku ES regulgjumu tiesibu nodoganai starp dazadam ieinteresétajam personam.
Nemot véra speka esosos valstu un Eiropas noteikumus, pasreizéja IITPD apspriesana nav paredzéts konkréti definét tiesibu
subjektu jédzienu, pieméram, autorus, uznémumus, starpniekus un izdevéjus, jo tas ir definéts ES un valstu materialajas
tiesibas par intelektualo ipasumu, nevis Intelektuala ipasuma tiesibu piemérosanas direktiva.

3.5.1. Intelektuala ipauma tiesibas aptver plasu tematu klastu (autortiesibas un blakustiesibas, patentus, zimolus,
riipnieciskos dizainparaugus, geografiskas izcelsmes norades u. c.). Ja vélamies beidzot izveidot Eiropas vienoto tirgu, mums
biis javienojas par kopigu izpratni un japievérs uzmaniba tam, ka precizak definét tiesibu subjekta jédzienu un vienlaikus
radit apstaklus, kas lautu visam ieinteresétajam personam paust savas intereses un risinat stridus. Komiteja iesaka panakt
lielaku saskanotibu starp valstu un Eiropas limeni, lai izvairitos no intere$u konfliktiem un neskaidribam.

3.6. EESK uzskata, ka pat tad, ja direktiva nevar nodrosinat vienotu regulé§jumu visa Eiropa, ta var vairak rosinat
dalibvalstis, lai tas noteiktu saskano$anas pamatprincipus, pieméram, sagatavojot ipasus un pielagotus “kodus” attiecigam
intelektuala ipasuma tiesibam. EESK stingri atbalsta &tikas principu, pieméram, taisniguma, proporcionalitates un
nediskriminéSanas principu, piemérosanu IIT joma.

3.7.  EESK atbalsta Eiropas Komisijas iniciativas datu pieejamibas joma. Ir skaidrs, ka Eiropas pieeja intelektuala ipa§uma
tiesibu joma sniedz ievérojamus apjomraditus ictaupijumus un attiecigi arl jaunas iesp&jas ekonomikas izaugsmei un
nodarbinatibas picaugumam.

3.8.  Ekonomikas process notiek starp autoru, kur§ rada, un patérétaju, kur§ produktus iegadajas. Pa vidu pastav vesela
virkne dazadu saimniecisko darbibu, kuru ietvaros dazadam interesém jaatrod sava vieta. Patérétajs ir $a procesa nosléguma.
Patérétajs nereti cie§ no viltoSanas un piratisma, maksajot parak augstu cenu par viltotiem produktiem.

3.8.1.  Digitalo procesu attistiba ir radijusi daudzus jauninajumus. Inovacijas atrums digitalaja joma ir arkartigi liels. Tas
rada drogibas un konfidencialitates problémas un ievérojami apgriitina intelektuala Ipauma aizsardzibu, tacu nepadara to
neiespéjamu. Visas puses, jo pasi tas, kas darbojas interneta vidé, biitu pienacigi jaidentificé, lai atmaskotu viltus kontus, ko
izmanto negodigai tirdzniecibai.

3.8.2.  EESK piekrit Komisijas priekslikumiem par licen¢u pieskirSanu un par tiesibu izpildi. Ta tomér ir nortipéjusies par
to, ka priekslikumos par interesu konfliktu risinasanu Komisija ir pievérsusies tikai juridiskiem stridiem (Vienota patentu
tiesa) un nav nakusi klaja ar tadiem konkrétiem instrumentiem ka mediacijas centrs, kas ieinteresétajam personim pirms
vérsanas tiesa Jautu pasam atrisinat stridus atbilstigi visparéjam tiesibu normam un iesaistities savstarpéja dialoga.

3.8.3.  Komiteja ir veikusi izpéti un uzskata, ka ipasa platforma var sniegt ievérojamu pievienoto vértibu. Piemeérots
instruments biitu Intelektuala pasuma tiesibu platforma — vélams ar konstitucionali atzitu statusu —, ta varétu organizét un
koordinét arpustiesas dialogu starp reprezentativam ieinteresétajam pusém, lai nodrosinatu mediaciju, skiréjtiesu un
izligdanu. Minéta platforma apmierinatu vajadzibas, pieaicinot iesaistitas puses pie sarunu galda, lai apspriestu to problémas
un atskirigos viedoklus un apstiprinasanai iesniegtu atbilstigu ricibas kodeksu.

3.8.4.  Platforma varétu apkopot paraugpraksi, kas jau pastav Eiropa, un darit to zinamu citiem ka pamatu, uz ko
balstities. EESK parstav pilsonisko sabiedribu kopuma, risinot dialogu Eiropa un dalibvalstis, tomeér tas joprojam ir diezgan
nekonkréts pasakums un vajadzétu but iespgjai cieSak iesaistit konkrétas profesiju grupas, pieméram, rakstniekus,
zurnalistus un izdevéjus, un izveidot saikni starp pétniekiem un institftiem, lai nodro§inatu ipasuma tiesibu pareizu sadali
un izvairitos no stridiem.
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4. TpaSas piezimes

4.1. Inovacija Eiropa

4.1.1. Inovacija ir stratégijas “Eiropa 2020” pamatelements. Eiropa izveidotu uzpémumu inovacija ir jasekmé un
jasaglaba. Daudzi inovativi projekti tiek izstradati jaunuznémumos un mazajos un vidéjos uzpémumos (MVU). Tiem biezi ir
vaja finansiala baze, un tie viegli kldist par mérki lielajiem uzpémumiem, kuri tos iegadajas un ilgtermina parce] uz citiem
kontinentiem. Attiecigi to pievienota ekonomiska vértiba un nodarbinatiba nesniedz labumu Eiropai.

4.1.2.  MVU Eiropa izplesas uz lielu tradicionalo uznémumu rékina. Dazkart tradicionalie uznémumi izzid vienlaikus ar
jaunu uznéméjdarbibas projektu attistibas sakumu. Sados uznémumos parejas procesi ir svarigakais inovacijas faktors. Ipasa
uzmaniba $aja procesd bitu japievér§ darba néméjiem, lai, nodroinot savlaicigus un pielagotus apmacibas pasakumus,
viniem dotu iespéju sekot jaunakajam tendencém.

4.2. Etikas principi

4.2.1.  Peéc analogijas ar FRAND principu pieméroanu standartam batiskos patentos, ka to ir ierosinajusi Komisija,
Komiteja atbalsta taisniguma standartu un principu mutatis mutandis pieméroSanu ari citas intelektuala ipasuma tiesibu
jomas. Tomér FRAND principi isteniba prasa juridisku ierobezojumu noteiksanu patentu tiesibas. Tadus principus nevar
vienkarsi ieviest citas nozarés, to piemérosana ir javérté un jaapspriez katra gadijuma atseviski (%).

4.2.2.  Tapat arl atvérta pirmkoda princips ir jaievies, nekaitgjot publiska sektora finansétiem pétfjumiem. Publiska
sektora iestades nereti finansé zinatniskos pétijumus. Pirms rakstu publicéSanas specializétajos zurnalos tie ir salidzinosi
jaizverté (peer review), kritiski izanalizgjot pétnieku darbu. Sie Zurnali ir pieejami akadémiskas pétniecibas centros ar globalu
digitalo tiklu, pieméram, web of science, starpniecibu. Lai tam pieklatu, augstskolas maksa ievérojamas summas. Ta saturam
vajadzétu bt pieejamam par piepemamu cenu; augstskolam nevajadzétu maksat atkartoti, lai nodro$inatu saviem
studentiem iespgju piekliit ieprieksgjiem pétijumu dokumentiem. Sada publisko lidzeklu dubulta izmantosana neskiet
lietderiga un ir pretruna taisniguma un samériguma vertibam.

4.3. Sociala aizsardziba

4.3.1. Izgudrojumus 85% apmera veic algoti darbinieki. Tas ir svarigs faktors Komisijai, kura ievie§ lidzsvarota
intelektuala pasuma aizsardzibas sistému, kas reagé uz miisdienu sabiedribas problemam (°). Komiteja uzsver, ka arf radoso
darbinieku sociala aizsardziba veicina $adu lidzsvaru. Ta varétu ievérojami uzlabot makslinieku un pétnieku situaciju.

5. Riki ieintereséto personu interesu labakai aizsardzibai un virziSanai

5.1. leintereséto personu organizésands (*°)

5.1.1.  Izmantojot starpnozaru piecju, labu praksi var ieviest arl citas nozarés. Pieméram, Zurnalistus parstavosas
organizacijas var veikt sarunas ar profesionalu izdevéju organizaciju par autortiesibu nodo$anu apmaina pret taisnigu
samaksu, ka arf par vinu radito tekstu vélaku izmantosanu citos (digitalos) lietojuma veidos. Zurnalisti varétu ar slégt
noligumus par preses brivibas principiem, trauksmes c€l&ju aizsardzibu, kodeksiem attieciba uz datu konfidencialitati, ka ar
lasitaju autortiesibam.

5.1.2.  Laiizveidotu ticamu arpustiesisko reguléjumu, visam ieinteresétajam personam biitu jaapspriezas, lai vienotos par
IIT parneSanas kartibu un istenotu piemérotus un ilgtspgjigus ricibas kodeksus vai nozares noligumus, kas pielagoti
konkrétai situacijai un atspogulo attiecigas nozares un tiesibu jomas ipasas iezimes.

5.1.3.  SaskapoSanai un dialogam veltita IIT platforma, kas paredzéta ieinteresétajam personam, varétu lemt par panakto
vienosanos darbibas jomu. Eiropas méroga apspriesana ir sena tradicija vienlidz uzklausit valstu un Eiropas intereses. Sads
saskanosanas forums varétu veikt ari mediacijas funkciju, iesaistot autorus, pétniekus, makslinickus, NVO, socialos
partnerus (arodbiedribas un darba devéjus), universitates, arodasociicijas, starpniekus un publiskd sektora iestades
parstavoSos dalibniekus, lai tie sadarbiba ar Komisiju un Eiropas iestadém (EUIPO un Novéro$anas centru) piedalitos
juridiska foruma darbiba.

) Sk. 1.6. punktu.
)  COM(2017) 707 final.
0) Sk. 3.8.1. punktu.
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5.2. Patérétaju organizéSands un informésana

5.2.1.  Viltosanas apkaro$ana nozimé arl patérétaju informésanu, ko isteno ar plassazinas lidzeklu kampanam, kuras
mudina labak ievérot nemateriala ipauma tiesibas, autortiesibu joma neskarot patérétaju tiesibas uz kopéanu privatam
vajadzibam. Turklat $adas kampanas batu javeér§ patérétdju uzmaniba uz veselibas un drosibas riskiem, ko rada dazu
atsevisku viltoto produktu izmanto$ana.

5.3. Tiesu izpildes sistemu efektivitates uzlabosana

5.3.1.  Lai uzlabotu tiesu izpildes sistému efektivitati, Komiteja atbalsta Komisijas priekslikumus (*'), ar kuriem ta aicina
dalibvalstis “sistematiski publicét ar [IT parkapumiem saistitas lietas pienemtos tiesu lémumus”, ka ari priekslikumu pieskirt
svarigu lomu EUIPO un Novérosanas centram. Komisijas zina ir izlemt, kura ir piemérotaka struktiira debasu organizésanai
starp ieinteresétajam personam IIT platformas ietvaros, ja tadéjadi Eiropa varétu veidot saskanotaku intelektuala ipasuma
tiesibu politiku, kas atbilstu vienota tirgus prasibam. EESK ari uzskata, ka ir verts apsveért, vai biitu jaizstrada citi alternativas
stridu iz8kirSanas instrumenti, kas lautu saglabat taisniguma principu.

5.3.2.  Neskarot intelektuala Tpasuma tiesibu kriminaltiesisko aizsardzibu, ko Komisija nav paredz&jusi ES limeni, EESK
atbalsta darbu, ko Komisija veikusi, lai uzlabotu intelektuala ipasuma tiesibu situaciju pasaulé. Saja saistiba ir jauzlabo
koordinacija starp Pasaules Intelektuala pasuma organizaciju (WIPO) un Eiropas Savienibas Intelektuala ipasuma biroju.

6. Komisijas pazinojuma noveértéjums
6.1.  EESK konstaté, ka Komisijas ieteikumi galvenokart attiecas uz juridisko jomu.

6.2.  Neskarot tiesu darbibu, baitu vélams radit stingraku reguléjumu attieciba uz juridisko mediaciju starp ieinteresétajam
personam, lai tas varétu izstradat samierinaganas priekslikumus. Sada samierinasanas procediira var laut atrisinat dazadu
pusu konfliktus un novérst sarezgitas, dargas un ilgstosas juridiskas procediiras. Sis princips jau ir ieviests vienotaja patentu
sistéma, kuras ietvaros jau izveidots Skiréjtiesas un mediacijas centrs. EESK atbalsta Komisijas centienus, kas vérsti uz
minéta jautdjuma talaku izskatiSanu sadarbiba ar EUIPO, un atzinigi vérté §is idejas istenoSanu citas intelektuala ipaguma
tiesibu jomas.

6.3.  Komiteja atbalsta Komisijas aicinajumu nozares parstavjiem veikt vajadzigas uzticamibas parbaudes, lai apkarotu IIT
parkapumus. Tomér ieprieks ir vélams nodro$inat ipasus institucionalus instrumentus, kas visam ieinteresétajam personim
Jautu organizéties un tikties, lai uzsaktu un (ja tas jau iesp&jams, pieméram, saprasanas memoranda veida) turpinatu dialogu
un intelektuala ipasuma tiesibas pieskirtu to likumigajiem ipasniekiem. Ir jaizstrada un japilnveido brivpratigi noligumi
starp tiesibu ipa$niekiem, interneta platformam, tie$saistes reklamas uznémumiem, kravu nosititajiem un maksajumu
pakalpojumu sniedz€jiem.

Briselé, 2018. gada 14. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

(") COM(2017) 707 final, 6. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai
par Eiropas Atomenergijas kopienas pétniecibas un macibu programmu 2019.-2020. gadam, kas
papildina pétniecibas un inovacijas pamatprogrammu “Apvarsnis 2020””

(COM(2017) 698 final — 2017/312 (NLE))
(2018/C 237/06)

Zinotajs: Jacques LEMERCIER

Apspriesanas Eiropas Komisija, 18.1.2018.
Eiropas Savienibas Padome, 10.1.2018.

Juridiskais pamats Euratom liguma 106.a pants un LESD
304. pants

Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, razo$anas un patérina speciali-
z€ta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 9.3.2018.

Pienemts plenarsesija 14.3.2018.

Plenarsesija Nr. 533

Balsojuma rezultats 178/0(7

(par | pret [ atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Euratom programma 2019.-2020. gadam parnemtas pétniecibas darbibas, kas bija ieklautas Euratom programma
2014.-2018. gadam, un abas programmas ir pilniba saskanotas. Komisijas priekslikuma ir loti maz izmaigu. Tas
galvenokart attiecas uz budzetu, un to mérkis ir nodro$inat programmas nepartrauktibu.

1.2.  EESK pienem zinasanai minétas izmainas, nemot veéra ieprieks¢jos atzinumus par $o tematu (1).

1.3.  Euratom finansétas pétniecibas kodolskaldisanas joma galvenais mérkis ir stiprinat kodoltehnologiju drosibu. EESK
uzskata, ka ar kodoldrosibu saistitiem aspektiem ir japievér§ péc iespgjas lielaka uzmaniba. Prioritatés jaieklauj ari
ilgdzivojoso radioaktivo atkritumu samazinasana un glabasana, skaldmaterialu kontrole un aizsardziba pret radiaciju. Par
Siem pétniecibas virzieniem janotieck apmainai Eiropas Kodolenergétikas foruma (ENEF), kura ir parstavéta pilsoniska
sabiedriba, tostarp EESK.

1.4, EESK atkartoti norada un apstiprina ieprieks€jos atzinumos par $o tematu formuléta véstijuma galveno ideju, proti,
“ka ir jasaglaba un japaplasina zinasanu limenis par kodoltehniku, tas lietoSanu un sekam. Euratom pétniecibas un izstrades
pamatprogramma, nemot vera tas koordinatora lomu resursu apvieno$ana un kopgjo centienu integracija, $aja jautajuma
nodrosina biitisku Eiropas pievienoto vértibu” (%).

1.5.  EESK ari atgadina, ka ta vélas, lai Eiropas Komisija arl turpmak atbalstitu atjaunojamo nefosilo energoresursu
attistibu un saktu lidzsvarot kodolenergijas ipatsvaru valstu energoresursu struktiira.

1.6.  Péc vairakiem starpgadijumiem, kas notikusi Eiropas centralés, tagad ir pieradits, ka apakSuznémuma liguma
slegsana ir viens no kodolelektrostaciju uzturéSanas nedrosibas faktoriem. EESK uzskata, ka apak$uzpémuma liguma
slegsana bitu jaierobezo un stingri jareglamenté.

1.7.  EESK aicina Ipasu uzmanibu $iem jautajumiem veltit Brexit saistiba un Apvienotajai Karalistei atsakoties no Euratom
liguma.

() OV C 34,222017, 66. Ipp; OV C 181, 21.6.2012,, 111. Ipp., un OV C 318, 29.10.2011., 127. Ipp.
() 0OV C181,21.6.2012, 111. Ipp., un OV C 318, 29.10.2011., 127. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0066.01.LAV&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52012AE0806
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0127.01.LAV&toc=OJ:C:2011:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52012AE0806
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0127.01.LAV&toc=OJ:C:2011:318:TOC
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2. Komisijas dokumenta kopsavilkums

2.1.  Komisijas priekslikuma mérkis ir piepemt jaunu regulu, ar kuru tiek turpinatas visas pétniecibas darbibas, ko isteno
saskana ar Padomes Regulu (Euratom) Nr. 1314/2013 par Eiropas Atomenergijas kopienas pétniecibas un macibu
programmu 2014.-2018. gadam, kas papildina pétniecibas un inovacijas pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”.

2.2.  Euratom programmas priekslikums 2019.-2020. gadam papildina programmu “Apvarsnis 2020”. Taja paredzéts
budzets tieSajam un netieSajam darbibam, noteikti pétniecibas un izstrades mérki un uzskaititi pétniecibas un izstrades
atbalsta instrumenti.

2.3.  Saskana ar Euratom liguma 7. pantu pasreizéja programma (2014.-2018. gadam) sagatavota laika periodam, kas
nevar parsniegt piecus gadus. Ar $o priekslikumu ir paredzéts nodrosinat minétas programmas nepartrauktu turpinasanu
2019. un 2020. gada. Tas nodrosinas lielaku saskanotibu ar programmas “Apvarsnis 2020 Isteno$anas grafiku. Ipasi svarigi
tas ir tade], ka programmas “Apvarsnis 2020” un Euratom programmas meérki ir savstarpéji papildinosi.

3. Visparigas piezimes

3.1. EESK pienem zinasanai Komisijas secinajumus par Euratom programmas 2014.-2018. gadam vidusposma
novert&jumu, jo Ipasi faktu, ka Komisijas veiktajos vértgjumos netika konstatéts neviens parliecinoss pieradijums, kas liktu
apSaubit 2014.-2018. gada programmas stratégiju un formatu vai liktu parskatit 2019.-2020. gada programmas darbibas
jomu, darbibas un istenosanas veidu.

3.2.  EESK ari atzimg, ka no 2016. gada oktobra lidz 2017. gada janvarim veiktaja sabiedriskaja apspriesana, kuras
meérkis bija dokumentét Euratom programmas 2014.-2018. gadam vidusposma novért§jumu un priekslikumu Euratom
programmai 2019.-2020. gadam, programmas vértéjums kopuma bija pozitivs: 80 % dalibnieku uzskatija, ka programma
ir noderiga (“piekritu” vai “pilniba piekritu”). Turklat dalibnieki loti atzinigi novertéja rezultatus, kas giiti saistiba ar izglitibu
un apmacibu, pétijumiem par atkritumu apsaimnieko$anu, pasreizéjo reaktoru drosibu un kodolsintézes pétniecibu. Tacu
Skiet, ka programma nav radijjusi sviras efektu uz privatajiem ieguldjjumiem.

3.3.  Visbeidzot, Komisija ir apnémusies nodrosinat, ka Euratom darba programmas 2019.-2020. gadam sagatavo$ana vai
Euratom programmas parastajas kontroles un parvaldibas darbibas tiek nemti véra dazadu ieintereséto personu ieteikumi, un
ka ieteikumi, kas attiecas uz ilgtermina aspektiem, tiek izskatiti ex ante ietekmes novértejuma par nakamo Euratom
programmu, kas ieklauta jaunaja daudzgadu finansu shéma (laikposmam péc 2020. gada).

3.4,  EESK piepem zinasanai ieprieks minéto un, nemot veéra iepriek$€jos atzinumus par $o tematu, atbalsta Komisijas
priekslikumu.

3.5. Saskana ar ieprieksgjiem atzinumiem EESK uzsver, ka Euratom finansétas pétniecibas kodolskaldiSanas joma
galvenais mérkis ir stiprinat kodoltehnologiju drosibu. EESK uzskata, ka ar kodoldrosibu saistitiem aspektiem ir japievers
péc iespgjas lielaka uzmaniba. Prioritatés jaieklauj ari ilgdzivojoso radioaktivo atkritumu samazinaana un glabasana,
skaldmaterialu kontrole un aizsardziba pret radiaciju.

3.6.  EESK atkartoti uzsver, “ka ir jasaglaba un japaplasina zina$anu limenis par kodoltehniku, tas lictoanu un sekam.
Euratom pétniecibas un izstrades pamatprogramma, nemot véra tas koordinatora lomu resursu apvieno$ana un kopégjo
centienu integracija, $aja jautajuma nodrogina bitisku Eiropas pievienoto vértibu” (°).

Briselé, 2018. gada 14. marta
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

() OV C181,21.6.2012, 111. Ipp.,un OV C 318, 29.10.2011., 127. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52012AE0806
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0127.01.LAV&toc=OJ:C:2011:318:TOC
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu:

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai “Turpmakie pasakumi PVN ricibas plana istenoSanai. Cela uz vienotu ES PVN zonu - laiks
rikoties™”

(COM(2017) 566 final)

“Priekslikums Padomes regulai, ar ko attieciba uz sertificétu nodokla maksatiju groza Regulu (ES)
Nr. 904/2010”

(COM(2017) 567 final— 2017/0248 (CNS))

“Priekslikums Padomes Istenosanas regulai, ar ko attieciba uz daZiem atbrivojumiem darfjumiem
Kopienas ieksiené groza Istenosanas regulu (ES) Nr. 282/2011”

(COM(2017) 568 final — 2017/0249 (NLE))

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko Direktivu 2006/112/EK groza attieciba uz pievienotas
vertibas nodokla sistémas atsevisku noteikumu saskanosanu un vienkarSosanu un galigas nodokla
uzlikSanas sistémas ievieSanu tirdznieciba starp dalibvalstim”

(COM(2017) 569 final — 2017/0251 (CNS))
(2018/C 237/07)

Zinotajs: Giuseppe GUERINI

Lidzzinotajs: Krister ANDERSSON

Apspriesanas Eiropas Savienibas Padome, 23.10.2017.
Eiropas Komisija, 17.11.2017. un 13.12.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
113. pants

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un  monetaras  savienibas,
ekonomiskas un socialas kohezijas specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksme 28.2.2018.

Pienemts plenarsesija 14.3.2018.

Plenarsesija Nr. 533

Balsojuma rezultats 185/9/7

(par/pret/atturas)

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka pasreizéja Eiropas Savienibas pievienotas vértibas nodokla (PVN) sistéma ir Joti sadrumstalota un
sarezgita un attiecigi mazina un kroplo tirdzniecibu un ieguldijumus, jo rada nevajadzigu un parmeérigu administrativo
slogu un tirdzniecibas $kérslus uzpémumiem.

1.2.  EESK uzskata, ka PVN sistémai vajadzétu biit vérstai uz iekséja tirgus pienacigas darbibas veicinasanu. Ipasi jauzsver,
ka PVN sistemai ir jabiit mazak sadrumstalotai, un ta biitu japarvalda efektivak, seviski saistiba ar parrobezu tirdzniecibu,
turklat ta batu jamodernizé, nemot véra picaugoso globalizaciju un ekonomikas digitalizaciju.

1.3.  EESK atzinigi vérté gan Eiropas Komisijas apnemsanos novérst PVN iztrikumu, gan nesen pienemto Direktivu
(ES) 2017/1371 par cinu pret krapsanu, kas skar Savienibas finansu intereses, izmantojot kriminaltiesibas. Direktiva paredz
Eiropas Prokuratiiras iesaisti§anos lietas, kas saistitas ar krapsanu PVN joma, ja summa parsniedz 10 miljonus EUR.
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1.4, EESK uzskata, ka nodoklu iestadém biitu jaapsver, ka jaunas tehnologijas var palidzét cina pret krapsanu PVN joma.
Ari digitalas tehnologijas var palidzét vienkar$ot administrativo slogu uznémumiem un nodoklu iestadém, ka ari nodrosinat
vajadzigo parredzamibu. It ipasi dalibvalstim biitu jarada atbilstosa vide paraugprakses apmainai jautdgjuma par iepémumu
iekasésanu un to, ka izstradat tehnologijas, kas veicinatu pareizu nodoklu iekaséSanu parrobezu tirdzniecibas darjjumos.
Butu jaapsver padzilinatas analizes veikSana attieciba uz iespéju ieviest augstaku PVN likmi luksusprecém. Vajadzétu
apspriest jautajumu par efektivam PVN kompensacijas sisttmam un par nodoklu formam un procesiem, ka ari par tadam
racionalizétam sistémam, kas paredzétas, lai apmainitos ar informaciju par krapniekiem. Eiropas Komisijai ir japalidz
izveidot $adu institucionalo vidi, tadgjadi sekméjot izaugsmi un mazinot ienémumu zaudgjumus.

1.5.  EESK uzskata, ka funkciongjoss vienots kontaktpunkts ir batisks galamérka valsts principa sistémas elements. Tapéc
Komiteja atzinigi vérteé Komisijas iniciativas, pieméram, ierosinato vienota kontaktpunkta minishémas attiecinaSanu uz
visiem B2C pakalpojumiem, ka arf uz B2C precu pardosanu gan Kopiena, gan arpus tas.

1.6.  EESK aicina PVN sistémas reformu procesa iesaistitas iestades apsvert, ka péc iespgjas atrak varétu izvérst vienotu
sistému gan attieciba uz pakalpojumiem, gan precém, tadéjadi mazinot paredzamas problémas, kas radisies divu sistému
pastavésanas gadijuma, proti, ja vienu pieméros precém, bet otru — pakalpojumiem. Sadu pavérsienu EESK vértétu pozitivi,
ja vien tas atbilstu nodoklu neitralitates principam.

1.7.  EESK uzsver, ka ir svarigi nodro$inat dazadiem uznémumiem uzlikto nodoklu neitralitati, un norada, ka PVN
maksajumi nedrikstétu nelabveligi ietekmét noteiktu uznémumu likviditati. Tapéc bitu janosaka, ka precu importétajiem
PVN jamaksa, kad produkti tiek laisti tirgh, nevis bridi, kad $adi produkti tiek tikai ievesti un uzglabati noliktava.

1.8.  Saistiba ar sertificétu nodoklu maksataju EESK atzimg, ka, péc Komisijas domam, $is jédziens ir svarigs, lai varétu
ieviest tadu PVN sistému, kuras pamata ir galamérka valsts princips, un piekrit, ka uznémumiem, kuru nodoklu uzticamiba
ir pieradita, batu javar giit labumu no atbilstigiem vienkarSosanas pasakumiem.

1.9.  EESK vér$ uzmanibu uz to, ka, ta ka biis nepieciesams laiks, kamér dalibvalstis vienosies jautdjuma par sertificétu
nodoklu maksataju un tiks sertificéta lielaka dala uznémumu, un ta ka priekslikuma minétie atrie risindjumi ir Joti nozimigi
PVN sistémas funkcionéSanai, EESK aicina dalibvalstis pirms sertificétu nodoklu maksataju principa pilnigas izstrades
piepemt atros risinajumus attieciba uz visiem uzpémumiem.

1.10.  Attieciba uz daziem atbrivojumiem, kuri paredzéti Kopiena veiktiem darfjumiem, kas minéti priekslikuma, ar kuru
groza Istenosanas regulu Nr. 282/2011, EESK atzimé, ka Padomes ligums Komisijai vienkarSot un precizét tiesisko
regul€jumu par atbrivojumiem, $kiet, ir lietderigs instruments, kas Jautu mazinat krapniecibu un ierobeZotu mazo un vidgjo
uznémumu (MVU) atbilstibas nodrosinasanas izmaksas.

1.11.  EESK uzskata par svarigu to, ka Komisija veic visaptvero$u reguléjuma ietekmes novértéjumu, lai noskaidrotu, ka
ricibas plans PVN joma praktiski — tostarp kvantitativa izteiksmé — ietekmé fiziskas personas, uznémumus un nodoklu
iestades.

1.12.  EESK vélreiz norada, ka ir jadara viss iesp&jamais, lai sapratiga termina ieviestu galigo PVN sistému; pretéja
gadijuma pastav risks, ka izvirzitie mérki tiks kompromitéti vai tikai dalgji sasniegti, kaitgjot iek$jam tirgum, Eiropas
uznémumiem un patérétajiem.

2. Ievads un konteksts

2.1.  Komisija 2016. gada 7. aprila pazinojuma “Cela uz vienotu ES PVN zonu — laiks pienemt lémumu” piedavaja ricibas
planu ES PVN sistémas modernizéSanai un ir paredzéjusi vairakus konkrétus priekslikumus minéta mérka sasniegsanai.
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2.2.  Ricibas plans it ipasi paredz $adus pasakumus: i) modernizét PVN sistému, pielagojot to jaunajam digitalajam
tehnologijam; ii) panakt, ka MVU ir vieglak nodrosinat PVN atbilstibu; iii) izstradat atbilstigu politiku PVN likmju
noteiksanai; iv) mazinat PVN iztrikumu dalibvalstis un nodoklu joma novérst krapsanu.

2.3.  Ta ka Eiropas Savieniba parrobezu tirdznieciba sasniedz vairak neka 4,1 triljonu EUR (eksports) un 3,9 triljonus
EUR (imports), funkciongjosa PVN sistéma ir loti biitiska visiem Eiropas iedzivotajiem.

2.4. Kornlsx]a 2016. gada 1. decembri publicgja divus priekslikumus: vienu par PVN likmém, ko pieméro parrobezu
e-komercija ('), bet otru — par PVN likmém, kuras pieméro e-publikacijam ().

2.5.  Lai samazinatu krapsanu PVN joma un atbildétu uz Padomé izvirzitajam dazu dalibvalstu prasibam, Komisija
2016. gada 21. decembri publicgja priekslikumu par pagaidu vispargjas apgrieztds maksasanas sistémas piemérosanu
saistiba ar tadu precu un pakalpojumu piegadém, kuru vértiba parsniedz 10 000 EUR.

2.6 Eiropas Komisija 2017. gada oktobri publicgja vel vienu pasakumu kopumu PVN joma. Tas ietver: i) priekslikumu
grozit pasreizéjo PVN direktivu 2006/112[EK, lai ieviestu tadu jedzienu ka sertificéts nodoklu maksatajs un paredzetu
dazus korektivos pasakumus (*); ii) pasakumus, uz kuriem balstas pakapeniska pareja uz tada principa ievérosanu, kas
nodoklus liek piemérot galamerka dalibvalsti un kas nosaka, ka piegadataja atbildiba ir vispargjs noteikums (*);
iii) priek§likumu grozit Istenosanas regulu Nr. 282/2011, lai harmonizétu un vienkarSotu noteikumus par Kopienas
iek§zemes precu parvadajumu parbaudi nolika note1kt PVN atbrivojumu (°); iv) priekslikumu grozit regulu par valsts
iestazu administrativo sadarbibu PVN jautajumos (%).

“z

2.7.  Konkréti, Komisija piedavaja Cetrus “atros risindjumus”, lai samazinatu pasreizéjas sistémas radito administrativo
slogu uzpémumiem. Minétie Cetri atrie risinajumi ir $adi: i) PVN noteikumu vienkarSoSana uznémumiem, kuri parvieto
preces no vienas dalibvalsts uz citu, ja §Is preces pirms piegades ieprieks zinamam klientam ir jauzglaba; ii) tadu noteikumu
vienkar§osana un saskano$ana, kuri attiecas uz kédes darfjumiem; iii) prec¢u piegades pieradijumu vienkarSosana, ja piegade
notiek starp divam dalibvalstim. Sie vienkarSojumi attiecas tikai uz tadiem uznémumiem, kuri ir sertificéti nodoklu
maksataji. Ceturtais atrais risinajums, kas attiecas uz elektroniskaja ES PVN numuru parbaudes sistéma (VIES) registrétu
tirdzniecibas partneru PVN numuriem, biis pieejams gan sertificétu nodoklu maksataju uzpémumiem, gan citiem
uznémumiem.

2.8.  Raugoties nakotné, Komisija paredz, ka, veicot virkni likumdosanas pasakumu un pakapenisku pielagojumu,
pasreizgjos parejas noteikumus tirdzniecibas aplikSanai ar nodokliem dalibvalstu starpa pakapeniski aizstaj ar galigo
vienosanos, kuras pamata ir princips, ka preces ar nodokliem aplick galamérka valsti.

3. Visparigas piezimes: krapSanas apkarosana un valsts iestazu sadarbiba

3.1.  Padreizéja PVN sistéma ir loti sadrumstalota un sarezgita, un ta attiecigi mazina un kroplo tirdzniecibu un
investicijas, jo rada nevajadzigu un parmeérigu administrativo slogu un tirdzniecibas skérslus uzpémumiem.

3.2.  EESK uzskata, ka ES PVN sistémai vajadzétu biit tadai, kas veicina pareizu iek3gja tirgus darbibu. Ipasi jauzsver, ka ES
PVN sistémai ir jabait mazak sadrumstalotai, un ta bitu japarvalda efektivak, ipasi saistiba ar parrobezu tirdzniecibu, turklat
ta jamodernizg, nemot véra pieaugoso globalizaciju un ekonomikas digitalizaciju.

3.3.  Vienlaikus Komiteja piekrit Komisijas viedoklim par to, ka krapsana PVN joma ir liela probléma — ka liecina apléses
krapsanas dé| tiek zaudéti ienémumi 151 miljarda EUR apméra, — tapéc tas novérSanai ir jaisteno 7praktlsk1 un aizvien
efektivaki pasakum1 lai samazinatu nelikumigu praksi, bet neiedragatu vienota tirgus konsolidaciju (")

COM(2016) 757 final.
COM(2016) 758 final.
COM(2017) 567 final.
(2017)
(2017)

P8}

COM(2017) 566 final.
COM(2017) 568 final.
COM(2017) 569 final.
Sk. EESK atzinumu “PVN atkape — apgriezta maksasana”, ipasi 1.2.-3.2. punktu (OV C 288, 31.8.2017., 52. Ipp.).
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3.4, EESK atzinigi vérté gan Eiropas Komisijas apnems$anos novérst PVN iztrikumu, gan nesen pienemto Direktivu
(ES) 2017/1371 par cinu pret krapsanu, kas skar Savienibas finansu intereses, izmantojot kriminaltiesibas. Direktiva paredz
Eiropas Prokuratiiras iesaisti§anos lietas, kas saistitas ar krapSanu PVN joma, ja summa parsniedz 10 miljonus EUR.

3.5.  Tapéc ir svarigi par prioritati izvirzit mérki nodro$inat patiesu iek$gjo tirgu un izskaust krapsanu, nekavéjoties
glistot acimredzamus rezultatus $aja joma, ciesak sadarbojoties ar citam nodoklu iestadém attieciba uz informacijas
apmainu un izstradajot datubazes un platformas datu apmainai starp dazadam valsts iestadém, lai palidzetu efektivi izpildit
nodoklu jomas noteikumus. EESK visnota] mudina Komisiju un valstu nodoklu iestades ciesak un aktivak sadarboties
diendien, lai nodro$inatu ieks$gja tirgus prasibu izpildi un samazinatu gan uznémumiem, gan nodoklu iestadém raditas
administrativas izmaksas. Turklat Eiropas Komisijai un nodoklu iestadem sadarbiba ar organizétu pilsonisko sabiedribu un
citam ieinteresétajam personam biitu jaapsver, ka jaunas tehnologijas var palidzet cina pret krapsanu PVN joma, jo jaunas
tehnologijas var biit noderigs lidzeklis centienos vienkar$ot administrativo slogu uznémumiem un nodoklu iestadém un
nodrosinat vajadzigo parredzamibu.

3.6.  EESK uzsver, ka dalibvalstim ir jarada atbilstosa vide paraugprakses apmainai jautajuma par ienémumu iekaséSanu
un to, ka izstradat tehnologijas, ar ko veicina pareizu nodoklu iekasé$anu parrobezu tirdzniecibas darfjumos. Jo Ipasi
vajadzétu apspriest jautdgjumu par efektivam PVN kompensacijas sisttmam, ka ari nodoklu formam un procesiem, un par
tadam efektivam sistémam, kas paredzétas, lai apmainitos ar informaciju par krapniekiem. Eiropas Komisijai biitu japalidz
izveidot $adu institucionalo vidi, tadéjadi sekméjot izaugsmi un mazinot ienémumu zaud&umus.

4. Galameérka princips un likmes

4.1.  Ka noradits atzinuma par ricibas planu PVN joma (*), EESK uzskata, ka, riipigi parstradajot pasreizgjo sistému, ir
janodrosina ne tikai skaidra, noturiga un visaptverosa, bet ari proporcionala galiga PVN sistéma uznémumiem, kura turklat
ir pielagota straujajam parmainu tempam ekonomika un tirgos.

4.2, Saja sakarad Komiteja atbalsta priekslikumu, ka galigds PVN sistémas pamata ir nodoklu piemérosana galamérka
valsti, jo ir paredzams, ka tas nodrosinas vienlidzigakus konkurences apstaklus visiem piegadatajiem, kuri darbojas vienas
valsts tirgfi, un mazinas ES tirgus izkroplojumu.

4.3, Funkciongjoss vienotais kontaktpunkts ir bitisks galamerka valsts principa sistémas elements. Tapéc atzinigi tiek
vértétas Komisijas iniciativas, pieméram, ierosindjums attiecinat vienota kontaktpunkta minishému uz visiem B2C
pakalpojumiem, ka ari uz B2C precu pardosanu gan Kopiena, gan arpus tas. Ja nebis pilniba funkcionéjosa vienota
kontaktpunkta, kas pamatojas uz piederibas valsts revizijam, mérogojamiem vienkarSojumiem un sp&u kompensét
iemaksato PVN no visam dalibvalstim, tad jebkura uz galamérka principu balstita sistéma ievérojami palielinas
administrativo slogu, jo Ipasi MVU gadijuma.

4.4. EESK uzsver, ka ir svarigi nodrosinat dazadiem uznémumiem uzlikto nodoklu neitralitati, un norada, ka PVN
maksajumi nedrikstétu nelabvéligi ietekmét noteiktu uznémumu likviditati. Tapéc bitu janosaka, ka pre¢u importétajiem
noteiktu valstu tirgos PVN jamaksa, kad produkti tiek laisti tirgi, nevis bridi, kad $ie produkti tiek tikai ievesti un uzglabati
noliktava lidz to vélakai komercializacijai.

4.5.  Attieciba uz ricibas plana pirmo posmu, kur galvena uzmaniba pievérsta konkrétai precu piegadei, Komiteja aicina
PVN sistémas reformu procesa iesaistitas iestades izpétit, ka péc iespéjas atrak varétu izvérst vienotu sistému gan attieciba
uz pakalpojumiem, gan precém, tadéjadi mazinot paredzamas problémas, kas radisies divu sistému gadijuma, proti, ja vienu
pieméro precém, bet otru — pakalpojumiem.

4.6.  Tas ir Ipasi svarigi, jo digitalas ekonomikas konteksta robeza starp precém un pakalpojumiem klist aizvien
neskaidraka un var vél vairak mainities pasreizéja vidé, jo tehnologiju attistibas temps krietni parsniedz tempu, kada
attiecigas iestades izstrada noteikumus. EESK tapéc aicina Eiropas Komisiju nemt véra un, iesp&jams, risinat $o jautajumu
PVN sistémas pasreizéjas reformas gaita.

) 0V 389, 21.10.2016., 43. Ipp.
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4.7.  EESK uzskata, ka batiba Komisijas istenotajai PVN likmju politikai, kas paredzéta, lai nodrosinatu dalibvalstim
lielaku ricibas brivibu attieciba uz samazinatajam likmém, vajadzétu bt saderigai ar galamérka valsts principu, jo minétas
sistémas ietvaros traucgjumu tirdznieciba vajadzétu bat mazak.

4.8.  Tomér lielaka ricibas briviba dalibvalstim pasam noteikt savas likmes nedrikst kopuma sadrumstalot sistému vai
parmeérigi sarezgit to. Tapéc ir jaisteno sameériga pieeja, kuras izmantosana lautu izstradat skaidru un paredzamu
istenosanas sistému — it seviski MVU interesés — un vispar samazinat atbilstibas nodrosinasanas izmaksas ekonomikas

dalibniekiem (°).

4.9.  No ta izriet, ka iznémumi batu jaatlauj tikai konkrétos un pienacigi pamatotos gadijumos, lai tadéjadi nodrosinatu
vienotu un paredzamu tiesisko regul&jumu.

4.10.  Attieciba uz iesp§amiem izpémumiem Komiteja uzskata, ka Komisijas izvirzitais mérkis atbalstit socialas
inovacijas un stiprinat Eiropas socialo pilaru varétu attaisnot samazinatas likmes piemérosanu socialajiem uznémumiem un
socialo pakalpojumu nozarei, nemot véra ipasas iniciativas, ko dalibvalstis 3aja noliika nolems istenot atbilstosi jaunajam
PVN tiesiskajam reguléjumam.

4.11.  Svarigi izveidot tieSsaistes informativo riku, lai uzpémumi varétu sekot lidzi dazado likmju sistémam
28 dalibvalstis. Sim rikam ir jabat viegli pieejamam, uzticamam un, vélams, visas ES valodas.

5. Sertificéts nodoklu maksatajs

5.1.  Saistiba ar sertificétu nodoklu maksataju EESK atzimé, ka, péc Komisijas domam, $is jédziens ir svarigs, lai varétu
ieviest tadu PVN sistému, kuras pamata ir galamérka valsts princips, un piekrit, ka uznémumiem, kuru nodoklu uzticamiba
ir pieradita, vajadzétu bit iespé&jai git labumu no atbilstigiem vienkarSosanas pasakumiem.

5.2.  Lai gan sertificéta nodoklu maksataja jédziens un ta izmantoSana apgrieztaja maksasana var nodrosinat batisku
atvieglojumu uzpémumiem, Komiteja uzskata, ka — lai uzpémumi, Ipasi MVU, varétu pieteikties uz $ada statusa
sanemsanu — ir batiski visas dalibvalstis ievérot saskanotus, skaidrus un samérigus kritérijus un noteikumus, lai veicinatu to,
ka sertificéta nodoklu maksataja statuss ir pieejams iesp&jami plasaka méroga.

5.3.  Ta ka bis nepiecieSams laiks, kamér dalibvalstis vienosies jautdjuma par sertificétu nodoklu maksataju un tiks
sertificéta lielaka dala uznémumu, un ta ki priekslikuma minétie atrie risinagjumi ir loti nozimigi PVN sistémas
funkcioné$anai, EESK aicina dalibvalstis pirms sertificétu nodoklu maksataju principa pilnigas izstrades piepemt atros
risinajumus attieciba uz visiem uznémumiem.

5.4.  Tapat EESK piekrit, ka sertificéta nodoklu maksataja statusu varés péc iespéjas labak izmantot tad, ja tiks ieviestas
pareizi izstradatas elektroniskas glabasanas sistémas, un ir janodrosina, ka valsts nodoklu iestadém ir viegla piekluve $im
sistémam.

5.5.  Tomér, nemot véra Komisijas priekslikuma pasreizéjo redakciju, nav iespéjams nakt klaja ar rtipigaku un izvérstaku
§a jédziena noveértéumu, jo tas joprojam ir nenoteikts un nav skaidrs, kadas praktiskas sekas radis §a jédziena ieviesana.

5.6.  Tapéc Sobrid EESK véletos tikai noradit, ka attieciba uz sertificéta nodoklu maksataja instrumentu ir jaizvirza skaidri
un parredzami isteno3anas kritériji. Saja sakariba vérts piebilst, ka, nosakot kritérijus lidzigi tiem, ar ko regulé atzito
uznéméju statusu, varétu samazinaties iespgja izmantot sertificéta nodoklu maksataja sistému un atros risinajumus,
paredzot to tikai nelielai dalai uznémumu. Pastav risks, ka sertificéta nodok]u maksataja sistéma biis pieejama tikai daziem
uznémumiem.

5.7.  Eiropas Komisijai 1 koncepcija, ipasi pirmaja istenosanas posma, ir riipigi jauzrauga, lai novérstu to, ka juridiskas
noteiktibas un regulativas vienotibas zudums iek3gja tirgti aizéno prieksrocibas, ko nodoklu vienkarsosanas un atbilstibas
atvieglosanas zina rada sertificéta nodok]u maksataja koncepcijas izmantosana.

() Sk. EESK atzinumu par ricibas planu PVN joma (OV C 389, 21.10.2016., 43. Ipp.), 3.1.6. un 3.1.7. punkts.
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5.8.  Attieciba uz priekslikumu, ar kuru groza Istenosanas regulu Nr. 282/2011 attieciba uz daziem atbrivojumiem, kuri
paredzé&ti Kopiena veiktiem darfjumiem, EESK nem véra, ka Padomes ligums Komisijai vienkar$ot un precizét tiesisko
regulgjumu attieciba uz atbrivojumiem, 8kiet, ir lietderigs instruments, kas lautu mazinat krap$anu un ierobezotu MVU
atbilstibas nodro$inasanas izmaksas.

6. Talaka virziba un noslédzosas piezimes

6.1. Batiba EESK uzskata par svarigu to, ka Komisija veic visaptvero$u regulgjuma ietekmes novértgjumu, lai
noskaidrotu, ka ricibas plans PVN joma praktiski — tostarp kvantitativa izteiksmé — ietekmé fiziskas personas, uzpémumus
un nodok]u iestades.

6.2.  Nosléguma - atsaucoties uz savu iepriekigjo atzinumu par ricibas planu PVN joma ('%) — EESK norada, ka ir svarigi
istenot visas dazadas ricibas plana dalas ka nedalamu veselumu.

6.3.  Komiteja vélreiz véletos noradit, ka ir jadara viss iespé&jamais, lai sapratiga termina ieviestu galigo PVN sistemu;
pretéja gadijuma pastav risks, ka izvirzitie mérki tiks kompromitéti vai tikai dalji sasniegti, kaitéjot iek$¢jam tirgum un
Eiropas uznémumiem, kuri taja darbojas.

Briselé, 2018. gada 14. marta
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

("% 0V C 389, 21.10.2016., 43. Ipp.
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Eiropas ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Banku savienibas izveides pabeigsana™”

(COM(2017) 592 final)
(2018/C 237/08)

Zinotajs: Carlos TRIAS PINTO

Lidzzinotajs: Daniel MAREELS

Apspriesanas Eiropas Komisija, 17.11.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
304. pants

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetara savieniba, ekonomi-
ska un sociala kohézija

Pienemts specializétas nodalas sanaksme 28.2.2018.

Pienemts plenarsesija 14.3.2018.

Plenarsesija Nr. 533

Balsojuma rezultats 180/3/4

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un priekslikumi

1.1.  EESK atbalsta péc 2012. gada pienemtos pasakumus, kuri ir batiski palidz&jusi nodrosinat finansu stabilitati un
lauzt burvju loku starp banku sistémam un attiecigajam valstim.

1.2.  Tapéc Komiteja atzinigi vérté, ka ari aicina konkréti istenot Eiropas Komisijas ierosinato jauno pasakumu kopumu
ekonomiskas un monetaras savienibas (EMU) izveides pabeigsanai un virzibai uz optimalu monetaro zonu, parvarot
pasreizgjo pretestibu un péc iespéjas atrak nodrosinot lielaku precizitati banku savienibas tresa pilara izveides pabeigSanai,
pakapeniski samazinot un kopigojot finansu riskus. Patie3am, pabeidzot banku savienibas — un kapitala tirgu savienibas —
izveidi, baitu iespéjams pilniba izveidot finansu savienibu, kas ir viens no EMS pamatpilariem.

1.3.  Konkrétak, EESK atbalsta dazados ierosinatos meérkus vienota uzraudzibas mehanisma (VUM) un vienota
noregulgjuma mehanisma (VNM) nostiprinasanai, finansu risku pakapeniskas samazinasanas veicinasanai un, visbeidzot,
tadas Eiropas méroga noguldijjumu garantiju sistémas ievieSanai, kas garanté ne tikai likviditati, bet var uznemties arl
zaud&jumus un papildinat banku savienibas treso pilaru.

1.4.  Lai tas biitu iespgjams, lidztekus ir jaisteno pasakumi likviditates un maksatspéjas risku dalisanai un samazinasanai
finan§u nozaré. EESK vélreiz apstiprina savu iepriek$Gjo nostdju $aja jautajuma, kas izklastita tas atzinuma par
priekslikumiem par Eiropas noguldijumu apdro$inasanas sistému (ENAS). Papildus citiem aspektiem $aja joma ipasa vériba
joprojam neapSaubami javelta jautdgjumam par ienadkumus nenesoSiem aizdevumiem, ipasi tagad, kad atsakusies
ekonomikas izaugsme.

1.5.  Ta ka originalie priekslikumi par Eiropas noguldjjumu apdrosinasanas sistému (ENAS) péc vairak neka diviem
gadiem vél joprojam nav devusi rezultatus, biitu pratigi istenot citu pieeju. Saja pazinojuma dota iespéja plasakam
diskusijam un posmu pieejai ENAS stenoSana, ko Komiteja atbalsta. Istenojot banku savienibu, ir biitiski nezaudét laiku un
nemt véra sarunu laika izdaritos secinajumus. Jebkura gadjjuma Komiteja uzskata, ka ENAS un vajadzigie riska mazinasanas

pasakumi ir jaizskata un jaisteno nekavéjoties un vienlaicigi, ievérojot skaidru un konkrétu grafiku.



6.7.2018. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 237/47

1.6.  Komiteja atbalsta lemumu pirmaja posma nodrosinat tikai likviditates segumu, ko gadu gaita palielinas. Vienlaikus
visa uzmaniba joprojam javelta valstu noguldijjumu garantiju sisttmam, kuru uzdevums ir segt zaud&umus; patiesi, lai
pareja uz otro posmu noritétu péc iesp&jas mierigak, turklat savstarpéjas uzticéSanas interesés, Komiteja uzskata, ka ir
svarigi rikoties atri, lai péc iespéjas vairak optimizétu ari valstu sistémas. Turklat ir janoveérs ar parmantojuma un bezriipigas
ricibas riskiem saistitas problémas.

1.7.  Zaud&umu segums tiks pievienots otraja posma, tomeér pareja nenotiks automatiski. Komiteja uzskata, ka ierosinata
oficiala [emuma pamatojumam ir jabat péc iesp€jas plasakam, tapéc skiet atbilstosi, ka o lémumu nepienem tikai Komisija
vien, bet drizak sadarbiba ar Padomi un Parlamentu.

1.8.  Batiba zaudéjumu seguma pakapeniskais palielindgjums ENAS ietvaros ir sapratigs, tomér dokumentos vairak
uzmanibas biitu japievers §is sistémas ievieSanas mehanismiem.

1.9.  Visparigak, vairaki pazinojuma punkti ir formuléti loti visparigi, un priekslikumi ir “nosaciti”. Tas, protams, dod
iesp&ju turpinat diskusijas, bet dazreiz negativi ietekmé izlémibu. Vairaki nozimigi aspekti ir izlaisti vai notuséti. Komiteja
aicina panakt strauju progresu, sadarbojoties ar visim ieinteresétajam pusém, un izstradat konkrétakus priekslikumus.
Turklat dalibvalstim ir jauzpemas atbildiba un jaturpina darbs pie ieprieks noteiktajiem pasakumiem, jo ipasi attieciba uz
noguldijumu garantiju sistémam. Tas ir loti svarigi, jo Ipasi saistiba ar pakapenisko pieeju, ka izklastits $aja pazinojuma.

1.10.  Atbilstosi mérkim izveidot Eiropas méroga noguldijumu garantiju sistému ir batiski nodrosinat Eiropas monetara
fonda talitgju darbotiesspéju, jo tas kalpo ka aizsargmiiris vienotajam noregulégjuma mehanismam, kas ir pédéjas iespéjas
nodrodinatajs. Tapat EESK arl noteikti atbalsta Sai iestadei paredzétas funkcijas, novérSot ta dévétos asimetriskos
satricinajumus.

1.11.  Banku savienibas pilaru pilnveidosana un konsolidésana, ka ari vienota noteikumu kopuma piemérosana ir
javeic vienlaikus ar IAM 2030 istenosanu finansu nozaré un Parizes saistibu istenosanu klimata parmainu joma, tadgjadi
paredzot labvéligaku pieeju kapitala prasibam attieciba uz ieguldijumiem zalaja ekonomika un dazadam nesarezgitam
“ieklaujosu aizdevumu” operacijam, pieméram, hipotekarajiem aizdevumiem un jo Tipa$i tiem, kas saistiti ar
energoefektivitati, saules energijas panelu uzstadisanu utt.

1.12.  Turklat ari FinTech un citas finan$u inovacijas (pieméram, blokkédes un viedie ligumi) mudina rikoties, lai pabeigtu
banku savienibas izveidi un atjauninatu to, ka ari uzlabotu ES iedzivotaju finansialo un digitalo integraciju saskana ar ES
stratégiskajiem meérkiem. Nemot véra IAM 2030. gadam 32 briza formuléjumu, finansiala integracija jau palidz istenot 7 no
17 mérkiem, savukart digitala integracija, kas jauna konteksta varétu to nodrosinat vai apdraud@t, tiei vai netiesi ietekmé
gandriz visus mérkus.

1.13.  Ka jau ieprieks noradits dazados atzinumos, EESK atkartoti pauz atbalstu daudzveidigai finansu ekosistémai, kura
lielie Eiropas méroga dalibnieki darbojas lidzas mazam un vidgjam bankam un citam nebanku iestadém, kas drosi
koncentréjas uz realas ekonomikas finanséSanu ar vienadiem nosacijumiem vidé, kura sistemiskais risks ir krietni
samazinats. Daudzveidiba, parredzamiba un ilgtspéja ir labakie lidzekli finansu kriZu noveér$anai nakotné.

1.14.  EESK uzskata, ka tagad ir Joti svarigi veicinat to valstu dalibu, kuras neietilpst eurozona. Vienlaikus EESK uzskata,
ka banku savienibas trim pilariem ir jabait tadiem, kas palidz stiprinat globalo finansu arhitektiiru, uzlabot sadarbibu
Eiropas un starptautiska limeni atbilstosi tas tiesiskajam regulégjumam un sniegt pieredzi, ipasi trisdesmit arpuskopienas
valstim, kuru monetara atsauce ir euro, tostarp franciski runajosajam valstim Afrika.

2. Vestures dati, pamatojums un jauna pazinojuma kopsavilkums

2.1.  Liela lejupslide, kas sakas pirms desmit gadiem, parbaudija euro un lielaka vai mazaka meéra radija lielas izmaksas
eurozonas valstim. Turklat ar finansialas glabsanas operacijas negativi ietekmgja valstu risku.
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2.2.  Banku savienibu izveidoja 2012. gada noltka radit vienotu un integrétu finansu sistému monetaras politikas
efektivai istenoSanai, dodot iespgju atbilstosi dalit risku dalibvalstu starpa un atjaunot uzticibu eurozonas banku sistémai,
reag€jot uz euro nepilnigas koncepcijas strukturalajiem defektiem. Pateicoties pozitivajam izmainam Eiropas Centralas
bankas (ECB) monetaraja politika un ES dalibvalstu budzeta politika, tika giti panakumi virziba uz ekonomisko un
monetaro savienibu (EMS). Sobrid griitibas sagada euro ievieSana visas 27 ES dalibvalstis un banku savienibas tresa
pilara pilniga izveide.

2.3.  Nemot véra populistiskos draudus un pieaugoso nacionalisma tendencu risku, galvenokart lielo atskiribu dél, kuras
radijusi asimetriskie satricindgjumi eurozona, valda plasa politiska vienpratiba par to, ka finansu savienibas (banku un
kapitala tirgu savienibas) izveide ir japabeidz, lai pasargitu ES finanSu stabilitati un teritorialo integritati pret
nacionilisma “indi”, ka to nodévéjis Komisijas priekssédétajs Jean-Claude Juncker.

2.4, Citas jaunas bitiskas griitibas saistas ar finansu tehnologiju (FinTech) un citam inovacijam finansu infrastruktiira,
kuram lidz $im netika veikta finanSu uzraudziba. Komisijas 2017. gada septembra pazinojuma “Integrétas uzraudzibas
pastiprinasana noliika stiprinat kapitala tirgu savienibu un finan$u integraciju mainiga vidé” teikts, ka “veidojot finansu
savienibu, pilniba ir jaizmanto finansu inovacijas sniegtas iespgjas, tacu vienlaikus ir ari japarvalda jaunie riski”. Ricibas
planu ir paredzéts izsludinat 2018. gada sakuma (').

2.5.  Virziba uz banku savienibas izveidi tika giits progress, ko sasniedza, nosakot vienota uzraudzibas mehanisma

. _ e R 2 _ . . _
(VUM) un vienota noreguléjuma mehanisma (VNM) () regulativo, kontroles un soda funkciju, un sis progress kopa
ar “Celvedi virziba uz banku savienibu” minéto “vienotu noteikumu kopumu” ir nozimigakais notikums, tomér tas
mazinajas ekonomikas pakapeniskas atveselosanas gados, jo eurozonas partneri izvéléjas noraidit finansialas integracijas
raditas sinergijas, nevis dalities ar riskiem.

2.6.  Tapéc Komiteja saskaras ar daudziem pazinojumiem un priekslikumiem, kuri ir nodro$inajusi progresu, bet tomér
nav palidzéjusi mazinat un sadalit riskus. ES lidztiesigie likumdevgji vél nav sniegusi pietiekami konkrétas atbildes par to,
ka pabeigt ekonomiskas un monetaras savienibas izveidi, jo ipasi attieciba uz $adiem jautajumiem: atbilstiba 2014. gada
direktivai, ko Padome 2017. gada pastiprinaja (*); priekslikums 2015. gada novembra regulai; kapitala tirgus savienibas
dalgja un turpmaka attistiba; Ricibas plans par patérina finansu pakalpojumiem (ar ko naca klaja 2017. gada); jaunie
pasakumi ienakumus nenesosu aizdevumu (INA) samazinasanai () utt.

2.7.  leprieks minétaja priekslikuma 2015. gada regulai bija paredzéta pakapeniska Eiropas noguldijumu apdro$inasanas
sistémas (ENAS) attistiba. Pirmaja posma tiktu izmantota parapdro$inasanas sistéma, un tikai tad notiktu pareja uz
pakapenisku savstarpgji funkcionéjosu sistému (kopapdro$inasanu), kas nosléguma, tresaja posma, nodrosinatu, ka péc
2024. gada ENAS pilniba uznemas risku. Kopa ar $o projektu Komisija vienlaikus izzinoja vairakus pasakumus nolika
mazinat risku banku savieniba. Diemzél sarunas lidz $im nav bijusas sekmigas.

2.8. Vel ir veicams darbs arl pie valsts noguldijumu garantiju sisttmam (NGS), kas varétu sekmét turpmako virzibu.
Problémas rada tas, ka joprojam ir dazas bitiskas atskiribas starp dalibvalstim, istenojot noteikumus par Noguldjjumu
garantiju sistému direktivu, un jauzlabo informacijas apmaina un instrumenti, lai veicinatu koordinaciju starp valstu
noguldijumu garantiju sistémam (°).

2.9. Noluka izklat no strupcela, kura nonakusas abas likumdevéjas iestades 3aja pazinojuma izvirzits stingraks kritérijs
iekSejai rekapitalizacijai un ierosinats, pirmkart, izveidot vienotajam noreguléjuma fondam paredzétu kopigu atbalsta
mehanismu un, otrkart, izstradat visaptvero$aku celvedi Eiropas noguldijjumu apdrosinasanas sistémai, vispirms
paredzot parapdrosinasanu (nodrosinot tikai pakapenisku likviditates segumu, kamér bankas nodrogina kopgjo fondu), bet

()  COM(2017) 542 final (4. iedala, 11. Ipp. un turpmak).

Padomes Regula (ES) Nr. 1024/2013 (OV L 287, 29.10.2013., 63. Ipp.).

()  Padome 2017. gada 16. jinija vienojas par bankas kreditoru hierarhiju maksatnespéjas procediira, izstradajot direktivu, pamatojoties
uz kuru dalibvalstis var ieviest tadu nenodrosinatu noguldijumu skaidru subordinaciju, kuri bankas bankrota gadijuma bitu
“jaglabj”.

COM(2018) 37 final.

°)  Sk. Eiropas Komisijas pazinojumu, 12. Ipp.

—
.
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péc tam otraja posma pievérSoties kopapdro$inasanai, attieciba uz kuru var izvirzit noteikumu, ka ar ienakumus
neneso$iem aizdevumiem saistitais risks ir pietiekami neliels (°). Tapéc tiek ierosinats pirmais papildu pasakums, kas vérsts
uz to, lai, Istenojot restrukturizaciju, samazinatu uznémumu maksatnespéjas iesp&jamibu, vienlaikus VUM regulas
parskatiSanas ietvaros cenSoties agrina posma izvirzit noteikumus ienadkumus nenesos$u aizdevumu joma. Komisijas
2017. gada vida sagatavotaja pazinojuma par kapitala tirgu savienibas ricibas plana vidusposma parskatiSanu ari izklastiti
istermina pasakumi ienakumus nenesosu aizdevumu sekundaro tirgu attistisanai (*). Galu gala tas nozimé to, ka ir jagiist
pietiekams progress ari attieciba uz riska samazinasanu banku nozare.

2.10.  Otrs papildu pasakums attiecas uz banku valsts paradzimju turéumu diversifikaciju. Ar valsts obligacijam
nodroSinatie vértspapiri var biit lietderigi un vienlaikus nodrosinat papildu garantijas. Nemot véra Eiropas Sistémisko
risku kolégijas (ESRK) darbu, Komisija apsver iespéju 2018. gada sakuma nakt klaja ar tiesibu akta priekslikumu.

2.11. Tapéc lidz 2019. gada pavasarim ir jaievie$ visi riska daliSanas pasakumi un janodrosina, ka var sakties
isteno$anas posms, vispirms lidztiesigajiem likumdevéjiem panakot vienosanos par 2016. gada novembra pasakumu
kopuma banku nozaré pamatelementiem un panakot ievérojamu progresu attieciba uz paréjiem aspektiem, bet péc tam
precizéjot spéka esosas kontroles pilnvaras, lai mazinatu ar ienakumus nenesosiem aizdevumiem saistitos riskus, un nakot
klaja ar priekslikumu ieguldijumu sabiedribu novértesanai.

3. Visparigas piezimes

3.1. Ta ka eurozonas valstu ekonomika atkal ir vérojama izaugsme un picaug ari banku krediti tautsaimnieciba, ir
pienacis laiks palielinat finan$u sistémas noturibu, nodrosinot, ka iespéjamas finandu krizes vél vairak nesadrumstalo
tirgu (%) un neuzliek citu dargu parbaudijumu euro un Eiropas integracijai kopuma.

3.2.  Tapéc ir batiski izveidot “pilniba savstarpéji funkciong&josu” kopé&ju noguldijumu apdrosinasanas fondu, lai
pabeigtu Eiropas Savienibas finansu struktiiras izveidi un novérstu pasreizéjo neatbilstibu starp banku uzraudzibu un
noregulégjumu (ko veic centralizéti), no vienas puses, un valstu noguldijumu garantiju sistémam (kas nav saskanotas), no
otras puses. Arl $aja zina ir jagist pietiekams progress attieciba uz riska samazinasanu banku nozaré.

3.3.  Progress riska samazinaSanas joma ir ciesi saistits ar progresu noguldijumu aizsardzibas joma, un tégéc Komiteja
atkartoti apstiprina principus, kurus ta izvirzija jau attieciba uz sakotngjiem priekslikumiem par ENAS (*). Ipasi tika
noradits, ka — ta ka abu veidu pasakumiem ir virkne kopigu batisku pamatmeérku, kas saistiti ar banku savienibas
stiprindSanu un izveides pabeigSanu, — tie ir jaisteno vienadi, izmantojot patiesi lidzvértigus instrumentus un
metodes. Tapéc, lai nodro$inatu realu progresu, Komiteja uzskata, ka ir ipasi svarigi ripéties, lai ENAS un attiecigie riska
mazina$anas pasakumi tiktu skatiti vienlaikus, nekavéjoties un patie$am istenoti, ievérojot skaidru un konkrétu grafiku.
Vienlidz svarigi ir radit turpmakai virzibai piemérotus apstaklus, lai turpinatu ekonomiskas un monetaras savienibas
(EMS) izveidi, kura banku savienibai ir liela nozime.

3.4. Papildus citam iniciativam, kas attiecas uz riska samazinaSanu, jautdjumam par ienakumus nenesosiem
aizdevumiem (*%) un jo ipasi par to nevienlidzigo sadalfjumu pa valstim ari turpmak noteikti jabat vienai no darba
kartibas prioritatém, jo tas ir btiski, lai giitu panakumus $aja joma. Ka jau ieprieks noradits, kopuma progress ir giits,
tomér vidéjie raditaji vél nebiit nav viss (*'). Ir bankas, kuras $o jautdjumu risina strikti vai vismaz ar pareizu virzibu, tomér
ir arT tadas bankas, kuras joprojam noliedz problémas esamibu vai nerisina to pietickami mérktiecigi. Ta ka ir atsakusies

(%) Neraugoties uz uzlabojumiem, 2016. gada nogalé Eiropas banku bilancés bija divreiz vairak riska svérto aktivu (vidgji 19,1 % visa
ES, 18,8 % eurozona) neka Amerikas Savienotajas Valstis (Japanas banku raditaji bija pa vidu), lai gan krizes sakuma 2008. gada
Eiropas raditaji bija labaki neka abam minétajam lielvaram. Turklat ienakumus neneso$u kreditu ipatsvars joprojam ir tris reizes
lielaks neka ASV un Japana.

(") Sk. COM(2017) 292 final, 1pasi 5. prioritaro pasakumu.

(®)  Bankas ir samazinajusas riska darfjumus ar citam dalibvalstim un parrobezu maksajumus joprojam veic tikai 7 % apmeéra.

) 0OvVC177,18.5.2016., 21. Ipp.

( 9 lenikumus nenesosi aizdevumi.

(") Intervija ar Danitle Nouy, ECB Uzraudzibas valdes priekssédétajs, in Piiblico, 2017. gada 11. decembris. Sk.

https:/[www.bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2017 [html/ssm.in171211.en.html.
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ekonomikas izaugsme, $is jautajums ir jarisina prioritara kartiba, lai novérstu gan vesturiski radusas problémas, gan
nakotné gaidamas problémas. Uzdevums ir gat efektivus rezultatus uz vietas. Tas ir jo ipasi svarigi, lai panaktu progresu
banku savienibas tresa pilara Istenosana.

3.5.  Salidzinot ar sakotngjiem ENAS priekslikumiem 2015. gada, $aja pazinojuma ir paredzéta iespéja plasakam
diskusijam par Eiropas noguldijumu apdro$inasanas sistému un vairakposmu pieeja tas ievieSanai. Ta ka Sobrid ir svarigi
nezaudét laiku banku savienibas isteno$ana un nemt véra sarunas izdaritos secindjumus, Komisijas jauna pieeja ir realistiska
un Komiteja to atbalsta.

3.6.  Komiteja atbalsta lemumu pirmaja posma nodrosinat tikai likviditates segumu, tatad minétaja posma zaudgjumus
segs ar valstu noguldijumu garantiju sisttmu starpniecibu. Lai lieki nesarezgitu pareju uz nakamo posmu — un savstarpgjas
uzticéSanas interesés — Komiteja uzskata, ka jau pasa sakuma ir svarigi skaidri noradit, ka javeic turpmaki pasakumi, lai péc
iespgjas vairak optimizétu valstu sistémas, tadéjadi noversot lielas atskiribas dalibvalstu starpa. Vienlaikus ir svarigi novérst
arT ar parmantojuma un bezriipigas ricibas riskiem saistitas problémas.

3.7.  Attieciba uz pareju no parapdrosinasanas posma (skatit ieprieks) uz kopapdrosinasanas posmu, kas ir atkarigs no
vairakiem nosacfjumiem, Komiteja uzskata, ka lémuma turpinat rikoties pamatojumam ir jabit péc iespéjas plasakam, tapec
skiet atbilstosi, ka $o lémumu nepienem tikai Komisija vien, bet drizak sadarbiba ar Padomi un Parlamentu (*?).

3.8.  Tapéc arl péc iespéjas skaidrak jaizvirza nosacijumi, kas bis speka parejas uz kopapdrosinasanu posma un péc
ta (%), kad tiks nodroginats gan likviditates segums, gan zaudéjumu segums. Priekslikums rikoties pakapeniski (*%) ir labs
priekslikums, tomér taja pasa laika ir zindmas bazas par to, ka pasreizgjais dokuments joprojam ir parak visparigs un
neskaidrs, ka arf pielauj parak dazadu interpretaciju iesp&ju un diskusijas. Saja jautajuma jau pasa sakuma ir janodrogina
labakas norades un lielaka noteiktiba.

3.9.  Visparigak runajot, ir verts $aja plasaja izklasta noradit, ka vairaki pazinojuma punkti ir formuléti |oti visparigi un
priekslikumi ir nosaciti. No vienas puses, tas dod ricibas brivibu, kas varétu noderét turpmakajas sarunas ar dalibvalstim un
to starpa, tomér, no otras puses, tas nozimé to, ka dokuments skiet nenoteikts (*°) un nav tik skaidrs, ka ceréts. Vairaki
nozimigi aspekti ir 1zla1st1 vai notuseti, tostarp nav atzita institucionalas aizsardzibas shému loma, uz ko Komiteja ir versusi
uzmanibu jau agrak (*°). Lai atrisinatu 3os jautajumus, $obrid ir svarigi sadarboties ar visam citam ieinteresétajam pusém
(tostarp Padomi, Parlamentu, dalibvalstim, Komisiju u. ¢.), lai g@itu atru progresu un izstradatu konkrétakus priekslikumus.

3.10.  Lai paatrinatu vienpratibas veidos$anu, EESK mudina lidztiesigos likumdevéjus izmantot 2017. gada 6. decembri
publicéto ekonomiskas un monetaras savienibas stiprinasanai paredzéto pasakumu visaptveroso kopumu (/).

3.11.  EESK atbalsta ECB ieceri nodroginat, ka bankas piedava saskanotus pakalpojumus visas ES dalibvalstis ('¥) un
tadejadi izmanto lielaka tirgus sniegtas prieksrocibas. Ta aicina dalibvalstis, kuras nav ieviesusas vienoto valiitu, pievienoties
vienotajam uzraudzibas mehanismam (VUM), kas batu pirmais solis $o valstu virzibai uz pilnigu integraciju eurozona.

(**)  Neskarot uzraudzibas iestazu bitisko lomu $aja sakariba.

Sk. pazinojuma 3. punktu.

Batiba patlaban tiek ierosinats zaud&umu segumu nodrosinat ar valstu noguldijumu garantiju sistémam un Eiropas noguldijumu

garantiju sistému atbilstosi skalai, ko pakapeniski palielinatu, sakuma no pirma kopapdrosinasanas posma gada paredzot 30 % ENAS

ieguldijumu.

(*’)  Daudzi elementi aprakstiti vélgjuma izteiksmé: sk. regularo “biitu” un “varétu” izmantojumu, aprakstot abus Eiropas noguldjumu
apdrosinasanas sistémas istenoSanas posmus (10. lpp. un turpmakos punktus).

% 0V C177,18.5.2016., 21. Ipp.

7y COM(2017) 821 final.

%) OV C 434, 15.12.2017., 51. Ipp.
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3.12.  ES finansu arhitektaras pilniga izveide ir jaisteno vienlaikus ar digitalo un finansialo integraciju atbilstosi
Apvienoto Naciju Organizacijas Ilgtspéjigas attistibas mérkiem 2030. gadam. EESK uzsver, ka bankam var biit zinama
loma cina pret klimata parmaipam un 13 no 17 IAM istenoSana, jo tas veic starpnicka funkciju starp apzinatiem
uzkrajumiem un sociali atbildigiem ieguldijumiem. Tade] butu rapigi japarskata “Bazele III” reformas noslégsana 2017. gada
7. decembri, lai nodrosinatu, ka Eiropas banku aizdevumi netiek ierobezots jomas, kas ir batiski svarigas ilgtspéjigai
finansésanai.

4. IpaSas piezimes

4.1.  EESK atbalsta Komisijas ierosinatos pasakumus risku ierobezo$anai uzraudzibas, noregulégjuma un noguldijumu
garantijas joma (saistiba ar iesp&jamo pareju no parapdrosinasanas uz kopapdrosinasanuy).

4.2.  EESK uzsver, ka valstu noguldijjumu garantiju sistémas biitu jasaskano lidztekus ENAS procesa izveidei. EESK
mudina Komisiju izveidot iniciativu, kas valstu noguldijumu fondiem lautu dot ieguldijumu Eiropas sistémas arhitektairas
pilniga izveidé, paredzot tadu pasu rezimu sistémiski nenozimigam struktdirvienibam (*?). EESK piekrit viedoklim, ka valstu
noguldjjumu garantiju sistémam jabat tiesigdm saskana ar Direktivas 2014/49[ES par noguldijumu garantiju sisttmam
11. pantu veikt alternativus pasakumus, ja tie nav pretruna konkurences noteikumiem.

4.3, EESK pauz stingru atbalstu péc iespéjas atrakai atbalsta pasakuma izveidei vienota noregulégjuma mehanismam,
izmantojot Eiropas stabilitates mehanisma kreditliniju, ka ierosinajusi, pieméram, saskanotas ricibas darba grupa (TFCA).

4.4.  EESK atbalsta vienotaja uzraudzibas mehanisma noteikto uzraudzibas pilnvaru stiprinasanu, ka ari likuma noteikto
prudencialo atbalsta pasakumu (I pilars) stiprinasanu noliika saskapoti risinat jautajumu par ienakumus nenesosiem
aizdevumiem. Saja sakariba Komisijai biitu jaapliecina, ka, nemot véra jaunas uzraudzibas pilnvaras, kompetentas iestades
var ietekmét banku rezervju veidosanas politiku saistiba ar iendkumus nenesoSiem aizdevumiem.

4.5.  lepriek§ minétie prudencialie normativas aizsardzibas mehanismi bitu japieméro katra banka atbilstosi tas
sistémiska riska profilam, kas biezi ir saistits ar bankas uznéméjdarbibas modeli. Tas nozimétu, ka mazam un vidéjam
bankam, kuras nerada parmérigu risku, tiktu izvirzitas atbilstoSas prasibas un tas netiktu “parmérigi reglamentétas”.

4.6.  Tapat EESK iesaka, lai banku kapitala prasibas paredz labveligaku rezimu ieguldijumiem zalaja ekonomika *, ka
arT apsver iesp&ju piemérot kapitala palielinagjumus par ieguldjjumiem “briinaja” ekonomika. Saja sakariba VNM ir javeic
ipasa uzraudziba.

4.7.  Jaapsver iesp€ja ieviest turpmakas inovacijas tiesibu aktos par ienakumus nenesosiem aizdevumiem, noskaidrojot,
vai privatie kredita apdrosinasanas pakalpojumu sniedz&ji varétu uznemties lielaku lomu, jo tiem ir triskarsa funkcija —
aizsargat, kompensét un atveselot — un finansialo inovaciju dé| tos aizvien vairak saista ar bankam. Savos zinojumos ECB
secina, ka liclaka dala Eiropas kreditiestazu atbilstosi parvalda dazus minétos riskus, pieméram, ar procentu likmi saistitos
riskus. Turklat japiebilst, ka ASV parvaréja augsta riska hipotekaro kreditu krizi, kad Federilo rezervju sistéma ari
lielakajiem parapdrosinatajiem garantéja piekluvi likviditatei.

19 Pamatojoties uz Regulu (ES) Nr. 1024/2013, vienoto uzraudzibas mehanismu pieméro tikai sistémiski nozimigam kreditiestadem.

(*°)  Argumenti par labu “za]a atbalsta faktoram” attiecas uz videi nekaitigas darbibas, kas samazina videi raditos ilgtermina riskus,
labveligu sistémisko ietekmi, ka ar uz to, ka vajag integrét pozitivas papildu sekas. Sk. http://www.finance-watch.org/our-work/
publications/1445 un https://ec.europa.eufinfo/publications/180131-sustainable-finance-report_en.


http://www.finance-watch.org/our-work/publications/1445
http://www.finance-watch.org/our-work/publications/1445
https://ec.europa.eu/info/publications/180131-sustainable-finance-report_en
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4.8.  Visbeidzot, EESK, tapat ka vairakos ieprieks¢jos atzinumos, aicina paredzét tadus konkurences nosacijumus, kas ir
taisnigi un neitrali tehnologiju un darjjumdarbibas modela zina. Sa atzinuma saistiba ta vélreiz aicina nodrosinat
vienlidzigus konkurences apstiklus, nemot véra uzraudzibas uzdevumus. Tas nozimé to, ka ir vairak japarbauda
nebanku finansu iestades, ieguldijumu sabiedribas un FinTech uzpémumi saskana ar pamatpieeju “vienadi riski, vienadi
noteikumi, vienada uzraudziba”. Ta ka Siem jaunajiem dalibniekiem izvirzito noteikumu dé| biezi vien sak tiesvedibu,
finansialas integracijas iespéjas biis plasakas, nekaitéjot patérétaju aizsardzibai.

Briselé, 2018. gada 14. marta
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu:

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) 2017/825, lai
palielinatu Strukturalo reformu atbalsta programmas finanséjumu un pielagotu tas visparigo meérki”

(COM(2017) 825 final — 2017/0334(COD))

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru attieciba uz atbalstu strukturalajam

reformam dalibvalstis groza Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regulu (ES)

Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas

Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jarlietu

un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas

Socidlo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel Padomes
Regulu (EK) Nr. 1083/2006”

(COM(2017) 826 final — 2017/0336 (COD))
(2018/C 237/09)

Zinotajs: Mihai IVASCU

Lidzzinotajs: Stefano PALMIERI

Apspriesanas Eiropas Parlaments, 14.12.2017.
Eiropas Savienibas Padome, 21.12.2017. un
31.1.2018.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu

175. pants, 177. pants, 197. panta 2. punkts
un 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un  monetaras  savienibas,
ekonomiskas un socialas kohézijas specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksme 28.2.2018.

Pienemts plenarsesija 14.3.2018.

Plenarsesija Nr. 533

Balsojuma rezultats 183/2/9

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un priekslikumi

1.1.  EESK atbalsta priekslikumu palielinat Strukturalo reformu atbalsta programmas budZetu un ierosinat ipasu
instrumentu ta dévetajas “reformu saistibas” minéto reformu isteno3anai. Prioritate bitu dodama reformam, kas tiesi
ietekmé citas dalibvalstis.

1.2.  EESK saskana ar saviem iepriek$gjiem atzinumiem atbalsta strukturalas reformas, kas vérstas uz socidlo un
ekonomisko attistibu un uz institucionalo sp&ju veidosanu, kas paver iesp&ju uzlabot parvaldes kvalitati. Nebiitu vélams
visam dalibvalstim piemeérot vienadu pieeju, un tapéc $adam reformam batu jaatbilst konkrétas valsts vajadzibam un tam
biitu nepiecieSams demokratisks atbalsts.

1.3.  EESK uzsver, ka strukturalo reformu ietekme ir pozitiva ne tikai tad, ja péc tam sociali ilgtspé&jiga veida samazinas
publiskie izdevumi, bet ari tad, ja tie Istermina tiek palielinati ar mérki vidéja vai ilgaka termina uzlabot dalibvalstu budzeta
bilanci.

1.4.  Strukturalo reformu atbalsta programmas budzeta palielindjums ir vértéjams atzinigi, tacu §a palielinajuma apmeérs
nav pietiekams, jo no dalibvalstim sanemto pieprasijumu skaits paliclinas. 2018. gada vien pieprasita atbalsta apmérs ir
piecas reizes lielaks neka ierosinatais budZets.
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1.5.  No otras puses, EESK ir parliecinata, ka ir svarigi, lai Eiropas Komisija parredzami izklastitu, ka ta paredz&jusi sadalit
Strukturalo reformu atbalsta programmas budZetu — izskatamaja priekslikuma tas nav izdarits —, ka ari izstradatu
skaidrus atlases kritérijus.

1.6.  EESK uzsver, ka finanséjuma palielinajums Strukturdlo reformu atbalsta programmai javeic, nesamazinot citu,
vienlidz svarigu fondu budzeta lidzeklus.

1.7.  Ipasi svariga ir skaidra stratégija ES limeni. Taja btu japaredz sasniegumu un attistibas limena uzraudziba katra
dalibvalsti, ka ari talredzigas pamatnostadnes attieciba uz finans¢juma pieskir§anu, ievérojot konvergences kritérijus. Bitu
ar jaizver§ paraugprakses apmaina, un Eiropas Komisijai biitu jasniedz nepiecieSamais tehniskais atbalsts.

1.8.  Tpasa uzmaniba biitu javelta eurozonai nepiederosajam dalibvalstim, kuras gatavojas tai pievienoties. Jean-Claude
Juncker runa par Eiropas nakotni (') noradija, ka $a procesa paitrinasana ir Joti svariga Eiropas Savienibas nakotnei.

1.9.  EESK iesaka ieviest noteikumu, ka dalibvalstij finanséjums biitu japieskir tikai tad, ja, lemjot par daudzgadu reformu
saistibu kopumu (%), attieciga dalibvalsts ir pilniba piemérojusi partneribas principu, reali iesaistot socialos partnerus un
pilsoniskas sabiedribas organizacijas. Partneribas principa piemérosana ir Joti svariga, lai varétu istenot uz gitam atzinam
balstitas reformas, kas blitu piemeérotas faktiskajam tautsaimniecibas stavoklim katra dalibvalsti.

1.10.  EESK atbalsta ieceri daudzgadu finansu shéma laikposmam péc 2020. gada ieklaut jaunajam reformu
instrumentam paredzétu finanséSanas mehanismu.

1.11.  EESK iesaka katra konkrétaja gadjjuma atseviski lemt par noteiktu Strukturalo reformu atbalsta programma
paredzéto reformu finansé$anu ar jauno reformu isteno$anas instrumentu un par sasaisti ar to, ipasi tad, ja pasakumi ir
saistiti ar pievieno$anos eurozonai vai reformas varétu stiprinat Eiropas integraciju.

2. Ievads un visparigas piezimes

2.1.  Ekonomiskas un monetaras savienibas tiesibu aktu kopuma, kas publicéts 2017. gada decembri, Eiropas Komisija ir
izvirzijusi divus IpaSus regulu priekslikumus, kas biitu japienem, ievérojot parasto likumdoSanas procediiru: pirmais
priekslikums ir par Strukturdlo reformu atbalsta programmas stiprinasanu ar mérki palielinat dalibvalstim pieejamo
tehnisko atbalstu un izveidot ipasu darbplismu ar mérki sniegt atbalstu eurozonai nepiedero$am dalibvalstim to
konvergences procesa (*); ar otro priekslikumu ir paredzéts Kopigo noteikumu regula izdarit mérkorientétas izmainas, lai
palpla@inéltlf1 iespgjas Eiropas strukturalajos un investiciju fondos izveidoto izpildes rezervi izmantot valstu veikto reformu
atbalstam (7).

2.2, EESK kopuma ir sanémusi Cetras konkrétas atzinuma pieprasijuma véstules: divas no Eiropas Parlamenta un divas
no Padomes par katru no siem regulu priekslikumiem. Tapéc $a atzinuma mérkis ir, atbildot uz konkrétajiem iestazu
nosititajiem atzinumu pieprasijumiem, paust EESK viedokli par Siem diviem tiesibu aktu priekslikumiem, neskarot talako
Komitejas darbu saistiba ar atlikuso Komisijas ierosinata EMS tiesibu aktu kopuma dalu.

2.3, EESK uzskata, ka reformu istenoSanas instruments varétu liela méra palidzet tam dalibvalstim, kam ir vaji tam
pieejamo struktirfondu finanséjuma izmantosanas rezultati, uzlabot $o lidzeklu izmanto$anu un sociali ilgtspéjiga veida
samazinat ekonomiskas atskiribas.

2.4, Jaunais reformu isteno$anas instruments, kura mérkis ir sniegt atbalstu dalibvalstim Eiropas pusgada noteikto
reformu saistibu Isteno$ana, ir loti svarigs. Prioritate biitu dodama reformam, kas tiesi ietekmé citas dalibvalstis. Tomér
EESK aicina Eiropas pusgada aktivi un riipigi uzraudzit to, ka sokas istenosana.

() Stavoklis Savieniba 2017. gada.

()  Komisijas 2014. gada 7. janvara Delegéta regula (ES) Nr. 240/2014 par Eiropas ricibas kodeksu attiectba uz partneribu saistiba ar
Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem.

COM(2017) 825 final.

Y COM(2017) 826 final,

—_——
o


https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0240&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0240&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1517842250890&uri=CELEX:52017PC0825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1521190864962&uri=CONSIL:ST_15566_2017_REV_1
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3. Priekslikumi par atbalstu strukturalajam reformam dalibvalstis

3.1.  EESK atgadina, ka ir svarigi, lai dalibvalstis, lemjot par velamo strukturalo reformu stratégiju, ka ari uzraudzibas
procesa Eiropas pusgada laika nodroSinatu partneribas principa piemérosanu un reali iesaistitu socialos partnerus un
organizéto pilsonisko sabiedribu. Lai nodrosinatu realu partneribas principa pieméroSanu visas dalibvalstis, EESK iesaka
ieviest noteikumu, ka dalibvalstij finansgjums tiek pieskirts tikai tad, ja, lemjot par daudzgadu reformu saistibu kopumu, ir
visaptverosi iesaistita organizéta pilsoniska sabiedriba.

3.2, Kop§ Strukturdlo reformu atbalsta programmas ievieSanas 2017. gada 16 dalibvalstis ir paudusas apnemsanos
izmantot tas finanséjumu. Pieskirta budzeta apmérs bija 22,5 miljoni euro, bet tika sanemts 271 pieprasijums un pieprasita
summa parsniedza 80 miljonus euro. 2018. gadam Komisija ir ierosinajusi budZetu 30,5 miljonu euro apméra. Tacu
24 dalibvalstis ir iesniegusas 444 pieprasijumus, un kopgja pieprasita summa parsniedz 150 miljonus euro.

3.3.  EESK atzinigi vérté to, ka palielinats Strukturalo reformu atbalsta programmas finanséjums, bet, nemot véra
dalibvalstu pieprasito lidzeklu apméru, pauz Saubas par pasakuma efektivitati.

3.4.  EESK iesaka finans¢juma palielinajumu Strukturalo reformu atbalsta programmai veikt, nesamazinot citu, vienlidz
svarigu fondu budzeta lidzeklus.

3.5.  EESK uzskata, ka bitu loti svarigi, lai Komisija parredzami izklastitu, ka ta paredz&jusi sadalit Strukturalo reformu
atbalsta programmas budZetu ta, lai katra dalibvalsts varétu sanemt taisnigu dalu atbalsta, kas pieejams un kas atbilst
istenotajam reformam.

3.6.  Eiropas Komisijai ir japienem skaidri un objektivi noteikumi to reformu atlasei, kas tiks finansétas no ES budzeta, un
vienlaikus jartipéjas, lai visam dalibvalstim bitu vienlidziga piekluve Siem lidzekliem. Turklat reformam, kuras ierosinats
finansét, baitu jaatbilst ES stratégijai un Eiropas pusgada tas batu stingri jauzrauga.

3.7.  Ta ka dalibvalstim jau ir savas reformu iniciativas, EESK iesaka Strukturalo reformu atbalsta programmu vérst uz
pasakumiem, ar kuriem vislabak varétu atbalstit konkrétam valstim adreséto ieteikumu istenoSanu.

3.8.  Jaatceras, ka dalibvalstis reformas var finansét pasas un $is stimuls, ko Eiropas Komisija censas radit ar Strukturalo
reformu atbalsta programmas lidzekliem, nebiitu jauztver ka pamudinajums palauties tikai uz ES finansgjumu. Visas
ekonomiskas un monetaras savienibas darbiba ir balstita uz subsidiaritati un atbildigu ikvienas dalibvalsts ricibu.

3.9.  Taka lidzeklu apmeérs ir ierobezots, EESK uzskata, ka Eiropas Komisijai biitu jaatbalsta reformas un pasakumi, kas
varétu pastiprinosi ietekmét dalibvalstu pasu istenotos pasakumus.

3.10. EESK saskana ar saviem iepriek$¢jiem atzinumiem atbalsta strukturalas reformas, kas vérstas uz socidlo un
ekonomisko attistibu: vairak un labakam darbvietam, konkurétspgju un konkurenci riipnieciba un pakalpojumu nozarg,
parvaldes un iestazu kvalitati, kvalitativiem un efektiviem publiskajiem pakalpojumiem, ka ari vides ilgtspéju (°). Nebiitu
vélams visam dalibvalstim piemérot vienadu pieeju — $adam reformam batu jaatbilst konkrétas valsts vajadzibam, tam
batu jaatbilst valstu reformu programmam un tam bitu nepiecieSams demokratisks atbalsts.

3.11. Ta ka Liguma gandriz visam dalibvalstim noteikta prasiba pievienoties eurozonai, EESK iesaka ipasu uzmanibu
veltit reformam, kas vérstas uz eurozonas paplasinasanu, un, ja iesp&jams, Siem mérkiem pieskirt papildu finansgjumu.

()  Pieméram, darfjumdarbibas vides uzlabosana, uznémumu finansé§ana un pétniecibas un izstrades izdevumi; uznémumu, nozaru un
tautsaimniecibas produktivitates paaugstinasana; atbalsts labas kvalitates un augstak atalgotu darbvietu izveidei un vienlaicigi
centieni samazinat pagaidu un nestabilu zemak atalgotu darbvietu skaitu; kopligumu slégsanas un taja nodrosinamas socialo
partneru autonomijas, ka ari vietéja, regionala un Eiropas limena sociala dialoga stiprinasana; publiskas parvaldes iestazu reformas ar
mérki paaugstinat to efektivitati, lai tas spétu labak veicinat ekonomisko un socialo attistibu un klitu sabiedribai parredzamakas;
atbalsts kvalitativam darba péméju izglitibas un apmacibas sisttmam ar mérki visam socidlajam grupam nodroginat vienlidzigas
iesp€jas un pozitivus rezultatus.
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3.12.  Eiropas Savienibai ir labakas iespé&jas neka dalibvalstim uzraudzit arpus eurozonas esoso dalibvalstu progresu. Saja
procesa biitu janotiek paraugprakses apmainai, un EESK iesaka izveidot $im mérkim paredzétu komunikacijas platformu.

4. lerosinajums ieviest jaunu reformu istenosanas instrumentu dalibvalstu strukturalo reformu atbalstam

4.1.  Takatermins “strukturalas reformas” ir kluvis loti plass, EESK ir gandarita par to, ka regulas priekslikuma ir ieklauta
definicija.

4.2.  EESK iesaka Eiropas Komisijai sadarbiba ar dalibvalstim meklét dazadus risinajumus, ka nodrosinat fiskalo un
budzeta ilgtsp&ju. Dazam reformam Istermina, iesp&jams, bis jaatvel vairak publisko lidzeklu, lai ieviestu jaunas procediiras
un Istenotu pasakumus, kas palidzes ietaupit lidzeklus vai giit lielakus ienakumus vien vidéja vai ilgaka termina. Tapéc ir
ieteicams apsvért ne tikai izmaksu istermina samazinasanas pasakumus, bet ari budzeta ienakumu palielinasanas iespgjas.

4.3. EESK atzinigi vérté jauno reformu IstenoSanas instrumentu, kas tiks ierosinats daudzgadu finansu shéma
laikposmam péc 2020. gada, un $aja saistiba norada, ka Eiropas iestadém ir ciesi jasadarbojas ar dalibvalstim, lai Savieniba
panaktu spécigaku integraciju un konvergenci. EESK aicina Eiropas pusgada gaita aktivi un ripigi uzraudzit istenosanas
norisi.

4.4.  lai gan Eiropas pusgads un ta laika sagatavotie zinojumi par dalibvalstim ir izcils mehanisms reformu atbalsta
programmas noveértésanai, EESK uzskata, ka ir jaizstrada jauni instrumenti sasniegumu precizai novértéSanai. Tie bitu
japielago katras dalibvalsts Ipasajiem ekonomiskajiem nosacfjumiem.

4.5.  EESK atbalsta pagaidu risinajumu jauna reformu istenosanas instrumenta izméginjuma posma finansé$anai no
izpildes rezerves. Sis priekslikums nedrikstétu ietekmet pastavosos Eiropas strukturalos un investiciju fondus, un bitu
labak, ja tam batu savs atsevisks budzets.

4.6.  Katras dalibvalsts sasniegumi biitu riipigi jauzrauga Eiropas pusgada laika. Zinosanas procesa biitu janodrosina
skaidrs prieksstats par sasniegto un par turpmakajam lidzeklu vajadzibam.

4.7.  Ta ka paredzéts, ka jaunais reformu istenoSanas instruments papildinas Strukturalo reformu atbalsta programmas
sniegto brivpratigo tehnisko atbalstu, EESK iesaka katra konkrétaja gadijuma atseviski lemt par noteiktu Strukturalo
reformu atbalsta programma paredzéto reformu finansé$anu ar jauno reformu istenosanas instrumentu un par sasaisti ar
to, Ipasi tad, ja pasakumi ir saistiti ar pievieno$anos eurozonai vai reformas varétu stiprinat Eiropas integraciju.

Brisele, 2018. gada 14. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
léemumam par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném”

(COM(2017) 677 final — 2017/0305 (NLE))
(2018/C 237/10)

Zinotajs: Michael McCLOUGHLIN

Apspriesanas Padome pieprasa atzinumu: 1.12.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 29. pan-
ta 1. punkts un 148.
panta 2. punkts

Pilnsapulces lemums 24.1.2017.

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma
specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 23.2.2018.

Pienemts plenarsesija 15.3.2018.

Plenarsesija Nr. 533

Balsojuma rezultats 159/43/15

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un priekslikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté ierosinatas nodarbinatibas pamatnostadnes un to saskanosanu ar Eiropas socialo tiesibu pilaru.
Komiteja uzskata, ka pamatnostadnés bitu iesp&jams paveikt vél vairak, lai sasniegtu visu, kas paredzéts pilara.

1.2.  Nodarbinatibas pamatnostadném javeicina makroekonomikas noteikumu un socialas Eiropas labaka lidzsvarosana
saskana ar piecu priekssédétaju zinojumu “Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeiggana” (*). EESK
uzskata, ka konvergenci starp makroekonomikas un socialo situaciju vislabak var veidot tad, kad ir vérojamas atveseloSanas
pazimes.

1.3.  EESK atkartoti aicina izstradat atbilstosu socialo ieguldijumu paketi, kas bitu dala no Eiropas izaugsmes un
ieguldfjumu programmas, kurai atvéléti 2 % no IKP (%)

1.4.  Komiteja vérs uzmanibu uz daudziem 2018. gada Vienota nodarbinatibas zinojuma secinajumiem (*), kas liecina, ka
nodarbinatibas atlabana noris nevienadi, pastavot atskiribam starp ES dalibvalstim, regioniem un iedzivotaju grupam.

1.5.  EESK atbalsta to, ka pilara un nodarbinatibas pamatnostadnés pastiprinata uzmaniba ir veltita ictekmei un mérku
sasnieg$anai, kam vajadzibas gadijuma kalpo ar rezultatu parskats par raditajiem socialaja joma un citi pasakumi. Ar Siem
jautajumiem saistitas ietekmes apsvérumi batu jaieklauj diskusijas un planoSanas procesa, kas starp dalibvalstim un ES
norisinas saistiba ar ES finanséjuma pieskirsanu.

1.6.  Ar pamatnostadnes Nr. 5 noteikumiem batu skaidri japarada, ka novatoriskas darba formas ne vienmér nozimé
nestabilaku nodarbinatibu, lai gan dazkart ta var notikt. Pasakumi, kas sekme vienmerigu pareju darba tirgti un kas ietver arl
atbilstigus noteikumus par darba néméju drosibu, palidzétu nodrosinat, ka jauni darba veidi paver taisnigas nodarbinatibas
iespgjas.

(')  Piecu priekisédétaju zinojums “Eiropas ekonomiskas un monetaras savientbas izveides pabeigsana”, 2015. gada 22. jiinijs.
() OV (226, 16.7.2014., 21. Ipp.
() 2018. gada Vienota nodarbinatibas zinojuma projekts.


https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_lv
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:LV:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-draft-joint-employment-report_en
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1.7.  Pamatnostadnés paredzéta nodoklu ienémumu novirzisana no darbaspéka uz citiem avotiem ir vértéjama atzinigi,
tomeér tajas ir vajadziga liclaka skaidriba par citiem iesp&jamajiem avotiem. EESK ir izstradajusi atzinumus par nodoklu
agresivu planosanu, krapsanu nodoklu joma un izvairisanos no nodoklu maksasanas, ka ari par vides nodokliem (*), un tie
var sniegt idejas par alternativiem ienémumu avotiem, kurus var ierosinat pamatnostadnés.

1.8.  Attieciba uz pamatnostadni Nr. 6 EESK uzskata, ka ipasa atsauce uz ESF biitu jasaglaba.

1.9.  Pamatnostadné Nr. 7 nepiecieSamibai nodrosinat stridu objektivu izskirSanu vajadzétu attiekties uz visam jomam,
nevis tikai uz nepamatotas atlai§anas gadijumiem. levieSot stridu alternativas izskirSanas iesp&jas, nevajadzétu atnemt
pusém tiesibas pieklat tiesam.

1.10.  Pamatnostadné Nr. 8 jasaglaba pasakumi jaunie$u bezdarba joma, jo ipasi finans¢jums, kas paredzéts iniciativai
“Garantija jaunie$iem” un “Prasmju garantijas” turpmakai attistibai.

1.11.  Pamatnostadné Nr. 8 arT turpmak jakoncentréjas uz ilgtermina bezdarbu, kas saspringta tirgti var bt darbaspeka
avots.

1.12.  Situacija, kada nodarbinatibas zina atrodas cilvéki ar invaliditati, jaapliko no tiesibu perspektivas, tacu viniem
javelta arT praktiski ieklaujosi pasakumi, ipasu uzmanibu pievérsot cinai pret diskriminaciju, ka noteikts Ligumos.

1.13.  Katra pamatnostadné jaieklauj noteikumi par dzimumu lidztiesibu, un liela uzmaniba javelta ar zemu darba
samaksu saistitajiem jautajumiem, lai novérstu darba samaksas atskiribas starp dzimumiem.

1.14.  Pamatnostadnés skaidri jamin migranti un bégli.

1.15.  EESK atkartoti uzsver savu viedokli par obligata pensijas vecuma palielina$anu, noradot, ka faktiskajam
pensiongsanas vecumam vispirms jalidzinas likuma noteiktajam pensionésanas vecumam (°). Vienlaikus Komiteja uzsver
nepiecieSamibu nodrosinat ilgtsp&jigas pensiju sistémas dalibvalstis, pievérSoties tadiem izaicindjumiem ka paredzama
miza ilguma palielina§anas, parmainas darba tirgos, kas ietekmé pensiju finansé$anu, un pienacigu pensijas [imenu
nodrosinasana.

1.16.  EESK atzinigi vérté skaidribu par to, ka ar pilaru un nodarbinatibas pamatnostadném saistitie noteikumi eurozonas
un arpus eurozonas dalibvalstim bis vienadi.

2. Pamatinformacija

2.1.  Nodarbinatibas pamatnostadnes ir bijusas ES politikas pasakumu kopuma elements kops 1997. gada. Juridisko
pamatu veido Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 148. pants (°): “Padome katru gadu (..)] nosaka pamatnostadnes, ko
dalibvalstis ievéro sava nodarbinatibas politika.”

2.2.  Janorada, ka 1997. gada pamatnostadnes bija viens no pirmajiem piemériem, kas atspoguloja atvérto koordinacijas
metodi ES politika, — saskana ar to cela uz kadu politikas merki tiek izmantota brivpratiga pieeja, kas paredz stingru
zino$anas un salidzinosas izvértéanas sistému. Pamatnostadnes tagad ir saistitas ar ekonomikas politikas visparéjam
pamatnostadném, kas minétas LESD 121. panta.

2.3.  Novembri sagatavotais 2018. gada Vienota nodarbinatibas zinojuma projekts (') ir publicéts lidztekus
nodarbinatibas pamatnostadnu projektam, un $aja zinojuma ir ieklauti nozimigi pétjjumi un secindjumi par nodarbinatibas
situaciju visa ES. Zinojuma secinats, ka kopéja nodarbinatibas situacija Eiropas Savieniba uzlabojas, jaunie$u un ilgtermina
bezdarba limenis samazinas, un stratégija “Eiropa 2020” noteikto 75 % nodarbinatibas mérki Eiropas Savieniba kopuma ir
iespgjams sasniegt, lai ari dazas dalibvalstis to izdarit nespés. Tomér uzlabojumu limenis ievérojami atskiras starp
dalibvalstim, regioniem un iedzivotaju grupam. levérojams skaits cilvéku sava dzivé joprojam nesaskata pazimes, kas
liecinatu par atveseloSanos. Svarigi ir atzimét ari tadus jautajumus ka radito darba vietu kvalitate un stradajoso nabadzibas
palielinasanas.

(%  EESK pasiniciativas atzinums “Nevienlidziga bagatibu sadale Eiropa” (OV C 129, 11.4.2018., 1. Ipp.), EESK izpétes atzinums
“Nodoklu uzliksana sadarbigaja ekonomika” (OV C 81, 2.3.2018., 65. Ipp., OV C 434, 15.12.2017., 18. Ipp., OV C 71, 24.2.2016.,
42. Ipp.).

%) OV C 84, 17.3.2011,, 38. Ipp; OV C 299, 4.10.2012., 115. Ipp.

LESD.

7y Vienota nodarbinatibas zinojuma projekts.
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http://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/wealth-inequality-europe
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0001.01.LAV&toc=OJ:C:2018:129:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52017AE2946
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:084:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
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2.4, Eiropas socialo tiesibu pilaru (%) pienéma ka iestazu kopigu proklamaciju Géteborgas samita par socialajiem
jautajumiem, kas notika 2017. gada novembri. Pilars patiesiba ir veidots ka politiska deklaracija, saskana ar kuru ES
apnemas ievérot 20 nozimigus principus. Tas atspogulo ES jauno visparéjo appemsanos veidot socialu Eiropu. Lidz ar
pilaru ir nacis klaja socialo rezultatu parskats, kura ir izmantoti 14 galvenie raditaji nodarbinatibas un socialo tendencu
novertésanai.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Eiropas Savieniba véstures gaita ir meéginajusi lidzsvarot socialo tiesibu un ekonomiskas izaugsmes mérkus,
izmantojot dazadus Ligumu noteikumus, tiesibu aktus, socialas politikas ieteikuma mehanismus un sekmgéjot vienota tirgus
darbibu, lai arT ne vienmér veiksmigi. Pasaules ekonomikas krize ieziméja butiskas ekonomikas reformas, kuru mérkis bija
novérst eksistencialo euro krizi. Daudzi norada, ka, kop$ darbu uzsaka Zaka Delora vadita Komisija, ES apnemsanas socialas
politikas joma ir pastavigi samazinajusies. Turklat ekonomikas krizes un ar to saistito taupibas pasakumu politiska un
sociala ietekme ir bijusi acimredzama. DaZi pat saskata vairak vai mazak tieSu saistibu ar populisma izplatibu un Brexit.
NepiecieSamiba atgriezties pie konvergences starp ekonomikas integraciju un atbilstosu socialo politiku oficiali ir atzita
piecu priekssédétaju zinojuma “Eiropas ekonomiskds un monetaras savienibas izveides pabeigiana”(%). 2018. gada
izaugsmes pétfjuma ('°) noradits uz zinamam izmainam tendencés un secinats ka lielika uzmaniba ir pievérsta iesp&ju
vienlidzibai, darbvietu kvalitatei un nepiecie$amibai analizét reformu “distributivo ietekmi”. Tas ir vértéjams loti atzinigi.

3.2.  Eiropas socialo tiesibu pilars (ESTP) ir jauna iniciativa, un EESK jau ir paudusi bazas par to, ka trtikst skaidribas gan
attieciba uz pilaru, gan ta turpmako IstenoSanu. Lai politiku virzitu Eiropas iedzivotaju labklajibas interesés, bitu jaizvairas
no pagitnes kliidim nozimigu politikas saistibu istenosana. EESK pilaru ir analizgjusi divos atzinumos ('') 2017. gada,
kopuma atzinigi vértgjot principus un tiesibas, ka arf to, ka pilars kalpo ka kompass konvergences atjaunosanai dalibvalsts,
un rosinot visus daltbniekus nodrosinat to istenosanu un efektivitati. Saja saistiba Komiteja ar aicindja nodrosinat vairak
skaidribas attieciba uz pilaru un ta darbibu prakse. Pilaram nav tiesisko seku, un tas nav Ligumu sastavdala. Komiteja arl
uzskatija, ka “sakumposma pilaram javeicina spéka esosa ES socialo tiesibu aktu kopuma pilniga un pienaciga istenosana”.
Vienlaikus uzsverot pilsoniskas sabiedribas lomu un jo Ipasi socialo partneru Ipaso lomu nodarbinatibas un darba tirgus
politika, atzinumos uzmaniba ir veltita ari nozimigiem nodarbinatibas jautdjumiem saistiba ar $adiem aspektiem:

— taisniga lidzsvara panaksana starp ekonomisko un socialo dimensiju,

— nodarbinatiba nakotng,

— nelabveliga stavokli esou grupu pozicijas darba tirgd,

— nodarbinatiba un kvalitativu darbvietu izveide,

— atbalsts jaunam, daudzveidigakam profesionalas izaugsmes iespéjam,

— nepiecie$amiba Istenot “Prasmju garantiju”,

— nepiecieSamiba faktisko pensionéSanas vecumu tuvinat likuma noteiktajam pensionésanas vecumam,

— mérka, kas saistits ar cilvéku darba dzives paildzinasanu, papildinasana ar dzives cikla pieeju, kas ietver ari labus darba
apstaklus,

— taisniga darbaspeka mobilitate un taisnigi darba nosacijumi visiem,
— nepieciesamiba veikt socialos ieguldjjumus,

— nepieciesamiba tiekties uz saistosu obligato socialas aizsardzibas minimumu,

() Eiropas socidlo tiesibu pilars.

() Piecu priekssédétaju zinojums.

("% “Gada izaugsmes pétijums par 2018. gadu”.

(" 0V C125,21.4.2017., 10. Ipp., un atzinums “Socialas dimensijas un ESTP ietekme uz ES nakotni” (OV C 81, 2.3.2018., 145. Ipp.).


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_lv
https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-annual-growth-survey_lv
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:LV:HTML
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— Eiropas pusgada loma un jo ipa$i nepiecieSamiba nodro$inat lidzsvaru starp nodarbinatibas, socialajiem un
makroekonomikas mérkiem,

— nepiecieSamiba noskirt socialajiem ieguldijjumiem domatus Eiropas Stratégisko investiciju fonda (ESIF) lidzeklus,

— situacija valstis, kuras nav eurozona.

3.3.  Saja atzinuma nodarbinatibas pamatnostadnes un ar tam saistiti jautajumi apliikoti no Eiropas socialo tiesibu pilara
perspektivas. Pamatnostadnu atjauninasana ir paredzéta ari pilara noteikumos un ta metodologija, ka to noteikusi Komisija.
Daudzgjada zina var uzskatit, ka grozitas nodarbinatibas pamatnostadnes ir ari labs pirmais parbaudijums pilaram.
Komitejai pamatnostadnes ir jaanalizé, nemot véra viedoklus, ko ta jau ir paudusi par minéto pilaru.

3.4.  Ar nodarbinatibas pamatnostadnu ietekmi un IstenoSanu saistitos jautdjumus Komiteja jau ir uzsvérusi ieprieksgjos
atzinumos, kurus ta par $o tematu izstraddja 2015. gada un pirms tam ('?). Tie ir arf svarigi, lai nodarbinatibas
pamatnostadnes noveértétu no pilara perspektivas. Eiropas socialo tiesibu pilara ir ieklauts rezultatu parskats, kura izmantoti
14 raditaji, kas lauj novértét progresu un lidz ar to pilara efektivitati. Tomér dazi no $iem raditajiem nav jauni un jau bija
ieklauti nodarbinatibas rezultatu parskata par 2013. gadu. Tas, ka rezultatu parskats aptver pilaru, ir vértéjams atzinigi,
tomér batu svarigi visparigos raditajus parvérst detalizétakos praktiskos elementos, kas ieklaujami dalibvalstu
nodarbinatibas politika. Var arT uzdot jautajumu, vai nodarbinatibas pamatnostadnes pietickami aptvertu kadu grupu vai
jautajumu, kas nav skaidri ietverti pilara vai rezultatu parskata.

3.5.  Nodarbinatibas pamatnostadnes turpina darboties, izmantojot atvérto koordinacijas metodi, un socialo tiesibu
pilara istenosanu kopigi nodrosina ieteikuma tiesibas un ES tiesibu akti. Attieciba uz pamatnostadném tas ta ir bijis vienmer,
un 32 iemesla dé] to efektivitate nemazinas. Ta ka pilaram jau iesakuma ir pieskirta augsta politiska prioritate, var
iedomaties, ka $ada pati prioritate biis arT nodarbinatibas pamatnostadném, tacu ilgtermina ta tas var nebat vienmer.

3.6.  Jaunakaja atzinuma par pilaru (**) Komiteja ir arf vérsusi uzmanibu uz to, ka ir jauzlabo rezultatu parskats un ka ir
nepiecieSams gan ekonomikas, gan socialais Eiropas pusgads. Saikne starp makroekonomikas jautdgjumu uzraudzibu un
nodarbinatibas un socialas politikas uzraudzibu ir batiska. Pastav kontrasts starp pieeju nodarbinatibai un |oti stingrajam
juridiskajam saistibam, kas attiecas uz euro: divu tiesibu aktu kopumu, sesu tiesibu aktu kopumu un fiskala pakta ligumu.
EESK joprojam uzskata, ka, neraugoties uz pilara darbibas joma gaitajiem sasniegumiem un nodarbinatibas pamatnostadnu
integréSanu visparéjas ekonomikas politikas pamatnostadnés, $os divus elementus varétu saskanot vél labak. EESK atkartoti
pauz bazas par to, ka trikst konvergences starp nodarbinatibas politikas pamatnostadném un ekonomikas politikas
vispargjam pamatnostadném ('*). Piecu priekssédétaju zinojuma, pievérsoties jautijumam par socidli AAA reitinga
sasniegSanu Eiropa, ir noradits, ka vajadziga lielaka konvergence starp ekonomiskajiem un socialajiem aspektiem.
Pamatnostadnu groziana un rezultatu parskata piemérosana nodrosina politikas ciesaku saskanoSanu ar pilaru — kas ir
vert€jams atzinigi —, tacu tas nenozimé batisku progresu salidzinajuma ar visparéjo nepiecieSsamibu nodrosinat
konvergenci starp socialajiem un makroekonomikas aspektiem. Var pat rasties jautajums par to, vai dazas ekonomikas
politikas visparéjas pamatnostadnes nav pretruna nodarbinatibas pamatnostadném.

3.7.  Konkrétam valstim adresétajiem ieteikumiem (*°) var biit izskirosa loma nodarbinatibas pamatnostadnu un Eiropas
socialo tiesibu pilara efektivitaté. Tie sniedz lielisku iespé&ju valsts politiku veidot atbilstosi pamatnostadném un pilara
principiem, lai istenotu kop€jos mérkus. Lai gan situacija uzlabojas, visa Eiropa darba tirgi joprojam saglabajas atskiribas
starp dalibvalstim, ka arf starp regioniem un starp dazadam iedzivotaju grupam. Istenojot konkrétam valstim adresétos
ieteikumus, kas izriet no nodarbinatibas pamatnostadném, jacensas $is at3kiribas samazinat, ka ar jacensas palielinat un
novirzit resursus $adiem pasakumiem.

3.8.  Eiropas socialo tiesibu pilars ir adreséts visam dalibvalstim, kaut gan sakotngji tas bija paredzéts eurozonai (*°), lidz
ar to pilara principi un socialo raditaju parskats kalpo par pamatu tam, lai izstradatu konkrétam valstim adresétus
ieteikumus visam dalibvalstim, un tas ir vértgjams pozitivi.

OV C 332, 8.10.2015., 68. Ipp.

EESK atzinums par tematu “Socialas dimensijas un ESTP ietekme uz ES nakotni” (OV C 81, 2.3.2018., 145. Ipp.).
OV C 458, 19.12.2014,, 1. Ipp., OV C 173, 31.5.2017., 73. Ipp.

Konkrétam valstim adreséti ieteikumi.

Skatit “Eiropas socialo tiesibu pilara” preambulu.
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3.9.  Kops 1epr1ekse am pamatnostadném lielu interesi ir izraisijusi ideja par “Prasmju garantiju”. Bidama balstita uz
“Garantijas jaunieSiem” pieeju un zinama méra atspogulota Komisijas pazinojuma “Jauna Prasmju programma Eiropai” ",
ta jo Ipasi ir vérsta uz pieaugusajiem ar zemu kvahﬁkacuu uz rakstpratibas, rékinpratibas un digitalo prasmju apguvi un uz
iespgjam iegiit vidéjas izglitibas kvalifikaciju (*®).

3.10.  Pilara un nodarbinatibas pamatnostadnu istenosanas finanséana, izmantojot Eiropas fondus, ari turpmak bis
svarigs jautajums. Drizuma saksies sarunas par nakamo daudzgadu finan$u shému, un neparprotami radisies lielas
problémas, it ipasi budzeta veidosana péc Brexit. Saja saistiba Komiteja ir paudusi savu viedokli atzinuma par daudzgadu
finansu shémas 2014.-2020. gadam vidusposma parskatu, noradot, ka “Eiropas pievienota vértiba, par kuru pastav plasa
politiska vienpratiba, tiek atbalstita ar ES pasakumiem un nodrogina realu labumu Eiropas iedzivotajiem” (*°).

4. Tpasas piezimes

4.1.  Komisija ir grozijusi nodarbinatibas pamatnostadnes, lai tas skaidri saskanotu ar Eiropas socialo tiesibu pilaru. Tas ir
vért€jams Joti atzm1g1 Secingjumi un ieteikumi, ko EESK bija izteikusi 2015. gada atzinuma par nodarbinatibas
pamatnostadnem( %), liela méra joprojam ir speka. Tomér ir dazi Tpasi jautajumi, par kuriem viedoklis ir jaaktualizé.

4.2, ES ekonomikas stavoklis paslaik turpina uzlaboties, bet vél ir daudz jadara, jo ipasi to dalibvalstu, regionu un
iedzivotaju grupu atbalstam, kas saskaras ar lielakam gritibam, un tas ir viens no argumentiem, kapéc vajadziga spécigaka
sociala politika, ko isteno saskana ar Eiropas socialo tiesibu pilaru.

4.3, EESK pirms kada laika atzinigi novértéja Komisijas Socialo ieguldijumu paketi (*'), uzskatot, ka ta varétu ievérojami
sekmét politikas virziena mainu par labu ilgtspé&jigai izaugsmei un sabiedribas izturétspgjas palielinaSanai. Komiteja aicinaja
izstradat Eiropas izaugsmes un ieguldijumu programmu, tai atvélot 2 % no IKP, un “vairak koncentréties uz socialajiem
ieguldijumiem Eiropas pusgada koordinacijas procesa”. EESK atkarto o prasibu ari saistiba ar pasreizéjam nodarbinatibas
pamatnostadném un aicina grozit to tekstu, lai atspogulotu $o ideju.

Pasreizéja ekonomiska un darba tirgus situacija patie$am ir tada, ka ir vajadzigs atjaunot uzsvaru uz socialajiem
ieguldijumiem.

4.4, EESK tagad vél vairak apzinas konkrétu iedzivotaju grupu stavokli darba tirgli — gan darbaspéka piedavajuma zina,
gan saistiba ar iesp&jam panakt vienlidzigakus rezultatus. EESK regulari izsaka viedokli par situaciju, kada atrodas daudzi no
Siem cilvekiem, kas no nodarbinatibas pamatnostadnu perspektivas joprojam ir svarigi. Komisijas paskaidrojuma raksta par
nodarbinatibas pamatnostadném 8. dala 1r 1eklautas skaidras atsauces uz Komisijas ieteikumu par tadu cilvéku aktivu
ieklauganu, kuri ir atstumti no darba tirgus (*%). Tas ir 2008. gada dokuments, tapéc varétu biit nepieciesams to parskatit, lai
nodroginatu saskanotibu ar pilaru un nodarbinatibas pamatnostadném, jo ipasi tadel, ka aizvien saspringtakaja darba tirgn
§adam cilvéku grupam radisies iespgjas.

5. Pamatnostadnes

5.1.  Pamatnostadnu formul&juma ir ieviestas dazas IpaSas izmainas, lai pamatnostadnes saskanotu ar pilaru vai veiktu
kadu citu uzlabojumu. Saskani ar pamatnostadni Nr. 5 “dalibvalstim biitu javeicina novatoriskas darba formas, kas
atbildiga veida raditu darba iespejas visiem”. Lai arl jauni darba veidi un inovacijas paver iespgjas izaugsmei, tiem var bat arl
kaitiga ictekme uz cilvéku, ja tie rada nestabilakas darba attiecibas. Ir nepiecieSams lidzsvars, lai varétu izmantot
neap$aubamos ieguvumus, ko sadi darba veidi sniedz izaugsmei, uzneme]darblbal un nodarbinatibai. Vienlaikus jaatzimé,
ka par jauniem darba veidiem javeic pienacigs ietekmes novértgjums (**). Ar nodarbinatibas pamatnostadném vajadzétu
censties panakt, ka tendences, kas saistitas ar Siem jaunajiem darba veidiem, tiek parvérstas taisnigas nodarbinatibas
iespgjas, kuru pamata ir lidzsvars starp vienmérigu pareju darba tirgl un atbilstigiem noteikumiem par darba pemeju
drosibu. Ar 30 pamatnostadnu noteikumiem biitu skaidri japarada, ka novatoriskas darba formas ne vienmér nozimé
nestabilaku nodarbinatibu, lai gan ta dazkart var notikt. Pasakumi, kas sekme vienmerigu pareju darba tirgti un kas ietver arl

) “Jauna Prasmju programma Eiropai”.
. Padomes . gada ieteikumu “Prasmju pilnveides celi - jaunas iespéjas pieaugusajiem”.
% Sk. Padomes 2016. gada ieteikumu “Prasmju pilnveides celi - j iespéjas pieaugusajiem”
% OV C 75, 10.3.2017, 63. Ipp.
) OV C 332, 8.10.2015., 68. Ipp.
) OV C226,16.7.2014, 21. Ipp.
) Komisijas 2008. gada 3. oktobra leteikums 2008/867/EK par tadu cilvéku aktivu ieklausanu, kuri ir atstumti no darba tirgus
(OV L 307, 18.11.2008., 11. Ipp).
(*’)  Sk.jo ipasi OV C 303, 19.8.2016., 54. Ipp.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=lv
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:JOC_2016_484_R_0001
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=LEGISSUM:em0009
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LV:HTML

C 237/62 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 6.7.2018.

atbilstigus noteikumus par darba némeéju drosibu, palidzétu nodrosinat, ka jauni darba veidi paver taisnigas nodarbinatibas
iespéjas. Nesena paginiciativas atzinuma (**) EESK aicindja iestades definét darba devéju un darba néméju, noteikt
pienakumu personam veikt iemaksas sociala nodro$inajuma sistémas, izveidot saikni starp elektroniskajam sociala
nodro$inajuma un nodoklu datubazém un meklét jaunus veidus sociala nodrosinajuma sistému finanséanai.

5.2.  Attieciba uz “novatoriskam darba formam” lielaka uzmaniba bitu javelta tadam tendencém ka digitalizacija un tadu
vidi saudzgjosu darbvietu izveide, kas saistitas ar ES digitalizacijas programmu un aprites ekonomikas tiesibu aktu kopumu,
un bitu jaizveido saikne ar tam. Ta ka dalibvalstis tiek mudinatas veicinat socialo inovaciju, Komiteja vér§ uzmanibu uz
daziem vertlglem socialas inovacijas modeliem, par kuriem ir pieskirta EESK 2017. gada balva pilsoniskajai sabiedribai (*°).

5.3.  Attieciba uz uzpémeéjdarbibu un mikrouzpémumu un mazo uznemumu izveidi un izaugsmi Komiteja atbalsta to
veicinasanu, ka arf uzpéméja domasanas veida popularizésanu (*°). Noderigs varétu bit raditajs, ar kuru analizé
uzpémejdarbibas apstaklus.

5.4.  PieverSoties Komisijas priekslikumu Istenosanai attieciba uz ]auno Prasmju programmu Eiropai, EESK sava
atzinuma (*’) ir uzsvérusi daudzus uzdevumus, pieméram, vajadzibu “ieviest novatoriskakus risindjumus izglitibas un
prasmju pilnveidoSanas joma”, lai atbalstitu Prasmju garantiju, un tiem nodro$inat pienacigu un lielaku finansgjumu un
universalu piekluvi.

5.5.  Pamatnostadne Nr. 5 atsaucas ari uz “taisnigu atalgojumu, kas nodrosina pienacigus dzives apstaklus” un uz to, ka
“biitu janodrodina pienacigs minimalas algas limenis, nemot véra ta ietekmi uz konkurétspéju, darbvietu izveidi un
nodarbinatu personu nabadzibu”. Lidz ar to — salidzinajuma ar iepriekséjam pamatnostadném — lielaka uzmaniba ir veltita
zema atalgojuma un nodarbinatu personu nabadzibas problémam, tacu EESK joprojam uzskata, ka ir vajadziga skaidra
definicija jedzienam “kvalitativas darbvietas”. Saja saistiba biitu lietderigi palielinat kopligumu efektivitati, pieméram,
paplasinot to darbibas jomu. Taja pasa laika ir batiski un arkartigi svarigi pilniba ievérot subsidiaritates principu, ka ar
socialo partneru autonomiju.

5.6.  Komiteja uzskata, ka parak liels uzsvars ir likts uz skérsliem no piedavajuma puses, bet atbilstosa uzmaniba nav
pievérsta vajadzibai nodrosinat socialos ieguldijumus un izaugsmi. Pamatnostadnés paredzéta nodoklu ienémumu
novirzi§ana no darbaspéka uz citiem avotiem ir vértéjama atzinigi, tomér tajas ir vajadziga lielaka skaidriba par citiem
iespejamajiem avotiem. EESK ir izstradajusi atzinumus par nodoklu agresivu planosanu, krapsanu nodoklu joma un
izvairisanos no nodoklu maksasanas, ka arf par vides nodokliem (**), un tie var sniegt idejas par alternativiem iepémumu
avotiem, kurus var ierosindt pamatnostadnés.

5.7.  Pamatnostadné Nr. 6 ieklauta atsauce uz tehnologiju un vides parmainam ir vértéjama atzinigi; arT vidi saudzgjosas
izaugsmes iespéjas buitu vérts analizét detalizétak. Tapat jaatzimé jauna appemsanas, ka “biitu janodrosina, lai darba mainas
gadijuma tiktu parceltas tiesibas uz apmacibu” — tai vajadzétu sekmét mobilitati. Lai to panaktu, EESK uzsver
nepiecieSamibu nodro$inat pienacigus dzives apstaklus macibu laika neatkarigi no ta, kur macibas notiek. Biitu jaapsver
iespgjas izmantot instrumentus, ko jau lieto dazas ES dalibvalstis, pieméram, dotacijas, aizdevumus, kopligumus par
apmaksatu macibu atvalindgjumu vai citus nosacijumus, lai laba prakse obligato standartu joma, kas saistita ar tiesibam uz
macibu atvalinajumu, klatu par standarta praksi ari pargjas dalibvalstis. Komiteja atzinigi vérté 6. pamatnostadnes jauno
formul&umu par neformalas izglitibas atziSanu, elastigas profesionalas talakizglitibas aktivaku izmantosanu un pastiprinatu
ricibu attieciba uz pieaugusajiem, kas macas. Ir javeic zinams darbs, lai 6. pamatnostadnes noteikumus par $kérsliem, kas
kave sieviesu nodarbinatibu, attiecinatu arl uz citam grupam un $os noteikumus padaritu dzimuma zina neitralakus.

2% EESK atzinums par tematu “lIgtspé&jigs socialais nodrosinajums un aizsardziba | digitalais laikmets” (OV C 129, 11.4.2018., 7. Ipp.).

(*)  So balvu sapéma labakie projekti, kas palidz integrét darba tirgii cilvékus, kuriem vajadziga palidziba, pieméram, cilvékus no
migrantu gimeném, cilvékus ar invaliditati, ilgtermina bezdarbniekus, sievietes, kas at3kirtas no darba tirgus, jauniesus un nabadziba
dzivojosus cilvekus. Sk. timekla vietni par EESK 2017. gada balvu pilsoniskajai sabiedribai.

(*% 0V C 332, 8.10.2015., 20. Ipp.
() OV C173,31.5.2017., 45. Ipp.
(*®)  EESK pasiniciativas atzinums “Nevienlidziga bagatibu sadale Eiropa” (OV C 129, 11.4.2018., 1. lpp.), EESK izpétes atzinums

“Nodoklu uzliksana sadarbigaja ekonomika” (OV C 81, 2.3.2018., 65. Ipp., OV C 434, 15.12.2017., 18. Ipp., OV C 71, 24.2.2016.,
42. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0007.01.LAV&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/2017-civil-society-prize-award-ceremony
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:LV:HTML
http://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/wealth-inequality-europe
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0001.01.LAV&toc=OJ:C:2018:129:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0065.01.LAV&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:LV:HTML
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Komiteja mudina $aja sakara ievérot zinamu piesardzibu gadijuma, ja var izzust ipa$s uzsvars uz dzimumu lidztiesibu.
Darba un privatas dzives lidzsvara noteikumi ir vért&jami atzinigi un zindma méra jau virzas uz prieksu. Saja saistiba EESK
atkartoti pauz atbalstu Komisijas likumdosanas priekslikumam par darba un gimenes dzives saskanoSanu, tostarp
apmaksatu gimenes un apriipes atvalinjumu, ki noradits nesen izstradataja atzinuma (*°) (6. pamatnostadnes pédéja
punkta ta trikst). Komiteja uzskata, ka ipasa atsauce uz Eiropas Socialo fondu 6. pamatnostadné batu jasaglaba.

5.8.  Pamatnostadné Nr. 7 ir uzlabots formuléjums par nestabiliem darba apstakliem un elastigu darba laiku. Tas jo pasi
attiecas uz noradi, ka “jasaglaba (..) pienaciga drosiba un veseliga, drosa un labi pielagota darba vide”. Tomér noteikumus par
“piemérotu vidi, kas sekmé pienemsanu darba” nedrikst izmantot, lai samazinatu darba tiesibas paredzéto aizsardzibu. Ir
ieviestas ievérojamas izmainas noteikumos par aktiva darba tirgus pasakumiem un valsts nodarbinatibas dienestiem. Tie
kopuma ir vertéjami atzinigi un atbilst labakajai praksei $aja joma. Nemot véra, ka $ai jomai ir pieskirta svariga nozime —
pieméram, ESAO darba kartiba —, biitu lietderigi tai pievérst pastiprinatu uzmanibu ari konkrétam valstim adresétajos
ieteikumos. Komiteja atzinigi vérté jauno formuléjumu par socialo dialogu, tacu vélreiz atgadina, ka socialais dialogs viscaur
Eiropas Savieniba nav identisks un ka vairakas dalibvalstis 3ai joma vél nav likvidéta ekonomikas krizes ietekme.

5.9.  Noteikumiem par piekluvi objektivai stridu izskirSanai vajadzétu bt visparpiemérojamiem, nevis izmantojamiem
tikai nepamatotas atlaiSanas gadijumos. Tomér biitu jaievéro pusu tiesibas izmantot tiesas, ja stridu alternativa izskirSana
nav bijusi sekmiga. Ir vajadziga atsauce uz darba néméju iesaisti, pieméram, tadu jautajumu risinasana ka darba laiks.
Turklat, lai gan bezdarba pabalsti nedrikst atturét no iesaistianas darba tirgd, tiem nevajadzétu zaudét savu funkciju, proti,
nodrosinat pienacigu dzives limeni bezdarbniekiem. Turklat noteikumi par parrobezu darba atvieglosanu jasaskano ar
noteikumiem, ar ko nodrosina taisnigus darba nosacjjumus, un noteikumiem par sociala dempinga nepielausanu.

5.10.  Ir valstis, kuras socialais dialogs ir mazak attistits, un pat tadas, kuras krizes ietekmé $aja joma stavoklis ir
pasliktinajies. Komiteja atzinigi vérté Eiropas Komisijas centienus saistiba ar Eiropas pusgadu uzlabot sadarbibu ar
socialajiem partneriem. Nemot véra sociala dialoga nozimi socidlo tiesibu pilara, nodarbinatibas pamatnostadnu un
konkrétam valstim adreséto ieteikumu isteno$ana, EESK atkartoti aicina riipéties par to, lai tas pastavétu visas dalibvalstis,
un mudina visus politiskos dalibniekus valstu un Eiropas limeni stiprinat, nevis vajinat struktdiras, kas saistitas ar darba
kopligumu slégsanas sarunam jebkura limeni. Turklat Komisija ir panakusi progresu attieciba uz pilsoniskas sabiedribas
iesaistiSanu valstu Ipaso zinojumu proces3; tas ir vértgjams pozitivi un bitu jaattista.

5.11.  Pamatnostadné Nr. 8 ir ieklauts jauns formul&jums, kas skar socialo noteikumu paplasinasanu. Saistibas attieciba
uz nepietickami parstavéto grupu parstavibu ir vélamas, un atzinigi vértéami ir ari noteikumi par pienacigiem
minimalajiem ienakumiem. Tomer loti vélama biitu atsauce uz to, ka $os minimalos ienakumus aprékina, jo Ipasi to, kas
paveikts saistiba ar atsauces budzetu. 8. pamatnostadné butu jaieklauj ar nostadne par lielaku socialas aizsardzibas
pieejamibu jebkura veida darba néméjam neatkarigi no vina statusa. Saja pamatnostadné ieklauta atsauce uz nodarbinatu
personu nabadzibu un detalizéta atsauce uz IpaSiem socialajiem pakalpojumiem ir vértgjama atzinigi, jo tadgjadi
pamatnostadnes tiek saskanotas ar socialo politiku atbilstosi pilara noteikumiem; tas atbilst EESK atkartotajam aicindgjumam
veikt socidlos ieguldfjumus. Lai arl $aja atzinuma Komiteja atkarto savu viedokli par pensionéSanas vecumu,
pamatnostadnés tagad ieklautie noteikumi par “pasakumiem, kas pagarina darba maza ilgumu”, ir vért&jami atzinigi,
tacu biitu skaidri janorada, ka $ads pagarinajums ir brivpratigs. EESK savlaicigi paudis savu viedokli par Eiropas Komisijas
pieeju attieciba uz piekluvi socialajam nodro$inajumam.

5.12.  Situacija saistiba ar jaunie$u bezdarbu un to jauniesu skaits, kas nav nedz nodarbinati, nedz iesaistiti izglitiba vai
apmaciba (NEET), joprojam rada bazas, un ta ir Ipa$i smaga probléma. Parskata par nodarbinatibas un socialajam
tendencém Eiropa 2017. gada (*°) jo ipasi uzsvérts tas, ka ekonomikas krize nesamérigi ietekméja jauniesus, un liekas, ka
atveseloSanas So tendenci pietickami nepavér§ pretgja virziena. Garantija jaunieSiem — ar Jaunatnes nodarbinatibas
iniciativas un ESF atbalstu — bija stimuls politisko apnemsanos saméra atri realizét praksé, tacu dazi jautajumi joprojam nav
atrisinati. Ka tas biezi notiek, pieskirta finanséjuma limenis bija minimals, un daudzi resursi nebija jauni. Bis svarigi
nodrosinat, ka jaunie finansu lidzekli (Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa) tiek vismaz saglabati. Biitu svarigi nenovérst
uzmanibu no jaunieSu bezdarba raditajiem, pat ja stavoklis uzlabojas, jo biezi vien ir vajadzigas strukturalas reformas, lai

) Atzinums par tematu “Nodarbinato vecaku un apriipétaju darba un gimenes dzives saskanosana” (OV C 129, 11.4.2018., 44. Ipp.).

(%  2017. gada parskats “Nodarbinatiba un social attistiba Eiropa”.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.LAV&toc=OJ:C:2018:129:TOC
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8030&furtherPubs=yes
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nodrosinatu, ka vél viena trieciena gadijuma $i grupa necie§ pirma. Ir javeic papildu pétijumi, lai noskaidrotu celopsakaribu
starp jaunie$u nodarbinatibas raditaju uzlabosanos (tur, kur dati ir pieejami) un faktiski veiktajiem pasakumiem, kuri saistiti
ar Garantiju jauniesiem. Saistiba ar minéto garantiju jaanalizé arl pasakumu kvalitate un nevienmeérigas jauniesu bezdarba
limena izmainas. EESK jau agrak ir aicindjusi Eiropas strukturalo un investiciju fondu (ESI fondu) ietvaros pastavigi pievérst
uzmanibu $ai jomai un palielinat jauniesu organizaciju un socialo partneru lomu pasikumu Tstenosana vietgja limeni (*').

5.13.  BieZi ir ta, ka ilgtermina bezdarbnicku icklausana atpakal darba tirgti — kad stavoklis taja uzlabojas — var ilgt
visilgak. Saji joma biis vajadzigi konkréti pasakumi, pieméram, elastigam darba tirgum atbilstosa apmaciba un
individualizéti nodarbinatibas konsultaciju pakalpojumi. Statistikda uzmaniba japievers raditajiem, kas attiecas uz
demotivetiem vai tikai dalgji iesaistitiem darba néméjiem, jo vini biezi vien tiek aizmirsti. Tad, kad situacija darba tirga
biis uzlabojusies, $is grupas varés atkal piesaistit aktiviem darba mekléjumiem, bet ir vajadzigs ipass un konkréts atbalsts un
valstu sistémam ir jareagé uz 3o izaicinajumu; ar $aja saistiba batu svarigi Ipasu uzmanibu veltit socialiem ieguldijumiem.
Nodarbinatibas komitejas raditaju sistéma, ar ko uzrauga, ka tiek istenots Padomes leteikums par ilgtermina bezdarbnieku
integraciju darba tirgdi (*%), ir vértéjama loti atzinigi, un ir jaturpina darbs saskana ar 3o sistému, ko parskata EPSCO
padome.

5.14.  Pamatnostadnés ir vajadzigas ipasas norades par migrantu un béglu vajadzibam un stavokli (**).

5.15.  VirieSu un sievieSu darba samaksas atskiribas un parak lielais sievie$u Ipatsvars zema atalgojuma kategorija
joprojam rada bazas, un $ie jautajumi pamatnostadnés ir jaatspogulo plasak neka tikai darbaspeka piedavajuma aspekta.
Riciba $aja joma ir ciesi saistita ar pienaciga darba un minimalo ienakumu jédzienu, kas pamatnostadnu procesa jaatspogulo
vairak. Tapat liela nozime bis ari iniciativam saistiba ar darba un gimenes dzives saskanosanu un bérnu apripi. EESK
nesenaja atzinuma (**), kura analizéti Komisijas priekslikumi par darba un gimenes dzives saskanosanu, ir noradits, ka tie ir
nozimigs pirmais solis 3aja virziena. Saistiba ar $o jomu jaisteno pasakumi, kas aptver visas pamatnostadnes un pat visu
pilaru, jo dazadas politikas jomas mijiedarbojas.

5.16.  Cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas jautajumi tagad tiek uzskatiti par masdienigas nodarbinatibas politikas
batisku sastavdalu, un pamatnostadnés ieklauta atsauce uz Siem jautajumiem ir atbalstama, tacu tie ir skarti minimali un $o
tematu varétu paplasinat. EESK sava darba balstas uz ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam (CRPD), un
uzskata, ka 2000. gada 27. novembra Padomes Direktivai 2000/78[EK, ar ko nosaka kopgju sistému vienlidzigai atticksmei
pret nodarbinatibu un profesiju (*°), ir Ipasi svariga nozime $aja joma. Vispargjus principus $aja zina nodrosina Eiropas
stratégija invaliditates joma (2010-2020). Personu ar invaliditati 4. Eiropas Parlaments sava nesenaja rezoliicija par
turpmako stratégiju (*°) ir uzsveéris daudzus nodarbinatibas un socilo tiesibu pilara problemjautajumus, ar kuriem saskaras
cilveki ar invaliditati. EESK arT ver§ uzmanibu uz ES Liguma noteikumiem par diskriminaciju, kas attiecas uz visam grupam,
un iesaka jédzienu “neaizsargatas grupas” noskirt no diskriminacijas jédziena.

5.17.  EESK neuzskata, ka tiesibu aktos noteikta pensionésanas vecuma paaugstinasana palidzés atrisinat problémas, kas
saistitas ar demografiskajam parmainam. Ir nepiecieS$amas iniciativas, kas sekmé profesionalas dzives paildzinasanu un
veicina paaudzu solidaritati, un vienlaikus ir jaisteno efektiva izaugsmes un nodarbinatibas politika. Ir vajadziga reala
“aktivu vecumdienu” politika, labi darba apstakli, veselibas aizsardzibas, drosibas un darba laika politika, un ir japalielina
lidzdaliba mazizglitiba. Jaturpina veicinat nodarbinatibas iesp&jas vecaka gadagajuma cilvékiem, kuri priekslaikus partrauc
darbu tade], ka vini saskaras ar veselibas problémam, parmérigu darba slodzi vai priekslaicigu atlaiSanu un viniem nav
iespéju piedalities apmaciba vai no-jauna iesaistities darba tirgd (*/).

) OV C 268, 14.8.2015., 40. Ipp.

) EMCO raditaju sistéma attieciba uz ilgstosu bezdarbu.
) OV C 264, 20.7.2016., 19. Ipp.

) Atzinums par tematu “Nodarbinato vecaku un apripétaju darba un gimenes dzives saskanosana” (OV C 129, 11.4.2018., 44. Ipp.).

) OV L 303, 2.12.2000., 16. lpp..

) Eiropas Cilvéku ar invaliditati foruma (EDF) rezoliicija par Eiropas stratégiju invaliditates joma (2020-2030), pienémis Personu ar
invaliditati 4. Eiropas Parlaments 2017. gada 6. decembri; skatit ari Eiropas Parlamenta 2017. gada 30. novembra rezoliiciju par
Eiropas stratégijas invaliditates joma istenosanu.

() OV C 451, 16.12.2014., 109. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:LV:HTML
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16934&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.LAV&toc=OJ:C:2018:129:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
http://www.edf-feph.org/sites/default/files/final_resolution_on_european_disability_strategy_0_0.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-0474&language=LV&ring=A8-2017-0339
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-0474&language=LV&ring=A8-2017-0339
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:LV:HTML
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5.18.  Socialajiem partneriem sarunas jarisina darba apstaklu jautajumi, pieméram, darba vietu piclago$ana vecaku darba
némgju prasmém un veselibas stavoklim, ar noteiktiem darba veidiem saistito griitibu atziSana, piekluves uzlabosana talakai
apmacibai, invaliditates risku labaka novérsana, darba un gimenes dzives saskanosanas vienkar$osana un juridisko vai citu
Skeérslu, kas traucé paildzinat profesionalo dzivi, likvidésana.

5.19. EESK atkartoti uzsver savu viedokli par obligata pensijas vecuma palielinaanu, noradot, ka faktiskajam
pensiongsanas vecumam vispirms jalidzinas likuma noteiktajam pensionésanas vecumam (*%). Vienlaikus Komiteja uzsver
nepiecieSamibu nodrosinat ilgtspéjigas pensiju sistémas dalibvalstis, pievérSoties tadiem izaicindjumiem ka paredzama
miza ilguma palielinadanas, parmainas darba tirgos, kas ietekmé pensiju finansé$anu, un pienacigu pensijas limenu
nodrosinasana.

5.20.  Komiteja uzskata, ka priekslaicigas pensionéSanas shémas tomér biitu jasaglaba attieciba uz darba némegjiem, kas
ilgu laiku stradajusi smagus vai bistamus darbus vai kas savu profesionalo dzivi sakusi loti agri. EESK neatbalsta
automatiskus pensionéSanas vecuma pielagosanas mehanismus, kuru pamata ir vai nu vidéja dzives ilguma palielinasanas
vai demografiskas parmainas.

6. Visparigi jautajumi

6.1.  Komiteja nesen noradfja (*%), ka sarunas par nakamo ES budZetu ir nepieciesams ievérojami palielinat ieguldfjumus
socialaja infrastruktiira, jo tas daudzgjada zina pozitivi ietekmé darba tirgu, ka ari budZetus. Tas jo Ipasi attiecas uz
ieguldjjumiem cilvékkapitala — tiem japaredz konkréti procenti no kopga budzeta —, tostarp uz ieguldijumiem
nodarbinatibas prioritatés, ja ES vélas sasniegt savus mérkus klat par globali konkurétspéjigu ekonomikas telpu ar AAA
reitingu socialaja joma.

6.2.  Jauzrauga, kada veida strukturalas reformas dalibvalstis ir istenojusas un kuram ir bijusi reala pozitiva ietekme tadas
jomas ki nodarbinatiba, izglitiba un mazizglitiba. 2018. gada izaugsmes pétijuma (**) Komisija norada uz Strukturalo
reformu atbalsta programmu (SRAP) (*'). EESK atzinigi vérté $o iniciativu un vélétos, lai tiktu sniegta gan informacija par

nodarbinatibas un izglitibas reformam, kas istenotas ka dala no $is programmas, gan informacija par socialo partneru un
citu pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidzdalibas limeni.

Briselé, 2018. gada 15. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS

OV C 299, 4.10.2012,, 115. Ipp.

OV C 271, 19.9.2013., 91. Ipp.

“Gada izaugsmes pétijums par 2018. gadu”.
Strukturalo reformu atbalsta programma (SRAP).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Kopigs pazinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei par jaunu impulsu Afrikas un ES partneribai”

(JOIN(2017) 17 final)
(2018/C 237/11)

Zinotajs: Mihai MANOLIU

Apspriesanas Eiropas Komisija, 5.7.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
304. pants

Atbildiga specializéta nodala Argjo attiecibu specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 22.2.2018.

Pienemts plenarsesija 15.3.2018.

Plenarsesija Nr. 533

Balsojuma rezultats 185/2/1

(par [ pret | atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka pasreizéjos strauji mainigajos globalajos apstaklos 2018. gads biis noteicoss, lai padzilinatu Afrikas
un ES partneribu. Abi kontinenti saskaras ar batiskam un dzilam parmainam politiskaja, ekonomiskaja un socialaja aspekta.
Sadi apstakli paver iespgjas parveidot un padzilinat partneribu. Tapéc EESK uzskata, ka 3oreiz Eiropas Savienibai ipasa
uzmaniba japievér§ jaunu Eiropas ekonomikas un pilsoniskas sabiedribas dalibnieku iesaistei attistibas projektos Afrikas
kontinenta. Afrikas attistiba biitu jaatbalsta ne tikai ES iestadém, bet ari visai Eiropas sabiedribai.

1.2.  Tapéc Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja iesaka visam ES kompetentajam iestadém turpinat centienus
saglabat mieru un drogibu Afrikd un palidzét Afrikas organizacijam cind par konfliktu novérSanu un terorisma un
organizétas noziedzibas apturéanu. EESK pauz gandarfjumu par ierosinato Afrikas un ES partneribas iniciativu un uzskata,
ka 3ada iniciativa ir vajadziga, nemot véra jaunos geostratégiskos apstaklus, kas vérojami abos kontinentos:

— migracijas plismu, kas tiek uzskatitas par nekontrolétam, humana un cienpilna parvaldiba,
— lespgja, ka pieaugs béglu piepliidums,

— nedrosiba, ko uz ES robezam rada dazadu politisko rezimu nestabilitate un tiesiskuma neesamiba atseviskas Afrikas
valstis,

— atsevisku regionilo lielvaru, pieméram, Kinas, pieaugo$a ietekme Afrika: ipasas intereses saistiba ar Afrikas dabas
resursiem un divpusgjas ekonomiskas attiecibas nestimulé Afrikas valstis pastiprinat starpvalstu sadarbibu,

— ASV neprognozgjama riciba starptautiskaja politika, ka ar ar klimata parmainam saistitie izaicinajumi.

1.3, Lai atrisinatu partikas problému, EESK uzskata, ka ES sadarbiba ar Afrikas Savienibu ir jaapzina veiksmigi istenotie
vietéjie projekti un politikas un javeicina to ievieSana péc iespéjas lielaka skaita Afrikas regionu un valstu. Saja sakara
nevajadzetu aizmirst ari par demografiska raditaja ievérojamo dinamiku; tas nozimé, ka bis nepiecieSsamas papildu
darbvietas, lidz 2035. gadam radot 18 miljonus darbvietu gada. Eiropas Savienibai janem véra, ka ilgtsp&jigu ekonomikas
attistibu Afrika kavé nopietni skérsli, kas ir ciesi saistiti ar $adiem aspektiem:

— liela atkariba no dabas resursu intensivas izmanto$anas, kas saistita ar to nelikumigu tirdzniecibu,
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— nestabilitates zonas, ko rada kari, cilvéktiesibu parkapumi, sociala nevienlidziba, fundamentalisms un klimata izraisitas
katastrofas,

— klimata parmainu sekas,

— partikas un tdens triikuma sekas,

— kanalizacijas sistemu trikums,

— epidémijas un infekcijas slimibas,

— saskanotu un vietgjiem apstakliem pielagotu lauksaimniecibas politiku trikums.

1.4.  Iepriek$ minétas problémas rada piespiedu un brivpratigu parvietosanos un bitiski veicina neatbilstigu migraciju,
ko biezi vien kontrolé organizétas noziedzibas parstavji, izdarot spécigu spiedienu uz izcelsmes un tranzita valstu
parvaldibas sisttmam un to politiskajam iestadém. Eiropa uz to spgj reagét, izmantojot jauno Eiropas Konsensu par
attistibu, kaiminattiecibu politiku un Eiropas programmu migracijas joma, ka ar veidojot attiecibas, kuru pamata ir
partneribas princips. Kopa ar atzitajiem pilsoniskas sabiedribas parstaviiem (platforma, forums, brivpratigie) un Afrikas
valstu socialajiem partneriem EESK var sniegt batisku ieguldijumu demokratijas un cilvéktiesibu joma.

1.5.  EESK aicina jaunaja partneriba ciesak iesaistit pilsonisko sabiedribu un pieskirt tai nozimigaku lomu, sakot no
apspriesanas lidz pat politikas Istenosanas uzraudzibai. Tas ir svarigi, lai nodrosinatu attistibas politiku saskanotibas
principa ievéroSanu un faktiski iesaistitu ieinteresétas personas. Tadéjadi ES var biit labas prakses modelis Afrikas valstim
attieciba uz pilsoniskas sabiedribas iesaisti [emumu pienemsanas procesa un tadu programmu izstradi, kas sekmé Afrikas
starpvalstu pilsoniskas sabiedribas raanos. Eiropas Savienibai ir jauznemas aktiva loma pilsoniskas sabiedribas veidosana
valstis, kuras pilsoniskas sabiedribas nav vai ta ir loti vaja.

1.6.  Nemot véra izglitibas, zinasanu nodoSanas bez diskriminacijas un visparéjas kultiiras pieejamibas stratégisko
nozimi, jo tas ir batisks elements, kas lauj radit apstaklus sadarbibai un dalities ar vienpratigi piepemtam vértibam, un
pavért pozitivas perspektivas loti daudziem Afrikas jauniesiem, EESK iesaka turpmako ES un Afrikas partneribu orientét
§ados virzienos:

— veiksmigajas Eiropas programmas, pieméram, “Erasmus+” ir jaiesaista ari Afrika, lai nodrosinatu studentu un
macibspéku mobilitati abos kontinentos un sekmétu pieredzes apmainu augstskolu liment,

— biitu javeicina un finansiali jaatbalsta partneriba starp Eiropas un Afrikas universitatém, kuras var sekmét kopéju
projektu un studiju programmu izstradi,

— Tikai ar kvalitativam izglitibas programmam un stratégijam cinai pret socialo atstumtibu varés ierobezot religisko
fundamentalismu, kas skar atseviskas Afrikas valstis.

1.7.  EESK uzskata, ka galvenais modelis, ko Eiropas Savieniba var piedavat Afrikas kontinentam, ir ES parrobezu
sadarbibas modelis un lielu parrobezu projektu istenosana, pieméram, infrastruktiiras joma, ciktal Afrikas valstis piekrit
savstarpéji sadarboties, lai $adus projektus istenotu. Turklat Eiropas Savienibai ir jaapzinas ipasas zinasanas, ko ta var sniegt
saistiba ar politiku parejai uz demokratisku sabiedribu un pilniba funkcionalu, konkurétspéjigu un ieklaujosu tirgus
ekonomiku.

1.8. EESK ierosina paredz&t partneriba prasibu veicinat un Istenot dzimumu lidztiesibu un pilnvértigu iespé&ju
nodrosinasanu sievietém un jauniesiem, ka arf atzit vinu ieguldijumu miera veicina$ana un valsts veidosana, ekonomikas
izaugsmg, tehnologiju attistiba, nabadzibas apkarosana, veselibas apripé, labklajiba, ka ari kultiiras un sabiedribas attistiba.
Visa Afrikas kontinenta ir jaizskauZ jebkada veida vardarbiba un sociala un politiska diskriminacija pret sievietém, lai vinas
varétu pilniba izmantot vienlidzigas tiesibas.

1.9.  EESK norada, ka pédéja laika Kina ir kluvusi par Afrikas galveno ekonomisko partneri un tas cita starpa var radit
situaciju, ka regiona valstis maina savus arpolitikas mérkus vai izrada mazaku interesi par demokratisku reformu
istenoSanu. Tapéec ES ir javeido ar Afriku partneriba, kas dod jaunu impulsu un reali veido ciesakas tirdzniecibas attiecibas
starp abiem kontinentiem un vietéja limeni rada labakus apstaklus Eiropas iegulditajiem.
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1.10.  EESK iesaka: lai veicinatu ilgtspéjigu attistibu, labas parvaldibas klauzulas bitu jaieklauj visos attiecigajos
noligumos starp ES un tre§am valstim vai to regioniem. Ilgtspéjigas attistibas priek$nosacijums ir atbildigs, parredzams,
aktivs, taisnigs, ieklaujoss, efektivs un uz lidzdalibu vérsts politikas veidosanas process, kas atbilst tiesiskuma principiem.

1.11.  EESK ari pauz noZélu, ka Afrika ir nabadzigakais kontinents pasaulé un vienigais, kurda nabadziba ir pieaugusi.
Situacija, ka vairak neka 50 % Afrikas iedzivotaju dzivo absoliita tritkuma, ir nepienemama. Ir nepiecieSama starptautiska
cina pret nabadzibu, un 3aja cina ir jaiesaista galvenie attistibas procesa dalibnieki, ka arT jaizstrada stratégijas un ricibas
plani nelabvéliga situacija esoso iedzivotaju grupam. Ir japaredz jauns planojams un prognozgjams finansu pieskirums.
EESK uzskata ari, ka ieceréto mérku labakas istenoSanas noliika ir svarigi nodrosinat efektivu finansiala atbalsta
parraudzibu.

1.12.  EESK atzinigi vérté Afrikas vélmi, ko apstiprina Programmas 2063. gadam pienemsana un Afrikas Savienibas
izveide, tikt uzskatitai par vienotu, ieklaujosu Panafrikas veselumu. Labai parvaldibai ilgtspéjigas attistibas joma ir jabat
balstitai uz stabilu, socialaja un vides zina taisnigu ekonomikas politiku, nekorumpétu demokratisku iestazu izveidi, kuras
nem veéra iedzivotaju vajadzibas, uz pilsoniskas sabiedribas veicinasanu, socialas atstumtibas apkarosanu, ekonomisko
koheéziju un, protams, tiesiskumu, likumibu, cilvéktiestbam un iesp&ju vienlidzibu. Pozitivus rezultatus var panakt, radot
ieguldijumiem labvéligus apstaklus.

2. Vispariga informacija

2.1.  Eiropas Savieniba (ES) un lielaka dala Afrikas valstu jau ir noslégusas visparéju un juridiski saistosu starptautiskas
sadarbibas noligumu, kas aptver vairak neka pusi pasaules valstu. Ta dévétais Kotont partnerattiecibu noligums (KPN vai
Kotonii noligums) tika parakstits 2000. gada Benind, un ta mérkis ir stiprinat ES un Afrikas, Karibu jiras regiona un Klusa
okeana (AKK) valstu ilgtermina sadarbibu politikas, tirdzniecibas un attistibas joma. Ar minéto noligumu ir izveidotas
vairakas struktiiras, kas veicina AKK valstu un ES dalibvalstu valdibu, valsts ierédnu, parlamentu deputatu, vietéjo
pasvaldibu un pilsoniskas sabiedribas, tostarp privata sektora, sadarbibu.

2.2.  Savukart Eiropas Savienibas globalaja arpolitikas un drosibas politikas stratégija ir noradits: nemot véra geografisko
tuvumu, miera un attistibas veicinasana Afrika faktiski ir ieguldijums mieram un labklajibai Eiropas Savieniba. Labklajibu
un dro$ibu Savieniba panakt ir loti grati, ja tas kaiminvalstis ir mazak attistitas un konflikt¢josas. Tapéc ES aktivi un
intensivi ir jaiesaistas Afrikas Savienibas veidosana un regiona ekonomikas atveselosana.

2.3, EESK norada, ka pédgja laika ir batiski mainijusies starptautiskie apstakli, ir radusies jauni globalie izaicinajumi,
draudi cilvéku drosibai, centieni apkarot nabadzibu un pandémijas, klimata parmainas un partuksne$osanas, migracija un
sabiedrisko labumu ilgtspéjiga parvaldiba ir jautajumi, kas pastavigi ietekméja Afrikas valstis un Eiropas Savieniba istenoto
politiku.

2.4, Ir vajadzigs jauns kopigs Afrikas un ES politiskais redzgjums, kas biitu konkréts, balstits uz kopigam interesém un
vertibam, savstarp&ju cienu un individualas suverenitates principa ievéroSanu, ka ari atspogulotu abu pusu pamatotas
ceribas. Sim abam valstu kopienam ir japauz kopéja griba veidot vienlidzigu, apzinatu un izdevigu partneribu, kuras mérkis
ir arT turpmak veicinat mieru (Afrikas Miera nodrosinasanas fonds) un drosibu (Afrika $aja joma ir nozimigs faktors), ka ari
ilgtspejigu attistibu, cilvéktiesibas un regionalo un kontinenta integraciju.

2.5.  EESK ari pauz nozelu, ka Afrika ir nabadzigakais kontinents pasaulé un vienigais, kura nabadziba ir pieaugusi.
Situacija, ka vairak neka 50 % Afrikas iedzivotdju dzivo absoliita trilkuma, ir nepienemama. Ir nepieciesama starptautiska
cina pret nabadzibu, un $aja cipa ir jaiesaista galvenie attistibas procesa dalibnieki, ka arf jaizstrada stratégijas un ricibas
plani nelabvéliga situcija eso$o iedzivotdju grupam. Ir japaredz jauns planojams un prognozéjams finansu pieskirums.
EESK uzskata ari, ka ieceréto mérku labakas istenoSanas noliika ir svarigi nodro$inat efektivu finansiala atbalsta
parraudzibu.

2.6.  EESK atzinigi vérté Afrikas vélmi, ko apstiprina Programmas 2063. gadam pienemsana un Afrikas Savienibas
izveide, tikt uzskatitai par vienotu, ieklaujosu Panafrikas veselumu. Labai parvaldibai ilgtspéjigas attistibas joma ir jabat
balstitai uz stabilu, socialaja un vides zina taisnigu ekonomikas politiku, nekorumpétu demokratisku iestazu izveidi, kuras
nem vérd iedzivotaju vajadzibas, uz pilsoniskas sabiedribas veicinasanu, socialas atstumtibas apkaro$anu, ekonomisko
kohéziju un, protams, tiesiskumu, likumibu, cilvéktiestbam un iespéju vienlidzibu. Pozitivus rezultatus var panakt, radot
ieguldijumiem labvéligus apstaklus.
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2.7.  Lai nodro$inatu visu un ikviena efektivitati un savstarpgju atbildibu, ir nepiecie$ami ievérojami cilvéku un finansu
ilgtermina resursi, kurus neparprotami nodro$ina viena un otra puse. EESK uzskata, ka pilsonisko sabiedribu $aja procesa
var iesaistit, izmantojot brivpratigas pievieno$anas platformu, un ta var veicinat attistibas procesu. Nevalstiskie dalibnieki
un vietgjas pasvaldibas ir nekavéjoties pilniba jaiesaista visos procesa posmos, tostarp uzraudziba un novérté$ana. Tie var
dot jaunu impulsu Afrikas attistibai un pastiprinat ES aréjas darbibas legitimitati, ka ari mazinat eiroskepticisma limeni
Eiropa. Kopigajam redzéjumam 3aja joma ir jaietver lidzdalibas demokratija, pluralisms un pamatbrivibas jeb, apkopojot to
visu viena principa, — tiesiskuma ievéro$ana.

2.8. Vel viens biitisks apdraudéjums ir Afrikas dabas resursu izsik§ana, un tas biis $kérslis nabadzibas mazinasanas
procesa. Biis japiedava kompensacija par tas sniegtajiem ekosistému pakalpojumiem, tostarp oglekla dioksida piesaisti tropu
mezos. Ir nepiecieSsama kopgja pieeja globalo izaicinajumu risinasanai, ka ari vienota un uz iedzivotajiem vérsta partneriba,
izmantojot starpkontinentalo pieeju gan politiskaja, gan konkrétaja sarunu limeni.

2.9. EESK uzskata, ka ieinteresétajam personam ir jabat atbildigam un konsekventam attieciba uz savstarpgjiem
pienakumiem, dialogu un ieguldijumiem. Turklat jauna noliguma pamata ir jabat partneribas principam. Partneriem ir
vienlidzigas tiesibas un pienakumi attieciba uz attistibas un ieguldijumu praksi. Tomér pastav reala plaisa integracijas un
cilvekresursu, tehnisko un finansu resursu limeni. Tapéc ir jaizveér$ un japastiprina ES un Afrikas politiskais dialogs.

2.10.  Nabadzibas izskau$ana un ilgtspé&jiga attistiba ir logisks mérkis (ar labaku koordinaciju starp lidzeklu devéjiem un
nevalstiskajiem dalibniekiem) un ES un Afrikas sadarbibas saistibas, kas noteiktas ES politikas, pieméram, tirdzniecibas
politika, kas nodrosina brivu piekluvi ES tirgum ekonomisko partnerattiecibu noligumu (EPN) ietvaros, vai vides un
lauksaimniecibas politika.

2.11.  EESK uzsver, ka visaptverosai pieejai konfliktiem ir jabat balstitai uz atbildibu, novér$anu, atrisinasanu, parvaldibu
un atjauno$anu. Mieram ir bitiska nozime, jo tas ir pirmais solis cela uz politiskaja, ekonomiskaja un socialaja zina taisnigu
ilgtspéjigu attistibu, kura pilniba ievéro cilvektiesibas. Ipasi uzmanigi javéro, vai nerodas etniska un religiska spriedze
Afrikd. Visa nepiecieSama uzmaniba ir japievér§ ierocu eksportam, $aja nolikkd izmantojot ricibas kodeksu, ka ari
nelikumigai brunojuma tirdzniecibai.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Komisijas pazinojums par jaunu impulsu Afrikas un ES partneribai ir saskanota un pastiprinata iniciativa, kas
atbilst 2063. gada programmai un ir saskana ar Globalo Eiropas Savienibas arpolitikas un drosibas politikas
stratégiju. Ta sniedz ieguldijumu pardomu procesa un rada logisku pamatu turpmakajam sarunam par Afrikas pilaru.

3.2.  EESK uzskata, ka ES ir stratégiska, politiski ievirzita un uz vértibam un noteiktam kopigam interesém balstita
ieinteresétiba padzilinat un pielagot savu ilgtspéjigo partneribu ar Afriku. Eiropas Savienibai $aja kontinenta ir jaklast par
galveno arvalstu iegulditaju un partneri humanitaraja un tirdzniecibas joma un javeicina Afrikas drosiba.

3.3.  ESir tris stratégiskie mérki:

— spécigaka abpusgja partneriba un pastiprinata sadarbiba starptautiskaja aréna, balstoties uz kopéjam vértibam un
interesém, tostarp divpus€jo attiecibu ietvaros,

— drogiba uz sauszemes un jira un cipa pret starpvalstu draudiem ka ieguldijums abu kontinentu drosiba,

— ilgtspéjiga un ieklaujosa ekonomikas attistiba Afrika ar mérki radit kontinentam nepieciesamas darbvietas un izmantot
iespgjas, ko $ada attistiba sniedz Eiropai.

3.4.  EESK uzskata, ka ir iesp&jams veiksmigi Istenot kopigu un vérienigu programmu:

— padzilinot koalicijas jautdgjumos par globalo parvaldibu, izmantojot intensivu dialogu un efektivu sadarbibu ar
stratégiskajiem partneriem un batiski svarigiem sabiedrotajiem, veicinot un atbalstot tiesiskumu un taisnigumu,
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— pastiprinot sadarbibu kopigo intere3u jomas un uz intensivas politiskdas komunikacijas pamata daudzpuséja,
kontinentala, regionala, valstu un vietéja limeni, ievérojot subsidiaritates principu,

— pieskirot saturu partneribai, kas vérsta uz cilvékiem, politiskajam iestadém, viet§jam pasvaldibam, socialajiem
partneriem, privato sektoru un pilsonisko sabiedribu kopuma.

3.5.  EESK ir parliecinata, ka Afrikas un ES kopiga stratégija ir jabalsta ilgtspéjigas attistibas politika, kuras pamata ir
Afrikas vietéjie apstakli, jo tiesi ar $adu nosacijumu palidziba biis efektiva, lai taisnigi cinitos pret nabadzibu, nodroginatu
stabilu izaugsmi ekonomiskaja aspekta, vides zina, saskaroties ar postosam klimata parmainam, ka ari socialaja zina,
pamatojoties uz pienacigas kvalitates nodarbinatibu ar ilgtermina darbvietam, kas vérsta uz produktivitati, brivibu, cinu ar
nabadzibu un socialo atstumtibu, &tiku un cienu. Arl vietéjas razosanas pieaugums, partikas nodro$inajums, pienacigi
ienakumi mazam gimenes lauku saimniecibam un MVU, ieksgja tirgus izveide, izmantojot Ipasumtiesibas, ka ari samazinot
administrativo slogu un korupciju, ir faktori, kas var palidzét apkarot nabadzibu. Tapéc kopgjas politikas jomas
lauksaimniecibai un partikas nodro§inajumam ir japievér§ pienaciga uzmaniba. Ir jaatbalsta ilgtspéjigi lauksaimniecibas
modeli, kas vérsti uz mazajiem lauksaimniekiem un sniedz konkrétas nodarbinatibas izredzes, pateicoties specializétu
nozaru attistibai. ES un Afrikas Savienibas (AS) uzdevums ir apzinat un veicinit modelus un politikas jomas, kas
lauksaimniecibas joma ir sevi apliecindjusas nelabveéliga situacija eso$as kopiends vai nu viena valsti, vai citds Afrikas
jaunattistibas valsts.

3.6.  Cina pret partuksneSosanos, ka ari tiesibas visiem pieklat Gdenim ir noteicosi faktori attieciba uz partikas
nodrosindjumu, migraciju un bégliem. Afrika ir kontinents, kuru visvairak skar klimata parmainas. ES un AS, ka ari to
dalibvalstim, ekonomikas dalibniekiem un iegulditajiem ir jauznemas atbildiba (cina pret klimata parmainam) un
janodrosina elastiga un efektiva finansu shéma jaunai ekologiskai pieejai.

3.7.  Briva tirdznieciba, kurd ievéroti vides un socidlie standarti, var stimulét ekonomikas izaugsmi, ka ari socialo un
politisko progresu, un ta faktiski bt par katalizatoru nabadzibas apkarosana, pateicoties visparéjai ilgtspéjigai attistibai.
Regionalajai integracijai un uzticamam tirdzniecibas un ieguldijumu satvaram ir nepiecieSama Afrikas tirgiem labvéliga
asimetrija. Ekonomisko partnerattiecibu noligumi (EPN) ir tirdzniecibas un regionalas integracijas instruments, ciktal tie
veicina attistibu, samazinot atkapes, lai pareja eso$as vietéjas nozares pielagotos jaunajiem tirgus nosacfjumiem. ES un
Afrikas ekonomisko sakaru pamata jabiit taisnigai tirdzniecibai, diferencétai un dazadotai pieejai, kas isteno Afrikas
integraciju, kuras rezultata tiek raditi konkurétspéjigi nepiecieSsamie produkti un pakalpojumi.

3.8.  Noteicoss faktors ekonomiskas attistibas un nabadzibas izskausanas joma ir ES un Afrikas partneriba energétika, kas
var radit tadus projektus, kuri par pienemamu cenu un efektivi var sniegt no atjaunojamiem resursiem iegiitu energiju. Saja
gadijuma Afrikas klimats un geografiskie apstakli var biit prieksrociba, jo Tpasi attieciba uz saules energiju. Piekluve energijai
var stimulét Afrikas socialekonomisko attistibu.

3.9. EESK uzskata, ka iesaistiSands par labu izglitibai un veselibai visiem var bt efektivs un konkréts instruments
nabadzigajam personam labvéliga attistibas procesa. Stratégijai ir japalidz ieklaut dzimumu lidztiesibas un sieviesu tiesibu
nostiprinasanas fundamentalo aspektu, neaizmirstot par neaizsargatam iedzivotaju grupam un bégliem, kas rodas
humanitaro krizu rezultata. Piekluve veselibas apriipei un cina pret viltotam zalém ir biitiski svarigi elementi, lai apkarotu
navéjoso slimibu pieaugoso epidémiju. Saja sakara vajag ari paredzét piemérotus juridiskos un kriminaltiesiskos pasakumus.

3.10.  EESK iesaka regulari analizét galvenos migracijas iemeslus, ka ari migrantu tiesibu un integracijas jautajumus,
tostarp intelektuala darbaspéka emigracijas problému. Ir nepiecie$ami praktiski risinajumi, lai raditu efektivu cirkularo
migraciju. Skérsli problemu neatrisinas, savukart uz valsts un regionalo identitati un uz solidaritati un kultiiru balstits
dialogs var veidot pamatus visiem pieejamai ilgtspéjigas attistibas programmai, ja vien tiek paredzéti arT atbilstigi materialie

lidzekli.

3.11.  EESK uzskata, ka parads ir slogs, kas nolidzina visus centienus nodrosinat ilgtsp&jigu attistibu visiem. Ta
parvaldiba, kas ir jaizskata katra gadijuma atseviski, ir japaklauj ekonomikas un socialas politikas nostiprinasanai un
efektivai parvaldibai. Parada parvaldibai un ta parnesanai uz citiem kreditoriem ir jabat batiskam faktoram budzeta atbalsta,
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kam, pamatojoties uz darbibas raditajiem, javar sniegt socidlos pamatpakalpojumus, konsolidgjot Afrikas valstu struktiru.
Saja joma ir javeic parredzama uzraudziba, kura iesaistitas vietéjas un pilsoniskas sabiedribas struktaras.

4. TpaSas piezimes

4.1. EESK uzskata, ka 2063. gada programma mierigai, droSai un labklajigai Afrikai, kurd valda laba parvaldiba,
demokratija, cilvéktiesibu ievéro$ana, taisnigums un tiesiskums, kuras attistibas pamata ir iedzivotaji, kura izmanto
jaunie$u, jo Ipasi jaunu sievieu, potencialu un kura neviens nav atstats novarta, ir programma, kas var $o kontinentu
parveidot un ir veidota ar noltiku to reformét; programmas centra jabat diviem galvenajiem virzieniem:

— padarit valstis un sabiedribas noturigakas pret satricinajumiem:
— noveérst konfliktus, parvaldit krizes un nostabilizét mieru,
— stiprinat parvaldibas sistémas,
— parvaldit migraciju un mobilitati,

— radit vairak augstakas kvalitates darbvietas, jo ipasi jaunieSiem:
— piesaistit atbildigus un ilgtspéjigus ieguldijumus,
— nodrosinat energétikas pakalpojumus Afrika,

— parveidot Afrikas lauksaimniecibu un lauksaimniecibas partikas nozari, ka ari tas zilo ekonomiku, tostarp
zivsaimniecibu,

— veicinat socialo partneru darbibu,
— veicinat zinaSanas un prasmes.

4.2, Apsvérumi, kuri liek veidot pret satricinajumiem noturigakas valstis un sabiedribas, ir saistiti ar ES legitimajam
velmeém, vértibam un mérkiem, tas robezu pasreizéjo nestabilitati un batisko intereu apdraudéjumiem. Terorisms, cilveku
tirdznieciba, noziedziba un vardarbigs ekstrémisms ir gan apdraud&ums mieram un droibai, gan - attieciga gadijuma —
dzilas strukturalas nestabilitates simptoms.

4.3.  Saja saistiba ES nosaka $adas pamatiniciativas:

— izveidot sadarbibas platformu, apvienojot ANO, Eiropas partnerus, Afrikas partnerus un citus starptautiskos partnerus,
— veikt sakotngjo iemaksu AS miera fonda,

— atbalstit Afrikas iniciativas jiras drosibas joma.

4.4, Ir labi zinams, ka laba parvaldiba, drosiba un attistiba ir pilari stabilai, modernai un pret satricindgjumiem noturigai
sabiedribai, kurai ir demokratiskas, efektivas, parredzamas un atbildigas demokratiskas iestades. Lidzigas stabilas kopienas,
kuras ievéro cilvektiesibas un veido ilgtspéjigas attistibas kodolus, darbojas prognozéjama un makroekonomikas zina
pastaviga satvard, kas spéj sniegt pakalpojumus saviem iedzivotajiem. Saja joma ES var sekmét Afrikas attistibu gan ar
ipadajam zinasanam, ko ar dazu dalibvalstu starpniecibu ta var sniegt par politiku parejai uz demokratisku sabiedribu un
noturigu tirgus ekonomiku un par socialas un teritorialas kohezijas politiku, gan ar savu starpvalstu sadarbibas modeli,
izmantojot kopigas institiicijas.

4.5, Saja saistiba ES nosaka $adas pamatiniciativas:
— augstd AS un ES limeni rikot kopigu konferenci par vélésanu procesiem, demokratiju un parvaldibu Afrika un Eiropa,
— divkar3ot atbalstu iek$zemes resursu mobilizacijai lidz 2020. gadam atbilstosi nodoklu iniciativai,

— kopigi rikoties, lai stiprinatu dabas resursu ilgtspéjigu parvaldibu, jo ipasi izstradajot kop&ju ES un Afrikas hartu.
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4.6.  Starp lielajiem jautagjumiem, kas skar ekonomiku, sabiedribu un drosibu, var teikt, ka mobilitate un migracija var
gan pastiprinat un bagatinat sabiedribas, gan izraisit ievérojamu destabilizaciju, ja netiek veikta pietickama un efektiva
parvaldiba. Attieciba uz migraciju un mobilitati var konstatét, ka plismas paslaik sasniedz rekordaugstus bistamibas
limenus migrantu fiziskajai integritatei. Saja sakara pastav kopiga atbildiba un visaptverosi risinajumi, kuru pamata ir
atbildibas daliSana un politiskaja satvara noteikta solidaritate, kurai ir noteicoda nozime béglu un migrantu masveida
parvietoSanas jautajuma risinaSana.

4.7.  Saja saistiba ES nosaka $adas pamatiniciativas:

— atbalstit Afrikas iniciativas par reguldru migraciju un mobilitati Afrikas teritorija brivas parvietosanas, socidlas
aizsardzibas sistému, saistito tiesibu parvedamibas un kvalifikaciju atziSanas aspekta,

— npalielinat Afrikas un ES sadarbibu nelegalas imigracijas tiklu un cilvéku tirgotaju apkarosanas joma.

4.8.  Ir nepiecieS$ama paradigmas maina, lai varétu rasties labklajigs kontinents, kuram ir vajadzigie lidzekli un resursi, lai
koordinétu savu attistibu, un kura ekonomika bis veikusi strukturalu parveidi ar industrializaciju, parveides darbibu un
pievienoto vertibu, kas sekmétu kopigu izaugsmi, pateicoties privata sektora uzplaukumam, uznéméjdarbibas izvér§anai un
pienacigas kvalitates darbvietu radiSanai visiem iedzivotajiem.

4.9. EESK uzskata, ka socialekonomiskajai mainai jabait saderigai ar iesp&am un izaicinajumiem, ko rada spécigas
klimata parmainas un vides ilgtsp&jas koncepcija. Ir jarada regionalie tirgi un ieguldijumiem labvéligi apstakli, kas rada
piendcigu un augligu vértibu ar stabilu un prognozgjamu brivo tirdzniecibu, ko sniedz EPN partneribas noligumi.

4.10.  Komiteja uzsver: lai istenotu Afrikas ekonomisko integraciju regionala un kontinentala limeni, ir janodrosina labas
uzpémumu parvaldibas, ka ari vides un socialo standartu ievérosana. Ir jaizmanto visas iespéjas zalas, zilas un aprites
ekonomikas ievie$anai, pamatojoties uz uznémumu socidlo atbildibu, socialo uznémgjdarbibu un étisku ricibu, lai raditu
kontinentalu brivas tirdzniecibas zonu.

4.11.  Uznémgjdarbibai ir bitiska loma sabiedribas attistiba, no vienas puses, ki nozimigam iegulditajam, inovacijas
avotam, kvalifikaciju un darbvietu raditajam, ekonomiskas izaugsmes atbalstam, ienakumu (tieSo un netie$o) avotam, kas
sp€j radit valsts ienémumus, laujot veikt nepiecieamos ieguldijumus labklajiba, ka arT galvenajos infrastruktiiras segmentos,
pieméram, macibu iestadés vai slimnicas, un, no otras puses, ki integracijas vektoram gan jauniesiem, gan migrantiem,
sniedzot cilvékiem iespéju atbrivoties un gat stabilus ienakumus.

4.12.  Saja saistiba ES nosaka $adas pamatiniciativas:

— uzsakt ES masveida ieguldijumus Afrika, izmantojot Eiropas argjo investiciju planu vai paktu ar Afriku,
— veicinat prognozgjamakus un ieguldijumiem labveligakus apstaklus Afrika,

— atbalstit Afrikas digitalo stratégiju.

4.13.  EESK wuzskata, ka vispargja piekluve ilgtsp&jigai un atjaunojamo energoresursu energijai, pamatojoties uz
samérigiem tarifiem, sniedz iespéjas jaunu pienacigu darbvietu radiSanas joma un konkréta attistiba, kas nem veéra klimata
parmainas. ES un Afrika var pastiprinat sadarbibu noliika veicinat pareju uz ftiru energiju, pamatojoties uz kopigam
vértibam. Eiropas Savienibai pasaules limeni ir vadosa loma tiras energijas veicinasana. Lai izmantotu Afrikas potencialu
razot un efektivi izmantot elektroenergiju, pamatojoties uz pienacigu reguléjumu, ir nepieciesami spécigi ieguldijumi, kas
sp€j apmierinat pieprasjjumu, nemot véra, ka pastav arl starpsavienojuma iespéjas ar Eiropas tranzita tikliem. Klimata
parmainam ir iesp&ams pretoties ar elektrifikaciju, kura izmantoti atjaunojami resursi.

4.14.  Saja saistiba ES nosaka $adas pamatiniciativas:

— dot ES ieguldijumu Afrikas atjaunojamo energoresursu energijas iniciativa (AREI) un sasniegt 5 GW atjaunojamas
energijas razoSanas kapacitati lidz 2020. gadam, laujot 30 miljoniem cilvéku Afrika pieklit ilgtspéjigai energijai un
samazinot CO2 emisijas par 11 miljoniem tonnu gada,
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— uzsakt jaunu iniciativu nolika atvieglot publiska un privata sektora sadarbibu starp ES un Afriku ar mérki palielinat
ieguldijumus ilgtspéjigas energijas sektora Afrika, izmantojot augsta limena platformu,

— ieviest jaunu ES un Afrikas partneribu pétniecibas un inovacijas joma klimata parmainu un ilgtspéjigas energijas
jautajumos.

4.15.  EESK uzsver, ka lauksaimnieciba, lopkopiba, akvakultiira un zivsaimnieciba ir nozimigs ienakumu avots, kas
Afrikai sniedz biitiski svarigus iztikas lidzeklus. Skiet, ka resursu neilgtspéjiga parvaldiba, problémas saistiba ar tiestbam uz
augsni, nedrosiba jira un, kas nav mazsvarigi, kapitala trikums un nepietiekamas iespéjas pieklit finans¢jumam rada
nozimigus $kérslus nozares attistibai. Partikas razo$ana, kura ir lielas attistibas iespéjas, var nodrosinat darbvietu radisanu
un tiesibu nostiprinasanu, vienlaikus garantéjot partikas nodrosindjumu.

4.16.  Afrika var radit pievienoto vértibu saviem dabas resursiem, vienlaikus istenojot riipniecibas politiku, kura uzsvars
ir uz razojoSo MVU un mikrouzpémumu radisanu. EESK uzsver atbildigu pievienotas vértibas veidosanas kézu nozimigo
lomu, kuras veicina lauku attistibu un nodrosina Gdens un augsnes resursu ilgtspéjigu politisko parvaldibu. Ir jasledz
politiskas partneribas noligumi, ka ari jaizmanto tirgus iespéjas, kas pieejamas Afrikas partikas produktiem.

4.17.  Saja saistiba ES nosaka $adas pamatiniciativas:

— veicinat pievienotas vértibas veidosanas kézu attistibu, sekméjot atbildigus ieguldijumus lauksaimniecibas partikas
nozaré un ilgtspgjigu zilo ekonomiku,

— sekmét gan Afrikas, gan ES ieguldijumus pétniecibas un attistibas atbalstam,
— pienacigi paplasinat partneribas noligumus ilgtspéjigas zivsaimniecibas joma, kas noslégti starp ES un Afrikas valstim.

4.18.  EESK ieskata batiski svarigs nosacijums ilgtsp&jigas un neatgriezeniskas attistibas nodrosinasanai ir neierobezota
piekluve izglitibai bez jebkadas diskriminacijas. Izglitibas sisttmam un tehniskas un profesionalas apmacibas rezZimiem
Afrika ir daudz vairak jasaista ar darba tirgus vajadzibam, nemot véra demografisko, ekonomisko un socialo attistibu.
Mehanismiem jabit inovativiem, vérstiem uz izglitibu un apmacibu ar mérki nodrosinat pakalpojumus un uznémumus, lai
raditu vajadzigos resursus parejai no neoficialas uz oficialu ekonomiku. Afrikai ir aktivi jaatbalsta zinatne, tehnologija,
pétnieciba un inovacija.

4.19.  EESK uzskata, ka ir jauzsak partneriba, kas stimulé vienlidzigas iespéjas, nevienlidzibas mazina$anu un socialas
ieklausanas sp@ju attistibu. Kohézija, taisnigums, daudzveidiba un icklausana ir batiski svarigi elementi, lai veiksmigi
sekmétu zinasanas un prasmes jaunas Afrikas kultiras konteksta.

4.20.  Saja saistiba ES nosaka $adas pamatiniciativas:

— uzsakt Afrikas jauniesu atbalsta pasakumu, paplasinot programmas “Erasmus+" darbibas jomu,

— finansiali atbalstit sadarbibu starp Eiropas un Afrikas universitatém un izstradat kopigas macibu programmas,
— ieviest ES mehanismu profesionalajai un tehniskajai izglitibai.

4.21.  Programma “Erasmus+” atbalsta Eiropas Savienibas un Afrikas sadarbibu augstakas izglitibas joma. Projekti, kuros
ir iesaistiti partneri no abiem regioniem, palidz, cita starpa, uzlabot profesionalas izredzes studentiem, stiprinat akadémisko
sadarbibu un veidot tiklus starp augstakas izglitibas iestadém. Sadarbiba ar Afriku augstakas izglitibas joma atbilst
ES arpolitikas, konkréti, attistibas sadarbibas mérkiem.

Briselé, 2018. gada 15. marta
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai par Eiropas pilsonu iniciativu”

(COM(2017) 482 final — 2017/0220 (COD))
(2018/C 237/12)

Zinotaja: Kinga JOO

Apspriesanas Eiropas Komisija, 13.9.2017.; Eiropas Parla-
ments, 2.10.2017.; Padome, 11.10.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
24. pants

Atbildiga apakskomiteja Eiropas pilsonu iniciativas apakskomiteja SC/
049

Pienemts apakskomiteja 7.2.2018.

Pienemts plenarsesija 14.3.2018.

Plenarsesija Nr. 533

Balsojuma rezultats 201/0/5

(par | pret [ atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Sesus gadus péc Regulas (ES) Nr. 211/2011 (') par pilsonu iniciativu stasanas spéka Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteja (EESK) vélétos izcelt iedzivotaju bitisko lomu Eiropas projekta un Eiropas pilsonu iniciativas mehanisma
spé&ju, veicinot aktivu pilsoniskumu un lidzdalibas demokratiju, stimulét demokratijas deficita parvarésanu.

1.2 EESK 2016. gada pasiniciativas atzinuma (%) ir noraditas biitiskas tehniskas, juridiskas un birokratiskas problémas
saistiba ar Eiropas pilsonu iniciativas izstradi, ka arl acimredzami parmérigi plasas Eiropas Komisijas pilnvaras. Tas ir
ierobezojusas to publisko debasu apméru, kuras varétu radit Eiropas pilsonu iniciativa, ka arT mazindjusas ar sekmigo
iniciativu saistitas turpmakas juridiskas darbibas.

1.3.  EESK uzskata, ka Regulas 211/2011 par Eiropas pilsonu iniciativu pasreizéja parskatiSana ir batisks solis virziba uz
Eiropas pilsonu iniciativas pilna potenciala sasnieg§anu un atbilst Eiropas Parlamenta, Regionu komitejas un Eiropas
ombuda paustajam viedoklim.

1.4, EESK atzinigi vérté $adus Eiropas Komisijas jaunaja priekslikuma “Regula par Eiropas pilsonu iniciativu” ietvertos
uzlabojumus ar meérki:

1.4.1.  laut organizatoru grupai sakt pazinojumu par atbalstu vaksanu noteikta datuma péc savas izvéles;

1.4.2.  juridiski atzit pilsonu komitejas ar mérki ierobezot organizatoru kriminalatbildibu par krapniecibu un rupju
neuzmanibu;

1.4.3.  izveidot tieSsaistes sadarbibas platformu, kura ES pilsoni varétu sanemt informaciju un padomus par Eiropas
pilsonu iniciativu, ar nosacijumu, ka tai ir japalidz Eiropas pilsonu iniciativas organizatoriem iniciativu registréSanas un
atbalsta vaksanas procesa; EESK véletos tikt iesaistita $aja tieSsaistes sadarbibas platforma un sanemt informaciju par tas
veidosanu. EESK uzskata, ka ir svarigi, lai platformas lietotaji batu labi informéti par pakalpojumiem, kuri saistiti ar EPI un
kurus EESK piedava EPI organizatoriem;

1.4.4.  Eiropas Komisija atzist tulkoSanas pakalpojumu nepieciesamibu, kurus EESK kops 2015. gada piedava visiem
Eiropas pilsonu iniciativas organizatoriem, un to, ka EPI registréSanas bridi Komisijai ir janodrosina EPI satura tulkojums
visas ES oficialajas valodas;

() OVL65, 11.3.2011,, 1. Ipp.
() 0V 389, 21.10.2016., 35. Ipp.
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1.4.5.  pieprasit, lai dalibvalstis vienkar$o, samazina un saskano valstu standartu sistému, kura attiecas uz datu vaksanu
un parbaudiSanu; tiesibam atbalstit Eiropas pilsonu iniciativu ir jabat balstitam uz valstspiederibu, lai neviens ES pilsonis
netiktu izslégts no Eiropas pilsonu iniciativas;

1.4.6.  dalibvalstis vares aktivi atbalstit EPI un izveidot kontaktpunktus, lai EPI organizatoriem sniegtu informaciju un
palidzibu tehniska zina un par jautajumiem, kuri saistiti ar EPI kampanu;

1.4.7.  nodrosinat, lai Eiropas Komisija pastavigi piedavatu bezmaksas tieSsaistes datu vaksanas programmatiru
(0CS) (%), kas valsts iestadem lautu vienkarsot pazinojumu par atbalstu vaksanu un sistematizaciju, ka ari to parbaudisanu.
Komiteja arT atzinigi vérté to, ka $a instrumenta pieejamiba tiks nodrosinata personam ar invaliditati;

1.4.8.  panakt, lai Eiropas Komisija appemtos palielinat sabiedribas informétibu par Eiropas pilsonu iniciativas
pastavésanu.

1.5.  EESK saistiba ar jauno priekslikumu iesniedz $adas piezimes un ieteikumus

1.5.1.  Registracijas bridi nodalit institucionala atbalstitaja funkcijas no lemumu piepéméja funkcijam — paslaik abas
funkcijas pilda Komisija. EESK atkartoti apliecina gatavibu arl turpmak iesaistities iniciativas un varétu bit pagsaprotama
kandidate uz veicinataja un institucionala atbalstitaja pienakumu pildisanu.

1.5.2.  Bitu jaturpina EESK prakse aicinat EPI organizatorus uz dazadam debatém grupa “Eiropas pilsonu iniciativa”,
specializétajas nodalas un plenarsesijas (*), lai EPI rikotajiem biitu lielakas dialoga iesp&jas gan kampanas laika, gan péc tas
un lai dialogs automatiski nepartriktu péc Komisijas oficialas atbildes.

1.5.3.  EESK uzskata, ka svarigi ir arf izmantot ikgadgjo konferenci — EPI dienu - ka vietu dialogam un likt lielaku uzsvaru
uz labakas pieredzes apmainu starp organizatoriem, ka ari radit vairak tiklu veidosanas iesp&ju pasreizéjiem un sekmigajiem
organizatoriem.

1.5.4.  Nodrosinat pienacigus turpmakos pasakumus sekmigam iniciativam. Nemot véra So mérki, EESK cer, ka visas ES
iestades vienadi ripésies par to, lai raditu iespéjas organizatoriem iepazistinat ar iniciativam un apspriest tas, ka pieméru
nemot EESK pastavo$o praksi aicinat EPI organizatorus uz dazadam debatém. EESK uzskata, ka ir Joti svarigi, lai sekmigas
iniciativas tiktu apspriestas Eiropas Parlamenta plenarsesijas ar mérki palielinat ar EPI saistito jautagjumu Eiropas debasu
politisko dimensiju.

1.5.5.  Nemot véra savu ieteikumu nodrosinat ES iestazu kompetencu lidzsvarotu sadalijumu attieciba uz EPI (°), EESK
atbalsta pilsoniskas sabiedribas pausto viedokli (), ka Eiropas Parlamentam arf turpmak vajadzétu bit vienigajai struktiirai,
kas 1iko atklatas uzklausiSanas par sekmigajam iniciativam, un Komisijai vajadzétu biit parstavétai atbilstosa limeni. Atklatas
uzklausiSanas Eiropas Parlamenta ir izskiross pasakums sekmigo EPI organizatoriem, kad viniem ir iespéja runat par saviem
mérkiem un diskutét ar EP deputatiem, kuri parstav plasako ES pilsonu veidoto struktaru.

1.5.6.  Komisijai biitu janorada detalizéti un skaidri iemesli visiem lémumiem atteikt iniciativas registréSanu neatkarigi no
ta, vai atteikums ir dalgjs vai pilnigs.

1.5.7.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu atlaut registrét dalu EPI iniciativas. Tomér bitu japaliek pie viena
lémuma par registrésanu.

() OCS (Online Collection Software) ir tiessaistes datu vaksanas programmatiira — instruments, ko Eiropas Komisija bez maksas nodrogina
parakstu vaksanai interneta. Sis instruments valsts iestaidém lauj vienkar$ot gan datu vaksanu, gan to parbaudi. Turklat OCS atbilst
ari Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (ES) Nr. 211/2011 un Komisijas Istenosanas regulai (ES) Nr. 1179/2011. Sk.
https:/[joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description.

(%  EESK Biroja 2014. gada 14. oktobra lémums par ieksgjiem kritérijiem organizatoru uzaicinasanai uz plenarsesijam un specializéto
nodalu sanaksmém.

()  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas 2016. gada 13. jdlija atzinuma par tematu “Eiropas pilsonu iniciativa (parskatisana)”
(pasiniciativas atzinums) 1.4.5. punkts.

(®)  EESK 2017. gada 12. decembri kopa ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam rikoja atklatu uzklausianu par jauno EPI
priekslikumu.


https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description
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1.5.8.  Nemot véra Eiropas pilsonu iniciativas nozimigumu no ES demokratijas viedokla, ka ar tas neseno ievieSanu un,
nemot véra, ka biis nepiecieSams ievérojams laika spridis, lai ieviestu no pasreizéjas tiesibu akta parskatiSanas izrietosas
izmainas, bitu jasaglaba lidzsingjais Eiropas pilsonu iniciativas parskatiSanas termins — tris gadi.

1.5.9.  EESK pauz gandarijumu par to, ka Eiropas Komisija ir atzinusi kop§ 2015. gada EESK nodrosinato tulkosanas
pakalpojumu vértibu un pastavigu to nepiecieSamibu. Turpmakajos Komisijas sniegtajos tulkosanas pakalpojumos
vajadzétu ietvert arl EPI priekslikuma pielikumu tulko$anu. Tas ir svarigi, lai palidzétu sabiedribai labak izprast iniciativas
priekslikumus (7).

1.5.10.  EESK atzist, ka turpmakas debates par to, vai samazinat minimalo vecumu EPI iniciativas atbalstam, ir svarigas
un nepiecieSamas.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Eiropas pilsonu iniciativa ir inovativs instruments, kas ieviests ar Lisabonas ligumu, un ta ir batiska dala no
pasreizéjas un turpmakas transnacionalas lidzdalibas demokratijas attistibas Eiropas Savieniba (¥). EPI ir tiesibas, kas izriet
no pilsonu tiesibam piedalities Savienibas demokratiskaja dzivé. EPI batu japalidz ikvienam pilsonim aktivi iesaistities ES
darba kartibas veidosana un lemumu pienemsana un veidot publiskas debates visa ES. Ta ari dod pilsoniem iespéju tiesa
veida aicinat Komisiju ierosinat Savienibas tiesibu aktu.

2.2.  Noteikumi un procediras, kas reglamenté Eiropas pllsonu iniciativu, ir paredzéti ES regula, kura pienemta
2011. gada 16. februarf un ir speka kops 2012. gada 1. aprila (). Eiropas Komisija 2017. gada 13. septembri naca klaja ar
priekslikumu jaunai regulai, kas icklauta pasakumu kopuma, kur§ pievienots runai par stavokli Savieniba.

2.3, Saskana ar spéka eso$o regulu EPI var orgamzet vai parakstit ikviens ES pilsonis, kas ir sasniedzis vecumu, kad tiek
iegiitas tiesibas balsot Eiropas Parlamenta vélesanas ('°). Iniciativas organizé pilsonu komiteja. Organizacijas var veicinat vai
atbalstit §is iniciativas ar nosacfjumu, ka tas tiek darits pilnigi parredzami.

2.4, EPI procedirai ir tris posmi.

2.4.1.  Sakumposma ir paredzeta pilsonu komitejas izveide (*'), iniciativas registracija (*?), kas ir atkariga no Komisijas
veikta atbilstibas novértgjuma, (**) un tiek apstiprinata pazinojumu par atbalstu vaksanas tiessaistes sistéma (*).

2.4.2.  Parakstu vaksanas posma ne mazak ka septinas ES dalibvalstis jasavac vismaz 1 miljons 1palzmojumu par atbalstu
(parakstu) ne ilgak ka 12 ménesu laika (*®). Parakstus apstiprina kompetentas valstu iestades (*®), un sekmigu Eiropas
pilsonu iniciativu péc tam iesniedz Komisijai.

ttieciba uz diskusiju par pielikumu nozimi sk. 47.-58. punktu lieta T- zsak un Dabis pret Eiropas Komisiju.

Attieciba uz diskusiju par pielik i sk. 47.-58. punktu lietd T-529/13 Izsdk un Dabis pret Eiropas Komisij

) Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 11. panta 4. punkts un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 24. panta 1. punkts.

’)  Regula (ES) Nr. 211/2011.
isas dalibvalstis vélétajiem jabut sasnieguSiem adu vecumu, iznemot Austriju, kur noteiktais vecums ir adi.

9 Visas dalibval létajiem jab iegusiem 18 gad i Austriju, k iktai ir 16 gadi
ilsonu komiteja jabiit ne mazak ka septiniem ilsoniem, kas dzivo septinas dazadas alibvalstis.

N pil komiteja jab k ka septiniem ES pilsoniem, kas d ptinas dazadas ES dalibval

Iniciativas maksimalais teksta apjoms ir 800 rakstzimes (100 zimes nosaukumam, 200 — aprakstam un 500 — sikakai informacijai

par mérkiem).

egulas r. . panta 2. punkts. Vissvarigakais ir 4. panta 2. punkta b) apak$punkts, kura ir noteikts, ka ierosinata

) Regulas (ES) Nr. 211/2011 4. panta 2. punkts. Vissvarigakais ir 4. panta 2. punkta b) apakspunkts, kura i ikts, ka ierosinata
Eiropas pilsonu iniciativa nevar bt acimredzami arpus Komisijas pilnvaram iesniegt Eiropas Savienibas tiesibu akta priekslikumu, lai
istenotu Ligumus. Par Komisijas registracijas lemumu vérté$anu skatit James Organ “Decommissioning direct democracy? A critical analysis
of Commission decision-making on the legal admissibility of European Citizens Initiative proposals” (“Tie$as demokratijas izbeigSana? Kritiska
analize par Komisijas [émumu pienemsanu saistiba ar Eiropas pilsonu iniciativas priekslikumu tiesisko pienemamibu”), 10 EuConst
(2014), 422.-443. Ipp

(" Regulas (ES) Nr. 211/2011 6. pants. Regula noteikts, ka par o procesu ir atbildigas kompetentas iestades katra dalibvalsti, kura tiek
vakti pazinojumi par atbalstu.

(**)  Regula noteikts, ka jasasniedz vismaz minimalais parakstu skaits katra valsti proporcionali iedzivotaju skaitam: http://ec.europa.eu]
citizens-initiative/public/signatories?lg=lv.

(*%)  Regulas (ES) Nr. 211/2011 15. pants.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/signatories?lg=lv
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/signatories?lg=lv
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2.43.  Péc iesniegSanas sekmigo iniciativu izskata Komisija, péc tam notiek tikSanas ar organizatoriem. Eiropas
Parlamenta notiek atklata uzklausisana. Komisijas riciba ir tris ménesi, lai izlemtu par to, kada méra piepemt iniciativa
ierosinato tiesibu akta priekslikumu un vai to pienemt vispar, ka arf lai sniegtu atbildi ar pazinojumu.

2.5. Lidz $im vairak neka 8 miljoni ES pilsonu ir parakstijusi kadu Eiropas pilsonu iniciativu. Lai gan ir 1esn1egtas
69 iniciativas, Komisija ir registréjusi tikai 48, no kuram par 4 iniciativim tika savakts vismaz 1 miljons parakstu ('/).
Sekm1gas iniciativas dazos gadijumos ir raisijusas nelielu reakciju; tikai vienas sekmigas iniciativas (*%) rezultata Komisija ir
izvirzijusi jaunu tiesibu akta priekslikumu.

2.6.  Sobrid ES iestades, organizatori un pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavji ir vienispratis ka, neraugoties uz
dazam pozitivam tehniskajam 1zma1nam EPI instruments joprojam nav sasniedzis visu savu demokratisko potencialu.
Komisija 2017. gada EPI diena (**) pazinoja, ka ta veiks pilnu tiesibu akta parskausanu Ta ir svariga iespéja stiprinat ES
publiskas debates un sabiedribas spéju piedalities programmu izstradé un lémumu pienemsana, lai ietekmétu ES politiku ar
Eiropas pilsonu iniciativas starpniecibu. Pastav vispargja vienpratiba arl par to, ka EPI spgj vienot ES pilsonus tados
jautajumos, kas tiem ir kopigi, un stiprinat Eiropas identitates apzinu.

2.7.  EPI organizatori ir noradijusi, ka EPI process ir vértigs ari pats par sevi, jo tiek veidoti tikli kop&ju interesu jomas, un
tas papildina mérki, kas ietver 1 miljona parakstu savaksanu.

3. Iestazu reakcija uz Eiropas pilsonu iniciativu

3.1.  EESK ikgadéja EPI diena (*°) ir vairojusi EPI prestizu un izveidojusi EPI palidzibas dienestu (*'), kas cita starpa ir
nodrosinajis iniciativas organizatoriem EPI aprakstu tulkojumus (tie tiek iztulkoti triju darbadienu laika péc pieprasijuma),
drukatas un tiesaistes pubhkacuas par EPI un dazadas iespgjas prezentét Eiropas p1lsonu iniciativu EESK ad hoc grupas

“Eiropas pilsonu iniciativa” sanaksmés, specializéto nodalu sanaksmés un plenarsesijas (*).

3.2 EESK 2016. gada 13. jilija (*’) pienéma pasiniciativas atzinumu, kura ta ierosindja uzlabot EPI lai to padaritu
efektivaku, atpazistamaku un pilsoniem draudzigaku.

3.3. Eiropas Parlamenta pétijuma (**) secinajumi tika ieklauti 2015. gada oktobra rezoliicija (*°), kura Parlaments oficiﬁli
pieprasija EPI regulas parskatiSanu un sniedza Komisijai stmgrus ieteikumus izmainam. Elropas Parlaments 2017. gada (*°)
arl sagatavoja pasiniciativas zinojuma projektu, kura ierosinaja izmainas EPI regula

(") Sekmigie priekslikumi ir $adi: “Odens un sanitarija ir cilvéka tiestbas! Udens ir sabiedrisks labums, nevis prece!”, “Stop vivisection”
(“Izbeigt vivisekciju”), “Viens no mums” un “Aizliegt glifosatu un aizsargat no kaitigiem pesticidiem gan cilvékus, gan vidi”;
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful?lg=lv.

p p p g

("®)  Komisijas pazinojums par Eiropas pilsonu iniciativu “Aizliegt glifosatu un aizsargat no kaitigiem pesticidiem gan cilvekus, gan vidi
"C(2017) 8414 final. 2018. gada 1. februarl Komisija pienéma arl priekslikumu direktivai par dzerama fidens kvalitati, kas dalgji ir
atbilde uz EPI “Tiesibas uz Gideni”.

19 EPI diena ir konference, ko katru gadu riko EESK. 2017. gada EPI dienas partneri bija Eiropas Regionu komiteja, EPI kam ana,

g g p ) P g ) p
Eiropas Pilsonu ricibas dienests, Liverpiiles Universitate, Tiesibu un sociala taisniguma skola, Democracy International, Initiative and
p p g o
Referendum Institute Europe un People2power. Par EPI parskatisanu atklasanas sesija pazinoja priekssédétaja pirmais vietnieks Frans
Timmermans.

(*%  EPI diena pirmo reizi notika 2012. gada 30. marta — dienu pirms EPI regulas stasanas speka. Kops ta laika EESK ir sarikojusi sesus
§adus pasakumus, kuri ik gadu ir norisinajusies aprili. Septitais pasékums notiks 2018. gada 10. aprili.

(Y Lai iegiitu plasaku informaciju, aicinam iepazities ar EESK publikaciju: “Eiropas pilsonu iniciativas palidzibas dienests Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja”.

(**)  Skatit 4. zemsvitras piezimi.

(*>)  EESK pasiniciativas atzinums “Eiropas pilsonu iniciativa (parskatisana)” (OV C 389, 21.10.2016., 35. Ipp.).

(*%  Eiropas Parlamenta Izpétes dienests, “Implementation of the European Citizens’ Initiative. The experience of the first three years”, 2015. g.
(**)  Eiropas Parlamenta 2015. gada 28. oktobra rezoliicija par Eiropas pilsonu iniciativu (2014/2257(INI)). Referents: Gyorgy Schapflin:

http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML+VO//LV.

(*%)  Projekts zinojumam “Regulas (ES) Nr. 211/2011 par pilsonu iniciativu parskatisana”, 11.9.2017: http://www.europarl.europa.eu/
committees|lv/afco/draft-reports.htmlPufolderComCode=AFCO&ufolderld=09289&urefProcCode=&linkedDocument=true&ufol-
derLegld=8&urefProcYear=&urefProcNum=.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful?lg=lv
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides_glyphosate_eci_final.pdf
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c5065b2-074f-11e8-b8f5-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000003?lg=lv
http://www.eesc.europa.eu/eciday2017
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/lv_16_419.pdf
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/lv_16_419.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:LV:HTML
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536343/EPRS_IDA(2015)536343_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML+V0//LV
http://www.europarl.europa.eu/committees/lv/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderId=09289&urefProcCode=&linkedDocument=true&ufolderLegId=8&urefProcYear=&urefProcNum=
http://www.europarl.europa.eu/committees/lv/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderId=09289&urefProcCode=&linkedDocument=true&ufolderLegId=8&urefProcYear=&urefProcNum=
http://www.europarl.europa.eu/committees/lv/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderId=09289&urefProcCode=&linkedDocument=true&ufolderLegId=8&urefProcYear=&urefProcNum=
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3.4, 2015. gada marta péc patstavigas izmekléSanas Eiropas Ombuds sagatavoja 11 vadlinijas par turpmakiem EPI
uzlabojumiem (*’) un 2017. gada jilija nositija atklatu véstuli Komisijai, to uzsverot (*%).

3.5. Reglonu komiteja 2015. gada oktobri pienéma atzinumu, kura pauda atbalstu atrai un pamatigai regulas
parskatiganai (*%), un 2018 gada maija plenarsesija ta balsos par nakamo atzinumu.

3.6.  Komisija 2015. gada aprili publicgja progresa zinojumu un 2016. gada februari publicéja atbildi uz Eiropas
Parlamenta priekslikumiem, kura informéja par to pilsonu griitibam, kuri organizé un atbalsta Eiropas pilsonu iniciativas.

3.7. EPI organizatori ir apstridéjusi vairakus Komisijas EPI registracijas lémumus Eiropas Savienibas Tiesa (Y, ka ari
iesniedzot stidzibas Eiropas ombudam (*'). Lémumi, kas pienemti par §im lietam, ir pastiprinajusi spiedienu veikt izmainas
EPI regula. Jo ipasi tas attiecas uz EPI dalgju registréSanu un uz Komisijas piendkumu lémumu paskaidrot.

4. EESK loma un Eiropas pilsonu iniciativa

4.1.  EESK, kas kalpo ka tilts starp ES iestadém un orgamzetu pilsonisko sabiedribu, jau sakotngji ir iesaistijusies debatés
par EPL To apliecina lidz §im pienemtie atzinumi (*), Eiropas p1lsor1u iniciativai sniegtais atbalsts un tadas ad hoc grupas
izveide, kuras uzdevums ir parraudzit, ka attistas un tiek istenotas $is tiesibas piedalities Eiropas Savienibas demokratiskaja
dzive (%).

4.2, EESK turpinas kopa ar citam iestadém aktivi piedalities EPI procesa gan ka veicinataja, gan ka institucionala
atbalstitaja. EESK parraudziba cita starpa ir turpmak uzskaititas iniciativas un kompetences.

4.2.1.  EPI diena, ko katru gadu riko EESK ir palielinajusi EPI prestizu, liela méra palidzéjusi EPI ierindoties ES iestazu
darba kartibas prioritasu vida. EPI diena jau tagad ir lieliska iespéja dialogam starp EPI organizatoriem, ES iestadém un
citam ieinteresétajam personam, ta dod iesp&u novértét EPI istenosanas gaitu un efektivitati, apmainities ar paraugprakses
piemériem un vienkar§o organizatoru un citu ieintereséto personu sakaru veidosanu. Sekmigajam EPI ta ir ari dialoga
platforma. EESK turpinas EPI dienas sekmigo darbu un paplasinas konferences tvérumu un lomu, pieméram, $aja noltuka
regulari parskatot Komisijas veikto turpmako darbu sekmigo EPI saistiba. EPI dienu riko ad hoc grupa sadarbiba ar
attiecigajiem stratégiskajiem partneriem.

4.2.2. Informesanal par EPI un tas popularizéSanai paredzétas praktiskas rokasgramatas izstrade — pasreiz publicéts jau
tredais izdevums (**). Turklat Komlte)a ir uzsveérusi EPI biitisko nozimi kada c1ta publikacija, kuras nosaukums ir “Eiropas
pase aktivam pilsoniskumam” (*) (pieejama drukata veida un HTML versija (*%)) un kuras mérkis ir informét ES pilsonus
par vinu tiesibam, ka ari veicinat transnacionalo lidzdalibas demokratiju.

(*’)  Lieta OI/9/2013/TN, kas sakta 18.12.2013., lémums pienemts 4.3.2015.: https://www.ombudsman.europa.eu/lv/cases/decision.
faces;jsessionid=006CBE9AC50A440F844F073D2D748353.

(%% Lieta SI/6/2017/KR, 11.7.2017. véstule:
https://www.ombudsman.europa.eu/lv/cases/correspondence.faces.

(**)  Regionu komitejas atzinums par tematu “Eiropas pilsonu iniciativa” (OV C 423, 17.12.2015., 1. Ipp.).

(%  Konkréti 3adi Tiesas spriedumi, ar kuriem veiksmigi apstridéti Komisijas lemumi: 3.2.2017. spriedums Lieta T-646/13 (“Minority
SafePack”), 10.5.2017. spriedums Lieta T-754/14 (“Stop TTIP” (“Apturét Transatlantisko tirdzniecibas un investiciju partneribu”)) un
12.9.2017. spriedums Lieta C-589/15 P (“Miljons parakstu solidarai Eiropai”).

(Y Sadi lemumi: 4.10.2017. lemums lieta 1086/2017/PMC (“Mamma, tétis un bérni”), 18.4.2017. lemums lieta 1609/2016/JAS (“Stop
vivisection”), ka ari 3.3.2015. sudziba 402/2014/PMC (konfidenciala) un 12.12.2014. sudziba 2071/2013/EIS (“Stop vivisection”).

()  EESK atzinums par tematu “Lisabonas liguma stenosana — lidzdalibas demokratija un Eiropas pilsonu iniciativa (11. pants)”,

(OV C 354, 28.12.2010., 59. lpp.).

EESK atzinums par tematu “Pilsonu iniciativa” (OV C 44, 11.2.2011., 182. Ipp.).

EESK pasiniciativas atzinums “Eiropas pilsonu iniciativa (parskatisana)” (OV C 389, 21.10.2016., 35. Ipp.).

EESK ad hoc grupa 2013. gada oktobri tika izveidota, lai sniegtu politiskas norades par EPI un uzraudzitu norises $aja joma.

http:/fwww.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-56 6-lv-n.pdf

http:/fwww.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-149-lv-n.pdf

http:/[www.eesc.europa.eu/eptac/en


https://www.ombudsman.europa.eu/lv/cases/decision.faces;jsessionid=006CBE9AC50A440F844F073D2D748353
https://www.ombudsman.europa.eu/lv/cases/decision.faces;jsessionid=006CBE9AC50A440F844F073D2D748353
https://www.ombudsman.europa.eu/lv/cases/correspondence.faces
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:423:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:LV:HTML
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-566-lv-n.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-149-lv-n.pdf
http://www.eesc.europa.eu/eptac/en
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4.2.3.  To EPI organizatoru, kuru iniciativas ir saistitas Komitejas politikas jomam, uzaicinasana tas prezentét EESK (*/).
Sis iespéjas lauj EESK nodroginat EPI organizatoriem platformu sazinai ar pilsoniskas sabiedribas parstavjiem un socialajiem
partneriem un vairot EPI ka demokratiska instrumenta prestizu, vienlaikus saglabajot neitralitati attieciba uz konkréto
politikas jautajumu.

4.2.4.  Sistematiska pasiniciativas atzinumu izstrade par sekmigam EPI, ja vien tas atbilst EESK darbibas jomai;

4.2.5. EESK parstavjiem vajadzétu piedalities katra Eiropas Parlamenta rikotaja atklataja uzklausiSana saistiba ar
sekmigajam iniciativam ar mérki veicinat starpiestazu analizi attieciba uz to, ka reagét uz sekmigu EPI. EESK obligati batu
jaaicina uz atklatajam uzklausisanam (*®). EESK atzinuma pamata biis diskusijas EESK plenarsesija, uz kuram tiks aicinati
organizatori.

4.2.6.  EESK atzinigi verté tieSsaistes sadarbibas platformu un vélétos bat taja iesaistita un tikt informéta par tas norisém.
EESK ari uzskata, ka ir svarigi, lai platformas lietotaji batu labi informéti par pakalpojumiem, kuri saistiti ar EPI un kurus
EESK piedava EPI organizatoriem;

4.2.7.  EESK ar turpmak atbalstis spécigu un vél efektivaku EPI, ka ar rip&sies par informétibas palielinaganu valsts un
vietgja limeni ar tadu pasakumu ka “Going local” iniciativu palidzibu.

5. Piezimes par reguléjuma izmainam

5.1.  Bija paredzéts, ka EPI bas skaidra, vienkarsa un viegli izmantojama. Tomér daudzi EPI organizatori, pilsoniskas
sabiedribas organizaciju parstavji (*°), akademisko aprindu komentétaji (*°) un iestazu parstavji ir zinojusi par biitiskam
tehniskam un juridiskam problémam saistiba ar EPL. EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu parstradat regulu, lai
novérstu sarezgitakas institucionalas, juridiskas un organizatoriskas problémas un veicinatu pilsonu un iestazu dialogu.
Tadgjadi tiks pastiprinatas ES méroga debates, kuras stimulé EPI process, neraugoties uz to, vai EPI iegiist vienu miljonu
parakstu vai neiegfist.

5.2.  EESK atkartoti pauz stingru atbalstu Eiropas pilsonu iniciativai. EESK uzskata, ka EPI pienaciga un pilniga istenosana
varétu palidzet noverst plaisu starp ES pilsoniem un ES iestadém un batiski uzlabot sabiedribas iesaisti Eiropas Savienibas
demokratiskaja dzivé. Ir svarigi ari plasak attistit lidzdalibas demokratiju ES.

5.3.  EESK atzist iestazu spécigo atbalstu EPI un atzinigi vérté Eiropas Parlamenta, Regionu komitejas un Eiropas Ombuda
priekslikumus par izmainam. Katrai iestadei ir batiska nozime EPI kampanu laika un péc tam - tas nodrosina palidzibu un
iespgjas iestazu un organizatoru dialogam.

5.4.  EESK ierosina: visam dalibvalstim biitu jaizveido kontaktpunkti informacijas un palidzibas sniegSanai EPI
organizatoriem par tehniskam detalam, ka ar par kampanu, problémam, kas saistitas ar EPI, un bitu aktivi japopularizé EPI
attiecigas valsts un vietgja limeni.

5.5.  Lai vienkarSotu EPI instrumentu un padaritu to efektivaku, EESK izvirza turpmak minétos priekslikumus regulas
parstradasanai.

%7y Skatit 4. zemsvitras piezimi.
p

(%) 2014. gada 2. februari EESK prickssédétajs Henri Malosse nositija toreizéjam Eiropas Parlamenta prickssédétajam Martin Schulz
oficialu véstuli, kura vins pauda EESK interesi tikt regulari uzaicinatai uz atklatam uzklausiSanam par sekmigam EPI.

(%) C. Berg, J. Tomson, “An ECI that works! Learning from the first two years of the European Citizens’ Initiative”, 2014. g.,
http://ecithatworks.org/.

(*%  Dazas no jaunakajam publikacijam: James Organ “EU Citizen Participation, openness and the European Citizens Initiative: the TTIP legacy”
(“ES pilsonu lidzdaliba, atklatiba un Eiropas pilsonu iniciativa: TTIP mantojums”), 54 CMLRev, 1713.~1748. Ipp. (2017); Anastasia
Karatzia “The European Citizens Initiative and the EU institutional balance: On realism and the possibilities of affecting EU lawmaking”
(“Eiropas pilsonu iniciativa un ES institucionalais lidzsvars: par realismu un ES likumdosanas ietekméSanas iesp&jam”), 54 CML Rev.
(2017), 177.-208. Ipp.; Nikos Vogiatzis “Between discretion and control: Reflections on the institutional position of the Commission within the
European citizens’ initiative process” (“Starp ricibas brivibu un kontroli: pardomas par Komisijas institucionalo nostaju Eiropas pilsonu
iniciativas procesa”), European Law Journal (2017), (23), 250.-271. lpp.


http://ecithatworks.org/
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5.5.1.  Komisijas ki EPI organizatoru institucionalas atbalstitajas (*') loma biitu janodala no lémuma par registraciju
pienéméjas lomas. Tas ir loti batiski, lai atrisinatu potencialo Komisijas iek3gjo intereSu konfliktu un sekmétu EPI
instrumenta pilnigu un efektivu IstenoSanu. EESK biitu piemérota kandidate institucionalas atbalstitajas pienakumu
veikSanai.

5.5.2.  Butu janodrosina lielakas dialoga iespéjas ar EPI organizatoriem kampanas laika un péc tas ar merki palielinat EPI
kampanu tematu politisko atpazistamibu. Nemot véra $o merki, EESK cer, ka visas ES iestades vienadi riipésies par to, lai
raditu organizatoriem iespéjas iepazistinat ar iniciativam un apspriest tas, ka pieméru nemot EESK praksi uzaicinat EPI
organizatorus uz dazadam debatém grupa “Eiropas pilsonu iniciativa”, specializétajas nodalas un plenarsesijas. No dialoga
iesp&ju viedokla izskirosi svariga ir uzklausiSana plenarsesija Eiropas Parlamenta.

5.5.3.  Attieciba uz sekmigajam iniciativim janodro$ina atbilstosi turpmaki pasakumi. levérojot Eiropas Komisijas
iniciativas tiesibas, EESK aicina Komisiju 12 ménesu laika péc kampanas beigam sagatavot tiesibu akta priekslikumu vai
pilniba pamatot lémumu neiesniegt priekslikumu.

5.5.4.  Papildus uzklausiSanas pasakumiem Eiropas Parlamenta un Komisijas sanaksmei ar organizatoriem Komisijai baitu
ar jaizveido ciesaka saikne ar EPI organizatoriem. Saja noliika jasadarbojas ar organizatoriem pasakumos, kas norisinas
saistiba ar sekmigu EPI, péc tam, kad Komisija sniegusi sakotnéjo atzinumu.

5.5.5. Lai nodrosinatu optimalu lidzsvaru starp uzdevumiem un kompetenci, EESK atbalsta EESK uzklausiSana
izskangjuso pilsoniskas sabiedribas viedokli, ka Parlamentam ari turpmak vajadzétu biit vienigajam, kas riko atklatas
uzklausiSanas par sekmigajam EPL

5.5.6.  Bitu janorada detalizéti un skaidri iemesli visiem Komisijas [émumiem atteikt iniciativas registré$anu neatkarigi
no ta, vai atteikums ir dalgjs vai pilnigs.

5.5.7.  EESK atzinigi verté Komisijas priekslikumu laut daléju registréSanu. Tomeér, lai pienemtu skaidras un vienkarsas
procediiras un kritérijus Eiropas pilsonu iniciativas registré$anai, batu jasaglaba viens lémums par registrésanu. Komisija
varétu sniegt organizatoriem konsultacijas par priekslikuma juridisko pamatu pirms iesniegSanas un ierosinat iesp&jamos
nepienemamibas novérsanas risindjumus.

5.5.8.  EESK sckos lidzi diskusijai par minimala EPI iniciativas atbalstiSanas vecuma un vecuma, no kura taja var
piedalities, pazeminasanu. EESK apzinas, ka tas rada daudzus jautajums, tacu vienlaikus atzist nepiecieSamibu diskusiju
turpinat.

5.5.9.  Ir svarigi, lai EPI arT turpmak batu japarskata ik péc trijiem gadiem. Ta iemesls ir EPI nozime no ES demokratijas
viedokla, tas nesena ievieSana, ka ari laiks, kas biis nepiecieSams, lai ieviestu pasreizéjas parskatiSanas rezultata izdaritas
izmainas.

5.5.10.  Batu jastiprina procediras sabiedribas informéSanai un izpratnes veidosanai par EPL Tas galvenokart jadara,
izmantojot ad hoc kampanas, kuras atbalsta Komisija un dalibvalstis. Nemot to véra, EESK ari ierosina laut organizatoru
grupam informeét ieinteresétos atbalstitajus par kampanas norisém un giitajiem rezultatiem (ja vien atbalstitaji ir devusi tadu
atlauju). Tas pats attiecas uz Komisiju, kurai baitu aktivak japublisko sekmigu iniciativu turpmakie pasakumi, ka ari vispirms
par to japazino organizatoru grupai.

5.5.11.  EESK ir gandarita, ka Eiropas Komisija ir atzinusi nepiecieSsamibu péc tulkosanas pakalpojumiem, kurus kops
2015. nodrosina EESK. Tulkoanas pakalpojumu sniegdanu vajadzétu attiecinat ari uz EPI priekslikuma pielikumu
tulkosanu (**). Tas ir svarigi, lai palidzétu sabiedribai labak izprast iniciativas priekslikumus.

5.5.12.  Bitu jaizpéta jaunas metodes ar mérki saistit parakstu vakSanu tieSsaisté ar socialajiem un digitalajiem
plassazinas lidzekliem un tadgjadi aptvert vel plasaku auditoriju.

Briselé, 2018. gada 14. marta

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS

(*)  Sk. 1.2. un 4.3.2. punktu EESK atzinuma par tematu “Pilsonu iniciativa” (OV C 44, 11.2.2011., 182. Ipp.).
(*3)  Saistiba ar diskusiju par pielikumu nozimi sk. 47.~58. punktu “Izsdk un Dabis/Komisija” Lieta T-529/13.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:LV:HTML
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