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(par/pret/atturas)

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka ienakumu un bagatibu sadales nevienlidziba Eiropas Savieniba ir kluvusi par ekonomisku un
socialu probléemu, kas bitu jarisina ar attiecigiem pasakumiem valstu limeni, kuru atbalsta ES limena riciba. lenakumu
nevienlidzibai tiek pieskirta lielaka nozime neatkarigi no ta, vai ta vérojama Eiropa vai visa pasaulé. EESK uzsver
nepiecieSamibu ari pievérst uzmanibu bagatibu sadales nevienlidzibai, kas tomér izpauzas daudz mainigakos veidos un kam
ir daudz ilglaicigaka ietekme. Tas nozimé, ka japrecizé $is nevienlidzibas céloni un faktori, kas to nosaka, un jaizstrada
politikas risinajumi nevienlidzibas noveérsanai.

1.2.  Rapigi jaanalizé un precizi jaizverté bagatibu sadales biitiba Eiropas Savieniba, un savlaicigi javeic preventivi
pasakumi, lai izvairitos no negativam sekam, pieméram, no vidusskiras straujas izzu$anas un no ta, ka arvien lielaks skaits
iedzivotaju nonak nabadzigu stradajoso kategorija vai nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklauto kategorija. Bitu
jasaprot, ka tirgus ekonomika ir ne tikai lidzeklis, ar ko panakt spécigu ekonomikas izaugsmi, bet ari viens no
mehanismiem, kuri nepieciesami, lai sasniegtu sabiedribai svarigus mérkus.
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1.3.  Vissvarigakais dalibvalstu riciba esosais instruments, ar ko veicinat pievienotas vértibas taisnigu pardali visas
sabiedribas laba, ir fiskala politika. Priek$plana biitu arf jaizvirza gan aktiva darba tirgus politika, kas sekmeé vienmerigu
pareju starp izglitibu, apmacibu un nodarbinatibu, gan nodoklu un socialo pabalstu politika. EESK iesaka dalibvalstim péc
iespéjas drizak istenot fiskalos pasakumus, kas var mazinat nevienlidzibu un nodrosinat jaunas pievienotas vértibas taisnigu
pardali visa sabiedriba kopuma.

1.4,  EESK uzskata, ka ir vajadziga labi funkcionjosa socialo pabalstu un socialas palidzibas sistéma. Pardalei ka
kompensacijas mehanismam vajadzétu liela méra noverst nepilnibas tirgus sistéma. Publiskie aktivi (sociala infrastruktiira,
iestades, kas sniedz sabiedriska labuma pakalpojumus, u. ¢.) biitu javeido, un biitu jauzskata, ka tie ir lidzeklis nevienlidzibas
mazina$anai. Nodoklu ienémumi biitu janovirza no darbaspéka nodokliem uz nodokliem, kuri vairak balstiti uz bagatibu,
ar mantojuma un ienakumu no kapitala nodokliem kompenséjot nepietickamos ienémumus no darbaspéka nodokliem.

1.5.  Bagatibas koncentracija arT rada milzigu varas koncentraciju, kas izpauzas dazados veidos, tostarp ka konkurences
izkroplojumi. EESK uzskata, ka intensivai ekonomikas izaugsmei ir Ipasi svariga nozime centienos mazinat nabadzibu un
bagatibu sadales nevienlidzibu. Sada izaugsme biitu javeicina, labak izmantojot struktiirfondus un Kohézijas fondu, veicinot
uzpéméjdarbibu, aizsargdjot konkurenci, izmantojot MVU atbalsta programmas un istenojot politiku ar mérki novérst
diskriminaciju pret sievietém un cilvékiem, kuri atrodas nelabvéliga stavokli.

1.6.  EESK pauz bazas par to, cik efektiva ir pasreizéja ES politika saskana ar stratégiju “Eiropa 2020”, kura ipasa
uzmaniba pievérsta tiesi nabadzibai. Tapéc ir vajadzigs pienacigs politiskais atbalsts, lai sekmétu dalibvalstu centienus
ierobezot vérojamo nevienlidzibas palielinasanos. Ir jarikojas aktivak, lai cinitos pret nabadzibu, kas dazos pédgjos gados
absoliitos skaitlos ir palielinajusies (*). Politikas pasakumi jaizstrada parvalstiska Eiropas limeni, lai veicinatu ieklaujosaku
izaugsmi, izmantojot integrétu pieeju. Eiropas socialo tiesibu pilars biitu daudz ciedak jasaista ar Eiropas pusgadu, un tie
savukart biitu jasaskano ar stratégiju “Eiropa 20207, lai efektivi sasniegtu taja izvirzitos Eiropas méroga un valstu mérkus.

1.7.  Vienlaikus ir vajadzigi mérktiecigi darba tirgus pasakumi, kas saistiti ar socialo aizsardzibu. Ta ka darbvietas, kas
dinamiski mainas, ne vienmeér iesp&jams aizsargat, uzsvars bitu jaliek uz nodarbinatibas veicina$anu un darba péméju
aizsardzibu. Ir loti svarigi nodrosinat obligatos socialos standartus, kas garanté pienacigu samaksu un darba apstaklus.
Uzsvars biitu jaliek uz centieniem atvieglot pareju uz nodarbinatibu, vienlaikus nodrosinot kopgjas darba un socialas
tiesibas, tostarp tiesibas pievienoties arodbiedribai un tiesibas uz kolektivam sarunam.

1.8.  EESK uzskata, ka jaievie$ parredzams mehanisms, lai sistematiski uzraudzitu visus datus par ienakumiem un
bagatibu, un janodrosina iespéja konsolidét $adus datus. Sads mehanisms, no vienas puses, uzlabos administrésanu un, no
otras puses, atvieglos iespéjas apkopot statistikas informaciju par bagatibu sadali dalibvalstis. Saja sakara svariga loma biitu
korporativo akcionaru registra izveidei Eiropas liment.

2. Vispariga informacija

2.1.  Nevienlidziga bagatibas sadale Eiropa noteikti nav jauna paradiba. Tas ir vésturisks process, kas nav apstajies pat péc
eurozonas izveides, jo atskirigie ekonomikas konkurétspéjas faktoru limeni ir radijusi pastavigu ieks€jo un argjo
nelidzsvarotibu. Sie faktori ietver cenufizmaksu aspektus, un tos patlaban vél vairdk saasina ari ievérojamas politiskas
problémas, ar ko saskaras ES, pieméram, terorisms, populisms, valstis notiekosas vélésanas un — ekonomikas joma — zems
ieguldjjumu limenis, léna izaugsme, augsts bezdarba limenis, demografiskas parmainas un Eiropas pozicijas jaunaja
globalaja sancensiba, kura vérojama tirdzniecibas un digitalizacijas joma.

2.2.  Skaidri janoskir ienakumu nevienlidziba un bagatibu sadales nevienlidziba, jo pédéjai no minétajam ir ilgtermina
ietekme, un tade] ir loti svarigi padzilinati izpétit Sos nevienlidzibas veidus. Sistematiski bagatibas tiek sadalitas
nevienlidzigak neka ienakumi. BieZi vien ekonomikas dalibniekiem var bat salidzinosi lidzigi ienakumi, ta¢u dazadu
nemonetaru, altruistisku, ar mantoSanu saistitu un citu iemeslu dé] var ievérojami atkirties to bagatibas limenis. Tadgjadi,
pievérSoties bagatibu sadales nevienlidzibai, més varam iegiit objektivaku prieksstatu par realajam ES iedzivotaju finansu
stavokla atskirtbam.

(") Pieméru min Salverda et al. (2013. gads, 2.3. un 5.2. tabula).
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2.3, EESK uzskata, ka ekonomiskas norises Eiropa klast arvien dinamiskakas un rada izaicinajumus iestadem un to spgjai
neatpalikt no parmainam. Sis jautajums ir ipasi aktuals, arf nemot véra debates par atskiribam ES dalibvalstu attistibas joma.
Pastav biitiskas atskiribas starp attistitajam valstim un jaunattistibas valstim, starp Rietumeiropu un Austrumeiropu, starp
eurozonas dalibvalstim un dalibvalstim arpus tas, ka ari starp dalibvalstim Sengenas zona un dalibvalstim arpus tas.

2.4, EESK norada, ka ienakumu un bagatibu nevienlidziga sadale Eiropa ir pakapeniski palielinajusies kops 1970. gada.
Kopuma globalizacijai vajadzétu pozitivi ietekmét ienakumu un materialo labumu atskiribu mazinasanos dazadas valsts,
tacu pédejos gados tendence ir bijusi pretéja. ES-28 dalibvalstis 10 % turigako majsaimniecibu ne tikai giist aptuveni 31 %
no kopégjiem ienakumiem, bet tam ari p1eder vairak neka 50 % no kop&jam bagatlbam Daudzas valstis bagatibu piecaugums
ir apsteidzis IKP pieaugumu, radot arvien lielaku nevienlidzibu (*). Sadai nevienlidzibai ir nopietnas ekonomiskas, socialas
un politiskas sekas, un $aja saistiba jariko nopietnas publiskas diskusijas un ekspertu un politiku debates par to, ka risinat $o
jautajumu, un ir vajadziga politiska riciba.

2.5.  EESK uzskata, ka pastav reals risks, ka nevienlidzibas probléma pasaules méroga varétu saasinaties, jo ekonomisko
noridu temps Eiropa ir arkartigi strauj$ un klast arvien sarezgitak istenot savlaicigu makroekonomikas politiku. lenakumu
un bagatibu nevienlidzigu sadali pédéjas desmitgades ir apstiprinajis DZini koeficienta pieaugums, kas ESAO valstis vidéji ir

palielinajies no 0,29 20 gadsimta astondesmito gadu vida lidz 0,32-0,35 2013.-2015. gada. Tendence atseviskas ES
dalibvalstis ir lidziga (*). Tacu Janem vera, ka tadas valstis ka Bulgarija, Lietuva un Rumanija tas jau ir sasniedzis kritisku
lielumu — vairak neka 0,37 (*). Lai gan ir loti daudz datu un pétjjumu par ienakumu nevienlidzibu, daudz mazak ir
informacijas par majsalmnleabu bagatibas nev1en11d21g0 sadali gan valstu ieksiené, gan starp valstim. Faktiski pat paslaik
nav starptautlsku standartu, ko valstu statistikas biroji un citi datu veidotaji varétu izmantot, vacot datus par bagatibu

sadali (°).

2.6.  Satraucosi ir tas, ka vispargja uzticéSanas trﬁkuma del daudzﬁs Eiropas Valsﬁs ekonomiké uzkrata pelna netiek
Thomas Piketty sava gramata (°) sniedz empiriskus pieradijumus saistiba ar o jautajumu un ipasi analizé Eiropas ekonomiku.
Ja pelna tiek vienkarsi uzkrata un rekapitalizéta, tas nepalidz radit pievienoto vértibu vai palielinat no resursiem giito pelnu
realaja ekonomika. Tapéc ir logiski, ka desmitgadém ilgi plaisa starp bagatajiem un triicigajiem Eiropas Savieniba ir
padzilinajusies.

2.7.  EESK uzskata, ka pastav risks, ka Eiropas Savieniba vidusskira vid&ja termina tiks paklauta spiedienam. Paredzama
nakotné digitalizacijas un robotizacijas dé| izzudis arvien vairak darbvietu. Turklat izziid ari konkrétas profesijas, tacu gan
vesturiski, gan pasreiz&ji pieradijumi liecina, ka $is tendences var ari radit jaunas darbvietas un profesijas. Sagaidams, ka 3is
parmainas — ja tas netiks pienacigi parvalditas — veicinas nevienlidzibas palielinasanos. EESK uzskata, ka laikus jarikojas, lai
noveérstu negativas sekas, ko rada citadi novatoriskie un kopuma sociali labvéligie tehnologiju atjaunoSanas procesi.

2.8.  EESK pauz bazas par to, ka attieciba starp pelnas likmi un pievienoto vértibu, ko rada darbaspéka faktors,
dalibvalstis klaist arvien nesamérigaka. Tas rada gan bagatibu sadales, gan ienakumu nevienlidzibas palielinasanos Eiropa.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Bagatibu sadales nevienlidziba parasti ir daudz lielaka neka ienakumu nevienlidziba (). EESK uzsver, ka galvenokart
tiesi dalibvalstu riciba ir atbilstosi instrumenti, — pieméram, programmas ieguldijumiem, ekonomikas izaugsmei un jaunam
darbvietam, nodokli un socialie pabalsti, — lai risinatu ekonomiskas un socialas nevienlidzibas problémas. Tomér ir

() Piketty, Capital in the Twenty-First Century, Harvard University Press, 2014, ISBN 978-0674430006.

Economic Inequality, Eiropas Parlaments: Ekonomikas un monetarie jautajumi, nodarbinatiba un socialas lietas, brifings, 2016. gada
jalijs.

(") Eurostat, Kopienas statistika attiecibd uz ienakumiem un dzives apstakliem, 2015. gads.

() OECD Statistic Brief, 2015. gada jnijs, Nr. 21.

(®)  Piketty, Capital in the Twenty-First Century, Harvard University Press, 2014, ISBN 978-0674430006.

(") Skaitliska izteiksmé.

—
o
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iespgjams rikoties ari Eiropas limeni, un Eiropas iestadém S$is jautajums biitu jarisina daudz nopietnak, jo ta ietekme uz realo
uzpémeéjdarbibas ciklu biis kompleksa un daudz ilgstosaka. Paslaik istenotie politikas pasakumi joprojam ir vairak vérsti uz
ienakumiem, nevis uz bagatibu.

3.2.  EESK par galveno problému uzskata to, ka Eiropas ekonomika rada izaugsmi, kas biezi vien nesniedz labumu tiem,
kuri atrodas finansiali sliktaka stavokli. Nodoms nekada zina nav vérsties pret tirgus ekonomikas darbibu, kas sniedz
iespgjas radit bagatibu, ievieSot jauninajumus, izveidojot uznémumus, radot darbvietas un tadgjadi sniedzot ieguldjjumu
ekonomikas izaugsmé, nodarbinatiba un socidla nodro§inajuma finansé$ana. Tomér cilvéki, kuri atrodas bagatibu un
ienakumu pardales piramidas apaksa, kopuma negiist labumu no jaunizveidotajam darbvietam. Tadé] var secinat, ka
sabiedriba bis finansiala zina vienlidzigaka, ja Eiropas Savienibas politika biis vérsta uz pasakumiem, kas sniedz iesp&ju
arvien lielakam skaitam iedzivotaju ienakt darba tirgli un gt labumus, kuru nodrosina ieklaujosa ekonomikas izaugsme.
Saja saistiba jasecina, ka nevienlidzigas bagatibu sadales mazinasana un ilgtermina ekonomikas izaugsmes konsolidésana ir
vienas monétas divas puses.

3.3.  EESK pauz bazas par to, ka arvien lielaka bagatibu uzkraSanas var veicinat rantjé domasanu sabiedriba un
nevélésanos atkartoti ieguldit bagatibu. Sada gadijuma netiks veicinata realas ekonomikas attistiba un potenciala IKP
pieaugums. ST ir galvena probléma, ko Piketty aplitko sava gramata, kura tapusi, piecpadsmit gadus veicot pétijumus un
vacot empiriskos datus par ienakumu un bagatibu nevienlidzigu sadali kapitalistiska sabiedriba. Galigie rezultati — pat tad, ja
dazas no vina metodém tiek apstridétas — parada batiskas atskiribas Eiropas Savieniba. Saskana ar Piketty sniegtajiem datiem
gada pelna no ieguldita kapitala ir 4-5 %, savukart gada ienakumu pieaugums Centraleiropa atkariba no konkrétas valsts un
valstu nenoliedzamas daudzveidibas dél ir aptuveni 1-1,5 % atkariba no konkrétas valsts.

3.4.  EESK uzskata, ka attiecigajos limenos ir vajadzigi papildu pasakumi tadas jomas ka parmériga finansializéSana un
nodoklu politikas turpmaka koordinéSana un saskanosana, ka ari pasakumi, kas vérsti pret ta dévéto nodoklu oazu
izmanto$anu, izvairi§anos no nodoklu maksasanas un krap$anas nodoklu joma, lai apkarotu énu ekonomikas ilgtermina
tendenci — nepatiesi deklarétus uznémeéjdarbibas ienakumus, neregistrétus vai sléptus darba néméjus un “aploksnu” algas —,
un pasakumi ar mérki optimizét nodoklu struktiiru un to relativo nozimi dalibvalstu nodoklu ienémumos. Nodoklu
ienémumi batu janovirza no darbaspéka nodokliem uz nodokliem, kuri balstiti uz bagatibu.

3.5.  Pedgjas divas desmitgadeés fiskala konkurence starp dalibvalstim ir likusi daudzam valdibam veikt pasakumus, kas ir
mainiju$i nodoklu politikas pardalo$o raksturu un veicinajusi lielaku nevienlidzibu. EESK iesaka dalibvalstim izvértét
nodoklu politikas negativas sekas un péc iespéjas drizak tas noverst.

3.6.  EESK uzskata, ka Junkera plans prioritara karta biitu jaisteno valstis, kuras nevienlidziba ir vislielaka neatkarigi no
tas veida. Ir Joti svarigi veicinat arvalstu un vietgjos ieguldijumus. Visi minétie pasakumi jaisteno saskanota veida atbilstosi
Eiropas tiesibu aktiem un nemot véra attiecigas dalibvalstu ipatnibas, un finanséjuma izmanto$ana batu riipigi jauzrauga.

4. Tpasas piezimes

4.1.  Vacija un Austrija ir eurozonas valstis, kuras nevienlidziga bagatibu sadale ir visizteiktaka. Vacija 5% turigako
iedzivotaju pieder 45,6 % valsts bagatibu, savukart Austrija sis raditajs parsniedz 47,6 % (%) (°). $i probléma pastav — un
tendence ir tada pati — arf tadas valstis ka Kipra, Portugale, Francija, Somija, Luksemburga un Niderlande (*%). Tas uzskatami
parada biitiskas atskiribas resursu sadalé atseviskas valstis. Sajas valstis ir vérojams zems ienakumu nevienlidzibas limenis,
no vienas puses, un augsts nevienlidzibas limenis bagatibu sadales joma, no otras puses.

() Eurosistémas apsekojums par majsaimniecibu Tpasumu un patérinu, 2010. gads.
() Vermeulen, 2016. gads (ECB WP), aplésu pamata ir Forbes veidotie bagatako cilveku saraksti.
(10) HFCS - 2010. gads; Sierminska un Medgyesi — 2013. gads; Holzner, Jestl, Leitner — 2015. gads.
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4.2.  1910. gada 10 % Eiropas iedzivotaju piederéja 90 % bagatibu, turklat 1 % bagatako iedzivotaju piedergja 50 %
bagatibu. Velak, péc diviem pasaules kariem un Lielas depresijas, kas pazudinaja lielu dalu finansu kapitala, ka ari péc
dazadiem istenotiem valsts politikas pasakumiem, kurus raksturoja liela méra progresivu nodoklu piemérosana
ienakumiem un mantojumam, finansu spekulaciju ierobezosana un ienakumu no kapitala nodoklu palielinasana, un
citiem veiktiem pasakumiem nevienlidziba batiski mazinajas. 20. gadsimta 70. un 80. gados 1% turigako iedzivotaju
pieder&ja 20 % bagatibu, nakamajiem 9 % piederéja 30 % bagatibu, savukart vidusskirai, kas veidoja 40 % no iedzivotaju
kopskaita, piedergja 40 % bagatlbu Batiski samazinajas ari ienakumu nev1er111dz1ba( Y. Tacu, sakot ar 1980. gadu,
nevienlidziba atkal saka palielinaties. Sodien privatais kapitals ES 28 attistitajas valstis ir 500-600 % no IKP — Italija privata
kapitala apmérs ir 800 % no IKP.

4.3, EESK uzskata, ka biitiska probléma ir ari bagatibu sadalijums pa dzimumiem. S$i probléma visnopietnak skar tadas
valstis ka Slovakija un Francija, nakamas saraksta ir Austrija, Vacija un Griekija. Slovakija un Francija viriesiem pieder vairak
neka 75 % bagatibu, savukart sievietém — tikai 25 %, lai gan d21mumu lidzsvars minétajas valstis ir loti atskirigs. Austrija,
Vacija un Griekija viriesiem pieder aptuveni 55 % bagatibu (*?). Ir svarigi izvértét sadu tendencu iemeslus, ka ari to, vai is
aspekts biitu janem véra ES méroga dzimumu lidztiesibas politika.

4.4, EESK uzskata, ka ir loti svarigi, ka bagatibas tiek sadalitas, lai apmierinatu vajadzibas tadas jomas ka izglitiba,
arodmacibas, dazadi veselibas apriipes pakalpojumi, majokli un citas. Atbilstigi Eiropas socialajam modelim mums jaievéro
pamatprincipi, proti, vienlidzigas iesp&jas un vienlidziga atticksme, dzimumu lidztiesiba, nediskriminacija un taisnigums
starp paaudzém. Strukturalas reformas, kuru mérkis ir palielinat cilvékkapitalu, ir svarigas, lai paaugstinatu dzives limeni,
un tas varétu ari mazinat darba ienakumu un bagatibu sadales nevienlidzibu.

4.5.  Aptuveni 44 % eurozonas iedzivotaju ir kada veida paradsaistibas pret bankam vai finansu iestadeém. Stavoklis ir
labaks neka, pieméram, ASV, kur $is raditajs ir 75 %, tacu paradsaistibu pieauguma tempi pédgjos gados ir satraucosi ().
Arl banku sistémas atbildiba ir loti liela, jo ta varétu veikt primaros novérsanas pasakumus, vérsoties pret sabiedribas
paradsaistibu palielinasanos. Uzmanibas centra ir jaizvirza jautajums par atbildigu ricibu.

4.6.  Paatrinatas globalizacijas dé] pédgjas trijas desmitgades ir palielinajies nodoklu slogs darbaspekam un batiski
mainjjies atalgojuma un kapitala patsvars iekSzemes kopprodukté Tade] atalgojuma ipatsvars IKP laikposma no
1980. gada lidz 2006. gadam lielakaja dala ESAO dalibvalstu samazinajas Vldejl par 0,3 % gada. Taja pasa laikposma pelnas
ipatsvars IKP ES-15 dalibvalstis pahehna]as no aptuveni 31% lidz 47 % (**). EESK uzskata, ka dahbvalstlm un Eiropas
Savienibai bitu steidzami jaisteno politikas pasakumi, lai batiski mainitu So tendenci.

4.7.  EESK pauz bazas par to, ka tadas valstis ka Lielbritanija un Francija vairak neka 50 % no bagatibam veido majokli.
No vienas puses, $ads stavoklis liecina par bagatibas diversifikacijas triikumu. No otras puses, tas nozimg, ka hela dala
iedzivotaju veido savu bagatibu no ienakumiem no nekustama ipaguma. ST bagatiba péc tam netiek atkartoti 1eguld1ta
Rekapitalizacija nodrosina uzkra)umu pati par sevi. Tas rada jautdjumu par kapitalu, kas pieaug daudz straujak neka
pievienota vértiba. Oxfam (*°) jaunakaja zinojuma ir konstatéts, ka pasaules astonu bagatako cilvéku bagatibas apmérs ir
vienads ar bagatibu, kas pieder 50 % nabadzigako iedzivotaju, — §1 zina izpelnijjas plasu sabiedribas nosodijumu. Kapitals bija
batisks faktors industrialaja perioda, tacu, ja kapitals klast par pasmérki, tas zaudé savu jégu.

Brisele, 2017. gada 6. decembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Georges DASSIS

(*'Y  Piketty, Capital in the Twenty-First Century, Harvard University Press, 2014, ISBN 978-0674430006.

(**)  Rehm, M., Schneebaum, A., Mader, K. Hollan, K., The Gender Gap Wealth Across European Countries, Vienna University of Economics and
Business, Department of Economics, Working Paper 232, 2016. gada septembris

(**)  HECS - 2010. gads; Sierminska un Medgyesi — 2013. gads; Holzner, Jestl, Leitner — 2015. gads.

(") OECD, In It Together: Why Less Inequality Benefits All, OECD Publishing, Parize, 2015. gads.

(*’)  An Economy for the 99 % (Oxfam, 2017. gads).
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Piclikums

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Sis grozijums ieguva vairak neka ceturtdalu balsu, tatu tika noraidits debatés.

1.4. punkts

Grozit sadi:

EESK uzskata, ka ir vajadziga labi funkciongjosa socialo pabalstu un socialas palidzibas sistema. Pardalei ka kompensacijas
mehanismam vajadzetu liela mera novérst nepilnibas tirgus sistemd. Publiskie aktivi (sociald infrastruktiira, iestades, kas sniedz
sablednska labuma pakalpo;umus u. c) butu )aveldo un butu )auzskam ka tie ir hdzekhs nev1enhd21bas mazinasanai. Nedekl-u

ienemumus, samazmot tajos darbasveka nodoklu matsvaru

Pamatojums

Nemot veéra subsidiaritates principu, atskiribas dalibvalstis un izmainas, kas saistitas ar digitalas sabiedribas attistibu, ka ari
nepiecieSamibu nodrosinat ilgtspéjigu attistibu, nodoklu sistému parveidoSana lielaku nozimi vajadzétu pieskirt
dalibvalstim. Iesp&jams, ka Seit uzskaitito nodoklu vieta batu pamatoti lielaku uzmanibu pievérst vides nodokliem un
CO, emisijas nodoklim vai pilnigi jauna veida nodokliem (masinu nodoklis).

Balsojuma ar 95 balsim par, 116 pret un 24 atturoties grozijumu noraida.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Ilgtspéjigas sociala
nodrosindjuma un socialas aizsardzibas sistémas digitalaja laikmeta”

(pasiniciativas atzinums)

(2018/C 129/02)

Zinotajs: Petru Sorin DANDEA

Pilnsapulces lémums 26.1.2017.

Juridiskais pamats Reglamenta 29. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 8.11.2017.

naksmé

Pienemts plenarsesija 6.12.2017.

Plenarsesija Nr. 530

Balsojuma rezultats 157/3/5

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Digitalizacija rada jaunus nodarbinatibas veidus, kas sociala nodrosinajuma sistémas paklauj spécigam spiedienam.
EESK iesaka dalibvalstim un arT ES iestadém reglamentét $os jaunos nodarbinatibas veidus t3, lai varétu skaidri noteikt darba
devéju un darba néméju. Saja sakara EESK iesaka izmantot Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru, kurd darba néméju statuss
ir atzits personam, kas, lai gan bez standarta darba liguma, veic algotu darbu, pamatojoties uz darba attiecibam.

1.2.  Daudzos gadijjumos individualais darba ligums ir tas, kas veido pamatu pasreizgjo sociala nodrosinajuma sistému
finansésanai. Uz daudziem jaunajiem saimnieciskas darbibas veidiem un nodarbinatibu, kas radusies saistiba ar jauno
tehnologiju attistibu, vairs nav attiecinams darba ligums. EESK uzskata, ka tas nopietni apdraud darba néméjus, kas strada
$ados apstaklos, jo vinus vairs neaizsarga noteikumi par darba algam, darba nosacijumiem un socialo nodrosinajumu.

1.3.  EESK uzskata, ka tiesibu aktos, kas reglamenté pensiju shémas, dalibvalstim bitu jaapsver tada noteikuma ieviesana,
kur$ uzliek pienakumu veikt iemaksas par visam personam, kas giist profesionalos ienakumus. Sis pasakums ir absoliita
nepiecieSamiba, jo daudzos gadjjumos darbiniekus, kas strada jaunajos, ar digitalizaciju saistitajos darba veidos, pienacigi
nesedz spéka esosas pensiju shému reguléjuma prasibas.

1.4.  EESK uzskata, ka dalibvalstim vajadzétu apsveért iespéju savstarpgji savienot valstu pensiju shému un veselibas
apdrosinasanas shému attiecigo parvalditaju elektroniskas sistémas ar nodoklu iestazu sisttmam. Tas lautu atri apzinat
personas, kuram, neraugoties uz ienakumiem no profesionalas darbibas, nekad nav bijis apdrosinatas personas statuss valsts
pensiju un veselibas apdrosinasanas shemu ietvaros.

1.5.  Dalibvalstu socialas aizsardzibas sistémas ir paredzétas citas reglamentétas tiesibas, kas lauj to izmantotajiem
sanemtu pabalstus. To vidd ir bérna kopsanas atvalinajums, gimenes pabalsts, bérnu pabalsts un cita veida pabalsti. Lai gan
biezi vien tas ir no iemaksam neatkarigas tiesibas, attiecigo pabalstu pieskirsana tiek veikta, pamatojoties uz tiesibam
sanemt $o pabalstu, un tas daudzos gadijumos nozimé, ka to potencialajam sanéméjam ir darba némeéja statuss. EESK iesaka
dalibvalstim meklét risinajumus, lai nodrosinatu, ka $ie pabalsti pienaciga apjoma tiek pieskirti darba néméjiem, kas strada
jaunajos darba veidos.
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1.6.  Attieciba uz darba némgjiem, kuri ir iesaistijusies jaunajos, digitalajam laikmetam raksturigajos darba veidos, EESK
uzskata, ka bitu iesp&jams rast visparéju risindjumu problémam, kas saistitas ar vigu sociala nodrosindjuma tiesibu
atzi§anu, visaptvero$i reforméjot sistémas finanséSanas veidu. Komiteja aicina dalibvalstis meklét risinajumus, kas lautu
finansét sociala nodrosindjuma sistémas, izmantojot instrumentus, kuri nodrosinatu to ilgtspéju un vienlaikus nemtu véra
nepiecieSamibu paredzét piekluvi personam, kuras strada jaunos darba veidos. Lai nodrosinatu socialo sistému ilgtsp&ju arl
nakotné un lai atvieglotu darbaspéka slogu, biitu jaapsver iespéja $im noliikam izmantot dalu no digitalizacijas dividendes.

1.7.  EESK uzskata, ka Eiropas Komisijas uzsaktajas debatés par Eiropas socialo tiesibu pilara izvérSanu ir jaieklauj art
jautajums par jaunajos darba veidos stradajoso darba néméju situaciju un, jo Ipasi, par vinu statusa atziSanas veidu, ka art
janodrosina viniem adekvata pickluve sociala nodrosinajuma un socialas aizsardzibas sistemam.

2. Konteksts: digitalizacija un tas ietekme uz sociila nodrosindjuma un socialas aizsardzibas sistémam

2.1.  Digitalizacija izraisa batiskas parmainas ekonomika, darba tirgos un sabiedriba kopuma attiecigas valsts, regionalaja
un globalaja limeni. Atzistot acimredzamas prieksrocibas, kas no ta izriet, ir skaidrs, ka digitalizacija radis izaicinajumu
daudzam struktiram sabiedriba un tautsaimnieciba un tai var bait negativas sekas dazos sektoros, ja tie nepielagosies Siem
jaunajiem apstakliem. Viena no jomam, kur digitalizacijai var biit negativa ietekme, ir sociala nodrosinajuma sistéma.

2.2.  Sociala nodro$inajuma sistémas, kas paslaik darbojas Eiropa, tika izveidotas pirms vairak neka gadsimta. To pamata
ir tieSa saikne ar darba tirgu, un tas liela mera tiek finansétas ar iemaksam, ko veic darba nemeji un darba devéji, ka arj,
dazada apjoma ar nodokliem. Daudzas dalibvalstis biitisks priek$nosacijums, kas nosaka darbinieka apdrosinasanas
kvalitati, nemot véra sociala nodrosinajuma sistémas tris galvenos pilarus, proti, pensijas apdro$inasanu, veselibas
apdrosinasanu un bezdarba apdrosinasanu, ir oficiali registréts individualais darba ligums.

2.3. Digitalizacija izraisija lielas parmainas darba tirgi, un tds joprojim turpinas. Sis parmainas vérojamas
nodarbinatibas veidu daudzveidiba, kas atskiras no nodarbinatibas, kura balstas uz pastavigu individualu darba ligumu,
kas domingja darba attiecibas pédéjas desmitgades. Tie$i lai izvairitos no “algota darbinieka”, “uznémgja” vai
“pasnodarbinatas personas” tradicionalajiem jédzieniem, dazos gadijumos tika ieviesti jauni nodarbinatibas veidi, kuri
slepjas zem tadiem nosaukumiem ka “neatkarigs ligumslédzéjs” vai “asociéts ligumsledzéjs” (*). Sajos apstaklos biis javeic
pielagojumi sociala nodro$inajuma sistémas, lai tas turpinatu bt noturigas un atbilstigi pielagotas ilgtermina.

2.4, Socialas aizsardzibas sistémas biis paklautas spiedienam, jo ta saucama demografiska spradziena paaudzes
darbinieki atstas darba tirgu un vinus zinama mera aizstas darba néméji, kas ieklausies tados jaunos nodarbinatibas veidos
ka nulles stundu ligumi, darba ligumi péc pieprasijuma vai civiltiesibu ligumi; jo vairak Eiropas sabiedriba novecos, jo lielaks
bas $is spiediens.

2.5.  Saja sakara ir skaidrs, ka sociala nodrosindjuma un socilas aizsardzibas sistémas biis japielago jau notiekosajam
digitalizacijas raditajam parmainam darba tirgli. Dazas dalibvalstis socialie partneri ir sakusi dialogu, kas vajadzigs, lai
apzinatu politisko izvéli un to isteno$anai nepiecieSamos pasakumus, lai socialas aizsardzibas sistéma ari turpmak bitu
dzivotspgjiga un piemeérota jaunajiem digitalas parejas apstakliem. Tapat ir jaizstrada pamatnostadnes, lai precizétu darba
néméju nodarbinatibas statusa iesp&jamas “pelekas zonas” attieciba uz nodoklu sistému un socialo nodrosinajumu.

2.6.  lespgjams, ka arvien liclaka dala darba néméju neveic iemaksas sociala nodrosindjuma sistémas un tapéc negiist
labumu no tam, pieméram, bezdarbnieka pabalsta, veselibas un pensijas pabalsta vai apdrosinasanas veida. Socialajiem
partneriem un dalibvalstu valdibam $7 situacija biitu nopietni jaizverté. Tacu ir lietderigi §is diskusijas paplasinat ES limeni
un iesaistit vietéjas pasvaldibas, citus pilsoniskas sabiedribas dalibniekus, apvienibas un pakalpojumu sniedzgjus, lai
izstradatu dzivotspé&jigus un ilgtspé&jigus politikas un likumdosanas pasakumus, ka ari papildu noteikumus, kas nodrosinatu
atbilstigu socialas aizsardzibas limeni visiem darba néméjiem, tostarp pasnodarbinatajiem.

(") “Nodarbinatibas nakotne, kddu més gribam” — Starptautiskas Darba organizacijas un EESK konference par nodarbinatibas nakotni, kas
notika Briselé 2016. gada 15. un 16. novembri.


http://www.ilo.org/brussels/meetings-and-events/WCMS_531196/lang--en/index.htm
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3. Politikas nostadnes attieciba uz sociila nodrosinajuma un socidlas aizsardzibas sistému ilgtspé&ju digitalaja
laikmeta

3.1.  Digitalizacija izraisija lielas parmainas darba tirgdi, un tas joprojam turpinas. Patlaban ir daudz nodarbinatibas veidu,
kas neietilpst tradicionalo darba devéja-darba némeéja attiecibu satvara, pieméram, platformu darbinieki, kurus biezi uzskata
par pasnodarbinatajiem. Si paradiba sociala nodroginajuma sistémas paklauj spécigam spiedienam. EESK iesaka dalibvalstim
pievérsties minétajiem jautajumiem un, tam reforméjot savus darba tirgus un sociala nodrosinajuma sistémas, vajadzibas
gadijuma reglamentét $is paradibas.

3.2.  Tiesibu akti, kas konkréti attiecas uz darba tirgu un kuri ir spéka lielakaja dala dalibvalstu, nosaka, ka darba attiecibu
pamata ir individuals darba ligums. Daudzi jauni nodarbinatibas veidi, kas radusies saistiba ar jauno tehnologiju attistibu,
vairs neizmanto darba ligumu. EESK uzskata, ka §adu darba némgju stavoklis batu japrecize ta, ka viniem atbilstigi attiecigo
valstu sistému pamatprincipiem var pieskirt adekvatu nodrosindjumu attieciba uz darba tirgu un socialo nodrosinasanu.
Darba zaudeSanas gadijuma Sie darba némgji uzreiz nonaktu triicigo personu kategorija, jo vinus neaizsarga sociala
nodrosindjuma sistéma.

3.3.  Dalibvalstu pensiju shému pamata ir paaudzu solidaritates princips. Tomér aroda pensijas apméru parasti aprékina,
balstoties uz iemaksu vértibu, ko darba dzives laika ir samaksajis darba néméjs un vina darba devgjs. No ta izriet, ka darba
némgji, kas ir veikusi netipiskas darbibas, kuru pamata nav standarta darba ligums, cen3oties uzkrat adekvatas pensijas
tiesibas par attiecigajiem periodiem, daudzos gadijumos saskarsies ar griitibam. Ja $iem darba néméjiem darba liguma nebija
ilga laikposma, pensija, ko vini sanems, bis arkartigi zema, un tapéc pastav risks, ka vini nonaks zem nabadzibas slieksna.
EESK uzskata, ka tiesibu aktos, kas reglament€ pensiju shémas, dalibvalstim batu jaievie$ noteikums, kurs uzliek pienakumu
veikt iemaksas par visam personam, kas giist profesionalos ienakumus.

3.4.  Saskana ar tiesibu aktiem par pensijam lielaka dala dalibvalstu paredz, ka pasnodarbinatam personam ir pienakums
veikt iemaksas pensiju fonda. Nodoklu vai darba tiesibas regulé attiecigas pasnodarbinatibas un algota darba definicijas.
Tomeér daudzos gadijumos iestadém ir grati konstatét, kads ir attiecigas darbibas raksturs, jo ipasi gadijumos, kad darba
némgeji tiek iesaistiti jaunos nodarbinatibas veidos. EESK iesaka dalibvalstim vajadzibas gadijuma precizét savus tiesibu
aktus, lai atvieglotu algota darba veidu identificéSanu. Tadéjadi biis vieglak apzinat darba nemejus, kas darbojas tiessaisté vai
strada jaunos darba veidos, un dalibvalstim bis iespéja efektivak aizsargat vinu pensijas tiesibu uzkrasanu.

3.5.  EESK uzskata: lai varétu vieglak identificét darba néméjus, kuri, lai gan kada konkréta bridi ir bijusi nodarbinati kada
jauna darba veida, nav apdrosinati valsts pensiju sistéma, dalibvalstim vajadzétu apsvert iespéju savstarpéji savienot valstu
pensiju sistému parvalditaju elektroniskas shémas ar nodoklu iestazu shémam. Tas lautu atri apzinat personas, kuram,
neraugoties uz ienakumiem no profesionalas darbibas, nekad nav bijis apdrosinatas personas statuss valsts pensiju sistémas
ietvaros. Tadgjadi §is personas varétu apdrosinat péc iespgjas atrak.

3.6.  Attieciba uz bezdarba apdrosinasanu EESK iesaka sikak analizét o priekslikumu, kas paredz ieviest apdrosinasanas
sistemu, kura darbotos ES limeni (%), ja $ada apdroginasanas sistéma tiktu finanséta no iemaksam, ko veic visi uznémumi
Eiropas Savieniba. Turklat batu jaizskata ari iespéja valstu bezdarba apdro$inasanas sistémas ieviest ES méroga obligatos
standartus, lai cita starpa nodrosinatu, ka jebkura persona, kas meklé darbu, biitu tiesiga sanemt finansialu atbalstu, arf tie
cilveki, kuri iesaistijusies jaunos nodarbinatibas veidos.

3.7. ES dalibvalstu veselibas apdrosinasanas sistémas nodrosina gandriz vispar&ju apdrosinasanu. Pasnodarbinatiem
darba néméjiem biezi ir juridisks pienakums veikt iemaksas valsts veselibas apdro$inasanas shéma un rezultata iegiit
apdro$inatas personas vai sanéméja statusu. Tomeér dazu darba néméju gadijuma, kuri strada jaunos nodarbinatibas veidos
un oficiali nedeklaré profesionalas darbibas ienakumus, pastav risks, ka vini neieglis apdrosinatas personas statusu valsts
veselibas apdrosinasanas sistéma. EESK aicina dalibvalstis veikt vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu $ada situacija esosu
cilvéku apdrosinasanu.

3.8.  Lidztekus sociala nodro§inajuma tiesibam, kuru pamata ir darba néméju un darba devéju iemaksas, dazu dalibvalstu
socialas aizsardzibas sistémas paredz ari citas reglamentétas tiesibas, kas to subjektam lauj sapemt pabalstus. To vidd ir
bérna kopsanas atvalinajums, gimenes jeb bérnu pabalsts vai cita veida pabalsti. Lai gan tas ir no iemaksam neatkarigas

() 0V C 230, 14.7.2015. 24. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:LV:HTML
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tiesibas, attiecigo pabalstu pieskirSana tiek veikta, pamatojoties uz tiesibam sanemt o pabalstu, un tas dazas dalibvalstis un
atseviskos gadijumos nozimé, ka to potencialajam sanéméjam ir darba pémeéja statuss. Si situacija de facto izsledz darba
néméjus, kas strada jaunos darba veidos un kuri §is tiesibas nevar izmantot.

3.9.  EESK uzskata, ka ES iestadém un dalibvalstim vajadzétu pielikt piles, lai rastu risindgjumus darba néméja statusa
atziSanai personam, kas veic profesionalu darbibu saistiba ar jaunajiem amatiem digitalo tehnologiju joma. Saja sakara EESK
iesaka izmantot Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru, kura darba néméju statuss ir atzits personam, kas, lai gan bez
standarta darba liguma, veic algotu darbu, pamatojoties uz darba attiecibam. Darba némgja statusa atziSana ieinteresétajam
personam varétu atrisinat problému saistiba ar piekluvi sociala nodrosinajuma un socialas aizsardzibas pabalstiem tada
pasa veida ka tradicionalajiem darba némgjiem.

3.10.  EESK atzinigi vérté to, ka Eiropas Komisija ir uzsakusi debates par Eiropas socidlo tiestbu pilaru. Sajas diskusijas
batu noteikti jaieklauj arT jaunajos darba veidos stradajoso darba néméju situacija un, jo Ipasi, vinu statusa atziSanas veids,
ka arf tas, ka nodrosinat vinu piekluvi sociala nodro$inajuma un socialas aizsardzibas sistému attiecigajiem pakalpojumiem.

3.11.  EESK iesaka dalibvalstim izveidot platformas, kuras iesaistitos socialie partneri un pilsoniskas sabiedribas
organizacijas un kuras izstradatu priekslikumus, ka darba tirgu pielagot globalizacijai. EESK uzskata: lai risinatu digitala
laikmeta problémas, darba tirgum ir japielagojas jaunajiem apstakliem, nodrosinot darbaspéka brivu parvietoSanos, bet
vienlaikus garantgjot, ka darba némgji ir apdrosinati sociala nodrosinajuma sistéma un uz vigiem attiecas tiesibu akti par
darba nosacijumiem.

3.12.  Nemot veéra sarezgito situaciju, kada atrodas darba némgji, kuri ir iesaistijusies jaunajos, digitalajam laikmetam
raksturigajos darba veidos, EESK uzskata, ka bitu iesp&jams rast vispar€ju risinajumu problémam, kas saistitas ar sociala
nodrosindjuma tiesibu atziSanu, visaptverosi reforméjot sistémas finansé$anas veidu. Tapéc Komiteja aicina dalibvalstis
meklét risinajumus, kas lautu finansét sociala nodrosindjuma sistémas, izmantojot instrumentus, kuri nodrosinatu to
ilgtspeju un vienlaikus nemtu vera nepiecieSamibu paredzét piekluvi personam, kuras strada jaunos darba veidos. Lai
nodrosinatu socialo sistému ilgtsp&u ari nakotné un lai atvieglotu darbaspéka slogu, batu jaapsver iesp&ja $im nolakam
izmantot dalu no digitalizacijas dividendes.

Briselé, 2017. gada 6. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Balsojuma rezultats 138/0/12

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi

1.1.  Lai novérstu jaunie$u radikalizaciju, vajadziga dazadu iesaistito dalibnieku ilgtermina apnemsanas, un $aja procesa
batiska loma ir pilsoniskas sabiedribas organizacijam. Pilsoniska sabiedriba sekme socialu un vértibas balstitu noturibu pret
radikalizaciju.

1.2.  Dalibvalstim un ES iestadém ir vairak jaatzist pilsoniskas sabiedribas dalibnieki ka partneri, nevis jaiizmanto ka
instrumenti vardarbiga ekstrémisma apkaroSanai. Visas radikalizacijas novérSanas jomas jau pastav gan paraugprakse, gan
programmas un citas profilaktiskas iniciativas, tacu tas nesanem pietiekamu ilgtsp&jigu un ilgtermina atbalstu, turklat ir
paklautas budZeta samazinajumu ietekmei.

1.3.  EESK atbalsta daudzagentiiru pieeju radikalizacijas novérsanai, kam vajadziga vérieniga kapacitates veidosana visos
attiecigajos sektoros. Si pieeja apvieno politikas veidotajus, valstu iestades, pieméram, policiju un ieslodzijuma iestades,
socialos darbiniekus (ipasi darbam ar jaunatni), akadémisko aprindu parstavjus, plassazinas lidzeklus, uznéméjus un
uzpémumus, ka ari organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavjus, tai skaitd gimenu un socialo partneru parstavibas
organizacijas, 1pasi pieversoties jaunieSu organizacijam.

1.4.  Ir vajadzigs lielaks valsts un Eiropas limena atbalsts pilsoniskas sabiedribas organizacijam, vairak ilgtspéjigu un
ilgtermina budZeta lidzeklu, ES méroga koordinacija, tiklu izveide un politikas istenosana. Tapéc Eiropas Savienibas
Radikalizacijas un teroristu vervé$anas apkaroSanas stratégija vél vairak jaapsver iespéja iesaistit pilsoniskas sabiedribas
dalibniekus un sniegt tiem atbalstu, jo par radikalizacijas apkarosanu kopiga atbildiba jauznemas gan politikiem, gan
plasakai sabiedribai. Daudzsolosa iniciativa $aja saistiba varétu biit ES interneta foruma uzsakta programma “lespéjas
pilsoniskajai sabiedribai” (*).

(") Konkurss izsludinats 4. oktobri: http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/enfopportunities/isfp topics/isfp-2017-ag-
csep.html


http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-csep.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-csep.html
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1.5.  Pilsoniska sabiedriba un socialo partneru struktiiras vairak jaiesaista Radikalizacijas izpratnes tikla (). Dalibvalstim
vajadzétu proaktivak atbalstit minétajam izpratnes tikam lidzigu struktfiru veidoSanu regionala vai vietéja limeni.

1.6.  ES Radikalizacijas izpratnes tikls (RAN) un instrumenti, kurus ir nodrosinajusi Komisija, ir solis pareizaja virziena,
tacu tiem jabiit vairak vérstiem uz vietéjam pilsoniskas sabiedribas struktiiram, turklat janodro$ina vairak darbinieku un
resursu, lai efektivi iesaistitu gan publiska sektora, gan organizétas pilsoniskas sabiedribas ekspertus.

1.7.  Dalibvalstim biitu pilniba jaizmanto ES instrumenti un programmas, kuras paredzétas radikalizacijas novérsanai,
tostarp Eiropas Stratégiskas komunikacijas tikls — 26 dalibvalstu sadarbigs tikls, kura notick apmaina ar analizi,
paraugpraksi un idejam par stratégiskas komunikacijas izmantosanu vardarbiga ekstrémisma apkarosana (’).

1.8.  Nozimiga loma jauznemas arodbiedribam, jo tas parstav darba néméjus visos attiecigajos publiskajos sektoros. Jo
Ipasi tiesa saskarsmé esoSajiem darbiniekiem ir vajadziga apmaciba radikalizacijas novérsanas jautajumos, ko var nodrosinat
ciesa sadarbiba ar lietpratigam pilsoniskas sabiedribas strukttram.

1.9.  EESK atzinigi veérté to, ka ir izveidota Komisijas augsta limena ekspertu grupa radikalizacijas jautajumos, kas
Komisijai palidzés efektivak reagét uz radikalizaciju un vardarbigu ekstrémismu, labak koordingjot politiku un iesaistot
visus attiecigos dalibniekus, tostarp pilsonisko sabiedribu.

1.10.  Janodrosina, lai ipasas konsultacijas, atbalsta pakalpojumi un tikli, kas palidzétu apzinat radikalizacijas pazimes,
vienlaikus novérsot jebkadas diskriminacijas izpausmes, biitu piecjami ne vien publisko pakalpojumu sniedzgjiem,
pieméram, skolam, bet ari gimeném.

1.11.  EESK uzsver, ka milziga nozime ir ieklaujosai formalai un neformalai izglitibai, kas ir absolati nepieciesamas
aktivai lidzdalibai daudzveidiga sabiedriba, jo maca kritiski domat, palidz apgiit mediju lietotprasmi, ka ari veicina
sabiedribas noturibu pret antidemokratiskam, ksenofobiskam un populistiskam tendencém, kuru ietekme uz politisko
diskursu dazviet pieaug aizvien vairak, jo tas pielagojas ksenofobiskam noskanojumam un uzskatiem.

1.12.  Centienos novérst jaunie$u radikalizaciju Ipasi japievérsas un attiecigi ieguldjjumi javeic pilsoniskas sabiedribas
darba ar jaunie$iem un jaunie$u organizacijas, kas nodrosina alternativas identificéSanas struktiiras un iesp&jas, ka ari drosu
telpu dialogam, aktivai uzklausiSanai un personiskai izpausmei.

1.13.  Ar ieguldjumi daudzas ES valstis loti augsta jaunieSu bezdarba limena un loti izplatitas nodarbinatibas
nestabilitates mazinasana uzskatami par veidu, ka novérst radikalizaciju. Turklat EESK aicina augstaku prioritati noteikt
ieguldijumiem nabadzibas novérsana, ka arl jaunie$u integréSanai sabiedriba, izglitibas sistéma un darba tirga.

1.14.  EESK uzsver religisko kopienu bitisko lomu un socialo atbildibu radikalizacijas novérsana un aicina pastiprinat
stratégisku iesaistianos liberalas demokratijas vértibu un noteikumu aizstaviba un vértibas balstita starpkultiru dialoga,
miera un nevardarbibas sekmésana.

1.15.  Radikalizacijas novérSanu var sekmét aktivas partneribas ar uzpémumiem. Socialo mediju uznémumi jaiesaista
naida runas, alternativu faktu un ekstrémistu véstijumu apkaro$ana savos plassazinas lidzeklos.

() Radikalizacijas izpratnes tikls ir ES finanséts projekts, kas apvieno praktizgjosus specilistus visa Eiropa, kuri darbojas radikalizacijas
novérdanas joma. Sikaku informaciju skatit: https:|/ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_net-
work_en

()  ESKT meérkis ir nodrosinat ES dalibvalstu tiklu, kura notiek apmaina ar paraugpraksi un atzinam par stratégiskas komunikacijas
izmantosanu vardarbiga ekstrémisma apkarosana, un dot dalibvalstim padomus, piedavajot bezmaksas, pielagotas un konfidencialas
konsultacijas par to, ka piemérot stratégiskas komunikacijas pieeju, lai attistitu pasas valsts spéjas ar mérki vajadzigaja atruma un
méroga mazinat vardarbigu ekstrémistu ietekmi.


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
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1.16.  Eiropas Savienibai biitu jademonstré parliecinosa ieinteresétiba radikalizacijas novér§ana un ciesak jasadarbojas ar
pilsoniskas sabiedribas organizacijam tresas valstis.

1.17.  Ir svarigi slégt finansu plismas, kas paredzétas ekstrémistu struktru atbalstam gan Eiropas Savieniba, gan tresas
valstis, un kas traucé publiskajam iestadém un pilsoniskajai sabiedribai novérst radikalizaciju.

2. Vispariga informacija

2.1.  Saja atzinuma aplitkoti efekfivi ilgtermina pasakumi, kas veicami agrina posma, lai novérstu jauniesu radikalizaciju.
Saja atzinuma jédziens “radikalizacija” nozimé procesu, kura laika individi vai grupas pievérsas ekstrémismam (*) un
attieciga situdcija lieto, veicina vai atbalsta vardarbibu savu mérku sasniegSanai. Radikalizacija, kas noved pie vardarbiga
ekstrémisma, ir Ipass process, kuru nevajadzétu jaukt ar politisku radikalismu, nevardarbigam radikalam idejam vai
darbibam, vai legitimu demokratisko opoziciju. Ta ir neatraujami saistita ar vardarbigu ekstrémismu, ka aprakstits Eiropas
Parlamenta 2015. gada rezoliicija, un var izpausties dazados sabiedriskos kontekstos. Atzinuma noradits uz svarigiem
pasakumiem, kas tiek veikti, pateicoties pilsoniskas sabiedribas projektiem un valsts parvaldes iestazu, socialo partneru un
pilsoniskas sabiedribas sadarbibai, un izteikts aicinajums turpinat darbu pie saskanotas ES koncepcijas, kura ieklauts
ilgtspéjigs un efektivs Eiropas atbalsts, finanséSana un koordinacija.

2.2.  EESK norada, ka ir nepiecieSams izstradat kopigas definicijas un panakt kopigu izpratni visas ES dalibvalstis un
akadémiskajas aprindas attieciba uz tadam paradibam ka radikalizacija, vardarbiga, antidemokratiska riciba un terorisms un
saikni starp $iem jedzieniem. Tadé] EESK velas turpinat pétit Sos tematus no pilsoniskas sabiedribas viedokla, lai sniegtu
turpmakas perspektivas $aja joma.

2.3, Radikalu ideologiju motivétam vardarbigam ekstrémismam ir daudz “seju”, un daudzas no tam ir jaunie$u sejas.
BieZi vien tiek vervéti jauniesi no dazadam sociali ekonomiskam vidém un ar loti atskirigu izglitibas limeni. Turklat arvien
biezak tiek vervétas ari jaunas sievietes.

2.4, Jaunie$i, kuri ir neaizsargati pret radikalizaciju, kas var novest pie vardarbiga ekstrémisma, biezi vien jitas
sabiedribas atstumti un pamesti vai apjukusi identitates apzinas un parmainu jautajumos. Radikalas ideologijas biezi
apgalvo, ka tas piedava orientaciju, virzienu un atbalstu ikdienas dzivé un kompensé dazadu iemeslu dé] radusos
mazvertibas sajtitu. Tiesi $aja zina pilsoniska sabiedriba var piedavat alternativas un visparigi sekmét ilgtspéjigu socialu un
vértibas balstitu noturibu pret radikalizaciju.

2.5.  Radikalizacijas process var bit loti straujs, dazkart tas notiek tikai dazu nedélu vai ménesu laika. Liela nozime ir
socialajiem medijiem, kuri nodro$ina anonimas un atras platformas vervésanai un propagandas izplatisanai.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Par savas valsts drosibu primari ir atbildigas dalibvalstis. Tomér Eiropa biis daudz griitak koordinét un istenot
atbilstigus pasakumus, ja koordinésana starpiestazu limeni biis neskaidra un ja nebiis visaptverosas pieejas. Probléma klast
arvien nopietnaka, nemot véra, ka terorisms un radikalizacija péc savas bitibas sniedzas pari robezam, tadgjadi ir vajadziga
plasaka koordinésana, tiklu veidosana un politikas istenosana.

3.2.  Kops 2005. gada visas ES radikalizacijas noveérsanas iniciativas ir Istenotas saskana ar ES Radikalizacijas un teroristu
vervesanas apkarosanas stratégiju, kas tika atjauninata 2008. gada un pédéjoreiz 2014. gada. ES stratégija ir atspogulota arl
divos pazinojumos, kas pienemti 2014. (°) un 2016. gada (°), ka ari vairakos Padomes secinajumos ('), Eiropas Parlamenta
2015. gada zinojuma un Regionu komitejas 2016. gada atzinuma (). ES stratégija vairak uzmanibas japieveérs pilsoniskas

(" Sis apzimgjums bitu jalieto uzmanigi. Tas ietver dazidas paradibas, pieméram, kreiso un labgjo ekstrémismu vai religisku
fundamentalismu, kas vérsts uz nelikumigu vai vardarbigu ricibu. Sis termins ir disponéts uz nepareizu interpretaciju un politiski
nekorektu lietojumu. Ekstrémistiski uzskati var pastavét ari sabiedribas vida.

() http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2013:0941:FIN

% http:/Jeur-lex.curopa.cu/legal-content/LV/TXT[Puri=COM%3A2016%3A379%3AFIN

Pieméram, par kriminaltiesisku atbildi (2015. gada novembris), par jaunieSiem un radikalizaciju (2016. gada janijs), par mediju

lietotprasmi un kritisko domasanu (2016. gada junijs) un par tadas radikalizacijas novérsanu, kura var novest pie vardarbiga

ekstrémisma (2016. gada novembris).

¢ 0ovC17,18.1.2017, 33. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2013:0941:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2016:379:FIN
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sabiedribas dalibnieku iesaistei un vinu atbalstiSanai. Politiku un sabiedribas kopigs uzdevums ir novérst neapmierinatibu ar
liberalas demokratijas sistémas vértibam, ko izjtt jauniesi, un nepielaut vinu radikalizaciju.

3.3.  Eiropas Komisijas nopelns ir tas, ka ta jau Joti agrina posma ir atzinusi, ka radikalizacijas novér§ana milziga nozime
ir visaptverosai pieejai. Komisija ir paudusi atbalstu ES méroga pieredzes un paraugprakses apmainai RAN tikla. 2015. gada
28. aprili pienemtaja Eiropas Drosibas programma (°) Komisija paredzéja izveidot RAN Izcilibas centru, kas tika nodibinats
2015. gada 1. oktobri. Ipasi biitu japiemin ES interneta forums, kas saka darboties 2015. gada 3. decembri. Parskatitajas
pamatnostadnés par Eiropas Savienibas Radikalizacijas un teroristu vervéSanas apkaroSanas stratégiju (2017. gada
24. maijs) (%) efektivak ieklauta ES Radikalizacijas izpratnes tikla pieredze un ieteikumi un tadgjadi tas merkis ir
daudzagentiiru pieejas istenosana palielinat ar pilsoniskas sabiedribas iesaisti.

3.4.  Pazinojuma par tadas radikalizacijas novérsanu, kas ved uz vardarbigu ekstrémismu (''), Eiropas Komisija noradija,
ka ta naks klaja ar priekslikumu Padomes ieteikumam par socialas ieklausanas veicinasanu. EESK atbalsta $o ieceri un
mudina Eiropas Komisiju tuvakaja laika izstradat $adu priekslikumu un iepazistinat ar to.

3.5.  Pieliekot lielakas piles, lai novérstu un apkarotu radikalizaciju, kas noved pie vardarbiga ekstrémisma un terorisma,
un uzlabotu visu iesaistito dalibnieku koordinaciju un sadarbibu, Komisija ir izveidojusi radikalizacijas noversanas un
apkarosanas jomas augsta limena ekspertu grupu (Komisijas Augsta limena ekspertu grupa radikalizacijas jautajumos). Si
grupa sniegs konsultacijas par ES ricibpolitiku talaku attistibu tadas radikalizacijas novérSanas joma, kas var novest pie
vardarbiga ekstrémisma un terorisma, un par iespéjam nakotné izvérst labak strukturétu sadarbibu starp dazadam §is jomas
ieinteresétajam personam, tai skaita praktizéjosajiem specialistiem un dalibvalstim.

3.6.  Tomér EESK uzskata, ka ES un dalibvalstu iniciativas radikalizacijas novérsanai, ka ari pasakumi, kas veikti to
isteno$anai, joprojam ir nepietickami. Daudzas pasreizéjas ES ricibpolitikas parak liels uzsvars tiek likts uz pilsoniskas
sabiedribas organizacijam ka instrumentu, nevis ka partneri cina pret vardarbigu ekstrémismu (pieméram, ka instrumentu
atbildes véstijumu sagatavosanai tieSsaist€). EESK arT uzskata, ka 3o ricibpolitiku pamata galvenokart ir “krizes” situacijas,
pieméram, pédgjo gadu laika notikusie ter0r1stu uzbrukumi, un tadgjadi tas lielakoties vérstas uz islamistu terorismu un
istermina, sodosa rakstura drogibas politiku (*?), lai gan faktiski lielaki ekstrémisma draudi ir tie, kuros ka attaisnojums tiek
launpratlgl izmantotas religijas, un no ekstrémistisku politisku grup&jumu puses. Ta v1eta mums jaiegulda ilgtspéjiga un
ilgtermina preventivaja darba. Atzinuma par tematu “ES Pretterorisma politika” (2011) (*?) un par ES stratégiju “Eiropa
2030” (**) EESK jau ir a1c1r1a]u51 vairak iesaistit pilsonisko sabiedribu un vietgjas ieinteresétas personas un sniegt tam
institucionalo atbalstu ('), jo tam ir nozimiga loma, lai sekmétu uzticésanos, socialo lidzdalibu un demokratisku integraciju
viet§ja, regionala un valsts méroga.

4. Tpasas piezimes

4.1.  EESK stingri atbalsta daudzagentiiru pieeju radikalizacijas novérsanai. Tam biis nepiecie$ama vérieniga kapacitates
veidosana visos attiecigajos sektoros. Tadgjadi daudzagentiiru pieeja apvieno politikas veidotajus, valsts iestades, piemeéram,
tiesibaizsardzibas iestades un ieslodzijuma vietas, socialos darbiniekus, akadémisko aprindu, plassazinas lidzeklu un
pilsoniskas sabiedribas parstavjus, ka ari socialo partneru organizacijas, kas darbojas $aja joma, piemeéram, policistu,
ieslodzijuma vietu darbinieku un skolotaju arodbiedribas.

4.2, EESK uzsver pilsoniskas sabiedribas lomu radikalizacijas apkarosana un norada, ka $o kopigo ieguldijumu nedrikst
ierobezot ar drosibas politikas aspektiem. Saja atzinuma minéti organizétas pilsoniskas sabiedribas darbibu un projektu
pieméri, kas sekmé socialo ilgtsp&ju un socialo ieklausanu. Ta ir viena no daudzajam jomam, kura pilsoniska sabiedriba dod
lielu ieguldijumu, kas talu parsniedz visus 1ed0ma]amos drogibas politikas pasakumus.

COM(2015) 185 final, COM(2013) 941 final.

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9646-2017-INIT/lv/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/[?uri=CELEX:52016DC0379

Sk. arT http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583124/IPOL_STU(2017)583124_EN.pdf

OV C 218, 23.7.2011,, 91. Ipp. un OV C 211, 19.8.2008., 61. Ipp.

OV C 34, 2.2.2017., 58. Ipp.

Par plasakiem pasakumiem vietéja limeni sk. RK atzinumu “Vardarbigas radikalizacijas un ekstrémisma apkaroSana: preventivie
mehanismi vietéja un regionalaja liment”, OV C 17, 18.1.2017., 33. Ipp.
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4.3. Tapéc EESK atzinigi vérte Komisijas 2017. gada februari izveidoto politikas veidotaju tiklu preventiviem
pasakumiem valsts [imeni, kura mérkis ir palielinat zinasanu un pieredzes apmainu dalibvalstis un pastiprinat dalibvalstu
lidzdalibu Radikalizacijas izpratnes tikla darba. Nesen izveidota Augsta limena ekspertu grupa radikalizacijas jautajumos ir
vél viens solis virziba uz intensivaku $adu apmainu visu ieintereséto personu vid.

4.4.  Dalibvalstim biitu pilniba jaizmanto ES instrumenti un programmas, kuras paredzétas radikalizacijas novérsanai, un
tam ari pa§am vajadzétu atvélet pienacigus budzeta lidzeklus, kuru deficits pastav gandriz visur. Lai sasniegtu ilgtspéjigus
rezultatus, radikalizacijas novérSanas pasakumiem nepiecie$ama ilgtermina apnemsanas.

4.5.  Nozimiga loma ir arodbiedribam, jo tas cita starpa parstav visu attiecigo publisko sektoru darbiniekus, kuri ir tiesi
iesaistiti $aja saskarsmé, un saviem biedriem var nodroinat macibas un sniegt pakalpojumus. Tapéc EESK aicina ari
nodrosinat pietiekamus resursus (tostarp cilvekresursus) publisko pakalpojumu sniedzgjiem visos limenos, it Ipasi vieteja
limen, ka arT pietickami socialo darbinieku skaitu. Pieméram, pastiprinata policijas darbinieku klatbaitne vietas, kuras ir
augsts noziedzibas risks, var novérst tadu zonu veidosanos, kuras nepastav likumi un ir augsts vardarbibas limentis.

4.6.  EESK uzsver, ka milziga nozime ir ieklaujosai formalai un ikdiengjai izglitibai, kas ir absoldti nepiecie$amas aktivai
lidzdalibai sabiedriba. Ta spgj veidot iecietigu un pluralistisku sabiedribu, sekméjot izpratni par liberalam un cilvéciskam
vértibam un standartiem, kas balstas uz demokratiju un tiesiskumu. Skolai, izglitibai, arodizglitibai, ka ari darba ar jaunatni
iniciativam var bat batiska loma radikalizacijas novérsana jau agrina posma, ja tas maca kritisko domasanu un mediju
lietotprasmi (*°) un apvienojuma ar funkciongjosu darba tirgu veicina socialo integraciju, piedavajot labas iespéjas, jo Tpasi
jaunieSiem. Labas izglitibas un apmacibas sistémas pasas par sevi nespéj novérst radikalizaciju, bet tas var palielinat
noturibu pret to.

4.7.  lzglitibas darbs jaizvers arT arpus valsts skolu sistémas, un atbilstigam pilsoniskas sabiedribas iniciativam ir jasanem
vél lielaks atbalsts, lai raditu izpratni par citam kultGram un vienlaikus rosinatu skaidru apnémibu iestaties par brivibu,
liberalu demokratiju un tiesiskumu. Prevenciju var aktivi sekmét uz informaciju balstita pieeja dazadam kultiram un
pasaules regioniem, it Ipasi migracijas krizes konteksta, ta¢u pauzot ari neapspriezamu misu sabiedribas vértibu izpratni,
pieméram, par sievieSu un virieSu lomu sadalijjumu, kura pamata ir lidztiesiba un vienlidzigas iespéjas.

4.8.  Konkrétak, biitu vairak jaiegulda pilsoniskas sabiedribas darba ar jaunatni un jaunatnes organizacijas, kas organizé
kult@iras, sporta un citas briva laika aktivitates, lai nodrosinatu alternativas identificésanas struktiiras un iespgjas, ka arl
drosu telpu dialogam un personiskai izpausmei.

4.9. EESK jau ir noradijusi('’), ka lidztekus valsts izglitibas sektoram organizéta pilsoniska sabiedriba dod lielu
ieguldijumu, izstradajot augstas kvalitates atbildes zinas un atbildes véstijumus uz radikalo grupgumu “piedavajumu”.
Religiskas kopienas un, pirmam kartam, aculiecinieki, upuri un konfliktu regionos izdzivojusas personas, ka ari tie, kas ir
pametusi ekstrémistu grupas, var dot veértigu ieguldijumu, radot paraugu ar savu ricibu. Tiesi tapéc, ka tam ir batiska
nozime radikalizacijas novérsana, izglitibas sistémam, pilsoniskajai sabiedribai un vietéjam pasvaldibam ir nepiecie$ams
vairak palidzibas, atbalsta un finans€juma ilgstosa laika perioda.

5. Ipasi ieteikumi

5.1.  Komiteja Tpasi atbalsta iniciativu, kas veicina dialogu ar politikas veidotajiem Eiropas un valstu limeni, un aicina
izveidot formalu ietvarsistému regularai apmainai visos limenos, nodrosinot, ka RAN var sniegt dalibvalstim un Eiropas
iestadém praktiskus ieteikumus. Turklat tikla ieteikumu un informacijas par darbibas rezultatiem sistematiskaka izplatisana

varétu maksimali palielinat ta ietekmi visos limenos. Par to savus ieteikumus sniegs Augsta limena ekspertu grupa
radikalizacijas jautajumos.

5.2.  Saja saistiba EESK atzinigi vérté ideju katra dalibvalsti apkopot parskatus par pasreizéjam prevencijas un izstasanas
programmam. Sadus parskatus varétu darit pieejamus ari Eiropas limeni, pieméram, izmantojot RAN, noliika uzlabot
dialogu starp valsts iestadém un pilsoniskas sabiedribas ieinteresétajam personam, tadéjadi veidojot sinergiju un novérsot
programmu dubléSanos. Visa Eiropas Savieniba ir batiski jauzlabo informacija par minétajam iniciativam.

("% Parizes deklaracija.
() 0OV C 211, 19.8.2008., 61. Ipp.
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5.3.  RAN tikla batu vairak jaiesaista pilsoniskas sabiedribas un socialo partneru struktiiras, kuras ir ieinteresétas vai jau
darbojas radikalizacijas novér§anas joma. Tapéc dalibvalstim javeicina RAN tiklam lidzigu struktfiru izveide regionala un
vietgja liment.

5.4.  Pilsoniskas sabiedribas parstavjiem un valdibas struktdram, apvienibam, tostarp sporta klubiem un gimenu
parstavibas organizacijam, skolam, jaunatnes organizacijam un aktivitatém, religiskam kopienam, socialajiem dienestiem un
policijai ir jastrada kopigi, piemerojot vienotu, starpdisciplinaru pieeju, lai radikalizacijas novérsanai paredzétas stratégijas
varétu Istenot jau agrina posma. Tadé] jo ipasi tiesd saskarsmé esosiem visu attiecigo jomu darbiniekiem ir vajadziga
apmaciba radikalizacijas novérSanas jautajumos, ko var nodrosinat ciesa sadarbiba ar lietpratigam pilsoniskas sabiedribas
struktiram. Turklat darbiniekiem janodrosina piekluve attiecigajam konsultativajam iestadém un tikliem, kas palidz
identificét radikalizacijas pazimes, vienlaikus nepielaujot nekada veida diskriminaciju.

5.5.  Viet§jam pasvaldibam un to iestadém ir Ipasi svariga nozime preventivaja darba, jo tas spgj apvienot visas
ieinteresétas personas vietéja limeni. Ir japastiprina un japadara pieejamaki esoSie ES un valsts limepa finanséjuma
mehanismi, samazinot birokratiskos $kérslus un papildinot tos ar plasu ilgtspéjigu finansgjumu.

5.6.  EESK aicina vairak ieguldit izglitiba, apmacibas sistémas, darba ar jaunatni un briva laika pavadiSanas iespé€jas, kas
veicina integraciju un demokratiskas vértibas, kuras ir kopigas visai ES.

5.7.  Dalibvalstis ne tuvu neveic pietiekamus ieguldjjumus, lai nodro$inatu jauniesiem lieliskas iespgjas un tadgjadi
risinatu radikalizacijas problémas, kuras var saasinat sociala marginalizacija un iesp&u trikums, kas rodas, pieméram,
paliekot arpus izglitibas sistémam. Kopuma ari pasakumi jaunatnes Joti augsta bezdarba limena un nestabilu nodarbinatibas
apstaklu mazinasanai daudzas ES valstis uzskatami par veidu, ka noverst radikalizaciju.

5.8.  Skolu izglitibas programmas, ka ari apmacibas programmas valsts iestazu darbiniekiem, pieméram tiesibsargajoso
iestazu un ieslodzijuma vietu darbiniekiem, vairak uzmanibas japievers tadiem jautajumiem ka identitate, ar dzimumu vai
kultiiras piederibu saistiti konflikti, sociali ekonomiskie konflikti un imigracija, diskriminacija, sociala atstumtiba un
iebiedésana — paradibam, ko var izmantot ekstrémisma propagandas nolika vai ekstrémistu grup&jumi. Tomér daudzu ES
valstu izglitibas satura ar iepriek§minéto saistitiem svarigiem tematiem, pieméram, pilsoniskajai izglitoSanai, ir pievérsta
parak maza uzmaniba. VEl aizvien ir jaturpina mediju lietotprasmes apguve attieciba uz interneta un socialo plassazinas
lidzek]u izmanto$anu jaunie$u, vecaku un skolotaju vidi.

5.9.  Radikalizacijas riskam ir paklauti ne tikai nabadzibas vai bezdarba skarti jauniesi; ari materiala nenodrosinatiba,
iespgju un aktivas lidzdalibas trikums var novest pie socialas atstumtibas, kas savukart var pavért plasakas iespgjas
radikaliem vervétajiem. EESK aicina ne vien vairak ieguldit nabadzibas novérsana (*®), bet arf noteikt augstaku prioritati
jaunie$u integréanai sabiedriba, izglitibas sistéma un darba tirgti. EESK atkartoti aicina izstradat dalibvalstis stabilas
integracijas sistémas, kas atvieglotu piekluvi darba tirgum, kvalifikaciju atziSanu, arodapmacibu un valodu apguvi ka
integracijas instrumentus, un noraida jebkada veida diskriminaciju etniskas vai religiskas piederibas dél (**).

5.10.  Loti svarigi, lai radikalizétu jaunie$u gimeném batu pieejami Ipasi konsultaciju un atbalsta pakalpojumi. Tapat, ja
§is gimenes pamana izmainas jaunie$u uzvediba, kas norada uz radikalizaciju, tam ir jabat iespé&jai vérsties pie attiecigam
kontaktpersonam un tikliem. Ta ka pilsoniskas sabiedribas organizacijas un iniciativas ir pieejamas, it ipasi tam ir vajadzigs
atbalsts, lai izstradatu programmas dialogam un zina$anu apmainai ar marginalizétiem jaunieSiem un vinu gimeném.

5.11.  Programmas, kas paredzétas vardarbibas ¢imené novérSanai, var palidzét nepielaut radikalizaciju, jo pieredze
saistiba ar vardarbibu gimené var izraisit nepareizu izpratni par lomam sabiedriba un tadéjadi veicinat noziedzibu. Sim
organizacijam ir vajadzigs arT turpmaks institucionals un finansials atbalsts.

(") 0OV C170,5.6.2014., 23. Ipp.
OV C 173, 31.5.2017., 15. Ipp.
(") OV C125,21.4.2017., 40. Ipp.
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5.12.  Preventivaja darba var palidzét ari aktivas partneribas ar uzpémumiem. Tas jo ipasi attiecas uz IKT nozari. Ar
inovativu instrumentu palidzibu, ko piedava socialie plassazinas lidzekli un internets, var izplatit atbildes véstijumu ar
zemam izmaksam vai — ideala gadijuma — bez maksas. Uznémumi var palidzét pilsoniskas sabiedribas organizacijam un
profesionaliem lietderigi izmantot to profesionalas mediju un komunikacijas prasmes un atbalstit mérktiecigu reklamu un
kampanu veidosanu.

5.13.  Vienlaikus tieSsaistes pakalpojumu sniedzgji ir jaiesaista naida runas, alternativu faktu un ekstrémistu véstijumu
izplatiSanas izskausana no plassazinas lidzekliem un bitu janosaka tiem pienakums dzést pretlikumigu ekstrémistu saturu
no attiecigajam timekla vietném. Tomeér sazinas uzraudziba nedrikst klat par instrumentu, ar ko iejaukties plasakas
sabiedribas privataja dzivé (*°).

5.14.  Saja saistiba dalibvalstis tiek aicinatas attistit pilsoniskas sabiedribas dalibnieku komunikacijas un plassazinas
lidzeklu lietotprasmi, lai varétu izstradat pasakumus pret radikala un vardarbibu veicinosa satura izplatibu un nodrosinat so
pasakumu pieejamibu citiem specialistiem un projektu Istenotajiem. Viens no veidiem, ka $o meérki sasniegt, varétu bat
dalibvalstu ilgtsp&jigs ieguldijums programma “lespéjas pilsoniskajai sabiedribai”.

5.15.  EESK aicina pieskirt lielaku finanséjumu pétijumiem, ko ES jau nodroSina, izmantojot pétniecibas programmas
radikalizacijas novérSanai, pieméram, saistiba ar RAN izcilibas centru, un pastiprinat kontaktus starp akadémisko aprindu
parstavjiem un pilsoniskas sabiedribas ekspertiem $aja joma.

5.16.  Radikalizacija loti bieZi notiek ieslodzijjuma vietu sistéma. Cietuma vidé apvienojas vairaki riska faktori, pieméram,
cilvéeku koncentracija, individuala atstumtibas situacija, parak daudz laika u. c. Ir nepiecieSami proaktivi pasakumi, lai
atvieglotu cietuma darbinieku pienacigu apmacibu un lai vini spétu atpazit riska situacijas. Saja joma ir uzkrata pozitiva
pieredze un pieejami labi mehanismi $adu situaciju profilaksei. Lai to nodrosinatu, ieslodzjjuma vietam jabiit pictickami
lielam un ar kvalificétu personalu, un tajas jabit samérigai cietuma darbinieku skaita attiecibai pret ieslodzito skaitu, kas
palidzétu veicinat rehabilitaciju. Varétu vairak nostiprinat $a sektora arodbiedribu lomu, pieméram, organizgjot macibas un
izplatot ar RAN palidzibu apgiitas atzinas.

5.17.  Drosibas iestazu, ieslodzijuma vietu, sociala darba iestazu, skolu un citu attiecigu valsts iestaZu amatpersonam,
kuram ir daudz saiknu ar organizétu pilsonisko sabiedribu, japienem daudzagentiiru pieeja, kas sniedzas talak par soda
pasakumiem un paredz vairak apmacibas prevencijas joma un izpratnes veidosanu par $o tematu. Saja noliika Eiropas
limenI var nodrosinat ekspertzinasanas un resursus un veicinat mérktiecigu sadarbibu ar pilsonisko sabiedribu.

5.18.  Jauzlabo valsts un nevalstisko organizaciju sadarbiba bijuso ieslodzito reintegracijas joma, lai nodrosinatu vinu
veiksmigu socialo rehabilitaciju. Daudziem radikalizétajiem jaunieSiem ir kriminala pagatne.

5.19.  Bijuso ieslodzito integraciju darba tirgh apgriitina ar brivibas atnemsanu bieZi saistitie aizspriedumi. Tomeér tas ir
loti nozimigs solis cela uz radikalizacijas noversanu. Socialie partneri (Saja gadijuma — galvenokart darba devgji) tiek aicinati
sniegt ieguldfjumu, dodot §im personam otro, bet bieZi vien ari — pirmo iesp&ju.

5.20.  ES ir japarada, ka ta ir ieintereséta nepielaut radikalizaciju, un cie$ak jasadarbojas ar pilsoniskas sabiedribas
organizacijam tre§as valstis, kas rada augstu radikalizacijas risku un kas var klait vai klas ari par radikalizacijas “karstajiem
punktiem”.

5.21.  Konkrétak, ka uzsvérts ES globalaja arpolitikas un drosibas politikas stratégija, ar ES aréjo darbibu terorisma
apkaro$anas un valsts un sabiedribas noturibas joma javeicina starpkultiru un dazadu religiju dialogs, paplasinot
partneribas ar minéto valstu pilsonisko sabiedribu, socialajam organizacijam, religiskajam kopienam un privato sektoru.
Pastav liels risks, ka pilsoniskas sabiedribas centieni varétu nedot gaidito rezultatu, jo tresas valstis esosie argjie dalibnieki
isteno ievérojamu ietekmi, pieméram, finansgjot vardarbigu ekstrémistu kustibas ES dalibvalstis un kaiminvalstis. Sadas
finan$u plasmas ir jasledz.

Briselé, 2017. gada 6. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

(% 0V C218,23.7.2011,, 91. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=CELEX:52011AE0800

C 129/18 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 11.4.2018.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas
ieguldijums visaptverosas partikas politikas veidosana Eiropas Savieniba”

(pasiniciativas atzinums)

(2018/C 129/04)

Zinotajs: Peter SCHMIDT

Pilnsapulces lémums 23.2.2017.

Juridiskais pamats Reglamenta 29. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 21.11.2017.

naksmeé

Pienemts plenarsesija 6.12.2017.

Plenarsesija Nr. 530

Balsojuma rezultats 131/3/7

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atkartoti aicina izstradat visaptvero$u partikas politiku Eiropas Savieniba ar mérki nodrosinat veseligu uzturu
no ilgtspéjigam partikas sistémam, sasaistot lauksaimniecibu ar uzturu un ekosistému pakalpojumiem un nodrosinot
piegades kédes, kas aizsarga visu Eiropas sabiedribas grupu veselibu. Visaptverosai ES partikas politikai bitu jauzlabo ar
partiku saistito politikas jomu saskanotiba, jaatjauno partikas vértiba un javeicina ilgtermipa pareja no partikas
produktivisma un patérnieciskuma pieejas uz pilsoniskuma principu.

1.2.  Pasreizgjais ES politikas satvars nav piemérots parejai uz ilgtspéjigakam partikas sistémam, lai nodrosinatu ANO
ilgtspejigas attistibas mérku (IAM) faktisku IstenoSanu, ka ari tiesibas uz partiku un citas cilvéktiesibas. Lai arl pasreizéjie
politikas satvari, iesp&jams, ir palidzgjusi sekmigi risinat atseviskas problémas, tie nenodrosina kopgjo saskanotibu, kas
vajadziga, lai risinatu dazadas problémas, ar ko nakotné var saskarties globalas un ES partikas sistémas. EESK uzsver, ka
esosie ES politikas instrumenti ir japarkarto un jasaskano, lai nodrosinatu vides, ekonomikas un sociali kulturalaja zina
ilgtspejigas partikas sistémas. EESK ari atkartoti norada, ka visaptverosai partikas politikai bhtu japapildina — nevis
jaaizstaj — parveidota KLP (*).

1.3.  EESK uzsver, ka ir janodrosina kultiira, kura tiek novértéta partikas uzturveértibas un kultiiras aspekta nozime, ka ari
tas ietekme uz socialo un vides jomu. Saja zina ES pieejamais bagatigais partikas klasts un regionalais/vietéjais sortiments ir
patiesa vértiba, kas biitu plasak jaizcel. VisaptveroSai partikas politikai bitu javeicina patérétaju izpratne par partikas
vértibu, jasekmé partikas izskérdéSanas novér§ana un samazinasana, ka ari japalidz reintegrét partikas cenas un saskanot tas
ar citam veértibam. Konkrétak, tai biitu janodrosina taisnigas cenas raZotajiem, lai saglabatu lauksaimniecibas dzivotspéju.

1.4, EESK uzsver, ka visam ieinteresétajam personam visos partikas piegades kédes posmos ir japiedalas visaptverosa
satvara izstradg, lai nodrosinatu taisnigu sadali visa kéde. To nevar paveikt kada atseviska posma. Visaptverosai partikas
politikai biitu jaizmanto nozares un mazumtirdzniecibas ietekme, lai paatrinatu patérétaju pareju uz ilgtspgju. Parejai uz
ilgtspgjigam partikas sistémam ir vajadzigs ari iesaistito patérétaju aktivs pilsoniskums partikas joma. Tas ari nozimé:

(') EESK atzinums “KLP iesp&jama parveidosana” (OV C 288, 31.8.2017., 10. Ipp.).
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visaptvero$ai partikas politikai janodrosina, ka Eiropas lauksaimniecibas un partikas nozare spgj pardot razojumus tada
kvalitates [iment, kas lauj tai saglabat savu poziciju, proti, bt tai nozarei, kam prieksroku dod lielais vairums patérétaju.

1.5.  EESK atzist, ka arvien pieaug regionala un viet§ja limeni istenotu iniciativu skaits alternativu partikas sistému
atbalstam. Sadas iniciativas veido ciesakas saites starp razotdjiem un patérétajiem, sniedz iespéjas vietgjiem uznémumiem
un rada jaunas darbvietas, ka arl no jauna pievér§ kopienu uzmanibu partikas jautajumiem. EESK arl uzsver pilsétu lomu
integrétakas partikas politikas veidosana. Visaptvero$as partikas politikas pamata jabit kopigai parvaldibai visos [imenos —
vietgja, regionala, valstu un Eiropas —, un $I kopiga parvaldiba ir jastimulé un jaattista. Tas raditu satvaru $adu iniciativu
sekmigai IstenoSanai neatkarigi no to meéroga.

1.6.  EESK aicina ieviest jaunu viedo sistému ilgtspgjigas partikas markésanai. Lidzsingja politika galvena uzmaniba tika
pievérsta uzturam un citam veseliguma noradém, tacu EESK norada, ka pieaug bazas par patérétaju nepietickamu
informeéSanu par partikas ietekmi uz vidi un socialo ietekmi. Partikas nozare apzinas, ka ta zinama meéra var mazinat
ietekmi uz vidi, taCu ir jaiesaista patérétdji un jasniedz informacija.

1.7.  Lai atbalstitu tada visaptverosa satvara izveidi, kura apvienotas ar partiku saistitas ES politikas jomas, EESK ierosina
istermina/vidéja termina radit starpnozaru un starpiestazu darba grupu, iesaistot dazadus Komisijas generaldirektoratus un
citas ES iestades. Sadas darba grupas uzdevums biitu izstradat ricibas planu partikas ilgtspéjas joma, lai palidzétu ES istenot
ar partiku saistitos [AM. Ricibas plans biitu jaizstrada lidzdalibas procesa, iesaistot ieinteresétas puses visa partikas aprites
kédg, ka ari pilsonisko sabiedribu un pétniekus. EESK ierosinatu planot un izveidot telpu, kurd pilsoniska sabiedriba var
iesaistities un aktivi piedalities $aja procesa.

1.8.  EESK jo ipasi iesaka izstradat ES rezultatu parskatu ilgtspéjigas partikas joma, kurs lautu risinat partikas sistému
problémas, izmantojot daudzgadu pieeju un tadgjadi veicinot politikas saskanosanu dazados parvaldibas limenos. Sads
rezultatu parskats nodrosinatu raditajus un tadgjadi veicinatu un parraudzitu progresu virziba uz noteikto mérku
sasniegSanu.

1.9. EESK mudina Komisiju izpétit iespé&ju ilgaka termina un atkariba no darba grupas secinajumiem radit ipasu
generaldirektoratu partikas jautajumos, kas vienuviet koncentrétu ES pienakumus visas ar partiku saistitajas politikas jomas
un attieciga gadijuma biitu reguléjuma, tiesibu aktu un izpildes avots. Sada struktiira varétu atspoguloties visas ES
dalibvalstis ka ipasas ministrijas partikas jautajumos.

2. Ievads

2.1.  Sava izpetes atzinuma par ilgtspéjigakam partikas sistémam, kur§ sagatavots 2016. gada péc ES prezidentvalsts
Niderlandes pieprasijuma, EESK aicinaja radit visaptverosu partikas politiku, lai veicinatu pareju uz ilgtsp&jigakam partikas
sisttmam un nodro$inatu labaku saskanotibu starp partikas politikas mérkiem (pieméram, ilgtspé&jigu lauksaimniecisko
razo$anu, veseligu uzturu, vides aizsardzibu, taisnigakam tirdzniecibas attiecibam u. c.). S$3 atzinuma pamata ir minéta
dokumenta ieteikumi, lai padzilinatu visaptverosa satvara logisko pamatojumu un ta redz&umu.

2.2.  Saja laika ir pieaudzis ari atbalsts visaptverosakai partikas politikas koncepcijai. ANO ir pasludinajusi $o par ricibas
desmitgadi uztura joma un atzinusi vajadzibu reformét partikas sistémas, lai nodrosinatu veseligiku un labaku uzturu. So
prasibu uzsvéra ari Pasaules partikas nodrosinajuma komitejas Augsta [imena ekspertu grupa sava 2017. gada septembra
zinojuma (*). ES limeni Regionu komiteja nesen pienéma atzinumu, aicinot radit visaptverodu, ilgtspéjigu ES partikas
politiku, kura ietvertas dazadas ar partiku saistitas politikas jomas. Starptautiska ekspertu grupa ilgtspéjigu partikas sistému
joma (IPES Food) uzsaka triju gadu lidzdalibas procesu, lai lidz 2018. gadam izstradatu redz&umu par kopéjo partikas
politiku, iesaistot zinatniskas grupas, ieinteresétas personas, pilsoniskas sabiedribas organizacijas un politikas veidotajus.
Daudzas starpnozaru iniciativas valstu, regionala un vietgja limeni, kuras tiek istenotas ar aktivu pilsoniskas sabiedribas
lidzdalibu, jau tagad palidz mainit Eiropas partikas sistémas.

()  HLPE, 2017. Nutrition and food systems.
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2.3, EESK uzskata, ka IAM istenosana Eiropa ir batiski svariga, lai virzitos uz visaptvero$u pieeju, kas ieklauj dazadas
politikas jomas (lauksaimniecibu, veselibu, vidi, tirdzniecibu, attistibu, inovaciju u. ¢.) un parvaldibas limenus (ES, valstu,
vietgjo), un lai raditu ilgtspéjigakus partikas raZzoSanas un patérinpa modelus. Ari noticko$as debates par kopgjo
lauksaimniecibas politiku (KLP) péc 2020. gada ir laba iespgja nodrosinat saskanotibu starp parveidotu lauksaimniecibas
politiku un citiem ar partiku saistitiem politikas mérkiem (°).

2.4, Dazas dalibvalstis (pieméram, Somija, Francija, Vacija, Niderlande un Zviedrija) arvien aktivak pilnveido veselibas,
vides un ilgtsp&jas aspektus ar partiku saistitajas politikas jomas. EESK bridina par situaciju, kad dazadu dalibvalstu atskiriga
pieeja var kaitét patérétajiem un uznémumiem. EESK uzskata to par papildu iemeslu, lai aicinatu izveidot visaptvero$u
satvaru ES limeni.

3. Vértéjums — kas pasreizéja politikas satvara nedarbojas

3.1.  Ir arvien vairak zinatnisku pieradijumu par partikas ietekmi uz veselibu, vidi un sabiedribu kopuma. “Partikas
pasaule”, kuras sakartoSanai tika radita KLP, ir kluvusi daudz sarezgitaka. Eiropa nav partikas triikuma, un par to ir
japateicas KLP un augos$iem ienakumiem, ka ari uzlabotam razo$anas metodém lauksaimniecibas nozaré. Nodarbinatiba un
pievienota vértiba partikas joma ir parvirzijusies no zemes un jliras uz riipnicam, mazumtirdzniecibas nozari un ar partiku
saistitiem pakalpojumiem. Veselibas programmas tematika ir paplasinajusies un ietver ne tikai nepietickama patérina
jautagjumus vien — lai gan nepiemérota uztura probléma socialas nevienlidzibas un “jaunas” partikas nabadzibas dél
joprojam pastav, tomér to parmac masveida neinfekciozas slimibas. Tas ietver sirds slimibas, insultu, diabétu un
aptaukosanos. Sirds un asinsvadu slimibas ES ik gadu izraisa 1,8 miljonus naves gadjjumu, kas ir 37 % no visiem naves
gadijumiem Eiropas Savieniba (*). 2015. gada Eiropas Savieniba dzivoja gandriz 49 miljoni cilvéku ar sirds un asinsvadu
slimibam.

3.2.  Socialas tendences Eiropa ir izraisijjusas ari ievérojamas parmainas partikas, gaumes un kulinarijas joma. Patériga un
dzivesveida modeli kop$ KLP izveides ir mainijusies. Pareja kulinarijas joma ipasi ir skarusi sievietes, jo vésturiski tiesi vinas
uznémas un bieZi vien joprojam uznemas lielako dalu atbildibas par partiku majas. Parmainam partikas tehnologija ir gan
labveliga, gan nelabvéliga sociala ietekme. Izvéle, iespgjams, ir uzlabojusies, ta¢u Eiropas daudzveidigais un bagatigais
kultiiras mantojums dazkart ir vajinats. Partikas uzpémumu ieverojamais marketinga budZets kopuma ir mudinajis
patérétajus lietot seviski liela mera apstradatu partiku. Nozares dati liecina, ka, pieméram, Belgijas iedzivotaji divas tresdalas
kaloriju uznem no ieprieks apstradatas, iepakotas partikas — tas ir vél vairak neka Lielbritanija (°). Sabiedribas veselibas
agentiiras pauz bazas par parmérigu apstradatas partikas patérinu, jo $ada partika ir augsts sals, cukura un tauku saturs. Ta
var bt leta, un tapéc to iegadajas cilveki ar zemiem ienakumiem, kuru veseliba jau tapat ir sliktaka par vidgjo. Tadgjadi
uzturs veicina Eiropas socialo nevienlidzibu (°). Lielas recesijas laika un kops tas Eiropa ir pieaudzis partikas ziedojumu
skaits labdaribai. Sadas arkartas partikas palidzibas sniegsana Eiropa nedrikst aizstat socialas nevienlidzibas problemu
risinaSanu, kuras izraisa ar uzturu saistitu sliktu veselibas stavokli.

3.3.  Partikas ietekme uz vidi ir dokumentéta un atzita. Klimata parmainas ir atzits apdraudéjums, un ES stingri atbalstija
2015. gada Vispargjo konvenciju par klimata parmainam, kas pienemta Parizé. ES ir ar nodro$inajusi labaku regulégjumu
vides joma un kaitéjuma novérSanu, pieméram, ar Udens pamatdirektivu. Tomér eiropiesu gaume partikas joma sekmé
patérina mode]us, kas ietver sléptu vai ieklautu @idens lietojumu liela apjoma, radot apdraudéjumu dalibvalstim () un liekot
izmantot integrétaku pieeju zemei, lauksaimniecibai un Gidenim (¥). Bazas rada arf tas, ka augsne Eiropa ir trausla. Saskana
ar ES Kopiga pétniecibas centra modeléSanas datiem tidens izraisita augsnes erozija ir ietekméjusi 130 miljonus ha lielu
platibu ES 27 dalibvalstis; gandriz 20 % platibu augsnes zudums parsniedz 10 tonnas/ha gada (°). Biologiskas daudzveidibas

(>)  Sk. 1. zemsvitras piezimi.

() http://www.ehnheart.org/cvd-statistics.html

@) Euromonitor International, Passport Nutrition 2017.

(®)  Oxfam (2015) A Europe for the many, not the few.

(") Piem., Hoekstra & Mekonnen (2016).

() ESAO (2014).

() https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-erosion-by-water-1 [assessment
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zudums ir konstatéts gan uz zemes, gan jiira, kur krajumu daudzveidiba ir apdraudéta ('°). Tacu dalibvalstis joprojam iesaka
patérétajiem uztura lietot zivis, nenemot veéra ietekmi uz vidi.

3.4.  Ekonomikas zina pedgjie 60 gadi tiek uzskatiti par veiksmigiem. Partika ir plasi pieejama. Vidéja majsaimniecibu
izdevumu dala, kas tiek izmantota partikai, ir samazinajusies no 30% lidz 15%. Lidz ar milzigo partikas
mazumtirdzniecibas kéZu rasanos patérina cenas ir samazinajusas. Tacu tagad ekonomisti jauta, vai partikas cenas atbilst
patiesajam razoSanas izmaksam, vai ari tas tomér pilniba neatspogulo noteiktas izmaksas. EESK ar interesi atzimé FAO
pasreiz&jo darbu saistiba ar lauksaimniecibas izmaksu pilnigu uzskaiti (**). Ar1 ietekmes lidzsvara trikums partikas aprité ir
pieaudzis, izraisot negodigas tirdzniecibas prakses un ar tam saistitas sekas ('%), un ir samazinajies lauksaimnieku izmaksu
Ipatsvars patérina cenas.

3.5.  Parmérigas raZoanas tendence ir samazinajusi cenas, tacu ari institucionaliz&jusi partikas izskérdeSanu. Patérétaji
pasaules valstis, kuras ienakumi ir zemi, izskérdé aptuveni 8 % partikas, savukart patérétaji ES izskérdé aptuveni treso dalu
no iegadata. Saskana ar ES finanséta Fusions ?rolekta aplésém Eiropas Savieniba ik gadu tiek 1zskerdet1 88 miljoni tonnu
partikas, kas izmaksa 143 miljardus EUR (**). Sis kultiiras aspekts partikas izskérdésana nav pllmba risindts ar aprites
ekonomikas pieeju vai iniciativu “Ce]vedis uz resursu zina efektivu Eiropu” — instrumentiem, kas ir vértigi tada zina, ka
skata partiku ka materialu vienibu, tomeér tie nenem véra tas vértibu patérétajiem vai kultdra. Eiropas uzdevums ir rast
risinajumu, ka partikas lietoSanas konteksta veidot jaunu partikas pilsoniskuma jédzienu, lai nodrosinatu ilgtspéju.

3.6.  Gan zinatnieku, gan partikas nozares apkopotie dati un pétijumi ir uzlabojusi misu izpratni par to, ka Eiropas
partikas sistémas ietekmé sabiedribu, vidi un veselibu. Kopuma tie lick domat, ka ir vajadziga integrétaka pieeja. Lai arl
pasreizéjie politikas satvari, iespéams, ir palidz&jusi sekmigi risinat atseviskas problémas, tie nenodrosina kopgjo
saskanotibu, kas vajadziga, lai risinatu dazadas problémas, ar ko nakotné var saskarties globalas un ES partikas sistémas. Ar
partiku saistitas politikas jomas liela méra tiek veidotas savstarpé&ji izoléti, un tajas biezi triikst konsekvences. Ari dazados
parvaldibas limenos §is politikas jomas ir noskirtas cita no citas. Piemeérs, kas parada integrétakas pieejas nepiecieSamibu, ir
rezistence pret antimikrobialajiem lidzekliem, kura ir izplatijusies ar antibiotiku lietoSanu dzivnieku audzé$ana un tagad
apdraud cilvéku veselibu. Integrétas partikas politikas nozimi saistiba ar $o jautdgjumu nesenaja runa uzsvéra ari komisars
V. Andriukaitis. Cits piemérs ir konflikts starp zemes izmantosanu partikai un zemes izmantoSanu energijas raZoSanai,
majokliem un citam vajadzibam. Ari partikas izskérdesana dalgji ir razosanas efektivitates pieauguma rezultats — notiek
partikas pastaviga un masveida plisma visa sistéma. Aicinat patérétajus racionali rikoties, lai $o problemu novérstu, ir
neefektivi.

3.7.  Ja ES paslaik rastos no jauna, ta izveidotu visaptvero$u partikas politiku ar mérki radit ilgtsp&jigu uzturu no
ilgtsp&jigam partikas sistemam, sasaistot lauksaimniecisko razoSanu ar uzturu un ekosistému pakalpojumiem, ka art
nodrosinot pxegades kédes, kas aizsarga visu Eiropas sabiedribas slanu veselibu (*#). Politikas uzdevums ir rast risinzjumu,
ka radit nepiecieSamas parmainas. Vesturiski ES politika ir Ve1d01u51es demokratisku izmainu procesa, straujakam
parmainam notiekot krizu dél, pieméram, 2000. gada attieciba uz partikas nekaitigumu un no 2013. lidz 2015. gadam
zirgu galas skandala gadijuma.

4. Pilsoniskas sabiedribas loma ilgtspéjigakas politikas veidosana partikas joma

4.1.  EESK norada, ka plasi Eiropas sabiedribas slani atzist jaunas strukturalas problémas ES partikas parvaldiba. ES no
pielagosanas politikas un reagésanas uz situacijam varétu pariet uz proaktivaku pieeju. RK sava nesenaja atzinuma norada
uz batiskiem precedentiem. Lauku attistibas apsvérumos biitu janem véra jauns ieinteresétibas pieaugums labakas partikas

https:[[www.eea.europa.cu/highlights/fish-to-fork-a-need

www.fao.org/nr/sustainability

EESK atzinums par uznémumu savstarp&ju negodigu tirdzniecibas praksi partikas apgades kédé (OV C 34, 2.2.2017., 130. Ipp.).
http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste_en

Mason & Lang (2017). Sustainable Diets. Abingdon: Routledge.
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politikas radisana ES pilsétam un pasvaldibam. Daudzas Eiropas pilsétas aktivi piedalas partikas politikas padomju darba,
ilgtspéjas nodrosinasanai paredzétos pilsétu tiklos un/vai klimata parmainu noveérsanas darbibas, ka ari PVO programma
veseligam pilsétam. So ieinteresétibu atspogulo 2015. gada Milana parakstitais Pilsétu partikas politikas pakts.

4.2, Nesen ir veikti dazadi partikas aprites reorganizacijas pasakumi, lai no jauna raditu saikni starp raZotajiem un
patérétajiem un lokalizétu lauksaimniecibu un partikas razosanu. Sie pasakumi ietver kopienas atbalstitu lauksaimniecibu,
isas piegades kédes, alternativus partikas tiklus, vietéjas lauksaimniecibas sistémas un tieSo pardoSanu. Ari patérétaju
kooperativiem var biit svariga loma, nodrosinot spécigu saikni ar kopienu, ka arf uzsvaru uz socialajiem, izglitibas un vides
jautagjumiem. Publiskajam iestadém ir shémas, kas arT ietilpst $aja procesd, pieméram, atbalstot viet&jas un biologiskas
partikas nodro§inasanu ar publiska iepirkuma programmam skolam un slimnicam, ka tas ir Danija un Zviedrija (Malmé).
Tas atbilst ES aprites ekonomikas pieejai.

4.3, Radot ciesakas saiknes starp razotajiem un patérétajiem, vairak uz viet€jo limeni orientétas partikas sistémas un
augSupéjas iniciativas varétu bt Joti svarigas veseligaka un ilgtspgjigaka partikas patérina veicinasana. Pilsoniskas
sabiedribas un vietgjas kopienas iesaistiSanas stiprina $adas saites, ka var novérot daudzajas ilgtspéjigas partikas iniciativas
pilsétas un pasvaldibas visa Eiropa. Tacu paslaik ES limena politika nav pietickami piemeérota, lai no $adiem eksperimentiem
macitos, nemaz nerunajot par daudzsolosu eksperimentu atbalstiSanu. Tapéc visaptveroa partikas politika varétu palidzét
$adu iniciativu kopéjas parvaldibas stimuléSana un attistiSana. Lauku saimniecibu uznémumi pielagojas tirgus prasibam,
tacu tos ierobezo lauksaimnieciskas razosanas raksturs — lai istenotu pareju razoSanas sistémas, vajadzigs laiks.

4.4.  Partikas ekonomika saskaras ar ievérojamiem tehniskiem, finansialiem un socialiem (*°) izaicinajumiem, kas ir atziti
galvena]as ieguldijumu programmas inovacijai un tehnologiskajam progresam. Elropa ir aptuveni 289 000 partikas
razo$anas uznémumu, savukart 3 000 no tiem veido gandriz pusi no ES tirgus (*°). Pétijumi liek domat, ka noturigam
partikas sistémam ir jasaglaba gan lielie uzpémumi, gan mazas lauku saimniecibas. Pastav ievérojama plaisa starp Eiropas
liclakajiem partikas uznémumiem un MVU sektoru. Tos varétu labak integrét sociala Eiropa. Digitala ekonomika sniedz
iespgjas veidot cieSaku saikni starp patérétajiem un razotdjiem. Uzpémumi atzinigi vérté progresivu vadibu ilgtspgjas
jautajumos un vélas skaidras nostadnes.

4.5.  Eiropas iedzivotdji neparprotami ir ieintereséti nodro$inat, ka vinu partika ir iegiita no ilgtspgjigiem avotiem.
Jautajuma sarezgitibas dé] markesanas sistémas gluzi vienkarsi nespgj sniegt skaidribu. Nesena Karl Falkenberg sagatavota
zinojuma tika ierosinats, ka Eiropas partikas 21mols bitu javeido, pamatojoties uz ilgtspéu jeb “labu dzivosanu un
taisnigu daliSanos atbilstosi planétas iesp&jam” (”). Tas vienlidz liecina par uzsvaru gan uz sociilo, gan uz vides un
ekonomisko aspektu. Dazi kultfiras jautajumi ir arpus Eiropas iestazu darbibas jomas, pieméram, spriedze starp apmaksato
(piegades kédés) un neapmaksato (majsaimniecibu virtuvés) darbu partikas joma, tacu ir tadi Eiropas partikas sistémas
elementi, kas ir pamata Eiropas partikas koncepcijai (jeb “zimolam”). Eiropas kulinara un razoSanas daudzveidiba ir
izslavéta. Ta ir ne tikai jaaizsarga, bet ari aktivi japalielina. ES kvalitates logotipu (AGIN, ACVN, garantéta tradicionala
ipatniba) sistéma ir lietderiga, tacu ta attiecas tikai uz Ipaso partiku un nesaistas ar tendencém masveida partika. Falkenberg
ierosinajumam tiekties uz taisnigumu pavisam noteikti biitu jaietver “jauns kurss” attieciba uz atalgojumu un taisnigu
attiecksmi pret migrantu darbu ES partikas uznémumos. Tie ir sensitivi, tau svarigi jautajumi, kuru risinasana visaptverosas
partikas politikas ietvaros var sniegt praktisku atbalstu socialai saskanai Eiropa.

4.6.  Vecakiem un veselibas agentliram Ipasas bazas rada nevienlidzigais finansialais ieguldjjums bérniem paredzétos
véstijumos, kuri saistiti partiku. PVO to uzskata par prlorltaru jautdjumu, jo ievérojama dala 3o véstijumu attiecas uz tadu
partiku, kura ir augsts sals, cukura un tauku saturs (*®). Lidz ar pareju no tradicionaliem uz digitaliem plassazinas lidzek]u

Freibauer, Mathijs un citi (2011), LZPPK 3. zinojums EK.
http:/[www.fooddrinkeurope.eu/publication/data-trends-of-the-european-food-and-drink-industry-2016/
Falkenberg K. (2016). Sustainability Now! A European Vision for Sustainability. EPSC, 18. izdevums, 20. jalijs.
PVO Eiropas regions (2013) http:/[www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/191125/e96859.pdf

~
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veidiem visaptveroas pieejas nozime arvien pieaug. Rietumeiropa 2016. gada partikas digitalajam reklamam vien tika
iztéréti aptuveni 37 miljardi ASV dolaru (*°). EESK norada uz patérétaju neseno aicindjumu partikas un mazumtirdzniecibas
uzpémumiem, kura vini lidz partraukt zimola personazu izmanto$anu reklama un marketinga kampanas partikai ar augstu
tauku, sélgo un cukura saturu. Ja nozare neveic pienacigas darbibas, valdibam bitu jaapsver regulativo pasakumu
ieviesana (7).

4.7.  ES partikas politikas 50 gadu mérkim biitu jabat veicinat partikas jomas pareju no patérnieciskuma (ko raksturo
izskerdesana) uz pilsoniskumu (ko raksturo riipes un atbildiba). Parejai uz ilgtspéjigu uzturu no ilgtspgjigam partikas
sistémam ir vajadzigi apnémigi patérétaji, kas aktivi veicina pilsonisku attieksmi pret partiku. EESK atkartoti pauz savu
priekslikumu uzsakt Eiropas limepa informacijas un izpratnes veido$anas kampanu par partikas vertibu. Tas bias
nepieciesams, lai ilgtermina mainitu patérétaju paradumus (*').

5. Redzé&jums - visaptveroSas partikas politikas mérki un struktiira Eiropas Savieniba

5.1.  Partikas politika ir visaptverosa politikas joma, kas organizé un atbalsta partikas sistému satvaru no primaras
razo$anas (lauksaimnieki) lidz razo$anas posmam (apstrade) un patérinam. Ta padara skaidru un atklatu to, kas bieZi paliek
neredzams un slépts. Ta ka partikas jautajums ietekmé tik daudzas dzives jomas, pieméram, izglitibu, veselibu, vidi,
tirdzniecibu, socialas attiecibas un kulttiru, visaptverosas partikas politikas vértiba ir ta, ka sabiedriba var precizet, ko ta
vélas un ko ta var sasniegt ar savu partikas sistému. Ta savieno elementus, kas citadi parak vienkarsi var tikt noskirti un
sadrumstaloti. Jautajumam par to, ko mes édam, ka mes édam, kada veida un par kadam izmaksam paslaik razojam partiku,
bis sekas nakotné.

5.2.  Partikas politika spécigi ietekmé lauku un pilsétu apgabalu attistibu. Ta rada darbvietas visas saistitajas nozares,
pieméram, lauksaimnieciba un tas tehniskaja infrastruktra, partikas apstrade, transportd, tirdznieciba, iepakojuma
razo$ana, mazumtirdznieciba un ar partiku saistitajos pakalpojumos. Ta ietekmé miljoniem ES iedzivotaju iztikas lidzeklus.
ES partikas razoSanas nozaré ir nodarbinati 4,25 miljoni cilvéku, tas apgrozijums ir 1 098 miljardi EUR, pétniecibas un
izstrades izdevumi veido 2,5 miljardus EUR, un apstradatas partikas tirdzniecibas parpalikums ir 25,2 miljardi EUR (*?). Lai
gan partikai ir bitiska nozime ES ekonomika, paslaik nav kopigas ES partikas politikas ka tadas. Ta vieta partikas sistémas
nosaka dazadi atseviski politikas satvari, ka noradits ieprieks.

5.3.  Partikas politikai, kas piemérota 21. gadsimtam, ir jaatbilst daudzéjadiem kritérijiem dazadas jomas: partikas
kvalitatei (pieméram, garsa, bauda, izskats un autentiskums), veselibai (pieméram, nekaitigums, uzturvértiba, pieejamiba un
zinasanas), videi (pieméram, CO,, fidens, zemes izmantosana, augsne, biologiska daudzveidiba, gaisa kvalitate un sistémiska
noturiba), socialajam un kultfiras vértibam (pieméram, identitate, vienlidziga piekluve, uzticamiba, izvéle un prasmes),
stabilai ekonomikai (pieméram, patiesa konkurence un taisniga pelna, pienacigas kvalitates darbvietas, pilniba ieklautas
izmaksas un samérigas, konkurétspéjigas cenas), labai parvaldibai (pieméram, demokratiska parskatatbildiba, parredzamiba,
&tiski procesi un pamatotu zinatnisko pieradijumu izmantosana). Visus pasreizgjos ar partiku saistitos ES politikas virzienus
var ieklaut $ajas politikas kategorijas.

5.4.  Visaptverodai partikas politikai ir javeicina noturigas ekosistémas un janodro$ina, ka visam ieinteresétajam
personam un partikas piegades kédes dalibniekiem ir pienacigi ienakumi gan ES, gan arpus tas. Partikas cenas neatspogulo
visas razosanas izmaksas, un veselibas, vides un socialas izmaksas lielakoties ir eksternalizétas. TiekSanas péc Iétakas
partikas par “pienemamaku cenu” nedrikst kaitét citam partikas razosanas un patérina iezimém un sekam. Visaptverosa
partikas politika varétu palidzét atkal integrét un saskanot partikas cenu ar citam vértibam.

5.5.  Visaptverosai partikas politikai biitu jaapvieno pasreizéjie un jaunie politikas virzieni, lai galu gala nodrosinatu
ilgtspéjigas partikas sistémas un veseligu uzturu. Tas nebiit nenozimé, ka vélreiz ir jaizgudro velosipéds, radot pilnigi jaunu
politiku vai pieskirot ES jaunas pilnvaras, jo mérkis nav noteikt vienotu standartu. Drizak tas nozimé pielagot reformas ES

https:/[www.statista.com/statistics/237928/online-advertising-spending-in-western-europe/

Cartoon characters and food: just for fun?, Position paper, BEUC, 2017.

Sk. 12. zemsvitras piezimi.
http:/[www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data_and_trends_Interactive_ PDF_NEW.pdf
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limeni, lai sekmétu jaunu, ilgtspéjigaku ricibu visos limenos (vietéja/pasvaldibu, regionala, valsts un uzpémumu limeni), ka
arT proporcionali paplasinat jau ieviestas iniciativas, ta radot labaku saskanotibu. Tas nozimé integrét ES limena pasakumus
ar tadiem pasakumiem, kurus vislabak var veikt citos parvaldibas limenos. Varétu bait pamats ieviest nodoklu rezimus, kas
uzlabo piekluvi veseligam uzturam, izmantojot pilsétas planosanu un publisko iepirkumu; tadgjadi tiktu atbalstiti vietéjie
tirgi un veicinata nodarbinatiba.

5.6.  Visaptverosai partikas politikai baitu jakldst ari par pamatu virzibai uz to, lai izbeigtu negodigu komercpraksi
produktu divéjadas un zemakas kvalitates zina — proti, zemakas kvalitates partikas produktu razosanu un pardosanu
dazadas dalibvalstis, neraugoties uz to, ka iepakojums ir identisks (**).

5.7.  Lai Sos mérkus sasniegtu, ir jakoordiné politikas pasakumi gan piedavajuma, gan pieprasijuma zina. Tas nozimé, ka
partikas pieejamiba par pienemamu cenu, izmantojot ilgtspéjigu partikas razosanu, ari ir jakoording, nodrosinot
patérétajiem labaku piekluvi un iespgjas izvéleties veseligu un gardu uzturu. Ir javeido legislativas izmainas, lai atceltu
regulativos $kér§lus un sniegtu nodoklu stimulus, kopa ar ricibas izmainam, kuru pamata ir labaka informacija, izglitiba un
patérétaju un parstradataju izpratnes padzilina§ana. Galvenais mérkis ir visos limenos padzilinat izpratni par partikas
vértibu un to atbalstit, ka arT sekmét pakapeniskas, tacu bitiskas parmainas. Pieméram, sals daudzuma samazinasana
vislabak izdodas, ja to dara lénam, toties regulari, ta¢u uznémumiem nav stimulu parveidot savus produktus.

5.8.  Piedavajuma joma ir batiski, ka Eiropas Savieniba ilgtspéjiga veida razota partika ir konkurétspéjiga, lai patiesam
izpaustos visaptveroSas Eiropas partikas politikas ietekme uz Eiropas patérétajiem. Tas nozimg, ka Eiropas lauksaimniecibas
un partikas nozarei ir jasp¢j patérétajiem piedavat partiku par cenam, kuras ieklautas papildu izmaksas, ko rada tadi kritériji
ka ilgtspéja, dzivnieku labturiba, partikas nekaitigums un uzturvértiba, un kuras nodrosina taisnigu pelpu lauksaimniekiem,
un vienlaikus saglabat savu poziciju, proti, biit tai nozarei, kam prieksroku dod lielais vairums patérétaju.

5.9. IAM istenosana sniedz izkirosi svarigu satvaru vienotai ricibai, lai lidz 2030. gadam nodrosinatu ilgtspéjigu uzturu
pasaules iedzivotajiem. Ar partiku un lauksaimniecibu saistitie jautajumi aptver visus 17 IAM. Konkrétak, PVO norada, ka
12 no IAM pieprasa ricibu uztura joma. IAM IstenoSana péc savas biitibas paredz kopigus un visaptverosus risindjumus, kas
ietver dazadus departamentus, ministrijas, nozares un visu partikas piegades kédi. Sis process sniedz lieliskas iespéjas ES
uznemties vadibu kontinenta [imeni.

5.10.  Visaptvero$ai partikas politikai butu jaapvieno dazadas pieejas nolika istenot IAM un jaieklauj pasreizéja
daudzlimenu un daudznozaru parvaldiba, lai nodro$inatu vél jo integrétaku politikas veidosanas procesu. Eiropa pilnveido
nostaju attieciba uz dazadiem partikas sistémas pilariem, proti:

— lauksaimniecibu (parveidota KLP (**), ilgtspéjigas razosanas modelu paatrinata izstrade, paaudZu maina, pietiekami
ienakumi lauksaimniekiem, sabiedriskie labumi par publiskajiem lidzekliem, dzivnieku labturiba),

— lidzsvarotu teritorialo attistibu | lauku attistibu (Korka 2.0 (*%)),

— ilgtspéjigu apstradi (produktu parveide),

— aprites ekonomiku (*°) (partikas izskérdesana, energoefektivitate),

— ilgtspéjigu partikas patérinu (partikas izvéle, kas aizsarga veselibu un vidi, mazumtirdzniecibas sektora vadosa loma),
— socialo ietekmi (taisnigs atalgojuma un ienakumu sadalijums, sociala aizsardziba),

(*>)  Pragas Kimijas un tehnologiju universitates pétfjuma rezultati, 2015. gads, http:/[www.sehnalova.cz/soubory/rozdily-potravin/
Prezentace.pdf

( Sk. 1. zemsvitras piezimi.

(**)  EESK atzinums “No Korkas 2.0. deklaracijas uz konkrétiem pasakumiem” (OV C 345, 13.10.2017., 37. Ipp)).

(*%)  EESK atzinums par tematu “Aprites ekonomika” (OV C 264, 20.7.2016., 98. Ipp.).
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— kultdiras ietekmi (regionala/vietéja identitate),

— veselibu, uzturu (veseligaks uzturs | partikas nekaitigums),

— vides aizsardzibu (augsne (*’), biologiska daudzveidiba, @idens/gaisa kvalitate),

— izglitibu (izglitiba skolas, partikas vértiba, ieteikumi, ka gatavot, kas ir laba partika),

— tirdzniecibu, tostarp starptautisko tirdzniecibu (godigakas tirdzniecibas prakses partikas aprité (**), uztursuverenitate),

— attistibu (attistibas politikas saskanotiba).

5.11.  Sai jaunajai visaptveroajai pieejai vajadzétu biit dinamiskai un iesaistit ieinteresétas personas visa partikas aprites
kédeé un pilsoniskaja sabiedriba kopuma, nodrosinot atbildigu un parredzamu “partikas demokratiju”.

5.12.  Tsuma, visaptverodai partikas politikai vajadzétu bit: 1) ilgtspejigai vides, sociali kulturalaja un ekonomikas zina;
2) integrétai visas nozarés un parvaldibas limenos; 3) ieklaujosai visas sabiedribas jomas un 4) visos limenos nostiprinat
taisnigus darba apstaklus.

6. Celvedis - kadas darbibas javeic, lai raditu visaptverosu partikas politiku?

6.1.  Gluzi ka kopgja tirgus dibinataji piecdesmitajos gados, kuri partiku uztvéra ka batisku elementu labakas, mierigakas
Eiropas izveidei, seSas desmitgades velak EESK uzsver vajadzibu sakt veidot ilgtspejigaku partikas sistému Eiropai.
Vajadzibas tagad ir labi zinamas un ir pieraditas. Tas ir un bis jarisina vietgja un dalibvalstu [imeni. Tacu ir vajadziga arl
riciba visas Eiropas méroga.

6.2.  EESK ierosina izveidot iestazu starpnozaru darba grupu, iesaistot dazadus Komisijas generaldirektoratus un citas ES
iestades, lai izstradatu ricibas planu partikas ilgtspéjas joma un tadéjadi palidzétu ES istenot ar partiku saistitos IAM. Ricibas
plans batu jaizstrada lidzdalibas procesa, iesaistot ieinteresétas puses visa partikas piegades kédé, ka ari pilsonisko
sabiedribu un pétniekus.

6.3.  EESK saskata iesp&u planot un veidot telpu pilsoniskas sabiedribas iesaistei un aktivai dalibai $aja procesa,
izmantojot izdevibu, ko radijusi EESK ekspertu uzklausisana $aja jautajuma.

6.4.  Kopigais pétniecibas centrs, Pétniecibas GD un dalibvalstu pétniecibas agentiiras tiek aicinatas izstradat ES rezultatu
parskatu ilgtspéjigas partikas joma, lai veicinatu un parraudzitu progresu virziba uz noteikto mérku sasnieg§anu. Bis
jaapvieno jauni un jau izmantoti raditaji, lai ieklautu un iestradatu ar partiku saistitos [AM un citus starptautiskos mérkus
(pieméram, attieciba uz siltumnicefekta gazu emisijam) Eiropas reguléjuma.

6.5.  Komisija, Parlaments un Padome ir aicinati izskatit iespéjas radit ipasu generaldirektoratu partikas jautajumos, kurs
uzlabotu uzdevumu un pienakumu koordinaciju visas ar partiku saistitajas politikas jomas — no kopéjas metodikas, ka
analizét aprites ciklu, lidz partikas nozares lielajiem datiem un ilgtspéjigam uzturam. Sads jauns GD sniegtu vajadzigo
satvaru partikas prioritates noteikSanai un attieciga gadijuma bitu regul&juma, tiesibu aktu un izpildes avots.

6.6.  Batu jaizveido jauna Eiropas Partikas politikas padome. Dazas dalibvalstis §adas struktiiras jau ir (pieméram,
Niderlandé un Ziemelu partikas politikas laboratorija). Ta konsultétu jautajumos par pareju uz parmainam, kuras zinatne
uzskata par nepiecieSamam, lai sasniegtu IAM un ievérotu Parizes klimata noliguma noteikumus.

(*’)  EESK atzinums par tematu “Lauksaimniecibas zemes izmanto$ana ilgtspéjigai partikas razosanai un ekosistemu pakalpojumiem”,
pienemts 18.10.2017. (vél nav publicéts OV).
(**)  Sk. 12. zemsvitras piezimi.
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6.7. Lai istenotu pareju uz ilgtspéjigim Eiropas partikas sistémam, ir labak jaintegré veselibas, uztura, vides un
ekonomikas apsvérumi. EESK atbalsta ES méroga ilgtspéjigu uztura pamatnostadnu izstradi, pamatojoties uz Vacijas,
Niderlandes, Zviedrijas un Francijas iniciativam, lai sniegtu patérétajiem un nozarei skaidrakus ieteikumus par to, ka
lidzsvarot labu uzturu ar mazaku ietekmi uz vidi, un novérstu nepatiesus apgalvojumus par vidi un veselibu, vienlaikus
nemot véra kultaras Ipatnibas. Tam biitu jaatspogulojas jauna viedaja sistéma ilgtspéjigas partikas markésanai.

Briselé, 2017. gada 6. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Tirdzniecibas un ieguldijumu
svariga nozime ilgtspé&jigas attistibas mérku (IAM) sasniegSana un istenoSana”

(pasiniciativas atzinums)

(2018/C 129/05)

Zinotajs: Jonathan PEEL (UK-I)

Lidzzinotajs: Christophe QUAREZ (FR-II)

Pilnsapulces lemums 26.1.2017.
Juridiskais pamats Reglamenta 29. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala REX
Pienemts specializétas nodalas sa- 7.11.2017.
naksmé

Pienemts plenarsesija 7.12.2017.
Plenarsesija Nr. 530
Balsojuma rezultats 163/0/1
(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un priekslikumi

1.1.  llgtspéjigas attistibas mérku (IAM) Istenosana un realizéSana ir bitiska vispargja prioritate. Tagad ir batiski saglabat
impulsu, ja vélas sasniegt 2030. gada mérkus.

1.1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) uzskata, ka IAM un Parizes noliguma (COP 21) (') istenosana
bitiski mainis globalo tirdzniecibas programmu, jo ipasi attieciba uz riipniecibas pre¢u un lauksaimniecibas produktu
tirdzniecibu. Vajadziba istenot $os bitiskos noligumus ir jaizvirza visu turpmako ES tirdzniecibas sarunu centra.

1.2.  ES ir loti izdeviga pozicija, lai sekmétu IAM istenoSanu. Ta ir uzticams starpnieks, kas var veidot efektivu saikni
starp attistitajam un jaunattistibas valstim. Japieskir liclaka prioritate to politiku attistiSanai, kas izklastitas Komisijas
pazinojuma “Turpmakie pasakumi” (%), un vairak uzmanibas japievérs — sadarbiba ar dalibvalstim, kur nepieciesams — [AM
pilnigai integréSanai Eiropas politikas sistéma un pasreizéjas Komisijas prioritatés.

1.2.1.  Komiteja atzist, ka tas jadara saskana ar Lisabonas ligumu (*). IAM sekmé$anai un istenosanai, ka ari Eiropas
vértibu popularizéSanai pasaulé ir jabat ciesa sinergija.

1.3, Tikstosgades attistibas mérkos (TAM) () tirdznieciba ir minéta tikai vienu reizi, savukart ilgtspgjigas attistibas
mérkos (IAM) —Ipasi devinas reizes. Komiteja aicina Eiropas Savienibu Istenot ne tikai tieSus pasakumus IAM sasniegSanai,
bet ari ieklaut “ilgtspéjigas attistibas mérkiem draudzigu” tirdzniecibu un ieguldijumus. Tirdznieciba un ieguldjjumi var
daudzos dazados veidos pozitivi veicinat o mérku sasnieganu, pat ja tas daZreiz nenotiek tiesi.

1.4.  Saskana ar 17. mérki (atjaunot globalo partneribu ilgtspéjigai attistibai) ipass apaksmerkis ir veicinat “visparéju, uz
noteikumiem balstitu, atvértu, nediskrimin€josu un taisnigu daudzpuséju tirdzniecibas sistému Pasaules Tirdzniecibas
organizacijas parzina”. ES jau ilgu laiku ir ipasu uzmanibu pievérsusi daudzpuséjam attiecibam un PTO bitiskajai nozimei;
tai ir aktivi jaturpina darboties, lai atbalstitu to.

Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjas konvencijas par klimata parmainam Pusu Parizes konference (UNFCCC COP 21).
COM(2016) 739 final.

LESD 21. panta 3. punkts.

TAM Nr. 8 “Izveidot pasaules méroga partneribu attistibas nodro§inasanai”.

o~~~ o~
)

N
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C 129/28 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 11.4.2018.

1.5.  EESK norada — ta ka IAM nav juridiski saistosi, turklat nav stridu izskirSanas mehanisma, ES ir jaizmanto sava
politika un pasakumi, lai veicinatu $o mérku isteno$anu.

1.5.1.  EESK atzinigi vérté ES nodomu katru gadu izstradat atjauninajumus, tomér turpina paust bazas par to, ka ES,
Skiet, vairak vélas apliecinat, ka pasreizéja politika atbilst IAM meérkiem un ar tiem parklajas, nevis sasniegt péc iespéjas
lielaku sinergiju, koncentréjot un pielagojot minéto politiku un pasakumus. Vairak pievérioties IAM sasniegsanai, tiktu giiti
labaki rezultati.

1.5.2.  Masuprat, vairakas batiskas politikas jomas ES bitu jaisteno pasakumi, lai nodrosinatu pilnigu sinergiju ar IAM.
Tas attiecas uz, pieméram, Kotonii jeb AKK un ES partnerattiecibu noliguma atjaunosanu, ka ari ES plasaku sadarbibu ar
Siem regioniem. Tas Ipasi attiecas gan uz mérktiecigu spéju veidoSanu nolika atbalstit un palidzét istenot tirdzniecibas
atvieglosanas noligumu, ka arl plasaku kopigu ES/dalibvalstu stratégiju tirdzniecibas atbalstam. Tas ir batisks ieguldijums
PTO Tirdzniecibas atbalsta iniciativa un bitiska tas sastavdala; i iniciativa paredzéta, lai uzlabotu jaunattistibas valstu sp&ju
izmantot tirdzniecibas noligumu sniegtas iespéjas. Svariga nozime bis ilgtspéjigas attistibas meérku mérktiecigam
ieguldijumam PTO sestaja globalaja parskata.

1.5.3.  Tapat konkrétak biitu jaatbalsta tas, ka tirdzniecibu izmanto ka lidzekli regionalas integracijas un IAM sekmé$anai,
jo Ipasi regionos, ar kuriem vél javienojas par ekonomisko partnerattiecibu noligumiem (EPN), lai gan tie pagaidam neisteno
sakotngjas ceribas.

1.5.4.  Atbilstosi savai kompetencei ES vajadzétu arT tiekties panakt lielaku sinergiju starp 27 pamata konvencijam, kas ir
bitiskas tas VPS+ programmai un ilgtspéjigas attistibas mérkiem.

1.6.  Komiteja turklat mudina ES veicinat IAM Tstenosanu ar tas divpusgjo attiecibu starpniecibu, kad vien iespgjams. Saja
sakariba spilgts piemérs ir sadarbiba ar Kinu saistiba ar tas iniciativu “Viena josla, viens cels”, kuras isteno$anai, ka tika
akcentéts pédéja ES un Kinas apala galda sanaksmé (°), vajadzétu palidzét istenot ANO Ilgtspéjigas attistibas programmu
2030. gadam un tas ilgtspéjigas attistibas mérkus.

1.7.  EESK uzsver atbildigas uznémeéjdarbibas prakses nozimi IAM realizé$ana. Privata sektora ietekme biis gan izskirosi
nozimiga, gan nopietna; Apvienoto Naciju Tirdzniecibas un attistibas konferences (UNCTAD) apléses (°) liecina, ka ik gadus
biis nepieciesami papildu 2,5 triljoni USD: paredzams, ka privatais sektors nodrosinas vienu treSo dalu no minéta apjoma.
Daudzi uznémumi ir jau izstradajusi savas IAM stratégijas, tomér visi uzpémumi ir jamudina veltit pienacigu ripibu risku
izvérte$anai un uznemties atbildibu par radito ietekmi uz sabiedribu. EESK norada, ka resursu mobilizé$anu veicina ari
starptautiska nodoklu politika, jo 3adi var atbalstit ieguldfjumus, lai Tstenotu ilgtspéjigas attistibas mérkus (IAM) (7).

1.8.  Turklat 17. IAM ipasi noradits — “lai ilgtspéjigas attistibas programma batu sekmiga, ir vajadzigas publiska un
privata sektora un pilsoniskas sabiedribas partneribas”. Tapéc EESK mudina nodrosinat, ka turpmak visas ES tirdzniecibas
un partnerattiecibu sarunas sadala “Tirdznieciba un ilgtspéjiga attistiba” tiktu garantétas pilnvaras ietvert ipasu klauzulu, ar
kuru nosaka, ka pilsoniskas sabiedribas uzraudzibas mehanisma abam pusém ir jasadarbojas, lai veicinatu IAM, un
jauzrauga ta ietekme.

1.8.1.  Minétajai tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalai (jo Ipasi tapéc, ka ta aptver IAM, Parizes noligumu un SDO
konvenciju ievérosanuy) ir javelta tada pati uzmaniba ka tam sadalam, kas skar komercialos, tehniskos vai tarifu aspektus.

1.9.  Visbeidzot, EESK atgadina ES par tas agrako ieteikumu (°) veikt pilnigu ietekmes novértgjumu par IAM un Parizes
noliguma Istenosanas iespéjamo ietekmi uz ES tirdzniecibas politiku, tostarp lauksaimniecibu. Laba analize ir labas politikas
sakums.

—
o

oY

Pekina, 2017. gada 29. un 30. junijs (25. punkts).

UNCTAD Pazinojums presei, Zenéva, 2014. gads — péc tam regulari atkartots.

REX/487 —EESK pasiniciativas atzinums par tematu “ES partneribas attistibas joma un problémas, ko rada starptautiski noligumi
nodoklu joma”, zinotajs: Alfred Gajdosik, lidzzinotajs: Thomas Wagnsonner, (vél nav publicéts OV).

() EESK atzinums par tematu “Tirdznieciba visiem — cela uz atbildigaku tirdzniecibas un ieguldijumu politiku”, zinotajs Jonathan Peel
(OV C 264, 20.7.2016., 123. Ipp.).


http://unctad.org/en/pages/PressRelease.aspx?OriginalVersionID=194
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:LV:HTML
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2. Pamatinformacija. Ilgtspéjigas attistibas mérki (IAM)

2.1.  Apvienoto Naciju Organizacijas visaptverosas programmas “Ilgtspéjigas attistibas programma 2030. gadam”, jo
Ipasi tas svarigaka elementa — [AM - Isteno$ana, ari turpmak lidz noteiktajam terminam bas galvena prioritate pasaules
méroga. Septinpadsmit ilgtspéjigas attistibas meérkus papildina 169 konkréti noteikti apakSmérki.

2.1.1.  IAM ir globali svarigi un universali piemérojami un savstarp&ji saistiti- visam valstim ir jauznemas kopiga
atbildiba par to sasniegSanu. Tie jau stimulé jauna veida globalu darbibu — plasaku un vairak veérstu uz lidzdalibu un
konsultacijam: vairak neka 90 valsis jau ir lagusas citu pusu, jo ipasi ES, palidzibu $o mérku sasniegSana.

2.2, llgtspéjigas attistibas mérku nozimiba ipasi pastiprinata ar Parizes noligumu, kas jau ir stajies spéka. Bet tagad
bitisku nenoteiktibu ir radijis ASV administracijas pazinotais nodoms izstaties no noliguma, ka ari $adas ricibas iesp&jama
ietekme praksé. Saja situacija ES ir iespéja uznemties globalo vadibu, lai nodrosinatu, ka gan IAM, gan Parizes noligums
saglaba galveno prioritasu statusu, nemot véra Kinas un citu augo$o ekonomiku spécigo interesi par Siem noligumiem.
Sobrid daudzam valstim ar strauji augosu ekonomiku ir vél jaisteno citi biitiski pasakumi, lai palidzétu citam, mazak
attistitam valstim.

2.3, Komisijas 2016. gada novembra pazinojuma “Turpmakie pasakumi ilgtspéjigai Eiropas nakotnei. Eiropas riciba
ilgtspéjibas joma” teikts, ka ir paredzéts pilnigi integrét IAM “Eiropas politikas sistéma un pasreizéjas Komisijas prioritates”,
jo tas faktiski ir Komisijas pienakums saskana ar Lisabonas ligumu (°). Komiteja $o iniciativu, pie kuras pasreiz notiek darbs,
vértéja atzinigi, ki ta noradija sava atzinuma par lauksaimniecibu tirdzniecibas sarunam (*°), kura turklat ieteica Eiropas
Savienibai veikt pilnigu ietekmes novértéjumu par iesp&jamo ietekmi uz ES tirdzniecibas politiku.

2.3.1.  Minétaja pazinojuma teikts, ka IAM biis visa ES globalas stratégijas istenosanas darba “transversala dimensija”. Taja
noradits, ka Eiropas Savienibai bija svariga nozime §is programmas veido$ana. IAM sekmé$ana un Isteno$ana, ka ari Eiropas
vértibu popularizéSana pasaulé javeic ciesa sinergija, lai ar IAM tiesa veida neveicina labu parvaldibu un tiesiskumu.

2.4, llgtspgjigas attistibas mérki un Parizes noligums biitiski maina visparéjo tirdzniecibas programmu, jo ipasi attieciba
uz riipniecibas precu un lauksaimniecibas produktu tirdzniecibu. Vajadziba istenot $os noligumus ir jaizvirza visu turpmako
ES tirdzniecibas sarunu centra.

2.4.1.  ES ir uzticams starpnieks, kas var veidot efektivu saikni starp attistitajam un jaunattistibas valstim. EESK jau
ieprieks ir noradijusi ('!), ka Eiropas Savienibai ir vislabakas iespéjas virzit §is programmas attistibu:

— ta tiek respektéta ka viens no pasaulé liclakajiem eksportétajiem un importétajiem,
— lauksaimniecibas nozaré ta vairs neienem galvenokart aizstavosu nostaju,
— ta ir apliecinajusi noturigu interesi par tirdzniecibu un attistibu, un

— pats galvenais, PTO Ministru konferencé, kas 2015. gada notika Nairobi, ta apliecindja sp&u paust jaunas un
lidzsvarotas idejas.

3. IAM - biitiska nozime tirdzniecibas un ieguldijjumu veicinasana

3.1.  UN Foundation (**) 1. maija sava tviterkonta pazinoja: “Nodrosinot labu izglitibu, veselibu un parvaldibu visiem, ir
iespéjams samazinat konfliktu iesp&jamibu. Lai to izdaritu, @ANO ir 17 #GlobaliMérki. http://bit.ly/UN2030". Tie ir
pamatnosacijumi IAM sasniegsanai, savukart kar§ un korupcija joprojam ir batiskakie skérsli.

°)  LESD 21. panta 3. punkts.
9 EESK pasiniciativas atzinums “Lauksaimniecibas nozime daudzpuséjas, divpuséjas un regionalas tirdzniecibas sarunas saistiba ar
PTO ministru konferenci Nairobi”, zinotajs: Jonathan Peel (OV C 173, 31.5.2017., 20. lpp.).
Turpat.
@UNFoundation.

11
(12


http://r.smartbrief.com/resp/iXfRBYcXcvsjizBJnUxs
http://r.smartbrief.com/resp/iXfRBYcXcvsjiCcNfIHl
http://r.smartbrief.com/resp/iXfRBYcXcvsjiCfBgsSE
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:LV:HTML
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3.2.  Tomeér, lai sasniegtu IAM, tirdzniecibai un ieguldijumiem ir japieskir svariga nozime. Tiiksto$gades attistibas mérkos
(TAM) tirdznieciba ir minéta tikai vienu reizi, savukart ilgtspéjigas attistibas mérkos (IAM) — devinas reizes. PTO timekla
vietné Ipasa uzmaniba pievérsta 2. mérkim (Izskaust badu, panakt partikas nodrosindjumu un uzlabotu uzturu, veicinat
ilgtspéjigu lauksaimniecibu), 3. mérkim (Nodrosinat veseligu dzivi un sekmét labklajibu jebkura vecuma cilvékiem), 8.
mérkim (Veicinat ieklaujosu un ilgtsp&jigu ekonomikas izaugsmi, nodarbinatibu un cilvéka cienigu darbu visiem), 10.
mérkim (Samazinat nevienlidzibu starp valstim un valstu ieksien€), 14. mérkim (Saglabat un ilgtspéjigi izmantot okeanus,
jras un to resursus) un 17. mérkim (Atjaunot globalo partneribu ilgtspéjigai attistibai). Te vajadzétu pievienot ari 7. mérki
(Nodrosinat visiem piekluvi uzticamai, ilgtsp&jigai un masdienigai energijai par pieejamu cenu) un 9. mérki (Veidot noturigu
infrastruktdiru, veicinat ilgtsp&jigu industrializaciju un sekmét inovacijas). Turklat tie jaisteno pilniga sinergija ar citiem
batiskiem pasakumiem, jo Ipasi attistibas joma.

3.2.1.  Arl lauksaimniecibas produktu tirdzniecibai biis svariga nozime liclakas dalas IAM sasnieg$ana, jo ipasi $adu
mérku sasnieg§ana: 12. mérkis (Nodrosinat ilgtspéjigus patérina ieradumus un razosanas modelus) un 15. mérkis (llgtspéjigi
apsaimniekot mezus, apkarot partuksne$oSanos un novérst zemes degradaciju, veicinat tas atjaunosanu un apstadinat
biologiskas daudzveidibas izzuSanu), ka ari 1. mérkis (Visur izskaust nabadzibu visas tas izpausmés), 13. mérkis (Veikt
steidzamus pasakumus, lai cinitos pret klimata parmainam un to ietekmi) un 5. mérkis (Panakt dzimumu lidztiesibu un
palielinat iespgjas visam sievietem un meiteném).

3.2.2.  Pret&ji Takstosgades attistibas mérkiem ilgtspéjigas attistibas meérkos (IAM) ipasi ir noraditi “lidzekli mérku
sasniegSanai”, konkréti izvirzot 169 apaks$merkus. Ta ka $o apakSmérku ir daudz, ir grati noteikt prioritates vai iegiit
atbalstu. Tomér ir svarigi pievérst uzmanibu tam, lai nodrosinatu, ka tie paliek ieklaujo$i un neviena sabiedribas dala netiek
atstata novarta.

3.3.  EESK pauz bazas, ka lidz $im nav efektivi definéti pietickami pasakumi/politikas nostadnes un nav pilniba apzinatas
galvenas nepilnibas, kuras ir janovers.

3.3.1.  Bas svarigi izvérsti parbaudit, kadas prieksrocibas var sniegt tirdznieciba pati par sevi. Turklat ka tiesa darbiba
bitu jaieklauj “IAM draudziga” tirdznieciba un ieguldijumi, pieméram, paredzot tiru tehnologiju izmanto$anu. Tirdznieciba
un ieguldijumi var daudzos veidos radit netieSu pozitivu devumu, lai gan tie ne vienmér biis galvenie virzitajspeki IAM
sasnieg$ana un nevar piedavat sistematisku pieeju.

3.4.  Batiba tirdzniecibai vajadzétu bat ilgtspéjigai, tomér realitaté ta nenotiek vienmér, jo ipasi, ja nem véra pasreizgjos
ilgtspgjas kritérijus, tostarp oglekla dioksida pédu. Agrak Eiropa tirgojas ar tadu partiku un precém, ko attiecigaja regiona
nevaréja iegiit (*°). Nozime bija vél diviem aspektiem — bitiskam apstrades pamatprasmém, ko ieguva ilga laika posma, un
ertai parvadasanai. Svarigs aspekts bija piekluve Gidenim, jo parvadajumi pa sauszemi bija ievérojami dargaki un mazak
uzticami.

3.4.1.  Sie aspekti joprojam ir svarigi. Importa aizstasanas politika ir pastavigi izradijusies nesekmiga. Starptautiska
meéroga uzticé$anas tirdzniecibai ir biitisks faktors, lai péc iespéjas samazinatu vai noveérstu nevajadzigus importa skérslus.
Tiesi tapéc batisks prieksnoteikums ir visparéja tirdzniecibas sistéma, kuras atbalstam tiek izstradati starptautiski
normativie akti un stridu izskirSanas sistéma. Neskatoties uz ASV administracijas raditajam iesp&jamam problémam, $aja

3.4.2.  Viens no 17. mérka konkrétajiem apak$mérkiem ir “veicinat visparéju, uz noteikumiem balstitu, atvértu,
nediskrimin&josu un taisnigu daudzpusgju tirdzniecibas sistému Pasaules Tirdzniecibas organizacijas parzina”; tapéc PTO ir
dots svarigs uzdevums. Eiropas Savienibai ari turpmak tas ir javeicina un jaatbalsta.

3.43.  PTO Ministru konferences Nairobi deklaracija noradits, ka starptautiska tirdznieciba var veicinat ilgtsp&jigu,
stabilu un lidzsvarotu izaugsmi visiem (**), un uzsvérts, ka bez efektiva daudzpuséjas tirdzniecibas mehanisma to izdarit
bus daudz gratak. PTO deklaracija ari uzsverta tas Tirdzniecibas atbalsta iniciativas nozime — tai vajadzetu sniegt svarigu
ieguldijumu vairaku ilgtspéjigas attistibas mérku sasniegana.

(") Ziemelu regioni piedavaja vilnu, kazokadu, kokmaterialus un graudus, savukart dienvidu regioni piedavaja kokvilnas audumu,
olivellu, korki, vinu, partiku un auglus.
(" https:/[www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm
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3.4.4.  Nairobi konferencé pausta PTO apnemsanas likvidét lauksaimniecibas eksporta subsidijas ir saskana ar 2. IAM
noteikto galveno apak$merki (izskaust badu). Pasreiz&jas PTO sarunas par zvejniecibas subsidijam ir bitiskas attieciba uz
14. IAM (okeani, jliras un to resursi) un ta apaksmerki lidz 2020. gadam aizliegt tas zvejniecibas subsidijas, kas stimulé
zvejas kapacitates parsnieg§anu un parzveju. Komiteja pauz ceribu, ka gaidamaja PTO Ministru sanaksmé Buenosairesa tiks
panakta 3ada vienoSanas.

3.4.5.  Jau kop$ 1947. gada vispirms ar GATT starpniecibu un tagad PTO tiecas likvidét skérslus. Papildus riipém par
partikas, lauksaimniecibas produktu, tekstilizstradajumu, apgérbu, apavu un keramikas izstradajumu nodro$inasanu
patlaban uzmaniba vairs nav pievérsta tarifu likvidésanai, bet gan ar tarifiem nesaistitu problému risinasanai. EESK jau
ieprieks noradija (*°), ka “tirdznieciba palidz izlidzinat piedavajuma un pieprasijuma nelidzsvarotibu; pateicoties partikas
labakai pieejamibai, ta var ievérojami uzlabot partikas nodrosinagjumu un uzturu, veicinat resursu efektivu izmantosanu,
palielinat ieguldijumus, uzlabot tirgus iespéjas un stimulét ekonomikas izaugsmi, tadéjadi radot darbvietas, ienakumus un
labklajibu lauku apgabalos”.

3.5.  Pieaugot kopéjiem ienakumiem, palielinas pieprasijums péc vél nebijusa partikas un patérina precu klasta un izvéles.
Tas ietver kokvilnas izstradajumus, graudus un liellopu galu, kuru razoSanai ir nepiecie$ams daudz tidens, bet daudzviet
tidens ir deficita prece. Udens un augsnes ilgtspéjiga izmantosana (ka ari gaisa piesarnojuma novérsana) ir biitisks aspekts
daudzu IAM sasniegsanai. Aizvien lielaka nozime biis razo$anas racionalizacijai: pieméram, Uzbekistana (kas vél nav PTO
dalibvalsts) batiski svariga ir kokvilnas razoSana, tomer valsti ir sauss klimats, savukart kokvilnas audzéSanai ir Ipasi
vajadzigs TGidens, turklat ir jaizmanto daudz pesticidu.

3.6.  Arl ar tirdzniecibas atvieglosanas noligumu, kas stajas spéka 2017. gada sakuma, vajadzétu ievérojami uzlabot
starptautiskas tirdzniecibas ilgtspéju, likvidgjot kavésanos un nevajadzigus sastrégumus pie robezam. Saja saistiba Eiropas
Savieniba var sniegt batisku devumu sp&ju veidosana.

3.7.  Tirdznieciba un ieguldijumi batiski ietekme klimata parmainas. Sarunas par plurilateralu vides pre¢u noligumu solas
bt ievérojams panakums, kas veicinas klimata parmainu integréSanu daudzpuséja tirdzniecibas politika, tacu labakas
saskanotibas veicinasanai joprojam biis vajadziga turpmaka daudzpusgja darbiba.

3.8.  IAM sasniegSana liela nozime ir ieguldijumiem, jo ipasi Afrika, jo tie palidz nodrosinat pietiekamu infrastruktiiru (9.
meérkis) un pietickami attistitas sekundaras parstrades iespéjas, ka ari palielina sp&u nogadat iegiitos produktus uz
transporta centriem un tirgu.

3.8.1.  Ka teikts Komitejas atzinuma par autonomiem ieguldijumu noligumiem (*°), “leguldfjumu noligumus parakstijusajam
pusém biis nozimigs uzdevums — nodroginat ilgtspéjigu infrastruktiru, kas vajadziga ieguldijumu veicinasanai. Valdibas ir
atbildigas par stabila tiesiska pamata nodrosinasanu infrastruktiras izveidei (..) un par efektivu un racionalu energoapgades,
tdensapgades un transporta tiklu nodrosinasanu, izveidojot attiecigu efektivu, sistematisku pamatu. Energijas un tdens
apgades tiklu projektésana ir sarezgita, un iespgjams, ka biis vajadzigi desmit gadi vai vairak, lai tos pilniba izveidotu”.

4. ES nozime un kompetence

4.1.  Ka noradits ieprieks, Komisijas pazinojuma “Turpmakie pasakumi ilgtspéjigai Eiropas nakotnei” teikts, ka IAM ir
pilnigi jaintegré “Eiropas politikas sistéma un pasreizéjas Komisijas prioritatés”.

4.1.1.  Sava 2006. gada pazinojuma “Globala Eiropa. Konkurence pasaule” Komisija noradija, ka ir svarigi nodrosinat to,
ka tirdzniecibas liberalizacijas “labums tiek pilsoniem. Ta ka mes tiecamies péc sociala taisniguma un kohézijas pasu majas,
mums biitu arT jicensas visa pasaulé propagandét miisu vértibas, ieskaitot socidlos un ekologiskos standartus un kultiiras
daudzveidibu” ().

(**)  Sk. 9. zemsvitras piezimi.

(*%)  EESK atzinums par tematu “Ilgtspéjigas attistibas nozime un pilsoniskas sabiedribas iesaistisana autonomos ES ieguldijumu
noligumos ar tre$am valstim”, zinotajs Jonathan Peel (OV C 268, 14.8.2015., 19. Ipp.).

(") COM(2006) 567 final, 2006. gada 4. oktobris, 3.1. punkta iii) apakpunkts.
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4.1.2.  Lisabonas liguma (*®) ir noteikts, ka par visu ES darbibu tirdzniecibas, att1st1bas un plasaku argjo darbibu joma
notick savstarpéja mformacuas apmaina. Komiteja ir jau 1epr1eks paudusi savu vilsanos (*%) par to, ka Komisijas pazinojuma
“Tirdznieciba visiem” (*), ko publicéja neilgi péc IAM plenemsanas ANO, sie 1lgtspe]1gas attistibas mérki gandriz nemaz nav
pieminéti. Istenojot savu stratégiju “Tirdznieciba visiem”, ES ir japievérs ipasa uzmaniba tam, lai nodrosinatu, ka tas
turpmakie tirdzniecibas un partneribas noligumi ir saskané ar SDO pamata standartiem un COP 21 saistibam, ka ari
nodrosina patérétaju tiesibu aizsardzibu.

4.1.3.  Tomér, ka apliecindja jaunakais Tiesas spriedums (*') par ES un Singapiiras brivas tirdzniecibas noligumu, ES
kompetence ieguldijumu joma ir ierobeZota, savukart tirdzniecibas joma tai ir pilna kompetence.

4.2. Ilgtspéjigas attistibas mérki nav juridiski saistosi, ka ar tos nebalsta stridu izskirSanas mehanisms. Panakumi bis
atkarigi no pasu valstu 11gtspe]1gas attistibas politikas un programmam. ANO uzsver, ka valdibu, privata sektora un
pilsoniskas sabiedribas starpa ir nepieciesamas partneribas. Tas timekla vietné (*%) pat uzskaititi pasakumi, kas biitu
Istenojami personam.

4.3, ES ir jaturpina parskatit sava politika un pasakumi, lai noteiktu, ka ta var vislabak palidzét sasniegt ilgtspéjigas
attistibas mérkus, ari ar tirdzniecibas palidzibu. Komiteja pauz bazas par to, ka ES biezi ir vairak gatava paradit, ka
pasreizgjas politiskas nostadnes sakrit un parklajas ar IAM mérkiem, nevis pielagot pasreizéjas politikas nostadnes, lai iegiitu
maksimalu sinergiju. Turklat Komiteja nav parliecinata, ka Komisija nozimigu jautajumu risinasanai ir izveidojusi pilnigu
vairakus generaldirektoratus aptvero$u pieeju. Labak un vairak — tostarp tirdzniecibas politika — pievérsoties IAM
sasnieg$anai, tiktu gati labaki rezultati.

4.3.1.  Tas attiecas, pieméram, uz gaidimo Kotonii jeb AKK un ES partnerattiecibu noliguma atjaunoSanu, ka ari ES
plasaku sadarbibu ar Siem regioniem. Pamatojoties uz Siem apsvérumiem, butu mérktiecigi javeido spgjas, lai atbalstitu
tirdzniecibas atvieglosanas nohgumu un uz Siem apsverumiem batu jabalstas ari jebkura ES/dalibvalstu kopgjas
Tirdzniecibas atbalsta stratégijas (*°) parskatisana. Jaatzimé, ka §i stratégija ir biitisks PTO Tirdzniecibas atbalsta iniciativas
elements. Ja politika bis veidota ta, lai uzlabotu jaunattistibas valstu sp&u izmantot tirdzniecibas noligumu sniegtas
iespéjas, tas batiski palidzés sasniegt daudzus no mérkiem.

4.3.2.  Merktiecigak batu jaatbalsta ari tas, ka tirdzniecibu izmanto ka lidzekli regionalas integracijas un IAM sekmesanai,
jo ipasi regionos, ar kuriem vél javienojas par ekonomisko partnerattiecibu noligumiem (EPN), lai gan ar nozelu jaatzimé,
ka tie pagaidam neisteno sakotngjas ceribas.

4.3.3.  Atbilstosi savai kompetencei ES vajadzétu tiekties panakt arT lielaku sinergiju starp IAM un 27 obligatajam vides
un SDO konvencijam, kas ir batiskas tas VPS+ programmai (tapat ka prasibam, kas paredzétas LDC EBA programmai).

4.3.4.  Nosleguma deklaracua ko pienéma AKK un ES ekonomisko un socialo interesu grupu 14. sanaksmé, kura notika
2015. gada jalija Jaundé (**), noradits, ka visi pieejamie finansu lidzekli ir janovirza ilgtspgjigas attistibas mérku
sasniegSanai, nodrosinot pareizu, parredzamu fiskalo parvaldibu un iesaistot privato sektoru.

4.4.  Komiteja turklat uzskata, ka Eiropas Savienibai ir javeicina IAM isteno$ana ar tas divpusgjo attiecibu starpniecibu,
kad vien iesp&jams. Saja sakariba spilgts piemérs ir sadarbiba ar Kinu sa1st1ba ar tas iniciativu “Viena josla, viens cel$”, kuras
istenoSanai, ka tika akcentéts pédéja ES un Kinas apala galda sanaksmé (**), vajadzétu palidzét Tstenot ilgtspéjigas attistibas
mérkus un Parizes klimata noligumu. Tas atspogulo lidzigus ANO generalsekretéra nesen izteiktus komentarus.

3. panta 5. punkts.

(")  EESK atzinums par tematu “Tirdznieciba visiem — cela uz atbildigaku tirdzniecibas un ieguldijumu politiku”, zinotajs Jonathan Peel
(OV C 264, 20.7.2016., 123. lpp.).

) COM(2015) 497 final.

) Eiropas Savienibas Tiesa, pazinojums presei Nr. 52/17.

) http:/[www.un.org/sustainabledevelopment/takeaction

) Vienlaikus atzinigi vértgjot lidz $im lielako ES ieguldijumu $aja joma 12 miljardu EUR apméra 2014. gada.

) Saskapa ar Kotonii noliguma mandatu.

) Sk. 5. zemsvitras piezimi.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:LV:HTML
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/LV/1-2015-497-LV-F1-1.PDF
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-05/cp170052en.pdf
http://www.un.org/sustainabledevelopment/takeaction
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44.1  EESK tomér atkartoti pauz cieu parliecibu, ka ir svarigi, lai Kina un citas valstis nodro$inatu atbilstibu
Starptautiskas Darba organizacijas (ILO) konvencijam.

4.5.  EESK ari uzskata, ka ES stratégija “Eiropa 2020” ir jaicklauj kopigie IAM merki, lai tadéjadi varétu radit nosacfjumus
gudrai, ilgtspéjigai un ieklaujosai izaugsmei.

4.6.  Sava atzinuma par tematu “Ilgtsp&jiga attistiba — parskats par ES iekspolitiku un arpolitiku” (*) EESK noradija, ka
“ANO 2030. gada programma biitu japarveérs par proaktivu, parmainam pilnu un pozitivu véstjjumu Eiropai, un $is process
ir javirza ar spécigu politisko gribu un appémibu veidot ilgtspé&jigu Eiropas Savienibu, virzot misu ekonomiku noturigas un
konkurétspéjigas, resursu zina efektivas mazoglekla un sociali ieklaujosas attistibas virziena. Sis uz nakotni vérstais
stastijums palidzétu parvarét ieprieks vél nepieredzéto ES iedzivotaju neuztice$anos ES projektam un jo ipasi ieglit tam
jauniesu atbalstu. Sadi Eiropas Savienibai ar ANO 2030. gada programmu biitu japaver ES iedzivotajiem jauns redz&jums uz
Eiropu: 21. gadsimta socialais ligums”.

5. Privata sektora nozime

5.1.  Saskana ar UNCTAD aplésém (*/) 17 IAM (un 169 apaksmérku) sasniegianai ik gadu papildus biis vajadzigi 2,5
triljoni ASV dolaru. Paredzams, ka vienu tresdalu no minéta apjoma nodrosinas privatais sektors, kura nozime akcentéta ar
17. mérki, gluzi tapat ka pilsoniskas sabiedribas nozime.

5.2.  Lielaka dala no vajadzigas summas tiks iegiita, palielinoties tirdzniecibai un ieguldijumiem, jo ipasi tapéc, ka bis
jabaive pilsétas, un attiecigi nodrosinot infrastrukttiru, skolas, slimnicas un celus. Tas jau netiesi izriet no Kinas iniciativas
“Viena josla, viens cels”".

5.3.  Ka minéts ieprieks, ipasi liela nozime biis infrastruktiiras biivniecibai Afrika. Afrikas ieksgjas tirdzniecibas apjoms ir
niecigs — tikai 10-15 % no Afrikas kopéja tirdzniecibas apjoma. Ka EESK jau ieprieks noradijusi: “Lai Afrika varétu pozitivi
piedalities lauksaimniecibas produktu tirdznieciba, ka ari uzlabot partikas nodrosinajumu, izskirosi svarigi bis sekmét
Afrikas valstu spéju paplaginat lauksaimniecibas produktu tirdzniecibu saistiba ar tiem 1AM, kuri attiecas uz infrastruktiiru,
regionalo integraciju un iekigjo tirgu padzilinasanu, tostarp izvérsot sekundaro parstradi” (*%).

5.4.  EESK ir ari noradijusi $adi: “Normativa vide ir japlano ilgtermina. Ari uzpémumiem ir japlano ilgtermina, it ipasi, ja
tie velas, lai to ieguldijumi bitu sekmigi. Vienas vai otras puses neveiksme nav vajadziga nevienam. Stabiliem publiska un
privata sektora dalibniekiem jaattista jaunas sinergijas un jaapgiist jauni iesaistiSanas veidi. Saja zina biitiska loma biitu
jaatvél pilsoniskas sabiedribas ieguldijumam, it ipasi socialo partneru liment” (*).

5.5.  Ka EESK noradija sava atzinuma par tematu “Pienacigas kvalitates nodarbinatiba globalajas piegades kédes” (*9),
batiska nozime biis globalo veértibas kézu un globalo piegades kézu (GVC, GSC) efektivai parvaldibai. Globalas vértibas
kédes ietver visus pasakumus no produkta koncepcijas lidz nonaksanai pie galapatérétaja. Globala piegades kéde ir globalas
vértibas keédes dala, kas paredzéta sagadei, nevis izstradei un izplatiSanai.

5.5.1.  EESK noradija, ka tas mérkis ir “ieviest pakapenisku, konsekventu un ilgtspéjigu politiku GSC atbildiga parvaldiba”
un veicinat “praktiskas un piemeérotas, uz risku balstitas pieejas, kuras tiktu nemtas véra globalas veértibas kédes un GSC
(linearas vai modularas, vienkarsas vai kompleksas, strukturali isas vai garas) pasas iezimes”.

5.5.2.  Privata sektora ietekme biis nopietna. Ta var biit nozimigs socialas, ekonomiskas un kultras atjaunosanas
katalizators, tostarp veicinot un pilnveidojot svarigas prasmes un nodrosinot lielaku dazadibu. Daudzi uznémumi jau ir
izstradajusi savu [AM stratégiju. Tomer, lai varétu sasniegt IAM, ir jaisteno atbildiga uznéméjdarbibas prakse, arT mudinot
visus uznémumus pasiem uzpemties atbildibu par savu ietekmi uz sabiedribu. Tas pamata jabut pienacigai ripibai risku

(*%) OV C 487, 28.12.2016., 41. Ipp..

(*)  UNCTAD Pazinojums presei, Zenéva, 2014. gads — péc tam regulari atkartots.

(*®)  Sk. EESK atzinumu “Lauksaimniecibas nozime daudzpusgjas, divpuséjas un regionalas tirdzniecibas sarunas saistiba ar PTO ministru
konferenci Nairobi”, turpat, 9. zemsvitras piezime (OV C 173, 31.5.2017., 20. Ipp.).

(**)  Sk. 15. zemsvitras piezimi.

(% 0OV C 303, 19.8.2016., 17. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LV:HTML
http://unctad.org/en/pages/PressRelease.aspx?OriginalVersionID=194
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016IE0732
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LV:HTML
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izvertésana, jo Ipasi attieciba uz GVC un GCS, aptverot gan negativo ietekmi, gan riskus, ka ari aktivi veicinot prieksrocibas
un nodrosinot, ka neviena sabiedribas dala netiek atstata novarta. Tas savukart palielinatu uzpémumu “darbibas licenci”,
vienlaikus péc iespéjas palielinot gan inovacijas, gan ilgtspéjigu ekonomikas izaugsmi.

5.6.  Lai panaktu lielaku sinergiju starp IAM un privato sektoru, jaisteno turpmak minétie pasakumi:

— javeicina uzpémumu sociala atbildiba, ISO 26000 standarta ievéroSana un starptautisku pamatnoligumu izstrade starp
lieliem starptautiskiem uznémumiem un starptautiskam arodorganizacijam (visas nozarés, bet ipasi riipniecibas nozare),

— jaizstrada ar finansém nesaistits uzpémumu (socialais un vides) novértéjums, ka ari jarosina sociali atbildigi ieguldijumi,

— ligumslédzéja un apaksuzpémeja vértibu kéde jaieklauj sociala un vides atbildiba.

5.6.1.  EESK uzskata, ka visos turpmakos ES tirdzniecibas vai partnerattiecibu noligumos biitu javeicina arT uznémumu
socialas atbildibas principi un standarti, ka ari jacensas veicinat valsts tiesibu aktus $aja joma, jo ipasi attieciba uz papildu
finansu parskatiem. Tajos ir jauzstaj uz to, 1a1 katra parakstitaja puse aktivi mudinatu uzpémumus ievérot ESAO
Pamatnostadnes starptautiskiem uznémumiem (*') un ANO Globalo ligumu, lai tiktu garantétas tiestbas uz kolektivam
sarunam un uzturéts socialais dialogs.

5.6.2.  Sava informativaja zinojuma par korporativo soc1alo atbildibu (*%) Komiteja ari uzsvéra, cik svarigi ir 2011. gada
ANO uznémeéjdarbibas un cilvektiesibu pamatpr1nc1p1( %), kas ir galvenais solis korporativas atbildibas joma, socialaja
pilara uzsvaru liekot uz cilvektiestbam. ANO tagad 3o iniciativu turpina pilnveidot, lai virzitos uz saisto$u ligumu, kas
attieciba uz cilvéktiesibam jaievéro transnacionalajam korporacijam un citiem uznémumiem.

5.6.3.  EESKir izstradajusi ar citus att1ec1gus atzinumus par privata sektora lomu attistibas joma (**) un par tematu “EFIA
garantijas un EFIA garantiju fonda izveide” (*®).

5.7.  Istenojot 17. mérka pasakumus, ir javeic gan publiskais iepirkums gan jaisteno valdibu sadarbiba ar privato
sektoru. ES ir ciesi )asadarbOJas gan ar UNCTAD, gan UNECE, kas lidz $im ir Ve1c1na)usas publiska un privata sektora
partnerlbu (PPP) lomu. Lai gan EESK principa atbalsta PPP, Komiteja ir tomér paudusi (*°) konkrétas bazas, noradot, ka PPP
“var klit par nozimigu instrumentu attistibas stratégiju istenoSanai, ja vien iepriek3 tiek nodrosinats ieintereséto pusu
pienacigs lidzsvars un laba sazina”.

5.8.  Komiteja jau ieprieks ir uzsverusi e-tirdzniecibas milzigo potencialu MVU un citiem specializétiem uznémumiem, jo
dod tiem un vietéjiem uzpnémumiem iespéju pieklit lidz $im nepieejamiem tirgiem. Ta ka MVU ir galvenais inovacijas
virzitajspeks un sniedz batisku ieguldijumu ilgtspgjibas uzturésana un attistiba, turklat nodrosina 70-80 % darbvietu, EESK
aicina Komisiju pieveérst ipasu uzmanibu tam, lai atbalstitu $adus uznémumus un palidzétu tiem sasniegt IAM.

6. Pilsoniskas sabiedribas nozime

6.1.  Ipasi 17. IAM attiecas uz pilsoniskas sabiedribas nozimi, noradot — “lai ilgtspéjigas attistibas programma biitu
sekmiga, ir vajadzigas pubhska un privata sektora un pilsoniskas sabiedribas partnenbas Sis visparigas partneribas (..) ir

nepiecieSamas globala, regionu, valstu un vietéja limeni”. Péc tam tiek runats par “parskatiSanas un uzraudzibas sisttmam”.
Pirmo reizi ANO vésturé IAM ir precizéts, ka valdibas ir atbildigas tautas prieksa. Lai sasniegtu IAM, biis vajadziga tiesa
pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba kaut vai tapéc vien, ka ta mudinas ievérot tiesiskumu un palidzés apkarot korupciju. Ja

ESAO Pamatnostadnes starptautiskiem uzpémumiem, 2011. gads.

EESK atzinums par tematu “Korporativa sociala un sabiedriska atbildiba”, zinotaja: Evelyne Pichenot.
http:/[www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_En.pdf

EESK atzinums par tematu “Attistibas finanséSana — pilsoniskas sabiedribas nostaja”, zinotajs: Ivan Voles (OV C 383, 17.11.2015.,
49. Ipp.).

EESK atzinumus “EFIA garantijas un EFIA garantiju fonda izveide”, zinotajs: Jan Simons (OV C 173, 31.5.2017., 62. Ipp.).

(% 0V Cé67,6.3.2014., 1. Ipp.


http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_En.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:LV:HTML
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pilsoniska sabiedriba baidas iesaistities, tad notiek tiesi pretéjais. Atklata sabiedriba tas viedoklim ir liels speks, kas rada
ieveérojamas parmainas ick$zemé, ka ari nodrosina atklatibu un pluralismu.

6.1.1.  Kops 2011. gada tika noslégts ES un Korejas brivas tirdzniecibas noligums, visos ES t1rdzn1ec1bas un ekonomisko
partnerattiectbu noligumos ir bijis paredzéts ieklaut tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalas (*”), paredzot pilsoniskas
sabiedribas veiktas uzraudzibas mehanismus. Sobrid minétas sadalas tiek parskatitas. Tas ir jastiprina un, ja iespgjams,
japielago, lai atbalstitu IAM sasniegSanu. Turpmakajas ES sarunu pilnvaras ir japaredz, ka tirdzniecibas un ilgtspejigas
attistibas sadalas tiek ieklauta atsauce uz IAM.

6.2.  Siem mehanismiem ir biitisks potencials veicinat ES vértibas, tostarp socialos un vides standartus. Tie var sniegt
realus rezultatus. Tie ir svarigs kanals sadarbibai ar partnervalstu pilsonisko sabiedribu un tas iesp&ju uzlabosanai.

6.2.1.  Siem kopigajiem pilsoniskas sabiedribas mehanismiem ir jabiit tadiem, lai tos varétu izmantot noliika veicinat
IAM sasnieg$anu, ka ari reagét uz negativu notikumu gaitu. Komiteja uzskata: ir janosaka, ka tirdzniecibas un ilgtspéjigas
attistibas sadalas ir izpildamas tada pasa veida ka citi tirdzniecibas noteikumi. Saja sakara Komiteja aicina Eiropas Komisiju,
vedot sarunas par katru turpmako noligumu, apspriest pasakumus, kas dod iesp&ju pilniba uzraudzit So sadalu istenosanu,
un vajadzibas gadijuma veikt attiecigas darbibas.

6.3.  Turklat Komiteja atzinigi verté to, ka tiek uzsverta “socialas ekonomikas uznémumu nozime darbvietu radi§ana un
ilgtspejiga attistiba”, ka teikts Padomes 2015. gada rnalja pienemtaja dokumenta “Jauna globala partneriba nabadzibas
izskausanai un 11gtspe]1ga1 attistibai péc 2015. gada” (*%). Socialas ekonomikas organizacijas ari var kliit par svarlgu
dalibnieku, kas palidz istenot ilgtspéjigas attistibas mérkus. Sava nesenakaja atzinuma par socialo ekonomiku (*°) EESK
norada, ka sociala ekonomika ir redzama ikdienas dzivé un razosanas darbiba plasos Afrikas, Amerikas un Azijas regionos,
batiski sekmgjot vispargjo dzives un darba apstaklu uzlabosanos.

Briselé, 2017. gada 7. decembri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS

Vienigais iznémums ir ekonomisko partnerattiecibu noligums (EPN) ar Dienvidafrikas attistibas kopienu.
http://data. consilium. europa. eu/doc/document/ST-9241-201 5-INIT/lv/pdf
EESK atzinums par tematu “Socialas ekonomikas aréja dimensija”, zinotajs: Miguel Angel Cabra De Luna (OV C 345, 13.10.2017.,

58. Ipp.).

—~—~—~
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9241-2015-INIT/lv/pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:LV:HTML
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Sabiedribas virzitas vietéjas
attistibas (SVVA) koncepcijas sniegtas prieksrocibas integrétai vietgjai un lauku attistibai”

(izpétes atzinums)

(2018/C 129/06)

Zinotajs: Roman HAKEN

Apspriesanas Padomes pezidentvalsts Igaunija, 08/08/2017
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 302. pants

Izpétes atzinums

Biroja lemums 19/09/2017

Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 21/11/2017

naksmé

Pienemts plenarsesija 07/12/2017

Plenarsesija Nr. 530

Balsojuma rezultats 152/3/0

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Savieniba pavisam driz saks sarunas par politiku laikposmam péc 2020. gada. Eiropas Komisija un
dalibvalstis sakusas apspriest Eiropas strukturalo un investiciju fondu (ESI fondu) nakamo finansu shému.

1.2.  Ka Eiropas Savieniba var nostiprinat saiknes ar ES dalibvalstim un atgiit iedzivotaju uzticésanos (')?

1.3.  Atbilde varétu bat pareizi istenota sabiedribas virzitas vietéjas attistibas (SVVA) koncepcija, kas paver iespéju
integrétai vietGjai attistibai, ka ari iedzivotaju un vigu organizaciju iesaistiSanu vietéja limeni. EESK ir parliecinata, ka
sabiedribas virzitai vietéjai attistibai varétu biit daudz prieksrocibu ka sekmigam Eiropas vietgjas attistibas instrumentam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja iesaka:

1.4.  izstradat skaidru redz&umu par vairaku fondu finansétas SVVA obligatu istenoSanu Eiropas Savieniba, nodrosinot
SVVA koncepcijas izmanto$anu visu veidu teritorijas: lauku (tostarp talakajos, kalnu un salu regionos), pilsétu un piekrastes;

1.5.  mudinat Eiropas Komisiju padzilinati izpétit un analizét iespéjas ES limeni izveidot SVVA paredzétu rezerves fondu.
Neatkarigi no ta Eiropas Komisijai bs janodrosina, lai visam dalibvalstim batu nacionals SVVA fonds ar visu ¢etru ESI
fondu (ELFLA, ERAF, ESF un EJZF) iemaksam;

1.6.  definét visu ESI fondu saskanotu pamatsistému un ES limeni noteikt vienkar§us SVVA fonda isteno$anas
noteikumus;

1.7.  atzit, ka SVVA, kas ir LEADER metodes pastiprinajums, piedava dalibvalstim unikalu iespé&ju partneriba ar vietéja
limena ieinteresétajam personam attistit savas teritorijas ieklaujosaka, ilgtsp&jigaka un integrétaka veida. Lai panaktu lielaku
ietekmi, 2021.-2027. gada planosanas perioda SVVA istenoSanai japaredz pietickami finanu lidzekli. Saja nolika EESK

(") Saskana ar prioritati Nr. 10: Demokratisku parmainu Savieniba.
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mudina Eiropas Komisiju izvirzit dalibvalstim obligatu prasibu no katra ESI fonda budZeta vismaz 15 % pieskirt SVVA
fondam un tos papildinat ar pietickamiem valsts resursiem;

1.8.  noveérst jebkadu parravumu starp planosanas periodiem un garantét labaku 2021.-2027. gada planosanas perioda
sakumu;

1.9.  sarezgits tiesiskais regulgjums un laikietilpigas procediras visiem SVVA dalibniekiem ir radijusas ievérojamu
birokratiska sloga pieaugumu. Lai vairaku fondu finansétas SVVA turpmakaja istenosana panaktu efektivitati, EESK aicina
2021.-2027. gada planosanas perioda ievérojami vienkarsot SVVA tiesisko reguléjumu, Istenosanas procediiras un modeli.
Jaunais politiskais un ekonomiskais konteksts batu jaizmanto, lai samazinatu birokratisko slogu un ieviestu vienkarsu
sistému, kas vérsta uz iespéjam un uzticéSanos. Vienkarsa sistéma ir izveidota, pieméram, visparéjo dotaciju attistibas gaita.
Ta vieta, lai koncentrétos uz klidu novérSanu, ir vajadzigi noteikumi, ar kuriem, istenojot vietéjas attistibas stratégijas un
projektus, patie$am var atbalstit vietéjas ricibas grupas un vietéjos labumguvéjus (galalietotajus);

1.10.  gatavojoties nakamajam planosanas periodam, uzticéSanas vairo$anas un integrétas vairaku fondu finansétas SVVA
koncepcijas IstenoSanas noliika nodrosinat ciesu dialogu starp visiem SVVA dalibniekiem Eiropas, valstu, regionalaja un
vietgja limeni. Jastiprina saiknes starp ES, iedzivotajiem un kopienam;

1.11.  nodrosinat visu SVVA dalibnieku (iestazu, vietgjo ricibas grupu, LEADER un lauku sadarbibas tiklu, maksajumu
agentiiru u. c.) nemitigu spéju veidosanu saistiba ar vairaku fondu finansétas SVVA Istenosanu;

1.12.  izmantot IT risindgjumu potencialu, lai vienkarSotu un automatizétu datu vakSanu valsts un vietgja limenl.
Parvaldibas iestadés un vietéjas ricibas grupas ir jaizplata So sistému izmantosanas paraugprakse (pieméram, ka Igaunija). IT
sistémas ir jaattista, faktiski iesaistot visas ieinteresétas personas, un ar tam bitu japalidz veidot visparéju stratégiju ESI
fondu vienkarsosanai;

1.13.  izmantot lidzdalibas pieeju, nodrosinot vietéjas attistibas stratégiju atbilstibu — un tas pielagot — vietéjo apstaklu
parmainam (sociala kohézija, migracija, regionalie klasteri, zala ekonomika, klimata parmainas, viedie risinajumi,
tehnologijas u. ¢.) un izmantot jauno tehnologiju un IT revoliicijas prieksrocibas;

1.14.  lidztekus vietjo ricibas grupu spéjai atlasit labus projektus, to galvena veértiba ir saistita ar funkciju bat teritorialam
veicinatajam, tai skaita starpteritoriju un transnacionalas sadarbibas joma. Vietéjam ricibas grupam ir aktivi japilda
veicinasanas funkcija un transversali jadarbojas visas nozarés, savas teritorijas iesaistot visus attiecigos ieinteresétos

dalibniekus;

1.15.  ir svarigi, lai batu redzami un tiktu uzskatami demonstréti vietgjo ricibas grupu sasniegumi, un nemitigi javerté
vietéjo attistibas strat€giju Istenosana, un uzmaniba japarvirza no atbilstibas kontroles mehanismiem uz rezultatu
nodrosinasanu, paveikta vértéanu un ilgtermina ietekmi;

1.16.  SVVA piepilsétu un pilsétu teritorijas ir izaicindjums attieciba uz turpmako ES attistibu vietéja [imeni. EESK iesaka
vakt datus par sekmigiem izmégindgjuma projektiem un organizét informacijas un motivacijas kampanas to plasakai
izmanto$anai. Vietgjiem pilsétvides dalibniekiem un publiskas parvaldes darbiniekiem bis vajadziga apmaciba. SVVA
pilsétu teritorijas var izmantot ka instrumentu ES pilsétprogrammas istenosanai un kombinét to ar URBACT programmu.

2. SVVA jevieSana un izmanto$ana dalibvalstis: vispariga informacija

2.1.  Sabiedribas virzita vietéja attistiba ir vairak neka 26 gadus vecas LEADER metodes atjauninata versija. Galvenas
atskiribas ir cie$ak integréta pieeja un dazadotais finanséSanas modelis. Tacu tagad dazam vietéjam ricibas grupam ari lauku
rajonos ir pieegjami lidzekli no Eiropas Regionalas attistibas fonda, Eiropas Sociala fonda un Eiropas Jarlietu un
zivsaimniecibas fonda. Sakot ar $o planosanas periodu (2014.-2020. gads) no vairakiem fondiem finansétas SVVA
piemérosana ir paplasinata, ietverot ari pilsétu dimensiju.
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2.2.  Saskana ar Eiropas Komisijas datiem $aja 2014.-2020. gada planosanas perioda vairaku fondu pieeju izmanto
divdesmit dalibvalstis: Apvienota Karaliste, Austrija, Bulgarija, Cehijas Republika, Danija, Francija, Griekija, Italija, Latvija,
Lietuva, Polija, Portugale, Rumanija, Slovakija, Slovénija, Somija, Spanija, Ungarija, Vacija un Zviedrija. Astonas valstis
(Belgija, Horvatija, Igaunija, Irija, Kipra, Luksemburga, Malta un Niderlande) noléma $aja planosanas perioda to nedarit. Ta
ka sarunas bijusas sekmigas, dazas valstis citu fondu ieguldjums ir gandriz 50 % (Cehijas Republika, Portugalé, Slovakija un
Ungarija). Lai ieviestu vairakus fondus aptverodu pieeju, valsts limeni ir vajadziga politiska griba, izpratne par SVVA
sniegtajiem ieguvumiem un laba ministriju sadarbiba. Eiropas Komisijas mérkis ir nojaukt skér3lus, kas kave dazadu fondu
vienlaicigu izmantosanu, un tada veida palielinat sinergiju un saskanotibu vietéja un regionalaja limeni.

2.3, 2014.-2020. gada perioda LEADER pieeja ir pastiprinata. Nemot véra vietéjo kopienu ieguldjjumu teritorialaja
kohézija un stratégija “Eiropa 2020” noteikto stratégisko mérku sasniegsana, ES — ar parliecino$u Eiropas Parlamenta
atbalstu — ir nolémusi atvieglot un stiprinat SVVA izmanto$anu visu veidu teritorijas (lauku, pilsétu, piekrastes) un dazadam
kopienu vajadzibam (it ipasi socialajam, kulttiras, vides un ekonomiskajam). 2014.-2020. gada perioda SVVA iniciativas ir
tiesigas sanemt atbalstu no visiem Eiropas strukturalajiem un investiciju (ESI) fondiem (iznemot Kohézijas fondu), un uz tam
attiecas $os fondus reguléjosas Kopigo noteikumu regulas (KNR) vienotais satvars. Tas nodrosina ES finanséjuma lielaku
saskanotibu un koordinaciju, ka ari efektivaku ta izmanto$anu. Kopigos noteikumus papildina ar konkrétajiem fondiem
saistitas Ipatnibas (pieméram, attieciba uz ELFLA vismaz 5% ir janovirza SVVA koncepcijai, savukart pargjiem fondiem
atbalsts SVVA ir fakultativs). Obligata finansgjuma prasiba garantéja veiksmigu LEADER metodes istenosanu.

2.4, Saja planosanas perioda ta ir papildinata ar ITI instrumentu, kas koncentréjas uz lielam teritorijam (NUTS III,
metropoles u. c.) un makroprojektiem. Organizéta pilsoniska sabiedriba $aja procesa nav iesaistita tik aktivi ka SVVA
mikroshéma (3.

2.5.  SVVA pamata ir tris savstarpéji saistiti elementi: vietgjas ricibas grupas (publiska un privata sektora vietgjo sociali
ekonomisko intere$u parstavji), integrétas vietgjas attistibas stratégijas un precizi definétas teritorijas. Uz visiem trim
elementiem attiecas KNR izklastitas ipasas prasibas, pieméram: mérka teritorija jabat no 10 000 lidz 150 000 iedzivotaju
un stratégijas jaietver sasniedzamie mérki, teritorijas vajadzibu un potenciala analize, ka arf ricibas un finansu plani.

2.6.  EESK pauz izbrinu, ka 1990. gados LEADER programma bija vieglak un vienkarsak istenojama neka tagad.
Misdienas ir datori, internets, programmatiira un mobilie telefoni, bet darbs faktiski ir kluvis sarezgitaks. Tapéc EESK vélas
panakt istu vienkar§osanu — citadi 31 jauna “tehno-birokratija” iznicinas veiksmigus ES instrumentus.

3. Galvenie ieguvumi no vairaku fondu finansétas SVVA vietgjas attistibas stratégiju istenosana

3.1.  Vairaku fondu finansétas SVVA koncepcija dalibvalstim dod iespéju uzlabot vietéjas un regionalas spéjas integréti
attistities. Dalibvalstu prakse liecina, ka integréta vietéja attistiba ietekmé plasu darbibu klastu un batiski iedarbojas uz
vietéjo ekonomiku un darbvietu radiSanu, it ipasi arpus primaras lauksaimnieciskas razosanas.

3.2, Turklat integrétai vietgjai attistibai ir loti labvéliga ietekme uz socialo ieklautibu, jo ta iesaista un liek lidzdarboties
dazadam ieinteresétajam personam (dazadu veidu dalibniekiem, vecuma grupam, dzimumiem). SVVA rada izdevibu iesaistit
vairak regionala un vietéja limena ieintereséto personu, neka tas bija iespéjams ar LEADER, kas sanéma tikai ELFLA atbalstu.
Ar SVVA regionala attistiba iegist lielaku nozimi.

3.3.  ES kohézijas politikas mérkis ir panakt teritorialo kohéziju, kas ir ari SVVA koncepcijas mérkis. SVVA aptver visu
veidu teritorijas: lauku, pilsétu un piekrastes; dazadas sabiedriskas vajadzibas (socialas, kultiiras, vides un ekonomiskas) un
dazadus finanséSanas mehanismus (iesaistiti Cetri ESI fondi). SVVA koncepcijas ievieSana visu veidu teritorijas sekmé
koheéziju starp lauku, piepilsétu un pilsétu teritorijam un palidz novérst vai apturét periférijas efektu.

() RKatzinums COTER VI/031 - “Integréti teritorialie ieguldfjumi — mérkuzdevums ES kohézijas politika laikposmam péc 2020. gada”,
zinotajs: Petr Osvald (vél nav publicéts OV)
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3.4. Integrétas viet¢jas attistibas veicina$ana nozimiga loma ir SVVA metodologijai tas komponentu dél: augsupéja
pieeja, ar konkrétu teritoriju saistitas vietéjas attistibas stratégijas, publiska un privata sektora partneribas, inovacija,
integréta un daudznozaru pieeja, tiklu veidoSana un sadarbiba, ki ari decentralizéta parvalde. Lai atbalstitu SVVA
metodologijas pareizu IstenoSanu, ir nepieciesama informacijas apmaina, izplatiSana un pasas metodes un tas prieksrocibu
labaka pamanamiba.

3.5.  Vairak neka 26 gadu pieredze LEADER programmas Istenodana ir paradijusi, ka LEADER/SVVA metodologija
darbojas, ka ta ir ilgtspéjigs un efektivs teritoriju attistiSanas veids un ka tai ir ilgtermina ietekme uz vietjo attistibu. SVVA
ir izvérsusi $o potencialu talak ar cie$ak integrétu pieeju, kuru, pateicoties tas daudzveidigajam isteno$anas modelim, var
uzskatit par vel efektivaku.

3.6. Sis daudzveidigais SVVA istenosanas modelis palidz dalibvalstim un vietéjam teritorijam samazinat riskus un
uzlabot parredzamibu.

3.7. EESK stingri atbalsta augupgjo pieeju lémumu pienemsanas procesa, kas garanté, ka investicijas atbilst vietéjo
teritoriju faktiskajam vajadzibam un potencialam. leceréts, ka SVVA biis vél elastigaka, ta aptvers visas iesp&jamas kopienas
vajadzibas un laus vietgjiem iedzivotajiem izvéléties pasus svarigakos jautajumus vinu vietéjas attistibas stratégijai.

3.8.  Viena no SVVA metodes lielakajam prieksrocibam ir vietgjo dalibnieku iesaistiSana un to sp&ju veidoSana. Integréta
vietgja attistiba ir vislabakais veids, ka veidot saiknes un sinergiju starp dazadam ieinteresétajam personam un vietéjas
attistibas jautajumiem.

3.9.  EESK atzinigi verté to, ka SVVA ir process, kas saistits ar viet§jo iedzivotaju nemitigu lidzdalibu un apmacibu. Tas
ciesak integréta pieeja paver vietejam kopienam vairak iespéju palielinat spéjas un zinasanas. Lauku, pilsétu un piekrastes
regionu savstarpéjas saiknes nozime to, ka iesaistitie var viens no otra macities un ieklaujosaka veida rast batisku problemu
risindjumus. Pastaviga sadarbiba, tiklu veidoSana un apmaciba veicina labu parvaldibu.

3.10.  Vietgjas attistibas joma piecaug zalas ckonomikas, socidlas ieklautibas, nabadzibas mazinasanas, migracijas
jautajumu, regionalo klasteru, saiknes starp lauku, pilsétu un piekrastes regioniem, viedo risindgjumu un IT tehnologiju
nozime. SVVA rada iespgjas visam dazado veidu teritorijam (lauku, pilsétu un piekrastes) un kopienam sadarboties $o
izaicinagjumu parvaré$ana. Vairaku fondu finansétas SVVA pieeja ir loti labs “viedo ciematu” koncepcijas atbalsta
mehanisms, kas izmanto sp&u veidoSanu, ieguldjjumus, atbalstu inovacijai un tiklu veidoSanu, ka ari nodrosina
novatoriskus finansésanas instrumentus, lai uzlabotu pakalpojumus un infrastruktiru (°).

3.11.  EESK pauz ceribu, ka ES finanséjuma liclaka saskanotiba un koordinacija atvieglos vietgjo dalibnicku uzdevumu
izstradat daudznozaru stratégijas, kuru pamata ir vairaku fondu kombinacija un kuras ir labak piemérotas jauktam
teritorijam (pieméram, lauku-pilsétu-piekrastes). Lidz $im, lai vienkarSotu ar vairaku fondu finansétam stratégijam saistitus
jautajumus, ir jaizveido “galvenais fonds” noliika segt visas parvaldibas izmaksas valsts [imeni. SVVA regulgjums ar ES
limena vienotu noteikumu kopumu attieciba uz visiem ESI fondiem vél efektivak samazinatu birokratisko slogu.

3.12.  EESK ir parliecinata, ka cetru ESI fondu visu veidu prioritaro jomu ieklausana vietéjas attistibas stratégiju
istenosana rada daudz prieksrocibu visu veidu vietgjam ricibas grupam (¥).

3.13.  SVVA ir Eiropa saknota augSupéja attistibas koncepcija, kas var palidzét atsvért antieiropeiskas tendences vietgjas
kopienas, veicinot socialo ieklausanu un ilgtspé&jigu ekonomikas attistibu teritorijas, kuras ta tiek piemérota.

9

() EESK atzinumi “No Korkas deklaracijas 2.0 uz konkrétiem pasakumiem”, OV C 345, 13.10.2017., 37. Ipp., “Ciemati un mazpilsétas”
(pienemts 18.10.2017., vél nav publicéts OV) un informativais zinojums “2007.-2013. gada lauku attistibas programmu ex post
novertegjums”, pienemts 18.10.2017.

()  No Eiropas seminara “SVVA pieredzes izmantodana — izturétspgjigu vietéjo kopienu veidosana”, Ungarija 2017. gada 8.—
10. novembri, ko rikoja Eiropas Komisija (ar Regionalas politikas un pilsétpolitikas GD, Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas
GD, Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD un Jarlietu un zivsaimniecibas GD atbalstu).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0037.01.LAV&toc=OJ:C:2017:345:TOC
http://www.eesc.europa.eu/lv/node/53927
http://www.eesc.europa.eu/lv/node/53954
http://www.eesc.europa.eu/lv/node/53954
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4. Galvenas vajadzibas un gritibas saistiba ar vairaku fondu finansétas SVVA isteno$anu 2014.-2020. gada

4.1.  Valsts limeni vislielakie skérsli ir izradijusies vaja kohéziju starp dazadiem fondiem un vaja teritoriala kohezija, ka ari
nepilniga lémumu pienéméju izpratne par SVVA sniegtajim prieksrocibam. Istu sinergiju starp dazadiem fondiem un
teritorijam (lauku, pilsétu un piekrastes) ir bijis griti panakt, jo nacionala limen starp fondiem joprojam pastav “robezas”.
Katram fondam ir atskirigi noteikumi un regulgjums, un lielakaja dala valstu, kuras isteno vairaku fondu finansétu SVVA,
parvaldibas iestazu sadarbiba ir vaja un nav skaidras koordinacijas. Tikai Zviedrija isteno vairaku fondu finansétu SVVA visa
valsts teritorija un ir padarijusi visus Cetrus ESI fondus pieejamus visu veidu (lauku, pilsétu un pickrastes) vietéjam ricibas
grupam.

4.2, Dalibvalstim nevajadzétu izvirzit papildu noteikumus un prasibas, kas ir pretruna vienkar§osanai. Vienkarso$anai ir
jabit realai vienkarSosanai atbilstigi Eiropas Komisijas ierosinatajiem noteikumiem. Vajadziga apmaciba un skaidra So
mode]u izpratne. Saskana ar Eiropas Revizijas palatas teikto LEADER projekta ir ne vairak kliadu ka projektos, ko isteno
dazadu citu pasakumu ietvaros.

4.3, Dalibvalstim nevajadzétu parvérst SVVA par lidzekli, ka sarfipét iezimétu finansgjumu ieprieks noteiktu valsts
pasakumu kopuma ietvaros. SVVA vajadzétu bht “platjoslas” attistibas instrumentam ar viet§ja limeni definétiem
pasakumiem.

4.4, Planosanas perioda uzsakSana ir loti aizkav&jusies. Ne visas valstis ir sp&usas nodrosinat nepartrauktibu starp
planosanas periodiem un raitu istenoSanu, un tas ir izraisijis lielu nenoteiktibu, ka arT motivacijas un eso$o zinaganu
zudumu. Turpmak no ta ir jaizvairas.

4.5.  EESK apzinas, ka $is metodes potencidlu nelauj izmantot uzticgSanas tritkums SVVA dalibnieku starpa. Si
uzticé$anas ir nemitigi javeido. Nemitiga sodiSana IstenoSanas laika iedraga uzticéSanos un kaité labam dialogam.
Parvaldibas iestadém, to skaita maksajumu agentiiram, ir tiesibas nepiemérot sodu, un tas ir jaizmanto biezak.

4.6.  Nav istenots faktiskais vienkarSosanas potencials ar IT risindgjumu izstrades palidzibu. Ne visi SVVA dalibnieki ir
bijusi iesaistiti IT riku izstrades procesd, un tas ir radijis gratibas izmantot §Is sistémas. Izstradajot SVVA istenoSanai
paredzétus IT rikus, jauzticas vietéjo ricibas grupu praktiskajam zinasanam. Parvaldibas iestazu izstradatajam IT platformam
jaatbilst visu SVVA dalibnieku vajadzibam. Vietéjam ricibas grupam ir japieskir elastigas un atvértas platformas, kas lauj
istenot vietgjas attistibas stratégijas atbilstosi attiecigas teritorijas patnibam. Jaizvairas no standartizacijas.

4.7.  EESK konstate, ka daudzas dalibvalstis pastav neatbilstiba starp gaidito, centieniem un finansu lidzekliem. Ja noltks
ir sasniegt taustamus rezultatus, ir jaiegulda pietiekami daudz naudas, lai tas, kas tiek gaidits, batu realistisks. Lai panaktu
ietekmi, jabat realistiem un no katra ESI fonda japieskir SVVA pietiekams finanséjums. Eiropas Savieniba $aja joma ir vairaki
labi pieméri (pieméram, Saksija ar 40 % un Astiirija ar 17 % no to lauku attistibas programmam).

4.8. Vajs dialogs starp visiem SVVA dalibniekiem (parvaldibas iestadém, vietéjam ricibas grupam, maksajumu
agenttiram, LEADER tikliem — tadiem ka ELARD un LEADER un lauku tikli valsts limeni) ir radijis aizvien lielaku
birokratiju un ievérojami aizkavgjis planosanas perioda uzsaksanu un lidzeklu pieskirSanu projektu iesniedzgjiem. Starp
dazadam valsts limena iestadém un ministrijam ir nepiecieS$ama efektiva un parredzama koordinacija, ka ari ciess dialogs ar
vietéjam ricibas grupam. Bitu jastiprina arl Eiropas Komisijas un vietgjo ricibas grupu tiesais dialogs — $aja joma EESK
varétu palidzét.

4.9.  Konstatéts, ka lielakaja dala dalibvalstu nenotiek iestazu un viet&jo ricibas grupu spéju veido3ana, kas tam palidzétu
istenot vairaku fondu finansétu SVVA. Lai palielinatu SVVA dalibnieku veiktspéju, ir janodrosina iespéja nemitigi macities
un radit kopigu izpratni par vairaku fondu finansétu SVVA. Janostiprina kolegiala gaisotne. Vietéjam ricibas grupam un
iestadém jabat labi apmacitam un informétam vienai par otras realo situaciju. To varétu nodrosinat, amatpersonas, vietéjo
ricibas grupu loceklus un vietéja limena ieinteresétas personas iesaistot faktu vakSanas misijas, apmaciba, personala
apmaina u. c. EESK ierosina $adu programmu finansét, paplasinot Erasmus programmu.
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4.10.  EESK ir parliecinata, ka vairaku fondu finansétas SVVA pievienota vértiba un iesp&jamie isteno$anas modeli nav
tikusi pienacigi izskaidroti ES limeni. Trikst skaidra redz&uma par to, ka dalibvalstim faktiski biitu jaisteno vairaku fondu
finanséta SVVA. Dalibvalstim jadod vienkarsi modeli, struktiiras un paraugprakse.

4.11.  Vietgjo ricibas grupu ka attiecigas teritorijas veicinataju faktiskais potencials nav pietickami labi izmantots. Jarada
apstakli, kas lautu vietéjam ricibas grupam koncentréties uz savu funkciju mobilizét teritoriju, palidzet rasties labakajam
idejam un tas Istenot. Pétijumi liecina, ka ir vajadzigs vietgjo ricibas grupu ka starpnieku atbalsts, lai veicinatu integrétu
vietgjo attistibu. Vietéjas ricibas grupas ir spéjigas stradat dazadas nozarés un apvienot dazadas ieinteresétas personas.
Vietgjo ricibas grupu uzdevums ir ne tikai bat par finanséjuma avotu un darboties ka papildu administrativajam limenim,
bet ari rikoties ka istenai attistibas organizacijai, kas ar atbilstigu finansialo un organizatorisko atbalstu sak sadarbibas
projektus un nodrosina apmacibu un tiklu veidoganu.

4.12.  Attieciba uz vietgjas attistibas stratégijam biezi vien trikst skaidru un vienkar$u vértéSanas un uzraudzibas
modelu. Vértésanai ir jabiut kopienas macibu procesa sastavdalai, tapéc ir loti svarigi, lai vietéjas ricibas grupas nemitigi
vaktu informaciju un izvertétu savu stratégiju istenosanu. Biitu jaievie§ progresivi IT risinajumi datu vak$anai un analizei un
tie jakombiné ar lidzdalibas procesiem un kvalitativu analizi saskana ar SVVA principiem. SVVA saskanotas uzraudzibas un
novértésanas instrumentos bitu javeic ES limena ieguldijjumi. Zviedrija ar labiem rezultatiem ir izmantota “stastu
stastisanas” (storytelling) metode.

4.13.  Ir konstatéta parvaldibas iestazu pilnvaru launpratiga izmantosana dazas dalibvalstis, kuras nav noticis LEADER/
SVVA dalibnieku dialogs un vietéjam ricibas grupam nebija iespgjas piedalities diskusijas ka lidzvértigiem partneriem. EESK
ar bridina par viet&jo pasvaldibu dominé$anu un to politiskas darba kartibas Isteno$anu ar SVVA resursiem. Janodrosina, lai
vietgjas ricibas grupas var stradat un piepemt lémumus neatkarigi, bez oficiala vai neoficiala spiediena no pasvaldibu puses.

5. EESK priekslikumi 2021.-2027. gada planosanas periodam ES, valstu, regionilaja un vietéja limeni

Eiropas limeni:

5.1.  ES limeni izstradat skaidru redz&umu par vairaku fondu finansétas SVVA obligatu isteno$anu, lai, cik driz vien
iespgjams, piedavatu vienkar§us modelus un pamatnostadnes un ieviestu paraugpraksi, ka dalibvalstis iesp&jami driz (20138)
istenot vairaku fondu finansétu SVVA.

5.2.  Meklét netradicionalus risinajumus, padzilinati pétot un analizgjot iesp€jas ES liment izveidot SVVA rezerves fondu.
Neatkarigi no ta Eiropas Komisijai biis janodrosina, lai visam dalibvalstim bitu nacionals SVVA fonds.

5.3.  Definét visu ESI fondu vienotu satvaru un ES limeni noteikt vienkarsus SVVA fonda isteno$anas noteikumus.

5.4.  Pieprasit izveidot Ipasu SVVA finanséjuma avotu (SVVA fondu) ar visu ¢etru ESI fondu ieguldijumiem, kas orientéti
uz visam laukiem, pilsétam un pickrastes teritorijam paredzéto dazado valsts limena fondu prioritarajam jomam (sk.
turpmak ierosinato modeli).

5.5.  Izvirzit dalibvalstim prasibu pieskirt SVVA fondam vismaz 15 % no katra ESI fonda budZeta un pietiekamus valsts
resursus.

5.6.  Stiprinat SVVA dalibnieku dialogu visos limenos (Eiropas, valsts, regionalaja un vietéja limen).

5.7.  Atrast vieglak iegauméjamu un pienemamu nosaukumu — labs nosaukums §im instrumentam bitu, pieméram,
LEADER ta sekmigas véstures dél.

5.8.  Dalities ar paraugpraksi saistiba ar jaunas SVVA izmantosanu pilsétu teritorijas un paredzét sim nolikam vienu
konkretu vietu, lai informacija nav jamekle visos generaldirektoratos (piemérs: www.clld-u.eu).


http://www.clld-u.eu/
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Valsts vai (decentralizetas administracijas) regionala limen:

5.9.  Garantét vairaku fondu finansétas SVVA koncepcijas piemérosanu visiem teritoriju veidiem (lauku, pilsétu un
piekrastes) un izmantot integrétas vietgjas attistibas prieksrocibas.

5.10.  Pieskirt nacionalajam SVVA fondam vismaz 15 % no katra ESI fonda finanséjuma un pievienot pietickamus valsts
resursus, lai nodrosinatu $is metodes reala potenciala isteno$anu.

5.11.  Izstradat SVVA darbibas programmu, saskana ar kuru fonds tiks izmantots, lai atbalstitu integrétu vietgjo attistibu
lauku, pilsétu un piekrastes teritorijas. SVVA fondu katra dalibvalsti vajadzétu iezimét meérkiem, kas izvirziti vietéjas
attistibas stratégijas, nenoskirot vai nenodalot starp dazadiem ESI fondiem. SVVA fonds batu jaizmanto decentralizéti ar
viet€jo ricibas grupu palidzibu, lai stratégijas varétu reagét uz vietéjam vajadzibam un problémam.

5.12.  Izveidot vienu parvaldibas iestadi SVVA istenosanai valsts limeni.

5.13.  Novérst parravumus starp planoSanas periodiem un nodrosinat 2021.-2027. gada planosanas perioda netraucétu
uzsaksanu.

5.14.  Padarit iespéjamu intensivu dialogu starp visiem SVVA dalibniekiem valsts [imeni un ar vietgjam ricibas grupam,
lai valsts limen izstradatu SVVA darbibas programmu.

5.15.  Nodrosinat iestazu un vietgjo ricibas grupu nemitigu spéju veidosanu.

5.16.  Izmantot holistisku IT risindgjumu izstrades potencialu, lai atvieglotu SVVA procesa istenoSanu. IT riku izstradé
jaiesaista visi SVVA dalibnieki, un visiem dalibniekiem jagaist labums no izstradatajiem IT risindjumiem.

5.17.  Turpinat sadarbibu, izmantojot integrétu teritorialo ieguldfjumu (ITI) instrumentu, ko pielieto lielakam teritorijam
un makroprojektiem.

5.18.  Sagatavot SVVA ka sinergijas instrumenta ievie$anas kampanu, lai panaktu efektivitati, partneribu, subsidiaritati un
finansialu atbalstu.

Regionalaja un vieteja limeni:
5.19.  Nodrosinat, lai integrétai vietgjai attistibai biitu faktiska pievienota vértiba un lai izmaksas biitu pamatotas. Gt
labumu no teritorialas kohézijas, kas rada sinergiju un palidz izmantot jaunus resursus un iespéjas.

5.20.  Attieciga gadijuma un lai uzlabotu teritorialo kohéziju un palielinatu vietéjo ricibas grupu administrativas spéjas,
nopietni apsveért visu dazado veidu teritoriju (lauku, pilsétu un piekrastes) ieklausanu viena vietéjas ricibas grupa vai
izveidot spécigas saiknes starp vietgjas attistibas stratégijam dazadu veidu teritorijas. Vienlaikus japievér§ uzmaniba tam, lai
vietgjas ricibas grupas neklitu parak lielas un nezaudétu saikni ar iedzivotajiem.

5.21.  Nodrosinat vietéjas attistibas lidzdalibas stratégiju atbilstibu — un tas pielagot — mainigajam dzives un darba
apstakliem un ieklaut tajas visus attiecigos jautadjumus (socialo kohéziju, nabadzibas mazinasanu, migraciju, regionalos
klasterus, zalo ekonomiku, klimata parmainas, viedos risinajumus, tehnologijas u. ¢.), un izmantot jauno tehnologiju un IT
revoliciju.

5.22.  Aktivi pildit veicinasanas funkciju un darboties visas nozarés, iesaistot visus vietéjas ricibas grupas teritorija eso$os
attiecigos ieinteresétos dalibniekus. Ipau uzmanibu pieverst lidzdalibas procesu izstradei un istenoSanai.

5.23.  Aktivi darboties starpteritoriju un transnacionalas sadarbibas joma.

5.24.  Nodrosinat vietéjo dalibnicku un vietgjo ricibas grupu personala pastavigu apmacibu, tiklu veido$anu un
sadarbibu.
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5.25.  Organizét vietjas attistibas stratégiju Istenosanas pastavigu novertéSanu un rast veidus, ka $aja vertéSanas procesa

iesaistit vietgjos iedzivotajus.
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[II

(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 530. PLENARSESIJA 2017. GADA 6. UN 7. DECEMBRI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematiem “Komisijas pazinojums
Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Iniciativa stradajoso vecaku un apriipétaju darba un privatas dzives lidzsvara atbalstam””

(COM(2017) 252 final),

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par darba un privatas dzives lidzsvaru
vecakiem un apriipétajiem, un ar ko atce] Padomes Direktivu 2010/18/ES”

(COM(2017) 253 final — 2017/0085 (COD))
(2018/C 129/07)

Zinotaja: Erika KOLLER

Lidzzinotaja: Vladimira DRBALOVA

Apspriesanas Komisija pieprasa atzinumu: 17.11.2017.
Eiropas Savienibas Padome pieprasa atzinumu: 10.5.2017.

Eiropas Parlaments pieprasa atzinumu: 15.5.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 153. panta 1. pun-
kta i) apakSpunkts un 153. panta 2. punkta b) apakspunkts.

Pilnsapulces lemums 8.12.2015.

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 8.11.2017.

naksmé

Pienemts plenarsesija 6.12.2017.

Plenarsesija Nr. 530

Balsojuma rezultats 182/11/4

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un priekslikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas iniciativu palielinat vecaku, kuriem ir bérni, jo Ipasi sieviesu, lidzdalibu darba

tirgdi, viniem palidzot labak lidzsvarot darba un privato dzivi un tadéjadi atraisot visu vinu prasmju potencialu.
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1.2.  Papildus tam, EESK uzskata, ka tiesibu aktu kopuma priekslikumi batu sikak jaanalizé, nemot véra faktisko situaciju
katra dalibvalsti, ka arf izmaksas un organizatorisko slogu uzpémumiem un it ipasi MVU. Turklat batu jaisteno ari 3adi
pasakumi: janovér§ stereotipi, jaizplata laba prakse un katra valsti jaizstrada ricibas plans, kura meérkis ir nodrosinat
lidzsvaru starp darba un privato dzivi.

1.3.  Misdienu darba un privatas dzives saskanosSanas politika bitu janodrosina ¢imeném atbilstigas izvéles, vienlaikus
nemot véra uznémumu vajadzibas. EESK mudina socialos partnerus visa Eiropa izpétit papildu praktiskus risinajumus, lai
veicinatu tadu darba un privatas dzives saskanosanu, kas atbilst to konkrétas darbvietas specifiskajam ipatnibam (*).

1.4.  Kaut arT EESK atzist, ka priekslikumu istenosana radis izmaksas dalibvalstim un uzpémumiem, ta ir parliecinata, ka
ilgtermina ieguvumi parsniegs istermina radusas palielinatas izmaksas. EESK uzskata, ka biitu ripigak jaizpéta pasakumi
mazo un vid§jo uznémumu atbalstam.

1.5.  EESK uzskata, ka ir svarigi, lai gan sievietém, gan virieSsiem biitu atseviskas tiesibas uz atvalindjumu. Tacu ta atzist, ka
uzpémumi, seviski MVU, var saskarties ar organizatoriskam gratibam, ko rada $o tiesibu jomas palielinasanas. Visi
jautajumi, kas rodas, piemérojot $o noteikumu, jarisina saskana ar valsts tiesibu aktiem, kopligumiem un/vai praksi.

1.6.  EESK uzskata, ka tiesibu aktu kopums par darba un privatas dzives lidzsvaru ir solis pareizaja virziena, tacu nakotné
tas batu jauzlabo, pamatojoties uz attiecigiem ietekmes novert&jumiem.

1.7.  EESK uzsver, ka nepieciesami lielaki ieguldijumi kvalitativos, cenu un vietas zina pieejamos apriipes pakalpojumos
un centros katrai ¢imenei, un aicina Komisiju izmantot konkrétam valstim adresétos ieteikumus (CSR) Eiropas pusgada
konteksta, ka ari regionalas attistibas fondus, lai mudinatu dalibvalstis palielinat to centienus.

1.8.  Lai ari direktivas priekslikuma zinama méra ir aplikotas nodoklu sistémas, EESK pauz nozelu, ka $I joma nav
pietiekami aptverta. Veids, kada izstradatas nodoklu sistémas, var ietekmét cilveku lémumu — staties darba tirgti vai ne. Batu
jaapsver nodoklu atvieglojumi, kas palidz stradajosajiem vecakiem turpinat darbu.

2. Ievads

2.1.  Sieviesu un viriesu lidztiesiba ir viena no Eiropas Savienibas pamatvértibim un pamatprincipiem (*). Péd&jo
seSdesmit gadu laika ES ir guvusi lielus panakumus, pienemot virkni direktivu par lidztiesibu un diskriminacijas noveérsanu,
politikas programmas un finansésanas instrumentus, lai veicinatu dzimumu lidztiesibu Eiropas Savieniba (°). ES tiesiskais
reguléjums ar gimeni saistitiem atvalindjuma veidiem un elastigu darba rezimu tika izveidots 1990. gados, un tas tiek
pastavigi atjauninats, jaunako direktivu par vecaku atvalinzjumu pienemot 2010. gada (*). Arpus tiesiska regulégjuma sava
nozime ir arf ieteikumiem, kas sniegti Eiropas pusgada (°), ES finanségjuma un politikas pamatnostadnu (°) konteksta.

2.2.  Tatu pédéjas desmitgadés panaktais progress ir gandriz apstajies (), ko apliecina pastavosa atskiriba viriesu un
sieviesu darba samaksa (16,3 %) un sievie$u nevienlidziga loma un lidzdaliba darba tirgt, kur daléju darba laiku strada 31 %
sieviesu salidzinajuma ar 8,2 % virie$u, savukart sievieu vispargja lidzdaliba darba tirgli turpina par vairak neka 12

(") Skatit Eurofound, Work-life balance and flexible working arrangements in the EU (Darba un gimenes dzives saskanosana un elastigs darba
rezims ES), EPSCO sanaksme Tallina 2017. gada 19.-20. jalija.

LESD 19. un 153. pants; Pamattiesibu harta (23. un 33. pants).

Direktivas 2006/54/EK, 2014/124/ES, 79/7 [EEK, 2004/113/EK, 92/85/EEK, 2010/18|ES.

Skatit Direktivu 2010/18/ES (OV L 68, 18.3.2010.); Direktivu 2006/54/EK (OV L 204, 26.7.2006.), Direktivu 92/85/EEK
(OV L 348, 28.11.1992.), Direktivu 97/81/EK (OV L 14, 20.1.1998.). Maternitates atvalinajuma direktiva (Direktiva 92/85/EEK) tika
pienemta 1992. gada un kops ta laika nav grozita. Vecaku atvalinajuma direktiva, ko pirmoreiz pienéma 1996. gada, tika parskatita
un uzlabota 2010. gada.

Plasaku informaciju skatit Seit: https://ec.curopa.eu/info/strategy/european-semester_lv

Padome izdeva leteikumu par bérna apriipi (92/241/EEK, OV L 123, 8.5.1992.) jau 1992. gada.

Eurostat, Atskiribas sievieu un virieSu darba samaksa (Gender pay gap):
http://ec.europa.eufeurostat/tgm|table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc340&plugin=1

—————
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:068:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:204:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1992:348:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:014:SOM:EN:HTML
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_lv
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1992:123:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc340&plugin=1

C 129/46 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 11.4.2018.

procentpunktiem atpalikt no viriesu lidzdalibas darba tirgi (). Vienlaikus pétfjumi liecina, ka sieviesu un viriesu pensijas
atskiras pat par 40 %. Tas viss norada, ka vél aktivak jarikojas, lai nodrosinatu sievieSu un viriesu lidztiesibu visas dzives
jomas, tostarp pievérSoties nabadzibas feminizacijas jautdjumam.

2.3, SievieSu nevienlidziga lidzdaliba darba tirgh ir cie$i saistita ar nevienlidzigu apriipes pienakumu sadalijjumu.
Nevienlidzigo apripes pienakumu sadaljumu ietekmé ari tas, ka trikst atbilstigu, cenas un vietas zina pieejamu un
kvalitativu apripes pakalpojumu, sakot no bérnu apripes Eakalpojumiem un beidzot ar kopiena sniegtiem pakalpojumiem
vecakiem gimenes locekliem un personam ar invaliditati (*)

2.4, Ir secinats, ka 8kérsli un barjeras darba un privatas dzives saskanosanai ne tikai kavé sieviesu pilnigu lidzdalibu
darba tirgf, bet ari ietekmé demografiskas tendences, ekonomiku un viriesu ka lidztiesigu aprapétaju lomu. Attieciba uz
ekonomisko ietekmi nesena Eurofound pétijuma ('°) tiek lésts, ka ekonomiskie zaud&jumi dzimumu nodarbinatibas atskiribu
dé] ir 370 miljardi EUR gada. Dazas dalibvalstis vairak neka 25 % sieviesu ir ekonomiski neaktivas tiesi apriipes pienakumu
del. Kaut ari palikSana majas masdienas ir reta izvéle, ko nosaka ekonomiski iemesli, joprojam pastav sabiedribas
prieksstats, kura pamata ir stereotipisks prieksstats par sievietém ka galvenajam apripétajam un viriesiem ka gimenes
apgadniekiem. Pieradijumi liecina, ka mates, kas palieck majas visu vai dalu no vinu aktivas dzives, bas ekonomiski
atkarigakas, vinam bas mazak iesp&ju veidot karjeru un vinas, visticamak, piedzivos nabadzibu vecuma. Darba un privatas
dzives saskapoSanas politika ir instruments, kas laus sievietém un viriesiem izdarit izvéles, sakot no vienlidzigiem
konkurences nosacijumiem. EESK uzsver, ka noteikumos par darba némeju atpiitas laiku un darba un privatas dzives
lidzsvaru attiecigos gadijumos biitu janem véra kopiga iknedélas atpatas diena, kas ir tradicionali atzita un ir ierasta
attiecigaja valsti vai regiona, ievérojot ari attiecigos (nozaru) kopligumus un praksi viet§ja un uznémumu limen.

2.5.  Eiropas Komisija 2015. gada augusta publicgja celvedi, kura pazinoja par savu iniciativu “Jauns méginajums
parvarét darba un privatas dzives lidzsvara uzdevumus stradajosam gimeném” (*'). Saskana ar LESD 154. panta 2. punktu
Komisija 2015. gada novembri uzsika divu posmu apspriesanos (*%) ar Eiropas socialajiem partneriem, lai uzzinatu vinu
viedokli par $o iniciativu. Socialie partneri neuzsaka sarunas. Lai gan Eiropas darba devgji uzskatija, ka pasreizéjais ES
tiesiskais regulgjums ir pietickams, Eiropas arodbiedribas uzstaja uz stingraku tiesisko regulégjumu. Komisija uzsaka ari
publisku apsprieSanu, kas atklaja, ka 60 % respondentu vélas ES tiesisko regulegjumu par darba un privatas dzives
saskanoSanu. 2017. gada 26. aprili Komisija pienéma priekslikumu par Eiropas socidlo tiesibu pilaru, kas ietver
priekslikumu direktivai, lai atbalstitu darba un privatas dzives saskanosanu stradajosajiem vecakiem un apripétajiem, un
nelegislativu priekslikumu kopumu.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK piekrit, ka ir nepiecieSama proaktiva politika, kuras mérkis ir veicinat dalitu atbildibu par bérnu apriipi, ko
veic virie$i un sievietes. Petijumi ari liecina, ka virie$u iesaistiSana apripes pienakumos dod labumu gimeném, ka ari Eiropas
ekonomikai un konkurétspéjai. Sieviesu lidzdalibas darba tirghi palielindana uzlabotu ari uznémumu piekluvi prasmigam
darbaspékam un talantiem, palidzot atraisit sieviesu pilnu potencialu laika, kad ES darbaspéks samazinas, iedzivotaji noveco
un demografiska Iikne joprojam rada biitisku problému valsts finansém. Sai politikai vajadzétu biit vérstai ari uz to, lai
raditu stimulus darba devéjiem palielinat darba piedavajumu, nodro$inatu atbalstu bérnu apriipei un izmantotu dazadus
atvalinajumu veidus un elastigu darba rezimu.

3.2, EESK velas noradit uz bitisko uzdevumu, kas javeic Komisijai un dalibvalstim (apsprieZoties ar socialajiem
partneriem un plasaku pilsonisko sabiedribu), lai — lidzas citiem pasakumiem organizgjot izglitosanas un sabiedribas
izpratnes veicinaSanas kampanas — novérstu stereotipus, mazinatu darba tirgus segregaciju un nodrosinatu personam
atjaunotas un uzlabotas prasmes, kas atbilst nakotnes darba tirgus vajadzibam.

() Eurostat, Darbaspéka apsekojums, 2016.

) Skatit $adus EESK atzinumus: OV C 21, 21.1.2011., 39. lpp., OV C 218, 23.7.2011., OV C 12, 15.1.2015., 16. Ipp., OV C 332,
8.10.2015., 1. Ipp., OV C 487, 28.12.2016., 7. lpp.

(') Eurofound (2016), The gender employment gap: Challenges and solutions (Dzimumu nodarbinatibas atskiribas: uzdevumi un risinajumi,

Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga.

http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_just_012_new_initiative_replacing_maternity_leave_directive_lv.pdf.

(**)  Michel Servoz véstule Ares(2015)5003207 — 11.11.2015., kas adreséta Eiropas socialajiem partneriem.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52010IE0762
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:218:0007:0013:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.012.01.0016.01.LAV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0001.01.LAV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0001.01.LAV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.LAV&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_just_012_new_initiative_replacing_maternity_leave_directive_lv.pdf.
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3.3.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu kopumu par darba un privatas dzives lidzsvaru, jo taja ir ierosinats
vienlidzigak sadalit uzdevumus, tadéjadi novérsot dazus nozimigakos strukturalos skérslus, kas kave sievietes ieklauties
darba tirgd.

4. Tpasas piezimes

4.1. Paternitates atvalinajums

4.1.1.  EESK uzskata, ka Komisijas lemums risinat situaciju, kad netiek izmantots paternitates atvalinajums, un ieviest
individualas tiesibas uz nenododamu, vismaz desmit darba dienu ilgu paternitates atvalinajumu, kuru apmaksa vismaz
tagadgja slimibas pabalsta limen, un attieciba uz ko tiek veikta izmaksu un ieguvumu analize valsts [imeny, ir solis pareizaja
virziena. Tomer komiteja norada, ka “tiesibas uz slimibas pabalstu” Eiropa ievérojami atskiras un sniedzas no vienreizéjas
summas, kas ir daudz mazaka neka nopelnita alga, lidz pat 100 % no attiecigas algas aizvietojuma raditaja. Ta uzsver, ka
kompensacijai jabiit atbilstigai, tai jamudina tévi uznemties savu atbildibas dalu, ka ari jadod vecakiem vairak izvéles iespeju
gan pirms, gan péc bérna piedzimsanas, nemot véra valsts praksi attieciba uz gritniecibas un dzemdibu atvalindjuma
pabalstu.

4.1.2.  Noradot, ka nosacuuml par paternitates atvalinajumu jau pastav 21 dalibvalsti un ka vidgjais $ada atvalinajuma
ilgums ir divarpus dienas (**), EESK tomér uzskata, ka $is ilgums ir loti mazs, un pauz nozélu, ka lield méra ie atvalinajumi
netiek izmantoti, un $ada situacija batu sikak jaanalize. Tade] EESK uzskata, ka Komisijas priekslikums atbilst Vajadz1ba1
nodrosinat stimulus téviem izmantot paternitates atvahna]umu nemot véra pastavoso sekmigo praksi dazas dalibvalstis (*#)
un tévu lidzvértigo lomu gimenes pienakumu veiksana.

4.1.3.  Tomeér EESK uzsver, ka tas skatijuma tiesibas uz 10 dienu atvalindgjumu $im noltkam, ka noteikts direktivas
priekslikuma, ir pirmais solis pareizaja virziena, lai sasniegtu priekslikuma mérki, proti, tévu lidzdalibas batisku pieaugumu.
Komiteja tomér uzskata, ka ierosinata mérka sasniegSanai butu vajadzigs piemérots garaks laikposms, pieméram, lidz
vienam meénesim, par ko javienojas darba devéjam un darba péméjam.

4.2. Vecaku atvalinajums

421. To V1r1esu ipatsvars, kuri izmanto vecaku atvalinajumu, svarstas robezas no 40% lidz tikai 2% dazas
dalibvalstis (*°). Pastavosa bérnu kopsanas atvalindjuma sistéma un pastavosas pieejas nav pietickami novérsusas iemeslus,
kuru dé] viriesi tik maz izmanto $o atvalinajumu.

4.2.2.  EESK atzist, ka uzpémumi, seviski MVU un mikrouznémumi, var saskarties ar organizatoriskam gritibam, ko rada
bérnu vecuma palielinasana no astoniem uz divpadsmit gadiem vecaku atvalinajuma vajadzibam.

4.2.3.  EESK jo ipai atzinigi vérté Komisijas priek§likumu individuali noteikt tiesibas uz vecaku atvalindgjumu un o
tiesibu nenododamibu. Ta atzimg, ka ir nepieciesama pienaciga atalgo uma kompensac1 a, kas ir vismaz slimibas pabalsta
apméra un uz ko varétu attiekties valsts tiesibu aktos noteikti griesti ("°), un ir javeic izmaksu un ieguvumu analize valsts
limeni, ka arT ir nepiecie$ami nediskriminacijas nosacijumi, jo minétais var pozitivi ietekmét to, ka tévi izmanto vecaku
atvalinagjumu.

4.2.4.  Turklat EESK ari uzskata, ka sarunas par priekslikumu biitu jasaglaba lidzsvars starp darba néméju un darba
devéju vajadzibam. Komisijas ietekmes novertéums (IA) paradija, ka priekslikuma ietekme ir jaukta atkariba no laikposma.
lerosinato pasakumu izmaksas 1sa lidz vidgja termina palielinasies (to izraisis galvenokart raZoSanas zudums pieteikumu
apstrades administrativa sloga dé| un neplec1esam1ba uz laiku aizstat darbiniekus), savukart ilgaka laikposma paketei baitu
jarada tikai ierobezotas izmaksas uznémumiem (*7).

(") http:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ ATAG[2016/59354 3[EPRS_ATA(2016)593543_EN.pdf

(" RAND Europe, Policy brief by Janna van Belle, Paternity and parental leave policies across the European Union (Paternitates un vecaku
atvalinajuma politika Eiropas Savieniba).

(**)  http:/fwww.oecd.org/social [parental-leave-where-are-the-fathers.pdf

(*%  Direktivas 92/85/EEK 11. panta 3. punkts.

() Komisijas dienestu darba dokuments, ietekmes novertéjums, kas pievienots pazinojumam “Jauns sakums vecaku un apriipétaju
darba un privatas dzives lidzsvara sekmésana”.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2016/593543/EPRS_ATA(2016)593543_EN.pdf
http://www.oecd.org/social/parental-leave-where-are-the-fathers.pdf
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4.3. Apripétaja atvalinajums

4.3.1.  EESK norada, ka ari tas, ka nav atbilstiga nodrosinajuma atvalinagjumam, lai riipétos par radiniekiem ar atbalsta
vajadzibam, veicina apriipes pienakumu nevienlidzigu sadalfjumu, apriipes slogam bieZi gulstoties tikai uz sieviesu pleciem.
Tas apdraud vinu fizisko un garigo veselibu, socialo ieklautibu un lidzdalibu darba tirgh un galu gala veicina to, ka vinam ir
neatbilstigas tiesibas uz pensiju.

4.3.2.  Tiesibu akti par apripétaju piekluvi atvalinajumiem ir pienemti gandriz visas ES dalibvalstis, tacu atvalinajuma
ilgums, tiesibas uz to, pabalstu limenis un tiestbas uz socialo nodrosindjumu dazadas valstis loti atskiras ('®). Tadél EESK
atzinigi vérté priekslikumu noteikt minimalos standartus attieciba uz vienlidzigiem nosacijumiem Eiropa, ievieSot
individualas tiesibas uz apriipétaju atvalindjumu vismaz piecas dienas gada, kuras apmaksa slimibas pabalsta limeni. Tacu
Sis ir tikai pirmais solis, un Komisijai bais jadara vairak, lai atbalstitu un papildinatu dalibvalstu centienus palidzét gimeném
labak tikt gald ar pieaugosajiem apriipes pienakumiem. So individualo tiesibu ieviesanai vajadzétu biit saistitai ar
apripétajiem paredzétu atbalsta mehanismu attistiSanu.

4.3.3.  EESK atzinigi vérté Komisijas pieeju, proti, ierosinat darba un privatas dzives saskanosanas pasakumus, kas aptver
darba némejus visa vinu dzives laika, tostarp sievietes, kuras pieder “viduspaaudzei”, t. i., tas, kuram jaapriipé vairak neka
vienas paaudzes radinieki. Apriipes nodro§indjuma trikums bieZi piespiez $os darba néméjus, seviski sievietes, atstat algotu
nodarbinatibu tikai dazus gadus pirms aizieSanas pensija, un tas rada papildu $kér§lus no jauna piedalities darba tirgii péc
50 gadu vecuma.

4.3.4,  EESK ari uzsver, ka individualiem apripétajiem paredzétajam atvalinajumam nebitu jaaizstaj profesionali, cenas
un vietas zina pieejami un kvalitativi kopiena sniegti apriipes pakalpojumi, kas liela méra veicinas ari turpmako ekonomikas
attistibu.

4.3.5.  Turklat EESK norada, ka dazadus apriipes atvalindjuma veidus nevar pilniba un precizi salidzinat, jo gados vecakas
personas apriipe ne tikai péc butibas atskiras no bérna apriipes, bet ta var ietvert arl paplasinato gimeni, tostarp lemumu
pienemsana.

4.3.6.  Svarigs aspekts personu ar invaliditati apriipé ir profesionalas apriipes noskirSana no gimenes apriipes, tiecoties
radit situaciju, kura iespgjami vairak var atvieglot slogu ¢imeném. Tomér neatkarigi no attiecigas apripes veida
apriipétajiem jabiit pieejai sociala nodrodinajuma sistémai.

4.4. Elastigs darba rezims

4.4.1.  Elastigums darba rezima ir batisks, lai Jautu uzpémumiem pielagot savu darbaspéku mainigajam ekonomiskajam
kontekstam. Tas ir arf lietderigs instruments veiktspéjas un produktivitates palielinasanai (*°), ka arf instruments, kas darba
néméjiem lauj parvaldit savu darba un privatas dzives lidzsvaru. Tade] ir svarigi, ka socialaja dialoga vietéja un nozaru
liment tiek risinati Sie aspekti, lai ieviestu darba veidus, kas lauj saskanot privato un darba dzivi.

4.4.2.  Elastigs darba rezims var palidzét veikt daudzus apriipes pienakumus, tacu tam nevajadzétu negativi ietekmét
stradajo$o aprupétaju nodarbinatibas situaciju. Direktivas priekslikuma ir noteikts, ka stradajosam vecakam vai to
radinieku, kam nepiecieSama apriipe vai atbalsts, apriipétajam ir tiesibas prasit elastigu darba rezimu.

4.4.3.  Priekslikums ievies iespéju darba néméjiem izmantot i) saisinatu darbadienu, ii) elastigu darba grafiku un iii)
taldarba iespgjas. EESK norada, ka $adam elastigam darba rezimam ir jaatbilst lielakas dalas darba néméju vajadzibam un
jaieklauj dzives cikla pieeja. Minétie jautajumi biitu jarisina, izmantojot socialo dialogu un kopligumus tada limeni, kas
visvairak atbilst attiecigajai situacijai. Turklat ir jagaranté tiesibas atgriezties pie sakotnéja darba modela. Vienlaikus batu
jarespekté darba devéju tiesibas izskatit elastiga darba rezima pieprasijumus, nemot véra gan darba devéju, gan darba

(*®)  Skatit: Bouget, D., Spasova, S. and Vanhercke, B. (2016), Work-life balance measures for persons of working age with dependent relatives in
Europe (Darba un privatas dzives saskanosanas pasakumi Eiropa darbspéjiga vecuma personam, kuram ir atkarigi radinieki). A study
of national policies (Valstu politikas pétijums), Eiropas Socialas politikas tikls (ESPN), Brisele: Eiropas Komisija https:/[webgate.ec.
europa.eu/emplcms/social/BlobServlet?docld=16325&langld=en

(**)  Chung, H., (2017) Work Autonomy, Flexibility and Work Life Balance (Darba autonomija, elastigums un darba un privatas dzives
saskanosana), galigais zinojums, pieejams Seit: http://wafproject.org/research-outputs/final-report/


https://webgate.ec.europa.eu/emplcms/social/BlobServlet?docId=16325&langId=en
https://webgate.ec.europa.eu/emplcms/social/BlobServlet?docId=16325&langId=en
http://wafproject.org/research-outputs/final-report/
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néméeju vajadzibas. Visi jautajumi, kas rodas, piemérojot o noteikumu, jarisina saskana ar valsts tiesibu aktiem,
kopligumiem un/vai praksi.

4.4.4.  Darbvietas un nodarbinatibas attiecibu digitalizacijas ietekme var bt tik liela, ka ta maina tradicionalos darba
modelus. Saja saistiba ir riipigak jaapsver, kada veida atvalinajums apriipes mérkiem tradicionali tiek uzskatits par galveno
izveli gimeném, lai saskanotu darba un privato dzivi. Parak biezi tas ir sievietes, kas izmanto elastigu darba rezimu, lai tiktu
gala ar apripes pienakumiem, vienlaikus turpinot stradat. Tas kavé vinu progresu darba vieta gan atalgojuma, gan
profesionalas attistibas zina. Turklat EESK velas uzsvért, ka elastigs darba rezims nebiitu jauzskata par “sievieu problemu”,
koncentréjoties uz matém vai sievietém, kuram jaripéjas par vinu atkarigajiem radiniekiem. Uznémumiem ir javeicina
elastigi darba veidi gan viriesiem, gan sievietem, un jadod ieguldfjums kultiiras evoliicija, kas atbilst virieSu un sieviesu
ceribam un kas veicina ari lielaku profesionalo lidztiesibu. Elastigam darba rezimam jabat arT pilniba atcelamam, labvéligam
darba néméjam un pieejamam visu veidu ligumos. Saja konteksta ipasi svarigi ir efektivi stenot tiesibas atgriezties pie
sakotnéja darba modela.

4.4.5.  Turklat, kaut ari digitalizacija var atbalstit elastigu darba rezimu, laujot darba néméjiem stradat attalinati, ta var
radit ari dazas problémas un riskus.

4.5. Nelegislativas iniciativas

Eiropas Parlamenta un Padomes priekslikumam direktivai par darba un privatas dzives lidzsvaru vecakiem un apriipétajiem,
un ar ko atce] Padomes Direktivu 2010/18/ES, lidztekus nak virkne nelegislativu iniciativu, kuras papildina visu darba un
privatas dzives saskanosanas paketi. EESK atzinigi vérté papildu nelegislativos priekslikumus, kas papildina paketi par darba
un privatas dzives saskanoSanu, pieméram, turpmak minétos.

4.5.1. Bérnu apriipe un ilgtermina apriipe

45.1.1.  Pieejamas bérnu apriipes trikums un bérnu apriipes augstas izmaksas ir vieni no lielakajiem faktoriem, kas attur
divu ienakumu para otra pelnitdja atgrieSanos darba. ES 2014. gada tikai 28 % bérnu vecuma no 0 lidz 3 gadiem tika
apripéti, izmantojot oficialus apripes pakalpojumus, salidzinajuma ar 83 % bérnu vecuma no 3 gadiem lidz obligatajam
skolas vecumam. Sie raditaji ir mazaki par Barselonas mérkiem, kas tika izvirziti 2001. gada un kas bija jasasniedz lidz
2010. gadam. Minéto iemeslu dé] EESK pauz noZzélu, ka Barselona noteiktie bérnu apriipes mérki, kas bija vérsti uz to, lai
pietickama méra nodrosinatu cenu un vietas zina pieejamu un kvalitativu bérnu apriipi dalibvalstu [imeni, nav sasniegti.

45.1.2. Joprojam problematiskas ir augstas izmaksas vecakiem un apripes centru darba laika stundas, kas nav
savienojamas ar pilna laika darbu. Komisijas zinojums liecina, ka ieguldjjumi augstas kvalitates pakalpojumos ir jaturpina.
Eiropas Parlaments ari norada, ka 27 2grocentiem Eiropas iedzivotaju infrastruktiiras trikuma un pieejamo pakalpojumu
kvalitates dé| ir apgritinata piekluve (*°).

4.5.1.3.  EESK norada, ka Komisija ierosina parskatit izglitibas un apmacibas mérkus, tacu nepiemin Barselonas mérku
sasniegSanu. Tomeér izglitibas un apmacibas mérkim, kas attiecas uz agrino pirmsskolas izglitibu un apriipi (ECEC), ir
Sauraka joma, jo tas koncentréjas tikai uz bérniem no 4 gadiem lidz skolas vecumam. Tadé] EESK aicina steidzami rikoties,
lai parskatitu minéto ECEC izglitibas un apmacibas mérki un saskanotu to ar Barselonas mérkiem, paplasinot ta jomu (t.i.,
ieklaujot mérkus bérniem lidz 4 gadu vecumam). Jaunajiem mérkiem, kas tiktu izvirziti §is parskatisanas rezultata, vajadzétu
bt verienigakiem par pasreizgjiem Barselonas mérkiem. Turklat EESK aicina izstradat ES limena salidzinasanas kritérijus
arpusskolas apriipei un ilgtermina apriipes pakalpojumiem.

4.5.1.4. EESK atzinigi vérte Komisijas planus pastiprinat apriipes pakalpojumu sniegdanas vadlinijas un parraudzibu
dalibvalstis Eiropas pusgada konteksta, ka arT veicinat labakas prakses apmainu. Ta ari mudina uzlabot datu vaksanu ES
limenI un atbalsta planu parskatit 2020. gadam noteiktos izglitibas un apmacibas mérkus attieciba uz agrinas bérnibas
izglitibu. Turklat EESK jo ipasi vélas redzét, ka tiek izmantoti dazadi Eiropas finansé$anas instrumenti, kas ir pielagoti

(*°)  Skatit Eiropas Parlamenta 2016. gada 13. septembra rezoldciju par darba un privatas dzives lidzsvaram labveligu darba tirgus
apstaklu izveidi (2016/2017(INI).


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2017(INI)
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dalibvalstu Tpasajam vajadzibam. Saja konteksta EESK vairakas reizes ir aicinajusi vérienigak veicinat socialos ieguldijumus,
jo Tpasi nemot véra “daudzkarsas dividendes”, kas saistitas ar ieguldijumiem bérnu apriipes centros (*').

4.5.1.5.  Komiteja uzskata, ka sp&ju veidoSana/informacijas seminari ar visu ieintereséto personu pilnigu lidzdalibu ir Joti
svarigi ka papildu pasakumi, ta¢u norada, ka tie ir nepiecieami daudz lielaka méroga, neka paslaik ir ierosinats. Ipasi ir
vajadzigi informacijas seminari par aizsardzibu no atlaiSanas péc atgrieSanas no maternitates atvalindjuma.

4.5.2. Darba un privatas dzives saskano$ana un fiskala politika

4.5.2.1.  Kaut ari direktivas priekslikuma zinama meéra ir apliikotas nodoklu sistémas, EESK pauz noZzélu, ka 3 joma nav
pietiekami aptverta. Nodoklu sistémam var bit tiesa ietekme uz lidzdalibu darba tirgd, jo Ipasi “otrajiem pelnitajiem”, no
kuriem lielaka dala ir sievietes. Veids, kada izstradatas nodoklu sistémas, var ietekmét cilveku lémumu — staties darba tirg

vai ne. Batu jaapsver nodoklu atvieglojumi, kas palidz stradajosajiem vecakiem turpinat darbu.

4.5.2.2.  EESK uzskata, ka Eiropas Komisijas priekslikums novérst fiskalos demotivéjosos faktorus papildinas un atbalstis
paréjos paketes pasakumus. Jo ipasi ta atbalsta tadu valstim specifisku $kérslu apzinasanu, kurus rada dzimumu zina
diferencétu nodoklu atvieglojumu sistémas, un ierosina tos novérst, izmantojot ieteikumus, kas sniegti Eiropas pusgada
konteksta.

4.5.3. Pilsoniskas sabiedribas dalibnieku loma

4.5.3.1.  Papildus tam, ka ir vajadzigs sniegt kvalitativus, vietas un cenu zina pieejamus sabiedriskos pakalpojumus,
tostarp apripes pakalpojumus bérniem, gados vecakiem radiniekiem un citam atkarigam personam, sociala ekonomika un
nevalstiskais sektors var dot lietderigu ieguldijumu, sniedzot pakalpojumus, lai atbalstitu darba un privatas dzives
saskanoSanu. Daudzos gadijumos bez to centieniem pakalpojumu snieg$ana netiktu nodrosinata.

4.5.3.2.  Socialie partneri sniedz ipa$u ieguldijumu, lai istenotu darba un privatas dzives saskanosanas politiku darbvieta,
seviski sarunu un kopligumu veida. EESK atzinigi vérté uzmanibu, kadu Eiropas socialie partneri savas darba programmas
gadu gaita ir pievérsusi dzimumu lidztiesibai, lai panaktu taustamus rezultatus.

Brisele, 2017. gada 6. decembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

(21) Cita starpa skatit EESK atzinumus OV C 271, 19.9.2013., 91. Ipp., OV C 226, 16.7.2014., 21. Ipp., OV C 125, 21.4.2017., 10. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.271.01.0091.01.LAV&toc=OJ:C:2013:271:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.LAV&toc=OJ:C:2014:226:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.LAV&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas aizsardzibas
riipniecibas attistibas programma”

(COM(2017) 294 final)
(2018/C 129/08)

Zinotdjs: Antonello PEZZINI

Lidzzinotajs: Eric BRUNE

Apspriesanas 7.6.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Ripniecisko parmainu konsultativa komisija (CCMI)
Pienemts CCMI sanaksmé 16.11.2017.

Pienemts plenarsesija 7.12.2017.

Plenarsesija Nr. 530

Balsojuma rezultats 133/2/5

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja pauz stingru atbalstu Eiropas aizsardzibas rGpniecibas attistibas
programmas (EARAP) uzsaksanai, kuras mérkis ir, stiprinot Eiropas aizsardzibas stratégisko autonomiju (*) un veidojot
stabilu kopgju tehnisko un riipniecisko pamatu, Istenot integrétu un sadarbspéjigu kopéjas aizsardzibas sistému, kas, nemot
véra pasreizgjo geopolitisko situaciju, ir steidzami nepiecieSama.

1.2.  EESK uzskata, ka svariga ir jauna pieeja, ar kuru pastaviga strukturéta sadarbiba (PESCO) tiek uzskatita par galveno
Lisabonas liguma instrumentu, kas kalpo par politikas inkubatoru, kura veidot aizsardzibas zina spécigu Eiropu, lai
stimulétu dalibvalstu gatavibu un saistibas saskana ar ES Liguma 42. panta 6. punktu, 46. pantu un Liguma 10. protokolu.

1.3, Komiteja uzskata, ka tikai “ieklaujosa un vérieniga” (*) PESCO, kas spéj izstradat kritériju un ciesu saistibu sarakstu,
var izraisit procesu, kas lautu parvarét pieprasijuma un piedavajuma sadrumstalotibu un pakapeniski radit parredzamu un
atvértu Eiropas tirgu.

1.4, EESK uzskata, ka EARAP regula jaieklauj kopéja riipniecibas stratégiska redz&juma, kas varétu sekmét Eiropas
razotaju un lietotaju efektivu integraciju, finansétajos projektos un produktu un pakalpojumu iepirkumos iesaistot vismaz
tris dalibvalstis.

1.5.  Komiteja stingri atbalsta nostaju, ka sinergija un koordinacija ar NATO (*) un Aizsardzibas ministru padomi Eiropas
limend jarisina strukturéts dialogs, kas spétu nodrosinat ilgstosu politisko vadibu un forumu apspriedém un istu Eiropas
lémumu piepemsanai.

1.6.  EESK uzskata, ka ir bitiski nodro$inat tadu EARAP parvaldibu, kas spétu izvirzit kopigus un konkrétus mérkus,
izmantojot:

— riipniecibas ekspertu konsultativo komiteju, kuras uzdevums bitu noteikt darba programma ieklaujamas prioritates, un
vadibas komiteju, kura lidzdarbotos dalibvalstis.

) OV C 288, 31.8.2017., 62. Ipp.
Sk. Eiropadome, 2017. gada 22.-23. jiinijs.
) Sk. 2016. gada 8. julija kopigo deklaraciju.

o

,.\,.\,.\
D


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016AE6865
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1.7. Ar regulu batu janodrosina:
— atbilstigs geografiskais lidzsvars starp ES valstim,
— levérojama mazo uznémumu lidzdaliba,

— Eiropas aizsardzibas tehniska un riipnieciska pamata (EDTIB) joma stradajoso nodarbinatibas nestabilitates parvarésana,
lai apstiprinatu ES finanséjuma pamatotibu,

— socialo un vides standartu ievérosana, jo ipasi ekodizaina un darbvietas drogibas joma (*), lai nodroginatu prasmes
nozare,

— parredzamas iespgjas dalibai EARAP visiem ES uznémumiem neatkarigi no to atra$anas vietas un lieluma.
1.8.  EESK piekrit, ka EARAP pasakumiem vajadzétu koncentréties uz produktu, pakalpojumu un prototipu izstradi.

1.9.  EESK uzskata, ka kopégjas Eiropas aizsardzibas sistémas izveides prieksnoteikums ir attistit plasi izplatitu Eiropas
aizsardzibas un drosibas kultiiru, kuras mérkis ir uzskatami paradit Eiropas pilsoniskuma jédziena nozimi.

2. lIevads

Méginajumi radit kop&ju aizsardzibu pastavigi ir bijis aktuals — tacu loti delikats — jautajums visa Eiropas veidoSanas vesture.

2.1.  Pirmais bija méginajums 1954. gada izveidot Eiropas Aizsardzibas kopienu (EAK), kas 1954. gada 30. augusta cieta
neveiksmi. Nakamais méginajums bija kopéjas drosibas un aizsardzibas politikas ievieSana 2000. gada, kurai 2004. gada
sekoja Eiropas Aizsardzibas agentiiras (EAA) izveide. Kartgjais solis bija ES globalas stratégijas (EUGS) (°) izstrade un
visbeidzot ES un NATO kopigas deklaracijas (°) parakstisana 2016. gada.

2.2.  Aizsardzibas riipniecibas nozares talaka attistiba var ne tikai radit bitiskas prieksrocibas Eiropas ekonomikai, bet,
talredzigi parvaldita, ta var klit par stGrakmeni plasakam un atbilsto§akam redzéjumam, kas vérsts uz istenas Eiropas
méroga aizsardzibas radiSanu.

2.3, Lai léni, bet noteikti parvarétu nacionalistisku aizsardzibas redz&jumu, kas cita starpa ir pretruna spécigu politiski
militaru bloku klatbitnei pasaulé un kas ir paradijis Eiropas nestabilitati un politisko vajumu lielakajos pasaules notikumos,
varétu piemérota veida balstities uz Parlamenta un Padomes iniciativu, kura ar Komisijas atbalstu var veicinat Eiropas
aizsardzibas riipniecibu un aizsardzibas raZojumu tirgu.

2.3.1.  Eiropas aizsardzibas ripniecibas nozarei, ko saprot ki nozari kopuma, kas izstrada, razo un piegada preces un
pakalpojumus ES dalibvalstu brupotajiem spékiem, policijai un dro$ibas struktiiram, ir raksturigas daudzéjadas ipasas
iezimes: tehnologisko parmainu rezultata radikali mainas aizsardzibas un drosibas baitiba un profils, un tas rada spécigu
ietekmi uz Eiropas riipniecibu, sakot ar lielo datu izmantosanu, bezpilota transportlidzekliem un lidaparatiem un beidzot ar
maksligo intelektu.

2.3.2.  Eiropas ekonomikas perspektiva: aizsardzibas ripniecibas nozare ar 100 miljardu EUR gada apgrozijumu un
1,4 miljoniem augsti kvalificétu darbinieku () ir viena no vadosajam ES nozarém, kas spécigi ietekmé citas nozares,
pieméram, elektronikas, aviacijas, kugubiives, kosmosa un tehniska tekstila raZoSanas nozares.

2.3.3.  Tehnologiska perspektiva: pastaviga jaunu tehnologiju attistiba stiprina ES konkurétspéju, jo rodas jauni, uz
izcilibu orientéti uznémumi, kuri ir jaatbalsta, lai civilas tehnologijas integrétu kompleksas sistémas, kuras pielagotas
konkrétam aizsardzibas ipatnibam.

ISO 14000 un ISO 18000, ISO 14006 un ISO 45001, ISO 14006.

Eiropas Savieniba, “Shared Vision, Common Action”, 2016. gada junijs,
https:/[europa.cu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_review_web.pdf.

% Kopiga deklaracija, Varsava, 2016. gada 8. jlijs, http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133163.htm.

Eiropas Aeronautikas, kosmosa un aizsardzibas nozaru asociacija (Aerospace and Defence Industries Association of Europe), 2017. gads.

-
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~


https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_review_web.pdf
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2.3.4.  Ieksgja tirgus perspektiva: aizsardzibas tirgus tradicionali ir bijis izslégts no Eiropas vienota tirgus izveides procesa,
un 27 tirgu, kurus $kir valstu programmas, esamiba nav lavusi razosana iegiit apjomraditus ietaupijumus (%).

2.3.5.  Pieprasijuma perspektiva: aizsardzibas riipniecibas nozare galvenokart ir atkariga no atsevisku valstu pieprasijuma
un no to nacionalajiem budZetiem. Pédéjo desmit gadu laika aizsardzibas budzeti Eiropas Savieniba ir samazinajusies par
aptuveni 2 miljardiem EUR gada, savukart 27 ES dalibvalstis aizsardzibas joma iegulda vidgji 1,32 % no IKP.

2.3.6.  Strategiska perspektiva: ja Eiropa velas nodrosinat pietickamu drosibas limeni saviem iedzivotajiem un
uzpémumiem, aizsargat savu robezu teritorialo integritati un uzpemties atbildibu pasaulé, tai jademonstré uzticamas
aizsardzibas spégjas, nodroinot atbilstosu stratégiskas autonomijas limeni un tehnologisko un riipniecisko attistibu ar
vienotu Eiropas pamatu.

2.4, Ari pasreizéja situacija var apdraudét Eiropas spéju risinat jaunas dro$ibas problémas, nemot veéra iekartu aizvien
atraku novecosanos un aizvien augstakas aprikojuma izmaksas ().

2.4.1.  Investicijas Eiropas aizsardziba $obrid ir mazakas par pusi no ASV investicijam.

2.5.  Lai gan Eiropas aizsardzibas ripnieciba ir spéjusi iek$gjo pasfitfjumu samazinasanos vismaz dalgji kompensét ar
eksportu un raZoSanas un pardoSanas globalizaciju, aizsardzibas politikas pastavosas sadrumstalotibas dé] arvien
uzskatamak izpauzas neefektivitate un vajums ka:

— negti apjomraditie ietaupijumi,

— pastavigs produkta vienibas izmaksu pieaugums,

— konkurences trikums starp uzpémumiem raZotajvalstis,

— atskirigi tehniskie un normativie standarti,

— lénaka inovacija,

— pieaugosa tehnologiska plaisa ar vadosajiem treso valstu uzpémumiem;
— augsts atkaribas limenis no arvalstu piegadatajiem.

2.6.  Si situcija apdraud ari Eiropas spéju risindt jaunos uzdevumus, nemot véra relativi zemas izdevumu saistibas
apvienojuma ar nacionalo ricibpolitiku vaju koordinaciju.

2.6.1.  Turklat aizsardzibas joma 80 % iepirkuma pamata joprojam ir nacionalais iepirkums, tadgjadi radot izmaksu
acimredzamu parklasanos.

2.7.  Operativa zina Eiropas valstu brunotie spéki ir sasniegusi augstu integracijas pakapi un guvusi ilgstosas sadarbibas
pieredzi, tacu tie joprojam ir sadrumstaloti 27 struktaras, kuras izmanto tikai nacionalos atbalsta pakalpojumus, kaut arf tie
arvien biezak izmanto dazada veida iniciativas ta dévétas “apvienosanas un koplietosanas” (pooling and sharing) ietvaros (*°).

2.8. Dazados ES globalas stratégijas dokumentos ir noteikti pieci konkréti mérki, kam ir Ipasa nozime Eiropas
aizsardzibas joma, un tie ir:

1) panakt sauszemes, gaisa, kosmosa un uz jiras militaro sp&u pilnu spektru;

2) nodrosinat tehniskos un ripnieciskos lidzeklus, lai iegiitu un uzturétu militaras spéjas, kas nepiecieSamas autonomai
ricibai;

3) investét talvadibas gaisa kugos (RPA);
SWD(2017) 228 final, 2.2. punkts.

)
) Sk. 9. punktu.
(*% Sk, pieméram, programmas Eurofighter Thypoon un A400M.
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4) investét satelitkomunikacijas, autonoma piekluvé kosmosam un pastaviga Zemes novéro$ana;
5) nodrosinat un atbalstit dalibvalstu spéjas aizsargaties pret kiberdraudiem.

2.9.  Ar iniciativu kopumu, kura ietilpst priekslikums regulai, ar ko izveido Eiropas aizsardzibas ripniecibas attistibas
programmu, un priekslikums izveidot Eiropas Aizsardzibas fondu noluka atbalstit investicijas kopiga tehnologiju un
materialu pétnieciba un izstradé, paredzéts uzsakt aizsardzibas un dro$ibas nozares reformu procesu, lai:

— stiprinatu dalibvalstu sadarbibu un izstradatu jaunas sadarbibas programmas,
— mazinatu $kérslus starp valstu tirgiem,

— palidzétu Eiropas aizsardzibas nozarei klat konkurétspéjigakai,

— veicinatu civilas un militaras pétniecibas sinergiju,

— apzinatu jomas, kuras varétu dot ieguldijumu Eiropas aizsardzibas spéju stiprinasana, pieméram, energétika, kosmoss
un divéjada lietojuma tehnologijas.

2.9.1.  Lai risinatu nozares globalas problémas, ir jaizvér§ Eiropas Aizsardzibas agentiras potencials, lai identificétu
kopigas operativas darbibas jomas, kas jaiesniedz dalibvalstim lémuma pienemsanai.

2.10.  Eiropadomes 2016. gada 15. decembra sanaksmé tika pausts aicindgjums “2017. gada pirmaja pusgada nakt klaja
ar priekslikumiem par Eiropas aizsardzibas fonda izveidi, ieskaitot sadalu sp&ju kopéjai attistiSanai, par ko dalibvalstis kopigi
vienojas” (*!). Péc kopigas Arlietu un aizsardzibas ministru padomes sanaksmes Eiropadome 2017. gada marta secinajumos
aicinaja izveidot Militaras planosanas un isteno$anas centru (MPIC) un jaunu struktiiry, lai uzlabotu ES spéjas reagét atrak,
efektivak un viendabigak.

2.11.  Velak 2017. gada 22.-23. junija Eiropadome vienojas par to, ka “ir jasak ieklaujoSa un vérieniga pastaviga
strukturéta sadarbiba” (PESCO) ar kopé@ju kritériju un cie$u saistibu sarakstu, pilniba ievérojot Liguma par Eiropas Savienibu
42. panta 6. punktu un 46. pantu un Ligumam pievienoto 10. protokolu; §im darbam jabat saskanotam ar dalibvalstu
nacionalo aizsardzibas planosanu un saistibam, par kuram attiecigas dalibvalstis ir vienojusas NATO un ANO ietvaros (*?).

2.12.  Savukart Parlaments (EP) turpindja centienus panakt ES dalibvalstu ciesaku sadarbibu aizsardzibas joma, ka ari
Lisabonas liguma pilnigu istenosanu attieciba uz drosibu un aizsardzibu. EP sava 2016. gada 22. novembra rezoliicija par
Eiropas aizsardzibas savienibu (*’) mudinaja “Eiropadomi vadit kopgjas Savienibas aizsardzibas politikas pakapenisku
veidosanu un nodrosinat papildu finandu resursus tas IstenoSanai”.

2.12.1.  Turklat EP uzsvéra, ka Eiropas valstim ir vajadzigas uzticamas militaras spéjas, un mudinaja dalibvalstis
intensivak sadarboties, ka ari atkartoti aicinaja sistematiski koordinét militaras prasibas saskanota planosanas procesa un
atbilstigi NATO aizsardzibas planosanas procesam (**).

2.13.  Savukart Komiteja ir vairakkart paudusi viedokli par aizsardzibas politiku (*°), prasot “panakt ievérojamu
kvalitativu progresu Eiropas sadarbiba aizsardzibas joma”, nemot véra to, ka “aizsardzibas raZojumu tirgus un riipnieciba ir
paraki sadrumstaloti” (*°).

) Arlietu padomes secinajumi, 2016. gada 15. novembris.

%) Sk. 2. zemsvitras piezimi.

%) http:/[www.curoparl.europa.cusides/getDoc.do?pubRef=-|[EP||TEXT+TA+P8-TA-2016-043 5+0+DOC+XML+VO//LV

Y http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|/EP|[TEXT+TA+P7-TA-2012-0456+0+DOC+XML+VO//LV

%) OV C 288, 31.8.2017., 62. Ipp; OV C 67, 6.3.2014., 125. Ipp; OV C 299, 4.10.2012,, 17. Ipp.; OV C 100, 30.4.2009., 114. Ipp.;
OV C 100, 30.4.2009., 109. Ipp.

("% OV C 288, 31.8.2017., 62. Ipp.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0435+0+DOC+XML+V0//LV
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0456+0+DOC+XML+V0//LV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016AE6865
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52013AE4413
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.299.01.0017.01.LAV&toc=OJ:C:2012:299:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52008AE1661
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.100.01.0109.01.LAV&toc=OJ:C:2009:100:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016AE6865
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3. Eiropas Komisijas priekslikums

3.1.  Eiropas Komisija ierosina laikposmam no 2019. gada 1. janvara lidz 2020. gada 31. decembrim izveidot Eiropas
aizsardzibas riipniecibas attistibas programmu, kuras budZzets biitu 500 miljoni EUR; minétas programmas meérki biitu $adi:

— veicinat ES aizsardzibas riipniecibas konkurétsp&jas un inovacijas spéjas, atbalstot darbibas to izstrades posma un visu
inovacijas veidu veicinasana,

— optimizét uznémumu sadarbibu produktu un tehnologiju izstrades joma,
— atbalstit pétniecibu un izstradi un Ipasi veicinat pétniecibas rezultatu labaku izmantosanu,
— veicinat uznémumu sadarbibu, lai mazinatu dubléSanos un sadrumstalotibu, ka ari raditu apjomraditus ietaupijumus.

3.2.  Eiropas Savienibas finansialais atbalsts tiek sniegts dotaciju, finansu instrumentu un publiska iepirkuma veida
nolika atbalstit aizsardzibas razojumu, komponentu un tehnologiju projektésanu, tehnisko specifikaciju definésanu,
prototipu izgatavoSanu, testéSanu, kvalifikaciju un sertifikaciju.

3.3.  lerosinatie atbilstibas kritériji ir $adi: priekslikumos sadarbibai jaiesaistas vismaz trim uznémumiem no vismaz
divam dazadam dalibvalstim; prototipu izgatavosanas gadijuma finans¢juma limenis neparsniedz 20 % no kopgjam projekta
izmaksam, savukart visos citos gadijumos var tikt finansétas visas izmaksas.

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK atzinigi verté iniciativas, kuru mérkis ir risinat nakotnes uzdevumus un aizsargat iedzivotaju drosibu, tostarp
kiberdrosibu, stiprinot Eiropas aizsardzibas rlipniecibas stratégisko autonomiju un attistot spécigu kopigu riipniecisko un
tehnisko pamatu.

4.2.  Komiteja pauz stingru atbalstu Eiropas aizsardzibas rpniecibas attistibas programmas uzsakSanai ar regulas
projektu ka pirmo soli, kas jauzlabo un janostiprina saistiba ar tam patlaban pieskirto finanséjumu, ar mérki izveidot
kopéju aizsardzibas sistému (jo ipasi pétniecibas uz izstrades joma), kas pasreizéja geopolitiskaja situacija ir steidzami
nepieciesama.

4.3.  EESK uzskata, ka ir pienacis laiks izveidot efektivu, pabeigtu, rezultativu un konkurétspéjigu 27 ES dalibvalstu
vienoto aizsardzibas tirgu, kuram biitu $adas iezimes:

— atvértaks un nesegmentéts, tostarp attieciba uz standartiem, tehniskajam specifikacijam un CE sertifikatiem,

— labaka piekluve izejvielam,

— Tpass atbalsts mazajiem un vidéjiem uznémumiem,

— vieglaka piekluve finansgjumam, informacijai un citiem tirgiem,

— augsta uzdevumu specializacija,

— energétikas un kosmosa infrastruktiras efektiva izmantosana,

— labaka robezu aizsardziba un obligati nepiecieSama jiiras satiksmes drosiba,

— prognozéSanas darbibas, lai izveidotu kopigu, lidzdaligu redz&jumu visa ES,

— ilgtspéjiga un sociali pienemama attistiba, lai cinitos pret nodarbinatibas nestabilitati,

— ES ieksgjas tirdzniecibas atvieglosana starp produktu kédém, vienkarSojot pagaidu importu starp atzitajiem

uznémgjiem (*7).

(") Atzitie uznéméji (AEO — Authorised Economic Operators) ir uznéméji, kuri izpilda noteiktus standartus, lai garantétu starptautiskas
piegades kédes drosibu un drosumu.
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43.1. EESK ir parliecinata, ka cina pret Eiropas aizsardzibas ripnieciskda un tehniska pamata joma stradajoso

4.4, Komiteja uzskata, ka EARAP finanséjums ir arkartigi ierobeZots un tai jabiit tiesigai izmantot ari ESIF atbalstu, “lai
nodrosinatu vislabako iesp&jamo ietekmi uz nodarbinatibu, tostarp divéjada lietojuma tehnologijas, kas attiecinamas uz
drosibas un aizsardzibas nozarém, lai atbalstitu vienota spéciga un skaidrak definéta Eiropas aizsardzibas tehniska un
riipnieciska pamata (EDTIB) izveidi (*¥)".

4.5.  EESK ari uzskata, ka noraditie atbilstibas kritériji ir nepietickami, lai nodroSinatu pasakumu tehniska un
riipnieciska pamata efektivu Eiropas dimensiju; vajadzétu paredzét vismaz tris neatkarigus uzpémumus no vismaz
trim dazadam dalibvalstim, ka ari lietotaju grupas, kas sastav no maziem uzpémumiem.

4.5.1.  Turklat batu janodrosina atbilstigs lidzsvars starp dazadam Eiropas valstim, ka ari ievérojama mazo uznémumu
lidzdalibas kvota.

4.6.  EESK cer, ka vislielakie ieguvéji no izstrades darbibam, kas istenotas ar Eiropas finanséjumu, biis Eiropas uznémumi.

4.7.  EESK uzskata, ka noteikumi par aizsardzibas ierocu eksportu jasaskano ES limeni atbilstosi noteikumiem, kas
paredzéti lerocu tirdzniecibas liguma (ITL), kuru parakstijusas un ratificéjusas visas ES dalibvalstis; tas nepieciesams, lai
novérstu iespéjamu céloni Eiropas uznémumu konkurences kroplojumiem, kas sarezgitu piekluvi eksporta tirgum.

4.8.  Attieciba uz darbibu veidiem EESK uzskata, ka bitiski ir apkarot Eiropas aizsardzibas nozaré stradajoso
nodarbinatibas nestabilitati. ES finanséjuma meérkis ir stiprinat aizsardzibas tehniska un riipnieciska pamata Ipasas
zinasanas. Ta ka nozares Ipasas zinasanas ir atkarigas no taja stradajosajiem, ir vajadziga ilgtermina un drosa sadarbiba starp
darba némgjiem un uzpémumiem, kas vigus nodarbina.

4.9.  Tas pats, péc EESK ieskata, attiecas uz projektu atlases kritérijiem, kuros biitu jaieklauj $adi kvalificéjosi elementi:
— paredzama ietekme uz darba néméju prasmju kvantitativo un kvalitativo uzlabosanu,

— mazo un vidgjo uznémumu iesaiste ka papildu faktors projekta kvalificésanai,

— socialo un vides standartu ievérosana (*%).

4.9.1.  EESK uzskata, ka pastavigajas programmas biitu japaredz kvota (pieméram, 10 %) nelieliem projektiem un
maziem uzpémumiem; tas Jautu lidzsvarotak piedalities programma visiem dalibniekiem, kas aktivi darbojas aizsardzibas
nozares produktu un pakalpojumu tehnologiskaja un inovativaja izstrade.

4.10.  EESK uzskata, ka papildus Komisijas Isteno$anas pilnvaram ir janodrosina tada EARAP parvaldiba, kas spétu
izvirzit kopigus un konkrétus merkus, izmantojot:

— dalibvalstu riipniecibas ekspertu padomdevéju komiteju, kas ierosinatu prioritaros tematus,

— programmas vadibas komiteju no dalibvalstu parstavjiem, lai nodrosinatu geopolitisku lidzsvaru visa ES.

5. Veicamas darbibas

5.1.  uzsvért Eiropas aizsardzibas bitisko lomu Eiropas drogibas intere$u aizstaviba, ka ari starptautisko saistibu nozimi
demokratijas un tiesiskuma garantésana;

5.2.  noradit uz sp&am un profesionalitati militaraja sektora, kas tradicionali tiek uzskatits par pétniecibas un inovacijas,
ka ari Eiropas riipniecibas ekonomikas un uznéméjdarbibas atveseloSanas virzitajspéku;

(*%)  ESIF - Eiropas Stratégisko investiciju fonds, sk. atzinumu OV C 75, 10.3.2017., 57. Ipp.
(*%)  Sk. 4. zemsvitras piezimi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0057.01.LAV&toc=OJ:C:2017:075:TOC
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5.3.  stiprinat identitates un piederibas izjitu Eiropas Savienibai, dazadu valstu pilsoniem atzistot vienas un tas pasas
vertibu sistémas;

5.4.  vairot Eiropas iedzivotaju zinasanas un izpratni par ES aizsardzibas militaro organizaciju un institucionalo darbibu,
ka arf atbalstu tai;

5.5.  vairot iedzivotaju zinasanas un izpratni par aizsardzibas instrumentu tehnologisko attistibu, kas tie$i ietekmé
pilsonisko sabiedribu un valsts attistibu;

5.6.  attistit jaunas kopgjas pieejas komunikacijas aspektu, lai personals biitu arvien labak sagatavots un kvalificéts ES
komunikacijas joma. Darbibu pamata ir jabat kvalifikacijas un koordiné$anas pamatprincipam, kas ir izstradats atbilstosi
Eiropas koordinacijas pieejai un saskanojot ar NATO.

5.7.  Kiberdrosiba un kiberaizsardziba — jomas, kura aizsardzibas nozare ir svarigs dalibnieks Eiropas limeni, — ir saistitas
ar kibertelpas paradianos, kas ir jauna teritorija lidztekus tradicionalajai militarajai jomai.

Brisele, 2017. gada 7. decembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu
“Firopas Aizsardzibas fonda izveide”
(COM(2017) 295 final)
(2018/C 129/09)

Zinotajs: Mihai IVASCU

Lidzzinotajs: Fabien COUDERC

ApsprieSanas Eiropas Komisija, 4.8.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Komitejas Biroja lémums 16.6.2017.

Atbildiga struktfirvieniba Ripniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI)
Pienemts CCMI sanaksmé 16.11.2017.

Pienemts plenarsesija 7.12.2018.

Plenarsesija Nr. 530

Balsojuma rezultats 179/2/5

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai ir jauznemas lielaka atbildiba par savu aizsardzibu un jabat gatavai un jaspgj
novérst jebkadus argjus draudus saviem iedzivotajiem un vinu dzivesveidam.

1.2.  Eiropas Aizsardzibas ricibas plana un globalaja stratégija uzsvérts: lai Eiropas Savieniba klitu par nozimigu un
uzticamu aizsardzibas sektora dalibnieci, ir svarigi panakt ES aizsardzibas riipniecibas stratégisku autonomiju. Eiropas
Aizsardzibas fondam ir skaidrs mérkis — stimulét dalibvalstu sadarbibu gan pétniecibas un tehnologiju, gan izstrades un
aizsardzibas spéju pilnveidosanai veikto stratégisko iepirkumu joma. Ipasa uzmaniba biitu javelta pétniecibas un
tehnologiju sasaistei un aizsardzibas sp&ju veidosanai.

1.3.  EESK uzskata, ka aizsardzibas riipniecibai, kas nodrosina 1,4 miljonus darbvietu, ir liela nozime Eiropas ekonomika.
Nepietickama koordinacija gada izmaksa 25 lidz 100 miljardus euro, kas globalas konkurences apstaklos ir nepienemams
skaitlis.

1.4, EESK visnotal iesaka dalibvalstim un Eiropas Komisijai izmantot Eiropas Aizsardzibas fondu, lai galvenas
riipnieciskas spéjas saglabatu Eiropas teritorija un nodrosinatu, ka Eiropas finansu lidzekli tiek izlietoti pétniecibai un
izstradei Eiropa un Eiropas ierocu sistému iegadei.

1.5. EESK atbalsta Eiropas Aizsardzibas fonda pieeju, kas vérsta uz konkurétspgjas stiprinasanu, nodrosinot visam
dalibvalstim piekluvi un finanséjumu projektiem, ar kuriem tiks radita pievienota vértiba un modernas tehnologijas.

1.6.  EESK uzskata, ka Eiropas Komisijai biitu ne tikai jinodrosina finanséjums nozarei, bet ari jarada satvars, kura mérkis
ir uzlabot sazinu starp dazada lieluma aizsardzibas nozares uznémumiem dalibvalstis.

1.7.  EESK atzinigi vérté Ipaso uzmanibu, kas minétaja priekslikuma pievérsta visu dalibvalstu maziem un vidgjiem
uzpémumiem (MVU). MVU bieZi vien rada jauninajumus tadas progresivas jomas ka informacijas un komunikacijas
tehnologija (IKT) un kiberdro$iba. EESK atzinigi vértétu ari tadus MVU iesaistiSanas mehanismus ka, pieméram, stimulu
sistému, kas paplasinatu MVU parrobezu sadarbibu.
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1.8.  EESK ir visnota] parliecinata, ka ir jastiprina svarigakas spéjas, kas kalpo Eiropas interesu atbalstisanai. Sis spéjas
bitu janosaka dalibvalstim, nemot véra valsts aizsardzibas politiku, Eiropas mérkus un pienakumus NATO partneriba.

1.9.  EESK uzskata, ka ipasa uzmaniba javelta tehnologijam, kuram varétu bat bitiska nozime, lai ES klatu par lideri
tehnologiju joma. To var panakt, kopigi planojot aizsardzibu un izstradajot svarigako spéju veidoSanas planu.

1.10.  EESK iesaka iepirkumu pieskir§ana nodrosinat, ka péc uzaicinajuma iesniegtajos priekslikumos tiek nemti véra
obligati ievérojami augsti socialie un ekologiskie standarti.

1.11.  EESK uzskata: ta ka aizsardzibas nozarei raksturigas ipasas iezimes un ta ka valda aizdomas un bailes par zinaganu
apmainu starp uzpémumiem un dalibvalstim, nevar izmantot tas paSas finanséSanas shémas, ko izmanto citas
tautsaimniecibas nozarés.

1.12.  EESK uzskata, ka Eiropas Aizsardzibas fonda parvaldiba jaizveido iesp&jami atrak un taja batu jaiesaista Eiropas
Savieniba, Eiropas Aizsardzibas agentiira un dalibvalstis, ka ari nozares parstavji. Komisijai biitu jaapsver jaunas iespéjas, ka
ierobezot birokratiju, kas saistita ar Eiropas Aizsardzibas fonda izmanto$anu. EESK ari ierosina nodro$inat Eiropas
Parlamenta pastavigu piekluvi zinojumiem, lai tas varétu noveértét fonda darbibu.

1.13.  EESK ierosina EAF programmas IstenoSanas gaita apsvért, vai valstu minimalo skaitu, kam jaiesaistas atbilstigajos
projektos, nevar palielinat lidz trim valstim.

1.14.  EESK uzskata, ka, palielinot EAF iesaistito dalibvalstu skaitu, var samazinat dublésanos un veicinat logistikas un
apakssistému standartizaciju. Tada veida tiktu novérsta ari dubléSanas ar pasreizéjiem NATO standartiem un samazinata
ierocu sistému sadrumstalotiba. Tadé| visos finansétajos projektos Eiropas Aizsardzibas fondam un izvélétajam nozares
konsorcijam biitu ciesi jasadarbojas jau izstrades sakuma posma, lai noteiktu kopéjas normas un standartus.

1.15.  EESK apSauba apgalvojumu, ka projekti “ticami varétu noslégties ar iepirkumu”, jo militaras pétniecibas joma ir
loti daudz tadu izstradatu projektu, kas nav beigusies ar iepirkumu. EESK rosina pienemt skaidrus noteikumus attieciba uz
apnemsanos iepirkt sekmigi izstradatas spéjas.

1.16.  EESK ierosina rast iespé&ju sp&ju atzara finanséto projektu izstrades sakuma posma izmantot Eiropas Savienibas
lidzfinansétas apmacibas programmas. Lai aizsardzibas joma varétu izstradat modernas tehnologijas, loti liela nozime ir
kvalificétam darbaspekam.

1.17.  Turklat EESK, badama organizétas pilsoniskas sabiedribas parstave, ir gatava sniegt specialas zinasanas un
konsultacijas visos jautajumos, kas saistiti ar Eiropas Aizsardzibas fonda ekonomiskajiem un socialajiem aspektiem.

2. Atzinuma konteksts, tostarp vispariga informacija par attiecigo legislativo priekslikumu

2.1.  Eiropa geopolitiskaja vidé saskaras ar arkartas apstakliem. Arvien lielaka nestabilitate, kas vérojama visa pasaulg, ir
izraisijusi dro§ibas mazinasanos, kura rada daudzus tradicionalus un netradicionalus draudus. Eiropas iedzivotaji pieprasa
izmantot visus misu 1iciba esoos lidzeklus, lai risinatu §is problémas.

2.2.  Lai atkal nostiprinatu savu nozimi pasaulé, Eiropai jaspgj efektivi un neatkarigi novérst aréjo apdraudéjumu.
Pasreiz&jos geopolitiskajos apstaklos spéja ietekmét procesus Tuvajos Austrumos un Afrika ir loti svariga Eiropas
iedzivotaju drosibai un labklajibai.

2.3.  Péc pétniecibai un tehnologijam aizsardzibas joma pieskirta finanséjuma pastavigas samazinasanas (par 27 %), kas
bija vérojama kop§ 2006. gada, un péc tam, kad Eiropas sadarbibas satvara 3ai pétniecibai un tehnologijam paredzétie
izdevumi bija sarukusi par vairak neka 30 %, 2014. gada ES-27 $iem merkiem atvéléja aptuveni 2 miljardus euro. Taja pasa
laika ASV pétniecibai un tehnologijam aizsardzibas joma téréja 9 miljardus euro gada, Krievija no 2012. lidz 2014. gadam
divkarSoja savus térinus pétniecibai un tehnologijam aizsardzibas joma, un jaunakie dati liecina, ka ari Kina palielinajusi
siem mérkiem paredzétos ieguldfjumus (*).

(") Eiropas Parlamenta pétijums “The Future of EU defence research”, 2016. gads. http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD|
2016/535003/EXPO_STU(2016)535003_EN.pdf.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/535003/EXPO_STU(2016)535003_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/535003/EXPO_STU(2016)535003_EN.pdf
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2.4, Eiropas Aizsardzibas fonda uzdevums, ki tas paredzéts Eiropas Aizsardzibas ricibas plana (%), ir palidzét
dalibvalstim koordinét un labak izmantot lidzeklus, kurus tas ir gatavas izlietot aizsardzibai, novérSot dubléSanos gan
pétniecibas un izstrades, gan aizsardzibas sp&ju iepirkuma joma. EESK jau ir atbalstijusi Eiropas aizsardzibas savienibas
izveidi un atzinigi novértéjusi Eiropas Aizsardzibas fonda izveidi (°).

2.5.  Eiropas Aizsardzibas fondam ir divi noskirti, bet savstarpéji papildinosi atzari: pétniecibas atzars un spéju atzars,
kurus koordiné Koordinacijas padome. Pétniecibas atzaru pilniba finansés no ES budZeta, un saskana ar dalibvalstu
vienosanos $is atzars finansés aizsardzibas sp&ju attistiSanai paredzétus sadarbibas projektus. Spéju atzaru galvenokart
finansés no dalibvalstu iemaksam.

2.6.  EESK atzimé, ka pasreizja drosibas vide, kurai raksturigi teroristu uzbrukumi Eiropas teritorija, hibridkar§ un
kiberuzbrukumi, aizvien gritak ir noskirt aizvien ciesak saistito iek$gjo un argjo drosibu.

3. Eiropas Aizsardzibas fonda un Eiropas aizsardzibas nozares saistiba — ipasas iezimes

3.1.  Aizsardzibas spéjas un spéja aizsargat masu argjas robezas ir ciesi saistitas ar spécigu riipniecibas bazi. Tade] EESK
iesaka — ar Eiropas limeni veiktajiem pasakumiem, kuru mérkis ir atbalstit kop&jo aizsardzibu, janodrosina ar riipniecibas
saglabasana Eiropas teritorija. Uzpéméjdarbibas stratégiju dél aizsardzibas nozare varétu bat spiesta izvéleties
apaksuznéméjus tresas valstis un tada veida dalu no piegades kédes izvietot arvalstis. EESK ir parliecinata, ka bitu
iespjami jaierobezo Eiropas finanséjuma izmantosana arvalstu apakSuzpéméju atbalstam un ka nebitu japiepem tadi
uznpémeéjdarbibas lémumi, kuru dé] nakas zaudét stratégisko autonomiju.

3.2.  FEiropas Aizsardzibas fonda galvenajai prioritatei vajadzétu bat Eiropas riipniecibas konkurétspéjas uzlabosanai,
vienlaikus izstradajot tehnologijas, kuras ir Joti svarigas, lai ES aizsardzibas nozare spétu pastavét un sevi nodrosinat.

3.3.  Aizsardzibas nozaré radikalas parmainas izraisa maksligais intelekts, lielie dati un makontehnologijas,
kiberuzbrukumi, bezpilota transportlidzekli, hibriddraudi, starptautiski apdraudéjumi utt. Uz jaunam tehnologijam un
draudiem ir jareagé ar jauniem pretpasakumiem. Komiteja ir pilnigi parliecinata, ka, tikai stradajot kopa, 3is problémas var
risinat un noverst efektivak. Vajadziga sistematiskaka sadarbiba, ko papildina kopigi centieni tehnologiju izstrades joma un
koordinéta riciba saistiba ar spé&ju iegadi.

3.4.  EESK velas noradit uz lielo ekonomisko labumu, ko varétu sniegt plasaka sadarbiba. Aizsardzibas nozaré tiesi vai
netiesi ir nodarbinati vairak neka 1,4 miljoni kvalificétu personu, un katrs iegulditais euro rada pelnu 1,6 euro apméra.
Nepietiekama koordinacija $aja joma Eiropai gada izmaksa no 25 lidz 100 miljardiem euro (%).

3.5.  Nepietickamas sadarbibas dé| ir radits liels skaits lieku ierocu sistému, aizsardzibas nozare negist apjomraditus
ietaupijumus un samazinas brunoto speku gatavibas sp€jas. Eiropas Savieniba ir 178 dazadas ierocu sistémas, toties ASV —
tikai 30. Eiropas Savieniba ir 17 dazadi kaujas tanku veidi, savukart ASV — tikai viens. Tas liecina par aizsardzibas budzetu
nenoliedzami neefektivo izlietoSanu un aizsardzibas aprikojuma sadarbspéjas trikumu.

3.6.  EESK atgadina, ka aizsardzibas joma efektivas pétniecibas un tehnologiju pamata ir kvalificéts darbaspeks. Plasai un
pamatigai apmacibai un arodizglitibai aizsardzibas nozaré ir biitiska nozime, lai varétu nodrosinat progresivu tehnologiju
izstrades projektu sekmigu istenosanu.

3.7.  EESK vélas noradit, ka vairakos gadijumos kopiga militara sadarbiba pétniecibas un iegades joma ir bijusi sekmiga.
Eurofighter Typhoon, Meteor missile, Horizon class destroyer un FREMM frigate ir tikai dazi $adu projektu pieméri.

() COM(2016) 950 final
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/LV/COM-2016-950-F1-LV-MAIN-PART-1.PDF.

() OV (288, 31.8.2017., 62. Ipp.

(" “Defending Europe. The case for greater EU cooperation on security and defence”; https://ec.europa.eu/commission|sites/beta-political files/
defending-europe-factsheet_en.pdf.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/LV/COM-2016-950-F1-LV-MAIN-PART-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016AE6865
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/defending-europe-factsheet_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/defending-europe-factsheet_en.pdf
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3.8.  EESK nav skaidrs, ka dalibvalstis, kas iesaistijusas izstrades projekta, var pieradit, ka attiecigais projekts “ticami
varétu noslégties ar iepirkumu”, nemot véra, ka militaras pétniecibas joma ir loti daudz izstradatu projektu, kas nav
beigusies ar iepirkumu (°). Iespgja no ES budzeta lidzfinansét jaunu sp&ju izstradi tas sakuma posma ir paredzéta, lai
samazinatu ripnieciskos riskus, ta¢u to var panakt tikai tad, ja klienti apnemas iegadaties sekmigi izstradatas spéjas.

3.9.  Militaro izdevumu zina visas 28 dalibvalstis kopa ir otraja vieta pasaulé. Tomér, lai gan visas lielakas lielvalstis ir
palielindjusas savus aizsardzibas izdevumus, ES 27 dalibvalstu izdevumi no 2005. lidz 2015. gadam ir samazinajusies par
gandriz 11 % (°). Tikai 4 no 28 dalibvalstim sasniedz NATO noteikto izdevumu mérkraditaju — 2 % no IKP. Valstu budzetos
ievérojami ir samazinati izdevumi pétniecibai un tehnologijam aizsardzibas joma. No 2006. lidz 2013. gadam Eiropas
Aizsar;izibas agentiira iesaistijusos 27 dalibvalstu izdevumi pétniecibai un tehnologijam aizsardzibas joma samazinajas par
27 % ().

3.10.  EESK uzskata, ka probléma saistiba ar Apvienotaja Karalisté (AK) esosajiem aizsardzibas uznémumiem ir jarisina
jau izstasanas sarunu sakuma posma, jo tie ir intereséti piedalities Eiropas izstrades programmas un Apvienotajai Karalistei
ir liela nozime aizsardzibas joma. ES ir ieintereséta ari turpmak izmantot britu zinatibu.

3.11.  Lai gan finanséjumu pétniecibas atzaram pieskirs Eiropas Komisija, lémumu par spéju iepirkumu un lidzeklu
ieguldisanu piepems dalibvalstis. Visa $aja sistéma nozare faktiski veic pétniecibu un izstradi un attista aizsardzibas spgjas.
EESK uzskata, ka Komisijai biitu ne tikai janodrosina finanséums nozarei, bet ari jarada satvars, kas uzlabotu visu ES
aizsardzibas nozaré iesaistito riipniecibas dalibnieku komunikaciju.

4. Labuma guvéji: lielie uznémumi un MVU

4.1.  EESK uzskata, ka arl turpmak par drosibu galvenokart bis atbildigas dalibvalstis un to nemainis neviena no
pasreizéjam Eiropas limena iniciativam.

4.2.  EESK uzskata, ka Eiropas Aizsardzibas fondam vajadzétu bat tikai tadai programmai, kura vérsta uz konkurétspéjas
stiprina$anu un kura finansétu visbatiskakos un konkurétspéjigakos projektus, nenemot véra geografiskus vai socialus
apsvérumus. Tomér ir javeic pasakumi, lai visam dalibvalstim nodrosinatu vienlidzigas piekluves iesp&jas un mazakus
uzpémumus mudinatu iesaistities parrobezu sadarbibas partneribas.

4.3, EESK uzskata, ka MVU ir butiska loma masu tautsaimnieciba. Atzinigi ir javérté atbalsts aizsardzibas rapnieciba
iesaistitajiem MVU un vidgjas kapitalizacijas uzpémumiem. Turklat jaunuznémumi un mazie uznémumi biezi vien rada
jauninajumus tadas progresivas jomas ka IKT un kiberdro$iba. EESK to visnota] atbalsta un uzskata, ka arkartigi svarigs ir
galvenais mérkis — vienlidzigas iesp&jas visiem MVU neatkarigi no izcelsmes valsts.

4.4. EESK uzskata, ka Eiropas Aizsardzibas fonds tika izveidots, lai uzlabotu Eiropas aizsardzibas riipniecibas
konkurétspéju. Eiropas Komisijai biitu javeicina ieklaujosa pieejas izmanto$ana fonda darbiba, tacu tas nebitu jaizmanto ka
regionalas attistibas fonds. Pretéja gadijuma fonda lidzeklu sadalijums varétu bt parak siks un nebiitu iespé&jams efektivi
likvidet Eiropas aizsardzibas sistému sadrumstalotibu.

4.5.  Saistiba ar ieklautibu janorada, ka fonds nebiitu javeido ta, lai ieguvéji bitu tikai lielie uzpémumi. Ievérojama fonda
lidzek]u dala biitu jaatvél MVU, pieméram, izraugoties mazakus projektus. EESK atzinigi vertétu arl tadus mehanismus ka,
pieméram, stimulu sistému, kas paplasinatu MVU parrobezu sadarbibu.

4.6.  EESK piekrit pamatojumam, kade] atskiriba no tradicionala ES lidzfinanséjuma civilajam darbibam pétnieciba un
tehnologijas aizsardzibas joma pilniba jafinansé Eiropas Savienibai. Loti ierobezota klientu skaita (galvenokart aizsardzibas
ministrijas) dé] uznémumiem ir sarezgiti paredzamaka tirgli kompensét ar jauna razojuma izstradi saistitos riskus.

() Ka pieméru varétu minét lidmasinas modeli Northrop Grumman X-47B, kas tika izstradats ASV jdras kara flotei. Neraugoties uz ta
sakotngjiem panakumiem un sekmigajiem izméginajuma lidojumiem, ASV jaras kara flote uzskatija, ka tas ir parak dargs un ta
maskeSanas spé&jas ir nepietickamas, un programma, kuras kopgjas izmaksas bija 813 miljoni USD, galu gala tika partraukta.

(®)  Stokholmas Starptautiska miera pétniecibas institiita militaro izdevumu datubaze, 2005.-2015. gads https:/[www.sipri.org|
databases/milex.

() COM(2016) 950 final
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/LV/COM-2016-950-F1-LV-MAIN-PART-1.PDF.


https://www.sipri.org/databases/milex
https://www.sipri.org/databases/milex
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/LV/COM-2016-950-F1-LV-MAIN-PART-1.PDF
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Neatkarigi no ta, vai iecerétais fonds jaunaja daudzgadu finansu shéma bis ieklauts taja pasa aptvero$aja programma, kur
citi pétniecibas fondi, Siem ipasajiem aspektiem biis japievérs uzmaniba.

4.7.  Komiteja ir visnota] parliecinata, ka turpmakajos iepirkumos aizsardzibas joma Eiropas Aizsardzibas fonds
dalibvalstim bas spécigs stimuls “pirkt Eiropas raZojumus”, tadéjadi nodrosinot ekonomikas attistibu un saglabajot zinatibu
un ripniecisko bazi, kas vajadziga, lai arT turpmak varétu veidot globalas militaras spé&jas. EESK atbalsta ieceri, ka
dalibvalstim baitu jaapnemas iegadaties tehnologijas un spéjas, kas raditas sekmigos Eiropas Aizsardzibas fonda finansétos
pétniecibas un tehnologiju projektos.

5. Kopiga aizsardzibas planoSana un svarigako spé&ju veidoSanas plans

5.1.  EESK iesaka, ka dalibvalstim, Eiropas Komisijai un Eiropas Aizsardzibas agentiirai (EAA) biitu jaizstrada kopigi
aizsardzibas plani un svarigako sp&ju veidoSanas plans, lai gan dalibvalstu, gan Eiropas aizsardzibas interesés noteiktu
pétniecibas un tehnologiju prioritates un vajadzigas militaras spéjas.

5.2.  Ta ka Eiropas Savienibai ir loti nieciga iepriekséja pieredze, kas saistita ar dalibu $ada programma (faktiski tikai
izméginajuma projekts un sagatavoSanas darbibas sakums), tas priekslikums nav sagatavots, izmantojot precizus raditajus,
un Eiropas Savienibai nav skaidra svarigako spéju veidoSanas plana. $a plana projekts tiks sagatavots 2018. gada.

5.3.  Svarigako spéju veidoSanas planam bitu janodrosina, ka ES notiek virziba uz stratégisko autonomiju un tiek
noteiktas tehnologijas, kas vajadzigas, lai Eiropas Savieniba saglabatu vado3o stavokli svarigako sp&ju jomas un varétu
atbrivoties no atkaribas no argjiem dalibniekiem. EESK uzskata: lai Eiropas Aizsardzibas fonda darbiba bitu sekmiga,
biitiska nozime biis tadu tehnologiju un spéju izstradei, kuras parsniedz katras dalibvalsts konkrétas vajadzibas.

5.4.  Petniecibas joma EESK visnota] atbalsta tadu pieeju, kas vérsta uz spé&ju veidoSanu. Komiteja uzskata, ka tade] visiem
Eiropas Aizsardzibas fonda finansétiem pétjjumiem jabt veltitiem tadu svarigako spéju veidoanai, kas Eiropai nodrosinatu
ricibas un lémumu pienemsanas brivibu.

5.5.  Tehnologiskais parakums pasreizéja drosibas vidé ir loti nozimigs faktors. Tadé]l EESK uzskata, ka ar Eiropas
Aizsardzibas fondu un it Tpasi ar Eiropas Aizsardzibas pétniecibas programmu ir janodrosina, ka Eiropa saglaba vadoso
poziciju militaro pétijumu joma. Saja saistiba varétu biit lietderigi pieskirt lidzeklus tehnologiju demonstréjuma projektiem,
kas veidos pamatu turpmakajam kopigajam programmam.

5.6.  EESK uzskata, ka, izstradajot svarigako sp&ju veidosanas planu, japlano un janem véra viss tehnologiju jomas aprites
cikls. Turklat petnieciba un izstrade un spéju veidosana Eiropas Savienibai un dalibvalstim ir japlano kopigi un koordinéti,
nemot vérd pienakumus NATO partneriba.

6. Ieguldjjumu jomas un finanséSanas sheémas

6.1.  Eiropas Komisija ierosina abiem Eiropas Aizsardzibas fonda atzariem pieskirt lielu finansgjumu:
— 2017.-2020. gada 90 miljonus euro sagatavosanas darbibai,

— 500 miljonus euro gada Eiropas Aizsardzibas pétniecibas programmai,

— 2019.-2020. gada 500 miljonus euro Eiropas aizsardzibas riipniecibas attistibas programmai,

— sakot ar 2021. gadu 1 miljardu euro gada saskana ar nakamo daudzgadu finansu shému.

6.2.  EESK uzskata, ka ieguldijumiem jabit vérstiem uz ES aizsardzibai nozimigam tehnologijam tadas jomas, kuras esam
atkarigi vai klastam atkarigi no aréjiem piegadatajiem. EESK uzskata ari, ka ipasa uzmaniba javelta tehnologijam, kuram
varétu bat batiska nozime, lai ES varétu izvirzities prieksgala dazadas tehnologiju jomas.

6.3.  EESK atbalsta noskirtu abu atzaru finansésanu — ES finanséjums pétniecibas atzaram un dalibvalstu budzeta lidzekli
sp&ju atzaram. EESK jau noradijusi: kamér “Savienibai nav pasai savu mainigu ienakumu, par brunoto spéku militaro spgju
iepirkumu ari turpmak bis atbildigas dalibvalstis. [..] EESK uzsver, ka saskana ar LES 41. pantu ES budZetu nedrikst
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izmantot militaro operaciju finansé$anai. AtkapSanas no $a principa batu pretruna ari dazu dalibvalstu drosibas un
aizsardzibas politikas Tpasajam raksturam (LES 42. panta 1. punkts)” (*).

6.4.  EESK iesaka Eiropas Aizsardzibas fondu izmantot ka finan$u instrumentu, lai atbalstitu spéju veidoSanu jomas,
kuras Eiropas aizsardzibas nozare paslaik ir atkariga no argjiem avotiem. So spéju veidosana Eiropa paplasinatu stratégiskas
iespgjas un vienlaikus piesaistitu nozarei vértigas zinasanas, tehnologijas un darbvietas.

6.5.  EESK uzskata, ka Eiropas Aizsardzibas fonda pétniecibas atzaram ierosinats pieskirt tik lielu finansgjumu, kas
nodrosinas plaas iesp&jas stimulét novatoriskus pétjjumus. Tada veida ES klas par Eiropa ceturto lielako aizsardzibas
petijumu finansétaju; tomer $is fonds nedrikstétu negativi ietekmét citus bitiskus Eiropas attistibas projektus.

6.6.  EESK uzskata, ka Eiropas Aizsardzibas fonda finanséSanas shému struktiira ir arkartigi svariga, lai nodrosinatu
pilnigu nozares iesaistiSanos un mudinatu izveidot produktivus konsorcijus, kur iesaistijusas iesp&jami vairak dalibvalstu. Ta
ka aizsardzibas nozarei raksturigas ipaSas iezimes un ta ka valda aizdomas un bailes par zinaSanu apmainu starp
uznémumiem un dalibvalstim, nevar izmantot tas pasas finansésanas shémas, ko izmanto citas tautsaimniecibas nozarés.

7. Parvaldiba

7.1.  Eiropas Komisijas priekslikuma nav skaidri izklastits, ka Eiropas Aizsardzibas fonds tiks parvaldits. EESK uzskata, ka
iespgjami atrak jaizveido skaidra parvaldibas sistéma un taja baitu jaiesaista Eiropas Savieniba, Eiropas Aizsardzibas agentiira
un dalibvalstis, ka ari nozares parstaviji.

7.2.  EESK uzskata, ka batu jasak aktivakas dalibvalstu debates, lai panaktu vienoSanos par Eiropas Aizsardzibas fonda
parvaldibas modeli, npemot véra abus atzarus, ka ari nakamo daudzgadu finan$u shému. Lai gan fonds ieceréts ka jauna
pétniecibas un izstrades programma, EESK uzsver, ka aizsardzibas nozare ir ipasa un tai ir vairakas Ipasas iezimes, kuru
parvaldiba jaievéro atskirigi, bet skaidri noteikumi. Par $iem noteikumiem ir iesp&ami driz javienojas.

7.3.  EESK ari norada, ka abi atzari biitu cie$i jakoordiné ar pargjam valstu un starptautiskajam programmam, kuras ir
iesaistitas dalibvalstis.

7.4. Lai gan kritérijs “tris uznémumi no divam dalibvalstim” patlaban Skiet piemérots, EESK uzskata, ka, tiklidz
programmu isteno$ana bis sasniegusi zinama brieduma posmu, minimalajai prasibai vajadzétu bt “no tris valstim”, lai
panaktu lielaku sinergiju starp dalibvalstim.

7.5.  Projektiem, kurus pétniecibas vai sp&ju atzara finansé Eiropas Aizsardzibas fonds, tiek pieskirti publiska sektora
lidzekli. Eiropas Komisijai bitu janodrosina, ka iepirkuma procediira, ievérojot augstus socialos un ekologiskos standartus
un pamatojoties uz objektiviem kritérijiem, tiek izraudziti tikai konkurétspéjigakie projekti.

7.6.  EESK pauz baZzas par to, ka parmériga birokratija kavés Eiropas Aizsardzibas fonda praktisku izmantoSanu, un
iesaka péc noteikta Eiropas Aizsardzibas fonda darbibas laika apsvért vel citus risindgjumus $aja joma.

7.7. EESK ka Eiropas iestade, kas parstav organizétu pilsonisko sabiedribu, uzsver, ka ir gatava sniegt konsultacijas par
Eiropas Aizsardzibas fonda izmantofanu un par visiem jautajumiem, kuri skar Eiropas jaunas aizsardzibas politikas
ekonomiskos, socialos un ar pétniecibu saistitos aspektus.

8. Standartizacija

8.1.  EESK uzskata, ka kopigas programmas, kas vérstas uz savstarpéji atzitu vajadzibu apmierinasanu, ne vien samazinas
lieku sistému skaitu, bet arT veicinas apakssistému un logistikas standartizaciju.

® OV C 288, 31.8.2017., 62. Ipp.
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2. istiba itérijiem janorada, varigi ir raudzities visaptverosi, i, véra ne vi 1bv: étniect
8.2.  Saistiba ar kritérijiem janorada, ka svarigi ir raudzities visaptverosi, proti, nemot véra ne vien dalibvalstu pétniecibas
programmas, bet ari miisu NATO partneru centienus visas jomas.

8.3.  EESK visnota] iesaka Komisijai, Eiropas Aizsardzibas agentirai un dalibvalstim noteikt prioritaras kopigas attistibas
jomas. To iesp&jams panakt, tikai nosakot kopéjas vajadzibas un uzlabojot standartizaciju.

8.4.  Fonda meérkis ir uzlabot valstu aizsardzibas izdevumu efektivitati un pamatotibu, nevis aizstat $os izdevumus. To
vares panakt tikai tad, ja Eiropas Aizsardzibas fonds pieradis savu pievienoto vértibu, istenojot projektus, kurus katra
dalibvalsts viena pati nevarétu istenot efektivak un ar mazakam izmaksam. Fondam jabit stimulam, kas uzlabo sadarbibu.
Tikai tad tas var@s novérst iero¢u sistému parmeérigo dazadibu.

8.5.  EESK atkartoti pau? atbalstu kopé&ju standartu izstradei (°), vienlaikus izvairoties no spéka esoso, it ipasi NATO,
standartu dubléSanas. Ta ka zinams, ka Eiropa tiek izmantotas 178 dazadas ierocu sistémas, vienai no pétniecibas
prioritatém vajadzetu bt kop€ju Eiropas standartu un saskarnu izveidei, lai iespéjami sasaistitu eso$as sistémas un raditu
pamatu turpmakajam sistémam. levérojot $adus standartus, dalibvalstis varétu izstradat savstarpéji saderigas Eiropas
sistémas.

8.6.  Ipasi nozimiga ir apakssistému standartu noteikSana. Jaunie raZojumi patiesam noteiks standartu Eiropas limeni,
tatu esos$ajam apakssisttmam, kuras, iespgjams, ieklautas Sajos razojumos, arl zinama méra bitu jaatbilst kopéjiem
standartiem. EESK uzskata, ka tas uzlabotu sadarbspéju, tadgjadi samazinot ierocu sistemu sadrumstalotibu.

Brisele, 2017. gada 7. decembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

() 0OV C 288, 31.8.2017., 62. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu

“Komisijas 2017. gada 28. aprila pazinojums “Komisijas pazinojums par tiesu pieejamibu vides
lietas””

(C(2017) 2616 final)
(2018/C 129/10)

Zinotdjs: Cillian LOHAN

Lidzzinotajs: Brian CURTIS

Apspriesanas Eiropas Komisija, 31.5.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Pilnsapulces lémums 25.4.2017.

Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 21.11.2017.

naksme

Pienemts plenarsesija 7.12.2017.

Plenarsesija Nr. 530

Balsojuma rezultats 171/5/2

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté So Komisijas skaidrojoso pazinojumu, kura sniegts vértigs parskats par pazinojuma publicésanas
bridi pieejamo ES Tiesas judikatiiru, kas attiecas uz valstu tiesu pieejamibu vides lietas. Tas radis papildu ieguvumus, ko
sniegs lielaka noteiktiba un skaidriba gan lémumu piepémeéjiem valstu tiesas un administrativajas struktfiras, gan ari
uzpémumiem un iedzivotajiem, ja efektivi tiks nodrosinata pazinojuma pieejamiba visam ieinteresétajam personam.

1.2.  EESK atzist, ka visa Eiropas Savieniba vienadas tiesibas vérsties ar prasibu tiesa ir bitisks faktors, uz ka balstas gan
vienotais tirgus, gan ES tiesibu aktos paredzéto tiesibu konsekventa ievéroSana Savieniba un kas sniedz tirgum un
iegulditajiem vajadzigo skaidribu un noteiktibu.

1.3.  EESK rosina pienemt visaptvero$as un saistoSas ES tiesibu normas, lai konsekventi un pilnigi nodrosinatu tiesu
pieejamibu Savieniba, un tada veida papildinat So atzinigi vertéjamo pasakumu, proti, Komisijas pazinojumu par tiesu
pieejamibu. Pasas Komisijas dienestu darba dokumenta (') atzits, ka saistosi ES tiestbu akti biitu vislabakais risinajums. EESK
atzinigi vérté arf analizi un ieteikumus, kas sniegti péc Eiropas Komisijas pasiitijuma sagatavotaja J. Darpé zinojuma (?) par
$o jautdjumu. Dalibvalstim jaatbalsta $adi mérki, un tas nedrikst apgratinat to sasnieg$anu.

1.4.  Lai panaktu 33 pazinojuma realu ietekmi, dalibvalstu limeni papildus javeic paredzétas mérkauditorijas, ipasi tiesu
un administrativas parskati§anas strukttiru, ka ari iedzivotaju apmacibas un izglitosanas pasakumi.

1.5.  Gan Komisijai, gan dalibvalstim bitu japaredz, ka prioritate ir pietiekamu resursu un finanséjuma nodrosinasana, lai
varétu efektivi atbalstit $adu planu istenosanu.

1.6.  Pazinojuma mérkis nav prevalét par valstu jurisdikcijam, un taja ir minéti ES Tiesas nolémumi un skaidrojumi, kas
veido obligati ievérojamas pamatprasibas. Uz $o0 secindgjumu un uz atkapju vai regresa nepielaujamibu biitu janorada
pazinojuma turpmakajas versijas.

(') https://ec.europa.eutransparency/regdoc/rep/10102/2017[EN/SWD-2017-255-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
() http://ec.europa.eufenvironment/aarhus/pdf/synthesis%20report%200n%20access%20t0%20justice.pdf
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1.7.  Sis skaidrojosais pazinojums ir regulari jaatjaunina. Lai nodrosinatu, ka is skaidrojosais pazinojums vienmér ir
precizs un aktuals, batiska ir satura savlaiciga atjauninasana un jaunakas informacijas sniegSana mérkauditorijai,
atspogulojot attistibas tendences ES Tiesas judikatiira. Bitu jaapsver iespéja izveidot dinamisku un atjauninatu instrumentu
pilsoniskas sabiedribas, valsts parvaldes iestazu un tiesu iestazu vajadzibam.

1.8.  Prioritari uzmaniba bitu japievers ekspertu atsauksmém un pazinojuma dalibvalstim atklatiem trokumiem un
nepilnibam, kas baitu janoveérs, un jaapsver, ka rikoties jomas, kuras konstatétas nepilnibas spéka esosaja ES Tiesas
judikattira.

1.9.  Jaizstrada un pastavigi japilnveido neatkarigs, objektivs, visaptvero$s un atjauninats atsauces noveértéjums, kura
atspogulotas pozitivas norises un problémas saistiba ar tiesu pieejamibu dalibvalstu [imeni un visi Orhiisas konvencijas
9. panta elementi.

1.10.  Ta ka lagumi sniegt prejudicialu nolémumu ir svarigi centienos nodrosinat ES tiesibu aktu konsekvenci $aja
joma (%), Komisijai biitu visaptverosi Jaanahze minéta noteikuma piemérosana un atbilstibas nodrosinasana visas dalibvalstis
un jasniedz zinojums par to, ka ari jaapzina un jalikvidé visi $kérsli, kas kavé ta piemérosanu.

1.11.  Laika, kad visur pasaulé vérojama vides aizstavju aizskarSana un vajasana, Eiropas Savienibai biitu jauznemas
vadiba centienos atvieglot tiesu pieejamibu.

1.12.  EESK norada, ka skaidrojosais pazinojums ir nepllmgs jo taja nav ieklauti neatkarigas struktaras, proti, Orhiisas
konvencijas Atbilstibas komitejas konstatqumx Sis svarigais un hetderlgals veikums var papildinat Komisijas pazinojumu
un atbalstit [emumu pienéméjus un iedzivotajus tiesu pieejamibas joma, un uz $o veikumu bitu janorada.

1.13.  EESK atbalsta Orhiisas konvenciju un tas visaptvero$u istenosanu Eiropas Savieniba. Tadé| ir batiski, ka puses
pilniba atzist pasu ieceltas Orhiisas konvencijas Atbilstibas komitejas konstatgjumus par atbilstibu konvencijai.

1.14.  EESK izprot jutigos aspektus, kas saistiti ar Orhiisas konvencijas Atbilstibas komitejas nesenajiem konstatéjumiem
par noteikumu par tiesu pieejamibu neievérosanu ES iestadés. EESK uzsver, ka Eiropas Savienibai pirms nakamas Pusu
sanaksmes sesijas steidzami un konstrukeivi jarisina 3is jautajums. It Ipasi svarigi bis sadarbiba ar NVO, kas darbojas vides
aizsardzibas joma, un pilsonisko sabiedribu izmantot plasu un vérienigu pieeju, lai noskaidrotu, ka un kadas jomas ES var
uzlabot gan konvencijas istenosanu un tiesu pieejamibas nodrosinasanu ES iestadés, gan to, ka ES iestades isteno konvenciju
un nodroSina tiesu pieejamibu. Bitu ari jaapsver iespéjas izstradat gan paralélu un papildino$u pieeju attieciba uz to, ka
tiesu pieejamiba tiek nodrosinata ES iestadés un ka tas nodrosina tiesu pieejamibu, gan ari attiecigas norades un isteno$anas
pasakumus.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Komisijas publicétais dokuments ir skaidrojoss pazinojums. Taja sniegts parskats par spéka eso$o ES Tiesas
judikatiiru attieciba uz valstu [imeni nodrosinato tiesu pieejamibu vides lietas. Pazinojuma sniegta siki izstradata juridiska
analize, skaidrojot noteiktas juridiskas un procesualas prasibas un standartus saistiba ar vides lietam. Taja apliikoti tadi
temati ka tiesiskas aizsardzibas lidzekli, izmaksas, laika grafiks, termini, darbibas joma, nostajas un efektivitate.

2.2.  Pazinojuma mérkis ir nodrosinat skaidribu un atsauces avotu valsts parvaldes iestadém, valstu tiesam un fiziskam
personam un NVO, kas veic sabiedribas interesu aizstavibas funkcijas, ka ari “uznéméjiem, kas ir ieintereséti tiesibu aktu
paredzama piemérosana” (A9. punkts). Pazinojuma 8. punkta izklastits $a2 mérka izvirziSanas iemesls, proti, problémas, ar
kuram saskarusies §1 meérkauditorija, tostarp, bet ne tikai, uznémumi, MVU, fiziskas personas, NVO un sabiedriba, un kuras
radusas saistiba ar tiesu pieejamibas nodrosinasanu dalibvalstis.

2.3, Pazinojuma ari teikts, ka vide ir “masu dzivibas uzturé$anas sistéma” un ka tas saglabasana, aizsardziba un
uzlabosana ir “kopéja Eiropas vértiba”.

()  Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 267. pants.
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2.4,  Pazinojuma ieziméts ES visaptverosais tiesu pieejamibas satvars, noradot uz ligumiem un efektivas tiesiskas
aizsardzibas principu, ka ari Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 47. pantu un Cilvektiesibu konvenciju par pieeju
informacijai, sabiedribas dalibu lémumu pienemsana un iesp&ju griezties tiesu iestadés saistiba ar vides jautdjumiem
(“Orhiisas konvenciju”). 47 konvencijas puses ir Eiropas Savieniba un tas 28 dalibvalstis, ka ari citas Eiropas un Vidusazijas
valstis.

2.5.  ES 2003. gada pienéma divus priekslikumus tiestbu aktiem: Direktivu par vides informacijas pieejamibu (*) un
Direktivu par sabiedribas lidzdalibu (°). Minétie tiesibu akti paredzéja, ka noteiktas speka esosas direktivas, kas bija konkréti
noraditas, ierobezota méra nodrosinas tiesu pieejamibu. ES 2006. gada tika pienemta papildu regula (“Orhiisas regula” (°))
par Orhiisas konvencijas istenosanu. Komisija 2003. gada pienéma priekslikumu tiesibu aktam par tiesu pieejamibu (7).
Dalibvalstu atskirigie viedokli un nepietieckama politiska griba to pienemt bija iemesls, kadé] tas 2014. gada tika atsaukts (°).
Direktivas par tiesu pieejamibu neesamiba joprojam ir probléma, un ta ir jaatrisina. EESK rosina pienemt visaptverosas un
saistoSas ES tiesibu normas par tiesu pieejamibu.

2.6.  ES un dalibvalstis ir parakstijusas un ratificéjusas Orhiisas konvenciju. Pirmaja sesija, kas notika 2002. gada,
Konvencijas pu$u sanaksme izveidoja konvencijas atbilstibas mehanismu, tostarp Orhiisas konvencijas Atbilstibas komiteju.
Si komiteja izskata zinojumus par to, ka kada no pusém nenodrosina atbilstibu, un nak klaja ar konstatéjumiem un sniedz
ar tiem saistitus ieteikumus. Tie tiek iesniegti Konvencijas pusu sanaksmei. Lidz sestajai Konvencijas pusu sanaksmes sesijai,
kas notika 2017. gada, puses parasti bija tiem bez iznémumiem un pilniba piekritusas.

2.7.  Pazinojuma atzits, ka vairakas dalibvalstis joprojam tiek raditi lieli $kérsli. DaZas valstis gandriz pilniba liedz
piekluvi, citas to ierobezo, vél citas probléma ir bitiskas izmaksas un dazas neparedz noteikumus attieciba uz efektiviem
tiesiskas aizsardzibas lidzekliem. Jaizstrada regulari pilnveidojams un neatkarigs pamatzinojums, lai raditu skaidribu par
konkrétam problémam dalibvalstis un ari informétu par zinamiem labas prakses piemériem.

2.8.  Komisija min ES Tiesas nolémumus un skaidrojumus, un tas ir obligati ievérojamas pamatprasibas. Uz 3o atzinu un
uz atkapju vai regresa nepielaujamibu bitu skaidri janorada pazinojuma turpmakajas versijas.

2.9. Komisijas pazinojums publicéts laika, kad noris asi stridi par to, vai ES pati pilniba pilda savas saistibas, kas
noteiktas konvencijas 9. panta. Pirms tam Orhiisas konvencijas Atbilstibas komiteja bija sanémusi pazinojumu, kura
noradits uz iespgjamu neatbilstibu, un Orhiisas konvencijas Atbilstibas komiteja konstatéja (°) neatbilstibu pasas ES
centienos nodrosinat tiesu pieejamibu un sniedza attiecigus ieteikumus.

2.10.  ES Padome 2017. gada jalija vienpratigi noléma piekrist siem konstatéjumiem, kuros javeic grozijumi (S0 nostaju
atbalstfja Komisija), un arf atkartoti pauda atbalstu Orhiisas konvencijai (*). lerosinatajos grozijumos, kas attiecas uz
Konvencijas pusu sanaksmes lémumu par Atbilstibas komitejas konstat€jumiem, ari ierosinats, ka Konvencijas pusu
sanaksme Siem konstatgjumiem “nepiekrit”, bet “pienem tos zinasanai”. EESK norada, ka ES vélme nepiekrist Orhiisas
konvencijas Atbilstibas komitejas konstat§jumiem ir pretruna atkartoti paustajam viedoklim, ka ES atbalsta Orhiisas
konvenciju. S1 pieeja, ja to parnems citas konvencijas puses, var Joti negativi ietekmét neatkarigo atbilstibas mehanismu un
tade] arT konvencijas spéku un efektivitati.

2.11.  Konvencijas pusu sanaksmes sestaja sesija, kas 2017. gada septembri notika Melnkalné, tika piepemts lémums
atlikt Konvencijas pusu sanaksmes [émumu par Atbilstibas komitejas konstatgjumiem, ka ES nenodrogina atbilstibu. Sads
lemums tika piepemts péc parliecinodas pretéu viedoklu pausanas un debatém Konvencijas puSu sanaksmes sesija.
Konvencijas pusu sanaksme vienmér censas panakt vienpratibu, un, ta ka nebija vienpratibas par $o jautajumu, péc ES
dalibvalstu koordinacijas sanaksmes tika nolemts atlikt lemuma piepemsanu uz nakamo Konvencijas pusu sanaksme sesiju,
kas notiks 2021. gada.

(") Direktiva 2003/4/EK.

(’)  Direktiva 2003/35/EK.

() Regula (EK) Nr. 1367/2006.

() http:[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT[?uri=CELEX:5200 3PC0624

(®)  Sk. aktualitati zaud&usu Komisijas priekslikumu atsaukumu, OV C 153, 21.5.2014., 3. Ipp.

() https:/[www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_-
version.pdf

("% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11150-2017-INIT/lv/pdf


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32003L0004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32003L0035
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32006R1367
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52003PC0624
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:153:SOM:LV:HTML
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32/Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_version.pdf
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32/Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_version.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11150-2017-INIT/lv/pdf
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2.12.  EESK izprot jutigos aspektus, kas saistiti ar Orhiisas konvencijas Atbilstibas komitejas nesenajiem konstatgjumiem,
ka ES nenodrosina atbilstibu. EESK uzsver, ka Eiropas Savienibai pirms Konvencijas pusu sanaksmes nakamas sesijas
darbojas vides aizsardzibas joma, un plasu pilsonisko sabiedribu izmanto plasu un vérienigu pieeju, lai noskaidrotu, ka un
kadas jomas ES var uzlabot gan konvencijas Istenosanu un tiesu pieejamibas nodro$inasanu ES iestadés, gan to, ka ES
iestades isteno konvenciju un nodrosina tiesu pieejamibu. Bitu ar jaapsver iespéjas izstradat gan paralélu un papildinosu
pieeju attieciba uz to, ka tiesu pieejamiba tiek nodrosinata ES iestadés un ka tas nodrosina tiesu pieejamibu, gan ari
attiecigas norades un istenosanas pasakumus.

2.13.  Komisijas skaidrojosais pazinojums publicéts péc ilgiem un nesekmigiem paliniem ES limeni apstiprinat konkrétus
pasakumus, kuru mérkis ir nodrosinat tiesu pieejamibu. Par Siem nesekmigajiem paliniem liecina:

— priekslikuma Tiesu pieejamibas direktivai atsauksana,

— nespéja atseviski grozit visas attiecigas direktivas, lai tajas paredzétu iespéju vérsties tiesu iestadés, pieméram, tadas
nozimigas direktivas vides joma ka Putnu direktiva un Dzivotnu direktiva nav grozitas, lai ieklautu skaidrus un
visaptvero$us noteikumus par tiesu pieejamibu,

— neveiksmigie mégindjumi grozit noteiktas direktivas, lai paredzétu tiesu pieejamibas noteikumus ().

2.14.  Vajadzigi pasakumi, lai saskanotu valstu tiesu pieeju ar vidi saistitu lietu izskati§ana: izradijies, ka ES juridiskie
standarti nav pietickami precizi. Tadé| Eiropas Savienibas Tiesa sanem daudzus ligumus sniegt prejudicialu nolémumu.
Komisijas pazinojuma meérkis ir precizét noteikumus un standartus, kas izriet no Eiropas Savienibas Tiesas judikatiras,
tadgjadi palielinot juridisko noteiktibu, kura vajadziga ieinteresétajam personam.

2.15.  Komisija paudusi ari savu viedokli par juridisko analizi.

2.16.  Pazinojums un ta pamata esoais skaidrojums ir saistits ar Vides politikas IstenoSanas parskatu, un ta mérkis ir 3a
parskata uzlabosana. EESK nesen pienemta atzinuma (') pauda atbalstu Vides politikas Tstenoganas parskata procesam un
rosinaja apnémigi rikoties, lai pilniba istenotu vides acquis un izmantotu ta iesp&jas.

2.17.  Direktivas par tiesu pieejamibu trikums rada nepilnibu to tiesibu aktu hierarhijas aug3éja limeni, kas palidzétu
precizét daudzus jautajumus, kuri dalibvalstis radijusi neskaidribas un pretrunas, un risinat ar tiem saistitas problémas, kas
radusas uzpémumiem un iedzivotajiem.

2.18. Dazas dalibvalstis ir ratificgjusas Orhiisas konvenciju, nenoradot, ka tiesu pieejamibas noteikumi biitu
piemérojami konkrétos gadijumos, vai arl minéto noteikumu isteno$ana ir bijusi neskaidra vai nepilniga.

3. EESK nostaja

3.1.  EESK atbalsta Orhiisas konvenciju un gan Eiropas Savienibas, gan tas dalibvalstu centienus to visaptverosi Istenot.
Lai nodro$inatu Orhiisas konvencijas spéka esamibu un integritati, ir batiski, ka puses pilniba piekrit Orhisas konvencijas
Atbilstibas komitejas konstatéumiem.

3.2, EESK norada, ka Orhisas konvencija ietilpst starptautisko tiesibu aktu kopuma, kas attiecas uz cilvektiesibu
jautajumiem, un pilniba atbilst ES pamatprincipiem, kuri ietverti ligumos un Eiropas Cilvéktiesibu harta. EESK uzsver, ka ES
jaaizstav cilvektiesibas un $aja joma jarada priek$zime visai pasaulei.

3.3.  EESK mudina dalibvalstis paatrinat Orhtisas konvencijas efektivu Isteno$anu un ipasi nodrosinat, ka tiesu
pieejamiba — tas attiecas gan uz administrativo parskati§anu, gan uz valstu tiesam — tiek paredzéta saskana ar konvencijas
prasibam un, ievérojot parskatiSanas butiskas iezimes, kuras minétas konvencijas 9. panta 4. punkta. EESK ari atzimé
konvencijas triju pilaru batisko savstarpgjo atkaribu un to, ka tie ir jaisteno ka papildinoss kopums, lai varétu panakt realu
ietekmi.

(')  Direktiva par valstim noteikto maksimali pielaujamo emisiju.
("3 “ES vides politikas Tstenoganas parskats” (OV C 345, 13.10.2017., 114. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.344.01.0001.01.LAV&toc=OJ:L:2016:344:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:LV:HTML
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3.4, Komiteja atzinigi vérté Komisijas publicéto dokumentu un uzskata, ka tas ir Joti lietderigs un svarigs pazinojums.
EESK atzimé, ka visa Eiropas Savieniba vienadas tiesibas veérsties ar prasibu tiesa ir bitisks faktors, kas ietekmé vienadu
tirgus apstaklu nodrosinasanu, kura ir loti svariga sekmigai vienota tirgu darbibai, un ka $adas vienadas tiesibas ir ar
vajadzigas, lai izdotos nodroginat ES tiesibu aktos paredzéto pamattiesibu konsekventu ievérosanu Savieniba. Sis
pazinojums to veicina.

3.5.  EESK atzinigi vérté Komisijas noradi, ka “gadijumos, kad konstatéta neatbilstiba speka esoSajam ES acquis tiesiskajam
prasibam, Komisija arl turpmak izmantos pienakumu neizpildes procediiras, lai nodrosinatu o prasibu izpildi”
(A13. punkts). Komisijai saskana ar ES ligumiem ir uzticéti vajadzigi un noteikti uzdevumi $aja saistiba. So uzdevumu
efektivai izpildei ir batiska nozime, lai nodrosinatu, ka dalibvalstis konsekventi pilda savas saistibas, ka tas dalibvalstis, kuras
panakusas atbilstibu noteikumiem, nepamatoti nenonak nelabvéligaka situacija, un ka tiek panakta tirgus apstaklu un
tiesibu viendabiba.

3.6.  EESK uzskata, ka vides joma spéka eso3o tiesibu aktu efektiva istenoSana nodrosina skaidribu un noteiktibu tirgus
dalibniekiem un iegulditajiem un vienlaikus veicina ilgtspéjigu attistibu. Sa Komisijas pazinojuma mérkis uzlabot noteiktibu
un skaidribu saistiba ar tiesibu aktiem vides joma ir vértéjams atzinigi, neraugoties uz ta tvéruma ierobezotibu.

3.7.  EESK atzinigi vérté to, ka péc Eiropas Komisija pasitijuma veikta analize par tiesu pieejamibu vides lietas, un ka
pieméru min Darpé (*?) zipojumu. Minétais zinojums un citu neatkarigu struktiru veikta analize nodrogina svarigu
istenoSanas novértéjumu, kas dalibvalstim bitu janem véra.

3.8.  EESK atzimé, ka konvencijas 2. panta minéta jédziena “valsts iestade” definicija ietver “visu to regionalo
ekonomiskas integracijas organizaciju institiicijas, kuras minétas 17. panta un ir $is konvencijas Puses”. EESK uzskata, ka
saskana $o definiciju un ar pasu 17. pantu konvencija ir jaievéro tadam pusém ka, pieméram, Eiropas Savieniba. ES pati ir
parakstijusi un ratificéjusi konvenciju ('*). EESK uzskata, ka Orhiisas konvencijas ratifikacijas instruments neatbrivo ES
iestades no pienakumiem, kas saistiti ar tiesu pieejamibu.

4. Turpmakie pasakumi

4.1.  Lai varétu viest lielaku skaidribu un atvieglot konvencijas Isteno$anu un ievérosanu, vajadzigi papildu pazinojumi
vai norades, kuros ieklauti Orhiisas konvencijas Atbilstibas komitejas konstatgjumi un ieteikumi. Direktiva par tiesu
pieejamibu var ievérojami sekmét skaidribas un noteiktibas nodrosinasanu.

4.2, Konsekventaka pieeja istenosanai nodrosinatu viendabigakus apstaklus uznémumiem visas dalibvalstis un veicinatu
attistibu. Patlaban nenoteiktiba izraisa kavésanos, rada papildu izmaksas un kavé ilgtspéjigu attistibu.

4.3, Steidzami vajadziga apsprieSanas visa Eiropas Savieniba, lai varetu izstradat un pastavigi pilnveidot neatkarigu
pamatnovertgjumu par tiesu pieejamibu dalibvalstu limeni. Taja jaapliko gan pilsoniskas sabiedribas informétibas limenis,
gan norises tiesas un administrativas parskatiSanas joma. Bitiski ir noteikt, kadas lietas tiek pienemtas izskatisanai, kadas
lietas netiek piepemtas izskatiSanai un kadu lietu pienemsana tiek kavéta tiesu pieejamibas joma vérojamo problému deél.
EESK var izmantot savu organizétas pilsoniskas sabiedribas tiklu, lai informétu plasu auditoriju, un ta arl velas veikt
turpmakus pasakumus un informét par $ada novértéjuma rezultatiem. Novért§jumam jabit neatkarigam un objektivam.

4.4.  Pamatnovértgjumam jabiit plasakam par nepilnigo Vides politikas istenoSanas parskatu, kuru ierobezo ta tverums
un sabiedribas lidzdalibas trikums, un par nepilnigo ES rezultatu apkopojumu tiesiskuma joma. Pamatnovértéjuma
vajadzétu aplikot visus Orhiisas konvencijas 9. panta minétos aspektus, Ipasi konvencijas 9. panta 4. punkta noraditas
parskatiSanas iezimes un 9. panta 5. punkta noteikto pienakumu sniegt palidzibu. Pamatnovértéjums bitu pilniba
jaatjaunina vismaz reizi divos gados.

4.5. EESK piekrit Komisijas atzinai, ka Orhiisas konvencijas istenosanas procesa iedzivotdjiem un nevalstiskajam
organizacijam ir liela nozime parskatatbildibas nodro$inasana. Loti svariga ir apmaciba un izglitiba gan dalibvalstu
iedzivotaju, gan tiesu limeni. Komisijas uzdevumi:

(**)  http://ec.europa.eufenvironment/aarhus/pdf/synthesis%20report%200n%20access%20to%20justice.pdf
(") https:/[treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&clang=_en#EndDec


http://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/synthesis%20report%20on%20access%20to%20justice.pdf
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&clang=_en
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— Komisijai jaizstrada konkréti plani, kuru mérkis ir efektivi pilnveidot un izplatit pazinpojumu, savlaicigi atspogulojot
jaunakas attistibas tendences ES Tiesas judikatfira, un $aja joma jasadarbojas ar pilsonisko sabiedribu,

— Komisijai biis japaredz, ka prioritate ir pietiekamu resursu un finanséjuma nodrosinasana $adu planu Istenosanai,

— Komisija varétu apsveért iesp&ju izveidot dinamisku un atjauninatu instrumentu pilsoniskas sabiedribas, valsts parvaldes
iestazu un tiesu iestazu vajadzibam, lai nodro$inatu norazu lietderigumu un precizitati, atspogulojot attiecigas tendences
ES Tiesas judikatira,

— Komisijai biitu reizi seSos méneSos jasagatavo progresa zinojumi par $adu planu istenoSanu,

— Komisijai biitu prioritari uzmaniba japievérs ekspertu atsauksmém un pazinojuma dalibvalstim atklatiem trikumiem un
nepilnibam, kas bitu janoveérs, un jaapsver, ka rikoties jomas, kuras konstatétas nepilnibas speka esosaja ES Tiesas
judikatira.

4.6.  Parmeérigas izmaksas dazas jurisdikcijas var bt butisks $kérslis tiesu pieejamibai. Bailes no ta, ka bis jasedz

parmérigas izmaksas, var bat Skérslis tiesu pieejamibai. Laika, kad visur pasaulé vérojama vides aizstavju aizskarSana un

vajaSana, Eiropas Savienibai biitu jauzpemas vadiba centienos atvieglot tiesu pieejamibu un ipasi proaktivi jarikojas
aizskar§anas gadijumos, tostarp gadijumos, kad izmaksu probléma ir skérslis.

4.7.  Vajadzigs mehanisms, kas paver iesp&u izmantot Orhiisas konvencijas Atbilstibas komitejas konstatéumus, lai
papildinatu pazigojumu dalibvalstim un turpinatu precizét pienakumus.

4.8.  Sis skaidrojosais pazinojums biis regulari japilnveido un jaaktualizé, laikus veicot atjaunindjumus un sniedzot
jaunako informaciju mérkauditorijai. Gan dalibvalstu limenim, gan Komisijai jaatvél pietickami daudz resursu un
finansgjuma, lai sekmétu efektivu planu istenoSanu.

4.9. Ta ka ligumi sniegt prejudicialu nolémumu (*°) ir svarigi centienos nodrosinat ES tiesibu aktu konsekvenci 3aja

joma, Komisijai blitu visaptverosi jaanalizé minéta noteikuma pieméroSana un atbilstibas nodroginasana visas dalibvalstis

Brisele, 2017. gada 7. decembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

(*°)  Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 267. pantu.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2006/1/EK par bez transportlidzekla
vaditajiem nomatu transportlidzeklu izmanto$anu kravu autoparvadajumiem”

(COM(2017) 282 final - 2017/0113 (COD))
(2018/C 129/11)

Zinotajs: Brian CURTIS

ApsprieSanas Eiropas Parlaments, 15.6.2017.
Eiropas Savienibas Padome, 12.6.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 91. panta 1. punkts

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 22.11.2017.

naksmé

Pienemts plenarsesija 6.12.2017.

Plenarsesija Nr. 530

Balsojuma rezultats 121/0/1

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

Secinajumi

1.1.  EESK atzinigi vérté So nakamo soli, kas vajadzigs, lai likvidétu dazus atlikuSos skérslus efektivam un taisnigam
vienotajam tirgum Eiropas kravu autoparvaddjumu nozaré. Saja gadijuma grozijumu direktivas mérkis ir atvieglot
transportlidzeklu parku optimalu izmantoSanu visa Eiropa, it Ipasi pieprasijuma sezonala pieauguma laika, un nodrosinat
vismaz minimalu liberalizacijas limeni. lerobezojumu atcel$ana kravas transportlidzeklu izmantosanai pasparvadajumos ir
vert€jama pozitivi.

1.2.  Komiteja joprojam uzskata, ka transporta jautajumu reguléSanai ar tiesibu aktiem piemérotaka biitu regula, nevis
direktiva, jo direktiva pielauj lielakas dalibvalstu atskiribas interpretacijas un piemérosanas stingribas joma. Tacu Komiteja
atzist, ka 31 1sa direktiva savus mérkus sasniedz un ka $aja gadjjuma tas parveidosana par regulu biitu nesamériga.

leteikumi

1.3.  Lai novérstu pastkastites uznémumu izplatibu, EESK mudina visas dalibvalstis ne tikai piekrist ierosinatajiem
pasakumiem, kuru mérkis ir stiprinat Regulu (EK) Nr. 1071/2009 un Regulu (EK) Nr. 1072/2009 un tada veida likvidét
negodigus pastkastites uznémumus, bet ari efektivi istenot $os pasakumus. Rezultati ir riipigi japarrauga, un tie jaieklauj
zinojuma par minétas grozijumu direktivas efektivitati.

1.4.  Lai atturétu parvadatdjus no zemaku transportlidzekla registracijas nodoklu maksasanas, kas iespéjama dazas
dalibvalstis, biitu javeic papildu pasakumi, ja parskata perioda veikta analize liecina par sadu pasakumu nepiecie$amibu,
pieméram, janosaka parvadatajam piedero$a autoparka maksimala dala, ko var islaicigi parvest uz saistitu parvadataju cita
dalibvalsti.

1.5.  Komiteja norada: kaut ari tiek lietotas arvien efektivakas izsekosanas metodes, nelikumiga kabotaza joprojam ir
biitiska probléma kravu parvaddjumu nozaré. Pastav iespéja, ka §is direktivas pasakumu istenoSana var apgritinat
nelikumigas kabotazas atklasanu. Tadé| varétu ieviest papildu prasibas nodrosinat izsekojamu saikni starp uzpémumu un
transportlidzekli.
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2. Ievads

2.1. Grozijumu direktiva ir ierosinata ka dala no dokumentu kopuma “Eiropa kustiba”, ko veido plass iniciativu klasts,
kura meérkis ir uzlabot celu satiksmes drosibu, atbalstit viedu celu nodevu iekasésanu, samazinat CO, emisijas, gaisa
piesarnojumu un satiksmes sastrégumus, samazinat birokratiju, ar ko saskaras uznémumi, cinities pret nelegalo
nodarbinatibu un nodrosinat pienacigus apstaklus un atpatas laiku darba néméjiem.

2.2, Ar priekslikumu tiek risinati dazi nenoreguléti jautdjumi saistiba ar nomatu kravas transportlidzeklu izmantosanas
liberalizaciju Vienota{‘ﬁ tirgti. Dalibvalstis joprojam spéka ir atskirigi noteikumi un regul&ums. Pirmoreiz $is jautajums tika
risinats 1984. gada ('), un vélaka saskanosana tika veikta ar 2006. gada direktivu (*). Tomér pat péc §is grozijumu direktivas
transponé$anas daudzas dalibvalstis joprojam bis speka dazadi ierobeZojumi.

2.3.  Galvenais jautajums, kas tiek risinats ar $iem grozijumiem, ir parvadataju vélme izmantot savus transportlidzeklus
visa Eiropas Savieniba, reagéjot uz vietéjo pieprasijumu. Sadas darbibas iespéjas paslaik ietekmé valstu tiesibu aktos
noteiktie ierobezojumi, ka ari reguléjuma un darbibas prasibu piemérosana (ieteikuma tiesibas).

2.4, No vienas puses, parvadataji apgalvo, ka pasreizéjais stavoklis ierobezo Eiropas transportlidzeklu parku efektivu
izmantoanu. No otras puses, transporta nozares arodbiedribas pauZz bazas, ka priekslikums vél vairak vajinas loti svarigo
saikni starp parvadataju un ta aktiviem un samazinas dalibvalstu spgjas kontrolét to teritorija registréto parvadataju faktisko
darbibu un panakt noteikumu izpildi. Pasam dalibvalstim nav vienotas pieejas $aja jautajuma, un dazas uzskata, ka bitu
jasaglaba status quo.

2.5.  Turklat dazu dalibvalstu valdibas pauz bazas par ienakumu zaudéumu, ja transportlidzekli tiks registréti viena
dalibvalsti, tacu galveno darbibu veiks cita. Pieméram, nodoklu limepa diapazons smagkravas transportlidzekliem ir no
aptuveni 500 euro par transportlidzekli Latvija lidz gandriz 5000 euro Irija (*).

2.6.  leprieksgjos atzinumos (*) par transportu Komiteja apgalvoja, ka ta atbalstitu direktivas aizstaganu ar regulu, lai
samazinatu dalibvalstis vérojamas atskiribas interpretacijas un piemérosanas stingribas joma. Komiteja uzskata, ka $is
princips joprojam ir spéka, tacu atzist, ka 3aja gadijuma attiecigas direktivas pilniga parstradasana biitu nesamériga.
Komiteja arl norada: lai ari direktivas juridiska forma sniedz dalibvalstim lielaku elastibu transponé$ana un izpildes
panaksana, ta, visticamak, pielaus turpmakas novirzes un interpretacijas atskiribas dazadas dalibvalstis.

3. Komisijas pazinojuma kopsavilkums

3.1.  Peéc plasas parskatiSanas, apspriesanas un analizes, ko veica Komisija, $aja priekslikuma ierosinati 2006. gada
direktivas grozijumi. Direktiva |ava dalibvalstim ierobeZot nomatu kravas transportlidzeklu, kuru maksimala pielaujama
pilna masa parsniedz seSas tonnas, izmanto$anu pasparvadajumiem, un ierobezot tadu transportlidzeklu izmantosanu, kas
nomati cita dalibvalsti, kura nav transportlidzekli nomajosa uznémuma darbibas valsts.

3.2.  lerosinatie grozijumi, kas padzilinas un stiprinas iek$gjo tirgu, novér§ iesp&u ierobezot visu nomato
transportlidzeklu izmantoSanu pasparvadajumiem. Turklat bas atlauts izmantot cita dalibvalsti nomatu transportlidzekli
vismaz Cetrus méne$us, lai uznémumi varétu apmierinat pagaidu vai sezonalu pieprasjjuma pieaugumu un/vai aizstat
bojatus transportlidzeklus. Dalibvalstis, kuras speka ir liberalaks rezims (pieméram, Belgija, Cehijas Republika, Igaunija un
Zviedrija), varés to saglabat.

3.3. Ta ka piemérojamo autotransporta nodoklu joma ir vérojamas lielas dalibvalstu at3kiribas, ir paredzéts Cetru
ménesu periods, lai noverstu iespéjamus traucéjumus ienémumu iekasésana.

Direktiva 84/647EEK.

Direktiva 90/398/EEK; Direktiva 2006/1/EK.

Direktivas 2006/1/EK ex post novértéjums, galigais zinojums, 2016. gada janvaris.
OV C 34, 2.2.2017, 176. Ipp.
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3.4.  Ar priekslikumu ieceréts nodrosinat parvadatajiem vienlidzigu piekluvi nomato transportlidzeklu tirgum visa
Eiropas Savieniba un vienotu tiesisko reguléjumu, kas laus paaugstinat parvadataju darbibas efektivitati. Vél viens ieguvums
varétu biit drosibas uzlaboSanas un mazaks piesarnojums, jo nomati transportlidzekli parasti ir jaunaki.

3.5.  Komisija piecu gadu laika sagatavos zinojumu par minéto grozijumu istenosanu, un, balstoties uz $o zinojumu,
varétu piepemt papildu pasakumus.

4. Visparigas piezimes

4.1.  Komiteja atzinigi verté grozijumu direktivas mérkus — ta ir vél viens solis centienos likvidet dazus atlikusos skérslus,
kas ietekmé efektivu un taisnigu vienoto tirgu Eiropas kravu autoparvadajumu nozaré. Saja gadijuma grozijumu direktivas
mérkis ir atvieglot transportlidzeklu parku optimalu izmantosanu visa Eiropa, it Ipasi pieprasijuma sezonala pieauguma
laika, un nodrosinat vismaz minimalu liberalizacijas limeni. Pozitivi vért&jams tas, ka paredzéts atcelt ierobezojumus kravas
transportlidzeklu izmantosanai pasparvadajumos.

4.2.  Komiteja joprojam uzskata, ka transporta jautajumu reguléSanai ar tiesibu aktiem piemérotaka biitu regula, nevis
direktiva, jo direktiva pielauj lielakas dalibvalstu atskiribas interpretacijas un piemérosanas stingribas joma. Ta¢u Komiteja
atzist, ka $i 1sa direktiva savus mérkus sasniedz un ka $aja gadjjuma tas parveidosana par regulu biitu nesamériga.

4.3.  Tomér Komitejai ir dazas iebildes par iesp&jamo ietekmi. Tas ir divéjadas. Pirmkart, varétu pieaugt pastkastites
uzpémumu skaits, otrkart, parvadatajam ir iesp&ja veikt nelikumigu kabotazu un netikt atmaskotam. Sie aspekti tiek
aplikoti turpinajuma.

5. Ipasas piezimes

5.1. Visa veida komercialie transportlidzekli ir dargi aktivi, un parvadatdjiem tos arvien biezak nodrosina
izpirkumnomas uzpémumi. Lai parvadajumus varétu veikt iespgjami efektivi, transportlidzeklu piecjamibai ir jaatbilst
pieprasijumam. Sai pieejamibai ir raksturigas ne vien sezonalds, bet ari geografiskas svarstibas, pieméram, atkariba no
lauksaimniecibas produktu un thrisma pakalpojumu pieprasijuma. Tacu, lai parvadataji varétu ievérot darbibas standartus
un drosibas prasibas un nodrosinat transportlidzeklu vaditaju darba apstaklus, ir svarigi, ka valsti, kura parvadataji veic
darbibu, to riciba ir aktivi un tiesa atbalsta infrastruktira.

5.2.  Pastkastites uzpémumi ir struktiiras, kas tiek izveidotas kada ES dalibvalsti, kura tie neveic saimniecisko darbibu (vai
kura ta ir nebatiska), un $adi uznémumi tiek dibinati, lai maksatu zemakus nodoklus, atalgojumu utt. (regime shopping).
Sadiem uznémumiem ir nieciga vietéja atbalsta infrastruktiira vai tadas nav vispar, tie rada konkurences izkroplojumus un
var arl ekspluatét savus darbiniekus.

5.3.  Problémas, ko rada $adi uzpémumi, ir nemtas véra ari citos mobilitatei veltitajos dokumentos, un ir ierosinati
pasakumi (°) o problému risinasanai. EESK atzist, ka pastkastites uznémumu jautdjuma risinasana nav $is grozijumu
direktivas tieSais uzdevums, ta¢u pauz bazas par to, ka minéta direktiva var atvieglot to izaugsmi un darbibu. Tapéc EESK
mudina visas dalibvalstis ne tikai piekrist ierosinatajiem pasakumiem, kuru mérkis ir stiprinat Regulu (EK) Nr. 1071/2009
un Regulu (EK) Nr. 1072/2009 un tada veida likvidét negodigus pastkastites uznémumus, bet ari efektivi istenot Sos
pasakumus. Rezultati ir ripigi japarrauga un jaieklauj zinojuma par minétas grozijumu direktivas efektivitati.

5.4.  Tomeér Sie pasakumi neskars parvadatajus, kuri izmanto to, ka dazas dalibvalstis noteiktas zemakas transportlidzekla
registracijas nodokla likmes. Ta ka paredzéts, ka transportlidzekli cetrus ménesus var izmantot cita dalibvalsti, ir iesp&jams,
ka parvadataji parvietos transportlidzeklus no vienas valsts uz otru, lai $o ierobeZzojumu apietu.

ey

5.5.  Lai arf no logistikas viedokla to biis sarezgiti izdarit, $adas bazas teorétiski ir diezgan pamatotas. Parskata periods
atklas, vai 31 iesp&jama nepilniba tiek izmantota. Ja tas notiks, Komiteja ierosina papildinat ¢etru ménesu ierobezojumu ar
citiem pasakumiem, pieméram, janosaka parvadatdjam piederosa autoparka maksimala dala, ko var islaicigi parvest uz
saistitu parvadataju cita dalibvalsti.

() COM(2017) 281 final, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1071/2009 un Regulu (EK) Nr. 1072/2009, lai tas pielagotu nozares attistibas
tendencém.
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5.6. Komitejai pauz bazas ari par to, ka, iesp&ams, tiks atvieglota nelikumiga kabotaza. Kabotaza ir precu
komercparvadajums viena dalibvalsti, ko veic ar cita dalibvalsti registrétam arvalstu parvadatajam piederosu
transportlidzekli. (Kravu parvadatajam, kas sanémis standarta starptautisko licenci, ir Kopienas atlauja uznémeéja dalibvalsti
veikt ne vairak ka tris kabotazas parvadajumus septinu dienu laika. Parvadajumam ir jabat braucienam, kura preces tiek
parvestas no vienas dalibvalsts uz uznémeju dalibvalsti.) Ieksgja tirgti, kur konkurence darbotos nevainojami, ierobezojosi
noteikumi, protams, nebiitu vajadzigi, tacu $is mérkis vél ir jasasniedz. Ja tiek atcelti ierobezojumi attieciba uz nomatiem
transportlidzekliem, parvadatajs var daudz vienkar$ak veikt pastavigu (nelikumigu) kabotazu, vienkar$i nomajot taja
dalibvalsti registrétus transportlidzeklus, kura parvadatajs vélas veikt sadu darbibu.

5.7.  Komiteja iesaka apsvert §adas ricibas nepielausanas iespéjas, proti, vairakas prasibas, kas konsolidétu un nodrosinatu
izsekojamu saikni starp uzpémumu un transportlidzekli. Tam vajadzétu bat sadam:

— visu parvadataja izmantoto transportlidzeklu registracijas numuru obligata deklaré$ana valstu elektroniskajos registros,

— celu inspekcijas iestazu iesp€jas, veicot parbaudes uz cela un uzpémumu parbaudes, reallaika pieklat valstu
elektroniskajiem registriem,

— ar nomato transportlidzeklu direktivu saistito parkapumu ieklauSana ta dévétaja saraksta, kura tiek kategorizéti
parkapumi, kas izraisa labas reputacijas zaudésanu.

Briselé, 2017. gada 6. decembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par dzelzcela transporta statistiku”

(COM(2017) 353 final — 2017/0146/(COD))
(2018/C 129/12)

Vienigais zinotajs: Raymond HENCKS

Apspriesanas Eiropas Komisija, 4.8.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 91. un 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 22.11.2017.

naksmeé

Pienemts plenarsesija 6.12.2017.

Plenarsesija Nr. 530

Balsojuma rezultats 158/0/1

(par/pret/atturas)

1. Kopsavilkums un secinajumi

1.1.  Komisija izmanto dzelzcela transporta statistikas parskatu, lai vértétu dzelzcela joma istenoto ES pasakumu
rezultatus un, ja nepiecieSams, sagatavotu jaunus pasakumus.

1.2, Sadi statistikas dati tiek sagatavoti kops 1980. gada. Sakuma tie nebija pilnigi, ne ar siki izstradati (*). Ar jaunu
tiesibu aktu, proti, Regulu (EK) Nr. 91/2003 (t. s. originalo dokumentu), 2003. gada tiek ieviesti batiski grozijumi un
papildinajumi. Kops ta laika dalibvalstim, balstoties uz noteiktiem raditajiem, ir javac un jaiesniedz gada, ceturksna un piecu
gadu statistikas dati par kravu un pasazieru parvadajumiem dzelzcela transporta.

1.3.  Laika gaita t. s. originalais dokuments ir grozits un papildinats ar Regulam (EK) Nr. 1192/2003, (EK) Nr. 219/2009
un (ES) 20162032, tade]l daudzi noteikumi ir daléji atrodami originalaja dokumenta, daléji — vélakajos grozo$ajos
dokumentos.

1.4.  Komisija ir veikusi tikai kodifikaciju, ieklaujot dazadu iepriek$ pienemto regulu saturu vienota saskanota

dokumenta, neskarot saturu, vienigi svitrojot Regulas (EK) Nr. 91/2003 4. panta 5. punktu, kura noteikts, ka Komisija ir
tiesiga péc saviem ieskatiem pielagot minétas regulas pielikumus attieciba uz nebitiskiem elementiem.

1.5.  Nemot véra normativas atbilstibas mérki (REFIT), EESK var tikai atbalstit Komisijas iniciativu, tomér tai rodas
jautajums, vai minéto statistikas datu izmantoSanu nebfitu iesp&jams uzlabot un vai Sos datus nevarétu ietvert starp Eurostat
$aja joma vaktajiem datiem.

Briselé, 2017. gada 6. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

(')  Direktiva 80/1177[EEK.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Atjaunota partneriba ar Afrikas,
Karibu jiras regiona un Klusa okeana regiona valstim”

(JOIN(2016) 52 final)
(2018/C 129/13)

Zinotaja: Brenda KING

Apspriesanas Eiropas Komisija, 27.1.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Argjo attiecibu specializéta nodala (REX)

Pienemts specializétas nodalas sa- 7.11.2017.

naksmé

Pienemts plenarsesija 7.12.2017.

Plenarsesija Nr. 530

Balsojuma rezultats 165/1/2

(par/pret/atturas)

1. Secindjumi un priekslikumi

1.1.  2020. gada beigsies starp Eiropas Savienibu (ES) un Afrikas, Karibu jiiras regiona un Klusa okeana (AKK) valstim
noslégta Kotont Partnerattiecibu noliguma (KPN) darbibas termins. KPN ir kalpojis par pamatu sadarbibai un dialogam par
politiku, ekonomiku, tirdzniecibu un attistibas palidzibu.

1.2.  ES un AKK valstis atseviski ir sakuSas debates par to, kads varétu biit turpmako attiecibu satvars un pamats.
Prioritates, kas, loti iesp&jams, tiks ieklautas, ir $adas: nabadzibas mazinasana, tirdzniecibas attiecibas, migracijas pliismu
parvaldiba un globalas sasilSanas ierobezo$ana. Oficialas sarunas starp ES un AKK valstim ir jasak ne velak ka 2018. gada
augusta.

1.3.  Eiropas Argjas darbibas dienests (EADD) un Eiropas Komisija 2015. gada saka sabiedrisku apsprieanos, lai
sagatavotu regulgjumu, kas aizstas Kotonii noligumu, un 2016. gada novembri publicgja kopigu pazinojumu, pauzot
atbalstu kopiga satvara noligumam, kura batu definétas kopigas vértibas un intereses un kura biitu paredzétas atseviskas
partneribas ar katru no trijiem regioniem.

1.4.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK/Komiteja) atzinigi vérté kopigo pazinojumu, ka ari Komisijas
skatijuma velamako variantu: kopiga satvara noligumu ar konkrétam regionalajam prioritatém, kuram vajadzétu bat
juridiski saisto$am. EESK uzskata, ka ir vajadzigs jauns atjauninats noligums, kura batu nemti véra tadi jaunas realitates
elementi ka Eiropas sabiedribas raizes par palielinatajiem teroristu uzbrukuma draudiem, sajita, ka migracijas plismas
netiek kontrolétas, iesp&jamais klimata béglu piepliidums, kura célonis ir straujais Afrikas iedzivotaju skaita pieaugums, citu
regionalo spéku ietekmes palielinaanas un pasreizéja ASV prezidenta neparedzama darbiba.

1.5.  EESK ari aicina jaunaja satvara labak integrét pilsonisko sabiedribu un tai atvélet nozimigaku lomu, kas
neaprobezotos tikai ar apsprie$anos. Tas ir svarigi, lai nodro$inatu principa “politikas saskanotiba attistibai” ievérosanu.

1.6.  EESK atzinigi vérté planu par pamatu izmantot ANO Ilgtspéjigas attistibas programmu 2030. gadam (ilgtspéjigas
attistibas mérkus) un saglabat ipasas Eiropas Attistibas fonda iezimes. Tas papildina jauno Eiropas Konsensu par attistibu,
kura galvenais mérkis ir nabadzibas izskauSana un kura vienlaikus ietverta ari ilgtspéjigas attistibas ekonomiska, sociala un
ekologiska dimensija. Tomér Komiteja pauZ sarfigtindgjumu par to, ka toposa noliguma centra nav likta programma
2030. gadam, kas stiprina tadus pamatprincipus ka universalums, parvaldiba, ka ari ilgtspéjigas attistibas mérku savstarpéja
saistiba un nedalamiba.
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1.7.  EESK uzskata, ka turpmakas partneribas ir jabalsta uz politisko dialogu, nevis uz lidzeklu devéja — sanéméja
attiectbam. Komiteja atzimé, ka pazinojums ir pamatoti saskanots ar ES globalo stratégiju, tacu iesaka AKK valstu un ES
turpmako sadarbibu noteikti saskanot ari ar AKK partnervalstu stratégijam un meérkiem.

1.8.  EESK ari iesaka stiprinat politisko dimensiju un paredzét spécigu uzraudzibas mehanismu, kas iesaistitu pilsonisko
sabiedribu. ES sasniegumi, kuri saistiti ar pilsoniskas sabiedribas, tostarp privata sektora, iesaisti visos jaunas partneribas
posmos, ir jasaglaba un jastiprina, un pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir jaietver politiskajam dialogam paredzétaja
institucionalizétaja satvara.

1.9.  EESK istenotd ekonomikas un socidlas jomas dalibnieku aptauja AKK valstis atklaja, ka 82 % aptaujato atbalsta
nevalstisko dalibnieku lidzdalibu parlamentarajas sanaksmés un ka 78 % atbalsta vinu iesaisti valdibu sanaksmes, kuras
viniem vajadzétu arl bit iespgjai sniegt zinojumus un ieteikumus.

1.10.  EESK pauz sarigtindgjumu par to, ka kopigais pazinojums neatspogulo pilsoniskas sabiedribas organizaciju nozimi
kopiga satvara limeni vai visos trijos regionos. Komiteja iesaka jaunaja partneriba ieklaut oficialu mehanismu pilsoniskas
sabiedribas organizaciju iesaistei izstradg, isteno$ana, uzraudziba un parskatisana, ka ari gaidamaja sarunu posma. Komiteja
pauz gatavibu aktivi piedalities $aja procesa.

1.11.  EESK konstate, ka it nemaz nav minéts Eiropas Attistibas fonds (EAF), un izsaka piepémumu, ka tas mainisies
atkariba no ta, kada biis daudzgadu finansu shéma, un lémuma par EAF icklausanu budZeta. EESK atgadina atzinuma REX
455 pausto ieteikumu, ka uz visa veida attistibas atbalstu, ko ES sniedz tresam valstim, biitu jaattiecina viens un tas pats
tiesiskais regulégjums un $im atbalstam vajadzétu bitu paklautam vienadai Eiropas Parlamenta demokratiskai kontrolei,
vienlaicigi saglabdjot Eiropas Attistibas fonda pozitivos aspektus. EESK joprojam ir parliecinata, ka Afrikas Miera
nodrosinasanas fonds un jauni ar migraciju saistiti projekti biitu jafinansé, neizmantojot EAF.

1.12.  Komiteja atzinigi vérté jaunas partneribas koncentraciju uz tautu attistibu, kas ir ipasa tas prioritate, un uzskata, ka
tai vajadzétu bt visu triju regionu prioritatei un ka ta biitu jasaista ar ilgtspéjigas attistibas mérkiem.

1.13.  EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojuma ietverto noradijumu, ka ir pilniba jaaizsarga, javeicina un japanak
dzimumu lidztiesiba, janodrosina pilnvertigas iespéjas sievietém un meiteném, ka arT japanak, lai tiktu atzits sieviesu un
meitenu batiskais ieguldjums miera un valsts veidosana, ekonomikas izaugsmé, tehnologiju attistiba, nabadzibas
samazinasana, veselibas un labklajibas joma, ka arT kultras un tautas attistiba. Tomér EESK pauz noZzélu par to, ka
pazinojuma nav precizéts, ka tas tiks izdarits.

1.14.  EESK atzinigi verté faktu, ka tirdzniecibas un ekonomiskas partneribas noligumi (EPN) tiks pilniba integréti jaunaja
partneriba. EESK uzskata, ka tirdzniecibas noligumiem, tostarp EPN, par satvaru bitu jaizmanto ANO Ilgtspéjigas attistibas
programma 2030. gadam un Parizes (klimata) noligums.

1.15.  EESK iesaka riipéties, lai AKK valstu un ES sarunas par EPN notiku parredzami un iesaistot pilsonisko sabiedribu.
Ekonomiskas partneribas noligumos vajadzétu bt ieklautai ilgtspéjigas attistibas sadalai, kuras izpilde bitu japanak un
kuras isteno$ana, uzraudziba un parskatisana bitu aktivi jaiesaista pilsoniska sabiedriba.

1.16.  EESK ir gandarita par to, ka klimats ir noteikts par vienu no galvenajam prioritatém, bet pauz bazas par to, ka
$ajos trijos regionos klimata un vides prioritates ir atskirigas. BazZas raisa ari tas, ka uzmanibas centra ir pasakumi, kas tiek
prasiti no AKK valstim, bet netiek noradits uz ES atbildibu par tas darbibas sekdm vai ietekmi uz dabas resursiem un
ekosistémam $ajas jaunattistibas valstis.

2. Vispariga informacija

2.1.  FEiropas Savienibai (ES) un 79 Afrikas, Karibu jiras regiona un Klusd okeana (AKK) valstim ir visaptveross un
juridiski saisto$s starptautisks sadarbibas noligums, kas apvieno vairak neka pusi no visas pasaules valstim. Kotoni
partnerattiecibu noligums (KPN vai Kotonii noligums) tika parakstits 2000. gada Benina, un ta mérkis ir stiprinat ES un
AKK valstu ilgtermina sadarbibu politikas, tirdzniecibas un attistibas joma. Ar minéto noligumu ir izveidotas vairakas
struktiiras, kas veicina AKK valstu un ES dalibvalstu valdibu, ierédnu, parlamentu deputitu, vietgjo pasvaldibu un
pilsoniskas sabiedribas, tostarp privata sektora, sadarbibu. Ta pamata ir ES valstu un to bijuso koloniju vésturiskas
attiecibas, kas kops ta laika un péc vairaku noligumu noslégsanas ir attistijusas: no Jaundes I un Il konvencijas starp Eiropas
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Ekonomikas kopienu un bijusajam Francijas kolonijam Afrika (1963.~1975. gads) uz Lomes konvencijam starp AKK un ES
valstim (1975.-2000. gads) un visbeidzot uz Kotond parakstito partnerattiecibu noligumu (2000. gads).

2.2.  Lomes konvencijas AKK valstim nodrosinaja likumigu statusu un deva tam iespéju veidot attistibas modeli, ka ari
prasit priviligétu piekluvi vienotajam tirgum. Pateicoties §im satvaram, palielinajas Karibu un Klusa okeana valstu ietekme,
un Joti iesp&jams, ka tas nebiitu vargjusas git labumu no $ada attistibas modela, ja bitu slegusas tikai divpusé€jus noligumus.
Lai gan nabadziba samazinajas, AKK valstu dala ieksgja tirgii saruka no 6,7 % 1976. gada uz 3% 1998. gada.

2.3, Kotonil noliguma mérkis bija stiprinat partneribu, un tas ietvéra tris pilarus: politisko, tirdzniecibas un ilgtspéjigas
attistibas pilaru. Sa visaptvero$a noliguma sakotngjais merkis bija veicinat AKK valstu attistibu un vienlaikus mudinat tas
dazadot savu ekonomiku, radot uznémeéjdarbibai un ieguldijumiem piemeérotu vidi.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Kotoni partneribas noliguma darbibas termins beigsies 2020. gada, un tapéc Eiropas Komisija un Savienibas augsta
parstave arlietas un drosibas politikas jautajumos publicgja kopigu pazinojumu, kas datéts ar 2016. gada 22. novembri.
Nemot véra 2015. gada 6. oktobri saktas sabiedriskas apspriesanas rezultatus, pazinojuma tiek ierosinatas tris iespgjas. Ka
pirma iespéja tiek ieteikta KPN atjaunosana ar AKK valstim. Sis iespéjas prieksrociba ir AKK formata saglabasana. Tomér
$aja gadijuma netiktu noslégts noligums, kura blitu nemtas véra iesaistito pusu noteiktas prioritates. Turklat tadéjadi netiktu
nemtas véra kops 2000. gada notikusas biitiskas parmainas, pieméram, ES paplasinasanas, atskirigas prioritates AKK valstis
un tadu regionalo organizaciju ka Afrikas savieniba pieaugosa nozime.

3.2.  Otra iespgja biitu pilniga ES un AKK valstu attiecibu regionalizacija. Lai gan 3ada pieeja atspogulotu triju regionu
atskiribas, ar to tiktu ignoréta AKK valstu apnemsanas palikt vienotam, ka arT kopgja velme izmantot ES un AKK valstu
noliguma formatu, lai ietekmétu starptautiskas iestades.

3.3.  Pricksroka tick dota tresajai iespéjai, par kuru puses, skiet, ir varéjusas vienoties. Saja gadijuma parskatisana ietvertu
vienota pamatnoliguma noslégsanu ar trijiem regionaliem pilariem: “tre$a iespéja ir noslégt ar partnervalstim vienu
noligumu, kas vienota satvara ietver tris atseviskas regionalas partneribas ar Afriku, Karibu jiras regionu un Klusa okeana
regionu un paredz iespéju ciesak iesaistit ari citas valstis. Pamatojoties uz KPN ievérojamo acquis, satvara biitu noteiktas tas
kopgjas vértibas, principi, pamatelementi un intereses, kas ir pusu sadarbibas pamata. Tas ietvertu ari specifiskus
mehanismus sadarbibai globala méroga programma. Tris regionalas partneribas tiktu balstitas uz pastavosajam partneribam
(pieméram, ES un Afrikas kopégja stratégija) un integrétu tas, ka ari noteiktu prioritates un pasakumus, kas versti uz
partneribas programmas ar katru no trijiem regioniem specifiku.” S1 Komisijas ierosinata iespgja ietver tris atseviskas
regionalas partneribas ar Afriku, Karibu jiiras regionu un Klusa okedna regionu kopiga satvara, acquis saglabasanu un ES—
AKK formata prieksrocibas, vienlaikus dodot iesp&ju istenot katram regionam piemérotas diferencétas attistibas iniciativas.
Turklat $ iespéja, kam tiek dota prieksroka, lautu nakotné iesaistities citam valstim arpus AKK, pieméram, citam vismazak
attistitajam valstim (VAV) vai ari Ziemelafrikas valstim.

3.4.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas mérki padarit partneribu juridiski saisto$u, vienlaikus saglabajot elastigumu un
spéju reagét, lai to varétu pielagot regulari mainigajai videi. EESK iesaka noliguma, kas aizstas Kotoni noligumu, skaidri
definét, ko nozimé “juridiski saisto$s”, un ietvert apsprie$anas un sankciju procediiras, kas piemérojamas cilvéktiesibu,
demokratijas principu un jo Ipasi tiesiskuma parkapumu gadijumos. EESK konstaté, ka AKK valstis atbalsta jauna noliguma
saistoso raksturu ('), un ir parliecinata, ka tas nodrosinas prognozgjamibu, parredzamibu un savstarpé&ju atbildibu.

3.5.  Nesen noslégtie starptautiskie noligumi — Ilgtspé&jigas attistibas programma 2030. gadam, Parizes klimata noligums,
Adisabebas ricibas programma, Sendai pamatprogramma un ANO pilsétprogramma — dod iespgju tos ietvert jauna

(") Sipopo deklaracija “AKK valstu grupas nakotne mainigaja pasaule.” AKK valstu un valdibu vaditaju 7. samits “Problémas un iesp&jas”,
2012. gada 13. un 14. decembris.
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noliguma, tadgjadi noliguma partnerus virzot uz ilgtspgjibu, kas sniedz labumu cilvékiem, vairo labklajibu un pozitivi
ietekmé planétu. Turpmaka partneriba bitu jabalsta uz $iem starptautiskajiem noligumiem un $im saistibam, un to izpildei
janotiek integréta, ieklaujo$a un ilgtspéjiga veida.

3.6.  Jaunaja noliguma prioritate biitu jadod tautu attistibai, pemot véra gan eksponencialas demografiskas izaugsmes,
gan klimata parmainu sekas, kas skar AKK valstis. Tas radis partikas un uzturdrosibas un vides aizsardzibas problémas, ka
arT apgriitinas visu cilveku labklajibas nodrosinasanu.

3.7.  Biitu janodrosina, ka politikas saskanotiba attistibai ir jaunas partneribas pamatelements, lai visas ES iekspolitikas
un arpolitikas jomas stiprinatu ilgtspé&jigu attistibu gan ES, gan visa pasaulé.

4. Ipasas piezimes

4.1. Pilsoniskas sabiedribas iesaiste jaunaja AKK un ES partneriba

4.1.1. EESK atzinigi vérté to, ka Kotonii noliguma 6. panta atbalstita nevalstisko struktfiru iesaistiSana, atzistot, ka
partnerattiecibas tam ir batiska nozime. Komiteja tomér pauz nozélu par to, ka sadarbiba joprojam ir parmeérigi orientéta
uz valdibam, neraugoties uz atzinu, ka politiskais dialogs ir svarigs, lai veicinatu pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu attistibas
procesd. Tomér ir dazi iznémumi: AKK un ES Apvienotd parlamentdrd asambleja un Cariforum un ES Parlamentara
asambleja, Cariforum un ES Konsultativa komiteja un Cariforum un ES Tirdzniecibas un attistibas komiteja. To turpmako
darbibu joprojam ir iesp&jams pilnveidot.

4.1.2.  EESK atkartoti norada uz nevalstisko struktiiru izskiroso lomu AKK un ES attiecibas, visa ilgtspéjigas attistibas
procesa un ekonomisko partnerattiecibu noligumu istenosanas uzraudziba. ANO Ilgtspéjigas attistibas programma
2030. gadam ir atzita pilsoniskas sabiedribas loma: “Nemot véra jaunas programmas apjomu un vérienu, tas istenosanas
nodro$inasanai ir vajadziga atjaunota globala partneriba. (..) Ta veicinas intensivu vispargjo iesaistiSanos visu mérku un
apakSmérku TIstenoSanas atbalstam, apvienojot valdibas, privato sektoru, pilsonisko sabiedribu, Apvienoto Naciju
Organizacijas sistému un citus dalibniekus un piesaistot visus pieejamos resursus.”

4.1.3.  EESK ar noZélu konstaté, ka vairakas AKK valstis un kop3 neilga laika ari ES ievies ierobezojosus tiesibu aktus, lai
kavétu nevalstisko struktiru darbu, un tas savukart atseviskos gadijumos ir negativi ietekmgjis pilsoniskas sabiedribas
organizaciju iespéjas aktivi iesaistities. Pilsoniskas sabiedribas organizaciju ilgtspéjas raditajs 2016. gada (%) liecina, ka
daudzas valstis Subsaharas Afrika pilsoniskas sabiedribas organizicijas — it ipai tas, kas iestajas par cilvéktiesibu
ieveéroSanu, — arvien biezak saskaras ar darbibas ierobezZojumiem vai draudiem to ierobezot.

4.1.4.  EESK iesaka, ka, vienojoties par jauno satvaru, blitu jastiprina it ipasi pilsoniskas sabiedribas organizaciju un visu
nevalstisko struktiiru legitimitate, jo tas ir svarigas politisko procesu dalibnieces, un tadé] gan uz AKK valstu, gan ES
pilsoniskas sabiedribas organizacijam batu jaattiecina juridiski saistodie noliguma principi. Tostarp bitu jaizveido
strukturéts satvars, kas aptver pilsoniskas sabiedribas organizacijas un visas AKK valstu un ES kopigas struktiiras. Tadel
Komiteja mudina uznemties liclakas tehniskas un finansialas palidzibas saistibas, lai veicinatu un atbalstitu pilsoniskas
sabiedribas organizaciju aktivu lidzdalibu.

4.2. Tirdznieciba un ilgtspéjiga attistiba

4.2.1.  Saskana ar Lomes IV noligumu AKK valstim bija iespé&ja izmantot ES noteiktas vienpuséjas preferences, lai tas
varétu eksportét savus raZojumus uz vienoto tirgu, un §is preferences papildindja sistéma, kas bija paredzéta, lai
kompensétu 3o valstu eksporta ienakumu zaud&jumu valiitas mainas kursa svarstibu vai dabas katastrofu gadfjuma. Sada
sistéma tika uzskatita par neatbilstosu Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO) vislielakas labvélibas principam, un tapéc,
lai panaktu Kotont noliguma atbilstibu PTO noteikumiem, ekonomisko partnerattiecibu noligumi tika izstradati ta, lai So
problému novérstu un lai AKK valstis varétu ieklauties pasaules ekonomika.

4.2.2.  Eiropa tapéc ir noslégusi ekonomisko partnerattiecibu noligumus ar seSiem regioniem, kas ietver 79 AKK valstis,
ar mérki veidot kopigas tirdzniecibas un attistibas partneribas, ko atbalsta ar palidzibu attistibas joma. No 2000. gada lidz

() https:/[www.usaid.gov/africa-civil-society
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2008. gadam piekluve Eiropas tirgum tika panakta ar vienpusgju valsts preferencu sistému, kas ietvéra virkni atkapju no
PTO noteikumiem. Sakot no 2008. gada atbilstosi ekonomisko partnerattiecibu noligumiem tika parakstiti tirdzniecibas
noligumi; tomér parakstiSana, kas bija vajadziga, un turpmaka istenosana kluva par pastavigu problému avotu. Lai gan lidz
§im ir parakstiti sesi ekonomisko partnerattiecibu noligumi, gandriz visu noligumu ratifikacijas process bija apgratinats.
2007. gada Eiropa parakstija pirmo no Siem noligumiem ar 15 Karibu jiras regiona valstim, un tie provizoriski stajas spéka
2008. gada decembri. Savukart Afrika rezultats bija neviennozimigs. 2014. gada 16 Rietumafrikas valstis, ka ari divas
regionalas organizacijas — Rietumafrikas valstu ekonomikas kopiena (ECOWAS) un Rietumafrikas Ekonomiska un monetara
savieniba (WAEMU) — un Austrumafrikas valstu kopiena pandca vienoSanos, bet parakstiSanas process vél turpinis.
Dienvidafrikas attistibas kopienas valstis ekonomisko partnerattiecibu noligumu parakstija 2016. gada. Papua-Jaungvineja
un FidZi pagaidu ekonomisko partnerattiecibu noligumu starp Eiropas Savienibu un Klusa okeana valstim parakstija
2009. gada, jo 3o valstu ieguldijums tirdznieciba starp Eiropu un Klusa okeana regionu ir vislielakais.

4.2.3.  Tadgjadi Kotonii noligums ietver bitisku tirdzniectbas dimensiju. 2012. gada Eiropas Savieniba bija otra lielaka
AKK valstu tirdzniecibas partnere péc ASV. Tas nozimé, ka ES apsteidz Venecuélu, Kinu, Braziliju, Kanadu un Indiju. Tas
dala tirdznieciba ar AKK valstim ir 12,1 %, kas ir mazaka neka ASV raditajs (35,7 %), bet lielaka neka Kinas raditajs
(6,9 %) ().

4.2.4.  Saskana ar Starptautiska tirdzniecibas centra datiem laika no 2003. lidz 2012. gadam AKK valstu dala pasaules
ekonomika pieauga no 1,4 % lidz 1,7 %, savukart taja pasa laikposma ES 28 valstu tirgus dala AKK tirgdi palielinajas no
10,9 % lidz 11,5 %. Tomer kop$ 2010. gada AKK valstis saskaras ar 2008. gada ekonomikas krizes sekam, kuru dé| to
kopéja precu tirdzniecibas vértiba samazinas. 2015. gada eksporta apjoms bija 320,7 miljardi USD (salidzinajuma ar 495,1
miljardu USD 2011. gada), savukart importa apjoms bija 439,6 miljardi USD (salidzinajuma ar 500,2 miljardiem USD
2014. gada).

4.2.5. Ta ka 80 % vismazak attistito valstu joprojam pieder AKK valstu grupai, EESK iesaka pariipéties, lai, parskatot
Kotonii noligumu tiktu domats par to, ka atjaunot AKK valstu uzticéSanos tirdzniecibas paplasinasanai. Komiteja norada
ari, ka lauksaimnieciba nodrosina 90 % AKK valstu eksporta un taja ir nodarbinata lielaka dala stradajoso iedzivotaju. Vidéji
20 % nacionalas bagatibas nodrosina ienakumi no lauksaimniecibas, tacu to apjoms AKK valstis ir loti atskirigs. Pieméram,
pusi Cadas IKP rada lauksaimnieciska razosana, bet Karibu jiiras regiona sis raditajs vidéji ir 1% ().

4.2.6. Tirdznieciba un regionala integracija: ekonomisko partnerattiecibu noligumu mérkis ir veicinat regionalo
integraciju, un to pamata ir atzina, ka cie§aka regionala integracija uzlabo veiktspgju tirdzniecibas joma un tada veida
veicina izaugsmi, nodarbinatibu un ekonomikas attistibu. Lai varétu atvieglot AKK valstu savstarpgjo tirdzniecibu, ir
vajadzigi ieguldijumi infrastruktiira, tostarp tira energija, jo $adi ieguldijumi palidzés AKK valstim virzities uz starpproduktu
un gatavo produktu razo$anu un eksportu un tadéjadi pakapties uz augsu globalaja vértibas radiSanas kédé. Lai to panaktu,
biis vajadziga ari efektiva kugniecibas nozare. Tapéc EESK iesaka kugniecibu ieklaut ES tirdzniecibas un attistibas politikas
darba kartiba.

4.2.7. Tirdznieciba un ilgtsp&jiga attistiba: ar jauno partneribas noligumu tirdznieciba un ekonomisko
partnerattiecibu noligumi biitu jaietver 2030. gada programmas un Parizes noliguma satvara. Ekonomisko partnerattiecibu
noligumos bitu jaieklauj ilgtspéjigas attistibas sadala, kuras izpilde blitu japanak, un oficials un strukturéts pilsoniskas
sabiedribas organizaciju iesaistiSanas satvars. Turpmakajam AKK un ES sarunam biitu janotiek parredzami, sarunu
uzraudziba, ka arT noliguma Istenosana un uzraudziba iesaistot pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

4.3. Attistibas sadarbiba

4.3.1.  Sadarbibas instrumentus un metodes paredzéts izmantot, lai praktiski piemérotu Kotonii noliguma principus,
ipasi koncentrégjoties uz rezultatiem, partneribu un atbildigu lidzdalibu. Tade] ir paredzéta kopiga atbildiba par Eiropas
Attistibas fonda (EAF) programmu izstradi un Istenosanu.

4.3.2.  EAF tiek tiesi finanséts no brivpratigam ar ES budZetu nesaistitam ES dalibvalstu iemaksam, bet, lai nodrosinatu
saskanotibu, sarunas par to norit vienlaicigi ar sarunam par citiem argjiem ES finansu instrumentiem. Fondu parvalda
Eiropas Komisija un Eiropas Investiciju banka (EIB). EIB parvalda ieguldijumu mehanismu, izsniedz aizdevumus un
garantijas un pieskir gan EAF, gan pasas lidzeklus privatiem AKK valstu uzpémumiem, lai tie varétu istenot stermina un
ilgtermina projektus privataja un publiskaja sektora.

() https:/[www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0440-post-cotonou-the-modernisation-of-the-acp-partnership
() AKK valstu sekretariata pazinojums presei “Jauna AKK politika akcenté lauksaimniecibas produktu parstradi’, 2017. gada 15. jiinijs.
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4.3.3. EAF pieskirto lidzeklu kopapjoms ir pieaudzis, tacu péc Brexit tas, visticamak, samazinasies, un vienlaikus
ir saglabats starpvalstu raksturs un parvaldibas struktiira, un tadé] fonds ir kluvis par lielako ES attistibas sadarbibas
elementu, atpaliekot tikai no daudzgadu finansu shémas (DFS). Ta ka EAF ir unikala vésture un juridiskais statuss un tam
piemit starpvalstu raksturs, Eiropas Parlamentam (EP) attieciba uz to nav koplémuma pilnvaru. EP Attistibas komiteja
iesaistas visparigas politiskas debatés un ir svariga Kotond partnerattiecibu noliguma ieintereséta persona. Apvienotajai
parlamentarai asamblejai ir ari tiesibas veikt parlamentaro kontroli par EAF pieskirumiem valstu indikativajam
programmam un regionu indikativajam programmam.

4.3.4.  EAF un ieklauSana budZzeta — Eiropas Parlaments, izmantojot ipaso budzeta izpildes apstiprinajuma procediru,
sniedz Eiropas Komisijai apstiprindgjumu par EAF parvaldibu un lidzek]u izlietosanu. EAF ieklausana ES budZzeta joprojam ir
jautajums, par ko EP un Padome nevar vienoties, lai gan Komisija vairakkart ierosinajusi, ka EAF ir jaieklauj ES budzeta.

4.3.5. EESK uzskata, ka uz visiem atbalsta veidiem, ko ES sniedz tresam valstim, biitu jaattiecina viens un tas pats
tiesiskais reguléjums un $im atbalstam vajadzétu batu paklautam vienadai Eiropas Parlamenta veiktai demokratiskai
kontrolei. Tade] Komiteja rosina EAF ieklaut ES budzeta, vienlaikus saglabajot EAF pozitivos aspektus (pieméram,
savstarpigumu un savstarpéju atbildibu). Tadgjadi varés panakt, ka ES isteno saskanotaku politiku attistibas joma.

Brisele, 2017. gada 7. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai
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“Iniciativa zilas ekonomikas ilgtsp&jigai attistibai Vidusjiiras rietumu regiona
(COM(2017) 183)
(2018/C 129/14)

Zinotajs: Dimitris DIMITRIADIS

Apspriesanas Komisija, 31.5.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala REX

Pienemts specializétas nodalas sa- 7.11.2017.

naksmé

Pienemts plenarsesija 6.12.2017.

Plenarsesija Nr. 530

Balsojuma rezultats 159/1/1

(par [ pret [ atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Jaras baseinu un pickrastes teritoriju sociali un ekologiski ilgtspéjiga attistiba, kas lauj novérst pasreizéjas atskiribas
un nodrosinat kulttras un biologiskas daudzveidibas saglabasanu, ir arkartigi svariga. Turklat ta ir viena no retajam jomam,
kuras var izveidot starpvalstu sadarbibas shémas Eiropas Savieniba un arpus tas. Saja zina EESK pilniba atbalsta ipaso
iniciativu zilas ekonomikas ilgtspéjigai attistibai Vidusjiras rietumu regiona un aicina ES iestades pabeigt apspriesanas ciklu
un izveidot attiecigu darba grupu.

1.2.  EESK uzskata, ka $is iniciativas sekmigai istenosanai ir vajadziga laba komunikacija un atbilstosi apstakli sadarbibai
starp taja iesaistitajam valstim un ES iestadém. Uzpemties svarigu lomu efektivas saiknes izveidé starp visam iesaistitajam
pusém tiek aicinata Savieniba Vidusjirai (SV).

1.3.  EESK atzist, ka iniciativa ir japaplasina trijos turpmak aprakstitajos veidos.

1.3.1.  Lidztekus Komisijas iniciativa izvelétajam darbibas jomam - 1) dro$aka un neapdraudétaka jiras telpa,
2) pardomata un noturiga zila ekonomika un koncentrésanas uz prasmju pilnveidosanu, pétniecibu un inovaciju, ka ari
3) labaka juras parvaldiba — EESK iesaka iniciativu tematiski paplasinat, ietverot biologisko daudzveidibu un saglabasanu,
starpkultiiru komunikaciju, ka arT konkrétaku stratégiju maza un loti maza apjoma razosanas darbibu atbalstam.

1.3.2.  Turklat EESK uzskata: lai palielinatu pargjo zilas ekonomikas jomu efektivitati, loti svarigi bas iniciativa ietvert
profesionalas un akadémiskas izglitibas sistému pakapenisku attistibu un to sadarbibu starpvalstu konteksta ka horizontalu
intervences jomu. Saja zipa bitu jaizmanto makroregionalas stratégijas pieeja.

1.3.3.  Arjaras (transporta) drosibu, dro§umu, ilgtspéjigu ekonomikas izaugsmi un kultiiras un vides saglabasanu saistitie
jautajumi netiks ilgtermina efektivi risinati, ja nenemsim véra faktu, ka Vidusjiras regions ir vésturiski, ekonomiski un
ekologiski vienota teritorija (). Tapéc, lai gan paaugstinata geopolitiska spriedze un konfliktu saasinaganas jiiras baseina

(") Nesen publicétaja Pasaules Dabas fonda (WWF) zinojuma Reviving the Economy of the Mediterranean Sea — Actions for a sustainable future
(“Vidusjtiras regiona ekonomikas atjaunosana: ilgtspéjigas nakotnes nodrosinasanas pasakumi”) autori apgalvo, ka, pirmkart, ir
nepiecieSama holistiska pieeja un, otrkart, “Vidusjira ir viena no lielakajam regionala IKP veicinatajam un ka tas dabas resursi ir
arkartigi vértigi ne tikai regiona, bet ari visas pasaules zilajai ekonomikai”.

(Sk. zinojuma 7. Ipp., http:|/www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf).
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austrumu dala izskaidro to, kapéc iniciativa ir uzsakta Vidusjiras rietumu regiona, tas batu jauztver ka izméginajums, kas
var sniegt noderigu pieredzi un paraugpraksi, kuru izvérst visaptvero$a Vidusjiras regiona pieeja (sk. arf 3.3., 3.4. un
3.5. punktu).

1.4,  EESK paredz, ka iniciativas sekmigai istenosanai biis vajadziga augsta [imena koordinacija starpvalstu méroga un
starp dazadam grupam. Pédéjos 20 gados istenota politika un programmas Vidusjiiras regionam ir devusas vajus rezultatus
un atstajusas neizmantotas milzigas lidzeklu summas, jo atskiras Kopienas iestazu un Vidusjiras regiona treo valstu
parvaldes iestazu pieejas un nebija efektivas koordinacijas starp $iem dalibniekiem, ka ari tapéc, ka dazos gadijumos
birokratija, paslépta aiz parredzamibas iegansta, radija parmérigus $kérslus pieejamo lidzeklu izmanto$anai. Tas nozimé, ka
ir vajadzigs tehniskas palidzibas apaksprojekts, kas ietver turpmak noraditos problémjautajumus.

1.4.1.  Padzilinata salidzino$a analize, kas noradis uz jomam, kuras savstarpgji parklajas, loti daudzajas speka eso$ajas
iniciativas ar lidzigu (ja ne identisku) mérki (sk. 3.9. un 3.10. punktu); tas noliiks — ietaupit resursus un uzlabot galigos
rezultatus. EESK uzsver risku, ka iniciativas istenosana var tikt aizkavéta vai pat atcelta, ja nebhs skaidri definéti videja
termina un ilgtermina mérki un/vai konkréti noteiktas iesaistito struktiiru un iestazu kompetences.

1.4.2.  Darbibas generalplans, kura biis noteiktas zilas ekonomikas darba grupas kompetences, ipasie organizatoriskie/
administrativie instrumenti, iesaistito regionalo, valsts un starptautisko iestazu konkréti pienakumi lidztekus labi
izstradatam laika grafikam (sk. arT 4.5. un 4.6. punktu). Ta ka batiska loma bis pétniecibas iestadém, minéta generalplana
autoram(-iem) biitu ari janem véra regionalais neviendabigums, proti, pétniecibas un izstrades (RED) nozares attistibas un
kompetences atskirigais [imenis dazados regionos, ka ari visi veiksmigas R&D sadarbibas piemeéri abos Vidusjiras krastos.

1.4.3.  Pietickami vérienigas komunikacijas stratégijas planoSana un Istenosana ar mérki publiskot zilas ekonomikas
iniciativas saturu un tas raditas iesp&jas un perspektivas, lai i) apzinatu visas iestades un ieinteresétas personas, kas varétu
tikt ietvertas un/vai ietekmeétas, Ipasi regionalaja un vietéja limeni, un ii) tam izplatitu attiecigo informaciju.

1.5.  Nemot véra iepriek$ minétos vispargjos ieteikumus, turpinajuma ir izklastiti detalizéti secinajumi un attiecigi
priekslikumi.

1.5.1.  EESK piekrit, ka, lai giitu panakumus cina pret noziedzibu un terorismu, cie$a sadarbiba ar Frontex un citam
starptautiskam iestadém, ka Starptautiska Jirniecibas organizacija (SJO), ir jaizveido efektivaks abos krastos izvietoto
sauszemes un jliras robezu iestazu tikls, ka arT janodrosina sistematiska datu apmaina un analize.

1.5.2.  Tomér, nemot véra sadarbibas tiklu veidoSanu starp sauszemes un jiras robezu iestadém, EESK vélas vérst ipasu
uzmanibu uz labas parvaldibas noteikumiem un uz nepiecieamibu riipigi nemt véra cilvéktiesibas un kolektivas tiesibas
(skatit arT 4.1. punktu).

1.5.3.  Lai telpiska planosana un piekrastes parvaldiba bitu efektiva, starpvalstu un jo Ipasi regionalaja/vietéja liment
butu japienem Cetrkartigas spirales pieeja. Ir vajadziga vietgjo un regionalo pasvaldibu, ka arl socialo partneru un
pilsoniskas sabiedribas organizaciju pastiprinita iesaiste to attiecigajas darbibas jomas. Sim nolikam Komisijai biitu
jauzaicina vietgjas publiskd un privata sektora ieinteresétas personas uz apsprie$anos par pazinojumu un konkrétam
darbibas jomam - transporta droSumu un drosibu, zivsaimniecibu, tirismu un energétiku, socialo kohéziju un vides
ilgtsp&ju (sk. ari 4.2.1. un 4.3. punktu).

1.5.4.  “Zila izaugsme” (%) ir viena no galvenajam ilgtermina stratégijam, kas paredzéta, lai sasniegtu stratégijas
“Eiropa 2020” merkus, proti, gudru, ilgtspgjigu un integréjosu izaugsmi: zvejnieciba un akvakulttira, piekrastes (eko)
tirisms, jras logistika (aizvien svarigaka Vidusjliras regionam, nemot véra ta pasreizjas geopolitiskas un ekonomiskas
norises), juras biotehnologija, okeana energija un derigo izraktenu ieguve jira nodroSina jaunas un daudzpusigas
uzpémeéjdarbibas iespéjas.

() https:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth_lv
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1.5.5.  Mazie un |oti mazie uznémumi, majamatniecibas riipali un gimenes uznémumi ar tradicionalu organizatorisko
struktiiru, darbibas shemam un darbibam ir vietgjas ekonomikas stirakmens abos Vidusjiras baseina krastos. SaJa zina
mazo un Joti mazo razotaju sadarbibas tikli un shémas ar var uzlabot noturibu un 1zmaksu konkurétspgju, taja pasa laika
saglabajot vinu nodro$inato precu un pakalpojumu tik vajadzigo diferenciaciju. Tapéc EESK uzskata, ka papildus
novatoriskai un tehnologiski attistitai uznémgjdarbibai vismaz tikpat svarigi ir veicinat arl Ipasas un labi pielagotas
tradicionalas saimnieciskas darbibas programmas, nemot véra vietgjas ipatnibas (sk. 3.6., 3.7., 4.2.2., 4.2.3. un
4.2.4. punktu).

1.5.6. Ta ka tuvakajos gados var saasinaties nabadzibas un jaunie$u bezdarba probléma, Ipasi Vidusjliras regiona
dienvidu valstis, labakas atbilsmes nodro§inasana darba tirgi var bat svariga, bet ar to noteikti nepietiks, 1a1 risinatu ar
bezdarbu, socialo saskanotibu un ilgtsp&ju saistitus jautajumus. Saja zina ir vajadzigi 1.5.5. punkta apkopotie attistibas
pasakumi, kuru mérkis ir radit jaunas un ilgtspgjigas vakances, ka ar uzlabot dzives limeni konkrétajos apgabalos. Minétie
attistibas pasakumi ir riipigi japlano sadarbiba ar vietéjam iestadém un organizacijam. Turklat $i vietéja méroga politika ir
efektivakais veids, ka pretgja virziena pavérst migraciju veicinoSos faktorus, tapéc ta bitu jauzskata par galveno
instrumentu, kas lauj risinat ar pieaugo$o migracijas plismu saistitus jautdgjumus un no tas izrietosas socialekonomiskas
problémas abos krastos, ka ari nodarboties ar saistitajiem drosibas un drosuma jautajumiem un cinities pret noziedzibu un
terorismu (1.5.1. punkts).

1.5.7.  Attieciba uz zvejniecibu EESK uzskata, ka i) bitu japalielina Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fonda (EJZF)
elastiba, lai novérstu skérslus starp valsts parvaldes limeniem, un ii) blitu jastiprina Vidusjiiras Vispargjas zivsaimniecibas
komisijas (GFCM) loma, lai ciesa sadarbiba un koordinacija ar Vidusjaras regiona tresam valstim uzlabotu nelabvéligo
situaciju saistiba ar daudzu zivju sugu krajumiem (sk. ari 4.3.4. un 4.3.5. punktu).

2. Pazinojuma konteksts

2.1. SV Ministru konference par zilo ekonomiku (%), kas notika 2015. gada novembri, tika pienemta deklardcija par zilas
ekonomikas turpmako attistibu (*), ko panak, palielinot ieguldijumus attiecigajas tehnologijas, inovacija, zinasanas un
prasmés, ka ari jurlietu parvaldiba.

2.2.  Dialoga “5+5” (Alzirjja, Libija, Mauritanija, Maroka un Tunisija plus Francija, Italija, Malta, Portugale un Spanija)
iesaistitie arlietu ministri 2016. gsada oktobri Savienibas Vidusjirai ietvaros aicindja turpinat darbu pie iniciativas zilas
ekonomikas ilgtspéjigai attistibai (

2.3, Atzinuma aplitkojamais pazinojums (°) un tam pievienotais ricibas plans (SWD(2017) 130) () izriet no §is prasibas.
Minétajos dokumentos izklastits, ka izmantot iesp&jas un risinat problémas regiona, kuram vajadziga daudzpusgja
koordinacija un starptautiska sadarbiba arpus Eiropas Savienibas robezam.

2.4, Turklat EK iniciativa, kas ir pamata minétajam pazinojumam, balstas uz ilgstosi uzkratu pieredzi darba ar jiras
baseina un makroregionalajam stratégijam (sk pieméram, Atlantijas stratégiju, ES stratégiju Baltijas jiras regionam un ES
stratégiju Adrijas un Jonijas jiiras regionam (). Taja izmantots arf regionalais dialogs par zilo ekonomlku — dialogs, kas

() 2015. gada 17. novembri notikusas SV Ministru konferences par zilo ekonomiku darba kartibu sk. Seit: http://ufmsecretariat.org/
wp-content/uploads/2015/10/Agenda_UfM_Ministerial-on-Blue-Economy_MARE-D1.pdf.

Sk. http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/11/2015-11-17-declaration-on-blue-economy_en.pdf.

() Tsu parskatu par arlietu ministru 2016. gada 28. oktobra sanaksmé pienemtajiem lemumiem sk. Seit: http://ufmsecretariat.org|
foreign-affairs-ministers-of-the-5 5-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-and-highlight-the-positive-contribution-of-ufm-ac-
tivities-to-the-enhancement-of-regional-cooperation/. Dialoga “5+5” vésturi no 2003. gada sk. 3eit: http:/[westmediterraneanforum.
org/wp-content/uploads/2013/09/131017_chronology5+51.pdf.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/[?uri=CELEX:52017DC0183&from=LV
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-130_en.pdf

Informaciju par visam trim ES regionalajam stratégijam skatit $adas timekla vietnés: http:/[www.atlanticstrategy.cu/ par Atlantijas
stratégiju, https:/[www.balticsea-region-strategy.eu/ par ES stratégiju Baltijas jiras regionam (EUSBSR) un http://www.adriatic-ionian.
eu/ par ES stratégiju Adrijas un Jonijas jiiras regionam (EUSAIR).
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notiek SV ietvaros (minéts ieprieks), Vidusjiras Vlsparejas zivsaimniecibas komisijas (°) iestrades, Barselonas konvenciju par
Vidusjiiras regiona jiras vides un piekrastes aizsardzibu (*°), ka art ANO Ilgtspe jigas attistibas programmu 2030. gadam (')
un darbu, kurs paveikts, istenojot Vidusjiiras ilgtspé&jigas attistibas stratégiju (**).

2.5.  Turklat Komisijas pazinojums atbilst jaunakajam zinatniskajam un socialpolitiskajam debatém visa pasaulé. Zila
ekonomika jau ir viens no svaﬁge’tkajiem misdienu jautajumiem pirmam kartam tapéc, ka jiru un okeanu resursi ir vértigi
un tie dod attiecigas izaugsmes iespéjas ar jiram un okedniem saistitam ekonomlkas nozarém, un, otrkart, tapéc, ka jaru un
okeanu ilgtspéja ir visa pasaulé svarigakais vides saglabasanas prieksnoteikums (*%).

2.6. Pazinojuma ir atzits, ka ir jauzlabo drosiba un droSums, javeicina ilgtspéjiga ekonomikas izaugsme un
nodarbinatiba, ka ari jasaglaba ekosistémas un biologiska daudzveidiba Vidusjiras rietumu regiona. Citiem vardiem, ta
meérkis ir veicinat sociali un ekologiski ilgtspéjigu ekonomikas attistibu jiras baseina, ziemelu un dienvidu piekrastes
teritorijas, ostas un pilsétas, kas veido integrétu sistému cilvéku un precu mobilitatei, sniedzoties talu pari pasreizéjam
administrativajam un politiskajaim robezam. Sim noliikam pazinojuma ir aprakstitas tris problémjomas.

2.6.1.  Ar jiru saistito darbibu drosiba un drosums: saskana ar pazinojumu Vidusjiras rietumu regiona ir satiksmes
parslodzes zonas, kas turpmako geopolitisko un ekonomisko notikumu dé| (pieméram, Suecas kanila paplasinasana)
saskarsies ar paaugstinatu risku (transporta negadijumu zina). No otras puses, drosibas jautajumi ir aktuali jau tagad — par
to liecina nelikumiga migracija —, un vienlaikus ir sagaidams, ka pasreizéjas socialekonomiskas un demografiskas tendences
kopa ar klimata parmainu ietekmi pastiprinas konkurenci par resursiem un saasinas geopolitisko nestabilitati.

2.6.2.  Augsts jauniesu bezdarba limenis attieciba pret novecojoso jiiras nozares darbaspeku: pazinojuma ir atzits labi zinamais
nodarbinatibas paradokss, proti, neizmantots darbaspéks, no vienas puses, un brivas darbvietas, no otras, jo Ipasi zilas
ekonomikas jomas un nozarés. Komisija uzskata, ka pasreizgja situacija ir galvenokart (ja ne pilniba) neatbilstibas rezultats.
Tapéc ta koncentréjas uz jautajumu par dialoga un sadarbibas trikumu starp nozari un izglitibas sistému.

2.6.3.  Atskirigas un konkurgjosas intereses jira: saskana ar pazinojuma sniegtajiem datiem Vidusjiras rietumu regiona ir
lielaka biologiska daudzveidiba visa baseina. Vienlaikus taja koncentréjas aptuveni puse no Vidusjiras regiona IKP, ko
galvenokart nodrosina ar jiru saistitas darbibas — tirisms, akvakultiira, zvejnieciba un transports — un kas rada pieaugosu
piekrastes urbanizaciju, zivju krajumu parmeérigu izmantoSanu, jiras piesarnojumu un citus vides aizsardzibas
problémjautajumus. Nemot véra iesaistito intereSu starpvalstu raksturu un ievérojamas socialekonomiskas atskiribas, Sie
faktori pilniba pamato pazinojuma pausto uzskatu, ka “regiona pastav liels ekonomisks, demografisks un vides spiediens”.

2.7. Kopuma Komisija atzist, ka pasreiz&jas sadarbibas shémas abos jiiras baseina krastos nav izradijusas pietickami
efektivas. Saja zina iniciativa ir nemta véra pasreizéja vajadziba. Tomér panakumi $2 jautdgjuma risinasana ir atkarigi no
daudziem visparigiem un konkrétiem grozijumiem un pielagojumiem, un daudzus no tiem centisimies aplikot turpmakajos
punktos.

3. Visparigas piezimes

3.1. EESK atbalsta Komisijas centienus nostiprinat un attistit ekologiski ilgtsp&jigu raZzoSanas un patérina kédi,
pieméram, ierosinot atsaloSanai izmantot tirus energijas veidus, visparéji popularizjot energoefektivitati un tiru energiju,
ka ari veicinot un stiprinot videi draudzigus kravu parvadajumus un jaras transportu. Tas ir Ipasi svarigi, nemot véra
milzigo uznémgjdarbibas potencialu $aja intereSu joma.

() http:/fwww.fao.org/gfcm/en/

%  Konvencija par Vidusjiiras regiona jiiras vides un pickrastes aizsardzibu (Barselonas konvencija) tika piepemta 1976. gada
16. februart Barselona notiku§ajé Vidusjiras regiona piekrastes valstu pilnvaroto konferencé par Vidusjiras aizsardzibu. Konvencijas
originala tika veikti grozijumi, kurus pienéma 1995. gada 10. junija (UNEP(OCA)/MED IG.6/7). Ta stajas speka 2004. gada 9. jalija.

(") https:/[www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites|3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-
2015-development-agenda.pdf
(")) https:/[planbleu.org/sites/default/files/upload|files/smdd_uk.pdf
Skatit WWF zinojumu Reviving the Economy of the Mediterranean Sea — Actions for a sustainable future, kas izstradats sadarbiba ar Boston
) g y
Consulting Group, 2017. gads, http:/[www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf


http://www.fao.org/gfcm/en/
https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-2015-development-agenda.pdf
https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-2015-development-agenda.pdf
https://planbleu.org/sites/default/files/upload/files/smdd_uk.pdf
http://www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf
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3.2.  Jedziens “zila ekonomika” attiecas uz jiiras baseinu un piekrastes teritoriju sociali un ekologiski ilgtspéjigu attistibu,
kas novers pasreizgjas atskiribas un nodrosina kultiras un biologiskas daudzveidibas saglabasanu; tas ir ipasi svarigi, npemot
véra Vidusjiiras regiona vésturi un raugoties ta nakotné. Saja zina pazinojuma izvélétas darbibas jomas — 1) jiiras drogiba un
drosums, 2) gudra un noturiga ekonomika un 3) labaka jaras parvaldiba —, lai gan tas ir svarigas, var izradities neefektivas
un nepietiekamas, lai aptvertu visas baseina vajadzibas. EESK iesaka iniciativu paplasinat, ietverot biologisko daudzveidibu
un saglabasanu, starpkultiru komunikaciju, ka arT konkrétaku stratégiju maza un loti maza apjoma razo$anas darbibu
atbalstam, pieméram, zvejniecibas joma u. c.

3.3.  Arjuras (transporta) drosibu un jo Ipasi dro§umu saistitos jautajumus, lai gan tie ir loti svarigi, nevar attiecinat tikai
uz Vidusjliras rietumu regionu. Gluzi pretéji — geopolitiska vésture un stavokla pasreizéja pasliktinasanas, ka ari
spradzienveidiga béglu krize jiras baseina austrumu dala norada uz to, ka ir vajadziga holistiska Vidusjtiras regiona pieeja
$0 jautajumu risinasanai.

3.4. Tas attiecas arl uz pargjam noteiktajam intere$u jomam - ilgtspéjigu ekonomikas izaugsmi, kultiiras un vides
saglabasanu u. c. Vidusjiiras regionu nevajadzétu dalit rietumos un austrumos. Pat ja tas jadara administrativu iemeslu dé|
un istermina taktikas nolaka, ilgtermina stratégiskaja planosana baseins ir jauztver ka viens veselums.

3.5. EESK pilniba saprot, ka, nemot véra paaugstinato geopolitisko spriedzi un konfliktu saasina$anos Vidusjaras
austrumu dala, iniciativas uzsaksana Vidusjiras rietumu regiona varétu but vieglaka, realistiskaka un atrak Istenojama
pieeja. Bet, ja tai nesekos lidziga iniciativa Vidusjiiras austrumu regiona, pastav liels risks, ka noteiktie mérki netiks sasniegti.
Lai gan geopolitisko apstaklu radita spriedze taja ir daudz lielaka, tomeér problémas Vidusjiras austrumu regiona ir tas
pasas, kas rietumos, tapéc tam bitu japaredz un japiemeéro lidzigi noteikumi un politika.

3.6.  Lai gan dialoga triikums starp nozari, no vienas puses, un akadémiskajam aprindam un RED nozares parstavjiem,
no otras, var biit svarigs apsvérums, risinot bezdarba problému (ipasi ilgtermina un ekonomikas izaugsmes laika), nav
efektivi vienpusigi koncentréties tikai uz $o jautdjumu. Gluzi pretéji — pasreizéjas ekonomiskas nelidzsvarotibas (kuras
galvenais aspekts ir jaunu darbvietu trikums un augstais bezdarba limenis) un pieaugo$o socialekonomisko atskiribu
problémas Vidusjiiras baseina rietumu regiona biitu jarisina, nemot véra pastavigu sistémisko krizi regiona ziemelu dala un
visparéju nevélésanos veikt produktivus ieguldijumus.

3.7.  Kad vien saimnieciska darbiba spécigi mijiedarbojas ar vides saglabasanas problémam, kad ir vérojamas (makro)
ekonomikas argjas sekas (ko nosaka pieprasijums vai piedavajums) un brivo individuilo lémumu kopums rada
socialekonomiskas un vides ilgtspéjas problémas, ir vajadziga efektiva politikas intervence, kura pastiprinatas
internacionalizacijas laika ir japielago starpvalstu [imeni. Saskaroties ar tadam probléemam ka zivju krajumu parmeériga
izmanto$ana, jliras piesarpojums, parmeriga urbanizacija, neefektivi augo$as aglomeracijas, pastavigas ekonomikas/finansu
krizes un piecaugosas starpregionalas un socialas atskiribas Eiropas Savieniba un arpus tas, nepietiek ar “tirgus spéku
atbrivosanas” doktrinu vien.

3.8.  Tapéc pasreizgja regiona politikas veidoSanas sistéma atzitas nepilnibas, kas ir galvenokart saistitas ar sadarbibas
trakumu starp dazadam valstim (pazinojuma uz to noradits, apliikojot problému un nepilnibu tre$o grupu, kas attiecas uz
atSkirigam un konkuréjosam interesém), ir arkartigi svarigs faktors, risinot gan vides, gan ari socialekonomiskos konfliktus
regiona. Spéka esosie un turpmakie divpuséjie noligumi starp kaiminos eso$ajam ES un Vidusjaras regiona dienvidu valstim
bitu faktiski jaievéro. Vienotas un tadéjadi spécigas ES nostajas triikums arpolitikas jautajumos $aja zina var bat skeérslis,
tomeér, no otras puses, valstim baseina dienvidu krasta biitu jasagaida, ka ES biis to galvenais (ja ne vienigais) partneris ar
lielu un patiesu interesi veicinat kopigos planus attieciba uz ilgtspéjigu attistibu un labklajibu regiona.

3.9.  Lidzas starpvalstu sadarbibas tritkumam cits iemesls, kadé] vajadziga politikas koordinacija, ir mulsinosi lielais skaits
iniciativu un platformu ar lidzigu (ja ne identisku) mérki. Pazinojuma, ko $eit analizéjam, ir minéta, pieméram, ES zilas
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izaugsmes stratégija un jarlietu politika (%), ES stratégija lielakai izaugsmei un darbvietam piekrastes un jiiras tiirisma

nozaré (*°), BLUEMED finiciativa (*°) un FAO zilas izaugsmes iniciativa (*’). Ir ari citas darbibas, kas aptver abus baseina

krastus, pieméram, Ilgtspgjiga patérina un raZoSanas ricibas plans un Regionala transporta ricibas plans Vidusjiras
. 18

regionam (" °).

3.10.  Nemot véra daudzas iniciativas ar lidzigu orientaciju, EESK aicina veikt padzilinatu salidzino$o analizi, kas laus
izkristalizét jomas, kuras savstarpéji parklajas, un dos iesp&ju iniciativas izmantot t3, lai ietaupitu resursus un uzlabotu
galigos rezultatus. Tuvak bitu jaizpéta un janem véra paraugprakse, kas tiek piemérota citas makroregionalajas stratégijas
(arT Baltijas jtird) un iniciativas (tadas ka iniciativa “Viedas salas” (*%)).

3.11.  Neizpildamas prasibas, kas ierobezo Vidusjiras regiona istenoto Eiropas programmu efektivitati, no vienas puses,
un birokratija, ko rada slimigas bailes nepareizi izlietot ES lidzeklus, no otras, ka ari korupcija un neefektivitate dazos
gadijumos, kad iesaistitas valsts parvaldes no abiem baseina krastiem, ir radijusas bitiskas nepilnibas Vidusjiiras regionam
paredzéto ES fondu apguve.

3.12.  No otras puses, neraugoties uz dazadajiem izsludinatajiem projektiem, Savieniba Vidusjarai lidz $im nav guvusi
panakumus tai paredzéto uzdevumu izpilde. Tapéc tas intervence regiona ir japastiprina. Zilas ekonomikas iniciativam
varétu bit liela nozime vispargjas labklajibas veicinasana, tacu tam ir jabat efektivi saistitam ar pasreizéjam struktiiram un
shémam.

4. Ipasas piezimes

4.1. Drosaka un neapdraudetaka jiras telpa

4.1.1.  Pazinojums ir vérsts uz divam konkrétam intervences jomam: 1) krasta apsardzes sadarbiba un 2) datu apmaina
un administrativa sadarbiba, kas lautu uzlabot sp&ju reagét uz negadjjumu izraisitu jiras piesarpojumu un to NOVerst.

4.1.2.  EESK uzskata, ka ar Frontex palidzibu ir jaizveido ciesaks tikls un tadgjadi jastiprina sadarbiba starp sauszemes un
jras robezu apsardzes un kontroles iestadém abos krastos. Lai gfitu panakumus cina pret noziedzibu un terorismu, ir
vajadziga ari sistematiska informacijas apmaina un analize, ko veic parvalstiska limena datu analizes centrs. Tomér ir riipigi
jaapsver labas parvaldibas noteikumi, ka ari gan individualas, gan kolektivas cilvéktiesibas, jo ipasi nemot véra konkrétu
reZimu negativo pieredzi.

4.1.3.  EESK uzskata, ka 3is abas skaidri noteiktas pieejas ir efektivs veids, ka risinat jautajumu saistiba ar drosaku un
neapdraudétaku jiras telpu. Tomér ir jauzlabo pamata eso$o kvantitativo mérku analize, lai nepartraukti uzraudzitu un
novértoétu $o prioritati, un baitu japieliek piles, lai koordinétu ricibu un sadarbotos ar tadam starptautiskam iestadém ka
SJO (*9).

4.2. Gudra un noturiga zila ekonomika

4.2.1.  EESK pauz bazas, ka Komisijas pazinojuma socilie partneri un pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir — labakaja
gadijuma — parstavétas nepietiekami (ja vispar), lai gan §is iestades varétu bat arkartigi noderigas konkrétas politikas un
programmu plano$ana un Isteno$ana, nemot véra to pieredzi kritisku situaciju risinasana un pieradito spéju tiesi ietekmét
un atrisinat socialekonomiskas problémas.

(" Sk., pieméram, jaunako zinojumu par zilas izaugsmes stratégiju (SWD(2017) 128 final): https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites|
maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf
) COM(2014) 86 final.
(") https:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs/content/bluemed-initiative-blue-growth-and-jobs-mediterranean_lv

) Vairak informacijas par ANO Partikas un lauksaimniecibas organizacijas zilas izaugsmes iniciativu sk. $eit: http://www.fao.org/3/a-
mk541e/mk541e02.pdf.
(*®)  Sk. attiecigi http://www.unep.org/ourplanet/june-2017 Junep-publications/regional-action-plan-sustainable-consumption-and-pro-
duction un https://ec.europa.cutransport/sites/transport/files/themes/international Jeuropean_neighbourhood_policy/mediterra-
nean_partnership/docs/rtap2014_2020_en.pdf.
http:/[www.smartislandsinitiative.eu/en/index.php
(% http:/[www.imo.org/en/Pages/Default.aspx


https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/content/bluemed-initiative-blue-growth-and-jobs-mediterranean_lv
http://www.fao.org/3/a-mk541e/mk541e02.pdf
http://www.fao.org/3/a-mk541e/mk541e02.pdf
http://www.unep.org/ourplanet/june-2017/unep-publications/regional-action-plan-sustainable-consumption-and-production
http://www.unep.org/ourplanet/june-2017/unep-publications/regional-action-plan-sustainable-consumption-and-production
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/international/european_neighbourhood_policy/mediterranean_partnership/docs/rtap2014_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/international/european_neighbourhood_policy/mediterranean_partnership/docs/rtap2014_2020_en.pdf
http://www.smartislandsinitiative.eu/en/index.php
http://www.imo.org/en/Pages/Default.aspx
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4.2.2.  Tuvakajos gados klimata parmainu dé| var saasinaties nabadzibas un jaunie$u bezdarba probléma, kas ipasi
ietekmés apstaklus Vidusjiiras regiona dienvidu valstis. Komisijai sadarbiba ar vietgjam iestadém un socialajiem partneriem
biitu javeic attistibas pasakumi vietéja limeni — pieméram, atbalsts MVU un majamatniecibas riipaliem, Ipasi pasakumi, kas
lautu atbalstit primaro sektoru un veicinatu vietéjo lauksaimniecibas un zivsaimniecibas produktu noietu Eiropas tirgos
u. c. -, ka arT attiecigi uzlabojumi vietéjas izglitibas un profesionalas apmacibas sistémas, lai paaugstinatu iedzivotaju dzives
limeni un novérstu migraciju. Zila ekonomika var nodro$inat pietieckamus ienakumus tiikstosiem gimenu, izmantojot
misdienigas, maza méroga un augstas kvalitates koncepcijas attieciba uz zvejniecibu, saglabasanu un zivsaimniecibas
produktu piegadi.

4.2.3.  Gimenes uznémumi, mazie un Joti mazie uzpémumi ar tradicionalu organizatorisko struktiiru, darbibas shemam
un darbibam ir vietéjas ekonomikas stirakmens abos Vidusjiras baseina krastos, jo ipasi zilas ekonomikas jomas un
nozarés. Sa iemesla dé|] EESK uzskata, ka papildus iniciativim, kas atbalsta novatorisku un tehnologiski attistitu
uznéméjdarbibu, vismaz tikpat svarigi ir veicinat ari tradicionalas saimnieciskas darbibas programmas.

4.2.4.  Saja zina EESK uzskata, ka ir jastiprina §is prioritates otra darbibu grupa, kas attiecas uz jirlietu kopu izveidi.
Mazo un Joti mazo razotaju sadarbibas tikli un shémas var uzlabot noturibu un izmaksu konkurétspéju, taja pasa laika
saglabajot to nodrosinato prec¢u un pakalpojumu tik vajadzigo diferenciaciju. No otras puses, kopu veido$ana var bt
efektiva konkrétas nozarés, kur ir vajadziga kapitala koncentracija, tadas ka atjaunojama energija un kravu parvadajumi.
Tomér EESK uzskata, ka ideja par to, ka kopas un inkubatorus veido un uzpéméjdarbibas planus veicina, izmantojot
uzpémeéjdarbibas mecenatu pakalpojumus, ir visai paragra pat tam ES valstim, kuras ir augstaks ekonomikas attistibas
limenis, tapéc ir japlano labi izstradati atbalsta pakalpojumi, jo ipasi mazajiem razZotajiem, amatniekiem un tirgotajiem
baseina dienvidu krasta.

4.2.5.  Turklat saskana ar ceturto stratégisko prioritati, kas ieklauta iepriekSminétaja, nesen publicétaja WWF zinojuma
par Vidusjiras regiona ekonomikas atjauno$anu, publiska un privata finans¢juma novirziSana, kuras mérkis ir potenciala
atraisiSana dabas resursu joma, ir gan iesp&jama, gan nepieciesama. Tas var radit ienakumus, vienlaikus nemot véra socialo
un vides ilgtsp&ju, ko panak, izmantojot tadus oglekla mazinasanas pasakumu finansé$anas mehanismus ka maksajums par
ekosistémas pakalpojumu (*'). Pieméram, Vidusjiiras jiiraszalu teritorijas ir vienas no visefektivakajam oglekla absorb&sanas
sistémam, un tas nozimé, ka publiskais un privatais ieguldijums $aja virziena var apvienot vietéjas ekonomikas izaugsmes
veicinasanu ar ieguldijumu globalas klimata stratégijas istenosana.

4.3. Labaka jiiras parvaldiba

4.3.1.  Lai veiksmigi Istenotu pirmas grupas darbibas — telpiska planosana un piekrastes parvaldiba —, biitu jaizmanto
Cetrkartigas spirales pieeja (*%). Ir vajadziga viet&jo un regionalo pasvaldibu, akademisko aprindu un RED parstavju, socialo
partneru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju pastiprinata iesaiste to attiecigajas darbibas jomas, nemot véra to plasakas
zina$anas par vietéjiem socialekonomiskajiem un vides apstakliem, ka ari to administrativo elastibu.

4.3.2.  Tapéc ekonomisko un socialo organizaciju interesém var un vajadzétu biit izskirosai lomai Vidusjiras regiona
socialekonomiskaja attistiba. Komisijai sadarbiba ar SV biitu jauzaicina privata sektora ieinteresétas personas uz
apspriesanos par pazinojumu, garantéjot to bitisku ieguldjjumu planosana un tadgjadi efektivaku iesaisti attiecigo
programmu un darbibu Istenosana. Attieciba uz zvejniecibu bitu japienem pasakumi, lai stiprinatu kopigas parvaldibas
shémas, nodrosinot ieintereséto personu efektivu iesaisti lemumu pienemsanas procesa.

4.3.3.  Butu jauzsver sadarbibas triikums starp Eiropas un tre$am valstim Vidusjiiras rietumu regiona, jo ipasi attieciba uz
drosibas un imigracijas jautajumiem, kas ietekmé ekonomikas attistibu.

(®")  Maksajums par ekosistémas pakalpojumu rodas tad, kad ekosistémas pakalpojuma sanéméjs vai izmantotajs veic tiesu vai netiesu
maksajumu $ada pakalpojuma sniedzéjam. Vidusjiras baseina gadijuma maksajumu par ekosistémas pakalpojumu var ari uzskatit
par vides aizsardzibas pasakumu, kas attaisno lidzeklu parskaitisanu no ziemelu uz dienvidu krastu.

(*)  Sk. Zeit: http://cor.europa.cu/en/documentation/studies/Documents/quadruple-helix.pdf.
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4.3.4.  Zvejnieciba ir svarigs faktors Vidusjiras regiona saimnieciskaja darbiba un otrs svarigakais ienakumu avots péc
tirisma. EESK piekrit, ka $aja nozaré€ ir japlano konkrétas darbibas, pieméram, tas, kas izklastitas $is prioritates ceturtaja
darbibu grupa. Programmas bitu jaizvirza meérkis samazinat parzveju un izveidot atbalsta pakalpojumus un fmanse]umu
lai nodrosinatu mazapjoma zvejas saglabasanu un piekrastes kopienu paralélu attistibu. Ir japalielina EJZF (**) elastiba, lai,
nosakot efektivas iniciativas, novérstu $kérslus starp valsts parvaldes limeniem.

4.3.5.  EESK uzskata, ka biitu jastiprina Vidusjuras Vispargjas zivsaimniecibas komisijas (GFCM) loma, lai nodrosinatu, ka
cieda sadarbiba un koordinacija ar Vidusjiras regiona tresam valstim tiek piepemti vajadzigi, saskanoti un saderigi
administrativie pasakumi, kuru meérkis ir uzlabot nelabvéligo situaciju saistiba ar zivju krajumiem.

4.4.  EESK ir vairakkart noradijusi, ka pédgjos 20 gados istenota politika un programmas Vidusjiras regionam ir devusas
vajus rezultatus un atstajusas neizmantotas milzigas lidzeklu summas, jo atskiras atbildigo Kopienas iestazu un Vidusjiiras
regiona treso valstu valdibu un parvaldes iestazu pieejas un nebija efektivas koordinacijas starp $iem dalibniekiem. Saja
saistiba ir steidzami vajadzigs spécigs atbalsts un tehniska palidziba, lai uzlabotu treSo valstu iestazu atbilstibu Eiropas
finanséjuma prasibam, ka ari labaka pielagosanas spéja, kas sagaidama no Komisijas.

4.5.  Pazinojuma izklastito darbibu efektivu istenoSanu ipasi apdraud traucgjoSa birokratija, ka tas redzams nodala
“Parvaldiba un Isteno$ana”, un arf tas, ka ir iesaistitas pilnigi dazadas iestades ar dazadam struktiiram un pieejam, pieméram,
ministru sanaksmes, Komisija, SV u. c. Ir vajadzigs darbibas plans ar ipaSiem organizatoriskiem/administrativiem
instrumentiem un skaidri noteiktiem pienakumiem.

4.6.  EESK uzskata, ka nekavgjoties biitu jaizveido zilas ekonomikas darba grupa ar skaidri noteiktu ricibas un
kompetencu planu un tai jabat saistitai ar SV darba grupam. Minétajai darba grupai ir jabat pietiekami elastigai, lai atri
reagétu arkartas situacijas (dabas un vides katastrofas u. c.), un arf japilda ipasi uzdevumi un pienakumi. EESK piesardzigi
verté darba grupas efektivitati, kas bis atkariga no tas dalibniekiem un Eiropas iestazu un treSo valstu valdibu tiesas
iesaistes. Tapéc EESK uzskata, ka darba grupa biitu riipigi javeido jau no pasa sakuma, izstradajot skaidri noteiktu
struktirshému un efektivu procesu un procediru sistému, ka ari pilniba izstradatu ipasu uznéméjdarbibas planu.

Briselé, 2017. gada 6. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

(**)  Vairak informacijas sk. Seit:https:|[ec.europa.euffisheries/cfp/emff_lv.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Ricibas

29999

plans dabai, cilvékam un ekonomikai
(COM(2017) 198 final)
(2018/C 129/15)

Zinotajs: Lutz RIBBE

ApsprieSanas Eiropas Komisija, 31.5.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Pilnsapulces lémums 25.4.2017.

Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 21.11.2017.

naksmé

Pienemts plenarsesija 6.12.2017.

Plenarsesija Nr. 530

Balsojuma rezultats 157/5/6

(par/pret/atturas)

1. EESK secindjumu un ieteikumu kopsavilkums

1.1.  EESK atzinigi verté dabas aizsardzibas direktivu atbilstibas parbaudi. No tas izriet, ka minétas direktivas ka
visaptverosas biologiskas daudzveidibas politikas pilari ir meérktiecigas, tomeér to Istenoana ir batiski jauzlabo.

1.2, Lai gan katrs no 15 pasakumiem, kas ierosinati jaunaja ricibas plana, ir noderigs, tas tomér rada neskaidribas, jo nav
skaidrs, kada méra plans ir saistits ar esoSo biologiskas daudzveidibas stratégiju, jo Ipasi tapéc, ka saturiska zina Sie
dokumenti ir oti lidzigi, ta¢u ieviestas izmainas ir Joti nenozimigas. Komiteja uzskata, ka batu lietderigi novértét un
vajadzibas gadijuma papildinat eso3o biologiskas daudzveidibas stratégiju.

1.3.  Biologiskas daudzveidibas politikas sekmigu IstenoSanu galvenokart kavé tas, ka biologiskas daudzveidibas
veicina$anas un saglabasanas pasakumi zemes Ipasniekiem un lietotdjiem vairakuma gadjjumu rada izmaksas, nevis
ienémumus. Tomér biologiskas daudzveidibas pasakumiem — gan Natura 2000 teritorijas, gan arpus tam — jabat
ekonomiski izdevigiem tiem, kam Sie pasakumi ir jaisteno. Tos nedrikst un nevar istenot uz So personu rékina. So galveno
pretrunu faktiski nav sp&jusas mazinat visas ES un dalibvalstu lidz $im izveidotas programmas, un ari ricibas plana, kura
daudz runats par savstarpéji izdevigam situacijam, $aja zina diemzél nav piedavati merktiecigi risinajumi.

1.4, Finansgjuma trikums ne vien kavé sasniegt izvirzitos biologiskas daudzveidibas meérkus, bet ir ari noteicoais
faktors, kas traucé pareizi istenot Eiropas politiku. Tiek pienemti tadi tiesibu akti, kas rada izmaksas, tacu netiek saskanots,
kur§ §is izmaksas segs vai ka tas tiks segtas.

1.5.  EESK atkartoti aicina Eiropas Komisiju atjauninat aprékinu par Natura 2000 tiklam vajadzigajam izmaksam. EESK
uzskata, ka periodiski minétas izmaksas 6,1 miljarda EUR apmera neatbilst Natura 2000 tikla finanséSanas vajadzibam,
visticamak, tas varéetu bit divas lidz tris reizes lielakas.
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1.6.  Tadél EESK uzskata, ka ir nepiecieSams iesniegt ilgtermina stratégiju biologiskas daudzveidibas politikas finansialo
vajadzibu segganai (). Diskusija par finandu planu péc 2021. gada piedavatu atbilstigu satvaru, tacu ne ricibas plans, ne ari

lidzsingjas pieejas, kas izklastitas Pardomu dokumenta par ES finansu nakotni (%), neliecina par to, ka 3 situacija varétu krasi
uzlaboties.

1.7.  EESK loti atzinigi vérté ES Komisijas noliku saistiba ar ricibas planu turpinat zalas infrastruktfiras stratégijas
pilnveidi. Tomér, arl nemot véra $o vado$o koncepciju, Komiteja norada, ka bez finanséjuma $ada koncepcija neradis
parmainas.

2. Pamatinformacija

2.1.  ESjau 1998. gada pienéma pirmo biologiskas daudzveidibas stratégiju (°), lai apturétu savvalas dzivnieku un augu
sugu un to dzivotnu izzuSanu. Iigtspéjigas attistibas stratégija (“Géteborgas stratégija”), ko pienéma 2001. gada, biologiskas
daudzveidibas joma tika formuléti skaidri biologiskas daudzveidibas mérki, proti, lidz 2010. gadam ierobezot biologiskas
daudzveidibas samazinasanos un nodrosinat biotopu un dabisko ekosistému atjaunosanu.

2.2.  Péc tam tika pienemti vél citi pasakumi, citu starpa 2001. gada biologiskas daudzveidibas ricibas plans (*) un
2006. gada maija vél viens biologiskas daudzveidibas ricibas plans (°), kas satura zina bija loti lidzigs pirmajam.

2.3, Kad kluva skaidrs, ka izvirzito un saskanoto mérki nav iesp&jams sasniegt, pamatojoties uz Komisijas pazinojumu
“ES redz&juma un mérku iespéjamibas biologiskas daudzveidibas joma laik]:;osmam péc 2010. gada” (%), tika pienemta jauna
ES biologiskas daudzveidibas stratégija laikposmam lidz 2020. gadam ('), kura galvenokart atkartojas tikai iepriekséjo

ricibas planu prasibas un instrumenti un sakotngji noteiktais 2010. gada termins tika parcelts uz 2020. gadu.

2.4, Rezultati, kas iegiiti, veicot vidusposma novertéjumu $ai biologiskas daudzveidibas stratégijai, kura bija 6 skaidri
definéti mérki un kopuma 20 pasakumi, sagadaja vilsanos un tika secinats, ka dabiskas vides aizsardziba ir jaiegulda
intensivs darbs, lai sasniegtu no jauna izvirzito mérki — lidz 2020. gadam pavisam apturét sugu izzu$anu un nodro$inat
zudu$o dzivotnu atjaunosanu.

2.5.  EESK par visiem Siem dokumentiem vienmér ir paudusi biitiba vienadu nostaju un ir kritiski noradijusi, ka:

— ES “biologiskas daudzveidibas saglabasana ir joma, kura netrikst likumu, direktivu, programmu, paraugprojektu,
politisku deklaraciju vai noradijumu, tacu triikst Istenotu pasakumu un saskanotas ricibas visos politikas Istenosanas
[imenos”,

— “politikiem lidz $im pietriicis speka vai gribas istenot pasakumus, kuru lietderiba atzita jau sen, un tas noticis,
neraugoties uz pazinojuma minéto noradi, ka izlemiga biologiskas daudzveidibas politika sniedz vienadu labumu gan
sabiedribai, gan ekonomikai” (%),

— “ES biologiskas daudzveidibas politika ir klasisks piemérs neizpilditu soljjumu politikai Eiropas un valstu limeni, kaut
gan §1 politika ir pilnigi pareizi apzinajusi esosas problémas un izveidojusi nepiecieSamos instrumentus”. EESK uzskatija,
ka spéka esosais juridiskais pamats nav jagroza.

2.6.  Tomer J. C. Juncker vadita Komisija, Istenojot savu REFIT programmu, veica dabas aizsardzibas direktivu analizi.
Analizes rezultats apstiprindja EESK nostaju, ko apstiprindja ari Vides padome, ka “dabas aizsardzibas direktivas ir
lietderigas ka centralais pilars plasaka ES biologiskas daudzveidibas Eolitiké, bet tas meérkus sasniegt un tas potencialu
pilniba izmantot var, tikai batiski uzlabojot So direktivu istenosanu” (7).

(") Sk. EESK atzinumu “ES biologiskas daudzveidibas politika” (OV C 487, 28.12. 2016., 14. Ipp.) un atzinumu “LIFE programmas
vidusposma noveértgjums” (OV C 173, 31.5.2017., 7. Ipp.).

()  COM(2017) 358, 2017. gada 28. jinijs.

()  COM(1998) 42 final.

() COM(2001) 162 final.

() COM(2006) 216 final.

(®)  COM(2010) 4 final.

() COM(2011) 244 final.

()  EESK atzinums “Misu dzivibas garantija, misu dabas kapitals — biologiskas daudzveidibas stratégija lidz 2020. gadam” (OV C 24,

28.1.2012., 111. Ipp.).

() Sk. Vides padomes 2017. gada 19. jiinija secindjumus.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0014.01.LAV&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0007.01.LAV&toc=OJ:C:2017:173:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011AE1600&from=LV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011AE1600&from=LV
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2.7.  Atsaucoties uz REFIT procesa rezultatiem, Komisija iesniedza dokumentu “Ricibas plans dabai, cilvékam un
ekonomikai” (*°), par kuru sagatavots $is atzinums.

3. Visparigas piezimes par ricibas planu

3.1.  Vispirms ricibas plana ir atkartoti aprakstits sugu un dzivotnu arkartigi sliktais aizsargatibas stavoklis, lai gan to
aizsardzibai jau bija jabGit nodrosinatai ar 1979. gada vai attiecigi 1992. gada pienemtajam dabas aizsardzibas direktivam.
Taja minéts, ka “galvenie nepilnigas istenoSanas iemesli ir ierobezotie resursi, neatbilstosa izpilde, neapmierinosa dabas
aizsardzibas mérku integracija citas politikas jomas, nepietickamas zinasanas un nepietieckama piekluve datiem, ka art slikta
sazina un ieintereséto pusu iesaiste. Turklat direktivu istenotaji, it ipasi regionala un vietéja limeni, dazkart nav pietiekami
informéti par to prasibam vai tajas paredzéto elastibu un iespéjam. Tas var raisit spriedzi starp dabas aizsardzibas un
saimnieciskas darbibas interesém.”

3.2.  Ricibas plana mérkis ir “izstradat konkrétu ricibas planu, lai uzlabotu direktivu isteno$anu un saskanotibu ar
socialekonomiskajiem meérkiem, ka ari valstu, regionalo un vietéjo iestazu, ieintereséto personu un iedzivotaju iesaisti”.

3.3.  Nemot vera direktivu izteikto teritorialo dimensiju un bitisko nozimi, kas to isteno$ana ir regionalajam un vietéjam
iestadem, $1 ricibas plana izstradé ciesi iesaistijas Eiropas Regionu komiteja (RK), kurai biis nozimiga loma regionalo un
vietgjo iestazu turpmaka iesaistiSana un informésana.

3.4. Ricibas plana ir paredzéts iss laika posms, jo Komisija vél pirms pasreizgja pilnvaru termina beigam 2019. gada
vélas zinot par rezultatiem. Komiteja uzskata, ka tas ir parak verienigs mérkis, kaut vai tikai tapéc, ka ricibas plana
istenosanai Komisija nav paredzéjusi paplasinat savu personala sastavu.

3.5.  Ricibas plana ir noteiktas Cetras prioritaras jomas, kuras kopa ir 15 konkréti pasakumi:

— A prioritate. Pilnveidot vadlinijas un zinasanas, uzlabot saskanotibu ar plasakiem socialekonomiskiem mérkiem.
— B prioritate. Uznemties politisko atbildibu un stiprinat noteikumu ievéroganu.

— C prioritate. Stiprinat ieguldijumus Natura 2000 tikla un uzlabot sinergiju ar ES finanséSanas instrumentiem.

— D prioritate. Uzlabot sazinu un informésanu, iesaistit iedzivotajus, ieinteresétas personas un kopienas.

4. TpaSas piezimes par ricibas planu

4.1.  EESK pauz gandarfjumu par atbilstibas parbauzu rezultatiem un uzskata, ka tie apstiprina tas lidzsinéjo nostaju.
Atbilstibas parbaudé bija iesaistijies ievérojams skaits ieintereséto personu. Tas pierdda, ka ES biologiskas daudzveidibas
politika ir temats, kas ir svarigs plasam iedzivotaju grupam, kas zinama meéra attiecas uz tam tiesi un par kuru tiek intensivi
diskutéts.

4.2.  Lai arl katrs no ricibas plana 15 pasakumiem var sekmét spéka esoSo dabas aizsardzibas tiesibu aktu labaku
istenoSanu, EESK pauz bazas par to, ka Komisija jau atkal ir iesniegusi jaunu planu. EESK uzskata, ka mérktiecigak batu bijis
novértét eso$o biologiskas daudzveidibas stratégiju, tas 6 mérkus un 20 konkrétos pasakumus, veikt precizu nepilnibu
analizi un to publicét, lai, pemot to véra, vajadzibas gadijuma esosaja stratégija ieklautu papildinosus pasakumus. Patlaban
iesniegtais ricibas plans rada neskaidru situaciju, jo pilnigi nav skaidrs, ka tas ir saistits ar esoo biologiskas daudzveidibas
stratégiju, jo dazi ricibas plana pasakumi (pieméram, B un C prioritate) jau gadiem ilgi ir ieklauti ES biologiskas
daudzveidibas programmas un politikas programma un joprojam nav istenoti.

(*%  COM(2017) 198 final, 2017. gada 27. aprilis.
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4.3, EESKjau ir kritiski noradijusi, ka lielais programmu un stratégiju skaits drizak ir mulsino$s un var rasties prieksstats,
ka, izveidojot aizvien jaunas programmas/planus vai stratégijas, tiek imitéta darbiba, kas faktiski rada tikai nelielus
uzlabojumus.

4.4, Eiropas Komisija jau sava pazinojuma presei par ricibas planu noradija, ka ricibas plana merkis ir “palidzét
regioniem nosargat biologisko daudzveidibu un git saimniecisko labumu no dabas aizsardzibas”. Komiteja atzinigi vérté to,
ka ricibas plana ir runa ne vien par dabu/biologisko daudzveidibu, bet ari par cilveka, dabas un saimniecisko darbibu
mijiedarbibu. Tadgjadi klast skaidrs, ka biologiskas daudzveidibas politikas tvérums ir plasaks par étiskajiem un morales
pienakumiem aizsargat sugas un dzivotnes. Ari tas atbilst viedoklim, ko EESK paudusi pédgjos gados.

4.5.  Daudzos Eiropas regionos jau ir izveidotas koncepcijas, kas parada, kadus ieguvumus cilvékam var sniegt dabas
kapitals. Cita starpa acimredzama ir tirisma un daudzveidigu, dazadu, biologiski daudzveidigu ainavu savstarpgja saikne.
Aizvien plasak nostiprinas atzina, ka ckosistémas pakalpojumi, kurus sniedz ari arpus Natura 2000 teritorijam, veicina
sabiedribas labklajibu.

4.6.  Tomér galveno problému rada tas, ka biologiskas daudzveidibas veicinasanas un saglabasanas pasakumi zemes
ipasniekiem un lietotajiem vairakuma gadjjumu rada izmaksas, nevis ienémumus. Ieprieks dabas daudzveidiba zinama méra
bija ekstensivas saimniekosanas lidzprodukts, bet tagad ir radies klasisks zemes izmantosanas konflikts, ko cita starpa
izraisijusi sarezgita ekonomikas vide, kura Joti ietekmé, pieméram, lauksaimniekus un mezsaimniekus.

4.7.  Tomér biologiskas daudzveidibas pasakumiem — gan Natura 2000 teritorijas, gan arpus tam — jabiit ekonomiski
izdevigiem tiem, kam $ie pasakumi ir jaisteno. Tos nedrikst un nevar istenot uz $o personu rékina. So galveno pretrunu
faktiski nav spjusas mazinat visas ES un dalibvalstu lidz $im izveidotas programmas, un ari ricibas plana, kura daudz
runats par savstarpgji izdevigam situacijam, $aja zina diemzél nav piedavati merktiecigi risinajumi.

4.8.  So situdciju nemainis ari tie pasakumi, kuri biologiskas daudzveidibas stratégijas ieprieks nebija paredzéti, bet tagad
ir ieklauti ricibas plana: ne pardomata informéSanas kampana, ne rpigi izstradata sabiedribas iesaisti§ana, ne pilnveidotas
norades, ne ari 21. maija pasludina$ana par “Eiropas Natura 2000 dienu”; visi jaunie ricibas plana paredzétie pasakumi
nebiis sekmigi, ja nebis atbilsto§as ekonomiskas un finansialas vides. EESK uzskata, ka $aja zina vajadzigi izskirosi
uzlabojumi un jaunaja vidéja termina finandu planojuma no 2021. gada japaredz pietickams, mérktiecigs finanséjums
Natura 2000 tiklam; gan ES, gan dalibvalstu limeni janodroSina pietiekams personals, kas nodarbojas ar stratégijas
istenoanu.

5. Dilemma, ko rada finan$u resursu trikums

5.1.  Pieméram, jau sikuma, veidojot Natura 2000 tiklu, zemes ipa$niekiem/lietotajiem tika solits, ka tiks nodrosinata
vismaz pietiekama finansiala kompensacija gadjjumos, kad Natura 2000 teritorijas ieviestie pasakumi/noteikumi negativi
ietekmés vinu finansialo stavokli. “2010. gada nosléguma novértéjuma par ES biologiskas daudzveidibas ricibas plana
istenosanu” ('') Komisija secina, ka atbilstosa finansgjuma nodrosinasana ir viens no Cetriem galvenajiem atbalsta
pasakumiem. Tomér ta pati konstatg, ka “tiek segti tikai 20 % kopgja finans€juma, kas vajadzigs, lai parvalditu aizsargajamas
teritorijas, tostarp Natura 2000 tiklu Eiropa. 2004. gada tika aplésts, ka Natura 2000 apgabalu parvaldibai bitu vajadzigs
ieguldijums 6,1 miljarda EUR apméra gada ES 25 vajadzibam.” Tadéjadi finanséjuma deficits gada ir vismaz 5 miljardi EUR!

5.2.  Jaunakie aprékini par Natura 2000 teritoriju parvaldibas izmaksam liecina, ka bitu vajadzigs ievérojami lielaks
budzZets. Vacijas federalas zemes ir aprekinajusas: lai parvalditu Natura 2000 sauszemes teritoriju tiklu Vacija, ir vajadzigi
1,417 miljardi EUR gada, vidgji 175 EUR par hektaru. Ja, pamatojoties uz $im izmaksam par hektaru, veic aprékinus
attieciba uz Natura 2000 sauszemes teritoriju tiklu visa ES, nepiecieSamo lidzeklu apjoms ES-28 sasniedz gandriz 21
miljardu EUR. Papildus tam jaierékina izmaksas, kas saistitas ar Natura 2000 juras teritoriju parvaldibu. EESK aicina Eiropas
Komisiju steidzami atjauninat aprékinu par visam Natura 2000 tiklam vajadzigajam izmaksam.

(") COM(2010) 548, 13. Ipp.
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5.3. Natura 2000 tikla apsaimniekoSanas finans€juma trikums ne vien kaveé sasniegt izvirzitos biologiskas daudzveidibas
mérkus, bet arl traucé pareizi istenot Eiropas politiku. Tiek piepemti tadi tiesibu akti, kas rada izmaksas, ta¢u netiek
saskanots, kur§ §is izmaksas segs vai ka tas tiks segtas. ES tiesibu aktu un ES budZeta nesaskanotiba ir biologiskas
daudzveidibas aizsardzibas problému galvenais célonis.

5.4. A ricibas plana pasreizéjais ES budzets tiek pienemts ka stabils. To zinama méra var paredzét, jo patlaban ir
2014.-2020. gada finanséjuma perioda vidus; tomér lidz ar to biologiskas daudzveidibas aizsardzibas problémas,
izmantojot ricibas planu, atrisinat nevarés.

5.5.  Vienigais finansialais pasakums, par kuru pazinots ricibas plana, ir paredzétais LIFE budzeta palielindgjums par 10 %
projektiem, kas veicina dabas un biologiskas daudzveidibas aizsardzibu. Tas javeic, neskarot budzetu, proti, LIFE kopgjo
budZetu saglabajot iepriekséja limeni un tadéjadi atnemot lidzeklus citiem programmas LIFE pasakumiem. LIFE budzeta
2014.-2017. gada prioritarajai jomai “Daba un biologiska daudzveidiba” bija paredzéti apméram 610 miljoni EUR.

Tadgjadi par 10 % vairak nozimé 15 miljonus EUR gada.

5.6.  Talab ir svarigi, ka Komisija ricibas plana C prioritaté (“Stiprinat ieguldijumus Natura 2000 tikla un uzlabot sinergiju
ar ES finanséanas instrumentiem”) runa ari par sinergiju ar kopgjas lauksaimniecibas politikas finansgjumu, norada, ka
jaapsver finanséSanas iesp&jas kohézijas politikas un kopgjas zivsaimniecibas politikas ietvaros, ka ari pazino noliku
izstradat vadlinijas “zalas infrastruktiiras” veicinasanai. Tomer tie visi nav jauni pasakumi vai priekslikumi, bet elementi, kas
jau ilgu laiku ir ieklauti politikas programma un joprojam nav istenoti. Tie jau ir ieklauti iepriek$€jas biologiskas
daudzveidibas programmas un darbibas, bet pédgjos gados nav piedzivotas pozitivas parmainas.

5.7.  Tapéc biitu vajadziga Komisijas ilgtermina stratégija biologiskas daudzveidibas politikas finansésanai ('%). Pasreiz
uzsakta diskusija par finan$u planu, péc EESK domam, ir satvars, kura jaieklauj atbilstosi apsvérumi. Pieredze liecina, ka
regionu, dabas aizsardzibas organizaciju, ka ari lauksaimnieku un meZsaimnieku sadarbibas projektos loti sekmigi var
istenot Natura 2000 pasakumus, ja tie ir izstradati ekonomiski pietiekami pievilcigi. Tomér ne ricibas plans, ne arl

lidzsingjas pieejas, kas izklastitas Pardomu dokumenta par ES finansu nakotni (**), neliecina par to, ka i situacija varétu
krasi uzlaboties.

5.8. EESK loti atzinigi vérté ES Komisijas noliku saistiba ar ricibas planu turpinat zalas infrastruktiiras stratégijas
pilnveidi. Tomér, arl pemot véra $o vadoSo koncepciju, Komiteja norada, ka bez finanséjuma $ada koncepcija neradis
parmainas. Saja zina EESK norada ari uz secinajumiem, ko pienéma (Vides) padome, kas sava sanaksmé 2017. gada
19. junija aicinaja ES Komisiju turpinat Eiropas zalas infrastruktiras tikla (TEN-G) izveidi.

5.9.  Tadé] Komiteja vérs uzmanibu uz nesen pienemto atzinumu par programmas LIFE vidusposma novért&jumu (*%),
kura ierosinaja, ka “LIFE programmai batu jaklast par Natura 2000 tikla galveno finanséSanas instrumentu. Savulaik
izraudzita pieeja organizét Natura 2000 finanséS$anu galvenokart no ES regionalas attistibas fondiem, ka ari kog)éjés
lauksaimniecibas politikas 2. pilara, ir uzskatama par nepietickamu. Saja sakara Komiteja norada uz savu atzinumu (*°) un
aicina LIFE programmu papildinat ar attiecigi iezimétu finansgjumu. Saja saistiba japievérs uzmaniba visu atbalsta
pasakumu saskanotibai, tatad jaizvairas no konflikta ar citiem ES fondiem vai dubulta atbalsta sanemsanas no tiem.”

5.10.  Ricibas plana paredzéts ari uzlabot sazinu un informéSanu, iesaistit iedzivotajus, ieinteresétas personas un
kopienas, ka ari vietéjas un regionalas pasvaldibas. Talab cita starpa paredzéts veidot kopéju platformu ar Regionu komiteju.
EESK to vérté atzinigi un ir stingri parliecinata, ka pilsoniskas sabiedribas ciesaka iesaistiSana noteikti var pozitivi ietekmét
istenoSanu.

(**)  Sk. EESK atzinumu par tematu “ES biologiskas daudzveidibas politika” (OV C 487, 28.12.2016., 14. Ipp.) un “LIFE programmas
vidusposma novértgjums” (OV C 173, 31.5.2017., 7. Ipp.).

) COM(2017) 358, 2017. gada 28. jinijs.

Sk. EESK atzinumu par tematu “LIFE programmas vidusposma novértéjums” (OV C 173, 31.5.2017., 7. Ipp.).

°)  Sk. EESK atzinumu “ES biologiskas daudzveidibas politika” (OV C 487, 28.12.2016., 14. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IE0799&from=LV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0007.01.LAV&toc=OJ:C:2017:173:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0007.01.LAV&toc=OJ:C:2017:173:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0014.01.LAV&toc=OJ:C:2016:487:TOC

11.4.2018. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 129/95

5.11.  EESK ar prieku piepem zinasanai, ka Komisija ricibas planu ir izstradajusi un vélas istenot ciesa sadarbiba ar RK.
EESK no savas puses piedava atbalstu, jo uzskata, ka bez pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanas un atbalsta arT vietéjo un

regionalo pasvaldibu panakumi nevarés bt pilnigi.

Brisele, 2017. gada 6. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 22. oktobra
Regulu (ES, Euratom) Nr. 1141/2014 par Eiropas politisko partiju un Eiropas politisko fondu statusu
un finansésanu”
(COM(2017) 481 final — 2017/0219 (COD))

(2018/C 129/16)

Zinotdjs: sers Graham WATSON
Lidzzinotaji: Anne DEMELENNE

Stéphane BUFFETAUT

Apspriesanas Ministru padome, 11.10.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Biroja lemums Dokumentu izstrades grupa 17.10.2017.
Pienemts plenarsesija 7.12.2017.

Plenarsesija Nr. 530

Balsojuma rezultats 141/0/5

(par/pret/atturas)

1. EESK piekrit Komisijai, kas uzsver, ka demokratija ir viena no ES pamatvértibam un ka politiskajam partijam un
politiskajiem fondiem ir biitiska loma parstavibas demokratija, ka atzits LES 10. panta un ES Pamattiesibu hartas 12. panta
2. punkta.

2. Komiteja atzist, ka Regula (ES, Euratom) Nr. 1141/2014 par Eiropas politisko partiju un Eiropas politisko fondu
statusu un finansé$anu ir palidz&usi palielinat Eiropas politisko partiju un ar tam saistito politisko fondu redzamibu,
atziSanu, efektivitati, parredzamibu un parskatatbildibu; tacu piekrit Komisijas viedoklim, ka joprojam ir jastrada, lai
palielinatu pilsonu lidzdalibu un vélésanu ieklaujoso raksturu, uzlabotu Eiropas dimensiju politiskajas debatés, uzsvertu
saistibu starp valsts un Eiropas partijam un veicinatu politisko atbildibu.

3. Komiteja piekrit Komisijai, ka, neraugoties uz progresu, kas panakts ar Regulu (ES, Euratom) Nr. 1141/2014, speka
esosajos noteikumos ir nepilnibas, kas janovers, un norada uz Eiropas Parlamenta aicinajumu (2017/2733 (RSP)) uzlabot
un pielagot noteikumus.

4. Komiteja atbalsta Komisijas priekslikumus grozit minéto regulu attieciba uz to, kas var finansiali atbalstit politiskas
partijas registraciju, attieciba uz ES finanséjuma proporcionalitati, robezvértibu, kas lauj sanemt $adu finanséumu,
atbilstibu registracijas kritérijiem un neatbilstosi térétu lidzeklu atgasanu.

5. Komiteja atzinigi vérté Komisijas nodomu padarit Eiropas limena politisko partiju véléSanu programmas vieglak
pieejamas iedzivotajiem. Tai tomér ir zinami iebildumi pret ierosinato jauno regulas 18. panta 3.a punktu. Taja noteikts, ka
Eiropas politiskajai partijai sava pieteikuma uz finanséjumu jaieklauj pieradijumi, kas apliecina, ka tas sastava esosas partijas
savas timekla vietnés 12 meéneSus pirms pieteikuma iesniegSanas ir pastavigi publicéjusas attiecigas Eiropas politiskas
partijas politisko programmu un logo, ka ari informaciju par katru no tas sastava eso$ajam partijam attieciba uz dzimumu
parstavibu starp tas kandidatiem pédgjas Eiropas Parlamenta vélésanas un tas EP deputatiem.

6.  Komiteja Ipasi vélas jautat, ka pirmas minétas prasibas izpilde tiks uzraudzita, ka to varés piemérot dalibvalstis
izveidotam jaunam partijam un tam Eiropas politiskajam partijam, kuras pienem savas politiskas programmas novéloti;
kade] otra minéta prasiba attiecas tikai uz dzimumu, nevis, pieméram, rases, etniskiem vai valodu kritérijiem.
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7. Tapéc Komiteja iesaka Komisijai laikposmu, kura programmai jabit pieejamai partiju timekla vietnés, saisinat no
divpadsmit uz trim ménesiem un noteikt, ka informacija par kandidatu dazadibu velésanu sarakstos ir janorada ne tikai
sievie$u un virieSu skaita attieciba, bet ari vinu etniska izcelsme un valodu daudzveidiba.

8.  Turklat EESK vélreiz vér§ uzmanibu uz aizvien nevienlidzigako atticksmi pret Eiropas politiskajam partijam un
fondiem, no vienas puses, un Eiropas apvienibam un fondiem ar visparigakiem meérkiem (pieméram, ekonomiskam,
socialam, humanitaram, kultaras, vides, sporta apvienibam u. c.), no otras puses.

9.  Komiteja atkartoti kritizé Komisijas pirms vairakiem gadiem pienemto lémumu atsaukt Eiropas apvienibas statiitu
projektu un pauz noZ€lu par $kérsliem, kas traucg registrét uznémumus ar Eiropas statfitiem, un atkartoti mudina Komisiju
tuvakaja laika nakt klaja ar lidzvertigu Eiropas regulu par tadu Eiropas apvienibu statfitiem un finans¢jumu, kas nav saistitas
ar politiskajam partijam.

Brisele, 2017. gada 7. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (ES) Nr. 1303/2013 groza attieciba uz izmainam

resursos, kas paredzéti ekonomiskajai, socialajai un teritorialajai kohézijai, un resursos, kas paredzéti
mérkim “Investicijas izaugsmei un nodarbinatibai” un mérkim “Eiropas teritoriala sadarbiba™”

(COM(2017) 565 final — 2017/0247 COD)
(2018/C 129/17)

Apspriesanas Eiropas Savienibas Padome, 19.10.2017.
Eiropas Parlaments, 23.10.2017.

Reglamenta noteikta kartiba Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 177. un 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala

Datums, kad pienemts plenarsesija 6.12.2017.

Plenarsesija Nr. 530

Balsojuma rezultats 160/0/2

(par/pret/atturas)

Ta ka priekslikuma saturs ir piepemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi komentari, Komiteja vienpratigi noléma
nerikot vispargjas debates, bet nodot atzinumu talitéjai balsosanai (Reglamenta 50. panta 4. punkts un 56. panta 3. punkts).

Briselé, 2017. gada 6. decembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Georges DASSIS
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