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(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai (EESK) ir ievérojama pieredze transporta nozares politikas analize, un
nesen ta apsvéra dzimumu dimensiju $aja nozaré, kur tradicionali doming viriesi (sk. atzinumu TEN/573 “Sievietes un
transporta nozare”) (). Ta ka EESK ir ES iestade, kas parstav pilsonisko sabiedribu, tas kompetencé ir dialogs ar
ieinteresétajam personam un apsprieSanas par likumdosanas pasakumiem.

1.2.  EESK atzist, ka ieintereséto personu platformas ir efektivi parmainu forumi, ja tas

— dod iesp&u apmainities ar paraugprakses piemériem starp dazadam iestadeém, uznémumiem un apvienibam, kas
saskaras ar lidzigam problémam,

— mudina ieinteresétas personas uznemties atbildibu un risinat problémas,

— izveérté problému pamatcélonus,

—
=

OV C 383, 17.11.2015,, 1. Ipp.
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— ievéro SMART meérkus (konkréts, izmérams, sasniedzams, atbilstoss, savlaicigs),

— izstrada uz pieradijumiem balstitus pasakumus, lai tos izplatitu,

— izstrada instrumentus un nodrosina resursus, ko var piepemt citi,

— atveido Eiropas limena platformas valsts vai pat regionala liment, lai risinatu lidzigas problémas dazadas dalibvalstis,

— sapem informaciju par ierosmém no citam nozarém, kas saskaras ar lidzigam problémam.

1.3.  EESK ierosina ES Parmainu platformu (turpmak — “platformu”), lai risinatu dzimumu vienlidzibas jautajumus
transporta nozarg, par sikotnéjo prioritati nosakot sievie$u nodarbinatibas palielinaSanu minétaja nozaré. So
sakotngjo merki vélak varétu papildinat ar poziciju “sievietes ka lietotajas”. Transporta nozaré ietilpst gaisa, jiras, autocelu
un dzelzcela parvadajumi, iekszemes kugosana un logistika. Dalibnieki varétu bat ES un valsts limena politikas veidotaju
parstavibas struktiiras, transporta nozares parstavji, to arodbiedribas, plassazinas lidzekli, pasaZieru organizacijas un NVO,
kas vélas veikt konkrétus pasakumus, lai risinatu dzimumu nevienlidzibas jautdjumu transporta nozaré (Sis saraksts nav
izsmeloss).

1.4, EESK vélétos sekmét dzimumu lidztiesibas principam atbilstosas politikas istenosanu, izvirzot skaidrus mérkus,
proti, uzdevuma ietvarus un noteiktu darbibas tvérumu, tostarp raditajus, ko izstradas dalibnieki platformas veidoSanas
gaita. Tas nodro$inatu partneribas modeli un nozares ieintereséto personu koordinétu ricibu ar mérki transponét jaunas
ierosmes visa Eiropa.

1.5.  EESK iesaka platformai saglabat sp&u vienmeér bt elastigai un pielagojamai visam nozares dimensijam, ka arl
politikas limenI. Tai batu stingri japieprasa dalibnieku un darbibas parredzamiba un parskatatbildiba. Batiski lidzekli
platformas uzticamibas un panakumu nodrosinasanai ir uzraudziba, novértéjums un gada parskati.

1.6.  Platformas darbiba var bat seckmiga tikai tad, ja tas dalibnieki uznemas pilnu atbildibu, un tadé] EESK ierosina
izveidot timekJa vietni, kura noraditi platformas dalibnieki, to veikta darbiba, ieklauta datubaze par darbibu, ieteikumiem,
uzraudzibu un novértéSanu, ko pargjie varés izmantot par paraugu vai informacijas avotu.

2. Vispariga informacija

2.1.  Sieviesu nodarbinatibas limenis transporta nozaré ir ipasi zems. 2013. gada ES transporta nozaré 78 % stradajoso
bija viriesi. Lai uzlabotu dzimumu lidzsvaru transporta nozar, padarot to lietotajdraudzigaku un vienlaikus kompensgjot
darbaspéka trikumu un problémas (tresa dala no visiem transporta nozares darbiniekiem ir vecuma virs 50 gadiem), ir
svarigi piesaistit vairak sievie$u.

2.2, EESK 2015. gada 1. julija pienéma izpétes atzinumu par tematu “Sievietes un transporta nozare” un 2016. gada
aprili piedalijas komisaru V. Bulc un V. Jourova organizéta turpinajuma pasakuma. Péc tam MOVE GD ar dazadam ekspertu
grupam apsprieda pasreizéjas problémas un ieteikumus. EESK parstave izvirzija ideju izveidot “parmainu platformu”, un
Eiropas Komisija atzina to par labu lidzekli tadu konkrétu un redzamu pasakumu veicinasanai, kuri sekmé dzimumu
lidztiesibu transporta nozaré. Eiropas Komisijas priek$sédétaja pirmais vietnieks Frans Timmermans sava 2016. gada
13. oktobra véstulé noradija, ka “Sadu platformu varétu izveidot 2017. gada otraja pusé EESK un Komisijas kopiga
pasakuma”.

3. Parmainu platforma

3.1.  Eiropas Komisijai ir daudz instrumentu un pasikumu, kas ietver apsprieSanos ar ieinteresétajam personim.
Parmainu platformas varétu koncentrét uz brivpratigiem, konkrétiem un izméramiem pasakumiem, kas vérsti uz tas
izveides mérku sasniegdanu. Sadas platformas paraugs ir SANTE GD platforma “Diéta, fiziska aktivitate un veseliba”.



28.7.2017. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 246/3

3.2, Tadél, lai labak iesaistitu sievietes un stimulétu saimniecisku, socialu un ilgtspéjigu izaugsmi, EESK vélétos MOVE
GD ierosinat izveidot ES limena ieintereséto personu platformu, kas sp&j praksé istenot saistibas ar meérki palielinat
sievieSu nodarbinatibas iespé&jas un dzimumu lidztiesibu transporta nozarg; sadas platformas

— dalibnieki ievéro noteiktus kritérijus attieciba uz iecel$anu amata un ricibu,

— pasakumus nosaka saskana ar mérkiem un tvérumu, ko platformas dalibnieki noteikusi, uzsakot platformas darbibu,

— saistibas tiek uzraudzitas, izvértétas un publiskotas, tadéjadi izplatot informaciju un veicinot tas apmainu.

3.3.  Veidojot $adu platformu, EESK iesaka MOVE GD sakotngji apsvért $adus posmus un aspektus (kuri izklastiti
turpmak):

L. I posms. Sagatavosanas — noteikt attiecigas ieinteresétas personas, kas varétu iesaistities platformas darba, un sakt
dialogu, lai apzinatu ieinteresétibu, galvenos merkus, uzdevuma ietvarus un darbibas tvérumu;

II. I posms. Izstrade — kopa ar ieinteresétajam personam izstradat apstiprinasanai lesaistiSanas hartas, uzdevuma ietvaru,
darbibas tvéruma un mérku projektus. Papildus noteikt terminus, potencialos lidzeklus, sekretariatu un IT atbalsta rikus;

III. I posms. Istenosana — organizét konstitutivu pasakumu, kurd piedalas par platformu atbildigais komisars un kura
dalibnieki vienojas par definicijam, uzdevumiem un darbibas tvérumu un izvirza konkrétus ieteikumus par veicamajiem
pasakumiem. Apspriest SMART meérkus, raditajus, komunikaciju, nemot véra dzimumu lidztiesibas aspektu,
uzraudzibu, novérté$anu, publicé$anu un izplatiSany;

IV. IV posms. llgtspéja — definét raditajus, mérkus, pastavigos resursus, gada parskatu un atgriezeniskas saites mehanismus.
Apzinat veidus, lai nodrosinatu saistibu istenosanas nepartrauktibu un papildu partneru iesaistisanu.

4. ES iestazu loma

4.1.  Lidztekus Komisijas priek$sédétaja Junkera izaugsmes un nodarbinatibas programmai viena no prezidentvalsts
Maltas prioritatém ir dzimumu lidztiesiba. Tradicionalaja politikas veidoSana platforma varétu ieviest “ES pievienotas
vértibas” mehanismu, kas pasi vérsts uz vienu no ES problémam, proti, “piemérojot dzimumu lidztiesibas principu,
radit iespéjas Eiropas transporta nozaré”. S mérktieciga pieeja iesaista attiecigas ieinteresétas personas, kuras citadi nav
iespgjams savienot ar ES Komisiju. Tada veida platforma varétu papildinat ES iestazu darbu.

4.2.  Irloti svarigi, ka platformas vadibu uznemas MOVE GD un par platformu atbildigais komisars atbalsta tas darbibu,
pieméram, personiski klatesot atklasana un platformas sanaksmes vispar. Platformas dalibnieki, pildot saistibas brivpratigi,
tadéjadi atzis, ka ta ir privilégija pildit $adu funkciju. Tadé] izskiro$a nozime ir MOVE GD augstaka limena amatpersonu
pieejamibai un mijiedarbibai ar viniem. Tapat ir svarigi, ka gadijuma, ja ES iestades vélas klat par platformas dalibniecém,
arT tam bis jaappemas ierosinat mérktiecigus pasakumus.

4.3. ES iestadem un dalibvalstu Transporta ministriju parstavjiem ir biitiska loma, lai izplatitu galvenas atzinas
dalibvalstu limeni. Tapéc EESK vélétos ieteikt izveidot augsta limena grupu (ALG), kas sniedz parskatu valdibam un to
politikas veidotajiem, izstrada mehanismu labakas prakses pieméru izplatisanai, stiprina darbu partneriba un uzlabo
sadarbibu starp politikas veidotajiem un platformu. Ja $adas ieinteresétas personas izvélésies biit ari platformas dalibnieces,
tam ari biitu jaapnemas veikt konkrétus pasakumus.
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4.4, EESK véletos, lai atbildibu par platformas darbu uznemas MOVE GD. MOVE GD pieskirtu finans€jumu, sekretariatu
un noteiktus resursus. Paréjas ES iestades varétu nodrosinat ieintereséto personu ieteikumus no saviem tikliem, un tas varétu
nodrosinat ari sanaksmju telpas, rakstiskas un mutiskas tulkoSanas pakalpojumus. Alternativa finanséjuma iespé&jas varétu
rast, izmantojot platformas dalibnieku lidzeklus.

4.5.  Lielakas izmaksas biis saistitas ar centralo sazinas riku, timekla vietni un datubazi, ieskaitot tis uzturé§anu. Sadus
timekla resursus ir izstradajuas vairakas ES struktdras, un domajams, ka MOVE GD varés pielagot jau esoSo paraugu.

5. Daliba

5.1.  Platformai nevajadzétu bit sarunu klubam; tas ir process, kas paredzéts, lai ieinteresétas personas tiktos un
apspriestu problémas un iespéjas attieciba uz sievietém transporta nozaré, un péc tam apnemas veikt parbaudamus
pasakumus. Izpratne par to, kadam ieintereséto personu veidam attiecigie dalibnieki pieder, palidzés noteikt to potencialo
ieinteresétibas un ietekmes limeni. Visvairak ieintereséti bis tie, kurus tie$i skar nozares pasreizéjas problémas.

5.2.  Platformas dalibnieku vidii varétu biit $adas Eiropas un valstu limena ieinteresétas personas: nozares parstavji, MVU
apvienibas, arodbiedribas (socialie partneri), tostarp Ipasas sievieSu parstavibas organizacijas, publiskas parvaldes iestades,
tostarp tadas, kam ir ietekme uz iepirkumu un piedavajumu konkursiem, t. i., ERAB, NVO, tostarp jumta organizacijas,
kuras aizstav sievieSu tiesibas un vienlidzibu, plassazinas lidzekli, ideju laboratorijas, akadémiskas aprindas un pétniecibas
instititi.

5.3.  Turklat varétu apsvért iespéju atseviskos gadijumos ieklaut ari $adus dalibniekus: 1) izstradé iesaistitas personas, kas
var nebit platformas dalibnieces, 2) lemumu pienéméjus un ietekmétajus, tostarp ES iestades un dalibvalstu parstavjus/
publiska sektora struktdras.

5.4.  Dalibai platforma vajadzétu bat bez maksas un atkarigai no kritériju ievéro$anas un darba uzdevumu izpildes.
Sakotnéji nebhitu paredzéta nekada kompensacija par dalibnieku veiktajiem pasakumiem vai izmaksam, kas saistitas ar
dalibu platforma.

5.5.  Daliba batu jareglamenté, pamatojoties uz $adiem principiem:
— ieklaujosa lidzdaliba,

— parredzamiba, atklatiba un parskatatbildiba,

— atskirigu viedoklu pienems$ana un samériguma ievéroSana,

— SMART mérku izmanto$ana, lai nodrosinatu saskanotibu.

6. Platformas mérka un darbibas tvéruma noteikSana

6.1.  Sis platformas visparéjais mérkis varétu biit palielinat sieviesu lidzdalibu un uzlabot dzimumu lidztiesibu transporta
nozaré, paplasinot sieviesu, sievie$u Ipasuma esosu uznémumu un vado$os amatos eso$u sievieSu iespé&jas, un uzlabojot
darba apstaklus visiem nozaré nodarbinatajiem un palielinot to galigo ietekmi uz nodarbinatibu, ieklautibu, inovaciju,
ilgtspéju un izaugsmi. Ipasa uzmaniba biitu japievérs dzimumu lidztiesibai, tadéjadi veicinot nodarbinatibu un novérsot
trikumus $aja nozaré. So mérki iespgjams sasniegt, cita starpa uzlabojot darbvietu kvalitati un darba apstaklus visiem
nozaré stradajoajiem, risinot problémas saistiba ar aizskaro$u izturéSanos un ar dzimumu saistitu vardarbibu, uzlabojot
darba, privatas un gimenes dzives saskanoSanu, palielinot sievieSu skaitu ar lémumu pienemsanu saistitos amatos un
uzlabojot nozares télu noliika piesaistit vairak sievieSu dzimuma darba péméju, uznéméju, akadémisko aprindu parstavju
un novatoru. Platformas darbibas tvérumu vélak varétu paplasinat, lai ieklautu attiecigos saistitos jautajumus, pieméram,
lietotaju pieredzes uzlabosanu un pievér§anos pasakumiem, kas paredzéti sievietém ka lietotajam.

6.2. Ka galveno instrumentu iepriek§ minéto mérku sasniegSanai EESK vélétos ieteikt uz dzimumu lidztiesibas
principiem balstitas politikas Istenosanu un budzeta planosanu. So jauno koncepciju biezi parprot; ta nenozimé kopgjo
izdevumu pieaugumu, bet gan jaunu prioritasu noteikSanu un izdevumu parorienté$anu programmas, nodalas un
dienestos. Dzimumu lidztiesibas principa ievérosana budzeta planoSana palielina skaidribu un rada mehanismus, kas lauj

istenot visaptvero$u un transversalu pieeju dzimumu lidztiesibas sekmésanai.
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6.3.  EESK iesaka, ka darbibas tvérumam un prioritatém vajadzet bit saskana ar ES politiku un tiesibu aktiem, vienlaikus
respektgjot socialo partneru dialogu. Platforma batu jaapvieno lejupéja un augSupéja pieeja, lai atbalstitu privato sektoru un
valsts politiku, izvairoties no vajadzibas mainit tiesibu aktus. Platforma visiem batu jauztver ka konstruktivs un
nepiecieSams ieguldijums.

6.4.  EESK norada, ka prieksrocibas ieintereséto personu lidzdalibai ir $adas:
— sniegt ieinteresétajam personam iesp&jas dalities viedoklos, vajadzibas un zinasanas,
— rast kopgjus starpposma mérkus, lai sasniegtu kopéjos visparéjos mérkus,

— iesaistot dalibniekus pasakumu izveides, izstrades, noteik§anas un istenoSanas procesos, dot viniem iespéju ietekmét
rezultatus,

— uzlabot sapratni starp ieintereséto personu grupam, tadéjadi samazinot potencialos konfliktus vai viedoklu atskiribas un
veicinot efektivu sadarbibu,

— stiprinat ieintereséto personu apnemsanos un atbildibas un lidzdalibas sajatu,

— nodrosinat planu un ar tiem saistito lemumu ilgtspéju,

— nodrosinat autonomiju un elastibu lémumu pienemsana un Istenosana.

6.5.  EESK uzskata, ka platformas darbibas tvéruma varétu ieklaut $adus galvenos pasakumus:
— apkopot datus un noteikt galvenos raditajus $kérslu un stereotipu apzinasanai un novérsanai,

— nodrosinat, lai sievietes biitu pamanamas un aktivas ne tikai administrativo pienakumu izpildg, bet ari politika, [emumu
pienemsana un planosana,

— abus dzimumus proaktivi iesaistit darba vides uzlabo$ana, tostarp attieciba uz jautdjumu par aprikojumu, vienadu
atalgojumu par vienadu darbu, apmacibu, darba, privatas un gimenes dzives saskanosanu utt.,

— veikt darbvietu kvalitates uzlaboSanas un to skaita palielinasanas pasakumus, jo ipasi parskatot darba pienemsanas
kartibu, lai rosinatu sievie$u interesi par darba iespé&jam,

— parskatit juridiskos $kérslus, kas liedz sievietém pieklat visu veidu darbiem,

— augstskolas un karjeras atbalsta centrus ciesak iesaistit nozares plasa darbibas spektra popularizésana, tostarp attieciba
uz tehnologiju, pétniecibu un izstradi un inZenieriju, nemt véra ari vismazak kvalificétas personas, lai pilnveidotu vinu
apmacibas iespégjas,

— proaktivi veicinat sievie$u lomu uznéméjdarbiba,

— dot iesp&ju sievietém un nozarei istenot ieklaujosaku pieeju,

— likt uzsvaru uz sieviesu izglitibu un profesionalo apmacibu visas dzives laika,
— novérst vardarbibu, aizskarSanu un diskriminaciju darba vieta.

6.6.  Platformai paplasinoties, ta var tiekties galveno uzmanibu veltit svarigakajam jomam, iespgjams, neiesaistot visus
dalibniekus. Tas var bt transporta nozares daudzveidibas dé|l. Tadél varétu izveidot apakskomitejas, kasi pievérstu
uzmanibu galvenajam intere$u jomam.

7. Pamatnostadnes prioritasu noteiksanai un tam atbilstosu pasakumu nodrosinasanai

7.1.  EESK atzist, ka platformas prioritasu galigo noteik$anu var veikt tikai pasi platformas dalibnieki. Ieinteresétajam
personam katrai var biit savas intereses, un ikvienam biitu japatur prata, ka kopéo problému risinaSanas noltka ir
jasadarbojas. Apnemsanas veikt pasakumus, lai atbalstitu un virzitu parmainas, ir pienakums, kas mudinas ieinteresétas
personas uznemties atbildibu par savam organizacijam un platformu.
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7.2.  EESK ierosina, ka saistbam vajadzétu bat verienigdm un vérstam uz pasreizgjas situdcijas mainiSanu, un $im
nolikam dalibniekiem bas jaiegulda pasiem savi resursi. Skaidras informacijas sniegSana par pasakumiem un to
parredzamiba timekla vietné nodro$inas ne tikai saistibu atziSanu, bet ari ieintereséto personu veiktu parbaudi. Lai
nodrosinatu nepartrauktu sadarbibu un izvairitos no vélmju neatbilstibas, ir svarigi nodrosinat ari labu komunikaciju un
dialogu starp platformas dalibniekiem. Biitu jaatbalsta arT kopigi pasakumi.

7.3.  EESK iesaka, ka noluka atbalstit platformas veiktos pasakumus papildus varétu noteikt konkrétus mérkus un
raditajus. Siem mérkiem un raditajiem biitu japalidz stenot un izvértét pasikumus, kas vérsti uz sieviesu nodarbinamibas
iespejam, dzimumu lidztiesibu un iesp&ju nodrosinasanu sievietém, tostarp, ka nodro$inat viriesu un sieviesu lidztiesibu
neatkarigi no izmantotajam tehnologijam. Attistibas raditaji, ko izmanto ka novértésanas instrumentus un kas pastiprina
rezultatu ietekmi un ieklauSanu progresa zinojuma, palidz ietekmeét politisko un stratégisko planosanu, atspogulojot
progresu.

7.4.  Vispargji statistikas dati ir pieejami Eurostat. Noluka git pilnigaku prieksstatu MOVE GD varétu sadarboties ar
Eurostat un platformas dalibniekiem, lai uzlabotu datu apkoposSanu atseviski par katru dzimumu.

7.5.  Datiem, konkrétajiem mérkiem un raditajiem bitu javeicina pardomas par dzimumu lidztiesibu, ka ari par
stereotipiem un diskriminaciju. Raditajiem nav normativa speka, un merkis ir mudinat organizacijas parredzama un
saprotama veida sniegt informaciju gan pasam sev, gan sabiedribai kopuma par dzimumu jautajumiem, dodot iespéju veikt
savas politikas un prakses iek$€jo analizi.

7.6.  Bazes raditajus varétu izstradat $adas jomas:

— lai sasniegtu realus mérkus, platformas dalibnieki var izvirzit konkrétus uzdevumus,

— sievieSu Ipatsvars pa ienemamo amatu veidiem, tostarp valdes, ipasnieces, locekles arodbiedribas, administracija,
tehniskos amatos u. c.,

— periodiskas parbaudes un zinojumi par pasakumiem, kas veikti, lai nodrosinatu dzimumu lidzsvaru lémumu
pienemsanas limeni,

— efektiva politika, kas vérsta uz vienadu darba samaksu un sievieSu un virieSu algu un pensiju atskiribas pakapenisku
samazinasanu,

— politika/pasakumi, kas noteikti ar mérki likvidet visus $kérslus vienlidzigam iesp&jam un veicinat sievieSu nodarbinatibu
(bérnu apripes pakalpojumi, darba, privatas un gimenes dzives saskanosana, parredzama sistéma u. c.),

— vienlidzigu iesp&ju atbalstam Ipasi pieskirtais finanséjums,

— darba pienemsanas nosacjjumu, tostarp darba iekartoSanas agenttru vai izglitibas iestazu noteikto, regulara parbaude
attieciba uz parredzamibu, pieejamibu, sazinu, nemot véra dzimumu lidztiesibas aspektu,

— vardarbibas, aizskar§anas un diskriminacijas darba vieta apmeéra, izplatibas un sastopamibas raditaju izstrade,

— ikgadg@js parskats par konkrétajiem mérkiem, kas integréti uz dzimumu lidztiesibas principu balstita budzeta.

8. Uzraudziba un noveértésana

8.1.  EESKierosina, ka noliika pastiprinat darbu partneriba platformas dalibnieki varétu izstradat saistibas un pasakumus,
ko lidz to istenosanai apspriez ar paréjiem platformas dalibniekiem. Kad attiecigais pasakums ir beidzies, tiktu izstradats
uzraudzibas zinojums, kura noraditas veiktas darbibas, termini, iegatie dati un galvenie secinajumi, lai tos varétu analizét un
novértét pargjie platformas dalibnieki. Sie parskati biitu jasniedz objektiva veida kopa ar pieradijumiem un kvalitativiem
noveértéjumiem, atspogulojot to atbilstibu platformas mérkiem. Ja ir pieejami pietickami lidzekli, $im nolikam varétu
izmantot argjos konsultantus tapat ka SANTE GD platformas noveértésana (sk. “2016. gada uzraudzibas zinojumu”).
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8.2.  EESK ierosina, lai saistibas biitu labi izstradatas jau no pasa sakuma un batu atbilstosas noteiktajiem mérkiem.
Dalibniekiem biitu jaapsver SMART saistibas, kuram vajadziga padzilinata sagatavo$anas (termini, mérki un uzdevumi), lai
nodrosinatu efektivu zinoSanu, vieglu uzraudzibu un pazinosanu par izpildi.

8.3.  Saistibas prasis darbu un apnémibu no dalibnieku puses papildus to parastajiem pienakumiem. Sim ieguldfjumam
vajadzétu sniegt pievienoto vértibu dalibnieku iek$éjam darbam papildus korporativajai socialajai atbildibai, un to var atklati
publiskot ka appemsanos atbalstit dzimumu lidzsvara uzlabo$anu darba vieta. Dalibnieku veiktajiem pasakumiem vajadzétu
biit pieejamiem, lai citi var tos atkartot.

8.4.  Platformas darbibas parskatisanai biitu aizvien japaplasina tas dalibnieku tikls un jarada lielaks stimuls stradat kopa,

lai sasniegtu izvirzitos mérkus. Tadgjadi tas palidz palielinat kopigo saistibu skaitu,

— pastiprinot sadarbibu starp politikas veidotajiem, augsta limena grupu, platformas dalibniekiem un to apvienibam,
veicinot sinergiju ilgtermina attiecibam un darbibam un vajadzibas gadijuma izstradajot un veicinot jaunu politiku,

— palielinot to pasakumu skaitu, ko var sagatavot mazak formala veida arpus platformas struktiiras, tostarp iesaistot tos,
kuri var neatbilst dalibas kritérijiem,

— uzlabojot nozares un tadu tas istenoto pasakumu pamanamibu, kas veérsti uz lielakas vienlidzibas nodrosinasanu
nozaré¢, uzlabojot apstaklus visiem,

— organizgjot argjos pasakumus, lai iepazistinatu ar paveikto un piesaistitu jaunus darbiniekus, inovacijas vai ieguldijumus
transporta nozare,

— macoties no pieredzes, pastavigi pilnveidojoties ka kolektivam, un ievieSot jaunus darbibas un nozares popularizésanas
veidus.

Brisele, 2017. gada 26. aprili
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Digitalizacija un inovativi
uznéméjdarbibas modeli Eiropas finanSu nozare, ietekme uz nodarbinatibu un klientiem”

(pasiniciativas atzinums)

(2017/C 246/02)

Zinotajs: Carlos TRIAS PINTO

Lidzzinotajs: Pierre GENDRE

Pilnsapulces lémums 22.9.2016.
Juridiskais pamats Reglamenta 29. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Ripniecibas parmainu konsultativa komisija
(CCMI)

Pienemts CCMI sanaksmeé 7.4.2017.

Pienemts plenarsesija 26.4.2017.

Plenarsesija Nr. 525

Balsojuma rezultats 150/1/3

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Pedgjas desmitgadés apdrosinasanas un finansu nozaré tiek ieviesti jauninajumi, pateicoties jaunam tehnologijam,
noteikumiem un mainigajam klientu vajadzibam un velmém. Jauni ieguldiSanas, uzkrajumu veidoSanas, apdrosinasanas un
naudas parsiitiSanas modeli lauj visplasakajam cilveku lokam piedalities dazada méroga projektos.

1.2.  Finansu tehnologiju uznémumi (FinTechs) un apdrosinasanas tehnologiju uznémumi (InsurTechs) ir katalizatori un
biezi ari partneri finansu pakalpojumu iestazu istenoto finansu pakalpojumu modernizésana, jo tie apvieno stipras un
vajas puses un veido savstarpgju sinergiju. EESK uzskata, ka ir lielas iespéjas radit vértibu, kopigi izveidojot uz konkurentu
sadarbibu balstitu (co-opetition) (') inovativu platformu.

1.3.  Noteikti ir jaatjauno uzticé$anas un stabilitate finansu nozarg, $aja sakara ir arkartigi svarigi vadit pareju no vecas
(tradicionalas banku sistémas) uz jauno sistému. Tapéc situdcija, kad notiek banku savienibas un digitala vienota tirgus
integracijas process, EESK aicina Eiropas Savieniba pienemt atbilstigus tiesibu aktus, kas lautu istenot izaugsmi un ieviest
inovacijas un vienlaikus arT gadat par patérétaju un darbinieku aizsardzibu finansu nozare.

1.4.  Lai izveidotu patiesi vienotu Eiropas finan$u tirgu, Eiropas Komisijas politikai biitu jagada par vienlidzigiem
konkurences apstakliem inovacijas joma. Principa ir nepiecieSami visnota] vienlidzigi nosacijumi tiesiska regulgjuma zina,
ka arf attieciba uz patérétaju tiesibam, darba apstakliem un uzraudzibas pienakumiem gan tradicionalajai finansu nozarei,
gan finansu tehnologiju uzpémumiem; tas atbilstu noteikumiem par to, ka vienadas darbibas ir paklautas vienadam
regulgjumam un vienadai uzraudzibai. Konkrétaki pasakumi izklastiti turpmak.

1.4.1. Uz risku balstitajai pieejai regulégjuma vajadzétu biit konsekventai visa jauninajuma dzives cikla un janodrosina
proporcionals un vienkar$ots tiesiskais reguléjums gan vésturiskajiem uzpémumiem, gan jaunajiem tirgus dalibniekiem, lai
tie varétu eksperimentét ar jaunam tehnologijam un uznéméjdarbibas modeliem mijiedarbiba ar regulatoriem. Bitu

(") Ne tikai konkurence, bet ari sadarbiba un partneriba.
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jaizveido ES reguléjums, kas, pirmkart, Jautu eksperimentét sadarbiba ar nozares dalibnickiem un plasakam ieintereséto
personu aprindam — tostarp patérétaju un darbinieku parstavjiem, — otrkart, nodrosinatu rikus, kuri paatrinatu inovaciju
atbalsti$anu visas jomas (ta saukta “smilskaste” finansu tehnologiju uznémumu jauninajumiem) (%).

1.4.2.  Lai nosacijumus pielidzinatu tiem nosacijumiem, ko pieméro tre$am pusém, ir jaraugds uz programmatiras
apstradi ka uz nemateriala aktiva apstradi, novérsot to, ka no pamata kapitala atrekina lielas investicijas, ko uzpémumi,
kuru galvena mitne atrodas Eiropas Savieniba, jau veic IT joma (sekojot ASV un Sveices banku sistémas vai apdroginasanas
nozares paraugam é)).

1.4.3.  Eiropas Komisijai, Eiropas Banku iestadei un dalibvalstim ir stingri jaapnemas saskanoti un efektivi Istenot
parskatito Maksajumu pakalpojumu direktivu (PSD2), ar ko tiek paredzétas loti stingras drosibas prasibas attieciba uz
elektronisko maksajumu ievieSanu un apstradi un patérétdju finansu datu aizsardzibu, ipa§u uzmanibu pievérsot
tehnologiskajiem socialajiem medijiem un tirdzniecibas “milZiem”.

1.4.4.  Patérétaju problémas un ar finansu pakalpojumu digitalizaciju saistitie riski biitu ripigi jaapliko Mazumtirdznie-
cibas finansu pakalpojumu ricibas plana (*) un Finansu tehnologiju darba grupa, lai nodrosinatu ciesu saskanosanu starp
Tiesiskuma un patérétaju GD un Finan3u stabilitates, finansu pakalpojumu un kapitala tirgu savienibas GD, jo Tpasi attieciba
uz patérétaju aizsardzibas jautajumiem, pieméram, nosakot, kada veida dati batu jaizmanto kreditspéjas izvértésanai, ka
nodrosinat informacijas izpratni pirms liguma noslégdanas un ka efektivi parbaudit identitati, izmantojot kontroles
procediiru.

1.4.5.  Pasakumi, kas ieklauti ierosinataja grozijuma attieciba uz Nelikumigi iegttu lidzeklu legalizacijas novérsanas
direktivu, biitu nekavéjoties jaisteno (°), jo Tpasi tie pasakumi, kuri skar teroristu finansé$anas draudus saistiba ar virtualam
valitam un riskus, kas saistiti ar anonimiem priek§apmaksas instrumentiem.

1.4.6.  Kolektiva finanséSana un citi sadarbigas ekonomikas risinajumi jasekmé, izpétot iespé&jas izveidot “kvalitates
markéjumu”, kas lautu iegiit lietotaju uzticibu, lai labak attistitu virtualas kopienas un atvieglotu kooperativo klientu
mijiedarbibu.

1.4.7.  Jaatbalsta atklata pirmkoda programmatiiras risindgjumu ievieSana finansu sektora, lai palielinatu veseligu
konkurenci tirgfli, samazinatu izmaksas un novérstu pardevéju “ieslegsanos” nozaré.

1.4.8.  Vienlaicigi ir jakeras pie vienadranga kreditéSanas noteikumu izstrades, lai sekmétu bilances samazinasanu.
1.4.9.  Eiropas Komisijai jaatbalsta hibridkredité$ana (kas paredzéta Bazeles III kapitala prasibas).

1.5.  EESK uzsver, ka digitalizacija nekad nedrikst aizstat labu, individualizétu kvalificéta konsultanta padomu (nedrikst
pielaut, ka izziid klientiem tuvuma pieejamas bankas, kuram ir vajadzibam atbilstosu agentiru tikls!).

1.6.  Lai izprastu finansu tehnologijas, vajadzigas jaunas prasmes visiem: regulatoriem, uzraugiem, finansu ekosistémas
iesaistitajam ieinteresétajam personam un iedzivotajiem kopuma. Lai izmantotu vienu no galvenajiem iesp&jamiem
ieguvumiem, kurus sniedz finansu tehnologijas ka finansialas integracijas virzitajspéks, ES dalibvalstim ir japaredz situacijas
attistiba un jauzlabo datorprasmes un izglitiba, ko sniedz finansu jautajumos. Tam jasakas skolas, un $aja sakara jaieklauj
informacija par finansu produktiem un to, ka tie tiek piedavati tie$saisté, un par to saistibu ar lietu interneta attistibu.

() Komisija apsver iespgju ieviest vienotu ES méroga licenci, kas tehnologiju uznémumiem Jautu veikt darbibu finansu pakalpojumu
nozaré visa Eiropa, un radit Eiropas méroga “smilskasti”, proti, Ipasu tiesisko reguléjumu visai Savienibai.

() Skat. direktivas “Maksatspéja II” prasibas.

() Uzsakts 23. gada marta, COM (2017) 139 final, Ricibas plans par patérétajiem paredzétajiem finansu pakalpojumiem un sabiedriska
apspriesana par finansu tehnologijam.

() OV C 34,222017, 121. Ipp.


https://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiQ7urGwp7TAhXIvBQKHcWeDlgQFggrMAA&url=https://ec.europa.eu/info/publications/consumer-financial-services-action-plan_en&usg=AFQjCNHXqI1bV7Lsllm3KLBN8E597SIOIw
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0121.01.LAV&toc=OJ:C:2017:034:TOC
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1.7.  Digitalizacija finansu nozaré apdraud daudzas darbvietas, un tapéc darba némeéjiem jaatjaunina savas zinasanas un
prasmes. EESK iesaka nodrosinat, ka prasmju apmaciba un talakizglitiba notiek divos limenos. Ieks€ja limeni, kura
darbiniekiem lauj uzpemties jaunus pienakumus un izveidot saikni starp esoSajiem finansu darbiniekiem “tradicionalajas
iestadés” un finansu tehnologiju/apdro$inasanas tehnologiju uznémumiem, un argja limen, kura tos darbiniekus, kas nevar
palikt nozarg, sagatavo darbam citas nozarés.

1.8.  EESK aicina Eiropas Sociala fonda ietvaros gadat par Ipasam apmacibu programmam atbilstigi pamatiniciativai
“Digitalas prasmes un darbvietu koalicija” (%), lai atbalstitu finandu nozares darbinieku prasmju uzlabosanu un vinu
parkvalificéSanu, tadgjadi sagatavojot vinus darbam ar jaunajam digitalajam tehnologijam.

1.9.  EESK aicina uzpémumus izplatit ricibas kodeksus un labakas prakses piemeérus saistiba ar iek3gjiem noteikumiem,
kas ierobezo prasibas darbiniekiem bit tieSsaisté visu dienu, un izdot pamatnostadnes, kuras atturétu darbiniekus no
stradasanas brivdienas un atvalinajuma laika. Ja to neizdodas panakt péc brivpratibas principa, EESK aicina ieviest saistoSus
noteikumus.

1.10.  Savlaiciga informéSana un apsprieanas saskana ar attiecigajam ES direktivam par darbinieku informésanu un
konsultéSanu ir galvenie priek$nosacijumi visu $o problémjautajumu atrisinasanai. Eiropas Komisijai un dalibvalstim
jarip&jas par to, lai tiktu ievéroti piemérojamie tiesibu aktu noteikumi un jo ipasi darbinieku parstavju tiesibas piedalities
uzpémuma ieksiené veiktajas parmainas.

1.11.  EESK aicina uzlabot un papildinat priekslikumu direktivai par preventivas parstrukturéSanas un otras iespgjas
dosanu, jo tadgjadi varés vieglak pieklat parstrukturéSanas procedirai pirms uznémuma maksatnespéjas deklarésanas.

2. Koncentréta un daudzveidiga nozare piedzivo straujas parmainas

2.1.  Banku un apdrosinasanas nozare Eiropa ir daudzveidiga, tai raksturiga daudzu Eiropas un pat pasaules méroga
iestazu klatbiitne, ka ari vietgjas un regionalas struktiiras ar dazada limena neatkaribu un dazas iezimes ir raksturigas tikai
atseviskam valstim. Neraugoties uz koncentracijas procesu vairuma dalibvalstu, Eiropas limeni $I nozare joprojam ir
sadrumstalota. Lidz ar faktisku finandu konglomeratu izveidosanu ir praktiski izzudusas vecas robezas starp banku grupam
un lielam apdrosinasanas kompanijam.

2.2. Jaunaja situdcija ar nepastavigiem tirgiem un zemam procentu likmém stingrs reglamentéjosais spiediens,
uzraudziba un parraudziba, kas banku sistémam tika uzspiesta péc finansu krizes, kopa ar digitalo transformaciju un arvien
pieaugoso konkurenci (no jauno finansu tehnologiju uznémumu puses), ka ar jaunas patérina tendences turpina graut
banku nozares rezultatus. Lidz ar nebanku jauno modelu paradianos digitalaja ekonomika ir nepieciesams analizét to, ka
savstarpgji iedarbojas Cetri elementi: tradicionalas bankas, jaunie digitalie tirgus dalibnieki, reguléjosas iestades un patérétaji.

2.3, Ta ka interneta izmanto$ana turpina palielinaties, bankas veido tie$saistes filidles un virtualas agentiras, kuras
klienti var veikt vienkar$us darjjumus un sazinaties ar konsultantu. Uznémumu stratégijas, kuru mérkis ir radikali samazinat
ieguldijumus cilvékresursos, ka ari pasliktinat klientu uznemsanas apstaklus, ir novedusas pie ta, ka mazak cilvéku apmeklé
banku filiales un daudzas filiales visa Eiropa tiek slégtas.

2.4, Apdrosinasanas sektora lidzas pastav vairaki izplatiSanas veidi: algoti piegadataji, brokeri, vispargjie agenti, banku
piedavata apdro$inasana, ka ari pasnodarbinati agenti, kas strada vienam uzpémumam. Apdro§inasanas polises tagad
pardod tieSsaisté un ar viedtalrunu starpniecibu. Daudzkanalu izplatisanas tiklu dominéjo$a situacija atskiras dazadas ES
dalibvalstis un atkariba no produkta. Pieméram, dzivibas apdro$inasana tiek izplatita galvenokart caur banku tikliem
(pazistama ka banku piedavata apdrosinasana jeb bancassurance).

(®)  https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition
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2.5.  Maksasanas metodes nepartraukti mainas, un $ tendence klis vél intensivaka. Ceku un skaidras naudas
izmanto3ana kop$ pagajusa gadsimta 90. gadu sakuma ir batiski samazinajusies. Taja pasa laika pieaug pareja uz maksasanu
ar karti, tieSo debetu un bankas parskaitijumiem, kas nodrosina labaku izsekojamibu, kontroli un drosibu un palidz mazinat
neoficidlo ekonomiku. Ir iespéja vél vairak paplasinat elektronisko maksajumu darbibas jomu, t. i., saistiba gan ar naudas
parvedumiem starp privatpersonam, gan ar socialo pabalstu izmaksam. Jaunie e-naudas uznémumi apvieno spékus ar e-
komercijas uznémumiem, kamér lidztekus banku kartém rodas un attistas jaunas tehnologijas, pieméram, bezkontakta
maksajumi. Turklat ipasi ir jaseko kriptovalitu (bitmonétu un citu) tirgus attistibai.

3. Tehniskais progress Eiropas finan$u nozaré un jauni tirgus dalibnieki

3.1.  Finandu nozares jaunindjumi rodas interneta, pateicoties interneta bankas pakalpojumu izmantosanai, lielajiem
datiem, maksligajam intelektam, blokkédém, kiberdrosibai utt. Datu apmaina notiek liela atruma, dodot iespgju veikt riska
izvértgjumu un pienemt finansu lémumus, balstoties uz algoritmiem un lielajiem datiem.

3.2.  Sis tehnologiju raditais pavérsiens un griitibas, ar ko saskaras tradicionalas bankas attieciba uz pasu kapitala
problemam un Tslaicigu likviditates zudumu, ka ari tadu alternativu pardosanas kanalu raanos, uz kuriem neattiecas banku
sektoru reglamentéjosas saistibas, ir brugéjusas celu finandu tehnologijam, apdrosinasanas tehnologijam un blokkédém un
taja pasa laika pavérusas jaunas iespéjas un radijusas jaunus riskus patérétajiem.

3.3.  Finandu tehnologiju un apdrosinasanas tehnologiju uzpémumi, kuru skaits turpina palielinaties, apvieno sevi
finansésanas, apdrosinasanas un tehnikas koncepcijas. Sie uznémumi izmanto tehnologijas, lai novatoriskos veidos pardotu
finansu produktus. Tie attistas galvenokart tadas jomas ka uzkrajumu parvaldiba, individualie aiznémumi, komercsabied-
1ibu finansé$ana un tie$saistes maksajumi. Tiem ir arvien lielaka loma lidzdalibas finansésana (kolektivaja finansésana un
vienadranga finansé$ana), kuras vajadzibam izmanto ipasi izveidotas platformas un mobilas lietotnes, virtualas valitas un
elektroniskos maksajumus ar interneta vai viedtalrunu starpniecibu. Tie izdara ievérojamu spiedienu uz bankam un
apdrosinasanas kompanijam, konkurgjot to tradicionalaja teritorija. Lielakie interneta uznémumi, jo ipasi GAFA (Google,
Apple, Facebook, Amazon), ari izstrada projektus, kas saistiti ar finansu nozari, jo tie kontrolé lielos datus.

3.4.  Lietotnes, kas balstitas uz dalitas parraudzibas tehnologiju (DLT), varétu izradities spéjigas nodrosinat jauna veida
uzticéSanos plasam pakalpojumu klastam. Blokkéde parredzami un drosi darbojas bez jebkadas centralizétas uzraudzibas
struktiras. Gan uzpémumi, gan privatpersonas var izmantot $o sistému, lai veiktu noteiktus darfjumus un apietu finansu
sektoru, jo Tpasi izmantojot kriptovaliitas.

Lidziga veida PayPal piedava iesp&u maksat par precém arvalstu valiita bez vajadzibas uzradit bankas datus.

3.5.  Finansu tehnologiju uznémumi lauj uznémumiem un privatpersonam pieklit kolektivajai finanséSanai konkrétu
projektu vajadzibam, izmantojot Ipasi izveidotas platformas, kas dod iesp&ju piesaistit lidzeklus ziedojumu, aizdevumu vai
pat kapitalieguldijumu veida. Sis platformas lauj veikt vienadranga aizdevumus, tostarp sapemt patérina kreditus un
individualos aiznémumus, neizmantojot bankas, un lauj privatpersonam tiesa veida finansét virtualas birzas un MVU.
Platformas sp€j papildinat vai veicinat riska kapitalu, jo ipasi inovativo uzpémumu vajadzibam, un ar to mobilo lietotnu
palidzibu reallaika sniegt klientiem tiem vajadzigo finansu informaciju vinu izdevumu parvaldiSanai vai ieguldjjumu
lémumu pienemsanai.

3.6.  Sie jaunie tirgus dalibnieki konkuré ar tradicionalajiem banku un apdro$inasanas darfjumu modeliem, tacu gan
bankas, gan apdrosinasanas kompanijas sak pastavét tiem lidzas. Dazas jau ir uzsakuSas sadarbibas procesu ar finansu
tehnologiju un apdrosinasanas tehnologiju uznémumiem, un citam ir pasam savas meitasuznémumu strukttiras. Turklat
pedgjos gados ir atri pieaugusi ieguldijumu apjomi finansu tehnologijas, un ir radusies interese ari par apdrosinasanas
tehnologiju uznémumiem.

4. Vai ieguveéji ir klienti?

4.1.  Lielos uznémumos I pielagosanas finansu pakalpojumu digitalizacijai ir saistita ar parmainam, kuras tie spéj ieklaut
savu uznémumu ikdienas parvaldiba. Tacu atskiriga situacija ir daudziem tradicionalajiem MVU un jo ipasi loti maziem
uzpémumiem, kam nav tadu iek3gju zinasanu un lidzeklu, kuri tiem lautu viegli pieméroties atri mainigajai finansu pasaulei.
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4.2.  Interneta un viedtalrunu éra patérétaju profili vairs nav tie pasi, bet vinu interese par digitalajiem bankas un
apdrosinasanas pakalpojumiem ir atkariga no vairakiem faktoriem, pieméram, vecuma, izglitibas limena un nodarbosanas.
Tomer, ja runa ir par finan$u konsultacijam, tad nepiecie$amiba péc cilvéciska kontakta, kas balstas uz klienta pieredzi, vél
joprojam saglabajas, tostarp jauniesu vida.

4.3, Banku un apdrosinasanas grupu virtualas filiales, tie$saistes meitasuznémumi piedava patérétajiem iespéju ar jauno
lietotnu starpniecibu piekliit kreditiem, aizdevumiem un apdroginasanas pakalpojumiem interneta un viedtalrunos. Sie
darfjumi tiek piedavati ar labvéligakiem nosacijumiem: bezmaksas bankas karti, subsidétam procentu likmém un bonusiem
par konta atvérfanu un atlaidi vairaku méneu apdrosinasanas un kopieguldijumu iemaksu apméra. Sie ieguvumi
patérétajiem ir viens no aspektiem, kas rodas, bankam, apdrosinasanas kompanijam un savstarpgjas apdrosinasanas
sabiedribam parejot no tradicionala uznéméjdarbibas modela uz modeli, kurs radies digitalizacijas iespaida.

4.4.  Sis jaunais scendrijs patérétajiem gan rada riskus, gan piedava iespégjas, proti:

— vieglaka piekluve produktiem, lielakas/labakas izvéles iespéjas, izdeviba salidzinat cenas, izmantojot timekla vietnes,
personalizétaki, pielagotaki piedavajumi, darfjumu izmaksu samazinasana (laika un naudas zind) un paaugstinata
drosiba, ko panak, izmantojot jaunas biometriskas autentifikacijas sistémas,

— jauni noderigi produkti (pieméram, kolektiva finanséSana), tacu ari daudzi tadi jauni produkti, kas ir sarez§iti, neskaidri,
nav viegli izprotami un ir riskanti, pieméram, atrie aizdevumi,

— iespgjamas problémas saistiba ar informacijas snieg§anu pirms liguma slégSanas/tas atklaganu jaunajos pardo$anas
kanalos, pieméram, viedtalrunos to maza ekrana del,

— nepietickama informacija par riskiem, kas saistiti ar finansu produktiem,

— nepietiekama jauno tirgus dalibnieku darbibas uzraudziba un tiem piemérojamo noteikumu izpildes panaksana finansu
pakalpojumu nozarg,

— dazos gadijumos juridiska nenoteiktiba par to, kuri tiesibu akti attiecas uz jaunajiem tirgus dalibniekiem,
— nereglamentétas darbibas jomas (pieméram, automatizétas konsultacijas),
— lespgjama nepamatota diskriminacija/izslégsana, kas saistita ar lielo datu izmanto$anu un digitalo prasmju trikumu,

— kiberdrosiba.

4.5.  Ar digitalizacijas palidzibu batu japanak lielaka parredzamiba finan$u produktu izplatiSanas joma, tacu aiz
produktu piedavajuma Skietamas vienkar§oSanas var slépties vispargjo finansialo attiecibu lidzsvara trikums. Algoritmu
izmanto$ana negaranté ne slépto trikumu neesamibu, ne produktu atbilstibu Eiropas standartiem. Tadé] izglitiba, ko sniedz
finan$u jautajumos, batu jaicklauj informacija par finansu produktiem tada konteksta, kada tie tick piedavati tieSsaisté.

5. Citi finans&juma avoti un étiskas un atbildigas finansésanas nozime

5.1.  Uznémumu pasreizgja liela atkariba no banku finans€juma (vairak neka 75 % Eiropa salidzinajuma ar 20 % ASV) un
kapitala kultaras trikums Eiropa padara MVU (vairak neka 98 % no visiem Eiropas uznémumiem, kuros nodarbinati 2 no
3 darba néméjiem un kas rada 58 % no visas pievienotas vértibas) iespéjami neaizsargatus pret tadu kreditresursu trikumu,
kads radas pasaules finansu krizes gados. Attiecigi baitu japéta citas nebanku finanséjuma metodes un to raditie riski, it Ipasi
krizes gadjjuma.

5.2.  Lai finansétu MVU, ka paredzéts Junkera plana, papildus atbalstam no Eiropas fondiem, kas, samazinot parastas
finansésanas izmaksas, veicina darbvietu radiSanu un uzpémuma konkurétspéju, ir virkne alternativu avotu, kuri palidz
uzlabot uznémumu attistibu un samazinat riskus.

5.3. Ir janostiprina sociali atbildigu, parredzamu un ilgtspéjigu banku pakalpojumu modelis un finansu sistéma, kas
saknojas realaja ekonomika, nodrosinot stabilitati, ka ari socialo un teritorialo kohéziju. Ilgtspéjigas bankas ar nodomu
izmanto tris pilaru modeli (kas ietver finansu, socialos un vides aizsardzibas raditajus ta, lai finansétu projektus, kuri nerada
negativas aréjas sekas), galveno uzmanibu pievérSot ciesu attiecibu izveido$anai ar klientiem un plasakam ieintereséto
personu aprindam.
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5.4.  Banku, apdrosinasanas kooperativu un savstarpéjas apdrosinasanas sabiedribu darbiba jau sen ir virzita uz vertibas
radi§anu visam ieinteresétajam personam (“ieintereséto personu vértibas” modelis), lai tas attistitu savu uzpémeéjdarbibu.
Tacu tas ir arf parnémusas parasto komerciestazu praksi, un tas nebija pasargatas no finansu krizes izraisitajam graitibam.
Pagaidam neskiet, ka digitalizacija blitu galvenais virzitajspeks, kas lautu atgriezties pie étiskakam uzpéméjdarbibas
metodém, kuras atbilstu redlajam sabiedribas vajadzibam.

6. Ietekme uz nodarbinatibu un darba apstakliem

6.1.  Saskana ar Bloomberg datiem bankas visa pasaulé kop$ 2008. gada ekonomikas krizes ir likvidgjusas apméram
600 000 darbvietu. Sie apjomigie personala samazinajumi ir notikusi galvenokart krizes dél, tacu ari digitalizacijas process
to ir sekméjis.

6.2.  Tiek lésts, ka Eiropa bankas un apdrosinasanas kompanijas nodro$ina gandriz Cetrus miljonus darbvietu, no kuram
tris miljoni ir banku nozaré un gandriz viens miljons apdrosinasana. Citigroup 1&3, ka Eiropas un ASV banku nozaré
nakamajos desmit gados likvidés apméram 1,8 miljonus darbvietu. Eiropa, kuras bankas uz pilna laika ekvivalenta pamata
nodarbina gandriz 2,9 miljonus darbinieku, lidz 2025. gadam saglabas tikai 1,82 miljonus darbvietu. So tendenci ilustré
vairaku lielo Eiropas banku grupu nesenais pazinojums par daudzu darbvietu likvidesanu. Daudzas valstis finansu nozaré
var vérot tendenci pariet uz nepilna laika darbu vai citiem nodarbinatibas veidiem.

6.3.  Ir javeic aktivi darba tirgus politikas pasakumi, lai vaditu pasreiz notieko$as un gaidamas parmainas attiecigo
darbinieku gadijuma. Visu limenu socialajiem partneriem ir izskiro§a nozime piemérotu risinajumu meklé$ana. Labas
prakses piemérs $aja sakara ir visparjais parkvalificéSanas fonds visiem skartajiem banku darbiniekiem Austrija; tas
izveidots saskana ar darba kopligumu nozares limeni, un to finansé gan nozare, gan valsts.

6.4.  Pirms banku filialu tikla samazinaSanas notika filialu koncepcijas riipiga parskatiSana, nemot véra attiecigo klientu
paradumus. Jau pirms filialu slégsanas darbinieku skaits samazinajas darfjumu automatizacijas dél. Apdrosinasanas joma
visparéjo agentu un brokeru tikls ir spécigs, neraugoties uz izteikto tendenci samazinasanas virziena. Algoto apdrosinasanas
parstavju skaits samazinasies.

6.5.  Tirdzniecibas joma uznémumu akciju pirkSana/pardosana, valatas un kreditriska mijmainas darfjumi (atvasinatie
finan$u instrumenti, kuros pardevéjs izmaksa kompensaciju pircéjam gadijuma, ja tre$a persona neizpilda saistibas) arvien
biezak tiek veikti ar datoru starpniecibu.

6.6.  Jauna kognitiva platforma, kas atvasinata no lielajiem datiem un ko izméginajusas svarigas banku grupas, spéj sniegt
atbildes uz dabiska valoda uzdotiem jautajumiem visdazadakajas jomas un klientu konsultantiem piedavat ieprieks
sagatavotas atbildes. So tehnologiju var izmantot ka virtudlo paligu gan banku, gan apdrosinasanas joma. Ka vienus no
pirmajiem tas varétu skart pardosanas nodalu darbiniekus.

6.7.  Darba apstakli ir kluvusi nestabili, un ir ievérojami palielindjusas apmacibu prasibas, lai sniegtu darbiniekiem
nepiecieSamas digitalas prasmes un lai dotu tiem iesp&u mainit darbu, ja rastos nepiecieSsamiba péc profesionalas
mobilitates.

6.8.  Taka digitala attistiba prasis milzigas parmainas saistiba ar darbiniekiem vajadzigajiem instrumentiem, prasmém un
kompetencém, uzpémumiem ir jabat gataviem ieguldit lidzeklus nepartraukta prasmju un kvalifikaciju paaugstinasana.
Darba kopliguma slégdanas sarunas un socialaja dialoga ir jakoncentréjas uz to, cik svarigi ir pielagot profesionalo izglitibu
nakotnes vajadzibam un nodrosinat $o apmacibu, ka ari siki jaizklasta tas, ka jaunas tehnologijas jau tiek izmantotas nozaré.
Tas, kadas prasmes ir nepiecieSamas pasreizéjiem darbiniekiem finansu nozarg, lai tas varétu izmantot nakotné, un ka sis
prasmes var iemacit, biitu japéta katra gadijuma atseviski.

6.9.  Sakara ar tieSsaistes darba uzsakSanu un daudzajam jau likvidétajam darbvietam rodas arvien lielakas bazas par
darba laiku. Jau ir skaidrs, ka arvien vairak finansu darbibu Eiropas Savieniba un arpus Eiropas tiks parceltas uz valstim,
kuras ir zemas darbaspéka izmaksas un zems socialas aizsardzibas limenis.

6.10.  Ir svarigi, lai digitalie risinajumi vienmér kalpotu cilvékiem un palidzétu uzlabot socialos standartus un darba
apstaklus. Visos limenos — tostarp Eiropas limeni — ir japaplasina nozaru socialais dialogs, lai precizi noteiktu labakos
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risingjumus un tadéadi novérstu socidlos nemierus. Nozaru limeni un katra uzpémuma darba dev@jiem ir jacensas
iesaistities parrunas ar arodbiedribu parstavjiem, lai nodrosinatu, ka tiek veikti efektivi pasakumi saistiba ar ienakumiem,
darba apstakliem, socialo aizsardzibu, apmacibu un atbalsta sniegSanu ieks¢jai geografiskajai un profesionalajai mobilitatei
un atlaisto darbinieku iekartosanai cita darba. Sie pasakumi ir jaisteno péc iespéjas atrak pirms parstrukturizacijas
procesiem, nevis tikai tad, kad darbvietas sak zust.

6.11.  Neraugoties uz kontrolétu digitalizaciju finansu sektora, batu jasaglaba kvalitativas darbvietas un jauzlabo
attiecibas ar klientiem, vienlaikus saglabajot pietickamu piekluvi individualizétam finansu konsultacijam. Digitalizacijai batu
janodrosina labaka darfjumu drosiba un gan klientu, gan darbinieku personas datu efektiva aizsardziba. Darbinieki un
finansu pakalpojumu patérétaji baitu jaiesaista ar parstavibas organizaciju starpniecibu, lai varétu nemt véra vinu praktiskas
zinaSanas attiecigaja joma.

7. Reguléjums un uzraudziba

N 6=

7.1.  Finansu produktu arvien lielaka sarezgitiba un apstrades atrums — kopa ar anonimu, automatizétu tirgvedibu,
padomu un konsultaciju sniegdanas pakalpojumiem — rada augsta riska situacijas, kuras ieguldito vai investéto lidzeklu
Ipasnieks bieZi vien nevar izvértét vai kontrolét. EESK ar bazam véro riskanto modelu nepiemérotibu un to nespéju pareizi
novértét dazadu nenodrosinato investiciju kategoriju riska profilu.

7.2.  Francijas Bankas vaditajs norada, ka digitalas finanséSanas raanas procesam paraléli vajadzigs regulgjums, kas ir
japielago ta, lai neslapétu inovaciju radianas procesu, un tam ir jaturpina nodrosinat augsts darfjumu dro$ibas un
patérétaju aizsardzibas limenis. EESK uzskata, ka vienadi augsti standarti ir jaattiecina gan uz tradicionalo finansu nozari,
gan jaunajiem finansu tehnologiju uznémumiem/uznémeéjdarbibas modeliem.

7.3. Otra finandu instrumentu direktiva (FITD II) ir viena no galvenajam reglamentéjosajam iniciativam, kas mainis tirgus
struktiru un uznéméjdarbibas modelus. Regulativas prasibas uznémumiem biitu jauzskata par stratégisku iespéju.

7.4. Jaunas regulas par digitalajiem maksajumiem (PSD2) ir vérstas uz to, lai tieSsaistes darfjumu drosibas limeni
palielinatu ar mérki samazinat $aja sakara pasreiz vérojamo krapsanas apméru.

7.5.  Ar jauno ES Nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérsanas direktivu tiks ieviestas jaunas klientu uzticamibas
parbaudes prasibas, ka ar jaunas saistibas zinot par aizdomigiem darfjumiem un uzglabat informaciju par maksajumiem.

7.6.  Pateicoties atjauninatajam reguléjumam par sadarbibu patérétaju tiesibu aizsardzibas joma (CPC regula), valstu
iestadém bas plasakas pilnvaras panakt patérétaju tiesibu aizsardzibas noteikumu ievéro$anu un varés uzlabot vajadzigo
koordinaciju starp dalibvalstim.

7.7.  Piemérojot direktivas “Maksatspéja II" noteikumus apdrosinasanas kompanijam un Bazeles II[/CRD IV noteikumus
bankam, rodas jautajums par to, ka papildu reglament€josa pieeja iesp&jams nemt véra riskus, ko rada jaunpienacgji finansu
sistéma, un to ietekmi uz $o nozari kopuma.

7.8.  Péc Eiropas Banku iestades 2016. gada veiktajiem spriedzes testiem Komisija ir iesniegusi priekslikumus, kas
atspogulo paslaik Bazeles komiteja notiecko$as debates par kapitala prasibu stiprinaSanu. Piepemtajiem visparéjiem
standartiem vajadzétu biit samérigiem ar kreditiestazu un finansu jaunuzpémumu lielumu un raksturu. EESK atzinigi vérté
neseno Komisijas priekslikumu kopumu (’).

7.9.  Finan3u krize ir nozimégjusi lielu apgrozijumu pédgjos gados tieso investiciju fondiem — nebanku finansu iestadém.
Digitalizacijas ietekmei uz $iem fondiem nebiitu jarada regulgjuma trikums, kas varétu kaitét finansu sistémas stabilitatei.

() EESK atzinums (ECO[424) par Kapitala prasibu regulas (CRR) grozijumu, ar ko ieklauj Bazeles sistémas izmainas (vél nav publicéts
ov)
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7.10. Nemot véra to, ka trikst tadu tradicionalo riska novértéSanas modelu, kas lautu pareizi noveértét
beznodrosinajuma finansésanas modelus, Eiropas uzraudzibas iestadem biitu japastiprina kontakti ar finansu tehnologiju
jaunuzpémumiem, jo, lai izprastu finansu tehnologijas, uzraudzibas iestadém vajadzigas jaunas prasmes.

Brisele, 2017. gada 26. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Georges DASSIS
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Terminu glosarijs

Maksligais intelekts. Macities spéjiga ierice. Robots-konsultants (Roboadvisor) ir ierice, kas, darbodamas tapat ka cilveka
smadzenes, spgj sniegt finansu konsultacijas.

Banku sniegti apdroSinasanas pakalpojumi (bancassurance). Apdrosinasanas produktu pardosana ar banku tiklu
starpniecibu. Sada veida stratégiska partneriba apvieno tiklus un rada uznéméjdarbibas sinergiju.

Lielie dati. Licla atruma parraiditu liela apjoma datu uzglabasana un apstrade. “Analize” nozimé ar matematikas un
statistikas metozu palidzibu datus parveidot informacija, lai piepemtu lémumus finansu nozaré.

Lieli tehnologiju uznemumi (bigtech). Tehnologiju “milzi”, pieméram, Google, Apple, Facebook un Amazon (GAFA), kas savu
bitisko ietekmi sak izveérst banku nozare.

Bitmoneta. Virtuala valiita, kas ir izméginasanas stadija un kldst aizvien atzitaka tirga.

Blokkeéde. Bitmonétai paredzéta tehnologiju platforma. Ta ir loti efektiva datubaze, ko var izmantot finan§u nozaré vai ari
citas jomas.

Makonis. Modelis, kas lauj sniegt pakalpojumus, izmantojot internetu.

Savienojamiba. Pateicoties tehniskajai attistibai, interneta pieslégums ir pieejams jebkura laika un vieta. Tas dod iespéju
darba némgjiem izmantot elastigaku pieeju darbam, jo vini var stradat no majam vai no citas vietas (taldarbs, vieddarbs),
tostarp uz nepilnu slodzi. Jauniesi jau ir pieradusi pie $ada darba veida un atzinigi verté to, ka ir vairakas iespgjas to
lietderigi izmantot.

Kolektiva finansesana. Finanséjums tieck nodrosinats, izmantojot interneta platformas, kas lauj veidot kontaktus starp
uznéméjiem un iegulditajiem. Eksisté platformas, kas uznéméjam uzliek pienakumu piedavat sava uznémuma dalu apmaina
pret ieguldfjumiem (equity crowdfunding).

Kolektivais aizdevums. Ar interneta starpniecibu nodrosinats finans¢jums, ko uznémumi sanem no cilvéku grupas un kas
jaatmaksa saskana ar noteiktam procentu likmém.

Klientu pieredze. Padzilinatu zinasanu iegfiSana par katru klientu individuali, un rékinasanas ar vinu pieredzi visas jomas,
kuras notiek mijiedarbiba ar banku. Socialie tikli un timekla platformas $aja sakara ir bitiski elementi.

Kiberdrosiba. Pasakumi, kas lauj novérst kiberuzbrukumu draudus un datu zadzibu, ka ari palielina un nodrosina klientu
uzticésanos.

Digitalizacija Runa ir par tehniku kopuma (internets, mobilas tehnologijas, lielie dati, blokkédes, maksligais intelekts,
makondato$ana, robotika, kiberdrosiba), ja to izmanto gan jauniem modeliem attiecibas ar klientiem, gan ari banku un
apdrosinasanas sabiedribu darfjumu parvaldi§ana. Tehnika ir nevis pasmérkis, bet gan viens no instrumentiem, ka istenot
digitalizaciju.

Paversiens. Digitala parveide nav iesp&jama bez jauna organizatoriska un domasanas modela. Inovacija ir galvenais
konkurétspéjas faktors $aja visaptverosaja banku darbibas procesa. Parmainas sakas ar cilvekiem.

Eksponenciala banku darbiba (exponential banking). Saja sakara eksponencialas tehnologijas (kas radusas digitalas
revoliicijas rezultatd) tiek izmantotas, lai palielinatu finansu pakalpojumu klastu un kvalitati, ka ari samazinatu izmaksas.

Finansu tehnologiju (Fin Tech)/apdroSinasanas tehnologiju (Insur Tech) uzpémumi. Inovativi jaunuznémumi, kas
piedava jaunus un cenas zina izdevigus banku vai attiecigi apdrosinasanas pakalpojumus.

Hibridkreditesana. Kombinéta aizdevuma pieskirsana, ko nodrosina banka un privatie bankas klienti. Sada veida
kreditésana Jauj bankam palielinat darjjumu apjomu, batiski nepalielinot bilanci, un taja pasa laika apmierinat savu klientu
un citu iegulditaju vajadzibas.

Brivais eksperts (knowmad). Jauns specialists, kas uzskata, ka vins var sniegt ieguldijumu, pateicoties savam zinasanam,
un tapéc par svarigako uzskata brivibu pasam organizét savu darbu un laiku.

Milleniali (millennials). Pirma paaudze, kam digitalas iemanas ir “ieliktas $tipuli”, proti, tie, kas dzimusi no 1980. gada lidz
2000. gadam un kas 2025. gada veidos 75 % no darbaspéka. Vini parasti neapmeklé banku filiales.
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Daudzkanalu sistéma. Efektivs to iesp&ju apvienojums, ko banku darbibai paver gan digitalie, gan klatienes pakalpojumi.
Uznémgjdarbibas uzmanibas centra ir klients.

Neobankas. To darbibai nav nepiecieSama finansu licence. Programmatiiru tas izstrada uz kadas jau esoSas bankas
infrastruktdras bazes.

Maksajuma metodes. Biidams e-komercijas tendence, maksajums ar POS terminala starpniecibu ir pasaulé visplasak
lietotais mobilais apmaksas veids. ST ekosistéma ietver ari PayPal iespéju un tadus tehnologiju operatorus ki SamsungPay,
Apple Pay u. c. Vienadranga (P2P (Person-to-Person)) maksajumu pakalpojumi ir reala alternativa tadu valstu iedzivotajiem,
kuras banku sistéma nav tik attistita. Misdienas mobilas banku lietotnes ir ikdiena.

Regulejuma tehnologijas (Regtech). Novatoriska tehnologija, ko izmanto normativas atbilstibas nodrosinasanai un kas
lauj samazinat $ada uzdevuma izpildei nepiecie$amas izmaksas un resursus. Digitalais reguléjums un digitala uzraudziba
finansu sektoram ir griits uzdevums (ir janodrosina vienlidzigi konkurences nosacijumi).

STEM. Dabaszinatnu, informatikas, inZenierzinatnu un matematikas studijas. Pieprasitas patlaban ir tas profesijas, kas
saistitas ar minétajam nozarém, bet digitalas prasmes ir arkartigi svarigas jebkura joma. Prioritara nozime tatad ir
apmacibai.
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[II

(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 525. PLENARSESIJA 2017. GADA 26. UN 27. APRILI

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai,
ar ko groza Padomes 2014. gada 6. maija Regulu (ES) Nr. 560/2014, ar ko izveido bioriipniecibas
kopuzpémumu”

(COM(2017) 68 final — 2017/0024 (NLE))
(2017/C 246/03)

Galvenais zinotajs: Mihai MANOLIU

Apspriesanas Padome, 21.3.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 187. un
188. pants

Atbildiga specializéta nodala vienota tirgus, raZoSanas un patérina speciali-
z€ta nodala

Biroja lemums 28.3.2017.

Pienemts plenarsesija 27.4.2017.

Plenarsesija Nr. 525

Balsojuma rezultats 160/0/4

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka izskatama regulas grozijuma priekslikuma mérkis ir uzlabot Padomes regulas noteikumus un tos
vienkarsot, lai sasniegtu bioriipniecibas kopuzpémuma (kopuzpémums BBI) mérkus. Priekslikums atbilst sakotngjiem
mérkiem un speka eso$ajam politikas jomu nostadném.

1.2.  EESK uzskata, ka bioriipniecibas kopuzpémuma mérkis ir radit sinergiju ar citam ES programmam, kas saistitas,
pieméram, ar kohézijas politiku, izglitibu, vidi, MVU, konkurétspéju, ka ari ar lauku attistibas politiku, vienlaikus stiprinot
pétniecibas un inovacijas spé&jas regionalaja un valstu limeni, nemot véra pasreizéjas pardomatas specializacijas stratégijas
un politikas.

1.3.  Eiropas Komisija pastavigi veic operativas informacijas apmainu ar biortipniecibas konsorciju (BIC) un ir Istenojusi
vairakas konsultaciju un diskusiju kartas par bioriipniecibas kopuzpémuma locek]u finansiala ieguldijuma iemaksas kartibu.
Izskatamais grozijuma priekslikums nerada jaunu ietekmi lidztekus tai, ko bija ieceréts sasniegt ar sakotnéjo Padomes
regulu. Ta ka paredzamie grozijumi ir tehniska rakstura grozijumi, ietekmes novértéjums par izskatamo iniciativu nav
vajadzigs.

1.4, EESK pauz gandarfjumu, ka ar izskatamo priekslikumu bioripniecibas konsorcijam samazinasies administrativais
slogs saistiba ar starpniecibas funkciju starp konsorcija locekliem, kuru pienakums ir veikt finansialu ieguldijjumu, un
projektu dalibniekiem. Bioriipniecibas konsorcija pienakums ari turpmak biis sniegt apkopotus datus par ta loceklu
finansiala ieguldjjuma summam.
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1.5.  EESK atbalsta jaunaja regula ieviestos batiskos precizéjumus:

— finansialos ieguldijumus varés veikt divéjadi: parvedot tos no BIC uz kopuznémumu BBI (ki ieprieks) un/vai parvedot
tos tiesi no BIC locekla citam projekta atbalsta sanéméjam,

— tiks paplasinata to personu kategorija, kuras var veikt finansialo ieguldijumu (biorGpniecibas konsorcija sastava esosas
vienibas),

— tiks saglabatas saistibas attieciba uz vispargja finansu mérka sasniegSanu,

— bioriipniecibas konsorcija locekliem biis atlauts zinot par finansialo ieguldijumu, ko tie veikusi projektu limeni.

2. Visparigas piezimes

2.1.  EESK uzskata, ka biortipniecibas koncepcija ir dala no plasakas bioekonomikas jomas, kas definéta ka atjaunojamu
biologisko resursu razosana un ieguve, ka ari to parstrade produkcija, kas razota no biologiskam sastavdalam, pieméram,
partika, lopbariba un bioenergija. Sim mérkim izmanto tis ceturtdalas ES aramzemes platibu, un $aja nozaré, kuras
apgrozijums ir 2 000 miljardi euro, nodarbinati 17-19 miljoni ES iedzivotaju. Bioekonomikas zinaganu jomas uznémumu
apgrozijums ir 57 miljardi euro, un 2009. gada tajos bija nodarbinati apméram 305 000 cilvéku.

2.2.  Bioekonomika Eiropa var veicinat attistibu, radit pievienoto vértibu un jaunas pienacigas kvalitates un drosas
darbvietas, bitiski samazinat atkaribu no importa, sekmét ierobezotu, bet atjaunojamu biologisko resursu racionalu
izmantoSanu, ka ari batiski veicinat pasaules tirdzniecibas attistibu.

2.3, BieZi vien vérojama konkurence dazados limenos starp dazadam tehnologijam un biologisko resursu izmanto$anu.
So problému vél vairak saasina minéto resursu ierobezota pieejamiba. No vienas puses, bioekonomika varétu biitiski
veicinat siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanu, kas varétu uzlabot sabiedribas veselibu. No otras puses, tai varétu bat
pretgjs efekts un ta varétu izraisit jaunas siltumnicefekta gazu emisijas, kuru ietekmi uz vidi nevar atstat bez ievéribas.

2.4, Biockonomikas politiskais satvars ES limen ir izkliedéts vairakas tadas nozaru politikas jomas ka lauksaimnieciba,
zivsaimnieciba, meZsaimnieciba, klimats, aprites ekonomika un pétnieciba. Uz tam attiecas daudzi tiesibu akti un nozaru
politikas nostadnes (*).

2.5. Tomeér 2012. gada uzsakta visaptvero$a biorGipniecibas stratégija tika veérsta uz politikas saskanotibas
nodrosinasanu. Tas uzdevums gan vél nav pilniba izpildits. ES nodrosina finanséjumu inovacijas darbibam bioekonomikas
nozaré, izmantojot Pétniecibas un inovacijas pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” un daudzus citus finanséSanas
instrumentus. EESK uzskata, ka $aja joma ir janodroSina ilgtspéja un saskanota politika.

2.6.  Vairakos Komisijas pazinojumos (%) uzsvérts, ka bioripniecibas nozaré ir svarigi paredzét publiska un privata
sektora partneribu tehnologiju ierosmes veida.

2.7.  Izskatama priekslikuma juridiskais pamats ir LESD 187. un 188. pants. Ta ka dalibvalstis vienas pasas nespgj
rikoties, tikai ES ir sp€jiga mainit kopuznémuma juridisko satvaru. Priekslikuma mérkis ir Padomes regulas noteikumus
pielagot ta, lai biorfipniecibas konsorcija locekli varétu reali izpildit pienakumu veikt finansialo ieguldijumu. Priekslikums
atbilst proporcionalitates principam. Sis grozijums bija nepieciesams ari tapéc, ka nebija iespéjas interpretét Padomes
Regulu 4, lai finansialo ieguldijumu varétu veikt projektu limeni.

(")  Kopéja lauksaimniecibas politika (KLP), Eiropas mezsaimniecibas stratégija, kopgja zivsaimniecibas politika (KZP), stratégija “Eiropa
20207, ES ricibas plans parejai uz aprites ekonomiku, Eiropas Pétniecibas telpas 50 tikli un tris kopigas planosanas ierosmes.

()  COM(2012) 60 final: “Inovacijas ilgtspgjigai izaugsmei: Eiropas bioekonomika”; COM(2014) 14 final: “Eiropas riipniecibas
atdzim3ana”; COM(2013) 494 final: “Publiskd un privata sektora partneribas pamatprogramma “Apvarsnis 2020” — iedarbigs
instruments vérienigai inovacijai un izaugsmei Eiropa”; COM(2012) 79 final: Eiropas inovacijas partneriba “Lauksaimniecibas
razigums un ilgtspéja”.
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3. Ipasas piezimes

3.1.  Pamatojoties uz Pétniecibas un inovacijas pamatprogrammu, Eiropas Komisija 2012. gada pienéma bioekonomikas
stratégiju. Tas mérkis ir nodrosinat politikas saskanotibu starp dazadam attiecigajam politikas jomam un to mérkiem gan
valsts, gan ES limeni. Sada piecja bija vajadziga, lai palielinatu publiska finanséjuma un privato ieguldfjumu apjomu
bioekonomikas joma. Tika pilnveidoti lidzdaligas parvaldibas modeli. Balstoties uz $o stratégiju, izstradats ricibas plans,
kura ieklauti 12 pasakumi, kas aptver $adus tris galvenos tematus:

— ieguldijumi pétnieciba, inovacija un prasmju veidosana,

— pastiprinata politiska mijiedarbiba un ieintereséto personu lidzdaliba,

— labveligi tirgus un konkurétspéjas nosacijumi bioekonomikas nozare.

3.2. Piepemto pasakumu meérkis bija veicinat ieintereséto personu iesaistifanu bioekonomikas joma, ka arl
bioekonomikas novérosanas centra izveidoSanu, un, pateicoties noteiktajiem standartiem, pieméram, ilgtspgjas un
dzivotspgjas joma, minétie pasakumi palidzgja veidot jaunus tirgus, un nodro$inaja vajadzigo zinasanu bazi ilgtspéjigai
primaras razoSanas intensifikacijai. Stratégiju bija paredzéts parskatit un atjauninat 2017. gada.

3.3.  Komisijas priekslikums ietver tehniskas izmainas spéka esosaja dokumenta, proti, Padomes Regula (ES) Nr. 560/
2014, ar ko izveido bioriipniecibas kopuzpémumu.

3.3.1.  Bior@ipniecibas kopuznémums ir struktiira, kuras mérkis ir istenot publiska un privata sektora partneribu, un tas
locekli ir Eiropas Savieniba, ko parstav Komisija, un bioriipniecibas konsorcijs. Kopuznémuma galamérkis ir [idz 2024. gada
31. decembrim istenot kopigo tehnologiju ierosmi bioriipniecibas joma.

3.3.2.  Nemot véra konsorcija griitibas veikt savas finansu iemaksas Padomes regula paredzétaja kartiba, tiek ierosinats
lidztekus speka esosajai maksajumu kartibai programmas limeni, ieviest iesp&u veikt finansialo ieguldijumu projektu
limeni. Sads risinajums efektivi atrisinas situdciju un palidzés sasniegt Padomes regulas sakotngjos mérkus, nodrosinot
iesp&ju bioriipniecibas konsistorija locekliem izpildit savas sakotnéjas saistibas. lerosinatais risindjums ir lidzigs tam, kads
paredzéts kopuznémumam IMI 2 (kopuznémums “2. ierosme inovativu zalu joma”), proti, locekli, kas nav Savieniba, var
veikt finansialo ieguldijumu gan programmas limeni (to parasti izmanto ieguldijumu fondi un labdaribas organizacijas), gan
projektu limeni (to izmanto komercstruktiras). Uz ierosinato grozijumu neattiecas REFIT programma.

3.4.  Bioriipniecibas kopuznémuma meérkis ir istenot publiska un privata sektora partneribu, kura iesaistita Eiropas
Savieniba, ko parstav Komisija, no vienas puses, un biortipniecibas konsorcijs, kas izveidots ar Padomes Regulu (ES)
Nr. 560/2014, no otras puses. Ar $o partneribu saskana ar bioripniecibas kopuzpémuma statitiem paredzéts lidz
2024. gada 31. decembrim istenot kopigo tehnologiju ierosmi bioripniecibas joma.

3.5.  Padomes regulas 3. panta konkréti noteikts katra kopuznémuma dalibnieka ieguldijums administrativo un darbibas
izmaksu, kuras ir noteiktas atseviski, seg§ana, un tam japieskaita arl neprecizéta summa, kas ietver ieguldijumu nattra
netieso darbibu Istenosanai (INDI) un ieguldijumu natiira papildu pasakumu Istenosanai (INPP). No statiitu interpretacijas
izriet, ka biorGipniecibas konsorcija ieguldijums jaieklauj bioriipniecibas kopuznémuma budzeta programmas limeni.
Vienibas, kuras ir to loceklu sastava, kas nav Savieniba, un kuras piedalas netieSo finansésanas darbibu isteno$ana, varétu
sniegt tieSu finansialu ieguldijumu minétajam darbibam projektu limeni.

3.6.  Daudziem konsorcija locekliem $ada veida maksajumi radija grutibas. Finansialais ieguldijums programmas liment
tiek uzskatits par komerciali neizdevigu, jo nenodrosina garantétas prieksrocibas (pieméram, projektu rezultatus un saistitas
intelektuala ipauma tiesibas), un ari tapéc, ka, ieguldot finansgjumu programmas limeni, varétu rasties situacija, kad kads
konsorcija loceklis izdara ieguldijumu savu konkurentu laba. Tiek ierosinata alternativa metode — finansials ieguldijums
projekta limeni —, kas nozimé, ka tikai tie dalibnieki, kas iegulda finanséjumu, giist labumu no projekta. St procediira
nekaité Savienibas interesém. Mérkis ir aizsargat bioekonomikas vértibas kézu intereses un ietvert ari MVU, pétniecibas un
tehnologiju centrus un augstskolas.
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3.7.  Finansialajam ieguldijumam, ko veic locekli, kas nav Savieniba, ir jaatbilst $adam prasibam:
— finansialais ieguldfjums programmas Iimeni ir noteikts tikai biorGipniecibas kopuznémumam,

— padreizgjais uzpémuma modelis ir piemérots sadarbibas paplasinasanai ar ieguldijumu fondiem un labdaribas
organizacijam,

— biorapniecibas kopuznémuma juridiskais satvars ir japielago, lai veicinatu sadarbibu ar komercuznémumiem.

3.8.  Saskapa ar izskatamo priekslikumu biortipniecibas konsorcija locekli ari turpmak varés veikt savas finansialas
iemaksas programmas limeni. Papildus viniem biis ari iespéja veikt tiesu finansiala ieguldijuma parvedumu kadam citam
projekta dalibnickam saskana ar noteikumiem, par kuriem savstarpéji vienojusas abas puses (konsorcija noligums),
atbilstigi spéka esoSajam tiesiskajam reguléjumam (biorGipniecibas konsorcija loceklu parvedumi konsorcijam) un
(biortipniecibas konsorcija loceklu finandu parvedumi projekta atbalsta sanéméjiem), ka arf saskana ar attiecigas valsts
tiesibu aktiem un ierasto praksi gramatvedibas joma. Bioriipniecibas konsorcija pienakums biis sniegt apkopojosu parskatu
par sanemtajiem finansialajiem ieguldfjumiem.

3.9. Attiecigi tiks grozits biordpniecibas kopuzpémuma dotacijas noliguma paraugs. Izskatamais grozijuma
priekslikums neietekmé ne pamattiesibu aizsardzibu, ne budzetu. BudzZeta samazinajums varétu negativi ictekmét attiecigas

akadémiskas aprindas un attiecigos MVU, jo Savienibas ieguldijums galvenokart paredzéts pétniecibas un inovacijas
darbibam.

3.10.  Grozijums ir saisto$s un tie$i piemérojams visas dalibvalstis. Tapéc skaidrojosi dokumenti nav vajadzigi.
Brisele, 2017. gada 27. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par Savienibas teritorija ievestas naudas vai no tas izvestas naudas
kontroli un par Regulas (EK) Nr. 1889/2005 atcelSanu”

(COM(2016) 825 final — 2016/0413 (COD))
(2017/C 246/04)

Zinotajs: Javier DOZ ORRIT

Lidzzinotajs: Mihai IVASCU

Apspriesanas Eiropas Parlaments, 19.1.2017.
Eiropas Savienibas Padome, 19.1.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. un
304. pants

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un  monetaras  savienibas,
ekonomiskas un socialas kohézijas specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 6.4.2017.

Pienemts plenarsesija 27.4.2017.

Plenarsesija Nr. 525

Balsojuma rezultats 154/4/4

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka cinai pret terorismu, ta finanséanu un nelikumigi iegitu lidzeklu legalizé$anu, ka ari pret citiem
ekonomisko noziegumu veidiem, kas ar to saistiti, ir jabat pastavigai ES politikas prioritatei.

1.2, EESK piekrit pasakumiem Komisijas priekslikuma, ar ko tiek atcelta iepriekséja 2005. gada regula, lai tiesisko
reguléjumu pielagotu pasreizgjai situacijai un novérstu ar dazadiem ta istenosanas pétijumiem konstatétos trikumus.

1.3.  EESK uzskata, ka iestazu veikto kontrolu un kompetences jomas paplasinasana, lai veiktu parbaudes un konfiscétu
preces gadijumos, kad ir pamatotas aizdomas par noziedzigu darbibu, palidzeés atklat vairak krapsanas gadijumu un laus
iegiit vairak informacijas.

1.4, EESK uzskata, ka ir jauzlabo gan kompetento iestazu, gan dalibvalstu sadarbiba, lai jaunas regulas piemérosana batu
maksimali efektiva. EESK aicina visas dalibvalstis nodot Eiropola riciba savas terorisma apkaroSanas datubazes. Arl
Komisijai biitu javeicina sadarbibas pasakumi, kas visam dalibvalstim Jautu iegiit nepiecieSamos lidzeklus, lai efektivi
kontrolétu dazados skaidras naudas veidus un tas parvietoSanas lidzek]us.

1.5.  EESK ierosina Komisijai péc plasam konsultacijam un pétijuma veikSanas izstradat planu skaidras naudas lietosanas
samazinasanai ES. Saja saistiba ir jaapsver jautajums par to, vai obligatas deklarésanas robezvértiba 10 000 EUR apméra ir
piemérota.

1.6.  EESK uzskata, ka Komisijai, nosakot sankcijas par deklarésanas pienakuma neievérosanu, bitu jarikojas vél plasak. Ir
svarigi saskanot sankcijas dalibvalstu starpa un par tam konsekventi pazinot Komisijai, lai neraditu izdeviguma efektu, ko
krapnieki varétu izmantot.
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1.7.  EESK atkartoti uzsver atzinuma ECO/[408 (') jau izteiktas bazas par virkni faktoru, kas varétu ievérojami ierobezot
regulas efektivitati. Galvena probléma ir ta, ka nodoklu oazes, kuras notiek vislielaka nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacija
un kuru naudas plismas ar ES bitu Ipasi japarrauga, nav ieklautas to valstu un regionu saraksta, kurus Komisija sava
2016. gada 14. julija priekslikuma regulai uzskata par tadiem, kas rada augstu risku.

1.8.  Noziedzigu naudas pliismu izmeklésana ir saistita ar citiem parkapumiem, it Ipasi ar parkapumiem nodoklu joma.
Tapéc EESK ierosina nodrosinat, lai arf nodoklu iestadém biitu piekluve naudas plasmas kontrolé iegfitajai informacijai.

1.9.  EESK uzskata, ka lidz ar jaunas regulas pienemsanu skaidras naudas lidzeklu definicija papildus zeltam batu
jaieklauj arT citas augstas likviditates preces.

1.10.  Lai arf EESK atzist priekSapmaksas karSu socialo vértibu Eiropas Savieniba, ta vér§ uzmanibu uz risku, ka
noziedznieki un teroristi var turpinat §adus instrumentus izmantot sléptai savu darbibu finansésanai.

1.11.  Ta ka palielinas savakto un iestazu starpa apmainito datu apjoms, EESK iesaka stiprinat $adu datu aizsardzibu un
izskatit iesp&ju piemerot stingrakas administrativas un kriminalas sankcijas amatpersonam un individiem, kas tos izmanto
neatbilstosi vai nelikumigi.

1.12.  Problemai ir starptautisks mérogs, tapéc ari ES iestadem ir pilniba jaiesaistas $aja joma aktivo starptautisko
organizaciju darba.

1.13.  EESK atzinigi verté 500 euro bankno$u izpems$anu no apgrozibas, sakot ar 2018. gadu, pemot véra plasi
dokumentéto faktu, ka tas tiek izmantotas apmaksai skaidra nauda nelikumiga tirdznieciba, jo §is banknotes atvieglo lielu
naudas summu transportéSanu un uzglabasanu, aiznemot maz vietas.

1.14.  EESK atgadina Komisijai, ka Eiropas iedzivotdju aizsardzibai ari turpmak jabut augstaka limena prioritatei
neatkarigi no nepiecieamajam izmaksam un centieniem.

2. Konteksts un Komisijas priekslikums

2.1.  Saskana ar ricibas planu (%) par pastiprinatu cinu pret terorisma finansésanu Komisija ierosina ]aunu regulu par ES
teritorija ievestas vai no tas izvestas skaidras naudas kontroli un paslaik speka esosds 2005. gada regulas (*) atcelanu.

2.2, ES 2015. gada maija pienéma ceturto tiesibu aktu kopumu nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finansésanas novérsanai, kura ietverta ari Ceturta direktiva par to, lai nepielautu finansu sistémas izmanto$anu nelikumigi
iegtitu lidzek]u legalizé$anai un teroristu finansésanai (Ceturta nel1kum1g1 iegtitu lidzek]u legalizacijas novérsanas direktiva),
un regulu par lidzeklu parvedumiem pievienoto informaciju (*), kuras paslaik tiek transponétas. EESK savu viedokli par
tiesibu aktu kopumu pauda atzinuma par tiesibu aktu kopumu cinai pret nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju (°).

2.3.  Komisija 2016. gada februari publicgja ricibas planu par pastiprinatu ciu pret teroristu finansésanu (%), kas Tstenots
divos likumdo$anas posmos. Pirmaja posma (2016. gada jilijs) Komisija ierosindja divas direktivas — Piekto nelikumigi
ieglitu lidzeklu legalizécijas novérSanas direktivu, ar ko groza dazus aspektus Ceturtaja nelikumigi iegtitu lidzeklu
legalizacijas novérSanas_direktiva, direktivu par nodoklu iestazu piekluvi informacijai par nelikumigi iegtitu lidzeklu
legalizacijas novérsanu (*), ka ari Komisijas delegéto regulu (*), ar ko papildina Ceturto un Piekto nelikumigi iegtitu hdzeklu
legalizacijas novérsanas direktivu, noradot augsta riska tresas valstis (nodoklu oazes) (°). EESK pienéma atzmumus par
Piekto nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizacijas novérsanas direktivu un regulu, ka ari atzinumu par Otro direktivu (*°).

() OV C 34, 2.2.2017., 121. lpp.

()  COM(2016) 50 final.

(’)  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1889/2005 (OV L 309, 25.11.2005., 9. Ipp.).
(")  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2015/849 (OV L 141, 5.6.2015., 73. Ipp.) un Eiropas Parlamenta un Padomes Regula
(ES) 2015/847 (OV L 141, 5.6.2015., 1. Ipp.).

) OV C 271, 19.9.2013., 31. Ipp.

) COM(2016) 50 final.

7y COM(2016) 450 final, 20160208 (COD) un COM(2016) 452 final, 20160209 (CNS).

) Delegéta regula (ES) 2016/1675 (OV L 254, 20.9.2016., 1. Ipp.).

) OV C 34,222017, 121. Ipp.

% OV C 34,222017, 127. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1487323083884&uri=CELEX:52016DC0050
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:309:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:141:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:141:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1487323083884&uri=CELEX:52016DC0050
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0450
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1487325054926&uri=CELEX:52016PC0452
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:254:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LV:HTML
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2.4, Otraja posma (2016. gada decembris) Komisija papildus $aja atzinuma 1zskatama)a1 regulai ierosinaja priekslikumu
direktivai par nelikumigi iegtitu lidzeklu legahzacgas apkaro$anu kr1m1nalt1es1bas (") un regulai par iesald&sanas rikojumu
un konfiskacijas rikojumu savstarp&ju atzisanu (

2.5.  2005. gada regula papildina Nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérsanas direktivu, 1ev1esot kontroh attieciba
uz naudas stitijumiem par kop&o summu 10 000 EUR vai vairak. Ar izskatamo Komisijas priekslikumu (**) ieceréts noverst
trikumus speka esosa]os tiesibu aktos nemot véra policijas, tiesu un muitas iestazu veikto izmeklésanu, pilnveidot un
papildinat Ceturto (**) un Piekto (*°) direktivu pret nelikumigi iegtitu lidzeklu legahzacqu un terorisma finansé$anu, ka ari
pielagot ES tiesibu aktus starptautiskajiem standartiem un ieteikumiem, it ipasi Finansu darbibu darba grupas (FATF) 32.
ieteikumam.

2.6.  Izskatamais priekslikums pievérsas nepietieckamajam tvérumam attieciba uz skaidras naudas apriti pari robezam,
gritibam informacijas apmaina starp iestadém, jautdjumam par to, ka nav iesp&jams aizturét summas, kas ir mazakas par
robezvértibu (t.i., lidz 10 000 EUR), nepilnigajai naudas definicijai, atskirigajam dalibvalstu sankcijam par nedeklarésanu un
atskirigajam istenoanas limenim dalibvalstis.

2.7.  lzskatamais priekslikums jaunai regulai, ar ko aizstaj pasreizjos tiesibu aktus, paplasina un precizé naudas
definiciju, iedalot to Cetras kategorijas: valiita, apgrozami uzraditdja instrumenti (Ceki, celojumu Ceki, vekseli un
maksajuma uzdevumi), preces, ko izmanto par augstas likviditates vértibas uzkrajéjiem (zelta monétas un stieni), un
priekSapmaksas kartes.

2.8.  Ar priekslikumu tiek ieviests pienakums deklarét nepavaditu naudu, t. i., naudu, kas siitita pa pastu, kravas vai
kurjersiitijumos un kuras apmérs ir vienads vai lielaks par 10 000 EUR. Dazas dalibvalstis veic ari naudas kontroli ES
teritorija.

2.9.  Ar priekslikumu kompetentas iestades tiek pilnvarotas kontrolét naudas sitijumus apmera lidz 10 000 EUR, ka arl
zinot un veikt izmeklé$anu, ja pastav pamatotas norades par noziedzigu darbibu.

2.10.  Tas lauj naudu aizturét, ja nav deklaréti naudas sttijumi 10 000 EUR vai lielaka apméra, ka ari tad, ja jebkadas
vértibas sttijumos ir vérojamas noziedzigas ricibas pazimes.

2.11.  Priekslikums uzlabo informicijas apmainu, pieprasot aktivu sazinu ar finansu izlikoSanas vienibam.
Kompetentajam iestadém lidz $im bija tikai janodroina informacijas pieejamiba. Ja pastav noziedzigas ricibas pazimes,
informacijai par neatbilstigam darbibam jabt pieejamai arf citu dalibvalstu kompetentajam iestadém un Komisijai. So
informaciju ir atlauts pazinot arT tre§am valstim, ja tiek izpilditas noteiktas prasibas.

2.12.  Priekslikums paredz visas dalibvalstis ieviest sankcijas par deklaréSanas pienakuma neievérosanu, papildinot ar
likumu noteiktas sankcijas par noziedzigu darbibu. Katra dalibvalsti noteiktas sankcijas ir japazino Komisijai.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas pastavigos centienus globalaja cina pret nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu un
terorismu. EESK arT atbalsta ar priekslikumu ierosinatas izmainas, kuru mérkis ir uzlabot spéka esosos tiesibu aktus.

3.2.  Komisijai un paréjam ES iestadém ir daudz jastrada, lai Eiropas sabiedribai pienacigi daritu zinamu savu gatavibu
cinities pret nelikumigi iegitu lidzeklu legalizéSanu un terorisma finansé$anu, izmantojot visus juridiskos instrumentus, ka
arT policijas, izlikoSanas un tiesibaizsardzibas pasakumus. Informétiba par to, ka iestades savos centienos $aja joma
sadarbojas ar visam dalibvalstim, stiprinas to uzticamibu un legitimitati. Jau tagad tiek izmantota virkne raditaju attieciba uz
nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizéSanu un terorisma finansé$anu, lai arf ne visus Sos raditajus iespéjams publiskot.

COM(2016) 826 — 2016/0414 (COD).

COM(2016) 819 — 2016/0412 (COD).

COM(2016) 825 final — 2016/0413 (COD).

Direktiva (ES) 2015/849 (OV L 141, 5.6.2015., 73. Ipp).

Priekslikums Piektajai nelikumigi iegitu lidzek]u legalizacijas novérsanas direktivai.

o~~~ o~ —~
T T T
Vi B W N =


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1487326075665&uri=CELEX:52016PC0826
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2016:0819:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1498716775087&uri=CELEX:52016PC0825
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:141:SOM:LV:HTML
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3.3.  Komiteja aicina ES un dalibvalstis sekmét turpmaku sadarbibu starptautiska limeni, lai apkarotu terorismu,
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu un ar $im darbibam saistitos smagos noziegumus. Visam ES iestadém biitu jacensas
nodrosinat, lai Komisijas ierosinatie pasakumi tiktu pienemti ari starptautiska limeni. Tas ir viens no veidiem, ka sekmét to
efektivitati.

3.4.  Jaunas regulas priekslikuma meérkis ir apkarot nelikumigas naudas plismas starp ES un tre$am valstim. Lai tas
izdotos, Eiropas Komisijai jasadarbojas ar dalibvalstim, cen3oties nodrosinat, ka to kompetentajam iestadém ir pieejami $im
nolikam visefektivakie tehniskie un cilvekresursi, ka ari jebkadi citi nepiecieSamie resursi (pieméram, apmaciti suni).

3.5.  Terorisma finansésanas shémas var biit Joti daudzveidigas, sakot no likumigu uznémumu vai legitimu bezpelnas
organizaciju launpratigas izmantoSanas lidz noziedzigam darbibam un starptautiskas tirdzniecibas sistémas launpratigai
izmantosanai. Teroristu organizacijas pastavigi pilnveido savas finanséSanas metodes, lai izvairitos no spéka esoSajiem
tiesibu aktu noteikumiem, tapéc ir skaidrs, ka tiesiskais regulgjums ir nemitigi jaatjaunina. Noziedznieki un teroristi parasti
izmanto atskiribas dalibvalstu tiesibu aktos, finansu darfjjumiem izveloties valstis, kuras tiesibu akti ir visvajakie.

3.6.  Istenojot Eiropas Drosibas programmu (*®) un reaggjot uz teroristu uzbrukumiem Eiropa un citos regionos, ka ari
atbildot uz sabiedribas interesi par nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizésanas, izvairiSanas no nodoklu maksasanas un
nodoklu apiesanas darbibam nodoklu oazés, Komisija pédjo divu gadu laika ir piepémusi lielu skaitu likumdoSanas
iniciativu.

3.7. Saskana ar FATF zinojumu ('’) skaidra nauda tiek plasi izmantota noziedzigaja ekonomikd un joprojam ir
vissvarigakais terorisma finanséSanas resurss. Sada veida legalizétas naudas apjomu aprekinat ir sarezgiti, tacu FATF
zinojuma tas ir lésts “no simtiem miljardu lidz triljonam ASV dolaru gada”.

3.8.  Speka esosa regulgjuma efektivitates analize liecina, ka Eiropas Savieniba ievesto un no tas izvesto naudas stitfjumu
skaits joprojam ir augsts. Ta¢u naudas kontrolu skaits ir ierobezots (100 000 gada visa Eiropas Savieniba kopa), dazadas
valstis atskiras un ari izmekléto aizdomigo gadijumu skaits ievérojami atSkiras. Nesenakaja apsprie§ana par So tému
piedalijas tikai devinas valstis, un dati par gadijumu skaitu un to analizi bija neviendabigi un ierobeZoti.

3.9.  Nepilnibas pasreizéja regulgjuma lauj naudai bez pietickamas kontroles bt aprité pa pastu, kurjersitijumos vai
kravas. Vairakos gadijumos kompetentajam iestadém nebija vajadzigo instrumentu, lai veiktu pietieckamu kontroli.

3.10.  Kontroles tvéruma paplasinasana un kompetento iestazu pilnvaroSana veikt parbaudes un konfiscét preces, ja
pastav aizdomas par noziedzigu darbibu, ari ja apmeérs nesasniedz 10 000 EUR robezvertibu, laus atklat vairak krapsanas
gadijumu un iegat vairak informacijas. legtita informacija $obrid netiek pienacigi izmantota. Dazas dalibvalstis informacijas
pieejamiba ir nodro$inata pasiva veida, un nav ieviesti nekadi pasakumi, kas garantétu tas pareizu apstradi. Ir noteikti
jauzlabo sazina starp kompetentajam iestadém — starp muitas iestadeém, kas lielakoties atbild par kontrolu veik§anu, un
finansu izlikosanas vienibam, kas atbild par informacijas sanemsanu un analizi; starp finansu izlikosanas vienibam un
nodoklu un tiesu iestadém; starp kompetentajam iestadeém dalibvalstis un tresas valstis, jo Ipasi valstis, kas ir atbildigas par
lielam nelikumigas naudas plismam uz ES un no tas, ka, pieméram, nodoklu oazu gadijuma.

3.11.  Sankcijas, kas saskana ar pasreizéjo regulu tiek piemérotas par naudas nedeklaré$anu, nav saskanotas, un veiktas
analizes liecinatu, ka tam nav planota atturosa efekta. Jauna regula lick dalibvalstim ieviest sankcijas par deklarésanas
pienakuma neievérosanu neatkarigi no ta, vai pastav aizdomas par noziedzigu darbibu, un no ta, vai nauda ir saistita ar citu
noziegumu vai parkapumu iesp&jamu izmeklésanu. Par $adam sankcijam ir jazino Komisijai. EESK ierosina, ka biitu jaievie$
visam dalibvalstim vienota pazinosanas procediira. Tacu katra dalibvalsts pati var brivi noteikt savas sankcijas. Sankcijam,
kas noteiktas saskana ar 13. pantu, ir jabit saskanotam, lai neraditu noziedzniekiem izdevibu sava darbiba izmantot
konkrétas valstis.

(*®  COM(2015) 185 final.
(") FATF zinojums Money Laundering: Through the Physical Transportation of Cash (‘Nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizésana, izmantojot
skaidras naudas fizisku parvadasanu”, 2015).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1494428431780&uri=CELEX:52015DC0185
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3.12.  Istenojot regulu un iepriek§ minétos pasakumus nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérsanai, ievérojami
palielinasies to savakto un saglabato personas datu apjoms, kas bis pieejami nelikumigi ieghitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma finanséSanas apkaro$anas joma kompetentajam iestadém un struktfirvienibam. Lai tiktu ievérotas iedzivotaju
pamattiesibas, it Ipasi saistiba ar personas datu aizsardzibu, ir svarigi izvértét vajadzibu péc jauniem aizsardzibas
mehanismiem, nepiecieSamibas gadijuma tos ieviest un veicinat smagakus kriminalsodus amatpersonam un citiem
individiem, kuri $o informaciju izmanto nelikumigi.

3.13.  Nelikumigi iegitu lidzeklu legalizacijai un terorisma finansésanai, tostarp nelegalai naudas sitiSanai, izmantotie
kanalu veidi un procediras ir pamatoti likusi Komisijai pienemt legislativus pasakumus, kas aptver abus minétos
noziegumu veidus. Abi §ie noziegumu veidi ir saistiti ar citiem lidziga vai vél plasaka méroga noziegumiem. Lai nodro$inatu
efektivu regulas un citu saistitu legislativo pasakumu istenosanu, bitiski svariga ir ciesa koordinacija starp visam iestadém,
attiecigajam valsts struktiiram un dalibvalstim, izmantojot piemeérotus mehanismus. Janorada, ka sadarbiba starp dazadam
dalibvalstu iestadém un struktiiram — policijas, izliikdienestu, tiesu, muitas un nodoklu iestadém — vél ne tuvu nav optimala.
EESK jo Ipasi pauz baZas par to, ka triikst sadarbibas starp valstu policijas spekiem un Eiropolu, par ko liecina fakts, ka
lielaka dala dalibvalstu nav nodrosinajusas Eiropas tiesibaizsardzibas agentirai piekluvi savam terorisma apkaroSanas
datubazém. Tapéc EESK aicina ES iestades un dalibvalstis izbeigt $adu situaciju.

3.14. Vel viens buatisks Skérslis regulas un citu attiecigo legislativo noteikumu efektivai piemérosanai, lai novérstu
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju un terorisma finanséSanu, ir tas, ka triikst istas politiskas gribas likvidet nodoklu
oazes. Parliecino$akais pieradijums tam ir Regulas (ES) 2016/1675, ar ko papildina Ceturto un Piekto nelikumigi iegtitu
lidzek]u legalizacijas noversanas direktivu, pielikuma ieklautais saraksts ar “augsta riska tresam valstim, kuras ir stratégiskas
nepilnibas”. Saraksta neparadas neviena no nodoklu 0azém, kuras notiek lielaka dala nelikumigu darfjumu un it ipasi
regulas priekslikuma aplikotas naudas plasmas. EESK ir spiesta atkartot atzinuma ECO[408 pausto aicindgjumu, proti —
Komisijai biitu jaierosina jauns nodoklu oazu saraksts, integréjot to tadu tre$o valstu un teritoriju vienota saraksta, kuras
nesadarbojas kriminalvajasana par finan$u noziegumiem un terorisma finansésanu.

4. Tpasas piezimes

4.1.  Terorisma finanséanai ir skaidri izteikts globals raksturs, kas nozimé, ka teroristu operacijas viena valsti biezi tiek
finansétas ar noziedzigam darbibam cita valst. Ir vajadziga naudas kontrole un pamatigas izmainas tiesibu aktos, lai blokétu
naudas apriti, izsekotu un ierobezotu finansu darbibas, ka ar atvieglotu svarigas informacijas ieguvi par teroristiem un vinu
finansétajiem. Pilniba apzinoties terorisma finansé$anas aréjo dimensiju, EESK iesaka visam ES iestadém pilna mera
iesaistities visas attiecigajas starptautiskajas organizacijas, kuras tas ir parstaveétas, lai lidzigus pasakumus varétu istenot visa
pasaule.

4.2.  Skaidras naudas sttfjumi joprojam ir galvenais kanals, ar kura palidzibu darbojas nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizétaji un citi finansu noziedznieki (*®). EESK iesaka Komisijai péc visaptverosa pétijuma veikianas, apspriesanas ar
visam ieinteresétajam pusém un cieSu darba attiecibu izveido$anas ar dalibvalstim, Eiropas Centralo banku un valstu
centralajam bankam sagatavot planu, ka mazinat skaidras naudas izmanto$anu ES. 500 EUR nominala banknosu
likvidéSana ir solis pareizaja virziena. Pétjuma ietvaros ir jaizvérté, vai obligatas deklaréSanas robezvértiba
10 000 EUR apjoma ir piemérota.

4.3, EESK aicina Eiropas Komisiju pielikt lielakas piiles, lai Varavas konvencijas ('°) rezultati tiktu konsekventi ratificéti
visa ES. Lidz $im Konvenciju ir parakstijusas 26 dalibvalstis, tacu tikai septinpadsmit to ir ratificéjusas.

4.4.  EESK atzist, ka ierosinata regula varétu ievérojami uzlabot instrumentus cinai pret terorisma finansésanu, vienlaikus
minimali ietekméjot Eiropas mazos un vidgjos uznémumus.

(*®)  “Why is cash still king?” — A strategic report on the use of cash by criminal groups as a facilitator for money laundering (‘Kapéc skaidra nauda
joprojam valda?” Stratégisks zinojums par skaidras naudas izmantoSanu noziedzigajos grup&umos nelikumigi iegfitu lidzeklu
legalizacijas veicinasanai).

(") Eiropas Padomes Konvencija par noziedzigi iegfitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas novérsanu, ka ari $o lidzeklu
meklésanu, iznemSanu un konfiskaciju, 2005.
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4.5.  EESK uzskata, ka noltka veicinat parredzamus finansu darjjumus un zemakas izmaksas ir svarigi izstradat politiku
sadarbibai finansu jautajumos ar kaiminvalstim un valstim, kuras rada ipasi spécigas migracijas pliismas uz ES. Skérsli un
augstas izmaksas, ko rada naudas parvedumi uz minétajam valstim un no tam, sekmé naudas sitijumu izmanto$anu un
neparredzamus darfjumus, un attiecigi $adu metozu izmanto$anu noziedzigiem meérkiem.

4.6.  Nesenie uzbrukumi ES teritorija liecina, ka teroristi ir izmantojusi priekSapmaksas kartes, lai norékinatos ar
viesnicam (pieméram, 2015. gada 13. novembra uzbrukumos Parize). Lai arf sadu instrumentu sociala vertiba ir
acimredzama, jo tie lauj neaizsargatam vai atstumtam personam veikt maksajumus tieSsaisté un bezsaisté, EESK vérs
uzmanibu uz risku, ka noziedznieki vai teroristi $adus instrumentus var izmantot ari turpmak.

4.7.  Naudas nelikumiga parvadasana ir saistita ar citiem parkapumu veidiem: nodoklu parkapumiem, nelikumigi iegfitu
lidzeklu legalizésanu un terorisma finanséSanu. Komisijas sagatavotais regulas priekslikums nenodrosina iespé&ju regulari
apmainities ar datiem par skaidras naudas deklaréSanu nodoklu noliikos. EESK uzskata, ka kriminalvajasana par sadiem
parkapumiem biitu javeic visaptverosi. EESK it Ipasi uzskata, ka bitu janodrosina iepriek$ minéta datu apmaina, nemot véra
acimredzamo saikni starp izvairiSanos no nodoklu maksasanas un nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizéSanu, kas daudzos
gadijumos ir saistita ar naudas parsiitiSanu.

4.8.  Lai gan ar ierosinatas regulas 2. panta 2. punktu un 14. pantu Komisijai ir pieskirtas pilnvaras pienemt delegétos
aktus, ar ko grozit pielikumu, it ipasi sadalu, kura konkretizéts, kadas preces, ko izmanto par augstas likviditates vértibas
uzkrajéjiem, tiek uzskatitas par naudas veidiem, EESK uzskata, ka nav pamata jau no pasa sakuma 3o kategoriju ierobezot
tikai ar zeltu. Pirmaja Parlamenta un Padomes apstiprinataja saraksta varétu ieklaut citas Ipasi vértigas preces, pieméram,

dargmetalus vai dargakmenus (neapstradatus vai apstradatus).
4.9. EESK atkartoti uzsver, ka iedzivotaju drosibas garantéSanai ari turpmak ir jabat vienai no galvenajam ES un
dalibvalstu prioritatém neatkarigi no nepiecieS$amo centienu apjoma.

Brisele, 2017. gada 27. aprili

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas celosanas un atlauju sistému (ETIAS) un
groza Regulu (ES) Nr. 515/2014, Regulu (ES) 2016/399, Regulu (ES) 2016/794 un Regulu (ES) 2016/
1624”
(COM(2016) 731 final — 2016/0357 (COD))

(2017/C 246/05)

Zinotajs: Jan SIMONS (NL-I)

Apspriesanas Eiropas Komisija, 17.2.2017.
Eiropas Parlaments, 19.1.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
304. pants

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma
specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 3.4.2017.

Pienemts plenarsesija 27.4.2017.

Plenarsesija Nr. 525

Balsojuma rezultats 184/0/4

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka iecere izveidot Eiropas celoSanas informacijas un atlauju sisttému (ETIAS), lai apzinatu risku, kas
saistits ar tadu apmekletaju celojumiem uz Sengenas zonu, kuriem nav vajadziga viza, paslaik ir neizbégams solis un atbilst
draudiem, ko izraisijusi gan argji, gan iekséji apstakli.

1.2.  Komiteja atzinigi vérté to, ka ETIAS ieklaujas visparéja ES migracijas un drogibas stratégija, ko 2011. gada Komisija
definéja sava Viedrobezu programma, un ka minétas sistémas apkopota informacija laus iepriek$ parbaudit iesp&jamos
drosibas vai neatbilstigas migracijas draudus, lai tadéjadi ES pilsonus aizsargatu pret personam, kuras iebrauc ar Jauniem
nolakiem.

1.3.  Komiteja stingri uzsver, ka saistiba ar ETIAS ir jaievéro visas pretendentu pamattiesibas un nedrikst pielaut nekadu
diskriminaciju. Visiem sistémas apkopotajiem datiem, seviski tiem, kas satur sensitivu informaciju par veselibu, izglitibu,
sodamibu utt., jabht aizsargatiem, un tiem jabit pieejamiem tikai un vienigi iestadém, kuras izmeklé noziedzigas darbibas,
terorismu, nelikumigu imigraciju un citus draudus. ETIAS sistémai ir jarespekté arT pretendentu tiesibas parstidzét celosanas
atlaujas atteikumu vai tas anuléSanu.

1.4.  Komiteja apzinds, ka ir jaatrisina daudzi ar ETIAS saistiti tehniski jautdjumi, ipa$i tas savietojamiba un
savienojamiba ar citam datu vaksanas sisttmam, un tas parvaldiba. ETIAS pamata jabat pareizam lidzsvaram starp risku un
drosibu, turklat nedrikst palielinat administrativo slogu un $kérslus tiem apmekletajiem, kuri darfjumu, macibu vai
arstesanas noliika uz ES dodas biezi.

1.5.  Komisijai un Padomei biitu japievérs uzmaniba ari ETIAS izveides politiskajiem aspektiem. Attiecigas valstis ir
jainformé par to, kapéc, neraugoties uz bezvizu rezimu, ir jasanem celosanas atlauja, un par prieksrocibam, ko celosanas
atlauju ieguvusiem celotdjiem dod raita un atra robezas $kérso$ana. Komisijai biitu ari japarGpéjas, lai jebkuri iesp&jamie
atbildes pasakumi, ko attiecigas valstis varétu veikt saistiba ar ES pilsoniem, biitu samérigi ar ES pasakumiem.
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1.6.  Saistiba ar ETIAS bitu japadoma par cilvekiem, kuri nespgj iesniegt pieteikumu tie$saisté, un jaieriko “pieteiksanas
kabines” gan galvenajas izbrauksanas lidostas un ostas, gan ari liclakajos sauszemes robezskérsosanas punktos. Visiem
pretendentiem biitu jadod tiesibas izmantot starpnieku pakalpojumus, ko sniedz, pieméram, celojumu agentiiras vai
transporta uzpémumi. Tomér izdevumi, ko $ie starpnieki pieprasa par saviem pakalpojumiem biitu jauzrauga un jaizverté
ES delegacijam tresas valstis.

1.7. Nemot véra ar migraciju, drosibu vai veselibu saistito apdraudéjumu, biis nepiecie$ams ari precizi definét kritérijus
tam priekslikuma minétajam treo valstu valstspiederigo kategorijam, kuras tiks atbrivotas no pienadkuma sanemt celosanas
atlauju.

1.8.  Komiteja aicina rast risingjumu tam dalibvalstim, kuras vél nav piemérojusas visus Sengenas acquis (Bulgarijai,
Horvatijai, Kiprai un Rumanijai) un kuram tapéc nav pieejama SIS, VIS un IIS (ieceloSanas/izcelosanas sistéma).

2. Prieksvésture

2.1.  Eiropas Savienibas pilsoni sagaida, ka iestades gadas par vinu drosibu atvérta Eiropa. Vini palaujas uz to, ka
Sengenas zonas aréjas robezas tiks efektivi parvalditas, lai nepielautu neatbllstlgu migraciju, Sengenas zona garantétu lielaku
ieksgjo drosibu un parvietosanas brivibu un mobilitates laikmeta padaritu vieglaku ES aréjo robezu skérsosanu.

2.2.  Misdienas apméram 1,4 miljardi cilvéku no aptuveni 60 pasaules valstim (') var bez vizas celot uz Eiropas
Savienibu un izmantot savstarpibas principa priekSrocibas, kas dod labumu arf ES pilsoniem, atvieglojot bezvizu celojumus
uz arzemém. To treSo valstu valstspiederigo skaits, uz kuriem attiecas bezvizu re#ims celosanai uz Sengenas zonas valstim,
turpinas pieaugt, un sagaidams, ka lidz 2020. gadam Sengenas robezu $kérsojoso personu skaits palielinasies par vairak
neka 30 %, proti, no 30 miljoniem 2014. gada lidz 39 vai 40 miljoniem 2020. gada (%).

2.3.  Sie dati parada, ka ir jaievies atlauju sistéma, kas biitu lidziga tam, kadas jau ieviestas dazas valstis (ASV (*) kops
2009. gada, Australija (*) kops 1996. gada, Kanada (°) kops 2016. gada), proti, kura Jautu novértét un parvaldit potenciali
neatbilstigu migraciju un drosibas riskus, ko rada treSo valstu valstspiederigie, kuri apmeklé ES, tacu tai jabat ari tadai
sistémai, kas salidzindjuma ar parasto vizu reZimu bitu mazak strikta un apmeklétajiem draudzigaka atbilstigi ES vizu
rezima liberalizacijas politikas mérkiem.

2.4, Salidzinajuma ar tiem treSo valstu Valstsplederlga iem, kam ir vajadziga viza, par tiem treSo valstu
valstspiederigajiem, uz kuriem attiecas bezvizu rezims, pirms vinu ieraanas pie Sengenas zonas robezam kompetento
robezas un tiesibaizsardzibas iestaZzu riciba ir maz 1nf0rmac1]as par risku, ko 3adas personas var radit. S triikstosa datu
slana pievienosana un riska novérté§juma piemérosana celotajiem, uz kuriem attiecas bezvizu rezims, dotu biitisku
pievienoto vértibu jau ieviestajiem Sengenas zonas drosibas uzturéSanas un nostiprinasanas pasakumiem un lautu bezvizu
rezima celotdjiem izmantot savu bezvizu rezima statusu.

2.5.  Sava 2011. gada Viedrobezu programma Komisija noradija, ka pie ES aram robezam vajadziga modernaka un
efektivaka celotaju plismu parvaldiba, kas ietvertu jaunu tehnologiju izmantoanu, lai atvieglotu dzivi arvalstniekiem, kuri
biezi celo uz ES, un labak uzraudzitu treSo valstu valstspiederigos, kas skérso robezas.

(1) Albanija, Amerikas Savienotas Valstis, Andora, Antigva un Barbuda, Apvienotie Arabu Emirati, Argentina, Australija,
Austrumtimora, Bahamu Salas, Barbadosa, Bosnija un Hercegovina, Brazilija, Bruneja, Cile, Dienvidkoreja, Dominika, Grenada,
Gvatemala, Hondurasa, Honkonga, Izraéla, Japana, Jaunzélande, Kanada, Kiribati, Kolumbija, Kostarika, Makao, Makedonija,
Malaizija, Marsala Salas, Mauricija, Meksika, Melnkalne, Mikronézija, Moldova, Monako, Nikaragva, Palau, Panama, Paragvaja, Peru,
Salvadora, Samoa, Sanmarino, SeiSelas, Sentkitsa un Nevisa, SentlTsija, Sentvinsenta un Grenadinas, Serbija, Singapira, Taivana,
Tonga, Trinidada un Tobago, Tuvalu, Urugvaja, Vanuatu, Vatikans, Venecuéla, Zalamana Salas, Apvienotas Karalistes britu pilsoni,
kas Eiropas Savienibas tiesibu izpratné nav Apvienotas Karalistes pilsoni.

Patlaban norit darbs pie vienoSanas vai notiek sarunas par bezvizu rezimu ar Ukrainu, Gruziju, Kosovu un Turciju.

30 miljoni pieteikumu gada.

1 miljons pieteikumu gada.

3 miljoni pieteikumu gada.

¥}
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2.6.  Turpmakajos gados paradijas jauni draudi un problémas, kuru dé| sakotnéo Viedrobezu programmu nacas
parskatit, un péc tehniskas izp&tes un apspriezu procesa 2016. gada tika pubhcets jauns tiesibu akta priekslikums regula1 ar
ko izveido 1ecelosanas/1zcelosanas sisttmu. EESK savu atzinumu par IS pienéma 2016. gada septembri(®). Nesen
ierosinatais grozijums Sengenas Robezu kodeksa (), kura pie aréjam robezam paredzéta stingraka salidzinasana ar
attiecigajam datubazém (SIS, Interpola Zagto un pazaudéto celoSanas dokumentu datubazi un citam Eiropas datubazém),
veikts tade], lai ieviestu obligatu parbaudi attieciba uz visiem treso valstu valstspiederigajiem, ka ari ES pilsoniem, viniem
gan iebraucot Eiropas Savieniba, gan izbraucot no tas.

2.7.  Pabeidzot So parskatiSanas procesu, Komisija publicgja priekslikumu izveidot Eiropas celoSanas informacijas un
atlauju sistemu (ETIAS), lai pastiprinitu bezvizu celotaju drosibas parbaudes (). Ta bis automatizéta IT sistéma, kas
izveidota, lai identificétu visus riskus, kuri saistiti ar bezvizu rezima celotdjiem, kuri iecelo Sengenas zona; lidz ar sikumu
2021. gada paredzami 40 miljoni pieteikumu (°).

2.8.  Ar §is sistémas palidzibu iegita informacija laus ieprieks parbaudit iespéjamo drosibas vai neatbilstigas migracijas
risku, ievérojot visas pamattiesibas un datu aizsardzibas prasibas.

2.9.  ETIAS atlauja nav viza. Bezvizu rezima valstu valstspiederigie joprojam varés celot bez vizas, tacu ka obligats
prieksnoteikums iecelosanai Sengenas zona ar gaisa, jiiras vai iek$zemes transporta lidzekliem viniem par noteiktu maksu
(ierosinata summa ir 5 EUR) pirms celojuma bis jasanem celosanas atlauja. Lai izlemtu — apmierinat vai noraidit lagumu
celot uz ES —, sistéma veiks automatiskas parbaudes (95 % no tam paredzams pozitivs rezultats) vai, ja vajadzigs, papildu
manualas iepriekigjas parbaudes un péc tam vai nu izsniegs, vai atteiks celosanas atlauju. Sis procediiras rezultats tiks
pazinots pretendentam loti driz (dazu mindasu vai ne vélak ka 72 stundu laika, ja bis nepieciesamas papildu parbaudes).

Galigo lemumu - atlaut vai liegt ieceloSanu — vienmér pienems valsts robezsardze, kas veic robezkontroli saskana ar
Sengenas Robezu kodeksu.

2.10. Tomér iepriekséja parbaude attieciba uz treSo valstu celotdjiem, kuriem nav vajadziga viza, atvieglos
robezparbaudes un nodrosinas koordinétu un saskanotu riska izvértéjumu saistiba ar treso valstu valstspiederigajiem, ka
arT ieverojami samazinas iecelosanas atteikumu skaitu robezskérsosanas vietas. Lai gan celosanas atlauja ir deriga
piecus gadus — vai lidz celoSanas dokumenta deriguma termina beigam —, to var atsaukt vai atcelt, ja celosanas atlaujas
izsniegSanas nosacijumi vairs nav spéka.

2.11.  lerosinata regula ietver vispar&ju principu, ka ETIAS balstas uz parbaudamo informacijas sistému sadarbspgju un
uz to, ka atkartoti izmanto $im informacijas sistémam izstradatas sastavdalas, it seviski ES iecelo$anas/izcelosanas sistému
(I1S). Sada pieeja laus ari ievérojami samazinat izmaksas, kas saistitas ar ETIAS izveidi un darbibu. ETIAS un IIS koplietos
treSo valstu valstspiederigo personas datu kopigu repozitoriju ar papildu datiem no ETIAS pieteikuma (pieméram,
dzivesvietas informaciju, atbildém uz pamatjautajumiem, IP adresi utt.) un IIS iecelosanas un izcelosanas ierakstiem, kas tiek
glabati atseviski, tacu ir saistiti ar $o koplietoto un vienoto identifikacijas datni. Sada pieeja pilna méra atbilst sadarbspéjas
strat€gijai un ietver visas attiecigas datu aizsardzibas garantijas.

2.12.  Ar Eiropola lidzdalibu tiks izstradati ETIAS parbaudes noteikumi un ETIAS kontrolsaraksts, kas ietvers datus
saistiba ar personam, kuras tur aizdomas par noziedziga nodarfjuma izdariSanu vai piedaliSanos taja, vai personam, par
kuram ir faktiskas norades vai pamatots iemesls uzskatit, ka $is personas varétu izdarit smagu noziedzigu nodarfjumu vai
radit cita veida risku drosibai vai veselibai.

—
=

Atzinums par tematu “lecelosanas/izcelosanas sistéma”, zinotajs: Cristian Pirvulescu (OV C 487, 28.12.2016., 66. lpp.).
COM(2015) 670.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido ES celoSanas informacijas un atlauju sistému (ETIAS) un groza
Regulu (ES) Nr. 515/2014, Regulu (ES) 2016/399, Regulu (ES) 2016/794 un Regulu (ES) 2016/1624 (COM(2016) 731 final,
2016. gada 16. novembris).

(®)  Saskana ar Eiropas Komisijas aplésém viena diena paredzamais skaits ir aptuveni 107 000, no kuriem 5 % ir jaapstrada manuali. 3—
5% no siem gadfjumiem varétu atrisinat centralds vienibas limeni, savukart paréjie nonaktu valstu vienibas.

—_—
-


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0066.01.LAV&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2015/0670/COM_COM(2015)0670_LV.pdf
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2.13.  Eiropas Agentira liclapjoma IT sistému darbibas parvaldibai brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa (eu-LISA)
izstradas ETIAS informacijas sistému un atbildés par tas tehnisko parvaldibu. ETIAS izstrades izmaksas tiek I&stas
212,1 miljona EUR apmeéra, un vidéjas gada darbibas izmaksas — 85 miljonu EUR apmeéra. Paredzams, ka ETIAS sistéma
saks darboties 2020. gada sakuma.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK uzskata, ka iecere izveidot ETIAS ir paslaik neizbégams solis, kas atbilst draudiem, kurus izraisijusi gan aréji,
gan icksgji apstakli. So soli, iesp&jams, negativi vértés celotaji no tresam valstim, kuram ir bezvizu rezZims, tacu tas iederas
visparéja ES migracijas un drosibas stratégija, ko Komisija defingjusi sava 2011. gada ViedrobeZu programma.

3.2.  Komiteja pienem zinaSanai, ka ETIAS priekslikuma mérkis ir novérst konkrétu trikumu ES argjo robezu parvaldiba,
proti, ka bezvizu rezima valstu pilsoniem atlauj $kérsot ES robezas, lai gan pirms vinu ierasanas pie Sengenas robezas triikst
pienacigas informacijas par to, kadus riskus var radit sie treSo valstu valstspiederigie.

3.3.  ETIAS priekslikuma galvena uzmaniba ir vérsta uz sistémas tehniskajiem aspektiem, tas parvaldibu, nepiecie$amo
informacijas tehnologiju un sadarbspéju, ka ari savienojamibu ar citam datu vaksanas un analizes sistémam (*%). Komiteja
apzinds 3o jautajumu arkartgjo sarezgitibu un nepiecieSamibu risinat daudzus tehniskus jautajumus, lai sistéma péc tas
darbibas uzsaksanas, kas planota 2021. gada, biitu pilniba spgjiga funkcionét. Ar ETIAS bitu japanak pareizais lidzsvars
starp risku un drosibu, turklat nedrikst palielinat administrativo slogu un skérslus visiem tiem, kas jo ipasi darfjumu, darba,
pétijumu vai macibu nolika biezi dodas uz ES.

3.4, Komiteja ir parliecinata, ka Komisijai un Padomei vajadzétu pievérst uzmanibu ari ETIAS izveides politiskajiem
aspektiem un paskaidrot attiecigajam valstim tas radiSanas iemeslus, tostarp labumu, ko dos netraucéta un atra robezas
Skérsosana celotajiem ar celoSanas atlauju un atbilstigs drosibas limenis, turklat informacijas prasibas, kuras attiecas uz sadu
atlauju, ir vieglakas un mazak apgratinosas neka standarta vizu procediira. Komisijai biitu ari japartipéjas, lai gadijuma, ja
attiecigas valstis ievie§ kadus atbildes pasakumus attieciba pret ES pilsoniem, tie biitu samérigi ar ES pasakumiem.

3.5.  Komiteja iesaka attiecigas valstis laikus informét par ierosinato sistému un Istenot nepiecieSamas informativas
kampanas, lai celotaji tiktu pietiekami informéti un lai sistéma tiktu ieviesta soli pa solim, sakuma ka fakultativa un tikai péc
tam obligata, kad ta ir pienacigi ieviesta un kluvusi tehniski dzivotspéjiga.

3.6. Komiteja aicina Komisiju pienemt lémumu par iespgjamiem sadarbibas veidiem ar ES drosibas dienestiem un
izmantot to ekspertzinasanas, lai noteiktu riska profilus un izveidotu ETIAS kontrolsarakstu.

3.7. Sava atzinuma par pasakumiem saistiba ar viedrobezam komiteja noradija, ka ir loti svarigi stingri ievérot
pamattiesibas, nepielaut diskriminaciju un ar procesualajiem un institucionalajiem lidzekliem nodrosinat visu savakto un
sisttma glabato datu aizsardzibu un atbilstigu izmantosanu (''). Tas Tpasi attiecas uz sensitiviem personas datiem par
izglitibu, veselibu, sodamibu utt. Saja saistiba komiteja atkartoti aicina un prasa gadat, lai dati, kas saistiti ar celosanas
atlaujam, biitu pieejami tikai un vienigi iestadém, kuras izmeklé noziedzigas darbibas, terorismu, nelikumigu imigraciju un
citus draudus.

("% SIS 11, VIS, IS, Eurodac, ECRIS, Eiropola un Interpola datubazes (SLTD datubaze, TDAWN).
(") 0oV C271,19.9.2013., 97. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52013AE2662
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3.8.  Komiteja atbalsta ierosinato ETIAS struktiiru, kuru veidos informacijas sistéma, ETIAS centrala vieniba Eiropas
Robezu un krasta apsardzes (EBCG) ietvaros un valstu vienibas. Biis nepiecie$ams uzraudzit, vai visas dalibvalstis ETIAS tiek
ieviesta vienadi un pilnigi. Komiteja atbalsta ieceri izveidot Programmu vadibas valdi, jo tada ir nepieciesama, lai
nodro$inatu efektivu mijiedarbibu starp centralo izstrades grupu un dalibvalstim, un ta izradijas loti noderiga SIS II
veidosanas laika.

3.9.  Komiteja stingri mudina ETIAS veidot pilniba sadarbspgjigu ar citam Eiropas informacijas sisttmam un savienojamu
ar Interpola datubazém un izmantot komponentus no citam Eiropas sistémam, ipasi IIS, neparkapjot pamattiesibas un
personas datu aizsardzibas prasibas.

3.9.1.  Saja saistiba komiteja liidz Komisiju un likumdevéjus nemt véra piezimes un ieteikumus, kas minéti Eiropas Datu
aizsardzibas uzraudzitaja atzinuma par priekslikumu izveidot ETIAS (*?), it ipasi prasibas respektét biitiskas at3kiribas starp
migracijas jomu un drosibas politikas jomu, ierobezot personas datu pieejamibu, apsvért savakto veselibas datu ticamibu un
lietderibu, labak definét automatiskaja pieteikumu parbaudé izmantotos profilésanas instrumentus un citas prasibas.

3.10.  ETIAS kontrolsaraksts ietvers datus, kas saistiti ar personam, kuras tur aizdomas par to, ka tas izdarfjusas smagu
noziedzigu nodarijjumu (ka tas definéts priekslikuma) vai piedalijusas taja, vai personam, par kuram ir faktiskas norades vai
pamatots iemesls uzskatit, ka $is personas izdaris $adu smagu noziedzigu nodarfjumu vai ari rada cita veida draudus
drosibai vai veselibai. Komiteja ierosina noteikt, ka, ievérojos Eiropas standartus, pretendentiem jabit tiesibam uzzinat
atteikuma iemeslu un iespgjai iesniegt parsudzibu.

4. TpaSas piezimes

4.1.  Komiteja piekrit, ka dati blitu saglabajami piecus gadus, ka tas noteikts ar IIS reguléjuma.

4.2.  Komiteja uzstaj, ka ETIAS jasp§j elastigi un iedarbigi reagét uz migracijas tendencu izmainam, draudiem drosibai un
veselibai ta, lai nebiitu javeic garas likumdosanas procediiras un jaizmanto IstenoSanas un delegétie akti, ar nosacijumu, ka
sistéma ir paklauta demokratiskai parraudzibai.

4.3, Saistiba ar ETIAS biitu japadoma par cilvékiem, kuri kada nopietna iemesla dé] nevar iesniegt pieteikumu tie$saisté.
Komiteja atbalsta ieceri ierikot “pieteik$anas kabines”, kas pretendentiem biitu pieejamas gan galvenajas izbraukSanas
lidostas un ostas, gan ari svarigakajos sauszemes robezskérsosanas punktos. Visiem pretendentiem jadod tiesibas izmantot
starpnieku pakalpojumus, ko sniedz, pieméram, celojumu agentiras vai transporta uzpémumi. Tomer izdevumi, ko Sie
starpnieki pieprasa par $adiem pakalpojumiem biitu jauzrauga un jaizveérté ES delegacijam tresas valstis.

4.4, Ir paredzams, ka ES argjas robezas tiks $kérsotas arvien biezak (it Ipasi sauszemes robezas), tapéc biitu jaizmanto
ikviena iespéja nostiprinat robezparbauzu efektivitati, ka noradits regulas mérkos. Tapéc komiteja ierosina zinamu
informaciju, kas ietverta celosanas atlaujas pieteikuma, darit pieejamu robezkontroles iestadém.

4.5.  Komiteja vélas novérst, ka rodas probleémas ar ETIAS caurlaides spéju, jo celosanas atlaujas pieprasijumu manualam
izvértgjumam paredzéts parak maz laika, tacu pretendenti ir japarbauda loti kvalitativi, kas, iesp&jams, nozimé ari
apspriesanos ar citam dalibvalstim un Eiropolu. Tapéc komiteja iesaka pagarinat manualam izveértéjumam paredzéto laiku
un noteikt stingrus kritérijus attieciba uz $adu pagarinasanu.

4.6.  Nemot véra ar migraciju, dro§ibu vai veselibu saistito apdraudgjumu, biis nepiecieSams ari precizi definét kritérijus
tam priekslikuma minétajam treSo valstu valstspiederigo kategorijam, kuras tiks atbrivotas no pienakuma sanemt celosanas
atlauju.

("3 EDAU atzinums 3/2017 par priekslikumu par Eiropas celosanas informacijas un atlauju sistému, 2017. gada 6. marts.
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4.7.  Kas attiecas uz ierosinato maksu par celoSanas atlaujas pieprasijumu, komiteja aicina ievérot $adus kritérijus: maksa
par pieprasijumu apstradi un $is maksas ickaséSanas veids nedrikst bat tadi, kas liek noteiktam cilvéku grupam atteikties no
celosanas atlaujas pieprasiSanas, turklat tas var darboties ari ka filtrs, kur§ attur no vairakkartgjas celojuma atlaujas
pieprasijuma iesniegSanas.

4.8.  Ir jabat pietickamam garantijam, ka ETIAS ir im@ina pret identitates viltosanu; tas attiecas ari uz biometrisku datu
iespgjamo izmantosanu nakotne.

4.9.  Komiteja atbalsta pretendentu tiesibas iesniegt apelaciju par atteikumu izsniegt celosanas atlauju, tas atsauk3anu vai
anulésanu.

4.10.  Komiteja vér§ uzmanibu uz to, ka ir dalibvalstis, kuras vél nav piemérojusas visus Sengenas acquis (Bulgarija,
Horvatija, Kipra un Rumanija) un kuram tapéc nav pieejama SIS, VIS un IIS (ieceloSanas/izcelosanas sistéma). Regulas
priekslikuma nav minéts, ka ETIAS darbosies minétajas valstis, un komiteja aicina meklet risinajumu $o valstu problémai.

4.11.  Komiteja vélas noradit, ka pasazieru parvadajumos pa ick$zemes tidensceliem (pieméram, Donavas kruizos) valsts,
kuras nav ES vai Sengenas valstis, ir iesp&jams uznemt jaunus pasazierus, kam ieceloanai Eiropas Savieniba nav vajadziga
viza; §ados gadijumos ETIAS bis japiemero vietas, kur Sengenas robeza tiek $kérsota pa Gdenscelu.

Brisele, 2017. gada 27. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai par Energétikas savienibas parvaldibu un ar ko groza Direktivu

94/22[EK, Direktivu 98/70/EK, Direktivu 2009/31/EK, Regulu (EK) Nr. 663/2009, Regulu (EK) Nr. 715/

2009, Direktivu 2009/73/EK, Padomes Direktivu 2009/119/EK, Direktivu 2010/31/ES, Direktivu

2012/27[ES, Direktivu 2013/30/ES un Padomes Direktivu (ES) 2015/652 un atce] Regulu (ES) Nr. 525/
2013”

(COM(2016) 759 final — 2016/0375 (COD))
(2017/C 246/06)

Zinotajs: Brian CURTIS

ApsprieSanas Eiropas Parlaments, 16.1.2017.
Eiropas Savienibas Padome, 20.1.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 191.,
192. un 194. pants

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiras un
informacijas sabiedribas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksme 11.4.2017.

Pienemts plenarsesija 26.4.2017.

Plenarsesija Nr. 525

Balsojuma rezultats 103/0/1

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Parvaldibas regulas mérkis ir ne tikai nodrosinat visaptverodu satvaru daudzajiem Energétikas savienibas aspektiem,
bet arf skaidri noteikt zinosanas pienakumus un kartibu, ka paredzama nakotné sasniedzami visi klimata un energétikas
joma izvirzitie ES mérki. Regula ir sarezgits, talejoss un loti svarigs tiesibu akts.

1.2.  Parspiléts nebiis apgalvojums, ka bez efektivas parvaldibas Energétikas savieniba izjuks un batiski samazinasies
izredzes, ka ES izpildis pati savas saistibas un tas saistibas, ko ta uznémusies ar Parizes noligumu. Lai $is process biitu
sekmigs, biitiska nozime ir pilsoniskas sabiedribas iesaisti$anai un ieinteresétibai, dalibvalstu sadarbibai un atbalstam, ka ari
socialo partneru piekriSanai un apnémibai. Svarigi ir apzinaties, ka regula atvieglo taisnigu energétikas parkartosanu, it ipasi
no nodarbinatibas, ka ari majsaimniecibu un uznémumu energijas izmaksu viedokla.

1.3.  EESK atbalsta ierosinato Parvaldibas regulu. Ar to tiek izveidots satvars, kas lauj dalibvalstim nacionalajos
energétikas un klimata aizsardzibas planos izvéléties ar vismazakajam izmaksam saistitus risindgjumus un mazina
infrastrukttiras aktivu neatgiistamibas risku. Tomér tas nenotiks, ja regula netiks veikti grozijumi. Japaredz attiecigi atbalsta
pasakumi, kas laus valstu, regionu un viet§ja limeni panakt sabiedribas vienpratibu par to, ka labak mazinat
socidlekonomisko un tehnisko ietekmi, ko radis centieni panakt taisnigu energétikas parkartosanu.

1.4.  Energétiska solidaritate un dro$iba ir batiski svarigas, un, lai ari regula tas minétas starp piecam galvenajam
zino$anas un novértésanas jomam, ipasa uzmaniba ir japievér§ skaidras un kopgjas energétikas diplomatijas un politikas
veidosanai attieciba pret tre$am valstim.

1.5.  Jaierosinata Parvaldibas regula netiks pilnveidota, biis apdraudéta visa Energétikas savienibas koncepcija, tadéjadi
vajinot ES pilnvaru legitimitati vadit energétikas parkartosanu. Turklat, ja netiks veikti konkréti pasakumi, lai iesaistitu
iedzivotajus un pieprasitu atbildibu, pastav nopietns risks, ka Eiropas Savienibu arvien biezak uztvers ka attilu un
tehnokratisku veidojumu.
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1.6.  Regulas panta “Definicijas” batu japrecizé tadi termini ka “meérki”, “mérkraditaji”, “nacionalais devums”,

“apspriesanas”, “energétiska nabadziba” un “regionals”.

1.7.  Regula batu skaidri janorada, ka ta bas spéka ari péc 2030. gada, un neparprotami japauz ES apnemsanas sasniegt
tas izvirzito siltumnicefekta gazu (SEG) emisijas samazinasanas mérki 2050. gadam un ideala gadijuma apnemsanas izpildit
savas jaunas starptautiskas saistibas — lidz 2050. gadam panakt, ka siltumnicefekta gazu emisijas sasniedz nulles limeni.

1.8.  Regulas pielikuma biitu jaieklauj orientgjosas atsauces vértibas (Komisijas vislabakas apléses) 2030. gadam attieciba
uz dalibvalstu nacionalo devumu atjaunojamas energijas un energoefektivitates joma.

1.9.  Regula batu japieprasa, ka devums, ko dalibvalstis piekritusas nodrosinat lidz 2030. gadam, tam ir janostiprina
valsts tiesibu aktos.

1.10.  Regula biitu skaidri janorada, ka katras dalibvalsts uzdevums ir atbilsto$i un samérigi veicinat ES visparéjo mérku
sasniegSanu.

1.11.  Batu jauzsver, ka dalibvalstu sniegtajiem datiem ir jaattiecas uz parskata periodu un jabat atjauninatiem un ka tiek
nodrosinati atbilstosi resursi un atbalsta sistémas, lai tas ta ari batu.

1.12.  Nacionalie plani 2030. gadam biitu jaizstrada, pamatojoties uz atzinam un nostadném, kas izriet no ilgtermina
stratégijam, lai gitu vislielako labumu (pieméram, istermina izvéles, kas veiktas, saskanojot ar ilgtermina stratégiju, batu
izmaksu zina efektivakas).

1.13.  Regula bitu jaieklauj “spriidrata” noteikums ka mehanisms, kas sekmétu centienus sasniegt Parizes noliguma
izvirzito vélamo mérki, proti, panakt, ka sasilsana neparsniedz 1,5 °C, salidzinot ar pirmsriipniecibas laikmeta limeni.

1.14.  Pielikuma batu jaieklauj jedziena “energétiska nabadziba” standartdefinicija, kas lautu salidzinami un konsekventi
analizét datus.

1.15.  Regula bitu skaidri janorada, ka nacionala klimata un energétikas plana projekts dalibvalstim obligati japublicé
péc iespéjas agraka posma un ka visas turpmakas plana versijas, tostarp Komisijas, regionalo partneru un dalibvalstu
piezimes un atbildes, tiks nodotas atklatiba.

1.16.  Batu jasniedz sikaki skaidrojumi par kompenséjoso finansidlo iemaksu novértésanu un “finansésanas platformas”
bitibu, ka arf, vai to var izmantot, lai piesaistitu papildu finanséjumu. Lidzek]u izmantosanas joma biitu japaplasina un taja
jaieklauj energoefektivitates pasakumi.

1.17.  “Regionalas” sadarbibas definicija nevajadzétu aprobezoties tikai ar tikai geografisko tuvumu, bet batu jaieklauj art
valstu grupas, tostarp tresas valstis, kam ir papildinosi energijas resursi.

1.18.  Pielikuma bitu jaietver konkréti noteikumi par sabiedriskas apspriesanas batibu, apméru un finansésanu, lai
nodrosinatu iedzivotaju atbilstosu informétibu un iesaisti visa Eiropas Savieniba.

1.19.  Batu jaapsver iespéja Eiropas Ekonomikas zona izveidot ipasu Eiropas Energétikas informacijas nodalu.

1.20.  Jaizstrada Brexit scenarijs un 28 dalibvalstu scenarijs, un abi scenariji batu jaapspriez vienlaikus ar nacionalo
devumu noveértesanu.

2. Ievads

2.1.  Eiropa paslaik saskaras ar daudzam problémam. Visas problémas — politiskas, ekonomiskas un tehniskas — ietekme
katru iedzivotaju un tadgjadi veido misu demokratijas batibu un nakotni. Daudzus gadus energétika bijusi joma, kura
darbojas ietekmigi politiskie, tehniskie un ekonomiskie spéki. Energétikas savieniba ar savu nakotnes redzg&jumu un
saliedgjoso stratégiju ir nozimigakais ES instruments, ar ko nodrosinat, ka Eiropa energija ir dro$a, cenas zina pieejama un

klimatu saudzgjosa.
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2.2.  Energétikas savienibas efektiva parvaldiba ir vajadziga ne tikai, lai vairotu patérétaju un iegulditaju uztice$anos un
tada veida ar viszemakajam izmaksam varétu sniegt iespgjami lielaku labumu, bet tai ari ir Joti batiska nozime centienos
apliecinat Eiropas Savienibas apnémibu istenot Parizes noligumu un panakt, ka ES sak virzibu uz 2050. gadam izvirzito
energétikas un klimata mérku parsniegSanu. Tadg] atbilstosa Parvaldibas regula paver Eiropai bitisku iespéju demonstrét
savu veértibu iedzivotajiem, dalibvalstim un visai pasaulei. Regula ir pasi svariga, jo ta lauj parvarét plaisu starp emisiju
kvotu tirdzniecibas sisttmu un Kopigu centienu regulu, nosakot, ka dalibvalstim jasak planot visas tautsaimniecibas
dekarbonizaciju.

2.3.  EESK 2015. gada aprili pienéma Eiropas Komisijas pieprasito izpétes atzinumu par tematu “Klimata un energétikas
politikas satvara laikposmam lidz 2030. gadam ierosinatas parvaldibas sistémas izveide” (). Kops ta laika noteikti esam
sapratusi, ka energétikas un klimata joma ir jarikojas vél steidzamak un ka attieciba uz mazoglekla energétiskas parejas
parvaldibu vajadzigs ilgtermina redz&jums. Izskatamaja regula izklastitas prasibas attieciba uz integrétajiem nacionalajiem
energétikas un klimata planiem, ka ari racionalizéta procedira, ka tos izstradat un parraudzit. Tomér pédgjos divos gados
iedzivotaju uzticé$anas politiskajai un institucionalai vadibai un politiskajai saliedétibai visa Eiropas Savieniba kopuma ir
mazinajusies, tapéc uzdevums nodrosinat parvaldibu vienlaikus klist arvien neatlickamaks un arvien gritaks.

2.4, Turklat 2015. gada decembrT noslégtais Parizes noligums ir pasaules [imena vienosanas, ko solidari parakstija ES un
tas dalibvalstis, kuras apnémas sniegt nacionali noteiktu devumu (NND), ko var uzskatit par tadu, kur§ sakrit ar $aja regula
paredzéto. Turklat noliguma ieklauta vienosanas turpinat centienus ierobezot temperatiiras pieaugumu pasaulé lidz 1,5 °C,
salidzinot ar pirmsripniecibas laikmeta limeni, un, lai $o ieceri Istenotu, vajadziga ilgtermina plano$ana un talejosi mérki,
kas varétu bat verienigaki neka tie, par kuriem ES vienojusies lidz $im un kuri jasasniedz lidz 2050. gadam.

2.5.  Atzinuma, kas piepemts 2015. gada, EESK prognozgja $is attistibas tendences un izraudzijas pragmatisku pieeju,
proti, noradjja: lai priekslikums par parvaldibu biitu sekmigs, vispirms ir janodrosina padzilinata un visaptverosa
iedzivotaju izglitosana, informéSana un iesaistiSana. Nav daudz pazimju, kas liecina, ka tas baitu noticis. Parvaldiba — ar tas
ietekmi, kas izpauZzas ka obligatas prasibas attieciba uz valstu suverénu ricibu, — ir jutiga joma, it ipasi energétika, kur
dalibvalstu apstakli ir loti atskirigi. Turklat, lai nodrosinatu panakumus, process vienmeér ir japapildina ar nelegislativiem
pasakumiem un ricibu.

2.6.  Eiropas Komisija 2001. gada pienéma Balto gramatu par parvaldibu (%). Baltaja gramata minéti pieci labas
parvaldibas principi, kas joprojam ir spéka (bet ne vienmér tiek ievéroti):

— atklatiba,

— iesaistiSana,

— parskatatbildiba,
— efektivitate,

— saskanotiba.

Tie ir principi un vértibas, ko EESK atbalsta, bet komiteja saistiba ar ierosinato regulu pievienotu vél vienu principu, proti,
“taisniga pareja”.

2.7.  Parvaldibas sistémai ir jabat ari tadai, kas Jauj pastavigi paust viedoklus, vélmes, uzskatus un vértibas ta, lai vienmer
varétu pienemt apzinatus lémumus un precizét politiku. Parvaldiba nozimé, ka tiek nodrosinatas, pirmkart, stabilas un
legitimas procediras lémumu pienemsanai un, otrkart, iespéjas $os lemumus pielagot valstu apstakliem un neparedzétam
norisam laika gaita. Tas nenozimé biezu virziena mainu. Gluzi pretéji, tas nozimé, ka kopgjo virzibu sarga apnemsanas
sasniegt Tstermina un ilgtermina mérkus, kuri atbilst klimata zinatnes atzinam, un stabils process, kas lauj pienemt [émumus
par to, ka $ie mérki sasniedzami, — tatad patiesiba tas nozimé lielaku konsekvenci un ieklaujosu dinamiku.

() OV (291, 4.9.2015., 8. Ipp.
() COM(2001) 428 final.
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3. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

3.1.  lerosinata Parvaldibas regula, kuras mérkis ir nodrosinat, ka Energétikas savienibu aptverosa politika un pasakumi ir
saskanoti, papildinosi un pietiekami vérienigi, balstas uz divam savstarpgji saistitam prioritatém. Pirmkart, planosanas,
zinojumu snieganas un uzraudzibas pienakumus paredzéts nemt véra un labak integrét nacionalo energétikas un klimata
planu un Energétikas celveza 2050. gadam izstradg, turklat integrétu uzraudzibu ES limeni veiks Eiropas Komisija; otrkart,
tiek ierosinats Komisijas un dalibvalstu politikas parvaldibas process, kura merkis ir nacionalo planu izstrade un istenosana.
Ja priekslikumu pienems pasreizéja redakcija (jauns tiesibu akts un groziti spéka esosie sekundarie tiesibu akti), tiks
izveidots jauns dalibvalstu un Komisijas sadarbibas mehanisms.

3.2.  Kopuma ierosinata regula piedava juridisku pamatu, kura ir integréti (31) vai atcelti (23) vairak neka 50 energétikas
un klimata acquis paredzétie spéka esosie planosanas, zino$anas un uzraudzibas pienakumi. Regula attiecas uz piecam
Energétikas savienibas dimensijam: energétisko drosibu un solidaritati, energijas tirgu, energoefektivitati, dekarbonizaciju un
pétniecibu, inovaciju un konkurétspéju. Regula precizi noteikts, kadam jabat integréto nacionalo energétikas un klimata
planu saturam, un no 2019. gada janvara un péc tam ik péc 10 gadiem no visam dalibvalstim tiks pieprasiti $adi plani,
kuros atspogulotas $is piecas dimensijas. Pieprasita sabiedriska apspriesanas un regionala sadarbiba, ka ari pirma plana un
turpmako planu atjauninasana ik péc pieciem gadiem. Nozimigakie rezultati ir nacionalais devums atjaunojamas energijas
un energoefektivitates joma un ekonomikas dekarbonizacijas plani 2050. gadam.

3.3.  Paredzéts, ka Komisija novértés planus, atjauninatos planus un dalibvalstu turpmako ricibu péc Komisijas
ieteikumiem. Noteikta preciza kartiba zinosanai reizi divos gados, kas jaievéro dalibvalstim, un siki formulétas prasibas
attieciba uz ricibpolitikam, pasakumiem un prognozém saistiba ar siltumnicefekta gazu emisiju, nacionalajiem pielagosanas
pasakumiem, jaunattistibas valstim sniegto finansialo un tehnologisko atbalstu, izsolés gitajiem ienémumiem, atjaunojamo
energoresursu energiju, energoefektivitati, energétisko drosibu, ieks€jo energijas tirgu un pétniecibu, inovaciju un
konkurétspéju. lerosinats izveidot “e-zinoSanas platformu” 3o zinojumu sniegSanai.

3.4. Regula ieklauti siki izstradati noteikumi attieciba uz novérté$anu, turpmaki pasakumi, ka ar ieteikumu un
reagéSanas mehanisms gadijumos, kad vérienigums vai progress ir nepietickami. Paredzétais visaptverosais, obligatais
nacionalo klimata un energétikas planu satvars palidz nodrosinat salidzinamibu un konsekvenci. Dalibvalstim izvirzita
prasiba veikt finansu iemaksas finanséSanas platforma, ko paredzéts izmantot, ja netiek sasniegti saskanotie atjaunojamo
energoresursu energijas mérkraditaji. Katru gadu zinojuma par Energétikas savienibas stavokli tiks ieklauti visaptverosi
zinojumi par §im jomam. Eiropas Vides agentirai uzticéts konkréts un talejoss uzdevums palidzét Komisijai.

3.5.  Regula papildina Eiropas pusgadu un ir tam atbilstosa, un makroekonomiskajam un strukturalajam reformam
nozimigus energétikas un klimata politikas jautajumus joprojam var risinat konkrétam valstim adresétajos icteikumos
Eiropas pusgada ietvaros.

4. Visparigas un ipasas piezimes

4.1. Merki, merkraditaji un devumi

4.1.1.  Ar Parvaldibas regulu tiek izveidots siki izstradats satvars, kas attiecas uz nacionalajiem energétikas un klimata
planiem un vélak paredzéto zinoSanas, novértéSanas un pielagoSanas procesu. Regula tiek izvirziti mérki, paredzéts
uzraudzit mérkraditajus un panakt devumus. Tacu 2. pantd “Definicijas” minéto terminu skaidrojums nav atrodams, un is
trikums biitu janovers.

4.1.2. EESK atbalsta un atzinigi vérté 1. pielikuma minétos siki izstradatos satvarus, kas attiecas uz obligati
istenojamajiem nacionalajiem energétikas un klimata planiem. Tie aizstaj atseviskos planus energoefektivitates un
atjaunojamo energoresursu joma. Ipasi nozimigs ir noteikums, ka visam dalibvalstim obligati janosaka nacionalais devums
$ajas jomas, un ar visu dalibvalstu kopigo devumu biitu vismaz jasasniedz visparéjie mérki, par kuriem panakta vienosanas
ES limeni.



C 246/38 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 28.7.2017.

4.1.3.  leprieksGjos atzinumos EESK ir stingri un konsekventi aizstavejusi viedokli, ka jaizvirza saistosi nacionalie
mérki (). $ada komitejas nostaja skaidrojama ar daudzajam lidzsingjo energétikas ricibpolitiku neveiksmém, kuru iemesls ir
vaja Isteno$ana. Ja nacionalie energétikas un klimata plani tiktu stingri ievéroti un pielagoti un ja tiktu nodrosinata to
izpilde, ar tiem varétu sasniegt tadu pasu rezultatu ka ar saistoiem mérkiem. Tacu, lai tas patiesam notiktu, janoveérs
vairakas pasreizgja priekslikuma nepilnibas.

4.1.4.  Atskaites punkts nacionalajam devumam atjaunojamas energijas un energoefektivitates joma ir dalibvalstu
minétas saskanotas saistibas, kas jaizpilda lidz 2020. gadam. Tacu regula biitu efektivaka, ja taja batu ieklautas indikativas
atsauces vértibas attieciba uz dalibvalstu devumu lidz 2030. gadam. Tas jebkura gadijuma bis janosaka ka pamats dialogam
par pielagosanu un paatrinas iterativo procesu, kas paredzéts, ja tas tiks formulétas un publiskotas agrina posma.

4.1.5.  Dazas valstis [idz 2020. gadam energétikas joma sasniedzamos mérkus ir nostiprinajusas valsts tiesibu aktos.
EESK uzskata: ar regulu biitu janosaka, ka dalibvalstim nacionalajos tiesibu aktos janostiprina devums, ko tas piekritusas
sniegt lidz 2030. gadam, un tas ir vajadzigs, lai ar obligati izpildamam tiesiskam prasibam palielinatu o mérku nozimibu.
Tacu pieredze liecina, ka pat tiesiski nostiprinati pienakumi ne vienmér garanté to izpildi, tapéc komiteja uzsver labas
parvaldibas nozimi, jo $ada parvaldiba ir stabils process, kas nodrosina progresu, un §a atzinuma turpindgjuma komiteja
uzsver, cik svarigi ir vél stingraki noteikumi, lai pavértu iespéju ieintereséto personu iesaistisanai parvaldibas procesa un
garantétu $adu iesaisti.

4.1.6.  Lai vél vairak palielinatu nacionalo “devumu” nozimigumu, regula butu skaidri janorada, ka katras dalibvalsts
uzdevums gan energoefektivitates, gan atjaunojamo energoresursu joma ir atbilstodi un samérigi veicinat ES visparéjo
mérku sasniegSanu. Paslaik atbildiba par 32 pienakuma izpildi ir kolektiva.

4.2. Zinosanas process

4.2.1.  EESK atzinigi vérté zinosanu, kas tiek prasita no dalibvalstim, un analitisko/izskiroo lomu, kas saistiba ar $iem
zinojumiem uzticéta Komisijai un Eiropas Vides agentiirai. Precizai, stingrai un drosmigai analizei biis liela nozime, lai
panaktu Komisijas konsekvento ieteikumu un atzinumu efektivitati. Batiski ir ari nodrosinat, ka dati attiecas uz parskata
periodu un ir atjauninati, ka uzsvérts EESK atzinuma par tematu “Energétikas savienibas 2015. gada stavokla apskats” (*).

4.2.2.  Lai gan zinoanas procesa pieprasitie dati ir saskanoti ar to, kas vajadzigs saskana ar Parizes noligumu par klimata
parmainam, nacionalo energétikas un klimata planu atjauninasana notiks pirms reizi piecos gados paredzétas Parizes
noliguma globalas izvértéSanas, un tas ievérojami aizkavés reageSanu uz ES dalibvalstu nacionali noteikta devuma
palielinaanu. Tam ir nepielaujami negativa ietekme uz saskanoto parvaldibu, nemot véra to, ka ES tagad ir parakstijusi
Parizes noligumu. Biitu jaizmanto izdeviba nodrosinat atbilstigu ANO un ES nacionali noteikta devuma parskatiSanas
secibu.

4.2.3.  Saja saistiba regula biitu jaieklauj “spriidrata” noteikums ka mehanisms, kas sekmétu centienus sasniegt izvirzito
velamo meérki, proti, panakt, ka sasilsana neparsniedz 1,5 C, salidzinot ar pirmsripniecibas laikmeta [imeni. To varétu
izdarit, pienemot oglekla budzetus 5-10 posmos, kuros ES apnemtos lidz 2050. gadam panakt, ka siltumnicefekta gazu
emisijas sasniedz nulles limeni.

4.2.4.  Regula noteikts, ka nacionalajos energétikas un klimata planos inter alia jaieklauj ietekmes noveértéjums par
socialiem jautdjumiem un it ipasi valstu mérki energétiskas nabadzibas joma un ricibas programma. EESK ir paudusi ipasas
bazas par $o jautdgjumu un atzinigi vérté $o ieklausanu. Tomér nacionalajos energétikas un klimata planos valstis var brivi
noteikt savu jedziena “energétiska nabadziba” definiciju, tapéc dazadu dalibvalstu datu salidzinasana nebis iespéjama.

() OV C 424, 26.11.2014., 39. Ipp., un OV C 75, 10.3.2017., 103. Ipp.
() OV C264,20.7.2016., 117. Ipp.
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Tadgjadi tiks apdraudétas ES izredzes nodrosinat taisnigu pareju un iesp&jams, ka sabiedriba iebildis pret pasu pareju. Tade]
komiteja iesaka regula icklaut vienkar$u atsauces definiciju. Dalibvalstim ta nebfitu obligati japarnem ieksgjam vajadzibam,
bet ta biitu kritérijs, kas biitu noteikti jaizmanto zinojumos par nacionalajiem energétikas un klimata planiem. So jedzienu
varétu definét, pieméram, $adi: “Energétiska nabadziba iestdjas tad, ja energijai, kas vajadziga siltumapgadei vai
aukstumapgadei pienaciga limeni, majsaimnieciba téré vairak neka 10% no tas riciba esosajiem ienakumiem.” Sada
definicija dazas valstis paverusi iesp&u novertét progresu vai citas norises energétiskas nabadzibas mazinasanas joma, tacu,
ta ka problémas bitibu veido daudzi un dazadi faktori, iespéjams, ka definicija ir jaieklauj citi elementi.

4.3. Parredzamiba, parskatatbildiba un izpildes panaksana

4.3.1. Komiteja atzimé, ka daudzi ieprieksgjie ar energétiku saistitie tiesibu akti ir cietusi no kavéSanas vai neprecizas
transponé$anas un izpildes. Tapéc dalibvalstim solidari un appémigi ir jadara viss iespjamais, lai nodrosinatu politisko
gribu un administrativos resursus regulas efektivai istenoSanai. Grafiks ir arkartigi saspringts. Nacionalo klimata un
energétikas planu projekti, kas ieprieks apspriesti efektivas konsultacijas un regionala dialoga, ir jaiesniedz Komisijai lidz
2018. gada 1. janvarim. Tas nozimé, ka nacionalie klimata un energétikas plani un ar tiem saistitie dialogi ar ieinteresétajam
personam un regionalajiem partneriem paslaik jau tiek izstradati. EESK saprot, ka $o procesu virza jauna satvara un mérku
nepiecieSamiba 2020.-2030. gadam, ta¢u pauz bazas, ka bez bitiskas iedzivotaju izpratnes palielinasanas un iesaistiSanas
varétu tikt apdraudéta ES energétikas politikas legitimitate, it Ipasi to patérétaju vidd, kas saskaries ar energijas izmaksu
pieaugumu.

4.3.2. Nekas neliecina, ka paredzétaja parvaldibas procesa biis iespéjams noteikt sankcijas par nepietickamu
vérienigumu vai saistibu neievéroSanu. Parredzamibai un parskatatbildibai ir batiska nozime, lai ieinteresétas personas, it
ipasi iedzivotaji, varétu ietekmét procesu. Tadé] EESK iesaka izveidot neatkarigu ieintereséto personu struktiiru, lai visas
dalibvalstis nodrosinatu ieintereséto personu efektivu parstavibu un apspriesanos ar §im personam, un $adai strukttirai batu
japublicé savs gada zinojums par parvaldibas procesu un dialogu, kas ar to saistits. (Sk. 4.6. punktu.)

4.3.3.  Regula parredzamiba tick minéta biezi, bet EESK pauZ bazas, ka nav skaidrs, vai nacionalo klimata un energétikas
planu savlaiciga publicé$ana un publiskas pieejamibas nodrosinasana visos izstrades posmos ir obligata. Preambula - bet ne
regulas pantos — ir atsauce uz Orhiisas konvenciju, tatu komiteja uzskata, ka tas nav pietickami. Regula batu skaidri
janorada, ka nacionala klimata un energétikas plana projekts dalibvalstim obligati japublicé péc iespéjas agraka posma un ka
visas turpmakas plana versijas, tostarp Komisijas, regionalo partneru un dalibvalstu piezimes un atbildes, tiks nodotas
atklatiba.

43.4. Ta ka parejai uz atjaunojamo energoresursu izmantoSanu ir biitiska nozime, vajadziga liekaka skaidriba par
“finanséSanas platformas” (27. pants) biitibu un darbibu un par to, ka tiks noteikta atjaunojamo energoresursu energijas
nepietickama nodro$indgjuma finansiala vértiba. Pieméram, ir paredzéts, ka $ada platforma, balstoties uz dalibvalstu
“iemaksam”, veicinas privata sektora lidzeklu piesaisti. lerosinats, ka $ada platforma uzkratos lidzeklus varétu izlietot
energoefektivitates pasakumiem un atjaunojamo energoresursu energijas nodro$inasanai.

4.3.5.  Nav pilnigas skaidribas par to, ka tiks panakta péc gadskartéja zinoSanas procesa sniegto Komisijas ieteikumu
izpilde, ja dalibvalstis tos tilit necentisies istenot. Ja tas notiks, izmantojot parasto parkapuma procediiru, tad tas noteikti
bus parak léni, lai bitu efektivi attiecigaja laikposma.

4.4. Komiteja pilniba atbalsta noteikumus, kas attiecas uz obligato regionalo sadarbibu starp dalibvalstim ar mérki
paaugstinat pasakumu efektivitati un lietderigumu, sekmét tirgus integraciju un vairot energétisko drosibu. Ta¢u komiteja
iesaka jédzienu “regionals” ieklaut 2. panta (“Definicijas”), lai Komisija varétu ieteikt iesaistiSanos $ada sadarbiba un panakt
§a ieteikuma izpildi, ja $ada iesaistiSanas nenotiek. Paslaik pastav iespéja, ka jédzienu “regionals” izprot ka sadarbibu vienas
valsts robezas, nevis ka starpvalstu sadarbibu, vai ka jédzienu “regions” definé geografiski ka pretstatu valstu grupai, kam ir
papildinosi energijas resursi.
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4.5.  Komiteja ar oti lielu vilsanos atzimé, ka 10. pants “Sabiedriska apspriesana” ir nekonkréts un neatbilstoss un taja
vispar nav nemts véra EESK priekslikums veidot plasu Eiropas energétikas dialogu, kas tiesi un pastavigi uzrunatu
iedzivotajus/patérétajus un nodrosinatu iespéju izglitot vietéjo limeni un iesaistit to tada pasakumu kopuma isteno$ana, par
kura lietderibu daudzu dalibvalstu sabiedribu biis griiti parliecinat. Sads dialogs ir parak svarigs, lai to, ja vispar, minétu zem
virsraksta “nenormativi pasakumi”, un 3a dialoga nozime batu jauzsver, 10. panta ieklaujot papildu klauzulu. Mingtais pants
arT neatbilst standartiem, kas tika ieviesti ar Stratégiska ietekmes uz vidi novértéjuma direktivu, kura tika noteikti standarti
attieciba uz parredzamu un uz lidzdalibu vérstu vides parvaldibu, kuras svariga dala ir energétikas un klimata planosana.

4.6.  Tade] komiteja velreiz norada, ka ar regulu izveidotais parvaldibas process nespés nodrosinat valsts noteikta
ieguldijuma veiksanu bez visas Eiropas pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas un atbalsta. Lai iegiitu iedzivotaju uzticéSanos un
panaktu vinu iesaistiSanos, $adam dialogam ir jabit neatkarigam no valdibas un no nacionalo energétikas un klimatu planu
istenosanas procesa. Dialoga uzmaniba bitu japiever§ patérétaju informéSanai, japalidz energijas piegadatajiem iesaistities
un veidot uzticésanos un janodrosina dazadam grupam iespéja paust daudzas bazas par energoapgades drosibu, pieejamibu
un ilgtsp&ju. EESK ir paudusi gatavibu iesaistities $aja procesa, ko ta ir nodévejusi par Eiropas energétikas dialogu,
organizgjot un saistiba ar daziem aspektiem piedaloties valsts limeni rikotajas konsultacijas. Tomer $ada dialoga plasuma dé]
tam vajadzigs vairak resursu un liela valstu apnémiba. Rezuméjot janorada, ka biitu vajadzigi $adi pasakumi:

— jarada mehanisms, lai veidotu neatkarigu un objektivu sistému finanséjuma iegiSanai, pamata no ieinteresétajam
personam visa energijas razoSanas un piegades kédg, to papildinot ar attiecigu atbalstu no ES un dalibvalstu valdibam.
Eiropas energétikas dialogs kopuma biis izmaksu zina loti efektivs veids, ka iesaistit visdazadakos patérétajus energétikas
parkartosana un atzit un stimulét ieguldijumu no razojosiem patérétajiem,

— lidztekus noradém par nacionalo planu struktiiru Eiropas energétikas dialoga, apspriezoties ar Komisiju un visam
svarigakajam ieinteresétajam pusém, jaizstrada pamatnostadnes par valstu energétikas dialogu izveidi,

¢ =

— jaizveido pilnigi neatkariga Eiropas energétikas dialoga koordinésanas struktiira, lai veicinatu ricibu un IstenoSanu visas
dalibvalstis. Sis struktiiras mérkis biitu ari sniegt ieguldfjumu naciondlo planu satura un mérku nepieciesamaja
parskatigana, ko veiks Komisija, ka arf to istenosana. $Sada veida tiks uzsvérts, kadu ieguldijumu ieinteresétas personas
var sniegt politikas veidosana, un tiks izpildita regula izvirzita prasiba par efektivu apspriesanos,

— jariko debates par valsts planu un regionalas debates ar Eiropas energétikas dialoga grupam kaiminvalstis. Péc tam jariko
ES limena debates starp visam energétikas dialoga grupam. Vajadzétu paredzét, ka $im debatém, kas tiks virzitas caur
neatkarigo koordingjo3o struktiiru, ir padomdevéja statuss ES iestadés un tam bitu jauzlabo ES un dalibvalstu politikas
izmaksu efektivitate.

4.7.  EESK ierosina Eiropas Ekonomikas zona izveidot ipasu Eiropas Energétikas informacijas nodalu, kas uzpemtos
atbildibu par datu vaksanu un izvértésanu, kas saistita ar parvaldibas regulgjumu. Sai nodalai biitu ciesi jasadarbojas ar
energétiskas nabadzibas novéroSanas centru, ko ierosinats izveidot, un jasniedz informacijas pakalpojumi Eiropas
energétikas dialogam valstu limeni.

4.8.  Energétiska drosiba ir viena no piecam svarigakajam regula minétajam zinojumu sniegSanas un novértésanas
jomam, un $aja joma it Ipasi bis vajadzigs plass regionalais dialogs. Komiteja jau noradijusi, ka Eiropas Savienibai vajadziga
skaidra un kopiga energétikas diplomatija un politika attieciba pret tresam valstim (°). Komisija noradijusi, ka energétiska
drosiba un solidaritate ir pirmais kopéjas Energétikas savienibas pilars, ta¢u $adu rezultatu nevar sasniegt bez stingras
vienoganas un partneribam ar nozimigakajiem globalajiem dalibniekiem un bez kopgjas energétikas politikas.

() OV C264,20.7.2016., 117. Ipp.
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4.9.  EESK pauz bazas par Brexit ietekmi uz parvaldibas procesu. Pirmkart, patlaban tiek pienemts, ka regula paredzétaja
procesa ir iesaistita Apvienota Karaliste, un valstu noteiktie ieguldijumi tiks noveérteti, balstoties uz $o piepémumu. Galigie
nacionalie energétikas un klimata plani tiks noteikti pirms Apvienotas Karalistes oficialas izstaSanas no Eiropas Savienibas,
tacu paslaik, iesp&ams, ir javeic bitiski pielagojumi, lai varétu anulét Apvienotas Karalistes noteikto ieguldijumu ES kopéja
ieguldijuma. Komiteja ierosina, lai Komisija izstrada Brexit scenariju un 28 dalibvalstu scenariju, un abi scenariji batu
jaapspriez vienlaikus. Otrkart, Apvienotas Karalistes izstaganas varétu batiski ietekmét politisko lidzsvaru un diplomatisko
stratégiju, kas attiecas uz katru no piecam regulas darbibas jomas kategorijam, it ipasi uz energétisko drosibu.

Brisele, 2017. gada 26. aprili
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
George DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2012/27[ES par energoefektivitati”

(COM(2016) 761 final — 2016/0376/(COD))
(2017/C 246/07)

Zinotajs: Mihai MANOLIU

Apspriesanas Padome, 9.12.2016.
Eiropas Parlaments, 12.12.2016.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
194. panta 2. punkts

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiras un
informacijas sabiedribas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksme 11.4.2017.

Pienemts plenarsesija 26.4.2017.

Plenarsesija Nr. 525

Balsojuma rezultats 115/1/2

(par/pret/atturas):

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas iedzivotajiem ir aktivi jaiesaistas energoefektivitates veicina$ana, jauzpemas iniciativa un jasadarbojas
kopigu projektu ietvaros, ka ari jastrada, lai novérstu ekonomiskos, administrativos un regulativos skérsJus. Kopigais mérkis
ir istenot ar COP 21 saistitas vérienigas ieceres, kas dos daudzveidigu labumu: jaunus ieguldijumus, kuri radis darbvietas
(€ku renovacija, komforta uzlabosana, efektivi un taisnigi skaititaji), mazaku energétisko nabadzibu, mazaku piesarpojumu
un iedzivotdju veselibas stavokla uzlabosanos, ka ari mazaku atkaribu no energijas importa. Dalibvalstim ir ciesi jaappemas
istenot Energoefektivitates direktivu, jo jaunie mérki, kas ierosinati 2030. gadam, ir vérienigaki neka tie, kuri noteikti
2020. gadam.

1.2.  Energoefektivitate ir Joti svarigs jautajums Eiropas energétikas sistémas nakotnei. Energoefektivitates palielinaana
visas energijas izmantosanas jomas var biit iedarbigs lidzeklis, ar ko samazinat izmaksas Eiropas ekonomika, un princips
“energoefektivitate pirmaja vietd” spéj palidzét uzlabot pieejamibu cenas zina. Sis princips nozimé, ka biis jasamazina
pieprasijums péc dargam aizvietojuma infrastruktiram. Energotaupibas prasibas ir saderigas ar ilgtspéjigu attistibu
(ilgtspéjiga un drosa situacija), un sinergija bitu jaizmanto, lai atbalstitu efektivu pareju uz viedu, noturigu mazoglekla
energosistému (parregionalas sadales sistémas, pieprasijuma parvaldiba, uzglabasanas sistémas).

1.3.  EESK pienem zinasanai Komisijas priekslikumu, kas paredz lidz 2030. gadam sasniegt saistosu 30 %
energoefektivitates merki, tomér komiteja uzskata, ka iniciativu parsniegt 27 % meérki vajadzétu pienacigi pamatot ar
ekonomiskam prieksrocibam un $o mérku sasniegSanai nepiecieSamo ieguldijumu limeni. letekmes novértejuma arkartigi
svarigi ir nemt véra visus pasakumus, uz kuriem attiecas tiesibu aktu kopumi energétikas un klimata joma.

1.4.  Lai novérstu galvenos $kérslus, kas kavé Energoefektivitates direktivas 7. panta pieméroSanu, EESK aicina palielinat
galapatérétaju izpratni, popularizéot un izplatot informaciju par energoefektivitates sistémam un alternativiem
pasakumiem. Katrai dalibvalstij ir javeic papildu ieguldijumi, lai istenotu ticamus informacijas, komunikacijas, izglitibas
un palidzibas pasakumus, kas stimulétu iedzivotajus un uznémumus un tadéadi paatrinatu ar klimata parmaipam un
energoefektivitati saistita politiska mérka sasniegdanu.

1.5. EESK aicina dalibvalstis pievérst vairak uzmanibas subsidétiem majokliem un energétiski nabadzigam
majsaimniecibam, kam pastavigi biitu janodro$ina létaka energija. Batiski svarigs mérkis ir uzlabot visu dzivojamo éku
energoefektivitati un noteikt minimalos standartus (energoauditus) ires majokliem.
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1.6.  EESK norada, ka svarigi ir izglitot galapatérétajus par kombinétas siltumenergijas un elektroenergijas razosanas
metodém (kogeneracija, kondicioné$ana), viedo patérina uzskaiti un renovacijas planiem. Tas jadara, lai iegulditajos,
publiskajas iestades un uzpémumos raditu palavibu, kas vajadziga, lai minétie dalibnieki Istenotu projektus ar lielu
efektivitates potencialu un piedalitos pétniecibas un izstrades finansésana.

1.7.  EESK pauz ceribu, ka noteikumi, ar kuriem ievie§ Eiropas finansu instrumentus (aizdevumus, garantijas, pasu
kapitalus, kas paredzéti, lai piesaistitu finanséumu, dotacijas), kalpos arT privata finansgjuma piesaistiSanai energétikas
projektiem. Nedrikst atstat novarta dotacijas, kas paredzétas projektiem ar lielu socialo ietekmi. Sadas finansu shémas ir
jaapstiprina ari projektiem, kas paredzéti patérétajiem ar ierobeZotiem ienakumiem. EESK aicina valsts planiem izstradat
parredzamibas un salidzinamibas vadlinijas. EESK uzskata, ka prioritara karta bhtu jaatbalsta energétiski nabadzigas
majsaimniecibas, tadéjadi nodrosinot dalibvalstim stabilu ilgtermina politikas satvaru ilgtspgjigai vietjai attistibai.

1.8.  EESK uzskata, ka 3o ieceri var Istenot, Energoefektivitates direktivas piemérosanai nodrosinot tehnisko palidzibu ar
inovativam, uz tirgu orientétam finansé$anas shémam. Kvantitativs elements, kuram ir bitiska nozime finansialu stimulu
pieskir§ana, ir energoaudits (MVU definicija, dubultas sertifikacijas izskausana, vienota piceja attieciba uz paplainatu de
minimis slieksni), kas vienlaikus ir gan energoefektivitates palielinasanas, gan konkurétspéjas veicinasanas instruments.
Vajadzigas ari valsts apmacibu programmas energoefektivitates pakalpojumu sniedzgjiem, un ir nepiecieSsama pareiza pieeja
kvalitates nodrosinasanai.

1.9.  Lai palielinatu energoefektivitati patérétajiem, EESK iesaka valsts limeni veikt ieguvumu un izmaksu salidzino$o
analizi, kas lautu samazinat izmaksas.

1.10.  EESK aicina pienemt visaptvero$u pieeju un uzlabot energoefektivitati transporta sistéma kopuma, nemot véra
transportlidzeklu un vilces sistému tehnologiju nemitigo attistibu, ka ari pareju uz energoefektiviem transporta veidiem un
intelektiskas transporta sistémas (ITS), kas laus labak izmantot pieejamo jaudu. Sada pieeja biitu japaredz ari aviacijas un
jliras transporta joma. Lietotajiem jabut informetiem par katra transporta veida degvielas patérinu, tostarp par noteiktajiem
ierobeZojumiem attieciba uz CO, emisijam.

2. Visparigas piezimes

2.1.  EESK piekrit, ka princips “energoefektivitate pirmaja vieta” ir viens no svarigakajiem energétikas savienibas
elementiem, kas ar ierosinato grozijumu tiks Istenots praksé. Létaka, tiraka un drosaka energija ir tada energija, kas vispar netiek
pateréta. Energoefektivitate ir viens no rentablakajiem veidiem, ka veicinat pareju uz mazoglekla ekonomiku un radit izaugsmi,
darbvietas un investiciju iespéjas.

2.2.  Energoefektivitates mérkis 2020. gadam ir 20 %, tacu 2030. gadam tika analizéti vairaki skaitliskie mérki (no 27 %
lidz 40 %). Visvérienigakais ir Eiropas Parlamenta rezoliicija prasitais saistoSais 40 % mérkis. Izanaliz&jusi ieguvumus tados
aspektos ka nodarbinatiba, ekonomikas izaugsme, energoapgades drosiba, siltumnicefekta gazu emisiju samazinasana,
veseliba un vide, Komisija ierosindja saistosu 30 % energoefektivitates mérki. Nemot véra $o pieaugumu, EESK uzskata, ka
arkartigi svarigi ir riipigi analizét kvantitativo energoefektivitates meérku ietekmi uz citiem mérkiem, kas izvirziti tiesibu aktu
priekslikumos attieciba uz energétiku un jo ipasi ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistému (ES ETS).

2.3, Lai sasniegtu 3os saistosos mérkus, dalibvalstim (ar attiecigo ekonomikas un socialo lietu padomju palidzibu) un
energijas piegades un sadales uznémumiem biis jaisteno svarigs pasakums, proti, panakt energijas ietaupfjumus par 1,5 %
gada no vertibas. Par pamatotu EESK uzskata ierosindjumu energijas taupiSanas pienakumu pagarinat péc 2020. gada,
saglabajot 1,5 % likmi gada un veicot $o energotaupibas pienakumu ar saisto§iem mehanismiem un elastigiem alternativiem
pasakumiem dalibvalstu liment.
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2.4, Jauna pieeja, kuru EESK atbalsta, sniegs gan dalibvalstim, gan iegulditdjiem ilgtermina perspektivu, lai varétu
izstradat ieguldijumu stratégijas un planus, kas Jautu sasniegt ES mérki. To varés panakt, istenojot piemérotu valsts un
regionalo politiku; tada veida lidz 2030. gadam tiktu giitas nozimigas prieksrocibas, pieméram, energijas galapatérina
samazinasanas par 17 % (salidzinagjuma ar 2005. gadu), ekonomikas izaugsme, kas atbilstu IKP piecaugumam par 0,4 %,
elektribas cenu pazeminasands majsaimniecibam un uzpémumiem (no 161 lidz 157 euro par MWh), jaunas
uzpémeéjdarbibas iespgjas, kas raditu labi (pienacigi) apmaksatas darbvietas, piesarnojuma un kaitgjuma veselibai
ierobezoSana (ar izmaksu samazinaSanos lidz 4,5-8,3 miljardiem euro) un energoapgades drosibas uzlabosana (gazes
importa samazinajums par 12 % 2030. gada).

2.5.  EESK uzskata, ka batiski elementi ir energijas tirgus galveno dalibnieku informésana, atbilstigas, skaidras un
kodoligas informacijas sniegSana majsaimniecibam un ripnieciskajiem patérétajiem par patérinu, ka arf vinu tiesibu
nostiprinasana uzskaites (attalinati nolasami skaititaji) un rékinu sagatavoSanas joma, tostarp ar attieciba uz siltumenergiju.
Nedrikst aizmirst par neaizsargatiem patérétajiem, kas, pateicoties mazakiem energijas rékiniem, varétu palielinat savu
komfortu un dzives limeni.

2.6.  Tomer mazaizsargato patérétaju aizsardzibas labad direktiva nedrikstétu uzlikt par pienakumu ieviest individualus
skaititajus valstis, kuras izirétajam likums paredz segt irnieka energijas izmaksas, jo Ipasi tapéc, ka §is ires tiesibu normas
majok]u Ipasniekiem rada lielus energoefektivitates renovacijas stimulus. Bitu jauzsver ar tas, ka dazas dalibvalstis daudzus
individualos skaititajus, kas saskana ar spéka esoSajiem ES tiesibu aktiem ierikoti tikai nesen, vél var lietot ilgu laiku, kas
krietni parsniedz Komisijas noteikto 2027. gada terminu, kad tie biitu jaaizstdj ar attalinati nolasamam iericém. Sadu
skaititaju nomainu var uzskatit par nevajadzigim papildu izmaksam ES patérétajiem, tapéc to nevajadzetu pielaut.

2.7.  EESK uzskata, ka loti svarigi ir stiprinat energoefektivitates socialos aspektus un apkarot energétisko nabadzibu, it
Ipai mazaizsargatu patérétaju gadijuma. ES dalibvalstim vairak uzmanibas ir japieveérs socialajiem pasakumiem. Direktivas
istenosana ir bitisks labklajibas prieksnoteikums.

2.8.  Nevajadzétu aizmirst, ka energoefektivitates meérki ir saistiti ar klimata mérkiem — gan vieni, gan otri tiecas
samazinat siltumnicefekta gazu emisijas. ST prasiba nozimé, ka ir vajadziga tada politika, kas lauj intensivak un atrak ieviest
jaunas tehnologijas. Sis tehnologijas laus ietaupit energiju transporta, riipnieciba, majsaimniecibas un ekas. Visbeidzot,
saskana ar direktivas priekslikuma 7. pantu (faktiskie energijas ietaupijumi, konkréti pasakumi energoefektivitates joma)
jaunas tehnologijas dalibvalstim bais ekonomiski efektivs veids, ka sasniegt valsts mérkus attieciba uz ES emisijas kvotu
tirdzniecibas sistemu (ES ETS) un Kopigo centienu lémumu.

2.9.  Attieciba uz paslaik speka esoSajiem tiesibu aktiem energoefektivitates joma Eiropas Parlaments norada: “Jauna
Energoefektivitates direktiva — lai ari ta nav piendcigi istenota, ta nodroSina energotaupibas sistemu”; “Konkurejosas
tiesibu normas kave panakumus vides joma, rada birokratiju un palielina energijas izmaksas”; “Energétikas tiesibu

aktu joma vajadziga lielaka saskanotiba”; “Uzlabota energoefektivitate — vairak darbvietu un izaugsmes”.

2.10.  Saja sakara EESK tic, ka jaunaja tiestbu akta priekslikuma par energoefektivitati tiks nemts véra gan $is atzinums,
gan ari Eiropas Parlamenta ierosinatie pasakumi.

3. Ipasas piezimes

3.1. Juridiskais pamats, subsidiaritate un proporcionalitate

3.1.1.  Energétikas jomas pasakumu juridisko pamatu veido Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 194. panta
2. punkts lidz ar Direktivu 2012/27/ES. Tapéc grozijumu direktiva ir piemérots instruments.

3.1.2.  EESK uzskata, ka viens no iemesliem, kapéc lidz $im energoefektivitates mérkus nevargja sasniegt, ir tas, ka 3aja
jautajuma dalibvalstis rikojas neatkarigi cita no citas. Lai veicinatu pasakumus dalibvalstu [imeni, ir vajadziga saskanota
riciba ES limeni. Energétikas problémjautagjumi rada izaicindgjumus politikas, ekonomikas (icksgjais tirgus, attistiba,
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ieguldijumi, tiesibu akti) un socialaja joma (energijas patérins, tarifu problémas, nabadziba, nodarbinatiba), ka ari
energoapgades drosibas problémas. Turklat nedrikst aizmirst problémas, kas saistas ar klimata parmainam.

3.1.3.  EESK stingri uzsver, ka ir jaievéro subsidiaritates princips un jasaglaba elastiba attieciba uz energoresursu un
energétikas pasakumu struktiiru, lai lidz 2030. gadam istenotu ietaupijumus, ko dalibvalstis ir brivpratigi apnemusas
panakt.

3.2. Istenosana, uzraudziba, vertesana un zinoSana

3.2.1.  Dazadi primaras energijas samazinasanas limeni tika novértéti, salidzinot ar 2007. gada atsauces limeni; lai
formulétu mérki, tika veikta primaras gala energijas patérina analize no energotaupibas vai energointensitates viedokla.
Apspriezu rezultati liecina, ka lielaka dala ieintereséto dalibnieku atbalstija to, lai mérkis 2030. gadam tiktu noteikts 30 %
apmera.

3.2.2.  No analizes izriet, ka vélamie varianti ir $adi:

— 7. panta, kas attiecas uz energijas ietaupijuma pienakumu, prieksroka tiek dota 3. variantam (7. panta pagarinasana lidz
2030. gadam, vienkar§osana un atjauninasana),

— 9.-11. panta, kas saistiti ar noteikumiem par uzskaiti un rékiniem, izvéléts ir 2. variants (precizéSana un atjauninasana,
tostarp atsevisku noteikumu konsolidésana, lai palielinatu saskanotibu ar iek3gja energijas tirgus tiesibu aktiem).

3.2.3.  Viens no svarigiem secindjumiem skar socidlo ietekmi: uz katriem 1,2 miljoniem euro, kas tiek téréti
energoefektivitatei, tie$a veida tiek atbalstitas aptuveni 23 darbvietas.

3.2.4.  Attieciba uz maksas par degvielu samazinasanu, veicot energoefektivitates pasakumus energétikas nabadziba
nonakusajiem iedzivotajiem, paredzams pozitivs rezultats, kas varétu palidzét atrisinat dazas no problémam saistiba ar
socidlo atstumtibu.

3.2.5.  EESK atzinigi verté to, ka ierosinatajam direktivas grozijumam biis pozitiva ietekme uz MVU, pateicoties taja
paredz&tajiem ipaSiem noteikumiem attieciba uz atbalsta shémam (noteikumi par energoauditu izmaksu seg$anu) un
programmam, ar kuram $os uzpémumus varétu mudinat veikt energoauditus. Pateicoties eku renovacijai un 7. panta
pagarinasanai lidz 2030. gadam, kas parsniedz ta pasreiz€jo terminu, mazi bavuzpémumi gis labumu no $im
uznémeéjdarbibas iesp&jam. Arl energoefektivitates ligumi, kas tiek slegti ar piegadatajiem, var stimulét energopakalpojumu
uznémumus, kuri biezi vien ir MVU.

3.2.6.  Vienlaikus EESK uzskata, ka ierosinatie pasakumi saistiba ar mérijjumiem un rékiniem energijas patérétajiem laus
precizét un atjauninat eso$os noteikumus atbilstigi tehnologiju attistibai, jo runa ir par siltumpatéripa attalinatai merisanai
paredzétajam iericém (apkure, kondicioné$ana). Tapat informacija par energijas patérinu biis pareiza, individualizéta un
biezak pieejama saskana ar valsts energétikas politiku.

3.2.7.  Lai gan priekslikuma piemérosanas termin3 tika pagarinats, tam nevajadzétu parak ietekmét dalibvalstu publisko
iestazu budzetu vai administrativas izmaksas, nemot véra to, ka dalibvalstis jau ir ieviesuSas atbilstigus pasakumus un
struktiiras. [zmaksas saistiba ar pasakumiem, kas attiecas uz energoefektivitates pienakumu shémam, tiks parnestas uz gala
klientiem. Tomér mazaka energijas patérina dé| vigu ieguvums biis mazaki energijas rékini. Priekslikumam nav nekadas
ietekmes uz ES budzetu.

3.2.8.  Jauna energétikas parvaldiba laus izveidot elastigu un parredzamu analizes, planosanas, zinoSanas un
parraudzibas sistému, kuras pamata biis integréti valstu plani energétikas un klimata parmainu joma. Ta laus parraudzit
valstu planu istenoSanu, nemot véra energoefektivitates mérku sasniegsanu, ka arf virzibu uz ES visparéjo mérki. Sis piecjas
pamata biis tadu panakumu raditaju parraudziba, kuri atbilst vélamajam variantam: pareiza transponésana un isteno$ana,
straujaka virziba uz mérku istenoSanu, lielaka informacijas pieejamiba patérétajiem, administrativa sloga samazinasana un,
visbeidzot, zinosanas uzlabo$ana par istenotajiem ietaupijumiem.
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3.3. Piezimes par grozijumu direktivas priekslikuma ipasiem noteikumiem

3.3.1.  Orientéjosais 27 % mérkis tika aizstats ar ES limena saistoSo 30 % meérki. Katras dalibvalsts zina ir noteikt
2020. gadam energoefektivitates mérki, kura pamata ir gala un primaras energijas patérins. Lai noteiktu sasniegto cela uz ES
limena mérka Istenosanu, Komisija novértés progresu, analizgjot visus pazinotos mérkus. Ja ES nespés sasniegt So mérki,
Komisija var ierosinat attiecigus pasakumus. IzvértéSanas process biis precizi definéts Energétikas savienibas parvaldibas
ietvaros.

3.3.2.  Dalibvalstu pienakums bis izstradat ilgtermina stratégiju, lai mobilizétu ieguldijumus, kas nepieciesami valsts eku
fonda renovacijai. Energoefektivitates direktivas punkts, kura $is noteikums ir paredzéts, tiks parvietots uz Direktivu par éku
energoefektivitati (EEED). EESK uzskata, ka tas ir loti svarigs instruments, ar ko sasniegt mérkus, ko ES sev ir izvirzijusi, jo
€kas ir vislielakais energijas patérétajs Eiropa (vairak neka 40 % no kopégjas gala energijas).

3.3.3.  EESK uzskata, ka kogeneracijai ir izskiro$a nozime, jo ta nodrosina elektroenergijas un siltumenergijas vienlaicigu
razo$anu viena iekarta (¢enerators ar tvaika turbinu, ieck$dedzes motors utt.) karsta tidens, tvaika vai dzesé$anas skidruma
veida. Augstas efektivitates kogeneracija nozimé razoSanu, kas nodro$ina primaras energijas ietaupfjumu vismaz 10 %
apméra salidzinagjuma ar atseviski sarazotas elektroenergijas un siltumenergijas atsauces vértibam. Atskiriba no
tradicionalajam spékstacijam (ar kondenséSanu), kuras tikai 33 % primaras energijas tiek parveidoti elektroenergija, i
parvérsanas likme pieaug lidz 90 % augstas efektivitates kogeneracijas stacijas, kur abi procesi, proti, elektroenergijas un
siltuma energijas vienlaiciga raZosana, tiek apvienoti.

3.3.4.  Kogeneracijai ir lielas prieksrocibas: energoefektivitate, elastiba kurinama izvélé, vienkar$a ekspluatacija un
uzturé$ana, komforts klientiem, samazinatas aprites cikla izmaksas, kapitala izmaksu samazinasanas un elastiba sistémas
planosana.

3.3.5.  Papildus energijas piegadei no atbilstigiem avotiem (ar mazoglekla emisijam) un energijas patérina optimizacijai
elektroenergijas uzglabasana var bt risinajums uzpémumiem, kas vai nu raZo atjaunojamo energiju un vélas optimizet tas
patérinu atkariba no vajadzibam, vai ari grib samazinat savas izmaksas, ierobezojot patérinu maksimalas slodzes perioda un
dodot prieksroku letakai elektroenergijai zemaka noslogojuma stundas.

3.3.6.  EESK piekrit Komisijas pieejai attieciba uz 7. pantu, kas ir grozits ta, lai pagarinatu energijas ietaupijuma
pienakuma periodu lidz 2030. gadam, saglabajot mérki panakt 1,5 % ietaupijumu gada. Panakumi, kas giiti pasakumu
istenosana, tiks izvertéti 2027. gada, bet péc tam — ik péc 10 gadiem, lidz varés uzskatit, ka ES ilgtermina meérki
2050. gadam klimata un energétikas joma ir sasniegti.

3.3.7.  EESK atzinigi verté grozijumu pantos, kas attiecas uz uzskaiti un rékiniem, jo ar to tiek precizéti aspekti par
centralizétu siltumapgadi, dzeséSanu un majsaimniecibu karsto tdeni. Tomér ar ES tiesibu aktiem nedrikst uzlikt par
pienakumu ierikot individualus skaititajus valstis, kuras izirétajam ir juridisks pienakums segt irnieka energijas izmaksas
(bruto ires maksa, par ko valsts parraudziba vienojusas irnieku un namipasnieku organizacijas). Attieciba uz gazes uzskaiti
pienakums ir nodrosinat galalietotajam individualus skaititajus, kuri precizi atspogulo galalietotaja patérinu.

3.3.8.  Informacija par gazes patérinu bis balstita uz faktisko patérinu, izmantojot sistému, kas lauj galalietotajam pasam
nolasit skaititaja radjjumus. Tiks noteikta prasiba datus par patérinu un rékiniem darit pieejamus energopakalpojumu
sniedzgjiem. Ir noteikts, ka elektroniska formata rékinam ir jabit skaidram un patérétajiem saprotamam. Nemot vera
ierosinatos uzlabojumus, EESK pauz ceribu, ka dalibvalstis aktivak iesaistisies, lai meklétu sociali un ekonomiski
atbilstigus risinajumus saistiba ar skaititaju izmaksam (kas segs $is izmaksas?). Sis jautajums ir jaatrisina, lai taisniga
un pienaciga veida garantétu vienlidzigu piekluvi energijai.
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3.3.9.  Energétikas nozare ir vairakkart aicinajusi parskatit primaras energijas faktoru (PEF), kura pamata ir gala energijas
patérina ietaupijums dalibvalstis, kas izteikts kWh. Ar ierosinato metodologiju un jauno faktoru ir ieviests nozimigs
uzlabojums. EESK atzinigi verté to, ka iepriek$ noteikts PEF koeficients biis 2,0, ievérojot, ka dalibvalstis var piemérot
atSkirigu koeficientu, ja to pienacigi pamato. Energétikas nozare pauz bazas par neizdevigu aprékina metodi, ko pieméro
kodolenergijai; tiek I&sts, ka attiecigajam koeficientam bitu jabat 1 (parveidosanas lietderiba — 100 %), kas bitu lidzigs tam,

ko pieméro citiem bezoglekla energoavotiem.

Brisele, 2017. gada 26. aprili
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar kuru groza Direktivu 2010/31/ES par €ku energoefektivitati”

(COM(2016) 765 final — 2016/0381 (COD))
(2017/C 246/08)

Zinotaja: Baiba MILTOVICA

Lidzzinotaja: Isabel CANO AGUILAR

ApsprieSanas Eiropas Parlaments, 12.12.2016.
Eiropas Savienibas Padome, 21.12.2016.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
194. panta 2. punkts

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras un
informacijas sabiedribas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksme 11.4.2017.

Pienemts plenarsesija 26.4.2017.

Plenarsesija Nr. 525

Balsojuma rezultats 157/0/1

(par/pret/atturas)

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Si ierosinata direktiva precizé un paplasina ieprieksgjos tiesibu aktus, kuru mérkis ir eku energoefektivitates
paaugstinaSana. Tas efektivitate tiks vertéta péc ta, kada biis tas nozime Energétikas savienibas galveno mérku sasniegSana,
tacu, ta ka direktiva ir koncentréta uz apbaves vidi, ari tas ieguldijums socialo un ekonomikas mérku joma (it ipasi
energétiskas nabadzibas mazinasana, majoklu cenu pienemamibas saglabasana un iespgjamaja energijas izmaksu
samazina$ana) ir biitisks.

1.2.  EESK uzskata, ka Joti svarigi ir direktiva ieklaut konkrétakus priekslikumus par to, ka risinat energétiskas nabadzibas
problemu. Tiem batu jaietver skaidraka norade uz to, kadam jabat valstu sniegto energétiskas nabadzibas definiciju
saturam, atsauces definicija, kas paredzéta, lai novértétu, cik visaptverosas ir valstu planu pieejas, ka arl konsultaciju
sniegsana un pasakumu koordinéSana, kuru nodroSina neatkarigs, uz patérétaju orientéts vienots kontaktpunkts vai
agentiira.

1.3.  EESK uzskata, ka dalibvalstim savos valstu planos biis jatiecas uz augstakiem meérkiem, kas izklastiti alternativaja
politikas risindjumu III varianta (ka minéts Eiropas Komisijas pievienotaja ietekmes novértgjuma), vienlaikus saglabajot
politikas risinajumu II varianta legislativo pieeju — pamatojoties uz direktiva izklastitajam izmainam. Tas biis nepiecieSams,
lai raditu ilgtermina virzibu, kas lautu sasniegt Parizes noliguma izvirzito mérki.

1.4.  leteicams, lai $1 direktiva atbalstitu nacionalas €ku renovacijas stratégijas, nosakot prasibu ierosinat konkrétus
nozaru mérkus un atsauces metodologiju, kura paredzéta uzlabojumu novérté$anai. Stingras pamatnostadnés bitu ari
janosaka minimalais energoefektivitates limenis, kas jasasniedz sabiedrisko un komercialo éku renovacija.
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1.5. Direktiva nav izmantota iespéja atbalstit “zalas” hipotekas, ar atjaunojamu energiju saistitas centralizétas
siltumapgades sistémas, pasakumus energijas uzkrasanai dzivojamas €kas un komercialas €kas, uzlabotas apmacibas
shémas iekartu uzstaditajiem un remontétajiem, ka ari citus tehniskus, finansialus un fiskalus pasakumus, kas sekmétu eku
energoefektivitates paaugstinasanu. Lai gan $adi pasakumi ir atbalstiti citur, §is direktivas atturiga pieeja ir attaisnojama tikai
tad, ja ta veicina elastibu un vérienigu ricibu. EESK visnota] rosina Komisiju ripigi uzraudzit direktivas Isteno$anu un
efektivitati un biit gatavai atri rikoties, izmantojot modernizacijas un parskati§anas mehanismu, kas paredzéts ierosinataja
parvaldibas regula.

1.6.  Butu javeic papildu pasakumi, lai dalibvalstis veicinatu ar energoefektivitates sertifikatiem (EES) saistito aprékina
metoZzu salidzinamibu, kas savukart atvieglotu EES salidzinasanu.

1.7.  Biitu jaierosina vél citi veidi, ka motivét privato un pasvaldibam nepiederoSo socialo majoklu izirétajus ieguldit
vecaka Ipasuma renovacija.

1.8.  Visparigaja priekslikuma par “vieduma indikatoru” batu jaatspogulo ¢kas iemitnieku spéja ne tikai noveértet
energoefektivitati, bet arT kontrolét un atvieglot pasiem savu atjaunojamo energoresursu energijas razosanu un patérinu, ka
arT samazinat energijas izmaksas.

1.9.  EESK jo 1pasi rosina atzit vietéjo pasvaldibu spéju veicinat un koordinét energoefektivitates programmas un atzimé
Pilsétas méru pakta arvien pieaugoso potencialu $aja joma.

1.10.  EESK uzsver, ka ir nepiecie$ams veicinat €ku bavniecibu un renovaciju ka nozari, kura mazie un vidgjie uznémumi
(MVU) nodrosina 83 % no visam darbvietam (OECD: Small Businesses, Job Creation and Growth).

1.11.  EESK atzim@, ka bez inovacijas nebis iespéjams paaugstinat éku energoefektivitati. ES zaudé liderpozicijas
mazoglekla energijas tehnologiju joma un patlaban nodrosina mazak neka 15 % darbvietu $aja nozaré. Ir japieliek pales
apmacibas joma, lai pielagotu prasmes, kas vajadzigas $ajas augsti specializétajas nozarés.

1.12.  Iniciativa “Energoviedu €ku vieda finanséSana” — un iespéja to saistit ar Junkera plana izvirzitajiem merkiem — ir
pozitivs solis, ko komiteja atzinigi noverte.

2. Ievads

2.1.  Direktiva ir dala no tiesibu aktu kopuma “Tiru energiju ikvienam Eiropa”, kas paredzéts, lai saturiski veidotu
Energétikas savienibu un palielinatu informeétibu un izpratni par to, ka pareja uz tiru energiju ir nakotnes izaugsmes nozare.
Ekas patéréta energija veido 40 % no kopéja apjoma, kas tiek izlietots visa Eiropas Savieniba. Turpinds nozimigs progress
€ku energoefektivitates joma gan saistiba ar jaunu objektu bavniecibu, gan modernizaciju. Dalgji to ir veicinajusi
piecpadsmit gadus ilgust likumdosanas darbiba ES limeni $aja joma, tacu joprojam netiek izmantotas loti batiskas iespé&jas
paaugstinat efektivitati un panakt citu labvéligu socialo ietekmi.

2.2.  Neraugoties uz tehnisko progresu, atbilstosiem papildu datiem un pieejama publiska finanséjuma izmantosanu ar
finan$u instrumentu palidzibu, nav vérojama esos$a eku fonda atjaunosanas raditaju batiska uzlabosanas — 75 % eku Eiropas
Savieniba joprojam nav energoefektivas.

2.3, Globala klimata parmainu ietekme un centieni konsolidét Eiropas energetikas politiku ir palielinajusi jautajuma
steidzamibu, tacu dazi bitiski un sarezgiti jautajumi joprojam nav atrisinati, un varétu cerét, ka progress turpinasies. Bez
$adas ricibas bis loti griiti sasniegt 2030. un 2050. gada mérkus klimata un energétikas joma. Pastav iespgjas ékas
samazinat energijas patérinu par 5 % lidz 6 % un samazinat CO, emisijas par aptuveni 5 %. Tomér, ta ka tikai 0,4 % — 1,2 %
no &ku fonda tiek veikta renovacijajuzlabojumi, ir skaidrs, ka Sie procesi ir japaatrina.
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2.4, Ar minéto direktivu groza 2010. gada direktivu par $o pasu tematu, kura ir 2002. gada direktivas parstradata
redakcija. 2010. gada pienemta parstradata redakcija ieviesa loti biitiskus grozijumus 2002. gada teksta. Ipasi svarigi, ka taja
tika atzita energoefektivitates arvien lielaka nozime apbaives joma un politikas mérku sasniegSanas sekmé$ana, nemta vera
tehniskas izpratnes palielinasanas, veiktas korekcijas, ievérojot astonos gados giito praktisko pieredzi, un uzsvérta ipasa
nepiecieSamiba dalibvalstim noregulét un uzlabot pieeju jautajumu risinasanai.

2.5.  Paslaik ierosinata parstradata redakcija, lai gan ta ir ievérojami isaka neka ieprieks¢ja direktiva, balstas uz to pasu
pieeju. Tpasi jaatzimé, ka ta paredz eku renovacijas ilgtermina stratégiju integraciju, viedo tehnologiju izmantosanu ekas un
spéka eso$os noteikumu optimizaciju. Ta seko plasam 2010. gada direktivas novértéjumam un iesp&jamas turpmakas
ricibas detalizétam ietekmes novértéjumam. Variants ar bitisku ietekmi — politikas risinajumu III variants — tika noraidits,
galvenokart ar Istermina izmaksam, ietekmi uz subsidiaritati un politisku realismu saistitu apsvérumu dé] atbalstot zemaku
potencialo sasniegumu limeni, proti, politikas risinajumu II variantu.

2.6.  Tomeér visas icinteresétas personas vélas panakt vérienigus uzlabojumus. Nozare nodro$ina aptuveni 18 miljonus
tieSo darbvietu un rada aptuveni 9 % no Eiropas Savienibas IKP; pieejamibu cenu zina un majoklu un komercplatibu tirg
esoso pieprasijumu ir jacenSas lidzsvarot ar socidlo un klimata aizsardzibas mérku sasniegSanu.

3. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

3.1.  Direktiva veikti vairaki grozijumi, kas nostiprina dazus Direktivas 2010/31/ES noteikumus un vienkar$o noteiktus
aspektus. Galvenie aspekti ir $adi:

— “inZeniertehnisko sistému” definicija ir paplasinata, ieklaujot taja viedo €ku tehnologijas aspektus un paredzot
elektromobilitati,

— 2012. gada Energoefektivitates direktivas noteikums par valstu ilgtermina renovacijas stratégijam ir parcelts uz $o
direktivy,

— dalibvalstim ir jasagatavo celvedis, kura noraditi skaidri pieturpunkti un pasakumi, ar kuriem sasniegt 2050. gadam
izvirzito ilgtermina mérki, proti, valsts €ku fonda dekarbonizaciju, un minéti konkréti pieturpunkti 2030. gadam. Siem
pasakumiem arf javeicina energétiskas nabadzibas mazinasana,

— ieguldijumus veicina noteikums, kas paredz, ka dalibvalstim jaapkopo projekti un janovérs ar tiem saistitais risks, ka art
jaizmanto publiskais finanséjums, lai tadéjadi piesaistitu privata sektora finanses un pievérstos tam problematiskajam
jomam, kuras tirgus atstajis novarta,

— dalibvalstis var noteikt prasibas, ar kuram nodrosina, ka nedzivojamas ¢kas ir aprikotas ar €kas automatizacijas un
vadibas sistémam,

— dalibvalstis var noteikt prasibas, ar ko nodrosina, ka dzivojamas €kas ar centralizétam inZeniertehniskajam sistémam ir
aprikotas ar nepartrauktu elektronisku monitoringa funkciju un efektivas vadibas funkcijam, kuras nodrosina energijas
optimalu razoanu, sadali un izmanto$anu,

— dalibvalstis nosaka pasakumus, kas vajadzigi, lai ieviestu gaisa kondicionéSanas sistému pieejamo dalu regularu
inspicéSanu nedzivojamas €kas un dzivojamas €kas ar centralizétu inZeniertehnisko sistému,

— paredzéts, ka dalibvalstis sniedz informaciju €ku ipasniekiem vai Irniekiem par energoefektivitates sertifikatiem, to
noliku un mérkiem, par izmaksefektiviem veidiem attiecigas €kas energoefektivitates paaugstinasanai,

— paredzéti noteikumi, lai nodroinatu, ka liela dala jauno éku un dala esoso éku, kuram tiek veikta renovacija, ir obligata
elektrotransportlidzekliem paredzétu uzlades punktu (vai infrastruktiiras kabelu) iertkosana,
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— izmainas €ku inZeniertehniskajas sistémas ir jaregistré, janoveérté un japadara piecjamas,
— ierosinats izstradat “vieduma indikatoru”, lai papildinatu eso$o informaciju par €ku energoefektivitati,

— izveidota Ipasa saikne starp pieejamajiem €ku renovacijas finansialajiem pasakumiem un iegiitas energoefektivitates
pakapi.

4. Visparigas un ipasas piezimes

4.1.  EESK atzinigi verté to, ka ari turpmak prioritate bas €ku energoefektivitate, tatu pauz Ipasas bazas par to, ka
energétiskajai nabadzibai, kas minéta komitejas ieprieksgjos atzinumos (') un ir plasi atzita ka biitiska sociala probléma,
joprojam nav pieveérsta pienaciga uzmaniba.

4.2.  Vajadzigs plasaka un vérienigaka pieeja. Emisiju samazinaSanas un energoefektivitates mérki, ko ES jau ir izvirzjjusi,
un ar lielam ceribam saistita Parizes noliguma stasanas spéka 2016. gada oktobri prasa aktivaku ricibu, it Ipasi tapéc, ka
ieprieks€jo priekslikumu nepietickama Istenosana liecina, ka €kas joprojam ir problematiska joma.

4.3, Komitejai ir dazi iebildumi pret to, ka politikas risinajumu II variants izraudzits (ka izklastits ietekmes noveértéjuma)
ka pamats virzibai uz $a grozosa tiesibu akta pienemsanu. Lai gan politikas risinajumu III variants nozimé obligatas ricibas
limeni, kas ievérojami parsniedz izmaksoptimalitati (ta ir nostaja, kurai EESK nevar piekrist), ir skaidrs, ka politikas
risingjumu Il varianta ievérojami lielakais vérienigums — ar 2-3 reizes lielaku ietekmi klimata, energoefektivitates un
socialo mérku Isteno$ana — varétu bat nepieciesams, lai nodrosinatu ilgtermina virzibu, kas lautu sasniegt Parizes noliguma
izvirzito mérki. Tapéc dalibvalstim, vienlaikus saglabajot politikas risindgjumu II varianta legislativo pieeju, nacionalajos
planos bis jatiecas uz augstakiem mérkiem, kas izklastiti alternativaja politikas risinajumu IIT varianta (ka minéts Eiropas
Komisijas pievienotaja ietekmes noveértgjuma.

4.4, Nesenais novértéjums par dalibvalstu eku renovacijas stratégijam kopuma ir pozitivs (JRC 2016: Synthesis Report on
the assessment of Member States” building renovation strategies (Kopsavilkuma zinojums dalibvalstu eku renovacijas stratégiju
novértgjumu)). STjoma ir ietverta Energoefektivitates direktiva; tomér $obrid nav vienota standarta attieciba uz to, kas veido
“renovaciju”. Bitu lietderigi Direktiva par €ku energoefektivitati ieklaut prasibu ierosinat ipasus nozaru mérkus un atsauces
metodologiju, kura paredzéta uzlabojumu novértésanai, un noteikt robezvértibas limeni “renovacijas” atbalsta pieskirsanai.
Saistiba ar $adiem meérkiem stingras pamatnostadnés baitu konkréti janorada, kads minimalais energoefektivitates limenis

jasasniedz sabiedrisko un komercialo éku renovacija.

4.5.  Direktiva paplasina prasibas attieciba uz valstu datubazeém saistiba ar energoefektivitates sertifikatiem, un ES limeni
bitu lietderigi izveidot publiski pieejamu datubazi, kas saturétu anonimizétus valstu datus par nacionalajam renovacijas
stratégijam un varétu biit saistita ar e-zinosanas platformu, kura ierosinata Energétikas savienibas parvaldibas regula. Saja
saistiba direktiva baitu jaieklauj kategoriski noradijumi par aprékina metozu salidzinaSanu, kas savukart uzlabotu
energoefektivitates sertifikatu salidzinasanas iespégjas.

4.6.  Lai gan nav iemesla, kadé] valstu planiem nevajadzétu ietvert $o jomu, direktiva nav minéti priekslikumi par citiem
veidiem, ka stimulét privatos un nekomunalos socialo majoklu izirétajus veikt ieguldijumus vecaka ipasuma renovacija. Ja
irnieki apmaksa energijas rékinus tie3a veida, ipasnieki biezi vien nesaskata komercialu vértibu éku energoefektivitates
paaugstinasanai. DaZas valstis fres majoklu sektors veido ievérojamu dalu no dzivojama fonda. Eku energoefektivitate liela
meéra ietekmé majoklu pieejamibu cenas zina un energétisko nabadzibu, tapéc ir batiski, lai bltu pieejami finansu
instrumenti renovacijas atbalstam. Vairumam pagvaldibu, izirétaju apvienibu un ipasnieku ir tiesibas sanemt aizdevumu
sarezgitiem uzlabojumiem, kas paaugstina dzivojamo ¢ku energoefektivitati. Tomér parmeérigi stingri finanséSanas un
ligumu nosacijumi daudziem rada skérslus.

() OV C 341, 21.11.2013,, 21. Ipp.; OV C 424, 26.11.2014., 64. Ipp.; OV C 82, 3.3.2016., 22. Ipp.; OV C 34, 2.2.2017., 78. Ipp..
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4.7.  Atbalsts “zalajam” hipotékam ir pasakums, kuru direktiva vajadzétu atbalstit. Tapat ir svarigi veicinat maza méroga
energoefektivitates programmu grupéanu lielakos kopumos, jo tas lauj izmantot finanséjuma paketes.

4.8.  Siltumapgades un aukstumapgades stratégija (COM(2016) 51 final), kas tika ierosinata 2016. gada, ipasa uzmaniba
ir pievérsta ieguvumiem, kurus giist, veicot centralizétas siltumapgades sistému renovaciju un aizstasanu saistiba ar
atjaunojamiem energoresursiem. Centralizétas siltumapgades un pilsétu koncepcijas parasti ir €ku sistémas sastavdala, proti,
infrastruktdra, un tapéc $aja direktiva batu japauz skaidra nostdja un konkréti jarosina $o faktu atspogulot pilsétu
planosana.

4.9.  Jaatzimé, ka klimata un energétikas merki ir saistiti ar mazoglekla energijas (LCE) tehnologijam un ilgtspéjigakam
€kam, kam jaatbilst energoefektivitates mérkiem. Tas aizvien vairak ir balstitas uz svarigam pamattehnologijam progresivo
materialu joma (krasainajiem metaliem, téraudu, stiklu, plastmasam utt.), un bez inovacijas nebis iespéjams paaugstinat eku
energoefektivitati. Aptuveni 5 % paslaik razoto progresivo materialu tiek izmantoti mazoglekla energétikas tehnologijas un
ilgtspejigakas ekas, un Sie tirgi strauji attistas.

4.10.  ES zaude liderpozicijas LCE tehnologiju joma un patlaban nodro$ina mazak neka 15 % darbvietu Saja nozaré
(apméram 1,1 miljonu tieo un netieso darbvietu). Sim tehnologijam nepieciesamo progresivo materialu joma ES tapat
saskaras ar pieaugosu globalo konkurenci, un bez atbilstosas tehnologiju veicinasanas un tirgus stimuléSanas politikas
inovacija un razosana turpinas pamest Eiropas Savienibu. Nedrikst aizmirst par apmacibu, lai nodro$inatu prasmes, kas
nepiecieSamas $ajas augsti specializétajas nozares.

4.11.  EESK atbalsta elektromobilitates attistibu, kas sekmé plasaku ekonomikas dekarbonizaciju, bet pauz saubas par
§adas augstas detalizétibas pakapes nepieciesamibu un $adu pasakumu ietekmi uz majoklu un komercplatibu pieejamibu
cenu zina un uz valsts iestazu izvéles brivibu veicinat elektromobilitati. Vel viena svariga un papildinosa joma — energijas
uzglabasana — ir minéta paskaidrojuma raksta, bet nav plasak atspogulota direktiva, lai gan ir paredzams, ka 31 tehnologija
strauji attistisies un bis cenu zina pieejama.

4.12.  Tapat izaugsme, kas ir vérojama decentralizétas atjaunojamo energoresursu energijas razo$ana, ari rada iespgjas
integracijai ar efektivitates pasakumiem ekas bez piesleguma gazes tikliem un parejai uz atjaunojamu energijas avotu
izmanto$anu siltumapgades un aukstumapgades joma. Tas biitu ipasi javeicina.

4.13.  Grozijumi saistiba ar centieniem apnémigak atbalstit viedas ¢kas (sabiedriskas, komercialas un dzivojamas) ir
salidzinosi pieticigi, un tiem vajadzétu bit konkrétakiem un plagakiem.

4.14.  Priekslikumu attieciba uz “vieduma indikatoru”, kas paredzéts, lai novértétu ékas sp&u izmantot IKT un
elektroniskas sistémas ar mérki optimizét tas darbibu un mijiedarbibu ar tiklu, vajadzétu vairak izvérst, ta¢u pats princips ir
vértgjams atzinigi. Ka mérkis biitu janosaka izstradat parredzamu, nozimigu indikatoru, kas dotu pievienoto vértibu
energoefektivitates sertifikatiem, neradot nevajadzigu datu vaksanas vai analitisko slogu. Sadam indikatoram janorada kas
iemitnieku sp&ja ne tikai novértét energoefektivitati, bet ari kontrolét un atvieglot pasiem savu atjaunojamo energoresursu
energijas razosanu un patérinu, ka arT samazinat energijas izmaksas.

4.15.  Noradits, ka energétiska nabadziba ir probléma, kas biitu jarisina, paredzot starpposma mérkus, kas lauj apzinat
panakto progresu ¢ku fonda dekarbonizacijas joma. Tomér direktiva neparedz atbalstosu politikas satvaru, lai varétu
izstradat izmaksu zina lietderigu risinajumu energétiskas nabadzibas problemai ka tadai, kaut ari viens no tas raSanas
celopiem ir energoneefektivas dzivojamas ekas. EESK uzskata, ka tas varétu ietilpt $is direktivas darbibas joma, un iesaka
ieklaut jauno ierosinato un $im tematam veltito grozijumu kopumu, kas attiecas uz attiecigajiem 2012. gada direktivas
pantiem. Tadgjadi tiktu atbalstitas ierosinataja Energétikas savienibas parvaldibas regula paredzétas prasibas dalibvalstim
novértét un noteikt politiku, pasakumus un darbibas, kuru mérkis ir mazinat energétisko nabadzibu.
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4.16. Tapéc EESK iesaka direktiva noradit kritérijus, kas bitu jaievéro jédziena “energétisko nabadziba” atsauces
definicija, un ierosinat ari pasai savu atsauces definiciju. Tas pienemsana iek$éjam vajadzibam nebiitu saistosa dalibvalstim,
tacu tiktu ilustréti kritériji, kas piemérojami ar valstu energétikas un klimata planiem saistitajos zinojumos. Sada definicija ir
lavusi dazam valstim noveértét progresu — vai ari regresu — energétiskas nabadzibas problémas risinasana, tacu EESK atzist,
ka So probléemu izraiso$o faktoru daudzveidibas dé] var biit vajadziga prioritaras uzmanibas pievér§ana konkrétiem valstu
faktoriem.

4.17. Tapéc EESK visnota] rosina dalibvalstis vienoties par pilniba koordinétu pieeju energétiskas nabadzibas
mazinasanai, tostarp izpratni par to, kada loma un lietderiba ir ne tikai energoefektivam ékam, bet ari finansiala atbalsta
pasakumiem (tostarp socialajiem tarifiem un nabadzibas mazinasanas metodém), patérétaju konsultésanai par piegadataju
un tarifu izvéli un informéSanai par vienkarSiem energotaupibas pasakumiem. Lai panaktu maksimalu efektivitati un
lietderibu, ir ipasi svarigi, ka konsultaciju sniegSanu un pasakumu koordinéSanu nodrosina neatkarigs, uz patérétaju
orientéts vienots kontaktpunkts vai agentira.

4.18.  Dazados neatkarigos pétijumos un Komisijas zinojumos ir noradits mainigais atrums un efektivitate, ar kadu
dalibvalstis isteno Direktivas par ¢ku energoefektivitati prasibas. Problémas ir $adas:

— ar transponéSanu un interpretaciju saistitas problémas, ko Komisija turpina risinat, izmantojot izpildes panaksanas
mehanismus. Vairakas dalibvalstis prasa plasak atzit éku energoefektivitates loti lielo nozimi energétikas un klimata
mérku sasniegS§anas joma un apnpemsanos Istenot nacionalas renovacijas stratégiju. EESK aicina ENER GD turpinat
istenoanas uzraudzibu un atri rikoties, uzsakot parkapuma procediiras,

— energoefektivitates sertifikatu (EES) kvalitate un salidzinamiba. Lietderigi bitu konkréti saskanot ES prasibas attieciba uz
kvalificétiem ekspertiem un sertificétajiem un paredzét kvalitates parbaudes saistiba ar energoefektivitates sertifikatiem.
Bitu ari vélams energoefektivitates sertifikatus izstradat ta, lai sniegtu turpmaku tehnisko informaciju un ieteikumus par
veicamajiem uzlabojumiem,

— EESK atzimé, ka direktiva finansu stimuli sasaistiti ar energoefektivitates sertifikatiem un tade| finansu atbalstu var
izmaksat tikai a posteriori, jo maksajums ir atkarigs no stavokla “pirms” un “péc” energoefektivitates sertifikatu
izsniegSanas. Tas negativi ietekmé energoefektivitates paaugstinasanu, jo no subsidijam atkarigais remonts netiks veikts,
ja vien Tpa$nieks nebiis parliecinats, ka sanems subsidiju pirms darba uzsaksanas,

— Eiropas strukturalo un investiciju fondu un Ipasi kohézijas politikas fondu izmantosana. Eiropas Regionalas attistibas
fonda ietvaros finanséjuma minimala procentuala dala tiks novirzita parejai uz mazoglekla ekonomiku visas nozarés,
tomér visu So lidzeklu izmantosana éku energoefektivitates paaugstinasanai dazadas dalibvalstis ievérojami atskiras.
Pieejami ir skaidri interpretéjosie noradjjumi, tacu ir nepiecieSams ari veicinat $ada finansgjuma izmantosanu,

— atbalsts attiecigai tehniskai apmacibai €ku renovacijas joma, it ipasi maziem un vidgjiem uzpémumiem, kuri veido
vairak neka 90 % no Eiropas bavniecibas uznémumiem.

4.19.  Komiteja atzimé, ka 2014.-2020. gada planosanas perioda ir paredzams, ka Eiropas strukturalajiem un investiciju
fondiem (ESI fondiem) un jo ipasi kohézijas politikas fondiem biis ievérojama loma saistiba ar €ku renovaciju un
bavniecibu. Paglaik ir daudz $kér§lu, kuri ir japarvar, galvenokart ierobezota piekluve finanséjumam, augstas sakotnéjas
izmaksas, salidzinosi ilgi atmaksaSanas periodi, augstaks subjektivi novértétais kreditrisks saistiba ar ieguldijumiem
ilgtspejiga energétika, ka arl konkurgjosas prioritates ¢ku ipasniekiem utt. (European Commission: Technical guidance —
Financing the energy renovation of buildings with Cohesion Policy funding). Iniciativa “Energoviedu €ku vieda finanséSana” ir
pozitivs solis dazu minéto problému parvarésana, un pastav iespéjas izmantot Junkera plana izvirzitos mérkus ieguldijumu
palielinasanai $aja joma.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_guidance_energy_renovation_buildings.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_guidance_energy_renovation_buildings.pdf
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4.20.  Pareizo prioritasu un atbildibas noteik3ana vietgjai pasparvaldei ir batisks prieksnosacijums, lai varétu nodrosinat,
ka pieejamo programmu resursu izmantosana rada maksimalu ietekmi, un varétu virzities talak par minimalajam prasibam
(pieméram, energoefektivitates prasibas, energoaudits utt.), ko nosaka dalibvalstu limeny; jo lielaks vérienigums, jo lielakam
vajadz€tu bat atvéléta finanséjuma apmeéram.

4.21.  Saja saistiba EESK it ipasi atzimé Pilsétas méru pakta potencialu. Tagad taja ir iesaistiti vairak neka 7 000
pasvaldibu, un parakstitaji appemas veikt nepiecieSamos pasakumus energoefektivitates un atjaunojamas energijas
izmantosanas joma, pienemot “ilgtspéjigas energétikas ricibas planus”. Pilsétu, kas veido misu apbivétas vides lielako dalu,
mobilizacija ir vietéja méroga iniciativa ar globalu ietekmi.

4.22.  Sis direktivas mérkus plasi atbalstija vairums ieintereséto personu visa bitvniecibas nozaré un gan komercialo, gan
dzivojamo €ku ipasnieku un irnieku parstavji. Tomér biis vajadzigs sadarbibas, dialoga un pozitivas iesaistes gars, lai
turpinatu jau iesakto progresu energoefektivitates joma.

Briselé, 2017. gada 26. aprili

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssédetajs
Georges DASSIS



28.7.2017. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 246/55

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par atjaunojamo energoresursu energijas izmantoSanas
veicinasanu (parstradata redakcija)”

(COM(2016) 767 final — 2016/0382 (COD))
(2017/C 246/09)

Zinotajs: Lutz RIBBE

Lidzzinotajs: Stefan BACK

Apspriesanas Eiropas Parlaments, 1.3.2017.
ES Padome, 6.3.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
194. pants

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiras un
informacijas sabiedribas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksme 11.4.2017.

Pienemts plenarsesija 26.4.2017.

Plenarsesija Nr. 525

Balsojuma rezultats 108/1/2

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté parstradato direktivu par atjaunojamo
energoresursu energijas izmantosanas veicinasanu. Atjaunojamo energoresursu energijas izmantosanas paplasinasanai
saistiba ar citiem ta devéta “ziemas tiesibu aktu kopuma” priekslikumiem ir biitiska nozime centienos sasniegt Eiropas
Energétiskas savienibas un ES klimata aizsardzibas mérkus, ka arT mérki atkal klat par pasaules lideri atjaunojamo
energoresursu energijas izmantoSanas joma. Atjaunojamo energoresursu energijas Ipatsvaram energijas galapatérina
2030. gada jasasniedz 27 %.

1.2, “27% merkim” ir tikai nosacita nozime klimata aizsardzibas mérku sasnieg§ana un atkaribas no importa
mazinasana. “27 % mérkis” ir jaapliko saistiba ar citiem CO, mazinaSanas pasakumiem (piem., efektivitates
paaugstinaSanu), un tadgjadi tas faktiski varétu bat pietieckams, jo Ipasi, ja regulégjums parvaldibas joma patiesam laus
panaket, ka dalibvalstis vajadzibas gadijuma veic papildu pasakumus. Analizéot mérki atgfit pasaules liderpozicijas
atjaunojamas energijas joma un apsverot Komisijas atzinu, ka bez direktivas parstradasanas 2030. gada atjaunojamo
energoresursu energijas Ipatsvars energijas galapatérina sasniegtu 24,7 %, pamatoti rodas jautajums, vai $is mérkis ir
pietiekami vérienigs.

1.3.  Kaut ari ierosinataja Energétikas savienibas parvaldibas sistéma ir ieklauti planosanas un parraudzibas noteikumi,
EESK vélreiz pauz noZzelu par to, ka nav izvirziti dalibvalstim obligati sasniedzami mérki.

1.4, EESK principa atbalsta mérki, ka atjaunojamo energoresursu energijas razotdjiem ir jadarbojas tirgus apstaklos.
Komiteja uzskata, ka vairaku iemeslu dé] nav pienemama neierobezota fosilo energoresursu energijas, kodolenergijas vai
atjaunojamo energoresursu energijas subsidésana.

1.5.  Atjaunojamo energoresursu energijas ienakSana elektroenergijas tirgii biis sekmiga tikai tad, ja visiem
energoresursiem tiks raditi vienlidzigi konkurences apstakli. Tas, ka atjaunojamo energoresursu energijas razotajiem
paslaik vél ir vajadzigs valsts atbalsts, liela meéra izskaidrojams ar lielajam subsidijam, ko sapem tradicionalie
elektroenergijas razotaji. Tadé| ir svarigi likvidét pasreizéjos izkroplojumus, kas negativi ietekmé atjaunojamo energoresursu
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energijas izmanto$anu, pieméram, kombingjot energijas nodoklus un emisijas kvotu tirdzniecibas sistému ta, lai tiek
aptvertas visas aréjas izmaksas (skatit EESK atzinumu “Direktivas par €ku energoefektivitati parskatisana” — vél nav publicéts
Oficialaja Vestnesi). EESK uzsver, ka tas jadara un to var izdarit, radot iespéjami maz papildu izmaksu patérétajiem vai
uzpémumiem.

1.6.  Jauna energétikas politika bitu javeido, nemot véra tris nozimigus aspektus — decentralizaciju, digitalizaciju un
demokratizaciju. Jarada ari atjaunojamo energoresursu energijai paredzéts tirgus modelis, kas ir pielagots decentralizétajai
atjaunojamo energoresursu energijas razosanas struktirai.

1.7.  EESK atbalsta to, ka Komisija paredzgjusi attistit decentralizétas un viedas tirgus struktiiras, ta¢u uzsver, ka Komisijas
formuléta prasiba Eiropas energétikas politikas centra izvirzit patérétajus un iedzivotdjus ir jaisteno daudz efektivak.
“Revolucionaro” potencialu, kas, ka mingjusi Eiropas Komisija, piemit energétikas parkartosanai, jaunu viedu tirgus
struktdru attistiba varétu arl atraisit tada veida, kurs lauj giit iespgjami lielaku socialo un regionalo labumu.

1.8.  EESK atzinigi vérté atzinu, ka raZojoSie patérétaji ir svarigi energijas tirgus dalibnieki; tas ir solis virziba uz
energétikas demokratizaciju, nodrosinot lieliem un maziem patérétajiem, ka ari iedzivotajiem plasakas iespéjas rikoties.
lespéjas, kas viniem pavértas ar priekslikumu, liecina par zinamu progresu salidzindgjuma ar pasreizéjo stavokli, tacu tas
noteikti nav pietickamas, pieméram, tas attiecas uz juridiski istenojamam tiesibam pieklat publiskajiem energoapgades
tikliem/elektroenergijas tikliem un izmanot Sos tiklus. Tadé] varam uzskatit, ka priekslikums ir tikai pirmais solis garaja cela
uz tirgus, kas versts uz razojosiem patérétajiem, reala sociala, saimnieciska un regionala potenciala atraisisanu.

1.9.  EESK norada, ka svarigi ir atri veidot un paplasinat viedus tiklus, lai varétu nodrosinat stabilu un dro$u apgadi, ar
mikroliment panakt nozaru sasaisti, tikla integréjot tadas sistémas ka power-to-heat (elektroenergijas izmantosana siltuma
razo$anai), power-to-gas (elektroenergijas izmantosana deggazes razosanai) un vehicle-to-grid (no elektrotikla lad&amu
hibridu elektrotransportlidzeklu pieslégsana tiklam), un pavért iespéju efektivai “vienadranga” (peer-to-peer) tirdzniecibai,
tada veida dodot razojosajiem patérétajiem iespéjas visaptverosi un lidztiesigi iesaistities elektroenergijas tirga.

1.10.  Digitalizacija, iesp&ams, nodrosinas razojosajiem patérétajiem iesp&u piedalities ne tikai no atjaunojamiem
energoresursiem iegitas elektroenergijas razosana, bet ari tas tirdznieciba. EESK tade] visnota] iesaka nostiprinat atbilstosas
pozitivas tiesibas attieciba uz $o lidzdalibu.

1.11.  Iespgjas, ko regionu tautsaimnieciba paver atjaunojamo energoresursu energija, tostarp bioenergija (arT alternativas
degvielas), apsverumos gan tiek pieminétas, tacu pasa tiesibu akta teksta vairs netiek atspogulotas. Trikst atbilstosas
stratégijas, kuras mérkis ir atjaunojamo energoresursu energijas razo$anas un regionu tautsaimniecibas attistibas sasaiste.
Nav ari atzits, ka pilsétam, kopienam un regioniem, ka arf maziem un vidgjiem uznémumiem ir liela nozime, jo tie ir spéks,
kas virza pareju uz atjaunojamo energoresursu energijas izmantosanu.

1.12.  Jaunas energétikas politikas un regionu tautsaimniecibas attistibas sasaiste, kas kluvusi iespéjama, ir nozimiga ne
tikai no regionu tautsaimniecibas viedokla. Vietéjo ieintereséto personu daliba decentralizétos energétikas projektos ir ari
svariga, lai varétu panakt sabiedribas atbalstu, proti, klimata aizsardzibu un energoapgades drosibu nekadi neietekmé tas,
vai véja generatoru parks pieder starptautiskam privata kapitala fondam vai vietgjam ieinteresétajam personam, bet tas loti
batiski ietekmé iedzivotaju atbalstu $im véja generatoru parkam.

1.13.  Energétiska nabadziba ir sociala probléma, kas jarisina, istenojot socialo politiku. EESK tomér norada, ka lidz $im
netiek izmantotas $is problémas risinaSanas iespé&jas, ko paver no atjaunojamiem energoresursiem iegita siltuma un
elektroenergijas razosana, energijas taupisana, slodzes parne$ana un razojosais patérins. Lai §Is iesp€jas varétu izmantot,
jarod risindjumi sakotngjo ieguldjjumu finansésanai, pieméram, no socialiem fondiem vai ieguldjjumu mehanismiem, un ar
sistematisku politisku pieeju ir jalikvidé skersli, kas kavé piekluvi kapitalam. Bitu janodro$ina, ka katrs Savienibas
iedzivotajs var kliit par raZojosu patérétaju.
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1.14.  Direktivas priekslikuma nosaukuma ir runa par “atjaunojamo energoresursu energijas izmanto$anas veicinasanu”,
tacu pasa direktivas teksta nav minéti konkréti veicinasanas instrumenti. Attiecigi skaidri noteikumi tomér ir Joti svarigi, lai
nodrosinatu iegulditajiem vajadzigo noteiktibu. Tadé] ir vajadziga tie$i iedzivotdju izveidotiem energijas raZoSanas
uzpémumiem un raZojosiem patérétdjiem paredzéta skaidra un preciza atbalsta shéma. Lai varétu panakt iespé&jami lielaku
juridisko noteiktibu, kas vajadziga ieguldfjumu piesaistei, EESK rosina parstradat spéka eso3os Isteno$anas noteikumus, kuri
attiecas uz valsts atbalstu.

1.15.  EESK atzinigi vérté mérki atbalstit ilgtsp&jigu biologiskas izcelsmes energijas avotu un alternativu degvielu
izmantosanu, ta¢u pauz noZélu par to, ka dazi ar to saistitie priekslikuma minétie noteikumi nav pietickami elastigi, lai
nodrosinatu izejvielu un atlicku izmantosanu, kas batu pielagota vietgjiem apstakliem. Neilgtspéjigas biodegvielas
izmanto$anas pakapeniska izbeig$ana ir jaizvairas no aktivu zaudésanas.

2. Visparigas piezimes par atjaunojamo energoresursu energijas izmantoSanas veicinasanu

2.1.  EESK uzskata, ka atjaunojamo energoresursu energijas izmanto$ana var Eiropas Savienibai nodro$inat Cetras
prieksrocibas. Direktivas priekslikuma Komisija min tikai divas, un daléji ari tas tiek atspogulotas parak nekonkréti.

a) Klimata aizsardziba

2.2, Atjaunojamo energoresursu energijas izmanto$anai ir bitiska nozime centienos gandriz pilniba dekarbonizét
Eiropas energétikas sistému. Tacu jaizpilda divi priek$nosacijumi:

— japanak liels progress energoefektivitates joma (skatit EESK atzinumu “Energoefektivitates direktivas parskatisana”),

— centienos samazinat siltumnicefekta gazu emisijas svariga loma ir transporta nozarei, ka ari siltumapgades un
aukstumapgades nozarei. Tadas elektroenergijas izmanto$ana, kas iegiita tikai no atjaunojamiem resursiem, bis biitisks
faktors siltumapgades un transporta nozares parkartosana, kuras mérkis ir ilgtspéjas uzlabosana. Saja saistiba svarigi ir
arl priekslikumi attieciba uz elektrotransportlidzeklu pieslégdanu tiklam (vehicle-to-grid), power-to-heat un power-to-gas
regulgjumu un viedu tiklu izveidi un paplasinasanu (*).

b) Energoapgades drosiba

2.3, Ja razo$ana, izmanto$ana un pieprasijjuma vadiba tiks koordinéta, nenovértéjams biis atjaunojamo energoresursu
energijas ieguldjjums energoapgades drosibas joma un ta mazinas atkaribu no energijas importa. Tacu, lai tas notiktu, ir
vajadzigi 1pasi stimuli. EESK pauz Saubas, vai aplikotaja priekslikuma un priekslikuma par elektroenergijas tirgus modeli
paredzétie atbalsta noteikumi ir pietickami. Tadas problémas dé] ka atjaunojamo energoresursu energijas raZoSana “bez
robezizmaksam”, iesp&jams, ka biis vajadzigi papildu pasakumi.

¢) Energetiskas nabadzibas mazinasana

2.4, Atjaunojamo energoresursu energijas izmaksu likne pastavigi virzas lejup, $1 energija ir létaka neka jebkad agrak un
paslaik jau tik rentabla, ka ta jau tagad varétu sniegt konstruktivu devumu energ@tiskas nabadzibas problémas risinasana.
Saja zina loti efektivs risindgjums ir iedzivotaju izveidoti energijas razoSanas uzpémumi (‘raZojosais patérins”). Kopiga
pétniecibas centra pétijums (JRC Scientific and policy reports — Cost Maps for Unsubsidised Photovoltaic Electricity) liecina, ka jau
2014. gada 80 % Eiropas iedzivotaju ar saules energiju izmantojosam iekartam pasu razota elektroenergija bitu bijusi létaka
neka elektroenergija no tikla. Tacu Eiropas Komisija nav izstradajusi stratégiju, kuras merkis ir informét iedzivotajus par $o

iesp&ju (skatit TEN/598).

2.5.  To iedzivotaju slapiem, kuru ienakumi nav tik lieli, kapitala pieejamibas jautajums ir loti bitisks un vajadzigs
atbilstoss atbalsts. Nedz minétaja direktiva, nedz ari visa ziemas priekslikumu kopuma $im socialajam aspektam uzmaniba
nav pieversta, kaut ari tas ir nozimigs saistiba ar Komisijas mérki saskana ar priekslikuma 17. un 21. pantu energétikas
politikas centra izvirzit iedzivotajus.

() OV C 34222017, 151. Ipp.


https://setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Cost-Maps-for-Unsubsidised-Photovoltaic-Electricity.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LV:HTML
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2.6.  Tade] EESK uzskata, ka bitu lietderigi izmantot visus iesp&jamos risinajumus, lai visiem iedzivotajiem, ja iesp&jams,
dotu iesp€ju aktivi un ka lidztiesigiem tirgus dalibniekiem iesaistities ar energiju saistitajas saimnieciskajas norisés. Tas ar
nozimé, ka atbalsta lidzekli no Eiropas Stratégisko investiciju fonda (ESIF) vai citiem ieguldfjumu mehanismiem ir jaatvel
tie$i mazam un loti mazam iekartam. Ja patérétdji ar zemiem ienakumiem varétu pieklat kapitalam, kas vajadzigs
decentralizétam atjaunojamo energoresursu energijas razosanas iekartam, vini varétu kliit par raZojosiem patérétajiem. Ar
ta dévéto “neto uzskaiti”, kas tiek veikta dazas dalibvalstis, tostarp Italija, Niderlandé, Belgija (Valonija), Polija un Sloveénija,
var nodrosinat tie$u finansialu atvieglojumu, kur§ varétu mazinat energétiskas nabadzibas problému.

d) Regionalas vertibas radisana

2.7.  Atjaunojamie energoresursi péc batibas ir regionali resursi, kurus tagad, pateicoties tehnikas attistibai, katrs varétu
izmantot. Tas ir Tpasi svarigi mazak attistitos regionos, kur ir jarada jaunas iespéjas vértibas radiSanai; Eiropas Komisija
pamatoti apsvérumos vairakkart min $o prieksrocibu.

2.8.  Tacu, lai varétu radit regionalu vértibu, vietéjas un regionalas ieinteresétas personas apzinati un stratégiski jaiesaista
saimnieciskajas norisés, japaver $im personam iespéja piedalities to veidosana un tada veida lidzdarboties ekonomikas
attistiba. Pozitivs papildu efekts ir lielaks sabiedribas atbalsts ne tikai vajadzigas infrastruktiras izveidei, bet ari tas
lidzfinansésanai.

2.9.  EESK tomér uzskata, ka triikst skaidras stratégijas, kas regionalo attistibu saista ar centieniem izvérst atjaunojamo
energoresursu energijas izmantoSanu. Atbilstosas stratégijas dalibvalstim vajadzéja izstradat jau péc tam, kad tika pienemta
ieprieksgja direktiva par atjaunojamo energoresursu energijas izmanto$anu, tacu tas nav noticis.

3. Visparigas piezimes par direktivas priekslikumu

3.1.  EESK vienmér atzinigi vértéjusi Eiropas Komisijas piilinus panakt, ka ES atkal klast par pasaules lideri atjaunojamo
energoresursu joma. Daudzi priekslikuma direktivai minétie ierosindjumi patiesam ir solis pareizaja virziena (piem., atbalsta
noteikumu prognozéjamiba, tostarp atpakalejosu pasakumu nepielausana). Tomér pastav risks, ka tris batiski turpmak
minétie tritkumi varétu arT kavét attistibu atjaunojamo energoresursu energijas izmantosanas joma.

a) Atbalsta instrumentu pietiekamiba

3.2.  lerosinatas direktivas pamata ir mérki, kas izvirziti Eiropadomes 2014. gada oktobra sanaksmé, un direktiva
atjauninats iepriek$gjais mérkis, proti, panakt, ka 2020. gada atjaunojamo energoresursu energijas Ipatsvars galigaja
energijas patérina sasniedz 20 %; tagad paredzéts, ka 2030. gada tam jasasniedz 27 %, un tas nozimé, ka pieaugums ir
mazaks neka viens procentpunkts gada. Ja direktiva netiktu parskatita, Eiropas Savieniba $is ipatsvars 2030. gada bitu
24,7 %, tatad, to ierosinats palielinat par 2,3 %.

3.3.  Sis lénais piecauguma temps tomér varétu nozimét, ka tada gadijuma laikposma no 2030. lidz 2050. gadam
atjaunojamo energoresursu Ipatsvaram energijas patérina ir japieaug eksponenciali, lai varétu sasniegt mérkus, kas izvirziti
Energétikas celvedi 2050. gadam (COM(2011) 885 final). Pasakumi, kas istenojami, lai panaktu $o pieaugumu, varétu radit
papildu saimnieciskas izmaksas. Jebkura gadijuma atjaunojamo energoresursu energijas izmanto$anas attistiba batu ripigi
jauzrauga, lai péc iespgjas agrak un létak varétu veikt korektivus pasakumus.

3.4.  Direktivas priekslikuma ietekmes novértégjuma (SWD(2016) 418 final) secinats, ka vismaz lidz 2030. gadam bis
vajadzigi atbalsta noteikumi, kas paredzéti stabila tiesiska reguléjuma. Tade] EESK uzskata, ka aplukotaja direktivas
priekslikuma baitu jamin pavisam skaidri atbalsta noteikumi, kas biitu atri un efektivi jaisteno. Tac¢u komiteja secina, ka $adu
noteikumu direktiva nav.

3.5.  Atbalsta mehanismu izmanto$ana bis dalibvalstu uzdevums, un tam jarikojas, ievérojot ES noteikumus par valsts
atbalstu. Tomér paslaik spéka esosie ES noteikumi par valsts atbalstu nosaka loti stingrus ierobezojumus un ir steidzami
jagroza.
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3.6.  Tas jadara, jo paslaik speka esosie ES noteikumi par valsts atbalstu izraisa to, ka cita starpa tiek batiski samazinati
lidzekli lidz $im izmantotiem lietderigiem atbalsta instrumentiem, pieméram, elektroenergijas pievade tikliem prioritara
karta un regulétie tarifi, ko it Ipasi daudz izmantoja mazie un jaunie tirgus dalibnieki. Jauni instrumenti, pieméram,
izsludinati iepirkumi razojo$ajiem patérétajiem, iedzivotaju izveidotiem energijas raZo$anas uznémumiem un citiem tirgus
dalibniekiem dazkart rada pat neparvaramus $kérslus.

3.7.  Priekslikuma minétie atbalsta pasakumi galvenokart saistiti ar tirgus struktaru un daziem visparigiem noteikumiem
attieciba uz vajadzibu péc stabiliem atbalsta pasakumiem, kuri atbilst valsts atbalsta noteikumiem. Tas nav pietickami. EESK
uzskata, ka steidzami japarstrada a) Vispargja grupu atbrivojuma regula (Regula (EK) Nr. 800/2008) un b) paslaik speka
eso$as Pamatnostadnes par valsts atbalstu vides aizsardzibai un energétikai 2014.-2020. gadam, lai nodrosinatu saderibu ar
apliikota priekslikuma mérkiem, it ipasi ievérojot razojoso patérétaju un MVU vajadzibas.

3.8.  Pieméram, atkapé, kas attiecas uz maziem projektiem (Pamatnostadnu par valsts atbalstu vides aizsardzibai un
energétikai 125. un 127. punkts), minétas vértibas ir japaaugstina un atbilstodas vertibas ir janostiprina Direktiva par
atjaunojamo energoresursu energijas izmantosanas veicinasanu, lai nodrosinatu pilnigu skaidribu.

3.9. It ipasi, nemot véra mérki veicinat atjaunojamo energoresursu energijas decentralizétu razoSanu un regionalas
ekonomikas attistibu, EESK pauZ Saubas par to, vai efektivs pasakums biis ieviestas kvotas attieciba uz piekluvi atbalsta
shémam, kas paredzétas iekartam citas dalibvalstis.

b) Tirgus izkroplojumi kave atjaunojamo energoresursu izmantoSanu

3.10.  Visa ziemas priekslikumu kopuma véstijums ir pilnigi skaidrs: Eiropas Komisijas ir parliecinata, ka atjaunojamo
energoresursu energijas razotajiem tagad un iesp&jami atrak jasak darboties tirgus apstaklos. Si pieeja biitiba ir vértéjama
atzinigi, bet radis problémas lidz bridim, kamér netiks novérsti divi batiski tirgus izkroplojumi. Pirmkart, joprojam pastav
tiess valsts atbalsts elektrostacijam, kuras izmanto fosilo kurinamo; otrkart, aréjo izmaksu internalizacija joprojam ir
nepietickama. Tapéc elektrostacijas, kuras izmanto fosilo kurinamo, razotai elektroenergijai un citiem no fosila kurinama
iegtitiem energijas veidiem ir sistematiskas prieksrocibas salidzinajuma ar atjaunojamo energoresursu energiju, kas nerada
vai tikai Joti neliela apmera rada aréjas izmaksas. Péc Starptautiska Valtitas fonda aplésém atbalsts “netirai” energijai pasaules
méroga ir 5,3 triljoni USD gada; aprekinats, ka ES $is raditajs ir 330 miljardi USD gada.

3.11.  Lai gan Sie tirgus kroplojumi, kas kaité atjaunojamo energoresursu energijas izmantoSanai, ir labi zinami jau
gadiem un tika solits nepielaut Sos nevienlidzigos konkurences apstaklus, gandriz nekas nav darits; tas ir liclakais
novér§amais trikums, kas kavé atjaunojamo energoresursu energijas izmanto$anu!

3.12.  Divaina karta pédéja laika tiek kritizéti tirgus kroplojumi, ko esot izraisijusi atjaunojamo energoresursu energijas
izmantosanas veicinasana. Sadi apgalvojumi ir nepatiesi, jo joprojam vajadzigais atbalsts atjaunojamo energoresursu
energijas izmantoSanai liela méra ir izskaidrojams ar tradicionalas energijas razosanas subsidésanu. Citiem vardiem sakot, ja
subsidijas energijas razoanai elektrostacijas, kuras izmanto fosilo kurinamo, tiktu partrauktas, konkurences apstakli batu
patiesam vienlidzigi un liela dala no atjaunojamo energoresursu energijas izmantosanai sniegta atbalsta klitu nevajadziga.
EESK vélreiz pauz parliecibu, ka ari ar tirgus ekonomikas instrumentiem ir jarada vienlidzigi konkurences apstakli, kas
likvidé tirgus izkroplojumus un atjaunojamo energoresursu energijas izmanto$anu vairs neietekmé negativi (skatit EESK
atzinumu “Direktivas par €ku energoefektivitati parskatisana”).

¢) Pasreizejais elektroenergijas tirgus nav piemerots atjaunojamo energoresursu energijai

3.13.  Veco energétikas nozari raksturo salidzinosi neliels skaits razoSanas iekartu, kuram ir liela jauda. Savukart uz
atjaunojamiem energoresursiem balstitai sistémai vairak raksturigas mazakas, decentralizétas raZoSanas jaudas.
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3.14.  EESK jau ir paudusi viedokli par iespéjamam jaunam koncepcijam elektroenergijas tirdzniecibas organizé$anai
decentralizétas sistémas, tostarp par “sanveida pieeju” (%). So koncepciju pamata ir princips, ka mazie tirgus dalibnieki var
tiesa veida savstarpgji sazinaties un tirgot energiju. Tade| janodrosina ne tikai raZoSanas iesp&ju uzlabosana, bet ari iespéjas
piedalities tirdznieciba.

3.15.  Sadi tiesi vienadranga dalibnieku darfjumi lautu plasdm sabiedribas grupam piedalities ne tikai razosana un
paspatérina, bet ar mazaku un regionala limena energijas iekartu aktiva parvaldiba, un tadéjadi tiktu pavértas pilnigi jaunas
iespgjas veértibas radiSanai. Te jamin ari nozaru sasaiste, jo daudzos gadijumos siltumapgadei un mobilitatei izmantota
energija ir viet€ja prece, ko raZo un patéré mazas vienibas.

3.16.  EESK uzsver, ka administrativu $kérs]u un nepietickama reguléjuma dé] vienadranga dalibnieku darfjumi paslaik
nav iesp&jami daudzas dalibvalstis. Tas biitu janoveérs ar aplikoto priekslikumu un priekslikumu par tirgus modeli, tacu
EESK uzskata, ka abiem priekslikumiem raksturigi lieli trikumi.

3.17.  Elektroenergijas tirgu atvérSana vienadranga dalibnieku darfjumiem visa ES palidzétu atraisit atjaunojamo
energoresursu milzigo socialo un ekonomisko potencialu. Atstajot $o jautajumu bez ievéribas un lidz ar to nenemot véra
pavisam praktiskus skerslus, pieméram, robezvertibas attieciba uz energijas tirdzniecibu, Komisija zaudeé lielu iespéju bitiski
uzlabot Eiropas iedzivotdju, lielu un mazu razojoSo patérétaju un MVU pozicijas elektroenergijas tirgt, laut lielakiem
uzpémumiem eksportét “energétikas risindjumus” uz tirgiem arpus Eiropas un kopuma ievérojami palielinat sabiedribas
atbalstu energétikas parkartoSanai.

4. Tpasas piezimes par direktivas tekstu

a) Valstim saistosu merku neesamiba

4.1.  Komiteja vélreiz kritiski vérté (*) to, ka atskiriba no 2009. gada direktivas jaunaja direktiva vairs nav izvirziti valstim
saistosi mérki. Komitejai joprojam ir Saubas par to, vai planotais parvaldibas process “nemotivés” darboties aktivak it ipasi
tas dalibvalstis, kuras iebilst pret saistodiem valstu mérkiem. Priekslikuma nav noteikuma par konkrétu instrumentu, kas
tiktu izmantots, ja 27 % mérkis netiek sasniegts (skatit EESK atzinumu “Energétikas savienibas parvaldiba”). Vienlaikus EESK
atzinigi vérté kopigo atbildibu, kas tiek minéta priekslikuma direktivai 3. pant, jo saskana ar ierosinato Parvaldibas regulu
ir paredzétas finansialas sankcijas, ja $ie mérki netiek kopigi sasniegti, istenojot valstu energétikas un klimata planus. Ka tas
tiks panakts, joprojam nav skaidrs.

b) Regionalas attistibas strategijas neesamiba

4.2, EESK uzskata, ka Komisija par zemu novérté vietéjo un regionalo ieintereséto personu aktivas dalibas nozimibu
saistiba gan ar sabiedribas atbalstu saktajai politikai, gan ar ietekmi uz regionu ekonomiku. Paredzamais e-mobilitates
pieaugums vien paver jaunas milzigas iespéjas regionu tautsaimnieciba, ar nosacjjumu, ka vajadzigas razosanas un sadales
infrastruktiiras izveide ir konsekventi vérsta uz decentralizétas darbibas modeliem (*).

4.3, Tas arf kalpotu mérkim panakt, ka atjaunojamo energoresursu energijas izmantoSana klist iespéjami 1etaka gan
nodoklu maksatajiem, gan patérétajiem. Tomér svarigas nav tikai elektroenergijas cenas vien, bet gan visaptveross skatjjums
uz valstu un regionu tautsaimniecibu. Pieméram, bitu arl janem véra jaunu regionalo darbvietu aspekts (skatit
49. apsverumu). Komiteja uzsver pasreizgjo tendenci daudzas dalibvalstis a) uzlikt nevajadzigu un nepamatotu slogu uz
vietas razotai un patérétai energijai un b) pilniba nenemt veéra regionalos aspektus.

4.4, Turklat dalibvalstu noteikumos lielakoties nav nemtas véra tikla un sistémas izmaksas. EESK ir parliecinata, ka
decentralizéti risinajumi galu gala samazina tikla un sistémas izmaksas, un $aja saistiba atbalsta viedokli, ko Komisija
paudusi 52. apsvéruma.

() OV C 82, 3.3.2016., 13. Ipp., un OV C 34, 2.2.2017., 78. Ipp.
() 0OV (291, 4.9.2015., 8. Ipp.
() OV C 34222017, 78. Ipp.
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4.5.  Sis apsvérums ir parnemts no Direktivas 2009/28/EK, bet nav nodrosinajis, ka dalibvalstis pédgjos gados izstrada
attiecigas regioniem paredzétas stratégijas. EESK ir secinajusi (Citadas energétikas nozares nakotnes radisana — Pilsoniska
sabiedriba ka galvena dalibniece atjaunojamas energijas razosana — EESK petijums par pilsoniskas sabiedribas nozimi ES
Atjaunojamo energoresursu direktivas Istenosana), ka noteikumos un atbalsta programmas daudzas dalibvalstis nav minéti
viet§jie un regionalie aspekti un ka daudzas valstu valdibas un parvaldes iestades pat atsaucas uz Eiropas tiesibu aktiem, lai
to pamatotu. Arl $aja saistiba ir vajadziga lielaka konkrétiba. Kaut gan priekslikuma ir raditi formalie nosacijumi
decentralizacijai un regionalajai attistibai, taja nav minéts pienakums istenot saskanotu stratégiju Saja joma. EESK uzskata,
ka principu uzskaitiSana bez pietickama juridiska pamata nav uzskatama par efektivu likumdosanu.

4.6.  Lai precizétu 49. apsvérumu, Komisijai bitu tiesibu akta teksta jakonkretize, kas domats ar noradi, ka “Komisijai un
dalibvalstim biitu jaatbalsta valsts un regionald limena attistibas pasakumi Sajas jomds, (..) un Saja joma jasekmé kohézijas politikas
finansgiuma izmantosana”. Vienlidz neskaidrs ir 50. apsvérums: “janem vera ta labveliga ietekme uz regionu un vietgjas attistibas
iespgjam, eksporta iespgjam, socialo koheziju un nodarbinatibas iespejam, jo Tpasi attiectba uz MVU, ka aiT neatkarigiem energijas
raZotajiem”. Saistiba ar 52. apsvérumu (“(..) dot iespéju izstradat decentralizétas atjaunojamo energoresursu energijas tehnologijas
nediskrimingjosos apstaklos un nekavgjot finansialas investicijas infrastruktiira”) EESK atzinigi verté decentralizétas pieejas
veicinasanu, tacu ari $is apsvérums ir vairak japrecizé un jakonkretize.

¢) Vajadzigi skaidraki noteikumi attieciba uz “raZojosajiem pateéretajiem” un paterétaju tiesibam

4.7.  Pozitivi vértgjams ir tas, ka jédzieni “centralizéta siltumapgade”, “atjaunojamo energoresursu paspatérétajs”,
“atjaunojamo energoresursu energijas paspatérins”, “MVU” un “atjaunojamo energoresursu energokopiena” (21. pants) ir
vismaz dalji definéti un atziti ka juridiski jédzieni, kas attiecas uz ar energétikas politiku un regul§jumu. Lidz $im neskaidri
jédzieni ir radijusi ievérojamu nenoteiktibu iegulditajiem. Tomeér nav atrisinatas divas problémas. Pirmkart, joprojam nav
skaidri definéts jédziens “razojo$s patérin” un ierosinatas definicijas ziemas priekslikumu kopuma ne vienmer tiek
konsekventi lietotas. Otrkart, direktivas juridiska substance nav piemérota $o jédzienu praktiskai izmantoganai. So
noteikumu ietekme ir atkariga no efektivas istenosanas. EESK pauz noZélu par to, ka Komisija nav sniegusi skaidrus
noradijumus par o IstenoSanu.

4.8.  Atjaunojamo energoresursu energijas paspaterétaji:

— EESK atzinigi vérté 21. panta 1.-3. punkts noteikumus par paspatérétajiem. Tomér $ie noteikumi varétu izradities
neefektivi, ja $aja panta netiek izsmelosi skaidrots, kas domats ar apgalvojumu, ka paterétdji “ir tiesigi no
atjaunojamajiem energoresursiem razot elektroenergiju paspatérinam un atjaunojamo energoresursu elektroenergijas
parprodukciju pardot, (..) un tiem netiek piemérotas nesamérigas procediiras un maksas, kas neatspogulo izmaksas”.
Norade uz vinu ka patérétaju tiesibam batu japapildina ar noradi uz ierosinatas direktivas par elektroenergijas iek3éjo
tirgu III nodalu, kura biitu janosaka, kadas konkrétas tiesibas patiesam ir tiem energijas patérétajiem, kas patéré pasi
savu elektroenergiju, un ka vini var tas, tostarp tiesibas uz vienadranga dalibnieku darfjumu veik$anu, izmantot.

— Komisijai biitu, pieméram, ari japrecizg, ka elektroenergijas paspatérins, neizmantojot infrastrukttiru, batu jaatbrivo no
nodokliem un nodevam ta pat ka siltuma paspatérins.

— Noteikums, ka zinamos apstaklos paSpatérétaji nebiitu uzskatami par tradicionaliem energijas piegadatajiem, ir solis
pareizaja virziena, bet tas vel ir japrecizé. Tas jadara, jo “paSpatérins” un “piegade” ir atskirigas lietas. Priekslikuma
direktivai noraditas robezvértibas ir parak zemas. Balstoties uz realiem uznémegjdarbibas modeliem - saistiba ar paslaik
spéka esoso atbalsta noteikumu 125. un 127. punkta normam attieciba uz maziem projektiem —, piemérotas
robezvértibas batu 20 MWh (6 000 MWh attieciba uz véja energiju) majsaimniecibam un 1 000 MWh (36 000 MWh
attieciba uz véja energiju) juridiskam personam.

— Noteikuma, ka paSpatérétaji par tikla ievadito elektroenergiju sapem atlidzibu, kas atspogulo tikla ievaditas
elektroenergijas tirgus vertibu, ir jaieklauj jédziena “tirgus vértiba” definicija. Kamér tirgus tiek izkroplots ar subsidijam
energijas razoSanai no fosila kurinama, nav pamatoti $o vértibu noteikt, nemot véra vairumtirdzniecibas cenu limeni.
Atlidzibai turklat baitu jaatspogulo ari visas sistémas stavoklis (tostarp saistiba ar tikla noslodzi), lai paspatérétaji tiktu
stimuléti uzkrat energiju vai parvirzit slodzi “sistémas interesém atbilstosa veida”.
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2. punkta minéto priekslikumu, kas regulé piegadi atseviskam ékam, EESK vérté atzinigi, jo tas novérstu bitisku netaisnibu,
kura ir pastavéjusi jau gadiem ilgi.

4.9.  Saistiba ar administrativam prasibam un atlaujam EESK norada, ka apsvérumi, kas minéti 15. un 16. panta, péc
batibas ir pareizi, tacu ierosinataja teksta ir vairakas problémas. Pirmkart, jédziens “decentralizétas iekartas” 15. panta
1. punkta d) apakSpunkta ir parak neskaidrs, un tas ir jadefiné. Otrkart, dalibvalstis regulari nenodrosina iedzivotaju
izveidotu energijas razoSanas uznémumu un lielo tirgus dalibnieku vienlidzibu, kas biitu japanak. Biezi vien iemesls ir valsts
atbalsta noteikumu interpretacija. Tapéc §1 vienlidziba netiks panakta, kamér netiks skaidrak formuléti noteikumi attieciba
uz maziem projektiem, paspatérinu un razojoso patérinu. Eiropas Komisijai ir steidzami jarikojas, lai $o trikumu novérstu.
Treskart, priekslikumi 15. un 16. panta attiecas tikai uz razoSanu. Lai mazie tirgus dalibnieki, pieméram, iedzivotaju
izveidoti energijas razosanas uzpémumi, ieglitu pilnigu piekluvi tirgum, un it ipasi, lai tie varétu veikt vienadranga
darfjumus, tiem ir vajadzigas vienkarSotas procediiras attieciba uz elektroenergijas uzkrasanu, tirdzniecibu un paspatérinu.

4.10.  Saistiba ar izcelsmes apliecindjumiem janorada, ka priekslikuma 19. panta nav atspogulotas pasreizgjas tirgus
nepilnibas. Kaut gan priekslikuma mérkis ir panakt, ka paterétaju izvele stimulé atjaunojamo energoresursu energijas
razoSanas attistibu, paslaik spéka esosie ES tiesibu akti pielauj maldinosus “zalas elektroenergijas” piedavajumus. Piegadataji
var izmantot izcelsmes apliecindjumus, kas lauj izradit “zalu fasadi”, taCu tie turpina raZot, pirkt un pardot neatjaunojamu
energoresursu elektroenergiju. Turpmakajiem ES tiesibu aktiem vajadzétu pilnvarot valstu regulativas iestades noteikt
saisto$as prasibas visiem tirgus dalibniekiem, kas piedava “zalas elektroenergijas” tarifus. Piegadatajiem biitu japamato $adu
tarifu sniegtais papildu ekologiskais labums. Tomér Komisijas priekslikums varétu palielinat neskaidribas patérétajiem, un
varetu sakties izcelsmes apliecinajumu “pladi”. Turklat raZojoso patérétaju kopienas, kas bez starpniekiem tirgo savu
elektroenergiju, batu jaatbrivo no pienakuma apliecinat 3is elektroenergijas izcelsmi, jo par to skaidri liecina fakts, ka to

razojusi patérétaji, proti, iedzivotaji.
d) Verienigaki merki un lielaka elastiba attieciba uz biodegvielam un alternativam degvielam

Biodegvielas

4.11.  EESK uzskata, ka priekslikuma izraudzita pieeja biodegvielam ir parak neelastiga. Respektéjot mérki neapdraudét
partikas razoSanu, svarigi ir arf nodrosinat pieejamo resursu optimalu izmantosanu. Tade] EESK joprojam uzskata, ka batu
javeicina attistiba to biodegvielu joma, ko nerazo no lauksaimniecibas produktiem vai kuru razo$ana netiek izmantota
zeme, kas vajadziga partikas razoSanai, bet kuru raZo no citiem avotiem, pieméram, no produktu atlickam,
blakussproduktiem un atkritumiem, tostarp no mezistrades atlikumiem (skatit EESK atzinumu “Transporta dekarboniza-
cija”) (°). EESK ari uzsver: ja tiek istenoti pakapeniskas partrauksanas pasakumi, nav pielaujama aktivu zaudésana.

4.12.  Sava 2013. gada 17. aprila atzinuma “NetieSas izmainas zemes izmantojuma (ILUC)/Biodegvielas” (°) EESK uzdeva
jautajumu, kadu kvantitativo ieguldijumu var sniegt “modernas biodegvielas” un kadas baitu izmaksas. Sie jautajumi lidz $im
vél nav atbildéti.

4.13. EESK ari noradija, ka, pieméram, palielinot ellas augu audzé$anu un izmantoSanu ar Ipasam ilgtspé&jigam
lauksaimniecibas metodém (t. i., jaukta augkopiba), varétu pavert celu uz daziem loti noderigiem lietojumiem, pieméram,
lauksaimniecibas un mezsaimniecibas tehnikas ekspluatacija. Tomér §i ir vél viena joma, kura Komisijai, $kiet, vél nav Istas
stratégijas; priekslikums direktivai neatrisina $o problému.

4.14.  EESK uzskata, ka ir svarigi saglabat elastibu attieciba uz tadu biodegvielu, biologisko skidro kurinamo un biomasas
degvielu izmantosanas samazinaSanu, kuras raZotas no partikas vai baribas kultdram, ja vien tas atbilst priekslikuma
27. panta noteiktajiem ilgtsp&jas kritérijiem.

4.15.  EESK stingri atbalsta 26. panta 5. punkta noteiktas prasibas ar mérki nodrosinat ilgtsp&jigu mezsaimniecibu. EESK
iesaka parveidot “izstrades atlaujas” definiciju 2. panta jj) punkta ta, lai ta aptvertu visu veidu juridiski derigas atlaujas meza
biomasas ieguvei.

() 0OV C198,10.7.2013., 56. Ipp.
() 0V C198,10.7.2013., 56. Ipp.
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Elektromobilitate

4.16. Direktiva minétas kvotas, kas attiecas alternativajam degvielam, ir noteiktas, nepemot véra lielo izaugsmes
potencialu elektromobilitates joma. Ta ka atjaunojamas energijas Ipatsvars elektroenergijas razosana strauji pieaug, ir
nepiecieSama arl elektromobilitate, jo ta nodrosina elastibu un, ja to pienacigi isteno no stratégiska viedokla, tai var bat
ieveérojama nozime razojo$a patérina struktiru attistiba.

4.17.  Ripniecibas un regionalas politikas apsvérumu dé| un lai izbeigtu Eiropas energétisko atkaribu, iespé&amais mérkis
ne tikai attieciba uz alternativo degvielu kvotam, bet arT tadas elektromobilitates Ipatsvaru, kas izmanto no atjaunojamiem
energoresursiem razotu elektroenergiju, varétu biit 10-20 % lidz 2030. gadam. Ir svarigi arf, lai 27. panta noteiktie
ilgtspgjas kritériji, kas attiecas uz atjaunojamo energoresursu energijas maksimalo Ipatsvaru energijas galapatérina, tiktu
pieméroti ari attieciba uz transporta nozari, lai biodegvielas izmantosana transporta nozaré netiktu parmérigi ierobeZota.

€) Jauni impulsi atjaunojamo energoresursu izmantoSanai siltumapgades nozare un centralizeta siltumapgade

Gaze un siltums

4.18.  Direktivas 23. panta minétais priekslikums atjaunojamo energoresursu energijas ipatsvaru siltumapgades un
aukstumapgades joma visas dalibvalstis katru gadu palielinat par vismaz 1 procentpunktu nav pietiekoss: ir jaizvirza
ievérojami augstaki mérki, ja més vélamies sasniegt klimata joma izvirzitos mérkus.

4.19.  Direktivas 20. panta 1. punkta minéta prasiba izveértét nepiecieSamibu paplasinat gazes tiklu infrastruktiru, lai
atvieglotu no atjaunojamajiem energoresursiem iegfitas gazes pievadi, ir pamatota, tacu ir japatur prata, ka gaze ir ari
ierobezots fosilais kurinamais. Seit janorada uz atzinumu “Gazes piegades drosiba” (’). Novértesanas kritériju noteiksana
janodrosina, ka tiek nemts véra nozaru sasaistes aspekts.

4.20. Komiteja atzinigi vérté 20. panta 3. punkta un 24. panta ierosinato priekslikumu stiprinat centralizétas
siltumapgades koncepcijas, jo tas ir svarigas metodes nozaru sasaistes turpinasanai, energétiskas nabadzibas mazinasanai un
regionalas ekonomikas izaugsmei. EESK vienlaikus norada, ka integréti rajonu un regionu risindjumi, kuru merkis ir nozaru
sasaiste, biezi vien cie§ neveiksmi valstis spéka esosa regulgjuma del.

Brisele, 2017. gada 26. aprili
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

() OV C 487, 28.12.2016., 70. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
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=999

Investiciju bankai “Tiru energiju ikvienam Eiropa
(COM(2016) 860 final)
(2017/C 246/10)

Zinotdjs: Ulrich SAMM

Lidzzinotajs: Toni VIDAN

Apspriesanas Eiropas Komisija, 17.2.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
304. pants

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras un
informacijas sabiedribas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksme 11.4.2017.

Pienemts plenarsesija 26.4.2017.

Plenarsesija Nr. 525

Balsojuma rezultats 136/0/2

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté “tiras energijas” dokumentu paketi, kas virzita uz to, lai paatrinatu, parveidotu un konsolidétu ES
ekonomikas pareju uz tiru energiju, vienlaikus saglabajot svarigos ekonomikas izaugsmes un darbvietu radiSanas mérkus.

1.2.  Saskana ar minéto paketi Energétikas savienibas uzmanibas centra bis iedzivotaji, un tas nozimé vinu aktivu iesaisti
parkartosanas procesa un it ipasi tadu politisku pamatnosacijumu izveidi, kas visam sabiedribas dalam, tostarp mazak
aizsargatam personam, nodrosina energiju par pieejamam cenam. EESK minétos principus atbalsta, vienlaikus pauzot bazas
par to, vai regulégjuma priekslikumi ir pietickami konkréti to istenosanai.

1.3.  EESK vélas uzsvért, ka “tira energija” dod labumu ne tikai klimatam vispar, bet arT konkréti vietéjai gaisa kvalitatei un
tadejadi nodrosina labaku un veseligaku vidi ikvienam.

1.4.  Izskatamais tiesibu aktu kopums ir elements, kas nepiecie$ams, lai ES pilditu savas saistibas péc 2015. gada Parizes
noliguma par klimata parmainu mazinasanu. Galvenais faktors bis atjaunojamo energoresursu tehnologijas un
energoefektivitates produkti un pakalpojumi, un jaapzinas, ka més vél joprojam esam talu no vienlidzigas konkurences
apstakliem, kuros atjaunojamo energoresursu nozare varétu izdzivot bez ipasa atbalsta.

1.5.  EESK atzinigi vérté dokumentu paketes dazados elementus, kas attiecas uz €ku apkuri un dzesésanu, ekodizainu,
elektroenergijas tirgu un transportu, jo tie liecina par pareizu virzibu. Komiteja tomér pauz bazas: lai gan pakete ir liels solis
uz prieksu, vél javeic milzigs darbs, lai panaktu apmierino$u konkurences vienlidzibas limeni visiem energétikas tirgus
dalibniekiem un vienlaikus nodrosinatu progresu pareja uz bezoglekla ekonomiku.

1.6.  EESK atzinigi vérté paketé atspoguloto optimistisko redz&jumu un daZus diezgan pozitivus piepémumus par
ripnieciskas raZoSanas apjoma pieaugumu saistiba ar atjaunojamajiem energoresursiem, energoefektivam tehnologijam un
iespgjamo izveidojamo darbvietu skaitu. Tomér EESK vélas arT uzsvért, ka pastav nopietni riski un draudi, jo ipasi, ja parejas
process ir parak atrs vai parak léns vai trikst integrétas plano$anas. Gan iespéjas, gan riski ir pienacigi janem véra.
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1.7.  Milzigais uzdevums, kas veicams, parveidojot to regionu ekonomiku, kura patlaban liela méra balstita uz oglu
ieguves nozari, jaapsver daudz pamatigak, neka tas darits izskatamaja paketeé.

1.8.  Eiropadomes noteiktais mérkis ir panakt, ka lidz 2030. gadam atjaunojamo energoresursu dala veido 27 % no visas
ES patérétas energijas. Sis minimalais mérkis ir saisto$s Eiropas Savientbai, tatu valstu liment attiecigi saistosi mérki netiks
noteikti. EESK pauz nozélu, ka starp dalibvalstim patlaban nav vienpratibas attieciba uz kopéju energétikas politiku un jo
ipasi attieciba uz valstu mérkiem. Komisija vélas $o problému atrisinat, ievieSot shému integrétu valsts energétikas un
klimata planu parvaldibai, kura dalibvalstis uzpemsies savas saistibas.
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1.9.  EESK uzskata, ka visgrataka un iz8kiriga “tiras energijas” paketes dala ir parvaldibas priekslikums. Ta pauz nopietnas
bazas par ierosinato regulu. Dalibvalstu planu galigais saturs un ieguldijums ir atkarigs no ta, vai, izmantojot apspriesanos,
sabiedribas atticksmes faktoru, ietekmi un savstarpéju spiedienu, tiks panakta apmierinoSa vienosanas ar Komisiju. Ipasi
jamin, ka nav siki aprakstiti Komisijas riciba eso$ie pasakumi gadijumam, ja visparéjie mérki netiek sasniegti, pieméram,
finansésanas platforma.

1.10.  “Energoefektivitate pirmaja vietd” ir batisks princips priekslikuma, un EESK to pilniba atbalsta. Tomér
energoefektivitate ir Eiropas ekonomikas modernizéSanas instruments, nevis lidzeklis energétiskas nabadzibas mazinasanai.
Citads piepémums ir maldinoss, jo energoefektivitate prasa ieguldijumus, ko neaizsargati patérétaji var nespét uzpemties.

1.11.  EESK ar gandarfjumu atzimé, ka Komisija tagad veido Energétiskas nabadzibas novérosanas centru, ko EESK
ierosinaja jau 2013. gada. Tam varétu bt Ipasi svariga nozime, jo tas pavertu iesp&ju pilniba saskanot pieeju energétiskas
nabadzibas jautajuma un paredzét dazadus pasakumus, pieméram, socialos tarifus, nabadzibas mazinasanas pasakumus,
patérétaju konsultacijas vai energoefektivitates iniciativas.

1.12.  EESK pauz bazas par paketes finansialo nodro$inajumu taupibas pasakumu un zemas izaugsmes apstaklos visa ES
un par to, vai ES paredzétie lidzekli (un to sviras efekts) ir pietickami mérku sasniegsanai.

2. Ievads

2.1.  Saja atzinuma pakete “Tiru energiju ikvienam Eiropa” ir apliikota kopuma, tacu virkné citu atzinumu (TEN/617,
618, 619, 620, 621, 622, 623, 625 un NAT/702) izskatitas konkrétas tas dalas, kas saistitas ar dazadiem tiesibu aktu
priekslikumiem, kuri attiecas uz energoefektivitati, atjaunojamajiem energoresursiem, elektroenergijas tirgus modeli,
energoapgades dro$ibu un Energétikas savienibas parvaldibas noteikumiem.

2.2.  Tiras energijas pakete sakotnéji bija paredzéta nevis ka pakete, bet ka virkne priekslikumu. Tomér, nemot véra saikni
starp $iem priekslikumiem, EESK, no vienas puses, atzinigi vérté to, ka ir nolemts tos apvienot viena dokumentu paketg,
tacu, no otras puses, kritiski vérté to, ka paketé ir toksto$ lappusu, kas sarezgi iedzivotaju un pilsoniskas sabiedribas
lidzdalibu priekslikuma analizéSana un riipiga apspriesana.

2.3, Svarigi atceréties, ka Energétikas savienibas projekts tiek istenots jau kadu laiku, un ir jau pienemtas ieprieksgjas
paketes (pieméram, par gazes piegades drosibu), kuras liela nozime ir svarigajam klimata parmainu un kurinama apgades
drosibas problémam.

2.4, Tiras energijas pakete attiecas uz visam piecam galvenajam Eiropas Energétikas savienibas dimensijam, un tas ir:

— energoapgades drosiba,

— ieksGjais energijas tirgus,

— energoefektivitate,

— dekarbonizacija,

— pétnieciba, inovacija un konkurétspéja.
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2.5.  Pazinojums “Tiru energiju ikvienam Eiropa” ari sniedz redz&umu vai véstijumu par Energétikas savienibu.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Paketes mérkis ir paatrinat pareju uz tiru energiju, vienlaikus saglabajot svarigus mérkus — ekonomikas izaugsmi un
darbvietu radiSanu Eiropa. Galvenie dokumentu paketes pienemsanas iemesli ir $adi:

— pirmais pasaules méroga noligums (Parize 2015) par klimata parmainu mazinasanu, kas stajas spéka 2016. gada
4. novembri. ES talejoso saistibu istenosana liela méra ir atkariga no sekmigas parejas uz tiras energijas sistému,

— energétikas nozarei ir centrala nozime Eiropas ekonomikas attistiba. Tapéc enorgoefektivitatei ir batiska loma citu
tautsaimniecibas nozaru veicinasana. Atjaunojamo energoresursu tehnologiju un energoefektivitates produktu un
pakalpojumu izstrades rezultata ir raditi jauni uzpémumi, savukart citi uznéméjdarbibas modeli energétikas joma
saskaras ar pieaugo$am griitibam. Ir svarigi, lai ar ES politiku tiktu raditas jaunas un kvalitativas darbvietas un atbalstita
ES uznémumu darbiba,

— vél viens svarigs mérkis ir gadat, lai pareja uz tiras energiju sistému pozitivi ietekmétu Eiropas iedzivotajus. Tas ir griits
uzdevums, nemot véra lielas atskiribas starp dalibvalstim un vajadzibu aptvert visas misu sabiedribas dalas, tostarp
neaizsargatas personas.

3.2, EESK atbalsta 3o stratégiju, ka tas redzams vairakos ieprieksgjos atzinumus par Siem jautajumiem (*).

3.3.  EESK atzinigi verté tiesibu aktu priekslikumu un veicinasanas pasakumu paketi, kuras mérkis ir paatrinat, parveidot
un konsolidét ES ekonomikas pareju uz tiru energiju. Komiteja Ipasi atzinigi vérte to, ka apkures, dzeséSanas un transporta
jomam pieskirta tada pati nozime ka elektroenergijas razoSanai.
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3.4, Komisijas pazinojuma “Tiru energiju ikvienam Eiropa” atspogulots optimistisks redz&ums un diezgan pozitivi
pienémumi par riipnieciskas razosanas apjoma pieaugumu un darbvietu, kuras varétu izveidot, skaitu. EESK to atbalsta,

e

uzskatot, ka $adi pozitivi signali ir vajadzigi, lai parkartosanas procesa, kas daziem bis sarezgits, saglabatu dinamiku.

3.5.  EESK tomér vélas arT uzsvert, ka energétikas parkartosana Eiropai ir liels izaicinajums, kas ietver ari nopietnus riskus
un apdraudéumus, kuri saistiti ar energétikas parkartoSanu, ipasi tad, ja process ir parak straujs vai parak léns un trikst
integrétas planoSanas. Ipasas bazas raisa tas lielas saimnieciskas un politiskas at3kiribas starp dalibvalstim, kuras paredzéts
risinat ar jauno regulu par parvaldibu. EESK pauZ parliecibu, ka energétikas parkartosana var bit sekmiga tikai tad, ja
vienlidz nem véra gan iespéjas, gan riskus.

4. Bitiski svarigs jautajums ir Eiropas Energétikas savienibas parvaldiba

4.1.  lai gan dalibvalstis ir appémusas valstu ieguldjjumus energoefektivitates un atjaunojamo energoresursu joma
panakt lidz 2020. gadam, trikst orient&josas atsauces vértibas 2030. gadam.

4.2.  Eiropadomes noteiktais mérkis ir panakt, ka lidz 2030. gadam atjaunojamo energoresursu dala veido 27 % no visas
ES patérétas energijas. Lai gan ES limeni $is minimalais merkis ir saistoss, attiecigi saistos$i mérki valstu limeni vél netiks
noteikti. EESK prasa ieviest spécigus pasakumus, lai atbalstitu tas dalibvalstis, kuram ir visvérienigakie mérki.

4.3.  Prickslikuma regulai par Energétikas savienibas parvaldibu (sk. TEN 617) patlaban ir noteiktas prasibas attieciba
uz integrétiem valstu energétikas un klimata planiem (NECPs) — tie aizstaj atseviskus energoefektivitates un atjaunojamo
energoresursu planus — un racionalizétu procesu to izveidei un parraudziSanai. Parvaldiba — kas nozimé ari saistoSas
prasibas attieciba uz valstu suverénu ricibu — ir jutigs jautdjums, jo Ipasi energétika, kur dalibvalstu apstakli un politiskas
nostajas ir loti atskirigas.

() OV 383,17.11.2015., 84. Ipp.; OV C 264, 20.7.2016., 117. Ipp.; OV C 291, 4.9.2015., 8. Ipp.; OV C 82, 3.3.2016., 13. Ipp.; OV
C 82, 3.3.2016., 22. Ipp; OV C 487, 28.12.2016., 75. Ipp.; OV C 303, 19.8.2016., 1. Ipp.
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4.4. EESK pauz dzilas bazas par parvaldibas procesa spéju panakt istenoSanu un sasniegt konkrétus rezultatus. Ir
vérojama parak liela palausanas uz apsprie$anos un savstarpéju spiedienu, nevis skaidriem noteikumiem. Ir vajadzigi
papildu precizéjumi par to, ka Komisija var pieprasit dalibvalstim veikt “nepieciesamos pasakumus” gadijuma, ja ta
konstaté, ka varétu pastavét atskiribas gan meérku, gan istenoSanas limepa zina, ipasi attieciba uz atjaunojamiem
energoresursiem un energoefektivitati. Ir nepiecieSama lielaka skaidriba par “finanséSanas platformas” raksturu un darbibu,
kuru izmantotu ka sankciju tad, ja netiktu pietieckami nodrosinati atjaunojamie energoresursi.

4.5.  EESK ar vilsanos atzimé, ka “sabiedriska apspriesana” regula nav skaidri noradita un talu atpaliek no EESK
priekslikuma istenot talejosu Eiropas Energétikas dialogu (EED). Lai iegiitu iedzivotaju uzticibu un iesaistiSanos, $adam
dialogam ir jabiit neatkarigam no valdibas un no NECP procesa. Tam bitu japiedava mérktieciba informacijas sniegsana
patérétajiem, japalidz energijas piegadatajiem iesaistities un veidot uzticéSanos, un janodrosina iespéja dazadam grupam
paust savas bazas par energoapgades drosibu, energijas pieejamibu cenas zina un ilgtspéju.

4.6.  Saskana ar subsidiaritates principu un, lai pilniba izmantotu labumu, ko sniedz decentralizéta un elastiga
energoefektivitates pieeja un atjaunojamo energoresursu tehnologijas, arvien lielaka dala energétikas politikas un lémumu
pienemsanas bitu japarce] no dalibvalstu uz vietéjas un regionalas publiskas parvaldes limeni. ES, dalibvalstim un viet&jam
un regionalajam pasvaldibam sadarbiba ar organizétu pilsonisko sabiedribu, kas nodrosina plasu sabiedribas un kopienas
lidzdalibu, biitu javeicina 1 pareja un janodro$ina, ka ta ir atra un tiek istenota saskanoti, tadéadi patérétajiem un
sabiedribai dodot vislielako labumu.

5. Energoefektivitate — milzigs energotaupibas potencials

5.1.  Eiropas nakotnes energétikas sistéma arkartigi svariga nozime ir energoefektivitates uzlabosanai visas jomas
(energijas razosana, razoSanas un transporta joma, elektroenergijas, apkures, dzesé$anas un mobilitates sistémas). EESK
atzinigi verté to, ka ES politika energoefektivitatei tiks pievérsta lielaka uzmaniba un ka jaunajas iniciativas tagad ir ieklauta
arl apkure, dzesé$ana un transports, kam bija janotiek jau agrak (skatit arT atzinumu TEN/618 par Energoefektivitates
direktivu).

5.2.  Energoefektivitates paaugstinasana vien — pat visplasakaja méroga — nevar atrisinat ar energiju saistitas problémas,
kas ietver klimata parmainas, energoapgades drosibu un nabadzibu. Tomér ta var but spécigs lidzeklis $adu problému
mazina$anai. Paaugstinata efektivitate var laut samazinat energijas patérinu un tadgjadi samazinat energijas izmaksu
pieaugumu vai pat $o tendenci paveérst pretéji.

5.3. Ir svarigi atzimét, ka energoefektivitates palielinaana vienmeér ir atkariga no ieguldijjumiem. Tapéc liclaka
efektivitate ne vienmér saistita ar zemakam izmaksam patérétajiem vai ripniecibai, ka vairakkart apgalvots pazinojuma. Ta,
protams, vienmer lauj samazinat energijas patérinu, un tadéjadi tai ir labvéliga ietekme no klimata viedokla. Pozitiva
ietekme uz izmaksam tomeér ir batiski atkariga no lidzsvara starp ieguldijumiem un energijas izmaksu ietaupijumu. EESK
vélétos, lai minétais fakts tiktu apsvérts realistiskak un kritiskak.

5.4. Direktivas par eku energoefektivitati grozisanu EESK vérté atzinigi (TEN/620). Eku apkure un dzesésana ir
arkartigi svariga, jo ta veido 40 % no kopgja energijas patérina. Energijas ietaupijumus $aja joma panak ar atjaunosanu un
jaunam ékam. Abos gadijumos ir vajadzigi ievérojami ieguldijumi. Tomér gada atjauno/uzcel tikai 0,4 % — 1,2 % no é&ku
fonda, tatad ir skaidrs, ka Sie procesi ir japaatrina.

5.5.  Dalibvalstim ir jaizstrada celvedis, kura noraditi skaidri starpposma punkti un pasakumi, kas dos iespéju sasniegt
2050. gadam izvirzito ilgtermina mérki, proti, valsts €ku fonda dekarbonizaciju, un minéti konkréti starpposma punkti
2030. gadam.

5.6. EESK pauz nozelu, ka ir izvéléta mazak talejosa politika, kas nozimé mazakus energijas ietaupijumus, neka
iespgjams. Komiteja apzinas, ka nevar garantét dalibvalstu politisko gribu sasniegt labakus rezultatus $aja joma, lai gan éku
energoefektivitate patiesam ir lielaka iespéja, ko var izmantot.
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5.7.  EESK atzinigi vérté daudzos jaunos finanSu instrumentus, ko ierosindjusi Komisija. Bitiska nozime ir éku
atjaunoSanas atbalstam piecjamajiem finansu instrumentiem, jo ipa$i tadél, lai motivétu privato un pasvaldibam
nepiederoso socialo majoklu izirétajus ieguldit senaka ipa§uma atjaunosana.

5.8.  Jaunu vai atjaunotu &ku Ipasnieku un irnieku prieksrociba ir ne vien mazaks energijas patérins, bet ari lielaks dzives
komforts un labaka dzives kvalitate. Diemzél loti bieZi ir vérojams atsitiena efekts, kad atjaunoto miteklu paaugstinata ires
maksa var viegli parsniegt energijas izmaksu ietaupfjumus. Tomér pazinojuma pausts diezgan optimistisks viedoklis par
izmaksu ietaupjjumiem. EESK iesaka minéto problému izveértét kritiskak. Te bitu janem véra ekonomiskie un socialie
kritériji, citadi vecakajam paaudzém tiks radita jauna veida nabadziba.

5.9.  EESK atzinigi vérte direktiva ietverto iniciativu, kura paredz obligatu elektrotransportlidzeklu uzlades punktu izveidi
liela dala jauno ¢ku. Svarigi tomér uzsvért, ka turpmaka paaugstinata elektroenergijas pieprasijuma dé] nepiecieSama
planosana un koordinacija ar elektroenergijas piegadatajiem, jo ir papildus ieprieks jaiegulda lieljaudas transformatoros
dzivojamo rajonu tuvuma.

5.10.  EESK pauz parliecibu, ka energoefektivakas transporta sistémas, ko stimulé pasreizéja tehnologiska attistiba, un
sadarbspéjigu intelektisko transporta sistému attistiba batiski papildinas uz energotaupibu virzitos Eiropas centienus
(TEN/621). Jaunais ekodizaina darba plans un regula par ekodizainu (NAT/702) ir svarigs elements kopéja Eiropas tirgd,
jo nodrosina augsti efektivus produktus un atbalsta aprites ekonomiku.

6. Patérétaji Energétikas savienibas uzmanibas centra

6.1.  EESK atzinigi verté to, ka Energétikas savieniba Komisija galveno uzmanibu vélas pievérst patérétajiem. Modernaja
dzivé transports, majoklis, sazina un vispargjais patérins visiem iedzivotdjiem liek izmantot kadu minimalo energijas
daudzumu. Tapéc energija nedrikst klat par greznibu. Tacu bieZi minéta energétiska nabadziba — lai gan ta nav skaidri
definéta — norada uz tendenci, kura neaizsargatiem iedzivotajiem ir arvien griitak iegfit minimalos nepiecieSamos energijas
pakalpojumus. EESK aicina pretoties minétajai tendencei un energétikas politiku attiecigi pielagot.

6.2.  Tehnologiskais progress nozimé, ka elektroenergijas razosanas izmaksas pédéjo gadu laika ir samazinajusas.
Patérétaji no ta nav guvusi labumu, jo samazinajumu loti biezi atsver nodokli, tikla izmaksas un tml. Ta joprojam ir
nopietna probléma, jo negativi ietekmé energétisko nabadzibu.

6.3.  EESK nepiekrit apgalvojumam, ka “energoefektivitate ir viens no labakajiem veidiem, ka novérst energétiskas
nabadzibas pamatcélonus”. Terminu “energétiska nabadziba” saka lietot, kad energijas cenas saka ievérojami palielinaties.
Tas nozimé, ka $a ipasa nabadzibas veida pamatcélonis ir augstas cenas, un tiesi uz tam ir jaorienté pasakumi, kas virziti uz
palidzibu neaizsargatam personam. Protams, palidz ari lielaka energoefektivitate, tacu ta neizbégami ir saistita ar
ievérojamiem ieguldijumiem, kuri nav viegls uzdevums, it Ipasi neaizsargatiem patérétajiem (sk. TEN/518).

6.4. EESK ar gandarfjumu atzimé, ka Komisija tagad veido Energétiskas nabadzibas novérosanas centru, ko EESK
ierosindja jau 2013. gada, atzinuma TEN/516 par energétisko nabadzibu. Centra galvenais mérkis batu vispirms definét
Eiropas energétiskas nabadzibas raditajus. Tam varétu biit ipasi svariga nozime, jo tas pavértu iesp&ju dalibvalstim pienemt
pilniba saskanotu pieeju energétiskas nabadzibas jautajuma, tostarp saprast to, kada loma ir dazadiem instrumentiem,
pieméram, socialajiem tarifiem, nabadzibas mazinasanas pasakumiem, patérétaju konsultacijam vai energoefektivitatei, un
cik tie ir efektivi.

6.5.  EESK vélas uzsvért, ka, papildus pazinojuma minétajiem jautdjumiem (energoapgades drosiba, energoefektivitate un
dekarbonizacija), tira energija ir liels ieguvums arT no iedzivotaju veselibas viedokla.

6.6.  Pakete iedzivotajiem piedava tikai ierobezotu lomu to Iémumu tie$a ietekméSana, kuri noteiks vinu ikdienas dzivi un
iztiku. Nav skaidrs, vai energétikas dialoga principi, kas nozimé jégpilnu lidzdalibu, tiek — un tiks — pieméroti visa Savieniba
(sk. arT TEN/617). Lai $ads dialogs notiktu, ir vajadzigi vienlidzigi konkurences apstakli, arT attieciba uz institucionalo
dimensiju.
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6.7.  EESK izsaka gandarfjumu, ka tiek atzita to iedzivotaju pieaugosa nozime, kas elektroenergijas tirgi piedalas ka
razojodie patérétaji. Vipiem nepiecieSama jauna tirgus kartiba, kura bhtu piemérota decentralizétam struktfiram
elektroenergijas razosana no atjaunojamiem energoresursiem un saskana ar kuru paterétaji un iedzivotaji patiesam batu
Eiropas energétikas politikas uzmanibas centra.

6.8.  EESK atbalsta energétikas kooperativu koncepciju — tadu uznéméjdarbibas modeli, kura iedzivotajiem vinu dzives
vieta ir kopigi atjaunojamie energoresursi vai energoefektivitates projekti un vini tajos kopigi piedalas. Tiesibu aktu
noteikumiem jaunaja paketé vajadzétu atlaut un veicinat $ada veida iniciativas, kur vien iespgjams.

7. Atjaunojamie energoresursi jauna tirgi

7.1.  EESK kopuma atbalsta Atjaunojamo energoresursu direktivas mérki (TEN 622) veicinat atjaunojamas energijas
piegadataju lielaku integraciju tirgfi, pateicoties zemakam atjaunojamo energoresursu izmaksam.

7.2 EESK tomér pauz bazas arl par to, ka meés esam talu no tadiem vienlidzigiem konkurences apstakliem, kuros
atjaunojamie energoresursi varétu iztikt bez ipasa atbalsta. Joprojam ir daudz darama, lai noveérstu pasreizgjos elektribas
tirgos esoSos milzigos izkroplojumus, ko radijusas subsidijas, ierobezojosie strukturalie nosacijumi un skaidru aréjo
izdevumu aprékinu trokums.

7.3.  EESK atzinigi vérté Eiropas vides agentiras (EVA) neseno zinojumu Transforming the EU power sector: avoiding a carbon
lock-in (ES energijas raZoSanas nozares parveidosana: izvairities no “oglekla slazda”). Fosilo kurinamo joprojam izmanto, lai
razotu aptuveni pusi no elektroenergijas Eiropa. EVA pétijuma salidzinatas pasreizéjas energijas tirgus tendences un ES
mérki klimata joma laikposmam lidz 2030. gadam un péc tam. Atsakoties no ogleklietilpigas energoapgades, vajadzigi
lielaki ieguldfjumi alternativos energoresursos, ka ari atbalstoss politikas satvars.

7.4.  EESK pauz bazas par to, ka nav sikaku norazu par konkrétiem pasakumiem un atbalsta instrumentiem, un tas var
apdraudét atjaunojamo energoresursu veicinasanu.

7.5.  EESK velas uzsvért, ka, energoavotu sadalijumam strauji mainoties, energoapgades droSiba ir japarskata — $im
jautajumam paketé nav veltita pietickama vériba.

8. lespejas ekonomika un nodarbinatibas joma

8.1.  Energétikas parkartoana ir liels uzdevums Eiropal, ar iesp&jam radit jaunas darbvietas, panakt ekonomikas izaugsmi
un nodrosinat labklajibu visiem iedzivotajiem. Nemot veéra ari riskus un draudus, kas ir saistiti ar $adu parkartosanu,
arkartigi svarigi ir izstradat labi lidzsvarotu politiku, kura nodrosina pareizos pasakumus, kas lauj izvairities no jebkada
kaitéjuma masu sabiedribai, pieméram, darba néméjiem (bezdarba un darba vietu kvalitates zina), patérétajiem un MVU. To
var sasniegt vienigi tad, ja iesaista icinteresétas personas visos $is parkartosanas posmos, un EESK ka vértigs un nozimigs
partneris ir viena no tam.

8.2.  Globala vadiba tiru tehnologiju joma nozimé ari to eksportéanu, kas ir izdevigi gan no ekonomikas, gan no vides
viedokla (NAT/690).

8.3.  Pétniecibai un inovacijai ir batiska nozime, lai varétu atbalstit Eiropas globalo konkurétsp&u un vadoso lomu
progresivu energotehnologiju un energoefektivitates risindgjumu joma. IpaSaja stratégija “Paatrinat inovaciju tiras
energijas joma” (TEN/619) biitu stingrak janosaka prioritates un konkréti pasakumi, lai nodrosinatu, ka inovacijas, kas
virzitas uz pakapenisku dekarbonizaciju, tiktu plasak izvérstas un atrak laistas tirgti. EESK kritiski vérté to, ka nav pietickami
noradits uz fundamentalajiem pétjjumiem un ieguldijumu, ko var sniegt pétnieciba. SET plans ir Isi pieminéts, tacu diemzél
tikai no rapniecibas viedokla.

8.4.  Lai definétu inovaciju, riipnieciba, darbvietas un izaugsme paketé minétas vairakkart, tomér inovacija ir kas vairak.
Cilveku un dabas labklajiba ir svarigas vertibas, kas sniedzas pari riipniecibas noteiktiem aspektiem.
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8.5.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu izveidot “tiras energijas riipniecibas forumu”, kas augSupéja procesa
varétu klit par dalu no plasakas koncepcijas par dialogu ar pilsonisko sabiedribu un citam ieinteresétajam pusém. Komiteja
uzsver, ka ir vajadzigs lidzsvarots atbalsts pétniecibas un inovacijas kédei, sakot no fundamentalajiem pétjjumiem lidz
lietiskajiem peétjjumiem un jauniem, inovativiem produktiem.

8.6.  Nemot véra milzigo uzdevumu, kas veicams, lai parveidotu galvenokart uz oglu ieguves nozari balstito regionu
ekonomiku, EESK uzskata, ka minétajam jautdjumam japievérsas daudz pamatigak, neka tas darits izskatamaja pakete.

8.7. Dalibvalstis ieverojami atskirigas ir kapitala izmaksas, kas saistitas ar jauniem ieguldjjumiem atjaunojamos
energoresursos un energoefektivitaté. EESK uzskata, ka ir vajadzigi stingri fiskali un institucionali pasakumi, lai izbeigtu vai
péc iespgjas samazinatu $adus diskrimingjosus nosacjjumus patérétajiem un iegulditajiem.

8.8.  Dienvidaustrumu Eiropai ir plass, lidz $im liela méra neizmantots atjaunojamo energoresursu potencials un
prasmigs darbaspéks. EESK aicina ievérojami palielinat atbalstu tam ieinteresétajam personam, kas regiona palidz virzities
uz Energétikas savienibas mérku sasnieg§anu. Tas patérétajiem un vietéjiem iegulditajiem nodrosinas lielas attistibas iespéjas
atbilstigi 3is paketes mérkiem.

Brisele, 2017. gada 26. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums jaunam Eiropas
Konsensam par attistibu “Miisu pasaule, miisu ciepa, miisu nakotne””

(COM(2016) 740 final)
(2017/C 246/11)

Zinotajs: lonut SIBIAN

Lidzzinotajs: Mihai MABOLIU

ApsprieSanas Eiropas Komisija, 27.1.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
304. pants

Pilnsapulces lémums 26.4.2017.

Atbildiga specializéta nodala Argjo attiecibu specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksme 4.4.2017.

Pienemts plenarsesija 26.4.2017.

Plenarsesija Nr. 525

Balsojuma rezultats 166/1/3

(par/pret/atturas)

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu jaunam Eiropas Konsensam par attistibu “Misu pasaule, miisu ciena,
misu nakotne”. Priekslikuma nemti véra ieteikumi, ko komiteja formul&jusi atzinuma REX[461 par tematu “Programma
2030. gadam: Eiropas Savieniba, kas atbalsta ilgtsp&jigu attistibu visa pasaul€”, kura noradits: “ES iestadém un dalibvalstim
ir augstakaja politiskaja [iment steidzami javienojas par turpmako ricibu, slédzot iestazu noligumu starp Komisiju, Padomi
un Parlamentu, lai izveidotu stabilu pamatu turpmakai politiskajai ricibai. Sim noligumam par IAM istenosanu ir jabiit
pamata visaptveroSai stratégijai programmas 2030. gadam integréSanai, lai izveidotu ES par ilgtspejigas attistibas
Savienibu.” Minétaja atzinuma komiteja ari iesaka: “Komisijai 2030. gada programma ir pilniba jaintegré un jaizmanto
Eiropas konsensa attistibas joma”.

1.2.  EESK atzist 2006. gada Eiropas Konsensa attistibas joma svarigo nozimi Eiropas Savienibas un tas dalibvalstu
attistibas sadarbibas politika (). Ta galvena pievienota vértiba ir bijusi nodroginat ES un tas dalibvalstim kopigu redz&jumu,
ka ari istenoSanas satvaru ES limeni, ko péc tam ieklava vairakos pamatnostadnu dokumentos, politikas un darbibas ES un
dalibvalstu limeni. leceréts, ka arT jaunajam Konsensam biis lidziga nozime.

1.3.  EESK atzinigi verté Konsensa skaidri pausto appemsanos sekmét nabadzibas izskausanas visparéjo mérki, balstoties
uz attistibas sadarbibas pieeju, kuras pamata ir tiesibas un dzimumu lidztiesiba, vienlaikus nodro$inot, ka programmas
2030. gadam isteno$ana netiek aizmirsts neviens neatkarigi no vina dzivesvietas, etniskas piederibas, dzimuma, vecuma,
invaliditates, religijas vai parliecibas, seksualas orientacijas, migranta statusa vai jebkadiem citiem apsvérumiem.

1.4, Ar atsaucém uz programmu 2030. gadam un izvirzot nabadzibas izskausanu par galveno uzdevumu, Konsenss
nodrosina attistibas sadarbibai pienacigu atzianu un palielina attistibas sadarbibas — pilntiesigas Eiropas Savienibas
politikas jomas — atpazistamibu. Attistibas politika jauzskata par vienu no ES argjas darbibas pilariem, bet Konsenss biitu
uzskatams par garantiju, ka attistiba ir lidzvértiga citam Savienibas darbibas jomam (drosiba, tirdznieciba, tieslietas un
iekslietas u. c.) un nav tam pakartota.

(") Komisijas dienestu darba dokuments. 2005. gada Eiropas Konsensa attistibas joma novértgjums, kas pievienots iniciativai
“Priekslikums jaunam Eiropas Konsensam par attistibu”.
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1.5.  Konsensa parskatiSana notick Joti griita laika, kad arvien vairak ir apdraud@tas ES vértibas un principi (kas uzskaititi
Liguma par Eiropas Savienibu 2. panta), ka ari Eiropas Savienibas pastavé$ana. Daudzas krizes mazina valdibu sp&ju un
velmi pieskirt programmas 2030. gadam IstenoSanai vajadzigos lidzeklus. Tadé] ir arkartigi svarigi, lai visas Eiropas
Savienibas dalibvalstis un iestades pilniba iesaistitos programmas Istenosana un ievéro$and, izmantojot Eiropas Konsensu
par attistibu, tostarp arl attieciba uz finansialam saistibam.

1.6.  Konsensd vajadzétu méginat noteikt Komisijas un dalibvalstu funkcijas, nemot véra to ipasas salidzinosas
prieksrocibas attistibas joma. Sis uzdevums ir Tpasi svarigs tapéc, ka péc Brexit un mainigajos iek3politikas apstaklos
gaidams, ka samazinasies ES un tas dalibvalstu pieskirta attistibas finanséjuma kopapjoms. Zinojuma, ko 2013. gada
pasiitija Eiropas Parlamenta Attistibas komiteja (%), lésts, ka dalibvalstu un Eiropas Komisijas efektivas koordinacijas
trikuma raditas ekonomiskas izmaksas sasniedz aptuveni 800 miljonus euro. Ja lidzeklu devéji savus centienus palidzibas
joma koncentrétu uz mazaku skaitu valstu un darbibu, minéto summu katru gadu varétu ietaupit darfjuma izmaksas.
Turklat aprékinats, ka katru gadu papildus varétu ietaupit 8,4 miljardus euro, ja tiktu uzlabots lidzeklu sadaljjums vairaku
valstu limeni.

1.7.  Eiropas Savienibai un dalibvalstim nevajadzétu izmantot attistibas palidzibu ka lidzekli, lai saviem partneriem
uzspiestu sadarbibu ekonomikas politikas, arpolitikas, valsts drosibas politikas un migracijas kontroles noliika. Gluzi pretéji,
attistibas sadarbibai arl turpmak vajadzétu bat virzitai uz tas galveno merki, proti, nabadzibas izskausanu, cienas un
vienlidzigu iesp&ju nodro$inasanu visiem un vides ilgtsp&jas nodrosinasanu.

1.8.  EESK ipasi norada uz lauksaimniecibas lomu attistibas politika. Vietéjas partikas razoSanas pamatu stiprinasana,
sieviesu stavokla uzlabosana lauku rajonos un lauksaimnieku apvienibu veidosana un sadarbiba ir svarigi faktori centienos
mazinat nabadzibu un sasniegt ilgtspéjigas attistibas mérkus pasaules triicigakajas valstis.

1.9. Konsensa atzita socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju loma programmas 2030. gadam
popularizéana un istenosana. Eiropas Savienibai vajadzétu ne tikai sniegt stingru politisku atbalstu, kas minétajiem
partneriem un organizacijam nodrosinatu labveéligus apstaklus, lai tie varétu pilniba istenot savus uzdevumus, bet ar atzit,
atbalstit un aizsargat cilvéktiesibu aizsardzibas organizacijas, uzraudzibas struktiiras un arodbiedribas, kuras darbojas
nelabvéliga vide. ES vajadzétu izstradat finansu mehanismus, kas labak pielagoti palidzibas sniegSanai plasakam pilsoniskas
sabiedribas organizaciju klastam, tadéjadi nodrosinot, ka ES programmas ir pieejamas lielakam skaitam nelielu vietgjo
organizaciju. Saja sakara atzinuma REX/461 “Programma 2030. gadam: Eiropas Savieniba, kas atbalsta ilgtspéjigu attistibu
visa pasaule” EESK formuléjusi virkni svarigu ieteikumu.

1.10.  Japanak, ka socialais dialogs tiek atzits par attistibas programmas istenoSanas instrumentu. Socialajam dialogam ir
vajadzigi labveligi pamatnosacijumi un efektivs institucionalais satvars. Visa sakums ir biedro$anas brivibas un tiesibu uz
kolektivam sarunam respektésana. Eiropas Savienibai biitu jasadarbojas ar neatkarigam darba devéju un darba pemeju
organizacijam (socidlajiem partneriem), lai veicinatu stabilu razoSanas attiecibu veidosanos un nodarbinatibas iestazu
efektivu darbibu.

1.11.  ES trasta fondi (ESTF) ir potenciali pozitivs instruments, ta¢u nav pietiekami daudz pétijumu, lai apliecinatu, ka tie
lauj reagét uz jaunattistibas valstu vajadzibam lidzatbildibas un pielagosanas joma. Laika, kad puse no ES dalibvalstim
palielina savu OAP pieskirumu privatajam sektoram, uzpémeéjdarbibas sektora ieguldijumi, kas veikti ar publiskajiem
lidzekliem, joprojam ir Joti neparredzami un netiek parraudziti (). Vajadzétu atbalstit socialos partnerus un pilsoniskas
sabiedribas organizacijas un atlaut tiem parbaudit attistibai pieskirtos lidzeklus, to skaita ari privatajam sektoram pieskirtos
lidzeklus. Socialie partneri biitu jaiesaista attistibas programmu izstradé, isteno$and, uzraudzibd un novértéSana, lai
nodrosinatu, ka tas atbilst iedzivotaju vairakuma faktiskajam vajadzibam.

() The Cost of Non-Europe in Development Policy: Increasing Coordination between EU Donors (Eiropas integracijas tritkuma raditas izmaksas
attistibas politika: pastiprinat koordinaciju starp ES lidzeklu devéjiem), Eiropas Parlaments (2013. g.).
() AidWatch zinojums, Concord (2016).
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1.12.  Darbvietu radiSana ir svarigs uzdevums jaunattistibas valstis, un privatajam sektoram taja ir jauznemas batiska
loma. EESK atzinuma REX/[386 par tematu “Privata sektora iesaiste attistibas veicinasana péc 2015. gada” uzsvérts, ka
uzpémejdarbibas videi ir svariga nozime cina pret nabadzibu pasaulé, “jo taja tiek raditas darbvietas, razotas preces un
sniegti pakalpojumi, gaiti ienakumi un pelna, ka arT ar nodoklu maksajumiem sniegts ieguldjjums valsts izdevumu segSana”.
Tomér darbvietu radiSanai nevajadzétu bit pasmérkim, ja vien ta nenodrosina darba un vides standartus un pienacigus
darba apstaklus, tostarp sievietém un jaunieSiem, saskapa ar Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) programmu
pienacigas kvalitates nodarbinatibai, SDO darba pamatstandartiem un citiem starptautiskiem dokumentiem (pieméram,
ANO pamatprincipiem attiectba uz uzpéméjdarbibu un cilvektiesibam un ESAO vadlinijam daudznacionalajiem
uznémumiem).

1.13.  EESK uzskata, ka ieklausana un ilgtspéja ir balstita uz pienacigas kvalitates un stabilam darbvietam (ipasi sievietém
un jauniesiem), kas nodrosina pietickamus ienakumus un ilgtspéjigas vértibu kédes dazadiem konsolidétiem sabiedriskajiem
pakalpojumiem. Aprites ekonomika ir javeicina jauni razosanas un patérina modeli. Neaizsargatas grupas bis labak
aizsargatas un tam bis pieejami finan$u pakalpojumi, savukart godigs, taisnigs un ilgtspé&jigs uznéméjdarbibas sektors
izstradas jaunus uznéméjdarbibas modelus (socidlie uznémumi, kas sniedz vietéjos pakalpojumus) un veidos jaunus,
pienacigi reglamentétus MVU.

2. Vispariga informacija

2.1.  Attistibas politika ir bitisks ES aréjas darbibas elements, kas definéts Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 21. panta
2. punkta d) apak$punkta, un tas mérkis ir “veicinat jaunattistibas valstu ilgtspéjigu ekonomisku, socialu un vides attistibu,
lai sasniegtu galveno mérki — izskaustu nabadzibu”; ta tas noteikts ari Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
208. panta.

2.2.  Priekslikums jaunam Eiropas Konsensam par attistibu iesniegts ar mérki nodrosinat satvaru kopéjai pieejai attistibas
sadarbibas politikas joma, ko pieméros ES un tas dalibvalstis.

2.3, Taja pasa laika Konsenss ir spécigs pazinojums pasaulei, kura uzsvérta ES apnemsanas ari turpmak biit uzticamai,
apnémigai un atbildigai starptautiskaja limeni un bat par paraugu. Konsensa noteikti Savienibas principi un prioritates
attieciba uz nopietnam problémam pasaule un lidzekli, ar kuriem paredzéts izpildit saistibas, ko ES uznémusies ar
programmu 2030. gadam un Parizes noligumu.

2.4, EESK norada, ka pasreiz€jos jaunajos apstaklos Eiropas Konsensa attistibas joma parskatiSana ir vajadziga un loti
svariga, jo taja vienlaikus paredzéts orientét ES un tas dalibvalstu saistibas uz Ilgtspéjigas attistibas programmas
2030. gadam Istenosanu un sniegt ieguldjjumu Globala Eiropas Savienibas arpolitikas un drosibas politikas stratégija
izklastito Savienibas aréjas darbibas prioritasu istenosana.

2.5.  leilgusi ekonomikas krize, Brexit, politiskas parmainas ASV, arvien lielaka nestabilitate Austrumos, konflikts Sirija
un ta humanitaras sekas, populisma un ksenofobijas izplatisanas dalibvalstis, klimata parmainu ietekme uz ekonomiku ir
elementi, kas veido lielako problému, ar kadu Savieniba ir saskarusies pédéja pusgadsimta laika.

2.6.  Ka uzsvérts jaunaja globalaja stratégija par Eiropas Savienibas arpolitikas un drosibas politikas jautajumiem “Kopigs
redz&ums, kopiga riciba — stipraka Eiropa” (2016. g.), jauna situacija Eiropas Savieniba un pasaulé ir palielinajusi
nestabilitati un nedrosibu. Tapéc laika, kad pieaug eksistencials apdraudgjums, Eiropas Savienibai ir jabat stiprakai un
vienotakai neka jebkad agrak.

2.7.  ES ir kolektivi apnémusies pieskirt 0,7 % no nacionala kopienakuma (NKI) oficidlajai attistibas palidzibai (OAP)
saskana ar programmas 2030. gadam grafiku. Lai sasniegtu Konsensa mérkus, ES un tas dalibvalstim ir jasasniedz to mérki
palidzibas joma. Nemot véra politisko situaciju Eiropa, patlaban var nopietni ap3aubit pasreizéjo un turpmako valdibu
vélmi saglabat o finansialo saistibu limeni. Politiska stavokla attistiba ES dalibvalstis varétu apdraudét valstu valdibu
saistibas attistibas sadarbibas joma, jo populistiskas politiskas kustibas stingri pieprasa samazinat pasaules méroga
solidaritati un OAP izdevumus.
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2.8. Ta ka Eiropas Savieniba galvena attistibas palidzibas lidzeklu devéja bija Apvienota Karaliste (vairak neka 14
miljardu euro 2015. gada), Brexit tiesi ictekmés ES nostaju un tas sp&ju $aja konkrétaja politikas joma, jo samazinasies
resursi, ko ES planoja pieskirt ilgtspéjigas attistibas merku (IAM) istenosanai. Tiek lests, ka papildus nefinansialajai spéjai,
Eiropas Savieniba ar Brexit zaudés aptuveni 15 % no palidzibas budZeta. Tapéc ir arkartigi svarigi, lai ES dalibvalstis arl
turpmak batu solidaras un ievérotu palidzibas joma izvirzitos mérkus.

2.9.  Savienibai biitu jarGipégjas, lai OAP joprojam bitu orientéts uz cinu pret nabadzibu jaunattistibas valstis, japarbauda,
vai lidzekli ir izlietoti efektivi un dod realu labumu $im valstim, un janodrosina ES politikas saskanotiba attistibai (PCD).
Eiropas NVO platformas Concord zinojuma AidWatch 2016 noradits, ka jau 2015. gada 17 % no ES pieskirtas palidzibas
vairs neatspoguloja resursu realu novirzisanu jaunattistibas valstim, jo attiecigie izdevumi tika izmantoti lidzeklu devéjas
valstis, lai atbalstitu béglus un studentus, samazinatu paradu un segtu ar palidzibu un procentiem saistitos maksajumus.
Dazas ES dalibvalstis ir palielinajusas deklarétas palidzibas summas, kas gandriz pilniba bija paredzétas béglu atbalstam
attiecigaja valsti, klastot tadgjadi par minéto summu galvenajam sanéméjam.

2.10.  Péc batibas un nemot véra apsvérumus, kas pamatoja ES izveidi, Savienibas pienakums ir veicinat un aizstavet
daudzpusgjas attiecibas, uz noteikumiem, mieru un cilvéktiesibam balstitu pasaules kartibu. Laika gaita Savieniba ir kluvusi
par vajadzigu un atbildigu pasaules méroga partneri, kas ievéro noteiktas vértibas, censas novérst konfliktu un nabadzibas
pamatcélonus, veicina vispargjas cilvektiesibas, ir paraugs un izmanto savu ietekmi, lai raditu pozitivas parmainas pasaulé.

2.11.  Saistibas, ko Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis uznémusas, badamas nozimigas dalibnieces attistibas sadarbibas
joma, tagad ir Savienibas identitates un tas ar¢ja téla neatnemama sastavdala.

2.12.  ES tirgus ir atvértakais tirgus pasaulé un piedava dasnas muitas nodoklu atlaides tam jaunattistibas valstim, kuras
ratificé un isteno galvenas starptautiskas konvencijas cilvektiesibu, darba tiesibu, vides aizsardzibas un labas parvaldibas
joma.

2.13.  Papildus finansu plismam ES ir nozimigs jaunattistibas valstu politiskais partneris, jo ta veicina pozitivas
politiskas un socialas norises un palidz tam taisnigak un pilnvértigak iesaistities globalajos politiskajos un ekonomiskajos
procesos.

2.14.  ES bija nozimiga loma Tiksto$gades attistibas mérku (TAM) noteiksana un isteno$ana (2005-2015) un galvenais
virzitajspéks ilgtspéjigas attistibas mérku (IAM) pienemsana (2016-2030), batiski sekméjot Eiropas veértibu, pieméram,
cilvektiesibu, demokratijas, tiesiskuma un sociala taisniguma ieklausanu jaunaja vispargja attistibas programma.

2.15.  Eiropas Savieniba ir vado3a pasaules méroga dalibniece, kas sekmé progresu klimata parmainu jautdjumu
risinasana; tai bija nozimiga loma, lai izveidotu plasu attistito un jaunattistibas valstu koaliciju, kas nodrosinaja Parizes
noliguma pienemsanu 2015. gada decembri. ES ir apnémusies pieskirt 20 % budzeta ricibai klimata aizsardzibas joma, lai
mazinatu klimata parmainu sekas un pielagotos tam un lai atbalstitu Parizes noligumu.

2.16.  2016. gada februari uzsaktaja ES Eirobarometra pétijuma par starptautisko sadarbibu un attistibu noradits, ka
Savieniba gandriz devini no desmit pilsoniem atbalsta attistibu (89 %, t. i., par 4 procentpunktiem vairak neka 2014. gada).
Jaunajas dalibvalsts sie raditaji ir nedaudz zemaki neka vecakajas dalibvalstis registrétie raditaji. Sie skaitli liecina, ka pieaug
to iedzivotaju skaits, kuri uzskata, ka cina pret nabadzibu jaunattistibas valstis bitu jaizvirza par vienu no galvenajam ES
prioritatém (pieci procentpunkti jeb 69 %) un valstu valdibu prioritatém (pieci procentpunkti jeb 50 %). Gandriz septini no
desmit respondentiem (68 %) atbalsta ES pieskirtas attistibas palidzibas palielinasanu, un tas ir augstakais raditajs pédgjos
gados. Aptuveni tris ceturtdalas respondentu piekrita, ka attistibas palidziba ir efektivs lidzeklis cinai ar neatbilstigu
migraciju (73 %), un 80 % eiropiesu uzskata, ka attistiba ir arl Eiropas Savienibas interesés; 52 % uzskata, ka Eiropas
Savienibai biitu japilda savs soljjums palielinat palidzibu jaunattistibas valstim.
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3. Piezimes

3.1.  Savstarpgja savienojamiba ir attistibas programmas 2030. gadam galvenais balsts; §1 programma nodrosina ricibas
satvaru, kas paredzéts valstu vispargjo ilgtspéjigas attistibas stratégiju izstradei, kuras lidzsvaroti bis ieklauta ekonomikas,
socialas un vides dimensija, lai tad&jadi panaktu pozitivus rezultatus attiecigajas jomas, vienlaikus nemot véra transversalos
faktorus: dzimumu lidztiesibu, jaunatni, mobilitati, migraciju, ieguldjjumus un ilgtsp&jigu energétiku. Programma
2030. gadam noteiktas prioritates virzitas uz sadam piecam prioritaram jomam: iedzivotaji, planéta, labklajiba, miers un
partneriba.

3.2, Lai gan no 1990. gada lidz 2015. gadam vairak neka uz pusi ir samazinajies galéja nabadziba dzivojoso cilveku
skaits, tomér vairak neka 800 miljoniem cilvéku joprojam jaiztiek ar nepilniem 1,25 ASV dolariem diena, un 80 % no tiem
dzivo Subsaharas Afrika un Dienvidazija. Konsensa uzsvérta nepiecieSamiba izskaust nabadzibu loti nabadzigas, nestabilas
vai konfliktu skartas valstis un palielinat izturétspéju, jo ipasi neaizsargatu iedzivotdju vidd, kuri saskaras ar vides un
ekonomikas satricinajumiem, dabas katastrofam un cilveka darbibas izraisitam katastrofam un globaliem apdraudéumiem
veselibas joma.

3.3.  Lidz 2030. gadam visvairak nabadzigo iedzivotaju biis nestabilas valstis, kuras saskaras ar konfliktu sekam, kas vél
vairak palielina nabadzibu. Sados apstaklos, lai palidzétu nabadzigajiem iedzivotajiem, ir vajadzigas dazadas pieejas.
Neraugoties uz to, ka pieaug to cilvéku skaits, kuri nenonak galéja nabadziba, palielinas nevienlidziba starp valstim un
vienas valsts robezas. Papildus nabadzibai, konfliktiem un klimata parmainam nevienlidziba ir kluvusi par galveno
nestabilitates avotu lielakaja pasaules dala.

3.4.  Attistibas sadarbibas politika bis ieklauti batiski elementi: diskriminacijas un nevienlidzibas probléma, apnemsanas
neatstat nevienu bez uzmanibas, uzsvars uz nabadzibas izskauSanu; visi minétie elementi ir ilgtspéjigas attistibas pamata.
Paredzéti ari uzlabojumi cilveka cienas joma: bada izskauSana, visparéja izglitibas un apmacibas pieejamiba, garantétas
veselibas apriipes sistémas, visparéja pienacigas kvalitates nodarbinatiba, pareja no neoficialas ekonomikas uz oficialo
ekonomiku, pietickams un atbilstoss socialais nodrosinajums, nekaitiga vide. So mérku stenosana var izmantot parvaldibu,
kas balstita uz valsts [imeni istenotu konsolidétu politiku, un minimalo aizsardzibu neaizsargatam personam.

3.5.  Kopiga ilgtermina riciba dos labumu cilvékiem, kas dzivo pastavigas nabadzibas apstaklos, radis ekonomikas
izaugsmi, mazinas nevienlidzibu un parvértis iesp&jas rezultatos. Japanak, lai lidztekus konkrétiem saimnieciskiem
sasniegumiem tiktu istenota publisko izdevumu pardales politika, kas uzlabo piekluvi kvalitativiem pakalpojumiem, ipasi
izglitibai, veselibas apriipes un sanitarijas pakalpojumiem.

3.6.  Tas palidzés arT veidot efektivus, ilgtspéjigus un taisnigus socialas aizsardzibas pakalpojumus, kuru sniegSana biis
saistita ar ienakumus nesosu darbu, balstoties uz solidaritati, kuras pamata ir nodarbinatiba. Ari garantétu ienakumu
minimumu (ka jaunu instrumentu) varétu uzskatit par pamatpakalpojumu, jo tas vajadzigs izturétspéjas apstaklu radisanai,
lai nepielautu atgrieSanos galgjas nabadzibas situacija. Vidgja termina un ilgtermina ir janostiprina socialas struktiras.
Vidéja termina un ilgtermina ir janostiprina socialas strukttras.

3.7. Lai gan Konsensa tas nav konkréti minéts, ir paredzéts saglabat Parmainu programma pienemtas saistibas attieciba
uz turpmaku atbalstu socialajai ieklausanai un tautas attistibai vismaz 20 % apmeéra no ES palidzibas.

3.8.  Bitisks aspekts ir sievieSu un meitenu tiesibu aizsardziba un Istenosana saistiba ar seksualo un reproduktivo
veselibu, ka arT blakustiesibu aizsardziba un Isteno$ana, jo tas ir galvenais tautas attistibas faktors. Taja pasa laika ir
japalielina mazak aizsargato iedzivotaju izturétspéja ekonomikas un vides satricindgjumu gadjjumos, pieméram, dabas
katastrofu un cilvéka darbibas izraisitu katastrofu gadijumos. Ir jaizveido saskanota un integréta humanas palidzibas
sniegsanas sistéma, lai palidzétu parvietotam personam (ipasu uzmanibu pievérSot nepilngadigajiem un citam
neaizsargatam personam), uzlabojot piekluvi izglitibai un pienacigas kvalitates darbvietam.

3.9. Lai izdzivotu, cilvékiem ir jabut pieejamai daudzveidigai, pietickamai, uzturvielam bagatai, nekaitigai un vispargji
pieejamai partikai. Nabadzigajam kopienam ir vajadzigs atbalsts, lai uzlabotu piekluvi zemes un tdens, ari dzerama Gidens
resursiem, sanitarijai, tiras energijas avotiem, nodrosinot pastavigu piekluvi par samérigu un taisnigu cenu, turklat ar
minimalu ietekmi uz vidi. Sada piekluve palidzés samazinat nepilnvértiga un nepietickama uztura un attistibas traucgjumu
izpausmes un veicinas bérnu tiesibu un vinu garigas veselibas nostiprinasanu. Ari labaku pakalpojumu pieejamiba
(tehnologiju progress un digitala inovacija) dos iesp&ju uzlabot dzives kvalitati lauku un pilsétu iedzivotajiem, kuru skaits
strauji pieaug, un veicinas iedzivotaju veselibas uzlabosanu, labklajibu un cilvéka cienu, un nodrosinas vinu vajadzibas.
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3.10.  Izturétspéja un ilgtspgja ir batiski elementi, kas vajadzigi, lai izstradatu dzivotsp&jigus risinajumus pasreizéja
sarezgitaja, dinamiskaja un neparedzamaja situacija pasaulé. Neaizsargatiba pastiprina nabadzibas akatas izpausmes, bet
arkartgja nestabilitate, kas saistita ar atkartotam strukturalam krizém, joprojam rada arkartas humanitaras situacijas, kas
kave atsevisku kopienu attistibu. leilgusie konflikti prasa vairak resursu neka paslaik pieejams, rada skerslus cilvéka
pamattiesibu IstenoSanai un palielina béglu un parvietoto personu skaitu. Progresu kavé ari neatrisinatas problémas
sabiedribas veselibas aizsardzibas joma.

3.11. Joprojam ir ierobeZota piekluve izmaksu zina pieejamiem un ilgtspgjigiem energopakalpojumiem (energijas
razo$ana no atjaunojamajiem energoresursiem, energétiskas nabadzibas apkarosana), tadéjadi kavéjot ekonomikas izaugsmi
un atbilstigu un efektivu industrializaciju, kas pielagota vietéjiem apstakliem, vajadzibam un iespéjam (ievérojot vides
aizsardzibas prasibas). Dabas resursu pieejamiba ir ierobeZota, jo neilgtspéjigu ekspluatacijas metoZu izmantosanas de|
resursi izsikst.

3.12.  llgtspejiga lauksaimnieciba, racionalas partikas sistémas un ilgtspé&jiga zivsaimnieciba nodrosina produkciju, kas
var efektivi apmierinat iedzivotaju vajadzibas, ar strauju izaugsmi apstaklos, kad ietekme uz vidi ir vaja. Udens trikums un
(neilgtspéjigs) pieprasijums péc iidens ietekmé klimata parmainas.

3.13.  Konsensa mérkis ir ipa§u uzmanibu pievérst demografiskajai prieksrocibai, proti, jaunie$iem jaunattistibas valstis,
pilniba izmantojot $o potencialu, ko veido 1,3 miljardi cilvéku, kuri ir ieklaujosas izaugsmes un ilgtspéjigas attistibas
virzitajspéks, radot jaunas pienacigas kvalitates darbvietas un atbalstot iespéju nodro$inasanu jauniesiem un vigu lidzdalibu
ekonomika, ka ari sabiedribai, lémumu piepemsanai un publiskajai parvaldibai vietéja limeni.

3.14.  Pareja uz aprites ekonomiku ir vajadziga, lai efektivi izmantotu pieejamos resursus un atbalstitu plasu procesu
atbilstigas un ilgtspéjigas attistibas veicinasanai. Pastav reals potencials, lai privata sektora jaunie dalibnieki piedavatu
inovativas partneribas un risindgjumus, ka ari efektivus, ilgtspéjigus un &tiskus finansu mehanismus, kuri var klat par
progresa modeliem. Sadarbiba, informacijas un komunikacijas tehnologijas (noturigi un efektivi tikli un infrastruktira) ir
noteicosie panakumu faktori, ja vien resursi un ieguldijumi ir parorientéti uz ilgtspéjigas attistibas mérku sasniegSanu, lai
panaktu progresu pasaules méroga problému risinasana.

3.15.  Nabadzibas izskauSanas un ilgtspéjigas attistibas priek$noteikums ir vides ilgtspéja, stabils klimats un iespéjas
neaizsargatam iedzivotaju grupam. Nelidzsvaroti ekonomikas procesi var apdraudét mieru un stabilitati un izraisit plasa
meéroga migraciju. Preventivajos pasakumos ir jaieklauj vides jautdjumi, paredzot ari principa “piesarpotdjs maksa”
stingraku piemérosanu. Atbildigam privatajam sektoram var biit svariga loma, lai veicinatu resursu efektivu izmantosanu,
ilgtspé&jigu patérinu un razoSanu, jo pareja uz aprites ekonomiku Sie faktori var noskirt ekonomikas izaugsmi no vides
degradacijas.

3.16.  Privata sektora loma programmas 2030. gadam istenoSana biitu javérté, nemot véra ta spéju veicinat attistibas
mérku istenoSanu sanéméjvalstis un ievérot principus, kas paredzéti Pasaules méroga partneriba efektivai attistibas
sadarbibai. Ta ka jaunie finansé$anas instrumenti, kuros iesaistiti privata sektora dalibnieki, var bat efektivs lidzeklis
ekonomikas attistibas, nodarbinatibas un valsts ienémumu veicina$anai, ir svarigi, ka Siem instrumentiem pieméro tadus
pasus parredzamibas un novértéSanas nosacijumus ka publiskajam finanséjumam. ES un tas dalibvalstim batu jafinansé
parredzami un neatkarigi novértéjumi, kas ieinteresétajam pusém, tostarp viet§ja limeni, lautu novértét izmaksu un
efektivitates attiectbu un privata un uznémeéjdarbibas sektora finansé$anas darbibu ietekmi attistibas joma. ES un tas
dalibvalstim batu javienojas par saskanigu koncepciju par privata sektora lomu attistibas joma, lai nodro$inatu, ka neviens
triicigais regions vai valsts netiek atstats novarta. Novatoriski attistibas finansé$anas mehanismi, pieméram, publiska un
privata sektora partneribas, biitu riipigi jaizverte, nemot veéra attistibas efektivitates un izmaksu lietderibas principus, un tas
jadara, lai nepielautu tadu blakusietekmi ka saistitais atbalsts un nodrosinatu normativo vidi, kas lauj valdibam organizét
publisko pakalpojumu sniegsanu.

3.17.  Eiropas Savienibai ir javeicina ietekmigi starptautiski instrumenti atbildigas ekonomikas joma, lai sekmétu
atbildigu uznémeéjdarbibas praksi un atbildigas piegades kédes. Ta ka arvien vairak uzmanibas tiek veltits tam, lai privatais
sektors klatu par attistibas jomas dalibnieku, biitu japalielina paslaik izveidoto atbildigas uznéméjdarbibas instrumentu
nozime. Starptautiski atzitu pamatnostadnu un principu, kas attiecas uz uznéméjdarbibu, ievérodanai un Isteno$anai un
attiecigiem parskatatbildibas instrumentiem vajadzétu klat par svarigu nosacijumu, kuru nem véra, pieskirot privata sektora
atbalstu sadarbibai attistibas joma. Attiecigo normu ievéro$anas nodrosinasana bitu jasaista ar tiesibam pretendét uz
atbalstu, un ar atbilstigu uzraudzibas sistému bitu japanak, ka finansialais atbalsts tiek izvértets atkartoti, ja tiek konstatéti
parkapumi.
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3.18.  Stingrs atbalsts nepiecieSams atbildigai uznéméjdarbibas praksei, cilvéktiesibu un darba tiesibu integracijai, ka ari
pienacigu darba apstaklu nodrosinasanai (saskana ar Starptautiskas Darba organizacijas konvenciju un citam starptautiski
atzitam pamatnostadném un principiem attieciba uz uznémejdarbibu), uznémumu socialajai atbildibai (attieciba uz darba
standartiem un pienacigiem darba apstakliem), finansialajai integritatei, cinai pret korupciju, vides standartiem. Tadgjadi tiks
novérsta launpratiga izmanto$ana un korupcija un atbalstita pareja no neoficialas ekonomikas uz oficialo ekonomiku.

3.19. EESK uzskata, ka nediskrimingjosa piekluve kvalitativai muzizglitibai, kas nodro$inas ikvienam pilsonim
vajadzigas zinaSanas un prasmes, ir ilgtspéjigas attistibas pamatnosacijums. Labaka dzive, kura ir vairak cienas un saistibu,
atkariba no katra spé&jam veidos labakus un atbildigakus pieaugusos un nodrosinas plasakas tiesibas taisniga sabiedriba, kas
balstita uz socialo un ekonomisko labklajibu.

3.20. V@l viens batisks ilgtspéjigas attistibas faktors ir efektivas pilsétas infrastruktiiras izstrade, veidosana, ieviesana un
ekspluatacija: ilgtspéjigi, savstarpéji savienoti un drosi transporta tikli un pargja ar to saistita infrastruktara. Pilsétam ir
jaklast par izaugsmes un inovacijas centriem, kas veicina ieklauanu un kas ietver arT apkartgjas lauku kopienas, kuras
pieejami pienacigi pamatpakalpojumi. Sie mérki atbilst teritorialas planosanas, finansu tirgu taisnigas parvaldibas un pilsétu
mobilitates koncepcijai.

3.21.  Nevienlidziba, tiesiskuma trikums, atstumtiba, cilvéktiesibu parkapumi un cilvéku vajadzibu ignoréSana, ir
galvenie celoni nabadzibai, nestabilitatei un konfliktiem, kas rada iedzivotaju piespiedu parvietosanos. Demokratiska
parvaldiba ir garantija pilsonisko, politisko, ekonomisko, socialo, kultdras (kultiru daudzveidiba) un religijas tiesibu
istenoSanai. Politiskais dialogs lauj rikoties; tieslietu reforma, tiesu iestazu visparéja pieejamiba, ka ari neatkariga, atvérta,
atbildiga un efektiva tiesu sistéma samazinas slogu, kas gulstas uz neaizsargatam socialajam grupam. Ir jakonsolidé
tiesiskums, jaapkaro vardarbiba un noziedziba pilsétas, maksimali japalielina iedzivotaju drosiba, jastiprina valsts spéjas,
atbildiba, parredzamiba un interesu konfliktu novér§ana. Tas sekmés valdibas un iedzivotaju savstarpéjo uzticé§anos.

3.22.  Lai panaktu ilgtsp&jigu attistibu, ir vajadziga sabiedriba, kas veicina integraciju, un demokratiskas iestades, kuras
veicina vispargjas vertibas: labu daudzlimenu parvaldibu, tiesiskumu, parredzamus lémumu piepemsanas procesus,
korupcijas apkaroanas iniciativas, cilvéktiesibas, brivu, taisnigu un atvértu sabiedribu un ieklaujosu un parredzamu
pilsonisko sabiedribu, kas ir noturiga pret ieksgjiem un argjiem satricinajumiem.

3.23.  No toposas ES starptautisko kultiiras attiecibu stratégijas (JOIN 2016/29 un atzinums REX[480, kas vél tiek
izstradats) viedokla raugoties, EESK uzsver, cik nozimiga ir kultiira ka attistibas programmas ceturtais pilars, un tapéc iesaka
ieklaut kultdiru jauna Eiropas Konsensa par attistibu prioritatés.

3.24.  2007. gada izstradataja atzinuma SOC/268 par migraciju un attistibas sadarbibu EESK noradija: “Migracijai ir
pozitiva ietekme gan uz izcelsmes valsti, gan uzpémgéjvalsti.” Tomer jaatzimé, ka slikta migracijas parvaldiba var radit
situaciju, kad netiek ievérotas cilvektiesibas un liegta piekluve izglitibai un veselibas apriipei. Migranti var klit par cilveku
tirdzniecibas un piespiedu darba upuriem. Ir jareag€, atri un stingri jarikojas gan izcelsmes un tranzita valstis, gan galamérka
valstis. Ir vajadziga sistematiska un strukturéta koordinacija, kura nodrosinata sinergija, lai giitu maksimali daudz pozitivu
rezultdtu un mazinatu neatbilstigu migraciju. Sada koordinéta pieeja ir jasaskano ar humano palidzibu. Saja nolika ir
jaisteno ilgtspéjigas attistibas politika ar pastavigiem centieniem emigracijas izcelsmes valstis. Politiskais dialogs ir Eiropas
arjas politikas sastavdala un lidzeklis migracijas ierobezosanai.

3.25.  2016. gada februar veiktaja Eirobarometra pétjjuma par starptautisko sadarbibu un attistibu noradits, ka vairak
neka viena tresdala (36 %) ES iedzivotaju ir kaut ko dzird@jusi par ilgtspéjigas attistibas meérkiem, bet tikai katrs desmitais
(10 %) zina, kadi tie ir. Ziemelu un centralo regionu iedzivotaji ir tie, kuri visvairak ir dzirdgjusi par ilgtspéjigas attistibas
mérkiem vai lasfjusi informaciju par tiem. Ir skaidrs, ka Eiropas Savienibai javeic lielaks darbs, lai izglitotu un informétu ES
pilsonus par attistibas sadarbibu, ipagu uzsvaru liekot uz Eiropas dienvidu un austrumu dalibvalstim. Sadu ieteikumu EESK
formulgjusi ari atzinuma REX/[461 par tematu “Programma 2030. gadam: Eiropas Savieniba, kas atbalsta ilgtspéjigu
attistibu visa pasaulé” “Eiropas Komisijai ir jaorganizé un jaisteno informétibas vairo$anas pasakumi un kampanas, lai
lgtspéjigas attistibas programmu 2030. gadam izveidotu par Eiropas programmu. Eiropas Komisijai ir javeic regulari
Eirobarometra apsekojumi noliika noskaidrot ES iedzivotaju informétibu un izpratni par ilgtspéjigas attistibas mérkiem.
Loti batiska nozime 3aja procesa ir pilsoniskas sabiedribas organizacijam.”



C 246(78 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 28.7.2017.

3.26.  ES spgj istenot vadoso lomu saistiba ar ilgtspéjigas attistibas mérkiem, $aja noliika izmantojot ES solidaritates
spéku, socialo politiku un ekonomiskas un tirdzniecibas attiecibas ar visiem ieinteresétajiem dalibniekiem, kas atbalsta tadas
pasas vertibas. ES plasais diplomatiskais tikls garanté tas ricibas saskanotibu un logiku, uzticamibas un legitimitates
stiprina$anu, ka ari pievienoto vértibu ar pozitivu ietekmi. Daudzveidiga Eiropas pieredze, diferencétas pieejas, pievienota
vértiba un vienotiba daudzveidiba ir Eiropas Savienibas argjas darbibas Ipasas iezimes, kas nodrosina Savienibai
konkurences prieksrocibas.

Brisele, 2017. gada 26. aprili
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS
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