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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 523. PLENARSESIJA 2017. GADA 22. UN 23. FEBRUARI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Udenstiirisma un jiiras tiirisma
dazados$anas stratégijas”

(izpétes atzinums)

(2017/C 209/01)

Zinotajs: Tony ZAHRA

Apspriesanas Maltas prezidentiira Padomé, 19.9.2016.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
304. pants

Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, raZoSanas un patérina speciali-
z€ta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksme 9.3.2017.

Pienemts plenarsesija 30.3.2017.

Plenarsesija Nr. 524

Balsojuma rezultats 179/0/0

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Nemot vera tadus $kerslus ka attalums, pieklastamibas problémas un izolétiba, EESK ir parliecinata, ka biitu jaatrod
iesp&ja, ka salam izstradat labvéligu nodoklu rezimu, kura tiktu nemti véra visi palini, kas ar mérki mazinat sezonalitates
sekas iegulditi investicijas, darbvietu saglabasana un radiSana un uzpémumu darbibas periodu pielagosana.

1.2.  Neraugoties uz tiirisma nozares lielo izturétspéju un atro atveselosanos krizes laikos, komiteja uzskata, ka ir svarigi
analizét un risinat paredzamas tddenstlirisma un jiras tlrisma problémas un izmantot $ada tirisma iesp&jas, ipasi
Vidusjaras regiona, jo Eiropas ekonomikai tas ir loti svarigs un ta devums ir liels. Novérté$anas procesa ripigi baitu janem
véra salidzinamiba ar konkuréjoSajiem galamérkiem. Pardomataki tiesibu akti un politikas pasakumi ir tikpat batiski ka
administrativa sloga samazina$ana mazajiem un vidéjiem uzpémumiem.

1.3.  Regiona ir vairak javeido un japopularizé marsruti ar vairakveidu galamérkiem, un vienlaikus jaatbalsta dalibvalstu
kopéji/regionali reklamas pasakumi. EESK ierosina dalibvalstim izstradat labas tirgus stratégijas, kas lautu nodrosinat
daudzveidibu un pielago$anos patérétdju mainigajam interesém un gaumei. Tomér $aja nozaré piedavatie thrisma
pakalpojumi cenu zina var nebit vienlidz pieejami iedzivotajiem, un $is atskiribas ir jaizveérte.
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1.4, Nemot véra to, ka Gdenstarisms un piekrastes tarisms ir liela méra atkarigs no jaras ekosistémam, ir svarigi gadat
par to, ka Vidusjiiras regiona valstis palielina regionalo sadarbibu, lai $is ekosistémas aizsargatu. Saja sakara komiteja
atbalsta to, ka Vidusjiiras rietumos esosas ES dalibvalstis un tresas valstis ir apvienojusas spekus ('), lai degradétas
ekosistémas atjauno$anas noliika kopigi risinatu jiiras nozaru izaugsmes, ka ari zilas un zalas infrastruktiiras problémas.

1.5.  Bavnieciba un zemes apgiisana sekla kontinentalaja Selfa neatgriezeniski iznicina zemiidens dzivotnes. Vidusjiiras
kontinentala 3elfa platiba ir neliela, un $is jiras teritorijas jaaizsarga pret $adam tendencém. Ja tas rastos, biitu jaapsver ari
kompensacijas pasakumi un fiskalo rezervju izveides iespégja.

1.6.  Udenstiirisma un jiiras tiirisma attistibas pamata ilgtermina jabiit ilgtspéjigas attistibas principiem. Saja noliika ir
jaizstrada iedarbigs un izmérams instruments. EESK iesaka rpéties par to, ka tiek izstradats saskanots ilgtspéjas raditaju
mehanisms $aja nozarg, jo ipasi salu valstis un regionos, kas ir loti atkarigi no pickrastes darbibas. Lieliska platforma ta
istenoSanai varétu bt Eiropas Ttrisma indikatoru sistéma, ko izstradajusi Eiropas Komisija.

1.7.  Lai izstradatu ilgtspgjas raditaju mehanismu, ir jaapkopo ari precizi ekonomikas dati. Tarisms ir loti kompleksa
nozare, kas ietver daudzveidigas attiecibas starp daudzam un dazadam ieinteresétajam personam. Attiecigus ekonomikas
datu vaksSanas instrumentus $aja nolika varétu izstradat, pamatojoties uz satelitkonta modela.

1.8.  Nemot vera klimata parmainu ietekmi uz jaras vidi, ir vajadzigs dialogs par inovativiem risinajumiem. Prioritate
japieskir pasakumiem, kas ipasi paredzéti mazak aizsargatajam teritorijam. Komiteja aicina pievérst uzmanibu Komisijas
nesenajam pazinojumam par okeanu starptautisko parvaldibu un 14 darbibu kopumu (). ES Septita vides ricibas
programma 2020. gadam un ES mérki klimata parmainu mazinasanas un pielagosanas joma ir vérsti uz tadam
infrastruktdras jomam ka energétika un transports, ka ari uz Ipasiem aspektiem, kas saistiti ar piekrastes un jiras trismu.
Turklat Eiropas Investiciju banka nodrosinas finansgjumu MVU ieguldijumiem tarisma un/vai konvergences regionos.

1.9.  Atkritumu apsaimnieko3anas probléma rada nopietnas bazas tidenstiirisma un jiras tirisma nozarg, jo tirisms pats
par sevi rada ievérojamu daudzumu atkritumu. Pasaules Dabas fonda (WWF) apléses liecina, ka vairak neka 80 % jaras
piesarnojuma rada uz sauszemes veikta darbiba. Problemu smagaku padara jira izmesti atkritumi. Tapéc papildus
koordinétai un efektivai regulégjuma piemerosanai ir javeic inovativi pasakumi, kas var mazinat ar atkritumiem saistitas
problémas. Lai veicinatu spéju veido$anu tre$as valstis, komiteja aicina saskanoti piemeérot starptautiskas konvencijas.

1.10.  Nemot véra nozares izaugsmes izredzes, visa atkritumu apsaimniekosanas kéde (sakot no vaksanas lidz
iznicinasanai) ir galvenais problémjautajums, jo Tpasi norobeZotis teritorijas, pieméram, salds. Saja sakarad EESK iesaka
turklat izveidot “dabas mantojuma koaliciju”, kas aptvertu salas un piekrastes teritorijas, ka ari galvenos vides jomas
dalibniekus, pieméram, fondus un starptautiskas organizacijas. Tadéjadi varétu panakt, ka salas un piekrastes teritorijas kltst
par globalam liderém tadu pasakumu veik$ana, kuru mérkis ir panakt tiru vidi un kuri tiek istenoti, izmantojot integrétu
pieeju tiirisma nozarei.

1.11.  Tlgtspéjigas un konkurétspéjigas izaugsmes prieksnosacijums ir ieguldijumi cilvékos. St nozare tomér nepiesaista
pietickami daudz kvalificétu darbinieku. Galvenais iemesls ir tas zema pievilciba, jo triikst karjeras iespéju un nepastav
ilgtermina nodarbinatiba. Komiteja iesaka stratégiskaja ricibas plana ietvert pasakumus to kvalificéto darbinieku
piesaisti§anai un noturésanai, kuri ir intereséti bait ilgtermina nodarbinati $aja nozaré. Lai palielinatu $is nozares pievilcibu,
ricibas plana ir jaformulé konkréti priekslikumi, kas balstiti uz zinatnisku un praktisku pieeju.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Prezidentvalsts Malta ir vérsusies pie EESK, lai ta, ipasu uzmanibu pievér$ot Vidusjiiras regionam, sagatavotu izpétes
atzinumu par tematu “Udenstirisms un jras tarisms” plasaka tadu inovativu stratégiju konteksta, kas vérstas uz
konkurétspejigakas vides veidoSanu Eiropa.

(") ES pazinojums “Jiiras nozaru izaugsme”, COM(2012) 494 final.
()  JOIN(2016) 49 final un https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/ocean-governance_lv.
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2.2.  Tarisms ir spéciga globala nozare, un tam piemit milzigs nodarbinatibas un ekonomiskas attistibas potencials, ka
atzits Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 195. panta. Tarisma nozares apgrozijums 2014. gada bija vairak neka 1,6 tril;.
EUR, sasniedzot gandriz 10 % no kopgja ES IKP, un, pateicoties tieai, netieSai un pastarpinatai tas ietekmei, Eiropas
Savieniba tika nodrosinati 25 miljoni darbvietu (*). Jiiras téirisms ka tirisma apaksnozare ir noteikts par vienu no ES
prezidentvalsts Maltas prioritarajam jomam. Atbilstigu tirisma produktu un jiiras pakalpojumu veidosana varétu palielinat
ES piekrastes un salu teritoriju izaugsmes potencialu. Tapéc ir jaapzina pasreizéjas tendences un prognozes, lai iegiitu
skaidru prieksstatu par inovacijas iesp&jam atbilstosi fidenstiirisma un jiras tirisma ipasajam iezimém.

2.3. Udenstiirisms un jiras tirisms ir tirisma svarigaka apaksnozare un Eiropa nozimigakais jirniecibas darbibas veids.
Taja ir nodarbinati gandriz 3,2 milj. cilvéku, ta rada kopuma 183 mljrd. EUR bruto pievienotas vértibas (*), un ta dod
iespgjas radit darbvietas un ilgtspé&jigu jliras nozaru izaugsmi. Lai popularizétu Eiropu ka galveno jiras tarisma galamérki
pasaulé, Eiropas salu un piekrastes tirisma infrastruktirai ir japiedava lietotajiem piemeéroti un inovativi pakalpojumi,
tostarp janodrosina $o pakalpojumu pieejamiba, vienlaikus panakot vietéjo kopienu ilgtspgjigu attistibu. Ari iek$zemes
tdenstirisms, kas ir attistits vairaku dalibvalstu upés, ezeros utt., ir §is nozares dala un ir janem véra parskatiSanas procesa.
Turklat 31 nozare ir saistita ar tadu svarigu nozari ka izklaides kugu un kruizu kugu bave — nozare, kura Eiropa iepem
nozimigu vietu pasaules ekonomikas méroga.

3. EESK priekslikumi jaunai konceptualai sistémai tiarisma politika

3.1.  Beidzamo gadu laika komiteja ir piepémusi atzinumus par tirisma politiku vispar un konkréti par salu un piekrastes
tirismu. Ta ir ieteikusi veidot mazizglitibas programmas tiesi salu tfirisma nozaré nodarbinatajiem un ierosinajusi uz kadas
no stratégiski nozimigam salam izveidot starpregionalu skolu, par paraugu nemot “Erasmus programmu tlirisma nozares
studentiem un darbiniekiem”.

3.2.  EESK uzskata, ka ES salu jédziena definicija nav atbilstiga un tade] ta batu japarskata, lai pemtu véra jaunos
apstaklus paplainataja Eiropas Savieniba, kuras dalibvalstis ir salu valstis. Lai pasaules méroga popularizétu Eiropu ka
svarigu tiirisma galameérki, komiteja iesaka ari pilnveidot makroregionalu sadarbibu (pieméram, stratégiju Adrijas un Jonijas
jiras regionam, stratégiju Baltijas jlras regionam un stratégiju Donavas regionam) ar mérki atrisinat tadas problémas ka
piekliistamiba. Saja noliika ir nepieciesama augstas kvalitates teritoriala nepartrauktiba, kas biitu nodrosinata starp salam
un kontinentu.

3.3.  Klimata parmainu dé| ir javeic izlémigi pielagoSanas pasakumi visas salu ekonomikas jomas, lai nodrosinatu to
klimatnoturibu. EESK ir ieteikusi ieviest “salu parmainu testu”, kas lautu risinat tadus jautajumus ka energija un transports
(infrastruktiira un piekliistamiba), jiras limena paaugstinasanas, biologiskas daudzveidibas mazinaSanas un citas svarigas
problémas.

3.4,  Salu ekonomika ir kluvusi parak atkariga no tarisma, kas ir galvenokart sezonals, un tapéc ir japaliclina
daudzveidiba. Komiteja ir uzsverusi, ka jiras nozaru izaugsmi nevar uzskatit par neizmantotu resursu avotu, kas ir
neizsmelams, un to pastavigi minét ka brinumlidzekli, kur§ atrisinas Eiropas ekonomikas problémas, jo tadgjadi var
palielinaties dazada veida spiediens, kam jau ir paklauta ES piekraste un jaras. Tapéc, izstradajot un Istenojot pasakumus, arl
turpmak javadas galvenokart péc tada principa ka ilgtspéja ilgtermina.

3.5.  Komisijas pazinojuma “Eiropas stratégija liclakai izaugsmei un darbvietam piekrastes un jiras tirisma nozaré”, ko
pienéma 2014. gada (°), ir apliikoti pasreizéjie parvaldibas triikumi un ir izstradats satvars sadarbibai starp publiskas
parvaldes iestadém, ka ari valsts un privata sektora partneribam, tapat ka teritoridlajam apvienibam un integrétam
stratégijam. Nemot véra katra jliras baseina Ipatnibas, pazigojuma ir ierosinatas 14 konkrétas darbibas, kas skar tadus
jautajumus ka uzpémumu ieguldjjumi, augsts sezonalitates raditajs, produktu dazadosana un inovacija, savienojamiba,
pieklﬁstargﬁba, infrastruktfiras uzlabo$ana, prasmju pilnveidoana un jiras vides aizsardziba. Ricibas plana istenosana
turpinas (°).

(3) WTTC, Travel & Tourism economic impact, 2015, ES.

Eiropas Komisija, Study in support of policy measures for maritime and coastal tourism at EU level (‘Pétfjums jiiras un piekrastes tirisma
politikas pasakumu atbalstam ES liment”), 2013. g.
https:/[ec.europa.cu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/docs/body/study-maritime-and-coastal-tourism_en.pdf

()  COM(2014) 86 final.

(®)  https:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs /policy/coastal_tourism_lv

—
-
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4. EESK priekslikumi idenstiirisma un jiiras tiirisma dazadosanas stratégijam

4.1. Starpnozaru pieeja vides jautajumiem

4.1.1.  Beidzamo gadu laika ir ieguldits liels darbs, lai augsta limena lémumu pienéméju un iesaistito personu uzmanibu
vérstu uz saikni starp okeanu un klimatu. Pateicoties tam, okeani ir ieklauti 2015. gada Parizes noliguma un Klimata
parmainu starpvaldibu padomes (IPCC) Tpasaja zinojuma par okeaniem. Sis darbs liecina par nepieciesamibu atbalstit
Parizes noliguma isteno$anu, tostarp vajadzibu stiprinat dalibvalstu tehnisko sp&ju radit tehnologiskus risinajumus, kas
nakotné lautu panakt zemu emisijas [imeni.

Juras transports rada aptuveni 2,5 % no globalajam siltumnicefekta gazu emisijam. ES mudina izvéléties visaptverodu pieeju,
kas Jautu samazinat tas siltumnicefekta gazu emisijas, kuras rada starptautiskie parvadajumi ar kugiem, tacu tiek lésts, ka to
raditas emisijas lidz 2050. gadam ievérojami palielinasies. Starptautiskas Jarniecibas organizacijas (SJO) otrais
siltumnicefekta gazu pétijums liecina, ka, piemérojot operativus pasakumus un ievieSot pastavosas tehnologijas, kugu
energijas patérinu un CO, emisijas biitu iespéjams samazinat pat par 75 %. Daudzi no Siem pasakumiem ir rentabli un
izdevigi, jo jebkuri darbibas vai ieguldijumu izdevumi atmaksatos mazaku degvielas rékinu veida. Sada veida samazinajumu
ir iespgjams panakt, ievieSot jaunas inovativas tehnologijas.

4.1.2.  Vidusjiras regions ir viens no pasaulé svarigakajiem regioniem, kas apveltits ar arkartigu biologisko daudzveidibu,
tacu salidzinajuma ar citiem regioniem tas ir ari neaizsargataks pret klimata parmainam. Plasa méroga piekrastes tirisms ir
viens no galvenajiem ekologisko zaudgjumu celoniem 3aja regiona. Tomer Vidusjiras regionam ir augsta dabas vertiba, un
tapéc tas ir arkartigi svarigs no biologiskas daudzveidibas saglabasanas viedokla. Saja sakara ir obligati vajadziga regionala
sadarbiba jiras ekosistémas aizsardzibai. Eiropas Savienibas finanséSanas programma LIFE+ lauj atbalstit ES biologiskas
stratégijas mérkus un sniedz iespéju finansét inovativus piekrastes un jiras tiirisma projektus.

4.1.3.  Atkritumu apsaimnieko$ana ir svarigs problémjautajums it seviski salas, kas liela méra ir atkarigas no sezonas.
Intensivos tirisma periodos lielakajai dalai salu ir griti tikt gala ar neskaitamajiem apmeklétajiem, un tadeé] ir nepieciesami
apjomigi ieguldfjumi, lai nodrosinatu atbilstosu Gdens apgadi un atkritumu apsaimniekosanas iekartas. Noslédzot
Konvenciju par biologisko daudzveidibu (KBD), ir nodro$inata visa pasaulé atzita ricibas sistéma dabas mantojuma
apdraudéjumu apkaroSanai. Ta attiecas gan uz jlras atkritumiem, gan mikroplastmasu, ka ari uz vienreizlietojamo
plastmasas maisinu izmantojuma pastavigu samazinasanu un to lieto$anas izbeig$anu.

4.1.4. Dazadi pétjumi un zinojumi liecina, ka vidi saudzgjosa piecja pozitivi ietekmé Eiropas piekrastes tirisma
uznémeéjdarbibu. Eiropas Savienibai ir jamudina dalibvalstis aktivak ripéties par pareju uz videi nekaitigu ttrisma praksi un
tadu ekologisku programmu ievieSanu, kas mazina klimata parmainu sekas. To vajadzétu atbalstit, popularizgjot
ekotfirismu ka segmentu, kas veicina tidenstirismu.

4.1.5.  So nozimigo uzdevumu dé| vél jo svarigak ir idenstiirisma un jiiras tiirisma attistiba ievérot ilgtspéjigas attistibas
principus. ligtsp&ja tomér jabalsta uz iedarbigu un izméramu modeli, ar ko izveido raditaju sistému, kura lauj uzraudzit un
izsekot darbibas un tendences jiras tirisma nozarg, jo ipasi salu dalibvalstis un salu regionos. Ari tirisma vietas ir jaapsver
iespgja noteikt tirisma intensitates robezvértibas, kuru parsniegsanas gadijuma rodas virkne problému, kas negativi ietekmé
$o nozari un tas ilgtspéju ilgtermina. RobeZvértibas ir, pieméram, $adas:

— ckologisko resursu pasliktinaanas un zudums,

— spiediens uz vidi un fizisko infrastruktiru,

— konflikts starp tdristiem un vietgjiem iedzivotajiem, un ta rezultata samazinajusies viesmiliba,
— apmeklétaju neapmierinatiba.

4.1.6.  “Eiropas Tirisma indikatoru sistéma”, ko Eiropas Komisija izstradajusi 2013. gada un parskatijusi 2016. gada ("),
ir brivpratigs parvaldibas instruments, kas lauj noteikt pamatraditaju kopumu, lai galamérki varétu uzraudzit un izveértét to,
cik liela méra tarisms ir ilgtspéjigs.

() http:/[ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/offer/sustainable/indicators_en


http://ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/offer/sustainable/indicators_en
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4.1.7.  Saja sakara Eiropas Jitras drogibas agentiira (EMSA) ir ipasi noderigs avots, jo ta var sniegt informaciju, statistikas
datus un padomus, kas ir ipasi svarigi ilgtspéjas principu izstrades procesa.

4.1.8.  Bitu jamin ari EESK atzinums “Viedas salas”, ipasi saistiba ar paraugprakses parnemsanu.

4.1.9.  Vél viens §a mérka sasniegSanas noliika noderigs projekts ir Tracking European Operations for Maritime EcoSystems
(“Eiropas darbibu parraudziba jiras ekosistému joma”), ko isteno ERA-LEARN 2020 pasparné (koordinacijas un atbalsta
pasakums) un finansé no programmas “Apvarsnis 2020”.

4.1.10.  Daudzas organizacijas un iestades ir iesaistijusas vides aizsardzibas procesa. Tas ir Pasaules Dabas fonds (WWE),
Okeanu un klimata platforma, Eiropas Periféro piejaras regionu konference (CMPR), Greenpeace un dazadas ANO
struktfrvienibas, kas ir sadarbojusas ar dazadam ES struktiirvienibam un uzlabojusas sadarbibu starp valdibam, ka ari
publiska un privata sektora dalibniekiem. Ja més vélamies sasniegt rezultatus, ir jagada par $a procesa nepartrauktibu.

4.1.11.  Veseliga jiras ekosistéma un pasargatas pickrastes/salu teritorijas daudzgjadi veicina ilgtsp&jigu izaugsmi un
darbvietu radiSanu. Tarisms un lauksaimnieciba, zvejnieciba, akvakultGira un meZsaimnieciba ir svarigas nozares, kas
ievérojami ietekmé biologisko daudzveidibu un tas ieklausanu visas politikas jomas. Radniecigi jautajumi ir ari ilgtspéjiga
partikas razosana un partikas nodro§inajums, un arl tiem ir japievér§ ipasa uzmaniba. Tie nozaru politikas pasakumi, kas
veicina biologiskas daudzveidibas saglabasanu, ir jaattista integrétas sistémas ietvaros. Saistiba ar jiiras ekosistémam EESK
vérs uzmanibu uz Jiiras telpiskas planosanas direktivu (%), ka arf uz 1995. gada Barselonas konvenciju ().

4.1.12.  Jaras piesarnojumu bieZi rada neattiriti notekiideni un lauksaimnieciba, tomér jiras ekosistémas apdraud ari
komerciala parzveja, naftas un citu bistamu vielu noplide, ka ar sveszemju sugu ievieSana. Ari nepareizi apsaimniekojot
balasta @idenus, var tikt bitiski ietekméta vide (*%). Jiras ekosistémas ir galvenais biologiskas daudzveidibas avots, un
Eiropas Savieniba veic daudzus pasakumus, lai nodro$inatu veseligu jiras vidi un lidz 2020. gadam uzlabotu jiras
ekosistému noturibu pret Eiropas jiras tidenos notiekoSajam klimata parmainam. Tapéc ir ciesi jasadarbojas visam
ieinteres€tajam personam.

4.1.13.  Lai nodrosinatu, ka visas ekonomikas jomas ir ieguvéjas no jaunajam veseligu ekosistému raditajam iespgjam,
stratégiska nozime ir istenoSanas instrumentu izvélei. Vienlaikus svariga ir ari parredzamiba, pareizas konsultacijas un
parskatatbildiba, lai uz tdrismu varétu attiecinat labas parvaldibas koncepciju. Ka noradits Konvencija par biologisko

daudzveidibu (KBD) ('), efektiva resursu izmantosana un aprites ekonomika ir progresa un ilgtspé&jas priek§nosactjumi $aja
joma.

4.1.14.  Atbilstibas uzlabosanas nolika ir jaizstrada izpratnes veicinasanas politika, un tapéc ir jaizmanto stimuli, lai
panaktu nepiesarnojosu darbibu Gidenstfirisma un jiras tirisma nozaré (tas attiecas ari uz saistitajam nozarém, pieméram,
burasanu, zvejniecibu, partikas piegadi u. c.). Tapéc, lai sasniegtu kompleksus ilgtspgjas mérkus, ir javeido visaptverosas
starpnozaru apmacibas programmas, savukart attiecigo tlirisma teritoriju tikls dotu iesp&ju apmainities ar datiem un labu
praksi.

4.1.15.  Eiropai ir pareizi jaizmanto savi dabas resursi un japopularizé savas vislabakas vietas, kur daba un piekrastes un
juras telpiska planoSana ir savstarpéja saskana. Ta ka piekrastes teritorijam ir stratégiska nozime vides, ekonomikas un
socialaja aspekta, pasakumi, kuru mérkis ir risinat $o regionu problémas, jaisteno saskana ar integrétu ilgtspéjigas attistibas
politiku — Tpasi svarigi tas elementi ir telpiska plano$ana, lidzsvars starp atjaunojamo energoresursu izmanto$anu un citiem
pasakumiem piekrastes teritorija, ka arf pilsétvides planosanas noteikumu ievérosana (*?). Ir jartpéjas, lai dalibvalstis péc
iespgjas nevainojami istenotu Jiras telpiskds planosanas direktivu. Ta ka §i direktiva neattiecas uz piekrastes teritorijam,
vélreiz ir jaatsaucas uz Barselonas konvenciju, kurai pardomati ir pievienots protokols par piekrastes teritoriju parvaldibu.

—
>

2014. gada 23. julija Direktiva 2014/89/ES, sk. ari https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime_spatial_planning_lv.
http:/[ec.europa.eu/environment/marine/international-cooperation/regional-sea-conventions/barcelona-convention/index_en.htm

) Paslaik nav neviena ES tiesibu akta, kas tiesi attiektos uz balasta Gideniem, lai gan Regula (ES) Nr. 1143/2014 par invazivu sve$§zemju
sugu introdukcijas un izplatiSanas profilaksi un parvaldibu atzits, ka Balasta Gdenu konvencija ir viens no iesp&jamiem lidzekliem,
kur§ Jauj risinat bazas izraiso$u invazivo sugu jautajumu.

(') Padomes dokuments13398/16 (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13398-2016-INIT/lv/pdf).

() OV C 451, 16.12.2014., 64. Ipp.

—_——
)
N


https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime_spatial_planning_lv
http://ec.europa.eu/environment/marine/international-cooperation/regional-sea-conventions/barcelona-convention/index_en.htm
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13398-2016-INIT/lv/pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:LV:HTML
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4.2.  Integretas starpnozaru pieejas prieksrocibas ilgtermina

4.2.1. Juridisko prasibu saskanosana

42.1.1. Ta ka 2016. gada 18. janvaris bija termins, lidz kuram ES dalibvalstim bija jagroza valstu tiesibu akti un
jatransponé ar Direktivu 2003/44/EK grozita Direktiva 94/25[EK par izpriecu kugiem, ir precizi jaizveérté pasreizéjais
stavoklis. Minéta direktiva tika pienemta ar mérki veicinat $is nozares ilgtspé&jigu attistibu, un, lai samazinatu kugu nelaimes
gadijumu skaitu jlira, ar to ir ieviestas standarta prasibas par lietotaju drosibu, ka ar par gazu un trok$nu emisijam.

4.2.1.2.  $a Eiropas tiesiska regulégjuma mérkis bija likvidét starp dalibvalstim pastavosas atskiribas, kas biitu vargjusas
apdraudét parvietosanos ES ieksiené. Saja obligataja saskanosanas procesa atklajas daudzas problemas, kas nekavéjoties ir
jaapzina un jaanalizg, jo ir skaidrs, ka Eiropas Savienibas limeni vienadiba prasibu zina joprojam nepastav. Ir konstatéts
koordinacijas un vienadibas triikums, un to ilustré valstis pastavosas dazadas kapteinu apmacibas sistémas (**). Ja pagaidu
transponé$anas process netiks efektivi un raiti parvaldits, tas var klat kontrproduktivs un varétu apdraudet atpitas kugu
nozares konkurétspéju, radot sekas, kas ir pretgjas adenstiirisma un jiras tirisma mérkiem.

4.2.2. Konkuretspéja

4.2.2.1. Beidzamo gadu laika dazadas $is nozares apaksjomas ir skarusi pieprasijuma nestabilitate un svarstibas, kas
satricindja visu tiirisma nozari un ko ietekméja ari izcelsmes valstis valdosie ekonomiskie apstakli. Tarismu neap$aubami
ietekm@s nesenas teroristu uzbrukumu atskanas Eiropa un turpmakais citu terorisma draudu pieaugums. Tomér pédgjos
gados tirisms pat loti griitos laikos ir apliecinajis augstu izturétspgju. To pierada ta strauja atlabsana péc 2008.-2009. gada
ekonomikas krizes un daudzajam tai sekojosajam krizém.

4.2.2.2.  Arvien lielaku nozimi iegtist augstas kvalitates tirisma produkti un pakalpojumi, un mums ir jabit inovativiem,
turklat ir javeic ieguldijumi. Mums jartpéjas par produktu dazado$anu un uzlabosanu visa vértibas keédé. Darbs 3ada
virziena var batiski stimulét Gidenstirismu un jiras tirismu un palielinat potencialo galamérku pievilcibu. Tada veida bis
arT iespEjams piclagoties mainigajiem patérina modeliem un demografiskajam parmaipam, kas ietekmé celoSanas
ieradumus.

4.2.2.3.  Patérétaji aizvien vairak uzdro$inas un ir gatavi izméginat jaunus celosanas veidus un pieredzi. Solis pareiza
virziena ir nesenais Komisijas aicinajums pieteikties uz konkursu tdenscelu veidosanai — pasakums, kuram paredzéts
finanséjums 1,5 milj. EUR apméra un kura mérkis ir veicinat Gidenstarismu. Minéta iniciativa palidz&s stiprinat sasaisti ar
citam ekonomikas jomam un piesaistit apmeklétajus, kuriem ir Ipasas intereses, pieméram, par gastronomiju, kultiru un
izklaides pasakumiem.

4.2.2.4.  Savu kompetencu ietvaros Komisija veic darbibas, kas Jauj atbalstit tiirisma nozares konkurétspéju un ilgtspéju,
un tas var dot labumu ari tidenstiirisma un jiras tdrisma attistibai.

4.2.2.5.  Viena no $adam iniciativam ir programma COSME, kas pédgjo sesu gadu laika ir Javusi atbalstit transnacionala
tirisma tematisko produktu radiSanu un popularizé$anu tadas jomas ka jiras tarisms, kultdras tGrisms, gastronomija,
sports un labsajiita ('*). Ari EDEN iniciativa nodrogina tadu mazak pazistamu galamérku pamanamibu, kuri ir ieguldijusi
izcilu darbu ilgtspéjiga tiirisma attistiba (*°). 2010. gada izdevums bija veltits galamérkiem, kas atrodas jiras piekrasté, ka
arT upju un ezeru krastos, un popularizéja inovativas Gidenstiirisma piedavajuma koncepcijas.

4.2.2.6.  Javien regioni sniedz ieguldijumu attiecigu tematisko mérku sasnieg§ana un ir dala no teritorialas stratégijas, tie
var izmantot ari Eiropas strukturilos un investiciju fondus ('), lai iegulditu piekrastes zonu, piestitpu un ostu
modernizacija un lai saglabatu dabas un kultiras mantojumu piekrastes teritorijas. Komisija ir ari publicgjusi
rokasgramatu ("), kura sniegts visaptvero$s parskats par tdirisma nozarei piecjamajam ES finanséjuma iespéjam.
leinteresétas personas no piekrastes un jiras tirisma nozares var pieteikties uz attiecigo finansgjumu no $im dazadajam

programmam.

(") Sk.arf OV C 389, 21.10.2016., 93. Ipp.

("% https:/[ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/offer/sustainable/transnational-products_lv

() https:/[ec.europa.eu/growth/tools-databases/eden about/themes_lv

("% http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgenerfinformat/2014/guidance_tourism.pdf

(") http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom|cf/itemdetail.cfm?item_id=8496&lang=lv


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AE2684&from=LV
https://ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/offer/sustainable/transnational-products_lv
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/eden/about/themes_lv
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_tourism.pdf
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8496&lang=lv
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4.2.2.7.  Sos pakalpojumus ir iesp&jams sasaistit un popularizét, grup&ot tadus produktus un pakalpojumus, kas
apmeklétaju pieredzi var padarit kranaku, pieméram, apmeklétaju interesi virzot uz plasu iecienitako produktu klastu un
pakalpojumiem, kuri viniem ipasi patiktu. Tarisma nozaré arvien popularaka klast klasteru veidosanas koncepcija, kas lauj
piedavat specializétus tirisma produktus un pakalpojumus. Mérktiecigi tirgvedibas pasakumi dod iesp&ju izmantot visus
lidzeklus, 1pasi digitalas metodes, lai tiesi vérstos pie potencialajiem apmeklétajiem, tadéjadi veidojot tieSu saikni starp
viniem un galamérki.

4.2.3. Darbvietu veidosanas potencials fidenstiirisma un jras tirisma nozaré

ligtspéjigas un konkurétspgjigas izaugsmes prieksnosacijums ir ieguldijumi cilvékos. Sa mérka sasniegsanas nolika ir
jaisteno stratégiska parmainu vadiba attieciba uz prasmju pilnveidosanas iespgjam, visas nozares sadarbibu, ka arf attiecigo
ieintereséto personu apnémibu un lideribu. S procesa gaita galvenajam ieinteresétajam personam ir jatiekas socialaja un
pilsoniskaja dialoga, kura mérkis batu izveidot kopéju stratégiju, lai risinatu problému, kas skar lielako dalu dalibvalstu. Tas
var kalpot arl par pamatu, lai raditu jaunas nodarbinatibas iespéjas, jo ipasi jauniesiem, lai nodroinatu nozares ilgtsp&ju
ilgtermina un aizsargatu jurnieku tiesibas saistiba ar vinu darba apstakliem jara un prieksrocibam, ko dotu stingraka
noteikumu ievéro$anas uzraudziba.

4.2.3.1.  Atzinuma par izaugsmi un darbvietim piekrastes un jiiras trisma nozaré (**) EESK noradija, ka svarigs ir
priekslikums veikt aptauju, kuras mérkis biitu apzinat vajadzibas apmacibas joma, un EURES portala izveidot sadalu
“Darbvietas jiiras nozaré”. Tomeér ir arT batiski gadat par to, ka Komisija to dara plasi zinamu un veicina izpratni dalibvalstis
par nepiecieSamibu nemt véra aptaujas rezultatus savas valsts apmacibas politika. Apmacibai vajadzétu bit paredzétai gan
darba néméjiem, gan darba devéjiem, gan arT ar tlrismu saistitam iestadém. Sniedzot apmacibu, vajadzétu ari palielinat
informétibu par tdrisma nozimi, Eiropas mantojumu un vidi. Minétie jautajumi jaieklauj obligatas izglitibas programma, lai
jauniesi jau no agras bérnibas giist attiecigas zinasanas.

4.2.3.2.  Komisija ir Istenojusi vairakas iniciativas, pieméram, jaunu Prasmju programmu (*%), lai tdrisma nozaré
pilnveidotu prasmes un lai no ta labumu giitu ari jiiras nozaré nodarbinatie. Saja svarigaja politikas dokumenta ir izklastits
plans nozaru sadarbibai prasmju joma un konstatéts, ka tfirisms ir viena no se§am izméginajuma nozarém, kura konkrétas
darbibas tiks veiktas, pamatojoties uz nozarei specifisku pieeju. Saja sakara 2017. gada janvara beigas tika izsludinats
uzaicinajums iesniegt priekslikumus saistiba ar Erasmus+ programmu, kuras budZets ir 4 milj. EUR. Finans¢jums paredzéts,
lai palidzetu izveidot platformu, kura iesaistitos svarigakie nozares dalibnieki (tostarp nozares un izglitibas iestazu
parstavji), kas ierosinatu pasakumus un ieteikumus nakamajiem 5-10 gadiem. Platforma dos iesp&u analizét galvenas
tendences un nozaré pieprasitas prasmes, izstradat konkrétas darbibas, lai apmierinatu pieprasijumu péc istermina un vidéja
termina nepiecieSamajam prasmém, parskatit profesionalos profilus, atjauninat macibu programmas, veicinat nozares
pievilcigumu un sekmét studentu un darba meklétaju mobilitati.

4.2.3.3. Al COSME programmas ietvaros 2017. gada marta tiks publicéts uzaicinajums iesniegt priekslikumus
pasakumiem, kas Jautu uzlabot prieksstatus par karjeru tiirisma nozaré; tam paredzétais budzets ir 800 000 EUR. Tadi
pasakumi biis, pieméram, kampanas, kuru mérkis biis veicinat gan izpratni par iniciativam un instrumentiem prasmju
pilnveidosanai trisma nozar€, gan prieksstatu par karjeru tirisma joma. Pasakumus Istenos, nodrosinot paligmaterialus,
intervijas un timekli rikotus seminarus, lai iepazistinatu ar tiirisma nozaré izvélétas profesijas pozitivajiem aspektiem (t. i.,
darbs starptautiska, moderna un dinamiska vidé). Pasakumi biis paredzéti tdrisma uznémumiem (tostarp MVU) un
jaunuzpémumiem, ka ari studentiem un darba meklétajiem.

4.2.4. Statistikas dati par ekonomiku

4.2.41.  Udenstiirisms un jiiras tiirisms ir loti kompleksa nozare un ietver daudzveidigas attiecibas starp daudzam un
dazadam ieinteresétajam personam. Dazadas ekonomiskas darbibas, kas kopuma veido $o nozari, ir loti atskirigas.
Statistikas informacija par jliras un piekrastes tirismu dalibvalstis ne vienmér ir vienkar$i pieejama, un tas apkoposanas
metodes dazadas valstis var bt atskirigas. Tadé] dati var biit nesaskanigi, un tie var ietvert skaitlus, kas ne vienmér sniedz
precizus rezultatus. Nemot véra to, ka nozare ir nozimiga Eiropas ekonomikai, ir obligati nepiecie$ami saskanigi un precizi
dati. Tie palidzétu ari ikvienam nozares parstavim precizi iepazit un izprast Gdenstiirisma nozares dinamiku, ka ari tas

(') OV C 451, 16.12.2014., 64. Ipp.
(*%)  http://ec.europa.eufsocial/ main.jsp?catld=1223


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:LV:HTML
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223

C 209/8 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 30.6.2017.

ietekmi uz ES ekonomiskajiem rezultatiem. Nepieciesamoinstrumentu nozarei var sniegt tiirisma satelitkonta (*°) metode.
Ekonomikas datus, kas iegiti, izmantojot $o sistému, var sasaistit ar citu svarigu datu kopumu, lai izveidotu “ilgtspéjas
raditaju mehanismu”. Daudzas dalibvalstis $is instruments jau ir labi zinams, tapéc process biis vieglaks.

Brisele, 2017. gada 30. marta

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssédetajs
Georges DASSIS

(*°)  Tarisma satelitkonts (TSK), ko izstradajusi ANO Pasaules Tirisma organizacija, ir standarta statistikas sisttma un galvenais
instruments, kas lauj tGrismu atspogulot ekonomiska izteiksmé. “leteicama metodologijas sistéma 2008” (zinama ari ka TSA: RMF
2008) sniedz atjauninatu konceptualo pamatu TSK izstradei.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Salas Eiropas Savieniba: no
strukturala skersla uz ieklaujosu teritoriju”

(izpétes atzinums)

(2017/C 209/02)

Zinotdjs: Stefano MALLIA

Apspriesanas Izpétes atzinums (Maltas prezidentiira),
16.9.2016.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
304. pants

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un  monetardas  savienibas,
ekonomiskas un socialas kohézijas specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksme 8.3.2017.

Pienemts plenarsesija 29.3.2017.

Plenarsesija Nr. 524

Balsojuma rezultats 163/1/3

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Savienibai vairak jacensas atzit to problému unikalitati, ar kurdm saskaras salas. Sadas problémas nevar
atrisinat tikai ar kohézijas politikas palidzibu.

1.2, Salas negativi ietekmé vairaki strukturalie skérsi, kuru dél biezi rodas sarezgiti apstakli uznéméjdarbibas veikSanai.
EESK viennozimigi uzskata, ka galvenas politikas jomas, pieméram, vienotais tirgus, konkurences politika, transporta
politika, lauku attistibas politika un zivsaimniecibas politika, ka ari ES iniciativas un programmas, kas vérstas uz atbalstu
izglitibas, apmacibas, jaunatnes un sporta politikai, japiemeéro elastigak, kad tas attiecas uz salu ekonomiku.

1.3.  EESK uzskata, ka kritériji, ko Eurostat izmanto, lai novértétu salas regionu, baitu atkartoti jaizvérté un jaizmanto
piemérotaki kritériji (skatit 2.4-2.6. punktu).

1.4.  Japievér§ lielaka uzmaniba personam ar invaliditati un plasaka nozimé visam nelabvéliga situacija esoSajam
personam, jo tas vairak neka citas personas médz ciest to problému dél, ar kuram saskaras salas.

1.5.  EESK uzskata, ka ir batiski, lai visos centienos palidzét salam prioritate biitu pieskirta piekluves sabiedriskajiem
pakalpojumiem nodrosinasanai, ilgtspéjigas izaugsmes sekmésanai un pilnigas nodarbinatibas, konkurétspéjas un kohézijas
veicinasanai Eiropas salas.

1.6.  Salas un salu regioni biezi sniedz unikalas iesp&jas saistiba ar tiras energijas risinajumiem. EESK atbalsta visus
Eiropas Komisijas centienus $aja virziena, un jo ipasi salu pareju uz 100 % tiras energijas risinajumiem.

1.7. EESK atbalsta Eiropas Parlamenta aicindgjumu Komisijai sakt padzilinatu pétjjumu par papildu izmaksam, kas rodas
Eiropas salam.

1.8.  EESK aicina Komisiju un Padomi kohézijas politika péc 2020. gada noteikt, ka visiem salu regioniem vai
dalibvalstim-salam ir tiesibas sanemt finansgjumu, kas saistits ar infrastruktfru. Raugoties no $adas perspektivas, attieciba
uz visu 2014.-2020. gadam paredzéto finanséjumu, kura mérkis ir mazinat ipaSos ierobezojumus, ar ko saskaras salas, ir
javeic ex post novertéjums par ta efektivitati.

1.9.  EESK aicina Komisiju noteikt atbilstosaku tiesisko regulgjumu attieciba uz valsts atbalsta piemérosanu salu regionos
un dalibvalstis, kuras atrodas tikai uz salam.
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1.10.  EESK aicina Eiropas Komisiju pastiprinat koordinaciju, izmantojot starpdienestu grupu Teritorialas un pilsétu
attistibas jautajumos, un izmantot teritorialas ietekmes novértéanas instrumentu, lai parskatitu nozimigakos tiesibu aktus
un noteiktu, kur varétu ieklaut ar salu ipaso stavokli saistitas klauzulas.

2. Salu stavoklis un Eiropa: visparigs parskats

Darbibas joma

2.1.  Eiropas salas dzivo vairak neka 21 miljons cilvéku. Tie ir aptuveni 4 % no ES 28 dalibvalstu kopéja iedzivotaju
skaita. Rékinot visu ES salu iedzivotaju skaitu kopa (iznemot salas, kuras ir valstis — Lielbritanija, Irija, Kipra un Malta),
izveidojas 11 visapdzivotaka valsts Eiropa ('). Steidzami japienem integréta politikas sistéma, lai risinatu ekonomiskas,
socialas un teritorialas kohézijas jautajumus, ar kuriem saskaras Eiropas salas.

2.2.  ES jaatzist to problému unikalitate, ar kuram saskaras salas. Saja sakara ir vajadzigi centieni gan ES, gan valstu
limeni, lai péc iespgjas pilnigak izmantotu ES salu potencialu.

2.3, $a atzinuma mérkis ir aktivizét debates ES limeni par salu vértibu Eiropas politika, jo Tpasi kohézijas politika péc
2020. gada, veicinat augSupéju pieeju, kuras pamata ir konkrétaka pilsoniskas sabiedribas un socialo partneru lidzdaliba
lémumu pienemsanas procesa, lai izveidotu politikas virzienus un programmas, kuras nemtas véra cilvéku realas vajadzibas.
Laika pgsmé péc 2020. gada ir jastiprina partneribas pieeja un daudzlimenu parvaldiba, kas paredzéta Kopigo noteikumu
regula (%).

2.3.1.  $3 atzinuma mérkis ari ir sniegt atbilstosu politikas ieteikumu kopumu, lai popularizétu konceptu “ieklaujosas
salas”, praksé istenotu principus “efektivitate” un “taisnigums” ka pilarus, ar kuriem sekmeé visu Eiropas salu konkurétspéju
un socialo kohéziju:

— “efektivitate” — nodrosina, ka visas salas var sasniegt savu attistibu pilna apmeéra,

— “taisnigums” — nodrosina, ka visiem iedzivotajiem ir piekluve iesp&jam un pakalpojumiem neatkarigi no teritorijas, kura
vini dzivo.

Salu un salu stavokla definicija

2.4, Saskana ar Eurostat definiciju (*) sala ir jebkura teritorija, kas atbilst $adiem pieciem kritérijiem: 1) tas platiba ir
vismaz vienu kvadratkilometru liela; 2) ta atrodas vairak neka vienu kilometru no sauszemes; 3) sala jabait vismaz 50
pastavigiem iedzivotajiem; 4) tai nav tie$a savienojuma ar kontinentu; 5) sala neatrodas kadas ES dalibvalsts galvaspilséta.

2.5.  Eiropas salas var ar grupét atbilstosi geografiskajiem aspektiem, Statistiski teritorialo vienibu nomenklattras
(NUTS) klasifikacijai un atbilstosi to platibai.

2.6.  Salu stavokli raksturo tris dimensijas: 1) neliela platiba, 2) attalinatiba un 3) neaizsargatiba (*).

2.7.  Eiropas Savieniba sava politika salam saka veltit lielaku uzmanibu tad, kad par ES dalibvalstim kluva divas nelielas
salu valsts: Kipra un Malta.

2.7.1.  2008. gadd “Zalaja gramata par teritorialo kohéziju” () piedavata 3ada teritorialas kohézijas definicija: ta ir
“instruments, ar kura palidzibu daudzveidibu var parvérst vértiba, kas veicina visas ES ilgtspéjigu attistibu”. No 3a viedokla
salu stavokli var uzskatit par prieksrocibu un iespéamas attistibas avotu.

https://europeansmallislands.com/2017/02/11/the-11th-nation/

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regulas (ES) Nr. 1303/2013 5. pants.
Portrait of Islands (Salu portrets), Eiropas Komisija, Eurostat, 1994. gads.

“Insularity and economic development: a survey”, Manuela Deidda, CRENOS 2014.

Eiropas Komisija, COM(2008) 616 galiga redakcija, Brisele, 2008. gada 6. oktobris.
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2.8.  “ES kohezijas politika 2014.-2020. gadam” ir pamats, kas dod iespéju ES programmas saskanot ar nelabvéliga
stavokll esodu teritoriju, pieméram, salu, vajadzibam, jo ipasi attieciba uz galvenajam teritorialajam problémam, kas
noteiktas vienotaja stratégiskaja satvara. Gatavojoties kohézijas politikas periodam péc 2020. gada, no salu perspektivas ir
sikak jaanalize jauni instrumenti, kuru mérkis ir atbalstit integrétas teritorialas attistibas stratégijas un kurus ieviesa 2014.—
2020. gada laikposmam, pieméram, integréti teritorialie ieguldfjumi un sabiedribas virzita vietgja attistiba.

2.9.  Nemot véra EESK atzinumu “Salam raksturigas problémas” un “Viedas salas” (°) un nemot véra stratégijas “Eiropa
2020” vidusposma parskatu ('), ir skaidrs, ka attieciba uz salam kohézijas politikas fondi nav darbojusies ka paredzéts. Ir
skaidrs, ka ir nepiecieSama parskatiSana.

2.10.  2016. gada janvari Eiropas Parlaments rezolficija “Salu ipasais stavoklis” (¥) sniedza pamatojumu pasreizéjas
politikas parskatisanai.

3. Galvenas problémas, kas ietekmé Eiropas salas

3.1.  Eiropas Telpiskds planosanas novérosanas tikla (ESPON) pétijuma “Euroislands” (°) secints, ka pirms Eiropas salu
galveno problému analizes ir lietderigi izveidot su aprakstu par “prieksrocibam un trikumiem” un “iespé&jam un draudiem”,
lai labak noteiktu problémas, ar kuram salas saskarsies nakamajos gados.

3.1.1.  Attieciba uz “prieksrocibam” — dzives kvalitate, dabas un kultdiras resursu bagatiba un spéciga kultaras identitate
veido taustamus labumus, kuri biitu jaizmanto, lai salas raditu jaunu labklajibu un nodarbinatibu.

3.1.2.  Attieciba uz “trikumiem” — salu stavoklis tiesi un pastavigi ietekmé vairakus vissvarigakos salu pievilcibas
parametrus, pieméram, pieejamibu, sabiedriskas nozimes pakalpojumus, privata sektora pakalpojumus un tiklus,
apjomraditus ietaupfjumus un tirgus organizaciju.

3.1.3.  Ka “lesp&jas” var noradit pieprasijumu péc dzives kvalitates, kvalitativus un nekaitigus partikas produktus, ipasu
intere$u tirismu un apripes pakalpojumus. Sos faktorus vajadzétu izmantot un parvérst par prieksrocibam, lai novérstu
salas ietekméjosos galvenos nelabvéligos apstaklus, kas saistiti ar nelielo platibu, attalinatibu un neaizsargatibu.

3.1.4. “Draudi” var but saistiti ar klimata parmainam, globalizaciju, ekonomikas krizém, energijas cenu pieaugumu,
ddens trikumu, augsnes degradaciju un zivju krajumu izzusanu.

3.2, Lai ari problemam, kas skar Eiropas salas, ir Joti atskiriga ietekme, kura atkariga no konkrétiem faktoriem (*°), tas ir
iespejams sagrupét tris galvenajas grupas: 1) salu ekonomika, 2) socialais taisnigums un 3) dabas aizsardziba.

3.3. Salu ekonomika — salu vidéjais IKP uz vienu iedzivotaju ir zemaks neka vidéji 28 dalibvalstis ('!). Kopuma
ekonomiskas konvergences process norit lénak neka paréjos ES regionos. Daudzas salas IKP limeni un nodarbinatibu uztur
tirisms un liels publiskais sektors, kas liecina par zemu ekonomikas konkurétspéju.

3.3.1.  Galvena probléma salu teritorijam ir augstas transporta izmaksas un sakaru tritkums ar citam teritorijam. Sada
probléma ir jaatzist un jarisina elastiga veida ar mérki nodrosinat salu ekonomikas izdzivosanu un uzplaukumu. Lai gan
saskana ar tiesisko regulégjumu — Regulu (EEK) Nr. 3577/92 — dalibvalstis var organizét sabiedrisko pakalpojumu sniegsanu,
lai nodrosinatu regularus savienojumus ar salu teritorijam, ir jaanalizé $a pasakuma reala ietekme.

3.3.2. Vel viens aspekts, kas negativi ietekmé dazu salu ekonomikas konkurétsp@ju, ir saistits ar “monokultiiras”
ekonomiku, kad dazu salu ekonomika notiek specializacija viena vai tikai dazas ekonomikas jomas (pieméram, tiirisma) vai
kad ir ierobezota ekonomiska darbiba salu nelielas platibas dél.

(6) OV C 181, 21.6.2012., 7. Ipp., OV C 268, 14.8.2015., 8. Ipp.
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions&itemCode=40697

() EESK atzinums par tematu “Stratégijas “Eiropa 2020” novértgjums” (OV C 12, 15.1.2015., 105. Ipp.).

&) Eiropas Parlaments, Strasbiira, 2016. gada 4. februaris.

() The Development of the Islands — European Islands and Cohesion Policy (Euroislands) (Salu attistiba — Eiropas salas un kohézijas politika
(Euroislands)), ESPON 2013. gada Eiropas programma.

(M9 Geografiska atrasanas vieta, tuvums vai attalinatiba no kontinenta vai ekonomiskajiem centriem, klimats, pievilciba no tiristu
viedokla, iedzivotaju skaits, lauksaimniecibas un zivsaimniecibas perspektivas vai visparéjais attistibas limenis.

(") Eurostat statistika — dati iegfiti 2016. gada marta.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2015:268:TOC
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions&itemCode=40697
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1487316375902&uri=CELEX:52014AE3600
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3.3.3.  EESK atbalsta Eiropas Parlamenta aicinajumu Komisijai sakt padzilinatu pétjjumufanalizi par papildu izmaksam,
kas rodas Eiropas salam, jo ipasi MVU, cilvéku un pre¢u parvadajumu sistémas, energoapgades un tirgus pieejamibas zina.

3.4.  Socialais taisnigums — pédéjas desmitgades laika socialais taisnigums Eiropas salas bitiski izmainijas vairaku tadu
ieksgjo un argjo faktoru de] ka transportéSana, ekonomiskas parmainas, dzives stila, kultiras un veélmju parmainas.
Ekonomikas krize negativi ietekméja sociala taisniguma faktorus.

3.4.1.  Demografiska lejupslide ietekmé vismazak attistitas salas, kas médz vairak ciest no sabiedribas novecosanas.

3.4.2.  Dazas salu sistémas (pieméram, Vidusjiras salas) béglu migracija ir ietekméjusi sociala taisniguma standartus. Salu
teritorijas nesen ieradas liels skaits migrantu, dazreiz pat skaitliski parsniedzot vietgjo iedzivotaju skaitu, kas savukart nespgj
sniegt vajadzigo atbalstu un palidzibu. EESK aicina Komisiju turpinat stiprinat sinergiju starp Patvéruma, migracijas un
integracijas fondu (AMIF) un Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem (ESI fondiem), un rosina dalibvalstis un
regionus izmantot ESI fondus, lai atbalstitu efektivu integracijas politiku, ietverot izglitibas, nodarbinatibas, majoklu un
nediskriminacijas jautajumus.

3.4.3.  ES iniciativas un programmas, kas paredzétas izglitibas, apmacibas, jaunatnes un sporta politikas atbalstam,
pieméram, Erasmus +, janem véra salu izolétiba, ka ari to, ka dazkart triikst kompetences un zinasanu, lai nodro$inatu
starptautiskas apmainas un mijiedarbibas pienacigu finanséjumu un darbibu.

3.4.4.  Personas ar invaliditati un plasaka nozime visas nelabvéliga situacija esoas personas cie$ no iepriek§ minétajam
problemam vairak neka citas. Péc pozitiva kohézijas politikas pieméra — galigajiem lidzeklu sanéméjiem ir pienakums
nodroginat, lai projekti, ko finansé ar ESI fondu lidzekliem, ir pieejami nelabvéliga situacija eso§am personam — vajadzétu
vadities visas ES politikas jomas.

3.5. Dabas aizsardziba — Eiropas salas biezi atrodas regionos, kas uzskatami par unikalam vietam to biologiskas

daudzveidibas dé].

3.5.1.  Viens no iemesliem tam ir dzivotnu augsta fragmentacija. Daudzas salas tiek uzskatitas par Ipa$i bagatam
sauszemes un jiras biologiskas daudzveidibas dé]. Kopuma par to liecina fakts, ka aizsargajamas teritorijas ir sastopamas
lielakaja dala salu.

3.5.2.  Eiropas salam ir unikalas dabas Ipatnibas, bet to ekosistémas ir ari trauslas un oti neaizsargatas pret cilvéku
darbibu un citiem aréjiem spiedieniem. Tam ari var bat raksturiga ierobezota aramzemes platiba, sausums, jiras limena
paaugstinasanas un augsnes erozija.

3.5.3.  Visas salas saskaras ar nopietnam problémam, kas saistitas ar jiras piesarpojumu, jo ipasi ar draudiem, ko rada ar
plastmasu saistitais piesarnojums, kas misu okeanos ir endémisks (o piesarnojumu galvenokart izraisa ar salam nesaistitas
darbibas), partuksneSosanos un ainavas degradaciju, saldidens trikumu, atkaribu no fosila kurindma, atkritumu un
notekiidenu apsaimniekosanu.

4. Virziba uz “ieklaujosam salam” - turpmaka riciba

4.1.  Lai parveidotu $is problémas, turpmak jasaskano un jauzlabo lidzsvars starp ekonomikas, vides un socialo ilgtspéju,
izmantojot visaptverosu pieeju, kuras mérkis ir istenot koncepcijas “Kvalitativas salas”, “Zalas salas” un “Vienlidzigu iesp&ju
salas”.

“Kvalitativas salas” — Eiropas salu konkuretspéjas, labklajibas un kohezijas uzlaboSana

4.2, EESK uzskata, ka ir batiski veicinat ilgtspgjigu izaugsmi (ekonomisko, vides un socialo aspektu zina) un sekmeét
pilnigu nodarbinatibu, inovaciju, konkurétspéu un koheéziju Eiropas salas, konsolidéot un dazadojot konkrétas
ekonomiskas darbibas, lai veicinatu savstarpéju solidaritati starp pasam salam un starp salam un kontinentu.

4.2.1.  Neatkarigi no ietekmes, ko rada platibas trikums un salu stavoklis, salu razojumi, kuru pamata ir vietgjie resursi
un zinatiba, var bat konkurétspéjigi. Jaunas zinasanas, inovacija un kvalificéti cilvékresursi ir batisks priek$noteikums tadas
stratégijas veiksmigai istenosanai, kurai jabait uz “ni§u” orientétai.
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4.3.  EESK viennozimigi uzskata, ka galvenas politikas jomas, pieméram, vienotais tirgus, konkurences politika,
transporta politika, lauku attistibas politika un zivsaimniecibas politika, japieméro elastigak, kad tas attiecas uz salu
ekonomiku. Nevar palauties tikai uz kohézijas politiku, lai sasniegtu vajadzigos merkus.

” =

3.1, rioritate, kas janem vera koncepcijas “Kvalitativas salas” IstenoSanas veicinasana (nemot véra iepriek$ mineéta
4.3.1.  Prioritate, kas jan k s “Kvalitativas salas” TstenoSanas $ nemot ks tas
politikas jomas), ir “atklatas un socialas inovacijas” izmantosana jaunu darba iesp&ju un uzpémumu veido$anai, tadéjadi
radot salas, kas ir pievilcigakas iedzivotajiem.

“Zalas salas” - ilgtspejas nodroSinasana Eiropas salas

4.4, Ir butiski, lai dalibvalstis, izmantojot ESI fondus, stiprinatu centienus nodrosinat vides ilgtsp&jigu parvaldibu un
aizsardzibu, un ir batiski stiprinat salu teritorialas vértibas. Tapat arl ir svarigi, ka tiek Istenotas stratégijas, kuru merkis ir
samazinat tadu resursu izmanto3anu ka Gidens, zeme, energija un parstradat gan uznémumu, gan vietéjo iedzivotaju raditos
atkritumus.

4.5.  EESK uzskata aprites ekonomiku par prioritati Eiropas salam. Izstradajot aprites ekonomikas modeli Eiropas salam,
vares palidzét aizsargat salu ekonomiku pret paklausanu resursu piegades riskiem un patérina pre¢u cenu nestabilitati.

4.6.  Salas un salu regioni biezi sniedz unikalas iespé&jas saistiba ar tiras energijas risindjumiem. Eiropas Komisija to ir
atzinusi un apnémusies atbalstit labako pieejamo tehnologiju izstradi un parnemsanu ES salas un salu regionos, tostarp
apmainu ar paraugpraksi finansésanas un tiesisko un regulativo rezimu joma (*#). EESK mudina Komisiju sakt minéto darbu
sadarbiba ar dalibvalstim un salu iestadém un piedava savu pilnigu atbalstu tada visaptverosa tiesiska regulégjuma
isteno$anai, kura mérkis ir atbalstit Eiropas salas pareja uz 100 % tiras energijas risinajumiem.

“Vienlidzigu iespeju salas” — pieejamibas un savienojamibas nodrosinasana visiem iedzivotajiem

4.7.  EESK atbalsta teritorialas attistibas veicinasanu, kuras pamata ir vienlidzigas piekluves nodrosinasana visparéjas
nozimes pakalpojumiem visiem salu iedzivotajiem, sadarbiba starp salas un kontinenta sistémam, pakalpojumu labaka
pieejamiba, ilgtspéjiga mobilitate un transporta veidu un sakaru infrastruktiras uzlabosana.

4.8. Ir batiski sekmet parkvalificéSanas un mazizglitibas procesus, lai iesp&jami labak izmantotu vietéji pieejamos
cilvekresursus, nodrosinat vienlidzigus apstaklus un iespéjas personam ar invaliditati un atbalstit aktivas vecumdienas ka
stratégisku viet&jo resursu. Tas ir bitiski mudinat jaunus cilvékus, kas dzivo salas, vairak iesaistities ES programmas, kuru
mérkis ir veicinat mobilitati macibu un kvalifikacijas cel$anas kursu apmeklésanas nolika, pieméram, “Erasmus +”.

4.9.  lai risinatu ES salu problémas, ar ko tas saskarsies turpmakajos gados, biis vajadzigs ne tikai stingrs politisks
atbalsts, bet ari lielaka pilsoniskas sabiedribas un socialo partneru lidzdaliba procesa, kura mérkis ir virzities uz “jaunu
stratégiju salam”, ka ari bis vajadzigs stiprinat uznéméjdarbibas sistému, izmantojot pasakumus MVU konkurétspéjas
uzlabosanai.

4.9.1.  Tapéc publiskajiem un privatajiem ekonomikas dalibniekiem, socialajiem partneriem un dazadiem organizétas
pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem ir jabit zinasanam par ES politiku, programmam un finanséjuma iesp&am, un tas var
sniegt, izmantojot ad hoc apmacibas programmas, organizatorisko atbalstu un tehnisko palidzibu.

4.10.  EESK uzsver, ka loti svarigs lidzeklis, ar ko lidzsvarot Eiropas salu savienojamibas trikumus, ir digitalas spgjas.
Javeic lielaki ieguldijumi informacijas un sakaru infrastruktira un tehnologijas, lai nodroinatu sabiedrisko pakalpojumu
pietickamu pieejamibu, tadgjadi apmierinot visu to iedzivotaju vajadzibas, kas dzivo salu teritorijas.

5. Ipasas piezimes un ierosinajumi

5.1.  EESK uzskata, ka vélreiz bitu janoverté to kriteriju atbilstiba, ko Eurostat izmanto salu noveértésanai.

(**)  Pazipojums “Tiru energiju ikvienam Eiropa”.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1481278671064&uri=CELEX:52016DC0860
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5.2.  EESK atzinigi vérté to, ka vienotaja stratégiskaja satvara laikposmam no 2014. gada lidz 2020. gadam (**) noteikts,
ka dalibvalstim janem veéra geografiskas un demografiskas ipatnibas un javeic pasakumi, lai risinatu konkrétas katra regiona
teritorialas problémas noliika atraisit regioniem piemitoSo attistibas potencialu, tadéjadi tiem ari palidzot visefektivakaja
veida sasniegt gudru, ilgtspéjigu un ieklaujosu izaugsmi. Japastiprina centieni $aja virziena, lai sasniegtu konkrétakus
rezultatus.

5.3.  Galvenais uzdevums, kas javeic, lai atbalstitu Eiropas salu konkurétspéju un kohéziju, ir uzlabot salu pievilcibas
[imeni. Ka secinats pétijuma “Euroislands” (**), planojot attistibas procesus Eiropas salu gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai
izaugsmei, janem véra divi galvenie faktori — pievilciba dzivesvietas zina un pievilciba uznéméjdarbibas zina.

5.4, Nemot vera Eiropas Parlamenta rezoliiciju “Salu ipasa situacija” un Eiropas Periféro piejiras regionu konferences
(CRPM) rezoliicijas, EESK norada, ka pievilcibu turpmak var uzlabot $ada veida:

— kohézijas politika péc 2020. gada jauzskata visi salu regioni un salu dalibvalstis, kuras atrodas tikai uz salam, par mazak
attistitiem regioniem,

— janosaka jauni un piemérotaki kritériji valsts atbalstam,

— jaaktivizé “Salu dalas” darbiba Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorata un jaizstrada ipasa programma
salam,

— jaieklauj visos galvenajos ES tiesibu aktos (attieciga gadijuma) panti, kas attiecas uz salu ipaSo stavokli.

5.5. EESK atbalsta RK aicindjumu sniegt intensivaku un mérktiecigaku atbalstu no kohézijas politikas un citu ES
ricibpolitiku puses, lai atdzivinatu ostu pilsétas un regionus, tostarp salas, vienlaikus izmantojot iespéjas, ko sniedz
Teritorialas attistibas programma, Pilsétvides attistibas programma, Leipcigas harta un Amsterdamas pakts (*°).

5.6.  Lielaka dala kohézijas politikas finanséjuma tiek koncentréta mazak attistitajos regionos. Kohézijas politika regionu
klasifikacijas pamata liela méra ir regionalais IKP, kas ir nepilnigs raditajs vairaku iemeslu dél.

5.6.1.  Nemot véra EESK secinajumus par stratégijas “Eiropa 2020” vidusposma parskatu, biitu jaizmanto papildu raditaji,
kas struktiirfondu lidzeklu pieskirsanas metodika papildina IKP raditaju. Sadam scenarijam biitu japalielina finansgjums salu
teritorijam. EESK aicina Komisiju papildus IKP raditajam izstradat citus raditajus, kuros nemta véra salu ekonomiska, sociala
un vides neaizsargatiba.

5.6.2.  Nemot véra pieeju “ne tikai IKP”, Eiropas salas varétu klasificét ka “mazak attistitas teritorijas”. Saja gadijuma visas
Eiropas salas varétu izmantot Kohezijas fonda lidzeklus, lai planotu un istenotu stratégisku infrastruktiiru, un atbilstosi So
apgabalu pievilcibas limenim arT varétu palielinat un mainit atbalsta apméru uznémumiem, kuru mérkis ir sekmét So
apgabalu konkurétspgju un kohéziju.

5.6.3.  Komisijai biitu jaizpéta, kada pievienota veértiba ir programmai, kas veicina inovativas darbibas salas, un jaapzina
un jaizmégina inovativi risinajumi ilgtspéjigai salu attistibai laika posma péc 2020. gada.

5.6.4. Nemot véra dazu Eiropas salu geomorfologiskas un ekonomiskas iezimes (piekrastes teritorijas, iek$zemes un
kalnu apgabali), ir iesp&jams ieviest inovativu pieeju, kuras merkis ir veicinat papildinamibu starp ESI fondiem un sinergiju
starp stratégijam, kuru mérkis ir atbalstit jaras nozaru izaugsmi un lauku attistibu.

Brisele, 2017. gada 29. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

(*’)  Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regulas (ES) Nr. 1303/2013 (KNR) 10. punkts un I pielikums.

(") The Development of the Islands — European Islands and Cohesion Policy (EUROISLANDS) (Salu attistiba — Eiropas salas un kohézijas
politika (EUROISLANDS)), ESPON 2013. gada programma.

(") http://cor.europa.eufen/activities/opinions/Pages/opinions-and-resolutions.aspx
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 523. PLENARSESIJA 2017. GADA 22. UN 23. FEBRUARI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

29999

“Kosmosa stratégija Eiropai
(COM(2016) 705 final)
(2017/C 209/03)

Zinotajs: Mindaugas MACIULEVICIUS

ApsprieSanas Eiropas Komisija, 26.10.2016.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
304. pants

Atbildiga specializéta nodala vienota tirgus, razo$anas un patérina speciali-
z&ta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 9.3.2017.

Pienemts plenarsesija 30.3.2017.

Plenarsesija Nr. 524

Balsojuma rezultats 199/02/03

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un priekslikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas pazinojumu “Kosmosa stratégija Eiropai” un atbalsta ierosinatas nostadnes.
Tas ietver daudzus jaunus elementus, tostarp atvértibu pilsoniskajai sabiedribai, koncentrésanos uz mazajiem un vidgjiem
uzpémumiem (MVU), stimulu pétniecibai un izstradei, ka ari nepiecieSamibu kosmosa darbibu joma nodrosinat pienacigas
finansu plasmas, ari izmantojot ari privata kapitala piesaisti.

1.2.  EESK mudina Komisiju turpinat $o virzibu un uzdrikstéties pat vél talejosakas ieceres. Pazinojuma pirmas nodalas
nosaukums ir “Kosmosa izmantoSanas maksimalizacija visparibas un ES tautsaimniecibas laba”, un taja ir ietverti daudzi
komitejas ieteikumi, kas ieklauti projekta “Kosmoss un sabiedriba”.

1.3.  EESK izprot ar kosmosu saistito sp&ju dudlo raksturu. Tomér ta atkartoti pauz spécigu atbalstu uz sabiedribas
vajadzibam (mieru un sadarbibu) orientétai kosmosa politikai un atzist, ka ir svarigi kosmosa uzraudzibas sistémas
izmantot sabiedribas drogibas un aizsardzibas noliika. Sis dualais lietojums ir viens no faktoriem, kas paver iesp&ju
veiksmigi Istenot integrétu un saskanotu politiku, kas paredzéta Eiropas iedzivotaju labklajibas aizsardzibai.

1.4, Nemot véra lidz$ingjos no precizitates un uzticamibas viedokla lieliskos rezultatus, EESK pauz ceribu, ka Komisija
izstradas regulu, kura biis noteikts, ka Eiropa Galileo geopozicioné$anas sistémas izmantosana ir prioritate un dazos ipasos
gadijumos tai jadod prieksroka.
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1.5.  Nakamajiem gadiem paredzétas investicijas programmam Copernicus un Galileo ir pietickamas, tomeér tas ir jagaranté.
Nakamaja gada tiks uzsaktas debates par jauno Savienibas daudzgadu finansu shému. Komiteja velétos, lai papildu resursi
tiktu pieskirti to jauno problemu risinaSanai, kas saistitas ar klimata parmainam un dro$ibu un aizsardzibu pret argjo
apdraudgjumu. Programmu “Apvarsnis 2020” un struktirfondus varétu izmantot izmanto kosmosa nozares attistibas
pasakumu atbalstiSanai.

1.6.  EESK aicina Komisiju kopa ar Eiropas Investiciju banku apzinat jaunas finansé$anas iespéjas, lai rosinatu privatos
iegulditajus veikt ieguldfjumus kosmosa nozaré. Saja nolitkd Komisija varétu sadarboties, rikodama sanaksmes noteiktas
iesaistitajas dalibvalstis, un uz tam bitu jaaicina bankas, institucionalie iegulditaji un uzpémumi, lai izzinatu jaunus
ieguldijumu veidus, tostarp kosmosa nozares kopas.

1.7.  EESK uzskata, ka vienigais veids, ka nodrosinat ES kosmosa stratégijas veiksmigu darbibu ilgtermina, ir aktivi
iesaistit visas dalibvalstis. To var panakt, izmantojot konkrétus un mérktiecigus sp&ju uzlaboSanas pasakumus, kuru mérkis
ir jo Tpasi palidzét dalibvalstim veidot jaunas spéjas un intereses kosmosa joma. Sadus pasakumus var sakt realizét, ari
organizgjot apmacibas sesijas, informativus pasakumus, konsultacijas (gan tehniska rakstura, gan uz lietotajiem orientétas),
demonstréjumu projektus, regionalas iniciativas, ka ari veicinot sinergiju starp dalibvalstim, kuru kosmosa izmantosanas
spéjas ir augsti attistitas, un tam dalibvalstim, kuras tikai sak tas attistit, un istenot citus pasakumus, kas ir pielagoti, lai
palidzétu dalibvalstim.

1.8.  Izglitibas jautajumiem un sabiedribas informé$anai par prieksrocibam, ko sniedz informacija un dati, kuri pieejami
ar kosmosa veiktu darbibu palidzibu, ir Joti liela nozime. Biitu ari svarigi kosmosa veiktas darbibas ieklaut skolu, augstskolu
un talakizglitibas programmas.

1.9.  Raugoties no Eiropas ripniecibas perspektivas, batiski svariga ir tehniku un inZenieru apmaciba. Par Eiropas
kosmosa stratégijas starakmeniem jaklGst Eiropas darba tirgus stiprinaSanai, eksperimentu un izmégindgjumu
infrastruktras, izcilibas centru un muzizglitibas uzlaboSanai, ka arT pastavigai zinasanu un prasmju pilnveidoSanai, arl
kosmosa zinatnes joma.

1.10.  Tade] komiteja véletos, lai Komisija izpéta iesp&ju izveidot vienotu portalu, kura tiktu atainota visa ta darbiba, ko
isteno dazadas organizacijas un agentiiras. Sim portalam vajadzétu biit pieejamam visiem ieinteresétajiem sabiedribas
dalibniekiem un operatoriem, un taja vajadzétu atspogulot visu notieko$o pasakumu pozitivo ietekmi un potencialas
iespgjas kosmosa ekonomika joma, jo ipasi mazajiem un vidéjiem uzpémumiem.

1.11.  Nesenaji atzinuma par Eiropas makondatoganas iniciativu (') komiteja noradija uz “problémam, kas traucé Eiropai
izmantot datu potencialu, jo Ipasi attieciba uz savstarpgjas izmantojamibas triikumu, struktiru sadrumstalotibu, to
nepieejamibu citiem ieguldjjumiem un apmainai”. Acimredzami tadas pasas problémas pastav ari Eiropas kosmosa sistémas
zemes infrastruktiira, tas ir péc iespgjas atrak japarvar.

1.12.  Eiropai ir izcila satelitu palaiSanas infrastruktara; tadas jaunas paaudzes nesgjraketes ka “Ariane” un “Vega” sniedz
ievérojamus ietaupjjumus, dalgji pateicoties lielakai sadarbibai starp dalibvalstim. Atkartoti izmantojamu kosmisko
nesgjrakesu izstrade palidzés ievérojami samazinat izmaksas, un tas laus kosmosa darbibas piedalities ari tam valstim,
kuram trakst lidzeklu, lai spétu kosmosa nodrosinat efektivu infrastruktiru.

1.13.  Picaug interese par iesp&jam izmantot mazos satelitus sakaru un monitoringa sistémam. Pat Zemes novérosanas
sistému tirgh ir paredzams, ka, nemot véra jaunus lietojumus, mazo satelitu tirgus ievérojami palielinasies. Tapéc Eiropas
Savienibai biis svarigi koncentréties uz mini- un nanosatelitu izstradi, lai gitu labumu no 3a tirgus. Taja pasa laika ta bas
iespéja ne tikai mazakam dalibvalstim, bet ari privatiem operatoriem. EESK tomér uzsver, ka $ada tendence — proti,
palielinasies létaku Zemes virsmas uzraudzibas satelitu skaits — radis milzigu daudzumu datu. Visu iedzivotaju un lietotaju
privatas dzives aizsardziba batu janosaka par prioritati, apzinati pieejot $im jautdjumam un izstradajot stingrus
noteikumus (3).

() OV C487,28.12.2016., 86. Ipp. (3.5. punkts).
()  Sk. EESK atzinumu OV C 125, 21.4.2017., 51. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0051.01.LAV&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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1.14.  Garantéta piekluve kosmosa infrastruktarai un tas drosiba ir viena no prioritatém, kas Komisijai bis jaapsver. Ir
svarigi sadarboties ar citam valstim, lai novérstu sacensibu par visizdevigakajam orbitam un cinitos pret neieinteresétibu
jautajuma par kosmisko atkritumu parvaldibu. Tapéc baitu japastiprina diplomatiska darbiba, kas saistita ar kosmosa
parvaldibu. Vienlaikus EESK iesaka Eiropas Savienibai stimulét inovacijas, kas lautu kosmosa savakt atkritumus.

1.15.  Ari nesen globala limeni notikusajas sanaksmés (*) tika uzsvérta sadas sadarbibas nozime. Tajas tika izdaliti Cetri
pilari: ekonomika, sabiedriba, pieejamiba un diplomatija. Sie jautajumi vienmér ir bijusi EESK uzmanibas centra; komiteja ir
uznémusies iniciativu uzsvért to nozimi no ekonomikas un sabiedribas viedokla.

1.16.  Tapéc ir vajadziga jauna pieeja datu izmanto$anai, lai mazajiem un vidéjiem uznémumiem vienkarSotu piekluvi,
iedzivotajiem, ka art MVU sniegtu informaciju par iespéju bez jebkadas diskriminacijas pieklat Siem lielo datu informacijas
kanaliem, uzlabotu aizsardzibu pret kiberuzbrukumiem un pastavigi ar mérktiecigu iniciativu palidzibu veidotu jaunus
lietojumus, balstoties uz pétnieku, augstskolu un uzpémumu rado$umu. EESK uzsver, ka saskana ar Orhiisas konvenciju
jaatvieglo lielo datu izmanto$ana vides aizsardzibai un janosaka pienemamas izmaksas.

2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

2.1.  Patlaban ES publiska sektora budzets kosmosa darbibam ir otrais lielakais pasaulg, un ta ir lielakais institucionalais
palaisanas pakalpojumu klients Eiropa. Tai pieder tadas pasaules klases kosmiskas sistémas ka Copernicus Zemes
novérosanai, EGNOS un Galileo satelitnavigacijai un geopozicioné$anai. No 2014. lidz 2020. gadam darbibas kosmosa ES
ieguldis vairak neka 12 miljardus EUR.

2.2.  Kosmiskas tehnologijas kluvusas par neatpemamu Eiropas iedzivotaju dzives sastavdalu. Turklat risinajumi, kas
balstiti uz kosmosa tehnologijam, pozitivi ietekmé dazadas jomas, tostarp katastrofu parvaldibu, lauksaimniecibu,
transportu, energétikas infrastruktiiru un globalas problémas. Kosmiskas tehnologijas, dati un pakalpojumi var atbalstit ES
politiku daudzas jomas un tas galvenas politiskas prioritates. Kosmoss Eiropai ir svarigs ari stratégiski: tas stiprina Eiropas
poziciju pasaules aréna un kalpo tas drosibai un aizsardzibai, ka ari palidz veicinat nodarbinatibu, izaugsmi un
ieguldijumus. Eiropai ir spéciga pavadonu raZoSanas riipnieciba, kas aptver aptuveni 33 % atvérto pasaules tirgu, un
dinamisks pakartoto pakalpojumu sektors ar lielu skaitu MVU. Eiropas kosmosa ekonomikas vértiba 2014. gada tika
aplésta 46—54 miljardu EUR apmeéra, kas ir 21 % no pasaules kosmosa nozares vértibas.

2.3, Balstoties uz Liguma (LESD) 189. pantu, Komisija ierosina jaunu Eiropas kosmosa stratégiju, kas butu vérsta uz
Cetriem stratégiskiem mérkiem.

A. Kosmosa izmanto$anas maksimalizacija visparibas un ES tautsaimniecibas laba,
a) veicinot kosmisko pakalpojumu un datu izmantosanu;
b) talakvirzot ES kosmosa programmas un apmierinot jaunas lietotaju vajadzibas.
B. Globali konkurétspéjigas un novatoriskas Eiropas kosmosa nozares veidosana,
a) atbalstot pétniecibu un inovaciju un prasmju izkopSanu; un
b) veicinot uznéméjdarbibu un jaunas uznéméjdarbibas iespéjas.
C. Eiropas autonomijas stiprinasana saistiba ar noklti$anu kosmosa un ta izmanto$anu dro$a un aizsargata vidg,
a) saglabajot Eiropas autonomo piekluvi;
b) nodrosinot piekluvi radiofrekvencu spektram;

¢) nodrosinot Eiropas kosmosa infrastruktiiras aizsardzibu un noturibu;

()  Augsta limena forums “Kosmoss ka ilgtsp&jigas sociali ekonomiskas attistibas virzitajspeks”. Dubaja, 2016. gada 24. novembris.
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d) stiprinot sinergiju starp civilajam un drosibas darbibam kosmosa.

D. Eiropas globalas nozimes stiprinasana un starptautiskas sadarbibas veicinasana.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK vienmér aktivi ir atbalstjjusi Komisiju un ieinteresétas personas ar kosmosu saistito jautdjumu risinasana.
3.2.  Savos atzinumos par kosmosu EESK ir noteikusi virkni prioritasu:

— ieviest proaktivu politiku MVU un nodarbinatibas atbalstam,

— iesaistit dalibvalstis, kuram ir jaunas spgjas kosmosa joma un interese par darbibam, kas saistitas ar kosmosu,

— batiski uzlabot Eiropas parvaldibu,

— iesaistit pilsonisko sabiedribu stratégisko iespé&ju noteiksana,

— ieguldit $aja nozaré un uzsvert finansu un ieguldijumu fondu lomu,

— atbalstit pétniecibu un izstradi, veicinat visu limenu pétniecibas programmas kosmiskas aviacijas un tehnologijas joma,

— veidot sadarbibu kosmosa joma starp Eiropas, valstu un regionalajam iestadém, uznémumiem un galalietotajiem.

4. Tpasas piezimes

4.1. Kosmosa stratégija un daudzgadu finansu shema (*): finansu aspekti

4.1.1.  Talejosai stratégijai ir nepiecieSams ievérojams budzZets. Komisija norada, ka ES kosmosa budzets ir otrais lielakais
pasaulé. Tas apvieno Eiropas Savienibas budzetu, dalibvalstu atseviskos budzetus kosmosa joma un Eiropas Kosmosa
agentiiras (EKA) budzetu. ASV budzets gandriz Cetras reizes parsniedz ES budZetu. Loti griiti ir aplést Krievijas un Kinas
realos izdevumus kosmosa joma, jo ne visi dati par to kosmosa veiktajam darbibam ir publiski pieejami. No otras puses,
salidzinot kosmosam paredzéto budzetu ka procentualu apméru no IKP, Eiropa ierindojas tikai sestaja vieta.

4.1.2.  Nemot véra Eiropas Komisijas talejoSos mérkus, ir nepiecieSams piesaistit plasa méroga investicijas, ko publiskais
sektors viens pats vienkarsi nevar atlauties. Lai veicinatu pétniecibu un jaunu lietojumu attistibu, biitiska ir privata sektora,
banku sektora, investiciju fondu un citu finansu jomas dalibnieku iesaiste.

4.1.3.  Pazinojuma nav pietickami izcelta vai atbalstita MVU, jo Ipasi inovativu jaunuznémumu, izskirosa loma, un ta
biitu japastiprina. Lielaka uzmaniba ir pievérsta to potencidlam inovacijas joma, tomér ierosinatie finan$u risinajumi
nenodrosina nozares realas vajadzibas, no kuram viena ir finansgjuma hroniska nepietickamiba. Nemot véra ar nozari
saistito augsto riska pakapi, banku sistéma nelabprat atbalsta inovaciju. Daudzi MVU nevar piedalities publiskaja iepirkuma,
kas biezi vien ir paredzéts tiesi lielajiem dalibniekiem. Tapéc MVU biitu vairak jaatbalsta, ievieSot konkursus $ada lieluma
uzpémumiem. Solis pareizaja virziena biitu arf tas, ja lielakos projektos apaksuznémuma liguma slégsanas iespéjas batu
vairak pieejamas plasakam MVU lokam. Programmas “Apvarsnis 2020” un citu pétniecibas un izstrades programmu loma ir
loti nozimiga, un no MVU perspektivas to izmanto$ana biitu maksimali japaplasina.

4.1.4.  EESK raizgjas par iesp&jamajam BREXIT sekam un ta ietekmi uz Eiropas veiktajam darbibam kosmosa. Apvienota
Karaliste ir viena no vado$ajam dalibvalstim kosmosa joma. Tade| Eiropas Savienibai ir jaapsver iesp&amie veidi, ka ar
Apvienoto Karalisti sadarboties kosmosa joma.

(%  Daudzgadu finansu shéma.



30.6.2017. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 209/19

4.2. Speju veidosana dalibvalstis

4.2.1.  Ne visas ES dalibvalstis ciesi iesaistas ar kosmosu saistitajos pasakumos, un diemzél ne visas nozares (tostarp
privataja un publiskaja sektora) glist labumu no kosmosa veiktajam darbibam. Pieméram, publiskaja sektora kosmosa
darbibas var efektivi izmantot daudzas dazadas jomas. Ka dazus no piemériem var minét teritoriju modernizétu
parraudzibu, majoklu siltinasanas efektivitates parraudzibu, nelikumigu atkritumu izgasanas vietu atklasanu u. c.

4.2.2.  Lai nodrosinatu ES kosmosa nozares konkurétsp&ju, loti svarigi ir iesaistit visas dalibvalstis, kuram ir jaunas spéjas
un intereses kosmosa joma, kopa ar ieinteresétajam personam, uznémeéjiem, pétniekiem un citam iestadém. Komisijai batu
japaredz konkréti pasakumi.

4.3. Parvaldiba

4.3.1.  Komiteja atzinigi verté to, ka ir rasts risinajums nesenaja diskusija par parvaldibu, ko EESK ir akcentéjusi vairakos
savos iepriek$€jos atzinumos. EKA stratégija tika apstiprinata EKA Ministru padomes sanaksmé 2016. gada decembri
(tostarp budZeta sadalijums starp dazadajam programmam laikposmam no 2017. lidz 2021. gadam). ES un EKA stratégijas
vairs neatSkiras; tas ir savstarpéji papildinosas.

4.4. Lejupejie pakalpojumi un nepiecieSama infrastruktiira

4.4.1. Ir steidzami javeido lielo datu centri, kuros tiktu uzglabati, sakotnéji apstradati un analizéti uzglabati dati, kas
lejupieladéti no Copernicus. Lai $ai joma varétu izstradat jaunus instrumentus, loti svariga ir ari spéja izmantot vesturiskos
datus saistiba ar Copernicus.

4.4.2. ES ir uzpémusies istenot talejoSo COP21 noligumu un ilgtspéjigas attistibas mérkus. EESK uzsver, ka
satelitnovéro$anas sistémas un lielo datu apstrades sistémas uz vietas ir svarigi faktori, kas dos iespé&ju izpildit gan vietgjas,
gan globalas saistibas. Neparprotami ir nepiecieSami jauni ar klimata parmainam saistiti instrumenti, uz kuriem EESK
norada savos iepriekigjos atzinumos, pieméram, NAT/696 (°).

4.4.3.  Saskapa ar COP21 noligumu LULUCF (°) ir liela nozime pasakumos, kuru mérkis ir absorbét pasreizgjas atmosféra
eso$as CO, emisijas. MezZi ir oglekla dioksida piesaistitaji, un, ik dienas precizi uzraugot mezu stavokli, var novérst mezu
nelegalu izcirSanu un veicinat mezu aktivu apsaimniekoSanu, tostarp centienus vairak stadit atri augosus kokus un mezu
ugunsgréku agrinu atklasanu un novérsanu. Pasreizéjos ES priekslikumos, kas lauj, pieméram, ripniecibas vai transporta
nozares CO, emisijas kompensét, izmantojot mezus ka oglekla dioksida piesaistitajsistémas vai meZu pieauguma
palielinasanu, ir daudz vairak uzsverti ekonomiskie, socialie un vides jautajumi. Priekslikumos ir skaidri uzsvérts, ka
steidzami vajadzigi uz Copernicus balstiti uzraudzibas instrumenti. Starptautiskd méroga $ie instrumenti ir arkartigi svarigi,
jo tos var izmantot, lai dazadas valstis visa pasaulé precizi uzraudzitu panakto progresu klimata parmainu mazinasana un
emisiju absorbésana.

4.4.4.  EESK atzist, ka satelitnovéroSanas sistémam un datu centriem ir liela nozime, lai nakotné nodrosinatu ilgtspéjigu
partikas razoSanu. Jo Ipasi, tie sniedz butiskas prieksrocibas precizajai lauksaimniecibai, jo Galileo un globala navigacijas
satelitu sistéma (GNSS) var palidzét ietaupit fosilo kurinamo. Turklat programmatras, kas izmanto Copernicus attelus
dazadas frekvences, var identificét tiesi tos apgabalus, kur méslojuma koncentracijas vai mitruma limenis ir nepietiekams
vai parmérigs, dodot iespgju pielagot tidens un méslojuma daudzumu un tadgjadi taupit Gdeni un samazinat méslosanas
lidzeklu un pesticidu izmanto$anu. Tas ievérojami uzlabo lauksaimniecibas sistému ilgtspéju, veicina augu slimibu agrinu
atklasanu un novérsanu, dod iespéju prognozét gaidamo razu un garanté gan nozimigus ekonomiskos ieguvumus, gan Joti
pozitivu ietekmi socialaja un vides joma.

4.45. Butu jaturpina attistit augstas precizitates meteorologija, lai atvieglotu ekstremalu laikapstaklu savlaicigu
konstataciju un novérSanu vai uzlabotu spéju sagatavoties $adiem apstakliem, tadéjadi samazinot partikas zudumu lauku
saimniecibas, ka arT aizsargat cilvékus no draudiem vinu veselibai un ipasumiem.

()  EESK atzinums — “Kopigi centieni lidz 2030. gadam un zemes izmantosana, zemes izmantofanas maiga un meZsaimnieciba
(LULUCFE)” (OV C 75, 10.3.2017., 103. Ipp.).
(°)  Zemes izmanto$ana, zemes izmanto§anas maina un mezsaimnieciba (LULUCF).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:LV:HTML
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4.5. Informacija, izglitiba un izpratnes veicinasana

4.5.1.  EESK 2014. gada uzsaka projektu “Kosmoss un sabiedriba”, kura partneri uzsvéra vajadzibu virzities uz prieksu,
ieklaujot visu sabiedribu debatés par Eiropas lomu kosmosa nozaré. Ar Eiropas pilsonisko sabiedribu ir pienacigi
jaapspriezas, ja vélamies saprast tas vélmes un vajadzibas.

4.5.2.  Komisijas pazinojuma nav ietverta nekada norade attieciba uz 3o stratégisko uzdevumu, kaut arf 2016. gada
notika sabiedriska apspriesana par Kosmosa stratégiju Eiropai. Debates par kosmosa politiku tradicionali ir aprobezojusas ar
galvenajam ieinteresétajam personam, vienkarsi ignorgjot to, ka gadijuma, ja vélamies attistit uz patérétajiem orientétu tirgu,
viniem ir jazina un jabat informétiem par prieksrocibam un iesp&jam, ko var piedavat ieprieks minétas tehnologijas.

4.5.3.  Katram nozimigam dalibniekam ir individuala komunikacijas stratégija, tacu nav kopiga redz&juma vai stratégiska
plana, ko sniegt plasai sabiedribai. EESK uzskata, ka stratégiju nevar Istenot, ricibas plana neiesaistot pilsoniskas sabiedribas
dalibniekus gan no publiska, gan no privata sektora.

4.5.4.  Regionala, valstu un Eiropas limeni biitu jaorganizé sanaksmes galalietotajiem. Biitu jaorganizé arl informacijas
kampanas, aktivi iesaistot vietéjas pasvaldibas.

4.5.5.  EESK aicina Komisiju un galvenos partnerus sadarbiba ar publiskam un privatam organizacijam un uznéméjiem
atvért portalu “Kosmoss un sabiedriba”. Informacijai un izpratnes veidosanai biitu jaierada centrala vieta jaunaja kosmosa
politika, kuras mérkis galu gala bas pieversties iedzivotaju realajam vajadzibam.

Brisele, 2017. gada 30. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai par preventivas parstrukturésanas reguléjumu, otro iesp&u un

parstrukturésanas, maksatnespéjas un saistibu dzésanas procediiru efektivitates palielinasanas
pasikumiem un ar ko groza Direktivu 2012/30/ES”

(COM(2016) 723 final — 2016/0359 (COD))
(2017/C 209/04)

Zinotdjs: Antonello PEZZINI

Lidzzinotaja: Franca SALIS-MADINIER

Apspriesanas Eiropas Parlaments, 16.1.2017.
ES Padome, 25.1.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
114. pants

Atbildiga specializéta nodala vienota tirgus, razo$anas un patérina speciali-
z&ta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksme 9.3.2017.

Pienemts plenarsesija 29.3.2017.

Plenarsesija Nr. 524

Balsojuma rezultats 220/2/7

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atbalsta direktivas priekslikumu par preventivu parstrukturéSanu un otro iesp&u, un tapéc iesniedz
organizétas pilsoniskas sabiedribas priekslikumus, kuru meérkis ir papildinat ta saturu.

1.2, Nemot véra saturu un nepiecieSamibu papildinat ieksgja tirgus noteikumus, EESK uzstaj, ka priekslikums japienem
regulas veida un ka nav jabaidas ar to veikt iespéjami maksimalu eso$o sistému saskanoSanu.

1.3.  EESK uzstaj, ka direktiva ir formali japrecizé uznémuma vadibas pienakums pirms sarunam un to laika informet
darba péméjus un konsultéties ar tiem. Jo Ipasi agrinajos parstrukturéSanas posmos liclaka uzmaniba ir japievers darba
néméju interesém un maksatnespgjas procediiras ietvaros ir neparprotami janorada uz Direktivas 2001/23/EK 5. panta
2. punktu, lai tadéjadi $aja konteksta aizsargatu darba némeéju tiesibas.

1.4. EESK aicina Komisiju direktiva ka pamatprincipu paredzét pienakumu prognozét maksatnespgjas situacijas,
parakstot uzvedibas kodeksu. Saja sakara komiteja ierosina direktiva pienaciga veida ieklaut socialas bridinasanas (social
warning) principu.

1.5.  EESK iesaka direktiva ieklaut prioritaro principu maksatnespéjas gadijuma visiem darba néméjiem visas dalibvalstis
nodrosinat prioritara kreditora statusu. Turklat EESK ierosina izveidot visas dalibvalstis, kur tas vél nepastav, valsts risku
apvienosanas fondu, kas garantétu darba néméju algu izmaksu. Sis fonds, kas ir speka dazas dalibvalstis, varétu sanemt
lidzeklus no darba devéjiem ipasu iemaksu veida. Valstis varétu piedalities $a fonda parvaldiba un bat ta galvotajas.

1.6.  EESK iesaka Komisijai atri noteikt procediiras un terminus, kas lautu savlaicigi apzinat uzpémuma griitibas.

1.7.  Ne tikai tiesu darbiniekiem, bet ari profesiju parstavjiem un ekspertiem, kas strada $aja joma, ir vajadziga atbilstiga
kopiga apmaciba un daudzveidiga pieredze, kas tiem lautu darboties [idz $im maz pazistamas jomas.



C 209/22 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 30.6.2017.

1.8.  Japarbauda uznéméju uzticamibas kritériji, kas liecinatu par godigu profesionalo uzvedibu, kura jaapliecina ar
iestazu izdotam attiecigam izzinam. Sadas izzinas pamato tiesibas izmantot otro iespéju.

1.9.  EESK mudina direktiva nemt véra to, ka maksatnespéjas procediras launpratiga izmantoSana saistiba ar tiesibu
atteikumu darba néméjiem no uznémuma vadibas puses ir nelikumiga prakse, un tadé] $adam vaditajam ir jaatsaka pieeja
moratorijam vai otras iesp&jas izmantosana.

1.10.  EESK atzinigi vérté to, ka tiesam ir atvéléta nenozimiga loma, un tas iesaista tikai vajadzibas gadjjuma.

1.11.  EESK uzsver uznémuma socialo vértibu un centienus, ievieSot vienkarsas, létas un savlaicigas procediras, lai
uzpémums turpinatu aktivi darboties. Tas ir saskapa ar ES liguma noteiktajam vértibam (3. pants) un ievérojot uznéméja
labticibu.

2. Uzpeémumu maksatnespéjas procediira Eiropas Savieniba

2.1.  Eiropas Parlaments un Eiropas Savienibas Padome 2015. gada 20. maija pienéma Regulu (ES) 2015/848 (turpmak
“regula”) par maksatnespéjas procediiram dazadas dalibvalstis.

2.2.  Jaunaja tiesibu akta uz maksatnespéjas tiesibu mérkiem ir jauns skatijums, saskapa ar kuru maksatnespéjas
procediiras vairs netiek uzskatitas vienigi ka uznémuma likvidacija, bet ka instruments, ar ko var garantét uznémuma
organizétu lidzeklu saglabasanu un attiecigi darbinieku tiesibas stradat, nodrosinot, kur tas ir iesp&ams, uznémuma
glabsanu.

2.3, Vairakas dalibvalstis, kuras uznémumu parstrukturéSanas procediiras prevalé par likvidesanas procedfiram, kreditu
atgisanas raditajs ir 83 % pret 57 % (°).

2.3.1.  Turklat dazadu dalibvalstu procediiru ilgumu ievérojami atskiras (%), un var biit no daziem ménesiem lidz pat
vairakiem gadiem.

2.3.2.  Pastav arl daudzas atskiribas attieciba uz piekluvi parstrukturéSanas procedirai pirms maksatnespgjas
pazinosanas.

2.3.3.  Jaunakie pétijumi(’) rada, ka tiesibu akti maksatnespgjas joma nav pilniba atbilstosi to mérkim un pastav
parmérigas atSkiribas dalibvalstu tiesibu aktos, tadéjadi radot skérslus investiciju plismai vienotaja tirga.

2.4, Attieciba uz uznéméjiem, kuru “ekonomiskas mirstibas” koeficients pirmajos piecos darbibas gados ir ap 50 % (*),
meérkis ir iespéja izmantot moratoriju bridi, kad krize skiet acimredzama, bet péc tam — maksimali triju gadu laika panakt
paradsaistibu dzéSanu, tadéjadi likvidgjot ar bankrotu saistito stigmatizaciju un mudinot godigu uznéméju izmantot otro
iesp€ju.

2.5.  Elektroniska savstarpgja savienojuma sistémas izveide lidz 2019. gada jinijam t. s. maksatnespgjas registriem, kas
biis jaievie$ katra dalibvalsti un kuriem jabat pieejamiem bez maksas Eiropas e-tiesiskuma portala, ir batisks jauninajums
Eiropas vienotas tiesiskas telpas radiSanas virziena.

2.6.  Saskana ar Komisijas datiem Eiropa katru gadu bankroté 200 000 uznémumu, un tas atbilst 1,7 miljoniem zaudétu
darbvietu. Ja maksatnespégjas un parstrukturésanas procediiras baitu efektivakas, nereti to varétu noverst.

2.7.  Parskata, kas veikts 2014. gada par to, ka tiek istenots Eiropas Komisijas ieteikums par parstrukturéSanu un otro
iesp&ju, tika konstatéts: neraugoties uz reformam maksatnespéjas joma, dazas valstis noteikumi joprojam ir atskirigi un
neefektivi vai to vispar nav. Ar 2015. gada kapitala tirgu savienibas ricibas planu tika pieteikta likumdosanas iniciativa par
uzpémumu maksatnespéju, tai skaita agrinu parstrukturé$anu un otro iespéju.

(') Pasaules Banka, indekss “Doing business”, 2016. g.

Sk. SWD(2016) 0357 final.

() https:/[webcast.ec.europa.cufinsolvency-conference; http://ec.curopa.eufjustice/civil/files[insolvency/impact_assessment_en.pdf
COM(2015) 468 final, 30.9.2015. (par maksatnesp&ju sk. 24.-25. Ipp.,); SWD(2015) 183 final, 30.9.2015. (par maksatnespé&ju sk.
73-78.1pp.) u. c.

()  Dati no Flash Eurobarometer 354 (2012. g.), kura uzsvérts ari tas, ka 43 % Eiropas iedzivotaju nedibinatu uznémumu, jo vini baidas
piedzivot bankrotu.

—
.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?qid=1481549080901&uri=CELEX:52016SC0357
https://webcast.ec.europa.eu/insolvency-conference
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/insolvency/impact_assessment_en.pdf
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2.8.  Eiropas Komisijas iniciativa biitu jaapliko ari, nemot veéra vairakus ieteikumus, ko EESK vélas sniegt, lai cita starpa
uzsvertu, ka:

— atskiribas valstu tiesibu aktos par maksatnespéju var radit nepamatotu izdevigu vai neizdevigu situaciju konkurences
joma,

— jautdjums par maksatnespgjas procediram ir jaapliko no darba tiesibu viedokla, jo “nodarbinatibas” un “algota
darbinieka” atskirigas definicijas maksatnespgjas gadjjuma var nelabveligi ietekmét darba néméju tiesibas Eiropas
Savieniba,

— saskanotibas trikums attieciba uz kreditoru klasifikaciju var mazinat tiesvedibas rezultatu prognozéjamibu,

— nevajadzétu bat iespéjai iesp&jamajiem kreditoriem vai vienam atseviskam kreditoram maksatnespéjas procediras
izmantot launpratigi vai instrumentali,

— ir vajadzigi pasakumi, lai novérstu labvéligakas tiesas izvéli (forum shopping).

3. Eiropas Komisijas priekslikumi

3.1.  Komisijas priekslikuma, kura juridisko pamatu veido LESD 53. un 114. pants, galvena uzmaniba ir vérsta uz trim
galvenajiem aspektiem:

— kopéji principi par agrinas parstrukturéSanas regulégjumiem, kas palidzés uzpémumiem turpinat darbibu un saglabat
nodarbinatibu,

— noteikumi, kas Jauj uznémejiem maksimali tris gadu laika izmantot otro iespéju péc atbrivosanas no paradiem,

— pasakumi dalibvalstim ar meérki palielinat maksatnespéjas, parstrukturéanas un parada atvieglojuma procediru
efektivitati, attiecigi samazinot procediiru parmérigu ilgumu un izmaksas, novérsot juridisko nenoteiktibu kreditoriem
un iegulditajiem, ka arl panakot neatmaksatu paradu piedzinas augstakus limenus.

3.2.  Jaunie noteikumi norada uz daziem pamatprincipiem, kas nodrosinatu, ka maksatnespé&jas un parstrukturésanas
reguléjums ir saskanots un efektivs visa ES:

— uznémumiem, jo Ipasi MVU, kas nonakusi finansialas grutibas, biis piekluve bridinasanas sistémam, lai identificétu
uzpémuma darbibas stavokla pasliktinasanos un nodrosinatu parstrukturéSanu agrina posma,

— elastigiem preventivas parstrukturéSanas reguléjumiem ir javienkarSo tiesas procediiras laika, izmaksu un sarezgitibas
zina,

— labvelibas periods (ne ilgaks par etriem ménesiem) paradnickam pirms piespiedu izpildes pasakumu piemérosanas ar
mérki veicinat sarunas, kuru rezultata notiek efektiva parstrukturésana,

— nepiekritodajiem mazakumkreditoriem un akcionariem nav iesp&jas blokét parstrukturésanas planus, tacu to likumigas
intereses ir pilniba aizsargatas,

— jauna finanséjuma un ad interim finanséjuma aizsardziba, lai palielinatu efektivas parstrukturésanas iespégjas,

— darba tiesibu pilniga aizsardziba preventivas parstrukturé$anas procediru laika saskana ar spéka esoSajiem ES tiesibu
aktiem attieciba uz darba néméjiem,

— visa ES saskanota maksatnespéjas procesa administratoru un tiesnesu apmaciba un specializacija,

— jauno informacijas tehnologiju pilniga izmantoSana procediru, pazinojumu un sazinas veikSanai tie$saisté, lai
nodrosinatu lielaku efektivitati un saisinatu maksatnespéjas, parstrukturésanas un otras iesp&jas pieskirSanas procediiras.

3.3.  Turklat jaunas direktivas priekslikuma ir nemti véra aspekti saistiba ar darbibas nepartrauktibas procediiru, kad
uznéméjs saglaba kontroli par savam darbibam, vai “automatisku apturé$anu”, tas ir, ¢etru ménesu periodu, kura kreditori
nedrikst veikt individualus pasakumus parada atgiisanai.
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4. TpaSas piezimes par Komisijas dokumentu

4.1. I sadala. Paradsaistibu dzesana

4.1.1.  Runajot par ierosinatas sistémas fakultativu pieméro$anu patérétaju paradsaistibu dzé$anas procedfiram, saskana
ar daudzos jau pienemtajos atzinumos par $o tematu pausto nostaju EESK stingri iebilst pret So iespéju, kas ir pretruna
komitejas izvirzitajam prasibam par to, ka attieciba uz patérétaju parmeérigam paradsaistibam ir absolaiti nepieciesama ipasa
sistéma.

4.2. II sadala. Prognozesana un bridinasanas sistemas

4.2.1.  EESK uzskata, ka batu lietderigi precizét direktivas darbibas un piemérosanas jomu (uzpémumu veids, darbinieku
skaits). Ipasa uzmaniba japievér§ MVU un to ietekmei uz vietéjo ekonomiku.

4.2.2.  Pastav plasa vienpratiba, ka japalidz uznémumiem savlaicigi parstrukturéties ta, lai tie varétu glabt darbvietas un
saglabat savu vértibu, ka ari lai atbalstitu godigus uznéméjus.

4.2.3.  Bitu lietderigi un pareizi noteikt kritérijus, ar kuriem saskana vaditaji var tikt uzskatiti par “godigiem”. Sadus
objektivus kritérijus vajadzétu definét un oficiali ieklaut direktiva. Turklat nedrikst atstat novarta taktiskas maksatnespgjas
procediiras, kas tiek izmantotas, lai izvairitos no juridiskas atbildibas, tadéjadi parkapjot darba néméju tiesibas. Tos, kas
$adu praksi pielieto, vajadzétu no tas atturét, liedzot moratoriju un otro iespé&ju.

4.2.4.  Visi posmi jaisteno, nepartraukti iesaistot darba néméjus un arodbiedribas, faktiski apspriezoties un pietickami
savlaicigi informgjot. Darba néméju parstavjiem un arodbiedribam vajadzétu bit tiesibam ierosinat alternativus risinajumus
nodarbinatibas saglabasanai, ka arT izmantot ekspertu.

4.2.5.  Ja preventivas parstrukturéSanas regulégjuma ir kopigi pamatelementi, ko varétu plasi izmantot, vajadzétu ievérot
vienotu un Kopienas limeni saskanotu protokolu.

4.2.6.  EESK ierosina, ka visas dalibvalstis batu japaredz procediiras valsts risku apvienoSanas fonda izveidei, kur§
garantétu darba némgju algu izmaksu. Sis fonds varétu sanemt lidzeklus no darba devéjiem ipasu iemaksu veida. Valstis
varétu piedalities 2 fonda parvaldiba un biit ta galvotajas ().

4.2.7.  Lai saglabatu darbvietas un izvairitos no atlaiSanas, ir jaatbalsta sociala bridinasana jeb uzpémuma pienakums
bridinat visas iesaistitas puses un pictickami savlaicigi izzinot trauksmi par uznémuma problémam. Turklat $ads
mehanisms, kas japienem atbilstigi katram konkrétam gadijumam, biis noderigs pieradijums tam, lai noskaidrotu, vai
uznémeéja riciba ir godiga un sociali atbildiga.

4.2.7.1.  Jaatbalsta apmainas kultiira ar darba néméju parstavjiem, arodbiedribam, citam parstavibas organizacijam vai
citam ieinteres€tajam personam.

4.2.8.  Merkis ir lidz minimumam samazinat tiesas vai administrativds iestades iejauk$anos, jo pardk bieZi to aicina
priekslaicigi un radikali risinat maksatnespéjas problémas.

4.2.9. Valstu un ES limeni japieméro darba néméju parstavju atbilstigas informéSanas un uzklausiSanas princips
(Direktiva 2009/38/EK par Eiropas uznémumu padomi), ka ar jaatzist vinu tiesibas un aizsardziba, izzinojot bridinajumu,
jo biezi vien darba némgéji ir pirmie, kas apzinas darbibas traucgjumus uznémuma (whistleblower as means of prevention).

4.2.10.  Sikak japrecizé 3. panta 3. punkts. Jo Ipasi biitu janosaka parametri, uz kuru pamata uznémumus varétu izslégt
no bridinasanas mehanisma (darbinieku skaits, apgrozijums utt.).

() Jau 1764. gada $adu priekslikumu izvirzija Cesare Beccaria sava gramata “Dei delitti e delle pene” (Par noziegumiem un sodiem).
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4.3. Il sadala. Preventivas parstrukturéSanas regulgjums.

4.3.1. Jaizstrada vispargjs labveéligs un proaktivs satvars, kura pamata biitu saskanota pieredze un procediiras.

4.3.2.  Lai sasniegtu LESD 114. panta noteikto, t. i, istenotu ieksgjo tirgu, Komisijai ir janodrosina, tostarp izmantojot
delegétos aktus, maksatnespéjas procediiru saskanosana, kuras patlaban skiet parak atskirigas katra dalibvalsti.

4.3.3.  Tapat Kopienas limen ir jaierosina un jasaskano attiecigas procediras pirms maksatnespéjas, lai tajas tiktu nemti
véra iemesli, kas kavé normalu finansu plasmu un kuri dazkart ir saistiti ar maksajumu kavéjumiem (°).

4.3.4,  Maksatajiem un pakalpojumu sniedzgjiem jaizstrada ricibas kodeksa noteikumi, kas nosaka maksimalos terminus
maksajumiem par pakalpojumiem.

4.3.5.  Citkart iemesli ir saistiti ar politiskiem jautdjumiem, kas nav atkarigi no uznémeéja sp&jam.

4.3.6. Jaunu finanséumu un pagaidu finanséumu aizsardziba ir janodrosina ar kopigiem noteikumiem un ricibas
veidiem, kas dazadas valstis tiktu pieméroti vienadi un spétu ari aizsargat mazakuma likumigas nostajas.

4.3.7.  Eiropas valstis dazas regionalas pasvaldibas jau ir izveidojusas uz paritati balstitas struktiiras ('), kuru uzdevums ir
savlaicigi iejaukties, kad tas nepieciesams, lai atbalstitu griitibas nonakusu uzpémumu (%).

4.3.8.  Butu lietderigi veikt pétijumu par $im struktiram un macities no gitas pieredzes.

4.39. Uz paritati balstitu struktiru izveide ar plasam pilnvaram, skaidru perspektivas redz&umu un ar stabiliem
socialiem mérkiem, varétu palidzét parvarét trikumus stratégiskas prognozé$anas un inovacijas joma, kas ir novajinajusi
darba tirgu kopuma un veicinajusi ekonomikas krizi, kas kops 2008. gada dazados veidos skar Eiropu.

4.3.10.  Gan agrinas parstrukturéSanas instrumenti, gan otra iespgja sniedz prieksrocibas uznéméjam, kas ir izpildijis
bridinasanas un prognozésanas procediras un lidz iesp&ju pieklit Siem instrumentiem. Abu instrumentu meérkis ir radit
priek$nosacijumus, lai iesaistitu kreditorus (pirmam kartam darba némeéjus un arodbiedribas).

4.3.10.1.  $a iemesla dé] skiet biitiski, lai uznéméjs, kas liddzis piekluvi minétajam prieksrocibam, nekavéjoties daritu
pieejamus saviem partneriem (darba néméjiem, arodbiedribam, kreditoriem kopuma, struktiiram, kas izraudzitas krizes
parvaréSanai) visus gramatvedibas parskatus (bilance un tas pielikumus, bankas, apdro§inasanas dokumentus, krajumu
uzskaiti utt.), ka arT atlautu jebkadu savas darbibas kontroli.

4.3.10.2.  Tas ne tikai atbilstu parredzamibas principam, bet lautu arT palielinat dazu direktivas priekslikuma minéto
pamatprincipu efektivitati.

4.3.10.3.  Talitgja piekluve visiem uznémuma dokumentiem varétu Jaut:

— visiem iesaistitajiem dalibniekiem izprast uzpémuma faktisko ekonomisko situaciju, lai noteiktu, cik driz vien iespéjams,
piemérotus pasakumus krizes parvarésanai,

— atbilsto$i informét kreditorus (darba pémejus u. c., tostarp ar savu ekspertu starpniecibu), kas piedalas sarunas, lai
pienemtu planu un/vai piedavatu alternativus pasakumus, ka ari paustu savu pamatotu viedokli vai apzinati balsotu par
parstrukturéSanas plana elementiem (8. pants),

-

Saskana ar pétijumu, ko veica Avinonas Akadémija, maksajumu kavé&jumi izraisa uznémumu likvidaciju vismaz 30 % gadijjumos.
To sastava ir regionalas parvaldes eksperti, kreditiestazu parstavji un socialie partneri.

Pieméram, “Griitibas nonaku$u uznémumu uzraudzibas un atbalsta struktiira”, ko Sicilijas autonomais regions izveidoja 2016. gada
martd — regione autonoma della Sicilia, assessorato alle Attivita produttive (Sicilijas autonoma regiona razosanas darbibu ministrija).

o~ —
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— sniegt atbilstigu informaciju praktizéjosiem specialistiem (17. panta 3. punkts), ka ari tiesu iestadeém un to ekspertiem
(13. pants) tajos gadijumos, kad tas tiek aicinatas izvértét parstrukturéSanas planu,

— precizak noveértét uznéméja godigumu (22. panta 1. punkts), pienemot, ka no dokumentu analizes var secinat, kada
veida uznéméjs ir iekluvis paradsaistibas (labticigi vai launticigi) un vai procediru tika savlaicigi pienemta péc pirmajam
uzpémuma krizes pazimém.

4.3.11.  Parstrukturésanas ietekmes novértejumam biitu jaaptver ietekme uz nodarbinatibu, jo, ja to savlaicigi izprot, var
veikt attiecigus pasakumus, lai aizsargatu nodarbinatibu, pieméram, istenojot pasakumus darba némeéju apmacibas un
prasmju attistibas joma.

4.3.12.  Saistiba ar 5. nodalas 18. pantu janorada, ka vaditajiem vajadzétu aizliegt samazinat uzpémuma aktivus zem
limena, kas vajadzigs, lai pilditu saistibas pret darba némejiem.

4.4. IV sadala. Saistibu dzéeSanas iespéjas (otra iespéja).

4.4.1. Sava 2013. gada atzinuma par maksatnespéjas procediram, kas attiecas arf uz $o atzinumu, EESK cita starpa
uzsvera, ka:

— minéta otra iespéja bitu jadod uznémejiem, kas ir macijusies no pielautajam klidam un spgj atjaunot uznémejdarbibu,
balstoties uz pardomatu uznéméjdarbibas planu,

— ir janodrosina darba néméju efektivaka aizsardziba, visas dalibvalstis paredzot tiem “priviligéta kreditora” statusu,

— sistematiska vérSanas tiesu iestadés neskiet labakais risinajums; Komisija tika aicinata apsveért iespéju izveidot jaunas
struktdiras,

— poritivi javérté obligata prasiba dalibvalstim pilnveidot noteikumus par publiskosanu, izveidojot attiecigo tiesas
nolémumu elektronisko registru.

4.4.2.  Noteikumiem par otro iesp&ju, kas domati uznéméjiem péc pirmas neveiksmes, jabit skaidriem un kopigiem ES
valstis, ka noteikts 114. panta par vienoto tirgu, un tie jaatbalsta algotiem darbiniekiem, kuriem nav nodarits zaudgjums vai
kaitgjums péc uznéméja pirmas neveiksmes.

4.4.3.  Parak biezi daudzas valstis stingras procediiras ir bijusas par iemeslu maksatnespéjas procesa administratoru
dazkart pat radikalam darbibam.

4.4.4. Visas ES dalibvalstis viendabigi un atvérti jaisteno pasakumi ar mérki parveidot maksatnesp&jas procesa
administratoru ieprieksgjo funkciju par jaunu — nodarbinatibas attistibas administrators, veicot plasu un dzilu kulttiras un
tehnisko sagatavosanu, tostarp izmantojot informatikas procesus, kas paredzéti Eiropas e-tiesiskuma portala un izvérsti ar
Regulu (ES) 2015/848.

4.4.5.  Atzinigi javérté ierosindta vienkarSosana, lai izmantotu otro iesp&ju. Saja sakard nozimigi ir tas, ka uznémgjs,
kuram ir parmérigas paradsaistibas, var panakt saistibu dzé$anu péc noteikta termina beigam bez nepiecieSamibas vélreiz
vérsties pie tiesas vai administrativas iestades (20. panta 2. punkts).

4.5. V sadala. Procediiru efektivitates palielinasanas pasakumi.

4.5.1.  Lietderigi biitu, ja sakotngjo un turpmako apmacibu “tiesu un administrativo iestazu darbiniekiem, kuri izskata
parstrukturé$anas, maksatnespéjas un otras iespéjas lietas” organizétu tiesi Komisija (tostarp izmantojot agentiiras).

4.5.2.  ES praktizgjosiem specialistiem noteiktas prasibas ir jasaskano: minétajiem specialistiem japaredz tadi obligati
standarti ka apmaciba, profesionala kvalifikacija, registracija, atbildiba un profesionalas étikas kodekss.

4.5.3.  Vajadzigi ir instrumenti, kas attiecas uz iek$jo uzraudzibu, gramatvedibas uzskaites praksi, zinosanu un kontroli,
lai atraisitu un palielinatu procediiru efektivitati.
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4.6. VI sadala. Procediiru uzraudzisana.

4.6.1.  Katika uzsverts arT 4.3.10.1. punkta, tikai savlaiciga un pilniga piekluve uznémuma dokumentiem varétu garantét
to datu autentiskumu un patiesumu, kas jaapkopo, lai procediru uzraudziba butu efektiva (29. pants).

4.6.2.  TIsteno3anas akta, kas pienemts saskana ar Regulu (ES) Nr. 182/2011, ir vélreiz jauzsver dokumentu skaidriba un
pilnigums.

Brisele, 2017. gada 29. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par centrilo darfjumu partneru atveseloSanas un noreguléjuma
rezimu un ar ko groza Regulas (ES) Nr. 1095/2010, (ES) Nr. 648/2012 un (ES) 2015/2365”

(COM(2016) 856 final — 2016/0365 (COD))
(2017/C 209/05)

Zinotajs: Antonio GARCIA DEL RIEGO

Apspriesanas Eiropas Savienibas Padome, 7.2.2017.

Eiropas Parlaments, 13.2.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. un
304. pants

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un  monetaras  savienibas,
ekonomiskas un socialas kohézijas specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 8.3.2017.

Pienemts plenarsesija 29.3.2017.

Plenarsesija Nr. 524

Balsojuma rezultats 226(2/2

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté priekslikumu par centralo darfjumu partneru
atvese]osanas un noregulgjuma rezimu ('), kura mérkis ir virzities uz galigu un saskanotu atveselosanas un noregulgjuma
procesu centralo darfjumu partneru (CCP) tirvértei Eiropas Savieniba, un EESK atbalsta gan ta mérkus, gan ari pieeju.

1.2.  EESK uzsver, ka ir arkartigi svarigi Istenot spéka eso$o G20 lémumu par centralo darfjumu partneru globalo
parvaldibu, ka arT konkrétos ieteikumus, ko sagatavojusi Finansu stabilitates padomes Pastaviga uzraudzibas un regulativas
sadarbibas komiteja (FSP SRC), FSP Noreguléuma koordinacijas grupa (FSP ReSG), Maksajumu un tirgu infrastruktru
komiteja (CPMI), Starptautiska Vértspapiru komisiju organizacija (IOSCO) un Bazeles Banku uzraudzibas komiteja (BCBS),
saskanotd, saisto$a tiesiskaja regulégjuma, kas globala limeni nodrosinatu stabilus, droSus un vienlidzigus konkurences
apstaklus.

1.3.  Tapéc EESK atzinigi vértétu ierosinataja regula ieklautu mehanismu, kas lautu tai elastigi pielagoties tam, ka
turpmak attistds starptautiska vienosanas par CCP regulu, t. i., Finansu stabilitates padomes (FSP) ieteikumiem (?).

1.4, EESK uzskata, ka pats svarigakais ir tas, lai paSreizéja atsevisku CCP risindjumu sistéma, kas balstas uz
starptautiskiem ieteikumiem un valstu uzraudzibas iestazu darbibu, tiktu parveidota par galigu atveselosanas un
noreguléjuma regulu, kas bitu skaidra, konsekventa, stabila un visaptverosa, un turklat citu tiesibu aktu (piem., Banku
atveselosanas un noreguléjuma direktivas (BRRD)) konteksta samériga un nakotnes prasibam atbilstosa.

1.4.1.  Saja saistiba EESK uzskata, ka vienota CCP uzraudzibas iestide un vienota noregulgjuma iestade lautu
uzraudzitajiem labak apvienot zinasanas un apkopot datus, ka ari nodrosinat, ka centralie darjjumu partneri visa Eiropa
jauno regulu Isteno standartizéta veida, un tadgjadi likvidét pasreizéjo dazadibu starp valstu uzraudzibas iestadém, kuram ir
nedaudz atskirigi uzraudzibas kritériji un instrumenti.

1y COM(2016) 0856 final.

Ka pieméru sk. ari dokumentu “EBI un ESMA aicina precizét CRR un EMIR prasibas par droibas rezervi” (‘EBA and ESMA call to
clarify margin requirements between CRR and EMIR”), 18.1.2017. Zinojuma ietverto ieteikumu mérkis ir novérst prasibu dublésanos
attieciba uz atvasinato instrumentu darfjjumiem un lidz ar to nepielaut regulativa riska paaugstinasanos un kompetento iestazu
veiktas uzraudzibas izmaksu pieaugumu.

—_——
.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1490884551251&uri=CELEX:52016PC0856
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/eba-and-esma-call-clarify-margin-requirements-between-crr-and-emir
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1.5.  Nemot véra Eiropas Centralas bankas (ECB) galveno lomu banku sektora vienotaja uzraudzibas mehanisma (VUM),
tas pasreizéjo kompetenci efektivu un drosu tirvértes, maksajumu un norékinu sistému uzturésana (*), ka arf tas lomu CCP
nodrosinasana ar piekluvi centralo banku naudas lidzekliem, EESK stingri iesaka apsvért ECB kompetences izmanto$anu vai
paplasinasanu, lai ECB klatu gan par Eiropas CCP centralo uzraudzitaju saskana ar VUM, gan ari par centralo noregulé&juma
iestadi saskana ar ECB/Eurosistému.

1.6.  EESK uzskata, ka uzraudzibas iestadeém 3aja joma biitu japaredz papildu uzraudzibas instrumenti, lai nodrosinatu
visaptvero$u parskatu par atsevisku tirvértes dalibnieku riska poziciju vairakos CCP (tostarp treSo valstu CCP) un par CCP
riska poziciju tirgos, modelgjot iespéamo domino efektu uz pozicijam visa CCP spektra. Uzraudzitdjiem vai, vél labak,
centralam uzraudzitajam jabit pilnvarotam katru ceturksni, ménesi vai dienu veikt visaptverodus spriedzes testus un
noskaidrot attiecigo CCP riska poziciju un riska mazinasanas lidzeklus, ka to prasa situacija, papildus gadskartéjam CCP
spriedzes testam, ko saskana ar Regulu par Eiropas tirgus infrastruktiiru (EMIR) veic EMSA.

1.7.  Lai gan EESK pienem, ka izveidosies dabiska seciba: vispirms viena vai vairaku atsevisku tirvértes dalibnieku
noreguléjums saskana ar Banku atveselo$anas un noreguléjuma direktivu (BRRD) un péc tam — vajadzibas gadijuma — viena
vai vairaku CCP atvese]osana un noregul&jums, tomér ir japrecizé, ka ir gadijumi, kad prioritate japieskir viena vai vairaku
CCP atveseosanai, nevis vienas vai vairaku banku — galveno $o CCP tirvértes dalibnieku — atveselo$anai.

1.8.  EESK prasa, lai CCP atveselo$anas planos tiktu definéti instrumenti un pasakumi, kuri biitu izmantojami, lai no
jauna savietotu CCP portfeli, jo Saja priekslikuma nav nedz noteikti konkréti risindjumi, kas atveselosanas planos bitu
jaieklauj, nedz arf tas, kadi risinajumi ir izslégti.

1.9.  Komiteja uzskata, ka ipasa uzmaniba biitu japievérs tam, ka varétu tikt ietekméti nefinansu darjjumu partneri (NFC)
un netieSo tirvértes dalibnieku noskirtie klientu aktivi, ja tiktu izmantoti poziciju un zaud&umu sadales instrumenti, t. i., ja
tiktu izbeigti ligumi un samazinata pelpa, kas centralajiem darfjumu partneriem ir jamaksa saistibas pildosiem tirvértes
dalibniekiem. Tapat komiteja atzinigi verté to, ka $aja priekslikuma nav ietverta ne “sakotnéjas drosibas rezerves
diskontéSana”, jo tas nebiitu piemérots atveselosanas un noregulgjuma instruments, ne arl “mainigas drosibas rezerves
diskontésana”, jo ir jasagaida ierobezota riska pozicijas.

1.10.  EESK uzskata, ka no ierosinata tiesibu akta batu jasvitro jebkada neparprotami minéta iesp&a glabt CCP ar
nodok]u maksataju naudu, un it seviski tas jaizsledz attieciba uz treSo valstu centralajiem darfjumu starpniekiem. Publiska
sektora arkartas atbalsts ir iespéja, kuras izmantoSana biitu jaierosina tikai attiecigajam iestadém, ja tas to uzskata par
vajadzigu, un tadgjadi sadam atbalstam biitu jasaglaba arkartas raksturs. Paslaik paredzéta iespéja noteiktos apstaklos sniegt
arkartas atbalstu no publiska sektora lidzekliem varétu radit bezriipigas ricibas risku. Tadgjadi vienotas uzraudzibas iestades
un vienotas noregulgjuma iestades izveidosana biitu ari politiski pienemamaka no valsts viedokla.

1.10.1.  Saja saistiba EESK prasa, lai tadi pasi vai lidzigi saistosi standarti turpmak biitu obligati ari tiem CCP, kas ka treso
valstu tirvértes organizacijas (treso valstu CCP) pilnvaroti saskana ar Regulu par Eiropas tirgus infrastruktiiru (EMIR) (*) un
lemumu par lidzvértibu.

1.11.  EESK ierosina noteikt, ka noreguléjuma iestades pilnvaras izbeigt noteiktus vai visus ligumus attieciba uz kada CCP
tirvértes pakalpojumiem biitu jaizmanto loti ierobeZoti, ja CCP atbalsta talitéju darfjumu tirgus un veic skaidras naudas
darfjumu produktu tirverti.

() Viens no Eurosistémas pamatuzdevumiem ir “veicinat norékinu sistému vienmérigu darbibu” (Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 127. panta 2. punkts un Eiropas Centralo banku sistémas Statiitu un Eiropas Centralas bankas Statfitu 3. panta 1. punkts).
Juridiskais pamats Eurosistémas kompetencei maksajumu un norékinu sistému joma ir ietverts Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 127. panta 2. punkta. Saskana ar Eiropas Centralo banku sistémas Statfitu un Eiropas Centralas bankas Stattitu 22. pantu
“ECB un valstu centralas bankas var dot iespgjas, un ECB var izdot regulas, lai Savieniba un attiecibas ar citam valstim nodrosinatu
efektivas un drosas tirvértes un norékinu sistémas”.

(%  Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 4. jilija Regula (ES) Nr. 648/2012 par arpusbirzas atvasinatajiem instrumentiem,
centralajiem darfjumu partneriem un darfjumu registriem.
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1.12.  EESK uzskata, ka, pienemot lémumu par tirvértes pienakuma atlik§anu viena CCP noregulgjuma, ir janem véra
iespgjama ietekme uz citiem CCP, kuriem ir atlauts sniegt tirvértes pakalpojumus taja pasa aktivu kategorija.

2. Pamatojums

2.1.  Gan ES Banku atveselo$anas un noreguléjuma direktiva (BRDD), gan arT ASV Doda-Franka likums prasa sistémiski
svarigam bankam ieviest atveselo$anas un noreguléjuma planus (“living wills”), lai krizes gadijuma nodro$inatu organizétu,
pakapenisku darbibas izbeigSanu un ierobeZotu negativo ietekmi uz plaakiem finansu tirgiem. Ar obligato centralizéto
tirvérti péc EMIR un Doda-Franka likuma centralo darfjumu partneru nozime finansu sistémas visparjai dro$ibai un
stabilitatei ir kluvusi aizvien lielaka. Tapéc papildus CCP noturibas nodrosinasanai ir vajadziga pardomata atveseloSanas un
noreguléjuma planosana, lai gadatu, ka lielaka palausanas uz centralizéto tirvérti nerada jauna veida struktairu, kas ir “parak
liela, lai bankrotétu”.

2.1.1.  Lai gan, nemot véra CCP ipaso uznéméjdarbibas modeli un koncentrésanos uz riska parvaldibu, ta bankrots ir
statistiski mazticams, tas varétu, ka sistémiski svariga finansu iestade (SIFI) ienemot tirgti centralo lomu, plasi izplatit kaitigu
ietekmi finansu sistéma, radot domino efektu uz tirvértes dalibniekiem un tirgiem, kurus tas atbalsta. Tas ir notikums ar
mazu iesp&amibu un lielu ietekmi.

2.2.  Centralajiem darfjumu partneriem ir svariga loma finansu sistéma, jo tie parvalda darfjumu partneru riska attiecibu
sarezgito tiklu. CCP to faktiski dara, i) uznemoties starpnieka lomu ligumos, kurus tirgo viena vai vairakos finansu tirgos
(regulétos vai arpusbirzas tirgos), un ii) aizsargadamies pret savu lietotaju saistibu neizpildi, pieprasot pietieckamu drosibas
rezervi (marZu) un nodro$indjumu gan no pircéja, gan pardevéja un ievieSot zaudgjumu sadales mehanismus (ta dévetos
“saistibu neizpildes Tdenskritumus”, ko izmanto arkartas gadijumos, ja individualas droSibas rezerves izradas
nepietieckamas) (°).

2.3.  Risks CCP dalibniekam salidzinajuma ar divpusgjo tirvérti ir samazinats, jo $is dalibnieks giist labumu no
daudzpuséja ieskaita, pienaciga nodro$inajuma un zaud&umu sadales mehanisma. CCP veic dalibnieku saistibu ieskaitu
(garas un Isas porzicijas) attieciba uz atseviskiem produktiem, nosakot vienotu daudzpuséju bilanci katram produktam/
dalibniekam neatkarigi no darfjjumu partnera identitates pirms parjaunojuma. Ja produkti ir batiski saistiti, CCP var noteikt
dalibnieku drogibas rezerves visiem produktiem (portfela drosibas rezerve), laujot tiem neitralizét risku, ienemot pozicijas
attieciba uz savstarpé@ji saistitiem produktiem.

2.4, Lai pilniba izmantotu CCP prieksrocibas, tiem 1) efektivi japarvalda savs risks un to riciba jabiit pietiekamiem
finansu resursiem, un 2) tiem japaklaujas stingram regulativas uzraudzibas un kontroles prasibam. Pirmkart, CCP jabat
pietickami noturigiem — to finansu resursiem (ieskaitot drosibas rezerves noteikSanas prasibas, prieksfinansétus fondus
saistibu neizpildes gadijumiem un likviditates resursus) jabit tadiem, kas ar loti lielu iesp&jamibu lauj izturét tirvértes
dalibnieku bankrotus un citas spriedzes situacijas. Otrkart, CCP ir japienem atveselosanas plani, kas lauj tiem sadalit
parsniegtos zaud&umus un radit papildu likviditati, neuzliekot parmérigu slogu tirvértes dalibniekiem un citam finansu
iestadém, no kuram daudzas var bat sistémiski svarigas paSas par sevi. Visbeidzot, ir janodro$ina uzticami CCP
noregulgjuma plani.

2.5. G20 valstu vaditaji 2009. gada apnémas nodrosinat, ka visiem standarta arpusbirzas atvasinato instrumentu
ligumiem veic tirvérti ar CCP starpniecibu. Centralizétas atvasinato instrumentu tirvértes biezaka izmanto$ana paredzéta, lai
stiprinatu finanu stabilitati ar $adiem papémieniem:

— palielinot daudzpusgjo ieskaitu,

— nosakot atvasinato instrumentu tirgus dalibniekiem prasibu sniegt pienaciga apméra mainigo un sakotnéjo drosibas
rezervi,

— saistibu neizpildes gadijumos palidzot lieliem atvasinato instrumentu tirgus dalibniekiem,

()  Eiropas Sistemisko risku kolegija, “ESRB Report to the European Commission on the systemic risk implications of CCP interoperability
arrangements” (ESRK zinojums Eiropas Komisijai par CCP sadarbspéjas mehanismu ietekmi uz sistémisko risku), 2016. gada janvaris.


http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/2016-01-14_Interoperability_report.pdf?1df2a4ba465726ea9a9077fb61940c34
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/2016-01-14_Interoperability_report.pdf?1df2a4ba465726ea9a9077fb61940c34
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— palielinot atvasinato instrumentu tirgu parredzamibu un palidzot vienkar$ot darfjumu tiklus (°).

2.6.  Starptautiska limeni Maksdjumu un tirgus infrastruktiru komiteja (CPMI) kopa ar Starptautisko Veértspapiru
komisiju organizaciju (IOSCO) un Finanu stabilitates padomi (FSP) jau 2014. gada izdeva noradjjumus par finansu tirgus
infrastruktairu, tostarp CCP, atveselosanu un noreguléumu. Turklat CCP atveselo$ana un noreguléjums ir svarigas prioritates
pasreizgjos starptautiskajos darba planos, kas izklastiti 2015. gada.

2.7.  ES limeni Eiropas Komisija, pamatojoties uz iepriek§ minéto darbu, kas veikts starptautiska liment, ir iesniegusi
priekslikumu () normativajam rezimam attieciba uz CCP atveseosanu un noregulgjumu, kas ir §a atzinuma priek§mets.

3. Apsvérumi un piezimes

3.1. Regulas priekslikums

3.1.1.  EESK atzimé, ka regulativas prasibas centralajiem darjjumu partneriem paslaik ir stingrakas neka pirms krizes.
CPMI un IOSCO noteiktie finansu tirgus infrastrukttiru principi (PFMI) nodrosina visaptvero$u pamatu CCP noturibai un
atveselo$anai.

3.1.2.  EESK atzinigi verté CPMI un IOSCO svarigo darbu CCP noturibas un atveseJosanas nodrosinasana starptautiska
limeni.

3.1.3.  Tapéc komiteja véletos, lai ierosinataja regula tiktu atvéléta vieta mehanismam, kas lautu elastigi pielagoties
starptautiskas vienoSanas par CCP reguléjumu turpmakajai attistibai, t. i., Finan$u stabilitates padomes (FSP) ieteikumiem.

3.1.4. Tadgjadi komiteja atbalsta ierosinato regulu, kura starptautiskie standarti, ko centralie darfjumu partneri atkariba
no tiesiskas un normativas vides paslaik isteno nedaudz atskirigi, ir apvienoti viena standartizéta saskanotu un heterogénu
saistibu kopuma saskana ar ES tiesibu aktiem.

3.1.5.  EESK norada, cik svarigi ir izmantot holistisku pieeju, grozot citus saistitus tiesibu aktus, t. i., Banku atveseloanas
un noreguléuma direktivu (BRRD), un nodrosinot, ka moratorija instrumenti (BRRD 5. un 10. pants) un citi mehanismi
turpina izslegt maksajumu un piegades saistibas attieciba uz dazam maksajumu sisttmam, CCP, centralajiem vértspapiru
depozitarijiem (CVD) un centralajam bankam, lai neizjauktu lidzsvaru portfelos un nodrosinajuma, kuru turétaji vai
parnémgji ir CCP.

3.1.6.  Saja konteksta EESK pienem, ka izveidosies dabiska seciba: vispirms saskana ar BRRD noregulé vienu vai vairakus
atseviskus tirvertes dalibniekus, un péc tam — vajadzibas gadijuma — atveselo un noregulé vienu vai vairakus CCP, kuru
galvenie klienti bijusi iepriek$minétie tirvértes dalibnieki. Ir iesp&ami scenariji, kur prieksroka biitu jadod viena vai vairaku
CCP atvese]osanai, nevis vienas vai vairaku tadu banku atveselo$anai, kas ir $o CCP galvenie tirvértes dalibnieki.

3.1.6.1.  Saskana ar principiem, ko defingjusas CPSS un IOSCO, sistémiski svarigiem CCP vajadzigi pietickami lieli
saistibu neizpildes resursi, lai varétu izturét tadu divu tirvértes dalibnieku saistibu neizpildi, kuri centralajam darfjuma
partnerim arkartgjos, tacu iesp&jamos apstaklos varétu radit vislielako kopigo kreditriska poziciju (t. s. “Cover 2). Ja tirvértes
dalibnieki, kas “Cover 2” izpratné parsniedz riska darfjumu limeni attieciba pret vienu vai vairakiem CCP, nonak griitibas un
tiem pieméro BRRD noteikto procediru, tad visos lémumos, kas saistiti ar griitibas nonakusajiem vispargja tirvértes
pakalpojuma sniedzgjiem saskana ar BRRD janem véra ietekme uz centralajiem darfjumu partneriem un citiem, saistibas
pildosiem, tirvértes dalibniekiem.

(%) Sk. FSP SRC, FSP RESG, BCBS, CPMI un IOSCO priekisédétaju dokumentu “CCP darba plans 2015. gadam”, 2015. g. aprilis.
() COM(2016) 856 final.


http://www.fsb.org/wp-content/uploads/Joint-CCP-Workplan-for-2015-For-Publication.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1490884551251&uri=CELEX:52016PC0856
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3.1.6.2.  Saskapa ar 3o ierosinato tiesibu aktu CCP potenciali ir jastabilizé un jaatbalsta, pirms Siem gritibas
nonakusajiem tirvértes dalibniekiem var piemérot BRRD procediiru. Var biit ari tadi gadijumi, kad saistibas pildosi tirvértes
dalibnieki, izmantojot ierosinataja tiesibu aktd minétos instrumentus, tiek novesti saistibu neizpildes situacija un péc tam
var tikt paklauti BRRD. Ja tas tomér palidz stabilizét CCP un tadéjadi dod labumu vairakiem tirvértes dalibniekiem, CCP
stabilizacijai jabiit prioritarai par atseviska tirvértes dalibnieka stabilizaciju.

3.2. Sabiedribas intereses veiktiem arkartas pasakumiem jabiit samerigiem un ir jaizvairas no publisko lidzeklu
izmantosanas

3.2.1.  Komiteja norada, ka ierosinata regula ir vérsta uz tirgus situacijam, kas ir galgjas un arkartéjas; tomér ir batiski, lai
atveselo$anas un noregulgjuma reZims nodrosinatu izskirosi svarigo CCP pakalpojumu nepartrauktibu, neizmantojot
publiskos lidzeklus vai jebkada veida publisko atbalstu maksatspgjas nodrosinasanai, vai jebkada cita veida valsts finansu
stabilizacijas mehanismus, publisko kapitala atbalstu vai pagaidu valsts ipa§umtiesibas. Paslaik neparprotami paredzéta
iespgja noteiktos apstaklos sniegt arkartas finandu atbalstu no publiska sektora lidzekliem batu jaizslédz, lai nepielautu
bezriipigas ricibas risku, kas rodas, nepareizi stimulgjot tirvértes dalibniekus agrind posma atturéties no palidzibas
sniegSanas CCP atveselo$ana un noreguléjuma un nogaidit, lai parliecinatos, vai un cik liela méra tiks sniegts arkartas
atbalsts no publiska sektora lidzekliem, tadéjadi labprat pienemot vai pat izprovocgjot plasaku ietekmi sabiedriskaja sféra.

3.2.2.  Ta ka konkrétus scenarijus atveselosanas un noreguléjuma rezima piemérosanai precizi prognozét nevar, CCP ir
jasaglaba elastiba atveseloSanas instrumentu izstradé un istenosana, lai varétu atrisinat dazadas saistibu neizpildes situacijas.
Parak preskriptivi noteikumi varétu radit neefektivu stingribu. Tapéc centralajiem darfjumu partneriem vispirms jalauj
sagatavot saistibu neizpildes parvaldibas procesu un tad istenot savu atveselo$anas planu, pirms iejaucas noregulgjuma
iestades, ja vien nav pieradijumu, ka atveseloSanas plans neizdosies vai ka tas apdraud finansu stabilitati.

3.3. Atskiriga attieksme pret nefinansu darijjumu partneriem (NFC) un noskirtie klientu konti

3.3.1.  Regula par Eiropas tirgus infrastruktiru (EMIR) ir noteikti pienakumi un prasibas, kas piemérojamas gan finansu
darfjumu partneriem (FC), gan ar nefinansu darijjumu partneriem (NFC), kuri noslédz atvasinato instrumentu ligumus. FC ir
bankas, apdrosinataji, ieguldijumu parvaldnieki, pensiju fondi, parvedamu vértspapiru kolektivo ieguldijumu uznémumi
(PVKIU) un alternativo ieguldijumu fondi (AIF), savukart NFC kategorijai pieder NFC+ (struktiiras ar slidosam 30 dienu
garam nosacitajam atvasinato instrumentu bruto pozicijam un vismaz 1 miljardu euro kreditam un kapitala vértspapiru
atvasinatajiem instrumentiem un/vai 3 miljardiem euro procentu likmju mijmainas ligumiem, valiitai, pre¢u darfjumiem un
citiem instrumentiem) un NFC. Turklat pastav arf tre$o valstu strukttiras (TCE), kuras, iesaistidamas darfjumos ar partneriem
no ES, var biit netiesi paklautas EMIR.

3.3.1.1.  EMIR noteiktais tirvértes pienakums biis saistoss, ja arpusbirzas atvasinato instrumentu ligums tiek slégts starp
diviem FC, starp FC un NFC+ vai starp diviem NFC+, ka ari starp FD/NFC+ un TCE, uz kuru attiecas tirvértes pienakums, ja
ta veic uznéméjdarbibu Eiropas Savieniba. Atbrivojumi no prasibam beigsies 2017. gada laika.

3.3.2.  Kad bis beigusies visu atbrivojumu termini, noteikta lieluma nefinan$u darfjumu partneriem ka tieSiem vai
netieSiem CCP dalibniekiem biis piemérojama Atveselo$anas un noregulégjuma regula, nemot véra pienakumu centralizeti
veikt tirvérti noteiktam arpusbirzas atvasinato instrumentu klasem (). Tadéadi, s regulas prasibam apvienojoties ar
tirvértes pienakumu, nefinansu darfjumu partneri un pensiju fondu klienti varétu biit spiesti uznemties negribétas saistibas,
kas raditu vél ciesaku saikni starp realo ekonomiku/aktivu parvalditajiem un sistémiski nozimigam finansu iestadém (SIFI).

3.3.3.  Tapéc EESK aicina Komisiju ierosinataja atveseloSanas un noreguléjuma satvara apsveért citadu pieeju attieciba uz
NFC - 1pasi tam sabiedribam, kas ierobezo fizisko risku realajai ekonomikai, — tajos gadijumos, kad valsts iestades ir spiestas
sabiedribas interesés veikt arkartas pasakumus, potenciali neievérojot parastas ipasumtiesibas un sadalot zaudgjumus starp
konkrétam ieinteresétajam personam, un ka pédgjo lidzekli aizturot CCP pelpas maksajumus nefinansu darfjumu
partneriem.

()  Saskana ar 5. un 6. pantu Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 4. jilija Regula (ES) Nr. 648/2012 par arpusbirzas
atvasinatajiem instrumentiem, centralajiem darfjumu partneriem un darjjumu registriem.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2012.201.01.0001.01.LAV&toc=OJ:L:2012:201:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2012.201.01.0001.01.LAV&toc=OJ:L:2012:201:TOC
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3.3.4.  [Pensiju] fondiem un citam struktGram, kas parvalda mazo iegulditaju naudas lidzeklus un veic ieguldijumus
kapitala tirgos, biis tiesi vai netiesi ar tirvértes dalibnieku starpniecibu jaienem pozicijas centralajos darfjumu partneros. Sis
struktiras ir paklautas valsts uzraudzibai un to ieguldijumi ir stingri ierobezoti, lai garantétu, ka tas saviem gala klientiem
nerada parmérigu risku. Turklat valstu regulatoru vai uzticibas pienakumu dé] $im struktiram savu klientu pozicijas netiesi
ir jaglaba klientu kontos, un tas ir janoskir. Ar EMIR tika radita iespéja Ipasi aizsargat netieSo tirvértes dalibnieku aktivus,
ieviesot klientu aktivu noskir§anu un parnesamibu.

3.3.5.  Nemot véra 3o visai plaso regulgjumu, $adu [pensiju] fondu iegulditajiem rodas iespaids, ka vinu aktivus Ipasi
aizsarga gan valsts, gan Eiropas tiesibu akti. lerosinatais tiesibu akts tomér laus neievérot parastas ipasumtiesibas un sadalit
zaud&jumus starp konkrétam ieinteresétajam personam, ka ari aizturét CCP pelpas maksajumus, ietekméjot arT klientu un
noskirtos klientu kontus. EESK aicina Komisiju nodrosinat, ka iespgja neievérot parastas ipa§umtiesibas (ligumu izbeig3ana,
zaud&umu sadale, pelnas maksajumu aizturéSana) neattiecas uz [noskirtajiem] klientu kontiem.

3.4. Pareja un treso valstu lidzvertiba

3.4.1.  EESK mudina Komisiju nodrosinat, ka pareja uz saskanotu sistému tiek pienacigi uzraudzita un sinhronizéta ar
prasibam, ko pieméro treSo valstu CCP, lai nepielautu regulativu patvalu un nelabvéligus konkurences apstaklus ES
centralajiem darfjumu partneriem, ja treSo valstu CCP tiktu lauts piedavat pakalpojumus, kas ir nedrosaki un tadejadi létaki.

3.4.2.  Skaidriem noteikumiem par atveselofanu un noregulégjumu jabat svarigam faktoram, kas jaapsver attieciba uz
visam valstim, kur Eiropas Komisija plano pienemt lémumu par lidzvértibu. Attieciba uz visam tam valstim, par kuram
Eiropas Komisija lémumu par lidzvértibu jau ir pienémusi(”), $is lémums ir japarskata, nemot véra noteikumus par
atveselo$anu un noregul&jumu tresas valstis, lai nodrosinatu, ka treSo valstu centralajiem darfjjumu partneriem, kuri piedava
pakalpojumus ES vienotaja tirgd, ir ieviesti lidzvértigi CCP atveselosanas un noregulégjuma reZimi un ka Eiropas
noreguléjuma kolégiju pienemtie lémumi attiecigas tresas valsts tiesiskaja vidé ir izpildami. Bitu jaizvirza obligata prasiba
par informacijas apmainas noliguma, kas saistits ar sistémisko risku, noslég§anu ar tresas valsts CCP regulatoru, CCP
uzraudzitdju(-iem) un noreguléuma iestadi Eiropas Savieniba, ka arT par $o regulatoru lidzdalibu ta devétajas “krizes
parvaréSanas grupas”.

3.4.3.  Saskana ar EMIR Eiropas Komisija var lugt Eiropas Vertspapiru un tirgu iestadi (ESMA) sniegt tehniskus
ieteikumus par lidzvertibu dazas treso valstu jurisdikcijas, kuras atrodas lielakie atvasinato instrumentu tirgi vai CCP, kas
pieteikusies atziSanas sapemsanai (*°).

3.4.4.  Turklat EESK aicina ESMA novértét galvenos jautajumus, kas saistiti ar 3adu treSo valstu atveseloSanas un
noreguljuma tiesibu aktu ietver§anu, lai nodrosinatu vienlidzigus konkurences apstaklus un nepielautu regulativu patvalu,
kas treSo valstu CCP sniegto pakalpojumu dé] rada parmérigu risku ES vienota tirgus dalibniekiem un, iesp&ams, ES
nodoklu maksatajiem. Ir loti svarigi, lai tiktu nodrosinati starptautiska limeni vienlidzigi konkurences apstakli un ierobezota
ES nodoklu maksataju paklausana riskiem, kas Eiropas Savieniba ir parvaldami.

3.5. Vienots Eiropas uzraudzitajs un vienota Eiropas noreguléjuma iestade

3.5.1.  EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai kopuma un katrai dalibvalstij ir jastiprina savu uzraudzibas iestazu spéjas
finansu, tehnisko un cilvekresursu zina, lai izprastu CCP riskus un riska parvaldibu visos limenos. EESK uzskata, ka paslaik
uzraudzitaji ir parak atkarigi no parvalstisko organizaciju un pasu CCP kompetences. Si atkariba no kompetences varétu biit
Ipasi riskanta, ja uzraudzitajiem 1sa laika batu japarnem kontrole par gritibas nonakusu CCP, t. i., ja tiktu atcelta un péc tam
nomainita CCP augstaka vadiba vai padome vai biitu izmantotas noreguléjuma pilnvaras.

() Pilns aktualizéts saraksts: https://www.esma.europa.eu/regulation/post-trading/central-counterparties-ccps
("% Komisijai jaizmanto ESMA tehniskie ieteikumi, lai sagatavotu iespg&jamos Tstenosanas aktus saskana ar EMIR 25. panta 6. punktu,
13. panta 2. punktu un 75. panta 1. punktu attieciba uz lidzvértibu starp treso valstu tiesisko un uzraudzibas regul&jumu.


https://www.esma.europa.eu/regulation/post-trading/central-counterparties-ccps
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3.5.2.  EESK uzskata, ka vienots CCP uzraudzitdjs un noregulégjuma iestade lautu tiem labak apvienot zinasanas un
apkopot datus, ka arT nodrosinat, ka centralie darfjumu partneri visa Eiropa jauno regulu isteno standartizéta veida, tadéjadi
nepielaujot izvairiSanos no reguléjuma vai regulativas patvalas risku. Turklat tiktu likvidéta pasreizeja dazadiba CCP
uzraudziba. Saskana ar paslaik spéka esoso reguléumu tiek izmantota EMIR izklastita valsts limena uzraudzibas pieeja,
veidojot kolégijas pie valstu regulatoriem, lai uzraudzitu CCP. Tomér EESK uzskata, ka arkartgjas spriedzes situacija, kad
vienam vai vairakiem CCP draud briesmas vai bankrots, centralizéta pieeja nodrosinatu maksimalu efektivitati, jo lémumi ir
japienem holistiski, nemot véra vairakus CCP, tirvértes dalibniekus utt.

3.5.2.1. EESK uzskata, ka 2012. gada saskana ar EMIR izvélétais CCP regul&jums ir radijis kompilativu CCP uzraudzibas
risinajumu (*'), kad centralajam bankam, valstu banku regulatoriem vai birzas uzraudzitajiem ir uzdots uzraudzit CCP
dazadas valstis. So viedokli apstiprina ESMA veikta salidzino$a izvértéSana saskana ar EMIR 21. pantu (publicéta
2016. gada 22. decembri) “Uzraudzibas darbibas attieciba uz CCP drosibas rezerves un nodro$inajuma prasibam”; taja
ESMA skaidri norada, ka ir jauzlabo uzraudzibas konvergence starp valstu uzraudzibas iestadém.

3.5.2.2.  Zinojuma ierobezotaja tvéruma jau ir noteiktas vairakas jomas, kurds uzraudzibas piecjas starp valstu
uzraudzibas iestadém atskiras, un ietverti ieteikumi, ka uzlabot uzraudzibas prakses konsekvenci. Pie katra valsts regulatora
ir izveidotas kolegijas — galveno CCP dalibniekiem ievérojami parklajoties —, kuram gadijuma, ja bankrotétu vairaki CCP,
bitu jadarbojas paraléli. Nemot véra notikumu attistibu dazos pédéjos gados, ta ka saraksta ieklautu un arpusbirzas
atvasinato instrumentu tirgi aizvien vairak apvienojas centralajos darfjumu partneros, 2017. gada batu jaapsver jauna
centralizéta pieeja.

3.5.3.  Nemot véra ECB galveno lomu vienotaja uzraudzibas mehanisma (VUM), EESK ierosina apsvért ECB kompetences
paplasinasanu, lai VUM sistéma ta klitu par Eiropas CCP centralo uzraudzitaju. Lai nepielautu iek$€ju interesu konfliktu,
ECB/Eurosistémai paai biitu jauznemas centralas noreguléjuma iestades funkcijas. Tas bitu iespéjams vai nu tas pasreizgja
kompetences ietvara, va1 arl to pienacigi paplasinot. Viens no ECB galvenajiem uzdevumiem ir “veicinat norékinu sistému
vienmérigu darbibu” (*?). Vairums Eiropas CCP ir registréti ka maksajumu sistémas, lai panaktu norékinu gahgumu *3).
Turklat dazi lielakie eurozonas CCP (tadi ka LCH SA un Eurex Clearing) ir licencéti un reguléti ka kreditiestades.

3.5.4.  Saskana ar Eiropas Centralo banku sistémas Statttu un Eiropas Centralas bankas Statiitu 22. pantu “ECB var izdot
regulas, lai Savieniba un attiecibas ar citam valstim nodro$inatu efektivas un drosas tirvértes un norékinu sistémas”.
Tadgjadi regulativa loma attieciba uz tirvértes sistému dro§umu tai jau ir noteikta. Alternativa biitu izveidot jaunu Eiropas
CCP centralo uzraudzitdju, bet tas ir laikietilpigaks un dargaks risinajums.

3.5.5. VUM sistéma integréta centrala banku un CCP uzraudzitaja izveide atbilstu arT faktam, ka lielaka dala sistémiski
svarigo banku ir daudzu CCP dalibnieces (pieméram, JPMorgan ir dalibniece 70 CCP visa pasaulé (**)), tadéjadi vienas $adas
lielas dalibnieces saistibu neizpilde batu par iemeslu vienlaicigam saistibu neizpildes izsolém tajos CCP, kuru dalibniece ir §1
banka.

3.5.6.  No valsts viedokla politisks priek$noteikums vienotas uzraudzibas un noregulgjuma iestades izveidei ir, ka
pieprasits, atcelt jebkadu CCP glabsanu ar nodoklu maksataju naudu, kas izpauzas ka arkartas finansialais atbalsts no
publiska sektora lidzekliem saskana ar konkrétiem nosacijumiem.

(') CCP un regulatoru saraksts: https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ccps_authorised_under_emir.pdf

(**)  Sk. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 127. panta 2. punktu un Eiropas Centralo banku sistémas Statfitu un Eiropas Centralas
bankas Statatu 3. panta 1. punktu.

(") Maksajumu sistému saraksts:
https:/[www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/designated_payment_and_securities_settlement_systems.pdf

(") Sk. Financial Times, “JPMorgan tells clearers to build bigger buffers”, 11.9.2014., autori: Sam Fleming un Philip Stafford.
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3.6. Tirvertes pienakuma fakultativa atlikSana noregulejuma

3.6.1.  CCP noregulgjuma iestade vai noreguléjuma esosa CCP tirvértes dalibnieka kompetenta iestade var lagt Komisiju
uz laiku atlikt tirvértes pienakumu, kas attieciba uz noteiktam arpusbirzas atvasinato instrumentu klasém paredzéts
ierosinatas regulas 4. panta 1. punkta, ja vien ir izpilditi konkréti nosacjjumi.

3.6.2.  Tomér ir griti iedomaties, ka loti saspringtas tirgus situacijas tirvértes dalibnieki, it ipasi mazakie, spés isa laika
divpuséja procesa atkal parvaldit pozicijas. Turklat tirvértes pienakums ir balstits uz noteiktam arpusbirzas atvasinato
instrumentu klasém visos CCP un neattiecas tikai uz vienu CCP. Tapéc tirvértes pienakuma atlikSana potenciali ietekmés
citus CCP, kas pilnvaroti sniegt tirvértes pakalpojumus tajos paSos produktos. Ir janodrosina, ka attieciba uz pargjiem
centralajiem darfjjumu partneriem tirvértes pienakuma atlik$ana ir fakultativa. Turklat Siem CCP varétu bt drosibas rezerves
savstarpéjas noteik§anas mehanismi §im un citam pieejamo atvasinato instrumentu klasém, tadgjadi atgriesanas divpuseja
tirgdi radis neparedzétas talejosas sekas.

3.6.3.  Tapéc EESK uzskata, ka tirvértes pienakuma atlik§ana noregulégjuma ir tads noregulgjuma instruments, kas
izmantojams, neietekmgjot citus CCP, kuriem ir atlauts sniegt tirvértes pakalpojumus taja pasa aktivu kategorija.

3.6.4.  Visbeidzot, valsts regulatora pieprasijumam varétu bt Eiropas méroga ietekme, kas, péc komitejas domam, ir vél

viens arguments par labu visa Eiropa vienotam CCP uzraudzitajam un vienotai noreguléjuma iestadei.

Briselé, 2017. gada 29. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 575/2013 attieciba uz sviras raditaju,
neto stabila finanséjuma raditaju, prasibam pasu kapitalam un atbilstigajam saistibam, darijuma
partnera kreditrisku, tirgus risku, riska darjjumiem ar centrilajiem darfjumu partneriem, riska
darjjumiem ar kolektivo ieguldjjumu uzpémumiem, lieliem riska darjjumiem, zinoSanas un
informacijas atklaganas prasibam un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 648/2012”

(COM(2016) 850 final — 2016/0360 (COD)),

par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (ES) Nr. 806/2014
groza attieciba uz zaudé&jumu absorbcijas un rekapitalizacijas spéju kreditiestadem un ieguldijumu
brokeru sabiedribam”

(COM(2016) 851 final — 2016/0361 (COD)),

par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2014/59/

ES par zaudéjumu segSanas un rekapitalizacijas spéju attieciba uz kreditiestadém un ieguldijjumu

sabiedribam un ar ko groza Direktivu 98/26/EK, Direktivu 2002/47/EK, Direktivu 2012[30/ES,
Direktivu 2011/35/ES, Direktivu 2005/56/EK, Direktivu 2004/25/EK un Direktivu 2007/36/EK”

(COM(2016) 852 final — 2016/0362 (COD))

un par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2013/

36/ES attieciba uz atbrivotajam sabiedribam, finansu parvalditajsabiedribam, jauktam finansu

parvalditajsabiedribam, atalgojumu, uzraudzibas pasikumiem un pilovaram, ka ari kapitala
saglabasanas pasakumiem”

(COM(2016) 854 final — 2016/0364 (COD))
(2017/C 209/06)

Zinotajs: Daniel MAREELS

Apspriesanas Eiropas Parlaments, 1.2.2017.

Eiropas Savienibas Padome, 2.2.2017. un
20.2.2017.

Eiropas Komisija, 17.2.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. un
304. pants.

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un  monetaras  savienibas,
ekonomiskas un socialas kohézijas specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 8.3.2017.

Pienemts plenarsesija 30.3.2017.

Plenarsesija Nr. 524

Balsojuma rezultats 177]0/1

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.

1.2.

EESK loti atzinigi vérté visus Komisijas priekslikumus un cer, ka tie reali palidzés pabeigt finansu nozares reformas
pasakumus, kas uzsakti péc krizes.

Komiteja atbalsta izvéléto visaptveroSo un integréto redzé&jumu, pateicoties kuram Sajos priekslikumos izdevies
harmoniski ietver un sasaistit vairakus bitiskus mérkus dazadas jomas, vienlaikus neatkapjoties no principiem. Sada pieeja
lauj panakt progresu vairakas nozimigas jomas ilgtspéjigakas Eiropas kopigas nakotnes un EMS izveides pabeigsanas
perspektiva.
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1.3, Sis redz&jums, pirmkart, ir attiecas uz banku un finanSu nozarée izvirzitajiem mérkiem. Komiteja uzskata, ka
dazadie ierosinatie pasakumi nenoliedzami palidz stiprinat bankam piemérojamo Eiropas uzraudzibas un noregulejuma
sistemu. Sis aspekts ir |oti svarigs, lai istenotu mérki mazinat riskus finansu nozare un uzlabot iestaZu noturibu. 1z3kirosi
svariga ir ar finan3u stabilitate un labi funkciongjosa finansu sistéma, kas veicina stabilu un ilgtspé&jigu izaugsmi. Nedrikst
arpus redzesloka atstat ari paral€lo banku sistému, un ta ir jareglamentg.

1.4, Komiteja uzskata, ka zemaks risks, ko lautu sasniegt sie priekslikumi dotu iesp&u nodrosinat progresu ne tikai cela
uz banku savienibas izveides pabeigsanu, bet ari celd uz tas tresa pilara, proti, Eiropas noguldijumu apdro$inasanas
sistemas izveidi. Ipasi svarigi tas ir tapéc, ka banku savieniba ir viens no biitiskiem EMS izveides pabeigsanas stiirakmeniem,
un tas izveide ir jaturpina bez kavésanas. Tapéc priekslikumos vajadzétu veikt noteiktas izmainas kapitala tirgu savienibas
perspektiva.

1.5.  Komiteja uzskata par svarigu ari to, ka tas palidzétu atjaunot klientu un paterétaju uzticeSanos finansu sektoram.
Tapéc ta ar prieku konstaté, ka ipasa uzmaniba ir pievérsta gan too big to fail (“parak liels, lai bankrotétu”) problémai, Saja
nolika izmantojot kopéjas zaudéumu absorbcijas spgjas (TLAC) pasakumus, gan ar glabsanu saistito noteikumu
efektivitates uzlabosanai. Jebkura gadijuma ir batiski svarigi, lai krizes situacija bankas neizmantotu publiskos lidzeklus un
nodoklu maksataju kapitalu.

1.6.  Komiteja pauz gandarfjumu, ka uzmaniba pievérsta ari ekonomikas finansésanai. Pasreiz&jos nenoteiktajos un
mainigajos apstaklos un laika, kad ieguldijumu limenis joprojam ir parak zems, ir jadara viss, lai raditu jaunas papildu
iespéjas stabilai un ilgtspejigai realas ekonomikas atveselosanai, kas ir nesaraujami saistita ar izaugsmi, ieguldijumu
apjoma palielinasanu un darbvietu radiSanu.

1.7. Bankam ir japilda nozimiga starpnieka funkcija kapitala tirgos. Turklat banku aizdevumi ari turpmak bis galvenais
majsaimniecibu un MVU finanséjuma avots. Pat ja izskatamie priekslikumi ir solis cela uz tadu apstaklu radisanu, lai bankas
varétu veikt $o uzdevumu, tomér rodas jautajums, vai nevajadzétu vél vairak stiprinat un palielinat atbalstu MVU, kas ir
Eiropas ekonomikas pamats. Konkrétak, EESK aicina pastiprinat un pilnveidot “MVU atbalsta faktoru (*)”, kas Jauj bankam
rezervét mazaku dalu pasu kapitala aizdevumiem, ko tas pieskir MVU. Komiteja iesaka izvéléties lidzigu pieeju ari attieciba
uz socialas ekonomikas uznémumiem.

1.8.  EESK atzinigi vérté ari to, ka vairakas ES pasas iezimes ir nemtas véra, cita starpa pamatojoties uz aicinajumu
sniegt ieguldijumu. Tas attiecas, pieméram, uz priekslikumos paredzétajiem pielagojumiem, lai nodrosinatu atbilstibu
starptautiskajiem noligumiem, kas saistiti ar finanSu nozares vispargjo reformu. Sis izmainas sekmeés ekonomikas
finansésanu.

1.9.  Pasreizgjie priekslikumi ir jauns, tacu ne p&déjais posms cela uz finansu nozares reformas mérki, kas péc krizes
izvirzits starptautiska limeni. Komiteja uzskata, ka ir svarigi, lai Eiropai arl turpmak bitu vado$a loma pasreiz&jas un
turpmakajas starptautiskajas darbibas. Minimalie noteikumi ir janosaka starptautiska limeni, un ir jaaizsarga Eiropas
vértibas un intereses. Noteikti ir janoraida jebkadi izkroplojumi, kas varétu kaitét Eiropa pastavosajam iestadém.

1.10.  Savukart jautagjuma par Eiropas finansu nozaré nepiecieSamas daudzveidibas ietekmi uz reguléjumu komiteja
uzskata, ka mazam un ne tik komplicétam bankam nav pievérsta pietickama uzmaniba. Pasreiz€jos priekslikumos joprojam
nav pienacigi nemtas véra §ada veida iestazu Ipatnibas un iespéjas. Tas jo Ipasi attiecas uz proporcionalitates principu.
EESK uzskata, ka pasreizéja sadrumstalota un ierobezota pieeja japarveido par strukturétaku un padzilinataku pieeju, un tas
pozitivajai ietekmei ir janonak lidz lielakam skaitam iestaZu un jomu. Minétajam iestadém nebitu jasaskaras ar
nesamérigam saistibam vai izmaksam.

1.11.  Visu dalibnieku un ieintereséto pusu — gan regulativo un uzraudzibas iestazu, gan finansu iestazu — intereses ir
veicinat parredzamibu un juridisko noteiktibu jaunu noteikumu izstradg, turklat ir japaredz pietiekams $o noteikumu
piemérosanas termins. Lai noveérstu iesp&amo negativo ietekmi uz ekonomikas finansé$anu, batu vélams nekavgjoties
risinat jautajumu par parejas legislativajiem pasikumiem saistiba ar jaunajiem SFPS 9 (%) standartiem. Nozare saskaras ar
vairakiem izaicindjumiem, to skaita tehnologiju un digitalo attistibu, zemam procentu likmém un vairakam citam krizes
raditam sekam.

(")  Dazos oficialajos dokumentos minéts jedziens “MVU atbalsta faktors”. Anglu valoda — SME supporting factor.
() SFPS - starptautiskie finansu parskatu standarti.



C 209/38 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 30.6.2017.

Papildu secinajumi

1.12.  Attieciba uz uzraudzibas sistémas stiprinasanu komiteja pauz gandarijjumu par pastiprinato uzmanibu, kas
pievérsta regulativo un uzraudzibas iestazu lomai un iespéjam, kas tam dotas. Pastav reguléjuma un uzraudzibas savstarp&ja
saistiba, un gan regulé§jumam, gan uzraudzibai ir japilda sava loma, tostarp ari ar mérki stiprinat un uzlabot noteikumu un
prakses saskanotibu. Un vajadzibas gadijjuma jabit ar spéjai efektivi rikoties.

1.13.  Attieciba uz noreguléjuma rezimu atzinigi vértéjama kopéjas zaud&umu absorbcijas spéjas Eiropas Savieniba
integréSana reguléjuma par minimalo prasibu pasu kapitalam un atbilstigajam saistibam, ka arT valstu pakartota parada
instrumentu klasifikacijas saskanosana maksatnespéjas procediiras ietvaros. Tas lauj saskanot reguléjumu un uzlabot
konkreto regulgjuma par zaud&umu absorbciju piemérojamibu.

2. Pamatinformacija (°)

2.1.  Komisija 2016. gada 23. novembr naca klaja ar vairakiem priekslikumiem, kas saistiti ar bankam piemérojama
regulgjuma reformu. Priekslikumu mérkis ir transponét Bazeles Banku uzraudzibas komitejas un Finansu stabilitates
padomes darba rezultata sagatavotos dokumentus, nemot véra rezultatus, ko nesis Komisijas izsludinatais aicinajums sniegt
ieguldijumu ar mérki noskaidrot pasreizéja banku reguléjuma efektivitati un iedarbigumu.

2.2.  So tiesibu aktu priekslikumu (*) mérkis ir grozit pasreizéjo banku regulgjumu, konkrétak:

2.2.1. Kapitala prasibu regulu (CRR) un Kapitala prasibu direktivu (CRD), kas pienemtas 2013. gada un kuras
noteiktas kreditiestadém (bankam) un ieguldijumu sabiedribam piemérojamas prudencialas prasibas, ka ari parvaldibas un
uzraudzibas noteikumi;

2.2.2.  Banku atveselosanas un noreguléjuma direktivu (BRRD) un vienota noreguléjuma mehanisma (VNM)
regulu, kas pienemtas 2014. gada un kuras precizéti griitibas nonakuso banku atveseloSanas un noreguléjuma noteikumi
un izveidots vienotais noreguléjuma mehanisms.

2.3.  Jaunajiem priekslikumiem ir vairaki meérki, proti:

2.3.1.  uzlabot ES struktiiru noturibu un stiprinat finansu stabilitati;

2.3.2.  uzlabot banku aizdoSanas spéjas, lai atbalstitu ES ekonomiku; un

2.3.3.  stiprinat banku lomu dzilaku un likvidaku ES kapitala tirgu izveidg, lai veicinatu kapitala tirgu savienibas izveidi.

2.3.4.  Turklat jasaka, ka paslaik notiek darbs, lai precizétu un pilnveidotu proporcionalitates principa piemérosanu
mazam un/vai ne tik komplicétam bankam.

2.4. Priekslikumu galvenie elementi ()

2.41.  Saskana ar 2.3.1. punkta minétajiem mérkiem paredzéts:

2.4.1.1.  noteikt kapitala prasibas, kas stabilakas pret risku, jo Ipasi tirgus risku, darjjuma partnera kreditrisku un riska
darfjumiem ar centralajiem darfjumu partneriem (CCP);

2.4.1.2.  ieviest metodes, kas precizak atspogulo faktiskos riskus, ar kuriem saskaras bankas;

2.41.3.  noteikt saistosu sviras raditaju (LR (°)) vismaz 3 % apméra, lai iestades neuzkratu parmérigu aiznemto lidzeklu
patsvaru;

() Sis atzinums ir sagatavots, cita starpa pamatojoties uz Komisijas izplatito informaciju par priekslikumiem (pieméram, pazinojumos
presei un jautajumu un atbilZu sesijas).

Sk. Procediira 2016/0360/COD, Procediira 2016/0361/COD, Procediira 2016/0362/COD un Procediira 2016/0364/COD.

Sis nekada gadijuma nav izsmeloss visu pasikumu izklasts.

Anglu valoda — Leverage ratio.
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2.4.1.4.  noteikt saistosu prasibu par neto stabila finanséjuma raditaju (NSFR (’)), lai novérstu problemu, kas saistita ar
istermina korporativa finanséjuma parmérigu izmantosanu un mazinatu ar ilgtermina finanséjumu saistitos riskus;

2.4.1.5. noteikt prasibu pasaules méroga sistémiski nozimigam iestadém (%) (G-SII (°)) nodrosinat minimalo limeni pasu
kapitalam un citiem instrumentiem, ar ko noregulégjuma gadijuma segt zaud&umus. Si prasiba, ko dévé par kopéjo
zaudéjumu absorbcijas spéju (TLAC ('°)), tiks ieklauta esosaja minimalo prasibu pasu kapitalam un atbilstigajam saistibam
(MREL (') sistéma, ko pieméro visam bankam, un stiprinas Eiropas Savienibas sp&u noregulét griitibas nonakusas
pasaules méroga sistémiski nozimigas iestades, saglabajot finansu stabilitati un péc iespéjas samazinot riskus nodoklu
maksatajiem. Turklat ir planots saskanot kreditoru klasifikaciju, lai nodrosinatu vienlidzigus glabsanas nosacijumus bankas
noregulgjuma gadijuma.

2.4.2.  Saskana ar 2.3.2. punkta un daléji arf 2.3.4. punkta minétajiem mérkiem, paredzéts:
2.42.1.  palielinat banku spgju pieskirt aizdevumus MVU un finansét infrastruktiiras projektus;

2.4.2.2.  samazinat administrativo slogu, ko mazam un ne tik komplicétam bankam rada atseviski atalgojuma noteikumi,
konkretak, noteikumi, kas saistiti ar atalgojuma parnesanu un instrumentiem, pieméram, akcijam;

2.42.3.  noteikt samérigakus un mazak stingrus Kapitala prasibu direktivas un Kapitala prasibu regulas noteikumus
mazam un ne tik komplicétam iestadém, kuram dazi pasreizéjie pienakumi informéSanas un pazinoSanas joma, ka ari dazas
sarez§itas prasibas saistiba ar tirdzniecibas portfeli nav pamatotas ar prudencialiem apsvérumiem.

2.4.3.  Saskana ar 2.3.3. punkta minétajiem mérkiem paredzéts:

2.43.1.  nepielaut nesamérigas pasu kapitala prasibas attieciba uz tirdzniecibas portfelu pozicijam, tostarp tam, kas
saistitas ar tirgus uzturétaja darbibam;

2.43.2. samazinat atsevisku instrumentu (segto obligaciju, augstas kvalitates vértspapiro$anas instrumentu, valsts
parada instrumentu, riska ierobezoSanas nolika izmantoto atvasinato instrumentu) emisijas un turéSanas izmaksas;

2.4.3.3.  novérst faktorus, kas varétu is iestades atturét no klientu starpnieka funkcijas IstenoSanas darijumos, par
kuriem norékinus veic centralie darfjumu partneri.

3. Piezimes un komentari

3.1. Visparigi apsverumi

3.1.1.  Priekslikumi noteikti vértgjami atzinigi. Tie papildina un precizé nozimigo darbu, kas péc krizes uzsakts, lai veiktu
finansu nozares reformu. Tajos nemts véra, ka bankam Eiropa ari turpmak biis nozimiga loma sabiedriba un jo ipasi
ekonomikas finansésana. Bankas isteno svarigu starpnieka funkciju kapitala tirgos, un banku aizdevumi Eiropa ari turpmak
bis galvenais majsaimniecibu un uznémumu, jo ipasi MVU, finanséuma avots. Par to nevar bt nekadu Saubu.

3.1.2.  Komitejai ir vislabakas pozicijas, lai paustu viedokli par integréto un globalo redz&umu, kas izmantots $o
priekslikumu izstradg, kuras gaita ir nemti véra vairaki nozimigi socialie mérki un vélamie attistibas scenariji. Jauzsver, ka
viens no galvenajiem iesniegto priekslikumu pozitivajiem aspektiem ir praktiskas pieejas piemérosana, neatkapjoties no
principiem. Patiesiba abi Sie aspekti ir savstarpgji saistiti.

3.1.3.  Pasreizgjos griitajos un sarezgitajos politiskajos, socialajos un ekonomikas apstaklos un laika, kad gaidami lieli
izaicinajumi, vairaku nozimigu mérku saskanoSana un apvienoSana dazadas nozarés patie$am varétu radit progresu
daudzas jomas ilgtspéjigakas kopigas Eiropas nakotnes perspektiva. Sada lidzsvarota pieeja palidz ari atjaunot uzticéSanos.

—
!

Anglu valoda — Net Stable Funding Ratio.

() Paslaik §ads pasikums varétu tikt piemérots 13 Eiropas banku grupam.

() Anglu valoda — Global Systemically Important Institution (jeb G-SII). Sis termins lietots Kapitala prasibu regula attieciba uz Global
Systemically Important Banks (G-SIB).

(% Anglu valoda — Total Loss Absorption Capacity.

(") Pilns nosaukums anglu valoda — Minimum Requirement for Eligible Liabilities and Own Funds. Latviesu valoda — “minimala prasiba pasu

kapitalam un atbilstigajam saistibam”.
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3.1.4.  Komiteja atzinigi verté to, ka ir nemti véra aicinajuma sniegt ieguldijumu (*?) rezultati, jo tas veicinajis, pirmkart,
saskanotaku pieeju un visu iesaistito dalibnieku lidzdalibu un, otrkart, kompleksaku un daudzveidigaku pieeju attieciba uz
izvirzitajiem mérkiem.

3.1.5. Komiteja joprojam ir parliecinata, ka noturiga un pienacigi kapitalizéta banku sistéma ir bitisks nosacfjums
finansu stabilitates saglabasanai.

3.1.6.  Pasakumi, kas paredzeti ekonomikas atbalstam un tas efektivai finanséSanai vienlidz spécigi veicina ari
ekonomikas izaugsmi un darbvietu radi§anu.

3.1.7. Nemot véra risku samazmajumu ko paredzéts panakt, istenojot Sos priekslikumus, tie var arl veicinat banku
savienibas izveides pabeigsanu (**) un, péc komitejas ieskatiem, tie ir ari bitisks elements, kas Jauj panakt progresu cela uz
tas tre$a pilara, proti, Eiropas noguldijumu apdrosmasanas sistémas, istenosanu. Banku savieniba savukart ir viens no EMS
pamatpilariem, un tas izveide jauzsak cik vien driz iesp&jams. Priekslikumi sekmés ari kapitala tirgu savienibas izveidi ('),
kas ir vel viena pievienota vértiba.

3.1.8.  Sie priekslikumi ir jauns, tacu noteikti ne pédéjais posms cela uz atjaunotu uzticéSanos finan$u nozarei un
bankam. Komxte]a cer, ka arT turpmakie posmi tiks Istenoti tada pasa tgara Tas jo Tpasi attiecas uz paslaik vél izskatamajiem
jautajumiem ('°), tostarp saistiba ar Bazeles III sistémas pabeigganu ('°), un drizuma paredzéts pazinot par to izskatisanas
rezultatiem. Jebkura gadijuma nozaré ir vél vairak jamazina risks, nep1e1au]ot nesameérigu ietekmi uz Eiropas banku sektoru.

3.1.9.  Turklat Skiet, ka svarigi ir arT pievérst uzmanibu starptautiskajai situacijai, jo pasi kops ir atklajies, ka treso valstu
partneri atskirigi unfvai ne tik stingri interpreté atseviskus noligumus par finan$u nozares globalo reformu. Nedrikst
apdraudét plaso reformu programmu, ko péc finansu krizes pienéma G20, turklat ta nedrikst radit sadrumstalotibu
pasaules méroga vai parmérigas atskiribas, kas kaitétu Eiropas Savieniba eso$ajam iestadém.

3.1.10.  Ir svarigi, lai Sie priekslikumi finansu nozarei un operatoriem nodrosinatu apmierino$u skaidribu un drosibu.
Pareizi atalgotai un dazadotai nozarei, kas darbojas Eiropas vienotaja telpa, ir jabait iespéjai parvarét ari citus izaicinajumus,
pieméram, tos, kas saistiti ar tehnologiju un digitalo attistibu, zemam procentu likmém un vairakam citam no krizes
iztieto3am problémam, pieméram, ienémumus nenesosiem kreditiem (') atseviskas valstis.

3.1.11.  Visbeidzot, komiteja norada, ka ir janem véra un jareglamenté paraléla banku sistéma. Lai stiprinatu finansu
stabilitati, ir jakontrolé un jauzrauga ari ar paralélo banku sistému saistitie iesp&jamie riski. Vienlaikus ir jarada vienlidzigi
konkurences apstakli visiem finansu nozares dalibniekiem un to starpa.

3.2. Uzraudzibas sistéma un $aja joma ierosinatie pasakumi

3.2.1.  Komiteja atzinigi vérté uzraudzibas sistémai pievérsto uzmanibu, ka ari uzraudzibas sistémas pilnveidoSanu un
stiprina$anu, izmantojot raditagjus un citas pasreizéjos priekslikumos paredzétas darbibas. Komiteja atbalsta minétas
darbibas, jo Tpasi tapéc, ka tas ir detalizétas un izstradatas ta, lai tas neraditu nepamatotus skérslus ekonomikas finansésanai.

3.2.2.  Komiteja ir gandarita par pastiprinato uzmanibu, kas pievérsta regulativajam un uzraudzibas iestadém $aja
sektora, un par gatavibu sniegt tam jaunas iesp&jas, ka arT stiprinat un uzlabot noteikumu un prakses saskanosanu. Tas ir
svarigi ne tikai noliika noveérst parak lielas atskiribas atticksmé pret bankam, bet ari proporcionalitates principa plasakas
piemérosanas perspektiva.

COM(2016) 855 final.

OV C 177, 18.5.2016., 21. Ipp.

OV C 133, 14.4.2016., 17. Ipp.

Cita starpa runa ir par darbu saistiba ar operacionalo risku un kreditrisku, ka arf banku ieksgjiem modeliem. Standartu noteik3ana
valsts parada riska joma ir vél viena darba joma, kas saistita ar Bazeles vienosanos. Tam ir japievér§ uzmaniba ari Eiropas un
starptautiska [iment.

Dévéti ari par Bazeles IV pasakumiem.

OV C 133, 14.4.2016., 17. Ipp.

AA,.\,.\

-
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016DC0855
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:LV:HTML
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3.3. Noregulejuma mehanisms

3.3.1.  Tiesa saistiba ar iepriek$¢jiem atzinumiem komiteja pauz gandarfjumu, ka jaunajos priekslikumos ir skatits
jautajums too big to fail (“parak liels, lai bankrotétu”). Kopgjas zaudéjumu absorbcijas spéjas (TLAC) ievieSana attieciba uz
Eiropas globalajam sistémiski nozimigam iestidém MREL sistéma, kas ietver kopéjo sadalu (*®) un ipaso sadalu (**), paver
vienlaikus gan saskanotas, gan ipasi piclagotas pieejas iespéju.

3.3.2.  Tacu ar to vien nepietiek. Ka komiteja savulaik pazinoja (%), Bazeles III sistémas un Finansu stabilitates padomes
(FSP) pilniga isteno$ana un starptautiskajiem noligumiem (G20) atbilsto$s to banku problému noregul&jums, kuras ir parak
lielas, lai pielautu to bankrotu (too big to fail), nakamajos gados (joprojam) ir jaizvirza par politiskajam prioritatém. Ir
jaturpina stiprinat finansu nozares stabilitati un noturibu, vienlaikus ari turpmak noveérsot iesp&u izmantot publiskos
lidzeklus banku glab3anai. Lai veicinatu noregulgjuma mehanisma ievieSanu, bitu jaturpina izpéte, lai noteiktu, ka

samazinat augsto valsts parada limeni, kas ir banku riciba (*'). Tas veicinatu ari banku savienibas pilnigu izveidi (*?).

3.3.3.  Komiteja loti atzinigi vérteé Komisijas priekslikumu, kura mérkis ir vél vairak saskanot kreditoru klasifikaciju
ieksgjas rekapitalizacijas sistémas istenosana, izveidojot jaunu aktivu kategoriju, lai nodrosinatu vienlidzigus konkurences
apstaklus starp dazadam dalibvalstim (**)

3.4. Pasakumi noliika uzlabot realas ekonomikas finanseSanu, jo ipasi MVU finansesanu

3.4.1.  Pats par sevi saprotams, pozitivi vértéjams tas, ka dazadi paredzétie pasakumi izstradati nemot véra to ietekmi uz
realas ekonomikas finansé$anu. Un ka darits viss nepiecieSamais, lai uzlabotu banku aizdo3anas spgjas.

3.4.2.  Komiteja Ipasi atzinigi vérté lielo uzmanibu, kas pievérsta aizdevumu pieskir§anai MVU, kuri ir un paliek Eiropas
ekonomikas pamats. MVU rada ieguldijumus un darbvietas.

3.4.3.  Tas jo ipasi attiecas uz MVU atbalsta faktora (SME Supporting factor) konsolidaciju un paplasinasanu. Komiteja
uzsver, ka ir ripigi jaapsver iespéja vél vairak grozit So faktoru, lai maksimali palielinatu aizdevumus MVU atbalstam.
Sekojot $adai idejiskajai ievirzei komiteja aicina Komisiju aktivak riipéties par to dalibvalstu ekonomikas stiprinasanu, ko
ekonomikas krize skarusi visvairak.

3.4.4.  Komiteja arT uzskata, ka lidzigi pasakumi japaredz socialas ekonomikas un tas dalibnieku atbalstam. Varétu,
pieméram, radit “socialo uznémumu atbalsta faktoru”.

3.5. Kapitala tirgu savienibas izveides turpinasana

3.5.1.  Laiari tas nav galvenais Komisijas priekslikumu elements, komiteja atzinigi vérté kapitala tirgu savienibas izveides
turpinasanai veltito uzmanibu.

3.5.2.  Kajau noradits iepriekigjos atzinumos (**) par $o tematu, komiteja uzskata, ka reglamentgjosiem noteikumiem un
uzraudzibas reguléumam ir jadod iesp&ja pilniba attistit kapitala tirgu spécigakas puses un kontrolét to nepilnibas,
pieméram, nevajadziga vai parmeériga riska uznemsanas. Jaunajai sistémai jabait noturigai pret iesp&jamu jaunu krizu
negativajam sekam. Saja nolika japalielina arT konvergence un javeido cie$aka sadarbiba mikro- un makroprudencialas
uzraudzibas joma ka ES, ta ari valstu limeni.

3.6. Samerigums un administrativa sloga mazinasana

3.6.1.  Vispirms komiteja vélas atkartoti uzsveért, cik svarigi ir nodrosinat banku nozares daudzveidibu (*°) ne tikai
stabilitates noltika, bet ari lai optimali reagétu uz visu iesaistito dalibnieku — nogulditaju, investoru, patérétaju un uzpemeju
vajadzibam.

) Pillar 1 MREL requirement.
) Pillar 2 MREL add-on requirement.
) OV C 451, 16.12.2014., 10. lpp.
21y k. https:/[ec.europa.eu/epsc/publications/five-presidents-report-series/further-risk-reduction-banking-union_en.
) OV C271,19.9.2013,, 8. Ipp.
) Sk. atzinumu ECO[429 “Banku reforma — Banku maksatnespéjas kreditoru hierarhija” (vél nav publicéts).
) OV C 133, 14.4.2016., 17. Ipp.
) OV C 251, 31.7.2015,, 7. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:LV:HTML
https://ec.europa.eu/epsc/publications/five-presidents-report-series/further-risk-reduction-banking-union_en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:LV:HTML
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.eco-opinions.41577
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:LV:HTML
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3.6.2.  Komiteja ar lielu gandarjjumu konstatg, ka proporcionalitates princips, uz ko ta ieprieks noradija ka uz mazu un
ne tik komplicétu banku galveno problemu (*°), ir ieklauts vairakos pasreizgjos priekslikumos.

3.6.3.  Komiteja uzskata, ka nav pievérsta pietickama uzmaniba $o banku situacijai. Pasreizgjos priekslikumos nav
pietickami nemtas véra $ada veida iestaZzu Ipatnibas un iespgjas.

3.6.4. Tapéc EESK uzskata, ka pasreizéja pieeja ir sadrumstalota un ierobezota un ka ta jaaizstaj ar strukturétu un
padzilinatu pieeju proporcionalitates principam.

3.6.5.  Konkrétak, proporcionalitates princips batu jabalsta ne tikai uz attiecigo iestazu lielumu, bet janem véra arf i)
dazadu darjjumdarbibas modelu ipatnibas; ii) o banku dazadas institucionalas formas; un iii) tirgti darbojoSos finansu
iestazu konkrétie mérki.

3.6.6.  Minétajam iestadém nebiitu jasaskaras ar nesamérigam saistibam vai izmaksam. Gluzi pretgji, ir vajadzigs lielaks
elastigums attieciba uz daziem konkrétiem aspektiem, pieméram, zino$anas pienakumiem. Vajadzétu riipigi izvertét papildu
pasakumus, ar kuriem varétu samazinat administrativo slogu.

3.6.7.  Visam $ada veida iestadém neatkarigi no to juridiskas formas ir janodrosina vienlidzigi konkurences apstakli.

3.6.8.  Raugoties plasak, var apstiprinat, ka saskana ar noteiktajiem principiem un ar nosacijumu, ka regulativajam un
uzraudzibas iestadeém attieciga gadjjuma ir iesp&ja rikoties atri un adekvati, komiteja atbalsta proporcionalitates principa
ietekmes optimizaciju gan attieciba uz iestadém, kuram tas varétu dot labumu, gan nozarém un jomam, kuras $o principu
piemeéro.

4. Tpasas piezimes

4.1.  Nemot véra, cik svariga ir ierosinato pasakumu konkréta un apmierinosa istenosana, ir janosaka finansu iestadem
pietickams Isteno$anas termins, lai transponétu jauno regulégjumu. Saja nolika Eiropas Banku iestadei ir nekavéjoties
janosaka tehniskie un izpildes standarti, un planotais istenosanas termin$ nedrikst sakties pirms Eiropas Banku iestade nav
pabeigusi izskatit visus ar reguléjumu saistitos jautajumus.

4.2, Lai novérstu un neitralizétu iesp&jamas negativas sekas, ko realas ekonomikas finanséanas joma varétu radit jauna
9. SFPS (*/) stasanas speka, komiteja iesaka nekavéjoties izskatit legislativus parejas pasakumus, kas paredzéti saistiba o
jauno starptautisko gramatvedibas standartu.

Briselé, 2017. gada 30. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS

(% OV C 251, 31.7.2015., 7. Ipp.

(*’)  Komisijas 2016. gada 22. novembra Regula (ES) 2016/2067, ar kuru attieciba uz 9. starptautisko finansu parskatu standartu groza
Regulu (EK) Nr. 1126/2008, ar ko pienem vairakus starptautiskos gramatvedibas standartus saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (EK) Nr. 1606/2002 (OV L 323, 29.11.2016., 1. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:L:2016:323:TOC
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

=999

“Aicinajums sniegt pieradijumus - ES tiesiskais reguléjums finansu pakalpojumu joma
(COM(2016) 855 final)
(2017/C 209/07)

Zinotaja: Milena ANGELOVA

Apspriesanas Komisija, 23.11.2016.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
304. pants

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un  monetaras  savienibas,
ekonomiskas un socialas kohezijas specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksme 8.3.2017.

Pienemts plenarsesija 29.3.2017.

Plenarsesija Nr. 524

Balsojuma rezultats 226/4/5

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté to, ka pirmo reizi ir izteikts aicindjums sniegt
pieradijumus ka inovativs, informativs un lietderigs instruments, kas palidz noveértét likumdosanas iniciativu ietekmi ES
limeni, un pauz ceribu, ka nakotné tas klas par ierastu praksi.

1.2.  EESK atbalsta aicindgjuma sniegt pieradijumus pausto secinajumu, kurd ir uzsvérts, ka neseno finansu reformu
pamatprincipus kopuma nevar apstridét un ka jaunie noteikumi ir uzlabojusi finansu sistémas stabilitati un noturibu. EESK
uzsver, cik liela nozime Kapitala tirgu savienibas (KTS) izveides pabeigSanas paatrinasana ir ES tiesiskajam reguléjumam
finansu pakalpojumu joma.

1.3.  Attieciba uz samérigumu EESK atzinigi vérté pieeju, kas paredz reformas Istenosanu plasaka mérka konteksta, proti,
labak sabalansét finansu stabilitati un izaugsmes mérkus. Ta mudina dalibvalstis, transponéjot ES noteikumus, neieviest
nevajadzigu slogu un ierobezojumus. Komiteja atgadina gan ES, gan valstu likumdevéjiem, ka biitu japlano sapratigi jauno
tiesibu aktu speka stasanas un pieméroSanas termini, lai lautu pielagoties visam ieinteresétajam personam.

1.4.  EESK ipasi attieciba uz tiesisko regulgjumu finansu pakalpojumu joma iesaka, ka tie transponésanas aspekti, kas
atrodas dalibvalstu parzina, biitu stingri jauzrauga un biitu jaievie$ attiecigas istenoSanas parbaudes, lai nodro$inatu
lidzvértigus konkurences apstaklus un sekmétu KTS turpmaku attistibu.

1.5.  EESK piekrit, ka ipasa uzmaniba ir japievér§ bankam, jo tas sniedz svarigus visparéjas nozimes pakalpojumus
sabiedribai un ir galvenais MVU pieejamais finanséjuma avots. ES finansu sisttma dominé universalas bankas, kas loti liela
méra apgriitina likumdevéju uzdevumu, jo $aja nozaré vienmer ir jaatrod pareizais lidzsvars starp uznémeéjdarbibas brivibu
un riska uznemsanos un nepiecieSamibu péc stabilitates.

1.6.  Tade] EESK aicina Eiropas lemumu pienéméjus paatrinat ES banku nozares strukturalo reformu, tostarp atrisinat $o
aspektu Komisijas tiesibu akta priekslikuma ('), kurs paslaik ir nonacis strupcela koplemuma procediira. EESK atgadina, ka
tiesibu akti ne vienmér it tas piemérotakais politikas pasakums, un aicina Komisiju, kad vien iesp&ams, izvéleties
nenormativus un uz tirgus principiem balstitus risindgjumus.

(") Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par strukturalajiem pasakumiem, ar ko uzlabo ES kreditiestazu noturibu (
COM(2014) 43 final).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52014PC0043
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2. Visparigas piezimes

2.1.  EESK atzinigi verté Eiropas Komisijas centienus aicinat sniegt pieradijumus pirms finansu pakalpojumu jomas
regulgjuma priekslikumu iesniegganas un iesaka to padarit par ierastu praksi likumdosanas procesa. St ir pirma reize, kad
tiek izmantota 3ada pieeja, un EESK uzskata, ka ta blitu uzskatama par labu praksi, kas jaievéro turpmak. EESK atzinigi
noverté ar to, ka $o pieeju stingri atbalsta ari Eiropas Parlaments (%).

2.2, EESK pauz atzinibu par to, ka, aicinot sniegt pieradijumus, Komisija virzas prieksu savas reguléjuma izstrades
metodikas joma, proti, apliiko visu finansu pakalpojumu jomas tiesiska reguléjuma kopumu un izvérté, ka mijiedarbojas
atseviski tiesibu akti. Komiteja aicina Komisiju apsveért $adas pieejas plasakas izmantoSanas iespéjas turpmako likumdosanas

iniciativu izstradé. Sada pieeja atbilst REFIT (*) programmai un Labaka regulgjuma programmai (¥).

2.3.  EESK atzinigi vérté Komisijas centienus saistiba ar likumdevéju uzdevumu izveidot pienacigu pamatu banku nozares
(un visas finan$u nozares) attistiSanai, lai ta varétu pildit savas svarigas un neaizstajamas funkcijas ilgtspéjigas ekonomikas
izaugsmes un darbvietu izveides atbalstiSana.

2.4.  Lai efektivi izmantotu glitos sasniegumus un nezaudétu iesakto virzibu, EESK mudina Komisiju turpinat siki analizet
apkopotos dazadu tiesibu aktu neatbilstibas, parklasanas un neparedzétas mijiedarbibas piemérus.

2.5.  Nemot véra steidzamo nepiecieSamibu atjaunot un sekmét izaugsmi ES, EESK mudina veikt pasakumus prudencialo
mérku sasniegSanai izaugsmei labvéligaka veida. Ta ka banku krediti joprojam ir galvenais finanséjuma avots lielakajam
vairumam ES uznémumu, jo ipasi MVU, jauno noteikumu izstrades laika galvenajai prioritatei vajadzétu bat izvairities no
ta, ka tiek kavetas finansu plasmas ekonomika.

2.6.  Attieciba uz samérigumu EESK atzinigi vérté pieeju, kas paredz reformas istenosanu plasaka mérka konteksta, proti,
labak sabalansét finansu stabilitati un izaugsmes mérkus. EESK uzsver, ka ir javeic attiecigi pasakumi, lai nodrosinatu $a
principa ievéro$anu ari dalibvalstu limeni un to, lai dalibvalstis, transpongjot ES noteikumus, neieviestu nevajadzigu slogu
un ierobezojumus. Sie pasikumi ir saskanoti ar centieniem novérst slogu, kas saistits ar dazadu atsevisku prasibu
dublésanos un neatbilstibam to starpa. NepiecieSamiba péc saskanoSanas biitu jasabalansé ar nepiecie$amibu atzit dazadibu,
nodrosinat samerigu reguléumu un sekmét pareizu ricibas brivibas izmantoanu.

2.7.  EESK aicina Komisiju direktivu priekslikumu izstrades procesa pemt véra to, ka dalibvalstis dazadi transponé
direktivas. Dazas valstis tas transpong parak stingri un burtiski, tad¢jadi atnemot direktivam paredzéto elastigumu un nereti
nosakot daudz stingrakas prasibas savam tautsaimniecibas nozarém neka citas valstis. Citas valstis izmanto tam sniegto
ricibas brivibu un gandriz neievéro attieciga tiesibu akta biitibu. Tiek raditi nevienlidzigi konkurences apstakli un tadéjadi
ignoréts viens no galvenajiem tiesibu aktu mérkiem. Tie$i tade] EESK ierosina stingri uzraudzit transponésanas procesa
dazadibu un veikt attiecigas parbaudes, lai konstatétu, ka tiesibu akti tiek Istenoti.

2.8.  EESK principa atbalsta turpmakos pasakumus, kurus Komisija ir ierosinajusi sava pazinojuma (*), un aicina Komisiju
atbilstosos tiesibu aktus, kad tie biis sagatavoti, iesniegt plasai apspriesanai ar attiecigo nozaru ieinteresétajam personam.

—
N

http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2016-0006&language=LV
http://ec.europa.eufinfo/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws|refit-making-eu-law-simpler-and-less_lv
Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Labaks regulgjums
labaku rezultatu sasniegSanai — ES programma” (COM(2015) 215 final).

() Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai “Aicindjums sniegt
pieradijumus — ES tiesiskais regulejums finansu pakalpojumu joma” (COM(2016) 855 final).

—_—
-


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2016-0006&language=LV
http://ec.europa.eu/info/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less_lv
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1482246285275&uri=CELEX:52015DC0215
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1482246458019&uri=CELEX:52016DC0855
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2.9.  Papildu turpmako pasakumu ietvaros Komisijai biitu janem véra, ka daudzos gadijumos transponésanas termini
finansu pakalpojumu joma ir saistiti ar pamata tiesibu akta piepemsanu (1. limenis). Tacu, lai nodrosinatu pienacigu
istenoSanu, ir vajadziga ari informacija par sikakiem IstenoSanas pasakumiem (2. limenis). Tadé] transponésanas termini,
kas saistiti ar 1. limena tiestbu aktiem, nereti ir parak isi. Sa iemesla dé] transponéSanas termini ir japiesaista galigo, stkak
izstradato istenosanas pasakumu pienemsanai (2. limenis). EESK atzinigi vérté to, ka Komisija sadarbojas ar dalibvalstim, lai
izstradatu TransponéSanas celvedi, un vélas ripigi sekot lidzi $a procesa norisei.

3. Visparigas piezimes par turpmako ricibu

3.1. Noverst nevajadzigus regulativos ierobeZojumus ekonomikas finansesanai

3.1.1.  EESK atzinigi vérté ierosinatas korekcijas Kapitala prasibu regulas (CRR2 tiesibu aktu kopuma) svarigakajas jomas,
lai aizsargatu banku spéju finansét ekonomiku (°).

3.1.1.1.  EESK uzskata par loti piemérotu ideju korigét sviras raditaju, lai atainotu ES finansu nozares dazadibu un
aizsargatu piekluvi tirvértei un publiska sektora attistibas finans€jumam.

3.1.1.2.  EESK atzinigi verté priekslikumu pakapeniski ieviest un uzlabot neto stabila finanséjuma raditaju, lai
nodrosinatu ES tirdzniecibas finanséSanas darbibu, atvasinato instrumentu tirgu un ligumu par aktivu pardoSanu ar
atpirkSanu tirgu pareizu darbibu.

3.1.2.  MVU visa Eiropa banku kreditus joprojam uzskata par galveno finansgjuma avotu (). EESK atzinigi novérté
Komisijas nodomu paplasinat “MVU atbalsta faktora” piemérosanu, attiecinot to uz visiem aizdevumiem, kas lielaki par
EUR 1,5 miljoniem (*). Vienlaikus ta aicina Komisiju fpa§u uzmanibu pievérst banku sniegta finansgjuma pietiekamibas
novértésanai un veikt pasakumus efektivakai banku sniegta finanséjuma novirzisanai, lai tas palidzétu apmierinat MVU
ipasas vajadzibas, kas atkarigas no to dazadajiem riska profiliem, attistibas stadijas, atrasanas vietas u. c. EESK ari ierosina,
ka Komisija varétu apsvért iespéju piemérot “MVU atbalsta faktoru” iesp&jamiem pasu lidzeklu prasibu palielindjumiem
gadijumos, kad pastav pretcikliski vai sistémiski riski, jo pretéja gadjjuma MVU kreditéSana varétu tikt ierobeZota.

3.1.3.  EESK atzinigi vértétu to, ka ievérojami tiek samazinats stimuls aiznemties, lai palielinatu ekonomikas noturibu un
kapitala sadali, tadéjadi padarot kapitalu emitentiem un investoriem pievilcigaku.

3.1.4.  Nemot véra mérki izveidot Kapitala tirgu savienibu (°), EESK uzsver, ka uznémumiem biitu jaspéj pieklat dazadu
veidu tirgiem visa ES atkariba no to lieluma, darbibas jomas un ipatnibam.

3.1.5.  ES tiesiskais regulgjums finansu pakalpojumu joma ir lieliska iespéja labak risinat jautajumu par nepiecieSamibu
dazadot iegulditaju un patérétaju izvéles iesp&jas un izveidot vidi, kas stimulés inovaciju finanu produktu joma.

3.2. Palielinat noteikumu samerigumu, neapdraudot prudencialos merkus

3.2.1.  EESK uzsver nepiecieSamibu pakapeniski turpinat banku savienibas izveidi un norada, ka tadé] ir vajadziga pilniga
un savlaiciga tiesibu aktu Istenoana.

3.2.2.  EESK aicina Komisiju turpinat centienus pabeigt regulas izstradi par banku nozares strukturalo reformu. Komiteja
uzsver vajadzibu racionalizét zinoSanas prasibu saturu un tas biezumu un izvértét, kadi dati ir patiesi vajadzigi, ka art
saskanot un vienkarsot veidlapas un nodrosinat iznémumus attieciba uz MVU, kad vien tas iesp&ams.

()  COM(2016) 850 final.

() EESK informativs zinojums MVU un vidéjas kapitalizacijas uznemumu piekluve finansgjumam 2014.—2020. gada: iespgjas un problémas.
(®)  Kapitala prastbu regula (CRR), 501. pants (OV L 176, 27.6.2013., 1. Ipp.).

() OV C383,17.11.2015., 64. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1488985093610&uri=CELEX:52016PC0850
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.eco-opinions&a=PopulateOpinionItemFilter&searchTerm=ECO/372&section=0&subTheme=0&theme=0&type=&rapporteurName=&plenarySessionNumber=&plenarySessionStartDate=&plenarySessionEndDate=&documentReferenceNumber=&documentReferenceYear=&documentReferenceBody=&documentReferenceFileNumber=&category=0&eescFigure=0&event=0
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:176:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:LV:HTML
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3.2.3.  EESK aicina Komisiju ETIR (Regula par Eiropas tirgus infrastruktiiru) parskatiSanas procesa analizét, ka centralo
darfjumu partneru (CCP) pienemta paradsaistibu nodrosinajuma kvalitates pazeminasanas var ietekmét to noturibu, un
apsvert, vai atseviskus tirgus dalibniekus, pieméram, pensiju fondus, varétu pilnigi atbrivot no centralizétas tirvértes
prasibas, ja to daliba samazina kopgjas finansu sistémas stabilitati tadé], ka tiek pienemts cits bezskaidras naudas
paradsaistibu nodrosinajums.

3.2.4.  Nemot véra proporcionalitates principu, EESK ierosina:

— ta vieta, lai vienkarsi samazinatu zino$anas biezumu, mazam bankam un citam mazam finansu iestadém lidz noteiktam
slieksnim vispar nepiemérot noteiktas zinosanas prasibas. Pretéja gadijuma sis tiesibu aktu ievérosanas izmaksas mazam
iestadem var radit tirgus izkroplojumus un situaciju, kad prieksroka tiek dota noteiktu veidu organizacijam un lielajiem
uznémumiem,

— mazas bankas un mazas finansu iestades kopuma neparslogot ar administrativam prasibam ar nosacijumu, ka tas ievéro
noteiktus standartus. So standartu ievéro$ana ir stingri jauzrauga, jo citadi tiks zaudéta uzticéSanas.

3.3. Samazinat parmerigu regulativo slogu

3.3.1.  EESK pauz stingru parliecibu, ka KTS sekmiga izveide dos iesp&ju ES uzpémumiem neatkarigi no to lieluma,
nozares un darbibas cikla posma pieklit ES kapitala tirgum érta, vienkarsa un cenas zina pieejama veida. EESK pauz ceribu,
ka Prospektu direktivai tiks pievienots efektivs 2. l[imena tiesibu akts, kam biitu jasekmé ieklausana birzas saraksta — jo ipasi
MVU ieklausana — un jarada labvéligaks rezims finanséjuma piesaistei.

3.3.2.  Atzistot, ka valstu uzraudzibas iestades ir labak informétas par vietéja tirgus Ipatnibam, EESK tomeér bridina, ka tas
nekada gadijuma nedrikst bit attaisnojums parmériga reguléjuma pieméroanai un ka valsts [imena prasibas nedrikstétu bat
stingrakas par ES tiesibu aktu noteikumiem.

3.3.3.  EESK pauz bazas par tiesibu aktu aizvien pieaugoSo sarezgitibu, par ko liecina lielais regulégjuma apjoms,
detalizétiba un slanu skaits, ka ari uzraudziba visos limenos — starptautiskaja, ES un valsts [imeni. Komiteja, protams, atzist,
ka finansu tirgi ir loti sarezgiti un tapéc tiem ir vajadzigs kompleksaks reguléjums, tacu bridina, ka tas varétu negativi
ietekmét ieguldijumus. EESK uzskata, ka tiesibu akti ne vienmér ir vispiemérotakais politikas pasakums, un aicina Komisiju,
kad vien iespgjams, izvéléties nenormativus un uz tirgus principiem pamatotus risinajumus.

3.4. Padarit tiesisko regulejumu atbilstigaku un verstu uz nakotni

3.4.1. EESK atzinigi vértetu uz risku pamatotu pieeju regul§jumam, viena veida riskam piemérojot viena veida
noteikumus. Saja saistiba ta uzsver ieguvumus, ko sniedz aktivu diversifikacija gan aktivu klases, gan aktivu izcelsmes zina,
laujot labak veikt risku diversifikaciju un apmierinat investoru vajadzibas.

3.4.2.  EESK norada uz nepieciesamibu ES limeni steidzami istenot plasakas un labakas finansu izglitibas iniciativas (%),
kuras biitu janem veéra katras dalibvalsts Tpasas vajadzibas. Ipasa uzmaniba japievérs MVU, ka ari tam, ka labak izmantot
kapitala tirgu sniegtas iesp€jas.

3.4.3.  Starpniekiem, jo Ipadi uznémumu apvienibam, ir Joti bitiska nozime finanséjuma novirzisana realaja ekonomika,
ka arf labi attistitas vietéjas ekosistémas.

3.4.4. Saskana ar iepriek3gja atzinuma minétajiem secinajumiem ('') EESK uzsver, ka apspriesanas par finansu
pakalpojumiem privatpersonam, vidéjiem un mazajiem uznémumiem bija parak plasa, un ierosina izmantot mérktiecigaku
pieeju, izstradajot gaidamo Ricibas planu attieciba uz finansu pakalpojumiem privatpersonam, vidéjiem un mazajiem
uzpémumiem, lai sasniegtu realakus rezultatus. EESK ari uzskata, ka $aja ricibas plana ipasa uzmaniba bitu japievers
patérétaju aizsardzibai.

("% OV C 318, 29.10.2011., 24. Ipp.
(') OV C 264, 20.7.2016., 35. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:LV:HTML
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3.4.5. EESK pilniba atbalsta to, ka turpmako noteikumu izstradé par prioritati ir noteikta tehnologiju attistibas véra
nemsana. Tacu ta mudina Komisiju $aja saistiba biit Tpasi piesardzigai attieciba uz draudiem kiberdrosibai. Komiteja uzsver,
ka integrétai pieejai KTS izveides pabeigSanai biitu jabiit verstai uz digitala vienota tirgus attistibu un pasreizéjam reformam
uznémeéjdarbibas tiesibu un korporativas parvaldibas joma.

3.4.6.  EESK ierosina, ka turpmakajos pasakumos bitu jaieklauj ari Parredzamibas direktivas turpmaka parskatisana,
galveno uzmanibu pievérsot zinosanai par svarigam lidzdalibam balsstiesibas. Sis zinosanas prasibas dazadas dalibvalstis
médz atskirties un nereti atSkiras pat birzas saraksta icklauto uznémumu starpa. Tas ir nevajadzigs slogs iegulditajiem un
batu janovers, istenojot pilnigu saskanosanu, jo tas traucé Kapitala tirgu savienibas attistibu.

3.4.7.  Kopuma parrobezu ieguldijumus kavé tas, ka investoriem, ieguldot birzas saraksta icklautos uzpémumos, kuru
juridiska adrese ir kada no 28 dalibvalstim, ir janem véra 28 atseviski reguléjumi. Siki izstradatas regulas direktivu vieta
nodrosinatu batisku progresu Kapitala tirgu savienibas izveides procesa. Regulas biitu japapildina ar uzraudzibu un izpildi
Eiropas limeni.

4. Turpmakie pasakumi

4.1.  EESK mudina banku savieniba pilniba ieklaut dalibvalstis, kas nav eurozona.

4.2.  Saskana ar sava nesenaja atzinuma (*%) paustajiem secinajumiem EESK uzsver, ka Prospektu direktivas parskatisanai
jabiit vérstai uz izmaksu samazinasanu un procediiru vienkarSosanu MVU, vienlaikus nodrosinot nepieciesamo lidzsvaru
iegulditaju aizsardzibai. EESK uzsver, ka ietekmes novértéjuma un izmaksu un ieguvumu analizé bitu jaieklauj ripigi
ietekmes novértéjumi par 2. limena pasakumiem, kuri veido batisku ES finansu nozares tiesiska reguléjuma dalu.

4.3,  EESK aicina Komisiju un attiecigas uzraudzibas iestades risinat starptautisko finansu parskatu standartu un
prudencialo prasibu mijiedarbibas jautdjumu un parskatit nodoklu gramatvedibas ietekmi uz pasu lidzekliem.

4.4.  Vienlaikus EESK vélétos vérst Komisijas uzmanibu uz to, ka dazreiz regulégjums mainas tik biezi, ka tas rada
apjukumu un iestadem un privatpersonam ir loti griiti vai pat neiesp&ami ievérot noteikumus. Procedtru un veidlapu
pielagosanai ir nepiecieSams pienacigs termins, un tapéc Komisijai [idz jaunu izmainu ieviesanai bitu japaredz zinams laika
periods.

4.5.  Komisijai ir janodrosina, ka pat tajos gadijumos, kad, izstradajot 2. limena tiesibu aktus, notiek apsprie$anas ar
Eiropas uzraudzibas iestadi, tiesibu aktu pienacigai isteno$anai valsts l[imen tiek paredzéts pietickams laiks. Pretéja gadijuma
istenoSanas termini vai nu japagarina (ka standartizétu privato ieguldijumu produktu (PRIIP) gadijuma), vai arl — sliktakaja
gadijuma — uznémumiem un to darbiniekiem atliks parak maz laika, lai iepazitos ar jaunajiem tiesibu aktiem, pirms sakt tos
ieverot.

4.6.  EESK pauz stingru parliecibu, ka lidztekus centieniem izstradat tiesibu aktus finanu nozaré ir nepiecieSamas ari
parmainas kultfiras un uzvedibas zina, un 3aja saistiba aicina visas ieinteresétas personas pastavigi censties panakt labaku
atbilstibu, atsaucigaku un parredzamaku parvaldibu un visu tirgus dalibnieku lielaku pievérsanos ilgtermina perspektivai.

4.7.  Lai stimulétu konkurenci loti koncentréta tirgi, EESK vélétos, lai tiktu sekméta papildu reitingu agentiiru darbiba.
Tas varétu palidzét samazinat parmérigi augstas izmaksas, kas MVU jamaksa par aréja kreditreitinga sanemsanu, un tapéc
EESK aicina Komisiju izpétit, ka MVU reitingu varétu noteikt salidzinama un finansiali pieejama veida.

4.8.  Lai nodrosinatu atru un efektivu istenosanu un saskana ar Komisijas 2017. gada darba programma (") noteiktajam
prioritatém, EESK iesaka veikt pasakumus, lai garantétu, ka dalibvalstis pilniba apnemas ievérot direktivu transponésanas un
to pilnigas isteno$anas terminus.

() 0oV C177,18.5.2016., 9. Ipp.
()  COM(2016) 710 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016DC0710
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4.9.  Saskana ar labaka reguléjuma iniciativu EESK aicina Komisiju sekmét visu attiecigo ieintereséto personu, tostarp
ekspertu grupu un konsultativo struktiiru, iesaistiSanos jau agrina posma, lai nodro$inatu lidzsvarotu lidzdalibu
apspriesana, atspogulojot ieintereséto personu dazadibu.

Brisele, 2017. gada 29. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko dibina Eiropas Dzives un darba apstaklu
uzlabo$anas fondu (Eurofound) un atce] Padomes Regulu (EEK) Nr. 1365/75”

(COM(2016) 531 final — 2016-256-COD),
par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko dibina Eiropas Profesionalas izglitibas
attistibas centru (Cedefop) un atce] Padomes Regulu (EEK) Nr. 337/75”

(COM(2016) 532 final — 2016-257-COD)
un par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko dibina Eiropas Darba drosibas un
veselibas aizsardzibas agentiiru (EU-OSHA) un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 2062/94”

(COM(2016) 528 final — 2016-254-COD)
(2017/C 209/08)

Zinotaja: Christa SCHWENG (AT/)

Lidzzinotdja: Giulia BARBUCCI (IT/II)

Apspriesanas Eiropas Savienibas Padome, 8.9.2016.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
173. panta 3. punkts

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma
specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksme 7.3.2017.

Pienemts plenarsesija 30.3.2017.

Plenarsesija Nr. 524

Balsojuma rezultats 168/0/0

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi

1.1.  EESK pienem zinasanai priekslikumu parstradat tris agentiiru — Cedefop, Eurofound un EU-OSHA - dibinasanas
regulas. Komiteja atzinigi verté to, ka, neraugoties uz priekslikumiem par kopigo pieeju, valdes lidzsvarota trispuséja
struktfira tiks saglabata. Trispusigums ir tadas ieklaujosas pieejas izpausme, kura pemta véra socialo partneru bitiska
nozime kopigu risindjumu meklésana.

1.2.  Buatu janosaka visam trim agentiiram vienots un plasak definéts visparéjais merkis: apmierinat visu ES iestazu un
struktfiru, dalibvalstu un socialo partneru vajadzibas.

1.3.  EESK piekrit, ka direktoram jasaglaba ar darbinieku iecel$anu un attiecigas agentiras iek$jo struktiiru parveidosanu
saistitas pilnvaras. Tikai arkartas apstaklos, kad direktors nespéj veikt iecélgjinstitiicijas funkcijas, valde lemj par $is
kompetences nodosanu citai augstakstavosai amatpersonai.

1.4.  EESK iebilst pret izpildkomitejas loceklu skaita samazinasanu, jo tas nostadis neizdeviga stavokli interesu grupu,
kuras parstavis paslaik ienem priekssédétaja amatu, jo tai nebis cita parstavja izpildkomiteja. Turklat plasaka parstaviba
izpildkomiteja veicinas debates no dazadiem skatpunktiem.
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1.5.  EESK atzinigi verté standartizéto pieeju, kas paredzéta izpilddirektora iecel$anai un kas lidzinas EU-OSHA agentiira
izmantotajai pieejai.

1.6.  EESK ir parliecinata, ka direktora vietnieka amats ir izradijies noderigs un tur, kur tas eksisté, batu jasaglaba. Ta ka
pasreizgjas atskirigas prakses darbojas labi, komiteja prasa gadat par to, ka visam trim agentiiram ir nodro$inata zinama
elastiba. Galigais lémums par direktora vietnicka amatu batu jaatstdj valdes zina.

1.7.  EESK uzskata, ka kontaktu dibinasanai un sadarbibai ar tresam valstim un starptautiskam organizacijam batu
vajadzigs apstiprinajums tikai no valdes, kura ir parstaveta Komisija.

2. Pamatinformacija

2.1.  Pateicoties §im ierosinatajam regulam, tris agentiiru — Eurofound, Cedefop un EU-OSHA — dibinasanas regulas tiks
saskanotas ar kopigo pieeju decentralizétajgm agentiiram. So pieeju 2012. gada pienéma Eiropas Parlaments, Eiropas
Savienibas Padome un Eiropas Komisija, lai ta kalpotu par pamatu noteiktai standartizacijai attieciba uz Eiropas agentiru
pastavibu, efektivitati, atbildibu un parredzamibu. Saskana ar kopigo pieeju agentiiras “piedalas svarigu Savienibas politikas
jomu Tisteno$ana, tadéjadi palidzot visam iestadém un jo ipasi Komisijai koncentréties uz politikas veidosanas
pamatuzdevumiem. Agentiiras sniedz ari atbalstu lémumu piepemsanas procesam, apvienojot tehniskas vai ipasas
zinaSanas, kas pieejamas Eiropas un valstu limeni, un tadgjadi sekmé dalibvalstu un ES sadarbibu svarigas politikas jomas”.
Atskiriba no pargjam ES agentiram $im trim agentiiram ir raksturiga trispuséja parvaldiba — agentiiru parvaldiba ir
institucionali ieklauti katras dalibvalsts valdibas, darba némeju un darba devéju parstavji. Agentaru darbu tik ciesi piesaistot
realajai situacijai dalibvalstis, tick nodrosinata to darba tematiska un politiska nozime. Pasreizéja visu tris agentiru
dibinasanas regulu saskanosana dod iesp&ju apzinat un uzsvért ipasos trispuséjas parvaldibas mehanismus, kas laika gaita
izveidojusies katra agentiira, un nodrosinat, ka iedibinata laba prakse tiek turpinata.

2.2.  Pirms $is kopigas pieejas publicéSanas visas Eiropas agentiiras tika novértétas.

3. Priekslikumu projektu kopsavilkums

3.1.  Visu tris agentiru juridiskais pamats bija LES 235. pants (tagadéjais LESD 352. pants), kas EKT nolémuma dé] bija
jaatjaunina. Eurofound un EU-OSHA balstijas uz LESD 153. panta 2. punkta a) apak$punktu, un Cedefop — uz LESD
166. panta 4. punktu, 165. panta 4. punktu un 149. pantu.

3.2.  Regulu izmainu rezultata nevienai no trim agentiiram jauni uzdevumi nav noteikti, bet visu $o agenttiru uzdevumi
ir pielagoti pasreizé€jiem apstakliem un novecojusie jédzieni ir aktualizéti.

3.3. Horizontalie noteikumi

3.3.1.  Visam trim agentiram kopigs ir tas, ka valdes sastava ir ne vien visu dalibvalstu un Eiropas Komisijas parstavji, bet
arT 28 parstavji no valstu darba devéju un darba néméju organizacijam. Trispusigums ir tadas ieklaujosas pieejas izpausme,
kura nemta véra socialo partneru bitiska nozime kopigu risingjumu meklésana. Kopigaja pieeja bija paredzéts, ka darba
devéju un darba néméju organizaciju parstavju skaits ir krasi jasamazina. Tas radija bazas Eiropas un valstu socialo partneru
organizacijam, un sakotngja struktira tika saglabata.

3.3.2.  Valdes loceklus uz Cetriem gadiem iece] Padome. Lidztekus specialajam zinasanam attiecigajas agentiiru darbibas
jomas valdes locekliem ir vajadzigas arT atbilstosas spé&jas vadibas, administré$anas un budZeta joma. Darba devéju un darba
néméju parstavjus iece] Padome, pamatojoties uz Eiropas lielako darba devéju un darba néméju organizaciju iesniegtajiem
priekslikumiem. Papildu kritérijs attieciba uz EU-OSHA lidz $im bija tads, ka tiem jabat ari Darba drosibas un veselibas
aizsardzibas padomdevéjas komitejas locekliem vai parstavjiem.

3.3.3.  Valdei ir 3adi uzdevumi: pienemt planosanas dokumentu, budzetu, gada darbibas parskatu, finansu noteikumus,
krapsanas apkarosanas stratégiju, noteikumus intere$u konfliktu novér$anai un parvaldibai, reglamentu un komunikacijas
un izplatiSanas planus, istenot pilnvaras saistiba ar darbinieku iecel§anu, iecelt izpilddirektoru un gramatvedi, nodrosinat
turpmakos pasakumus saistiba ar OLAF zinojumiem un izvértéjumiem, pienemt lémumus par attiecigas agentiiras ieksgjo
struktru un apstiprinat sadarbibas kartibu ar tresam valstim un starptautiskam organizacijam.
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3.3.4.  Gada un daudzgadu planosanas dokumentu piepemsanas un nositi§anas termini ir saskanoti.

3.3.5.  Valdes priekssedetaju un visus tris priekssédétaja vietniekus iece] no valdibu, darba devéju un darba néméju
intere$u grupu un Komisijas parstavju vidus; tos ievélé ar divu tre§dalu balsu vairakumu uz diviem gadiem (EU-OSHA
agentira lidz $im — uz vienu gadu). Valde tiekas reizi gada un lémumus pienem ar vienkarsu balsu vairakumu.

3.3.6.  Izpildkomitejas (agraka Biroja) sastava ir valdes priek$sédétajs, visi tiis priekssédétaja vietnieki, grupu koordinatori
un viens Komisijas parstavis. Eurofound un EU-OSHA gadijuma tas nozimé samazinajumu — lidz $im valdé varéja darboties
11 cilveki.

3.3.7.  Lidzsingjais izpildkomitejas uzdevums bija uzraudzit valdes lemumu istenoSanu, bet ar jauno regulu tas pilnvaras
klas plasakas: sagatavot lemumus, ko pienem valde, un kopa ar valdi parraudzit turpmakos pasakumus saistiba ar OLAF, ka
arT sniegt padomus un atbalstu direktoram valdes lémumu istenoSana. Steidzamas situacijas visu tris agentlru
izpildkomitejas var valdes varda pienemt pagaidu lémumus parvaldibas lietas, tostarp par iecélgjinstitiiciju un budzeta
jautajumiem.

3.3.8.  Direktora uzdevumi ierosinataja reguléuma ir izklastiti daudz precizak neka iepriekséjas regulas. Jauns ir ari
lémums par to, vai izveidot vienu vai vairakus viet&jos birojus viena vai vairakas dalibvalstis, lai nodro$inatu agentiiras
uzdevumu efektivaku izpildi. Tam vajadziga Komisijas, valdes un attiecigas dalibvalsts ieprieksgja piekriSana.

3.3.9.  Direktoru no Komisijas piedavata kandidatu saraksta ar divu tresdalu balsu vairakumu uz pieciem gadiem iece]
valde. Pamatojoties uz direktora snieguma novértéjumu, vina pilnvaru laiku var vienu reizi pagarinat. Sada iecel3ana atbilst
procedirai, ko pieméro EU-OSHA. Agentiiram Cedefop un Eurofound ir direktoru vietnieki.

3.3.10.  lerosinatas regulas arl saskano finansialos noteikumus, planosanas noteikumus un spéka esoSos zinoanas
noteikumus ar Komisijas Delegéto regulu (ES) Nr. 1271/2013 par finan$u pamatregulu agentaram.

3.3.11.  Katras regulas priekslikuma ir arT jauni standarta noteikumi attieciba uz juridisko statusu, mitnes noligumu,
valodu lietojumu, parredzamibu, krapSanas apkaroSanu, drosibas noteikumiem par klasificétu informaciju, atbildibu,
izvértéSanu un sadarbibu ar tream valstim un starptautiskam organizacijam.

4. Visparigas piezimes

4.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) piekrit, ka visam trim trispuséjam agenttiram ir jasasniedz
kopigi standarti, nemot véra pasreiz€jo labako praksi, kada ta ir izveidojusies. Noteikumiem un parvaldibas aspektiem jabat
péc iespgjas lidzigiem, tomér ir janem véra katras agentiiras specifika. Trispuséjas parvaldibas struktiiras galvenajiem
aspektiem vajadzétu bt vienadiem visas tris agentiiras, un to isteno$anas mehanismiem jabat péc iespéjas lidzigakiem. Tadi
jautajumi ka konkrétie mérki, uzdevumi un atbalsta/padomdevéjas struktiras katrai agentarai baitu janosaka atseviski.

4.2.  Bitu janosaka visam trim agentfiram vienots un plasak definéts visparéjais mérkis: apmierinat visu ES iestazu un
struktfiru, dalibvalstu un socialo partneru vajadzibas.

4.3, EESK atzinigi vérté to, ka, neraugoties uz sakotngjiem priekslikumiem par kopigo pieeju, lidzsvarota trispuséja
valdes struktiira tiks saglabata. Visim trim agentfirim ir savi pienakumi jomas, kas ir ciesi saistitas ar darba pasauli. Sa
iemesla dé| darba devéju un darba néméju parstavju ipasas zinasanas ir citstarp nepiecie$amas, lai nodrosinatu, ka agenttiru
darba pienacigi atspogulojas darba devéju un darba néméju reala situacija, ka ari daudzveidiga pieredze ES dalibvalstis. So
grupu tiesa iesaistiSanas valdé nodrosina labaku sadarbibu un lidzdalibas apzinu. Tadéjadi nodrosina ari darba néméju un
darba devéju vajadzibu apzinasanu gada un daudzgadu programmu plano$ana un to, ka agentiiras, pildot savus uzdevumus,
§is vajadzibas nem véra.
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4.4.  Kad iece] valdes loceklus, lidztekus specialajam zinaSanam attiecigajas agenttiru darbibas jomas ir janem véra ari
atbilstosas spéjas vadibas, administréSanas un budzeta joma. EESK uzskata, ka valdes loceklu iecel§anas galvenajam
kritérijjam tomér jabit atbilstigam zinaganam par konkréto agentiiras darbibas jomu. Pat ja noteiktas pamatzinasanas
vadibas, administré$anas un budzeta joma ir visnotal noderigas, §2 nosacjjuma stingra interpretacija nedrikst nozimét to, ka
eksperti, kam ir zinasanas kada agentiiras darbibas joma, nevar piedalities valdes darba.

4.5.  Jaunaja regula valdes uzdevumi parsniegs tradicionalas uzraudzibas funkcijas, kas saistitas ar budZetu un
planosanu, — valde varés istenot arT pilnvaras saistiba ar darbinieku iecelSanu un parveidot attiecigas agentiiras ieksgjas
strukt@iras. EESK uzskata, ka tradicionali tas ir direktora uzdevums un tas neatbilst uzraudzibas funkcijam. Komiteja ierosina
§is pilnvaras atcelt. Tomér EESK atzist, ka arkartas apstaklos, kad direktors nespéj veikt ieceléjinstitiicijas funkcijas, $1
kompetence janodod citai augstakstavosai amatpersonai. Sis lemums japienem valdei ar divu tresdalu balsu vairakumu.

4.6.  Bilbao agenttiras valdes priekssédétaja pilnvaru laiks tiks pagarinats lidz diviem gadiem, tapat ka tas ir paréjam
divam agenttram. EESK uzskata, ka jabiit noradei uz priekssédétaja pienakumu rotaciju starp dazadam intere$u grupam, ka
to praktizé visas agentiras. Batu japaredz arl tas, ka priekssédétaja amatu vairakas reizes var ienemt viena un ta pati
persona. EESK bridina: ja pilnvaru laiks bas divi gadi, ne visam intereSu grupam viena pilnvaru termina bis vienada
ietekme, tapéc ierosina valdes priek$sédétaja pilnvaru laiku nemainit, bet gan saglabat atbilstosi pasreizéjai praksei dazadas
agentiras.

4.7.  Priekslikuma ir ierosinats samazinat izpildkomitejas loceklu skaitu, tacu pieskirt papildu uzdevumus; ir sniegts $o
uzdevumu izsmelo$s saraksts. Praktisku iemeslu dé] un galvenokart tapéc, ka izpildkomiteja darbojas valdes sanaksmju
starplaika, EESK ierosina izpildkomitejas uzdevumu sarakstu ievadit ar vardu “pieméram”, lai noraditu, ka saraksts ir
indikativs. Tapat ka valdei, ari izpildkomitejai nevajadzétu pieskirt pilnvaras iecelt darbiniekus. Uz Eurofound un EU-OSHA
izpildkomiteju loceklu skaita samazinasanu EESK raugas ar zinamu skepsi. Neizdeviga stavokli atradisies it Ipasi ta intere$u
grupa, kuras parstavis paslaik ienem priekssédétaja amatu, jo tai nebis cita parstavja izpildkomiteja. EESK ierosina saglabat
lidzsingjo sastavu — tris locekli no katras intere$u grupas.

4.8.  Formulgjums punkta par planoSanas dokumenta terminiem ir maldino$s. EESK ladz precizet, ka planosanas
dokumenta projektu, kas sastav no daudzgadu dalas, gada darba programmas un budzeta, ieskaitot cilvekresursus, pienem
valde un ne velak ka 31. janvari nosiita Eiropas Komisijai, Eiropas Parlamentam un Eiropas Savienibas Padomei. Valde lidz
30. novembrim pienem galigo planosanas dokumentu.

4.9.  EESK atzinigi vérté standartizéto pieeju, kas paredzéta izpilddirektora iecelSanai un kas lidzinas EU-OSHA agentiira
izmantotajai pieejai. Tomér ta ierosina gadat par to, ka tad, kad Komisija gatavo kandidatu sarakstu, klat ir novérotaji no
visam intereSu grupam.

4.10.  Visam trim agentiram ir koordinacijas biroji Briselé. EESK uzskata, ka, nemot véra agenttru darba veidu, nekadi
citi biroji dalibvalstis nav vajadzigi. Tapéc regulas biitu jaatsaucas uz jau izveidotajiem birojiem Briselé, bet norade uz
iesp&ju izveidot citus viet€jos birojus bitu jaiznem.

4.11.  Saskana ar kopigo pieeju direktora vietnieka amats Eurofound agentira ir jalikvidé. EESK norada, ka direktora
vietnieks ir ari Cedefop agentirai, lai gan regula tas nav paredzéts. EESK ir parliecinata, ka direktora vietnieka amats ir
izradijies noderigs. Proti, tas lauj panakt lidzsvaru starp darba devéju un darba néméju interesém, kas tiks nemtas véra
attiecigo agentiru vadiba, un tadgjadi tiek atbalstita socialo partneru lidzdaliba trispuséjas pieejas ietvaros. Ta ka pasreizéjas
atskirigas prakses darbojas labi, komiteja prasa gadat par to, ka visam trim agentfiram ir nodrosinata zinama elastiba.
Lémums par to, vai direktora vietnieka amats ir vajadzigs, jaatstaj valdes zina.

4.12.  EESK atzinigi vérte to, ka mitnes noligumi jaslédz ar valstim, kuras atrodas attiecigo agentiiru galvena mitne. Visas
tris agentiiras $adus mitnes noligumus jau ir noslégusas; tadéjadi Sis noteikums atspogulos to, kas jau ir izdarits.

4.13.  Saskana ar ierosinatajam regulam izvértéSanu ik péc pieciem gadiem veic Komisija. EESK ir parliecinata, ka,
pateicoties valdes parstavju lidzdalibai, varés vieglak tikt gala ar visam iespéjamam parmainam péc izveértésanas.
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4.14.  Pirms agentiiras dibina kontaktus un sadarbibu ar tre$am valstim un starptautiskam organizacijam, ir vajadziga
ieprieksgja Komisijas piekri$ana, un péc tam to ieklauj planoSanas dokumenta. EESK uzskata, ka pietiek ar apstiprinajumu
no valdes, kura ir parstavéta Komisija, un divkarss apstiprindjums nav vajadzigs.

5. IpaSas piezimes
5.1. Eurofound

5.1.1.  Salidzinajuma ar speka eso$o regulu ir svitrota atsauce uz vidgja termina un ilgtermina pétijumiem, ko varétu
interpretét ka atteiksanos no Eiropas méroga apsekojumiem. Lai ari Sie apsekojumi ir dargi, tie ir Eurofound galvenie
pasakumi, kas ne tikai ES iestadém, dalibvalstim un socidlajiem partneriem, bet arl zinatnes un politikas pétniekiem
nodrogina unikalus un visas Eiropas méroga salidzinamus datus par arkartigi daudzveidigajiem dzives un darba apstakliem.
EESK atzinigi vérté un atbalsta Eiropas méroga veiktos apsekojumus, jo tie nepastarpinati veicina visa Eiropas projekta
turpmaku attistibu.

5.1.2.  EESK atzinigi vérté to, ka tiks precizéti uzdevumi, kuri javeic padomdevéjam komitejam, ko var izveidot un
likvidet valde.

5.2. Cedefop

5.2.1.  EESK nepiekrit Cedefop agentiirai izvirzitajam mérkim, proti, palidzét Komisijai veidot un istenot profesionalas
izglitibas un apmacibas, ka arl prasmju un kvalifikaciju politikas pasakumus. Komiteja uzskata, ka Cedefop mérkis ir
jasaskano ar pargjo divu agentiru mérkiem. Tapéc regula batu skaidri janorada, ka Cedefop mérkis ir lidztekus ES iestadém
un struktiram atbalstit dalibvalstis un socialos partnerus politikas izveidé un isteno$ana, nodrosinot informaciju un analizi
par profesionalo izglitibu, prasmém un kvalifikacijam.

5.2.2.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikuma atspoguloto faktu, ka Cedefop ir iepriek§ uzpémusies jaunus
uzdevumus. Cedefop pasreizéja darbiba skar ne tikai profesionalo izglitibu un apmacibu, bet ari kvalifikacijas, jo Ipasi
Eiropas kvalifikaciju sistému, prasmju analizi un prognozésanu, ka ari neformalas un ikdienéjas macisanas validésanu.
Tomér komiteja uzsver, ka Cedefop darbibai vajadzétu palikt galvenokart vérstai uz profesionalo izglitibu un apmacibu
visiem (jauniesiem un pieaugusajiem), tostarp stazéSanos un maci§anos darbavieta, lai uzlabotu cilveku nodarbinamibu.

5.3. EU-OSHA

5.3.1.  Priekslikuma ir teikts, EU-OSHA meérkis citstarp ir darit pieejamu juridisko informaciju par darba drosibu un
veselibu. EESK uzskata, ka $is noteikums skar Komisijas atbildibas jomu, tapéc pret to iebilst.

5.3.2.  Komiteja atzinigi vérté to, ka EU-OSHA regula ir ietverta skaidra atsauce uz izpratnes veicinaanas un
komunikacijas pasakumiem, ka ari kampanam par darba aizsardzibas jautajumiem. Kops 2000. gada agentira reizi divos
gados riko informacijas un izpratnes veicinasanas kampanas par dazadiem ar darba néméju aizsardzibu saistitiem tematiem,
tadgjadi sasniedzot plasu auditoriju un publiskojot labas prakses piemeérus un praktiskus risinajumus.

5.3.3.  Agentiiras informacijas tikls tika izveidots vienlaicigi ar agentiiru, un tas ir svarigs faktors, kas lauj nodrosinat, ka
pieejama informacija ir gan faktiski pareiza, gan ari atspogulo to, kas patiesiba notiek praksé. Turklat sie tikli batiba arl
paplasina Eiropas ieklaujo3o trispusgjo pieeju lidz valsts [imenim, tadgjadi, ka izradijies, loti konstruktiva un noderiga veida
veidojot sadarbibu starp valdibu parstavjiem un socialajiem partneriem. Tapéc valstu socialo partneru iesaistiSanas $aja tikla
ir Joti svariga, un dalibvalstim ta batu jagaranté. Tomer EESK neuzskata, ka agenttira varétu veikt izmainas valsts tikla, ko
dalibvalstis izraudzijusas saskana ar ipasiem kriterijiem. Tacu valdei varétu bat tiesibas sniegt ieteikumus attieciba uz dalibu
taja.

Brisele, 2017. gada 30. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai par stipro alkoholisko dzérienu definiciju, noformésanu un

markesanu, stipro alkoholisko dzérienu nosaukumu lietosanu citu partikas produktu noforméjuma
un markéjuma un par stipro alkoholisko dzérienu geografiskas izcelsmes norazu aizsardzibu”

(COM(2016) 750 final — 2016/0392 (COD))
(2017/C 209/09)

Zinotajs: Peter SCHMIDT

Apspriesanas Padome, 9.12.2016.
Eiropas Parlaments, 12.12.2016.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 43. pan-
ta 2. punkts, 114. panta 1. punkts un
304. pants

Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attisttbas un vides
specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksme 14.3.2017.

Pienemts plenarsesija 29.3.2017.

Plenarsesija Nr. 524

Balsojuma rezultats 211/0/4

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1. EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu saskanot speka esoso tiesisko reguléjumu attieciba uz stiprajiem
alkoholiskajiem dzérieniem ar Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) un panakt, ka tiesibu akti saskan ar jaunajiem
ES juridiskajiem instrumentiem, proti, attieciba uz produktu informacijas sniegSanu patérétajiem un lauksaimniecibas
produktu un partikas produktu kvalitates shémam.

1.2.  EESK jo ipasi atbalsta ciesakas saiknes izveidi ar lauksaimniecibas nozari. Si saikne ir biitiska Eiropas Savieniba
razoto stipro alkoholisko dzérienu kvalitatei un reputacijai.

1.3.  Lai gan EESK kopuma atbalsta pielagojumus, kas veikti, lai nodrosinatu saskapoSanu ar LESD un atvieglotu
likumdosanas procesu, biitu velams, lai lidzsvars tiktu vairak novirzits uz IstenoSanas, nevis delegétajiem aktiem. Dazas
jomas atkapes iespé&ja biitu pilnigi jasvitro.

1.4, EESK atzist atkartotas saskanoanas sarezgitibu un atzinigi vérté precizéjumus un uzlabojumus tadas jomas ka
noteikumi attieciba uz saliktu apziméumu, piemingjumu un stipro alkoholisko dzérienu maisjjumu markesanu, ka ar
izejvielu izcelsmes fakultativu markéSanu. Tomér priekslikuma ir mainiti daZi citi elementi, kas biitu japarskata, ka noradits
turpmak $aja atzinuma.

1.5.  Attieciba uz geografiskas izcelsmes noradém (GIN) EESK atzinigi vérté GIN noteikumu un procediiru precizésanu,
ka arT tradicijam un vietéjai razosanai pieskirto veértibu.

1.6.  EESK uzsver, ka ir svarigi saglabat pasreizgjo aizsardzibas limeni stipro alkoholisko dzérienu nozaré, lai garantétu,
ka pievienota vértiba un nodarbinatiba paliek Eiropa. Svariga ir vieta, kura produkts ir destiléts un razots, un terminologijas
izmainam, kas ir ieviestas, nevajadzétu radit nekadas batiskas izmainas minétaja nozaré.

1.7.  Attieciba uz noformé$anu un markésanu komiteja ierosina dazus uzlabojumus pasreizéja priekslikuma, proti, tadus,
kas nepielauj nekadus sagrozijumus vai parpratumus attiecibd uz “imitacijas aromatiem”, kuri varétu bit maldinosi
patérétajiem.
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1.8.  Lai gan tas neattiecas uz Komisijas priekslikuma konkréto darbibas jomu, EESK atkarto savus agrakos ieteikumus
par to, ka ir vajadziga saskanota un visaptvero$a politikas pieeja, kuras pamata ir ideja par alkohola [veselibai] kaitiga
patérina novér§anu, ka ari atbildigas alkohola lietosanas popularizésanu, lai izvairitos no veselibas apdraudéjumiem un
alkohola lietoSanas nepilngadigo vidii, un tas attiecas ne tikai uz stipro alkoholisko dzérienu nozari, bet ari uz plasaku
kontekstu. Saja zina biitiska nozime ir informésanai, izglitosanai un izpratnes veicinasanai, un EESK tadel atzinigi vérté
daudzas publiska un privata sektora iniciativas.

2. lIevads

2.1.  Ar ierosinito regulu Komisija vélas saskanot speka esoso Regulu (EK) Nr. 110/2008 (') par stiprajiem
alkoholiskajiem dzérieniem ar Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (LESD). Principa 3aja priekslikuma noteikumi, ko
Komisija piepémusi saskana ar minéto re§ulu, ir iedaliti delegétajos aktos un istenosanas aktos, un ir ieviests
lauksaimniecibas nozares juridiskais pamats (%), lai uzsvértu cie$aku saikni ar lauksaimniecibas nozari.

2.2.  Lidztekus saskapoSanai ar LESD 3aja priekslikuma ir ietverti tikai dazi nelieli tehniski grozijumi, lai novérstu
nepilnibas Regulas (EK) Nr. 110/2008 istenosana un panaktu, ka tiesibu akti saskan ar jaunajiem ES juridiskajiem
instrumentiem, proti, attieciba uz produktu informacijas sniegsanu patérétajiem (Regula (ES) Nr. 1169/2011 (})) un
lauksaimniecibas produktu un partikas produktu kvalitates shémam (Regula (ES) Nr. 1151/2012 (*).

2.3.  Konkrétak, priekslikuma ir precizéti dazi markéSanas noteikumi attieciba uz saliktiem apzimé&umiem,
piemingjumiem un stipro alkoholisko dzérienu maisijumiem, lai izvairitos no problémam iekséja tirgh. Taja ir ar ietverts
jauns pants par izcelsmes noradi un noteiktas skaidrakas procediiras geografiskas izcelsmes norazu registréSanai,

pamatojoties uz Regulu (ES) Nr. 1151/2012.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu nodrosinat spéka esosas Regulas (EK) Nr. 110/2008 par stiprajiem
alkoholiskajiem dzérieniem saskano$anu ar LESD un panakt, ka tiesibu akti saskan ar jaunajiem ES juridiskajiem
instrumentiem. Ar ierosinato reguléjumu ir kopuma nodrosinata skaidriba un saskanotiba attieciba uz noteikumiem stipro
alkoholisko dzérienu nozare.

3.2.  EESK nem véra, ka Komisija apspriedas ar stipro alkoholisko dzérienu raZotaju apvienibam. ES stipro alkoholisko
dzérienu nozare, kuras tirdzniecibas apjoms arvalstis 2015. gada parsniedza 10 miljardus EUR, ir dala no lauksaimniecibas
partikas nozares, kas ir liclaka ES eksporta nozare. Nozare nodrosina miljonu ar razo§anu un tirdzniecibu saistitu darbvietu
Eiropa un tai ir cie$a ekonomiska un sociala saikne ar lauksaimniecibas nozari. Akcizes nodokla un PVN ienémumi no
stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem sasniedz aptuveni 23 miljardus EUR gada. Tomér stipro alkoholisko dzérienu
patérin$ laika no 1980. gada lidz 2014. gadam samazinajas par 32 %. Tas atspogulojas tadas tendencés ka pievérsanas
pirmskiribai (premiumisation) un alkohola lietosana pievérSanas “vairak kvalitatei neka kvantitatei”. Pieméram, laikd no
2000. gada lidz 2015. gadam pardo$anas apjoms patérinam uz vietas (viesnicas, restoranos, kafejnicas) samazinajas par 8 %
lidz 23,5 miljoniem hektolitru spirta, bet vértiba pieauga par 30 %.

3.3.  Lai gan Komisijas priekslikuma galvenais mérkis ir nodrosinat tiesibu aktu saskanosanu ar LESD, ta ir ari iespéja
stipro alkoholisko dzérienu nozaré saglabat kvalitati un tradicionalos panémienus, ka ari aizsargat tas reputaciju pasaules
liment. Priekslikuma sniegta skaidriba par to, ka tiek izgatavots katrs dzériens: izejvielas, minimalais stiprums, kas paredzéts
tirdzniecibai, maksimalais destilata stiprums, nogatavinasanas periods, prasibas attieciba uz saldinasanu u. c. Stipro
alkoholisko dzérienu klasificésana kategorijas palidz aizsargat dazadas tradicijas.

3.4, EESK uzsver, cik svarigi ir nostiprinat saikni ar lauksaimniecibas nozari. Stipro alkoholisko dzérienu razosana batu
jalauj izmantot tikai lauksaimniecibas izejvielas, kas nodro$inatu arT lauksaimniecibas pamatproduktu noietu.

(')  Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 15. janvara Regula (EK) Nr. 110/2008 par stipro alkoholisko dzérienu definiciju,
aprakstu, noforméjumu, markéumu un geografiskas izcelsmes norazu aizsardzibu un ar ko atce] Padomes Regulu (EEK) Nr. 1576/
89 (OV L 39, 13.2.2008., 16. Ipp.).

()  LESD 43. panta 2. punkts.

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 25. oktobra Regula (ES) Nr. 1169/2011 par partikas produktu informacijas sniegdanu
patérétajiem un par grozijumiem Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1924/2006 un (EK) Nr. 1925/2006, un par
Komisijas Direktivas 87/250/EEK, Padomes Direktivas 90/496/EEK, Komisijas Direktivas 1999/10/EK, Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivas 2000/13/EK, Komisijas Direktivu 2002/67/EK un 2008/5/EK un Komisijas Regulas (EK) Nr. 608/2004 atcelSanu
(OV L 304, 22.11.2011., 18. Ipp)).

(%  Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 21. novembra Regula (ES) Nr. 1151/2012 par lauksaimniecibas produktu un partikas
produktu kvalitates shémam (OV L 343, 14.12.2012., 1. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:039:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:343:SOM:LV:HTML
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3.5.  Pielagojumi, kas veikti, lai nodrosinatu saskano$anu ar LESD un atvieglotu likumdosanas procesu, ir kopuma
pozitivi. Tomer biitu pareizak, ja lidzsvars tiktu vairak novirzits uz istenosanas, nevis delegétajiem aktiem. Dazas jomas
atkapes iespéja biitu jasvitro pilniba, jo Ipasi, ja ta ietver liclas izmainas. Pieméram, Komisija vélas biit pilnvarota (16. panta
3. punkts) izstradat delegétos aktus, lai atlautu registrétas geografiskas izcelsmes norades nosaukuma lietot eksporta tirgus
valodu, ja $ada informacija ir obligata, t. i., ja bez $adas informacijas stipros alkoholiskos dzérienus nevar laist tirgsi. Tomér
saskana ar speka eso$o ES regulu razotaji to drikst darit jau tagad, tacu saskanoSanas teksta i norma ir svitrota. Pasreizéja
sp&ja biitu jaatjauno, un tada gadijuma pilnvaru delegéSana nebiitu vajadziga.

3.6.  Stipro alkoholisko dzérienu razotajiem visvairak bazu rada tas, ka saglabat tradicijas un geografiskas izcelsmes
norazu (GIN) sistému stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem. EESK kopuma atzinigi vérté GIN noteikumu precizé$anu
attieciba uz to piemérosanu stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem.

3.7.  Lai gan tas neattiecas uz Komisijas priekslikuma konkréto darbibas jomu, EESK atkarto savus agrakos ieteikumus
par to, ka ir vajadziga saskanota un visaptverosa politikas pieeja (°), kuras pamata ir ideja par alkohola [veselibai] kaitiga
patérina novéranu, ka ari atbildigas alkohola lietosanas popularizésanu, lai izvairitos no veselibas apdraudéumiem un
alkohola lietosanas nepilngadigo vidi, un tas attiecas ne tikai uz stipro alkoholisko dzérienu nozari, bet arf uz plasaku
kontekstu. Saja zina biitiska nozime ir informésanai, izglitosanai un izpratnes veicinasanai. EESK norada, ka privatais
sektors ir iesaistijies daudzas iniciativas un socialajas programmas visa ES, paradot, ka ir iespéjams mazinat alkohola
atkaribu, jo Tpasi jauniesu vidi (°).

3.8.  Komisijas priekslikuma nav ietverts jautajums par sastavdalu uzskaitfjumu un informaciju par uzturvértibu stipro
alkoholisko dzérienu markéjuma. EESK tomér atkartoti norada, ka patérétajiem ir tiesibas sapemt patiesu un neitralu
informaciju par alkoholiskajiem dzérieniem, lai vini varétu pienemt pardomatu lemumu par to patéripu (). Lai minétos
noteikumus piemérotu, mikroraZotajiem un mazajiem raZotajiem biis vajadzigs atbalsts. Komiteja vélas sniegt ieguldjjumu
pasreizéjas diskusijas, ko Komisija ar savu neseno zinojumu (%) uzsakusi par o tematu.

4. Ipasas piezimes

4.1.  EESK atzist atkartotas saskanoSanas sarezgitibu un atzinigi vérté precizéjumus un uzlabojumus tadas jomas ka
noteikumi attieciba uz saliktu apzim&umu, piemingumu un stipro alkoholisko dzérienu maisjjumu markésanu, ka ar
izejvielu izcelsmes fakultativu markéSanu. Tomér priekslikuma ir mainiti dazi citi elementi, kas batu japarskata, pieméram:

— formuléjuma “unfvai” aizstaSanai ar citiem izteicieniem nevajadzétu radit nekadas nepareizas interpretacijas un
neskaidribu. EESK tadé] ierosina izmantot apsvérumu, lai uzsvértu, ka visi “un/vai” ir aizstati ar izteicieniem, kam ir
lidzvertiga nozime un ka Komisijai nav bijis nodoma grozit Regulas (ES) Nr. 110/2008 noteikumu bitibu;

— ir japrecizé terminu “razoSanas prakse” un “aromatizétajs” definicija,

— termins “technical file” ir aizstats ar terminu “product specification” [abos dokumentos tulkots “tehniska dokumentacija” —
tulk. piez.], lai saskanotu noteikumus Cetros sektoros, uz kuriem attiecinama GIN sistéma (partikas produkti, vini,
stiprie alkoholiskie dzérieni un aromatizétie vini). Tomér, lai izvairitos no jebkada veida parpratumiem, biitu japievieno
apsvérums, kura izskaidrota abu minéto terminu lidzvértiba.

4.2.  Komisijas priekslikuma 8. panta 5. punkta ir noradits, ka tirdzniecibas nosaukumus, kas papildinati ar terminu
“aromats” (vai citiem lidzigiem terminiem), var izmantot vienigi, lai apzimétu aromatizétajus, kuri imit€ stipros alkoholiskos
dzérienus, vai atsauktos uz to izmanto3anu tada partikas produkta razosana, kas nav dzériens. Komiteja uzskata, ka $is
noteikums varétu maldinat patérétajus.

() OV C 318, 23.12.2009., 10. Ipp.

(®)  Pieméram, sk. HBSC (Health Behaviour in School-aged Children — skolas vecuma bérnu veselibu ietekméjoso paradumu pétijums,

vecuma grupas: 11, 13 un 15 gadi), 2016. gada publicéta jaunaka HBSC pétijuma galveno secinajumu kopsavilkums: http://spirits.

euffiles/98[cp.as-095-2016-hbsc-survey-2016-key-messages-final.pdf; ESPAD (the European School Survey Project on Alcohol and Other

Drugs — Eiropas pétijums par alkohola un citu atkaribu izraiso$o vielu lietodanu skolénu vida, vecuma grupa: 15-16 gadi). Saskana

ar ESPAD pétijumu 86 % Eiropas skolénu pédéjo 30 dienu laika “nav atradusies alkohola reibuma”. Tas ir intoksikacijas limena

samazinajums par 23 % (kop$ 2003. gada). Epizodiskas parmeérigas alkohola lietoSanas biezums kops augstaka raditaja 2007. gada ir

samazinajies par 28 % (2007. gada tas bija 18 %, bet 2015. gada — 13 %). Sis pozitivas tendences ir vérojamas gan attieciba uz

z€niem, gan meiteném.

OV C 332, 8.10.2015., 28. Ipp.

%) Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par alkoholisko dzérienu obligato markésanu attieciba uz sastavdalu sarakstu
un pazinojumu par uzturvértibu, COM(2017) 58 final — 13.3.2017.

—_—
!


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:LV:HTML
http://spirits.eu/files/98/cp.as-095-2016-hbsc-survey-2016-key-messages-final.pdf
http://spirits.eu/files/98/cp.as-095-2016-hbsc-survey-2016-key-messages-final.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:LV:HTML
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4.3.  Nolika gan nodrosinat pievienoto vértibu raZotajiem, gan aizsargat patérétaju intereses EESK uzsver, ka ir svarigi
saglabat pasreizéjo aizsardzibas limeni stipro alkoholisko dzérienu nozaré, atsaucoties uz “raZoSanas vietu” pretstata
“izcelsmes vietai”. Jaunajai terminologijai nevajadzétu radit nekadas biitiskas izmainas stipro alkoholisko dzérienu nozarg, ta
ka svarigakais punkts ir vieta, kura produkts ir destiléts un razots.

4.4. Dalibvalstis ir atbildigas par aizsargato geografiskas izcelsmes norazu izmantoSanas uzraudzibu, lai novérstu
nelikumibas, un Komisija biitu jainformé par noteikumu piemeérosanu dalibvalstis, tadejadi nodrosinot atbilstosu sistému,
lai viltotos stipros alkoholiskos dzérienus iznpemtu no tirgus.

4.5.  Iebildumu procedira, kas lauj ieinteresétajam personam panakt vienosanos, ir vértgjama pozitivi, jo 31 procedira ir
mazak apgriitinoa un neietekmé rezultatus.

4.6.  Stipro alkoholisko dzérienu geografiskas izcelsmes norazu registrs, kas aizstaj IIl pielikumu, bitu jaskata ka iespgja
modernizét modeli, neietekmgjot tiesibas, pienakumus vai sistémas parredzamibu.

Briselé, 2017. gada 29. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko atce] Padomes Regulu (EEK) Nr. 1101/89, Regulu (EK)
Nr. 685/2001 un Regulu (EK) Nr. 2888/2000”

(COM(2016) 745 final — 2016/0368 (COD))
(2017/C 209/10)

Zinotajs: Jan SIMONS

Apspriesanas Eiropas Parlaments, 12.12.2016.
Eiropas Savienibas Padome, 19.12.2016.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 91. un
304. pants

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiras un
informacijas sabiedribas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 15.3.2017.

Pienemts plenarsesija 29.3.2017.

Plenarsesija Nr. 524

Balsojuma rezultats 228/3/0

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Péc apsprieSanas ar iesaistitajam parstavibas organizacijam EESK secina, ka ir iesp&ams atbalstit Komisijas
priekslikumu regulai, ar ko atce] Regulu (EEK) Nr. 1101/89 (pagaidu regulgjums par iekszemes tdenscelu kugu
norakstisanu metalliznos), Regulu (EK) Nr. 2888/2000 (par atlauju izsniegianu kravu parvadajumiem Sveicé) un Regulu
(EK) Nr. 685/2001 (par kravu parvadasanas atlaujam Bulgarija un Rumanija pirms $o valstu pievienoanas ES).

2. Pamatojums

2.1.  Nemot véra programmu REFIT un apnemsanos gadat par labaku regulégjumu ar mérki nodro$inat vajadzibam
atbilstosaku un loti kvalitativu tiesisko regulgjumu, ka minéts lestazu noliguma starp Eiropas Parlamentu, Eiropas
Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju par labaku likumdosanas procesu, Komisija ir ierosinajusi §is novecojusas regulas
atcelt.

2.1.1.  Pirmam kartam runa ir par 1989. gada pagaidu regulu par ickszemes tidenscelu kugu norakstisanu metalltznos,
kura paredzétie jaudas reguléSanas instrumenti tika nodrosinati desmit gadus vélak ar Regulu (EK) Nr. 718/1999, tacu
1989. gada regula atcelta netika.

2.1.2.  Priekslikums attiecas ari uz divam autotransporta regulam.

2.1.2.1.  Pirma no tam tika pienemta 2000. gada un attiecas uz smagajam kravas automasinam paredzétu Sveices atlauju
kvotu sadalijumu dalibvalstu vida. Kop§ 2005. gada 1. janvara ar noligumu, kas noslégts starp ES un Sveices konfederaciju,
kravu parvadajumi ar smagajam kravas automasinam ir atbrivoti no visam kvotam un atlaujam.

2.1.2.2.  Otra regula attiecas uz to, ka starp toreiz&jam dalibvalstim sadalamas atlaujas, kuras paver piekluvi Bulgarijas un
Rumanijas kravu parvadajumu tirgum pirms o valstu pievienoSanas Eiropas Savienibai 2007. gada. Péc So valstu
pievienosanas Eiropas Savienibai 2007. gada §is atlaujas vairs nav vajadzigas.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK vienmér ir atbalstijusi nostaju, ka tiesiskajam regulgjumam ir jaatbilst vajadzibam un jabat loti kvalitativam.
Tam ir ari jasaglaba parredzamiba, jabit skaidram un tadam, lai visam dalibvalstim un ieinteresétajam personam biitu to
vienkarsi izmantot, konkréti, ick$zemes tidenscelu un kravu autoparvadajumu nozaré.

3.2, Nemot véra dazados o triju novecojuso regulu atcel3anas iemeslus, §ada riciba EESK skatijuma ir vienkarsi logiska.
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3.3.  Tomér EESK nav palicis nepamanits fakts, ka sadala “Apspriesanas ar icinteresétajam personam un ietekmes
novért§jumu rezultati” Komisija ir ierakstijusi “Neattiecas”. levérojot 3.1. punkta uzskaititos elementus, $ada darbiba
patiesam biitu rezultativa, turklat pozitiva nozime, un apspriezu rikoSana, pat ja tas kalpotu tikai apzinas veidoSanai,
noteikti nebiitu lieka.

3.4, Tapéc EESK apspriedas ar attiecigo starpnozaru organizciju parstaviiem. So apspriezu gaita ta secinaja, ka pret
Komisijas priekslikumu atcelt $is tris regulas nekadu iebilzu nav.

Brisele, 2017. gada 29. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Kopigs pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Starptautiska okeanu parvaldiba — okeanu nakotnes veidosanas darbakartiba™”

(JOIN(2016) 49 final)
(2017/C 209/11)

Zinotajs: Jan SIMONS

ApsprieSanas Eiropas Komisija, 27.1.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
304. pants

Atbildiga specializéta nodala REX

Pienemts specializétas nodalas sanaksme 6.3.2017.

Pienemts plenarsesija 29.3.2017.

Plenarsesija Nr. 524

Balsojuma rezultats 201/2/2

(par/pret/atturas)

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) norada, ka kopigaja pazinojuma minétie pasakumi attiecas gan
uz okednu, gan juru parvaldibu. EESK ierosina kopiga pazinojuma nosaukumu mainit uz “Okednu un jaru nakotnes
veidoSanas darbakartiba”.

1.2.  EESK piekrit, ka ir pamats augo$ajam bazam par to, ka, palielinoties okeanu noslodzei, ir vajadziga labaka to
parvaldiba un aizsardziba. Gadsimtiem ilgi pasaules okeani tika uzskatiti vienkarsi par parak lieliem, lai tos varétu ietekmét
jebkada riciba, tacu aizvien intensivaka cilvéku darbiba ir novedusi pie okeanu apdraudéjuma. Pasaules okeani saskaras ar
tadam problémam ka neilgtspéjiga zveja, nepietickama aizsardziba, tirisms, intensiva satiksme, piesarnojums un tadas
klimata parmainu raditas sekas ka juras limena cel$anas un sugu izplatibas izmainas. Pasreizgjais starptautiskas okeanu
parvaldibas satvars nesp€j nodrosinat okeanu un to resursu ilgtspé&jigu parvaldibu. Ir jarikojas steidzami.

1.3.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas (turpmak “Komisija”) un Savienibas Augstas parstaves arlietas un droSibas
politikas jautajumos (turpmak “Augsta parstave”) kopigo pazinojumu par okeanu parvaldibas uzlabosanu. Kopigaja
pazinojuma ir izklastita darbakartiba, ka veidot okeanu nakotni, kas ir apdraudéta. Tomér draudi, ar ko paslaik saskaras
misu okeani, Komisijai un Augstajai parstavei vél ir japasludina par prioritati, lai pienacigi atspogulotu neatlickamo
vajadzibu rikoties.

1.4, Viens no neefektivas starptautiskas okeanu parvaldibas célopiem ir nepilnibas pasreizéja starptautiskas okeanu
parvaldibas satvara. EESK iesaka Komisijai un Augstajai parstavei pievérsties $im nepilnibam un pretrunam, ka ari uzlabot
atbilstibu spéka esoSajiem noteikumiem. pieméram, uzlabojot Jiras stratégijas pamatdirektivas IstenoSanu. Eiropas
Savienibai biitu jaatturas no jaunu tiesibu aktu ierosinasanas, ja lietderigak batu labak vai koordinétaka veida istenot spéka
eso$os noteikumus un regulgjumu.

1.5.  EESK atbalsta kopigaja pazinojuma uzskaititas darbibas, kuru merkis ir uzlabot zinasanas par Eiropas okeaniem.
Eiropas Savieniba varétu dot ievérojamu ieguldjjumu okeanu parvaldibas uzlabo$ana, it ipadi atbalstot zinatniskos
pétjumus par pasaules okeaniem. Paslaik pieejamie dati ir jaizmanto lietderigi un efektivi. Par Eiropas juram ir daudz
informacijas, tacu ta lielakoties ir sadrumstalota. Tapéc EESK loti iesaka Eiropas Savienibai paplasinat JGras novérojumu un
datu tiklu, izveidojot pasaules méroga jiras datu tiklu. ES varétu klat par $adu pétijumu koordinacijas centru.
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1.6.  EESK mudina ES sadarboties ar partnervalstim, lai samazinatu jiras drosibas apdraudéumus un riskus, tadus ka
piratisms un cilvéku, iero¢u un narkotiku tirdznieciba, izmantojot jauno Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiru,
Eiropas Jiras dro$ibas agentiiru (EMSA) un Eiropas Zivsaimniecibas kontroles agentiiru (EFCA). Ar funkciongjosu vienotu
informacijas apmainas vidi (CISE) biis iespéjams nodrosinat, ka dati tiks vakti tikai vienu reizi un ES dalibvalstis ar tiem
efektivi apmainisies.

1.7.  EESK uzskata, ka sp&ju veidoSana labakai okeanu parvaldibai ir izskiro3a, lai nodrosinatu ilgtspéjigu attistibu un
dotu jaunattistibas valstim iesp&ju izmantot okeanus un to resursus saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Jiras tiesibu
konvenciju (UNCLOS). Tapéc kopigaja pazinojuma noteiktie ES pasakumi ir vértgjami atzinigi, tacu Komisijai un Augstajai
parstavei vél ir japrecizé konkrétas darbibas un instrumenti §adu spéju veidosanai.

1.8.  EESK loti atbalsta tada ES ieintereséto personu foruma izveidi, kas veltits pasaules okeaniem un jiram, it ipasi tadel,
ka okeanu parvaldiba ir transversals jautajums, kas aptver virkni ieintereséto personu. Tomeér $ada foruma vajadzétu
izvairities no tadu diskusiju atkartosanas, kas jau notiek starptautiska limeni. EESK mudina Komisiju iesaistit visas
ieinteresétas personas: ja vélamies, lai tiktu nodrosinata okeanu efektiva parvaldiba, ir jamobilizé visa pilsoniska sabiedriba.

1.9.  EESK norada: lai novérstu nelegalu, neregistrétu un neregulétu zveju, ir jaievie§ efektivi karoga valsts kontroles un
izpildes instrumenti, ieskaitot uzraudzibas, kontroles un novérosanas pasakumus. Visu ES dalibvalstu zvejas dati batu javac
efektivak, un ar tiem batu pienacigi jaapmainas. lespgjams, to varétu panakt, izmantojot Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas
fonda (EJZF) lidzeklus.

1.10.  EESK uzskata, ka okeanu parvaldiba biitu japanak lidzsvars starp socialekonomisko attistibu un jiras aizsardzibu.
Tehnologijas, kas paredzétas jiras dzilu resursu izmanto$anai, jalieto uzmanigi un piesardzigi. To novatoriskais raksturs un
nozime ekonomikas attistiba nedrikst novérst uzmanibu no iesp&amiem riskiem, kas apdraud vidi, kura tiek veikta $ada
darbiba. Sauszemes vides ietekmes novért§jumos giito pieredzi varétu izmantot, lai izstradatu ekvivalentus teritoriali
specifiskus novértéjumus attieciba uz okeanu resursu izmanto$anu.

2. Kopiga pazinojuma prieksvésture

2.1.  ANO Generalas asamblejas dalibvalstis 2015. gada janija formali vienojas, ka saskana ar UNCLOS tiks izveidots
juridiski saistods instruments jiras biologiskas daudzveidibas saglabasanai un ilgtspéjigai izmantosanai arpus valstu
jurisdikcijas esosas teritorijas (BBNJ) (). Ta ka valstis savas ekonomikas attistibas mérkiem aizvien biezak vélas izmantot
okeanus, lielako dalu okeanu teritoriju negativi ictekmé neilgtspéjigas darbibas, kas notiek jira vai uz sauszemes, ka arl

klimata parmainu un okeanu paskabinasanas sekas.

2.2.  Eiropas Savieniba ir izstradajusi darbakartibu labakai okeanu parvaldibai, kuras pamata ir starpnozaru, uz
noteikumiem balstita un starptautiska pieeja. Sis pazinojums, kas ir dala no savstarpgji liela mera savienotas darbakartibas,
ir ari ES atbilde uz ANO Ilgtspéjigas attistibas programmu 2030. gadam, Ipasi uz ilgtspéjigas attistibas 14. mérki “saglabat
un ilgtspéjigi izmantot okeanus, jiras un jaras resursus”. Pazinojuma pamatd ir politiskas pilnvaras, ko Komisijas
priekssédétajs Junkers pieskiris komisaram Karmenu Vella, proti, iesaistities starptautiskas okeanu parvaldibas veidoSana.

2.3, Komisijas un Augstas parstaves kopigaja pazinojuma ir izklastiti 14 darbibu kopumi $adas tris prioritarajas jomas:
1) starptautiskas okeanu parvaldibas satvara uzlabosana; 2) cilvéka darbibas izraisitas okeanu noslodzes samazinasana un
ilgtspéjigai juiras nozaru ekonomikai labveéligu apstaklu radisana; 3) starptautiskas okeanu pétniecibas un datu stiprinasana.

2.3.1. Starptautiskds okeanu parvaldibas satvara uzlabosana

2.3.1.1.  Komisija un Augsta parstave ir izstradajusas darbibas, lai risinatu tadus jautajumus ka jiras biologiskas
daudzveidibas saglabasana un ilgtspéjiga izmantosana arpus valstu jurisdikcijas esosas teritorijas, 10 % mérka sasniegsana
lidz 2020. gadam attieciba uz aizsargajamam jiras teritorijam un tadu jiras drosibas apdraud&jumu un risku samazinasana
ka piratisms un cilvéku, ierocu un narkotiku tirdznieciba.

() AJRES[69/292.


https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=111&nr=7897&menu=35
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2.3.2. Cilveka darbibas izraisitas okeanu noslodzes samazinasana un ilgtspéjigai jiiras nozaru ekonomikai labveligu apstaklu radisana

2.3.2.1.  Komisija un Augsta parstave ir ierosinajusas pasakumus, ar ko istenot Parizes noligumu, galveno uzmanibu
pievérSot ar okeanu saistitam darbibam, lai cinitos pret nelegalu, neregistrétu un neregulétu (NNN) zveju un jaras
piedrazojumu un virzitos uz starptautiskam pamatnostadném par jaras telpisko planosanu.

2.3.3. Starptautiskas okeanu pétniecibas un datu nostiprinasana

2.3.3.1.  Komisija un Augsta parstave ir izstradajusas darbibas, ar ko uzlabot sabiedribas izpratni un sniegt zinatniski
pamatotas zinaSanas ar mérki nodrosinat okeana resursu ilgtsp&jigu parvaldibu un samazinat cilvéka darbibas izraisito
noslodzi.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK norada, ka kopigaja pazinojuma minétie pasakumi attiecas gan uz okeanu, gan jiru parvaldibu. Ta ka Sie
tdeni ir savstarpgji liela méra savienoti, EESK ierosina kopigo pazinojumu pardévét par “okeanu un jiru nakotnes
veidoSanas darbakartibu”, lai nodro$inatu skaidribu par $is iniciativas darbibas jomu.

3.2.  EESK atzist UNCLOS bitisko ieguldijumu miera, drosibas un sadarbibas stiprinasana starp visam nacijam un visu
pasaules tautu ekonomiska un sociala progresa veicinaana saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas principiem, ka arl
okeanu un jaru ilgtspgjiga attistiba.

3.3.  EESK norada, ka ANO Generala asambleja ik gadu parskata norises ar okeanu saistitu jautajumu un jiras tiesibu
jomas un katru gadu pienem divas rezoliicijas, kuras izklasta visparéjas integrétas politikas norades, — vienu par okeaniem
un jiras tiesibam un otru par ilgtspéjigu zivsaimniecibu. Eiropas Savienibai biitu aktivak jasadarbojas ar starptautiskajiem
partneriem, lai atvieglotu ANO noradito pasakumu istenoSanu.

3.4.  EESK uzskata, ka okeanu parvaldiba biitu japanak lidzsvars starp socidlekonomisko attistibu un jiras aizsardzibu.
Par tas pamatmérki biitu janosaka atvieglot jiiras resursu un vides ilgtspéjigu un daudzveidigu izmantosanu, ari attieciba uz
nakamajam paaudzém. Resursu ieguve nedrikstétu notikt uz ekosistemu rékina — gluzi pretéji, tai vajadzetu biit savietojamai
ar ekosistému un ta biitu javeic atbildigi, izmantojot pareizu politiku un parvaldibas struktaras.

3.4.1.  Tehnologijas, kas paredzétas jiras dzilu resursu izmantosanai, jalieto uzmanigi un piesardzigi. To novatoriskais
raksturs un nozime ekonomikas attistiba nedrikst novérst uzmanibu no iesp&jamiem riskiem, kas apdraud vidi, kura tiek
veikta $ada darbiba. Sauszemes vides ietekmes novértgjumos giito pieredzi varétu izmantot, lai izstradatu ekvivalentus
teritoriali specifiskus novertéjumus attieciba uz okeanu resursu izmantosanu.

3.5.  EESK loti atbalsta tada ES ieintereséto personu foruma izveidi, kas veltits okeaniem un jiram, ta¢u uzsver, ka taja
jaiesaista pilsoniska sabiedriba. Sadu forumu varétu izmantot ka platformu, kura apmainities ar zinatibu, pieredzi un
paraugpraksi attieciba uz okeanu labaku parvaldibu. To varétu ari izmantot, lai ES lidzeklu sadali pielagotu okeanu
parvaldibas uzlaboganai, un pastiprinatu centienus izvértét jlras zinatniskaja pétnieciba un novérosana veikto publisko
ieguldijumu ekonomisko efektivitati.

3.6.  EESK uzskata, ka, izstradajot jaunus priekslikumus okeanu parvaldibas uzlabosanai, Eiropas Savienibai biitu janem
véra vispargja situacija, lai netiktu netisam ietekmétas tas okeanu parvaldibas jomas, kas jau ir pilniba izveidotas un labi
darbojas. Eiropas Savienibai bitu ari jaizvairas no tadu diskusiju atkartosanas, kas jau notiek starptautiska limeni.

3.7.  EESK atzist, ka reguléjuma nepilnibu dé] var tikt pielautas neregulétas un neregistrétas darbibas, jiiras resursu
parmériga izmantoSana un Zemes ekosistému iznicinasana. So problému risinasanai biitiski ir zinatniskie pétjjumi par $im
ekosistémam, ka ari labaka izpratne par pasreizgjo parvaldibas struktiiru, lai §is nepilnibas novérstu. EESK uzskata, ka ES
varétu klat par lideri pasaules okeanu zinatniskas pétniecibas joma un par $adu pétjjumu koordinacijas centru.
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3.8.  Lidztekus regulgjuma nepilnibu un pretrunu apzinasanai vienam no Komisijas un Augstas parstaves mérkiem
vajadzétu batu spéka esoso noteikumu ievéro$anas uzlabosanai. To varétu panakt, izmantojot ES tirgus ietekmi noteiktas
politikas jomas, pieméram, zivsaimniecibas joma, lai iesaistitu svarigus tirgus dalibniekus, ka uzsvéra komisars Karmenu
Vella, sniedzot komentarus par ES ricibu pret nelegalu zveju (%).

3.9.  EESK piekrit, ka visam nozarém nemitigi jastrada pie okeanu parvaldibas modela uzlabosanas, jo okeanu noslodze
pieaug. Ka pieméru EESK min to, ka tadas organizacijas ka regionalas zvejniecibas parvaldibas organizacijas (RZPO) un
Starptautiska Jarniecibas organizacija (SJO) censas uzlabot savus parvaldibas principus, lai pilnveidotu spéka esoso
stratégisko satvaru.

3.10.  EESK uzskata, ka Komisijai un Augstajai parstavei biitu javérté prasmju, kompeten¢u un apmacibas vajadzibas, lai
atvieglotu gaidamo darbvietu izveidi okeana nozarés — tas ir jautdgjums, kas pazinojuma nav ietverts.

4. Tpasas piezimes

4.1. Starptautiskis okeanu parvaldibas satvara uzlaboSana

4.1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas un Augstas parstaves apnemsanos sadarboties ar dalibvalstim un starptautiskiem
partneriem, lai nodro$inatu, ka tiek piepemti, ratificéti un istenoti svarigi jau esosie globalas okeanu parvaldibas
instrumenti, pieméram, Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) Konvencija par darbu zvejnieciba, un izstradati
nepiecieSamie jaunie instrumenti, pieméram, planotais UNCLOS istenoSanas noligums par BBNJ. EESK ari mudina Komisiju
un Augsto parstavi sadarboties ar SJO, lai veicinatu SJO instrumentu ievieSanu un pienacigu IstenoSanu. Komisijai ir
janosaka praktiski pasakumi un lidzekli $a mérka sasnieg3anai.

4.1.2.  EESK atzinigi vérte Komisijas un Augstas parstaves apnemsanos uzlabot vispasaules un regionalo organizaciju
darba koordinaciju un sadarbibu, ka ari partneribas ar okedna lielvaram. Tas liecina, ka okeana darbibu parvaldiba, kas
joprojam lielakoties notiek nozarés, ES censas Istenot integrétu starpnozaru pieeju. EESK loti atbalsta Komisijas un Augstas
parstaves iesaistiSanos UN-Oceans, kas ir mehanisms, ar ko ieceréts uzlabot ANO sistéma ietverto kompetento organizaciju
darba koordinaciju, konsekvenci un efektivitati.

4.1.3.  Sp&ju veidoSanai ir izskiroSa nozime, lai panaktu ilgtsp&jigu attistibu un dotu jaunattistibas valstim iesp&ju
izmantot okeanus un to resursus ilgtsp&jigi un saskana ar UNCLOS. Tomér Komisijai un Augstajai parstavei vél ir janosaka
konkréti ES spéju veidosanas pasakumi.

4.1.3.1.  EESK pienem zinaSanai, ka kopigaja pazinojuma ir atsauce uz spé&ju veidoSanas resursiem, kuru mérkis ir
uzlabot ilgtspéjigu attistibu un jiras nozaru ekonomiku Vidusjiras regiona. Tomér lidzigi resursi ir jamobilizé attieciba uz
visam Eiropas jaram, ka ari Arktikas regionu.

4.1.4.  EESK aicina vairak aizsargat Arktikas resursus ka dabas kapitalu nakamajam paaudzém un $aja apgabala pasreiz
notickosas vides parmainas uzskatit par Eiropas un pasaules méroga centienu raditaju klimata aizsardzibas joma. EESK
uzskata, ka Komisija varétu uzlabot Arktika eso$o ekonomikas dalibnieku informétibu par teritorijas jutigumu un arvien
pieaugo$o nepiecieSamibu attistit to ilgtspéjigi. Arktikas regionu aizsardziba un cina pret klimata parmainam nedrikst
notikt, nenemot veéra iedzivotajus vai uz vinu rékina. Vietgjie iedzivotaji vélas ne tikai saglabat savu kultiiru, bet ari izmantot
ilgtspéjigas ekonomikas un socialas attistibas raditas iespgjas.

4.1.4.1.  EESK aicina panakt, lai pilsoniska sabiedriba varétu aktivi iesaistities vietéjo iedzivotaju interesu aizstaviba un
problemu risina§ana. ES varétu ari organizét publiskas diskusijas, kuras galvenie dalibnieki, piedaloties viet&jiem
iedzivotajiem, varétu iepazistinat ar savu ieguldijumu regiona ilgtspéjiga attistiba. Varétu apsvért Arktikas informacijas
centra izveidi Briselé (°).

()  Eiropas Komisijas pazinojums presei EU acts on illegal fishing: Yellow card issued to Thailand while South Korea & Philippines are cleared
(‘ES vérSas pret nelegalu zveju: Taizemei dzeltend kartite, Dienvidkoreja un Filipinas attaisnotas”), 2015. gada 21. aprilis,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4806_en.htm.

() 0V C7510.3.2017., 144. Ipp.
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4.1.5.  Ir pieaugusi migracija pa nedroso jiras celu, kas nozimé, ka ir steidzami jarikojas, lai nepielautu cilvéku dzivibas
zaudéSanas gadjjumus jiira. Tapéc EESK atzinigi vérté jaunas Eiropas RobeZu un krasta apsardzes regulas (Regula (ES) 2016/
1624) pienemsanu, lai gan komiteja bija loti ieteikusi to nosaukt par Eiropas Robezu apsardzes agentfiru. EESK atbalsta ari
grozijumus regulas par Eiropas Jiras droibas agentiiru (EMSA) un Eiropas Zivsaimniecibas kontroles agentiiru (EFCA).

4.1.5.1.  Atzinuma par grozijumiem regula, ar ko izveido EMSA (*), EESK noradija, ka ta pozitivi vérté agentiiras lomu
kugosanas drosibas uzlabosana dalibvalstis. Jau toreiz komiteja ari noradija, ka ir loti svarigi atbildiga veida paplasinat
EMSA uzdevumus un kompetenci.

4.1.6.  EESK pem veéra ES pasakumus cinai pret nelegalu zveju un okeanu partikas resursu ilgtspéjigas parvaldibas
stiprinasanai. Kopgja zivsaimniecibas politika tika izveidota 20. gadsimta seSdesmitajos gados, un ta ir pastavigi japarskata.
Komiteja atzinigi vérté politikas aktualizéSanas procesu, kura mérkis ir iet kopsoli ar tehnologiskajam parmaipam, lai
uzlabotu zivju krajumu saglabasanu un aizsardzibu.

4.1.6.1.  EESK norada: lai novérstu nelegalu, neregistrétu un neregulétu zveju, ir jaievie§ efektivi kontroles un izpildes
instrumenti, ieskaitot uzraudzibas, kontroles un novéro$anas pasakumus. Komiteja vér§ Komisijas un Augstas parstaves
uzmanibu uz to, ka ANO ar bazam ir konstatéjusi, ka neuzticamas informacijas dé| juras zvejniecibas efektiva parvaldiba
dazos apgabalos ir kluvusi apgritinata. Tapéc visam ES dalibvalstim batu jaiegulda zinasanu uzlabo$ana par to Gdenos
notiekosas zvejas datiem un $o datu apmaina. lespéjams, to varétu panakt, izmantojot EJZF lidzeklus.

4.1.6.2.  EESK mudina Komisiju turpinat centienus uzlabot RZPO veiktsp&ju. Turklat, Istenojot integrétu pieeju jurlietam,
Komisijai bitu jatiecas péc labakas koordinacijas starp dazadiem forumiem, pieméram, starp regionalam jiras aizsardzibas
konvencijam un globalam organizacijam.

4.2. Cilveka darbibas izraisitas okeanu noslodzes samazinasana un ilgtspéjigai jiiras nozaru ekonomikai labveligu
apstaklu radiSana

4.2.1.  EESK visnota] atbalsta ES pasakumus, tostarp pazinojumu par COP21 noliguma istenosanu un okeanu sasilsanas,
juras limena cel$anas un paskabinasanas kaitigo seku samazinasanu. EESK ari mudina Komisiju un Augsto parstavi rikoties
proaktivi un novértét $adu seku ietekmi uz jaras nozaru ekonomiku ne tikai labi nostabilizétas, bet ari jaunas nozarés.

4.2.2.  EESK atbalsta Komisijas veiktos pasakumus, ar kuriem labak isteno Noligumu par ostas valsts pasakumiem, kas
stajas speka 2016. gada junija ka saisto$s starptautisks noligums, kura mérkis ir apkarot nelegalu, neregistrétu un neregulétu
(NNN) zveju. Sagaidams, ka, pienacigi istenojot $o noligumu, nozare klas ilgtspéjigaka un tam bis batiska pastiprinosa
ietekme uz visu zvejas produktu piegades kedi.

4.2.3.  EESK uzskata, ka par zvejas tiesibu parkapumiem biitu japieméro stingras soda sankcijas. Ir svarigi istenot SDO
Konvenciju par darbu zvejnieciba, lai novérstu darba néméju launpratigu izmantosanu uz zvejas kugiem un negodigu
konkurenci, ko rada darba pamatprincipu un tiesibu parkapumi. Dzives un darba apstakliem jira ir jaatbilst visaugstakajiem
starptautiskajiem un ES standartiem.

4.2.4.  EESK norada, ka viens no galvenajiem parzvejas céloniem ir kaitigas zvejas subsidijas, kas vai nu paredzétas flotes
jaudas palielinasanai vai pieskirtas zvejniekiem, kuri iesaistas NNN zveja, tapéc atzinigi vérté ES apnemsanos intensivak
stradat pie Pasaules Tirdzniecibas organizacija notiekoso sarunu pabeig$anas par $o jautajumu.

4.2.5.  Attieciba uz juras piedrazojumu EESK ar bazam norada, ka ir aizvien vairak pieradijumu par ta kaitigo ietekmi uz
dzivo dabu un dzivotném, ka ari uz jiiras biologisko daudzveidibu un vidi. Ar ipasam bazam EESK uzsver mikroplastmasas
piesarnojuma problému, jo 3 plastmasa, kas jira nonak tiesi vai lielaku priekSmetu sadaliSanas rezultata, sasniedz pat
visattalakos apgabalus, taja skaita visdzilako fidenu teritorijas, un izdala kaitigas kimiskas vielas, kas var piesarpot baribas
kédi.

() OV (107, 6.4.2011,, 68. Ipp.
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4.2.5.1.  EESK atzinigi vérté katras regionalas jiras konvencijas ietvaros veiktos pasakumus, ar ko novérs un samazina
jiras piedrazojumu, pieméram, Ipasu regionalo ricibas planu izstradi. EESK mudina ES dalibvalstis uzlabot Jaras strategijas
pamatdirektivas IstenoSanu, lai sasniegtu un uzturétu labu jiiras vides stavokli. Komisijai biitu jamudina ari arpus ES esosie
regioni izstradat lidzigus ricibas planus.

4.2.5.2.  EESK uzsver, cik svarigi cina pret kugu izraisita jiras piedrazojuma avotiem ir tadi starptautiskie mehanismi ka
MARPOL konvencija, un mudina Komisiju 2017. gada ierosinat parskatitu Direktivu par ostas atkritumu uznemsanas
iekartam, lai panaktu vél lielaku pielidzinasanu MARPOL konvencijas darbibas jomai un definicijam.

4.2.53. EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai jarGpgjas par labaku izpratni par jiras piedrazojuma, tostarp
mikroplastmasas, regionalajam ipatnibam, ka arT avotiem, apjomu, celiem, izplati§anas tendencém, veidu un ietekmi, un
mudina Komisiju un Augsto parstavi pievérsties jiras piedrazojuma c€loniem gan jira, gan sauszemes.

4.2.6.  EESK atbalsta Komisijas un Augstas parstaves ricibu, kuras mérkis ir panakt un paatrinat veiksmigu jiras telpisko
planosanu pasaules [iment, iesaistot visas galvenas ieinteresétas personas (°).

4.2.7.  EESK mudina Komisiju un Augsto parstavi veicinat regionalo un starptautisko sadarbibu, lai izveidotu ilgtsp&jigus
ilgtermina finanséSanas mehanismus aizsargajamam jaras teritorijam, nodro$inot, ka tas ir labi parvalditas un veido
ekologiski saskanotu tiklu.

4.3. Starptautiskas okeanu petniecibas un datu nostiprinasana

4.3.1.  EESK atbalsta kopigaja pazinojuma uzskaititas darbibas, kuru merkis ir uzlabot zinasanas par Eiropas okeaniem.
Tapec EESK loti iesaka Eiropas Savienibai paplasinat Jiiras novérojumu un datu tiklu, izveidojot pasaules méroga jaras datu
tiklu. ES varétu k|t par $adu pétijumu koordinacijas centru. Tomér pirms papildu informacijas vakSanas un analizes ir
lietderigi un efektivi jaizmanto paslaik pieejamie dati. Par msu juram ir daudz informacijas, tacu ta lielakoties ir
sadrumstalota.

4.3.2.  EESK mudina Komisiju veicinat plasaku starptautisko sadarbibu jurlietu zinatnes un tehnologijas joma, ka ieteikusi
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO), lai stimulétu inovaciju un stiprinatu jiras nozaru ekonomikas
ilgtspgjigu attistibu.

4.3.3.  Visbeidzot, EESK iesaka Komisijai un dalibvalstim stradat pie statistiskas un metodiskas bazes uzlabosanas Eiropas
un valstu [imen, lai novértétu ar okeanu saistito tradicionalo un jauno nozaru mérogu un darbibu, ka ari to ieguldijumu
vispargja ekonomika.

Briselé, 2017. gada 29. marta
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

() Atsauce uz 2. starptautisko konferenci par jaras telpisko planosanu, ko kopigi organizé Eiropas Komisijas Jarlietu un zivsaimniecibas
GD un UNESCO Starpvalstu okeanografijas komisija. Ta notiks 2017. gada 15.-17. martd UNESCO galvenaja mitné Parizé Francija.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums regulai, ar ko

groza Regulu (ES) 2016/1036 par aizsardzibu pret importu par dempinga cenam no valstim, kas nav

Eiropas Savienibas dalibvalstis, un Regulu (ES) 2016/1037 par aizsardzibu pret subsidétu importu no
valstim, kas nav Eiropas Savienibas dalibvalstis”

(COM(2016) 721 final)
(2017/C 209/12)

Zinotajs: Christian BAUMLER

Lidzzinotajs: Andrés BARCELO DELGADO

Apspriesanas Komisija, 24.11.2016.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
304. pants

Atbildiga specializéta nodala REX

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 6.3.2017.

Pienemts plenarsesija 29.3.2017.

Plenarsesija Nr. 524

Balsojuma rezultats 194/0/1

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atbalsta atvértu un taisnigu tirdzniecibu un atzist tas ka
izaugsmes un nodarbinatibas dzingjspéka vértibu.

1.2.  EESK aicina nodrosinat vienlidzigus konkurences apstaklus Eiropas un treso valstu raZotajiem eksportétajiem, ka art
efektivus tirdzniecibas aizsardzibas instrumentus.

1.3.  EESK uzskata, ka Komisijas priekslikums kopuma nodrosina lidzsvarotu pieeju jautdgjumam par Kinas tirgus
ekonomikas statusu, no vienas puses, un mérkim ieviest efektivu dempinga aprékinasanas metodi, no otras puses.

1.4, EESK atbalsta Komisijas priekslikumu, ka dempinga starpiba baitu jaaprékina, nevis izmantojot standarta metodiku,
bet gan pamatojoties uz etaloniem, kuros nemtas véra bitiski izkroplotas razosanas un pardosanas izmaksas. EESK norada,
ka jau sava 2016. gada atzinuma par ilgtspéjigas nodarbinatibas un izaugsmes saglabasanu térauda riipniecibas nozaré ta
aicindja Kinas importa antidempinga un antisubsidéSanas izmekléSana neizmantot standarta metodiku, kamér §i valsts nav
izpildijusi visus piecus ES noteiktos kritérijus tirgus ekonomikas statusa iegtidanai.

1.5.  EESK atzinigi vérté Komisijas nodomu izmantot ipasus kritérijus, lai noteiktu, vai pastav batiski izkroplojumi tirgus
situacija. Komiteja norada, ka batu jaapsver arf SDO standartu un daudzpuséjo vides noligumu ievérosana.

1.6.  EESK aicina Parlamentu un Padomi skaidri noradit, ka Komisija sniegs ipasus zinojumus par visam valstim, kuras
verojami batiski tirgus kroplojumi. Tas aptvers visas valstis, kuras kopuma veido 70 % no antidempinga izmeklé$anam, kas
uzsaktas iepriek$éjo piecu gadu laika.

1.7.  Tomér EESK norada, ka Komisijas priekslikuma grozit antidempinga pamatregulu attieciba uz antidempinga
izmekl&Sanas procesa efektivitati un praktiskumu (ierosinato zinojumu juridisko statusu, iespgjamibu un piemérotibu)
joprojam ir iesp&jami uzlabojumi, it Ipasi attieciba uz pieradiSanas pienakumu, ko nevajadzétu parlikt uz Eiropas
ripniecibu.
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1.8.  EESK uzsver, ka antidempinga un antisubsidéSanas stdzibu procedirai jabiit pieejamai ari mazajiem un vidgjiem
uzpémumiem.

1.9.  EESK atbalsta Komisijas ierosinatos parejas un apspriesanas noteikumus.

1.10.  EESK mudina Komisiju nodro$inat ES jaunas antidempinga politikas péc iespgjas lielaku atbilstibu PTO
antidempinga noligumam, lai stiprinatu juridisko noteiktibu.

1.11.  EESK iesaka tirdzniecibas aizsardzibas politika attieciba uz valstim ar bitiskiem tirgus kroplojumiem izmantot
starptautiski saskanotu pieeju, kas sniedzas pari ES robezam. Ir vajadziga cie$a koordinacija ar lielakajiem tirdzniecibas
partneriem.

1.12.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu attieciba uz izmainam, kas ierosinatas antisubsidésanas regula.

1.13.  EESK atzimé, ka tirdzniecibas aizsardzibas instrumenta (TAI) procedaru efektivitate ir saistita ari ar 2013. gada
priekslikumu modernizét TAI ietverot mazakas nodevas noteikumu. EESK uzsver, ka ir ipasi svarigi tuvakajos ménesos
pabeigt un pienemt arT TAI modernizacijas paketi, lai izveidotu stabilu un efektivu tirdzniecibas aizsardzibas sistému un
nodrosinatu darbvietas un izaugsmi Eiropas Savieniba.

2. Komisijas dokumenta konteksts un kopsavilkums

2.1.  Ar Komisijas priekslikumu (') groza Regulu (ES) 2016/1036 par aizsardzibu pret importu par dempinga cenam no
valstim, kas nav Eiropas Savienibas dalibvalstis, un Regulu (ES) 2016/1037 par aizsardzibu pret subsidétu importu no
valstim, kas nav Eiropas Savienibas dalibvalstis. Izmainas ir saistitas ar antidempinga aprékiniem, ka ari antisubsidésanas
procediru.

2.2.  Ar Komisijas jauno priekslikumu ir ieviestas izmainas antidempinga pamatregula, atcelot PTO dalibvalstu dalijumu
valstis ar tirgus ekonomikas statusu un arpustirgus ekonomikas valstis. Analogas valsts metodiku var turpinat piemérot tam
arpustirgus ekonomikas valstim, kas nav PTO dalibvalstis. Visam PTO dalibvalstim tiks piemérota standarta metodika,
iznemot bitisku tirgus kroplojumu gadijuma. Saja gadijuma jaunais 2. panta 6.a punkts lauj noteikt normalo vértibu,
pamatojoties uz razosanas un pardoSanas izmaksam, kas atspogulo neizkroplotas cenas vai etalonus.

2.3, Lai gan jauna ierosinata regula ir “valstu zina neitrala”, ta ir ciesi saistita ar Protokola par Kinas pievienosanos
Pasaules Tirdzniecibas organizacijai (PTO) 15. panta a) punkta ii) apakSpunkta termina izbeig§anos 2016. gada
11. decembri. Attieciba uz minéta termina izbeig§anas sekam pastav dazadas interpretacijas (%).

2.4, Saskana ar standarta metodiku dempings jaaprékina, eksporta uz Eiropas Savienibu cenas salidzinot ar iek$zemes
cenam vai precu izmaksam eksportétajvalstl. Tomér attieciba uz arpustirgus ekonomikas valstim ES paslaik izmanto ta
dévéto “analogas valsts metodiku”, saskana ar kuru iekSzemes cenas tiek aizstatas ar citas “analogas valsts” cenam un
izmaksam, ko izmanto par pamatu aprékinam.

2.5.  Regula (ES) 2016/1036 par aizsardzibu pret importu par dempinga cenam ir noraditas PTO valstis, kuras tiek
uzskatitas par arpustirgus ekonomikas valstim (*), uz kuram biitu jaattiecina nestandarta antidempinga metodika.

2.6. Tomer tas, ka Kinas pievienosanas protokola 15. panta a) punkta ii) apak$punkta termina izbeigSanos varétu
interpretét ka ES pienakumu pieskirt Kinai tirgus ekonomikas statusu (TES), lika Eiropas Komisijai paredzét dazadus
scenarijus, ka saglabat spécigus tirdzniecibas aizsardzibas instrumentus (TAI), vienlaikus aizsargajot Eiropas ripniecibu pret
negodigu tirdzniecibas praksi un izpildot PTO noteiktas saistibas.

()  COM(2016) 721 final.

()  Saskana ar Eiropas Komisijas aplésém laikposma no 2012. lidz 2016. gadam ir uzsiktas 73 jaunas antidempinga un
antisubsidésanas izmeklésanas, no kuram 42 % saistitas ar Kinu, 10 % ar Indiju, 5 % ar Krieviju, 5% ar Indonéziju un 5% — ar
Turciju. Lielaka dala pagaidu pasakumu 2016. gada noteikti galvenokart Kinai un daZi ari Krievijai, Baltkrievijai un Korejai.

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 8. jiinija Regula (ES) 2016/1036 par aizsardzibu pret importu par dempinga cenam no
valstim, kas nav Eiropas Savienibas dalibvalstis (OV L 176, 30.6 2016., 21. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:176:SOM:LV:HTML
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2.7.  2016. gada notika intensivas debates starp ES iestadém un ieinteresétajam personam. EESK piedalijas Sajas debatés
un sava atzinuma par tematu “Tirgus ekonomikas rezima iesp&jamas noteikSanas attieciba uz Kinu (tirdzniecibas
aizsardzibas instrumentu noliika) ietekme uz galvenajam riipniecibas nozarém (ka ari nodarbinatibu un izaugsmi)” (*)
noradija, ka ES nedrikst zaudét instrumentus, kas Jautu nodrosinat brivu un godigu tirdzniecibu ar Kinu, jo tadgjadi tiks
zaudéts nepienemami liels skaits (vairaki simti tikstosu) darbvietu. EESK noradija, ka lielakais darbvietu zudums batu
vérojams konkrétos regionos un nozarés, kas tiktu liela méra negativi ietekmétas, pieméram, aluminija, velosipédu,
keramikas, elektrodu, dzelzs sakausgjumu, stikla, papira, saules panelu, térauda un riepu raZo$anas nozaré. Komiteja
aicinaja Eiropas Komisiju, Eiropas Parlamentu un Padomi starptautiska limeni veicinat godigu konkurenci ka iespé&ju aktivi
aizsargat $is darbvietas un Eiropas sabiedribas vértibas, ka ari palielinat ienakumus un labklajibu Eiropas Savieniba (°).
Eiropas Parlaments 2016. gada 12. maija apstiprindja rezoliiciju par Kinas ka tirgus ekonomikas statusu.

2.8.  Komisijas priekslikumos ietverts neizsmeloss saraksts ar kritérijiem, kuri norada uz batiskiem tirgus kroplojumiem,
kas galvenokart saistiti ar valsts intervenci attiecigaja nozaré. Komisijas dienesti var izstradat publiskos zinojumus, kuros
aprakstita konkréta situacija saistiba ar tirgus apstakliem kada noteikta valsti vai nozaré. Sadi zinojumi un to pamata esosie
pieradijumi tiktu ari pievienoti ikvienai izmekleanas lietai attieciba uz konkréto valsti vai nozari, lai visas ieinteresétas
personas varétu paust viedokli un sniegt piezimes.

2.9.  Papildus jaunajai dempinga aprekinasanas metodikai Komisijas priekslikuma ir izklastiti parejas noteikumi attieciba
uz pasreiz€jiem tirdzniecibas aizsardzibas pasakumiem un notieko$o izmeklesanu. Komisijas priekslikuma ir noradits, ka
jauna sistéma attieksies tikai uz tam lietam, kas saktas, stajoties spéka jaunajiem noteikumiem. Jaunas metodikas ievieSana
nav pietickams pamats pasreiz€jo antidempinga pasakumu parskatisanai. Prasibu parskatit metodiku var iesniegt tikai tad,
kad ir uzsakta kada konkréta pasakuma termina beigu parskatisana.

2.10.  Komisijas priekslikuma ir ari ietvertas izmainas attieciba uz to, ka ES izmekI@ lietas saistiba ar treso valstu valdibu
pieskirtam subsidijam, un antisubsidéSanas pamatregulas grozijuma ir precizéts, ka papildu subsidijas, kas konstatétas
antisubsidésanas izmekléSanas vai parskatiSanas laika, var atspogulot antisubsidéSanas pasakumu aprékina.

3. Visparigas piezimes

3.1. EESK atbalsta atvértas un godigas tirdzniecibas politiku Eiropas Savieniba. ES (tas dalibvalstu varda, jo kopégja
tirdzniecibas politika ir ES ekskluziva kompetence) veicina atvértu tirdzniecibu un atzist tirdzniecibas ka izaugsmes un
nodarbinatibas dzingjspéka veértibu.

3.2.  EESK atbalsta efektivus tirdzniecibas aizsardzibas instrumentus. Saskana ar ES tirdzniecibas politiku vietéjiem un
arvalstu razotajiem ir jadarbojas vienlidzigos konkurences apstaklos. Tapéc ES iestajas pret negodigu tirdzniecibas praksi un
pieméro pati savus tiesibu aktus, izmantojot tirdzniecibas aizsardzibas instrumentus (TAI), kas ietver antidempinga un
kompensacijas pasakumus.

3.3.  EESK vélas noradit, ka lielaka dala antidempinga pasakumu, ko pieméro Kinas importam, tiek galvenokart istenoti
dazas nozarés, kuru vidit viena no popularakajam ir térauda nozare. Si nozare vienada méra apkalpo gan lejasposma, gan
aug$posma nozares — ar vairak neka 350 000 tieSo darbvietu un vél vairakiem miljoniem darbvietu saistitas nozarés tai ir
bitiska nozime Eiropas razosanas nozaré un Eiropas ekonomika kopuma.

3.4,  EESK uzskata, ka Komisijas priekslikums kopuma nodrosina lidzsvarotu pieeju jautdgjumam par Kinas tirgus
ekonomikas statusu, no vienas puses, un mérkim ieviest efektivu, valstu zina neitralu dempinga aprékinasanas metodi, no
otras puses.

3.5. EESK atzinigi vérté antisubsidéSanas pamatregulas grozijumu, ar ko precizéta antisubsidésanas izmeklésanas
procediira.

3.6. EESK ierosina regulu apsvérumos skaidri noradit, ka ar grozijumiem antidempinga pamatregula Kinai netiek
pieskirts tirgus ekonomikas statuss.

() OV 389, 21.10.2016., 13. Ipp.
() OV C 389, 21.10.2016., 13. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016IE0786
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016IE0786
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3.7.  Tomér EESK atzimé, ka 2016. gada 13. decembri Kina pieprasija PTO konsultacijas ar ASV un ES par to, ka tas
neievéro PTO Antidempinga noligumu un ka attieciba uz ES $is konsultacijas ietver gan speka eso$o antidempinga
pamatregulu, gan tas ierosinato grozijumu, kas ir $a atzinuma priekSmets. Komiteja norada uz agrakiem juridiskajiem
stridiem, kas parada §is problémas sarezgitibu. Tapéc EESK pauz bazas par ierosinito antidempinga regulas grozijumu
juridisko noteiktibu un aicina Komisiju sniegt stingru pamatojumu attieciba uz jaunas sistémas atbilstibu PTO antidempinga
noteikumiem.

3.8.  EESK norada, ka neviens no ES galvenajiem tirdzniecibas partneriem savu antidempinga metodiku nav mainijis, pat
nemot véra Protokola par Kinas pievieno$anos PTO 15. panta a) punkta ii) apakspunkta termina izbeigsanos. ST stratégija ir
saistita ar Kinas sakto tiesvedibu PTO, kuras iznakums vél nav zinams.

3.9.  EESK iesaka 3aja lieta izmantot starptautiski saskanotu pieeju, kas parsniedz ES robezas.

3.10.  Tapéc EESK mudina Komisiju, Parlamentu un Padomi cie$i uzraudzit jaunakas norises galveno tirdzniecibas
partneru tirdzniecibas aizsardzibas politika un analizét to ietekmi uz tirdzniecibas plismu bilanci.

3.11.  EESK atzimg, ka Regionu komiteja ir aicinajusi atcelt mazakas nodevas noteikumu (°). Parlaments 2014. gada aprili
ieteica ierobezot mazakas nodevas noteikumu darba un vides dempinga gadijuma. Sava 2016. gada atzinuma EESK aicinaja
atcelt mazakas nodevas noteikumu ari attieciba uz térauda importu.

3.12.  Saja sakara EESK norada, ka tirdzniecibas aizsardzibas instrumenta (TAI) procediiru efektivitate ir saistita arf ar
2013. gada priekslikumu par TAI modernizaciju. EESK atzimg, ka TAI modernizacijas pakete un jauna dempinga starpibas
aprékinasanas metode ietver dazadus tehniski un juridiski nesaistitus ES antidempinga pasakumu un to IstenoSanas
aspektus, lai gan tie ir cie$i saistiti. EESK norada, ka dempinga starpibas pilniga izmanto$ana palidzétu sasniegt meérki
izveidot tirgus ekonomikas apstaklus visas PTO dalibvalstis, un uzsver, ka ir loti svarigi tuvakajos ménesos pabeigt un
pienemt arT TAI modernizacijas paketi, lai izveidotu stabilu un efektivu tirdzniecibas aizsardzibas instrumentu sistému un
nodroginatu darbvietas un izaugsmi Eiropas Savieniba.

4. Tpasas piezimes

4.1.  EESK atbalsta Komisijas priekslikumu (2. panta 6.a punkts) mainit aprékinu metodiku, lai dazas valstis pastavosu
batisku kroplojumu gadijuma varétu izmantot nestandarta metodiku, un uzskata, ka $1 metodika laus Komisijai noteikt un
novértét dempinga faktisko apméru.

4.2, Jau 2016. gada atzinuma () par ilgtspéjigas nodarbinatibas un izaugsmes saglabaganu térauda nozaré EESK aicinaja
Kinas importa antidempinga un antisubsidésanas izmekléSana neizmantot standarta metodiku, kamér $i valsts nebis
izpildijusi visus piecus ES noteiktos kritérijus tirgus ekonomikas statusa iegfi§anai. Tas saskan ar Eiropas Parlamenta
2016. gada maija rezoliciju.

4.3, EESK piekrit Komisijas vértéjumam, ka dazas valstis cenas un izmaksas valsts ietekmes dé] ir maksligi pazeminatas,
kas nozimeé to, ka tas realistiski neatspogulo tirgus spekus. Iek$zemes cenas un izmaksas ir batiski izkroplojusi valsts
intervence. Tapéc $ados gadijumos ick$zemes cenas nedrikst izmantot salidzinasanai ar eksporta cenam.

4.4.  EESK atzimg, ka iemesls, kas tagad lick izmantot jaunos aprékinus, ir batiski tirgus kroplojumi, kuru neizsmelosu
pieméru saraksts ir ietverts regula. Tomér komiteja norada, ka konkurenci ar ES uznémumiem var kroplot ar obligato darba
un vides standartu parkapsana un tai biitu japievér§ uzmaniba, it ipasi tad, ja ta ir dala no valsts tiesiska regulgjuma. Turklat
batu riipigi jaizverté jaunas metodes atbilstiba PTO noteikumiem.

() ovC17,18.1.2017, 13. Ipp.
() OV 389, 21.10.2016., 50. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1491314754563&uri=CELEX:52016IR1726
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016AE1017
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4.5.  EESK atzimé, ka Kina ir lGgusi sasaukt PTO oficialu grupu saistiba ar ta saukto “analogas valsts” pieeju, ko izmanto
ES, un norada, ka ES Sobrid strada pie jaunas metodikas ievieSanas, kam biitu jaatbilst visiem starptautiskajiem noligumiem.
EESK uzskata, ka tad, ja PTO sava lemuma nonaks pie secindjuma, ka 15. panta a) punkta ii) apak$punkta minéta termina
beigas nenozimé to, ka Kinai tiek automatiski pieskirts tirgus ekonomikas statuss un ka Kinai ir jaievéro pargjas saistibas, ko
ta uznémusies ar pievienosanas protokolu, butu jasaglaba “analogas valsts” metodikas izmanto$ana.

4.6.  EESK norada, ka saskana ar ierosinato tiesibu aktu Komisija var sagatavot un sniegt zinojumus, kuros aprakstiti
konkrétie tirgus apstakli kada noteikta valsti vai nozaré. Siem zinojumiem un to pamata esosajiem pieradijumiem jaklist
par dalu no ikvienas antidempinga izmeklésanas $aja valsti vai nozaré un jabiit publiski pieejamiem. Sajos zinojumos
ietverto informaciju varétu izmantot ari ES razoanas nozares parstavji, iesniedzot stidzibu vai parskatiSanas pieprasjumu.
Tomeér EESK pauz bazas par to, ka Eiropas Komisijas priekslikuma nav ietverti noteikumi par to darbinieku faktiska skaita
palielinasanu, kuri nodarbojas ar tirdzniecibas aizsardzibas instrumentiem. Komiteja arl norada, ka nav noteikts So
zinojumu juridiskais statuss un nav skaidrs, ka zinojumus varés izmantot, ja attieciga valsts tos juridiski apstridés. Nav arl
noradits, cik biezi zinojumi tiks atjauninati un ka tie tiks pielagoti konkrétas nozares problémam.

4.7.  EESK pauz bazas ari par to, ka $ie zinojumi nav obligati (priekslikuma minéts, ka “Komisijas dienesti var izstradat
zinojumu”), un ar aicina ierosinataja tiesibu akta skaidrak noteikt pieradisanas pienakumu.

4.8.  EESK norada, ka antidempinga sidzibu procediirai jabiit efektivai, realistiskai un izpildamai. Ta¢u EESK nevar
akceptét apgriezto pieradisanas pienakumu. Pienadkumu pieradit dempinga esamibu nedrikstétu uzlikt attiecigajiem ES
uzpémumiem un Komisijai. Ar to saistitajam datu vakSanas prasibam bitu japaliek ilgtspé&jigam.

4.9.  EESK uzsver, ka antidempinga stdzibu procedirai jabat pieejamai ari maziem un vidgjiem uznémumiem un ka
ipasa uzmaniba ir japievers tam, lai nodrosinatu, ka $ie uznémumi var segt ar izmekléSanu un attiecigajam datu vaksanas
prasibam saistitas izmaksas.

4.10.  EESK uzskata, ka Komisijas ierosinatie parejas noteikumi palidzés nodrosinat juridisko skaidribu, un tos atbalsta.
Briselé, 2017. gada 29. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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