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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

REZOLUCIJAS

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 518. PLENARSESIJA 2016. GADA 13. UN 14. JOLJJA

Rezoliicija par tematu “Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas ieguldijums Eiropas Komisijas
2017. gada darba programma”

(2016/C 389/01)

2017. gads - laiks jaunam impulsam un lielakai Eiropas solidaritatei

Pazinojums par politiku

EESK pauz nozelu par Apvienotas Karalistes (AK) pilsonu balsojuma rezultatu — izstaties no ES. Ta bija demokratiska
nobalsosana un legitims lémums, tacu ta sekas ietekmés ne tikai saskeltu Apvienoto Karalisti, bet arT visu ES. Tagad saksies
ilgs un sarezgits sarunu process, kura tiks definéti $is izstasanas nosacijumi. Més nezinam, ka un kad tiks iedarbinats Liguma
50. pants, tacu EESK aicina bez kavéSanas sakt sarunas, lai mazinatu pasreiz&jo neskaidribu par ES nakotni un par tas
institucionalo un politisko uzbavi. Finansu tirgu reakcija ir skaidrs signals, ka ir iespgjama jauna lejupslide (un ne tikai
Apvienotaja Karalisté), tapéc ES ir jareagé nekavgjoties.

EESK pieprasa, lai to pilniba iesaistitu sarunas ar AK. Ir skaidrs, ka britu pilsonu balsojums ir jauns un neatlickams
trauksmes signals Eiropas iestadém; pilsoni prasa, lai tos iesaista ES lémumu pienemsanas procesa, un Brexit sekas ir
arkartigi svarigs jautajums, kura risinaSana vajadzigs ari pargjo ES valstu pilsonu pilnigs atbalsts. EESK, bidama pilsoniskas
sabiedribas organizaciju parstave, ir gatava aktivi piedalities $aja procesa.

Visbeidzot, EESK uzskata, ka Eiropas Komisijai biitu japarskata 10 savas programmas prioritaras jomas, nemot véra to, ka
steidzami ir japievérSas Brexit un visam ta institucionalajam, politiskajam, ekonomiskajam un socialajam sekam.

1. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir dzili nobazijusies par Eiropas Savienibas stavokli. Pasreizéja politiska
un ekonomiska aina — apstaklos, kad pieaug eiropiesu neuzticéSanas ES integracijai — nozimé, ka Eiropas Komisijai ir
jastrada, lai atjaunotu solidaritates un atbildibas gaisotni, ka noradits jau 2016. gada darba programma. Arvien vairak
pazimju rada, ka dalibvalstim trikst gribas rast kopigus un solidarus risinajumus. Taja pasa laika visas ES darbibas pamata
vajadzétu biit iedzivotdju parliecinaanai par to, ka ES mérki ir arf vinu mérki.

2. Steidzamu humano palidzibu prasa béglu krize. Tomér ipasa uzmaniba ir javelti arT tam, cik griiti Eiropas valdibam ir
nakt klaja ar risindjumiem, par ko vienojas visi Eiropas iedzivotaji, kuri jatas nedrosi un apdraudéti. Ir jaatver drosi legalie
koridori, un Eiropas Savienibai ir neparprotami javirzas uz kopé&u patvéruma sistému, pabeidzot darbu ar politikas un
tiesibu aktu iniciativam, kas publiskotas 2016. gada maija un jalija. Eiropas Komisijai biitu aktivak jacensas nostiprinat
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tiesiskumu ES acquis Tstenosana migracijas un patvéruma politika un janodrosina atbildiga Sengenas zonas parvaldiba, lai
atjaunotu savstarpgjo uzticésanos un brivas parvietosanas telpas 1lgtspe]u Sengenas noliguma apdraudesana biitu trieciens
pasiem Eiropas projekta pamatiem un aizkavétu ta attistibu. Pamatotais aicinajums vairak reglamentét aréjo robezu kontroli
un parvaldibu, stingri ievérojot tiesiskumu, sabiedribas legitima vélme péc lielakas drosibas un drosuma un prasiba ciesak
sadarboties cina pret terorismu — tas viss nedrikst nozimét $kérslus ES ieksiené un personu brivas parvietoSanas
ierobezojumus.

3. AugoSas bazas rada pret Eiropu vérstu noskanu izplatiSanas un pieaugosa ksenofobisku un populistisku kustibu
politiska parstaviba valstu parlamentos un sabiedriba kopuma, kas apdraud Eiropas demokratiskas vértibas. Dazas
dalibvalstis $im kustibam ir pa spékam ietekmét valdibu. Sis naidigums pret Eiropu ka tadu var novest pie bistamam
debatém par iznémuma rezZimu pieskir§anu valdibam atbilstigi to aktualajam politiskajam vajadzibam, ka to paradija Brexit
debates. Eiropas Savienibai ir jareagé uz $o virzibu uz protekcionismu un nacionalismu, to apkarojot ari kultiiras liment.

4. Tomér nedrikst aizmirst vai apdraudét ES lidzsingjos sasniegumus, un ekonomikas integracija tagad ir japapildina ar
ciesaku politisko un socialo integraciju. vienotais tirgus ir Eiropas integracijas pamatelements, un ir jasaglaba lidzveértigi
konkurences apstakli, lai ko tas maksatu. Sai procesa aktivi japiedalas iedzivotajiem. Ir janostiprina un jastrukturé vietgja,
valsts un Eiropas limena dialogs, $im noliikam izmantojot pilsoniskas sabiedribas, tostarp socialo partneru, palidzibu, jo tai
ir baitiska nozime jauna Eiropas virziena noteik$ana.

5. Sajas kultiiras parmainas prioritate ir jauniesi, jo tiesi vinus visvairak ir skaris bezdarbs, tomér viniem ir ari vislielakas
iespgjas krizi parvarét. Balstoties uz giitajam atzinam, “Erasmus paaudze” apliecina atvértibu un gatavibu runat un augt kopa
ar dazadam tautam un kulttram. Tapéc neatkarigi no pieticigajiem rezultatiem, kadus guvusi garantija jauniesiem, Komisijai
ir japiedava visiem jaunieSiem iespé€ja izmantot Eiropas apmainas programmas neatkarigi no vinu izglitibas limepa un
nodarbinatibas statusa.

6. Joprojam neskaidraja ekonomikas un socialaja klimata komiteja mudina Eiropas Komisiju izmantot visus pieejamos
resursus, lai sekmétu izaugsmi, kvalitativu darbvietu radiSanu un socidlo progresu. Finan$u, razoSanas un socialie
ieguldijumi ir talu no atgrieSanas pirmskrizes limeni. Ir vajadzigi izaugsmi veicinosi makroekonomikas apstakli, ko rada
ieguldijumiem labvéliga vide labi funkcionéjosa iekséja tirgt. Ir japievérSas visiem starptautiskas konkurétspéjas aspektiem,
un atbalsts Eiropas uznémumiem globalaja tirgdi var biit arT vietéja pieprasijuma pieaugums, kas, radot labvéligas attistibas
loku, dos labumu visiem.

7. Ekonomikas parvaldiba javér$ uz izaugsmi un socialo progresu, istenojot visas prioritates, kas noraditas pazinojuma
par pasakumiem ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeigSanai un 2016. gada izaugsmes pétijuma. Lai
stimulétu izaugsmi, konkrétam valstim adresétajos ieteikumos vajadzétu vairak izmantot elastibu, kas paredzéta esoSajos
Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumos. Lidzatbildiba par Eiropas pusgadu ir japalielina, iesaistot pilsonisko sabiedribu
visa tas kopuma un atzistot socialo partneru ipa$as iezimes gan Eiropas, gan valstu [imeni.

8.  Atjauninata stratégija “Eiropa 2020” biitu jasasaista ar ANO 2030. gada programmu, kura ieklauti jaunie ilgtspejigas
attistibas meérki (IAM), ekonomisko, sociadlo un ekologisko aspektu traktgjot ka nedalamus un savstarpgji saistitus
komponentus un atjaunojot centienus sasniegt tos socialos mérkus, kuros ES atpaliek.

9.  EESK aicina Komisiju izmantot savu vadoSo lomu un gadat, lai Eiropas Parlaments un Padome vienpratigi un stingri
apnemtos istenot ieksgjo un argjo ES darba kartibu.

10.  EESK tadé] aicina Komisiju atzit, ka iek$éja un aréja dimensija, tapat ka ekonomiska, sociala un politiska dimensija, ir
savstarpgji ciesi saistiti elementi, un 2017. gada darba programma orientéties uz trim turpmak aplikotam stratégiskam
jomam.
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10.1. ES ekonomiskas un socialas kohezijas stiprinasana

— Lai izstradatu tadu ieguldijumu planu, kas veido vismaz 2 % no Savienibas IKP, EESK iesaka istenot fiskalas stimulésanas
pasakumus, kuri, cita starpa izmantojot publiskos ieguldijumus, biitu vérsti uz tadiem ieguldijumiem, kas sekmé
inovaciju un izaugsmi, pieskirot prioritati tadam nozarém ka energétika, transports un platjoslas infrastruktiira,
digitalizacija, mazoglekla aprites ekonomika, sociala ekonomika, uznéméjdarbibas prasmes un kvalitativas darbvietas.
Eiropas fondi baitu jaizmanto atbilstigi Siem mérkiem. Lidz ar mérktieciga MVU plana izstradi ir javeicina uznémumu un
ripniecibas izaugsmes ilgtspéja.

— Saistiba ar Eiropas pusgada procesu EESK aicina Komisiju precizi ievérot un izpildit visus uzdevumus gan ekonomikas,
gan socialaja zina, kuri attiecas uz konkrétam valstim adreséto socialas jomas ieteikumu izstradi par konkrétu rezultatu
registréSanu attieciba uz stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasniegSanu, tostarp cinu pret nabadzibu un nevienlidzibu.

— Lai pabeigtu vienota tirgus izveidi, no Komisijas puses ir vajadziga stingra appemsanas ievérot 2016. gada noteiktas
prioritates. Priorita§u vidd joprojam jabait darba néméju parvietoSanas brivibai; taisniga mobilitate nozimé ES darba
némeju mobilitates konteksta nodrosinat vienlidzigu attieksmi un saskana ar Eiropas acquis, kuri attiecas uz darba
némgjiem, nepielaut diskriminaciju valstspiederibas dél.

— ES darba néméju mobilitates konteksta EESK patlaban apspriez principu, ka par vienadu darbu taja pasa darbavieta
maksajams vienads atalgojums, ka noradijis priekssédétajs J.-C. Juncker. Komiteja jau ir paudusi bazas, ka ir iesp&jami
kroplojumi, kas var apdraudét integraciju darba tirgi un konkurences godigumu.

— Vienota tirgus pamata ir ekonomiska un monetara savieniba, un EESK uzsver, ka ir japilnveido tas ekonomiskais,
socialais un politiskais pilars. Stingraka identitate ir vajadziga eurozonai — ari tam valstim, kas vélas pievienoties.

— Lai varétu izmantot digitalizacijas dotas iespéjas, ir javeic pasakumi vairakas jomas. EESK aicina Komisiju izveidot
regularu konsultaciju procesu, lai kontrolétu ietekmi uz nodarbinatibas, razosanas, patérina un iedzivotajiem domato
sabiedrisko pakalpojumu kvalitati un kvantitati. Ipasa uzmaniba japiever$ digitalo prasmju programmas istenoSanai,
seviski tas pieejamibas nodrosinasanai ikvienam.

— Energétikas savieniba vél ne tuvu nav izveidota. EESK mudina Komisiju atrak istenot Energétikas savienibas stratégiju, lai
garantétu energoapgades dro$ibu un pienemamas cenas, $ai nolika dazadojot energoavotus un izveidojot pilnigi
integrétu ieksgjo energijas tirgu. Ir vajadzigs Taisnigas parejas fonds, no kura atbalstit pareju uz mazoglekla ekonomiku.
Ir steidzami vajadzigi konkréti pasakumi klimata politika. Eiropas Komisijai ir jagada, lai pilsoniska sabiedriba un
iedzivotaji pasaules, valstu un vietéja [imeni aktivak iesaistitos Parizes noliguma pilnveido$ana, parskatiSana un jo ipasi
istenoSana.

— Ir pienacigi jakontrolé béglu krize. Ir jaatver dro$i humanitarie koridori, un Eiropas Savienibai ir neparprotami javirzas
uz kopé@ju patvéruma sistému.

10.2. ES globalas nozimes stiprinasana

— ES 2016. gada ir palielinajusi savu nozimi pasaules procesos, un tai ir jaienem stingraka nostaja miera un stabilitates
veicinasana konfliktu zonas. Tomer ES globalo ietekmi joprojam vajina nepietickama ieksgja kohézija un politiskas
apnémibas trikums. Lai argja darbiba bitu efektiva, iek$gjas un argjas politikas pasakumiem jabat péc iespéjas
integrétiem.

— Ir vajadzigi praktiski papildu pasakumi Eiropas drosibas nostiprinasanai: stingra kopgja arpolitika, kas pievérstos
atklatiem konfliktiem kaiminvalstis, tada attistibas politika, kas saskan ar pargjo starptautisko iestazu attistibas politiku,
starptautiska policijas sadarbiba un aréjo robezu reala kontrole bez personisko brivibu un privatuma ierobezo$anas.
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— EESK uzskata, ka ir svarigi pabeigt pasreizéjas divpusgjas sarunas par tirdzniecibu un ieguldjjumiem, nodrosinot
intere$u lidzsvaru, ka noradits EESK atzinuma par EK pazinojumu “Tirdznieciba visiem”, un stradat, lai tas pienacigi
istenotu. Parredzamibu un taisnigu interesu lidzsvaru ir jatiecas panakt, ari istenojot daudzpuséju pieeju tirdzniecibas
noligumiem, kas saistiti ar PTO. Vides, socialie, darba, patérétaju aizsardzibas un citi standarti, tapat ka sabiedriskie
pakalpojumi, ES noligumu dé] nedrikst saruke; drizak ar minétajiem noligumiem bitu jacensas tos kapinat.

— Tajas politikas jomas, kuras saistitas ar ES ar¢jo darbibu, ir jaintegré ANO 2030. gada darba kartiba minétie globalie
ilgtspéjigas attistibas mérki.

— EESK aicina Komisiju veltit piiles tam, lai ietekmétu un stimulétu klimata tehnologiju un risinajumu izstradi un eksportu
pasaules méroga.

10.3. Stiprinat iedzivotaju iesaisti ES projekta

— EESK aicina Komisiju sakt diskusiju par to, ka ES darbojas. Kopiga redzéjuma mums no jauna ir jaapliecina gan Eiropas
vértibas, gan tas, cik svariga ir Eiropas solidaritate, sociala kohézija un tadas demokratijas veidosana, kuras pamata ir
lidzdaliba un ieklausana.

— EESK uzstajigi aicina Komisiju ciei uzraudzit to, ka dalibvalstis ievéro tiesiskumu un Pamattiesibu hartu, un jebkura
parkapuma gadijuma aktivi rikoties.

— EESK pauz nozélu, ka Komisija nav pienacigi némusi véra EESK ieguldijumu 2016. gada darba programma un nav
uzskatijusi par lietderigu veikt padzilinatu viedoklu apmainu par pasas Komisijas izvélétajiem politikas risinajumiem. Lai
sasniegtu ES mérkus, arkartigi svarigi ir veidot sistematisku dialogu ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam un visos
limenos stiprinat socialo dialogu.

IETEIKUMI UN PRIEKSLIKUMI RICIBAI SAISTIBA AR 10 EK PRIORITATEM

1. Jauns impulss nodarbinatibai, izaugsmei un ieguldijumiem

— leguldijumi infrastruktiira, raZoSana un kvalitativu darbvietu radiSana

— Parstradata Eiropas pusgada procediira — izaugsmes, konkurétspé&jas un sociala progresa veicinasanai

— Strauja virziba uz mazoglekla aprites ekonomiku

1.1.  Nodarbinatiba 2017. gada joprojam ir viena no svarigakajam prioritatém, Ipai saistiba ar jaunu darbvietu radiSanu
ilgstosiem bezdarbniekiem, sievietém, jaunieSiem un imigrantiem.

1.2.  Kas attiecas uz Eiropas fondiem, Komisijai biitu jaizvérté to izmanto$ana un jaraugas, lai finanséjums tiktu pieskirts
mérktiecigi un t3, ka tas maksimali stimulé inovaciju un izaugsmi, prioritati pieskirot ieguldijumiem infrastruktiira,
razoana un kvalitativas darbvietas. Stingrak jauzrauga un jasoda parkapumi ES lidzeklu izlietosana.

1.3.  Socidlo pakalpojumu nozares ir vienas no lielakajam darbvietu raditajam Eiropa. Tadé] Komisijai biitu jaizstrada
ricibas plans, lai péc iespéjas pilnigak liktu lieta to potencialu un dotu iespéju socialaja sektora izmantot Eiropas Stratégisko
investiciju fondu.

1.4.  Par prioritati 2017. gada izaugsmes pétijjuma biitu janosaka ari socidlie ieguldijumi un palidziba valstim, kuru
ekonomika ir mazak attistita, lai tas varétu sasniegt Eiropas ekonomikas un socialos standartus.
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1.5.  Ir vajadziga prasmju kampana, kuras pamata nosacijums biitu atri istenot “Jaunu prasmju programmu Eiropai” un
“Jaunie$u nodarbinatibas pasakumu kopumu” (garantija jauniesiem un Eiropas Maceklibu alianse).

1.6.  Pasakumi, kas paredzéti ricibas plana parejai uz aprites ekonomiku, ir jaisteno nekavéjoties, prioritati pieskirot
pasakumiem, kas palidzés veidot uz konkurenci vairak orientétu vidi Eiropas uznémumiem. Komiteja vélas, lai Eiropas
Komisija izpétitu iespéju izveidot atvértu Eiropas aprites ekonomikas platformu, kura apvienotu visas ieinteresétas personas
un kuru uzturétu EESK.

2. Savienots digitalais vienotais tirgus

— Infrastruktiiras, raZoSanas un sabiedrisko pakalpojumu digitalizacijas veicinasana

— Prasmju izkopsana un lielaks atbalsts digitalajam parmainam sabiedriba kopuma un darba peméju vida

2.1.  Rapniecibas digitalizacijai bas izskiro$a nozime Eiropas ekonomikas konkurétspéjas nodrosinasana. Digitalizacija
biitiski ietekmé Eiropas pilsonisko sabiedribu un ir kluvusi par neatnemamu cilvéka dzives dalu. EESK, pamatojoties uz savu
transversalo atbildibu — bt par organizétas pilsoniskas sabiedribas forumu —, centisies uzlabot Eiropas pilsoniskas
sabiedribas atbalstu $iem politikas virzieniem.

2.2.  Digitalas ekonomikas potencials, cie$i saistits ar citam nozimigam izmainam ekonomika (pieméram, pareju uz
sadarbigu un mazoglekla ekonomiku), ir strategiski vairak jaorienté uz to, lai sasniegtu ANO ilgtspé&jigas attistibas mérkus
(IAM).

2.3, Lai likvidétu atskiribas starp privatpersonam un starp maziem uzpémumiem, digitalizacijas programma bitu
pilniba jaizmanto viedas razosanas, viedo energotiklu, vieda transporta un mobilitates, viedo majoklu un viedo kopienu
attistiSana. Vera nemamas ir ari iesp&jas izmantot digitalizaciju, lai uzlabotu publiska sektora dienestus un administraciju.
Saja joma Komisijai vajadzétu veicinat dalibvalstu paraugprakses apmainu.

2.4, Socialie partneri biitu jaaicina koordinétas Eiropas stratégijas ietvaros izmantot visus sociala dialoga instrumentus
digitalizacijas radito problému risinaSanai, lai maksimali palielinatu kvalitativas nodarbinatibas iesp€jas, parkvalificétu
atlaistos darbiniekus vai paaugstinatu vinu kvalifikaciju un apzinatu jaunus o darba péméju aizsardzibas veidus. Lai
nodro$inatu visaptverodu pieeju, biitu vélams organizét regularu apsprieSanos ar citam pilsoniskas sabiedribas
organizacijam.

3. Spéciga Energéetikas savieniba ar talredzigu klimata parmainu politiku

— Energétikas savienibas stratégijas un tas aréjas dimensijas istenoSana

— COP21 lemumu izpilde un nostiprinasana visa pasaulé

— Taisniga pareja uz mazoglekla ekonomiku

3.1.  Komisijai ir jaturpina Istenot talredzigu stratégiju saskana ar darba programmu, kas pievienota 2015. gada
pazinojumam par Energétikas savienibas stavokli.

3.2.  EESK ierosinatajam Eiropas energétikas dialogam (EED) ir jaklast par galveno mehanismu, ar ko nodrosinat, ka
Energétikas savienibas procesos tiek nemtas véra pilsoniskas sabiedribas zinasanas, bazas un intereses.

3.3.  COP21 lemumi ir jaisteno bez kavéSanas, pilniba iesaistot organizétu pilsonisko sabiedribu. Lai nepielautu oglekla
emisiju parvirzi, starptautiski konkurgjosiem uzpémumiem ir vajadzigi vienlidzigi konkurences apstakli. Aicinat ES
dalibvalstis pazinot savu nacionali noteikto devumu biitu pareizais véstijums. Biitu janem véra ari vajadziba péc jauniem
ieguldijumiem un nepiecieSamiba nostiprinat ES vado$o poziciju vidi saudzéjosu tehnologiju joma.
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3.4, Nemot véra COP21 appemsanas, ir rapigi jaizvérté oglekla emisiju parvirzes risks un ta mazinasanai jaliek lieta
politikas instrumenti, pasi saistiba ar ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistému laikposmam no 2021. lidz 2030. gadam.

3.5.  Partikas sistéma ir viens no galvenajiem klimata parmainu céloniem un vienlaikus joma, ko §is parmainas batiski
ietekm@s. Ir japanak, ka lauksaimniecibas partikas nozarei ir spécigaka ietekme uz klimata parmainu seku mazinasanu un
pielagosanos tam. Saistiba ar ES aprites ekonomikas ricibas planu ir janorada, ka svarigi ir noveérst vai mazinat partikas
iz8kérdésanu, un ir jaatzist pilsoniskas sabiedribas centienu nozime.

3.6.  Lidzas Taisnigas parejas fondam Eiropas Savienibai ir efektivi jaizmanto ari Inovacijas fonds un Modernizacijas
fonds, $o fondu parvaldiba iesaistot socialos partnerus un citas pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

3.7.  Peéc tam, kad gati rezultati EESK pétijuma par planoto novecosanos, biitu jauzsak izméginajuma projekts par lésta
vidgja vai minimala ekspluatacijas ilguma noradiSanu produktu markésanas sistéma.

4. Padzilinats un taisnigaks ieksgjais tirgus ar spécigiaku riipniecisko pamatu

— Augosa riipnieciba un funkcionéjosa kapitala tirgu savieniba

— Konkurétspéjigakas un ekologiskakas ekonomikas veicina$ana, socialas ekonomikas uznémumu izvérsana un
inovativu modelu ieviesana

— Taisnigas darbaspéka mobilitates pieejamibas nodro$inasana ikvienam iedzivotajam

— Virziba uz taisnigikam nodoklu sistémam

4.1. Ta ka ripnieciba ir vienota tirgus pamatelements, Eiropas Savienibai jaturpina koncentréties uz ripniecibas
atjaunodanu un jaisteno mérkis lidz 2020. gadam palielinat minétas nozares ieguldjumu ES IKP lidz 20 %. Atkartoti
pielagojot valsts atbalstu un mérktiecigak izmantojot Eiropas Globalizacijas pielagosanas fondu, ipasa uzmaniba bitu
japievér§ problémam, ar ko saskaras térauda riipnieciba. Jaisteno ar ricibas plans Eiropas aizsardzibas ripniecibai, kas
raditu ievérojamus ietaupijumus attieciba uz iepirkumu aizsardzibas joma.

4.2, EESK aicina istenot efektivus pasakumus, lai uzlabotu piekluvi finansu lidzekliem, lidztekus tam ierosmém, kas
veiktas saistiba ar kapitala tirgu savienibu. Lai mazinatu reguléjuma arbitrazas risku, biitu japielago finansu sektora
regulativas un uzraudzibas sistémas (gan makrouzraudzibas, gan mikrouzraudzibas joma). Tapat bitu japievérsas ari énu
banku sistémai. Turklat jaizstrada lidzekli pieejama valsts ieguldjumu fondu kapitala labakai izmantoSanai. Banku
savienibas veidosanas procesa tomér batu janorada uz banku pakalpojumu tadu sastavdalu ka sabiedriskie pakalpojumi.
ledzivotajiem jabiit iespéjai izmantot Sos pakalpojumus, zinot, ka tie ir parredzami, uzticami un léti.

4.3, Vajadzigs konkréts ricibas plans, lai novérstu $kérslus, ar ko iek§zemes un parrobezu darfjumos saskaras MVU,
tostarp mikrouznémumi un gimenes uznémumi.

4.4. lai pilniba atraisitu socialas ekonomikas uzpémumu potencialu, EESK mudina Komisiju istenot ricibas planu
socialas ekonomikas joma, nodrosinot pilnigu ekosistému minétas ekonomikas attistibai un izaugsmei.

4.5.  EESK uzsver, ka ir japalielina Eiropas konkurétspéja un jaatbalsta zala ekonomika. Tade], 2017. gada parskatot
vienota tirgus stratégiju, papildus vienlidzigu konkurences apstaklu saglabasanai ir svarigi veicinat jaunus uznéméjdarbibas
modelus, kas lidzsvaro ekonomikas, socidlos un vides aspektus. Vajadzigas skaidras pamatnostadnes sadarbibas
ekonomikas, funkcionalas ekonomikas un aprites ekonomikas sekmigai darbibai. Batiska nozime ir visaptvero$ai pieejai,
kura saskanota politikas satvara nemti véra dazadie socialie, ekonomikas un vides aspekti. Svarigi ir izstradat vérienigaku
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korporativas socialas atbildibas stratégiju, kura vairak atzits uznémumu ieguldijums kopéja labuma veidosana, izmantojot
ne tikai IKP, bet arf citus labklajibas un socialas attistibas raditajus.

4.6.  Attieciba uz publisko iepirkumu saskana ar jaunajam direktivam ir javeicina socialo klauzulu un noteikumu par
rezervétu tirgu piemeérosana, izstradajot noradijumus ligumslédzéjam iestadem.

4.7.  Jasaglaba taisnigums darbaspéka mobilitates joma. Saja sakara EESK patlaban izstrada atzinumu par Komisijas
priekslikumu par Direktivas 96/71/EK parskatiSanu un pievérsas pakalpojumu sniegsanas brivibas atbalsti$anai un tam, lai
saglabatu gan godigu konkurenci pakalpojumu tirgfi, gan vienlidzigu attieksmi darba tirgt.

4.8.  KLP vajadzibas politikas izstrades joma saistiba ar 2014.-2020. gada DFS termina vidusposma novértésanu bitu
javirza uz to, lai saglabatu daudzfunkcionalitati, $§imenes saimniecibas un ilgtspé&ju ka Eiropas lauksaimniecibas galvenos
elementus. Komisijai, balstoties uz visaptvero$u pieeju, biitu jaizstrada Eiropas stratégija partikas joma, aptverot visu
piegades kédi, sakot ar lauksaimniekiem un beidzot ar patérétajiem, ka ari nodrosinot saskanibu starp dazadam politikas
jomam, sakot no lauksaimniecibas politikas lidz tirdzniecibas, izglitibas un klimata politikai.

4.9.  Arkartigi svariga ir ES pilsétvides attistibas programma. Komisijai vajadzétu izstradat balto gramatu par lauku
teritorijam. Tomér jaatzime, ka lauku un pilsétu teritorijas ir ciesi savstarpgji saistitas un alternativu nav.

4.10.  Ir svarigi izmantot ar nodarbinatibu saistitas priekSrocibas, ko radijusi vienota tirgus seckmiga attistiba, jo Ipasi
attieciba uz pakalpojumiem, digitalizaciju un darbaspeka mobilitati. Vienota tirgus pienaciga darbiba un sistéma, kas
garanté drosibu iedzivotajiem, ka ari godiga konkurence ir pamats ekonomikas atlabsanai Eiropa. EESK uzsver ari
nepiecieSamibu pievérsties triicigo darba néméju stavoklim un izstradat efektivus instrumentus un politiku, lai nodrosinatu
iztikas minimumu un droibu saistiba ar jaunam darba attiecibam.

4.11. Javirza uz priek$u ricibas plans efektivai uzpémumu ienakuma nodokla sistémai, jo ipasi attieciba uz kopéjo
konsolidéto uzpémumu ienakuma nodokla bazi (KKUINB). EESK aicina veikt izskirosus pasakumus, lai apkarotu krapsanu
nodok]u joma, izvairiSanos no nodok]u maksasanas un agresivu nodoklu planosanu. Nodokli biitu jaiekasé tur, kur notiek
reala saimnieciska darbiba. Tade] EESK vélas nodrosinat, ka ES pilniba iesaistas ESAO ricibas plana, kura meérkis ir apkarot
nodoklu apiesanu, nodoklu bazes samazinasanu un pelnas novirzisanu (BEPS ricibas plans).

4.12.  EESK atzinigi veérté to, ka ieprieksgja Eiropas pusgada cikla laika Komisija ipasi pievérsusies tam, lai efektivakas un
taisnigakas nodoklu sistémas ietvaros pakapeniski novirzitu nodoklu slogu no nodoklu maksatajiem ar zemiem
ienakumiem, sekmgjot pareju uz nodokliem, kam ir mazak negativa ietekme neka nodokliem no darbaspéka ienakumiem.
Turklat nodoklu sistému reformas ir nepiecieSamas, lai nodrosinatu to resursu pardalisanu, kas var palidzét samazinat
nevienlidzibu.

5. Spécigaka un taisnigaka ekonomiska un monetara savieniba

— Celvedis EMS, tostarp banku savienibas, izveides pabeigSanai

— Ekonomiskas un politiskas savienibas izveides turpinasana

— Stratégijas “Eiropa 2020” socialo mérku istenoSanas nodros$inasana Eiropas pusgada

5.1.  Nemot véra |oti ierobezoto monetaras politikas spéju stimulét pieprasijumu, eurozonas ekonomika ir ta sauktaja
“likviditates slazda”. Valstim, kuram ir strukturalais parpalikums, vajadzétu bt solidarakam un sniegt lielaku ieguldijumu
ekspansiva politika.
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5.2.  Eurozonai ir japalielina savs izaugsmes potencials un spgja tikt gala ar asimetriskiem satricinajumiem, ka ar
javeicina ekonomiska un sociala konvergence. Tadé] ir vajadziga jauna regula par ipasam fiskalam sp&am. EESK aicina
izveidot eurozona makroekonomisko dialogu, kas biitu galvenais ieguldijums EMS demokratiskaja un socialaja attistiba.
EESK uzsver, ka turpmakajas diskusijas jaruna nevis par “konkurétspéjas valdém”, bet gan par “konkurétspéjas, socialas
kohézijas un ilgtspéjas valdém”. Eurozonai biis japauZ vienota nostaja starptautiskajas struktiras.

5.3.  EESK pauz ceribu, ka Eiropas iestades 2017. gada uzsaks otro posmu saistiba ar celvedi EMS izveides pabeigSanai,
pieskirot eurozonai skaidru identitati. Celvedi baitu jaieklauj politiska diskusija par to, ka Istenot iestazu pasakumus, un
saistiba ar daziem no tiem var bt vajadzigas izmainas Ligumos.

5.4. Ideala gadijuma diskusija batu jaizskata $adi jautajumi: stabilaka eurozonas struktiira, eurozonas fiskalas spgjas un
eurozonas dalibvalstu veikta vienota paradzimju emitéSana, ko parvalda Eiropas Monetarais fonds; EMS palielinata
parskatatbildiba un demokratiska legitimitate, kas nodrosinata, pastiprinot Eiropas Parlamenta pilnvaras, labak strukturéta
starpparlamentara konference un valstu parlamentu ciesaka iesaistiSanas, ka ari vienigi eurozonas dalibvalstis parstavoso
Eiropas Parlamenta deputatu balsoSana par jautajumiem, kuri ir EMS kompetencé.

5.5.  Pilsoniskais un socialais dialogs ka ES pusgada dala var bat virzitajspeks cela uz sekmigu, ilgtspéjigu un ieklaujosu
ekonomiku, nodarbinatibu un socialajam reformam. Valstu parlamenti ir jaiesaista valstu reformu programmu (VRP)
planosana un izvértesana un konkrétai valstij adreséto ieteikumu (KVAI) istenosana atbilstosi stratégijas “Eiropa 2020”
mérkiem. Ipasa loma ir socialajiem partneriem, jo tiem ir ekskluziva kompetence, atbildiba un uzdevumi.

5.6.  Nekavgjoties ir jaisteno pasakumi, lai ieviestu droibas tiklus tiem, kas veic slikti apmaksatu darbu, un
visneaizsargatakajiem darba néméjiem, janodrosina minimalie ienakumi majsaimniecibam, javérSas pret nabadzibu un
jakompensé nevienlidziba. Aktivi iesaistot socidlos partnerus un citas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, 2017. gada
skaidri jadefiné un jaisteno Eiropas socialo tiesibu pilars. ES socialo tiesibu pilaram tomér japalidz atbalstit ilgtspejigu
ekonomikas attistibu un darbvietu radiSanu un $ada noltka jaglist konkréti rezultati Eiropas iedzivotaju dzives un darba
kvalitates uzlaboSana, ka ari janodrosina labi funkciongjosi un ieklaujosi darba tirgi un vispargji pieejami kvalitativi
sabiedriskie pakalpojumi.

5.7.  Banku savieniba, kas ir finan$u savienibas dala, ir svariga, lai nodrosinatu euro integritati un palielinatu riska
dalidanu ar privato sektoru. Banku savienibas batiska dala ir priekslikums par Eiropas noguldijumu apdro$inasanas sistému
(ENAS). Jauniem riska dalianas pasakumiem, kas ietilpst ENAS priekslikuma, biitu japievieno riska samazinasanas papildu
pasakumi banku savienibas ietvaros. Abi priekslikumi vienlaikus, nekavéjoties un efektivi ir jaizskata un jaisteno. Eiropas
Komisijai bhtu javeic visaptvero$s un padzilinats iectekmes pétijums, lai vél vairak stiprinatu minéta priekslikuma
legitimitati.

6. Pardomati un lidzsvaroti brivas tirdzniecibas noligumi

— Tadu tirdzniecibas noligumu noslégsana, kuros ir vérienigas un novatoriskas sadalas tirdzniecibas un
ilgtspéjigas attistibas joma

— Pilsoniska un sociala dialoga sniegto priekSrocibu izmantosana

6.1.  Janodrosina attistibas politikas un tirdzniecibas politikas saskanotiba. Ka noradits pazinojuma “Tirdznieciba visiem”,
ES noslégtajiem noligumiem nevajadzétu apdraudét ne sabiedriskos pakalpojumus, ne vides, socialos, darba, patérétaju
aizsardzibas un citus standartus, bet gan uzlabot tos.

6.2.  Komiteja, nemot véra $os nosacijumus, uzskata, ka ir svarigi noslégt pasreizgjas tirdzniecibas un ieguldijumu
sarunas lidzsvaroti (tostarp TTIP, CETA, ES un Japanas un ES un Kinas sarunas par ieguldijumiem, sarunas ar ASEAN
valstim un visas ieilgu$as sarunas par EPN) un péc $adu noligumu ratifikacijas veikt to istenosanas uzraudzibu.
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6.3.  Parredzamiba un taisniga intereSu parstaviba japanak arl daudzpusgjas sarunas par pakalpojumu tirdzniecibas
noligumiem (TiSA) un vides precém.

6.4.  Divpusgjam tirdzniecibas sarunam nevajadzétu vajinat ES saistibas pret PTO un appemsanos noslégt spécigu
daudzpuséju starptautisku noligumu, un nedrikstétu pielaut pretrunigus noteikumus. Sarunas ar PTO ir vajadziga
mérktiecigaka pieeja, pieméram, attieciba uz digitalo tirdzniecibu.

6.5.  Tirdznieciba ir svarigs jautajums ES razo$anas nozarém un Eiropas tirgus aizsardzibai pret dempingu un negodigu
tirdzniecibas praksi; $ai nolika izmantojami tirdzniecibas aizsardzibas instrumenti (TDI), lai pilniba aizsargatu ieksgjo tirgu
pret negodigu importu no tre$am valstim. Eiropas Komisijai tomeér biitu ripigi jaizvérté sekas lémumam par Kinas ka tirgus
ekonomikas statusu.

6.6.  Lai gan Eiropas Komisijas nesen ierosinata ieguldijumu tiesu sistéma ir uzlabojums salidzinjuma ar diskreditéto
ASV atbalstito iegulditaju un valsts stridu izskirSanas mehanismu, ta joprojam ir pretruniga un ir vajadzigs sikaks
izvertéjums.

6.7.  ES tirdzniecibas politika batu janem vera dazadie viedokli, kas pausti par tirdzniecibas noligumu raditajam sekam.
Ipasa uzmaniba biitu japievérs tam, lai brivas tirdzniecibas noligumu visu aspektu uzraudziba iesaistitu kopégjas struktiiras,
kuras darbojas pilsoniskas sabiedribas visas grupas. Unikalu vértibu minétajam darbam pieskir EESK ipasas zinaSanas.
letekmes pétijumi par turpmakam vai noticko§am sarunam joprojam ir galvenais instruments visiem, kas iesaistiti sarunu
uzraudziba.

7. Tiesiskuma un pamattiesibu telpa, kuras pamata ir savstarpé&ja uzticéSanas
— ledzivotaju drosibas uzlabosana

— Tiesiskuma ievérosana

— Skerslu likvidésana un trikkumu novérsana

7.1.  Attieciba uz Eiropas iedzivotaju pieaugoso pieprasijumu péc drosibas ir vajadziga tilitéja riciba, lai aizsargatu ES
galvenos sasniegumus integracijas joma un atjaunotu dalibvalstu iedzivotaju uzticéSanos. Cina pret terorismu ir vajadziga
dalibvalstu un to iestazu ciesaka sadarbiba.

7.2. Miera meklgjumi Tuvajos Austrumos, policijas starptautiska sadarbiba, aréjo robezu efektiva kontrole un attistibas
politika ir batiski papildinajumi pasakumiem, kuru mérkis ir pastiprinat drosibu Eiropa.

7.3. ES2017.gada ir janostiprina ES darbibas pilari, kas noteikti Eiropas Drosibas programma. ES Drosibas programmai
ir janodrosina tiesiskums un pamattiesibu ievérosana dalibvalstis, tostarp demokratijas, cilvektiesibu, ekonomisko un
socialo tiesibu ievéroSana un efektivs dialogs ar pilsonisko sabiedribu.

7.4.  Jaatsak izskatit priekslikumu direktivai par vienlidzigas attieksmes principa Istenosanu (COM(2008) 426 final), un
daudz vairak uzmanibas javelta pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas aspektam.

7.5.  Dzimumu lidztiesibas stratégija 2010.-2015. gadam ir jaatjaunina, un taja jaieklauj skaidri merki, konkréti
pasakumi un javeic efektiva uzraudziba attieciba uz progresu cina pret dzimumu diskriminaciju darba tirga, izglitiba un
lémumu pienemsana, ka ar cipa pret vardarbibu, kas saistita ar dzimumu.

7.6.  Eiropas stratégija invaliditates joma bitu jaatjaunina saskapa ar ANO Personu ar invaliditati tiesibu komitejas
(CRPD) apsvérumiem, izmantojot attiecigos tiesibu aktus un ievieSot ES prioritaru karti, kas tiktu atzita visas dalibvalstis.

7.7.  Saistiba ar cinu pret nabadzibu janosaka ipasi raditaji un mérki attieciba uz neaizsargatiem bérniem.
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7.8.  Jarisina jautajumi saistiba ar jauna veida neaizsargatibu, pieméram, nestabilam darba attiecibam, gados vecaku
cilvéku un jaunu sieviesu, vientulo masu un migransu stavokli.

8. Virziba uz jaunu migracijas politiku
— Béglu jautajumu pienaciga parvaldiba
— Migrantu integracija

— Populisma un ksenofobijas apkarosana

8.1.  Eiropas Savienibai migracijas un patvéruma jautajumi jarisina, nodrosinot dalibvalstu ciesaku sadarbibu un nosakot
vienotus un konstruktivus pasakumus. EESK norada uz ieteikumiem un zinojumu, ko ta ir publiskojusi, pamatojoties uz
faktu vaksanas misijam 11 dalibvalstis. Par prioritariem janosaka priekslikumi, kas izklastiti Eiropas Parlamenta zinojuma
par stavokli Vidusjiras regiona un ES holistiskas pieejas nepieciesamibu migracijas joma.

8.2.  2017. gada janodrogina apstakli, lai izbeigtu piemérot atkapes, kas paredzétas Sengenas noliguma attieciba uz
robezkontroli, ka ari janodrosina tiesiskums Sengenas zonas parvaldiba.

8.3.  lerosinato kopgjo patvéruma sistému praktiski ir iesp&ams izveidot vidéji isa laika posma. Eiropas Komisijas
ierosinatas likumdosanas un politikas iniciativas ir japienem atri, ievérojot starptautiskas aizsardzibas meklétaju interesu
prioritati un tiesiskumu ka dalibvalstu konkrétas solidaritates izpausmi.

8.4.  Tade| ir svarigi parskatit priekslikumu par parmitinasanu, parcel$anu un patvéruma mekletaju aizsardzibu, lai
atvértu viniem likumigus un drosus celus.

8.5.  Saja sakara EESK vélas uzsvért, ka ES un Turcijas noliguma nav ieklautas garantijas, kas vajadzigas, lai nodrosinatu
ES pamattiesibu un starptautisko saistibu ievéroSanu. Ir vajadziga stingra riciba, lai atjaunotu konstruktivu sadarbibu ar
Turcijas iestadém un to kaiminvalstu iestadém, kam joprojam ir liela nozime ES robezu drosibas saglabasana.

8.6.  Migracijas politikai ir nepiecieSami resursi migrantu un béglu integracijai. Komiteja atzinigi vérté centienus
racionalak izmantot resursus, kas ir pieejami ar dazadu Eiropas fondu starpniecibu. Lidzeklu apjoms ir japalielina, jo Tpasi
saistiba ar ESF, attieciba uz tam dalibvalstim, kuras visvairak saskaras ar migrantu vai béglu integracijas problému.

8.7.  Personam, kas likumigi dzivo Eiropa, ir batiski, lai tas iesaistitu apmaciba, palidzétu tam ieklauties darba tirgli un
palidzetu integréties sabiedriba kopuma. Tikpat svarigi ir vérsties pret ksenofobijas un populisma palielinasanos, kas biezi
vien ir saistita ar ievérojamam migrantu plismam. Turpmako virzibu $aja joma norada Eiropas socidlo un ekonomisko
partneru (ETUC, Business Europe, CEEP, UEAPME un Eurochambres) publicétais kopigais pazinojums un darbs, ko veic
pilsoniskas sabiedribas organizacijas un socialas ekonomikas dalibnieki.

9. Spécigaka globala dalibniece
— Iekséjas kohézijas nodrosinasana argja darbiba
— Sadarbiba ar kaiminvalstim un stratégiskajiem partneriem

9.1.  Eiropas Savienibai, kas ir pasaules méroga dalibniece cina par mieru un stabilizaciju konfliktu apgabalos, bitu
janostiprina savs attiecigais statuss starptautiskajas iestadés un saliedétak darbojoties. Lai nodrosinatu efektivu aréjo
darbibu, Komisijai jaintegré sava ick$¢ja un aréja politika. Lai pastiprinatu ES globalo lomu, bitiski ir uzlabot attiecibas un
sadarbibu ar stratégiskajiem partneriem.

9.2.  ES ieguldijuma sadarbiba un attistiba prioritate pieskirama demokratizacijas procesiem kaiminvalstis. Vajadziga
konkréta riciba, kas balstita uz labi planotiem ieguldijumiem, kurus finansé ES sadarbiba ar Pasaules Banku.
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9.3. ES argja darbiba pienacigi bitu jaintegré dialogs ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam un cilvéku savstarpéjie
kontakti. Lai novertétu Eiropas kaiminattiecibu politiku (EKP), batiski ir atbalstit strukturéta dialoga izveidi ar pilsoniskas
sabiedribas organizacijam attiecigaja regiona. Turklat socialajam dialogam biitu jaklist par ES sadarbibas un attistibas
programmu neatpemamu dalu.

9.4.  EKP novértgjums bitu nosakams par prioritati. Attiectbam ar valstim Vidusjiras regiona dienvidos un austrumos
nevajadzétu koncentréties uz piesardzigu pieeju, kas balstas uz drosibas aspektiem vai béglu krizi, bet gan jaklast par realu
attistibas sadarbibas politiku starp vienlidzigiem partneriem.

9.5.  IpaSa uzmaniba biitu japievers attiecibam ar Krieviju, tostarp istenojot aktivakas diplomatijas stratégiju, jo ipasi
saistiba ar attiecibam energétikas joma.

9.6.  Ipasi svariga biis nepieciesamiba respektét un sakt istenot gan ilgtspéjigas attistibas mérkus, gan COP21 mérkus. Jo
ipasi ilgtspéjigas attistibas mérkiem jamotivé ES attistibas programma. ES ir jabat proaktivai, izvértgjot lidzeklus, tostarp
budzeta vajadzibam, kas bis vajadzigi $adu problému risinaSanai. Ar atbilstosas parvaldibas sistémas starpniecibu
janodrodina pilsoniskas sabiedribas aktiva iesaistiSanas. EESK vélreiz norada uz savu priekslikumu izveidot Eiropas
ilgtspgjigas attistibas forumu.

10. Demokratisku parmainu Savieniba
— Aktiva pilsoniskuma un demokratiskas lidzdalibas veicinasana
— Atklatibas un parredzamibas palielinasana

— Pilsoniska dialoga veicinasana un sociala dialoga pastiprinasana

PR

10.1.  Lai risinatu sarezgitas problémas, ar ko saskaras ES, kopigu risinajumu meklé$ana ir arkartigi svarigi mobilizét
visas nozares un resursus. Pilsoniskajai sabiedribai ir biitiska loma $is nozimigas inovacijas virziba, un parmainu veikanai
jo 1pasi ir nepiecieSama iedzivotaju uzticéSanas. Tadél pilsoniskas sabiedribas parstavji ir jaiesaista ar tadiem pasiem
nosacfjumiem ka citas ieinteresétas personas, lai nodroinatu vinu ieguldijuma pilnigu izmantodanu. Lai to izdaritu, ir
vajadzigas izmainas kult@ira, un janoveérté arl spécigas un neatkarigas pilsoniskas sabiedribas loma gan dalibvalstu, gan ES
liment.

10.2.  EESK tapéc atgadina Komisijai savu aicindgjumu publicét zalo gramatu par to, ka efektivi un pastavigi varétu
organizét pilsonisko dialogu.

10.3.  EESK atkartoti prasa uzlabot apsprieSanas procesus ar ieinteresétajam personam attieciba uz parstavibu,
pieejamibu, parredzamibu un atgriezenisko saikni.

10.4.  Javeic pasakumi saistiba ar priekslikumu parskatit regulu par Eiropas pilsonu iniciativu nolika paaugstinat tas
efektivitati.

10.5.  EESK prioritate joprojam ir lidzdalibas demokratijas stiprina$ana ar mérki uzlabot Eiropas Savienibas lemumu
pienemsanas procesa demokratisko noturibu. Tadé| jaunais iestazu noligums starp Komisiju, Padomi un Parlamentu dotu
iesp@ju institucionalajam padomdevéjam iestadém, pieméram, EESK, palielinat savu ietekmi uz tiesibu aktu priekslikumiem
lémumu piepemsanas procesa.

10.6.  Labakam likumdosanas procesam vajadzétu bit metodei, ar ko nodrosinat efektivakus un vienkarsotus tiesibu
aktus, kuros skaidri un parredzami ir izklastiti to mérki. Lai labak uzraudzitu tiesibu aktos veiktas izmainas, kas dod
pilsoniskas sabiedribas organizacijam un socialajiem partneriem iespéju iesaistities likumdosanas procesa, nodrosinot to
prasibu un vélmju apmierinasanu, vajadzétu apsvért ari priekslikumu par ietekmi uz likumdosanas procesu.

10.7.  Komisijai blitu jaturpina REFIT process, kura EESK loma batu japalielina. REFIT programmai tomér nevajadzetu
apdraudét darba un socialas tiesibas vai vides un patérétaju tiesibu aizsardzibu. Efektivaku reguléjumu, tostarp mazajiem un
vidgjiem uznémumiem, var sekmét labaku likumdoSanas procesu parredzamiba un atklatiba, kas mudinatu sanéméjus
ierosinat augSupégjas likumdosanas iniciativas un jo ipasi pastiprinatu pilsoniskas sabiedribas dalibnieku iesaistisanos.
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10.8.  Eiropas socialie partneri 2016. gada marta iesniedza Cetras kopéjas nostajas par sociala dialoga atsaksanu, bégliem,
ripniecibas politiku un digitalizaciju. Tas ir jaieklauj Komisijas darba programma 2017. gadam un ka tadas arf japopularize.

Briselé, 2016. gada 14. jalija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 518. PLENARSESIJA 2016. GADA 13. UN 14. JULJA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Tirgus ekonomikas rezima
iespejamas noteiksanas attieciba uz Kinu (tirdzniecibas aizsardzibas instrumentu nolika) ietekme uz
galvenajam riipniecibas nozarém (ka ari nodarbinatibu un izaugsmi)”

(pasiniciativas atzinums)

(2016/C 389/02)
Zinotajs: Andrés BARCELO DELGADO
Lidzzinotajs: Gerald KREUZER

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2016. gada
21. janvari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Tirgus ekonomikas rezima iespejamas noteikSanas attieciba uz Kinu (tirdzniecibas aizsardzibas instrumentu noliika)
ietekme uz galvenajam riipniecibas nozarem (ka ari nodarbinatibu un izaugsmi)”

(pasiniciativas atzinums).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) savu
atzinumu pienéma 2016. gada 22. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 518. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 13. un 14. jalija
(2016. gada 14. julija séde), ar 194 balsim par, 4 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Visticamak, nevar pienemt, ka Kina pastav tirgus ekonomikas apstakli, jo nav izpilditi ¢etri no pieciem kritérijiem,
ko sava praksé noteikusi Komisija un kas ieklauti pamatregula (Padomes Regula (EK) Nr. 1225/2009).

1.2.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzist, ka, lai gan dazados avotos minéti atskirigi raditaji, ja
meés zaudésim instrumentus, kas lautu nodrosinat brivu un godigu tirdzniecibu ar Kinu, tiks zaudéts nepienemami liels
skaits, proti, vairaki simti tiksto$u darbvietu.

1.3.  Lielakais darbvietu zudums bitu vérojams konkrétos regionos un nozarés, kas tiktu liela méra negativi ietekmétas,
pieméram, aluminija, velosipédu, keramikas, elektrodu, dzelzs sakauséjumu, stikla, papira, saules panelu, térauda un riepu
razo$anas nozarés. Tade| biitu ieteicams veikt papildu pétijumus nozaru un geografiskaja aspekta.

1.4.  Skartas nozares ir galvenokart starpproduktu raZotaji un patérétaji, tade|] privatie patérétaji, visticamak, negis
labumu no antidempinga pasakumu ierobezosanas.
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1.5.  Ripniecibas nozares, kuras patéré produktus par dempinga cenam, istermina gitu labumu no subsidéta importa.
Tacu vidéja termina ari §is nozares varétu tikt apdraudétas, jo Kina atbalsta arT apak$nozares, kuras rada pievienoto vértibu.
Sai sakara apdraudgjumu rada arT Kinas triiciga pieredze ripnieciska ipaSuma tiesibu joma.

1.6.  Zaudétas darbvietas riipniecibas nozaré reti tiek atgfitas. Ja cilvekiem, kurus tas skar, izdodas atrast darbu,
visticamak, vini sanem zemaku atalgojumu darbvietas, kuras netick novértétas vinu prasmes. Kvalitativu darbvietu
ripniecibas nozaré aizstasana ar zemu atalgotam un nestabilam darbvietam rada ari risku, ka var palielinaties nevienlidziba
misu sabiedriba.

1.7.  Tapéc EESK uzskata, ka tirgus ekonomikas statusa (TES) noteik3ana attieciba uz Kinu varétu nopietni apdraudét ES
ripniecisko pamatu un nodarbinatibu. Tiktu apdraudéta iespéja atjaunot Eiropas riipniecibu, izmantojot stabilu un augstas
kvalitates nodarbinatibu, ka ari ievieSot un izplatot tehnologiskas inovacijas, pétniecibu un izstradi, kas ir galvenie
virzitajspeki, lai nodrosinatu Eiropas ekonomiskas un socialas sistémas ilgtspé&jigu dinamiku.

1.8.  Saja konteksta tirgus ekonomikas statusa noteiksana attieciba uz Kinu rada nopietnu risku riipniecibas rajonu
pastavéSanai un MVU vietéjam raZoSanas sistémam, kuras raksturo Kinas negodigas konkurences prakses apdraudetie
razojumi. Tas raditu risku zaudét MVU raZoSanas specializaciju un augsti specializéto nodarbinatibu amatnieciba, kas veido
Eiropas razo$anas struktiiras pamatu.

1.9.  EESK aicina Eiropas Komisiju, Eiropas Parlamentu un Padomi starptautiska limeni veicinat godigu konkurenci ka
iespgju aktivi aizsargat $is darbvietas un Eiropas sabiedribas vértibas, ka ari palielinat ienakumus un labklajibu Eiropas
Savieniba.

1.10.  So ES darbvietu un ar tam saistito ieguldijumu aizsardziba ir ne tikai ekonomiski pamatota nepieciesamiba, bet ari
sekmé socialo un vides ilgtsp&ju. RazoSanas parcel$ana no liela méra resursefektivam un energoefektivam razotném Eiropa
uz Kinas ekonomiku, kuras pamata ir oglu izmantosana, izjauktu misu nodomus klimata parmainu un ilgtspéjigas
attistibas joma. Ari darba tiesibu un cilvéktiesibu ievérosana Kina joprojam ir problematiska.

1.11.  Sadai aizsardzibai jaatbilst Eiropas tiesibam un starptautiskajiem noligumiem. Tai biitu ari janodrogina, ka tresas
puses izpilda ligumu noteikumus, ka arT janem veéra sarunas ar lielakajiem tirdzniecibas partneriem, pieméram, ASV. Efektivi
tirdzniecibas aizsardzibas instrumenti (TAI) nodrosina godigu konkurenci. Tie ir vajadzigi Eiropas ripniecibas nakotnei, ka
arT — lai atbalstitu mérki palielinat riipniecibas ipatsvaru IKP lidz 20 %.

1.12.  Ta ka Kina neatbilst pieciem ES kritérijiem, lai kvalificétos tirgus ekonomikas statusa ieg@isanai, Komisijai batu
jaizmanto nestandarta metodes antidempinga un antisubsidéSanas izmeklésana attieciba uz importu no Kinas saskana ar
Protokola par Kinas pievienosanos PTO 15. iedalas atlikuso dalu.

1.13.  Rapniecibas nozaru saglabasana ES ir pamats veiksmigi funkciongjosiem pétniecibas un attistibas tikliem, kuriem
ir iz8kirosa nozime, lai panaktu turpmaku izaugsmi un rastu risindgjumus misu galvenajam socialajam problémam
(sabiedribas novecosana, energétika, klimats, veselibas apriipe un mobilitate).

1.14.  MVU riciba nav resursu, lai uzsaktu antidempinga darbibas vai lai pilniba sadarbotos ar Eiropas Komisiju tas
veiktaja izmeklésana. EESK aicina piemérot vienkarSotu pieeju nozarém, kuras MVU lidzdalibai ir btiska nozime.

1.15.  Atzistot 2 jautdjuma stratégisko nozimi, $is atzinums iezimé EESK lidzdalibas sakumu, nevis beigas. EESK plano
pastavigi paplasinat savu lidzdalibu un iesaka izstradat EESK projektu par tirgus ekonomikas statusa (TES) pieméroanu
Kinai, lai komiteja pilsoniskas sabiedribas varda varétu uzraudzit $3 jautdjuma risinasanu. Sa uzdevuma veiksanai biitu
japieskir atbilstigi resursi.
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2. lIevads

2.1.  Saskana ar PTO noteikumiem valsts var papildus tarifiem piemérot antidempinga maksajumus produktiem no
tre$am valstim, ja izmekléSana parada, ka attiecigie produkti tiek ievesti valstl par cenam, kas ir zemakas neka iek$zemes
tirgus cenas, ta radot kaitgjumu vietéjai ripniecibai. Kad Kina 2001. gada decembri pievienojas PTO, parejas noteikumi
attieciba uz Kinas pievienoSanos pielava to, ka Kina antidempinga procediiras tiek uzskatita par arpustirgus ekonomikas
valsti, ja Kinas uznémumi nevar pieradit, ka tie darbojas saskana ar briva tirgus principiem. Kinas pasreizéjais arpustirgus
ekonomikas valsts statuss nodrosina iesp&ju dempinga starpibas aprékina izmantot analogas valsts cenas, nevis cenas
iekszemes tirgii (kuras arpustirgus ekonomikas valstis ir maksligi pazeminatas sakara ar valsts intervenci). Arpustirgus
ekonomikas valsts izmantotas metodes ir aprakstitas Protokola par Kinas pievieno$anos PTO 15. iedala, ta¢u 15. panta
a) apak$punkta i) punkta noteikumu termin$ beidzas 2016. gada decembri. Beidzoties minéto noteikumu terminam,
Eiropas Komisijai biis jamaina metodes, ko izmanto, lai noteiktu cenu salidzinamibu pievienoSanas dokumentacija.

2.2.  Saja EESK atzinuma uzsvars likts uz to, kadu ietekmi uz ES riipniecibu un nodarbinatibu raditu tirgus ekonomikas
statusa (TES) iesp&jama pieskirSana Kinai, ka ari tirdzniecibas aizsardzibas instrumentu (TAI) metodologijas maina. Tas ir
aplukots neatkarigi no juridiskas diskusijas, jo EESK uzskata, ka $is temats ir arkartigi batisks ES rapniecibai un ar to
saistitajam darbvietam.

2.3, Eiropas Parlaments ar ievérojamu balsu vairakumu ir apstiprinajis rezolficiju, kura pausts aicindjums izmantot
nestandarta metodes, kas atbilst Protokolam par Kinas pievienosanos PTO un kas vienlaikus nodrosina iespéju efektivi
noteikt brivas un godigas tirdzniecibas satvaru.

3. Visparigas piezimes
3.1.  Attieciba uz ekonomiku EESK norada:

3.2, Kina pédgjo 15 gadu laika ir vérojama nepieredzéta izaugsme, kas ir mainijusi pasaules riipniecibas un tirdzniecibas
ainu. Kinas izaugsmes modela pamata ir ieguldjjumi — saskana ar Starptautiska Valtas fonda (SVF) datiem ieguldijumi
2015. gada veidoja 46 % no Kinas IKP. Sis raditajs parsniedz ieguldijumu ipatsvaru citas attistitas ekonomikas, pieméram,
ES (19 %) un ASV (20 %).

3.3.  Parmainu apmérs un temps ir bijis liclakoties valsts virzits. EESK atzist, ka Kina nav tirgus ekonomika, ka to
defingjusi ES, turklat attieciba uz $o jautajumu pastav visparéja vienpratiba ari arpus EESK. Pasaules Banka sava zinojuma
norada, ka “valsts ir Joti aktivi un tiesi iejaukusies resursu pardale, veicot administrativus un cenu kontroles pasakumus,
pieskirot garantijas, sniedzot kreditéSanas pamatnostadnes, agresivi iegiistot finansu iestazu ipasumtiesibas (') un pienemot
regulativo politiku”.

3.4, Var minét neskaitamus piemérus par parméribam Kinas attistiba. Laikposma no 2011. lidz 2013. gadam valsti tika
izlietoti 6,6 miljardi tonnu cementa, kas ir vairak, nekd ASV ir izlietojusas visa 20. gadsimta laika (4,4 miljardus). Tas
nozimg, ka tris gadu laika Kina ir izlietojusi tik daudz cementa, cik bija nepiecieSams, lai veiktu biivniecibu ASV gadsimta
garuma. Kina vérojama ne tikai resursu neefektiva izmantosana — ir radita arT arkartigi licla rGpnieciska razotspéja, lai
sarazotu $adu materialu daudzumu loti sa laikposma.

3.5.  Kina ir sakusi mainit savu modeli, virzoties uz izaugsmi, kas lielaka méra veérsta uz patérinu un pakalpojumiem.
Ekonomika vérojama izaugsmes paléninasanas, un tas nozimé, ka ievérojamai dalai Kinas smagas riipniecibas produkcijas
netiks atrasti patérétaji Kina.

3.6.  Eiropas Tirdzniecibas palata Kina zino, ka dazadas riipniecibas nozarés, pieméram, neapstradata térauda, aluminija,
cementa un kimisko produktu razoSanas nozarés, ka ari kugubiives, bagatinasanas un lok$nu stikla, papira un kartona
razo$anas nozarés jau ir radies ievérojams jaudas parpalikums. Kinas valdiba to atzist un ir nolémusi lidz 2020. gadam
samazinat neapstradata térauda razosanas jaudu par 100 miljoniem tonnu lidz 150 miljoniem tonnu (*) un oglu razosanas
jaudu 3aja perioda samazinat par 500 miljoniem tonnu (°).

(')  Avots: Pasaules Banka, China Economic Update (Kinas ekonomikas atjauninatais parskats), 2015. gada jtinijs.
() Curb to be placed on metal overcapacity (Metala razosanas jaudas parpalikuma samazinasana), avots: English.gov.cn, 2016. gada februaris.
() Coal capacity guideline issued (Izdotas pamatnostadnes attieciba uz oglu razosanas jaudu), avots: English.gov.cn, 2016. gada februaris.


http://english.gov.cn/policies/latest_releases/2016/02/04/content_281475284246061.htm
http://english.gov.cn/policies/latest_releases/2016/02/05/content_281475284701738.htm
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3.7.  Neatkarigi no $im iecerém kopgjas jaudas samazinasana bis ilgtermina veicams uzdevums. Pédgjo desmit gadu laika
slegtas razotnes aizstatas ar misdienigam un produktivakam razotném, un probléma ir tikai saasinajusies. Majsaimniecibu
pieprasijums péc starpproduktiem nekad nespés aizstat riipniecisko pieprasijumu.

3.8.  ES bija jaisteno ilgstoss un sarezgits process, lai atrisinatu $o problemu pagajusa gadsimta astondesmitajos un
devindesmitajos gados, un arl Kinai nebis iesp&jams rast atru risinagjumu.

3.9.  Tadgjadi jaudas parpalikums un zems iekszemes pieprasijums kopa rada parprodukciju, un tiek mekléti celi, lai
produkcija nonaktu starptautiskajos tirgos.

3.10.  EESK norada uz datiem par Kinas eksportu.

3.10.1.  Saskanpa ar PTO datiem Kina ir lielaka izstradajumu eksportétaja pasaulé — tas Ipatsvars ir 18 %. Kop$ 2010. gada
Sis Ipatsvars ir palielindjies par 20 %. Kinas eksports 2014. gada palielinajas par 6 %, savukart paréjo pasaules valstu
eksports — par 3,5 %. Laikposma no 2010. lidz 2014. gadam Kina palielinajums bija 49 %, kas ir divreiz vairak neka paréjas
pasaules valstis.

3.10.2.  Saskana ar Kinas Valsts statistikas biroja datiem produkti, kuru razo§ana 2014. gada bija vérojams vislielakais
pieaugums, bija cinks un cinka sakauséjumi (+2 360 %), kokvilna (+ 100 %), kokss (+ 82 %), diodes un citi pusvaditaji
(+ 61 %) un velméts térauds (+ 50 %). Kops 2010. gada kokvilnas, velméta terauda, ka ari diozu un citu pusvaditaju eksports
ir palielinajies divas reizes, savukart koksa, cinka un cinka sakauséjumu tirdzniecibas apjoms ir triskarsojies.

3.10.3.  Sagaidams, ka $ads eksporta pieaugums nakamajos dazos gados turpinasies, jo prognozes liecina par Kinas
iek$zemes pieprasijuma samazindjumu. Ja Eiropas TAI biis daudz vajaki par misu tirdzniecibas partneru TAI, Kinas
pasreizgjais eksports uz Ziemelamerikas brivas tirdzniecibas noliguma (NAFTA) valstim vai Japanu var tikt novirzits uz ES.

3.10.4.  Sads uz eksportu balstits izaugsmes modelis ir radijis 137 miljardus EUR lielu deficitu ES precu tirdzniecibas
bilancé (48,8 miljardi EUR 2000. gada vien) — ES imports no Kinas ir divas reizes lielaks par tas eksportu uz Kinu.

3.10.5.  Saja konteksta Kina ir sakusi istenot iniciativu “Viena josla, viens cel3”, kas paredz veikt pasakumus Eirazijas
regiona transporta (dzelzcela, autotransporta un jaras transporta) infrastruktiru joma, ar galveno merki nodrosinat piekluvi
iniciativa iesaistitajiem Eirazijas tirgiem tiem uznémumiem, kas nav konkurétspéjigi, un izmantot tos ka noieta tirgus
nozarém, kuras ir parprodukcija. Tirgus ekonomikas statusa pieskirSana raditu ievérojamu risku Eiropas uzpémumiem no
tam ES dalibvalstim, kas ir iesaistitas iniciativa “Viena josla, viens cel$”.

3.11.  Fakti par dempinga praksi

3.11.1.  Ka liecina neskaitami dempinga gadijumi, kas nonakusi PTO redzesloka, Kinas eksporta straujais pieaugums
daléji panakts, izmantojot negodigu praksi.

3.11.2.  Kina ir valsts, ko visvairak ietekmé antidempinga pasakumi. Pret Kinu ir tikusi vérsti 34 % visu tirdzniecibas
izmeklésanas gadjjumu, un tai pieméroti 667 pasakumi. 2015. gada vien bija speka vai tika uzsakti 76 antidempinga
pasakumi pret Kinu.

3.11.3.  No visiem Kinai piemérotajiem antidempinga pasakumiem 67 % bija saistiti ar ripniecibas nozarém, pieméram,
tekstilizstradajumu un apgérba razosanu, keramikas un stikla razoSanu, parasta metala, plastmasas, iekartu un
elektroiekartu razosanu, ki ari naftas kimijas produktu raZoSanu. Pagdjusaja gada 79 % no Kinai piemerotajiem
pasakumiem bija saistiti ar §im nozarém.

3.11.4.  ES ir viena no aktivakajam dalibniecém pasaules tirdznieciba, veidojot 15,8 % no kopéja tirdzniecibas apjoma,
tacu pret regionu vérsti tikai 133 antidempinga pasakumi. Tas atbilst 7 procentiem no attiecigajiem pasakumiem visa
pasaule. Savukart pret Kinu vérsti 47 % $adu pasakumu, un 2015. gada vien tai tris reizes pieméroja sodu.
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4. TpaSas piezimes par darbvietu zudumu Eiropa

4.1. Tiesi skartas nozares

4.1.1.  No teorétiska viedokla tirgus ekonomikas statusa pieskir§ana Kinai negativi ietekmétu labklajibu ES. Tirdzniecibas
liberalizacija Eiropas Savienibai ir loti svariga. Ta rada pozitivu tikla ietekmi, lai gan vienmér ir arT nozares, kuras cie§ no
tirgus liberalizacijas.

4.1.2.  Saja gadijuma EESK norada, ka $is nav sarunu process, kura skérsli tiek likvidéti abas pusés. Kina no savas puses
nesniegtu preti neko, savukart ES vienpuséji mazinatu savu sp&ju novérst konkurences izkroplojumus, ko rada Kinas
valdibas un vietéjas parvaldes negodigs atbalsts.

4.1.3.  EESK ir konstatgjusi, ka riipniecibas nozares darbvietas jau ir parceltas uz arvalstim. Laikposma no 2000. lidz
2014. gadam Eiropas riipniecibas nozares zaudgja 6,7 miljonus darba néméju, kas veido 12 % no sakotnéja skaita, proti,
56,3 miljoniem. Saja perioda importa apjoma raditajs palielindjas par 144 %. Pétijums, kas veikts ASV, kur riipnieciskais
sektors ir mazaks neka ES, rada, ka laikposma no 1999. lidz 2011. gadam $aja nozar€ ir zaudéti aptuveni 985 000
darbvietu, jo palielinajas imports no Kinas (*).

4.1.4.  Darbvietu zudums bija vérojams ne tikai pamatripnieciba, bet ari inovativas nozarés. Ir izzudusi progresivu
mobilo talrunu razosanas nozare. Miisu nakotnei bitiska nozaré, proti, fotoelementu panelu razosana, laikposma no 2010.
lidz 2012. gadam 34 razotaji uzsaka maksatnespéjas procesu, divi razotdji partrauca uznémeéjdarbibu saules energijas
nozaré, pieci razotaji pilniba vai dalgji partrauca razosanu, savukart tris razotajus parnéma Kinas iegulditaji ().

4.1.5.  Riskam ipasi paklautas ir nozares ar stratégisku nozimi Kinas piecgades planos, un tas ir aluminija, velosipédu,
keramikas, stikla, motorizéto transportlidzeklu rezerves dalu, papira un térauda razo$anas nozares.

4.1.6. Dazadas iestades ir veikusas ietekmes novértéjumus. Eiropas Komisija ir pasitijusi pétijumu, tacu tas nav
publicéts, tadé] EESK nevar analizét Komisijas nostaju $aja aktualaja jautajuma.

4.1.7.  Ekonomikas politikas institats 1&3, ka kait§jums varétu bat aptuveni 1,7 lidz 3,5 miljoni apdraudétu ES darbvietu.
Sis apléses pamata ir ieguldito resursu un izlaides modelis, kurd nem véra tieSos zaud&jumus (ko tiesi ietekmé importa
pieaugums), netieSos zaudgjumus (tiesi skarto dalibnieku piegades un parstrades nozares), ka ari zaudéjumus saistiba ar
atkartotu lidzeklu izlietosanu (rodas, samazinoties majsaimniecibu ienakumiem un izdevumiem). $a pétijuma biitiskakais
trakums ir tas, ka taja apskatita Kinas importa ietekme ikviena nozar¢, pat tajas, kuras nav ipasi skartas.

4.1.8.  Janpem véra tikai tas nozares, kuras pieméro antidempinga pasakumus, tieais un netiesais darbvietu zudums bitu
0,5 lidz 0,9 miljoni. Saskana ar zinojumu kopgjais tiesi nodarbinato personu skaits nozarés, kas ir jutigas pret importa par
dempinga cenam pieaugumu, ir 2,7 miljoni.

4.1.9.  Petjjuma nav aprekinata ietekme uz atkartotu lidzeklu izlieto$anu tikai $ajas nozarés vien. Pétijums rada, ka riskam
paklautas darbvietas ar antidempinga pasakumiem saistitajas nozarés veido 60 % no visam darbvietam raZoanas nozarés. Ja
$o Tpatsvaru attiecina uz netie$o ietekmi un ietekmi uz atkartotu lidzeklu izlietosanu, zaudéto darbvietu skaits varétu bat no
1,1 lidz 2,1 miljonam.

4.1.10.  Otraja zinojuma sniegta informacija par trijiem pétjjumiem, ko pasiitijusas térauda raZotaju asociacijas no
NAFTA valstim, par tirgus ekonomikas statusa pieskirsanas Kinai iespéjamo ekonomisko ietekmi uz $im valstim. Zinojuma
secinats, ka, ja visas tris NAFTA valstis pieskirtu Kinai tirgus ekonomikas statusu, darbaspéka pieprasijums samazinatos par
USD 15 lidz 32 miljardiem, turklat lielakais samazinajums bitu vérojams ASV. Tas nozimé, ka darbvietu skaits samazinatos
aptuveni par 0,4 lidz 0,6 miljoniem.

(Y For balanced trade EU — China (Lidzsvarotai ES un Kinas tirdzniecibai), avots: Socialisti un demokrati, 2016. gada marts.
() Fair competition (Godiga konkurence), avots: EuProSun


http://www.socialistsanddemocrats.eu/sites/default/files/position_paper/position_paper_on_china_en_160308.pdf
http://www.prosun.org/en/fair-competition/alarming-situation.html
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4.1.11.  Abu petjjumu pamata ir makroekonomiskie vispargja lidzsvara modeli. Tacu, ja $ada veida atseviski petijumi
bitu veikti par tadam ekonomiskajam zonam ka ES un NAFTA, EESK uzskata, ka tirgus ekonomikas statusa vienpuséja
pieskir§ana Kinai gandriz noteikti raditu tieSu labklajibas limena pazeminasanos sakara ar vairaku simtu tiikstosu darbvietu
zaud&umu, un, iespéjams, gandriz vienam miljonam iedzivotaju batu jameklé citas iespéjas, ka nopelnit sev iztiku.

4.1.12.  Lai izveértétu $adu zaud&umu iesp&jamibu, EESK vér§ uzmanibu uz vairakiem batiskiem aspektiem:

— par dempinga cenam tiek importéti ne tikai produkti, uz kuriem patlaban attiecas antidempinga pasakumi. Eiropas
Komisija vai razotaji veic pétijjumus saistiba ar citiem pasakumiem. Ir vérojams ari ta sauktais domino efekts attieciba uz
produktiem, un tas nozimé, ka, ja tiek piemérots antidempinga pasakums, pastav iespéja, ka iesaistitie eksportétaji
novirzis savas eksporta darbibas uz produktiem, uz kuriem pasakumi neattiecas,

— importa par dempinga cenam radito zemo cenu ietekme uz citiem produktiem taja pasa nozarg,
— zaud@tas razoSanas iesp&jas nekad nevarés atgit, jo izzudis ari visa ekosistéma, kas ietver attiecigo nozari.

4.1.13.  Saistiba ar geografisko aspektu EESK atkartoti pauz viedokli, ka darbvietas, kuras, iesp&jams, tiks zaudétas, nav
geografiski vienmérigi izvietotas. Darbvietu zuduma koncentracija konkrétas teritorijas var tajas radit kritisku situaciju, pat
ja citi Eiropas Savienibas regioni neizjustu tik negativu ietekmi. Visvairak skartas valstis varétu zaudét [idz pat 2,7 % no sava
darbaspéka.

4.1.14.  Daudzos gadijumos tas ir darbvietas lielos riipnieciskos objektos, kuri ir ciesi saistiti ar ekonomikas un
riipniecibas struktiru. Nesen tika novérots ievérojams darbvietu zudums tadas nozarés ka térauda riipnieciba, kura vairaki
tikstosi darbvietu ir atkarigi no viena uzpémuma un kura darbvietu zudums ir radijis dramatisku socialo ietekmi uz
vietgjam kopienam.

4.1.15.  EESK uzsver ari riipniecibas sektora darbvietu kvalitati — raZoSanas nozaré tas caurmera ir stabilakas un labak
apmaksatas neka darbvietas citas tautsaimniecibas nozarés. Eiropas Komisija 2014. gada noradija (), ka razosanas nozaré
stradajoso meénesa atalgojums ir par 5 % lielaks neka vidéji ES. ASV raZoSanas nozaré stradajoso nedélas alga ir par 8 %
lielaka neka stradajosajiem citas nozarés. Sadu labaku izpelnu nodrosina lielaka produktivitate.

4.1.16.  Rapniecibas sektors piedava kvalitativas darbvietas kvalificétiem un vidgji kvalificétiem darbiniekiem, kuriem
biitu Joti grati atrast alternativu darbvietu ar tadiem pasiem darba apstakliem. Tadgjadi riipniecibas nozimes samazinasanas
veicina nevienlidzibu misu sabiedriba.

4.1.17.  Saskana ar Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlaboSanas fonda (Eurofound) veikto apsekojumu par darba
apstakliem nepilna laika darbs razosana ir ievérojami mazak izplatits (12 %) salidzinajuma ar vidgjo raditaju ES 28
dalibvalstis (24 %). Ir novérota tendence, ka darba laiks razo$anas nozaré ir lielaka méra regulars un nestandarta darba laiks
tiek izmantots daudz retak neka ES ekonomika kopuma (’).

4.1.18.  EESK gribétu arT izvairities no ta, ka tiek radits kait€jums zinasanu ekosistémai — razo$ana noteikti ir ta nozare,
kura ir vislielakais pieprasijums péc jaunakajiem sasniegumiem pétniecibas un attistibas joma, turklat ir vérojama arvien
picaugosa tendence pieprasit pétniecibas un attistibas pakalpojumus no pakalpojumu uzpémumiem, kas versti uz
inovaciju (). Saskana ar ECSIP konsorcija pétijumu vidéjais pakalpojumu saturs ES raZzotos izstradajumos veido gandriz
40 % no sarazoto izstradajumu kopéjas vertibas. Lielaka dala $o pakalpojumu ir izplatiSanas pakalpojumi (15 %), transporta
un komunikacijas pakalpojumi (8 %), ka ari ar uznéméjdarbibu saistiti pakalpojumi, kuru ipatsvars ES dalibvalstis veido no
mazak neka 10 % lidz pat 20 % un vairak. ST pédgja minéta kategorija ietver tadus pakalpojumus ka pétnieciba un attistiba,
reklama un tirgus izpéte, projektéSanas darbibas un IKT pakalpojumi.

(®)  European Working Conditions Surveys (Apsekojumi par darba apstakliem Eiropa).
() Avots: ECSIP konsorcijs, 2014. gads.
() Avots: Arpolitikas generaldirektorats, Eiropas Parlaments, 2016. gads.


http://www.eurofound.europa.eu/european-working-conditions-surveys-ewcs
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/8528/attachments/1/translations/en/renditions/native
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4.1.19.  EESK jau ir pienémusi atzinumus par to, cik svarigi ir veicinat augstakus regulativos standartus intelektuala
ipasuma joma, jo vairakas valstis nav nodrosinajusas atbilstibu Siem standartiem. So aspektu nevajadzétu aizmirst,
izstradajot ES tirdzniecibas politiku.

4.2. Nozares, kuras TAI neskar tiesi

4.2.1.  Veicot novértéjumu par ietekmi, ko raditu tirgus ekonomikas statusa vienpuséja pieskirSana Kinai, janem véra
iesp€jamie ieguvumi citas nozarés, jo Ipasi ieguvumi tadu produktu patérétajiem, saistiba ar kuriem Kina veic vai ir
planojusi veikt aktivu razoganas darbibu.

4.2.2.  Daudzas no lidz §im skartajam nozarém razo starpproduktus — tie ir produkti, kuri tiek parveidoti un apvienoti,
lai iegtitu galaproduktu.

4.2.3.  Globalais riipnieciskas razoSanas apmérs vel nav atgriezies limeni, kads bija vérojams pirms finansu krizes.
Tadgjadi ir radies liels ripnieciskas jaudas parpalikums, un Kinas produktu, kuriem pieméro antidempinga pasakumus,
patérétaji varétu izmantot piegades no tre$am valstim, biitiski nepazeminot savu konkurétspéjas limeni.

4.2.4.  Ja Kinai tiks atlauts negodigi palielinat savu tirgus dalu un iegait oligopola prieksrocibas, ta neapSaubami tas
izmantos, lai vélak atkal paaugstinatu cenas, radot problémas riipnieciskajiem patérétajiem ES. Kina jau $adi rikojas, lai
atbalstitu vietéjas riipniecibas nozares. Eiropas Parlaments (°) ir sniedzis pieradijumus par pasikumiem, kas ierobezo dabas
resursu tirdzniecibu un kas, iesp&jams, ir pretruna PTO noteikumiem. Kina 2009. gada saka Istenot savu Retzemju elementu
attistibas planu 2009.-2015. gadam, piemérojot eksporta kvotas 35000 tonnu apméra gada. Nakamaja gada Kinas
retzemju elementu cenas palielinjas tris reizes. Vél viens piemérs minams saistiba ar elektronikas tirgu, kura Kina detalu
eksportam pieméro daudz lielakus nodoklus neka gataviem produktiem, lai aizsargatu vietgjo iekartu montazas nozari.

4.2.5.  Sie pieméri rada, ka Kinas politika paredz atbalstu nozarém, kuras tiek radita augstaka pievienota vértiba. Ja netiks
nodrosinata iespéja iesniegt prasibas par antidempinga lietu izskatiSanu, ari tadas nozares ka iekartu vai transportlidzeklu
razo$ana galu gala tiks paklautas negodigai konkurencei. Kina ir vairakkart parkapusi ari intelektuala ipasuma tiesibas, tade]
pat patentiem nav seviski svariga nozime, lai saglabatu inovativas nozares Eiropas Savieniba.

4.2.6. Illgtermipa tirgus ekonomikas statusa pieskirSana Kinai negativas ietekmes uz inovaciju dé| raditu kaitéjumu
ripniecibas vértibu kédei kopuma. ES pastav visparpienemts uzskats, ka inovacija ir vieniga iesp&a misu sabiedribai
sacensties ar konkurentiem, kuru darbiba svarigas ir tikai izmaksas. Tacu inovacijas vairs neattista izolétas laboratorijas.
KPMG apsekojuma tika konstatéts, ka 85 % respondentu, kas darbojas globala méroga metalapstrades nozaré, uzskata, ka
nozares inovacijas nakotni veidos uznémumu partneribas. Vairak neka tris ceturtdalas respondentu noradija, ka tie jau ir
iesaistijusies uzpéméjdarbibas modelos, kas vérsti uz labaku sadarbibu ar piegadatdjiem un patérétajiem. Tade] nav
iesp&jams iedomaties nakotnes inovativas nozares, kas nebiitu pievienojusas zinasanu tikliem.

4.3. ES ienakumi

4.3.1. Ilgtermina un neatkarigi no atsevisku nozaru attistibas labklajibas limenis Eiropas Savieniba turpinas ilgtspéjigi
paaugstinaties, stabili palielinoties izmantojamajam ienakumam. Komisijas pasreiz€ja politika, kas veicina darbvietu
radi§anu un ieguldijumus, $is fakts ir atzits un bitu janem véra, pienemot lémumus par 32 jautajuma risinasanu.

Brisele, 2016. gada 14. jalija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

() Avots: Arpolitikas generaldirektorats, Eiropas Parlaments, Brisele, 2015. gads.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas un
vietéjo un regionilo pasvaldibu alianses izveide ar mérki nodrosinat Parizes noliguma paredzéto
saistibu izpildi”

(pasiniciativas atzinums)

(2016/C 389/03)

Zinotajs: Lutz RIBBE
Lidzzinotaja: Isabel CANO AGUILAR

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2016. gada
21. janvari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Pilsoniskas sabiedribas un vietgjo un regionalo pasvaldibu alianses izveide ar mérki nodrosinat Parizes noliguma
paredzéto saistibu izpildi”

(pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 30. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 518. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 13. un 14. jalija
(14. julija sédg), ar 183 balsim par un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un priekslikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Parizé notiku$aja Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjas konvencijas par klimata parmainam
Pusu konferences 21. sesija (COP 21) pienemtos lémumus un uzskata, ka tie ir svarigs pagrieziena punkts centienos efektivi
ierobezot klimata parmainas.

1.2.  Tacu ir divas lielas problémas: pirmkart, dalibvalstu iesniegtie emisiju samazinasanas mérki (intended nationally
determined contributions — INDCs) neatbilst Parizé sasniegtajiem rezultatiem. Otrkart, pilsoniskas sabiedribas nozime netiek
pietiekami atzita (neliels progress $aja zina gan panakts).

1.3.  Pilsoniskas sabiedribas dalibnieki paslaik saskaras ar lieliem $kérsliem, kad vini rosina veikt un vélas istenot klimata
aizsardzibas pasakumus. Tas galvenokart izskaidrojams ar to, ka politiki neizprot, cik lielas iespé&jas klimata aizsardzibas
joma paver pilsoniskas sabiedribas riciba. Politiki lidz $im nav izradijusi pietickamu interesi par to, kadas klimata
aizsardzibas stratégijas pilsoniskas sabiedribas dalibnieki iecergjusi istenot, kadas ir vinu vajadzibas, kads atbalsts viniem
vajadzigs. Dazkart pat normativas prasibas sistematiski kavé pilsoniskas sabiedribas palinus klimata aizsardzibas joma.

1.4.  Tapéc pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem parak biezi triikst ricibas satvara, kas lautu viniem Istenot “augSupgjus”
klimata aizsardzibas planus. Tas izskaidrojams arT ar to, ka vini nespéj finansét savus projektus, kaut ari patiesiba vinu riciba
vajadzétu bt pietickami daudz lidzekliem ieguldijumu finansésanai.

1.5.  Tade] ka taliteju atbildi uz Parizé pienemtajiem lémumiem EESK ierosina veidot politikas, parvaldes un pilsoniskas
sabiedribas aliansi. Alianses uzdevumam jabiit mazinat $kérSlus, kas kavé pilsoniskas sabiedribas palipus klimata
aizsardzibas joma, un tas javeic:

— popularizgjot “augSupéju” klimata aizsardzibu un no jauna iedzivinot principu “domat globali, rikoties vietgja liment”,

— pieverSot uzmanibu plasajam iesp&jamo klimata aizsardzibas stratégiju klastam un vienlaikus nemot véra pilsoniskas
sabiedribas dalibnieku dazadibu un daudzveidibu,

— attistot daudzlimenu parvaldibu, kas nekave, bet atvieglo pilsoniskas sabiedribas pilinus klimata aizsardzibas joma.
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1.6.  Aliansei jarikojas dazados politikas limenos. Biitiba ir javeic pieci uzdevumi:

1) javeido izpratne par to, kadas klimata aizsardzibas stratégijas pilsoniskas sabiedribas dalibnieki grib, var, varétu un drikst
istenot un kadas stratégijas viniem jaisteno it pasi vietéja un regionalaja limen;

3) visa Eiropa jaizplata informacija par labas prakses piemériem;
4) janorada, kadi galvenokart valstu [iment ir pandkumu nosacijumi un faktori;

5) jaizstrada politikas satvars, kas nodrosinatu, ka pilsoniskas sabiedribas palini klimata aizsardzibas joma ir sekmigi visos
limenos.

1.7.  Lai $os piecus uzdevumus varétu paveikt, aliansé ir javeido strukturéts, tac¢u atklats dialogs, un tai Saja saistiba ir
jadarbojas ka diskusiju forumam. Tade] ir svarigi nodrosinat, ka dalibnieki atspogulo pilsoniskas sabiedribas dazadibu un ka
tiek attistita atklatibas, radoSuma un sadarbibas kultara. Diskusiju forumam bitu janodrosina, ka izstradajamais politikas
satvars patiesam atbalsta pilsoniskas sabiedribas palinus klimata aizsardzibas joma.

1.8.  Lai alianse varétu paveikt savus uzdevumus, tai ir vajadzigs administrativais atbalsts, kas palidzétu
— lesaistit iesp&jami daudz pilsoniskas sabiedribas dalibnieku,

— sistematiski pétit un analizét panakumus un neveiksmes pilsoniskas sabiedribas darbiba, kas planota un jau veikta
klimata aizsardzibas joma, un, balstoties uz pétjjumu un analizes rezultatiem, aprakstit noteiktam pilsoniskas
sabiedribas dalibnieku grupam raksturigus darbibas modelus, un

— visas Eiropas méroga planot un istenot komunikaciju par $iem modeliem.

1.9.  Ar politikas un pilsoniskas sabiedribas aliansi jasasniedz vél viens EESK atbalstits mérkis: nodarbinatibas joma ir
vajadzigas taisnigas un uz ilgtsp&ju vérstas parmainas, kuras strukturali jaiesaista arodbiedribas un darba néméju apvienibas.

2. Atzinuma konteksts

2.1.  Parizé notikusas COP 21 rezultati ir svarigs pagrieziena punkts sarunas par klimata aizsardzibu, jo noslégts pirmais
starptautiski saisto$ais noligums, kura pilnigi visas ligumslédzgjas valstis apnemas aktivi ierobezot klimata parmainas, kuru
raditais apdraud&jums tiek atzits.

2.2.  Starptautiska sabiedriba kopigi apnémusies ierobezot globalo sasilsanu, lai ta neparsniegtu 2 gradus — vai pat 1,5
gradus — péc Celsija skalas.

2.3, Noliguma minéts vél viens svarigs un konkréts ricibas mérkis, proti, gadsimta otraja pusé pasaulé japanak
siltumnicefekta gazu emisiju neitralitate.

2.4, EESK ir atzinigi novértgjusi $os rezultatus ('), tomér uzskata, ka ir ari divas lielas problémas.

2.4.1.  Pirmkart, dalibvalstu iesniegtie emisiju samazinasanas mérki (IVNI) neatbilst COP rezultatiem. Sos mérkus
sasniedzot, globala sasilsana netiks neierobezota lidz 2 gradiem péc Celsija skalas, bet ta pieaugs un bis 2,5 un, iespgjams,
pat 3 gradi péc Celsija skalas.

2.4.2.  Otrkart, netiek pietickami atzita pilsoniskas sabiedribas nozime. Kaut ari panakts zinams progress parredzamibas
un lidzdalibas joma, joprojam triikst pietickamas izpratnes par pilsoniskas sabiedribas nozimi klimata politikas istenosana:
Parizé pienemtie lémumi nebis jaisteno un jaiedzivina COP sarunu dalibniekiem, bet pilsoniskajai sabiedribai.

(") Sk. informaciju par debatém EESK 2016. gada 20. janvara plenarsesija.


http://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2015-06625-01-00-pv-tra-en.docx
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2.5.  Nav un netiek izstradata stratégija, kas paredz pilsonisko sabiedribu izmantot ka stratégisku partneri COP lémumu
isteno$ana. Tas attiecas ari uz Eiropas Savienibas limeni, proti, lidztekus “klimata diplomatijai”, kas paslaik ir vienigais ES
klimata politikas pilars, ir vajadzigs ari otrs pilars. Ta meérkim jabiit izprast un palielinat pilsoniskas sabiedribas nozimi un
lomu un atvieglot visdazadako pilsoniskas sabiedribas dalibnieku pilinus izstradat un istenot ricibas stratégijas klimata
aizsardzibai sava dzives telpa.

“AugSupeja riciba” sekmigai klimata aizsardzibai

2.6.  Klimata politiku nevar un nedrikst uzspiest “no augsas”, ta bis sekmiga tikai tad, ja tas pamata bis vairuma
uznémumu, pasvaldibu un iedzivotaju plass atbalsts un aktiva lidzdaliba. Tas nozimé, ka ta galvenokart jaisteno “augsupgji”,
jo pretéja gadjjuma ta cietis neveiksmi.

2.7.  Nozimigi panakumi ilgtspéjas un klimata politika patiesam giti tiesi tadel, ka pilsoniskas sabiedribas parstavji — pie
tiem nenoliedzami pieskaitami “vienkarsie” iedzivotaji ka attiecigas valsts pilsoni — neaprobezojas tikai ar reagéSanu uz
politiskim pamatnostadném vai apzinu, ka viniem jabat tikai to Istenotajiem. Gluzi pretéji, vini gija parmainu prieksgala
un aktivi rikojas un tada veida — savu iespéu robezas — panaca batisku progresu un izdarija spiedienu uz politikiem.
Parmainas skar gan tehnologiju jomu, gan tautsaimniecibu, tacu galvenokart sabiedribu (tas attiecas uz sabiedribas atbalstu
§im tehnologijam, it Ipasi tomer uz integrétu pieeju parmainam, proti, sabiedribas izglitoSanos un “macianos no kopienas”
(“learning from the community”)).

2.8.  Pieméram, lidz$ingja energijas razoSana un energétikas politika, uz ko gulstas dala atbildibas par klimata
parmainam, bija galvenokart orientéta uz izsikstoSiem energijas avotiem un lielam, centralizétam struktGram, kuras ir maz
dalibnieku, un pilsoniskajai sabiedribai parasti bija atveléta tikai “patérétaja” loma, ta¢u nakotné klimatu saudzéjosa riciba
bis daudz decentralizétaka un taja bis jaiesaistas visiem. Nav Saubu par gatavibu 3adi rikoties, un ta ir konsekventi
jaizmanto un javeicina.

2.9.  Pilsoniskas sabiedribas riciba, kas paslaik jau vérojama, slépjas milzigs inovacijas potencials, kuru rada pilsétu un
komiinu, pasvaldibu, lielu uznémumu un arodbiedribu, ka ari privatpersonu (iedzivotaju, lauksaimnieku, kooperativu, MVU
utt.) pardomas, darbiba un riciba.

2.10.  Paslaik 3ada riciba loti bieZi nav saistita ar organizacijam, bet gan loti konkrétiem projektiem. Tiesi tade] ta giist
ipasu sabiedrisku dinamiku. Tomér tas nozimé ari to, ka, $adam iniciativam cieSot neveiksmi, dalibnieki pasi sedz visus
zaud&umus. Runa nav tikai par finansialu risku. Proti, lai pilsoniska sabiedriba varétu rikoties, vajadziga ne tikai nauda, bet
arl motivacija un apnémiba un jaatvél laiks. Tade] $adai ricibai “jaatmaksajas” (ne tikai finansiala zina), un iesp&amam
neveiksmém ir jab{it parvaramam. Saja saistiba janorada, ka Eiropas un valstu politikas veidotajiem jarada iesp&jami plass
un atvérts satvars pilsoniskas sabiedribas ricibai.

Pilsoniskds sabiedribas velmi rikoties kave skersli, kas ir japarvar:

2.11.  Eiropas Savieniba jau ir daudz sekmigu pieméru, kas liecina, cik svariga un iedarbiga ir pilsoniskas sabiedribas
dalibnieku iesaistiSanas klimata aizsardziba, tomér Sie pieméri nekur netiek sistematiski apkopoti un izveértéti. Nenotiek
debates par to, ko politikas veidotaji var macities no $im daudzajam un dazadajam iniciativam, kadi skersli ir janovers, lai
paaugstinatu $o iniciativu efektivitati un tas tiktu Istenotas ari citviet, vai ari kadu iemeslu dé] tas cie§ neveiksmi.

2.12.  Turklat nav ari piemérotu stimulé$anas shému, kas lautu refinansét ieguldito kapitalu. Nav ari izveidoti mehanismi,
kas raiditu vélamo signalu nevalstiska sektora dalibniekiem, bet to nevar teikt par lieliem riipniecibas uznémumiem. Paslaik
Eiropa biezak vérojama pat pretgja attistibas tendence: klidainas politiskas pamatnostadnes biezi vél vairak apgritina vai
pat nepielayj attiecigu iniciativu Isteno$anu. Daudzos gadijumos nav ricibas satvara (), kas lautu pilsoniskas sabiedribas
dalibniekiem izstradat un — vél jo svarigak — Istenot klimata aizsardzibas koncepcijas; vini savas idejas nevar Istenot. Dazkart
tiesiskais/administrativais regulégjums vienkarsi nav piemérots, dazkart vini neatrod lidzeklus projektu finansésanai, citos
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gadijumos neparvarams $kérslis ir tas, ka fosilo energijas avotu aréjas izmaksas netiek pilniba ieklautas cena (*) un tadgjadi
oglekla cena — neraugoties uz pretéjiem apgalvojumiem — nav “pareiza”.

2.13.  Parak biezi dzirdam runas par “zaudétajiem”, kas cietis no vérienigas klimata politikas, un tikpat biezi izskan
apgalvojumi, ka klimata aizsardziba galvenokart nozimé atteikSanos. Protams, problémas saistiba ar pareju uz
aspekti, lai sabiedriba raditu optimismu. Vismaz pédéjos gados tehnologiju joma un tautsaimnieciba vérojamais progress
(pieméram, energijas razo§ana no atjaunojamiem energoresursiem, energijas uzkrasana, it Ipasi digitalas lietotnes, kas
nodrosina bitisku progresu resursu efektiva un vieda izmantosana) rada pamatu $adam noskanojumam.

2.14.  Paslaik Eiropa ir tads tehnologiju un ekonomikas stavoklis, kas nodrosina, ka klimata aizsardziba un ilgtsp&ja var
dot labumu visiem. Eiropas Energétikas savienibas pamata ir tiesi i ideja. Priek$nosacijums ir politikas veidotaju atbalsts
attiecigajam iniciativam vai vismaz radita iespéja to isteno$anai, nevis centieni tas aizkaveét tikai tapéc, ka tas, iespéjams, lick
apSaubit pastavosas struktiiras. Parmainu un progresa potencialu klimata aizsardzibas joma principa varétu viegli atraisit,
tacu tas netiek pilniba izmantots.

3. Steidzama nepiecieSamiba veidot politikas, parvaldes un pilsoniskas sabiedribas aliansi

3.1.  Mums ir vajadziga jauna pieeja daudzlimenu parvaldibas joma. EESK ierosina izveidot vérienigu aliansi, kura
ieklautos pilsoniskas sabiedribas parstavji, vietéjas un regionalas pasvaldibas un atbildigas politiskas un administrativas
strukt@iras valstu un Eiropas limeni.

3.2.  Aliansei:

— jakoording pieejas dazados Eiropas Savienibas politikas [imenos, lai rosinatu nevalstisku klimata aizsardzibas pasakumu
istenoSanu,

— jainformé par $o pasakumu potencialu un ietekmi, un

— jabit forumam, kura notiek strukturéts dialogs starp pilsonisko sabiedribu un lémumu pienémejiem ES un valstu limeni
un kura pilsoniskas sabiedribas parstavji informé par savam idejam un problémam, ar ko vini saskaras, pauz ieteikumus
politikas veidotajiem un sanem lietpratigas atbildes uz uzdotajiem jautdjumiem un saistiba ar minétajam problémam.

3.3. Sada veida alianse — daudzlimenu parvaldibas izpausme — var sekmét efektivu klimata aizsardzibu, kas ir visas
sabiedribas uzdevums.

Klimata parmainas nozime ari parmainas cilveku ikdienas dzive

3.4.  COP meérki ir skaidri formuleéti, un Eiropadome vienojusies par talejosiem planiem, ka veidot Eiropu, kura ir zems
oglekla emisijas limenis un resursi tiek efektivi izmantoti. Paredzéts, ka 2050. gada tiks radits par 80-95 % mazak
siltumnicefekta gazu emisijas neka paslaik. Tas batiski ietekmés visu Eiropas iedzivotaju, uznémumu un to darbinieku
dzives realitati.

3.5.  Izpétes atzinuma par tematu “llgtspéjiga attistiba” (*) EESK jau noradijusi, cik svariga ir loti nopietna attieksme pret
tiesi Siem jautajumiem, kas saistiti ar gaidamo politikas parmainu ietekmi uz cilvéku ikdienas dzivi.

3.6.  lesp&jamibu, ka ilgtspéjigu attistibu neuztvers ka nakotnes iesp&ju, bet ka apdraud&jumu, var novérst ar vienkarsu
véstijumu: klimata aizsardziba nozimé parmainas, bet ikvienam sabiedribas loceklim pasam vai sadarbojoties ar lidzigi
domajosiem ir iesp&ja aktivi veidot §is parmainas un to darit tada veida, kas pozitivi ietekmé klimatu un ari uzlabo vietgjos
dzives apstak]us.

() Sk. SVF darba dokumentu “How Large Are Global Energy Subsidies?” (WP[15/105).
() 0OV C128,18.5.2010., 18. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.128.01.0018.01.LAV&toc=OJ:C:2010:128:TOC
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3.7.  Ar 3o véstijumu javérsas pie tiem, kas tiesi izjutis noteikti paredzamas “negativas” parmainas (pieméram, viss fosilas
energijas sektors), un jauzruna un jaatraisa to sabiedribas loceklu pozitivais potencials, kuri ir gatavi rikoties un varétu radit
citiem piemeéru.

Lielas dalibnieku daudzveidibas atziSana, akceptéSana un izmantoSana

3.8.  Misu pilsoniska sabiedriba ir loti dazada. Tas vérojams klimata aizsardzibas joma — ko viens dalibnieks var viegli
izdart, tas citam griti paveicams. Sis atskiribas ir jauztver nopietni, un jasaprot, ka §1 daudzveidiba ir iesp€ja, kas jaizmanto.

3.9.  Biitiba “klimata aizsardziba” ir jakonkretizé. Saja joma arf tritkst zinasanu. Lai gan veikta daudzu gadijumu izpéte,
trtikst sistematizacijas, kura, pieméram, noskir dalibnieku kategorijas. Sada sistematizacija ir vajadziga, jo dazadu dalibnieku
1iciba nav vienadu resursu un tade] to ricibas stratégijas ir pilnigi atskirigas. Pieméri:

— atjaunojamas energijas joma iniciativas, ar ko nak klaja éku ipasnieki, irnieku apvienibas vai uznéméji, kuri pasi razo
elektroenergiju,

— uznéméji, jaunuznémumi un MVU, kuri spéj dot nozimigu ieguldijumu mazoglekla sabiedribas veidosana, attistot un
izmantojot jaunas tchnologijas, digitalizaciju utt. un radot jaunus uznéméjdarbibas modelus (pieméram, péc
“kopigosanas ekonomikas” principa), augstas kvalitates produktus, pakalpojumus un darbvietas,

— arodbiedribas, kas kopa ar saviem biedriem izstrada un isteno klimata aizsardzibas projektus darba néméju interesés,

— iniciativas “Transition town”, kuru mérkis ir oglekla piesaistitaju izveide (apzalumo$ana) pilsétu rajonos.

3.10. Minétie pieméri liecina, ka pat tad, ja pilsoniskas sabiedribas dalibnieku resursi ir loti atskirigi, ricibas
pamatprincipi vienmér ir vienadi. Vini ieguldis savus materialos un finansialos resursu un veltis laiku tikai tad, ja saskatis
realu iespéju panakt talitéju ietekmi. Var arf teikt ta, ka tur, kur nevar panakt pozitivu ietekmi, iespgjama pasivitate vai pat
pretestiba (pieméram, pret jauniem ieguldijumu projektiem).

3.11.  Pieméri ari liecina, ka to ricibas stratégiju spektrs, ko visa Eiropa galvenokart izstrada un isteno nevalstiskie
dalibnieki, ir tikpat plass un daudzveidigs ka pati pilsoniska sabiedriba.

Izpratne par to, ka klimata augSupéja aizsardziba ir atverts process, un sociala nodroSinajuma garantesana

3.12.  Batu pilnigi nepareizi, ja politikas veidotaji, istenojot lejup€ju pieeju, pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem atvéletu
tikai politiski noteiktu lomu.

3.13.  Tuvojoties parmainam, Ipasa uzmaniba japievér§ sociala nodro$inajuma saglabasanai. “Klimata augSupéja
aizsardziba” nozimé, ka pieaug privatpersonu iniciativu nozime un tas batiski stimulé tautsaimniecibu, bet tas nedrikst
notikt uz sociala nodroinajuma rékina.

3.14.  Tadé| ir svarigi, lai tie cilvéki, kas iesaistas “klimata augSupéja aizsardziba”, ari turpmak batu ieklauti uz
solidaritates principa balstitaja sociala nodrosinajuma sistéma. Tadé] noteiktos gadijumos naksies no jauna noteikt, kadai
jabuit $as solidaras sistémas struktirai un kam kadi maksajumi javeic sociala nodrosinajuma sistéma. Tas jadara tadé] vien,
ka lidz $im sadedzinatas un izmantotas fosilas izejvielas bija nozimigs socialas labklajibas valsts pilars. AtteikSanas no $o
izejvielu izmantoSanas un pareja uz tautsaimniecibu, kura ir zems oglekla emisijas limenis, nedrikst apdraudét Eiropas
Savieniba nodrosinatos socidlos standartus un labklajibu. Politikas, parvaldes un pilsoniskas sabiedribas aliansei tam
japiever§ ipasa uzmaniba; vél vairak: $aja saistiba biitu jaizstrada pilnigi jaunas stratégijas.
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Piemeérs:

3.15.  Energiju no atjaunojamiem avotiem tagad var decentralizéti razot tik 1éti, ka, papildus Istenojot energoefektivitates
pasakumus, varétu pat atrisinat (socialas) energétiskas nabadzibas problému. Tomér politikas veidotajiem bitu ar
atbilsto§am iniciativam jaizveido labs tiesiskais regulgjums un janodrosina ieguldijumu kapitala pieejamiba.

Politikas, parvaldes un pilsoniskds sabiedribas aliansei atkal jaiedzivina princips “domat globali, rikoties vieteja
limeni”

3.16.  Pilsoniskas sabiedribas iesaistei klimata aizsardziba galvenokart ir vietgjs vai regionals raksturs. Savukart COP
sarunam un daudzam politiskam debatém ir globals raksturs. Tacu princips “domat globali, rikoties vietgja limeni” ne uz
vienu jomu neattiecas tik tiesi ka uz klimata aizsardzibas jomu. Pilsoniskas sabiedribas ricibas ietekme nedrikst pazust
globalaja konteksta, tai vajag bat redzamai, jitamai, uztveramai tie$i, proti, taja vieta, kur pasakumi tiek istenoti.

3.17.  Tas nozimé, ka jamaina domas un jaturpina pardomas par Eiropas politiku: pieméram, Kioto protokola paredzéta
kopiga Istenosana (joint implementation) un tiras attistibas mehanisms (clean development mechanism) viet€jam iniciativam
nesniedz lielu labumu. Ta ir batiska probléma, jo pilsoniskas sabiedribas dalibnieki regulari isteno pasakumus vietgja un
regionalaja [imeni, tasu $is darbibas pamatnosacijumi tiek veidoti valstu un Eiropas limeni. EESK ar bazam vero, ka starp
Siem limeniem veidojas plaisa.

3.18.  Aktivai pilsoniskas sabiedribas istenotai klimata aizsardzibai ka Eiropas klimata politikas otrajam pilaram ir
janodrosina jitama ietekme uz vietas, jo pretéa gadijuma pilsoniskas sabiedribas dalibnieki vispar nerikosies.

3.19.  Svariga loma ir regioniem, pilsétam un kominam. EESK loti atzinigi vérté dazadas jau izraditas iniciativas, kuru
mérkis ir koordinét $os pasakumus. Ka piemérus jamin World Summit on Climate and Territories (Pasaules klimata un teritoriju
samits), Pilsetas méru pakts, Starptautiska padome vietéjo vides iniciativu isteno$anai (ICLEI) utt. Tas ir iniciativas, kas tagad
jau var palauties uz dazadu valsts atbalstu.

3.20.  Regionala attistiba un klimatu saudzgjosa energétikas politika varétu viena otru labi papildinat, ja energiju
decentralizéti razotu vietjas vai regionalas struktiiras un tada veida pievienota vértiba tiktu radita uz vietas, izmantojot
v&ju, sauli un biomasu. Tadé] dalibnicku daudzveidibas palielina$ana biitu lietderigs risindjums, tomeér lidz $im neviena ES
dokumenta 3a iesp&jama stratégiska saikne nav pietiekami aplitkota.

3.21.  Tas spilgti liecina par to, ka pilsoniskas sabiedribas potencials Eiropas Savieniba netiek pietickami visaptverosi
izmantots. Valda pat uzskats, ka ar Pilsétas méru pakta galvenais uzdevums ir atbalstit ES izvirzito mérku sasniegSanu. Tacu
iespé&ja, ka pakts var dot impulsu jaunam politikas iniciativam, netiek pietiekami atzita un sistematiski izmantota.

4. Pieci politikas, parvaldes un pilsoniskas sabiedribas alianses uzdevumi
4.1.  Aliansei bas $adi pieci uzdevumi:

4.1.1.  Pirmkart, jauzlabo izpratne par to, kadus klimata aizsardzibas pasikumus dazadi pilsoniskas sabiedribas
dalibnieki ir iecergjusi un vélas istenot.

4.1.2.  Otrkart, jaapzina un jaatrisina strukturalas problemas, kas kavé sekmigu IstenoSanu. Péc tam politikas veidotaju
uzdevums bis likvidét birokratiskos $kérslus un sarezgitas procediiras, kas izraisa pilsoniskas sabiedribas dalibnieku
pasivitati vai biitiski apgriitina vinu ricibu. Ar pazinojumu “Uz patérétajiem orientéts jaunais kurss” (*) Eiropas Komisija
spérusi pirmo soli $aja virziena. Tomér ar to nepietiek, ari tadél, ka razojosa patérétaja jédziens definéts parak sauri (°).

() COM(2015) 339 final.
() OV C 82,3.3.2016., 22. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0022.01.LAV&toc=OJ:C:2016:082:TOC
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4.1.3.  Treskart, jauzlabo informé3Sana par labas prakses piemériem.

4.1.4.  Ceturtkart, janorada, kadi ir batiskie panakumu nosacijjumi un faktori.

4.1.5.  Piektkart, jaizveido politikas satvars, kas rada nepiecieSamos ricibas priek$nosacijumus, lai pilsoniskas sabiedribas
dalibnieki var izstradat un istenot ricibas stratégijas klimata aizsardzibas joma. Informé$ana par ricibas satvaru ir
daudzlimenu parvaldibas uzdevums, jo ricibas satvaru varés istenot tikai tad, ja Eiropas limena, valstu limena un valsts
limenim pakartoto limenu politikas veidotajiem bis vienota izpratne un vinu riciba bis koordinéta.

4.2, lai uzdevumus varétu veikt, vajadzigs papildu administrativais atbalsts, ar ko janodrosina, ka tiek istenoti $adi
politikas, parvaldes un pilsoniskas sabiedribas aliansé notiekosajas debatés apspriesti pasakumi:

— to pilsoniskas sabiedribas dalibnieku visaptvero$a apzinasana, kas varétu iesaistities klimata augSupéja aizsardziba,

— galvenokart regionalaja un vietgja limeni pilsoniskas sabiedribas jau istenoto klimata aizsardzibas pasakumu pieméru
sistematiska izpéte, lai debasu foruma, balstoties uz §is izpétes rezultatiem, var definét dalibnieku grupam raksturigus
modelus,

— Eiropas — velak arl globalas — stratégijas izstrade un istenoSana ar meérki informét par apzinatajiem konkrétam
dalibnieku grupam raksturigajiem ricibas modeliem,

— debasu foruma apzinato raksturigo ricibas modelu analize ar atbilsto§am zinatniskam metodém, lai noskaidrotu
bitiskakos panakumu nosacijumus un faktorus, un analizes rezultatu apstrade,

— atbalsts pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem, kam trikst resursu, un tas jasniedz, lai vini varétu aktivi piedalities alianses
darbiba.

4.3.  Politikas veidotajiem un parvaldes parstavjiem — ja vajadzigs, sadarbiba ar EESK — biis jakoordiné alianses darbiba,
jadebaté par noraditajiem $kérsliem un tie, cik vien iesp&jams, jalikvidé vai vismaz jasniedz skaidras atbildes uz jautajumu,
kapéc, vinuprat, noteiktas iniciativas nevajadzétu istenot.

Vajadzigais ricibas satvars — ietekme uz pilsoniskas sabiedribas istenoto klimata aizsardzibas pasakumu finansesanu un
jaunu ekonomikas modelu attistibu.

4.4.  Pilsoniskas sabiedribas dalibnieki spés pieklit kapitalam un citiem ieguldijumu lidzekliem tikai tad, ja biis radits tads
ricibas satvars, kura atzita pilsoniskas sabiedribas dalibnieku daudzveidiga nozime un atskiribas resursu pieejamibas zina,
nemti véra panakumu faktori un raditi pozitivi pamatnosacijumi. Ta joprojam ir aktuala praktiska probléma, kam politikas
veidotaji nepievers pietickami daudz uzmanibas. Parizes noligumam ir Joti batiskas finansialas sekas, kas ir daudz lielakas
neka Klimata parmainu mazinasanas fonda lidzekli un sasniedz 100 miljardus ASV dolaru gada.

4.5.  Tiesi mazas, vietgjas bankas un citi aizdevéji pieskir kreditus pilsoniskas sabiedribas klimata aizsardzibas iniciativam
tikai tad, ja refinansé$ana ir diezgan drosa. Ari $is nosacjjums — klimata aizsardziba veikto pilsoniskas sabiedribas dalibnieku
ieguldijumu refinansésanas drosums — arT janodrosina ar politikas satvaru.

4.6.  Ricibas satvaram jarada drosiba, kas vajadziga ilgtermina planosanai un ieguldjjumiem. Vajadzigo iesaistiSanos
visnegativak ietekmé nedrosiba, ko rada politikas pastaviga parorientésana.

4.7.  Vajadzigas alternativas iespéjas ieguldit projektos, kuriem ir ietekme vietgja limen un ar kuriem saistitas izredzes un
risku pilsoniskas sabiedribas dalibnieki var pasi novértét un parvaldit, pieméram, biiddami kooperativa locekli. Ja sabiedriba
redzés, ka ieguldijumi pie tas nonak un nepaziid anonimaja finansu iestdzu un lielo iegulditdgju mudzekli, varétu ari
palielinaties iedragata uzticésanas finansu iestadém.
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4.8.  Jabis izveidots stabils un noturigs ricibas satvars, tautsaimniecibas struktiiras, kas ir mainitas, ir iesp&jama citada
izaugsme. lespgjams, ka jaunas “izaugsmes” nodro§inasana socialajam kapitalam bis tikpat liela nozime ka finansu
kapitalam. Darba péméju atsve$inasanos no darba rezultatiem dalgji kompensés ar razojosiem patérétajiem saistitas
koncepcijas, un darba dalisana tiks vairak organizéta kopienas struktiiras. Tas paver loti lielas iespéjas socialajai inovacijai,
bez kuras nav iedomajama vérieniga klimata aizsardzibas politika. Rodas jaunas funkcijas (pieméram, “raZojosais
patérétajs”, “platformas” un “agregatori”), kas vél nav precizi aprakstitas. Vérojams, ka tiesi “razojosie patérétaji” biis batisks
panakumu faktors pareja uz ilgtspéjigu dzivesveidu un ilgtspéjigu saimniekosanu.

4.9.  Sis jaunais saimnieciskas darbibas veids nav utopija, tas jau paslaik ir vérojams daudzas, galvenokart vietéjas klimata
aizsardzibas iniciativas, un tade] tas ir arT mérogojams. Mérogo$ana, atdarinasana un izplatidana ir steidzami vajadziga ne
tikai vérienigo klimata aizsardzibas mérku del. Tas ir arT priek$nosacijums, lai varétu samazinat parmainu raditas izmaksas
un izvairities no kolizijas starp klimata aizsardzibas politikas un socialas politikas mérkiem.

4.10.  EESK uzsver: Parizes noliguma skaidri noteikts, ka nodarbinatibas joma ir vajadzigas taisnigas parmainas, ka tas
jau tika noradits klimata konferencé Lima. Jaunais tautsaimniecibas modelis ari nozimé, ka jarada kvalitativi augstvértigas
darbvietas. Tas iespéjams ar stabilu socialo dialogu un darba kopliguma slégsanas sarunam, kuras iesaistas arT uznéméji un
kuras tiek saturiski papildinatas, proti, ar pasakumiem, pieméram, darba némeéju talakizglitibas pasakumiem, lai vini varétu
ieghit jaunu kvalifikaciju, kas vajadziga energétikas parkartosanas un ekologizacijas procesa, un pasakumiem sociala
nodro$inajuma sistémas stiprinasanai. Tomer ari So pasakumu Istenosanai ir vajadzigs pozitivs ricibas satvars. Jo tikai tad
pilsoniskas sabiedribas dalibnieki varés kompensét darbvietu un konkurétspéas zudumus, kas parmainu procesa
neizbégami rodas dazas nozarés, un nodrosinat socialu, ilgtspgjigu un ieklaujosu ekonomikas izaugsmi.

Briselé, 2016. gada 14. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Izaugsmes digitalais pilars: e-
seniori — potencials 25 % apmeéra no ES iedzivotaju kopskaita”

(pasiniciativas atzinums)

(2016/C 389/04)

Zinotaja: Laure BATUT

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2016. gada
21. janvari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Izaugsmes digitalais pilars: e-seniori — potencials 25 % apmera no ES iedzivotaju kopskaita”
(pasiniciativas atzinums).

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 21. junija.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 518. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 13. un 14. julija
(2016. gada 13. julija sédg), ar 189 balsim par un vienai atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Ieteikumi

Lai palielinatu 25 % ES iedzivotaju-senioru ekonomiska potenciala izmantojumu, EESK uzskata, ka izaugsmes aspekta
nevajadzétu seniorus uzskatit par arpus aprites esosu iedzivotaju kategoriju, bet gan atzit vinu spéjas un vélmes un ieklaut
seniorus digitalaja laikmeta ka ekonomikas un socialas jomas dalibniekus. EESK iesaka steidzami:

1) mainit pieeju senioru ekonomikai (silver economy), nemot véra, ka digitalizacija dz&§ vecuma atskiribas un ka seniori ir
vértibu kédes dalibnieki un savas dzives veidotaji;

2) saistiba ar 2016. gada jinija ES nodarbinatibas un socialo lietu, veselibas un patérétaju aizsardzibas ministru sanaksmi,
ka arT 2016. gada decembra Eiropas samitu par vecaka gadagajuma cilvékiem veicinat senioru e-ieklausanu ar mérki
istenot divas parejas — digitalo un demografisko;

3) attistit pasaules méroga parvaldibu, iesaistot seniorus digitalaja dzivé un izvérSot efektivus publiskos pakalpojumus,
kuriem visos limenos, tostarp vietéja limeni, ir nodrosinati lidzekli un kuri ir atbrivoti no Eiropas pusgada prasibam;

4) noteikt horizontalu Eiropas klauzulu “senioru lidztiesiba”, kuru papildinatu stimuli par lidztiesibu atbildigajam
dalibvalstu ministrijam, kas $o klauzulu pieméro;

5) iesaistit senioru parstavibas apvienibas un EESK ieintereséto personu pardomu grupa par sadarbibas ekonomiku, ko
ierosinaja Eiropas Parlaments;

6) veicinat senioru piekluvi digitalajai videi un tas pieejamibu, apgiistot zinaSanas un prasmes, un senioru sekmigas
ieklausanas nolika nekavgjoties attistit vinu apmacibu un mazizglitibu, pielagot ierices un programmatiru, ka arl
izvérst atbalsta pasakumus;

7) izstradat raditajus, ar kuriem novértét senioru ekonomisko ietekmi, vinu dzives kvalitati un inovacijas raditas
prieksrocibas;

8) wveicinat senioru piekluvi Eiropas paraugprakses apmainas programmai, kas varétu bit, pieméram, platforma ar
nosaukumu SENEQUE — Seniors Equivalent Erasmus;

9) veicinat uzticé8anos un informét iedzivotajus par Eiropas noteikumiem digitalaja joma, publicgjot tos kodeksa veida
vienota digitala kontaktpunkta, ievérojot daudzvalodibuy;

10

=

visas dalibvalstis atzit piekluvi internetam par tiesibam uz visparéjiem pakalpojumiem, kas atbilst cenu pieejamibas
kritérijam, un tarifu $kér$lu gadjuma mudinat korigét regulétos tarifus vai nodrosinat brivu bezmaksas piekluvi
noteiktas vietas maznodro$inatiem senioriem;



21.10.2016. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 389/29

11) veicinat publiska un privata sektora partneribas (PPP), kuru sniegta labuma pamata ir cilvékkapitals, pieméram,
bezmaksas kursus senioriem, kurus finansé vadosie IKT uznémumi saskana ar korporativas socialas atbildibas (KSA)
politiku; $adi kursi biitu jaorganizé visas ES pamatskolas arpus macibu laika;

12) likvidét skérslus, kas liedz senioriem nemt banku aizdevumus;

13) veicinat pilsonisko dienestu, lai apkarotu digitalo analfabétismu.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Eiropas Savieniba saskaras ar problémjautajumu, ar kuru neviena sabiedriba lidz $im vél nebija saskarusies, proti,
iedzivotaju ilgdzivosana vienlaicigi ar digitalizacijas vispargju izplatiSanos; lai risinatu abus minétos jautdjumus, ir
vajadzigas mérktiecigas ekonomiskas un socilas stratégijas.

2.2, Lidz 2060. gadam, ka liecina prognozes (The 2015 Ageing Report, Eiropas Komisija), uz vienu jaunieti bis divi veci
cilveki un loti vecu cilvéku skaits parsniegs to bérnu skaitu, kas jaunaki par pieciem gadiem. Nemot véra vidéja vecuma
kritériju (Eurostat), pirmas valstis, kuras skars §1 paradiba, biis Zviedrija, Vacija, Polija, Rumanija un Slovakija, péc tam ar
dazu gadu starpibu — Belgija, Danija, Irija un, visbeidzot, paréjas dalibvalstis.

2.3, Seniori un gados vecaki darba néméji tiek uzskatiti gan par apdraudéjumu socialas aizsardzibas sisttmam, gan par
jaunu iesp&u precu un pakalpojumu nozaré. ES 2011. gada pienéma pasakumus “pieaugusajiem” (*) un noteica piecas
stratégiskas pamatnostadnes ar mérki radit ekonomiku ar augstu nodarbinatibas limeni un uzlabot pieauguso izglitibas un
apmacibas piedavajuma kvalitati un efektivitati.

2.4, Komiteja norada, ka 31 iniciativa tiesi neskara seniorus.

Ko uzskata par senioru?

2.5.  Pirma paaudze, kas dzivoja bez kara kopiga teritorija, proti, demografiska spradziena paaudze (ar baby-boomers
apzimé vairakas paaudzes, kas dzimusas uzreiz péc Otra pasaules kara), un vinu vecaki bija vésturé proeiropeiski visvairak
noskanota paaudze. Vinus tagad uzskata par “senioriem”. Pamatojuma dokumentd, kas izstradats 2015. gada februari
diskusijai par tematu Growing the European Silver Economy, Eiropas Komisija min vélmi nodrosinat to iedzivotaju vajadzibas,
kas parsniegusi 50 gadu vecumu. So iedzivotdju grupu dazkart iedala trijas apakigrupas: nodarbinatie, mazaizsargatie un
apriip&amie. EESK atbalsta o definiciju, kas apstiprina komitejas priekslikumu mainit pieeju senioriem: vini ir izaugsmes
dalibnieki.

2.6.  Demografiska noveco$ana ir vecu cilvéku ipatsvara picaugums sabiedriba dzimstibas un mirstibas samazinasanas
del. Japani ir soli prieksa jautajuma par novecosanu (Etude comparative du marché des seniors frangais et japonais — Opportunités
croisées (Salidzino§s pétijums par Francijas un Japanas senioru ekonomikas iesp&jam), David Barboni, Eurasiam, sérija
Management Nr. 001, 2007. g.). Vini ir radijusi senioriem raksturiga patérina dinamiku labklajibas, veselibas apripes,
finan$u, apdrosinasanas, izplatiSanas un tirisma joma. Informacijas un komunikacijas tehnologijas (IKT) ir icklautas tajas
tirgus precés, kas palidz uzlabot dzivi; tas ir veérstas uz senioru — mérkproduktu patérétaju, nevis senioru — digitalas
sabiedribas dalibnieku, un tadéjadi ieklaujas razotaju istermina pelnas perspektiva. Tas ir svarigi, ta¢u parak vienkarSoti.

2.7.  Eiropas Savieniba demografiska spradziena paaudze nav kluvusi tikai par senioriem — precu patérétajiem. Pirmo
reizi kontinenta vésturé viriesi un sievietes masveida studgja, péc tam bija “aktivi” un “produktivi” sabiedribas locekli. Tagad
daudziem no viniem ir iespéja izveléties turpinat aktivi iesaistities uznéméjdarbibas ekonomika vai socialaja un solidaritates
ekonomika.

2.8.  Vinu iesaistiSanas IKT joma dazkart tiek vértéta ka léna un sarezgita. Tomer vini biezi vien bija pirmie, kas tas
izmantoja, un pat radija jauninajumus (The Seven Myths of Population Aging, Julika Erfurt et al., Accenture, 2012. gada
februaris). Francija 2010. gada vairak neka 16 % no jaunajiem uzpémumiem izveidoja cilveki, kuriem bija 50 un vairak
gadu, un gandriz katrs otrais izveidots, izmantojot pasfinanséjumu; cilveki, kuri parsniegusi 50 gadu vecumu, ir seniori —
algoti darbinieki, darba meklétaji, joprojam stradajosi uznéméji un pat pensionari (sk. Yann Le Galés rakstu, Le Figaro,
2012. gada 27. aprilis).

() OV C 372, 20.12.2011., Padomes Rezoliicija par atjaunotu Eiropas izglitibas programmu pieaugusajiem.
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Pieejas maina

2.9.  Eiropas Savieniba par senioru ekonomiku (silver economy) tiek runats tikai kop§ ANO 2002. gada deklaracijas un
starptautiska ricibas plana saistiba ar novecosanu un Padomes deklaracijas par Eiropas Aktivu vecumdienu un paaudzu
solidaritates gadu (2012. gads). Komisija uzskata, ka ir jadara viss iesp&jamais, lai nodrosinatu “pilnvértigas vecumdienas”, jo
ipasi ar IKT palidzibu, un tadéjadi dotu Savienibai iespgju uznemties vado$u lomu: “Senioru ekonomiku var definét ka
ekonomikas perspektivas, ko rada patérina izdevumi un publiskie izdevumi, kas saistiti ar iedzivotaju novecosanu un to
cilvéku vajadzibam, kuriem ir vairak neka 50 gadu” (sk. timekla vietni Silver economy, Eiropas Komisija).

2.10.  Komiteja uzskata, ka ir janem véra jautajumi par labklajibu, autonomiju, atkaribu un tirgu. Tomér Eiropa gandriz
125 miljoni iedzivotaju ir seniori; vini ir savas dzives, ekonomikas un izaugsmes dalibnieki, un gluzi ka sabiedribas aktivo
loceklu dzivé informacijas tehnologijam ir jabat ari vinu dzives sastavdalai.

2.11.  Tapéc EESK gribétu uzsvért, ka ir nepiecieSama tada pieeja vecumam, kas biitu nepartraukts turpinajums citiem
dzives posmiem, bez to nodaliSanas; katrs veseligs seniors saglabatu savu pieredzi un digitalas spgjas un netiktu nodalits no
pargjiem vértibu kédes dalibniekiem. Tapéc attieciba uz senioriem ir japieméro dinamiska un ieklaujosa pieeja, nevis
uzskatot tos tikai par cilvekiem dzives pédéja posma un ierobezojot digitalizaciju lidz tehniski mediciniskajai palidzibai.

2.12.  Tas nekada veida neskar ne pensiju tiesibas (Pamattiesibu hartas 25. un 34. pants, LESD 153. un 156. pants), ne
pensiju sistémas, kas dalibvalstis ir atskirigas.

2.13.  Visaptverosa un ieklaujosa pieeja varétu nodrosinat visiem “gados veciem” Eiropas iedzivotdjiem parliecibu, ka
digitala inovacija skar arT vinus. Péc komitejas domam, tikai uznemoties atbildibu visos limenos, ES senioru ekonomikas
joma varétu izvirzities vadiba, uz ko ta tiecas.

3. Ipasas piezimes

3.1. Visiem eiropieSiem, kas parsniegusi 50 gadu vecumu, steidzami jakliist par e-senioriem

IKT un to lietosanas prasme ir obligats priek$nosacijums. Tam ir vajadziga politiska griba un lidzekli. Visas iestades ir
pievérsusas digitalajai parejai; EESK vélas, lai 125 miljoni iedzivotaju, kuri parsniegusi 50 gadu vecumu, tiktu iesaistiti $aja
pareja.

3.1.1.  Demografiska spradziena paaudzei (baby-boomers), kas ir sasniegusi pensijas vecumu (papy-boomers), ir pieejams
viens riks: jauno tehnologiju revoliicija. Steidzami ir jaraugas talak un plasak par “tirgu”, neatstajot nevienu bez zinasanam
par informacijas tehnologijam un to lieto§anas prasmém, jo savienojamiba ir visur. ES ir divéjads uzdevums: nodrosinat
sadarbspeéju Eiropa un ievérot aizsardzibas prasibas dalibvalstis, kuras ir Joti atskirigi apstakli; tacu Komisijas 2016. gada
aprila pazinojumi (COM(2016) 176, 178 un 179 final) attiecas tikai uz tehniskajiem aspektiem, nepievérSot uzmanibu
socialajiem aspektiem. Komisijas 2016. gada junija pazinojuma “Jaunu prasmju programma” (COM(2016) 381/2) un
Komisijas dokumenta “Priekslikums Padomes ieteikumam, ar ko izveido Prasmju garantiju” (COM(2016) 382/2) mérkis ir
nodarbinamiba un razigums. Seniori tajos nav minéti, digitalizacija tikai nedaudz. Komiteja cer, ka ES ministru sanaksme
jinija un samits 2016. gada decembri, kuros paredzéts apspriest jautajumu par vecaka gadagajuma cilvékiem, veicinas vinu
digitalo ieklausanu un uzlabos dzives un darba apstaklus; tas ir vajadzigs, lai istenotu digitalo un demografisko pareju.

3.1.2.  Lai veicinatu koheéziju, skaidrotu un vairotu izpratni par digitalizaciju senioru vidi un visas iedzivotaju grupas,
komiteja vélas, lai kodeksa veida tiktu publicéti visi ES tiesibu akti, kas jau ir pienemti digitalizacijas joma, un tiktu paredzéts
izveidot digitalu vienotu kontaktpunktu, ievérojot daudzvalodibu.

3.2. Bit senioram digitalaja sabiedriba (°)

3.2.1.  Digitalizacija dod iesp&ju macities un biit proaktivam, jo ipasi vecumdienas un ja ir ierobezotas parvieto$anas
spéjas. Digitalizacija lauj izvairities no “segregacijas” un veicina zinaSanu nodosanu. Ta var sekmét izmainas zinasanu
nodosanas no paaudzes paaudzé tradicionalaja shéma un mazinat ar vecumu saistitas atskiribas.

() 0ovVC11,151.2013. 16. Ipp,.
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3.3. Viens no veidiem, ka mazinat papy-boom Soku, ir apzinati ieklauties digitalaja vide

3.3.1.  Komiteja ir publicéjusi daudzus atzinumus par digitalo tehnologiju attistibas tehniskajiem, ekonomiskajiem un
socialajiem aspektiem: infrastruktiru, tiesibam, izmaksam, telemedicinu, e-veselibu, aktivam vecumdienam, kibernozie-
dzibu, viedam pilsétam/salam, viedu mobilitati, tikla neitralitati utt.

3.3.2.  Komisijai batu janem véra visas paaudzes neatkarigi no geografiskas atraganas vietas un jaaredz ilgtermina
pasakumi (2060. g.), jo novecosanas tendence (*) paatrinasies visas dalibvalstis.

3.3.3.  Komisija 2016. gada 19. aprila pazinojumos (*) norada, ka ta pievérsisies IKT standartizacijai, jo tas ir “biitisks
vienota tirgus elements”, riipniecibas digitalizacijai un makondatosanai.

3.3.4. Prezidentvalstis Niderlande un Slovakija lidza komitejai izstradat izpétes atzinumu par socidlajam sekam.
EESK 2016. gada 26. maija pienéma atzinumu par tematu “Darba tiesisko attiecibu mainigais raksturs un ta ietekme uz
iztikas minimuma saglabasanu, ka ari tehnologiju attistibas ietekme uz socidla nodro$inajuma sistému un darba tiesibam”.

3.3.5.  Eiropas Parlaments 2016. gada 19. janvara rezoliicija “Virziba uz Digitala vienota tirgus aktu” (80. punkts)
“mudina Komisiju izveidot ieintereséto personu grupu, kas batu atbildiga par paraugprakses popularizéSanu sadarbiga
patérina nozare”, kuru EESK sauc ari par sadarbigu ekonomiku un kura liela méra ir atkariga no digitalizacijas; pilsoniskas
sabiedribas parstavésana ir uzdevumus, kuru var istenot seniori. EESK vélas piedalities $aja iniciativa.

3.4. Vai saistitie riski ir lielaki e-senioriem?

3.4.1.  Nemot véra lielos datus, makondatosanu, lietisko internetu, 3D printéSanu un citas tehnologijas, kas radusas lidz
ar straujo interneta izplatiSanos masdienu dzivé, zinamas paraliz&joSas bailes joprojam ir loti izplatitas; seniori pret $im
bailém ir jutigaki neka jauniesi, kuriem digitalas iemanas ir “ieliktas $tpuli”, un saskaras ar sadiem $kérsliem:

— bailes, ka attiecigo tehnologiju izmantoSana varétu bit sarezgita,

— bailes no iejauksanas privataja dzive,

— bailes, ka, veicot maksajumus tie$saisté, var klit par krapsanas upuri,
— bailes par to, ka tas ir bistami.

3.4.2.  EESK, tapat ka Eiropas Parlaments, “uzskata, ka iedzivotaju un uznémumu uzticé$anas digitalajai videi ir izskirigi
svariga inovacijas un izaugsmes digitalas ekonomikas joma potenciala pilnigai atraisiSanai”.

3.4.3.  Krizes apstakli un arkartas stavokla pasakumi vél vairak pastiprina sajiitu, ka brivibas ir apdraudétas un tiek veikta
hiperuzraudziba, ka ari bailes par kibernoziedzibas risku.

3.4.4.  Pasreizgjie dalibvalstu un ES limena aizsardzibas noteikumi ir mazpazistami. Izpratnes palielina$ana, necelot
trauksmi to iedzivotaju vidd, uz kuriem vairs nevar iedarboties ar skolas starpniecibu, ka ar informé$ana un apmaciba lautu
virzities uz priek§u un samazinat informacijas asimetriju starp lielajiem operatoriem, kuri gandriz vienmér ir arvalstu
operatori, un iedzivotajiem — lietotajiem.

3.5. Riciba ES, valsts iestdZu, uznemumu un pakalpojumu limeni

3.5.1. Eiropas Savienibas limeni

Digitalizacijai vajadzétu samazinat socialas izmaksas, kas saistitas ar sabiedribas novecosanu. Aptuveni 58 miljoni Eiropas
iedzivotaju vecuma no 16 lidz 74 gadiem nekad nav izmantojusi internetu (Bridging the digital divide in the EU, Eiropas
Parlamenta informativs zinojums). Saskana ar labdaribas organizacijas aplésém (Secours Catholique, citéts avizé Le Monde
2014. gada 6. novembri) 2014. gada Francija palidzibu sanémuso personu Ipatsvars vecuma grupa no 50 lidz 59 gadiem
laika posma no 2000. gada lidz 2013. gadam ir palielindjies no 13 % lidz 17 %. Tas norada uz aizvien pieaugo$u senioru
bezdarbu un gados vecaku darba némegju nestabilo situaciju, ka ari uzver steidzamu nepiecieSamibu rikoties, jo runa ir par
faktoru, kas bremzé ar digitalizaciju saistitas ekonomikas izaugsmi.

() http:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php/Population_structure_and_ageing/en
()  COM(2016) 176 final.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/573884/EPRS_BRI(2015)573884_EN.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population_structure_and_ageing/en
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3.5.1.1. Vienlidzibas princips (Hartas 20. pants) attiecas ne tikai uz aprapi

EESK aicina ES noteikt horizontalu “senioru lidztiesibas” klauzulu un mudina ministrijas, kas atbildigas par lidztiesibas
istenoSanu dalibvalstis, $o klauzulu piemerot. Pieslegums ir saistits ar izmaksam. EESK uzskata, ka, nemot véra
apdraudéjumus pensijam, visas dalibvalstis senioriem vajadzétu biit iespgjai noteiktas vietds izmantot brivu un bezmaksas
piekluvi internetam. Tarifu $kérslu gadijuma ir jaapsver iespéja ieviest regulétos tarifus.

3.5.1.2. Pasaules méroga parvaldiba
3.5.1.2.1.  Kopuma ar jaunu parvaldibu varétu panakt aktivu paaudzu solidaritati un ilgtspéju socialaja joma.

— EESK uzskata, ka reprezentativiem pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem, tostarp inovaciju veselibas un autonomijas
joma potencialajiem izmantotajiem, vajadzétu piedalities dialoga struktiiras.

— EESK iesaka senioriem organizéties visos limenos, lai izveidotu parstavibu.

— Komiteja uzstdj uz “iedzivotaju aktivu lidzdalibu”, kuriem vajadzétu “izmantot digitalizacijas sniegtds priekSrocibas”, un aicina
“Komisiju turpindt novertet, ka digitala revoliicija ietekmé Eiropas sabiediibu”. EESK uzskata, ka $aja novértgjuma jaieklauj
parmainas, kas skar seniorus.

3.5.1.3. Finans€jums
Biitiskas parmainas jau ir sakusas (°) visas riipniecibas un pakalpojumu nozarés.

3.5.1.3.1.  Digitalizacijas izvérSanai ir paredzéti ipasi fondi (pétniecibas, platjoslas un informacijas joma), ka arl
strukttrfondi un Ipasas programmas. Tomér nav aprékinats, cik lieli ieguldfjumi ir vajadzigi, lai saglabatu ES domingjoso
stavokli, kaut gan Eiropas iedzivotaju vajadzibas no sakumskolas lidz senioru vecumam, icklaujot ari mazizglitibu, batu
jaizsaka skaitlos. Svarigi ir nodrosinat, lai uz pieskirto finansgjumu netiktu attiecinata budzeta taupibas politika. Visbeidzot,
ir steidzami janovers skérsli, kas ierobezo senioru piekluvi privatam finansgjumam (banku aizdevumiem) (°).

3.5.1.3.2.  Komisija ierosina veidot publiska un privata sektora partneribas (PPP). Komitejas atticksme ir piesardziga, jo
risks paliek nemainigs: privatais sektors iesaistas tikai tad, ja uzskata, ka var nopelnit, procentu izmaksas palielina valsts
sektora paradu, un galarezultata dala no publiska ipasuma tiek privatizeta.

3.6. Valsts un regionalo iestaZu limeni
3.6.1.  Merktieciga publiska digitalizacijas politika senioriem

EESK jau ieteica piekluvi internetam uzskatit par tiestbam sanemt vispar€jo pakalpojumu un uzsvéra, ka cenas zina tam
jabiit pieejamam, lai cinitos pret socidlo un geografisko nevienlidzibu. Publiska telpa senioriem ar brivu piekluvi internetam
varétu bat solis $aja virziena.

Sabiedriskajos pakalpojumos, protams, ir janem véra problémjautajumi, kas saistiti ar senioriem: transports, veselibas
apriipe, pasts, visparéjas nozimes pakalpojumi, vispar€jas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumi, visparéjas nozimes
socialie pakalpojumi, visparéjas tautsaimnieciskas nozimes socialie pakalpojumi utt.

3.6.2.  Valsts un regionalajam iestadém janodroSina, lai seniori apgtitu jaunus digitalo datu aizsardzibas un drosibas
ieradumus. Jo vairak zid autonomija, jo lielaka ir nepieciesamiba ciesi saistit socialo ieklausanu un e-ieklausanu. Nemot
veéra ta vietgjo raksturu, regionalais limenis veicina $adu attistibu. Lai apkarotu digitalo analfabétismu, EESK iesaka izveidot
pilsonisko dienestu.

3.6.3.  Izpratnes veicinasanas kampanu Tstenosana valsts limeni

3.6.4.  Senioru ieklausana: dalibvalstim vajadzétu bit atbildigam par to, lai informétu iedzivotajus par visam digitalo
prasmju apmacibas iesp&am, ko tas piedava senioriem. To varétu panakt, organizgjot izpratnes veicinasanas kampanas
plassazinas lidzeklos.

()  Sk. OV C 13, 15.1.2016., 161. Ipp.
(®)  Direktiva 2013/36/ES (OV L 176, 27.6.2013., 338. Ipp .).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:176:SOM:LV:HTML
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3.6.4.1. Prasmes un apmaciba

3.6.4.2.  Senioriem ir jaapglst vai jasaglaba digitalas zinasanas. Lai gan NVO darbiba ir nozimiga, ar to vien nepietiek.
Senioriem ir svarigi, lai tiktu atzita vinu kvalifikacija un lai vini varétu turpinat mazizglitibu. Pieméram, Slovakija ir 18
tredas paaudzes augstskolu un daudzas akadémijas mazak izglitotiem vecaka gadagajuma cilvékiem.

= =¥

3.6.4.3. Macisanas un digitala pratiba: komiteja atkartoti aicina (*) veicinat visu ES iedzivotaju, bet jo ipasi mazak
aizsargatu personu, izglitoSanu par plassazinas lidzekliem un internetu un atzinigi vérté to, ka Eiropas méroga ir izveidota
“Digitalo darbvietu liela koalicija”. Komiteja uzsver, ka apmaciba ir iesaistiti daudzi dalibnieki.

3.6.4.4. Komiteja uzskata, ka Komisijai vajadzétu sadarboties ar dalibvalstim un augstskolam, lai noskaidrotu senioru
prasmju vajadzibas un to nodrosinasanas iesp€jas, pieméram, veidojot institucionalas saiknes ar augstskolam, lai veicinatu
senioru piekluvi masveida atvértajiem interneta kursiem (massive open online course, MOOC).

3.6.5.  Pieejamiba un visu senioru lidzdaliba

3.6.5.1.  Tapat ka Eiropas Parlaments (%), ari komiteja piekrit nepieciesamibai “atbrivoties no dzimumu stereotipiem”, atzist
to, cik “ievérojams potencials ir sievietem inovatorém un uznémejam un vinu iespgjamo lomu digitalaja parveide”, ka ar1 vélas izveérst
“vinu integraciju un dalibu informacijas sabiediiba”; komiteja apzinas, ka sievietém-seniorém biezi vien karjera ir bijusi
sadrumstalota un tadel, aizejot pensija, vinas dzivo triicigakos apstaklos neka viriesi. Piepemot pasakumus, kas veérsti uz
sieviesu ieklausanu senioru digitalaja pasaulé, $is fakts ir janem véra.

3.6.5.2.  Komiteja ar “atzist digitala vienotd tirgus potencialu nodrosinat pieejamibu un dalibu visiem iedzivotdjiem, tostarp
cilvekiem ar ipasam vajadzibam, gados vecakiem cilvekiem, minoritatem un citiem iedzivotajiem, kas pieder pie neaizsargatam grupam,
attiecibd uz visiem digitalds ekonomikas aspektiem (°)”, tacu dotu prieksroku tam, ka “gados vecaki cilvéki” saglaba ekonomikas
dalibnieku statusu un netiek stigmatizéti un uzskatiti par “cilvekiem ar ipasam vajadzibam”.

3.6.5.3.  Komiteja atbalsta priekslikumu direktivai par pieejamibu ('%), tacu ir sarigtinata par to, ka tas tika izstradats
novéloti un ka nav ratificéts Marrakesas ligums. Pieejamiba digitalizacijas joma komitejas izpratné ir gan pieeja materialajam
komponentam (hardware), gan programmatiiram (software). Komiteja vélas, lai senioriem tiktu nodrosinata vienkarSota
lietoSana, labak pielagotas daudzvalodu programmatiiras, ka ari digitalas publiskas telpas cilvéku savstarpéjas saskarsmes
veidosanai. Sociala saikne ir vitali svariga mazak aizsargatam personam.

3.6.6.  EESK iesaka papildinat Eiropas programmu Erasmus+ ar sadalu “seniori”, ko varétu izveidot, pieméram, ka labas
prakses apmainas platformu ar nosaukumu SENEQUE — Seniors Equivalent Erasmus.

3.6.7. Veicinat radoSumu un inovaciju jebkura vecuma, izmantojot digitalizaciju, jo seniori vislabak zina savas
vajadzibas un var atbalstit brivpratigos un apvienibu parstavjus.

3.7. Uznemumu un pakalpojumu limeni: uznemejdarbiba un nodarbinatiba

— EESK ierosina veidot PPP, kuras radita labuma pamata ir cilvekkapitals, izmantojot bezmaksas kursus, ko organizétu IKT
vadosie uzpémumi korporativas socialas atbildibas (KSA) politikas ietvaros, konsultéjos darba néméjus, kuri
pensiongjas, un organizgjot dalibvalstis kursus senioriem katra publiskaja skola arpus macibu laika.

— Eiropas Savieniba tritkst digitalo prasmju (900 000 brivu darba vietu) (*'). Gados vecaku darba néméju parkvalificésana
varétu palidzét uzlabot situaciju, kura javérte starptautiskdas konkurences aspekta. Lai stimulétu digitalo
uznéméjdarbibu, apmacibu un jaunuznémumus, ka arl prasmju attistibu un labklajibu visiem, ir vajadzigi apjomigi
publiskie ieguldfjumi.

— Masveida bezdarba apstaklos ar 4.0 ekonomikas palidzibu seniori var veidot tiklus un jaunus uzpnémumus, ka ari
stabilas un neparcelamas darba vietas ar augstu pievienoto vértibu, pieméram, privatpersonam sniegto pakallpojumu un
veselibas apriipes pakalpojumu joma, neatkarigu sadzives apstaklu nodrosinasana vai profilakses politika (*?).

OV C 451, 16.12.2014., 25. lpp.

Eiropas Parlaments, op. cit., 113. punkts.

Eiropas Parlaments, op. cit., 114. punkts.
) OV C 303, 19.08.2016, 103. Ipp..
) http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-14-518_en.htm
%) 0oV C 21, 21.1.2011,, 39. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0103.01.LAV&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-518_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:021:SOM:LV:HTML
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— Attieciba uz sadarbigas ekonomikas veidiem ES nav skaidri izklastijusi savu principialo nostaju par domingjosa stavokla
Jaunpratigu izmanto$anu un ta saderibu ar socialas tirgus ekonomikas meérki, lai gan arvien lielaka iesaistita darbaspeka
dala darba tiesibu zina faktiski atrodas arpus likuma. Pastav risks, ka digitalizacijas ietekme uz socialo kohéziju vecaka
gadagajuma iedzivotdjus skars vairak neka citus.

3.8. Revoliicijas
3.8.1.  Digitalas tehnologijas lauj piemérot socialajam attiecibam, jo ipasi vecumam, gan lejupéju, gan augSupéju pieeju.

3.8.2.  Sadarbiga ekonomika var tuvinat cilvékus, izmantojot maci§anas metodes, kas rosina visu veidu intelektu, un,
pateicoties inovativiem risinajumiem veselibas apriipes joma, lauj cilvékiem ar invaliditati vai veciem cilvékiem pilnveértigi
piedalities sabiedribas dzivé un bit aktiviem, pat ja vini nevar bat mobili (ubiquitous).

3.8.3.  Tomér digitalizacija maina darba attiecibu struktiiru. Lidz ar novecosanu digitalizacija rada krasas parmainas
solidaritates sistémas, kas kops Otra pasaules kara bija Eiropas sabiedribas kohézijas pamats un krizu amortizatori (ka
2008. gada).

3.8.4.  Darba néméju subordinacijas saikni izjauca 4.0. revoliicija, darbibas tikla, senioru skaita straujais pieaugums un
“robezu” atcel$ana; vienlaikus aptuveni 10 % e-senioru ir pieslégums, tacu vini ir nabadzigi un varétu klat “veci” un, ka
ieprieksgjos gadsimtos, nespéjigi sevi uzturét (nuklearas gimenes). Vai tada gadijuma pareja ar zinaSanu nodoSanu ir
iesp&jama?

3.8.5.  Socialaja tirgus ekonomika, kas ir digitala un ieklaujosa visiem (**), vitali svarigi ir saglabat pensiju sistémas. Lidz
2060. gadam $im sistémam biis nenovérsami jaatrod citi avoti papildus algotam darbam, vienlaikus izvairoties no pensiju
fondu riskiem. Lai sagatavotu miisu pratu un mentalitati parmainam, biis vajadzigas nopietnas pardomas par iemaksu bazi
un bagatibu pardali.

Brisele, 2016. gada 13. jalija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

() 0V C 318, 29.10.2011,, 9. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:SOM:LV:HTML
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas pilsonu iniciativa
(parskatisana)”

(pasiniciativas atzinums)

(2016/C 389/05)

Zinotajs: Antonio LONGO

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2016. gada
21. janvari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Eiropas pilsonu iniciativa (parskatisana)”.
(pasiniciativas atzinums).

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga apakskomiteja savu atzinumu piepéma 2016. gada
17. maija.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 518. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 13. un 14. julija
(2016. gada 13. julija sédg), ar 107 balsim par, vienu balsi pret un vienai atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Cetrus gadus péc Eiropas pilsonu iniciativas (EPI) regulas stasanas speka Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja (EESK) atkartoti uzsver iedzivotaju svarigo lomu Eiropas projekta un iepriek§ minéta instrumenta spé&ju noveérst
demokratijas deficitu, atbalstot aktivu pilsoniskumu un lidzdalibas demokratiju.

1.2.  Komiteja atbalsta nostaju, ko jau pienémis Eiropas Parlaments, Regionu komiteja un Eiropas Ombuds, un uzskata,
ka regulas dé] Eiropas pilsonu iniciativa nav izmantojusi visu savu potencialu, tadé] aicina minéto regulu parskatit.

1.3.  Proti, komiteja ir konstatéjusi biutiskas tehniskas, juridiskas un birokratiskas problémas, ka ari acimredzami
parmérigi plasas Eiropas Komisijas kompetences; tas kavé pilniba izvérst un istenot EPI, ka ar1 veikt turpmakus pasakumus,
ja iniciativa ir bijusi veiksmiga.

1.4.  Saistiba ar regulas parskatiSanu komiteja ierosina turpmak minétos pasakumus.
1.4.1.  Laut pilsonu komitejam sakt pazinojumu par atbalstu vaksanu noteikta datuma péc savas izvéles.

1.4.2.  Juridiski atzit pilsonu komitejas, tadéjadi ierobezojot organizatoru kriminalatbildibu par kait§jumu un rupju
nolaidibu atbilstosi modelim, ko paredz Direktiva 2008/99/EK par vides kriminaltiesisko aizsardzibu.

1.4.3.  Izveidot vienas pieturas agentiiru — gan fiziska vide, gan interneta —, kur iedzivotaji varétu sanemt informaciju un
vairak iepazities ar iniciativu iesniegSanas kartibu.

1.4.4.  lIzskatit priekslikumus, kas paredz samazinat minimalo vecumu, no kura var atbalstit un iesaistities EPI, ka to ir
pieprasijis Parlaments un Regionu komiteja.

1.4.5.  Atrisinat acimredzamu Komisijas iek$¢jo intere$u konfliktu, nodalot institucionala vaditaja funkcijas no vértétaja
funkcijam. Saja sakara EESK, kas atkartoti apliecina gatavibu arT turpmak iesaistities jau iesaktajas iniciativas, var bat
passaprotams kandidats, kur§ var uznemties veicinatdja un institucionala vaditaja pienakumus.

1.4.6.  Veiksmigam iniciativam nodrosinat atbilstosus turpmakos pasakumus, mudinot Komisiju 12 ménesu laika péc
kampanas beigam izstradat tiesibu akta priekslikumu vai atbilstodi pamatot lémumu neiesniegt nekadu priekslikumu.
Komiteja uzskata, ka tad, ja priekslikums netiek iesniegts, Eiropas Parlamentam biitu jaizdara spiediens uz Komisiju saskana
ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 225. pantu.

1.5.  EESK uzsver, ka dazu problému dé] regula nav japarskata, bet $is problémas biitu nekavéjoties jarisina, lai tadéjadi
neliktu vilties potencialajiem iniciativas veicinatajiem. Lai o instrumentu padaritu efektivaku un lietotdgjam draudzigu,
komiteja iesaka Istenot turpmak minétas iniciativas.
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1.5.1.  Lai registracijas procesu padaritu parredzamaku, Komisijai japienem skaidras un vienkarsas procediiras, ka ari
jasniedz detalizétas atbildes un iesp&jamie risinajumi, ja iniciativas tiek novertétas ka neatbilstigas, lai komitejas varétu
iniciativas parstradat un iesniegt atkartoti.

1.5.2.  Komisijai ir jaturpina sarunas ar dalibvalstim, lai vienkarSotu, saisinatu un vienadotu valstu datu vaksanas
noteikumu sistému. Jo ipasi ierosinats ierobezot prasibu par personu apliecino$a dokumenta uzradi$anu un laut visiem
iedzivotajiem parakstit savas dzivesvietas valsts iniciativas.

1.5.3.  Nodrosinat pastavigi pieejamu bezmaksas programmatiiru pazinojumu par atbalstu vaksanai (OCS) (') tiessaiste,
kas valsts iestadém lautu vienkar$ot pazinojumu par atbalstu vak$anu un sistematizaciju, ka arf parbaudi. Turklat komiteja
cer, ka §is instruments biis pieejams arT cilvékiem ar Ipasam vajadzibam.

1.6.  Lai izplatitu Eiropas pilsonu iniciativu un nostiprinatu tas izmanto$anu, komiteja iesaka turpmak minétas darbibas.

1.6.1.  Izvérst sabiedribas informéSanu un izpratnes veidoSanu par EPI instrumentu, izmantojot ad hoc kampanas, bet
galvenokart palielinot Komisijas iesaistiSanos turpmako pasakumu publiskosana attieciba uz veiksmigam iniciativam; tas
lautu pilsonu komitejam informet iniciativu parakstitajus par sasniegtajiem rezultatiem.

1.6.2.  Nodrosinat daudzvalodibu un apzinat jaunus veidus, ka sasaistit tie$saistes parakstu vaksanu ar socialajiem un
digitalajiem plassazinas lidzekliem ar merki aptvert plasaku sabiedribu.

1.6.3.  Principa dot iespéju ikvienam ES iedzivotajam klit par EPI veicinataju, nodrosinot iespéju piedalities batisku
kampanas izdevumu segsana, ja EPI tikusi oficiali registréta.

1.7.  EESK ierosina izveidot Eiropas pilsonu institucionalu lidzdalibas forumu, kas klatu par pastavigu diskusiju un
debasu vietu komitejas parraudziba un bitu veidots péc Eiropas Migracijas foruma parauga, tadéjadi turpinot celu, kas jau
sakts ar Eiropas pilsonu iniciativas dienu. Komiteja varétu izskatit $o jautajumu ad hoc painiciativas atzinuma, izvirzot
konkrétu un sikak izstradatu priekslikumu.

2. Ievads

2.1.  Eiropas pilsonu iniciativa ka novatorisks transnacionalas lidzdalibas demokratijas instruments tika ieviesta ar
Lisabonas ligumu (*). Ta lauj vienam miljonam ES pilsonu vismaz no septinam dalibvalstim aicinat Eiropas Komisiju
ierosinat tiesibu aktu par jautajumiem, kas ir ES kompetence. Tada veida iedzivotaji tiktu aktivi iesaistiti Eiropas lémumu
pienemsanas procesos, nodrosinot viniem netiesa veida istenojamas likumdosanas iniciativas tiesibas.

2.2, Noteikumi un procediiras, kas reglamenté Eiropas pilsonu iniciativu (EPI), ir paredzéti ES regula, kas piepemta
2011. gada 16. februari un ir speka kops 2012. gada 1. aprila (°).

2.3. EPI var organizét un/vai parakstit ikviens ES pilsonis, kas ir sasniedzis vecumu, kad tiek iegiitas tiesibas balsot
Eiropas Parlamenta vélesanas (*). Sis iniciativas nevar vadit organizacijas, tomér tas var veicinat vai atbalstit iniciativas, ja ir
nodroginata pilniga parredzamiba.

(") OCS (Online Collection Software) ir tiessaistes datu vaksanas programmatiira — instruments, ko Eiropas Komisija bez maksas nodrogina

datu vaksanai interneta. Sis instruments valsts iestidém lauj vienkarsot gan datu vaksanu, gan to parbaudi. Turklat OCS atbilst ari

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (ES) Nr. 211/2011 un Komisijas Istenosanas regulai (ES) Nr. 1179/2011. Sk. https:/[joinup.

ec.europa.eu/software/ocs/description.

( Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 11. panta 4. punkts un LESD 24. panta 1. punkts.

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16. februara Regula (ES) Nr. 211/2011 par pilsonu iniciativu: http://ec.europa.eu]
citizens-initiative/public/welcome.

(Y Visas dalibvalstis vélétajiem ir jabiit sasniegusiem 18 gadu vecumu, iznemot Austriju, kur noteiktais vecums ir 16 gadi.

>
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2.4, EPI paredzéto procediru var iedalit tris posmos.

2.41.  Sakumposma ir paredzéta pilsonu komitejas izveide (°), iniciativas oficiala registracija (), péc tam Komisija veic
atbilstibas noveértgjumu (*) un tiek apstiprinata tiessaistes parakstu vaksanas sistéma (%).

2.4.2.  Parakstu vaksanas posma ne mazak ka septinas ES dalibvalstis ir jasavac viens miljons pazmo]umu par atbalstu
(parakstu) ne ilgak ka 12 ménesu laika (°). Sis rezultats ir jaapstiprina kompetentajam valsts iestadem (*°).

2.4.3.  lesniegdanas posma péc tikSanas ar organizatoriem un atklatas uzklausiSanas Eiropas Parlamenta iniciativu
parbauda Komisija. Komisijai tris ménesu laika jaatbild ar ad hoc pazinojumu un jaizlemj, vai pienemt priekslikumu un
ierosinat likumdosanas procediru.

3. Eiropas pilsonu iniciativas pirmie Cetri gadi

3.1.  Lidz $im kadu no EPI ir parakstijusi vairak neka sesi miljoni Eiropas iedzivotaju. Lai gan tika iesniegtas 56 iniciativas,
Komisija registréja tikai 36, no kuram vien trim iniciativam tika savakts vismaz viens miljons parakstu (*'). Neviena
veiksmiga iniciativa nav bijusi par pamatu jaunam tiesibu akta priekslikumam, lai gan dazos gadijumos Eiropas Komisija ir
némusi véra sabiedribas nostaju par konkrétiem aspektiem.

3.2.  Butiskas tehniskas, juridiskas un birokratiskas griitibas, ar ko saskaras organizatori, un veiksmigo iniciativu nieciga
ietekme uz likumdosanu grauj ticibu EPI instrumentam. Si probléma i i acimredzama, vértgjot registréto iniciativu straujo
samazinasanos no 16 iniciativam 2012. gada lidz piecam 2015. gada (%), ka ari Pazmo]umu par atbalstu skaita sarukumu,
kas 2012. gada bija vairak neka pieci miljoni, bet 2015. gada — dazi takstosi (*

3.3.  Pedgjo cetru gadu laika daudzi organizatori un pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavji (% ir paudusi
nosodljumu par to, ka $im instrumentam, kam vajadzétu bit skaidram, vienkarSam un érti lietojamam, ir daudz trikumu
un tas nav elastigs. Sis tendences tika apstiprinatas atklata sédé, ko EESK organizgja 2016. gada 22. februari.

Pilsonu komitejas sastava jabat ne mazak ka septiniem pilsoniem, kas dzivo septinas dazadas ES dalibvalstis.

Iniciativas maksimalais teksta apjoms ir 800 rakstzimju (100 zimju nosaukumam, 200 — aprakstam un 500 — sikakai informacijai

par mérkiem).

() Regulas (ES) Nr. 211/2011 4. panta 2. punkts. Pirms iniciativas oficialas registracijas un tas ieklausanas Komisijas timekla vietné
Komisija divu ménesu laika veic parbaudi, vai 1) ir izveidota pilsonu komiteja un ir izraudzitas kontaktpersonas, 2) iniciativa nav
acimredzama pretruna Eiropas Komisijas pilnvaram iesniegt Eiropas Savienibas tiesibu akta priekslikumu, lai istenotu Ligumus, 3)
iniciativa nav acimredzami aizskarosa, nenozimiga vai maldinosa, 4) iniciativa nav acimredzama pretruna vertibam, kas ietvertas ES
Ligumos. Lémuma pienemsana par ierosinatas iniciativas registréSanu vai neregistréSanu ir juridiski pamatota, un tapéc to var
apstridet. Ja registracija tiek atteikta, Komisija informé organizatorus par atteikuma iemesliem un visiem iesp&amiem pieejamiem
tiesiskas aizsardzibas un arpustiesas aizsardzibas lidzekliem. Tie ietver iespé&ju vérsties ES Tiesa vai iesniegt sudzibu Eiropas
Ombudam (stadzibu par sliktu parvaldibu).

() Regulas (ES) Nr. 211/2011 6. pants. Regula paredz, ka par o procesu ir atbildigas kompetentas iestades katra dalibvalsti, kura tiek
vakti pazinojumi par atbalstu.

() Regula paredz noteikumu sasniegt minimalo parakstu skaitu katra valsti proporcionili iedzivotaju skaitam: http://ec.europa.eu]
citizens-initiative/public/signatories.

(% Regulas (ES) Nr. 211/2011 15. pants.

(") Veiksmigie priekslikumi ir “Odens un sanitarija ir vispargjas cilvéka tiesibas! Udens ir sabiedrisks labums, nevis prece!”, “Izbeigt
vivisekciju!”, “Viens no mums”: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful.

(") Ar katru nakamo gadu registréto iniciativu skaits ir arvien vairak sarucis: 2012. gada — 16, 2013. gada — 9, 2014. gada — 5,
2015gada - 5.

(*’) Dati par savaktajiem parakstiem EPI atbalstam péd&jo tris gadu laika skaidri liecina par pilsonu lidzdalibas un intereses
samazinasanos. 2013. gada tika savakti 5 402 174 paraksti, 2014. gada — 628 865 un 2015. gada — tikai 8 500.

(") C.Berg, J. Tomson, An ECI that works! Learning from the first two years of the European Citizens’ Initiative, 2014. g., http:/[ecithatworks.org/.

—
5
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3.4.  Eiropas Parlaments 2015. gada februari, proti, trs gadus péc EPI regulas stasanas speka, iesniedza petijumu par
regulas 1sten0sanas situaciju ('°) un mudindja to parskatit. $a pétijuma secingjumi tika ieklauti 2015. gada oktobra
rezolticija (*®), ar kuru Parlaments iesniedza Komisijai oficialu pieprasijumu $aja jautajuma, izvirzot skaidrus un precizus
priekslikumus.

3.5.  Eiropas Ombuds, veicot izmekléSanu, lai parbauditu EPI regulativas procediras efektivitati, ka arl Komlsuas lomu un
pienakumus, 2015. gada marta sagatavoja 11 pamatnostadnes, kuru mérkis ir uzlabot 3o iniciativu (*/).

3.6. Reglonu komiteja 2015. gada oktobri pienéma atzinumu, kura ari atbalsta atru un pamatigu regulas
parskatisanu (*5).

3.7.  Atbildot uz daudzajiem pieprasijumiem gr021t regulu, Komisija 2015. gada aprili atb1lstos1 regula paredzétajam
publicgja zinojumu par sasniegtajiem rezultitiem (*°), bet 2016. gada februari — nostaju (*°) attieciba uz Parlamenta
izteiktajiem priekslikumiem. Abos gadijumos Komisija, gan atzistot dazadas problémas, ar ko saskaras EPI veicinataji, un
piekritot, ka jauzlabo pasreizéja tiesiska reguléjuma Istenosana, ir vairakkart noraidijusi jebkadu iespéju istermina parskatit
spéka eso$o regulu.

3.8.  Sobrid Eiropas iestades, organizatori un pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavji plasi pauz uzskatu, ka EPI ir
atseviski pozitivi rezultati, tomér ta joprojam neizmanto visu savu potencialu saistiba ar politikas priekslikumiem un
iedzivotaju aktivas lidzdalibas joma.

3.9.  Kopuma iestades un ieinteresétas personas ir konstatgjusas turpmak minétas galvenas problémas.
3.9.1.  ledzivotaju un valstu iestazu nepietickamas zinasanas un izpratne par EPI instrumentu (*').

3.9.2.  Pilsonu komitejas ir saskarusas ar daudziem tehniskiem, juridiskiem un birokratiskiem Skérsliem registrésanas un
pazinojumu par atbalstu vaksanas posmos, ari tadiem, kas apdraud pasas iniciativas iznakumu.

3.9.3.  ledzivotdji, kas vélgjas parakstit iniciativu, ir saskarusies ar daudzam griitibam, kuras saistitas ar atsevisku valstu
tiesibu aktiem par datu apstradi.

3.9.4.  Komisija ir némusi véra nedaudzas veiksmigas iniciativas, lai izstradatu nevis jaunus tiesibu aktu priekslikumus,
bet ar tam tikai netiesi saistitas likumdosanas iniciativas.

3.10.  Turpmak noraditas galvenas gritibas, ar ko saskarusas pilsonu komitejas.

3.10.1.  Pilsonu komitejas nav juridiski atzitas. Tas negativi ietekmé svarigus EPI praktiskos aspektus, pieméram, attieciba
uz finans€juma piesaisti vai vienkar$i norekinu konta atvérsanu. Turklat fakts, ka veicinataji ir personiski atbildigi “par
kaitgjumu, ko tie nodara, organizgjot pilsonu iniciativu” (*%), rada atturosu ietekmi.

(**)  Eiropas Parlamenta Izpétes dienests, Implementation of the European Citizens’ Initiative. The experience of the first three years, 2015. g.
www.europarl.europa.eu/thinktank.

Eiropas Parlamenta 2015. gada 28. oktobra rezolicija par Eiropas pilsonu iniciativu (2014/2257(INI)). Referents: Schipflin.

(*7)  Lieta: 01/9/2013/TN. Izmeklésana sakta 2013. gada 18. decembri, lemums pienemts 2015. gada 4. marta; http://www.ombudsman.
europa.eu/en/cases/decision.faces/it/59205/html.bookmark.

("°)  Regionu komitejas atzinums par tematu “Eiropas pilsonu iniciativa” (OV C 423, 17.12.2015., 1. Ipp.).

() Zinojums COM(2015) 145 final, Zinojums par Regulas (ES) Nr. 211/2011 par pilsonu iniciativu piemérosanu, 2015. g.

(*°)  Follow up to the European Parliament resolution on the European Citizens’ Initiative, ko Komisija pienéma 2016. gada 2. februari.

(“))  Eirobarometra pétijums The promise of EU, 2014. gada septembris, 51. Ipp.

(") Regulas (ES) Nr. 211/2011 13. pants. Pieméram, kludas risks personas datu parvaldiba.
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3.10.2.  EPlatbilstibas kritériju parmérigi stingra pieméro$ana. Aptuveni 40 % no 1n1c1at1vam Eiropas Komisija ir atzinusi
par neatbilstosam jau procesa pirmaja posma, t. i., iniciativas registracijas posma (**). Eiropas Parlaments uzskata, ka biitu
lietderigi ripigak izvertét ieksgjo interesu konfliktu Komisija, kurai, no v1enas puses, jainformé organizatori un javerte
iniciativas atbilstiba, bet kura, no otras puses, ir §is iniciativas adresate (**).

3.10.3.  Parklasanas EPI pasakumu plana. Laiks, kas vajadzigs, lai katra dalibvalsti sertificétu elektroniskas datu vaksanas
sistémas, saisina jau tapat neilgo 12 ménesu periodu pazinojumu par atbalstu vaksanai.

3.10.4.  Trikst pienaciga Komisijas atbalsta, jo Ipasi iniciativas sakuma un parvaldibas posmos. Ipasa uzmaniba japievers
mitina$anas un OCS pakalpojumiem, kurus Komisija piedava bez maksas, ka arT organizatoru gritibam izstradat un izsatit
dokumentaciju daudzas valodas.

3.10.5.  EPI istenoSana ir dargs process. To apliecina fakts, ka mingétas tris veiksmigas iniciativas ir sanémusas lielu
pilsoniskas sabiedribas organizaciju atbalstu tehniskas, organizatoriskas un finansialas palidzibas veida. Lai izvairitos no
Eiropas pilsonu iniciativas pamatprincipa kroplosanas, daudzi organizatori uzsvérusi nepiecieSamibu ES limeni sapemt
lielaku atbalstu EPI kampanas saksanai.

3.10.6.  Parmériga stingriba personas datu vaksana un parvaldiba. Dazas dalibvalstis attiecigie noteikumi ir mazinajusi
motivaciju organizet jaunas iniciativas un tajas piedalities. Turklat dazas valstis tiesibu aktos par datu vaksanu ir noteikts, ka
tick pemti véra tikai to iedzivotaju savaktle paraksti, kuri dzivo attiecigas valsts teritorija, tadgjadi faktiski liedzot
11 mll]omem cilveku tiesibas piedalities (*°).

3.10.7.  Nepietickama veicinataju iesaiste turpmakos pasakumos. Nemot véra nepietickamos turpmakos pasakumus péc
veiksmigam iniciativam, tikSanas un uzklausiSanas sanaksmes $kiet nepietickamas, lai Komisija varétu istenot konkrétus
likumdosanas pasakumus.

3.11.  Eiropas pilsonu iniciativai 2016. gads ir izskiro$s taja procesa, kura laika varétu notikt tas parskatisana. Sa
pasiniciativas atzinuma meérkis ir sniegt EESK ieguldijumu minétaja procesa, apzinoties izskatama nozimiga un novatoriska
instrumenta milzigo neizmantoto potencialu Eiropas lémumu pienemsana un saistiba ar realu Eiropas pilsoniskumu.

4. EESK un Eiropas pilsonu iniciativa

4.1.  EESK, kas kalpo ka tilts starp ES iestadém un organizétu pilsonisko sabiedribu, jau sakotnéji ir iesaistijusies debatés
par EPL Par to liecina lidz $im pienemtie atzinumi (*°) un ad hoc grupas izveide, kas pastavigi parrauga 3o tiesibu attistibu un
istenosanu (¥).

4.2.  Turklat komiteja ir aktivi iesaistijusies EPI proces (**), Tstenojot divkarsu funkciju — gan ka iniciativu veicinataja, gan
ka institucionala virzitaja. EESK parraudziba cita starpa ir turpmak minétas iniciativas un kompetences.

4.2.1.  Eiropas pilsonu iniciativas diena, kas tiek rikota katru gadu, lai ar visiem iesaistitajiem dalibniekiem izvértétu
situaciju attieciba uz EPI istenoSanu un tas efektivitati. Turklat $is pasakums veicina paraugprakses apmainu un tikla
veidosanu starp projekta iesniedz&jiem un citam ieinteresétajam personam.

(**)  Nosacijums, kas paredz, ka “ierosindta iniciativa [nedrikst biit] acimredzama pretrund Eiropas Komisijas pilnvaram iesniegt Eiropas Savienibas
tiesibu akta priekslikumu, lai Tstenotu Ligumus”, ir izradijies pasi Sauri interpretéjams. Tada veida sistematiski tiek noraiditas visas
iniciativas, kuru mérkis ir grozit Ligumus. Vienigais iznémums ir iniciativa Let me vote (‘Laujiet man balsot”), kas paredzéja LESD
20. panta 2. punkta noteiktas Eiropas iedzivotaju tiesibas papildinat ar tiesibam balsot visas politiskajas véleSanas dzivesvietas
dalibvalsti saskana ar tadiem pasiem nosacijumiem ka $is valsts pilsoniem.

(*%  Eiropas Parlamenta Izpétes dienests, Implementation of the European Citizens’ Initiative. The experience of the first three years, 2015. g.,
3.1.4. nodala.

(**)  Eiropas Parlamenta Izpétes dienests, Implementation of the European Citizens’ Initiative. The experience of the first three years, 2015. g.,
6. nodala.

Eiropas Parlamenta Izpétes dienests, Disenfranchisement of EU citizens resident abroad, kopsavilkums.

(*)  EESK atzinums par tematu “Pilsonu iniciativa” (OV C 44, 11.2.2011., 182. Ipp.).

EESK atzinums par tematu “Lisabonas liguma istenoSana — lidzdalibas demokratija un Eiropas pilsonu iniciativa (11. pants)”

(OV C 354, 28.12.2010., 59. Ipp.).

Ad hoc grupa EPI jautdjumos tika izveidota 2013. gada oktobri, un tas pilnvaras tika atjaunots 2015. gada.

(**)  http:/fwww.eesc.europa.eu/?i=portal.en.members-former-eesc-presidents-henri-malosse-speeches-statements&itemCode=35383
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4.2.2.  EPI palidzibas dienesta biroja izveide, kas cita starpa piedava Komisijas apstiprinato iniciativu aprakstu tulkosanu
ES oficialajas valodas.

4.2.3.  Komitejas telpu pieejamibas nodro$inasana, lai veicinatu kampanas.

4.2.4.  Praktiskas rokasgramatas izstrade, lai popularizétu un veicinatu EPI, — pasreiz publicéts jau tresais izdevums (**).
Turklat komiteja ir uzsvérusi EPI batisko nozimi kada cita publikacija, kuras nosaukums ir “Eiropas pase akfivam
pilsoniskumam” (*°) un kuras mérkis ir informét Eiropas iedzivotajus par vinu tiesibam, ka ari veicinat transnacionalo
lidzdalibas demokratiju.

4.2.5.  2016. gada tika izveidota EPI akadémiskas un zinatniskas dokumentacijas publiska kratuve, kas ir atvérta visiem
iedzivotajiem un kura var sanemt bezmaksas konsultacijas.

4.2.6.  To visu registréto veiksmigako iniciativu prezentacija plenarsesija vai ari kada no specializéto nodalu sanaksmém,
kuras nav pretruna ar atzinumos pausto komitejas oficialo politiku. Tas Jauj EESK nodrosinat $im iniciativam pienacigu
atpazistamibu, vienlaikus saglabajot neitralu nostaju.

4.2.7.  EESK ar savu delegatu starpniecibu piedalas Eiropas Parlamenta rikotajas uzklausiSanas sanaksmés saistiba ar
veiksmigajam iniciativam, tadéjadi sniedzot ieguldijumu Komisijas veiktaja iniciativu analizes un padzilinatas izpétes
procesa.

5. Visparigas piezimes

5.1.  EESK atkartoti pauz stingru atbalstu Eiropas pilsonu iniciativai. Cetrus gadus péc EPI regulas staSanas spéka jauzsver
ne tikai iedro$inosi skaitli attieciba uz lidzdalibu, bet arT milzigais neizmantotais potencials. Komiteja uzskata, ka pareiza un
pilniga EPI istenosana var palidzét parvarét pieaugoSo plaisu starp iedzivotajiem un Eiropas Savienibu.

5.2.  Komiteja piekrit viedoklim, kuru jau paudis Eiropas Parlaments, Regionu komiteja un Eiropas Ombuds, proti, ka
EPI dalgja un ierobezota istenoSana ir saistita ar vairakiem faktoriem. Jo ipasi janorada uz tehniskiem, juridiskiem un
birokratiskiem ierobeZojumiem, ka ari acimredzamu institucionalo konfliktu saistiba ar Eiropas Komisijas parmérigi
plasajam pilnvaram un atbildibas jomam.

5.3.  EESK ari uzskata, ka dazas no $im problémam Komisija jau ir veiksmigi atrisindjusi, pieméram, nodrosinot
bezmaksas OCS sistému, bet citas diemZel nevar atrisinat bez regulas parskatianas.

5.4. Tade] komiteja aicina Komisiju stradat divos virzienos: nekavgjoties rikoties, lai atrisinatu un/vai vienkar$otu
tehniskas un administrativas problémas, kas nav sarezgitas un ir acimredzamas, un iespgjami atrak iesniegt priekslikumu
parstradat attiecigo regulu, lai risinatu sarezgitakus institucionalos, juridiskos un organizatoriskos jautajumus.

6. Ipasas piezimes

6.1.  Lai vienkarSotu EPI instrumentu un padaritu to efektivaku, komiteja izvirza turpmak minétos priekslikumus regulas
parstradasanai.

6.1.1.  Laut pilsonu komitejam sakt pazinojumu par atbalstu vaksanu noteikta datuma péc savas izvéles. Tas ir svarigi, lai
varétu jevérot 12 ménesu terminu parakstu savaksanai.

6.1.2.  Juridiski atzit pilsonu komitejas, ja vajadzigs, pieskirot ipasu statusu, lai tadéjadi ierobezotu organizatoru
kriminalatbildibu par kaitgjumu un rupju nolaidibu atbilstosi modelim, ko paredz Direktiva 2008/99/EK par vides
kriminaltiesisko aizsardzibu.

(**)  http:/fwww.eesc.europa.eu/resources/docs/lv_15_438-citizens-initiative.pdf
(% http:/[www.eesc.europa.eufresources/docs|15_85-citizenship-passport-lv.pdf


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/lv_15_438-citizens-initiative.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/15_85-citizenship-passport-lv.pdf

21.10.2016. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 389/41

6.1.3.  Izveidot vienas pieturas agentiiru — gan fiziska vide, gan interneta —, kur interesenti varétu sanemt informaciju un
vairak iepazities ar iniciativu iesniegSanas kartibu. Ir baitiski nodrosinat pilsonu komitejam atbilstosu tehnisko un juridisko
palidzibu, lai atvieglotu priekslikumu iesnieg§anu un palielinatu tadu iniciativu ipatsvaru, kuras tiek uzskatitas par
atbilstosam.

6.1.4.  Izskatit priekslikumus, kas paredz samazinat minimalo vecumu, no kura var atbalstit EPI un iesaistities taja, ka to
prasa Parlaments un Regionu komiteja, ar mérki nodrosinat jaunieSiem iesp&ju aktivi piedalities Eiropas Savienibas
veidosanas procesa.

6.1.5.  Nodalit institucionala vaditaja funkcijas no vértétaja funkcijam, kuras paslaik pilda Komisija. Tas ir loti batiski, lai
atrisinatu acimredzamo Komisijas iek$€jo interesu konfliktu un sekmétu EPI instrumenta pilnigu un efektivu istenoSanu.

6.1.5.1.  EESK, apstiprinot gatavibu ari turpmak iesaistities jau iesaktajas iniciativas, var bat passaprotams kandidats, kas
var uzpemties veicinataja un institucionala vaditaja pienakumus.

6.1.6.  Nodrosinat atbilstous turpmakus pasakumus veiksmigam iniciativam. Respekt&jot Eiropas Komisijas iniciativas
tiesibas, komiteja aicina Komisiju 12 ménesu laika péc kampanas beigam izstradat tiesibu akta priekslikumu vai atbilstosi
pamatot [émumu neiesniegt priekslikumu. Komiteja uzskata, ka tad, ja noteiktaja laika priekslikums netiek iesniegts, Eiropas
Parlamentam batu jaizdara spiediens uz Komisiju saskana ar LESD 225. pantu. Lai nodrosinatu, ka izstradatais priekslikums
attaisno savu atbalstitaju ceribas, Komisijai arT biitu javeido ciesakas attiecibas ar $o iniciativu ierosinatajiem, nevis tikai
jaaprobezojas ar uzklausiSanu Eiropas Parlamenta.

6.2.  Turklat komiteja norada, ka Eiropas Komisijai biitu jaisteno $adi turpmak minétie pasakumi.

6.2.1.  Registracijas process japadara parredzamaks un efektivaks. Jo Ipasi Komisijai biitu proaktivak jarikojas, sniedzot
detalizétas atbildes un iesp&jamos risindgjumus gadijumos, kad iniciativas tiek novértétas ka neatbilstigas, lai komitejam bitu
iespgja iniciativas parstradat un tas pielagot speka esosajos tiesibu aktos noteiktajiem kritérijiem.

6.2.2.  Jaturpina sarunas ar dalibvalstim, lai vienkarSotu, saisinatu un vienadotu valstu standartu sistému, kas paredzéta
attieciba uz to datu vaksanu, kuri nepiecieSami pazinojuma par atbalstu parakstiSanai. Konkréti, komiteja ierosina
maksimali ierobeZot prasibu par personu apliecino$a dokumenta uzradianu un laut visiem Eiropas iedzivotajiem parakstit
savas dzivesvietas valsts iniciativas (*°).

6.2.3.  Nodrosinat pastavigi piecjamu bezmaksas OCS sistemu, kas valsts iestadém lauj vienkarSot pazinojumu par
atbalstu vaksanu un sistematizaciju, ka ari parbaudi. Turklat $is instruments biitu japadara pieejams ari cilvékiem ar ipasam
vajadzibam.

6.3.  Komiteja Ipasi iesaka turpmak minéto.

6.3.1.  Izvérst sabiedribas informé$anu un izpratnes veidosanu par EPL Tas galvenokart ir jadara, izmantojot ad hoc
kampanas, ko popularizé Komisija un dalibvalstis. Turklat $aja saistiba komiteja ierosina laut pilsonu komitejam informeét
ieinteresétos atbalstitajus par kampanas norisém un giitajiem rezultatiem (ja sanemta Komisijas un dalibvalstu atlauja). Tas
pats attiecas uz Komisiju, kurai bitu labak jainformé par veiksmigu iniciativu turpmakajiem pasakumiem, vispirms par to
pazinojot pilsonu komitejam.

6.3.2.  Nodrosinat daudzvalodibu ka batisku nosacijumu augsta lidzdalibas limena sasnieg$anai un apzinat jaunus
veidus, ka parakstu vaksana elektroniski piesaistit socialos un digitalos plassazinas lidzeklus, lai aptvertu plasaku sabiedribu.

6.3.3.  Principa laut ikvienam ES iedzivotajam klat par EPI veicinataju, nodrosinot iespéju piedalities batisku kampanas
izdevumu seg$ana, ja EPI tikusi oficiali registréta.

(Y Paslaik §is tiesibas ir liegtas Lielbritanijas un Irijas pilsoniem, kas dzivo Bulgarija, Francija, Austrija, Cehija un Portugalé.
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6.4.  Visbeidzot, EESK ierosina izveidot Eiropas pilsonu institucionalu lidzdalibas forumu, kas klatu par pastavigu
diskusiju un debasu vietu komitejas parraudziba un biitu veidots péc Eiropas Migracijas foruma parauga, tadéjadi turpinot
celu, kas jau sakts ar Eiropas pilsonu iniciativas dienu. Saja saistiba, lai vienmér nodrosinatu kvalificétu lidzdalibu, EESK citu
starpa uzaicinatu iesaistitos institucionalos parstavjus, pa vienam parstavim no katras pilsonu komitejas, kuras iniciativa
tika oficiali registréta, ka arl visas ieinteresétas personas. Komiteja varétu izskatit $o jautdgjumu ad hoc pasiniciativas
atzinuma, izvirzot konkrétu un sikak izstradatu priekslikumu.

Briselé, 2016. gada 13. jalija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 518. PLENARSESIJA 2016. GADA 13. UN 14. JULJJA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai par ricibas planu PVN joma
“Cela uz vienotu ES PVN zonu - laiks piepemt lemumu””

(COM(2016) 148 final)
(2016/C 389/06)

Zinotajs: Daniel MAREELS
Lidzzinotajs: Giuseppe GUERINI

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2016. gada 2. maija noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai par ricibas
planu PVN joma “Cela uz vienotu ES PVN zonu — laiks pienemt lemumu”

(COM(2016) 148 final).

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 29. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 518. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 13. un 14. julija
(2016. gada 13. julija sédg), ar 113 balsim par, vienu balsi pret un vienai atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté “Ricibas planu PVN joma”, kura mérkis ir izveidot galigo PVN sistému Eiropas Savieniba, un
atbalsta gan ta mérkus, gan pieeju, kas balstita uz Cetriem elementiem ar Istermina un vidéja termina perspektivu. Ir pienacis
laiks spert kvalitativu soli uz prieksu, lai atbalstitu vienoto tirgu un veicinatu nodarbinatibu, izaugsmi, ieguldjjumus un
konkurétspéju.

1.2.  Komiteja uzskata, ka ir svarigi censties Istenot visas ricibas plana dalas ka nedalamu kopumu. Jo ipasi svarigi tas ir
virziba uz galigo PVN sistému. Sa mérka praktiska istenosana ir paredzéta tikai ricibas plana otraja posma un ir atkariga no
novértéjuma, kuru veiks katra dalibvalsts atseviski; jebkura gadijuma mérkis jaisteno sapratiga laika perioda, jo pretéja
gadijuma izvirzito mérku sasniegSana varétu tikt apdraudéta.

1.3.  Attieciba uz ricibas plana paredzéto pirmo posmu, kas paslaik aptver tikai dazas precu piegades, komiteja aicina
visas ieinteresétas personas apsvért, ka pakalpojumus atrak ieklaut jaunaja sistéma, lai tadéjadi mazinatu problémas, kas
saistitas ar $o (parejas) posmu. Varétu arl apsvért metodes, kas nodroSinatu PVN plasaku piemérosanu finansu
pakalpojumiem.
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1.4. Komiteja uzskata, ka paSreizéjas PVN sistémas parstrades rezultdtd ir japanak skaidra, saskanota, noturiga,
visaptvero$a un proporcionala galiga PVN sistéma, kas atbilst nakotnes vajadzibam (future proof). Saja sakara
komiteja atbalsta priekslikumu, ka galigas PVN sistemas pamata ir nodoklu uzlikSana galameérka valsti, jo tas nodrosinas
vienlidzigus konkurences apstaklus visiem piegadatajiem, kas darbojas vienas un tas pasas valsts tirgli, un mazinas tirgus
darbibas traucéjumus.

1.5.  Komiteja uzskata, ka liela uzmaniba japievérs labveligas uznéméjdarbibas vides radiSanai, jo ipasi attieciba uz
MVU. Neskarot ricibas plana ietvertos jauninajumus un vienkarSojumus, joprojam bazas rada gaidama regulgjuma
sarezgitiba un smagais administrativais slogs, ko varétu radit minéta reguléjuma piemeérosana.

1.6.  Neraugoties uz to, ka galigds PVN sistémas izstradé galvena uzmaniba japievér§ skaidribai un juridiskajai
noteiktibai, komiteja aicina ari turpmak apsvert, vai ir iespéjams veikt papildu vienkar§osanas pasakumus un mazinat
administrativo slogu, nemot véra samérigu pieeju, kas labveliga MVU, bet neapdraud galigas PVN sistémas konsekvenci
un citas galvenas iezimes. MVU ir janem véra jau sistémas izstrades pasa sakuma.

1.7.  Bitu jaapsver ari iesp&ja, ki nodrosinat uznémumiem plasi pieejamu un noderigu informaciju ar masdienigu
lidzeklu palidzibu, pieméram, izmantojot uzpémumiem paredzEtu interneta portalu. Tas palidzétu mazajiem
uzpémumiem konkurét vienlidzigos apstaklos ar citiem uznémumiem, ka ari piegadatajiem no valsts sektora. Plasaka
nozime — ir svarigi, lai Eiropas Savieniba tiktu atvieglota un padarita pievilcigaka parrobezu darbiba visiem uzpémumiem,
jo 1pasi MVU.

1.8.  EESK pauz gandarfjumu, ka liela uzmaniba ir pievérsta PVN iztrikuma samazinasanai un krapsanas iespé&ju
novérsanai PVN joma, nemot véra, ka krapsana sasniedz milzigas summas, t. i., ap EUR 170 miljardus gada. Ir svarigi, lai
§im meérkim tiktu pievérsta prioritara uzmaniba un lai tas nekavéjoties dotu rezultatus, pieméram, uzlabojot nodoklu
iestazu administrativo sadarbibu un to sadarbibu ar muitas iestadém Eiropas Savieniba un tresas valstis, paaugstinot
nodoklu iestazu efektivitati, nostiprinot Eurofisc lomu, veicinot noteikumu brivpratigu ievéroSanu un efektivak iekasgjot
nodoklus.

1.8.1.  Komiteja uzskata, ka dalibvalstim ir jastiprina nodoklu iestazu veiktspéja visos limenos ka cilvékresursu, ta ari
finansu un tehnisko resursu zina. Ar $adu pieeju tas varétu nodrosinat jaunas sistémas efektivu darbibu, tostarp — lai
mazinatu krapsanu.

1.8.2.  Neskarot ricibas plana 3aja sakara paredzétas darbibas, komiteja velas noskaidrot, vai nevajadzétu izmantot
papildu lidzeklus, ka ari citus lidzeklus, lidzigi ka vairakos jaunos starptautiskos noligumos par automatisku informacijas
apmainu tieSo nodoklu joma.

1.8.3.  EESK uzskata arf, ka liela uzmaniba bitu japievér§ galigas PVN sistémas raksturigajam Ipasibam un iezimém,
nemot vérd, ka taja ir iespéjama krapsana. Ar jaunajiem noteikumiem, atbilsto§u uzraudzibu un plasaku kontroli, kurai
paredzéti vajadzigie — arf juridiskie — lidzekli, japanak saskanotaka un pareizaka PVN sistémas pieméro$ana. Saja sakara
japarskata arT speka esoSais atbrivojums attieciba uz mazajiem satijumiem, kurus piegada tresas valstis registréti piegadataji,
tacu komiteja atbalsta niansétu pieeju $im jautajumam.

1.9.  Komiteja uzskata, ka krapSanas apkarosanas praktiskajiem pasadkumiem ir jabiit mérkorientétiem un
sameérigiem. Godigi uznémumi bitu jaaizsarga, un nav jauzliek tiem jauns, parmeérigs slogs.

1.10.  Komiteja atzinigi vérté pievérsanos jaunajam norisém saistiba ar e-komerciju un darjjumdarbibas modeliem.
Saja joma janodrosina visiem dalibniekiem skaidriba un parredzamiba, taja pasa laika garantéjot vienlidzigu attieksmi
pret visiem piegadatajiem neatkarigi no ta, vai vini ir iesaistiti $ajas norisés vai ari dod prieksroku tradicionalakiem kanaliem
un metodém savos (parrobezu vai cita veida) darjjumos.
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1.11.  Rundjot par dalibvalstim pieskirtu lielaku elastigumu samazinato PVN likmju piemérosana un $aja sakara ricibas
pland minétajim divam iespé&jam, komiteja atturas no viedokla pausanas, jo ir nepiecieSama plasaka informacija par
ierosinatajam iesp&am un to, ka tas darbosies un kadi noteikumi uz tam attieksies. Tapéc komiteja Sobrid vélas ierosinat
gaidamaja sistéma vairakus kritérijus. Tai vienlaikus jabht elastigai un juridiski noteiktai, noteikumiem jabat
parredzamiem, un vienkarSo$anas noliika ir jaierobeZo samazinato likmju un iznémumu skaits. Pasreizéjos apstaklos
un pamatojoties uz $obrid pieejamo informaciju, komiteja priekSroku dod 1. iespgjai, jo ta visvairak atbilst ieprieks
minétajiem kritérijiem.

2. Pamatinformacija (')

2.1.  Ricibas plana par PVN ir izklastiti pasakumi, kas javeic, lai Eiropas Savieniba izveidotu vienotu PVN zonu. Ar to
paredzéts atbalstit vienoto tirgu, veicinat jaunu darbvietu radiSanu, izaugsmi, ieguldijumus un konkurétspgju, ka arl
nodroginat atbilstibu 21. gadsimta prasibam. Jaunajai sistémai jabit vienkarsakai, noturigakai pret krapsanu un labvéligakai
attieciba uz uznémgjdarbibu.

2.2.  Pasreizgja PVN sistéma ir Joti sadrumstalota un sarezgita, ipasi parrobezu konteksta. Ta nav attistijusies tada pasa
tempa ka jaunas globalas, digitalas un mobilas ekonomikas izaicindgjumi. Planoto un faktisko PVN ienémumu apmérs
batiski atskiras (PVN iztriikums), un sistéma nav aizsargata pret krapsanu.

2.3, lerosinatas pieejas mérkis ir modernizét un dot jaunu impulsu PVN sistémai. Citas pieejas netiek uzskatitas par
derigiem risinajumiem. Jebkuras izmainas sistéma jaapstiprina visam dalibvalstim vienpratigi.

2.4.  Ricibas plans ietver Cetrus elementus un vismaz 27 pasikumus (*). Dala no tiem ir izstradati saskana ar labaka
reguléjuma pamatnostadném (REFIT).

2.4.1. Ricibas plana centrala un lidz ar to vissvarigaka dala neapSaubami ir galvenie principi, uz kuriem balstisies
gaidama vienota PVN zona. Mérkis ir 2017. gada nakt klaja ar priekslikumu galigajiem noteikumiem.

2.41.1.  Galigas PVN sistémas pamata biis princips, saskana ar kuru nodokli uzliek precu un pakalpojumu galamérka
valsti (%), jo izcelsmes valsts princips izradijas neefektivs. Tas attiecas uz visiem darfjumiem, to skaita parrobezu darfjumiem.
Nodoklu iekasésanas kartiba pakapeniski virzisies uz sistému, ko mazak apdraud krapsana. Sos priekslikumus istenos divos
posmos.

2.4.2.  Turklat ir vairakas jaunas iniciativas, kas patlaban jau tiek istenotas. To meérkis ir:

— pirmkart, novérst skérslus, kas kavé e-komerciju vienotaja tirga. Komisija ir ieceréjusi lidz 2016. gada beigam nakt klaja
ar priekslikumu par PVN modernizéSanu un vienkar§osanu, jo ipasi attieciba uz MVU,

— otrkart, 2017. gada iesniegt pasakumu kopumu, kas paredzéts MVU. Tie bis vienkarSosanas pasakumi, kas ietekmés
atbilstibas izmaksas PVN joma un dos labumu mazajiem uznémumiem.

2.4.3.  Nozimigakais dokumentu kopums attiecas uz neatliekamiem pasakumiem neiekaséto PVN summu
samazinaSanai un cinai ar krap$anu PVN joma. Galvena uzmaniba taja pievérsta §adiem aspektiem:

— uzlabot nodoklu iestazu savstarpéjo sadarbibu, ka ari to sadarbibu ar muitas iestddém Eiropas Savieniba un tresas
valstis,

— panakt nodoklu iestazu lielaku efektivitati un nostiprinat Eurofisc lomu,

— veicinat noteikumu brivpratigu ievérosanu,

() Turpmakais teksts liela méra balstits uz ricibas planu.

() Septini pasakumi ir izklastiti ricibas plana un divdesmit — dokumenta “20 pasakumi neiekaséta PVN problémas risinasanai”. Sk.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/vat_gap/2016-03_20_measures_en.pdf.

()  Galamérka valsts princips.
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— nodokla iekasésana un
— zinojums, kurd novértéta direktiva par savstarpéju palidzibu nodoklu prasijumu piedzina.

2.4.4.  llgaka termina ir paredzéts modernizét likmju politiku. leceréts nodrosinat dalibvalstim lielaku ricibas brivibu
un elastigumu likmju — jo Ipasi samazinatu likmju — piemérosana. Iniciativas planotas 2017. gada.

3. Piezimes un komentari

3.1. Ricibas plans

3.1.1.  EESK atzinigi vérte ricibas planu, kura mérkis ir izveidot vienotu ES PVN zonu. Tas ir vérienigs, steidzams un
vajadzigs ricibas plans, kas iet roku roka ar centieniem izveidot misdienigaku un konkurétspéjigaku vienoto tirgu.

3.1.2.  EESK atbalsta uz Cetriem elementiem (*) balstito un laika zina (istermina un vid&ja termina) diferencéto pieeju. Tas
mérkis ir noveérst trikumus un nepilnibas pasreiz€ja parejas sistéma un panakt batisku progresu atbilstigi vienota tirgus
vajadzibam.

3.1.3.  Komiteja atbalsta ierosinato pieeju, ka galiga PVN sistéma biis balstita uz galamérka valsts principu. Vienlaikus
jaatzime, ka jaunajai sistémai jabat skaidrai, saskanotai, noturigai un visaptverosai, ka ari proporcionalai un tadai, kas atbilst
nikotnes vajadzibam. Saja sakard EESK aicina Eiropas Komisiju piesardzibas labad izvértét, vai varétu ieviest visparéju
apgrieztas maksasanas sistému () visiem parrobezu darfjumiem (B2B). Lai gan visparéju apgrieztas maksasanas mehanismu
vairakas dalibvalstis jau izmanto, lai samazinatu ar PVN saistitu krapSanu atseviskas ekonomikas nozarés, $a principa
visparéja pieméroSana varétu radit situaciju, ka ar PVN saistitas krapsanas risks tiek parnests uz mazumtirdzniecibu.

3.1.4.  Pareja uz galigo sistému ir pienacigi jauzrauga. Saja saistiba ir svarigi uzlabot valstu nodoklu iestazu efektivitati un
to parrobezu sadarbibu un mazinat krapsanas iesp&jamibu $aja sistéma. Lai uzlabotu PVN iekasé$anu un noveérstu krapsanu,
ir svarigi veicinat labas prakses ievieSanu un apmainu visa ES. Pieméram, varétu apsvért iesp&u noteikt terminus PVN
maksasanai starp dalibvalstim. Batu japieliek visas piles, lai, cik vien iesp&jams, mazinatu PVN iztrikumu. Tas dotu labumu
iestadém (pienacigi PVN ienémumil) un raditu godigakus konkurences apstaklus visiem piegadatajiem.

3.1.5. Taja pasa laika ir arkartigi svarigi, lai sistéma butu labvéligaka uznéméjdarbibai, galveno uzmanibu pieveérsot
skaidribai un juridiskajai noteiktibai. Loti svarigi ir arT samazinat administrativo slogu, ipasi MVU gadijuma, tomér nedrikst
apdraudeét galigas PVN sistémas saskanotibu un citas galvenas ipasibas (°). Saja sakara japieliek piiles, lai izstradatu standarta
veidlapas PVN atmaksai, savlaicigi veiktu atmaksasanu un izstradatu pieejamu PVN likmju sistemu.

3.1.6.  Galamerka valsts principa izmantoSana lauj dalibvalstim brivi noteikt savas likmes, tacu tas nedrikst radit
sadrumstalotibu un parmérigu sarezgitibu. MVU interesés ir vélama samériga pieeja. Bitu janem véra gan jaunakas norises
parrobezu tirdznieciba, ka arl digitalaja un mobilaja ekonomika, gan arl visi pasreizgjie vai jaunakie uznéméjdarbibas
modeli.

3.1.7.  EESK uzskata, ka centieni, kuru mérkis ir izstradat modernizétu likmju politiku, kas nodrosina dalibvalstim lielaku
ricibas brivibu attieciba uz samazinatajam likmém (7), principa bitu jaisteno ta, lai panaktu galamérka valsts principa
piemérosanu, nemot véra, ka 3ada situacija tirdzniecibas trauc€jumiem vajadzétu bat mazakiem. Izpémumu skaits ir
jaierobezo, un ekonomiskas efektivitates uzlabosanas noltka publiska un privata sektora precém un pakalpojumiem
japieméro vienada attieksme (*) PVN joma. Jo plasaka ir piemérojama PVN baze, jo zemakai jabit likmei, lai giitu tadus
pasus nodoklu ienémumus. Vienlaikus tas lauj novérst saimnieciskas darbibas traucéjumus.

() Sk. 2.4. punktu.

() Anglu valoda “reversed charge system”.

) sk. 3.1.3. punktu.

() Sk. 2.4.4. punktu.

(®)  Pieméram, veselibas apriipes nozaré privatiem uzpémumiem parasti ir jamaksa PVN, tacu publiska sektora piegadataji biezi vien ir
no ta atbrivoti.
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3.1.8.  EESK uzskata, ka ir svarigi $o ricibas planu istenot pilniba ka nedalamu veselumu ar visiem ta elementiem.
Noteiktibas trikums, kas Sobrid valda $ai zina, nesaskan ar mérki — radit PVN sistému vienotajam tirgum — un var apdraudét
izvirzitos mérkus. EESK uzskata, ka ricibas plana batu janem véra visi nepiecieSamie pasakumi, kas garantétu $a mérka
sasniegsanu. Tas jo Tpasi attiecas uz pareju uz galigo PVN sistému divos posmos, no kuriem otrais paslaik (°) ir atkarigs no
katras dalibvalsts atseviski veikta novértéjuma un pienemta lémuma. Mérkim vajadzétu bat galigas PVN sistémas faktiskai
ieviesanai otraja posma, kas jaisteno jebkura gadijuma un saskana ar piepemamu laika grafiku.

3.1.9.  Lairicibas planu istenotu pilniba, komiteja aicina dalibvalstis sadarboties, lai uzlabotu un pastiprinatu informacijas
apmainu un vairotu uzticé$anos darbam, ko iegulda noteikumu pienemsana un PVN ienémumu palielinasana. Komiteja
uzskata, ka dalibvalstim tapéc biis janostiprina savu nodoklu administraciju veiktspéja un 3aja nolika bis vajadzigi
pieméroti cilvekresursi, ka arf finansu un tehniskie (tostarp IKT) resursi. Komiteja aicina Komisiju sniegt atbalstu $aja sakara.

3.1.10.  Komiteja cer, ka Komisija savlaicigi iesniegs ierosinato pasakumu un visa ricibas plana ietekmes novértgjumu, kas

un administrativais slogs.

3.2. Galvenais merkis: virziba uz stabilu vienotu Eiropas PVN zonu — galigo PVN sistému

3.2.1.  EESK atbalsta to, ka ir izvéléts galamérka valsts princips, tadgjadi radot vienlidzigus konkurences apstaklus visiem
piegadatajiem vienas un tas pasas valsts tirgli neatkarigi no ta, kura valsti tie dibinati.

3.2.2.  Ricibas plana ir paredzéts, ka pirmaja posma, kamér notiks pareja uz galigo PVN sistému, galamérka valsts
principu pieméros tikai precém. Vienkarsibas labad un lai izvairitos no turpmakiem sarezgijumiem, komiteja aicina
Komisiju un dalibvalstis apsvért, kadus pakalpojumus var atrak ieklaut jaunaja sistéma, un izpétit veidus, ka ar PVN varétu
aplikt finanu pakalpojumus visparigaka nozime.

3.2.3.  Pastav risks, ka jaunas sistémas ievieSana varétu palielinat administrativo slogu uznémumiem, un tapéc komiteja
uzsver nepiecieSamibu vienkarot PVN noteikumus, jo Ipasi attieciba uz MVU, un tomér neapdraudét sistémas visaptveroso
raksturu. Taja pasa laika ievérojama uzmaniba japievér§ noteikumu skaidribai un juridiskajai noteiktibai.

3.2.4.  Parrobezu darbibas paplasinasanai Eiropas Savienibas teritorija jabat vienkarsai un pievilcigai iespéjai, kas paveras
uzpémumiem. Parrobezu darfjumos galamérka valsts princips nozimé, ka piegadataji pieméro tas dalibvalsts PVN likmi,
kura atrodas vinu klienti, un tas var radit sarezgijumus un papildu slogu. Faktiski tas var nozimét, ka uzpémumi saskarsies
ar visu pargjo 27 dalibvalstu sistémam. Lai nodrosinatu, ka ta rezultata radusais slogs ir parvarams, biitu japaredz publiskas
informacijas sistémas, pieméram, timekla portals, kura citstarp batu atrodamas visas dalibvalstis piemérojamas likmes.
Tapat ir svarigi, lai uznémumiem bitu jaregistréjas tikai taja valsti, kura tie dibinati. Tapéc EESK atzinigi vérté Komisijas
priekslikumu, ka prasiba registréties par PVN maksataju biitu japieméro vienigi valsti, kura uzpémums dibinats, un tas lautu
attiecigajiem uzpémumiem ietaupit aptuveni EUR 1 miljardu.

3.3. Pasakumi, ar ko risina neickaséta PVYN problemu un novers krapsanu

3.3.1.  EESK atzinigi vérte to, ka uzsvars ir likts uz neiekaséta PVN problémas atrisinaSanu un to, lai novérstu, ka PVN
sistéma neizslédz krap3anas iesp&jamibu, jo Ipasi tade], ka iestades zaudé EUR 170 miljardus gada, proti, tas ir pielidzinams
15,2 % no kopégjiem PVN ienémumiem. Parrobezu krapsanas apjoms vien ir EUR 50 miljardi gada.

(®)  Pasreizgja plana versija. Sk. 4. punkta pédgjo rindkopu.
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3.3.2.  Ir svarigi noteikt o mérki par prioritaru un nekavéjoties panakt rezultatus. Neskarot ricibas plana $aja sakara
paredzétas dazadas darbibas, EESK vélas zinat, vai $aja joma nevajadzétu izmantot citus papildu instrumentus, nemot véra
jaunakas starptautiskas saistibas attieciba uz tieajiem nodokliem, tostarp uz informacijas apmainu, un Komisijas planus (*%)
cinai pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas.

3.3.3.  EESK uzskata ar, ka liela uzmaniba biitu japievér§ galigds PVN sistémas raksturigajam Ipasibam un iezimém,
nemot vera krapSanas iesp&amibu. Tas, ka krapSanu var ievérojami samazinat, pa dalam veicamu maksajumu sistému
piemérojot parrobezu darbibam ('), nenozimé, ka varam dusét uz lauriem.

3.3.4.  Arjaunajiem noteikumiem, atbilstosu uzraudzibu un plasaku kontroli, kurai paredzéti vajadzigie — arf juridiskie —
lidzekli, japanak saskanotaka un pareizaka PVN sistémas pieméro$ana.

3.3.5.  EESK uzskata, ka ir svarigi istenot mérkorientétus pasakumus, lai mazinatu PVN iztrikumu un novérstu krapsanu.
Pasakumiem, kas paredzéti PVN iztrikuma mazinaSanai, jabht saderigiem ar proporcionalitates principu un jauzlabo
ieksgja tirgus darbiba. Godigi uznémumi bitu jaaizsarga, un nav jauzliek tiem jauns, parmérigs slogs.

3.3.6.  Pareizgjas sistémas trikumi un nepilnibas, pieméram, atbrivojums no PVN mazajiem sitijjumiem, kurus piegada
tresas valstis registréti piegadataji, rada nevienlidzigus konkurences apstaklus, tirgus darbibas traucéjumus un ievérojamus
ienémumu zaudgjumus publiskajam iestadém (ap EUR 3 miljardus gada). Pat ja principa $ada shéma neatbilst miasdienigai
ES PVN sistémai, komiteja iesaka rentabilitates noltika izstradat niansétu pieeju, kas lautu atbrivot tos darfjumus, kuri
nerada realus tirgus darbibas traucéjumus, ka tas ir, pieméram, ar maziem un neregulariem, nelielas vértibas siitijumiem, kas
paredzéti tikai privatam vajadzibam.

3.3.7.  Varétu nemt véra ari ieprieks giito pieredzi. Saja sakara varétu apsvért iesp&ju nakotné vispusigi izvértét PVN
sistému: ne tikai tas noteikumus un darbibu, bet ari plasaka nozimé — vai ta atbilst ekonomikas un iestazu vajadzibam un
kads ir tas ieguldijums Eiropas projekta. Sadu veérté&jumu vajadzétu veikt regulari.

3.4. Nemt verda jaunakas norises e-komercijas joma un uznémejdarbibas modelos

3.4.1. EESK pauz gandarjjumu, ka ricibas plana uzmaniba pievérsta inovativiem uznémgjdarbibas modeliem un
tehniskajam progresam aizvien digitalizétaka vidé. No plasakas perspektivas raugoties, ir jinem veéra visas svarigakas un uz
nakotni vérstas norises, lai galiga PVN sistéma atbilstu nakotnes vajadzibam.

3.4.2.  Saja saistiba EESK uzskata, ka ir svarigi, lai PVN noteikumi biitu skaidri un noteikti visam ieinteresétajam
personam.

3.4.3.  Janodrosina arl vienlidziga attieksme pret visiem (arT parrobezu) piegadatajiem, kas piedava vienas un tas paas
preces vai pakalpojumus, neatkarigi no ta, vai tie seko jaunakajam norisém (e-piedavajums) vai arT izmanto tradicionalakus
kanalus un metodes (fizisks piedavajums). EESK mudina istenot vienkar$osanas pasakumus, pieméram, noteikt kopigu ES
PVN robezvértibu, lai palidzétu mazajiem jaunizveidotiem e-komercijas uznémumiem, un norada, ka $is pasakums batu
jaattiecina uz visiem MVU.

3.5. Nemt véera MVU vajadzibas

3.5.1.  Komiteja uzsver un pauz gandarijumu, ka ricibas plana uzmaniba pievérsta mazajiem un vidéjiem uznémumiem.
Ir svarigi un lietderigi, ka ricibas plana paredzéts istenot virkni ipasu pasakumu, ko papildina samérigi un MVU pieméroti
noteikumi. Sis jautajums apskatits ari citos §a atzinuma punktos.

3.5.2.  Komiteja atzinigi vérté Komisijas ieceri pienemt plasu vienkar§osanas pasakumu kopumu MVU interesés. Tomér
§is ieceres ir vél japrecizé un jaizvers. EESK skatfjuma ir svarigi, lai MVU tiktu iesaistiti jau no pasa sakuma.

(%  Skatit priekslikumu Padomes direktivai, ar ko paredz noteikumus tadas nodoklu apiesanas prakses novérsanai, kas tiesi ietekmé
ieksgja tirgus darbibu; minéto priekslikumu Komisija publicéja 2016. gada 28. janvari (t. s. direktiva, kas vérsta pret BEPS). Sk. http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=14652936 6913 6&uri=CELEX:52016PC0026 un http://europa.eu/rapid/press-relea-
se_IP-16-159_lvhtm. Saja saistiba sk. EESK 2016. gada 28. aprila atzinumu ECO[405 par pasakumu kopumu cipai pret
izvairisanos no nodoklu maksasanas (OV C 264, 20.7.2016., 93. Ipp.).

(") Aptuveni par EUR 40 miljardiem jeb 80 %.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1465293669136&uri=CELEX:52016PC0026
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1465293669136&uri=CELEX:52016PC0026
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-159_lv.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-159_lv.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ%3AC%3A2016%3A264%3ATOC
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3.5.3.  Lauksaimniecibas uznémumu gadjjuma bitu vélams, lai pasreizéja iespéja, kura paredz pieskirt kompensaciju par
PVN, kas samaksats par atseviskiem pirkumiem, klatu par obligatu prasibu visas dalibvalstis. Taja pasa laika
lauksaimniecibas produktu parstrades darbibas, ko veic lauksaimniecibas produktu raZotaju organizacijas vai lidzigas
struktiiras, ir jauzskata par lauksaimniecisko razosanu.

3.6. Pasakumi attiecitba uz samazinato likmi

3.6.1.  Komiteja pauz bazas, ka lielaks elastigums samazinato likmju joma varétu palielinat PVN likmju sadrumstalotibu
starp dalibvalstim un tas kaitétu sistémas skaidribai un piemérojamibai, jo ipasi MVU gadijuma.

3.6.2.  Runajot par ricibas plana minétajam divam iesp&jam, komiteja atturas no viedokla pausanas, jo ir nepiecie$ama
plasaka informacija par ierosinatajam iesp&am un to, ka tas darbosies un kadi noteikumi uz tam attieksies. Tapéc komiteja
Sobrid vélas ierosinat gaidamaja sistéma vairakus kritérijus. Tai vienlaikus jabt elastigai un juridiski noteiktai, noteikumiem
jabiit parredzamiem, un taja ir jaierobezo samazinato likmju un atbrivojumu skaits. Patlaban un pamatojoties uz paslaik
pieejamo informaciju, komiteja dod prieksroku 1. iespéjai (%), jo ta visvairak atbilst ieprieks minétajiem kritérijiem.

3.6.3. Komiteja aicina gaidamaja galigaja PVN sisttma nemt véra socialo uzpémumu lomu un stratégisko
nozimigumu (*?). Saja saistiba biitu jaapsver, vai nevajadzétu parskatit Direktivas 2006/112/EK Il pielikuma 15. punktu
vai arl pievienot jaunus noteikumus par samazinatu likmju pieméroSanu socialajiem, veselibas apriipes un izglitibas
pakalpojumiem, ko nelabvéliga situacija esoSiem cilvékiem sniedz organizacijas, kuras atzitas par sociala rakstura
organizacijam. Vajadzetu apsvért iesp&ju jaunaja PVN sistéma piemeérot atbrivojumus vai zemaku PVN likmi precém un
pakalpojumiem, kas paredzéti cilvekiem ar invaliditati un nelabveliga situacija esosiem cilvékiem.

3.6.4.  Svarigi ir arl saglabat pasreizgjos izpémumus PVN joma, ko vairakas dalibvalstis jau pieméro brivpratigo
organizacijam, nemot vérd $o organizaciju ipaso raksturu un parrobezu dimensijas neesamibu.

3.6.5.  Saistiba ar parskatito PVN direktivu varétu apsvért iesp&ju, ka dalibvalstis individuali pieméro luksusprecém PVN
likmes, kas ir augstakas neka standarta likme, un, ja nepiecieSams, izvértét, kadi noteikumi biitu japienem $ada gadjjuma.

3.6.6.  Saskana ar Padomes Direktivu 2006/112[EK atseviskam Eiropas salam un nomaliem regioniem pieméro ipasas
samazinatas PVN likmes un atbrivojumus, kompenségjot pastavigus nelabvéligus dabas, ekonomiskos un demografiskos
apstaklus tajos. Ta ka $is shémas ir nozimigas salu uzpémumiem un vietéjai ekonomikai, komiteja aicina tas saglabat.

Briselé, 2016. gada 13. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

() 1. iesp&a — “to precu un pakalpojumu saraksta paplaginasana un regulara parskatisana, kam var piemérot samazinatas likmes”.
(*?)  Par socialas ekonomikas nozimi skatit Komisijas pazinojumu “Socialas uznémgjdarbibas iniciativa. Labveligu apstaklu izveide
socidlajiem uzpémumiem — socialas ekonomikas un socialo inovaciju pamatam” (COM(2011) 682 final).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Ripnieciba 4.0 un digitala
revoliicija: nakotnes perspektivas”

(COM(2016) 180 final)
(2016/C 389/07)

Zinotajs: Joost VAN IERSEL
Lidzzinotajs: Nicola KONSTANTINOU

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2016. gada 19. aprili noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Riipnieciba 4.0 un digitala revoliicija: nakotnes perspektivas”
(COM(2016) 180 final).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Rapniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) savu
atzinumu pienéma 2016. gada 22. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 518. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 13. un 14. jilija
(2016. gada 14. julija séde), ar 98 balsim par piepéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK loti atzinigi vérté pazinojumu “Eiropas riipniecibas digitalizacija”("). Ta uzskata, ka viss dokumentu
kopums (%) ir pirmais pasakums plasa Eiropas darba programma, kas istenojama ciesa sadarbiba ar visiem ieinteresétajiem
publiska un privata sektora dalibniekiem.

1.2.  EESK atzinigi vérté pazinojuma izklastito saskanoto un mérktiecigo stratégisko redzéjumu attieciba uz ripniecibas
politiku un ta koncentré$anos uz Cetriem pamatjautdjumiem: 1) tehnologijas un platformas; 2) standarti un atsauces
arhitekttiras; 3) regionalo inovacijas centru tikla ietverta geografiska kohezija; 4) prasmes visos limenos.

1.3.  Eiropas Komisijas veiktas analizes secinajums ir, ka jarikojas steidzami. Komisija uzsver Eiropas digitalas nozares
sniegtas prieksrocibas, vienlaikus pauzot bazas, ka pievienotas vértibas radiSana no riipniecibas nozares dalibniekiem var
tikt masveida parvirzita uz patentéto digitalo platformu ipasniekiem, un norada uz vienotu standartu un savstarpgji
izmantojamu risindgjumu trikumu. Tapat ir loti vajadzigas digitalas prasmes.

1.4. “Rapnieciba 4.0” batiba ir augSupgs process. Tacu publiskajam sektoram butu jaizstrada stratégiskas
pamatnostadnes un jauznemas izskiriga loma procesa regulésana, atvieglosana un finansiala atbalsta snieg3ana.

1.5.  Digitalizacija un iniciativa “Rapnieciba 4.0” batiski ietekmé uznéméjdarbibas modelus un vidi, kurd uznémumi
patlaban darbojas. Loti svariga ir visu ieintereséto personu — ne tikai uznéméju, bet ari visu limenu socialo partneru,
akadémisko aprindu, pétniecibas institiitu, regionalo un vietgjo pasvaldibu, izglitibas nozares un patérétaju — informétibas
palielinaana un kopiga mérka apzinaSanas.

1.6.  Neviena Eiropas valsts viena pati nespéj sekmigi izmantot visas digitala laikmeta sniegtas iespéjas. Eiropa ka viens
veselums veido kritisko masu, ko var salidzinat ar tadiem lieliem tirgiem ka ASV un Kina. Ripniecibas digitalizacijas noltka
vajadziga kopiga ES un dalibvalstu riipniecibas stratégija. Tadéjadi vajadzétu nostiprinat Eiropas riipniecisko pamatu,
piesaistit jaunus ieguldfjumus un parvietot atpakal uz Eiropu ieguldijumus un darbvietas. Tas Eiropai laus virzities uz
rapniecibas kopéjas izlaides mérki, proti, lidz 2020. gadam sasniegt 20 % no NKIL

()  (COM(2016) 180 final).
() Sk citas dokumentu kopuma dajas, Makondato3anas iniciativu un citas.
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1.7.  Loti liela nozime ir uzticamai un prognozéjamai videi. Ipasu uzmanibu pelnijusi jaunuzpémumi un strauji augosi
uzpémumi (scaled-ups). Padomei, jo Ipasi Konkurétspéjas padomei, péc EK iniciativas vajadzétu steidzami lemt par ES
ripniecibas stratégiju 4.0 un digitalo vienoto tirgu, lai aizstatu pasreiz&jo sadrumstaloto reguléjumu, ko veido 28 digitalas
ricibpolitikas. Digitalajam vienotajam tirgum jabat uzlabota vienota tirgus neatnemamai dalai, lai izvairitos no Eiropas
digitalas vides sadrumstalotibas.

1.8.  Izskiriga nozime ir sadarbibai. Valsts un regionalajam 4.0 platformam jaapvieno visi attiecigie dalibnieki. Kopéja ES
regulgjuma ietvaros katram dalibniekam vajadzétu pilnveidot savas Ipasas iezimes. Jasekmé visu veidu partneriba, sinergijas
un kopu veido$ana, parrobezu pasakumi un Eiropas kritériju ievieSana.

1.9.  Tapat jasekmé publiska un privata sektora partneribas un svarigi projekti visas Eiropas interesés (), ka ari e-
parvaldes iniciativas.

1.10.  Bazas rada aizvien lielakas atskiribas starp dalibvalstim rGipnieciskas kopéjas izlaides un tehnologiju snieguma zina.
EESK uzskata, ka pienacigi izveidota sadarbiba bitu sakums lielakai konvergencei.

1.11.  EESK atzinigi vérté to, ka programmas “Apvarsnis 2020” ietvaros, ka ari no dazadiem Eiropas fondiem, tostarp
Jean-Claude Juncker investiciju plana, IKT vajadzibam ir planots pieskirt pétniecibas un izstrades finanséjumu EUR 5 miljardu
apméra. Eiropas Komisijai japaskaidro, ka $ie politikas merki tiks Istenoti.

1.12.  Sim noliikam acimredzami vajadzigi ievérojami papildu finansu resursi. Eiropas Komisija 1&5, ka ieguldijumi IKT
vien biis EUR 50 miljardi. Tas nozimé, ka finanséjuma nodrosinasana aktivi jaiesaistas publiskajam un privatajam sektoram
visa Eiropa. Vél nav skaidrs, ka minétos finan$u nosacijumus istenot pienemama termina.

1.13.  Galvena nozime finanséjuma nodrosinasana ir privatajam kapitalam. Jamudina bankas sniegt savu ieguldijumu
iniciativa “Ripnieciba 4.0”. Pienacigu atbalstu nodrosinatu pilnvértigi funkciongjoss Eiropas kapitala tirgus.

1.14.  Individualizéti produkti par masveida razoSanas cenam bis liels ieguvums lietotajiem un patérétajiem. Lielaka dala
personiga patérina jomu izjutis labakas veiktspgjas un kvalitates prieksrocibas.

1.15.  Pazinojuma nav pieveérsta pietickama uzmaniba bitiskam socialajam sekam, ko radis riipniecibas digitalizacija.
Neto ietekmi nav iesp&ams paredzét. Lai novérstu sabiedribas SkelSanos, Ipasa uzmaniba japievérs tam paaudzém un
ienakumu grupam, kas var tikt smagi skartas. Daudziem citiem pavérsies jaunas iespéjas.

1.16.  Digitalizacijai biis ievérojama ietekme uz darba tirgu un darba organizaciju — Seit var minét atalgojuma
nevienlidzibas pieaugumu un ierobezojumus piekluvé sociala nodro$inajuma sisttmam —, un, ja $im jautajumam neveltis
pienacigu uzmanibu, tam var biit negativas sekas (*).

1.17.  Lai nodrosinatu stabilas socialas attiecibas, saliedétaku sabiedribu un izglitotu un motivétu darbaspéku, kas strada
kvalitativas darbvietas un sanem pienacigus ienakumus, ir aktivi jaiesaistas visam attiecigajam pusém. Javeido sociali un
visaptvero$i dialogi visos limenos — ES, dalibvalstu, regionalaja un uzpémumu limeni —, lai nodro$inatu taisnigu
pielagosanas sistému darba némeéjiem, ko skarusi digitalizacija, un lai laikus sagatavotos un pienacigi atbalstitu profesionalo
pielagosanos.

1.18.  Starp izglitibas programmam un iespéam un socidlo kohéziju ir tieSa saikne. Galvenais izaicindgjums ir
tehnologijam atbilstigu prasmju un kvalifikaciju, ka arT parkvalifikacijas nodrosinasana digitalo tehnologiju lietotajiem. Visu
limenu un veidu izglitibas macibu programmu veido$ana vajadzétu ciesi iesaistit uznémumus un socialos partnerus.

() Ka noteikts LESD 107. panta 3. punkta b) apakspunkta un precizéts Eiropas Komisijas pazinojuma (2014/C 188/02).
("  Sk. EESK atzinumu “Digitalizacijas ietekme uz pakalpojumu nozari un nodarbinatibu” (OV C 13, 15.1.2016., 161. Ipp.), 1.2. punkts.
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1.19.  EESK cer, ka Eiropas Komisija darbosies ka katalizators, efektivi istenojot stratégisko planu. Tas galvenokart
nozimé efektivi koordinét konkuréjosas pieejas, novérsot nenoteiktibu un tirgus sadrumstalotibu. Liela nozime ir
digitalajam vienotajam tirgum. Izskirosa bais Eiropas méroga paatrinata standartizacija.

1.20.  Turklat EESK cer, ka Eiropas Komisija rikosies aktivi:

— palielinot informétibu visas sabiedribas grupas, it Ipasi saistiba ar digitalo prasmju apguves sekmésanu,
— analiz&jot norises pasaulé un nodrosinot labakus statistikas datus pakalpojumu joma,

— demonstrégjot ES efektivu koordinéSanu ka pieméru valstu valdibam,

— palielinot spiedienu uz ieguldijjumiem infrastruktaira (telesakari, platjosla),

— nodrosinot, ka Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi un $adu datu brivu apriti (°) neradis disharmoniju ES tirgi,

— mudinot ieviest parredzamus publiska un privata finanséjuma nosacijumus,
— uzraugot, salidzinot un novértgjot, taja skaita KVAI (konkrétai valstij adresétos ieteikumus) Eiropas pusgada,

— veicinot 4.0 platformas un publiska un privata sektora partneribas, ka ari ieintereséto personu sadarbibu, tostarp
veidojot to kontaktus ES limeny,

— veicinot digitalas inovacijas centrus ka centrus darbaspéka kvalifikacijas paaugstinasanai,

— padzilinot ES socialo dialogu visos limenos, lai apspriestu ietekmi uz darba tirgu, ka ari pielagojumus socialo un darba
tiesibu joma, jo Ipasi attieciba uz ekonomiskajiem un politiskajiem pasakumiem, kam bitu janodrosina aizsardziba
visiem darba neméjiem (°).

2. Ievads

2.1.  Rapniecibas digitalizacija ir batiska dala no ekonomikas plasakas parveides, kas ietver robotizaciju, materialzinatnes
un jaunus razo$anas procesus, un to dévé par “Riipniecibu 4.0”. $i paradigmas maina radikali mainis uznéméjdarbibas vidi
un sabiedribu. Vél 2014. gada Eiropas Savienibai nebija skaidras nostdjas attieciba uz iniciativas “Rapnieciba 4.0”
ekonomikas, tehnologiju, socialajiem un sabiedriskajiem aspektiem. EESK iesniedza sarakstu ar vélamajiem pasakumiem (*).

2.2.  EESK 2015. gada septembri pienéma atzinumu, kura tika apspriesta ripniecibas digitalizacijas un darba tirgus
parmainu sociala un ekonomiska ietekme (¥).

A. Norises pasaule

2.3.  Transversalas norises galvenokart vérojamas ASV, Kina, ES, Japana un Koreja. Tam sekos vél citas valstis. Lielie dati,
biidami jauna izejviela, ir katalizators produktu un pakalpojumu modelu mainai. Tagad mijiedarbojas ieprieks nesaistitas
jomas (°), savukart (it ipasi digitalu) pakalpojumu snieggana vértibas kédés rada ievérojamu papildu vértibu razosanas
procesos.

—
5

Vispariga datu aizsardzibas regula.

Sk. EESK atzinumu (OV C 13, 15.1.2016., 161. Ipp.), 6.3. punkts.

Sk. EESK atzinumu par tematu “Uzpémgjdarbibas pakalpojumu ietekme riipnieciba” (OV C 12, 15.1.2015., 23. lpp.), jo ipasi
1.15. punktu.

( Sk. EESK atzinumu (OV C 13, 15.1.2016., 161. Ipp.).

() Maksligais intelekts un masinu macisanas, robotika, nanotehnologija, 3D druka, genétika un biotehnologija.

—_——
> 2
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2.4, Misdienas neviens uznémums nespgj darboties bez digitalas stratégijas. Si stratégija vienlaikus skar produktus,
pakalpojumus un procesus visa nozaré. Nemot véra jaunu tirgu veidosanos, riipniecibas digitalizacija rada sivu konkurenci
starp uznémumiem, ka arT starp ekonomikas blokiem. Pirmskonkurences sadarbiba visa pasaulé ir ierasta paradiba ari
uznéméjdarbiba.

2.5.  Pasakumus virza mérktieciga riipniecibas stratégija, galvenokart ASV un Kina, kur uzpémumi izmanto liela iek3gja
tirgus sniegtas prieksrocibas. Ta ir augsta [imena politika. 2011. gada Baraka Obamas administracija saka istenot plasu
programmu jauno tehnologiju, galvenokart IKT, joma, iesaistot uznémumus, pétniecibas institfitus un universitates no visas
valsts.

2.6.  Privati projekti, ka parasti, giis ievérojamas prieksrocibas no jaunam tehnologiju programmam, par kuram nesen
pazinoja federalas agentiras.

2.7.  ASV plano izmantot digitalo parveidi, lai atgitu zaudétas pozicijas rapniecibas tirgh, vienlaikus izmantojot
prieksrocibas, ko sniedz uzpemejdarbibas briviba Amerika, un tadu pasaules méroga dalibnieku ka Google, Amazon, Microsoft,
Cisco u. c. (*°) vadosais stavoklis IKT un lielo datu joma.

2.8.  Lidzigi darbojas vadoSo ripniecibas uznémumu konsorcijs. Saraksts, kura ietverti 50 novatoriskakie uznémumi
2014. gada, liecina, ka septini no desmit vadosajiem uznémumiem ir registréti ASV (*').

2.9. Kinas parvaldes iestades izmanto digitalo parveidi, lai palielinatu Kinas ietekmi pasaulé. Oficialajos dokumentos
uzsverts mérkis pielidzinaties ASV.

2.10.  Kinas verienigie mérki ir uzsveérti valsts virzitaja transversalaja programma “Izgatavots Kina 2025” (Made in China
2025), kas izstradata, pamatojoties uz Vacijas iniciativas “Riipnieciba 4.0” mérkiem. Ta ir pilnigi jauna koncepcija Kinas
ekonomikas un razoSanas procesos, un taja paredzéta augsta koordinacijas pakape lémumu pienéméju, ekonomikas
dalibnieku un inovativo spéku starpa.

2.11.  Tai paredzéti lieli finansu lidzekli. Sis ipasas programmas nav skarusi ari ekonomikas lejupslide.

B. Situdcija Eiropa

2.12.  Interese par iniciativu “Ripnieciba 4.0” ir strauji palielindjusies. Vienlaikus digitalizacija ir Jean-Claude Juncker
vaditas Komisijas svariga prioritate. Tadéjadi bas vajadziga optimala Eiropas Komisijas dienestu koordinacija.

2.13.  Batiski, lai Konkurétspgjas padome pievérstos kopiga mérka apzinas veicinasanai starp Eiropas Komisiju un valsts
un regionala limena lémumu piepéméjiem. Ripniecibas digitalizacijas un lielo datu uzdevums Eiropas razosana ir
nodrosinat tai stabilu vietu nakotné. Tas biitiba ir augS§upéjs process, kura iesaistitas visas ieinteresétas personas. Publiskais
sektors pilda regulatora, veicinataja un finansiala atbalsta sniedz&ja funkcijas.

2.14.  Kops 2011. gada iniciativu ir izradijusi Vacija, pielickot federalas valdibas, akadémisko aprindu un uzpéméju
kopigas piles. Péc tam, kad 2013. gada tika sakta iniciativa “Rapnieciba 4.0”, §is process tika ietverts 4.0 platforma un
sadarbibas noliguma starp valdibu, uznéméjiem un arodbiedribam. Uznéméji aizvien vairak tiek iesaistiti transversalas
iniciativas, biezi sadarbiba ar regionalajam pasvaldibam.

2.15.  Vienlaikus pastav tadas iniciativas ka Industrie 4.0 Austrija, L'lndustrie du Futur Francija, Catapult Apvienotaja
Karaliste, Smart Industry Niderlandé un citas. Tas ir Joti atskirigas, un katra valsts ir izstradajusi savu redz&umu par 4.0 un
riipniecibas nakotni. Tomér sadarbibas intensitate un steidzamibas apzinasanas katrd valsti ievérojami atskiras.

2.16.  Valsts, regionalas un vietjas (pilsétas!) iniciativas cita citu papildina. Eiropas Komisija pamatoti plano parrobezu
noligumus un partnerattiecibas, ka ari paraugprakses apmainu.

(% ASV platformai Digital-Big-5 ir lielaka tirgus kapitalizacija neka visiem Vacijas Dax 30 uznémumiem kopa.
(") Boston Consulting Group veikta analize.
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2.17.  Vadiba izvirzas lieli uzpémumi un specializéti vidgjie uznémumi. Galvenas bazas rada lielas at3kiribas starp
valstim, MVU atpaliciba vai nepietickama informétiba un vaji centieni iesaistit sabiedribu. Loti sarezgits jautajums ir Eiropas
tirgus sadrumstalotiba un ierasta neiepriecino$a Eiropas aina, ko veido 28 dazadas ricibpolitikas riipniecibas un digitalas
politikas joma.

2.18.  Rapniecibas digitalizacija un “Rapnieciba 4.0” ietver ne tikai tehnologijas vien. Uznémumiem jabit gataviem
radikalam parmainam, ko nosaka vairaki faktori: razosanas atrums, apjoms un neparedzamiba, ka ari vertibu kedes
turpmaka sadrumstalo$anas un parorientacija, jaunas attiecibas starp pétniecibas instititiem, augstakas izglitibas iestadém
un privato sektoru, jauni uznémeéjdarbibas modeli, jaunas saites starp lieliem un mazakiem uznémumiem, jauni sadarbibas
veidi starp visiem uzpémeéjdarbibas limeniem (projektésana, razo$ana, pardosana, logistika, apkope), vajadziba atjauninat un
apgit jaunas prasmes lidztekus jauniem darba attiecibu veidiem, ka ari ciesaka saikne starp uznémumu un lietotaju.
Jaunieviestas koncepcijas rada pasas problémas tradicionalajam nozarém (*2).

2.19.  Patérétajiem var bt lielaka teikSana neka jebkad agrak. Kombingjot razo$anu un pakalpojumus, digitalizacija ietver
izstradajumu pielagosanu un individualizétus izstradajumus par tadam pasam vai zemakam izmaksam ka sérijveida
izstradajumiem, biezi vien jauna vidé. Vienlaikus patérétajiem jabiit iespé&jai iegiit atbilstigu informaciju par produktu
socialo ietekmi un ietekmi uz vidi; tas veicinas apzinatu lémumu pienemsanu par planotajiem pirkumiem.

3. Riipniecibas politika un pasreizéjas un vélamas darbibas

3.1.  Lai atbalstitu iniciativu “Ripnieciba 4.0” un taja ieinteresétas personas — uznémeéjus, darbiniekus, socialos partnerus,
piegadatajus un klientus, izglitibas iestades —, Eiropas Savienibai vajadziga riipniecibas stratégija, kas ietver atbilstigu darba
daliSanu starp visam iesaistitajam personam. Izskiriga nozime ir Konkurétspéjas padomei. Tapat ka visu ripniecibas
ricibpolitiku gadjjuma, tas ir dalitas kompetences jautajums.

3.2.  Eiropadome (*’) ir noteikusi mérki, ka lidz 2020. gadam Eiropas riipnieciskas razosanas ipatsvars Eiropas IKP
japalielina lidz 20 % pasreizéjo 12 % vieta. Tomér iegulditdju vilcinaanas un (Eiropas) virzibas trikums ir veicinajis
razoSanas samazinasanos.

3.3.  Uzsverot, ka vajadziga saskanota politika, Komisijas dienesti, ciesi sadarbojoties ar dalibvalstim un uznémumiem,
pasreiz izstrada vérienigu darba programmu tadas jomas ka reguléjums, standartizacija, pétnieciba un izstrade, finansu
resursi.

3.4.  EESK ar gandarijumu norada, ka $obrid tiek apspriesta lielaka dala no septinpadsmit ieteikumiem, ko ta bija ietvérusi
sava 2014. gada atzinuma (*%).

3.5.  Eiropas Komisija, valdibas, uznémumi un ieinteresétas personas vienlaikus pamatoti };iedalisies sanaksmés saistiba
ar iniciativu “Répnieciba 4.0”. Ir javeicina Eiropas publiska un privata sektora partneribas (*°), ka arf planotais svarigais
projekts visas Eiropas interesés attieciba uz zemsprieguma elektroniku lietiska interneta vajadzibam. Ir vajadzigs detalizéts
celvedis uznémumiem un valdibam.

3.6.  Viena no galvenajam problémam ir ta, ka joprojam ir speka 28 digitalas ricibpolitikas. Tas ir pilnigi neproduktivi,
nemot vera apjoma nepieciesamibu, un kalpo ka baitisks arguments digitala vienota tirgus izveides paatrinasanai.

3.7. Digitalajam vienotajam tirgum batu jaklast par uzlabota vienota tirgus neatnemamu dalu. Japaatrina lietpratigu
tiesibu aktu un regulgjuma pienemsana. Programma ietverti $adi aspekti:

— ieksgjas tirdzniecibas $kerslu likvidésana un novecojuso tiesibu aktu atjauninasana,

— vienada lielo datu apstrade Eiropa,

Pieméram, pavadami transportlidzekli automobilu ripnieciba vai FinTech banku nozare.
Eiropadome, 2013. gada 11. decembris.

Sk. 7. zemsvitras piezimi, Ipasi 1. iedalu “Secinajumi un ieteikumi”.

Pieméram, FoF (Factory of the Future), SPIRE.
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— digitala infrastruktdira (telesakari, platjosla),

— atklats standartizacijas process, kurd izmanto standartam bitiskos patentus, kas pieejami saskana ar taisnigiem,
pamatotiem un nediskriminéjosiem (FRAND) ekonomiskajiem un tiesiskajiem nosacijumiem,

— datu, tostarp ar darbiniekiem saistitu datu, licencéSanas un aizsardzibas tiesiskais reguléjums,

— datu aizsardzibas nozime pasreizéja un turpmaka datu izmanto$ana un piekluve faktiskajiem datiem,

— autonomi savienotu ieri¢u, masinu un transportlidzeklu drosiba un atbildiba par tiem,

— makondato$ana un standarti makondatu apstrades platformas,

— kiberdrosiba un konfidencialitate,

— autortiesibas,

— socialas un nodoklu jomas regulégjums “gadijuma darba ekonomika” un tie$saistes darba attiecibas (pieméram, saistiba ar
darbu kolektivo pakalpojumu joma (crowd working)),

— jaunaka, siki izstradata statistika attieciba uz pakalpojumiem.

3.8.  EESK mudina rikot apspriesanos, lai panaktu samérigu lidzsvaru starp tiesibu aktiem un ekonomikas dalibnieku
ricibas brivibu.

3.9.  Eiropai, ciesi sadarbojoties ar dalibniekiem no tresam valstim, jacensas noteikt pasaules méroga standartus.

3.10.  Visparigaja datu aizsardzibas regula ietverta daudzejada ricibas briviba dalibvalstim. Svarigi, lai Vispariga datu
aizsardzibas regula neierobezotu piekluvi datiem un to atkartotu izmantoSanu un tadgjadi vél vairak nepalielinatu
disharmoniju ES tirga.

3.11.  Uzpémumi un valstis joprojam parak zemu novérté kiberdrosibu. Kibernoziedziba izplatas visa pasaulé. Eiropas
Savienibai $aja zina ir neparprotami jarikojas.

3.12.  EESK aicina Eiropas Komisiju pievérst ipasu uzmanibu statistikas datiem, kas joprojam sistematiski netiek nemti
véra. Detalizétaki statistikas dati par pakalpojumiem ir batiski uzpémumiem un politikas veidotajiem.

4. Valstu un regionilie pasikumi

4.1.  Arvien vairak valstu un regionu pasreiz nopietni strada digitalizacijas joma.

4.2.  Tomér galvenas bazas rada aizvien lielakas atskiribas starp valstim un atskiriga izpratne uznémumu limeni dazadas
valstis. Baitisks jautajums ir uzpémumu un piegadataju sadarbspéja.

4.3, Ir izstradatas izpratnes veicinaanas programmas uznémumiem un ieinteresétajam personam. Katra valsts izvélas
savas metodes. Platformas (biezi regionalaja limeni) ir Joti svarigas, lai uzlabotu sadarbibu starp lieliem un maziem
uzpémumiem, ka ari starp Siem uznémumiem un pétniecibas institGtiem un augstskolam.

4.4, Butu javeicina regionalo un valsts publiska un privata sektora partneribu paplasinasana. Tas apvieno partnerus ar
atskirigu pieredzi un sekmé savstarpéju ideju apmainu. Tas veicina sadarbibu un var bait noderigs avots tik nepiecieSama
finansiala atbalsta sanemsanai.



C 389/56 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 21.10.2016.

4.5.  Platformas, izcilibas centri un nozares laboratorijas (field labs) biezi koncentréjas uz konkrétiem digitalizacijas
elementiem, pieméram, izmainam vertibu kédés, jauniem uzpéméjdarbibas modeliem un socialo un darbvietu
inovaciju ('%), akfivi iesaistot darba néméjus un arodbiedribas. Javeicina vienotu kontaktpunktu izveide. Nozares
organizacijam ir nozime ar nozari saistitu jautdjumu risinasana.

4.6.  Aktivas dalibnieces ir arf (tehniskas) universitates, kuru pasparné tiek veidoti inkubatori — uznéméjdarbibas skolas.
Loti noderiga ir uznéméjdarbibas principu ievérosana augstskolas — koncepcija, kas izplatas visa kontinenta (*7).

4.7.  Uzpémumu, platformu, nozares organizaciju un augstskolu tikli pastiprina vélamas tendences. Digitalajam
vienotajam tirgum vajadzétu uzlabot parrobezu sadarbibas nosacfjumus. Lai veicinatu sadarbibu starp (loti) atskiriga
méroga dalibniekiem, varétu biit nepiecie$ami ekonomiskie un juridiskie nosacijumi kopigai vértibas radiSanai riipniecibas
digitalizacijas procesa. Ipasi japievérsas MVU un jaunuzpémumiem. Lielaka dala $o uznémumu nesanem viniem paredzétu
informaciju, un daudziem uznémumiem triikst instrumentu uzlabojumu veiksanai.

4.8.  Salidzinot ar ASV, jaunuzpémumiem un strauji augoSajiem uzpémumiem Eiropa tiek pievérsts samérd maz
uzmanibas. (Parrobezu) inkubatoru lielo un mazo tiklu savstarpéja ideju apmaina atmaksajas. Loti lielu atbalstu var sniegt
profesionalas izaugsmes veicinataji, pieméram, nepilnas slodzes, pensionétie un pieredzéjusie uzpémeéji un mentori.

5. Finans&jums

5.1.  Digitalizacija klast par Eiropas fondu prioritati (programma “Apvarsnis 2020", regionalais un cita veida
finans€jums). Loti noderigs var biit Kopigais pétniecibas centrs Sevilja un turpmakie inovaciju centri, kuriem ir pasaules
méroga pieredze.

5.2.  EESK uzskata, ka jautagjums par visu nepiecieSamo ieguldijumu finanséSanu ir daudz sarezgitaks, neka izklastits
pazinojuma. Sim noliikam acimredzami vajadzigi ievérojami papildu finansu resursi. Eiropas Komisija 185, ka ieguldijumi
IKT vien veidos EUR 35 miljardus. Tas nozimé cieu sadarbibu starp ES, valsts un regionalo finans€jumu, ka ari aktivu
ripniecibas lidzdalibu, izmantojot platformas un publiskas un privatas partneribas. Japrecizé, ka $ie finansu nosacijumi tiks
istenoti pienemama termind. Var uzdot ierasto jautdjumu: kur§ maksas, cik un kada nolaka?

5.3.  Eiropas finanséjuma pieskirSanas procedira bieZi tick pamatoti kritizéta ka parak léna, parak birokratiska, parasti
loti darga un nelabvéliga mazajiem uzpémumiem. Paraugieties uz ASV! Pielagotas procediiras un birokratijas samazinasana
ir obligats nosacijums, vienlaikus saglabajot godigumu. Varétu biit lietderigi samazinat obligato partneru skaitu pétniecibas
un attistibas konsorcijos (*%).

5.4.  Universita§u biznesa inkubatoru vértéjums var bat noderigs instruments mazajiem uznémumiem, lai novértétu
perspektivos jaunuzpémumus un paatrinatu ES birokratiskas procediras.

5.5.  Inovativos digitalas uznéméjdarbibas procesus virza jaunuznémumi un tadi strauji augosi uznémumi ka “vienradzi”
(unicorns) (*%). ASV ir izvirzijusies vadiba. Turklat amerikanu inovacijas mekl&taji (innovation watchers) Joti aktivi darbojas
Eiropa un meklé rentablas uzpémumu parnemsanas iespéjas.

5.6.  Lidztekus banku sektoram tiek aktivi piesaistits privatais kapitals. Digitalizacija norisinas ari privato banku sektora.
Lidztekus minétajam darbojas FinTech (finansu tehnologijas). Tas ir digitalas pasaules produkts, kas veicina atrumu, lielaku
efektivitati un parredzamibu, ka ari atticksmes mainu pret klientiem. Batu lietderigi Eiropa izveidot vairakus FinTech
punktus, kadi jau ir izveidoti Londona.

Par to uzskatami liecina Eiropas Darbaspéka inovacijas tikls (European Workforce Innovation Network — EUWIN).
Sk. arT EESK atzinumu par tematu “Augstskolu lidzdaliba Eiropas veidosana” (OV C 71, 24.2.2016., 11. Ipp.).
Tas jau ir istenots dazas programmas “Apvarsnis 2020” dalas.

“Vienradzis” (unicorn) ir jaunuznémums, kura vértiba ir vismaz viens miljards ASV dolaru.
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5.7.  Bankam un FinTech jabut galvenajam partnerém digitalaja vienotaja tirgi, nodrosinot augstaku veiktspéjas un
vértibu radiSanas limeni. Jarosina, lai tas darbotos ka riipniecibas nozares stratégiski partneri, sniedzot profesionalu
vertéjumu par projektu ieguldijumu ekonomikas, socialaja un vides aspekta. Lietderigi varétu bit radikali jauni sava starpa
saistitu platformu un pievienotas veértibas pakalpojumu veidi.

5.8.  Finandu regulgjumam (vai parskatitam finansu regulgjumam) nevajadzétu liegt banku sektoram uzpemties
aprékinatus riskus, veicot ieguldijumus iniciativa “Ripnieciba 4.0”.

5.9. Japanak pilnvertigi funkciongjoss Eiropas kapitala tirgus, lai raditu vienlidzigus finan§u nosacjjumus, ko var
pielidzinat ASV.

6. Sabiedriba un darba tirgus

A. Sabiedriba

6.1. Iniciativa “Rapnieciba 4.0” un digitala sabiedriba skar pilnigi visus. Japalielina sabiedribas informétiba. Tiek
apspriesti riski un neskaidriba par nakotni, ka ari izdevibas un iespéjas, socialie apstakli un socialas pienemamibas
nosacijumi.

6.2.  Ziemelrietumu Eiropa digitalas revoliicijas atspogulosana plassazinas lidzeklos (TV, presé, socidlajos tiklos) jau ir
ikdiena. Dazas valstis sabiedriba ir saméra labi informeéta, tomér visa Eiropa informétiba ir batiski jauzlabo.

6.3.  Individualizéti produkti par masveida razoSanas cenam bas liels ieguvums lietotdjiem un patérétajiem. Btiska
veiktspgjas uzlabosanas gaidima $adas jomas:

— lauksaimnieciba un partika,

— aprites ekonomika, COP 21,

— automatizéta testeSana un diagnostika, remonts un uzturé$ana, demontaza,
— e-veseliba, m-veseliba un e-apriipe,

— veselibas robotika (tuvums un mijiedarbiba),
— ¢kas un inZeniertehniskas bives (*°),

— mazaks energijas patérins,

— transports un mobilitate,

— e-parvalde,

— viedas pilsétas,

— talako regionu attistiba,

— mazattistitas valstis.

B. Darba tirgus

6.4.  “Riupnieciba 4.0” butiski ietekmé visas profesijas darba tirgti. Tapéc darba tirgus politikai jabit vienam no turpmako
norisu galvenajiem elementiem. Saja saistiba pazinojuma saturs diemzél ir Joti konspektivs un saméra virspusgjs.

(*°)  sk. Niderlandes iniciativu BIM, 3D biivniecibas informacijas modeli, kura dazadu disciplinu parstavji — arhitekts, projekteétajs,
uzstaditajs un ligumslédzgjs — sadarbojas, izmantojot vienu kopigu datubazi.
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6.5.  EESK 2015. gada apsprieda digitalizacijas dazados ietekmes veidus uz pakalpojumu nozari un nodarbinatibu (*').
Tiek veiktas izmainas darba aprakstos, prasmés un kvalifikacija, izglitiba un apmaciba, darba vides un procesa organizésana,
ligumattiecibas starp uznémumiem un darba péméjiem, darba metodgs, karjeras planosana u. c.

6.6.  Viens no misdienu lielakajiem izaicinajumiem ir tehnologijas, kas attistisies loti strauji, bet dazi (iesp&ams, daudzi)
cilveki nespés tam pielagoties (*%). Saistibas jauznemas gan politikiem, gan sabiedribai kopuma, uznéméjdarbibas nozarei,
arodbiedribam, bezpelpas organizacijam un publiskajam sektoram, nozares organizacijam un NVO.

6.7.  Digitalaja laikmeta sociala kohézija liela meéra biis atkariga no izglitibas. Visu limenu izglitibai un apmacibas
sistémam Eiropa ir loti vajadzigas misdienigas prasmes un kvalifikacijas, ja cilveki vélas pielagoties attistibai, ka arl
(starptautiska) mobilitate. Biitu javeicina radosums un uznéméjdarbiba (*°).

6.8. Lai ES darba némgjiem nodro$inatu digitalaja laikmeta vajadzigas prasmes, javeicina publiskie un privatie
ieguldijumi arodizglitiba un japarbauda, vai ir Vajadzijgi Eiropas pasakumi, lai ES limeni visparinatu dalibvalstu pozitivo
pieredzi saistiba ar macibu atvalinajumu pieskirsanu (**).

6.9.  Eiropas Savienibai ir vajadziga prasmju programma, pamatojoties uz pamatprasmju sarakstu. Lielisku atbalstu
sniegs uznéméjdarbibas forums “ES izglitiba”, tostarp socialie partneri. Ripniecibai vajadzigo digitalo prasmju definésana
vienlidzigi jabiit iesaistitiem patérétaju nozaru socialajiem partneriem. Pienacigi jakoordiné ES Digitalo darbvietu liela
koalicija un attiecigas dalibvalstu koalicijas.

6.10.  Digitalizacija paver iedzivotajiem jaunas iesp&jas un rada lielaku izvéli personigas atbildibas un brivibas zina
(pieméram, attieciba uz darba laiku un vietu). leguvéji ir daudzi — gan pasreiz&jos uznémumos stradajosie, gan tie, kuri
pariet uz jauniem uznémumiem vai ir pa§nodarbinati. Jaizpéti, ka dalibvalstu socialajiem partneriem bitu jaisteno dazadie
elasﬁgum% 5Veidi saskana ar dalibvalstu praksi un valsts tiesibu aktiem, lai taisnigi lidzsvarotu darba néméju un darba deveju
intereses (=)

6.11.  Galvenokart robotizacijas dé| no darba 3obrid tiek atlaistas lielas darba néméju grupas, tostarp vadosie darbinieki.
Nopietni skarta ir zemaka vidusskira, ka ar vecaka paaudze. Sabiedriba ir atbildiga par tiem, kuri vecuma vai nepietickamas
kvalifikacijas dé] vairs nevar piedalities darba tirga.

6.12.  Lai, neraugoties uz darbaspéka pieprasijjuma samazinasanos, varétu paaugstinat nodarbinatibas limeni, visu
ieintereséto personu dialoga jaatklaj iespéjamas problémas un atbilstosi atsevisku dalibvalstu vajadzibam jaizstrada
piemérotas risindgjumu stratégijas (ari tadas jomas ka, pieméram, publiskie ieguldijumi, nodarbinatibu veicinosa inovacija, ka
ari darba daliSana un darba laika saisinasana) (*°).

6.13.  Vienlaikus ir jakorigé neatbilstibas darba tirgii. Javeicina visu to personu prasmju pilnveide, kuras uzskatamas par
spéjigam apgit jaunas prasmes. Eiropa ir simtiem tiiksto$u vakancu tehniskajas un IKT nozarés. Saja saistiba vajadziga
pienaciga komunikacija.

Sk. EESK atzinumu, kas minéts 4. zemsvitras piezime.

(**)  Sk. pétijumu “Ekonomikas digitalizacija un tas ietekme uz darba tirgu” (Digitalisation of the economy and its impact on labour markets)
un daudzus citus pétijumus un analizes.

Sk. arT EESK atzinumu par tematu “Augstskolu lidzdaliba Eiropas veidosana” (OV C 71, 24.2.2016., 11. Ipp.).

Sk. EESK atzinumu (OV C 13, 15.1.2016., 161. Ipp.), 1.5.1. punkts.

Sk. 4. zemsvitras piezimé minéto EESK atzinumu (OV C 13, 15.1.2016., 161. Ipp.), proti, 1.5.6., 1.5.8. un 1.5.9. punktu.

Sk. EESK atzinumu (OV C 13, 15.1.2016., 161. Ipp.), 1.5.9. punkts.
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6.14.  Uzpémumi un arodbiedribas saskaras ar tam pasam probléemam. Visu interesés ir labi izglitots un motivéts
darbaspéks, kas strada kvalitativas darbvietas un sapem pienacigus ienakumus. Slikta parvaldiba var sabiedriba izraisit
pretestibu un darba néméju vidi palielinat spriedzi ar kaitigam sekam.

6.15.  Javeido socialais dialogs visos limenos — ES, dalibvalstu, regionalaja un uznémumu limeni. Katra valst ir at3kiriga
ekonomiska situacija, sociala vide, tradicijas un kultiira. Svarigi, lai visas ieinteresétas personas kopigi uznemtos atbildibu.

6.16.  Eiropas Savienibas limeni socialajam dialogam par iniciativu “Ripnieciba 4.0” vajadzétu aptvert $adus jautajumus:

— kompleksu ekonomisko un socialo jautajumu analize un parmainu prognozé$ana nozaru limeni, lai sekmétu kopigu
izpratni,

— apzinat ietekmi uz dazadiem darba tirgus segmentiem — zemako, vid&jo un augstako, ka arT uz neaizsargatam grupam,
— parmainas darba devéja un darba némeéja attiecibas,

— atbildiba par veselibas aizsardzibu un drosibu darba, pemot véra automatizétas un savienotas masinas un
transportlidzeklus,

— darba apraksti,
— elastdrosiba un mobilitate aizvien lielakas vértibu kézu sadrumstalotibas dél,

— tapéc svarigi jautdjumi ir prasmes un kvalifikacijas, kas vérstas uz digitalo tehnologiju lietotaju vajadzibam, un
parkvalifikacijas pasakumi,

— izglitiba un apmaciba no pamatskolas lidz universitatei,

— nepartraukta parkvalifikacija un prasmju uzlabosana,

— uzmanibas pievér§ana dzimumu lidzsvaram,

— paraugprakse, uzsvars uz dalibvalstu konvergences sekmésanu,
— mobilitate (Sengena),

— sazina un informacija.

6.17.  Vienlaikus socialais dialogs norisinds nozaru limeni. Viens piemérs ir dialogs starp Ceemet un industriAll
metalapstrades, masinbives un tehnologiskaja rupnieciba. Eiropas Banku federacija (EBF), apdro$inasanas nozare un
centralas bankas risina lidzigu dialogu ar Uni-Europa Finance. Turklat EBF un Uni-Europa izstrada Eiropas méroga
parkvalifikacijas projektu, kura iesaistiti 40 000 darba néméju.

6.18.  Tada pati pieeja tieck piemérota vai biitu japieméro dalibvalstu limeni, nemot véra valstu lielas atskiribas kultdras,
programmu un prakses joma un atSkiribas pasa sociala dialoga veidosana un valdibas ka likumdevéjas un veicinatajas
iesaiste.

6.19.  Socialaja dialoga regionala un uznémumu limeni galvena uzmaniba tiks veltita parmainam uznemeéjdarbibas
modelos un katras personas Ipasajai situacijai, regionalajai specializacijai un savstarpéjai sadarbibai starp uznémumiem,
skolam, augstakas izglitibas centriem un uznémumu kompleksiem. Sajas jomas ipasi noderigas var biit arf valsts un
regionalas platformas (*7).

6.20.  Rezumgjot jasecina, ka labi vadits socidlais dialogs ir izskirigs, lai raditu sabiedribas, uznémumu un tiesi
ieintereséto personu kopigu redz&umu un kopgjus mérkus joma, kura joprojam ir daudz ekonomiska un sociala rakstura
trokumu.

Briselé, 2016. gada 14. jalija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

(*)  Interesants piemérs ir Niderlandes nozares laboratorija socialas inovacijas joma (Ypenburg, Niderlande).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai, Regionu
komitejai un Eiropas Investiciju bankai “Térauda riipnieciba: ka saglabat ilgtsp&jigu nodarbinatibu un

=99

izaugsmi Eiropa
(COM(2016) 155 final)
(2016/C 389/08)

Zinotajs: Andrés BARCELO DELGADO
Lidzzinotajs: Enrico GIBELLIERI

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2016. gada 4. aprili
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai,
Regionu komitejai un Eiropas Investiciju bankai “Terauda riipnieciba: ka saglabat ilgtspejigu nodarbinatibu un izaugsmi

—379

Eiropa
(COM(2016) 155 final).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Rapniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) savu
atzinumu pienéma 2016. gada 22. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 518. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 13. un 14. julija
(2016. gada 14. julija séde), ar 194 balsim par, vienu balsi pret un trim atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi
1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja:

1.1.1.  aicina Eiropas Savienibas iestades ka galveno prioritati nodro$inat vienlidzigus konkurences apstaklus térauda
riipniecibas nozaré;

1.1.2.  atzinigi vérté Komisijas pazinojumu, kura mérkis ir risinat problémas, ar ko saskaras ES térauda riipnieciba
pasreizgja krizes situacija, un saglabat ilgtspéjigas darbvietas un izaugsmi Eiropa;

1.1.3.  prasa nekavéjoties atjaunot augsta limena ekspertu grupu térauda riipniecibas jautdgjumos, jo ir specifiski

jautajumi, kuri nav risinami visparéja augsta limena grupa energoietilpigo nozaru jautajumos;

1.1.4.  aicina Komisiju augsta limena grupa térauda riipniecibas jautajumos péc tas atjaunosanas ieklaut Komisijas,
dalibvalstu, EIB, socialo partneru, nozares un arodbiedribu parstavjus, Pétniecibas un izstrades tehnologiju platformu un
kompetences centrus;

1.1.5.  mudina Padomi un Komisiju sagatavot celvedi, kura noraditas konkrétas Istenosanas saistibas, lidzekli un mérki,
kas Jaus tikt gala ar analizé raksturoto apdraudéumu un problemam;

1.1.6.  rosina Komisiju gada laika sagatavot papildu zinojumu par to, ka ir Istenoti pazinojuma izklastitie pasakumi;

1.1.7. mudina Komisiju batiski palielinat un paatrinat eso$o tirdzniecibas aizsardzibas instrumentu efektivitati un
lietderibu, lai varétu nekavgjoties novérst eksportéjoso valstu istenotu negodigu tirdzniecibas praksi un atjaunot vienlidzigus
konkurences apstaklus;

1.1.8.  aicina ES iestades saskana ar 15. iedalu Protokola par Kinas pievienosanos PTO izmantot nestandarta metodes
antidempinga un antisubsidésanas izmekléSanai attieciba uz Kinas importu, kamér Kina nav izpildijusi ES noteiktos piecus
kritérijus ('), lai to varétu uzskatit par tirgus ekonomiku;

(')  Padomes Regula (EK) Nr. 1225/2009, “Antidempinga pamatregula” (OV L 343, 22.12.2009., 51. Ipp.).
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1.1.9.  prasa, lai visas izmainas rezima attieciba uz Kinas importu tiktu papildinatas ar atbilstigiem pasakumiem nolaka
novérst negodigas tirdzniecibas prakses raditu kait€jumu ES ripniecibai;

1.1.10.  jo ipasi norada dalibvalstim, ka ir svarigi pabeigt pasakumu kopumu tirdzniecibas aizsardzibas instrumentu
modernizacijai, jo tas paatrinas procesu un anulés ta sauktos “PTO + elementus” ES sistéma, jo ipasi “mazaka maksajuma
noteikumu”;

1.1.11.  uzsver: ta ka saskana ar Kopienas Muitas kodeksu térauda izstradajumu importa nodoklis ir nulle, mazaka
maksajuma noteikums térauda izstradajumiem ir jaatcel;

1.1.12.  atzinigi vérté Komisijas apnemsanos paatrinat pagaidu pasakumu noteikSanu. Attieciba uz kaitéjuma starpibas
aprékinasanu pasreizéja prakse, nosakot mérka pelnu, jadefiné skaidrak un parredzami, lai nodrosinatu, ka mérka pelna ir
realistiska, ka ta sekmé pétniecibu un izstradi Eiropa un ka kaitgjums ir efektivi likvidéts;

1.1.13.  atzist, ka iepriek$Gjas uzraudzibas sistémas ievieSana no jauna attieciba uz daziem térauda izstradajumiem
palidzés Komisijai pienacigi vérsties pret negodigu importu un nodro$inas iesp&ju ierosinat lietas gadijumos, kad kaitgjuma
draudi klast par visparpienemtu praksi;

1.1.14.  mudina Komisiju registrét importu pirms pagaidu pasakumu noteik$anas un ar atpakalejosu speku piemérot
galigos antidempinga un/vai kompensacijas maksajumus tris ménesus pirms pagaidu pasakumu noteikSanas saskana ar
pamatregulu;

1.1.15.  rosina Komisiju prasit, ka citu tirdzniecibas partneru darbiba ir pilniba parredzama attieciba uz valsts atbalstu un
netieSo valsts atbalstu térauda riipniecibai, pieprasot to iesaisti$anos, lai izvairitos no valsts iejaukSanas ar mérki atbalstit
térauda razotnes, kas nevar izdzivot tikai ar tirgus spékiem;

1.1.16.  aicina Komisiju un dalibvalstis noteikt skaidras un efektivas metodes parstrukturé$anas procesa parvaldibai
sociali ilgtspéjiga veida, pienacigi atjauninot visus pieejamos instrumentus, lai nemtu véra pasreizéjo ekonomikas stavokli
pasaulg, un nepielaujot, ka gaidama ES térauda ripniecibas konsolidacija norisinas vienpuséji uz darba néméju rékina;

1.1.17.  atgadina, ka ir svarigi veicinat socialo dialogu, lai uzlabotu darba nemeéju prasmes, pielagojoties jaunam
problémam. Tam bis vajadzigs konkréts plans un siki izstradats grafiks, par ko javienojas Komisijai un socialajiem
partneriem;

1.1.18.  aicina Komisiju parskatit spéka esosos ipasos noteikumus par valsts atbalstu, lai novértétu térauda ripniecibas
iespgjamo ieklausanu vispargja reguléjuma;

1.1.19.  rosina Komisiju, nemot véra Ipatnibas saistiba ar Oglu un térauda pétniecibas fondu (OTPF):

— saglabat tadu paSu lidzdalibas limeni $aja nozaré, jo tas palidz Komisijai parvaldit OTPF programmu, saglabajot
sakotnéjas Ipatnibas, kuru efektivitate un lietderiba ir noteikta parraudzibas un novértéjuma zigojuma,

— saglabat ekspertu tiklu, kur§ vairak neka 60 gadus aktivi darbojies uz sadarbibu balstita pétnieciba, un nodrosinat
ekspertu pilnigu iesaisti OTPF priekslikumu atlasé un pasreiz istenojamo projektu uzraudziba,

— nepielaut, ka citas programmas mazina OTPF nozimigumu;

1.1.20.  aicina Eiropas Parlamentu un Padomi nodrosinat, ka ETS parskatiSanas procesa visefektivakajiem riipniecibas
objektiem pieskirs bezmaksas kvotas bez ierobezojumiem, lai sniegtu véra nemamu stimulu citiem riipniecibas objektiem ar
mérki uzlabot to darbibu;
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1.1.21.  uzsver, ka pilnigs atlidzinajums par netiesajam izmaksam, kas izriet no elektribas cenu pieauguma emisiju kvotu
tirdzniecibas sistémas iespaida un atjaunojamo energoresursu atbalsta, ir janodro$ina saskanoti, lai novérstu pasreiz&jos
kroplojumus ES vienotaja tirgd;

1.1.22.  prasa Komisijai veikt nepiecieSamos pasakumus, lai nodrosinatu, ka atkritumu siitijumi no ES tiek apstradati un
parstradati, pilniba ievérojot vides un cilvéku veselibas aizsardzibu;

1.1.23.  mudina Komisiju un dalibvalstis nemt véra un publiska iepirkuma noteikumu ietvaros pienacigi atalgot
brivpratigas ilgtsp&jas shemas, ko izstradajusi térauda razosanas nozare, lai palielinatu uznémumu saistibas pret pasreizéjam
un nakamajam paaudzém, un kuras ir labakais veids, ka veicinat ilgtsp&jigu pieeju visa ES tirgd.

2. lIevads

2.1.  Komisija atzist, ka térauda nozare, kas nodrosina 1,3 % no ES IKP, ir pamats daudzu ripniecibas nozaru vértibas
kédém, nodrosinot 328 000 tieSo darbvietu, un ka tas ietekme uz netiesi saistitajam darbvietam ir pat vél liclaka. Nozare
aptver visu Eiropu, proti, 24 dalibvalstis izvietots vairak neka 500 razotnu.

2.2.  Nopietnu kaitéjumu térauda nozarei ir radijis loti lielos apméros negodigi tirgots imports, kas ir pazeminajis térauda
cenas un licis Saubities par visas nozares dzivotspéju Istermina. SI situacija seko talit aiz septinu gadu ekonomikas krizes,
kas smagi skarusi térauda nozari un kuras dé| tieSo darbvietu skaits ir samazinajies aptuveni par 90 000.

2.3, Krizé izdzivojusie uznémumi darbojas ar samazinatu darbinieku skaitu un ierobezotam manevréSanas iesp&am.
Turklat papildu problémas Eiropas térauda riipniecibai, kas cinas par konkurétspéjas atgii§anu starptautiska limeni, rada
augstas energijas cenas un vides un klimata politikas ietekme. Visbeidzot, nozares gritibas ir saistitas ari ar taupibas
politiku, kas nelabveligi ietekmé térauda riipniecibu, jo Ipasi celtniecibas, bavniecibas pakalpojumu, transporta un
infrastruktairas tirgos.

2.4,  Neraugoties uz ES térauda ripniecibas augsta limena tehnologisko veiktsp&ju, pieprasjuma samazinasanas
jaunietekmes valstis un jaudas parpalikums visa pasaulé, jo ipasi Kina, ir radijis bezprecedenta situaciju, kuras risinasanai
nepiecieSami arkartéji un steidzami pasakumi.

2.5.  Kina jaudas parpalikums un negodiga tirdzniecibas prakse ir izraisjjusi ievérojamu eksporta pieaugumu,
destabiliz€jot globalos térauda tirgus un pazeminot térauda cenas visa pasaulé. Ta ka ES tirgus ir visatvértakais tirgus
pasaulé, kuram pieméro nulles nodokli un kura nav tehnisku $kérslu tirdzniecibai, ekonomikas atlabsanas neliela apmeéra
lielako dalu tirgh ir absorbéjis negodigs imports par arkartigi zemam cenam.

2.6.  Komisija ir uzsakusi desmit jaunas izmekléSanas par negodigu tirdzniecibu saistiba ar téraudu. Situacija vél nebit
nav normalizéjusies, un, lai tiktu gala ar $im norisém, ir vajadzigi steidzami ilgtermina pasakumi.

2.7.  Nodarbinatiba un ieguldijumi térauda nozaré ir samazindjusies, un, ja netiks veikti nekadi pasakumi, drizuma
sagaidama darbvietu skaita vél lielaka samazinasanas.

2.8.  EESK pauz nozélu par to, ka nav atjauninats 2013. gada ricibas plana térauda ripniecibai Eiropa istenosanas
celvedis, un skiet, ka attieciba uz daziem uzdevumiem tas ir nonacis strupcela.
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2.9.  2013.gada 11. decembra atzinuma (*) EESK jau ir uzsvérusi, ka 2013. gada ricibas plans térauda riipniecibai (*) bija
“visaptvero$s ricibas plans térauda nozarei”. Diemzél EESK nevar paust tadu pasu viedokli par izskatamo pazinojumu, kura
trikst konkrétu mérku un konkrétu Istermina, vidéja termina un ilgtermina mérku.

20.10.  EESK norada, ka Eiropas térauda riipniecibas ricibas plans tika sikak precizéts, un taja tika ierosinats celvedis,
kura noteikti konkreti pasakumi Eiropas térauda raZoSanas nozares saglabasanai.

2.11.  Péc vairakam Konkurétspgjas padomes sanaksmém, Eiropadomes 2016. gada 17. marta sanaksmes un G7
sanaksmes 2016. gada maija EESK uzskata, ka batiska politiska griba ir acimredzama un ka tagad ir stais laiks parverst so
gribu efektivos un atbilstoSos pasakumos, kuru mérkis ir atjaunot vienlidzigus konkurences apstaklus ES térauda
riipnieciba.

3. Tirdzniecibas politika

3.1. Tirdzniecibas aizsardziba

3.1.1.  ES joprojam biis vado$ajas pozicijas pasaulé attieciba uz atklatu un brivu tirdzniecibu, ja vien tirdznieciba tiks
veikta taisnigos tirgus apstaklos. Nemot véra to, ka nav starptautisku konkurences noteikumu, cina pret negodigu
tirdzniecibas praksi, kas kaité ES ripniecibai, bitiska loma ir tirdzniecibas aizsardzibas instrumentiem.

3.1.2.  EESK atzinigi vérté Komisijas apnemsanos vél vairak paatrinat pagaidu pasakumu noteikSanu attieciba uz savam
ieksgjam procediram un vajadzigo resursu pieskirumiem. PaSreiz€jas prakses maina un parbaudes apmekléjumi péc
pagaidu pasakumu noteikSanas varétu paatrinat o procesu, neradot vajadzibu veikt izmainas pamatregulas.

3.1.3.  Attieciba uz tiesvedibu antisubsidésanas lietas EESK mudina Komisiju paplasinat izmeklésanu, lai ieklautu visas
subsidiju shémas, kas konstatétas izmeklé$anas gaita, pat tad, ja tas nav noraditas sakotngja sudziba.

3.1.4.  Komisijai un visai ES kopuma ir jarisina jautajums par Kinas tirgus ekonomikas statusu (TES) tada veida, kas
neapdraud antidempinga pasakumu efektivitati. Protokola par Kinas pievienosanos PTO 15. iedalas a) punkta
ii) apak$punkta darbiba var izbeigties 2016. gada decembri, bet tadé] nevajadzétu automatiski un nepelniti pieskirt Kinai
tirgus ekonomikas statusu, ja ta neizpilda kritérijus, kas izklastiti ES Antidempinga pamatregula.

3.1.5.  EESK izsaka ceribu, ka pasreizgjais ietekmes novértéjums, ko veic Komisija, bis visaptveross un sektorals un taja
tiks nemta véra ari TES pieskirSanas Kinai ipasa ietekme, it Tpasi uz daziem Eiropas regioniem, ja netiek noteikti pienacigi un
patiesam efektivi papildu pasakumi.

3.2. Jaudas parpalikums

3.2.1.  EESK atzist Komisijas centienus divpusgjas vai daudzpuséjas sarunas, kuru mérkis ir panakt vieno$anos par jaudas
samazinasanu un parredzamibu attieciba uz valsts atbalstu. Minéto divpuséjo un daudzpusgjo sarunu rezultati tomér nav
apmierinosi.

3.2.2.  Lai novérstu jaudas parpalikuma célonus, ir vajadziga stingra apnemsanas periodiski zinot par valsts atbalsta
shémam un ipasajiem pasakumiem, par ko panakta vienos$anas ESAO un PTO ietvaros.

3.2.3.  EESKizsaka ceribu, ka Padome sadalas par energiju un izejvielam ieklaus katra jauna brivas tirdzniecibas noliguma
(BTN) mandata, jo tas dos Komisijai iesp&ju ietvert minétas sadalas visparéjas sarunas par pilnigi visiem BTN.

() OV C170,5.6.2014, 91. Ipp.
() COM(2013) 407.
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3.2.4.  Turklat turpmakajas sarunas un jaunajos noligumos ka svarigi punkti jaicklauj pilsoniskas sabiedribas
organizaciju, arodbiedribu un individualu darba némeju tiesibu pilniga ievérosana attieciba uz vides jautajumiem.

3.2.5. Komisijai batu jadara zinami atklatibai gadijumi, kad kada valsts nepilda savas saistibas valsts atbalsta
parredzamibas un zinosanas joma, un jauzskata tie par nevéléSanos sadarboties tirdzniecibas aizsardzibas procediras.

3.2.6.  Diplomatiskas sarunas nevar biit $kérslis, lai piemérotu tirdzniecibas aizsardzibas lidzeklus, ja tie ir vajadzigi.

4. Ieguldijumi

4.1.  Eiropas Stratégisko investiciju fonds (ESIF) faktiski rada riska uznemsanas papildu sp&ju tirgd, lai atbalstitu ES
térauda uznémumu izstradatus dzivotspéjigus investiciju projektus. Tomér Sobrid Sis fonds diemzél ir pieejams sameéra
nedaudziem uznémumiem, jo, cenam esot tik zema limeny, térauda tirgus apstakli nevar garantét atbilstosu ienakumu no
ieguldjjumiem.

4.2, Uzsvars jaliek uz tada reguléjuma izveidi, kas garanté pienacigu atdevi no ieguldijumiem térauda ripniecibas
nozaré. Atbilstosi pasreizéjam regulgjumam, pateicoties Eiropas Centralas bankas (ECB) monetarajai politikai, finanséjuma
ir pietiekami daudz.

4.3, leguldijumi Eiropas térauda ripnieciba ir japalielina, lai modernizétu ripnicas un iekartas, ka ari javeicina
pétnieciba un jaunu produktu un procesu izstrade.

5. Ieguldijums cilvékresursos

5.1.  EESK pilniba atbalsta Komisijas pazinojumu, tomér tam trikst siki izstradata ricibas plana, lai nodrosinatu, ka
térauda rlpnieciba joprojam ir pievilciga nozare talantigiem jaunieSiem. EESK aicina Komisiju un dalibvalstis noteikt
skaidras un efektivas metodes parstrukturé$anas procesa parvaldibai sociali ilgtspéjiga veida, izmantojot visus pieejamos
instrumentus (Eiropas Globalizacijas pielagosanas fondu (EGF), struktirfondus utt.) un palielinot to elastigumu un spéju
reagét uz strauji mainigas globalas ekonomikas izaicinajumiem. Sociala dialoga veicina$anai ar mérki pilnveidot darba
némeju prasmes, lai vini pielagotos jaunajiem izaicinajumiem, biis vajadzigs konkréts plans un siki izstradats grafiks, par ko
javienojas Komisijai un socialajiem partneriem.

5.2.  Saskana ar spéka esoSajiem valsts atbalsta noteikumiem dazas dalibvalstis ir veikusas pasakumus, lai atbalstitu
térauda riipniecibu, kurai joprojam ir izskirosa loma visas pakartotajis razoSanas nozarés. ST valsts intervence ir norit&jusi
dazados veidos, pieméram, atbalsts ieguldijumiem pétnieciba un izstradé, energoefektivas tehnologijas un ieguldijumiem ar
meérki aizsargat darba néméju veselibu un drosibu, ka arT kompensacijas par netie$ajam energijas izmaksam.

5.3.  Lai tirgus cikliskas lejupslides apstaklos saglabatu prasmes, ir Istenoti tadi pasakumi ka, pieméram, dalgjs bezdarbs,
saisinata darbalaika rezims Vacija (Kurzarbeit), shémas darbinieku aizstasanai (contrato relevo Spanija) un solidaritates ligumi
(ttalija).

6. Konkurences politika un valsts atbalsta elastigums pétnieciba un izstrade

EESK aicina Komisiju 2016. gada otraja pusé organizét darbseminaru ar dalibvalstim un socialajiem partneriem ar mérki
izstradat pamatnostadnes, lai stenotu elastigumu, ko pielauj jaunais valsts atbalsta noteikumu kopums.

7. Pétnieciba un izstrade

7.1.  Eiropas Térauda tehnologiju platforma (ESTEP) ir izveidojusi nozimigas partneribas, iesaistot visu Eiropas térauda
riipniecibas nozari, tas piegadatajus un patérétajus (transporta nozari, biivniecibas nozari un energétikas nozari), MVU,
privatas un valsts pétniecibas iestades, valsts iestades un arodbiedribu parstavjus.
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7.2.  ESTEP darba grupas ir riipigi izanaliz&jusas Eiropas Komisijas ierosinato jauno pétniecibas un inovacijas celvedi, un
tas parskatitaja programma jau ir ietverti temati, kas attiecas uz térauda nozari.

7.3.  Oglu un térauda pétniecibas fonds (OTPF) 2002. gada sekmigi parpéma Eiropas Oglu un térauda kopienas (EOTK)
atliku3os aktivus. Pédgjos desmit gados gan OTPF, gan pamatprogrammas ietvaros ir veicinata un pastiprinata uz sadarbibu
balstita pétnieciba Eiropas térauda nozaré. ESTEP “spogulgrupa” apvieno parstavjus no 20 ES-28 dalibvalstim.

7.4.  Bitisks priek$nosacijums konkurétspéjigai térauda riipniecibai Eiropa ir joprojam bat tehnologiju izstrades
avangarda, saglabajot un izvérsot ES térauda razosanas nozares pétniecibas un izstrades spéjas. Saja zina OTPF ir svarigs un
unikals instruments. Eiropas Komisija 201 3. gada septembri publicéja uzraudzibas un novértéjuma zinojumu, kura skaidri
apliecinata OTPF efektivitate.

7.5. Nesen Pétniecibas un inovacijas GD tiri administrativu iemeslu dé] noléma samazinat rapniecibas konsolidéto un
batisko lomu OTPF programmu parvaldiba, tadéjadi apdraudot tas tieSo saikni ar ripniecibu. EESK mudina Komisiju atcelt
minéto lémumu.

8. Energétika

8.1.  Komisija nevar sev piedévét panakumus saistiba ar cenu atskiribas starp ASV un ES samazinasanu, jo tas ir noticis
bez Komisijas iejauk$anas. Cenu starpiba joprojam ir nepienemama un nopictni kaité ES térauda ripniecibas
konkurétspgjai.

8.2.  Butu javeic aktivi pasakumi, lai nodrosinatu, ka energijas cenas nemazina ES térauda ripniecibas konkurétspéju.

9. Emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas (ETS) parskatiSana

9.1.  EESK atzinigi vérte to, ka Eiropadome 2014. gada 23. un 24. oktobra secinajumos konstaté, ka japanak lidzsvars
starp mérki samazinat siltumnicefekta gazu emisijas un mérki nodrosinat Eiropas ripniecibas konkurétspéju.

9.2.  Eiropas térauda razo$anas nozare ir videi visnekaitigaka visa pasaulé, un ES ir jarikojas, lai izvairitos no razotnu
parvietosanas uz tresam valstim, kuras ir zemaki vides aizsardzibas standarti un augstaks emisiju limenis neka ES.

9.3.  Kritérijiem nevajadzétu patvaligi piemérot nekadu linearu samazinajuma koeficientu, jo tas samazinas emisijas
kvotu bezmaksas pieskir§anas apjomu zem tehniski un ekonomiski sasniedzamiem limeniem.

9.4.  Kritériju parskatiSanai jabalstas uz realiem, tehniski un ekonomiski sasniedzamiem limeniem, piedavajot pilnu
kompensaciju visefektivakajam razotném.

9.5.  Kapitalietilpigds nozarés, pieméram, térauda ripnieciba, ir vajadzigi skaidri un paredzami reglamentgjosie
noteikumi, kas, savlaicigi ieviesti, lauj pareizi planot vajadzigos ieguldijumus. Visas ieinteresétas puses jaiesaista atklata un
konstruktiva diskusija par ES ETS reformu.

9.6.  Inovacijas fonds ir vértigs instruments, bet tas nedrikstétu samazinat bezmaksas kvotu pieskirsanas apjomu, kas ir
pieejams oglekla emisiju parvirzes aizsardzibai. Jaizveido ilgtspéjigas darbvietas jaunaja ekonomika, kura térauda ripnieciba
ir batiska sastavdala. Godiga pareja ir patiesam janodrosina, ka atlaistajiem darbiniekiem tiek raditas iesp&jas atrast darbu
augosajas nozarés, vienlaikus garant&jot viniem darba apstaklus un tiesibas apvienoties arodbiedribas.

9.7.  EESK uzsver, ka ES ETS nedrikst reformét uz térauda nozares darbinieku rékina. Visas reformas ES vérienigie klimata
mérki ir jasaskano ar atjaunotu un modernizétu térauda riipniecibu un janodrosina, ka Eiropas térauda razo$anas nozarei ir
dots jauns stimuls, ta ir modernizéta un censas sasniegt Eiropas mérkus klimata joma.
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10. Aprites ekonomika: parstrade

10.1.  Parstrade neapSaubami ir pieeja, kas dod labumu videi, un térauds, bidams pastavigs materials, ir ideali piemérots
parstradei. Tomér nav saimniecisku pieradijumu tam, ka parstradei “jasamazina raZoSanas izmaksas”; ar daZiem
iznémumiem realitate patiesiba ir gluzi pretgja. Ja parstrade batu tiri saimnieciska darbiba, nebiitu nekadas vajadzibas to
veicinat, jo ikviens uznéméjs automatiski, bez jebkada tiesiska reguléjuma parietu uz parstradi.

10.2.  EESK nevar atbalstit apgalvojumu, ka atkritumu cikla beigu kritériji ir palidz&jusi veicinat lielaku pieprasijumu péc
parstradata térauda. Atkritumu cikla beigu kritériju piemérosana aprobezojas ar dazam ES dalibvalstim un pretstata
Komisijas apgalvojumam nav palidzgjusi uzlabot laznu kvalitati; kritériju ievie$anas zemais limenis izskaidrojams ar to, ka
tie uzliek lielaku administrativo un reglamentgjoso slogu ltiznu tirdzniecibai iek$zemes tirgi, nekadi neveicinot un
neuzlabojot parstrades procesu.

10.3.  Aprites ekonomikas tiesibu aktu kopuma ir daudz labu nodomu, bet nav nepieciesamas appémibas patie$am
veicinat blakusproduktu, pieméram, izdedzu, izmanto$anu, izvairoties no nevajadziga administrativa sloga, kadu dazas
dalibvalstis mégina ieviest. Blakusproduktu izmantosana ievérojami palidz samazinat dabas resursu un atkritumu
izgaztuvju izmantoSanu.

10.4.  Terauds nekad netiek izlietots, bet gan nemitigi parveidots; tadéjadi dabas resursu izmanto$ana térauda razosanai

pirmaja reizé ir parveidojoss process, kura dzelzs tiek padarita pieejama “praktiskaka forma” turpmakai izmanto$anai
(aprites cikliem) un tadgjadi tiek samazinats vidéja/ilgtermina spiediens uz dabas resursiem.

Briselé, 2016. gada 14. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai par zvejas resursu saglabasanu un jiiras ekosistému aizsardzibu ar

tehniskiem pasakumiem un ar ko groza Padomes Regulas (EK) Nr. 1967/2006, (EK) Nr. 1098/2007,

(EK) Nr. 1224/2009 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1343/2011 un (ES) Nr. 1380/

2013 un atcel Padomes Regulas (EK) Nr. 894/97, (EK) Nr. 850/98, (EK) Nr. 2549/2000, (EK) Nr. 254/
2002, (EK) Nr. 812/2004 un (EK) Nr. 2187/2005”

(COM(2016) 134 final - 2016/0074 (COD))
(2016/C 389/09)

Zinotajs: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Padome 2016. gada 7. aprill un Eiropas Parlaments 2016. gada 11. aprili saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 43. panta 2. punktu un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par zvejas resursu saglabasanu un jiiras ekosistemu aizsardzibu ar
tehniskiem pasakumiem un ar ko groza Padomes Regulas (EK) Nr. 1967/2006, (EK) Nr. 1098/2007, (EK) Nr. 1224/
2009 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1343/2011 un (ES) Nr. 1380/2013 un atce] Padomes
Regulas (EK) Nr. 894/97, (EK) Nr. 850/98, (EK) Nr. 2549/2000, (EK) Nr. 254/2002, (EK) Nr. 812/2004 un
(EK) Nr. 2187/2005”

(COM(2016) 134 final — 2016/0074 (COD)).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 30. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 518. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 13. un 14. julija
(2016. gada 13. julija séde), ar 74 balsim par un 1 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1.  Komiteja pilniba atbalsta Komisijas pieeju, ka nepieciesams aktualizét un vienkarsot tehnisko pasakumu pasreizéjo
parvaldibas sistému, kuras pamata jabit resursu apsaimniekoSanas un saglabasanas ilgtermina stratégijai.

1.2.  Vairaki ierosinatie jauninajumi un grozijumi tiesa veida veicinatu zvejas flotu pielagosanu izkrausanas pienakumam
un maksimalajam ilgtspéjigas ieguves apjomam (MSY). EESK tos var vértét tikai atzinigi, jo §is reformas nodrosinatu lielaku
darbibas elastibu un sekmétu zvejas riku lielaku selektivitati.

1.3.  Tomér dazos iesniegtajos priekslikumos nav pienacigi nemti véra zvejas darbibu praktiskie nosacfjumi un nav
izvérteta sociala un ekonomiska ietekme. Komiteja nav parliecinata, ka Sie priekslikumi ir sapratigs kompromiss starp zvejas
nozares Istermina un vidéja termina interesu aizsardzibu un zvejas resursu labaku saglabasanu. Saja sakara EESK vélas ipasu
uzmanibu pievérst turpmak izklastitajiem aspektiem.

1.3.1.  Komiteja aicina Komisiju parskatit ierosinatas linuma acu izmeéru izmainas un izmantot linuma acs atsauces
izméru, ko flotes joprojam lieto dazadas zivsaimniecibas, un nenoteikt nepamatotu vai nevajadzigu palielinajumu vai
samazinajumu.

1.3.2.  Komiteja atkartoti uzsver, cik svarigi ir ar priekslikumu negrozit dazam sugam piemérotos minimalos izmérus, ja
tam nav pienaciga pamatojuma.

1.3.3.  Komiteja uzskata, ka jaievie§ noteikumi, kas pielauj inovaciju un vértibas noteiksanu attieciba uz nevélamu
nozveju.
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1.3.4.  Lai kugus piclagotu izkrausanas pienakumam un veicinatu darba apstaklu uzlabosanu uz kuga, komiteja aicina
padarit elastigakus zvejas kapacitates maksimalos apjomus, ko méra bruto tonnaza un kas dalibvalstim noteikti ar kopgjo
zivsaimniecibas politiku (KZP).

1.4.  EESK aicina Padomi, Eiropas Parlamentu un Komisiju izveidot Istu dialogu ar zvejniekiem un to parstavjiem, pirms
tiek pienemts jebkads lémums par izskatamajiem priekslikumiem. Lai noteikumi tiktu pilditi, ir nepiecieSsama klusuciesot
izteikta zvejnieku piekriSana un sadarbiba ar tiem. Lielakas iespéjas ievérot noteikumus bis tad, ja zvejnieki pilniba
piedalisies debates.

1.5.  Komiteja mudina saglabat apnémibu visa regionalizacijas procesa uzturét dialogu ar ieinteresétajam personam.

2. Prieksvésture

2.1.  Tehniskie pasakumi ir plass noteikumu klasts, ar ko regulé, ka, kur un kad drikst veikt zvejas darbibu. Paslaik ir liels
skaits regulu, to grozijumu, Istenosanas noteikumu un pagaidu tehnisko pasakumu, kurus pieméro gan ES tidenos, gan
attieciba uz ES kugiem, kas darbojas arpus ES adeniem. Praksé tehniski pasakumi ir noteikti vairak neka 30 regulas, un ipasi
nozimigas ir regulas, kas attiecas uz Atlantijas okeanu ('), Vidusjiru (*) un Baltijas jiru (*).

2.2, Lidz $im ir notikusi divi nesekmigi méginajumi péc Komisijas ierosindjuma parskatit un atjauninat tehnisko

pasakumu sarezgito tiesisko regulgjumu.

2.3.  ES zivsaimniecibas tiesibu akti un politika ir steidzami japielago jaunajam izmainam, kas ieviestas ar KZP, proti,
izkrausanas pienakumam un maksimala ilgtspéjigas ieguves apjoma (MSY) sasniegSanai attieciba uz visiem krajumiem un
pakapeniski pieaugosa veida vélakais lidz 2020. gadam. So mérku sasniegSana ES zivsaimniecibas nozarei ir liels
izaicinajums.

2.4, Jaatzime ari, ka vél nesen zivsaimniecibas politikas lémumus pienéma vienigi Padome. Tas noziméja, ka tehniskie
pasakumi tika pienemti detalizétu ES regulu veida, nevis ka regionali izstradati noteikumi, kuros nemtas véra katra baseina
un zivsaimniecibas Ipatnibas. Tad€jadi visaptvero$as mikroparvaldibas pieeja apvienojuma ar ES iestazu vélmi visus
tehniskos aspektus apkopot grozijumu veida ir radijusi sarezgitu tiesisko sistému, kura ir maz ricibas brivibas un kuru
nozarei ir griiti izprast un ievérot.

2.5. Tagad Komisija ierosina jaunu pamatregulu (*), kas satur visparigus noteikumus, kopigus standartus, ka ari
pamatstandartus (pa regioniem), kas darbosies ka automatiski pasakumi lidz bridim, kamér tiks izstradati un ES tiesibu
aktos ieklauti regionalizéti pasakumi.

3. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

3.1.  Ar izskatamo priekslikumu Komisija vélas palidzét elastiga un regioniem piemeérota veida sasniegt jaunas KZP
politikas galvenos mérkus. Taja it ipasi uzsveérta nepiecieSamiba samazinat jiiras sugu zivju mazulu un narstojosu zivju baru
nozveju, palielinat zvejas riku selektivitati, nepielaut aizsargajamo sugu nozveju, samazinat izmetumus un lidz
minimumam samazinat ietekmi uz vidi.

3.2.  Lai Sos mérkus sasniegtu, Komisija ir nakusi klaja ar dokumentu, kura mérkis ir vienkarsot tehnisko pasakumu
pasreizjo parvaldibas sistému, kuras pamata ir resursu apsaimniekosanas un saglabasanas ilgtermina stratégija. Regulas

lidzdalibai un lielakai zvejnieku atbildibai.

()  Padomes 1998. gada 30. marta Regula (EK) Nr. 850/98 par zvejas resursu saglabasanu, izmantojot tehniskos lidzeklus jiiras
organismu mazulu aizsardzibai, kura attiecas uz Atlantijas okeana ziemelaustrumu dalu (un kop§ 2012. gada ari uz Melno jaru)
(OV L 125, 27.4.1998., 1. Ipp.).

()  Padomes 2006. gada 21. decembra Regula (EK) Nr. 1967/2006, kas attiecas uz Vidusjiiras zvejas resursu ilgtspéjigas izmantoanas
parvaldibas pasakumiem (OV L 409, 30.12.2006., 9. Ipp.).

()  Padomes 2005. gada 21. decembra Regula (EK) Nr. 2187/2005, ar ko nosaka tehniskus pasakumus zvejas resursu saglabasanai
Baltijas jiira, Beltos un Zunda Sauruma (OV L 349, 31.12.2005., 1. Ipp.).

() COM(2016) 134 final.
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3.3.  Svarigakie jaunie elementi un grozijumi ir $adi:

— visparigu un konkrétu meérku, jutigu sugu piezvejas robezapjomu, labas parvaldibas principu un ieprieks dazados
noteikumos ietverto definiciju konsolidacija un atjauninasana,

— ieviest kopigus tehniskos noteikumus vai pasakumus, kas ir piemérojami visiem jiras baseiniem un tiek uzskatiti par
pastavigiem pasakumiem. Sie pasakumi ietver aizliegtos zvejas rikus un praksi, velkamo zvejas riku, ka arf stacionaro
tiklu visparigus izmantoanas ierobeZojumus un nosacijumus, jutigu sugu un dzivotnu aizsardzibu, minimalos
saglabasanas references izmerus un kopigus izmetumu samazinasanas pasakumus,

— regionalizacijas izvérsana, nosakot atsauces pasakumus (galvenokart priekslikuma pielikumos), kurus pieméros, ja
nebiis regionalo pasakumu. Turklat ir noteikta kompetence attieciba uz tehnisko pasakumu regionalizaciju, kas
norisinas, pienemot daudzgadu planus, pagaidu izmetumu planus un nosakot saglabasanas pasakumus. Ieklauta ari
drosibas klauzula, ja nepiecieSami arkartas pasakumi jiras sugu aizsardzibai.

4. Visparigas piezimes

4.1. Ievada piezimes

4.1.1.  Pasreizjie noteikumi par tehniskiem pasakumiem ir visvairak novecojusais tiesiskais reguléjums, kads mums
Sobrid ir, tapéc EESK uzskata, ka ir Joti svarigi atri pienemt 3o jauno vienkar$oto regulu, lai nozare varétu praktiski un
ilgtspgjigi pielagoties gaidamajiem uzdevumiem.

4.1.2.  Komiteja uzskata, ka tehniskie pasakumi biitu japienem péc tieSas un pietickamas apspriesanas ar ieinteresétajam
personam. Tiem ir jabit elastigakiem un gataviem reagét uz konkrétam vajadzibam, un tie jaapstiprina atra un efektiva
lémumu pienemsanas procesa, lai lautu pielagoties jaunajam parmainam.

4.1.3.  Ar KZP reformu ir izveidota novatoriska zvejniecibas parvaldibas stratégija, kuras pamata ir pareja uz pieeju, kas
vérsta uz rezultatiem un regionalizacijas ievie$ana. Komiteja pilniba atbalsta o jauno pieeju.

4.2. Saglabasana

4.2.1.  Komiteja pilniba atbalsta Komisijas stratégiju atcelt vai vienkarSot tos zivju mazulu aizsardzibai noteiktos zvejas
aizlieguma apgabalus vai zvejai ierobeZotos apgabalus (apméram puse), kuri nozares centienu, zivju krajumu atjaunoSanas
vai vides parmainu rezultata vairs nav operativi vai ir novecojusi.

4.2.2.  Komiteja atbalsta ari to, ka visas piles tiek veltitas tehnisko pasakumu uzlabosanai, jo tadgjadi var uzlabot zvejas
vietu stavokli un sekmét to saglabasanu, pamatojoties uz Zivsaimniecibas zinatnes, tehnikas un ekonomikas komitejas
(ZZTEK) ieteikumiem un nemot véra dalibvalstu, zivsaimniecibas nozares un paréjo ieintereséto personu komentarus.

4.3. Ekonomiska un sociala ietekme

4.3.1.  Daudzi ierosinatie noteikumi nenoliedzami liks ievérojami mainit zvejas metodes un rikus, tadéjadi radot jatamu
ekonomisko un socialo ietekmi. Komisija atzist, ka jaunie KZP uzdevumi istermina biitiski ietekmes zivsaimniecibas nozari,
taCu ilgaka termina gaidami ievérojami ieguvumi. Tomér Komisija lidz $im vél nav mégindjusi aplést socialas un
ekonomiskas izmaksas, ko Istermina varétu radit priekslikuma Istenosana. Komiteja uzskata, ka $adas informacijas trokums
nelauj noteikt, vai priekslikums nodrosina sapratigu lidzsvaru starp zvejas nozares istermina un vidéja termipa intere$u
aizsardzibu un zvejas resursu labaku saglabasanu.

4.3.2.  Lai mazinatu Istermina negativo ietekmi (pieméram, sugu nozvejas objektiva samazinasana un jauni aprikojuma
iegades izdevumi) gan uz kugu ipaSniekiem, gan jiras zvejniekiem, komiteja uzskata, ka biitu lietderigi zvejniecibas nozari
atbalstit no Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fonda (EJZF).
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4.3.3. EESK norada, ka Komisijas priekslikuma nav veikts nekads ieteckmes novértéjums par drosibu jara. Jaunie
zivsaimniecibas politikas pasakumi potenciali apdraud kuga apkalpes drosibu (pieméram, lai apstradatu piezveju, picaug
darba stundu skaits) un kuga drosibu (pieméram, kuga stabilitati piezvejas palielinasanas del), un tas bitu jaanalizé un
janem vera.

4.4, IstenoSana un izpilde

4.4.1.  Lai sasniegtu iepriek§ minétos mérkus, jaunaja KZP pamatregula (°) paredzéti dazadi tehniskie un saglabasanas
pasakumi. Ka vissvarigakais lidzeklis $aja noloka ieceréti daudzgadu plani, kas veidos pamatu attiecigo zivju krajumu un
juras ekosistemu ilgtspéjigai izmantosanai un kuros bis jaietver atbilstosi tehniskie pasakumi (10. panta 1. punkta
f) apakspunkts).

4.42. Komisija uzskata, ka priekslikums ir vajadzigs, lai nodrosinatu juridisko noteiktibu, kamér nav apstiprinati
daudzgadu parvaldibas plani, un tas ir parejas posma risinajums pasreizéjas tiesibu sistémas pielagosanai jaunajam KZP
prasibam saistiba ar tehniskajiem pasakumiem. EESK uzskata, ka $I pareja ir nepiecie$ama.

4.4.3.  Péc komitejas ieskata, lai pienacigi izvérstu un istenotu regionalizaciju, Komisijai, pamatojoties uz dalibvalstu
iesniegtiem kopigiem ieteikumiem, biitu jaierosina daudzgadu plani un izmetumu plani, lai nepielautu atgrieSanos pie
mikroparvaldibas. Komisijas funkcijai biitu jaaprobezojas ar to, ka Komisija parbauda un koordiné dalibvalstu priekslikumu
atbilstibu tam, lai nodrosinatu KZP mérku sasniegSanu. Tadgjadi tiks nodrosinats, ka $ie pasakumi, ar ko pielagojas
jaunajiem zvejas apstakliem, tiks atri pienemti, izmantojot augSupéju pieeju, un nozare tos labak akceptes.

4.5. Regionalizacija un lemumu pienemsanas process

4.5.1.  Komiteja piekrit, ka nolika izvairities no juridiska vakuuma ir svarigi saglabat dazus kopigus pamata pasakumus,
kas piemérojami visam zivsaimniecibam un regioniem un kas aprobezotos ar jaunajai KZP atbilstosu kopigu definiciju
principu un mérku noteikanu.

4.5.2.  Komiteja tomér vélas uzsvért, ka péc visu secigo izkrausanas pienakuma tiesibu aktu spéka stasanas pasreizgja
zvejniecibas parvaldiba radikali mainisies. Pieeja vairs nebiis koncentréta uz zivju izkrausanu, bet gan uz nozveju. Tade| ir
arkartigi svarigi, lai likumdevéji neatkartotu pagatnes kliidas un akceptétu, ka par ES preskriptiviem tehniskajiem
pasakumiem tiek lemts regionalaja limeni, plasi apspriezoties ar dalibniekiem, kuriem noteikumi biis japieméro un jaievéro
ikdiena.

4.5.3.  Turklat EESK uzskata, ka Komisijai biitu javeicina uzticéSanas gaisotne, laujot zvejniekiem brivi izvéleties
vispiemérotakos rikus, ar ko panakt lielaku selektivitati un samazinat piezveju. Nedrikst aizmirst, ka zvejnieki bis pilniba
atbildigi par giito nozveju, nevis par to, ko tie izkrauj krasta; tapéc tiem jalauj lemt par labakajiem selektivajiem
pasakumiem.

4.5.4. Diemzél Komisija nav saskanota veida piemérojusi $o pieeju optimalas linuma acs brivai izvélei, un teksta ir
atSkiribas attieciba uz linuma acs izméru mazam pelagiskam sugam un bentisko sugu zivim. Pelagiskajam sugam linuma acs
izmérs ir drastiski samazinats, savukart bentisko sugu zivim tas ir palielinats. ST regula nav jaizmanto, lai bez pienaciga
pamatojuma palielinatu minimalo linuma acs izméru, ko zvejnieki patlaban izmanto. Més nedrikstam aizmirst, ka zvejnieki,
pardodot nozvejotas sugas, tiecas giit maksimalu saimniecisko labumu un censas nepielaut nemérka sugu un zivju mazulu
nozveju, jo tos atskaita no kvotam un var pardot tikai zivju miltu, zivju ellas vai lidzigu produktu raZosanai un to pirmas
pardosanas vértiba ir nieciga.

4.5.5.  Regionalizacija nozimé ieintereséto personu intensivaku iesaistisanos. Tiesibu aktu pienemsanai ciesa sadarbiba ar
dalibvalstim, konsultativajam padomém, zivsaimniecibas nozares uznémumiem, zinatniekiem un citam ieinteresétajam
personam ir daudz prieksrocibu, to skaita: skaidraki, vienkarsaki un katram baseinam un zivsaimniecibai pielagoti

() Regula (ES) Nr. 1380/2013, 7. pants.
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noteikumi; augsts izpildes [imenis no zvejnieku puses; inspektoriem vieglak piemérojami; lielaka politiku uzticamiba un
legitimitate; labaka atbilstiba vides mérkiem un lielaka zvejas selektivitate. Tapéc komiteja iesaka tehniskus pasakumus
attieciba uz zvejas rikiem izstradat un pienemt regionalaja un vietéja liment.

4.5.6.  Piemeérs, kas uzskatami parada negativas sekas, ja iepriek§ minéta pieeja netiek nemta véra, redzams saistiba ar
Vidusjiiras floti, kas piedzivoja nopietnas gritibas, kuras izraisija tadu specifisku un obligatu noteikumu (°) ieviesana ka
auklas diametra samazinagana. Sis tehniskais pasakums radija problémas ar kugu drosibu un manevrétspéju; linuma
planuma un mazakas izturibas dé] ievérojami palielinajas linuma bojajumi; izmantota loti smalka un grieziga pavediena
izraisito bojajumu dé] pazeminajas nozvejoto zivju cenas un nevajadzigi pieauga izmetumu apjoms.

4.6. Stimuli zvejniekiem: nevelamas nozvejas izskausana, samazinasana un profilakse

4.6.1.  Komiteja uzskata, ka zivsaimniecibas nozares pilnvértiga lidzdaliba Iémumu pienemsanas procesa ar uznémumu
organizaciju un arodbiedribu starpniecibu biis milzigs stimuls, lai panaktu noteikumu maksimalu atbilstibu un to labaku
izpratni.

4.6.2.  Priekslikuma 21. apsvéruma noteikts, ka dalibvalstim biitu jaievie$ pasakumi zivsaimniecibas nozares atbalstam,
pieméram, saistiba ar nevélamu sugu uzglabasanu un noieta tirgu atrafanu, lai ieguves sektoram palidzétu izpildit
izkrauanas pienakumu. Tomer atseviski uzsverts tikai atbalsts investicijam izkrauSanas vietu biivnieciba un pielagosana.
Komiteja uzskata, ka janorada ari uz investicijam, kas javeic uz kuga nevélamas nozvejas uzglabasanai, parstradei un kopgjai
vértibai.

4.6.3.  Kugu pielagosanu izmetumu aizliegumam kavé ari KZP noteiktie tilpibas (GT) ierobezojumi, jo — neatkarigi no
izmantoto zvejas 1iku lielakas selektivitates —, aizliedzot izmetumus, palielinasies nevélama nozveja, kas bis jauzglaba un/
vai japarstrada uz kuga. Nemot to véra, komiteja ierosina sistému padarit elastigaku (7). Tapéc ta iesaka katru reizi, kad tiek
veikta kuga renovacija vai parbave, ar kuru palielina tilpibu (pieméram, papildu telpas uzglabasanai vai nevélamas nozvejas
parstrades iekartas), to ierakstit atseviska registra vai zvejas kugu kopgjas tonnazas registra atseviska pozicija.

4.6.4. No otras puses, komiteja uzskata, ka tilpibas palielinajumu nedrikstétu uzskatit par zvejas kapacitates
palielinagjumu. Péc tas ieskatiem, iepriek$€ja punkta aprakstita procedara batu japieméro arl kuga renovacijas gadijuma
attieciba uz tilpibas palielindgjumu tadu pasakumu rezultata, kas veikti apkalpes drosibas, ka ari darba un dzives apstaklu
uzlabosanai uz kuga, ja vien $ads tilpibas palielindjums nepaaugstina kuga zvejas jaudu.

4.6.5. Pedgo gadu laika zivsaimniecibas nozare ir pielikusi lielas pales, lai izstradatu progresivo tehnologiju zvejas
metodes ar mérki lidz minimumam samazinat izmetumus un to iesp&jamo ictekmi uz vidi. Faktiski ZZTEK vairakkart
uzsverusi, ka “selektivitates uzlabo3anas joma pédgjos Cetros gados ir izdarits vairak neka ieprieks¢jo divdesmit gadu laika”.
Komiteja tomér uzsver, ka bentiskaja zvejnieciba jaiegulda lielakas piles un lidzekli, lai veicinatu progresivas tehnologijas
selektivitates joma.

4.6.6.  EESK atkartoti uzsver, cik svarigi ir neizmantot izskatamo regulu, lai bez pienaciga pamatojuma grozitu minimalo
izméru, ko pieméro dazam sugam. No vienas puses, ir gadjjumi, kuros izmérs palielinas, pieméram, sarkanspuru pageles
zvejai Vidusjiira, savukart minimala izméra izmantojums tiek paplasinats arf uz zonam, uz kuram agrak to neattiecinaja
(rietumu Gdenos). Juras asara gadijuma palielinatais izmérs, ko apstiprindja 2015. gada beigas attieciba uz dazam zonam
(ziemelrietumu tideni) tiek paplainats uz zonam, kas $aja tiesibu akta nav ieklautas (dienvidrietumu tdeni).

() Regula (EK) Nr. 1967/2006.
() Saskana ar priekslikumu Pelagisko krajumu regionalas konsultativas padomes ieteikumam V1 2015 04 18.
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5. IpaSas piezimes par atseviskiem pantiem

5.1. 6. pants

Nemot véra neskaidribas, ko attiecigaja nozaré rada daudzas iesp&jamas definicijas, EESK uzskata, ka tad, ja $is definicijas
attiecas uz zvejas riku vai ta dalu, tajas jasniedz norade uz pielikumu ar attéliem, kas atvieglotu definéta jédziena izpratni, ka
to darfjusi Komisija ar 1. papildindjuma 2. attélu Padomes Regula (EK) Nr. 2187/2005, ko paredzéts atcelt ar izskatamo
jauno regulu par tehniskajiem pasakumiem.

5.2. 13. pants

13. panta 2. punkta beigas noradits, ka “Komisija (..) pievérs ipasu uzmanibu tam, lai tiktu mazinata nelabvéliga ietekme, ko
raditu zvejas darbibu parvieto$ana uz citiem jutigiem apgabaliem”, kas ir saprotams jutigu dzivotnu aizsardzibas konteksta;
tapéc butu japievieno aizsargajamo apgabalu karte, lai uzlabotu zinaSanas par jiras gultni, nevis vienkarsi jaaizliedz
darboties flotei, kura saskana ar jauno izkrauSanas pienakuma politiku biitu spiesta meklét jaunas zvejas vietas sugam,
kuras ta zvejo. EESK uzskata, ka Komisijai biitu javeic visu jutigo jiras apgabalu visaptverosa kartéana, lai precizi zinatu,
kas un kada nolika tiek aizsargats. Turklat, lai nodrosinatu pilnigu ilgtsp&ju, ir svarigi ne tikai mazinat ietekmi uz vidi, bet
arl zvejas apgabalu iesp&jamas slégSanas socialo un ekonomisko ietekmi.

5.3. 17. pants

Komiteja pauZ bazas par priekslikuma 17. panta 2. punkta saturu, jo Eiropas flote vienlaikus zvejo vairakas sugas, uz kuram
neattiecas kopgjas pielaujamas nozvejas (KPN) rezims un komercialas vértibas kvotas un kas g)alidz uzpémumiem giit pelnu
no to zvejas kugu veiktajiem zvejas reisiem. Ir loti ieteicams nemt veéra, ka, lai gan §is sugas (°) nav paklautas KPN rezimam,
tas ir dala no flotes parastas nozvejas, tapéc uzskatmas par nozimigam sugam.

5.4. 37. pants

Eiropas Komisija nav devusi nekadu atsauci par investicijam kugi saistiba ar nevélamas nozvejas uzglabasanu, parstradi un
kopégjo vértibu; vél vairak, faktiski ta aizliedz jebkadas fizikalas vai kimiskas parstrades iespgjas, lai uz kuga razotu zivju
miltus vai zivju ellu. Zvejnieki nav motivéti uzglabat uz kuga nevélamo nozveju, ja pardoSanas cena ir aptuveni viens
eurocents par kilogramu zivju, kas nav paredzétas cilvéka uzturam. Tade] komiteja aicina svitrot 54.a pantu, kas ierosinats
37. panta.

6. Ipasas piezimes par pielikumiem

6.1. Ziemelrietumu iideni (VI pielikuma B dala)

6.1.1.  Eiropas Savienibai biitu javeicina uzticéSanas gaisotne, laujot zvejniekiem brivi izvéleties vispiemérotakos rikus, ar
ko panakt lielaku selektivitati un samazinat piezveju. Nedrikst aizmirst, ka zvejnieki bis pilniba atbildigi par gfito nozveju,
nevis par to, ko tie izkrauj krasta; tapéc tiem jalauj lemt par labakajiem selektivajiem pasakumiem.

6.1.2.  Pielikuma Eiropas Komisija nosaka, ka traleriem jasak izmantot velkamos zvejas rikus ar amja linuma acs izméru
120 mm, kas neizbégami novedis pie flotes likvidésanas, nemot véra, ka ar linuma acs izméru 100 mm (ko izmanto
biologiski jutiga apgabala) nozveja salidzinajuma ar to, ko iegast ar linuma acs izméru 80 mm, samazinas par 35 %.

6.1.3.  Komiteja nevar piekrist ne tam, ka bez jebkada pamatojuma ir ieviesti jauni apgabali, kuros pieméro
apdraudéjuma mazinasanas pasikumus valveidigajiem, ne ari tam, ka bez paskaidrojumiem ieklauti pasakumi ar meérki
samazinat jras putnu nejausu sagistiSanu, jo tam vajadziga sikaka analize un zinatnisks pamatojums.

() Seit jamin, pieméram, jaras gaili jeb zilmutes sarkanasaris (Triglidae), kalmari (Loligo spp.), jiiras zutis (Conger conger), sépija (Sepia
officinalis), dorija (Zeus faber), sarkana plekste (Glyptocephalus cynoglossus), jiras plaudis (Brama brama), isspuru kalmars (Illex spp.),
mataste (Aphanopus carbo) un svétcelnieku kemmisgliemene (Pecten maximus).
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6.2. Dienvidrietumu iideni (VII pielikuma B dala)

6.2.1.  Komiteja nepiekrit, ka visu bentisko zivju sugu zvejai tiek palielinats amja linuma acs izmérs. Palielinat linuma acs
izméru no 70 mm uz 100 mm nozimé aicinat kugus doties zvejot ideni un novest tos lidz likvidacijai. So zvejniecibu darba
metodes un nelielie izmetumi, ka arT mérka sugu daudzveidiba ir pamatojums, lai saglabatu linuma acs izméru 70 mm.

6.2.2.  Attieciba uz pasakumiem ar mérki samazinat valveidigo un jiiras putnu nejausu sagistiSanu ICES VIII un [Xa
apaksapgabala komiteja uzskata, ka pirms to apstiprinasanas Komisijai bitu jasniedz attiecigs zinatniskais pamatojums, jo
valveidigo un jiras putnu neesamibas vai loti ierobeZotas klatbiitnes Sajos apgabalos dé| $adi pasakumi jau ieprieks tikusi
noraiditi.

6.3. Vidusjiira (IX pielikuma B dala)

6.3.1.  Attieciba uz aizliegumu izmantot linumu, kura auklas diametrs parsniedz 3 mm, komiteja uzskata, ka,
pamatojoties uz Spanijas Okeanografijas instittita (IEO) veikto zinatnisko pétijumu, auklas diametrs biitu jamaina uz 5 mm,
jo iepriek§ minétajam auklas diametram resursu saglabasanas aspekta nav pamatojama un tas radis tikai ekonomiskus
zaud&umus biezaku linuma bojajumu deél.

6.3.2.  Attieciba uz aizliegumu turét uz kuga vai ievietot vairak neka 250 zivju keramo grozu vai venteru vienam kugim,
lai zvejotu dziladens vézveidigos (tostarp Plesionika spp.), komiteja uzskata, ka minétas garnelu sugas gadijuma jabat iespéjai
saglabat pasreiz atlauto grozu vai venteru skaitu, proti, 1 500 grozu vai venteru. Veiktie zinatniskie pétijumi liecina, ka
pasreizgjais nozvejas limenis Jauj saglabat kopgjo biomasu, kas ir lielaka par maksimala ilgtspéjiga ieguves apjoma biomasu,
un ka pasreiz€jos apstaklos 31 darbiba ir ilgtspéjiga un tiek veikta atbildigi.

Briselé, 2016. gada 13. jalija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “ES

29999

ricibas plans savvalas dzivnieku un augu nelikumigas tirdzniecibas apkaroSanai
(COM(2016) 87 final)
(2016/C 389/10)

Zinotajs: Cillian LOHAN

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2016. gada 4. marta noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “ES ricibas plans savvalas dzivnieku un augu nelikumigas tirdzniecibas apkarosanai”

(COM(2016) 87 final).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 30. jinija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 518. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 13. un 14. julija
(14. julija sede), ar 143 balsim par pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un priekslikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu par ES ricibas planu savvalas dzivnieku un augu nelikumigas
tirdzniecibas apkarosanai un ar gandarjjumu konstaté, ka taja ir ieklauti vairaki iepriekséja atzinuma par So tematu pausti
batiski priekslikumi.

1.2.  Komiteja uzskata, ka holistiska pieeja, kas ietver izcelsmes, tranzita un mérka valstu vispasaules aliansi, ir iz3kirosi
svariga savvalas dzivnieku un augu nelikumigas tirdzniecibas tieSo un netieso seku apkarosanai.

1.3.  EESK ir noteikusi vairakus prioritarus pasakumus, kas piemérojami dazados nelikumigas tirdzniecibas piegades
kédes limenos.

— Izcelsmes valstis kopienas limeni par prioritati jauzskata informétiba un ilgtspéjigu nodarbinatibas un ienakumu avotu
veidoSana.

— Attieciba uz organizéto noziedzibu prioritates ir divas: kopgjas, efektivas, samérigas un atturosas kontroles un sankciju
sistémas ievie$ana un resursu nodrosinasana policijas darbam.

— Pieprasijuma limeni gan no uznémumu, gan patérétaju viedokla prioritate ir informétibas palielinasana, izsekojamiba un
markésana. Tas biitu piemérojams konkréti Eiropas limeni.

— Tiesu sistémas limeni par prioritati janosaka tiesibaizsardziba, $aja noltika mérktiecigi sagatavojot tiesnesus, lai panaktu
sodu noteik3anas konsekvenci un samérigumu.

1.4, EESKir parliecinata, ka strukturéts dialogs un sadarbiba ar tresam valstim biitu jaisteno, savvalas dzivnieku un augu
nelikumigas tirdzniecibas apkarosanu nosakot par priek$noteikumu visiem divpuséjiem un daudzpuséjiem ES tirdzniecibas
noligumiem. Uz ilgtspé&jigu attistibu tresas valstis vérstas ES arpolitikas ietekme bis jaizvérté pirmam kartam péc dzives
kvalitates un alternativiem ilgtspéjigiem ienakumu un nodarbinatibas avotiem lauku iedzivotdjiem, ievérojot ANO
Igtspéjigas attistibas programmu 2030. gadam.
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1.5.  Lai nodrosinatu savvalas dzivnieku un augu tirdzniecibas likumibu un ilgtspéu, komiteja atbilstosi Londonas
deklaracijai uzsver markésanas un izsekojamibas sistémas nepieciesamibu.

1.6.  EESK pauz nozelu, ka Komisijas priekslikuma nav nevienas atsauces uz to, kadu apdraudéumu sabiedribas veselibai
un viet§jo dzivnieku un augu sugam rada savvalas dzivnieku un augu nelikumiga tirdznieciba. Komiteja uzsver, ka
iepriek$minétas markéSanas un izsekojamibas sistémas kopa ar piemérotu veterinaras un augu veselibas kontroles
mehanismu var palidzét novérst $adu slimibu rasanos un izplatiSanos visa pasaule.

1.7.  Komiteja ierosina, ka Komisijai vajadzétu lielaku uzmanibu pievérst e-komercijas ietekmei uz savvalas dzivnieku un
augu nelikumigu tirdzniecibu un Istenot ipaSus pasakumus likumigas un ilgtspgjigas savvalas dzivnieku un augu
tirdzniecibas aizsardzibai no nelikumigas tirdzniecibas, kas tiek istenota, launpratigi izmantojot e-komercijas vietnes un
socialos medijus vai izmantojot nelikumigus dzilaja timekli izveidotus tiklus.

1.8.  EESK uzsver gaidaimas Cites konvencijas Pusu konferences 17. sanaksmes (COP17) nozimi un mudina ES ienemt
stingru nostaju un aizstavet $a ricibas plana mérkus. EESK aicina Komisiju atbalstit priekslikumu par vietgjo tirgu slégdanu
zilopkaula tirdzniecibai, jo tas ir batisks ieguldjjums, lai novérstu Afrikas zilonu izmir§anu.

2. Ievads

2.1.  Savvalas dzivnieku un augu nelikumiga tirdznieciba nav jauna paradiba ('), tacu beidzamo gadu laika ievérojami ir
mainijies tas apmérs, raksturs un ietekme (). Strauja pieauguma un izplatisanas dé] nelikumiga savvalas dzivnieku un augu
tirdznieciba ir kluvusi par vienu no smagakiem organizétas noziedzibas veidiem lidztekus cilvéku, narkotiku un ierocu
tirdzniecibai, un tas apgrozijums tiek lésts no EUR 8 lidz EUR 20 miljardiem gada.

2.2.  Savvalas dzivnieku un augu nelikumiga tirdznieciba ir kluvusi par vienu visienesigakajiem nelikumigas darbibas
veidiem pasaulé, un iemesls tam ir lielais pieprasfjums (*) un zemais (atklasanas un sankciju) risks. Salidzinot ar citiem
noziedzibas veidiem, tas prioritate ir daudz zemaka un tas apkaroanai tiek pieskirts daudz mazak resursu. Piemérotas
sankcijas ir nekonsekventas un neviendabigas pat Eiropas Savieniba — tas mudina starptautiskas noziedzigas organizacijas
parcelties uz valstim, kuras sodi ir mazaki vai kompetento dienestu darbiba ir mazak efektiva.

2.3.  Savvalas augu un dzivnieku nelikumigas tirdzniecibas ietekmes apmérs ir nosakams un redzams, turklat ne tikai no
vides viedokla (*). $a iemesla dé] biologiskas daudzveidibas zudums, atmezogana (*), iespéjama simbolisku nozimi ieguvusu
sugu izzusana (°) un zivju krajumu sarukums () ir tikai dala no arvien bistamakas paradibas sekam.

(") Savvalas dzivnieku un augu nelikumigas tirdzniecibas definicija ietver starptautisku un iek$&ju savvalas dzivnieku, augu un
atvasinatu produktu nelikumigu tirdzniecibu, ka ari tadus ar to ciesi saistitus noziedzigus nodarjjumus ka malumednieciba.

() No 2007. lidz 2013. gadam malumednieciba ir sasniegusi tadus apmérus, ka ta ir sagravusi iepricksgjos trisdesmit gados panakto
regeneraciju. Biologiskds daudzveidibas saglabasanas un ilgtspéjiga attistiba ir reali apdraudéta. Pieméram, katru gadu Afrika
zilonkaula ieg@isanas noliikos tiek nogalinati 20 000 Iidz 25 000 zilonu, turklat tikai laika no 2010. lidz 2012. gadam ir nogalinati
vismaz 100 000 zilonu.

() Nelikumiga tirdznieciba palielinas, un to veicina tadu savvalas dzivnieku izcelsmes produktu pieprasijuma picaugums ka zilonkauls,
degunradzu ragi un tigeru kauli, jo ipasi dazas Azijas valstits (pieméram, Kina un Vjetnama).

(%  Savvalas augu un dzivnieku nelikumigas tirdzniecibas ietekmi uz dabu var pastiprinat arf tadi faktori ka globalizéts patérins, augsnes
neilgtspéjiga izmantosana, klimata parmainas, arstniecibas augu parmériga izmanto$ana un intensivs tarisms, kas ietver medibas.

() 30% no pasaules kop&a kokmaterialu tirdzniecibas apjoma ir saistiti ar nelikumigu meZizstradi, tacu Centralafrika, Amazones
baseina un Azijas dienvidaustrumos nelegali izcirsto meZu apjoms parsniedz 50 % — ta rezultata vietéjie iedzivotaji zaude ilgtspéjigas
attistibas iespégjas.

()  2011. gada Starptautiska Dabas un dabas resursu aizsardzibas savieniba (IUCN) pazinoja par melna Rietumafrikas degunradza
izzu$anu malumedniecibas dél.

() Tiek lests, ka nelikumiga zvejnieciba sasniedz 19 % no deklarétas zvejas apjoma.
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2.4, Savvalas dzivnieku un augu nelikumiga tirdznieciba ir ciei saistita ar citam starptautisku noziedzigu organizaciju
nelikumigam darbibam, tostarp ar nelikumigi iegtitu lidzeklu legahzacuu un korupciju, ka noradits nesenaja ANO
Narkotiku un noziedzibas novérsanas biroja (UNODC) zinojuma (%).

2.5.  Savvalas augu un dzivnieku nelikumiga tirdznieciba apdraud drosibu pasaule Ta veicina konfliktus un apdraud
regionalo un nacionalo drosibu, nodroginot finanséjumu paramilitariem grup&umiem un teroristu tikliem (%).

2.6.  Nelikumiga savvalas dzivnieku un augu tirdznieciba ir drauds sabiedribas veselibai, ka ari vietgjam dzivnieku un
augu sugam. Izvalrlsanas no pienacigam fitosanitarajam parbaudém rada risku, ka vietgjas sugas varétu 1r1f1cet1es ar jauniem
slimibu ierosinatajiem (*°). Tlek lésts, ka 75 % no jaunajam infekcijas slimibam ir dzivnieku izcelsmes un lielaka dala ir
radusies no savvalas sugam ().

2.7.  Apdraudéto sugu zad21bas ir vél viena svariga probléma, kas nav pietickami izcelta. Eiropas Zoologisko darzu un
akvariju asociacijas (EAZA) (*?) zoodarzos kops 2000. gada ir nozagti 739 dzivnieki — 44 sugu parstavji, un daudzi no tiem
nekad nav atgiti. Populari mérki ir bijusas apdraudétas primatu un putnu sugas, un tas rada labturibas un biologiskas
daudzveidibas problémas 3o reto sugu audzéSanas programmas.

2.8.  Izskiro$a nozime savvalas dzivnieku un augu nelikumigas tirdzniecibas apkaro$ana ir Konvencijai par starptautisko
tlrdzmec1bu ar apdraudeta]am savvalas dzivnieku un augu sugam (Cites). ANO 2013. gada uzsaka spécigu politisko
kampanu (*’) par so tematu, un tas nosleguma tika pienemta pirmad ipasa rezoliicija, ko generalasambleja apstiprinaja
2015. gada jilija (**). Tadéjadi starptautiska sabiedriba uzsaka paralélu kustibu ar mérki izveidot vispasaules aliansi, kura
biitu iesaistitas savvalas dzivnieku un augu izcelsmes, tranzita un meérka valstis, un rezultata 2014. gada februari tika
parakstita Londonas deklaracua( ),

2.9.  ES, kas ir vien no galvenajiem nelikumigi iegtitu savvalas dzivnieku un augu produktu galamerkiem, ka arT nozimigs
tranzita punkts kontrabandai no Afrikas, Latinamerikas un Azijas, jiuznemas svariga loma. Eiropas Parlaments 2014. gada
mudinaja Komisiju izstradat ES ricibas planu savvalas dzivnieku nehkumlgas tirdzniecibas apkarosanai (*%). EESK sava
atzinuma (') stingri atbalstija Komisijas sagatavoto pazinojumu par ES piecju savvalas dzivnieku un augu nelikumigas
tirdzniecibas apkaroganai (*).

2.10.  Savvalas dzivnieku un augu nelikumiga tirdznieciba tiesi vai netiesi ietekmé dazadas uznéméjdarbibas nozares —
gan uznémumus, kas ir iesaistiti likumiga un ilgtspé&jiga savvalas dzivnieku un augu tirdznieciba (pieméram, luksusa precu
razosana, lolojumdzivnieku nozare un Kinas tradicionala medicina), gan netie$i iesaistitus uznémumus (pieméram,
transporta uzpémumus, kurjerus un tie$saistes tirdzniecibas uzpémumus). To atzistot, daudzi uznémumi ir uzsakusi
dazadas iniciativas pret savvalas dzivnieku un augu nelikumigu t1rdzr11ec1bu pieméram, ieviesusi sertlflkacuas sistémas un
individualu vai vairaku uznémumu korporativo socialo atbildibu (**).

()  UNODC, Zinojums par noziegumiem pret savvalas dzivniekiem un augiem pasaulé: aizsargato dzivnieku un augu sugu nelikumiga
tirdznieciba, 2016.
) Eiropas Komisijas “Pazinojums par ricibas planu par pastiprinatu cinu pret teroristu finansésanu”, COM(2016) 50 final
19 OV C 424, 26.11.2014., 52. Ipp.
') WWF zinojums http:|/awsassets.panda.org/downloads/wwffightingillicitwildlifetrafficking_lr.pdf
%) Eiropas Zoologisko darzu un akvariju asociacija (EAZA) ir vado3a §is jomas organizacija. Taja ir 377 iestades no 43 Eiropas un Tuvo
Austrumu valstim.

(*’)  2013. gadd pienemtaja ANO Noziedzibas novérsanas un kriminalas tiesvedibas komisijas rezoliicija, ko apstiprinija ANO
Ekonomikas un socialo lietu padome, ir noradits, ka savvalas dzivnieku un augu nelikumiga tirdznieciba ir viens no smagiem
organizétas noziedzibas veidiem, ko izmanto tadas pasas globala méroga organizétas noziedzibas grupas ka tas, kuras ir atbildigas
par cilvéku, narkotiku un iero¢u tirdzniecibu.

(" ANO 2015. gada 30. jilija Rezoliicija Nr. 69314 par savvalas dzivnieku un augu nelikumigas tirdzniecibas apkaroganu.

(**)  Londonas deklaraciju parakstija 46 valstu VadltaJI ministri un parstavji 2014. gada konferencé par savvalas dzivnieku nelikumigu
tirdzniecibu. Saja deklarac1 a izvirziti jauni standarti savvalas dzivnieku nelikumigas tirdzniecibas apkarosanal tostarp paredzéts
grozit spéka eso$os t1651bu aktus, lai malumedniecibu un savvalas dzivnieku nelikumigu tirdzniecibu ieklautu smagu noziegumu
vida, ka ari aizliegtu izzuSanas apdraudétu sugu izmantoSanu, stiprinatu parrobezu sadarbibu un koordinétu to tiklu darbibu, kas
cinas pret savvalas sugu nelikumigu tirdzniecibu.

(*%  Eiropas Parlamenta 2014. gada 15. janvara rezolficija “Cina ar noziegumiem pret savvalas dzivnickiem” (2013/2747(RSP)).

(1 7) Skatit 10. zemsvitras piezimi.

(") Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam par ES pieeju savvalas dzivnieku un augu nelikumigas tirdzniecibas
apkarosanai, COM(2014) 64 final.

(**)  Ricardo Energy & Environment “Strengthening cooperation with business sectors against illegal trade in wildlife” (Sadarbibas stiprinagana ar
uznémgjdarbibas sektoru pret savvalas dzivnieku un augu nelikumigu tirdzniecibu). EK Vides GD zinojums, 2015.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:LV:HTML
http://awsassets.panda.org/downloads/wwffightingillicitwildlifetrafficking_lr.pdf
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3. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

3.1.  Sa ricibas plana mérkis ir uzlabot sadarbibu starp visim iesaistitajam personam, efektivak izmantot esosos
instrumentus un politiku un stiprinat to sinergiju. Ar ricibas planu sasniegtie rezultati tiks vértéti 2020. gada.

3.2, Pasakumi ir balstiti uz $adam trijam prioritatém:

— savvalas dzivnieku un augu nelikumigas tirdzniecibas novérsana,

— eso$o noteikumu ievieSana un izpilde,

— izcelsmes, patérina un tranzita valstu globalas partneribas nostiprinasana.

3.3.  Ar mérki apkarot savvalas dzivnieku un augu nelikumigu tirdzniecibu ES koncentrés darbibu etras jomas:
— pieprasijuma samazinasana,

— lauku kopienu iesaiste savvalas dzivnieku un augu saglabasana,

— aktivaka sadarbiba ar uznéméjdarbibas nozarém,

— korupcijas novérsana.

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu un uzskata, ka ES ricibas plans savvalas dzivnieku un augu nelikumigas
tirdzniecibas apkaroSanai ir svarigs instruments cipai ar $o plaso un bistamo paradibu. Ricibas planam pievienotaja
Komisijas dienestu darba dokumenta ietverta analize par esoo struktiiru nesp&ju novérst savvalas dzivnieku un augu
nelikumigas tirdzniecibas pieaugumu kliis par pamatu talakai papildu vértésanai un pasakumiem (*°).

4.2, Komiteja ar gandarfjumu konstaté, ka priekslikuma ir ieklauti vairaki ieprieksgja atzinuma par So tematu pausti
bitiski priekslikumi (**).

4.3.  Komiteja uzskata, ka, pemot véra savvalas dzivniecku un augu nelikumigas tirdzniecibas komplekso un
daudzskautnaino raksturu, ka ari tas tieSo un netieso ietekmi, holistiska pieeja ir ES ricibas plana stirakmens.

4.4. EESK piekrit, ka stratégijas sakuma punktam ir jabat esoSo starptautisko noligumu (jo ipasi Cites), likumu,
noteikumu, politikas pasakumu un piemérosanas instrumentu ievérosanai, stiprinasanai un koordinésanai, dzilak integréjot
visas iesaistitas nozares — vides aizsardzibu, muitas kontroli, tiesas, uznémumu intereses, organizétas noziedzibas
apkarosanu u. c. — un efektivak sadarbojoties starp savvalas dzivnieku un augu izcelsmes, tranzita un mérka valstu iestadém.

4.5. Komiteja ir parliecinata, ka ES nespés efektivi apkarot ar savvalas dzivniekiem un augiem saistito organizéto
noziedzibu, kameér nebis sasniegti noteikti mérki (uzskaititi priekslikuma pielikuma):

— visam dalibvalstim péc iespéjas atrak ir janodro$ina spéka esoso ES tiesibu aktu par savvalas dzivniekiem un augiem
ieverosana,

(*°)  Eiropas Komisija, “Analysis and Evidence in support of the EU Action Plan against Wildlife Trafficking”, Komisijas dienestu darba
dokuments, SWD (2016) 38 final.
(*")  Skatit 10. zemsvitras piezimi.
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— jauzlabo sadarbiba, koordinacija, sazina un datu pliisma starp atbildigajam tiesibaizsardzibas iestadém dalibvalstis,
istenojot ipasu stratégiju par parrobezu darjjumiem un izmekléSanu, kas ietver kopéja to personu registra izveidi, kuras
nodarbojas ar nelikumigu tirdzniecibu,

— jaievie§ piemérota vienotas un regularas apmacibas un informeétibas palielinaSanas sistéma, kas batu paredzéta visai
savvalas dzivnieku un augu nelikumigas tirdzniecibas apkaro3ana iesaistitajai tiesibaizsardzibas|tiesu iestazu kédei,
tostarp ekspertiem, kuri ir specializ&jusies organizétas noziedzibas, kibernoziedzibas un ar to saistito nelikumigo
finansu plasmu joma,

— dalibvalstim bs jasaskano savi tiesibu akti ar starptautiskajiem noligumiem un janosaka, ka savvalas dzivnieku un augu
nelikumiga tirdznieciba ir smags noziegums, par ko pieméro vismaz Cetru gadu cietumsodu, un ta jaietver to
noziegumu vidd, kuriem piemérojami nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizé$anas un korupcijas apkarosanas pasakumi.

4.6.  Priekslikums izveidot vispasaules aliansi savvalas dzivnieku un augu nelikumigas tirdzniecibas apkarosanai ar mérki
izveidot strukturétu dialogu un sadarbibu ar izcelsmes, tranzita un patérina valstim, ietverot valstu valdibas, vietéjas
kopienas, pilsonisko sabiedribu un privato sektoru, bitiski palidzés $a plana mérku sasniegSana.

4.7.  EESK ir noteikusi vairakus prioritarus pasakumus, kas piemérojami dazados nelikumigas tirdzniecibas piegades
kédes limenos.

— Izcelsmes valstis kopienas [imeni par prioritati jauzskata informétiba un ilgtspéjigu nodarbinatibas un ienakumu avotu
veidoSana.

— Attieciba uz organizéto noziedzibu prioritates ir divas: kopéjas, efektivas, samérigas un atturosas kontroles un sankciju
sistémas ievieSana un resursu nodrosinasana policijas darbam.

— Pieprasijuma limeni gan no uznémumu, gan patérétaju viedokla prioritate ir informétibas paliclinasana, izsekojamiba un
markésana. Tas jo Ipasi blitu piemérojams Eiropas limeni.

— Tiesu sistémas limeni par prioritati janosaka tiesibaizsardziba, $aja noltika mérktiecigi sagatavojot tiesnesus, lai panaktu
sodu noteiksanas konsekvenci un samérigumu.

4.8.  EESK piekrit, ka savvalas dzivnieku un augu nelikumigas tirdzniecibas apkaro$anai ir nepieciesami lielaki lidzekli un
mérktiecigakas iniciativas. Pieméram, EESK atbalsta Komisijas priekslikumu noteikt, ka savvalas dzivnieku un augu
nelikumigas tirdzniecibas apkaro$ana ir prieksnoteikums visam ES divpuséjam un daudzpuséjam sarunam par tirdzniecibas
noligumiem.

4.9.  Komiteja uzskata, ka pilsoniskas sabiedribas loma savvalas dzivnieku un augu nelikumigas tirdzniecibas apkarosana
un novérdana ir bitiska gan izcelsmes valstis, gan mérka valstis. Komiteja vér§ ipasu uzmanibu uz to, ka liela nozime ir
aktivai un apzinatai patérétaju un privata sektora iesaistiSanai ar mérki veicinat savvalas dzivnieku un augu produktu
ilgtspéjigu izcelsmi, to atbalstot ar markéSanas un izsekojamibas sistémas ievie$anu.

4.10.  EESK ir parliecinata, ka lauku iedzivotaji ir jaiesaista efektiva attistibas darba, lai vini blitu ieguvéji no savvalas
dzivnieku un augu aizsardzibas (pieméram, ekotirisms). Tas, ka notiek pareja uz ilgtspéjigu ekonomiku tresas valstis,
pirmam kartam bas janosaka un javérté péc dzives kvalitates un nodarbinatibas iesp&jam, un tai ir janotiek, ievérojot ANO
lgtspéjigas attistibas programmu 2030. gadam un ar to saistitos ilgtspéjigas attistibas mérkus.

4.11.  EESK uzsver nepiecieSsamibu savvalas dzivnieku un augu nelikumigas tirdzniecibas pirmajos posmos iesaistitajiem
treSo valstu iedzivotajiem nodrosinat alternativus ilgtspé&jigus ienakumu un nodarbinatibas avotus. To biitu iespgjams
istenot ekotlirisma forma vai maksimali kapinot atdeves iespéjas, ko sniedz vietéjo dzivotnu un savvalas dzivnieku un augu
ekosistému pakalpojumi.

4.12.  EESK uzsver nepiecieSamibu sadarboties ar uznéméjdarbibas nozari divvirzienu diskusijas un informacijas plasmas
vienkar§oSanas noliika ar mérki panakt, lai uznémejdarbibas nozare pozitivi ietekmétu savvalas dzivnieku un augu
nelikumigas tirdzniecibas apkaro$anu. So problému risinasanas stratégiju nav iesp&jams istenot, neieklaujot privatos
uznémumus.
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5. IpaSas piezimes

5.1.  EESK ierosina uzsakt plasu Eiropas méroga kampanu informétibas palielinasanai ar meérki iesaistit patérétajus un
privato sektoru savvalas dzivnieku un augu produktu piegades un pieprasjjuma samazinasana. Nemot véra plaso “savvalas
dzivnieku un augu nehkumlgas tirdzniecibas” definiciju, k0m1te]a iesaka uzmanibu vérst ari uz augiem un dzivniekiem bez
simboliskas vértibas (*%) un uz atvasinatajiem produktiem (**).

5.2.  EESK atkartoti apliecina vélmi atbalstit ES iecerétas iniciativas un tajas piedalities, pieméram, izmantojot komiteja
izveidoto ES un Afrikas ekonomikas un socialas jomas dalibnieku tiklu. EESK atzinigi vértétu jebkuru Komisijas iniciativu,
kuras mérkis batu izveidot forumu $I ricibas plana istenoSanas apsprieSanai, un labprat izskatitu iesp&u sava mitné rikot
pasakumu par $o tematu.

5.3. EESK atbalsta Londonas deklaracija ietverto aicinajumu istenot konkrétus pasakumus, kas nodroinatu privata
sektora atbildigu ricibu, un ieviest markéSanas un izsekojamibas sistému, kas nodrosinatu savvalas augu un dzivnicku
tirdzniecibas likumibu un ilgtspéju no ekonomiska, ekologiska un vietéjo koplenu viedokla. Saja saistiba ka pieméru varétu
izmantot jau izveidotas kaviara un tropisko kokmaterialu tirdzniecibas sistémas (*%). Zoologlskas mformacuas parraudzibas
sistéma (ZIMS), ko izmanto Eiropas Zoologisko darzu un akvariju asociacija (EAZA) varétu kalpot par labu pieméru kopgjai
dzivo dzivnieku izsekojamibas sistémai.

5.4.  Komiteja pauz nozélu, ka Komisijas priekslikuma nav atsauces uz to, kadu apdraudéjumu sabiedribas veselibai un
vietéjo dzivnieku un augu sugam rada savvalas dzivnieku un augu nelikumiga tirdznieciba. Sis jautajums ir loti aktuals,
tapéc EESK mudina to ieklaut ES ricibas plana. Komiteja uzsver, ka iepriek$minétas markésanas un izsekojamibas sistémas
kopa ar piemérotu veterinaras un augu veselibas kontroles mehanismu var palidzét novérst 3adu slimibu rasanos un
izplatiSanos visa pasaulé. Batu jastiprina sadarbiba ar Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centru (ECDC).

5.5.  Savvalas dzivnieku un augu nelikumigas tirdzniecibas “jaunais laucins” ir e-komercija. EESK norada, ka pastav
vairaki nelikumigas tirdzniecibas instrumenti, pieméram, launpratiga e-komercijas vietnu un socialo mediju forumu
izmanto$ana vai ierobezotu un specializétu platformu veido$ana dzilaja timekli. Attieciba uz pirmo minéto variantu EESK
uzsver vairakus labas prakses piemérus, kas Eiropas Komisijai biitu janem véra, pieméram, 2013. gada junija parakstita
vienosanas starp Italij as Mezu policiju (Corpo Forestale italiano) un abiem lielakajiem tieSsaistes sludinéjumu portaliem eBay
annunci un Subito.it (*°); ta paredz plasakas informacijas publicéSanu patérétaju interesés, ka ari iesp&ju nekavéjoties dzést
aizdomigus piedavajumus. ST vienoganas paredz ari sludindjumu filtrésanu, kas dod iespgu publicét tikai tadus
sludindjumus, kuri garanté pardoSanai piedavatas preces izsekojamibu. Attieciba uz dzilo timekli EESK ierosina ar
kibernoziedzibas ekspertu palidzibu izveidot Ipasu operativo grupu.

5.6.  EESK uzsver Cites konvencijas Pusu konferences 17. sanaksmes (COP17) nozimi. Konference notiks 2016. gada
septembri/oktobrT Dienvidafrika. ES ir 28 balsis, un tai ir jaatspogulo $aja ricibas plana noteikta stingra nostaja. Dazi no
Komisijas jau izvirzitajiem priekslikumiem palidzes apkarot savvalas dzivnieku un augu nelikumigo tirdzniecibu, tostarp
attiecigo sugu skaita palielinasana Cites saraksta. EESK aicina Komisiju atbalstit priekslikumu par vietgjo tirgu slégsanu
zilopkaula tirdzniecibai, jo tas ir biitisks ieguldijums, lai novérstu Afrikas zilonu izmirsanu.

Briselé, 2016. gada 14. julija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Georges DASSIS

(**)  Cites konvencijai ir tris pielikumi, kuros sugas ir sadalitas kategorijas atkariba no nepieciesama aizsardzibas limena, t. i., atkariba no
ta, cik Joti attiecigo sugu apdraud starptautiska tirdznieciba. Sajos pielikumos ir ieklautas aptuveni 5 600 dzivnieku sugas un 30 000
augu sugas, nodrosinot tam aizsardzibu pret parmérigu izmanto$anu starptautiskaja tirdznieciba. Tas nozimé, ka nelikumiga
tirdznieciba apdraud arT mazak zinamas sugas un tadas sugas, kuru nozime nav tik simboliska, pieméram, zvinnesus, kas ir viena no
visbiezak nelikumigi tirgotajam sugam.

(**)  Savvalas dzivnieku un augu tirdznieciba var ietvert dzivus dzivniekus un augus, ka ari virkni atvasinato produktu to plasa potenciala
pielietojuma dél (izejvielas tautas medicinai, partika, degviela, lopbariba, celtniecibas materiali, apgérbs un rotajumi, u. c.).
http:/[www.traffic.org/trade/

(**  Cites ietver universilu markesanas sistému kaviara identificéSanai, kura imports ir atlauts tikai péc kompetento iestazu atlauju
sanemsanas (www.cites.org/common/resource/reg_caviar.pdf). Attieciba uz tirdzniecibu mezsaimniecibas nozaré ES tiesibu aktu
mérkis ir, atbalstot izsekojamibas sistémas izveidi valstis, novérst tropisko kokmaterialu nelegalu tirdzniecibu.

(**)  Ebay Annunci un Subito.it parvalda 90 % Italijas e-komercijas sludinajumu http://www.corpoforestale.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.
php/L/IT/IDPagina/7388


http://www.traffic.org/trade/
http://www.corpoforestale.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/7388
http://www.corpoforestale.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/7388
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko nosaka noteikumus par to, ki CE markétus meéslosanas
lidzeklus darit pieejamus tirgi, un groza Regulas (EK) Nr. 1069/2009 un (EK) Nr. 1107/2009”

(COM(2016) 157 final — 2016/0084 (COD))
(2016/C 389/11)

Zinotajs: Cillian LOHAN

Padome 2016. gada 8. aprili un Eiropas Parlaments 2016. gada 11. aprili saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko nosaka noteikumus par to, ka CE markétus meslosanas
lidzeklus darit pieejamus tirghi, un groza Regulas (EK) Nr. 1069/2009 un (EK) Nr. 1107/2009”

(COM(2016) 157 final — 2016/0084 (COD)).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2016. gada 30. junija.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 518. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 13. un 14. julija
(2016. gada 14. julija sédg), vienpratigi ar 184 balsim pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu, kura mérkis ir atbilstigi aprites ekonomikas ricibas planam uzlabot
ieksgja tirgus darbibu méslosanas lidzeklu joma. EESK uzskata, ka $ada pieeja, ja ta tiks plasi attiecinata arT uz citam jomam,
var veicinat vides ilgtsp&ju kopuma un citstarp ekonomisko attistibu, ka ari darbvietu radiSanu un vides aizsardzibu.

1.2.  Komiteja atbalsta priekslikumu paplasinat speka esosa regulgjuma darbibas jomu, lai raditu saskapotus un
vienlidzigus konkurences apstaklus organisku un no atkritumiem iegiitu méslodanas lidzeklu joma un novérstu skérslus
jauninajumiem. EESK tomér iesaka saglabat un piemérot visus galvenos vides aizsardzibas principus, tostarp piesardzibas
principu.

1.3.  EESK piekrit, ka jaizveido efektiva kontroles, markéSanas un izsekojamibas sistéma, kas bitu obligata visam
iesaistitajam pusém, lai nodrosinatu produktu kvalitati un drosumu. Komiteja iesaka piemérot markésanas sistému, ko jau
izmanto augu aizsardzibas lidzekliem, lai sniegtu skaidru informaciju par méslosanas lidzeklu izmantosanu un uzglabasanu.
Turklat EESK iesaka ieviest oficialu analizes metodi, kas lautu gan parbaudit markesanas sistémas atbilstibu, gan ar
nodrosinat, ka izmantota markéjuma ticamiba ir pietiekami parliecinosa.

1.4.  Komiteja atzimé, ka Komisijas priekslikuma galvenais aspekts ir augsnes augliba un aizsardziba, ta¢u norada, ka bez
Augsnes pamatdirektivas is mérkis bas grati sasniedzams. Turklat komiteja uzsver, ka janem véra augsnes atskiribas starp
dalibvalstim, un tade] biitu japienem attiecigajam mérkim atbilstosi standarti.

1.5.  Komiteja atbalsta priekslikumu par to, ka janosaka ierobezojumi, lai samazinatu kadmija un citu smago metalu
saturu méslosanas lidzeklos. EESK apzinas, ka $is 1émums palielinas to méslosanas lidzeklu razoSanas izmaksas, kuros
izmantotais fosfats iegiits no pamatieza, un uzsver, ka $i ir nozimiga iespéja, ka organiski biologiskie méslosanas lidzekli
varétu iegiit ievérojamu tirgus dalu. Tas savukart rada jaunas iespéjas un sekmé to, ka tiek veicinata inovacija, izaugsme un
darbvietu radiSana.
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1.6.  EESK atzist, ka raZotaji var izvéléties, vai piemérot Eiropas Savienibas vai valsts tiesibu aktus par markésanu, tomér,
nemot veéra atdkirigu valsts noteikumu un standartu iesp&jamo ietekmi uz tirgus darbibas traucéjumiem un sadrumstalotibu,
ta uzsver, ka liela nozime ir tadai pieejai, kas lauj novérst negodigu konkurenci un neatbilstibu augstakajiem izsekojamibas,
kvalitates un dro§uma standartiem.

1.7.  Komiteja atzimé, ka dazas definicijas un standarti attieciba uz tiem méslosanas lidzekliem, kas iegiiti no otrreiz&jam
izejvielam, nav skaidri. It seviski otrreizéjo izejvielu definicija bis svariga, jo ir ierosinatas direktivas un regulas, kuras ir
runa par aprites ekonomikas principiem. Lai uzlabotu jaunas regulas istenosanu, EESK iesaka panakt lielaku integritati un
saskanotibu ar spéka esoso direktivu par atkritumiem.

1.8.  Komiteja uzskata, ka pareja uz aprites ekonomiku bis izskiross Eiropas un nakamo paaudzu uzdevums. Lai
turpinatu o celu, EESK iesaka radit stimulus uznémumiem, kas ieintereséti mainit savu raZo$anu, un istenot iniciativas,
kuru mérkis ir atbalstit parmainas tadas joma ka informé$ana, izpratnes veicinasana, izglitiba un arodmacibas.

1.9.  Dalibvalstu stratégijas attieciba uz notekiidenu attiriSanu, infrastruktiiru un apsaimnieko$anu butu jaatzist, ka
notekiideni un dinas ir vértigi izejvielu avoti organiska méslojuma razosanas nozare.

1.10.  Neatnemamai organisko méslosanas lidzeklu tirgus struktiras sastavdalai vajadzétu biit regionala meéroga
savak$anai un razosanai, ko atbalsta sadales tikli visas dalibvalstis.

2. Ievads

2.1.  Komisijas priekslikums ir izstradats, lai piedavatu konkrétus risindgjumus problémam, kas tika atklatas ex post
novertgjuma (') attieciba uz speka esoso regulu par méslosanas lidzekliem (*) plasaka aprites ekonomikas ricibas plana ()
konteksta.

2.2.  Priekslikuma mérkis ir galvenokart atrisinat divas problémas, kas skar iek$jo tirgu meslosanas lidzeklu joma:

— ja salidzina mésloSanas lidzeklus, kas atbilstosi aprites ekonomikas modelim iegiiti no vietéjam organiskam izejvielam
vai otrreiz&jam izejvielam, un méslosanas lidzeklus, kuri razoti péc linearas ekonomikas modela, konkurences apstakli ir
labvéligaki otrajiem (*). Sie konkurences izkroplojumi (°) traucé ieguldit ilgtspéjigakos produktos un kavé pareju uz
aprites ekonomiku (°),

— spéka esosa regula nelayj atrisinat konkrétas problémas un robezvértibas attieciba uz EK méslosanas lidzeklu ietekmi uz
augsni, iekSzemes un jaras Gdeniem, ka ari partiku. Ta ka ES limenI nav izstradatas pamatnostadnes, dalibvalstis ir
ieviesusas vienpuséjas robezvértibas, pieméram, attieciba uz kadmija koncentraciju neorganiskos fosfatu meéslos, un
tadejadi radijusas tirgus sadrumstalotibu.

(") Stratégijas un novértéanas pakalpojumu centra (CSES) novért&jums attieciba uz Regulu (EK) Nr. 2003/2003 par méslosanas
lidzekliem, galigais zinojums, 2010. gads.

() (EK) Nr. 2003/2003.

(¢)  COM(2015) 614/2.

() Komisija I&, ka neorganiskie méslosanas lidzekli veido 80 % no tirgus vértibas, savukart biologiskie un organomineralie méslosanas
lidzekli kopa veido 6,5 %, un aug$anas substrati, augsnes ielabotaji un kalkosanas materiali veido aptuveni 10,5 % no tirgus vértibas.
Lai gan augu biostimulanti un agronomijas piedevas veido tikai 3 % no tirgus vertibas, tiek uzskatits, ka tam piemit spécigs tirgus
attistibas potencials.

() Spéka esosa regula nodrosina brivu apriti tikai I pielikuma ieklautajiem méslosanas lidzekliem. Lai iegiitu “CE mark&umu”, batiba ir
nepiecieSams veikt grozijumus I pielikuma, bet tas ir tik sarezgits, ka 50 % no paslaik tirgl esosajiem mésloSanas lidzekliem nav
icklauti regulas darbibas joma, un liela to dala ir raZota no organiskiem materialiem vai partikas aprité parstradatiem
bioatkritumiem.

(%) Komisija uzsver, ka ar méslosanas lidzekliem saistitas tris problémas: 1) baribas vielas nonak vide, radot augstas izmaksas veselibas
apripes un kaitéjuma mazinasanas zind; 2) fosfors ir kritiski svariga izejviela, kas nenak no Eiropas — 90 % fosfora importé no
tre$am valstim; 3) kadmijs ir loti svariga sastavdala fosfata méslos, tacu ta ietekme uz vidi ir ipasi bistama.

>
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2.3, Galvenie Komisijas priekslikuma aplikotie jautajumi ir $adi:

— markéjumu “EK méslosanas lidzeklis” () padarit pieejamaku un izveidot saskanotus un vienlidzigus konkurences
apstaklus inovativakajiem un ilgtspéjigakajiem méslosanas lidzekliem, tostarp tiem, ko ieglist no organiskiem
materialiem (arf no bioatkritumiem un dzivnieku izcelsmes blakusprodukt1em) vai otrreizéjam izejvielam. Produkti,
kuru mérkis ir uzlabot augu barosanas procesu efektivitati, pieméram, agronomiskas piedevas un augu biostimulanti (%),
tiks 1eklaut1 ari starp CE markétiem meéslosanas lidzekliem,

— izmantojot atbllstlgu kontroles, marké$anas un izsekojamibas sistému, kas aptvers razota]us importétajus, izplatitajus
un uznéméjus (°), un modernizéjot atbilstibas novértésanu un tirgus uzraudzibu saskana ar “jauno tiesisko reguléjumu”
attieciba uz tiesibu aktiem par razojumiem, nodrosinat, ka tirgh laistie produkti ir dr051 un kvalitativi. Pasreizéja
razotaju iespéja izvéleties, vai izpildit jaunas saskanotas prasibas vai valsts noteikumus (*°), tiks saglabata,

— lai pahehnatu ieguldijumus ilgtspéjigakos meslosanas lidzeklos, janosaka robezvértibas smagajiem metaliem (jo ipasi
kadmijam ('")) un kontaminantiem, ko satur mésloganas 11dzekh

2.4, Komisija uzskata, ka priekslikums nodrosinatu virkni ieguvumu, tostarp $adus:

— pateicoties organisko méslosanas lidzeklu razosanai no parstradatiem bioatkritumiem, varétu radit aptuveni 120 000
darbvietu,

— mazaka atkariba no importétam izejvielam (pieméram, no fosfata): parstradatie bioatkritumi varétu aizstat 30 %
neorganisko méslosanas lidzeklu,

— samazinatas siltumnicefekta gazu emisijas un energijas patérins, ko rada neorganisko méslosanas lidzeklu razosana,
— samazinats parmériga baribas vielu daudzuma raditais piesarnojums, jo ipasi ekosistému eitrofikacija,

— lielaka resursu apsaimniekoSanas efektivitate,

— vispargji samazinatas atbilstibas nodro§inasanas izmaksas, kas rodas uznéméjiem,

— par 65 % samazinatas izmaksas, kas nozarei rodas, tirg@i laizot jaunu produktu.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu tapéc, ka tas lauj atrisinat dazus svarigus jautajumus méslosanas lidzeklu
tirgl un veicina pareju uz aprites ekonomiku.

3.2. K0m1teJa atkartoti pauz atbalstu ikvienai iniciativai, kuras mérkis ir noslégt ciklu saistiba ar aprites ekonomikas
ricibas planu (*?). EESK uzskata, ka saskanotu un vienlidzigu konkurences apstak]u radisana organisko méslosanas lidzeklu
tirgl ir nozimigs vides aizsardzibas merl,ﬂs, ka ar svarigs ekonomikas attistibas un darbvietu radiSanas dzingjspéks.

() Ar 2003. gada regulu par méslosanas lidzekliem ir izveidotas divas dazadas kategorijas: “EK mésloganas lidzekli” un “méslosanas
lidzekli, kas nav EK mésloSanas lidzekli” (saukti ar par “pasmaju méslosanas lidzekliem”). Otros var laist apgroziba valsts tirgd, jo tie
atbilst valsts prasibam un var arT bat aprité ES tirgh saskana ar Savstarpéjas atzisanas regulu (EK) Nr. 764/2008.

) COM(2016) 157 final, ievada 14.-15. punkts.

() COM(2016) 157 final, ievada 23.-27. punkts.

9 Ja razotaji vélas pardot savus produktus citas ES valstis, bet nevélas tos markeét ar CE zimi, vini var to darit, tacu tas bis atkarigs no
ta, vai dalibvalstis to savstarpgji atzist.
€slosanas lidzek|u satura esosa kadmija robezvertibu péc 3 gadiem samazinas no 60 m idz 40 m; un péc adiem — lidz

'y Meslos lidzek] $a kadmija robezvértibu péc 3 gadi i 60 mg/kg lidz 40 mg/kg un péc 12 gadi lid
20 mg/kg.

("3 EESK atzinums “Dokumentu kopums attieciba uz aprites ekonomiku” (OV C 264, 20.7.2016., 98. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016AE0042
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3.3.  EESK atzist nepiecieSamibu novérst skérslus, kas ierobezo otrreizgjo izejvielu (tostarp organisku otrreizgjo izejvielu)
brivu apriti un inovaciju, un vienlaikus saglabat un piemérot visus svarigos vides aizsardzibas principus, ieskaitot
piesardzibas principu.

3.4, Komiteja atbalsta priekslikumu par to, ka jaizveido efektiva kontroles, markésanas un izsekojamibas sistéma, lai
nodrosinatu $o produktu drofumu un kvalitati. Ta it Ipasi atbalsta to, ka:

— japieméro tada pati markésanas sistéma ka ta, ko jau izmanto augu aizsardzibas lidzekliem ('), lai zemniekiem sniegtu
skaidru informaciju par méslosanas lidzeklu izmanto$anu un uzglabasanu,

— janosaka kopigi standarti informacijas noformésanai un snieganai, ka minéts Il pielikuma,

— jaievie§ oficialas analizes metodes, kas lautu gan parbaudit markéSanas sistémas atbilstibu, gan ari nodrosinat, ka
izmantota markéjuma ticamiba ir pietiekami parliecinosa.

3.5.  EESK atzist, ka razotaji var izvéléties, vai piemérot Eiropas Savienibas vai valsts tiesibu aktus par markésanu, tacu
vélas noradit, ka atskirigi valstu noteikumi un standarti ir viens no galvenajiem iemesliem, kapéc pasreiz tirgt ir darbibas
traucgjumi un sadrumstalotiba. Sa iemesla dé] komiteja iesaka istenot mérkorientétu pieeju, lai novérstu jaunus draudus
saistiba ar negodigu konkurenci un neatbilstibu augstakajiem izsekojamibas, kvalitates un drosuma standartiem.

3.6.  Komiteja atzimé, ka Komisijas priekslikuma galvenais aspekts ir augsnes augliba un aizsardziba, tacu norada, ka bez
Augsnes pamatdirektivas, kas lautu izstradat un ieviest kopigus standartus ilgtspéjigai augsnes izmantoSanai un
aizsardzibai (**), $is mérkis bs griiti sasniedzams. Turklat komiteja uzsver, ka janem véra augsnes atskiribas, kas pastav
starp dalibvalstim, un tadé] bitu japienem attiecigajam mérkim atbilstosi standarti.

3.7.  Komiteja piekrit priekslikumam par to, ka janosaka ierobeZojumi, lai pakapeniski samazinatu kadmija un citu
smago metalu saturu méslosanas lidzeklos. Taja pasa laika ta apzinas, ka tad, ja strauji un radikali batu jasamazina kadmija
daudzums meéslosanas lidzeklos, palielinatos razoSanas izmaksas un lidz ar to lauksaimnieku un patérétaju izdevumi.
Nemot véra procesus, kas izjauc ierasto kartibu un veido pareju uz aprites ekonomikas modeli, 31 izmaksu nobide un no tas
izrieto$a cenu maina varétu kit par ekonomikas instrumentu, kas patérétajus un lauksaimniekus mudinatu uz parmainam.
Lauksaimniekiem ir jabit aizsargatiem pret krasu cenas piecaugumu un tadéjadi jagtist labums no méslojuma pieejamibas
atbilstigi vinu vajadzibam.

3.8.  EESK uzsver, ka atbilstibas nodrosinasanas papildizmaksas varétu negativi ietekmét MVU konkurétspéju (*°). Ta ka
atzinuma izskatamajai regulai ir stratégiska nozime, komiteja iesaka nodrosinat stimulus, kas mazos un vidéjos uzpémumus
mudinatu pariet uz ilgtspéjigaku razosanu (*%). Saja procesa liela nozime biis Eiropas Komisijas generaldirektoratiem, kuru
parzina ir pétnieciba un lauksaimnieciba.

3.9.  EESK uzskata: lai parietu uz ilgtspéjigakiem méslosanas lidzekliem un uz aprites ekonomiku, ir nepiecieSama ciesa
visu iesaistito pusu — razotaju, lauksaimnieku, darba néméju un patérétaju — apnemsanas. Turpinas tehnisko konsultaciju un
paraugprakses pilnveidosana, tacu par to ne vienmér ir pietickama informacija. Té;)at ka citas jomas batiska nozime ir
informéanai, izpratnes veicinasanas kampanam, arodmacibam un mizizglitibai (/). So mérki sasniegt varétu palidzét
Aprites ekonomikas forums, kam telpas nodrosinatu EESK, ka ierosinats EESK atzinuma NAT/676 par dokumentu kopumu
attieciba uz aprites ekonomiku.

(") Regula (ES) Nr. 547/2011.

) EESK atzinums “Augsnes aizsardzibas tematiska stratégija” (OV C 168, 20.7.2007., 29. Ipp.).

)  Eiropas Komisija, Competitiveness proofing — fertilising materials, 2013. gads. Saja pétijuma noradits, ka daziem uzpémumiem,
pieméram, MVU, kas razo kompostu, izmaksas par jauno noteikumu ievérosanas nodrosinasanu varétu sasniegt 10 % no razosanas
izmaksam, un tam bitu tieSa ietekme uz MVU konkurétspéju.

(*%  EESK atzinums “Fosfora ilgtspéjiga izmantosana”, 3.4.4. punkts (OV C 177, 11.6.2014., 78. Ipp.).

EESK atzinums “Biologiska razosana un biologisko produktu markésana”, 1.1. punkts (OV C 12, 15.1.2015., 75. Ipp.).

(*7)  Skatit 12. zemsvitras piezimi.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:LV:HTML
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4. Tpasas piezimes

4.1.  EESK piekrit, ka jagroza Regulas (EK) Nr. 1107/2009 46. pants, lai augu biostimulantus varétu ieklaut CE markétu
méslosanas lidzeklu sistéma, nevis pieskaitit pie augu aizsardzibas produktiem. Tomér komiteja aicina Komisiju ripigi
uzraudzit $o procesu, lai tas netiktu izmantots noltika apiet tiesibu aktus par augu aizsardzibas lidzekliem, tadéjadi radot
iesp&jamus veselibas un vides apdraud&jumus.

4.2,  Komiteja uzskata, ka no otrreizéam izejvielam iegfiti méslosanas lidzekli nakotné varétu bit svariga integrétas
aprites ekonomikas sastavdala (*®). Lai uzlabotu saskanotibu ar speka esoso Atkritumu pamatdirektivu (*°), EESK iesaka
veikt $adus pasakumus:

— skaidri noskirt “lauksaimniecibas materialus, ko izmanto lauksaimnieciba” (nav ieklauti Atkritumu pamatdirektivas
darbibas joma) un atkritumu, blakusproduktu un statusa “atkritums vairs nav atkritums” definiciju. Minétas definicijas
ne vienmér ir skaidras un var radit situaciju, ka netiek izmantotas inovacijas iespgjas,

— precizak definét, kas ir blakusprodukts gadijumos, kad to izmanto ka méslosanas lidzekli,

— precizak noskirt, kad razosanas atkritumus/blakusproduktus lauksaimnieciba izmanto ka tieSos méslosanas lidzeklus
(pieméram, kiitsméslus un digestatu) un kad — ka sastavdalas.

4.3, Statuss “atkritums vairs nav atkritums” (*°), ka definéts Komisijas priekslikuma, attiecas uz méslosanas lidzekliem,
bet ne uz to sastavdalam. EESK uzskata, ka $is jedziens batu jaattiecina uz sastavdalam, jo jebkura regeneracijas darbiba
javeic ar sakotngjo sastavdalu, nevis ar mésloSanas lidzekliem ka galaproduktiem.

4.4.  Komiteja ir parliecinata, ka “uzvedinosa pieeja” (nudge thinking) varétu bit noderigs instruments, kas Jautu sasniegt
visparéjo mérki, proti, iesaistot un uzrunajot razotajus, lauksaimniekus un patérétajus un veicinot ilgtspé&jigaku izvéli un
uzvedibu, palielinat ieksgja tirgus efektivitati saistiba ar pareju uz aprites ekonomiku.

4.5.  Sadzives notekideni varétu klat par otrreizéjo izejvielu $aja jaunaja nozaré. Batu javeicina kanalizacijas
infrastrukttiras analize dalibvalstu limeni, lai iegfitu precizu izmaksu un ieguvumu analizi attieciba uz ieguldijumiem
infrastrukttiras attistiba, kura biitu javirza galvenokart uz kvalitativu, labi noskirtu un baribas vielam bagatu notekidenu
piegades nodrosinasanu. Urins var bat labs fosfora un slapekla avots, kura nav smago metalu koncentracijas ka iezu
nogulsnés, kur sastopams it ipasi fosfats.

4.6.  Neatnemamai organisko meésloSanas lidzeklu tirgus struktiras sastavdalai vajadzétu bat regionala méroga
savaksanai un razo$anai, ko atbalsta sadales tikli visas dalibvalstis. So modeli var papildinat ar daudziem savaksanas un, ja
iespgjams, razosanas punktiem vietja limeni.

4.7.  Komiteja atzimé, ka talejoso mérki attieciba uz kadmija satura samazindjumu varétu vieglak sasniegt, liela méra
koncentréjoties uz méslosanas lidzekliem, kuros ir fosfats, kas iegiits no citiem avotiem, nevis no kadmija piesarpotiem
ieziem.

4.8.  Atbrivojumi, kas REACH (kimikaliju registré$ana, vértésana, licencéSana un ierobezosSana) tiesiskaja reguléjuma
paredzé&ti kompostam, bitu japaplasina, lai sekmétu jaunas tirgus iespéjas un inovaciju tadas jomas ka struvits un ar to
saistiti produkti.

4.9.  EESK mudina Komisiju pielikumos ieklaut papildu komponentmaterialu kategorijas, lai neatpaliktu no tehniskas
attistibas, kas dod iesp&ju drosus un iedarbigus méslosanas lidzeklus razot no tadam parstradatam otrreizéjam izejvielam ka
biokokogles un pelni.

8 EESK atzinums “Aprites ekonomika: darbvietu izveide un zalas ricibas plans MVU”, 2.8. punkts (OV C 230, 14.7.2015., 99. Ipp ..
% p p PP

9 R -

)  Direktiva 2008/98[EK, 2. panta 1. punkta f) apakSpunkts.

(%  COM(2016) 157 final, 18. pants.
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4.10.  EESK aicina Komisiju radit stimulus, lai atbalstitu kiitsméslu parstradi saskana ar aprites ekonomikas principiem.
Vienlaikus ir svarigi, lai més neraditu sistémas, kas sekmé kiitsméslu razoSanu parmeérigos aﬂ'omos. Ta ka ir jareformé
misu lauksaimniecibas sistémas, tad, ka jau ir uzsvérts citos atzinumos par KLP reformu (*'), koncentrétas kiitsméslu
razo$anas regionos ir jasamazina §is apjoms, tadgjadi istenojot dalu no misu lauksaimniecibas partikas sistému visparéjas
reformas, kuras mérkis ir izveidot ilgtspé&jigu modeli.

Brisele, 2016. gada 14. julija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

(") OV C 354, 28.12.2010,, 35. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:SOM:LV:HTML
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai

29999

“Aviacijas stratégija Eiropai
(COM(2015) 598 final)
(2016/C 389/12)

Zinotajs: Jaceck KRAWCZYK

Eiropas Komisija 2015. gada 7. decembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Avidcijas stratégija Eiropai
(COM(2015) 598 final).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 21. janija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 518. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 13. un 14. jalija
(2016. gada 14. julija sédg), ar 234 balsim par, 5 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Dokumenta COM(2015) 599 final definétas ES Aviacijas stratégijas (turpmak “Stratégija”) galvenajam mérkim ir
jabat investiciju vides uzlabosanai, lai stimulétu vairak Eiropas ieguldijumu ES aviacijas nozar€, uzlabotu §is nozares
konkurétspéju un palielinatu tas nozimi ekonomika, tadéjadi sekméjot vispargjo ekonomisko izaugsmi un jaunu darbvietu
izveidi.

1.2.  Eiropas Komisija (turpmak “Komisija”) pamatoti ir uzsvérusi, cik aviacija ir svariga Eiropas Savienibai, nemot véra
aizvien pieaugoso nepiecieSamibu péc mobilitates un savienojamibas, un cik svariga ta ir ekonomikas izaugsmei, ka arl
noradijusi uz §is nozares tiesi un netiesi radito darbvietu skaitu un kvalitati. Globalas aviacijas nozares izaugsmes
izmanto$ana patlaban pamatoti ir ES procesu dalibnieku prioritate. Uz problémam, kas saistitas ar klimata parmainam,
Eiropas aviacijas nozarei turpmak bitu jaraugas ka uz pétniecibas un inovacijas iespéjam.

1.3.  Stratégijas mérkis ir uzturét augstus drosibas un drouma standartus, nostiprinat socialo programmu, radit augstas
kvalitates darbvietas aviacijas nozaré un turpinat aizsargat pasaZieru tiesibas, ka arf samazinat jaudas ierobeZojumus gaisa
un uz zemes, sekmét $is nozares izaugsmi Eiropa un starptautiska limeni, veicinat inovacijas, multimodalitati un tadu
klimata parmainu politiku, kura vérsta uz nakotni un kuras pamata ir starptautiska vienpratiba. Tomér EESK mudina
Eiropas Komisiju veikt turpmakus praktiskus pasakumus, radot kvalitativas darbvietas, lai novérstu negativas sekas
nodarbinléﬁbas joma, uz kuram jau noradits atzinuma TEN[565 par tematu “Socialais dempings Eiropas civilas aviacijas
nozaré” ().

1.4.  Lai sekmigi istenotu Sos vérienigos un vispusigos mérkus, Stratégija jaizmanto holistiska pieeja aviacijai, kas ietver
jaunu, padzilinatu un starpdisciplinaru $is nozares novértéjumu. EESK pilnigi atbalsta $adu holistisku pieeju, kas ir
nepiecieSama aviacijas ekosistémas turpmakajai attistibai.

1.5.  EESK atzinigi vérté So Komisijas politisko iniciativu, ar kuru aviacijas daudzpusiga loma tiek no jauna ieklauta
politiskaja darba kartiba gan Eiropa, gan starptautiska [imeni un ar kuru regulatori tiek aicinati plasak paliikoties uz aviacijas
nozares vajadzibam — ne vien no normativa un infrastruktiras skatu punkta, bet ari no socialas, ekonomiskas un vides
perspektivas. Aviacijas nozarei ir nepiecie$ama politiska atziSana un atbalsts gan ES, gan dalibvalstu limeni.

() OV C13,15.1.2016., 110. Ipp.
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1.6.  EESK stingri uzstaj, lai aviacijas stratégija tiktu Istenota, pamatojoties uz konstruktivu socialo dialogu. ES limeni ES
iestadem batu jakonsultéjas ar Civilas aviacijas nozares sociala dialoga komiteju par visam ierosmém, kas attiecas uz
aviaciju. Gadijumos, kad $adas iniciativas sociali ietekmé darba apstaklus, EESK ierosina nodibinat dialogu starp socialajiem
partneriem. EESK atkartoti norada uz savu nostaju un ieteikumiem, kas pausti tas atzinuma par socialo dempingu Eiropas
civilas aviacijas nozaré” (%).

1.7.  EESK apstiprina savus ieteikumus attieciba uz Stratégiju, kas ierosinati Komitejas jaunakaja atzinuma par integrétu
ES aviacijas politiku (*). EESK pauz gandarfjumu, ka Komisija sava dokumenta ir némusi véra vairakus minétaja atzinuma
paustus ierosindjumus attieciba uz iek$Gjo tirgu, ka ari ES aviacijas starptautisko un socidlo dimensiju. EESK saglaba
nemainigu ari nostaju, ko ta paudusi citos atzinumos par ES aviacijas nozari (tostarp TEN/552 — “ES lidostu jauda”, CCMI/
125 — “Valsts atbalsts lidostam un aviosabiedribam”, TEN/504 — “Eiropas vienota gaisa telpa II+”). EESK uzskata, ka 27
dalibvalstu Eiropas Savienibai Sie ieteikumi ir tikpat aktuali ka 28 dalibvalstu Eiropas Savienibai.

1.8.  Eiropas aviacijas nozarei Komisija ir izstradajusi vairakas svarigas reguléjuma iniciativas, tostarp parskatu par
pamatnostadném par valsts atbalstu aviokompanijam un lidostam, lidostam veltito tiesibu aktu kopumu, tiesibu aktus, kuru
mérkis ir veicinat Eiropas vienotas gaisa telpas (SES) izveidi, parskatito regulu par aizsardzibu pret subsidé$anu un
negodigas cenu noteikSanas praksi, ki arl daudzas citas iniciativas. Lai panaktu, ka dalibvalstis pilnigi Isteno Stratégiju,
steidzami ir jaievie§ visi Sie politikas pasakumi un noteikumi. Ir jaturpina izvérst ari Eiropas vienotas gaisa telpas gaisa
satiksmes parvaldibas pétijumu (SESAR), kas ir loti veiksmigs ES izstradats inovaciju projekts, ka ari jaturpina istenot
ierosmi “Clean Sky” (pétniecibas programma ar mérki izstradat tehnologijas, kas bitiski uzlabotu ekologiskos raditajus gaisa
transporta nozar€). NepiecieSams un mérktiecigi orientéts ES finanséjums batu japapildina ar privato finanséjumu, un tam
vajadzétu sekmét horizontalu parnozaru attistibu.

1.9.  Attieciba uz aviokompanijam, lidostam un gaisa satiksmes vadibas nodrosinatajiem Stratégija ir jasniedz skaidras
norades par to, ka panakt turpmaku liberalizaciju un vienlaikus radit vienlidzigus konkurences apstaklus (godigas
konkurences nosacjjumus). Konsolidaciju var veicinat tikai tad, ja visas dalibvalstis tiek garantéta augsta limena stabila
savienojamiba.

1.10.  Godigas konkurences jautajums ietver ari darba néméju tiesibu ieveérosanu. Nosacijumi, kas batu lidzigi 17.
a pantam ES un ASV Gaisa transporta noliguma, ir jaieklauj sarunas ar tresam valstim. Ir svarigi nodrosinat godigumu un
savstarpibu, ka arl visaugstakos reali Istenojamos drosibas, droSuma un socialos standartus. Visos ligumos, kas ietilpst ES
aviacijas arpolitikas joma, bGitu jacenSas panakt, lai tiktu nemti véra SDO principi un mekléti ligumslédzgjiem piepemami
izpildes nodroginasanas lidzekli (*).

1.11.  Stratégijas istenosanas gaita ir pamatigak japievérSas ari dalibvalstu un citu aviacijas vértibu tikla dalibnieku,
pieméram, gaisa kugu, dzin€ju un to detalu razotaju, pienakumiem. ES aviacijas nozarei ir jaspgj izmantot savstarpgji
savienotas digitalas aviacijas prieksrocibas. Tai ir pilniba un aktivi jaiesaistas “ceturtaja industrialaja revolaicija”. Eiropas
Aviacijas drosibas agentiiras (EASA) loma un spéjas ir stratégiski svarigas, lai ES civilas aeronavigacijas riipniecibas nozare
spétu saglabat konkurétspéju globalaja civilas aviacijas tirgd.

1.12.  ES aviacijas nozaré ir nepieciesama liclaka skaidriba par to, ka, pamatojoties uz savstarpibas principu, elastigak
risinat Ipasumtiesibu un kontroles jautajumus, vienlaikus nodro$inot saskanotu piemérosanu un izpildi visa Savieniba un
pastavigu atbilstibu Savienibas tiesibu aktiem par §adu sabiedribu kontroli. Eiropas Savieniba — ka nekur citur pasaulé — ES
iedzivotaji var ieguldit ES registrétas aviokompanijas bez jebkadiem ierobezojumiem attieciba uz iegadata kapitala
procentualo dalu vai attieciba uz kontroles par aviokompaniju pakapi vai limeni. Rodas jautajums, kapéc tad vini neiegulda?

() Skatit 1. zemsvitras piezimi.
() OV C13,15.1.2016., 169. Ipp.
() 0V C198,10.7.2013,, 51. Ipp.
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1.13.  EESK atzist, ka Komisijai, cen3oties saviem priekslikumiem panakt dalibvalstu un citu ieintereséto personu atbalstu,
ir jarikojas loti uzmanigi. Ta¢u Komisijai pilnigi noteikti ir jauznemas politiska vadiba. Eiropas Aviacijas drosibas agentiiras
un Eirokontroles uzdevumi ir jadefiné ta, lai abas organizacijas viena otru papildinatu un lai nenotiktu parklasanas.

1.14.  EESK atkartoti uzsver, ka ta ir gatava pilnigi atbalstit Komisiju tas centienos organizét politisku diskusiju par labako
veidu, ka nodrosinat Eiropas aviacijas nozares konkurétsp&ju starptautiska limeni, un izstradat un istenot nepieciesamo
tiesisko un normativo bazi. Diskusija par Brexit ir bijis stimuls EESK stradat vél vairak, lai sekmétu ES aviacijas turpmaku
integraciju, kas mums ir vajadziga vairak neka jebkad agrak.

1.15.  Nemot véra EESK unikalo sastavu un zinasanas, ta ir ideali piemérota, lai politiskajas diskusijas daritu zinamu
organizétas pilsoniskas sabiedribas viedokli par aviacijas nozaré istenotu reguléjuma iniciativu politiskajam, socialajam,
ekonomiskajam un ekologiskajam sekam, ka ari par vispiemérotakajiem un lidzsvarotakajiem Stratégijas Istenosanas
instrumentiem. Tapéc EESK ir nolémusi pastavigi sekot lidzi Stratégijas istenoSanas gaitai un 3aja saistiba sakusi atsevisku
projektu, kuram nodrosinajusi atbilstoSus resursus un zinasanas.

1.16.  EESK iesaka ne vien iesaistit Stratégijas IstenoSana ieinteresétas personas, bet ar sniegt strukturétu un konkrétu
skaidrojumu par to, kada veida Stratégija tiks istenota. Lidztekus ricibas planam, kura batu izklastits, kadas iniciativas
tuvako gadu laika tiks sagatavotas un kad tas notiks, ir nepiecieSams ar celvedis par to, ka Komisija sasniegs ieinteresétas
personas, lai nodrosinatu $o arkartigi nepiecieSamo lidzdalibu. Mobilizét visas aviacijas nozaré iesaistitas puses, lai tas
kopigi darbotos Stratégijas istenosana, nebis viegli, tacu tas ir jadara.

2. Pamatinformacija

2.1.  ES aviacijas nozaré ir tie$i nodarbinati no 1,4 miljoniem (avots: Steer Davies Gleave “Study on employment and working
conditions in air transport and airports”, nobeiguma zinojums, 2015. gads) lidz 2 miljoniem cilvéku (avots: “Aviation: Benefits
Beyond Borders”, Oxford Economics sagatavots zinojums ATAG uzdevuma, 2014. gada aprilis) un kopuma atbalsta no
4,8 miljoniem lidz 5,5 miljoniem darbvietu (avots: Steer Davies Gleave “Study on employment and working conditions in air
transport and airports”, nobeiguma zinojums, 2015. gads). Aviacijas tiesais ieguldijums ES IKP ir EUR 110 miljardi, bet kopéja
ietekme, ietverot tirismu un ta radito multiplikatora efektu, sasniedz pat EUR 510 miljardus (avots: Steer Davies Gleave
“Study on employment and working conditions in air transport and airports”, nobeiguma zinojums, 2015. gads). Tas skaidri
parada, ka aviacijas nozares ekonomiskais potencials ir daudz lielaks par tas tieSo ietekmi.

2.2.  Tomer ir arkartigi svarigi atzit, ka, radidama emisijas, aviacija ietekmé klimatu visa pasaulé. Lai kada bitu aviacijas
stratégija, taja ir jamekIe iesp&jas, ka nozarei klat ilgtspéjigakai, pieméram, izmantojot novatoriskas biodegvielas un jaunas
degvielu kombinacijas. Ar pétniecibas un inovaciju palidzibu Eiropai ir jatiecas $ai joma klat par lideri.

2.3.  Neraugoties uz to, ka ir batiski pieaudzis ES aviosabiedribu parvadato pasazieru skaits, nodarbinatibas limenis kops
2008. gada ir krities par 2,2% gada, t. i, vairak neka ekonomika kopuma (par 0,7 % gada); arvien pieaug “netipisku
darbvietu” skaits un daudzveidiba (darba ligumi uz noteiktu laiku un uz nepilnu darba laiku; pagaidu darbinieki;
pasnodarbinatie; nulles stundu ligums; norikotie darba néméji; “maksat, lai stradatu” utt.).

2.4, Taka aviacijas devums ES ekonomikas kopéja veikuma un tas klatbiitne pasaulé ir tik nozimiga, ES aviacijas nozarei
ir batiski svarigi saglabat konkurétspéju, paturét savu liderpoziciju pasaulé un spét piedzivot izaugsmi. Pédéjas desmitgadés
ES aviacijas nozare — ari citam ES nozarém - ir bijusi paraugs, ka reformas var dot lielaku labumu Eiropas iedzivotajiem,
darba némgjiem, uznémumiem un videi.
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2.5.  EESK ir bijusi ciesi iesaistita ES aviacijas politikas un tiesibu aktu izstrade, pienemot vairakus atzinumus un
organizgjot ieintereséto personu tiksanas un publisku uzklausiSanu. Komiteja ir ierosinajusi virkni konkrétu priekslikumu
par dazadiem ES aviacijas vértibu tikla elementiem, ta organizaciju un darbibu, tostarp ir paudusi stingru atbalstu
visaptverosam socialajam dialogam (°) (Komiteja cita starpa aicinaja uzlabot avicijas noteikumu stenosanu Eiropa, radit
patiesi vienlidzigus konkurences apstaklus visiem aviacijas vértibas kédes dalibniekiem un strauji un apnpémigi istenot
pasakumus noltka risinat gaidamo jaudas krizi).

2.6.  Daudzas icinteresétas personas Eiropa, tostarp EESK, aicindja steidzami izstradat iedarbigu, visaptverosu, uz tirgu
orientétu un ilgtspgjigu ES aviacijas stratégiju. Jaunakaja atzinuma par integrétu ES aviacijas politiku (°) Komiteja ir
noradijusi se$us faktorus, kas nosaka Eiropas aviacijas nozares konkurétspéju: drosiba, ekonomiska, sociala un vides
ilgtspéja, konkurétspéja ar inovacijas palidzibu, sociala dimensija, darbibas izciliba, ka ari savienojamiba (*). EESK pilniba
apstiprina minétaja atzinuma izklastitos ieteikumus attieciba uz Stratégiju.

2.7.  Ir nepiecieSama spéciga politiska griba, redz&ums un uzdriksté$anas, lai suverenitates prasibas lidzsvaroti saskanotu
ar nepiecieSamibu péc kompromisa ES limeni. Tagad — péc referenduma Apvienotaja Karalisté — tas ir svarigak neka jebkad
agrak. No ekonomikas viedokla Stratégijas galvenajam virzienam un mérkim vajadzétu bat ieguldijumu, ekonomiskas
labklajibas un ilgtspéjigas izaugsmes veicinasanai visa Eiropa. No juridiska viedokla sistémai jabiit stabilai makrolimeni un
janodrosina planosanas stabilitate mikrolimeni. Si stabilitate varétu mudinat Eiropas iegulditajus vairak lidzeklu novirzit
ieguldijumiem ES aviacijas nozaré. Turklat, pamatojoties uz savstarpiguma principu, ES iegulditaji varétu vieglak pieklat
starptautiskiem izaugsmes tirgiem.

2.8.  Eiropas Parlamenta Izpétes dienests 2014. gada secinaja, ka Eiropas integracijas triikuma raditas kopéjas izmaksas
aviacijas nozaré nakamajos 20 gados biis apméram 3 400 miljoni euro gada. Ta ka nav izstradata un netiek istenota skaidra
stratégija, ES aviacijas nozare var palaist garam starptautiskas izaugsmes iespéjas un zaudét savu ietekmi konkurétspgjas
zina. Izaugsmei jaklast ilgtspéjigai, un to var panakt, nodrosinot taisnigus konkurences nosacijumus. Tacu, ja Stratégija ir
izstradata tapéc, lai ar piemérotiem rikiem panaktu ieceréto, tad tas sekmiga isteno$ana bis atkariga no visu ieintereséto
personu, jo ipasi dalibvalstu, plasa atbalsta.

2.9.  Stratégijas pamata ir holistiska pieeja aviacijai, jo tadgjadi tiek atzita aviacijas bitiska sociala funkcija: aviacija
nodrosina regionu savienojamibu, pasazieru un kravu mobilitati, ka arT ieguvumus ekonomikai un inovaciju tehnologiju
joma noliika mazinat §is nozares ietekmi uz klimata parmainam. Tadéjadi aviacija nodrosina ekonomisko, vides un socialo
ilgtspgju. EESK pilniba atbalsta $adu pieeju.

3. Aviacija ka izaugsmes virzitajspéks

3.1.  Laika gaita aviacijas apaksnozares ir izveidojusas par uznémumiem, kuru vértiba ir mérama vairakos miljardos euro;
tie darbojas un konkuré dazados tirgos un visi kopa veido savstarpgji atkarigu vértibas radosu uzpémumu tiklu. Stratégija
un tas istenosana varétu palidzét noteikt, kadas ir katras vértibu tikla dalas stipras un vajas puses, ka arl spéja radit
darbvietas, un attiecigi nostiprinat stipras puses, lai nodrosinatu optimalu sistému, kura minétas apaks$nozares var katra
atseviski un visas kopa sniegt ieguldijumu ekonomikas izaugsmé un labklajiba.

3.2.  Plasaka holistiska pieeja aviacijai nozimé to, ka ir jarisina problémas, ar kuram saskaras visas vértibu tikla dalas, ne
tikai aviokompanijas un lidostas. Dalibvalstis gaida uzlabotu, dro$u, uzticamu un rentablu savienojamibu ar mazakiem
perifériem tirgiem tirdzniecibas un tiirisma nozares vajadzibam; gaisa kugu, dzinéju un to detalu razotaji gaida labvéligus
apstaklus investicijam razotnés un pétnieciba un izstradé; aviokompanijas un aeronavigacijas pakalpojumu sniedzéji gaida

() OV C 230, 14.7.2015,, 17. Ipp., OV C 451, 16.12.2014., 123. Ipp., OV C 170, 5.6.2014., 116. Ipp.
(®)  Skatit 3. zemsvitras piezimi.
() Skatit 3. zemsvitras piezimi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.230.01.0017.01.LAV&toc=OJ:C:2015:230:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0123.01.LAV&toc=OJ:C:2014:451:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0116.01.LAV&toc=OJ:C:2014:170:TOC

C 389/90 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 21.10.2016.

iespGjas piesaistit investorus un stradat aizvien liberalakos tirgos un apstaklos, kas nodrosina ilgtsp&jigu veseligas
konkurences limeni. Janodrosina darba apstaklu kvalitate, ietverot apmacibu, un jaievéro pasazieru tiesibas.

3.3.  Komisija ir pareizi noradijusi uz galvenajam jomam, kuram japievér§ uzmaniba regulgjuma zina, proti, tam, kas
saistitas ar vienoto gaisa telpu, ar prasibu péc visaptvero§a mandata starptautiskajam sarunam noliika nodrosinat izaugsmi
un ar godigu konkurenci gan ES, gan globalajos tirgos. Komisija ir ari pamatoti uzsvérusi nepiecieSamibu nodrosinat
starptautiskos standartus un normas, kas garantés augsta limena dro$ibu un droSumu un mazinas aviacijas ietekmi uz
klimata parmainam. Lai veicinatu vispasaules tirdzniecibu ar ES aviacijas produktiem, ES divpuséjos aviacijas drosibas
noligumos biitu jatiecas panakt ari drosibas sertifikacijas standartu savstarpéju atzisanu.

3.4.  Visam aviacijas vértibu tikla dalam ir svarigi, lai politiskais klimats sekmétu investicijas. Nemot véra aviokompaniju
un lidostu augstas pastavigas izmaksas, tam vajadzigs ari tads tiesiskais reguléjums, kas nodrosina planosanas stabilitati.
Vairaki reguléjuma jautajumi Sobrid tiek apspriesti ES iestadés un valstu limeni. Komisijai par tiem jasniedz skaidras
norades, jo tie sava nozimiguma dé| ir ieklauti Stratégijas istenosana (%).

3.4.1.  Batiski svariga ir ari ipaSumtiesibu un kontroles noteikumu uzlabosana, piemérosana un pastiprinasana (standarta
formulgjums divpusgjos gaisa parvadajumu pakalpojumu noligumos, ka arf Regulas (EK) Nr. 1008/2008 noteikumos, kas
attiecas tiesi uz ES). Sie noteikumi ir starptautisko gaisa transporta pakalpojumu noligumu pamatpilars, jo bez tiem
ligumslédzejas puses nevarétu istenot savstarpéjas tiesibas. Ar Komisijas ierosinatajam skaidrojosajam pamatnostadném
varétu biit par maz, lai atrisinatu sistémiskas problémas, mazinatu atkiribas piemérosana, panaktu juridisko noteiktibu un
pievérstos noteikumu “efektivitatei”. ES aviokompaniju sektoram, kura tiek istenota ievérojama konsolidacija, ir vajadzigs
skaidrs virziens. Ta ka ir vérojama aviokompaniju darbibas makroekonomiska nozimiguma palielinasanas, ka ari atsevisku
aviokompaniju rentabilitates atskiribas, tas klist arvien pievilcigakas starptautiskiem investiciju fondiem un stratégiskiem
investoriem. Konsolidacija nedrikst notikt uz savienojamibas rékina, jo Tpasi regionu limeni.

3.4.2. Godigas konkurences jautagjums ietver ari darba néméju tiesibu ievéroSanu. Nosacijumi, kas batu lidzigi 17.
a pantam ES un ASV Gaisa transporta noliguma, ir jaapsprieZ sarunas ar tre$am valstim. Ir svarigi nodro$inat godigumu un
savstarpigumu, ka ari visaugstakos dro$ibas, drosuma un socialos standartus. Visos ligumos, kas ietilpst ES aviacijas
arpolitikas joma, biitu jacensas panakt, lai tiktu pemti véra SDO principi un mekléti ligumslédzéjiem pienemami izpildes
nodrosinasanas lidzekli ().

3.4.3.  EESK mudina Komisiju atvieglot sociala dialoga noligumu slégsanu, lai novérstu socialo dempingu un $kérslus
ieksgja tirgn. Pat neliela kolektiva protesta akcija avidcijas nozaré var ietekmét lielu skaitu lidojumu, pasazieru un
uznémumu, kuri ir atkarigi no tiirisma un tirdzniecibas. Sis jautajums ir jarisina, ja Komisija vélas panakt to, kas tiek gaidits,
izstradajot “holistisku pieeju aviacijai”.

3.4.4.  Batiski svarigs jautajums, kas Stratégija padzilinati jaanalize, ir dronu tehnologija. Ir apspriczama ne tikai pati
aparatiira (t. i., dronu izmérs un darbibas ipatnibas), bet ari §is tehnologijas programmatiira un potencials. EESK atzinigi
verté darbu, ko $ai joma jau veic EASA. Tomér, nemot véra reguléjuma iniciativas citos pasaules regionos, ES ietekme $aja
inovacijas joma bis nepiecieSama, lai Eiropa nezaudétu savu ietekmi §Is inovativas tehnologijas attistiSana un spétu ietekmét
starptautisko normu un standartu izstrades procesu. Jautajums par dronu ekspluatacijas drosibu un dro§umu ir jarisina Joti
steidzami.

) Tapéc EESK vélreiz norada uz saviem atzinumiem OV C 241, 7.10.2002., 29. lpp., OV C 264, 20.7.2016., 11. Ipp. un skatit
1. zemsvitras piezimi.
() Skatit 4. zemsvitras piezimi.
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3.4.5.  Komisija ir pamatoti noradijusi, ka ipasi svariga ir vienotas gaisa telpas (SES) izveide un ka ir japienem un jaisteno
arT SES II. Vienots ES gaisa telpas parvaldibas rezims ir ES iedzivotaju, patérétaju, vides un visas Eiropas aviacijas
konkurétspéjas intereses. Ir nepiecieSama plasaka un dzilaka analize, lai izvértétu, kapéc progress ir bijis samera léns.
Pieméram, nav izdevies piepildit ar funkcionalajiem gaisa telpas blokiem (FAB) saistitas ceribas. Ir vajadzigs vispusigs
informativs plans, lai nodrosinatu intensivas, atklatas un godigas diskusijas ar dalibvalstim un aeronavigacijas pakalpojumu
sniedzé&jiem (ANSP), ka ari dalibvalstim individuali pielagotus priekslikumus, lai tam palidzétu parvarét galvenas problémas
un $kérslus gaisa satiksmes parvaldibas organizacijas modernizacijas procesa. EESK ir parliecinata, ka, integréjot darbiniekus
turpmakajas diskusijas un pasakumu Isteno$ana, var pienacigi atrisinat problémas, kas rada bazas socialajiem partneriem.
Turklat SESAR ka SES tehnologiskais pilars var efektivi atbalstit ES gaisa satiksmes parvaldibas integraciju, izveidojot jaunus
vienotus tehnologisko lietotnu veidus. Tikla parvaldnieks turpinas pilnveidot integrétu Eiropas marsrutu tikla projektu, lai
garantétu drosu un efektivu gaisa satiksmes vadibas darbibu.

3.4.6.  Ir svarigi, lai lidostas tiktu visos aspektos nemtas véra un iesaistitas visaptvero$a ES transporta tikla izveidé un lai
lidostam biitu labi savienojumi ar citiem transporta veidiem. Ir japanak parvadajumu multimodalitate. Ari IKT un digitalo
iespéju izmantosana var ES aviacijas nozari padarit efektivaku un veicinat multimodalitati un ilgtspéju.

3.5.  Gaisa kugu razotaji sava starpa konkuré, lai savus razojumus varétu pardot globalaja tirgii. Ceturta industriala
revoliicija rada loti labas iespéjas ES aeroinZenierijas nozares attistibai. Sai joma ir jaanalizé un pilniba jaizmanto sinergija
starp dazadam ES politikas jomam. Sie razotaji investé razotnés visa Eiropa un visa pasaulé. Lai novértétu aviacijas nozares
kopéjo ietekmi uz izaugsmi, nedrikst par zemu novértét EASA veiktas raZotaju sertifikacijas nozimi, tapat ka ekonomikas
analizi, nemot vera, ka tie ir lieli uznémumi un ka tie konkuré pasaules méroga.

3.6.  Stratégijas pamata ir Eiropas standarti, un sarunas ar tre$am valstim biitu saskanoti un koordinéti jacensas panakt,
lai tas akceptétu 3os standartus. ES jau ir izveidojusi struktiras, kas lauj istenot un talak attistit ES un ASV Gaisa transporta
noligumu. Ta noteikumi dod iesp&ju abam pusém pilnveidot kopigo izpratni par to, ka nostiprinat Sos standartus, kopigi
tos Istenot un pat attiecinat tos uz tre§am valstim. Tapéc Stratégija batu jacensas izmantot tadus instrumentus ka ES un ASV
apvienota komiteja — ar to palidzibu ir iesp&jams panakt kopigu izpratni ar citadu viedokli parstavosam valstim visa pasaulé
par to, ka ilgtspéjiga aviacija ir atkariga no pamatvértibu ievéroSanas. ES un ASV varétu uzpemties vadibu pasaules
standartu izveidé (ietverot SESAR un NextGen). ES un ASV joprojam ir iespgja biit kopigam pasaules aviacijas liderém.

3.7.  Eiropas aviacijas attistibas panakumi ir atkarigi arT no nozaré stradajoSo prasmém un kvalifikacijas. Tapéc batu
javienojas par pasakumiem, kas palielinatu interesi par $o nozari un novérstu prasmigu darbinieku aizieSanu no tas vai
neliktu viniem meklét darbu citas pasaules valstis.

4. Aviacijas stratégijas isteno$ana — parmainu parvaldiba

4.1.  EESK atzist, ka Eiropas Komisijai, cenSoties saviem priekslikumiem panakt dalibvalstu un citu ieintereséto personu
atbalstu, ir jarikojas loti uzmanigi. Tacu Komisijai pilnigi noteikti ir jauznemas politiska vadiba. Sada skaidri pausta
apnems$ands ir vajadziga, lai spétu pilniba izmantot Eiropas aviacijas nozares potencialu, vienlaikus gan nemot véra
dalibvalstu vajadzibu nodro$inat uzticamu un dro$u savienojamibu, gan apliecinot socidlajiem partneriem, ka vini arl
turpmak tiks iesaistiti attiecigo likumdo3anas pasakumu izstradé un ievieSana.

4.2.  Komisija sava pazinojuma ir pievérsusies vairakiem jautajumiem, kas kliis par reguléjuma iniciativu tematiem, ka ari
atkartoti uzsvérusi, ka centisies panakt visu attiecigo pusu iesaistiSanos. Tacu lidztekus ricibas planam, kura batu izklastits,
kadas iniciativas tiks sagatavotas un kad tuvako gadu laika tas notiks, ir nepiecieSsams ari celvedis par to, ka Komisija
sasniegs ieinteresétas personas un sabiedribu kopuma, lai nodrosinatu $o arkartigi nepieciesamo lidzdalibu.
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4.3, Komisija pamatoti ir uzsvérusi nepiecieSamibu nozaré pastiprinat socialo dialogu. Spiediens uz aviacijas nozaré
stradajosajiem ir arkartigi liels. Sados apstaklos socialais dialogs ir biitiski svarigs, lai proces iesaistitu socialos partnerus un
nodrosinatu vinu lidzdalibu. Vel ir janoskaidro, ka Komisija ir paredz&jusi strukturét socialo dialogu par jautajumiem, kas
izriet no tas izstradatas holistiskas pieejas.

4.4.  Irjaprecize arT darba tiesibas un sociala nodro$inajuma aspekti, kas attiecas uz civilaja aviacija nodarbinatajiem loti
mobilajiem darba néméjiem; ta ka tiesibu aktos triikst skaidribas, Eiropas gaisa kugu apkalpes loceklu socialas aizsardzibas
joma ir vérojamas biutiskas nepilnibas. Pasreizgjais tiesiskais reguléjums ir jagroza un tehniskie tiesibu akti jasaskano ar
sociala nodro$inajuma tiesibu aktiem.

4.5. Istenojot jebkadus legislativus pasakumus, janem véra klimata parmainas. Aviacijas stratégiju nevar izstradat,
ignorgjot nepiecieSamibu globala Iimeni steidzami pievérsties saistitajam izmaksam (ckonomiskaja, vides un socialaja
aspekta), ko rada klimata parmainu daudzveidiga ietekme. Uz problémam, kas saistitas ar siltumnicefekta gazu emisijam,
Eiropas aviacijas nozarei turpmak bitu jaraugas ka uz pétniecibas un inovacijas iespgjam.

4.6.  Pastavigi ir jasniedz informacija par Stratégiju un tas istenoSanu. Regulari jaorganizé ieinteresétajam personam
paredzéti merktiecigi informativie pasakumi.

4.7.  Turklat Komisijas visparéja pieeja aviacijai blitu prioritari un konsekventi jaietver dialoga ar dalibvalstim. Dazos
gadijumos $kiet, ka galvena probléma ir valsts limena izpratnes trikums par aviacijas nozares patiesajam vajadzibam.
Komisijai biitu jaapsver iespéja diskusijas ar dalibvalstim aktivak atbalstit aviacijas nozari valsts [imeni.

4.8. EESK atkartoti aicina visas aviacijas nozares ieinteresétas personas aktivi iesaistities turpmakaja Stratégijas
istenoSanas darba. Spéciga, ilgtspéjiga aviacijas nozare ir visu interesés, un més nedrikstam palaist garam Stratégijas radito
izdevibu.

Briselé, 2016. gada 14. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par profesionalas kvalifikacijas atzisanu kugosana ieksejos iidenos
un Padomes Direktivas 96/50/EK un Padomes Direktivas 91/672/EEK atcelSanu”

(COM(2016) 82 final - 2016/0050 (COD))
(2016/C 389/13)

Zinotajs: Jan SIMONS

Eiropas Savienibas Padome 2016. gada 23. marta un Eiropas Parlaments 2016. gada 11. aprili saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 91. panta 1. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par profesionalas kvalifikacijas atziSanu kugoSana ieksejos
fidenos un Padomes Direktivas 96/50/EK un Padomes Direktivas 91/672/EEK atcelSanu”

(COM(2016) 82 final - 2016/0050 (COD)).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 21. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 518. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 13. un 14. julija
(2016. gada 13. julija séde), ar 118 balsim par, 2 balsim pret un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK piekrit viedoklim, ka ar kugoSanu ieksgjos Gdenos saistitas profesionalas kvalifikacijas atzisanas kopéjas
sistémas pamata ir jabiit vajadzigajam prasmém, nevis ierastajam ar pieredzi saistitajam prasibam. Komiteja ari pievienojas
ceribai, ka profesionalas kvalifikacijas atziSana visa Savieniba veicinas kugosanu ieks€jos tidenos.

1.2.  Darbaspéka mobilitate Eiropas Savieniba ir svarigs jautdjums, lai mazinatu kvalificétu klaja apkalpes loceklu
strukturalo trikumu. Visu klaja apkalpes loceklu profesionalo prasmju obligata novértésana uzlabos $is profesijas télu un
palielinas interesi par to.

1.3.  Pasreizgjo galveno starptautisko Gidensce]u drosibas standartu saglabasana ir jauzskata par vienu no obligatajiem
nosacijumiem ierosinatas politikas atbilstigai Istenoanai.

1.4.  Ja kompetentas iestades uzlabos regulgjuma saistoso raksturu, tas, pirmkart, atturés no nelikumigas socialas prakses
un, otrkart, stiprinas konkurétspéju un godigu konkurenci.

1.5.  Lai nodrosinatu Eiropas tdenscelu tikla labu parvaldibu, ir svarigi uzturét un attistit cieSu sadarbibu starp Eiropas
Komisiju un Eiropas upju komisijam, ipasi ar Reinas kugniecibas centralo komisiju (CCNR).

1.6.  Ar nosacijumu, ka ir japievieno vairakas upju komisijas, EESK piekrit, ka papildus kop&jam kompetences prasibam,
kuras nosaka Iekszemes kugosanas standartu izstrades Eiropas komiteja (CESNI), ir nepieciesami objektivi kritériji, kas dod
iesp&ju noteikt tos Gidenscelus vai Gidenscelu posmus, kuros ir ipasi riski un kuriem dalibvalstis papildus visparigaja sistéma
noteiktajai profesionalajai kvalifikacijai varétu izvirzit arl ipasas prasibas.

1.7. Nekavgjoties ir sikak japaskaidro priekslikuma pamata esosas izvélétas politikas principi un meérki.
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2. lIevads

2.1.  Nozaru konkurétspéja ir atkariga no to sp&jas parvadat lielus precu apjomus izmaksu zina efektiva veida. Ieksgjo
tdenscelu kugu kravnesiba ir tikpat liela ka vairakiem simtiem kravas automasinu kopa: ¢etru barzu stumts konvojs (7 000
neto tonnas) atbilst 280 smagkravas automasinam, kuru individuala neto kravnesiba ir 25 tonnas. Ar to palidzibu batu
iespgjams samazinat transporta izdevumus un aizsargat vidi.

2.2. 3500 km garais kanals Maina — Donava, Reina un Donava tiesi savieno 13 dalibvalstis teritorija starp Ziemeljiru un
Melno jaru. Katru gadu pa $iem tdensceliem parvada aptuveni 500 miljonus tonnu precu, savukart pa Reinu vien parvada
67 % no kopégja parvadato kravu apjoma. Vairak neka 75 % iekSzemes tdenscelu Eiropa ir parrobezu adensceli. Vacija,
Belgija un Niderlandg transports pa iek$¢jiem Gidensceliem uz citu transportlidzeklu fona attiecigi sasniedz 12,5 %, 25 % un
38,7 %, bet Reinas koridora, kas ir aktivakais Eiropas riipniecibas regions, ta ipatsvars parsniedz pat 50 %.

2.3, Parvadajumu apjoms pa ieksgjiem Gdensceliem katru gadu sasniedz 150 miljardus tonnkilometru kravu, tapéc tiem
ir biitiska loma ES multimodalo logistikas kézu darbiba. Saskana ar jaunakajiem pétijumiem ieks€jo tidenscelu nozares
pievienota vértiba ir 2,2 miljardi euro, kas atbilst tieSam un netieSam ekonomiska kapitala pieaugumam 13,2 miljardu euro
apméra, tatad multiplikatora efekts ir 6,0.

2.4, Dazi butiski dati, kas liecina par darba tirgu ES icksgjo tidenscelu transporta joma:
— nodarbinato skaits — 41 500, 14 650 no tiem ir kugu vaditaji un 26 850 — darbinieki, kas veic operativos uzdevumus,

— 80 % no darbaspéka, kas nodarbinats iek$gjo tidenscelu nozaré ir no Niderlandes, Vacijas, Francijas, Luksemburgas,
Italijas, Belgijas, Rumanijas un Bulgarijas,

— Lielaka dala stradajoso ir nodarbinati Reinas koridora,
— Arzemju darba néméju skaits Niderlandé ir 27 %, Vacija — 23 % un Belgija — 14 %,
— Ieksgjo Gdenscelu nozaré darbojas 9 482 uzpémumi un 45 % no tiem ir Niderlandes uznémumi.

2.5.  Komiteja jau ir sagatavojusi atzinumus par $o nozari Parlamentam, Padomei un Eiropas Komisijai, tostarp apskatot
tajos socialo politiku saistiba ar Viseiropas icksgjo @idenscelu transporta regulésanas sistému (2005. gada) (*), Integrétu
Eiropas rIchas3 programmu ieksgjo fidenscelu transportam NAIADES (%) (2006. gada) un tiesibu aktu kopumu NAIADES 1I
(2014. gada) ().

2.6.  lesakuma ta ieteica “izveidot Kopienu socialo politiku kugosanas iek3gjos tidenos nozaré”, kura tika “panakta virziba,
un iek§zemes kugosanas nozaré tagad ieviests Ipass darba laika regulgjums”, un rezultata 2014. gada Komiteja aicinaja
“Istenot papildu iniciativas $aja joma. Tap&c ipasi svariga nozime ir planotajai profesiju profilu saskanosanai, pamatojoties
uz socialo dialogu, un profesionalas kvalifikacijas saskanosanai Eiropas méroga, ko Komisija konkréti istenos ciesa
sadarbiba ar upju komisijam, tostarp Reinas kugniecibas centralo komisiju.”

2.7.  Kops ta laika Komisija ir pastiprinajusi sadarbibu ar CCNR un jau guvusi vairakus svarigus rezultatus, pieméram, ir
izveidots kopgjo vajadzigo prasmju uzskaitijums (kompetencu tabula PLATINA), turklat, balstoties uz kop&ju vélmi uzlabot
reguléjumu, kur§ attiecas uz kugoSanu ieks¢jos tdenos, 2015. gada jinija ir izveidota Iek$zemes kugoSanas standartu
izstrades Eiropas komiteja (CESNI). CESNI uzsaka aktivu darbibu un 2015. gada izstradaja tehnisko prasibu standartus
ieks€jo adenscelu kugiem. Tika ari pienemts Iémums izveidot CESNI darba grupu saistiba ar profesionalajam kvalifikacijam.
Ir ieceréts, ka, izstradadama priekslikuma minétos standartus, CESNI pildis batisku lomu profesionalo kvalifikaciju joma.

() OV C 24, 31.1.2006., 73. Ipp.
() 0OV C 318, 23.12.2006., 218. Ipp.
() 0vVC177,11.6.2014., 58. Ipp.
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2.8.  Komisijas priekslikums, par kuru izstradats $is atzinums, sagatavots péc plasam un ilgam konsultacijam ar daudzam
ieinteresétajam organizacijam, ka ari socialajiem partneriem, pieméram, starptautiskajam upju komisijam (Reinas
kugniecibas centrala komisija, Donavas komisija, Savas komisija, Apvienoto Naciju Organizacijas Eiropas Ekonomikas
komisija), valstu parvaldes iestadem, kas atbild par iek$éjo Gdenscelu transporta nozares politikas veidoSanu un par
likumdos$anas un administrativajiem pasakumiem, profesionalajam organizacijam (Eiropas Iek$zemes tidenscelu satiksmes
savieniba un Eiropas Kugu kapteinu organizacija), arodbiedribam (Eiropas Transporta darbinieku federacijas Ieksgjo
tdenscelu transporta nodala), NAIADES istenosanas platformu PLATINA, Eiropas ieksgjo fidenscelu transporta nozares
macibu un izglitibas iestadém (EDINNA), AQUAPOL un Eiropas lek$zemes ostu federaciju. Eiropas ieksgjo tidenscelu
transporta nozares socialie partneri ietver Eiropas lekszemes tidenscelu satiksmes savienibu, Eiropas Kugu kapteinu
organizaciju un Eiropas Transporta darbinieku federaciju).

3. Komisijas dokumenta kopsavilkums

3.1.  Transports pa iek$gjiem tdensceliem ir ekonomisks un energoefektivs transporta veids, kuru varétu izmantot
plasak, lai veicinatu energoefektivitati, izaugsmi un ripniecibas attistibas mérku sasniegsanu Eiropas Savieniba. Tomér ta
potencialu nevar izmantot pilniba tadél, ka rodas problémas saistiba ar darba némeéju mobilitati, darbaspéka trikumu un
prasmju piedavajuma neatbilstibu pieprasijumam. Atskiribas dazadas dalibvalstis starp minimalajam prasibam profesionalas
kvalifikacijas iegtianai iek$&jo Gidenscelu joma nesniedz valstim pietiekamu parliecibu par citu dalibvalstu apkalpes loceklu
profesionalas kvalifikacijas atzisanu, jo ipasi tapéc, ka $is prasibas ietekmé ari kugosanas drosibu.

3.2.  Direktivas mérkis ir veicinat darbaspéka mobilitati iek$¢jo Gdenscelu transporta nozaré, panakot, ka darbinieku
kvalifikacija tiek atzita visa Savieniba. Sis iniciativas pamat ir vairak neka 19 gadu pieredze, kas saistita ar Direktivu 96/50/
EK par valstu pieskirtam kugu vadisanas apliecibam un Direktivu 91/672/EEK par savstarp&ju atziSanu attieciba uz valstu
izdotam kugu vadisanas apliecibam kugu vaditajiem, kuri kugo pa ieksgjiem tidensceliem, iznemot Reinu.

3.3.  Ar $o priekslikumu profesionalas kvalifikacijas atzisana tiek attiecinata ari uz visiem klaja apkalpes locekliem, un ta
ir balstita uz vajadzigajam prasmém. Priekslikuma noteikts, ka kvalifikacija tiek atzita visa Eiropas Gidensce]u tikla, balstoties
uz:

— kopé@jiem kuga vaditaju un citu klaja apkalpes loceklu apliecibu standartiem,

— kopéjam procediram un kritérijiem vajadzigo prasmju noteiksanai,

— tadu kritériju noteikSanu, kas nodrosinatu, ka prasibas par Ipasu posmu parzinaSanu bitu pamatotas, nemot véra
ieceréto drosibas limeni.

Komisijas skatfjuma darbaspéka mobilitates uzlaboSana un jaunu karjeras iesp&ju radisana pozitivi ietekmés ne vien darba
néméjus, bet ar stiprinds uznémumu un darba néméju ieinteresétibu par $o nozari kopuma.

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK piekrit viedoklim, ka ar kugosanu ick$¢jos tidenos saistitas profesionalas kvalifikacijas atzisanas kopgjas
sistémas pamata ir jabut vajadzigajam prasmém, nevis ierastajam ar pieredzi saistitajam prasibam. Komiteja arl pievienojas
ceribai, ka profesionalas kvalifikacijas atziSana visa Savieniba veicinas kugoSanu iek3€jos idenos.

4.2.  Komiteja uzskata, ka loti svarigi ir turpinat un paplasinat Eiropas Komisijas sadarbibu ar Eiropas upju komisijam,
ipasi ar Reinas kugniecibas centralo komisiju (CCNR). Tie$i CCNR un Komisijas kopigais darbs ar mérki saskanot un
modernizét regulégjumu dod iespéju veidot saskanotu Eiropas tidenscelu tikla politiku. EESK uzsver, ka svarigi ir veidot un
uzturét godigas konkurences apstaklus iek$éjo Gdenscelu transporta joma, un nordda, ka vienlaikus ar regulgjuma
modernizaciju ir jamodernizeé ari izpildes pasakumi.
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4.3.  Sis priekslikums ir saistits ar tiesibu aktu kopumu NAIADES II, un ar to ir paredzéts ieviest uz kompetenci balstitu
kop&ju minimalo standartu sistému, kurai ir svariga nozime Eiropas Savienibas tidenscelu drosibas limepa aspekta.
Komitejas skatfjuma ar o sistému nevajadzétu apSaubit labas prakses piemérus, kas saistiti ar dazadam tdenscelu
kategorijam.

4.3.1. Tapéc priekslikuma ir paredzéts, ka dalibvalstis var noteikt izpémumus vai noteikt papildu prasibas attieciba uz
daziem {idensceliem vai daziem fidenscelu posmiem. Siem nosacijumiem, protams, ir jabiit efektiviem un samérigiem: to
skaits ir jaierobezo, lai neparsniegtu nepiecieSamo minimumu. Principa nav paredzéts pazeminat spéka esosos standartus.
Drogibas standarti dazados tidenscelos tomér var atskirties.

4.4.  Run3jot par starptautiskam upém, jakonstate, ka iek$zemes tidenscelu transporta transnacionalizacijas rezultata
radas nepiecie$amiba izveidot upju komisijas, lai nodro$inatu vienotu regulégjumu komercialas izmantosanas joma. Ka vienu
no piemériem var minét Reinu, uz kuru jau vairak neka 200 attiecas Ipa$s rezims. Vélak komisijas tika izveidotas arl
Donavai, Mozelei un Savai.

4.41. Reinai piemérotais reZims ir Ipa$s ne tikai ar savu seno vésturi, bet ari ar paplasinato tiesisko regulgumu un
starptautiskajam tiestbam.

4.4.2.  Komiteja uzskata, ka ir nepiecieSams plass un stabils institucionalais konteksts, lai nodro$inatu to tiesibu aktu
saskanotibu un kohéziju, ar kuriem regulé kugosanu Eiropas tdenscelu tikla. No institucionala, ekonomiska un sociala
viedokla ir Joti vélams uzturét un padzilinat cieSo sadarbibu starp Eiropas Komisiju un CCNR.

4.5.  Ar nosacfjumu, ka ir japievieno vairakas upju komisijas, EESK piekrit, ka papildus kop&jam kompetences prasibam,
kuras ir janosaka lekszemes kugo$anas standartu izstrades Eiropas komitejai (CESNI), ir nepieciesami objektivi kritériji, kas
dod iespgju noteikt tos Gidenscelus vai @idenscelu posmus, kuros ir ipasi riski un kuriem dalibvalstis papildus visparigaja
sistéma noteiktajai profesionalajai kvalifikacijai varétu izvirzit ari ipasas prasibas.

4.6.  No Eiropas perspektivas pasreizéjo galvenajiem starptautiskajiem TGdensceliem piemérojamo drosibas standartu
saglabasana ir jauzskata par priek$noteikumu ierosinatas politikas atbilstigai Istenosanai. Uz upju baseiniem balstita
koordinéta pieeja saknojas sena starptautiska tradicija, un to parasti atbalsta visas iesaistitas puses.

4.6.1.  Reinai no $ada viedokla ir japievers ipasa uzmaniba. Pa So starptautisko tidenscelu, kas kopa ar Donavu ir viens no
kugoSanas zina sarezgitakajiem tdensceliem, notiek vairak neka divas tresdalas no Eiropas iek$€jo idenscelu satiksmes.
Balstoties uz parskatito Konvenciju par kugosanu Reina un CCNR parraudziba, tas piekrastes valstis jau ir noteikusas augstu
drogibas limeni.

4.7.  CCNR jau ir izveidojusi saistosu daudznacionalu mehanismu to tidenscelu posmu noteiksanai, kas ir saistiti ar ipasu
risku. EESK skatfjuma valstu limeni pienemto lémumu un upju komisiju lémumu koordinacija ES limeni biitu solis uz
prieksu kvalificétu darba néméju mobilitates joma.

4.7.1.  Tapéc ir jaizstrada kopgji kritériji ipasa riska noteik$anai. EESK apzinas, ka visparéju un objektivu kritériju izstrade
ar mérki noteikt ar ipasu risku saistitus posmus garantétu parredzamu lémumu pienemsSanas procesu un plasaku
piemeéroSanas jomu.

4.7.2.  Donavas baseinam vél nav izstradats saisto$s starptautisks mehanisms, kas dotu iespéju noteikt fidenscelu
posmus, kuri saistiti ar ipasu risku. Tomér EESK uzskata, ka ar ES finansialu atbalstu istenotie dalibvalstu pasakumi, kuru
mérkis ir uzlabot un nodrosinat labus kugosanas apstaklus Donava, ir Joti batiski 32 koridora attistibai.

4.7.3.  Metodologisks priekslikums ar Tpasu risku saistitu fidensce]u vai idenscelu posmu noteiksanai varétu bat 3ads:

1) vispargji kritériji, kas piemérojami vajadzigajam profesionalajam prasmém;
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2) valstu upes: piekrastes valstu priekslikums, CESNI atzinums, Eiropas Komisijas lemums ar delegéta akta procediras
palidzibu;

3) starptautiskas upes: upju komisijas, kuram piemeéro starptautiskas tiesibas, ievéro vispargjos kritérijus; piekrastes valstu
priekslikums, ja nepiecieSams, péc saskano$anas ar upju komisijam, CESNI atzinums, Eiropas Komisijas [émums ar
delegéta akta procediras palidzibu.

4.8.  Priekslikuma mérkis ir stimulét darbaspéka mobilitati péc iespéjas plasaka ieks€ja tidenscelu transporta nozares
darba tirg, kas pieejams visu dalibvalstu darba pémejiem, lai tadgjadi mazinatu kvalificétu klaja apkalpes loceklu
strukturalu trikumu. EESK apstiprina, ka 3is ir viens no svarigakajiem risinamajiem jautajumiem.

4.8.1.  Visu apkalpes loceklu profesionalo prasmju obligata novértésana jau darbibas limeni uzlabos §is profesijas télu un
palielinas gan studentu, ar kuriem ir noslégts maceklibas ligums, gan jaunpienacéju interesi par to.

4.8.2. EESK atbalsta Komisijas centienus nodrosinat, lai $1 nozare arl turpmak biitu pieejama darba nemejiem, kuri
vairak orientéti uz praktisku darbibu. EESK atzinigi vérté ar jaunas paatrinatas apmacibas iespéjas jlirniecibas nozares darba
néméjiem vai citu nozaru darba néméjiem, kuri vélas parkvalificéties.

4.9.  EESK apzinas, ka priekslikums ir balstits uz pardomatu politisko izveli. Tomér pasa priekslikuma to ir griiti pamanit.
Tapéc Komiteja iesaka tuvakaja laika sikak paskaidrot izvélétas politikas principus un mérkus.

5. Ipasas piezimes

5.1.  Nepieciesamo dokumentu daudzuma bitiska samazinasana, ka ari to pieejamiba un atjauninasana tieSsaisté
nodrosinatu efektivaku IstenoSanu un samazinatu administrativo slogu, savukart kontroles dienesti varétu darboties
efektivak. No vienas puses, tas atturétu no nelikumigas socialas prakses un, no otras puses, stiprinatu konkurétsp&ju un
godigu konkurenci.

5.1.1.  EESK 1pasi uzsver, ka socialajiem partneriem, starptautiskajam upju komisijam un attiecigajiem dienestiem ari
turpmak jabit iesaistitiem un ieinteresétiem $aja joma.

5.2.  Praktiskie eksameni parasti notiek uz kuga, tacu jabit iespéjai tos rikot ari uz trenaZiera, vienlaikus pieprasot ari
praktisku pieredzi. Tapéc CESNI biitu janosaka vienots raksturigo ipasibu un funkciju standarts kugoSanas trenaZieriem,
kuri paredzéti, lai sagatavotu kugoSanai pa ieksgjiem tdensceliem, ka ar standarti $adu iekartu apstiprinasanai.

5.2.1.  Ar direktivas priekslikumu tiek akceptétas arT apstiprinatas macibu programmas administrativo parbauzu vieta.
No $ada viedokla EESK norada, ka ir janodrosina, lai starp vértgjama kandidata eksaminétaju un skolotaju vai instruktoru
nebiitu interesu konflikta.

5.2.2.  EESK atzinigi vérté apstiprinato apmacibas programmu atzisanu, tacu nopietni apsauba tas pievienoto vértibu, ja
nav paredzéta drosa sistéma kvalitates noteikSanai un garantéSanai.

5.2.3.  Ar 3o priekslikumu dota iespéja vajadzigas prasmes iegiit formalas un neformalas maciSanas cela, konkréti — jau
kugojot, un rikojot praktisku eksamenu, atbilst Komitejas atzinumam (%).

5.3.  Butu japaredz ari papildu prasibas specifiskam darbibam, kuram jau tiek piemeéroti starptautiski drosibas standarti,
pieméram, pasazieru parvadajumu joma. EESK norada, ka tas batu japieméro ari saskidrinatas dabasgazes (LNG)
specialistiem, kuri iesaistiti iek$¢jo tdenscelu kugu bunkurésana. Tomer ir skaidri jaapzinas, ka jarniecibas standarti nav
pieméroti iek3gjo Gidenscelu kugiem.

() OV C13,15.1.2016., 49. Ipp.
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5.4.  Sava ietekmes noveértéjuma Komisija l€3, ka pasnodarbinato ipatsvars Eiropa ir 27 %, bet darba néméju — 73 %.
Tomer 3o skaitlu lietderiba ir neliela, ja tie nav sadaliti pa precu parvadajumiem un pasazieru parvadajumiem, jo 40 %
darbvietu ir saistitas ar pasazieru parvadajumiem, un mazie un vidgjie uznémumi, kuriem ir tikai viens kugis vai kuri
izmanto tikai vienu kugi, veido 80-90 % tirgus ES rietumu valstis, respektivi, Belgija, Niderlandg, Francija un Vacija.

5.5. EESK atzinigi vérté to, ka direktivas istenoSanu vértés gan Komisija, gan dalibvalstis, tomér uzskata, ka 3aja
vertésana ir jaiesaista arT upju komisijas. EESK uzskata, ka $ada vértésana valsts, Eiropas un starptautiska limeni veidos labu
pamatu direktivas iesp&jamai parskatisanai, kad tam bis pienacis laiks.

Briselé, 2016. gada 13. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Georges DASSIS
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