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C 303/1

(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 517. PLENARSESIJA 2016. GADA 25. UN 26. MAIJA

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Vietéjo oglu nozime ES
energétikas parkartoSana”

(pasiniciativas atzinums)

(2016/C 303/01)

Galvenais zinotdjs: Dumitru FORNEA
Galvena lidzzinotdja: Renata EISENVORTOVA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2015. gada
19. februari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Vietgjo oglu un lignita resursu ieguldijums ES energetiskaja drosiba”
(pasiniciativas atzinums).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) savu
atzinumu pienéma 2015. gada 5. novembri.

2016. gada 24. maija sédé Birojs nolema mainit atzinuma nosaukumu uz $adu:
“Vietejo oglu nozime ES energétikas parkartosana”.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 517. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 25. un 26. maija
(25. maija séde), ar 139 balsim par, 17 balsim pret un 54 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.

1.2

Energétikas parkartoSana virziba uz mazoglekla ekonomiku ES energétikas sistéma notiek ievérojamas
tehnologiskas, saimnieciskas un socialas parmainas, kas ietekmés daudzas energétikas nozares, tostarp oglriipniecibu un
lidz ar to arT ES oglu ieguves regionus.

Dazas dalibvalstis vietejam oglém un lignitam joprojam ir liela nozime elektroenergijas un siltuma raZosana.
Minétie izrakteni veicina dro$u un finansiali pieejamu energoapgadi, ekonomikas konkurétspéju, un tiem ir
stabilizéjosa loma energosistéma gan tehniska, gan saimnieciska aspekta.
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1.3.  Tomeér, lai nodro$inatu atbilstibu ES lémumiem klimata un energétikas politikas joma par fosila kurinama
izmantosanu, vai saimniecisku iemeslu dé] pasreiz darbojosies oglu ieguves regioni jasagatavo oglu raZoSanas
pakapeniskai izbeigSanai.

1.4.  lepriekséja planosana, kas aptvertu divas paaudzes, t. i., 25-50 gadus, jaieklauj to regionu nakotne, kuri paslaik ir
atkarigi no oglu ieguves, ki ari turpmakie dzives apstakli tajos. Oglu ieguves energétikas vajadzibam pakapeniska
partrauksana Sajos regionos nedrikst klit par iemeslu to stagnacijai. Nemot véra to socialo un saimniecisko potencialu, sie
regioni ir jaiesaista ES klimata un energétikas politikas isteno$ana. Minéto regionu ilgtspéjiga attistiba ir jasasniedz,
garantgjot politisko, pilsonisko un socialo dialogu, lai nodrosinatu, ka tiek planota pareja valsts, nozares un uznémumu
limeni.

1.5.  Lai aizsargatu energétisko drosibu, konkurétspéjigu ripniecibu, vides aizsardzibu, nodro$inatu SEG samazinasanas
saistibu ievéroSanu un socialo kohéziju oglu ieguves regionos, EESK iesaka ar “ParkartoSanas atbalsta planu kopienam
un regioniem, kas ir atkarigi no oglu razoSanas” (“Planu”) risinat oglriipniecibas parstrukturéanas jautajumus
parkartoSanas laika ta, lai oglu ieguves regioni varétu pielagoties parmainam.

1.6.  Minéto planu varétu izstradat padomdevéju grupa sadarbiba ar Eiropas Komisiju un Eiropas Parlamentu.
Minétas padomdevéju grupas dalibniekiem vajadzétu biit kalnriipniecibas apgabalu, arodbiedribu, NVO, pétniecibas un
izstrades jomas un oglriipniecibas parstavjiem.

1.7.  Plans biitu jabalsta uz trim pilariem: i) politisko, pilsonisko un socialo dialogy; ii) ieguldijumiem ekonomika,
socialaja un vides joma; iii) ieguldijumiem izglitiba, apmaciba, pétnieciba un izstradé, inovacija un kultara.

1.8.  Ar minéto planu regioni biitu jamudina veikt parmainas, stimulét novatorisku attistibu, saglabat pievilcibu
ieguldijumiem un radit jaunas iespé&as nodarbinatibai un cilvéka cienigai dzivei. Saja parejas procesa pilniba jaizmanto
kalnripniecibas regionu zinatiba un potencials.

1.9.  Regionalajam pasvaldibam, dalibvalstu valdibam un ES iestadeém visam ir jaiesaistas energétikas parkartosana
un ar to saistitaja parstrukturéSana oglu ieguves apgabalos.

1.10.  Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai ir vajadziga pieredze, lai iesaistitos
$aja procesa gan Eiropas, gan valstu limeni. Tas spéj sniegt ari efektivu satvaru politiskajam, socialajam un pilsoniskajam
dialogam, kas vajadzigs, lai apspriestos ar cilvékiem oglu ieguves regionos.

1.11.  Attieciba uz energétikas parkartosanu viena no galvenajam ES oglu ieguves regionu problémam ir pienaciga
institucionala un politiska sistéma, kas var sekmét publiska un privata sektora ieguldijumus, kuri biis vajadzigi
nakamajos gados.

2. ES energétikas parkartosana

2.1.  Pédgjos desmit gados ES energosistéema ir notikusas biitiskas izmainas. ES ir virziba uz to, lai parietu uz
mazoglekla ekonomiku un sasniegtu meérkus attieciba uz siltumnicefekta gazu emisiju, energoefektivitati un
atjaunojamajiem energoresursiem, nemot véra tas “20-20-20" mérkus. ES 2014. gada piepéma klimata un energétikas
politikas satvaru 2030. gadam, kura paredzéts par 40 % samazinat siltumnicefekta gazu emisijas, 27 % atjaunojamas
energijas Tpatsvars galapatérina un 27 % energijas ietaupijums. Sie vidusposma mérki paredzéti, lai palidzétu ES sasniegt tas
2050. gada ilgtermina mérki samazinat siltumnicefekta gazu emisijas par 80-95 %.
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2.2. Tadeadi ES energétikas sistéma virzas projam no laikmeta, kura dominéja fosilais kurinamais un
elektroenergijas razo$ana lielas centralas elektrostacijas, uz elektroenergijas razosanu no atjaunojamajiem energoresursiem
un decentralizétam iekartam, vienlaikus maksimali nodrosinot iespé&jas, kas izriet no energoefektivitates palielinasanas un
energijas pieprasijuma labakas parvaldibas.

2.3.  Energétikas parkartosana un ES vérieniga klimata politika ir sanémusi spécigu atbalstu Energétikas savienibas
projekta, un to ir Joti veicindjusi Parizes noliguma noslégsana, kas ir skaidrs signals emisijas samazinasanai tada limeni, lai
planétas vidgjas temperatiiras pieaugums lidz gadsimta beigam neparsniegtu 2 °C robeZu.

2.4.  Lai stabilizétu klimatu, vajadzigas talejoas izmainas visu tautsaimniecibas nozaru energosistémas (').

2.5.  Energétikas parkartosana ietver tehnologijas, pétniecibas, socialos, kultiiras, ekonomikas un vides aspektus,
un tas neparprotami nozimé, ka aktivak jaiesaistas iedzivotdjiem un kopienam. Saja procesa ipasa uzmaniba ir japievers
pétniecibai un izstradei, jo rodas jaunas problémas energosistémai un riipniecibas nozarém, kuram ir jareagé un japielagojas
Sai situacijai.

3. Ogles un oglriipnieciba Eiropa

3.1.  Oglripnieciba ir viena no nozarém, kuru bitiski ietekmé energétikas parkartosana. Simtiem gadu ogles ir
bijusas riipniecibas un sabiedribas attistibas centra gan Eiropa, gan visa pasaule Eiropas Sav1en1bu izveidoja ar politiskas
gribas aktu apvienot pirmo sesu dibinataju dalibvalstu oglu un térauda razosanas resursus ().

3.2.  Pasreizéjas bazas par vides aizsardzibu, klimata parmainam un cilveka veselibu (°) ir radijusas virkni politisko
un socialo pieeju, kas apsauba nepiecieSsamibu turpinat oglu un cita fosila kurinama izmanto$anu elektroenergijas un
siltuma razo$anai.

3.3.  Ar 3o jauno politisko pieeju oglu dienas, Skiet, ir skaititas, neraugoties uz to, ka patlaban vairak neka vienu
ceturtdalu ES elektroenergijas joprojam razo 280 oglu elektrostacijas 22 valstis. Tikai seSu valstu teritorijas nav oglu
elektrostacuu proti, Kipra, Igaunija, Latvija, Lietuva, Luksemburga un Malta (*).

3.4. Lai arl ideja par oglu Ipatsvara pakapenisku samazinasanu energoresursu struktira ir visparpienemta tajas
dalibvalstis, kurds neizmanto vietéjos oglu resursus, ta tas nav ES oglu ieguves regionos, kur oglu nozaré tiesi nodarbinati
ir 240 000 darba néméju. Nemot véra ari darbvietas kalnrﬁpniecibas iekartu razoSanas nozarg, citas darbvietas piegades
kédeé un netiesas darbvietas, nozare nodroSina gandriz vienu miljonu darbvietu, un daudzas no tam — regionos, kuros ir
maz citu nodarbinatibas iesp&ju (°).

M 2015. gada G7 valstis vienojas, ka pasaules ekonomikas dekarbonizacija ir nepieciesama $a gadsimta laika un lidz ar to vajadzigas
arT “parmainas energétikas nozaré lidz 2050. gadam”.

A Ligumu, ar ko izveido Eiropas Oglu un térauda kopienu, parakstija 1951. gada Parizg, un ar to Franciju, Vaciju, Italiju un Beniluksa
valstis apvienoja Kopiena ar mérki organizét oglu un térauda brivu apriti un brivu piekluvi razosanas avotiem. Ar $o ligumu ir
raditas iestades, kadas més tas pazistam ari Sodien.

( http:/[www.env-health.org/resources/press-releases/article/eur8-5-billion-in-health-costs

() Greenpeace zinojums “End of an Era: Why every European country needs a coal phase-out plan’.

( EURACOAL (Eiropas Oglu un lignita asociacija) (2013), “Oglriipnieciba Eiropa” (Coal industry across Europe), 20. Ipp.
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3.5.  Akmenogles tiek iegiitas sesas dalibvalstis: Cehijas Republika, Vacija, Polija, Rumanija, Spanija un Apvienotaja
Karalisté. Desmit dalibvalstis ka konkurétspjigu kurinamo elektroenergijas razosana izmanto lignitu; tas ir Bulgarija,
Cehijas Republika, Vacija, Griekija, Ungarija, Polija, Rumanija, Slovakija, Slovénija un Spanija.

3.6.  Sajas valstis vietéjam oglém un lignitam ir biitiska nozime attieciba uz energopiegades drosibu un lidz ar to tas
palidz nodrosinat ES energoapgades drosibu un samazinat lielo atkaribu no importa. Ka izklastits Eiropas energétiskas
drosibas stratégija (%), izmaksas par ES ievesto energiju ir vairak neka 1 miljards euro diena. 2013. gada kopéjas izmaksas
sasniedza 400 miljardus euro, proti, vairak neka vienu piektdalu no ES kopéja importa. Vajadzgja importét 90 % jélnaftas,
66 % dabasgazes, 42 % cieta kurinama un 40 % kodoldegvielas. Dazas ES dalibvalstis, kuras ir liela apjoma viet&jo oglu
razo$ana, pieméram, Vacija un Cehijas Republika, apméram 50 % elektroenergijas iegiist oglu spékstacijas. Polija sis raditajs
parsniedz 80 %.

3.7.  Lidztekus izmanto$anai elektroenergijas raZosana oglém ir ari daudzi citi izmantojumi. Tas izmanto cementa
razo$ana un var parveérst $kidraja kurinamaja. Citi nozimigi oglu izmantotaji ir térauda parstrades raZotnes, papira razotaji,
kimiska un farmacijas riipnieciba un partikas parstrades nozare.

3.8.  Ogles ir ari butiska sastavdala tadu specializétu produktu razosana ka, pieméram, aktivéta ogle, ko izmanto filtros,
vai oglekla $kiedra, kuru izmanto aerokosmiskaja ripnieciba, inZeniertehniskaja nozaré, militaraja nozaré utt. Ir pieejami
riipnieciskie procesi sintétisko degvielu vai kimisko pamatvielu, pieméram, metanola, razoganai. No metanola ir iesp&jams
razot dazadus naftas kimijas produktus, ko $obrid razo no citu veidu fosila kurinama.

3.9.  Lai sasniegtu mérki izveidot noturigu Energétikas savienibu, kam ir talredziga politika klimata parmainu joma, ES
energétikas nozarei ir nopietni un intensivi jastrada par nepiecieSamas energétikas parkartosanas. Oglu ripniecibai ir
jakoncentréjas uz oglu efektivakas un tirakas izmantoSanas veidiem un jaizstrada alternativi oglu izmantojumi.
Tade] ES bitu jaatvel nepiecieSamie lidzekli pétniecibai un izstradei oglu kimijas joma.

4. Pasakumi oglu mazak kaitigai un efektivakai izmantosanai

4.1.  Pat, ja kaut kad nakotné ES paredzama pakapeniska atteikSanas no ogleém, dazas valstis un kalnriipniecibas
regionos ogles joprojam tiks izmantotas vél vairakus gadu desmitus. Saskana ar Lisabonas ligumu dalibvalstim ir tiesibas
izmantot savus energoresursus un noteikt energoavotu struktiiru, zinot, ka nevajadzétu biit nekadam subsidijam energijas
razo$anai, un paturot pritd visas saistibas klimata parmainu joma. Oglu riipniecibai tomér ir jareagé uz notieckoSo
energétikas parkartosanu, virzibu uz mazoglekla ekonomiku un jo ipasi dekarbonizacijas mérki, izmantojot visus
pieejamos lidzeklus un metodes oglu mazak kaitigai un efektivakai izmantosanai. Saistiba ar iepriek$ minéto lietderigi baitu
minét vairakus izdevigus un parbauditus instrumentus, proti, efektivitates paaugstinasanu, elastigumu un kogeneraciju.

42. Ta ki oglu vislielakd izmantoSana attiecinima uz elektroenergijas razosanu, lielaka efektivitate ir svarigs
instruments oglu mazak piesarnojosai izmantosanai. Ja ir augsta efektivitate, no katras tonnas oglu var sarazot vairak
elektroenergijas un CO, emisijas iesp&jams samazinat par 30 % vai vairak. Labi piemeri par augstas efektivitates oglu
elektrostacijam atrodami Vicijas elektrostacijas, kurds ieviesta optimizétu sisttmu tehnologija. Sadas oglu elektrostacijas ir
loti elastigas un var atri palielinat vai samazinat razoSanas jaudu, tadéjadi atbalstot periodiski mainigos atjaunojamos
€nergoresursus.

)  COM/2014/330 final, 28.5.2014.
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43. Kogeneracija (kombinéta siltuma un elektroenergijas raZoSana vai CHP) ir efektivs un lietderigs
elektroenergijas razoSanas veids, kas sniedz ievérojamas prieksrocibas gan no energétikas, gan vides viedokla. Tradicionalas
energijas razosanas ickartas izdala atkritumu siltumu vide. Kogeneracijas iekartas uztver un izmanto $o siltumu, tadgjadi
efektivak izmantojot kurinamo. ES patlaban razo 11,7 % elektroenergijas, izmantojot kogeneraciju (').

4.4, Ir ceribas, ka vidéji ilga laika oglekla uztversanai un uzglabasanai (CCS) varétu bit nozime dekarbonizéta
ekonomika. Iekams pienemt jebkadus lémumus pieprasit CCS, apjomigi jauzlabo esosie procesi, jaoptimizé infrastruktira
un uzglabasana un ir jabat skaidram prieksstatam par konkurétspgju, kada ir elektroenergijai, kas razota oglu spékstacijas,
kuras ir CCS. Javeic izmaksu un ieguvumu un ietekmes uz vidi analize.

4.5.  Apsverot oglu efektivu un mazak piesarpojosu izmantoSanu, bitu janorada ari oglu izmanto$anas alternativas,
pieméram, oglu saskidrinagana. Ogles var parvérst par skidro kurinimo — benzinu, dizeldegvielu un reaktivo dzingju
degvielu vai naftas kimijas produktiem. Tiek izstradatas tehnologijas, bet janem véra investiciju un ekspluatacijas izmaksas.

5. Eiropas oglu ieguves regioni un to nakotne

5.1. Stavoklis Eiropas oglu ieguves regionos

5.1.1.  Oglu regioni ir tradicionali riipniecibas apgabali, kur industrializacija bijusi saistita ar vietéjo mineralresursu
izmantosanu. Tadé] minétie regioni ir vesturiski saistiti ar tradicionalajam tautsaimniecibas nozarém, starp kuram
batiska loma ir smagajai metalurgijai, kimiskajai ripniecibai un energétikas nozarei. Minétas nozares un uznémumi, kas
tajas darbojas, pédgjos gados ir saskaruSies ar straujam izmainam aréa vidé (tirgus apstakli, konkurence, klienti,
tehnologijas) un batiskam iek$&jam izmainam (ipasumtiesibu maina, ipasnieku mérki un kapitala rezerves).

5.1.2.  Papildus lielakam izmainam dazas tradicionalas riipniecibas nozares ir piedzivojusas stagnaciju, darbibas
partrauksanu regiona vai pat pakapenisku izbeigsanu. Dazos regionos Eiropas ogles nevaréja konkurét ar ievestajam ogléem
vai citiem fosilajiem energoavotiem, kas izraisija oglu ieguves krasu samazinasanos. llustracijai tikai viens piemérs: pirms
100 gadiem AK razoja aptuveni 300 miljonus tonnu oglu gada un nozaré bija nodarbinati vairak neka viens miljons
kalnracu. Deindustrializacija ir izraisijusi darbvietu skaita samazina$anos, tomér oglu ieguves uznémumi vél joprojam ir
dazi no lielakajiem darba devéjiem vairakos regionos. Oglu uznémumu darbibas pakapeniskai samazinasanai vai
pilnigai partrauksanai ir loti liela ietekme uz attiecigajiem regioniem. Si situacija ir ievérojami ietekméjusi mazos un vidéjos
uzpémumus, kas saistiti ar izraktenu ieguves uznémumiem.

5.1.3.  Daudzas valstis oglu regioniem ir raksturigs augstaks bezdarba limenis neka vidéjais raditajs valsti un ilgtermina
bezdarbs. Tapéc atlaistajiem kalnraciem biis griiti atrast jaunas darba iespéjas. Lidz ar to pieaug nabadziba, stagnacija un
dzives limena pasliktinasanas, ka ari sociali atstumto teritoriju un iedzivotaju skaits.

5.1.4.  Galvena probléma, ko rada pieaugosais bezdarbs, ir nelidzsvarots pieprasijums un piedavajums darba
tirgdi. Citiem vardiem sakot, pretstata augstajam bezdarba limenim darbaspéka pieprasijums ir Joti skaidrs, bet pieprasijums
ir péc kvalifikacijas, kas atbilst darba tirgus prasibam. BijuSo kalnracu izglitibas profils, kura dominé manualas prasmes,
nav pilniba atbilstigs darba tirgus vajadzibam gan profesionalaja aspekta (kvalifikacija), gan individualaja aspekta
(motivacija). Ja raktuves slégsanas dé| atlaiz lielu skaitu kalnriipnieciba nodarbinato, loti daudzas darbvietas pazid gandriz
uzreiz, un tas var radit spécigu vietéjo satricinajumu.

() Eurostat 2013. gada raditaji; publicéti 2015. gada.
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5.1.5.  leguves riipnieciba nodarbinatajiem ir ari daudz mazak attistits uznéméjdarbibas gars un mazaka vélme
veidot jaunus uznémumus. Vinu nevéléSanas uzsakt neatkarigu uznémeéjdarbibu ir saistita ar ilgstoso ietekmi, kada bija
lielajiem un ietekmigajiem kalnriipniecibas uznémumiem, kas savu darbinieku vidii veicinaja darba néméju kultiru, tostarp
nevél&sanos uznemties risku. ST tendence tomeér ir vérojama ari plasaka méroga. Pat universitasu studenti dotu prieksroku
péc studiju beigsanas uzsakt darbu.

5.1.6.  Situaciju biezi pasliktina daudzsolosu darba un karjeras perspektivu trikums, mazak labvéligi nosacijumi
neatkarigas uznéméjdarbibas veiksanai, zemi dzives kvalitates raditaji un standartiem neatbilstosi darbibas raditaji
inovacijas joma, ar ko ir saistita arT zinatnes, pétniecibas un izstrades lomas samazinasanas. Publiskas pétniecibas un
izstrades spéjas visur nav pietiekami attistitas un zinaSanu un lietojumprogrammu nodo$ana uznéméjdarbibas
sektoram nedarbojas pietiekami labi. Minéto iemeslu dé] arf ekonomikas parveide ir sarezgitaka un griitaka, un ne visos
gadjjumos sekmiga.

5.2. ParstruktureSanas problemas oglu ieguves regionos

5.2.1.  ES oglu razotajvalstis parstrukturéSana biezi vien ir veikta, reag&jot uz krizi, bez atbilstosu politisku saistibu
uzpemsanas. Rezultata smagi ir cietusi kalnriipniecibas kopienu iedzivotaju dzives kvalitate. Oglu razoSanas samazinasana
var palielinat bezdarbu, ipasi kalnripniecibas regionos, kuros ilgstosi norisinas strukturala degradacija. Daudzus
kalnriipnieciba nodarbinatos un ar kalnriipniecibu saistito uznémumu darbiniekus, kas zaudgjusi darbu, skar ilgtermina un
biezi vien pastavigs bezdarbs, tadéjadi veicinot nabadzibas palielinasanos.

5.2.2. Diemzél attiecigas Eiropas un valstu iestades (ar daziem iznémumiem) lidz $im ir istenojusas “strausa
politiku” attieciba uz paredzamo klimata politikas ietekmi uz oglu ieguves nozari, izvairoties no iesaistiSanas atbilstiga
pilsoniskaja un socialaja dialoga ar darba péméjiem un iedzivotdjiem kalnriipniecibas kopienas. Tas, ka ieprieks€jos
parstrukturéanas procesus istenoja, pamatojoties uz populistiskiem politiskajiem soljjumiem, kas galu gala nematerializéjas
konkrétos pasakumos minéto kopienu ekonomikas attistibas atjaunosanai, pat vél tagad atspogulojas darba nemeju
pieaugosaja neuzticiba iestazu sp&am efektivi risinat riapniecibas parstrukturésanas procesu.

5.2.3.  Vienlaikus zems empatijas limenis un patiesas izpratnes trikums par problémam, ar ko saskaras
kalnriipniecibas regioni, novérojams gan Eiropas, gan valstu limeni. Pastav tendence parlieku politizét debates par
kalnriipniecibas nakotni saistiba ar klimata politiku, jo Ipasi oglu ieguves regionos, kur oglu ieguvei nav vajadzigs valsts
atbalsts, bet arT tados kalnriipniecibas regionos, kur oglu riipnieciba jau ir sarezgita parstrukturéSanas procesa; politiki
izvairas no §1 temata, jo parejas pasakumi uz jaunu regionalo profilu nesniedz nekadu tiesu kapitalu attieciba uz elektoratu,
ir nepopulari un ir vajadzigi vairaki gadu desmiti, lai redzétu rezultatus.

5.2.4.  TaKka ir neparprotama saikne starp pakapenisku oglu raZoSanas izbeig§anu un politiku klimata parmainu
joma, Eiropas politika attieciba uz klimata mérku sasniegSanu japaredz palidzibas sniegSana tiem regioniem, kas cies no
strukturalam parmainam, t. i, oglu ieguves regioniem.

5.2.5.  BieZi rodas situacijas, kad vietgjam pasvaldibam nav vajadzigo finansu un administrativo spéju atbalstit
projektus un parvaldit tos saskana ar Eiropas Komisijas un valstu iestazu konkrétajam prasibam; tiesi tapéc Eiropas
lidzekliem ir saméra ierobezoti rezultati attieciba uz iespé&am un iedzivotaju dzives kvalitati oglu ieguves kopienas.
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5.3. lespéjas, nosacijumi un pasakumi oglu ieguves regionu parstrukturesanai

5.3.1.  “Taisnigu pareju” (*) oglu ieguves kopienam iesp&jams nodrosinat, ja valstu un Eiropas iestades laikus izstradas
mérkorientétu pasikumu planu noliika nodrosinat pienacigas algas un darbvietas drosibu attiecigajiem darba néméjiem,
veicinat apmacibu, prasmju attistibu un parvietosanu, paredzot pienacigas kvalitates nodarbinatibas alternativas, ievérot
cilvektiesibas un garantét socialas aizsardzibas pasakumus, tostarp pensijas, atbalstit cilvékus parejas perioda, paredzét
ieguldijumus kopienas atjauno$ana, tostarp raktuvju slégSanas un regeneracijas pasakumiem vai ari celtniecibai un
pakalpojumiem saistiba ar energétikas parkartosanu.

5.3.2.  Tade] minétajiem regioniem steidzami biis vajadziga finansiala un zinatniska palidziba ne tikai noltka izstradat
jaunu ekonomikas un socialo modeli, bet ari sapratiga termina novérst daudzos apdraudéumus cilvéka veselibai un videi,
kas saistiti ar paSreizgjiem un vésturiskajiem derigo izraktenu ieguves darbiem. Tade] dalibvalstu geologijas dienestu
struktfrvienibam un iestadém, kas atbild par raktuvju slégsanu un atjaunosanu, jasadarbojas, lai savaktu un uzglabatu datus
par izrakteniem un raktuvém un apzinatu galvenos riskus, kas ir saistiti ar izraktenu ieguves darbiem pagatné, raktuvju
slégdanu vai raktuvju saglabasanu.

5.3.3.  leprieksja planosana, kas aptvertu divas paaudzes, t. i, 25-50 gadus, jaieklauj to regionu nakotne, kuri paslaik
ir atkarigi no oglu ieguves, ka arl turpmakie dzives apstakli tajos. Oglu ieguves pakapeniska izbeigsana energétikas
vajadzibam $ajos regionos nedrikst klat par iemeslu to stagnacijai. Nemot véra to socialo un saimniecisko potencialu, Sie
regioni ir jaiesaista ES klimata un energétikas politikas isteno$ana. Minéto regionu ilgtspéjiga attistiba ir jasasniedz,
garantéjot politisko, pilsonisko un socialo dialogu, lai nodro$inatu, ka tiek planota pareja valsts, nozares un uzpémumu
liment.

5.3.4.  Butu jaaptur ari pievilcibas samazinasanas attieciba uz jauniem arvalstu un vietgjiem iegulditajiem;
papildus darbaspéka neatbilstigajam prasmju kopumam minéto pievilcibu pasliktina ari tas, ka trikst piemérotu un
sagatavotu teritoriju korporativajiem nekustamajiem Ipasumiem un lielu stratégisku industrialo zonu.

5.3.5.  Lidz ar to bijuSo raktuvju stradnieku stavoklis oglu ieguves regionos ir saméra sarezgits. Oglu ieguves regionu
kompetentajiem parstavjiem bitu javérsas pie savu valstu valdibam un kopigi batu )asagatav0)as oglu i ieguves regionu
parstrukturésanai un attistibai labu laiku pirms oglu ieguves jebkadas planotas samazinasanas vai pakapeniskas
izbeigsanas.

5.3.6. Regionalajam pa$valdibam, dalibvalstu valdibam un ES iestadém visam ir jaiesaistds energétikas
parkartosana un ar to saistitaja parstrukturésana oglu ieguves regionos.

5.3.7.  Oglu ieguves regioniem piemit ievérojams potencials attieciba gan uz parstrukturéanu, gan attistibu. Batu
jasagatavo attistibas pasakumu kopums, tostarp attieciba uz izpétes un izstrades sekméSanu inovativa vidé, ieklaujot
tradicionalas nozarés, kuras ir izdzivojusas oglu ieguves regionos, ka arf jaunas augosas nozarés.

5.3.8.  Pilniba jaizmanto pasreizéja energétikas infrastrukttira un kvalificétie cilvékresursi no oglu ieguves regioniem, un
$aja zina starp atbalstamajiem pasakumiem vajadzétu biit publiska un privata sektora ieguldijumu veicinasanai.
Eso$ajiem uznémumiem un citiem tirgus dalibniekiem ir javeic lieli ieguldijumi jaunas razotnés, tostarp atjaunojamas
energijas raZotneés.

(®  ETUC Frontlines Briefing (Eiropas Arodbiedribu konfederacijas informativais pazinojums), 2015. gada oktobris, Climate justice: Paris
and Beyond (“Taisnigums klimata joma. Parize un péc tam”).
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5.3.9.  PriekSizpéte varétu uzskatami paradit, ka daziem oglu ieguves regioniem ir ne tikai liels potencials saules, véja un
geotermalas energijas razoanai, bet tie atbilst ari citiem nosacijumiem, kas izvirziti attieciba uz ieguldjjumiem un videi
nekaitigas energijas razosanas tehnologiju ievieSanu, proti, viegli pieejama zeme jaunu razotnu izvietoSanai, kvalificéti
cilvekresursi vai to vélme parkvalificéties, viet§jam pasvaldibam ir zinamas energétikas nozares problémas, un vietéjas
kopienas ir pieradusas pie industrialiem projektiem.

5.3.10.  Pasreizéjiem ieguves uznémumiem pieder ievérojamas zemes platibas un/vai simtiem kilometru $treku, ko var
izmantot energétikas parkartosana, vai ar tie ir ieguvusi koncesijas tiesibas uz minétajiem objektiem. Turklat lielakajai dalai
kalnriipniecibas razotnu ir dro$s savienojums ar regionalajiem un valsts tikliem energijas parvadei.

5.3.11.  Lai veicinatu turpmakus ieguldijumus no privata sektora, kuram ir biitiska loma, Eiropas strukturalajos un
investiciju fondos (ESI fondos) vismaz 27 miljardi euro ir noskirti ipasi ieguldjjumiem mazoglekla ekonomika, tostarp
energoefektivitaté. Lai atbalstitu pareju uz mazoglekla ekonomiku mazak attistitajos, parejas un vairak attistitajos ES
regionos, dalibvalstim jaiegulda attiecigi vismaz 12 %, 15% vai 20 % no Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF)
lidzekliem. Ja sadiem ieguldijumiem izmanto Kohézijas fonda (KF) lidzeklus, ieguldijjumu proporcionala dala mazak
attistitajos regionos ir 15 % (°).

5.3.12.  FEiropas fondi var dalgji palidzét kalnriipniecibas kopienim to virziba uz ekonomikas diversifikaciju un
energétikas parkartosanu, bet lielaka dala ieguldijumu ekonomikas attistiba janodrosina no attiecigo dalibvalstu
publiskajiem lidzekliem vai japiesaista jauni privatie ieguldijumi.

5.3.13.  Minétie aspekti janem véra, izstradajot pasakumus, lai palidzétu oglu ieguves regioniem $aja nenovérSamaja
energétikas parkartosana un ekonomikas daudzveidibas palielina$ana, un socialie partneri, pilsoniska sabiedriba un visi
iedzivotaju Sajos regionos ir jaiesaista jaunu attistibas iesp&ju apzinasana savam kopienam.

5.3.14.  “ParkartoSanas atbalsta planam kopienam un regioniem, kas ir atkarigi no oglu raZo$anas”, bitu jarosina
regioni veikt parkartosanu, jastimulé inovativa attistiba, jasaglaba pievilciba investicijam un jarada iespéjas stradat un dzivot
cilveka cienigu dzivi.

5.3.15.  Minéto planu varétu izstradat padomdevéju grupa sadarbiba ar Eiropas Komisiju un Eiropas Parlamentu.
Minétas padomdevéju grupas dalibniekiem vajadzétu bit kalnrGipniecibas regionu, arodbiedribu, NVO, pétniecibas un
izstrades jomas un oglriipniecibas parstavjiem.

5.3.16.  Atbalsta plans kopienam un regioniem, kas ir atkarigi no oglu razosanas, biitu jabalsta uz trim pilariem:
— politisko, pilsonisko un socialo dialogu,
— ileguldijumiem ekonomika, socialaja joma un vides ieguldjjumiem,

— ieguldijumiem izglitiba, apmaciba, pétnieciba un izstradg, inovacija un kultara.

5.4. Paredzama attistiba oglu ieguves regionos

5.4.1.  Eiropas oglu ieguves regioni turpmik attistisies divos virzienos. Dazos oglu ieguves regionos var sagaidit
strauju vai pat krasu oglu raZo$anas izbeig8anu, turpreti citos regionos razo$ana var turpinaties vairakas desmitgades.

() Eiropas energétiskas drosibas stratégija, COM/2014/330 final, 28.5.2014., 3. iedala, 7. Ipp.
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5.4.2.  Pirmaja minétaja gadijuma pakapenisku izbeigsanu var izraisit ekonomiska un tirgus situacija, kas ir sarezgita, jo
ipasi Eiropas akmenoglu riipnieciba, kura konkuré ar loti létam importétam oglém. Tas situaciju loti apgriitina pat tam
raktuvem, kuras lidz $im bijusas rentablas. Dazos regionos valdibas vai uznémumi var izlemt par raktuvju slégdanu saskana
ar Lisabonas ligumu un ES dalibvalstu tiesibam lemt par savu energoresursu struktiru.

5.4.3.  Sadiem regioniem biitu lietderigi atri izstradat socialo pasakumu programmu, kas balstita uz paraugpraksi
dazadas ES oglu razotajvalstis, kam ir pieredze ar oglu raZzoSanas pakapenisku izbeig§anu vai kas gatavojas $adai izbeigSanai.
Sada situdcija var noderét Vacijas pieredze; saskana ar planoto Vacija akmenoglu ieguve tiks izbeigta 2018. gada. Ir ari
daudzi citi bijusie oglu ieguves regioni, pieméram, Apvienotaja Karalisté, Francija, Niderlandé un Belgija, kam visiem ir
vértiga pieredze.

5.4.4.  Regionos, kuros oglu raZosana saglabasies ilgtermina, ir bitiski pieveérsties pirmam kartam efektivai un mazak
kaitigai So oglu izmantosSanai. Ja ogles izmantos elektroenergijas razosana, ari turpmak prioritates bils emisijas
samazinasana. ES ir instrumenti $im nolikam, proti, parskatita emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma, kura paredzéts, ka lidz
2058. gadam oglekla emisijam jabat nulles limen, direktiva par rapnieciskajam emisijam un drizuma sagaidamais jaunais
LPTP atsauces dokuments lielam sadedzinasanas iekartam.

5.4.5.  Stratégija oglu ieguves regioniem, kuru darbiba turpinasies ilgaku laika posmu, loti svariga nozime bis
pétniecibai un izstradei; elektrostaciju efektivitates turpmaka pieauguma rezultta aizvien vairak samazinasies emisijas un
biis mazaks kurinama patérins. Elektrostaciju elastiguma pieaugums var palidzét atbalstit periodiski mainigos atjaunojamos
energoresursus. Papildus tiro oglu tehnologijam vai CO, izmanto$anai un uzglabasanai biitu janem véra alternativi oglu
izmanto$anas veidi.

5.4.6.  Tomér pat regionos ar ilgtermina perspektivam oglu ieguvei prioritatei jabiit sagatavoties oglu ieguves izbeigsanai
un oglu ieguves regionu parstrukturésanai.

Briselé, 2016. gada 25. maija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “COP21 secinajumu ietekme uz
Eiropas transporta politiku”

(pasiniciativas atzinums)

(2016/C 303/02)

Zinotajs: Raymond HENCKS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2016. gada
21. janvari noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“COP21 secinajumu ietekme uz Eiropas transporta politiku”.

(pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 3. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 517. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 25. un 26. maija
(26. maija sédg), ar 188 balsim par, 2 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1. EESK atzinigi vérté Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjas konvencijas par klimata parmainam Pusu
konferences 21. sesija (COP21) pienemto Parizes noligumu, ka ari ES un tas dalibvalstu ieceréto valsts noteikto ieguldijumu
(IVNI), kas liek lidz 2030. gadam samazinat iekszemes siltumnicefekta gazu (SEG) emisijas vismaz par 40 % un lidz
2050. gadam — par 80-90 % salidzinajuma ar emisiju limeni 1990. gada.

1.2.  Komiteja arl piekrit, ka Sis merkis ir jasasniedz kopigi, ES un dalibvalstim uzpemoties dalitu atbildibu, un ka par
jauno IVNI bas japazino ik péc pieciem gadiem.

1.3.  Transporta joma mérkis samazinat siltumnicefekta gazu (SEG) emisijas par 60 % salidzinajuma ar emisiju [imeni
1990. gada joprojam ir loti drosmigs, un ta sasnieg§ana bis jaiegulda liels darbs. Lai gan léemums par ieguldijuma
sadalfjumu pasreiz€ja posma lidz 2020. gadam (Lémums Nr. 406/2009), ka ari turpmakais lémums par laika posmu no
2020. lidz 2030. gadam dos dalibvalstim iespé&ju pilnigi brivi izvéléties tas ekonomikas jomas, kuram bis jasamazina SEG,
Komiteja tomer iesaka, ka papildu samazinajuma nepiecie$amibas gadijuma vajadzétu izmantot starptautiskas kvotas un
neuzkraut papildu saistibas tam nozarém, kuras nav saistitas ar ETS (COM(2015) 81). Komiteja ari uzskata, ka, runijot par
transporta jomu, “lielakus samazinajumus var sasniegt citas ekonomikas nozarés” (COM(2011) 144). Tapéc mérki par 60 %
samazinat SEG transporta joma joprojam var uzskatit par aktualu un atbilstosu ES visparéjam meérkim COP21 ietvaros, ja
vien ar to saistitie pasakumi un iniciativas tiek Istenotas steidzami, ar nepiecieSamo noteiktibu un péc iespéjas atrak.

1.4.  Talu tas neatbrivo Eiropas Savienibu un dalibvalstis no dazadu darbibu un iniciativu, kuras ir uzsaktas vai
paredzétas transporta politikas baltaja gramata (COM(2011) 144 final) un stabilas energétikas savienibas celvedi (COM
(2015) 80 final), atkartotas izvertéSanas no to efektivitates un istenojamibas viedokla un, jo ipai no to piemérotibas
viedokla saistiba ar transporta dekarbonizacijas mérki, ka ari no darbibu un iniciativu reformésanas un/vai jaunu darbibu un
iniciativu pievienosanas transporta politikas baltas gramatas parskatiSanas konteksta, kas paredzéta 2016. gada, vienlaikus
nemazinot ES konkurétspéju. Dazam no tam biis legislativs raksturs, tacu liclakajai dalai bs jabalstas uz valstu brivpratigo
ieguldijumu nolika mainit ricibu vai paradumus — $ada riciba ir panakumu atsléga.
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1.5.  EESK arf vér§ uzmanibu uz to, cik svariga ir riciba, kas paredzéta Starptautiskaja Civilas aviacijas organizacija ar
meérki izveidot pasaules emisijas kvotu tirdzniecibas sistému (ETS) aviacija, un Starptautiskaja Jarniecibas organizacija (SJO),
lai parraudzitu jiras transporta raditas emisijas, un aicina gt talejosus rezultatus sarunas, kuras paslaik norisinas ar
minétajam organizacijam.

1.6.  Komiteja uzsver, ka princips “piesarnotajs maksa” ir japieméro elastigi, it ipasi saistiba ar attaliem lauku un kalnu
rajoniem, ka ari salu teritorijam, lai novérstu izmaksam apgriezti proporcionalus rezultatus un lai arT turpmak tas varétu
kalpot par lidzekli, kas ietekmé izvéli transporta darbibu organizacijas sakariba, vienlaikus novérsot negodigu konkurenci
starp dazadiem transporta veidiem. EESK iesaka izpétit iesp&ju visaptverosi organizét transportu lauku regionos, lai istenotu
COP 21 noliguma mérkus un nemtu véra neaizsargatu personu vajadzibas.

1.7.  Jebkura gadijuma ar principa “piesarnotajs maksa” piemérosanu nepietiek, lai nodrosinatu pareju uz sabiedribu,
kuras izmantotais oglekla apjoms ir mazs. Vienlidz svarigi ir arl citi pasakumi, pieméram, energoefektivitates
paaugstinaSana, elektromobilitate, automobilu koplietojums, komodalitate, alternativu energoresursu attistiba un vides
kvalitates standartu izstrade un, pats galvenais, sabiedriska transporta popularizé$ana.

1.8.  Attieciba uz bioenergiju ir nepiecieSams pastavigs darbs, lai vél lielaka méra samazinatu siltumnicefekta gazu
emisijas un noveérstu zemes izmanto$anas mainu. Talab ir vél vairak javeicina atlicku, blakusproduktu un atkritumu
izmantosana degvielas razosana. Biodegvielai vél ir potencials kravu parvadasanas, aviacijas un jiras transporta joma.
Tomeér biodegviela nav vienigais risindgjums un nemazina nepiecieSamibu veidot un virzit tadus risindjumus, kuru mérkis ir
ieksdedzes motorus aizstat ar elektromobilitati un/vai Gidenraza tehnologijam, vai ar citiem alternativiem un ilgtspéjigiem
energijas avotiem.

Tomér meérkis nav mobilitates ka tadas mazinasana, bet gan parvietosanas ar individualiem transportlidzekliem
samazinasana, tiklidz ir pieejama deriga alternativa, un sabiedriska transporta izmantoanas veicina$ana, domajot par
visparéju nozimi vides joma un tiecoties noveérst pilsétu smaksanu zem transporta sloga.

1.9.  Ieguldijumu piesarnojosas darbibas partrauksana nevar bit tikai valdibu uzdevums, un tas nav paveicams bez visas
transporta kédes (razotdji, parvadataji, lietotdji) informétibas palielinasanas un mobilizacijas, izmantojot legislativus vai
rosino$us un varbiit pat atturoSus pasakumus. Spéju veidoSana, tehniska palidziba un atvieglota piekluve finanséjumam
viet€ja un valsts [imeni ir iz3kirosi faktori pareja uz transporta sistému, kas rada zemu oglekla emisijas limeni. Eiropas
Savienibas ieguldjjumu programmas jaieklauj visi transporta veidi, tomér prioritate japieskir projektiem, kas rada mazaku
piesarpojumu (izmantojot COP21 secinajumiem atbilstosus vertéSanas kritérijus).

1.10.  Spéciga mobilizacija, ko COP21 ietvaros apliecinaja pilsoniskas sabiedribas organizacijas un ekonomikas un
socialas jomas dalibnieki, ir jaturpina, lai veicinatu kolektivo ricibu ar mérki atbalstit taisnigumu klimata joma un
ieguldijumu partrauksanu piesarnojosas darbibas.

1.11.  Tapéc EESK iesaka izmantot lidzdalibas dialogu ar pilsonisko sabiedribu, kur§ definéts Komitejas 2012. gada
11. jalija izpétes atzinuma “Transporta politikas Balta gramata: cela uz pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanu un lidzdalibu”
(CESE 1598/2012).

2. Parizes noliguma COP21 galvenie lemumi

2.1.  Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéja konvencija par klimata parmainam (uz kuru attiecas 2015. gada COP21)
nosaka tikai siltumnicefekta gazu (SEG) (galvena siltumnicefekta gaze transporta nozaré ir oglekla dioksids (CO,), kas rodas
elektribas razosanas, ka ari degvielas raZoSanas un izmantosanas laika) koncentracijas stabilizaciju atmosféra tada limeni,
kas noveérstu bistamus antropogéniskus traucgjumus klimata sistéma. Savukart 2015. gada 12. decembra Parizes noliguma
pirmoreiz noteikts, ka visas 195 puses, kuras parakstijusas iepriek§ minéto Vispargjo konvenciju, apnemas paatrinat SEG
emisiju samazinasanu, lai sasniegtu galveno ilgtermina mérki — panakt, lai vidéjas temperatiiras pieaugums nesasniegtu
2 °C (lidz 2100. gadam) salidzinajuma ar limeni pirms riipniecibas attistibas, un turpinat darbibu, kuras mérkis ir panakt,
lai temperatiiras pieaugums nesasniegtu 1,5 °C pretéji pasreizéjai tendencei, kura liecina par globalo sasilsanu par 3 °C
21. gadsimta beigas.
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2.2, P&c minéta noliguma ratifikacijas visam parakstitajam valstim biis jauznemas saistibas un jazino par ieceréto valsts
noteikto ieguldijjumu (IVNI) saskana ar galvena mérka sasnieg§anas programmam, kuras katru reizi javeido piecu gadu
posmam.

2.3, Planots, ka Parizes noligums stasies spéka 2020. gada, ar nosacijumu, ka to bis ratificéjusas vismaz 55 valstis, kuras
rada vismaz 55 % no globalajam siltumnicefekta gazu emisijam, neskarot (loti vélamo) iesp&ju noligumu piemérot vél pirms
staSanas spéka.

2.4, ES un tas dalibvalstis saskana ar Eiropadomes 2014. gada 23. un 24. oktobra secindgjumiem 2015. gada 6. marta
vienojas par saisto§u mérki samazinat siltumnicefekta gazu (SEG) iek§zemes emisijas vismaz par 40 % lidz 2030. gadam un
par 80 lidz 95 % laika posma lidz 2050. gadam.

2.5.  Saskana ar minétajiem secinajumiem $is mérkis Eiropas Savienibai un dalibvalstim ir jasasniedz kopigi, proti, par
43 % samazinot emisijas lidz 2030. gadam emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas (ETS) aptvertajas jomas un par 30 % ETS
neaptvertajas jomas (salidzinot ar 2005. gadu), ka ari istenojot taisnigu un solidaru lidzdalibu.

3. Pasreizé&ja situacija ES transporta nozaré

3.1.  Transporta politikas baltaja gramata (COM(2011) 144 final), Eiropas Komisija 2011. gada jau pauda stingru
aicinajumu saistiba ar nepiecieSamibu ievérojami samazinat SEG emisijas un panakt, lai klimata parmainu izraisitais
temperatiiras pieaugums neparsniegtu 2 °C, vienlaikus noradot, ka transporta joma SEG ir jasamazina vismaz par 60 %
salidzinagjuma ar 1990. gada emisiju limeni, piebilstot arT, ka “lielakus samazindjumus var sasniegt citas ekonomikas
nozarés”.

3.2.  Transporta nozare Eiropas Savieniba ir atbildiga par aptuveni vienu ceturto dalu no SEG: 12,7 % globalo emisiju
transporta joma rada aviacija, 13,5 % — jaras transports, 0,7 % — dzelzcels, 1,8 % — iek$zemes tidenscelu satiksme,
savukart 71,3 % — celu satiksme (2008. gada dati). Kada konkréta transporta veida ietekmi uz vidi ne vienmér nosaka tikai
tiesas emisijas, jo vienlidz nozimigas ir arl netie$as emisijas, kuras jo Ipasi ir saistitas ar parvaddjumiem nepiecieSamas
energijas razosanu.

3.3.  No visam riipniecibas nozarém vislielakais CO, emisiju limena picaugums pasaulé ir transporta nozaré. Eiropas
Savieniba transports ir otra lielaka nozare siltumnicefekta gazu emisiju zina. Turklat aviacijas un jirniecibas nozaré raditas
emisijas palielinas visstraujak, tacu §is nozares nav ieklautas Parizes noliguma.

3.4.  Transporta politikas 2011. gada baltaja gramata secinats, ka ES transporta sistéma vél nav ilgtspéjiga un tapéc:

— ir japartrauc transporta atkariba no naftas, nepasliktinot ta efektivitati un neapdraudot mobilitati;

— ir japatéré mazak energijas un jauzlabo transportlidzeklu energoefektivitate visos transporta veidos.

3.5. Transporta politikas baltaja gramata, ka ari pamatstratégija spécigai Energétikas savienibai Komisija ierosina
vairakus pasakumus, lai veidotu dekarbonizétu transporta nozari.

3.6. lerosinatie pasakumi ietver stingrakus CO, emisiju standartus vieglajiem automobiliem un vieglajam kravas
masinam péc 2020. gada, pasakumus degvielas patérina efektivitates uzlabosanai un smagdarba automasinu emisiju
samazinasanai, ka ari labaku satiksmes parvaldibu. Ir jaatbalsta celu nodevu sistémas, kuru pamata ir princips “piesarnotajs
maksa”[“lietotajs maksa”, ka ari alternativas degvielas izmanto$ana, tostarp elektromobilitate, jo pasi nemot véra vajadzibu
attistit pienacigu infrastruktiru.
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4. Ar Parizes noligumu saistitas darbibas

4.1.  Péc minéta noliguma ratifikacijas (lidz 2017. gada 21. aprilim) visam 128 parakstitajam valstim bds jauznemas
saistibas un jazino par valsts limeni ieceréto ieguldijumu saskana ar galvena mérka sasniegSanas programmam, kuras
javeido katram piecu gadu posmam.

4.2.  Saskana ar Parizes noliguma 4. panta 16. punktu Eiropas Savieniba var rikoties kopigi ar dalibvalstim dalitas
atbildibas ietvaros, un tai ir japazino Parizes noliguma sekretariatam katrai dalibvalstij noteiktais emisiju limentis.

4.3.  Saskana ar Parizes noliguma 4. panta 9. punktu un Lémumu 1/CP.21 par ieguldijumu, kas noteikts laika posmam
lidz 2030. gadam, ir jazino vai tas jaaktualizé lidz 2020. gadam un ik péc pieciem gadiem $is pienakums ir javeic atkartoti
zema SEG emisiju limena ekonomiskas attistibas stratégijas laika posmam lidz 2050. gadam ietvaros. Katram nakamajam
ieguldijumam jabat lielakam salidzinajuma ar ieprieks€jo ieguldijumu (4. panta 3. punkts).

4.4.  Lai gan Eiropas Savieniba jau ir noteikusi mérkus un ieguldijumu laika posmam lidz 2030. un lidz 2050. gadam,
globalo emisiju limeni (visos ekonomikas sektoros kopa), kurus COP21 aplésa, pamatojoties uz valstu ieguldijumu
2030. gada (55 gigatonnas), joprojam nav pietiekami, lai nepielautu temperatiiras paaugstinasanos par vairak neka 2 °C,
tapéc jaiegulda papildu darbs, lai emisijas samazinatu lidz 40 gigatonnam.

4.5. lai gan lémums par ieguldijjuma sadalijumu pasreizéa posma lidz 2020. gadam (Lémums Nr. 406/2009) un
turpmakais lémums par laika posmu no 2020. lidz 2030. gadam dos dalibvalstim iesp&ju pilnigi brivi izvéleties tas
ekonomikas jomas, kuram bas jasamazina SEG, Komisijas pazinojuma “Parizes protokols — plans klimata parmainu
apkaroSanai péc 2020. gada” (COM(2015) 81 final) ir ierosinats, ka papildu ieguldjjuma nepiecieSamibas gadijuma
vajadzétu izmantot starptautiskas kvotas un izvairities no papildu saistibam jomas, kuras nav saistitas ar ETS. EESK
atbalstija So ES nostaju (sk. atzinumu NAT 665/2015). Turklat arT Komisijas transporta politikas baltaja gramata minéts, ka
citas ekonomikas nozarés iespé&jams sasniegt lielakus samazinajumus.

4.6.  Nemot véra ieprick$ minéto, ka ari to, ka jau ilgu laiku pirms Parizes konferences tika nolemts par SEG emisiju
samazinasanu 60 % apméra transporta joma ar mérki nepielaut, ka klimata parmainu ietekmé temperatiira paaugstinatos
par vairak neka 2 °C, EESK uzskata, ka $is mérkis samazinat SEG par 60 % joprojam ir aktuals un atbilst COP21 léemumiem.

4.7.  Ir tikai japiebilst, ka ES apnemsanas rikoties Starptautiskaja Civilas aviacijas organizacija (ICAO), lai atbalstitu
pasaules ETS izveidi aviacijas joma, un Starptautiskaja Jarniecibas organizacija (SJO) saistiba ar jiras transporta jomas
pienakumu nemt véra SEG nav dala no IVNL Eiropas Savienibai biitu jacensas giit talejosus rezultatus notiekosajas sarunas
ar ICAO un §JO.

5. Stratégija — kas konkréti ir japaveic

5.1.  EESK konstaté, ka Eiropas Savienibas IVNI un mérki, kas noteikti dazados Komisijas pazinojumos par klimata
politikas pasakumiem transporta joma, ir loti saskanoti. Tacu ir nepieciesams, lai visi transporta politikas baltaja gramata
ietvertie pasakumi (40 darbibas un 131 iniciativa) tiktu Istenoti ar nepiecieSamo noteiktibu un péc iespéjas atrak.

5.2.  Tomér ir atkartoti caur Eiropas Savienibas IVNI prizmu un no Energétikas savienibas tiesibu aktu kopuma noteikto
mérku viedokla jaizvérté ar SEG emisiju samazinasanu saistitie pasakumi, kas noteikti transporta politikas baltaja gramata,
veicot tas parskatisanu, ko Komisija ir iecergjusi 2016. gada ().

5.3.  Tas nozimé, ka dazadas iniciativas, kuras ir noteiktas transporta politikas baltaja gramata un Energétikas savienibas
tiesibu aktu kopuma, biis jaizverté no to efektivitates, realizacijas iesp&u un jo Ipasi no transporta dekarbonizacijas mérka
viedokla, ka arT tas japarveido un/vai japievieno jaunas iniciativas. Dazas no tam bis legislativas iniciativas, tacu lielakajai
dalai jabit balstitam uz valstu brivpratigo ieguldijumu nolika mainit ricibu vai paradumus — 3$ada pieeja ir panakumu
atsléga.

() OV C291, 49.2015,, 14. Ipp.
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5.4.  Parejot uz mazoglekla transportu, ir jaievéro $adi nosacijumi:

— lidzsvaroti koordinét ekonomikas un socialas prasibas;

— pemt véra vispargjo nozimi un vides prasibas;

— neierobezot mobilitati ka tadu, bet batiski ar telpiskas planosanas un ekonomikas politikas palidzibu samazinat
satiksmes intensitati un individuala transporta izmantoSanu pilsétas un piepilsétas un atbalstit sabiedrisko transportu;

— ietekmét ricibu, tostarp parvietoSanas ieradumus, ka ari precu parvadajumu logistikas efektivitati, tostarp pilsétas,
prieksroku dodot risindgjumiem, kas balstiti uz sadarbibu, ar mérki panakt resursu optimalu izmanto$anu;

— veicinat komodalitati.

Ar transportu saistiti, atbilsto$i pasakumi, kas vérsti uz emisiju mazinasanu valsts un regionalaja un vietéja limen, varétu
dot ievirzi pilsétam censties samazinat emisijas par 50 % lidz 2050. gadam salidzindjuma ar status quo scenariju. Dazi
pastavosie risinajumi bitu jaiestrada stratégiskaja mobilitates planoSanas politika, kas lautu labak koordinét pilsétu un
transporta politikas pasakumus. Spéju veido$ana, tehniska palidziba un atvieglota piekluve finanséjumam vietéja un valsts
limentd ir iz8kirosi faktori o mérku sasniegsanai.

5.5.  Visas ES programmas, ar kuram atbalsta ieguldjjumus transporta nozarg, ka ari Eiropas infrastruktiiras savienosanas
instrumenta, struktirfondu, Kohézijas fonda un Eiropas Stratégisko investiciju fonda finansétos projektos prioritate
japieskir mazak piesarnojosiem transporta veidiem, vienlaikus nodrosinot dazadu transporta veida integraciju, lai izveidotu
Eiropas transporta tiklu. Kritérijos, kurus izmanto, lai izvértétu pieteikumus finanséjumam, jaietver skaidras atsauces uz
COP21 secinajumiem atbilstosiem principiem.

5.6.  Sloga sadalijums starp dalibvalstim un ETS aptvertajiem un ETS neaptvertajiem sektoriem, tostarp transportu, bis
galvenie elementi Eiropas Savienibas IVNI Istenosana, un tam ir arl jaatbilst ES stratégiskajiem mérkiem. Lai sasniegtu
lidzsvarotu rezultatu, $aja sadaljjuma ir jaievéro Eiropadomes 2014. gada oktobra secindjumi, nemot veéra efektivitati no
izmaksu un konkurétspéjas viedokla. Siem aspektiem jabiit noteicosajiem, 2016. gada pienemot lémumu par sloga
sadalijumu laika posma no 2020. lidz 2030. gadam (COM(2015) 80, 1. pielikums), ta¢u vienlaikus ir janem veéra ES
konkurétspéjas saglabasana.

5.7.  Veicot jau minéto baltas gramatas parskatiSanu, bitu japaredz ipasi lidzekli plasu debasu rosinasanai ar pilsonisko
sabiedribu, nemot véra, ka ir nepiecieSams panakt reizumis nepopularu pasakumu akceptaciju, jo darbiba paliks bez
rezultatiem, ja tas adresati ar to neidentificésies. Spéciga mobilizacija, ko COP21 ietvaros apliecinaja pilsoniskas sabiedribas
organizacijas un ekonomikas un socialas jomas dalibnieki, ir jaturpina, lai veicinatu pilsonisko ricibu, atbalstot taisnigumu
klimata joma un piesarpojosu darbibu izbeigSanu.

5.8.  Butu javeicina un japaplasina tadas iniciativas ka Globala degvielas taupisanas iniciativa (GFEI), kura iesaistitas valstis
ir apnémusas izstradat politikas pasakumus un noteikumus attieciba uz transportlidzeklu energoefektivitati, ka Parizes
deklaracija par elektromobilitati un klimata parmainam un tai pievienotais aicindjums rikoties, kura ir balstita uz vairaku
simtu partneru apnemsanos riipéties par ilgtspéjigu transporta elektrifikaciju, ka iniciativa “MobiliseYourCity”, kas ir
paredzéta pilsétu, ka ari jaunattistibas un jaunietekmes valstu atbalstiSanai, lai tas varétu izstradat un istenot ilgtspgjigas
pilsétu mobilitates planus un pilsétu transporta ricibpolitiku valsts méroga, un ari tadas ka Globalais ricibas plans vidi
saudzgjosiem kravu parvadajumiem.
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5.9.  Ka EESK jau noradija (%), lidzdalibu veicinogai parvaldibai, lai ta biitu efektiva un sasniegtu vélamos mérkus, ir
vajadziga laba organizatoriska struktiira un procediiras. leintereséto personu iesaistiSanas ilgtermina ilgtspéjiga attistiba
vislabak darbojas tad, ja to organizé ka pastavigu un kolektivu procesu nevis realizé ka individualu vai vienreizéju aktivitati.

5.10. EESK noléma izveidot Eiropas pilsoniskas sabiedribas forumu par ilgtspéjigu attistibu, kam batu jasniedz
strukturéts un neatkarigs satvars pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanai ar mérki istenot, parraudzit un parskatit ar Ilgtspéjigas
attistibas programmu 2030. gadam un jo Ipasi ar tas 13. mérki (steidzami pienemt pasakumus klimata parmainu un to seku
novérsanai) saistitos horizontalos jautajumus. Attieciba uz jautajumiem, kas saistiti ar transporta sektoru, ir jaizmanto EESK
vadits lidzdalibas dialogs, kas paredzéts 2011. gada baltas gramatas istenoanai transporta politikas joma.

5.11.  EESK paslaik izstrada arT atzinumu (NAT/684) par pilsoniskas sabiedribas un pasvaldibu koalicijas veidoSanu
Parizes noliguma izpildes noliika. Ar Parizes noligumu nevajadzétu veidot vél vienu saistibu platformu, bet drizak
visaptvero$u satvaru, kas lautu ilgtermina koordinét nevalstiskos un valstu pasakumus. Pilsoniskas sabiedribas nozime ta
saistibu isteno$ana ir iz3kirosi svariga.

5.12.  leguldijumu partraukSana piesarnojosas darbibas nevar biit tikai valdibu uzdevums, un tas nav paveicams bez visas
transporta kédes (raZotaji, parvadataji, lietotaji) informesanas un iesaistes, izmantojot legislativus vai rosinodus un varbat
pat atturodus pasakumus.

5.13.  Brivpratigo saistibu sistéma, ko izvélgjas COP21, katrai valstij liek tikai noradit nesaistosas appemsanas, lai gan
saisto§a emisiju standarta ievieSana nenoliedzami butu efektivakais risinagjums Parizes noliguma planota rezultata
sasniegSanai. Tomeér augstak minétais sloga sadalijums Eiropas Savieniba laika posma no 2020. lidz 2030. gadam, par kuru
rundts 5.5. punkta, pastiprinas noteiktas saistibas.

6. Sistéma “piesarnotajs maksa”

6.1.  Saskana ar Lisabonas ligumu (sk. LESD 191. panta 2. punktu) vides politika ir balstita uz piesardzibas un
preventivas darbibas principu — uz principu, ka vides postijumu gadijuma ir javérSas pret to céloni, un uz principu, ka
maksa piesarnotajs.

6.2.  Tas nozimé, ka par vides postijumiem ir jamaksa piesarpotajiem, kuri ir atbildigi par to izraisiSanu. Tacu dalibvalstis
oglekla cenas jautajums klimata politika ir risinats loti atskirigi, lielakoties domingjot nodokliem, kuri galvenokart skar
triicigako majsaimniecibu pirktspgju, ka arl darbvietas.

6.3.  Saskana ar transporta politikas balto gramatu maksajumi un nodokli batu japarstrukturé ta, lai ripigak piemérotu
principu “piesarpotajs maksa” un “lietotajs maksa”.

6.4.  Komisijas ieceréta pieeja ir balstita uz sistému “piesarnotajs maksa” un uz iesp&jam, ko paver celu nodeva ka
infrastrukttiras biivniecibas un uzturéSanas finanséSanas lidzeklis. Sai sistémai, izmantojot aréjo izmaksu internalizaciju,
bitu javeicina ilgtspéjigi transporta veidi un janodrosina finanséjums.

6.5.  Eiropas Savieniba pastav daudzas atskirigas un nesaskanotas sistémas: elektroniskie instrumenti, uzlimes, ar
sastrégumiem saistiti nodokli un, balstoties uz satelitu (GNSS), aprékinatas nodevas par kilometru. Turklat Kopienas
noteikumi autotransporta nodoklu uzlikSanai smagajam transportam (Eurovignette) tiek pieméroti vairs tikai Cetras
dalibvalstis, savukart citas dalibvalstis pat neiekasé maksu par celu izmantosanu. Sada situacija rada bazas par vienota tirgus
attistibu un vie§ neizpratni iedzivotaju vidh, ka ari nelabvéligi ietekmé ekonomikas izaugsmi un palielina socialo
nevienlidzibu daudzas dalibvalstis. Turklat, ja netiek iekaséti nodokli par celu tikla izmantosanu, var ciest (nemaz nerunajot
par negativu ietekmi uz vidi) konkurences apstakli dzelzcela transporta joma tajos gadijumos, kad ta pakalpojumi ir
pieejami.

A 0OV, C 299, 410.2012., 170. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52012AE1598
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6.6.  Tomeér Eiropas autoparvadajumu nodoklu sistéma ir svarigi nodro$inat zinamu elastibu, lai batu iespgjams nemt
véra to talako regionu, attalo lauku un kalnu rajonu, ka ari salu teritoriju situaciju, kuros ir mazs apdzivotibas blivums un
kuriem nav dzivotspéjigu alternativu autoparvadajumiem, un riipéties, lai nenotiktu ta, ka argjo izmaksu eksternalizacija
nemaz neskar ricibu vai transporta organizaciju un vienigas sekas ir negativa ietekme uz to konkurétspgju. Lauku regionu
ekonomiska un sociala labklajiba ir atkariga gan no izmaksu zina lietderigas, gan videi nekaitigas transporta sistémas. Ka
lidzekli transporta radito emisiju ierobezoanai dazas valdibas ir ieviesusas dazadus oglekla nodokla veidus, ar kuriem nav
izdevies ierobezot transporta raditas emisijas un kuri ir ievérojami palielinajusi gimenu izdevumus, it ipasi lauku regionos,
talakajos un kalnu apvidos.

6.7.  Ka apgalvo transporta komisare, Komisija 2016. gada beigas plano ierosinat Eiropas sistému kravas automasinam
un vieglajam automasinam un noteikt vienotu reguljumu maksajumu iekaséSanai visas ES dalibvalstis, pamatojoties tikai
uz nobraukto kilometru skaitu.

6.8.  EESK atzinigi vérté Komisijas vélmi Eiropas limeni saskanot cela nodoklu uzliksanas sistému, balstoties uz principu
“piesarnotajs maksa”, bet ta uzskata, ka ar tarifu noteikSanas internalizacijas aspektu noteikti nepietiks, lai izveidotu
ilgtspgjigu transporta politiku, kura ievérotas COP21 ietvaros noteiktas saistibas, kas liek izmantot tadus papildu
pasakumus ka energoefektivitates paaugstinasana, elektromobilitate, automobilu koplietojums, komodalitate, alternativu
energoresursu attistiba un vides kvalitates standartu izstrade un, pats galvenais, sabiedriska transporta popularizésana.

6.9. Par vél vienu no pasakumiem varétu klat oglekla cenas noteiksana, balstoties uz ekonomiskiem un socialiem
kritérijiem. Parak zema oglekla cena, kada ir speka paslaik, neraida skaidru signalu visiem transporta nozares dalibniekiem
un neliek viniem mainit ricibas modeli, un veikt pasakumus, lai samazinatu energijas patérinu. Tacu stingraki noteikumi un
standarti attieciba uz degvielu, energoefektivitati, satiksmes automatizétu parvaldibu un alternativas degvielas attistibu var
radit iespéjas samazinat emisijas, vienlaikus neradot nelabvéligu ietekmi uz konkurétspéju.

7. Inovacija, pétnieciba un izstrade, alternativie degvielas veidi

7.1.  EESK uzsver, ka pilnigi noteikti ir jaisteno proaktiva ripniecibas politika un koordinéti javeic pétnieciba un izstrade,
lai veicinatu pareju uz mazoglekla ekonomiku. Lai atsaistitu transporta nenovér§amo pieaugumu no piesarnojosu emisiju
samazinasanas, ir nepiecieSams aktivs pétniecibas un izstrades darbs.

7.2, Celvedis transporta politikas joma Jauj noprast, ka biis nepiecieSams turpinat biodegvielas izstradi, jo pasi aviacijas
un kravu parvadajumu joma, vienlaikus noradot, ka biodegvielas izstrade rada partikas nodrosinajuma un vides problémas.
Taja arT uzsverts, ka ir svarigi radit ilgtspéjigaku otras un tre$as paaudzes biodegvielu.

7.3.  Attieciba uz bioenergiju ir nepiecieSams pastavigs darbs, lai vél lielaka méra samazinatu siltumnicefekta gazu
emisijas un noveérstu zemes izmantoSanas mainu. Talab ir vél vairak javeicina atliecku, blakusproduktu un atkritumu
izmantosana degvielas razosana. Biodegvielai vél ir potencials kravu parvadaSanas, aviacijas un jiras transporta joma.
Tomér biodegviela nav vienigais risinajums un nemazina nepiecieSamibu veidot un virzit tadus risindgjumus, kuru mérkis ir
iekSdedzes motorus aizstat ar elektromobilitati un/vai tdenraza tehnologijam, vai ar citiem alternativiem un ilgtspéjigiem
energijas avotiem.

7.4.  Parejai uz elektromobilitati batu janotiek lidztekus ar pareju uz koplietoSanas automobiliem. Tomér nedrikst
aizmirst, ka pat péc pilnigas parejas uz ilgtspé&jigu degvielas veidu motoriem pilsétas joprojam apdraudés satiksmes slogs,
kameér vien sabiedriska transporta izmanto$ana un efektiva izplatiSanas sistéma neklds par ierastu praksi.

Briselé, 2016. gada 26. maija.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Pienacigas kvalitates
nodarbinatiba globalajas piegades kedes”

(pasiniciativas atzinums)

(2016/C 303/03)

Zipotaja: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2016. gada
21. janvari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Pienacigas kvalitates nodarbinatiba globalajas piegades kedes”
(pasiniciativas atzinums).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Argjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma
2016. gada 19. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 517. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 25. un 26. maija
(25. maija séd€), ar 188 balsim par un 1 balsi pret pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Jautajums par pienacigas kvalitates nodarbinatibu globalajas piegades kédés (GSC) tadas jomas ka, pieméram,
tekstilizstradajumu un apgérbu un apavu razoSana, elektronika, izraktenu ieguve un agroriipnieciba, ir kritiski svarigs
jautajums visiem publiska un privata sektora dalibniekiem, kas iesaistiti piegades kézu parvaldiba valstu un starptautiska
liment.

1.2, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir pielagojusi savas iek3gjas procediiras, lai lidz Starptautiskas Darba
konferences (ILC) 105. sesijai, kas notiks Zenéva, varétu sniegt savu atzinumu jautdjuma par pienacigas kvalitates
nodarbinatibu globalajas piegades kedes.

EESK iesaka $adus pasakumus.

1.3.  Eiropas Komisijai pienemt visaptvero$u un vérienigu stratégiju, lai ar visam ieks€jas politikas (ES publiska iepirkuma
pieejamibu, marké$anu u. c.), ka arT arjas politikas (tirdzniecibas, attistibas, kaiminattiecibu utt.) jomam sekmétu pienacigas
kvalitates nodarbinatibu GSC.

1.4, Noteikt kopigu valodu, pienemt kopigas definicijas un dazadajam ieinteresétajam personam, proti, ESAO, SDO,
PTO, Eiropas Komisijai, Pasaules Bankai un SVF ('), savstarpgji izvértat statistikas datus, lai izvairitos no neskaidribam un
nepareizas interpretacijas, un izstradat saskanotu politiku starp $aja joma iesaistitajam publiskajam struktaram, kuru
kompetence ir at3kiriga.

1.5.  Nemot véra ANO Vadosos principus uznéméjdarbibai un cilvektiesibam, mums ir jaatzist un japopularizé esosaja
“instrumentu kopuma” pieejamie paraugprakses pieméri un iniciativas, proti, ESAO Pamatnostadnes daudznacionaliem
uzpémumiem, ESAO Pienacigas parbaudes pamatnostadnes nozarém (apgérbu un tekstilriipniecibai, izraktenu,
lauksaimniecibas un finan$u nozarei), palidzibu tirdzniecibai, finansu shémas nodarita kaitéjuma kompensé$anai, ricibas
kodeksus, markéjumus, standartus un pas$novértéSanas instrumentus. Mérkis ir ieviest pakapenisku, konsekventu un
ilgtspgjigu politiku GSC atbildiga parvaldiba.

(") Eiropas Sadarbibas un attistibas organizacija, Starptautiska Darba organizacija, Pasaules Tirdzniecibas organizacija, Starptautiskais
Valiitas fonds.
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1.6.  Veicinat praktiskas un piemeérotas, uz risku balstitas pieejas, kuras tiktu nemtas véra globalas vertibas kédes un GSC
(linearas vai modularas, vienkarsas vai kompleksas, strukturali isas vai garas) Ipasas iezimes.

1.7.  Balstoties uz eso$as prakses novértéjumu, veicinat daudzu ieintereséto personu iesaisti, icklaujot publiska un privata
sektora dalibniekus, socialos partnerus, NVO, ekspertus u. c., ar mérki izstradat vislabako portfeli pasakumiem, vadoties no
ESAO pamatnostadném risku noteik$anai, to novérsanai un mazinasanai, iepazistinat ar ricibas planu un zinot par to.
Ricibas planos ieklautajos pasakumos varétu ietvert gan legislativus, gan nelegislativus pasakumus, paraugpraksi, finansu
stimulus, apmacibas pieejamibu un spéju veidoanu attieciba uz socialo dialogu un arodbiedribam.

1.8.  Rosinat konkréti apsvert, kadus parredzamibas instrumentus varétu ieviest, lai informétu galapatérétajus par
razoSanas socialajiem apstakliem.

1.9. Gaidamaja Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) konferencé vajadzétu apsvért, ka SDO var aktivi sekmeét
pienacigas kvalitates nodarbinatibu globalajas piegades kéd@s, tostarp izskatit iespju izstradat un péc tam piepemt
atbilstosus un piemérotus instrumentus, kas, piedaloties visam ieinteresétajam pusém, lautu reali uzlabot darba apstaklus.

2. Pienacigas kvalitates nodarbinatiba globalajas piegades kédes: definicijas, konteksts un riski

2.1. Definicijas

2.1.1.  Globala vértibas kede (GVQ). Sis jedziens tika ieviests pagajusa gadsimta 90. gadu vid@i ar mérki aprakstit “visus
pasakumus, kas ir vajadzigi, lai izveidotu produktu, sakot no ta koncepcijas lidz dizainam, izejvielam un starpproduktiem,
tirdzniecibai, izplatisanai un galapatérétajiem sniegtajam atbalstam” (%).

GVC ir paredzéta “procesu modernizacijas” (raZotajs ievie$ labaku tehnologiju, lai paaugstinatu efektivitati) un “funkcionalas
modernizacijas” (razotaja sp&ja izstradat dizainu, zimolu un tirdzniecibas iespéjas) sekmésanai. Daudzi pieméri tomér
liecina, ka tas ne vienmér ir ta.

Jautajums par GVC ilgtspéjigu un atbildigu parvaldibu ir starptautiskas darba kartibas svarigakais punkts (ESAO, SDO, G7,
G20, ES, ANO), nemot véra to, ka tiesi ar GVC starpniecibu aizvien pieaug tirdzniecibas un ieguldijumu apmeérs visa pasaulé
un ka arpakalpojumu izmantoSanai pasaules vadoso uzpémumu globalaja razo$ana un tas parrobezu koordinacijai ir
bitiskas socialas sekas. Dazas no tam ir pozitivas, pieméram, labak apmaksats darbs, lielaka sievieSu nodarbinatiba,
darbvietu radiSana, kas nodrosina piekluvi darba tirgum, kvalifikacijas paaugstinasana, ka ari zinasanu un tehnologiju
izplatiSana. Citas turpreti izraisa bazas, pieméram, nestabila nodarbinatiba, slikti darba apstakli (tostarp veselibas
aizsardzibas un darba drogibas zina), socialo tiesibu neesamiba (tostarp sociala nodrodindgjuma seguma trikums) un
cilvektiesibu un darba némeéju tiesibu parkapumi.

Tapeéc tiek izstradati un ieviesti dazadi instrumenti valstu un starptautiskaja limeni, pieméram, SDO konvencijas, ESAO
pamatnostadnes vai ANO Uznémgjdarbibas un cilvektiesibu ;)amatprincipi (sk. arf 2.3.3. punktu) un politikas satvari,
pieméram, Ilgtspéjigas attistibas programma 2030. gadam (°) un to papildino$a Adisabebas ricibas programma par
attistibas finansésanu (*), ar mérki atbalstit darba standartu ievérosanu un veicinat pienacigas kvalitates nodarbinatibu, ka
ar tirdzniecibas, ieguldjjumu, privata sektora un piegades kézu turpmaku attistibu.

() www.globalvaluechains.org/concept-tools
() http:/[www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

d
(*  http:/[www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf


http://www.globalvaluechains.org/concept-tools
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf
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2.1.2.  Globala piegades kéde (GSC). To veido savstarpéji saistitas organizicijas, resursi un procesi, kas rada un piegada
produktus un pakalpojumus galapatérétajiem. Tadéjadi ta ir GVC dala, kas paredzéta apgadei un nevis precu vai
pakalpojumu koncepcijai un izplatisanai.

Vispargja diskusija par pienacigas kvalitates nodarbinatibu globalajas piegades kédés notiks Starptautiskas Darba
konferences (ILC), kas ir SDO augstaka lémumu piepemsanas strukttra, 2016. gada junija sesija. Diskusijas merkis ir
palidzét SDO locekliem (t. i., valdibam, darba devéjiem un darba néméjiem) giit labaku izpratni par to, ka iesaistiSanas
minétajas kédes var palidzét valstu un vietéja limena ekonomikai attistities ilgtspéjiga un 1eklau]osa veida, kas veicina
uznémumu izveidi un izaugsmi, ka ari darbvietu kvalitates paaugstina$anu un darba standartu ievérosanu. Sis atzinums ir
EESK ieguldijums ieprieks minétaja diskusija.

2.1.3.  Pienacigas kvalitates nodarbmatlba So jédzienu ir formulgjusi SDO locekli, un ILC to ir pienémusi Deklaracija
par socialo taisnigumu godigai globalizacijai (°), kura ieklautas valstu un vietéja méroga programmas $adu Cetru strateglsko
mérku sasniegSanai:

— veicinat darbvietu radi§anu, prasmju attistibu un ilgtspéjigus iztikas lidzeklus,
— nodrosinat darba némeéja tiesibu ievérosanu, jo ipasi nelabvéliga situacija esoSiem un triicigiem darba néméjiem,

— paplasinat socialo aizsardzibu virieSiem un sievietém, lai nodro$inatu atbilstigu kompensaciju ienakumu zaud&juma vai
samazinasanas gadijuma un piekluvi atbilstigai veselibas apriipei,

— veicinat socialo dialogu, iesaistot spécigas un neatkarigas darba néméju un darba devéju organizacijas.

SDO, kas ir standartu noteicgja visa pasaulg, ir pienémusi vairakas konvencijas, kuras ir svarigas globalajam piegades kédém.
Ka pieméru var minét darba pamatstandartus (t. i, tiek veicinata biedrosanas briviba un tiesibas uz kolektivam sarunam un
ricibu, diskriminacijas izskausana attieciba uz nodarbinatibu un profesiju, piespiedu darba un bérnu darba aizliegums), ka
arl konvencijas par darba drosibu un veselibas aizsardzibu, darba inspekciju un citas. Valstim, kas ratificeé minétas
konvencijas, janodrosina savu tiesibu aktu un praktiskas darbibas atbilstiba att1ec1gajam konvencijam. Turklat, pamatojoties
uz SDO 1998. gada Deklaraciju par pamatprincipiem un tiestbam darba (°), SDO dalibvalstim ir pienakums ievérot un
istenot tiesibu aktos un praksé darba pamatstandartus, pat ja tas nav ratificjusas attiecigo konvenciju.

2.2. GVC un GSC struktiira un nozime starptautiskaja tirdznieciba

2.2.1.  GVC nozime pasaules tirdznieciba ir strauji pieaugusi, un saskana ar PTO, ESAO, SDO un UNCTAD 2013 (')
datiem uz to attiecinami 60 % lidz 80 % starptautiskas tirdzniecibas un vairak neka 20 % darbvietu visa pasaule (*). Nozargs,
uz kuram attiecas tadas savstarp&ji saistitas organizatoriskas sastavdalas ka koncepcijas izstrade, razoSana, izplati§ana un
patérins, ko virza daudznacionali uzpémumi, ietilpst lauksaimnieciba, ripnieciba (pieméram, autobiive, aeronautika,
tekstilizstradajumu un apgérbu raZoana, rotallietu razosana, elektronika) un pakalpojumi (pieméram, zvanu centri,
informacijas tehnologijas).

:[[www.ilo.org/global/meetings-and-events/campaigns/voices-on-social-justice/ WCMS_099766 [lang—en/index.htm
http:/[www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration lang—en/index.htm
:/Junctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2013_en.pdf

:| fwww.ilo.org/wemsp$ [groups|public/—dgreports|—dcomm/—publ/documents/publicationfwems_368626.pdf


http://www.ilo.org/global/meetings-and-events/campaigns/voices-on-social-justice/WCMS_099766/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2013_en.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_368626.pdf
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2.2.2.  Aeskirigi ir arT So GVC veidi un struktiiras; dazas no tam ir saméra isas (neliels darbibu skaits), turpreti citas ir
garakas, paredzot saimniecisku, socialu un finansialu saikni starp uzpémumiem, kas izveidoti daudzas un attalas valstis (no
ASV lidz ES un Azijai). Atbilstigi Gary Gereffi (°) izstradatajai klasifikacijai ir tris galvenie parvaldibas veidi, proti, uz
pircgjiem orientétas GVC un, vairuma gadjjumu, uz cenu orientétas GVC (apgérbu un apavu razoSanas GVC) un uz razotaju
orientétas GVC, kuras zinama tehnologiska kompetence ir piegadatajiem jaunattistibas valstis, tostarp attieciba uz dizainu
un inovaciju (elektronika).

2.2.3.  GSC, kas ir GVC sastavdala, balstas uz saikni starp pircgjiem un piegadatdjiem un potencialajiem
apakSuznéméjiem. “Kedes” parvaldiba var bat dazada: vertikali integréta, kaptiva kéde, kédes modulara parvaldiba (lielakie
piegadataji var darboties neatkarigi no galvena uznémuma) vai tirgus kédes izejvielu tirgiem.

2.3. GSC parvaldiba korporativas socialas atbildibas (CSR) stratégija — galvenie dalibnieki un instrumentu kopums

2.3.1.  ES noteiktaja CSR definicija ir atzita “uznémumu atbildiba par savu ietekmi uz sabiedribu” (*°).

2.3.2.  Pamatojoties uz vairakam problémam, kas radusas pédgjo divdesmit gadu laika, jo ipasi tadas nozarés ka
elektronika, sporta preces un apgérbi, turpmak minétie jautagjumi ir noraditi (jo ipasi ESAO) ka batiski svarigi
daudznacionalu uznémumu grupas (galvena uznémuma) veiktai tas GVC un GSC ilgtspéjigai parvaldibai:

a) apzinat cilvéktiesibu un darba tiesibu nopietnu parkapumu, videi nodarita kaitgjuma un korupcijas riskus;

b) noverst $adus riskus, izmantojot pienacigas parbaudes pieeju un Istenojot ilgtspéjigu parvaldibu, tostarp veicot valsts
riska profila novértgjumu un piegadataja riska individualu novértgjumu (*");

¢) mazinat riskus, istenojot saskapotu, stingru un ilgstosu CSR politiku attieciba uz piegades kédi (piegadataja izvéle,
prasibas un ligums ar esoSajiem piegadatajiem, socialie auditi), un aktualizét kritérijus gfita progresa novértésanai;

d) zinot un apspriesties ar dazadam ieinteresétajam personam uznémuma, pieméram, arodbiedribam, un arpus uznémuma,
pieméram, NVO vai valsts parvaldes iestadém, kas atbild par veselibas aizsardzibu un dro§ibu darba vai to SDO
konvenciju istenosanu, kuras attiecas uz GSC ilgtspéjigas parvaldibas uzlabosanu.

2.3.3.  Paslaik plass dalibnieku loks, tostarp daudzas publiska un privata sektora, valstu, Eiropas un starptautiskas
organizacijas un struktiras strada pie minétajiem jautdjumiem, jo Ipasi péc Rana Plaza (Bangladesa) dramatiskajiem
notikumiem, kuros 2013. gada gaja boja vairak neka 1 100 darba néméju:

() “The organisation of Buyer-Driven Global Commodity Chain: How US Retailers Shape Overseas Production Networks”, Commodity Chains and
Global Capitalism”, Wesport, 1994.

(% http://ec.europa.eu/growth/industry/corporate-social-responsibility/index_en.htm

(") Sk., pieméram, pasnoveértgjuma instrumentu, ko izstradajusas Euratex un IndustriALL ar Eiropas Komisijas atbalstu un kas paredzéts
ES tekstilizstradajumu un apgérbu razoSanas uzpémumiem.


http://ec.europa.eu/growth/industry/corporate-social-responsibility/index_en.htm
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a) valstu limeni papildus likumdosanas pasakumiem jomas, uz kuram attiecas tiesibas uz pienacigas kvalitates
nodarbinatibu un c11vekt1esxbas (pieméram, AK 2015. gada Musdienu verdzibas likums ar noteikumiem par
parredzamibu piegades kédés) ('), valdibas un parlamenti ar socialo partneru, ieintereséto personu, pieméram, NVO,
un ESAO valstu kontaktpunktu atbalstu izstrada un isteno dazadas iniciativas (pieméram, valstu ricibas planus attieciba
uz uznéméjdarbibu un cilvéktiesibam vai CSR, un citas, pieméram, nesenas iniciativas Francija un Vacija par pienacigu

parbaudi);

b) ES liment ir veikti pasakumi dazadas iek3éjas un argjas politikas jomas gan saistiba ar plasakam partneribam ar tre$am
valstim, gan Istenojot pasakumus konkrétas nozarés. Pieméram, nesen noslégto un ieviesto ES tirdzniecibas un
ieguldijumu noligumu tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalas ir ieklautas saisto$as pusu apnemsanas ievérot darba
pamatstandartus, tostarp virziba uz SDO pamatkonvenciju ratificéSanu un centieni panakt majsaimnieciba nodarbinato
personu augstaku aizsardzibas limeni), efektivi istenot ratificétas SDO konvencijas, lai veicinatu pienacigas kvalitates
nodarbinatibu, taisnigas tirdzniecibas sistému un korporativas socialas atbildibas (CSR) praksi. Tajas paredzéts arl
izveidot pilsoniskas sabiedribas veiktas uzraudzibas mehanismu (papildus starpvaldibu struktiirai), iesaistot socialos
partnerus, nolika uzraudzit $o noteikumu ievieSanu un konsultét puses jautajumos, kas saistiti, inter alia, ar tirdzniecibu
un nodarbinatibu. Tarifa preferences jaunattistibas valstim, kas pieskirtas saskana ar VPS+ rezimu, paredz pilnigu tarifu
atcelSanu attieciba uz vairak neka 66 % tarifa poziciju neaizsargatam valstim, kuras uzpemas saistosu plenakumu
ratificét un efektivi istenot 27 starptaut1skas pamatkonvencuas tostarp astonas SDO pamatkonvencuas (*?). ES ir
izstradajusi un Isteno ari stratégiju CSR joma, veic parskatiSanu Direktivai 201 3/ 34/[ES par papildu finansu parskatiem
(vide un socialie jautajumi, cilvektiesibas, cina pret korupciju, daudzveidiba uznémumu valdés utt.); isteno Bangladesas
lgtspéjas paktu (ES vaditu starptautisku iniciativu, kuras mérkis ir uzlabot darba tiesibu ievérosanu, veselibas aizsardzibu
un drosibu darba un izstradat drosibas standartus Bangladesas gatavo apgerbu nozaré) (**); jaunu ES tirdzniecibas un
ieguldfjumu stratégiju (kura ieklauta GSC atbildiga parvaldiba (**)), un pasreizgja ES prezidentvalsts (Niderlande) pievers
lielu uzmanibu GSC atbildigai parvaldlbal

¢) starptautiska limeni notiek diskusijas un darbs ESAO (pieméram, Pienacigas parbaudes pamatnostadnu attieciba uz
atbildigaim piegades kédem apgérbu un apavu nozaré (*°) un pamatnostadnu daudznacionaliem uznémumiem (*7)
sagatavo$ana, pamatnostadnes par atbildigam lauksaxmnleabas piegades kédem (**)), ANO (Globalais ligums un Vadosie
principi uznéméjdarbibai un cilvéktiesibam (*°)) un SDO (Trispusgjas deklaracijas par principiem attieciba uz
daudznac10nahem uzpémumiem un socialo politiku parskatisana un gatavoSanas debatém ILC 2016. gada junija, kas bis
veltitas jautajumiem par pienacigas kvalitates nodarbinatibu GSC).

Dazadas privatas iniciativas ir ieviestas vai nu pastavigi vai islaicigi, pieméram, lai uzlabotu veselibu un dr051bu Bangladesas
apgérbu riipnicas péc Rana Plaza katastrofas (Bangladesas Vienosanas par ugunsdrosibu un &ku drogibu) (9).

2.3.4.  Visi Sie publiska un privata sektora dalibnieki ir iesaistiti dazadu riku un instrumentu, kuru mérkis ir uzlabot
darba apstaklus un tiesibas darba, izstradé un ievie$ana:

— regulgjums, tiesibu akti, konvencijas,
— ricibas kodeksi,

— socialais dialogs, tostarp parrobezu konteksta (*'),

http:/[www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted

EESK 2011. gada pienéma atzinumu par preferencu sistému: OV C 43, 15.2.2012., 82. lpp.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/events/index.cfm?id=1433 and http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1447
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/201 5/october/tradoc_153846.pdf
https:/[mneguidelines.oecd.org/responsible-supply-chains-textile-garment-sector.htm
https:/[mneguidelines.oecd.org/text/

http:/[www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/rbc-agriculture-supply-chains.htm
http:/[www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf

http://bangladeshaccord.org/

Tie var bt transnacionalu uznémumu noligumi (TUN), kas pazistama ar ka starptautiskie pamatnoligumi. For details, see REX[443
Information Report, page 8: http:|/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.35349
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http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.043.01.0082.01.LAV&toc=OJ:C:2012:043:TOC
http://trade.ec.europa.eu/doclib/events/index.cfm?id=1433
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1447
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
https://mneguidelines.oecd.org/responsible-supply-chains-textile-garment-sector.htm
https://mneguidelines.oecd.org/text/
http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/rbc-agriculture-supply-chains.htm
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
http://bangladeshaccord.org/
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.35349
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— sertifikati par CSR un socialo atbildibu,
— finansésanas shémas, lai nodrosinatu kompensaciju cietusajiem,
— citas iniciativas, kuras iesaistitas daudzas icinteresétas personas,

— palidzibas un attistibas programmas, tostarp spé&ju veidoSanai (drosiba un veselibas aizsardziba darba, socialais dialogs,
SDO konvenciju isteno$ana utt.).

3. Noveért&jums paraugprakses piemériem divas dazadas tautsaimniecibas nozarés

3.1. GSC apgerbu un apavu raZosana

3.1.1.  Apgérbu un apavu razo3anas nozares GSC ietilpst dazadi dalibnieki un razo3anas procesi. Uz Azijas un Klusa
okeana regionu attiecinams apgérbu, tekstilizstradajumu un apavu globalais eksports 601 miljarda ASV dolaru apméra, kas
veido 60 % no pasaules tirdzniecibas kopapjoma, turklat lielaka dala minéta eksporta attiecindma uz Kinu. Tadas valstis ka
Bangladesa un Kambodza palielina savu specializéci;u apgérbu un apavu razo$ana un eksporta, sasniedzot attiecigi 89,2 %
un 77,4 % no kopgja precu eksporta 2014. gada (**). Tas galvenokart saistits ar algu krasu pieaugumu Kinas apgérbu un
tekstilizstradajumu razosana, liekot starptautiskajiem pircgjiem meklét jaunus piegadatajus Azija.

Saskana ar SDO datiem (**) 2014. gada vidéja izpelna lielakaja dala valstu bija mazaka neka 200 ASV dolaru ménesi.
Minimalo ménesalgu nekvalificétiem apgérbu ripniecibas darbiniekiem pieméro Kina (lidz 297 ASV dolariem), Filipinas,
Malaizija, Indonézija (247 ASV dolari), Taizemé, Vjetnama (145 ASV dolari), Indija (136 ASV dolari), Kambodza (128 ASV
dolari), Pakistana (119 ASV dolari), Bangladesa (71 ASV dolars) un Srilanka (66 ASV dolari).

Galvenie riski ir $adi: nav nodroginats iztikas minimums; piespiedu vai bérnu darbs; vajas razoSanas attiecibas biedrosanas
brivibas sliktas aizsardzibas dé] un ierobezotu sarunu par darba kopliguma slégsanu dé; slikta darba dro$ibas un
arodveselibas aizsardziba; nepietickama darba inspekcija; nepietickami attistitas shémas attieciba uz traumam darba; Gidens
piesarnojums, kimisko vielu ietekme un sieviesu darbaspéka izmantosana.

3.1.2.  2013. gada 24. aprili, sabrikot Rana Plaza €kai apgérbu razotnés Bangladesa, gaja boja 1136 darba néméji,
galvenokart sievietes. Nelaimes gadijuma, kura célonis bija eku loti sliktais stavoklis un rezerves izeju neesamiba, apmeérs ir
izraisijis valdibu (ES un tas dalibvalstis, ASV, Kanada, Norvégija), starptautisko organizaciju (SDO, ESAO un Pasaules
Bankas), starptautisko un vietéjo ieintereséto personu arkartas mobilizéSanos ar vérienigu pasakumu kopumu, kuru mérkis
ir veicinat valstu istermina pasakumus (kompensacija upuru ¢gimeném, apgérbu ripnicu inspicéSana un koriggjosi
pasakumi, jaunas revizijas metodes un darba tiesibu parskatisana), valstu vidéja termina pasakumus (pieméram, neatkarigu
arodbiedribu veido$ana un darba inspekcijas pastiprinasana), un sistematiskus pasakumus globalo piegades kézu atbildigas
parvaldibas sekmésanai.

(i i) http:/fwww.ilo.orgfwcmsp 5/groups/public/—asia| —ro-bangkok/documents/publication/wems_419798.pdf
() Turpat.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_419798.pdf
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Piemers: Bangladesas gatavo apgerbu nozare giita progresa peéc Rana Plaza sagriiSanas novertejums (2016. gada
janvaris)
— Bangladesas Vienosands par ugunsdrosibu un eku drosibu: parakstijusi 220 pircgji apgerbu nozare,

— Bangladesas Darba drogibas alianse: to izveidoja 2013. gada maija 26 galvenokart Ziemelamerikas zimolu uznemumi,

— gatavo apgerbu nozaré Bangladesa lidz 2016. gada janvarim izveidota 341 jauna arodbiedriba (2014. gada bija
132 arodbiedribas),

— lidz 2016. gada janvarim parbaudes veiktas 3 734 uz eksportu orientétds gatavo apgérbu raZosanas fabrikas ar merki nodrosinat
konstrukciju drosibu, ugunsdrosibu un elektrodrosibu,

— darba pienemti 235 jauni inspektori (**),

— Bangladesas Darba apstaklu uzlaboSanas programma: 38 raZotnes piegada gatavos apgerbus 17 zimolu raZotajiem un
mazumtirgotajiem,

— kompensacijas cietusajiem: sanemts 24,1 miljons ASV dolaru par 3 490 prasijumiem.

3.1.3.  ESAO gatavo Pienacigas parbaudes pamatnostadnes attieciba uz atbildigam piegades kédem apgérbu un apavu
razosanas nozare.

3.1.4.  SDO sadarbiba ar starptautiskajiem lidzeklu devéjiem, valdibam, darba devéjiem, darba néméjiem apgérbu nozaré
isteno projektus (pieméram, Azija), kuru meérkis ir uzlabot piekluvi informacijai par darba samaksu, darba apstaklus un
razo$anas attiecibas noliika pilnveidot socialo dialogu par darba standartiem, stiprinat socialo partneru spéjas un sarunu
par darba kopliguma slégsanu mehanismus, ka arf nodroginat darba standartu ievérosanu razotnés (*°).

3.1.5.  Eiropas Komisija strada pie pamatiniciativas par apgérbu ilgtsp&jigas piegades kédi, tostarp kopigu planosanu,
koordinétu finanséjumu, programmu kopigu Istenosanu, patérétaju informétibu utt.

3.1.6.  ES socialie partneri tekstilizstradajumu un apgérbu razoSanas nozaré ir izstradajusi kopigu iniciativu, ko atbalsta
Eiropas Komisija un kura ieklauts GSC paredzéts CSR riska novértéanas instruments. Socialie partneri paslaik beidz minéta
instrumenta sagatavoSanu izplatiSanai starp MVU un citam ieinteresétajam personam.

3.1.7.  ES prezidentvalsts Niderlande vélas izpétit veidus, ka pastiprinat sinergiju starp ES attistibas un tirdzniecibas
politiku, lai sekmétu globalo vertibas kézu ilgtspéju.

3.1.8.  Vacijas ekonomikas, sadarbibas un attistibas federalais ministrs Gerd Muller izveidojis Ipasu aliansi “ilgtspéjigiem
tekstilizstradajumiem”, iesaistot galvenos partnerus. Pédéja notikusaja G7 sanaksmé vins izteica loti konkrétu stavokla
kopsavilkumu: “Atbildibas uzpemsanas izmaksatu vienu eiro, vienu vienigu eiro par kleitu, Zaketi vai bikSu pari, lai
nodrosinatu, ka smagais darbs Bangladesa, Kambodza vai Afrika atmaksajas un bérniem un $uvéjam dzivé ir iespéjas (*%).”

3.1.9.  Privato iniciativu izplatiana ir lavusi gat pieredzi un palidz&jusi apmainities ar paraugprakses piemériem. Starp
vairak neka EUR 243 miljardu apgrozijumu un kuri izmanto lidzigas metodes saviem socialajiem auditiem; BSCI (Business
Social Compliance Initiative), ko 2003. gada uzsaka FTA (Foreign Trade Association), kura atrodas Briselé un apvieno vairak neka
1700 mazumtirgotaju un importétaju no 36 valstim un sadarbojas ar 30 000 uzpémumiem.

( “Progress Bangladesas ilgtspéjas pakta istenosana”, parskata sanaksmes rezultati, 2016. gada 11. janvaris.
(**)  http:/fwww.ilo.org/wemsp 5/groups/public/—asiaj—ro-bangkok/—ilo-islamabad/documents/publicationfwcms_363149.pdf
( http:/fwww.bmz.de[g7 [en/Entwicklungspolitische_Schwerpunkte/Menschenwuerdige_Arbeit/index.html


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-islamabad/documents/publication/wcms_363149.pdf
http://www.bmz.de/g7/en/Entwicklungspolitische_Schwerpunkte/Menschenwuerdige_Arbeit/index.html
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3.2. GVC un GSC elektronikas nozare

3.2.1.  Saskana ar Sturgeon un Kawakami pétjjumu (*’) par GVC “starpposma ieguldijumiem apgérbu razoSanas nozaré ir
daudz mazaka nozime starpproduktu tirdzniecibas vértibas zina neka ieguldijumiem elektronikas un vieglo automobilu
nozareés”.

3.2.2.  GVC elektronikas nozare ir viena no svarigakajam kédém precu nozaré ar vairak neka 17 % kopgjo sarazoto
starpproduktu Ipatsvaru 2006. gada salidzinajuma ar 2,7 % kimisko produktu un plastmasas izstradajumu nozaré un 1,9 %
gaisa kugu un to dalu nozaré. Divas vadosas elektronikas starpproduktu eksportétajas valstis ir Kina/Honkonga un ASV.

3.2.3.  “Vertibu kédes modularitati” nodrosina $adi tris uznémumu veidi:

— galvenie uznémumi (galvenokart rapnieciski attistitajas valstis),

— ligumrazotaji, kas atbild par komponentu iegadi, shémas panelu montazu, galigo montazu un testéSanu, galvenokart
Kina, Taivana un Vjetnama,

— platformu vaditaji, kas definéti ka “uznémumi, kuri veiksmigi ieviesusi savu tehnologiju (programmatiiras, aparatiiras
vai to apvienojuma veida) citos uzpémumos”.

Sis specifiskas vertibu kédes modularitate izpauzas ka galveno uzpéméjdarbibas procesu, pieméram, datorizétas
projektésanas, razoSanas planosanas un uzskaites un logistikas kontroles, kodifikacija un standartizacija.

3.2.4.  Plasa patérina elektronikas razojumiem ir iss aprites cikls, sakot no tris lidz 18 ménesiem, un tiem paredzéts iss
termin$ lidz ekspluatacijas laika beigam. Tadél o produktu piegadatajiem aizvien atrak janodro$ina to nonaksana tirgf.
Pieméram, kad 2007. gada tika ieviests Apple iPhone, tas nonaca tirgii seSos ménesos; 2012. gada $is laiks bija isaks par
divam nedélam (*®). Razotdjiem un darba néméjiem tas ir griits uzdevums, un jaizstrada un jaievie risinajumi ta izpildei.

Lai gan daZos uznémumos ir panakta vienosanas par virsstundu darbu vai darbu mainas sezonas aktivakaja perioda un ta
atlidzinajumu atlikusaja gada posma, citi zino, ka batiski palielinas pagaidu ligumu skaits un darba pienemto no agentiiram
nositito darba néméju vai migrantu skaits (pieméram, 2009. gada Meksika 60 % elektronikas nozaré nodarbinato bija
agentfiru nosatiti pagaidu darbinieki, kuru ipatsvars sezonas aktivakaja perioda palielinajas lidz 90 %) (*°). Biezi vien tas
nozimé samazinatas darba néméju tiesibas, piemeéram, zemakas algas, sociala nodro$inajuma trikumu vai aizliegumu
pievienoties arodbiedribam. Risinajumi papildus attiecigas valsts normativajiem aktiem varétu ietvert ligumus uznémuma
limeni, ka ari labaku koordinésanu un informacijas apmainu starp pircéjiem un piegadatajiem, tadéjadi nodrosinot labaku
razo$anas planosanu un nevis pagaidu, bet gan pastavigo darba néméju izmantoanu.

(*’)  “Was the crisis a Window of Opportunity for Developing Countries?” (“Vai kiize pavéra iesp&ju jaunattistibas valstim?”), Timothy J.
Sturgeon, Momoko Kawakami, Pasaules Bankas Politikas izpétes dokuments.
http:/fwww.ilo.orgfwemsp5/groups/public/—ed_dialogue/—sector/documents/meetingdocument/wems_345445.pdf

@
*)  http:/Jwww.ilo.org/wemsp 5 [groups/public/—ed_dialogue/—sector/documents/meetingdocument/wcms_317267.pdf


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/meetingdocument/wcms_345445.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/meetingdocument/wcms_317267.pdf

19.8.2016. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 303/25

3.2.5.  Jautdjumi par cilvéktiesibu un darba tiesibu ievérosanu elektronikas nozaré attiecas ari uz jautajumu par izraktenu
ieguvi konfliktu skartajas un augsta riska teritorijas, pieméram, Afrikas Lielo ezeru regiona (*°). Péc ASV tiesibu akta (Dodd-
Frank Act) pienemSanas Eiropas Komisija 2014. gada iesniedza priekslikumu regulai, ar ko izveido importétaju
passertifikacijas sistému attieciba uz alvas, tantala, volframa un zelta ieveSanu ES tirga, lai nodrosinatu to, ka ienémumi no
$o derigo izraktenu ieguves un tirdzniecibas neatbalsta vietéja méroga brunotus konfliktus. Ta vieta pienacigai parbaudei
kopa ar citiem pasakumiem vajadzetu veicinat parredzamibu visa piegades kédé un pozitivi ietekmét darbvietu radiSanu un
darba apstaklus raktuvés, pieméram, veselibas aizsardzibu un drosibu darba, ienakumu limeni, vai padarit to darbibu
oficialu. Tas lautu ari turpinat ieguvi Afrika ta vieta, lai pievérstos citiem pasaules regioniem, ko nav skarusi konflikti (*').

3.2.6.  ESAO ir izstradajusi Pienacigas parbaudes pamatnostadnes attieciba uz atbildigam izraktenu piegades kédém no
konfliktu skartajam un augsta riska teritorijam (*?).

3.3. GVC un GCS citas nozares

3.3.1.  EESK velas ari uzsvért, ka GVC un GSC citas nozarés, pieméram, pakalpojumu nozaré un agroripnieciba, var
saskarties ar problémam, kas saistitas ar darba apstakliem, jo ipasi attieciba uz veselibas aizsardzibu un drosibu darba.

3.3.2.  SDO atbalsts pienacigas kvalitates nodarbinatibai lauku ekonomika (*?) ir vérsts uz trim prioritaram darbibas
jomam, proti, pienacigas kvalitates nodarbinatibu nelabvéliga stavokli eso$am, atstumtam un neaizsargatam lauku
iedzivotaju grupam, pienacigas kvalitates nodarbinatibu lauku darba néméjiem piegades kédes, pienacigas kvalitates
nodarbinatibu lauku darba néméjiem plantacijas.

4. EESK ieguldijums, lai nodroSinatu pienacigas kvalitates nodarbinatibu GSC

Sagaidot Starptautiskas darba konferences 105. sesiju, kas notiks 2016. gada jiinija (Zenéva), EESK vélas publiskot savu
ieguldijumu ar ieteikumiem par visefektivako veidu un lidzekliem, lai uzlabotu darba néméju darba apstaklus piegadataju
vai apak$uznéméju uznémumos, kuri iesaistiti razosanas jaudas GSC ietvaros.

4.1. Precizet katras ieinteresetds personas lomu

Lai

=

izvairitos no parpratumiem, bitu japrecizé visu ieintereséto personu funkcijas un pienakumi.

— Valdibas ir atbildigas par valstu darba un socialo tiesibu izstradasanu, ieviesanu un izpildi, SDO konvenciju ratificéSanu
un efektivu Istenosanu un, attieciba uz ES dalibvalstim, ES direktivu transponésanu un istenosanu; valdibu pienakums ir
arl nodrosinat visus administrativos un finansu resursus, tostarp darba inspekcijai, lai garantétu atbilstibu tiesiskajam
regulgjumam.

— Starptautiskas organizacijas nosaka standartus un izstrada globalas iniciativas, lai veicinatu starptautisko darba
standartu ievérosanu un atbildigu uznéméjdarbibas praksi. Saja sakara norades par to, kadi uzdevumi un atbildibas
jomas ir galvenajiem dalibniekiem, ir sniegtas tados dokumentos ka, pieméram, ANO Uznémeéjdarbibas un cilvéktiesibu
pamatprincipi (“aizsargat, ievérot un labot”).

(%) EESK 2013. gada pienéma atzinumu par svarigiko ES importa precu, tostarp mineralu un izejvielu, nodroginasanu: OV C 67,
6.3.2014., 47. Ipp.

http:|[europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-157_lv.htm

http:/[www.oecd.org/corporate/mne/mining.htm
http:[fwww.ilo.orgfwemsp5/groups/public/—ed_norm/—relconf/documents/meetingdocument/wems_311653.pdf
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52013IE2169
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52013IE2169
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-157_lv.htm
http://www.oecd.org/corporate/mne/mining.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_311653.pdf
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— Socialie partneri tick mudinati iesaistities un veicinat socialo dialogu par darba standartiem un darba apstakliem, tostarp
nozares un parrobezu konteksta, un valdibam biitu janodrosina, ka biedroanas briviba un sarunas par darba kopliguma
slegdanu ir efektivi aizsargatas un sekmétas.

— Daudznacionaliem uznémumiem vajadzétu ievérot likumus, ko piemero valsti, kura tie darbojas; tiem vajadzétu ieviest
arT CSR un pienacigas parbaudes pieeju.

— NVO papildina paréjo dalibnieku centienus un tam ir galvena loma informétibas palielinagana attieciba uz darba
tiesibam, ka ari parkapumu atmaskosanu.

Nemot veéra sarezgitibu un acimredzamos riskus, iesaistot $os galvenos dalibniekus, EESK ierosina izveidot strukturétas,
parredzamas un ieklaujoSas ieintereséto personu platformas $adu sarezgitu problému risinasanai.

— =¥

4.2. Risinat statistikas problemas saistiba ar tirdzniecibas un ieguldijumu pliismu meriSanu

EESK mérkis ir novértét GVC un GSC realo situaciju vértibas, izaugsmes un nodarbinatibas izteiksmé, ka arf to kvalitativo
attistibu. Tas nozimé stradat, pieméram, ar Eurostat un Tirdzniecibas GD pie pieejamajiem datiem, ko savakusi PTO un
ESAO. ST starptautiskas tirdzniecibas jauna organizésanas veida labaka izpratne neapSaubami dos iespéju izvirzit jaunus
priekslikumus par to, ki izmantot tirdzniecibas un attistibas noligumu tradicionalos instrumentus, pieméram, tarifu
atcelSanu, regulgjuma konvergenci, labaku piekluvi publiskajam iepirkumam, kop@jus izcelsmes noteikumus, spéju
veidoSanu un palidzibu tirdzniecibai.

4.3. Censties panakt patiesi integretu ES pieeju attieciba uz, piemeram, tirdzniecibas, attistibas un kaiminattiecibu
politiku

EESK atbalsta Eiropas Komisijas nesenaja pazinojuma par ES tirdzniecibas un ieguldijumu politiku pausto vélmi ar dazadu
instrumentu starpniecibu izmantot ES argjo polmku lai veicinatu ilgtspéjigu attistibu tresas valstis, jo Ipasi jaunattistibas
valstis, pieméram, Bangladesa, Vjetnama, Mjanma (**), Kambodza, Laosa, ka ari valstis citos kontinentos. Saja noliika paslaik
apspriestajos un turpmakajos brivas tirdzniecibas noligumos biitu jaieklauj tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalas,
janodrosina labaka saikne starp tirdzniecibas politiku un atbalstu un spéju veidosanu, javeicina atbildigas uznémejdarbibas
prakse ieguldijumu politika un privata sektora attistiba, jaisteno mérktiecigi projekti, kuru merkis ir uzlabot darba standartu
ieveroSanu, jaatbalsta valstu socialie partneri apmacibas joma, jaorganizé informativi seminari u. c.

4.4. lerosinat redlas saistibas

EESK ir guvusi lielu pieredzi ilgtspgjas joma, piedaloties BTN ipasu sadalu isteno$ana un uzraudziba, iesaistoties daudzas
pilsoniskas sabiedribas komitejas, un tas lauj tai ierosinat radit taisnigu lidzsvaru starp vajadzigajam juridiskajam prasibam
cilvéktiesibu un darba tiesibu, parredzamibas un korupcijas apkarosanas jomas, no vienas puses, un daudznacionaliem
uzpémumiem nepiecie$amo elastibu efektivi un dazadajam vietéja méroga situacijam piemeérota veida organizét un attistit
savu GSC, no otras puses.

4.5. Veicinat efektivus profilakses pasakumus

Visa pasaulé arvien vairak MVU iesaistas GSC, un tiem vél joprojam ir ievérojams neizmantotais potencials $aja zina. Tade]
EESK véletos nodrosinat lielaku publicitati daziem konkrétiem tirgh pieejamiem instrumentiem, kas jau ir izméginati un
parbauditi uznémumos un kas palidzés MVU iesaistities savu GSC ilgtspéjiga parvaldiba, ieskaitot piegadataju apzinasanu,
pasnovértéjuma rikus, standartus un priekslikumus attieciba uz ligumu noteikumiem.

(34) Piem., Myanmar Labour Rights Initiative (SDO, ASV, Japana, Danija, ES).
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4.6. Palidzet radit jaunas paaudzes revizijas

Socialie auditi paradijas pagajusa gadsimta 90. gados, un tos kritizéja gan par to tehniskajiem aspektiem (pieméram,
revidentu kvalifikaciju, jautdgjumu raksturu), gan par batiskiem aspektiem (pagaidu novértgjums vienam piegadatajam,
sistémiska un pakapeniska progresa trikums, tresas personas, kas atbild par socialo apstaklu uzlabosanu utt.). EESK vélas
atbalstit jaunas paaudzes revizijas, kas aptvers ne tikai socialos, bet ari vides un parvaldibas jautagjumus, izvirzot
verienigakus mérkus. Galigais mérkis biis aizstat standartizétas anketas ar konkrétam uznémumam konkréta globalaja
piegades kédé paredzétu daudzkritériju diagnostiku un ar socialo partneru atbalstu ieviest stingru parraudzibas procediru.

4.7. Ieviest pateretajiem paredzetus efektivus parredzamibas instrumentus

G7 augstaka limena sanaksmé 2015. gada decembri tika atzinigi novértéti tadi praktiski instrumenti ki, pieméram,
lietojumprogrammas mobilajam iericém, kas var palidzét patérétajiem salidzinat un izprast socialo un ekologisko produktu
markéSanu.

EESK atbalsta pasreizéjos ES centienus ar mérki izmérit un demonstrét dazu patérina pre¢u kategoriju oglekla dioksida pédu
un ir gatava popularizét valstu paraugpraksi vides markéjuma joma, pieméram, daudzkritériju vides mark&uma
eksperimentu, ko veica Francija laikposma no 2010. lidz 2013. gadam.

4.8. Atbalstit speju veidoSanas programmas un citas iniciativas, kuru merkis ir veicinat socialo dialogu un ieintereseto
personu daudzpuseju pieeju

Uznémumu veikums pasaules ekonomika un pienacigas kvalitates nodarbinatibas principu ievéro$ana ir ciesi saistiti ar
neatkarigam arodbiedribam un darba devéju organizacijam, sociala dialoga kvalitati un darbaspéka labklajibu.

EESK atbalsta SDO uzsakto “Labakas nodarbinatibas programmu”, kuras mérkis ir palidzet vietéjiem socialajiem partneriem
pilnvértigi darboties un risinat sarunas par darba kopligumu slégsanu.

Nozaru iniciativas, pieméram, Bangladesas Vienosanas par ugunsdrosibu un eku drosibu gatavo apgérbu razosanas nozarg,
var mobilizét pircéjus, razotajus un arodbiedribas izstradat un istenot visaptvero$u un efektivu pieeju, aptverot visas
razoSanas nozares.

EESK atbalsta ari starpnozaru socialo dialogu, tostarp tirdzniecibas un sadarbibas noligumus (TCA)/starptautiskos
pamatnoligumus (IFA). Spéka esosie TCA[IFA jau ir izradijusies svarigs instruments darba némgju tiesibu veicinasanai
globalajas piegades kedes. Turpmakaja attistiba un plasaka piemérosana tomér vajadzétu nemt véra nepiecieSamibu saglabat
elastibu attieciba gan uz $adu noligumu saturu, gan parraudzibas mehanismiem. Pamatojoties uz Istenodanas gaita giito
pieredzi, partneriem bitu jacensas panakt ari minéto noligumu pastavigu pilnveidosanu.

Briselg, 2016. gada 25. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Inoviacija ka jaunu
uznémeéjdarbibas modelu virzitajspeks”

(izpétes atzinums)

(2016/C 303/04)

Zinotaja: Ariane RODERT

Lidzzinotajs: Oliver ROPKE

Niderlandes Socialo lietu un nodarbinatibas ministrijas generaldirektors Boereboom kgs 2015. gada
16. decembri Padomes nakamas prezidentvalsts Niderlandes varda ladza Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Inovacija ka jaunu uznéméejdarbibas modelu virzitajspeks”

(izpétes atzinums).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZzo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2016. gada 10. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 517. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 25. un 26. maija
(2016. gada 25. maija sédé), ar 131 balsi par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Eiropa Sobrid saskaras ar sarezgitam problémam, kuru risinaSanai vajadzigi jauni socialie un ekonomikas modeli.
Lai Eiropa nodrosinatu progresu, izaugsmi un labklajibu, javirzas uz inovacija balstitu ekonomiku.

1.2.  Saja saistiba rodas inovativas koncepcijas un uznéméjdarbibas modeli, kas liecina par pareju no tradicionalas
inovacijas uz inovaciju, kura tiek nemti véra tehniskie, vides un socialie aspekti, galveno uzmanibu pievérsot cilveku dzivei
un labklajibai.

1.3.  Tade] EESK aicina Komisiju izstradat politikas satvaru, kas atbalstitu $os jaunos uzpémejdarbibas modelus. To var
paveikt, atzistot, savstarpéji saistot un popularizgjot galvenas koncepcijas, kas ir $adu uzpémejdarbibas modelu pamata, —
kopéjo vértibu, kopgjo ietekmi, ietekmes novértésanu, spirales modela partneribu un socialo inovaciju.

1.4, Minétaja satvara paredzéta labvéliga vide, kura tiek likvidéti skérsli un paplasinati tradicionalas uzpéméjdarbibas
jédzieni. Izskatamie jautajumi ir publiskais iepirkums, inovacijai labvéligs reguléjums, ipasi pielagots finansu instruments,
mérktiecigaks struktarfondu atbalsts, iespgjamie nodoklu atvieglojumi, apmaciba, atbalsts un prasmju atjauninasana, ipasi
nemot véra digitalizaciju un robotizaciju.

1.5.  Dalibvalstim un Eiropas iestadém ir pilniba jaatzist un jaatbalsta “godigaki” uznéméjdarbibas modeli, kuri ar
inovaciju veicina socialo attistibu un kuros lidztekus zinoanai par ekonomikas progresu ietverts ari socialas ietekmes
novertejums.

1.6.  EESK mudina Komisiju, izstradajot Eiropas socialo tiesibu pilaru, pilniba integrét Socidlo ieguldijumu paketes
principus un tas saistibu ar socialo inovaciju, jo daudzi minétie jaunie uznéméjdarbibas modeli ir $adu principu konkréta
izpausme.
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1.7.  Dalibvalstim un Komisijai ir janodrosina, ka sociala inovacija tiek pilniba ieklauta inovacijas programmas. Pilniba
jaizmanto ES finanséjums socialas inovacijas atbalstam, pieméram, programma “Apvarsnis 2020”, un tas biitu jaizverte,
pamatojoties uz to, ka katra ieintereséta persona to ir tehniski asimil&jusi, ka arT uz ta politisko ietekmi.

1.8.  Dalibvalstim un ES iestadem inovacijas principi ir jaieklauj uznémeéjdarbibas politika, lai nodrosinatu tadas kultiiras
izveidi, kura inovacija tiek atbalstita, atzinigi vértéta, kompenséta un izplatita. Sada kultara ietver tadus elementus ka
eksperimenti, jauni partneribu veidi un plasaks skatjjums uz vértibas radisanu sabiedriba.

1.9.  ES ir vairak jakoncentréjas uz MVU, jo Ipasi socialo uznémumu, mikrouznémumu un gimenes uznémumu, un visu
veidu jaunuznémumu atbalstianu un aizsargasanu inovacijas politikas iniciativas, lai uzlabotu $adu modelu ilgtspgjas un
atkartoSanas ievieSanas/izvérSanas nosacjjumus.

1.10.  Jauni inovativi uznémgjdarbibas modeli ir pilniba janem véra politikas iniciativas, kas vérstas uz ceturto industrialo
revoliiciju, un ar to saistitaja politika, pieméram, attieciba uz aprites, kopigoSanas un funkcionalo ekonomiku. Tade]
javeicina visu eso$o uznémumu un uznéméjdarbibas modelu adaptacija, atbalstot jaunu un netradicionalu uzpémeéjdarbibas
veidu rasanos, ka ar jaunu attiecibu un pielagotu sadarbibas modelu veidoganu.

1.11.  EESK aicina Komisiju gaidamaja vienota tirgus stratégijas parskata 2017. gada pilnigi ietvert Sos jaunos
uzpémejdarbibas modelus un ierosinat ar tiem saistitus jaunus pasakumus.

1.12.  Tapat ka attieciba uz visiem uznémumiem, arf attieciba uz jaunajiem uznéméjdarbibas modeliem ir svarigi pilniba
ieverot principus, kas saistiti ar pienacigas kvalitates nodarbinatibu, darbinieku socialajam tiesibam un socialo partneru
lomu.

2. Ievads

2.1.  Eiropas sabiedriba notiek straujas parmainas, tadé] ir nepiecie$ami jauni socialie un ekonomikas modeli, lai Eiropas
ekonomiku padaritu misdienigu un starptautiski konkurétspéjigu.

2.2.  Lai panaktu izaugsmi progresa, labklajibas un socialas kohézijas nodrosinasanai, nepiecieSama jauna piecja
inovacijai. Visa pasaulé inovacijas un pétniecibas joma, ka ari daudzos uznémumos $ada pieeja jau tiek istenota, lai
nodrosinatu socialo, vides un ekonomikas izaugsmi un ietekmi. Turklat patérétaju vélmes un pieprasijums rada, ka vini
atbalsta o pieeju. To skaidri parada jaunas iniciativas, pieméram, sadarbiga, aprites un kopigosanas ekonomika. Visu $o
iniciativu pamata ir jaunu vértibu kopums, un to mérkis ir gudra, ilgtspéjiga un ieklaujosa izaugsme, lai nodrosinatu
progresu, kura apvienota tehniska, vides un sociala inovacija.

2.3, $a atzinuma nolitks ir izpétit daZas jaunas koncepcijas, kas ir pamatd jauniem un inovaciju veicinosiem
uznéméjdarbibas modeliem. Ka piemérs visbiezak tiks izmantota sociala uznéméjdarbiba. Sa atzinuma pamata ir EESK
acquis $aja joma un jo ipasi komitejas paveiktais darbs saistiba ar projektu par socialo uznéméjdarbibu (). Saja atzinuma nav
izskatitas tadas koncepcijas ka aprites, sadarbiga, funkcionala vai kopigosanas ekonomika, inovacija vai politika attieciba uz
MVU, kas ir pétitas citos saistitos EESK atzinumos.

(") http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen
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3. Jaunu koncepciju rasanas

3.1. Veicinat socialo un sabiedribas inoviciju ka uznemejdarbibas modeli

3.1.1.  Eiropas sabiedriba Sobrid saskaras ar sarezgitam problémam, kuras nevar atrisinat pasreiz€jo sistému ietvaros.
Tadé] nepieciesama paradigmas maina, lai istenotu jaunu pieeju un inovativus risindgjumus. Sada veida inovativos
risindjumus bieZi dévé par socialo vai sabiedribas inovaciju. “Sociala inovacija ir tada inovacija, kas ir sociala gan attieciba uz
tas mérkiem, gan lidzekliem. Proti, socidlo inovaciju var definét ka jaunas idejas (produktus, pakalpojumus un modelus),
kuras (efektivak neka citi risinagjumi) apmierina socialas vajadzibas un vienlaikus rada jaunas socialas attiecibas vai
sadarbibas veidus. Sada inovacija ne tikai dod labumu sabiedribai, bet ari uzlabo tas spéjas (*).” Socialas inovacijas izpauzas
visas nozarés, tas nav nekas jauns, bet to kopiga iezime ir pakapeniska sistémisku parmainu radisana.

3.1.2.  Misdienu akadémiskaja vidé inovacija nozimé vairak neka tikai tehnologiju attistibu. Pétnieki ir vienojusies, ka
inovacija un pétnieciba janem veéra tehniskie, vides un socialie aspekti. Starp socialo, digitalo un tehnisko inovaciju pastav
savstarpéja atkariba. Saja konteksta digitala tehnologija ir riks, kas veicina kopigosanu un sniedz cilvékiem ricibas iespéjas,
vienlaikus saglabajot socialo inovaciju ka galveno mérki.

3.1.3.  Sociala inovacija izpauzas citadak neka tehniska inovacija. Ta pamatojas uz vajadzibam un bieZi ir vérsta uz kadas
sabiedribas problémas risinasanu vai konkrétu lietotaju grupu, vienlaikus pemot véra socialos, vides un saimnieciskos
aspektus. Veiksmigakas pieejas socialajai inovacijai ir visaptverosas un ar laiku rada sistémiskas parmainas, nevis risina
atsevisku jautajumu vai tematu.

3.1.4.  Socialas inovacijas pamata ir étiska, ideologiska vai vispar€jas nozimes pieeja. Paslaik ta izpauzas pilsoniskas
sabiedribas darbiba, bet vésturiski $ada veida inovacija veidoja labklajibas sistémas. Varétu $kist, ka sociala inovacija ir jauns
jédziens, tacu tas ir pastavéjis jau loti ilgi.

3.1.5.  Socialas inovacijas pamata ir atvérta komunikacija un kopiga problému risinasana, iesaistot dazadas ieinteresétas
personas un pieejas, lai paatrinatu jaunu risinajumu rasanos. Sociala inovacija nojauc robezas starp nozarém un tirgiem,
aizstajot konkurenci ar risingjumiem, kuru pamata ir sadarbiba un ilgtermina partneriba. Ta ir vérsta uz kopigosanu,
publiskos avotos pieejamu informaciju un nekonkuréjosu pieeju izmantosanu.

3.1.6.  Sociala inovacija Eiropai piedava batiski jaunu virzibas mérki un veicinas patiesu socialo tirgus ekonomiku, ka
noteikts Lisabonas liguma 2. pantd. Tomér to var sasniegt tikai tad, ja inovacija ir skaidri vérsta uz ieklausanu un
vienlidzibu, kas savukart paatrinas turpmaku sabiedribas inovaciju.

3.2. Vertibas radiSanas parskatisana, nemot vera kopigo vertibu

3.2.1.  Klast arvien skaidraks, ka daudzsolosas uznémeéjdarbibas pamata ir visaptverosaks redzgjums par saimnieciskas,
socialas un vides vértibas radiSanu. Tas, ka saimniecisko labumu rada vai palielina lielaka sociala un vides vértiba, skaidri
parada, ka ekonomikas izaugsme ir saistita ar socialdas un vides jomas attistibu. Ta tiek dévéta par kopigas vértibas
radiSanu — $o jedzienu ir pétijusi vairaki pétnieki ().

() Avots: http://ec.europa.eu/archives/bepa/pdf/publications_pdffsocial_innovation.pdf.
() https:/[hbr.org/2011/01 the-big-idea-creating-shared-value/ar|1
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3.2.2.  Saja stratégija ir svariga pareja no ierastds istermina finansialo rezultatu optimizésanas uz saimnieciskas vértibas
radiSanu, lai panaktu socialo progresu un sabiedribai raditu vértibu. Kopiga vertiba var stimulét nakamo inovacijas un
raziguma izaugsmes vilni globalaja ekonomika.

3.2.3.  Lai atbalstitu realu socialo tirgus ekonomiku, javeicina ieguldijumu veidi, kas ir ipasi paredzéti, lai atbalstitu vairak
uz lidzdalibu balstitas, demokratiskas un ieklaujosas ekonomikas veidosanos. Saja saistiba ir svarigi izveidot pilnvértigu
finansu ekosistému, kura Ipasa uzmaniba pievérsta hibridkapitalam un jauktam kapitalam; So tematu EESK ir izskatijusi
ieprieksgja darba (*).

3.2.4.  Jatiek izmantota kopigas vértibas pieeja, tad vértibas radiSana vairs nenozimé esosas vértibas parnesanu, bet gan
socialas, vides un saimnieciskas veértibas visparéju palielinasanos. Turklat tirgus netiek definéts tikai no ekonomiska
skatpunkta, bet ietver ari socialos un vides aspektus. Svarigi, lai kopiga vértiba pamatotos uz privata un pilsoniskas
sabiedribas sektora prieksrocibam un atskiribam, izmantojot kopigas radisanas modeli, kas veicina tirgu paplasinasanos un
jaunu tirgu un rasanos.

3.3. Balstities uz partneribas pieeju

3.3.1.  Saskaroties ar sarezgitam sabiedribas problémam, biezi ir nepiecie$ama ciesa sadarbiba starp valdibu, tirgu un
pilsonisko sabiedribu, lai rastu efektivus risindgjumus. Si partneriba ir balstita uz katras iesaistitas personas viedokla
padzilinatu izpratni, atru lémumu pienemsanu un empatisku pieeju.

3.3.2.  Sadarbibai, kopigai radiSanai un starpnozaru inovacijai ir milzigas prieksrocibas salidzinajuma ir citiem veidiem,
kados sabiedriba savas problémas ir risinajusi agrak. Saja saistiba galvenais ir laikus sapulcét ieinteresétas personas, lai tas
kopigi definétu sabiedribas mérki un izstradatu turpmako ricibas planu.

3.3.3.  Jaatzimé, ka, pemot vera to, ka inovacijas biezi vien rodas vietéja konteksta tuvu patiesajam vajadzibam, uzmaniba
un atbalsts jasanem visai sabiedribai. Sadas vietéjas pieredzes, ko var parnemt un izvérst visos regionos un valstis,
apkoposanai un izplatianai ir plasas iespgjas.

3.4. Kolektivas ietekmes radisana

3.41. Ka noradits ieprieks, liela meéroga socidlajam parmainam nepiecieSama plasa starpnozaru koordinacija,
pielagosana un partneriba. Turklat kolektivajai ietekmei jabiit vienam no giitajiem rezultatiem.

3.4.2.  Kolektivas ietekmes pamata ir dazadu nozaru galveno ieintereséto personu apnemsanas iesaistities kopiga
programma, lai atrisinatu konkrétu socialo vai sabiedribas problému. Turklat ir vajadziga centralizéta infrastruktiira,
mérkorientéts personals, strukturéts process, kopiga novértésana, pastaviga komunikacija un visu dalibnieku savstarpgji
papildino$a darbiba. Licla méroga socialas parmainas tiks panaktas labakas starpnozaru koordinacijas rezultata, nevis ar
atsevisku organizaciju darbibu.

() 0V C13,15.1.2016., 152. Ipp.
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3.5. Socialas ietekmes novertesana

3.5.1.  Jainovacijas koncepcija ir paredzéts ieklaut ne tikai tehnisko, bet ari socialo un vides aspektu, progress ir javérte
atskirigi. EESK jau ieprieks ir pétijusi témas (socialas ietekmes novértésana (°) un ekonomika kopgjo interesu laba (°)), kuras
bija skaidri redzama nepiecieSamiba péc plasakas rezultatu izpétes un zinosanas.

3.5.2.  Rezultatu novérteanas standarts ilgu laiku ir bijusi ekonomikas raditaji. Tacu, ta ka paradas arvien vairak
hibridstruktiiru, kas veicina inovaciju, nepiecie$ams jauns un visaptveross raditaju kopums, kas lautu izvértét socialo, vides
un saimniecisko ietekmi.

3.5.3.  Socialas ietekmes novértésanas principu piemérosana ietver ieintereséto personu lidzdalibu, vienotu izpratni un
galveno rezultatu definéSanu, ka ari raditaju kopigu noteikSanu. Tadéadi varés labak konstatét realo radito vértibu.
Galvenais uzdevums ir pariet no ekonomiskas zino$anas raditagjiem uz tadiem novérteSanas faktoriem ka socialais
ieguldijums, izlaide, rezultats un ietekme. Svarigi nodrosinat, lai ieinteresétajam personam biitu vienota izpratne par Siem
jédzieniem, jo tie tiek piemeéroti gan inovacijai, gan uznéméjdarbibai.

3.6. Inovicija un pienacigas kvalitates nodarbinatiba

3.6.1.  Socialajai un tehniskajai inovacijai var bat milziga ietekme uz darba organizaciju un darba apstakliem.
Pieaugosajai individualizacijai un lielakai autonomijai un elastigumam darba attiecibas nevajadzétu izraisit socialas
aizsardzibas pasliktinasanos. Lai inovativi modeli bitu veiksmigi, ari apstaklu maipas gadijuma jaturpina garantét
pienacigas kvalitates nodarbinatibas principus (7).

3.6.2.  Inovacija vienlaikus ar visparéu socialo progresu biis iespéjama tikai tad, ja bis ieklautas visas ieinteresétas
personas un tas gis labumu no inovacijas, ja pievienota vértiba tiks sadalita taisnigi un ja netiks apdraudetas socialas
tiesibas. Darbinieku socidlo aizsardzibu ir jaturpina garantét arT apstaklu mainas gadijuma.

3.6.3.  Tas pats attiecas uz darbinieku individualajam socialajam tiesibam, jo ipasi darba apstakliem un algam. BieZi tiesi
inovativi modeli un digitalizacija rada lielaku individualizacijas limeni darba vietds un apdraud socialos standartus.
lgtspéjigos inovativos modelos janodrosina darbinieku tiesibas un vinu darba apstakli pat mainigaja darba pasaulé.

3.6.4.  Jauniem inovativiem uznéméjdarbibas modeliem ir japopularizé darba némeju kolektivas tiesibas, to praktiska
isteno$ana un socialo partneru loma. Socialie partneri, darba kopligumi un darba néméju lidzdaliba biezi ir inovacijas avots,
jo tie rada inovacijai nepiecieSamos pamatnosacijumus.

3.6.5.  Butu jaturpina popularizét socialo dialogu un visaptvero$us kopligumus, jo ari tie var veicinat pamatnosacijumu
parejai uz inovativiem uzpémejdarbibas modeliem pilnveido$anu. Lidz $im socialas jomas noteikumi bija regulari japielago
jaunam tehniskas un socialas attistibas tendencém, un tas bis jadara ari turpmak. Skatit, pieméram, darbaspéka pardali
(pieméram, darba laika saisinasanu).

-

OV C 170, 5.6.2014., 18. lpp.

OV C 13, 15.1.2016., 26. Ipp.

Saskana ar SDO pienacigas kvalitates nodarbinatibas principiem ir $adi mérki: darba pamatstandartu ieviesana; iespéjas stradat
pienacigas kvalitates darbu un sapemt pietiekamus ienakumus; sociala nodro§inajuma stiprinasana un socialo partneru dialoga
stiprinasana.

o~ —
o
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4. Dazadu uzpéméjdarbibas modelu popularizésana - socialie uzpemumi

4.1.  EESK atbalsta viedokli, ka ir jaatzist un javeicina to uzpémeéjdarbibas mode]u daudzveidiba un pluralitate, kas kopa
veido vienoto tirgu (*). EESK ir Tpasas zinasanas socialas uznéméjdarbibas joma. Jedziens “socidlie uznémumi un socialie
uznéméji” ietver vairakus no iepriek§ minétajiem konceptiem un labi ilustré uzpéméjdarbibas modelu jaunos hibridos
veidus Eiropa.

4.2.  Eiropa ir vairak neka 2 miljoni socialo uznémumu, kuru ieguldjjums IKP sasniedz 10 %. Daudzas dalibvalstis ta
tomeér ir jauna un neattistita nozare, kas norada uz ievérojamu attistibas iesp&ju. Pilsoniska sabiedriba un sociala ekonomika
ir savstarpéji cie$i saistitas un ar inovacijas starpniecibu ir sekméjusas nozimigas sistémiskas izmainas sabiedriba tadas
jomas ka bérnu apriipe, slimnicas, vecu cilvéku un personu ar invaliditati personigas autonomijas un neatkarigas dzives
veicina$ana, darba un privatas dzives lidzsvars, ieklausanas darba tirgti un (socialie) majokli, ka arT daudzi zinatniskie
atklajumi un izgudrojumi.

4.3.  PievérSoties konkrétam lietotaju grupam, neapmierinatam vajadzibam sabiedriba vai aizpildot tuksas nisas, socialie
uzpémumi eksperiment€ un rod inovativus risinajumus, vienlaikus veicot saimniecisko darbibu. Tie atkartoti iegulda pelnu,
lai Istenotu savu socialo misiju un ietekmi. Socialajiem uznpémumiem pédgja laika ir pievérsta ipasa uzmaniba, jo tie piedava
interesantu risinajumu, radot divpuséju vértibu: socialaja joma, istenojot savu darbibu (socidla kohézija un ieklausana), un
ekonomikas joma (veicot tirdzniecibu, sakot uznéméjdarbibu un radot darbvietas).

4.3.1. Inovacijas un rado§uma veicinasana ir atkariga no katras ieinteresétas personas, ka ari no ricibas un atticksmes.
Tadé] ir svarigi ne tikai stiprinat socialas uzpémejdarbibas jomu, bet ari nodrosinat atvértu attieksmi pret citiem dazadajiem
jaunajiem modeliem. Javeicina sadarbibas un kopéju vértibu kultiira; tas ir princips, kas vienmér ir bijis ietverts socialaja
ekonomika. Ta ka sociala uznémeéjdarbiba ar inovacijas starpniecibu rada jaunas iespgjas tirgti, ipasa uzmaniba ir japievers
$adu struktfiru aizsardzibai, lai tas varétu turpinat attistities.

4.3.2.  Jo ipasi veérts atzimét, ka pétjjumi liecina, ka sievietes socialaja uznéméjdarbiba ir parstavétas vairak neka
tradicionalaja uzpémeéjdarbiba. Turklat pétijumi, kuros vac pa dzimumiem sadalitus datus par $o jautajumu, liecina, ka
socidlas uznéméjas sievietes dazas Eiropas valstis skaita zina pat parsniedz viriesus. Sie pétijumi ari atkldj, ka socialas
uznéméjas sievietes ir inovativakas neka socialie uznéméji viriesi, turklat vinas par inovaciju téré mazak lidzeklu (°). Sads
pétijums liecina par lielam attistibas iesp&jam, Ipasu uzmanibu pievérsot sievieSu socialas uznéméjdarbibas atbalstam.

5. Labveligas vides veidosana jauniem un inovativiem uznéméjdarbibas modeliem

5.1.  Tadi jauni un inovativi uznéméjdarbibas modeli ka socialie uznémumi ir dala no tradicionalas ekonomikas un nav
pretruna citiem uznpéméjdarbibas modeliem. Mainoties Eiropas sabiedribai, galvena uzmaniba javelta, lai pienacigi
atspogulotu visu veidu inovaciju, kas rada jaunus uzpémeéjdarbibas modelus. Lai gan jaunie modeli balstas uz vairakiem
konceptiem, kas apskatiti 3. iedala, lielaka dala uznéméjdarbibas atbalsta, attistibas un darbibas uzsaksanas programmu, ka
ar citi nepiecieSamie aspekti, pieméram, tiesibu akti un finan$u instrumenti, nereti nespgj atbalstit Sos dazados
uzpéméjdarbibas modelus tadel, ka lielaka dala atbalsta noteikumu un politikas paslaik joprojam ir paredzéta standarta
tradicionalakajiem uznémumu modeliem un apsvérumiem. Tapéc nolika mobilizét atbalstu pilniba visiem dazadajiem
uzpémeéjdarbibas modeliem, kas rodas Eiropa, biitu jaapsver sadi elementi.

() OV C 318, 23.12.2009., 22. Ipp.
O) WeEstart: Mapping Women'’s Social Entrepreneurship in Europe, 2015.
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5.1.1.  Attieciba uz socialo uznéméjdarbibu EESK aktivi iestajas par vispusigu ekosistému, kas ir ipasi pielagota 3a
konkréta uznéméjdarbibas modela unikalajam iezimém (*%). Tapat ekosistémas jaizstrada ari attieciba uz citam jaunam
un hibridam uznémeéjdarbibas koncepcijam. Turklat esosais atbalsts ir jaatjaunina un japielago, lai ietvertu Sos jaunos
modelus, ka arl palidzétu esoSajiem uzpémumiem pielagoties minétajim jaunajam tendencém un izmantot tas. Ideala
ekosistéma ietver tadus elementus ka pielagota finansu ekosistéma ar hibridkapitalam piemérojamiem risindjumiem, labaki
publiska iepirkuma veidi, pielagots uznémeéjdarbibas attistibas atbalsts un socialas ietekmes novértésana. Minétie aspekti ir
batiski, lai atbalstitu katra uzpémejdarbibas modela izveidi un ilgtsp&ju.

5.1.2.  Inovacija vairs nav lineara. Turpmako risindgjumu apzinasana izskirosi svariga ir tehniskas, vides un socialas
inovacijas aspektu apvienosana. Lai pilnigi integrétu Sos jédzienus, nepiecieSama jauna pieeja zinoSanai par paveikto,
orientgjoties uz rezultatiem vai ietekmi. Saja saistiba ipasi svarigi ir divi elementi: kopéjas vértibas radisana un “triskarsa
bilance” (nodrosinot, ka socidlajam, vides un ekonomiskajam progresam ir vienlidz liela nozime). Atzistot saimniecisko,
socialo un vides aspektu kopigas ietekmes kopgjo vértibu, strauji tiks veidoti jaunu veidu hibriduznémumi. Kopiga vertiba
joprojam ir sakotngja attistibas posma. Tadé] vaditajiem jaieglist jaunas prasmes un zinasanas un valdibam jamacas
reglamentét ta, lai veicinatu, nevis kavétu kopigas vértibas radisanu.

5.1.3.  Finangu tirgiem ir bitiska nozime resursu pareiza sadalé sabiedriba. Tacu to aizvien pieaugosa istermina pieeja ir
tie$a pretruna prasibai risinat sabiedribas ilgtermina vajadzibas; ta ir problema, kas minéta dazados zinojumos (*).
Uzpémumiem ir jabat iespéjai nakotné veikt ieguldijumus, lai raditu vértibu iegulditajiem, ka ari sabiedribai kopuma. Tadeé]
ir vajadzigas jaunas sistémas, kas kompensé ilgtermina ieguldfjumus. Saja saistiba svarigs aspekts, kas nereti veicina
uzpémuma attistibu, ir publiskais finansgjums, kura biezi izmantoti jaukta kapitala risinajumi.

5.1.4.  Lai inovacija veicinatu jaunu uznéméjdarbibas modelu rasanos, pastavigi jasekmé inovacijai labveliga vide. Lai
Eiropa stimulétu inovacijas kulttiru, svarigi ir atbalstit eksperimentalas programmas, kuras ir pielaujami gan veiksmigi, gan
neveiksmigi pasakumi (pieredzes giiSanas noliikos). “Inovacijas princips” bitu japieméro ka papildinoss instruments
piesardzibas principam, nepadarot to savukart par skeérsli inovacijai; “inovacijas princips” paredz nemt véra tiesibu aktu un
regulgjuma ietekmi uz inovaciju. Jasak ar tadu procesu un sistému izstradi, kas orientétas uz partneribas principu, iesaistot

alvenas ieinteresétas personas (organizgjot atvértus forumus, iespéjas risinat dialogu un uz sadarbibu vérstas sanaksmes).
Sada prakse jau tiek istenota daudzviet Eiropa un biitu viegli paplaginama, kopigojama un izplatama (*?).

5.2.  Jaunu uzpémumu izveides veicinasanas Eiropa biitisks aspekts ir politiska griba un lidzdaliba. Iz3kirosa nozime ir
ES un dalibvalstu limeni izstradat saskanotas politiskas programmas, kas ir ipasi pielagotas dazadu uznéméjdarbibas
mode]u atbalstam. Lai Eiropa nodrosinatu izaugsmi un labklajibu, acimredzami ir nepiecieS$ama virziba uz inovacija balstitu
ekonomiku un sabiedribu. $3 mérka sasniegganai biitu atbilstosi japielago iekséja tirgus regul&jums un politika. Vienota
tirgus stratégijas parskatiSana, kas paredzéta 2017. gada, ir iesp&ja noteikt jaunus pasakumus $aja joma.

5.2.1. Nemot véra uz kopgjo vértibu un triskarso bilanci likto uzsvaru, svarigi ir nodrosinat atbilstosu un pastavigu
atbalstu fundamentilajiem un lietiSkajiem pétjjumiem, lai raditu augsni turpmakai inovacijai. Turklat $o jauno
uznémeéjdarbibas modelu Istenotie pasakumi ir statistiski jaapkopo, lai varétu sniegt piemérotako politisko atbalstu.

(% http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen

(") The Kay Review, 2012: https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/253454/bis-12-917-kay-
review-of-equity-markets-final-report.pdf.

&) Projekti Europe Tomorrow — Loss (FR) un UnMonastery (IT).
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5.2.2.  Ir svarigi palielinat informétibu par dazadajiem inovacijas un novatoru veidiem. Socidlie uznémumi un
pilsoniska sabiedriba biezi vien sevi nepozicioné ka novatorus. Palielinot socialas inovacijas redzamibu un nodrosinot, ka ta
tiek atzita, sniedzot skaidru atzinibu par tas lielo ieguldijumu sabiedriba, tiks veicinata inovacija visas nozarés.

5.2.3.  ES joprojam ir liela nozime jaunu iniciativu apkopo$ana un kopigo$ana, labvéligas vides veicinasana un tadu
apstaklu nodrosinasana, lai galvenajas politiskajas iniciativas tiktu nemtas véra $is jaunas tendences. Komisija ir izdevigas
pozicijas, lai sekmétu paraugprakses apmainu un modelu parnemsanu.

Briselé, 2016. gada 25. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Sadarbigais patérins un
pasreguléjums”

(izpétes atzinums)

(2016/C 303/05)

Zinotajs: Jorge PEGADO LIZ

Niderlandes socialo lietu un nodarbinatibas ministrijas generaldirektors . BOEREBOOM 2015. gada
16. decembra veéstulé Niderlandes prezidentiiras varda liidza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Sadarbigais patérin$ un pasregulgjums”

(izpetes atzinums).

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2016. gada 10. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 517. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 25. un 26. maija
(2016. gada 25. maija séde), ar 133 balsim par, 1 balsi pret un 7 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Péc Niderlandes prezidentiiras pieprasijuma izstradat izpétes atzinumu par tematu “Sadarbigais patérip$ un
pasregulégjums” Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK), pabeigusi atzinuma izstradi, $aja dokumenta
izklastijusi savu atzinumu un secinajumus.

1.2.  Vairakos ieprieks€jos atzinumos, kuri izmantoti ari §a atzinuma sagatavo$ana, komiteja jau pievérsas vairakiem
aspektiem saistiba ar sadarbigo patérinu, kuram dazadas valodas ir dazadi nosaukumi un dazadas pieejas.

1.3.  Saskana ar sanemto atzinuma pieprasijumu komiteja centas definét sadarbiga patérina raksturigas iezimes un ar to
saistitas ekonomiskas darbibas un noteikt, kada veida un ar kadiem lidzekliem, konkrétak, izmantojot pasreguléjumu vai
kopregul&umu, nodrosinat tiesisko aizsardzibu $im ekonomiskajam un socialajam darbibam.

1.4.  Sadarbigais patérins, kura sociala un ekonomiska attistiba sakas 2000. gados ar interneta izmantosanu un socialo
tikloSanos, nav balstits uz mainas tirdzniecibas savstarp&jam attiecibam, kuras ir tikpat senas ka cilvéce, bet drizak gan
saistita ar nesavstarpéju prosocialu ricibu vai, precizak, ar darbibu un procesu, kura tas, kas pieder pasam, tiek nodots
kopigai lietoSanai vai citam piederoais tick sanemts vai izmantots pasa vajadzibam.

1.5.  Papildus sadarbiga patérina definésanai, ko més centamies darit, svarigi ir noskaidrot tam raksturigas Ipasibas; ta
galvenas iezimes ir $adas:

— 31 prakse neparedz attiecigo precu iegfiSanu Ipasuma vai kopipasuma, bet to koplietosanu vai kopigu izmantosanu,

— to isteno ar platformas starpniecibu, kura ar elektroniskiem lidzekliem nodrosina kontaktus starp vairakiem
dalibniekiem, kuri piedava preces vai pakalpojumus, un plasu lietotaju loku,
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— tas vispargjais merkis ir efektivak izmantot attiecigas preces vai pakalpojumus, tos lietojot kopigi,

— 3o sarezgito trispuséjo darfjumu tieSie dalibnieki parsvara ir “lidzinieki” (P2P), un $ie darfjumi nekad nav ligumattiecibas
starp uznémumiem un patérétajiem (B2C).

1.6.  Sads sadarbiga patérina raksturojums, kas balstits uz salidzinosi konsensualu koncepciju, paver iespéju definét adu
ekonomisko attiecibu modeli un noskirt darbibas, kas neparprotami saistitas ar sadarbigo patérinu un kuram japieméro
ipads rezims, un darbibas, kuras, gluzi pretéji, nepamatoti tiek dévétas par sadarbigo patérinu ar vienu vienigu mérki
izvairities no tam piemeérojamiem noteikumiem; ka aktualu pieméru var minét Uber. Ja tiktu izstradati precizaki analitiski
kritériji attieciba uz jédziena “sadarbigs” saturu un uz platformu balstitiem mehanismiem, tas sekmétu politiska lemuma
pienemsanu un atbilstigaku reguléjumu.

1.7.  Par sadarbiga patérina dazadu darbibu pieaugo3o ekonomisko nozimi liecina ari ta lielais apgrozijums Eiropa un
visa pasaulg, un nostiprinas ari ta sociala un vides dimensija, kas palidz stiprinat iedzivotaju savstarpéjo solidaritati, stimulét
vietgjo ekonomiku, radit jaunas darbvietas un racionalizét majsaimniecibu patérinu, kopigi izmantojot atseviskas preces, ka
arl mazinat energopatérina ietekmi un veicinat atbildigaku un ilgtspgjigaku patérinu. Atzinuma 5.2. punkta minéti dazi
konkréti pieméri.

1.8.  Saja sakara EESK vélas, lai Komisija péc iespéjas atrak istenotu virkni politisku pasakumu, kas nepieciesami, lai ES
limeni un katra dalibvalst tiktu atbalstits un istenots sadarbigais patérins visas ta izpausmés un lai tas biitu uzticamaks un
iegiitu lielak uzticéSanos.

1.9.  EESK ari uzsver, ka $adu jauno uznéméjdarbibas modelu izmanto$ana bis jaievéro spéka esosie dalibvalstu un ES
tiesibu akti un, konkrétak, jagaranté darba néméju tiesibas, atbilstigs nodoklu apmeérs, ieintereséto personu datu un
privatuma aizsardziba, socialas tiesibas, godiga konkurence, monopolu un konkurenci ierobezojosas prakses apkarosana,
platformu atbildiba par dalibnieku noslégtajiem darfjumiem un vinu piedavajuma likumibu un jo ipasi tiesibu aizsardziba
visiem tirgus ekonomikas dalibniekiem, to skaita ta dévétajiem razojoSajiem patérétajiem, turklat §is attiecibas japielago ES
patérétaju tiesibu acquis kopumam, ipasi attieciba uz negodigiem nosacijumiem, negodigu komercpraksi, veselibu, drosibu
un e-komerciju.

1.10.  EESK ari uzskata, ka ES un, protams, dalibvalstim Niderlandes prezidentiiras vadiba steidzami janosaka skaidrs un
parredzams tiesiskais reguléjums, kura atzits, ka $adas darbibas tiek izvérstas un istenotas Eiropas teritorija saskana ar
8.2.4. punkta minéto definiciju, un mudina Komisiju péc iespéjas atrak publicét sadarbigd patérina vai kopigosanas
ekonomikas programmu, kura tiek gaidita jau sen.

1.11.  Saja programma Komisijai biitu janosaka, kada biis pasregulgjuma un kopregulgjuma papildinosa loma saskana ar
principiem un noteikumiem, ko pirms vairakiem gadiem EESK jau formulgjusi atzinumos un informativajos zinojumos, kas
izstradati par Siem aspektiem un uz kuriem ta no jauna norada un izklasta $aja atzinuma.

2. Ievads: aktuala un pretruniga tematika

2.1.  No socialo lietu un nodarbinatibas ministrijas sanemtaja véstulé Niderlandes prezidentira lidza EESK sagatavot
izpétes atzinumu par tematu “Sadarbigais patérin$ un pasreguléjums”, nenoradot nevienu konkrétu virzienu un neuzdodot
nevienu jautajumu.

2.2.  Sadarbigais patérins ir loti pretrunigs un aktuals jautajums gan attieciba uz ta definiciju un konceptualo noskirumu,
gan dazadiem taja ietvertajiem jédzieniem un darbibam, un to ietekmi.
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2.3, Pedgjos gados 3o jedzienu attiecina uz daudzam darbibam, un §i tematika apskatita daudz un dazados rakstiskos
dokumentos.

2.4, Tade] nav parsteigums, ka EESK, uzmanigi sekodama lidzi dazadam norisem pilsoniskaja sabiedriba, vairakos
atzinumos, kuri izmantoti arf §3 atzinuma sagatavosana un kuru visparéjo nostaju (*) komiteja attista talak aja atzinuma,
jau ir pievérsusies vairakiem aspektiem, kas saistiti ar sadarbigo patérinu, kuram dazadas valodas ir dazadi nosaukumi un
dazadas pieejas.

2.5.  Sis atzinums izstradats péc prezidentvalsts Niderlandes pieprasijuma, un taja méginats definét sadarbiga patérina
raksturigas iezimes, lai pieskirtu $im jedzienam konceptualu autonomiju un apkopotu ar to saistito uzpémejdarbibas praksi,
ka ari noskaidrot, vai $adam ekonomiskam un socialam darbibam ir vajadziga tiesiska aizsardziba, un, ja ir vajadziga, kada
veida un ar kadiem lidzekliem, tostarp pasregulgjumu vai kopregulégjumu, to nodrosinat.

3. Jautajums par attieksmi pret problémjautajumu “biit un iegiit”

3.1. Dazas ta dévéta “sadarbiga patérina” darbibas radusa vél pirms $a jedziena koncepcijas izstrades, kas saistita ar
atticksmi pret “biit vai iegtit”, kas péc biitibas izriet no idejas, ka cilvéks nav tas, kas vinam pieder, bet gan tas, ko vins var
iegtt.

3.2.  Zinama veida sadarbigais patérins ir tikpat sens ka cilvéce. Tas vésturiski célies no “mainas tirdzniecibas attiectbam”
pirmatnéja sabiedriba, bet lidz ar naudas ievieSanu tas nozime pakapeniski samazinajas, jo naudas ipasniekam ir iespéja
pirkt un lidz ar to iegat.

3.3.  Talu ar interneta lietosanu un socidlo tikloanos saistitds norises, kuru sociala un ekonomiska nozime kops
2000. gadiem arvien pieaug, nav balstitas uz mainas tirdzniecibas savstarpéjam attiecibam, bet drizak gan uz nesavstarpéju
prosocialu ricibu vai, precizak, uz darbibu un procesu, kura tas, kas pieder pasam, tieck nodots kopigai lietosanai vai citam
piederogais tiek sanemts vai izmantots pasa vajadzibam. Tadéjadi sadarbiga patérina pamata ir dazadi idejiskie virzieni,
sakot ar brivu — visparéju un bezmaksas — piekluvi zinaganam lidz pat funkcionalai ekonomikai vai ziedosanas ekonomikai,
kas virzita uz bezpelnas tirdzniecibu. Atskiriba no mainas tirdzniecibas sadarbiga patérina pamata ir darjjums, kas var bat
finansu vai nefinansu darijums.

4. Ekonomiski lietderiga darbiba

4.1.  Tiesi $im jédzienam jabat par pamatu, lai noteiktu dazada veida sadarbiga patérina konkréto un ipaso darbibas
jomu, noradot $adu darbibu raksturigas iezimes, kuras dod iespéju tas noskirt no cita veida saimnieciskajam tirgus
darbibam.

4.2, Pirmkart, sadarbiga patérina galvend un kopiga iezime ir ta, ka attiecigas preces netiek iegfitas Ipasuma vai
kopipasuma, bet nonak koplietosana vai tiek kopigi izmantotas.

4.3, Turklat svarigi ir nodrosinat platformas starpniecibu, kura ar elektroniskiem lidzekliem, pieméram, parlikpro-
grammu vai lietojumprogrammu, tiek veidoti kontakti starp vairakiem dalibniekiem, kuri piedava preces vai pakalpojumus,
no vienas puses, un plasu lietotaju loku, no otras puses.

4.4.  Sadaveida darbibu raksturo kopigais mérkis uzlabot attiecigo precu vai pakalpojumu pieejamibu (idling capacity), tos
lietojot kopigi.

()  0OvVC177,11.6.2014., 1. Ipp.
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4.5.  Parasti uzskata, ka $aja ekonomikas modeli ir svarigi, lai tiesie dalibnieki nekada gadijuma nebiitu saistiti ar
ligumattiecibam starp uzpnémumiem un patérétajiem (B2C), bet bitu galvenokart “lidzinieki” (P2P), t. i., fiziskas vai
juridiskas personas, tostarp ari firmas, ja vien kopiga lietosana nav komercials mérkis; pieméram, divas sabiedribas var
kopigi izmantot autoparku vai reprografijas iekartu baterijas. Tomér nevar izslégt iespéju, ka divu lidzinieku starpa veidojas
“darfjumu” attiecibas.

4.6.  Grafika noraditas attiecigo uznémeéjdarbibas modelu atskiribas.

Lidzinieku (P2P) attiecibas Uznémumu un patérétaju (B2C) attiecibas

' ‘ 1 . | |
Lietotajs _ Lietotajs X X
Klients Klients

4.7.  Sada veida darijums nozimé sarezgitu ligumisku triangulaciju, ko isteno ar ligumattiecibam, pirmkart, starp precu
turétaju vai pakalpojumu sniedzéju un platformas parvaldibas struktiru un, otrkart, starp lietotaju un struktiiru, kura
nodrosina starpniecibu attiecigaja platforma, iesp&jams, par samaksu un, visbeidzot, starp dazadiem lietotajiem, kuri to
izmanto.

4.8.  Tatad par sadarbiga patérina raksturigajam vai ipasam iezimém nevar uzskatit $adus elementus:

a) bezmaksas vai maksas pakalpojums (Couchsurfing pretstata Airbnb);

b) ligumsaistibu savstarpigums;

¢) darfjuma finansials vai nefinansials raksturs, ka dé| sadarbiga patérina darbibas joma ir ieklauta kolektiva finansésana;

d) vienkar$a precu vai pakalpojumu apmaina starp privatpersonam (brauciens automasina kopa ar kolégi, drauga
izmitinaana uz vienu nakti vai uz laiku, piedavajums izmantot velas mazgajamo masinu, ja kaiminam ta sabojajusies);

e) lietotu precu maina vai pardoSana, jo ta nav saistita ar kopigu lietoSanu, bet ar attiecigo priek§metu ipasnieka mainu.

5. Dazi konkréti piemeri, kas attiecas vai neattiecas uz sadarbigo patérinu

5.1.  Atzinuma apjoma ierobeZojumu dé| nav iesp&ams uzskaitit un siki analizét loti daudz un dazadas situacijas, kuras
var pamatoti saistit ar sadarbiga patérina raksturigajam iezimém.

5.2.  Lai paraditu, kas ir sadarbigais patérins, par ko izstradats $is atzinums, tomeér jamin dazi konkréti piemeéri:
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5.2.1.  IzmitinaSanas sektora janorada, pieméram, Airbnb, Rentalia, Homeaway, Couchsurfing un Bedycasa — platformas,
kuras nekustama ipasuma Ipasnicks registrjas, lai piedavatu vienu no istabam vai visu ipaSumu, un kurds savus
piedavajumus var ievietot arl viesu majas, mazas viesnicas un citas tirisma mitnes. Ta ka ikviens var viegli ievietot sava
ipaSuma piedavajumu kopigas izmantosanas tiklos un Ipasnieki no §is darbibas gast arvien lielakus ienakumus, 3aja
segmenta pieejamo naktsmitnu piedavajuma pieauguma rezultata, konkréti, Parizé un Amsterdama, minétas platformas un
nodok]u administracija noslédza sadarbibas ligumus, lai nodrosinatu nodoklu ickaséSanu un maksasanu. Amsterdama,
Barselona, Londona un Berliné izveidota So majok]u obligatas registracijas sistéma un ieviesti noteikumi, kas ierobezo to
izmanto$anas laika periodu, lai neapdraudétu ilgtermina nomu un nepielautu ires maksas pieaugumu.

5.2.2.  Transporta joma var minét Blablacar, Umcoche, Liftshare un Karzoo — lietojumprogrammas, kuras var registréties
privato transportlidzeklu Ipasnieki, lai piedavatu brivas vietas sava automasina kadam braucienam (automobilu
koplietojums). Dazas no minétajam lietojumprogrammam atlauj dalit transporta izmaksas, bet neviena nelauj sapemt
maksu pelnas nolika. Savukart Uber piemeérs ir at3kirigs no ieprick$minétajiem, jo tas vienlaikus piedava privato
automobilu koplietosanu, proti, UberPop, kas ir aizliegta gandriz visa ES teritorija, un dod iesp&u pieprasit transporta
pakalpojumus, ko nodrosina profesionali transportlidzeklu vaditaji, konkréti, Uberblack un UberX, kas lidzigi
tradicionalajiem taksometru pakalpojumiem. Nav skaidrs, kada kategorija to vajadzétu ieklaut, un uznémuma
uzpémeéjdarbibas modelis nav pietickami parredzams; tiesu iestades jau ir apspriedusas jautdgjumu par to, vai Uber
autovaditdji ir $2 uznémuma algoti darbinieki (%). Uber piedavajums ir izraisfjis protesta akcijas, kas dazkart bijusas
vardarbigas, un pret Uber ir ierosinata tiesvediba gandriz visas Eiropas valstis. Apvienota Karaliste un Igaunija ir vienigas ES
valstis, kuras izstradati tiesibu akti, ar kuriem paredzéts legalizét Sos pakalpojumus, gaidot Eiropas Savienibas Tiesas (EST)
atbildi uz prejudicialiem jautajumiem, ko tai iesniedza viena Barselonas tiesa un viena Briseles tiesa, lai noskaidrotu to

bitibu (%).

5.2.3.  Ka kolektivas finanséSanas piemérus var minét shémas, kuras pieskir aizdevumus ar procentu maksajumiem,
pieméram, Zopa un Auxmoney, piesaista kapitalu, lidzfinansgjot izveidota uzpémuma socidlo kapitalu, pieméram,
Fundedbyme un Crowdcube, finansé pret atlidzibu, pieméram, Kickstarter un Indiegogo, vai pieskir finansialu atbalstu ziedojuma
veida bez jebkadas kompensacijas par ziedotajam summam.

6. Nepieciesamiba definét jedzienu

6.1.  Biezi vien jédziena definé$ana nav lineara darbiba, Ipasi tad, ja izmanto induktivo metodi, jo ir vajadzigs laiks, lai to
nostiprinatu un panaktu konsensu. Tas attiecas ari uz jédzienu “sadarbigais patéring”, kas socialajos medijos minéts lidzas

» o« » o« » o«

tadiem jedzieniem ka “sociala ekonomika” jeb “solidara ekonomika”, “funkcionala ekonomika”, “zala ekonomika”, “zila

ekonomika”, “risinajumu ekonomika”, “horizontala ekonomika”, “ekonomika péc pieprasijuma”, “platformu ekonomika” un
“gadijuma darba ekonomika”.

6.2.  Tade] dazi autori pat nemégina definét So darbibu, baidoties, ka definicija nebas pietiekami aptverosa vai, gluzi
pretéji, ar to netiks pareizi noteikta darbibas joma.

6.3.  Lai gan EESK atzinumos biezi vien ir atsauce uz jédzienu “sadarbigais patérins”, tajos nekad nav méginats to definét.
Tapat Regionu komitejas atzinuma (*) par $o tematu méginats to klasificét divas lielas kategorijas un Cetros veidos,
nerisk&jot to definét. Nesenaja pazinojuma “Vienota tirgus pilnigosana” () Komisija plasak lieto jedzienu “sadarbibas
ekonomika” ka sinonimu sadarbigam patérinam, bet ta vieta, lai to definétu, Komisija tikai uzskaitijusi prieksrocibas, ko ta
dod dazam ieinteresétajam personam (patérétajiem, darba némeéjiem) un noradijusi tas ietekmi uz razigumu un ilgtspéju,
apnemoties 2016. gada sagatavot Eiropas programmu par sadarbibas ekonomiku. Eiropas Parlaments lidz $im nav sniedzis
batisku ieguldijumu, iznemot 2015. gada 21. decembra rezoldiciju “Virziba uz Digitala vienota tirgus aktu” (°), dazus
augstas kvalitates pétfjumus un vairakus komentarus par konkrétu tematiku. Tomér neviena no $iem dokumentiem nav
ietekmes novértéjuma darbavietu radianas un izaugsmes aspekta.

D
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6.4.  Mgs uzskatam, ka $aja jautajuma nav vajadzibas péc lickas originalitates, jo daudzo definiciju vida var minét vienu,
kura, kiet, guvusi plasu atbalstu: tadé] més izvélamies Botsman un Rogers sagatavoto definiciju, ar kuru sadarbigais patérins
tiek aprakstits $adi: ekonomikas sistéma, kas balstita uz tieSu sadarbibu starp privatpersonam bez samaksas vai par
samaksu, lai dalitos ar Ipasumu vai pakalpojumiem, izmantojot tieSsaistes platformas. Lai palidzétu politiska lemuma
pienemsana un panaktu piemérotaku regulgjumu, bitu velams izstradat precizaku “sadarbibas” jédziena satura analitisku
formul&umu, noradot uz ta “bezmaksas” bitibu un elementiem, kas balstiti uz attiecigo platformu.

6.5.  Sidefinicija ir pietiekami plasa, lai aptvertu razoSanas un patérina daudzveidigas jomas, ka ari finangu mehanismus
(kolektiva finanséSana) un zinaSanas, un dotu iesp&u noskirt Cetrus relativi autonomus sektorus: sadarbigs patérins,
sadarbiga izglitiba, apmaciba un zinasanas, kolektiva finansé$ana un, visbeidzot, sadarbiga razosana ).

6.6.  Ta dod arf iesp&ju noskirt tos uznémejdarbibas modelus, kurus déveé par sadarbigo patérinu, lai gan patiesiba tie ir
vérsti tikai uz pelnas giiSanu un atbilst shémai “uznémuma darfjumi ar patérétaju” (B2C). Sadu secinajumu var izdarit no
analizes par to, ka darbojas $is platformas, lai gan to darbiba ne vienmér ir parredzama. lesp&jams ari konstatét tadus
mehanismus, kas patie$am saistiti ar sadarbigo patérinu un kuros ar platformas palidzibu tiek veidotas lidzinieku attiecibas
(P2P), un konkrétas platformas vienigais uzdevums ir veicinat $adas lidzinieku attiecibas. Ta¢u darjjumos médz iesaistities
ari citu veidu uznémumi, kuriem ir lidzinieku attiecibu platformas iezimes. Tie, pieméram, iekasé komisijas maksu un ir
maksajumu adresati vai nodrosina saistitus pakalpojumus, un $os uznémumus vairs nevar uzskatit par sadarbiga patérina
dalibniekiem, bet gan uzpémumiem, kas sniedz pakalpojumus patérétajiem ar visam no ta izrietoajam sekam.

6.7.  Lidz ar to §i definicija paver ari iespé&ju no sadarbiga patérina jomas izslégt tadus darbibas veidus, kurus dazs labs ir
vélgjies taja ieklaut, pieméram:

a) daliSanas ar partikas produktiem vai ar Tslaiciga lietojuma precém;

b) savstarpéjas sabiedribas un kooperativi;

¢) sociala uznémgjdarbiba;

d) labdaribas iniciativas;

e) pakalpojumu sniegana péc pieprasijuma;

f) funkcionala ekonomika, kas drizak saistita ar aprites ekonomiku;

g) vienkar$a starpnieciba.

7. Sadarbiga patérina ekonomiskas nozimes palielinasanas un dazas politiskas ievirzes, kas jaattista

7.1.  Laigan vél nav pilnigi skaidras sadarbiga patérina darbibas jomas definicijas, ir veikti daudzi pétfjumi un apsekojumi
ar merki noteikt ta ekonomisko nozimi ES un pasaulé.

7.2.  Nevar noliegt, ka pédéos gados un, precizak, $aja krizes laika un reaggjot uz o konjunktiru, nepartraukti ir
palielinajies sadarbiga patérina iniciativu skaits. Interneta vietné www.collaborativeconsumption.com to ir vairak neka
tikstotis.

() http:/fwww.euro-freelancers.eu/marco-torregrossa-presentation-on-the-sharing-economy-2/
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7.3.  Eiropas Komisija izmantojusi prognozes, kas liecina, ka “sadarbiga patérina” kategorija icklauto darbibu
apgrozijums pasaulé 2013. gada sasniedza 3,5 miljardus dolaru un gada izaugsme bija 25 %. Patlaban apgrozijums
varétu bt 20 miljardi dolaru. Pétijumu biroja PwC prognozes liecina, ka lidz 2025. izaugsme biitiski palielinasies (%).

7.4.  Sadarbigais patérin$ ne tikai rada ekonomisko vértibu. Pateicoties socidlajai un vides dimensijai, tas ir ari faktors, kas
veicina iedzivotaju solidaritati, stimulé vietéjo ekonomiku, rada darbvietas, palidz racionalizét majsaimniecibu patérinu, tam
kopigi izmantojot atseviskas preces, samazina energijas patérinu un veicina atbildigaku un ilgtspé&jigaku patérinu.

7.5.  EESK tomér uzskata, ka $ads “patérins ir raZoSanas ekonomikas inovativs papildinajums uz patérinu balstitas
ekonomikas veida, piedavajot ekonomiskas, socialas un ekologiskas prieksrocibas”, turklat “tas ir risinajums ekonomikas un
finansu krizes parvarésanai” (°).

7.6.  Tadel EESK neSaubigi mudinaja Komisiju Istenot virkni politisku pasakumu, kas nepiecie$ami, lai ES limeni un katra
dalibvalsti tiktu atbalstits un istenots sadarbigais patérins visas ta izpausmés, palielinatos ta uzticamiba un tas iegitu lielaku
uzticéSanos. Tatad $aja atzinuma EESK atkartoti pauz nostaju, ko ta jau agrak pienémusi attieciba uz $iem jautajuma
aspektiem, un konkréti norada uz tiem. Komiteja uzskata, ka tadi jauni ekonomikas modeli, ko veido platformas, liek
steidzami risinat virkni jautajumu, pieméram, nodrosinat valstu tiesibu aktu pieméroSanu, darba néméju tiesibu ievérosanu
un pienacigu atalgojumu. Komiteja aicina Komisiju pievérsties $im problémam, ja ta vélas, lai rastos prieksrocibas, ko 3is
shémas var sniegt sabiedribai.

7.7.  Svarigs ir arl aicindjums steidzami sagatavot definicijas, pamatnostadnes un vadlinijas Eiropas limeni, jo dazas
dalibvalstis jau sakusas izstradat savas politikas, jo Eiropas iestades vilcinas un tam acimredzami triikst apnémibas.

8. Darbiba, ko aizsarga tiesibas

8.1. lesaistitas intereses un to juridiska aizsardziba

8.1.1.  Tapat ka jebkura darbiba, kura veidojas attiecibas starp personam ar vigu konkrétajim intereseém, kas var bit
pretrunigas, ari sadarbigais patéring ietilpst to tiesibu un regulgjuma joma, kas regulé 3o intere$u istenoSanu. Tapéc
nosodijumu par absoliitu nopietnibas trikumu ir pelnijusi to dalibnieku attieksme, kuriem $kiet, ka sadarbiga patérina joma
tiesiskums ir lieks un tai jabiit brivai no jebkadiem $keérsliem vai ierobeZojumiem, palaujoties vienigi uz cilvéka labo dabu
jeb Ruso “labo mezoni”.

8.1.2.  EESK vienmér un konsekventi ir atbalstijusi domu, ka ikviena ekonomiska darbiba ir jaaizsarga ar tiesibam, un
vienmér aizstavéjusi tézi, ka $o noteikumu kategorijas var bat atskirigas, ta¢u to saiknei noteikti ir jabit saskanotai.

8.1.3.  Nesenaja atzinuma par pasregulgjumu un kopregulgjumu Eiropas Savieniba (*°), uz kuru $eit ir atsauce, EESK cita
starpa ir uzsveérusi, ka abi minétie reguléjuma veidi “ir spontani vai stimuléti mehanismi ekonomisko un socialo intere$u vai
dazadu ekonomikas dalibnieku (iesaistito pusu) tirdzniecibas attiecibu vai prakses reguléSanai” un uzskatami par “svarigiem
papildinosiem vai aizstajosiem instrumentiem, kas pastav lidzas ar¢jai regulacijai (saistosiem tiesibu aktiem (hard law))”, un,
lai tie batu derigi, “to konfiguracija un piemérosanas joma ir jadefiné ar $im nolikam konkréti paredzétiem un eksplicitiem
saistosu tiesibu aktu noteikumiem un tie gan valstu, gan Eiropas Savienibas limeni japieméro tiesiska cela, vienlaikus nemot
véra minéto instrumentu specifisko raksturu, jo ipasi dalibnieku brivpratigo vienosanos”.

) http:/[www.cpcp.be/medias/pdfs/publications/economie_collaborative.pdf
¢) 0vVC177,11.6.2014., 1. Ipp.
(" OV C 291, 4.9.2015., 29. Ipp.


http://www.cpcp.be/medias/pdfs/publications/economie_collaborative.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:LV:HTML
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8.2. Tiesibas un pienakumi

8.2.1.  Tiklidz tiri spontana prakse, ko isteno privatpersonas, iegiist ekonomiskas darbibas aprises un pusu attiecigas
tiesibas un pienakumi iegiist liguma raksturu, uz to automatiski ir jaattiecina valstu vai Eiropas regul&jums, ar kuru juridiski
tick noteiktas abu pusu tiesibas un pienakumi.

8.2.2.  Sarezgitas attiecibas sadarbiga patérina joma, ka izklastits 4.7. punkta, ir pamatojums, lai noteiktu tadu tiesisko
regulgjumu, kura bis jadarbojas 3aja joma iesaistitajam personam, ipasi gadijumos, kad attiecigas darbibas ir jaukta tipa
darbibas, pieméram, pamatpakalpojumu snieg§ana bez maksas, bet papildu pakalpojumi par maksu (freemium),
programmatiira pieejama par maksu, bet tas apmeru nosaka lietotaji (donationware); parliecino$s piemeérs tam ir geoslépnu
(geocaching) veidoSanas darbibas.

8.2.3.  Ta ka sadarbigais patérin$ bitiba ir darbiba, ko neierobezo dalibvalstu robezas, Eiropas Savienibai liela vienota
tirgus kopéjas un integrétas telpas vajadzibam jadefing tiesiskais reguléjums, kas biitu piemeérojams ikreiz, kad 3is darbibas
tiek istenotas parrobezu méroga. Sada tiesiska regulgjuma neesamibas dé] dalibvalstis ir pienemtas atskirigas un pretrunigas
nostajas dazas konkrétas lietas, pieméram, Uber, lidzigi ka vérojams ari ASV.

8.2.4.  Sis tiesiskais regulgjums saistits ar $3dam prioritaraim jomam:

a) visu sadarbiga patérina joma iesaistito dalibnieku, tostarp razojoso patérétaju, tiesibu aizsardziba ar tadu ricibu, ar kuru
§im attiecibam pielago spéka esoSo ES tiesibu acquis kopumu, kas attiecas uz patérétaju tiesibam, ipasi saistiba ar
negodigiem nosacijumiem, negodigu komercpraksi, veselibu un drosibu, ka arT e-komerciju;

b) “patérétaju” pamattiesibas japaplasina, attiecinot tas ari uz So darbibu (informacija, parredzamiba, datu un privatuma
aizsardziba, veseliba un drosiba);

¢) iesaistito personu datu un privatuma aizsardziba pret izseko$anu un profilésanu, nodrosinot minéto datu parnesamibu;

d) konkurences tiesibas, jo $ada veida darbiba tirgti konkuré ar uznémumiem, kuriem ir tads pats mérkis un darbibas, un
nodrosina godigu konkurenci, monopolu un pret konkurenci vérstas prakses apkarosanu, ka arT palidz risinat citas
sadarbiga patérina raditas problémas;

) nodoklu tiesibas, jo ar cipu pret krap$anu un izvairiSanos no nodoklu maksasanas ir janovers iesp&ja, ka Sajas darbibas
glitajiem ienakumiem netiek uzlikti atbilstosi nodokli;

f) platformu atbildiba par darfjumiem atkariba no piedavatajiem pakalpojumiem un proporcionali tam, cik liela méra tas ir
iesaistitas darijumos, ko veic ar to starpniecibu, ka ari garantija, ka to piedavajums ir likumigs;

g) So darbibu ietekme uz nodarbinatibas tirgu, un darba definicija un veidi digitalaja vidé;

h) darba néméju aizsardziba ar merki noskirt personas, kuram nav faktisku darba attiecibu ar platformu, aizsargat $is
personas saskana ar principiem, ko pieméro aktivam pasnodarbinatam personam, un piemérot darba néméju
aizsardzibas principus personam, kuras faktiski var uzskatit par o struktiiru darbiniekiem, jo ipasi attieciba uz fiktiviem
pasnodarbinatajiem un nestabilam darba attiecibam;
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i) darba pémeéju socialo tiesibu un instrumentu aizsardziba, pieméram, biedrosanas, streika, kolektivo darba ligumu
slegsanas un sociala dialoga tiesibas;

j) socialo modelu aizsardziba un dalibvalstu spéja tos ilgtspéjigi aizsargat ari nakotng;
k) vides dimensija — parraudzit, ka sadarbigais patérins ietekmé vidi, lai novérstu negativas sekas (*');
1) autortiesibas un intelektualais Ipasums janem véra, parskatot Direktivu 2001/29/EK.

8.3. Regulejuma veidi

8.3.1.  ES limenis ir vienigais atbilsto$ais limenis saistiba ar $o atzinumu, un EESK uzskata, ka ES iestadém — Komisijai ar
tas iniciativas pilnvaram, ka ari Padomei un Eiropas Parlamentam jaizvirza mérkis ipaSu uzmanibu nekavéjoties pieverst
tam, lai pienemtu regul&ums, kura precizi noteikta ta darbibas joma un $is darbibas istenosanas nosacijumi, turklat
pasakumiem jabut pielagotiem dazadiem sadarbiga patérina veidiem.

8.3.2.  Saja regulgjuma ir svarigi ievérot kopigos sabiedrisko interesu un sabiedriskas kartibas principus, kuros ietvertas
prasibas, kas obligati jaievéro $ada veida uzpémejdarbiba iesaistitajiem dalibniekiem, un kuri ir saistiti ar 8.2.4. punkta
noraditajiem elementiem.

8.3.3.  Ka jau EESK vairakkart noradijusi, paraléli un vienlaicigi pastav vesela joma, kas attiecas uz pasregulégjumu un
kopreguléjumu — un skiet, ka Seit runa ir par paraugu darbibai, kas jau kvalificitéta ka “sadarbigs regulgjums”, ka to nesen
apstiprinaja Londonas RSA House vai apstiprinats ricibas kodeksa, ko izstradajis Sharing Economy UK (SEUK (*%).

8.4. Pasregulejuma ipasa nozime

8.4.1.  EESK vienmér ir uzskatijusi, ka ne ES iestades, ne valstu publiskas iestades nevar noteikt pasreguléjuma kodeksu
saturu; tas ir iesaistito pusu kompetencé, ja vien tas netiecas panakt saisto$u savstarpéju atzi§anu.

8.4.2.  Ja §is vienodanas paredzéts atzit par “papildinosiem regul€josiem instrumentiem konkrétaja tiesiskaja vidé”, EESK
sava atzinuma norada, ka Eiropas Savienibai ir “skaidri jadefiné tie parametri, kas nosaka to atziSanu, principi, kuriem tie
japakarto, ka arl to robezas”. Tas pilniba attiecas uz sadarbigo patérinu, kas $aja zina nevar bat iznémums.

8.4.3.  EESK pauz nozélu, ka Padome, Parlaments un Komisija 2016. gada 13. aprili piepemto jauno iestazu noligumu
nav papildinajusas atbilstosi EESK atzinuma par pasreguléjumu un kopreguléjumu ieklautajiem ieteikumiem attieciba uz
elementiem, kuri bija ieklauti ieprieksja atzinuma, un ka pazinojuma par pasikumu kopumu “Labaks reguléjums” §i
tematika, ja neskaita dazas atsauces pamatnostadnés un instrumentu kopuma, minéta loti nekonkréti, noradot uz
zemsvitras piezimi, kura uzskaititi principi pasregulégjuma un kopreguléjuma labakai izmantosanai un minéta platforma
informacijai par panakto progresu (CoP).

8.4.4.  Jair kada joma, kura iepriek§minétie parametri ir jadefing, lai ta ieinteresétu lietotajus un tie varétu tai uzticéties,
ta noteikti ir sadarbiga patérina joma, kura gitu lielu labumu no stabilas struktiiras, ko tai nodrosinatu ES méroga
pasreguléjuma vai kopreguléjuma sistéma.

8.4.5.  Tapéc EESK ar lielu interesi gaida “ES programmu par sadarbibas ekonomiku” un aicina Komisiju jau tagad nemt
véra gan §is darbibas reguléjuma aspektus, gan pasregulé§juma un kopreguléjuma nozimi taja.

Brisele, 2016. gada 25. maija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS

(') http:/[www.iddri.org/Evenements|Interventions/ST0314_DD%20ASN_sharing%20economy.pdf
() http:/fwww.sharingeconomyuk.com


http://www.iddri.org/Evenements/Interventions/ST0314_DD%20ASN_sharing%20economy.pdf
http://www.sharingeconomyuk.com/
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “REFIT”
(izpétes atzinums)

(2016/C 303/06)

Zinotajs: Denis MEYNENT

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2016. gada 13. janvari
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“REFIT”

(izpétes atzinums).

Saskana ar Reglamenta 19. pantu izveidota un par darbu sagatavoSanu atbildiga apakskomiteja REFIT
2016. gada 19. aprili vienbalsigi pienéma $o atzinuma projektu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 517. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 25. un 26. maija
(2016. gada 26. maija sédé), ar 185 balsim par, 4 balsim pret un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Komiteja atgadina, ka REFIT (') primarais mérkis ir uzlabot ES tiestbu aktu kvalitati un efektivitati, ka arf izstradat
vienkarsus, saprotamus un konsekventus noteikumus, neapaubot noteiktos stratégiskos mérkus un nemazinot iedzivotaju,
patérétaju, darba néméju un sociala dialoga vai vides aizsardzibu.

1.2.  Eiropas tiesibu akti ir batisks integracijas faktors, kas nerada slogu vai izmaksas, kuras jasamazina. Gluzi pretgji:
biidami loti sameérigi, Sie tiesibu akti garanté aizsardzibu, atbalstu un tiesisko noteiktibu, kas ir svariga visiem
ES dalibniekiem un iedzivotajiem.

1.3.  Jebkura tiesibu akta priekslikuma ietekmes novértéjumam ir jabat integrétam, un taja atbilstosa nozime japieskir
ekonomikas, socialajai un vides dimensijai, tostarp ari maziem un vidéjiem uzpémumiem (MVU). Komiteja aicina Eiropas
Parlamentu, Padomi un Eiropas Komisiju vienoties par kopigu metodologiju ietekmes novértgjumam, no kura ari EESK un
Regionu komiteja (RK) varétu smelties iedvesmu.

1.4.  Sabiedriskajai apspriesanai, tapat ka konsultacijam ar ekspertiem un ieinteresétajam personam vajadzétu bat péc
iespgjas atvértakam, tacu tas nevar aizstat konsultacijas ar socidlajiem partneriem un komiteju.

1.5.  Komiteja aicina Komisiju rezultatu parskata ieklaut gada novért§jumu par REFIT pasakumu galvenajam izmaksam
un ieguvumiem ka kvalitativa, ta kvantitativa aspekta, tostarp nemot véra nodarbinatibas limeni un kvalitati, socialo un
vides aizsardzibu, ka ari patérétaju tiesibu aizsardzibu.

1.6.  Lémumu pienemsanas procesam vajadzétu palikt iespéjami elastigam un konsekventam. Visas struktiiras un visi
filtri, kas izveidoti, lai parbauditu ta pamatotibu, nedrikst apdraudét politisko 1émumu, kuram japaliek suverénam. Saja
sakara ir jacinas pret lemumu pienemsanas procesa birokratizaciju.

(") Saisinajums nozimé “Normativas atbilstibas un izpildes programma”.
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1.7.  Komiteja pienem zinasanai REFIT platformas izveidi, kura ir jo Tpasi pilnvarota veicinat efektivakus tiesibu aktus un
vienkarsakus administrativos noteikumus. Komiteja uzsver, ka platformai vajadzétu aprobeZoties vienigi ar noteiktu
jautajumu parbaudi, un, nemot vera tas darba atskirigo biitibu, ta nevar aizstat koplemuma procediiras dalibniekus vai
Ligumos paredzéto obligato apsprieSanos ar komiteju un socialajiem partneriem. Komiteja aicina Komisiju publiskot
platformai adreséto ieteikumu prieksatlases kritérijus, nodrosinat to lidzsvaru un skaidri informét par turpmako ricibu
saistiba ar platformas rekomendacijam, lai tadéjadi varétu parraudzit ietekmi.

1.8.  Attieciba uz REFIT platformas reprezentativitati komiteja uzskata, ka divu papildu vietu pieskirana tai lautu pilniba
ievérot savas pilnvaras un tadgjadi atspogulot pilsonisko sabiedribu, ko tai ir pienakums parstavét. Turklat komiteja
konstaté, ka platformas “ieintereséto personu grupa” nav mikrouzpémumu un mazo un vidéjo uznémumu Eiropas méroga
parstavibas, un prasa nekavgjoties labot 3o situaciju.

1.9.  Komitejai, kuras prieksrociba ir tiesa saikne ar vietéjiem apstakliem un plass valsts limena organizaciju tikls, ka art
tas loceklu ekspertzinasanas, ir lieliskas iespéjas sniegt nozimigu ieguldjjumu ietekmes novértéumos, kas tiek veikti
ES limeni. Komiteja velas dot prieksroku ex post un kvalitates novértgjumam, kas lauj noteikt ES legislativa pasakuma vai
politikas pasakuma ietekmi, ka ari atspogulot Eiropas ekonomikas un socialo partneru pieredzi un izjitas.

1.10.  Noteiktu direktivu transponéSanas gadijuma komiteja vélas sniegt konkrétu ieguldijjumu Eiropas Parlamenta
patstavigaja zinojuma saistiba ar gada zinojumu par ES tiesibu aktu istenoSanu dalibvalstis, mérktiecigi pievérSoties
papildinajumiem, kurus transponé$anas procesa ir ieviesusas dalibvalstis.

1.11.  Komiteja vélas, lai REFIT darbotos divos virzienos, proti, lai §1 programma a priori nenoteiktu reguléjuma talako
ievirzi: tiesibu akta apstiprinasana, pievienoSana, papildinasana, groziSana vai atcelana.

1.12.  Komiteja nevar piekrist iesaistities tadu mérku Isteno3ana, kas paredz kvantitativi samazinat ES acquis, pirms tam
neizveértgjot visas sekas, kadas var rasties socialas un vides aizsardzibas, ka arT patérétaju tiesibu aizsardzibas joma.

1.13.  Komiteja atbalsta ES regulgjuma ietekmes stingraku ex post novértgjumu ES politikas cikla ietvaros, jo Ipasi
attieciba uz izaugsmes un nodarbinatibas joma paredzamo ietekmi, kas noradita ietekmes noveértéjuma, kur§ papildina
sakotnéjo likumdosanas priekslikumu. Ex post novértéjumi bitu javeic pluralistiski, paejot samerigam laikposmam péc tam,
kad beidzies termin$ transponéanai valstu tiesibu aktos.

2. Vispargjas piezimes

2.1.  Komiteja atgadina, ka tiesibu akti ir loti batiski, lai sasniegtu Liguma noteiktos mérkus un raditu nosacijumus
gudrai, ilgtsp&jigai un ieklaujosai izaugsmei, kas sniedz labumu iedzivotajiem, uznémumiem un darba néméjiem (%).
Regulgjums ari palidz uzlabot labklajibu, aizsargat vispargjas intereses un pamattiesibas, veicinat augsta limena socialo un
vides aizsardzibu, ka arT nodrosinat juridisko noteiktibu un paredzamibu. Regulégjumam vajadzétu novérst konkurences
trauc&jumus un socialo dempingu.

2.2.  Tade] komiteja atzinigi vérté to, ka priekssédétaja vietnieks Timmermans ir vairakkart atgadinajis, ka ar REFIT nevar
ne kliit par céloni ES acquis atcel3anai, ne mazinat socialas, vides un pamattiesibu aizsardzibas limeni (’).

() COM(2012) 746 final, 2. Ipp.
() COM(2015) 215 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52012DC0746
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52015DC0215
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2.3, Komiteja uzskata, ka reguléjums rada administrativas izmaksas un slogu, kas var izradities apgriitinoss vai
nevajadzigs, ta¢u ari bitiskas priekSrocibas iedzivotdjiem, uznémumiem un valsts iestadém. Komiteja atgadina, ka
lietpratigam reguléjumam vienmer jabat vérstam uz faktiskas pievienotds vertibas panakSanu. Ja vien iesp&ams, ES
noteikumiem ir janovers, nevis jarada papildu slogs.

2.4, Komiteja uzskata, ka “labaks regulgjums” nozimé prieksroku visatbilstosakajai atbildei, lai varétu pabeigt ES iekéja
tirgus izveidi: mérktieciga saskanoSana, savstarpéjas atziSanas principa atbilstiga piemérosana nesaskanotajas jomas,
kopregulésana, pasregulégjums un standartizacija. Saja sakara komiteja atgadina, ka mérktieciga un pardomata tiesibu aktu
saskanosana palidz noveérst skerslus ieksgja tirgus pienacigai darbibai. ES uznémumiem un iedzivotajiem 28 valstu tiesibu
aktu saskanoSana ir biitisks veids, ka vienkarSot un mazinat regulativo un administrativo slogu.

2.5.  Komiteja atgadina, ka REFIT primarais mérkis ir uzlabot ES tiesibu aktu kvalitati un efektivitati, ka ari izstradat
vienkar§us, saprotamus un konsekventus noteikumus, neapsaubot noteiktos stratégiskos mérkus un nemazinot iedzivotaju,
patérétaju, darba néméju un sociala dialoga vai vides aizsardzibu.

2.6.  Saja sakara komiteja atgadina par savu apnemsanos nodroginat, lai attiecigie tiesibu akti un ar tiem saistitais slogs
bitu lietderigs un raditu galigos ieguvumus, kas parsniedz izmaksas, kuras tie rada, un lai tiesibu akti baitu samérigi un
sniegtu pietickamu juridisko noteiktibu.

2.7. letekmes novertejums

2.7.1.  Komiteja pienem zinasanai lestazu noligumu par labaku likumdosanas procesu, ko visas tris iestades parakstija
2016. gada 13. aprili.

2.7.2.  Komiteja Tpasi atzinigi verté to, ka visas tris iestades ir atzinusas, ka ietekmes novértéjuma sistéma ir instruments,
kas tam var palidzét pienemt pamatotus lémumus, tacu neaizstaj politiskos lemumus (%).

2.7.3.  Komiteja atzinigi vérté to, ka Komisija savos lidzsvarotajos un daudzveidigajos integrétajos ietekmes noveértéjumos
ieklauj alternativus risinajumus, kuros ir nemtas véra Eiropas integracijas trikuma raditas izmaksas un dazadu politikas
variantu ietekme uz konkurétspgju, priekslikumu ietekme uz MVU un mikrouzpémumiem, ka ari digitalo un teritorialo
dimensiju (°).

2.7.4.  Komiteja atzinigi vérté to, ka Komisija var veikt ietekmes noveértéjumu péc savas iniciativas vai péc Eiropas
Parlamenta vai Padomes pieprasijuma, tacu ir nemiera par to, ka katra iestade pati nosaka veidu, ka organizét izvértésanu.
Komiteja aicina visas tris iestades vienoties par kopigu ietekmes novértéjuma metodologiju, no kuras ari EESK un RK varétu
smelties iedvesmu, lai pamatotu savus grozijumus.

2.7.5.  Komiteja uzskata, ka ietekmes novért&jumi ir javeic tiesi ES iestades. Tomeér, ja konkrétu iemeslu dé] ir planots
izmantot privatos konsultantus, komiteja uzstaj, ka:

— specifikacijas jaizstrada objektivi, pamatojoties uz parredzamiem un skaidriem kritérijiem, un tas japublisko laikus,

— kandidatu atlase javeic, ievérojot pilnigu parredzamibu un pamatojoties uz plasu un daudzveidigu uzaicindjumu iesniegt
piedavajumu, kas nodrosinatu atlasito konsultantu rotacijas iespéjas un vinu prasmju parbaudi,

() Sk 2015. gada 15. decembra lestazu noliguma 7. punktu (http://ec.europa.eusmart-regulation/better_regulation/documents|
iia_blm_final_en.pdf).
é) Turpat.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents/iia_blm_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents/iia_blm_final_en.pdf
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— liguma slégsanas tiesibu pieskirsana ir japublisko.

2.8. Konsultacijas ar ieinteresetajam personam

2.8.1.  Komiteja uzskata, ka konsultacijas ar ieinteresétajam personam un ekspertiem nedrikst aizstat ne apsprieSanos ar
socialajiem partneriem, EESK un Regionu komiteju, kas piedalas precizi noteiktos likumdosanas cikla posmos un LESD
noteiktajas robezas, ne valsts limeni eksistéjosajas apsprieSanas, kuru pamata vajadzétu bit socidlo partneru ciedakai
iesaistei. Komiteja uzsver, ka ieintereséto personu preciza noteik$ana ir batiska dalibnieku pienacigai parstavibai un
kvalitativam konsultaciju procesam, un, lai to panaktu, aicina Komisiju balstities uz Parredzamibas registru.

2.8.2.  Komiteja prasa veikt konsultacijas, neskarot strukturétu pilsonisko dialogu (Liguma par Eiropas Savienibu (LES)
11. panta 2. punkts) vai ipasds konsultacijas, pieméram, ar socidlajiem partneriem (darba devéju un arodbiedribu
organizacijam) sociala dialoga ietvaros (LESD 154. pants) vai konsultacijam ar padomdevéjam struktiram, pieméram,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju (LESD 304. pants).

2.8.3.  Komiteja uzsver, ka “leintereséto pusu geografiskaja parstaviba” ir janodrosina pienacigs geografisks sadalijums pa
mérkgrupam, ipasu uzmanibu pievérot nepietickami parstavétam grupam. Konsultacijas sanemto atbilzu analizé batu
japieméro motivéta svéruma mehanisms (°).

2.9. REFIT programma

2.9.1.  Komiteja pienem zinaSanai Komisijas izstradatas programmas REFIT visparigos mérkus un norada uz saviem
atzinumiem (’) par labaka regulégjuma programmu un par lietpratigu regul&jumu. Komitejas skatfjuma lietpratigs regulgjums
nevar biit iegansts tam, lai neievérotu tiesibu aktus par iedzivotaju, patérétaju un darba néméju aizsardzibu, noteikumus par
sievie$u un virie$u lidztiesibu vai vides standartus, un tas nevar ari biitu pat traucékli uzlabojumiem. Lietpratiga regulégjuma
ir jaievéro Liguma paredzéta ieks$gja tirgus sociala dimensija, jo ipasi attieciba uz to noligumu transponé$anu, kas ir
apspriesti Eiropas sociala dialoga ietvaros.

2.9.2.  Komiteja norada: lai nodrosinatu vislabako iespg&jamo IstenoSanas parraudzibu, Komisija censas uzlabot procesus
un instrumentu kvalitati.

2.9.3.  Komiteja aicina Komisiju rezultatu parskata ieklaut gada novértéjumu par REFIT pasakumu galvenajam izmaksam
un ieguvumiem ka kvalitativa, ta kvantitativa aspekta, tostarp nemot véra nodarbinatibas limeni un kvalitati, socialo un
vides aizsardzibu, ka ari patérétaju tiesibu aizsardzibu.

2.9.4.  Komiteja precizé, ka uzlabots regulgjums nevar un nedrikst aizstat politiskos lemumus.

2.10. REFHIT platforma

2.10.1.  Komiteja pienem zinaSanai REFIT platformas izveidi, kura ta piedalas un kuras uzdevums ir analizét
priekslikumus, kas izvirziti, lai mazinatu nevajadzigu administrativo un regulativo slogu, ka ari lai sekmétu ES tiesibu aktu
piemérosanu dalibvalstis. Komiteja atzimé, ka sociala dialoga un socialo partneru kompetences jomas netika ieklautas
platformas uzdevumos.

() 0V (383 17.11.2015,, 57. Ipp.
() OV C327,12.11.2013,33. Ipp., OV C 248, 25.8.2011., 87. Ipp., un OV C 48, 15.2.2011., 107. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:SOM:LV:HTML
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2.10.2.  Komiteja tomér atzimé, ka platformai ir:

— japaliek konsultativa rakstura viedoklu apmainas forumam, kas nevar ietekmét iestazu, un jo ipasi koplémuma
dalibnieku, normalu darbibu,

— jarespekté apspriesanas ar komiteju un citas obligatas konsultacijas, kas paredzétas Ligumos, it seviski LESD 154. panta
saistiba ar socidlajiem partneriem,

— jaizskata ierobezots jautajumu skaits.

2.10.3.  Komiteja ari cer, ka:

— i platforma nedubl@s citur jau eso3os apspriesanas procesus un neradis nevajadzigu birokratijas slani,

— platforma neiejauksies lémumu pienemsanas procesa, aizbildinoties ar to, ka tai ir iesniegts pieprasijums, ka taja
notikusas debates par konkrétu jautajumu vai ka ta ir ierosinajusi ipasu darbibas veidu.

2.10.4.  Komiteja vér§ uzmanibu uz to, ka, nemot vera lielo §is platformas dalibnieku skaitu, péc batibas atskirigas
ieinteresétas personas (dalibvalstis, socialie partneri, NVO, pilsoniskas sabiedribas locekli), loti plaso darba kartiba ieklauto
jautagjumu klastu, ka ari ierobezoto sanaksmju bieZumu, nav iespgjams izveérst padzilinatas diskusijas par platforma
risinatajiem jautajumiem.

2.11. REHIT platformas reprezentativitate

2.11.1.  Saja sakara komiteja uzsver: lai gan EESK ir ES daudzveidibu reprezentgjosa struktiira, kas ir izveidota ar
Ligumiem, tai ir tikai viena vieta un ta piedalas darba uz triju grupu rotacijas principa pamata.

2.11.2.  Tadé] komiteja uzskata, ka divu papildu vietu pieskirSana atbilstu iestades trispuséjam raksturam un tas
pilnvaram, tadgjadi laujot atspogulot pilsonisko sabiedribu, kuru EESK ir pienakums parstavét.

2.11.3.  Komiteja konstaté, ka platformas “ieintereséto personu grupa” nav mikrouznémumu un mazo un vidéjo
uzpémumu Eiropas méroga parstavibas, un prasa nekavéjoties $o situaciju labot.

2.12. Par platformas darbibu

2.12.1.  Komiteja aicina Komisiju:

— precizét platforma parstavéto ieintereséto personu atlases kartibu un kritérijus,

— nodrosinat, ka katram(-ai) ieintereséto personu parstavim(-ei) ir pieejami materialie lidzekli, lai sagatavotu sanaksmes un
tajas lietderigi piedalitos,

— publiskot informaciju par Komisija sanemto un uz platformu nostito ieteikumu skaitu un par prieksatlases kritérijiem,

— nodrosinat ieteikumu pienacigu reprezentativitati (dalibvalstis, socialie partneri, pilsoniskas sabiedribas locekli),
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— savlaicigi nosatit locekliem pilnigus un atbilstigus dokumentus, kas tiem lautu optimalos apstaklos sagatavoties
sanaksmei un sniegt efektivu ieguldjjumu platformas darbiba kopuma,

— nodrosinat ieteikumu parraudzibu ta, lai varétu veikt ietekmes izsekojamibu,

— publiskot platformas darba sasniegtos rezultatus.
3. Vispar&jas piezimes

3.1. ES politikas vertesana

3.1.1.  Komiteja norada, ka ta ir jauzskata par pilntiesigu institucionalu partneri, nevis par ieintereséto personu
apakskategoriju ar daudzam, dazadam un pretrunigam interesém.

3.1.2.  Komiteja atgadina: ta ka tai ir tieSa saikne ar realajiem apstakliem vietgja limenT un tas riciba ir plass valsts [imena
organizaciju tikls un tas loceklu ekspertzinasanas, EESK ir lieliskas iespgjas ar savu ieguldijumu piedalities $aja ietekmes
vértéanas darba.

3.1.3.  Komiteja uzsver, ka minéta vértésana laus tai stiprinat attiecibas ar dazadam pilsoniskas sabiedribas organizacijam
un vél vairak palielinat savu lomu — bit par saikni starp iestadém un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem.

3.1.4.  EESK precizg, ka ta veiks $o vértéSanu un rezultatus noformeés ieteikumu veida — tajos tiks uzsvérta izskatamas
politikas galvena ietekme uz pilsonisko sabiedribu un tiks piedavata vislabaka turpmaka riciba.

3.1.5.  Komiteja uzsver, ka tas prioritate bas ex post un kvalitates novért&ums, kas lauj noteikt Eiropas legislativa
pasakuma vai politikas pasakuma ietekmi un iegit liecibas par to, kadas sekas ir izjutusi Eiropas ekonomiskie un socialie
partneri.

3.1.6.  Komiteja uzskata, ka Komisijas un Parlamenta veiktajiem ex post novért&jumiem, kuru izstradé piedalisies arT EESK,
vajadzétu kalpot par pamatu tiesibu akta grozijumiem vai jaunam tiesibu aktam, par kuru notiks apspriesanas ar komiteju.

3.1.7.  Komiteja atzinigi vérté to, ka tadéjadi ta varés pilniba iesaistities likumdoSanas cikla un vairot iespgjas dot savu
ieguldijumu turpmako ES politikas stratégiju noteiksana.

3.2. Direktivu transponeSana

3.2.1.  Transpongjot direktivas valsts tiesibu aktos, dalibvalstis dazkart pievieno elementus, kas nekada veida nav saistiti
ar attiecigajiem ES tiesibu aktiem. Tadé| komiteja uzskata, ka Sos papildindjumus vajadzétu izcelt vai nu ar transponésanas
aktu vai aktiem, vai arf ar attiecigajiem dokumentiem (*). Nemot to véra, komiteja uzskata, ka jédziens gold plating, kas
attiecas uz parmeérigu reglamentéanu, nebitu jalieto, jo tas stigmatizé atsevisku valstu praksi, izsledzot diferencétu un
elastigu pieeju.

3.2.2.  Komiteja uzskata, ka minimalas saskanosanas gadijumos dalibvalstim japatur tiesibas savos tiesibu aktos paredzét
noteikumus, kuru meérkis ir nodarbinatibas veicinasana, dzives un darba apstaklu uzlabosana, pienaciga sociala aizsardziba,
nemainigi augsts nodarbinatibas limenis un socialas atstumtibas apkarosana (%), atbalsts MVU un to attistiba, ka ari augsts
cilvéka veselibas, patérétaju ('*) un vides aizsardzibas('') limenis, vienlaikus neradot nevajadzigus normativus vai
administrativus $kérslus; tadél, kad vien tas ir iesp&jams, svarigi ir izvéléties regulas, nevis direktivas.

) lestazu noliguma 31. punkts.
°)  LESD 151. pants.

%  LESD 168. un 169. pants.

") LESD 191. pants.
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3.2.3.  Komiteja norada, ka centieni nodrosinat tiesibu aktu priekslikumu maksimalu saskano$anu biezi vien noved pie
dazadam atkapém un iznémumiem, kas rada un attaisno papildu skérlus iek$€jam tirgum.

3.2.4.  EESK uzskata, ka tai var blit nozimiga loma ka starpniekam starp likumdevéjiem un ES tiesibu aktu lietotajiem un
ta var dot konkrétu ieguldijumu Eiropas Parlamenta patstaviga zinojuma sagatavosana saistiba ar gada zinojumu par
ES tiesibu aktu istenoSanu dalibvalstls, mérktiecigi pievérSoties papildinajumiem, kurus dalibvalstis ir ieviesusas
transponé$anas procesa, un $aja sakariba uzskata, ka Vienota tirgus novéroSanas centra petijums “Pakalpojumu direktivas
ietekme bitvniecibas nozaré” (*%), ka ari Darba tirgus novérosanas centra pétijums par jauniesu bezdarbu (*°) (un tie ir tikai
divi pieméri) metodologijas zina varétu izradities lietderigi.

3.3. Nakotnes perspektivas

3.3.1.  Komiteja vélas, lai REFIT darbotos divos virzienos, proti, lai §1 programma a priori nenoteiktu reguléjuma talako
ievirzi: tiesibu akta pievienosana, papildinasana, groziSana vai atcel$ana.

3.3.2.  Komiteja pickrit, ka Komisijai ir javeic ES acquis pastaviga caurlikoSana un parveértésana, jo ipasi izveértéjot
ES legislativo un nelegislativo aktu praktisko nozimi un pievienoto vertibu.

3.3.3.  Komiteja uzskata, ka batisks ir ietekmes novertéjumu integrétais un holistiskais raksturs un ka Komisijai nav
jakoncentréjas tikai uz konkurétspéju; komiteja uzskata, ka svarigi ir pienacigi nemt véra ES pasakumu pievienoto veértibu
un ka izmaksu un ieguvumu analizé jaapliiko visi aspekti, tostarp arl darbibas trikuma raditas izmaksas.

3.3.4. letekmes novertgjums

3.3.4.1.  Komiteja uzskata, ka liels skaits ietekmes novértgjuma kritériju nevar bat par iemeslu tam, kapéc Komisija
nerikojas vai atsaka iniciativu tadél, ka viens vai vairaki kritériji nav izpilditi. Tapéc komiteja uzskata, ka Komisijai ir
jalidzsvaro kritériju nozime. Komiteja ari uzskata, ka liels skaits kritériju nedrikst novest lidz lémumu pienemsanas procesa
birokratizacijai un atturé$anas no likumdo$anas.

3.3.4.2.  Komiteja Ipasu uzmanibu pievér§ principam “vispirms domat par mazajiem uzpémumiem” un MVU testam, jo
ipasi saistiba ar atzinumu par Eiropas Mazas uznéméjdarbibas aktu Small Business Act (%), ta¢u uzskata, ka nav lietderigi
mikrouznémumiem pieskirt vispargjus iznémumus, bet drizak vajadzétu istenot pieeju, kura péc pilniga ietekmes
novértéjuma veikSanas katrs tiesibu akta priekslikums tiek izskatits atseviski.

3.3.4.3.  Komiteja pickrit tam, ka Komisijas priekslikumi biitu japapildina ar riipigi izstradatiem ietekmes noveértéjumiem,
kuru pamata ir uz pieradijumiem balstiti dati (evidence-based), tacu uzsver: lai Istenotu mérki, kas tam ir noteikts Liguma,
proti, nodroginat augstu veselibas un vides aizsardzibas limeni (*°), Savienibas likumdevéjam ir jaisteno sava ricibas briviba,
nodrosinot zinamu lidzsvaru starp, no vienas puses, veselibas, vides un patérétaju aizsardzibu un, no otras puses, uznémeju
ekonomiskajam interesém.

3.3.4.4. Komiteja norada, ka So mehanismu varés attiecinat ari uz regulativa un administrativa sloga kvantitativo
noteiksanu, ja ta ietvaros:

— tiks izskatits jautajums par reguléjuma izmaksam un slogu, nemot véra ta ietekmi uz uznémumiem un konkurétspé&ju
kopuma, ka ari saistiba ar spéka esosa reguléjuma prieksrocibam socialaja, vides, patérétaju tiesibu, sabiedribas veselibas
un nodarbinatibas joma,

(') http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docseesc-2014-02466-00-01-tcd-tra-lv.pdf

() http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.lmo-observatory-impact-study-youth

(*y 0V C376,22.12.2011,, 51. Ipp.

(*’)  Sk. Tiesas 2010. gada 8. jiilija spriedumu lieta Afton Chemical, C-343/09, ECLLEU:C:2010:419, 56. punkts.


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2014-02466-00-01-tcd-tra-lv.pdf
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.lmo-observatory-impact-study-youth
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1462196912164&uri=CELEX:52011AE1375
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— netiks mazinati vai vajinati ES politikas mérki,
— tiks parbauditas regulgjuma un Istenojamo iniciativu nepilnibas, lai ES biitu lietpratigs loti augstas kvalitates reguléjums.

3.3.4.5.  Komiteja nevarétu piekrist iesaistities tadu mérku IstenoSana, kas paredz kvantitativi samazinat ES acquis, pirms
tam neizvertéjot visas sekas, kadas var rasties socialas un vides aizsardzibas, ka ari patérétaju tiesibu aizsardzibas joma.

3.3.4.6.  Attieciba uz kumulativo izmaksu novertéjumu (KIN) komiteja norada: Komisijai, novértgjot kadas ES tiesibu
aktu dalas ex ante vai ex post ietekmi, ir janem véra fakts, ka $is jaunas izmaksas pievienojas esosajam atbilstibas
nodrosinasanas un isteno$anas izmaksam. Komiteja atzist, ka KIN koncentréjas uz to finansu izmaksu aprékinu, kas gulstas
uz tiesibu aktiem konkréta nozaré, tacu norada, ka $is noveértéjums nevar bit tads, kas pilniba vai dalgji atbrivotu kadu
nozari.

3.3.5. Ex ante novertejums

3.3.5.1.  Komiteja pauz bazas par to, ka diskusijas arvien vairak notiek procesa pasos agrinakajos posmos, pirms vél
likumdevgji un socialie partneri ir paudusi savu viedokli — vini tadéjadi var tikt izslégti no debasu nosacijumu noteiksanas,
jo debates jau bis notikusas bez viniem.

3.3.6. Ex post novertejums
3.3.6.1.  Komiteja uzskata, ka ex post novértgjumi ir vismaz tikpat svarigi ka ex ante novértgjumi; $aja sakara komiteja
prasa Komisijai izstradat metodologijas rokasgramatu par ilgtspéjigas attistibas kritérijiem.

3.3.6.2.  Komiteja atbalsta ES reguléjuma ietekmes stingraku ex post novértéjumu ES politikas cikla ietvaros, jo ipasi
attieciba uz izaugsmes un nodarbinatibas joma paredzamo ietekmi, kas noradita ietekmes noveértéjuma, kur§ papildina
sakotnéjo likumdosanas priekslikumu.

3.3.6.3.  Komiteja uzskata, ka ex post novértéjumi biitu javeic pluralistiski, paejot sameérigam laikposmam péc tam, kad
beidzies termin$ transponésanai valstu tiesibu aktos.

3.3.6.4.  Komiteja uzskata, ka ex post novértgjumi ir nozimigi analizes instrumenti un ka secindjumus, kas iegiiti
novértéjumu rezultata, var tiesi ieklaut ietekmes novértéjuma, kurs saistits ar tiesibu akta parskatisanu.

Brisele, 2016. gada 26. maija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS



19.8.2016. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 303/53

PIELIKUMS

Turpmak minétie grozijumi ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraiditi debatés (Reglamenta
54. panta 3. punkts):

a) 2.11.1. punkts un 2.11.2. punkts

: pét: Turklat Komtte)a konstate ka platformas
“leintereseto personu grupa” “nav mtkrouznemumu un mazo un vidgjo uznémumu Eiropas méroga parstavibas, un prasa nekavejoties
labot So situaciju.

Pamatojums

EESK var bit viena vieniga parstaviba. Proti, EESK parstaviba, nevis katras grupas parstaviba. Ka nodrosinat $adu vienotu
parstavibu, var lemt tikai EESK. Komiteja nedrikst paust viedokli un balsot ar tris balsu starpniecibu, kuras varétu bat
atSkirigas.

Balsojuma rezultats
Par: 49

Pret: 123
Atturas: 16
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Darba tiesisko attiecibu
mainigais raksturs un ta ietekme uz iztikas minimuma saglabasanu, ka ari tehnologiju attistibas
ietekme uz sociala nodrosinajuma sistému un darba tiesibam”

(izpétes atzinums)

(2016/C 303/07)

Zinotaja: Kathleen WALKER SHAW

Socialo lietu un nodarbinatibas ministrija 2015. gada 16. decembra véstulé ES prezidentvalsts Niderlandes
varda un saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu ladza Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Darba tiesisko attiectbu mainigais raksturs un ta ietekme uz iztikas minimuma saglabasanu”.

Saistiba ar Padomes prezidentiiras parpem$anu 2016. gada julija un lai sagatavotos EPSCO padomes
neoficialajai sanaksmei 2016. gada 14. un 15. jilija, Slovakijas Republikas Arlietu un Eiropas lietu ministrija
2016. gada 14. marta véstulé un saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu ladza Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Tehnologiju attistibas ietekme uz sociala nodrosinajuma sistému un darba tiesibam”

(izpétes atzinums).

Ta ka $is pieprasitais atzinums tematiski liela méra lidzinas izstradé eso$ajam atzinumam, ko pieprasijumi
Niderlandes prezidentiira, un nemot véra Padomei nepieciesamo laiku, tika nolemts abus pieprasijumus
apvienot viena atzinuma.

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala atzinumu pienéma 2016. gada 12. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 517. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 25. un 26. maija
(2016. gada 25. maija séd¢), ar 201 balsi par, 3 balsim pret un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Parmainas darba un darba tiesiskajas attiecibas notiek strauji. ES uzdevums ir veicinat jauninajumus, tehnologiju
attistibu un rado$umu, lai virzitos uz tadu rezultatu sasniegdanu, kas sekmé ilgtspgjigu un konkurétspéjigu socialo tirgus
ekonomiku. Jaizvérté o attistibas tendencu ietekme uz darba tirgu un standartiem, ekonomiku, nodoklu un sociala
nodro$inajuma sistémam, ka arT uz iztikas minimumu. Vienlidzigu konkurences apstaklu un taisnigas digitalas ekonomikas
radi§ana darba néméjiem, ka ari visadu lielumu un visu nozaru uznémumiem, tapat ari digitalo prasmju uzlabosana ir dazi
no svarigakajiem uzdevumiem, kuriem japievérSas. Eiropai un socialajiem partneriem jauzpemas svariga loma, lai
nodrosinatu, ka $is process rada pozitivu, taisnigu un stabilu rezultatu un ka jebkadas “pelékas zonas” attieciba uz tiesibam
un aizsardzibu tiek likvidétas.

1.2.  EESK uzskata, ka pirmam kartam jaaizsarga socialas labklajibas sistému kvalitate un fiskala stabilitate visa ES, un
iesaka Eiropas Komisijai un dalibvalstim sadarbiba ar socialajiem partneriem izpétit labako praksi, lai, uz to balstoties,
izstradatu socialas labklajibas modelus, kas Jauj aptvert elastigakus nodarbinatibas veidus un nodrosina pienacigu socialas
aizsardzibas limeni visiem darba néméjiem, tostarp pasnodarbinatajiem, kuri neietilpst tradicionalaja labklajibas sistéma.
Tas btu janem véra, veidojot ES socidlo tiesibu pilaru. Atzinigi vértgjams ir tas, ka minétajam jautdjumam EESK ir
pievérsusies atseviska atzinuma.
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1.3.  EESK iesaka sikak izanalizét $o attistibas tendencu ietekmi uz prasmém un novértét, kadas ir muzizglitibas,
parkvalificéSanas un kvalifikacijas cel$anas iespé&jas darba némejiem $ajas jaunajas darba tiesiskajas attiecibas, lai nepielautu,
ka $ie jauninajumi izraisa prasmju pieprasijuma pazeminasanos vai negativi ietekmeé kvalifikacijas limeni, un lai nodro$inatu
labakas darba iespgjas. Visu iedzivotaju digitalo prasmju veicinaSana un uzlabosana ir jaizvirza par Eiropas Savienibas
prioritati.

1.4.  EESK uzskata, ka ES limeni vajag vairak datu un pétijumu par kolektivas nodarbinatibas (crowd employment) apméru,
par kolektivo platformu darbinieku (crowd workers) pazimém, par tadiem dazadiem jauniem darba veidiem ka “nulles
stundas” ligumi, piegade péc pieprasijuma un jaunas profesijas, par privattiesibu ligumiem, par “platformekonomikas”
apméru un nozarém, kuras $adas platformas darbojas, un par platformekonomikas geografisko izplatibu Eiropas Savieniba.
Tas laus novértét, kas uznémumiem un darba néméjiem vajadzigs, kad vini izmanto Sos nodarbinatibas veidus.

1.5.  Statistikas dati par §im attistibas tendencém ir javac regulari, veicot Eiropas darbaspéka apsekojumus, un zinojumos
par darba tirgus stavokli ir jamin paraugprakses pieméri, ja tadi ir zinami. Tas Jaus uzraudzit jauno darba tiesisko un
nodarbinatibas attiecibu veidu ietekmi uz darba tirgu un tautsaimniecibu un novértét to ieguldjjumu stabilu un kvalitativi
augstvertigu darbvietu un izaugsmes radi$ana, un $1 informacija kalpotu ES nodarbinatibas politikas izstradei, tostarp
Eiropas pusgadam un stratégijai “Eiropa 2020”. Minétie p&tijumi bitu jafinansé no programmas “Apvarsnis 2020” un ar
citiem attiecigajiem ES lidzekliem.

1.6.  Garengriezuma dati ir ari vajadzigi, lai varétu spriest par to, ka jaunie darba tiesisko attiecibu veidi ietekmé
nodarbinatibas ilgtspéju visa miza garuma (‘). Svarigi ir ari noteikt, cik liela méra tos ietekmé dzimums vai citi
demografiskie raditaji (pieméram, vecums, invaliditate, tautiba un migranta statuss).

1.7.  Steidzami japrecizé jauno nodarbinatibas starpnieku, pieméram, tieSsaistes platformu, juridiskais statuss, lai to
darbibu varétu atspogulot oficialaja statistika, noveértét to izaugsmi un noteikt, kadi standarti, pienakumi, saistibas un
darbibas noteikumi bitu japieméro un kuram regulativajam struktiiram jabit atbildigam par So starpnieku darbibas
kontroli un minéto standartu, pienakumu, saistibu un noteikumu izpildes panaksanu, un taja pasa laika jaatzist, ka $adas
platformas var radit jauninajumus, nodarbinatibas iespé&jas un ekonomisko izaugsmi.

1.8.  EESK atzimg, ka Eiropas Komisija paslaik konsultéjas par Direktivu par rakstisko pazinojumu (%), un prognozg, ka
jaunajiem darba tiesisko attiecibu veidiem Eiropas Komisijas priekslikumos tiks pievérsta uzmaniba, ja Komisija nolems
parskatit 3o tiesibu aktu. Komiteja Joti cer, ka tiks veikti preciz&jumi attieciba uz jaunajiem darba un darba tiesisko attiecibu
veidiem un vienlaikus tiks nemtas véra MVU vajadzibas. Varétu arT apsveért iespéju, vai biitu japaplasina darbibas joma un
tada veida jaaptver darba néméji, nosakot, ka rakstiskie pazinojumi janodrosina jau pirmaja diena un janorada minimalais
stundu skaits, jo tas lautu izskaust “nulles stundu” darba ligumus.

1.9.  Lai tiktu nodrosinata darba néméju, patérétaju un visas sabiedribas aizsardziba, EESK iesaka saistiba ar tie$saistes
platformam, kolektivajiem resursiem timekli, ekonomiski atkarigiem pasnodarbinatajiem un citiem jauniem pasnodarbi-
natibas veidiem atrisinat jautajumus, kas skar starpnieka darbibu, atbildibu par nelaimes gadijumiem, zaud&umiem un
pakalpojumu snieg$anas traucéjumiem. Japrecizé, ka Eiropas Savieniba spéka esosie darba drosibas un veselibas aizsardzibas
noteikumi piemérojami attieciba uz Siem jaunajiem darba tiesisko attiecibu veidiem, ka jareagé uz $o noteikumu
parkapumiem un kas ir atbildigs par parbaudi un par darba néméju civiltiesiskas atbildibas apdrosinasanu, ka ari par
civiltiesiskas atbildibas apdro$inasanu patérétajiem un tresam personam nodarito zaudéumu gadijuma.

(') France Stratégie, Le compte personnel d'activité de I'utopie au concret, galigais zinojums.
ESAO, Employment Outlook 2014, 179. Ipp.
()  Direktiva 91/533/EEK.


http://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/fs_rapport_cpa_final_2.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-employment-outlook-2014/non-regular-employment-job-security-and-the-labour-market-divide_empl_outlook-2014-7-en;jsessionid=3mjur72rf6wi7.x-oecd-live-03
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:31991L0533

C 303/56 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 19.8.2016.

1.10.  Darba inspekcijam saskana ar valsti piepemto praksi jabiit pilnvarotam $adus nodarbinatibas veidus icklaut sava
darbibas joma, un to inspektoru riciba jabit atbilstosiem resursiem, kompetencém un maciSanas iespé&jam. Lai kliedétu
sabiedribas bazas un meklétu tiesibu aizsardzibas iespgjas, varétu bt lietderigi veidot partneribas ar arodbiedribam,
patérétaju apvienibam vai citam parstavibas apvienibam. Saja procesa liela nozime biis paraugprakses pieméru apmainai.

1.11.  Batu jaanaliz& ari ietekme uz darba kopliguma diapazonu skartajas nozarés, jo daudzi darba néméji varétu bat
arpus darba kopligumu slégSanas struktiram un bez arodbiedribu parstavibas. Saistiba ar darba néméjiem, kurus uzskata
par pasnodarbinatajiem, EESK pauz bazas par to, ka vinu tiesibas uz apvienoSanas brivibu var tikt apaubitas, ja vinu
apvieno$anos trakté ka kartela veido$anu, un tas viniem draudétu ar nonaksanu pretruna ES noteikumiem par negodigu
konkurences praksi. Japievérs uzmaniba $im Saubam, kas varétu apdraudét pamattiesibas, un tas ir janovers. Ir vajadzigi
noradijumi par konkurences noteikumu piemérosanu darba némeéjam pielidzinamas pasnodarbinatas personas gadijuma.
Saja saistiba “darba néméja” jédzienu ir ieteicams traktét nevis Sauraka nozimé ka “algotu darbinieku”, bet 3, ka to saprot
Starptautiska Darba organizacija (SDO); tas palidzétu labak izprast, ka piemérojami tie pamatprincipi un pamattiesibas
darba (*), kuru izmantoSanu nedrikst ierobezot ES konkurences noteikumi.

1.12.  EESK aicina izpétit kolektivo platformu darbinieku ligumisko statusu un citus jaunos darba un darba tiesisko
attiecibu veidus, ka ari starpnieku pienakumus, nemot véra So darba néméju spéju risinat sarunas vai noteikt atalgojumu,
darba laiku un apstak]us, atvalinajumu, pensiju, maternitates tiesibas, darba devéju apmaksatu veselibas apdrosinasanu un
citas darba tiesibas, ka ar radita intelektuala ipaSuma tiesibu aizsardzibu. Pamatnostadnes ir ari vajadzigas, lai precizétu
neskaidribas saistiba ar nodarbinatibas statusu socialas apdrosinasanas un nodoklu zina.

1.13.  EESK iesaka Eiropas Komisijai, ESAO un SDO sadarboties ar socidlajiem partneriem, lai izstradatu attiecigus
noteikumus par pienacigiem darba apstakliem un tiesaisté stradajosu darba néméju, ka ari atbilstigi citam jaunajam darba
tiesiskajam attiecibam nodarbinatu darba néméju aizsardzibu. EESK uzskata, ka biatu lietderigi izstradat ES limena
koncepciju, tomér vienlaikus norada, ka liclaka dala pasakumu bis javeic valstu [imeni, nozares ietvaros vai darba vieta.

1.14.  Eiropas socialie partneri ir noradijusi, ka nodarbinatibas politikas programma Eiropas Komisijai biitu japlano ta, lai
veicinatu misu valstu tautsaimniecibas un darba tirgu digitalo parveidi. Komisijai vienlaikus bitu japalielina kvalitativas
nodarbinatibas iespéjas, kas var rasties no miisu valstu tautsaimniecibas digitalizacijas. Darba tirgus politikas pasakumi batu
javirza arf uz to personu aizsargasanu un parkvalificéSanu/kvalifikacijas cel$anu, ko ietekmés digitalizacija. EESK iesaka $aja
sakara nodrosinat efektivas tiesibas un aizsardzibu, uzraudzibu un izpildi, lai nepielautu ienakumu nevienlidzibas
palielinasanos un riciba esoo ienakumu samazinasanos un lai nodrosinatu ilgtspéjigu ekonomiskas izaugsmes potencialu
visa ES.

1.15.  EESK iesaka Eiropas Komisijai apsvért, ka, balstoties uz Eiropas bagatajam savstarpiguma un sadarbibas tradicijam
darba tirgus koordinacija, kas biezi tiek veikta vietéja limeni un aktiva sadarbiba ar arodbiedribam, vietéjiem darba devéjiem
un valsts pasnodarbinato apvienibam, varétu rosinat Eiropas platformu izveidi tada veida, lai radita vértiba paliktu vietéja
tautsaimnieciba. Svarigi biitu apsvert pasakumus, kas, nodrosinot atbalstu ne tikai sakotnéja darbibas uzsak$anas posma,
bet ari paplasinasanas posma, kura daudziem jauniem uznémumiem paslaik nav pieejams finanséjums, palidzétu
uzpémumiem radit stabilas un kvalitativi augstvértigas darbvietas.

& Ka liecina EKT nolémums 2015. gada lieta FNV-KIEM (http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf’num=C-413/13), konkurences noteikumi
lauj brivi interpretét to piemérosanu darba néméjam pielidzinamas pasnodarbinatas personas gadjjuma. IVIR 2014. gada pétjjuma
par ligumattiecibam ar autoriem un izpilditajiem ir ari uzsvérts, ka nozarém pieskirti atbrivojumi varétu biit iesp&jamais risinajums,
un noradits uz konkrétu gadijumu Vacija, kur Kopliguma likuma 12.a panta atlauts atseviskiem pasnodarbinatiem autoriem un
izpilditajiem izmantot darba kopligumu. Pétijuma noradits, ka $adi atbrivojumi kalpo sabiedribas interesés, pieskirot aizsardzibu
grupai, kurai, no ekonomiska un sociala viedokla raugoties, ta ir tikpat vajadziga ka algotiem darbiniekiem.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-413/13
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2. lIevads

2.1.  Ta ka tehnologiju joma notiek strauja attistiba, ko papildina citas ekonomika un sabiedriba vérojamas attistibas
tendences, arvien biezak rodas jauni darba un darba tiesisko attiecibu veidi, kuri izraisa parmainas un rada aizvien
sarezgitakus apstaklus darba tirgl. Jauninajumi un rado$ums ir svarigs ilgtspéjigas un konkurétspéjigas socialas tirgus
ekonomikas dzingjspéks. Ir svarigi panakt [idzsvaru starp $o jaunu attistibas tendencu ekonomisko un socialo labumu, no
vienas puses, un nepiecieSamo aizsardzibas pasakumu nodrosinasanu darba néméjiem, patérétajiem un uzpémumiem, no
otras puses, un vienlaikus janovér§ $o tendencu Jaunpratiga izmantosana taisnigas nodarbinatibas prakses apiesanai.

2.2.  Jauni darba tiesisko attiecibu veidi lauj radit darbvietas, nodrosina netraucétu darba tirgus darbibu, paverot gan
darba némeéjiem, gan darba devéjiem vairak iespgju bit elastigiem, palielinot darba péméju autonomiju un darba vietu
pielagosanas spéjas, sekmgjot prasmju pilnveidosanu un lielakas iesp&jas darba un gimenes dzives labakai saskanosanai. Taja
pasa laika ir svarigi veicinat kvalitativi augstvértigu nodarbinatibu, socialo dialogu un darba kopliguma slégsanas struktiras,
ja vien iesp&ams, un panakt skaidribu par tadiem jautajumiem ka darba devéju un darba néméju tiesibas un pienakumi,
darba pémeju nodarbinatibas statuss, atbildiba par negadijumiem, apdrosinasana un profesionala atbildiba, nodoklu,
socialas aizsardzibas un citu noteikumu piemérojamiba. Visaptverosi jaizvérté pasreizéja darba tirgus un sociala
nodro$inajuma sistémas spéja staties preti §im attistibas tendencém, lai novérstu ienakumu nevienlidzibas palielinasanos,
nodroginatu, ka cilvéki arT turpmak gast pienacigus un drosus ienakumus un var saskanot darba un gimenes dzivi.

2.3, Jautajumus, kas saistiti ar $Tm jaunajam attistibas tendencém, EESK ir aplitkojusi vairakos atzinumos (*), kuru atzinas
vargja izmantot 33 izpétes atzinuma izstradé. Niderlandé un Slovakija — dalibvalstis, kas prezidentiiras ietvaros pieprasija
izstradat 3o izpétes atzinumu, — nestandarta nodarbinatibas apmérs attiecigi ir aptuveni 60 % un 20 % ().

2.4.  Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonda (Eurofound) (®) un SDO (') nesen publicétie zinojumi
palielindjusi izpratni par to, ka pédéjos desmit gados vérojama pareja no tradicionalam darba tiesiskajam attiecibam uz
nestandarta darba tiesisko attiecibu veidiem. SDO norada, ka notiekosajam darba tiesisko attiecibu parmainam ir nopietna
ekonomiska un sociala ietekme. Tas vél vairak palielina plaisu starp darbaspéka ienakumiem un produktivitati un var
palielinat ienakumu nevienlidzibu (). SDO (°) konstatg, ka valstis, par kuram ir pieejami dati un kuras ir nodarbinati 84 %
no kopéja darbaspéka pasaulé, aptuveni tikai vienai ceturtdalai (26,4 %) darba némeéju ir beztermina ligums, savukart valstis
ar augstiem ienakumiem beztermina ligums ir trim ceturtdalam darba néméju. Lai ari nodarbinatibas standarta modela
izplatiba mazinas, tas vél aizvien ir svarigs Eiropas darba tirgus modela aspekts. SDO norada, ka svarigs valdibu, ES iestazu
un socialo partneru uzdevums ir apzinat un definét jaunos darba tiesisko attiecibu veidus, izstradat un pielagot politiku un
reguléjumu, lai varétu $is parmainas parvaldit un nodrosinat pozitivus rezultatus, tada veida uznémumu un visa veida darba
attiecibas iesaistito darba néméju interesés garantéjot labvéligu politiku un normativo vidi.

3. Vispargjas attistibas tendences nodarbinatibas joma: stavokla raksturojums

3.1.  Eiropas valstu tautsaimnieciba strauji izplatijusies darba tiesisko attiecibu veidi, kas ir parbaudijums tradicionalajai
nodarbinatibai, proti, pilnas slodzes pastavigai nodarbinatibai, kurai raksturigs noteikts darba laiks, noteiktas tiesibas un
pabalsti un pilniga icklausana valsts socidlas aizsardzibas sistémas. No otras puses, Sie jaunie darba tiesisko attiecibu veidi
var radit jaunas darbvietas un novatoriskas darba metodes, tacu ir svarigi nodrosinat $adu darbvietu kvalitati atbilstigi
jauniem uznéméjdarbibas modeliem. Dazi no $iem jaunajiem veidiem ir saistiti ar globalizaciju, digitalizaciju un razosanas
mode]u mainu, pieméram, iepriek$ pasu veikta darba uzticéSanu arpakalpojumu sniedz€jiem, dazi no tiem — ar jaunu
metozu un papémienu ievieSanu uzpémumos un citi ar pilnigi jauniem nodarbinatibas modeliem.

A OV C133,9.5.2013.,, 77.1pp; OV C 11, 15.1.2013., 65. Ipp.; OV C 18, 19.1.2011., 44. Ipp; OV C 318, 29.10.2011., 43. Ipp.; OV
C 161, 6.6.2013., 14. Ipp,; OV C 13, 15.1.2016., 161. Ipp,; OV C 13, 15.1.2016., 40. Ipp.

é) ESAO, Reducing labour market polarisation and segmentation, S. Scarpetta prezentacija, 2014. gads.
SDO - zinojums apsprieSanai nestandarta nodarbinatibas veidu ekspertu sanaksmé.
SDO - nestandarta nodarbinatibas veidu ekspertu sanaksmes secinajumi.

(®)  Eurofound, New forms of employment.
Eurofound, Harnessing the crowd — A new form of employment.

() SDO, The changing nature of jobs — World Employment and Social Outlook 2015.
SDO, Regulating the employment relationship in Europe: A guide to Recommendation — Employment Relationship Recommendation 20016
(n° 198).

() SDO, The changing nature of jobs — World Employment and Social Outlook 2015, 13.~14. Ipp.

() Sk. 8. zemsvitras piezimi, 30. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52013AE0112
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52012AE1279
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52010IE0639
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0043.01.LAV&toc=OJ:C:2011:318:TOCCCMI079
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.161.01.0014.01.LAV&toc=OJ:C:2013:161:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.161.01.0014.01.LAV&toc=OJ:C:2013:161:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.LAV&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12726&langId=en
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/meetingdocument/wcms_336934.pdf
http://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB323/pol/WCMS_354090/lang--en/index.htm
http://www.eurofound.europa.eu/fr/publications/report/2015/working-conditions-labour-market/new-forms-of-employment
http://www.eurofound.europa.eu/news/spotlight-on/employment/harnessing-the-crowd-a-new-form-of-employment
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2015-changing-nature-of-jobs/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@dialogue/documents/publication/wcms_209280.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@dialogue/documents/publication/wcms_209280.pdf
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2015-changing-nature-of-jobs/WCMS_368626/lang--en/index.htm
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3.2.  Jauni darba veidi var pavert jaunas iespéjas privatpersonam, tam klistot par uznéméjiem un stradajot profesijas, kas
tam ieprieks nebija piecjamas, vai, atsakoties no nedeklaréta darba, pamest énu ekonomiku. Pétjjuma par uzpemeju
motivaciju teikts, ka vairak cilveku sak uznemejdarbibu pozmvu iemeslu vaditi (pieméram, maksimali izmantot labu ideju)
neka negativu iemeslu dé| (pieméram, nav citu darba iesp&ju) (*).

3.3.  Pie jaunajiem darba tiesisko attiecibu veidiem var minét “nulles stundu” ligumus, ngmus par “gadijuma darbu péc
izsaukuma” (on-call) vai ligumus, kas attiecas tikai uz lidojuma laiku (fly-time only), ka arT “neliela apjoma darbu”, “vairaku
darbu apvienoSanu” (portfolio work), darbu, kur$ balstits uz vauceru sistému, civiltiesiskos ligumus un darba daliSanu.
Lidztekus $iem jaunajiem darba tiesisko attiecibu veidiem minama virkne ligumu veidu, saskana ar kuriem darbs tiek
organizéts, izmantojot starpniekus, tostarp parvaldlta]sabledrlbas” “pasnodarbinatibas agenturas darbinieku kopizman-
toSanas agentiiras” vai tieSsaisté izveidotas “kolektivo resursu” platformas. Daudziem no Siem darba tiesisko attiecibu
veidiem raksturigs tas, ka darba néméji tiek dévéti par neatkarigiem ligumslédzéjiem, “dalibniekiem”, “gabaldarba veicéjiem”,
“partneriem” vai tiek lietoti citi jedzieni, lai vinu nodarbinatibas statusu dazreiz padaritu neskaidru. Lai gan biezi $adu darbu
dévé par pasnodarbinatibu, dazos gadijumos tas neatbilst kritérijiem, kas tiek saistiti ar faktiski pa$nodarbinata statusu,
pieméram, Siem nodarbinatajiem liegta iespgja noteikt uzdevumus un darba samaksas likmi vai viniem netiek pieskirtas
tiesibas uz radito intelektualo ipaumu. Dazas nozares, pieméram, tirisma, sabiedriskas édinasanas un lauksaimniecibas
nozarég, ir raksturigs periodisks, slaicigs vai sezonas darbs, un zinama elastiba ir nepieciesama gan darba devéjam, gan
darba némejam. Neatkarigi no ta, vai $is darbs tiek vadits caur agenttiru vai patstavigi, ir vajadzigi noteikumi attieciba uz
§adiem ligumiem, lai novérstu nedeklaréta darba izplatibu.

” o«

3.4, Irsvarigi gan noskirt faktisku uznémejdarbibu, pasnodarbinatas personas un jauna veida atkarigu individualo darbu,
gan ari nodrosinat darba kvalitati. Jauno darba organizacijas tendencu dé] — novértéjums atbilstigi izpilditajiem uzdevumiem
un uz projektiem balstits darbs — pat darba néméjiem ar oficialu darba ligumu mainas tradicionalais darba laiks, un tas
ietekmé dzives ritmu un ienakumu dro$ibu. Socialais dialogs un darba kopliguma slégSanas sarunas ir izradijusas
veiksmigas daudzas darba vietas, pieméram, zvanu centros, un ir Javusas atrisinat “peléko zonu” problému un uzlabot darba
apstaklus.

4. Digitalizacija

4.1.  Digitalizacija var paaugstinat produktivitati un vairot elastibu jau pastavosajos uznémumos un nodrosinat pamatu
jaunam nozarém un darbvietam, tada veida veicinot Eiropas izaugsmi un konkurétspéju. Ja ta tiek parvaldita efektivi, tai ir
arl svariga loma socialas tirgus ekonomikas veidosana, ka ari darba un gimenes dzives saskanotibas veicinasana un
dzimumu nevienlidzibas samazina$ana nodarbinatibas un sociala nodrosmaJuma joma. Saja sakara noderiga atsauce ir
ETUC, BusinessEurope, CEEP un UEAPME nesen kopigi pienemta deklaracija (*").

4.2.  Digitalizacija batiski ietekmé darba organizaciju un nodarbinatibu, tadé] ari turpmak politika tai japievér§ uzmaniba
un ta javada. Ta ir parveidojusi arl patérétaju attiecibas un atvieglojusi piekluvi precém un pakalpojumiem. Patérétaju
apmierinatibas limenis ir augsts, tacu pastav bazas par ietekmi uz ekonomiku, un ir vajadzigi uzlabojumi, lai tiesibu
aizsardzibas mehanismi bitu efektivi. ES un valstu limeni veidotas proaktlvas politikas uzdevums ir nodrosinat
digitalizacijas piedavato iespéju izmantosanu un vienlaikus novérst problemas (*?).

4.3.  Loti liela iedzivotaju dala var pieklat internetam no dazadam vietam, un darba nolikos ar viniem principa var
sazinaties jebkura laika un Jebkura vieta, un tadé| pieaug mobila taldarba veicgju skaits un izzad telp1skas robezas un laika
robezas starp darbu un gimenes dzivi. Sis elast1gums var dot labumu gan uzpnémumiem, gan darba néméjiem, ja tiek
respektétas abu puSu intereses. Vajadzétu sikak izanalizét, vai un cik liela méra vispargjas digitalas un mobilas
komunikacijas laikmeta ir vajadziga darba néméju privatas un gimenes dzives papildu aizsardziba un kadl pasakumi $aja
gadijuma biitu lietderigi valstu un ES liment, lai ierobezotu visaptverosu pieejamibu un sasniedzamibu (*°).

GEM 2015/2016 Global Report.

Statement of the European Social Partners on digitalisation.
OV C 13, 15.1.2016., 161. Ipp., 1.3,, 1.5. un 5.6. punkts.
OV C 13, 15.1.2016., 161. Ipp., 4.4. punkts.
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4.4.  Ta ka arvien vairak cilvéku apgiist IKT prasmes un parvalda standarta programmatiiru un pasaules lielas valodas,
darba devéjiem ir vairak iesp&ju izmantot pasaules darba tirgu, lai darbu uzticétu arpakalpojumu sniedzéjiem. Eiropas
iedzivotajiem tas paver iesp&ju neatkarigi no vinu atraSanas vietas veikt darbu, ko piedava klienti no visas pasaules, tacu
vienlaikus pieaug negodigas konkurences draudi uznémumiem un darba néméjiem, kuriem, lai iegiitu attiecigo darbu, ir
jakonkuré ar lidziniekiem valstu tautsaimniecibas, kur atalgojuma limenis ir zems un kas varbit neievéro SDO noteiktos
darba pamatstandartus vai negaranté pienacigu darbu.

5. Prasmju pilnveidosana

5.1.  Tehniskas parmainas var veicinat prasmju pilnveidosanu, tacu var arf mazinat pieprasjjumu péc prasmém, kas
piemit tradicionalajas profesijas nodarbinatajiem. So attistibas tendencu ietekme uz prasmém biitu janem véra, un biitu
janovérté, kadas ir nepiecieSamas un pieejamas iespéjas nodrosinat mazizglitibu, parkvalificéSanos un kvalifikacijas cel$anu
$ajas jaunajas darba tiesiskajas attiecibas iesaistitajiem darba péméjiem. Uzpémumiem sadarbiba ar arodbiedribam,
CEDEFOP un parvaldes limeniem ir janodrosina apgito prasmju atbilstiba pieprasijumam mainigaja darba tirgt. Lai risinatu
§1s problemas, svarigi ir efektivi izmantot Eiropas Socialo fondu un citus resursus.

5.2.  Galvenais uzdevums ir nodrodinat, ka cilvékiem ir prasmes, kas vajadzigas kvalitativi augstvértigu darbvietu
iegianai mainigo darba tirgu apstaklos, un $im aspektam javelta galvena uzmaniba turpmakaja ES prasmju stratégija.
Novertéjums, ka vislabak pielagot prasmes, un visu iedzivotaju digitalo prasmju uzlabo$ana jaizvirza par ES un publisko
iestazu prioritati, $aja procesa aktivi iesaistoties socidlajiem partneriem visos limenos. EESK atzimé, ka $ada appemsanas jau
ir minéta ES sociala dialoga programma 2015.-2017. gadam.

6. Statistika

6.1.  Trikst ticamu statistikas datu par $im attistibas tendencém. Vajadzigs vairak datu par kolektivas nodarbinatibas
apméru, kolektivo platformu darbinieku pazimém, ka ari par dazadiem pasnodarbinatibas, ekonomiski atkarigas
pasnodarbinatibas, fiktivas pasnodarbinatibas un nestabilas nodarbinatibas veidiem, “platformekonomikas” apmeéru,
nozarém, kuras $adas platformas darbojas, un platformekonomikas geografisko izplatibu, ka ari par ES poziciju
starptautiska salidzinajuma.

6.2.  Statistikas dati arT vajadzigi, lai varétu uzraudzit jauno darba tiesisko attiecibu veidu ietekmi uz darba tirgu, ka arl
darba, ienakumu un tautsaimniecibu polarizaciju un §i informacija kalpotu ES nodarbinatibas politikas izstradei, tostarp
Eiropas pusgadam un stratégijai “Eiropa 2020”.

6.3.  Vajadzigi arT garengriezuma dati, lai varétu noteikt, ka jaunie darba tiesisko attiecibu veidi ietekmé visu maizu un
kada ir to ietekme uz nodarbinatibas stabilitati dzives gaita, un lai varétu spriest par to, cik liela méra Sos veidus ietekmé
dzimums vai citi demografiskie raditaji (pieméram, vecums, invaliditate, tautiba un migranta statuss). Biitu jaanalizé ari
ietekme uz darba kopliguma diapazonu visvairak skartajas nozarés, jo daudzi darba néméji, kas vélas bit ieklauti darba
kopliguma, varétu bat arpus darba kopligumu slégdanas struktiiram un bez arodbiedribu parstavibas.

6.4.  Minétie pétijumi bitu jaatbalsta, izmantojot programmu “Apvarsnis 2020” un citus attiecigos ES lidzeklus.

7. Nodarbinatibas starpnieku juridiskais statuss

7.1.  Jauni nodarbinatibas veidi attistas tik strauji, ka ligumattiecibas nevar pielagot tikpat atri, un tapéc mums japievérsas
to juridiskajam statusam. Steidzami japrecizé nodarbinatibas starpnieku un tieSsaistes platformu statuss, lai to darbibu
varétu atspogulot oficialaja statistika, novértét to izaugsmi un noteikt, kadi standarti, pienakumi, saistibas un darbibas
noteikumi biitu japieméro un kuram regulativajam strukttiram jabit atbildigam par $o starpnieku darbibas kontroli un
minéto standartu, piendkumu, saistibu un noteikumu izpildes panaksanu. Jédzienu “darba néméjs”, “darbinieks”,
“pasnodarbinata persona” un “praktikants” un to definiciju atskiribas Eiropas Savieniba vél vairak sarezgl noveértésanu.
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7.2.  EESK atzimé, ka Eiropas Komisija paslaik konsultgjas par Direktivu par rakstisko pazinojumu (**), un prognozé, ka
jaunie darba tiesisko attiecibu veidi tiks ieklauti minétas direktivas darbibas joma.

7.3.  Tiessaistes platformas attistas strauji un kopuma pozitivi ietekmé ekonomiku, nodarbinatibu un inovaciju, bet dazos
gadijumos to attistiba ir izvérsusies tada apméra, ka draud rasties monopols, kas varétu radit tirgus izkroplojumus un
nevienlidzigu konkurenci. “Kopigosanas ekonomiku” un citus jaunos nodarbinatibas veidus nedrikst Jaunpratigi izmantot
ka lidzekli, lai, izmaksas novirzot uz lietotajiem un darba néméjiem un izvairoties no tadu noteikumu ievérosanas, kas
attiecas uz bezsaisté darbojoSies uznémumiem, izvairitos no pienacigas algas maksasanas, nodoklu un sociala
nodro$inajuma saistibu pildiSanas un citu darba tiesibu un apstaklu nodrosinasanas. Tas varétu apdraudét uznémumu
un darba néméju stavokli citas nozarés, vajinat saskanotos standartus un lidzvértigus konkurences apstaklus.

8. Veseliba un drosiba

8.1.  Neklatienes darbs varétu slépt bitiskus draudus darba némeéju, to klientu un sabiedribas veselibai un drosibai. Darbu
var veikt publiskas telpas vai privatos majoklos, turklat iesp&jams, ka, neievérojot atbilstosas norades vai neizmantojot
aizsargapgérbu, tiek izmantoti bistami materiali un ierices. Apdro$inasanas, sertifikacijas un profesionalas atbildibas
reguléjums varétu biit neskaidrs. Iespéjams, ka tiessaisté nodarbinatie darba néméji intensivi strada pie ekrana un tas notiek
nepiemeérota vide, izmantojot ergonomiskajiem standartiem neatbilstosas mebeles un iekartas.

8.2.  DaZu tiessaistes platformu konteksta “peléka zona” ir atbildiba par drosibu un nelaimes gadijumiem, un $i probléma
jaatrisina, lai aizsargatu darba néméjus, patérétajus un sabiedribu kopuma.

8.3.  UzklausiSanas sanaksmé, kas tika rikota saistiba ar §3 atzinuma izstradi (**), tika noradits uz citiem jautajumiem,
kuri ir jaiztirza, tostarp spéku izsikums ilgo un neguléto darba stundu dé] un stress darba un ienakumu neparedzamibas dél,
nemaksasana par noraiditu darbu, slikta klientu vért§juma sanemsana situacija, kad to nevar apstridét, “izslegsana” no
platformas vai liguma, problémas saistiba ar apriipes pienakumu pildisanu bez skaidra darba grafika, sociala atstumtiba un
vairaku darbu apvienoSanas kopéja ietekme.

8.4.  Japrecizg, cik liela méra Eiropas Savieniba un dalibvalstis spéka esosie darba drosibas un veselibas aizsardzibas
noteikumi aizsarga $os jaunos darba tiesisko attiecibu veidus un cik liela méra jareagé uz 3o noteikumu parkapumiem un
kas ir atbildigs par parbaudi un par darba néméju civiltiesiskas atbildibas apdrosinasanu, ka ar par civiltiesiskas atbildibas
apdrodinasanu patérétajiem un tre$am personam nodarito zaudéumu gadijuma. Eiropas Darba droSibas un veselibas
aizsardzibas agentiira, kuras mitne ir Bilbao, varétu palidzét istenot pétijumus un analitisko izpéti $aja joma.

8.5.  Darba inspekcijam saskana ar valsti pienemto praksi jabat pilnvarotam $adus nodarbinatibas veidus ieklaut sava
darbibas joma, un, lai inspektoru darbiba biitu efektiva, vinu riciba jabit atbilstoSiem resursiem, kompetencém un
maciSanas iespé&jam. Lai kliedétu sabiedribas bazas un meklétu tiesibu aizsardzibas iespéjas, varétu bat lietderigi veidot
partneribas ar arodbiedribam, patérétaju apvienibam vai citam parstavibas apvienibam.

9. Nodarbinatibas statuss

9.1.  Jaunie darba tiesisko attiecibu veidi ietekmé profesiju klastu, kas ir plags un neviendabigs un aptver darbu, kuru
ieprieks veica neoficialaja ekonomika, arStata darbu un darbu, ko parasti veic tiesie darbinieki. Jauniem darba attiecibu
veidiem izplatoties, iesp&jams, ka identiskus uzdevumus identiska vidé veic darba néméji, kam ir atskirigs nodarbinatibas
statuss, un tas rada nevienlidzibu aizsardzibas, tiesibu un darba samaksas zina.

(" Sk. 2. zemsvitras piezimi.
() Atklata uzklausiSanas sanaksme “Darba tiesisko attiecibu parmainas, kopigosanas ekonomika, “nulles stundas” ligumi un iztikas
minimums” EESK telpas 2016. gada 31. marta.
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9.2.  Jaunu starpnieku iesaistiSanas darba tiesiskajas attiecibas dazreiz ir mazinajusi iesaistito pusu attiecibu
parredzamibu, apgratinot individualas sarunas par darba nosacijumiem un ierobezojot darba néméju piekluvi darba
kopligumiem.

9.3.  Rodas jautajumi par to, kura puse batu uzskatima par darba devéju un kadai vajadzétu bat pasnodarbinatibas
definicijai, tostarp juridiskajai definicijai un sankciju sistémai attieciba uz nelegalu darbaspéka nodrosinasanu un
nopietnakiem launpratigas izmantoanas veidiem. Tie$saistes platformas piedava dazadus nodarbinatibas modelus, un
pastav, pieméram, tadas platformas, kas parorient&jusas un darba néméjiem piedava darbinieka statusu, lai paaugstinatu
kvalitati un samazinatu darbinieku mainibu (*°). Darbinieka statuss paver iesp&ju izmantot citas darba néméju tiesibas. Par
pasnodarbinatajiem uzskatitu darba némgéju tiesibas uz apvienosanas brivibu var tikt apsaubitas, ja vinu apvieno$anos trakté
ka kartela veidosanu, un tas viniem draudétu ar nonaksanu pretruna ES noteikumiem par negodigu konkurences praksi. Sis
jautajums ir jarisina, it ipasi gadijumos, kad runa ir par skietami pasnodarbinatiem darba némejiem, kuri nevar patstavigi
noteikt savus darba uzdevumus un darba samaksas likmi.

9.4.  EESK rosina analizét kolektivo platformu darbinieku nodarbinatibas statusu un citus jaunos darba tiesisko attiecibu
veidus, uzmanibu pievérSot darba néméju iespéjam risinat sarunas par darba nosacijumiem un samaksas veidu (un kurs to
nosaka), ka ari radita intelektuald ipasuma tiesibam. Sis apsekojums biitu javeic ar mérki sniegt dalibvalstim
pamatnostadnes, lai tas atbilstigi savai praksei precizétu darba néméju ka nodoklu maksataju, sociali apdrosinato un
nodarbinato statusu un 3o platformu piendkumus saistiba ar darba laiku, atalgojumu, atvalinajumu, pensiju, maternitates
tiesibam, darba devéja apmaksato veselibas apdrosinasanu un citam darba néméju tiesibam.

10. Pamattiesibas un darba némeéju tiesibas

10.1.  Japrecizg, kadas tiesibas ir kolektivo platformu darbiniekiem un citiem darba néméjiem, kuru darba tiesiskas
attiecibas ir nestabilas un mainigas, vairakos jautajumos, tostarp $ados:

— darba laiks,

— darba kopliguma slégsanas sarunas,

— apvienosanas briviba,

— informé$ana un apspriesanas,

— pielagosanas prasmes,

— atputai paredzétie partraukumi,

— tiesibas uz socialo aizsardzibu ar apdrosinasanas un pabalstu starpniecibu,
— tiesibas apstridét netaisnigus vadibas lémumus/lietotaju vértgjumus/de facto netaisnigu atlaiSanu no darba,
— tiesibas bez soda atteikties veikt pédgja bridi uzticétu darba uzdevumu,
— taisniga darba samaksa,

— tiesibas uz samaksu par padaritu darbu.

10.2.  Eiropas Komisijai, ESAO un SDO biitu jasadarbojas ar socialajiem partneriem, lai izstradatu attiecigus noteikumus
par pienacigiem darba apstakliem un tieSsaisté stradajosu darba néméju, ka ari atbilstigi citam jaunajam darba tiesiskajam
attiecibam nodarbinatu darba néméju aizsardzibu. EESK uzskata, ka biitu lietderigi izstradat ES limena koncepciju, tomér
vienlaikus norada, ka lielaka dala pasakumu bis javeic valstu limeni, nozares ictvaros vai darba vieta.

("% http://www.nytimes.com/2015/12/11 business/a-middle-ground-between-contract-worker-and-employee html
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10.3.  Pasnodarbinatu persona arodbiedribas un apvienibas nesen saka rikot tikSanas, lai izstradatu ieteikumus attieciba
uz labakiem socialas aizsardzibas un pabalstu risindgjumiem un to darbibas jomu.

11. Iztikas minimuma saglabasana

11.1.  Jauni darba tiesisko attiecibu veidi raksturigi ne tikai darba vietam, kur javeic zemak kvalificéts fizisks darbs, vai
darba vietam pakalpojumu nozaré. Arvien biezak vérojams, ka “nulles stundu” ligumi un citi “darba péc pieprasjjuma” veidi
skarusi labak atalgotu un augstak kvalificétu profesiju parstavjus, tostarp lektorus, aviosabiedribu pilotus, veselibas apriipes
un citus publiska sektora darbiniekus, radot draudus, ka varétu mazinaties vinu ienakumi un nodarbinatibas drosiba.

11.2.  Ta ka uz IKT un plassazinas lidzeklu izmantoSanu balstita darba veikSana un pakalpojumu sniegsana biezi ir
iespgjama jebkura pasaules vietd, uznémumi un darba néméji saskaras ar nevienlidzigu konkurenci, jo $ads darbs arvien
biezak tiek uzticéts arpakalpojumu sniedzgjiem valstu tautsaimniecibas, kur atalgojuma limenis ir zems, un tas izraisa darba
kopligumos paredzéto darba samaksas likmju pazeminasanu.

11.3.  Pétfjumi (') liecina, ka digitalizacija izraisa polarizaciju starp augsti kvalificétiem darba néméjiem, kas ir augsti
atalgoti, un zemi kvalificétiem darba némgjiem, kuri ir zemi atalgoti, un ka arvien nevienlidzigaka darba tirgus upuri ir
vidgji kvalificétie darba néméji, kam ir vidéji ienakumi un kas nodarbinati bankas, apdrosinasanas nozaré un parvalde.
Daudzi ir spiesti veikt vairakus darbus, lai nodro$inatu iztikas minimumu. Tomér dazas no $im pasnodarbinatajam
personam ir augsti kvalificéti un pieredz&jusi specialisti, kas labi apzinas savu tirgus poziciju, zina savu vértibu un patiesam
vélas veikt darjjumus uz sava rékina vai kas pasnodarbinatibu izmanto, lai dazadotu savus ienakumu avotus, veidotu rezervi
sava galvena ienakumu avota zaudéSanas gadjjuma, pelnitu naudu ar savu hobiju un rastu jaunas karjeras un
uznémeéjdarbibas iespgjas — Sie abi varianti pastav, un janodrosina, ka visiem ir vajadzigas tiesibas un aizsardziba.

11.4.  Dazus jaunos darba tiesisko attiecibu veidus ir radijusi vélme izvairities no izmaksam un pienakumiem, kas
raksturigi tradicionalakiem nodarbinatibas veidiem. Ja netiks izveidoti efektivi tiesibu un aizsardzibas, uzraudzibas un
izpildes panaksanas mehanismi, iespéjams, ka daudzi jaunie darba tiesisko attiecibu veidi izraisis péc iespgjas zemaka
atalgojuma un sliktaku darba nosacfjumu noteikSanu un ienakumu nevienlidzibas palielinaanos, samazinas tiros
ienakumus un tada veida ari pieprasjumu un ES ekonomikas izaugsmes iespéjas, un makroekonomika radis jaunas
ilgtermina problémas. Lai saglabatu iztikas minimumu, ir loti batiski, lai $adiem darba néméjiem biitu iespéjas noslégt
kopligumu, kura noteikts darba samaksas limenis un darba nosacijumi.

11.5.  Jaunajiem darba tiesisko attiecibu veidiem bieZi raksturigs tas, ka samaksa paredzéta par noteiktu uzdevumu
veik§anu un tas pamata nav stundas likmes. Visos $ajos gadijumos bitu jasaglaba taisniga atalgojuma princips, un batu

janem véra visi ar atalgojumu saistitie aspekti, pieméram, paveikta darba kvalitate un kompensacija par nostradato laiku (*°).

11.6.  Ta ka gimenes atbalsta un sociala nodro$inajuma sistémas Eiropas Savienibas valstis nav vienadas, ir svarigi
noveértét jauno darba tiesisko attiecibu veidu ietekmi uz gimenes atbalsta pasakumu finanséSanu un jaatzist, ka vienai
personai paredzéts iztikas minimums nav pietiekams, lai uzturétu gimeni ar bérniem.

11.7.  Ar darba samaksu saistitos jautagjumus nevar apliikot izoléti no problematiskas saiknes starp darba samaksu un
nodoklu/socialas aizsardzibas un pabalstu sistémam neskaidri definétas darba tiesiskajas attiecibas. Ari tadél batiska ir
skaidriba par to, kurs ir darba devéjs un kads ir darba néméja statuss.

(") http:/[www.liberation.fr/debats/2015/09/03/daniel-cohen-il-faut-une-societe-dans-laquelle-perdre-son-emploi-devienne-un-non-
evenement_1375142
(**  Parvietosanas laiks ir uzskatams par darba laiku, sk. Tiesas spriedumu lieta Tyco, 2015. gada 10. septembris.
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12. Sociala aizsardziba

12.1.  EESK apzinas, ka dazadas dalibvalstis ir dazadas sistémas, un uzskata, ka jaizpéta, ka var izveidot socialas
labklajibas modelus, kas atbilstu elastigaku darba tirgu prasibam un varétu nodrosinat stabilus un pietiekamus ienakumus
pienacigu dzives apstaklu garantéSanai. Tas batu janem véra, veidojot ES socialo tiesibu pilaru. Atzinigi vértéjams ir tas, ka
minétajam jautajumam EESK ir pievérsusies atseviska atzinuma.

12.2.  Picaugot elastibai darba tirgh, kur arvien lielaka darba némeju dala ieprieks nezina, kad vai kur vini stradas,
palielinas nesaderiba ar valstu socialas aizsardzibas sistémam, kuru pamata ir pienémums, ka starp “nodarbinata” statusu un
“bezdarbnieka” statusu var novilkt skaidru robezskirtni. Sada nesaderiba nesniedz labumu nedz uznémumiem, nedz darba
némeéjiem.

12.3.  Arvien lielaka dala darba néméju neveic iemaksas sociala nodrosinjuma sistémas vai negiist labumu no tam,
pieméram, bezdarbnieka pabalsta, veselibas un pensijas pabalsta vai apdrosinasanas veida. Dazas dalibvalstis, kuras
socialajiem partneriem ir svariga nozime, socialie partneri un valdibas jau apspriez minéto jautajumu, tacu $is debates
japaplasina, lai tas notiktu visa ES ar viet&jo iestazu, citu pilsoniskas sabiedribas un apvienibu parstavju un pakalpojumu
sniedzgju lidzdalibu, lai noteiktu realizéamus un ilgtspéjigus politikas pasakumus un tiesibu aktus, ka ari papildu
pasakumus, kas visiem darba néméjiem, tostarp pasnodarbinatam personam, kolektivo platformu darbiniekiem un
kopigosanas ekonomika iesaistitiem darba néméjiem, nodrosinatu atbilstigu socialas aizsardzibas limeni.

12.4.  EESK atzist, ka dazadas dalibvalstis batiski atskiras socialas aizsardzibas sistémas. Lai gan neparprotami jaizverte,
cik liela méra socialas aizsardzibas sistémas lauj risinat problémas, ko izraisa parmainas ekonomika un darba tirgos, EESK
uzskata, ka ir svarigi saglabat ienakumus un uzlabot nodoklu un socidlas aizsardzibas sistému vispargjo kvalitati,
uzticamibu, pieejamibu un efektivitati visa ES, nemot véra, ka §is sistémas daudzas dalibvalstis paslaik ir atkarigas no augsta
tradicionali nodarbinato ipatsvara un vinu iemaksam. Sads efektivitates zudums varétu apdraudét Eiropas sociala modela un
socialas tirgus ekonomikas struktiiru, kas ir balstita uz lielu sabiedribas ieguldijumu vispargjas nozimes pakalpojumu un
efektivu sociala nodrosinajuma tiklu finansésana un nodrosinasana.

12.5.  Ripigi jaanalizé nodoklu un socialas aizsardzibas sistémas, lai nodrosinatu atbilstigu nodoklu un socialo iemaksu
limeni visu veidu ienakumiem neatkarigi no ta, vai tie ir gaiti tradicionali organizétajas nozarés vai kopigoSanas ekonomika/
platformekonomika. EESK uzskata, ka o platformu lomu varétu precizét, izmantojot noteikumus un, vajadzibas gadijuma,
tiesibu aktus, ar kuriem noteiktu gan darba néméju, gan pasnodarbinatu personu aizsardzibu, vinus ieklaujot socialas
aizsardzibas sistéma gan reguléjuma, gan iemaksu zina. Eiropas Savienibai, pamatojoties uz paraugpraksi, bitu javeicina un
jakoordiné reformas dalibvalstu limeni.

13. Jauno attistibas tendenc¢u izmantosana ES laba

13.1.  Tiessaistes platformas ir jauninajums, kas Eiropa jau reali darbojas tautsaimnieciba. Tomér paslaik daudzas
tiesaistes platformas neatrodas Eiropas Savieniba un no katra Eiropas Savieniba veikta darfjuma ietur batisku dalu, kas
dazreiz sasniedz 25 % no darfjuma vértibas, un lielaka So ieturéto lidzeklu dala nonak nodoklu atvieglojumu darbibas
zonas. Sis platformas maksa zemus nodoklus vai nemaksa nodoklus, vai neveic iemaksas, no kuram finansé izglitibu,
infrastruktiiru vai sabiedriskos pakalpojumus tajas Eiropas vietas, kur tas darbojas. Ja darba néméji nav patiesi
pasnodarbinatas personas, var rasties atskiribas nodoklu maksajumu, pensiju vai citu socialas aizsardzibas sistému zina.
Janovérte, kada ir So platformu ietekme uz ilgtspéjigu nodarbinatibu un izaugsmi Eiropas Savieniba un kads ir to
ieguldijums 3ajas jomas.

13.2.  Eiropas Komisijai biitu jaapsver, ka, balstoties uz Eiropas bagatajam savstarpiguma un sadarbibas tradicijam darba
tirgus koordinacija, kas biezi tiek veikta vietéja limeni un aktiva sadarbiba ar arodbiedribam un vietgjiem darba devéjiem,
varétu rosinat Eiropas platformu izveidi tada veida, lai radita vértiba paliktu vietéja tautsaimnieciba. Svarigi batu apsveért
pasakumus, kas, nodrosinot atbalstu ne tikai sakotnéjas darbibas uzsakSanas posma, bet ari paplasinasanas posma, kura
daudziem jauniem uzpémumiem paslaik triikst atbalsta, palidzétu uznémumiem radit stabilas un kvalitativi augstveértigas
darbvietas.

Briselé, 2016. gada 25. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Ilgtspéjigakas partikas sistémas’

»

(izpétes atzinums)

(2016/C 303/08)

Zinotajs: Mindaugas MACIULEVICIUS

Nakama Eiropas Savienibas Padomes prezidentvalsts Niderlande 2015. gada 16. decembri saskana ar Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Iigtspejigakas partikas sistemas”

(izpétes atzinums).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 11. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 517. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 25. un 26. maija
(2016. gada 26. maija séde), ar 152 balsim par, 1 pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un priekslikumi

1.1.  Nemot véra ar partikas razosanu un patérinu saistitas dazadas ekonomiskas, ekologiskas un socialas sekas, EESK
atzist, ka ir steidzami jarikojas, un aicina Eiropas Komisiju un dalibvalstis izstradat skaidru ES politiku un Istenosanas planu,
lai veidotu ilgtspéjigu, noturigu, veseligu, taisnigu un klimatam draudzigu partikas sistému, kas rosina visu partikas
piegades kede ieintereséto personu sadarbibu un savstarpéjo izpratni. Ir janodrosina ar partiku saistito politikas mérku un
instrumentu (pieméram, lauksaimniecibas, vides, veselibas, klimata, nodarbinatibas un citas jomas) labaka saskanotiba un
integracija, nemot véra ilgtspgjibas tris pilarus.

1.2.  Pareja uz ilgtspéjigakam partikas sistémam, kas aptver visus posmus, sakot no razo$anas lidz patérinam, ir patiesam
nepiecie§ama — raZotajiem jasarazo vairak partikas, vienlaikus mazinot ietekmi uz vidi, savukart patérétaji jamudina pariet
uz uzturvielam bagatu un veseligu uzturu ar mazaku oglekla emisiju ietekmi. ES biitu japastiprina centieni, lai istenotu
ANO ilgtspejigas attistibas merkus (IAM), jo tie nodrosina loti svarigu satvaru kopigai ricibai, lai lidz 2030. gadam ilgtspéjigi
nodrosinatu partiku pasaules iedzivotajiem.

1.3.  EESK atzist, ka partiku visiem planétas iedzivotajiem pietickami varés nodrosinat nevis tikai partikas razoSanas
sistéma, bet gan dazadu tradicionalu, inovativu un agroekologisku risinajumu kopums, kas var labak palidzét mazinat
pasreiz§jo partikas razoSanas sistému radito ietekmi uz vidi un klimatu. Proti, precizas lauksaimniecibas risinagjumu
kopums, kas ietver informacijas un komunikacijas tehnologiju (IKT) un satelitsistému turpmaku attistibu, ka ari
agrockologija varétu papildinat tradicionalo lauksaimniecibu, nodrosinot principu un prakses kopumu, kas veicinatu
lauksaimniecibas sistému ilgtspé&jibu, un $adi principi un prakse varétu biit biomasas labaka izmanto$ana, ka ari biomasas
glabasanas un mobilizésanas uzlabosana, labvéligu augsnes apstaklu nodrosinasana, kultiiraugu dazadibas veicinasana, ka
arl pesticidu izmantojuma mazinasana. Slégto lauksaimniecibas modelu turpmaka attistiba lautu virzities uz
lauksaimniecibu, kura neizmanto fosilo kurinamo. Istenojot kopéjas lauksaimniecibas politikas (KLP) reformu, ir ieviesti
dazadi pasakumi (zalinasana, agrovides-klimata shémas u. c.), kas uzskatami par soli pareizaja virziena.
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1.4.  Ir janodrosina stabili un atbilstosi ienakumi visiem partikas piegades kédes dalibnickiem, lai panaktu ilgtspéjigus un
stabilus turpmakos ieguldijumus agrovides tehnologijas un klimatam labveligas metodés.

1.5.  Par partikas atkritumu rafanas novérSanu un mazinasanu kopiga atbildiba jauzpemas visiem partikas aprites
dalibniekiem. EESK atzinigi vérté Komisijas ieceri, kas paredzéta aprites ekonomikas tiesibu aktu kopuma, proti, izveidot
ieintereséto personu platformu, kas palidzétu izstradat nepiecieSamos pasakumus un apmainities ar paraugpraksi par
partikas atkritumu rasanas novér§anu un mazinasanu. EESK aicina Komisiju izpétit, ka partikas izmanto$anas hierarhija tiek
izmantota praksé dalibvalstis, tostarp saistiba ar ekonomiskajiem stimuliem, kas var sniegt pretrunigus signalus
uznéméjiem. Atbalstot atkritumu hierarhijas efektivu Istenosanu, EESK ari aicina parskatit Regulu (EK) Nr. 1069/2009, lai
cilvéku patérinam nepiemérotu partiku varétu izmantot ka dzivnieku baribu, ja tas ir drosi.

1.6. Ir javeicina ilgtspéjigas partikas izvéle, palielinot $adas partikas nodrosindjumu un pieejamibu patérétajiem.
lgtspéjigas partikas produktu patérinu bitu javeicina, sekméjot lielaku tirgus pieprasijumu, izmantojot videi draudzigas
valsts iepirkuma procediiras un citas pieejas. EESK aicina dalibvalstis parskatit valsts veseliga uztura pamatnostadnes, lai
nemtu vera ilgtspéjibas aspektu, ka ar atbalstit uzturmacibas ieklausanu skolu macibu programmas. ES bitu javeicina
izcelsmes markéjums, tada markéuma izstrade, kas neparprotami norada uz partikas produkta ilgtspéjibas aspektu, ka ari
javeicina ES méroga vizualas reklamas kampanas par veseligaku partiku un uzturu.

1.7.  ES politikas pasakumiem, ka arl konkrétam pétniecibas un inovacijas programmam apvienojuma ar finanu
stimuliem partikas razotajiem batu:

— javeicina pakapeniska atteikSanas no fosila kurinama izmantosanas lauksaimnieciba,

— jaatbalsta efektivaka resursu, tostarp zemes, idens un uzturvielu, izmantoSana visa razosanas sistéma.

1.8.  Lai veiktu pareju uz ilgtspgjigam partikas sistémam, ir vajadziga ne tikai lauksaimniecibas politika, bet ari
visaptvero$a partikas politika, kas integréta ar plasu bioekonomikas stratégiju. Lai risinatu $aja atzinuma uzsvértas
savstarpéji saistitas problémas, nevajadzétu iesaistities atseviskas diskusijas, bet gan rosinat starpdisciplinaru domasanu, kas
apvienotu Komisijas generaldirektoratus, dazadas dalibvalstu ministrijas un iestades, vietéjas un regionalas pasvaldibas, ka
ar ieinteresétas personas partikas sistémas. EESK cer, ka tiks atzita partikas razosanas un patérina savstarpgja atkariba un ka
tiks izstradata piemérota Eiropas politikas pieeja, tostarp dazadas atseviskas iniciativas, tadgjadi ieskicéjot virzibu uz
ilgtspgjibu, veselibu un noturibu. Tomeér kopgjai lauksaimniecibas politikai un kopgjai zivsaimniecibas politika ari turpmak
bis svariga nozime Eiropas Savieniba.

2. Ievads

2.1.  EESK, pamatojoties uz ES prezidentvalsts Niderlandes pieprasijumu, izstrdda So atzinumu, lai uzsvértu gan
pilsoniskas sabiedribas pieaugo$as bazas par partikas raZoSanas un patérina ietekmi uz vidi, veselibu, ekonomiku un socialo
jomu, gan ar $o ietekmi saistitas problémas, proti, ka ierobezotu resursu apstaklos paédinat planétas iedzivotajus, kuru
skaits aizvien palielinas. Partika ir visas misu sabiedribas centralais elements — ta ir atkariga no dabas resursiem un
vienlaikus ietekmé tos, tai ir ictekme uz sabiedribas veselibu un bitiska nozime Eiropas ekonomika, jo partikas nozare ir
Savienibas lielaka nozare gan nodarbinatibas, gan ar ietekmes uz IKP zipa.
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2.2.  Saskana ar Pasaules Partikas nodro$inajuma komitejas Augsta limena ekspertu grupas jautajumos par partikas
nodrosindgjumu un uzturu viedokli ilgtspéjiga partikas sistéma (IPS) ir definéta ka partikas sistéma, kas sniedz partikas
nodrosindgjumu un uzturu visiem tada veida, ka netiek apdraudéta ekonomiska, sociala un ekologiska baze, kas garanté
partikas nodrogindjumu un uzturu niakamajam paaudzém (). Tadé| pareja uz noturigalkam un ilgtspéjigakam partikas
sisttmam skar visas savstarpéji saistitas darbibas, ko ietver partikas razoSana, parstrade, transportéSana, uzglabasana,
tirdznieciba un patérins. Ir atzita ari globalo patérina tendencu nozime, kas ietekmé to, ka partika tiek razota un kadi
partikas veidi tiek razoti.

2.3, Awzinuma EESK jautdjumu par ilgtspéjigam partikas sistémas izskatis visaptverosi un galvenokart ES konteksta,
tomer tiks nemta véra ari saikne ar aréjam attiecibam, jo ES ir lielaka lauksaimniecibas un partikas produktu eksportétaja un
importétaja pasaulé.

2.4.  Bija paredzéts, ka 2014. gada tiks izstradats pazinojums par ilgtspéjigu partiku, tacu to vélak svitroja no Komisijas
darba programmas. Eiropas Savienibas 2015. gada decembri izstradataja Ricibas plana parejai uz aprites ekonomiku tika
risinati dazi no $iem jautajumiem un partikas atkritumu mazinasana tika ieklauta ka svariga prioritate, tadéjadi atspogulojot
ES un dalibvalstu apnemsanos saistiba ar ANO ilgtspéjigas attistibas mérkiem (IAM) 2030. gadam, proti, uz pusi samazinat
partikas atkritumu daudzumu uz vienu iedzivotaju mazumtirdzniecibas un patérétaju limeni, ka arT mazinat partikas
zudumus razoanas un piegades kédés (IAM 12.3.).

3. PaSreizéjo partikas sistému butiskakas problemas

3.1.  ANO Starptautiska ekspertu grupa resursu joma atzist, ka partikas razosana ir nozare, kas rada vislielako ietekmi
uz vidi resursu izmantosanas zina globala limeni (%), lai gan ES §i ietekme ir daudz zemaka. Partikas sistémas patéré daudz
dabas resursu, tostarp zemi, augsni, ideni un fosforu, ka arT energiju, kas nepieciesama slapekla méslosanas lidzekla
razo$anai, ka ari partikas apstradei, iepakoSanai, parvadasanai un saldé$anai. Tadé] nav nekads parsteigums, ka partikas
razo$ana ietekm@ vidi globala limeni, tostarp ietekmé biologiskas daudzveidibas samazinasanos, atmeZo$anu un augsnes
degradaciju, tdens un gaisa piesarnojumu un siltumnicefekta gazu emisiju raanos. Nopietnas baZas joprojam rada
lauksaimniecibas biologiskas daudzveidibas pastavigs zudums saimniecibu limeni (’). Globala limeni lielaka dala
zivsaimniecibu tiek pilnigi vai parmérigi izmantotas. Tadél ir nepiecieSama visu 3o resursu efektiva un ilgtspéjiga
parvaldiba, lai nodrosinatu veseligas un cenas zina pieejamas partikas pastavigu piegadi.

3.2.  Pasaulé tiek zaudéta vai izmesta atkritumos tresa dala cilvéka patérinam sarazotas partikas, kas veido lidz pat
1,6 miljardiem tonnu partikas un rada 8% no pasaules siltumnicefekta gazu emisijam (*). Uztura neizlietotas partikas
razo$ana rada vairak neka 20 % no globala spiediena uz biologisko daudzveidibu, un $adas partikas razo$anai tiek izmantoti
gandriz 30 % no visas pasaules lauksaimniecibas zemes.

3.3, Katru gadu Eiropas Savieniba atkritumos nonak aptuveni 100 miljoni tonnu partikas (°), un tiek prognozéts, ka
tad, ja netiks veiktas preventivas darbibas, $is daudzums lidz 2020. gadam palielinasies par 20 %. Partikas atkritumi Eiropa
rodas visa piegades kédes garuma, un to koncentracija majsaimniecibu limeni tiks lésta 46 % apméra (°). Jaatzimé, ka
mazumtirdzniecibas un apstrades nozares pédéjos gados ir pielikusas ievérojamas piiles, lai uzlabotu partikas izskérdésanas
novérdanu un samazinasanu. Centieniem uzlabot razosanas un piegades kédes ilgtspéjibu nav lielas nozimes, ja netiek
istenotas empatiskas darbibas atkritumu mazinasanai.

M Augsta limena ckspertu grupa, Food losses and waste in the context of sustainable food systems (‘Partikas zudumi un atkritumi ilgtspé&jigu
partikas sistému konteksta”), Augsta limena ekspertu grupas zinojums, Roma, 2014.

A http:/[www.unep.org/resourcepanel/Portals/24102[PDFs|PriorityProductsAndMaterials_Summary_EN.pdf

A COM(2013) 838 final, http://ec.europa.eufagriculture/genetic-resources/pdf/com-2013-838_en.pdf.

* ANO Partikas un lauksaimniecibas organizacija, Global food losses and food waste (“Partikas zudumi un partikas atkritumi pasaulé”),
2011. gads.

() ANO definiciju par partikas zudumu un atkritumiem skatit: http://thinkeatsave.org/index.php/be-informed|definition-of-food-loss-
and-waste.

(®)  Fusions (2016), Estimates of European food waste levels (‘Apléses par partikas atkritumu apjomiem Eiropa”). http://eu-fusions.org|
phocadownloadPublications/Estimates%200f%20European%20food%20waste%20levels.pdf
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3.4.  Pagreiz ir Joti maz informacijas par partikas zudumu un atkritumu rasanos lauksaimniecibas uznémumos ().
Partikas zudumi un atkritumi, pieméram, var rasties tadel, ka dazi lauksaimniecibas uzpémumi nav modernizéti, ka ari
pasttijumu atcelSanas un precu cenu nepastavibas dél: tad zeme tiek ieartas kultiiras, kuru novaksana nav ekonomiski
izdeviga (bet tam vismaz ir pozitiva ietekme uz vidi, jo tas palidz uzlabot augsnes organisko vielu saturu), vai tiek izgazti vai
kompostéti tadi partikas produkti, ko nevar atkartoti pardot. Vel viena svariga probléma, kas klds aizvien nozimigaka, ir
klimata parmainu ievérojama ietekme uz laika apstakliem un iesp&jamo slimibu uzliesmojumi. Ja nem véra o ietekmi, var
uzskatit, ka katru gadu partikas atkritumos nonak liela partikas dala. Salidzinot ar citam pasaules valstim, ES ir Joti aktivi
pievérsusies $im jautajumam, un tapéc tade] ES bitu aktivi jarikojas, lai izplatitu savu labo praksi un zinatibu.

3.5.  Partikas sistémas ir viens no klimata parmainu iemesliem, un klimata parmainas atstaj batisku ietekmi uz partikas
sisttmam (). Klimata parmainas ietekmés pamata dabas resursu (idens, augsnes) pieejamibu, dazos regionos butiski mainot
nosacijumus partikas razosanai un riipnieciskajai razosanai (°). Ekstrémi klimatiskie apstakli, pieméram, plidi, sausums,
ugunsgréki un spécigi véji, ka ari ar klimatu saistita augu un dzivnieku slimibu izplatiba jau tagad ietekmé partikas razoSanu
un radis vél lielaku ietekmi nakotne.

3.6.  Sodien pasaulé vienlaikus vérojama gan uztura nepietiekamiba, gan ari partikas parpilnibas radita ietekme citos
pasaules regionos. Aptuveni 795 miljoni cilveku nav paédusi, savukart cilvéku ar lieko svaru/aptaukojusos cilvéku skaits
pasaulé parsniedz 1,4 miljardus pieauguso vidd, kas ir aptuveni 30 % no pieauguso kopskalta ar aptaukosanos saistito
veselibas problemu izplatiba strauji pahelmas gan jaunattistibas valstis, gan attistitajas valstis ('%). Sie raditaji liecina par
izteiktu nelidzsvarotibu partikas raZo$ana, izplatiSana un patérina. Abas problémas past1pr1nas iedzivotaju skaita
picaugums un prognozétais galas patérina pasaulé pieaugums par 82 % lidz 2050. gadam (*!). P&déjo 20 gadu laika, kad
valstis visa pasaulé bija vérojama urbanizacija un ekonomikas izaugsme, ir notikusi uztura ieradumu maina, radot
parmainas arl partikas razosana un patérina. Visa pasaulé uztura ieradumu mainas ietvaros notiek pareja uz lielaka méra
saliktiem produktiem, lielaku gaas un piena produktu patérinu, lielaku cukura un cukuru saturoso dzérienu patérinu (*?).
Vienlaikus arvien lielakam skaitam cilvéku ir mazkustigs dzivesveids, un lidz ar to trikst fizisko aktivitagu.

3.7.  Lauksaimniecibas dzivnieki ir btiska un neaizstajama partikas sistému dala — tie ir augstas kvalitates proteinu, ka
arT citu uzturvielu, pieméram, vitaminu un mineralvielu, avots. Lauksaimniecibas dzivniekiem ir biitiska nozime ari
saimniecibu un regionalajas baribas vielu aprites sistémas, daudzveidigu atklatu ainavu, ilggadigu zalaju, dalgji dabisku
sistému un biologiskas daudzveidibas saglabasana, turklat tie nodrosina cilvékiem ienakumus, aktivus un iztikas lidzeklus.
Vienlaikus Eiropas Savieniba ari ir lielas lauksaimnieciba izmantojamas zemes platibas, kas praksé ir piemérotas tikai
lauksaimniecibas dzivnieku garﬁbém Tacu pédéjo 50 gadu laika ir pieredzéts, ka galas un olu razosanas apjoms pasaulé ir
palielinajies vairak neka Cetras reizes un piena razosanas ap]oms ir palielinajies vairak neka divas reizes. Savukart pasaules
iedzivotaju skaits 3aja perloda ir palielinajies tikai divas reizes (*’). Jaatzimg, ka ir mainijusies ari pieprasijuma struktiira un
ka galas, piena un olu razo$anas palielinasanas ir saistita ar ienakumu palielinasanos, bet cenas saglabajas zemas.

3.8.  Janpem vera augu izcelsmes partiku, kas izaudzéta cilvékiem, augu izcelsmes baribu, kas izaudzéta lauksaimniecibas
dzivniekiem, ka ar augu izcelsmes partikas kultiiraugus, ko izmanto séklu ieguvei un riipnieciskiem nolikiem, pieméram,
biodegvielas razoSanai, pasaulé Sobrid sarazotas partikas apjoms pusotru reizi parsniedz apjomu, kas nepieciesams, lai
paédinatu pasreizéjos pasaules iedzivotdjus, un $is apjoms bitu pietiekams, lai paédinatu visus iedzivotajus 2050. gada.
Tacu pasreizgjais partikas atkritumu daudzums pasaul€, ka ari dzivnieku baribas razoSana, lai nodrosinatu arvien pieaugoso
galas patérinu, rada pieprasijumu péc partikas raZo$anas apjoma ievérojama pieauguma. Lai ilgtsp&jigi paédinatu pasaules
iedzivotajus 2050. gada un péc tam, ir japanak raziguma pieaugums un jaoptimizé eso$o lauksaimniecibas zemju un eso3o
zivsaimniecibu izmantoSana — vienlaikus nodrosinot vides stabilitati un kvalitati, darba drosibu, arodveselibu un socialo
taisnigumu —, un japariet uz ilgtsp&jigu uzturu, ka ari ilgtermina jasamazina partikas zudumi un partikas atkritumu apjoms.

) ES datu kopums FUSIONS, 2015; Eiropas Komisijas sagatavojoss pétijums par partikas atkritumiem, 2011. gads, http://eu-fusions.
org/index.php/publications, http:|/ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/bio_foodwaste_report.pdf.
) Eiropas Vides agenttira (EVA), 2015. gads http://www.eea.curopa.eu/signals/signals-2015/articles/agriculture-and-climate-change.
%) Skatit pazinojumu “Pielagosanas klimata parmainam: ES stratégija” (COM(2013) 216 final).
9 PVO, Pasaules Veselibas novérosanas centra (GHO) dati, 2015. gads. Pieejami Seit: http://www.who.int/gho/ncd/risk_factors|
obesity_text/en|/.
('Y WRR, Towards a food policy (‘Virziba uz partikas politiku”), 2015. gads.
() Niderlandes Ministru kabinets, Food agenda: for safe, healthy and sustainable food (“Partikas programma: drogai, veseligai un ilgtsp&jigai
partikai”), 2015. gads.
(**)  FAOSTAT, 2015. gads.
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3.9.  Arvien pieaugosas lauksaimniecibas produktu un lauksaimniecibas izejvielu cenas un cenu nestabilitate pedgja
desmitgadé ir apdraudéjusas partikas nodrodindgjumu un partikas sistémas stabilitati, radot nopietnas bazas gan
patérétajiem, gan ari razotajiem. No vienas puses, augstas galigas cenas nav palielinajusas partikas razotaju ienakumus; gluzi
pretéji — ienakumu samazinasanas vai stagnacija negativi ietekmé darbaspéeku, tadéjadi apdraudot visu operatoru ienakumu
stabilitati. No otras puses, ekonomikas krize ir mazinajusi patérétaju pirktsp&ju. Ir janodrosina stabili un atbilstosi ienakumi
visiem partikas piegades kédes dalibniekiem, lai panaktu ilgtspéjigus un stabilus turpmakos ieguldijumus agrovides
tehnologijas un klimatam labvéligas metodes.

3.10.  Nesenie notikumi lauksaimniecibas produktu tirgos, jo ipasi piena razoSanas nozaré, ir skaidrs pieradjjums tam, ka
iesp€jama $ada nelidzsvarotiba, kuras iemesls ir ne tikai parprodukcija tirgdi, bet ari politiski noteikti aizliegumi lidzsingjos
eksporta tirgos. Stabilitate nakotné liela méra bis atkariga no piegades bazes noturibas pret satricinajumiem, no kuriem
batiskakais ir klimata parmainas. ES politikas izstradé batu stingri jaatbalsta lauksamniecibas uznémumu dazadosana,
inovativs finans¢jums, ienakumu apdro$inasanas shémas un citi inovativi tirgus parvaldibas mehanismi, kas piedava
aizsardzibu pret klimata vai tirgus raditiem satricinajumiem.

3.11.  Jautajums par partikas cenu socialo ietekmi, ka ari to ietekmi uz partikas sadali, biitu jarisina gan no razotaju, gan
arT patérétaju perspektivas. Misdienas daudzi patérétaji nevar atlauties samaksat par augstakas kvalitates partiku. Pédéjos
gados varas attiecibas partikas piegades kédé ir mainijusas — tirgdi ir vérojama partikas razotaju un mazumtirgotaju arvien
lielaka koncentracija, un lidz ar to parbidas spéja panakt izdevigus noteikumus, lielakoties par labu mazumtirdzniecibas
sektoram uz primaro razotaju rékina. Sis jautajums tiks skatits atseviska EESK atzinuma par tému “Taisnigaka partikas

piegades kede”.

3.12.  Taka sakara ar to, ka nav pabeigta PTO Dohas sarunu karta, pasaules tirdznieciba uzsvars tiek likts uz divpuséjam
un lielregionalam sarunam, ir batiski pilniba nemt veéra ietekmi uz vidi un klimatu, partikas kvalitates un veselibas
aizsardzibas standartus, plasakus sanitaros un fitosanitaros (SPS) standartus, ki ari razosanas procesu (“industrialo
ekosistému”, kura notiek razosana, darba apstaklus, ar razoSanu saistitos kultiiras aspektus un darba attiecibas). ES
kategoriski jaizvairas no partikas razoSanas parcel§anas uz tre$am valstim, ja tas bitu tikai vai galvenokart tadel, ka
juridiskais pamats partikas raZoSanas joma tur nav tik stingrs ka ES. ES politikai ir loti batiska nozime globala liment,
veicinot drodu un veseligu partikas raZoSanu un aizliedzot tadu partikas produktu importu, kas neatbilst starptautiskajiem
SPS vai Eiropas partikas nekaitiguma standartiem.

3.13.  Kop$ 140 gadiem razotaju kooperativi ir uzskatami paradijusi, ka ir noturigaki pret satricinajumiem
lauksaimniecibas produktu tirgos un palidz izvairities no partikas razosanas parvietosanas. Tadé] bitiska nozime ir
turpmakam, vél lielakam, uz nozarém un regioniem vérstam atbalstam, kura meérkis ir veicinat razotaju un kooperativu, it
ipasi nelielu kooperativu, sadarbibu. Konkrétak, ipasa uzmaniba bitu japievér§ nozarém un regioniem, kur sadarbibas
limenis ir zems.

4. Batiskakas intervences jomas, lai veiktu pareju uz ilgtspéjigakam partikas sistémam

Resursu zind efektivakas un pret klimata parmainam noturigakas partikas razoSanas veicinasana

4.1.  Lai mazinatu lauksaimniecibas, akvakultiiras un zivsaimniecibas ietekmi uz vidi, tostarp mazinatu siltumnicefekta
gazu emisijas, ir javeic izmainas partikas razosana. Ir japienem ilgtspéjigaka prakse, lai apturétu dabas resursu
noplicinasanu, ka ari pielagotos klimata parmainu raditajam izmainam un mazinatu tas. Vairaki pasakumi varétu uzlabot
razigumu, vienlaikus paaugstinot vides ilgtsp&jibu un noturibu pret klimata parmainam, — pieméram, augu un dzivnieku
sugu daudzveidibas palielinasana, ganampulka uzlabosana, veicot selekciju, augu selekcija, agroekosistému un Gdens
apsaimnieko$anas funkcionalitates uzlabojumi, pétniecibas un inovacijas veicina$ana un pétniecibas rezultatu izmantosana,
augsnes funkciju optimizacija, zinaSanu nodosanas un izglito§anas veicinasana, ka ari tehnologisko izmainu rosinasana,
atbalstot ieguldijumus. Biitu javeicina ES satelitsistému un lielo datu centru turpmaka attistiba, lai sekmétu ekstrému
laikapstaklu un dazadu slimibu savlaicigu konstataciju un novérsanu vai uzlabotu sp&ju sagatavoties $adiem laikapstakliem
un slimibam. Bitu javeicina precizas lauksaimniecibas izmanto$ana.
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4.2.  Bitiska nozime ir ari gimenes saimniecibas modela saglabasanai Eiropa, un $aja saistiba biitu javeicina paaudzu
maina saimniecibas, lai spétu staties preti sabiedribas novecosanas problémai. Tas pozitivi ietekmétu darba vietu radisanu
lauku apvidos. Svarigi ir ari nodrosinat, ka varam saglabat daudzveidigu lauksaimniecisko razosanu visos ES regionos. Ipasa
uzmaniba biitu japievérs regioniem, kur lauksaimniecibai ir mazak labvéligi apstakli. Batu jaatzist dazada veida
saimniecibas, un biitu jaievies Ipasi uz so merki orientéti instrumenti.

4.3.  Pe&dgjos gados ir istenoti partikas piegades kédes reorganizacijas pasakumi, lai no jauna raditu saikni starp
razotdjiem un patérétdjiem un atkal lokalizétu lauksaimniecibu un partikas razosanu. Sie pasikumi ietver kopienas
atbalstitu lauksaimniecibu, isas piegades kédes, alternativus partikas tiklus, vietéjas lauksaimniecibas sistémas un tieSo
pardosanu. Pat ja nozare ir salidzino$i maza, to biitu jaturpina attistit, jo ta loti pozitivi ietekmé svaigas, kvalitativas un
veseligas tradicionalas partikas tirdzniecibu, kas rada pozitivu socialo un ekonomisko ietekmi. Saja joma biitiska nozime ir
arf MVU. Bitu jauzsver pilsétu pasvaldibu ipasa loma, jo lauku rajonos bitu javeido nepiecie$ama infrastruktiira un javeic
attiecigi ieguldijumi, lai razotajiem atvieglotu tie$o tirdzniecibu. Biitu jarosina ar laba prakse privataja sektora, pieméram, ja
$ada infrastruktiira ir izveidota péc vietgjo tirdzniecibas centru privatas iniciativas.

4.4. lai veicinatu resursefektivaku partikas razoSanu, kopéja lauksaimniecibas politika (KLP) tika ieviesti dazadi
pasakumi, tostarp obligata zalina§ana un agrovides shémas, un nodrosinats vérienigs atbalsts saimniecibu konsultativai
sistémai un lietiskiem pétijumiem, lai risinatu problémas saistiba ar partikas nodro$inajumu, klimata parmainam un dabas
resursu ilgtsp&jigu parvaldibu, vienlaikus pievérsot veribu lauku apvidiem un saglabajot lauku ekonomikas dzivotspéju. To
var uzskatit par nozimigu soli pareizaja virziena; ta¢u KLP IstenoSanu bitu jaturpina uzlabot gan attieciba uz birokratijas
mazinasanu, gan rezultatu sasniegSanu.

4.5.  Saistiba ar zvejas produktu apriti ir svarigi nodrosinat pareizu lidzsvaru starp veselibu un ilgtspéjibu, jo zivju
lietoSana uzturd ir veseliga, savukart parmérigs spiediens uz zivsaimniecibu biezi vien ir pilnigi pretruna ekologiskai
ilgtspejibai. Kopéjas zivsaimniecibas politikas reformai, ko izdevas panakt 2013. gada, biitu javeicina zvejas resursu
efektivaka izmantoSana, jo Ipasi, piemérojot obligato mérki attieciba uz maksimalo ilgtspé&jigas ieguves apjomu, kas noteikts
visiem Eiropas zivju krajumiem. Batiska nozime ir ari atkrastes un iek$zemes akvakultiras modeliem.

Partikas atkritumu rasands noverSanas un mazinasanas veicinasana partikas aprite

4.6.  Aprites ekonomikas tiesibu aktu kopuma pausta ES un tas dalibvalstu appemsanas sasniegt ANO ilgtspéjigas
attistibas mérki 12.3., proti, lidz 2030. gadam uz pusi samazinat partikas atkritumu daudzumu. Lai atbalstitu $a mérka
sasniegSanu, partikas izlietojuma hierarhijai jaklist par pamatprincipu partikas resursu parvaldiba, turklat ekonomiskajiem
stimuliem batu janodrosina atbalsts visas attiecigajas ES politikas jomas $aja saistiba. Tadéjadi biitu iesp&jams izvairities no
pasreizgjas situacijas, kad biezi vien ekonomiski izdevigak ir apglabat edamu partiku atkritumu izgaztuveé, nevis sagatavot to
un nogadat ta dévétajas partikas bankas.

4.7.  Ari resursu ilgtspéjiga parvaldiba prasa pastiprinat centienus, lai atkartoti izmantotu parpalikuso partiku, radot péc
iespgjas augstaku veértibu. Jauni pétijumi, kuros tiktu salidzinatas partikas sagatavoSanas apritei izmaksas, kas rodas, veicot
partikas sadali, novirzot partiku dzivnieku partikas razoSanai, anaerobai parstradei un apglabasanai izgaztuves
ES 28 dalibvalstis, palidzétu noteikt, kada nozime ekonomiskiem stimuliem, lai atbilstigi istenotu ES atkritumu hierarhiju.
Partikas ziedoSana, ko veic viesmilibas nozares un €dinasanas nozares dalibnieki, joprojam ir problematiska, un izpratne
par attiecigajiem tiesibu aktiem ir vaja. S ir biitiska joma, kura pasi noderigas biitu Eiropas pamatnostadnes, kas tiktu aktivi
izplatitas viesmilibas uzpémumu vida.

4.8.  Aprites ekonomikas tiesibu aktu kopuma arf atzita nepiecieSsamiba precizét pasreizéjas pamatnostadnes par cilveka
uzturam nepiemérotas partikas izmantosanu dzivnieku bariba. Stingri tiesibu akti, kas reglamentétu jaunas partikas
atkritumu sterilizacijas tehnologijas centralizéti ripnieciska limeni, varétu nodrosinat dzivnieku partikas mikrobiologisko
drosibu, vienlaikus radot jaunas darbavietas un ieguldijumu iespgjas, ka ari pastiprinot ekologiskos ieguvumus, ko sniedz
atkritumu hierarhijas efektivaka piemérosana.
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4.9. Ta ka izskirosa nozime ir patérétaju informétibai un vélmei akceptét parmainas, tiek planots piedavat macibu
materialus, kas attiecas uz partiku, partikas ilgtspéjibu un partikas atkritumiem, lai palielinatu partikas vértibu un panaktu
sistémiskas izmainas attieksmg; jau ir pieejami macibu modeli pamatskolam, vidéjas izglitibas iestadem un augstskolam, ka
ar lauksaimniecibas, razosanas un viesmilibas nozarém paredzétas specializétas programmas, kuru pamata ir labas prakses
kopums.

4.10.  ES jau vairakus gadus ir proaktivi veicindjusi pasakumus, kuru meérkis ir samazinat partikas izskérdésanu. Eiropas
Savienibas labajam pieméram 12.3. mérka sasniegSana bis svariga nozime, lai o mérki sekmigi Istenotu visa pasaulg,
pieméram, izplatot Eiropas labas prakses piemérus un nododot zinatibu.

Saiknes stiprinasana starp partikas sistemam un klimata parmainu mazindsanas stratégijam

4.11.  Klimata parmainu ietekme ir jitama saistiba ar visiem partikas nodrosinajuma aspektiem — ne tikai saistiba ar
razigumu un razu, bet ari lauksaimnieku veselibu, kaitéklu un slimibu izplatibu, biologiskas daudzveidibas zudumu,
ienakumu nestabilitati, Gdens kvalitati un citiem aspektiem. Bazas var radit arl aramzemju samazinasanas augsnes
degradacijas un lauksaimniecibas zemes urbanizacijas dél. Tapéc ir bitiski ari turpmak par prioritati noteikt zemes
izmantoSanu partikas razoSanai. lestadém un privatajam sektoram ir izskirosa nozime partikas sisttmu noturiguma
nodro$inasana, pieméram, atbalstot socialas aizsardzibas shémas noliika mazinat satricinajumu ietekmi uz majsaimnie-
cibam un nodrosinot pastavigus ieguldijumus zemu oglekla emisiju tehnologijas lauksaimniecibas un partikas nozarg,
uzlabojot kultiraugu dazado$anu un attistot genétiskos resursus, veicot ieguldijumus noturigas lauksaimniecibas attistiba
gan saimniecibu, gan ari plasaka limeni, ka arT ievieSot sistémas, lai labak parvalditu riskus, kas saistiti ar klimata
parmainam.

412.  Nemot véra ilgtspéjibas ekonomisko pilaru, Komisijai un dalibvalstim ir jaizvérté gan oglekla dioksida
mazinasanas, gan ari piesaistes augsné potencials, vienlaikus nodrosinot visas finansiala atbalsta iesp&jas publiskas un
privatas partneribas sadarbibas mehanismu istenosanai un veicinasanai. Papildu raditaji attieciba uz lauksaimniecibas
raziguma palielinasanu, pieejamo zemi, uztura paradumiem un partikas zudumu un atkritumiem nodro$inatu lielaku
skaidribu par partikas sistému ietekmi uz klimata parmainam.

Veseligaku un ilgtspejigaku uztura paradumu veicinasana

4.13.  Veseligas partikas izvéle biezi vien ir ilgtspéjiga izvéle, Tpai tad, ja ir lidzsvarots uzturs. ('*). Pieméram, vairak un
daudzveidigaku sezonalo un vietéjo augu izcelsmes partikas produktu lieto$ana uztura pozitivi ietekme gan veselibu, gan ari
vidi. Veseligaks uzturs arf samazina hronisko slimibu risku, veselibas apriipes izmaksas, ka ari darba raziguma zudumu
ekonomika. Ir janosaka principi veseliga un ilgtspéjiga uztura pamatnostadnu izstradei — $adas pamatnostadnes varétu
izstradat dalibvalstis. Uztura un iepirkuma pamatnostadném ir tiesa ietekme uz patérinu, ja $adas pamatnostadnes pienem
valsts iestades, pieméram, skolas un slimnicas. Baitu jaatzist ari pasreiz notieko$a uztura paradumu maina pasaulg, ka ari ES
nozime, sniedzot pozitivu modeli ilgtspéjiga uztura joma. Saja zina par veiksmigu uzskatama“flexitarian” (daléji vegetara
uztura) pieeja, kad galas patéring tiek samazinats vismaz reizi nedéla, kas tiek aktivi popularizéta, pieméram, Niderlandé.

4.14.  Lidzsvarotaka uztura principu ievéro$anu veicina tadas iniciativas ka ES skolas partikas shéma, kas ietver
konsultacijas par uzturu, ka ari uzturvielam bagatu produktu izplatiSanu. Komisijai bhtu jaaicina dalibvalstis veicinat
veseligu un ilgtsp&jigu patérinu. Biitu jaatbalsta ES méroga vizualas reklamas kampanas par veseligu partiku; tas batu ari
labs risinajums, lai palielinatu vietéjo patérinu laika, kad pasaules tirgos vérojami satricinajumi.

(") Niderlandes Veselibas padome (Gezondheidsraad), Guidelines for a healthy diet: the ecological perspective (“Veseliga uztura
pamatnostadnes: ekologiska perspektiva”), publikacija Nr. 2011/08, Haga.
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4.15.  Ta ka patérétaji arvien vairak pieradusi pie ta, ka var iegadaties létus produktus, no jauna btu jauzsver partikas
patiesa vértiba. Razojot zemu izmaksu produktus, netiek nemti véra argjie apstakli, piemeéram, izmaksas saistiba ar Gidens
attiriSanu. Ka jau minéts ieprieks, skolas jaievie$ uzturmaciba, ka ari jauzlabo izpratne par veseliga uztura paradumiem un
€diena gatavoSanas pamatprasmes, kas var veicinat labu veselibu ar majas gatavotu maltiSu palidzibu atbilstigi ieteikumiem
uztura joma, ka ari partikas atkritumu mazinasanas principiem.

4.16.  Ir japiemin, ka Niderlandes Veselibas, labklajibas un sporta ministrija ar raZotaju, mazumtirgotaju, édinaganas un
viesmilibas nozaru asociacijam ir noslégusi noligumu par partikas sastava uzlabosanu, lai padaritu produktus veseligakus
un lautu panakt, ka veseliga izvéle ir vieglaka izvéle. Saja noliguma noteikti vérienigi mérki attieciba uz sals, piesatinato
tauku un kaloriju pakapenisku samazinasanu partikas produktos lidz 2020. gadam, péc iesp&jas novérSot pamanamas
gardas izmainas (*°). Ar $o atzinumu tiek pausts aicinajums istenot ES satvaru attieciba uz dalibvalstu iniciativam par

konkrétam uzturvielam, proti, nesen apstiprinato pielikumu par pievienoto cukuru.

4.17.  Produktu pilnveide, tirgus attistiba un nozimigu partneribu veidosana par palidzét nodrosinat, ka veseligaka un
ilgtspéjigaka izvele ir gan viegla, gan saisto$a. Ripniecibas nozarei un pilsoniskajai sabiedribai bitu jaizvérté un jaizmanto
iespéjas palielinat sezonalo un vietgjo auglu un darzenu, ka ari tadu produktu patérinu, kas ir dabiski bagati skiedrvielam,
pieméram, pilngraudu produkti un paksaugi. $a gada pasludinasana par ANO starptautisko paksaugu gadu ir uzskatama par
pirmo soli.

4.18.  Skaidras markeéSanas sistémas ievieSana, kas sniegtu norades par partikas izcelsmi, raZoSanas metodém un
uzturvértibu, atvieglotu patérétaju izvéli. ArT izsekojamiba ir loti batiska gan partikas raZotajiem, gan patérétajiem, lai
nodrosinatu partikas nekaitigumu. Biitu jaapsver iespéja izstradat vienotu, viegli saprotamu markgjumu “ilgtspéjigs
produkts”, un Komisijai batu jaapsver iespja $adu markéumu ieviest. Lielaks uzsvars batu jalick uz tehnologijam,
pieméram, mobilajam lietojumprogrammam un patérétajiem paredzétiem displejiem mazumtirdznieciba, sniedzot visu
nepiecie$amo informaciju, turklat ari turpmak bitu jacensas nodrosinat pilniga izsekojamiba.

Zinasanu bazes attistiba un pétniecibas un inovacijas mobilizacija

4.19.  Lai risinatu daudzas problémas saistiba ar partikas un uzturvielu nodrosinatibu pasaulé, ir jaiesaistas pétniecibas
aprindu parstavjiem nolika radit zinasanu bazi, veicinat inovaciju, sadarboties ar sabiedribu un palidzét veidot ilgtsp&jigaku
partikas sistému. Sim mérkim atvéléts ievérojams finanséjums ES pétniecibas un inovacijas programma “Apvarsnis 2020
un bijusaja Septitaja pamatprogramma. Tomér pétjjumiem par uztura paradumiem, partikas zudumiem un atkritumiem
netika pievérsta pienaciga vériba, tade| japastiprina centieni $aja joma. EESK stingri atbalsta Komisijas iniciativu izstradat
ilgtermina stratégiju Eiropas pétijumiem un inovacijai lauksaimniecibas joma un ari Pétniecibas generaldirektorata jaunako
vérienigo lémumu izstradat visaptverodu stratégiju attieciba uz ES Partikas pétniecibas telpu, un Eiropa var veicinat
ilgtspgjigu uztura paradumu mainu un samazinat partikas zudumus un atkritumus arf citos pasaules regionos, izmantojot
savu SWITCH programmu (*°).

4.20.  Izstadé Expo 2015 Milana ES Zinatniska koordinacijas komiteja noteica pétniecibas uzdevumus septinas plasas
jomas un uzsveéra, cik svarigi ir veicinat sistémiskas pieejas piemérosanu un ieguldijumus nozaru un starpnozaru pétijumos.
Tika ieteikts ar izveidot starptautisku ekspertu grupu partikas un uztura nodrosindjuma jautdjumos, un tas bitu
neparprotams solis uz prieksu starpdisciplinaras un starpnozaru pieejas sekmésana.

(*>)  Niderlandes apakspalata, 2014.-2015. gads, 32793, Nr. 162.
(*%)  http:/[www.switch-asia.cu


http://www.switch-asia.eu/

C 303/72 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 19.8.2016.

4.21.  Pétnieciba, inovacija un attistiba ir galvenie virzitajspeki parejai uz ilgtspejigu partikas sistému atbilstigi klimata
politikas mérkiem. EESK aicina ES iestades un dalibvalstis palielinat finans¢jumu darbam $aja joma un mudina pétnieku
kopienas, praktikus un citas ieinteresétas personas sadarboties un informét par saviem atklajumiem kolégus. Eiropas
Inovacijas partneribai lauksaimniecibas razigumam un ilgtspéjai (EIP-AGRI), ko atbalsta Eiropas Lauksaimniecibas fonds
lauku attistibai (ELFLA), ir batiska loma sadarbibas uzlabosana starp dazadam ieinteresétajam personam un ciesakas saiknes
nodrosinasana starp praktikiem un pétniekiem. Turklat vairaku dalibnieku pieeja pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
ietvaros ir svarigs instruments, lai nodrosinatu, ka lauksaimnieki ir svarigi dalibnieki $aja procesa. Lai jauninajumus varétu
sekmigi ieviest, tie ar konsultativo un izglitibas iestazu starpniecibu ir aktivi japopularizé tieSajiem lietotajiem partikas
sistéma, turklat tiesi lietotaji ir aktivi jaiesaista pétniecibas un inovacijas darbibas.

4.22.  EESK uzsver, ka jauno informacijas un komunikacijas tehnologiju (IKT) un pasreizéjo Komisijas programmu,
pieméram, Galileo un Copernicus, izmantoSana lauksaimnieciba palidz uzlabot ilgtspéjigas izejvielu razoSanas metodes
Eiropas Savieniba. EESK aicina turpinat pétit un attistit IKT piemérosanu visas partikas razoSanas jomas. Sim tehnologijam
ir iz8kirosa nozime, lai turpinatu veicinat precizas un resursu zina efektivakas metodes partikas razo$anai, ka ari slimibu,
klimata anomaliju un ekstrému laikapstaklu savlaicigu konstataciju. Savukart 3is darbibas lautu samazinat partikas zudumu
apjomu primaraja razosana. Vairak pétijumu biitu javeic, lai izvértétu inovativu lauksaimniecibas veidu (pieméram, urbanas
lauksaimniecibas) potencialu, ka ari uzlabotu dzivnieku baribu.

Dzivnieku un augu slimibu izplatibas mazinasana, lai palielinatu partikas sistémas noturibu

4.23.  Dzivnieku un augu kaitéklu un slimibu izplatibai, ko pastiprina globalizéta tirdznieciba un klimata parmainas, ir
negativa ietekme uz partikas sisttmam. Nesenie Afrikas ciiku méra vai Xylella fastidiosa uzliesmojumi, kas skara olivkokus
Dienviditalija, ir tikai dazi pieméri tam, ka augu un dzivnieku slimibas var kaitét partikas sistémai un veicinat partikas
zudumu rasanos. Lai gan ES ir gandriz labaka agrinas konstatacijas un novérsanas sistéma pasaulé, ES politikas un tiesibu
aktus baitu jaturpina pilnveidot un nostiprinat, vairak uzmanibas pievérsot krizes novérsanai, labakai uzraudzibai un agrinai
konstatacijai, sagatavotibai un parvaldibai, ka ari iesp&jamu vai jaunu risku noteikSanai un izvértéSanai gan ES, gan arpus
tas. Jau ir izveidots references laboratoriju tikls saistiba ar dzivnieku slimibam, tacu $ada tikla nav saistiba ar augu slimibam.
ZinaSanas un pétijumi ir bitiskakais aspekts slimibu novér§ana. EESK aicina Komisiju un dalibvalstis rikoties vel
vérienigak — steidzami finansét dzivnieku slimibu izpétes centrus un izveidot references laboratorijas saistiba ar augu
slimibam. Bitu japilnveido ari agrinas konstatacijas un novérSanas sistémas, vienlaikus nodrosinot, ka tiek atbilstigi
kompenséti visi partikas razotajiem un citiem operatoriem (pieméram, laukstradniekiem) radusies zaud&umi, to skaita
finansialie zaudgjumi, ko lauksaimniekiem rada tirdzniecibas ierobezojumi, kas vispargjas sabiedribas interesés ieviesti
slimibu uzliesmojumu gadijumos. Turklat galvena uzmaniba japievér§ tam, lai tiktu veidotas daudzveidigakas
lauksaimniecibas sistémas, kas ir noturigakas pret biotiskiem satricinajumiem.

4.24.  leguldjjumi pétnieciba bitu janovirza slimibu novérSanai un agrinai konstatacijai, jo tadu slimibu arsté$ana un
aptur8ana, kas jau izplatijusas, var bat Joti darga un traucgjosa. Izskiro$a nozime ir spé&ju veidosanai un informétibas
uzlabosanai, ka ari zinasanam, ko pétnieki nodod lauksaimniekiem un citiem nozares parstavjiem. Bitiska nozime ir ari
zinasanu apmainai un sadarbibai ar tresam valstim. ES biitu janodrosina ieteikuma tiesibas, pamatnostadnes un mehanismi
labakas uzraudzibas nodrosinasanai, ta¢u arkartigi svariga ir ari stingraka importa kontrole. Loti batiski ir risinat ari
jautagjumu par rezistenci pret antibiotikam, un bitu japienem integréta pieeja, kura apkopotas zinasanas cilvéku un
veterinaraja veselibas apriipes joma (“vienas veselibas” pieeja).

Briselé, 2016. gada 26. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas pilsoniskas sabiedribas
forums par ilgtspéjigu attistibu”

(izpétes atzinums)

(2016/C 303/09)
Zinotaja: Brenda KING
Lidzzinotajs: Roman HAKEN

Prezidentvalsts Niderlande saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2015. gada
16. decembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Eiropas pilsoniskas sabiedribas forums par ilgtspejigu attistibu”
(izpétes atzinums).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 11. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 517. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 25. un 26. maija
(2016. gada 26. maija s&d¢), ar 148 balsim par un 1 balsi pret, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Komiteja atzinigi vérté ANO Ilgtspéjigas attistibas programmu laikposmam lidz 2030. gadam. EESK uzskata, ka
piepemot $o programmu un Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargjas konvencijas par klimata parmainam Pusu
konferences 21. sesija (COP 21) Parizé noslédzot noligumu par klimata parmainam, ir panakts lizums pasaules virziba uz
to, lai, izmantojot integrétu pieeju, izskaustu nabadzibu, vairotu visu iedzivotaju labklajibu un aizsargatu planétas dabas
resursus.

1.2.  Komiteja iesaka sadarbiba ar Komisiju un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem izveidot Eiropas ilgtspéjigas attistibas
forumu (turpmakaja teksta “Forums”), kura bitu iesaistitas dazadas pilsoniskas sabiedribas organizacijas un personas, kas ir
ieinteresétas izveidot satvaru §is programmas IstenoSanai Eiropas Savieniba un programmas pastavigai parraudzibai un
parskatiSanai.

1.3.  Jauna programma ar 17 ilgtspéjigas attistibas mérkiem (IAM) vispargji attiecas gan uz jaunattistibas, gan ari
attistitajam valstim, un visas valstis bas javeic batiskas parmainas. ES un dalibvalstim virziba uz Siem merkiem lidzsvaroti
un saskanoti biis javérs visi politikas pasakumi, ne tikai attistibas joma.

1.4.  Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim ka vienam no virzitajspekiem ANO 2030. gada programmas sagatavosana ir
jarada piemérs, praktiski istenojot $o programmu un izveidojot parvaldibas sistému. Tadé] komiteja atzinigi vérté Komisijas
ieceri 2016. gada nakt klaja ar jaunu iniciativu “Turpmakie pasakumi attieciba uz ilgtspéjigu Eiropas nakotni”, jo taja bis
formuléta jauna un neatlickami vajadziga pieeja, lai nodrosinatu Eiropas ekonomikas izaugsmi un sabiedribas un vides
ilgtspgju péc 2020. gada un lai, istenojot Eiropas iek$¢jo un argjo politiku, varétu integréti sasniegt ilgtspéjigas attistibas
mérkus (*). Komiteja rosina Komisiju noteikt, ka i iniciativa ir pasi svariga prioritate, un veidot uz lidzdalibu balstitu
parvaldibas sistému. Komiteja uzskata, ka §1 iniciativa ir nepiecie$ams solis, lai pilnveidotu ilgtspéjigas attistibas koncepciju
visa Eiropa, nakot klaja ar integrétu stratégiju, kuras mérkis ir nodrosinat Eiropas ilgtspéju globalizéta pasaulé vismaz lidz
2030. gadam un kura veido satvaru dalibvalstu centieniem 3aja joma.

()  COM(2015) 610 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1468295843333&uri=CELEX:52015DC0610
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1.5.  EESK apnemas sckmét ilgtspéjigas attistibas programmas 2030. gadam visaptvero$u Isteno$anu Eiropas Savieniba.
Ta ka komitejai ir ilggadgja pieredze darba ar pilsonisko sabiedribu, EESK uzskata, ka ta ir ipasi piemérota, lai veicinatu
aktivu pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu $aja procesa.

1.6.  ES limen ir jaturpina pilnveidot uz lidzdalibu vérstas parvaldibas mehanismus, lai lémumu pienemsanas process
klatu demokratiskaks un ieklaujosaks un lai palielinatu pilsoniskas sabiedribas lomu.

1.7.  llgtspéjigas attistibas forums, ko EESK iesaka izveidot, veicinas, pirmkart, Eiropas iestazu un nevalstisko ieintereséto
personu un, otrkart, dazadu regionu nevalstisko ieintereséto personu dialogu un sazinu par virzibu uz ilgtspéjigu attistibu
Eiropas Savieniba. Forums palielinas izpratni par programmu laikposmam lidz 2030. gadam, nodrosinas saturigas debates
un stiprinas visu iesaistito personu ieinteresétibu.

1.8.  Komiteja ir parliecinata, ka Foruma organizéSana ir praktiski iespéjama un sniegs labumu dazadiem iesaistitajiem
dalibniekiem. Sas atzinas pamata ir gan $aja atzinuma veikta padzilinata analize, tostarp uzklausiSanas sanaksmeés un
sanaksmés ieintereséto personu paustais atbalsts Foruma izveides iecerei, gan ari loti sekmigais Eiropas Migracijas foruma
piemers.

1.9. Ta ka IAM parvaldiba dazados limenos ir jauna politikas joma, turpmakajos gados vél javeido un janostiprina
piemérotas parvaldibas sistémas. Tadé] Forumam vajadzétu bit elastigam, lai tas varétu pielagoties visparéjas parvaldibas
sistémas attistibai.

1.10.  Foruma baitu jaiesaista parstavji no visdazadakajam organizétas pilsoniskas sabiedribas un ieintereséto personu
apvienibam, tostarp privata sektora un arodbiedribam. Foruma sastavam vajadzétu biit iespéjami ieklaujosam, tacu $ada
pieeja nedrikst ietekmét Foruma parvaldibas un darbibas efektivitati. Janodrosina, ka Forums ir atvérts arl iedzivotaju
iniciativam ilgtspéjigas attistibas joma. Piesaistot akadémiskas aprindas un pétniecibas parstavjus, bitu javeicina uz faktiem
balstitas debates.

1.11.  Liela nozime ir augstu Eiropas Komisijas limenu parstavibai, tiks uzaicinati ari ES Padomes un Parlamenta
parstavji, un paredz&ts sadarboties ar Regionu komiteju. Foruma vajadzétu bt parstavétam ari valstu ilgtspéjigas attistibas
padomém un valstu ekonomikas un socialo lietu padomém, ka ari lidzigam valstu struktiiram, kuru mérkis ir sekmét
virzibu uz ilgtspéjigu attistibu.

1.12.  Forums bitu javada valdei, kura vairakumu veido pilsoniskas sabiedribas un ieintereséto personu organizaciju
parstavji un kura darbojas ari Komisijas un EESK parstaviji.

1.13.  Forumam jabiit labi iesaistitam IAM isteno$anas, parraudzibas un parskatiSanas procesa. Forums biitu jaorganize
ka pastavigs darba process, tam bitu jatiekas vismaz reizi gada un ari japalidz Eiropas Savienibai sagatavoties ANO
gadskartgjam augsta limena politiskajam forumam par ilgtspéjigu attistibu. Forums biitu jaizmanto ka platforma, lai ar
pilsonisko sabiedribu apspriestu, ka ES izstrada un veido satvaru IAM sasniegSanai un kada ir satvara noteikta kartiba.
Forumam ari biitu jaatvieglo savu dalibnieku iespgjas piedalities dalibvalstu valdibu veiktaja izvertésana saistiba ar [AM.

2. Ievads

2.1.  Apvienoto Naciju Organizacijas Ilgtsp&jigas attistibas samita 2015. gada 25.-27. septembri pasaules valstu un
valdibu vaditaji pienéma Ilgtspégjigas attistibas programmu laikposmam lidz 2030. gadam, kas ietver 17 ilgtspgjigas
attistibas mérkus, kuri jasasniedz lidz 2030. gadam.

2.2.  Eiropas regiona Eiropas Savienibai biis liela nozime jaunas programmas integré$ana ES politikas jomas, informésana
par programmu, starpposma mérku izvirzi§ana, koordiné$ana un pamatnostadnu sniegSana, ka arl progresa uzraudziSana
un (valstu) salidzino$o izvértgjumu kvalitates nodro$inasana.
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2.3, Lai ilgtspéjigas attistibas mérkus varétu sasniegt, pasaules, regionu, valstu un vietgja limeni ir jaizveido atbilstosi
parvaldibas mehanismi. Balstoties uz lidzdalibas pieeju un saskana ar parredzamibas un parskatatbildibas, ka ari iedzivotaju
ricibas iesp&ju palielinasanas principu, vietgjam kopienam, uznémumiem, arodbiedribam, nevalstiskajam organizacijam un
citiem pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem ir aktivi jadarbojas visos politikas limenos.

2.4.  Komitejas informativaja zinojuma (*) analizéti modeli pilsoniskas sabiedribas iesaistisanai 2030. gada programmas
isteno$ana Eiropas Savieniba un sniegti ieteikumi, ka stiprinat uz lidzdalibu balstitu parvaldibu. lerosindjums izveidot
Forumu balstas uz svarigakajiem minéta zinojuma ieteikumiem.

2.5. P& zinojuma prezentacijas Komisija, ANO augsta limena politiskaja foruma, Padomes darba grupas un citas
konferencés prezidentvalsts Niderlande liidza komiteju izstradat izpétes atzinumu par to, ka ES limenI varétu praktiski
izveidot, parvaldit un finansét mehanismu pilsoniskas sabiedribas iesaistei, lai tas klatu par efektivu instrumentu, kas
nodrosina uz lidzdalibas principu balstitu 2030. gada programmas parvaldibu. leceréts, ka $a atzinuma ieteikumi palidzes
pienemt turpmakos politiskos lemumus par $ada mehanisma izveidi.

3. Pilsoniskas sabiedribas un ieintereséto personu iesaisti$ana ilgtspéjiga attistiba

3.1.  ANO programmas laikposmam lidz 2030. gadam izstrades process bija balstits uz plasu lidzdalibas dialogu ar
pilsoniskas sabiedribas un ieintereséto personu organizacijam, kas ANO Atklataja darba grupa sniedza batisku ieguldijumu
ilgtspéjigas attistibas mérku formulesana. Sada icklaujosa piecja ir jaturpina, jo pilsoniskajai sabiedribai ir biitiska nozime
katra ilgtspgjas politikas cikla posma (t. i, mérku izvirziSana, istenoSanas stratégiju un politikas programmu izstradg,
isteno$ana un parraudziba). Progresu ilgtspéjigas attistibas joma izdosies panakt tikai tad, ja to tiesi nodroinas appémigi un
novatoriski uznémumi, vietéjas kopienas un iedzivotaji.

3.2.  Viens no nozimigakajiem iepriekséja EESK informativa zinojuma secinajumiem bija atzina, ka ieintereséto personu
iesaistiSana ilgtspéjigas attistibas veicinasana vislabak darbojas tad, ja to organize ka strukturétu un pastavigu procesu nevis
veic, 1ikojot atseviskas tematiskas vai ad hoc konsultacijas. Strukturéts process dod iespéju ieinteresétajam personam planot
uz priekSu un sniegt ieguldijumu, pamatojoties uz rapigu analizi.

3.3.  Jaatzist, ka $aja konteksta tiek lietotas at3kirigas jédziena “pilsoniska sabiedriba” definicijas. Dazkart tiek noradits uz
tadu iedalijumu ka pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kuru mérkis ir sabiedriska labuma aizsardziba, un privatais sektors,
savukart komitejai ir plasa izpratne par $o jédzienu, un ta uzskata, ka “organizéta pilsoniska sabiedriba” ir visas grupas un
organizacijas, tostarp privata sektora organizacijas, arodbiedribas un citas interesu grupas, kuras cilvéki sadarbojas un pauz
savus viedoklus (°). Saja atzinuma paustie ieteikumi balstas uz plasu jédziena “pilsoniska sabiedriba” izpratni, ieklaujosi un
plasi aptverot visas nevalstiskas ieinteresétas personas, jo ilgtspéjigas attistibas mérkus nevarés sasniegt, ja netiks iesaistitas
visas grupas un sektori.

4. Eiropas ilgtspéjigas attistibas forums - pievienota vértiba

4.1.  Komitejai ir liela pieredze, ka iesaistit pilsoniskas sabiedribas organizacijas no visiem sektoriem un radit vértibu,
veidojot dialogu un konkréti rikojoties sadarbiba ar Eiropas politikas veidotajiem. Komiteja, izstradajot vairakus atzinumus
un sadarbiba ar Komisiju un dazadam ANO struktiiram organizgjot vairakas konferences un seminarus, centas parliecinat,
ka vajadziga vérieniga programma laikposmam lidz 2030. gadam. Laika, kad notika sarunas par programmu laikposmam
lidz 2030. gadam, 31 darbiba nodrosinaja platformu pilsoniskas sabiedribas dialogam ES limeni. Tagad komiteja ierosina
turpmak o darbibu parvérst par pastavigu un stabilaku struktiru.

A Informativais zinojums (17.9.2015.) EESC-2015-1169, zinojumam bija pievienots pétijums Building the Europe We Want — Models for
civil society involvement in the implementation of the Post-2015 agenda (“Veidot Eiropu, kiadu mes vélamies. Modeli pilsoniskas
sabiedribas iesaistiSanai ilgtspéjigas attistibas programmas laikposmam péc 2015. gada isteno$ana”), ko ieintereséto personu forums
veica komitejas uzdevuma, 2015. gada jinijs.

() LESD 300. panta 2. punkts.
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4.2, Nemot véra zinojuma atzinas, komiteja ieceréjusi sadarbiba ar Komisiju un organizétas pilsoniskas sabiedribas
parstavjiem un ieinteresétajam personam izveidot Eiropas ilgtspéjigas attistibas forumu (turpmak teksta “Forums”).

4.3, Forums nodrosinas regularu, stabilu, strukturétu un neatkarigu ES limena platformu pilsoniskas sabiedribas
dialogam par ilgtspéjigu attistibu. Forumam vajadzét veikt 3adus uzdevumus:

— nodrosinat satvaru dialogam par ilgtspéjigu attistibu un atvieglot, pirmkart, Eiropas iestaZu un nevalstisko ieintereséto
personu un, otrkart, dazadu regionu nevalstisko ieintereséto personu sadarbibu,

— paveért iesp&ju nevalstiskajam ieinteresétajam personam, dalibniekiem un iedzivotaju iniciativam apmainities ar
ierosinajumiem, labas prakses piemériem un risindjumiem, kas attiecas uz 2030. gada programmas jégpilnu istenosanu,

— nodrosinat nevalstisko ieintereséto personu visaptverosu iesaistiSanu pastaviga 2030. gada programmas parraudziba un
parskatisana,

— $aja saistiba organizét nepartrauktu dialogu, rikojot sanaksmes un izmantojot citus sazinas lidzeklus, pieméram, e-
platformu.

4.4.  Forums radis pievienoto vértibu $adas jomas:

— Iesaiste: cenSoties veicinat Foruma darbibu, EESK var izmantot savas spéjas uzrunat dazadas ieinteresétas personas un
nodrosinat parnozaru integraciju.

— InforméSana un konsultéSana: Forums, balstoties uz faktiem, noraditu gan uz politikas sasniegumiem, gan uz
politikas trikumiem un nepilnibam ilgtspéjigas attistibas mérku istenosana un, izmantojot dazadu ieintereséto personu
zinatibu, nodrosinot labas prakses pieméru apmainu, saglabajot ilgtermina redz&umu un piedavajot jaunus skatjjumus,
veicinatu $o mérku sasniegSanu.

— Izpratnes palielinasana un lidzatbildibas nodrosinasana: Forums palielinatu izpratni par 2030. gada programmu un
nodrosinatu lidzatbildibu, procesa iesaistot dazadas ieinteresétas personas.

— Partneriba: Forums varétu atvieglot centienus ES limeni izveidot daudzu ieintereséto personu partneribas ilgtspéjigas
attistibas mérku sasniegSanai.

4.5.  Forums pavers iesp&ju paplasinat dialogu, panakt vienpratibu un atspogulot pretrunas. Forums necentisies klat par
pilsoniskas sabiedribas organizaciju viedokla paudgu un aizstat izpratnes palielinasanas kampanas, ko organizé ta
dalibnieki. Komiteja atzinigi verté efektivo darbu, ko veikusas nevalstiskas organizacijas un citas apvienibas, kas atbalsta
vérienigu 2030. gada programmas istenoSanu Eiropas Savieniba. Komiteja rosina visus minétos dalibniekus iesaistities
foruma un izmantot to ka platformu, lai varétu izplatit savus véstijumus un iesaistities dialoga ar daudzam ieinteresétajam
personam un ES iestadém.

4.6.  Nakot klaja ar priekslikumu izveidot Forumu, komiteja balstas ari uz pozitivo pieredzi vairakas ES dalibvalstis, kur
valsts ilgtspéjigas attistibas padomes, pauzot pardomas plasakas debatés par ilgtspéju, sniedz efektivu ieguldijumu lémumu
pienemsana attiecigaja valsti, vietéjas pasvaldibas un tautsaimnieciba. Valstu ilgtspéjigas attistibas padomju locekli parstav
pilsonisko sabiedribu, atbalsta grupas un ieintereséto personu apvienibas, ka arf uznémumu un arodbiedribu apvienibas. So
padomju loceklus iece] attiecigas valsts valdiba, un tade] to institucionala struktiira katra valsti var bat at3kiriga. Neaizstajot
legitimus intereSu parstavjus, $s ilgtspéjigas attistibas padomes var uzrunat augsta [imena léméjus un veikt plasu darbibu un
uzdevumus:

— konsultét valdibu,
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— pulcét ieinteresétas personas, veidot sakarus ar mérkgrupam un paplasinat vertikalo integraciju,
— parraudzit progresu,

— atvieglot politikas apguvi, it Ipasi, veicot salidzinosu izvertésanu,

— sagatavot darbibas programmu un

— veicinat centienus palielinat izpratni par ilgtsp&jas koncepciju.

4.7.  FEiropas Migracijas foruma (EMF) piemérs liecina par ieguvumiem, ko sniedz platforma, kura ir lidziga EESK
organizétajam Forumam. Eiropas Komisﬂ'a sadarbiba ar EESK 2009. gada izveidoja Eiropas Migracijas forumu, kas sakotngji
darbojas ka Eiropas Integracijas forums (). Ta ka tas darbojas sekmigi, tika nolemts paplasinat ta darbibas jomu, aptverot ari
ar imigraciju un patvérumu saistitus jautdgjumus. EMF pulcé apméram 200 dalibniekus, tostarp aptuveni 120 pilsoniskas
sabiedribas organizacijas, 20 vietéjo un regionalo pasvaldibu parstavjus, ka ari ES dalibvalstu un ES iestazu parstavjus.

4.8.  Starptautiskas sadarbibas un attistibas generaldirektorats 2012. gada ES limeni loti sekmigi izveidoja “Attistibas
politikas forumu”, kas pavéra iespé&ju ieinteresétajam personam veidot dialogu ar ES un partnervalstu pilsoniskas sabiedribas
organizacijam un vietéjam pasvaldibam, lai nodrosinatu efektivu apspriesanos ar tam un to iesaistiSanu ES politika un
programmas, kuras tiek istenotas attistibas joma. Sa foruma dalibnieki ir NVO, kas darbojas attistibas politikas joma,
arodbiedribas, kooperativi, fondi un labdaribas organizacijas, vietéjas pa$valdibas, tirdzniecibas palatas, cilvéktiesibu
organizacijas, palidzibas un humanas palidzibas organizacijas, vides aizsardzibas organizacijas un jaunatnes organizacijas.
Tomer is politikas forums apliko tikai ES arpolitikas un attistibas politikas aspektus, it ipasi, veidojot padzilinatu dialogu ar
pilsonisko sabiedribu par attistibas politiku un attistibas projektiem. Tas nevainojami papildina gan visaptveroso ilgtspé&jigas
attistibas programmu, kam pievérsisies Eiropas ilgtspéjigas attistibas forums, gan Foruma mérki integrét ilgtspéjigas
attistibas mérku ieksgjos un argjos aspektus. Faktiski tas nozimeé, ka licla dala $a Foruma debasu tiks veltita ilgtspéjigas
attistibas meérku sasniegSanai Eiropas Savieniba. Foruma darbs biis ciesi jakoordiné ar attistibas politikas forumu, lai raditu
sinergiju.

5. Eiropas ilgtspéjigas attistibas foruma galvenas iezimes/elementi

5.1.  Ta ka ilgtspgjigas attistibas mérki ir [idz $im nepieredzéti mérki un parvaldibas struktiiras joprojam tiek veidotas,
Foruma izveidé Ipasa uzmaniba bitu japievers vél veidojamas parvaldibas aspektiem un jasaglaba elastiba. Jadrosina, ka
Forums ieklaujas visa ilgtspéjigas attistibas politikas cikla. Tadé] bis javeic rapiga parskatisana, kad ES un dalibvalstis bis
izveidojusas 2030. gada programmas parvaldibas struktiras.

5.2.  Gatavojot $o atzinumu, EESK analizéja Foruma galvenas iezimes un secindja, ka, sakot veido§anu, uzmaniba javelta
sadiem elementiem.

5.3. Dalibnieki

5.3.1.  Saistiba ar nevalstisko ieintereséto personu lidzdalibu jaatzimé, ka meérkis ir, ka noradits 3.3. punkta, ieklaut
iesp&jami plasaku dalibnieku loku, lai biitu parstavétas:

— nevalstiskas organizacijas, kas darbojas attistibas, socialaja, vides, cilvéktiesibu un nediskriminacijas joma,

— privatais sektors, tostarp riipnieciba, mazie un vidgjie uznémumi (MVU) un mikrouznémumi, pakalpojumu sektors un
ilgtspgjigu ieguldijumu joma,

()  EESK atzinums par tematu “Plagakai pilsoniskds sabiedribas iesaistisanai treso valstu valstspiederigo integracijas politikas
veicinaana Kopienas limeni paredzéta foruma struktiras, organizacijas un darbibas elementi” (OV C 27, 3.2.2009., 95. Ipp.).
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— arodbiedribas,

— lauksaimnieciba, meZsaimnieciba,

— patérétaji,

— ilgtspéjas kultaras dimensija,

— jaunatne,

— lauku un pilsétu attistibas joma

— un citas nozimigas jomas.

5.3.2.  Jaiesaista pilsoniskas sabiedribas grupas, kuru intereses ES limeni parasti nav pietiekami parstavétas. Dalibniekiem
vajadzétu bt ne tikai organizaciju parstavjiem, bet ari ar ilgtspé&jigu attistibu tiesi saistitu iniciativu parstavjiem un 3is jomas
dalibniekiem, kuri var dalities ar labas prakses pieredzi.

5.3.3.  Foruma sastava bitu janodrosina, ka lidzsvaroti ir parstavéti dazadi sektori un ieintereséto personu grupas un
atbilstosi ir aptvertas visas ilgtspéjigas attistibas dimensijas. Vienlaikus biis janem véra, ka sanaksmém bis atskiriga un katra
reizé konkréta tematiska ievirze. Tadg] visas sanaksmés biis parstavétas nozimigakas ilgtspéjigas attistibas politikas grupas,
savukart citu dalibnieku lidzdaliba biis atkariga no konkrétas tematiskas ievirzes. Nozimigakas grupas bis tas, kas parrauga
visu 17 ilgtspéjigas attistibas mérku sasniegSanu un uzmanibu pievér§ visaptveroSiem parvaldibas jautdjumiem. Ipaso
intereSu grupu dalibu nodrosinas, publiskojot uzaicindgjumu paust ieinteresétibu un uzaicindgjuma noradot attiecigas
sanaksmes darba kartibu.

5.3.4.  Foruma dalibnieku sastavam batu jaliecina, ka ievérots transversalas parvaldibas princips un nodrosinata zinatibas
nepartrauktiba un elastiba. Svarigaka mérkgrupa ir organizacijas, kas darbojas Eiropas Savienibas limeni. Valstu un
pasvaldibu limeni foruma vajadzétu parstavét ilgtspéjigas attistibas padomém, ekonomikas un socialo lietu padomém un
vietgjam un regionalajam pasvaldibam. Bitu japaredz sadarbiba ar Regionu komiteju.

5.3.5.  Ka iestazu parstavjiem sanaksmés vajadzétu piedalities Komisijas darbiniekiem, it ipa$i Komisijas priek$sédétaja
vietniekam, kas atbild par ilgtspéjigas attistibas politikas koordinéSanu, un $is amatpersonas jaltidz sniegt prezentacijas un
iesaistities dialoga ar ieinteresétajam personam. Biitu jaielidz ari ES Padomes un Eiropas Parlamenta parstaviji.

5.3.6.  Foruma biitu jadarbojas pétniecibas un zinatnes parstavjiem. lesaistot zinatnieku aprindas, arf varétu ES limeni
atvieglot zinatnes un politikas mijiedarbibu 2030. gada programmas Isteno$ana.

5.3.7.  Butu janodrosina finansgjums, lai segtu cela un uzturéanas izdevumus pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
kuru iespgjas piedalities ir ierobeZotas.

5.3.8.  Lai nodrosinatu nepartrauktibas un elastiguma lidzsvaru, nepastavigie dalibnieki batu jaizvélas pirms katras
Foruma sanaksmes, nemot véra sanaksmes tematisko ievirzi un publiskojot uzaicindjumu paust ieinteresétibu. Lidzigu
procediiru veiksmigi izmanto Eiropas Migracijas foruma.

5.3.9.  Lai nodrosinatu ieklautibu un uzticéSanos, dalibas nosacjjumi bais parredzami un dalibniekiem bis japarakstas ES
Parredzamibas registra un jaievéro attiecigie principi, pieméram, Stambulas princips par pilsoniskas sabiedribas
organizaciju attistibas efektivitati (°).

() http:/[cso-effectiveness.org/InternationalFramework
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5.4. Organizacija un vadiba

5.4.1.  Lai pareizi noteiktu Foruma institucionalo statusu un organizatorisko struktiru, janem véra ta daudzveidigas
funkcijas. Loti svarigi ir nodro$inat Foruma neatkaribu un uzticamibu. Foruma parvaldibai ir jabat péc iespéjas skaidrakai
un parredzamakai, un nav pielaujama neskaidru pienakumu noteiksana.

5.4.2.  Forums bitu jaorganizé un jakoordiné EESK ka iestadei, kuras uzdevums ir veicinat pilsoniskas sabiedribas
lidzdalibu ES limeni.

5.4.3.  Sanaksmju sagatavosana biitu javada valdei, kura vairakumu veido pilsoniskas sabiedribas un ieintereséto personu
organizaciju parstavji un kura darbojas ari Komisijas un EESK parstavji. Tapat ka Eiropas Migracijas foruma valdes loceklus
varétu ievelét Foruma dalibnieki, ievérojot rotacijas principu.

5.5. Darba process un sanaksmes

5.5.1.  Forums butu javeido ki nepartraukts darba process. Katru gadu tiks rikotas regularas sanaksmes (un to
sagatavo$anas sanaksmes), pieméram, open space sanaksmes un darba grupu sanaksmes, un notiks pastaviga sadarbiba
tieSsaistes platformas, izmantojot novatoriskas metodes sazinas un pasakumu organizacijai.

5.5.2.  Foruma sastavam un darba metodém vajadzétu respektét iesaistito pilsoniskas sabiedribas organizaciju tiesibas
neatkarigi un patstavigi sniegt savu ieguldijumu.

5.5.3.  Forums nodrosinas, ka ta darbibai ir jegpilna saikne ar Eiropas Savienibas, ANO un dalibvalstu limena centieniem
sasniegt I[AM. Dalibvalstu limeni valstu valdibu uzdevums ir pielagoties vispargjiem mérkiem un zinot ANO, kas izveidojusi
Augsta limena politisko forumu ilgtspéjigas attistibas jautajumos, lai vaditu un parraudzitu ANO 2030. gada ricibas
programmas Isteno$anu. Foruma plenarsédém biitu janotiek vismaz reizi gada pirms katru gadu vasara notiekosas Augsta
limena politiska foruma sanaksmes, lai plenarsézu rezultatus varétu nemt véra $ajas sanaksmes.

5.5.4.  Nosakot citu Foruma sanaksmju datumus, uzmaniba japievér§ Eiropas pusgadam, sarunam par budzetu un
Eiropas Komisijas darba programmai. Forums atvieglos pilsoniskas sabiedribas parstavju un ieintereséto personu iesaisti
toposajos salidzinosas izvérté$anas mehanismos, kurus veido dalibvalstu valdibas un kurus paslaik vérté Eiropas Ilgtspéjigas
attistibas tikls.

5.5.5. Vel viens svarigs atsauces punkts saistiba ar ieintereséto personu iesaistiSanu parraudziba ir parraudzibas zinojumi
par 2030. gada programmas IstenoSanu Eiropas Savieniba, it Ipasi Eurostat sagatavotie parraudzibas zinojumi, kas varétu
nodrosinat zinasanu bazi foruma debatém.

5.6. Darba kartibas noteikSana

5.6.1.  Plenarsédes darba kartiba regulari un visaptverodi uzmaniba javelta progresam 2030. gada programmas
isteno$ana un Isteno$anas kartibai. Darba kartiba ari varétu ieklaut konkrétu tematu, kas atspogulo vairakus ilgtspéjigas
attistibas mérkus, vai horizontalu tematu, kur§ ir svarigs daudziem ilgtspéjigas attistibas mérkiem (pieméram, vienlaiciga
nabadzibas un nevienlidzibas samazinasana par 50 %). Darba kartiba bitu javeido ta, lai veicinatu sadarbibu starp
ieinteresétajam personam no dazadam vidém.
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5.6.2.  Ta ka Forumam batu jadarbojas ka neatkarigai un parredzamai struktiirai, ta valde darba kartibas noteik$anas
procesa apspriedisies ar Foruma dalibniekiem.

5.7. Zinasanu baze

5.7.1. Lai Foruma debates bitu efektivas un lietderigas, tam jabalstas uz izcilam zinaSanam. Paredzams, ka Eurostat arl
turpmak reizi divos gados izstradas parraudzibas zinojumus (°) par ANO 2030. gada programmas istenoSanu Eiropas
Savieniba. Sie zinojumi blis dala no zinasanu bazes Foruma debatém.

5.7.2.  Procesa janem vera ari informacija no neatkarigiem avotiem, pieméram, gan zinojumi un ierosmes, ar ko nakusi
klaja organizéta pilsoniska sabiedriba, valstu ekonomikas un socialo lietu padomes un ilgtspéjas padomes, akademiskas
aprindas, pétniecibas iestades, pieméram, Starptautiska Ilgtspéjigas attistibas institiita (International Institute for Sustainable
Development) izveidota zinasanu par IAM parvaldibas sistéma, un Eiropas agentiras, gan ari iedzivotaju veiktas parraudzibas
rezultati. Sadu informativo ieguldijumu varétu atbalstit ar timekla platformam. Lai iegfitu zinatibu, iesaistot ekspertus vai
uzsakot pétijumus, Forumam biitu jacensas izmantot jau pastavosas pétniecibas iespgjas.

5.7.3.  Izmantojot labas prakses pieredzi, ko uzkrajusas valstu ilgtspéjigas attistibas padomes, Forumam batu jaizveido
saiknes ar pétniecibas finanséSanas iestadém un jarosina starpnozaru pétijumi par parmainam virziba uz ilgtspéjigu
attistibu visa Eiropa.

5.8. Rezultati

5.8.1.  Foruma sanaksmju un debasu rezultati biitu jaapkopo zinojumos vai jaizmanto citas piemérotas dokumentésanas
metodes. Dokumenta, kura apkopoti rezultati, biitu jaatspogulo visu parstavju viedokli un ieteikumi. Interesu konfliktu
atrisinaana jauzpemas valdei. Janodro$ina, ka dokumenta, kura apkopoti rezultati, tiek atspoguloti arl iesaistito
organizaciju giitie rezultati un sagatavotie zinojumi.

5.8.2.  Ja regularus progresa zinojumus par ilgtspé&jigu attistibu gatavos Eurostat vai Komisija, Forums ierosinas tajos
ieklaut savus secindgjumus ka énu zinojumu, kas atspogulo pilsoniskas sabiedribas viedokli.

5.8.3.  Janodrosina, ka Foruma rezultati tiek nemti véra Komisijas un citu ES iestazu darba, kas saistits ar 2030. gada
programmu, un visas atsauksmes tiks ripigi uzklausitas.

5.8.4. Vel viens rezultats varétu bat vairaki Eiropas dialogi ar Ipasam intere$u grupam un citam mérkgrupam, pieméram,
jaunieSiem ka nakamas paaudzes lémumu piepéméjiem, kuri pensionéSanas vecumu sasniegs 2050. gada.

5.8.5.  Forums ari varétu izvéléties jaunus dialoga veidus. Batu apsverama iecere pieskirt Eiropas Ilgtsp&jas balvu, ko
sanemtu pilsoniskas sabiedribas parstavji, kuru riciba bijusi Ipasi nozimiga un kuri izcélusies ar novatorisku veikumu.

5.9. Finansejums

5.9.1.  EESK varétu nodrosinat iespu izmantot tas tehnisko infrastruktiru un veikt sekretaridta pienakumus. Par
finans€jumu, kas vajadzigs dalibnieku un referentu cela izdevumu seg$anai, ka ari tiessaistes platformas parvaldibai un
zinojumu un nosléguma dokumentu sagatavo$anai, biis jaapspriezas ar sadarbibas partneriem.

Briselé, 2016. gada 26. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Georges DASSIS

(®  http:/[ec.europa.eufeurostat/en/web[products-statistical-books/-/KS-GT-15-001
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 517. PLENARSESIJA 2016. GADA 25. UN 26. MAIJJA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai “Savienibas gada darba
programma Eiropas standartizacijai 2016. gadam™”

(COM(2015) 686 final)
(2016/C 303/10)

Zinotajs: Patrick LIEBUS

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2016. gada 5. februari noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai “Savienibas
gada darba programma Eiropas standartizacijai 2016. gadam™

(COM(2015) 686 final).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2016. gada 10. majja.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 517. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 25. un 26. maija
(2016. gada 25. maija séde), ar 141 balsi par un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Saja atzinuma uzmaniba ir vérsta uz biitisko Eiropas standartizacijas sistémas (ESS) ieklautibas jautajumu. Tas
izskaidrojams ar to, ka EESK parstav tadas organizacijas ka ANEC, ECOS, ETUC un SBS (dévétas par “Ill pielikuma
organizacijam” saistiba ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1025/2012). Tapéc EESK ka pilsonisko
sabiedribu parstavosa struktira velas koncentréties uz ESS parredzamibu un ieklautibu.

1.2, EESK ari atbalsta Komisijas vélmi gada darba programmas pievérsties Eiropas standartizacijas sistémas
stratégiskajiem aspektiem.

1.3.  Run3jot par attiecibam starp III pielikuma organizacijam un Eiropas standartizacijas sisttému, EESK aicina Eiropas
standartizacijas organizacijas (ESO) pieskirt III pielikuma organizacijam ipasu locekla/partnera statusu, nosakot tam
attiecigas tiesibas un pienakumus. Tas konkréti nozimétu to, ka III pielikuma organizacijam tiktu pieskirtas neierobezotas
apelacijas tiesibas un padomdevgja pilnvaras, jo ipasi attieciba uz sabiedriskas nozimes standartiem.
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1.4.  Atzistot, ka valstu delegaciju princips ir viens no Eiropas standartizacijas pamatprincipiem, EESK uzsver, ka svarigi
ir atvieglot piekluvi standartizacijas procesam maziem un vidgiem uznémumiem un ieinteresétajiem sabiedribas
parstavjiem, ka ari to parstavibas organizacijam valsts liment. Saja konteksta EESK ierosina valsts limeni izveidot bezmaksas
piekluvi “spogulkomitejam” maziem un vidéjiem uzpémumiem un sabiedribas parstavjiem, ka arl to attiecigajam
parstavibas organizacijam.

1.5.  EESK atgadina par “jaunas pieejas konsultantu” batisko lomu un atzinigi vérté vinu ieguldijumu novértéjuma par
standartu atbilstibu ES politikai saskanotas standartizacijas ietvaros. Tapéc EESK atzinigi vérté Komisijas pausto vélmi
nodroginat 3o konsultantu darbibu ilgtermina.

1.6.  Nosleguma EESK mudina padzilinati parraudzit darbu, ko veic galvenie standartizacijas dalibnieki ar merki stiprinat
ESS ieklautibas dimensiju. EESK varétu nodrosinat o parraudzibu, izveidojot ad hoc forumu par ESS ieklautibu. Lai
noveértétu progresu $aja joma, §is struktiiras uzdevums varétu biit organizét ikgadgju atklatu uzklausisanu.

2. Pazinojuma kopsavilkums

2.1.  Komisija pazinojuma ir izklastijusi stratégisku redz&umu par standartizaciju Eiropa un ar Regulu (ES) Nr. 1025/
2012 ta ir paredzgjusi attiecigu tiesisko reguléjumu standartizacijai Eiropa; regula ir spéka kops 2013. gada 1. janvara. Viens
no jaunajiem elementiem, kas ieviests ar 3o regulu, ir Komisijas pienakums pienemt Eiropas Savienibas gada darba
programmu standartizacijai Eiropa.

2.2, Darba programma ir riks, ar kuru paredzéts uzlabot Komisijas un Eiropas standartizacijas sistémas (ESS) savstarpéjo
sadarbibu, un (3 sniedz parskatu par Komisijas redz&umu un planiem standartizacijas joma nakamajam gadam. Lai
nodrosinatu visu ieintereséto personu (ripniecibas nozares parstavju, MVU, patérétaju, vides aizsardzibas organizaciju,
darba néméju u. c.) pienacigu lidzdalibu, Komisija vélas parskatit savu partneribu ar ESS.

2.3, Starp Eiropas standartizacijas stratégiskajam prioritatém ir minéta plana pienemsana attieciba uz prioritarajiem
standartiem IKT joma, ka ari pakalpojumu standartizacija. Svarigako IKT standartu plans papildinas Savienibas gada darba
programmu.

3. Vispariga informacija

3.1.  EESK atzinigi vérte Komisijas iesniegto 2016. gada darba programmu standartizacijai un atgadina par standartu
batisko nozimi ieks§ja tirgus strukturéSana un uznémumu konkurétspéjas nodrosinasana. Ka minéts komitejas 2011. gada
septembra atzinuma INT/590 ('), gada programma standartizacijai rada nozimigas prieksrocibas attieciba uz parredzamibu,
ka ari uz planosanu un prognozésanu, jo ipasi Eiropas standartizacijas sistémas (ESS) dalibniekiem un ieinteresétajam
personam.

3.2, EESK atzinigi vérté programmu 2016. gadam, jo ta Jauj noveértét pasreizgjo diskusiju rezultatus, bet jo ipasi tapéc, ka
ta sniedz ievérojamu pievienoto vértibu turpmakaja planosana. Tapéc EESK aicina Komisiju labak sagatavot turpmakas gada
programmas, apspriezoties ar ieinteresétajam personam jautajumos par tehniskajiem un stratégiskajiem aspektiem un

3.3. Prioritate ieklautibai

3.3.1.  EESK parstav visas ieinteresétas personas, kuram vienmér bijusi sarezgita un ierobezota piekluve ESS, t. i,
patérétajus, vides aizstavjus, darba néméjus un MVU, ko parstav tadas organizacijas ka ANEC, ECOS, ETUC un SBS (dévétas
par “IIl pielikuma organizacijam” saistiba ar Regulu (ES) Nr. 1025/2012), ka ari to loceklus dalibvalstis. Tapéc, apzinoties
bitisko ieguldijumu, ka ari problémas, ar kuram parasti saskaras citas ieinteresétas personas saistiba ar lidzdalibu standartu
izstradé, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ka pilsonisko sabiedribu parstavosa struktiira vélas savu darbu
lielakoties vérst uz ESS parredzamibu un ieklautibu.

() 0V C376,22.12.2011, 69. Ipp.
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3.3.2.  Saja saistiba Regulas (ES) Nr. 1025/2012 isteno3anai javelta ipasa uzmaniba, ka sava pazinojuma pamatoti uzsver
Komisija. No ta izriet nepiecieSamiba uzlabot regulas 24. panta minéto zigojumu izplatianu un publice$anu, ka ari
komunikaciju un informacijas sniegdanu, kas ar tiem saistita.

3.3.3.  EESK atzinigi vérté Komisijas vélmi cie$i parraudzit katra ESS dalibnieka paveikto un darbu, kas ieguldits, lai
sistému padaritu ieklaujosaku. Lai sasniegtu $o mérki, EESK no Komisijas ka no ESS finansé$ana iesaistitas struktiras cer
sagaidit proaktivu darbibu.

3.3.4.  Komiteja arl atzinigi vérté III pielikuma organizaciju finansé$anas procesa noslégSanu un aicina padarit
administrativo procesu vél vienkarsaku, ka ari piepemt perspektivu ilgakam terminam, lai nodro$inatu daudzgadu
stratégijas istenoSanu $ajas organizacijas.

3.4. Kopiga standartizacijas iniciativa

3.4.1. Komiteja atzinigi vérté standartizacijas kopigas iniciativas priekslikumu un ieintereséto personu, jo Ipasi
I pielikuma organizaciju, lidzdalibu sistéma; tas ir batisks signals ESS pamata eso$as publiska un privata sektora
partneribas atjaunosanai. Saja saistiba EESK vélas uzsvért, ka ir loti svarigi, lai standartizacijas kopigas iniciativas galigaja
versija ierosinatas darbibas batu veérstas uz pilnigaku ieklautibu un to batiski sekmétu, tadgjadi laujot taja iesaistities visam
ieinteresétajam personam, jo Ipasi Il pielikuma organizacijam.

3.4.2.  Komiteja atzinigi vérté un atbalsta saistiba ar standartizacijas kopigo iniciativu ierosinato ricibu — analizi, kuras
meérkis ir labak izprast iespé&jas un griitibas, ko rada standartu bezmaksas pieejamibas nodrosinasana, pieméram, standartu
ekonomiskas un socialas ietekmes novértéjuma ietvaros.

3.5. Eiropas standartizacijas organizaciju darbs

3.5.1.  EESK atzinigi vérté un atbalsta Eiropas Standartizacijas komitejas (CEN), Eiropas Elektrotehniskas standartizacijas
komitejas (Cenelec) un Eiropas Telesakaru standartu institita (ETSI) ka tadu neatkarigu, neitralu un profesionalu organizaciju
nozimi, kuras pieméro noteikumus un procediras, kas nodrosina, lai tiktu ievéroti PTO pamatprincipi standartizacijas
joma, ka arT Regula (ES) Nr. 1025/2012 noteiktie principi.

3.5.2.  Lai uzlabotu visu dalibnieku lidzdalibu standartizacija, EESK aicina Eiropas standartizacijas organizacijas (ESO)
pieskirt III pielikuma organizacijam ipasu loceklu/partneru statusu ar konkrétam tiesibam un pienakumiem atbilstosi to
attiecigajam statusam un lomai, jo Ipasi paredzot neierobezotu piekluvi tehniskajam struktiram un izstradé esosiem
standartu projektiem, ievérojot konfidencialitates politiku, kura nemta véra nepiecieSamiba apspriesties. EESK ierosina
apsvért $adas piekluves nodro$inasanu bez maksas, nemot véra ES lidzdalibu Eiropas standartizacijas organizaciju un
III pielikuma organizaciju finansésana.

3.5.3.  EESK ari ierosina atjaunot neierobeZotas apelacijas tiesibas III pielikuma organizacijam, tostarp attieciba uz
darbibam, kuras tas sakotnéji nav bijusas tiesi iesaistitas, un pieskirt tam padomdevéja pilnvaras standartu ratifikacija.

3.5.4.  EESK vélas uzsvert, ka svariga ir ieklaujosa un kvalitativa standartizacija. EESK vélas atgadinat, ka standartu
izstrades un publiskosanas atrumu nevar uzskatit par pasmérki, jo ipasi, ja tas rada $kérslus EESK mérku sasniegSanai,
pieméram, III pielikuma organizaciju ieklausanai ESS. EESK bridina ESS nepienemt nekadu lémumu, ar kuru, aizbildinoties
ar atru izstradi, tiktu ierobezota lidzdaliba un atvértiba.

3.5.5. EESK atgadina, ka iecintereséto personu icklausana ir iesp&jama tikai nodrosinot lidzdalibu un panakot
parredzamibu. Lai uzsvértu, pastiprinatu un istenotu valstu delegéSanas principu, EESK uzstaj, ka svarigi ir veicinat MVU, ka
arT $o uznémumu valsts [imena parstavju piekluvi standartizacijas procesam; tas, ka minéts pazinojuma 4. punkta, joprojam
ir problematiski.
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3.5.6.  Saja nolitka EESK ierosina valsts limeni izveidot bezmaksas piekluvi “spogulkomitejam” MVU un sabiedribas
parstavjiem, ka ari to attiecigajam parstavibas organizacijam. lespéja piedalities un sniegt ieguldijumu ir ne mazak svariga
ari sabiedriskas apspriesanas posma, kura ir janovérs praktiskie vai tehniskie $kérsli.

3.6. Jauna standartizdcijas rokasgramata un noradijumi III pielikuma organizacijam

3.6.1.  Saistiba ar jaunas Eiropas standartizacijas rokasgramatas ievieSanu komiteja atzinigi vérté aicinajumu, ko Komisija
adresgjusi ESO: apmacit savas tehniskas struktras un personalu par 33 jauna dokumenta saturu un taja ieklautajiem
pasakumiem.

3.6.2.  EESK ari aicina Komisiju gadat par rokasgramatas izplatiSanu, izpratni un izmanto$anu visos Eiropas Komisijas
dienestos, kuri vélas izmantot standartizaciju Eiropas politikas istenosana. Batu lietderigi ari nodro$inat tas izplatiSanu
Eiropas Komisijas timekla vietng, papildinot ar attiecigu informaciju.

3.6.3.  Komiteja Ipasi vélas uzsveért, ka ir svarigi, lai atbildigas personas ESO tehniskajas struktiras zinatu CEN-Cenelec
dazados noradijjumus par standartu sagatavoSanu, nemot véra sabiedribas parstavju un MVU vajadzibas (t. i., CEN-Cenelec 2.,
5. un 17. noradijumu, ka ari CEN 4. noradijumu). Saja saistiba komiteja atzinigi vérté darbibas, ko CEN-Cenelec jau ir
uzsakusas kopa ar MVU darba grupu (SME Working Group) un ar sabiedribas parstavju darba grupu (Societal Stakeholders
Working group), un aicina tas turpinat, veicot konkrétus un mérktiecigus pasakumus. Jauzsver, ka minétos CEN-Cenelec
noradijumus ir vérts izmantot visa standartizacijas procesa no standarta izstrades apsvérsanas lidz ta publicésanai.

3.7. IKT standartizacija un intelektuala ipasuma tiesibas standartizacija

3.7.1.  EESK nav parliecinata par pazinojuma 3.1. punkta ierosinata “Svarigako IKT standartu plana” pievienoto vértibu.
Rodas iespaids, ka $is dokuments ir lieks papildinajums IKT standartizacijas mainigajam planam, ka ari standartizacijas gada
programmai. Komiteja pauZ bazas par avotu un prioritasu limenu parklasanos, kas varétu sarezgit debasu parraudzibu un
ieintereséto personu lidzdalibu.

3.7.2.  Intelektuala ipaguma tiesibu joma komiteja bridina par lidzsvara trikumu starp lietotdjiem un standartam batiska
patenta turétajiem, jo ipasi gadijumos, kad inovativs MVU nevar zinat ne patentu skaitu, kurus tas potenciali izmantos, ne
patentu ipasniekus. Tapéc EESK ierosina ETSI sagatavot praktiskus noradijumus sarunam par standartam batisku patentu
licences ligumiem MVU laba, piemérojot FRAND (fair, reasonable, and non-discriminatory — taisnigus, sapratigus un
nediskrimingjosus) nosacjjumus.

3.7.3.  Attieciba uz FRAND nosacjumiem komiteja uzsver, ka Sie principi ir precizak jadefing, lai konkretizétu to ietekmi
un praktisko istenosanu.

3.7.4.  Saja saistiba EESK ari prasa ETSI uzlabot intelektuala ipasuma tiesibu deklaraciju datubazes kvalititi un
parredzamibu. Tas ir nepiecieSams, lai standartam bitiska patenta lietotajiem nodro§inatu zinamu prognozgjamibu un
inovativiem MVU sniegtu parliecibu par izmaksam un sarunu kartibu attieciba uz minétajiem licences ligumiem.

3.8. “Jaunas pieejas konsultanti”

3.8.1.  EESK atgadina par pazinojuma 7.2. punktd minéto “jaunas pieejas konsultantu” biitisko lomu un atzinigi vérté
vinu nozimigo ieguldijumu dro$ticama novértéjuma izstradé par standartu atbilstibu ES tiesibu aktiem un politikai
saskanotas standartizacijas ietvaros.

3.8.2.  EESK pauz gandarfjumu par pazinojuma 7.2. punktd pausto Komisijas vélmi nodrosinat $ada novért&uma
ilgtermina pieejamibu. Komiteja vélas uzsvért $ada neatkariga novértéjuma prioritati salidzinajuma ar jebkadiem citiem ESO
veiktajiem iek$€jiem novértejumiem.
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3.8.3.  EESK cer, ka 3adu konsultantu neatkariba tiks sekméta vél vairak, pieméram, Eiropas Komisija varétu tiesi slégt
ligumus ar “jaunas pieejas konsultantiem”.

3.9. Standartizacijas prasibas un pilnvaras

3.9.1.  EESK veélas uzsvért to Eiropas pilnvaru sagatavo$anas procesa nozimigumu, kuras Komisija sniedz ESO noliika
prasit standarta izstradi. EESK prasa Eiropas Komisijai padarit $o procesu vél parredzamaku un ieklaujosaku, jo ipasi
III pielikuma organizacijam.

3.9.2.  EESK uzsver, ka svarigi ir parbaudit radita standarta rezultata atbilstibu sakotnéjam meérkim, ipasu uzmanibu
pievérSot tam, lai izstrades laika netiktu paplasinata piemérosanas joma.

3.9.3.  Komiteja uzsver, ka svarigi ir standartizacijas sagatavosanas darbi, jo Ipasi lai novértétu standartu ekonomisko un
socialo ietekmi un Jautu noteikt ieinteresétas personas, ka ari iesaistit tas standartizacijas darba.

3.10.  Attieciba uz starptautisko sadarbibu EESK uzsver ievérojamas gritibas, ar kuram 3o darbu veikSana joprojam
saskaras III pielikuma organizacijas, un aicina ESO, ka ar valstu standartizacijas struktiiras izmantot visus iesp&jamos
lidzeklus to sadarbibas noligumu ietvaros, ko tas noslégusas ar Starptautisko Standartizacijas organizaciju (ISO) un
Starptautisko elektrotehnikas komisiju (IEC), lai nodrosinatu parredzamibu un visu ieintereséto personu lidzdalibu un
ieklausanu, jo ipasi gadijumos, kad darbi ir saistiti ar Komisijas pieprasitu standartizaciju.

4. Tpasas piezimes

4.1.  EESK varétu izveidot ad hoc forumu par ESS ieklautibu. Saja foruma varétu regulari un vismaz reizi gada tikties
komitejas locekli, kuri vélas veicinat ieintereséto personu, jo ipasi sabiedribas parstavju un MVU, lidzdalibu un nemsanu
Foruma sanaksmes varétu regulari aicinat piedalities I pielikuma organizacijas.

4.1.1.  Forums varétu cita starpa rikot ikgad&ju atklato uzklausisanu par ESS ieklautibas jautdjumiem. $a pasakuma
ietvaros EESK aicinas piedalities ESS dalibniekus un Eiropas Komisiju, lai to publiski uzklausitu saistiba ar Regulas (ES)
Nr. 1025/2012 24. panta paredzétajiem darbibas zinojumiem, tadéjadi uzlabojot zinaSanas par tiem un to izplatibu. EESK
varétu izmantot 3o iesp€ju, lai $aja darba iesaistitu Eiropas Parlamentu.

4.1.2.  Sis forums varétu uznemties ari finansét pétfjumu par valstu “spogulkomiteju” sastavu, lai novértétu ta
reprezentativitati un ieklautibu.

Brisele, 2016. gada 25. maija

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai par mehanisko transportlidzeklu un to piekabju, ka ari tadiem

transportlidzekliem paredzétu sistému, sastavdalu un atsevisku tehnisku vienibu apstiprinasanu un
tirgus uzraudzibu”

(COM(2016) 31 final - 2016/0014 (COD))
(2016/C 303/11)

Zinotajs: Jan SIMONS

Eiropas Parlaments 2016. gada 4. februari un Padome 2016. gada 11. februari saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par mehanisko transportlidzeklu un to piekabju, ka ar7 tadiem
transportlidzekliem paredzetu sistemu, sastavdalu un atsevisku tehnisku vienibu apstiprinasanu un tirgus uzraudzibu”

(COM(2016) 31 final — 2016/0014 (COD)).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
atzinumu pienéma 2016. gada 10. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 517. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 25. un 26. maija
(25. maija sédg), ar 157 balsim par, 2 balsim pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté EK priekslikumu un mérki uzlabot tiesiska regulgjuma efektivitati noliika sasniegt ekonomiskos,
vides un socialos mérkus, palidzot sistéma veicinat neatkaribu un parskatatbildibu. Tomér jauzsver, ka ir svarigi izstradat
lidzsvarotus tiesibu aktus, ka ar ieviest efektivus un izmaksu zina lietderigus pasakumus.

1.2.  Lai mazinatu at3kiribas taja, ka dalibvalstis interpreté un cik stingri pieméro prasibas, EESK atbalsta ierosinato
pareju no direktivas uz regulu. EESK noteikti iesaka piemérota gadijuma ta darit ari turpmak attieciba uz visiem ieksgja
tirgus noteikumiem.

1.3.  Parskatot dokumentu, paredzéts pienemt virkni tiesibu aktu un sinhronizét vairakus terminus. Komisijai,
Parlamentam un Padomei vajadzétu noteikt piemérotu un stingru grafiku delegéto un istenoSanas aktu pienemsanai, jo
Sobrid tada nav.

1.4.  Izverstas norades tirgus uzraudzibas joma paredzétas, lai no 31 specifiska tirgus izslégtu neatbilstosus produktus.
Tomér ir vajadzigi efektivi un rentabli pasakumi, it Ipasi tadi, kas ietekmé tirgus darbibu un raZojumu izmaksas. Ir
nepiecieSama efektiva un vienkarsa koordinacijas un sadarbibas sistéma, kura iesaistitas visas puses, it ipasi dalibvalstu
pasakumi.

1.5.  Uzlabojumi attieciba uz tehnisko dienestu norikosanu, periodisku parbaudi un darbibu ir pozitivi, tomer tiek
ierosinatas arl vairakas apgriitinoSas un liekas prasibas, kas var palielinat izmaksas un aizkavét gan administracijas, gan
razotajus, nedodot nekadu realu labumu.

1.6.  Vajadzétu ieviest sikak izstradatas procediras, lai efektivak ieviestu jauno apstiprindjuma sertifikatu deriguma
termina koncepciju.

1.7.  EESK atzinigi vérté tadu procediru un prasibu turpmaku precizéSanu un vienkarSosanu, kas ietekmé mazos un
vidgjos uznémumus, ka ari nisas tirgus, rezerves dalu un sastavdalu tirgus. Komiteja ar ierosina pienacigi nemt véra un
reglamentét tipa apstiprindgjumus sekundara tirgus razZojumiem, kas ietekmé dro§umu un ekologiskos raksturlielumus.
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2. Ievads un vispariga informacija

2.1.  Autobiives nozare ir bitisks ES ekonomikas dalibnieks. 2012. gada ta nodrosinaja 2,3 miljonus tiesu darbvietu un
9,8 miljonus netie$u darbvietu. Neatkarigie piegadataji nodrosina aptuveni 75 % transportlidzeklu originalo aprikojuma
sastavdalu un tehnologiju. Nozares apgrozijums ir EUR 859 miljardi, kas ir 6,4 % no ES ickszemes kopprodukta.

2.2.  ES tipa apstiprinasanas sistémas tiesiskais regulgjums ir Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2007/46/EK ('),
ar ko nosaka procediiru, kada apstiprina jaunus transportlidzeklus, to piekabes, ka ari $adiem transportlidzekliem
paredz&tas sistémas un sastavdalas, lai tadéjadi garantétu drosibas un vides standartu ievérosanu. Ir nepiecieSami
septindesmit specifiski tehniskie noteikumi, un daudzi no tiem ir ANO izstradati starptautiski noteikumi.

2.3.  Vispargjus noteikumus par tirgus uzraudzibu pieméro saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr. 765/2008 ().

2.4, Komisija jau 2010. gada saka parskatit mehanisko transportlidzeklu tipa apstiprinasanas tiesisko regulgjumu.

2.5.  Pasreizgjais regulgjums tika Tpasi kritizéts péc 2015. gada septembra, kad atklajas, ka Volkswagen bija izmantojis
“izslégsanas ierices” — Ipasa veida programmatiru, ko izmanto, lai apietu emisiju prasibas. Komisija 2016. gada noradija, ka
“pasreizéja tiesiska regulé§juma mehanismi saskanotas Istenosanas un izpildes nodrosinasanai nav pietickami stingri” un, ta
ka dalibvalstis “ir atskiribas noteikumu interpretacija un pieméro$ana”, ir apdraudéta direktivas galveno mérku sasnieg$ana.

2.6.  Komisijas veiktaja 31 priekslikuma ietekmes novértéjuma noradits, ka transportlidzeklu un detalu neatbilstibas
izmaksas ir milzigas: lidz pat EUR 12 miljardiem gada.

3. Komisijas priekslikums

3.1.  Nemot véra 2010. gada rikotas sabiedriskas apspriesanas galvenos rezultatus, 2013. gada veikto ietekmes
novértéjumu un atbilstibas parbaudi, ka ari secinajumus, kas minéti Komisijas 2012. gada pazinojuma “CARS 2020: ricibas
plans konkurétspéjigai un ilgtspéjigai Eiropas autobiives nozarei”, aicina parskatit procediiras, ar ko nodrosina autobaves
razojumu uzraudzibu ES tirgt, lai nodro$inatu, ka visi transportlidzekli un detalas atbilst likuma noteiktajam prasibam,
vienlaikus ierobeZojot administrativo slogu, atbalstot izpéti un inovativu razojumu attistibu, aicinot uz starptautisku
saskano$anu un nemot véra mazo un vidéjo uznémumu vajadzibas.

3.2.  Istenojot priekslikumu, varés sasniegt tris mérkus:

— stiprinat tas testéSanas neatkaribu, ko veic tirgli laiZamiem transportlidzekliem, ka arT uzlabot tas kvalitati,

— uzlabot tirgus uzraudzibas sistémas efektivitati, kontrolgjot gan jaunos transportlidzeklus un detalas, gan tos, kas jau
tiek izmantoti uz celiem,

— pastiprinat tipa apstiprinasanas sistému, ievieSot plasaku parraudzibu Eiropas limeni.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 5. septembra Direktiva 2007/46/EK (OV L 263, 9.10.2007., 1. Ipp.).
Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 9. jilija Regula (EK) Nr. 765/2008 (OV L 218, 13.8.2008., 30. Ipp.).

—_—
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3.3.  Papildus citiem pasakumiem Komisija ierosina mainit atlidzibas sistému, lai noveérstu finansialu saikni starp
testéSanas laboratorijam un raZotajiem, jo tas var radit intereSu konfliktu, ka arf apdraudét testéSanas neatkaribu.
Prickslikuma ierosinati ari stingraki izpildes kritériji tehniskajiem dienestiem, kurus vajadzétu regulari un neatkarigi
parbaudit, lai tie tiktu norikoti un saglabatu norikoto statusu. Valsts tipa apstiprinatajam iestadem veiks salidzinoso
izvertésanu, lai nodroinatu, ka attiecigie noteikumi tiek istenoti un stingri izpilditi visa ES.

3.4.  Priekslikuma piedavata shéma, pé&c kuras istenot un koordinét jaunu vai jau lieto§ana nodotu transportlidzeklu un
detalu parbaudes uz vietas, un Komisijai ir pieskirtas §o parbauZu veikSanas un atsaukuma ierosinasanas pilnvaras.

4. Visparigas piezimes

4.1. Kopuma EESK atzinigi vérté EK priekslikumu un uzsver, ka ir svarigi panakt lidzsvarotu regulgjumu. Sis
priekslikums laus noteikt izmaksu zina lietderigus pasakumus, kas paredzéti, lai:

— raditu vienlidzigus konkurences apstaklus un tirgus operatori varétu giit labumu no godigas konkurences,

— uzlabotu patérétaju un vides aizsardzibu pret neatbilstosiem razojumiem, kas vairo celu satiksmes negadijumu skaitu un
boja gaisa kvalitati,

— rlipigi nemtu vérd mazo un vidéo uznémumu vajadzibas,

— palidzétu atjaunot patérétaju uzticéSanos $im tirgus sektoram.

4.2, Uzmaniba japievérs ari tadam aspektam ka jauno prasibu un procediiru ieviesanas grafiks, paredzot administracijam
un razotajiem pietickami ilgu pielagosanas laiku. Turklat Sis grafiks batu pilnigi jasinhronizé ar visiem saistitajiem
delegétajiem un Istenosanas aktiem, ko Komisija pienems tuvakaja nakotné.

4.3, Atkartoti tiek uzsvérta tirgus uzraudzibas nozime un tiek izvirzitas jaunas IpaSas prasibas, lai risinatu §a tirgus
sektora specifiskas problémas. Tomér javeic pasakumi, lai nepielautu, ka batiski pieaug lidzvértigu parbauzu un lidzigas
informacijas pieprasijumu skaits, un lai noveérstu tirgus izkroplojumus un parmeérigu slogu vai izmaksas, jo ar tirgus
uzraudzibu saistitie mérki biitu jasasniedz, izmantojot tirgus cenas; $aja saistiba ir jaievies stingra un efektiva koordinacijas
un sadarbibas sistéma visam iesaistitajam pusém (tirgus uzraudzibas iestadém, tirgus operatoriem, razotdjiem, tipa
apstiprinatajam iestadém), nemot véra arl paraugpraksi, kas pastav gan Eiropa, gan arpus tas.

4.4.  EESK atbalsta mérki sekmét tipa apstiprinasanas reguléjuma efektivitati, lai samazinatu atskiribas taja, ka dalibvalstis
to interpreté un cik stingri pieméro, ka ari lai padaritu tiesisko sistému stabilaku. Pirmais pasakums $aja virziena ir
ierosinata pareja no Direktivas 200746 /EK uz ES regulu — tiesisko instrumentu, kas uzskatams par visatbilstosako. EESK
noteikti iesaka piemérota gadijuma ta darit ari turpmak attieciba uz visiem ieks$éja tirgus noteikumiem.

4.4.1.  Priekslikuma uzsveérts, ka ir svarigi pilnveidot ta tehniska dienesta norikosanu un periodisku parbaudi, kuru
apstiprinataja iestade pilnvarojusi ka testéSanas laboratoriju. To var uzskatit par pozitivu iezimi. Tomeér ir risks, ka ar $o
priekslikumu tiks izvirzitas apgritinoSas un liekas prasibas, kas varétu palielinat izmaksas, ka ari radit kavésanos, nedodot
nekadu realu labumu, ka rezultata istenoana, visticamak, bis neatbilstosa. Turklat parmérigas ar tehniskajiem dienestiem
saistito kvalifikaciju parbaudes, tostarp dazadu dalibvalstu iestazu veiktas divkar§as parbaudes vai $kérsparbaudes, ka ari
ierosinatais parbauzu biezums neskiet lietderigs izmaksu zina un var bat pretruna ANOJEEK apstiprinajuma sistémai.
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4.4.2.  levérojami stingrakie principi tipa apstiprindgjuma sertifikata atziSanai par nederigu, jo ipasi tad, ja neatbilstiba ir
maza vai administrativa, Skiet pretruna “labaka regulégjuma” principam, un tie nedrikstétu, ka ierosinats tagad, izraisit
razojuma tirdzniecibas traucgjumus.

4.4.3.  lerosinata valsts nodevu struktiiru shéma, ar ko nosaka, ka dalibvalstim jaiekasé un japarvalda ienémumi, kas
iegliti ar tipa apstiprinasanu saistitas darbibas, skiet nesameériga, turklat pastav risks, ka mazakas iestades nespés piedavat
vértigus pakalpojumus.

4.5.  Pilnigi jauna koncepcija ir saistita ar tipa apstiprinajuma sertifikatu deriguma terminu, proti, tas beigtos péc pieciem
gadiem, bet to varés atjaunot, ja apstiprinataja iestade apliecinas, ka tips joprojam atbilst piemérojamiem noteikumiem.
Istenojot $o jauno pasakumu, var efektivi samazinat “nederigo” sertifikatu skaitu, tomér, nemot véra sadu sertifikatu
arkartigi lielo sarezgitibu un visparigumu, jo tiem ir simtiem apakssertifikatu, kuriem ir atskirigi deriguma termini un katrs
ir saistits ar citu detalu vai sastavdalu piegadataju, ir nepiecieSamas sikak izstradatas un stingrakas procediras par
priekslikuma minétajam.

4.5.1.  Ir skaidri janorada, vai un kada veida §is procediiras ir saistitas ar sastavdalu vai sistému apstiprindgjumu, kam
atbilsto$i Apvienoto Naciju Organizacijas regulé§jumam (ANO/EEK) pieskirtos tipa apstiprinajumus jebkura gadjjuma var
regulét tikai saskana ar attiecigo tiesisko regulgjumu.

4.6.  Lai palielinatu izpratni par transportlidzeklu stratégijam un specifiskiem darbibas parametriem, kas var ietekmét
drosumu un ekologiskos raksturlielumus, priekslikuma noteikts, ka razotajiem ir janodrosina apstiprinatajai iestadei pilna
piekluve visim programmatiirim un algoritmiem. Sis prasibas ir diezgan plasas, un tas ir japrecizé sikak, minot dazados
gadijumus un neparprotami noradot, ka vienmeér jaaizsarga riipnieciskais noslépums.

4.7.  Priekslikuma ierosinats parskatit procediiras un prasibas, kas ietekmé mazos un vid&jos uznémumus, ka ar nisas
razojumus. EESK atzinigi vérté nodomu precizét un vienkarsot procediiras, kas saistitas ar:

— “vairakposmu transportlidzekliem”, ko secigos posmos bivéjusi divi vai vairaki razotaji,

— individualajiem apstiprinajumiem vienam vai vairakiem ipasiem transportlidzekliem,

— valstu mazajam sérijam, ko razo neliela daudzuma valsts [iment,

— ES mazajam autobusu un kravas automa$inu sérijam, ko razo neliela daudzuma Eiropas limeni (vieglajiem
automobiliem un vieglajiem kravas furgoniem jau ir pieskirts ES mazo sériju apstiprinajums).

4.7.1.  EESK ierosina arl pienacigi nemt véra un reglamentét tipa apstiprinajumus sekundara tirgus razojumiem, kas
ietekmé dro§umu un ekologiskos raksturlielumus.

5. Ipasas piezimes

5.1.  “Sérijas beigas” ir procedira, kas nepiecie$ama, lai varétu registrét tadus transportlidzeklus, kuri komercialu iemeslu
dé] nav pardoti, lai gan to tipa apstiprinajuma derigums ir beidzies, jo pastav tehniski skérsli to modernizésanai atbilstosi
jaunam prasibam. Sada procediira ir jau ieviesta, tomér ta pielauj, ka dalibvalstim ir tiesibas rikoties neatkarigi citai no citas.
EESK 1pasi atzinigi verté priekslikumu saskanot $o procediiru Eiropas limeni, tomér priekslikuma teksts joprojam lauj
dalibvalstim noraidit vai ierobeZot procediiru. Lai varétu saglabat ES vienoto tirgu, ir nepiecieSama noteiktiba un stabilitate,
ko var nodrosinat tikai patiesa Eiropas méroga procediira.
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5.1.1.  Teksts par “sérijas beigam” ir japrecizg, un taja javeic redakcionali labojumi, savukart laika ierobezojumus varétu
vél vairak vienkarsot, lai samazinatu ekonomisko ietekmi uz tirdzniecibas apjomiem, kas salidzindgjuma ar visu tirgu ir
marginali.

5.2.  Dazas dalibvalstis jau tiek izmantots elektroniskais atbilstibas sertifikats, un driz Eiropas méroga projekta “EReg” tiks
pabeigta procediira transportlidzekla elektroniskai registréSanai bez drukatiem dokumentiem. Tipa apstiprindjuma
sertifikatu elektronisku arhivéSanu veic divas sistémas — Eiropas tipa apstiprindgjuma apmainas sistéma “ETAES” un ANO
Datubazeé tipa apstiprindgjumu apmainai “DETA”. Komisijai biitu vajadzgjis sava priekslikuma ieklaut pamudinajumu
steidzami ieviest Eiropas saskanotas procediiras, kas paredzétas registracijas datu elektroniskai iesnieg8anai un informacijas
apmainai par tipa apstiprindgjumiem viena kopiga, elektroniska ES datubaze, kura ir publiski pieejama, ja vien to pielau;
riipnieciskais noslepums, jo tadéjadi varétu samazinat birokratiju un izmaksas, ka ari ietaupit administracijas, razotaju un
patérétaju laiku un dot labumu videi.

5.3. Normativa teksta parskatiSana neatbilst pasreizéjai sistémai, kada veic numuréSanu un punktu identifikaciju un kuru
izmanto jau daudzus gadus. Numuré$anas sistémas grozi$ana nav pamatota, un ta raditu lielus sarezgfjumus, ka ari papildu
birokratisko slogu gan administracijam, gan razotajiem, un ir pamats uzskatit, ka $ada riciba radis vairakas kladas, kuru dé|
pieaugs izmaksas un notiks kavéSanas. Tipa apstiprindjuma dokumentacija var bt simtiem lappusu ar informaciju un
tikstosiem numurétu rindinu.

5.4.  Ir izskangjis ierosinajums jaunaja “sérijas beigu” procediira atsevisku specifisku informaciju drukat uz katra attieciga
atseviska transportlidzekla atbilstibas sertifikata, tomér tas ir nepraktiski, jo atbilstibas sertifikatus parasti izdruka, pirms
transportlidzekli laiz tirgd, tapéc vélak nav iesp&jams pievienot papildu datus, turklat tas nav ari efektivi, jo sakuma nevar
identificét transportlidzeklus, kurus nepardos. Ja kada bridi konkrétam transportlidzeklu skaitam bas nepieciesama plagaka
informacija, razotajs var sagatavot atsevisku dokumentu, ka to paredz pasreizéja procediira.

5.5. Ir ierosinats atvelét apstiprinatdjam iestadém tris méneSus, kura sagatavot pieteikumu valsts mazo sériju
apstiprindgjumam un pienemt lémumu par to, vai $o pieteikumu pienemt vai nepienemt. Skiet, tas parmérigi aizkavé
procesu, jo ipasi maziem uzpémumiem, tapéc $o periodu varétu noteikt uz diviem ménesiem.

Briselé, 2016. gada 25. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko attieciba uz konkrétiem datumiem groza Direktivu 2014/
65/ES par finansu instrumentu tirgiem”

(COM(2016) 56 final — 2016/0033 (COD))
un par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko attieciba uz konkrétiem datumiem groza

Regulu (ES) Nr. 600/2014 par finanSu instrumentu tirgiem, Regulu (ES) Nr. 596/2014 par tirgus

launpratigu izmantoSanu un Regulu (ES) Nr. 909/2014 par vértspapiru norékinu uzlabosanu Eiropas
Savieniba, centralajiem vértspapiru depozitarijiem”

(COM(2016) 57 final - 2016/0034 (COD))
(2016/C 303/12)

Zinotajs: Daniel MAREELS

Eiropas Parlaments saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2016. gada
25. februari noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko attieciba uz konkrétiem datumiem groza Direktivu 2014/
65/ES par finansu instrumentu tirgiem”

(COM(2016) 56 final — 2016/0033 (COD)).

Eiropas Parlaments un Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 114. un 304. pantu
2016. gada 25. februari noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums  Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko attiedbd uz konkretiem datumiem groza
Regulu (ES) Nr. 600/2014 par finansu instrumentu tirgiem, Regulu (ES) Nr. 596/2014 par tirgus launpratigu
izmantoSanu un Regulu (ES) Nr. 909/2014 par vertspapiru norekinu uzlaboSanu Eiropas Savieniba, centralajiem
vertspapiru depozitarijiem”

(COM(2016) 57 final — 2016/0034 (COD)).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2016. gada 10. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 517. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 25. un 26. maija
(2016. gada 26. maija s&d¢), ar 132 balsim par, 2 balsim pret un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.

Nemot véra §aja atzinuma minétos apstaklus, komiteja piekrit Komisijas priekslikumiem, kuros finansu instrumentu
tirgu regulégjuma noteikumu jeb FITD II piemérosanu paredzéts atlikt uz vienu gadu, t. i,, no 2017. gada 3. janvara uz
2018. gada 3. janvari. Si atliksana tiek pamatota ar to, ka radusas vairakas nopietnas tehniskas un IT problémas un ka dalgja
atlik§ana nebiitu vienkarsa, jo tas savukart raditu virkni citu sarezgitu jautajumu, kas skar, pieméram, procesa skaidribu,
juridisko noteiktibu, iesp&jamos tirgus darbibas traucéjumus, ka ari papildu izmaksas un ieguldjjumus. Tomér komiteja
aicina istenot visus iesp&jamos centienus, lai nepielautu vél lielaku kavésanos FITD II pieméro$ana, un atliktaja laika perioda
nodrosinat, ka praksé netick parkapti iegulditaju aizsardzibas noteikumi. Gaidot jaunu regulgjumu, attiecigaja gadijuma ir
jaturpina bez izmainam piemérot spéka esoSos FITD I noteikumus.
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1.2.  Patlaban $is komitejas aicindjums ir ipasi pamatots, nemot véra, ka komiteja jau agrak ir paudusi atbalstu ()
konkrétam finan3u tirgus reformam un uzsvérusi nepiecieSamibu tas nekavéjoties istenot praksé. Ta tas bija 2014. gada, kad
izstradaja FITD II, kas ir 2007. gada Eiropas Finansu instrumentu tirgu direktivas (%) (FITD I) parskatita un uzlabota versija,
un ieviesa Finansu instrumentu tirgu regulu (FITR) (*). Tsak sakot, FITD II uzdevums ir palielinat Eiropas finansu tirgu
efektivitati un parredzamibu, ka arT uzlabot iegulditaju aizsardzibu.

1.3.  Kad tika skatits jautajums par FITD parskatiSanu un pastiprinasanu, komiteja secinaja: “Direktivas primarais mérkis
ir palielinat tirdzniecibas parredzamibu un efektivitati, ierobeZot tirgu svarstibas, riipéties par starpnieku godigumu un
iegulditaju aizsardzibu, ka ari atvért Eiropas tirgus efektivai konkurencei finansu Pakalpojumu piedavajuma joma. EESK
atbalsta Sos mérkus un uzskata, ka kopuma priekslikums ir solis pareizaja virziena (*).” Nedrikst pielaut, ka minéta atliksana
kaut kada veida traucé jauno tiesibu aktu mérku isteno$anu un piemérosanu.

2. Vispariga informacija

2.1.  Finansu tirgu regulé§jumam pieskirta jauna virziba 2007. gada, kad ieviesa FITD I, kuras pamatmérkis bija veicinat
godigus un parredzamus tirgus. Si direktiva nodrosinaja uzlabojumus galvenokart konkurences un Eiropas finansu tirgu
talakas integracijas joma. Ar FITD I tika liberalizéts rikojumu izpildes tirgus. Palielindjas tirdzniecibas platformu
konkurence, un tirgus sadrumstalojas. Tika ari ieviesti noteikumi iegulditaju un tirgus integritates aizsardzibai.

2.2, Lidz ar finan$u krizi aktuals kluva jautdjums par plasaku un stingraku uzraudzibu. Noskaidrojas ari nepilnibas
iegulditaju aizsardzibas joma un trikumi finansu tirgu darbiba un parredzamiba. Turklat vajadzéja nemt véra virkni tirg
ienakuso tehnologisko jaunindjumu, tostarp atro datorizéto tirdzniecibu un uz algoritmiem balstitu tirdzniecibu.

2.3, Visu minéto faktoru dé] tika parskatits un pastiprinats spéka esoSais reguléjums. Tas tika veikts 2014. gada,
izstradajot FITD II un sagatavojot FITR. Abi minétie tiesibu akti aizstaj FITD 1. Ar FITD II paredzéts palielinat Eiropas
finansu tirgus efektivitati un parredzamibu, ka ari uzlabot iegulditaju aizsardzibu.

2.4, FITD II pieméro plasakam finansu instrumentu klastam un nodrosina, ka darfjumi notiek regulétas tirdzniecibas
platformas. Tas uzlabo ne tikai finanu tirgu parredzamibu un uzraudzibu, bet ari konkurences nosacijumus tirdzniecibas
joma un finandu instrumentu tirvérti. Ar parskatitas FITD noteikumiem tiek pastiprinata ari iegulditaju aizsardziba, ievieSot
stingras organizatoriskas un darjjumdarbibas prasibas.

2.5.  Tiestbu aktos, kas sagatavoti 2014. gada, bija noteikts, ka jaunais regulgjums valsts tiesibu aktos transpongjams (°)
lidz 2016. gada 3. julijam un tiesibu akti stasies spéka no 2017. gada 3. janvara.

2.6.  Izskatamaja priekslikuma paredzéts FITD II spéka stasanos atlikt uz vienu gadu, t. i, no 2017. gada 3. janvara uz
2018. gada 3. janvari.

2.7.  Tas saistits ar reguléjuma tehniskas Istenosanas problemam, ar ko saskaras Eiropas Vertspapiru un tirgu iestade
(EVTI) (%), valstu kompetentas iestades un ieinteresétas personas. Problemas radusas tadel, ka FITD II ir Joti sarezgita un ir
vajadzigs liels skaits IstenoSanas pasakumu, tostarp saistiba ar parskatu sniegSanas pienakumiem. Tam nepiecieSamas
struktaras faktiski javeido pilnigi no jauna, un $im procesam vajadzigs ilgaks laiks, neka sakotngji paredzéts.

OV C 143, 22.5.2012., 42. Ipp.

Finansu instrumentu tirgu direktiva.

Finansu instrumentu tirgu regula.

OV C 191, 29.6.2012., 80. Ipp.

Jo Tpasi tas attiecas uz FITD I, kas ir direktiva; FITR ir regula.
Anglu valoda: European Security and Markets Authority (ESMA).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:191:SOM:LV:HTML
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3. Piezimes

3.1.  Izstradajot FITD II, bija paredzéts, ka dalibvalstis to transponés lidz 2016. gada 3. jtlijam un ka $ie tiesibu akti tiks
pieméroti no 2017. gada 3. janvara.

3.2.  Lai $os mérkus sasniegtu, FITD II ir paredzéta plasa datu vakSanas sistéma. Lai datu vakSana bitu efektiva un
saskanota, ir jaizveido jauna datu vaksanas infrastruktira. Tadé] EVTI sadarbiba ar valstu kompetentajam iestadem ir
jaizveido Finansu instrumentu atsauces datu sistéma (FIADS), kas aptvers visu FITD II paplasinataja darbibas joma ieklauto
finansu instrumentu klastu. Saja noliika FIADS biis janodrosina strukturéta datu pliisma starp EVTI, valstu kompetentajam
iestadém un aptuveni 300 tirdzniecibas platformam visa Eiropas Savieniba. Saskana ar pieejamo informaciju skiet, ka lielaka
dala jauno IT sistému, kas ir FIADS pamata, biis javeido ex nihilo, balstoties uz jauniem parametriem (’).

3.3.  Komisija uzsver, ka nemot véra jauna reguléjuma sarezgitibu un vajadzibu péc liela skaita delegéto un istenosanas
aktu, FITR pieméro$anu atlika uz 30 ménesiem no tas speka stasanas dienas. Neraugoties uz $o neparasti ilgo laikposmu,
ieinteresétas personas, pieméram, tirdzniecibas platformas, valstu kompetentas iestades un EVTI apliecina nespégju
nodrosinat, ka nepiecieSama datu vaksanas infrastruktiira bis izveidota un saks darboties no 2017. gada 3. janvara. Vel
pirms 2015. gada beigam EVTI informéja Komisiju, ka kavésanas FITD II tehniskaja isteno$ana varétu bit neizbégama, ka
iemeslu tam noradot datu apjomu un sarezgitibu, kas atseviskos gadijumos raksturiga datiem, kuri javac un jaapstrada, lai
jaunais regul&jums varétu sakt darboties (*), ka arf datu vaksanas infrastruktiiras neesamibu, kas ietekmé visu FITD II
darbibas jomu (°).

3.4.  Komisija atzina minétos apstaklus un izvértéja divas iespéjas, proti, pilniba vai daléji atlikt FITD II. Tomér Komisijas
skatijuma dalgja atliksana, skiet, nav vienkarsa un jebkura gadijuma raditu virkni jaunu un nozimigu problému, pieméram,
saistiba ar neskaidribas risku, nekavgjoties izpildamu un citu noteikumu izstradi, ka ari parejas noteikumu ieviesanu, kuri
savukart varétu radit jaunas problémas un papildu kavesanas risku. Turklat batu japem véra ar izmaksam saistitie
efektivitates apsvérumi.

3.5.  Komisijas skatfjuma, nemot véra iespéjamas tehniskas (un IT) problémas un to, ka dalgja spéka stasanas nebatu
vienkar$a un biitu jadara viss iesp&jamais, lai nepielautu vél lielaku kavesanos, ko nevar izslégt, ja tiesibu akti statos speka
dalgji, vispratigaka un vispienemamaka izvéle, ka uzskata Komisija, ir atlikt FITD II piemérosanu uz vienu gadu.

3.6.  EESK pauz nozélu, ka Komisija nav reag€jusi uzreiz péc tam, kad vél 2015. gada ta sanéma pirmo informaciju par
direktivas FITD II tehniskas isteno3anas kavésanos, un nav veikusi pasakumus, lai labotu 3o situaciju vai rastu citus
risinagjumus problémam; tas batu lavis uzlabot apstaklus, kados darbojas finansu tirgi, ka arl pastiprinat iegulditaju
aizsardzibu.

3.7.  Lai gan komitejai nakas atzit, ka pasreizéjos apstaklos atlik§ana ir mazakais Jaunums, ta uzskata, ka 3adai termina
pagarinasanai janotiek tikai vienu reizi un ka ir jadara viss iesp&jamais, lai nepielautu turpmaku kavéSanos FITD II
piemérosana. Turklat ir arl janodrosina, ka laikposma lidz jauna reguléjuma piemérosanai, kas paredzéta 2018. gada
3. janvari, praksé netiktu apdraudéti iegulditdju aizsardzibas noteikumi, kuri noteikti FITD II un uz kuriem neattiecas
pasreizgjas grutibas. Gaidot jaunu regulégjumu, jaturpina bez izmainam piemerot spéka eso$os FITD I noteikumus.

Briselé, 2016. gada 26. maija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

() COM(2016) 56 final — 2016/0033 (COD), sk. 4. apsvérumu.
&) COM(2016) 57 final - 2016/0034 (COD), sk. 5. apsvérumu.
O COM(2016) 57 final - 2016/0034 (COD), sk. 6. apsvérumu.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
“leguldijumi darbvietas un izaugsmé — maksimala ESI fondu ieguldijuma izmantosana™”

(COM(2015) 639 final)
(2016/C 303/13)

Zinotajs: Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Komisija 2015. gada 14. decembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

293

“Komisijas pazinojums “leguldijumi darbvietds un izaugsme — maksimala ESI fondu ieguldijuma izmantosana
(COM(2015) 639 final).

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 14. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 517. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 25. un 26. maija
(2016. gada 25. maija sédg), ar 182 balsim par, 1 pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté Kopigo noteikumu regulas (') 16. panta
3. punkta ietverto jauno pieeju: starp dalibvalstu iestaddém un to partneriem notikuo sarunu rezultatu kopsavilkumu
sagatavo$anu un to iesniegdanu ar mérki giit parskatu par svarigakajiem sasniegumiem $aja procesa. EESK ir parliecinata, ka
tas ir pareizais sakuma punkts efektivai un lietderigai to ierobeZoto resursu izmantosanas novérté$anai un parraudzibai,
kuri pieejami 2014.-2020. gada finansu perioda, ka ari attieciba uz raditajiem noteikto meérku sasniegSanas gaitas un
progresa parraudzibas uzlabosanai.

1.2.  EESK atbalsta Eiropas Komisijas palinus, kas iegulditi Eiropas strukturalo un investiciju (ESI) fondu ietekmes
maksimala palielinasana, un atbalsta uzskatu, ka $ai vajadzétu biit vienai no péckrizes perioda galvenajam prioritatém.
Tomeér ta bridina, ka gan ES, gan dalibvalstu limen ir |oti nepiecieSams pilnveidot sanéméjiem paredzéto vienkar§osanu un
mérktiecigak apmierinat vinu vajadzibas.

1.2.1.  Saja nolitka EESK aicina socialos partnerus aktivak iesaistities darba, ko veic neatkarigo ekspertu augsta limena
grupa, kuras uzdevums ir uzraudzit Eiropas strukturalo un investiciju (ESI) fondu lidzeklu sapéméjiem paredzéto
vienkar§osanu (%), un taja ciesak sadarboties ieinteresétajam pusém, un aicina Komisiju nodrosinat efektivaku un
parredzamaku informaciju par $is augsta limena grupas sastavu un darbu. EESK ir parliecinata, ka socialie partneri un
paréjas ieinteresétas personas varétu piedalities labas un sliktas prakses apzinasana un palidzét vienkarSosanas pasakumu
Isteno$ana savas dalibvalstis.

1.3, EESK atzinigi vérté jaunos ESI fondu noteikumus (), jo ar tiem tiek ieviesta tematiska koncentracija un tie
pastiprinati vérsti uz krizes negativo seku mazinasanas iesp&amiem veidiem. EESK Ipasi atzinigi vérté jaunos instrumentus
un pieejas, pieméram, Jaunatnes nodarbinatibas iniciativu, Eiropas Maceklibu aliansi un jauno Eiropas atbalsta fondu
vistriicigakajam personam (*).

1) Regula (ES) Nr. 1303/2013.
8
Komisijas 2015. gada 10. jalija lémums, C(2015) 4806 final.
%) OV L 270, 15.10.2015., 1. Ipp.; OV L 347, 20.12.2013., 289. Ipp.; OV L 347, 20.12.2013., 259. Ipp.; OV L 347, 20.12.2013,,
259. Ipp,; OV L 347, 20.12.2013., 487. Ipp.
4 COM(2012) 727 final; COM(2013) 144 final; OV C 120, 26.4.2013., 1. Ipp.; OV L 72, 12.3.2014., 1. Ipp.
PP pP
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32013R1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:L:2015:270:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32013R1301
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32013R1299
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32013R1305
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2012:0727:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2013:0144:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32013H0426(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32014R0223
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1.4.  Vienlaikus EESK pauz bazas par joprojam neskaidrajiem jautajumiem regulas, ar ko nosaka ESI fondu izmanto$anu.

1.4.1.  EESK bridina, ka gadijuma, ja léemumu pienemsana un saistitie riski tiktu parnesti uz dalibvalstim, pastav liela
iespgja, ka tas izvélésies parak konservativu pieeju, lai izvairitos no iespgjamam Komisijas sankcijam, tadgjadi liedzot lielai
dalai tiesigo sanémeju piekluvi ESI fondu lidzekliem.

1.4.2.  EESK aicina noteikt vienkarSotas procediiras grupu atbrivojumiem no valsts atbalsta noteikumiem organizacijam,
kas parstav personas ar invaliditati, un neaizsargata stavokli eso$u sanéméju grupam.

1.5.  EESK augstu vérté to, ka Komisija ir spérusi soli uz priek$u un pienémusi Eiropas ricibas kodeksu attieciba uz
partneribu (), kas nosaka socialo partneru un citu ieintereséto personu iesaisti visos planosanas posmos, ka ari vinu dalibu
gan lémumu pienemsanas procesa, gan ESI fondu Isteno$ana un parraudziba.

1.6.  EESK tomér izsaka zinamas bazas par to, ka §is regulas un jaunie instrumenti un pieejas tiek piemérotas dalibvalstis,
jo dalibvalstis piemérota atskiriga prakse socialos partnerus nostada nevienlidziga stavokli. Pieméram, Eiropas ricibas
kodekss attieciba uz partneribu dazas dalibvalstis nav ieviests pilniba un tiek ievérots nepilnigi: Jaunatnes nodarbinatibas
iniciativas istenoSana daZzas dalibvalstis nav pienacigi atziti socidlie partneri un vinu kopigo pasakumu nozime, ko
atspogulo socialo partneru nespéja izmantot savu potencialu krizes negativo seku novérsana, riipniecibas parmainu labaka
parvaldiba un darbvietu veidosana un izaugsmes stimulé$ana. EESK ierosina Komisijai ne vélak ka lidz 2016. gada beigam
noteikt juridiskus un praktiskus pasakumus, lai garantétu partneribas principa un ricibas kodeksa istenoSanu, un ieviest
konkrétakus noteikumus un pasakumus ar mérki noveérst atskirigo praksi valstu limeni.

1.7. EESK aicina veikt vidusposma parskatianu regulam, kas nosaka investicijas ar ESI fondu starpniecibu, un jo ipasi
regulam par valsts atbalstu (°), jo tas ir vislielakais neskaidribas célonis gan dalibvalstim, gan sanéméjiem, ka ari galvenais
finansu korekcijas riska avots. Tas biitu japaredz Komisijas pazinojuma un priekslikuma Padomes regulai par 2014.-
2020. gada daudzgadu finansu shémas parskatiSanu. EESK mudina Komisiju saglabat priekssédétaja Juncker vaditas
Komisijas politikas pamatnostadnés () noteikto kursu, kura noradits, ka “ir jauzlabo investiciju vide un jastiprina
finans€juma apgiSana”.

1.8.  Publiskais iepirkums ir vél viena joma, kura pastav neskaidriba un pastavigas problémas, un EESK pauz nozélu, ka
beidzamo desmit gadu laika nav atrasts visam dalibvalstim pienemams praktisks risinajums labi parredzamai, atrai un
efektivai apakSuzpemeju izvelei tajos gadijumos, kad tiek izmantoti ESI fondi. Specifiski valstu noteikumi par publisko
ieteikumu $Ts jomas sarezgitibu palielina vél vairak.

1.9.  EESK ir parliecinata, ka ES fondi biitu galvenokart jaizmanto ne tikai stratégijas “Eiropa 2020” meérku sasniegSanai,
bet ari investiciju palielina$anai realaja ekonomika. Komisijai baitu jaievies jau ieguldito lidzeklu efektivitates un lietderibas
kvantitativs novértéjums.

1.10.  Visbeidzot, bet ne mazak svarigi — EESK mudina Komisiju veltit lielakas pales, lai paplasinatu Mazas
uznéméjdarbibas akta darbibas jomu valstu un regionalaja limeni, un noteikt, ka dalibvalstim tas obligati jaisteno, jo Ipasi
attieciba uz ESI fondu ieguldijumu.

()  OVL74, 14.3.2014., 1. Ipp.
() OV L 352 24122013, 1. Ipp; OV L 204, 31.7.2013,, 11. Ipp.; OV L 248, 24.9.2015., 9. Ipp.
() https:/[ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-guidelines_lv


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32014R0240
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=OJ:L:2013:352:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.204.01.0011.01.LAV&toc=OJ:L:2013:204:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.248.01.0009.01.LAV&toc=OJ:L:2015:248:FULL
https://ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-guidelines_lv
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2. Pamatojums un tiesiskais pamats

2.1.  Kopigo noteikumu regulas (*) 16. panta 3. punkta Komisijai ir noteikts pienakums apkopot un darit zinamus
rezultatus, kas giiti sarunas starp dalibvalstu iestadém un to partneriem, lai biitu iesp&jams git parskatu par svarigakajiem
sasniegumiem Saja procesa.

2.2.  Komisijas centienus palielinat ESI fondu ietekmi un pilnveidot sanéméjiem paredzéto vienkar§osanu pastiprina ari
izveidota augsta limena grupa (°) ESI fondu lidzeklu sanéméjiem paredzétas vienkar§osanas uzraudzibai.

2.3, Jaunie ESI fondu noteikumi (*°) tika pienemti, lai uzlabotu pasreizgja planosanas perioda regulgjumu un ieviestu
tematisko koncentraciju. Komisija cie$a sadarbiba ar dalibvalstim un socidlajiem partneriem ir izstradajusi jaunus
instrumentus un pieejas, pieméram, Jaunatnes nodarbinatibas iniciativu, Eiropas Maceklibu aliansi un jauno Eiropas atbalsta
fondu vistriicigakajam personam (*').

2.4.  Komisija ir pienémusi Eiropas ricibas kodeksu attieciba uz partneribu (*?), kas nosaka socialo partneru un citu
ieintereséto personu iesaisti visos planosanas posmos, ka ar vinu dalibu gan lémumu pienemsanas procesa, gan ESI fondu
isteno$ana un parraudziba.

3. Visparigas piezimes par ESI fondu investicijam pasreizéjos sociili ekonomiskajos apstiklos

3.1. ESI fondi ir galvenais ekonomiskds un socialas kohezijas virzitajspeks un publisko investiciju avots

3.1.1.  Ir passaprotami, ka krizes laika ESI fondu loma palielinas, pasi krizes vissmagak skartajas dalibvalstis. Tomér ESI
fondiem nekada gadijuma nevajadzétu aizstat publiskas un jo ipasi privatas investicijas, bet drizak nodrosinat apstaklus tadu
investiciju stimuléSanai. EESK aicina Komisiju un dalibvalstis arT turpmak censties uzlabot privato investiciju un
uznéméjdarbibas vidi, ka jau noradits saistiba ar Investiciju plana Eiropai (*°) treso sadalu un Eiropas Stratégisko investiciju
fondu, kur§ klis par galveno attistibas instrumentu tikai tad, ja bis iespé&jama sadarbiba ar ESI fondiem. Komisijai baitu
janovérté, ka fonda ieguldijumi ietekmé privatos ieguldijumus, un jaaprékina “gridiena” ietekme uz realo ekonomiku.

3.1.2.  EESK pauZ nozélu, ka pasreiz komunikacija tiek nemti véra tikai pasreizéja planosanas posma sarunu rezultati un
netiek apkopoti un izmantoti pagatné izdaritie secinajumi. Ir svarigi, ka Komisija riipigi izanalize, kada ir bijusi ES
fondu investiciju reala ietekme ieprieksgja planosanas perioda un izdara loti konkrétus secinajumus par pozitivo
un negativo pieredzi, kas kalpos par sikuma punktu investiciju procesa vértibas palielinasanai.

3.1.3.  EESK skatijuma Komisijas pazinojuma nosaukuma uzsvars gan ir likts uz ieguldijumiem darbvietas un izaugsmé,
tomér pasa dokumenta nodarbinatibai un darbvietu veido$anai ipasa uzmaniba nav veltita. EESK iesaka Komisijai vairak
uzmanibas pievérst dazadu politikas jomu ietekmei uz nodarbinatibas veicinasanu un bezdarba mazinasanu, lai noteiktu,
vai un kada méra iegulditajiem lidzekliem ir bijusi redla ietekme uz darba tirgu.

) Sk. 1. zemsvitras piezimi.

() Grupas uzdevums ir apzinat gan labu, gan sliktu praksi un palidzét dalibvalstu iestadés izplatit informaciju par vienkarsoanas
iesp&jam. Tas darbs palidzés sasniegt visparéjos meérkus labaka reguléjuma un uz rezultatiem orientéta ES budzZeta iniciativas joma,
COM(2015) 639, 6. Ipp.

Sk. 2. zemsvitras piezimi.

Sk. 3. zemsvitras piezimi.

Sk. 4. zemsvitras piezimi.

“Investiciju plans Eiropai”, COM(2014) 903 final.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/LV/1-2014-903-LV-F1-1.PDF
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3.2. Satvars ESI fondu efektivitates palielinasanai

3.2.1.  Ka jau noradits nesenajos atzinumos ('*), EESK uzskata, ka novecojusi un parmérigi plasa MVU definicija ir
iemesls tam, ka, izmantojot $o terminu, politikas tvérums tiek parmérigi paplasinats un nav iespéjams giit konkrétus un
realus rezultatus. Turklat, ja vien netiek pieméroti precizaki segmentéSanas kriteriji, zinojumi par sasniegtajiem rezultatiem
ir maldinosi, jo atbilsto$i pasreizgjai definicijai paslaik 98 % no Eiropas uzpémumiem ir MVU. Izmantojot tik plasus
segmentéSanas kritérijus, nav iespéjams iegiit un apstradat informaciju, kas nepiecieSama dazadu neaizsargatu uznémumu
grupu stavokla redla uzlabojuma novértéSanai, lai gan Siem uzpémumiem ir liela nozime darbvietu veido$ana un
saglabasana un tiem, pieméram, mikrouznémumiem un uznémumiem attalos un lauku apvidos, atbalsts $aja noliika ir Joti
nepieciesams. $adi uzpémumi, pat ja tie nav inovativi, augsti konkurétspéjigi vai ipasi moderni, tomér sniedz vértigu
ieguldijumu regionalaja attistiba un koheézija.

3.2.1.1.  EESK uzstajigi aicina nekavéjoties atjauninat MVU definiciju, lai nodrosinatu lielaku skaidribu, kas
lautu izskirt dazadas MVU kategorijas, noliika precizak noteikt to vajadzibas un paplasinat un dazadot informacijas
avotus un uzlabot koordinaciju attieciba uz informacijas avotiem un informacijas vaksanas metodém par dazadiem MVU,
ka ari attieciba uz statistikas datu apstradi un analizi starp dalibvalstim.

3.2.2.  Plasi atbalstito finansu instrumentu izmantosanu daudzos gadijumos negativi ictekmé to izmantosanas kludas,
kuru iemesls ir informacijas un efektivas uzraudzibas trikums dalibvalstis. Pieméram, finansu instrumenti, kas paredzéti
aizdevumu ar zemam procentu likmém nodrosinasanai MVU, daudzos gadijumos nesasniedz tos MVU, kuriem triikst
finanséjuma, un ta vieta tos izmanto labi finanséti MVU, lai turpinatu savu finanséjuma izmaksu samazinasanu. Tiesi tapat
notiek ar MVU paredzétajam finansu garantijam. Daudzos gadijumos $adas situacijas pat netiek pamanitas, jo neeksisté
atbilstigi novertéanas mehanismi un sistéma galaizmantotaju atsauksmju iegfiSanai.

3.2.3.  Komisijas centieni uzlabot sanéméjiem paredzéto vienkarSosanu ir slavéjami, tacu vienkarSoSanu nevajadzétu
veikt bez galaizmantotaju lidzdalibas. No $ada viedokla ir Zél, ka dalibvalstu metodes sanéméju atsauksmju iegfiSanai ir
parak birokratiskas un to tvérums ir parak plass. Sa iemesla dé] lielakoties netiek padzilinati mekléti istie problému céloni
un netiek rasti praktiski izmantojami risinajumi. Komisijai vajadzétu paturét prata, ka MVU ir dazadas vajadzibas: vieglaka
piekluve finanséjumam, papildpasakumu, individualu konsultaciju un darbaudzinasanas pasakumu lielaka pieejamiba utt.

3.2.4.  Viena no uznémumu galvenajam problémam ir pareizas un savlaicigi sanemtas informacijas trikums. Komisija
pastavigi norada, ka informacijai ir jabut pilnigai un pieejamai un ka visam procediiram ir jabat parredzamam, tomér
efektivam. Saja zina Komisija pati ir padarijusi piekluvi finanséSanas iesp&jam samera sarezgitu. Uznémumi, ipasi
mikrouznémumi un mazie uznémumi, ne vienmér zina, kur meklét informaciju par dazadam programmam un projektiem,
ko tiesi atbalsta Komisija. Lai gan dalibvalstis ir pieejami centralizéti darbibas programmu un finansé$anas instrumentu
informacijas portali, $adam portalam vajadzétu bat arT ES limeni.

3.2.4.1.  Sniegtajai informacijai vajadzétu bat lietotajdraudzigai, lai nodrosinatu efektivu sazinu, un tai jabat pilniba
saprotamai visiem attiecigajiem finanséSanas procesa dalibniekiem. EESK aicina Komisiju méginat izvairities no sarezgitam
noradém par uzaicindgjumiem un dot iesp&jas projektiem, kam ir liels potencials un ko sagatavojusi pasi uznémumi, nevis
profesionali pieteikumu rakstitaji. EESK stingri iesaka Komisijai izvertét tas Eiropas kontaktbiroja darbu un veikt steidzamus
pasakumus neefektivas darbibas gadijuma, jo darbinieki biezi sniedz at3kirigu, maldinosu un lidz ar to neskaidru
informaciju, kas dazkart ir pat pretruniga.

”, o«

(" “Zala gramata “Kapitala tirgu savienibas veidosana”; “MVU piekluve finansgiumam”; “Gimenes uznemumi Eiropa ka atjaunotas izaugsmes un
labaku darbavietu avots”.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.34902
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.32896
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.34702
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.34702
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3.2.5.  EESK stingri iesaka Komisijai izstradat un izveidot lietotajdraudzigu portalu, kura biitu rezuméta informacija par
visam ES limena finanséSanas iesp&jam un kura biitu saite uz katras konkrétas programmas timekla vietni. Komisija jau ir
guvusi vértigu pieredzi ar TED portalu, kas ir érti lietojams un kura ir sniegta plasa informacija.

3.2.6.  Tas attiecas arl uz zinoSanu par projektiem, kas jau ir apstiprinati vai pat pabeigti. Komisijai nav publiski
pieejamas, apkopotas statistikas par tiem projektiem, kurus valstis jau apstiprinajusas finansésanai katra no programmam.
Informacija ir nepilniga un atrodama izkliedéti dazados elektroniskos formatos.

3.2.7.  Vajadzétu veikt siku analizi par ieprieks€ja planosanas perioda istenoto projektu ietekmi, tostarp par neveiksmém
un to, cik liela méra iegulditie lidzekli ir palidzéjusi sasniegt Eiropas mérkus. Nav novértéta ESI fondu ietekme uz MVU un
to ieguldijums konkurétspéjas veicinasana. Dalibvalstis un Komisija bieZi vien aizmirst, ka MVU ir galvenie darbvietu raditaji
un ka tiem ir vajadzigs lielaks un mérktiecigaks atbalsts.

3.2.8.  EESK pauz bazas par to, cik liela meéra revidenti, kas strada Komisija, pienem procediru un izmaksu
vienkar§oSanu. BieZi ir tikusi konstatéta parak formala, administrativa pieeja, kas liecina, ka revidentiem vajadziga liclaka
praktiska pieredze nozaré, kura tiek parbaudita. Tapéc EESK iesaka veikt detalizétu komunikaciju par vienkar§osanas
procedfiram starp dazadu generaldirektoratu ekspertiem un Komisijas revidentiem, jo finansGjuma téréSanas noteikumi
diezgan biezi tiek interpretéti atskirigi.

3.2.9.  EESK stingri iesaka vienkarSoto izmaksu iespgjas ieviest ari attieciba uz ESF. Piemeéram, saskana ar 14. panta
1. punktu vienkarsoto izmaksu iespé&ju noteiksanu Komisija delegé dalibvalstim, kas nav pareizi (*°). Atbilstosi vienkarsoto
izmaksu iesp&ju piemérosanas pamatnostadném saskana ar 14. panta 1. punktu dalibvalstis, pamatojoties uz veikto izpéti,
izsaka savu viedokli par vienkarsoto izmaksu iesp&jam un tad Komisija pienem delegéto aktu, kas lieki sarezg1 procediiru un
ierobezo dalibvalstim pieskirto ricibas brivibu. Lai to noverstu, Komisija varétu noteikt standarta likmes vienibas izmaksas
un vienreiz&jus maksajumus tipiskam Eiropas Sociala fonda (ESF) darbibam, un to aprékinasanas reviziju varétu neveikt.

3.2.10.  EESK uzskata, ka batu lietderigi turpinat darbibas programmu raditaju samazinasanu. Kopgju raditaju ieviesana
bija labs sakuma punkts, bet dazas darbibas programmas joprojam ir liels skaits specifisku raditaju, un dazus no tiem
Komisija ir ieviesusi maksligi sarunu procesa gaita. EESK uzskata, ka darbibas programmu parraudziba uzmaniba no
specifiskiem raditajiem batu japarvirza uz kopéjiem raditajiem, jo tadéjadi klis vieglak veikt salidzinajumus par konkrétu
darbibas programmu dazadas dalibvalstis.

3.2.11.  EESK atzinigi novértétu plasaku rezultatu (nevis ietekmes) raditaju izmantoSanu visos ESI fondos un aicina ari
turpmak veltit uzmanibu ESI fondu nodalitajam ieguldijjumam izaugsmes un vides raditaju attistibas veicinasana, lai iegtitu
jaunu transversalu uzsvaru uz vidi.

3.2.12.  EESK principa atzinigi vérté to, ka ar vietéjas attistibas instrumentiem (tadiem ka integréts teritorialais
ieguldfjums un sabiedribas virzita vietgja attistiba) (*°) sanéméjiem tiek dota lielaka elastiba un ricibas briviba. Tomér EESK
velas zinat, kada apmeéra Sie instrumenti varétu reali tikt izmantoti uz vietas, nemot véra to lielo sarezgitibu un
nepietickamo skaidribu par praktiskajiem aspektiem un finanséjuma, uzdevumu un atbildibas sadalijumu starp dazadam
darbibas programmam.

(**)  Regulas (ES) Nr. 1304/2013 14. panta 1. punkta noteikts: “Papildus Regulas (ES) Nr. 1303/2013 67. pantd minétajiem izveles
variantiem Komisija var atmaksat dalibvalsts segtos izdevumus, balstoties uz Komisijas definetajam vienibu izmaksu standarta shemam un
vienreizgjiem maksajumiem.”

(*%)  “Sabiedribas virzita vietéja attistiba” (SVVA).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.32063
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4. ESI fondu programmu paredzamie rezultati

4.1. Petniecibas un inovicijas, informacijas un sakaru tehnologiju un mazo un videjo uznemumu attistiba

4.1.1. EESK ir parliecinata, ka, runajot par pétniecibu un inovaciju, riipigi ir jaseko lidzi un japarrauga starptautiska
ekonomikas un tehnologiju vide un taja valdosas tendences un tas uzreiz janem véra, gatavojot specifiskus pasakumus ES
limeni, un ka § informacija batu janodod dalibvalstu limenim. Turklat, nemot véra notikumu loti straujo attistibu 3ajas
jomas, ir svarigi izstradat regulgjumu, kas nodrosinatu loti augstu elastiguma limeni, dodot iespéju pasakumus pielagot.

4.1.2.  Komisijai jaapsver, tiesi kada veida inkubatori un tehnologiju centri ir izveidoti iepriekséja planosanas perioda un
cik ilgtspéjigi tie bijusi, un, pirms turpinat atbalstit $o procesu, precizi janosaka, kadi rezultati tika sasniegti, pateicoties to
ieguldijumam pétnieciba un inovacija ES salidzindjuma ar galvenajiem konkurentiem pasaulé. Ir daudz neskaidribu par
pétniecibas un inovacijas veicinasanai izveidoto tehnologiju centru un inkubatoru sniegto pievienoto vértibu, ka
ari par to finansésanas parredzamibu kopuma. EESK aicina veikt ieguldijjumu padzilinatu analizi un novért&jumu
attieciba pret ieguvumiem operativaja limeni, ka ari par ienakumu no ieguldijjumiem, pievienoto vértibu un
ilgtspejigiem rezultatiem.

4.1.3.  EESK stingri atbalsta centienus veicinat digitalo vienoto tirgu un minétos sasniegumus, kas ietekmés aptuveni
14,6 miljonus majsaimniecibu un 18,8 miljonus cilvéku. Tomér batu lietderigi noskaidrot, vai Sie skaitli par
mijsaimniecibam un iedzivotdjiem ir balstiti uz pienacigu analizi, tostarp faktiskajiem raditajiem par Eiropas
majsaimniecibu un iedzivotaju kopskaitu. EESK nevar novértét to, vai uzpémumiem paredzétais atbalsts biis pietiekams, lai
nodrosinatu minéto mérku sasniegsanu, un tade] aicina Komisiju veikt riipigu ietekmes noveértéjumu, kura btu jaieklauj arl
uzlabojumu raditaji attieciba uz vairak un labakam darbvietaim un Eiropas iedzivotaju labklajibu un dzives limeni.
Pakalpojumu digitalizacija obligati nenozimé to, ka izveidotas darbvietas ir pienacigas un kvalitativas. Nav padzilinatu
petijumu par digitalizacijas ietekmi uz darba tirgu, un tas apdraud stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasniegSanu. EESK
ieprieksgjos atzinumos jau ir paudusi bazas par digitalizaciju un tas ietekmi uz sociala nodrosinajuma sistémam (*”).

4.1.4.  EESK uzskata, ka atbalstito MVU Tipatsvars un paredzamais radito darbvietu skaits ir absolditi nepietickams, un
vélétos lielakus sasniegumus $aja joma. Komiteja aicina Komisiju noteikt Eiropas standartus un riipigi izvértét un uzraudzit
dalibvalstu darbibas rezultatus, nemot véra minétos standartus.

4.1.5. EESK izsaka bazas par to, ki starp uzpémumiem tiek sadalits finanséjums Komisijas tie$i finansétam
programmam, jo uznémumi dazas dalibvalstis ir acimredzami izdevigaka stavokli. Pieméram, atbilstosi oficialajiem
statistikas datiem kopuma tika iesniegti 36732 priekslikumi, kas ir tiesigi sanemt finanséjumu saskapa ar
pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”. Pirmo 100 uzaicinajumu sadalfjums ir $ads: 29 794 pilnigi priekslikumi viena
posma uzaicinajumos, 5617 priekslikumu uzmetumi divu posmu uzaicindgjumu pirmaja posma un 1321 pilnigs
priekslikums divu posmu uzaicindjumu otraja posma. Lielaka dala pieteikumu tomér bija no piecam lielakajam
dalibvalstim, proti, AK, Italijas, Vacijas, Spanijas un Francijas. Tas ir valstis, kuras ir liels skaits apstiprinatu projektu,
savukart paréjas valstis panakumu raditaji ir loti zemi. Tade] EESK stingri iesaka riipigi analizét $o situaciju un izstradat un
istenot pasakumus, lai uzlabotu informacijas izplatiSanu un veicinatu vienlidzigu piekluvi un geografisko lidzsvaru.

4.1.6.  Tads pats stavoklis ir ar licla méroga projektiem un ar ieceltajiem novértétajiem; jaunajas dalibvalstis ir daudz
zemaks lidzdalibas limenis. Ar to izskaidrojams, kapéc dazam valstim ir slikts inovacijas profils: tam nav piekluves jaunam
finanséjumam, ko pieskir tiesi ES. Sis jautajums bitu risinams nekavéjoties un efektivi.

() OV C13,15.1.2016., 40. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.LAV&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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4.2. Vide, klimata parmainas, energétika un transports

4.2.1.  EESK atzinigi vérté aplésto ieguldijumu energoefektivitaté, bet velétos, ka $is apléses bitu izteiktas relativos
raditajos, lai ieglitu skaidraku prieksstatu par meérku vispargjo sasniegSanu attieciba uz vides aizsardzibu un cinu pret
klimata parmainam.

4.2.2.  Pazinojuma noradits, ka seSas dalibvalstis plano izmantot aptuveni EUR 2 miljardus viedajai elektroenergijas un
gazes infrastruktiirai. Jautajums ir par to, vai sie plani tiks istenoti nekoordinéti vai ari Komisija ir nodrosinajusi, ka tie radis
sinergiju un pievienoto vértibu ES limeni.

4.2.3.  EESK vér§ uzmanibu uz to, ka nav metodikas, analizes un novértgjuma par to, cik efektivi ir atjaunojamie
energoresursi un ka to izmanto$ana risina klimata parmainas. Nav skaidrs, vai klimata parmainas notiek sakara ar
piesarnojumu no tradicionalajiem energoresursiem, riipniecisko razosanu vai pieaugo$o celu satiksmi un gazém, ko ta
emité vidé. Alternativu energoresursu ievieSana var negativi ietekmét ekonomikas izaugsmi, jo raZota energija ir dargaka.
Lai no ta izvairitos, jarod abpuséji izdevigi risinajumi.

4.2.3.1.  Lai risinatu $o konkurétspéjas jautajumu, EESK iesaka Komisijai veikt analizi par atjaunojamo energoresursu
izmantosanas realo ietekmi un piesarnojuma limeni, ko rada katrs tradicionalais energoavots. Klimata parmainu
apkarosanai pieskirto finansgjumu tadéjadi var novirzit daudz efektivak, pieméram, lai izstradatu jaunas tehnologijas tiriem
automobiliem ar zemam izmaksam un ar augstu drosibas pakapi.

4.3. Nodarbinatiba, sociala ieklautiba un izglitiba

4.3.1.  EESK ar lielu nozélu konstaté, ka joprojam nav saskanotas un integrétas migracijas politikas un béglu plasmu
parvaldibas. TakstoSiem jaunie$u un bérnu ierasanas Eiropas teritorija pédéjos divos gados ir izraisijusi situaciju, kad pastav
liels risks, ka cilveki nonak zem ES iedzivotaju nabadzibas sliek$na. Instrumenti un politika $aja joma dazadas dalibvalstis
arl ir atSkiriga.

4.3.2.  EESK uzskata, ka beglu integracija ir svarigs un steidzami risinams politikas jautajums, tomér ar regionalo politiku
un regionalo finans¢jumu nepietiek, lai risinatu $o sarezgito problému; tade] ir vajadziga Ipasa politika un finans¢jums.

4.3.3.  Ilgi ir aizkav@jusies Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas (YEI) istenosana. EESK ir vienmér atbalstijusi pilsoniskas
sabiedribas aktivu iesaistiSanos $aja darba un ari tagad jo ipasi mudina, lai dalibvalstis YEI istenosana ieklauj jaunatnes
organizacijas un jaunatnes dienestus. EESK uzskata, ka ir vajadziga sikaka analize, lai noskaidrotu YEI darbibas lénas
uzsaksanas iemeslus. Ta ka jaunie$u bezdarbs ir nopietna probléma daudzu ES valstu darba tirgos, Komisijai batu
janodro$ina YEI efektivaka Istenosana. lespgjams risinajums ir pagarinat Regulas (ES) Nr. 779/2015 22. panta a) punkta
noteikto terminu. Komisija 2015. gada 17. septembri pienéma parbaudiSanas pamatnostadni, kura dalibvalstim to
parvaldibas struktiiru noteik$anai nav atvéléts pietickams laiks, lai ievérotu terminu.

4.3.4.  Komisijai vajadzétu izveidot Ipasu timekla portalu par YEI istenosanu un publiskot statistiku par jau sasniegtajiem
mérkiem. EESK iesaka Komisijai ievakt informaciju no dalibvalstim, jo kop$ iniciativas uzsaksanas jau ir pagajusi divi gadi.
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4.3.5.  EESK uzskata, ka Komisijai biitu jaapzinas, ka neaktivi jauniesi nav viendabiga grupa, un, lai vini pilniba iesaistitos
izglitiba, apmaciba un nodarbinatiba, ir vajadzigi atskirigi atbalsta limeni un pasakumi. Lai nodrosinatu labakas izredzes uz
nodarbinatibu nakotng, tam visam vajadzétu atbilst faktiskajam vajadzibam attiecigaja darba tirgti. Tadé] EESK iesaka vairak
iesaistit jaunie$us un vinu attiecigas organizacijas YEI IstenoSana ciesa sadarbiba ar potencidlajiem darba devéjiem un
attiecigajam organizacijam un atmest tiri administrativas pieejas, kas nepielauj elastibu YEI valstu ricibas planos.

4.3.6.  Izglitiba ir atsléga uz labam perspektivam dalibvalstu ekonomikas izaugsmei un attistibai un uz ES konkurétspgjas
palielinasanu pasaules tirgos. Augsti kvalificetu darba pémeju trikumam dalibvalstis ir loti nopietnas negativas sekas.
Turklat plaisa starp piedavajumu un pieprasijumu ir koncentréta vairakas nozarés — inZeniertehniskaja, augsto tehnologiju,
telekomunikaciju u. c. nozarés. EESK uzskata, ka arvien pieaugosa plaisa starp darba tirgus vajadzibam un izglitibas sistému
radis Tpasus strukturalos skérslus razosanai nakamajos 10 lidz 15 gados. EESK iesaka, ka finansgjumu izglitibai vajadzétu
vairak vérst uz profesionalas izglitibas/apmacibas kursu pievilcibas palielinasanu un kvalitates paaugstinasanu un ka javeic
reformas, lai nodrosinatu, ka izglitiba ir labak pielagota darba tirgus vajadzibam un atbilst dalibvalstu vajadzibam dazadas
profesijas, disciplinas, sektoros un nozarés. Komisijai batu vairak jaiegulda ari pieauguso izglitiba, jo pieaugusie veido
bezdarbnieku un nodarbinato cilvéku lielako grupu un viniem vajag augsta limena prasmes un atjauninat savas zinasanas,
ipasi jauno tehnologiju joma.

4.4. Institucionalo speju un efektivas valsts parvaldes stiprinasana

4.4.1.  Katra dalibvalsti bitu javeic funkcionala analize ar merki stiprinat valsts iestazu institucionalas spéjas un bitu
jaizveido Eiropas platforma informacijas apmainai. Pirms reformam dalibvalstu valsts parvaldé un tiesu sistémas ir javeic
ietekmes novért&jums attieciba uz finanséjumu, kas iztéréts ieprieksgja planosanas perioda.

4.4.2.  EESK pauz bazas par to, ka 2007.-2013. gada planosanas perioda Komisija ieviesa ex post nosacijumus. Pasreizéja
planosanas perioda ar jaunajiem pasakumiem ir ieviesti ex ante nosacijumi, ar ko paredzéts novértét, vai fondu efektivai
istenosanai vajadzigie nosacijumi ir izpilditi lidz ieguldijumu saistibu noteikSanai, ka ari ir ieviesti stridigaki
makroekonomiskie nosacfjumi. Pédéja minctaja gadijuma finans¢juma pieskirsana ir atkariga no valsts valdibas un
regioniem, kuros jau ir spéciga ekonomikas izaugsme, labi organizéta parvaldiba un augstas kvalitates sabiedriskie
pakalpojumi. Komisija patur sev tiesibas apturét finanséjumu, ja Sie priek$nosacijumi nav izpilditi.

4.4.3.  EESK uzskata, ka vienkarSosana ir viens no svarigakajiem faktoriem programmas sekmigai isteno$anai. Lai gan $a
planosanas perioda tiesiskaja reguléjuma ir pietickami daudz stimulu procesa paatrinasanai, vél joprojam ir iespgjams
paredzét pielagotaku Komisijas atbalstu dalibvalstim. Komisijai skaidrak batu japauz viedoklis par atskirigas prakses
piepemamibu, lai palidzétu mazak pieredzéjusam dalibvalstim izmantot dazadas iespéjas vienkarSosanai (pieméram,
vienkar$otas izmaksu iespéjas), tadéjadi vairojot parliecibu par galarezultatiem. EESK pauz bazas par to, ka pazinojuma
noraditi 750 ex-ante nosacijumi, kas dalibvalstim jaizpilda (**)

5. Eiropas teritoriala sadarbiba/INTERREG

EESK stingri iesaka Komisijai noteikt vairak raditaju, kas nav saistiti ar IKP, lai novértétu dzives kvalitati un ekonomikas
izaugsmes kvalitati.

5.1.  EESK pauz bazas par to, cik efektivas §is programmas bs tajas vietéjas un regionalajas pasvaldibas, kuram joprojam
ir paradi, kaut ar valsts parada palielinasanos celonis mekléjams galvenokart centralas administracijas darbiba. Tas nozimé,
ka dazi regioni vai pasvaldibas ir izslégtas no ES finanséjuma.

(**)  Komisijas pazinojums “leguldjumi darbvietas un izaugsmé — maksimala ESI fondu ieguldfjuma izmantogana”, COM(2015) 639
final, 14. Ipp.


http://ec.europa.eu/contracts_grants/pdf/esif/invest-progr-investing-job-growth-report_en.pdf
http://ec.europa.eu/contracts_grants/pdf/esif/invest-progr-investing-job-growth-report_en.pdf
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5.2.  ESI fondu regula ir saméra konservativa un taja noteikti juridiski ierobeZojumi attieciba uz spéka esoso
partnerattiecibu noligumu parplano$anu. SI pieeja ir nepraktiska un nedarbosies vél vienas krizes gadijuma. Apgriitinosas
procediiras traucé ESI fondu elastigu istenosanu un varétu kavét stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasniegSanu.

5.3.  Teritorialas sadarbibas programmam vajadzétu bt vairak pieejamam vietgjam pavaldibam, ne tik stingri
piemérojot katras dalibvalsts administrativa iedaljjuma principus. Faktiski daudzas kopienas, kas ir administrativo iestazu
vai pa$valdibu paklautiba, nevar patstavigi piedalities uzaicinajumos, jo tam ir jasanem apstiprinajums no augstakstavosas
iestades. Tas kavé mazo kopienu attistibu, jo ipasi kalnainos apvidos.

6. Valstu faktu lapas

6.1.  Komisijai vajadzétu bt stingrakai, parbaudot ieteikumu istenoSanu atseviskas dalibvalstis, ka arT nodrosinot to
sekméSanu un parnemsanu pargjas dalibvalstis. Visi Sie ieteikumi bhitu istenojami ar socialo partneru lielaku lidzdalibu.
Jaatzimé, ka pédéjos gados daudzas valstis pieaug neapmierinatiba ar notiekosajam reformam. Reformas bieZi vien ir
uzspiestas, nenemot véra dazadu valstu tradicijas. Eiropas limeni piepemtie tiesibu akti dazas dalibvalstis tiek Istenoti loti
liberali, bet citas — loti konservativi. Tapéc ir nepiecieama socialo partneru lielaka lidzdaliba.

6.2.  Dalibvalstis saskaras ar loti sarezgitu parplanosanas procediiru, kas palielinas birokratiju, jo saistiba ar to bis
jaizpilda tadas pasas prasibas ka partneribas noligumu izstradé (izpildes raditaji, nosacijumi, u. c.), un tapéc bis japiesaista
vairak ekspertu un radisies papildu izdevumi. Ja pasreizéjiem darbiniekiem uzliks parmerigu papildu pienakumu slogu, var
samazinaties vinu darba efektivitate un rezultats biis pretéjs iecerétajam.

6.3.  Socialie partneri un citas ieinteresétas personas, kas darbojas darbibas programmu uzraudzibas komitejas, biezi
sidzas par valsts parvaldes iestazu pilnvaram lémumu piepemsana un par to izdarito spiedienu, lai izklastitu finansu
raditajus, nevis realus uzlabojumus. Vini sidzas ari par to, ka nav izmaksu un ieguvumu analizes.

Brisele, 2016. gada 25. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par dalibvalstu normativo un administrativo aktu tuvinasanu
attieciba uz produktu un pakalpojumu pieejamibas prasibam”

(COM(2015) 615 final — 2015/0278 (COD))
(2016/C 303/14)

Zinotajs: Ask Lovbjerg ABILDGAARD

Padome 2016. gada 13. janvari saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par dalibvalstu normativo un administrativo aktu tuvinasanu
attieciba uz produktu un pakalpojumu pieejamibas prasibam”

(COM(2015) 615 final — 2015/0278 (COD)).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala atzinumu pienéma 2016. gada 12. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 517. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 25. un 26. maija
(2016. gada 25. maija sédg), ar 152 balsim par un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas priekslikumu Eiropas tiesibu aktam par pieejamibu.

1.2.  EESK uzskata, ka priekslikums Eiropas tiesibu aktam par pieejamibu ir labs piemérs, kadiem jabat ES tiesibu aktiem,
kuru mérkis ir panakt, ka icksgjais tirgus kalpo gan iedzivotajiem, gan ari uznémumiem.

1.3.  Péc veiktas tirgus uzraudzibas un visa Eiropas Savieniba vérojamo $kérslu, kas personam ar funkcionaliem
ierobezojumiem liedz pieeju produktiem un pakalpojumiem, analizes EESK ierosina, ka péc ierosinatas direktivas
istenoSanas novértésanas un apsprie$anas ar ieinteresétajam personam bitu pakapeniski japaplasina ierosinatas direktivas
darbibas joma, lai direktivu attiecinatu arf uz maksajumu terminaliem, viesmilibas pakalpojumiem, apdrosinasanas
pakalpojumiem, elektroniskajiem Zurnaliem un laikrakstiem, ka arT uz fiziskam telpam un timekla vietném, kas nodrosina
piekluvi produktiem un pakalpojumiem, uz kuriem attiecas direktiva.

1.4, EESK rosina visas iesaistitas personas paplasinat priekslikuma juridiska pamata, proti, LESD 114. panta,
interpretaciju, lai izvairitos no parak Saura skatfjuma uz pastavoso tirgus sadrumstalotibu, kas saistita ar pieejamibas
prasibam.

1.5.  Lai varétu izvairities no nevélamam reguléjuma nepilnibam, EESK ierosina direktivas darbibas joma neparprotami
ieklaut transporta infrastrukttiru un transportlidzeklus, kuri nav minéti citos ES tiesibu aktos, kas attiecas uz pieejamibas
nodroinasanu.

1.6.  EESK iesaka direktivas teksta ieklaut konkrétu noteikumu, ar ko paredz, ka direktivas spéka stasanas bridi tas
prasibas attiecas tikai uz jauniem produktiem un pakalpojumiem. Tada veida netiks pielauts, ka pieejamibas nodrosinasana
jau veiktie ieguldijumi rada zaudgjumus.
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1.7.  EESK ierosina Eiropas Savieniba ieviest pieejamibas markéSanas shému, lai nodro$inatu, ka personas ar
funkcionaliem ierobeZzojumiem var pieklat ticamai un viegli pieejamai informacijai par produktu un pakalpojumu
pieejamibu.

1.8.  EESK iesaka direktiva noteikt prasibu dalibvalstis izveidot spécigas un pienacigi nodrosinatas struktiiras, kas panaks
direktivas izpildi un kas var savstarpgji sadarboties, lai uznéméjiem raditu vienlidzigus ar pieejamibas prasibu ievérosanu
saistitos konkurences nosacjjumus.

1.9.  EESK uzsver: batiska nozime ir aktivai tirgus uzraudzibai, lai nepielautu, ka vert&jums par to, ka visas iesaistitas
personas ievéro Eiropas tiesibu aktu par pieejamibu, ir parak stipri atkarigs no individualam patérétaju ar funkcionaliem
ierobezojumiem stdzibam.

1.10.  EESK iesaka apsvért, vai prasibu nodro$inat “saprotamibu” varétu attiecinat uz visiem attiecigajiem produktiem un
pakalpojumiem, kas ieklauti direktivas darbibas joma.

2. Priekslikuma konteksts

2.1.  Pieejamibas nodro$inasanas pasakumi novér§ vai likvidé $kérslus plasa patérina produktu un pakalpojumu
izmanto$anai. Pieejamiba nozimé, ka personas ar funkcionaliem ierobezojumiem, tostarp cilvéki ar invaliditati ('), var
minétos produktus un pakalpojumus uztvert, izmantot un izprast tapat ka citi cilveki.

2.2, Pieejamu produktu un pakalpojumu pieprasijums ir liels, un, Eiropas Savienibas iedzivotajiem novecojot, tadu
iedzivotaju skaits, kuriem ir invaliditate un/vai funkcionali ierobeZojumi, ievérojami picaugs.

2.3, Taka sabiedriba noveco, paredzams, ka 2020. gada Eiropas Savieniba aptuveni 120 miljoniem personu biis vairaku
veidu un/vai viegla invaliditate.

2.4, Pieejamu produktu un pakalpojumu ieksgja tirgus darbibas uzlabosana apmierinas gan 3o iedzivotaju/patérétaju,
gan ari uznémumu vajadzibas.

2.5.  Paslaik uznéméji sastopas ar atskirigam un biezi vien pat pretrunigam valstu prasibam pieejamibas joma, un tas
nelauj tiem pilna meéra izmantot iekséja tirgus potencialu.

2.6.  Pieejamiba ir neatnemams nosacijums Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenci}'é par personu ar invaliditati
tiestbam (UNCRPD) (%); sis konvencijas ligumslédzéja puse ir ar ES un 25 tas dalibvalstis ().

2.7.  leceréts, ka ierosinata direktiva arl palidzés dalibvalstim izpildit savas saistibas un pienakumus, kas noteikti
UNCRPD un kas attiecas uz pieejamibu, un tada veida ari izpildit saistibas, kuras ES uznémusies ka konvencijas
ligumslédzgja puse.

M Saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam personas ar invaliditati ir personas,
kuram ir ilgstosi fiziski, garigi, intelektuali vai manu traucéjumi, kas mijiedarbiba ar dazadiem $kérsliem var apgriitinat vigu
pilnvértigu un efektivu lidzdalibu sabiedribas dzivé vienlidzigi ar citiem.

Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija par personu ar invaliditati tiesbam (UNCRPD).

%) UNCRPD ir parakstijusas visas ES dalibvalstis, tacu Trija, Niderlandé un Somija paslaik notiek konvencijas ratifikacijas process.

—_—
>


http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml
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2.8.  Ka noradits ieprieks, dalibvalstu tiesibu aktos, standartos un pamatnostadnés par pieejamibu pastav atskiribas, un
tas, loti iesp&jams, vél palielinasies, kad dalibvalstis pienems jaunus noteikumus attieciba uz pieejamibu. Si attistibas
tendence dalgji izskaidrojama ar UNCRPD stasanos spéka Eiropas Savieniba un lielakaja dala tas dalibvalstu, ka ari ar
minétas konvencijas noteikumu visparigo raksturu, kas pielauj dazadu interpretaciju un dazadus noteikumu piemérosanas
veidus valstu [imeni.

2.9.  Tade] gan iestadém, gan arl visiem uznéméjiem nav skaidribas par pieejamibas prasibam, kas varétu bat jaievéro
produktu un pakalpojumu parrobezu tirdznieciba, un par politikas satvaru, kur$ attiecas uz pieejamibu. Turklat pastav
risks, ka, turpinot UNCRPD istenosanu dalibvalstis, nakotné radisies vél lielakas neskaidribas.

3. Priekslikuma kopsavilkums

3.1.  Arierosinato direktivu Eiropas Savieniba noteiks vienotu definiciju un to prasibu, kas attiecas uz noteiktu produktu
un pakalpojumu pieejamibu, istenosanas sistému.

3.2.  lerosinata direktiva saskanos pieejamibas prasibas, ko pieméro $adiem produktiem un pakalpojumiem:
— datoriem un operétajsistémam,

— bankomatiem, bilesu automatiem, registracijas automatiem,

— viedtalruniem,

— TV aprikojumam, kas saistits ar digitalas televizijas pakalpojumiem,

— telefonijas pakalpojumiem un saistitajam aprikojumam,

— audiovizualo mediju pakalpojumiem (AMP) un saistitajam aprikojumam,
— gaisa, autobusu, dzelzcela un Gidens pasazieru transporta pakalpojumiem,
— banku pakalpojumiem,

— e-gramatam,

— e-komercijai.

3.3.  Jau minétas prasibas attieciba uz pieejamibu priekslikuma ari tiek izmantotas, lai definétu un konkretizétu
pieejamibas nodrosinasanas pienakumus, kas ES tiesibu aktos (pieméram, tadas jomas ka publiskais iepirkums un
strukturalie un investiciju fondi) jau paredzéti, bet vél nav precizi definéti.

3.4.  Priekslikuma nav konkréti noradits, ka praktiski izpildams pienakums, ievérojot noteiktas prasibas, nodrosinat
produkta vai pakalpojuma pieejamibu. Priekslikums paredz: ja $ada pieeja radis skérslus iekséja tirgii, Komisijai biis citas
iespgjas sniegt noradijumus dalibvalstim (pieméram, standartizacija vai isteno$anas pasakumi).

3.5.  Priekslikuma pavérta iespéa izmantot brivpratigi saskanotus standartus, lai varétu parliecinaties par atbilstibu
pieejamibas prasibam. Priekslikums ari paver Eiropas Komisijai iesp&u pienemt tehniskas specifikacijas, ja neatbilstosu
Eiropas standartu dé] vérojamas nenoliedzamas nepilnibas pieejamibas pamatnostadnu ievérosana.

3.6.  Lai varétu novértét produktu atbilstibu pieejamibas prasibam, priekslikums paredz, ka var izmantot vienkarsu
atbilstibas novértésanas procediru (pasdeklaraciju) un esosos tirgus uzraudzibas mehanismus. Priekslikuma paredzéta ari
vienkarsaka procediira pakalpojumu atbilstibas parbaudei.
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3.7.  Priekslikuma noteikts, ka dalibvalstim visi direktiva paredzétie — tostarp ar produktu un pakalpojumu brivu apriti
saistitie — pasakumi jasak istenot ne velak ka sesus gadus péc direktivas staganas speka.

4. Visparigas piezimes

4.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérteé Komisijas priekslikumu ka tiesibu aktu, kas
izstradats, lai panaktu, ka iek3gjais tirgus kalpo gan iedzivotajiem, gan ari uznémumiem.

4.2, Priekslikumam ir ieveérojams potencials palielinat uznéméjiem, tostarp razotdjiem un pakalpojumu sniedzéjiem,
vajadzigo parredzamibu, skaidribu un saskanotibu ieks$gja tirgin un tada veida pazeminat pieejamu produktu un
pakalpojumu cenas Eiropas Savieniba. Proti, priekslikums var pazeminat piekluves slieksni mazakiem uzpéméjiem, kas var
piedavat pieejamibas risinajumus arpus to biezi vien nelielajiem valstu tirgiem.

4.3.  Priekslikums ari var palielinat patérétaju ar pieejamibas vajadzibam uzticibu produktu un pakalpojumu parrobezu
iegadei, jo ipasi tadé], ka priekslikuma darbibas joma ir ieklauta e-komercija.

4.4, EESK ir parliecinata, ka priekslikums direktivai bitu vél labak piemérots taja izvirzita mérka sasniegSanai, ja ta
darbibas joma biitu plasaka un taja bitu paredzéti efektivaki izpildes panak$anas mehanismi.

4.5.  EESK iesaka Komisijai apsvert, vai nebatu jaatsakas no Sauras LESD 114. panta interpretacijas. Minéta panta
interpretacija, kas ir priekslikuma pamata, bitiski ierobezo direktivas darbibas jomu, turklat pietiekama mera netiek nemti
véra nakotné iesp&jamie $kersli pieejamu produktu un pakalpojumu parrobezu piegadém, tadéjadi radot risku, ka var tikt
ierobezota pieejamibas risinagjumu ieklausana tadu uzpémumu ilgtermina planos, kuri darbojas priekslikuma darbibas joma
neieklautas nozarés un tirgos.

4.6.  lerosinata darbibas joma ir tik ierobezota, ka direktiva noteiktas pieejamibas prasibas, iesp&jams, attieksies tikai uz
daziem attieciga pakalpojuma komponentiem un tadé] paréjie komponenti nebis pieejami vai dazos gadijumos pat viss
pakalpojums nebiis nepieejams personam ar funkcionaliem ierobezojumiem. Piemérs ir banku pakalpojumi; direktiva
neparedz, ka bankam obligati janodrosina to telpu fiziska pieejamiba personam ar funkcionaliem ierobezojumiem.

5. Ipasas piezimes

5.1.  Péc veiktas tirgus uzraudzibas un visa Eiropas Savieniba vérojamo 8kérslu, kas personam ar funkcionaliem
ierobezojumiem liedz pieeju produktiem un pakalpojumiem, analizes EESK iesaka apsvért iesp&ju péc tam, kad bis
novértéta $is ierosinatas direktivas istenoSana un notikusi apspriesanas ar ieinteresétajam personam, direktivas darbibas
joma pakapeniski ieklaut $adus elementus:

— maksajumu terminalus, pieméram, klientu norékinu karSu pienemsanas sistémas tirdzniecibas vietas,

— viesmilibas pakalpojumus, tostarp viesnicu pakalpojumus,

— apdrosinasanas pakalpojumus, tostarp privatas un valsts pensiju shémas,

— elektroniskos laikrakstus un Zurnalus,

— bavniecibas procesa radito vidi, kas saistita ar produktiem un pakalpojumiem, kuri citadi nav ieklauti direktivas
pieméro$anas joma, vai kas nodrosina piekluvi $adiem produktiem un pakalpojumiem,

— timekla vietnes un mobilo iericu lietojumprogrammas, ko nodrosina uznéméji un kas citadi nav ieklautas direktivas
darbibas joma.
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5.2.  Kopuma EESK iesaka LESD 114. pantu interpretét plasak, lai varétu paplasinat direktivas darbibas jomu. Saskana ar
Eiropas Savienibas Tiesas judikatiru tirgus sadrumstalotiba, kas ir iesp&jama, konkréta tirgus regulégjuma tehniska
sarezgitiba un patérétaju aizsardziba ir aspekti, kurus varétu nemt véra, kad ierosina tiesibu aktus, pamatojoties uz LESD
114. pantu (*). Tas nozimé, ka tirgus pasreizéja sadrumstalotiba nav vienigais kritérijs, kas piemérojams, nosakot direktivas
darbibas jomu.

5.3.  Lai varétu izvairities no nevélamam reguléjuma nepilnibam, EESK ierosina direktivas darbibas joma neparprotami
ieklaut transporta infrastruktiru un transportlidzeklus, kuri nav minéti citos ES tiesibu aktos, kas attiecas uz pieejamibas
nodro$inasanu. Méreni paplasinot $adas direktivas darbibas jomu, varétu noteikt pieejamibas prasibas attieciba uz attiecigo
transporta infrastruktiiru, telpam, kas saistitas ar transporta infrastruktiiru, un transportlidzekliem, kuri nav ietverti jau
spéka esosajos ES tiesibu aktos, un tada veida nepielaut dazadu transporta veidu un transporta infrastruktiiras patvaligu
noskirsanu un atvieglot cilvékiem, kam ir funkcionali ierobezojumi un kas vélas celot, iespéjas pieklat visai transporta

kedei.

5.4.  EESK uzskata: lai nepielautu, ka pieejamibas nodrosinasana jau veiktie ieguldijumi rada zaud&umus, teksta batu
precizi janorada, ka direktiva no spéka stasanas briza attiecas tikai uz jauniem produktiem un pakalpojumiem. Ta ka
informacijas tehnologiju produktu un pakalpojumu izmantosanas laiks ir iss, batu lietderigi saisinat noteikto spéka stasanas
terminu (se$i gadi), vismaz to noteikumu spéka staSanas terminu, kas attiecas uz informacijas un komunikacijas
tehnologijam un saistitajiem pakalpojumiem.

5.5.  Ja direktivas darbibas joma tiktu ieklauti biivniecibas procesa veidotas vides un fiziskas infrastruktiiras elementi, ka
to iesaka EESK, varétu apsvert iesp&u paredzét pieejamibas prasibu pakapenisku istenoSanu, proti, prasibam attieciba uz
produktiem un pakalpojumiem, kas saistiti ar informacijas un komunikacijas tehnologijam, noteikt isaku IstenoSanas
terminu, savukart prasibam attieciba uz biivniecibas procesa veidoto vidi — garaku terminu.

5.6.  EESKierosina direktiva skaidri paredzét ES produktu un pakalpojumu pieejamibas markéjuma izstradi, kas veicinatu
direktivas Isteno$anu. CE zime, kuras izmanto$ana ierosinata Komisijas priekslikuma, nav paredzéta, lai patérétajiem ar
funkcionaliem ierobezojumiem noraditu, ka pieejamibas prasibas ir ievérotas. Nevar gaidit, ka patérétaji bas iepazinusies ar
ierosinatas direktivas darbibas jomu, un tapéc patérétaji nespés noteikt, vai CE zime uz konkréta produkta liecina par
atbilstibu Eiropas tiesibu aktam par pieejamibu vai par atbilstibu citiem piemérojamiem ES tiesibu aktiem. Tade] batu
jauzskata, ka izmantota CE zime ir instruments, kas pielauj spéka esoSajiem noteikumiem atbilstosu raZojumu un
pakalpojumu tirdzniecibu, bet neinformé patérétajus par pieejamibu.

5.7.  EESK uzskata: tas, ka CE mark&uma sistéma neaptver pakalpojumus, ir vél viens iemesls, kadé] péc Eiropas tiesibu
akta par pieejamibu pienemsanas Eiropas Savieniba jaizveido jauns pieejamibas markéjums. Markéumam, kas norada uz
pakalpojumu pieejamibu, péc batibas vajadzétu liecinat arT par to, ka attiecigo darbinieku informétiba par pieejamibu ir
pietickami augsta.

5.8.  EESK vélas uzsvért: direktivai batu janodrosina, ka netiek pazeminati dalibvalstis spéka esosie pieejamibas standarti.
Biitu jaizvairas arl no ta, ka tiek apdraudétas pieejamibas markéuma shémas, kas jau izveidotas un sekmigi darbojas.
Vienlaikus ir svarigi direktivu izmantot, lai nodrosinatu, ka uzpémeéjiem nav jaievéro pieejamibas prasibas, kas ir
pretrunigas.

5.9.  EESK ierosina direktiva ieklaut vél divas definicijas, proti:

— jedziena “pakalpojumu sniedzgjs” definiciju, lai izvairitos no iesp&jamiem parpratumiem saistiba ar to, ka dazi
pakalpojumu sniedz&ji, uz kuriem attiecas $aja atzinuma aplikotais priekslikums, nav ieklauti citu ES tiesibu aktu, kas
regulé pakalpojumu snieg$anu, darbibas joma,

— jedziena “timekla vietne” definiciju, lai izvairitos no iesp&amiem parpratumiem saistiba ar konkrétu funkciju
nodrosinasanu attiecigaja timekla vietné, izmantojot treSo personu timekla vietnes. Sada definicija batu skaidri jaietver
visas timek]a vietnes un to funkcijas, kas saistitas ar produktiem un pakalpojumiem, kuri ir apliikotas direktivas darbibas
joma.

() Lieta C-217/04, Apvienota Karaliste pret Eiropas Parlamentu un Padomi, 2006. gada 2. maijs.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62004CJ0217:LV:PDF

C 303/108 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 19.8.2016.

5.10.  EESK uzskata, ka ierosinato noteikumu par batiskam izmainam un nesameérigu slogu piemérosanai noteikti ir
japievers Ipasa uzmaniba, lai novérstu, ka iznémumi no vispargjiem direktivas noteikumiem tiek pieméroti patvaligi. EESK
uzskata, ka batisku izmainu nepiecie$amiba ir javerté un par nesameériga sloga koncepcijas piemérosanu ir jalemj katra
gadijuma atseviski. Komiteja iesaka biitisku izmainu un nesamériga sloga koncepcijas piemérosana, kas saistita ar direktiva
paredzéto tirgus uzraudzibu, iesaistit pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavjus, tostarp socialos partnerus, un it Ipasi
personu ar invaliditati organizaciju parstavjus.

5.11.  EESK ierosina priekslikuma teksta paredzét stingrakus noteikumus par direktivas izpildes panaksanu. Struktiram,
kam uzticéts panakt direktivas izpildi, noteikti ir jasekmé vienlidzigu konkurences nosacfjumu radiSana uzpéméjiem
Eiropas Savieniba, lai sasniegtu direktivas mérki, proti, panaktu pieejamu produktu un pakalpojumu brivu apriti ieksgja
tirgti. Tade] janosaka, ka dalibvalsts struktiirai, kam uzticéts panakt direktivas izpildi, ir jasadarbojas ar $adam strukttiram
citas dalibvalstis. Biitu arf janodrosina, ka struktiiram, kam uzticéts panakt direktivas izpildi, ir pietiekamas analitiskas
spé&jas un tehniskas zinasanas. Tad $is struktiiras ari varétu visam attiecigajam ieinteresétajam personam sniegt noradijumus
par ierosinataja direktiva noteikto pieejamibas prasibu pareizu piemérosanu.

5.12.  EESK uzsver, ka svariga ir tirgus aktiva uzraudziba, lai izvairitos no ta, ka ierosinatas direktivas efektiva un
parredzama pieméroSana ir parak liela méra atkariga no individualam stdzibam. Tada pieeja tirgus uzraudzibai, kuras
pamata ir individualas stdzibas, rada batisku risku, proti, iesp&amibu, ka direktiva tiks piemérota patvaligi un arl
nosacfjumi uznémejiem dalibvalstis bas atskirigi, tacu tiesi to ar direktivu paredzéts neveérst.

5.13.  EESK atzinigi vérte to, ka direktivas priekslikuma I pielikuma, kura izklastitas funkcionalas pieejamibas prasibas,
ka kritérijs minéts ari “saprotamiba”, lai uzlabotu personu ar intelektualiem trauc€jumiem un plasas sabiedribas iespéjas
pieklat produktiem un pakalpojumiem. Tacu rodas iespaids, ka gadijumi, kad kritérijs “saprotamiba” izvéléts ka attieciga
funkcionala prasiba, ir noteikti diezgan patvaligi. EESK iesaka Komisijai apsvert, vai prasibu nodrosinat “saprotamibu”
varétu attiecinat uz visiem attiecigajiem produktiem un pakalpojumiem, kas ieklauti direktivas un tas pielikumu darbibas
joma.

Briselé, 2016. gada 25. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu“Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 768/2005, ar ko izveido Kopienas
Zivsaimniecibas kontroles agentiiru”

(COM(2015) 669 final — 2015/0308 (COD))
un

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Eiropas robeZu un krasta apsardze un
efektiva Eiropas aréjo robezu parvaldiba””

(COM(2015) 673 final),
un

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas robeZu un krasta apsardzi un ar ko
atce] Regulu (EK) Nr. 2007/2004, Regulu (EK) Nr. 863/2007 un Lémumu 2005/267[EK”

(COM(2015) 671 final - 2015/0310 (COD))
(2016/C 303/15)

Zinotajs: Giuseppe IULIANO
Lidzzinotajs: Cristian PIRVULESCU

Eiropas Parlaments 2016. gada 21. janvari un Padome 2016. gada 4. februari saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 768/2005, ar ko izveido
Kopienas Zivsaimniecibas kontroles agentiiru”

(COM(2015) 669 final — 2015/0308(COD))
un

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Eiropas robeZu un krasta apsardze un efektiva Eiropas argjo
robezu parvaldiba™

(COM(2015) 673 final),
un

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas robezu un krasta apsardzi un ar ko atce] Regulu (EK)
Nr. 2007/2004, Regulu (EK) Nr. 863/2007 un Padomes Lemumu 2005/267[EK”

(COM(2015) 671 final — 2015/0310 (COD)).

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socidlo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 12. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 517. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 25. un 26. maija
(25. maija s€dg), ar 133 balsim par un 2 atturoties pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.

EESK kopuma atzinigi vérté Komisijas ierosinatos priekslikumus grozijumiem regulas, tacu vélas izteikt dazas
piezimes.
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1.2.  Robezu slégsana, par ko pazinojusas vairakas dalibvalstis, nopietni apdraud brivu parvieto$anos. Eiropas iestadém ir
janodrosina Sengenas zonas netraucéta darbiba. EESK 2016. gada 17. februara plenarsesija pienéma nozimigu rezoliiciju !
Sengenas zonas aizstavibai, kurd komiteja prasija Padomei un dalibvalstim nodrosinat brivu parvietosanos, ka ari Sengenas
zonas nostiprinaanu un paplasinasanu.

1.3.  Sengenas noteikumi visas dalibvalstis ir japieméro vienadi, un $aja noliika ir japienem jauni pasakumi, kas biitu
juridiski saisto$i. Tomér EESK nepiekrit Komisijas priekslikumam, kura noliiks ir ieviest ES iedzivotajiem obligatas un
sistematiskas kontroles uz Sengenas zonas ar&jam robezam, jo $ads noteikums ierobezo vienu no pamatbrivibam.

1.4, Lai nodrosinatu Sengenas zonas netraucétu darbibu, ES un dalibvalstim ir jaisteno kopiga argjo, t. i., kopigo, robezu
parvaldiba. EESK bija pirma iestade, kura ierosinaja izveidot Eiropas robezu apsardzi.

1.5.  Priekslikums paplasinat Frontex pilnvaras, tai pieskirot papildspékus un atras reagéSanas vienibu ar
1500 darbiniekiem un ekspertiem, ir japapildina ar minétas agentiras parvaldibas, darbibas un parskatatbildibas lielaku
parredzamibu.

1.6.  Irjauzlabo Frontex un valstu iestazu sadarbiba. Agentirai ir jastiprina riska analizes centrs, un $aja nolaka ta varés
izmantot sadarbibas koordinatorus dalibvalstis un pilnvaras, kas tai Jauj noveértét operativas spéjas un pieejamos resursus.
ES pienakums ir nodrosinat, ka dalibvalstis iesaistas agentiras veiktajas darbibas pie robezam.

1.7.  Agentiras tiesibas iejaukties, pat ja attieciga dalibvalsts palidzibu nelidz, ir vissensiblakais Komisijas priekslikuma
minétais pasakums. EESK piekrit, ka Komisija var lemt par agentiiras iejaukSanos pie argjam robezam, tacu tikai arkartas
situacijas un saskana ar parredzamu procediiru, kura paredzéts, ka par to nekavéjoties informé Eiropas likumdevéjus
(Parlamentu un Padomi).

1.8.  Ir jauzlabo koordinacija starp dazadam agentliram un iestadém, kuru kompetencé ir robezu kontrole, krasta
uzraudziba, juras drosiba, glabsana jiira, muita un zvejnieciba. Tomér janodrosina, ka $is iestades saglaba visas savas
funkcijas. SaJa saistiba EESK iesaka reguléjuma izmantot apzim&umu “Eiropas robeZzu apsardze” un svitrot “‘krasta
apsardzi” (%).

1.9.  Robezu kontroli nedrikst militarizét. Robezu apsardzei ir jabit civilas policijas, nevis militaram dienestam.

1.10.  Ja cilveki uz ES ar¢jam jiiras vai sauszemes robezam nonakusi situacija, kas apdraud vinu dzivibu vai drosibu,
pirmais robezu apsardzes un citu attiecigaja vieta darbojoSos struktfiru pienakums ir glabt cilvékus un sniegt pienacigu
palidzibu. EESK norada, ka pédgjos ménesos ES piekrasté vai pie tas robezam ir gajusi boja daudz cilveku, kuri
kaiminregionos notieko$u konfliktu dé] ir pametusi savas majas, tacu iestades neveica vajadzigas glabanas un aizsardzibas
operacijas.

1.11.  EESK uzskata, ka Komisijas priekslikumu, kura mérkis ir uzlabot aréo robezu parvaldibu, vajadzétu piepemt
vienlaikus ar kopéjas Eiropas patvéruma sistémas parskatiSanu. Pasreizéja krize izskaidrojama ar ES nespéju ieviest kopéju
Eiropas patvéruma sistému un pieskirt pienacigu aizsardzibu simtiem tiikstoSiem parvietoto personu un patvéruma
meklétaju, kas nonakusi pie miisu robezam. Dazas valdibas ir noraidijusas Komisijas priekslikumus un Padomes lémumus
par parcelSanas un parmitina§anas programmu ievieSanu un ir atteikusas pildit saistibas, kas tam noteiktas saskana ar
Ligumu un starptautiskajam tiesibam.

() OV C 133, 14.4.2016., 1. Ipp.
() 0OvVC177,185.2016., 57. Ipp.
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1.12.  EESK uzsver, ka daudzos gadijumos par robezu aizsardzibu atbildigas iestades nav ievérojusas neizraidiSanas
principu, kas ir skaidri noteikts starptautiskajos patvéruma jomas tiesibu aktos, ka arT Liguma. Komiteja ierosina jaunaja
integrétaja arjo robezu parvaldibas sistéma uzlabot garantijas attieciba uz cilvéktiesibu ievérosanu.

1.13.  Lai pamattiesibu aizsardzibas joma sadarbotos ar agentiiru, EESK ierosina iecelt parstavi ai tematikai veltitaja
konsultativaja foruma. Komiteja ari ierosina stiprinat pamattiesibu amatpersonas pilnvaras, lai ta varétu rikoties péc pasas
iniciativas, ka ari ieviest Eiropas Ombuda ierosinato siidzibu izskatisanas mehanismu (“‘complaint mechanism”).

1.14.  EESK norada, ka tiikstosiem nepilngadigo, kuri konfliktu dé ir pametusi savu valsti un ierodas ES teritorija bez
pavadibas, ir vieni pasi un nesanem aizsardzibu, un ierosina Komisijai steidzami veikt pasakumus nepilngadigu personu
aizsardzibai.

2. Pamatinformacija

2.1.  Ar Regulu (EK) Nr. 2007/2004 izveidota Eiropas Agentiira operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas
dalibvalstu aréam robezam (Frontex).

2.2.  EESK sagatavoja atzinumu (*) par S0 dokumentu un pauda gandarfjumu par Frontex izveidi, atgadinot, ka pie ES
robezam ir janodro$ina patvéruma tiesibu ievérosana (neizraidiSanas princips) un pamattiesibu aizsardziba.

2.3.  Vélak ar Regulu (EK) Nr. 863/2007 ir izveidots mehanisms atras reagéSanas robezapsardzes vienibu (RABIT)
izveidei un grozita Regula (EK) Nr. 2007/2004 attieciba uz o mehanismu, ka arT noteikti pieaicinato amatpersonu
pienakumi un pilnvaras. Saskana ar regula veiktajiem grozijumiem dalibvalstim ir iesp&ja prasit, lai agentaras darbibas
ietvaros to teritorija tiktu iesiititas atras reagéSanas robezapsardzes vienibas, ko veido Ipasi apmaciti citu dalibvalstu
specialisti.

2.4.  EESK sagatavoja atzinumu (%), kurd atzinigi vértéta regulas atjauninasana. Tomér komiteja bridinaja par
nepiecieSamibu labak aizsargat cilvéktiesibas un patvéruma tiesibas. Ta ari bridinaja par aréjo robezu uzraudzibas un
kontroles darbibu “militarizacijas” risku.

2.5. Direktiva 2008/115/EK, kas pazistama ar nosaukumu “AtgrieSanas direktiva”, noteikti kopigi standarti un
procediiras dalibvalstis attieciba uz to treo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi, “ievérojot
pamattiesibas (..), tostarp pienakumu nodrosinat béglu aizsardzibu un cilvéktiesibas”.

2.6.  Pedgjas izmainas Frontex veiktas 2011. gada oktobri, paverot iespéju definét robezu kontroli ka ES un dalibvalstu
kopigu atbildibu un ieviest integrétu parvaldibu. Tad ari saka veidot Eiropas robezu apsardzes vienibas, tacu liigt agentaras
palidzibu joprojam ir dalibvalstu pienakums. Ir ar pastiprinata Frontex nozime atgrieSanas operacijas un pilnveidotas
Frontex pilnvaras pamattiesibu aizsardzibas joma.

3. Komisijas priekslikums — Eiropas robezu un krasta apsardze un efektiva Eiropas aréjo robezu parvaldiba

3.1.  Komisijas priekslikums izveidot Eiropas robezu un krasta apsardzi ir dala no pasakumiem, kas planoti Eiropas
programma migracijas joma, lai stiprinatu ES argjo robezu parvaldibu un drosibu, un atbilst pastiprinatas drosibas
kontroles nepieciesamibai pie ES ar&jam robezam saskana ar iekslietu ministru aicindjumu 2015. gada 20. novembr (°).

() OV C 108, 30.4.2004., 97. Ipp.
() OV C44,11.2.2011,, 162. Ipp.
() http:/fwww.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism
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3.2, Sada struktiira apvienos Eiropas robezu un krasta apsardzes agentiiru, kas veidota uz Frontex pamata, un par robezu
parvaldibu atbildigas dalibvalstu iestades, kuras turpinas robezu parvaldibu ikdiena.

3.3. Jaunajai Eiropas robezu un krasta apsardzei tiks pieskirta atras reag€Sanas rezerve, kuras sastava bis
1500 darbinieku un ekspertu un kuru biis iesp&jams izvietot nepilnu tris dienu laika, ka ari tehniska aprikojuma krajumi.
Tai biis parraudzibas un uzraudzibas funkcijas un iejauksanas tiesibas, ta veiks krasta uzraudzibas darbibas un bis
pilnvarota darboties tresas valstis, nodrosinas augstu icksgjas drosibas limeni un rikosies izlémigak atgriesanas jautajumos.
Atgriesanas joma standartizéts Eiropas celoSanas dokuments nodrosinas, ka personas, kuram pieméro lémumu par
atgrieSanu, tiek labak uzpemtas tresas valstis.

3.4.  Eiropas Komisija ir ierosinajusi ari citus pasakumus, kuru mérkis ir parvaldit ES argjas robezas un aizsargat
Sengenas zonu, kura iek3gjas robezas ir atceltas. Lai vél vairak stiprinatu Eiropas iedzivotaju drosibu, Komisija ierosina
ieviest sistematisku kontroli visam personam, kuras ierodas Sengenas zona vai to pamet, un $ada kontrolé izmantot
attiecigu datubazu informaciju. Priekslikumi dos iespéju efektivak parvaldit migracijas plasmu, palielinat ES ieksgjo drosibu
un arl turpmak ievérot brivas parvieto$anas principu.

3.5. Komisija ierosina mérktiecigi grozit Sengenas Robezu kodeksu, lai noteiktu pienakumus veikt sistematiskas ES
iedzivotaju parbaudes pie visam argjam sauszemes, jiras un gaisa robezam, izmantojot informaciju, kas pieejama tadas
datubazés ka Sengenas informacijas sistéma, Interpola zagto un pazaudéto celosanas dokumentu datubaze, ka ari attiecigas
valstu sistémas. Priekslikuma uzsvérta ari nepiecieSamiba parbaudit ES iedzivotaju biometriskos pases datus, ja rodas Saubas
par pases autentiskumu vai tas turétaja likumigo statusu. Turpmak kontrole biis obligata ari izcelojot no ES teritorijas.

4. Visparigas piezimes

4.1.  Eiropas Migracijas foruma sanaksmé (°), kas notika 2015. gada 26. un 27. janvari, pilsoniska sabiedriba péc
Komisijas un EESK uzaicinajuma apsprieda ar Eiropas iestadém arkartas humanitaro situaciju Vidusjiras regiona un tadu
jauktu plismu ierasanos, kuras veido gan ekonomiskie migranti, gan patvéruma meklétaji. Pamatojoties uz foruma
secinajumiem, Komisija pienéma vairakas iniciativas, kuru mérkis ir uzlabot politiku patvéruma un robezu parvaldibas
joma. Tomér EESK pauz noZélu, ka Padome $os secindjumus nav némusi véra. Faktiski daudzas no pasreiz&jam problémam
biitu bijis iespéjams novérst, ja biitu stenoti paustie ieteikumi.

4.2.  Pasreizgja krize neparprotami liecina, ka argjo robezu parvaldibas modelis ir ierobezots un pasreizgjas Frontex
pilnvaras nav pietickamas. EESK vairakos atzinumos (') ir ierosindjusi Sengenas zonas aréjas robezas Eiropas Savieniba
uzskatit par kopéjam robezam, par kuru parvaldibu ES un dalibvalstim ir jauznemas kopiga atbildiba.

4.3.  EESK bija pirma iestade, kura ierosinaja izveidot Eiropas robezu apsardzi. Komiteja sagatavoja arf priekslikumus (*),
lai nodrog$inatu pamattiesibu aizsardzibu robezu kontroles un atgriesanas politikas ietvaros.

4.4.  EESK uzskata, ka Komisijas priekslikumi aréjo robezu parvaldibas uzlabosanai ir japienem vienlaikus ar kopgjas
Eiropas patvéruma sistémas parskatiSanu. Milzigais parvietoto personu pieplidums pie atsevisku valstu argjam robezam
paslaik parsniedz $o valstu ricibspéju un neparprotami liecina, ka Dublinas sistéma nav piemeérota, lai parvalditu parvietoto
personu un patvéruma meklétaju masveida pieplidumu. Pienakumi ir jadala un japilda solidari. Komiteja ierosina $adus
priekslikumus:

() http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-migration-forum-1
() OV C 451, 16.12.2004., 1. Ipp., OV C 458, 19.12.2014., 7. Ipp., OV C 44, 11.2.2011., 162. Ipp.
®  OvC128,185.2010., 29. Ipp.
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4.4.1. istenot Eiropas Savieniba arkartas parcel§anas planu un izveidot pastavigu parcelanas mehanismu, kas
apstiprinati Eiropadomes sanaksmé 2015. gada 22. septembr;

4.4.2.  stiprinat parmitinasanas programmas, lai béglus parvietotu no valstim arpus ES un sadarbiba ar tresam valstim un
Augsta komisara béglu jautajumos biroju izmitinatu vigus ES;

4.4.3.  izstradat jaunas programmas parvietoanai ES teritorija, paredzot finansialus stimulus dalibvalstim, kas iesaistisies
Sajas programmas. Parvieto§anas mehanismam jabat pastavigam un efektivam, un ta pamata jabat sadales principam.

4.4.4.  EESK jau citkart (%) ir noradfjusi, ka Dublinas sistéma ir jamaina un jaaizstdj ar sistému, kas nodrosinatu lielaku
solidaritati ES, nemtu véra patvéruma meklétaju vélmes un garantétu pienakumu sadalijumu starp dalibvalstim.

4.5.  Komisijas priekslikuma agentiirai paredzéta nozimigaka loma atgrieSanas operacijas. Komiteja atgadina, ka:

4.5.1.  izraidSanas administrativajai procedirai jabat individualai un visam personam, kuram ta tiek piemérota, jadod
iespéja iesniegt savus komentarus administrativajam vai tiesu iestadém;

4.5.2.  Pamattiesibu harta neparprotami aizliegta kolektiva izraidiSana un noteikts, ka “nevienu nedrikst parvietot, izraidit
vai izdot kadai valstij, ja ir liela iesp&jamiba, ka attiecigo personu tur sodis ar navi, spidzinas vai citadi necilvecigi vai
pazemojosi pret vinu izturésies vai sodis” (neizraidiSanas princips).

4.5.3.  EESK jau agrak ir noradijusi ('%), ka ES nedrikst uzskatit Turciju par patvéruma meklétajiem drosu valsti. ANO
Augsta komisara béglu jautdjumos birojs un vairakas NVO apstiprinajusas, ka “bégliem vajadziga aizsardziba, nevis
izraidisana” ('), un noradijusas, ka nesen noslégtaja ES un Turcijas noliguma netiek pilniba ievérotas starptautiskas tiesibas
patvéruma joma. Ari Makedonijas 1émums slégt robezas bégliem ir patvéruma tiesibu parkapums.

4.6. EESK pauz gandarfjumu, ka ar 2011. gada oktobri grozito Frontex regulu ir izveidots konsultativais forums
pamattiesibu jautajumos un pamattiesibu amatpersonas amats un ka jaunaja regulas priekslikuma ir nemti véra atseviski
komitejas priekslikumi (*?) par pamattiesibu aizsardzibu pie aréjam robezam.

5. Ipasas piezimes

5.1.  EESK iesaka izmantot integrétu un vienlaikus preventivu pieeju, kura ipasa uzmaniba pievérsta riipigai datu analizei
par mobilitati pie ES robezam un kas dotu iesp&ju prognozét, kur un kad valstu iestadém varétu bt vajadziga palidziba. Ir
jaizstrada ar pamatnostadnu un raditaju kopums, kas palidzétu noteikt, kada méra 1 integréta sistéma pilda savu sarezgito
uzdevumu. Sengenas sistémas pieredze un ar to saistitds novértgjuma procediiras ir noderigas, lai izveidotu lidzigu

informacijas un operativo pasakumu parvaldibas mehanismu.

) OV C451,16.122014, 1. Ipp.

% 0OV C71,24.2.2016., 82. Ipp.

') http:/[acnur.es/noticias/notas-de-prensa2445-2016-03-21-10-57-17
Skatit 8. zemsvitras piezimi.
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5.2.  Attieciba uz agentiiras saistoSajiem lémumiem un tas tiesibam iejaukties EESK atzist, ka $adi noteikumi ir vajadzigi,
tomér uzskata, ka ES ir jaizmanto visi nepiecieSamie lidzekli, lai nodrosinatu dalibvalstu iesaistianos visas agentiiras
veiktajas darbibas pie robezam. EESK piekrit, ka Komisija var lemt par agentiiras iejaukSanos pie aréjam robezam, tacu tikai
arkartas situacijas un saskapa ar parredzamu procediru, kura paredzéts, ka par to nekavéjoties informé Eiropas
likumdevéjus (Parlamentu un Padomi). Tas ir loti svarigs aspekts, lai veiksmigi Istenotu integrétu un koordinétu piecju
robezu parvaldibai, kas japapildina ar lielaku parredzamibu un agentiiras parskatatbildibas stiprinasanu attieciba uz tas
parvaldibu un darbibam.

5.3.  EESK uzskata, ka ir jauzlabo koordinacija starp daudzajam agentiiram, kuram ir pienakumi krasta uzraudzibas,
robezu kontroles, muitas, jiras drosibas, meklésanas un glabsanas jira, vides aizsardzibas un zvejniecibas joma. Ir iesp&jams
novérst parklasanos un panakt ietaupfjumus — vismaz ES budzeta limeni. Tomér ir jagada, lai dazadas agenttiras un iestades
pilniba saglabatu savas funkcijas, un janovérs to paklautiba augstakai struktirai, kuras mérkis ir nodrosinat drosibu.

5.4.  EESK atzinigi vérté priekslikumu izveidot Eiropas robezu apsardzi, kura batu 1 500 specialistu (robezapsardzes
policistu). Tas skaitlisko sastavu laika gaita varés mainit atbilstosi vajadzibam. Svarigs faktors ir tas, cik atri Sie robezsargi
tiks nosiititi uz pierobezu zonam un ka vini sadarbosies ar saviem kolegiem.

5.5. Vel viens batisks vinu operativas darbibas sagatavosanas aspekts ir apmaciba. EESK uzskata, ka ir jaapmaca gan
Eiropas, gan dalibvalstu robezu apsardzes darbinieki. Agentiirai ir jauznemas vado$a loma apmaciba un labas prakses
pieméru apmaina starp visu dalibvalstu robezsargiem. Apmacibu programmas Ipasa uzmaniba ir japievér§ pamattiesibam,
nemot véra, ka robezsargi ir pirmas kontaktpersonas, ar ko saskaras bégli un imigranti, no kuriem lielaka dala ir loti
neaizsargata situacija.

5.6.  Agentiras lidzdaliba atgrieSanas operacijas vértéjama pozitivi. Nemot véra uzmanibu, kas turpmak tiks pievérsta Sai
politikai, ir iesp&jams, ka agentiirai pieskirtie resursi biis nepietickami. Pazinojuma teksta, ka ari saistiba ar operativo
darbibu vajadzétu precizét kartibu, kada agentira piedalisies atgrieSanas darbibas, jo ipasi gadijumos, kad ta uzsaks
operacijas péc savas iniciativas. Turklat agentarai bas japarliecinas, ka ta piedalas atgrieSanas operacijas, kuras tiek Istenotas
pilniba ievérojot attiecigo personu pamattiesibas (*°).

5.7.  Agentirai ir jasadarbojas ar attiecigajam iestadém, lai nodro$inatu atbilstosus uzpemsanas nosacjjumus
atgriezamam personam, tostarp attieciba uz vinu dro§ibu. EESK uzskata, ka cilvéktiesibu ievérosana ir priek$nosacijums
atpakaluznemsanas noligumu paraksti$anai ar tresam valstim un neatbalsta to, ka dalibvalstis vai ES kopuma paraksta
atgrieSanas konvencijas ar valstim, kuras nav ratificéjusas galvenos starptautiskos cilvéktiesibu aizsardzibas instrumentus
vai tos sistematiski ir parkapusas (*4).

5.8.  Pamattiesibu aizsardzibai ir jabiit vienai no agentiiras prioritatém. Tas attiecas uz visiem, ne tikai ES pilsoniem.
Patvéruma meklétajus un imigrantus aizsarga Eiropas Cilvéktiesibu konvencija un Eiropas Savienibas Pamattiesibu
harta (*°). Konkrétak, EESK pauz baZas par pamattiesibu ievérosanu tresas valstis notieko$as operacijas, nediskriminacijas
principa ievéro$anu kontrolés, kas tiek veiktas, iecelojot ES teritorija, kolektivo izraidianu, ka arf imigrantu un patvéruma
meklétaju izraidisanu uz valstim, kuras parkapj cilvéktiesibas, un par Ipasi neaizsargatu personu, pieméram, sieviesu un bez
pavadibas esosu nepilngadigo, aizsardzibu.

(') Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 19. panta ir neparprotami aizliegta kolektiva izraididana un paredzéts, ka nevienu nedrikst
parvietot, izraidit vai izdot kadai valstij, ja ir licla iesp&jamiba, ka attiecigo personu tur sodis ar navi, spidzinas vai citadi necilvécigi
vai pazemojosi pret vinu izturésies vai sodis.

%) Skatit 8. zemsvitras piezimi.

Skatit 8. zemsvitras piezimi.
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5.9. Boidama parstavéta konsultativaja foruma pamattiesibu jautajumos, EESK pauz gatavibu palidzét agentirai, lai
nodrosinatu pienacigu uzmanibu un atbalstu pamattiesibu aizsardzibai. Komiteja ari iesaka, lai agenttira biitu atvérta
neatkarigiem novértgjumiem par tas procediiram un veiktajam operacijam. Attieciba uz agentiiras ieksgjo organizaciju EESK
uzskata, ka par pamattiesibu jautajumiem atbildigas amatpersonas iecel§ana var bit pietiekama, ja vina riciba ir stabila
darba struktiira, pienakumi un nozimigi resursi.

5.10. EESK uzskata par vajadzigu un atbalsta, ka tiek ieviests Eiropas celosanas dokuments treSo valstu
valstspiederigajiem, ko izmantos vinu atgrieSanas operacijas.

5.11.  EESK uzskata, ka Sengenas kodeksu var grozit ar nosacijumu, ka tiek darits viss nepiecieSamais, lai kontroles, kam
tiek paklauti ES iedzivotaji — gan Sengenas zonas, gan citu valstu valstspiederigie — neraditu skérslus vinu mobilitatei, kas ir
viena no vinu pamatbrivibam. Ja $adas kontroles, ko veic ar vairak vai mazak progresiviem tehnologiskiem lidzekliem, tiks
piemérotas visiem, tiks apdraudéta Sengenas sistémas dzivotspéja.

5.12.  EESK vélas atkartoti uzsvért, ka visos limenos un visas darbibas ir nepiecieSama atvértiba pilsoniskajai sabiedribai.
Komiteja atgadina, ka pilsoniskajai sabiedribai un iedzivotajiem bija noteico$a loma, lai humanitara situacija dalibvalstu
teritorialajos Gidenos un sauszemes teritorijas nebhtu vél smagaka. EESK uzskata, ka pilsoniskajai sabiedribai sniegtais
atbalsts ir prioritars, jo ta censas palidzét arkartas situacijas, kaut ari tas resursi ir loti ierobezoti.

Briselé, 2016. gada 25. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par aré&jo zvejas flotu ilgtspéjigu parvaldibu un ar ko atcel Padomes
Regulu (EK) Nr. 1006/2008”

(COM(2015) 636 final — 2015/0289 (COD))
(2016/C 303/16)

Zinotajs: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Eiropas Parlaments 2015. gada 17. decembri un Padome 2015. gada 22. decembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 43. panta 2. punktu un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par aréjo zvejas flotu ilgtspejigu parvaldibu un ar ko atcel
Padomes Regulu (EK) Nr. 1006/2008”

(COM(2015) 636 final — 2015/0289 (COD)).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 11. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 517. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 25. un 26. maija
(25. maija s€dg€), ar 146 balsim par, 4 balsim pret un 8 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1.  EESK atbalsta mérkus, ko Eiropas Komisija izvirzijusi $aja priekslikuma, un tapéc uzskata, ka paslaik speka esosa
regula ir japarskata, lai veicinatu vienkar$osanu, palielinatu parredzamibu, uzlabotu parvaldibu, nodrosinatu noteikumu
piemérosanas efektivu kontroli, apstiprinatu savstarpibas principu attiecibas ar tre$am valstim un saglabatu tikstosiem
gadu senu zvejas kultiiru, nodrosinot tas ilgtspgju.

1.2.  Tomér komiteja uzskata, ka pasreizéja redakcija priekslikums varétu Eiropas Komisijai, dalibvalstim un operatoriem
radit parmérigu birokratisko un administrativo slogu, kas bez nepiecieSamajiem tehniskajiem, materialajiem un
cilvekresursiem apgritinatu ieceréto vienkarsosanas procesu un raditu negativas sociali ekonomiskas sekas darba devéjiem
un darba némejiem zivsaimniecibas nozaré.

1.3.  EESK aicina pieskirt pietickamus cilvékresursus un budzeta lidzeklus gan par $im lietam atbildigajai Eiropas
Komisijas Jarlietu un zivsaimniecibas generaldirektorata nodalai, gan dalibvalstu uzraudzibas iestadém, lai tas varétu
pienacigi veikt savu darbu.

1.4.  Komiteja iesaka atbildibu par zvejas atlauju apstradi uzlikt dalibvalstim, laujot Eiropas Komisijai parbaudit atlauju
derigumu, pamatojoties uz atbilstibas kritérijiem. Komisija, bidama ligumu sargataja, nodrosinas, ka dalibvalstis pilda savus
pienakumus.

1.5.  EESK aicina Eiropas Komisiju, ES Zivsaimniecibas ministru padomi un Eiropas Parlamentu nemt véra $aja atzinuma

izklastitas visparigas un ipasas piezimes.
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2. Prieksvésture

2.1.  Kopgjas zivsaimniecibas politikas (KZP) mérkis ir saglabat jiras biologiskos resursus un parvaldit zvejniecibas un
flotes, kuras izmanto minétos resursus. Ta aptver Savienibas fidenos veiktas zvejas darbibas, ka ari tas zvejas darbibas, ko
Savienibas zvejas kugi veic arpus ES tdeniem. Ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regulu (ES)
Nr. 1380/2013 ir veikta KZP reforma.

2.2.  Padomes 2008. gada 29. septembra Regula (EK) Nr. 1006/2008 attiecas uz atlaujaim, kas dod Eiropas Savienibas
zvejas kugiem tiesibas zvejot arpus Eiropas Savienibas tideniem, un atlaujam, ko pieskir treSo valstu zvejas kugiem, lai tie
varétu darboties ES Gdenos.

2.3.  Komisija uzskata, ka pasreizgja regula par zvejas atlaujam japarskata, lai taja pienacigi ieklautu jaunas KZP mérkus
un nodrosinatu atbilstibu Padomes 2008. gada 29. septembra Regulai (EK) Nr. 1005/2008, ar ko izveido Kopienas sistému,
lai aizkavétu, novérstu un izskaustu nelegalu, neregistrétu un neregulétu zveju (NNN), un Padomes 2009. gada
20. novembra Regulai (EK) Nr. 1224/2009, ar ko izveido Kopienas kontroles sistému, lai nodrosinatu atbilstibu KZP
noteikumiem.

2.4.  Komisija arT uzsver starptautiskas saistibas, ko Eiropas Savieniba ir uznémusies ka ligumslédzéja puse Apvienoto
Naciju Organizacijas Jaras tiesibu konvencija, pievienojoties FAO Noligumam par zvejas kugu atbilstibas veicinaganu
starptautiskajiem saglabasanas un parvaldibas pasakumiem atklata jira un FAO Starptautiskajam ricibas planam, kura
meérkis ir aizkavét, novérst un izskaust NNN zveju.

2.5.  Priekslikuma noteikumu darbibas joma ieklauti ari tadi jautajumi ka tieSo atlauju pieskirSana gadjjumos, ja nav
ilgtspgjigas zivsaimniecibas partnerattiecibu noliguma ar attiecigo treSo valsti, atlauju izdoSana un zinoSana attieciba uz
zvejas kugu atbalsta kugiem, karoga mainas kontrole, neizmantoto zvejas iesp&ju pardale un nepiecieSamiba izstradat
tiesisko regulgjumu, kas lautu Eiropas Savienibai efektivak uzraudzit Savieniba fraktétu zvejas kugu darbibas saskana ar
noteikumiem, ko pienémusi kompetenta regionala zvejniecibas parvaldibas organizacija.

2.6.  Priekslikuma ietverti arT daudzi citi jautajumi, pieméram, elektroniska datu apmaina starp dalibvalstim un Komisiju,
Eiropas Savienibas zvejas atlauju elektroniska registra izveide, noteikumi treso valstu kugiem, kuri zvejo Eiropas Savienibas
tdenos, tostarp noteikumu par nozvejas datiem atbilstiba noteikumiem, ko pieméro Savienibas zvejas kugiem, ka ar iespéja
Komisijai pienemt delegétos aktus un, ja nepiecieSams, talitéji piemérojamus istenoSanas aktus.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atbalsta mérkus, ko Eiropas Komisija izvirzijusi $aja priekslikuma, t. i., stiprinat ES sp&ju uzraudzit tas floti,
kas zvejo arpus ES deniem, neatkarigi no apstakliem, kados ta darbojas, nemot véra nepiecieSamibu panakt lidzsvaru starp
Eiropas Savienibas flotes stingraku kontroli un valstu un ES parvaldes iestazu darba slodzes samazinasanu. EESK uzskata, ka
paslaik speka eso$a regula ir japarskata, lai veicinatu vienkar$oSanu, vairotu parredzamibu, uzlabotu parvaldibu,
nodrosinatu noteikumu piemérosanas efektivu kontroli, apstiprinatu savstarpibas principu attiecibas ar tresam valstim un
saglabatu gadu tikstoSiem senu zvejas kultiiru, nodrosinot tas ilgtspéju.

3.2.  Vienlaikus komiteja uzskata, ka priekslikums pasreizéja redakcija, nenoradot uz sistémas vienkarSosanai
piemérotiem instrumentiem, varétu radit parmeérigu birokratisko un administrativo slogu, kas bez nepiecieSamajiem
tehniskajiem, materialajiem un cilvékresursiem apgritinatu ieceréto vienkarSosanas procesu. Ir jaievie§ tada licencu
izsnieg3anas procediira, kas biitu efektiva un nodrosinatu to likumibu, bet vienlaikus bitu vienkarSa un atra. Pretgja
gadijuma tas nopietni ietekmétu ES operatorus, kuriem naktos saskarties ar novélotas licen¢u izsniegsanas raditajam sekam
un tadéjadi zaudétu zvejas dienas un tiktu negativi ietekméti sociali ekonomiska zina.
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3.3.  EESK ir informéta par personala trikumu par $im lietam atbildigaja Eiropas Komisijas Jtrlietu un zivsaimniecibas
generaldirektorata nodala un dalibvalstu uzraudzibas iestadés. Tade] komiteja prasa pieskirt pietickamus cilvekresursus un
budzeta lidzeklus, lai tas varétu pienacigi veikt savu darbu.

3.4.  EESK vélreiz uzsver Eiropas Komisijas nozimigo lomu visa minétaja procesa un atbalsta to, ka atbildiba par zvejas
atlauju apstradi tiek uzlikta dalibvalstim, Jaujot Eiropas Komisijai parbaudit atlauju derigumu, pamatojoties uz atbilstibas
kritérijiem.

4. Ipasas piezimes

4.1.  EESK uzskata, ka 3. panta f) punkta minétas “novérotaju programmas” definé$ana batu jaietver ne tikai regionalas
zvejniecibas parvaldibas organizacijas (RZPO) parzina eso$a shéma, bet ar dalibvalstu shémas, turklat ne tikai, lai
parbauditu, vai kugis ievéro noteikumus, bet ari datu vaksanas nolika.

4.2.  Priekslikuma 5. panta 1. punkta d) apakspunkta ir noteikts, ka karoga dalibvalsts drikst izdot zvejas atlauju tikai tad,
ja operatoram un zvejas kugim 12 ménesu laika pirms zvejas atlaujas pieteikuma iesniegdanas nav piemérotas sankcijas par
smagu parkapumu. EESK uzskata, ka $is atbilstibas kritérijs biitu jasvitro, lai izvairitos no nesamérigas un diskriminéjosas
dubultas sodiSanas. EESK uzskata, ka Kontroles regula Nr. 1224/2009 un NNN zvejas regula Nr. 1005/2008 jau ir
paredzéta procediira un sankcijas par smagiem parkapumiem ES Gdenos un arpus tiem.

4.3. 7. panta 5. punkta ir noteikts, ka péc Komisijas pieprasijuma karoga dalibvalsts atsaka, aptur vai anulé atlauju
gadijumos, kad tam ir “Ipasi svarigi politiski iemesli (..)”. EESK uzskata, ka $is formuléjums ir parak neskaidrs un var radit
operatoriem juridiskas nenoteiktibas situacijas atkariba no ta, ko Eiropas Komisija katra konkrétaja gadijuma uzskata par
“Ipasi svarigiem politiskiem iemesliem”. Saja panta biitu japrecizé, ka péc Komisijas pieprasijuma atlauju var atteikt, apturét
vai anulét gadijumos, kad Komisija uzskata, ka pastav nopietns iesp&ama parkapuma risks.

4.4.  Priekslikuma 8. panta ir noteikts, ka Savienibas zvejas kugis zvejas darbibas tresas valsts Gidenos drikst veikt tikai
tad, ja $i valsts ir RZPO ligumslédzéja puse vai sadarbibas partnere, kas nav ligumslédzéja puse. EESK vér§ uzmanibu
Gvinejas-Bisavas pieméram. Ta ir valsts, ar kuru ES ir noslégusi ilgtspéjigas zivsaimniecibas partnerattiecibu noligumu, bet
Starptautiskaja Atlantijas tunzivju saglabasanas komisija (ICCAT) ta nav ne ligumslédzéja puse, ne sadarbibas partnere, kas
nav ligumslédzéja puse. Tadé] komiteja uzskata, ka Eiropas Savienibai nevajadzétu iejaukties jautajumos, kas skar treso
valstu suverenitati. Turklat $ada prasiba raditu neizdevigus konkurences apstaklus ES flotei salidzinajuma ar treso valstu
flotém, kuram nav jaatbilst Sai prasibai. Jebkura gadijuma EESK mudina Eiropas Komisiju turpinat darbu, istenojot
zivsaimniecibas partnerattiecibu noligumu, lai Gvineja piedalitos ICCAT darba, ar mérki nodrosinat resursu ilgtspéjigu
izmantoSanu.

4.5.  Attieciba uz 12. panta 3. un 4. punktu EESK pauz bazas, ka Eiropas Komisija varétu paléninat zvejas atlauju
izsnieg8anas procedaru.

4.6.  Saistiba ar 13. un 14. pantu, kas attiecas uz neizmantoto zvejas iesp&ju pardali ilgtspéjigas zivsaimniecibas
partnerattiecibu noligumu ietvaros, komiteja aicina Eiropas Komisiju $o pardali istenot ta, lai tiktu nodrosinata ieksgja
saskanotiba zvejas iesp&u pardalé gan ES adenos, gan atbilstigi divpus€jiem zvejas noligumiem ar tre$am valstim,
piemeéram, Norvégiju.

4.7.  18. panta c) apakSpunkta noteikts, ka karoga dalibvalsts drikst izdot zvejas atlauju tikai tad, ja operators ir iesniedzis
planoto zvejas darbibu ilgtspéjas pieradijumus, kas pamatojas uz zinatnisku novértgjumu, ko sniegusi tresa valsts un/vai
RZPO, un minéta novértgjuma parbaudi, ko karoga dalibvalsts veikusi, pamatojoties uz valsts zinatniska institita
novértéjumu. Komiteja uzskata, ka pédéja iepriek§ minéta parbaude, ko veic dalibvalsts, batu jasvitro.



19.8.2016. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 303/119

4.8.  Priekslikuma 19. panta 2. punkta ir noteikts, ka Eiropas Komisija piecpadsmit dienu laika izskata dalibvalstu
iesniegtos dokumentus, un, ja ar kadu zvejas kugi (kugi vai aprikojumu) ir probléma, — tai ir divi ménesi, lai iebilstu pret
atlaujas pieskirSanu. Sa noteikuma piemérosana varétu radit ievérojamu kavéSanos tieSo zvejas atlauju pieskirsana.

4.9.  Priekslikuma 27. panta ir noteikts, ka karoga dalibvalsts vismaz piecpadsmit dienas pirms atklata jara planoto
zvejas darbibu sakuma pazino Komisijai par zvejas atlauju. Nemot véra iepriek§ minéto, EESK uzskata, ka piecpadsmit
dienu terming batu jaatce] un janosaka, ka Komisija ir jainformeé “pirms” darbibu uzsaksanas.

4.10.  EESK uzskata par lietderigu, ka visa informacijas apmaina starp Komisiju un dalibvalstim, ka ar tresam valstim
notiek elektroniski. Komiteja ari uzskata, ka ir jaizveido zvejas atlauju elektroniskais registrs.

Briselé, 2016. gada 25. maija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS
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PIELIKUMS

Specializétas nodalas atzinuma teksta dalas, kas mainitas par labu pilnsapulcé pienemtajiem grozijumiem, bet par kuram ir
nobalsots vismaz ar vienu ceturtdalu nodoto balsu (Reglamenta 54. panta 4. punkts):

4.2. punkts

Priekslikuma 5. panta 1. punkta d) apakspunktd ir noteikts, ka karoga dalibvalsts drikst izdot zvejas atlauju tikai tad, ja operatoram un
zvejas kugim 12 menesu laika pirms zvejas atlaujas pieteikuma iesniegSanas nav piemerotas sankcijas par smagu parkapumu. EESK
uzskata, ka ir nepiecieSams atbilstigi sodit operatoru, kas ir izdarijis smagu parkapumu; zvejas atlaujas neizdosana nav dubulta
sodisana, bet gan atbilstibas kritérija pieméroSana. Komiteja ar7 uzskata, ka attiecigd gadijuma Sis pasakums biitu japiemero tikai péc
galigiem spriedumiem.

Pamatojums

Tas var radit dubultu sodiSanu, kas biitu nesamériga, jo operators un kuga kapteinis tiktu paklauti ne tikai sankcijam, kas
paredzétas Padomes 2009. gada 20. novembra Regulas (EK) Nr. 1224/2009, ar ko izveido Kopienas kontroles sistému, lai
nodrodinatu atbilstibu kopgjas zivsaimniecibas politikas noteikumiem, 90.-92. panta, un Padomes 2008. gada
29. septembra Regulas (EK) Nr. 1005/2008, ar ko izveido Kopienas sistému, lai aizkavétu, noveérstu un izskaustu nelegalu,
neregistrétu un neregulétu zveju, 42.—47. panta, bet ari sankcijai par neatbilstibu, kas liedz sanemt zvejas atlauju.

Minétajos pantos operatoriem, kas izdarfjusi smagus parkapumus, jau paredzétas stingras sankcijas — no finansialam
sankcijam (kuru apmérs vismaz piecas reizes parsniedz to zvejas produktu vértibu, kas iegiiti, izdarot smagu parkapumu)
lidz $adam papildu sankcijam:

1) parkapuma iesaistita kuga sekvestracija;

2) islaiciga kuga lietosanas aizlieg$ana;

3) aizliegto zvejas riku, nozveju un produktu konfiscéSana;

4) zvejas atlaujas apturéSana vai anuléSana;

5) zvejas tiesibu ierobeZo$ana vai anuléSana;

6) tiesibu iegiit jaunas zvejas tiesibas atcel§ana uz laiku vai pastavigi;

7) Tslaicigs vai pastavigs aizliegums sanemt valsts atbalstu un subsidijas;

8) atzita uznémeéja statusa, kas pieskirts saskana ar 16. panta 3. punktu, apturéSana vai anuléSana.

Regulas Nr. 1224/2009 92. panta ir noteikta punktu sistéma smagiem parkapumiem. Ja kop&jais punktu skaits sasniedz vai
parsniedz noteiktu skaitu, zvejas licenci automatiski aptur vismaz uz diviem meénesiem. Sis laikposms ir ¢etri ménesi, ja
zvejas licenci aptur otrreiz, astoni ménesi, ja zvejas licenci aptur treSo reizi, un viens gads, ja zvejas licenci aptur ceturto
reizi, jo licences turétdgjam ir pieskirts noteikts soda punktu skaits. Ja licences turétajam piekto reizi ir piemérots noteikts

punktu skaits, zvejas licenci anule.
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Més ari uzskatam, ka tiek parkapts nediskriminacijas princips, jo par vieniem un tiem pasiem parkapumiem ES tidenos
un arpus tiem ir paredzétas atskirigas sankcijas. Par vieniem un tiem pasiem parkapumiem, zvejojot arpus ES tdeniem, tiktu
piemérota papildu sankcija, pieméram, uz 12 ménesiem noteikta neatbilstiba zvejas atlaujas sanemsanai. Tadgjadi tiktu
pieméroti atskirigi standarti lidzigu parkapumu gadijuma.

Balsojuma rezultats:
Par 92

Pret 50
Atturas 23
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par dzivsudrabu un ar ko atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1102/2008”

(COM(2016) 39 final - 2016/023 (COD))
(2016/C 303/17)

Zinotajs: Vladimir NOVOTNY

Eiropas Parlaments 2016. gada 4. februari un Padome 2016. gada 18. februari saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 192. panta 1. punktu, 207. un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par dzivsudrabu un ar ko atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1102/
2008

(COM(2016) 39 final — 2016/023 (COD)).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 11. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 517. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 25. un 26. maija
(25. maija séd¢), ar 153 balsim par, 2 balsim pret un 3 atturoties, piepéma o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Komiteja bez iebildumiem iesaka pienemt priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par dzivsudrabu un
ar ko atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1102/2008, kas biitu pirmais solis virziba uz Minamatas konvencijas par
dzivsudrabu ratifikaciju Eiropas Savieniba kopuma un katra atseviska dalibvalsti.

1.2.  Ar dzivsudraba emisijam saistitajai pasaules méroga problémai nepiecieSams globals risindgjums, un Minamatas
konvencija tadu piedava. ES kopa ar Japanu ir bijis galvenais virzitajspéks centienos samazinat dzivsudraba slogu uz vidi (un
iedzivotajiem), tacu jaapzinas, ka dzivsudrabs un ta savienojumi klds par pastavigu vides elementu.

1.3.  Komiteja konstatg, ka ilgstosa ES riciba saistiba ar dzivsudraba jautajumu globala limeni un it Ipasi pasa Savieniba ir
lavusi Eiropas Savieniba kops 1990. gada samazinat antropogénas dzivsudraba emisijas par 75 %, un speka esosie tiesibu
akti nodrosina to turpmaku pakapenisku samazinasanu.

1.4,  EESK iesaka turpmako ES ricibu saskanot ar ratificéto Minamatas konvenciju, kad konvencija bis stajusies spéeka.
Komiteja ir parliecinata, ka tiesiskais reguléjums, kas attiecas galvenokart uz emisijam, ka ari raZoSanas procesiem un
produktiem, ir pietiekams, lai izpilditu ar konvenciju uznemtas saistibas, neapdraudot ES konkurétspéju kopuma.

1.5.  Komiteja uzskata, ka ir svarigi jautajumam par dzivsudrabu un ta alternativam razosanas procesos un produktos
veltit pienacigu ES zinatnes un pétniecibas spéju dalu.

1.6.  Komiteja ari iesaka, lai kompetentas ES iestades kopa ar konvenciju parakstijusam dalibvalstim piedalas drizuma
gaidamaja pirmaja konvencijas pusu konferencé par dzivsudrabu (COP 1) un iepazistina ar jaunam zinasanam, kuras Jaus
vél vairak samazinat dzivsudraba antropogénas emisijas un ta izmantosanu produktos un razoSana.
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2. lIevads

2.1.  Dzivsudrabs ir dabigs Zemes sastava elements, ta vidéja koncentracija zemes garoza ir aptuveni 0,05 mg/kg, tacu Sis
raditajs dazadas vietas var batiski atSkirties. Loti neliela dzivsudraba koncentracija ir vérojama ari visa biosféra. Dzivsudrabu
absorb& augi, un ar to ir izskaidrojama ta klatbiitne kurinamaja, pieméram, oglés, nafta un dabasgazé, ka ari biodegviela.
Attieciba uz dzivsudraba emisijam biomasas dedzinasana praktiski neatskiras no ogllu dedzinasanas. Dzivsudrabs un ta
emisiju problematika sikak aprakstiti ANO Vides programmas (UNEP) dokumentos (°).

2.2.  Péc emisijas dzivsudrabs pastavigi saglabajas vidé, dazadas formas cirkuléjot starp gaisu, ideni, nogulam, augsni un
dziviem organismiem. Dzivsudraba forma var mainities (galvenokart mikrobu metabolisma rezultata), tam klastot par
metildzivsudrabu, kur§ spéj uzkraties organismos un it Ipasi Gidenos sastopamajas baribas kédés (zivis un jiras ziditajos).
Dzivsudraba un citu smago metalu bioakumulacija un to ievérojamais potencials tikt parnestiem lielos attalumos atmosféra
ir iemesls, kapéc tos uzskata par pasaules vides apdraudéjumu.

2.3, Dazas pasaules dalas, it ipasi arpus ES, liels skaits cilveku ir paklauts tadai dzivsudraba ictekmei, kas batiski
parsniedz nekaitigu limeni. Vislabakas apléses liecina, ka cilvéka darbibas dé] atmosféra nonakuso dzivsudraba emisiju
apjoms pasaulé sasniedz 1 960 tonnu gada un Eiropas Savieniba — 87,5 tonnas gada (4,5 % no kopgja apjoma). Tiesas
emisijas Gdent pasaulé sasniedz 900 tonnu gada, un aptuveni tikpat liels ir dabigo emisiju (ieZu erozija un vulkaniska
aktivitate) apjoms. Antropogéno dzivsudraba emisiju parskats atrodams 1. pielikuma.

2.4, Neraugoties uz dzivsudraba kopéja patérina samazinasanos (pieprasijums pasaulé ir mazaks par pusi no 1980. gada
limena) un zemam cenam, vairakas valstis visa pasaulé joprojam notiek dzivsudraba ieguve. Lielakie razotaji ir Kina un
Kazahstana. Eiropa dzivsudraba primara razosana tika partraukta jau 2003. gada, tacu dzivsudrabs ka blakusprodukts tiek
izdalits citos mineralu izejvielu ieguves un apstrades procesos. So dzivsudrabu klasificé ka atkritumus, un ar to rikojas
saskana ar tiesibu aktiem par atkritumiem.

2.5.  Liels dzivsudraba daudzums hlora-sarmu razotnu parveides vai slégsanas dé| pasaules tirgti nonak no tam valstim,
kuras atskiriba no ES dzivsudraba tirdznieciba vél nav aizliegta.

2.6.  Emisijas no oglu sadedzinasanas un degSanas procesiem, tostarp térauda ieguves un krasaino metalu razosanas, ir
galvenais avots dzivsudraba savienojumu antropogénajam emisijam un it ipasi imisijam punktveida emisiju avotu apkartné
Eiropas Savieniba. Izskatot dazadas iespéjas, tiek apsvérta gan dzivsudraba uztverSana kopa ar citiem elementiem gazveida
emisiju attiri§anas procesd, gan ari tikai dzivsudrabam paredzéti uztverSanas procesi tur, kur $ie selektivie procesi ir
lietderigi.

2.7. V&l viens nozimigs it Ipasi elementara dzivsudraba antropogénu emisiju avots ir saistits ar izmanto3ana
zobarstniecibas amalgama. Skiet, ka 3aja joma emisijas (fpasi Gdeni) uzraudzit ir daudz vieglak un ka attistitajas valstis tiek
plasi izmantotas 3aja noliika pieejamas tehnologijas.

2.8.  Komiteja jau iepriek$€jos atzinumos ir paudusi pilsoniskas sabiedribas nostaju pret dzivsudraba un ta savienojumu
kaitigajam emisijam, un $is atzinums ir minéto atzinumu (%) passaprotams turpinajums.

6] UNEP, (2013). Global Mercury Assessment 2013: Sources, Emissions, Releases and Environmental Transport. UNEP Chemicals Branch,
Zenéva, Sveice.

() OV C 318, 23.12.2006., 115. Ipp.
OV C 168, 20.7.2007., 44. Ipp.
OV C 132, 3.5.2011., 78. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2006.318.01.0115.01.LAV&toc=OJ:C:2006:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.168.01.0044.01.LAV&toc=OJ:C:2007:168:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.132.01.0078.01.LAV&toc=OJ:C:2011:132:TOC
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3. Komisijas dokuments

3.1.  Savieniba un 26 no tas dalibvalstim ir parakstijusas jaunu starptautisko konvenciju par dzivsudrabu. Ta saukta
Minamatas konvencija globala limeni regulé visu dzivsudraba dzives ciklu no dzivsudraba primaras ieguves lidz ta
atkritumu apsaimnieko$anai. Tas mérkis ir aizsargat cilvéku veselibu un vidi no dzivsudraba un ta savienojumu
antropogénajam emisijam gaisa, ddenl un augsné. Eiropas Savieniba un lielaka dala dalibvalstu ir parakstijusas jauno
starptautisko konvenciju par dzivsudrabu, kuru parakstijusas jau 128 valstis un ratificgjusas 25 valstis (*).

3.2.  Savienibas acquis detalizéta izvértesana atklajas nedaudzas regulativas nepilnibas, kas janovérs, lai nodrosinatu
Savienibas tiesibu aktu pilnigu saskanibu ar konvenciju (*). Komisijas priekslikuma mérkis ir novérst sis nepilnibas, kas skar
$adas jomas:

— dzivsudraba imports,

— dzivsudrabu saturo$u konkrétu produktu eksports,

— dzivsudraba izmanto$ana konkrétos razoSanas procesos,

— jauni dzivsudraba lietojumi produktos un razosanas procesos,

— dzivsudraba izmantoSana neriipnieciskd un mazapjoma zelta ieguvé un
— dzivsudraba izmanto$ana zobarstniecibas amalgama.

3.3.  Tiesiskas skaidribas labad saistibas, kas izriet no konvencijas, bet vél nav transponétas ES tiesibu aktos, vajadzétu
apkopot viena tiesibu akta.

3.4. Jastiprina tiesiska skaidriba un saskanotiba, tapéc ar izskatamo priekslikumu vajadzétu atcelt un aizstat
Regulu (EK) Nr. 1102/2008, taja pasa laika vajadzibas gadijuma parpemot taja noteiktas bitiskas saistibas.

3.5.  Sis iniciativas mérki ir saskanigi ari ar stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem — gudru, ilgtspéjigu un integréjosu
izaugsmi. Sis priekslikums palidzés pasaules méroga iedibinat vienlidzigus konkurences apstaklus riipnieciskajiem
procesiem, kuros izmanto vai bez nolika emité dzivsudrabu un dzivsudraba savienojumus, un dzivsudrabu saturo$u
produktu razoSanai un tirdzniecibai; tadéjadi tas sekmes Savienibas riipniecibas konkurétspéju.

3.6.  Turklat ar priekslikumu ieceréts ari péc iespéjas vienkarSot un precizét acquis, lai to varétu istenot labak un efektivak.

3.7.  letekmes novért§juma secinats, ka Minamatas konvencijas ratificéSana un IstenoSana ES sniegs ievérojamus
ieguvumus vides un cilvéka veselibas zina, liela mera tapéc, ka sagaidama dzivsudraba emisiju samazinasanas citviet pasaulé.

4. Visparigas piezimes

4.1.  Komiteja atbalsta Eiropas Parlamenta un Padomes izskatama regulas priekslikuma piepemsanu, jo tas vainago
gadiem ilgus centienus izveidot atbildigu tiesisko vidi, kas lauj ilgtspéjigi pasaules méroga un ilgtermina ierobezot
dzivsudraba un ta savienojumu kaitigo ietekmi. Komiteja atzimé, ka regulas priekslikums pilniba atbilst pamatmérkim
aizsargat veselibu un vidi no dzivsudraba kaitigas ietekmes.

() http:/[mercuryconvention.org/Convention/tabid/3426/Default.aspx

* Komisijas dienestu darba dokuments, ietekmes novértéjums, kas pievienots priekslikumam Eiropas Parlamenta un Padomes regulai
par dzivsudrabu un ar ko atce] Regulu (EK) Nr. 1102/2008 un priekslikumam Padomes lémumam par to, lai noslégtu Minamatas
konvenciju par dzivsudrabu, SWD [2016] 17 final.


http://mercuryconvention.org/Convention/tabid/3426/Default.aspx
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4.2, Komiteja loti atzinigi vérté gan ES iestazu, gan ari konkrétu dalibvalstu ieguldijumu Minamatas konvencijas izstradg,
apsprie$ana un ratifikacija.

4.3, Komiteja augstu verté ari to, ka visa procesa laika — gan tagad, gan agrak — ir ievérots fundamentalais subsidiaritates
princips un proporcionalitates princips, vienlaikus neierobezojot ES limeni un pasaules méroga pienemto juridisko
instrumentu efektivitati.

4.4, Komiteja ir parliecinata, ka Eiropas iegulditas piles palidzés nodrosinat Minamatas konvencijas atru ratifikaciju lidz
2016. gada beigam un pienacigi ierobezot cilvéku veselibas un vides apdraudéjumu, ko rada dzivsudraba antropogénas
emisijas un ta izmantosana visa pasaulé. Komiteja ari vélreiz pauz parliecibu, ka Eiropas Parlamenta un Padomes regulai
nevajadzétu un parsniegt un ka ta neparsniegs Minamatas konvencijas prasibas.

5. Ipasas piezimes

5.1.  EESK atzinigi vérté ari to, ka regula ir ieklauti rezultati, kas iegaiti konsultacijas ar ieinteresétajiem dalibniekiem
Eiropas Savieniba, ka ari ANO Vides programmas (UNEP) pasparné rikoto ekspertu forumu diskusijas par Minamatas
konvenciju. Komiteja apsveic Komisiju ar sekmigi pabeigtu loti sarezgito un apjomigo analitisko darbu, kas novedis pie
regulas priekslikuma izstrades.

5.2.  Komiteja pickrit Komisijai, ka jebkadi tirdzniecibas ierobezojumi, kas bitu stingraki par konvencijas prasibam,
citiem vardiem, beznosacijumu aizliegums dzivsudraba importam, nebfitu pamatoti, jo Savienibas riipniecibai tie raditu
augstakas izmaksas un nedotu nekadus nozimigus ieguvumus videi.

5.3.  Komiteja piekrit ari Komisijas regulas priekslikuma paustajam viedoklim, ka nebfitu pamatoti ar atsevisku
dzivsudrabu saturo$u produktu eksporta ierobezojumi, jo dzivsudraba ielaide un nonaksana apkartgja vidé praktiski
nemainitos, bet $ada aizlieguma iespaida varétu palielinaties dzivsudraba emisijas tresas valstis.

5.4.  Komiteja (saskana ar konsultaciju secindgjumiem un pétjjumu rezultatiem) bez iebildém piekrit, ka dzivsudraba
izmanto$anas ierobezoanai konkrétos razo$anas procesos un jaunos razo$anas procesos jabiit samérigai ar saistitajiem
riskiem, un uzskata, ka tam jabat ilgstoSam procesam tehnologijas attistibas gaita.

5.5. Tomér komiteja piekrit Minamatas konvencijas noteikumiem, kuros paredzéts, ka pusém javeic pasakumi, lai
novérstu tadu jaunu razoSanas procesu attistibu, kuros izmanto dzivsudrabu, un jaunu dzivsudrabu saturodu produktu
razo$anu un laiSanu tirgd.

5.6.  Komiteja norada, ka, piemérojot Direktivu 2001/80/EK par ierobeZojumiem attieciba uz dazu piesarnojoso vielu
emisiju gaisa no lielam sadedzinasanas iekartam, ir ievérojami samazinajusas dzivsudraba emisijas energétikas nozaré —
sektora, kur§ atmosféras nokrisnu rezultata veido vislielako antropogéno emisiju daudzumu un dzivsudraba imisijas augsné
un Gident, — un ka §1 tendence turpinas. Kop$ 1990. gada dzivsudraba antropogénas emisijas ES ir samazinajusas par vairak
neka 75 % (°), un Direktivas 2010/75/ES par riipnieciskajam emisijam pilniga istenosana ievérojami veicinas dzivsudraba
emisiju turpmaku samazinaanu. EESK tapat ka Komisija uzskata, ka Sobrid nav nepiecie$amibas grozit vai papildinat
Ripniecisko emisiju direktivas prasibas ipasi attieciba uz dzivsudraba emisijam.

() Avots: EEZ, Trends in Emissions of Heavy Metals http:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-
3#tab-chart_3


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-3
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-3
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5.7.  EESK atbalsta ierosinato pieeju ierobezot dzivsudraba emisijas no ripnieciskiem procesiem, pamatojoties uz labako
pieejamo tehnisko panémienu (LPTP) koncepciju un to atsauces dokumentiem (BREF).

5.8.  EESK uzsver, ka ir vajadzigi legislativi pasakumi attieciba uz dzivsudraba, kas ir izpemts no ripnieciskajiem
procesiem, pastavigu un drodu uzglabasanu piemérotas geologiskas struktiras, pieméram, pamestas sals raktuvés. EESK
mudina Komisiju steidzami noteikt glabatavu ierikosanas kritérijus un prasibas ar dzivsudrabu piesarpotu atkritumu
uzglabasanai.

5.9. Komiteja atzinigi vérté Eiropas Komisijas lidzsvaroto pieeju jautagjumam par zobarstniecibas amalgamas
izmanto$anu, pamatojoties uz jaunakajam pieejamam zinatniskajam atzinam. Komiteja uzskata, ka zobarstniecibas
apriipes iestazu iekartam izvirzitas prasibas, proti, pienakums uzstadit dzivsudraba separatorus un ierobezojums izmantot
tikai kapsuléto zobarstniecibas amalgamu, ir pietickamas, lai efektivi ierobezotu dzivsudraba nonaksanu vidé un aizsargatu
cilveku veselibu (°). EESK vienlaikus vérs uzmanibu uz pilniba vél neizprastiem un nekonkretizétiem iespéjamiem riskiem,
kas saistiti ar jauniem zobarstniecibas materialiem, ar ko paredzéts aizstat amalgamas izmantoSanu.

5.10.  EESK vienlaikus vérs uzmanibu uz augosajam izmaksam par pakalpojumiem, kurus atmaksa no publiska veselibas
apriipes budZeta, un uz iesp&amo ar veselibu saistitu un socialo ietekmi uz dazam pacientu grupam, ja attiecigas izmaksas
tiek parnestas uz tam.

Briselé, 2016. gada 25. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

(%) Veselibas un vides apdraudéjuma zinatniska komiteja (SCHER): Opinion on the environmental risks and indirect health effects of mercury
from dental amalgam (aktualizéts 2014. gada)
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Lémumam par 470-790 MHz frekvencu joslas izmantoSanu Savieniba”

(COM(2016) 43 final — 2016/0027 (COD))
(2016/C 303/18)

Zinotajs: Raymond HENCKS

Padome 2016. gada 16. februari un Eiropas Parlaments 2016. gada ... saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

3

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Lemumam par 470790 MHz frekvencu joslas izmantosanu Savieniba’
(COM(2016) 43 final - 2016/0027 (COD)).

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 3. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 517. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 25. un 26. maija
(2016. gada 26. maija séde), ar 167 balsim par un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu par no jauna pieejamas jaudas koordinétu atbrivoSanu ar konkrétu
grafiku 694-790 MHz frekvencu josla (ta saucamaja “700 MHz josla”), kuru varés izmantot mobilo sakaru operatori, lai
nodrosinatu bezvadu platjoslas pakalpojumus moderno 4. paaudzes un nakotnes 5. paaudzes tehnologiju ietvaros un
vienlaikus mazinatu geografisko digitalo plaisu, pateicoties labakam zonu parklajumam un lielakam datu parraides
atrumam.

1.2.  Tomér komiteja pauz bazas, vai 700 MHz josla izmantoto jauno tehnologiju cena, ka ari jaunas jaudas pardo$anas
cena izsol@s neradis patérétajiem papildu slogu, kuru arvien lielaka iedzivotaju dala un ari dazi mazie uznémumi vairs nevar
atlauties, un tas nozimé, ka daudziem neaizsargatiem cilvékiem var nebat finansu lidzeklu, lai piedalitos jaunaja digitalaja
dinamika. Tadél, lai nepielautu turpmaku ekonomisko at3kiribu saasinasanos, EESK aicina dalibvalstis ieviest
kompenséSanas shému, nemot véra ES noteikumus par valsts atbalstu.

1.3. 700 MHz joslas radiofrekvencu izplatibas fizikalas ipasibas drosi vien atjaunos debates par iespéjamo ietekmi, ko
varétu radit elektromagnétiska lauka iedarbiba uz veselibu. EESK atkartoti aicina (') Komisiju turpinat darbu $aja joma,
nemot veéra piesardzibas principu, it Ipasi tadél, ka ir vajadzigi turpmaki plasaki pétfjumi.

1.4, EESK aicina dalibvalstis 700 MHz joslas izmantosanas tiesibu pieskir§ana bezvadu platjoslas elektronisko sakaru
pakalpojumiem raudzities, lai dazadiem sabiedriska transporta tikliem batu piekluve kanaliem, kas nepiecieSami atbilstiga
parklajuma nodrosinasanai.

() OV C242,23.7.2015., 31. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2015:242:FULL&from=EN
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1.5.  Visbeidzot, ta ka dazas dalibvalstis jau tagad ir pieskirusas jauno frekvences jaudu, izmantojot pardosanu izsolé, un
sakusas valsts procediiru attieciba uz $is jaudas izmantoSanu, EESK aicina Komisiju riipigi uzraudzit situacijas attistibu un
rikoties saskana ar savu kompetenci $aja joma, ja rodas kaut mazakais vienota tirgus sadrumstalosanas risks.

2. levads|vispariga informacija

2.1.  Péc analogas televizijas atslég§anas un parejas uz virszemes ciparu televiziju, kuras tehnologijam ir daudz mazaks
radiofrekvencu spektrs neka analogajai tehnologijai, ir radusies ievérojami joslas platuma ietaupfjumi (aptuveni 18 % no
kopgjiem resursiem), kas izriet no mobilo sakaru digitalas dividendes iepriekséjas atbrivosanas 800 MHz josla.

2.2.  Spektrs, ko patlaban izmanto virszemes televizija, atrodas ta dévétas UHF joslas (470-862 MHz) zemajas

2.3.  Sis frekvences atikiras ar signala apraidi lielaka attaluma un labaku iespiesanas spéju, kas ir jo Tpasi piemérota lauku
apgabalu parklajumam un parraidei €kas. Zemo frekvencu atbrivosana, kas ir [oti vértiga divvirzienu mobilai platjoslai, ir
izdeviga ari tikla biivniecibas izmaksu (jo ir vajadzigs mazaks emitentu vai raidiSanas staciju skaits) un publisko finansu
zina, nemot véra o frekvencu izmantosanas tiesibu pardoSanu operatoriem saskana ar siki izstradatiem noteikumiem,
kurus nosaka telekomunikaciju regulativas iestades. Tapéc §is frekvences dazkart dévé par “zelta frekvencém”. Mobilo
sakaru un audiovizualo pakalpojumu operatori cinas par to, lai publiskas iestades tiem pieskirtu minétas frekvences.

2.4, Paslaik 470-790 MHz joslu izmanto audiovizualo mediju pakalpojumu apraidei, tostarp virszemes ciparu
televizijai, ka ari programmu un Ipaso pasakumu veidoSanai (PMSE iekartas, pieméram, bezvadu mikrofoni un austinas,
kuras izmanto izradés un reZisora rikojumu nositiSanai televizijas studijas). Paslaik jaunakajai mobilo sakaru tehnologiju
paaudzei tiek izmantotas 800 MHz, 900 MHz, 1 800 MHz un 2 600 MHz joslas frekvences.

2.5.  Pasaules radiosakaru konference 2012. gada noléma pieskirt mobilajiem platjoslas pakalpojumiem lielu dalu
frekvencu, kas 470-790 MHz (ta sauktaja 700 MHz) josla tika atbrivotas Eiropa un Afrika.

2.6.  Sis pieskirums mobilo sakaru pakalpojumiem 700 MHz josla, kas sniedz papildu platjoslas jaudu, pilniba atbilst ES
radiofrekvencu spektra daudzgadu politikas programmas (RSPP) mérkim, ar kuru saskana privatpersonam lidz 2020. gadam
ir jabhit pieejamai platjoslai ar atrumu vismaz 30 Mb/s.

2.7.  Saskana ar Komisijas aplésém jaunais frekvencu sadalijums saistas ar izmaksam televizijas operatoriem, kuras rada
pareja no ciparu televizijas apraides standarta MPEG-2 uz MPEG-4 (no 600 lidz 890 miljoniem euro) un/vai uz HEVC
(no 450 lidz 660 miljoniem euro), ka ari patérétajiem (papildus no 40 lidz 100 euro uz vienu majsaimniecibu) sakara ar
jaunu dekoderu vai adapteru iegadi.

3. Lemuma priekslikuma saturs

3.1.  Izskatama priekslikuma meérkis ir izmantot iespéju saistiba ar jaudas atbrivofanu 700 MHz frekvencu josla, lai
gandriz pilniba harmonizétu $o joslu pasaules limeni, jo ipasi, koordinéti sadalot un licencéjot minéto frekvenci ES limeni.
Lai to panaktu, vajag:

— harmonizét tehniskos nosacijumus bezvadu platjoslas elektronisko sakaru pakalpojumiem, pamatojoties uz tehnologiju
un pakalpojumu neitralitates principu,
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— dalibvalstim lidz 2017. gada beigam japienem un visa Savieniba jaizzino savs valsts celvedis par 700 MHz frekvencu
joslas pardali, vienlaikus noslédzot nepieciesamos frekvencu koordinésanas parrobezu noligumus,

— noteikt vienotu terminu (lidz 2020. gada vidum), kad 700 MHz frekvencu joslas jaudai jabiit pieejamai,

— uzlikt dalibvalstim pienakumu padarit tiesibas izmantot joslu tirgojamas lidz 2022. gada janijam.

3.2, Attieciba uz frekvencu joslam zem 700 MHz, vajag:

— nodrosinat 470-694 MHz frekvencu joslas vai tas dalu pieejamibu audiovizualo mediju pakalpojumu sniegsanai ar
zemes sisttmam masu auditorijai, ieskaitot bezmaksas televiziju, un izmantosanai bezvadu PMSE iekartam,
pamatojoties uz valsts apraides vajadzibam,

— lidz 2025. gadam parskatit joslas zem 700 MHz izmanto$anu, nemot véra Pasaules radiosakaru konferences rezultatus,
kuru 2023. gada organizés Starptautiska Telesakaru savieniba (ITU).

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK atzinigi vérte 700 MHz josla atbrivotas jaudas pieskirSanu bezvadu platjoslas sakaru nodrosinasanai,
vienlaikus saglabajot pietickamu jaudu virszemes ciparu televizijai.

4.2.  Komiteja ari atbalsta Komisijas priekslikumu par koordinétu atbrivofanu ar konkrétu grafiku; tas Jaus novérst
haotiskas IstenoSanas atkartosanos, nemot véra 2008. gada negativo pieredzi, kad bez istenoSanas grafika tika licencétas
atbrivotas frekvences 800 MHz josla. Vienlaikus EESK ierosina, lai Komisija palidz dalibvalstim laikus noslégt parrobezu
noligumus par frekvencém ar kaiminvalstim, kas neietilpst ES, lai atvieglotu 700 MHz joslas pieejamibu bezvadu platjoslas
pakalpojumiem vienotaja tirgd.

4.3, Frekvences jaudas pieskirSana 700 MHz josla laus mobilo sakaru operatoriem vidéja termina saglabat vadosas
pozicijas mobilo sakaru tirgli, kura mérkis ir visaptverosa 4. paaudzes, bet péc tam ari 5. paaudzes GSM sistéma, kuru
paslaik izmégina un kura var sasniegt atrumu no 10 lidz 50 Gb/s. Patérétajiem 5. paaudzes tehnologija nodrosinas lielaku
plagoslas atrumu un jaudu, kas dos iespéju izverst lietisko internetu, tieSsaistes video, aplikacijas e-veselibas joma,
hologrammas utt.

4.4, EESK ar gandarfjumu atzimé, ka nakotnes savienojamiba, izmantojot 700 MHz joslu, ir Ipasi piemérota, lai
nodroginatu labaku parklajumu lauku apvidos, un tas palidzés mazinat geografisko digitalo plaisu.

4.5.  No otras puses, jaunais frekvencu sadalijums patérétajiem radis izmaksas, kas noteikti biis lielakas, neka paredzgjusi
Komisija (sk. 2.7. punktu), jo ne tikai izmaksas, kas gulstas uz operatoriem, sakara ar ciparu televizijas apraides standarta
nomainu, bet ari cena, par kadu mobilo sakaru operatori iegadasies jauno jaudu 700 MHz josla, tiks parnesta uz
patérétajiem, kuriem papildus jauniem televizijas dekoderiem/adapteriem 5. paaudzes mobilo sakaru pakalpojumu
ievieSanas posma vajadzés iegadaties jaunus viedtalrunus.

4.6.  Tade| cenas, kas tiesi vai netiesi rodas no 700 MHz frekvences jaunas pardales, var klat parak augstas arvien lielakai
iedzivotaju dalai, ka ari daziem maziem uznémumiem, kuriem turklat biezi vien par piekluvi digitalajai videi jamaksa vairak
neka “integrétiem” lietotajiem, jo Sie uzpémumi neatbilst to piedavajumu nosacijumiem, kuri izstradati par labu lielajiem
lietotajiem. Tapéc daudzam neaizsargatam personam nebis vajadzigas autonomijas, lai istenotu savas tiesibas, kas dazkart
pieejamas tikai ar digitalajam tehnologijam, pieméram, daZus pabalstus vai piemaksas gados veciem cilvekiem vai
jaunieSiem, kuri meklé darbu. Lai cinitos pret turpmaku ekonomisko atskiribu padzilinasanos un nodrosinatu visuresosu
digitalo savienojamibu, EESK aicina dalibvalstis saskana ar ES noteikumiem par valsts atbalstu izstradat kompensaciju
shému neaizsargatiem patérétajiem, lai visi varétu bat ieguvéji no jaunas digitalas dinamikas.
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4.7. 700 MHz joslas radiofrekvencu izplatibas fizikalas ipasibas drosi vien atjaunos debates par iespgjamo ietekmi, ko
varétu radit elektromagnétiska lauka iedarbiba uz veselibu. EESK atkartoti aicina () Komisiju turpinat darbu $aja joma,
nemot vera piesardzibas principu, it pasi tadel, ka ir vajadzigi turpmaki plasaki pétjjumi.

4.8.  Lémuma priekslikuma ir paredzéts ar dalibvalstu pienakums “apsvért pasakumus, kas, pieskirot tiesibas izmantot
700 MHz joslu bezvadu platjoslas elektronisko sakaru pakalpojumiem, nodrosinatu augstas kvalitates parklajumu saviem
iedzivotajiem un teritorijai”. EESK uzskata, ka 3aja konteksta operatoru riciba ir jabat kanaliem, ar ko nodro$inat pienacigu
mobilo platjoslas parklajumu ne tikai lauku apvidos, bet ari dazados sabiedriska transporta tiklos.

4.9.  Ta ka dazas dalibvalstis jau tagad ir pieskirusas frekvencu jauno jaudu, izmantojot pardosanu izsol€, un sakusas
valsts procediiru attieciba uz $is jaudas izlietojumu, EESK aicina Komisiju riipigi uzraudzit situacijas attistibu un rikoties
saskana ar savu kompetenci $aja joma, ja rodas kaut mazakais vienota tirgus sadrumstalosanas risks.

Briselé, 2016. gada 26. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Georges DASSIS

A Skatit 1. zemsvitras piezimi.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ES turpmakas attiecibas ar AKK
grupas valstim”

(2016/C 303/19)

Zipotaja: Brenda KING

Eiropas Komisija 2015. gada 15. jalija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“ES turpmakas attiecibas ar AKK grupas valstim”.

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma
2016. gada 19. aprilL.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 517. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 25. un 26. maija
(25. maija séd€), ar 192 balsim par un 4 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi un secinajumi

1.1.  Kotonii noliguma termins beidzas 2020. gada, un tadé] paveras iespéja parskatit AKK un ES partnerattiecibas un
noteikt, kadam tam vajadzétu bat turpmak un kadi jautajumi bitu jarisina. Lai gan Komisija un Eiropas Aréjas darbibas
dienests (EADD) labprat véletos atjauninat attiecibas, jo AKK valstis tiek uzskatitas par nozimigiem partneriem, tiek
uzsverts, ka tiks apsvértas visas iespéjas, tostarp alternativas noligumam un attiecibam ar valstu kopumu.

1.2, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) norada, ka turpinat attiecibas ar AKK valstim ka valstu
kopumu ir lémums, kas biitu japiepem AKK valstim.

1.3.  EESK iesaka, ka Eiropas Savienibai biitu jacensas veidot miisdienigas, vienlidzigas un efektivas partnerattiecibas ar
AKK valstim, neaprobezojoties tikai ar lidzeklu devéja un sanéméja attiecibam un balstoties uz saskanotu un integrétu ES
arpolitiku, kuras pamata ir princips “politikas saskanotiba attistibai”.

1.4.  Sim satvaram bitu janodrosina, ka tiek iesaistitas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, tostarp privatais sektors,
kuru ipasais uzdevums bitu parraudzit un novertét $§a noliguma istenoSanas ietekmi uz ligumsledzéju pusu ilgtspéjigu
attistibu. Lai pilsoniska sabiedriba varétu veikt Sos uzdevumus, tai jasanem vajadzigais tehniskais un finansialais atbalsts.

1.5.  Paslaik spéka esosais Kotond noligums, kas ieguldjjumus un ekonomikas attistibu apvieno ar politisku un uz
vértibam balstitu pieeju, jau papildina ilgtspéjigas attistibas programmu laikposmam lidz 2030. gadam (ilgtspéjigas
attistibas mérki). Noliguma, kas stasies spéka péc Kotont noliguma, tomeér biitu janem veéra $aja atzinuma minétie ieteikumi
un japaredz arl noliguma Isteno$anas uzraudziba un novértéSana. Komiteja pauz gatavibu aktivi piedalities Saja procesa.

1.6.  EESK iesaka uz visiem attistibas atbalsts veidiem, ko ES sniedz tresam valstim, attiecinat vienu un to pasu tiesisko
reguléjumu, un $im atbalstam vajadzétu biitu paklautam vienadai Eiropas Parlamenta veiktai demokratiskai kontrolei,
vienlaicigi saglabajot Eiropas Attistibas fonda pozitivos aspektus.

1.7.  ES un AKK partnerattiecibas jau nodrosina visaptverou satvaru globalo problému (pieméram, klimata parmainas)
risinasanai, un $a satvara efektivitati apliecinaja sarunas Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargjas konvencijas par klimata
parmainam Pusu konferences 21. sesija (COP 21). Jaiegulda vairak kopigu pilinu, lai stiprinatu gan AKK valstu, gan ES
dalibvalstu noturibu un novérstu iesp&jamo negativo ietekmi: dabas katastrofas, tautsaimniecibas sabrukumu un arf klimata
parmainu izraisito migraciju.
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1.8.  EESK atbalsta pilsoniskas sabiedribas organizaciju (PSO) iesaistiSanu, sakot ar koncepcijas izstrades un uzsaksanas
posmu un beidzot ar isteno3anas, uzraudzibas un ex post parbaudes posmu tajas politikas jomas, ko aptver ES un AKK
valstu partnerattiecibas. Ja tiks veidots holistisks strukturéts dialogs un rikotas regularas konsultacijas ar pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, partnerattiecibas atbildis Kotond noliguma garam, nodrosinot nevalstisko organizaciju parstavju
visaptvero$u iesaisti, ka paredzéts Kotoni noliguma 6. panta.

1.9.  Balstoties uz ES un AKK valstu sadarbiba giitajiem panakumiem, abi partneri var lidztiesigi un efektivi izstradat
kopigas stratégijas turpmakajos dienvidu-dienvidu un trispus€jos satvaros, kas regulé sadarbibu attistibas joma. Savstarpégja
apmaina starp Siem partneriem var efektivi veicinat palinus izveidot jauno starptautiskas attistibas satvaru un pieveérsties
globaliem uzdevumiem, tostarp saistiba ar lomu, kada ir valstim ar vidéjiem ienakumiem.

1.10.  Turpmakajam partnerattiecibam jabiit [idztiesigam partnerattiecibam, un tas jauzsver jaunaja satvara, kura atzits,
ka ES un AKK valstis risinamas problémas ir vienadas: ienakumu nevienlidziba, jaunatnes bezdarbs, klimata parmainas un
citas. Lidztiesigas partnerattiecibas kopigi sadarbojoties, ES un AKK valstis var censties atrisinat attistibas problémas gan
Eiropas Savieniba, gan AKK valstis.

2. Ievads

2.1.  Firopas Savienibai (ES) un 79 Afrikas, Karibu jiras regiona un Klusd okeana (AKK) valstim ir visaptveross un
juridiski saisto$s starptautisks sadarbibas noligums, kas apvieno vairak neka pusi no visas pasaules valstim. Kotoni
partnerattiecibu noligums (Kotoni noligums) tika parakstits 2000. gada Benina, un ta mérkis ir stiprinat ES un AKK valstu
ilgtermina sadarbibu politika, tirdznieciba un attistibas joma. Ar minéto noligumu ir izveidotas vairakas struktiiras, kas
veicina AKK valstu un ES dalibvalstu valdibu, ierédnu, parlamentu deputatu, vietéjo pasvaldibu un pilsoniskas sabiedribas,
tostarp privata sektora, sadarbibu. Ta pamata ir ES valstu un to bijuso koloniju vésturiskas attiecibas, kas kops kolonialisma
beigam attistitas, noslédzot vairakus noligumus: Jaundes I konvenciju un Jaundes II konvenciju starp Eiropas Ekonomikas
kopienu un bijusajam Francijas kolonijam Afrika (1963.-1975. gads), péc tam Lomes konvencijas starp AKK un ES valstim
(1975.-2000. gads) un visbeidzot Kotond partnerattiecibu noligumu (2000. gads).

2.2.  Kotonil noliguma darbibas termin3 beigsies 2020. gada, tapéc Eiropas Komisija un Savienibas augsta parstave
arlietas un drosibas politikas jautdgjumos publicéja kopigu apspriezu dokumentu, kas datéts ar 2015. gada 6. oktobri.
Apspriezu dokumenta noradits, ka ta mérkis ir, analiz§jot pasaulé, kas pédéjo 15 gadu laika ir batiski mainijusies, proti gan
Eiropas Savieniba, gan AKK valstis vérojamas institucionalas, politiskas un socialekonomiskas attistibas tendences, “izpétit,
cik liela méra tas [noligums] paliek spéka nakotné un nodrosina platformu kopigo interesu virzisanai”.

2.3.  Pilsoniskas sabiedribas iesaistiSana — Ipasas piezimes par politisko dialogu

2.3.1.  EESK atzinigi vérté to, ka Kotondi noliguma 6. pantd atbalstita nevalstisko struktiiru iesaistiSana, atzistot, ka
partnerattiecibas tam ir bitiska nozime. Komiteja tomér pauz nozélu par to, ka sadarbiba ir bijusi tik loti orientéta uz
valdibam, neraugoties uz atzinu, ka politiskais dialogs ir svarigs, lai veicinatu pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu attistibas
procesa.

2.3.2.  EESK atkartoti norada uz nevalstisko struktiru izskiroSo lomu visa attistibas procesd un ekonomisko
partnerattiecibu noligumu Isteno$anas uzraudziba. Ir acimredzams, ka ar atvértaku un uz lidzdalibu vérstu satvaru péc
Kotoni noliguma darbibas beigam ir lielakas izredzes sasniegt nozimigus rezultatus.

2.3.3.  EESK ar nozélu konstaté, ka vairakas AKK valstis ievies ierobezojosus tiesibu aktus, lai kavétu nevalstisko
struktfiru darbu, un tas savukart atseviskos gadijumos ir negativi ietekmgjis pilsoniskas sabiedribas organizaciju iespgjas
aktivi iesaistities. Pilsoniskas sabiedribas organizaciju ilgtspéjas raditajs 2014. gada (') liecina, ka daudzas valstis Subsaharas
Afrika pilsoniskas sabiedribas organizacijas — it Tpasi tas, kas iestajas par cilvéktiesibu ievérosanu, — arvien biezak saskaras ar
darbibas ierobeZojumiem vai draudiem to ierobezot.

(") https:/[www.usaid.gov/africa-civil-society
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2.3.4.  EESK iesaka: neatkarigi no ta, kads bas nakamais satvars péc 2020. gada, taja janostiprina pilsoniskas sabiedribas
organizaciju it Ipasi un visu nevalstisko struktiru vispargji ka politikas procesos reali iesaistitu ieintereséto personu
legitimitate. EESK turklat apzinas, ka nevalstisko struktfiru atstumsanai ir loti nelabvéligas sekas. Tadé] komiteja mudina
uzpemties lielakas tehniskas un finansialas palidzibas saistibas, lai veicinatu un atbalstitu pilsoniskas sabiedribas
organizaciju aktivu lidzdalibu.

3. Vispariga informacija — Kotonii noligums

3.1.  Romas liguma parakstiSana 1957. gada piesaistija Eiropas Ekonomikas kopienai (EEK) aizjiiras zemes un teritorijas
(AZT), un tika izveidots oficials un priviligéts sadarbibas satvars, kas strukturé Eiropas attiecibas ar AKK valstim. AKK valstu
grupa, ko tas locekli 1975. gada izveidoja ar DZordZtaunas noligumu, sakotnéji bija 46 valstis — 36 Afrikas valstis, 7 Karibu
juiras regiona valstis un 3 Klusa okeana regiona valstis. Paslaik AKK valstu grupa ir 79 valstis — 48 valstis Subsaharas Afrika,
16 valstis Karibu jiiras regiona un 15 valstis Klusa okeana regiona (Kuba ir grupas locekle, bet Kotond noligumu nav
parakstijusi, un Dienvidafrika ir ligumslédzéja puse, bet dazi noteikumi uz to neattiecas). Kops 2000. gada AKK valstu un ES
sadarbibu regulé Kotona noligums.

3.2.  Ta pamatmérkis, proti, mazinat un ar laiku izskaust nabadzibu saskana ar ilgtspéjigas attistibas mérki un mérki AKK
valstis pakapeniski integrét pasaules ekonomika, balstas uz trim savstarpgji papildinosiem pilariem.

— Politiskais dialogs: Kotonii noligums apsteidza savu laiku, jo tas balstas uz visaptverosu politisko dialogu, kas uzliek
svarigas divpuséjas saistibas. Noliguma teikts, ka dialoga, cita starpa, uzmaniba tiek pievérsta konkrétiem politiskiem
jautdjumiem, par kuriem ir savstarpéja interese vai kuriem ir visparéja nozime noliguma mérku sasniegsana, pieméram,
iero¢u tirdzniecibai, parmérigiem militariem izdevumiem, narkotikam un organizétai noziedzibai un etniskai, religiskai
vai rasu diskriminacijai. Dialoga tiek arT regulari novértétas attistibas tendences, kas saistitas ar cilvektiesibu,
demokratijas principu, tiesiskuma un labas parvaldibas respektésanu.

— Ekonomiskas un tirdznieciskas attiecibas: Kotonii noliguma sakumpunkts ir apsvérumi, kas bija raksturigi
kadreizéjiem saskana ar Jaundes un Lomes konvencijam noslégtajiem tirdzniecibas noligumiem, kuros bija noteiktas
vienpusgjas tikai Eiropas Savienibas pieskirtas prieksrocibas. ES péc ekonomikas pamatraditaju analizes atzina, ka
pasreizéja sistéma faktiski ir piedzivojusi neveiksmi un ka AKK valstis pasaules tirdznieciba tiek atstumtas arvien vairak,
kaut arf tam pieskirtas dasnas tarifu preferences (°). Paredzéts, ka ar jaunajiem tirdzniecibas noligumiem, proti,
ekonomisko partnerattiecibu noligumiem, par kuriem jarisina sarunas saskana ar Kotoni noligumu, 31 atstumtiba tiks
novérsta un AKK valstim beidzot tiks pavérta iespéja integréties pasaules ekonomika. Ekonomisko partnerattiecibu
noligumi arT atbilst Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO) noteikumiem, mazinot vienpuséjo prieksrocibu negativo
ietekmi uz jaunattistibas valstim, kas nav AKK valstis, un veicinot regionalo integraciju, jo tie paver iesp&ju veidot saikni
ar AKK valstu regionalajam ekonomikas struktiiram un brivas tirdzniecibas zonam. Lai gan sarunas par Siem
savstarpéjiem un asimetriskajiem brivas tirdzniecibas noligumiem sakas 2002. gada, Afrikas, Karibu jiiras regiona un
Klusa okeana regiona valstu (AKK) grupas Karibu jiiras regiona forums (Cariforum) ir pirmais un vienigais regions, kas
(2007. gada) ir parakstijis ekonomisko partnerattiecibu noligumu, kur§ ir visaptverods un kurs attiecas ne tikai uz
tirdzniecibu, bet ari uz ta dévétajiem “Singapiiras jautdjumiem”. Sarunas ar citiem regioniem ir vérojamas nesaskanas, jo
viedokli par turpmako ekonomikas attistibu atskiras, un lidz $im noslégti tikai dazi ekonomisko partnerattiecibu
pagaidu noligumi ar Dienvidafrikas attistibas kopienu (SADC), Austrumafrikas valstu kopienu (EAC) un Rietumafrikas
valstu ekonomikas kopienu (ECOWAS), un tie attiecas tikai uz precu tirdzniecibu.

— Tirdznieciba un regionala integracija: ekonomisko partnerattiecibu noligumu mérkis ir veicinat regionalo
integraciju, un to pamata ir atzina, ka ciesaka regionala integracija uzlabo veiktspéju tirdzniecibas joma un tada
veida veicina izaugsmi, nodarbinatibu un ekonomikas attistibu. Ta¢u ekonomisko partnerattiecibu noligumu kritiki
apgalvo pilnigi pret&jo, proti, ka ie noligumi patiesiba ir kérslis ciesakai regionalai integracijai. Sa apgalvojuma
pamata ir uzskats, ka ekonomisko partnerattiecibu noligumi nenodrosina AKK valstu tautsaimnieciba nepieciesamas
strukturalas parmainas, kas tam lautu nostiprinat pozicijas globalaja vértibas radisanas kédé un virzities taja uz
augsu.

() Eiropas Savienibas tirdzniecibas komisars Karel de Gucht, “A Partnership of Equals”, AKK un ES Apvienotas parlamentaras asamblejas
20. sesija, Kinsasa, 2010. gada 4. decembris, 3. Ipp. Piekluve dokumentam 2012. gada 26. decembri, http://trade.ec.europa.cuf
doclib/docs/2010/december/tradoc_147082.pdf
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— Tirdznieciba un ilgtspé&jiga attistiba: ironiski, ka ekonomisko partnerattiecibu noligumi daudz kritizéti par to, ka
tie nav pietiekami vérienigi, it pasi saistiba ar ilgtsp&jigu attistibu. Ari Eiropas Parlamenta deputati ir kritiz&jusi lidz
$im noslégtos ekonomisko partnerattiecibu pagaidu noligumus ar trim Afrikas regioniem, jo tajos vispar nav
ieklautas ilgtspéjigai attistibai veltitas sadalas. Vini uzskata, ka tas nelabvéligi ietekmé noligumu vérienigo darbibas
jomu, pasas ES apnemsanos veicinat ilgtspé&jigu attistibu un pasas ES principu “politikas saskanotiba attistibai”. Kaut
ari Cariforum valstu un ES ekonomisko partnerattiecibu noligums lidz $im ir vienigais visaptverosais noligums, ta
kritiki norada, ka ierobezojosi eksporta noteikumi varétu mazinat regiona sp&ju reagét uz sistémiskiem
satricinajumiem un tadgjadi ar regiona spé&ju panakt nodrosinatibu ar partiku.

— Sadarbiba attistibas joma: sadarbibas instrumentus un metodes paredzéts izmantot, lai praktiski piemérotu Kotonid
noliguma principus, Ipasi koncentréjoties uz rezultatiem, partneribu un atbildigu lidzdalibu. Tade] ir paredzéta kopiga
atbildiba par Eiropas Attistibas fonda (EAF) programmu izstradi un Istenosanu.

— EAF tiek tiesi finanséts no brivpratigam ar ES budZetu nesaistitam ES dalibvalstu iemaksam, bet, lai nodrosinatu
saskanotibu, sarunas par to norit vienlaicigi ar sarunam par citiem argjiem ES finansu instrumentiem. Fondu
parvalda Eiropas Komisija un Eiropas Investiciju banka (EIB). EIB parvalda ieguldijumu mehanismu, izsniedz
aizdevumus un garantijas un pieskir gan EAF, gan paSas lidzeklus privatiem AKK valstu uznémumiem, lai tie var
Istenot istermina un ilgtermina projektus privataja un publiskaja sektora.

— EAF pieskirto lidzeklu kopapjoms ir pieaudzis, vienlaikus saglabajot starpvalstu raksturu un parvaldibas
struktfiru, un tade] tas kluvis par ES attistibas sadarbibas liclako elementu, atpalickot tikai no daudzgadu finansu
shémas (DFS). Ta ka EAF ir unikala vésture un juridiskais statuss un tam piemit starpvalstu raksturs, Eiropas
Parlamentam (EP) attieciba uz to nav koplémuma pilnvaru. EP Attistibas komiteja iesaistas visparigas politiskas
debatés un ir svariga Kotonii noliguma ieintereséta persona. Apvienotajai parlamentarai asamblejai ir ari tiesibas
veikt parlamentaro kontroli par EAF pieskirumiem valstu indikativajam programmam un regionu indikativajam
programmam.

— EAF icklausana budzeta — Eiropas Parlaments, izmantojot ipaso budZeta izpildes apstiprinajuma procediiru, sniedz
Eiropas Komisijai apstiprinajumu par EAF parvaldibu un lidzeklu izlietosanu. EAF ieklauana ES budzeta joprojam ir
jautajums, par ko EP un Padome nevar vienoties, lai gan Komisija vairakkart ierosinjusi, ka EAF jaieklauj ES
budzeta.

— EESK uzskata, ka uz visiem atbalsta veidiem, ko ES sniedz tre$am valstim, biitu jaattiecina viens un tas pats tiesiskais
regul&jums un $im atbalstam vajadzétu biitu paklautam vienadai Eiropas Parlamenta veiktai demokratiskai kontrolei.
Tadé] komiteja rosina EAF ieklaut ES budzeta, vienlaikus saglabajot EAF pozitivos aspektus (pieméram,
savstarpigumu un savstarpgju atbildibu). Tadgjadi varés panakt, ka ES isteno saskanotaku politiku attistibas joma.

4. Vispariga informacija — mainiga pasaule

4.1.  Ka noradits kopigaja apspriezu dokumenta, pasaule kop$ noliguma stasanas speka 2000. gada ir ievérojami
mainijusies. Parmainas notikusas ES limeni, no 2000. lidz 2013. gadam Eiropas Savienibai ir pievienojusas 13 jaunas
dalibvalstis, kuru kopskaits tagad ir 28. Jaunajam dalibvalstim nav vésturisku sai§u ar bijusajam kolonijam, un tade] ari
jauno dalibvalstu tirdznieciskas, ekonomiskas un politiskas attiecibas ar AKK valstim veidojusas atskirigi vai tam $adu
attiecibu vispar nav, ja nepem véra tas, kas izveidojusas péc pievieno$anas Eiropas Savienibai. Parmainas ir notikusas
globalaja limeni, picaudzis pasaules iedzivotaju skaits, ta ir kluvusi savienotaka, neatkarigaka, sarezgitaka un ir radusas
jaunas problémas, pieméram, klimata parmainas, globalizacijas ietekme, arvien biezakas terorisma izpausmes, konflikti un
migracija.

4.2. Kop3 2000. gada ir izveidojusas citas ekonomikas lielvaras Afrika, Azija un Latipamerika, ka arf citi partnerattiecibu
grupjumi, pieméram, Afrikas Savieniba un G77, un daudzas AKK valstis virzas uz merki laikposma no 2020. lidz
2030. gadam iegiit tadas valsts statusu, kurai ir vidgji ienakumi, un tada veida mazinat atkaribu no arvalstu palidzibas.
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4.3.  ES partneriba ar trim regioniem, kas veido AKK grupu, ir padzilinata ne tikai ar Kotonii noligumu, ta¢u vienmeér
mijiedarbiba ar to. Par to liecina ES un Afrikas stratégiska partneriba, kopiga Karibu jiiras regiona valstu un ES partneribas
stratégija un stratégija ciesakam partnerattiecibam ar Klusa okeana salam. Paplainata ari sadarbiba ar regionalam un
apaksregionalam organizacijam, it Ipasi saistiba ar ekonomisko partnerattiecibu noligumiem un miera un drosibas joma.

4.4, Lai gan globalaja attistiba ir gfiti zinami panakumi, vél arvien vérojami batiski trikumi, sakot ar to, ka simtiem
miljonu cilvéku joprojam dzivo galéja nabadziba, un beidzot ar dzimumu nevienlidzibu un globalo oglekla dioksida emisiju
apjoma pieaugumu par vairak neka 50 % salidzinajuma ar 1990. gadu. Starptautiskaja limeni 2015. gada septembrT ir
apstiprinats jauns globals ilgtspéjigas attistibas mérku satvars un ta finansé$anas kartiba, lai vienlaikus risinatu savstarpgji
saistitos uzdevumus, proti, izskaust nabadzibu un panakt ilgtspéjigu attistibu. Minéta satvara pamata ir jauna “globala
partneriba”, kas mobilizé visus isteno$anas instrumentus un visus dalibniekus, un tas visaptverosi attiecas uz visam valstim.

4.5.  EESK tadé| iesaka veidot starptautisko attiecibu satvaru, kas batu efektivaks, kas neaprobezotos tikai ar lidzeklu
devgja un sanéméja attiecibam un kas ir piemérots, lai varétu sasniegt ilgtspé&jigas attistibas mérkus un, sadarbojoties
politikas, ekonomikas un attistibas joma, varétu gt labakus rezultatus gan AKK, gan Eiropas valstu iedzivotajiem.

5. Ipasas piezimes

5.1. Attistibas sadarbibas pilars

5.1.1.  EESK uzskata, ka partnerattiecibu lidzsvara atjaunosana saskana ar ilgtspéjigas attistibas programmu 2030. gadam
ar tas 17 ilgtspéjigas attistibas mérkiem bis vislabakais satvars, ar kura palidzibu pilnveidot istenosanas lidzeklus un dot
jaunu impulsu globalajam partneribam (17. ilgtsp&jigas attistibas meérkis). Sie mérki veido vienotu satvaru ar 169
apaksmeérkiem, lai izskaustu nabadzibu un badu, visiem nodrosinatu piekluvi pieejamai un ilgtspéjigai energijai, veidotu
noturigu infrastruktiru, ierobeZotu klimata parmainas un to ietekmi un veicinatu tiesiskumu un visiem nodro$inatu
vienlidzigas iespgjas pieklt tiesu sisteémai.

5.1.2.  Saskana ar principu “politikas saskanotiba attistibai” ilgtspéjigas attistibas mérku satvars ir holistisks papildu
celvedis turpmakajam ES un AKK valstu attiecibam, lai sasniegtu kopigus mérkus, kam biis globals raksturs. Turklat, ta ka
ES ieksSpolitikai ir argja ietekme, kas var radit negativas sekas partnervalstis, sadarbibai ilgtspéjigas attistibas mérku
sasnieg$ana ir pozitiva blakusietekme, jo, saskanojot prioritates un vienlaikus nemot véra regionalas attistibas programmas,
tick nodrosinata politikas saskanotiba attistibai.

5.1.3.  llgtspejigas attistibas mérku sasniegSanai ir vajadzigi milzigi finansu lidzekli, un Pasaules Bankas un citu
daudzpuséju attistibas banku apléses liecina, ka 80 % minéto lidzeklu batu jaatvel ieguldjjumiem infrastruktara. Lai gan EAF
joprojam ir svarigs finanséjuma avots vismazak attistitajam valstim, salidzindjuma ar daudzu valstu budZetiem tas ir mazs,
un sagaidams, ka ta riciba esoso lidzeklu apmérs samazinasies vél vairak. Tomér vietéjo lidzeklu piesaistisana daudzas AKK
valstis var biit galvenais attistibas finans€juma avots. Pasaules Bankas 2013. gada zinojuma par attistibas finanséjumu péc
2015. gada lésts, ka no 50% lidz 80 % no finanséjuma, kas saskapa ar ilgtspéjigas attistibas mérkiem ir jaiegulda
infrastruktfira, paredzéts nodro§inat no valstu pasu vietéjiem lidzekliem.

5.1.4.  EESK tadé] uzskata, ka attistibas finanséjums bitu jaizmanto, lai veidotu spéjas piesaistit un izmantot vietéjos
lidzeklus. Pieméram, saskana ar ESAO aplésém ar katru oficialas attistibas palidzibas dolaru, kas atvéléts administrativas
sp&jas uzlaboSanai nodoklu joma, atkariba no stavokla attiecigaja valsti var radit tikstosiem dolaru papildu nodoklu
ienemumu. Aplésts, ka vairuma Afrikas valstu nodokli veido tikai 10-15 % no IKP (*). Atbalstit var ar lidzekliem bagatas
valstis, lai uzlabotu to sp&u risinat sarunas par taisnigiem ligumiem ar kalnriipniecibas un citiem izraktenu ieguves
uzpémumiem un tada veida palielinatu $o valstu ienémumus, kas tam dotu iespéju ievérot saistibas ilgtspéjigas attistibas
mérku joma. Jaatbalsta biitu ari AKK valstu centieni riipnieciski raZot un parstradat pasu izejvielas un patérina preces
vietja, regionala un starptautiska tirgus vajadzibam.

() The Economist, 2015. gada 16. aprilis, “Making Africa Work’.
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5.1.5. EESK ari iesaka turpmakaja sadarbiba risinat tadu problému ka AKK valstis vérojamais biitiskais kvalificéta
darbaspéka triikums strauji augosas nozarés, un tas ir ipasi svarigi, jo ANO prognozg, ka Afrikas iedzivotaju skaits sasniegs
2,5 miljardus, kas veidos ceturto dalu no pasaules iedzivotaju skaita (*). Sadas nozares ir izraktenu ieguve, energétika,
tidensapgade un infrastruktiira, ka ari lauksaimnieciba, veselibas apriipe un telesakaru nodrosinasana. Sis prasmju tritkums
ir viens no iemesliem, kapéc AKK valstis eksporté izejvielas, kas tiek parstradatas citur pasaulé, un tas negativi ietekmé
nozares un nodarbinatibu AKK valstis. Sim valstim ir ari vajadziga sava pétnieciba un novatoriski risinajumi, lai tas varétu
risindt savas attistibas problémas, tostarp ierobezot klimata parmainas. Tatu Afrikas valstis raditajs, kas atspogulo
zinatnieku skaitu uz noteiktu skaitu iedzivotaju, ir loti zems. Pieméram, Burkinafaso ir 45 pétniecibas un izstrades
specialisti uz 1 miljonu iedzivotaju un Nigérija — 38, savukart Latinamerikas valstu vidgjais raditajs ir 481 un Austrumazijas
valstu vidgjais raditajs ir 1714 (). Lai varétu novérst prasmju tritkumu, uzmaniba japievérs ari cirkularai migracijai.
Programma Erasmus+ jau nodrosina ES jauniesu cirkularo migraciju, lidzigi noteikumi biitu jaattiecina uz AKK valstu
jaunieSiem. Tadé] debates par migraciju ir japarorientg, vairak pievérsoties mobilitatei, it Ipasi jaunie$u mobilitatei izglitibas
un apmacibas, prakses un apmainas, un citos nolikos.

5.1.6.  Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim saskana ar principu “politikas saskanotiba attistibai” un iepriek§ minéto
ieteikumu izmantot attistibas atbalstu, lai uzlabotu administrativo sp&ju nodoklu joma, biitu efektivi jarisina tada probléma
ka nelikumigas finansu plismas. Nodoklu parvaldiba ir loti svariga un var uzlabot AKK valstu ilgtspéjigu attistibu. It pasi
Afrika nelikumigu finansu plismu dél zaudé vairak lidzeklu neka kontinents kopuma sanem no oficialas attistibas
palidzibas un arvalstu tie$iem ieguldijumiem.

5.1.7. Turpmakaja partneriba ir ari jaatzist, ka arzemés nodarbinato un diaspords dzivojoSo migrantu naudas
parvedumiem uz dzimteni ir nenoliedzama nozime un ka tie ir kluvusi par batisku arvalstu tieso ieguldijumu avotu AKK
valstis, un to kopgjais apmeérs ir lielaks neka oficiala attistibas palidziba. Tomér ir svarigi, lai ES dalibvalstis pilditu
apnemsanos pieskirt 0,7 % no nacionala kopienakuma, tada veida ievérojot principu “politikas saskanotiba attistibai”.

5.2. Ekonomikas un tirdzniecibas attiecibu pilars

5.2.1.  Ekonomisko partnerattiecibu noligumu mérkis ir sekmét regionalo integraciju, un tajos paredzéts, ka AKK valstis
javeido regionalas ekonomikas kopienas. Sarunas sakas 2002. gada, bet laiks bija ierobeZots, jo 2007. gada beigas bija
jabeidzas PTO noteikta ipasd iznémuma (saglabat preferencialu reZimu jaunattistibas valstim AKK grupa pretstata
jaunattistibas valstim, kas neietilpst minétaja grupa) terminam.

5.2.2.  Sarunas par ekonomisko partnerattiecibu noligumiem bija sarezgitas vairaku iemeslu dél, tai skaita: atskirigas
sarunu veSanas spéjas un AKK valstis izveidoto regiondlo ekonomikas kopienu brieduma pakape, atskirigi prieksstati par
turpmako attistibu un regionalo integraciju, atskirigs redz&ums par turpmako tirdzniecibu, kuras pamata ir savstarpiguma
princips. Ta ka sarunas sakas 2002. gada, tagad jau ir noslégti gan visaptverosi ekonomisko partnerattiecibu noligumi un
ekonomisko partnerattiecibu pagaidu noligumi, gan ari noteikti dazadi tirdzniecibas rezimi, kas attiecas uz AKK valstim,
tostarp visparéja preferencu sistéma (VPS/VPS+) un rezims “Viss, iznemot ierocus”.

5.2.3.  Ta ka ekonomisko partnerattiecibu noligumu mérkis cita starpa ir veicinat ilgtspéjigu ekonomikas izaugsmi,
nabadzibas izskauSanu, dzives limena paaugstinaSanu un regionalo integraciju, ekonomisko partnerattiecibu noligumu
efektivai Isteno$anai un to darbibas uzraudzibai bas izskiro$a nozime minéto mérku sasnieg$ana.

5.2.4.  EESK tadé stingri iesaka izveidot satvaru (t. i., apvienotas konsultativas komitejas), ar ko tiek nodrosinats, ka
pilsoniskas sabiedribas organizacijas gan ES, gan AKK regionos piedalas ekonomisko partnerattiecibu noligumu uzraudziba,
ka 3o organizaciju ieteikumus, kas izstradati uzraudzibas rezultata, ir iesp&jams istenot, ka Sie procesi atbilst ilgtspéjigas
attistibas mérkim un ka $ada kartiba biis spéka ari péc 2020. gada. Ja sarunas par ekonomisko partnerattiecibu noligumiem,
ka, pieméram, ar Dienvidafrikas attistibas kopienu (SADC), jau ir noslégusas un tadé] nav paredzams, ka tas varétu atsakt,
EESK 3aja saistiba atbalstitu sarunas par ekonomisko partnerattiecibu noligumiem pievienojamu protokolu.

* Skatit 3. zemsvitras piezimi.
() http:/fwww.worldbank.org/en/news|press-release/2014/04/1 5 world-bank-centers-excellence-science-technology-education-africa
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5.2.5.  ES delegacijas ir nozimigi dalibnieki, un tam batu jasadarbojas ar vietéjam nevalstiskajam struktiram un ES un
AKK valstu regionalajam iestadém, lai nodroginatu parredzamu, koordinétu un efektivu kopgjo ricibu. Lai veicinatu
visaptverosu pieeju pilsoniskas sabiedribas organizaciju iesaisti§anai, biitu ari kopigi jakoordiné ES delegaciju celvezi, kas
attiecas uz pilsoniskas sabiedribas organizacijam, un attiecigd AKK valstu stratégija, kura attiecas uz regiona pilsoniskas
sabiedribas organizacijam.

5.2.6.  EESK turklat iesaka $adas apvienotajas konsultativajas komitejas (AKK) nodro$inat plasu pilsoniskas sabiedribas
lidzdalibu, vienlidzigi iesaistot akadémiskas aprindas, uznéméjus un socilos partnerus (tostarp, lauksaimnieku, sieviesu un
jaunatnes organizacijas), un pieskirt Sim komitejam atbilstoSus pieejama budzeta lidzeklus, lai tas var efektivi un autonomi
darboties. EESK ari uzsver: ir svarigi, ka pilsoniskas sabiedribas organizaciju iesaistiSanu partneriba finansé abi partneri, lai
nodibinatu pilniba “lidztiesigas partnerattiecibas”, kas ir ES un AKK valstu mérkis.

5.3. Eiropas Attistibas fonds (EAF)

5.3.1.  EAF tiek uzskatits par prognozéjamu un uzticamu attistibas finanséjuma avotu, kam ir bitiska nozime, lai
saglabatu AKK valstu ieinteresétibu Kotonii noliguma. Pretrunigi tiek vértéts tads EAF finanséjuma veids ka budzeta atbalsts
vai tieSais atbalsts valstu budzetiem, un to pieskir, iepriek§ nosakot prioritates (atbalsts nozaru budZetam) vai tadas
nenosakot (visparéjs budzeta atbalsts). Laika posma no 2002. gada lidz 2010. gadam Komisija pieskira kopuma
6,2 miljardus euro visparéjam budZeta atbalstam un vairak neka 90 % no ta — Afrikai. Neraugoties uz to, kads biis turpmako
vidgjiem ienakumiem veidosanas kopuma nedrikstétu bt skérslis ilgtspéjigai attistibai. Turpmakajai partneribai ir javeicina
un par prioritati janosaka ieklautiba.

5.3.2. Nozaru un budZeta atbalstam tiek atvéléta videji viena piekta dala EAF lidzeklu. Lai arT budzZeta atbalsts parasti tiek
uzskatits par efektivu veidu, ka novirzit lidzeklu devéju palidzibu, tas mazina parskatatbildibu un pasliktina parvaldibu, jo
tritkst pienacigas uzraudzibas un pietickamu nosacijumu. Tas nav ari loti pamanams, jo kldst par valsts kopéja budzeta dalu,
tapec lielaka dala iedzivotaju un valsts ieinteresétas personas nav informétas par EAF ieguldijumu apmeru.

5.3.3.  Lai palielinatu parskatatbildibu un uzlabotu parredzamibu, EESK stingri iesaka uz visiem attistibas atbalsta
veidiem, ko ES sniedz tre§am valstim, attiecinat vienu un to pasu tiesisko reguléjumu, un $im atbalstam vajadzétu batu
paklautam vienadai Eiropas Parlamenta veiktai demokratiskai kontrolei, vienlaicigi saglabajot partnerattiecibu pozitivos
aspektus.

5.3.4.  Atsauksmes no EESK regionalajam sanaksmém liecina: pilsoniskas sabiedribas parstavji uzskata, ka ES konkursa
procediras finanséjuma sanemsanai ir parak garas, birokratiskas un neskaidras. Daudzas nevalstiskas struktiras arl uzskata,
ka pieteik3anas procediras ir parak apgritinosas un ka dazas valstis tiek nepietickami izplatita attieciga informacija.

5.3.5.  EESK ir regulari atbalstijusi pilsoniskas sabiedribas organizaciju veiktsp&jas uzlabosanu un piekluvi vajadzigajiem
lidzekliem, lai tas baitu efektivas partneres centienos veicinat atbildibas uzpem$anos un parraudzit attistibas stratégiju
istenoanu, parvaldibu un cilvektiesibu ievéroanu attiecigajas valstis un regionos, ka tas noteikts Kotond noliguma
6. panta. Sie principi jarespekté gan ES, gan AKK valstis.

Briselé, 2016. gada 25. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Kopigs pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Eiropas kaiminattiecibu politikas parskatiSana™”
(JOIN(2015) 50 final)

(2016/C 303/20)

Zinotajs: Andrzej ADAMCZYK

Lidzzinotajs: Gintaras MORKIS

Eiropas Komisija 2015. gada 18. novembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Kopigs pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Eiropas kaiminattiecibu politikas parskatisana™

(JOIN(2015) 50 final).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializétd nodala savu atzinumu pienéma
2016. gada 19. aprilL.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 517. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 25. un 26. maija
(2016. gada 25. maija sédg), ar 162 balsim par, 15 balsim pret un 21 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Savienibas Augstas parstaves un Eiropas Komisijas pienemto kopigo pazinojumu par Eiropas
kaiminattiecibu politikas parskati$anu, un atzist, ka minétaja pazinojuma, kas uzskatams par méginajumu parveidot EKP, lai
palielinatu tas efektivitati, ieklauti daudzi EESK priekslikumi, kuri pausti atzinuma par kopigo apspriesanas dokumentu
“Cela uz jaunu Eiropas kaiminattiecibu politiku” (*).

1.2.  EKP ir japarskata tapéc, ka, no vienas puses, standartizétu risinajumu pieeja izradijusies nesekmiga un, no otras
puses, dienvidu un austrumu kaiminvalstu relativaja viendabiguma patlaban vérojama sadrumstalotiba un sadaliSanas.

1.3.  Jaunaja EKP ir jaatzist, ka c€lonis dramatiskajiem notikumiem $ajos regionos ir gan argjais spiediens, gan icks¢ja
nestabilitate, kas saistita ar nabadzibu, nevienlidzibu, iespgju tritkumu, korupciju, politisku un religisku radikalizaciju, ka art
vardarbigu ekstrémismu.

1.4.  ParskatiSanas mérkis ir padarit EKP pietiekami elastigu, lai varétu uzturét kontaktus ar tam valstim, kuras nespgj vai
nevélas izpildit visas prasibas attieciba uz ekonomisko integraciju vai saskanosanu ar acquis communautaire. Saja zina jauna
EKP ir veidota ieklaujosas piecjas gara.

1.5.  Lai mazinatu kaitgjumu, kas dramatisko notikumu dé| rodas kaiminvalstim, pazinojuma ierosinata jauna prioritate —
stabilizacija, un jauna pieeja — diferenciacija.

() EESK atzinums par tematu “Kopigs apspriesanas dokuments “Cela uz jaunu Eiropas kaimipattiecibu politiku™ (OV
C 383, 17.11.2015., 91. Ipp).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:LV:HTML
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1.6. Uz stabilizaciju liktais uzsvars ir izskaidrojums tam, kapéc ieksgjai un argjai drosibai minétaja pazinojuma ieradita
tik bitiska vieta. Tomér par spiti tam, ka ES riciba eso$o instrumentu klasts ir ierobezots, pasreizéja reagéjosa pieeja biitu
jaaizstaj ar proaktivu politiku, proti, dinamiskiem diplomatiskiem centieniem rast mierigu risindjumu iesaldétajiem
konfliktiem un nepielaut jaunus.

1.7.  EESK véletos uzsvert, ka ekonomikas attistiba ir galvenais prieksnoteikums, lai ES kaiminvalstis nodro$inatu stabilu
un drosu vidi. Eiropas Savienibai vajadzétu bit loti konsekventai, sniedzot ekonomisko atbalstu EKP partneriem, stiprinot
stavokli ilgtermina un motivgjot turpinat ekonomikas reformas, palielinat konkurétsp&ju un modernizét uznéméjdarbibas
normas.

1.8.  Ir arl neparprotami skaidrs, ka ekonomikas attistiba japapildina ar socialo un vides dimensiju; tikai kopa $ie faktori
var patie$am veicinat realu progresu, stabilitati un socialo mieru.

1.9.  EESK apzinas, ka jauna darba metode — diferenciacija — atspogulo politiska realisma izpratni jautajuma par
pieaugoSajam atskiribam starp partnervalstim un to dazadajam interesém. Tomér pat tad, ja visi saimnieciskie kritériji nav
izpildami, ES nedrikst piekapties jautagjuma par Eiropas pamatvértibam, tostarp attieciba uz socidlo dimensiju, visparéjo
cilvéktiesibu ievérosanu, demokratiju un tiesiskumu. Pazinojuma diemzél nav minéts SDO darba standartu ievérosanas
princips, kas ir viens no stirakmeniem lidzsvarotas darba attiecibas.

1.10.  Pietickama uzmaniba nav pievérsta organizétas pilsoniskas sabiedribas lomai un autonomam socialajam un
pilsoniskajam dialogam. Eiropas kaiminattiecibu politikas mérkus, tostarp stabilizaciju, nekad nevarés sasniegt bez
neatkarigu pilsoniskas sabiedribas organizaciju aktivas lidzdalibas. Més nekad nedrikstam aizmirst, ka Eiropas integracija
pirmam kartam ir miera projekts, un pilsoniskajai sabiedribai ir arkartigi svarigi, lai tas batu sekmigs.

1.11.  Pazinojuma nekas nav teikts par pasreizéjo sociala un pilsoniska dialoga trokumu, ka ari par biedrosanas un
pulcéSanas brivibas parkapumiem EKP darbibas zona.

1.12.  Pazinojuma ierosinata pieeja Skiet diezgan piesardziga — ierobezot EKP mérkus, jo sartik iespgjas. Ir tiesa, ka
Eiropas Savienibai ir nacies saskarties ar postosam un dazkart pat dramatiskam norisém gan Eiropas dienvidu, gan
austrumu kaiminvalstis. Tomér redz&juma trikums nepalidzes izkliit no strupcela. EESK ierosina definét jaunu, drosmigu
un dinamisku EKP darba Kartibu, tostarp izredzes pievienoties Eiropas Savienibai, atseviskam partnervalstim, Ipasi
austrumos, kuram ir $ada vélme un kuras spé&j un vélas izpildit prasibas.

1.13.  EESK atzinigi vérté nostadni, ka jaunaja EKP loti liela nozime biis labakai ES politikas skaidro$anai un
popularizéSanai, lai skaidrak paraditu ES politikas jéegu un konkrétu ES pasakumu pozitivo ietekmi. Tacu tikpat svarigi ir péc
iespgjas mazinat briesmas, ko var radit kliidaina informacija, dezinformacija un propaganda, kura ir pretruna realitatei, ES
vértibam un EKP mérkiem.

1.14.  Jauzsver, ka gan dienvidos, gan austrumos EKP apdraud argji faktori. Da'esh izmanto terorismu un karu, lai
méginatu destabilizét ari dienvidu kaiminvalstis. Krievijas diplomatijas palini un militara darbiba ir tiesi vérsta uz EKP, it
ipasi uz Austrumu partneribu. Turklat tas militara intervence dienvidos stiprina autoritaro reZimu Sirija.

2. Nepieciesamiba péc jaunas, parskatitas EKP

2.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas ierosinato Eiropas kaiminattiecibu politikas parskati§anu, kuras noliks ir precizet §is
politikas mérkus un visparéjo pieeju péc dramatiskajiem notikumiem ES kaiminvalstis.
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2.2.  ES attiecibas ar kaiminvalstim balstas uz Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 8. panta 1. punktu; taja ir noteikts, ka
Savieniba veido ipasas attiecibas ar kaiminvalstim, lai izveidotu labklajibas un labu kaiminattiecibu telpu, kuras pamata ir
Savienibas vertibas un kuru raksturo cie$as un mierigas, uz sadarbibu balstitas attiecibas.

2.3, Sakotngjie EKP meérki bija diezgan vérienigi, un visparjais noliks bija panakt péc iesp&jas ciesaku politisko
asociaciju un péc iespgjas augstaku ekonomiskas integracijas pakapi ar ES austrumu un dienvidu kaiminvalstim.

2.4, Viena no ekonomiskas integracijas sekam ir potenciali lielaka piekluve ES vienotajam tirgum, kam jaiet kopsoli ar
gritam politiskam, ekonomiskam un institucionalam reformam, ka ari appémibu ievérot demokratiju, tiesiskumu un
cilvektiesibas.

2.5.  Tomer kop$ 2003.-2004. gada, kad EKP tika izstradata, kaiminvalstis ir notikusas bitiskas parmainas, un
universalas, visiem derigas vienotas pieejas princips ir izradijies pilnigi neefektivs.

2.6.  Kop$ 2014. gada austrumu kaiminregionu ir smagi skarusi pasreizéja Krievijas prezidenta administracijas un
valdibas agresiva politika, it Ipasi kar§ Ukraina un (daléji sekmigie) manevri ar mérki piesaistit ES austrumu kaiminvalstis
Eirazijas Ekonomikas savienibai, kura dominé Krievija.

2.7.  Atzistot ikvienas valsts tiesibas uz savu politisko perspektivu, tomér janorada, ka pasreizéja Krievijas administracija
vélas veidot pati savu kaimipattiecibu politiku, kas nav saderiga ar EKP, un grib, lai to uzskata par globalo procesu dalibnieci
un ES lidzvértigu veidojumu.

2.8.  Lai gan konstruktiva ES sadarbiba ar Krieviju varétu dot labumu abam pusém, skiet maz ticams, ka tuvakaja nakotné
biis iespéjams izvairities no interesu konflikta austrumu kaiminregiona, ja vien Krievija nemainis savu agresivo un postoso
atticksmi. Nesenie notikumi Sirjja ir pieradijjumi, ka tas var attiekties arl uz dienvidu kaiminvalstim.

2.9.  Dienvidu kaiminregiona kar§ Sirija, konflikti Libija, Da’esh izveidosanas, pretrunigas politiskas norises vairakas $a
regiona valstis un citi brunoti konflikti Tuvajos Austrumos nozimé, ka lielas ceribas uz mieru un demokratisko parveidi, kas
saistfjas ar Arabu pavasari, ir sakusas izbalét, vismaz attieciba uz tuvako nakotni.

2.10.  Visu $o negativo tenden¢u un daudzas jomas pieaugoso dazadu valstu atskiribu dé] gan dienvidu, gan austrumu
kaiminregionos ir japarskata prioritates, jarod jauna pieeja, jaizraugas jaunas darba metodes un jaizvers apsteidzosaka un
efektivaka ES diplomatija. Aplukojamais pazinojums ir atbilde uz $o aicinajumu.

3. Stabilizacija — jauna prioritate

3.1.  Komisija ir piekritusi EESK viedoklim, ka par parskatitas EKP prioritatém janosaka stabilitate, liclaka drosiba,
elastiba un diferenciacija, ka ari lielaka savstarpgja atbildiba. ParskatiSana secinats, ka daudzos kaiminregionos
vissteidzamak risinama probléma ir stabilizacija, un tade] ieteikts to izraudzities par jaunas EKP galveno politisko prioritati.

3.2.  EESK 30 ieteikumu uzskata par pamatotu, jo nesenie notikumi liecina, ka Eiropas Savienibai tikai daléji ir izdevies
veicinat stabilitati, labklajibu un drosibu kaiminvalstis.

3.3.  Pilnigi skaidrs ir ari tas, ka draudi kaiminregionu stabilitatei var ne tikai veidot batisku $kérsli demokratiskajai
parejai un reformu procesam, uz ko aicina ES, bet arl negativi ietekmét gan valstis, kuras sekmigi norit EKP rosinatas
parmainas, gan pasu ES.
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3.4.  Ir batiski japastiprina konfliktu novérsanas un to parvaréanas centieni, jo Ipasi tadél, ka daudzi iesaldétie konflikti
joprojam nopietni apdraud stabilitati gan dienvidu, gan austrumu kaiminvalstis. Lai spétu palidzét rast miermiligus
risingjumus, Eiropai, no vienas puses, bitu jasaglaba objektivitate un, no otras puses, japalidz cietuSajiem,
visneaizsargatakajiem un visvairak apdraudétajiem.

3.5.  Visai acimredzams ir arT tas, ka nestabilitate nav tikai argja spiediena rezultats, un kopigaja pazinojuma pamatoti ir
noradits uz saikni starp nestabilitati un nabadzibu, nevienlidzibu, iespé&ju trikumu un korupciju, kas var mazinat noturibu
pret radikalizaciju. Tomér dokumenta triikst lidzsvara starp ekonomisko un socialo dimensiju, un nepietiekami ir novértéta
labklajibas un socialas aizsardzibas nozime stabilitates nodro$inasana.

4. Diferenciacija

4.1.  Jauna EKP ir izstradata ta, lai atspogulotu partnervalstu dazados centienus, mérkus un intereses, ka ar stavokli, kas
izriet no atskirigajam norisém noteiktas ES kaiminvalstis.

4.2.  Kopigaja pazinojuma teikts, ka “ES turpinas sadarbibu ar partnervalstu valdibam, pilsonisko sabiedribu un
iedzivotajiem ar cilvektiesibam un demokratiju saistitos jautajumos”. Sis apgalvojums nebiit nav kategorisks; tas atspogulo
jauno izpratni par politisko realismu un gatavibu mikstinat ES Pamattiesibu harta ieklauto Eiropas vértibu popularizésanas
nelokamibu.

4.3, Pazinojuma nav minétas SDO konvencijas un ieteikumi. Tomér SDO darba pamatstandartu ievéroSana ir
neparkapjama “sarkana linija”; diferenciacija $o principu nedrikst vajinat.

4.4.  Pazinojuma noradits, ka “(..) veidosies dazadi attiecibu modeli, kas abam pusém Jaus labak izjust lidzdalibu. ES ir
gatava apspriest iespéju kopigi izvirzit jaunas partneribas prioritates, kas ikvienam attiecibam sniegtu konkrétaku ievirzi
kopigi identificétu kopgju interesu virziena”. Tas liecina ne tikai par izmainam valoda, bet ari par atteikSanos no saméra
“normativas pieejas” ar galveno uzsvaru uz Eiropas vértibu transponé$anu partnervalstis.

4.5.  Viens no stratégijas mainas iemesliem varétu bt vélme kliedét ilGiziju, ka ES demokratijas standartus pienemt vélas
visas tautas, tikai despotiski rezimi liedz to darit. Tomér EESK parstav viedokli, ka nevar bat diskusijas par kompromisu
vispargjo cilvektiesibu un demokratisko vértibu jautajumos.

4.6.  Tapat ir taisniba, ka dazas partnervalstis pauda viedokli, ka EKP ir parak preskriptiva un nepietiekami atspogulo
partnervalstu Ipatnibas un centienus.

4.7. S stimulgjosa pieeja — “vairak par vairak” — tikai dalgji ir bijusi efektiva. Ta nedarbojas valstis, kuru vietéja elite
pretojas ES ievirzitam parmainam. Turklat princips “vairak par vairak” dazkart radija iespaidu, ka par ES vértibu
respektéSanu tiek maksats. Tacu vienigais veids, ka nodrosinat ES veértibu ievéroanu, ir panakt, ka cilveki un kopienas tic to
universalajai nozimei un piepem tas par savam personiskajam vertibam. Nav lietderigi pirkt vértibas apmaipa pret
projektiem. Saja zina EESK atzinigi vérté apliecinajumu, ka “ES pétis efektivakus risindjumus, ka parliecinat partnerus veikt
fundamentalas reformas, ieskaitot sadarbibu ar pilsoniskas sabiedribas, ekonomikas un socialajiem dalibniekiem”.

4.8.  Tomér, pat nemot véra jauno diferencéto pieeju, més nedrikstam pielaut, ka jauna, prioritara kaiminregionu
stabilizacijas mérka dé| princips “vairak par vairak” klast par principu “vairak par mazak”. Nosacitibas principu ir jaturpina
pilnveidot, EKP ietvaros istenojot katram konkrétam gadijumam pielagotu politiku.
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4.9.  Laiks radis, vai jauna diferenciacijas pieeja praksé nenozimés pakapenisku EKP likvidéSanu un nemanamu pareju uz
tiri divpuséju pieeju.

4.10.  Tapat biitu jauzsver, ka jauna “lidzatbildiba”, t. i., mazak aizbildnieciska un patiesaka partneriba, apvienojuma ar
diferenciaciju nedrikst novest pie “izvélies, ko vélies” politikas, proti, kad partnervalsts var izraudzities pienemt tikai tos
partneribas aspektus, kas ir parocigi tas valdibai.

4.11.  Diferenciacija ietekmés arT to, ka tiek zinots par partnervalstu progresu. Tiks izstradats jauna veida novértgjums,
kura galvena uzmaniba tiks pievérsta konkrétiem mérkiem, par ko panakta vienosanas ar partneriem. Komiteja pauz
nozélu, ka lidzsinéjais parredzamais progresa zinojumu sagatavosanas veids, kad par visam valstim vienlaikus tiek gatavoti
lidziga formata zinojumi, tiks aizstats ar vairakiem atkiriga rakstura zinojumiem par dazadam valstim formata, kas
pagaidam vél nav izstradats.

5. Organizétas pilsoniskas sabiedribas nozime

5.1.  Pazinojuma pietickama uzmaniba nav pievérsta organizétas pilsoniskas sabiedribas lomai, ne arT socialajam vai
pilsoniskajam dialogam. Ir tikai neskaidra atsauce uz to, ka cie$ak jasadarbojas ar pilsonisko sabiedribu, tostarp ar
socialajiem partneriem, un “japaplasina savas argjas darbibas lidz attiecigajiem pilsoniskas sabiedribas parstavjiem tas
plasakaja izpratné, ka ari socialajiem partneriem”.

5.2.  Pilsoniska un sociala dialoga triikums skaidri vérojams gandriz ikviena dienvidu un austrumu kaiminvalsti, tacu
dazas valstis $aja zina ir giiti batiski panakumi, pieméram, Tunisija un Gruzija.

5.3.  Pazinojuma nav norazu, ka EKP darbibas teritorija batu tikusi parkapta biedrosanas briviba un tiesibas brivi
organizét darba devgjus, darba néméjus vai NVO, un trikst redz&uma par to, ka nodrosinat tiem labvéligu vidi, kas
mudinatu iesaistities valsts politikas formulé$ana, planosana, isteno$ana, uzraudziba un noveértéana.

5.4.  Pazinojuma uzsvars likts uz publiskas parvaldes reformu un uz EKP partneru apnemsanos ievérot dzimumu
lidztiesibu, ta¢u nekas nav minéts par pilsoniskas sabiedribas lomu $aja sakara.

5.5.  EESK ir gatava kopa ar savam partnerorganizacijam EKP valstis stradat ar skaidru mérki — kopigi uzraudzit EKP
istenoSanu un jaunas diferenciacijas pieejas rezultatus.

6. Migracija un mobilitate

6.1.  Lai gan ES migracijas un mobilitates stratégija un konkrétie ar to saistitie pasakumi ir attiecinami ne tikai uz EKP,
sadarbibai ar partnervalstim $ai joma ir izskiro$a nozime.

6.2.  Pasreizgjas béglu krizes atrisinasanai jaieklaujas plasaka ES stratégija, savukart EKP migracijas un mobilitates
programmas efektivai un rezultativai Istenosanai Seit var bit liela nozime.

6.3.  Pazinojuma loti pamatoti noradits, ka “kaiminvalstu stabilizé$ana centrala loma ir galveno nelikumigas migracijas
un piespiedu parvietosanas célonu risinasanai”. Tomér tas ne visai saskan ar diferencéjoso pieeju, kas varétu nozimét
pielaidigaku atticksmi pret dazu partnervalstu valdibu sistematiskiem politisko, socialo un ekonomisko tiesibu
parkapumiem, pat ja tas joprojam ir galvenais nestabilitates célonis.
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6.4.  EESK ari norada, ka biitu jaizvérté vizu rezima atvieglosanas iniciativas — viens no svarigakajiem instrumentiem
ciesakai sadarbibai ar EKP valstim. EESK stingri atbalsta vizu reZima atvieglosanas shémas un bridina, ka Sengenas zonas
likvidésana var tas apdraudeét.

6.5.  EESK atbalsta arT pazinojuma ietverto apliecindgjumu, ka “ES turpinas veidot realistisku un taisnigu stastjjumu par
migraciju un aktivi apkaros visus rasisma un diskriminacijas veidus un izpausmes, veicinot starpkultiiru dialogu, kultaru
daudzveidibu un abpusgju sapratni”.

7. Ekonomiska attistiba stabilizacijai

7.1.  EESK atzinigi vérté centienus stiprinat konkurétspéju, atbalstit EKP partneru tautsaimniecibu un paplasinat vietéjo
iedzivotaju iespéjas, jo tie ir galvenie priek$nosacijumi stabilai un drosai videi ES kaiminvalstis. Visam kaiminvalstim ir
saimnieciskas problémas, tacu tas ir Joti atskirigas, jo atskiras to céloni, mérogs un ietekme uz stabilitati. Tapéc jautajums
par diferenciaciju attiecibu veidoSana ar kaiminvalstim, cita starpa, ir radies to ekonomisko un socialo atskiribu deél.
Turpmakas sadarbibas prioritaras jomas ir reformas publiskaja parvaldg, tiesu sistéma un drosibas sektora, ka ari korupcijas
un organizétas noziedzibas apkaroSana. Progress visds Sajas jomas ir izskirosi svarigs stabilitates nodrosinasanai, tacu, lai
giitu panakumus, ir vajadziga arl drosa un stabila vide.

7.2, EESK atzinigi verté to, ka ir atzita nepieciesamiba lidztekus reformam EKP valstis pilnigi un efektivi istenot ari jau
parakstitos AA/DCFTA noligumus. Tomér, lai DCFTA (padzilinats un visaptveross brivas tirdzniecibas noligums) dotu
labumu, partnervalstim ir japaveic sarezgits darbs — batiski jamodernizé razosana un pakalpojumi. Pazinojuma tas skaidri
noradits, un ir apliecinats, ka ES atbalstis sp&ju veidoSanu, lai palidzétu novérst ar DCFTA saistitas problémas.

7.3.  Tiecoties péc cieSakas sadarbibas, nedrikstétu atteikties no mérka liberalizét tirdzniecibu starp ES un EKP valstim.
lespéja pieklat ES tirgum motivé kaiminvalstis turpinat ekonomikas reformas un modernizét razo$anu un uzpémumus.
Tomeér pat DCFTA parakstitdgjam valstim ir griitibas modernizét savu ekonomiku, nemot véra nestabilo politisko un
ekonomisko situaciju, kas neveicina ieguldjjumus. Piekluve ES un citiem starptautiskiem tirgiem ir tie$i saistita ar
nodarbinatibas jautdgjumiem un jaunie$u izredzém ieklauties darba tirgfi. lesaknojusies oligarhija un korupcija kavé
ekonomikas reformas. Eiropas Savienibai vajadzétu biit uzstajigakai un izmantot visus iesp&jamos situacijas uzlabosanas
lidzeklus, lai valstim, kuru ekonomikas vide ir stabila, biitu iesp&jams piesaistit ieguldijuma kapitalu.

7.4, Skaidrs ir arf tas, ka DCFTA TstenoSana biis saistita ar lielam socialajam problémam. Tapéc izskiro$a nozime bis visu
ieintereséto personu, seviski socialo partneru, lidzdalibai minétaja procesa. Saja zina porzitiva loma var biit vieté§jam
konsultantu grupam un pilsoniskas sabiedribas platformam, un tas biitu jaieklauj visos DCFTA istenoSanas aspektos.

7.5.  EESK ar gandarfjumu atzim¢, ka patiesam pienaciga vériba pazinojuma ir veltita izglitibai un profesionalajai
apmacibai (ipadi jaunieSiem). lespgjams, tiks palielinats atbalsts pamatizglitibas sisttmam valstis, kuras tas visvairak
vajadzigs, un gan apjoma, gan finanséjuma zina kaiminvalstim bis vairak iespéu piedalities programma Erasmus+; tiks
izmantoti arf citi jaunieSu prasmju izkopsanas pasakumi, kas ievérojami atvieglos piekluvi darba tirgum.
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7.6.  Kaiminvalstu ekonomikas stiprind$ana palidzét var arT transporta savienojumu uzlaboSana ar $im valstim. Arkartigi
atzinigi veértéjams ir ierosinajums Eiropas Savienibai paplasinat lielakos Eiropas komunikaciju tiklus ta, lai tie icklautu ari
austrumu partnervalstis, un kopa ar starptautiskajam finansu iestadém un citiem partneriem sekmét ieguldijumus, ka ar
izveidot Eiropas un Vidusjiiras regiona transporta tiklu references planus. Sie plani ir loti svarigi ari pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, kuram bitu aktivi jaiesaistas to Isteno$ana.

7.7.  Energoapgades zina ES ir atkariga no kaiminvalstim. Tapéc kopigi energétikas projekti ir savstarpgji nozimigi un
nepiecieSami abam pusém. Ipasi svarigi ir jautdjumi par energotaupibu, energoefektivitati, emisiju samazinaganu un
projektiem atjaunojamas energijas joma. Kopigaja pazinojuma ir pamatoti uzsvérta vajadziba pastiprinat energétikas
dialogu ar ES kaiminvalstim par energoapgades drosibu, energijas tirgus reformam un ilgtspéjigas energétikas ekonomikas
veicinasanu ar mérki izveidot noturigu energétikas savienibu, kuras pamata biitu vérieniga klimata politika.

7.8.  EESK atzinigi vérté pazinojuma ietverto noradi: “Daudzas partnervalstis lauksaimnieciba ir nozimigs darbvietu
avots, un ES jaturpina atbalstit ilgtspéjiga un ieklaujosa politika un investicijas $a sektora modernizéSana un, ja
nepiecieSams, diversificéSana citos ienakumus veidojosos pasakumos lauku apvidos.” Tomér jauzsver, ka saistiba ar DCFTA
istenofanu veikta saskanosana lauksaimnieciba un partikas razoSana nedrikst pazeminat lauksaimniecibas produktu
kvalitati vai darba standartus.

8. Drosibas dimensija

8.1.  EESK atzinigi vérté kopigaja pazinojuma likto stingro uzsvaru uz drosibas aspektu. Ir arkartigi svarigi stiprinat
partneru izturétspéju pret aréjiem un iek3gjiem apdraudéjumiem, ka arf veicinat modernizaciju ilgtermina ekonomiskas un
socialas stabilitates varda.

8.2.  EESK atbalsta uzskaititas EKP drosibas prioritates, kuru vidi vissvarigaka nozime pieskirama terorisma apkarosanai,
radikalizacijas un organizétas noziedzibas novérsanai, korupcijas sagrausanai un cipai ar kibernoziedzibu. Sis prioritates
batu jaizce] ka galvenais uzdevums, kas javeic drosibas palielina$anai gan Eiropas kaiminattiecibu politika, gan pasa ES.

8.3.  Tomer jauzsver, ka EKP valstu stabilitati apdraud ne vien teroristiskas vai noziedzigas organizacijas, bet ari atseviskas
valdibas, kas parkapj starptautiskas tiesibas un provocé konfliktus un krizes EKP regiona.

8.4.  EESK atzinigi vérté ierosmi dot jaunu impulsu sadarbibai jautajumos, kas saistiti ar kopgjo drosibas un aizsardzibas
politiku (KDAP), un it pasi atgadina par iespé&ju izmantot KDAP misijas un operacijas, un vajadzibas gadijuma arl ES kaujas
vienibas, praktiska dalitas atbildibas Istenosana un drosibas interesés. Tomér KDAP instrumenti un diplomatiskie centieni
biitu jaizmanto ne tikai reagéSanai uz krizém, bet ari ka politisks instruments krizes novérSanai. Eiropas Savienibai batu
jauzsver vajadziba vairak iesaistities konfliktu novérsana un diplomatiska starpnieciba starp potenciali konfliktéjosam
valstim vai nevalstiskajiem dalibniekiem.

9. Regionala dimensija

9.1. EESK atzinigi vérté kopigaja pazinojuma pausto nostaju par galveno esoSo regionalas sadarbibas formatu
saglabasanu, proti, ka tiks stiprinata Austrumu partneribas programma un regionala sadarbiba dienvidu kaiminvalstis.
Tomer jauzsver, ka pédgjos gados esoso regionalo struktiiru ietvaros ir radusas bitiskas domstarpibas un nesaskanas.
lespéjams, bitu lietderigi ieviest skaidraku atskiribu starp EKP partneriem, no pargjam valstim noskirot tas, kuras jau
sasniegusas augstaku integracijas limeni ar ES (ar asociacijas noligumiem un padzilinatu un visaptvero$u brivas tirdzniecibas
zonu (AA/DCFTA)) vai plano to darit.



19.8.2016. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 303/145

9.2.  Joprojam nav skaidrs, ka jauna EKP veicinas vél ciesaku sadarbibu ar tam partnervalstim, kas sekmigi isteno AA/
DCFTA un tiecas integréties Eiropa. EESK atkartoti pauz viedokli, ka dazam austrumu kaiminregiona valstim biitu japiedava
skaidra perspektiva pievienoties Eiropai. Tas ne tikai mobilizétu un motivétu $o valstu valdibas censties parveidot savu valsti
un saskanot savus tiesibu aktus ar acquis communautaire, bet rosinatu arl organizétas pilsoniskas sabiedribas vélmi atbalstit
Sos centienus. Turklat tas tuvinatu Eiropas vértibas un identitati partnervalstu pilsoniem.

9.3. EESK atbalsta domu par kopigajam tematikam, kam batu javeicina vispargja virziba uz precizak pielagotam
iniciativam un projektiem, kas paredzéti ieinteresétajam pusém no dienvidu un austrumu kaiminvalstim. Tomér ierosinata
ideja Skiet parak visparinata, un tai trikst skaidra mérka. Forumi diskusijam par tadiem jautagjumiem ka migracija,
energétika un drosiba ir pats pirmais solis cela uz ciesaku sadarbibu Sajas problematiskajas jomas. Eiropas Savienibai batu
vajadziga lielaka skaidriba par to, kadus rezultatus ta velas sasniegt, izmantojot §is kopigas tematikas.

9.4, Janem véra, ka dazas kaiminpvalstu kaiminvalstis (konkréti — Krievija) tika uzaicindtas piedalities Eiropas
kaimipattiecibu politika, ta¢u $o iespéju ta ari nav izmantojusas. Tadé] tematiskas platformas biitu izmantojamas vienigi ar
konkretu, mérktiecigu noliiku, nevis talab, lai dotu iespgju tresas puses parstavjiem istenot savus mérkus uz EKP principu
rékina. Pazinojuma aprakstitie veidi, ka sadarboties ar “kaiminvalstu kaiminvalstim”, ir definéti loti aptuveni, tapéc katrs
§adas sadarbibas gadijums ir ciesi jauzrauga, lai garantétu, ka neviena tresa puse to launpratigi neizmanto noliika darboties
pret partnervalstu, ES vai pasas EKP interesém. Kontaktiem un sadarbibai ar citdim pusém, kas nav kaiminvalstis (vai
kaiminvalstu kaiminvalstis), biitu jabalstas uz EKP partneru labo gribu un suverénu lémumu sava sadarbiba ar ES iesaistit arl
citus dalibniekus.

10. Finan$u instrumentu elastiba

10.1.  EESK atzinigi vérté ierosmi “piesaistit ievérojamu papildu finanséjumu, vél vairak pastiprinot sadarbibu ar lielam
starptautiskajam finansu iestadem un izmantojot Kaiminattiecibu politikas ieguldjumu mehanismu (NIF)”, ka ari
2017. gada paredzéto ES argjas finanséSanas instrumentu starpposma parskatiSanu. Ir skaidri jauzsver, ka pieaugusas
vajadzibas un problémas ES kaiminvalstis prasa ne tikai efektivak pardalit 15 miljardus euro, kas laikposmam no 2014. lidz
2020. gadam ir pieejami ar Eiropas kaimipattiecibu instrumenta (EKI) starpniecibu, bet arT ievérojamus papildu lidzek]us.

10.2.  EESK atbalsta priekslikumu izmantot EKI “elastiguma spilvenu” steidzamiem resursu pieskirumiem neparedzétu
vajadzibu gadijuma un pielagot finansu noteikumus ta, lai neizmantotos lidzeklus drikstétu parnest uz nakamo gadu.

10.3.  Komiteja tomér uzskata, ka EKP galvena uzmaniba biitu japievér§ eso$o finansu instrumentu uzlabosanai, nevis
jaunu finansu struktdru vai “rasta fondu” veidosanai. Ciesakai dalibvalstu un partnervalstu sadarbibai baitu janoved pie
liclakas térinu parredzamibas un parskatatbildibas. Tas nozimé arl sp&ju atrak reagét uz konkrétam politiskas un drosibas
situacijas izmainam, novirzot lidzeklus tur, kur tas ir nepiecieSams. Ari gadijumiem, kad partneri neizvélas ciesaku
integraciju, ES bitu janosaka skaidra pieeja, lai varétu stimulét pamatvértibu ievérosanu un svarigu reformu turpinasanu.

10.4.  ES un dalibvalstim vajadzétu izpétit iespéjas EKP ietvaros paplasinat kopigo planosanu. Dalibvalstim un citam
ieinteresétajam personam jabiit pieejamai lielakai parredzamibai planosana un zino$ana par rezultatiem. Saja zina svariga
loma var bit pilsoniskas sabiedribas organizacijam.
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11. Redzamiba, komunikacija un aré&jas darbibas

11.1.  EESK atzinigi vérté apnemsanos palielinat ES politikas redzamibu un sekmét efektivaku komunikaciju par jauno
EKP. Komisija loti pareizi norada: “Labaka publiska diplomatija palidzés labak izskaidrot ES politikas pamatojumu un
konkrétas ES ricibas pozitivo ietekmi”. Tikpat svarigi ir neaizmirst par kait§jumu, ko rada kladaina informacija,
dezinformacija un propaganda, kas ir pretruna ar ES vértibam un EKP principiem.

11.2.  Eiropas Savienibai ir jaatrod atbilsto$i instrumenti un kanali komunikacijas uzdevumu risinasanai gan EKP
partnervalstis, gan ES ieksiené. EADD izveidota ES Austrumu stratégiskas komunikacijas operativa grupa ir tikai pirmais
solis ES un EKP partnervalstu pilsonu izpratnes veicinasana attieciba uz naidigiem un negativiem izteikumiem publiskaja
komunikacija. EADD nedrikst atkapties no savas apnemsanas vél vairak stiprinat ES stratégisko komunikaciju.

11.3.  Migracijas problémas gan EKP regiona, gan ES ieksiené butu janosaka par augstako prioritati stratégiskaja
komunikacija un publiskaja diplomatija. ES un tas dalibvalstim batu jaapzinas, ka jebkurs parpratums saistiba ar migracijas
un béglu politiku var batiski bojat dalibvalstu un EKP partneru uzticéSanos un pat apdraudét ES stabilitati.

Briselé, 2016. gada 25. maija
Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 258/2014 par Savienibas programmas

izveidi, lai atbalstitu ipasas darbibas finansu parskatu un revizijas joma laikposma no 2014. lidz
2020. gadam”

[COM(2016) 202 final - 2016/0110 (COD)]
(2016/C 303/21)

Eiropas Parlaments 2016. gada 28. aprili un Padome 2016. gada 29. aprili saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 258/2014 par Savienibas
programmas izveidi, lai atbalstitu ipasas darbibas finansu parskatu un revizijas joma laikposma no 2014. lidz
2020. gadam”

[COM(2016) 202 final - 2016/0110 (COD)].

Ta ka Komiteja savu viedokli par izskatama priekslikuma saturu jau ir paudusi 2013. gada 20. marta pienemtaja
atzinuma CES 1031/2013 - 2012/0364 (COD) ('), Komiteja 517. plenarsesija, kas notika 2016. gada 25. un 26. maija
(2016. gada 25. maija séde), ar 154 balsim par, 1 balsi pret un 7 atturoties, noléma atsaukties uz viedokli, ko ta ir paudusi
iepriek$ minétaja atzinuma.

Briselé, 2016. gada 25. maija

()

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS

OV C 161, 6.6.2013., 64. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:LV:HTML
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko attieciba uz 2016. kalendaro gadu nosaka tieso maksajumu
korekcijas likmi, kura paredzeéta Regula (ES) Nr. 1306/2013”

(COM(2016) 159 final - 2016/0086 (COD))
(2016/C 303/22)

Padome 2016. gada 11. aprili saskana ar LESD 43. panta 2. punktu noléma konsultéties ar Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko attiectba uz 2016. kalendaro gadu nosaka tieso maksajumu
korekcijas likmi, kura paredzeta Regula (ES) Nr. 1306/2013”

(COM(2016) 159 final — 2016/0086 (COD)).

Ta ka EESK jau ir paudusi savu viedokli par minéta priekslikuma saturu 2013. gada 22. maija (*) pienemtaja atzinuma
CES2942-2013_00_00_TRA_AC, 2014. gada 5. junija (**) pienemtaja atzinuma EESC-2014-02897-00-00-AC-TRA un
2016. gada 22. aprili (***) pienemtaja atzinuma EESC-2015-02052-00-00-AC-TRA, Komiteja 517. plenarsesija, kas notika
2016. gada 25.un 26. maija (2016. gada 25. maija sédg¢), ar 161 balsim par, 2 balsim pret un 8 atturoties, nolema neuzsakt
jauna atzinuma par $o tematu izstradi, bet atsaukties uz viedokli, ko ta paudusi minétajos atzinumos.

Briselé, 2016. gada 25. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

*) EESK atzinums NAT/602 par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Padomes Regula (EK) Nr. 73/2009
paredzétas tieSo maksajumu korekcijas likmes noteiksanu attieciba uz 2013. kalendaro gadu” (OV C 271, 19.9.2013., 143. Ipp.).
(™) EESK atzinums NAT/646 par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Padomes Regula (EK) Nr. 73/2009
paredzétas tieSo maksajumu korekcijas likmes noteiksanu attieciba uz 2014. kalendaro gadu” (OV C 424, 26.11.2014., 73. Ipp.).
(**)  EESK atzinums NAT/668 par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Padomes Regula (ES) Nr. 1306/
2013 paredzétas tieo maksajumu korekcijas likmes noteiksanu attieciba uz 2015. kalendaro gadu” (OV C 291, 4.9.2015., 60. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2015:291:FULL&from=LAV
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